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A védelmi igazgatas jelenlegi helye és szerepe, a jogszabalyi
valtozasok, valamint az aj kihivasok tiikrében

A valtozasok korat éljiik, amely nem kiméli a védelmi igazgatasban tevékenykedé szakemberek
eéletét sem. Egyrészrol, igazodniuk kell a normarendszer atalakuldsabol adodo feladatokhoz,
masfeldl pedig olyan akadalyokat kell lekiizdeniiik, amelyekre sok esetben nem tudnak teljes
meértékben felkésziilni. A felkésziiltség hianya nem onhibabol eredo, oka az olyan uj helyezetek
kialakulasa, amelyek eddig még vagy nem kévetkeztek be, vagy nem ilyen intenzitassal voltak
jelen. Az uj kihivasokbol adodo kotelezettségeket azonban meg kell oldani, és sziikséges a
legmegfelelobb modot megtalalni a kezelésiikre. A cikk célja, hogy ismertesse a védelmi
igazgatas jelenlegi helyzetét, és szerepét, bemutassa a legaktuadlisabb valtozasokat, illetve,
hogy konkrét eseményeken keresztiil szemléltesse napjaink uj kihivdsait.

Kulcsszavak: védelmi igazgatas, Gj kihivasok, jogszabalyi valtozasok, kozigazgatas,
alrendszerek
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BEVEZETES

Napjainkban egyre tobbszor érzékelhetiink kiilonféle valtozasokat, amelyek érintenek
minket, befolyasoljak életlinket, jogokat illetve kotelezettségeket ronak rank. Az elmult
né¢hany évben tanui lehettiink a jogszabalyi valtozdsok sokasdganak, ¢és tapasztalhattunk
szamos olyan jelenséget is, amely eddig nem volt jellemzé. Ha szikitjik a kort, és
konkretizalunk a védelmi igazgatas teriileteire vonatkozéan megallapithatjuk, hogy elméleti,
¢s gyakorlati oldalon is kiilonféle impressziok érték a kozelmultban az dgazatot, és a folyamat
nem ért véget. Uj normarendszerek hatirozzak meg a kozigazgatas miikodését, amelynek,
mint tudjuk részhalmaza a védelmi igazgatas [1], és az utobb emlitett komponenst is tovabbi
részekre bonthatjuk, amelyeken beliil is elemezhetiink kiilonféle ujdonsagokat [2]. Az
emlitettek kapcsan, ha néhany konkrét példat szeretnénk kiemelni, elmondhatjuk, hogy a
megyei védelmi bizottsagok elndki feladatait mar az illetékes kormanymegbizott, és nem a
megyei kozgylilés elndke latja el, tovabba fontos tényezd, hogy helyetteseket jeldlnek meg,
akik egyfajta szakmai gardaként értelmezhet6k, valamint a helyi védelmi bizottsagok életében
is torténtek nagymértékii valtozasok [3]1. E kapcsan tovabbi atalakulasok tapasztalhatoak a
divizion belill a katasztrofavédelemben is. Ide sorolhatdo a katasztrofavédelem atalakult
szervezeti struktiraja [4], valamint az elmult idészak rendkiviili id6jarasai altal okozott
kiilonféle viszontagsagok [5], tovabba az arviz, mint jelenség. Természetesen a felsorolas a
teljesség igénye nélkiil tortént, a cikk céljaként tiiztem ki, hogy megvizsgalom a védelmi
igazgatas jelenlegi helyzetét és szerepét, elméleti és gyakorlati sikon egyarant. A kiragadott
részek csupan egy-egy szeletét adjak a valtozasok Osszességének, amelyek a késdbbiekben
tovabbi kifejtésre keriilnek. Ebben a témaban szamos értekezletet, képzést és konferenciat is

tartottak a szakemberek [6].

125. § (4) bekezdés
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A VEDELMI IGAZGATAS HELYE ES SZEREPE A MAGYAR
KOZIGAZGATASBAN

Miel6tt a rendszer bemutatasara keriilne sor, fontos, hogy tisztazzuk a védelmi igazgatas
fogalmat. A védelmi igazgatas, a kdzigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer,
amely az allam védelmi feladatainak megvalositasara 1étrehozott, valamint e feladatra kijeldlt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység; magaban foglalja a
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett iddszakok ¢és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, Kkatasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld 4llami
tevékenységek 0sszességét.” [7]? Ez a definici6 két oldalrél kozeliti meg a védelmi igazgatast,
hiszen egyrészrél megjeldli, mint intézményrendszert, masrészrdl pedig a feladatrendszerét is
pontositja. Ahogy fentebb is olvashato, a védelmi igazgatas egyfajta részhalmaz-funkciot lat
el a kozigazgatas egészén beliil. Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a védelmi igazgatdsnak
is tovabbi alrendszerei vannak. A pontosabb megértés eldsegitése érdekében az 1. abra

segitségével szemléltetem a megfogalmazott allitasokat.

A kozigazgatasnak, — ahogy az abra is mutatja — két aga van, az allamigazgatas, és az
onkormdanyzati igazgatas. A védelmi igazgatast az adllamigazgatasi feladatok ala rendeli, és az
alrendszerek is kitlinnek. A polgari védelmi feladatokat a honvédelmi feladatok, valamint a
katasztrofavédelem mellé tarsitja, amelynek oka a torvényi hattér, errél a késdbbiekben

tovabbi informécio olvashatd majd.

Ha a mar emlitett, és az altalam felvazolt ,,halmazelméletben” gondolkodunk, akkor az alabbi
kép segitségével evidensé valik, hogy melyik dgazat hol helyezkedik el a mésikhoz képest, €s

az is, hogy azok milyen tovabbi elemekre bonthatoak.

21.§n) pont
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1. abra: A védelmi igazgatas helye a kozigazgatasban
Készitette: Prohdszka Petra

Hormvedelmilioazgatas S cst e co

Polgari védelem

2. abra: A kiilonbo6zo "igazgatasok' helye a kozigazgatasban
Készitette: Prohaszka Petra, Forras: [1]
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Sok esetben eléfordul, hogy azonositjak a védelmi igazgatast a honvédelmi igazgatéassal, vagy
esetlegesen egymastol fliggetlen agazatként értelmezik a két rendszert. Azonban, ahogy az
abran is szerepel, a honvédelmi igazgatés része a védelmi igazgatasnak. A pontos definicidja a
kovetkezd: ,,A védelmi igazgatas részét képezd feladat- €s szervezetrendszer, amelynek
keretében az orszag védelmére 1étrehozott, valamint e feladatra kijelolt kdzigazgatasi szervek,
tovabba a honvédelemben kdzremiikodd mas szervek ellatjak a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szol6 2011. évi
CXIIL. torvény 1. § (3)3 bekezdésében meghatarozottak honvédelemre valé felkészitésével, az
orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat.”
[7]°A honvédelmi igazgatas rendeltetése elsésorban, hogy biztositsa a nemzet honvédelmi

felkészitését.

Tovabbi funkcidi kozé sorolhato a Magyar Honvédség rendkiviili jogrendben vald
miikodési feltételeinek biztositasa illetve tamogatasa. Mindemellett rendeltetése, hogy
elvégezze azokat az 4dgazati feladatokat, amelyek a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével
allnak szoros 0Osszefiiggésben, valamint, hogy koordindlja a védelmi felkészitést, és az
orszagmozgodsitas honvédelmi feladatait. Fontos szerepe, hogy biztositsa és ellassa a vallalt
nemzetkozi kotelezettségek teljesitésével kontaktusban 1évé nemzeti honvédelmi feladatokat.
Lathato, hogy a védelmi igazgatas és a honvédelmi igazgatas kozé nem lehet egyenldségjelet
tenni, az viszont egyértelmii, hogy a szoros kapcsolat, hiszen az egyik a masik részét képezd

divizi6. A honvédelmi igazgatas szakma specifikus aga a katonai igazgatas.

A katonai igazgatas ,a koOzigazgatds része, koOzigazgatasi szervek (allami,
onkormanyzati, katonai) jogilag szabalyozott tevékenysége, amely a haza fegyveres védelme
feltételeinek megteremtése és megvalositasa érdekébe torvény alapjan létrehozott jogalanyok
és a természetes személyek honvédelmi kotelezettségeinek és Onként vallalt honvédelmi
feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara
iranyul.” [3]°Rendeltetése kozé sorolhatd tobbek kozott a Magyar Honvédség kiilonbozd
nyilvantartasi feladatainak ellatasa. fgy mar értelemszertivé valt az egymasra épiilés mogotti
logika megléte. A védelmi igazgatas fontos szegmense a kozigazgatasnak, a tobbi alrendszer

pedig szorosan kotddik hozza. Miutan a védelmi igazgatas, és a honvédelmi igazgatas

® A honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban e torvényben meghatarozott
keretek kozott a torvény alapjan létrehozott jogalanyok és minden Magyarorszagon tartozkodé ember a
szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével vesznek részt.

*1.§ b) pont

*1.§ e) pont
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kapcsolatat elemeztiik, a katasztrofavédelem jelenlegi helyzetének bemutatdsa is

elengedhetetlenné valt.

»A katasztrofavédelem nemzeti ligy. A védekezés egységes iranyitasa allami feladat.”
[8]° igy kezdddik a katasztrofavédelmi torvény, amely szintén az egyik alappillére a védelmi
igazgatas normarendszerének. A Katasztrofavédelem fogalmat szintén az emlitett torvény
tartalmazza: ,,a Kkiilonboz0 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
Osszehangoldsi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mukodtetési, tajékoztatasi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak
megeldzését, kozvetlen veszélyek elharitdsat, az eldidézd okok megsziintetését, a karositd
hatasuk csokkentését, a lakossag €let- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek

megteremtését szolgaljak.” [8]

A fogalommagyarazatbol kideriil, hogy a konkrét feladat meghatarozas kozel sem
egysiku tevékenységet foglal magaban. Mindemellett a katasztréfavédelemnek is vannak
alrendszerei, amelyek miikodésében kozremiikodik. Az ) katasztréfavédelmi torvény
megalkotasat kdvetGen az agazat szervezet atalakitason ment keresztiil [9], ennek kdszonhetd
az a felallas, amely az utobbi dbran is tisztan latszik. A katasztrofavédelem feladatrendszereébe
emelték a tlizvédelmi feladatok ellatasat, amelynek harom f6 szervezete a koziil az egyik a
tlizmegeldzéssel foglalkozik, a masik a tlizoltdsag, a harmadik pedig tlizvizsgalati feladatokat
lat el. Kovetkezé eleme az iparbiztonsag, amelyet ugyancsak az uj torvény, és a hozza

kapcsolodo kormanyrendelet emelt a katasztrofavédelem rendszerébe [10].

A feladat ellatasara létrehoztdk az iparbiztonsagi fofeliigyeldséget, amely az alabbi

fobb feladatokat latja el.

°1. § (1) bekezdés
73.§ 8. pont

253



veszelyes iizemek
feliigvelete

veszelyes aruk

FOFELUGYELOSEG szdllitasanak
ellenérzése

IPARB[ZTONSAGI

3. abra: Az iparbiztonsagi fofeliigyel6ség fo szakteriiletei
Készitette: Prohaszka Petra, Forras: [10]

Az 10j szervezeti struktira harmadik pillére a polgari védelem [10]. Azonban, ahogy azt a 2.
abra is mutatja, és ahogy mar kordbban is kitértem rd, a polgari védelem a honvédelmi
igazgatas része is egyben. A magyarazat el6tt fontos, hogy kifejtsiik a polgari védelem
fogalmat: ,,olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja
katasztrofa, illetve fegyveres Osszeiitkdzés esetén a lakossag életének megovasa, az életben
maradas feltételeinek biztositdsa, valamint a lakossag felkészitése azok hatdsainak lekiizdése

és a talélés feltételeinek megteremtése érdekében.” [8]°

Ha megvizsgaljuk definicidt, mar meg is kaptuk a kérdésre a valaszt, lathat6, hogy mind a két
rendszer tekintetében fontossd valhat a szerepvallalasa, hiszen katasztrofak esetén is
sziikséges a polgari védelem igénybevétele, azonban esetleges fegyveres Osszeiitkozéskor is
nélkiilozhetetlenné valhat az illetékes szervezetek jelenléte. Természetesen belathatjuk, hogy
azért soroljuk mégis inkdbb a katasztrofavédelem pillérei koz¢, mert napjainkban egy

fegyveres 0sszelitkozés valdszinlisége a minimumszinten van, viszont katasztrofaveszéllyel,

83.§ 20. pont
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vagy helyzettel egyre inkabb szamolnunk kell. Ahogy mar tébben is megfogalmaztak [11], az
Uj katasztréfavédelmi torvény megteremtette azt az alapot, amelyre az egységes
katasztrofavédelmi rendszer épitkezni tud. Erzékelhetd, hogy az elmult idészak valtozéasaira a
védelmi igazgatds megfelelOen reagalt, €s vilagossa valt a szervezeteinek helye, és egymashoz
valo viszonya. A kovetkezOkben tekintsiik at a jogszabalyi hatteret, és a legfontosabb elméleti

valtozasokat, amelyek a védelmi igazgatast érintik!
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A VEDELMI IGAZGATAS JOGSZABALYI HATTERE, LEGKIEMELKEDOBB
VALTOZASOK SZEMSZOGEBOL

Szamos valtozas érte az dgazatot az elmult néhany évben, ¢és ez a folyamat napjainkban sem
ért véget. Az elézéekben mar idéztem néhany jogszabalybol, amely alapjat képezi a védelmi
igazgatasnak, a kovetkezOkben viszont szemléltetem az Osszes olyan normat, amely

meghatarozza a szabalyrendszerét.

A vedelmi 1gazgatas jogszabalyi

§§9

alapjai

—

4_
@

u 4
2010. évi CXXVTI. tv. a fovarosi
és megyei kormanyhivatalokrol

g KORMANYHIVATALOK

o

4. abra: A védelmi igazgatas jogszabalyi alapjai
Készitette: Prohaszka Petra, Forras: [12]

Az elsO jogszabaly, amely a jogforrasi hierarchia csticsan helyezkedik el, Magyarorszag
Alaptorvénye, amelyben a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos fogalmak talalhatéak. Ez ,,az

allam ¢életének olyan id0szaka, amikor az allampolgarok életének, anyagi javainak valamint az
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orszag szuverenitasanak, teriileti integritdsdnak védelme érdekében, a normal jogrendtdl eltérd
intézkedések hozhatoak, rendeleti iton lehet kormanyozni, és akar az allampolgari jogokat
korlatoz6 dontéseket is lehet hozni.” [13] A kiilonleges jogrend tartalma: rendkiviili allapot,
sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas és veszélyhelyzet. Egy é4bra

segitségével Osszefoglaldan szemléltetem a kiilonleges jogrend elemeit.

il Szikségill
illapot (49. cikk) (50. cikk)

Minésité

-
N

5. abra: A kiilonleges jogrend tartalma
Készitette: Prohaszka Petra, Forras: [13]

A katasztrofavédelmi torvényben megfogalmazzak, hogy van olyan allapot, amely nem éri el
a veszélyhelyzet kihirdetésének sziikségességét, ezt nevezziik kiiszob alatti helyzetnek,
amelyet most mar katasztréfaveszélyként definidlnak. Ez megoldott egy régdta fennalld
problémat, hiszen igy a torvény keretet ad, hogy olyan szituacidban is beavatkozhatnak az
illetékes szervezetek, amikor a kiilonleges jogrend alkalmazasa nem indokolt. Az itt felsorolt

helyzetekben a védelmi igazgatds alrendszerei latjak el a kiilonféle feladatokat normal
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idészakban, és a fenti idészakok barmelyik elrendelése esetén is. Nem elhanyagolhat6 az a
tény, hogy nem lehet szigortian egyik, vagy masik alrendszer ald rendelni az adott
idészakokat, hiszen a torvényi szabalyozas lehetvé teszi az atfogd megkozelités intézményét.
Azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a torvény bizonyos esetekben hatart szab a
segitségnytjtas mértekét illetden. Erre jo példa a honvédség szerepvallaldsa a kiilonbdzo
katasztrofahelyzetekben. Az Alaptorvény és a honvédelmi torvény egyértelmiien kimondja,
hogy a honvédség kozremiikodik a katasztrofdk megeldzésében és azok felszdmolasaban,
azonban a katasztrofavédelmi torvény nem irja felil a Magyar Honvédség elsddleges
rendeltetését, és az erdk igénybevételét a Honvéd Vezérkar fondkének engedélyéhez, és a
honvédelmi miniszter engedélyéhez koti [14]. A felsorolt idészakok koziil napjainkban a

veszélyhelyzet kinyilvanitasa, és a katasztroéfahelyzet bevezetése a leggyakoribb.

A kiilonleges jogrend bemutatasat kovetden fontos, hogy ismertessiik a védelmi igazgatas
szintjeit, és elemeit, hiszen az 0j térvényi rendelkezések ebben a tekintetben is sok valtozast

hoztak.

SZINTJEI ELEMEI

l OGY HT KE KORMANY |

alést |
elepls

6. abra: A védelmi igazgatas szintjei és elemei
Készitette: Prohaszka Petra, Forras: [2]

A megyei, valamint a févarosi védelmi bizottsagok (MVB) szerkezeti 4talakuldson mentek
keresztiil. ,,A megyei védelmi bizottsdg a Kormény irdnyitdsa alatt mikoddé kozigazgatasi

szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a térvényben és kormanyrendeletben szamara
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megallapitott honvédelmi felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat.”
[3]° Atalakult a bizottsag szerkezete, hiszen az elndki feladatokat nem megyei kozgylilés
elndke, hanem az illetékes kormanymegbizott latja el, és elndkhelyettesi poziciokat
meghataroz a honvédelmi torvény. Ami kiemelkedd, hogy az emlitett poziciokat a szakmahoz
koti, hiszen az egyik helyettes a honvédelmi feladatok tekintetében a Honvédség allomanyéaba
tartoz6 tényleges allomanyu katona, a masik helyettes pedig katasztrofak elleni védekezés
tekintetében a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetéje [3]°. A
honvédelmi elndkhelyettes a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatalanak fdigazgatoja,
vagy az altala megbizott személy, akinek a tOrvény szavazati jogot biztosit az iiléseken,
tovabba rendkiviili allapot, megeldzé védelmi helyzet, sziikségéllapot, és varatlan tamadas
esetén az elndk és a helyettes egylittesen gyakoroljak a bizottsag jogkorét. Az illetékes
kormanyhivatal is szerepet vallal a védelmi igazgatasi feladatok ellatasaban, hiszen a
szervezetnek kozremiikodési kotelezettsége van. Létrehoztdk a MVB titkarsagat, amely a
MVB munkaszervezeteként funkciondl, 0nall6 jogallasi osztalyként miikodik a

korményhivatal térzshivataldban.

VIEGBIZOTT
/ MVB ELNOKE

'HIVATAL

7. abra: Kormanymegbizott — kormanyhivatal - titkarsag kozotti kapcsolat
Készitette: Prohaszka Petra, Forras: [14]
Az irdnyitasi jogkoroket a MVB felett a Kormany, a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium és a Beliigyminisztérium latja el. A megyei
védelmi bizottsdgnak is van iranyitasi jogkore, mégpedig a helyi védelmi bizottsdgok felett.

2013. januar 1-t6l a jarasok szerint szervezték &t a HVB-t, éppen ezért az elndki tisztséget

925§ (1) bekezdés
025§ (4) bekezdés
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nem a polgarmester, hanem a jarasi, valamint a fovarosi kertileti kormanyhivatal hivatalanak a
vezetdje latja el. A polgarmester ennek ellenére a védelmi igazgatis része marad, hiszen

tovabbra is szamos az 4gazattal kapcsolatos feladatban érintettként jelenik meg. [14]™

Bemutatasra keriilt a védelmi igazgatas helye, szerepe, és jogszabalyi hattere. Sziikségesnek
talalom, hogy ne csak elméletben, hanem gyakorlatban is megvizsgaljuk, megyek azok a
legfontosabb feladatok, kihivasok, amelyekkel a védelmi igazgatas szakemberei napjainkban

szembe talalhatjak magukat.

UJ KIHIVASOK A VEDELMI IGAZGATASBAN

A védelem komplex értelmezése kovetkeztében a védelmi igazgatassal Osszefiiggd feladatok
szama egyre tobb és tobb lett. Hiszen a klasszikus haboru-béke iddszaki felfogas elavultta
valt, a mindsitett idoszakok bevezetése egyrészrol feliilirta ezt a felfogast, masrészrol pedig a
tapasztalat, és a folyamatosan jonnan a szakma elé gordiilo akadalyok bebizonyitottak, hogy

szamolni kell az 1) kihivasokkal.

Ha a katasztrofavédelem szemszogébdl vizsgaljuk ezt az évet, rogton bizonyitast nyert a fenti
allitds. Rendkiviili idéjards okozott idén madrciusban felfordulast Magyarorszag egész
teriiletén. A tavaszi iddjaras helyett eddig még soha nem tapasztalt hohelyzet miatt tobb
megyében piros riasztas volt érvényben. Kozutak, vasiti vonalak, hajokikotod €s hataratkelok
valtak jarhatatlanna [15]. Az id6jaras kalvariaja emberaldozatot is kovetelt, hiszen az M7-es
autopalyanal tobb autd és kisteherautod iitkozott. Azonban katasztrofavédelem és egyéb
tarsszervek munkajanak koszonhetden megoldodtak a sok esetben kozel sem konnylinek
mondhatd szituaciok, és sikeriilt minimalisra csokkenteni a veszélyeztetettségi szintet. A
rendkiviili id6jarés kdvetkezményeképpen szamos egyéb esemény is nehezitette az érintettek
munkajat, valamint a lakossag életének biztonsagat. Az orszag megyéiben tobb ezer haztartast
érintett az aramkimaradas, és a vizszolgaltatasi. A vizsgalt teriilet az 0j kihivasok csoportjaba
tartozik, hiszen egyre tobbszor fordul elé az elmult par év tapasztalata alapjan, hogy olyan
1d6jarasi jelenség tapasztalunk, ami rendkiviilinek mindsiil. Itt a problémat az okozhatja, hogy
nehéz a felkésziilés, amellett, hogy a meteoroldgiai elérejelzések segithetnek, megjosolni
nehezen lehet, hogy a jelenség milyen intenzitast lesz. Eppen ezért tartom fontosnak a

kiilonféle gyakorlatok szamanak novelését, amelyben tobb aspektust kell modellezni.

1 A védelmi bizottsagokrol szo16 rész a megjelslt forras alapjan készilt.
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Nem szabad megfeledkezniink az 1j kihivasok vizsgalatakor az arvizzel kapcsolatos
eseményekrol sem, hiszen ez a téma jelenleg kiemelt aktualitdsu. Jinius 4-én veszélyhelyzetet
hirdettek ki a Duna fels6 szakaszain, az alsobb részein pedig junius 10-én hirdette ki a
kormany. Természetesen nem ez volt az elsé arviz, amely hazankat stjtotta, azonban ilyen
nagymértékii dsszefogasra eddig még nem volt példa. Ez az esemény is azt tamasztja ala,
hogy a megfeleld szervezés a szakmai munka mellett elengedhetetlen, hiszen ez volt a kulcsa
annak, hogy a karesemény lehetéségekhez mérten jol megoldottnak bizonyult. lgaz, hogy az
arviz mara mar nem veszélyezteti az allampolgarok élet és vagyonbiztonsagat, és a
kitelepitettek koziil egyre tobben térhetnek vissza otthonukba, még mindig vannak
megoldasra varo feladatok. Ide sorolhatd tobbek kozott az adott teriiletek mentesitése, illetve
a szunyoggyérités [16]. Az idei arviz témakorével érdemes egy kiilon tanulmanyban
foglalkozni, megvizsgalni a felkésziilés iddszaktol a végrehajtassal bezarolag, hiszen ez
megfeleld alapot adhat egy ujabb, hasonlé mértékli esemény kezelési technikdinak

tokéletesitésére.

Ha a katasztroéfavédelmi dgazatot érintd eseményeket tovabb vizsgaljuk, emlithetiink még az
idei évre vonatkozoan olyan torténéseket, amelyekre szintén érdemes figyelmet forditani.
Ebbe a kategoriaba sorolhatd a szallé por magas koncentracidja (szmogriado), az orszagban
érzékelhetd foldrengések, a kiilonbozd ipari balesetek veszélye. A felsorolds még
folytatodhatna, hiszen szdmos példat emlithetnénk, nem csak az idei év viszonylatiban,
hanem a kozelmult eseményeinek tiikrében is (vorosiszap-katasztrofa), azonban véleményem
szerint a fent emlitett néhany példaval is érzékelhetd, hogy az dagazatnak varidbilis
feladatkorei vannak, és érdemes 6ket kiemelten kezelni. A katasztrofavédelem utan vizsgaljuk

meg, milyen tovabbi feladatokkal kell szamolnia az agazat szakembereknek.

A védelem komplex rendszerét tekintve az 10 kihivasok kozé sorolom a nemzetkozi
szerepvallalast is. Igaz, hogy ez a megbizatas kozel sem tekinthetd 1j keletlinek, azonban egy
bizonyos szemszogbdl mégis ide sorolom. A XIX. szazadtdl kezddédden nagyjabdl 50
békefenntartd misszidban vett részt a Magyar Honvédség [17]. Annak okat, hogy miért
sorolom mégis ezt a feladatot az 0 kihivasok koz¢é a kdvetkezd gondolatokkal magyarazom:
XXI. szazad kezdetétdl a Magyar Honvédség ¢letét a harci feladatokra torténd felkészités és
kiképzés tette ki. Egyre inkdbb kezdett atértékelddni a katonai veszélyek fogalma, és a
szigoruan hataron beliilli védelem helyett egyre inkdbb teret nyert a nemzetkdzi
konfliktusokban vald szerepvallaldas. A jelenlegi feladat misszio tekintetében a Mali

térségében nyujtott szerepvallalas, amelyrdl a Kormany 2013 marciusaban hatarozat
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formajaban dontott [18]. A hatarozat értelmében Magyarorszag 15, valtasi idészakban pedig
legfeljebb 30 embert biztosit a feladatok ellatdshoz. A maximalis iddtartam, amig a katonak
kint tartozkodhatnak 2014 méjusa. A rovid Osszefoglalasbol kideriil, hogy a nemzetkozi

szerepvallalas nem napjainkban kezd6dott, azonban egyre er6sodé képet mutat.

Kiemelkedoének tartom, hogy a fentieken til megemlitsiik a nemzetgazdasagi kérdéskort, mint
a védelmi igazgatas egyik fontos feladatrendszerét. A laikusok szamara elsore biztos nem
egyértelmi, hogy miért indokolt a divizi6 felsorolasa az 0j kihivasok tekintetében. A valasz a
valsagkezelési felkésziilés erdsitésében rejlik, ennek érdekében valt sziikségessé egy hosszi
tavi koncepcid megalkotdsa, amely egy atfogd gazdasdgbiztonsagi rendszer kialakitasat
foglalja magaban [19]. A dokumentum megalkotasanak célja, hogy a gazdasag megfeleléen

mikddjon az alabbi esetek barmelyikének el6fordulédsa esetén:

VALSAGOK

S

8. abra: A gazdasagi koncepcio megalkotasanak lényege
Készitette: Prohaszka Petra [20]

A szerz6 [19] részletezi, hogy elavultta valt az 1992-ben megalkotott gazdasagmozgositasi
kérdéskorben alkotott koncepcio, és az egyre erdsodo terliletek miatt sziikséges egy ujabb
dokumentum megalkotasa. Kulcsfontossagl szerepe van egy egységes norma elkészitésének,
ami nem mas, mint a gazdasagbiztonsagi torvény. Megvalosulasaval egy olyan

keretszabalyozés sziiletne meg, amely tartalmaznd a legfontosabb szabalyozasi utmutatasokat,
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amelyek az agazatot érintik. Célszerlinek tartanam, ha tobb gyakorlatot szerveznének,
amelyben modelleznék az esetlegesen el6forduld problémakat, azok megoldasa kozben pedig
egyszerlibb lehetne a meglévd lehetdségek feltardsa, igy az esetleges hidnyossagok is jobban

kitinnének.

OSSZEGZETT KOVEZTKEZTETESEK

A cikkben a védelmi igazgatast érint6 legfontosabb kérdéseket emeltem ki, és bemutattam,
hogy a kordbbi strukturdhoz képest milyen valtozdsokon ment keresztiil az 4gazat.
Bebizonyosodott, hogy a védelmi igazgatas egy ugynevezett ,kovetd rendszer”, amely
illeszkedik a kornyezeti valtozasokhoz, globalis értelemben. Ahogy a bevezet6ben is kitértem
ra, fontos, hogy ne csak elméleti sikon valdsuljon meg a divizié kijelolt feladatrendszere,
hanem a gyakorlatban is egyre gordiilékenyebben menjenek végbe az elképzelések. Pozitiv
képet mutat az a tény, hogy napjainkban egyre tobb modellezés valosul meg, ami
nagymértékben segitheti a szakgarda munkéjat. Azonban Ggy vélem, hogy ez a folyamat nem
ragadhat meg ezen a szinten, tovabbi komplex gyakorlatok megvaldsitasara van sziikség.
Hiszen lathat6, hogy vannak olyan események, amelyek eldrejelzése sokszor nehezen
josolhato, igy a felkésziilés fazisa is sokkal akadozottabb. Ebbe a kategdridba sorolhatoak a
kiilonféle természeti katasztrofak, igaz, hogy azok egy része a tudomany vivmanyainak
koszonhetéen eldre kiszdmithatd, azonban intenzitdsuk sok esetben eltér a varthoz képest.
Eppen ezért jo, ha az illetékesek az éles helyzet el6tt minél tobbféle szituacioban kiismerik

magukat, igy a feladat elvégzése adott esetben konnyebben megvaldsulhatna.

Az uj kihivasok folyamatos vizsgalata elengedhetetlen, hiszen tudnunk kell a kiilonb6zd
jogszabalyi kotelezettségekbdl adoddan, hogyan viszonyuljunk egy adott koriilményhez,
illetve tisztdban kell lenniink, hogy milyen a rendelkezésiinkre 4ll6 eszkozrendszer, amelyet

adott esetben hasznalnunk kell.

Osszességében megallapithatd, hogy a mar reformalt teriiletek nem csak elméletben, hanem
gyakorlatban is megfelelden miikddnek, azonban hianyossagok mindig adodhatnak, és arra

kell torekedni, hogy ezek szdmat a minimum felé iranyitsuk.
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