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A KRITIKUS INFRASTRUKTURA VEDELEM OSSZEFUGGESEI A
KORNYEZETVEDELMI ALAPELVEK ES A POLGARI CELU
ROBBANTASOK KAPCSOLODASI PONTJAIVAL

A kritikus infrastrukturak védelme ma mar olyan prioritast élvezo, az Eurdpai Unio altal is
kiemelten kezelt biztonsagpolitikai kérdéskor, amelynek kapcsolodasi pontjai a biztonsag
minden szegmensét érintik. A hazai jogalkotdsi folyamat egyik legintenzivebb idészakaban
célszerii lehet megvizsgadlni olyan hosszu tavu politikik alapelveit, mint a kornyezetvédelem,
amely egy kevésbé integralt tevékenység — a polgari célu robbantasok — kérdéskorét is
jelentésen befolydsolja. Jelen kutatas a feltételezett kapcsolatok igazolasat és az ezzel
osszefiiggo jogi hatter megfeleloségének vizsgalatat célozza.

Kulcsszavak: kritikus infrastruktura védelem, kornyezetvédelem, kérnyezetvédelmi alapelvek,
polgari célu robbantdsok

Nowadays — from a security point of view — critical infrastructure protection has a high
priority in the European Union, which interfaces with any segment of security policy. In the
most intense period of domestic legislative process should be taken into consideration such as
principles of long-termed policies like environmental protection has, which can influence a
less integrated type of issues — explosive activities for civil uses — as well. This research aims
the proof of assumed relationships and examining the conformity of the related legal
background.

Keywords: critical infrastructure protection, environmental protection, environmental
principles, explosive activities for civil uses

BEVEZETO

A fenntarthatd fejlédés elve, ez az oly gyakran emlegetett szodsszetétel napjainkra
behalozta a biztonsag OsszetevSinek® szdvevényes rendszerét is, amelybe a kornyezeti
biztonsagon tll, a kornyezetvédelemre gyakorolt hatdsok révén a robbantési tevékenységgel
kapcsolatos modszertanok és technologiak, a tarsadalmi-informatikai-gazdasagi biztonsag
szempontjabol pedig a kritikus infrastruktirak védelme egyarant beletartozik. Mindezek
figyelembe vételével a vizsgalt téma globalis jellegét és Osszefliggéseit jol kifejezi a
Bruntdland Bizottsag® 1987-ben megfogalmazott gondolata: , 4 harmonikus fejlédés a
fejlodés olyan formaja, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett nem fosztjia meg a jovo
generdcioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetéségétsl ’[1], amely kifejezi, hogy minden
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olyan tevékenységilink soran, amely a hétkdznapok rendszerességét és folyamatossagat
szolgalja, tekintettel kell lenniink a holnap lehetséges mozzanataira egyarant. A fenntarthaté
fejlédés alapvetden és elsdsorban a kdrnyezetvédelemhez kapcsoldodik. Jelen vizsgalat soran a
kornyezet védelmének polgari célu robbantdsok oldalardl torténd megkdzelitése, valamint
ezzel kapcsolatban a kritikus infrastruktardk védelme keriil gorcsé ald e harom témakor
bizonyos aspektusait 6sszekapcsolo interdependencia létezésének bizonyitasa érdekében.

l. AVIZSGALT TERULETEKET MEGHATAROZO JOGSZABALYI HATTER ES
FOGALOMRENDSZER

A kutatds szempontjabol jelen esetben a polgari céli robbantdsok koriilményeinek,
eléirasainak és megvalodsitasanak vizsgalata indokolt, tekintettel arra, hogy ezzel kapcsolatban
a tevékenységet konkrétan szabalyozd jogi hattér, a végrehajtast alapjaiban korvonalazo
modszertani és eszkozrendszer, valamint a megvaldsitast egyértelmiien alatdmaszto célkitiizés
hatarozhatdé meg. A polgari céli robbantasok minden esetben jog- és szakszerii eljarasrend
szerint kell végbemenjenek, eredményiik alapvetden épitd jellegli célt szolgalnak, amely a
sz€les értelemben vett kornyezet tovabbi fejlddésének nem vet gatat.

Fontos kiemelni, hogy a robbantasok kozott megkiilonbdztethetiink honvédségi (katonai
célu) és katasztrofavédelmi (megel6zési, védekezési, vagy romeltakaritasi céli) tevékenységet
is, amelyek specialis céllal torténd végrehajtasuk révén sajatos szabalyzok szerint kiiloniilnek
el a mindennapokban alkalmazott polgari céli robbantasok tipusaitol. Mindezeket figyelembe
véve, foként a feladat- és feleldsségi korok kiilonbozOdsége miatt a vizsgalat soran csak utalas
szintjén keriilnek megemlitésre.

Ezzel szemben az artd szandéku, kifejezetten a romboldsra, az emberi élet- ¢és
vagyonbiztonsag direkt veszélyeztetésére €s rongalasara iranyuld robbantasok elére nem
prognosztizalhatd jellegiik miatt nem képezik jelen kutatas targyat. A kiszamithatatlan
megvalositds, a jogszabalyokra valo tekintet nélkiili végrehajtds, a kornyezeti tényezdk
figyelmen kiviil hagyasa a kritikus infrastruktarak védelme szempontjabol kimondottan karos
hatast (akar teljes miikodésképtelenséget, megsemmisiilést) idézhet eld, amely mar a
terrorizmus definicidja ald tartozd eseteket, az azokra adandd valaszokat és az azzal
kapcsolatos megeldzési irdnyelveket érinti.

|./1. Polgari robbantasi tevékenység*

A hétkoznapokban, foként ipari és épitkezési céllal végrehajtott robbantasok inkabb azokat
az épiileteket, l1étesitményeket érintik, amelyek fizikai és statikai tulajdonsaguk, vagy egyéb
jellemzdjiik révén veszélyes szerkezetekké, illetve haszndlhatatlan épitményekké valtak.
Ebbdl az aspektusbol veszélyesnek tekintenddek azok a szerkezetek, amelyek stabilitdsa
rendeltetésiikbdl, hasznalatukbol, valamint a kiilsé tényezok egyiittes hatasaibol adodoan oly
mértékig lecsokkent, hogy tovabbi alkalmazasuk esetén a miikodésbdl fakadd terheket
képtelenek felvenni. Hasznélhatatlan épitményekként azonosithatdéak azok a szerkezetek,
amelyek egyes épitészeti, biztonsagi, fejlesztési, kornyezeti vagy teriiletrendezési okokbol
nem megfeleld épiiletszerkezettel, elhelyezkedési paraméterekkel, vagy I1étesitési céllal
rendelkeznek.

* A polgari felhasznalasii robbanéanyag gyértisa — ideértve a robband anyag helyszini keverését is —,
megszerzése, tarolasa, felhasznalasa, megsemmisitése. [2] 2.§ 8.
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A fenti okok miatt bontasra itélt épiiletek szempontjabol tobb modszer létezik a
munkalatok elvégzésére, amelyek koziil szamos esetben — foként az adott épiilet méreteitdl
fliggben — a robbantas a leggazdasagosabb és leggyorsabb folyamat. Ebben az értelmezésben
a robbantds ,,az a bontasi eljaras, amelynek soran a szerkezetek statikai egyensulyanak
megbontasat és ezaltal helyiikrol valo elmozditasukat, leesésiiket és feldarabolodasukat
robbantdasi energiaval érjiik el -

Az ilyen tipusu bontasi tevékenység a kovetkezd kornyezeti hatasokkal jar:

e repeszhatds (a robbantds soran a gazenergia altal a robbantds kozvetlen
hatéstertiletérdl kidobott elemek karos hatasa, amelyet a kornyezeti elemek (pl.
sz¢l) is befolyasolhatnak),

e 1églokés (robbantasi energia, amelyet a tervezés soran munkavégz6 energiava lehet
alakitani, igy rombol6 hatasa jelentdsen csdkkentheto),

e szeizmikus hatas (rugalmas alakvaltozas, amely a kornyezetben 1évd szilard
anyagokra — talaj, Iétesitmények — sajatossagaik fiiggvényében, rezgések atadasaval
hatast gyakorol, jellemzden repedések keletkezésében nyilvanul meg),

e porhatas (a robbantas soran hirtelen, nagy mennyiségben, a légkorben és a
kozvetlen kdrnyezetben megjelend por, amelynek terjedését a kornyezeti elemek
(pl. sz¢&l) is befolyasolhatnak),

e robbantdsi gaztermék (az emberi szervezetre karos hatdsu, a robbantds soran
felszabadul6 gézok).

[ ]

A kornyezeti hatdsok mindegyike fizikai jellegli, kiilonb6zd kovetkezményeket valt ki az
épitett és €16 kornyezetben, valamint az emberi szervezetben egyarant [4].

Természetesen ez a bontasi tevékenység nem alkalmazhaté minden egyes, a korabbiakban
definialt épiiletek rombolasara, kiilondsen ha az adott épitmény nagy forgalmu €s/vagy siirtin
lakott és beépitett teriileteken talalhato, tekintettel arra, hogy a robbantis ebben az esetben
nagy valoszinliséggel a kiiszobértékek feletti kornyezeti hatast eredményezne. Napjainkban a
technologiai és informatikai fejlettség eredményeként a robbantdsok hatasainak
kiiszobértékeken beliill tartdsa tobb modszerrel, az 1ddzités lehetd legoptimalisabb
megvalasztasaval biztosithato, igy azok a terhelések, amelyek a kozvetlen kdrnyezetet érhetik
jelentds mértékben csokkenthetdek. A szeizmikus hatdsokat kiemelve megallapithato, hogy
egy gyors lefolyasti robbantdsi tevékenység altal generalt, kis toltetekbdl 4llé robbantas-
sorozat kozel sem olyan karos a kdrnyezetre, mint a gyakran tobb hétig tartdo, munkagépekkel
végzett bontas és az altala eldidézett rengéssorozat és zajterhelés. A porhatds szempontjabol
szintén €rdemes kihangstlyozni, hogy egyes szakértdi vizsgalatok szerint egy-egy bontasi
folyamat sordn a por mennyisége allando és kornyezetterhelési mutatdja az id6 fliggvénye.
Ezzel ellentétben mas elemzések szerint a robbantasok porterhelése legalabb 20 %-kal kisebb
kornyezetterhelést jelent a gépi és kézi bontasokhoz képest, tekintettel a gyorsabb lefolyasra.

Az épitmények robbantdsanak folyamatat a fentiek teljes mértékii figyelembe vételével, az
emberi élet és az anyagi javak sziikséges és elégséges biztonsdganak garantdldsa érdekében
minden alkalommal szakszerti tervezési munka el6zi meg, amelyet szigora keretek kozé
helyez a jogszabalyi hattér. A tervezés a robbantds minden koriilményére kiterjed, a bontéasra
keriild épiilet fizikai, statikai, épitészeti jellemzo6itdl, a kornyezetében talalhaté egyéb
épitmények tulajdonsagain és esetleges kapcsoloddsain at, az érintett teriileten taldlhato
kozmiirendszereken keresztiil egészen a lakossagtajékoztatasig.

*[3] p. 95-96.
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A tervezési tevékenység egyik legfontosabb szegmense, egyben a robbantasi folyamat
elokészitésének és ellendrzésének utolso fazisa a biztonsagi intézkedések megtétele és azok
kontrollaldsa. Tekintettel a tevékenység veszélyeztetd hatdsaira kiilonds figyelemmel kell
lenni a kornyezd lakossag hiteles és pontos informalasara, indokolt esetben a megfeleld
hatosagok kozremiikodésével intézkedni sziikséges a kdzvetetten érintettek kitelepitésének
megszervezésére €s lebonyolitasara, illetve minden esetben a megfeleld védelmi tavolsagok
kijelolésére, teriiletlezarasokra egyarant. A védelmi tavolsdgok megallapitasa soran kiemelten
fontos a kozmiivek védelmének biztositasa [3].

Ide kapcsolodik tovabba a hatosagi engedélyeztetési folyamat, amely a robbantasi tervet
veszi alapul. A robbantasi engedélyhez sziikséges az épitésiligyi hatésag engedélye a bontasra,
a robbantand6 épitménnyel kapcsolatos rajzi és térképi dokumentacio, valamint a kdzmi
tulajdonos(ok) és a kornyezd terlileteken zajlo forgalomban ¢érintettek hozzajarulasi
nyilatkozata is [5]. A jelenlegi szabalyozas azonban nem irja eld a kdrnyezetvédelmi és a
tlizvédelmi hatosag engedélyezési kotelezettségét.

Mindezen feltételek egyiittes teljesiilését irja el6 és jogszabalyi keretek kozott biztositja az
Altalénos Robbantdsi Biztonsdgi Szabdlyzatrél sz616 13/2010. (II1. 4.) KHEM rendelet, amely
az altalanos fogalom-meghatarozdsokon tul, rendelkezik a robbantasi tevékenységgel
kapcsolatos személyi feltételek biztositasarol, a robban(')anyagok6 kezelésének és gyartasanak
részletes szabalyairdl, valamint jog- és szakszerli tarolasardl, felhasznalasarol, szallitasarol,
illetve megsemmisitésiik koriilményeirdl [6].

A biztonsagi szabalyok betartasaval kapcsolatos hatosagi jogkoroket elsdsorban a
rendérség gyakorolja. A polgdri felhaszndlasu robbandanyagok forgalmazasarol és
feliigyeletérol szolo 191/2002. (IX. 4.) kormdnyrendelet kimondja, hogy a polgari robbantasi
tevékenység nem veszélyeztetheti a lakossadg élet- és vagyonbiztonsagat, valamint a
természeti és épitett kornyezetet. Ennek értelmében a fentiekre potencialis veszélyt jelentd
tevékenység esetén a renddrség jogosult intézkedni, amely szerint korlatozhatja vagy
megtilthatja az adott tevékenységet. A kormanyrendelet melléklete rendelkezik az alapvetd
biztonsagi kovetelményekrdl, amelyek értelmében a robbandanyag mindennemii kezelése
(eloallitas, tarolas, szallitas, alkalmazas) soran gy kell eljarni, hogy a tevékenység a lehetd
legkisebb kockazatot jelentse az emberi élet szempontjabol, tovabba az iizembiztonsagi
alapelvek betartasaval megelézze a vagyontargyak és a kornyezet karosodasat egyarant [2].

A fenti jogszabalyok figyelembevételével, valamint a korabbiakban vazolt feltételek
alapjan, a ténylegesen varhatd karos kornyezeti hatasoktol és az érintett létesitmények
tulajdonsagaitol fliggden sziikséges kivalasztani a rendelkezésre all6 mddszerek koziil azt a
robbantasi technikat, amely a legnagyobb valdszintiség szerint képes biztositani a bontas altal
elérni kivant célt a kdrnyezeti hatdsok kiiszobértékeinek meghaladasa, illetve karokozas
nélkdl.

I.12. Kritikus infrastrukturak védelme
Magyarorszag szempontjabol a kritikus infrastruktirdk védelme vonatkozasdban az

eurdpai unios torekvések meghatarozoak. Az Eurdopai Unidban 2001-ben, az Amerikai
Egyesiilt Allamok ellen elkovetett terrortamadasokat kovetden kezdddott meg a ma mar

® Szilard vagy folyékony halmazallapoti anyag vagy ezek keveréke, amely kémiai reakcié révén képes arra,
hogy olyan sebességgel fejlesszen gazt, ami elegendd homérséklett €s akkora nyomashullamot hoz létre, hogy
a kornyezetben karosodast idéz el6 [6] 2.§ 28.

72



egységesen alkalmazandé irdnyelvben’ rogzitett védelmi mechanizmus kidolgozasa. Legfobb
célja, hogy olyan atfogd, komplex biztonsagi megkozelitést nyujtson a tagallamok részére,
amely alapjan azok a lehet6 legnagyobb valosziniiséggel képesek legyenek megovni alapvetd
infrastruktiraikat az artd szandékt tamadasok, véletlen balesetek, emberi mulasztasokbol
szarmazo ¢s természeti eredetli fenyegetések hatasaitol egyarant.

Tekintettel arra, hogy az infrastruktira meghatarozasara szamos definicio 1étezik a kritikus,
vagy mas néven létfontossagu infrastruktirdk fogalma is nehezen hatarozhaté meg. Az egyes
orszagok 0nalld kezdeményezései alapjan tobbféle megkdzelitése, a kritikussag
értelmezésének kiilonbozdosége, a nemzeti szintli tevékenységek eltérd szinten torténd
megvalodsitasa jellemz6. A magyar jogalkoté a kritikus infrastruktara alatt az olyan
létfontossagi rendszerelemet érti, amely ,, elengedhetetlen a létfontossagu tarsadalmi
feladatok ellatasahoz — igy kiilonésen az egészségiigyhoz, a lakossag személy- és
vagyonbiztonsagahoz, a gazdasagi és szocialis kozszolgaltatasok biztositasahoz — és amelynek
kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak hianya miatt jelentés kovetkezményekkel jarna "8,

Mindezek alapjan a hazai kritikus infrastruktara védelem (a [7] torvény alapjan
létfontossdgi rendszerelemek védelme) olyan — els@sorban megeldzési, felkésziilési —
tevékenység, amely az egyes létfontossagu rendszerelemek folyamatos miikddését hivatott
garantalni a fenyegetettségek eldzetes felmérésével, a kockazatok és a sebezhetdség lehetd
legalacsonyabb szintre valo csokkentésével €s a bekovetkezett események mieldbbi hatékony
kezelésével. Ennek értelmében egy-egy létfontossagi rendszerelemmel kapcsolatban minden
olyan tényez6t szamba kell venni, amely annak gordiilékeny miikodését, mas rendszerekkel
val6 folyamatos kapcsolodésat, az altala biztositott szolgéltatas dllanddsagat veszélyezteti.

A polgari célu robbantdsok vonatkozasdban elsésorban a koézmihalozatok, mint
létfontossagi rendszerek jelentenek kapcsolodasi pontot. A kozmiivédelem a Kkritikus
infrastruktirdk szempontjabdl 6nallé rendszernek tekinthetd a védelmi mechanizmuson beliil,
tekintettel arra, hogy olyan dgazatok alapveté miikddeési feltételeit foglalja magéaba, mint:

e az energia (villamosenergia-rendszer, kéolajipar, foldgaz ipar),

e akozlekedés (foldi, vasuti ttvonalak),

e az infokommunikacids technoldgiak (informécids rendszerek és halozatok, vezetékes

¢s mobil tavkozlési szolgaltatasok), vagy

e aviz (ivoviz-szolgaltatas, szennyvizelvezetés) [7].

Annak ellenére, hogy a fogyasztd tobbnyire csak a halozat végpontjaval keriil kozvetlen
kapcsolatba, az esetenként tObbszordsen Osszekapcsolodd rendszereket —alapvetd
szolgaltatasokat biztositdo elemekként kell értelmezni. Tekintettel arra, hogy ezek az elemek
altalaban kozteriileten helyezkednek el, illetve a telepiilések szerves részét képezik
potencialisan érintettek lehetnek a telepiilésrendezési, vagy egyéb okbol végrehajtott polgari
célu robbantasok soran. Ilyen esetekben koriiltekintéen sziikséges eljarni, Ugyanis a robbantés
kornyezeti hatasai jelentés mértékben befolydsolhatjdk egyes Iétfontossagu rendszerek
miikddését:
e Az d4ramszolgaltatds nagyfesziltségli széllitovezetékeinek rongaldédasa, vagy
ideiglenes kiesése bizonyos esetekben tulterhelést, frekvenciandvekedést és domino-
effektussal jaré aramkimaradasokat okozhat®.

" Az eurbpai kritikus infrastruktirak azonositisarol és kijelolésérSl, valamint védelmiik javitasa
sziikségességének értékelésérdl szold 114/2008. EK Iranyelv.

8 [7]11.§ 9.

® A 2006. november 4-én Németorszagbol induld aramkimaradas hatast gyakorolt Eurdpa szerte. Nyugati
iranyban aram nélkiil maradtak a haztartisok a legtobb német tartomanyban (Eszak-Rajna-Vesztfliaban,
Bajororszagban, Baden-Wiirttembergben és Saarvidéken), megbénult a német allamvasutak halozata és a kdlni
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A gazellato halézat az egyik legkdonnyebben sebezhetd rendszer, amelyet egyre
gyakrabban érnek munkagépekkel, gépjarmiivel, vagy egyszerii haztartasi gépekkel
okozott sériilések, amelyek kettd hatdssal jarhatnak: széleskorli ellatasi problémat
okozhatnak a helyreallitds befejezéséig, illetve robbanasi kovetkezménnyel is
jarhatnak™.

e Az utak allaga jelentds mértékben befolydsolja a kozlekedés intenzitdsat és
folyamatossagat egyarant. Az emberi tevékenység kovetkeztében (is) sériilt
uthalézatok helyredllitasa jelentds anyagi vonzattal és idébeli elhuzodassal jar. A
vasutvonalak esetében az aramszolgaltatastol valo fiiggdség meghatérozés.

e A tavkozlés szempontjabol szintén az aramszolgaltatds folyamatossaga, valamint
azok a fizikai/mliszaki létesitmények hangsulyozanddak, amelyek rendkiviil
érzékeny muszerekkel latjak el rendeltetésszerti feladataikat, ezért megrongalddasuk
akar a lakossag és az allam kozotti kommunikacios kozeget veszélyeztethetik.

o Az egészséges ivovizzel torténd ellatds, valamint a szennyviz elvezetd rendszer

sériilékenysége szintén jelentds, tekintettel arra, hogy az ellatd struktira egész

telepiiléseket haloz be. Miikodési zavarait okozhatja tulterheltség, elavultsag,
szennyezddés, technikai vagy mechanikai hatds, amely a haldzat fizikai szegmensét
érinti.

I./3. Kornyezetvédelmi alapelvek és célkitiizések

Napjaink egyik legkiemelked6bb prioritdsa a globalis klimavaltozassal és a fenntarthatd
fejlodéssel fémjelzett kdrnyezetvédelmi célkitlizések megvalositdsa, a Fold ¢lhetdbbé tétele, a
gazdasag ez iranyu fejlesztése az energiafelhasznalas optimalizaldsa utjan.

Az Europai Uni6 az 1972-es parizsi csucstalalkozot kovetden kezdte meg a kozos
kornyezetvédelmi politika kialakitasat, amelynek eredményeként ma mar vezetd szerepe van a
globalis kornyezetvédelemben. Az Unid alapszerzddését (romai szerz6dés) ezt kovetden, az
Europa Egységes Okmanyban megjelent kornyezetpolitika egészitette ki a
kornyezetvédelemre vonatkozo cikkel, majd a tovabbi szerzddések keretében folyamatosan

mwor

bovitették hataskorét.

A kornyezetvédelmi alapelvek szempontjabol egyrészt a megelézés, masrészt a
szubszidiaritds elvének hangstlyozdsa fontos a vizsgalt teriiletek vonatkozdsdban. A
megeldzés értelemszeriien a lehetséges kornyezeti hatdsok csokkentését, mar a forrdsnal
torténd megsziintetését célozza, mig a szubszidiaritds elve egyértelmisiti, hogy a
kornyezetvédelem elsdsorban a tagallamok 6nallo feladata, amelyben az érintettek bevonasa
¢s a megfeleld jogharmonizacid nélkiilozhetetlen.

A célkitlizéseket tekintve fontos kiemelni a kornyezet mindségének meglrzésére,
védelmére ¢és javitdsara, valamint az er6forrasok ésszerli felhasznéalasra iranyulo
megallapitasokat. Ezek biztositjdk a tagallamok jogharmonizacios tevékenysége nyoman a

repiildtér; Franciaorszagban mintegy Otmilli6 fogyasztd, azaz a lakossag 10 szazaléka maradt aram nélkiil;
aramsziinetek voltak tovabba Olaszorszag, Belgium és Spanyolorszag tobb korzetében is. A keleti rendszerben
taltermelés és frekvenciandvekedés eredményeként a horvat, szerb, roman iranyu tavvezetékek kikapcsolddtak,
¢és a délkelet-eurdpai rendszer levalt a keleti részrendszerr6l. Tobb magyar erémiiben mikodni kezdett a
frekvenciandvekedés elleni védelem, ezért a védekezd rendszer dvintézkedésként leallitotta a csepeli, az ujpesti
¢és a kelenfoldi erdmiveket, megfosztva ezzel egy kis idére Dél-Magyarorszag telepiiléseit az dramtol. A hibat
egy nagyfesziiltségli vezeték lekapcsolasa okozta [8].

% Hazankban 2012 nyarén alig 3 honap alatt kozel széz olyan esemény tortént, ahol a katasztrofavédelem a
gazvezeték sériilése miatt avatkozott be. Az emiatt keletkez6 karok tobbségében megeldzhetéek, amennyiben
az adott tevékenységet kelld koriiltekintéssel végzik. Fontos kiemelni, hogy minden egyes ilyen tipusu
veszélyeztetés rendérségi feljelentést von maga utan [9].

74



kornyezetvédelmi kovetelmények megjelenését olyan eljarasok szabalyozasaban, mint példaul
a polgari célu robbantasi tevékenység. Ide tartozik tovabba a kornyezeti hatasvizsgalati
eljards, amelynek tagallami szinti végrehajtdsa a kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras
egyik feltétele, tekintettel arra, hogy a jelentdés kornyezeti terheléssel jard tevékenységek
esetében eldirja az adott folyamat(ok) kornyezetre gyakorolt hatdsainak eldzetes becslését és
annak tiikrében a hatasok elfogadhat6 szintre torténé csokkentésének biztositasat [10].

Magyarorszagon a 2009-2014. kozotti idészakra vonatkozo I11. Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program kimondja, hogy a kornyezeti célkitizések hatékony eléréséhez nélkiilézhetetlen,
hogy a lakossag minden tagja tevékenysége soran koriiltekintéen hasznalja és egyben 6vja
kornyezetét, amely tulajdonképpen azt jelenti, hogy a lehetéségekhez mérten mérsékelje a
kornyezet terhelését, szennyezését, vagyis romlasat [11].

Hazank — Magyarorszag Alaptorvénye szerint — ,, elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az
egészséges kornyezethez”, amelyet kiegészit az ,,aki a kornyezetben kdrt okoz, koteles azt [...]
helyredllitani vagy a helyredllitds koltségét viselni”** kotelezettséggel. Erre vonatkozik a
kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIL torvény, amely utal a
témaval kapcsolatos allampolgari jogok és kotelezettségek halmazara és kimondja, hogy
bizonyos ,, technologidk alkalmazdsakor olyan védelmi, biztonsagi intézkedéseket kell tenni,
amelyek a kornyezet veszélyeztetésének kockdzatat jogszabdlyban meghatarozott mértékiire
csokkentik, vagy kizarjak”*?. Mindemellett hatdlyban van egy, a kornyezetvédelmi
hatasvizsgalati eljarasra vonatkozé kormanyrendelet’®, de tekintettel arra, hogy jelenlegi
kotelezettségek szerint a polgari robbantédsi tevékenység esetében csak a robbandanyag
megsemmisitése soran sziikséges kornyezetvédelmi engedélyt kérni, a részletes ismertetéstol
eltekintek.

Il. KAPCSOLODASI PONTOK A POLGARI ROBBANTASI TEVEKENYSEG ES A
KORNYEZETVEDELEM KOZOTT

A jogszabalyi hattér és az alkalmazott definiciok alapjan megallapithatd, hogy bizonyos
elvarasok, feltételek és alapelvek mindkét teriiletet érintik, és kozos metszetet képeznek egy
kifejezetten gyakorlatias €s egy tipikusan elméleti, vagy méas megkozelitésbdl egy jellemzden
rombold és egy kimondottan épitd jellegii tevékenység kozott.

I [12] XXI. cikk (1) - (2) bekezdés.

12 [13] 28. § (2) bekezdés.

3 314/2005. (XII. 25.) korméanyrendelet a kornyezeti hatisvizsgalati és az egységes kornyezethasznélati
engedélyezési eljarasrol.
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POLGARI ROBBANTASI KOZOS . .
TEVEKENYSEG IRY S 174 s ol <ORNYEZETVEDELEM

Jogszabilyl kotelezettsegek &5 o yos 4 atossag  tudatos célkitizések, hatéselemzések

tervezes
fenntarthaté jelen sziikségleteinek kielégitése a
korlatozasi és tilalmi jogkorok feiléde jovo nemzedékek 1étére valo
cjlodes tekintettel
karos kornyezeti hatasok elkeriilése A kornyezetkiméld technologiak
A megel6zés

érdekében torténd fejlesztések fejlesztése

biztonsagra és kornyezeti hatasok
lehetd legkisebb szintre
csokkentésére torekvés

legmodernebb és leghatékonyabb
eszkozok és modszerek alkalmazasa
¢s terjesztése

magas szinti
védelem

B R oo (YRS z .. FLRAG informaci6 megosztas és kozosségi
érintettek bevonasa és tajékoztatasa  egyiittmiikodés politika € <
kornyezeti hatasok szintjei mérhetoség termékek és eljarasok mutatoi

A ko6z6s metszetben felsorolt alapelvek mindkét teriilet gyakorlati megvalosulasat jelentds
mértékben befolydsoljak ugy a végrehajtas, mint a technologiai fejlodés, fejlesztés
vonatkozasdban. Ma a polgari célu robbantdsok szempontjabol kiemelkedd szerepe van a
kornyezeti hatasvizsgalatnak, tekintettel arra, hogy az unids normak révén minden tagallam
részErdl teljes mértékig koriiltekintd eljarasrendek varhatok el.

Az 1./1. alfejezetben felsorolt kornyezeti hatasok kovetkezményeit tekintve hangsulyozhato
leginkabb a kornyezetvédelem és a robbantasi tevékenység kozotti kapcsolat. A nem
megfeleléen kivalasztott eljaras kovetkeztében a repeszhatas, a léglokés hullam
kovetkezményei, a szeizmikus hatasok és nem utolsé sorban a porterhelés jelentés mértékben
igénybe vehetik a kozvetlen kornyezetet, vagyis adott esetben jelentds valtozast idézhetnek
elé a kornyezetben, amely a megengedett igénybevételi hatarértékek meghaladéaséaval jarhat.
Ilyen esetben — a hatas erOsségétél és a kovetkezmények sulyossagatol fliggéen —
kornyezetkarosodas, vagyis a kornyezetnek olyan mértékii elvaltozasa, szennyezddése, tilzott
igénybevétele kovetkezhet be, amely csak beavatkozéassal allithatd vissza természetes
allapotaba [4,10].

A korédbbiak alapjan megallapithatd, hogy a magyar jogszabalyi kornyezet alapvetOen
biztositjia a polgari célu robbantdsok kornyezetvédelmi kovetelményeknek vald
megfeleldségét, vagyis eldirdsaival torekszik a potencidlis kdrnyezetveszélyeztetés lehetd
legalacsonyabb szintre csokkentésére. Ennek érdekében a vonatkozo rendeletek olyan
definiciokat nevesitenek, mint a biztonsagi tavolsag™ és a véddsanc'®, amelyek kifejezetten a
fizikai hatdsok megfékezését és mérséklését célozzdk. Mindemellett kimondjak, hogy a
robbandanyagok tarolasa ¢€s felhasznalasa sordn ugy kell eljarni, hogy a robbandanyag ne
legyen kitéve olyan kornyezeti hatdsoknak, amelyek kovetkezményeként a kdrnyezetet
szennyezheti. A kapcsolodasi pontok kore a kornyezetvédelmi alapelvekbdl kiindulva itt

4 Robbantas helyétdl mért tivolsag, amelyen tal a robbantasnak a kérnyezetre, személyekre gyakorolt hatdsa
veszélytelen [6] 2.§ 2. b)

5 Veszélyességi fokozatba sorolt épitmény koré, eldirt tavolsagra épitett, meghatarozott méretii, gyepesitett
foldtoltés, amely az épitményben esetlegesen bekovetkezd robbanas altal okozott 16késhullamtol és repesztol
védi a kornyezetet [6] 2.§ 60.
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zarul, tulajdonképpen dnmagaba tér vissza, figyelembe véve, hogy a kornyezeti valtozasok
miatt reagalé robbanoanyagok kornyezetre gyakorolt hatasait is szamba veszi [2, 6].

lll. A KRITIKUS INFRASTRUKTURAK VEDELME A KORNYEZETVEDELEM ES A
POLGARI ROBBANTASI TEVEKENYSEG ASPEKTUSABOL

Az 1. fejezetben bemutatott szabalyozoi rendszer alapjan a két, kifejezetten megel6z6
szemléletli, a felkésziilési feladatokra nagy hangsulyt fektetd €s az Eurdpai Unidban kiemelt
prioritast élvezd teriilet kozott szintén felfedezhetéek olyan kozos metszetek, amelyek
igazoljak a feltételezett kapcsolodasi pontokat.

KRITIKUS KOZOS

METSZET

INFRASTRUKTURA KORNYEZETVEDELEM

VEDELEM

felkésziilés és tervezés  eldvigyazatossag  tudatos célkitlizések, hatdselemzések

kockazatbecsléseken alapul6 védelmi
rendszerek fejlesztése

kornyezetkiméld technologiak

megel6zé . ,
cgelozes fejlesztése

aranyossag elveit kdvetden a
kockézatokhoz rendelhetd lehetd

legmodernebb és leghatékonyabb

magas szinti AR ,
S eszkozok és modszerek alkalmazasa

legbiztonsagosabb védelem védelem ¢s terjesztése
elsdsorban nemzeti hataskor, az a kihivasok megfelel6 szinten torténd
elsédleges feleldsségi szintet a szubszidiaritas kezelése, az EU akkor 1ép kozbe, ha a
tagallamokhoz delegalja tagallam nem tud megfelelden eljarni
kozosségi szintli, minden érintett .. ELRAVE informéci6 megosztas és kozosségi
egyiittmikodés

bevonasaval torténik politika

A robbantési tevékenységtol eltérden a kritikus infrastruktira védelem, mint tényleges
cselekmény nehezen materializalhatd, sokkal inkdbb elméleti tervezésen alapulo, védelmi
modszertanok és eszkozrendszerek kidolgozasara épiild biztonsagi intézkedéshalmaz —
hasonldéan a kornyezetvédelemhez —, amely feltételezett események bekovetkezésének
valoszinliségét hivatott csokkenteni.

Ett6l fliggetleniil azonban a kornyezetvédelmi alapelvek a kritikus infrastruktarak
védelmének rendszerében is megtalalhatdak, igaz részletszabalyozas szintjén sem az unids,
sem a hazai jogforreisok16 nem nevesitenek olyan feladatokat és feleldsségi koroket, amelyek
kifejezetten a kornyezetvédelmi programok megvalositasdhoz kapcsolodnénak. A jelenlegi
szabalyozasi rendszerben — az Iranyelvbdl levezethetéen — a [7] szerinti tdrvényben
talalhatjuk az egyetlen kornyezetvédelmi utaldst, amely a hazai jogi hattér kialakitasat
kovetéen minden bizonnyal tovabbi kotelezettségeket és hatdskoroket éallapitanak meg a
kornyezetvédelmi alapelvek érvényesitése érdekében. A hatdlyos rendelkezések szerint a
kornyezeti hatas vizsgalatat a horizontélis kritériumok meghatarozasa, valamint azok alapjan
a létfontossagu rendszerelemek azonositasa és kijeldlése soran sziikséges elvégezni. Ebben az

18 A hazai jogharmonizaci6 jelenleg is folyamatban van, 2013. elsé negyedévében varhatd a [7] szerinti torvény
végrehajtasi rendeletének megjelenése, amelyet tovabbi, a tdrvényben nevesitett agazati rendeletek fognak
kdvetni.
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értelmezésben ez a vizsgalat foként nemzetgazdasagi ¢és kornyezeti Osszefiiggések
elemzésében és értékelésében meriil ki.

A polgari céli robbantési tevékenység vizsgalata szempontjabol a kritikus infrastruktirak
védelméhez kapcsolodd legfobb szegmens a fizikai hatasok, vagyis a robbantds kornyezeti
hatasaibdl atvezethetd befolyasold tényezok halmaza lehet. Figyelemmel az 1./2. alfejezetben
bemutatott, a kozmiivédelemre irdnyuld megallapitasokra a robbantasi tevékenységekkel jaro
repeszhatds, 16késhullam és szeizmikus hatds jelentésen befolyasolhatja a kozmiivédelmi
rendszerek — mint létfontossagi rendszerelemek — miikodését. A fenti harom hatdtényezéd
barmelyike okozhat olyan sériilést a kozmiivek 4altal biztositott kozszolgaltatasok
rendszerében, amely jelentds kiesést generalhat, veszélyeztetve ezzel a létfontossagu
rendszerek mitkddésének folytonossagat.

OSSZEGZES

Harom, dnmagaban teljesen kiilonallo, mégis szdmtalan mas tevékenységgel kapcsolatban
allo, interdiszciplinaris teriilet bemutatasa alapjan megallapithato, hogy a létfontossagu
infrastruktirdk védelmének kialakitdsa és fenntartdsa kapcsolatban all a kornyezetvédelmi
elvek hosszu tavii megvalodsitasaval, ugyanakkor a polgari céli robbantasok specialis
kornyezeti hatésai révén befolydsolhato.

A hatalyos ¢és elokészités alatt allo jogszabalyi kornyezet és az alapvetd fogalomrendszer
bemutatasa altal olyan k6z6s metszetek azonosithatoak, amelyekb6l az egyes tevékenységek
egymasra gyakorolt hatasait szabalyozé jogi hattérrel kapcsolatos kovetkeztetések
allapithatok meg. A metszeteket a kovetkezd abra szemlélteti:

Jogszabalyi hattér

Létfontossagu
rendszerek
védelme

Kornyezetvédelem

Polgari célu
robbantasi A
tevékenység Jogszabalyi hattér

biztositott

1. abra: Ko6zos metszetek

Az abra alapjan megallapithato, hogy a Ilétfontossagu rendszerek és létesitmények
védelmével kapcsolatban kidolgozas alatt 4116 részletszabalyzok megalkotasa soran célszert a
kornyezetvédelmi alapelvek teljesiilésének feltételrendszerét integralni, valamint gondoskodni
a hataskorok meghatarozasa soran arrdl, hogy a polgari célu robbantdsi tevékenységek
vonatkozasaban egyes infrastruktirak fokozott védelme biztositott legyen.
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