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ALLANDO ES FEL ALLANDO TABOROK LETESITESE
KATONAI TAPASZTALATOK ALAPJAN?

Absztrakt

Magyarorszagnak, mint a szdrazfoldi migracio erdteljes érintettjiének, a 2015. évben tapasztalt
megndvekedett menekiiltlétszamot mind a sajdt biztonsdga, mind a nemzetkozi szerzédések betartdsa, és nem
utolsé sorban a menekiiltek érdekében kezelnie sziikséges.

A dontéshozoknak két meghatarozo kritérium alapjan kell mérlegelniiik a helyzetet, egyrészt a raszorulok
megsegitésének mind nemzetkozi, mind hazai jogban deklardltan elfogadott kivetelménye, mdsrészt az orszag
vedelmének a biztositdsa, a kritikus helyzetek és anomalidk megeldzésének az elsddlegessége.

A katonai védelmi létesitmények telepitésének gyakorlati tapasztalatait felhasznalva meg kell vizsgalni, hogy az
Eurdpai Uniéban vagy annak hatdran tul hol lehet olyan fél-dallandé és allandé taborokat létesiteni, amelyek a
menekiiltek befogaddsdra, tisztességes elszalldsolasdra és ellatdsara alkalmasak.

A tanulmany sorra veszi a katonai ideiglenes, fél-allando és allando létesitmények bemutatdsat, melyek alapjan
a fél-allando és allando polgari védelmi létesitmények részletes bemutatiasra keriilnek. Ezek a létesitmények
konkrét megoldasi lehetoségeket jelentenek a menekiiltek elszallasolasa kapcsan.

Az allando és fél-dallando taborok jelen tanulmanyban bemutatott kialakitasa kénnyen hasznosithato egyéb
kiilonleges jogrend, vagy katasztrofa helyzetekben, amikor a polgari lakossdag elszallasolasdara oly mértékben
van sziikség, ami a kijelolt befogado helyek kapacitdsat meghaladja.

Abstract

Hungary, as one of the hardly affected states by overland migration, has to deal seriously with the extremely
increasing number of migrants in 2015. Not only for its own safety, but in compliance with international treaties,
and not least for the favour of the refugees it is necessary to solve the problem.

Policy makers need to consider the situation on the basis of two key criteria, according to the requirements
declared by international and domestic laws for helping those in need, on one hand; and regarding the priority
of ensuring the protection of the country, preventing critical situations and anomalies on the other hand.

Using the practical experiences of installing military defence facilities it should be considered, where within the
European Union or beyond its boundary can semi-permanent and permanent camps be established, which are
suitable for accommodating refugees on fair conditions.

The study lists the presentation of provisional, semi-permanent and permanent military establishments, which
serve as a basis for a detailed presentation of semi-permanent and permanent civil defence facilities. These
facilities represent possible solutions regarding the accommodation of refugees.

The formations of permanent and semi-permanent camps presented in this study can easily be used in other
specific legal or disaster situations, when the number of civilians to be accommodated exceeds the capacity of
predetermined host sites.

Kulcsszavak: menekiilttabor, menedék, ideiglenes tabor, dtmeneti, fél dllandoé tabor, dllandé tabor, mitkodtetés
Key words: refugee camp, shelter, provisional camp, temporary, semi-permanent camp, permanent camp,
maintenance
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Bevezetés

Mar a 80-as évek végén, 90-es évek elején Magyarorszag eleget téve nemzetkozi
vallalasainak, figyelve a kornyezo orszdgokban zajlo eseményeket allando taborokat I1étesitett
az orszag keleti teriiletén el0szor Létavértesen, majd Debrecenben, az orszag déli részén,
Nagyatadon, majd Nagykanizsan, tovabba az észak-nyugati teriileteken, Bicskén, majd
Vamosszabadiban. A balkani haboruk befejezését kovetden a bicskei és debreceni
menekiilttabor teljes mértékben ellatta az orszagba érkezd menekiiltek kiszolgélasat, igy az
orszag kiilonbo6z6 teriiletein 1€vo taborok bezarasra kertiltek.

A 2015-ben mutatkoz6 migracidos nyomas jabb taborok megnyitasat vetiti elore, melyeket
a menekiiltek vagy atmeneti, vagy tartos jelleggel vesznek majd igénybe. Ezeket a taborokat
rendeltetésiik alapjan nevezziik fél-alland6 vagy 4lland6é tdboroknak. A menekiiltek
szocializacios ¢és tartozkodasi igényeit is figyelembe véve egy tabor a raszorulok
elhelyezésének a legutolso és végsziikségbeli formaja. Ugyanakkor, amikor a rendelkezésre
allo erdforrasok, lehetdségek és az urbanizacids kornyezet nem teszi lehetévé, hogy a
menekiiltek korabbi lakhatasukkal azonos, vagy ahhoz hasonld koriilmények kozott 1lakjanak,
akkor elszallasoldsukat rovidebb, esetenként hosszabb ideig tdborokban kell megoldani. Jelen
dolgozat a katasztrofak esetén Kkitelepitésre kényszeriilt személyek vagy menekiiltek
nagyaranyu elszallasolasanak esetét vizsgalja, ¢és igyekszik az emberi tartdzkodas
szempontjabol a legmegfelelobb elhelyezési modokat bemutatni. A tdbor elsddleges feladata,
hogy emberi tartozkodasra alkalmas lehetdséget, biztonsagot, elhelyezést és ellatast nyujtson.

1. Alapvetések a fél-allandé és allandé taborok
létesitése kapcsan

Magyarorszag szempontjabol jelentds feladatot és felkésziilést igényel az Eurdpai Unid
tagok Gorogorszag és Bulgaria, tovabba a Macedonia és Szerbia feldl, szinte szervezett
modon érkezd migrans hullam?®. 2015. augusztus végre a Magyarorszagra érkez6 menekiiltek
szdma megkozelitette a 170 ezret. Ez egy olyan mutatd, mely indokoltta teszi, hogy a
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létesitmények mitkddtetésében gondolkodjanak.

A fél-allando és allando taborok létesitésének kérdéskore olyan aktualitdssal bir, mint még
soha az Eurdpai Unidban, hiszen olyan tendencidkkal all szemben, amelyet mind kozponti,
mind nemzeti szinten kezelni kell. A schengeni 6vezet pereméllamai, kozottiik a szarazfoldi
belépések €s menedékkérdk elsé szamu célpontja Magyarorszag a nagyfokt menekiiltaradat
kezelése érdekében kényszerlépésben van.

Magyarorszagon a menedékjogi kérelmek szama 2010-es évek elején évente 2 ezer koriil
volt. 2014-ben az orszagba mar 42 ezer menekiilt érkezett, ami t6bb mint hisszoros

® FRONTEX, Main migratory routes into the EU / land & sea http://frontex.europa.eu/trends-and-
routes/migratory-routes-map/ Letoltés ideje: 2015. augusztus 15.
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novekedés. 2015 szeptemberéig 172.621 ember érkezett a magyar hatarra, amelybdl 160.275
menekiiltiigyi kérelmet regisztraltak®. A beliigyi és orszag védelmi szervek becslése szerint az
év végére a regisztralt menekiiltek szama elérheti a 250 ezret Magyarorszagon. Ez egy olyan
nagysagi emberszam, mely Magyarorszagra torténd visszairanyitasuk esetén felveti
elhelyezésiik megoldasanak kérdését is, hiszen a beliigyi szervek, tovabba a gyermekvédelmi
cllatas ilyen nagysagrendi és profila menekiilt hullim befogadasara jelenleg nincs
felkésziilve. A becslések alapjan év végéig Debrecen, Gy6r, Miskolc nagysagu telepiilés
lakossagszamanak megfelel6 menekiilt elhelyezésérdl és ellatasarol kellene gondoskodni.

A fél-allandé létesitmények, a menekiiltek ideiglenes elszéllasolasa és regisztracidja
folyaméan tudnak a hatésagok — hatarrendészet, bevandorlasi tigyekkel foglalkozé szervek,
renddrség — az eljarasban érintett menekiiltek segitségére lenni. Az allandd taborok azon
személyeknek tudnak lakhatast, biztonsagot és valamelyes ellatast nyujtani, akik
elérelathatolag hosszua ideig nem fognak 6ner6bdl sajat ellatassal, lakhatassal rendelkezni.

A menedékkér6k mindenkori ellatasa soran figyelembe kell venni az 1948-ban kiadott
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, az 1951-ben kiadott, majd 1967-ben jegyzékonyvvel
kib&vitett a Menekiiltek Jogallasardl sz616 Egyezményt (mas néven Genfi Egyezmény)®. A
dokumentum ugyan az elhelyezés kérdését nem szabalyozza, de 21. cikkelye a lakhatas
tekintetében kimondja, hogy a menedéket nyujto allamok a teriiletiikon jogszeriien tartozkodo
menekiilteknek a leheté legkedvezobb elbanast kell, hogy biztositsak. Az egyezmény e
cikkelye eldrevetiti mind az atmeneti, mind a tartos elhelyezés kérdését, igy a helyzet hazai
vagy kiilfoldi kezelése folyaman szilikséges minden olyan tapasztalatot felhasznalni, amelyek
emberek elszéllasolasa kapcsan felhalmozddtak.

A taborok létesitése soran, a személy szintjén olyan feladatokkal kell szdmolni, mint az
élelem, a viz, a lakhatds, a személyes higiénia megolddsa és mindennapos biztositasa.
Ugyanakkor a tabor létesitése soran mas, a kozosségi szintet jelentd feladatok is jelentkeznek,
mint az egészségiigyi ellatds és tovabbképzés, oktatas és nem utolsd sorban a megélhetés.
Ezek mind olyan szegmensei az egyén ¢életének, amelyre a tervezOknek, a miiszaki
kivitelezoknek gondolniuk kell.

* Menekiilthelyzet szamokban, ORIGO http://www.origo.hu/itthon/percrolpercre/20150909-iden-mar-170-ezer-
menekult-erkezett-magyarorszagra.html Letoltés ideje: 2015. szeptember 12.

*UNCHR, Convention and protocol to relating to the status of refugees http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html
Letoltés ideje: 2015. szeptember 10.
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Menekiiltek elhelyezése ideiglenes befogadd taborba®
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A befogadod orszagba torténd beérkezést koveten (a regisztracié koztes idejében) a
menekiiltek elszallasoldsa és ellatasa kiemelt feladatot jelent. Ausztridban a regionalis
kozigazgatasi egységek sem tudtik kezelni a menekiilt aradatot. Az elszallasolas megoldéséra
négy telepiilésen minddsszesen 142 satort kellett feldllitaniuk, egy satorban nyolc személyt
helyezve el”. Magyarorszagon, Roszkén 2015 szeptemberében allitottak fel egy fél-allando
szazdtven méteres teriileté horganyzott acél oszlopokkal €s drotkeritéssel vettek korbe, zuzott
kével szortak fel, kozvilagitassal és fiitéssel lattal el. A magyarorszagi gylijtépont szaz darab
satorbol 4ll, ezer {6 befogadasara alkalmas €s egy hét alatt késziilt el. Az 1) tdbor egy korabbi,
hangarbodl kialakitott gyiijtépontot hivatott felvaltani. A taborban konténereket is elhelyeztek,
ahol a regisztraciot végzé Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a rendérség munkatérsai,
tovabba a civil timogatd munkat folytaté Snkéntesek kapnak helyet®. Mind az osztrak, mind a
magyar megoldas rairanyitja a figyelmet, hogy mar az Union belill is kell szamolni olyan fél
allando létesitményekkel, amelyek menekiiltek atmeneti elhelyezésére szolgalnak tabori
kortilmények kozott.

Azokat az épitményeket, 1étesitményeket, amelyek az egyének talélési képességet dontéen
novelik, védelmi létesitményeknek nevezziik. Ezeket a létesitményeket két modon is
csoportosithatjuk. Egyrészt funkcidjuk szerint (polgari, katonai és kettés rendeltetésii
l1étesitmények), masrészt miikddésiik idétartama alapjan (allando, fél-allandd és ideiglenes
létesitmények)®.

® Foto: MTI/Kelemen Zoltan Gergely

" MNO Sarnyai Gébor: A menekiiltek, akiknek sikeriilt eljutniuk Bécsig, mno. http://mno.hu/belfold/a-
menekultek-akiknek-sikerult-eljutniuk-becsig-1290009 Letdltés ideje: 2015. junius 11.

8 Sarnyai Gabor: A menekiiltek, akiknek sikeriilt eljutniuk Bécsig, mno.hu http://mno.hu/belfold/a-menekultek-
akiknek-sikerult-eljutniuk-becsig-1290009 Letoltés ideje: 2015. junius 11.

° Dr. habil. Kovéacs Tibor ny. mk. ezredes: Alland6 és fél allandé védelmi létesitmények cimii PPT el6adas
alapjan.
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Allandoé és fél allandé védelmi
létesitmények

Védelmi létesitmények elvi felosztasa™®

A polgari és kettds rendeltetésii 1étesitmények kozott nagyon elenyész6 az ideiglenes
védelmi 1étesitmény, mig a katonai védelmi Iétesitmények kozott fellelhetdé mind az
ideiglenes, mind a fél allandd, mind az allandé. Ideiglenes védelmi 1étesitmények a katonai
teriileten a sancok, barikadok, ,rokalyukak”, de a polgari létben is taldlunk ilyeneket,
gondoljunk csak a magas hegyi bivakokra, ahol a tarazok sziikség esetén meghuzhatjak
magukat.

cres

A védelmi épitmények (létesitmények) analogidjara a befogadd taborokat is
kategorizalhatjuk, természetesen az O esetiikben csak polgari fél-allando vagy allando
l1étesitményekrdl beszélhetilink.

Amikor az elhelyezés csak napokra, maximum néhany hétre korlatozodik, akkor fél-
allando létesitményekrdl, amikor huzamosabb idére, honapokra, esetleg évekre nyulik, akkor
allando tabori szolgaltatasokrol beszéliink.

A fél-allando ¢és allandd taborok mind felépitésiikben, mind rendeltetésiikben kiilonbdznek
egymastol. A fél-allando tdborok feladata a befogadéds és atmeneti védelem nytjtasa, nagy
fluktuacio mellett. Az allando taborok feladata a menekiilteknek olyan valddi, tervezhetd és
fenntarthato védelmet nytjtani, amig oner6bol, vagy kiils6 segitséggel sikeriil nekik 6nalloan
mind a lakhatasukrol, mind megélhetésiikrél gondoskodni.

A polgari taborok (elhelyezési Ilétesitmények) tervezése és Kkivitelezése esetében
természetesen dontd, hogy mely tipusu tabor 1étesitését kell megvalositani. Ennek ellenére
kijelenthetem, hogy a taborral kapcsolatos polgari elvarasok (legyen az fél-allandd vagy

Dr. habil. Kovacs Tibor ny. mk. ezredes: Allando és fél allandd védelmi létesitmények cimti PPT el6adés
alapjan. Az abra felhasznalasa a szerz6 altal engedélyezve.
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allando) nagyban megegyeznek a katonai taborok telepitésénél jelentkez6 kritériumokkal. Az
elvarasokban mutatkozé hasonldosagok, tovabba a katonai évszazados tapasztalatok vezetnek
el a katonai protokollok polgari alkalmazasahoz és meghonositasahoz.

2.  Polgari célu taborok kialakitasa
katonai tapasztalatok alapjan

Abban az esetben, ha révid hataridén beliil sziikséges tomeges elhelyezést és ellatast
biztositani emberek szamara, evidenciaként adoédik, hogy a megoldasra vard feladatok
szambavételéhez legnagyobb segitséget a katonai taborok létesitésével és mukodtetésével
kapcsolatos ismeretek, tapasztalatok és eljarasok adjak''. Természetesen a katonai taborok
berendezésével kapcsolatos ismeretek feldolgozasa mellett vizsgalni sziikséges, hogy e
tapasztalatok miként kamatoztathatdak polgari 1étesitmények 1étesitése és miikddtetése soran.

2015 szeptemberében a magyarorszagi déli orszdghatarra érkezd nagyszdmi migrans
elszallasolasa és ellatasa érdekében, figyelembe véve a migransok vonulasi igényét, a nyugati
orszaghatar kozelében Kormenden és Szentgotthardon tabort épitettek. Annak ellenére, hogy
a tabor ¢épitésében a katasztrofavédelem vett részt, a katonai taborok -elrendezése,
berendezése, miikddtetése nagyon jo modelliil szolgalt a nagy 1étszamu csoport elhelyezése
kapcsan. Ezek az éles gyakorlatok egy kornyezeti katasztrofa kovetkeztében lakhatasi és
ellatasi nehézségekkel kiizdd polgarok elhelyezése kapcsan is tanulsagul szolgal.

12

Katonai satrak telepitése a menekiiltek szamara

I Bvebben lasd. Balogh Zsuzsanna: Katonai taborok korszerii kialakitasa. Miiszaki Katonai Kézlony, XXII.
évfolyam,  2012. 1. szam  pp. 85-95. http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkKk.uni-
nke.hu/pdfanyagok2012majus/4.Kat_tabor%20korszeru%20kialaitasal.pdf

12 Foto: Nyugat.hu/Szilagyi Jozsef
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A Kkatonai tapasztalatok vizsgalata soran fontos attekinteni, hogy egy katonai tabor milyen
— egymastol jol elkiilonithetd — funkcionalis részbdl all. A katonai tdborok teriiletén altaldban
t5bb Svezetet kiilsnboztetink meg, melyek az alabbiak™:

e parancsnoki;

e szallas;

e szocidlis;

e technikai;

e raktari (logisztikai;

e sport és kiképzési Ovezet.

A parancsnoki ovezetben keriil elszallasolasra a tabor vezetése. Itt talalhatoak tovabba a
parancsnoksag és a torzs irodai, a hirado- és vezetésbiztosito részlegek.

A széllas 6vezetben kap elhelyezést a személyi dllomany dontd tobbsége. Az elhelyezést
biztositd satrak, konténerek (elhelyezéstdl fiiggden) kiegésziilhetnek WC ¢és fiirdd
helyiségekkel, kozosségi 1étesitményekkel.

A szocialis oktatasi Ovezetben vannak a nagyobb kozosségi helyiségek. Itt talalhato a
konyha és az étterem, a kdzponti fiirdd (esetleg mosoda), az egészségiigyi részleg, de akar a
tabori kapolna is.

A technikai 6vezetben keriilnek elhelyezésre a haderénemre jellemzd technikai eszk6zok,
gépjarmiivek, az EMA (Egyesitett Miiszaki Allomas), a javit6 mihelyek és az
lizemanyagtoltd allomas.

A raktar Ovezet elnevezése oOnmagaért beszél. Altaldban egy Ovezetben, de kiilon
blokkokban talalhatjuk meg a haditechnikai (gépjarmii-, muszaki-, fegyverzeti, stb.)
anyagraktarakat, valamint a hadtap (élelmezési-, ruhdzati-, lizemanyag, stb.) anyagraktarakat.

A sport ¢€s kiképzési dvezetben keriil elhelyezésre a zart és/vagy nyitott sportpalya, 16tér,
illetve az alakul¢ tér.

A polgari taborok esetében, annak fiiggvényében, hogy az elhelyezésre ¢és ellatasra
atmeneti vagy huzamos jelleggel van sziikség, megkiilonboztetiink fél-allando és allando
taborokat, melyek mind nagysagukban, mind kivitelezésiikben eltérnek. A polgari taborok
esetében az egyes Ovezetek elnevezései valtozhatnak, de a telepités sztenderdjei, illetve az
egyes ovezetek funkciol nem, igy a katonai tapasztalatok eredményesen alkalmazhatoak.

A polgari rendeltetésti fél-allando taborok a fentebb felsorolt o6vezetek kozil a
kovetkezOkkel rendelkeznek:

3 Kovécs Ferenc, Németh Béla: A Laktanya Infrastrukturalis Fejlesztési Terv (LIFT) sziikségessége. Katonai
logisztika, 2011. 1. szam p.134. alapjan.
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o kozponti (iranyitasi, kozigazgatasi) ovezet.
o szallas dvezet.

A kozponti 6vezet egyben atveszi a tobbi Gvezet funkcioit, igy ezen a kozponti helyen
talalunk raktarozasra, oktatasra, sportolasra kijeldlt helyiségeket, satrakat, ugy hogy ott az
egyes Ovezetekhez kapcsolodo ellatdsok nem a teljesség igényével, csokkentett modon
megvalodsitasra keriilnek.

A szallas ovezetnek meg kell felelnie a pihenés, a tisztdlkodas és az étkezés (étkeztetés)
kritériumainak.

A polgari rendeltetésti allando taborok egyrészt nagyobb kapacitdssal, masrészt sokkal
szélesebb ellatasi profillal rendelkeznek, mint az ideiglenes taborok. Az allandé taborok
esetében az dvezetek a kovetkezOképpen keriilnek kialakitasra:

e kozponti Ovezet,;

e szallas Ovezet;

e oktatasi, kulturalis és sport Ovezet;
e raktari Ovezet.

A kiképzési és a technikai Ovezetnek a polgari rendeltetésii tdborok esetében nincs
1étjogosultsaga. A kozponti, vagy raktari 6vezethez kapcsoldoddéan azonban lehetnek olyan
szolgaltatasi elemek (miihelyek példaul), amelyek felszereltségiik fiiggvényében a taboron
beliili kisebb, esetleg a nagyobb karbantartasi munkakat ki tudja szolgalni.

Mindig adott helyzet fiiggvénye, hogy az elhelyezés tekintetében fél-alland6 vagy allando
tabor létesitésére mutatkozik igény. A tabor felallitdsa ligyében dontéssel bird, és a
kialakitasban résztvevd szakszemélyzet hatdrozza meg az elhelyezés iddintervallumat
figyelembe véve, hogy fél-allando6 vagy allando tabort 1étesitsenek.

Amikor civilek, tervezhetden maximum néhany orara veszik igénybe egy létesitmény
szolgaltatasait (pihenés, étkezés, melegedés) akkor ideiglenes polgari létesitményekrdl
(befogadd helyekrdl) beszéliink. Ilyen tipust Iétesitmény példaul egy tlizszerészeti
beavatkozas kovetkeztében kimenekitett lakossagi célcsoport szamara megnyitott — az
elhelyezését a miiveleti teriileten kiviili, a biztonsagi zéndban a korabbi lakhelyhez
legkdzelebb esd — iskola, palyaudvar, bevasarlo kozpont teriiletei, vagy a menekiiltek
esetében egy ideiglenes, néhany Ords pihenést, melegedést biztositd létesitmény is. Az
ideiglenes 1étesitmények igénybevételéhez minimalis szervez6 és anyagi erd sziikséges, azok
nagyrészt a megléve infrastrukturakra épiilve keriilnek hasznalatba. Mindezen oknal fogva az
ideiglenes polgari rendeltetésti védelmi Iétesitmények kialakitdsanak ¢és elrendezésének
bemutatasatol jelen dolgozat eltekint.

A katonai Ovezetek kialakitdsa vagy azok elhelyezése mintaul szolgdl a polgari
rendeltetésti fél allandod és allando tdborok Ovezeteinek a kialakitdsa soran. Az iranyitast
biztositd kozponti €s az elhelyezést nyujtd szallas ovezet olyan meghatarozé pont egy-egy
tabor 1étesitése soran, melyek a katonai taborok kialakitasat vette alapul. A tovabbi Gvezetek
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1étesitése szintén katonai tapasztalatok felhasznalasat veszi alapul. Az egyes Ovezetek
gyakorlatias kialakitasanak kérdéseit a kovetkezo két fejezet mutatja be.

3. Fél-allando taborok

Kiilonleges jogrend, vagy Kkatasztréfak idején, amennyiben Kkitelepitésre, vagy
kimenekitésre keriil sor, a teriilet vagy telepiilés lakossagat sportlétesitményekben,
kozoktatasi intézményekben szallasoljak el. A gyors, azonnali befogadédsra alkalmas
intézmények nem csupan a jelenleg nagy médiaérdeklddésnek kitett menekiiltek esetében,
hanem egyéb katasztrofa helyzetben is betoltik befogadd szerepiiket. Sok esetben a
katasztrofa sujtotta teriileten nem all rendelkezésre olyan nagysagu intézmény, amely a tobb
szaz f6t érint6, vagy a tobb napot meghaladd elszallasolast biztositani tudja. Minden ilyen
katasztrofa esemény, kiilonleges jogrend bevezetését kovetd helyzet, vagy menekiiltek
elszallasolasanak esetében indokolt megfontolni egy fél allando befogado 1étesitmény (tabor)
telepitésének lehetéségét™.

A fél-allando tabor kapacitasa és miikodési rendje mar tullépi az ideiglenes elhelyezést
nyujtéd létesitmények mitkddési rendjét. Ugyanakkor a koltséghatékony miikodés érdekében
legalabb 400, legfeljebb 1000 f6 elszallasolasarol és ellatasarol kell gondoskodnia. Az ennél
kisebb létszamu fél allando tdborok fenntartdsa fajlagosan nagyobb anyagi raforditast jelent,
igy az viszonylagosan gazdasagtalan.

A fél-dllando taborok felszereléseinek katasztréfavédelmi  szerveknél — torténd
rendszeresitése indokolt, hiszen menekiiltek azonnali elhelyezésén tilmenden, a fél-allando
taborok, katasztrofa esetén megfeleld koriilményeket tudnak biztositani a katasztrofa sujtotta
tertilet lakoinak.

Az ilyen mikodési idejii és nagysagu tabor elonye, hogy a koézmiihéalézati telepités
egyszerli, mivel egy egysoros vizhaldzatot és egy egysoros csatornahaldzatot, tovabba egy
kétsoros elektromos halozat kiépitését (biztositasat). Amennyiben a viz-, csatorna- és
elektromos halozat kiépitése nehezen kivitelezhetd, azt alternativ, kornyezetbarat, a nap- és
szélenergiat hasznalo, viztakarékos megoldasokkal lehet potolni.

A fél-allando taborok két foegysége, a kdzponti dvezet €s a széllas ovezet. A fObejarat
mellett helyezkedik el a fekete szinnel jeldlt vezetési pont, mely egyben egy ateresztd €s
feliigyeleti funkciot is ellat. Ezen funkciojanak érdekében taldlhatd kozvetlen kozelében az
egeészségligyl részleg, ami az dbran piros szinnel van jelolve, ahol a belépdket szlikség esetén
meg tudjak vizsgalni. Az egészségiigyi szakszemélyzet sulyos helyzet esetén a tabor teriiletére
torténd belépést feltételekhez kotik, vagy sajat hataskorben ellatjak, vagy szakorvosi ellatast
rendelnek el.

Y Uj ideiglenes befogado allomas nyilik http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/uj-ideiglenes-
befogado-allomas-nyilik Letoltés ideje: 2015. junius 11.

14


http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/uj-ideiglenes-befogado-allomas-nyilik
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/uj-ideiglenes-befogado-allomas-nyilik

A tabor kozponti tengelyén halad végig a viz- és csatornahal6zat, ezekre épiilnek a férfi és
ndi egységekre osztott kiilonallo tisztalkodasi, fiirdési, vizvételezési részek, amelyek kék
szinnel vannak jelolve. A vonalas elrendezés elonye, hogy az esetleges meghibasodasokat és
azok kovetkezményeit a karbantartd részleg konnyebben tudja kezelni, hiszen egy-egy
vizesblokk kiesése esetén egy masik kozvetlen mellette talalhaté at tudja venni annak
funkciojat. A bemutatott elrendezés, mind katasztr6fak, mind menekiiltek ellatdsa esetén
eredményesen alkalmazhato.

kozpontt, parancsnoki rész
llas korlet

=
)
z

Il
4
3

Fél-allando tabor felépitésének elvi vazlata™

A kdzponti vezetési pont és egészségiigyi egység mellett szintén talalhato vizesblokk, mind
az ott szolgalatot teljesit6k kiszolgalasara, mind azon oknal fogva, hogy ezek a részek
nagyobb intenzitassal keriilnek felkeresésre a taborlakok részérdl. Szintén ezen a részen keriil
kialakitasra egy kozponti, tobb f6 befogadasra alkalmas 1étesitmény (bordd szinnel jeldlve),
mely kielégitheti a gyiilekezési, az oktatasi, vagy éppen a kommunikacios sziikségleteket.
Ezek tekintettel a nagy forgalomra szintén kozvetlen kapcsolattal rendelkeznek a
vizesblokkokhoz, azzal a kiilonbséggel, hogy ezek a vizesblokkok csak a mellékhelyiség
funkciokat latjak el. A tisztalkodasra alkalmas vizesblokkok nagyobb szamban a szallasok
kornyékén keriilnek kialakitasra.

A taborban legalabb két-két sorban keriilnek kialakitasra a szallasok (az abran sziirke
szinnel jelolve), egyenként 8-10 f6 elszallasolasara alkalmas egységekben, melyek lehetnek
satrak vagy lakokonténerek. A satras megoldas gyors, egyszerli és olcso telepitési modozat, a
lakokonténeres megoldasokat inkabb az allandé taborok esetében szoktak alkalmazni. A

15 1
Szerkesztette a szerzd.
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satrak egymas felé nyild bejarattal rendelkeznek, kozépen kialakitva egy kozlekedd részt. A
satrak oldalfalai mellett olyan tavolsagban kell helyet hagyni, mely az atszell6zést biztositja,
de az atjarast nem. A tabor telepitése soran figyelembe kell venni az uralkodo széljarast, a
domborzati adottsagokat, tovabba az esetlegesen rendelkezésre allo infrastruktirat. A tabor
elhelyezésének elsddleges rendezési elve a nyugvasi, pihenési lehetéséget biztositd szallas
Oovezet legoptimalisabb elrendezése, hiszen a tabor elsddleges célja, hogy megfeleld
elhelyezést biztositson a raszorulok szamara.

A tabor kiilsé peremén kapnak helyet (az abran zo6ld szinnel jeldlve) az étkeztetési
egységek. Ezeket tiz satranként telepitve, az elszallasolas kozvetlen kornyezetében biztositjak
a kiszolgalast. Ebben az elrendezésben a konyhai eldkészités, az esetleges beszerzések,
szallitasok konnyebben megoldhatdk a kerités mellett 1étesitett kozlekedési utvonalakon. Téli
idében az étkeztetési satrak melege mintegy ho fiiggdnyt képez a tabor koriil, ezért is célszer
a kiilsé peremen torténd elhelyezésiik.

A tabort teljes egészében keritéssel kell korbe venni, ugy hogy két ellendrzott bejarattal
rendelkezzen'®. A kozponti létesitmény kozvetlen kozelében kialakitott bejarat, a személyi
forgalmat biztositd fObejaratként tud funkciondlni; itt teljes mértékben ellendrizhetd a tdbor
forgalma a tdbor miikddtetdi, fenntartdi altal. A masik bejarat a raktar mellett keriil
kialakitasra, vagy annak kozelében, mely gazdasagi bejaratként, illetve masodlagos,
addiciondlis funkciokkal rendelkezd, esetleg vészkijaratként miikodé bejaratként tud
iizemelni.

A 2015. évben egyre intenzivebb méreteket 61t menekiilt hullam felveti a fél-allando
taborok telepitésének sziikségességét, mindazon a helyszineken, ahol nagyszdmu menekiiltet
kell gyorsan, biztonsagosan elhelyezni. A fél-allando taborok kiemelt szerepet kaphatnak a
menekiiltek regisztracios eljarasa soran is, amikor az elhelyezésiikrol és ellatasukrol
sziikséges gondoskodni, ugyanakkor az eljarasra nem a végleges szallashelyen keriil sor. A
fél- allando taborok miikddtetdi, a regisztracioban résztvevd szakemberek a fél-allando tabor
keretein beliil be tudjak azonositani, hogy milyen 6sszetételli csoportok, milyen kord, nemii,
vallasu, kiilonleges igényii személyek fordulnak ellatasért a tabort tizemeltetOk iranyaba.

A fél-allando taborok idealis 1étesitési helyszine a végleges szallashelyektdl tavolabb, a
menekiilést kivalto krizis helyszinéhez a legkdzelebbi biztonsagos helyen torténik. Ezen hot
spot-oknak is nevezett helyszineken az illetékes hatosdgok el tudjdk végezni a sziikséges
adminisztrativ eljarasokat és az érintettek biztonsagos kornyezetben tudjdk kivarni, hogy
végleges allando szallashelyiikre atkeriiljenek.

1°Lasd: Kovacs Tibor: A Magyar Miiszaki Kontingens — Ahogy én latom (tények, adatok, események a MMK
¢életébol) 11. kotet, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2000 p. 74.
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4. Allando taborok

A folyamatos, tobb mint ezer f6t meghaladd elhelyezési igények esetében, a
fenntarthatosag és koltséghatékonysag mérlegelése mellett alland6 taborok létesitése is
indokolt lehet. Az allando taborok funkciojukban, kivitelezési anyagaikban csak
kismértékben, a létesités iddintervallumat tekintve, elrendezésiikben, tovabba az egyes
kiszolgald egységek ¢és a tabor méretében mar jelentdsen kiilonboznek a fél-allando
taboroktol. Egy meghatarozott keretek kozott, kontrolaltan mikdodtetheté allandd tabor
befogadoképessége optimalis esetben nem haladja meg a 10 ezer fét. Az ezt meghalado
elhelyezések a mikodtetést nehézkessé, az elszallasolasi és kiszolgalasi koriilményeket
kevésbé teszik élhetévé és emberségessé; ezen kialakitasok mar a varosépitészet teriiletét
érintik.

Az alland6 tdborok esetében az Ovezetek kialakitdsa Osszetett feladat, hiszen tomeges
elhelyezésrdl szo, de a fél-allandd taborok kialakitasanal alkalmazott elrendezés-sztenderd
konnyen felhasznalhatd, adaptalhatd. A fél-allando taborok esetében bemutatott ezerfos
taboregységek Osszekapcsolasa kovetkeztében egy komplex allandé tabort kapunk.

Az ezres 1éptékben Osszeallitott taborok nagysaga igazodik az igényekhez és elhelyezési
kapacitasokhoz. A négyezer és tizezer f0 kozotti befogaddképességgel bird allandd taborok
kialakitasaban a legidealisabb elhelyezési mod az un. ,naperémi’” mintdjara elrendezett
taborok. Ebben az elrendezésben az iranyitasi, oktatasi, kulturalis, egészségiigyi részek,
tovabba a raktar ovezet egy kozépponti helyen kertl kiépitésre. A szallas dvezetek a kdzponti
részeket veszik korbe oly mdodon, hogy a vizes blokkok, tovabba az étkeztetésre és konyhai
feladatokra szant egységek mesterséges elvalasztoként funkcionalnak.

Ipari naperdmi ,,a naperémi elrendezés” modellj et

Az alland6 tdborok kialakitdsa sordn is nagy segitségilinkre lehet a katonai taborok
telepitése soran alkalmazott protokollok hasznalata. Lényeges kiilonbség a polgari alkalmazas

17 Foto: Markel Redonod/Picturestank
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soran, hogy a vezetési pontot, az iranyitasnak helyet add helyiségeket, irodakat lehet egy
kevésbé védett és alcazott részen is elhelyezni, hiszen a taborlakoknak elsédleges, hogy azt
konnyen azonositsak, majd felkeressék. A polgari rendeltetés esetében is az intenziv hasznalat
miatt kozépponti helyen kell elhelyezni a kozosségi funkcidval rendelkezd Ovezeteket,
egységeket. Tovabbi sajatossadga a polgari — kiilondsen a menekiilteket befogadd — taborok
esetében a raktar 6vezet elhelyezése, hiszen az nem egy kiilsé helyen kertil telepitésre, hanem
lehetdség szerint a kozponti dvezet kozvetlen kozelében.

A fél-allando taborok fejezetben bemutatott szallas, tisztalkodasi, étkezési részek sorosan
egymas mellé helyezése utan kapjuk meg a legoptimalisabb négyzetes eclrendezést. A
létesitéskor torekedni kell a kozmithaldzat minél egyszeriibb és ésszerlibb kialakitasara, ezért
a vizhalozat kereszt vagy halszalka — egymasra merbleges iranyt — elrendezése hatékony
megoldasnak bizonyul. A viz- és csatornahalézatnak van egy fOtengelyi aga, melybdl
ledgazasra keriilnek az egyes szallasegységek mellékagai. A fél allandd tdborok esetében az
egységesitett kozponti, egészségligyi, oktatdsi, kulturdlis részek, mar 6nallo egységenként
szerepelnek. Az allando tidborok esetében ezek a kozponti részrél levalasztva keriilnek
kialakitasra, igy kialakitva raktar, oktatasi, kulturalis és akar sport Gvezetet is. Ezen egységek
kozépre torténd elhelyezése biztositja a gyors fellelhetdséget és konnyli megkozelithetdséget.

A kozponti 6vezet a tabor iranyitasa altal tamasztott egyéb feladatokat is ki tudja szolgalni,
mint tamogato6 infrastrukturalis egység. Az iranyitasi ovezet kozvetlen kozelében kap helyet
az egészsegligyi ellatast nyujto egyseg, mely két, egy nagyobb ¢€s kisebb egységre oszlik. A
bejarat kozvetlen kozelében 1év6 egészségiigyi pont el tudja latni a beléptetéshez kapcsolodo,
azt kovetd egészségiigyi szlirést, atvizsgalast is.

Az alland6 taborok esetében, azok méretének fiiggvényében, de az Gtezer fot meghalado
taborok esetében mindenképpen sziikséges egy olyan befogado és tisztalkodo rész kialakitasa
kozvetleniil a fObejarat szomszédsagaban, ahol a tabort eldszor felkeresd menekiiltek mar
felugyelet alatt, de a tabor alland6 lakoitol kelloképpen elkiilonithetéen elhelyezést kapnak.
Ezen a ponton az érkezOk a taborban tamasztott higiénés kovetelményeknek is eleget tudnak
tenni.

Az alland6 tébori elhelyezésben érintettek kozott nagyszdmban taldlni varandos, vagy
csecsemivel levé kismamakat. A tabor mérete lehetévé teszi, egy olyan kiilonosen védett
résznek a kialakitasat, ahol a kisgyermekes anyak, csaladok nagyobb biztonsagban és
nyugalomban tudnak lenni. Ennek a veszélyeztetett (kiilonleges ellatast igényld) csoport
elszallasolasra alkalmas egységnek a Iétesitése kozvetleniil az egészségligyli egység
szomszédsagaban indokolt.

A szallas Ovezetben, kozvetleniil a lakhatast biztositdo satrak, vagy lakokonténerek
kozvetlen szomszédsagaban kapnak elhelyezést a vizes blokkok, tovabba a konyhai és étkez6
egységek a fél-allando taborok fejezetben bemutatott modon és elrendezésben. A
vizesblokkok elhelyezésének struktiraja biztositja egy adott teriilet folyamatos ellatottsagat
egy esetleges meghibasodas esetére is. Az étkeztetési €s konyhai egységek kozvetleniil a
szallashelyek mellé keriilnek telepitésre, hogy az allandd tabor lakoi az egészséges

18



onfenntartasi és Onellatasi készségeiket tovabbra is gyakorolhassdk. Az étkezési alapanyagok
beszerzése, az ételek elkészitése fontos fizikai és szellemi allapotjavitd tényezé. A konyhai,
étkeztetési egységeknek a szallashelyen tartdsa ugyan taborszervezési és kialakitasi
szempontbol bonyolultabb feladat, a taborlakok érdekében hosszatavon viszont kifizet6do
megoldas.

A katonai taborok elrendezésétdl eltérést mutat a polgari célu, példaul menekiiltek
elhelyezését szolgald allando tdborok elrendezése, hiszen a katonai taborok esetében a
konyhai és étkeztetési egységek, noha a szallas ovezet részeként, de egységesitett modon egy
onallo egységként keriilnek kialakitasra. A katonai taborok esetében az ellatds kozos
étkeztetés Utjan van megoldva. Amennyiben a konyhai-étkezési egységek, a fél-allando
taborok esetében bemutatott moédon torténd kivitelezése nem megoldhato, akkor a tabor
mikodtetdinek, még a tabor 1étesitése elott, a katonai tdbor kialakitasahoz hasonléan kdzos
¢tkeztetési ellatasi egységet kell terveznie. Ebben az esetben a szallasok kornyékén meglévo
konyhai-étkezési egységek a koltséghatékonysag okan elhagyasra keriilnek, és a kozponti
ovezet kozvetlen kozelében egy kiilonallo nagykapacitasti konyha és étkeztetési egység kertil
kialakitasra.

kdzponti iraryitas Gvezet
srallés Gvezetelc

éthezés, konyha

raktar Gvezet

oktatasi, kadhrdlis sport Gvezet
b szallitasi ttvonalake

kerités
L |tefoeadd sallas
2. [vessélyestetett csoportak, varandisck

Allando tabor felépitésének elvi vazlata'®

A tabor, a benne elszallasoltak nagysaganak megfeleléen, tobb bejarattal is kell, hogy
rendelkezzen. Veszélyhelyzetben a bejaratok hasznalatat korlatozni lehet, hogy a tabor
tertiletén csak ellenérzott személyek tartozkodhassanak, ugyanakkor fel kell késziilni olyan
esetekre is (tliz, fegyveres tamadas, belsd fesziiltségek), amikor a tabor gyors elhagydsa nem
itkozhet akadalyba. A raktar Ovezethez legkdzelebbi bejaratot célszerli gazdasagi bejarat
funkcidval is ellatni, igy ott teherforgalom szamara is alkalmas méretli és teherbirast ut
kialakitasa elengedhetetlen®. A tabort célszerii keritéssel kdrbevenni, mind az adott vidéken
6shonos, szabadon mozgo allatok, mind az illetéktelen latogatok tavoltartasa érdekében.

18 Szerkesztette a szerzo.
* Dr. habil. Kovécs Tibor ny. mk. ezredes: Allandé és fél alland6 védelmi 1étesitmények cimti PPT eléadas
alapjan.
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Az élland6 taborok Iétesitését megelézden, tekintettel az elszallasoltak nagy szamara,
sziikséges a kapcsolatot fenntartani mind a helyi hatosagokkal, mind a helyi lakossaggal. A
kapcsolatfelvétel célja a kommunikacion talmenden, a kozds megoldasok, a helyi
tapasztalatok felhasznalasa.

A katonai védett létesitmények, igy a katonai taborok esetében is mindig fontos szerepet
kap a dublirozas kérdése, ami az infrastruktira meghibasodasa okan keletkez6 esetleges
leallasokat, kieséseket hivatott kezelni. A fél-allando taborok esetében, tekintettel annak
befogado 1étszamara és telepitési id6tartamara dublirozassal nem kell szamolni, ugyanakkor
az alland6 taborok esetében a kozmiivek kettdzésének lehetdsége felmeril. A tabor
rendeltetése okan, olyan mértéki kettds rendszerek kiépitése, mint az allami vagy katonai
kritikus infrastruktarak, vagy védett 1étesitmények esetében eléirt, a polgari taborok esetében
nem sziikséges, hiszen a tabor is mar egy dublirozott terméke a korabbi elhelyezésnek,
ellatasnak. Az anomalidk elkeriilése érdekében a raktar ovezetben el lehet helyezni olyan
készleteket, amelyek a vizhal6zat meghibasodasa, vagy az élelmiszer utanpdtlas késése esetén
tartalékként szolgal. Szintén meg kell fontolni olyan aramfejlesztok beszerzését, amelyek az
elektromos haldézat meghibasodasa esetén elektromos arammal tudja ellatni a szenzitiv
egységeket, mint az irdnyitds, az egészségligyi részleg, vagy a varandos anyak és csecsemds
csaladok szallashelye.

Az alland6 tdborok létesitésére inkabb a valsagovezetekben, a menekiiltek szarmazasi
orszaganak kozvetlen szomszédsagaban keriil sor, a hiradasokban is ilyen allandé jellegi
menekiilt tabor kialakitasokkal lehet talalkozni a Kozel-keleten (Torokorszagban, Jordaniaban
¢s Libanonban) vagy az afrikai valsagovezetekben.

Osszegzés

A tanulmany a bemutatott mintak szintjén igyekszik mind a polgari, mind a rendvédelmi
szervek figyelmét felkelteni a fél-allando és az allando taborok Iétesitésének tervezési és
kivitelezési kérdéseire.

Kimondhatjuk, hogy mind a magyarorszagi kormanyzati és karitativ szervezetek, mind a
menekiiltekkel valamilyen szinten foglalkozok szamara megkeriilhetetlen annak vizsgélata,
hogy milyen modon tudjuk gyorsan és koltséghatékonyan a nagyszamban megjelend emberek
elhelyezését megoldani. Megitélésem szerint ennek legjobb mddja a katonai taborok létesitése
soran felhalmozott tapasztalatok alkalmazasa, legyen sz6 akar polgari rendeltetésti fél-allando
vagy allando taborok 1étesitésérol.

Jelen tanulmany megoldasokat ajanl fel — ismerve a megiras idépontjaban Magyarorszag
elott allo menekdiltiigyi kihivasokat — a katonai tapasztalatok feldolgozasara a dontéshozok, a
kivitelez6 szakemberek, az érdekl6dok szamara. A tanulmany kiilon kitér a polgari teriileten
leginkabb meghonosodott tdbortipusok bemutatasara. Az ideiglenes elhelyezés kérdéskorével,
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tekintettel annak csekély polgari rendeltetésii megjelenésére, jelen tanulmany nem
foglalkozik.

A 1étesités helyének kivalasztasa jelen tanulmanyban nem keriilt bemutatasra. Alapszabaly,
hogy a tabor Iétesitésére minden esetben az igényekhez legkdzelebbi helyen kell, hogy sor
keriiljon, hiszen a szubszidiaritas, mint rendez0 elv ezen esetben is hatékonnya és életszertivé
teszi a segitségnyujtast. A helyszinek kivalasztasa tekintetében a Miiszaki Katonai Kozlony
online 2015.év 1. szdmaban megjelent ,,Menekiilt taborok kialakitisanak néhdany relevins
kérdése Kozel-keleti példak alapjan” cim cikk tud tajékoztatast adni az ez iranya
kérdésekkel kapcsolatban.

A katonai tdborok létesitésének hazai, tovabba a katonai missziok kiilfoldi tapasztalatai
nagymértékben jarulnak hozzd a katonai teriileten szerzett tudas polgari teriileten torténd
hasznositasaban. Kiilon dolgozat téméja, hogy Magyarorszag a sajat hatarain tal, a jelenkori
menekiiltiigyi eseteket és tendencidkat elemezve, az Eurdpai Unid teriiletén kiviil, hol tud
részt venni fél allando és allando taborok telepitésében.
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