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MENEKULT TABOROK KIALAKITASANAK NEHANY RELEVANS
KERDESE KOZEL-KELETI PELDAK ALAPJAN?

Az Iraki és Levantei Iszlam Allam3 dltal feliigyelt iraki és sziriai teriiletekrél szamos, foleg keresztény, jazidi és
siita csalad az életiik megmentése érdekében otthondt elhagyni kényszeriilt. Tekintettel azon tényre, hogy a 2012
Ota folyo sziriai polgarhaboru kovetkeztében a szomszédos orszagok (Jordania, Irak kurdisztani része, Térokor-
szdag) befogado helyei teljesen megteltek, az ISIL dltal nem ellendrzétt, a menekiiltek hosszu tavii elhelyezésére
alkalmas teriileteken menekiilttaborokat sziikséges létesiteni.

A menekiilttaborok telepitését megeldzben, azok miiveleti teriiletekhez valo kozelsége miatt indokolt a katonai
taborok kialakitasa soran felhalmozott tapasztalatokat tanulmanyozni és alkalmazni.

A polgari felhasznalads kiilonleges feltételeket is tamaszt egy-egy tabor létesitése soran, melyeket még a tervezés
idészakaban indokolt szamba venni.

A tabor telepitéset megelozéen figyelmesen meg kell vizsgalni a foldrajzi és éghajlati adottsagokat, hogy azok
tamogato és ne koltségnoveld tényezékké valjanak. E dolgozatban — a megiras idépontjaban fellelhetd informa-
ciok birtokaban — elméleti szinten vizsgalom meg egy lehetséges menekiilttabor kialakitasaval kapcsolatos fobb
szempontokat.
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REFUGEE CAMPS IN THE DEVELOPMENT OF RELEVANT FEW EXAMPLES OF QUESTIONS ON THE
BASIS OF THE MIDDLE EAST

Many Christian, Yazidis and Shiite families were forced to flee to save their lives from Iragi and Syrian
territories controlled by the Islamic State of Iraq and the Levant. In view of the fact that during the current civil
war in Syria since 2012 in the neighboring countries — Jordan, Kurdistan of Irag, Turkey — host sites for
refugees housing have become completely full, it is necessary to establish suitable long-term refugee camps in
the area not controlled by the ISIL.

Since the refugee camps are located close to the operational areas, before their siting it is fruitful to study and
apply the experiences that have accumulated during the development of military camps.

The civilian utilization assumes a series of special conditions of a camp, which must be taken into consideration
during the planning stage.

Before an installation of a camp the geographical and climatic conditions should be analyzed carefully, so that
they become supporting and not cost increasing factors. In this paper | would like to represent theoretically, on
the basis of the given information at the time of writing, a possible development and location of a refugee camp.
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BEVEZETES

Témavalasztdsomat elsdsorban az motivalta, hogy munkakérdmbdl adéddan varhatoan szem-
besiilnom kell olyan feladatokkal, amelyek célja nagy 1étszamu, polgari rendeltetésti befogado
hely vagy tabor kialakitasa lesz. Erre sor keriilhet mind katasztrofa helyzetek kialakulasaval,
mind nagy tomegeket megmozgatd rendezvények feladataival osszefiiggésben. A 2014. évben
erbteljes aktualitassal bird helyzet* vizsgalatan keresztiil kivanom bemutatni, hogy miiveleti
helyszinekhez kozel, polgari tomegek befogadasara alkalmas tabor telepitésének milyen krité-
riumai vannak.

Az Iszlam Allam, mint politikai és katonai szervezet az elmult fél évben keriilt a vilagsajto és
az érdeklodés kozéppontjaba. Mar elddszervezete, az afganisztani és iraki Al-Kaida [1] is
igyekezett teljes korti hatalmat kiterjeszteni az altala ellendrzott észak iraki teriileteken és ott
az iszlamtorvénykezést, a sariat bevezetni. Tavasszal és a nyar elején még csak Irak északi
teriiletein 1évo szunnita teriiletek elfoglalasa és ellendrzése volt a cél, de a gyors hadmtivele-
tek kovetkeztében a kezdeti iraki, Kabul kornyéki harcok gyorsan atterjedtek Sziria szintén
szunnita tobbségii észak, észak-keleti teriileteire. Ebbél kifolyolag az Iszlam Allam befolyasi
Ovezete rohamosan megndtt, majd 2014. junius 29-én kikialtottdk az Iraki és Levantei Iszldm
Allamots, mint kalifatust [2].

Az ISIL megalakulasa 6ta a nem szunnita felekezetlickkel — f6leg a keresztényekkel és a sii-
takkal — szemben nagyon er6szakos és intolerans magatartast tantsit, amiért még az Al-Kaida
is megszakitotta veliik a kapcsolatot. Az ENSZ becslése szerint [3] az ISIL miiveletei és ke-
gyetlenkedése kovetkeztében 1,8 millio ember hagyta el otthonat, koziilikk 850 ezer 6 kurd
ellendrzés alatt levo teriiletekre menekiilt, de tovabbi 650 ezer embernek még mindig nem
megoldott a lakhatasa. E tanulmany megirasanak idépontjaban becslések szerint a civil hala-
los aldozatok szama meghaladta a 25 ezer f6t.

Jelen cikkben azt igyekszem bemutatni, hogy a kiilonb6zd befolyasold tényezok (foldrajzi
elhelyezkedés, az infrastruktura helyzete, tarsadalmi-etnikai megosztodas, harci cselekmé-
nyek) miképpen hatnak a menekiiltek elhelyezésére és ellatasara.

1. NAGY TOMEGEK BEFOGADASARA ALKALMAS MENEKULTTABO-
ROK BERENDEZESENEK ELVI KERDESEI

A téma kidolgozasanal evidenciaként jelentkezett, hogy a megoldasra varé feladatok szamba-
vételéhez legnagyobb segitséget a katonai taborok felallitdsaval és miikodtetésével kapcsola-
tos ismeretek, tapasztalatok és eljarasok adhatjak [4]. Természetesen a katonai taborok beren-
dezésével kapcsolatos ismeretek feldolgozasa mellett azt is vizsgalni sziikséges, hogy e ta-
pasztalatok miként kamatoztathatoak polgari 1étesitmények telepitése és mitkodtetése soran.

* Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga — UNCHR a Kozel-keleti, Eszak-afrikai jelentésében az elsd helyen
emliti a sziriai menekiiltek helyzetét. http://www.unhcr.org/528a0a190.html Letoltve 2014. november 01-én.

® Mas néven Iraki és Sziriai Iszlam Allam, innen az angol rovidités: ISIS, melyet a késGbbiekben csak Iszlam
Allamként jeldlnek (IS), de hivatalos dokumentumokban az Iraki és Levantei Iszlam Allam kifejezést hasznaljak
(a tovabbiakban ISIL).
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1.1. A menekilttaborok létesitését befolyasolé tényezdk

Az ISIL altal inditott haborut kdvetden szamos ember Volt kénytelen elhagyni otthonat, hogy
menekiiltként egy masik — fizikai- és 1étbiztonsagot nytjtdé — teriileten telepedjen le. Az 6
mindennapjaik szervezése miatt elengedhetetlen, hogy a felelds szervek megfelelé koriilmé-
nyekkel és infrastrukturalis adottsagokkal kdnnyitsenek életiik e nehéz szakaszan.

A haborts 6vezetb6l menekiilt emberek befogadasara és hossza tava elhelyezésére alkalmas
taborok miikodtetése érdekében szamos szempontot és befolyasold tényez6t indokolt meg-
vizsgalni, melyek az alabbiak lehetnek:
= foldrajzi- és éghajlati viszonyok;
= etnikai, vallasi hovatartozas;
* amar meglévd infrastruktira adta lehetdségek kihasznalhatosaga®;
» helyszini anyagok felhasznalhatosaga koltséghatékonysagi szempontbol;
= atabor kialakitdsanak id6sziikséglete;
= arendelkezésre allo er6forrasok optimalizalt kihasznalasa;
= a kialakitand6 tabor védelmi képessége meghatarozasanak és a varhato veszélyforrasbol
adodo fenyegetettség Osszehangolasa;
= a befogadd hely tervezett nagysaganak és befogadottak lakhatési, szocialis, egészség-
ligyi és adminisztrativ igényeinek harmonizacidja;
= a tabor fenntartasaval, tizemeltetésével kapcsolatos elvek, eljarasok és anyagi lehetdsé-
gek szambavétele.

Az ISIL altal kivaltott menekiiltaradat befogadasat neheziti, hogy Sziriaban harom éve pol-
garhaboru zajlik, aminek kovetkeztében 3 millio” szir lakos hagyta el otthonat, és keresett
menedéket a kdrnyez0 orszagokban, elsddlegesen Libanonban, Jordaniaban, Irakban és To-
rokorszagban. Ugyanakkor szamos szir menekiilt érkezett az Eurdpai Unioba is, az & szamuk
csak Németorszagban 70 ezer 62 A befogadd helyek, menekiilttaborok megteltek, az ijabb,
nyaron indult menekiilt hullam befogadasa koriilményes, mely a mar az erre a célra 1étreho-
zott infrastrukturalis halézatok fenntartasat is kockaztatja. Nagyon sokan még 2013 nyaran a
jordaniai Zaatari menekiilttdbort éppen a zsufoltsag és az ezzel jar6 kovetkezmények okan
(jarvany, biindz6 bandak, orvosi ellatas hianya) hagytak el [5].

A zstfoltsag okan infrastrukturalis tartalékokat kell keresni és bevonni az ellatasba, ezaltal
ujabb taborok megnyitasara nyilhat lehetéség [6]. Fontos szempont, hogy a kozel-keleti me-
nekiilteknek csak az egyharmada él menekiilttaborban, a tobbiek urbanus kdrnyezetben — pél-
daul Libanonban ahol egyaltalan nincsenek tabori 1étesitmények — s igy a hontalanok varos-
okban, vagy azok agglomeracidjaban talalnak menedékre. E helyzet jelenleg tobb mint 1,2
milli6 sziriai menekdiltet érint.

® Nikolay Mladenov, Egyesiilt Nemzetek fotitkaranak kiilonleges megbizottja becslése szerint mintegy 2000
iskolat hasznalnak befogadd helyként, a tanévet 2014 szeptemberében torolték.
http://www.un.org/press/en/2014/sc11571.doc.htm Letoltve 2014. oktober 31-én.

" http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/hirek/2014/3-millio-sziriai-menekult-egyre-nagyobb-szukseg-van-a-
segitsegre.html Letoltve 2014. november 01-én.

® Frank-Walter Steinmeier, Német Szovetségi Koztarsasag kiiliigyminisztere 2014. oktober 28-an Berlinben
tartott Sziriai menekiiltek helyzete konferencia megnyitdjan elhangzott adat.
http://www.london.diplo.de/Vertretung/london/en/__pr/Latest _News/10/Refugee-Conference-Steinmeier-
Speech.html Letoltve 2014. november 01-én.
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A varosi kozmii és szolgaltatd haldozatok szintén véges kapacitassal rendelkeznek, igy sokszor
felmeriil annak kérdése is, hogy hol célszerii a menekiilttaborokat kialakitani: varosi kozegben
vagy attdl tavol, kiilon 4ll6 teriileten. A Dan Menekiiltiigyi Tanacs meglatasa szerint: ,, 4 td-
borok jol koriilhatarolt és meghatdrozott rendeltetésii teriiletek... ugy szervezédnek, mint a
varosok iskoldkkal, egészségiigyi és alapvetd szolgdltatéi elldtdssal”™ A mar meglévé infra-
struktarak leterheltségébdl adodoan indokolt olyan tjabb taborok megnyitasaval is szamolni,
amelyek kompakt modon, egységes szerkezetben, mintegy varosszerlien nyujtanak biztonsa-
got, ellatast, akar megélhetést lakoiknak.

1.2. Katonai tapasztalatok felhasznalasa menekiilttaborok kialakitasa soran

Egy megfeleléen megépitett és felszerelt, élhetd tabor mind fizikailag, mind szellemileg képes
az embert karbantartani és cselekvésre 0sztondzni. Mindezen okndl fogva a nagytdmegek
befogadasara ¢és elhelyezésére alkalmas katonai tdborok know-howja sikeresen alkalmazhato
polgari kdrnyezetben is. Mindkét alkalmazas esetében a személyek biztonsagos és nyugodt
elhelyezésének koriilményeit kell elsédlegesen megoldani.

Mivel a katonai taborok strukturaja, elrendezése alapul szolgalhat egy jol szervezett és bizton-
sagos menekiilttabor felallitdsdhoz, igy azok telepitése el6tt indokolt olyan szakemberek be-
vonasa a tervezésbe, kivitelezésbe, akik katonai bazisok, telephelyek kialakitasaval foglalkoz-
tak, abban mélyrehat6 ismeretekre tettek szert. Ezen tapasztalatok beemelése egy-egy mene-
kiilttabor kialakitasanak tervezésébe, mind a koltséghatékonysag, mind a fenntarthatosag €s
biztonsag alapvetd feltételeit hivatott szolgélni a kivitelezés soran. Ezt kiilon doktrina is ala-
tamasztja és tdmogatja.

A NATO szamos nem haborus katonai miiveletben vesz részt, melyet sajat kiildetéseként tart
szamon ¢és propagal, és ezek kozott kiemelt fontossaggal birnak a humanitarius miiveletek. ,, A
humanitarius miiveletet ugy hatarozhatjuk meg, mint egy olyan tevékenységet, amely az embe-
ri szenvedés megsziintetésére iranyul, kiilonosen olyan koriilmények kozott, ahol a teriileten
felelos hatosdagok nem képesek vagy nem akarnak megfelelé tamogatast nyujtani a lakossag-
nak. Ilyen miiveletek lehetnek példaul foldrengés, arviz, éhinség és radioaktiv, biologiai vagy
kémiai fertozésre torténo reagalas. (...) Ezen miiveletek lehetnek haboru, politikai, vallasi
illetve etnikai iildoztetés kovetkezményei. A humanitarius miiveletek harom alapveto fajtija a
katasztrofa elharitdas, menekiiltek és kitelepitett személyek részére torténo segitségnyujtas,

. s, 7 . 14 r re,r 1)10
valamint humanitarius segitségnyuijtas.

A sziriai és iraki menekiiltek befogadasaban jelenleg is a szomszédsag okan aktivan részt vesz
a NATO tag Torokorszag, tovabba jelentés NATO erdk segitik az iraki teriileteken a
kurdisztani pesmergék katonai és humanitarius tevékenységét.

Természetesen a katonai tapasztalatok polgari kornyezetben torténd felhasznalasa soran figye-

lembe kell venni a két kiilonb6z6 rendeltetésti (katonai-civil) tabor telepitésének és fenntarta-
sanak sajatossagait. Mint tudva levd, a menekiiltek dont6 tobbsége n6 és gyermek, iskolazott-

® Maewe Shearlow, Are refugee camps the best solution for people fleeing a crisis?
http://www.theguardian.com/global-development/2013/jul/25/refugee-camps-solution-people-fleeing-crisis.
Letoltés ideje 2014. oktober 30.

1% Allied Joint Doctrine for non-article 5 Crisis Response Operations AJP-3.4 (A) 28. p.
www.kam.lt/download/14142/ajp-3.4(a)%20rd1.pdf, Letoltés ideje: 2014. oktdber 31.
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sagi szintjiik és tulélési képességiik alacsony, szamos esetben fliggéségi viszonyok garmada-
val terheltek. Egy-egy menekiilttabor felallitasa és miikodtetése soran nem csupan miszaki,
hanem humanpolitikai szempontokat is szem el6tt kell tartani, holisztikus megoldasokat ke-
resve és alkalmazva. Csak egységes, komplex kérdésként megkozelitve lehet a menekiilttabo-
rok kialakitasat és fenntartasat kezelni.

A hatékony miikodéshez elengedhetetlen, hogy a f6 tevékenységet segité és tamogatdé masod-
lagos kozeg is optimalisan és hatékonyan miikodjon. Ahogyan egy katonai egység konkrét
feladat ellatasat az 6t kiszolgald infrastrukttra optimalis miikodése tudja biztositani, gy egy
polgari tabor miikodéséhez is elengedhetetlenek a miikodési feltételek biztositasa. Egy egység
harci hatékonysaga nagyban fligg a jarulékos koriilményektdl, mint hogy biztositott-e szdmara
megfeleld pihenési idd, tér, orvosi ellatas, vagy éppen lelki timogatas. A polgari rendeltetésii
befogado6 helyek esetében is konnytli belatni, hogy egy-egy jol megtervezett és kialakitott ta-
bor nagyban hozzdjarul a menekiiltek ellatdsanak hatékonysagdhoz, a visszatérés és a tarsa-
dalmi kohézié megvaldsuldsdnak eredményességéhez.

A polgari felhasznalasu, nagy tomegek befogadédsira alkalmas taborok esetében célszerli
olyan szempontokat is figyelembe venni, melyek egy katonai tabor esetében nem relevansak,
mint a blindzésveszély vagy a munkanélkiiliség okozta pénztelenség. Nem csak a taboron
kiviili, hanem azon beliili veszélyektdl is meg kell 6vni a lakdkat. A befogadési eljaras soran a
fokozatossag elve lehet alkalmas a veszélyt jelentd egyének kiszlirésére. A jol koriilhatarolt
szabalyok felallitasa (hazirend kialakitasa és bevezetése) elejét tudja venni a biinzés eszkala-
ciojanak.

1.3. Vallasi, etnikai kérdések szambavétele

Szintén indokolt kiemelt figyelmet forditani a felekezet-, vagy akar vallaskiilonbségek okozta
konfliktusokra is. A jelenlegi sziriai helyzet mozgatéja az Iszlam Allamot megalapité radika-
lis szunnita mozgalom, mely a 1étét akar csak ideologiai szinten veszélyeztetd tényezot (le-
gyen az akar emberi, politikai vagy vallasi) gondolkodas nélkiil megsemmisiti. Ezen oknal
fogva példaul szunnita és siita menekiilteket nem lehet egy taborban elhelyezni, de ugyanigy
meg kell oldani a szunnitdk altal ildozott és a siitak altal is lenézett keresztények, illetve
jazidik elszallasolasat is.

A kurdok altal feliigyelt iraki Kurdisztan, Erbil Kormanyzosag teriiletén talalhato
Khawergosk menekiilttabort sikeriilt ugy felépiteni, hogy abban leginkabb csak sziriai kurdok
leltek menedékre [7]. A tabor egypolusu volta miatt a kozbiztonsag, az oktatas, az egészség-
ligyi ellatas, a kiilonbozo vallasi, kulturdlis események megszervezése sokkal egyszerlibb és
koltséghatékonyabb, mivel nem kell megosztott figyelmet forditani a kiilonbozdségek athida-
lasara és azok kezelésére. E logikat figyelembe véve (a betegellatas mintajara) vallasi és etni-
kailag homogén célcsoportoknak felallitott befogado helyeket és taborokat célszerii kialakita-
ni.

A tabor lakdinak egyszer(i és szabad mozgasat indokolt fenntartani, ugyanis a tartos bezartsag
tovabbi megoldésra varo feladatokat kredl, mint példaul a szorongas feloldasa, a belterjesség,
a kilatastalansag er6sddése, vagy a biindzés novekedése. Ugyanakkor a tabor biztonsaga érde-
kében célszerli olyan protokollok és szabalyok bevezetése, amelyek az ellendrzott mozgast
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tamogatjak. Ilyen szabalyok lehetnek a gyermekek feliigyelet nélkiili tavozasanak a tilalma, a
mozgasok egyes napszakokban torténd korlatozasa (éjszakai kijarasok a tabor teriiletérdl),
természetesen figyelembe véve a vallasi eldirasokat is.

A tabor biztonsaga érdekében, a hivatalos, vagy hivatisos biztonsagi személyzet tevékenysé-
gének tamogatasa érdekében, célszerli a tabor lakdinak a bevonasaval megszervezni annak
Orzését. A taboron beliil indokolt egy sajat kozigazgatasi szervezet felallitdsa és miikddtetése,
mely az onrendelkezés és onkormanyzatisag csiraja lehet a késdbbiekben. Ezen intézkedések-
kel egyszeriien, koltségtakarékosan €s hatékonyan lehet elérni, hogy a taborlakok sajatjukként
tekintsenek a taborra, az ott fellelhetd infrastrukturak és szolgaltatasok mindségének a meg-
ovasara.

A tovabbiakban — a cikk terjedelmi korlatai miatt — az altalam legfontosabbnak és (a konkrét
példan keresztiil) leginkabb vizsgalhatonak tartott befolyasold koriilményeket fogom bemu-
tatni.

2. FOLDRAJZI ES EGHAJLATI HATASOK VIZSGALATA

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Szaud-Aréabia, Németorszag, Koreai Demokratikus Koztarsa-
sag, a Perzsa Obdl orszagai kiemelkedd mértékben jarultak hozza a sziriai polgarhdbort és az
ISIL miiveletei soran otthontalanna valt emberek anyagi megsegitéséhez.

Az ENSZ 2014-ben a szir menekiiltek ellatasa érdekében torténelme folyaman az eddigi leg-
nagyobb segélyakciojat hirdette meg, melynek 6sszege 6,5 milliard dollarban lett11 meghata-
rozva; 2014 szeptemberében a felajanlott tamogatasok mértéke elérte a 4,4 milliard dollart.
Mivel a pénziigyi eszkozok rendelkezésre allnak, a tovabbi cél a meglévd forrasok hatékony
felhasznaldsa, megfelelden telepitett taborok létesitése és fenntartasa altal.

2.1. A telepulések kialakulasabél levonhaté tapasztalatok

Mint ismeretes, egy-egy telepiilés kialakulasanak folyamata hossz( idét vesz igénybe. Evsza-
zadok, évezredek alltak rendelkezésre, hogy az adott telepiilés megtalalja optimalis helyét
kornyezetében, hogy megfeleléen ellassa lakoi altal megfogalmazott funkciojat.

Mind a csomdpontok elhelyezkedése, mind az utak vonalvezetése, a vizkészletek felhasznala-
sanak modja hosszu id6 alatt alakul ki, ugy hogy a kozdsség nagymértékben kiaknazta az ég-
hajlati €s domborzati sajatossagokat, mind a lakhatast, mind a Iétfenntartast tekintve. A gene-
raciok kozos, évszazados tapasztalata érlelte ki és mutatta meg egy-egy kozOsség részére,
hogy mely teriilet alkalmas gazdalkodasra, mely lakohely létesitésére, mely pedig egyaltalan
nem hasznosithato [8].

A nagytdmegek befogadaséara alkalmas tdborok telepitése sordn nem all rendelkezésre olyan
nagy ivil és atfog6 tapasztalat halmaz, amely egy hasonlod nagysagu és 1¢€lekszamu telepiilés
kialakulasa sordn felhalmozodik, ezért a tdbor és annak 1étesitményei elhelyezését megel6z6-
en koriiltekintéen sziikséges a teriilet éghajlati és domborzati adatait 6sszegyijteni, értékelni

' http://www.reuters.com/article/2014/01/15/us-syria-crisis-aid-idUSBREAOE0C620140115, Letoltve 2014.
oktober 30-an.
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¢s a tervezésnél felhasznalni. A helyszin szélességi fokanak jellemzdi, a terepviszonyok, az
uralkodo széljaras, a vizkészletek elérhetdsége, az ¢élelmezés megoldasa, a szallitas, az ener-
giafelhasznalds minimalizélésa, a tdbor fenntartasahoz sziikséges energia utanpotlas elérheto-
sége mind olyan tényez6 mely meghatidrozoan befolyasolja a tabor miikodését és hatékony
fenntarthatosagat. Ezeket a feltételeket, adottsagokat egy-egy tabor kialakitasa soran kiilsé
determindcioként kell meghataroznunk, és a tervezés soran hangsulyozottan figyelembe kell
venniink.

Az éghajlati és foldrajzi tényezok, adottsagok figyelmen kiviil hagyasa olyan helyzetet ered-
ményezhet, mint a jordaniai Zaatari menekiilttabor, ahol a lakok beszamoloi alapjém12 a telepi-
tés soran nem vették figyelembe a teriilet adottsagait, determinansait. A tabor a sivatagban
talalhatdo Al Mafraq varostol 10 km-re, tdvol minden fajta természetes vegetaciotol és eréfor-
rastol. A vizet tartalyokban szallitjak a helyszinre, a lakok leginkabb a higiénés koriilmények-
re tesznek panaszt.

Bér a tervezok (dontéshozok) a tabor kialakitdsa soran figyelembe vették, hogy a tabor kozel
legyen a szir hatarhoz, legyen a kozelben 1égi szallitast biztosito repiilétér, de szamos tovabbi
fontos tényezdt figyelmen kiviil hagytak.

A telepités sordn nem vették figyelembe, hogy a 2012 juliusaban megnyitott tdbor rovid ido
alatt a kornyék legnépesebb tabora lett. 2013 marciusaban mintegy 156 ezer lakoja volt a 3,3
km?-en elteriil tabornak. Jelenleg ezt a szamot a szakértok 81 ezer fore becsiilik, igy népsii-
rlisége 24.545 f6/km?. Népességi adatokat tekintve egy év alatt 1étrejétt Jordania hatodik leg-
nagyobb telepiilésem' Osszehasonlitasképpen Budapest legnagyobb népességii kozigazgatasi
egységének a XI. keriilet lakosainak szama 145.510 £8, teriilete 33,49 km? népsiiriisége 4.345
£6/km? [9].

2.2. A természeti adottsagok kiaknazasanak kérdései

Egy hasonl6 nagysagu tabor kialakitasa soran megkeriilhetetlen a természeti adottsagok Kiak-
nazéasanak a kérdése. A sivatag kellds kozepére telepiteni satorvarost nem csak embertelen,
hanem gazdasagtalan is. Minden legalabb 10 ezer f6t meghalado tabor telepitése esetén eldze-
tes természeti és foldrajzi adottsag-felmérést kell végezni. Amennyiben a teriilet fekvése,
adottsagai nem megfeleloek, akkor masik helyszinben kell gondolkodni. A tdborhely kiva-
lasztasaban kozremiikodoknek azt kell megvizsgalni, hogy normal koriilmények kozott a ta-
bor tervezett telepitésének helyén kialakulhatna-e 6nmagatol telepiilés vagy sem. Amennyi-
ben nem allnak rendelkezésre megfeleld miiszaki eszkozok a sziikséges geoldgiai vizsgalatok
elvégzéséhez, mint talajvizsgalat, réteg és artézi vizkészletek feltarasa, akkor akar a helyiek
tapasztalatara, akar a torténelmi kutatdsokra alapozva lehet dontést segitd informaciok birto-
kaba jutni.

Az ISIL tertiletfoglaldsa soran minden alkalommal igyekezett a stratégiai fontossagu termé-
szeti kincsek folotti ellendrzést Kiterjeszteni és azt megerdsiteni. Az erészakos teriiletfoglalas-
ol beszamolo elsé hiradasokbol ismerjiik, hogy els6k kozott az Irak északi részén fekvo

12 http://www.theguardian.com/world/video/2013/jul/25/syrian-refugee-camp-video, Letéltve 2014. oktober 30-
an.
13 http://www.geonames.org/JO/largest-cities-in-jordan.html, Letoltve 2014. november 22-én.
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moszuli gatat foglaltak el, majd azt kovetéen — a viz birtokaban — a kérnyékbeli olajkutak
megszerzésére torekedtek. Az ISIL stratégai jo érzékkel jottek ra, hogy a vizbazisok ellendr-
zése lehetdvé teszi szamukra a tobbi er6forras megszerzését is. Ezt bizonyitja, hogy a fova-
rosuknak tartott Rakka (Ar Raqqah) az Eufratesz partjan fekszik, ahonnan kézvetlen ellendr-
z¢s alatt tarjak a varostdl mintegy 20 km-re fekvé Al Tabgah-i, az Eufrateszen 1étesitett duz-
zaszto gatat, mely mind a viz-, mind az energia ellatast biztositani tudja szamukra.

A befogado helyek, menekiilttaborok telepitését hasonld logikanak kell megel6znie. Fontos
megvizsgalni, hogy milyen természeti eréforrasok allnak rendelkezésre egy legalabb 10 ezer,
legfeljebb 100 ezer f6s tabor lizemeltetésére, kiilonds tekintettel a viz, a villamos energia és az
energiahordozok rendelkezésre allasa tekintetében.

A viz jelenléte nem csak a létfenntartast hivatott szolgalni, hanem a szallitast és a kornyék
temperalasat is biztositja. A megfelelé kozeg megvalasztasa a moralis és pszichés allapotot is
képes javitani, ezért is indokolt az optimalis hely feltérképezése és kivalasztasa.

3. ATABOR TELEPITESENEK EGYES KRITERIUMAI

A tébor telepitését megeldzden, még a tervezési iddszakban sziikséges felmérni, hogy a tdbor
megkozelitéleg milyen hosszl ideig fog lizemelni, tovabba milyen mar meglévd lehetdségek
allnak rendelkezésre.

3.1. Idoétartam

A tervezési idOszakban fel kell mérni, hogy atmeneti vagy allandé id6szakra sziikséges azokat
telepiteni. A kiilonb6z6 iddtartamra sz6l6 — rovid, kozép, hossza tavi — elgondolasok nagy-
mértékben befolyasoljak a kivitelezési, anyag felhasznalasi és energia ellatasi megoldéasokat.
Amennyiben a szamitasok ¢s a dontés el6készit adatok alapjan azt lehet feltételezni, hogy a
menekiiltek hosszabb ideig, évekig fognak tartozkodni a tdborban, akkor beszéliink hosszl
tavl, vagy allando taborokrol. Ilyen hosszas igénybevételre tervezett menekiilttaborokat lehet
talalni Géaza teriiletén. Ezen tartésan, a visszatérés szandéka nélkiil benépesitett taborok eseté-
ben felmertil, hogy mennyire nevezhetjiik ezeket még taboroknak, hiszen a taborokra jellemzd
atmeneti sajatossagukat veszitik el.

Amennyiben egy menekiilt hullamot valamilyen természeti katasztrofa, vagy egy beldthato
idejli egyszeri esemény indukalja, akkor a veszély elmultat kdvetden a tabor okafogyotta va-
lik. Ilyen esetekben beszélhetiink atmeneti taborokrol. Mind az allando, mind az atmeneti ta-
borok esetében a 1étesitési protokollok €s sztenderdek kozosek, eltérés az anyagok tartossaga-
ban és a kivitelezésében lehet.

A tabor kivitelezésének és miikodtetésének gazdasagosnak kell lennie, hiszen egy tulbecsiilt
iddtartamra tervezett, elhagyott tabor és annak esetleges Orzése, akar a kiildetés koltségvetési
egyensulyat veszélyeztetd kiadassa valhat. Hasonl6 helyzet adédhat egy iizemeltetési id6 vo-
natkozéasaban alatervezett tabor esetében, amikor az tizemidé lejartat kdvetden szintén extra
kiadasokkal kell szamolni. Koltséges, nagy beruhazast igényld infrastruktura (csatornazas,
vizkdzmiivek, burkolt utak) kialakitdsanak csak a hosszu tavu elképzelések soran van 1étjogo-
sultsaga. Ugyanakkor el kell kertilni a talzottan olcsé megoldasok alkalmazasat is, hiszen sok

81



esetben a csere, vagy karbantartds olyan plusz koltségeket general, mely 0sszértéke megha-
ladhatja egy esetlegesen dragabb, de tartos megoldas koltségeit.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan, a Kozel-Keleten elhuzodé konfliktusokra kell fel-
késziilni [1], ezért csakis allando taborok telepitésében indokolt gondolkodni, hiszen mind-
azok, akik az ISIL altal feliigyelt térségben levé otthonukat elhagytak, belathatd idoén beliil
nem fognak visszatérni.

3.2. Varos vs. menekiilttabor

A menekiiltek elhelyezése Kapcsan két egymassal versengd meglatas 1étezik [10]. Az egyik,
mivel a foldrajzi és kornyezeti adottsagokat a mar meglévo telepiilések hasznaljak ki, a varos-
okban integralt modon torténd elhelyezést tartja megoldasnak (a libanoni Bejrat vagy Tripoli),
a masik egy teljesen kiilonallo taborban gondolkodik (a torokorszagi Kilis** vagy a jordaniai
Zaatari menekiilt tabor). Mindkét megoldasnak vannak eldnyei és hatranyai.

Elhtzodo krizist megéld polgari személyek elhelyezését olyan teriileten indokolt megvaldsi-
tani, ahol mindennapi életiik rendezésének koriilményei optimalisak. Az elhelyezés soran
megkeriilhetetlen determinéaciok és hosszitavra kihat6 tényezok:

= a csalad biztonsaga,

= abevételek biztositasa, legfoképpen munkalehetéségeken keresztiil, tovabba

= a kozdsséghez valo tartozas érzése.
E harom feltétel koziil az elsd kettd teljesitéséhez egy varos, mig az elsé és harmadik telje-
sebb megéléséhez leginkabb egy kiilonalld tabor nyujt lehetdséget a menekiiltek szdmara. A
varosi, illetve menekdilttabori elhelyezés kapcsan fontos szempontok az 1.3. alfejezetben emli-
tettek, amelyek inkabb a homogén taborok iranyaba billenti a mérleget.

Ugyanakkor gondos tervezéssel és kelloképpen felépitett stratégia mentén, varosi kézegen
kiviili, a 1étfenntartast is tamogatni tudo taborokat lehet telepiteni megmivelheté foldteriilet,
elfoglaltsagot és megélhetést biztosito folyo- vagy tengerpart szomszédsagaban. llyen esetek-
ben szdba johet, akar egy ujabb teriilet kivalasztasa és fejlesztése, amire a térténelemben tobb
példat talalunk. Troja pusztulasat kovetden Aeneas megalapitja Lavinium varosat, vagy a leg-
ujabb korban, amikor a XIX. szazad végi gorog-torok haborat kovetéen a ciprusi muszlim
lakossag menekiilni kényszeriilt. Egy résziik Sziriaban telepedett le Tartustol délre, 1étrehozva
egy teljesen 0j varost Al-Hamidiyah néven, ahol mai napig majd 8 ezer gordg ajki muszlim
lakik.

A Kozel-Keleten jelen allapotokat vizsgalva allando taborokban indokolt gondolkodni az ISIL
altal nem befolyasolt varos szomszédsagaban. Ezen lehetséges varosok Tartus és Latakia a
Fo6ldkozi-tenger partjan, vagy a parttol keletre, az Orontes folyo partjan fekvé Homs, mindha-
rom kormanyzosagi székhely. Mivel Homs varosaban 2011 majusa 6ta folynak harcok a kor-
manyerdk ¢és a felkel6k kozott, az infrastruktura er6sem leromlott allapotban talalhatd. A
fenntarthatosag, a szallitds és az ellatas szempontjabodl indokolt a tenger partjan fekvd két
kormanyzdsagi székhely koziil az egyik, vagy mindkét varos hataraban telepiteni a tdborokat.

 http://www.nytimes.com/2014/02/16/magazine/how-to-build-a-perfect-refugee-camp.html?_r=0, Letoltve
2014. november 22-én.
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Tartus és Latakia mellett sz616 érv, hogy a kormanyzosagok kozvetlen orszaghatar-szakasszal
rendelkeznek, Sziria legnagyobb varosai kozott tartjak szamon Oket és kozvetlen kijarattal
rendelkeznek a Foldkozi-tengerre. A varosok helyzetét erdsiti, hogy itt talalhatdo az orszag
korabbi vezetését ado alavitak™ székhelye, akik harcban allnak az iszlam radikélis agét jelen-
t6 szunnitakkal és vahabitakkal'®, akik tobbek kozott az Al-Kaida és a Muszlim Testvériség £6
tamogatoi [11]. Tartusban talalhatd, még a hideghaboru idején telepitett orosz haditengerésze-
ti tamaszpont, amely kiemelked6 ellato és tamogatd bazis a Foldkozi-tengeren [12]. A kiilon-
leges jogrenddel biro teriilet alapja lehet a Sziridban a menekiiltek elszallasoldsat és ellatasat
biztosito logisztikanak.

3.3. Meglévé infrastruktura adta lehetéségek kihasznalasa

Azokon a teriileteken, ahol kiépitett infrastruktira talalhaté nagyobb hatékonysaggal és gaz-
dasagosan lehet biztositani a menekiiltek ellatasat. Az infrastruktara ,, mindazon szervezetek,
létesitmények, halozatok osszessége, amelyek egy orszagon beliil a lakossag szellemi és targyi

életfeltételeit megteremtik, a gazdasig miikodését elésegitik, illetve lehetévé teszik. ™

A menekiilttaborok telepitését megelézden sziikséges felmérni a fogado tertilet infrastruktura-
lis fejlettségét és ehhez aranyositani kell a menekiiltek varhat6 1étszamat. Cél, hogy a telepi-
tésre kertil6 tabor ne boritsa meg a befogadd kozigazgatasi teriilet infrastrukturajat és szocio-
kulturalis rendszereit [13]. Akar maximalizalni is indokolt a befogadottak 1étszamat, hiszen a
fejlett infrastrukturalis ellatottsag 6sztonzoéleg hat a menekiiltek aramlasaira. Ellendrzott és
tervezett tabor telepités soran a telepiilések infrastrukturalis haldzata a lakokat ki tudja szol-
galni. Hosszu tavu elhelyezés esetén a meglévd infrastruktura bovitése gazdasagosabb, mint
egy teljesen uj kiépitése.

A mikodo kozigazgatasi rendszer nagymértékben jarul hozza egy-egy menekiilt tabor sikeres
fenntartasahoz és az ott lakok kiszolgalasahoz. Gondoljunk akar az okmanyokkal valo ellatas-
ra, de akar a rendvédelmi szervek jelenlétének a fontossagara is.

JelentGs szerep jut a tavkozlési infrastruktarak jelenlétének, hiszen a XXI. szazad embere le-
gyen barmely pontjan is a vilagnak, kommunikal. Akarmelyik f6ldrész legeldugottabb szegle-
tében is a televizio, a radio, az Internet jelenléte megszokott [14], ezek hasznalata mindenna-
pos, ezért mar a telepités soran, a taboron beliili €s azon kiviili kommunikéciora is figyelmet
kell forditani. Amennyiben a kommunikacié rendezett és ellenérzott formaban torténik, a ta-
boron beliili élet konnyebben szervezhetd, igazgathato.

Az emberi egyiittlétek tekintetében nem elhanyagolhato a kisegitd, a mindennapi €letet kony-
nyitd infrastrukturdk jelenléte, hogy csak az alapszintli kdzlekedési, egészségiigyi vagy okta-
tasi rendszerre gondoljunk. Ezek feltérképezését kovetden az alapsziikségleteken tulmutatd

5 Az alavitak a siita felekezet egyik szektaja, legnagyobb szamban Sziridban talalhatok, aranyuk 12%. Az 1922.
évi francia mandatumot kdvetden kiilon orszaggal is rendelkeztek Latakia kdzponttal.

18 A vahabitak a Mohamed ibn Abd al-Vahhab XVIII. szazadban inditott mozgalmat az iszlam terrorizmus forra-
sanak tartjak. Radikalis és fundamentalista nézeteik a mas felekezetliekkel, illetve vallasuakkal szemben teljesen
intolerans.

" Magyar Nagylexikon, 9. kétet, Budapest 1999, 871. oldal.
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Osszetettebb kereskedelmi, valldsi, sport infrastruktirdk jelenléte is meghatarozdéak a tabor
helyszinének a kivalasztasaban.

Megkertilhetetlen szempont a telepités soran a rendelkezésre allo szakszemélyzet és segéderd
kivélasztasa, a technikai eszkdzpark kialakitasa. Indokolt figyelmet forditani arra is, hogy az
adott kulturalis, szocializacids és civilizacios kozegben, milyen technikai ismereti szinten
vannak a telepitésben segédkezdk, annak érdekében, hogy a tabor kialakitasban résztvevok
szamara realis 1d6- és feladat-meghatarozasra keriiljon sor. A sziikséges human ¢és technikai
segéderdforras tul- és alulméretezése is problémakat okozhat a kivitelezés soran, ezért olyan
tertiletet indokolt keresni a telepitésre, ahol szakszemélyzet és technika nagyobb valdszinii-
séggel fellelhetd. Nagy multinaciondlis cégek egy-egy lednyvallalat telepitését megel6zden
megelézden figyelembe kell venni, az adott térség humanerdforras ellatottsagat és felkésziilt-
ségét. llyen szempontbol a két tengerparti varos Tartus és Latakia kiemelkedd, hisz mindket-
tében tobb kozépfoku iskola (Latakiaban egyetem is) talalhato.

Egy esetleges tabor elhelyezését megel6zéen nagyon fontos a helyszini terepbejaras és felmé-
rés, melyre a kivitelezés Osszetettsége okanal fogva nem véllalkozhattam, igy jelen dolgozat
ezeket nem tartalmazza.

4. TOVABBI SZEMPONTOK

Az alapos tervezés a polgari rendeltetésii taborok esetében is jelentdsen hozzajarul a nagyfoka
poszt traumatikus allapotban 1évo, gyokerét vesztett taborlakdk re-szocializaciojahoz és men-
talhigiénids kezeléséhez. A kozosségi terek, az altaluk fontosnak itélt épiiletek, kiszolgalo
egysegek kozponti elhelyezése, a biztonsag fizikai megjelenitése nagyban hozzajarul a tabor-
lakok lelki egészségének megdrzéséhez. A menekiiltek esetében tapasztalhatd intim szféra
teljes elvesztését kovetd érzelmi deprivaltsag kezelése ilyen eszkozokkel timogathatd. Ezért
is van jelentdsége az adottsagokhoz és az anyagi lehetdségekhez igazitott optimalis elhelyezés
biztositasanak.

4.1. A tabor belso kialakitasa

A tabor védelme, az ott elszallasolt emberek €letének és megmaradt vagyonanak a megdvasa
érdekében megkeriilhetetlen [15]. A taboron beliil 1étre kell hozni a katonai taborok mintajara
korleteket, valamint az egyes feladatokat kiilon-kiilon kiszolgald tipizalt egységeket. Fontos
szempont, hogy a kiilonb6z6 feladatokat ellatd szervezeti egységek, mint a kdzponti épiilet, az
elsOsegély pont, a lakoegységek, a f0zési- és étkezési helyszinek, az iskola, a tisztalkodasi
pontok, a mellékhelyiségek milyen tavolsagra, sorban, alakzatban vannak elhelyezve a tabo-
ron beliill. A halo, csillag, négyzet, hasab elhelyezési mintak alkalmazésa, tovabba a kiilonbo-
76 egységek kozépponti, vagy periférialis elhelyezése nemcsak gyakorlati, hanem érzelmi
jelentdséggel is bir.

A menekilttdborok esetében kiemelkedd figyelmet kell forditani a jarvanyveszély megel6zé-
sére, mely szempontot a telepités egész folyaméan szem el6tt kell tartani. A mellékhelyiségek
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elhelyezése, az ivovizkészlet megovasa, az esetleges karanténok felallitasa, 1épcsdzetes belép-
tetési technikak alkalmazésa a jarvanyok megeldzésének garanciai.

4.2. A tabor kialakitasahoz felhasznalhaté anyagok, eszk6zok

A taborok kialakitasa soran a helyszini anyagok és szerkezetek hasznalata megfontoland6
(természetesen a tulajdonviszonyok tisztdzast kdvetden). Ez megkonnyiti mind a telepités,
mind a karbantartas szakszeri elvégzését, a helyben fellelhetd természetes épité anyagok
(példaul ko) felhasznalasa célszerii. Ezen megoldasok alkalmazasaval nem beszélhetiink
gyors telepitésekrol, ugyanakkor tartos és hosszu tava elképzelésekrdl viszont igen.

A helyben fellelhetd természetes anyagok hasznalata célszerii a vegyes anyagu biztonsagi
szerkezetek telepitése soran is. Ennek egyik a katonai miveletek soran bevalt példaja a
HESCO bastya [16], mely telepitése egy miveleti teriilet hatosugaraban 1évé menekiilttabor
koriil megkeriilhetetlen. A szerkezetek alkalmazasa megkonnyiti és koltséghatékonnya teszi
egy-egy menekiilttabor védelmének a megszervezését is. A menekiilttaborok felallitasa soran
a katonai HESCO rendszer mintaul szolgalhat, hogy miképpen lehetséges Oszvér (vegyes
szerkezetil) [17] rendszerek telepitése. Ezek kivitelezése mind gépi, mind kézi erével gyors és
egyszert, kiilonleges szakértelmet nem igényel. A rendszer mind a koltséghatékonysag, mind
a gyorsasdg, mind a csekély személyi kozremiikodés feltételének megfelel. Felépitése, mii-
szaki adottsdgai mind a l6fegyveres, mind a robbantdsos merényleteket képes kivédeni, igy
miiveleti teriileteken kozelében indokolt a telepitése. Valamennyi katonai teriileten bevalt €s
hatékonyan alkalmazott technoldgia bemutatasara jelen dolgozat terjedelmi okoknal fogva
nem vallalkozik, a HESCO rendszer, mint jo és Gtletet ado kovetendd példa kertilt megemli-
tésre.

4.3. Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelem aktualis, megkeriilhetetlen kérdés, az jrahasznosithaté és konnyen le-
bomld anyagok mar a mindennapok részei. [18] Annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmi
szempontok is érvényesiiljenek a taborok lizemeltetése és gazdasagos fenntartdsa mellett,
sziikséges a rendszerszintli megkozelités. Az alternativ energetikai megolddsok az aram, a
hasznalati meleg viz, vagy az éghajlattol fiiggd fiités biztositasa érdekében mar a rendszerek
kialakitdsa soran szamitasba kell, hogy jojjenek. A helyben megtalalhatod eréforrasok felhasz-
nalasa, nem pusztan a kornyezetért érzett feleldsség, hanem a kiadascsdkkentés tekintetében is
dont6 tényezo.

OSSZEFOGLALAS

A dolgozatban bemutatasra keriilt, hogy egy radikalis politikai és katonai szervezett — az Iraki
és Levantei Iszlam Allam (ISIL) — éltal elSidézett helyzetben, milyen tényezSket indokolt
figyelembe venni egy biztonsagosan telepiteni és fenntarthatéan mitkodtetni kivant menekiilt-
tabor esetében.

A cikkben bemutatasra kertiltek a menekiilttaborok Iétesitését befolyasolo tényezok, tovabba a
katonai taborok telepitése soran felhalmozott tapasztalatok. A menekiiltek élethelyzetének
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kezelése, tovabba az egyiittélésbdl adodo tovabbi konfliktusok megeldzése okan megallapit-
hatd, hogy célszerli vallasilag és etnikailag homogén taborok kialakitésa.

A természeti-foldrajzi adottsagok figyelemmel kisérése a kivitelezés hatékonysagat és a fenn-
tarthatosagot szolgdlja, akarcsak a konkrét telepitési kozeg. Ezek a megallapitdsok a polgari
rendeltetésii taborok esetében kiillondsen igazak.

A Kozel-Keleten jelenleg rendelkezésre allo dokumentalt taborlétesitési gyakorlat az integralt
urbanus (libanoni) moédszer, valamint a teljesen 1j, ,,z0ldmez0s” (jordaniai, torokorszagi)
modszer. A dolgozatban elvi szinten felvetésre kertil a két modszer kombinalt variacidjat ot-
v0z6 megoldasi javaslat is (varos mellett kiilonalld tabor) esetleges helyszinekkel.

A terjedelmi korlatok miatt csak jelzés szinten kertiltek felvetésre egyéb szempontok is, ame-
lyek nagy tomegek befogadasara alkalmas polgari felhasznéldsu tabor telepitése és miikodte-
tése soran megkeriilhetetlenek. Tovabbi dolgozatok feladata a felsorolt szempontok egyen-
kénti kidolgozasa ¢€s részletes bemutatasa a témaban.

A cikk kozvetett célja, hogy esetleges Gtleteket és megoldasi javaslatokat adjon azon szakem-
berek részére, akik a Kozel-Keleten, vagy a vilag mas valsagovezeteiben menekiiltek elhelye-
zésével foglalkoznak. A dolgozatban megfogalmazott felvetések szabadon hasznosithatdak
minden olyan helyzetben, amikor nagyszdmu polgari lakossagot kell tabori koriilmények ko-
zott elhelyezni, miiveleti teriiletek kozelében.
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