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Kasza Anett!

AZ OVOHELYEKRE ES A METRORA, MINT VEDELMI
LETESITMENYRE VONATKOZO HAZAI SZABALYOZAS
ATTEKINTESE?

A katasztrofavédelem szerveztében 2012-ben végbement valtozdasokkal uj jogszabalyi hatter sziiletett, amely
érintette ugyan a polgari védelem néhany teriiletét, de az életvédelmi létesitményekre vonatkozo rendelkezések
kimaradtak a jogszabdlyalkotdsbol. Az ovohelyek, igy a févarosi metro, mint védelmi létesitmény hazai szabalyo-
zdasa hianyos, és tobb kérdést is felvet az életvédelmi létesitmények nyilvantartasaval, a karbantartisukkal és
katasztrofahelyzet esetén azok igénybevételével kapcsolatban. A cikkben részletesen bemutatom az életvédelmi
létesitményekre, kiemelt figyelemmel a metrora vonatkozo jogszabadlyok, és a téemahoz kapcsolodo, a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet altal kiadott belso szabalyzok komplex rendszerét.
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The disaster management organized in 2012 due to changes being born in the new legislative framework, which
has affected some of the same field of civil protection are left out of the legislation. The shelters, including the
metropolitan subway system, as a defense establishment domestic regulation is incomplete, and raises several
questions of life defenses record, for example the maintaince of this buildings and the possible avaiable during a
disaster. The present article details the life safety installations , paying special attention to legislation on the
metro and published by the professional disaster management organization's own documents.
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BEVEZETES

Az 1. vilaghdborut kovetden nyilvanvalova valt, hogy az jabb hdbort megallithatatlan, ezért
a lakossag védelmének kialakitasat kiemelt feladatként kellett kezelni. Megkezdodott az in-
tenziv Ovohelyépités, tovabba kidolgozasra és bevetésre keriiltek a lakossag riasztasanak, ta-
Jékoztatasanak, valamint kitelepitésnek az 0j elvei és modszerei. Kiilon figyelmet forditottak a
légitdmadasokat kovetd mentd, mentesitd, helyredllitd és karfelszamold munkék elvi és gya-
korlati megvaldsitasara, valamint szamoltak a kiilonb6z6 harci gazok lakossag elleni alkalma-
zasaval is. A masodik vildghaboru kezdetére megsokszorozddott a civil lakossag fizikai vé-
delmi képessége az 6vohelyek szaméanak kdszonhetben.

A II. vilaghabora, majd a hideghéboru idészakaban nagyszdmban épiiltek 6vohelyek, koztiik a
fovarosi metrot is kettds rendeltetéssel tervezték, és épitettek. A kettds rendeltetés azt jelenti,

! A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskola doktorandusza. Email:
anett.kasza@katved.gov.hu

? Lektoralta: Dr. habil. Kovécs Tibor ny. mk. ezredes (PhD), cimzetes egyetemi tanar. E-mail:
kovacs.tibor@uni-nke.hu

% dr. Varszegi Gyula: A metro épitése és miikddése, Kovasznai Kiado Bp. 1997. pp. 124-125.

67


mailto:anett.kasza@katved.gov.hu
mailto:kovacs.tibor@uni-nke.hu

hogy béke idészakban a Iétesitmény kozlekedési funkciot 1at el, sziikség esetén pedig 220 ezer
ember befogadasara alkalmas, mint védelmi létesitmény.

A hideghébort lezarasat kovetden nem épiiltek ujabb 6vohelyek Magyarorszagon. A meglévo
létesitmények karbantartasara és allagmegovasara azonban kiilon gondot forditott az akkori
Polgari Védelmi Parancsnoksag. Kiilon utasitasok, belsd szabalyzok és gyakorlatok szolgaltak
ezen épitmények megfeleld szinten tartasat, és a lakossag céliranyos felkészitését a védelmi
l1étesitmények ismeretét, és alkalmazasat illetéen.” Sajnos, ahogy sok mas teriilet, az életvé-
delmi Iétesitmények kérdéskore is mas megitélés ala esik, mint néhany évtizede. A korabban
értékesnek vélt 1étesitmények ¢és lakossagvédelmi eljarasok indokolatlanul hattérbe szorultak,
¢s méltatlanul kevés figyelmet kaptak az elmult években.

A kovetkezo fejezetben az 6vohelyekkel, és a fovaros metréval kapcsolatos jogszabalyi hatte-
ret vazolom fel, bemutatva a jelenlegi szabalyozas hianyossagait, és ismertetem a még ér-
vényben 1év0, évtizedekkel ezel6tt szabalyozott teriileteket.

STRATEGIASZINTU SZABALYOZAS

cres

marciusdban fogadta el.

A 2002-ben meghatarozott hasonlé6 dokumentum felvaltasat leginkabb az indokolta, hogy az
Eurdpai Unidhoz €s a NATO-hoz valo csatlakozas alapjaiban véltoztatta meg hazank bizton-
sagi kornyezetét €és integracios teenddit. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az alabbiak szerint
rendelkezik a polgari védelmi feladatokrol: ,, A katasztrofavédelem (polgari védelem, tiizolto-
sag) eroi termeészeti €s civilizacids katasztrofak, illetve mindsitett id0szakok idején, sziikség
esetén a fegyveres erdk kijelolt alakulataival egyiittmiikédve, védik a lakossag életét és az
anyagi javakat.”> A Stratégia tehat a lakossag tomeges védelmével kapcsolatos feladatokat
egyértelmiien a katasztrofavédelem feladatkorébe utalja.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia felhatalmazast ad a védelmi feladatok feleléseként megjelolt
agazatoknak arra, hogy a dokumentumban foglalt értékek mentén, minden agazat dolgozza ki a

crer

Katasztrofavédelmi Stratégidja, a kidolgozoi folyamat a tervezet szintjéig jutott csak el.

JOGSZABALYI VALTOZASOK, SZABALYOZATLAN TERULETEK

Nem csak stratégia szintli elképzelés nincs hazankban a lakossag tomeges védelmével kapcso-
latban, de még a vonatkozd jogszabalyok sem biztositanak pontos és megfeleld kereteket a
védelmi feladatok tervezésének és megvalositasanak.

* Pohoska — Ulrich: Segédlet az életvédelmi létesitmények (Ovohelyek) lizemeltetési, karbantartasi és feltjitasi
feladatainak elvégzéséhez, Epitésiigyi Tajékoztatasi Kozpont Bp. 1993. pp. 7.
®1035/2012 (IL. 21.) Korm. Hatrozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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Az ¢€letvédelmi létesitmények, valamint a metro védelmi célu alkalmazasat neheziti, hogy a
katasztréfavédelem tertiletén 2012-ben végbement valtozasok hattérbe szoritottak a klasszikus
polgari védelmi feladatokat. A valtozasokkal egyidejiileg hatalyba 1épett jogszabalyi valtozasok
a polgari védelmi feladatoknak csak kis szegmensét érintik. Tobb teriilet is van, amelyek az 1j
szabalyzok hijan az egységes katasztrofavédelem megalakulasat megel6z6 normak szerint mii-
kodik ma is. Ilyen teriilet tobbek kozott a metrd polgari védelmi célu gyakorlatainak elokészité-
se ¢és végrehajtasa, a metrd védelmi céllal épiilé miitargyainak és berendezéseinek muszaki at-
adas-atvétele, vagy a metrd védelmi célu alkalmazasara vonatkozo kovetelményrendszer is.

A POLGARI VEDELMI TORVENY ALTAL KORABBAN
SZABALYOZOTT TERULETEK

A polgari védelemrol sz616 1996. évi XXXVIL. torvény rendelkezett korabban a klasszikus pol-
gari védelmi feladatokrol, koztiikk az dvohelyi védelem megszervezésének részleteirdl is. A tor-
vény 9. §. (2) bekezdés b) pontjdban a fépolgarmester jogkorébe utalta a metré 6vohelyi céla
igénybevételének biztositasat, az alabbiak szerint: ,,A fOpolgarmester szervezi és irdnyitja a
fovaros lakossaganak 6vohelyi védelmét, gondoskodik a févarosi dnkormanyzat tulajdondban
1év0 polgari védelmi objektumok, kozteriileti és lakohazi 6vohelyek fenntartasardl, a metro kije-
161t szakaszaiban az Ovohelyi védelem biztositdsardl.” A térvényhez kapcsolodod végrehajtasi
rendeletek, pedig az egyes agazatai feladatok végrehajtasat részleteiben is meghataroztak.®

A polgari védelmi kotelezettségen alapul6d polgari védelmi szervezetek 1étrehozéasanak, iranyi-
tasanak, anyagi-technikai ellatasanak, illetéleg alkalmazasarol szolo 55/1997 (X. 21.) szamu
BM rendelet 3. §.-a a polgari védelmi torvényben meghatarozott polgari védelmi feladatok
ellatasara el6irta a megalakitando polgari védelmi szakalegységeket. A rendelet 3. §. f) pontja
alapjan rendelkezett a METRO szakalegység létrehozasarol: ,, ...a févarosi METRO életvé-
delmi létesitményként alkalmazhat6 szakaszaiban a kollektiv védelem feltételeinek biztositasa
érdekében METRO szakalegységet...”

A KATASZTROFAVEDELMI TORVENY ES VONATKOZO RENDELETE
ALTAL SZABALYOZOTT TERULETEK

A katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXVIIL. toérvény hatalyon kiviil helyezte a korabbi polgari védelmi térvényt. De nem csak
a polgari védelmi térvényt, ahogy az elnevezésébdl is adodik ,,és a hozza kapcsolodo egyes
torvények-et is hatdlytalanitotta. A megnevezésbdl is latszik, hogy tobb korabbi jogszabaly
megujitasat céloztdk meg egy 0j torvénnyel. Osszességében ez a szabalyzé olyan széles fel-
adatkort olel fel, amely az egyik oka lehet a hidnyos jogszabalyalkotasnak.

Az 10j torvénybdl tobb polgari védelmi szakteriiletet érinté kérdéskor szabalyozasa is kima-
radt. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolo

® A polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVIL. Térvény 9. §. (2) bekezdés b) pontja.
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2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korméanyrendelet mar
tartalmazza a fébb lakossagvédelmi feladatok szabalyozasat, az 6vohelyi védelem azonban
nem szerepel benne.

A polgari védelmi felkészités feladatai €s teriileteit a katasztrofak elleni védekezés egyes sza-
balyairdl szol6 — jelenleg is hatalyos - 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet szabalyozza. A rende-
let 24. §-a szabalyozza a polgari védelmi feladatok ellatasara 1étrehozott egységek tipusait. A
24. §. 6) pontja a logisztikai egységek feladatait taglalja, amelyek koziil az e) pont nevesiti a
metrot, mint ¢élet- €s vagyonvédelmi létesitmény, az aldbbiak szerint: ...”a fovarosi metrd
¢let- és vagyonvédelmi létesitményként alkalmazhatd szakaszaiban, a védelem feltételeinek
biztositasa...”” Ez alapjan tehat a polgari védelmi feladatokra létrehozott egységek koziil, a
logisztikai egység jogszabalyban meghatarozott feladata a metrd védelmi célu 1étesitményei-
nek miikodtetése.

POLGARI VEDELMI FELADATOK A HONVEDELMI TORVENYBEN

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szold 2011. évi CXIII. torvény 11. §. (2) bekezdése rendelkezik a polgari vé-
delmi szervezetek, haborus Osszetlizés esetén jelentkezd feladatairdl. ,,Fegyveres Osszetlizés
miatt sziikséges polgari védelmi feladatok ellatdsanak célja a lakossag életének megdvasa, az
¢letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint az dllampolgéarok felkészitése azok hatdsa-
inak lekiizdésére €s a tulélés feltételeinek megteremtésére.” A torvény ugyanezen paragrafus
(3) bekezdésében szabalyozza a fegyveres 0sszetlizés id6szakaban végrehajtand6 polgari vé-
delmi feladatokat. A 11. §. (3) bekezdés c) pontja értelmében polgari védelmi feladat az 6vo-
helyek létesitése, fenntartasa és miitkodtetése.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szold 2011. évi CXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szo-
16 290/2011 (XII. 22.) szamt kormanyrendelet 45. §. (1) bekezdése értelmében ,,A honvédel-
mi feladatok megvalositasahoz sziikséges az 5. szaml mellékletben felsorolt ingatlanokrol,
azok infrastrukturalis szolgéltatasairol, €s a szolgaltatasokrol az ingatlan fekvése, illetve a
szolgaltatasra kotelezett székhelye, telephelye, fioktelepe szerinti illetékes katonai igazgatasi
kézpont hatosagi nyilvantartast vezetni.”® A korményrendelet 5. szami mellékletében neve-
sitve vannak a meglévd, kiépitett 6vohelyek. A rendelet értelmében, a nyilvantartasba vett
6vohelyek honvédelmi célokra barmikor igénybe vehetok.

Az 6vohelyek orszdgosan tobb nyilvantartasban is szerepelnek, az eldbbiekben ismertetett
katonai céli dokumentalds mellett, az onkormdnyzatok Ovohelykataszterben fektetik fel a
telepiiléshez tartozo életvédelmi létesitményeket. A nyilvantartas rendszerérdl az életvédelmi
létesitmények egységes nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendszerérdl sz6l6 37/1995 (IV. 5.)
kormanyrendelet szol.

" A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szol6 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 24. §. 6) pontja.

® A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet intézkedésekrél
sz616 2011. évi CXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szo16 290/2011 (XII. 22.) szamu kor-
manyrendelet 45. §. (1) bekezdése.
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NORMAALKOTAS EGY SZINTTEL LEJJEBB, A HIANYPOTLO BELSO
SZABALYZOK

A katasztrofavédelmi torvény és a polgari védelmi felkészitést szabalyzd beliigyminiszteri
rendelet hatalybalépését kdvetden, a gyakorlati munka soran keriilt felszinre egyre tobb terti-
let, amely egzakt szabalyozas hijan, megyénként eltérd feladat értelmezést €s megvalositast
eredményezett. Az egységes feladatellatas céljabol, egyre tobb belsé norma sziiletett az ¢€let-
védelmi létesitmények helyzetének szabalyozasara.

Az egyik ilyen teriilet, a polgari védelmi szervezetek kiképzése volt. Az egységes katasztrofa-
védelmi rendszer megalakulasat kovetden, 2012 augusztusban 1épett hatalyba a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foéigazgatd 20/2012. (VIIL. 30.) szdmu utasitdsa, a polgari védelmi szer-
vezetek allomédnyanak katasztrofavédelmi képzési programjardl, mely meghatarozza a polgari
védelmi szervezetek képzésének tartalmat. Ez a képzési program a metroban megalakitott
polgari védelmi szervezetre is hatallyal van, de minddssze egy altalanos iranymutatast ad a
polgari védelmi felkészitések tartalmara vonatkozdan. A metr6 szakalegységei részére specia-
lis iranyt felkészitésre is sziikség van, az egyes 0vohelyi lizemmodok soran ellatando felada-
tok felkészitésére és gyakoroltatasara. A felkészitések tartalmat Budapest Févaros FOpolgar-
mesterének 30-874/98. szamu intézkedése alapjan végzik a metronal.

Az ovohelyek feliilvizsgalatanak kérdéskorében sziiletett a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgato 125/2011. (XII. 29.). szamu intézkedése, az €letvédelmi épitmények helyzetének
feliilvizsgalatara. Ebben az intézkedésben a megyei katasztréfavédelmi igazgatosagok mellett,
a Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosagnak is végre kellett hajtania az ¢€letvédelmi épit-
mények feliilvizsgalatat, a normaban meghatarozott szempontrendszer alapjan, amely érintette
a metrd védelmi szakaszait is. A feliilvizsgalat eredményeként nem valtoztak a metrd védelmi
célu igénybevételére vonatkozo eldirdsok. Az intézkedés rendelkezett a 350 négyzetméter
alatti alaptertiletli 6vohelyek megsziintetésérdl, valamint az ennél nagyobb létesitmények fe-
lilvizsgalatardl, és sziikség szerinti megsziintetésérol. Az intézkedés alapjan a 350 négyzet-
méter alapteriiletnél kisebb életvédelmi 1étesitményeket megsziintették, azaz kivezetettek azo-
kat az 6vohelyi kataszterbdl. Emellett tobb, kordbban iizemi létesitményekhez (példaul vasuti
csomopontokhoz kapcsolodd), 350 négyzetméter alapteriiletnél nagyobb ¢letvédelmi 1étesit-
mények is megsziintetésre keriiltek. Ezzel hazankban szinte nullara csdkkent a lakossag 6vo-
helyi ellatottsaganak aranya.

A METRO, MINT VEDELMI LETESITMENY SPECIALIS HELYZETE

A polgari védelem, koztiik a metr6 kérdéskorének ujraszabélyozésa nem tortént meg, igy jobb
hijan jelenleg is az egységes katasztréfavédelmi rendszer megalakulasat megel6zden kiadott
intézkedések alapjan dolgoznak az illetékes szakemberek.

llyen Budapest Févaros Polgarmesterének 30-874-1998. szamu intézkedése a METRO szak-
alegység polgari védelmi felkészitésére vonatkozdan, mely modszertani utmutatot is tartalmaz
a metrd gyakorlatok végrehajtasahoz. Ezenkiviil hatalyban van még Budapest Fopolgarmes-

71



terének 131/5/1998. szamu kovetelményrendszere a metrd €letvédelmi céli alkalmazasara
vonatkozoan. Emellett 1980-ban 1épett hatalyba a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga
altal készitett, a budapesti metr6é védelmi céllal épiild mitargyai és berendezései miiszaki at-
adés-atvételére vonatkozd részletes polgari védelmi eldirasok és allasfoglaldsok intézkedés,
amely ma is irdnymutatd a metr6 polgari védelmi szakemberei szdmara.

Az évtizedekkel ezelott kiadott normak mellett, a Budapesti Kozlekedési Zartkoriien Mitkodo
Részvénytarsasag muszaki szakigazgatdja tobb utasitast kiadott, amelyek a metré 6vohelyi
berendezéseinek karbantartasahoz kapcsolodnak. A 3/2011. szdmu utasitas a budapesti metrd
helyi vizmiiveinek vizmindség, és vizhozam ellendrzésérol rendelkezik, a 3/2010. szamu uta-
sitds a polgari védelmi miitdrgyakon €s berendezéseken végzett karbantartédsi és lizemeltetési
tevékenység dokumentalasat, az 1/2010. szdmu utasitds pedig a budapesti metrd polgari vé-
delmi 1étesitményeinek karbantartdsat szabalyozza. A részvénytarsasag muszaki vezérigazga-
to-helyettese az 1/2009. szamu utasitasaban rendelkezik a budapesti metré polgari védelmi
szervezetének 1étszambiztositasarol.

SZABALYOZATLAN TERULETEK A JOGUTODLAST KOVETOEN

A BM Polgari Védelem Budapest FOvarosi Parancsnoksag jogutod szervezete a Fovarosi Ka-
tasztrofavédelmi Igazgatdsag. A Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag megalakulasa ota,
az igazgatdsag hataskorébe tartozd, a metrd védelmi céli igénybevételére vonatkozod norma
nem keriilt kiadasra. Minddssze a metrd polgari védelmi szervezetére vonatkozo éves kikép-
z¢si terveket hagyja jova a fovarosi katasztrofavédelmi igazgato.

A metr6 védelmi célu alkalmazasanak jogszabalyi hattere tehat a szervezeti valtozasokat egy-
elére nem koveti. Az 1990-es években kiadott belsé normak jelenleg is hatalyosak, igy alap-
vetden ezekben a szabalyzokban foglaltak szerint jarnak el a metrd polgari védelmi célu
igénybevételével kapcsolatos feladatok ellatdsa soran.

OSSZEGZES

A metrdt, mint védelmi létesitmény ilizemeltetését, karbantartasat és a polgari védelmi szerve-
zet kiképzését, tobb évtizede kiadott belsé szabalyzok alapjan végezni, csak félig tulajdonitha-
to hibanak. Azonban elgondolkodtatd, hogy mi lehet az oka annak, hogy nincsenek 0j sza-
balyzok. Az egyik ok az lehet, hogy a ma, a polgari védelmi szakteriileten dolgozok, és norma
alkotasra jogosult dllomany nem latja at a metrd védelmi rendszerét, és nem ismeri azt olyan
mélységig, hogy iranymutatast adjon ki belsé szabalyzé forméjaban. Véleményem szerint ez
nem ok arra, hogy a régi szabalyzokat némileg aktualizalva, a miiszaki tartalom meghagyésa
mellett Ujra kiadjak. Ezzel igazolndk azt is, hogy tisztaban vannak azzal, hogy a metr6 nem
csak tomegkdzlekedésre alkalmas.

A masik ok az lehet, hogy ez a tertilet, ,,csak” feledésbe meriil a katasztrofavédelem kiboviilt
feladatrendszerében. Utobbi viszont, hogy feledésbe mertilt, vagy egyaltalan tudomast sem
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vesznek arrdl a felelésok, hogy a metr6 milyen egyediilallo védelmi létesitmény a fovaros
komplex rendszerében, é¢s mennyi lehetdség rejlik benne a katasztrofak elleni védekezés so-
ran, azt mar hibanak vélem. Egy ilyen, 6vohelyi tulajdonsagokkal is bird létesitményt, amely
szallitasi kapacitassal, fizikai védelmi képességekkel, és sajat infrastruktaraval rendelkezik,
egyszerlien nem lehet csak igy elfeledni, nem szabdlyozni, és nem figyelembe venni Budapest
lakossagvédelmének tervezése soran.

=

ok~
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