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EPULETEK ROBBANTAS ELLENI VEDELMENEK SZABALYOZASI
KERDESEI

(ON THE SAFETY MEASURES OF BUILDING BLAST PROTECTION)

A modern informdcios tarsadalmak nagymértékben tamaszkodnak az infrastrukturara. Ennek kévetkeztében
jelentos a tarsadalom sebezhetoségé infrastrukturalis oldalrol. A megannyi veszélyforras koziil a terrorizmus és
a hdborik kapcsan eldfordulo robbantdsi hatdsokkal foglalkozunk. Magyarorszagon jelenleg nincs érvényes
szabalyozas az épiiletek robbantasok elleni védekezésével kapcsolatban. A cikkben rovid kitekintést nyujtunk
néhdany nemzetkozi szabdlyozdsra, majd javaslatot tesziink a jovébeni szabdlyozas elvi és gyakorlati alapjaira
vonatkozoan.

Kulcsszavak: robbantds, épiiletvédelem, IED, VBIED, szabvany, terrorista, kritikus infrastruktira

Modern informational societies highly depend on infrastructure. This results a social vulnerability on the infra-
structure side. This article deals with threats like terrorism and warfare, which related to bombings. Currently,
there is no standard of technical manual in Hungary in the field of blast protection. We provide a brief summary
on international standards, then we propose the theoretical and practical base of a new safety measure.

Keywords: blast, explosion, terrorist, critical infrastructure, IED, VBIED, standard, safety measure

AZ INFRASTRUKTURA VESZELYEZTETETTSEGEROL

A mai modern tarsadalmak az dkortol kezdve, az ipari forradalmon keresztiil, a jelen és jovO
korba érve mintegy végig jartak az anyag-, energia-, és végezetiil az informacio alapu tarsada-
lom é4llomasait. A modern tarsadalom miikodése analdg a fizikai vilag azon Boltzmann éltal
megfogalmazott tételével, miszerint ha egy zart rendszer kiviilrél nem kap tovabbi anyagot,
energiat, vagy informacidt, akkor elkezdi felélni sajat tartalékait, majd teljesitménye csokken,
integritasa megszlnik €s a rendszer kaoszba doélve sszeomlik.®

Az infrastruktura (mint ,,alapszerkezet”) mind a harom alap-szubsztancia kdzvetitésében részt
vesz. Az anyagi javak ellatasaban emlithetok a kozlekedési halozatok, az energia ellatasban
emlithetdk a gaz-és kdolajvezetékek, és aramellatd haldzati rendszerek, az adotornyok, atjat-
sz0 allomasok, tdvkozlési rendszerek pedig az informéciocsere nélkiilozhetetlen eszkozei.

Napjainkban a védelmi igazgatas rendszerében ¢€s a terrorizmus elleni védekezés kapcsan egy-
re jobban el6térbe keriil az infrastruktira védelem, ezen beliil kiemelten a kritikus infrastruk-

! okl. épitémérnok, KGM Europe Kft. E-mail: zsolt.roman@ymail.com
2 okl. épitémérndk, egyetemi docens, az Aktual Mérndkiroda tigyvezetéje E-mail: hunvirag@aktual-mki.hu
3 Haig Zs., Varkonyi L.: Hadviselés az informéciés hadszintéren. p. 16 [1]
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tura védelme. A kézelmult szamos eseménye vilagitott ra arra, hogy kiilondsen a fegyveres
konfliktusok altal (is) stjtott infrastruktura kozvetlen és kozvetett modon jelentds hatast gya-
korol a tarsadalomra. Az infrastruktira védelme tehat nemcsak dsszekapcsolodik a robbanta-
sok elleni védekezéssel, hanem — a jovObeni szabalyozasoktol fiiggéen — magéba is olvaszt-
hatja azt.

Az infrastruktira védelem problémakorének szerteagazo jellegét leginkabb a veszélyforrasok
sokrétlisége hatarozza meg. A kdvetkezOkben a robbantdsok esetén relevans veszélyekkel, a
terrorizmussal és a haborukkal foglalkozunk. Szeretnénk ramutatni arra, hogy szamos veszé-
lyeztetettségi teriilet hat az infrastruktirara, ennek ellenére nem megfeleld a robbantasok elle-
ni védelem, nem megfelel6 az erre vonatkozo szabalyozas.

Haboruk, fegyveres konfliktusok

Bér az infrastruktira védelem egy viszonylag 0 kutatési teriilet (széleskorlien csak a XXI.
szdzadban kezdtek el vele foglalkozni), a sebezhetdségiik felismerése €s kovetkezésképpen a
tdmadasuk nem volt ismeretlen a multbéli haborik soran. Elég, ha az orosz car ,,felégetett
fold” taktikajara gondolunk, de ide sorolhatdk Zrinyi és Napoleon tabori étkeztetésben beve-
zetett reformjai is, melyek az ellatas gordiilékenyebbé tételét céloztak. A II. vilaghdbortinak
pedig szdmos fejezete irhato az infrastrukturalis hadmiiveletekhez: partizantevékenység, repii-
16terek és vasutdllomésok bombdzasa, s6t, még a lakossdgot mészarold drezdai bombazas
hivatalos indoklasaban is a varos kozlekedési-ipari csomopont jellege szerepelt.*

A mai fegyveres konfliktusok Osszemosodnak a terrorizmussal, az Osszetlizések teriiletén a
polgari lakossag a legritkabb esetben vonhatja ki magat azok hatasa aldl. Kiilonbozd esetta-
nulmanyok ramutattak arra, hogy az 6ngyilkos robbantasok soran megrongalodik a kézmiive-
zeték, vagy a magasfesziiltségi vezeték [3]. Ezek jo példai annak, hogyan rongalodik az infra-
struktara, még akkor is, ha nem az a célpontja a tamaddsnak. Az Gtmenti robbantasok soran
gyakran vizatereszeket hasznalnak a robbandeszkoz rejtekhelyéiil, Irakban pedig a Daesh®
elfoglalta a moszuli gatat, ezaltal okozva potencialis vizellatasi és arvizi veszélyt a régionak.
Az esetet megel6z6en a falludzsai gatak elfoglalasat kovetden, meg is tortént a kornyék el-
arasztasa [4].

Terrorizmus

Legtobb esetben nem az infrastruktira a célpont, hanem az azt hasznalé tomegek, de kozve-
tetten is komoly sériiléseket okoznak benniik. A tdrsadalom nagyon sebezhetd az infrastruktu-
ralis oldalrdl, a zavarkeltésnek, tomeggyilkossagnak vagy veszélyeztetettségnek megannyi
modja lehetséges az infrastruktirdk tamadéasaval. Elég, ha a vizbazisok megmérgezésére,
aramforrasok tdmaddasara, vagy az internetkapcsolat ellehetetlenitésére gondolunk. Bar nem
tartjuk gyakorinak az infrastruktirak elleni terrortdmadasokat, az adatbazisokban, nyilvantar-

* USAF: Historical Analysis of the 14-15 February 1945 bombing of Dresden. p. 4. 11. fejezet [2]
® Osszhangban a NATO StratCom CoC: ,,Daesh information campaign and its influence” (2016) cimi tanulma-
nyaban javasoltakkal, nem a szervezet maga valasztotta nevét hasznaljuk.
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tasokban elég sok esemény visszakereshetd, ezekbdl néhany kiemelkedd eset keriil most be-

mutatasra [5]:

1972. februar — Bombatamadas egy német transzformator telep €s egy holland gaz-
tizem ellen. A Fekete Szeptember vallalta a feleldsséget.

1998 Arizona — Egy 12 éves szamitogépes hacker feltorte a Roosevelt gat informatikai
rendszerét, és megszerezte a teljes irdnyitast a 1étesitmény felett.

1999 Zambia — Egy terrorista robbantas teljesen tizemképtelenné tette a 3 milli6 lako-
su Lusaka f6 viznyomo cSovét.

2000 Ausztralia — A queenslandi renddrség letartoztatott egy férfit, aki a Maroochy
Shire szennyviztelep felett probalta dtvenni az iranyitast egy vezeték nélkiili kommu-
nikécios eszkozzel és egy szamitogéppel. A férfi azt tervezte, hogy szennyvizet enged
a parkokba, folydkba.

2001. oktéber 4. — Alaszkaban egy ittas helyi lakos a 338-as puskdjaval atlétt egy 25
éves olajvezetéket. A 16vés kovetkeztében tobb mint egymillid liter nyersolaj dmlott
ki, és a Transzalaszkai Vezetéket 3 napra lizemen kiviil kellett helyezni.

2002 — Romaban négy marokkoit vesznek Orizetbe, akik a véaros ivovizkészletét ké-
szliltek megmérgezni cidn alapt vegyszerekkel.

2002 — Kolumbiaban a felkelok megrongaltak a bogotai vizhalozat egyik f0 szelepét.
2003 — Az Al-Kaida az amerikai ivovizkészletek elleni tamadassal fenyeget6zik.

2003 — Bagdadban szabotazsakciot kovetnek el a 6 vizvezeték ellen.

2003. julius 16. — Kolumbiai illetékesek jelentése szerint a helyi ELN vagy FARC ter-
roristacsoportok egyike felel a Cano Limon — Covenas olajvezeték felrobbantasaért.
2003. oktober 22. — Wasco, Oregon — két magasfesziiltségii vezeték tartdszerkezetébol
hidnyoztak a csavarok. ( rendOrségi feltaras)

2003. oktober 30. — Sacramento, Kalifornia — A helyi hatdsagok jelentése szerint a
szemtanuk lattak, amint egy személy csavarokat tavolit el egy magasfesziiltségli veze-
ték tartoszerkezetébol.

2004. junius 15. — Ismeretlen terroristak felrobbantottak egy olajvezetéket Irak déli ré-
szén.

2004. augusztus 4. — Athénban hazi készitésli robbanoszerkezet robbant fel egy transz-
formator kozelében. A transzformatorban nem keletkezett kar.

2004. augusztus 10. — Fél oran beliil két bomba is robbant egy isztanbuli olajfinomito
mellett. Anyagi kar keletkezett, aldozatok nem voltak.

2004. december 3. — Madrid kornyékén 5 olajfinomitonal tortént robbantas. A robban-
tasokat az ETA kovette el.

2004. december 7. — Dagesztanban terroristak robbantottak fel egy f6 olajvezetéket. A
tamadas egy tamadéssorozat része, amelyet megel6zOen a csecsen terroristak bejelen-
tést tettek, hogy az oroszorszagi infrastruktarat veszik célba.

2004. december 19. — Az Al-Kaida Szatd-Arabiai aga felhivast tett kozz¢é ,,minden
mudzsahed szamara”, hogy tamadjdk meg azokat az olajipari létesitményeket ,,ame-
lyek nem az iszlam népét szolgaljak™.

2005. februar 26. — Szabotdzsakcio egy észak-iraki olajvezeték ellen.
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o 2006. majus 20. — A kolumbiai kikotévaros, Buenaventura dramellatas nélkiil maradt,
miutdn a FARC terrorista csoport timadast intézett az aramellato telep ellen.

e 2006. oktober 23. — A Hezbollah fenyegetést tett kzz¢é, miszerint amerikai érdekelt-
ségli olajipari 1étesitményeket fog megtamadni Dél-Amerikaban.

e 2013. janius — A dunai arviz idején Németorszagban fenyeget6 leveleket kapott a mi-
nisztérium, amikben a gatak tonkretételével fenyegetdztek ismeretlenek [6]

e 2015. november — Ukran széls6ségesek felrobbantottak a Krim-félsziget aramellatasat
biztositd magasfesziiltségli kabelek tartooszlopait. Tébb, mint 2 milli6 ember maradt
aramellatas nélkiil. Az orosz vezetés terrorcselekménynek mindsitette a tamadast. [7]

A listabol kiemelendd, hogy az utolso két esemény az utdbbi idében tortént, és foldrajzilag is
hazank térségének szamitanak. Osszességében elmondhaté, hogy az infrastrukturélis sebezhe-
t0ségiink nagy, a terrorista csoportok kezében pedig ott van a nagy pusztitashoz sziikséges
eszkoz és tudas.

Mindezidaig a terroristak fokozott média szereplési vagya inkabb a latvanyos kozvetlen tdma-
dasok inditasara 0sztondzte dket. Ezekben a csoportokban azonban jellemzden vannak okos
emberek, akik nagy eséllyel ra fognak jonni, hogy az infrastrukturalis tamadasok helyes szer-

vezésével és iranyitasaval komolyabb karokat okozhatnak, mint az eddig megszokott modsze-
reikkel.

AZ INFRASTRUKTURAVEDELMI SZABALYOZASOK, SZABVANYOK

A védendd elemek kijelolésérol

Magyarorszagon jelenleg hatalyos a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. torvény [124], illetve ennek a végrehajta-
sarol szol6 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet [8].

Az ezekben foglalt intézkedéseket hazank az EU jogharmonizacié keretében hajtotta végre,
igaz lényegesen késdbb, mint ahogy azt az EU eldirta.

Az események, €s a politika évek alatti hozzaallasa alapjan két f6 gondolatot érdemes kiemel-
ni a hazai infrastruktara védelemmel kapcsolatban:

e amindenkori vezetés, ¢és a civil szektor hajlamos a biztonsdgon spérolni,

e aKItémaja jogi kérdésként van kezelve, €s a dontéshozoktol a végrehajtokig jogaszok
kapnak olyan hataskoroket, amelyek szakértelmet és specifikus felkésziilést kivannak,
hattérbe szorulnak a mérnokdok, a kozgazdaszok, az infrastruktiura szakemberei.

Bér a kormanyrendelet jol 0sszegzi azokat a tennivaldkat, amelyek sziikségesek az orszag
infrastrukturajanak integralt védelméhez, meg kell jegyezni, hogy a kockdzatelemzéstdl az
azonositasi jelentésig mindent az tizemeltetd hataskorébe helyez.

Jelenleg tisztdzatlan, hogy az lizemeltetoknek honnan lesz kapacitasa és megfeleld szaktudasa
a felmeriil6 miiszaki-tizemeltetési-biztonsagi problémak integralt megoldasara.
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A vallalati szektor megjelend igényeire mar tobb hazai cég is kindl megoldasokat. Azonositasi
jelentés és UBT® készitését vallalja pl. a Profes Kft., az Imsys Kft., és a Generisk Kft. A felso-
rolt cégek egyikét megkerestiik azzal a kérdéssel, hogy felmertilt-e mar munkajukban robban-
tasos cselekmény, mint veszélyforras, €s ha igen, hogyan kezelték. A valasz szerint nem for-
dult még el6, hogy ilyen veszélyforrassal dolgozzanak.

A vonatkoz6 KI irdnyelvek meghatarozzak a KI-va nyilvanitas kritériumait (mekkora tertiletet
érint, mekkora anyagi kart okoz stb.), de nem ad tajékoztatast arrdl, hogy a kijelolt objektu-
mokat mekkora hatasok ellen kell tervezni, mekkora az elérendd biztonsagi szint, és milyen
miszaki megoldasokkal javasolt azt elérni.

Elére lathatéan ezen a téren a szakhatosagok fognak eldirast késziteni, de jelenleg az itthoni
KI védelem bevezetése még nem tart ebben a szakaszban.

Robbantasok elleni védekezés témajaban hianyzik a magyar szakmai életbdl egy atfogo,
korszerii szabalyozas, amire a szakhatésag tamaszkodhatna, ennek hidnya varhatéan
tovabb fogja neheziteni a biztonsagi fejlesztésekre vonatkozo eldirasok megalkotasat.

Az alkalmazasra keriild KI-védelmi térvénnyel szemben az itthoni szakmai életben mar meg
is fogalmazddtak az aggodalmak:

o f8l6, hogy az iizemelteté nem fogja teljes korlien elvégezni sajat maga felmérését, az
azonositasi eljarast és az alkalmazott javito intézkedések is csekély anyagi raforditasu-
ak lesznek [9],

e aKI védelme érdekében sziikséges un. biztonsagi beruhazasokat igyekeznek lefedni,
mivel ezek megvaldsitasa is a tulajdonos, az tizemeltetd koltségére kellene, hogy meg-
valdsuljon,

e a jogszabdly szerint az azonositaskor figyelembe vett kritériumot a vizsgalt rendszer-
elem biztos tonkremenetelére kell megnézni (kovetkezmény-alapu vizsgélat). Ez egy
altalanositott vizsgalat, ami ndveli a vizsgalando elemek szamat, ez pedig érzékeny a
meghuzott kritériumokra. Ha a veszélyeztetettség is figyelembe van véve a vizsgalat-
kor, akkor redlisabb kép kaphat6 a valodi kritikus infrastruktira elemekrdl (ilyen azo-
nositasi rendszert hasznalnak az USA-ban), ehhez azonban t6bb és bonyolultabb sza-
mitast kellene végezni [9].

Az USA-ban alkalmazott azonositasi folyamat tulajdonképpen nem mas, mint egy szubjektiv
kockazatelemzés.

A veszélyeztetettség figyelembe vételével kockazat alapuva valik a megkozelités, és egy igaz-
sdgosabb, pontosabb lista nyerhetd a leginkdbb védendd elemekrél (amennyiben valdban
szdmottevo a fenyegetettsége az orszagnak, €s sok a szdmba vehetd objektum).

A védelem mérnoki tervezésérol

A mérnoki tervezés folyamataban az 1. tablazatban felsorolt szempontok a meghatarozok. A
klasszikus mérnoki tervezéshez az Eurocode és sok mas szabvany tobbé-kevésbé a felsorolt 6t

® UBT: iizembiztonsagi tervek
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1épéshez szolgéltat informaciot. Amint az a tablazatbol is kitlinik, a robbantasi hatdsok tekin-
tetében hianyzik a teher megfeleld leirasa, mert ez egy allandéan valtozo, nehezen kiszamit-
haté tényezdje a tervezési folyamatnak.

Hagyomanyos szabvanyok tartalmi Robbantasi hatasokkal foglalkozo
elemei elirasok
1 a terhet kivalté (meteorologiai) hatds statiszti- | |\ 11 1¢1c/ik ilyen statisztikai kiértékelés
kai kiértékelés itjan nyert mérészama
2 a hatas teherré alakitdsanak maodja, a szerkezet R &
Beeil rendelkezésre allnak
geometridjanak figyelembe vételével
3 biztonsagi tényezdk, teherkombinécidk dssze- a terhet determinisztikus valtozoként
allitasa, biztonsagi célérték meghatarozasa kezelik, nincs biztonsdgi tényezd
4 igénybevételek és ellendllasok szamitasi modja rendelkezésre allnak
5 szerkesztési szabalyok rendelkezésre allnak
Jelolések: tartalmazza, sz6l rola X  nem tartalmazza
0?  tartalmazhatja, de titkositott O tartalmazza, de hianyos
? kérdéses, mert nincs rendelkezésre allo példany
Szabvany megnevezése 1 2 3 4 5
UFC X o
ISC és VA 0? 0? 0? 0?
ASCE X o
ACI X ?
CSA S850-12 X ? ? ? ?
NATO STANAG X X X X
USAF X X X X
ATF X X X X
MH — Régi orosz eldirasok X o X
Probabilistic Model Code X X o X X
Eurocode X X X X X

1. tablazat A szabvanyok sziikséges tartalmi elemei robbantasok elleni tervezéshez [18]

Erdemes megemliteni a SPIRIT [10] nevii kutatasi projektet, amelyet az EU tamogatéasaval
tobb neves, patinas mérndkiroda (pl. ARUP, Fraunhofer Institut) fejlesztett 2010 és 2013 ko-
z06tt. Ez nem egy szabvany, hanem egy olyan szoftver, amely az épiiletek terrorista tdmada-
sokkal szembeni kockazatelemzését végzi el. A bevitt adatok: az épiilet kialakitasa, méretei,
értéke, tartozkodasi helyeken 1évé emberek szdma, stb. A robbands paramétereibdl szamitja a
kovetkezmények mérészamat, majd ezt szorozza a tdmadas valdszinliségével. A mérészdmok
kvalitativ jellegliek, 0-1 skalan mozognak.

Az eredmények alapjan lathato, hol a gyenge pontja az épiiletnek, és a szoftver adatbazisaban
szamos kockazatcsokkentd miiszaki megoldasbdl valaszthat a felhasznalo. Ebbe az adatbazis-
eleme titkositott. Bar nem teljesen ismertek az alapjai, feltételezhetd, hogy egyszerti médon
meghatarozza a robbanasi paramétercket, majd az okozott karokat az érintett szerkezetek tab-
lazatos teherbirasi adatai alapjan szamolja (a programban tehat valosziniileg nincsen statikai
motor, de a hasznalt teherbirasi tablazatok eldallitdsdhoz fejlett modellezési technikakat hasz-
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naltak). A mérészamok relativ volta miatt nem deklaralhat6 az elért biztonsagi szint, viszont a
szubjektiv mérlegelést pénziigyi karfelméréssel és aldozatok varhatd szadmaval tdmogatja a
szoftver. A zardjelentésben megemlitik, hogy a projekt részeként eléremutatd javaslatokat
fogalmaztak meg az EU szamara egy jovobeli, biztonsagalapu épiiletvédelmi eldiras megalko-
tasdhoz.

Tovabba megemlitheté még néhany forras, amelyek nem lettek a tablazatban felsorolva, mert
sajatos teriiletre fokuszalnak:

e Exxon Blast Technology Manual EE.123E.98 TMEEOQ65 January, 1999 — Az Exxon
olajorias belsd hasznalatra szant utmutatoja (nem hozzaférhetd)

e NATO Stanag 2280 — Katonai taborok védelmi kialakitasahoz figyelembe vehet6 rob-
bandanyag mennyiségeket szolgaltat. [11]

e USAF Handbook 10-2401 VB Mitigation guide — Védett 1étesitmény kialakitasahoz
figyelembe vehetd robbandanyag mennyiségeket szolgaltat. [12]

o ATF (Amerikdban az alkohol, dohany, fegyver és robbandanyagok feliigyeleti szerve)
— van egy kiadott tdblazatuk az altalaban figyelembe vehetd VBIED robbandanyag
mennyiségekrol. [13]

A hazai el6irasokrol és mérndki gyakorlatrél

Az épitési jog tobb helyen kitér a védelmi céli 1étesitményekre. Az OTEK-ban 16vé, ide vo-
natkozo rész igen szlikszavu, azt az elvet fogalmazza meg, hogy a védett 1étesitményeket
ovohelyként is hasznalhatéva kell tenni.

A 40/2002-es kormanyrendelet kijeloli [14] a katonai épitéshatosagot (HM Hatosagi Hivatal)
mint a védett 1étesitmények épittetésének engedélyezési folyamataért felelds szervet. Hason-
l6an mas épitéshatosaghoz, a Katonai Epitéshatosag illetékességi teriiletére is érvényes a
45/1997. (XII. 29.) KTM rendelet az épitészeti-miiszaki tervdokumentaciok tartalmi kovetel-
ményeirol.

Eszerint: a tervdokumentacioban az Etv. 31. § (2) bekezdés c)-h) pontjaiban meghatérozott
kovetelmények teljesitését a vonatkozd nemzeti szabvanyok vagy azokkal legalabb egyenér-
tékli miiszaki megoldas alkalmazasaval kell biztositani.”

A vonatkoz6 nemzeti szabvany Magyarorszagon az Eurocode szabvanycsoport, tehat a terve-
zést ez alapjan ajanlott elvégezni, de a torvény alapjan a védett létesitményeknél is donthet
ugy a tervezd, hogy sajat feleldsségére egy egyenértékii szabvanyt hasznal. Mivel az
Eurocode nem foglalkozik a robbantdsok elleni védekezéssel, ezen a teriileten sziikséges egy
masik szabvany alkalmazasa.

A mar hivatkozott orosz eléirasokon kiviil meg kell emliteni még a kor kihivasainak megfele-
16en a masik fontos magyar eldirast [15], amely az évohelyek tervezésével foglalkozik. Ez a
fold ala épiilt szerkezetre vonatkozik, ennek megfeleléen a fold feletti 16késhullamokat na-
gyon leegyszerisitve, egy konstans nyomasértékkel jellemzi, amit az 6vohely besorolasi osz-
talyahoz kot. Az eldiras ilyen mértékii egyszerisitéssel nem hasznalhato fel napjaink kihiva-
sainak megoldasara.
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A hazai szakirodalomban meg kell emliteni Dr. Goschy Béla munkéssagat, aki tobb miivében
[16][17] is foglalkozik a robbanasok elleni méretezéssel. Mint miiegyetemi oktatd, munkassa-
ga csak a vasbeton elemek dinamikai méretezésére terjedt ki, azonban kiilonbozik a UFC 3-
340-02-ben hasznalt elmélettdl.

A hazai general tervezd cégek jelenlegi gyakorlatdban és rovidtavh torténetében nem talalhatod
olyan beruhazas, amelynél robbanasi 16késhullamok hatasaira valo tervezés szerepelt [18].
Osszességében elmondhatd, hogy a cégek nem taldlkoztak még ilyen jellegii problémaéval,
illetve azon kivételes esetekben, amikor felmertilt, kiilsé szakértét vontak be a feladat megol-
dasara (és ezek az oreg statikusok mar nincsenek az €¢16k soraban). A statikusi szakmaban, ha
a robbanasok elleni tervezésrél van szd, a robbanas fogalmat kulcsfontossagunak tartva a rob-
bantasokkal foglalkoz6 ipari szakemberek keriilnek el6térbe. A nemzetkdzi gyakorlat és a
szakirodalom fejlddése is azt mutatja azonban, hogy a robbantdsok elleni tervezés témakore
alapvetéen épitdbmérnoki feladat, a teherfelvételhez és a tervezéshez dontd tobbségben stati-
kai, dinamikai ismeretekre van sziikség.

A budapesti metrokat polgari védelmi létesitményeknek is tervezték. Idés mérnokok elbeszé-
1éseibdl tudhatd, hogy a vészhelyzet esetén alagutat lezard acélszerkezetet 16késhullamok ha-
tasara is kellett tervezni, amit az akkori orosz nyelvii eldirasok szabdlyoztak. A mai gyakor-
latban azonban nem ismert, milyen eldirasok alapjan kellene dolgozni, €s a tervezendd miitar-
gyak elenyész0 szama miatt nincs szakmai gyakorlat. A HM Hatosagi Hivatal allasfoglalasa
szerint sincs a robbantasok elleni méretezésre vonatkozo elbirds, a dontés a tervezd mérnoké.

JAVASLATOK

A biztonsag olyan teriilet, ahol kevésbé érzékelhetd a befektetett pénz és energia. Csak a ka-
tasztrofak, vészhelyzetek soran dertil ki igazan, hogy egy orszag mennyit kolt a biztonsagara.
Egészen addig, amig rendkiviili helyzetek nem lépnek fel, a befektetések nem szembetiindek.
Ugyanezen okbdl kifolyolag sporolni is ezen a teriileten lehet a legkdnnyebben, hiszen — egé-
szen a baj bekovetkeztéig — a lakossag nem érzékel semmit a megszoritasokbol.

A jelenlegi szabalyozas egyik rendszerszintii problémaja, hogy az infrastruktura tulajdonosait,
tizemeltetdit terheli meg ugy a kijelolési folyamat lefolytatasaval, mint a védelem megterve-
zésével, és mindezek koltségeit is az tizemeltet6knek kell allniuk. Ez a helyzet kontra produk-
tiv, a rendszer egyik fontos (nem megkeriilhetd) résztvevojét, az lizemeltetdt ellenérdekeltté
teszi a lelkiismeretes, biztonsagkozpontt fejlesztésekkel kapcsolatban. Az eredmények fej-
lesztések érdekében kozponti forrdsokat kellene biztositani a védelmi beruhdzasokhoz, €s
megfontolanddé minden egyéb szabalyozas, ami az lizemeltetok egyiittmiikodését, és érdekelt-
ségét eldsegiti.

A mérnoki tervezés tekintetében az elsddleges kérdés az, hogy mekkora veszélyre (robbands-
ra) kell, és mekkora biztonsaggal tervezni. Ennek harom lehetséges megoldésat kell kiemelni:

e A mérnok dont,

e szabvanyban, vagy megrendeld altal eldirt értékekre torténd tervezés,

MKK Online (XXVI) 3 (2016) 100



Dr. ROMAN Zsolt — Dr. KOVACS Ferenc: Epiiletek robbantas elleni védelmének szabalyozasi kérdései

e  Performance Based Design” — Teljesitményalapu Tervezés.

Dontéshozd szemszogbol nézve talan a legkonnyebb a mérnok kezébe adni a dontést, de ez a
legkevésbé célratoré megoldas. A statikus mérnoktdl nem varhaté el, hogy olyan hattértudas-
sal rendelkezzen, ami a veszélyeztetettség szdmszeri meghatarozasat lehetové teszi, a terve-
z¢s alapjat ado biztonsagi szint megvalasztasa pedig sokkal inkabb konszenzus kérdése, sem-
mint egyéni megfontolasoké.

A szabvanyban valo rogzités akkor jo megoldas, ha sok létesitményt érint a szabalyozas, és
soran — fOleg hazai kdrnyezetben — ez a feltétel nem all fent, tehat a megrendeld altal tamasz-
tott kovetelményeket érdemes hasznélni. A KI védelmi szabalyozasaban a megrendeld szere-
pét valamelyik hatosag latja el, és irja el6 a f6 tervezési kritériumokat minden egyes Kl elem
esetén.

Az USA-ban terjedében van a teljesitmény alapu tervezés (performance based design), ami
egy olyan tervezési modszer, ahol a megrendelé a mérndk altal készitett szamitasok alapjan
valasztani tud, hogy mekkora kockazatot és ezzel jaro koltségeket vallal. Ezt a tervezést al-
kalmazva megoszthat6 a feleldsség a megrendeld ¢és a mérnok kozott. Alkalmazasi lehetdsé-
geit érdemes megvizsgalni, de a KI védelemben a védendd objektum megvédése, és funkcid-
jénak megtartasa ,,nem alku targya”, a miikodését minden aron fent kell tartani, tehat kicsi az
esély a teljesitmény-alapt tervezés implementalasara.

Megjegyzendd, hogy a valdszinliség alapu tervezés, és az elfogadhato tarsadalmi kockazat
torvényi eldirdsa nem idegen a magyar szabalyozastol, hiszen a veszélyes katonai objektu-
mokkal kapcsolatos eljarasrél szol6 rendelet” konkrét valdszintiségi hatarértékeket rendel a
varhat6 emberi aldozatok szamahoz (arra azonban nem tér ki, hogy milyen modszerrel lehet
szamitani a nem kivanatos karesemény valoszinliségét).

Az imént kifejtett gondolatok tiikrében az alabbi javaslat tehetd:

A hazai szabalyozas elsd 1épéseként fel kell mérni, milyen 1étesitményeknél kell figyelembe
venni a robbanasterhet. Ezek:

a) a kritikus infrastruktura azon elemei, melyek esetében a kijel616 hatdsag eldirja a rob-
bantasi hatasokat, mint figyelembe veendd veszélyt,

b) a kritikus infrastruktira halmazabol kimarado, de funkcidjanal fogva veszélyeztetett
allamigazgatasi €s honvédelmi létesitmények.

Javasolt egy olyan jogszabaly megalkotasa, ami a b, pontban nevezett 1étesitményeket auto-
matikusan egy un. ,,potencidlisan veszélyeztetett” kategoriaba sorolja. Mintaként megemlithe-
t0 a kapcsolodo, kiemelt jelentdségli beruhazasokrol szo616 [20], valamint a veszélyes katonai
objektumokkal kapcsolatos eljarasrol szo16 [19] jogszabalyok.

Az 1) jogszabaly eléirna egy szakhatosagnak, hogy dontson a figyelembe veendd veszélyek-
rél, és a kialakitando védelemrdl, melyet az {izemeltetdi biztonsagi tervben kell lefektetni. A
hivatkozott jogszabalyok a kijel6lésben eljard szakhatosagként katasztrofavédelmi szempont-

795/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet (6. melléklet, 1.7.)
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bol az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagot jelolik meg, honvédelmi szempontbol
pedig a HM Hatdsagi Hivatal vezet6jét (els6fok), valamint a honvédelemért felelds minisztert
(mésodfok).

o

Magyarorszagon jelenleg nem elérheté olyan magyar nyelvii Gtmutatd, eléiras, de még szak-
konyv sem, ami a kor szinvonaldnak megfelelden taglalna a robbantasok elleni statikai mére-
tezés szamitasi modszereit.

A jogszabalyban eld kell irni egy uj, bevezetendé méretezési szabvanynak a hasznalatat. A
szabvany hasznalatanak betartdsa a tervezo felelssége, a tervezés szabvanynak valé megfele-
1ésérdl a tervezd az erdtani szamitdsban nyilatkozik, ezt a nyilatkozatot az illetékes épitési
hat6sag a szokdasos keretek kozott megkdveteli €s ellendrzi.

A szabvany lehetséges tartalmi elemei:
e cngedélyezett és tiltott épitdanyagok, technologiak,
o tervezési részletekrdl valod rendelkezés (nyilaszarok, csomopontok kialakitasa),
e figyelembe veendd robbandanyag mennyiség eldirasa,

e Utmutatas méretezéselméleti vonatkozasban (biztonsagi tényezok, valoszinliségi mod-
szerek),

e ac¢l biztonsag meghatdrozasa,
e dinamikai méretezési modszer eldirdsa.

2016. augusztus 9-én megegyezés sziiletett a visegradi orszagok kiilonbozé kutatéi kozott
arrol, hogy egy tartalmaban ennek megfeleld utmutatot készitenek, ami a jovoben eld-
szabvanyként keriilhet a dontéshozok elé. A projektet a Visegradi Alap tamogatja, a Zsolnai
Egyetem (Szlovéakia) vezetése mellett Csehorszagot a Brnoi Nemzetvédelmi Egyetem, Ma-
gyarorszagot az Obudai Egyetem, és egyéb KKV-k képviselik.

Barmilyen szabvany is keriiljon elfogadasra hosszl tavon, javasolt egy bizottsag létrehozasa,
ami meghatarozott idénként feliilvizsgalja, és a dinamikusan fejlod6 kutatasok és vilagpoliti-
kai események tiikrében modositja a szabvanyt.

A szerkezeten a figyelembe vett robbandsi hatas hosszl ideig nem 1ép fel, vagy egyaltalan
nem I¢ép fel, igy a tervezoi feleldsség vonatkozasaban kiilonds alapossaggal kell eljarni. Meg-
fontoland6 a tervezési megbizas soran a referencidk vizsgalatanak és a tervellendrzésnek a
szigoritasa. Int6 jel a Mérnoki Kamara tiltakozésa a paksi bovitésrdl szolo torvény tervezeté-
nek benyujtasat kovetden. Varhatdan ez a szerv is részt kivan venni a szakteriiletét érintd sza-
balyozas kialakitasaban, tehat érdemes minden szerepld érdekeit szem eldtt tartani.

Tekintve, hogy a létesitmények robbantasok elleni védelme nem csupan statikai kérdés, fi-
gyelmet kell szentelni az aktiv védelem kialakitasanak is. A keriileti védelem kialakitasa, a
fegyveres védelem, a gépészeti szempontok, a beléptetés szabalyozasa a jogszabalyban meg-
kovetelt biztonsagi terv részét kell, hogy képezze. Az ebben foglaltak elfogadasa és mindsité-
se a szakhatdsag felelOssége, a 1étesitményenként valtozo helyszini adottsdgok miatt szabva-
nyositasi sziikség nem meriil fel.
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A megel6z0 jellegl intézkedések terén javasolt megvizsgalni az otthonkészitett robbandanya-
gokat (HME) alkoté alapanyagok kereskedelmének szigoritdsat. Van olyan Osszetevd (pl.
acetonos koromlakklemos6), amelynek mér van alternativdja is a piacon, tehat szigorubb
esetben a teljes visszavonas is lehetdség. A legnagyobb veszélyt azonban tovabbra is a mezo-
gazdasagban hasznalt ammonium-nitrat készitmények jelentik. Ezek (és mas hasonldan veszé-
lyes szerek) nagysagrendi vasarlasat engedélyhez, vagy adatrogzitéshez kellene kotni, hogy
névteleniil ne lehessen hozzajutni. A technikai fejlodés mara lehetdvé teszi, hogy akar koz-
pontilag nyomon kovethessék a hatdsagok ezen veszélyes anyagok kereskedelmét.

A jelen mérndki gyakorlataban jol érzékelhetd, hogy a robbantasok hatasaira torténd mérete-
z¢s szamtalan jogi és miszaki problémaval terhelt, melynek feloldasat el kell kezdeni a szak-
ma és a jogi teriilet széleskori bevonasa mellett.
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