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EGYES LAKOSSAGVEDELMI INTEZKEDESEK FELELOSSEGI
RENDSZERE VESZELYHELYZET ESETEN

(RESPONSIBILITY SYSTEM OF CERTAIN ACTIONS FOR CITIZENS’
PROTECTION IN CASE OF EMERGENCY)

Napjainkban a valtozo éghajlati viszonyok: villam- és hagyomdanyos értelemben vett arvizek, hoségriadok, viharok,
tovabba az iparosodas, azon beliil is a veszélyes anyagok felhasznalasaval érintett iparagak, gyors sokszor megfele-
16 protokollok kialakulasanak hianya okdn teremtenek olyan helyzeteket, amikor a katasztrofavédelem hivatdsos
dllomanya, a rendvédelmi szervek és az dallami kézigazgatds szerepldi egyiittesen, gyorsan és szakszertien kell, hogy
fellépjenek az dallampolgdrok életének és javainak minél nagyobb foki védelme érdekében. A hazai jogszabdlyok
vilagos és konnyen alkalmazhato rendszert kodifikalnak, nyelvezetiik és felépitésiik kdnnyen megfeleltetheté a ve-
szélyhelyzeti feladatok kapcsan. A kiilonbozo szakmai iranymutatdsok, belsé normak — foleg az Orszagos Katasztro-
Jfavédelmi Féigazgatosag dltal jegyzett intézkedések — hiien kovetik a jogszabdlyi helyeket és azok lényeges részeit
kihangsulyozva adnak eligazitast a katasztrofavédelmi szervek dllomanya részére. A hatdlyos jogszabalyok értel-
mében a katasztrofa helyzetek soran kiemelkedd feladat és dontési szerep harul a telepiilés polgdrmesterére. A
megujulo jogszabalyok kévetkeztében a polgdarmester munkdjat erételjesen, érdemben segiti a kozbiztonsagi refe-
rens. O az a személy, aki hasznos segitségére tud lenni a polgdrmester szamdra a lakossagvédelmi intézkedések
megtételében veszélyhelyzet esetén.
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Nowadays changing climatic conditions, as flash and river floods, heat waves, storms, and too fast industrial-
isation, especially in those fields dealing with hazardous materials without having acting protocols, can cause
such situations when the official body of disaster recovery experts, protective services and governmental offi-
cials have to act together, fast and professionally in order to protect citizens and their possessions. The laws
in Hungary codify a clear system, their language and structure can easily be applied to tasks in dangerous
situations. Various professional guidelines, inner norms, especially operations of the Central Administration
of National Emergency Response follow the law, and highlighting the most important parts, they brief their
troops. According to the operative law the major of the municipality has a significant role and responsibility
in case of emergency situations. By the renewing regulations the mayor’s work is strongly supported by the
public security referee. He/she is the person to give a helping hand to the major in case of catastrophe to act
and protect citizens.

Keywords: emergency situation, measures of protecting citizens, mayor

BEVEZETES

Jelen cikk egy jabb tdmpont kivan lenni a lakossadg védelmében érintett dontéshozok és ve-
delemben résztvevé szakemberek szamara, hogy a kiilonb6z6 jogszabalyi helyeken, féigazga-
to1 utasitasokban szerepld, a hatékony munka érdekében elvégzendd feladatokat egyben mu-
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tatja be. A cikk, a terjedelmi okoknal fogva, csupan a veszélyhelyzet elharitasanak elsé leg-
szlikségszerilibb, az élet- és anyagi javak védelmét szem eldtt tartd iddintervallumat dleli fel,
részlegesen érintve az ide kapcsolodo felkésziilési idGszakot is. A befogadas, vagy a rend-
fenntartas idGszaka terjedelmi okoknal fogva nem keriiltek bemutatasra, a szerzok a legkriti-
kusabb id6szakra fokuszalva adnak tdmpontokat a védekezésben résztvevok szamara.

Mind természeti, mind civilizacios katasztroéfak esetén elsddleges feladat a karositdé hatasok
csokkentésével parhuzamosan a lakossagvédelmi intézkedések megtétele. Annak érdekében,
hogy a karosité tényezOk altal érintett teleptilés, telepiilésrész lakossaga gyorsan és szakszer(-
en megovhato legyen a katasztrofa hatasaitdl sziikséges az eldzetes, gondos és alapos terve-
z¢s, tovabba a mentésben, elharitdsban résztvevd szakszemélyzet és nem utolsé sorban az
érintett lakossag felkészitése, gyakorlatoztatasa.

A kovetkez6 oldalakon a szerzok bemutatjak, hogy milyen szempontokat sziikséges figye-
lembe venni a lakossagvédelmi intézkedések tervezése, a felkészités, a gyakorlas és az intéz-
kedések esetleges alkalmazasa soran. A cikk segitséget kivan adni a felel6ésséggel rendelkezd
dontéshozok, a felkésziilésben, a mentésben, a védekezésben vagy éppen a helyreéllitasban
résztvevOok szdmara. A cikk elsdsorban a magyarorszagi lakossdgvédelmi szabalyozokat és
eljarasrendeket dolgozza fel, egyben ramutat arra, hogy célunk a hazai lakossagvédelemben
résztvevd dontéshozok munkajanak tdmogatésa.

LAKOSSAGVEDELMI INTEZKEDESEK FELELOSEGI RENDSZERE

A téma vizsgalatanal mindenekel6tt fontos meghatarozni, hogy ki a felelds az adott telepiilés
lakossadganak védelméért. Magyarorszag teriiletén a Katasztréfavédelmi ti')rvény3 [1], tovabba
annak végrehajtasi rendelete [2] nyqjt timpontot, meghatarozva a felkésziilési, a védekezési
¢és helyredllitasi id6szakban az egyes feleldsoket. Az alabbiakban a katasztrofavédelem soran
a leggyakrabban szerepet kap6 személyek iranyabol haladunk a tobbi szerepl6 felé, természe-
tesen minden egyes szereplonek értékelve az adott kdrnyezetben végzendd feladatat.

A polgarmester

A katasztrofak elleni védekezés soran a telepiilés polgarmesterére minden egyes esetben je-
lent6s szerep harul, mind a felkésziilési, mind a védekezési idészakban, hiszen a ,, polgdrmes-
ter (a fovarosban a fopolgarmester) az illetékességi teriiletén iranyitja és szervezi a felkészii-
lés és a védekezés feladatait™. Minden hatékony védekezés alapja a tervezés, igy a polgar-
mester elkészitteti a telepiilési veszélyelharitési tervet és a helyi sajatossagokhoz mérten kote-
les a védekezés feltételeit biztositani.

A védekezés tervezésén tulmenden fontos a védekezésben résztvevd allomany kivalasztasa,
beosztasa és gyakoroltatasa, mely szintén a polgarmester feladatai kozott szerepel. A polgar-
mester a telepiilésen felelds ennek sordn a polgari védelmi kotelezettségen alapulo telepiilési
koteles polgari védelmi szervezet megalakitasaért, melybe a felkésziilésben, a védekezésben

$2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodo egyes torvények médositasarol
(tovabbiakban: Kat.)
*Kat. 15. § 1) bekezdés
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¢és a helyreallitasban résztvevo személyeket osztja be elséfoku polgari védelmi hatosagi jog-
korének gyakorldsa sordn.

A telepiilési, keriileti polgdrmester munk4jat segiti a kdzbiztonsagi referens, aki ,,a polgar-
mester katasztrofak elleni védekezésre valo felkésziilési, védekezési, helyredllitasi szakmai
feladataiban, tovabba rendvédelmi és honvédelmi feladataiban kézremiikodo, koztisztviseldi
jogviszonyban dllo, e feladat ellatasara a polgarmester dltal kijelolt, e torvény végrehajtasi

rendeletében meghatarozott vegzettséggel rendelkezo személy ”3

A személyi allomany kivalasztasa, felkészitése és megdrzése mellett kiemelten fontos a véde-
kezésben felhasznalandé technikai eszk6zok biztositasa és miikod6képes allapotban tartasa. A
védekezésben vannak olyan eszk6zok, melyek bekeriilési koltsége nem lehet megterheld egy
kisebb telepiilés szamara sem. Ezek telepiilésszintli beszerzése és allaguk megdrzése mind a
polgarmester, mind a kdzbiztonsagi referens feladatai k6zott szerepel. Ilyen, csekély mértéki
kiadassal jaro, de hasznos eszk6zok lehetnek a lapat, csakany, homokzsakok. Ugyanakkor a
csekély kiadasu eszkozok biztositasdnak masik lehetséges valtozata, ha a védekezésben részt-
vevO beosztottak sajat tulajdonu eszkozokkel rendelkeznek, és azokkal vesznek részt a véde-
kezésben, karelharitasban.

A Katasztrofavédelmi torvény szamos feladatot és jogkort telepit a polgarmesterhez, igy ezek
felhatalmazasaval a polgarmester mar a felkésziilés keretében szdmos lakossdgvédelemmel
kapcsolatos feladatot ellat. A polgarmester

— gyakorolja azokat az els6foku polgari védelmi hatdsagi jogkoroket katasztrofavédelmi
tigyekben, amit nem mas szerv lat el;

— az illetékességi teriiletén a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart kikép-
zésre és gyakorlatra osztja be;

— megalakitja a telepiilési polgari védelmi szervezetet;

— 1illetékességi teriiletén katasztrofaveszélyek esetére magatartasi szabalyokat is tartalma-
z6 tajékoztatokat ad ki;

— gazdalkodé szervezetek részére elrendeli a telepiilési vagy munkahelyi polgéri védelmi
szervezetek megalakitasat és az alkalmazas feltételeinek biztositasat;

— gondoskodik a lakossag riasztasara szolgalo technikai berendezések mikddtetésérol;
— részt vesz a hivatasos katasztréfavédelmi szervek felkészitésein;
— kijeloli a kozbiztonsagi referenst.

A polgarmesternek, mint a fenti felsorolasbol is kideriil, szamos olyan lakossagvédelmi fel-
adata van, melyet mar a felkésziilési idében sziikséges megtennie. Kiemelten ide tartozik a
riasztas technikai feltételeinek és személyi dlloméanyanak a biztositasa, a magatartasi szaba-
lyok kiadasa veszélyhelyzet esetén, tovabba olyan személyek és technikai eszkdzok bevonasa
a polgari védelem kotelékébe, akik hatékonyan és szakszeriien tudnak dolgozni, amelyek
szlikségessége elengedhetetlen egy esetleges veszélyhelyzetben. A Katasztréfavédelmi tor-

® Kat. 2. Ertelmez8 rendelkezések fejezet 3. § 12. pont
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vény meghatarozasaban a polgari védelem ,, olyan ossztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézke-
desi rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres dsszetitkozés esetén a lakossag
eletének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositdasa, valamint a lakossag felkészi-
tése azok hatdsainak lekiizdése és a tilélés feltételeinek megteremtése érdekében.”® A pol-
garmester elsddlegesen a polgari védelem eszkoz és intézkedésrendszerét hasznalja lakossag-
védelmi feladatai ellatasa keretében.

A polgarmesteri feladatok az el6késziileteken tilmenden a védekezés soran is hangsulyosak,
melyek értelmében a polgarmester a lakossagvédelem érdekében

a hivatéasos katasztrofavédelmi szerv szakmai iranymutatasa mellett irdnyitja a telepiilé-
sen a helyi katasztrofavédelmi tevékenységet;

— a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a katasztréfavédelem érdekében
szolgalatra kotelezi;

— halasztast nem tiiré esetben elrendeli az élet €s az anyagi javak védelméhez sziikséges
intézkedéseket;

— szervezi és iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat és
visszatelepitését;

— szervezi €s iranyitja az anyagi javak védelmét, a lakossag 1étfenntartdsdhoz sziikséges
anyagi javakkal torténd ellatasat.

A polgarmester a kdzbiztonsagi referens szakmai tdmogatasaval mind a felkésziilés, mind a
védekezés idoszakaban szamos olyan lakossagvédelmi intézkedést hajt végre, amely az illeté-
kességi teriiletén lako, illetve tartozkodo személyek életének megovasat és az €életben maradas
feltételeinek biztositasat szolgalja. A katasztrofak elleni védekezés soran az egységes iranyitas
megvalositasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzet esetén a helyi katasztrofavédelmi tevé-
kenység iranyitasat a polgarmestertdl a helyszinre érkezésétdl a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv terlileti szerve vezetdje altal kijelolt személy veszi at. E pillanattol kezdve az iranyitast a
katasztrofavédelemtdl kivezényelt tiszt végzi, a polgdrmester pedig ennek alarendeltségébe
keriilve a tovabbiakban a koordinéacioért, anyagi biztositasért visel elsddlegesen feleldsséget.
Mindezzel egylitt a polgdrmester egy-egy veszélyhelyzet esetén megkeriilhetetlen személy a
lakossag védelme szempontjabol.

A megyei/févarosi és helyi védelmi bizottsag feladatai

A Katasztrofavédelmi térvény szerint a megyei/févarosi, illetve a helyi védelmi bizottsagnak
az illetékességi teriiletén szamos fontos, szervezési, iranyitasi, koordinacios €s biztositasi fel-
adata van. A bizottsag dsszehangolja a katasztrofak elleni védekezésben kdzremitkodo szer-
vek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak ellatasat és az arra valo felkésziilést. A
megyei/févarosi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén iranyitasi és Gsszehangolasi fel-
adatokat 1at el a helyi védelmi bizottsagok, a fopolgarmester/megyei kozgyiilési elnok, és az
illetékességi teriiletiikon tevékenykedd polgarmesterek tekintetében. A térvény a felkésziilés
iddszakat kivéve testiileti szinten nem ad nagy mozgasteret a bizottsagok szamara, am felha-

® Kat. 2. Ertelmez6 rendelkezések fejezet 3. § 20. pont
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talmazasi jogkore széles és Kiterjedt, mely feladatokat jelent6s korben ruhaz az elndkre, Ki-

emelten a védekezés iddszakaban. Hasonloan a polgdrmesteri feladatokhoz a megyei/févarosi
védelmi bizottsag elndke is szamos jogositvannyal rendelkezik, amelyet a kovetkez6 alfeje-
zetben mutatunk be.

A megyei, févarosi védelmi bizottsag elnbkének feladatai

A Katasztrofavédelmi térvény alapjan a megyei/févarosi védelmi bizottsag elnokeinek mar a
felkésziilés, megel6zés idészakaban is fontos feladataik vannak, igaz mindezeket elsésorban a
bizottsag dontésének megfelelden végzik. Az elndk a felkésziilés idoszakaban a lakossagvéde-
lem szempontjabol az alabbi feladatokat latja el, vagyis

biztositja a katasztréfavédelemben érintett és hatdskorébe tartozd megyei €s helyi szer-
vezetek felkészitését, alkalmazhatosagat;

a katasztrofavédelem szdmara a felkésziilés érdekében feladatot hataroz meg;
biztositja a tarsadalmi és a karitativ szervezetek részvételét a felkésziilés feladataiban;

iranyitja a megyei, févarosi védelmi bizottsag altal szervezett, a katasztrofak elleni vé-
dekezésben érintett szervek, szervezetek gyakorlatait, ellenérzi a felkésziilés hatékony-
sagat;

felelds a riasztas, tajékoztatds elokészitéséért és végrehajtasaért;

gondoskodik a lakossag és a gazdalkodo szervezetek riasztasahoz, tajékoztatasahoz
sziikséges eszkozok miikodtetésérol;

éves feladattervben meghatarozza a polgarmesterek felkészitésével kapcsolatos felada-
tokat;

kezdeményezheti koOlcsonds segitségnyujtasi  tervek kidolgozasat mas megyék-
kel/f6varossal;

egyetértési jogot gyakorol a teriileti polgari védelmi szervezetek felépitésére, 1étszamara
vonatkozo javaslatokkal kapcsolatosan;

a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter részére felterjeszti az illetékességi
teriiletén 1évo telepiilések polgarmestereinek a telepiilések katasztrofavédelmi besorola-
sara vonatkozo javaslatait;

felel6s a polgari védelmi kotelezettségen alapuld teriileti polgari védelmi szervezetek
megalakitasaért;
felelds a megyei/fovarosi veszélyelharitasi terv elkészitéséért;

r rr r rr

felelds a vezetési rendszer fenntartasaért, miikodoképességének biztositasaért.

A megyei/févarosi védelmi bizottsag elndke feleléssége a védekezés szervezése soran az egy-
személyi vezetd felelosségét testesiti meg, ugyanis a védelmi bizottsag kozremiikodésével a
védekezés irdnyitasa terén a kovetkezokért felelds:

szervezi a Kormany altal meghatarozott teriileti védekezési feladatok végrehajtasat;
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— iranyitja a védekezést, és kezdeményezi a Kormany hataskorébe tartozd intézkedések
megtételét;

— magahoz vonhatja a védekezés irdnyitasat, ha az érintett polgarmester helyzetértékelése
szerint a katasztrofa elleni védekezés a helyi védelmi bizottsag lehet6ségét meghaladja;

— halasztast nem tliré esetben, atmeneti jelleggel elrendeli az élet €s az anyagi javak vé-
delméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az dllampolgarok kimene-
kitését;

— a megtett intézkedésrol tajékoztatja a Kormanyt, vagy veszélyhelyzet alkalmaval a ki-
nevezett miniszteri biztost;

— folyamatosan értékeli a kialakult helyzetet, a védekezés helyzetét és minderrdl jelentést
tesz;

— elrendeli a katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter intézkedése alapjan - vagy
halasztast nem tiir6 esetben annak utdlagos tdjékoztatdsaval - a polgari védelmi szerve-
zetek alkalmazasat, errél egyidejiileg tajékoztatja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kdzponti szerve vezetdjét;

— 0Osszehangolja a lakossag €és az anyagi javak kitelepitését, kimenekitését, befogadasat,
ellatasat, tovabba a helyi védekezés megszervezését.

Ha a tertileti, illetve a helyi szintli védekezésben egyidejiileg tobb szerv egylittmitkodése
sziikséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds vezetot illetékességi teriiletén a me-
gyei/févarosi vagy helyi védelmi bizottsag elnoke, illetve a polgarmester, tobb megye teriile-
tét illetéen a Kormany vagy annak bizottsaga jeloli ki. Amig erre nem keriil sor az események
kovetkezményeinek felszdmoldsaban elsddlegesen érintett szerv vezetdje végzi a védekezés
iranyitasat.

A helyi védelmi bizottsag elnbkének védekezéssel kapcsolatos feladatali

A helyi védelmi bizottsag elndke a miikddési teriiletén iranyitja a védekezésben részt vevd
szervek, szervezetek tevékenységét. Utasithatja a védekezés iranyitdsa soran a védekezésben
részt vevo szervezetek vezetdit a hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére, tovabba in-
tézkedik a védekezéshez igénybe vehetd allomany €s eszkozok atcsoportositasara és bevona-
sara. Mint a Katasztrofavédelmi térvény idevago szakaszaib6l’ is kitlinik a helyi védelmi bi-
zottsadg elndkének erds iranyitasi, utasitasi, koordinativ szervezési jogkore van. Az egyes te-
lepiiléseken a védekezést megeldzd felkésziilési iddszakban és a védekezés iddszakdban a
polgari védelem vezetését és iranyitasat ellatdo polgarmester kezében Gsszpontosulnak a fel-
adatok és tevékenységek. A katasztrofavédelmi torvény értelmében a helyi védelmi bizottsa-
gokra és annak elnokére azonban az iranyitas, a feliigyelet és mas szervezési feladatok is ha-
rulnak. A felkésziilés és védekezeés elsdszamu cimzettje telepiilésén a mindenkori polgarmes-
ter, de a védekezés iddszakdban a jaras, a keriilet teriiletén a helyi védelmi bizottsadg elndke
iranyit. Veszélyhelyzetben a HVB elndk iranyitd jogkore kiterjed a teleptilési védekezést ira-
nyitd, a katasztrofavédelem teriileti szervétdl kikiildott hivatasos allomanyu személyre is. Ha

"Kat. 14. §
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a helyi szintii védekezésben tobb szerv egyiittmiikodése sziikséges, a védekezés kozvetlen
iranyitasaért felelds személyt, vezetdt a jarasban a helyi védelmi bizottsag elnodke jeloli ki. A
helyi védelmi bizottsag elndke tevékenységéért a megyei védelmi bizottsag elndke iranyaba
visel feleldsséget.

A gazdalkodoé szervezet vezetéjének feladatai

A torvény értelmében a hatosagi hatarozat alapjan kijeldlt gazdalkodo szervezet vezetdjének
konkrét feladati vannak, ugyanis 6 a felelds a vezetése alatt allo szervezet, gazdalkodo egység
védekezési feladatainak ellatasaért, melynek keretében

— munkahelyi polgari védelmi szervezetet hoz 1étre;

— kijeldli a munkahelyi polgéri védelmi szervezet tagjait, és beosztasuk esetén gondosko-
dik a felkészitésiikr6l, és a szervezet mikodtetésérdl;

— hatosagi hatarozatban megjeldlt feladat esetén koteles a gazdalkodd szervezet alloma-
nyabdl telepiilési polgari védelmi szervezetet 1étrehozni, kidllitani és éppugy gondos-
kodni felkészitésiikrdl, a szervezet miikddtetésérdl, mint a munkahelyi polgari védelmi
szervezetnél;

— szervezi és irdnyitja az alkalmazottak katasztréfavédelmi felkészitését;

— gondoskodik a létfenntartdshoz nélkiilozhetetlen anyagi javak (kiilondsen élelmiszer-,
viz-, gyogyszer-, takarmanykészletek, allatallomany) miiszaki-technikai, valamint radio-
logiai, biologiai és vegyi megeldz6 védelmérdl;

— kozremiikodik a karok csokkentésében, valamint a mentéshez sziikséges halaszthatatlan
munkak végzésében;

— gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgald védodlétesitmények létrehozasarol,
fenntartasarol, az egyéni véddeszkozok biztositasarol;

— szeékhelye, telephelye szerint illetékes hivatasos katasztrofavédelmi szervnek eldzetes
egyetértésével jovahagyja a szervezet veszélyelharitasi tervét.

A gazdalkodo szervezetek veszélyelharitasi tervének az elkészitése kiemelten fontos a felsé-
kiiszob feletti gazdalkodo szervezetek esetében. A Kolontéron® [3] lezajlott vorosiszap ka-
tasztrofa kell6 tampontot és ujabb szempontokat adott az 0j Katasztrofavédelmi térvény ki-
dolgozasa soran. A katasztrofahelyzet menedzselése €s a felszamolas kozben szerzett tapasz-
talatok beépiiltek a térvénybe, ezzel is biztositva a mindenkori hatékony felkésziilést, védeke-
zést és helyreallitast. Ugyancsak a vordsiszap katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasa
id6szakaban szerzett hasznos tapasztalatok alapjan jogi szervezetszabalyoz6 eszkozok altal
elrendelve kell mikodtetni az orszagos és teriileti hataskorti katasztréfavédelmi szervek ope-
rativ torzseit.

® Dr. Muhoray Arpad ny. pv. vezérérnagy, egyetemi docens, Tajékoztatd a vorosiszap katasztrofa kovetkezmé-
nyei felszamolasardl, a helyreallitas — ujjaépitésrol
http://vtki.uni-nke.hu/uploads/media_items/vorosiszap-katasztrofa-2010-biztonsagpolitika-es-valsagkezeles-
muhoraya.original.pdf Letoltés ideje: 2016. aprilis 28.
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Szamos katasztrofa elleni védekezés vilagosan megmutatta, hogy egy-egy veszélyhelyzet fel-
szamolasa nem pusztan a helyi, érintett lakosok feladata, feleldssége, hanem a kdlcsondsségen
¢és szolidaritdson mulé nemzeti, sokszor nemzetkozi iigy is. Ennek egyik legjobban megmu-
tatkozo jele, hogy egy-egy katasztrofa kezelésében és felszamolasaban onkéntes szervezetek
is kozremikodhetnek. A torvény értelmében az onkéntesen segitséget nyujtdé személyek, az
onkéntesen kozremiikodd tarsadalmi és karitativ szervezetek részt vehetnek a katasztréfak
elleni védekezéssel Osszefiiggd feladatok ellatasaban.” Fontos, a Katasztrofavédelmi torvény
altal szabalyozott feltétel, hogy a kdozremiikodés és a részvétel a hivatasos katasztrofavédelmi
szervekkel kotott megallapodashoz kotott, feladatellatasuk az iranyitasért felelos személy ala-
rendeltségében valosulhat meg. Alapvetd rendezé elv, hogy békeidoben a karitativ szervek,
mentdcsapatok bevonasara a megyei katasztrofavédelmi igazgatd intézkedhet, veszélyhely-
zetben pedig az orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd engedélyezi azok részvételét.

LAKOSSAGVEDELMI INTEZKEDESEK

A Katasztrofavédelmi torvény utmutatdsai szerint a polgdrmester felkésziilési és védekezési
idészakban meghatarozott feladatai kozott mar lattuk, hogy milyen elemei vannak a lakossag-
védelmi intézkedéseknek. Ezeket részletekbe menden a katasztrofavédelemrdl és a hozza kap-
csolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL toérvény végrehajtasarol
sz616 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet tartalmazza. A lakossagvédelmi intézkedések alap-
vetd elemei: a tajékoztatas, riasztds, kitelepités, kimenekités, befogadas, visszatelepités, a
kozbiztonsag és kozrend fenntartasa, a lakossag alapveté ellatasanak biztositasa.

A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsaganak foigazgatoja a
23/2013. szamu féigazgatdi intézkedésének 1. szami mellékletében [4] sorolja fel a
veszélyelharitasi tervek sziikséges Osszetevoit és elemeit. Az Gtmutatoban fel vannak sorolva
a katasztrofavédelmi torvényben és végrehajtasi kormany rendeletében emlitett lakossagvé-
delmi intézkedések soran alkalmazando eljarasrendek és feladatok.

Tajékoztatas, riasztas

Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kdrnyezetében
1évo katasztrofaveszElyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga €s kote-
lessége, hogy betartsa az irdnyadd magatartasi szabalyokat €s utasitdsokat. A lakossag tajé-
koztatasat és riasztasat abban az esetben kell végrehajtani, ha a bekovetkezett esemény nyil-
vanvaloan telepiilési szintii, és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv felderitése, becslése alap-
jan a lakossag életét, egészségét, anyagi javait veszélyeztetheti.

A lakossagot érintd veszélyhelyzetben a veszélyeztetd hatdsok megelézése, illetve
csOkkentése érdekében jelezni kell az esemény bekdvetkezését, annak elmulasat, valamint
haladéktalanul tdjékoztatni kell a lakossagot a betartandd magatartasi szabalyokrol, a tervezett
intézkedésekrodl, azok végrehajtasardl, a veszélyhelyzeti eseményrdl. A lakossag értesitése
harom IépcsOben torténhet a veszélyhelyzet stadiuméanak megfelelden: riasztas, figyelmeztetés
¢s veszélyhelyzeti tajékoztatas.

°Kat. 18.§
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Minden esetben cél, hogy a veszélyhelyzetben érintett valamennyi lakos tudomast szerezzen a
veszélyhelyzetrdl, igy a lakossag riasztasara ¢s tajékoztatasara minden olyan eszkozt hasznal-
ni sziikséges, amely altal tudomasukra jut a veszélyhelyzet. Ezen eszk6zok kiillonosen a koz-
érdeki kozlemények, a lakossagi riaszto rendszer eszkozei, az elektronikus hirkozlési szolgal-
tatasok, de helyben szokasos modon is példaul hangosbemondo, hirvivé, falragaszok altal is
értesiteni lehet a lakossagot. Az értesitések célba juttatasa érdekében indokolt vizsgalni az
érintettek korét. Amennyiben leginkéabb fiatalokrol van szd, akkor elegendd lehet a kdzosségi
oldalak egyikén jelezni a veszélyhelyzetet. Amennyiben az érintettek kore idésebb generacio-
bol keriil ki, akkor a leghatékonyabb értesitési modszert kell kivalasztani, mint példaul a han-
gosbemondo, vagy a hazrdl hazra torténd jaras, becsengetés, bekopogas, és értesités.

A kozérdekl kozlemények kozlésének tartalmaznia kell a kozzététel jogi hatterét, a bekovet-
kezett esemény pontos helyét és idejét, az esemény varhat6 hatasait, az okozott hatas térbeli
¢s idobeli kiterjedését, a kovetendé magatartasi szabalyokat, tovabba minden olyan informa-
ciot, amit a kozlés kiaddja fontosnak vél a veszélyhelyzet kezelése soran. A kozleményt min-
dig felelds szervezet, felel6s személye adja ki. Példaul kozleményt adhat ki a telepiilés pol-
garmestere, a jegyz0, a megyei katasztréfavédelmi igazgatd, vagy sajtdszovivoje.

Kozleményeket megkiilonboztethetiink azonnali és két oran beliil kiadandé formaban. Az
azonnaliak azt a célt szolgéljak, hogy gyors, a veszélyhelyzetre felszolitdé kozlést adjon az
érintett lakosok szamara, mig a két 6ran beliili mar sokkal pontosabb, a kozérdeki kdzlemé-
nyek formai kdvetelményinek megfeleld tartalmua kozlések tehetdk kozzé.

Az adott telepiilés rendelkezésre allo valamennyi infrastruktirdja részt vehet a tajékoztatas
feladatban. Ezeket az infrastrukturalis adottsagokat a veszélyelharitasi tervben nevesiteni és
mellékletben sziikséges fel is sorolni. Fontos, hogy legyenek meg a sziikséges kapcsolattartok,
tovabba a miikodtetésért felelds személyek nevei és elérhetdségei.

Amennyiben a telepiilésen kihangosité rendszert, pl. fonikus szirénarendszert épitettek ki,
ennek segitségével figyelmezteté hangjelek és szoveges informacié tovabbithatok a lakossag
fel¢, sziikséges annak kezeld személyzetét felkésziteni egy-egy veszélyhelyzet kezelése soran
elvégzendd tennivalokra. A kihangosité rendszerek alapvetd feladata a telepiilésen veszély-
helyzetben a polgari lakossag gyors és rendezett mozgdsitasa, szamara a mértékado, koveten-
d6 magatartasi szabalyok ismertetése. Egyszerti és gyors modozata a tajékoztatasnak a helyi
hirkozlés elemeinek a hasznalata. A telepiilés honlapja egy olyan feliilet, amelyet sokan, gyor-
san ¢és azonnal el tudnak érni. Ezen eszkoz haszndlata ugyanakkor nem lehet egyedi, indokolt
tovabbi eszk6zokon is tdjékoztatni a lakossdgot. Célszerli és nagyobb biztonsagot szolgal a
riaszto-tajékoztatd eszkdzok redundancidja.

A riasztas, tajékoztatas feladataba bevonhatoak a hivatasos katasztréfavédelmi szervek tovab-
ba a Renddrség munkatarsai. E rendvédelmi szervek olyan mobil technikai eszkdzokkel is
rendelkeznek, amelyekkel a nehezen megkozelitheté helyeken tartozkodo lakossagot is tajé-
koztatni tudjak. Példaul a zalai gazkitorés alkalmaval Bak kozség lakosainak riasztasat az
azonnali kitelepités megkezdésére a falu polgadrmestere egy renddrségi jardr-gépkocsi han-
gosbeszéldjén keresztiil hajtotta végre.
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A tajékoztatasban részt vesz a polgarmester, aki a veszélyhelyzeti riasztas elrendelését kove-
toen, a telepiilés veszélyeztetettsége esetén — a megyei/févarosi védelmi bizottsag elndke uto-
lagos tajékoztatasaval — a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve Utjan, a lakossag
veszélyhelyzeti tajékoztatasat elrendeli. A tajékoztatas soran a lakossagot érintd veszélyhely-
zetben a veszélyeztetd hatdsok megeldzése, illetve csokkentése érdekében jelezni kell az ese-
mény bekovetkezését, annak elmulédsat, valamint haladéktalanul tajékoztatni kell az érintett
lakossagot a betartandd magatartasi szabalyokrol, a tervezett intézkedésekr6l, azok végrehaj-
tasarol, a veszélyhelyzeti eseményrdl vagy eseményekrol.

A fentebb leirtakat 6sszefoglalva a lakossag riasztasa és tajékoztatasa torténhet:
— a hatasteriiletén 1év6 motoros vagy fonikus szirénakkal,

— az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok, a technikai feltételek megléte esetén telekom-
munikacios szolgaltatasok igénybevételével, rovid szoveges tlizenettel (SMS), elektroni-
kus levéllel (e-mail), radi6 adatrendszeren (RDS), interneten;

— a helyben szokésos modon, hangosbemondo, hirvivd, falragaszok alkalmazasaval;

— ariasztas és veszélyhelyzeti tajékoztatas kozzétételére alkalmas, helyben rendelkezésre
allo egyéb eszkozokkel, igy a rendvédelmi szervek, maganszemélyek élobeszéd sugar-
zasara alkalmas kihangosit6 eszkozeivel, valamint kézi kihangosito késziilékekkel,

— a helyi médiédn keresztiil;
— személyes kiértesitéssel;
— sziikség ¢és lehetdség szerint a fentiekben megjeldltek egyidejii alkalmazasaval.

Az érintett lakossag szoveges tajékoztatasa esetén alapkovetelmény, hogy a lakossag csukott
ablakon keresztill is tisztan megértse a kozolt informaciokat, és ne kelljen ablakot nyitnia az
egyértelmil megeértés céljabol. Elképzelni is rossz, milyen baj szarmazhat abbol, ha elzarko-
zast kell elrendelni, és a hallhatdsag, a jobb szovegértés miatt meg épp az ablakokat nyitogat-
nak ki az allampolgarok.

A polgarmester altal kiadott tajékoztatonak tartalmaznia kell a telepiilést érint6 veszélyezte-
tettséget, a mar kialakult helyzetet, a veszélyeztetett teriilet nagysagat, a varhatd kovetkezme-
nyeket, a lakossag védelmében megtett és varhato intézkedéseket, tovabba a magatartasi rend-
szabalyokon tilmenden minden olyan informaciot, amit a polgarmester sziikségesnek tart a
veszélyhelyzet hatasainak csokkentése érdekében.

Kitelepités és kimenekités

A lakossagvédelmi intézkedések koziil az egyik talan legfontosabb és legosszetettebb feladat
a lakossdg ugynevezett tavolsagi védelme, amikor a veszélyhelyzeti helyszintdl tavolabbi
helyszinen keriilnek elhelyezésre, befogadasra az érintett lakosok. Annak érdekében, hogy ez
minél gyorsabban, szakszerlien és az érintett valamennyi lakos szamara biztonsagos
¢letfeltételt jelentsen, ahhoz a felkésziilési id6szakban fel kell mérni a sziikségleteket, tovabba
ahhoz igazodo tervet sziikséges elkésziteni. A telepiilés szintli veszélyelharitasi tervnek
tartalmaznia kell egy kitelepitési, tovabba egy befogadasi tervet. A kitelepitési terv
tartalmazza a veszélyeztetettség esetén a kitelepitésben érintett telepiilésrészek, vagy egy
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adott telepiilés vagy tobb telepiilés veszélyeztetettségét, az érintett lakossagszamot, valamint a
kitelepités végrehajtasi feladataihoz tervezett erdk-eszk6zok Osszességét, fellelhetoségét,
mozgositasi idejét.

A veszélyeztetett teriileten é16 lakossag tavolsagi védelmére mindig atmeneti jelleggel™ keriil
sor, ami azonnali intézkedés esetén kimenekitéssel, elére megtervezett forgatokonyv szerint
kitelepitéssel biztosithatd [5]. A lakossag védelme azon esetekben valosul meg kitelepitéssel,
amikor a helyszini védelem nem alkalmazhato, és a veszélyeztetd esemény elore jelezhetd és
a kitelepités tervezhetd. Abban az esetben, amikor a tervszeri kitelepitéshez a veszély beko-
vetkezése idOben eldre nem jelezhetd, vagy a kitelepitésre mas okbdl nincs elegendd 1do, a
lakossag kivonasa a veszélyeztetd esemény hatasa miatt kimenekitéssel valosul meg.

A kitelepitett, illetve kimenekitett lakossag elhelyezése a veszélyeztetett teriilet hataran kiviil
eso, arra kijelolt befogado6 helyeken torténik. A veszélyeztetd esemény altal sujtott vagy azzal
fenyegetett teriiletrdl kitelepitett, illetve kimenekitett személyek, anyagi javak és eszkozok a
vesz¢ly elmultaval visszatelepitésre kertilhetnek. Példaként emlithetd, hogy a vorosiszap ka-
tasztrofanal a Korméany dontése alapjan Kolontar kozség teljes lakossaga kitelepitésre kertilt
Ajkara a Sportcsarnokban berendezett befogadd helyre, majd a veszély elmultaval kaptak
engedélyt a szervezett visszatelepitésre.

A kitelepités alapvetden sok iddt igényelhet, a veszélyeztetett lakossag érintkezhet a veszé-
lyeztetd hatassal. Végrehajtasdhoz nagy erd és eszkozkapacitas sziikséges. Az érintett teriile-
teken a lakossag egyéni véddeszkozzel torténd eldzetes ellatdsa nem eldirds.

A kitelepités a veszélyeztetett teriiletrdl gépjarmiivel, altalaban autobuszokkal, személygép-
kocsikkal vagy gyalogosan hajthato végre. Kitelepitésnél nagyon fontos a regisztracio. A sajat
kozlekedési eszkdzzel tdvozo lakosokat elinduldsuk eldtt egy arra eldre kijel6lt és az érintet-
tek szamara konnyen megkozelithetd helyen veszik nyilvantartasba, ahol tajékoztatast kapnak
a kitelepitési utvonalakrol, amelyeken a kozlekedés engedélyezett. A lakossag nyilvantartasba
vétele a gyiilekezési helyeken torténik a polgadrmester koordinaldsaval. A Kkitelepi-
tés/befogadas szaktertileti feladatainak végrehajtasa érdekében az allampolgaroktol sziikséges
az alabbi adatok rogzitése (1., 2., és 3. szamu melléklet), ilyenek kiilonosen:

— név (gyermekek esetén térvényes képviseld neve is);

— allando6 lakcim;

— szemgélyi azonositast biztosito fényképes okmany szédma,

— mobil telefonszam,;

— befogadas helye (6nkorményzati, rokonok, egyéb megjeloléssel);
— egyéb relevans megjegyzés.

A Kkitelepitést és befogadast végzd polgarmesternek folyamatosan tisztaban kell lennie, hogy a
hany és milyen Osszetételii (nem, kor, kiilonleges ellatasi igények, stb.) lakossagrol kell gon-
doskodniuk. A kitelepitésben érintett lakossagnak a gyiilekezési hely(ek)rdl szervezett forma-

0 Dudas Zoltan: Allando és félallandé tiborok létesitése katonai tapasztalatok alapjan, Miiszaki Katonai Koz-
16ny XXV. évfolyam, 2015/2. p.14
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ban kell elindulni a befogado helyekre. A gyalogos kivonasra csak abban az esetben keriilhet
sor, ha a veszélyeztetd esemény hatdsdnak bekovetkezése elott szallitdo jarmiivek beérkezése
nem biztosithatd, tovabba ha a befogadohely gyalogosan korabban vagy konnyebben megko-
zelithetd. Utdbbi esetben a gyalogosan kozlekedni nem tudé személyek széllitasat meg kell
szerveznil.

Ugyancsak gyalogosan kell végrehajtani a kitelepitést, ha a veszélyhelyzet oka nem teszi lehe-
tove, hogy belsdégésii,- vagy elektromos hajtastt motorral rendelkezé gépjarmi a karhelyszin-
re hajtson (pl. toxikus felhd terjedése esetén). A sajat gépjarmiivel nem rendelkezé lakosok
kitelepitéséhez a polgarmester, valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szerv a legkdzelebbi
tomegkozlekedési eszkdzzel rendelkezd vallalatot tudja utasitani autdobuszok, szallitd gépjar-
miivek kirendelésére. Az emlitett kolontari kitelepitésnél az Ajka Volan autobuszai lettek a
helyszinre rendelve akkor az Operativ Torzs vezetdje altal az ajkai HVB elnokének, egyben
ajkai polgarmesternek adott utasitas alapjan, majd megérkeztek a Magyar Honvédség autobu-
szai ¢és szallitgjarmiivei is. Mindezek mellett a lakossag zome sajat gépjarmiivekkel hagyta el
a telepiilést, legtobbjiik rokonaikhoz fordult befogadasért, masok az Ajkai Sportcsarnok lehe-
toségeit vették igénybe.

A kitelepités elsédleges feleldsei

Veszélyhelyzetben a Kitelepités végrehajtasanak elsdszamu feleldse a sajat illetékességi terii-
letén a polgarmester. Abban az esetben, ha a helyi katasztréfavédelmi tevékenység iranyitasat
a polgarmestertdl atvette a megyei/fOvarosi katasztrofavédelmi igazgatdsag igazgatdja altal
kijelolt személy, akkor a kitelepités és befogadas végrehajtasa az ¢ felelGssége. A torvényal-
kot6 a megyei/févarosi védelmi bizottsag elnokének is jogkorébe utal ilyen felelGsségi kort.
Olyan esetben, amikor a helyi er6k nem rendelkezhetnek kellé informacidval és a veszEly-
helyzet hatasai sokkal gyorsabban érnék el az érintett lakossagot, mintsem a helyi erék el tud-
nak rendelni a kitelepitést, akkor ilyen halasztast nem tiird esetekben a polgarmesteren és a
megyei/févarosi védelmi bizottsdg elndkén tulmenden Kkitelepitési jogkorrel rendelkezik a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag foigazgatdja és a beliigymi-
niszter. Eloljar6i dontésnek mindsiil az is, amennyiben veszélyhelyzetben a Kormany dont a
kitelepités elrendelésérdl, akkor az MVB elndke koteles annak a végrehajtasarol gondoskodni.
A kitelepités végrehajtasat a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet szabalyozza.

A dontéshozok, igy kiilondsen a polgarmesterek szamara indokolt és sziikséges, mind a hiva-
tasos katasztréfavédelmi, mind a védekezésben résztvevd szerveknek felhivniuk a figyelmét a
sziikséges teendokre. Lényeges, hogy veszélyhelyzet esetén legyen legalabb egy olyan sze-
mély a terepen, aki jogi szempontbdl is tudja informalni, hogy a lakossagvédelmi intézkedé-
seket milyen viszonyrendszerben kell alkalmazni. Amint a cikk elején is utaltunk ra, célszer(i
atgondolni, hogy Ki az, aki egy-egy veszélyhelyzet kezelése soran, a jelenlevé dnkormanyzati,
allami és hivatasos szervek erdinek, tudasanak optimalis felhasznalasaval eldsegiti a hatékony
védekezést. A lakossag védelme érdekében mar a felkésziilési id0szakban is szilikséges egy
olyan személy, aki az esetleges veszélyhelyzet esetén a jogszabalyi helyek és szakmai irany-
mutatasok [6] biztos tudatdban koordinalni €s iranyitani tudja a jelenlevd valasztott képvise-
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16ket és szakmai allomanyt. Egy olyan kiemelkedd szerepldje van a védekezésnek, aki ezt a
feladatot el tudja latni, 6 a Helyi Védelmi Bizottsag elndke. Fontos személy, az is, aki a pol-
garmester katasztrofavédelmi munkdjat képes érdemben, felkésziilten segiteni, 6 pedig a koz-
biztonsagi referens. Az 6 naprakész és a védelmi struktirdkat rendszerben elgondold tudasuk
a biztositéka, hogy a védekezésben ne legyenek parhuzamossagok és valamennyi érintettre,
valamint az ¢élet minden egyes szegletére kiterjedjen a védekezés. Ezért nagyon fontos és
sziikséges, mind az elnokok, mind a kozbiztonsagi referensek folyamatos képzése.

A polgarmestert elsddlegesen a kozbiztonsagi referens segiti, tamogatja a védekezés soran. A
torvény alapjan szamos feladat harul red, hiszen intézkednie kell a riasztastol kezdve, a szalli-
tas megszervezésén tul, az élet, az anyagi javak, az allatok megvédésén talmenden, a 1étfenn-
tartasrol és a védelem megszervezésérdl is gondoskodnia kell. Feladata nagyon sokrétii és
kiterjedt.

A védekezés soran minden feladat a polgdrmesterre harul, fogadja az érkezd erdket, kijeldl
szamukra felvonuldsi helyet, biztosit, irdnyit, jelent, szinte nem is lehet egy cikk keretén beliil
felsorolni, hogy mi mindent kell a polgdrmesternek tennie, mennyi mindenre kell figyelnie.
Tekintettel, hogy a polgarmesterek nem katasztrofavédelmi szakemberek, sziikséges mellettiik
egy-egy olyan személy, aki részint feladatokat is levesz réla, masrészt figyelmeztetni tudja az
elvégzendd feladatokra. A kozbiztonsagi referens tevékenysége a polgarmesterek veszély-
helyzeti tevékenysége soran felértékelddik, megsokszorozodik a felkésziilési iddszakhoz ké-
pest. Mindezen oknal fogva a kozbiztonsagi referensek képzése, gyakorlatoztatisa és folya-
matos szinten tartasa megkeriilhetetlen.

A kitelepités szempontrendszere

A Kkitelepités végrehajtasanak egyik elsédleges szempontja'', hogy a kitelepitéssel érintett
lakossag csaladi és kozosségi életviszonyai a visszatelepités elrendeléséig lehetdleg ne szen-
vedjenek kart. Mar a kitelepités tervezése és megszervezése fazisaban kiilonos figyelemmel
kell lenni a kitelepitett személyek korara, nemére vagy mas sajatossagokbol fakadd egyedi
igényekre. A mellékletekben bemutatott mintak szerinti adatlapokon az érintett lakossagot
kell nyilvantartasba kell venni.*? Az érintett lakossag szamara lehetévé kell tenni, hogy a la-
kohelyét lehetdség szerint sajat kozlekedési eszkdzével hagyja el és a veszelyeztetett teriileten
kiviili, altala megvalasztott helyre tadvozhasson, amennyiben az a kitelepités végrehajtasat nem
akadalyozza. Amennyiben az érintett lakossag nyilvantartasba vétele az érintettekre, illetve a
mentésben résztvevd személyzetre vonatkozoan elhérithatatlan kérral vagy veszéllyel jarna, a
polgarmester vagy a helyszini miiveletiranyité engedélyezheti annak mellézését, egyben gon-
doskodva arrdl, hogy a regisztraciora és a kapcsolattartasra mas uton keriiljon sor.

A kitelepités soran elszallithatd személyi csomag13 alapvetd Osszetétele:

— személyi okmanyok, legfontosabb értéktargyak, készpénz, bankkartya, értékpapirok,
biztositasi szerzédések, bizonyitvanyok;

1 Kat. 48. §
2 Kat. 72. § (10) bekezdés szerinti adatok
3 A 118/ 2011. szama BM OKF Féigazgatoi Intézkedés 3. szami fliggeléke
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— orvosi leletek, oltdsi bizonyitvanyok, rendszeresen szedett gyodgyszerek, elsdsegély-
nyu;jté készlet;

— tisztalkodo6 szerek, felszerelések, meleg ruhdzat, fehérnemt, vizhatlan felséruhazat, erés
labbeli, takaro, (halozsak) egyéni véddeszkozok;

— ivoviz (1 liter, nem torékeny gongyolegben), tartds €lelmiszerek, evoeszkoz készlet;

— ha van gyermek, annak ellatdsahoz sziikséges eszkozok, felszerelések, gyermekjatékok,
kiilon csomagolva, névvel ellatva;

— elemmel, akkumulatorral miik6do vilagito eszkozok, radio.
A Kkitelepités soran elszallithatd személyi csomag maximalis tomege 20 kg lehet.
Kimenekités

Abban az esetben, ha az e¢l6z6 pontokban leirtak végrehajtasahoz nem all rendelkezésre cle-
gendd 1do, és a veszely bekovetkezése idoben elére nem jelezhetd, vagy a kitelepitésére mas
okbdl nincs elegend6 idd, a lakossag kivonasa a veszélyezteté esemény hatasa miatt kimene-
kitéssel valosulhat meg. A kimenekitést a polgarmester vagy a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv rendelheti el, amelynek végrehajtasahoz szintén igényelheti a kitelepités soran is igény-
beveendé gépjarmiiveket. A kimenekitett lakossag elhelyezését az a veszélyhelyzetben érin-
tett teriileten kiviil talalhato befogado6 helyeken kell biztositani.

Az elzarkoztatas

A lakossag védelmének egyik alapveté modszere a helyi védelem keretében bevezetésre kerii-
16 elzarkozas a veszélyeztet hatas (pl. vegyi eredetii) elleni védelemre alkalmas, illetve al-
kalmassa tett helyen (pl. épiiletek). Az elzarkdzas elrendelésekor az érintett lakossagnak a
sajat otthona vagy az elzarkdzéasra alkalmas egyéb helyiség nyujt védelmet. Az elzarkdzés
szabalyairdl a lakossagot a telepiilés polgarmestere tajékoztatja a teriiletileg illetékes kataszt-
roéfavédelmi szerv kozremiikodésével.

A szabad teriileten tartdzkodok elzarkoztatasa a kozvetlen kozeliikben talalhatd irodahazak,
tizlethelyiségek és koz0sségi tartdzkodasra alkalmas l1étesitményekben lehetséges. A lakosok
figyelmét fel kell hivni arra, hogy az elzarkdzasra olyan helyiség alkalmas, amely az épit-
ményben lehetdleg kozépen helyezkedik el, a lehetd legkevesebb nyilaszardval rendelkezik €s
a szennyezett kornyezettdl a leginkabb elszigetelhetd. A veszélyeztetd anyag jellegétdl fliggo-
en alkalmas a jol izolalhato alagsor, pince, emeleti épitmény vagy védelmi célu épitmény.
Elzarkozasnal a nyilaszarokat be kell zarni és lehetdségekhez mérten minél gaztomorebbé kell
tenni. A gaztomorség érdekében vizes lepeddket, pokrocokat lehet hasznalni a nyilaszarok
kereteinek elfedésére.

A lakés legvédettebb helyére kell menni, és ott tartdzkodni addig, amig a riasztas el nem mu-
lik, illetve fel nem oldjak. A lakas legvédettebb helyiségének kell tekinteni azt a helyiséget,
amelyen nincs kiilsé nyilaszar6. Lehetdség szerint olyan helyiség johet szoba, ahol folyoviz
vételére van lehetdség. Figyelemmel kell kisérni a folyamatos lakossagi tajékoztatasokat.
Sziikség véddeszkozoket célszerli késziteni, alkalmazni, és fel kell késziilni a lakés esetleges
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leggyorsabb elhagyasara. A lakast csak abban az esetben lehet elhagyni, ha a veszély elmult,
vagy a karelharitasban résztvevok arra utasitast adnak.

AZ ALAPVETO ELLATAS BIZTOSITASA

A kimenekités és kitelepités soran, de mar a veszélyhelyzetet megel6zden is a lakossagi tajé-
koztatokban, illetve felkészitési anyagokban meg kell jeleniteni a karesemény idészakara vo-
natkozo eldirasokat a szabadtéren tarolt eszkozok, termelt novények és tartott allatok kezelé-
sére, tartasara tekintettel.

Elelmezés biztositasa

A kéresemény nagymértékben befolyasolja a szabadtéri ndvénykulturdk felhasznalasat, mind
emberi, mind allati fogyasztds szempontjabol. A legnagyobb biztonsadgot a veszélyeztetett
teriiletek novény és allati eredetli taplalékanak a teljes mértéki elhagyasa jelenti. Az ellatason
elsddlegesen az élelmezés, az ivoviz, tovabba az allatok esetében a takarmany fellelhetdségét
értjiik. A konnyebb kezelhetdség €s szamitasok végett normativak keriiltek meghatarozasra az
alabbiak szerint. Egy 6 kaloria sziikséglete 1500-2000 kaldria, tovabba étkezési és ivoviz
sziikséglete 10 liter. A polgarmesternek e normativak szerint sziikséges megszerveznie a la-
kossag ¢lelmezését, ivovizellatdsat. A védekezésben résztvevd allomdny ellatdsdt minden
esetben —a Magyar Honvédség allomanya kivételével — a feladat-végrehajtas teljes idotartama
alatt biztositani sziikséges. Az ¢élelmezésnek napi haromszorinak kell lennie, ami all reggeli,
ebéd €s vacsorabol, amely koziil az egyik étkezésnek meleg, 6t ételnek kell lennie. Az étke-
zésekre lehetdleg kulturalt kortilmények kozott kell sort keriteni és gondoskodni sziikséges a
visszamarado ételmaradékok és egyéb hulladék kezelésérdl is. Az étkezésekhez kapcsoloddan
sziikséges gondoskodni az alapvetd higiénidhoz tartozd eszk6zokrdl és azok hasznalatarol. Az
évszaknak és az iddjarasi viszonyoknak megfeleld védodital biztositasarol is sziikséges gon-
doskodni, meleg id6szakban a védéital hiitésérdl és annak hiitott allapotban, hideg idészakban
a melegen valo tartasarol.

Egészségligyi és higiénés feltételek biztositasa

A veszélyhelyzetben érintettek egészségiigyi ellatasa érdekében 500 foként legalabb egy el-
sOsegélyhely sziikséges. Az elsdsegély helyeken biztositani kell az egészségiigyi szakképesi-
téssel rendelkezd személyzet jelenlétét és annak valtasat. Ez torténhet a polgdrmester altal
Osszeallitott operativ torzsbdl, a helyi vagy a megyei védelmi bizottsag népegészségiigyi szer-
vezet delegaltjabol. Fontos, hogy ezen elsdsegély helyszinek jol megkozelithetd és kdzponti
helyszinen keriiljenek 1étesitésre, oly modon, hogy a mind a katasztrofavédelem, mind a men-
tésben résztvevo alakulatok egységei is konnyen megkozelithessék. Szakorvosi ellatds esetén
ki kell jelolni azon kérhdzakat, akik elsédlegesen tudjék fogadni az orvosi ellatasra szorulo-
kat. Szintén kiemelt figyelmet kell forditani és priorizalni is sziikséges a dializiseseket, a Kis-
mamakat, az akut betegségben szenveddket, a jaro- és mozgasképtelen személyeket, tovabba
az iddseket. A mentés iranyitasa soran ezen célcsoportokat kiilon protokoll szerint sziikséges
ellatni. A felkésziilési id0szakban a polgarmesterek tegyenek meg mindent annak érdekében,
hogy mind a sajat humanszolgaltatassal foglalkoz6 intézményeik — csalddsegitd, gyermek;jolé-

MKK Online (XXV1) 3 (2016) 16



DUDAS Zoltan - MUHORAY Arpad: Egyes lakossagvédelmi intézkedések felelésségi rendszere. ..

ti szolgalatok, nyugdijas klubok, sajat szocialis otthonok — vezetdi naprakész nyilvantartassal
rendelkezzenek az esetleges érintettekrol.

A veszélyeztetést kovetd lakossagvédelmi intézkedésekkel parhuzamosan gondoskodni sziik-
séges az érintettek minimalis higiénés ellatasarol az aldbbiak szerint. Minden 50 f6 utan egy-
egy mobil WC telepitése sziikséges. A telepités soran figyelembe kell venni a nemek aranyat
¢és azokat meg kell feleltetni az igényeknek. A WC kozvetlen kdzelében kézmoso helyek ki-
alakitasa sziikséges, amelyet fel kell szerelni a sziikséges eszkozokkel, kellékanyagokkal. A
kézmosashoz minden 50 f6 utan biztositani sziikséges legalabb 3 db 20 literes zarhaté mi-
anyag kannat, 3 db mlianyag mosdotalat, 6 db kézmoso6 szappant, 3 doboz kézmoso krémet,
100 lap (1 doboz) kézfertétlenité kenddt, 6 tekercs (vagy 300 lap) papir kéztorlét, 2 db 60
literes hulladékgyiijté zsak és viznélkiili gél kézfertotlenitoket. A sziikséges higiénés szaba-
lyokra az érintettek figyelmét fel kell hivni, nemcsak szoban, hanem az étkezési, tisztalkodasi
helyeken kihelyezett figyelmeztetd abrakkal, kozleményekkel sziikséges elejét venni a ve-
sz€lyhelyzetek esetén akar elsddleges, akar masodlagos kovetkezményként bekovetkezd jar-
vanyoknak. A higiénés feltételeket nem csupan a védekezésben részt vevo szervezetek szama-
ra kell biztositani, hanem az érintetteknek mind sajat-, mind kozérdekben kotelez6 betartani
¢s betarttatni.

A védekezésben résztvevok és az érintettek mind a felkésziilési id6szakban, mind a veszély-
helyzet soran kotelesek mindent megtenni annak érdekében, hogy emberi élet ne keriiljon
veszélybe, és az anyagi javak is minél kisebb mértékben karosodjanak. A veszélyhelyzet so-
ran torekedni kell a koltséghatékonysag szempontrendszerének az érvényesitésére is, melyek
jelen cikkben terjedelmi okoknal fogva nem kertiltek bemutatasra.

KOVETKEZTETES

Veszélyhelyzet esetén a dontéshozoknak és a veszélyhelyzet hatasainak mérséklésében részt-
vevO szakembereknek kiemelt hangsulyt kell forditani a veszélyhelyzettel érintett teriileten
tartozkodok életének, egészségének, anyagi javainak védelmére.

Ennek érdekében sziikséges meghatarozni az egyes feladatok feleldsségi szintjét, az esetleges
kockazatok felmérését kovetden pedig fel kell késziilni a veszélyhelyzetre. A jol felhasznalt
felkésziilési 1d6 rutint, gyakorlottsagot és gyakorlatiassagot, valamint hatékony egylittmiiko-
dést biztosit az érintettek szamara.

Ezért is nagyon fontos, hogy minden egyes érintett a rendelkezésére allo felkésziilési idot tolt-
se meg tartalommal, végezzenek olyan gyakorlatokat, torzsgyakorlasokat, amelyek minél job-
ban és életszerlibben leképezik a valos veszélyhelyzeteket. A felkésziilések azt szolgaljak,
hogy a védekezésben résztvevok mar automatikusan, készség szinten végezzék az egyes fel-
adatokat, hiszen valos veszélyhelyzet idején minden egyes folosleges tervezéssel, atgondolas-
sal toltott perc komoly veszélyeket rejt az érintett telepiilés, vagy telepiilésrész lakossaga
szamara.

A Magyarorszagon hatalyos jogszabalyok értelmében a katasztrofa helyzetek ) szemléletii
megkozelitése soran kiemelkedd feladat és dontési szerep harul a védelmi bizottsagokra, azok
elndkeire, a telepiilések polgarmestereire. A megujuld jogszabalyok kovetkeztében a polgar-
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mester munkajat erdteljesen segiti a kdzbiztonsagi referens. A kozbiztonsagi referens az a
személy, aki a polgarmesteri hivatal allomanyabol, operativ, a helyzetet rendszerben atlato és
kezeld személyként hasznos segitség tud lenni a polgarmester szamadra, aki fontos és megke-
rlilhetetlen szerepldje a lakossagvédelmi intézkedéseknek veszélyhelyzet esetén.

Annak érdekében, hogy a felkésziilés és a védekezés a leghatékonyabban teljen, tovabba a
veszélyhelyzet kezelése soran egy rendszer szemléleti megkozelités érvényesiiljon, nagyon
fontos a helyi védelmi bizottsagi elnokok, polgarmesterek, kozbiztonsagi referensek folyama-
tos képzése.

Az emlitettek kozil a kozbiztonsagi referensi kivalasztas, felkészités, vizsgaztatas hatékonyan
valosul meg a meghjult katasztrofavédelmi jogszabalyok, a BM OKF féigazgato kiadott in-
tézkedései alapjan. A minden szempontot szamba vevd holisztikus megkozelités, olyan haté-
konysagot ad a lakossagvédelmi intézkedések foganatositasa soran, amely egyrészrél rend-
szerszinten koltséghatékonysdgot eredményez, masrészrél pedig noveli a védekezés haté-
konysagat.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete rendelkezik mindazon szak-
mai, technikai és human eréforrassal, amely biztosithatna egy hatékony tovabbképzési rend-
szer felallitdsat a helyi védelmi bizottsagi elndkdk, a polgdrmesterek mellett tevékenykedd
kozbiztonsagi referensek felkésziiltsége érdekében.
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1. szamu melléklet

BEFOGADASI GYUJTO

A GYUJTO ADATALI

Befogadasi hely:

Adatfelvétel kezdete:20 -  hé-  nap/  :  ora

vége:20 - hé-  nap/ :  Ora

Adatfelvevo(k):
Osszes Elektro-
befoga- nikusan Befogadottak szdma:
dott: rogzitve:

Gyiijtd atadva (idOpont, atvevo):

KITOLTESI UTMUTATO

A Befogadasi adatlapokat lehetdleg a befogadas helye szerinti csoportositva helyezziik
a gyljtokbe.
Olvashatoan, lehet6leg nyomtatott nagybetiikkel irjunk!
Figyeljlink oda az adatfelvétel pontossagara! A bonyolultabb vagy nehezen kiejthetd
neveket betliztessiik le az érintettekkel.
A Gyljté szamat 1-es sorszammal kezdédden a befogadasi helyek szdmanak és nagy-
saganak megfelelden értelemszertien kell meghatarozni! (Lehetséges, hogy egy na-
gyobb befogadasi helyen egyszerre két befogadasi gylijtét vezetnek)
A Befogadasi adatlapokat akkor is ki kell tolteni ha parhuzamosan elektronikus adat-
felvétel is zajlik!
A fedlapon kell feltiintetni a befogadasi helyet az adatlapokon csak a korletek szamat
kell megadni!
A Befogadasi adatlapok kitoltése:

> A lap szama: A gyiijt6 / lapszama (példaul: 1/03)

» Név mez6 kitoltésénél a holgyek leanykori nevét is rogzitsiik!

» Az elérhetdséget lehetdséget mobiltelefonnal biztositsuk!
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> A K.E. rovatba jeloljiik a kozponti étkezést igénylSket! A biztosan nyilatko-
zokat tollal, a feltételesen nyilatkozokat ceruzaval vagy kis kérdgjellel jeldl-
juk.
» A megjegyzés rovatba vezessiik fel a kiilonb6z6 problémakat amelyeket az
érintett jelez. Ilyenek lehetnek példaul a specidlis gyogyszer sziikségessége, a
kiilonleges gondoskodas (€élelmezés, ellatas) sziikséglete. Ide jegyezziik fel
azt is, ha valaki hozzatartozoja értesitését kéri!
¢ Amennyiben nem elegendd a befogadasi adatlap eldoldala irjuk a hatéra is, ezt azon-
ban a megjegyzés rovatban a megfeleld sorszdmmal jeloljik!
e A megjegyzés rovatban a megfeleld sorszammal jeloljiik!
e A megjegyz¢s rovatba tiintessiik fel a megjegyzéseken kiviil a sziiletési idot is!
e A csaladtagokat lehetdleg egymas alatt regisztraljuk, amennyiben dsszetartozasuk nem
nyilvanval6 ezt jeloljiik a tablazat mellett 6sszekotéssel!
e A folyoszamokat karikazassal megjelolhetjiik (ilyenkor célszeri a tablazat végén csil-
lagot is tenni):
» Piros: sérilt;
» Z06l1d: idds, beteg, varandos;
» Kék: specialis gondoskodast igényel,
o A gylijtd befogadottak szdma rovatat folyamatosan piros szinnel vezessiik! (Minden
adatlap felvétele utan pontositsuk)
e A gylijtéhoz tartozd Osszes személy adatainak felvétele utdn az atadas elott toltsiik ki a
feddlap megfeleld rovatait! A gy(ijtét az adatfelvétel vége rovat utan irjuk ala.
e Az eredeti gylijtot csak atvételi elismervény ellenében adjuk at!
o A felvett személyes adatok bizalmasak ezért ezeket kezeljiik kiilonds gondossaggal!

e A felvett adatokrol, a kitelepiilok szamarol kizardlag a mentés vezetdinek adhatunk in-
formaciot!
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Szama:
2. szamu melléklet
BEFOGADASI ADATLAP
FSZ NEV BEFOGADASI HELY | ELERHETOSEG K.E MEGJEGYZES/SZUL.IDEJE
FELVETTE: OSSZESEN: £6 ETKEZEST IGENYEL: 4
csalad csalad
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3. szamu melléklet

HOZZAJARULO NYILATKOZAT SZEMELYES ADAT KEZELESEHEZ

Alulirott, kitelepi-
tett/kimenekitett/befogadott/visszatelepitett (a tovabbiakban: érintett) hozzéjarulok ahhoz,
hogy a .....c.oovviiiiiiil (adatkezeld szerv) személyes adataimat, melyek az Infotv.

specialis rendelkezése 6. § (2) alapjan nem kezelhetéek és amelyeket (a fent megjelolt cél-
bol) nyilvantartas céljabol megadtam kezelje.

Erintett neve
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