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Somosi Vilmos?

GONDOLATOK A LEGIFORGALMI IRANYITOI SZOLGALTATAS DE-
LEGALASANAK LEHETOSEGEIROL ES KORLATAIROL

(IDEAS OF POSSIBILITIES AND CONSTRAINTS OF AIR TRAFFIC
CONTROL DELEGATION)

Az eurdpai légikozlekedési halozat kapacitasanak novelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg és a nemzetkozi szak-
mai és erdekképviseleti szervezetek évek ota jelentds lépéseket tesznek a légtér toredezettségének felszamolasa ér-
dekében. A kezdeményezések és intézkedések eredményei azonban nem kiegyensiilyozott tempoban és hatékonysag-
gal jelentkeznek, igy az okok két teriileten keresenddk: az iparagi (un. remote) technologia kutatds-fejlesztési ira-
nyaiban, valamint a légtér szuverenitasabol és a nemzeti jogszabalyi kdrnyezet lehetdségeiben/korlataiban.

Kulcsszavak: légiforgalmi szolgdltatds delegdlasa, szuverenitds, tavoli légiforgalmi szOlgdltatdas, Funkciondlis
Légtérblokk

The European Commission and the professional organizations continiously encourage the defragmentation of
the European airspace. Nevertheless, initiatives and measures are not providing the results as required thus
reasons should be sought aftert wodomains: technology solutions and legal aspects focusing mainly (but not
only) to souverignity questions.

Keywords: ATS delegated airspace, air space souverignity, remote Air Traffic Services, Functional Airspace
Block

BEVEZETO

Az Eurdpai Bizottsag és a légtérfelhasznalok a pan-eurdpai légikozlekedési halozat kapacita-
nemzeti légiforgalmi szolgélatok szdmabol, és azoknak a munkaegységeibdl eredeztethetdek.
Az eurdpai gazdasagi ndovekedés szerves része a légikozlekedési infrastruktura fejlodése és
fenntarthatosaga. Nem véletlen, hogy az unios politikai szint is kiemelt figyelmet szan a 1égi-
kozlekedési szektorra, hiszen 12 milli6 munkahely €s az europai GDP 4%-a kotédik hozza
[1]. Ezen gazdasagi szektorbanfontos szerepet jatszanak a szuverén eurdpai allamok monopol
léginavigacios szolgaltatéi (ANSP-k), amelyek feladata a 1égiforgalmi és 1éginavigacios szol-
galtatasok nyujtasa az adott felelosségi korzetben. Ez gyakorlatilag az adott orszag nemzeti
légterét jelenti.

A légitarsasagok hosszu ideje szorgalmazzak az éltaluk kiillonb6zo dijak befizetésével fenntar-
tott 1€ginavigacios infrastruktira konszolidaciojat, de elsd nyilt és konkrét javaslatuka harom
szdvetség? 2013 nyaran kozétett allasfoglalasban jelent meg hivatalos forméaban. A 1égitarsa-
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sagok javaslata szerint az eurdpai léginavigacios infrastruktarahoz kapcsolhatd kozel 4 Mrd
EUR tobbletkiadasok® jelentés mértékben csokkennének, ha a jelenlegi hatvanharomeurépai
légiforgalmi iranyitd kozpont helyett kevesebb, mint negyven iizemelne Eurépaban. Allas-
pontjuk szerint a jelen és a jovo 1égiforgalmi igényeit IS biztonsagosan kiszolgalna [2]. Elgon-
dolasuknak nagyobb nyomatékot adva az Amerikai Egyesiilt Allamok légiforgalom-
szervezési kornyezetét emelték Ki Osszehasonlitasként, melyben egy szolgaltatd 20 korzeti
iranyito kozpontja latja el az — Eurdpaval kozel azonos teriilet feletti —1égi forgalmat [2].

Az eurdpai kornyezetben az iparagi technologia mar évek ota lehetOvé teszi a 1égiforgalmi
iranyitd kozpontok szamanak csokkentését, azonban a nemzetkdzi szakmai iranyelvek, illetve
az unios jogszabalyok csak ajanlasformajabanszorgalmazzak a tagorszagok kozotti konszoli-
dacio lehetdségét. Ebbol adoddan a nemzeti 1éginavigacids szolgaltatok szamanak csokkenté-
se egyeldre nem kotelezettség, azonban a légtérfelhasznaldi igények és az Eurdpai Bizottsag-
nak az egységes europai 1égtér (SES?) megvalositasara tett torekvései és jogalkotasi kezdemé-
nyezései ezt a status quo-t kivanjadk megvaltoztatni, amely egyfajta paradigmavaltasnak is
tekinthetd az europai légikozlekedési iparagi szektor mitkodésében.

Annak érdekében tehat, hogy a nemzeti 1égikdzlekedési infrastruktura felkésziiljon az Eurdpai
Bizottsag és a légtérfelhasznalok igényei szerinti valtozasokra, mélyrehato elemzéseket kell
folytatni annak vizsgalatara is, hogy a szuverén nemzeti légterekben milyen jogszabalyi lehe-
toségek €s korlatok mutatkoznak a légiforgalmi irdnyitas feleldsségének delegélasara.

A LEGIFORGALMI SZOLGALTATOK A FUNKCIONALIS
LEGTERBLOKKOKBAN

Az Eurodpai Bizottsdgnak az egységes eurdpai légtér megvalositdsa érdekében 2004 ota tett
lépései jelentds mértékben atalakitottak a kontinens légikozlekedési agazatat, és komoly val-
tozasokat eredményeztek a légiforgalmi szolgéltatasi kornyezetben. A tobb 1épcsdben (jog-
szabalyi kotelezettségekkel) bevezetett reformok eredményeként az eurdpai légikozlekedési
halézatban napi szinten atlagosan 26 800 iranyitott légijarmii® atlagosan fél perc késéssel haj-
totta végre repiiléseit [3]. A Bizottsag azonban komoly kritikaként emliti, hogy telitett 1égi-
forgalmi Utvonalhal6zatban a repiilések atlagosan 49 km utvonaltdbblettel torténtek az idealis
repiilési profilhoz (trajektoridhoz) képest. Bizottsag szerint ezt még tetézi, hogy mindez hat-
van légiforgalmi iranyitdé kozpont altal mikodtetett iranytd szektorokban valosul meg, amely
ezzel igen komoly szerepet jatszik a 4 Mrd EUR tobbletkoltség kialakulasaban [3].

A légitarsasagok kritikainak timogatasat mutatja az is, hogy a Bizottsag dsszefoglaloja szerint
az europai légiforgalom-szervezési infrastrukturaban 57 000 f6t alkalmaznak, melybdl 16 900
f6 a légiforgalmi iranyit6, szemben az USA-ban foglalkoztatott 13 000 f6s szakallomannyal.
Tovabbi markans utaldsa a Bizottsagnak a fragmentalt kornyezetre, hogy allitadsuk szerint az
eurdpai légiforgalom 54%-a (és a szolgaltatéi koltségek 60%-a) az o6t legnagyobb

%2 Mrd EUR késés, 1,2 Mrd EUR a tobblet-itvonal és 0,6 Mrd EUR a léginavigacios szolgéltatasi dijak
* Single European Sky
® Europai Bizottsag altal hasznalt 2014-es adatok szerint
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léginavigacios szolgétltat()6 kozott oszlik meg, mig a maradék 40 szazaléknyi légiforgalom
kiszolgalasat 32 kis és kdzepes méretli szolgaltatd végzi [3].

A SES megvalositasanak egyik eszkozeként megalkotott un. funkcionalis légtérblokkokkal
(an. FAB-okkal’) mar 1étrej6tt egy unids jogszabalyi alapokon nyugvo — és térvényben ratifi-
kalt nemzetkozi szerzOdésben megerdsitett — haromszintli (allami, hatosagi és szolgaltatoi)
egylittmikodés a tagallamok kozott, melynek egyik f6 célkitlizése az orszaghataroktol fligget-
lenedd légiforgalmi szolgaltatdi kornyezet kialakitdsa volt. A funkcionalis 1égtérblokkokban
2014-t6l az unids partner allamoknak kozos teljesitménytervben kell vallalniuk a kovetkezo 6t
éves id6szakra (un. masodik referencia periodusra, RP2-re) vonatkozoan a négy teriiletre (re-
plilésbiztonsag, kornyezet, koltséghatékonysag, kapacitas) meghatarozott EU célértékek telje-
sitését [4].

Az Europa légterét kilenc részre felosztdé FAB esetében azonban nem egységes sebességgel
torténik a célértékek elérése. Ennek véleményem szerint szamos magyarazata van, melyek
koziil a legjelentdsebbek az alabbiak:

e aFAB-ok eltér6 foldrajzi kiterjedése és az adott 1égtérrész forgalmi komplexitasa;

e cgylittmiikdd6 tagorszagok szama, technologiai fejlettsége ¢és politikai/szakmai vi-
szonyrendszere;

e FAB egyiittmiikodésben kitlizott kozép- €s hosszl tavli harmonizéacios és integracios
célok mélysége, és azok elérése melletti elkotelezddes.

Hazéank tagsagival megalakult K6zép-eurdpai Funkciondlis Légtérblokkban (FAB CE®) 6sz-
szesen hét orszag, hét 1éginavigacios szolgaltatoja torekszik az unios kovetelmények szerinti
egyiittmiikodés kialakitasara. A FAB CE RP2° idészakra vonatkozé 6téves teljesitményterve
azonban mar most biztositja az unids célok teljesitését, igy az eurdpai Bizottsag altal megha-
tarozott (elsédlegesen a kapacitasi és kornyezeti) eléiranyzatok és azok elérése jelenleg nem
alkalmazhat6 0sztonz6 eszkozként a légtérben nyujtott szolgaltatas foldrajzi hatarainak jelen-
tds mértékll valtoztatasara és igy az egyes légtérrészekben vagy akar az egész nemzeti 1égtér-
ben a szolgaltatas felelosségének delegalasara.

A fentiek alapjan megallapitom, hogy a Bizottsag tehat a 1égi navigacios szolgaltatok szama-
nak csokkentését tovabbra sem tudja jogi eszkozein keresztiil kozvetleniil a tagallamokra erdl-
tetni, kiilondsen azért, mert a jogszabalyi definicio egyébként is dontési lehetdséget biztosit a
tagallamok szamara a FAB-on beliili légiforgalmi iranyitoi infrastruktara kialakitasara.

,,a funkcionalis légtérblokk: a mitkédési kovetelményeken alapulo, az allamhataroktol fiigget-
leniil kialakitott légtérblokk, ahol a léginavigdcios szolgadlatok és a kapcsolodo tevékenységek
teljesitményalapuak és optimalizaltak, annak érdekében, hogy valamennyi funkciondlis lég-
térblokkban a léginavigacios szolgaltatok kozott fokozott egyiittmiikodeés vagy adott esetben
egy integralt szolgaltato jojjon létre” [6].

® DFS (Németorszag), DSNA (Franciaorszag), ENAIRE (Spanyolorszag), ENAV (Olaszorszag), NATS (Egye-
stilt Kiralysag)

" Functional Airspace Block

® Functional Airspace Block Central Europe (Ausztria, Bosznia-Herzegovina, Csehorszag, Horvétorszag, Ma-
gyarorszag, Szlovakia és Szlovénia)

® Reference Period (RP2 2015 — 2019)
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FAB CE PERFORMANCE PLANNING

Concistency with EU targets

Key Performance Area RP2 Target FAB CE Performance
Efficiency of Safety Management Safety Culture — Level C Level D for all areas
All other areas — Level D
Use of RAT methodology 100% 100%
Just Culture Must apply Just Culture 100% compliance
RO
Flight Efficiency 2.6% KEA value 1.99% of KEA value in 2015

1.81% of KEA \ﬂue by 2019

Flight Delay 0.5 minutes per flight 0.32 minutes in 2015
0.29 minutes by 2019

costermceney

Aggregate DUC decrease -3.3% -3.3%
Determined Unit Cost 2015 56.64 EUR 48.57 EUR

Determined Unit Cost 2019 49.10 EUR 42.83 EUR
T T i T

1. abra Az EU célértékek és a FAB CE teljesitmény 6sszehasonlitasa [5]

A fenti jogszabalyi lehetdség alapjan a FAB CE tagallamok mar az egylittmiikodés kezdete-
kor az optimalizacio és a fokozott egyiittmiikodés mellett dontottek, mikor a FAB CE Egyez-
mény alairasakor egyuttal mind a hét nemzeti 1éginavigacios szolgaltatd kijelolésérdl is nyi-
latkoztak [7][8].

Az unids dontéshozoi szint mellett az unids jogszaballyal kijelolt eurdpai 1égiforgalmi halo-
zatmenedzser (NM'%) s javaslatokat igyekszik biztositani a légtérfelhasznalok és a
léginavigacos szolgaltatok szamara a 1égtér toredezettségének feloldasara, és ez altal az oko-
zott kapacitasi korlatok, illetve késési mutatok hatékonyabb kezelésére [9][10][11].

A 2016. marcius 15-16. kozott megrendezett NDOP™ {ilésén az eurdpai halozati kapacitas
tekintetében az NM felhivta a tagallami szakmai résztvevok figyelmét, hogy a legforgalma-
sabb napokon nappali idészakbanmtikodtetett 540 1égiforgalmi iranyitoéi szektorhoz képest
kiemelked6en sok az éjszakai intervallumban nyitva tartott 230 szektor. Ennek alapveté ma-
gyardzata, hogy még a legkisebb korzeti 1égiforgalmi iranyito kdzpontok (ACC-k*?) is leg-
alabb egy szektort nyitva tartanak, azonban az NM ajanlasa szerint ez elsdsorban ugy lenne
csokkenthetd, hogy a tobb ACC-vel rendelkez6 szolgaltatok*® ACC-ben nyitva 16v8 szektora-
ikat egy helyre 6sszpontosithatnak, mivel a légtér forgalmi kihasznaltsaga messze alatta van a
nappali iddszakban mutatkozo6 kapacitasi értékeknek.

Az NM arra is javaslatot tett, hogy az egy kdzpontot lizemeltetd szolgaltatok vizsgaljak meg
az orszaghataron atnyulo szektor 6sszevonasok lehetdségét is [12]. A hozzaszolasokbol egyér-
telmiivé valt, hogy még a tobb kdzpontot lizemeltetd szolgaltatok esetében is jelentds jogi €s

Y EUROCONTROL Network Manager

1 Network Directorate of Operations

12 Area Control Centre

3 pl. a svajci Skyguide, a német DFS, vagy a brit NATS
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technikai akadalyokat vet fel a javaslat, azonban pl. a svajci ¢l jelezte, hogy a Skyguide pont
ennek az elgondolasnak a megvaldsitasan dolgozik az un. virtualis kozpont projektjiik kereté-
ben.

2. abra Repiiléstajékoztatoi korzetek az europai magaslégtérben [13]

A DELEGALT LEGIFORGALMI SZOLGALTATAS
SZUVERENITASI KERDESEI

Annak ellenére, hogy a nemzeti 1égiforgalom-iranyitoi rendszerek esetenként jelentés mérték-
ben eltérhetnek egymastol, a NM fent vazolt javaslata megitélésem szerint mind technologiai,
mind jogi szempontbdl kivitelezhetOnek tiinik, kiilondsen annak tekintetében, hogy Europa-
ban mar szamos példa bizonyitja ennek (részleges) megvalosulasat.

A FAB CE egyiittmiikddés tekintetében jelenleg is a teljes légtér mintegy 15 szdzalékaban
valosul meg az orszaghatartol fiiggetlen delegalas 1égiforgalmi szolgaltatas, igy egy nagyobb
kiterjedésti 1égtérrészben is lehetségesnek tlinik az iranyitasi feleldésség atadasa valamely
szomszédos iranyitd szolgalat részére.

* Annex | - FAB CE Akrspace chart (Lower) | >

Aneex 1 - FAB CE Alrspace chart (Upper)

e

-
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3. abra A FAB CE egyiittmitkodés delegalt 1égtérrészei (alacsony és magas 1égtér) [14]

A fenti térképeken is jol megfigyelhet (kiilondsen a magaslégtéri térségben), hogy egyes
nemzeti légterek (pl. Ausztria, Szlovénia, Bosznia-Hercegovina) jelentds részében a szolgalta-
tas delegalasa mar eredményesen miikddik, mely keretében a szuverenitasi kérdések tisztazot-
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tak, a jogi és technoldgiai megoldasok rendezettek, és a honvédségi 1égtérellendrzési és 1ég-
térrendészeti feladatok pedig maradéktalanul biztositottak.

A Koszovo feletti magaslégtéri 1égiforgalmi iranyitds szintén egy kivalé példa, mely a
HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt.-hez, mint a jogszabalyban kijel6lt ma-
gyar nemzeti léginavigacids szolgaltatohoz kotodik.

A koszovoi léginavigacios szolgaltato és infrastruktura hianya miatt — de a szuverenitasi kér-
dések figyelembevételével — a szolgéltatast a budapesti korzeti irdnyité kozpontbol biztositjak
ugy, hogy a légiforgalmi iranyitdshoz sziikséges informaciok a Koszovoval szomszédos ofr-
szagok szolgaltatoitol jutnak el feldolgozasra és megjelenitésre a magyar szolgaltatohoz.

Technical solutions # HungaroControl

Hungarian Alr Navigation Services

Magyar Telekom
Magyar Telekom

Magyar Telekom
& secured & duplicated lines

. oLDI
o & Kopaonik | *Belgrade oo g
* -
o) & o 1ATS Q-sig Vitoaha
3 | e BG
% Jahorina GTS Murtenica
= Koviona (Mode-S]
‘M‘,’;iﬁs) KFOR JOC 5.(;5 g
. Hotline
Pristina  telefon
telephone HungaroControl
GTS Datanet is not CNS Provider
= Data & services are
provided by regional partners
Ohrid
Skoo] MD
Tirana Gradishte - W5, Straight to the point
| RIS Qs ONE telekom 2MFC
secured line INAIR, 12-13 NOV 2015, Amsterdam

4. ébra A koszovoi magaslégtéri iranyitashoz sziikséges adatkapcsolatok [15]

A koszovoi 1égtérben nyujtott szolgaltatdshoz tehat az adatforrasok, valamint adatfeldolgozas
¢és felhasznalas foldrajzi elhelyezkedése egymastdl elkiiloniilnek, amely bizonyitja, hogy a

szolgaltatas delegalasa nem feltétleniil az egymassal szomszédos iranyitoi kozott kell, hogy
megvaldsuljon.

A légiforgalmi szolgéltatas delegalasanak alapfeltétele, a foldrajzilag elkiiloniild jelfeldolgo-
zas ¢s felhasznalas (megjelenités) lehetdségei az eurdpai iparagi kutatas-fejlesztési programok
kozott 1s kiemelt helyen szerepel. Erre egy jo példa a szlovén léginavigacids szolgaltato
(Slovenia Control) és a Maastricht-i integralt légiforgalmi iranyitd szervezetet (MUACM)
iizemeltet6 EUROCONTROL™ kozott 2015-ben inditott ,,ATM Data as a Service” (ADaaS)
elnevezésli haroméves iddtartamt projekt (melyet az Eurdpai Unio a koézlekedési projekteket
tamogato CEF® forrasbol 2,45 M EUR Osszeggel tars- finansziroz) a szlovén forrasbol szar-
mazo légiforgalom-szervezési adatok tovabbitasra keriilnek a hollandiai kdzpontba, és azok a

feldolgozast kovetden megjelenitésre keriilnek a MUAC és a Slovenia Control munkaallomé-
sain [16].

4 Maastricht Upper Area Centre - Belgium, észak-nyugat Németorszag, Luxemburg és Hollandia légterében
folyo repiilések iranyitasat ellatéo kdzpont

1> European Organization for the Safety of Air Navigation — jelenleg 41 allamot tomérité kormanykozi szerz6dé-
seken alapuld Europai Szervezet a Léginavigacio Biztonsagaért

1® Connecting Europe Facility - Eur6pai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
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KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A kutatdsok jelenlegi fazisaban megallapithat6, hogy az Eurdpaban alkalmazott szolgaltatés-
delegalasi modozatok kialakulasanak és sziikségességének az alabbi indokai lehetnek (nem
feltétleniil onalldéan, hanem egymassal valamilyen relacioban):

e Miveleti (operativ, repiilésbiztonsagi) — az egymassal szomszédos 1égiforgalmi iranyi-
to egységek kozotti munkatechnoldgiai eljarasok hatékonysaganak novelése vagy egy-
szeriisitése érdekében (pl. a FAB CE egyes tagorszagai kozotti egyszertsitett szektor-

hatarok).

e Gazdasagossagi — egyes légiforgalmi iranyitd kozpontok Osszevonasa okan (pl.
MUAC).

e Politikai/jogszabalyi — pl. a koszovéi magaslégtér Gjranyitasdhoz sziikséges szolgaltatd
kijelolése).

e Kényszerhelyzeti — egyes nemzeti 1égiforgalmi iranyitdé kdzpontok nem tervezett leal-
lasa okan sziikséges felel0sség atadas-atvétele

e Katonai — az adott 1égtérrészben tervezett specialis honvédségi repiilési feladatok vég-
rehajtasdhoz elkiilonitett 1égiforgalmi 1égtérrészben az irdnyitoi feleldsség atadasa az
¢érintett katonai szolgalatnak.

A fent emlitett harom f6 funkcionalis egység (adatforras — feldolgozas - felhasznalas) jovobe-
ni elkiilonitésével és az adott 1égtérrészben (vagy a teljes nemzeti 1égtérben) tervezett 1égifor-
galmi szolgaltatas delegalasaval felértékelddik a 1égiforgalom-szervezés kritikus infrastrukta-
ra elemeinek védelmével kapcsolatos kovetelmények tjragondolasa és meghatarozasa. A ko-
vetelmények meghatarozasakor javasolt a NATO Integralt Légvédelmi Rendszerében a dele-
galt szolgaltatasoknak és a delegdlassal meghatalmazott 0j partnernek a kotelezettségeit is
meghatarozni. A delegélas tervezése soran — kiilondsen, ha az adatforras és a feldolgozas nem
szomszédos orszagok kozott valosul meg — javasolt figyelemmel lenni a delegalt és delegalo
orszagok, valamint a kdztes dllamok kozotti technologiai €s biztonsagpolitikai viszonyokra.
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