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HAJDU-BIHAR MEGYEI ONKENTES MENTOSZERVEZETEK
KEPZESI TAMOGATASA

(THE TRAINING SUPPORT OF THE VOLUNTARY RESCUE
ORGANISATIONS IN HAJDU-BIHAR COUNTY)

A biztonsag, a katasztrofik elleni védelem minden kézosség gazdasagi, szocialis fejlodésének alapvetd eleme. Az
onkéntes mentdszervezeteknek a védekezésben, karelharitasban megjelend szerepvallalasa kifejezédése azon allam-
polgari akaratnak, mely a biztonsag megteremtését sajat eszkozeivel, idejével tamogatva segiti. A karhelyszinen
valo hivatasos és dnkéntes erdk egyiittmiikodésének hatékonysagdt a mentdszervezetek képességeinek folyamatos
fejlesztése, az ezen alapulo képzés végrehajtasa biztositia. A megvaltozott tarsadalmi kornyezet helyzeteire, a biz-
tonsag megteremtésének uj kihivasai meg kell, hogy jelenjenek a képzési anyagban is, felkészitve igy az onkéntes
szervezeteket a hatékony karhelyszini valasz megfogalmazdsara. Jelen publikacioban a szerzé Hajdu-Bihar megye
helyi onkéntes mentoszervezeteinek képzési strukturdjat, annak a veszélyezettség valtozdsaira valo reagalasat,
illetve fenntarthato finanszirozasanak lehetdségeit vizsgdlja.

Kulcsszavak: onkéntes polgari védelem, dllampolgari ongondoskodads, alapképzés, szakkiképzés, tovibbképzés

The safety, the protection against the catastrophes is the fundamental element of all communities of his eco-
nomic and social development. The voluntary rescue organisations appearing in the defence expressing the
civic will to help the creation of the safety with his devices, and his time. The efficiency of the cooperation of
professional and voluntary strengths on the harm site is based on the rescue teams’ training and on the con-
tinuous development. The social environment changed his situations; the new challenges of the creation of the
safety have to appear in the training substance, preparing the voluntary organisations for the composition of
the efficient answer on the harm site. In this publication the author considers the local voluntary rescue or-
ganisations' training structure in Hajdu-Bihar County, there realization on the reply to the changes of the
danger, and the possibility of the sustainable financial background.

Keywords: voluntary civil protection, self-catering citizenship, basic training, professional training, professional
development

BEVEZETES

A biztonsag, a katasztr6fak elleni védelem minden k6z0sség gazdasagi €s szocialis fejlodésé-
nek alapvetd eleme. Az ezen igény mentén megjelend allampolgari dnkéntes szerepvallalds
azon megfogalmazott valasz, mely egyéni hozziadott értekén keresztiil erdsiti a tdrsadalom
horizontalis célkitlizéseinek, kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthatésaganak megvalosulasat.

A XXI. szazad technikai fejlettségi szintjének ellenére a katasztrofak eldrejelzése csak rész-
ben valosulhat meg, és a veszélyhelyzetek kovetkezményei elére fel nem becsiilhetéek, [1]
ami a megeldzés, a védekezés és helyredllitds folyamataban a tdrsadalom minden résztvevojé-
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nek feladatot keletkeztet. Ezt tAmasztja ala Endrédi Istvan megallapitasa is, amely szerint ,,a
katasztrofak csak akkor kezelhetdk sikeresen, ha az atlagember is feleldsséget vallal sajat biz-
tonsagaért.” [2]

Az egyéni Onkéntes segitd akarat hatékony szervezeti formdjat azon mentOcsoport szervezo-
dés biztositja, melynek meghatarozasat, illetve kdzponti, teriileti és helyi szintjét a katasztro-
favédelemrdl €s a hozza kapcsoldodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL
torvény [3] (tovabbiakban: Katasztrofavédelmi térvény) és végrehajtasardl szold 234/2011
(X1.10) Kormanyrendelet [4] (tovabbiakban: Kormanyrendelet) szabalyozza.

A katasztréfavédelmi torvény 3§ 19. pontjaban hatarozza meg e szervezetek jogi allasat, mely
szerint az dnkéntes mentdszervezet ,.kiilonleges kiképzésii személyi allomannyal rendelkezo,
specialis technikai eszkozokkel felszerelt, katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasainak kivédé-
sére, felszamolasara, katasztrofavédelmi feladatok ellatasara, valamint emberi élet mentésére
onkéntesen létrehozott civil szervez6dés.” [3] A definicié alapjan az 6nkéntes szervezetek
kiilonleges, és folyamatosan fejlesztett képességekkel kell, hogy rendelkezzenek, s mivel tor-
vény a polgarvédelmi feladatok kozott hatdrozza meg az dnkéntes mentdszervezetek feladat-
végrehajtasat, szerepvallalasuk civilizacios és természeti katasztrofak elleni védekezés teriile-
tén egyarant megjelenhetnek. [5]

Hornyacsek Julia megallapitotta, hogy a katasztrofak elharitasaban szerepet vallalo szerveze-
tek katasztrofavédelmi ismeretei, készségei, képességei egyes teriileteken hianyosak, fejlesz-
tésre szorulnak, kovetkezésképpen nagyobb hangsullyal kell kezelni a sziikséges készségek
kialakitasat. [6]

A Tekn6s, Csepregi, Endrédi szerz6k altal publikalt kézleményében megfogalmazottak sze-
rint, ,,jelenleg az Onkéntesség erdsodése figyelhetd meg a katasztrofavédelmi rendszerben.”
[7] Az aktiv allampolgari tevékenység, akar onbecsiilésen, onértékelésen alapulva, akar tarsa-
dalmi mintak, értékek kovetésébdl eredden, vagy elismertség keresés, egyéni karrier fejlesztés
céljabol jelenik meg, minden esetben valamely, a telepiilési, teriileti onkorméanyzat, vagy a
korményzat védekezési feltételeinek kiegészitése, igy a nemzet gazdasagi-tarsadalmi kozos-
ségének épitéseéhez vald hozzajarulas.

ONKENTES POLGARI VEDELMI SZERVEZETEK KEPZESI RENDSZERE

Mint minden emberi tevékenység, igy a katasztrofavédelmi tevékenység is emberi és épitett
kornyezeti rendszereken keresztiil érvényesiil, igy a folyamatos fejlédés generalta valtozasok
az ismeretek bdvitését, a kialakult képességek fejlesztését igénylik. Ebbdl kdvetkezden a ha-
tékony beavatkozast akadalyozo tényezok elkeriilése, a karok minimalizalasara valo torekvés
csak a hatdsmechanizmusok ismeretén, a veszélyek elemzésén, és az 1) ismeretek a mar meg-
1évo tudasanyagba épitésén keresztiil érvényesiilhet. Ahogy a Kozak Attila és Hornyacsek
Julia szerzok kozleményében is megfogalmazodik: ,,a feladatok egymassal rendszerint logika-
ilag 0sszefliggd feladatlancot alkotnak, végrehajtasuk tervszeriiséget, az er6k koncentralasat,
tovabba folyamatos ellendrzést, értékelést, valamint a tapasztalatok osszegzésébdl levont ko-
vetkeztetések kovetkezetes megvalositasat igényli. Ervényesiil kozottik a feedback-
mechanizmus.” [8] Tehat a képzési rendszer akkor éri el fejlesztéi céljat, ha a valsaghelyzet
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kezelés ciklusa (megel6zés, védekezés, helyreallitds) magaban hordozza a tevékenységek fo-

crer

az eljarasmod, kiegészithetd, hatékonyabba tehetd a gyakorlat.

Mivel a katasztro6fak lefolyasai részleteiben esemény specifikusnak tekinthetéek, igy az elle-
niik valo védekezés mas €és mas, ezért a szabvany eljarasok nem tekinthetdek célravezetonek,
azokat folyamatosan igazitani kell a kialakult helyzethez. Ebbdl kovetkezoen a képességek
kialakitasa és fenntartdsa talmutat a mindsitd gyakorlaton valé megfelelésre torténd felkészi-
tésen, és folyamatos, a megvaltozott feltételeket feldolgozo fejlddést tesz sziikségessé.

,»Ahhoz, hogy a telepiilések képesek legyenek katasztrofak, vagy mas veszélyek pusztito hata-
sai ellen eredményesen védekezni, a mentés és a helyredllitas feladatainak végrehajtdsaban
hatékonyan részt venni, az egyiittmiikdo szervezeteket megfeleléen tamogatni, rendelkezni-
ik kell megfeleld szinvonalu és jol alkalmazhatd védelmi rendszerrel és képességekkel, ame-
lyeket mar a megel6zés (felkésziilés) idoszakaban ki kell alakitani és 1étre kell hozni.” [6] A
felkésziilési id6szakban végrehajtott képzés mind elméleti, mind gyakorlati része elengedhe-
tetlen a védekezési képességek hatékony fenntartdsahoz.

Péantya Péter a gyakorlati rész prioritasat allapitja meg, mivel azon keresztiil a valosadghoz
kozelitett helyzet a készségszint leggyorsabb megszerzését hozza. [9] A képzés két oldala
egymast kiegészitve alakithatja ki a Restas Agoston éltal bemutatott felismerés alapu dontés
képességét, ahol az azonnali dontéshozatali kényszer megoldasat adja az elézetesen kialakitott
¢s a helyzetre adaptalt megoldasi séma alkalmazasa. [10]

Megléatasom szerint egy képzési folyamat gyakorlati része akkor tud a kialakitandé képesség
teljes vertikuméban hozzaadott értéket képviselni, ha azt az ok-okozati viszonyokat feltaro, a
tudatos reagalast megalapozo elméleti felkészités eldzi meg, és igy az Osszefliggések felisme-
résével, megértésével mélyebb bevésddést biztosit.

A képzési hattér jogszabalyi keretei

A BM OKF 20/2012 szamu utasitds alapjan a megalakitott mentdcsoportokat felkészitésben
kell részesiteni, amelynek a megalakitasi cé€l, az illetékességi teriiletet fenyegetd legfobb ve-
sz¢ély okozta karok elharitasanak ismereteire kell fokuszalnia, figyelemmel az ellendrzésen
valo megfelelés biztositasara. [11]

A szervezetek képzettségének ellendrzését a Kormanyrendelet 57. § (1) bekezdésben hataroz-
za meg, mely alapjan ,,az orszagban miikodé dnkéntes mentdszervezet a hazai katasztrofak és
vesz€lyhelyzetek hatasai elleni védekezésben akkor vehet részt, ha a Nemzeti Mindsitési
Rendszerben meghatarozott képzettségi, felkésziiltségi alapkdvetelményeknek eleget téve a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve altal lefolytatott, e Fejezetben szabalyozott
eljarasban a mindsitést megszerezte.” [12]

A mindsitési eljarassal a szervezetek lehetdséget kapnak a védekezéshez sziikséges képessé-
gek, a felszerelés, a szakmai felkésziiltség, a problémamegold6 és egylittmiikodési képesség
megfeleld szintjének bizonyitasara.

A Nemzeti Minésité Rendszer alapkovetelményeirdl szolo6 6/2013 BM OKF utasitasnak meg-
feleléen az Gjonnan alakuld Onkéntes mentdszervezet rendszerbeallitdé gyakorlatot, azaz al-
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egységeinek egyiittmiikodését bemutatd terepgyakorlatot, az ijramindsitést szerezni kivano
szervezet pedig probamindsitd, valds helyzetet szimuldld torzsvezetési és terepgyakorlatot
kell, hogy tartson a mindsitd gyakorlat el6tt. [13]

A mindsité gyakorlatot sikeresen teljesité szervezetek tovabbi, képességiik fenntartasat, fej-
lesztését szolgalo tevékenységének kotelezettségét a Nemzeti Mindsité Rendszer gyakorlatai
tartasanak rendjérdl €s a mindsitd bizottsagi tagok kijelolésérdl szolo 4/2013 BM OKF intéz-
kedés [12] irja el6, melynek értelmében, ezen szervezetek évente egy alkalommal gyakorlatot
tartanak, illetve rendszeresen gondoskodnak az allomany elméleti felkésziiltségének szinten
tartasarol. A felkésziilés tAmogatasat, és a mentdszervezetek kiillonbozo szintjének karhelyszi-
ni magatartdsdnak egységesitése szandékat mutatja azon lehetdség, miszerint a mindsitett 6n-
kéntes mentészervezetek a HUNOR és HUSZAR mentdszervezetek gyakorlataira 1 f6 megfi-
gyelot delegalhatnak.

A kozponti rendeltetésii mentOszervezet esetében a képzés tervezésének, szervezésének és
végrehajtasanak személyi feleldse, illetve iitemezése is részletes szabalyzasban jelenik meg.

A 33/2014 BM OKEF intézkedésben foglaltak alapjan a biztonsagi tiszt feladata, hogy eldké-
szitse, megtartsa, és dokumentélja a gyakorlatokhoz kapcsolddé munkavédelmi oktatasokat,
oktassa az alapvetd biztonsagi ismereteket, az INSARAG jelzésrendszert, ellendrizze az elmé-
leti és gyakorlati ismereteket, illetve feliigyelje a bevezetd és haladd ENSZ biztonsagi elekt-
ronikus tanfolyam végrehajtasat. [14]

Emellett a statikus tiszt az alapvetd statikai ismeretekbdl kell, hogy oktatést tartson, illetve
részvételi kotelezettsége van a szervezet tovabbképzésein.

A szabalyozas értelmében a mentdszervezet kiképzésein, tovabbképzésein részt vesznek a
logisztikai feladatokat koordinalé miiveletiranyito tiszt, az infokommunikaciés eszkdzok mii-
kodéseéért felelos infokommunikécios tiszt, a veszélyhelyzeti felderitésre vonatkozo eljaras-
rendet kidolgozo veszélyhelyzeti felderitd tiszt, az alegységvezetdk, tovabba a szervezet be-
avatkozo egységei, csoportjai, a kutatd egység, a menté-egység, az egészségiigyi csoport €s a
pszicholdgus csoport.

A Hajdu-Bihar megyei 6nkéntes mentészervezetek képzési szerkezete

A polgari védelmi felkészités célja ,,az ipari és nukledris balesetek, elemi csapasok, természeti
katasztrofak, kedvezOtlen iddjarasi viszonyok, sulyos kozlekedési balesetek kovetkeztében
kialakulo veszélyhelyzetek elharitasara, valo felkésziilés.”[15]

Hajdu-Bihar megye onkéntes mentdszervezeteinek képzése a 20/2012. sz. Féigazgatoi utasi-
tas [11] alapjan alapképzés, szak- és tovabbképzés formajaban torténik. A jarasi mentécsopor-
tok részére 3 évente, a telepiilési szervezetek részére 2 évente kell gyakorlatot tartani, mely-
nek keretében torténik az elméleti tovabbképzés is.

Meglatasom szerint a szervezetek beavatkozasi és egytittmiikodési képességének fenntartasa
ugyanakkor az ismeretek folyamatos frissitését tenné sziikségessé, melyet a tovabbképzésiik
jarasi szinten minimum 2, telepiilési szinten pedig évenként torténd szervezése, végrehajtasa
biztositana eredményesen, lehetdséget adva igy, hogy az eldadasok anyagaba folyamatosan
beépiiljenek a legujabb szakmai ismeretek, jogszabalyok.
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Szervezetek alapképzése

Az alapképzésben a mentdszervezetek elméleti oktatasanak anyagat a katasztrofavédelem
rendszerének, és az e rendszerben betoltott szerepiiknek, feleldsségi koriiknek a megismerte-
tése adja.

A képzés a kovetkez6 pontok feldolgozasaval keriil végrehajtasra: [11]

1.

A katasztrofavédelem iranyitasa, jogszabalyok témakorében keriil bemutatasra a ka-
tasztrofavédelem helye, szerepe, feladatai, iranyitasa. Célja, hogy az onkéntesek be
tudjak hatarolni mentdészervezetiik beavatkozasi kornyezetét, a polgari védelmi rend-
szer alapelemeit.

A tagok jogai és kotelezettségei korében a képzési anyag a polgari védelmi szerveze-
ten beliili fliggelmi viszonyok, iranyitas, jelentés és az utasitasadas rendje. A szervezet
tagjai szamara elsddleges, hogy tudatositsak, bar onkéntesen vesznek részt a katasztro-
favédelemben, ugyanakkor a hivatasos szervekkel vald hatékony egyiittmiikodés, a
kéarhelyszini egyenszilardsag t6liik is a rendvédelmi szervekre jellemzd magatartas és
szervezeti kultura kialakitasat kivanja.

Polgari védelmi egységek feladataiban az dnkéntes polgari védelmi szervezetek riasz-
tasa, a riasztas rendszere, a lakossag tajékoztatasanak, riasztasinak modszerei, a lakos-
sagvédelmi feladatok keriilnek feldolgozéasra. Az dnkéntes mentdszervezetek specialis
szakfelszerelése €s tudasa specidlis szakfeladatok végrehajtasat teszi lehetdvé, ugyan-
akkor ezen szervezetek, mivel polgéari védelmi besorolasban jelennek meg a katasztro-
favédelem rendszerében, a Katasztrofavédelmi térvény 52§-ban megfogalmazott pol-
gari védelmi feladatok ellatasaban valo kozremiikodésre kotelezettek.

A veszélyeztetd hatasok témakorében bemutatasra keriil a telepiilések veszélyeztetett-
sége, besorolasa, a kockazatbecslés €s a veszély-elharitasi tervek, valamint a miikodési
tertiletre jellemzd legfobb veszélyforrasok ellen valo védekezés lehetdségei.

Munkavédelmi ismeretek témakorében feldolgozasra kertilnek a karteriilet felderitése
kdzben betartandd szabalyok, a miiszaki mentés sordn betartando szabalyok, a szeny-
nyezett teriiletrdl torténd mentés biztonsagi rendszabalyai, tlizvédelmi ismeretek, az
egyéni véddeszkozok haszndlata, illetve a kritikus koriilmények kozott végzett tevé-
kenység higiéniai szabalyai.

Az alapképzés sordn az alapvetd egészségligyl ismeretek téméjaban az elsdsegély
nyujtasi ismeretek, a sériiltek kimentése, mozgatéasa illetve a radiologiai, bioldgiai €s
vegyl anyaggal érintett sériiltek elsddleges ellatasanak szabalyai alkotjak a tananyagot.

A szervezetek szakkiképzése

A 20/2012. sz. Féigazgatoi utasitasban [11] foglaltaknak megfelelen, a szakkiképzés a szer-
vetek konkrét szakfeladatokra torténd felkészitését szolgalja, melynek soran a lakossagvédel-
mi ismeretek, illetve az egység specidlis tevékenységéhez kapcsolodd ismeretek kertilnek at-
adasra. [11]

1.

Az infokommunikacios egység feladata, hogy a gyors, pontos, megbizhato ¢€s hiteles

informaciok eljuttatdsaval segitséget nyljtson a kareset felszamolasat iranyitoknak, a
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védekezésben résztvevoknek. [16] Ennek értelmében a tananyagot a Korméanyrendelet
24. — 26 fejezetei feldolgozasaban a lakossag veszélyhelyzeti tajékoztatasa, az egyiitt-
mukodo szervekkel torténd kommunikacionak, az informatikai és kommunikacios
eszk6zok kezelésének, a riasztas végrehajtasanak szabalyai alkotjak.

2. A lakossagvédelmi egységtekintetében a Kormanyrendelet 31-37 fejezeteiben foglal-
tak alapjan a kitelepités, kimenekités, befogadas tervezésének, szervezésének ¢€s vég-
rehajtasanak feladatai keriilnek feldolgozasra

3. Az egészségiigyi egység tekintetében a szakkiképzés a jarvanyiigyi feladatok, a lakos-
sdg €s az anyagi javak megel6z0 ABV védelme, a mentesités és a fertotlenités végre-
hajtasanak specialis szabdlyai, a sziikség-véddeszkdzok hasznalata, elsdsegély nyujtasi
ismeretek, a sériiltek felkutatdsa és a sériiltek szallitdsa témdjaban jelenik meg.

4. A logisztikai egység szakfeladat a végrehajtdsanak tdmogatasara, a megfeleld integralo
képesség, a minden helyzetben miikodoképesség, a megfeleld gyorsasag és rugalmas-
sag, a megfeleld egylittmiikodési képesség, a koltség-hatékonysag, illetve a logisztikai
folyamatok tervezhetdségének biztositasa érdekében. [17] A szakkiképzési tananyag a
logisztikai tdmogatasi ismeretek, a felkésziilési idészak, a kozvetlen eldkészitési €s a
végrehajtasi id0szak feladatainak tervezése, az onkéntes polgari védelmi szervezetek
anyagi-technikai feltételeinek biztositasa ismereteit tartalmazza.

5. A miiszaki egység tekintetében a képzés targya a miiszaki karfelszamoldsi és tlizoltasi
ismeretek, védekezési feladatok, ezen beliil a rendkiviili téli iddjaras, viharkarok, ho-
ség, jéges0, arviz, belviz elleni védekezési feladatok, helyi vizkar elharitasi feladatok,
a romosodott épiiletekben rekedt személyek kutatdsa és mentése, a kulturdlis 6rokség

védett elemeinek mentése €és a védelmi célu épitmények 1étesitése.

A szervezetek tovdbbképzése

A 20/2012. sz. Fbigazgatoi utasitas [11] alapjan a tovabbképzés a résztvevok ismereteinek
bovitését és felkésziiltségi szintjének javitasatcélzo, az alap és szakkiképzés ismereteit ismétld
¢és rendszerezd tevékenység.

Ezen tilmutatoan, a képzési forma magaban hordozza a megvaltozott civilizacios koriilmé-

crer

feltar6 analizis eredményeként korszerisitett eljarasmodok megismerésének lehetdségét is.

Szterndk Gyorgy tudomanyos kozleményében tett megallapitas szerint, a NATO- és az eurd-
pai unids csatlakozast kdvetéen Magyarorszag geopolitikai és geostratégiai helyzete alapjai-
ban megvaltozott, a régi kockéazatok, kihivasok, veszélyek, valsagok és konfliktusok valoszi-
niisége csokkent. [18] Ezzel parhuzamosan a XXI. szazad gazdasagi, tarsadalmi preferenciai
teremtette 1) kihivasok a telepiilések veszélyezettségét ) dimenzidkba helyezték, és ahogy
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Hevér Eniké - Muhoray Arpad szerzok is ramutatnak, a katasztréfavédelemnek, és ezen beliil
minden szervezeti elemének, rendvédelmi feladata betdltése érdekében a védekezésben meg-
feleld korrekcioval kell kovetnie a tarsadalmi, gazdasagi, természeti valtozasokat. [19] Kovet-
kezésképpen a biztonsag megteremtésének 0j kihivasai meg kell, hogy jelenjenek a képzési
anyagban is, felkészitve igy az dnkéntes szervezeteket a hatékony karhelyszini valasz megfo-
galmazasara.

JAVASLATAIM A TOVABBKEPZESI ELJARAS KORSZERUSITESERE

Hajdu-Bihar megye 10 jarasi dnkéntes mentdszervezetét vizsgalva kijelenthetd, hogy a szer-
vezetek a jarasok foldrajzi elhelyezkedésébdl adodo legfobb veszélyeztetd tényezot, a belviz
okozta karelharitasi feladatokat figyelembe véve, alapvetd vizkér elleni védekezésre keriiltek
megalakitasra. Ugyanakkor a megye teriiletét érintd civilizacios veszélyek, a 75 318 {6 lakost
érintd veszélyes aruszallitas, a 111 891 {6 lakost érintd veszélyes lizemek mukddése, vagy a
megye teljes lakossagat, 541 000 f6t érintd, a lakossag alapvet6 ellatasat biztosito infrastruk-
tardk sériilékenysége, ezek miitkodésében bekdvetkezd zavar, vagy baleset soran megjelend
polgari védelmi feladatok, specidlis mentdszervezeti feladatok ellatasa is részét kell képezzék
beavatkozasi képességiiknek. Kovetkezésképpen a tovabbképzés soran a feldolgozando isme-
retek kore e teriiletre is ki kell, hogy terjedjen. [20]

Tovabbképzés téma fejlesztése: Ipari balesetek kovetkezményeinek felszamo-
lasa
A vegyipar fejlodése, gazdasagi meghatarozd szerepe a mentdszervezetek szerepvallalasi

perspektivait jelentdsen kiterjesztette.

Tekintve, hogy a katasztréfavédelem szervei felelések a veszélyes anyagok jelenlétében be-
kovetkez0 ipari katasztrofak, sulyos ipari és kozlekedési balesetek elharitasaért, mentési fel-
adatokban a mentdszervezetek szerepvallaldsa is megfogalmazodik. [21]

A szervezetek specidlis beavatkozasanak hatterét biztositd logisztikai tdimogatas rendszernek,
a készletképzésnek és az ellatas folyamatanak, a beavatkozas anyagi-technikai biztositasa
kiszamithatosagdnak alapfeltétele a védekezési eljaras meghatarozasa, a feladat végrehajtés
kornyezetének ismerte, melynek érdekében a képzési anyagban mind elméleti, mind gyakorla-
ti szinten feldolgozandodak a vegyi balesetekkel (eseményekkel) kapcsolatos alabbi teriiletek:

1. Felderités:
Foldi Laszl6 tudomanyos kézleményében foglaltak alapjan kijelenthetd, hogy a civili-
zaci0s veszélyforras kornyezeti feltételei, és az esemény helyszine atvizsgalasanak
technikai megvaldsitasa a mentOszervezetek eszkozfejlesztésének sziikségességét von-
ja magaval. [22] A kéresemény kiterjedésének meghatarozasa, a veszélyeztetettség
pontositasa, illetve a légkori viszonyok pozitiv vagy negativ befolyasolo tényezdként
val6 azonositasa 1égi felderitési eszkdzokkel hajthatd végre leghatékonyabban. Légi

felderitd eszkoz (dron) fejlesztéssel, illetve haszndlatidra kiképzett személyzettel, a
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mentdszervezet informaciot tud szerezni a sériilt 1étesitmények allapotarol, a kialakult
rombolddasok méreteirdl és fokardl, a kozmiivek allapotardl, igy tamogatast nyujthat a
beavatkozashoz a mentési lehetdségek, a levegOszennyezettség helyzetének, az érintett

¢s a szomszédos 1étesitmények allapotanak, a megkozelitési lehetoségek feltarasaval.

2. Beavatkozas:
Katay-Urban Lajos és Vass Gyula eléadasaban [23] ramutat, hogy az ipari baleset
helyszinén valo beavatkozasra valo felkésziilés soran tanulmanyozni kell az egységet
érintd legfontosabb kovetkezményeket gy, mint a tiizek altal okozott hdsugarzasnak,
illetve a robbands tilnyomasanak hatdsat, a mérgezési hatast, a hosszu tava egészség-
karosodasi kovetkezményt. Ezen ismeretek alapjan kell meghatarozni az egység fel-
szerelésének fejlesztési irdnyat, illetve az egyéni véddeszkozok alkalmazasanak eljara-
sat. Az esetleges balesetek kornyezetének vizsgalataval kell modellezni a veszélyes
tizemek tekintetében, a beavatkozast kivand esemény soran végbemend folyamatok al-

tal gerjesztett domindhatast. [24]

3. Specidlis lakossagvédelmi feladatok ellatasa:
Lakossagvédelem kérdésében a képzési anyagnak ki kell térni a katasztrofa-
karteriileten tartézkodokat ér6 lelki hatasok kivaltotta, stlyos kovetkezményekkel jaro
tomeges panikhatas, tomegpszichodzis kezelésére, az e koriilmények kozott megvalosu-
16 polgari védelmi feladatok ellatasara, melynek fontos pontja a panikot kivaltdé okok
azonositasa, felismerése: [25]
e alakokornyezet drasztikus valtozasa, épiiletek kozmiivek, utak romosodasa,
e az alapvetd ellatas zavara vagy atmeneti hianya, akadalyok az alapvet6 sziik-
ségletek kielégitésében
e a kitelepités folyamataban jelentkez6 rendkiviili életszitudciokba kényszeriilés,
az egyén kozosségbe kényszeriilése (kitelepités),
e intenziv kdrnyezeti hatasok: hangok, fények, szagok, tovabba a halottak, st-
lyos sériiltek, elhullott allatok latvanya,
e ahivatalok, a mentderdk részérdl tapasztalhatd atmeneti zavarodottsag, [25]
A mentdszervezetek specialis felszerelésiikkel, hirado technikai eszkozokkel, szallitd
jarmuvekkel tdmogatd segitséget nytjthatnak a telepiilési polgari védelmi szervezet-
nek a lakossag riasztasa, a tervezett tvonalon torténd egyéni és csoportos kimenekité-
se, vagy elzarkoztatasa végrehajtasdban, a szabad teriileten 1€v6é személyek felkutata-

saban, védett helyre torténd juttatasaban.
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A tovabbképzések fenntarthaté finanszirozasi hattere

Az Euroépai Unio altal biztositott finanszirozasi hatterek a karhelyszini egyenszilardsag leg-
magasabb szintjének, a nemzetkdzi egylittmiikodés hatékonysaganak megteremtését célozzak.
A tamogatasi rendszer prioritasként kezeli a tagallamok reagélasi képességének javitasat, az
eljarasok javitasat és ellendrzését, valamint a segitségnyujtasi beavatkozasok koordinalasat
célzd kozos megkozelités kialakitasat, tovabba sulyos katasztrofak esetén a reakcioidd csok-
kentését. [26]
A finanszirozas szellemében megvalosuld képzések mind elméleti, mind gyakorlati megvalo-
sitdsdval a mentOszervezetek helyi szintjén feladatot vallaléo onkéntes polgéri védelmi szerve-
zetek részérdl sikerrel alkalmazhat6 a sajat huménerdforras fejlesztése, ezaltal a mentdszerve-
zet logisztikai tamogatasi hatterének fejlesztésére.
1. Eur6pai Teriileti Egytittmikodési Program [27]

A 2014-2020-as programozasi iddszakban az Eurdpai Tertleti Egyiittmiikodési (ETE)

célkitlizés keretében 8,9 Mrd EUR haszndlhatd, melynek 74,06%-a hatadr menti,

20,36%-a transznacionalis és 5,58%-a régiok kozotti egyiittmiikodésre fordithatd. [28]

a) Hatarokon ativel6 egylittmiikodés — a kdzos hatar két oldalan talalhato régiok és helyi
hatésagok kozremiikodésével megvaldsuld projektek finanszirozésa, ilyenek példaul
az infrastruktira hatdrokon ativel6 hasznalatanak fellenditésére torekvo projektek.

b) Transznacionalis egyiittmiikodés — olyan projektek finanszirozasa, amelyek tagallami,
regionalis és helyi hat6ésagok kozremiikodésével valdsulnak meg egy nagyobb kiterje-
désti foldrajzi teriileten. Itt jelolhetd a Kozép-Eurdpa transznacionélis programot,
melynek 3. prioritasa a természeti €és kulturalis 6rokség €és eréforrasok védelmével és
fenntarthat6 hasznalataval kapcsolatos igényekre ad valaszt. A program a funkciondlis
varosi teriiletek kornyezeti mindségfejlesztésére is hangsulyt helyez, ezért kulcsfon-
tossagu kihivasok, ugymint foldhasznalati konfliktusok, 1ég-, talaj- és vizszennyezés
¢és hulladékgazdalkodas is a prioritasi tengely részét képezik

€) Régidk kozotti egyiittmitkddési programok — az innovacidval, energiahatékonysaggal,
varosfejlesztéssel és egyéb teriiletekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok egymassal vald
megosztasanak eldsegitésére. A 2014-2020 tervezési idészakban a kovetkezd témako-
rok keretében fogalmazhatdé meg a katasztrofa felszamolast timogatd projektek, a kor-
nyezetvédelem, nemzeti 6rokségvédelem (INTERREG V_C - 6. priorités), illetve a
(INTERACT III) témakiirasaban.

2. Polgari Védelmi Mechanizmus [29]

A Pénziigyi Eszkoz biztositja a kozosségi polgari védelmi tevékenységek finanszirozasat. Az
Eszkoz a segitségnyujtasi és felkésziiltségi tevékenységeket, az Eurdpai Union beliili megel 6-
zést (katasztrofak kivaltd okairdl szold tanulmanyok, eldrejelzés, lakossagtajékoztatas) és a
felkésziilést (képzés, halozatépités, gyakorlatok, szakérték mozgositasa), illetve a kiegészitd
szallitasi képességek biztositasat tamogatja.

A kozosségi polgari védelmi pénziigyi eszkoz keretében finanszirozott egylittmiikodési pro-
jektek megvalositasat cé€lzo, évenként meghirdetésre keriild palyazati felhivasok keretében a
gyakorlatokon keresztiil a tapasztalatcserére, és beavatkozasi eljaras fejlesztésére vonatkozo
projektek tAmogatésara is lehetdség nyilik.
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Az Europai Uni6 altal biztositott kdzvetett forrasokon til a katasztrofdk elleni dnvédelemi
készséget, a polgari dngondoskodést az allami, onkormanyzati szektornak tdmogatni kell,
hiszen e torekvések erdsitik, tartalommal toltik fel a hatosag lakossagvédelmi intézkedéseit.

Endrédi Istvan megallapitasa szerint ,,elsdsorban azokban a térségekben tartjak fontosnak és
segitik, tamogatjak a helyi vezetok a felkészitést, amelyet az elmult években jelentds ar-, bel-
viz illetve mas civilizacios és természeti katasztrofak értek és kozvetleniil tapasztaltak a felké-
szitett emberek gyakorlati hasznossagat.” [30] A telepiilési 6nkormanyzatoknak is érdeke,
hogy a szakembereket és a katasztrofavédelem teriiletén specialis szerepet betdltd mentGszer-
vezetek minél nagyobb sullyal tudjanak részt venni a megelézés, védekezés és helyreallitasi
folyamatokban.

A telepiilési timogatasnak leghatékonyabb forméja annak természetbeni megjelenése, ahol az
onkormanyzatok infrastruktirajanak, épiilet és technikai kapacitdsanak biztositasa ad keretet a
kiképzési munkéhoz, a képzések tervezésének, szervezésének, végrehajtdsanak utaztatasi,
ellatasi, terem €s hangtechnikai hattér logisztikai biztositasdhoz.

Az éllami tdmogatési oldalrdl a pénziigyi fenntarthatésagot a BM OKF, valamint a teriileti
szervel az Onkéntes mentdszervezetek szamara palyazati iton, tovabba egyedi elbiralas alap-
jan, pénzbeli és nem pénzbeli juttatasokkal biztositjak. A BM OKF altal, az 6nkéntes mento-
szervezetek szamara évenként kiirt palyazati tamogatas célja a szervezetek mikodésének biz-
tositasa, beavatkozasi képességeinek novelése. A tamogatasi keret felhasznalasaval a szerve-
zet tagjai technikai eszkozok kezeléséhez, specidlis végzettséghez sziikséges tanfolyamon
vehetnek részt, illetve tehetnek vizsgat. 2015. évben a tdmogatas a jaréasi szervezetek szdmara
5 milli6 forint, a telepiilési mentdszervezetek szamara 1 millié forint volt. [31]

A kozosségek modern tarsadalmakat érinté természeti, technologiai és kdrnyezeti veszélyek-
kel szembeni tudatossaganak noveléséhez, a védekezésbe valdo bevonodas lehetdségének meg-
teremtése elengedhetetlen a hatosagok elkotelezettsége €s az eréforrasok, tarsadalmi és gazda-
sagi infrastruktirdk veszély elharitasi intézkedések szolgalataba éllitdsa. Az innovativ kataszt-
rofa felszamolasi tevékenységeknek szentelt, fenntarthat6 finanszirozasi mechanizmusok azo-
nositasa, a katasztrofavédelmi képzettség kialakitasat tdmogatd palyazati forrasok képzési
folyamat végrehajthatosaganak hatterébe allitasa fontos eleme a képességek folyamatos fej-
lesztéséhez.

KOVETKEZTETESEK

A mentdszervezetek logisztikai timogatasanak fontos eleme a humanerdforras képzése, te-
kintve, hogy ezen dnkéntes szervezetek szakmai felkésziiltsége meghatarozo szerepet tolt be a
katasztrofak elleni védekezés soran megjelend specialis feladatok végrehajtdsaban, a lakossag
¢letének €s anyagi javainak védelmében.

A mentdcsoportok szerepvallaldsaban telepiilési szinten jellemzden egy, a jardsi mentdcsopor-
tok tekintetében tobb, a jards katasztrofavédelmi veszélyeztetettségével Osszhangban 1évo
szakfeladat végrehajtasara torténd megalakitast jelenik meg. Ezen képzettségek megszerzése,
fenntartasa feltételezi a folyamatos és tervszerli képzéseket, a tovabbképzéseket és gyakorla-
tokat, melyek egyben biztositjak a szervezet tagjainak folyamatos kivalasztasat is.
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A szervezetek képzésének jogszabalyi kornyezete nem egységes. A kdzponti rendeltetésii
mentdszervezet esetében a képzés tervezésének, szervezésének és végrehajtasanak személyi
feleldse, illetve litemezése is részletes szabalyzasban jelenik meg, ugyanakkor a teriileti ren-
deltetésti megyei mentdszervezetek, illetve a helyi szintii jarasi és telepiilési mentdszervezetek
tekintetében a jogszabalyi hattér altalanos kereteket hatdroz meg, igy aktualizalast igényel a
helyi szint képzési strukturajanak eré-eszkoz kapacitashoz valo igazitasa.

A vizsgalt képzések tartalmazzak a mentdszervezetek katasztrofavédelemben vald elhelyez-
kedésére, beavatkozasi koriilményeire vonatkozo6 informéciokat. A tananyag aktualizalasara a
1épéseket a vezetdi képességek, a hivatasos-onkéntes egylittmiikodés mentdszervezeti képes-
ségének fejlesztésének hangsilyossa tétele, a civilizacios veszélyeztetettségre valo valaszadas
képességének kialakitasa és megerdsitése iranyaba javasolt megtenni.

A témaban megjelent relevans szakirodalom értékeld attekintése alapjan megéllapithatd, hogy
az atfogoan vizsgalja az 6nkéntesség alapjan szervezddd mentdszervezetek képzési struktira-
jat, ugyanakkor a megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi koriilmények eldtérbe helyezte civiliza-
cios veszélyekre valod reagaldsi képesség kialakitasa tekintetében tovabbi vizsgalatok sziiksé-
gessége mutatkozik.
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