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ONKENTES MENTOSZERVEZETEK A POLGARI VEDELEMBEN,
TORTENETI ATTEKINTES

(VOLUNTEER RESCUE ORGANISATIONS IN CIVIL PROTECTION: A
HISTORICAL OVERVIEW)

Magyarorszagon a polgari védelem torténetében a Genfi Egyezmény ratifikalasat kovetéen teremtodtek meg annak
a lehetdségei, hogy az dnkéntesek, azok szervezetei békeiddszakban, haborus helyzetben, valamint kiilonleges jog-
rendi iddszakban a differencialt felkészitésnek kdszonhetéen képesek legyenek részt venni a polgari lakossag véde-
lemében. A hivatdsos katasztrofavédelem integralt szervezete létrehozasdt kdvetéen a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosaga f6 stratégiai célkitiizéseként jelent meg az orszagos, teriileti és a helyi nkéntes
polgari védelmi szervezetek kialakitasa, a hatékony beavatkozds érdekében a szervezetek képességének kialakitdsa,
tevékenységiik kereteinek szabdlyozasa. Az utobbi évek gyakorlati tapasztalatai bizonyitjak, hogy ezeknek a szerve-
zeteknek a tevékenysége nélkiilozhetetlen az emberi élet- és a vagyoni javak védelme és mentése soran.
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In the history of civil protection in Hungary, the ratification of the Geneva Convention created the conditions
for the involvement of volunteers and their organisations in the protection of the civilian population both in
times of peace and war and in special legal orders. After establishing the integrated organisation for disaster
management, the National Directorate for Disaster Management, Ministry of the Interior set it as a main
strategic goal to form volunteer civil protection organisations at the local, regional and national level, to
create their capacities and to regulate their activities for the sake of effective responses. Recent years’ practi-
cal experience shows that these organisations are essential in the protection and rescue of human lives and
property.
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VEDELEM ES BIZTONSAG

A katasztrofak elleni védekezés egyidds az emberiséggel. Az emberek az iddjaras szélsdségei
¢s a vadallatok eldl barlangokban huztak meg magukat és allando lakhely hianyaban véandor-
lasuk soran elsésorban a megélhetésiiket biztositd, vizben és élelemben gazdag teriileteken
telepedtek le. A torzsek, csaladok kisebb kozosségekben, csoportokban, egymastol nagyobb
tavolsagra éltek, igy a természeti katasztrofak — foldrengés, villamlas okozta tliz, arviz - nem
érintették az emberek nagyobb szdmat. Ebben az idészakban még nem volt f6 szempont a
természeti erdk elleni védekezés, egy- egy természeti csapast kdvetden a térzsek, csaladok
tovabb vandoroltak. A letelepedett és nagyobb létszamu kézosségek: falvak, varosok kialaku-
lasaval mar komolyabb veszéllyel kellett szamolniuk az ott él6knek.[1]
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A természet altal okozott katasztrofakat befolydsoljak a domborzati- és éghajlati viszonyok,
az iddjaras valtozasai. Az arvizek elleni védekezés érdekében Mezopotdmiaban az alattvalok
feladata volt a védekezésben vald részvétel, a gatak épitése.

Hazank teriiletén II. Matyas kiraly a Tisza és mellékfolyoinak kiontése elleni védekezéshez
elrendelte a toltések megemelését.

A XIX. szdzadban bekovetkezett nagy arvizek tapasztalatai alapjan a Duna ¢és Tisza szabalyo-
zéasaval, valamint a szemét €s egyéb anyag lerakédsanak tilalmaval, mesterséges tavak, csator-
nak épitésével az arhullam levezetésének lehetdségét megvalositottak.

A villamcsapas altal okozott tiiz, a folyok megéaradasa ellen a rémai korban az épitkezéssel
probaltak felvenni a harcot, amikor megjelentek a kébdl épiilt hazak. A tetdszerkezet azonban
még fabol, szalmabol késziilt, és a siirli, egymas mellé épitett lakohazak, épiiletek hamar a tiiz
martalékdva valtak. A 1égiok mintdjara i.e.21-ben Augustus csdszadr Romaban felallitott egy
onallo tiizoltd szervezetet.[2]

A természet altal okozott katasztrofak és a jarvanyok mellett a legpusztitobb emberi tevékeny-
ség a habora, amely jelentds tarsadalmi, gazdasagi katasztr6fahoz vezet. A civil lakossag vé-
dekezése eleinte a figyeldszolgalat és a menekiilés volt. Az 1. vildghabortiban a repiildgépek
bevetésével Uj szintre emelkedett a lakossag védelme. A hatorszag védelme érdekében a civi-
leket felkészitették és kiképezték a romok aldli mentésre, elsdsegélynyijtasra vonatkozo leg-
alapvet6bb védekezési ismeretekkel, figyelo és riasztd szolgalatokat szervezetek és bevezették
az elsotétitést. [1] A replilégépek a haboru egyik legfontosabb eszkozévé valtak €s a polgari
védelem feladatat hosszu évtizedekre meghataroztak. [3]

A polgarok életét és anyagi javaikat érintd hatasok kivédésére elengedhetetlen a szervezett,
igazgatasi és megeldzd tevékenység, az adott nemzetvédelmi feladatait kiegészitd nemzetkozi
kapcsolatok és az onkéntesek bekapcsolodasa.

A biztonsag az egyén szamara az az allapot, amelyben a tarsadalmi kapcsolatok, gazdasagi
jellemzdk zavartalanul fejtik ki hatasukat az egyén felé, és kriminologiai kdzvetlen veszélyez-
tetettségnek nincsen kitéve. Az egyén biztonsagat nem lehet elvalasztani a tarsadalmi-, politi-
kai-, gazdasagi-, katonai- és kozbiztonsagtol. Az egyes ember biztonsagan keresztiil a kisebb-
nagyobb kézosségeken at eljuthatunk az emberiség és a Fold éldvilaganak biztonsagaig.[4]

A biztonsag alapvetd teriiletei a gazdasagi, politikai, tarsadalmi, katonai, kozbiztonsagi és
kornyezeti biztonsadg. A kdrnyezeti biztonsag teriiletei a kovetkezdek: a kdrnyezet- és termé-
szetvédelem, az egészségvédelem, az ipari biztonsag, kozlekedésbiztonsag, valamint a ka-
tasztréfavédelem, amely magaban foglalja természeti eréforrasaink, a természeti tertiletek és
természeti értékek, valamint a kdrnyezeti egyenstily megdovasat, tovabba a természeti és civi-
liz4cids katasztrofak és az egészségiigyi veszelyforrasok elleni védelmet.

A LEGOLTALOMTOL A POLGARI VEDELEMIG

Az 1. vilaghaboruat kovetden Magyarorszagon a légoltalomrol sz616 1935. évi XII. torvénycik-
kel (a tovabbiakban: légvédelmi torvény) keriilt 1étrehozasra a polgari védelem jogelddjeként
a Magyar Légoltalom.[5] A hatékony hatosagi 1égoltalom épit az emberek Ontevékenységére,
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onvédelmére, €s arra, hogy mindent megtesznek sajat életiik és javaik mentése érdekében. A
légvédelmi torvény végrehajtasara kiadott, a magyar kiralyi honvédelmi miniszter 17.176.eln.
15-1936-H. M. szamu rendelete [6] alapjan a 1égvédelem szervezése és vezetése polgari vo-
natkozasban a honvédelmi miniszter feladata volt, amelyet az Orszagos Légvédelmi Parancs-
nok utjan latott el. Ez alapjan jott 1étre a Légvédelmi Liga, a lakossag dnvédelmi tevékenysé-
gének megszervezése érdekében. [7]

A 14-60 év kozotti magyar allampolgarok szamara eléirt 1égoltalmi kotelezettségen kiviil bar-
ki 6nkéntesesen részt vehetett a védekezési feladatokban. A honvédelemrdl sz616 1939. évi 1L
torvénycikk rendelkezései alapjan személyes légvédelmi kotelezettség terhelte mindazokat,
akik honvédelmi munkakotelezettek, ideértve béke idején a 16. €letéviiket be nem toltdtt nd-
ket és a 42 ¢letéviiket be nem toltott személyeket és az onkénteseket is. [8]

A Légoltalmi Liga tarsadalmi szervezet 1937. december 5-én alakult meg tinnepélyes keretek
kozott Budapesten. Elndke 1937-1944. kozott féherceg Habsburg - Lotharingiai Jozsef Agost
tdbornagy kiralyi herceg, a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke, fdvédnoke Horthy Miklos
kormanyzd volt. [9] Az allampolgarok felkészitése, kiképzése megkezdddott, 1937-ben alta-
lanos- és kozépiskolai tankonyveket adtak ki légoltalmi témakdrben, melyek felkészitették a
tanulokat a riadok kezelésére, majd 1938-ban a fakultativ képzésbdl kotelezd iskolai tananyag
lett. Az igazi felkésziilés 1939-ben kezd6dott meg, amikor kiépiilt a Légoltalmi Liga orszagos
rendszere, melyet a fovarosban a renddrfékapitany, a megyei joga varosokban a megyei rend-
Orkapitanyok és a polgarmesterek, egyéb telepiiléseken a rendéri kirendeltségek, illetve a koz-
ségi jegyzOk vezettek. Az ¢ feladatuk volt a Légoltalmi Liga helyi csoportjainak megszerve-
zése €s vezetése, a helyi 1égoltalmi terv kidolgozasa, a 1égoltalmi szolgalatot teljesitok kikép-
zése ¢és felszerelése, valamint a 1égoltalmi-, tliz- és gdzvédelmi rendszabalyok betartatasa. Az
0 vezetésiik ala tartoztak a 1égoltalmi segédosztagok.

A segédosztagokat a bombatadmadasokkal osszefiiggésben felmeriild feladatukat végz6 hivata-
sos szervek, renddrség, tlizoltosag, mentdszolgalatok és légvédelmi csapatok tdmogatasara,
valamint a légoltalommal Osszefiiggd feladatok onallo elvégzésére képezték ki. Ezek az osz-
tagok segédrenddrokbdl, segédtiizoltokbol, gazvédelmi, egészségiigyi, 1€goltalmi figyeld, és
légoltalmi riaszto, elsotétitd, miiszaki helyreallitdo (1égoltalmi munkaszolgélatos) képzettségli
ferfiakbol és ndkbdl alltak. A légoltalmi szolgalatot teljesitd egyéneket igyekeztek polgari
képzettségliknek megfeleld beosztdsban alkalmazni, ezzel is roviditve az atképzésiik idotar-
tamat. Ezeket a feladatokat és feladatkoroket 6sszefoglald neviikon a hatosagi 1égoltalom fel-
adatkorébe soroltak.

A légoltalom célja a polgari lakossag felkészitése az orszagot érd 1égitdmadasok soran kove-
tendé magatartasra, az emberéletek megdvasa, az ipari, infrastrukturalis és kulturalis értékek
védelme a bombazasok alatt, valamint a bombatamadasok kovetkeztében felmeriilo karmente-
sitési munkak elvégzése volt. Ezeket a feladatokat Magyarorszagon a Légoltalmi Liga latta el
a Honvédelmi Minisztérium iranyitasa és a Beliigyminisztérium feliigyelete alatt.

1939-ben kezdddott meg a lakossag onvédelmi felkészitése is a Légoltalmi Liga altal rende-
zett gyakorlatokon, melyeken a 1égoltalmi szolgalatot ellatdé személyek is gyakorolhattak fel-
adatuk végrehajtasat.
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A légoltalom legkisebb szervezetszerli egysége a hazcsoport, azaz a tarsashaz kozossége, igy
Osszefogasra és Osszetartasra 0sztondzték az egy épiiletben lako csaladokat. A lakohdzakban
onvédelmi légoltalmi szolgalatot alakitottak ki, melyek 40 {6s lakokozosségek esetén 9 fobol
(Iégoltalmi parancsnok, 2 helyettes €s 6 1égoltalmi szolgéalatos) 40 és 100 f6 kozotti lakoko-
z0sségekben pedig legfeljebb 18 f6bol alltak, munkajukat 6sszehangoltdk mas lakohazak 1ég-
oltalmi szolgélataival, ezzel hatékony, onszervezodd 1égoltalmi mozgalom jott 1étre, melynek
tagjai jol képzett és elhivatott onkéntesek, €s profi hivatasos szakemberek voltak.

Kiilonalld csoportot alkottak az lizemek ¢€s ipartelepek, valamint a vasut 1égoltalmi szolgala-
tai, melyeket a gyarak, vagy a vasut sajat dolgozoibdl allitottak ki és a gyarak 1égterét biztosi-
to 1égvédelmi egységekkel kozos gyakorlatokon készitették fel a stratégiailag létfontossagu
gépsorok, szallitokapacitas és a képzett munkaeré megvédésére. Ezeket a dolgozokat kiilon
légoltalmi illetmény illette meg, mig a hatosagi légoltalomban és az 6nvédelemben részt ve-
vok sajat koltségiikon voltak kotelesek feladatukat teljesiteni.

Magyarorszag a német megszallast kovetden hadszintérré valt és a magyar hatdsagi 1égolta-
lom ¢és a honi 1égoltalmi szervek szerepe felértékel6dott az orszdg nagyaranyu angolszasz és
szovjet bombazasa miatt.

A nyilas hatalomatvételt kovetéen a hivatasos 1égoltalom megsziintetésre keriilt és a Légol-
talmi Liga hattérbe szorult az orszagot iranyit6 vezetéssel szemben és fokozatosan leépiilt, igy
a Légoltalmi Ligédnak a meglévd eréforrasaibol kellett gazdalkodnia, szerveinek kdzponti ve-
zetés nélkiil, egyéni hataskorben kellett feladatukat ellatnia, mikozben Magyarorszagot egyre
hevesebb 1égitamadas stjtotta. Ezt erdsitette az is, hogy a németek 1944. aprilisaban a ma-
gyarorszagi német 1égierd vezetdje ala rendelték a magyar légierdket, kozvetve a honi 1égolta-
lom terén érintett szervezeteket is.

A front Budapesten torténd atvonuldsat kovetden a magyar légoltalom feladatai a haboru be-
fejeztével teljesen megsziintek. Budapest itt maradt lakossaga a hazak 1égoltalmi pincéibe
koltozott, igy a légiriadok jelzései egy 1d6 utan csak a még megmaradt nagyobb lizemeket
érintették. [10]

A honi légvédelem ¢€s a Iégoltalom eurdpai szinvonalon is magas (a hasonlo brit és német
szervezetekkel vetekedd) szinvonali megszervezésének, igy nem utolsé sorban a Légoltalmi
Liga tagjainak felvilagosito és tevéleges munkajanak, valamint a polgari lakossag érett visel-
kedésének koszonhetden 1944.4prilis és 1945.4prilis kozott a 1égitdmadasok soran a magyar
lakossag vesztesége a KSH adatai szerint 15500 f6 koriil volt, ebb6l Budapesten 6500 6 ko-
riilli volt a veszteség. [11] Osszehasonlitdsképpen a szomszédos orszagokkal, ez lényegesen
kisebb veszteség volt.[10]

A 1I. vilaghaborut kovetden az ugynevezett hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott 1égitama-
dasok elleni védelem ¢€s a nuklearis anyag felhasznaldsaval bekovetkezd veszélyek kezelése
keriilt eldtérbe. Az 1950-es évektdl a légitdmadasok elleni védekezés kiegésziilt a természeti
események elleni védelemmel, de a {6 hangstulyt az atom-, biologiai- és a vegyi tdamadasok
elleni védelem kapta. [12]

A Légoltalmi Liga és a tizolto szovetség 1945-ben megsziintetésre kertiilt és az jjaszervezés-
kor nem volt 6nkéntes, tarsadalmi szervezet. A Magyar Szocialista Munkaspart Politikai Bi-
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zottsaga 1948. oktdberében dontott arrdl, hogy a 1égoltalmat polgari védelemmé kell alakitani.
A polgari védelem feladata kiegésziilt a tlizszerész tevékenységgel.

A polgari lakossag haboru idején valo védelmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus 12-
én alairt Egyezményt — IV. Genfi Egyezmény - Magyarorszag az 1954. évi 32. térvényereji
rendeletben hirdette ki. [13] Az 1. és II. Genfi Egyezmény modositasaban ,,polgari védelem
alatt az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy némelyikének az ellatasa
értendd, amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofak veszélyeitdl
valo védelmezésére és kozvetlen kovetkezményeitdl vald megdvasara, valamint életben ma-
radasa feltételeinek biztositdsara iranyulnak™.[14] A polgari védelem feladatai kozott megje-
lent a katasztrofa altal sujtott teriiletek rendjének helyreallitasa és fenntartasa. [14]

A légoltalom ujjaszervezésével elsésorban a 1égoltalmi szervezetek allomanyéanak és a terme-
161 tizemek dolgozoinak kiképzése kezdddott meg. A lakossag szélesebb korli kiképzésére
csak az 1960-as években keriilt sor a szovjet modszert lemasolva, és figyelmen kiviil hagyva a
Légoltalmi Liga bevalt rendszerének tapasztalatait. [3]

Az 1961-es berlini és az 1962-es kubai valsagot kdvetd hideghaborus helyzet kovetkeztében a
hadseregfejlesztéssel egyidejiileg a 1égoltalmi feladat a honvédelmi minisztériumhoz keriilt at.
A honvédelemrdl sz6l6 1960. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Honv.tv.) 1964. januéar 29-én
kihirdetett modositasa szerint a személyes 1égoltalmi kotelezettség helyébe a polgari védelmi
kotelezettség 1ép. [15] A fegyveres erdk feladata lett tobbek kozott a kdzremiikddés a polgari
védelmi feladatok ellatasaban és a segitségnyujtas elemi csapas és egyéb kozveszély esetén.

A Honv.tv. rendelkezése szerint a polgari védelem célja: az orszag teriiletén légitamadasok
esetére a védekezés allamigazgatasi és tarsadalmi megszervezése, a lakossagnak a légitama-
das esetére valo eldkészitése, valamint a 1égitamadasok hatasainak csokkentése. A Honv.tv.
tartalmazza a polgari védelmi kotelezetteket, a mentesség eseteit, tartalmat.

A polgari védelmet a honvédelmi miniszter szervezi és iranyitja a Polgari Védelem Orszagos
Parancsnoksaga Utjan, amely a szervezd és iranyitd tevékenységét allamigazgatési szervein
keresztiil latja el. [15]

A polgari védelem felkészitésének alapja a nuklearis fegyverek elleni védelem elveinek, mod-
szereinek kidolgozésa és az atomcsapasok utdni mentd, mentesitd és helyreallitd munkak ter-
vezése, végrehajtasa volt.[16]

A természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezés fontossdgara az 1970-es tiszai arviz
hivta fel a figyelmet, amely ravilagitott arra, hogy a civil lakossagot nem csak a haborts ve-
szélyekkel szemben kell megvédeni.

A polgari védelmi felkészités hatékonysagardl akkor beszélhetiink, ha a kormanyzati, allami,
honvédelmi vezetés a lakossag, valamint az dnkéntes €s tarsadalmi szervezeteket is bevonja a
felkészitésbe, mint azt a Légoltalmi Liga 1937-1945. kozott is tette. [17]

1972. januar 1-15 k6zott alakult meg a Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga (tovab-
biakban: Parancsnoksag), mely atvette a polgari védelem Gsszes katonai szervezetét, kivéve a
fovarosi, megyei, fovarosi keriileti, varosi, jarasi torzseket €s raktdrakat. A Parancsnoksag
belépésével egyértelmiien egyiitt jart a feladatok ismételt szabalyozasa a jog- és hataskorok

MKK Online (XXV1) 2 (2016) 122



NOVAKY Mbénika: Onkéntes ment3szervezetek a polgari védelemben,...

1ujboli megfogalmazasa. Ennek keretében ujra kellett fogalmazni a polgari védelem céljat,
helyét, szerepét, rendeltetését, feladatait az orszag védelem rendszerében, fejlesztésének fel-
adatait ¢és pénziigyi lehetdségeit. A jogi kereteket az 1974. évi polgari védelemrdl szolo
2041/1974. (XI11. 11.) Mt. h. szamu hatarozat biztositotta. [18]

A Parancsnoksag alarendeltségébe kertiltek a katonai-miiszaki alakulatok, igy a polgari véde-
lem a nemzetkozi elvarasoknak megfelelden a csekély — néhany szaz f6 — létszamu hivatasos
allomanyt tag mellett a lakossagbol, polgari védelmi kotelezettség alapjan kijelolt, onvédelmi
¢s szakszolgalati szervezetekbdl allt. [19]

A Honv.tv. 1976-os modositasa sordn a torvénybe keriiltek a fovarosi, keriileti, megyei hon-
védelmi bizottsagok, valamint a megyeli, jarasi €s a varosi védelmi bizottsagok. [20]

A polgari védelem tovabbra is a honvédelmi miniszter irdnyitasa ald tartozott, a févarosi €s a
megyei tanécs, illetve a helyi tanacs szervezte a polgari védelmi ellatast, végrehajtotta a la-
kossag védelmével kapcsolatos teendoket.

A honvédelemrdl szolo 1976. évi L. torvény (a tovabbiakban: Hv.tv.) szerint a fegyveres erdk
(Magyar Néphadsereg, Hatar6rség) feladata, hogy kozremiikddjenek a polgari védelem fel-
adatainak ellatdsdban és segitséget nyujtsanak elemi csapés vagy egyéb kozveszély esetén, a
fegyveres testiiletek (renddrség, munkasorség, biintetés-végrehajtas) feladata pedig, hogy
részt vegyenek a polgari védelmi feladatok ellatasaban.[20]

A polgari védelmi szervezetek feladata (az allamigazgatési és az lizemi szervezetek) a lakos-
sag polgari védelmi felkészitése, a teriilet elokészitése a tdimadofegyverek hatasa elleni véde-
kezésre, és kozremiikodés az egyes rendkiviili intézkedések végrehajtasaban. Az allampolgar-
ok honvédelmi kotelezettsége a polgari védelmi kotelezettséget is jelenti, melynek célja, hogy
a lakossagot felkészitése a tamadofegyverek, elemi csapas és més rendkiviili esemény okozta
karok megel6zésére, felszamoldsara €s hatasuk csokkentésére, tovabba az ezekkel dsszefliggd
mentési és mentesitési feladatok végrehajtasa.[20]

A POLGARI VEDELEM NAPJAINKBAN

A természeti €s ipari katasztrofak elleni védekezés az 1980-as évektdl kapott nagyobb hang-
stlyt, amelyre az 1986-ban bekdvetkezett csernobili atomreaktor balesete iranyitotta ra a fi-
gyelmet. A polgari védelemnek nem csak a haborus iddszakban, fegyveres konfliktus idején
kell a lakossag védelmét ellatni, hanem békeiddben is meg kell felelnie a kihivasoknak.

A L és II. genfi Egyezmények kiegészitd JegyzOkonyvének megfogalmazasa szerint a polgari
védelmi szervezetek azok a szervezetek, amelyeket kizardlag polgari védelmi célokra hoztak
létre. [14] Ennek értelmében a honvédelmi minisztérium iranyitasa alol 1990-ben a beliigymi-
nisztériumhoz kertilt a polgari védelmi igazgatas, megtartva feladatait. FO feladata a felkészi-
tés €s a katasztrofak elleni védekezés volt. Hangstlyosabba valt a lakossag €s az anyagi javak
katasztrofak elleni védelme.

A honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény (a tovabbiakban: Honvéd tv.) médositasaval a
polgari védelmi feladatok athelyezésre keriiltek a Beliigyminisztériumhoz, a Polgari Védelem
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Orszagos Parancsnoksagat a Beliigyminisztérium Tuzvédelmi és Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnoksagaba integraltak.

A Honvéd tv. modositasarol a tiizvédelem ¢és a polgéri védelem kdzponti irdnyitasarol szold
85/1993.(VIL.1.)Kormanyrendelet, a polgari védelemrdl szolo 15/1992.(1.27.) Kormanyrende-
let, ennek végrehajtasarol rendelkezd 7/1992.(V.19.) BM rendelet, valamint a mar hatalyon
kiviil helyezett Hv.tv. végrehajtasara kiadott 6/1976.(I11.31.)MT rendelet rendelkezett. Az
Alkotmanybirdésag a modositast a 18/1995.(I11.28.) AB hatarozattal alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta, és a megsemmisitését felfliggesztette azzal, hogy a jogalkotonak lehetOséget
biztositott arra, hogy sziintessék meg az alkotmanyellenes helyzetet, és a teremtsék meg az
Osszhangot az Alkotmany és a Honvéd tv. kozott. [21]

Ennek értelmében jott 1étre a polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVIL torvény, a Polgari
Védelem Orszagos Parancsnoksaga, teriileti és helyi szervei, miikodésének szabalyai. A tor-
vény nem hivatalos indokolasa szerint: ,, A polgari védelem feladatrendszerét szabalyozo jog-
szabalyok alapjat képezd, és az 1989. évi 20. torvényerejli rendelettel kihirdetett 1949. évi
Genfi Egyezmények Kiegészitd 1., II. Jegyzokonyve, tovabba a Magyar Kdoztarsasag honvé-
delmi alapelveirdl szolo 27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozatban foglalt uj védelmi koncepcio,
illetdleg a kozigazgatasban és a gazdasagban bedllt valtozasok sziikségessé teszik a polgari
védelem jogszabalyi hatterének megujitasat.” [22]

,»A polgari védelem feladatrendszerében azonban az elmult id6szakban jelentds sulypont athe-
lyezddés kovetkezett be. Figyelemmel arra a koriilményre, hogy térségiinkben a haborts ve-
szély realitasa jelent6sen csokkent, a polgari védelemnél a haborts id6szaki felkésziilés mel-
lett elétérbe kertiltek a polgéri védelem békeiddszaki, elsésorban humanitarius és katasztrofa-
védelmi feladatai.” [22]

,»A torvényjavaslat abbol az alkotmanyos alapelvbdl indul ki, hogy az allampolgaroknak egy-
feldl joguk van a biztonsagra, masfeldl viszont tevékenyen részt kell venniiik annak megte-
remtésében. Ennek soran a tervezet érvényesiteni kivanja az alapvetd emberi jogok védelmét,
biztositja a lakossag ¢€s a jogi személyek védelméhez sziikséges jogi garancidkat, és a megva-
16sitas soran a kozremiikodésben az onkéntesség és a kotelezettség megfeleld aranyat.”[22]

A polgari védelem a fegyveres Osszelitkozés, a katasztrofa és mas veszélyhelyzet esetén a
lakossag ¢€letének megdvasa, az €letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint az allam-
polgarok felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése.[23]

Itt keriilt sor el6szor a katasztrofa fogalmanak meghatarozasara: ,,olyan torténés, amely sza-
mos ember életét vagy egészségét, a lakossdg jelentds dologi értékeit, alapvetd ellatasat,
avagy a kornyezetet veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben, hogy elharitasara és lekiiz-
désére hatosagok, intézmények és szervezetek egyiittmiikodése sziikséges”.[23]

A Katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagok elleni su-
lyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 1999. évi LXXIV. tv. 2000. januar 01-én Iépett ha-
talyba. A jogalkoto célja az volt, hogy egy hatékonyabban miik6d6 katasztrofaelharito rend-
szer milkodtetésével az ipari €s természeti katasztrofak bekovetkezése esetére térvény szaba-
lyozza a kiilonbozd szinti 4llami szervek tevékenységét a védekezés iranyitdsaban, valamint
meg kivanta teremteni jogi alapjait egy 0j szervezeti felépitésben miikodd katasztrofaelharitd
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szervnek.

A torvény a védelem hatékonysaganak novelése érdekében felhatalmazta a Korméanyt a ka-
tasztrofa stjtotta teriileten a polgari védelemrdl sz6lo 1996. XXXVIIL torvény adta keretek
kozott a polgari védelmi szervezetek aktivizalasara, illetve a honvédelemrdl szolo 1993.évi
CX. torvény altal biztositott polgari védelmi szolgalat elrendelésére.

Lényeges eleme a torvénynek, hogy a hivatdsos onkormdanyzati tlizoltésag jogallasanak valto-
zatlanul hagyasa mellett biztositja annak jogi alapjat, hogy orszagos és megyei szinten a pol-
gari védelem és a hivatasos allami tlizoltésag bazisan — a belliigyminiszter iranyitasaval — a
katasztrofavédelemmel Osszefliggd dgazati feladatok iranyitasara, 6sszehangolasara és végre-
hajtasara egy egységes rendvédelmi szerv keriiljon 1étrehozasra, amely mentes a parhuzamos-
sagoktol, ugyanakkor hatékonyan és a funkciondlis feladatokra orientalt szervezetként mii-
kddne.2000. januar 01-én megalakult a Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosaga, a Tuzoltésag Orszagos Parancsnoksaga és a Polgéari Védelem Orszagos Pa-
rancsnoksaga jogutodjaként. [24]

Az igy megalakult hivatasos katasztréfavédelmi szervezet egyik alapfeladata a lakossagvéde-
lem volt, az emberi ¢€let és anyagi javak védelme, amelyet a telepiilések veszélyeztetettségé-
nek felmérésével, a lakossagvédelmi célu épitmények (6vohelyek) nyilvantartdsa, a kitelepi-
tés, kimenekités és befogadas végrehajtasaval osszefiiggd feladatok, a lakossag felkészitése és
a tajékoztatas jelenti.[24]

A szervezet elmult évtizedes miikodésének tapasztalatai, a mind gyakoribba vald természeti,
ipari katasztréfak és rendkiviili veszélyhelyzetek sziikségessé tették a szervezet megujitasat,
az uj helyzetekhez val6 igazodast.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza tartozo egyes torvények modositadsarol szold 2011. évi
CXXVIIL tv. (a tovabbiakban: Kat.tv.) az Alaptérvénnyel dsszhangban pontositotta a mindsi-
tett id6szakok rendszerének megujitasaval és bekovetkezett katasztrofa esetén iranyado rend-
kiviili intézkedések megteremtésével Magyarorszag teriiletén €16 lakossag életének, vagyona-
nak biztonsagat, valamint biztositja az orszdg mitkodoképességének folyamatos fenntartasat.

A veszélyhelyzet fogalménak az Alaptorvényben torténd megjelenitésével parhuzamosan
sziikség volt a katasztrofavédelmi torvény olyan mértékli modositasara, amellyel biztositotta a
bekovetkezett katasztrofa, vagy az azt kozvetleniil megel6z6 katasztrofaveszély esetén a ka-
tasztréfavédelmi rendszer megfeleld aktivizalasat, illetve a sziikséges intézkedések bevezeté-
sét. Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai is bizonyitottdk, hogy nélkiilozhetetlen a védelmi
igazgatas teriileti és helyi szintjén az irdnyitasi jogositvanyok megujitasa, atszervezése annak
érdekében, hogy a sziikséges megel6z0 intézkedések meghozatala a korabbiaknal szervezet-
tebben keriiljon végrehajtasra. Az Alaptorvényben a honvédelmi kotelezettség mellett megje-
lent a polgari védelmi kotelezettség a , katasztrofavédelmi feladatok™ ellatdsa, igy mindezzel
parhuzamosan a katasztrofavédelmi torvénybe keriiltek e kotelezettség.[25]

A Kat.tv-el 1étrejott az integralt katasztréfavédelem, melynek pillérei az iparbiztonsag, tiizvé-
delem és a polgari védelem. Ezek nem elkiiloniilten, hanem egymadasba fonodva végzik tevé-
kenységiiket. A hatosagi tevékenység végzése is Osszehangolt és kozponti szinten koordinalt
modszerrel zajlik. Ennek hatékony biztositasa érdekében a teriileti és helyi szinten folytatott
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hatosagi tevékenység feliigyelete a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fo-
igazgatosagon 6nallo féosztaly feladatkorébe utalva valosul meg. Mindez elésegiti a hatdsagi
feladatok atlathatd, nyomon kovethetd, egységes €s eredményes ellatasat. A katasztrofavéde-
lem komplex rendszerének célkitlizése az emberi élet és az anyagi javak védelme katasztrofak
megeldzése, gyors és professzionalis kezelése, valamint a helyreallitasi munkalatok mieldbbi,
szakszerii elvégzése.[26]

A polgari védelem olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszk6z-, intézkedési rendszer, melynek célja
katasztrofa és fegyveres Osszelitk0zés esetén a lakossag életének megdvasa, az ¢életben mara-
das feltételeinek biztositasa €és a lakossag felkészitése azok hatasainak lekilizdése, a tulélés
feltételeinek megteremtése érdekében.

A polgéri védelmi kotelezettség, amely a Kat.tv.-ben meghatarozottak szerint a 18. életévét
betoltott személy személyes kotelezettsége, aki nem részesiil mentességben. [27] A kotelezd
polgari védelmi szolgalatot kiegészitik az dnkéntesek.

Az onkéntesség egy olyan tevékenység, amelyet akar egyénileg, akar csoportosan, rendszere-
sen, vagy alkalmanként, bel- és kiilfoldon, a kozds jo érdekében személyes akaratbol végez-
nek anyagi ellenszolgaltatds nélkiil. Az Onkéntes tevékenység kozvetlen anyagi haszonnal
nem jar annak végzdje szdmara, az Onkéntesség segit kornyezetiink és kozdsségilink jobba
tételében. [28]

A Nemzeti Alaptanterv bevezetésérdl szoldé kormanyrendeletben érhetd tetten, hogy a felelds-
ségvallalds masokért, az Onkéntesség, a tadgabb kornyezetért végzett onkéntes munka jelentd-
sége felértékelddik, a kozosségi szolgalat, valamint a katasztrofavédelmi, polgari védelmi és
honvédelmi alapismeretek megszerzése a kozépfokt képzés keretében kap helyet. [29]

A nemzeti kdznevelésrol szolo térvény [30] a fiatalok onkéntes tevékenységbe torténd bevo-
nasat mozditja eld azzal, hogy 2016. januar 01-ét kdvetden az érettségi bizonyitvany kiadasa-
nak kovetelményeként irja eld, hogy a tanuld kozdsségi szolgalatot teljesitsen. A kdzosségi
szolgalat a szocialis, kornyezetvédelmi, a tanuld helyi kozosségének javat szolgalo, szervezett
keretek kozott folytatott, anyagi érdektdl fliggetlen, egyéni vagy csoportos tevékenység és
annak pedagogiai feldolgozasa.

A torténelemben mar bizonyitott polgari védelmi kotelezettség olyan személyes, tarsadalmi
kotelezettség, mely az emberi élet és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmét ta-
mogatja. A kotelezettség kiilonleges jogrendi idészakban (példaul rendkiviili allapot, sziikség-
allapot, veszélyhelyzet) polgari védelmi szolgéalat folyamatos ellatasara idObeli korlatozas
nélkiil vehetd igénybe.

Ideiglenes polgari védelmi szolgalat rendelhetd el példaul egy esetleges katasztrofa kialakula-
sdnak megel6zése érdekében tett beavatkozasi munkalatok végrehajtasaban. Ez sokszor ne-
hézségeket eredményez, mivel erre az idére a munkavégzés aldl fel kell menteni a kotelezet-
tet, ami a munkaadonak nem gazdasagos. Ennek a hatranynak a lekiizdését a Kat.tv.teremtette
meg az Onkéntes polgari védelmi szervezetek létrehozasanak a lehetdségével. Az dnkéntes
polgari védelmi szervezeteket olyan mentdszervezetek alkotjak, melyek tagjai specialis szak-
tudassal rendelkeznek, magas szinvonalon képzettek, mentési tapasztalatuk van, felszereltsé-
giik, specialis technikai eszkozeik pedig alkalmassa teszi 6ket a hatékony beavatkozésra. Ez a
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nagy eldnye az Onkéntes mentdszervezeteknek a koteles polgari védelmi szervezetekkel
szemben. Nyilvanval6, hogy a kotelesek 1étszdma messze feliilmulja az onkéntesek szdmat,
ezért kell mennyiségileg novelni a kiilonleges kiképzésii specialis technikai eszkozokkel fel-
szerelt civil szervezddéseket, aminek példaul egyik kiaknézatlan erOpotencialja a felsGoktatasi
intézmények tanuloifjusédga. [31] Ennek a felismerésnek az eredményeként alakult meg a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Onkéntes Katasztrofavédelmi Szolgalata 2013-ban és igen
sikeresen vettek részt a 2013. janiusi dunai arvizi védekezésnél.

A hatalyos katasztrofavédelmi torvény értelmében a civil mentdszervezetek az egyiittmikodé-
si megallapodas megkotése utan vesznek részt a katasztrofak elleni védekezésben és a karel-
haritasban. A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezetnek — alaprendeltetésébdl addéddan —
rendkiviil Osszetett tevékenységi korei vannak, amelyek elvégzéséhez sziikség van a specialis
képességekre. A képességeik alapjan kijelenthetd, hogy a civil szervezetek bevonasa 1étsziik-
séglet Magyarorszag hatékonyabb kozbiztonsaga, az €let- és vagyonbiztonsag érdekében. Az
onkéntes mentészervezetek legnagyobb elénye, hogy a hivatasos mentdszervezetekt6l allami
feladatokat vallalnak 4t.

A legfontosabb kritérium, hogy legyenek képesek segitséget nyujtani, amikor egy esemény
kezelésére rendelt szervezetek (renddrség, tlizoltosag, mentdszolgalat) kapacitasukban, 6nma-
gukban mar nem elegenddek a kdresemény vagy katasztréfa hatékony kezelésére, felszamola-
sara. A legtobb civil mentGszervezet alaprendeltetésébdl adodoan onként vallalja, hogy a fel-
ajanlott eréivel, eszkozeivel értesités, riasztas esetén a mentésben.[26]

A lakossag felkészitése, képzése €s a megfeleld tervek elkészitése elengedhetetlen a lehetsé-
ges katasztrofa -, illetve veszély esetére. Az elézetes tervezéssel elkeriilhetek, vagy csok-
kenthetdek a karos kovetkezmények, a lakossag €s a mentésben résztvevok részére rendsza-
balyok keriilnek meghatarozasra. Adott esetben a kritikus infrastruktira [32] meghibasodasa
esetén a lakossag ellatasa, tdjékoztatasa és akar onmentési képességének felhasznalasa elen-
gedhetetlen.[33]

A vilagméretli fegyveres konfliktus kialakuldsanak veszélye az utdbbi években jelentdsen
csokkent, a polgari védelmi tevékenység — a lakossag €s a létfenntartashoz sziikséges anyagi
javak védelmének — hangstlya athelyezddott a békeiddszaki katasztrofak kezelésére, ezért a
polgari védelem szerepének erdsitése, a polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak fejlesz-
tése fO feladatta valt. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol sz616 kormanyhatéaro-
zat kijelenti, hogy a természeti €s ipari katasztrofak elleni védekezés sordn a megeldzés és a
beavatkozas soran jelent6s szerep harul a civil és onkéntes szervezetekre. [34]

OSSZEGZES

Az elmult évtizedek alatt a polgarok védelme nagy valtozdson ment keresztiil. A természeti
csapasok és a haboruk eldl tovabb vandorlo népeken, a haboruban bevetett repiildgépek bom-
bazasaitol megvédd lakossag védelmi intézkedések, erre alakult szervezetek, mint a Légol-
talmi Liga, a polgari védelemnek a katasztrofavédelem rendszerében torténd integralodasig.

A lakossdg biztonsagérzete folyamatosan valtozik, nagyban befolyasoljak olyan tényezdk,
mint a természeti €s civilizacio katasztrofak, haboruk, gazdasagi és politikai valtozasok, krizi-
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sek. Az olyan események elleni védekezés, amely az emberek biztonsagérzetét csokkenti,
csak ugy lehet hatékonyan fellépni, hogy azt egy egységes, elkiiloniilt, de egylittmiikddésre
képes szervezet koordinalja. A 1égoltalom és a polgari védelem szervezetei az 1. vilaghdborut
kovetden ugrasszerii valtozdson mentek keresztiil.

A haborus események csokkenésével a honvédelmi feladatok mellett elétérbe kertilt a lakos-
sag természeti katasztrofak elleni védelme. A csernobili atomreaktor balesete, az 1. és I1. Gen-
fi Egyezmények kiegészité JegyzOkonyvében megfogalmazott polgari védelemi szervezetek
jellemzo6i, valamint annak a felismerése, hogy fontossa valt a polgari védelem békeiddszaki,
humanitarius ¢és katasztrofavédelmi feladata, valamint a lakossag és az anyagi javak védelme,
sziikségessé valt a megfeleld jogi garanciak, valamint a polgari védelem onkéntesei és kotele-
zettjei megfelel6 aranyanak kidolgozasa.

A polgari védelemrdl sz6lo 1996. évi XXXVIL torvény hatalyba 1épésével a polgari védelem
feladata lett a fegyveres Osszelitkozes, a katasztréfa és mas veszélyhelyzetben az élet és az
anyagi javak védelme, valamint a védekezésre valo felkésziilés és felkészités is.

A napjaink kihivéasainak valo megfelelés érdekében sziiletett, hatdlyos, a katasztréfavédelem-
o6l és a hozzékapcsolodo egyes torvények modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL torvény
szellemében a katasztrofavédelem dllami irdnyitdsaval, nemzeti liggyé valasdval a polgari
védelem a katasztrofavédelem egységes részévé valt, megerdsodott €s a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsagan iranyitasaval latja el a feladatat.
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