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SPECIAL WIEV ON INCREASING THE ROLE OF VOLUNTARY FIRE
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A katasztrofik elleni védekezés kozelmultban megalkotott szabalyozasa jelentds hangsulyt fektet az onkéntes és
karitativ szervezetek szerepvallalasa. Az onkéntes mozgalom legnagyobb hagyomdanyokkal és szakértelemmel és
felkesziiltseggel rendelkezd szervezetei az onkéntes tizoltok. Kérdés, hogy az elmult évtizedekben tébbségében a
miikodésképtelenség hatardra jutott onkéntes tiizolto egyesiiletek hogyan vonhatok be a védekezés kiilonbozé
fazisaiba, azok kozponti tamogatdsaval kéltséghatékonyan javithato-e a teriileti lefedettség és feltamaszthato-e
az egykor viragzo onkéntes tiizolto mozgalom. A szerzd ezekre a kérdésekre kivan vdlaszt adni, a torténeti

visszatekintés és a kiilfoldi gyakorlat bemutatdisa mellett a hazai eredmények ismertetésével.
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The regulation on disaster management strongly emphasizes the ever broader involvement of the voluntary and
charity organizations. Voluntary organizations, which have the longest history, traditions, but also proficiency
and preparedness, are the voluntary fire-fighter associations. An important question nowadays is how to involve
the voluntary fire-fighter associations in different phases of protection; whether the territorial coverage could
efficiently be improved through centralized financing of these units; and if the once flourishing voluntary fire-
fighter’s movement could be revitalized. The author seeks to provide answers to the above questions, invoking

historic facts, presenting international analysis and also Hungarian results.
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BEVEZETES

Kezdetektdl fogva az emberi kozosségek valamennyi tagjaval szemben elvaras volt a
fenyegeté veszélyek elharitasaban vald kozremiikodés. A tarsadalmi és technikai fejlodés
kikényszeritette a szakmai specializalodast, szakmai szervezetek 1étrejottét, igy a tlizvédelem
teriiletén is, a széles kort allampolgari kozremikodés a modern tarsadalmakban sem
nélkiilozhetd.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011.
évi CXXVIIL. torvény (tovabbiakban: katasztrofavédelmi torvény) szerint: A
katasztrofavédelem nemzeti tigy. A védekezés egységes iranyitdsa allami feladat. [1]

Ugyanakkor minden allampolgarnak joga é&s kdtelessége, hogy kozremiikddjon a
katasztrofavédelemben.

Tovabba a védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra 1étrehozott szervek
¢és a kiilonbozo védekezési rendszerek mitkddésének Osszehangoldsaval, ....., az onkéntesen
reszt vevo civil szervezetek és az erre a célra létrehozott koztestiiletek,... kozremikodésével

kell biztositani. [1]

Az ,0nkéntesség” elvét a - koztestiiletként miikodé - Onkormdnyzati tlizoltésagoknal
(tovabbiakban: OTP) és az Onkéntes tlizoltd egyesiileteknél (tovabbiakban: OTE) is
megtaldlhatjuk, azonban a klasszikus Onkéntes miikodés az utobbiakra jellemzo. A
kozleményben az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek helyzetével, a jovobeni fejlédés lehetdségeivel
kivanok foglalkozni.

A téma aktualitdsat biztositja kiillondsen, hogy 2012. janudr 1.-én hatilyba lépett a
katasztrofavédelmi toérvény. Az elmult évtizedekre visszatekintve példatlan 1éptékii és
jelentdségli szervezeti valtozas felveti, egyuttal a kodifikacids jogalkotasi folyamat
megteremti a lehet6ségét az onkéntes segitok, onkéntes szakmai szervezetek statuszanak jogi
rendezésére, egységes kovetelmény- €s tamogatasi rendszer kidolgozasara.

A kozleményben vizsgalom, hogy az onkéntes tiizoltd egyesiileteket a katasztrofak elleni
védekezés mely teriiletén €s a védekezés mely fazisaiba érdemes €s lehetséges bevonni, illetve
tervezni. Vizsgalom tovabba, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek létrehozasaval milyen
moédon javithaté a teriileti lefedettség, mekkora hatisfokkal, milyen iddsziikséglettel
valtozathat6 a diszlokaci6. Tovabbi célkitlizésem annak vizsgalata, hogy az dnkéntes tlizolto
egyesiiletek kdzponti tamogatasa hogyan valosul meg

Igazolni kivanom, hogy az Onkéntes kozremiikoddket, koztik az Onkéntes tlizoltd
egyesiileteket — természetesen szakmai felkésziiltségiiknek megfeleléen — a katasztrofak elleni
védekezés valamennyi teriiletén €s a védekezés minden fazisaba érdemes ¢és lehetséges
bevonni, illetve tervezni.
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AZ ONKENTES TUZOLTO MOZGALOM FEJLODESE, ALAKULASA
NAPJAINKIG

A kezdetektdl a rendszervaltozasig

Magyarorszagon az elsé tlizoltoegylet 1835-ben Aradon alakult. A kdvetkezok — és ezt
tekinthetjik a szervezett tlizoltosag kialakuldsanak - a kiegyezést kovetéen Sopron,
Esztergom, Budapest. 1877-t61 mar testiilet elnevezést hasznal szervezet. Az 1888. évi 53.888
BM rendelet [2] szét is valasztja az egyletet és a testiiletet. Mi a kiilonbség a ketté kozott?
Roviden 6sszefoglalva annyi, hogy az egylet maganszemélyek maganiigyben, még a testiilet
koziigyben, valamilyen kotelezés kapcsan alakul. De mindkét szerv maximalisan autoném
kozosség, amely a sajat tevékenységét onalldan szabalyozta.

Az allam az 1936-ban a tlizrendészet fejlesztésérél elfogadott jogszabalyban [3] vonta
szabalyozasi korébe a tlizoltotestiiletek tevékenységét és probalta egységesiteni és egy
minimalis biztonsagi szint fenntartasara kotelezni a fenntarto telepiiléseket. Mintaalapszabalyt
adott ki és minden telepiilést kotelezett — a telepiilés statuszatdl fliggden — hivatasos, vagy
Onkéntes tlizoltotestiilet fenntartasara.

Ahol nem volt 6nkéntes jelentkezd, ott megalapitotta a koteles tlizoltdosag intézményét, a
végrehajtasi rendeletben [4] — amelyet tlizvédelmi kodexnek hivtak — eldirtak a telepiilések
veszélyeztetettségéhez rendelt legkisebb készenlétben tarthatd technikai eszkozoket és
Oonkéntes tlzoltok 1étszamat. 1942-ben 7130 tlizoltotestiilet mikodott Magyarorszagon.
Egyetemes magyar tlizvédelmi rendszerrdl beszélhetiink, amelynek két nagy agazata volt: a
teleptilési tlizoltosagok (amelyek lehettek hivatasos, szegbdményes, onkéntes, vagy koteles
tlizoltosagok) és a magan tlizoltosagok.

A 1. vilaghabora az dnkéntes tlizoltosagra is sulyos hatassal volt, szertaraik tonkrementek, a
szerek egy részét nyugatra hurcoltak. A tiizolto testiiletek meggyengiiltek, szétestek [5]. 1948-
ban a gazdasag allamositasa mellett a tlizvédelem szervezetét is allamositottak. Létrejottek az
allami tlizoltosdgok a varosokban ¢€s a habort utin 'jraszervezddtek az Onkéntes
tlzoltotestiiletek. 1952-ben BM rendelet, majd 1956-ban az 1001/1956.(1.4.) Mt. hatarozat [5]
rendezte a testiiletek feliigyeletét, a helyi tanacs vb igazgatasi osztalyai ala helyezték, majd
1956. évi 13. tvr. és a végrehajtasara kiadott 30/1956./X1.8./MT sz. rendelet [5] irta eld, hogy
minden kdzségben meg kell szervezni az onkéntes tlizoltotestiiletet és lehetdséget adott arra
IS, hogy indokolt esetben hivatasos tiizoltokkal is megerésitsék az onkéntes tiizoltosagokat. A
onkéntes tlizoltotestiilet parancsnokat a kozségi tanacs nevezte Ki.

A rendszervaltas eldtt a legmagasabb szintli tlizvédelmi jogszabaly az 1973. évi 13. tvr. 8.§
mondta ki, hogy ,,Az dnkéntes tlizoltosag a kozségekben, nagykozségekben €s a varosokban
1étesitett egyesiilet, a tanacs tlizvédelmi szerve” [6]. A rendelet 1975. december 31-ig adott az
Oonkéntes tlizoltotestiileteknek haladékot, hogy atalakuljanak egyesiiletté. Azota mitkddtek az
Onkéntes tlizolto szervezetek egyesiileti formaban, mint a tanacs tlizvédelmi szerve.
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Az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi Il. térvény [7] azonban mar nem tette lehetévé, hogy egy
egyesiilet valaminek a szerve legyen. A torvény hatalybalépésekor miikodé egyesiileteket
kotelezte, hogy Ujitsak meg az alapszabéalyukat a torvény szellemében és szakadjanak le a
fenntartorol. Igy alakultak meg az 6nallé 6nkéntes tiizoltd egyesiiletek.

Valtozasok a rendszervaltozas utan

A rendszervaltozaskor ~1500 OTE volt nyilvantartva 2876 egységgel, mintegy 50.000 f&vel,
255 gépjarmiifecskeddvel, 3056 kismotorfecskenddvel, 627 egyéb jarmiivel évente ~3500
beavatkozassal. [5].

1990-ben ujjaalakult az -1945-ben az ideiglenes kormany altal megsziintetett - Magyar
Tlizoltoszovetség.

Tobbek kozott kiemelt feladatként kezelte az dnkéntes tlizoltod egyesiiletek helyzetbehozasat,
hogy egy magyar hagyomanyokon alapulo, de a jelenlegi osztrak, német, svéjci tizvédelmi
rendszerrel kompatibilis 6nkéntes tlizoltomozgalom indulhasson el.

A legnagyobb probléma az volt, hogy hogyan lehet az 6nall6 és autondém Onkéntes tlizoltd
egyesiiletet visszahozni a vagyonnal, a tlizoltd technikdval és az Onkéntes tlizoltoi
allomannyal az dnkormanyzatok tiizvédelmi szervezetévé. Azért, hogy legyen megint gazdaja
az egyesiileteknek, s6t legyen fenntartoja, kotelezettségvallaloja.

Az Orszaggyiilés 1996-ban elfogadta a — modositasokkal - ma is hatalyban 1évo, a
tiizvédelemrdl és a tizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI torvényt. [8] A torvény ugyan
megteremtette a feltételt, hogy a tlizoltd egyesiilet és az dnkormanyzat 1étrehozza a tlizolto
koztestiiletét, de a 34.§ megfogalmazasaval, a kotelezd mitkddési teriilet eldirasaval,
gyakorlatilag a tlizoltd egyesiiletek tilnyomo tobbsége szdmara vallalhatatlan kovetelményt
tamasztott. [9]

Az Onkéntes tlizoltosagok (kdztestiiletek) megalakulasat a — Tlizvédelmi torvény végrehajtasi
rendeleteként kiadott - 119/1996 (VIIL. 24.) Kormanyrendelet [10] szabalyozta. Elsédleges
célja a rosszul ellatott teriiletek védelmének javitdsa volt. A politika 4ltal erésen preferaltan
még abban az évben 33 1) koztestiileti tlizoltosag alakult, 2011-ig a szamuk 68-ra ndvekedett.
Meg kell jegyezni, hogy a koztestiileti tlizoltosagok a gyakorlatban ,,f64llast™ dnkormanyzati
tlizoltosagként miikodtek, allandd 24 o6rds szolgalattal. Az allami tdmogatds, sot az
Oonkormanyzati finanszirozas nagy részét (50-120 %) munkabérre és jarulékokra forditottak,
ezért az Onkéntesség esetiikben egyre inkabb névlegessé valt. Sajnos, nem egy koztestiileti
tlizoltosag az addig a telepiilésen miikodd Onkéntes tlizoltd egyesiilet leépiilését, a valodi
onkéntes mozgalom megsziinését eredményezte. [11]

1996-t61 a koztestiileti formaba atalakult onkéntes tlizoltosagok jelentds fejlodésnek indultak,
kontrasztot mutatva az egyesiiletek elszegényedése, szervezeti anarchidjanak fokozdodasara.
Az orszagosan privilegizalt koztestiileti tlizoltosagokra forditott egyre nagyobb Osszegili
forrasok (pl.: 2011-ben: 2 Milliard forint) az 6nkéntes tlizolto egyesiiletek tamogatasara egyre
kevesebb jutott (1996-ban 400 milli6 Ft, 2012-ben 121 milli6 Ft) [12]. Az egyesiiletek
kezdtek ellehetetleniilni, (megkiilonboztetd jelzés, jogi szabalyozatlansag, jogosultsagok
csorbitdsa, palyazati pénzek csokkenése stb.), igy fokozddott a megsziinésiik iiteme.
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A Magyar Tlzolté Szdvetség felismerve a kedvezdtlen tendenciat, tdrvény megalkotasat
kezdeményezte, melynek eredményeképpen az Orszaggyiilés elfogadta Az dnkéntes tiizolto
eqyesiiletekrdl szolo 2008. évi XXXIII. torvényt.(tovabbiakban OTE tv.) [13].

A torvény mar a megalkotds folyamatdban megosztotta a tlizolt6 tarsadalmat, amelynek egy
része 0nallo torvény helyett a Tlzvédelmi torvény modositasat, az j elemeknek abban valo
megjelenitését szorgalmazta. Az elfogadott OTE tv. végiil mar nem is hasonlitott az eredeti
tervezethez, megint elmulasztva a lehetdséget, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek

crer

Az OTE tv. rendelkezéseit — érdemben valtozatlanul — hatalybalépésekor a
Katasztrofavédelmi tv. a Tiizvédelmi torvénybe emelte at, az OTE tv. hatdlyon kiviil
helyezésével egyidejiileg.

A févarosi mikodési terilet onkéntes tlizolté egyesiletei fejlédése

A Fovarosi Tizoltoparancsnoksag (tovabbiakban: FTP) els6édleges miikodési teriilete
Budapest kozigazgatasi teriiletén tilmenden tovabbi 19 Pest megyei telepiilést foglalt magaba.
A 2000-es évek elejére tehetd a budapesti agglomeracié robbanasszerii fejlédése, lakdparkok
tomeges épitése, ami tobbszordsére nodvelte, nem csak a telepiilések lakossagat és a
lakoingatlanok mennyiségét, hanem a gépjarmiivel ingazdk szamanak novekedésével,
hatalmas forgalmat, rendszeres dugokat generalt a f6 ki-, illetve bevezetd Gitvonalakon.

A Pest-megyei miikodési teriilet kozlekedési, forgalmi helyzetének bekovetkezett drasztikus
romlasa a févarosi egységek vonulasara, kiérkezésére olyan hatast gyakorolt, amely a helybeli
onkéntes tlizoltok szerepét rendkiviili modon felértékelte.

A 2004. év mérfoldkd volt a Févarosi Tlizoltoparancsnoksag €s ap megyei miitkodési teriiletén
tevékenykedd Onkéntes Tiizolto Egyesiiletek kapcsolatidban. A Pilisi-medence telepiilésén:
Pilisvorosvaron, Pilisborosjenén, Solymaron, Pilisszentivanon, Nagykovacsiban és Perbalon
miikodo tiizoltd egyesiiletekkel 2004. december 6-an alairt Egyiittmiikodési megallapodds
[14] révén a napi szakmai egyiittmiikodés egészen uj dimenzidja johetett 1étre.

Az egylittmiikddés teriiletei:

- A tlizoltd egyesiiletek haladéktalan értesitése a teriiletiikon bejelentett tlizoltdi
eseményekrol.

- Képzés, tovabbképzés, a szakmai ismeretek bdvitése.

- Adatszolgaltatas, informacio csere

A megallapodasok egyebek kozt kiterjedtek a tiiz- és kareseti beavatkozasokra, valamint az
FTP altal az oOnkéntes tlizoltd egyesiiletek tagjai szamaéra téritésmentesen szervezett
rendszeres képzésekre, illetve tovabbképzésekre is.

A megallapodast kovetden az orszagban egyediilallo modon, az FTP Hirkdzpontja a
szamitogépes bevetés-tamogatd rendszeren (ERIR) keresztiil automatikusan sms-ben kiildott
értesitést, a beérkezett jelzés alapjan a tlizoltdi beavatkozast igényld eseményrdl az érintett
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onkéntes tiizoltd egyesiiletnek. Az OTE-k 4ltal megadott 2-2 db mobiltelefonszamra kiildott
sms-lizenet tartalmazta a kareset helyét és jellegét, illetve egyidejlileg keriilt elkiildésre a
hivatasos egységeknek tovabbitott riasztdssal. Hogy ez akkoriban milyen jelentdségi
ujitasnak szamitott, azt igazolja az is, hogy napjainkban, kozel tiz évvel késdbb biztositott
csak orszagosan is ez az értesitési mod a PAJZS rendszer 2 bevezetésével.

A tlhzoltd egyesiiletek sms-ben torténd értesitése a tlizoltdoi eseményekrél nem csak az
egyesiiletek vonulasi szamanak 20-50%-o0s novekedését eredményezte, hanem biztositotta azt
is, hogy a karesetrdl idOben értesiilve a beavatkozast minél hamarabb megkezdjék. 2005-t61
Immar megszokotta valt, hogy a riasztott fovarosi egységek kiérkezésekor az Onkéntes
tlizoltok mar megszerelt sugarakkal dolgoznak, a sériilteket feszitd-vagoval a gépjarmiibol
kiemelték. Nem egy esetben a karesetet Onalléan felszamoltdk, igy a vonuld rajokat
visszaforditva, csak az adatfelvétel céljabol kellett 1 gépjarmiinek a helyszinre kimenni.

Az OTE-k esetében a riasztds kifejezés nem volt hasznalhato, hiszen az egyrészt allando
készenlétet, riaszthatosagot feltételez, masrészt az OTE igénybevételére csak a
székhelytelepiilésen volt mod, [15] azon kiviil, az igénybevételt elrendelé kotelezett a
miikodés koltségeinek megtéritésére.

A miésik nagy elérelépés a kareseti kommunikaci6 megoldasa volt. Az OTE-k sajat
hasznalatra kiilonb6z6 radid-rendszereket (CB, URH) tizemeltettek. A FTP 2-es radidcsatorna
ko6z0s hasznélata a karesetek soran torténd egyiittmiikodést pontosabba, hatékonyabba tette.

Az FTP és az Onkéntes tlizolto egyesiiletek kozotti egyiittmiikddés jelentdségét igazolta, hogy
a Budapesten és az egyes kornyezé telepiiléseken 2008. marcius 1-jén pusztitdo vihar altal
okozott karelhdritds soran Osszesen 110 esetben az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek tagjai
hajtottak végre a karfelszamolast, ami megkozelitéleg az Gsszes riasztas 10 %-at tette ki [16].
Budapest Févaros Onkorményzata az FTP-vel megallapodassal rendelkezé dnkéntes tiizolto
egyesiiletek egylittmiikodésének hatékonysagat elismerve, 2007-t61 fovarosi koltségvetési
forrasbol differencialtan nyujtott évente mindodsszesen 6.000.000,- Ft 0sszegben pénziigyi
tamogatast az onkéntes tlizolto egyesiileteknek. [16]

Az FTP a kedvez6 tapasztalatok alapjan torekedett tovabbi onkéntes tiizoltd egyesiileteket
bevonni az egyiittmiikodésbe, egyéni vallalasuk és felkésziiltségiik fiiggvényében. 2008-ban a
Gyalon miikodé Onkéntes Tiizoltd Egyesiilettel keriilt sor az egyiittmiikodési megallapodas
alairasa.

2 PAJZS: szamitogépes riasztasi és dontéstamogato szoftver. Bevezetése 2013. julius 1-t6l tortént meg a
létrehozott megyei/févarosi miiveletiranyitasi iigyeleteken.

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 162



Varga Ferenc: a hazai ment6 tlizvédelem szervezeti s technikai fejlesztési lehetéségeinek kutatasa,
kiilonos tekintettel az nkéntes tlizoltosagok ndvekvo szerepére

250

200

150 A

100 A

50 1

Pilisvorosvar Pilisborosjené Pili i ly gy i Perbal

02006 @2007 @2008 @2009 @2010

1. 4bra: Budapest kornyéki OTE-k éves vonulas szdama®

AZ 1. abra jol mutatja, hogy a Fd&varosi Tlzoltoparancsnoksdggal egyiittmiikodési
megallapodast kotott Onkéntes Tiizolté Egyesiiletek jelentés esetszdmban vonultak, illetve
vonulnak ma is a telepiilésiikon bekovetkezd tlizoltéi eseményekhez. Ugyanakkor az is
lathatd, hogy az egyes telepiiléseken az éves eseményszam viszonylag kis szérast mutat. Az
elsd év jellemzoen kisebb vonulas-szama az egyesiiletek kezdeti szolgélatszervezési ¢€s
1étszamproblémaival, illetve a technikai felszerelések hianyaval magyarazhato.

Figyelemre mélto tovabba, hogy a Pilisvorosvar OTE éves vonulas szama (kb. 200/év) eléri,
sOt meghaladja egyes vidéki hivatdsos tlizoltosag éves vonulasainak szamat.

2. 4bra: Pilisvordsvari dnkéntes tiizoltok kozati balesetnél. 2009.*

% Varga Ferenc: Az 6nkéntesség szerepe és jelentdsége a katasztrofavédelemben. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. pp. 1-83.
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Id6kozben Budapest kozigazgatasi teriiletén is megkezdték mikddésiiket tiizoltd egyesiiletek,
jellemzden — ahogyan a neviik is mutatja — polgardr egyesiiletek ,,profilbovitésével”. (példaul:
Wolf OTE, Budapest X. keriilet). Ezen egyesiiletektdl nem a korai kiérkezést, vagy a
kiemelked6 helyismeretet varjuk szakmailag, hiszen a helyi hivatasos egységek ezt
biztositjak.

Nagy szerepiik van viszont a kareseti ¢éléerds tamogatdsnal, a karhelyszin lezarasanal,
Orzésénél, valamint a tomeges riasztasok (pl.: viharkarok elharitasa) esetén, akar ©6nallo
beavatkozoként is. A budapesti OTE-k esetében szamitunk még a megelézési,
figyelOdszolgalati (példdul: kisvizfolydsoknal) tevékenységre ¢és a lakossagi, iskolai
rendezvényeken valo kozremiikodésre is.

Kijelenthet6, hogy az Onkéntes Tiizolté Egyesiiletek rendkiviili feleldsségérzettel kezelték és
kezelik ma is azt a helyzetet, hogy els6 kiérkezOként hatékony intézkedéseket kell tenni, a
Miiveletirdnyitd Ugyelet és a még vonuld egységek egyidejli tjékoztatdsa mellett. Mindent
elkdvetnek, hogy szakmailag és a miiszaki felszereltség tekintetében is eleget tegyenek az
elvarasoknak.

Orvendetes, hogy a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag (tovabbiakban: FKI) személyi
alloméanya is partnerként tekint az egyiittmikodo egyesiiletek Onkéntes tlizoltdira, a
bajtarsiassag kiilonbozo megnyilvanulasaival nap, mint nap talalkozunk, amit az onkéntesek
halas visszajelzései is igazolnak.

Az onkéntes tiizolto szervezetek miikodése kiilfoldon

Az Odnkéntes mozgalom kialakulasa

Az oOnkéntes egyesiiletek eredete egyértelmiien Nyugat-Eur6pabol szarmazott. Az angol
szigetorszagban ,gentlemanok tlizoltobrigadja” Napodleon fenyegetésére alakult meg.
Londonban 1828-ban ,,ment6létra-allomasokat 1étesitettek. Az onkéntességre épité mozgalom
innen terjedt tovabb, C.D. Magirus Ulmban (Németorszag) kezdeményezte, hogy a varos
elavult kotelezett tlizoltosaga helyett onkéntes alakuljon, 6 maga maszo csoportot alakitott a
helyi tiizoltosag megsegitésére.[18]

Grof Széchenyi Odon, a févarosi onkéntes, majd hivatdsos tlizoltosdg megalapitoja is
Londonban folytatott tlizoltd gyakorlatot, tapasztalatairol 1862-ben jelentett meg felvilagosito
ujsagcikkeket.[5]

Meg kell emliteni, hogy az Onkéntes osztagok megalakitasat a lakossag egy részének
kozonye, sOt bizalmatlansdga Ovezte, sokan gondoltdk ugyanis, hogy a céhek kapkodo,
szakszertitlen, sokszor feleslegesen rombold tlizoltasi modjat az 0j egyesiiletek is folytatni
fogjak. Ezzel egyiitt az Onkéntes tlizoltdé mozgalom fejlédése toretlen volt, a technika
fejlodésével parhuzamosan egyre magasabb szinten volt képes biztositani a telepiilések
védelmét.

* Forras:Pilisvrosvar Onkéntes Tiizolto Egyesiilet, honlap http://www.vorosvartuzi.hu/kareseteink/category/17-
2009.html
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A két vilaghabort kozotti idészak, a gazdasagi vilagvalsdg Eurdpa minden orszagaban
csOkkentette ugyan az onkéntes lelkesedést, ami a csokkend 1étszamokban is megnyilvanult.
Bécsben 1901-ben pl.: 1028 volt az onkéntes tlizoltok szama, 1925-ben pedig mar ,alig
szamottevo” [19].

A 1II. Vilaghaboru utan Eurdpa nem csak politikai értelemben szakadt ketté, a tlizoltosagi
szervezetek alakitasa tekintetében is. A szocialista orszagokban a tlizoltésagokat
allamositottak, az Onkéntes szervezddésekre nem tekintettek jo szemmel, ezért bar tobb
orszagban, igy hazankban is kotelezték a telepililéseket Onkéntes tlizoltdosag fenntartasara,
valodi tAmogatasra ezek a testiiletek nem szamithattak.

A nyugati demokracidk kozigazgatasi berendezkedése nem valtozott, ezért a tlizoltosdgok sem
kertiltek teljesen 0 helyzetbe. Az 1945-ig elért szinvonalat foként a német nyelvteriileten
sikertilt jelentésen tovabbfejleszteni (Németorszag, Ausztria, Svajc).

Az dnkéntes tlzoltd szervezetek mikddésének vizsgalata napjainkban
A kilfoldi gyakorlat szempontjabol az europai, ezen beliil is a kdrnyezd orszadgokat tartom

célszerlinek vizsgdlni. Ennek okaként elsdésorban a hasonld tarsadalmi hagyomanyok, a
politikai berendezkedés és a tlizoltoi szakmai fejlodés kozos gyokerei emlithetok.

A tlizvédelem hivatasos és Onkéntes szerepldinek szamat és aranyat az egyes europai
orszagokban a 2. szamu abra szemlélteti:

P E |
Lengyelorszag .
Csehorszag I
Szlovénia
Szlovakia I
B ]
Ausztria | 2
Németorszag .
Magyaro szag ]
0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000
Magysroszag Nénmetorszag Ausziria Szlovakia Szlovgnia Csehorszag Lengyelorszag
mHiwetscs 5000 22000 2500 5000 0 8100 29000
O Orkéntes 10000 1080000 295500 94000 85000 84000 476000

3. abra: a hivatasos és dnkéntes tlizoltok aranya Eurdpa egyes orszaigaibam5

> Varga Ferenc: Az Onkéntesség szerepe €s jelentdsége a katasztrofavédelemben. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. pp. 1-83.
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Lathato, hogy Magyarorszagon az Onkéntes tlizoltok szdma mind nominalisan, mind
aranyaban elmarad az eurdpai orszagok adataitol. Kiilonosen figyelemre méltd az eltérés a
Magyarorszagéhoz hasonld lakossdgszamli Ausztria, sét a mindossze 2 millid lakosu
Szlovénia esetében, ahol egyébként a ment6 tiizvédelem kizarolag onkéntes alapon szervezett.

Eltérést tapasztalhatunk a hivatasos tlizoltosagok szervezésében és fenntartdsaban. Mig a
nyugat-eurdpai orszdgokban a hivatasos tlizoltosdgok 1is alapvetéen a telepiilések,
helyhatdsagok szervezetei, addig Kelet-Europa tobb allaméban — a rendszervaltast koveto
néhany éves-évtizedes — kitérét kovetden a hivatasos tlizoltosagot ismét allami irdnyitas ala
vontak. (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag). A dontés szamos indoka kozott szerepel
megitélésem szerint, hogy az elsorvadt, technikailag elégtelen onkéntes tlizoltosagok nem
képesek azt a lefedettséget nyljtani, ami a kevés szamu hivatasos egységgel egylitt kelld
védelmet biztositana. Emiatt a hivatasos er6k nagyobb szervezettségére, kozponti iranyitasara
van sziikség.

Az Onkéntes tlizoltosagok szervezeti felépitését megvizsgalva azt tapasztaljuk, hogy azok
minden orszdgban erdsen kotddnek a telepiilés helyhatdsagahoz (6nkorményzat, tanacs). Az
Onkéntes tlizoltosagokat nagy szdmban milkddtetd orszagokra egyarant jellemzd, hogy a
telepiiléseket — kiilonb6z6é méré- és mutatészamok alapjan besorolva — torvény kotelezi a
telepiilésen jelentkezo tiizvédelmi feladatok ellatasara. Ez elsédlegesen a mentd tiizvédelem,
tlizoltas és miiszaki mentés, illetve a katasztrofa-elharitas feladatait jelenti a gyakorlatban.

Ugyanakkor az is kozos ismérve a kiillonbozoé orszagok szabalyozasainak, hogy a tizvédelmi
feladatok ellatdsara kozponti forrast biztosit a telepiilések Onkormanyzatai szdmaéra. A
finanszirozas legalabb két formaban valosul meg, a normativ tamogatas a miikodés feltételeit
biztositja, mig a fejlesztést szazalékos aranyli hozzajarulas teszi lehetové.

Tulajdonképpen valamennyi kornyezd orszdg gyakorlataban taldlunk atvételre érdemes
elemeket (példaul: Horvatorszagban a ,,vegyes”, hivatasos és oOnkéntes tlizoltosagok),
alaposabban azonban Németorszag és Ausztria példajat érdemes megvizsgalnunk.

A német nyelvili orszagokkal milkddtetett azonos mintaji tlizvédelmi szervezeti rendszert
korabban Magyarorszag, igy a mai képbdl arra kdvetkeztethetiink, milyen is lehetne a hazai
rendszer, ha akkoriban nem a szocialista ttra 1ép.

Németorszag és Ausztria esetében egyarant a Szovetségi Alkotmany alapjan a tlizvédelemrol
¢és a tlizoltosagokrol vald jogszabalyalkotds a tartomanyok illetékességébe tartozik, ezért az
arra vonatkozo el6irasok is a tartomanyi torvényekben és rendeletekben talalhatok.

A tartomdnyi torvényi eldirasok szerint minden telepiilés koteles a teleplilés szerkezetéhez
ill8, a hely1 viszonyoknak megfeleld kozszolgalati tlizoltosagot 1étrehozni és miikodtetni.

A kozszolgalati tiizoltosag lehet Onkéntes Tiizoltosag, - f6allasu, vagy anélkiili erdkkel -,
vagy lehet Hivatdsos Tlzoltésag. Németorszagban a 100 ezernél nagyobb lakossagszamu
varosokban az Onkéntes Tizoltosag mellett hivatasos tlizoltosagot is létre kell hozni és
fenntartani. Ausztriaban kizarélag a tartomanyok fovarosaiban miikodik hivatasos tiizoltosag.
Az oOnkéntes tlizoltosagok rendszere — minden telepiilésen jol kiképzett, fizetés nélkiili
onkéntes erdk — régota bevalt. Az dnkéntesek tlizérségein nincs allando készenlét, az dnkéntes
tlizoltokat egy integralt vezetési hirk6zponton keresztiil (ez altaldban jarasi tigyeleti kozpont)

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 166



Varga Ferenc: a hazai ment6 tlizvédelem szervezeti s technikai fejlesztési lehetéségeinek kutatasa,
kiilonos tekintettel az nkéntes tlizoltosagok ndvekvo szerepére

személyi hivon riasztjak, akik ezt kovetden azonnal a tlizoltdszertarhoz mennek, majd onnan a
személyi védofelszerelésiikbe 61tozve az elsdnek induld gépjarmiivel a karhelyre vonulnak.

Meghatéarozott id6n beliill (az elébb emlitett tartomanyi torvények szerint 10 percen beliil)
koteles a tlizoltosag a helyszinre kiérkezni és segitséget nytjtani- teljesen mindegy, hogy
hivatasos, vagy onkéntes. A tlizoltosagok egyben a katasztrofavédelem 6 megtestesitdi is,
mivel a lehet6 leggyorsabban rendelkezésre tudnak allni.

A két orszag kozotti hasonlosagokat, illetve eltéréseket a kovetkezo tablazat szemlélteti:

Ausztria Németorszag
Hivatéasos tlizoltosag szdma: 6 Hivatasos tlizoltosag szdma: 100
Onkéntes tiizoltosag szdma: 4549 Onkéntes tiizoltosag szama: 25.000

Onkéntes  tiizoltosag jogallasa: kozjogi | Onkéntes tiizoltosag jogallasa: 6nkormanyzati

testiilet intézmény, jogi személyiség nélkiil
Onkéntes tiizoltok szama: 299.500 f6 Onkéntes tiizoltok szama: 1,3 millié
Aktiv tagok szdma: 240.000 {6 Aktiv tagok szdma: 1,06 millio
Aktiv tagok életkora: 16-65 év Aktiv tagok életkora: 17-60 év
Ifjuségi tlizoltok életkora: 10-16 év Ifjuségi tizoltok életkora: 10-17
Dijazas a tevékenységért: nincs Dijazas a tevékenységért: nincs

1. tablazat: Ttizvédelmi szervezetrendszer dsszehasonlitasa 2012.°

A nagyvaroson beliil is, ahol hivatasos tlizoltosag van szervezve, az Onkéntesek fednek le
teriileteket. (példaul Frankfurt/Main-ban 7 hivatasos és 28 Onkéntes tlizoltolaktanya van,
amelyek egymas munkajat kolesondsen segitik) [20].

Kifejezetten nagyobb természeti karesemények soran (viharkarok, arviz stb.) az dnkéntesek
munkdja nélkiilozhetetlen. Praktikus, hogy a hivatasos tlizoltdsdg riasztasi rendjében
megkiilonboztetik a délutani-éjszakai €s hétvégi iddszakokat, ilyenkor a riasztott erdk
meghatdrozott részét az Onkéntesek adjak, mig hétkdznap nappal kizardlag hivatasok
riasztasaval biztositjak.

Az Onkéntes tlizoltosagok fenntartasat, a tlizoltd tagok részére a személyi védofelszerelést a
telepiilés biztositja - magas szinvonalon. Ehhez a tartomanyok tlizvédelmi addalapjaibol

6 Varga Ferenc: Az Onkéntesség szerepe ¢€s jelentdsége a katasztrofavédelemben. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. pp. 1-83.
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kiilonboz6 jogi szabalyozasok és alapelvek alapjan, kiegészitden, 30-50%-os tlizvédelmi
fejlesztési hozzajarulast, vagy 0j beszerzések esetén atalanytamogatas kapnak.

4. dbra: Onkéntes tiizoltosag laktany4ja a németorszagi Lipcsében’

Az Onkéntes tlizoltoparancsnokot a beavatkozé dlloméany valasztja, és a polgdrmester nevezi
ki 5 évre. A polgarmester csak szakmailag ¢és személyében alkalmas és kifogéstalan tiizoltd
allomanybeli személyt nevezhet ki. Ha a telepiilésen hivatasos tlizoltosag is miikddik, akkor
annak vezetdje egyidejlileg az dnkéntesek parancsnoka is.

Tehat a telepiilési onkormanyzat tlizvédelmi szervezete az ,,0nkéntes tlizoltosag” (Freiwillige
Feuerwehr), ugyanakkor miikddik szamos ,tiizolto egyesiilet” (Feuerwehrverein). Ez
tarsadalmi szervezet, részt vesz a hagyomanyok 4apolasiaban, tdmogatja a tlizoltésag
rendezvényeit, stb.

Németorszagban és Ausztridban egyardnt, az onkéntes tlizoltosagok szakmai felligyeletét a
Tiizoltd Szovetség latja el. Jarasi, tartomanyi és koztarsasagi Szovetségi szinten a tlizoltosagok
tagjai tlizoltd szOvetségekbe tomoriilnek. A Tiizoltd Szdvetség a tlizoltosagok érdekeit
képviseli koztarsasagi szinten, egyuttal miikodteti a fentrdl lefelé miikodo szakmai feliigyeleti
rendszert és az alulrol felfelé mikodo vélemény-nyilvanitasi, kozos feleldsségi rendszert.

A Tuzoltd Szovetség alapvetd feladatai kozé tartozik a tlizvédelem, a kornyezetvédelem, a
katasztrofavédelem fejlesztése, a miiszaki mentdszolgalatok és egyéb szervezetek kozott,
valamint a hazai és a kiilfoldi tlizoltosagok kozotti egylittmiikodés eldsegitése.

! Varga Ferenc: Az Onkéntesség szerepe €s jelentdsége a katasztrofavédelemben. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. pp. 1-83.
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AZ ONKENTES TUzZOLTO EGYESULETEK JELENE, A FEJLODES
IRANYAI

A szabalyozasi kornyezet bemutatasa

Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek miikodését alapvetden az alabbi jogszabalyok hatarozzak
meg:

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek mitkodésérdl és tamogatasarol. A torvény definialja a civil szervezet fogalmat és
egyértelmiien ide sorolja a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiiletet. Az egyesiilet a
létesitd okiratdban meghatdrozott cél megvalositasa érdekében vagyonaval Onalldan
gazdalkodik. Az egyesiilet miikodése felett az ligyészség az ligyészségrol szold torvény
rendelkezései szerint torvényességi gyakorol ellendrzést. Kiilondsen fontosak a térvény VIII.
fejezetében a kozhasznl jogallasrol, a kozhasznu szervezetek miikodésérdl, valamint a
tamogatas részleteirdl szol6 rendelkezések. [14]

2005. évi LXXXVIIL. torvény a kozérdekii 6nkéntes tevékenységrol [22].

A torvény azért érdemel emlitést a szabalyozo6i korben, mivel 1. § (1) b) pont értelmében a
hatalya az 6nkéntes, illetve 1étesitményi tlizoltoként végzett tevékenységre.

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl €s a tlizoltosagrol.
(tovabbiakban Ttv.). [8]. A torvényt a Katasztrofavédelmi tv. modositotta, hatalyon kiviil
helyezve egyuttal az onkéntes tiizoltd egyesiiletekrdl szolo 2008. évi XXXIII. torvényt. 33.§.

A Ttv. meghatarozasa szerint jelenleq: onkéntes tiizolto egyesiilet. a tiizmegeldzési, valamint a
tiizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatasaban kozremiikodo vagy részt vevd olyan
egyesiilet, amely alapszabadlyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette [8].

A torvény 28. §-a a helyi onkormanyzatok tizoltosaggal kapcsolatos tevékenysége korében
rogziti, hogy A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete hozzéjarul - amennyiben teriiletén
mikédik - az Onkéntes tlizoltd egyesiilet fenntartasdhoz, oOnkéntes tlzoltd egyesiilet
alapitdsaban vehet részt, tovabba kozremikodik a tlizoltdsi és miiszaki mentési feladatok
ellatasaban kozremiikodd Onkéntes tlizoltd egyesiilet fenntartdsaban, miikodtetésében ¢&s
fejlesztésében[8].

Meérfoldkonek tekinthetd a Ttv. 2013. évi modositasa [23], melynek révén a torvény 33. §-a
megkiilonbozteti az Oonkéntes tlizoltd egyesiiletekkel kapcsolatos részletes szabalyokat, igy
kiilonosen:

A kOézrem(kodo onkéntes tlzoltd egyesulet

A kozremikodd onkéntes tlizoltd egyesiilet szaktevékenysége soran a tlizoltasi és muszaki
mentési tevékenység korében
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a) az altala észlelt segélykérést tovabbitja a hivatasos tlizoltésaghoz vagy az dnkormanyzati
tlizoltosaghoz,

b) a hivatasos tiizoltosag vagy onkormanyzati tlizoltosag helyszinre érkezéséig minden téle
elvarhatot megtesz a tliz tovabbterjedésének megakadalyozasara, a tliz oltasara, a sériilt vagy
egyébként veszélyben 1évd személyek részére torténd segitségnyujtasra, a balesetek
megel6zésére,

C) az eseményt észlel6ket a helyszinen maradasra, a helyszinen tartdzkodokat az altalanos
segitségnyujtasi kotelezettség korében a segitségnyujtasban vald kdzremiikodésre kérheti fel,

d) a hivatasos tlizoltésag vagy onkormanyzati tiizoltosag helyszinre érkezését kovetden a tiiz
oltasaban, illetve a miiszaki mentésben a tiizoltasvezetd intézkedésének megfeleléen miukodik
kozre.

A beavatkozé dnkéntes tlzoltoé egyesulet

A beavatkozd Onkéntes tlizoltd egyesiilet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kodzponti
szerve vezetdje jovahagydsdval a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve
vezetdjével kotott megéllapodds alapjan a vallalt tevékenységi teriileten Onalldan végez
tlizoltasi, miiszaki mentési feladatokat.

A beavatkoz6 Onkéntes tlizoltd egyesiilettel kotott egyiittmiitkodési megallapodasban az
onalldan ellatott szaktevékenység ellatasanak modjarol kiilon kell rendelkezni.

Kiemelkedd jelent0ségli, hogy a Ttv. bevezeti a beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilet
fogalmat: a vallalt tevékenységi teriileten a hivatasos katasztrofavédelmi szervvel kotott
megallapodas alapjan tlizoltasi, miiszaki mentési feladatokat végzd egyesiilet.

A Ttv. hivatkozott szakaszai szdmos eléremutatd rendelkezést tartalmaznak a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek és az onkéntes tlizoltd egyesiiletek szakmai egyiittmiikodése, az
egyesiiletek szakmai és gazdasagi tamogatasa tekintetében, azonban tovabbra is rendezetlen
marad, hogy a jogalkot6 kénytelen jogallasa szerint ,,civil” szervezetként kezelni az OTE-t.

239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet az onkormanyzati és Ilétesitményi tiizoltosagokra,
fenntartasahoz valamint a hivatasos tizoltosag, onkormanyzati tiizoltosag és onkéntes tlizoltd
egyesiilet valo hozzajarulasra vonatkozo szabalyokrol.

A rendelet 33-34. §-a tartalmazza az Onkéntes tiizoltdo egyesiiletekkel kapcsolatos részletes
szabalyokat, igy kiilonosen: [24]

. A tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatdsaban kozremiikodd onkéntes tlizoltd
egyesiilet fenntartdsdhoz torténd hozzajarulast a timogatast biztositd telepiilési onkormanyzat
képviseld-testiilete €s az Onkéntes tlizolto egyesiilet kozott 1étrejdtt megallapodas rogziti.

. A telepiilési onkormanyzat hozzajaruldsanak mértékét az onkéntes tiizoltd egyesiilet
vallalt feladatainak alapszintli ellatasdhoz sziikséges személyi ¢€s targyi feltételek alapjan kell
megallapitani.

. A telepiilési Onkormanyzatok pénziigyi hozzédjaruldsa mellett tamogatasként
figyelembe veheté a laktanya biztositasa, épitése, felujitasa, lizemeltetésének atvallalasa, a
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szakmai tevékenységet segitd targyi eszk6zok, készletek beszerzése, vagy hasznalatra torténd
atadasa, melyet a telepiilési Onkormanyzatok €s a hivatasos tlizoltosagok, az onkormanyzati
tlizoltosagok, valamint az onkéntes tlizoltd egyesiiletek kozott 1étrejott megallapodasokban
szerepeltetni sziikséges.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatd 3/2013. szamu utasitisa az 6nkéntes tiizoltd
egyesiiletek  tdmogatasanak, tlizoltd  szakmai irdnyitasdnak ¢és  felligyeletének
katasztrofavédelmi feladatairol [24.]

Az Utasitas, bar jogszabalynak nem mindsiil, rendkiviil fontos a jogszabalyi keretek kozotti
részletszabalyok megjelenitése szempontjabol. J6 példdja annak a szandéknak, hogy a
szakmai részletek megjelenitése a ,rugalmatlan” jogszabalyok helyett, a gyakorlati
tapasztalatok gyors lekovetésére alkalmas szakiranyitdi utasitasban, intézkedésben jelenjenek
meg.

Az Utasitas rendelkezik elsésorban:

- Az OTE-k jogallasarol, szerepérél és a végezhetd szakmai tevékenység korérol;
- Az OTE-k munkéjanak segitésérél (HTP, MTSZ, stb.)

- Az egyenruhazat, igazolvany ¢és a megkiilonboztetd jelzés hasznalatarol;

- A pélyazati lehetdségek igénybevételének szabalyairol;

- Az OTE szakmai feliigyeletérdl, tevékenységének értékelésérél a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek altal;

- A kozos szakmai munka, a palyazati tdmogatas alapvetd feltételét képezé az OTE és a
HTP kozotti Egyiittmkodési Megallapodasrol. Az Utasitds melléklete tartalmazza a
megéllapodas minta dokumentumait;

crer

- Az egyiittmiikddési megallapodas kategoridjat az OTE rendelkezésre allo erd- eszkdz
allomanya hatarozza meg.

I. kategoria: az OTE rendelkezik megkiilonboztetd jelzéssel ellatott tiizoltd gépjarmiivel és
szaktevékenységét rendszeresitett, bevizsgalt szakfelszerelésekkel latja el.

II. kategoria: az OTE rendelkezik tlizoltd gépjarmiivel, vagy olyan megkiilonboztetd jelzés
nélkiili gépjarmiivel, ami alkalmas tlizoltdshoz ¢és miiszaki-mentéshez sziikséges
szakfelszerelések, oltdanyag, tiizoltd személyzet szallitasara, illetve a szaktevékenységét nem
rendszeresitett €s bevizsgalt szakfelszerelésekkel latja el.

I1I. kategéria: az OTE tiizolté gépjarmiivel és a II. kategoridnak megfeleld gépjarmiivel nem
rendelkezik és a szaktevékenységét nem rendszeresitett és bevizsgalt szakfelszerelésekkel
latja el.

IV. kategoria: az OTE szaktevékenységet nem végez, ifjusagneveld és hagyomanyérzo
tevékenységét aktivan latja el. [26]

- Az OTE Pajzs rendszeren keresztiil torténd értesitését a vallalt tevékenységi teriiletén,
tlizoltoi beavatkozast igényld eseményrol;
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- Az SMS értesités tartalmat, igy a kareset cimét, az esemény rovid leirasat, a riasztasi
fokozatot, a riasztott egységek hivonevét.

Kijelenthetd, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletekkel kapcsolatos szabalyozas alapjaiban
nem tér el az elmult évek gyakorlatatdl, ugyanakkor beépiti és egyuttal orszagos szinten is
kiterjeszti azokat a jol bevalt elemeket (egylittmikodés a feladatvallalasra, automatikus SMS
értesités) [27], amelyeket korabban az FTP kidolgozott és alkalmazott. Joval tovabblép
ugyanakkor az egységesités (egyenruhazat, igazolvany, stb.) tekintetében, a tamogatas
igénybevételének, a védofelszerelés, kotelezd élet- és balesetbiztositas vonatkozasaban,
mutatva ezzel a tovabbi szakmai fejlesztés igényét €s szandékat.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatd 2/2014. szamu utasitdsa a beavatkozo
onkéntes tiizolto egyesiilet (Onkéntes tiizoltosag) tevékenységérol [25].

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerv vezetdje (katasztréfavédelmi igazgatd)
tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok 6nalld ellatdsara megdllapodast kothet az Snkéntes
tlizolto egyesiilettel az altala vallalt teriileten, ha:

. teljesiti a rendszerbedllitd gyakorlatot;

cre

. a miikddési teriilet szerinti hivatasos tlizoltosaggal 1. kategoridji egyiittmiikodési
megallapodassal rendelkezik;

. vallalja az éves minimalis készenléti draszamot

. nappali készenléti idoszak (06:00 - 18:00) minimum: 1500 ora/év

. éjszakai készenléti idészak (18:00 - 06:00) minimum: 3000 6ra/év

= a vallalt készenléti idészakban a készenlétben tartott tlizoltd gépjarmii és legalabb

4 {6 beavatkoz6 Onkéntes tlizoltd vonultatasardl gondoskodik (a vonul6 dllomény tagjai koziil
legalabb 1 {6 rendelkezzen tlizoltasvezetésre jogositd végzettséggel és a gépjarmil vezetdje
rendelkezzen érvényes PAV-I vizsgdval és az adott tlizoltd gépjarmiire érvényes kezeldi
tipusvizsgaval)

. rendelkezik az eldirt minimum egyéni véddeszkozokkel és szakfelszerelésekkel.

Jelenleg Magyarorszagon - 2014. 4prilis 1-e oOta - 23 egyesiilet véllalta az 06nallo
beavatkozassal jard feltételek teljesitését. A beavatkoz6 egyesiiletek tevékenységének
tdmogatasara, szakmai, szervezési feladatainak segitésére a BM OKF mentoraldsi rendszert
vezetett be, amelyhez elkésziilt a beavatkozd Onkéntes tlizoltd egyesiiletek (Onkéntes
tlizoltoésagok) tevékenységét tdmogatdé mentori rendszerrdl szolo 3/2014. Fodigazgatoi
Intézkedés.

Az onkéntes tiizolt6 egyesiiletek szerepe a diszlokacio javitasaban

Nem tilzas azt allitani, hogy 0j korszak kezdédott az OTE mozgalom tekintetében a 2012.
januar 1-én hatalyba Iépett Katasztrofavédelmi torvény kdvetkezményeképpen. A torvény €s
végrehajtasi rendeletei, valamint a BM OKF szakutasitdsok 1) szabalyozés lehetdségét
teremtették meg, egyuttal a katasztrofavédelem szervezeti rendszerének létrehozasa
szlikségessé tette a kozremlikodok szerepének attekintését, atértékelését.
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Hazank teriiletének tlizvédelmét 2011. december 31-ig 96 készenléti szolgalatot ellatd, 16
készenléti egységgel nem rendelkezd hivatasos onkormanyzati tlizoltosag, és 68 onkéntes —
koztestiileti — tlizoltosag latta el. [28]

2015. év végén a mentd tlizvédelem szerepldi az alabbi abra szerinti megoszlast mutattak:

Tlizoltésagok osszetétele Magyarorszagon

8% 13%

M Hivatdsos T(izoltoparancsnoksag
105 db

M Katasztdrfavédelmi 6rs 41 db
Onkéntes Tizoltd Egyesiilet 520
db (beavatkoz6:23)

M Létesitményi T(izoltoség 71 db

m Onkormanyzati TGzoltésag 60 db

65%

5. 4bra: Tiizoltosagok osszetétele Magyarorszagon 2015-ben®

Jelenleg Magyarorszagon mintegy 600-700 OTE miikodik. Ez a szdmadat azokat az
egyesiileteket jelenti, amelyek Alapszabalyaban az Onkéntes tlizoltds €s mentés, mint cél
szerinti tevékenység szerepel. Nem ritka, hogy alapvetéen mas célra alakitott, mint példaul a
polgardér-, onkéntes mentd egyesiiletek felveszik feladataik kozé az Onkéntes tlizoltast,
azonban gyakran csak a palyazati forrasok szélesebb korii igénybevétele a cél.
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Az OTE-k szerepének fontossigara a BM OKF Tiizoltosagi Fofeliigyeldség diszlokacioval
kapcsolatos felmérései is alatamasztjak. A fenti grafikon szemléletesen megjeleniti az egyes
tlizoltéi események felszamolasahoz sziikséges erdk €s eszkdzok szamat.

A szamadatok azt mutatjadk szdmunkra, hogy a riasztasok tilnyomo tobbsége, mintegy 80%-a
1 db gépjarmiivel, 1 fél, vagy 1 egész rajjal felszamolhatdk, de a tovabbi 15 % esetében is
csak minddssze 2 raj igénybevétele sziiksége. Tehat nagyobb erd-eszkoz sziikségletet igényld
események az Osszes riasztas minddssze 5 %-at teszik ki. [29]

Az adatok tiikrében kijelenthetd, hogy megfeleld diszlokécioval kialakitott tlizoltd bazisok
(6rsok, szertarak, stb.) kelld védelmet biztositanak a jelentkezd mentd tlizvédelmi feladatok
ellatasahoz. A hivatasos Orshalozat bovitése 2012-ben hivatasos katasztréfavédelmi Orsok
létrehozasaval megkezdddott. A tervezett 65 1j Ors a diszlokacidé szempontjabol kritikus
tertileteken, un. ,,fehér foltokon” 1étesiil, biztositva az orszag teriiletének teljes lefedettségét.
Az 6rs-program elinditisdval parhuzamosan a 68 OTP koziil 5 jelentette be a
tevékenységének megszlintetését, valamint nyilvanvalova valt az Orsprogram jelentds
koltségigénye is. [30]

A teriileti lefedettség javitadsanak, a hivatasos Orsok létesitése mellett, redlis alternativaként
jelentkezett a leginkabb koltséghatékonyan mikddtetheté Onkéntes tlizoltd egyesiiletek
fokozottabb bevonasa a szakmai tevékenységbe, ennek érdekében a szervezetek tamogatasa.

Az un. alapvédelem széleskorli megteremtése a “fedovédelem” (hivatasos tlizoltosagok,
katasztrofavédelmi miiszaki mentd bazisok) igénybevételét is csokkenti, hiszen a gyorsan
kiérkezd elsé egység a még kezdddd tiizet gyorsan lokalizalja, a tovabbi erdk riasztasat
elkeriilhetdvé teszi. Ennek hatasai, az igy keletkezd megtakaritas kiszamithatd, forintosithato,
amit az OTE-k timogatidsinak megitélésekor indokolt figyelembe venni. [31]

A hazai OTE mozgalom — érzékelve és értékelve az elismerésére és tdmogatasara iranyuld
kozponti szakmai dontéseket — évrdl évre nagyobb aktivitast mutatott fel. A szaktevékenység
ellatasanak alapvetd feltétele a miikodési teriilet szerinti HTP-vel kotott egylittmitkodési
megallapodas.

Egyiittmikodési megallapodisok szama
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7. abra: HTP-OTE egyiittmitkodési megallapodasok szama'®
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Megallapithat6, hogy az elmult idészakban a szaktevékenységet vallaldé OTE-k szama nétt.
Jelenleg 520 OTE rendelkezik HTP-vel kotott egyiittmiikodési megallapodéssal.

Az OTE-k tevékenységének fontos mutatéja az éves vonulasok szama is, ami a 2011. évi
2.460 esetszamrol 2015-ben 3.923-ra nétt. Az OTE-k 13.900 eseményrdl dsszesen 49.014 db
értesitést kaptak; 4.239 szermozgast végeztek, ezzel a tavalyi évi karesetek 7 %-nal mitkddtek
kozre.

Figyelemre méltd, hogy a 2015. év vonulasaibol a FKI-val egyiittmiikodési megallapodast
kotott 19 OTE tobb mint 627 vonulast teljesitett, ebbdl 207 6nallo beavatkozas volt! [32]

Egyiittmiikodési megallapodasok szama kategoriak szerint

2015. oktéber
2015. januar
2014. majus

2014. februar

2013. november
2013. majus

2013. februar

(I) l(I)O Z(I'JO 3(I)O 400 500 600
M 1. kategoria M 11. kategoria B I11. kategoria B IV. kategoria

8. dbra: OTE egyiittmitkodési megallapodasok megoszlasa®

crer

abrazolva. Kiilon megjelenitésre keriiltek az 6nélléan beavatkozo OTE-k, amelyek koziil tobb
un. ,,fehér folton” helyezkedik el, amely a szerepiiket a teriileti lefedettség szempontjabol
felértékeli.

9. 4bra: OTE-k diszlokécioja™
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Az onkéntes tiizolt6é egyesiletek fejlesztésének lehetdségei, iranyai

Belathat6, hogy az eddigi intézkedések jelentés eredményeket idéztek eld az OTE-k szakmai
képességeinek bevonasara a mentd tlizvédelem tevékenységében. Megitélésem szerint
azonban mindségi valtozas, elérelépés azonban csak a mikodési feltételrendszer

megujitasaval, reformjaval lehet elérni. Az emlitett feltételrendszer elemei kiilondsen az
alabbiak:

1. szervezetten és allando jelleggel miikddo szervezetek

2. megfelelé szamu, képzett dnkéntes tlizoltd

3. megfeleld eszkdz allomany

4. hatékony riasztasi rendszer

5. adatszolgaltatas

6. 6nallo beavatkozas lehetdségének kiterjesztése

4.3.1. Szervezetten és allando jelleggel miikodo szervezetek

A magyarorszagi OTE-k nem egységesek, szervezetiiket, tevékenységiiket, felszereltségiiket
és képzettségiiket illetéen nagyon széles skdldn mozognak. Az OTE-k a milkddési teriilet
szerinti tlizoltosagtél mért tavolsaguk, a személyi feltételeik, a technikai felszereltségiik, a
rendelkezésre allo gépjarmiiviik és a szertar allapotanak figyelembe vételével harom
kategoriaba sorolhatoak [25]:

l. beavatkozo (82)
. beavatkozas tamogat6 (307)
. fejleszthet6 (131)

Az OTE-k mindennapi miikddéséhez és kiilondsen a fejlesztéshez (pl.: kategoria valtashoz)
elengedhetetlen a megfeleld finanszirozas. Altalinossagban elmondhaté, hogy az OTE-k
Kiszolgaltatottak a helyi dnkormanyzatnak, illetve a bizonytalan kimeneteli palyazatoknak,
ezért sok esetben nem stabil a mitkddéstik, vagy a szervezet fenntartasahoz sziikséges anyagi
feltételek eléteremtésére egyaltalan nincs lehetdségiik.

A miikddéshez sziikséges kozponti (allami) alapfinanszirozottsdg biztositasaval, megfeleld
kontrollal stabil alapokra lehet helyezni az OTE-ket. Ennek egyik forrdsa — meglatdsom
szerint - az OTP-k fenntartasara biztositott 2 milliard Ft-bol, a megsziind OTP-k miatt
visszafolyt pénzeszkozok OTE-k kozotti felosztasaval lenne biztosithats. Emellett tovabbi
forrasok bevondsa sziikséges.

A kozponti alaptamogatast kalapvetden két formaban realizalodik [33]:
a) normativ tamogatas: a vallalt készenléti éraszam szerint
Beavatkozo 1.: a vallalt éves minimalis készenléti 6raszam 4500 ora

170.000 Ft/h6/OTE

2 BM OKF Orszagos Ttizoltosagi Féfeliigyel6ség
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Beavatkozo 11 : a vallalt éves minimalis készenléti 6raszam 3000 6ra
100.000 Ft/h6/OTE

b)pdlydazati  finanszirozdas:  szaktevékenység — végzéséhez  sziikséges  eszkozok,
védofelszerelések, képzések

Megfelel6 szamu, képzett, alkalmas 6nkéntes tlzoltd

Az Onkéntes tlizoltok széamadara eldirt a tlzoltd alaptanfolyam (40 oras tanfolyam). A
téritésmentes képzés szervezése, a vizsgaztatas a megyei igazgatdsagok feladata..

Az egységes képzéshez sziikséges egységes kovetelmény rendszer és tananyag a BM OKF
KOK részérdl elkészitésre keriilt, a képzés szabalyozottabba valt.

Jelent6s eredménynek tekintjiik a raépiilo jellegli 340 oras tlizoltas vezetdi képzés beinditasat,
feltételeinek megteremtését.

Az Orszagos, illetve a Teriileti Egészségiigyi, Pszicholdgiai és Munkabiztonsagi Ellato
Kozpontokban a szaktevékenységet vallalo és a megfeleld képesitéssel rendelkezd onkéntes
tlizoltok alkalmassagi vizsgalatainak (egészségiigyi és PAV) dijmentességével biztosithato az
onkéntes adllomany egységes egészségiigyi alkalmassaga. Jelenleg palyazat keretében érhetd el
a PAV vizsgalat téritésmentes elvégzése egyesiiletenként 1-2 f6 részére [33].

A megfeleld onkéntes tlizoltd szervezetek megtartasahoz gondoskodni kell az utanpotlasrol.
Az ifjusagi tlizoltd mozgalom megszervezésehez és fenntartasdhoz sziikséges:

- - oktatasi intézmények megkeresése;

- -az OTE-k ifjusagi tagozatainak szorgalmazisa, 6sztonzése;

- - egységes ifjusagi tlizoltd szervezetek tdmogatasa, képzése;

- - akozépiskolakban a képzés részévé tenni a tlizvédelmi képzést (szakkor, tagozat)

- - ifjusagi tlizoltd rendezvények, talalkozok felmend rendszerii versenyek szervezése.
Megfelel6 eszkdz allomany

Az OTE-k eszkdz allomanyanak felmérését a BM OKF Miiszaki Fdosztaly elvégezte. Az
OTE-k altal hasznélt eszkdzok rendkiviil heterogének, ami az iizemeltetést, feliilvizsgalatot és
javitast jelentdsen megneheziti. Jelentkezik a kompatibilitds hianya is az egyiittmikodd
szervezetek (HTP, OTP) kozott is.

Egyértelm{i tapasztalat, hogy az OTE szdmara a legnagyobb, gyakran vallalhatatlan
nagysagrendil kiadast a gépjarmi és szakfelszerelés beszerzése, biztositasa jelenti.

Ugyanakkor az is elmondhato, hogy a meglévd jarmiiveik dllagmegovasat, javitasat gondosan
és - helyi kapcsolataikat, sajat szaktudasukat kamatoztatva — olcson képesek biztositani.

Elsésorban eszkoz 4taddsa a leghatékonyabb moédja az OTE tdmogatasanak, sét Gj OTE
1étrehozasanak 6sztonzésére. Ez alapvetden két formaban realizalodik:

- A hivatasos szervek eszkdz fejlesztése soran az OTE-k megpalyazhatjak a HTP-k altal
leadott, felajitott vagy felujitando felszereléseket.
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- Meg kell vizsgalni hazai gyartasban, EU palyéazati lehetéségek bevonasaval, kifejezetten
OTE-k szaméra tiizoltd gépjarmiivek eldallitisaval lehetéségét. (Az elmult években Szlovakia
és Lengyelorszag ilyen modon biztositott nagy szamban, egységes gépjarmii-parkot az
onkéntesek szamara)

Az 6n4lld beavatkozasi joggal felruhazott OTE-k részére a felszerelésre vonatkozo minimum
kovetelmény kerlilt meghatarozasra.

Egyszeriisiteni sziikséges az EMU-vel rendelkezd OTE tiizoltasba, miiszaki mentésbe
bevonhato jarmiivén a megkiilonboztetd jelzés évenkénti engedélyezését [34].

Hatékony riasztasi rendszer

A szaktevékenységet vallalo és EMU-t kotott OTE-k riasztasat csak a kommunikicios
csatornak biztositasaval lehet végrehajtani. Tekintettel arra, hogy az OTE-nél nincs allando
tigyelet, ezért a megfeleld ¢és allandé kommunikacid elsésorban —a lefedettségtdl fiiggden- az
Egységes Digitalis Radiorendszeren (EDR) keresztiil valosul meg.

Az OTE a Katasztrofavédelmi Adatszolgaltatd Programban (KAP) ,rddiéon riaszthato”
allapotra allitja a riaszthatd szert, vagy ,,nem riaszthat6” allapotot jelol meg, amit a bevetés-
irdnyitas azonnal 1at. Ennek megfeleléen EDR-en riaszthato az OTE ,mobil iigyeletese”, a
HTP értesitése mellett. Az OTE-n beliil a vonuld allomény riasztasa sajat rendszeren torténik
(SMS, telefon, személyi hivo, stb.)

Adatszolgaltatas

Az OTE-k egységes irdnyitasahoz elengedhetetlen a naprakész informacié megléte a
személyi- erd- és eszkdz allomanyrol. KAP hozzaférést igényelhetnek az OTE-K, illetve az
adatbéazisban az OTE gépjarmiivek szerepelnek.

AZ OTE vonulds esetén onmaga, vagy a HTP tolti ki a Szer adatlapokat, ami alapjan
visszakereshetok egy-egy OTE vonuldsi adatai. Egységes, elektronikus, dinamikus
adatbazissal a hivatasos szervek naprakész informacioval rendelkeznének, mig az onkéntesek
hatékony segitséget kapnanak a tagsag €s az eszk6zok nyilvantartasdhoz.

Onallé beavatkozas lehetésége

Azon OTE-k részére, ahol a kozvetlen beavatkozist végzd tagok az eldirt szakmai
képesitéssel rendelkeznek, tovabba rendszeresitett, bevizsgalt felszerelések, megkiilonboztetd
jelzéssel ellatott tizoltd gépjarmil is készenlétben all, ott rendszerbeallito, majd évente
mindsitd gyakorlatot hajtanak végre. A gyakorlatokbol megallapithato az OTE 4llomanyanak
szakmai felkésziiltsége és eszkozeinek, felszereléseinek bevethetOsége, valamint az iranyitd
személy(ek) tiizoltas vezetési alkalmassaga. A gyakorlatok sikeres végrehajtasa utan az OTE
tizoltds vezetdi jogosultsdgot szerez és tevékenységi korzetet kap, ahol 06nélld thzoltdi
beavatkozast is végezhet [35].

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 178



Varga Ferenc: a hazai ment6 tlizvédelem szervezeti s technikai fejlesztési lehetéségeinek kutatasa,
kiilonos tekintettel az nkéntes tlizoltosagok ndvekvo szerepére

Az OTE-k 6n4llo beavatkozasara elsésorban a kdzvetlen életveszéllyel nem jard események
soran keriil sor: szabadtéri tiizek; melléképiilet tiizek; vizeltavolitas; fakiddlés; allatmentés.

Az 6nédllo beavatkozassal felszamolhato események alapvetd feltétele, hogy az OTE
rendelkezik-e a kareset felszamolasahoz sziikséges eszkoz allomannyal, illetve az arra
vonatkoz6 képesitéssel.

Minden esetben elengedhetetlen, hogy a riasztast elrendeld szervezet megfelel6 informacidval
rendelkezzen az adott OTE-rl (riaszthatosag, erd-, eszkdz allomany, stb.), illetve az OTE
riasztasaval egy idoben a HTP értesiiljon az eseményrdl. Ezt az el6z6 pontokban ismertetett
korszerti, folyamatos fejlesztés alatt allo riasztasi, kareseti kommunikécios és adatszolgaltatd
rendszerek (KAP Online, PAJZS, stb. hivatottak biztositani.

Az 6nall6 beavatkozés esetén nem elegend6 az SMS értesités, annak bizonytalansagi tényezoi
miatt (megérkezés, észlelés, pontos atvitel, stb.) ezt mindig ki kell egésziteni EDR
kommunikacioval is, pl.: riasztas leadasa, nyugtazas.

Az onallé beavatkozé mindsitéshez sziikséges un. ,,rendszerbeallitd” gyakorlatot elsdként a
FKI, 2012. éprilis 28-an az Orszagos Renddr és Tiizoltd nap keretén beliil, a Vérosligetben
bonyolitotta le a miikddési teriiletén 1évo, egyiittmiikddési megallapodassal rendelkezd
Onkéntes Tiizolt6 Egyesiiletek szdmara. [32]

A gyakorlat célja az egyesiiletek mindsitése volt, annak érdekében, hogy felmérjiik az OTE-k
beavatkozo képességeét a miiszaki mentések, valamint a tlizoltasi feladatok végrehajtasa sordn.

Ennek kapcsan kétféle, tlizoltasi és miiszaki mentési, gyakorlatot kellett végrehajtaniuk a
hatalyos 39/2011 (XI. 15.) BM rendelet [36], valamint a BM OKF tiizoltasi és miiszaki
mentési szakutasitdsok szakmai eldirdsainak szigort betartasaval.

A tlizoltasi gyakorlaton alapvezeték, osztott sugar szerelése utdn ajton keresztiil zart térbe
behatolds, tlizoltds és életmentés végrehajtasa volt a feladat, teljes védofelszerelés és
1€gz0késziilék hasznalataval.

A miuszaki mentés soran a feltételezés szerint személygépjarmiibe beszorult sériiltet kellett
kiszabaditani a tetdoszlopok elvagasa ¢és a tetd leemelése utan. Tobbek kozott a feszitd- vagd
eszk6zok szabalyos és szakszerli alkalmazasa, a védofelszerelések szakszeri hasznalata, a
gépjarmi stabilizalasa és a baleset helyszinének biztositasa volt a feladat.
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10. abra: Onkéntes tiizolto egyesiiletek rendszerbeallito gyakorlata®™

A gyakorlatrdl - amelyet Magyarorszag beliigyminisztere és a BM OKF fdigazgatoja is
megtekintett — elmondhato, hogy az dnkéntesek rendkiviili lelkesedése mellett az elmult kozel
egy évtizedes gyakorlati tapasztalatot is tiikrozte. Egytttal igazolta a napi egyiittmiikodésben
szerzett benyomadsokat, igy pl.: a legszinvonalasabb gyakorlatot hazank legtobb éves
vonuldsat végrehajté Pilisvorosvar OTE mutatta be, tiizoltds és miiszaki mentés teriiletén
egyarant megszerezve az 6nallo beavatkozé mindsitést.

Az 6nalld beavatkozok mellett a kozremitkodd OTE-k szerepe sem elhanyagolhaté. Az OTE
altal vallalt telepiilésekrdl (tevékenységi teriilet) érkezett jelzések alapjan a HTP/OTP
riasztasa mellett az OTE riasztasaval lecsokkenthetd a jelzéstdl a beavatkozas megkezdéséig
eltelt id6, valamint a kiérkez6 OTE pontositott visszajelzése segiti a hivatdsos egység
munkajat. Ezért, sziikséges, hogy a ,,tdmogatd” OTE a tevékenységi teriiletére (amennyiben
riaszthat6 statuszon van) minden esetben kapjon riasztést.

A BM OKF az 6nallo beavatkozasi jog kiterjesztése érdekében egy 0j beavatkozo kategoriat
hozott létre [26], mellyel tovabb ndveli a mentd tiizvédelem hatékonysagat. Az \1j beavatkozoi
kategoriaba a vallalt készenléti 1d6 csokkent évi 4500 orarol, 3000 orara, igy tobb egyestilet
lesz képes ellatni az 6nallé beavatkozast.

Az 1j beavatkozd II. kategoria bevezetésével varhatéan még tobb OTE fog &nalld
beavatkozasi jogosultsagot kapni, ami az allampolgaroknak nyujtott gyorsabb segitségen
kiviil, csokkenti a hivatasos tlizoltosdgok vonulasi terheit.

A jelenlegi kovetelményrendszer tovabbi kedvezd modositasat jelenti az eldirt kiilon nappali
¢s kiilon éjszakai készenléti id6 megsziintetése. Ahhoz, hogy az eldirt készenlétet teljesiteni
tudjdk a beavatkoz6 egyesiiletek, nem elegendd csak éjszakai id6t vallalni, mindenképp
sziikséges a nappali id6 vallalasa is.

Az eddigi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a nappali és az ¢jszakai idOszakban eltoltott
készenlét fele-fele aranyban oszlik meg, ezért nincs sziikség a két idészakban kotelez6en

B3 Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag
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eltoltott id6 meghatarozasara, elegendd csak az Osszes éves oraszamot eldirni. A modositassal

egyszerlisodik az adminisztracios és az ellenérzési tevékenység is. [38]

Onélléan Onélléan’
beavatkozd beavatkozo
OTE L. , OTE!I_. _
készenléti ideje készenléti ideje
az éves ] az gves
6raszamhoz Or.aszam,hoz
viszonyitva viszonyitva

r , r I T ror r ’ , 14
11. abra: a vallalt készenléti id6 viszonyitasa az éves oraszamhoz

4 KESZENLET\\

A mikodést segitd kdzponti intézkedések

Az egyesiiletek azonnali értesitése érdekében orszagos szinten kiépitésre keriilt az SMS alapu
riasztasi rendszer. Jelenleg egyesiiletenként 2 telefonszamra kapnak értesitést, amelyet a
késobbiekben minimum 6 telefonszamra lesz bdvitve. Tovabbi fejlesztési irany, hogy az
egyesiiletek a sajat értesitési telefonszamukat a KAP rendszeren folyamatosan - akar naponta
is - frissithetik, valtoztathatjak. Ennek érdekében megkezdddtek a sziikséges informatikai
fejlesztéseket.

Az SMS értesitési rendszer bevezetésével a kiérkezési id6 - mint az eredményes tiizoltoi
beavatkozas egyik legfontosabb eleme - csokkent. Mig 2012-ben és 2013-ban az Gsszes
tlizoltoi vonulasok 5%-aban nyujtottak segitséget az egyesiiletek, addig az idei évben mar
3095 vonuléasnal tartanak, ami a karesemények (39.672) 8%-a.

Az SMS szolgaltatas kibdvitésével és fejlesztésével az egyesiiletek elérhetdsége biztosabba
valik, a rugalmas rendszernek koszonhetden az a személy fogja megkapni a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv értesitését, aki ténylegesen, azonnal tud intézkedni az egyesiilet
vonultatasara. A rendszer fejlesztésével varhatdan novekszik az egyesiiletek altal teljesitett
beavatkozoi tevékenység.

A karhelyszini kommunikacid eldsegitése érdekében az egyesiiletek az elmult években
palyazati tton igényelhettek EDR radidkat is, igy a tiizoltoi beavatkozasokkor sziikséges
informacidszerzési igény és visszajelzési kotelezettség jelentsen javult.

Az allam elismeri az egyesiiletek fontossagat, kiemelt szerepét, igy a kordbbi években
stagnalo 120 millié Ft-os palyazati keretosszeg 2014. évben mar 300 millidra, mig 2015-ben

¥ BM OKF Orszagos Tiizoltosagi Féfeliigyel6ség
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400 mFt-ra novekedett. Ez a tamogatdsi Osszeg biztositotta az 0Onallé beavatkozasi
tevékenység finanszirozasat elkiilonitett keretbdl.

Az egyesliletek tulajdondban, vagy hasznalatiban 1év0 gépjarmiveknek, illetve tlizoltoi
szakfelszereléseknek, védOeszkozoknek a karbantartasara, felillvizsgalatara, valamint 1j
felszerelések beszerzésére a BM OKF és a Magyar Tiizolto Szovetség altal évente kiirt
palyazatokon ezekre a tételekre kiilon-kiilon lehet palyazni.

2014-15. évben lezajlott palyazatokon a beérkezett 394 palyazat mindegyike részesiilt
tdmogatasban.

Jelentds eldrelépések torténnek tovabba a személyi éalloméany felkészitésében is. Az
igazgatosagok altal eddig is szervezett 40 oras alapfoku-, illetve kisgép-kezeldi tanfolyamok
mellett,a BM KOK-on megkezdédott az OTE-k szamara tiizoltas-vezetéi tanfolyamok
inditasa.

KOVETKEZTETESEK, MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

Az onkéntes tlizoltd egyesiiletek hatékony miikddése az orszag valamennyi telepiilésének
tizvédelmi biztonsaga szempontjabdl fontos. Az Onkéntes tlizoltdo egyesiiletek fejlesztését
szolgélja az a szabalyozasi tevékenység, amely a szakiranyitast végzé6 BM OKF altal a
katasztrofavédelmi torvény hatalyba Iépése ota folyamatos.

A tervezett szabdlyozas azaltal, hogy megteremti az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek
kiszamithato és atlathatd miikodési feltételeit, biztositja a tlizvédelmi rendszer elemeként vald
mikodésiiket, kijelolve helyiiket, szerepiiket, feladatukat a rendszerben a tobbi tlizoltd
szervezet viszonylataban is.

A szabalyozott feltételek esélyt teremtenek arra, hogy a kiilonb6z6 hivatasos, dnkormanyzati,
létesitményi, és Onkéntes egyesiileti tlizoltosagok, egymds tevékenységét kiegészitve,
racionalis munkamegosztasban egyiittmiikodve partnerként tekintsék egymast. A lakossag
tlzvédelmi biztonsaganak ersitése, mint kozos cél és a torvényben szabalyozott feltételek
szerinti miikodés hosszabb tavon az egyiittmiikodés fejlesztését eredményezik.

Az Onkéntes tlizoltd egyesiileteknek az orszag tlizvédelmi rendszerében betdltott szerepét
vizsgélva az alabbi kovetkeztetésre jutottam:

1. A lakossag mentd tlizvédelmi biztonsdga érdekében elsé beavatkozoként alkalmasak
arra, hogy rovid idon beliil megkezdjék az életmentés szempontjabol sziikséges teenddk
ellatasat; a tiizoltast, illetve miiszaki mentést.

2. A nagyobb helyismeret révén pontos ¢€s szakszerli informaciokkal latjadk el mar a
tlizjelzés és vonulads idészakaban is a hivatdsos Onkormanyzati tiizoltosag egységeit; illetve
kiérkezésiik utan a karhelyen kozremiikodnek a tlizoltdsban, miiszaki mentésben, vagy egyéb
modon segitik a hivatasos tlizolto egységek tevékenységét.

3. Technikai eszkozeik, megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkezd tagsdguk révén a
mentd tlizvédelemben valé kozremilkodés mellett alkalmasak a tlzmegeldzési
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tevékenységben vald kozremiikodésre, valamint katasztrofavédelmi, kornyezet- ¢és
természetvédelmi, az ar- s belviz elleni védekezési feladatok ellatasaban [24].

4. Az oOnkéntes tlizoltd egyesiiletek miikddése gazdasdgos. A tlizoltoi feladatot ellatd
egyesiileti tagok tevékenységiikért bér, illetve bérjellegli juttatdsban nem részesiilnek. Az
Oonkéntes tlizoltd egyesiiletek finanszirozasa tobb csatorndn keresztiil valésul meg. Ide
sorolhatok: tagdijbevételek, adomanyok, Onkormanyzati tamogatas, palyazatok utjan
elnyerhetd koltségvetési €s egyéb pénzeszkozok, az egyesiilet alapszabalya szerint végzett
vallalkozasi tevékenység stb.

5. Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek tradiciondlisan kozosségépitd tényezoként vesznek
részt a helyi lakossag kozosségi életében, igy egyebek mellett jelentds szerepet vallalhatnak
az ifjusadg nevelésében, az eurdpai unids tagsagunk altal megkivant szinvonalu tiizvédelmi
kultara kialakitasaban.

Az OTE-k miikddése, az onkéntesség, a katasztrofavédelem 4ltal is tdmogatott tarsadalmi
érték.
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