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NAGY BEFOGADOKEPESSEGU, POLGARI RENDELTETESU
TABOROK BERENDEZESENEK ELVI KERDESEI

PRINCIPLES OF THE INSTALLATION OF LARGE CAPACITY
CIVIL CAMPS

Napjaink torténései alatamasztjak, hogy egyre inkabb szamolni kell azon ujfajta kihivasokkal, amelyek erételjes
(vart vagy nem vdrt) népességmozgassal jarnak. Ennek kovetkeztében egy természeti, illetve egy civilizdacios
katasztrofa vagy egy témegrendezvény okan az érintetteket, révidebb-hosszabb ideig el kell szalldsolni.
Ellatasukhoz, elszallasolasukhoz valamilyen tabor kialakitdsa, tizemeltetése sziikséges, melynek létesitése sordan
iranyado a meglévé polgari és katonai taborokkal kapcsolatos tapasztalatok attekintése. A cikk szamba veszi,
hogy egy tabor létesitése és fenntartasa soran milyen dsszetevoket kell figyelembe venni (foldrajzi viszonyok,
elszallasolandok szama, etnikai Osszetétele, az ellatas idotartama, mindség és koltség vonzatok, biztonsag,
taborszervezés) amelyek egyiittesen hatarozzak meg a feladat elvi kérdéseit.

Kulcsszavak: menekiilttabor, biztonsdg, kéltséghatékonysdg, ideiglenes-, dtmeneti-, és dllando tabor

Recent events confirm that we have to face new challenges that amount to (expected or unexpected) massive
migration. As a consequence of a natural, civilisational catastrophe or a mass outing, affected people need
shorter or longer term shelter. For their accommodation some kind of camp has to be established and
maintained. Surveying experiences of existing civil and military camps is vital for setting up these institutions.
This article musters the components that have to be taken into consideration at the establishment of a camp:
geographical features, number of people to be accommodated, ethnic composition, duration of the boarding,
quality and cost, safety, environmental effects, etc. These aspects together determine the principles of the task.

Key Words: refugee camp, security, cost-effectiveness, provisional-, temporary-, and permanent camp

Bevezetés — Kihivasok

A természeti katasztrofak, a Kozel-keleten fennalld polgarhabortis kornyezet, az afrikai
orszagok iranyabol, gazdasadgi okokbol a jobb megélhetés reményében meginduld
embertdmegek hatdsara egyre siirlibben szembesiiliink olyan feladattal, melynek célja nagy
befogadoképességii, polgari rendeltetési tdborok létesitése. A Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem felismerve az idok jeleit Intézményi Fejlesztési Tervében [1] kiemelt figyelmet
fordit a migracio kutatdsara: ,, 4 migraciohazank és Europa jovojét alapvetéen dtformalo
jelenséggé valt napjainkra. A migrdcios kutatasokban az NKE-nek hazai és nemzetkozi
viszonylatban is tudaskézpontta kell valnia. Az Egyetem karai és intézetei tobb dimenzioban
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oktatjak és kutatjak a migraciot, a kutatasokat az Egyetem stratégiai fejlesztési teriileteként

dssze kell hangolni.””

A migraciés okokon tilmenden a nagy tomegeket megmozgatd rendezvények (tobb napos
fesztivalok, koncertek, egyhazi események), tovabba a katasztrofa- és polgari védelem
elszallasolasi feladatai is nagy kihivast jelentenek a szervezok részére. Az idében behatarolt
népességkoncentracid kezelésének tudomanyos megkozelitése, a helyes ¢&s szervezett
feladatellatds érdekében megkeriilhetetlen. A kutatds soran kiemelt cél a nagy tomegek
befogadasara alkalmas katonai taborok kialakitasa soran szerzett tapasztalatok feldolgozasa és
azok polgari megfeleltetésének vizsgalata. Az egyre inkabb kritériumma vald biztonsag
megteremtése és megtartasa szintén fontos szempont egy polgari tabor esetében.

A kutatds soran mind a hazai, mind a nemzetkdzi irodalom tanulmanyozasara és
feldolgozasara sor keriil, ugyanakkor az elméleti tudas megszerzésén tal fontos gyakorlati
tapasztalatok szerzése is, ezért felkerestem olyan szervezeteket és intézményeket, amelyek
tapasztalattal és gyakorlattal rendelkeznek a témaban. Nem csupan a szervezokkel,
dontéshozokkal egyeztettem, hanem a szallashelyeken, a taborokban lehetéség volt az ott
¢lokkel anonim modon beszélgetni, meglatasaikat megkérdezni.

A kutatas elérehaladtaval kiilon kutatasi részteriiletek keriiltek meghatarozasra, amelyek
egymassal szoros Osszefliggésben allnak. A terjedelmi korlatok okén, jelen cikkben a kutatés
elvi kérdéseinek azon teriiletei keriilnek bemutatasra, amelyek tanulmanyozasara ¢&s
feldolgozasara mar sor keriilt. A legutolsé alfejezetben azok a részteriiletek kertilnek
bemutatasra, amelyek még kidolgozasra varnak.

2014-ben a vilagon 13,9 millié ember élt menekiiltként és 59,5 millié volt kénytelen elhagyni
otthonat,® 2015-ben mar 21,3 millié ember élt menekiiltként és 65,3 millio hagyta el otthonat®
[2]. A cikk megirasanak idépontjaban még pontos adatok nincsenek a menekiiltek és az
otthonukat elhagyni kényszeriiltek 2016-0s szamarol, de az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltligyi
Fébiztossaganak becslései alapjan a korabbi szamok tovabb novekedtek.

Annak ellenére, hogy erételjesen valtozo vilagban ¢liink, az eléttiink allé egy-két év, vagy
akar egy évtized elére prognosztizalhatd [3]. A kozel-keleti, a mediterran vilag és az afrikali
kontinensen lezajlo valtozasok szamos kihivasnak teszik ki az ecurdpai orszagokat. A
népesedés oldalarol kozelitve, amig az eurdpai orszagokban a lakossagnovekedés a XX.
szdzad folyaman 20%-0s volt, addig a Kozel-keleten vagy Afrikaban 900%-0s° [4]. A klima
¢és az éghajlati valtozasok, a Kozel-keleten dulo polgarhaboruk, tovabba az Afrika feldl a jobb
megélhetés reményében meginduld embertomegek kihivast és feladatot jelentenek az Eurdpai
Unid és egyben Magyarorszag szamara is. A menekiiltek elhelyezése kapcsan két egymassal
versengd teoria latott napvilagot. Az egyik a varosokban integralt modon torténd elhelyezést
tartja megoldasnak: ezekre példa a libanoni, a németorszagi vagy ¢észak-olaszorszagi

% Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Intézményfejlesztési Terv 2015-2020, Kutatési prioritisok meghatarozasa
XIX. pont p.29.

¥ UNHCR Global Trends — Forced displacement 2014 http://www.unhcr.org/statistics/country/556725e69/unhcr -
global-trends-2014.html Letoltés ideje: 2016. szeptember 18.

* UNHCR http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html Letoltés ideje: 2016. szeptember 18.

® Maréth Miklos, MTA elnoke https://www.youtube.com/watch?v=N05zdOVJD2w Letsltés ideje: 2016.
szeptember 18.
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clhelyezési sztenderd; a masik megkozelités teljesen kiilonallo taborokban gondolkodik:
amilyenek a torokorszagi, a gordgorszagi, a jordaniai, vagy éppenséggel a franciaorszagi
taborok.

Elhuzodo krizis esetén, a polgari személyek elhelyezését olyan teriileten indokolt
megvalodsitani, ahol mindennapi életiikk rendezésének koriilményei optimalisak. A jelen
allapotokat vizsgalva nem csak az Eurdpai Uniod teriiletén indokolt atmeneti vagy allando
taborokban gondolkodni, mint a gorogorszagi vagy olaszorszagi Hot-spotok [5], hanem akar a
Kozel-Keleten is az ISIS, vagy a radikalis iszlam altal nem befolyasolt varosok
szomszédsagaban [6]. Megoldasokat nem csak a migracié végpontjaiban tudunk keresni,
hanem a szolidaritas elvén tilmutatva, a szubszidiaritas elvére alapozva, a probléma okahoz
minél kozelebbi alkalmas helyen.

1. A katonai taborokkal kapcsolatos elhelyezési tapasztalatok

Amikor rovid hataridén beliil sziikséges tomegeknek elhelyezést és ellatast biztositani,
evidenciaként jelentkezik, hogy a legnagyobb segitséget a katonai taborok létesitésével és
miikodtetésével kapcsolatos ismeretek, tapasztalatok és eljarasok adhatjak [7]. Természetesen
a katonai taborok berendezésével kapcsolatos ismeretek feldolgozdsa sordn vizsgélni
sziikséges, hogy e tapasztalatok miként kamatoztathatéak polgéri 1étesitmények létesitése és
miikodtetése soran.

A katonai taborok kialakitasa statikussa valt, a polgari lakossag esetében alkalmazott taborok
felépitménye, vagy annak infrastruktiraja sokkal inkabb hasonlit a tobb évszazaddal korabbi
katonai taborok elrendezéséhez ¢s felépitéséhez. Az elmult tobb mint félévszazad soran a
nagy tomegeket elszallasold katonai taborok, felépitményeik kialakitasa, azok elrendezése a
hadaszati taktikak és operativ cselekmények valtozasaval egyiitt mozgott. Mig kordbbiakban
nagy jelentdséggel birtak a nagy humdn erdét mozgodsitd katonai cselekmények, addig
napjainkban a technikai és hadaszati eszkdzok sok esetben atveszik az elsddleges szerepet a
katonai beavatkozasok teriiletén, igy a katonai taborok kialakitasat meghatarozd tényezok
vizsgalata torténelmi tavlatokban is indokolt. Mivel a katonai taborok struktiraja, elrendezése
alapul szolgalhat egy jol szervezett és biztonsagos tabor 1étesitéséhez, igy indokolt olyan
szakemberek bevonasa a tervezésbe, kivitelezésbe, akik katonai taborok kialakitasaval
foglalkoztak. A NATO szamos nem haborts katonai miiveletben vesz részt, melyet sajat
kiildetéseként tart szdmon ¢és propagal, ezek kozott kiemelt fontossaggal birnak a
humanitarius miveletek: ,, 4 humanitarius miiveletet ugy hatarozhatjuk meg, mint egy olyan
tevékenységet, amely az emberi szenvedés megsziintetésére iranyul, kiilonésen olyan
koriilmeények kozott, ahol a teriileten felelos hatosagok nem képesek vagy nem akarnak
megfelelo tamogatast nyujtani a lakossagnak. llyen miiveletek lehetnek példaul foldrengés,
arviz, ehinség és radioaktiv, biologiai vagy kémiai fertozésre torténo reagalas. (...) Ezen
miiveletek lehetnek haboru, politikai, vallasi illetve etnikai iildoztetés kovetkezményei. 0 [8]

®Allied Joint Doctrine for non-article 5 Crisis Response Operations AJP-3.4 (A) 28. p.
www.kam.lt/download/14142/ajp-3.4(a)%20rd1.pdf Letoltés ideje: 2016. szeptember 5.
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A katonai tapasztalatok polgari kornyezetben torténd felhasznalasa soran figyelembe kell
venni a két kiilonbozo taborlétesitésének és fenntartasanak sajatossagait. A katonai
tapasztalatok atiiltetése okan vizsgalni sziikséges a katonai tdborok elhelyezésének,
kialakitasanak szempontjait, hogy a legfontosabbat emlitsiik, a katonai taborok teriiletén tobb
ovezetet [9] kiillonboztetiink meg:

o parancsnoki dvezet;

. szallas Ovezet;

° szocialis ovezet;

° technikai 6vezet;

. raktari Ovezet;

. sport és kiképzési Ovezet.

A polgéri tdborok esetében az egyes Ovezetek elnevezései valtozhatnak, de a telepités
sztenderdjei, illetve az egyes Ovezetek funkcidi nem, igy a katonai tapasztalatok
eredményesen alkalmazhatdéak. A polgari rendeltetésti ideiglenes és atmeneti taborok a
fentebb felsorolt ovezetek koziil a kovetkezokkel rendelkeznek: kdzponti (iranyitasi) dvezet
¢s szallas Ovezet. Az atmeneti tdborok esetében a kozponti Ovezet egyben atveszi a tobbi
ovezet funkcidit, igy ezen a kozponti helyen taldlunk raktdrozésra, oktatasra, sportolasra
kijelolt helyiségeket, satrakat, Ggy hogy ott az egyes Ovezetekhez kapcsolodd ellatasok
valamilyen formdban kiszolgélasra keriilnek. A szallas ovezetnek meg kell felelnie a pihenés,
a tisztalkodas és az étkezés (étkeztetés) kritériumainak.

A polgari rendeltetési allandd taborok egyrészt nagyobb kapacitdssal, masrészt sokkal
szélesebb ellatasi profillal rendelkeznek, az dvezetek a kovetkezoképpen alakulnak:

° koézponti dvezet;

. szallas Ovezet;

. oktatasi, kulturalis és sport Ovezet;

. raktari ovezet.

Mindig az adott helyzet fliggvénye, hogy az elhelyezés tekintetében milyen tabor létesitésére
mutatkozik igény. A tabor létesitésében dontd tényez0 az elhelyezés iddintervallumat
figyelembe véve, hogy ideiglenes, atmeneti vagy allando tabort létesitsenek, amelyet a
kialakitdsban résztvevO szakszemélyzet hatdroz meg. Az iranyitast biztositd kdzponti és az
elhelyezést nyjto szallas ovezet olyan meghatarozd pontok egy-egy tabor létesitése soran,
melyek a katonai taborok kialakitasaban gyokereznek, a tovabbi dvezetek létesitése szintén
katonai tapasztalatokra timaszkodik.

A nagytomegek befogaddsdra alkalmas taborok telepitése soran kiemelt figyelmet kell
forditani a helyszin foldrajzi jellemzdinek a felderitésére. Indokolt valamennyi rendelkezésre
allo informdacioforrast, adatot, tényt felkutatni, mely a teriilet éghajlati és domborzati
sajatossagait kelloképpen bemutatja a tervezok részére. A terepviszonyok, az uralkodd
sz¢ljarés, a vizkészletek elérhetdsége, az élelmezés megoldasara (szallitasra) forditott 1dd, az
energiafelhasznalds minimalizalasa, a tabor fenntartdsdhoz sziikséges energia utanpotlas
elérhetdsége mind olyan tényezok, melyek nagyban befolyasoljak a tabor mikodését és
hatékony fenntarthatosagat.
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Egy-egy telepiilés kialakulasanak folyamata hosszua idét vesz igénybe. Evszazadok, évezredek
alltak rendelkezésre, hogy egy adott telepiilés megtalalja az idealis helyét a kdrnyezetében. A
csomopontok elhelyezkedése, az utak vonalvezetése, a vizkészletek felhasznalasanak modja
hossztl 1d6 alatt alakul ki, ugy hogy a kozosség nagymértékben kiaknazta az éghajlati és
domborzati sajatossdgokat, mind a lakhatast, mind a létfenntartast tekintve. A generaciok
kozos, évszazados tapasztalata érlelte ki és mutatta meg egy-egy kozosség részére, hogy mely
teriilet alkalmas gazdalkodasra, mely lakohely Iétesitésére, mely pedig egyaltalan nem
hasznosithato [10]. A nagytomegek befogadasara alkalmas tdborok telepitése soran nem all
rendelkezésre olyan nagy ivili és atfogd tapasztalat halmaz, mint ami egy hasonlé nagysagu és
I¢lekszamu telepiilés kialakulasa soran felhalmozodik, ezért a tdbor és annak létesitményei
elhelyezését megel6zden kortltekintéen sziikséges a teriilet éghajlati és domborzati adatait
Osszegyljteni, értékelni és a tervezésnél felhaszndlni. Egy tabor kialakitdsa soran
megkeriilhetetlen a természeti adottsdgok kiaknazasa. Célszerti kihasznalni a terep, a
kornyezet adta lehetdségeket és elonydket, ami a biztonsag megteremtéséhez, és annak
fenntartdsahoz is hozzajarul. Nagyon fontos, hogy az alapvetd ellatasi forrasok — élelmiszer,
viz, energia — milyen nagysagrendben ¢és kozelségben érhetdek el a tabor kozvetlen
kozelében. Amennyiben a mindennapi é¢lethez elengedhetetlen feltételek, helyben nem
adottak, akkor azok beszerzéséig nagyon nagy utat kell megtenni, igy megnd a kockazati
tényezOk szdma, mely a tabor sériillékenységét noveli.

A taborhely kivalasztasaban kozremiikodo szakembereknek azt kell leginkabb megvizsgalnia,
hogy normdl korilmények kozott a tdbor tervezett telepitésének helyén kialakulhatna-e
onmagatol telepiilés vagy sem. Amennyiben nem allnak rendelkezésre megfeleld miiszaki
eszkozok a szilikséges geologiai vizsgalatok elvégzéséhez, mint talajvizsgalat, réteg és artézi
vizkészletek feltarasa, akkor akar a helyiek tapasztalatara, akar a torténelmi kutatasokra
alapozva lehet informaciok birtokaba jutni. A viz jelenléte nem csak a létfenntartast hivatott
szolgalni, hanem a szallitdst és a kornyék temperalasat is biztositja. A megfeleld kdzeg
megvalasztasa a moralis és pszichés allapotot is javitja.

2. ldeiglenes, atmeneti és allando tabor kialakitasanak kérdései

A taborok létesitése sordn, az egyén szintjén olyan feladatokkal kell szamolni, mint az élelem,
a viz, a lakhatas, a személyes higiénia, tovabba az egészségiigyi ellatas, az oktatds megoldasa
és nem utols6 sorban a megélhetés biztositdsa. Ezek mind olyan szegmensei az egyén
¢életének, amelyre a tabor épitdinek, a miszaki kivitelezoknek gondolnia kell. A polgari
taborok esetében, annak filiggvényében, hogy az elhelyezésre és ellatasra idészakos vagy
huzamos jelleggel van-e sziikség, megkiilonboztetiink ideiglenes, atmeneti és allando
taborokat, melyek mind nagysagukban, mind kivitelezésiikben eltérnek [11].

Amikor tervezhetéen maximum néhény orara veszik igénybe egy létesitmény szolgaltatasait
(pihenés, étkezés, melegedés) akkor polgari esetekben is ideiglenes létesitményekrol
beszéliink, melyek koézott nagyon elenyészd a csak ideiglenes védelmi 1étesitmény céljara
fenntartott elem. Ilyen példaul egy tiizszerész beavatkozas kovetkeztében kimenekitett vagy
kitelepitett lakossag szdmara megnyitott — a miiveleti teriileten kiviili, mar biztonsagi zonaban
1€vo, legkdzelebbi — iskola, palyaudvar, bevasarld kozpont, vagy a menekiiltek esetében egy
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ideiglenes, néhany oOrads pihenést, melegedést biztositd Iétesitmény. Az ideiglenes
létesitmények igénybevételéhez minimalis szervezo és anyagi erd sziikséges, azok nagyrészt a
meglévo infrastrukturakra épiilve keriilnek hasznalatba.

Kiilonleges jogrend, vagy katasztrofak idején, amennyiben kitelepitésre, vagy kimenekitésre
keriil sor, a terillet wvagy telepiilés lakossagat sportlétesitményekben, kozoktatasi
intézményekben szallasoljak el. Az azonnali befogadasra alkalmas intézmények nem csupan
menekiiltek esetében, hanem egyéb katasztrofa suhjtotta helyzetben is betdltik befogado
szerepiiket. Sok esetben a katasztrofa stjtotta teriileten nem all rendelkezésre olyan nagysagu
intézmény, amely a tobb szdz fot érintd, vagy a tobb napot meghaladd elszéllasoldst
biztositani tudja, ezért a tdborok létesitése megkeriilhetetlen.

Amikor az elhelyezés néhany napra korlatozodik, akkor a katonai terminologia szerint fél
allandd, a polgari terminoldgia szerint atmeneti, amikor az elhelyezés huzamosabb idore,
hetekre, illetve honapokra nyulik, akkor mindkét terminologia szerint allando 1étesitményi
kialakitassal terveziink. Az &tmeneti ¢és alland6 létesitmények mind felépitésiikben, mind
rendeltetésiikben kiilonboznek. Az atmeneti tdborok feladata a befogadds és iddszakos
védelem nyujtasa, nagy fluktuacio mellett. Az allando taborok célja a menekiilteknek
tervezhetd, valos ¢€s fenntarthatd védelmet nyujtani, amig 6nerébdl, vagy kiilsé segitséggel
sikertil 6nalldan mind lakhatasukrol, mind megélhetésiikr6l gondoskodni.

Az atmeneti tdbor kapacitasa és miikodési rendje
meghaladja az ideiglenes elhelyezést nyt;td
létesitményekét. A koltséghatékony
miukodésérdekében legalabb 400, legfeljebb 1000
f6  elszéllasolasarol  és  ellatdsarol  kell
gondoskodnia. Az ennél kisebb 1étszdmu atmeneti
taborok fenntartisa nehezebb, tovabba nagyobb
fajlagos anyagi raforditast jelent; az ezer fot

Konténerek: meghalad6 1étesitmények miikodtetése nagyobb
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B Do EarsEEEEEw Ezen taborok felszereléseinek rendszeresitése a
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katasztrofavédelmi, azon belil is a polgari

e védelmi szerveknél indokolt, hiszen menekiiltek

10. Logisztikai sator
11. Kiereszté sator
12. Kiereszt6 sator
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Contnonk,

azonnali elhelyezésén tulmenden, az &tmeneti
taborok katasztrofa esetén megfeleld
koriilményeket tudnak biztositani a katasztrofa
sujtotta teriilet lakdinak. A tdborok, a katasztrofa
helyéhez legkozelebbi, biztonsagos helyen vald
alkalmazhatosagnak eldnye, hogy nem sziikséges
kiilon logisztikdt szervezni a lakok oda- ¢és
L. szAmti ibra Kosrletek 2 riszkei thborban — visszaszallitasahoz, azokat ott lehet telepiteni,
Csongrad megyei Rendérkapitanysag vazrajza ahol az ellatasa legideélisabb. Tovabbi 6161’1}’,
- aszerzf felvétele hogy nincs egyéb infrastrukturalis megkdotottség,
példaul egy sportlétesitmény hasznalatdhoz

kotédé extra feltételek. Az amortizacios koltségek egy atmeneti tdbor esetében sokkal
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kisebbek, mint egy olyan allando 1étesitmény esetében (iskola, tornacsarnok, miivel6dési haz),
amelyet a raszorulok érdekében atmeneti jelleggel az eredetitdl eltérd funkcidval hasznalnak.

A folyamatos, tobb mint ezer f6t meghalado elhelyezési igények esetében, a fenntarthatdsag
¢s koltséghatékonysag mérlegelése mellett allandd tdborok létesitése indokolt. Az allando
taborok az iddintervallum, az elrendezés, tovabba az egyes kiszolgald egységek és a tabor
méret tekintetében jelentdsen kiillonboznek az atmeneti tdboroktdl. Egy allandd tabor
befogadoképessége optimalis esetben sem haladja meg a tizezer fot, az ezt meghaladd
elhelyezések a miikodtetést nehézkessé teszik.

Az éllando taborok esetében az Gvezetek kialakitasa 0sszetett feladat, hiszen nagyobb 1étszam
elhelyezésérdl van szd, tovabba szamos lényeges kiilonbséget talalunk a katonai taborokhoz
képest. A polgari alkalmazas soran a vezetési pontot, az iranyitasnak helyet ado helyiségeket,
irodakat lehet egy kevésbé védett részen is elhelyezni, hiszen a taborlakoknak elsddleges,
hogy azt konnyen felkeressék. A polgari rendeltetés esetében az intenziv hasznalat miatt
kozépponti helyen kell elhelyezni a kozdsségi funkcioval rendelkezd dvezeteket, egységeket.
Tovabbi sajatossaga a polgari — kiilondsen a menekiilteket befogadé — taboroknak a raktar
ovezet elhelyezése, hiszen az nem egy kiilsd helyen keriil telepitésre, hanem lehetdség szerint
a kozponti 6vezet kozvetlen kozelében.

A katonai tdborok esetében is mindig fontos szerepet kap a dublirozas kérdése, ami az
esetleges leallasokat, kieséseket hivatott kezelni [12]. Az anomaliak elkeriilése érdekében a
raktar ovezetben el lehet helyezni olyan készleteket, amelyek a vizhalézat meghibasodasa,
vagy az ¢lelmiszer utanpotlas késése esetén tartalékként szolgalnak. Szintén meg kell fontolni
olyan aramfejlesztOk beszerzését, amelyek az elektromos héalozat meghibasodéasa esetén
elektromos arammal tudja elldtni a szenzitiv egységeket, mint az irdnyitas vagy az
egészségligyl részleg. Az dallando taborok Iétesitésére inkabb a valsdgdvezetekben, a
menekiiltek szdrmazasi orszaganak kozvetlen szomszédsagaban keriil sor, ilyen allando
jellegi menekdilt tabor kialakitdsokkal lehet taldlkozni a Kozel-keleten: Torokorszégban,
Jordaniaban, vagy az afrikai orszagokban.

3. Mindségiranyitas és felel6sségi rendszer

A taborlétesités, tovabba a fenntartas és mukodtetés idészakaban jelentds mértékben kertilnek
elé mindségiranyitasi szempontok. Katasztrofak esetén, amikor egy tabor megépitése sokszor
helyben adodod improvizativ megoldasokban is bdvelkedik, hatékonyan alkalmazhatd egy
rugalmas mindségiranyitasi protokoll. A mindségiranyitas elemei jol és megbizhatoan
alkalmazhatéak olyan helyzetekben, amikor hangstlyos szerepet kapnak a befolyasold
tényezOk, mint a rendelkezésre 4ll6 anyagi és emberi eréforrasok, vagy az idd, tovabba a
gazdasagossag.

A minéségiranyitds [13] elonye, hogy az egyszeriiség és ésszeriiség talajan allva tud
racionalis, az adott helyzethez igazodo, a koltséghatékonysagot a belsé erdk felhasznalasaval
noveld megoldasokat nyujtani. Az alapelvek mindenki szdmara konnyen érthetdek és
alkalmazhatoak, tovabba az ¢érintettek szamara részvételi lehetOséget jelent az egyes
folyamatokban. A mindség nagysagrendileg jarul hozza a fenntarthatdosaghoz, a minél
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kevesebb forrasbol, minél tovabb torténd milkodtetés mind a mikodtetok, mind a taborlakok
érdeke. A mindségiranyitds alkalmazasa egy tabor létesitése és miikodtetése soran, az eljaras
koltségesokkentd volta miatt is, megkeriilhetetlen. Amennyiben technikai szempontbol
vizsgaljuk, szintén fontos szempont a tabor kivitelezésének a mindsége. A tabor
struktirdjanak, elrendezésének az atgondoltsaga szintén mindségi szempont, akarcsak a
felhasznalt anyagok mindsége, ami szintén hozzajarul a komfort-érzet ndveléséhez.

Egy tabor akkor miikddik rendeltetésszertien, ha a taborlakoknak jelentdsen megndveli a
tulélési lehetdségeit az alabbiak szerint:

o védelmet nyujt, az €letet veszélyeztetd erdszakos cselekményektol;

e lakhatést nytjt;

e Dbiztositja a vizzel valo ellatottsag és az ¢élelmezés alapvetd lehetdségeit;

o egészségiigyi szolgaltatasokat biztosit az egészség fenntartasa érdekében;

e pszichikai ¢és lelki tAmogatast nyujt;

e segit a szocialis kapcsolattok fenntartasaban, azok létesitésében;

o oktatési és kulturalis lehetdségeket nyujt.

A tébor létesitését megeldzden, a miikddtetés minden mozzanatdban, egészen a felszamolasig
végig kell gondolni, hogy az egyes iddszakokban: tervezés, épités, mitkddtetés kik azok a
személyek, akik ezt teszik, tovabba, hogy milyen szervezeti struktirdban (kooperacidé vagy
koordinacid) fog a tdbor épiilni és miikodni; a bekoltozo személyek bevondsara milyen

szinten és mélységben kertil sor.

A kovetkez0 tablazat a kiilonboz6 igényeket, folyamatokat és azok mérdszamait mutatja be.

Célcsoport Igények Folyamatok Mutatok
. , A tz’ﬂ:zor koru} hatarolrhato'? 48% | Erészakos cselekmények
Biztonsag kerités megléte, beléptetd .
rendszerek szama
Elelmezés Allandé élelmiszer l'ltvonalak. Gyermek 500-1000 kcal/nap
vizellatas ’ és utanpotlasok, tovabba helyi | Feln6tt 1500-2000 kcal/nap
vizkészlet biztositasa Fejenként 2 liter ivoviz
Csaladi egységek részére 1 csalad 1 sator vagy
Valamennyi | Szallas szallas egységek és agyak konténer
menekiilt biztositasa 161 agyelv
Tisztalkodasi Nemek szerint elkiilonitett 10 f(,?/ I'mosds
lehetoségek tisztalkodasi egységek 20 6/1 zuhany
10 f6/ 1 WC
Eﬁﬁff‘ﬁ;ozvfuas Kézponti helyen kozosségi tér | 100-300 m’
Kapcsolattartas, Kommunikacios Wi-Fi kapcsolat/
Tajékoztatas egység/konténer savszélesség
g o Kozponti konyhai, f6zési 10 sator v. lakoegység/
Menekiilt Fozési lehetosegek lehetdségek biztositasa 1 konyharész
nok és Kozponti mosasi lehetdségek , . .
férfiak Mosasi lehetéségek biztzfsitasa (zépesitésto] ¢ 10 stor vagy lakéegyscg/
s 1 mosodarész
fliggben)
Menekiilt . Munkalehetdségek szervezése, | Munkavallalok %-os aranya
; Munkalehetéségek ; o s . N
férfiak keresése, ajanlasa a taboron beliil
Menekiilt Siiléi feliiavelet Kulturalt szabadidé eltoltésére | Jatszoterek illetve,
gyermekek Zwor Telugyele lehetOség, tér gyerekfoglalkoztatok szdma
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Oktatas Koro§ztalynak megt:elelo Beiskolazott gyerekek szama
oktatds megszervezése
Hatfarlﬁlo}aen vald A k1y1telez’es folyamatos Hatéridd betartésa
elkésziilés monitorozasa
A tabor Megfeleld Taborkészités protokolljanak .
. o n : Balesetek szama
kivitelezoi munkakdriilmények | ismerete
. . Belso-kiilsd biztonsagi KivitelezOk elleni er6szakos
Biztonsag . .
rendszerek cselekmények szama
Hivatalos Jogszabalyoknak A kivitelezés, miikodtetés . .
\ y . Jogszeriitlen cselekmények
szervek val6 megfeleléség | kisérése
A tabor koriilhatarolhatosaga, | A személyzet elleni
Biztonsag kerités, belso biztonsagi er6szakos cselekmények
rendszerek szdma
Tabor Hataridében valo A k1y1telez’es folyamato’s. . s an .
. s monitorozasa, az anomaliak Hatarid6 betartasa
iizemeltetdi | elkésziilés R,
kikiiszobolése
Az érintetick Folya@ato§ momtoro’zas, hogy . ’
. . a megallapitott mutatok Valamennyi mutato
megelégedettsége .S
teljesiilnek

1. szamu tablazat: Igények és folyamatok a tdbor 1étesitése soran, Készitette: a szerzo

Koltséges, nagy beruhazast igényld infrastruktira kialakitasanak csak hosszu id6tavban
mikddtetett tabor esetén van létjogosultsaga. Ezen esetekben el kell kertiilni a tlzottan olcséd
megoldasok alkalmazasat, hiszen sok esetben a csere, vagy karbantartas plusz koltségeket
general. Megkertilhetetlen szempont a telepités soran a rendelkezésre allo szak- és kisegitd
személyzet kivalasztasa, a technikai eszkdzpark kialakitasa.

A mindségiranyitas alapelvei és annak elemei megbizhatéoan alkalmazhatdéak olyan
helyzetekben, amikor a mindségbiztositasi szempontokon tilmenden hangstlyos szerepet
kapnak a befolydsolo helyzetek, mint a rendelkezésre allo anyagi €s emberi eréforrdsok, vagy
az 1d6. A TQM (Total Quality Management, Teljes kori mindségiranyitas) rendszer’ elemeit
tekintve egy tabor 1étesitése sordn egy nagyon jol hasznalhat6 mindségiranyitasi forgatokonyv
a tervezok, az épitdk, a mikodtetok €s a tdborban elhelyezést nyerdk részére.

A miikddtetés soran indokolt, hogy ne csupan kordbbi tapasztalatok keriiljenek feldolgozasra,
hanem a tabor vezetésének legyen igénye a sajat monitoring rendszerének a felallitasara is.
Egy vezetd szamara a tdboron beliili miikodési, fenntartasi folyamatok figyelemmel kisérése
vezet el a rosszul alkalmazott folyamatok valtoztatasanak igényéhez. A tdbor hasznalat soran
felmeriilé 0jabb és ujabb kihivasokra indokolt atgondolt vélaszokat adni, aminek egyik
legjobban alkalmazhat6 moddszere a PDCA (Plan-Do-Check-Act; tervezés-cselekvés-
ellenérzés-beavatkozas) ciklus.® A modszer alkalmazasa kiilsd tamogatas nélkiil, 5nerébél,
csekély energia és anyagi raforditassal is megoldhatd. Egy tabor életciklusa a szintén négyes
tagolast mutat: Tervezés — Létesités-épités — Mukodtetés-fenntartds — Felszamolas. Ezek
koziil leginkdbb a létesitési-épitési, tovabba a miikddtetés-fenntartasi szakaszokban van
segitségiinkre a PDCA modszer. Egy tabor Iétesitése soran olyan vezetdi Sztenderdek,
protokollok is alkalmazasra keriilnek, amelyek biztositjak a tabor megfelel6 miikodését [14].

" Turcsanyi Karoly: Mindségelmélet és —modszertan, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest-2014, p.98.
8
uo. p.234.
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A Kutatas soran szempont volt a veszélyhelyzeti tervezés attekintése, oly modon, hogy a
jelenleg hatalyos magyarorszagi lakossagvédelmi intézkedések miképpen alkalmazhatoak egy
tabor 1étesitése soran. A tervezésben, a 1étesitésben és a fenntartasban résztvevok szamara
mindig vilagos felelésségi rendszernek kell lennie. Egy szervezet mikodtetése vagy egy
infrastruktura lizemeltetése soran nagyon fontos tényezo6 a vezetési hozzaallas, mely egy tabor
1étesitése €s miikodése elsO szakaszaban egyszemélyli. A tabor 1étesitésének idejében a tabor
mukodtetéséért felelos szervezet altal delegalt vezetd viseli a teljes feleldsséget a tabor
milkodéséért, annak biztonsagaért, természetesen tamaszkodva egy szakmai team-re. A gyors
reagalasu taborok esetében tapasztaljuk ezt a vezetési struktirat.

A tabor mitkkodésében, amikor mar rutinszeriivé valnak a folyamatok, kell6 fel- és elokészitést
kovetden a taborlakok bevonasa altal kettds irdnyitdst kaphat: helyi és szakmai vezetés.
Hosszabb miikddési ido elteltét kdvetden a tabor vezetése igy valhat vegyessé, formalodva a
taborlakokbol és telepitokbdl, akar a tabor dnkormanyzatisaganak a megszervezésével. Ebben
az id6szakban megmarad a tabor szakmai vezetése is, de a mindennapok feladatainak a
szervezésébe folyamatosan bekapcsolodik a tdborlakokbol valasztott vezetés is. A tdbor
vezetésének e strukturajat nevezziik kettds felépitésiinek.

Amennyiben egy tabor fenntartasara a tervezettnél hosszabbidére van sziikség, akkor a
szakmai vezetésnek indokolt az irdnyitdst atengednie a taborlakok 4ltal valasztott
képviseloknek. Ebben az iddszakban a tdbornak rendelkezni kell mar azon Onfenntartd
rendszerekkel, melyek a mindennapi élet megkeriilhetetlen tényezdi, ilyen a folyamatos viz-
¢s ¢lelmiszer ellatas, egészségiigyi jelenlét, az oktatas, a kozigazgatas alapvetd szolgaltatasai.
Ezen helyzetekben a tabor vezetése teljes mértékben atadasra keriilhet a helyieknek, vagy egy
a helyiekbdl és a létesitésben résztvevd szervezet delegaltjaibol alld vezetésnek. A szakmai
iranyitok nagy felelosséggel rendelkeznek, hogy a vezetési kultirat is at tudjak-e adni a
taborlakokbol kikeriild képviseldk részére.

A tabor vezetésének alapvetd célja, hogy a taborlakok fizikai, emocionalis, pszichologiai
¢letiik terheltségének ellenére egy minél teljesebb, korabbi életiikhoz kozelitd, egyes
szegmenseiben azt meghaladd szinvonalu életet élhessenek a tabor adta lehetdségekhez
mérten.

4. A taborok biztonsaga

A kutatés egyik erételjes teriilete a taborok biztonsagénak a megszervezése €s fenntartasa. Az
egyre inkabb elterjed6 aszimmetrikus hadviselésnek koszonhetéen [15], a kozel-keleti
helyszineken jelen 1évé irregularis alakulatok részérél egyre nagyobb szamban kell nagy
tomegek befogaddsara alkalmas létesitmények elleni tdmadasokra késziilni. A tabor
miikodtetdi, annak kovetkeztében, hogy nincsenek egyenruhdk, zaszlok, felségjelzések és
nincsenek megszokott, elére tervezheté helyzetek,? [16] fel kell késziiljenek, hogy barki és
barmi célpontta valhat a taborban.

° Bill Roggio, The seven Phases of the Base, The Long War Journal, August 15th, 2005.
http://www.longwarjournal.org/archives/2005/08/the_seven_phase.php Let6ltés ideje: 2016. szeptember 5.
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A tomegek befogadéasara alkalmas polgari taborok esetében célszerli olyan szempontokat is
figyelembe venni, melyek egy katonai tabor esetében nem relevansak. A blindzésveszély vagy
a munkanélkiiliség okozta pénztelenség, mind olyan a taboron beliili veszély, amitdl szintén
meg kell 6vni a lakokat. A tdborok lakoi sokszor alakitanak ki sajatsagos belsd normakat,
amelyeket akar hallgatolagosan, akar kinyilvanitott moédon elfogadnak. Annak érdekében,
hogy az amugy is kiszolgéltatott helyzetben 1évé emberek minél kevésbé legyenek kitéve
kiils6-belsd erdknek, indokolt, hogy a tabor miikddtetdi mar eleve gondoskodjanak a tabor
kiils6 és belsd védelmének a megszervezésérol.

Szintén indokolt kiemelt figyelmet forditani a felekezet-, vagy vallaskiilonbségek okozta
konfliktusokra. A szunnita és siita menekiilteket nem lehet egy taborban elhelyezni, de
ugyanigy meg kell oldani a szunnitak altal ildozott és a siitak altal is lenézett keresztények,
vagy jazidik elszallasolasat is. A kurdok altal feliigyelt iraki Kurdisztan, Erbil Kormanyzo6sag
teriiletén talalhaté Khawergosk menekiilttabort [17] sikeriilt ugy kialakitani, hogy abban
szinte csak sziriai kurdok leltek menedékre."’A tabor homogén volta miatt a kozbiztonsag, az
oktatas, az egészségiigyi ellatas, a kiillonbozd
vallasi, kulturalis események megszervezése
sokkal egyszeriibb ¢és koltséghatékonyabb,
mivel nem kell megosztott figyelmet forditani
a kiilonbozoségek athidalasara és azok
kezelésére. A Dbiztonsdg szempontjabol e
logikat figyelembe véve (a betegellatas
mintdjara) vallasi és etnikailag homogén
célcsoportoknak felallitott befogad6 helyeket
és taborokat célszerli kialakitani.

Az aktualis eurdpai politikai helyzetet nem
elemezve, csak a hiradasokat és statisztikai
adatokat szamba véve tapasztalhatd, hogy
Eurépa nyugati felén a radikalis szervezetek €s
kovetdinek a szama jelentdsen megnétt. A
sz€lsOséges szervezetek az allami
ovintézkedéseinek hianyat maguk szeretnék
rendezni, ezért tobb befogadd hely ellen
intéztek tamadasokat.'! Mindezen okoknal
fogva a  tdborok  fenntartdinak  és
izemeltetdinek feladata a taborok kiilsod
2. szamn abra: Roszkei befogadé tabor keritése —a szerzo , , , , ,
folvétele védelmének a megszervezése és fenntartasa.

A kozel-keleti helyszinek esetében is fontos a
kiils6 védelem megszervezése, mert a terrortdamadasok elkdvetdi megtalaltdk azokat a konnyli

10 Cseh Zsombor: Sziriai kurdok szamiizétten Irakban — A Khawergosk menekiilttabor, A F3ldgomb, 2014.
szeptember, pp. 62-67.

1 Baltaval és vascsével akartdk megtamadni a migransok szallasat, FAKTOR, 2016. februar 3.
http://faktor.hu/faktor-baltaval-es-vascsovel-akartak-megtamadni-a-migransok-szallasat Letoltés ideje: 2016.
szeptember 16.
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polgari célpontokat, ahol tomegesen szedhetnek aldozatokat. Az artatlan emberi tdmeg, mint
célpont megjelent a szandékos cselekmények elkovetdinek a repertodrjaban. Ilyen konnyl
célpontok lehetnek a menekiilt taborok, mely helyszinek sériilése vagy megsemmisiilése a
fokozott kozfelhdborodason tul, azt a benyomast keltik a tabor lakdiban, hogy ott sincsenek
biztonsagban.™

A kiilsé védelem elsédleges biztositéka a tabor megfeleld lekeritettsége, mely a kiviilallok
szdmara nem pusztan fizikai, hanem pszichikai akadalyt is jelent. A polgari objektumvédelem
soran alkalmazott l6fegyveres, él6er6s védelem csak Kivételes esetben, leginkabb habora
sujtotta teriileteken elképzelhetd. Ebben az esetben mindig gondoskodni kell, hogy az ¢l6erds
Orzésben résztvevOok fliggetlen statusza személyek legyenek, idedlis, ha az ENSZ
mandatumaval rendelkez6 rendfenntartok biztositjak ezeket a tdborokat [18]. A biztonsagot
szavatold személyzet ezen esetekben leginkabb a kiviilr6l érkezd veszélyek elharitasaban
kapnak szerepet, ugyanakkor mar a jelenlétiik is garancia a belsd biztonsag megtartasaban.

A leginkabb bevalt védelmi és ellen6rz6 rendszer az optikai vagy infrakamerak
rendszeresitése a keritéseken, magaslati pontokon. A kamerak alkalmazdsa mind a tabor lakoi,
mind a tdbor biztonsagéaért felelds személyzet szdmara megbizhato, hatékony, gazdasagos és
ugyanakkor diszkrét megoldast nyujt [19]. A kamerak felvételei a késébbiekben
visszaellendrizhetéek, egy esetleges tamadast, vagy kiilonleges eseményt tényszertien tudnak
dokumentalni.**A kamerak tovabbi el6nye, hogy kezelésiik nem igényel kiilsnosebb szakmai
tudast és betanitast, konnyen kezelhetoek és fenntartasi koltségiik is minimalis az €élderds
védelemhez viszonyitva. A kamerdk felvételeit huzamosabb ideig meg lehet Orizni, azokat
egyéb hatdsagi, azonositasi, keresési, rokonegyesitési eljarasokban fel lehet hasznalni.

A taborok esetében a teriiletorzés a meghatarozo, vagyis mindazon személyek, akik részt
vesznek a tabor biztonsidgdnak a fenntartdsdban, az egész tabor teriiletére vonatkozo
biztonsagot kell garantalniuk. Mivel a tabor otthonként, rekreacios Ovezetként, iskola és
egészségiigyi ellatd helyként is miikodik, a nap 24 drajaban a tabor belsé védelmét ugy kell
megoldani, hogy a lehetd legkisebb mértékben zavarja a tabori életet. A tdbor kiilsé
védelménél alkalmazott fizikai, él6erés vagy elektronikai rendszerek koziil, a leginkabb az
optikai megfigyelésen alapuld rendszereket indokolt elonyben részesiteni. A kamerarendszert
ugy kell kiépiteni, hogy a taborlakok privat szférdjat ne zavarja, kelld mértékben tartsa
tiszteletben a lakok intimitas igényét, ugyanakkor mindazon kozdsségi helyeken, ahol
konnyebben el6fordulhatnak a védelem szempontjabdl kezelendd helyzetek, kelld ralatést
nyUjtsanak a kezeld személyzet részére.

A tabor fenntartéinak ki kell dolgozniuk az Orzés és a védelem rendszabalyait. A biztonsag
elérése ¢és fenntartasa érdekében sziikséges olyan protokollokat megteremteni, amelyek
csokkentik a konfliktus helyzeteket. A belsé védelmet szolgalja, ha a tabornak van egy jol
kovethetd hazirendje, amit a lakok nyelvén kell elérhetdvé tenni, és arr6l is kell gondoskodni,
hogy a tdborba érkezdk bekoltozésiiket kovetden minél gyorsabban megismerhessék azt.

12 Thiiringer Barbara: Hirszerzoket gyilkoltak meg egy menekiilttiborban, Jordaniaban, Index, 2016. junius 6.
http://index.hu/kulfold/2016/06/06/jordania_palesztin_menekulttabor_tamadas/ Let6ltés ideje: 2016.09.16.

3 Dr. Nénasi Laszl6 f6iigyész: Kédobalas a kiskunhalasi 6rzétt szallason 2016. februar 8.
http://halasinfo.hu/kodobalas-a-kiskunhalasi-orzott-szallason Letdltés ideje: 2016. szeptember 19.
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Idedlis esetben a hézirend megismerésérdl és elfogadéasardl irdsos dokumentum is késziil.
Szamos esetben az érintettek csak nagyon nehezen, vagy egyaltalan nem irnak vagy olvasnak
még a sajat anyanyelviikkon sem, ezért a tabor iizemeltetdinek gondoskodnia kell arrdl, hogy a
kiilonb6z6 funkcidk, protokollok, ellatasi lehetdségek olyan piktogramokkal is ébrazolasra
kertiljenek, amelyeket a taborlakdk megértenek ¢és kovetni is tudnak. Folosleges
leterheltségeknek lehet elejét venni egy kidolgozott hazirend Gsszeallitasaval, ami azon tul,
hogy tartalmazza a tabor teriiletén kovetendd viselkedési és magatartasi szabalyokat, a tabor
id6beosztasat, a kiilonbozo eldirdsokat, arrol is tajékoztatast ad, hogy a lakok részére milyen
infrastruktirak, szolgaltatasok allnak rendelkezésre és azokat hol és milyen feltételekkel lehet
hasznalni.

A tabor 6rzését mar a 1étesités soran eld kell késziteni, hiszen a tabor bekoltozését kovetGen
mar nagyon nehéz a védelmet, az egyes rendszabalyokat kialakitani. Torvényszertiség, hogy
ahol nincsenek eldre lefektetett szabalyok, protokollok ott a helyzetek fogjak kialakitani
azokat. A spontan, illetve egyes taborlakok altal kialakitott szabalyok nem minden lako
igényét és sziikségletét elégiti Ki, tovabba nagy teret enged a visszaéléseknek. A védelemnek
minden esetben ki kell terjednie a személyek biztonsagéara és a tabor teriiletén fellelhetd
anyagi javak, készletek védelmére, a tdbor, mint infrastruktiira biztonsagara is, vagyis nem
csak személy-, hanem vagyonvédelmet is kell biztositani.

5. Tovabbi kutatasi részteruletek

Az el6zéekben bemutatasra keriiltek kutatéi munkam elmult idészakanak teriiletei, jelen
alfejezetben tovabbi elvi elemek: a jogszabalyi kornyezet, a kommunikacio a taboron beliil és
kiviil, vagy a kdrnyezetvédelmi szempontok, egy-egy bekezdés erejéig keriilnek felvillantasra.
Ezen részeket is célszerli szamba venni, mert a kutatas hatarait és terjedelmét korvonalazzak.

Kiemelt hangsulyt kell forditani a hazai jogszabalyok, a nemzetkozi sztenderdek, a NATO
békemiiveleti feladatai soran alkalmazott eljarasok feldolgozasara [8]. A taborok létesitését
megel6zden indokolt a létesitésben érintett orszadg vonatkozd jogszabalyainak, tovabba a
Iétesitésben részt vevé nemzetek jogszabalyainak az ismerete és alkalmazasa. Ugyancsak
indokolt a NATO katasztrofavédelmi helyzetekre kidolgozott iranymutatasait is szamba
venni, mint a katonai sztenderd ¢és szakutasitas szabalyozo forrasmiiveket. A vonatkoz6 hazai
€s nemzetkdzi jogszabalyok, NATO ¢s humanitarius szervezetek altal kidolgozott sztenderdek
¢s protokollok ismerete megkeriilhetetlen. A menedékkérék mindenkori elldtdsa soran
figyelembe kell venni az 1948-ban kiadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, az 1951-
ben kiadott, majd 1967-ben jegyzokonyvvel kibdvitett a Menekiiltek Jogallasarol szolo
(Genfi) Egyezményt [20]. A dokumentum az elhelyezés kérdését nem szabélyozza, de a 21.
cikkely a lakhatds tekintetében kimondja, hogy a menedéket nyujtdo allamok a teriiletiikon
jogszerlien tartozkodd menekiilteknek a lehetd legkedvezdbb elbanast kell biztositsak. A
jogszabalyok ismerete nem pusztan a taborok 1étesitése és mitkddtetése soran relevans, hanem
a hasznalok oldalardl is, gondoljunk csak a beazonosithatosag kérdésére, az azonositd
okmanyokkal val6 ellatasra, de akar a rendvédelmi szervek jelenlétére is.

Az ember legyen barmely pontjan is a Foldnek, kommunikal. Még a legszegényebb kontinens
legeldugottabb szegletében is a mobil, az internet, a televizio, a radid6 megszokott, ezek
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hasznalata mindennapos, igy figyelmet kell forditani, hogy a nagy befogadoképességii tdbor
belsé és kiils6 kommunikacidja milyen modon és eszkdzokkel oldhato meg. A jelenlegi
technikai fejlettség mellett lehet, hogy csak egy vezeték nélkili széles savu internet-
elérhetdség is elegendd a kiilsé informacio és kommunikécié biztositasahoz, de ezen felvetés,
annak eldnyeivel és esetleges veszélyeivel, a kutatds tovabbi Szakaszaban nyer nagyobb
figyelmet. Az allando taborok létesitését megel6zOen, tekintettel az elszallasoltak nagy
szamara, szlikséges kapcsolatot épiteni mind a helyi hatésagokkal, mind a helyi lakosokkal. A
kapcsolatfelvétel célja a kommunikdcion talmenden, a kozds megoldasok, a helyi
tapasztalatok megosztasa. A katonai tiszti képzés és tovabbképzés soran alkalmazott CIMIC
protokollok segitséget nyljtanak a tdbor kozvetlen kozelében lakokkal —torténd
kapcsolatfelvételben és a kommunikéci6 biztositasaban.

A kornyezetvédelem éppen az éghajlati valtozadsok okan mar megkeriilhetetlen szempont egy
tabor muiikodése kapcsan. Az ujrahasznosithatd, vagy a konnyen lebomld anyagok mar a
mindennapok részei. Annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmi szempontok is
érvényesiiljenek a taborok iizemeltetése ¢s gazdasagos fenntartdsa soran, sziikséges a
rendszerszintli megkozelités. Az alternativ energetikai megoldasok, a mindennapi aram, a
hasznalati meleg viz, vagy éghajlattél fliggben a fiités mar a tabor kialakitdsa soran
szamitasba kell, hogy jojjenek. A helyben megtalalhato eréforrdsok felhaszndldsa, nem
pusztan a kornyezetért érzett felelésség, hanem a kiadascsokkentés tekintetében is
megkeriilhetetlen tényez6. A kornyezetkimélé megoldasok alkalmazasa nagymértékben jarul
hozza a tdbor fenntarthatdsagénak biztositasahoz, tovabba hosszutdvon jelentdsen csokkenti a
koltségeket is.

Osszegzés

A Kkutatas jelen cikkben bemutatott egységekre tagozodik, amelyek ugyan kiilonallo, de
egymasra kihato részeket fognak képezni az értekezésben. A kutatassoran és azt kovetden
olyan ajanlasok, eljarasok ¢és megoldasok keriilnek kidolgozasra, melyek a civilizacids vagy
természeti katasztrofa okan lakhatasukat elvesztett embereknek nyljt védelmet, szallast és
ellatast oly modon, hogy ezen tevékenységek felelosségi rendszerbe is illeszkednek.

Az atmeneti és 4llando létesitmények mind felépitésiikben, mind rendeltetésiikben
kiilonboznek: az atmeneti tdborok feladata a befogadas €s iddszakos védelem nyujtasa, nagy
fluktuacié mellett, mig az allando taborok feladata a menekiilteknek fenntarthatd védelmet
nyUjtani, amig Onerdbdl, vagy kiilsé segitséggel sikeriil 6nalléan mind lakhatasukrol, mind
megélhetésiikrél gondoskodni.

Hasznélva a hadtudoméanyban felhalmozott tudast, alkalmazkodva a kornyezet nyujtotta
keretekhez, felhasznalva a modern kor nyujtotta lehetdségeket, keresve a katonai és a polgari
feladatok kapcsolodasi pontjait az értekezésben katonai tapasztalaton alapuld alkalmazasok
kerlilnek majd bemutatasra. A taborok kialakitasanak folyamatat vizsgalva korvonalazodik,
hogy célszertii Iétrehozni olyan kettés rendeletetésti készleteket, melyeket mind katonai, mind
polgari céli miiveletek soran fel lehet hasznélni; e kdzds megoldas melletti érv, hogy a
készletek ritkan sziikségesek, de akkor nagy mennyiségben.
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A kutatds soran sikeriilt olyan hazai katonai tampontokat talalni a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer Katasztrofavédelmi Operativ Csoportja altal, amelyek kozelebb
vihetnek a katonai tapasztalatok polgari alkalmazasokba torténd atemeléséhez. A Tabori
Ellato Csoportok miikddésének és sztenderdjeinek attekintése, azok polgari megfeleltetésének
vizsgalata szintén a kutatds részét képezi az elkovetkezenddkben [21]. A polgéari védelmi
szervezetek feladatainak az attekintését kovetden a szakfeladatokra létrehozott szolgalatok
koziil a Kitelepitési és elhelyezési szolgalat [22] miikodésének a vizsgalata, az ott alkalmazott
protokollok megismerése ¢€s feldolgozasa szintén hozzajarul a nagy befogadoképességii
taborok létesitésének tudoméanyos megkdzelitéséhez.

Ugyancsak hasznos a hazai és nemzetkdzi nagy tomegek befogadasara alkalmas tdborok
felkeresése, az ott szerzett tapasztalatok feldolgozasa és kozreaddsa. A Magyarorszagon
miikodo (Fot, Roszke, Letenye) és miikodott (Bicske, Nagykanizsa), tovabba a korabbiakban
tervezett (Sormas,) helyszineket sikeriilt személyesen felkeresnem, akarcsak nagyobb
katasztr6favédelmi gyakorlatokat, ahol lakossdgvédelmi intézkedések bemutatisara is sor
keriilt. A kutatas kapcsan a romai Triburtina menekiiltszallast tudtam felkeresni, tobb fontos
menekiiltszallason (Leszbosz, Calais) személyes tapasztalatszerzésre a cikk megirasdig nem
volt lehetdségem. A tdborok felkeresése, tovabba a menekiilt utvonalak vizsgélata soran volt
lehetdség a taborokban ¢lkkel, vagy a szakemberekkel beszélgetéseket folytatni.

A kutatasi téma hatvanyozottan felhivja a figyelmet a mindenkori természeti és civilizacios
katasztrofak okozta elhelyezési és ellatasi feladatok kezelésének modozataira és a mindenkori
eljarasrendek naprakészen tartasanak a fontossagara. Tovabbi cél, hogy a megfogalmazott
megallapitasok kelléképpen alkalmazhatdak legyenek polgari teriileten természeti illetve
civilizacios katasztrofak, vagy tomegrendezvények esetén.
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