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A VESZELYES ANYAGOKKAL KAPCSOLATOS SULYOS BALESETEK
MEGELOZESENEK ES KEZELESENEK HATEKONYABBA TETELE A
BIZTONSAGI IRANYITAS| RENDSZERREL SZEMBEN TAMASZTOTT

KOVETELMENYRENDSZER TOVABBFEJLESZTESE ALTAL

IMPROVEMENT OF THE PREVENTION OF AND RESPONSE TO THE
MAJOR ACCIDENTS INVOLVING DANGEROUS SUBSTANCES THROUGH
DEVELEPING THE LEGAL AND PROFESSIONAL REQUIREMENTS IN THE

FIELD OF THE SAFETY MANAGEMENT SYSTEM

Az iparbiztonsagi hatosag feliigyeletet gyakorol a jogszabalyi kételezettségkent elGirt és a veszélyes anyagokkal
foglalkozo iizemek iizemeltetéi altal miikddtetett biztonsagi iranyitdsi rendszer felett, melynek alapveté célja a
veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelozése, hatasainak csokkentése. Jelen cikkben a szerzé
ismerteti és Osszegzi a biztonsagi iranyitdasi rendszerek kutatdsa teriiletén végzett munkdjanak elsodleges
eredményeit.
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Industrial Safety Authority exercises overall control over the legally required Safety Management System (SMS)
operated by the operators of the dangerous establishments, its key objective is the prevention of industrial
accidents and the mitigation of their impacts. The author introduces and summarises the preliminary results of
his research activity related to the safety management system.
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BEVEZETO

A tarsadalom tagjai elvarjak, hogy az arra hivatott szervek a kialakult veszélyhelyzeteket a
legjobb tudasuk szerint, szakszeriien haritsak el, szamoljak fel. A gyakorlati ¢let tapasztalatai,
a megujuld, egyre bonyolultabba és Gsszetettebbé valo veszélyforrasok is hozzajarultak az 1;
Katasztrofavédelmi  torvény megalkotasahoz, amelynek megalkotasaval emelkedett
Magyarorszag teriiletén a lakossag életének, egészségének, vagyondnak biztonsaga, egyben
megoldhatobba valt az orszag mitkodoképességének fenntartasa. A valtoztatasok egyik fobb
pillére volt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stulyos balesetek elleni védelem fokozasa uj,
egységes iparbiztonsagi szervezet 1étrehozasaval. [1]

Magyarorszag Osszhangban nemzetkézi és EU kotelezettségeivel magas fokon teljesiti
iparbiztonsagi hatosagi feladatait. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
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védekezésrol szolo szabalyozas hazai végrehajtasa teriiletén a szabalyozas végrehajtasaban
feladattal rendelkez6k mar 15 éves jogalkalmazasi tapasztalattal rendelkeznek.

A meglévo lizemeltetdi tapasztalatokra és a hatosagi eljaras- és eszkozrendszerre épiilve 2012.
januar 1-t6l 10j ,,iparbiztonsagi” jogteriilet €s hatosagi szervezetrendszer keriilt 1étrehozasra.
Az iparbiztonsagi szakteriilet égisze alatt kiboviilt a veszélyes anyaggal foglalkoz6 lizemek
kore és megvalosul a kiiszobérték alatti lizemek engedélyezési €s feliigyeleti tevékenysége is.

Az iparbiztonsdgi szervezet jelentds erdfeszitéseket tesz a veszélyes tevékenységek
biztonsaganak fokozasa, illetve a veszélyes anyagokkal foglalkozd és kiiszobérték alatti
iizemek ellendrzése teriletén. A  veszélyes ilizemek {izemeltetdi részére a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIIL torvény V. fejezete az lizem statuszatol fliggden biztonsagi iranyitasi rendszer vagy
iranyitasi rendszer mikodtetését irja el6. Mindkét tipust rendszer miikodtetésének célja az
iizemeltetd sulyos balesetek megeldzésére és a kockazatok csokkentésére iranyuld biztonsagi
politikdjanak végrehajtdsa. Tekintve, hogy az Eurdpai Bizottsdg Kozosségi Kutatasi
Kozpontban miikod6 Sulyos Baleseti Veszélyek Iroda elemzései azt bizonyitottak, hogy a
balesetek 85 %-a emberi mulasztasra, illetve a biztonsagi iranyitasi rendszer hidnyossagaira
vezethetd vissza megallapithato, hogy ezen rendszerek eredményes és hatékony miikodtetése
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésének egyik legfontosabb
eszkoze.

A téma aktualitdsat egyrészrdl az adja, hogy a kiilfoldi és hazai ipar szerepldi és a
katasztrofavédelmi hatosagok az iparbiztonsagi jogi szabalyozas végrehajtasa teriiletén
sz¢leskort tapasztalatokat szereztek.

Ezen tapasztalatok tudomanyos igényli feldolgozésa, az eljarés €s eszkozrendszer miiszaki
szempontu egységesitése és harmonizalasa, 0 modszertani tudoméanyos eredmények elérése
aktualis feladat. A kutatasi részteriileten a feladat-végrehajtas eljarasi, miiszaki (technikai) és
személyi feltételeinek biztositdsa indokolt, amelyhez egyértelmiien sziikséges a téma
tudomanyos igényti feldolgozasa, kutatasa és fejlesztési célu javaslatok, 0j vagy megujitott
miiszaki megoldasok kidolgozasa.

Kiemelt miiszaki feladatot jelent tobbek kozott a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezés rendszerének megujitdsa, 10 iparbiztonsdgi eszkozrendszer
hasznalatbavétele, az eljarasrendszer fejlesztése, a megel6zési és beavatkozasi tevékenység
egysegesitése, a tevékenység modszertani megalapozasa. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek megel6zésének és hatdsai csokkentésének hatékonyabba tétele érdekében
szlikség van a biztonsagi irdnyitasi rendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények szakmailag
egységes kezelésére és tovabbfejlesztésére, amely orszagosan egységes, magas szintll
biztonsagi kultarat teremthet a kiilonb6z6 veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek kozott a
veszélyes tevékenység biztonsagat illetéen.

"o

Meggy6zddésem szerint a téma miiszaki szemponti kutatdsa ¢és fejlesztése a
katasztrofavédelem, a rendvédelmi szervek (kiilondsen a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatdsag €s alarendeltjei), a kornyezetvédelemért, a miiszaki biztonsagért, kornyezet- és
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foglalkozas egészségiigyért, kozlekedésért, az energiapolitikéért, a banyabiztonsagért felelds
hatosagok, valamint a ,,civil szféra”, igy a veszélyes lizemek lizemeltetdi szdmara is kiemelten
fontos érdek. A hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet feladat- és hataskorei kozott az
iparbiztonsag egyik legfontosabb szakteriiletének szamit a veszélyes lizemeket érint6 hatosagi
¢s feliigyeleti feladatok ellatasa. [2] [3]

ELVEGZETT TUDOMANYOS TEVEKENYSEG

A kutatdsom elsd 1épéseként attekintettem és Osszefoglaltam a témdval kapcsolatban
rendelkezésre allo igen szlik hazai és nemzetkozi szakirodalom legfontosabb megallapitasait.
A silyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések mind az
iizemeltetd, mind a hatosdgok részére meghataroznak feladatokat a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemzavar, sulyos baleset kivizsgdldsaval kapcsolatban, amelyeket a
szakteriileten elismert szerz6k to6bb munkajukban is részletesen bemutattak [4], [5], [6].
Elvégeztem a biztonsagi irdnyitasi rendszerrel 0sszefliggd alapvetd szabalyok és lizemeltetdi
kotelezettségek ismertetését, annak hatosagi vizsgalataval kapcsolatos eljarasok és elvek
elemzését, a feltart sajatossagokon keresztiil javaslatokat fogalmaztam meg az egységes
hatésagi kovetelményekre és jogalkalmazasra vonatkozoan. Ahol lehetett, felhivtam a
figyelmet az eurdpai szabalyozas modositasabol eredé varhatd valtozasokra. Az alkalmazott
kutatdsi modszer az iparbiztonsdgi szabalyozas targyaban kiadott nemzetk6zi szabalyzok,
modszertani Utmutatok tanulmanyozasa, kritikai feldolgozésa, kovetkeztetések levonasa volt.
A kutatas ezen szakaszanak eredményeként a kovetkezd legfontosabb megallapitasokat tettem
[71. [8].

Az iparbiztonsagi hatésag feliigyeletet gyakorol a jogszabalyi kotelezettségként eldirt, a
veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemek lizemeltetdi altal miikodtetett veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését, hatasainak csokkentését biztositd biztonsagi
iranyitasi rendszer felett. Azonban Magyarorszagon jelenleg nem létezik a biztonsagi
irdnyitasi rendszer lizemeltetdi bevezetéséhez kidolgozott, megfelelden és megbizhatéan
alkalmazhato moédszertan. Uzemeltetéi oldalrél nem éllnak rendelkezésre egyes feltételek a
biztonsagi iranyitasi rendszer megfeleld szinvonalii miikodtetéséhez, hatosagi oldalrol pedig
az értékeléséhez jelenleg hasznalt modszertan egységesitése és tovabbfejlesztése lehet
indokolt. Egyrészt a jogszabalyi kotelezettség okan az iranyitasi rendszerek hatékony
mukodtetéséhez sziikséges Onkéntesség és vezetdi elkotelezettség az esetek tobbségében
izemeltetdl részrél hianyzik, illetve a magas szinvonall, egységes hatdsagi vizsgélatnak
sincsenek meg a megfeleld human és modszertani feltételei. Ennek okan sziikségesnek tartom
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzésének ¢és hatésai
csokkentésének hatékonyabba tétele érdekében a biztonsagi irdnyitasi rendszerrel szemben
tamasztott kovetelmények szakmailag egységes kezelését és tovabbfejlesztését, amely
orszagosan egységes, magas szintll biztonsagi kultarat teremthet a kiilonbozd veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 lizemek kozott a veszélyes tevékenységek biztonsagat illetden. Ki kell
dolgozni tovabba a biztonsagi iranyitasi rendszer belsd és kiilsé auditalasanak kritériumait,
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ezzel kapcsolatosan szabdlyozasi ¢és modszertani eszkozok igénybevételével erdsiteni
sziikséges az lizemeltetdi Onkéntesség és elkdtelezettség elvének érvényesiilését.

Ezen kutatasi 1€pés végrehajtdsa eredményeként lehetdségem nyilt az eldzetes kutatasi
célkitlizéseim pontositadsara és a részletes kutatdsi munkatervem kidolgozasara. A kutatasi
tevékenységemet 3 f0 résztéma koré épitettem fel az alabbiakban foglaltak szerint:
1. A napjainkban bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek,
lizemzavarok tapasztalatainak elemzése, értékelése;
2. A biztonsagi irdnyitdsi rendszerekre vonatkozd jogszabalyi kdvetelményrendszer,
szakmai mddszertanok vizsgalata, javaslattétel a tovabbfejlesztésiikre;
3. A biztonsdgi irdnyitasi rendszerek hatdsagi vizsgéalati modszertananak attekintése,
értekelése, javaslattétel annak tovabbi fejlesztésére.

Az L. résztéma Kkutatasa keretében vizsgaltam a veszélyes anyag jelenlétében bekovetkezett,
a biztonsagi iranyitasi rendszer hibajara visszavezethetd események azonositdsdnak jelenlegi
modszertanat, elvégeztem az események kdvetkezmény és hatds szerinti rangsorolasat. Ezen
tulmendn részletesen vizsgaltam a nem vart események bekdvetkezéséhez hozzajaruld
miszaki, személyi feltételek, valamint a folyamatiranyitasi rendszerhibak 0Osszefliggéseit,
valamint értékeltem az eseményekbdl levonhatod tapasztalatokat. Az alkalmazott kutatasi
modszer az 6sszehasonlitd elemzés az lizemeltetdi adatszolgaltatasok, hatdsagi adatbazisok és
dontések tanulmédnyozasa, tartalmuk elemzése volt. A résztémahoz kapcsolddd hipotéziseim
az alabbiak voltak:

o A bekdvetkezett nem vart események jelentds része emberi mulasztasra, illetve az
iranyitasi rendszerek hianyossagaira vezethetd vissza.

e Az lizemeltetdi és hatosag altali kivizsgalasok nem az alap okokig visszamenden
tarjak fel a bekovetkezett események hatterét.

e A jelenlegi jogszabalyi kovetelményrendszer kritériumait kielégitd nem vart
események egy részét nem sziikséges kiemelt figyelemmel nyomon kovetni, ezért
lehetséges a jogszabalyi kovetelményrendszer enyhitése, a hatésagot és az
tizemeltetdket érintd adminisztrativ terhek csokkentése.

A kutatas eredményeként a kovetkezé legfontosabb megallapitasokat tettem. [9], [10]

A 2012-2014. idészakban bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos ilizemzavarok
hatosagi vizsgalatarol felterjesztett jelentésekben foglaltak alatamasztjak a meglévd vizsgalati
modszertan tovabbfejlesztésének sziikségességét olyan mddon, amely lehetdvé teszi a nem
vart eseményeket eldidézd okok ¢€s tényezOk rendszerszintii attekintését, a kozvetlen eldidézo
okok azonositdsdn talmenden a vdllalati, szervezeti és egyéb magasabb szintli okok
figyelembevételét. Fontos, hogy a megkozelités alkalmas legyen annak felfedésére, hogy egy
rendszer kiilonbozé elemeiben 1évé tényezok hogyan jarulnak hozzd egy adott baleset
bekdvetkezéséhez, valamint képes legyen ezen tényezOk kozott fennallo ok-okozati
kapcsolatok feltarasara és szemléltetésére.

A veszélyes lizemekben bekovetkezd sulyos balesetek kozvetlen és kozvetett okainak
feltarasa esetenként nagy kihivast jelent a hatdsagi €s iizemi biztonsagi szakemberek szamara
a vallalati integralt iranyitasi rendszerek, a kapcsolodd szervezeti és személyi struktura,
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valamint a feleldsségek, hataskorok és feladatok rendszerének komplexitasa miatt. A nem vart
események kivizsgélasa gyakran a miiszaki biztonsag tobb teriiletét is érinti, ezért a folyamat
szamos tarshatosag bevondsat és az iizemeltetdvel torténd szoros egyiittmiikddését igényli.
Indokolt tehat egy olyan moddszer alkalmazasa, amellyel a balesetet el6idéz6 ok-okozati
Osszefiiggések rendszer szinten Aattekinthetéek, tovabba az esemény kozvetlen okain
tulmenden feltarhatdé az eseményt el6idéz6é magasabb szintli tényezok teljes tartomanya is.
Egy ilyen fajta megkozelités segitheti az elemzdket a baleset bekdvetkezési koriilményeinek
(hogyan és miért tortént meg a nem vart esemény) megértésében, megeldzheti a vizsgalo
csoport figyelmének kizardlag a kozvetlen eldidézéd okokra (példdul a munkafeladatot
végrehajto dolgozok altal elkovetett hibak) torténd fokuszalasat, mivel az elObbiek
bekovetkezését lehetdvé tévd tényezdket is megvilagitja. Cél egy olyan szemléletmod
kialakitasa, amelynek hasznélatdval megeldzhetd a baleset bekdvetkezésével kapcsolatos
felelosségeknek kizardlag a végrehajtas szintjén torténd azonositasa az egyéb hattértényezok
elhanyagolasa mellett. A kiemelten jelentés human és nemzetgazdasagi veszteségekkel jaro
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kivizsgalasa soran kezelni sziikséges azon
szabalyozasi tényezoket is, amelyeket a baleset-elemzési megkozelitések altalaban figyelmen
kiviil hagynak.

Az elézdekben megfogalmazottak tiikrében indokoltnak tartom a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos {izemzavarok helyszini kivizsgalasanak szabalyait meghataroz6 modszertan
kidolgozasat és az alapjan a kareseti helyszini szemlék és hatosagi eljarasok szabalyainak
feliilvizsgalatat, tovabbfejlesztését és kiegészitését a hazai hatdsagi gyakorlatban az Gjszerd,
atfogo szemléletmoddal rendelkezd megkozelités kialakitasa érdekében.

A nem vart események Osszetettsége ¢és a karositd hatdsok mértéke alapjan érdemes
kiilonbséget tenni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek €s az lizemzavarok
kozott a kivant vizsgalati mélység (elemzésre keriild szintek szama) tekintetében. Mig stlyos
balesetek esetében a teljes szociotechnikai rendszer atfogd vizsgalata javasolhatd, addig az
iizemzavarok bekovetkezését kovetden elegendd lehet kizarolag a szervezeti-vallalati szinten
fennallo Osszefliggések és ok - okozati tényezOk feltdrasaval bezardlag lefolytatni az
elemzéseket.

A megkiilonboztetést indokolttd teszi az elemzés mélységének novelésével aranyosan
emelkedé koltségvonzata is, amely elsésorban a human eréforrasok biztositasaval kapcsolatos
kiadasokban jelenik meg. A teljes szociotechnikai rendszerekre kiterjedd elemzések
eredményes és hatékony lefolytatasa érdekében elkeriilhetetlen az érintett lizemi és az
iparbiztonsadgi hatosagi allomanyon tulmenden a hataskorrel rendelkezd tarshatosagok
szakembereinek és egyéb kiils6 szakértoknek a bevonasa. Mind az iizemeltetének, mind a
hatosagnak kotelezettsége, hogy a bekovetkezett ilizemzavar, baleset okait, koriilményeit
részletesen kivizsgalja, és meghozza a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy a
hasonl6 események a jovoben ne kovetkezhessenek be az lizem mitkodése soran. [11] [12]

A meglévd kivizsgalasi modszertan fejlesztési irdnyaként Jens Rasmussennek a
kockazatkezelési stratégidja részeként kidolgozott proaktiv megkozelitését (,,AcciMap”
megkozelités) javasoltam.
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A megkozelités magaban foglalja a tobbszintlien felépitett okozati diagramot, amelyen a
baleset kiilonb6z6, okai a csticseseménytdl (a diagram aljan abrazolva) vald tavolsaguk
figyelembevételével abrazolhatéak. A kozvetlenebb okok a diagram also részén helyezkednek
el, mig az egyre tdvolabbi kapcsolatban allo kozvetettebb okok rendre a diagram felsd részén
talalhatéak. Ezaltal az esemény bekovetkezéséhez hozzajaruld tényezdk teljes tartomanya
modellezésre keriil.

A diagram pontos formatuma természetesen az elemzés céljatol fligg, azonban
altalanossagban elmondhatd, hogy az alacsonyabban elhelyezkedd tényezOk a nem vart
esemény kozvetlen eldjeleként tarthatdak szamon és a munkavallalok tevékenységével,
fizikai eseményekkel, folyamatokkal és feltételekkel kapcsolatosak.
A kovetkezd magasabb szint jellemzden a vallalati, szervezeti tényezdket foglalja magdban. A
legmagasabb szint dltaldban a kormanyzati, tarsadalmi szintli, a véllalat tevékenységén kiviil
allo okozati tényezoket mutatja be.

A bemutatott megkozelités az iparbiztonsagi hatdsagi gyakorlatba torténd adaptalasa a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek bekdvetkezési koriilményeinek
vizsgalatara is alkalmazhat6. A nem vart eseményt kivaltd tényezok egyetlen logikusan
felépitett diagramon torténd megjelenitésével a modszer nagymértékben segiti az elemzdket a
bekovetkezési koriilmények megértésében, tovabba lehetdséget nydjt a vizsgdlt rendszer
biztonsaga szempontjabol kritikus teriiletek azonositasara €s kivalo kiindulasi alapot jelent a
feltart hidnyossagok megsziintetésére iranyulo eljarasok meghatarozasahoz.

A 1I. résztéma kutatasa keretében attekintettem ¢és értékeltem a biztonsagi iranyitasi
rendszerek kialakitdsdra és hatosag altali vizsgalatira jelenleg alkalmazott jogszabalyi
kovetelményrendszert és az annak végrehajtashoz kapcsolodd hatosagi és tlizemeltetdi
tapasztalatokat, valamint elemeztem a Seveso III iranyelv atiiltetésével megjelend Uj
jogszabalyi eldirdsok végrehajtasi lehetdségeit. Az alkalmazott kutatdsi modszer az
iparbiztonsagi szabalyozas targyaban kiadott nemzetkozi szabalyzok, modszertani Gtmutatok
tanulmanyozasa, kritikai feldolgozasa, kovetkeztetések levonasa és az onalld kutatas végzése
az lizemeltetdi kotelezettségek teljesitésének modszertani megalapozasa targyaban volt. Ezen
talmenden mélyrehatdoan elemeztem az iparbiztonsdgi hatdésagok teriilettel kapcsolatos
idoszakos hatosagi ellendrzési tapasztalatait. A résztémahoz kapcsolodd hipotéziseim az
alabbiak voltak:

e A stlyos balesetek megeldzésének, elharitasanak legfontosabb eszkdze a
megfeleléen mikodtetett biztonsagi iranyitasi rendszer. Az {izemeltetok altal
jelenleg mikodtetett rendszerek alapvetéen képesek ezen feladatok ellatasara,
azonban sziikség van a biztonsagi iranyitasi rendszerrel szemben tamasztott
kovetelmények egységesebb kezelésére és tovabbfejlesztésére, amely orszédgosan
magas szintll biztonsagi kultirat teremthet a kiilonb6zé veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizemek kozott a veszélyes tevékenység biztonsagat illetden.
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e Az iizemeltetok egy része a sziikséges és megfeleld szakmai szinvonali szaktudas,
széleskorli szakmai ismeretek hidnyaban nem képes a Seveso IIl. iranyelv hazai
bevezetésével modosult jogszabalyi eldirasokat eredményesen teljesiteni.

A résztéma kutatdsa jelenleg folyamatban van, a kutatds eddigi eredményeként a kovetkezo
legfontosabb megallapitasokat tettem. [13]

Az eredményesen és hatékonyan miikddtetett biztonsagi irdnyitasi rendszer a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésének egyik legfontosabb eszkoze. A
SEVESO III. irdanyelv bevezetésével megujult a biztonsagi iranyitasi rendszerekre vonatkozd
hazai jogi szabalyozas. Az egyes tartalmi elemeket (szervezet és személyzet, sulyos baleseti
veszélyek azonositdsa és értékelése, iizemeltetési normarendszer, valtozasok kezelése,
védelmi tervezés, teljesitményértékelés, audit és atvizsgalas) érintéen megjelent legfontosabb
1) kovetelmények attekintését kovetden meghataroztam ¢és gyakorlati példdkon keresztiil
szemléltettem azon kapcsolodod végrehajtasi lehetOségeket, amelyek a biztonsagi iranyitasi
rendszer eredményes ¢és hatékony kialakitdsdhoz és miikodtetéséhez elengedhetetlenek.

Az iparbiztonsagi hatdsagi tapasztalatok ravildgitottak tovabbéd az irdnyitdsi rendszerekhez
kapcsolodd jogi szabalyozdsi kornyezet tovabbi fejlesztésének sziikségességére. Az
iparbiztonsagi hatosagok 2016. évi idszakos hatdsagi ellenérzési tapasztalatainak részletes
elemzése eredményeként megallapitottam, hogy a feltart biztonsagi hidnyossagok dontd
tobbsége (példaul oktatasi hianyossagok, alvallalkozoi tevékenységek kezelése, karbantartasi
rendszerek miikodtetése, lizemzavarok kivizsgalasa) a biztonsagi iranyitasi rendszerek és
iranyitasi rendszerek nem megfeleld kialakitasara, miikodtetésére visszavezethetd. Tekintettel
arra, hogy hidnyossagok tilnyomo része (74%) az alsé kiiszobértékll veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 ¢és a kiiszobérték alatti ilizemekben milkddtetett, a vonatkozd jogszabalyi
kornyezetben kevésbé részletesen szabalyozott iranyitasi rendszerekhez volt kéthetd, tovabbi
iranymutatasok biztositasat tartottam indokoltnak az érintett lizemeltetdi kor szamara az
iranyitasi rendszerek hatékony és eredményes kialakitasa érdekében. Az oktatasi, felkészitési
hianyossagok koziil kiemelhetd a veszélyes tizemek teriiletén allandé vagy eseti megbizassal
tevékenységet végzo alvallalkozok sulyos baleseti veszélyekrdl és az esetlegesen bekovetkezod
stlyos baleset esetén kovetendd magatartasi szabalyokrol valo tajékoztatdsanak elmulasztasa,
valamint a tarsadalmi kockdzat szamitds soran a szomszédos gazdalkodo szervezetek
figyelmen kiviil hagyhatdsadgara vonatkozo feltételek be nem tartasa. Egyes lizemeltetok nem
részesitették védelmi terv oktatasban valamennyi sajat munkavallalojukat, valamint a
hosszabb tav egylittmikodés keretében foglalkoztatott alvallalkozdkat, tovabba
elmulasztottdk bevonni az {izem teriiletén folyamatos megbizdssal tevékenykedd
alvallalkozdkat a védelmi tervek kidolgozasaba. A veszélyes anyagok nyilvantartasaval
kapcsolatos hianyossagok alapvetden a nyilvantartasok naprakészségével, valamint a
telephelyen eléforduld a fotevékenységhez kozvetleniil nem kapcsolédod veszélyes anyagok
figyelembevételével kapcsolatban meriiltek fel. A védelmi tervvel ¢és infrastruktiraval
kapcsolatos hidnyossagok koziil kiemelhetd a robbanasbiztos kivitelii berendezések (példaul
mobil szivattyt) vonatkozo tantsitvanyanak hianya, valamint a soros feliilvizsgalat soran nem
megfeleld6 mindsitést kapott villamvédelmi rendszer javitasdnak elmulasztidsa. Eléfordult,
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hogy az iizemeltetd az egyéni véddeszkozoket nem a tervezett felhasznalas helyén (a védelmi
tervezés soran meghatarozott munkahelyen) tarolta, a veszélyhelyzeti gyiilekezési hely nem
volt megfelelden kijeldlve, a portaszolgalatnal elhelyezett értesitési lista nem volt aktuélis
vagy a portaszolgdlat személyzete nem tartozkodott a szolgalati helyén. A miszaki,
karbantartasi és technologiai eldirasok tekintetében kiemelhetdek az alvallalkozoi
tevékenységek kezelésével kapcsolatos eljarasok (példaul munkateriilet atadas-atvétel és a
kapcsolodo kiszakaszolési, veszélyes anyagmentesitési feladatok) hidnyossagai, amelyek az
idei évben is okoztak személyi sériiléssel jaro iizemzavart. Az igazgatosagok eltéréseket tartak
fel a veszélyes anyagok téarolasi rendjétdl, valamint szabalytalansagokat tapasztaltak a
csomagoloanyagok jelolése €és épsége tekintetében. Szamos igazgatosag jelezte a biztonsag
szempontjabol  kritikus berendezések karbantartisaval, iddszakos feliilvizsgalataval
kapcsolatos hianyossagok fennallasat is. Az egyéb feltart szabalytalansagok kozott elsésorban
a biztonsagi dokumentaciok valdsagtartalmat érint6 eltérések, valamint a nem kozvetleniil a
veszélyes iizemi szakteriilethez tartozo hianyossagok (példaul tlizvédelmi vagy a veszélyes
aruszallitassal kapcsolatos szabalytalansagok) kertiltek jelentésre.

A 2016. évi id6szakos hatosagi ellendrzések kiemelt vizsgalati teriiletei a veszélyes anyagok
nyilvantartdsi rendszerének, naprakészen tartdsanak, nyomon kovethetdségének, iranyitasi
rendszerben vald dokumentaltsdgdnak vizsgalata, valamint a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos tizemzavarok, stlyos balesetek dokumentalasa, a kapcsolodd vizsgalati és
dokumentalasi kotelezettségek teljesitésének ellendrzése voltak. Az iparbiztonsagi hatosagi
tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a jelen 1év6 veszélyes anyagok nyilvantartasat az
iizemeltetok dontd tobbsége az R. 13. § (6) bekezdésében foglalt kdvetelményeknek
megfelelden naprakészen vezeti €s annak elérhetdségét a hatosag altal ellendrizheté formaban
a telephelyen biztositja. A nyilvantartdsok legtobbszor elektronikus formaban, naplézott és
visszakeresheté modon kertiltek kialakitasra, az lizemeltetok a nyilvantartds vezetésének
szabdlyait beépitették az lizemi irdnyitasi rendszerbe. Az lizemeltetdk a nyilvantartdsokhoz
kapcsolodoan gyakran az lizem besorolasa és tevékenységének jellege miatt indokolt
szoftveres kiiszobérték figyeld alkalmazasokat is miikodtetnek. Az ammonia hiitékdzeget
hasznald hiitéhdzak ilizemeltetéi a nyilvantartast a hiitékézeg utanpotlasahoz kapcsolodo
szallitasi dokumentumok és a rendszer nyomas €s térfogat viszonyai alapjan szamitasokkal
hatarozzak meg, azonban a nyilvantartasok még ezen iizemek esetében is tobbnyire
elektronikus formaban vezetettek.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavarok kivizsgaldsa tekintetében rendelkezésre
allo tapasztalatok sokkal arnyaltabb képet mutatnak. A biztonsdg irant tudatos, megfeleld
anyagi, személyi és pénziigyi erdforrasokkal rendelkezd, elsdsorban felsd kiiszobértékii
veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemek iizemeltet6i a nem vart események bekdvetkezését
kovetden kiilsd és belsd szakértok megbizasaval megfeleld mélységi kivizsgalast végeznek, a
megallapitott biztonsagnoveld ajanlasokat vezetdi szinten jovahagyott és nyomon kovetett
formaban végrehajtjak. Az iparbiztonsagi hatdsagok tapasztalatai alapjdn amennyiben az adott
létesitmény biztonsagos miikkodésének helyreallitasa az ilizemeltetd gazdasagi érdekeihez
kozvetleniil kapcsolodik, akkor a kivizsgalas ¢és a sziikséges intézkedések megtétele
haladéktalanul megtorténik, egyéb esetekben azonban a bonyolult szervezeti felépités és a
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szertedgazd adminisztrativ €s koltségvetési folyamatok miatt az események kivizsgaldsa
indokolatlanul elhuzdodhat. A biztonsag irant kevésbé elkotelezett tizemeltetOk nem minden
esetben fektettek kell6 hangsulyt a kivizsgéalasra és a megfeleld megeldz6 intézkedések
megtételére, azonban hatosagi kotelezés hatasara kelld eréforrast és megfeleld szakértelmet
biztositottak a kivizsgélds lefolytatdsdhoz és a megel6zd intézkedések (példaul karbantartasi
rend modositasa, a berendezés gyartdjaval egyeztetések annak modositasara) megtételéhez.

Valodi problémat az alacsony biztonsagi kultiraval rendelkezd iizemeltetok jelentenek,
amelyek a kivizsgalasokat a lehetd legminimalisabb erdforrds ¢és szakértelem
hozzarendelésével hajtjak végre. Az ezen lizemeltetok altal elvégzett kivizsgalasok gyakran
nem az események feltételezhetd alap okainak (példdul a karbantartasra vonatkozd lizemi
szabalyok enyhitése a kozelmultban) feltardsaig, hanem kizardlag a kozvetlen kivaltd ok
(példaul szelep tomortelensége) azonositdsaig terjednek. A kivizsgalas eredményként
kizardlag az adott miszaki meghibasodas megjavitasara intézkednek (példaul ammonias
hiitérendszer esetében kizardlag a sériilt csOszakasz cseréje), azonban rendszerszintli muiiszaki
vagy szervezési vonatkozast megel6z6 (példaul a teljes csdvezetékrendszer falvastagsaganak
muszeres atvizsgalasa vagy a karbantartdsi ciklusidok feliilvizsgalata) és biztonsagnoveld
(példaul gazérzékeldk elhelyezése) intézkedéseket nem tesznek.

Az iranyitasi rendszerek kialakitadsa és miikodtetése soran felmeriild, elsdsorban a kiiszobérték
alatti lizemek esetében jellemzd sajatossagok, kapcsolddd kihivasok vizsgalata soran a
kovetkezd eredményekre jutottam: a kiiszobérték alatti tizemek gyakran tobb telephelyet
miikodtetd multinacionalis vallalatok fidktelepeként, alacsony személyi 1étszdmmal végzik
tevékenységliket. A telephelyeken az alacsony humén eréforrds meglehetdsen nagy mérteki
kihasznaltsaga miatt kevés erdforras all rendelkezésre a biztonsaggal kapcsolatos kérdések
kezelésére €s szabalyozéasara annak ellenére, hogy ezen kérdések jelentds része helyi szinten,
a telephelyi sajatossagokra visszavezethetden jelentkezik. Az iparbiztonsagi hatosagi
ellendrzések eredményei tiikrében az iranyitasi rendszerekhez kapcsolddo jogi szabalyozasi
kornyezet tovabbi fejlesztése indokolt, amely fejlesztés soran figyelemmel kell lenni ezen
iizemek szervezeti €s technologiai sajatossdgaira. A teriilettel kapcsolatos jogi szabalyozas
tovabbfejlesztése, ezéaltal a magas szintli lizemeltetdi biztonsagi kultara kialakuldsanak
elésegitése nemzeti érdekiink. A tarsadalmunk élvezi, és egyben tamaszkodik azon hatalmas
elényokre, amelyeket a vegyi anyagok elterjedése, valamint elsésorban az olaj- és a gazipari
szektorok fejlodése tett elérhetdvé napjainkban. A veszélyek ellendrzott koriilmények kozott
tartasa érdekében sziikséges intézkedések Osszetettek és esetenként nem magatol értetdddek.
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseteknek jelentds hatdsa lehet a telephely
kornyezetében ¢€l6 lakossag ¢életére, egészségére, a természeti kornyezetre, valamint a
véllalatok kereskedelmi tevékenységére, esetenként hazank nemzetgazdasagara a fellépd
lizleti zavaron és befektetéi bizalom csokkenésén keresztiil. Az utdbbi idében tarsadalmunk
egyre kevésbé tolerans az elkeriilhetd balesetekkel szemben, kiilondsen abban az esetben, ha a
katasztr6fa a kock4zatok nem megfeleld kezelése vagy figyelmen kiviil hagydsa miatt
kovetkezett be. Eppen ezért a legfontosabb cél egyensulyt teremteni a kockéazatok eredményes
kezelése és a pénziigyi haszon ndvelésére iranyuld torekvések kozott azaltal, hogy az ipari
szektor veszélyes iizemeket miikddtetd felsdvezetdinek figyelmét a magas szinvonala vallalati
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vezetés sziikségességére iranyitjuk. Célom volt olyan végrehajtasi javaslatok kidolgozasa,
amelyek figyelembe veszik ezen lizemeltetok — dontd tobbségében kis- és kozépvallalkozasok
— szervezeti, munkaszervezési sajatossagait, anyagi-, human-, valamint pénziigyi lehetéségeit,
tovabba valddi segitséget jelentenek az érintett vegyipari vallalatok szdmara a biztonsag
tokéletesitésére iranyuld tevékenységiik végzése soran.

E tekintetben megoldasként javasoltam a biztonsagi iranyitasi rendszerekre vonatkozo
kovetelmények jogszabalyi szinten torténd Kkiterjesztését az als6d kiiszobértékli és a
kiiszobérték alatti lizemekben mikddtetett irdnyitasi rendszerekre. A vonatkozo
jogszabalyhely meghatarozza a biztonsagi irdnyitasi rendszerek legfontosabb tartalmi elemeit
¢s az azokon beliil szabalyozandd fobb teriileteket, azonban az egyes teriiletekkel
kapcsolatban nem tadmaszt részletes kovetelményrendszert. Ezaltal a szabalyozas jelentds
szabadsagot biztosit az lizemeltetdknek a biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitasa soran,
lehetdvé teszi a szervezeti, szervezeési, technoldgiai és egyéb vallalati sajatossagok figyelembe
vételét. A szabdlyozds als6é kiiszobértékli és kiiszobérték alatti iizemekre torténd
kiterjesztésével az iranyitasi rendszer egyes elemein belill lehetdség marad az ardnyossag
elvének érvényesitésére. Ezaltal az alacsony biztonsagi kultiraval rendelkezé iizemeltetok
esetében is biztosithatova valik a sulyos balesetekkel szembeni eredményes megel6zési és
védekezési intézkedések, eljarasok kialakitasa és folyamatos miitkddtetése. A targyi iizemek —
az ott jelen 1év6 veszélyes anyagok mennyisége alapjan — alacsonyabb veszélyeztetési szintet
képviselnek, mellyel dsszefliggésben az ipari szerepldk altalanos elvarasa, hogy a jogszabalyi
kovetelmények aranyosak legyenek a fennallo veszélyeztetés szintjével.

Ezen fejlesztési irdny 6sszhangban all a Seveso III. Iranyelv 8. cikkének (5) bekezdésében
megfogalmazott alapelvvel, amely szerint az also kiiszobértékli izemekben a sulyos baleset-
megeldzési politikat a biztonsagi irdnyitasi rendszerre €s az lizem szervezetére az Iranyelv I1I.
mellékletében meghatarozott elvekre figyelemmel, a sulyos baleset veszélyével ardnyban allo
mas megfeleld eszk6zok, struktirak és iranyitasi rendszerek révén is teljesiteni lehet.

Az iranyitasi rendszerekre vonatkoz6 jogi szabalyozas ilyen irdnyt fejlesztése az tizemeltetdi
biztonsagi kultira kialakitdsat, erdsitését, az iranyitdsi rendszer megfeleld szinvonall
miikodtetéséhez sziikséges feltételek rendelkezésre allasat eredményezheti azon tizemekben
is, melyekben a leginkabb indokolt a biztonsagos miikddés feltételeinek biztositasa, az
onkéntes jogkovetés ¢és az lizemeltetdi elkdtelezettség erdsitése, ezaltal is hozzajarulva a
kozbiztonsag noveléséhez.

Megitélésem szerint az lizemeltetdi, valamint a hazai és nemzetkozi hatdsagi tapasztalatok
feldolgozasaval megfogalmazott és Osszefoglalt ajanlasok valodi segitséget jelentenek a
vegyipari vallalatok szdmara a biztonsag tokéletesitésére iranyuld tevékenységiik végzése
soran.

Tovabbi feladat volt a Il. résztéma keretében a javaslattétel a biztonsagi iranyitasi
rendszerekkel kapcsolatos szakmai modszertani itmutato tartalmara vonatkozoan.

Ennek érdekében foglalkoztam tovabba a Seveso III. iranyelv hazai bevezetésének a
biztonsagi iranyitasi rendszerek megfeleld milkodtetésének hatosag altali vizsgalatara
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iranyulé  id6szakos hatosagi ellendrzésekre  gyakorolt hatasaival. Legfontosabb
megallapitasaimat kiilon publikacioban [14] foglaltam Ossze.

A veszélyes tlizemekkel kapcsolatos eurdpai unidos szintli szabalyozéas fejlesztése 1j
mérfoldk6hoz érkezett 2012. julius 4-én, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszelyenek kezelésérol, valamint a 96/82/EK tandcsi iranyelv modositasarol és késobbi
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2012/18/EU Europai Parlamenti és Tandcsi Iranyelv
(Seveso III. iranyelv) kihirdetésével. A valtozasok nagymértékben érintették az idészakos
hatdsagi ellenérzések rendszerét, mind az ellenérzések tervezése, hatdsagi elokészitése, mind
azok gyakorisaga tekintetében.

Az irdnyelv 20. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamoknak biztositania kell, hogy
valamennyi veszélyes lizem hatosagi ellendrzésére vonatkozzon nemzeti, regiondlis vagy
helyi szintli terv, tovabba gondoskodniuk kell ezen tervek rendszeres feliilvizsgalatarol és
sziikség szerinti naprakésszé tételérdl. Az iranyelv ezen rendelkezését a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (R.)
16/A §-a llteti at a hazai jogrendbe. Az eldiras értelmében a hatésdg kdzponti szerve a
hatosagi ellenérzésekre vonatkozdan éves ellendrzési tervet készit, melyben szerepelteti a terv
terlileti hatalyat, a relevans biztonsagi kérdések altalanos értékelését, a hatosagi ellendrzés
hatalya ald vont veszélyes anyagokkal foglakozo lizemek ¢és a dominohatdsban érintettek
korét, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek és iizemzavarok kivizsgalasa
érdekében lefolytatott, a tarshatosagokkal kozdsen végzett, valamint az idészakos hatosagi
ellendrzések elveit €s modszereit.

A terv az ellendrzések orszagos ilitemezésének eszkdzeként biztositja, hogy a hatdsagi
vizsgalatok eldére iitemezetten, az egyes ipari agazatokban jellemzé termelési
csucsiddszakokkal egybeesden keriiljenek végrehajtasra. A terv kiterjed a hatosag altal
végrehajtando valamennyi ellendrzés-tipusra, beleértve az lizemazonositasi célu, az iddszakos
hatosagi és a supervisori ellendrzéseket, készitése sordn a BM OKF figyelembe veszi a
teriileti szervek ellendrzési tapasztalatait is.

Az (j irdnyelvben a jogalkoto élesen elhatarolta egymastol az ellendrzések idébeni tlitemezését
¢és a fobb vizsgalati szempontokat taglalo altalanos tervezés, valamint a tervben foglaltaknak
egy adott veszélyes ilizemre torténd tudatos alkalmazasat eldsegitd ellendrzési programok
kidolgozasanak, azaz az egyes ellenérzések el6készitésének folyamatat.

Az iranyelv 20. cikkének (4) bekezdése értelmében a fentiekben részletezett ellendrzési terv
alapjan az illetékes hatosagoknak minden iizem vonatkozasaban rendszeresen el kell
készitenilik a rutinjellegli hatosagi ellendrzések programjat. Ezen eldirassal dsszhangban az R.
id6szakos hatosagi ellendrzésekrdl szold 14. § (2) bekezdése értelmében az ellendrzéseket
elére meghatarozott ellenérzé vizsgalati program alapjan kell lefolytatni.

A katasztrofavédelmi igazgatdsdgok, mint els6fokt hatdsdgok, az orszagos terv alapjan
minden veszélyes iizem vonatkozdsaban ellendrzési programot készitenek. Az ellendrzési
program készitése kiemelt jelentdséggel bir azon komplex veszélyes iizemek esetében,
amelyekre a vonatkozd szakmai vizsgalati szempontrendszerek egy-egy hatdsagi ellenérzés
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alatt teljes kortien és ugyanakkor megfeleld szakmai mélységben nem alkalmazhatéak a
rendelkezésre alloé id6 rovidsége miatt. Ilyen esetekben kiemelten fontos az ellendrzések
tudatos elokészitése annak érdekében, hogy a minden alkalommal végrehajtott altalanos,
attekinté vizsgéalatot kdvetden az egyes részteriiletek ellendrzése (példaul a BIR egyes
elemeihez kothetd folyamatok, eljarasok és azok végrehajtasa a teljes iizemben vagy az lizem
egy-egy veszélyes létesitményében folytatott tevékenység és annak szabalyozasanak
részletekbe mend vizsgalata) szisztematikusan végrehajtasra keriiljon egy ellendrzési ciklus
alatt.

Megallapitottam, hogy a kdzpontilag készitett ellendrzési terv kiadasa eldsegiti az egységes
ellendrzési szempontrendszer alkalmazésat, tovabba lehetdséget biztosit az adott idészakban
vizsgalandé kiemelt biztonsagi kérdések, valamint a hozzajuk kapcsolodo ellendrzési elvek és
modszerek kifejtésére. A terv az ellendrzések orszagos iitemezésének eszkdzeként biztositja,
hogy a hatdsagi vizsgalatok eldre ilitemezetten, az egyes ipari agazatokban jellemzo termelési
csucsidészakokkal egybeesden keriiljenek végrehajtasra.

A katasztrofavédelmi igazgatosagok, mint els6foku hatdsagok, az orszagos terv alapjan
minden veszélyes tilizem vonatkozasaban -ellenérzési programot készitenek, amely az
ellendrzést végzd allomany tudatossagénak novelésén keresztiil eldsegiti az iddszakos
hatdsagi ellendrzések szisztematikus, minden sziikséges teriiletet megfelelé mélységben
érintd, hatékony és eredményes végrehajtasat.

A tarshatosagok jelents szerepet jatszanak a veszélyes lizem biztonsdganak komplex
értékelésében, ezért az iddszakos hatosagi ellendrzésekbe torténd bevonasukat az ellenérzo
vizsgalati programban modszeresen tervezni sziikséges. Példaul a biztonsagi iranyitasi
rendszer biztonsag szempontjabol kritikus berendezések miiszaki szinvonalanak fenntartasara
iranyul6 folyamatainak részletekbe mend vizsgalatahoz kivaléoan kapcsolhaté a kazanok
illetve, a flitott és nem flitdtt nyomastartd edények miiszaki biztonsagi allapotanak ellendrzése
az 1illetekes mérésiigyi és miiszaki biztonsdgi hatdsadg altal. Hasonléan az elézéekben
foglaltakhoz, a kornyezeti kockazatok kezelésének és a telephelyen keletkezd veszélyes
hulladékok kezelésére, tarolasara, artalmatlanitdsdra vonatkozd eljarasok vizsgalatanak
hatékonysagat novelheti az illetékes kornyezetvédelmi hatdsag szakembereinek bevonasa.
[15]

Az emlitett szabalyozéasi valtozasok 0Osszességében eldsegitik a biztonsagi irdnyitasi
rendszerekre vonatkozd hatosagi ellenérzések hatékony, szisztematikus és eredményes
lefolytatasat.

Az résztéma keretében folytatott eddigi kutatdsi tapasztalataim azt bizonyitottdk, hogy
hipotéziseim igazolhatoak.

A III. résztéma kutatasa keretében célom attekinteni és értékelni a hatosag altal a teriiletet
érintden alkalmazott vizsgalati modszereket, valamint javaslatot kivanok tenni a kiiszobérték
alatti lizemekre vonatkozé hatosagi vizsgalati modszertan fejlesztésére. Az alkalmazott
kutatasi modszer javaslatok ©nallé kidolgozasa az iparbiztonsaggal foglalkoz6 hatdsag
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mukodésének feltételeire, eljards ¢€s eszkozrendszerére, jogalkalmazasi modszertanara
vonatkozdan. A résztémahoz kapcsolddo hipotéziseim az aldbbiak:

e Sem lizemeltetdi, sem hatosagi oldalrdl nem allnak rendelkezésre egyes feltételek a
biztonsadgi iranyitasi rendszer megfeleld szinvonali mikodtetéséhez  és
értékelésehez.

e A kiiszobérték alatti lizemekben jelenleg alkalmazott iranyitdsi rendszerek
hatékonysaga megkérddjelezhetd a rendszer mitkodtetésére rendelt human-, anyagi-
¢s technikai er6forrasok alacsony szintje miatt. Az ezen ilizemeltetok Aaltal
mukodtetett irdnyitdsi rendszerek eredményesebbé tehetéek egy rovid,
szisztematikus modszertani segédlet kiadasaval.

Az eddigi kutatdsi idészakra visszatekintve elmondhatd, hogy kutatomunkdmat az alabbi
tényezok nehezitették:

A stlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos biztonsagi iranyitasi rendszerek teriilete a
nemzetkozi viszonylatban kevésbé kutatott és a rendelkezésre allo hazai szakirodalom is
viszonylag sziik kortinek mondhato.

A teriilettel kapcsolatos értékelhetdé nemzetkdzi tapasztalat hidnyos, mivel a még fejlédésben
1év6 szakteriileten a nemzetkdzi tapasztalatok komplex szisztematikus Osszegyiijtésére nem
kertilt sor.

Ezzel szemben kutatbmunkamat segitette, hogy:

A hazai hatosagok ¢€s az érintett ipari szereplok, ipari szovetségek kozotti konstruktiv
egylttmiikodeés keretében a teriiletet érintéen rovid 1d6 alatt megfeleld szakmai szinvonalon
Osszegytijtésre kertiltek a jogalkalmazoi tapasztalatok €s meghatarozhatova valtak a sziikséges
fejlesztési iranyok.

Az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Miiszaki Doktori Iskol4ja tudomanyos miihelyként vald
mitkddésével lehetdséget adott az elmélyiilt szakmai munkara.

OSSZEFOGLALAS

Kutatasom legfontosabb célja az ujszertien kialakuld eljards, eszkozrendszer és
jogalkalmazasi modszertan miiszaki szempontl kifejlesztése, és allando korszer(isitése, az
eredmények mérése a sikeres miikodés érdekében.

Tudomanyos eredményként tervezetten Konkrét miiszaki ajanlasok kidolgozasat szeretném
elérni — a tudomanyos célkitiizéseknek megfeleléen — a hazai jog-, intézmény-, eljaras és
eszkozrendszer, tovabba az iparbiztonsagi feladatrendszer harmonizalasa, tovabbi
egységesitése, optimalizalasa és fejlesztése érdekében.

A kutatds a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzése hatékonysaganak
novelésén és az iparbiztonsagi kockézatelemzés tovabbfejlesztésén keresztiil kozvetleniil
kapcsolédik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kutatas-fejlesztési  és  Innovacios
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kutatasi foirany prioritasaihoz.

A kutatas a katasztrofa-megeldzés hatékonysaganak ndvelése érdekében tdmpontokat kivan
adni a sulyos balesetek megelézését és kovetkezményeik hatékony csokkentését szolgalod
biztonsagi iranyitdsi rendszerek lizemeltetdk altali eredményes kialakitasahoz és megfeleld
mikddtetéséhez. A kutatas eredményeként tovabbfejlesztésre keriil az ezen rendszerek
iparbiztonsagi hatosag altali ellenérzésére vonatkozd szakmai modszertan, amely hozzajarul a
hatosagi feliigyeleti tevékenység szakmai szinvonalanak noveléséhez.

A biztonsagi iranyitasi rendszer zavarait mutatd veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elemzése, hatterének feltdrasa a nem vart események ismételt bekdvetkezésének
megeldzése érdekében elengedhetetlen, szerves részét képezi a magas szakmai szinvonalon
elvégzett iparbiztonsagi kockézatelemzésnek. A kutatds az ilyen események kivizsgaldsanak
hatékony ¢s eredményes lefolytatasat eldsegitdé modszertani javaslattétel kidolgozasan
keresztiil hozzajarul az iparbiztonsagi kockazatelemzés fejlesztéséhez.

A kutatds ezen eredmények elérésén keresztiil az érintett lizemek kornyezetében a
kdzbiztonsag novekedéséhez vezet.
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