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Absztrakt:
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eltoltott tiz éves munkatapasztalatom adja.
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BEVEZETO

Az utobbi években a kozati aru szallitdsok szabalyainak ellendrzése jelentds méreteket 6ltott
mind az eurdpai mind a hazai utakon. Ennek kovetkezményeként megallapithato, hogy a
fuvarozasi, kiillondsen a veszélyes aruszallitdsi szabalyok betartdsa értékelheté modon
fejlodott, aminek kovetkeztében a nehéz tehergépkocsi balesetek szdma is csokkent és a
bekovetkezett balesetek vizsgalatai sem allapitottak meg szandékossagot. Azonban a
korabban emlitettekkel ellentétben a kozelmultban Uj elemként jelent meg a kozuti baleset
szandékos eldidézése, amely egyeldre a tdmegbehajtast jelenti, alapul véve a francia, a német
¢s a legutobbi skandinav esetet, hiszen mindegyiknél egy- egy nehéz tehergépjarmiivet vett
igénybe az elkdovetd merényld. Megitélésem szerint mindezek okan sziikségessé valik a téma
komplex vizsgdlata, és 1) elemként mertil fel a veszélyes arukkal vald visszaélés lehetdsége is,
ami miatt a kozbiztonsagi terv atfogd és részletes ismertetése, valamint alkalmazési
lehetosége is sziikségessé valik. Ezeket a kérdéseket vizsgalva cikkem célja a jelenlegi
szabalyrendszer alkalmazhatosaganak bemutatdsa. A terjedelmi korlatok miatt a kutatési
eredmények nem tartalmazzak a vasuti, vizi, 1égi szallitdsra vonatkozé adatokat azok csupan a
kozuti szallitasokra koncentralnak. A cikk azonban varhatéan valaszt ad a mostani szabalyok
¢s modszertanok gyakorlati alkalmazhatosagara.

TORTENETI ATTEKINTES

A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitisarol szolo Eurdpai Megallapodas
(tovabbiakban: ADR) 1979-es hazai bevezetése ota eltelt kozel négy évtized elégséges
1d6szakot jelent a téma objektiv értékelésére, €s a tapasztalatok alapjan hozott kovetkeztetések
1s megfeleld realitason alapulnak. Az ADR felépitésérdl, részeinek ismertetésérdl mar szamos
cikk sziiletett, a jelen tanulméanyban eltekintek ezek részletes bemutatdsatol, ahogyan attol is,
hogy az ADR jogszabaly kétévente torténé modositasait taglaljam.

A rendszervaltas el6tti években fuvarjogi szempontbol kizarolag az dllami monopdliummal
rendelkezd fuvaroz6 vallalat végzett veszélyes aruszallitast, ebbdl kifolyolag a teriiletet is
kevés szakember ismerte meg. Az ADR bevezetésén faradozd szakemberek kapacitdsait az
alapok lefektetése ¢és a nemzetkozi széllitdsoknal szerzett hatdsagi ellendrzések
meghianyolasainak valé megfelelés kototte le. Nyilvanvaloan ebben az idében is volt polgari
¢s katonai veszélyes daruszallitds, hiszen a munkagépekhez vagy a harcjarmiivek
iizemeltetéséhez sziikséges ilizemanyag szallitast is meg kellett oldani, azonban ekkor még
nem tekintettek mozgo6 vegyi bombaként ezekre a szallitdsokra.

A rendszervaltast kovetden a fuvarpiac megnyitasa, majd késdbb az Europai Unidhoz valod
csatlakozas kovetkeztében szamos magén szerepld jelent meg a veszélyes aru szallitds piacan.
A fuvarozok megjelenésével a szabalyzo és hatosagi szereplok részérdl is fokozott érdeklddés
¢és aktivitds kisérte a teriiletet. Hatdsagi oldalrdl a teriilet alapjait a kozlekedési hatosag
fektette le, majd késdbb — egészen napjainkig — a katasztrofavédelmi hatdsdg vette at az
iranyitdo szerepet. Az ellatand6 feladatok pontos meghatarozéasat és ellatasanak modjat a
katasztrofavédelemrol sz616 torvény tartalmazza.

A 2001-es esztendd a veszélyes aruk szallitdsara vonatkozd nemzetkozi eldirasokban
forradalmian 0j valtozast jelentett. Az ADR kétévenkénti meguajulasa a 2001. 01. O1-i
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datummal nem az eddig megszokott, hagyomanyos ¢értelemben vett valtozasokat
eredményezte, hanem koncepciojaban egy teljesen 0j szabalyozas, egy ,,atszerkesztett” ADR
keriilt kiadasra. Gyakorlatilag ez azt jelentette, hogy az uj ADR véglegesen szakitott a tobb
évtizedes eurdpai tradicioval. Egyik kiemelkedd jelent6ségli valtozas volt, hogy eltlint a csak
az eurodpai térségben alkalmazott, a veszélyes aru szallitdsara vonatkozo eldirdsokat jellemzo
szélzetszam, illetve szélzetszam-rendszer. [1]

A torténeti visszatekintésnek egyik fontos allomasa 2002-re datalodik, hiszen ekkor jelent
meg a biztonsagi tanacsadok képzése és a vallalkozasoknal valo alkalmazasi kotelezettsége is.
Az ezt kovetd években robbanasszeri fejlodésnek voltunk szemtanti, mara mar elmondhato,
hogy a narancssarga tablaval megjelolt jarmiivek szinte teljes mértékben megfelelnek az
eldirasoknak. Tovabbra is megoldandd probléma az un. fekete veszélyes fuvarok felderitése,
ami tapasztalataim szerint sokszor nem szandékos jogszabalysértés miatt, hanem sokkal
inkdbb a vallalkozok ismereteinek hidnyabol fakadnak. Elmondhaté tovabba, hogy a
szaktanfolyami képzéseken a jarmiivezetok és biztonsdgi tandcsadok megfeleld, europai
mércével mérve is mindségi képzést és tudast szereznek. Ugyanakkor a mai napig jelentOs
eltérések mutatkoznak a kiilonb6z6 orszagok ADR képzésében és feltételrendszerében. Ezért
is fontos az IRU torekvése az ADR képzés akkreditacids rendszerére vonatkozoan, hogy a
vizsgakovetelmények, a tematika, képzési id6, gyakorlati képzés egységesithet6 legyen. [2]

A vallalkozasoknal megtartott biztonsagi tanacsadoi oktatasok szinten tartjak a megszerzett
ismereteket, és ezaltal a kétévenkénti valtozasok is eljutnak az érintettekhez. Jelen cikk a
veszélyes aru szallitds szamos kockazata koziil a kozbiztonsagi eldirasokkal foglalkozik,
amelynek aktualitasat a terrorizmus egyre nagyobb térhoditasa adja.

ADR 1.10 FEJEZETE

A 2001. szeptember 11-ei események hatdsara, a lehetséges tovabbi terrorista kockazatok
elkeriilése érdekében a jogalkotok nemzetkdzi szinten sziikségesnek talaltak kozbiztonsagi
intézkedések kidolgozasat az aruk kozuti szallitasanak biztonsagos lebonyolitasa érdekében.,
A vonatkoz6 ENSZ ajanlasok alapjan a biztonsagi rendelkezéseket egy 1 fejezetben, az 1.10-
ben soroltak fel. Ezek az intézkedések 2005. januar 1-én, majd a szokasos 6 honapos belfoldi
atmeneti id6szakkal 2005. julius 1-én Iéptek hatalyba. [3] Az 0j szabalyozasban érintett
vallalatoknak mar joval a hatdlyba 1épés eldtt meg kellett volna tenni az el6késziileteket, sajat
tapasztalatom alapjan a hazai szereplok csak tobb éves késéssel dolgoztak ki a kozbiztonsagi
terv dokumentaciokat.

A torvényhoz6 hangstlyozta azt a célt, hogy az 0ij szabalyozasok a terroristak veszélyes
arukkal val6 visszaélési kockazata miatt keriilnek bevezetésre, amelyet az ADR szovegében is
olvashatunk. ,,A nagy kozbiztonsagi kockazattal jar6o veszélyes aruk azok, amelyekkel
terrorista cselekmények soran vissza lehet €lni, ami sulyos kovetkezményekkel jarhat, pl.
tomeges balesetet vagy tomegpusztitast idézhet eld, vagy — kiilondsen a 7 osztaly estében —
stlyos tarsadalmi-gazdasagi zavart okozhat.” [4]

Teljes védelmet valoszinlisithetden soha nem lehet elérni, hiszen a veszélyes aruk
szallitasaval foglalkozok klasszikus kockazatat soha nem lehet teljesen megsziintetni, azonban
a biztonsagi intézkedéseknek minden érintett vallalkozéas biztonsagi és mindségiranyitasi
rendszerének szerves részét kell képeznie. A részt vevd személyeknek tudatdban kell lenniiik
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a veszélyes arukkal vald visszaélés lehetdségével, és sajat felel6sségének megfeleld
mértékben figyelembe kell venniiik a vonatkozo eldirasokat. [3]

A fenti célok elérése érdekében nem csak a jarmiivezetok képesitési kovetelményeinek
megszerzésekor van sz a kdzbiztonsagi ismeretek atadasarol, hanem a biztonsagi tanacsado
altal tartott 1.3 fejezet szerinti belsé oktatas alkalmaval is. Hiszen minden veszélyes aruval
talalkoz6 munkavallald6 még a munkakor betoltése elott megfeleld oktatasban részesiil. A
képzések soran a munkavallalok megismerik, hogy a veszélyes aruk nem csak anyaguk
jellegeébdl kifolyolag jelentenek veszelyt, hanem az ezekkel valo visszaélés lehetOsége miatt
is.

Igazan komoly feladat és felelosség a nagy kozbiztonsagi kockéazati veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 piaci szereplokre (felado, szallitd, cimzett, tarold stb.) harul. Megfontoland6 a
differencialt utdij, specialis dijtétel a nagy kozbiztonsagi kockazata szallitmanyokra, mely
fedezetére. [5]

A kotelezden eldirt kozbiztonsagi terv elkészitése és az abban foglaltak betartdsa nagy
kihivas elé allitja a vallalkozasok vezetdit. Megitélésem szerint mostandig sem sikeriilt elérni,
hogy a sziikséges dokumentacio elkészitésén tul, az érintett szereplok megértsék a lehetséges
kockazatok mogottes tartalmat. Kiilonosen igaz ez, amikor hiradasokbol lehet értesiilni arrol,
hogy Ko6zép-Amerikaban az ADR 7. osztalyaba tartozd hasadd anyagot, sugarzd anyagot
talalnak egy elhagyatott gépjarmiiben, amely még inkabb feltételezi, hogy az atlagember
abszolut nincsen tisztaban ezen veszélyes anyagok kockazataival, de sok esetben a szakért6k
sem tudjak pontosan meghatdrozni az egyes anyagokban rejld vesz€ély mértekét. De nem is
kell egy-egy eset okan akar hazank hatdrain vagy Eurdpan tal menni, elég azokat a
kockazatokat emliteni, amelyek a magyar kozutakon jelennek meg ilizemanyag szallitasa
soran. Hiszen akéar az lizemanyagok egyes kore akar egyes savak alkalmasak robband,
robbant6 anyag eldallitdsdra. A kovetkezokben bemutatom a kozbiztonsagi terv tartalmi
elemeit, €s a széllitdsokra vonatkozo lehetséges veszélyeket.

KOZBIZTONSAGI TERV

Az ADR-en beliil, és ahogyan azt az el6z0 bekezdésben is vazoltam, a kozbiztonsagi terv a
veszélyes aruk mozgatasa és tarolasa soran kiemelt szerepet kap, tekintettel arra, hogy ez egy
olyan specialis arukort olel fel, amely nem kell¢ elévigyazatossag mellett akar mozgd
célpontta is valhat a kdziton. Ebbdl kovetkezden nem véletlen, hogy a jogalkotd hatarozott
dontése és szandéka az, hogy ezt a veszélyes arukort célzottan kell nyilvantartani, ezért az
ADR szerint a kdzbiztonsagi tervnek legalabb a kovetkezd elemekbdl kell allnia:
e a kozbiztonsagi rendszabdlyokért és oOvintézkedésekért viselt feleldsség részletes
megosztasa megfeleld hataskorrel és képesitéssel rendelkezd személyek kozott;
e az ¢érintett vesz€lyes aruk, ill. veszélyes aru fajtak nyilvantartasa;
e a folyamatban levd tevékenységek feliilvizsgalata és a kozbiztonsagi kockézat
értékelése, beleértve a szallitdsi miiveletek sziikség szerinti megszakitasat, a veszélyes
aruk jarmiivon, tartdnyban vagy konténerben tartasat a szallitas elétt, alatt €s utan, ill.
a veszélyes aruk atmeneti taroldsat az intermodalis szallitas vagy az egységek kozotti
atrakas soran,;
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e a résztvevok felelosségével és feladataval aranyban all6 intézkedések egyértelmii
meghatarozasa, amelyeket a kozbiztonsagi kockéazat csokkentéséhez meg kell tenni,
beleértve:

- aképzést;

- a kozbiztonsagi eljarasokat (pl. teenddk stlyos fenyegetettség esetén;
uj, ill. athelyezett alkalmazottak ellenérzése stb.);

- az lzemi eljardsokat [pl. utvonalak kivalasztdsa/hasznalata, ahol
ismeretes; hozzaférés a veszélyes arukhoz az atmeneti tarold helyeken
(érzékeny infrastruktara kozelsége stb.);

- a kozbiztonsagi kockazat csokkentéséhez hasznalandd eszkozoket és
forrasokat;

e hatékony, naprakész eljardsok a kozbiztonsagi fenyegetettség, a kozbiztonsag
megsértése, ill. a kozbiztonsdgot érintd rendkiviili események kezelésére ¢és
jelentésére;

e a kozbiztonsagi terv értékelésére, ellendrzésére, valamint a rendszeres
feliilvizsgalatara és korszerisitésére vonatkozo eljaras;

e a kozbiztonsagi tervben szerepld szallitdsi informéciok fizikai védelmének
biztositasara szolgalo intézkedések;

e intézkedések annak biztositdsara, hogy a kozbiztonsagi tervben szerepld szallitasi
informéciokhoz csak az érdekeltek juthassanak hozza. Ezek az intézkedések azonban
nem akaddlyozhatjdk az ADR-ben mashol eldirt informéaciok megadasat.

Az ADR kiilon megemliti, hogy a széllitonak, fuvarozonak, a feladonak ¢€s a cimzettnek
egyiitt kell miikddnilik egymadssal és az illetékes hatosdgokkal a fenyegetésre vonatkozo
informaciok kicserélésében, a megfeleld kozbiztonsagi intézkedések alkalmazasaban és a
kozbiztonsagot érinté rendkiviili események kezelésében. [4]

Magyarorszagon a kozbiztonsagi intézkedések elrendelésére a Renddrség is kapott
felhatalmazast, katasztrofa, 1égi kozlekedés, és tlizszerészetet érintd helyzetek fennallasa
esetén. [6]

Fontos megemliteni, hogy a vonatkozd jogszabalyi kornyezet értelmében, hatdsagi ellendrzés
keretében megallapitott kdzbiztonsagi terv hidnya jelenleg 200.000 Ft-os kozigazgatasi
birsagtételt jelent, melyet a véllalkozas vezetdje €s a biztonsagi tanacsadd kozott lehet
megosztani. [10] A gyakorlati tapasztalatok szerint az igy kiszabott birsag a vallalkozast —igy
kozvetve annak vezetdjét- terheli, azonban érdemes lenne megfontolni a biztonsagi
tanadcsadok esetleges pénziigyi szamonkérését is. Gyakorlati tapasztalatok alapjan a
véllalkozasok birsagoldsa csekélyebb visszatartd erdvel bir, mint a szakmai szerepldk
eltiltdsa, vagy engedélyiik visszavonasa. A biztonsagi tanidcsadd bizonyitvanyanak
korlatozasa jelenleg a kozlekedési aldgazatokra, a veszélyes aruk osztdlyaira valamint az
érvényességi idore (5 év) terjed ki. Megfontolast érdemel azonban a kozuti arufuvarozoi
szakmai iranyitokndl mar mikodé modell bevezetése, vagyis a szakmai alkalmassag
elvesztése, a tanacsadonként bejelentett vallalkozasok és jarmiivek korlatozasa (2 vallalkozas,
50 jarmi) ¢és a tevékenységtol valo eltiltas is. Célszeri ennek atgondolasa, annak ellenére,
hogy a nemzetkozi jogszabaly ezt jelenleg nem teszi lehetdvé —ugyanakkor nem is tiltja,- de
az arufuvarozoi alagazatban is egy kormanyrendelet egésziti az unids eldirast, tekintettel arra,
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hogy a szakmai feladatot ellaté természetes személynek korldtosak mind a munkavégzési
mind a felel6sségi keretei. Ez utobbi esetében az ligyvédek az orvosok és a konyveldk
szamara kotelezden eldirt felelésségbiztositast is alapul lehetne venni.

Ha nem hatosagi ellendrzés keretében deriil fény a kozbiztonsagi terv hianyara, hanem egy
terrorcselekmény bekovetkezésekor, akkor a 200.000 Ft-ban meghatarozott birsagtétel
tobbszorose jelentkezik vagyoni €s nem vagyoni karban egyarant, valamint kiegésziil a
blintetdjogi felelosséggel is, amelynél a legsulyosabb a szabadsagvesztés kiszabasa.

A kovetkezOkben ismertetek néhany gyakorlati eljarast, ami jelenleg a kozbiztonsagi
tervek készitése és alkalmazasa soran vezérelvnek tekinthetok.

A gyartosorrdl vagy atmeneti tarold helyrdl a felhasznaldig vald eljuttatasnal a feladok
vagy sajat jarmiiveket hasznalnak, vagy — dij ellenében — fuvarozot vesznek igénybe. A
fuvarozo kivalasztasanal nincs sziikség kiilonleges modszertanra, ha mar korabban kialakitott,
bejaratott munkakapcsolat all fenn, mivel az {izleti partner azonossaga ismert. Amikor egy uj
tizleti kapcsolat korvonalazodik, akkor a partner megbizhatosagardl elézetesen meg kell
bizonyosodni. Az eljaras egy specialisan létrehozott, a fuvarozo vallalkozasok kivalasztasi
eljarasain vagy standard kovetelményi profilokon alapulhat, pl. CEFIC: European Chemical
Industry Council (Nemzetkozi Vegyipari Szovetség), SQAS: Safety and Quality Assessment
System (Biztonsagi és Mindség Ertékelsi Rendszer). [3]

Az arukat csak akkor lehet atadni szallitdsra, ha az aruk atvételi joga kell6képpen és
megbizhatéan beazonositott. A telephelyre beérkezd jarmiivek biztonsagi ellendrzése, a
telephelyre torténd belépést megel6zden a kdvetkezok lehetnek:

e cgységes azonositdszam hasznélata a kirakasnal és berakasnal,

e a személyzet azonositdsa fényképes személyazonositdé dokumentumokkal. Ezzel
Osszefiiggésben figyelmet kell forditani az ADR 8.3.1 fejezet kdvetelményeinek
betartasara, vagyis a személyzeten kiviil mas utas nem tartézkodhat a jdrmiiben.

e a gépjarmiivezetd képesitésének ellendrzése a kozuti fuvarozasi jogszabalyoknak
megfelelden (GKI, PAV, oktatasi bizonyitvany stb.)

e szallitdjarmii beazonositasa a jarmi hatdsagi engedélyei alapjan.

A fenti intézkedéseknek, sziikségesnek és elégségesnek kell lenniiik ahhoz, hogy
megakadalyozzak azt, hogy a veszélyes éaru illetéktelen személyek birtokaba jussanak, és
esetlegesen azzal visszaéljenek.

Minden szervezetnek értékelnie kell sajat sebezhetdségét, fel kell tudni mérnie a lehetséges
kockazatokat, és torekednie kell egy biztonsagtudatos szervezeti kultara kialakitasara. Az
egyik legfontosabb cél, hogy az alkalmazottak napi feladataiva valjanak a bevezetett
biztonsagi intézkedések készségszintli alkalmazasa. A felmért kockazatok utan fontos
szempont a meghozott intézkedések ardnyos, az észlelt kockdzathoz mérten torténd
bevezetése. Az alkalmazott munkaerd biztonsaga lényeges szempont a széllitds sordn
bekovetkezett balesetek, és a lehetséges terrortamadas miatt is. A kiilsé veszélyek egy része
sok esetben egy belsé munkavallald egytittmiikodésétdl is fiigg, ami allandé vagy id6szakos
fenyegetettséget okozhat. A vallalkozasoknal alkalmazott munkaerd lehet sajat alkalmazott
vagy szerzbdéses személyzet (gépkocsivezetd, takaritdo, gondok, biztonsagi 6r stb.). A
munkavallalok kivalasztasanal mérlegelni kell, hogy esetlegesen szandékosan ,,szivarognak™
be terroristak, akik a késébbiekben terrorcselekmények elkovetésére késziilnek. A toborzasnal
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¢s interjuztatasnal tovabba figyelemmel kell lenni, hogy megbizhato, felelds gondolkodéasu
személyek keriiljenek a munkaltatohoz, hiszen e nélkiil hidba minden biztonsagi intézkedés
bevezetése, nem lesz, aki ezeket precizen végrehajtsa. Felvétel elott célszeri dokumentalt
ajanlasokat (az utdbbi 10, de minimum 5 évrdl) is kérni, hogy megbizonyosodjunk a
potencialis alkalmazott hatterérdl, tapasztalatarol ¢és jellemérdl. Megitélésem szerint az
alkalmazottak koziil a biztonsagi 6rok kulcsszerepet jatszanak, célszerli szamukra fényképes
listat, azonositokat adni a beengedhetd személyek és jarmivek korérdl, és a lehetséges
helyettesitéseket is idében jelenteni kell szamukra. A gépkocsivezetk szamara bevalt
gyakorlat a munkaszerzédésiikben is rogziteni felelOsségiiket, és a biztonsagos ilizemre
vonatkoz6 altalanos elveket. Célszerii a fentiekben emlitett veszélyes arufuvarozok €s az uj
alkalmazottak kivalasztasat 6sszhangba hozni, és egyenértékii kockazatként kezelni.

A nagy kozbiztonsagi kockazatli arukkal foglalkozo személyeket az ADR elGirasai szerint
képzésben kell részesiteni, melyet idészakonként tovabbi 01j ismeretekkel kiegészitve meg kell
ismételni. A képzés keretében ismertetni kell a kdzbiztonséagi terv alkalmazédsanak személyre
szabott eldirdsait, hangsulyozni sziikséges mi a teendd egy rablasi kisérlet vagy tdmadés
esetén. Az oktatds akkor mondhat6 sikeresnek, ha a gépkocsivezetok és a tobbi szerepld a
biztonsagi intézkedéseket normalisnak, a mindennapi feladatokhoz tartozonak tekintik.

A telephelyen beliili biztonsagi eljarasokat folyamatosan értékelni kell, és ha sziikséges,
ujra kell gondolni 6ket. Figyelmet kell forditani a jarmiivek biztonsagos parkolasara (a
biztonsagos parkoldhelyre nézve nincsen egységesen megallapitott  definicio),
inditokulcsainak Orzésére, valamint dokumentalni kell a személyzeti egyenruha kiadasat és
visszavételét is.

A kozbiztonsagi terv készitésekor ¢és feliilvizsgalatakor elsd lépésként a lehetséges
fenyegetések tipusat kell azonositani. Fel kell térképezni a nemzetkdzi hireket a vérhato
terrorista tdmadasokrol, meg kell allapitani, hogy a vizsgalt tevékenység vagy ennek
kornyezete (szomszédos lizem, lakossag sth.) vonzhat-e terrortamadast. Kovetkezo 1épésként
azonositani kell a védeni kivant objektumok, eszkozok listdjat, fel kell mérni ezek
sebezhetdségét. Utolso 1épésként meg kell hozni a dontéseket, hogyan lehet a kockazatokat
minimalis szintre csokkenteni (teljesen kikiiszobolni nem lehetséges).

Ha sikeresen akarunk reagalni a rank leselkedd terrorista veszélyre, akkor a fentiekben
emlitett eljarasok komplex vizsgalatara lesz sziikség. Be kell vezetni egy biztonsagi
eljarasokat tartalmazé modszertant, és ezek betartasa érdekében célszerli kinevezni egy
kozbiztonsagi koordinatort. A koordinator feladata és feleléssége a biztonsagi terv
maradéktalan betartatdsa, a biztonsagi fenyegetésekre adott vélasz irdnyitasa, és a
hatosagokkal valo kapcsolattartas.

A veszélyes aruk kozbiztonsagi szempontbdl megfeleld szallitdsanak és tarolasanak
legalapvetobb feltétele a megeldzés, vagyis az eltulajdonitas megakadalyozésa az arra
alkalmas eszkozok, modszerek segitségével. A megfeleld biztonsagi kornyezet eldzetes,
tervszerli és tudatos kialakitdsdval a kozbiztonsadgi kockazat jelentdsen csokkenthetd. A
megelozés mellett ugyanakkor meghatarozd szerepe lehet egy nem vart esemény
bekdvetkezésekor a gyors, hatékony beavatkozasnak is. [7]
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KOZBIZTONSAGI TERV RADIOAKTIV ANYAGOK ESETEN

Az ADR eldirasai értelmében radioaktiv anyagok esetén az ADR 1.10 fejezetének eldirasai
teljesitettnek tekinthet6k, ha betartjdk a Nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szolo
Egyezményt valamint az International Atomic Energy Agency (IAEA) ,,Nuklearis anyagok és
nuklearis 1étesitmények fizikai védelme” cimi kiadvany el6irasait. [4] A két idézett forras
koziil jelen cikkben Kizarolag az elsével, a Nuklearis anyagok fizikai védelmérdl szold
Egyezménnyel (tovabbiakban: Egyezmény) fogok foglalkozni, amely nem csak a kozati
szallitasi elbirasokat tartalmazza. A hivatkozott dokumentum a békés célra felhasznalt
nuklearis anyagokra vonatkozik, azok nemzetkozi szallitasa, és a nuklearis anyagok hazai
felhasznalasa és tarolasa soran is. [11] Mar 2001 novemberében, az emlékezetes Atlanti
pajzsot ért terrortdmadidsok utdn par nappal a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség
szorgalmazta az Egyezmény azonnali korszerisitését (szigoritasat), ¢és hatalyanak
kiterjesztését. [12]

Az Egyezményben nuklearis anyagként jelenik meg a plutonium, az uran-233; és a 235-6s
vagy 233-as izotopban dusitott uran és a természetben eléfordulo izotopkeveréket tartalmazo
uran is.

Megallapithatd, hogy a nuklearis anyagok védelmérdl szolo egyezményben foglaltak kelld
részletességgel és konkrétumokkal alatdmasztva hatdrozzék meg a fizikai védelemrdl sz6lo
eldirasokat, a hazai biintetétorvénykonyv pedig az elkovetett cselekmény sulyossagaval nem
feltétlentil aranyos biintetési tételeket hataroz meg a vissza¢lésekkel kapcsolatban. A nuklearis
anyagok esetében is megjelenik a mar kordbban is emlitett nézet, hogy a szerepld nem
feltétleniil van teljesen tisztdban a veszélyes anyagok megitélésével, nem beszélve az
elkovetésbdl fakadd személyi és kdrnyezeti kockazatrol. Ebbdl kovetkezéen célszerli lenne
annak megfontoldsa, hogy a Biintetdé Torvénykonyvben szereplé harom, 6t és nyolc év
felemelésre keriiljon, vagy kiegészitésre keriiljon nagyobb mértékii pénzbirsaggal is.
Megallapithatjuk, hogy a fizikai védelem elsddleges célja a nukledris 1étesitmények, valamint
a radioaktiv és nukleéris anyagok biztonsagos Orzésének, védelmének megteremtése, tovabba
annak megakadalyozéasa, hogy e létesitmények, és anyagok a biztonsagos Orzés aldl
kikeriiljenek, és azokhoz illetéktelen személyek hozzaférjenek. A hazai nukleéris
létesitmények Orzésével, védelmével, valamint a nukledris anyagok szallitdsanak
biztositasaval 0sszefliggd feladatokat kiilon jogszabalyok definialjak. [12]

Az emlitett kiilon jogszabalyok koziil a nuklearis anyagok szallitasdnak renddri ellendrzési
¢s biztositasi feladatair6l szold jogszabaly rogziti, hogy a renddrség kozuti szallitaskor
oszlopvezetd ¢és oszlopzard rendorségi gépjarmi biztositasaval, valamint a szilikséges
forgalomszabalyoz6 feladatok végrehajtasaval, vasuti szallitds esetén a tertiletileg illetékes
beavatkozo egységek késziiltségben tartasaval, a tervezett megallohelyek fokozott renddri
feliigyeletével, a szerelvény renddrségi radidhiraddsanak miikodtetésével kozremiikodik és
részt vesz a szallitas biztositasaban. [13] A jogszabaly feladatokat hataroz meg a Fizikali
Védelmi Tervben (tovabbiakban FVT) foglaltak ellendrzése és engedélyeztetése
vonatkozasdban. A hivatkozott FVT a nuklearis létesitmény, atmeneti ¢s végleges
hulladéktarold, valamint a nuklearis anyag, radioaktiv sugarforras €s radioaktiv hulladék
vonatkozasaban fogalmaz meg eldirasokat. Az FVT hasonl¢ tartalmi elemeket hatdroz meg,
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mint az ADR szerinti kézbiztonsagi terv, ugymint beléptetés rendje, beléptetési jogosultsagok
¢s belépési idopontok rogzitési rendje vagy a szallitas tervezett idétartama és a szallitmany
nyomon kovetésének modszere. [14] A jogszabaly a kategorizalt nuklearis anyagokhoz
kiilonbo6z6 fizikai védelmi szinteket rendel. A fizikai védelem célja a jogtalan eltulajdonités, a
szabotazs elleni védelmi rendszer kialakitasa és hatékony miikodtetése. A rendszer
alapkovetelménye biztositani az elharitd erdk riasztasa utan olyan iddtartamu késleltetés
megvalositasat, amely lehetové teszi az elharitd erdk szamara az elkdvetd feltartdztatasat és
semlegesitését a védett cél elérése eldtt. A rendszert ugy kell kialakitani, hogy minimalizalja a
belsd elkovetd altali szabotazs lehetdségét, ¢s akadalyozza meg a belsd elkovetd altali
jogtalan eltulajdonitast. Biztositani kell, hogy a fizikai védelmi rendszer minden iddjarasi
helyzetben, minden napszakban, az alkalmazés, feldolgozas, tarolds ¢és szallitds minden
fazisaban megodrizze hatékonysagat. Ennek érdekében csak kornyezetallosagi mindsitéssel
rendelkezé késziilékeket szabad felhasznalni, a rendszernek pedig teljesitenie kell az
egyszeres hibatlirés kdvetelményét. Az informéciokat és adatokat a mindsitett adat védelmérol
sz016 jogszabalyban meghatarozott mdédon kell mindsiteni €s kezelni, hiszen ezek ismeretében
az elkovetd a fizikai védelmi rendszer hatékonysagat csokkentheti. A fizikai védelmi
rendszernek biztositania kell az elrettentés, a detektalas, a késleltetés, és az elharitas
kovetelményét. [14] A sziikséges védelmi szint kialakitasdhoz tovabbi kovetelmények
fogalmazhaték meg, gy mint fegyveres biztonsagi 6rség alkalmazasa, fizikai védelmi zonak
kialakitasa, belsé elkovetok lehetséges monitorozasa, vagy éppen a beléptetés rendjének
meghatarozasa.

TERRORIZMUS

A kozbiztonsagi terv nem egy egyszerli dokumentum, ami a veszélyes aruknak egy
szlikebb korét listazza, valamint e kornek a kezelését irja eld, hanem egy olyan aruk jegyzéke
amelyek alkalmasak arra, hogy azokkal terror cselekményeket lehessen elkovetni. Még akkor
is, ha eltérden értékelik és itélik meg a terrorizmust egy olyan tarsadalomban, ahol a terrorista
csoportok akcidi szinte minden egyes nap veszélyt jelentenek az artatlan, békés, civil
lakossagra €s az infrastrukturalis létesitményekre. [8] Ezen okbol kifolydlag Magyarorszagon
az utdbbi évekig nem a kelld mértékben foglalkoztak a kérdéssel, ami mara érezhetéen
megvaltozott. A napjainkban tapasztalhatd migrans aradat €s az eurdpai nagyvarosokban
bekovetkezett terrortamadasok kozelebb hozték a problémat, ha belf6ldon még nem is, de egy
eurdpai utazds soran mar egyre tobb civilben meriil fel kétely sajat biztonsagat illetden.
Természetesen a migransok kozott- csak vélelmezni lehet-, hogy eléfordulhat
terrorcselekmény elkovetésére képes személy, ahogy a terrorizmus szdrmazasa sem kothetd
egy teriiletre, mert a terrorizmus maga is sokarct,, ebbdl kovetkezon sok megjelenési formaja
is létezik, azonban k6zds ismérv az elbizonytalanitasbol fakado megfélemlitettség érzésének a
keltése és a kiszamithatatlansag. A fenyegetettség kozelségét jol mutatja a napokban
megjelent térvénymodositas, amely a terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggésben tovabbi
tizenharom jogszabalyt mddositott.

Ennek értelmében bevezették a ,Kiemelt biztonsagi intézkedés” fogalmat, amely szerint
Magyarorszag teriiletén olyan terrorcselekmény elkovetése vagy eldkésziilete esetén, amely
alkalmas a kozrend és a nemzetgazdasdg, vagy a létfontossagl rendszerelem miikddésének
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sulyos megzavarasara, ¢és a lakossag ¢let- ¢és vagyonbiztonsagat kozvetleniil és sulyosan
veszélyezteti, a renddrség a terrorcselekmény megeldzése, félbeszakitasa, kdvetkezményeinek
elhdritasa és az elkovetOk elfogédsa érdekében kiilon-kiilon és egyiittesen is alkalmazhat
kiilonboz6 intézkedéseket (igazoltatds, atvizsgalas, kozbiztonsagra veszélyt jelentd anyagok
lefoglalasa stb.) a terrorcselekmény hatésteriiletén. A renddrség a kiemelt biztonsagi
intézkedést legfeljebb 72 ora idétartamra rendelheti el, ami sziikség esetén tovabbi 72 oraval
meghosszabbithatd. [9] A bevezetett 0j intézkedések jol mutatjak, hogy a veszélyes
anyagokkal vald visszaélés lehetdsége nem csupan elméleti okfejtés, hanem valos veszélyt
jelent a lakossagra, amit a jogalkoto is igyekszik kezelni.

A szakirodalomban altaldban célpontok targyai szerint kormanyzati, rendvédelmi szervek,
diplomaciai testiiletek, iizleti érdekeltségek, média, kozlekedési rendszer, turizmus,
energetikai és telekommunikacids rendszerek, oktatdsi intézmények és valldsi kozosségek
elleni terrortamadasokat kiilonboztetnek meg. [8] Ebben a csoportositasban is helyet kap a
veszélyes arukkal foglalkozoé tizemek és szallitasok kockézata.

Véleményem szerint a kiilsé tamadasok veszélye jelenleg nem realis kockazat, az ADR
hatalya ald tartozo szallitdeszkozok, ¢és ipari létesitmények erdszakos tdmadasara
Magyarorszagon nem kell szamitani. Ezt a vélelmemet aldtdmasztja Solymosi Jozsef és
szerzbtarsai korabbi tanulmanya is, akik szerint Osszességében megallapithatd, hogy
Magyarorszagon a nukledris 1étesitmények ellen iranyul6 terrortdmadas valdszintisége kicsi,
ugyanakkor a védelem jogi, intézményi és miszaki feltételei nemzetkdzi mércével mérve is
magas szinvonaluak, mind az lizemeltetok, mind a hatésdgok képesek egy — egyébként
valdszinlitlen — terrortamadas elleni védelemre, illetve a kovetkezmények mérséklésére.
Kozismert és elfogadott, hogy egy allam terrorfenyegetettségét alapvetden az hatarozza meg,
hogy ellenségképébe tartozik-e valamely terrorszervezetnek, az adott terrorszervezet
rendelkezik-e az orszagban operacios képességekkel, illetve a terrorelharitd szolgalatok
felkésziiltsége megfelelé-e. Az elmult két évtizedben az orszag terrorfenyegetettsége,
kiilonosen a NATO és EU-ba vald felvételink ota fokozatosan csokkent. Altalanosan
elfogadott, hogy Magyarorszag jelenleg nem tartozik a nemzetkozi terrorszervezetek
ellenségképébe, igy az orszag terrorfenyegetettségét a kornyezd orszagok, illetve az Eurdpai
Unid, tovabba a NATO ilyen értelmii veszélyeztetettsége hatarozza meg. [12] A fizikai
behatolasnal sokkal nagyobb kockazata van egy esetleges lizemzavarnak, vagy kozlekedési
balesetnek, de jelen cikk témaja nem a kdzlekedés és iparbiztonsag vizsgalata.

Az erészakos tdmadas helyett az aszimmetrikus hadviselés kockéazatat tartom napjaink
legnagyobb fenyegetésének. A veszélyes arukkal foglalkozo szervezetekbe torténd beépiilés
lehetéségét az ADR is felismerte, amelyre kitértem mar a kozbiztonsagi terv bemutatasa
soran. Az 1j munkaerd, iizleti partner kivalasztdsanak jelentdsége vitathatatlan, kérdés, hogy a
tamogatd teriiletek (humanpolitika, beszerzési Tlizletdg stb.) fel van-e késziilve a
munkavallalok €s partnerek koézbiztonsagi megsziirésére. Hazai tapasztalat szerencsére még
nincsen a veszélyes arukhoz kotdédo terrortamadédsok kapcsan, ennek lehetséges oka, hogy
Magyarorszag még nem tartozik a legfenyegetettebb eurdpai orszagok kozé, valamint a
szakszolgalatok is eddig megfelelden végezték a munkajukat.

A cikk irdsakor (2016.07.14) Nizzaban, bérelt teherautéval a nemzeti iinnepet iinnepld
tomegbe hajtott egy tunéziai szarmazasu terrorista, aki kozben fegyverével a renddrokre is
16tt. A teherautot végiil a rendorok megallitottak, a sofdrt pedig lelotték. A terrortamadas
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kovetkeztében 84 ember vesztette €letét, és tobb szazan megsériiltek. A cikk témajahoz
kozvetve kapcsolodd terrorakcido tovabb emeli a téma fontossagat, egyuttal felhivja a
figyelmet a 1égi, vasuti terrortamadasok utan a kozuati szallitojarmiivel torténd tdmadasok
lehetdségére is.

BEFEJEZES

A cikkben bemutattam az ADR kozbiztonsagi terv legfontosabb részeit, kiilon feldolgoztam a
radioaktiv anyagokra vonatkoz6 fizikai védelmi rendszer elemeit. Megéllapithatd, hogy mar
joval a kozbiztonsagi terv ADR-ben vald megjelenése eldtt 1étezett hasonlo tartalmu eldiras,
amely kizarolag a nukleéris anyagok védelmét szolgalta.

Remélem, hogy tanulmanyom is hozzdjarul a kozbiztonsag tovabbi fenntartasahoz és értékes
gondolatokkal egésziti ki az ADR teriiletén dolgoz6 szakemberek tudasat. Valamint alkalmas
arra, hogy tobb szempontbdl emelje ki a kozbiztonsagi terv ¢és mindannyiunk
kozbiztonsaganak a fontossagat. Mert a kozbiztonsagi terv nem csupan egy dokumentum,
sokkal inkabb utmutaté a szakemberek szamdra, mit hogyan célszerli tenni a veszélyes aruk
egy sziikebb korének kezelésekor. Ugyanakkor egy segédlet is azok szamara, akik a veszélyes
aruk kezelésének teriiletén jartassdggal nem rendelkeznek még, de éreznek magukban kelld
felelosséget ahhoz, hogy a tarsadalom kozbiztonsadgat fenntartsak, kiilondosen egy olyan
¢lethelyzetben, amikor a migracié kiszamithatatlan és a megoldas is varat magara.

A kozbiztonsagi terv ismerete nemcsak azok szamara fontos és elengedhetetlen, akik
kozvetleniil kezelik a veszélyes arukat, hanem azok szadmara is, akik ezen aru korrel
foglalkoznak, vagy annak kozelében vannak, igy akar a polgari lakossdg szamaéra is.
Kiilondsen fontos a kozbiztonsagi terv ismerete €s alkalmazasa azok korében, akik radioaktiv
anyagokkal dolgoznak, mert azok mar kis mennyiségen is olyan veszélyt jelentenek, amelyek
alkalmassa teszik azokat arra, hogy azokkal konnyedén lehessen terrorista cselekményt
elkovetni. Megitélésem szerint a kdzbiztonsagi terv gyakorlati alkalmazéasa hazankban nem
kiforrott, sziikségesnek tartom a kiilonb6z6é megoldasok részletes ismertetését a piaci
szereplok szamara. Kiilonos tekintettel arra, hogy sok esetben maganak az anyagnak a
veszélyével, veszélyességével sincsenek kellden tisztaban az emberek, noha az sziikséges €s
elégséges lehetne az egyes veszélyes események elkeriiléséhez. A megfeleldé mélységii
gyakorlati eljarasok kidolgozasa ¢€s alkalmazasa utan megitélésem szerint minimalisra
csokkentheték a munkavéllalok altal elkovethetd szdndékos visszaélések lehetdsége. A
szallitmanyok erdszakos feltartoztatasa és atvétele kovetkeztében inditott tdmadéasokra a
kozbiztonsagi terv hatastalan, ezekre az 0j kihivasokra ) megoldasok kidolgozésa sziikséges.
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