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Az orszag biztonsagahoz nélkiilozhetetlen a stabil, jol miikodo gazdasag. A jol teljesité gazdasag
védelmet biztosit az orszdgot veszélyezteté bizonyos hatasoktol, folyamatoktol, cselekményektdl, és
hozzdjarul a politikai, jogi, tarsadalmi, kérnyezeti és védelmi rendszerek fenntartdasahoz. Azonban
léteznek olyan kiilonleges hatdsok is, amelyekkel szemben a csak meglévd tapasztalatok alapjan
tizemeltetett, felkészitetlen gazdasag nem reagdl hatékonyan. Ezért e hatasok ellensulyozdsdira
megfelelé biztonsagi, tartalék rendszerek femntartasa sziikséges. A targyi tanulmany célja, hogy
bemutassa a gazdasdagnak, és az egyik legjelentésebb dagazatanak, az épitdiparnak, valamint annak
specialis teriiletének, az NSIP kornyezetét és egymasra gyakorolt 0sszefiiggésiiket.
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Stiff and well operating economy is essential for safety of the country. Well operating economy secures
from particular effects, processes, acts, and contributes to support of political, legal, social,
environmental and defensive systems. However in the face of some special effects unprepared
economy, which gets maintained only on the base of existing experience, does not react effectively.
Therefore, there is a need to support suitable security and provision systems to compensate these
effects. Aim of the subject paper is to introduce ambience and relationship among economy, and one
of its main arm type that is Building industry, and also its special field of NSIP.
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GYOROK LASZLO: Epitdipari tarsasagok gazdasagbiztonsagi tényezéi,
kiilénos tekintettel a NATO biztonsagi beruhazasi programjaban kdzremtikodokre

BEVEZETES

Magyarorszag Alaptorvénye és nemzeti stratégiai az orszag biztonsagat® befolyasolo, fontos
Osszetevoként tekintenek a gazdasagra. [1-3] Ennek megfeleléen a gazdasagnak altalanos
koriilmények kozott az allam hagyomanyos miikodését, és a normaél piaci folyamatok
fenntartasat kell szolgalnia, illetve kiilonleges koriilmények kozott amellett, hogy el kell
haritania a veszélyeket, el6 is kell segitenie az allam hagyomanyos miikodésére visszatérés
folyamatat. A tanulmany készitése keretében vizsgalatra keriilt az épitGiparnak, mint a
gazdasag hagyomanyos Osszetevéjének a teljesitményét meghatarozo, valamint az épitdipar
kiilonleges, NSIP? teriiletének feltételrendszere és kapcsolatai. Ezek alapjan a vizsgalatra
kertilt teriiletekkel kapcsolatban a tanulmany néhany kovetkeztetést is megallapit.

AZ ORSZAG BIZTONSAGANAK ES GAZDASAGANAK KAPCSOLATA

Az orszag alapérdeke, hogy polgarai, anyagi értékei és kulturalis javai létezését, épségét ne
veszélyeztesse az orszagon beliil keletkezd, vagy kiviilrél szarmaz6é semmilyen folyamat,
cselekmény vagy hatas. Ez azt jelenti, hogy a személyek, az anyagi értékek és a kulturalis
javak biztonsagahoz elére kiszamithat6 koriilmények és feltételek sziikségesek. Ugyanakkor a
személyek és a szervezetek a tarsadalmi helyzetiik, tevékenységiik, gazdasagi fejlodésiik
soran a biztonsaguk meglévd szintjének fenntartdsara, és az adottsaguk, a belsd és a kiilsd
lehet6séglik alapjan annak novelésére is torekednek. A biztonsaguk fenntartasaval,
novelésével onerobdl maguk is részt vallalnak az allamnak és a nemzetkozi szervezeteknek az
orszag biztonsaga érdekében végzett feladataban. [4] Mivel a biztonsag szintjének fenntartasa,
illetve novelése a valtozd intenzitasti karos hatasokkal, a veszélyeztetd tényezokkel és az
ellenérdekekkel szemben is cél, ezért a biztonsdg mértéke belsé és kiilsé tényezoktdl,
kolcsonhatasoktol fiiggéen folyamatosan valtozik. Az alabbi altalanos érvényti abra a kozel
alland6 intenzitdsu terhelés kovetkeztében kialakuldé biztonsag mértékének az 1d6
fliggvényében alakulasat szemlélteti.

,biztonsag: egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régidoknak (szovetségi rendszereknek) a maguk realis
képességein és mas hatalmak, nemzetkozi szervezetek hatékony garanciain nyugvo olyan allapota, helyzete (és
annak tudati tiikr6z6dése), amelyben kizarhaté v. megbizhatdéan kezelhetd az esetlegesen bekdvetkezhetd
veszély, ill. adottak az ellene valdo eredményes védekezés feltételei. Egy orszagban a biztonsag atfogd
értelemben akkor all fenn, ha: békében nincs kiilsé tamadasi veszély, a belsé rend szilard, kezelhetok a
kockazatok, kihivasok, a lakossagnak (nemzetiségeknek és etnikai kisebbségeknek), az egyes
allampolgaroknak lehet6ségiik van a progressziv iranyu fejlddésre, a boldogulasra, az érvényesiilésre az allami,
tarsadalmi, gazdasagi, szellemi élet valamennyi fontos szférdjaban; valsaghelyzetben megvannak a
konfliktuskezelésnek ¢és -visszafejlesztésnek, az élet normalizaldsanak lehetOségei; egy esetleges haboru,
fegyveres Osszelitk6zés (katonai konfliktus) idején pedig adottak a fokozatos visszafejlesztés, a korlatozas, az
eredményes védekezés, a személyi és anyagi karok, artalmak és veszteségek elviselhetd szinten tartdsanak, a
nemzeti tGlélésnek, az allami szuverenitdsnak és miikodOképességnek a feltételei.” Szabod Jozsef (szerk.):
Hadtudomanyi lexikon. 1. k6t. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995, 144. o.

,»80. §... 14. NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja: azon katonai céli beruhazasok, fejlesztések 0sszessége,
amelyeket a NATO védelmi képességének megdrzése vagy fokozasa érdekében tervez és — a jogszabalyban
meghatarozott birsagok kivételével — kozterhekt6l mentesen valosit meg.” 2011. évi CXIIL. tdérvény a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol.
Url: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139266.330738 (2017. 06. 04.).
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Tarsadalomra, gazdasagra, kornyezetre, stb. jelentett
veszély mértéke,
sulyossaga (%)
Veszély, vélsag
tipustol fuggben
valtoz(tathat)6
biztonsaghatar

Gyakorlati
biztonsagszint

Elméleti veszély- S
mentesség; 16
biztonsag 100%

1. abra: Kozel allando intenzitasu terhelésnél kialakulé biztonsagszint elve’
Az orszag biztonsaga és a gazdasag kapcsolata altalanos koriilmények kozott

Egy orszag tartdés biztonsaga alapvetd fontossagii a lakossaga, a tarsadalmi rendszere, a
tulajdonviszonyai és az érdekeltségei szamara, de az azonos értékeket, érdekeket képviseld
szovetségeseinek, partnereinek és a kornyez6 orszagoknak is. Ennek kovetkezményeként az
orszagnak a veszélyhatasokkal szembeni biztonsagat olyan Osszetett rendszernek kell
garantalniuk, amely egymassal kdlcsonhatasban 1évo:

— politikai, jogi, tarsadalmi;
— katonai;

— rendvédelmi, rendészeti;
— infrastrukturalis;

— kornyezeti;

— gazdasagi részteriileti 0sszetevokbdl épiil fel. [5] Mindegyik részteriiletnek a sajat
szabalyuk és viszonyrendszeriik kozott, a koriilményektdl €s helyzetektdl fliggetleniil mindig
jol kell teljesiteniiik, és egyiittesen is hozza kell jarulniuk az orszdg komplex biztonsagahoz.
Azért kell a gazdasagot hatékonyan mikodtetni, mert egyrészt annak szabalyrendszere,
képessége kialakitasaval, a kapacitdsanak megfeleld rogzitésével onmaga is véd a kiilsé és a
belsé krizisek, valsagok és tamadasok gazdasagi hatasai ellen, masrészt a jellege miatt
nélkiilozhetetlen a biztonsag tobbi Osszetevdjének miikodéséhez is.

Valé igaz, hogy az értékteremté munkan és a vallalkozas szabadsagan alapuld hazai
gazdasagnak az aktudlis, igy a jelenkori teljesitményére, hatékonysagara az orszag adottsagai,
lehet6ségei és képességei mindig hatassal vannak. [1] Az adottsagokhoz hozzatartozik a
gazdasag teljesitOképességét befolyasold, az orszagbol és a kiilsd kornyezetbdl szarmazo

* Kozel allando intenzitast terhelésnél kialakuld biztonsagszint elve. Készitette a cikk szerzoje.
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korabbi, részben hasonld jellegli folyamatok és események kezelésébodl eredd sokrétii
tapasztalat is. Bar a jovo folyamatainak és eseményeinek tényleges veszélyét és hatasat
lehetetlen ma ismerni, a gazdasag jelenlegi teljesitményét biztositdé Osszetevok azonositasa
utan néhany, a gazdasagot és ezzel az orszag biztonsagat fenyegetd fobb jelenség és kapcsolat
felismerhetd. [6; 62. 0.] Napjaink informacié alapt tarsadalmaban a gazdasaghoz kapcsolodo
teriiletek teljesitményét jelentésen befolyasoljak a megfeleld idoben rendelkezésre allo
informaciok, a gazdasagi folyamatok atlathatosdga, a korrupciomentesség, a pénziigyi
finanszirozas és transzferek tisztasaga. Ezért a gazdasag teljesitményének megitélését, és ez
alapjan az orszag biztonsagat a gazdasaggal kapcsolatban hozzaférheté informaciok tartalma,
¢s a kozpénziigyi rendszer atlathatésaga is befolydsolja. Az alabbi tablazat a teljesség igénye
nélkiil néhany, a hazai gazdasag aktualis teljesitményét biztositd 1ényeges Osszefliggést
szemléltet.

A gazdasag aktualis teljesitményét, ezéltal az orszag biztonsagat befolyasold feltételek, folyamatok
Onrendelkezés stratégiai kérdésekben

Demokracia, miikodd jogrendszer, jogbiztossag, kozigazgatés, stabilités, kiszamithatosag

NATO, ENSZ, EU, EBESZ tagsag, nemzetkozi egyezmények a békéért, és a konfliktusok elkertlésére

Kiépitett, miikodd, 6sszetett infrastrukturarendszer

Kulgazdasagi kornyezet stabilitdsa
Innovacio feltételrendszerének megléte, innovaciok

Sulyos betegségek és jarvanyok alacsony mértéke
Piaci igényeknek megfelelé minségli és mennyiségli munkat elvégezni képes lakossagarany

Cégek és lakossag szamara biztositott milkodoképes tamogatasi rendszerek

Pénziigyi ellendrzési rendszer megléte és fejlesztése

Szurke- és feketegazdasag, korrupcié csokkenése

Addrendszer hozzaigazitdsa a gazdasag aktualis feltételrendszeréhez
Szerzbdéses fegyelem betartasat kikényszerité jogszabalyok, és gazdasagetikai kultira

1. tablazat: A gazdasag aktualis teljesitményét, az orszag biztonsagat befolyasolo feltételek és
folyamatok®

Az orszag biztonsaga és a gazdasag kapcsolata kiilonleges koriilmények
kozott

Természetesen a gazdasagnak mindig, azaz nemcsak normal feltételek mellett, hanem
szélsGséges koriilmények kozott is mitkddnie kell. A hazai gazdasagnak az alaptorvény 48-54.
cikkei alapjan bevezetheté kiilonleges jogrend idején mar azokat a karos hatasok és
kovetkezmények elharitasat kell szolgalnia, amelyeket az 4altalanos koriilmények kozott
mitkodé folyamatok és rendszerek nem akadalyoztak meg. [1] Kiilonleges jogrend a
hadiallapot kinyilvanitdsdnal, az idegen hatalom tdmadasa veszélyénél, az orszag teriiletére
valo varatlan betorésnél, a szovetségi kotelesség teljesitése érdekében, valamint az élet- €s
vagyonbiztonsagot tomegesen fenyegetd fegyveres cselekmények, elemi csapasok, ipari
szerencsétlenségek, balesetek, katasztrofak, a torvényes rend fegyveres megdontésére vagy a

® Készitette a cikk szerzoje. Dr. Kiraly Laszlo (CSc) tajékoztatasanak figyelembe vételével. Szeminarium a
Gazdasagbiztonsag oran. Budapest, 2016. 02. 23., KMDI alapjan.
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hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld belsé vagy kiilsé forrdsokbdl szarmazo
cselekmények esetén vezethetd be. Kiilonleges jogrendben a:

— rendkiviili allapot;

— sziikségallapot;

— megeldz6 védelmi helyzet;
— terrorvészhelyzet;

— varatlan tamadas;

— veszélyhelyzet idején az orszag gazdasagi biztonsdgat az ezekre a kiilonleges
allapotokra felkészitett tartalékrendszereknek kell garantalni. [1, 7; 98-100. o.] Mint a
fentickbdl kitiinik a tartalékrendszerek létrehozasa, nagysaguk, 6sszetételiik megvalasztasa, és
hatékony miikodtetése allami feladat, mert a haztartasok dont6 tobbsége a feltételrendszeriik
¢s a berendezkedésiik alapjan, a legtobb vallalkozas pedig a normdl iddszakban elvart
eredményorientaltsaga alapjan nem rendelkezik szamottevo tartalékokkal. Tartalékok hijan a
haztartasok és a vallalkozasok is képtelenek a hirtelen fellépd krizisek hatasanak tartds
csokkentésére, a megvaltozott jogrend idészakaban, annak feltételei kozott pedig még par
napig se képesek fennmaradni. Az allamnak viszont minden koriilmények kozott, igy krizisek
¢és a kiilonleges jogrend idején is mikodnie kell. Ezért a krizisek és a kiilonleges jogrend
idején jelentkezd veszélyek hatasat az allamnak a sajat megoldasaival is csokkentenie kell.
Ezt a feladatit az allam hagyoményosan és elméletileg az olyan targyi és pénziigyi
eszkozokkel gazdalkodo rendszerek miikodtetésével képes ellatni, mint a(z):

— Gazdasagbiztonsagi Tartalékkal a lakossag alapvet6 és a fegyveres szervek egyes
sziikségletének;

— Allami Egészségiigyi Tartalékkal a tomeges egészségiigyi ellatasnak;
— Allami Céltartalékokkal az infrastruktira agazatai és rendszerei mitkod6képességének;

— Kozponti pénz és valuta tartalékokkal a gazdasag folyamataiba és a pénzforgalomba
beavatkozo-képességének;

— Arvizvédelmi és viziigyi tartalékkal az ivovizellatas és az arvizek elleni védelemhez
szlikséges kapacitasanak;

— létfontossaghi infrastruktirak miikodési képességének fenntartasaval. [7; 132. 0.]

Az allamnak a sajat tartalékrendszerében egyrészt a védelmi szféra erdi altal azonnal,
altalanosan, hatékonyan és tartosan alkalmazhatdé eszkozoket kell tartania, masfelél olyan
pénziigyi eszk6zokben sziikséges a tartalékot felhalmoznia, amelyek a legszélséségesebb
viszonyok kozott is id6alloak, és a legtobb személy és szervezet szamara tartds értékkel
birnak. Mindezeken til az allamnak az altala kialakitott és tartalékolt pénziigyi eszkdzok
igénybevételén kiviil sziikség esetén lehetdsége van ideiglenes kiilsé pénziigyi forrasok,
példaul a Nemzetkozi Valutaalalp6 altal kinalt Pénziigyi Gyorssegély’ felhasznalasara, vagy

® International Monetary Fund, roviditve: IMF.
" Rapid Financing Instrument, réviditve: RFI.
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mas orszagbodl szarmazo anyagi és egyéb jellegii timogatas elfogadasara is. [8] Mivel a kiilsé
forrdsok mennyiségben, mindségben, idében rendelkezésre allasa és hasznalhatdosdga nem
teljes mértékben az allam rendelkezésétol fligg, ezért az orszagnak az altala kezelt
tartalékrendszert kell fenntartania és fejlesztenie, a tarsadalméanak és fegyveres erdinek a
kiilonleges koriilmények idején sziikségére. Az aldbbi altalanos érvényli abra a hirtelen
fellépd krizisek altal megvaltozott biztonsag mértékének, ennek hatasara a tartalékrendszer
mukodésbe 1épésének az id6 fliggvényeben alakulasat szemlélteti.

Tarsadalomra, gazdasagra, kornyezetre, stb. jelentett
veszély mértéke,
sulyossaga (%)
Veszély, vélsag
tipustol fuggben
valtoz(tathat)6
biztonsaghatar

Gyakorlati
biztonsagszint

Elméleti veszély- , N
mentesség; Példaul 2)1-48 ora,
biztonsag 100% vagy 1 hét

2. abra: Varatlan krizis altal megvaltoztatott biztonsagszint, és a tartalékrendszer elvi
miikodése®

A NEMZETGAZDASAG ES AZ EPITOIPAR KOLCSONHATASAI

Hasonléan az orszagok tobbségéhez a hazai nemzetgazdasag rendszerében is
megkiilonboztetik a gazdasagi szereplOket a tevékenységiik jellege szerint. A tevékenység
tipusok a TEAOR® alapjan besorolasra keriilnek a jelenleg érvényes huszonegy
nemzetgazdasagi ag valamelyikébe, amelyek egyike az 6nallo épitdipar, és amelynek harom
agazata az épiiletek épitése, az egyéb épitmény épitése, és a specialis szaképités. [9] Azonban
a tobbi agazat, alagazat és szakagazat koziil néhany kiilonb6z6 mértékben kapcsolodik az
épitéiparhoz. Igy példaul az épitSipar az épiiletiizemeltetés vagy a Szakmai, tudomanyos,
miszaki tevékenység nemzetgazdasagi agakba sorolt agazatokkal és alagazatokkal szorosabb
viszonyban all, a tevékenységek nagyobb mértékben fedik 4t egymast, mint az oktatds
feladatainal. Ugyanakkor a jellemz6k Osszehasonlithatosaga érdekében osztalyozasra keriilt
tevékenységtipusok  eltér6 mértékben jarulnak hozza a nemzetgazdasag teljes

® Varatlan krizis altal megvaltoztatott biztonsagszint, és a tartalékrendszer elvi mitkodése. Készitette a cikk
szerzéje, Dr. Kirdly Laszl6 CSc — Dr. Medveczky Mihaly: Védelemgazdasagi ismeretek Onkormanyzati
valsagmenedzserek (védelmi igazgatasi referensek) szamara. Egyetemi kiadvany. ZMNE, Budapest, 2009, 101.
€és 166. o. alapjan.

® TEAOR: Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere.
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teljesitményéhez. A gazdasagi teljesitmény értékelésének egyik modjat a GDPY mérészama
jelenti, amelynek legjelentésebb részét, koriilbeliil harmadat a 2010-es években a
mezOgazdasag, az ipari termelés és az épitbipar egyiitt biztositja. [10; 7. 0.]

Piaci elemzOk a makrogazdasag statisztikai adatai koziil az épitbipart és teljesitményét
hagyomanyosan annak a nemzetgazdasagi agnak tekintik, amelynek idészaki teljesitményét,
mutatdit alapul véve véleményt formdlhatnak a gazdasdg egész allapotarol, ¢és
makrogazdasagi trendeket allithatnak fel. Maga az épitdipar azért van kiilonleges helyzetben,
mert a tobbi iparag fejlesztései, beruhazasai szinte tiikkorképként azonnal és kozvetleniil
megjelennek a teljesitményében. Emellett a véleményformalas alapjat az épitdipar sajatos:

— Osszetett és értékteremto tevékenységei;
— szé€les tarsadalmi réteg altal megértett, illetve elvégezhetd alapeljarasai;

— valtozo épitéshelyszinei, és egyes szakmunkdinak szezonalitasa, tradicids eljarésai,
foglalkoztatottsagal, és esetenként a kalaka munkavégzései;

— tevékenységének eredményeként altalaban hosszi évtizedes hasznalatra 1étesitett
latvanyos épiiletei, illetve kdzhasznu, sok esetben észrevétlen, vagy az infrastruktira
természetes részét képezo épitményel;

— szerzOdési, hataridés, ellendrzési, pénziigyi rendezési tapasztalatai, kultarai is
jellemzik.

Gazdasagi vonatkozasu épitdipari trendek és jellegzetes beruhazasok az 1990-
es évektdl

Hazankban az 1980-as évek végére az allami irdnyitasd, iparositott mértékii tdmbhazak,
lakotelepek tomeges épitésének befejezddésével, a kozponti megrendelésre készitett ipari
l1étesitményekre vonatkoz6 igények elmaradasaval fokozatosan megszlntek a tervezd
intézetek, a nagykapacitasi épitdipari kivitelezd vallalatok és szovetkezetek. Helyiik egy
részét az 1990-es évekre a mikroméreti, kislétszamot foglalkoztatd, az egyes épitdipari
szakmakra szakosodott tarsasagok és csaladi vallalkozasok kezdték atvenni. E folyamattal
parhuzamosan az épliletek tipusara, megjelenésére, szerkezetére, anyaghasznalatira és
berendezésére vonatkozo igények atalakulasaval egyedi és ujfajta funkcioju lakoépiileteket,
kozépiileteket, ipari létesitményeket kezdtek tervezni és épiteni. Bar az atmenet éveiben
elkezd6dott az épitdipar szerkezetvaltasa, €s az 1) strukturaban jobb mindségl 1étesitményeket
épitettek, azonban a gazdasadg altalanos teljesitményének valtozasaval, ¢és az inflacio
novekedésével 1ényegesen kevesebb uj épliletet és épitményt hoztak Iétre, a felujitasok,
atalakitasok aranya az épitéseken beliil megnovekedett. E tendenciak hatasara csokkent az
épitdiparban foglalkoztatott szakemberek ¢és a kiegészitd munkdkat elvégezni képes
segédmunkdsok szama, akik részben mas hazai ipardgakban, részben a magasabb fizetés
reményében kiilfoldon vallaltak munkat.

A lakéshitelezési rendszer tdmogatasi oldaldnak tobbszori atalakitdsa, és az egyedibb
kozépiiletekre vonatkozd igény a 2000-es évek elejére beinditotta az épitési munkak

1% Gross domestic product: brutté hazai termék.
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keresletének novekedését. Ennek megfeleléen ekkortol javulni kezdtek az épitdipar viszonyai.
Ett6]l az iddszaktol megerdsodtek a jelenleg is kiemelkedd kapacitassal rendelkezd general
kivitelezd, az épitdipar szdmos szakteriiletén professzionalis munkat 6nalldoan végezni, vagy
alvallalkozokkal végeztetni képes szervezetek. Ugyanakkor az évtized kozepétél az Eurdpai
Unid tagjava valt orszagbol ismét tobb épitdipari szakember indult dolgozni a kontinens
nyugati orszagaiba az ottani munkaerépiac elényei miatt. Az épitéipar mar 2006-t61 csokkend
teljesitményét nagymértékben visszavetette a 2008-ban az amerikai kontinensr6l, az ottani
ingatlanhitelezés kornyezetébdl indult gazdasagi vilagvalsag. [11] Ez a vilagvalsag
felkésziiletleniil érte a hazai gazdasagot. Ennek kozvetlen kovetkezményeként az 1990-es
évektdl mindig ndvekvé GDP 2009-ben csokkent, a valsag hatasait pedig az orszag onerejébdl
nem volt képes ellensulyozni, ezért azt nemzetkozi szervezetektdl felvett hitelekkel probaltak
kompenzalni. Raadasul a valsag hosszutava hatasaként az addig sajatosan, de kiszamithatdan
miikodo hazai épitdipari-gazdasagi kornyezet megvaltozott, a deviza alapu ingatlanhitelek
torleszté részletének valtozasa, és az ingatlanhitelek feltételeinek modositasa miatt az
épitdipari tevékenységekkel szemben jelentésen csokkent a kereslet. Ennek kovetkeztében
n¢hdny ¢év alatt szdmos ¢épitdipari tarsasag csddot jelentett, és az épitdipar orszagos
teljesitménye azbta se éri el a valsag el6tti szintet. Tovabba az épitbiparban foglalkoztatottak
szama IS lényegesen és tartosan elmaradt a korabbiaktol, néhany épitbipari szakmaban
munkaerShiany lett tapasztalhato, a szakmatanulasra jelentkezOk szama is tartds csokkenést
kezdett mutatni.
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Lap fehételek: Epitéipari agazatok (TEAOR'08): Mindosszesen Epfidipari 4gazatok (TEAOR'08), Epitmények:

Lap feltételek: Epitdipari agazatok (TEAOR'08): Minddsszesen Epitdipari agazatok (TEAOR'08)
= Epitdipari termelés értéke (Gsszes épitmeny épitésében) (millio FT) %
-®- A targyhoban ktatt uj szerzgdések értéke (épiilet és egyéb épitmé... (millié FT)

3-4. abra: A 3. (baloldali) abran a teljes épitéipar agazati adatai, a 4. (jobboldali) Abran az
épitéipar épitménycsoportos adatai a 4 6 feletti tarsasagokra™

Az ¢épitdipar tovabbi teljesitményvesztését, a gazdasagi vilagvalsdg begylrizddése Ota
elkészitett és hasznalatba vett otthonok szamanak novekedését, ezzel a gazdasag
teljesitményét hagyomanyosan befolyasolo ipardg felporgetését, és a népességcsokkenés
ellenstlyozasat hivatott eldsegiteni a 2015. év végén elinditott csaladi otthonteremtési
kedvezmény program. [12] Ennek a programnak a mitkddése soran azonban felszinre keriiltek

13, abra: Az épitéipar agazati adatai. Teljes épitdipar. (Minddsszesen EpitSipari agazatok (TEAOR’08)). Url:
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/DisplayChart?filename=jfreechart-9202346969203645995.png (2017. 06. 04.)
alapjan. 4. abra: Az ¢épitipar épitmeénycsoportos adatai. Epitoipar, 4 £ felett. (Mindosszesen Epitéipari agazatok
(TEAOR’08); Mindosszesen Epitmények). Url: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/DisplayChart?filename=jfreechart-
3528802950292423172.png (2017. 06. 04.) alapjan.
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az épitdipar sajatos problémai. Manapsag a lakasépitések iranti hirtelen és fokozott mértéki
keresletnovekedésnek a gazdasagi valsag ezel6tti allapothoz képest kevesebb épitdipari
tarsasag atalakult képességekkel, illetve nem kelléen gyakorlott személyi létszammal, az
épitdipar mas teriiletére szakosodott szervezetek pedig profilvaltassal igyekeznek megfelelni.
Az alabbi tablazat a teljesség igénye nélkiil az épitdipar 1990-es évektdl napjainkig tartd
né¢hany jellegzetes beruhdzasat szemlélteti.

Az épitbipar jellegzetes beruhdzésai az 1990-es évektdl napjainkig

Infrastruktura tertletekhez sorolhatd néhany jellegzetes beruhazas
Katonai infrastruktira [Repul6terek, technoldgiai épuletek, épitmények
Védelmi infrastruktara [Epiletek, épitmények, kdzlekedési létesitmények, ideiglenes biztonsagi hatarzar
Arvizvédelem Védelmi miitargyak, rekonstrukciok, Ujjaépitések
Energetika Energiatermelés, gaz, olaj és elektromos halozatok létesitményei
Kozlekedés Kozut- és vasuthaldzat, benzinkutak, M4 metro, kikotok, repiilétér elemek
Logisztika Logisztikai parkok
Egészségigy Kérhazak, rendel6intézetek
Oktatas Nevelési és oktatasi épiletek
Kultdra Szinhdzak, muzeumok, mivel6désotthonok, milvészeti és sportlétesitmények
Gazdaséag Gazdalkodd szervezetek és tarsasagok irodahazai, telephelyei, épitményei
Mezbgazdasag MezOgazdasagi €s élelmiszeripari létesitmények
Kornyezet Szelektiv és veszélyes hulladéktarolok, ivoviz és szennyviz halézatok elemei

Infrastruktura terlletekhez kdzvetlentl nem sorolhaté néhany jellegzetes beruhézas

TelepUlések Telepulésrész rehabilitaciok, kozterek, kozépuletek, lakdépuletek, lakdparkok
Emlékhelyek Mlemlékek és miiemlék jellegii épitmények felljitasa
Gyarak, Uzleti parkok Autdipari, gyogyszeripari, élelmiszeripari és egyéb gyarak, Uzemek, raktarak
Bevasarlokozpontok [Plazak, hipermarketek, szupermarketek, kereskedelmi lancok épiletei
Turizmus Szallodak, panziok, turizmus és firdéhelyek Iétesitményei

2. tablazat: Az épitéipar jellegzetes beruhazasai az 1990-es évektél napjainkig'

Az épitbdipar gazdasagi kornyezete, problémaja, er6ssége, kockazata és
potencialja

Ha megvizsgalnank napjaink gazdasdgi kornyezetét, és annak hatdsdt az orszag
nemzetgazdasagi agaira, az épitdipar agazatara ¢és aldgazataira, akkor a vizsgalat
eredményérol feltételezhetd, hogy a kdrnyezet minden gazdasagi agazatra kiilonb6z6 mértékii
befolyast gyakorol, és az épitdipar alagazatait, az épitGipari tarsasagokat is kiilonbozéen
érinti. Tovabba az is feltételezhetd, hogy az eltérések az egyes szervezetek tevékenységének
tertilete és modja, a cégvezetés eljardsai, az eréforrasokhoz és eszk6zokhoz hozzaférés, és az
azokkal rendelkezés képességébdl, valamint a tarsasagoknak egy adott idészak alatt
kimutathato teljesitményébdl szarmazhatnak. Mivel gyakorlatilag minden tarsasag egyedi
tulajdonsagokkal ¢és adottsagokkal rendelkezik, ezért csak az épitdipar kornyezetére
altalanosan igaz néhany fontosabb jellemzé kertil attekintésre az alabbiakban.

12 Készitette a cikk szerzdje. Dr. Kirdly Laszlo (CSc) tajékoztatasanak figyelembe vételével. Szeminarium a
Gazdasagbiztonsag oran. Budapest, 2016. 03. 22., KMDI alapjan.
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Val6 igaz, hogy az épitéipar sajatos és altalanos problémaforrasa, hogy a munkakat nem
allando telephelyen, az 4j projekteket mindig mas munkateriileten, és bizonyos munkaknal az
idojaras viszonyokat figyelembe véve kell végezni. Mivel az egyes szakmunkakat csak
szezonalisan lehet elvégezni, ezért az épitdipari foglalkoztatottsdg illetve munkavégzési
lehet6ség az egyes alagazatokban és szakagazatokban gyakran nem allando jellegi. A
munkahoz jutott szervezetek és dolgozoik tevékenységét viszont a maganerds épitéseknél az
egymasra talalt épittetd és a szakember vagy a tarsasag kozott gyakran csak szobeli, egyszeri
megallapodasok prébaljak szabalyozni. Ugyanakkor a nemzetk6zi szervezetek, az allami vagy
a vallalati szféra megrendelésénél pedig Osszetett, részletes szerzddések és szabalyozok
rogzitik a teljesités feltételét. Ennek megfeleléen a maganépitéseknél a pénziigyi teljesités
biztossagat a hibas vagy hataridon tuli teljesitések nehéz szankcionalhatosaga, a lényeges
kovetkezmények elmaradasa, és az esetleg birdsagra keriilo eseteknél a hosszu rendezési ido
csokkenti. Ezzel szemben az épittetének, megbizonak pedig a korrektiil teljesitd
szervezetekkel és szakemberekkel egyiittmiikodése noveli. Ugyan a nemzetkozi szervezetek,
az allami vagy a vallalati szféra részére épitések ellendrzott koriilmények és feltételek kozott
torténnek, ennek kovetkeztében jelentdsebb koltségeket kell forditani a szabalyok betartasara,
de a pénziigyi rendezés a maganépitésektél gyakran hosszabb hataridokkel, de nagyobb
biztonsaggal teljesiil. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az épitések tovabbi altalanos
problémaforrasa az épitésfeliigyeleti, munkavédelmi ellenérzések, és az elektronikus épitési
naplo bevezetése ellenére még mindig magas szint(i a sziirke illetve fekete foglalkoztatottsag,
a nagyberuhazasoknal pedig a generalkivitelezok és az alvallalkozok kozott érdekkiilonbségek
jelentkezhetnek. Az emlitettek miatt bizonyos teriileteken dolgozo épitdipari tarsasagok €s az
alkalmazottak bevételei nem folyamatosak. Ezért a tarsasagoknak tartalékolniuk kell a tartos
munkavégzéshez sziikséges eszkozeikbdl, azaz a pénziigyi és az eszkdzallomanyukbol, és a
sok esetben még attdl is értékesebb képességii szakembereik tudasat és alkalmassagat is meg
kell becsiilniiik. Ugyanakkor az alkalmazottaknak a bevételiikb6l kell tartalékolni, a sajat
szakértelmiiket és képességiiket pedig megtartani, fejleszteni sziikséges.

Az ¢épitdipar gyakori ¢€s jellemzd erdssége, hogy a tevékenysége altal néhany munkénal
ideiglenes hasznalata, de altalaban tobb évtizedig, bizonyos esetben akar évszdzadig is
mikodo épilileteket és épitményeket Iétesit. Mindezt egyedi, sajatos rendszabalyok,
kiilonleges feltételek és koriilmények kozott is megvaldsitja. Az épitdipar kiillonbozd teriiletén
és szintjén részvétel gyakorlatilag mindenki szdmara nyitott, a kiillonbozd szintli épitési
munkakat pedig a személyek sajat képességiiktol, gyakorlatuktol és jogosultsaguktol fiiggéen
végezhetik el. Bizonyos épitdipari tevékenységek végzéséhez elegend$ az alacsony szintii
képzettség, az egyes hidnyszakmékban dolgozdk hazai vagy kiilfoldon munkahoz jutasi
lehetdségei egyszertiek, de a magas szintli szervezdi, irdnyitéi munkavégzéshez nagy
tapasztalat sziikséges, illetve szdmos magéantarsasagnal csaladi tradiciok is folytathatok.

Az ¢épitési tevékenység kiilsé kockdzatat az épitdiparra kozvetleniil vonatkoz6, vagy azt
kozvetve érintd politikai dontések, és a jogszabalyi kornyezet valtozasanak jellege és mértéke
jelentik. Tovabba szintén ilyen jellegli kockazatot jelent a megrendelések egyéb okok miatti
elmaradasa, az épitésekre vonatkozé igények tartos csokkenése, miként azt az épitdipar 2008
és 2015 kozotti teljesitménycsokkenése is szemléltette. Ugyanakkor az épitések belsd
kockézatat a szabalytalan munkavégzések, az épitéshez sziikséges eszkozok és forrasok
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csokkenése, illetve az épittetok, megrendeldk, vagy a fovallalkozoi, alvallalkozéi lancban
szerepl6 tarsasagok szakmai vagy pénziigyi nehézségei okozhatjak. [13]

Napjaink kedvezé gazdasagi kornyezeti viszonya hozzajarul az épitGipari Szervezetek
potencialjanak kihasznaldsahoz. Egyrészt a kedvez6 konstrukcioji otthonteremtési tdmogatasi
rendszer miatt szamos maganépittetd, masrészt az alacsony szintli inflacid miatt a
bankhiteleknek a korabbiaknal kedvezébb THM?™ értéke, harmadrészt a piaci befektetési
lehet6ségeket keresd személy és tarsasag talkereslete lekoti az épitési tarsasagok felesleges
szabad kapacitasat. [14] Ezzel szemben a kozelmultban kevesebb kedvezményvaltozas volt
tapasztalhatd a nemzetkozi szervezetek, az allami vagy a vallalati szféra ¢épitéseire
vonatkozdan, de ott tovabbra is megmaradtak az elkésziilt munkarészek utani biztos pénziigyi
teljesitések. E folyamat kovetkeztében kevés a jelenlegi hazai épitési piacon a szabad
kapacitasu, normal teljesitményli épitdipari tarsasag, €s a nemzetkozi szervezetek, az allami
vagy a vallalati szféra altal elvart feltételeknek pedig tovabbra is kevés ilyen szervezet felel
meg. Azonban ahhoz, hogy az épitési piac e kedvezd szegmenseiben a jelenleg azokban
miikodo, vagy tevékenykedni szandékozo tarsasagok tartds sikereket érjenek el az sziikséges,
hogy 6nmaguk kedvezdtlen adottsagat sziintessék meg, alakitsanak ki hatékony munkavégzési
koriilményeket, és megfeleld képességekkel rendelkezzenek a munkak elvégzésére.

Feketén foglalkoztatott munkavallalok agazati Az inflacio alakulasa Magyarorszagon
megoszlasa (2017. I. negyedév) {1901-2017. janufe-fobrudr)
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5-6. abra: Az 5. (baloldali) abran a feketén foglalkoztatottak agazati aranya, a 6. (jobboldali)
abrin a hazai inflacié alakulasa®

'3 Teljes hiteldij mutato.

4 5. abra: Feketén foglalkoztatott munkavallalok 4gazati megoszlasa. [Kozread. a] Nemzetgazdasagi
Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti Féosztaly. A munkaiigyi ellenérzés tapasztalatai (2017. 1. negyedév).
Nemzetgazdasagi Minisztérium  Foglalkoztatas-feliigyeleti  Foéosztaly, h. n.,, 2017, 4. o. Url
http://www.ommf.gov.hu/letoltes.php?d_id=7286 (2017. 06. 04.) alapjan. 6. abra: Az inflaci6 alakulasa
Magyarorszagon (1991-2017. januar-februar). Url: https://www.profitline.hu/ny/irattar/2017-03-
30/122643111_9DUGRS34_2.jpg (2017. 06. 04.) alapjan.
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A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja, mint specialis épitési terulet, és az
alkalmazott cégmindsitési rendszere

A NATO a 3. cikke® elvarasai teljesitésére 1951-ben létrehozta az IP-t*°. Ezt a programot
1994-t61 NSIP néven, megujitott eljarassal, és atalakitott tartalommal folytatja és feliigyeli a
NATO. Hazank 1999-es NATO tagga valasa utan részt vesz az NSIP-ban. [15] Az NSIP f6bb
alapelvei és jellemz6i a(z):

— politikai dontések érvényesiilése;

— katonai  kovetelmények figyelembe vétele a program eldkészitésében és
végrehajtasaban;

— ,.igényeken tul alapelv”;

— finanszirozas alapelvei;

— kollektiv dontési mechanizmus;

— koztehermentesség;

— tulajdoni viszonyok, hasznalati jogok;

— versenyeztetés, vallalkozésba adés a program keretében,;

— beruhdzdsok megvalositasa és atadas-atvétele;

— program keretében késziilt 1étesitmények tizemeltetése és hasznalata. [16, 17]

Az NSIP minden beruhazasat és fejlesztési munkéjat Képesség Csomagok®’ altal, azokon
beliil projektekkel valositjak meg. Ezek a Képesség Csomagok és a projektek sajatos, nemzeti
vagy kozos finanszirozastiak lehetnek. A k6zos finanszirozasu projekteket a NATO nemzetei
a NATO polgari és katonai koltségvetéseitol elkiilonitett forrasbol, a tagorszagok kozott
elézetesen meghatarozott aranyban finanszirozzak. Fontos megjegyezni azonban azt, hogy a
Képesség Csomagokhoz sziikséges kiilsd kornyezeti és infrastruktira fejlesztések elvégzése a

Befogadé Nemzet™® feladata, amit ugynevezett keritésen kiviili munkéval kell biztositania.
[17]

Az NSIP palyazati eljarasain azok a szervezetek vehetnek részt, amelyek sikeresen teljesitik a

"o

program mikodését meghatarozd, Osszetett cégmindsitési rendszer feltételeit. Ez a
cégmindsitési rendszer kiilonleges az allami illetve a vallalati szektor tagjai altal a beszallitok
¢és partner tarsasagok értékelésére kialakitott, és hosszi évek ota elfogadottan alkalmazott
cégmindsitési eljardsok kozott. Az NSIP cégmindsitési rendszere, Osszehasonlitva a
cégmindsitésre szakosodott néhany madas tarsasdg, illetve a polgari beszerzd, beruhazod

szervezetek altal alkalmazott sajat eljarasokkal és cégmindsitési rendszerekkel, szigortibb

15 2.8§... 3. cikk A jelen Szerz8désben kitlizott célok hathatosabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon és
egylittesen, folyamatos €és hathatés onsegély €s kolcsonds segitség utjan, fenntartjak és fejlesztik egyéni és
kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamadassal szemben.” 1999. évi |. térvény a Magyar Koztarsasagnak
és az Eszak-atlanti SzerzGdéshez torténd csatlakozasarél és a Szerzddés szovegének kihirdetésérél. Url:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=39258.60450 (2017. 06. 04.).

' Infrastructure Programme: Infrastruktira Program.

17 Capability package, roviditve: CP.

*® Host Nation, réviditve: HN.
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kovetelményeket tamaszt. Ennek modja, hogy a vizsgalt tarsasagoknak nemcsak a szakmai és
pénziigyi adottsagat mérlegeli a hataridon tali teljesitések és a nem teljesités kockazataival,
hanem specialis biztonsagi szempontokat is figyelembe vesz, kiilondsen az eljarasnak nem
kotelezd részét képezo TBTY igénylésénél. [18] Habar az NSIP cégmindsitési rendszerének
feltételei szigortiak, a teljes kortisége alol kivételt képeznek normal esetben az tigynevezett kis
értékll, az ajanlati érték legfeljebb 6t szazalékat elérd alvallalkozéi munkara szerz6dott nem
mindsitett Szervezetek. Specialis esetben azonban o6t szazalékot meghaladoan is lehet
szerz6dni, ha a NATO Beszallitasra Alkalmas magyar, vagy a mas NATO tagorszagok
Megfeleldségi Tanﬁsitvainnyal20 rendelkezd tarsasagai nem foglalkoznak az adott kiilonleges
munkaval, vagy érvényesen nem palyaztak a projektre. [16]

A cégmindsitési eljaras a palyazati anyag beérkezését, €s a dija rendezését kovetden kezddodik,
amikor a palyaz6 gazdalkodd szervezetek tevékenységtipusat ellendrizni  képes
szakminisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakértéi atvizsgaljak palyazatuk
tartalmat. Szakértdk vizsgaljak meg a gazdalkodé szervezeteknél alkalmazott 1SO? illetve
AQAP?# mindségiranyitasi rendszert, a szervezetek legalabb harom évre terjedd szakmai
felkésziiltségét és referenciajat, a pénziigyi és gazdasagi helyzetiiket, a személyi allomanyuk
alkalmassagat, ¢és az esetlegesen mindsitett informaciokat tartalmazo projektrdl kritikus
informacidhoz hozzaférd munkatirsak nemzetbiztonsagi megbizhatdsagat. Az értékelési
eljaras alapjan a tarcakozi Biztonsagi Beruhazési Bizottsdg javaslattételére a honvédelemért
felelés miniszter dont a NATO Beszallitasra Alkalmas cim odaitélésérdl. llyen cim birtokaban
1év6 tarsasagoknak a hatarozat érvényességének id6tartama soran eleget kell tenniiik az éves,
¢s a szakmai, gazdasagi helyzetik megvaltozasat érintd rendkiviili adatszolgaltatasi
kotelezettségliknek. Mindsitett projekt megvaldsitasaban részt venni kivand cégeknek a
hatarozat megszerzése utan el kell érnilik, hogy a vezet6ik, a biztonsagi vezet6ik, a titkos
ugykezelbik és helyetteseik, és a rendszerbiztonsagot feliigyelé személyeik nemzetbiztonsagi,
a kialakitott telephelyiiknek pedig fizikai és informaciobiztonsagi ellenérzése alapjan TBT-vel
is rendelkezzenek. Ennek megfeleléen a nemzeti TBT szintje a projekt mindsitési szintjének
megfelelden bizalmas, titkos vagy szigoruan titkos, az ezek figyelembevételével kiallitott
NATO TBT tipusa pedig korlatozott, bizalmas vagy titkos mindsitésii lehet. Mindezek alapjan
a nemzetkozi palyazatokon részt venni szandékozo szervezetek részére kiadhato
Megfeleloségi  TantUsitvany is, amellyel el6zetesen igazolni lehet ezen tarsasagok
szerzOdésteljesitési alkalmassagat. [19-20]

Természetesen az NSIP cégmindsitési rendszerében nem egy adott idépontra érvényes, €s
nem csak rovid iddtartamot figyelembe vevd teljesitmény alapjan keriilnek értékelésre a
programban részvevé, részt venni szandékozo tarsasigok. FEvekre visszamend
tevékenységiiknek, referenciaknak ellendrzését szakértdk végzik, a tarsasagoknak a
miikddésiik utols6 harom évének atlagdban pozitiv gazdasdgi eredmény kimutatéssal,
koztartozdsmentes igazoldssal kell rendelkezniiik, csoédeljarasi, felszamolasi vagy
végelszamolasi eljaras alatt nem allhatnak. A tarsasagnak jogi személyként, a tulajdonosainak,

19 Telephely Biztonsagi Tanusitvany.

20 Declaration of Eligibility, roviditve: DoE.

2! International Organization for Standardization, Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet.
22 Allied Quality Assurance Publication, Szovetségi Mindségbiztositasi Kiadvanyok.
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az altalanos ¢€s biztonsagi vezetdinek, a benne dolgoz6 rendszerfeliigyeld és a titkos vagy
mindsitett adatokat kezeld munkavallaloknak olyan nemzetbiztonsagi ellendrzésen kell
megfelelniiik, amelynek sordan tevékenységiiket ¢&s kapcsolatrendszeriiket évekre
visszamendleg kivizsgaljak. Mindezeken tal a szervezetek részére eldirt ISO 9001 vagy
AQAP mindségiranyitasi rendszer tapasztalatai, idOkozonkénti auditjai, tanusitasai is a
folyamatos fejlesztés és fejlodoképesség céljat szolgaljak. [16, 19]

A Képesség Csomagok ¢€s a projektek munkalehetéségét minden orszagban megpalyaztatjak.
Barmely orszag nyilt palyazatan barmely NATO orszagban bejegyzett, elémindsitéssel
rendelkez6 tarsasag indulhat. Hazai szervezeteknek a palyazatokon részvételét a Honvédelmi
Minisztérium egyik hattérintézményébe tagozoddott NATO Biztonsadgi Beruhazasi Osztaly
hangolja Ossze, a varhatoan kihirdetésre keriild Képesség Csomagokrdl eldrejelzést ad, a
tarsasagokat pedig informacioval, szervezéssel, a NATO Beszallitoi Informaciés Honlap?®
tizemeltetésével segiti. NATO Beszallitasra Alkalmas cim birtokaban 1évé Szervezetek a
honlap védett, belsé részein egyéb adatokhoz és informéciokhoz is hozzaférhetnek. Tovabbi
informécios tamogatast a tarsasagok az erre szakosodott NATO iigynokségek, a NATO
Kommunikacios és Informdaciods Ugyné')kség24 valamint a NATO Tamogatd és Beszerzési
Ugynokség® nemzeti képvisel6itdl is kaphatnak, illetve a palyazatok részletei az
tigynokségek honlapjan idegen nyelven, kozvetleniil is elérheték. [16, 21-22] Az alabbi abra
az NBIH-on megjelent tenderek szamat szemlélteti.

A NATO Beszallitoi Informaciés Honlapon megjelent tenderek szama 1999-

2015 kozott
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7. abra: Az NBIH-on megjelent tenderek szima 1999 és 2015 kozott™

2 Tovabbiakban: NBIH. Url: http://www.natotender.gov.hu.

# NATO Communication and Information Agency, roviditve: NCIA.

% NATO Support and Procurement Agency, roviditve: NSPA.

% 7. abra: Az NBIH-on megjelent tenderek szama. Ismertets a NATO és egyéb tenderekrdl. Url:
http://www.natotender.gov.hu/page/nato-es-egyeb-tenderek (2017. 06. 04.) alapjan.
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A NBIH-on megjelent tenderekre jelentkezésre jogosult, érvényes mindsitéssel rendelkez6
tarsasagok szama, tevékenységiik besorolasa, és az elérhet6ségiik megtalalhaté a honlap
dinamikusan valtozo listdjan. Ezen a nyilvantartott listin a Képesség Csomagok eddig
befejezett vagy folyamatban 1€vé projektjeiben résztvevd vagy a projektekben még részt nem
vett szervezetek adata is megtalalhatdo. Az NSIP beszallitok nyilvanos és aktudlis
nyilvantartdsdban szerepld tarsasdgok szama 230-r61 246-ra valtozott a tanulmany
készitésének idején, azaz 2016. marcius 6-atdl 2017. junius 4-ig ugy, hogy kozben 16 cég
adatat mar nem tartalmazza a nyilvantartas, ugyanakkor abban 24 szervezet adatai jelentek
meg ujként. [23] Magukat a meghirdetett tendercket az NSIP beruhazasaira és fejlesztéseire
kidolgozott Alapveté Katonai Ké')vetelmények27 teljesitményt biztositd, de legkedvezdobb
ajanlattal palyazo tarsasagnak kell nyernie. [17] Az elnyert munkaknak k6szonhet6en az 1999
¢s 2014 kozotti idészakban az NSIP Osszesitett koltségvetési tamogatasa elérte a 36,771
milliard Forintot, a NATO 06sszes forrasa pedig a 33,886 milliard Forintot. Ezzel az NSIP
nemcsak az épitdipar fontos részteriiletének szamit, de az orszag gazdasagara is jelentGs hatast
gyakorol. [21; 11. 0.]

Osszességében megallapithatd, hogy az NSIP magyarorszagi beruhazasai azért fontosak a
hazai épitéipar szamara, mert a Képesség Csomagok szamos projektje kozvetleniil az épités-
beruhazas teriiletére vonatkozik, de a mas tevékenységi formakhoz tartozoé projektek is
tartalmaznak épitési munkakat. A projektek azzal, hogy a magyar épitéipari tarsasagok
kivitelezésében késziiltek és késziilnek el, jelentds mértékben befolyasoltak és befolyasoljak
kozvetleniil a hazai épitési piacot, kdzvetve a hazai gazdasag teljesitményét.

ELVI JAVASLATOK AZ EPITOIPAR ES A NATO BIZTONSAGI
BERUHAZASI PROGRAM NEHANY KOzZOS NEHEZSEGE
MEGOLDASARA

A tanulmany feltart osszefiiggései alapjan megallapithatd, hogy napjainkban az épitdipari
szervezetek legnagyobb értékét a hitelezés egyszertisége, és kedvezd kamatszintje miatt nem a
tarsasagok tokéje és pénziigyi eszkozei, hanem a:

— hasznos, egyedi és védett piaci stratégiajuk és munkafolyamatuk;
— kapcsolatrendszeriik;

— specialis, lizemképes munkagépjeik;

— szakembereik szama és képessége jelentik.

Mindezek alapjan az alabbiakban, a teljesség igénye nélkiil, néhany olyan elvi javaslat
talalhato, amelyek az NSIP-ban résztvevd épitdipari tarsasagok, illetve minden épitdipari
beszerzd és beruhazé szervezet kozvetlen, az épitdipar teljesitményének novelésén keresztiil
pedig kdzvetve az orszag biztonsaganak érdeke.

Alapveté fontossagu, hogy a szervezetek vezetdi tisztaban legyenek a szervezetiik érvényes

crer

2" Minimum Military Requirements, réviditve: MMR.
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leirasat jol ismerjék a régi dolgozoik, az 0j szakemberek konnyen elsajatithassak a sajatos
megoldasokat, hogy a szervezet folyamatosabb miikodésre legyen képes. Bar az NSIP
rendszerben évente egy alkalommal kotelezd a tarsasagok adatszolgaltatasa, viszont a
teljesitményiiket, idébeli teljesit6képességiiket meghatarozo szakembereik mas tarsasagokhoz
atlépésiik pedig havi vagy attol is gyakoribb szintli veszély. Ezek alapjan kézponti, online,
folyamatos nyilvantartast sziikséges vezetni az NSIP-ban résztvevd Szervezetek
hianyszakmakban dolgoz6 szakembereirdl, végzettségiikrol, €s az egyes szakmakban
jartassaguk idejérdl, mértékérol. [24; 123-124. 0.] Tovabba a hianyszakmakban dolgozo
szakemberek munkaltatdoi ne csak a munkavégzéshez éppen elegendd létszamot tartsak
allomanyban, és a munkaeré-piaci atlaghoz képest jobban becsiiljék meg a szakembereket az
NSIP atlagon feliili finanszirozasi forrasabol. Ugyanakkor a szakemberek nyilvantartasahoz
hasonld elvii adatbazist sziikséges vezetni a specidlis munkagépekrol is. Ezekre a
nyilvantartdsokra azért van sziikség, hogy a kdzponti adatbazisbdl lehessen informacidohoz
jutnia a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Osztalynak, és az NSIP-ban résztvevd tarsasagoknak,
gyors atszervezéseket lehessen végezni, hogy a projektek elkésziiltének hatédridejét, vagy
magat az elkésziiltét ne fenyegesse szakember vagy munkagépek hianya. A javasolt
nyilvantartasi rendszerrel a szervezetek egyfel6l kevésbé valnak kiszolgaltatottakka a piaci
mozgasoknak, masfeldl bizonyos tartalékrendszerhez is jutnak a munkagépekrél és a
szakemberekrol.

Annak érdekében, hogy a tanulmany készitése idején NATO Beszallitasra Alkalmas cimmel
rendelkez6 246 hazai tarsasag darabszama ne csak a kiilfoldi NSIP munkak elnyeréséhez, de
az itthoni munkak elvégzésében se jelentsen korlatot, és a szervezetek kozott novekedjen a
teljesitmény és a munkaminéség verseny, bdviteni sziikséges darabszamukat. Javaslom a
bovitésnél figyelembe venni azt a feltételt is, hogy a tarsasagok létszama négy f6 felett
legyen, mert egyrészt ez egyfajta biztositékot jelent arra, hogy a programban részvételiik
tényleges munkavégzésre iranyul, masrészt a Kdzponti Statisztikai Hivatal a kimutatasaiban is
megkiilonbozteti a négy f6 feletti tarsasagok teljesitményét. Annak ellenére sziikséges a
bévités, hogy szamos vallalkozas szabad kapacitasat az NSIP-t6l kevésbé fontos, egyéb
munkak is le fogjak kotni akkor, amikor projekteken nem vesznek részt. Bar a bovités
érdekében se egyszeriisithetOk a cégmindsitési eljaras feltételei, a potencidlisan partnerré
valhato tarsasagok részére hatékony Osztonzéssel, felkészitéssel, személyes kapcsolattartassal
is hangsulyozasra keriilhetnek a program el6nyei.

A Képesség Csomagok projektjeinek hataridére, elvart mindségben, ¢és ellendrzott
munkafolyamatokkal elkészitése, a rendszer pénziigyi teljesitéseinek hataridére és atlathato
rendezése nemcsak az adott munkakon, hanem a jelenleg még csak helyszinkeresés, vagy a
tervezés szakaszaba tartd, de a jovOben biztosan indulé munkak elnyerése érdekében is
fontos.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A targyi tanulmany megvizsgalta valamint bemutatta az épitdipar, €s azon beliil az NSIP
teriiletét, valamint ravilagitott ennek a specialis teriiletnek a gazdasag és az orszag biztonsagat
befolyasold viszonyrendszerének fontossagara. A tanulmany tablazatokkal, grafikonokkal,
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abrakkal is szemléltette a normal viszonyok ¢€s a kiilonleges terhelési koriilmények hatasat a
gazdasag teljesitményére, ¢€s ravilagitott a kiilonleges koriilmények hatasdnak
ellensulyozasara alkalmazhato tartalékrendszerek fontossagara. Ezek alapjan a tanulmany
javaslatokat tartalmaz az épitGipar és az NSIP kozos teriiletén jelentkez6 néhany probléma
megoldasara.

A tanulmany kovetkeztetésként kiemeli, hogy azért van a NATO mindsitett tarsasagoknak
gazdasagbiztonsagi jelentdségiik, mert a cégmindsitési eljarasban nagymértékben szigoruak a
szakmai, a gazdasagi és a nemzetbiztonsagi feltételek, aminek eredményeképpen a mindsitett
szervezetek az épitdipar egyik legstabilabb részét jelentik. Ezért ezekre a nemzetgazdasagi
szempontbol jelentés mindsitett tarsasagokra mindig, azaz példaul konfliktusoknal és
nemzetbiztonsagi helyzetekben joggal lehet szamitani, mert olyan megfelelé valos
eszkOzrendszerrel és human szakmai képességekkel rendelkezd stabil bazisoknak kell
lennitik, amely tizemképesek maradnak a kiilonleges jogrend idején is, amikor ¢épitési
projekteket palyazat nélkiil, vagy kijel6lés, megbizas alapjan kell elvégeznitik.

Ugyanakkor a mindsitett tarsasagok, amelyek kozott nemcsak épitdipari tervezd, kivitelezo,
szaképitd, vizsgalo, elemzd, hanem példaul informacids szolgaltatast nyljtok, gyartok vagy
kereskeddk is talalhatok, szerepe azonban nemcsak a NATO-val egyiittmiikddésben, illetve
kiilonleges jogrendben értékelddik fel. Az allami és a vallalati szférdk szerepldi, illetve az
infrastrukturat tizemeltetd szervezetek is megbizhatobbnak, biztosabbnak szoktak értékelni a
mindsitett tarsasagokkal kialakitand6 és kialakitott partneri kapcsolatokat.
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