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EXPERIENCES WITH COMPENSATION IN HUNGARY

CASE STUDY:

THE COMPENSATION METHODOLOGY OF RESIDENTIAL HOMES
BUILT USING MARTIN SLAG, POTENTIAL TECHNICAL SOLUTIONS
OF RECOVERY)

Az ozdi martinsalak felhaszndalasaval késziilt lakoépiiletekben keletkezett karok karenyhitésével dsszefiiggésben
2001-ben sziiletett el6szor dontés, melyben a katasztrofa megelézése érdekében megdllapitasra keriilt, hogy az
dllami tulajdonban volt és jogutéd nélkiil megsziint Ozdi Kohdszati Miivek dltal forgalmazott martinsalak
felhasznalasaval épiilt lakohdazakban jelentos karok kovetkeztek be, ezért a helyredllitas, illetve az életveszélyes
épiiletek esetén a lakhatas feltételeinek biztositisa érdekében, a Kormany donkéntesen vallalt kitelezettsegével
tamogatast nyujt. A karok enyhitésének folyamataban mdra, a korabban felmérés ala vont ingatlanok
tulajdonosainak szama jelentisen csékkent.

Kulcsszavak: kdrenyhités, martinsalak, helyredllitas, mindség-innovdcio, lakhatds biztositasa

In relation to the damage compensation to residential homes in Ozd built using Martin slag, a decision was first
made in 2001, which established that significant damages occurred to the buildings containing Martin slag
distributed by Ozd Metallurgical Works, which had been state-owned and then ceased without a legal successor.
Therefore, the Government undertook to provide support as a self-imposed obligation by ensuring housing
conditions in case of recovery and life-threatening buildings. As of today, during the process of compensation,

the number of property owners undergoing survey has considerably decreased.
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BEVEZETES

A martinsalakbol készil lakéépuletek tarsadalmi, gazdasagi el6zményei

Az 1970-es ¢és '80-as ¢években végbemend ipari fejlesztések (banyaszat, kohaszat)
kovetkeztében  az  Eszak-Magyarorszagra  telepedék  nagy  szama  jelentds
népességnovekedéshez vezetett a térségben. A gyors iparositasi politika kovetkezményeként a
meglévo iparvidékekre, ipari kozpontokra koncentralodtak a nagyberuhdzéasok, fejlesztések,
igy a kohdszat jelentés tényezévé valt. Az Ozd—Kazincbarcika—Sajobabony—Didsgyér ipari
tengely mentén jelentds lakasépités, telepiilésfejlesztés folyt, novekvé munkalehetdséget
teremtve. ElsOsorban a hazai tarsadalom legdinamikusabb tagjai, donten a férfinépesség, a
fiatalabb korosztaly, a szakképzettséggel rendelkez6k — szakmunkasok, kohédszok, banyéaszok
— érkeztek az iparvidék varosaiba, falvaiba. Az észak-magyarorszagi régid népessége 1960 ¢€s
1980 kozott 100-150 ezer fovel novekedett.

A nagyszamu népességnovekedés miatt rendkiviili lakasépitési igény alakult ki az 1970-80-as
évtizedekben. Orszagosan, a nagy allami lakasépitések ellenére, tobb épiilet épiilt csaladi
hazként, mint a varosi lakasként. Az 1960 és 1990 kozotti harom évtizedben a maganerds
lakasépités aranyszamai 63,2 %, 51,4 % és 59,9 % voltak. Fokozta a magéanerds lakasépitési
kedvet a fizikai dolgozoknak nytjtott vissza nem téritendd allami tdmogatas €s a banki szféra
altal biztositott kedvezd hitelfeltétel, melyek egyiittesen biztositottak a pénziigyi forrast az
¢épitkezésekhez.

Ev Népesség/f6
1949 630,621
1960 725,303
1970 776,750
1980 809,468
1990 761,963

1. szamu tablazat: Népesség alakulisa Borsod- Abaij- Zemplén megyében®

A Nograd, Heves, Borsod-Abatj-Zemplén megyekbdl allo régido az orszag legkevésbé
varosias térsége, a lakossag fele falvakban él. Az egy lakosra jut6 GDP 1975-ben még
valamivel a hazai atlag felett volt, napjainkban, e régidban azonban magas a
munkanélkiiliségi mutato.

Heves és Borsod megyékben tobb szaz éve hasznaljak épitdanyagként a nyersvasgyartaskor
keletkezd kohosalakot. Az Ozdi Kohaszati Uzemek (OKU) az 1980-as évek elejétdl
értekesitette a vasgyartas soran keletkezett kohdsalakot. A nyersvas-gyartasi mellékterméek
irdnt olyan nagy volt a piaci kereslet, hogy az OKU 1984-ben salakfeldolgozé iizemet és
céget alapitott a termék forgalmazasara. A kohdsalakbdl épiilt hazak napjainkban is stabilan
allnak.

2 Készitette: Sajat szerkesztés

Népesség 1870-2011 évekre: A népesség szamanak alakulasa, teriilet, népsiiriség teriileti adatok megyénként
4.1.1.1 téblazat — Frissitve: 2013.05.23. 1870-1960 jelenlévl Osszes népesség. 1970-2011 lakdnépesség
(Hozzaférés: 2015. december 11.) Forras: http://nepesseg.com/borsod-abauj-zemplen
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1. szamu kép: Jellemzé karosodas a martinsalak felhasznalasaval késziilt lakéingatlanon®

Dr. Kausay T. szerint, a "Siemens-Martin (acél-gyartasi) salak a Martineljaras szerinti
acélgyartas soran keletkezik, tehat acélgyartasi melléktermék..., de mint ilyen, az néhany év
alatt a beton tonkremenetelét okozta. Ennek oka az volt, hogy az 6zdi Martin-acélsalak szabad
magnézium-oxidot (perikldszt) tartalmaz, amely nedvesség (a levegd pératartalma) hatasara a
betonban lassan beoltodik, és dolomit-mészhidrattd (brucittd) atalakulva térfogatat
kétszeresére noveli, és a megszilardult betont Osszerepeszti. A betont a Martin-salak
kéntartalma is karosithatja."[1]

Az OKU a piaci igények kielégitése érdekében — mivel Ozd mintegy 50 km-es korzetében
nem volt kavicslel6hely — 1986-t6] az acélgyartasi mellékterméket, a martinsalakot is elkezdte
forgalmazni beton adalékanyagként lakasépitési célra. A megjelend anyag az épitdanyag
palettan 0j volt, azonban annak beépithetésége nem feltétlentil volt indokolt és sziikséges, de
olcsosaga miatt, a technologiai eldirdsok nélkiilozésével a tulajdonosok altal felhasznalasra
keriilt. Az 6zdi martinsalakkal késziilt épiiletek szerkezeteinek azonos a viselkedése, a
tonkremenetel fokozatosan gyorsuld ilitemii, azaz a kezdetben vékony és rovid repedések
fokozatosan nyilnak, hosszuk nd, és tagassdguk is novekszik. Igazi veszélyt a hosszu, 0,5-1
cm tagassagu repedések jelentenek a teherhordo6 szerkezeteken.

ANYAG ES MODSZER

A téma feldolgozéasat primer és szekunder adatok Osszegylijtésével és rendszerezésével
végeztem el. A szekunder adatok a karbejelentések iddpontjaban érvényes és azzal
Osszefliggésben meghozott jogi szabalyozobdl tovabba a karenyhitést kovetd iddszakban

3 Készitette: Paros Gyorgy
Forras: BM OKF
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késziilt relevans jogszabalyi kdrnyezetbdl és adatsorokbol szarmaznak. A primer adatbazist az
Epitésiigyi Mindségellenérzé Innovaciés Nonprofit Kft. (EMI) szakemberei altal végzett
felmérési adatok, tervezési segédlet, valamint személyes helyszini és tobb éves szakteriileti
vezetOi tapasztalataim alkotjak. A primer és szekunder adatbazisok felhasznalasaval, a
karenyhitéssel 6sszefiiggd folyamatok, tevékenységek feltarasat végeztem el.

ALAPHELYZET, EREDMENYEK

Az EMI 6sszesen 1084 db lakéingatlant mért fel és azokat 5 kategériaba sorolta a sziikséges
intézkedések mértéke és siirgdssége szerint.[2] Az Gjjaépitéssel, helyreallitassal kapcsolatos
munkak irdnyitdsat, koordinalasat és ellendrzését 2002 augusztusaig kormanymegbizott
végezte. Az igények benyujtasanak végso hataridejét — 2002. januar 15. — a 1016/2002. (I11.
7.) Korm. hatarozat rogzitette, majd késObb az eldiranyzatok 0sszegének meghatdrozasanal a
koltségvetési torvények tartalmaztdk ezt a hatarid6t. 2003-ban sziiletett meg az 06zdi
martinsalak felhasznaldsaval késziilt lakoépiiletek tulajdonosainak karenyhitésérdl szolo
40/2003.(111. 27.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet), mely részletesebben rogzitette a
2001-2002-ig a targyban sziiletett Kormanyhatarozatokban szerepld karenyhitési szabalyokat.

Az 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt lakoépiiletek karosodasa épitéanyag gyartasi-
alkalmazasi, illetdleg technoldgiai hibakra vezetheték vissza. A martinsalakos ingatlanok
kiszamithatatlan {itemben, lassan, sokszor csak évek alatt valnak életveszélyessé. Ez a fajta
karosodas, élesen eltér a természeti csapasokat kovetd, rovid idd alatt kdrosodd, vagy
Osszeomlo ingatlanok helyreallitasanak problematikajatol.

Az EMI 2001-ben megbizast kapott a martinsalak felhasznalasaval épiilt lakoépiiletek
szakértéi vizsgalatara. A vizsgalatok soran mindsitési kategériat alakitottak ki az épiiletek
jellemzésére és a sziikséges intézkedésekre vonatkozoan annak fliiggvényében, hogy milyen
mennyiségben tartalmaz az épiilet martinsalakot. Az épiiletkategoridk a kovetkezok:

A Kozvetlen intézkedés nem sziikséges, megfigyelés,

B Részleges, helyi javitasok sziikségesek,

C Atfogo szerkezet-megerdsités indokolt, kozvetlen veszély nélkiil,

D Eletveszély, miiszaki biztositas és megerdsités sziikséges,

E Eletveszély, azonnali bontés sziikséges.

Sziikség volt azonban tovabbi tagolas meghatarozasara - a "C" kategoria esetében a C1 és C2
- alkategoriak kialakitasara.

2009-ben az EMI Kht. elkészitette a ,, Tervezési segédlet a martinsalak adalékanyagt betonnal
készitett épiiletek megerdsitési megoldasaira” cimii kiadvanyat, amelyben részletesen leirja a
karosodott épiiletszerkezetek dallagmegovasat és biztositdsat, valamint a tonkrement

crer

szamara.[3]
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JOGSZABALYI HATTER

2001-ben a Kormany megallapitotta, hogy az egykor allami tulajdonu és jogutod nélkiil
megsziint Ozdi Kohaszati Miivek Salakfeldolgozd Uzeme altal forgalmazott martinsalak
felhasznalasaval ¢épilt lakohdzakban jelentds karok kovetkeztek be. Ekkor a Kormany
kinyilvanitotta, hogy a helyredllitas, az ¢letveszélyes épiiletek esetében pedig a lakhatasi
feltételek biztositasa érdekében onként vallalt kotelezettségként segitséget kivan nytjtani.

Az 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt lakoépiiletekben keletkezett karok
helyreéllitasanak tdmogatasardl, lebonyolitasarol szo6lo 1085/2001. (VIL. 25.) Korm.
hatérozatban® a Kormény arrol dontétt, hogy 6nként vallalt kotelezettségével tamogatasban
részesiti mindazon karosult lakastulajdonost, akinek a szakértdi vizsgalat megallapitotta, hogy
az 60zdi martinsalak felhasznaldsa miatt, az épitési engedéllyel épitett, lakott lakasat,
lakoépiiletét kar érte. A tamogatds mértékének megallapitisara szocidlis szempontok
(jovedelmi viszonyok, csalddi helyzet, nyugdijas kor) alapjan keriilhet sor.

A martinsalak felhasznalasaval késziilt életveszélyes épiiletek helyreallitdsanak teljesitése
kapcsan sziikséges tovabbi intézkedésekrdl szolo 1016/2002. (III. 7.) Korm. hatarozat
egyrészt biztositotta a tdmogatasra szant O0sszegek forrasat, fedezetét, masrészt rogzitette a
tdmogatasi igények benyujtasanak végso hataridejét.

A 2003-2011. évekre vonatkozo koltségvetési torvények rogzitik, hogy az eldiranyzatbdl azon
maganszemély tulajdonosok tamogatasa valosulhat meg, akiknek tobbek kozozott lakott
lakoépiilete a hataridére benyujtott kérelme és a szakértdi vélemény szerint helyredllitasra,
ujjaépitésre szorul.

2003-ban sziiletett meg az 6zdi martinsalak felhasznalasdval késziilt lakoépiiletek
tulajdonosainak karenyhitésérdl szold 40/2003.(I11.27.) Korm. rendelet, amely részletesen
rogzitette a tamogatas feltételeit.

A Rendeletet modositotta "Az 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt lakoépiiletek
tulajdonosainak karenyhitésérdl szolo 40/2003.(111.27.) Korm. rendelet modositasarol szolo
150/2007.(V1.26.) Korm. rendelet”. A modositast kovetden a Rendelet 1.§ (2) bekezdése
értelmében:  ,,Tamogatasban részesitheté —mindazon karosult lakastulajdonos, aki
lakoépiiletének karosodasat 2002. januar 15-ig bejelentette...”. A hataridé Rendeletben vald
megjelenitésének legfontosabb indoka volt, hogy segitséget nyujtson a karosultak és a
jogalkalmazok részére azzal, hogy egy mindenki altal hozzaférhet6 jogszabalyba keriiljenek
meghatdrozasra a tdmogatasi feltételek. A tamogatas célja, az 6zdi martinsalak felhasznalasa
kovetkeztében legveszélyesebb miiszaki allapotba keriilt lakoingatlanban €16k lakhatasi
feltételeinek biztositasa.

41067/2004.(VIIL.8.) Korm. hatarozattal hatalyon kiviil helyezve.
51067/2004.(VIIL.8.) Korm. hatarozattal hatalyon kiviil helyezve.
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A TAMOGATAS MENETE

Az eljarads minden esetben a karosult kérelmére indul. Az 6zdi martinsalak felhasznalasaval
késziilt lakdingatlanok tulajdonosainak karenyhitése a jegyz6 altal meghozott karenyhitési
hatarozat meghozatala alapjan torténik Az elsé fokon meghozott karenyhitési hatarozatot a
jegyzd a karosult mellett megkiildi a BM Orszadgos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag
részére, ahol megtorténik a hatarozat jogszeriiségi elemzése, értékelése. Amennyiben a
meghozott karenyhitési hatarozat jogerére emelkedett és végrehajthato, akkor a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsdg kezdeményezi a Beliigyminisztérium Utjan a tdmogatés
folyositasat. A tdmogatas vissza nem téritendd allami tdmogatds, amelynek folydsitasa az
onkormanyzatok bevonasaval torténik.

A tamogatasi 6sszeg mértékét befolyasol6 tényezok

e A martinsalakot tartalmaz6 lakohaz EMI Kht. altal sorolt kategériaja

o A lakohaz hasznos alapteriilete

e A lakohazban a karosodés bejelentésének ideje alatt bejelentett €s életvitelszertien ott
lakok szama

o A méltanyolhatd lakéasigény a csaladtagok szdma fiiggvényében

e Az ingatlan rendelkezik-e biztositassal

¢ Az ingatlan komfortfokozata és késziiltségi foka

A tamogatas feltétele tobbek kozott, hogy a tulajdonos vallalja, hogy a helyredllitott —
illetdleg az ,,E” kategoridba sorolt ingatlan timogatasa esetén a vasarolt — lakoingatlan 5 éven
beliili elidegenitése esetén a tdmogatds Osszegét az allam részére visszafizeti, tovabba
hozzajarul ahhoz, hogy ennek biztositékaként az Gjonnan épitett vagy vasarolt, illetve a
helyreallitott lakoingatlanra jelzalogjog, ennek biztositasara elidegenitési €s terhelési tilalom
keriiljon bejegyzésre a Magyar Allam javara. Tovéabbi feltétele a timogatasnak, hogy a lakést
vasarlo karosult tulajdonos a visszamaradd ingatlant a telepiilési Onkormanyzat részére
ingyenesen felajanlja. Amennyiben azt az Onkormanyzat nem fogadja el, akkor az
téritésmentesen az allam tulajdondba kertil. A tdmogatas a karosodott lakas alapteriilete utan
allapithatd meg, feltéve, ha az nem haladja meg a kiilon jogszabdlyban meghatarozott
méltanyolhato lakasigény fels6 hataranak megfeleld lakdsméretet. A tdmogatas mértékének
megallapitasa soran figyelembe kell venni a korabbi (karosodott) lakas komfortfokozatat,
késziiltségi allapotat. Az allami tdmogatas nem hasznalhatd fel nem lakas céljara szolgalo
helyiség, épitmény, melléképiilet épitéséhez, helyreallitasahoz.[4]

A karenyhitéssel kapcsolatos adatok

Az 6zdi martinsalak felhasznalasaval épiilt lakoingatlanok tulajdonosainak nagy szamara vald
tekintettel, a karosultak tdmogatasa a 2001. év 6ta évenkénti iitemezésben folyamatos. 2003-
tol kezdddden, a felhasznalhatdé tdmogatasi keretdsszeget az adott évre vonatkozodan,
Magyarorszag kozponti koltségvetésérdl szolo térvénye tartalmazza.

A BM OKF 1.085 db 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt és kéarosodott olyan
lakoingatlant tart nyilvan, amelyeket a kormanyrendeletben el8irtaknak megfeleléen az EMI
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Kht. megvizsgalt, és amelyek tulajdonosai a tdmogatas iranti igényiiket 2002. januar 15-ig
bejelentettek. Ezek koziil csak 954 db ingatlan jogosult tamogatasra.[5]
A karenyhitésre jogosult 954 {6 lakastulajdonosbdl 2010-ig harom megyébdl — Borsod-Abauj-

Zemplén, Heves és Nograd megye — Osszesen 634 db karosodott ingatlan tulajdonosa
részesiilt vissza nem téritend6 allami tdmogatdsban.

Megoldasra keriilt, tovabbi intézkedést nem igénylé ingatlanok szama
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1. szamii abra: Megoldasra keriilt ingaltanok szima®

A nyilvantartasokban 212 db olyan ingatlan is szerepel, amelyek - tulajdonosok allitasa
szerint - vélelmezhetéen 0zdi martinsalak felhasznalasaval épiiltek de tulajdonosaik
elmulasztottdk a karigény bejelentésének végsé hatarnapjaként meghatarozott 2002. januar
15-1 hatarnapot, igy ezek szakértoi vizsgalatara eddig nem kertilt sor.

6 Készitette: szerzé
Forras: BM OGF, sajat szerkesztés
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Megoldasra keriilt, tovabbi intézkedést nem
igénylé ingatlanok szama
titem darab
|. Gtemben 93
Il. Gtemben 52
I1l. Gtemben 106
IV. Gtemben 66
V. Utemben 77
VI. Gtemben 41
VII. Gtemben 56
VIII. Gtemben 34
IX. Gtemben 28
X. Utemben 23
Xl. Gtemben 10
Xll. Gtemben 6
XIlI. Gtemben 6
XIV. Gtemben 25
XV. Utemben 1
Maradvanybol 10
Osszesen: 634

2. szamu tablazat: Tovabbi intézkedést nem igénylé ingatlanok szama iitemekre bontva’

A Rendelet 5.§ (1) bekezdése értelmében, a karosodott lakoingatlan helyreallitasarol,
Ujjaépitésérdl vagy bontasarol - a karenyhitési hatarozat meghozatala eldtt - az elsé foka
épitésligyi hatosag hatarozatban dont.[6]

A Rendelet 5.§ (3) pontja értelmében a karenyhités egyik feltétele, hogy a lakést vasarlo
tulajdonosoknak a visszamaradd ingatlanlant az illetékes telepiilési onkormanyzat részére
ingyenes tulajdonszerzés céljabol felajanlja. Amennyiben az dnkormanyzat az ingatlant nem
fogadja el, az ingyenesen allami tulajdonba keriil. Az idézett jogszabalyi rendelkezés
értelmében, a karenyhitési eljaras befejezéséig, a tdimogatési hatarozat jogerdre emelkedéséig
a karosult a visszamarado ingatlan kizardlagos tulajdonosa. Ugyanakkor megallapithato az is,
hogy a Magyar Allam a bontasi hatérozat jogerére emelkedésekor még nincs és nem is lehet
tulajdonosi pozicidban, erre majd csak a karenyhitési eljaras jogerds befejezésével keriilhet
sor. Addig viszont a karosultaknak, mint az eljarasbeli ingatlanok tulajdonosainak a
kotelezettsége - az €letveszély elharitasa érdekében - a bontas végrehajtasa.

MUSZAKI MEGOLDASI JAVASLATOK

A tulajdonos az allagmegovasi feladatokon tdl, a kiadott Tervezési segédletben meghatarozott
¢épitési eljarasok szerint jarhat el helyreéllithato lakoépiilet esetében.

7 Készitette: szerzo
Forras: BM OGF, sajat szerkesztés
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Tipustechnologidk:

1. Savalapok ¢és labazatok bontdsos cseréje alapincézetlen épiiletnél
Savalapok és 1abazatok bontasos cseréje alapincézett épiiletnél
Felmend falak bontasos cseréje foldszintes épiiletnél
Felmend falak bontasos cseréje egyemeletes épliletnél
Fodémelemek koszorubontasos cseréje

o ok wh

Kozépfofal és alapfal megerdsitése bennmarado salakbeton szerkezet

A karosodott szerkezetek allagmegévasa

A martinsalak adalékanyagt betonnal készitett épililetek megerdsitési megoldasaira készitett
tervezési segédletben is kiemelt hangsulyt kap az épiilet tulajdonosa altali kotelezd, -
els6sorban az épiiletszerkezettél fliggetlen - oOvintézkedések, allagmegovasra iranyuld
intézkedések megtétele.

A martinsalak adalékanyagu betonnal épitett tartoszerkezetii épiiletek esetében, a karosodasok
jelentkezését kovetben, azok terjeszkedése alatt nem minden esetben az ingatlan azonnali
bontdsa az optimalis megoldés. El6fordulhat, hogy a karosodds csak a lakorész egy részét
érinti, esetleg csak bizonyos épiiletszerkezetekben jelentkezett, vagy mértéke nem akkora,
hogy az ingatlant a (megujitott) szakértdi vélemény ,,E” kategoridba sorolja at.

A martinsalakos épiiletszerkezeteket cserélni sziikséges, azok megovasa €és biztositasa csak
ideiglenes jelleggel torténhet. Ezekben az esetekben is természetesen sziikséges az épiilet
megfeleld allaganak megovasa, olyan biztonsagi intézkedések megtétele, amelyek lehetévé
teszik a biztonsagos hasznalatot.

Minél megfelelobbek ezek az intézkedések, anndl tobb id6 marad a tovébbi teenddk
megtervezésére, legyen az akar szerkezeti megerdsités, vagy pedig a koltoztetés és az ingatlan
elbontasa.

Epiiletszerkezettdl fiiggetlen évintézkedések

A legfontosabb 6v- és megel6z0 intézkedésekhez alap a kozmiivek, az épiiletgépészeti és
elektromos vezetékek elhelyezkedésének pontos, részletes ismerete. Itt nemcsak az épiiletbe
bejovo, hanem az épiiletben futd vezetékek elhelyezkedésére is gondolnunk kell. Azért fontos
ez az ismeret, mert a martinsalakkal késziilt szerkezetekben a nedvesség hatasara, az id6
elteltével nagymértékii duzzadas jon létre, melynek soran az anyagmozgésok karosithatjak,
esetleg el is torhetik a kozmiivek csoveit, egy dominohatast inditva ezzel.

Vizvezeték halozat és csatornarendszer

A vizellatas fovezetékének az épiiletbe torténd belépési helyét (alap-attorés), és az épiileten
beliili nyomvonalat is fontos ismerniink. A salakos alap duzzadéasa soran a merev vizvezeték
eltorhet, a viz szivaroghat és alamoshatja az alapot, rontva ezzel annak tehervisel6 képességét,
ezen felil pedig folyamatos nedvesség-utdnpdtlast biztosit a salakbeton tovabbi
duzzadéasahoz. Egy épiileten beliili csotoreés, - mely példaul a falak, fodémek, koszoruk
alakvaltozasanak, az aljzatbeton térfogat-novekedésének hatdsara johet létre, - a kordbban
leirtakkal azonos hatassal van a teherviseld szerkezetekre. A vizveszteség jeleit, a nagyobb
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nedves foltokat, a szokatlanul nagy vizfogyasztast folyamatosan figyelemmel kell kisérni,
mert a viz kifejezetten rossz hatdssal van a salakbeton teherbird képességére.

Szintén kiemelten fontos, a csatornarendszer épiiletbdl torténd kilépésének €s épiileten beliili
nyomvonaldnak ismerete. A csatornacsOvek altaldban PVC anyaguak, de a régebbi
épiileteknél eldfordulhatnak betoncsovek is. A kimend csatornacsovek tobb helyen is
attorhetik az alapot, mert elé6fordulhat, hogy az egyszeriibb és rovidebb elvezetés miatt, csak
az ¢épiileten kiviil futnak Ossze egy kozos, elmend csébe. Bar nem okoznak folyamatos,
allando intenzitasu terhelést a szerkezetnek, - vagyis aldmosas a csatornatdl csak nagyon
kivételes esetekben fordul eld, - de nedvesitd hatdsuk rontja az adott salakbeton
épiiletszerkezet teherbirasat.

Gazvezeték

Szintén kiemelten fontos a gazvezeték nyomvonalanak ismerete. Ebben az esetben a helyzet
egyszeriibb, hiszen a jelenleg érvényben 1évd eldirasok szerint, a gazvezetéket a falon kiviil
kell vezetni az épiileten beliil, a szabadban, és az épiilet kozvetlen kozelében egyarant igy
csak az épiiletbe belépésének helyén torheti at a falat. Ertelemszeriien figyelni kell az
attorésnél a gazcso épségét, valamint a rogzitési pontokat azért, mert ha a falszerkezet duzzad,
a pontok tavolabb, esetleg kozelebb kerlilhetnek egymashoz, ezaltal fesziiltséget ébresztenek a
merev gazcsoben, mely a hegesztéseknél vagy a hajlatoknal konnyen elrepedhet, eltorhet.
Ennek 6nmagaban a szerkezetre nem, de veszélyessége miatt az ott lakok testi épségére lehet
kedvezdtlen hatésa.

Erds- és gyengearamu halézatok

Fontos ismerni az erds- és gyengedraml halozatok (vilagitasi halozat, erdatviteli halozat,
riasztorendszer-haldzat, szamitogépes halozat, telefonhdlozat, antennahéalozat) épiiletet érintd
nyomvonalait is, elsGsorban érintésvédelmi szempontbol. Ezek a martinsalakos szerkezetekre
nincsenek kozvetlen hatdssal, azonban az ¢épiiletszerkezetek duzzadisanak hatdsara a
vezetékek kényszernyulast szenvedhetnek el, melynek soran el is szakadhatnak. Azért is lehet
még fontos ezen halézatok nyomvonalainak pontos ismerete, hogy egy esetleges
szerkezetmegerdsito tevékenység kozben azok ne sériiljenek meg.

Viz és nedvesség elleni védelem

A martinsalak adalékanyaggal késziilt épiiletszerkezeti elemek legnagyobb ellensége a
nedvesség. Eppen ezért fontos, az optimalis allagmeg6vas érdekében, minimalizalni az ilyen
szerkezetek nedvességgel torténd érintkezését. A megfeleld vizelvezetés kialakitdsaval a hatés
csokkenthetd.

Konnyen megoldhato a lefolyocsd végére rakott toldalékokkal a tetdrél szarmazd csapadékviz
elvezetése a haz kozelébdl. A vizet érdemes legalabb két méterre elvezetni a haz féfalainak
kozelébol, ott egy felszini csatornaban Osszegytjteni €s a legkdzelebbi felszini vizelvezetd
arokba vezetni. Kiemelten fontos a szivargo vizek elvezetése az épiilet savalapja melll. A
pincefalakat és a savalapokat is fel kell tarni, de mivel ilyenkor nagy mélységekben torténik a
munka, a munkagddrét minden esetben megkell tamasztani. A falazatra kiilsé oldalrol egy
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vakolhatd szelloz6 szonyeg keriilhet felhelyezésre és rogzitésre, mely a falban 1évo
nedvességet, a kiirtdhatasnak koOszonheté folyamatos 1égvonattal eltavolitja, ¢&s
nagymértékben csokkenti az épiiletszerkezetben a felszivodo nedvességtartalmat.

Fontos kiemelnem, hogy a nedvességterhelés utolagos csokkentésére kivald alapanyag az
Etisol. Az Etisol egy specialis cement habarcs, amely 0,5 - 3 cm vastagsagban a falra, illetve a
padlora hordva, szilardulds utdn vizzaré vakolatot képez. Az EMI és ETI altal végzett
vizsgalatok tanusitjak, hogy az Etisol vakolat: 20 m magas vizoszlop nyomason (2 bar)
vizzard, tapado-szilardsaga 28,9 m vizoszlop nyomadst bir, vizfelvevd képessége 8.4 %,
paradiffuzios ellenallasa 7.85 x 10%, ami egy jo mindségl Onteriild padlobevonatéval kozel
azonos, fagyallosaga kifogastalan.

LAKOSSAG TAJEKOZTATASA

A kutatasom és részkutatdsaim kiemelt teriilete a lakossag felkészitése és tajékoztatasa a
katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsa sordn, a helyredllitds iddszakaban, hiszen a
katasztrofavédelmi felkészités jelenlegi célja a természeti, a civilizacids és egyéb eredetii
katasztrofak, veszélyhelyzetek megeldzése, az elhdritasra €s a helyredllitas soran jelentkezd
feladatok végrehajtdsara valo felkésziilés, tovabba bekdvetkezés esetén a karos
kovetkezmények lehetd legkisebbre csokkentése. Ezek a meghatarozott feladatok elsdsorban a
polgari védelmi feladatok korében talalhatoak. [7] [8]

A lakossag felkészitésének o célkitiizése, a helyben jellemzd veszélyeztetd hatasok és a
vesz€ly esetén, illetve riasztiskor kovetendd magatartdsi szabalyok lehetd legszélesebb
korben torténd megismertetése. [9]

Az aktiv lakossagtajékoztatds kiemelten a riasztdsi modszerek és jelek felismerésére, a
kovetendd magatartasi szabalyok €s a segitségnytjtas formadira, az adott teriiletet fenyegetd
természeti- €s civilizacios kockazatok megismertetésére, a veszélyek elharitasanak lehetséges
modjaira terjed ki.

A passziv lakossagtajékoztatas megvalosithatd az érdeklédok szamara a nyomtatott €s
elektronikusan hozzaférhetd informacios kiadvanyok elérhetové tételével, nyilt nap
biztositasaval. A tdjékoztatd a riasztasi modszerek és jelek felismerésére, a kovetendd
magatartdsi szabalyokra, a segitségnyujtas formaira, az adott teriiletet fenyegetd természeti és
civilizacios kockéazatokra, a veszélyek elhdritasanak lehetséges modjaira fokuszal. A passziv
tajékoztatas a nemzeti-etnikai kisebbség nyelvi hasznalatat is figyelembe veszi. A hatranyos
helyzetiiek, fogyatékkal ¢ldk felkészitése a szamukra alkalmas segédletek kidolgozasaval és
kiadasaval keriil biztositasra. [10]

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXXVIIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet szabalyai
kozott a felkészités egyes elemei, valamint a lehetséges feladatok markdnsan megjelennek,
azonban a felkészités keretrendszerét, a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol sz616
62/2011. (XII. 29.) BM rendelet VI-VIII. fejezetei alapjan lehet konkretizalni. Fontosnak
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tartom megemliteni, hogy a kordbbi szabalyozés 1ényegét tekintve tartalmazta a felkészités
célcsoportjait, modszereit, eszkdzeit, azonban a tdjékoztatds modozatait nem kiilonitette el.

A katasztréfavédelmi felkészités célcsoportjai

/

A polgari védelmi szervezetek Akézigazgatasi vezetok felkészitése
felkészitése

Kdznevelésben résztvevok
katasztrofavédelmi felkészitése

Lakossag katasztrofavedelmi felkészitese

2. szami dbra: A Katasztréfavédelmi felkészités célesoportjai®

A felkészités feladatainak megvalosulasahoz komplex projektek indultak, amelyeknek k6zos
pontjai - elsOsorban a Kkatasztrofavédelem tevékenységi rendszerében - a megel6zés,
vesz€lyhelyzet kezelés, helyredllitds idOszakdban a felkészitési tevékenység konkrét
végrehajtasahoz kapcsolddnak.

Az elmult évek sordn bekovetkezett természeti katasztrofak, veszélyhelyzetek soran
bebizonyosodott, hogy sziikség van arra, hogy az allampolgarok tisztaban legyenek az Oket
potencidlisan  fenyegetd  veszélyforrasokkal, a  védekezés soran  kovetendd
magatartdsformakkal, a karfelszdmolas koriilményével, lehetdségeivel. Az eddigi
tapasztalatok alapjan a lakossag életének, testi épségének és vagyonanak megvédésében
fontos szerep, €s ezzel egylitt jelentds feladat- és hataskorok harulnak a teleptilések
polgarmestereire, a védelmi bizottsagok elndkeire, a kozigazgatasi vezetokre €s a jegyzokre,
valamint a Kkatasztrofavédelmi feladatok ellatasaban és a védelmi igazgatasban
kozremiikodokre.

A katasztrofavédelmi felkészités magyarorszagi rendszere komplex rendszer, amelyben az
allami feladatokra vald felkésziilés végrehajtasa a kozigazgatas rendszerén beliil valosul meg.
A katasztrofavédelmi felkészités bipoldris folyamat, olyan oktatasi, tajékoztatasi, a lakossag
riasztasaval Osszefliggd tevékenységeket és ismeretanyagot integral, amelyhez a lakossag
interaktiv részvétele elengedhetetlen.

A tanulmany korabbi fejezeteiben utaltam ra, hogy az 6zdi martinsalak felhasznalasaval
készilt lakoépiiletek tulajdonosainak karenyhitési timogatasa nem tartozik kozvetlentil sem a
természeti csapasok, sem pedig az ipari katasztrofak korébe, mert az okokat megvizsgalva

8 Készitette: szerz6 Forras: 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet (2011) alapjan
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nem tekinthetd katasztréfa eseménynek. Az 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt
lakéépiiletek karosodasa épitdanyag gyartasi-alkalmazasi, illetdleg technoldgiai hibakra
vezethetd vissza. Ugyanakkor az okozatot vizsgalva - tdgabb értelmezésben - a lehetséges
katasztrofa megelézése érdekében hozott dontés, sziikséges ¢és indokolt volt. Ennek
legfontosabb mérészama, hogy a jelenleg karenyhitett karosultak a legveszélyesebb
épiiletkategoriakbol keriiltek ki, igy az életveszély és az azonnali bontasi kényszer, vagy az
¢letveszélyes kategoria hatarozta meg a karenyhités elsddleges alapjat.

A martinsalak felhasznalasaval késziilt lakdingatlan tulajdonosok szdmara a passziv
tajékoztatas lehetséges tartalmat hat 1épésben célszeri 6sszefoglalni.

A.  Informaciogyiijtés a karenyhités folyamatarol

B.  Szakvélemény

C.  Konzultacio statikussal — Kéltségelemzés

D. Kiviteli tervek készittetése

E. Kivitelezo kivalasztdasa

F.  Kivitelezés

A. Informaciogytijtés a karenyhités folyamatarol

Els6 Iépésben célszerii mindent megtudni az érintett ingatlanr6l. A helyi dnkormanyzat
épitésiigyi osztalya megkeresésével lehet tajékozodni a tulajdonosnak, ha olyan gyantja van,
hogy az épiilet vagy annak egy része martinsalak adalékanyagu betonbol késziilt. Az
onkormanyzatoknak ismernitik kell minden, a telepiilésen érintett, adatlapon szerepld
ingatlant. Az adatlap a kérenyhités szempontjabdl a legfontosabb dokumentum, mert
tdmogatasban csak olyan ingatlan tulajdonosa részesiilhet, mely dokumentéalva volt (réla
adatlap keriilt felvételre) 2002. januar 15-ig. Az onkormanyzatnal rendelkezésre allnak az
épiiletre vonatkozoé tervek, engedélyek, kivitelezési dokumentacio. Fontos, hogy sok esetben
tipustervek alapjan késziiltek ezek az épiiletek, igy egyszerlibb a beszerzése. Célszerii
kivitelez6t, miiszaki ellendrt keresni. Az ellendr nevét az onkormanyzatoknal is nyilvan kell
tartani.

B. Szakvélemény

Amennyiben az ingatlan szerepel az adatbazisban, akkor kategoridba sorolasa is megtortént
korabban. Ha az eltelt id6 miatt az allapotromlas elérehaladott, az épiilet bontando, vagy ha
sziikséges meggy6z6dni az ingatlan allapotarol, esetleg indokolt lehet masik osztalyba
soroldsa, gy mindenképpen szakvéleményt kell készittetnie. Erre legalkalmasabb intézet az
EMI Nonprofit Kft. (korabban EMI Kht.), amely az allam altal kijel5lt szerv, a martinsalakos
ingatlanok szakvéleményeinek készitésével kapcsolatban. Az EMI Nonprofit Kft.-ben
dolgoz6 szakemberek nagy tapasztalattal és szaktudassal rendelkeznek az ilyen tipusu
ingatlanokkal és szakvéleményekkel kapcsolatban. A szakvéleménynek tartalmaznia kell a
korabbi €s az 0j besorolasi kategoria betiijelét is.

C. Konzultdcid statikussal - Koltségelemzés

A terveztetés ¢€s kivitelezés elott (statikai felmeérési és kiviteli tervek), mindenképpen
sziikséges a konzultacio statikussal és kivitelezovel, hogy egyaltalan megéri-e az épiilet a
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raforditist. Erdemes tehat koltségelemzést késziteni, de ehhez tudni kell, hogy mely
szerkezetek a cserélenddk, feltjitandok.

D. Kiviteli tervek készittetése

Tapasztalt statikust szlikséges megbizni a munkéval, aki a tervek készitésétol a kivitelezés
végéig a folyamat részese lehet. Ezért a tervezi miivezetés is a statikusra bizhatd, aki
garantalja, hogy a munkdk a megfeleld6 modon és mindségben haladjanak. A kiviteli terv
készitése minden esetben felméréssel, felmérési terv készitésével kezdddik. Ennek soran az
érintett épiiletszerkezetek feltarasa is megtorténik és kideriil, hogy az épiilet az eredeti
terveknek megfeleléen vagy azoktol eltér6 modon épiilt-e meg. A kiviteli terv készitésén
kiviil célszerti kérni koltségvetési kiirast (arazottat és arazatlant egyarant), mely alapjan a
Kivitelez6i ajanlatok bekérhetok és Osszehasonlithatoak. Az 0j szerkezetek anyagmindségei
(acél és beton) nemcsak a terveken, ha nem a koltségvetésben is szerepeljenek.

E. Kivitelezd kivdlasztdsa

Mindenképpen célszerti generalkivitelezé kivalasztasa. Ezt indokolja egyrészt a garancia ¢€s
szavatossag érvényesitése, masrészt a hatdridohoz kotott tdimogatds megtartdsa, harmadrészt a
koordinalt szervezési feladatok végzése. Mindenképpen részletes, pontosan leirt, tételes
koltségvetést célszerli bekérni a kivitelezotol.

F. Kivitelezés

Célszeri egyeztetni a konkrét teendokkel kapcsolatban, mieldtt a kivitelezo felvonulna. A
kivitelez6 garantalhatja a legoptimalisabb munkavégzést, annak egymasra épiilt szakaszait. A
folyamat soran a statikussal és a miiszaki ellendrrel folyamatosan egyeztetni sziikséges. A
kivitelezés befejeztével atadas — atvételi eljarast kell tartani, jegyzOkonyvezve az észlelt
hibakat, a felelosoket és hataridoket.

KOVETKEZTETESEK

1. Az 6zdi martinsalak felhasznalasaval késziilt lakdépiiletek tulajdonosainak karenyhitési
tamogatasa nem tartozik a természeti csapasok és ipari katasztrofak korébe, mert az okokat
vizsgalva nem tekinthetd katasztrofa eseménynek. Az 6zdi martinsalak felhasznéalasaval
késziilt lakoépiiletek karosodasa épitdanyag gyartasi-alkalmazasi, illetdleg technologiai
hibakra vezethetok vissza. Ugyanakkor az okozatot vizsgalva - tagabb értelmezésben - a
kormény katasztrofa megeldzése érdekében hozott dontése sziikséges €és indokolt volt.

2. A tanulmany soran bemutatott karenyhitési folyamat tobb aspektusat vizsgalva, azok
bemutatasa szinergiat képez a kozigazgatas szerepldinek ez iranyu tevékenységeihez, a
sziikséges dontési folyamatok el6készitéséhez.

3. Az 6zdi martinsalak felhasznaldsaval késziilt lakoépiiletek tulajdonosainak karenyhitési
tamogatasa a Kormany oOnként vallalt kotelezettségvallalasa, és nem magasabb rendi
jogszabalyi (torvényi, alkotményi) eldirasokon alapuld kotelezettség.

4. A tobbszorosen modositott Rendelet nem tartalmaz ellentétes szabalyokat, az eredeti
jogalkot6i szandékot tartalmazza, amit a koltségvetési torvények meghataroznak a mai napig.
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A konkrét hatdridd megjelolése nem egy visszamenodleges kotelezést ir eld, hanem azt az
eredeti kormanyzati szandékot jeloli, miszerint a Rendelet éaltal szabalyozott karenyhitési
folyamat a 2002. januar 15-ig felmért és igényiiket bejelent6 tulajdonosokra vonatkozik.

5. Tovabbi vizsgalatokat kell folytatni és elemezni, hogy — az orszag gazdasagi-pénziigyi
helyzetét figyelembe véve — van-e lehetdség a karenyhitésben még nem részesiilt lakoingatlan
tulajdonosok gyorsitott karenyhitésére olyan miiszaki megoldas kidolgozasa mellett, ami a
mar besorolt, de a szakérté altal 0jbol ellendrzott kategériaba tartozoan jelentheti a
karenyhités alapjat.

6. Mara, a jogosult karosult lakoingatlanok tulajdonosai, a karenyhitési folyamatok
relevancidjaban 67%-ban megoldast kaptak.

7. A karosultak tamogatasat folytatni kell, mivel idovel a hazak allaga valtozo intenzitassal,
de folyamatosan romlik. A még kisebb koltséggel javithatd épiiletek allagromlasa a koltségek
intenziv novekedését eredményezheti.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A tanulmanyban a szakirodalmi kitekintést kovetden, attekintettem a témdban végrehajtott
kutatasi eredményeim egyik részelemét és megadtam a téma tovabbi vizsgalatainak lehetséges
iranyait, modszereit és tervezett eredményeit. A kutatomunka tervezett megallapitasait,
kovetkeztetéseit, valamint kutatasi eredményeit tervezetten fel lehet haszndlni a karenyhitési
folyamatok elemzésénél, a katasztréfavédelem, azon beliil a polgari védelmi szakfeladatainak
ellatasédhoz.

A tanulmény jovoében, a kutatdmunkam soran felhasznalhato lesz a karenyhités eljarasi rendje
hatékonysaganak vizsgalatira, az eljarasi-, modszertani- és miiszaki kovetelmények
ellendrzésére, valamint tovabbfejlesztésére vonatkozd, tovabbi kutatasok és fejlesztések
iranyanak meghatarozasahoz. Ertekezésem kiilonbozé részei felhasznalhatok lehetnek a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos jegyzetek, segédletek, szakmai leirasok 0Osszeallitasa
soran fels6foku tanintézményekben, valamint a kdzigazgatas képzési rendszerében.
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