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A katasztrofak elleni védekezés kozelmultban megalkotott szabalyozasa jelentds hangsulyt fektet az
onkéntes tizolto egyesiiletek szerepvallalasara. A szerzé a menté tiizvédelem egy lényeges uj elemét,
az onallo beavatkozas végzésére jogosult onkéntes tiizolto egyesiiletek munkdjat, feladatait mutatja
be. A rovid torténeti dttekintés utan a jogszabdlyi hattér ismertetésére keriil sor, majd a miikodési
feltételeket hatékonyabba tevd egyiittmiikodési megdllapodasok tartalma és a beavatkozasok
szamanak alakulasa keriil elemzésre. A szerzé ramutat, hogy a beavatkozo onkeéntes tiizolto
egyesiiletek milyen hatékonysaggal kepesek feladataikat megoldani, igy igazolja tevékenységiik
jelenlegi létiogosultsagat és a fejlesztés jovobeni elonyeit.
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The regulation of disaster management drafted recently strongly emphasizes the ever broadening
involvement of volunteer firefighter associations. The author describes operating conditions and tasks
of volunteer firefighter associations eligible for independent interventions as an essential and novel
part of firefighting operations. After a short historical overview, the legal background is explained,
followed by an analysis of the scope of agreements on cooperation making operating conditions more
effective and the development of the number of interventions. The author pinpoints the efficiency with
which volunteer firefighter associations are able to perform their tasks; thus, justifying their raison
d'etre and the future benefits of developments.
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VARGA FERENC: A beavatkoz6 Onkéntes tlizolto egyesiiletek szervezeti és miikodési
modelljének kialakitas

BEVEZETES

Magyarorszagon az Onkéntes tlizoltdé mozgalom mintegy 180 éves multra tekint vissza. Az
elsé tlzoltéegylet 1835-ben Aradon alakult. [1] A kovetkezok — és ezt tekinthetjiik a
szervezett tlizoltésag kialakuldsédnak - a kiegyezést kovetden Sopron, Esztergom, Budapest,
1877-t61 mar testillet formaban miikddnek. [2] Az allam az 1936-ban a tlizrendészet
fejlesztésérdl elfogadott torvényben [3] vonta szabalyozasi korébe a tlizoltotestiiletek
tevékenységét ¢és probalta egységesiteni €s egy minimalis biztonsagi szint fenntartasara
kotelezni a fenntartd telepliléseket. A végrehajtasi rendeletben [4] — amelyet tlzvédelmi
kodexnek hivtak — eldirtdk a teleplilések veszélyeztetettségéhez rendelt legkisebb
készenlétben tarthatd technikai eszkozoket és Onkéntes tlizoltok 1étszamat. 1942-ben 7130
tlizoltotestiilet miikkodott Magyarorszagon.

A 1II. vilaghaboru az dnkéntes tlizoltdsagra is sulyos hatassal volt, szertaraik tonkrementek, a
szerek egy részét nyugatra hurcoltak. A tizolté testiiletek meggyengiiltek, szétestek. [1]

1948-ban a gazdasag allamositasa mellett a tlizvédelem szervezetét is allamositottak.
Létrejottek az allami tlizoltosdgok a varosokban és a habort utdn Ujraszervezddtek az
onkéntes tlizoltotestiiletek.

A rendszervaltas eldtt a legmagasabb szintli tlizvédelmi jogszabaly az 1973. évi 13. tvr. 8.§
mondta ki, hogy ,,Az dnkéntes tlizoltosag a kozségekben, nagykdzségekben €s a varosokban
1étesitett egyesiilet, a tanacs tiizvédelmi szerve”. [5] A rendelet 1975. december 31-ig adott az
onkéntes tlzoltotestiileteknek haladékot, hogy atalakuljanak egyesiiletté. Ettdl kezdve
miikodtek az Onkéntes tlizoltd szervezetek egyesiileti formaban, mint a tanéacs tizvédelmi
Szerve.

Az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi II. torvény azonban a torvény hatalybalépésekor miikodd
egyesiileteket kotelezte, hogy Ujitsadk meg az alapszabédlyukat a torvény szellemében és
szakadjanak le a fenntartorél. Igy alakultak meg az 6nalld 6nkéntes tiizoltd egyesiiletek.

A rendszervaltozast kovetden alapvetd célkitlizés volt az 6nallo és autondm Onkéntes tlizoltd
egyesiiletet visszahozni a vagyonnal, a tlizoltd technikdval és az Onkéntes tlizoltoi
allomannyal az 6nkormanyzatok tiizvédelmi szervezetéve.

Az 1990-ben ujjaalakult Magyar Tiizoltoszovetség [6] kiemelt feladatként kezelte az dnkéntes
tlizoltd egyesiiletek helyzetbehozasat, hogy egy magyar hagyomanyokon alapuld, de a
jelenlegi  osztrdk, német, svijci tlizvédelmi rendszerrel kompatibilis Onkéntes
tlizoltomozgalom indulhasson el.

A — modositasokkal - ma is hatdlyban 1év6 tlizvédelemrdl és a tlizoltosagrol szold 1996. évi
XXXI. torvény [7] ugyan megteremtette a feltételt, hogy a tlizoltd egyesiilet és az
onkormanyzat 1étrehozza a tlizoltd koztestiiletét, de a kotelezd miikddési teriilet eldirasaval,
gyakorlatilag a tlizoltd egyesiiletek tulnyomd tobbsége szamara vallalhatatlan kdvetelményt
tamasztott. [8] A koztestiileti formaba atalakult dnkéntes tiizoltosagok jelentds fejlédésnek
indultak, az egyesiiletek azonban kezdtek ellehetetleniilni, (megkiilonboztetd jelzés, jogi
szabalyozatlansag, jogosultsdgok csorbitasa, palydzati pénzek csokkenése stb.), igy
fokozddott a megsziinésiik iliteme. Nem egy koztestiileti tlizoltosag az addig a telepiilésen
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mukodé onkéntes tlizoltd egyesiilet leépiilését, a valodi Onkéntes mozgalom megsziinését
eredményezte. [9]

A Magyar Tuzoltdé Szovetség felismerte a kedvezdtlen tendencidt, kezdeményezésére
elfogadasra keriilt az onkéntes tlizolto egyesiiletekrdl sz616 2008. évi XXXIIIL. torvény.

Az OTE tv. rendelkezéseit — érdemben valtozatlanul — hatalybalépésekor a
Katasztrofavédelmi tv. [10] a Tiizvédelmi térvénybe emelte at, az OTE tv. hatalyon kiviil
helyezésével egyidejiileg. [8]

A hazai 6nkéntes tlizoltd mozgalom hanyatott sorsat a szabalyozas torténeti attekintése jol
tikkrozi. Ennek ujabb mérfoldkdve a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvenyek modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. torvény (tovabbiakban: katasztrofavédelmi
torvény), amely jelentés hangsulyt fektet az onkéntes szervezetek szerepvallalasa. [10] Az
onkéntes mozgalom legnagyobb hagyoményokkal és szakértelemmel és felkésziiltséggel
rendelkez0 szervezetei az dnkéntes tlizoltok.

A kozleményben az dnkéntes tiizolto egyesiiletek kozott kiemelten az un. beavatkozé OTE-k
helyzetével, a tlizoltdsi és mentési tevékenységiik értékelésével kivanok foglalkozni,
ismertetve a szabalyozasi kornyezetet és a mitkddési feltételeket egyarant.

Igazolni kivanom, hogy a beavatkozé az OTE-k tevékenysége — kdszonhetSen az ezt célzd
kozponti intézkedéseknek is — szakmailag egyre magasabb szinvonaluva valt, napjainkban
fontos szerepléivé valtak a hazai ment6 tlizvédelemnek.

AZ ONKENTES TUZOLTO EGYESULETEK TEVEKENYSEGENEK
SZABALYOZASA

Jogszabalyok és altalanos szakmai belsé szabalyozék

1. 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznl jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol. A torvény definialja a civil szervezet fogalmat és
egyértelmiien ide sorolja a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiiletet. Az egyesiilet a
létesitd okiratdban meghatarozott cél megvalodsitasa érdekében vagyonaval Onalldan
gazdalkodik.[11]

2. 2005. évi LXXXVIIL torvény a kozérdekli onkéntes tevékenységrol. [12] A térvény azért
érdemel emlitést a szabalyozoi korben, mivel 1. § (1) b) pont értelmében a hatalya Kiterjed az
onkéntes, illetve 1étesitményi tlizoltoként végzett tevékenyseégre.

3. 1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol
(tovabbiakban: Ttv.). [7] A torvényt a Katasztréfavédelmi tv. modositotta, hatalyon kiviil
helyezve egyuttal az onkéntes tlizolto egyestiletekrdl szol6 2008. évi XXXIII. torvényt.

A Ttv. meghatarozésa szerint jelenleg: onkéntes tiizolto egyesiilet: a tiizmegeldzési, valamint a
tiizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatasaban kozremiikédo vagy részt vevo olyan
egyesiilet, amely alapszabdlyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette. [7]
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Mérfoldkonek tekintheté a Ttv. 2013. évi modositasa [13], melynek révén a torvény 33. §-a
megkiilonbozteti az onkéntes tiizoltd egyesiiletekkel kapcsolatos részletes szabalyokat, igy
kiilonosen:

A kbzremiikodo onkéntes tiizolto egyesiilet

A kozremiik6do Onkéntes tlizoltd egyesiilet szaktevékenysége sordn a tlizoltasi és miszaki
mentési tevékenység korében

a) az altala észlelt segélykérést tovabbitja a hivatasos tlizoltdsaghoz vagy az 6nkormanyzati
tlizoltosaghoz,

b) a hivatasos tlizoltésag vagy onkormanyzati tiizoltosag helyszinre érkezéséig minden téle
elvarhatot megtesz a tliz tovabbterjedésének megakadalyozésara, a tliz oltasara, a sériilt vagy
egyébként veszélyben 1évé személyek részére torténd segitségnyujtasra, a balesetek
megeldzésére,

) az eseményt észleldket a helyszinen maradasra, a helyszinen tartozkodokat az altalanos
segitségnyujtasi kotelezettség korében a segitségnyljtasban vald kdzremiikodésre kérheti fel,

d) a hivatasos tlizoltosag vagy 6nkormanyzati tlizoltosag helyszinre érkezését kovetéen a
tliz oltasdban, illetve a miiszaki mentésben a tlizoltds vezetd intézkedésének megfelelden
mitkodik kozre.

A beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilet

A beavatkozod Onkéntes tlizoltd egyesiilet a hivatadsos katasztrofavédelmi szerv kdézponti
szerve vezetdje jovahagyasaval a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
vezetdjével kotott megallapodds alapjan a vallalt tevékenységi teriileten Onalldan végez
tizoltasi, miiszaki mentési feladatokat.

A beavatkozd oOnkéntes tlizoltd egyesiilettel kotott egyiittmiikddési megallapodasban az
onallodan ellatott szaktevékenység ellatasanak modjarol kiilon kell rendelkezni.

Kiemelkedd jelentdségili, hogy a Ttv. bevezeti a beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilet
fogalmat: a vallalt tevékenységi teriileten a hivatdsos katasztrofavédelmi szervvel kotott
megallapodas alapjan tlizoltasi, miiszaki mentési feladatokat végzd egyesiilet.

A Ttv. hivatkozott szakaszai szamos eloremutatd rendelkezést tartalmaznak a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek és az onkéntes tlizoltd egyesiiletek szakmai egyiittmiikodése, az
egyesiiletek szakmai €s gazdasagi tdmogatasa tekintetében, azonban tovabbra is rendezetlen
marad, hogy a jogalkoté kénytelen jogallasa szerint ,,civil” szervezetként kezelni az OTE-t.

4. 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet az onkormanyzati €s létesitményi tlizoltosagokra,
fenntartasahoz valamint a hivatasos tlizoltosag, onkormanyzati tiizoltosag és onkéntes tlizoltd
egyesiilet valo hozzajarulasra vonatkozo6 szabalyokrol. A rendelet 33-34. §-a tartalmazza az
onkéntes tlizolto egyesiiletekkel kapcsolatos részletes szabalyokat, igy kiilondsen a tlizoltasi
¢s miszaki mentési feladatok ellatdsaban kozremiitkodd Onkéntes tlizoltd egyesiilet
fenntartasahoz torténd telepiilési Onkormanyzati hozzajarulas, tamogatas mértékét, a
felhasznalas céljait, az ennek biztositasara iranyuld megallapodas tartalmat. [14]
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5. 4/2015. (VL. 25.) BM OKF utasitas az dnkormanyzati tizoltésagok, az dnkéntes tlizolto
egyesiiletek, valamint az Onkéntes mentdszervezetek koltségvetési tamogatdsanak
szabalyozasarol. [15]

Az utasitas rogziti egyebek kozt, hogy a BM OKF az oOnkéntes tzoltd egyesiiletek
tamogatasat:

a) a helyi szervei technikaieszk6z-allomanyanak atszervezése soran vagy a rendszerbol
kivonassal felszabaduld gépjarmuiivekre, eszkdzokre, felszerelésekre, valamint

b) a Beliigyminisztérium fejezetében, a fejezeti kezelésii eldiranyzatok kozott résziikre
biztositott koltségvetési tamogatas terhére, annak felhasznalasara

iranyul6 palyazat kiirasa, valamint egyedi elbiralas Utjan valositja meg. A palyazatok szakmai
elokészitésben kozremiikddoként a Magyar Tlzoltd Szdvetség is részt vehet. A palyazatok
lebonyolitasaban konkrét feladatokat hatdroz meg a katasztrofavédelem teriileti és helyi
szervei részére egyarant.

6. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdo 2/2013. (V. 17.) szamu utasitasa az
onkéntes tlizolto egyesiiletek tAmogatasanak, tlizoltd szakmai irdnyitasanak és felligyeletének
katasztrofavédelmi feladatairol. [16] Az Utasitas jo példaja annak a szandéknak, hogy a
szakmai részletek megjelenitése a ,rugalmatlan” jogszabalyok helyett, a gyakorlati
tapasztalatok gyors lekovetésére alkalmas szakirdnyitoi utasitdsban, intézkedésben jelenjenek
meg. Az Utasitas rendelkezik elssorban:

» Az OTE-k jogallasarol, szerepérdl és a végezhetd szakmai tevékenység korérodl;
» Az OTE-k munkéjanak segitésérdl (HTP, MTSZ, stb.)

= Az egyenruhdzat, igazolvany és a megkiilonboztetd jelzés hasznalatarol;

= A palyazati lehetdségek igénybevételének szabalyairdl;

* Az OTE szakmai feliigyeletérdl, tevékenységének értékelésérél a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek altal;

* A kodzds szakmai munka, a palydzati tamogatas alapvetd feltételét képezd az OTE és a
HTP kozotti Egytittmitkodési Megallapodasrol. Az Utasitas melléklete tartalmazza a
megallapodas minta dokumentumait;

crer

allomanya hatdrozza meg.

o L kategoria: az OTE rendelkezik megkiilonboztetd jelzéssel ellatott tiizoltd
gépjarmiivel és szaktevékenységét rendszeresitett, bevizsgalt szakfelszerelésekkel
latja el.

o II. kategoria: az OTE rendelkezik tiizolt6 gépjarmiivel, vagy olyan
megkiilonboztetd jelzés nélkiili gépjarmiivel, ami alkalmas tlizoltashoz €s miiszaki-
mentéshez sziikséges szakfelszerelések, oltdanyag, tlizoltd személyzet szallitasara,
illetve a szaktevékenységét nem rendszeresitett és bevizsgalt szakfelszerelésekkel
latja el.
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o III. kategéria: az OTE tiizoltd gépjarmiivel és a II. kategorianak megfeleld
gépjarmiivel nem rendelkezik és a szaktevékenységét nem rendszeresitett és
bevizsgalt szakfelszerelésekkel latja el.

o IV. kategoria: az OTE szaktevékenységet nem végez, ifjusagneveld és
hagyomany6rz6 tevékenységét aktivan latja el. [16]

» Az OTE Pajzs rendszeren keresztiil torténd értesitését a vallalt tevékenységi teriiletén,
tlizolto1 beavatkozast igényl6 eseményrol;

= Az SMS értesités tartalmat, igy a kareset cimét, az esemény rovid leirasat, a riasztasi
fokozatot, a riasztott egységek hivonevét.

Kijelenthetd, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletekkel kapcsolatos szabalyozas alapjaiban
nem tér el az elmult évek gyakorlatatol, ugyanakkor beépiti és egyuttal orszagos szinten is
kiterjeszti azokat a jol bevalt elemeket (egylittmiikddés a feladatvallalasra, automatikus SMS
értesités) [17], amelyeket korabban, mar 2004-ben a Févarosi Tlzoltd parancsnoksag
kidolgozott és alkalmazott. [18]

Joval tovabblép ugyanakkor az egységesités (egyenruhdzat, igazolvany, stb.) tekintetében, a
tdmogatds igénybevételének, a védofelszerelés, kotelezd ¢let- ¢és balesetbiztositas
vonatkozasdban, mutatva ezzel a tovabbi szakmai fejlesztés igényét és szandékat.

A beavatkozé onkéntes tiizolté egyesiiletekre vonatkozo kiillonos szabalyok

1. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgato 2/2014. (I. 17.) szamu utasitasa a
beavatkoz6 onkéntes tiizoltd egyesiilet (onkéntes tlizoltosag) tevékenységérol. [19]

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerv vezetdje (katasztréfavédelmi igazgato)
tlizoltasi és muszaki mentési feladatok onalld ellatdsara megallapodast kdthet az onkéntes
tlizolto egyesiilettel az altala vallalt tertileten, ha:

= teljesiti a rendszerbedllitd gyakorlatot;

crer

* a mikodési teriilet szerinti hivatdsos tlizoltosaggal 1. kategoridju egyiittmitkddési
megallapodassal rendelkezik;

= vallalja az éves minimalis készenléti 6raszamot

= az 0nall6 beavatkozasi tevékenység két kategdriaban végezhetd:
a) beavatkozo I. : a vallalt éves minimalis készenléti 6raszdm 4500 6ra
b) beavatkozo I1.: a vallalt éves minimalis készenléti 6raszam 3000 ora.

= avallalt készenléti id6szakban a készenlétben tartott tlizoltd gépjarmii és legalabb 4 6
beavatkozd onkéntes tlizoltd vonultatasarél gondoskodik (a vonuld allomany tagjai
koziil legalabb 1 f6 rendelkezzen tiizoltas vezetésre jogositd végzettséggel €s a
gépjarmii vezetdje rendelkezzen érvényes PAV-I vizsgaval és az adott tlizoltd
gépjarmure érvényes kezeldi tipusvizsgaval)

= rendelkezik az eldirt minimum egyéni véddeszkozokkel és szakfelszerelésekkel.

2. A 3/2015. (VI. 8.) BM OKF utasitas a tiizoltosagok Szerelési Szabalyzatarol [20]
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Az utasitas hatalya a hivatasos katasztréfavédelmi szervekre és a tiiz elleni védekezésrol, a
miiszaki mentésrdl és a tlizoltdosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény 3. §-aban meghatarozott
tlizoltosagra terjed ki, vagyis a hivatdsos tlizoltdsdg, az Onkormanyzati tlizoltdsag, a
létesitményi tlizoltosdg mellett a beavatkozd Onkéntes tlizoltd egyesiiletre is. Ezzel a
normaalkot6 a beavatkozo OTE-ket, egyben a veliik szemben tamasztott kovetelményeket is
magasabb szintre emeli.

3. A 3/2014. BM OKF Intézkedés a beavatkozd oOnkéntes tlizoltd egyesiiletek (6nkéntes
tlizoltosagok) tevékenységét tamogatd mentori rendszerrdl beavatkoz6 egyesiiletek
tevékenységének tamogatasara, szakmai, szervezési feladatainak segitésére a BM OKF
mentoralasi rendszert vezetett be. A mentorok a hivatdsos katasztrofavédelmi allomanyban
szolgalatot teljesité tiizoltok, akik az OTE 4llomanyaban, vagy kiilsé segitoként miikddve
tdmogatjdk a szakmai tevékenységet, tanacsaikkal, illetve aktiv kozremiikodéssel. Fontos a
kapcsolattartd szerepiik az OTE és a vele egyiittmiikodési megallapodast koté hivatasos
tlizolté-parancsnoksag kozott.

A BEAVATKOZO ONKENTES TUZOLTO EGYESULETEKET ERINTO
SZABALYOZAS GYAKORLATI MEGVALOSULASANAK ELEMZESE

Az egyuttmiikodési megallapodasok helyzete

Azon &nkéntes tiizoltd egyesiiletek (a tovabbiakban: OTE), amelyek tiizoltasi, miiszaki
mentési szaktevékenységet végeznek, rendelkeznek a munkdjukat irdnyitd és feliigyeld
hivatéasos tlizoltdésaggal (a tovabbiakban: HTP) kotott egyiittmiikodési megallapodassal.

A megallapodasok szama az elmult években folyamatosan nétt: 2010-ben 283, 2011-ben 315,
2012-ben 388, 2013-ban 435, 2014-ben 471, 2015-ben 520, 2016-ban 556, 2017-re pedig 602-
re emelkedett.

Egyiittmukodeési megallapodasok szama
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1. Abra: HTP-OTE egyiittmiikodési megallapodasok szima,
Forras: BM OKF adatbazis
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Az OTE-k HTP-kel kotétt egyiittmiikddési szerzédéseinek OTE kategdriankénti valtozasat az
alabbi tablazat szemlélteti.

A tablazat az Onkéntes tlizoltd6 mozgalom Orvendetes ¢élénkiilését mutatja. Az 602
egyiittmiikodd egyesiileten feliil 60 miikodé OTE-r6l van tudomdsa a hivatasos
katasztréfavédelmi szerveknek, akik nem kotdttek egyiittmiikodési megallapodast.
Valamennyi kategoridban ndvekedés tapasztalhatd, ennek egyik oka, hogy az OTE-k

torekednek a magasabb kategoéria elérésére.

Ev I. kategoria II. kategoria I11. kategoéria IV. kategoria
2013 58 289 88 -
2014 65 299 91 16
2015 82 307 93 38
2016 104 313 109 30
2017 112 332 119 39

1. tablazat: Egyiittmiikodési megallapodasok mennyisége OTE kategorianként
Készitette a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

Az elmult év folyaman 6t OTE kérte a magasabb, 1. kategoridba sorolasat. Ok a megel6z6
idészak készenlét ellatdsi tapasztalatainak birtokaban dontdttek a magasabb készenléti
kategoria vallalasarol. 2017. februar 1-t61 egy OTE kiképzett 1étszam csokkenése (tartdsan
beteg gépjarmiivezetd) miatt az alacsonyabb, II. kategoriaba 1épett vissza.

2017-ben ujabb 8 beavatkozd OTE (tovabbiakban OT) indult el és végez 6nalld tevékenységet
a vallalt teriiletén, azonban 1 korabbi OT besziintette miikddését. Ezzel dsszességében 39-rdl
46-ra nét az OT-k szdma, ami jelentésen hozzijarul a mentd tlizvédelmi lefedettség
javitasahoz. Az OT-k 141 telepiilésen és Budapest 4 keriiletében latnak el mentd tlizvédelmi
feladatokat, ahol 6sszesen a 4.129 km?-es teriiletén tobb mint 641 ezer lakos él.

Az egyiittmiikodési megallapodasok (tovabbiakban: EMU) jelenlegi szabalyozasa, gyakorlata
sajatos helyzetet idéz el6. A 2/2014. (I. 17.) szamu BM OKF utasitas [19] értelmében a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerv vezetdje az dnkéntes tlizolto egyesiilettel az
altala vallalt teriileten tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok 6nallo ellatdsara megallapodast
kot.

A megallapodés egyik feltétele, hogy az OTE a 2/2013. (V. 17.) szamt BM OKF utasitasban
[16] meghatarozott 1. kategdridju egylittmiikodési megallapodassal rendelkezzen a miitkodési
teriilet szerinti HTP-vel.

Jelenleg a fOvarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok illetékességi teriilete a

crcr

s

megallapodast megkotd, a miikodési teriilet szerinti HTP nem az 6nallé beavatkozo feladatok
ellatasara megallapodast kotésére jogosult megyei igazgatosag szervezetébe tartozik. Ez a
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Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosdg Pest megyei mukodési teriiletén készenlétet ellato
négy OT esetén van igy.

Az OT ilyen médon kettds iranyitds és feliigyelet ald keriil, az ellenérzésére is mindkét
igazgatosag jogosult és kotelezett. Megallapithatd, hogy az illetékességi teriilet szerinti
igazgatosag szerepe a formalisabb, hiszen a napi egyiittmiikodés, riasztas, kozos kareseti
munka, gyakorlatok végrehajtasa a miikodési teriilet szerinti igazgatosag miiveletiranyitasi
igyeletével és helyi szerveivel torténik. Az illetékességi teriilet igazgatdosaga az éves
rendszerbeallitdé gyakorlatokat szervezi, illetve kiilonbozo teriileteken ellendrzést végez.

A helyzet feloldasat a két BM OKF utasitds harmonizalasa jelentené, javaslatom szerint a
mikodési teriilet szerinti katasztrofavédelmi igazgatdésdgot ruhdzva fel az 0Onalld
beavatkozasra jogosit6 EMU megkotésének jogaval. Az altalanos OTE EMU kotési
gyakorlattal kapcsolatos tovabbi javaslat, hogy azt a katasztrofavédelem részér6l ne a HTP
kosse meg az 6nalld jogi személyiséggel rendelkezé OTE-vel, hanem az ugyancsak &nallo
jogi személynek mindsiild igazgatdsag.

A készenlét és a beavatkozasi mutatok

Az 6nall6 beavatkozas alapvetd feltétele a készenlét vallalisa, melynek soran az OT a
miiveletiranyitasi ligyelet szdmara riaszthatd egységként jelenik meg a PAJZS rendszerben.
Ezzel az OT-k a tevékenységiikkel az allampolgaroknak nytjtott gyorsabb segitségen kiviil,
csokkentik a hivatasos tiizoltosagok vonulasi terheit. A kezdeti tapasztalatok alapjan a BM
OKF az 6nallé beavatkozasi jog kiterjesztése érdekében egy uj beavatkozé kategoriat hozott
1étre, mellyel tovabb noveli a ment6 tlizvédelem hatékonysagat. [21]

Az 1j beavatkozoi kategdriaban a vallalt készenléti id6 csokkent évi 4500 orarol, 3000 orara,
igy tobb egyesiilet képes ellatni az 6nallé beavatkozast.

Onalléan Onalloan
beavatkoz6 beavatkozo
OTE I ) OTE!I_. _
készenleti ideje e keSZ:ZnLe‘fle ;deje
az eves 216 ora L, ,
6raszamhoz Ofaszamhoz
viszonyitva viszonyitva

4 KESZENLET\\

LV

2. abra: A vallalt készenléti id6 viszonyitdsa az éves 6raszamhoz
Forras: BM OKF adatbazis

A jelenlegi, médositott kovetelményrendszer tovabbi eldnye az eldirt kiilon nappali és kiilon
éjszakai készenléti id0 megsziintetése. Ahhoz, hogy az eldirt készenlétet teljesiteni tudjak a
beavatkozo egyesiiletek, nem elegendd csak €jszakai id6t vallalni, mindenképp sziikséges a
nappali id6 vallalasa is.

183 MKK Online (XXVIII) 1 (2018)



VARGA FERENC: A beavatkoz6 Onkéntes tlizolto egyesiiletek szervezeti és miikodési
modelljének kialakitas

Az eddigi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a nappali és az ¢jszakai idoszakban eltoltott
készenlét fele-fele ardnyban oszlik meg, ezért nincs sziikség a két iddszakban kotelezéen
eltoltott idé meghatarozéasara, elegendd csak az dsszes éves Oraszamot eldirni. A modositassal
egyszeriisodik az adminisztracios €s az ellendrzési tevékenység is. [21]

Az 11j beavatkozo II. kategoria bevezetése ota még tobb OTE kapott 6nallé beavatkozasi
jogosultsagot. 2016 végére beavatkozo 1. kategoriaban 25, beavatkozé II. kategoridban 14,
mig 2017-ben beavatkozo 1. kategoriaban 26, beavatkozo II. kategoriaban 20 OTE vallalta a
résziikre eldirt éves minimalis készenléti 6raszamokat.

A készenlétben toltott id0 nagysagat a rendelkezésre allo tlizoltas-vezetd, gépjarmiivezeto,
beavatkozo 1étszam alapvetden befolydsolja. Az ezeket érintd negativ valtozasok pl. betegség,
elkoltozés, az OTE tagsag megsziinése, csdkkentik a magasabb készenléti id6 teljesitésének a
lehetdségét, ugyanis a kiesdk potldsa nem mindeniitt valdsithaté meg gyorsan (alkalmas tag
megtalalasa, sziikséges képzettség megszerzése).

2017. évben minden OT eleget tett az eldirt minimdlis készenléti idének. A 4.500 orat
vallalok atlagban az eltelt id6 74 %-at (eldirt 51 %), a 3.000 orat vallalok atlagban az eltelt id6
40 %-at (eldirt 34 %) teljesitették.

Beavatkozoi tevékenység

A hivatasos, 6nkorményzati, létesitményi tiizoltosagok és az OTE-k 2017. évben sszesen
77.965 esetben vonultak kareseményhez, ami jelentés mértekt (23 %) emelkedést jelent az
eléz6 évi adatokhoz képest. Az OTE-k tevékenységének fontos mutatdja az éves vonulasok
szama is, ami a 2011. évi 2.460 esetszamrol 2017-ben 7.711-re nott.

OTE VONULASOK

Kozremikido
OTE: 5136

Beavatkozé
OTE; 2575

3. abra: Az OTE-k vonulasi szimanak megoszlasa 2017-ben
Forras: BM OKF adatbazis

Az OTE-K a tavalyi évi kéresetek 10 %-nal miikddtek kozre. Ez az arany az el6zé évekhez
képest folyamatosan nétt.
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BEAVATKOZO OTE VONULASOK

nem onallo;
1485

6nallg; 1090

4. abra: Az OT-k vonulasi szimanak megoszlasa 2017-ben
Forras: BM OKF adatbazis

Az OT-0k 2.575 esetben vonultak kareseményhez, ebbdl a kareset felszamolasat 1.090 esetnél
végezték onalldan.

A vallalt- és valos riasztasi idok dsszehasonlitasakor megallapithato, hogy az OT-k a vallalt
riasztasi idénél 1ényegesen elbb megkezdik a vonulast. Atlagot tekintve a vallalt riasztasi idd
11.57 perc, mig a valos riasztasi id6 4.55 perc. Ezzel a tervezési értékhez képest atlagosan 7
perccel hamarabb kezdddott meg a beavatkozas az altaluk védett teriileten, ami a
prognosztizalthoz képest tovabbi hatékonysag novekedést eredményezett.

Figyelemre méltd, hogy mig 2015. év vonulasaibol a Fdvarosi Katasztrofavédelmi
Igazgatosaggal egyiittmiikodési megallapodast kotott 19 OTE 627 vonulast teljesitett, ebbél
207 6nalld beavatkozas volt [22], addig 2017-ben 23 OTE 841-et vonult 201 6nalld
beavatkozas mellett.

2017-ben 30.877 eseményrdl Osszesen 177.122 db értesitést kaptak az OTE-k. 7.711
eseményhez vonultak — az értesitett események 25 %-a -, ami 8.326 szermozgast jelentett.

Az SMS alapu riasztasi rendszerben egyesiiletenként 6 telefonszamra kapnak értesitést. Ez
jelentds tamogatast nyujt az OTE tagok értesitésében, és igy rovidiil az OTE-k reagalasi ideje
is. Az OTE-k a sajat értesitési telefonszamukat a Katasztrofavédelmi Adatszolgaltato
Programban (tovabbiakban: KAP) folyamatosan - akar naponta is - frissithetik,
véltoztathatjak.

A beavatkozé tevékenységet véllalo OT-k riasztasat csak a radio-kommunikacios csatornék
biztositasaval lehet végrehajtani. Tekintettel arra, hogy az OT-n4l nincs 4llandé iigyelet, ezért
a megfelel6 és allando kommunikaci6 elsésorban —a lefedettségt6l fiiggden- az Egységes
Digitalis Radiorendszeren (EDR) keresztiil valosul meg. Esetilkben nem elegendé az SMS
értesités, annak bizonytalansagi tényez0i miatt (megérkezés, €szlelés, pontos atvitel, stb.) ezt
mindig ki kell egésziteni EDR kommunikécioval is, pl.: riasztas leadasa, nyugtazas.

Az EDR radi6 a riasztdsi kozlemények késedelem nélkiili atadasa mellett biztositja a
karhelyszini kommunikéciot, a hivatasos tlizoltd egységekkel is.

Elengedhetetlen, hogy a riasztast elrendeld szervezet megfelel informacioval rendelkezzen
az adott OTE-1él (riaszthatosag, eré-, eszkoz allomany, stb.), illetve az OTE riasztasaval egy
idében a HTP értesiiljon az eseményrdl. Ezt a korszerli, folyamatos fejlesztés alatt allo
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rasztéasi, kareseti kommunikacids és adatszolgaltaté rendszerek (KAP Online, PAJZS, stb.
hivatottak biztositani. Az OTE a Katasztrofavédelmi Adatszolgiltaté Programban (KAP)
,radion riaszthat6” allapotra allitja a riaszthatd szert, vagy ,,nem riaszthat6” allapotot jeldl
meg, amit a miiveletiranyitasi tigyelet azonnal lat. Ennek megfeleléen EDR-en riaszthat6 az
OTE ,,mobil iigyeletese”, a HTP értesitése mellett. Az OTE-n beliil a vonuld allomany
riasztasa sajat rendszeren torténik (SMS, telefon, személyi hivo, stb.)

Az OTE-k egységes iranyitdsahoz elengedhetetlen a naprakész informacié megléte a
személyi- eré- és eszkdz allomanyrol. Az OTE-k KAP hozzaférést igényelhetnek, illetve az
adatbazisban az OTE gépjarmiivek szerepelnek.

AZ OTE vonulas esetén 6nmaga, vagy a HTP tolti ki a Szer adatlapokat, ami alapjan
visszakereshetdk egy-egy OTE vonuldsi adatai. Egységes, elektronikus, dinamikus
adatbazissal a hivatasos szervek naprakész informacioval rendelkeznének, mig az dnkéntesek
hatékony segitséget kapnak a tagsag €s az eszk6zok nyilvantartasdhoz

Az OTE-k és koztiik a beavatkoz6 OT-0k integrildsa az egységes riasztdsi és
dontéstdmogatasi rendszerbe, valamint a KAP-ba, az Onkéntes tlizoltok tevékenységének
hatékonysaganak novelése mellett, a szerepiik, jelentdségiik elismerését is jelenti egyben.

Képesitések, képzés, gyakorlatok

Az 6nallé beavatkozas alapvetd feltétele, hogy az OT rendelkezik-e a kéreset felszamolasahoz
sziikséges eszkoz alloménnyal, illetve az arra vonatkoz6 képesitéssel.

A tlizoltod egyesiiletek szaktevékenységet végzo tagjai szamara olyan képzést kell szervezni,
mely biztositja szdmukra a szakmai kompetencidk megszerzését. Ezért sziikséges egységesen
meghatdrozni minden, a tiizoltasban, miiszaki mentésekben részt vevd személy szdmara a
szakmai kovetelményeket. [23]

Az OT esetében annak a feltétele, hogy az egyesiilet tagja karesetnél 6nalld beavatkozasban
részt vehessen beosztott tiizoltoként, a 40 oras tiizoltd alaptanfolyami végzettség és 5 év OTE
tagsag, tovabba személyes részvétele a rendszerbeallitd gyakorlaton.

Az onkéntes tiizoltosag mitkodésének egyik feltétele, hogy a mindenkori készenlétet vallald
tagok koziil, legaldbb 1 f0 tlizoltas-vezetdi jogosultsdggal rendelkezzen. A képesités
megszerezését a beavatkozoi allomany szamara kétféle képzési program biztositja. A
tlizoltasvezetd 1., vagy tlizoltasvezetd II. tanfolyam elvégzése utan, a sikeres vizsgazok
jogosulttad vallnak az onkéntes tlizoltosagnal az 6nalld beavatkozasok irdnyitasara tlizoltas-
vezetdi jogkorrel.

=  Onkéntes tiizoltasvezetd 1. tanfolyam:
bemeneti feltétele: a tlizoltd szakképesités megléte, valamint
5 év OTE, vagy 3 év HTP, OTP, féfoglalkozast LTP gyakorlat;
A tanfolyam ideje 36 6ra + vizsga

= Onkéntes tlizoltasvezetd I1. tanfolyam

bemeneti feltétele: a tlizolto alaptanfolyam megléte, valamint
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az 5 év OTP, LTP, OTE gyakorlat;
A tanfolyam ideje 144 6ra + vizsga

Fontos kiemelni a tlizolto-technika kezel6i képzéseket, amelyek tobbek kozott a tlizoltd
gépjarmiifecskenddk, a benzinmotoros lancfiirész, korongos forgdtarcsas vagoberendezés,
hidraulikus mentéeszkéz, pneumatikus emeld, tomitdé parna készletek kezeléséhez
sziikségesek. A képzéseket a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozponton kiviil a megyei
igazgatdsagok is jogosultak szervezni, illetve lebonyolitani.

Thzoltotechnika kezeldi alaptanfolyam, és az ahhoz kotott gépkezeldi képzések elvégzése
eléiras a létras tlizoltd gépjarmiivek, tlizoltodaruk, illetve daruval felszerelt tlizolto
gépjarmiivek, 10 KVA és feletti teljesitményli aramfejlesztok kezeléséhez.

A megkiilonboztetd jelzéssel ellatott tlizoltd gépjarmiivek vezetéséhez PAV-I. vizsga, a 3,5t
Ossztomeget meghalado tehergépjarmiivek esetében ,,C” kategérias jogositvany sziikséges.
Az 6nallé beavatkozas feltételeként az OTE-nek teljesiteni kell a rendszerbeallitd gyakorlatot.

A rendszerbeallitd gyakorlat végrehajtasinak feltétele, hogy az OTE 1. kategoriaju
egylittmiikodési megallapodassal rendelkezzen a miikodési teriilet szerinti HTP-vel.

A rendszerbeallitd gyakorlat az OTE székhelye szerint illetékes katasztrofavédelmi
kirendeltség (a tovabbiakban: KvK) altal szervezett és vezetett olyan tlizoltasi és miiszaki
mentési ellenérzé gyakorlat melyb8l megéllapithatdé az OTE é4llomanyénak szakmai
felkésziiltsége, eszkozeinek, felszereléseinek bevethetésége, valamint a beavatkozast irdnyito
személyek tlizoltas vezetési feladatok ellatasara vonatkozo alkalmassaga. [19]

A rendszerbeillito gyakorlatot az OTE székhelye szerint illetékes megyei, fovarosi
katasztréfavédelmi igazgatdésag (a tovabbiakban: KI) ellendrzi, értékeli és sikeres
végrehajtasat kdvetden igazolast bocsat ki az OTE részére, melynek érvényességi ideje a
kiallitastol szamitott 1 év.

A mindsités fenntartdsa érdekében, évente egy alkalommal az OTE koteles sikeresen
végrehajtani a KvK altal szervezett és vezetett mindsitd gyakorlatot, melyet a KI ellendriz,
értékel. A mindsité gyakorlat végrehajtasdnak modszere megegyezik a rendszerbeallito
gyakorlattal. A sikeres mindsité gyakorlatrol a KI igazolast ad ki.

A fenti gyakorlatokat az OT résztvevé allomanya az esetek tulnyomd részében 1
gépjarmifecskenddvel, 1 teljes rajjal (6 f6) hajtja végre. A feltételezett karesemény
felszamolésa érdekében alapvezeték- és sugarszerelés, taplalasszerelés sziikséges, emellett a
1égz6késziilék hasznalatanak ismeretérdl is meggy6zddnek az ellendrzdk. Fontos vizsgélati
szempont a tlizoltasvezetd felkésziiltségének kontrolja.

Kivanatos, hogy az OT-k a mindsitd gyakorlatok kdzott bevonasra keriiljenek a hivatdsos
tlizoltosdg altal szervezett gyakorlatokba, tapasztalataik bovitése, rutinjuk fejlesztése
érdekében. Elterjedt megoldds még, hogy az OT-k tagjai a HTP ll-es fecskenddjén adnak
alkalmanként szolgalatot, ami a személyes kapcsolatok épitését is jol szolgalja.
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A finanszirozas és a tamogatasok helyzete

A OTE-k, kéztiikk az OT-k tevékenységének finanszirozasa a kdvetkezd forrasokbol valosul
meg:

= Telepiilési onkormanyzat tamogatasa

= BM OKF palyazati timogatas

=  Egyéb palyazatokon (pl.: Nemzeti Egyiittmiikodési Alap) elnyert tdimogatas
=  Gazdalkodo szervezetek, maganszemélyek adomanyai

= Sajat bevételek

Az Onkormanyzati tadmogatas mértéke elsddlegesen az adott Onkormanyzat teherbird
képességén milik, emellett fontos szerepe van az OTE tevékenysége megitélésének is. Ebben
az OTE-nek meghatarozo szerepe van. Nem csak a helyhatosig vezetSivel, hanem a
lakossaggal is sziikséges jo, é16 kapcsolat kialakitasa. Mivel a legtobb OTE a sajat telepiilésén
koz0sségépitd szerepet lat el, ez a gyakorlatban megvalosul. Az dnkorményzati tdmogatas
mértéke atlagosan 1-3 millié Ft koriil alakul, ami jelentds fejlesztést, beruhdzast nem tesz
lehetévé. Lathatunk azonban j6 példédkat, amikor az Onkorméanyzat akar szertar, vagy
tlizoltolaktanya felépitését is vallalja.

Az adoményok részaranya az éves bevételek kdzott altalaban csekély, egyre tobb OTE szdmol
be arrdl, hogy csokken az adakozokedv a gazdalkodd szervezetek részérdl. A lakossagi
adomanyok jellemzden rendezvények (tlizoltdé majalis, bal) alkalmaval keriilnek gytijtésre.

A sajat bevételteremtésre nem minden OTE-nek van lehetSsége, az ehhez optimalis eszkdzok,
jarmuvek hidnyaban. A leggyakoribb vallalkozasi tevékenységek a favagas, vizszallitas, ipari
alpinista munkak. Egyes OTE-k kommunélis szolgaltatast is véllalnak, pl.: utlocsolas, hétolds,
amit az dnkormanyzat ellentételez.

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag (a tovabbiakban: BM OKF) altal kiirt
palyazat az egyik legkiszdmithatobb forras. Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek és Onkéntes
mentdszervezetek egylittes timogatasdra a Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
sz0l6 2016. évi XC. torvény (a tovabbiakban: 2017. évi koltségvetési torvény) osszesen 600
millié Ft-ot biztositott.

A BM OKF dontése alapjan a fenti keretdsszegb6l 500 millio Ft az oOnkéntes tizoltd
egyesiiletek, mig 100 milli6 Ft az onkéntes mentOszervezetek palyazati és egyedi dontésen
alapuld tamogatésara keriilhetett felhasznalasra. Az OTE-k egy része mentészervezetként is
miikddik, ezaltal lehetdsége van mindkét keretre palyazatot benyu;jtani.

2017. évben a BM OKF a Magyar Tiizoltdé Szovetséggel kdzosen 366 millid Ft keretdsszegii
palyazatot irt ki az dnkéntes tlizolto egyesiiletek tlizoltasi, mliszaki mentési, ifjasagnevelési és
hagyomanyo6rz0 tevékenységéhez kapcsolodo milkddeési ¢és falhalmozési koltségek
finanszirozéasara, miuszaki-technikai ¢s informatikai fejlesztésére, valamint az Onkéntes
tlizoltok oktatasanak tamogatasara. A fennmaradd 150 millié Ft tamogatas egyedi elbiralés
alapjan adhato6. Ezt az 0sszeget az Onalldan beavatkozo Onkéntes tlizoltd egyesiiletek és a
gépjarmi tamogatasokra kiilonitette el a BM OKF.
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A biralo bizottsag javaslata alapjan 553 egyestilet tobb palyazati kategoriaban is részesiilhetett
tdmogatasban, atlagosan 661.844 Ft értékben. A 2017. évi palyazaton a legalacsonyabb
tamogatas Osszege 195 000 Ft, mig a legmagasabb 1.000.000 Ft volt.

A mikodési koltségek, eszkOzbeszerzés és a szertarépités, felujitds, bovités pénzbeli
tdmogatds (tdmogatasi eldleg és/vagy elszdmolast kovetd utdfinanszirozas), mig az oktatas,
PAV vizsgaztatas, az EDR radid, a véddeszkdz, a tlizoltd technikai eszkdz, a szivo- é€s
nyomooldali szakfelszerelések, valamint a kéziszerszamok ¢és egyéb szakfelszerelések
kozponti lebonyolitassal, természetbeni timogatas formajaban valosul meg.

Az oktatasokkal és PAV vizsgakkal kapcsolatos vizsgadijak fedezete is biztositasra keriilt. Az
oktatasok a teriileti szervek és a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont koordinalasaval
folyamatosan zajlanak.

Egyedi tamogatas alapjan 2017-ben — 2016-hoz hasonldan - Gjabb 5 db MB-RB TLF 1000, a
hivatasos tlizoltdsagok hasznalatabol kivont gépjarmifecskendd felujitasa valosult meg az
OTE-k 2017. évi timogatisanak terhére. Az elosztisuknal elsédleges szempont volt a mar
miikodé beavatkozé OT-k meglévd, a jelenleginél korszeriibb gépjarmiiveinek cseréje,
valamint az olyan OTE gépjarmii tamogatasa, mely fehér folton van és tervezi az 6ndllo
beavatkozast.

Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek tdmogatasara rendelkezésre 4llo 2017. évi keretdsszegbdl a
BM OKF kiilon tamogatast biztosit azon egyesiiletek részére, melyek Onall6 beavatkozo
tevékenység végzését vallaljak.

Az 6n4llo beavatkozast végzé OT-k részére a BM OKF 4ltal egyedi dontés alapjan havonta,
eléleg forméjaban biztositott tAmogatas az alabbiak szerint hasznalhato fel.

=  Mikodési célu kifizetések
= Beruhazasi, feltjitasi célu kifizetések
A tamogatis mértéke az OTE 4ltal vallalt éves készenléti oraszam fiiggvénye. A jelenlegi

szabalyok értelmében az évi 3.000 ora készenlétet vallalo OTE-k (20) havi 100.000 Ft, mig az
évi 4.500 ora készenlétet vallalo6 OTE-k (26 db) havi 170.000 Ft timogatasban részesiilnek.

Az dnélldan beavatkozé OTE-k tamogatéséra elkiilonitett 2017. évi keretosszeg 81,4 millio Ft
volt. Annak érdekében, hogy az dnélldan beavatkozé OTE-k folyamatos miikddése biztositott
legyen, az éves keretdsszeg nem a naptari év szerint, hanem targyév aprilis 1. és targyévet
kovetd év marcius 31. kozott kertil folyositasra. A havi tAmogatasok részletes felhasznalasrol
az egyesiiletek negyedévente beszamolnak az egyiittmiikodés szerinti katasztrofavédelmi
igazgatosag felé.

Osszességében elmondhatd, hogy az OTE-k miikddési és fejlesztési forrasai heterogén képet
mutatnak. Sok OTE kiizd financialis gondokkal. Ebben a helyzetben kiszamithato bevételnek
szamit az OT-k részére a BM OKF altal nytjtott, a véllalt készenléti idéonek megfeleld
normativ tdmogatas. Tobb, jelenleg I. kategoriaba sorolt kdzremiikodé OTE szamara jelent
vonzo perspektivat a normativ tdmogatds, a készenlét vallalasaval, az OT-vé valas altal.
Célszerlinek tartom ezen torekvések helyi €s kozponti tamogatasat, felkarolasat.
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KOVETKEZTETESEK

Jelen tanulmanyomban szem el6tt tartottam a Bleszity Janos és szerzOtarsai altal tett
megallapitast, amely szerint ,,a katasztrofavédelmi miiszaki kutatdsoknak a tarsadalom
katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének novelését, a sériilékenységének csokkentését,
valamint a normalis miikodeési rendjehez valo mielobbi visszatérés elosegitését, a
rugalmassag novelését kell szolgalnia.” [24, p. 225]

A cikk 6 részében bemutatottak alapjan kijelenthetd, hogy az OTE-k a vizsgalt idészakban
jelentds szerepet toltottek be a menté tiizvédelmi feladatok ellatasaban. Mind a kézremiik6do,
mind a beavatkozé OTE-k szama és aktivitasa ndtt. A beavatkozoé OT-k altal védett teriileten
jelentésen csokkent a karfelszdmolas megkezdésének ideje, illetve az Onalldan felszamolt
eseményeknél a hivatasos egységeknek nem Kellett kivonulniuk. A kdzos beavatkozasoknal
tervezhetd, plusz erd-eszkozt jelentettek a helyszinen, amit nem a hivatdsos allomanybol
kellett biztositani.

2017-ben a hivatasos egységek vonulasi koltsége (1 fecskendd, 6 {6, 81 perc esemény idd,
15,6 km vonulasi tavolsag) atlagosan 30.000 Ft/eset koltséget jelentett.

Ezt figyelembe véve az OTE-k kozel 8000 esemény felszamoldsban valé részvétele mintegy
240 millio Ft-os megtakaritast jelent katasztrofavédelem részére. Emellett megjelennek a
gyorsabb kiérkezésbdl adododan, az emberéletmentésnél és a kéarok minimalizaldsanal
jelentkezd elényok is.

A beavatkozé OT-k szamanak emelkedése tovabb fogja ndvelni az OTE-k beavatkozasi
esetszamat és ezen beliil az ¢nalldan végrehajtott beavatkozasok szamat is. Igy a kordbban
miikddd és a 2017-ben indult beavatkozé OTE-k miikddési tamogatasanak mintegy 20 millio
Ft-os emelkedése megtériild koltségnek tekinthetd.

Ahhoz, hogy a jelenlegi elégséges miikddésen tul, tovabbi fejlesztési eredményeket lehessen
elérni, mindenképp sziikség van az OT-k szamaéra biztositott normativ allami tamogatas
megemelésére.

A timogatds megemelésén tul elengedhetetlen az OT-k szakmai fejlesztése és minél
magasabb szintli bevonasuk a mentd tiizvédelembe. Ennek érdekében célszerli megvizsgalni
az 6nalld beavatkozoi felkésziiltségi szintet elérd OTE-k esetében az egyedileg sziikséges
tamogatas lehetdséget az ondlloan beavatkozo statusz elérése elOsegitése érdekében.
Kiilondsen igaz ez a diszlokacié szempontjabél un. ,fehér folton” miikodd OTE-k
tekintetében.

A fenti, szakmai fejlesztésekhez elengedhetetlen a vonatkoz6 jogszabalyok és belsé normak
modositasa is.

"A mii a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészami, ,, A jo kormdanyzast
megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésli kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem felkérésére a Concha Gy6z6 Doktori Program keretében késziilt."

,, The work was created in commission of the National University of Public Service under the
priority project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,,Public Service Development
Establishing Good Governance” in Gy6z6 Concha Doctoral Program.
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