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AZ ONKENTES MENTOSZERVEZETEK ESZKOZEINEK MUSZAKI
KOVETELMENYEI?

(TECHNICAL REQUIREMENTS OF THE EQUIPMENT OF
VOLUNTEER RESCUE ORGANIZATIONS)

A specidlis technikai eszkozokkel felszerelt, a katasztrofa- és veszélyhelyzet hatdsainak felszamolasara,
a polgari védelmi (lakossagvédelmi) feladatok ellatisdara, az emberi élet mentésére onkéntesen
létrehozott civil szervezddések rendelkeznek olyan képességgel, melyek a hivatasos katasztrofavedelmi
szervezetnél nem dllnak rendelkezésre. Annak érdekében, hogy a katasztrofak elleni védekezésben
mind a hivatasos (dllami) szervek/szervezetek, mind a résztvevé onkéntes mentdszervezetek a lehetd
leghatékonyabban tudjanak beavatkozni, valamint a folyamatos technikai, miiszaki fejlodésnek és
kihivasoknak is megfeleljenek, egységes miiszaki kovetelményeket kell szamukra meghatarozni.
Hazankban a mentésben résztvevé mentdszervezetek mindsitése az ENSZ Insarag Iranyelveknek (a
tovabbiakban: Iranyelv) megfeleléen torténik. Ez biztositia, hogy csak azon szervezeteket lehessen
igénybe venni, amelyek az Iranyelvben meghatdrozott miiszaki, technikai, személyi feltételeknek
messzemenoen megfelelnek.
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Specially equipped voluntary civilian associations, whose goal is to respond to disasters and
emergencies, to perform civil protection tasks and to rescue human lives, surpass professional disaster
management bodies in terms of abilities, either because these abilities are not available or their
maintenance would incur unjustified high costs. In order to guarantee that both professional (state)
bodies/organizations and volunteer rescue organizations involved in the protection against disasters
can respond as effectively as possible and that they keep up with the continuous technical progress
and challenges, uniform technical requirements should be laid down for them. In Hungary, the
classification of rescue organizations involved in the rescue is in line with the UN INSARAG
Guidelines (hereinafter: Guideline). It will ensure that only those organizations can participate that
fully meet the technical and personnel requirements set out in the Guideline.
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BEVEZETES

Az elmult idészakban természeti, ipari Katasztrofai, az emberiséget sujtd humanitarius
katasztrofdk bebizonyitottak, hogy az éallamok, szervezetek csak gy képesek az azonnali
gyors ¢és hatékony beavatkozasra €s segitségnytjtasra, ha az allami és hivatasos szervezetek
mellett, azokat kiegészitve, egy jol képzett és kiképzett, jol felszerelt, azonnal bevethetd
onkéntes személyekbdl, Onkéntes szervezetekbdl allo, egylittmiikodni képes csapat is
rendelkezésre all. Azonban nem mindegy, hogy ezek a csapatok milyen ismertekkel, milyen
eszkozokkel rendelkeznek. Képesek e kommunikalni és egylittmiikddni a hivatasos, allami
szervezetekkel, esetleg a nemzetkozi segitségnytjtasban résztvevokkel. Ezért mind a hazai,
mind pedig a nemzetkdzi mentdszervezetek felkésziiltségét szabalyok, jogszabalyok,
iranyelvek és mddszertanok hatarozzak meg, illetve tartalmaznak eldirasokat, javaslatokat.

VEDELEM

A Katasztrofa szot hallva altalaban ugyanaz jut esziinkbe. Valami rossz, nem vart, hirtelen
bekovetkez6 esemény, amelyet nem tudunk befolyasolni, megakadalyozni. Szamunkra
hatranyos kovetkezményekkel jard esemény, vagy torténés.

A tudomanyos megkdzelités szerint a katasztrofa: rendkiviili méretli elemi csapas, tomeges
szerencsétlenség, baleset [1], valamint fordulat, varatlan, nagy szerencsétlenség [2], tovabba
az ¢életet, életfeltételeket, az anyagi javakat, a természeti kornyezetet jelentds mértékben és
sulyosan karositd vagy veszélyeztetd varatlan elemi csapds, természeti, ipari rendkiviili
esemény, szerencsétlenség. [3] Mas megkozelitésben a katasztréfa az életet, az
¢letfeltételeket, az anyagi javakat és a természeti kornyezetet stlyosan karositd, vagy
kozvetleniil veszélyeztetdé elemi csapds, ipari szerencsétlenség, avagy mds pusztitdo hatisa
természeti, illetve civilizacids rendkiviili esemény.[4]

A katasztréfavédelemrol és a hozzakapcsolddo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIII. torvény (a tovabbiakban: Kat.tv.) szerint katasztrofa: ,, a veszélyhelyzet
kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy
helyzet, amely emberek ¢életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a
természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti,
karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja
az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és
kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az Onkormdnyzatok és az allami szervek
folyamatos és szigortian Osszehangolt egyiittmiikddését, illetve nemzetkdzi segitség
igénybevételét igényli.” 3 [5]

Az jol latszik, hogy valamennyi fogalom ko6zds eleme: emberi életet, az életfeltételeket
veszélyeztetd hirtelen, varatlan, karosité hatasi esemény, amely lehet természeti, vagy ipari
eredetli szerencsétlenség.

Az emberek joggal varjadk el, hogy az ilyen események hatasai ellen védelemben
részesiiljenek.

¥ Kat.tv. 3.§ 5.pont
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A védelem szorosan kapcsolodik a biztonsag kérdéséhez. A biztonsag szubjektiv. Az egyén
szamdra azt az allapotot jelenti, amelyben a tarsadalmi kapcsolatok, a gazdasagi jellemzdk
zavartalanul kifejthetik hatasukat az egyén felé, és nincsen kitéve kozvetlen kriminologiai
veszélyeztetettségnek. Az egyén biztonsaga Osszefiigg a tarsadalmi-, politikai-, gazdasagi-,
katonai- és kozbiztonsaggal. A biztonsdg dimenzidi kapcsolodnak a kdrnyezetvédelemhez,
hiszen a katasztrofa és annak hatasa a legjobban 6rzott hataron is atnyulik. Azok a természeti
események, kornyezeti katasztrofak, amelyek kornyezetszennyezést okoznak, mar nemcsak az
¢érintett orszagok beliigyének tekinthetdek. Az elmult idészak természeti, ipari katasztrofai,
valamint a kdrnyezetet nem kimélé technologiak alkalmazasa ma mar olyan kockazatot,
kihivast jelent, amely mindenkit fenyeget, ezért egyre nagyobb a sziikség nemzetkozi
egyiittmikodésre és nemzetkdzi Gsszefogasra. [6]

Minden olyan emberi tevékenységet szem el6tt kell tartani, amely valamiképpen hatassal van
kornyezetiinkre.

A Kat. tv. értelmében a katasztrofavédelem nemzeti ligy, egységes iranyitasa allami
feladatként kerlilt meghatarozasra, amely a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet, a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF)
1étrehozasaval valosul meg. A katasztrofavédelmi Eurdpai Unids kdzosségi egyiittmikodés a
szubszidiaritds elvén keresztiill valosul meg, kiegészitve a tagallami erdfeszitéseket. A
katasztréfavédelem tehat a tagallamok feladata marad, kozosségi szinten egy koordinacio,
egyiittmikodésre valo torekvés valosul meg. [ 7]

A katasztrofak megeldzése, a beavatkozas €s a kovetkezményeinek helyreallitasa elsésorban a
BM OKF feladata, azonban ahogy a Kat.tv. katasztrofa fogalmabol is latjuk, az
onkormanyzatok, 4allami szervek is részt vesznek az egyiittmiikodésben, de egyéb
kozremiikodoként részt vesznek a gazdalkodd szervek és az utobbi idOben egyre nagyobb
szerepet jatszo onkéntesek, civilek akar szervezeti formaban, akér egyénileg.

Az elmult iddszakban a természetet €s az embereket sujtoé katasztrofadk egyre nagyobb
teriiletet és egyre tobb embert érintenek. A katasztrofak felszamolasara Iétrehozott
szervezetek sem létszdmukban, sem eszkozeikben nem elegenddek. Ezen a ponton
kapcsolodhatnak be azon onkéntes szervezetek és személyek, akik specidlis ismeretekkel és
technikai eszkdzokkel segithetik és hatékonyan egészithetik ki a hivatdsos katasztrofavédelmi
¢és allamigazgatasi szervezeteket. Természetesen nem szabad elfeledkezniink arrdl, hogy a
katasztrofdkban érintett embereknek sziikségilk van humanitarius segitségnyujtasra,
szolidaritasra is. Az Onkéntesek altal nyujtott segitség igen széleskorti, a lelki tamogatastol, az
¢ételosztason at az egészseégligyi ellatasig, oktatasig.

Elvaras, hogy az idejiket, pénziiket, erejilket felajanlo Onkéntesek szerepe minden
szempontbol szabalyozott legyen.

ONKENTES RESZTVEVOK

Fontosnak tartom, hogy az Onkéntességet egy kicsit kozelebbrél is megvizsgéljuk. Az
Onkéntesség olyan tevékenység, melyet egyénileg vagy csoportosan, rendszeresen vagy
alkalmanként, belfoldon vagy kiilfoldon a kozos jo érdekében személyes akaratbdl végeznek
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anyagi ellenszolgaltatas nélkiil. Magyarorszag Alaptorvénye tigy fogalmaz: ,,mindenki felelds
onmagéért, képességei és lehetdsége szerint kdteles az allami és a kozosségi feladatokhoz
hozzajarulni.” * [8] Az onkéntes tevékenység kozvetlen anyagi haszonnal nem jar annak
végzbje szamara, az Onkéntesség segit kornyezetiink és kozosségiink jobba tételében. [9] A
Nemzeti Alaptanterv bevezetésérol sz6ld kormanyrendelet is hangsulyt fektet az
Onkéntességre: a feleldsségvallalas masokért, az onkéntesség, a tagabb kornyezetért végzett
Onkéntes munka jelentosége felértékelddik, a kozosségi szolgalat, valamint a
katasztréfavédelmi, polgari védelmi alapismeretek megszerzése a kozépfoku képzésben kap
helyet: ,, ...clkotelezettség fejlesztése a feladatok, tevékenységek elvégzésében,
feladatvallalas mésok és a kozosség érdekében is.” [10] A nemzeti koznevelésrdl sz6l6
torvény a fiatalok onkéntes tevékenységbe torténd bevondsat irja eld azzal, hogy 2016. januar
01-ét kovetden csak azok a tanulok kezdhetik meg érettségi vizsgaikat, akik teljesitették a
kozosségi szolgalatot. [11]

»Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje kdrnyezetében
1évo katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyad6 védekezési szabalyokat, tovabba joga és
kotelessége, hogy kozremiikodjon a katasztrofavédelemben.”® A Katasztrofavédelemben valo
kozremiikddés joga és kotelessége azt jelenti, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet
az Onkormanyzatok, allami szervek, rendvédelmi szervek, Magyar Honvédség
kozremikddése mellett a polgari védelmi kotelezettség és az azt kiegészitd és megerdsitd
onkéntes személyek és Onkéntes civil szervezetekkel egyiittmikddve hajtja végre a
katasztrofak elleni védekezési, felszdmolasi és helyreallitasi feladatokat.

A VEDELEM RENDSZERE

A polgari védelmi szervezetek a katasztrofavédelem szerves részét képezik, miikddésiikre
vonatkozoan a Kat.tv., valamint annak végrehajtasi rendelete, valamint a katasztrofavédelmi
feladatokat érintd agazati rendeletek tartalmaznak eldirasokat.

Felismerve azt, hogy a hivatidsos katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari védelmi
szervezetek tevékenysége hatékonyabb az Onkéntes szervezetek bevonasdval, a jogi
szabalyozas is lehetévé teszi, hogy azok az dnkéntes mentdszervezetek, akik rendelkeznek a
megfeleld mindsitéssel, valamint egylittm{ikodési megallapodast kotottek a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezettel, bevonhatoak a védekezésbe, valamint miukodésiikhoz
palyazati és koltségvetési tamogatasban is részesiilhetnek. Ezzel is 0sztondzve a civileket arra,
hogy onkéntesen vegyenek részt a katasztrofak elleni védekezésben.

A mindsitett mentdszervezetek rendelkeznek azokkal a specialis ismeretekkel és eszkozokkel,
amelyekkel a hivatasos katasztrofavédelem szervei nem rendelkeznek: ilyenek a hegyi-,
barlangi mentdk, buvarok és a kutyas mentdk is.

* Magyarorszag Alaptérvénye O) cikk

® 110/2012. (VI. 4) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarél, bevezetésérSl és alkalmazasarol
11.3.9.B)4.1

®Kat.tv. 1.§ (2) bekezdés
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Mindsitésiik az INSARAG iranyelve alapjan kidolgozott Nemzeti Mindsitd Rendszer alapjan
torténik.”

A Nemzetkozi Kutato-mentd Tandcsadd Csoport (International Search and Rescue Advisory
Group, INSARAG) tobb mint 80 orszag ¢és katasztrofareagald szervezet globalis haldzata az
ENSZ égisze alatt. Az INSARAG a varosi kutatassal és mentéssel kapcsolatos témakkal
foglalkozik. Az INSARAG célja, hogy a nemzetkdzi USAR® - csapatok tevékenységét
koordinalja, és az egységes INSARAG Iranyelveket és Modszertant minél szélesebb korben
elfogadtassa.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerveket kiegészitd onkéntes mentdszervezetek 1étrejotte a
polgari térvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény és az egyesiilési jogrol, [12] a kozhasznu
jogéallasrol, valamint a civil szervezetek mukddésérél és tamogatasarol szolo 2011. évi
CLXXV. torvény [13] rendelkezései alapjan torténik.

A polgari védelmi kotelezettség olyan személyes, tarsadalmi kotelezettség, amely az emberi
¢let és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelmét tamogatja. A kotelezettség
kiilonleges jogrendi idészakban - rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6zé védelmi
helyzet, varatlan tamadas, terrorveszélyhelyzet, veszélyhelyzet — torténd folyamatos ellatasara
idébeli korlatozas nélkiil vehetd igénybe. Ideiglenes polgari védelmi szolgalat rendelhetd el
egy esetleges katasztrofa kialakulasdnak megelézése érdekében tett beavatkozasi munkalatok
végrehajtasaban, példaul katasztrofaveszély® idészakaban. Sok esetben a polgari védelmi
szolgalat elrendelése nehézségekbe iitkdzik, mivel erre az idore a munkavégzés aldl fel kell
menteni a berendelt munkavallalot, ami a munkaltatonak nem gazdasagos. Ezt a helyzetet a
Kat. tv. feloldotta azzal, hogy megteremtette a feltételeit az Onkéntes mentdszervezetek
megalakuldsanak lehetdségével. A mindsitési eljardson megfelelt és mindsitett Onkéntes
mentdszervezetek nagy eldnye, hogy tagjai specialis szaktuddssal rendelkeznek, tagjai magas
szinvonalon képzettek és kiképzettek, mentési tapasztalatuk van, és ezek, valamint
felszerelésiik és specidlis technikai eszkozeik alkalmassd teszik Oket a hatékony, gyors
beavatkozasra.

MUSZAKI ES TECHNIKAI KOVETELMENYEK

A fentebb emlitett mindsitd eljarasra azért van sziikség, mert a mentdszervezetek altal
hasznalt technikai eszkdzoknek meg kell felelniiik az eldirasoknak.

A katasztrofavédelem nemzeti iigy, a védekezés iranyitasa [5], valamint a tizoltas és miiszaki
mentés egységes allami feladat. [14] Mind a tlizoltas és miiszaki mentés, mind pedig a
katasztrofak elleni védekezés sordn alkalmazott eszk6zok esetében a miiszaki és személyi
feltételeknek rendelkezésre kell allnia.

"INSARAG: International Search and Rescue Advisory Group- Nemzetkozi Kutatisi és Mentési Tanacsadd
Csoport. Az ENSZ Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala Tandcsadé Csoport.

8 USAR: Urban search and rescue — Varosi kutatas és mentés

% katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszeriien lehet szamolni a
katasztrofa bekovetkezésének valdszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget,
kornyezetet, az €let- és vagyonbiztonsagot. Kat.tv. 3.§ 9.pont
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A tlizoltas és miiszaki mentés sordn alkalmazhato technikai eszkdzokre vonatkozdan kiadott
jogszabaly alapjan csak olyan eszkozoket lehet alkalmazni, amelyeket un. rendszeresitési
eljarast’® kovetden rendszerbe allitottak, vagyis megfelel mindannak a technikai, miiszaki
eldirasnak, amely a tlizoltds €s miszaki mentési feladatok ellatdsa sordn a szélsdséges
kornyezeti korilmények kozotti feladatok ellatdsara alkalmas, megbizhatd, miszaki
paraméterei ¢s mindsége alapjan alkalmazhato. [15]

Azt, hogy milyen miiszaki eszkdozokre van sziikség a mentési feladatok ellatasahoz, a BM
OKF hatarozza meg a tervezési, fejlesztési tevékenysége soran, amely igazodik a szakmai és
biztonsagi kovetelményekhez, a végrehajtand6 feladatokhoz ¢és koveti a technikai és
tudomanyos élet valtozasait. A rendszerbe allitott eszkozok folyamatos feliilvizsgéalataval
garantalhatd a biztonsagos hasznalatuk és lizemeltetésiik, és a balesetek megeldzése. Ezen
eszkozoket csak azok hasznalhatjak, akik rendelkeznek a megfelelé biztonsagi és
egészségligyl kovetelményeknek ¢és az adott eszkdzhoz sziikséges képzési feltételeket
teljesitették, alkalmazasukhoz a megfeleld jogositvanyt megszerezték.

Azon eszk6zok, amelyet a BM OKF a tlizoltas és miiszaki mentés soran alkalmaz, mindenki
szamara megismerhetéek a katasztréfavédelem hivatalos honlapjan. [16]

A tlizoltds ¢és miiszaki mentés soran alkalmazott eszkozok természetesen az integralt
katasztrofavédelem feladatabol adddoan a  katasztrofak elleni  védekezésben is
alkalmazhatdak.

A mentésben alkalmazott eszk6zok az elmult években nagy valtozason mentek keresztiil. A
tudomany és technika robbandsszerli fejlddése komoly hatdssal volt és van a katasztrofak
elleni védekezésben alkalmazott eszkdzokre. A katasztrofak elleni védekezéssel szembeni
elvaras: gyors, hatékony, specialis esemény ezért specidlis megkdzelitést igényel, koordinalt,
hazai és nemzetkozi egyiittmiikodést igényld tevékenység.

Kérdezhetnék, hogy miért? Az elsd és legfontosabb feladat az emberi €let védelme, mentése.
Emellett természetesen a vagyoni javak mentése, a lakossag alapvet6 ellatasanak biztositasa,
kritikus infrastruktira *'védelme. [17]

Azon eszkozokkel szemben, amelyeket a katasztrofak elleni védekezés soran hasznal akar a
hivatdsos katasztrofavédelem szervezete, akar az Onkéntes mentdszervezetek, vagy a
nemzetkozi segitségnyujtas keretében alkalmazott technika kovetelmény, hogy alkalmasak
legyenek az életmentésre, gyorsan, sériilésmentesen legyenek alkalmazhatodak, a kiilonb6z6
egységek, szervezetek eszkozei egymdssal kompatibilisek legyenek, a személyzet
rendelkezzen megfeleld szaktudassal hasznélatukhoz.

Az integralt katasztrofavédelem — polgari védelem, iparbiztonsag, tlizvédelem hatosagi
tevékenység — esetében az alkalmazott eszk6zokre vonatkozo szabalyozast mar emlitettem.

10 rendszeresités: a hivatasos katasztrofavédelmi szerv és az dnkorményzati tiizoltosag részére a tiizvédelmi
technika korlatozas nélkiili alkalmazasanak engedélyezése. 15/2010. (V.12.) OM rendelet 1.§ 7.pont

Y kritikus infrastruktara: Magyarorszagon talalhato azon eszkozok, rendszerek vagy ezek részei, amelyek
elengedhetetlenek a létfontossag tarsadalmi feladatok ellatasdhoz, az egészségiigyhdz, a biztonsaghoz, az
emberek gazdasagi €s szocialis jolétéhez, valamint amelyek megazavarasa vagy megsemmisitése, e faladatok
folyamatos ellatasanak hianya miatt jelentds kovetkezményekkel jarna. 234/2011.(XI1.10.) Korm.rend. 1.§
25.pont
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Magyarorszdgon a katasztrofadk elleni védekezésbe bevonhaté: a Magyar Honvédség,
rendvédelmi szervek — renddrség, Biintetés Végrehajtas szervezete — Nemzeti Ado- ¢€s
Vamhivatal, Orszdgos Meteorologiai Szolgélat, Orszagos Mentdszolgalat, viziigyi szervek,
egyhazi és karitativ szervezetek, allampolgarok — koteles és Onkéntes polgari védelmi
szolgalat -, valamint a civil és onkéntes szervezetek.

Azok az Onkéntes mentOszervezetek, akik részt kivannak venni a Kkatasztrofak elleni
védekezésbe, meg kell, hogy feleljenck az INSARAG iranyelvek [18] [19](a tovabbiakban:
Insarag) alapjan Osszeallitott Nemzeti Mindsité Rendszernek [20] (a tovabbiakban: mindsitd
rendszer). [17]

Az Insarag szerint az USAR- csapatok kutatasi és mentési miiveleteket végeznek 6sszeomlott
objektumokban, és képesek siirgdsségi egészségiigyi ellatast nytjtani a romok alatt rekedtek
részére. Rendelkeznek a talélok felkutatasdhoz sziikséges felszereléssel (kutyak, elektronikus
eszk6zok, emelOk, érzékeld berendezések stb).

Képesnek kell lenniiik arra, hogy hozza férjenek és ellendrizni tudjak a kozmiiveket:
villamos-, aram-, vizellatas, detektaljak és azonositsak a veszélyes anyagokat.

Fel tudjak mérni és képesek legyenek stabilizalni a sériilt épitményeket. Az USAR- csapatok
alkalmasak nehéz koriilmények kozott dolgozni, €és segitséget nyujtanak a karfelmérésben, a
tormelék eltavolitasaban, az aldozatok felkutatasaban és a sériiltek orvosi osztalyozasaban,
kezelésében.

A kiilonboz6 orszagokban miikodé USAR- csapatok kapacitasat nemzeti szinten Kell
egységesiteni - figyelemmel a helyi sziikségletekre- az Insarag segitségével, ezt kovetden
nemzeti szinten kell kidolgozni az USAR - csapatok minésitésére szolgalo mechanizmust.

A min0Ositd0 rendszer tartalmazza az Onkéntes mentOszervezetekkel szemben tamasztott
szervezeti és miiveleti iranyelveket, tovabba a minimalis szakmai kovetelményeket. [20]

A mentdszervezetek szamara Un. portfolidt kell benyujtaniuk a teriiletileg illetékes Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag (a tovabbiakban: Igazgatosag) részére.

A portfolionak tartalmaznia kell a kovetkezO Szervezeti és Miveleti Iranyelveket (a
tovabbiakban: Iranyelv):

- szervezet bemutatasa

- bevetések

- csapat felépitése

- azegyes alegységek miikodése és bemutatisa

- acsapat kivalasztasi kritériumai

- mozgositas, logisztika, infokommunikacio biztositasa
- képzés, kiképzés, gyakorlat, felkészités rendszere

- felszerelések nyilvantartasa (javitas, karbantartas)

- egészségligyi, orvosi ellatas modja. [20]

Mindehhez csatolni kell azokat a dokumentumokat, amelyek tartalmazzak az Igazgatdsag
ajanlasat, a miiveleti eljarasi rendet, azokat a dokumentumokat, amelyek a tagok képzettségét
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igazoljak, a tagok névsorat, felszerelések listajat, kimutatast az élet- és vagyonbiztositasrol, a
tagok és a kutyak egészségiigyi dokumentumait, fotokat. [20]

A portfolié mellett a mentdszervezeteknek rendszerbeallitdo gyakorlaton kell részt vennie, ahol
a terepen végrehajtott gyakorlattal bizonyitja, hogy az eldirasoknak megfelel. A gyakorlatot a
Nemzeti Mindsitd bizottsag értékeli, amely megfelelés esetén kiadja a mindsités megszerzését
igazolé okméanyt. A mindsitést a megszerzését kovetden 5 évente meg kell jitani.

Csak azok az Onkéntes mentOszervezetek vonhatoak be a védekezésbe, akik a mindsités
megszerzését kovetden Egyilittmiikddési Megallapodast kotottek az Igazgatdsaggal, amelyet
az nyilvantartasba is vett.

A mindsitéshez a BM OKF altal kiadott Iranyelvek a kovetkezo tevékenységekre vonatkozon
tartalmazzak az alapvetd szakmai kdvetelményeket:

- keresokutyas tevékenység

- vizi mentési képesség

- buvér tevékenység

- kotéltechnikai mentés

- vezetés-iranyitas, logisztika

- vizkar-elharitasi tevékenység
- varosi kutato-mentd. [20]

Az USAR - csapatok (varosi kutato-mentd) részére a kovetkez6 mindsités adhatd: nehéz,
kozepes ¢és konnyl. Feladatuk a hirtelen bekdvetkezd, nagyméretii szerkezeti Gsszeomlast
okozd esemény, természeti katasztrofa (foldrengés), foldcsuszamlas, baleset, tamadasok miatt
zart térben vagy romok alatt rekedt, illetve a tormelék altal betemetett személyek helyének
koordinalt és standardizalt médon vald megéllapitasa, kiszabaditdsa és kezdeti stabilizalasa.
A kutatasi és mentési miiveletek célja a lehetd legtobb betemetett, vagy beszorult személynek
a lehetd legrovidebb idon beliil torténd megmentése azoknak a kockéazatoknak a minimalisra
valo csokkentésével. [18]

A nemzetek altal mindsitett mentOcsapatok nemzetkozi bevetésre akkor alkalmasak, ha
képesek kiterjedt katasztrofakkal kapcsolatos tevékenységek elvégzésére €s az érintett orszag
mentdcsapatainak megerdsitésére a kovetkezéképpen:

- akatasztrofa hatasainak kezdeti felmérése
- akoordinacids struktarak létrehozdsanak tdmogatasa

- akorai reagalasi miiveletek elvégzése mas humanitarius rendszerek el6tt vagy azokkal
egyiitt azok tdmogatéasa céljabol.

Fontos kritérium, hogy mindsitésiiktl fiiggéen az USAR- csapatoknak onellatonak kell
lenniiik és napi 24 Oraban, altalaban 7-10 napig tartdo bevetésen és adott esetben tobb
helyszinen kell mentési munkat végezni. A bevetés ideje alatt képes arra, hogy sajat miiveleti
bazis 1étrehozasaval nytjt tamogatast csapatainak, és a miiveletek soran biztositja a megfeleld
kommunikéciot mind a sajat csapatok, mind a nemzetk6zi résztvevok kozott.

Az Insarag 3 kézikonyve tartalmazza a varosi kutatds mentés modszertanat, a csapat
megalakitdsdnak minimum kovetelményeit, a képzéseket, felkésziilést, mindsitést és a

MKK Online (XXVII1) 1 (2018) 166



DR. NOVAKY MONIKA: Az 6nkéntes mentészervezetek eszkozeinek miszaki kovetelményei

miiveleteket, amelyek alapjan az Iranyelv meghatarozza, hogy tevékenységenként a személyi
kritériumok mellett a targyi kritériumoknak milyen altalanosan sziikséges €S minimum
kovetelményeknek feleljenek meg.

A miiszaki mentéssel egylitt jar6 katasztrofa helyzetek igen bonyolultak lehetnek, ezért
kifejezetten erre kiképzett személyzetet és specialis felszerelést igényelnek a mentés
végrehajtasahoz. A szélsOséges természeti események, mint példdul a foldmozgasok, a
csapadek, szélsOséges homérséklet, arviz, megnehezitik a miiszaki menték dolgat. A
gyulékony gazok ¢és a mérgez0 anyagok, sugdrzd anyagok jelenléte szintén ndveli a
mentésben résztvevok kockazatat.

A miszaki mentési miveleteket végzd csapatok biztonsaga rendkiviil fontos. A komplex
miszaki mentést igényld események tobb orat, vagy akar tobb napot is igénybe vehetnek,
amig a mentdcsapatok felderitdi Ovatosan €s koriiltekintden felmérik az érintett teriiletet és
helyzetet, ha kell, beszerzik és telepitik a megfelelé felszerelést, ellendrzik a helyszin
biztonsagossagat, sziikkség esetén eltavolitjdk a veszélyforrasokat, még mieldtt sikeriil
elérnitik, majd stabilizalniuk és kiszabaditaniuk a taléloket.

A veszélyes anyagok - gyalékony g6zok, por - jelenléte gyakran kényszeriti arra a mentdket,
hogy komoly ovintézkedéseket vezessenek be, tobb iddét forditsanak a miveleteket
biztonsagos elvégzése érdekében. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elsietett, elkapkodott
mentési miiveletek mind a mentdk, mind az aldozatok ¢letét veszélybe sodorhatja. A
mentdknek ugyanakkor tisztdban vannak azzal, az aldozatok tulélési esélye fligg a
kiszabaditas és korhazba szallitdsuk gyorsasagatol. A katasztrofa helyszinén a mentésben
résztvevo szervezetek eltérd felkésziilési szinttel rendelkeznek, azonban mindegyik magasan
képzett és specidlis felszereléssel rendelkezd szakemberekbdl all, akik bonyolult mentési
miveletek biztonsagos és hatékony elvégzésére is képesek.

A csapatok szakteriilete és kapacitdsa nagyon eltérd, a képzési szinttdl, a képzett személyzet
szamatol, a specialis mentd eszkozok €s felszerelés rendelkezésre allasatol fiigg. Példaul
néhany szervezet képzése ¢és felszerelése az dsszeomlott szerkezetekben végzendd mentésnek
felel meg, ahol betonelemeket kell atvagni, €s sulyos tormeléket kell eltdvolitani, mig masok
csakannyal és lapattal dolgoznak a tormelék eltavolitasan.

Vannak olyan szervezetek, amely egyetlen teriileten mik6dé mentd csapatokkal rendelkezik
(pl. vizi mentést végz6 csapat), akiket egy mentési tevékenységre képezték ki és szerelték fel.
Vannak azonban tobb teriiletet is feloleld, tobbféle mentési miiveletre is felkésziilt
szervezetek.

Az Insarag [18] az alabbi szakteriileteket hatarozza meg:
- zart helyekrdl torténd kiszabaditas
- Vizen és jégen végzett mentés
- Osszeomlott szerkezetekben végzett mentés
- arkokbol torténoé mentés (vezeték, kabel)

- kotéllel végzett mentés
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- lIpari és mezOgazdasagi mentés (gép, silo ala vagy belsejébe szorultak mentése)
- gépjarmiivekbdl torténd mentés
- Vonatbol/villamosbdl torténd mentés.

A fentiek alapjan keriilnek kialakitasra a mentOcsapatok, amelyekhez a megfeleld szaktudasu
személyi allomanyt €s a technikai, miszaki feltételeket kell biztositani.

A koradbban mar emlitettek szerint az USAR - csapatok lehetnek: konnyti, kdzepes és nehéz
felszerelésti kutatocsapatok, és ehhez képest kell az eszkozeiket beszerezni. Az Insarag
kapacitasnovelésre vonatkozo kézikonyve tartalmazza azokat az informaciokat, hogy melyek
a csapatok legfontosabb sziikséges Osszetevoi, tajékoztatast nyljt a kozepes és a nehéz
felszerelési USAR- csapatok erdforrasainak Osszetételérdl. A személyzet tekintetében a
kozepes felszerelésli csapatoknak legalabb 40 bevetett személlyel, mig a nehéz felszerelésii
csapatoknak legalabb 59 személlyel kell rendelkezniiik.

Azt, hogy az adott csapatnak milyen eszkozzel kell rendelkeznie, illetve azoknak milyen
miszaki kovetelményeknek kell megfelelnie, az Insarag II. Kézikonyv A. melléklete
tartalmazza az alabbiak szerint példaul:

Vigas ¢és attorés esetén az eszkdznek alkalmasnak kell lennie:
- 200 mm-es vasbetonon keresztiil torténd fiiggéleges behatolasra iiregbe
- 200 mm-es vasbetonon keresztiil torténd oldaliranyu behatolasra tiregbe

- vasbeton oszlop vagy gerenda atvagasa: nehéz felszerelésti csapat esetében 450 mm
18mme-es betéttel, kozepes felszerelésii csapat esetében 300 mm 12mm-es vasbetéttel

- fémlemez atvagasa: nehéz felszerelésti csapat: 20 mm vastag, Im X 1m méreti,
kozepes felszerelésii csapat: 10 mm vastag és 0,7m X 0,7m méretii lemez

- szerkezeti ac€l atvagasa: nehéz felszerelésli csapatnal mélység: 260 mm, szélesség:
102 mm, halé: 6,5 mm, perem:10 mm; Kozepes felszerelésii csapatnal: mélység: 127
mm, szélesség: 76 mm, halo: 4 mm, perem: 7,6 mm.

- emelés és vontatas esetén az eszkéznek alkalmasnak kell lennie:

- pneumatikus emeld berendezés: nehéz felszerelésli csapat 2,5 méter/tonna, kdzepes
felszerelésti csapat: 1 méter/tonna (szerkezeti betonoszlopok és - gerendak kotélzettel
valo felszerelése, emelése, mozgatasa az adott tdvolsagon)

Az alkalmazott eszk6zok lehetnek: lancfiirész, bontokalapacs, mentdheveder, aramfejleszto,
1égzokésziilek, hegesztds vagopisztoly, hidraulikus emeld stb.

Természetesen az eszkozoket a mentési koriilményeknek megfelelden kell kivalasztani.

Az a fentiekbdl is latszik, hogy a melléklet sem tartalmazza az adott eszkdz konkrét markajat,
tipusat, hanem csak arra ad irdnymutatdst, hogy milyen kompetencidkkal rendelkezzen, a
mentdcsapatnak az eszkozokkel milyen feladatokat kell ellatniuk.
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Azt, hogy a mentési feladatok végrehajtasahoz mely gyartd eszkdzeit hasznaljak, az nagyban
figg a rendelkezésre all6 anyagi lehetségektdl is. Nyilvan az akar allami, vagy egyéb
forrasbol — pl. palyazat- beszerezhetd eszkozoknek is meg kell felelniiik az eldirasoknak.

TAMOGATAS

Az Europai Unié 2014-2020 pénziigyi iddszakdnak fejlesztési politikajara vonatkozd
1305/2013/EU rendelet [21] tematikus célkitlizése az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas,
a kockazat megeldzése €s a kockazatkezelés elomozditasa.

A rendelkezésre all6 pénziigyi tamogatds igénybevételéhez sziikséges nagyprojektek
jovéhagyasiahoz elengedhetetlen a kornyezeti hatasvizsgélat, figyelembe véve az
éghajlatvaltozds mérséklése és az ahhoz torténd alkalmazkodas sziikségleteit, valamint a
katasztrofakkal szembeni ellenalld képességet.[22]

Ezeknek a kritériumoknak valo megfelelés érdekében a BM OKF kozel 46 milliard forint
értéki fejlesztést, intézkedést irdnyzott eld, amelynek prioritasa a kockazatok értékelése.

A BM OKF altal elvégzett kockazatértékelésrl késziilt jelentés [23] tartalmazza az
alkalmazott modszereket, a kockazatértékelés folyamatat, a kockézati forgatokdnyvek hatas-
és valoszinliség elemzését, a kockazatok rangsoroldsat, valamit a kockéazatelemzés
eredményét.
A megallapitasok szerint a kovetkezo kockazati teriiletek keriiltek beazonositasra:

- szélséséges iddjaras

- vizek kértétele

- foldtani kockazatok

- jarvanyok

- Uriddjaras

- ipari balesetek

- kozlekedési, szallitmanyozasi balesetek

- nuklearis balesetek

- terrorcselekmények

- kibertamadas

- biztonsagpolitikai valsag

- energiaellatasi valsag.

A kockazati teriiletekhez kockazati forgatokonyv keriilt meghatarozasra, melyeket specifikus
alforgatokonyvekre bontottak tovabb. [23]

A forgatokonyvekhez hipotetikus, de valos adatokon alapuld eseményeket vettek alapul, és a
legrosszabb kimenetekkel szamoltak a kockazati szintek megallapitasanal.

A jelentés szerint a Magyarorszdgon relevans veszélytipusok koziil a természeti katasztrofak
fejtik ki a legnagyobb hatast €s az elmult id0szakban egyre gyakoribba valtak. A természeti
katasztrofak, sz€lsOséges iddjarasi jelenségek visszavezethetdek az éghajlatvaltozasra.

Fontos megallapitas, hogy a hivatasos katasztrofavédelem szervezetének részt kell vennie
azokban a kutatds - fejlesztési tevékenységekben, amelyek az éghajlatvaltozassal és annak
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kovetkezményeivel foglalkoznak. Elengedhetetlen a multidiszciplindris megkozelités, ezért
mindazon szervezeteket be kell vonni a kutatas-fejlesztés folyamataba, amelyek a megeldzés,
védekezés, helyredllitds szakaszaban akar beavatkozoként, akar koézremitkodoként,
tamogatoként részt vesznek.

A felmeriild kockazatok, a hivatasos katasztréfavédelem szervezetének képességei
tekintetében elengedhetetlen a folyamatos informaciocsere.

Hazéankban az 6nkéntes mentOszervezetek altal hasznalt eszkozoket a sajat koltségvetésiikbol,
maganszemélyek, szervezetek altal adomdnyozott eszkozokbol, vagy pénzbdl, illetve az
allami koltségvetésbdl, illetve palyazatokbol szerzik be.

A Széchenyi 2020 program keretében ,,az egyedi kockazatok kezelésére, a katasztrofakkal
szembeni ellenalld képesség biztositasara, és a katasztrofavédelmi rendszerek fejlesztésére
iranyulé beruhdzasok megvalositasara” keriilt kiirasra a ,,Katasztrofavédelmi rendszerek
fejlesztése KEHOP 1.6.0” palyazati lehet6ség. A projekt keretdsszege: 50,78 milliard Ft. [24]
Célja, hogy megfelelé védelmi és prevencios halozat keriiljon kialakitasa, a kockazatok
tervszerli, rendszeres ¢és milkddésbe integralt értékelése, monitoring rendszer kiépitése,
informatikai hattér, illetve ezek adatbazisdnak feltjitdsa, bdvitése lehetévé valjon. Azon
katasztrofa helyzetekre, amelyek a klimavaltozasra vezethetéek vissza elvart, hogy a lakossag
megfeleld felkészitése megtorténjen, és ez csak a megfeleld 1étszammal ¢és felkésziiltséggel
rendelkezé polgari védelmi oOnkéntes allomany meglétével Iehetséges. A kialakult
katasztrofahelyzetekbe torténd beavatkozashoz nélkiilozhetetlen egy jol felszerelt,
védekezéshez hasznalhatd gépjarmipark, eszkozallomany rendelkezésre allasa, amit a
megfeleld infrastruktura kialakitasa mellett els6sorban az anyagok, eszk6zok, egyéni
védofelszerelések sziikséges kezdd készleteinek kialakitasa, valamint a kockazatokhoz és a
beavatkozo képességekhez kotddo elosztasa, tarolasa (logisztika) garantalhat.

A projekt célcsoportja minden, a hazai katasztrofavédelmi feladatokat ellaté olyan szerv,
szervezet, akik kozvetlenil vagy kozvetve hozzajarulnak a természeti és civilizacios
katasztrofak kezeléséhez és az ezzel Osszefliggd katasztrofavédelmi rendszer elemeinek a
fejlesztéséhez.

Az 1384/2014. (VIIL. 17.) Korm. hatarozattal [25] elfogadott ,Jelentés Magyarorszag nemzeti
katasztr6fakockéazat-értékelési  modszertanardl  és  annak  eredményeirél”  cimil
dokumentumban meghatarozott kockazati teriiletek [26]:

- szélséséges 1ddjaras
- éaradas

- foldtani kockazatok
- jarvanyok

- veszélyes anyagok
- kozlekedési baleset

- nuklearisbaleset

- energiaellatéasi valsag.
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Az éghajlatvaltozassal egyértelmiien Osszefiiggésbe hozhato katasztrofavédelmi kockézati
terliletek nagysaga, mely elsGsorban a szélsdséges iddjaras, illetve az ennek kovetkeztében
kialakulo6 rendkiviili természeti jelenségek okozta katasztrofa helyzetekkel szembeni hatékony
¢és gyors védekezés indokolta a projekt 1étrehozasat.

Ennek keretében van lehet6ség tobbek kozott:

- veszélyelharitasban kozremiikodo szervek egyiittmikodésének fejlesztésére, a
védelemhez sziikséges tovabbi modulok kialakitasara, személyi alloméany bovitésére,
felkészitésére, a részt vevd szervek allomanyanak tovabbképzésére (pld. onkéntes
polgarvédelmi szervezetek fejlesztése, felkészitése, stb.)

- @ mMmagasabb mindségli katasztréfavédelemhez a sziikséges képzések, komplex
modulok 1étrehozasa (pld. Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) polgarvédelmi komplex
modulok 1étrehozasa, stb.). [21]

Az Onkéntes polgéri védelmi szervezetek felszerelése és felkészitése tdmogatasara palyazat
1,5 Mrd Ft-ot biztosit, melyb6l 200, mindsitett onkéntes mentdszervezet tamogatasara van
lehetdség, mely keretében a vizek kartétele elleni védekezéshez sziikséges technikai eszk6zok
¢és felszerelések beszerzésére van lehetdség. Tovabba ennek keretében az allomanyuk
zagyszivattyu és aramfejlesztd kezelésének képzésére lehet tiamogatast nydjtani.

A beszerezésre tervezetett eszkdzok:
- hordozhat6 aramfejlesztd
- hordozhat6 zagyszivattyt
- egyéni felszerelési készlet
- kérhely megvilagito reflektor készlet
- szallito eszk6zok utanfutoval: pick up, quad.

Szintén a KEHOP 1.6.0 program keretében az EU polgari védelmi komplex modulok
létrehozasa, fejlesztése 2,3 Mrd Ft-al tdmogathatd, amelyben a kdzponti 6nkéntes szervezet
létrehozasahoz sziikséges technikai eszkozok és gépjarmiivek beszerzésére van lehetdség.
Ennek keretében pl. a vizi mentési modul fejlesztés¢hez mentéhajd, csonakszallitdé utanfuto,
valamint hajovezetd €s vizi mentd kiképzése lehetséges.

Ugyanebben a projektben a személyi €s beavatkozé felszerelések fejlesztésére is sor keriil,
melynek keretosszege 0,1 Mrd Ft.

A tdmogatas szakmai iranyitasat a BM OKF Polgari Védelmi Fofeliigyeldség latja el.
OSSZEGZES

A katasztrofavédelem nemzeti ligy.[5] A katasztrofavédelem hivatdsos szervei az onkéntes
szervezetekkel szorosan egyiittmiikddve a tudomany és technoldgia vivmanyait felhasznalva,
valamint a nemzetkozi informaciocsere €s az Europai Unids tagsagbol eredd kotelezettségek
és pénziigyi lehetOségek igen hatékony €s eredményes alkalmazisaval magas szinvonalon
végzi Magyarorszag katasztrofak elleni védelmét. [27] Fontos, hogy az emberi élet mentése
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soran alkalmazott eszkozoket az allomany szakszertien legyen képes hasznélni, és az eszkoz
feleljen meg az eldirt kritériumoknak. Annak érdekében, hogy haszndlatuk biztonsadgos és
gyors is legyen, figyelemmel kell kisérni a nemzetkozi és hazai technikai fejlesztéseket, és
gyakorlatot, és meg kell tenni mindent annak érdekében, hogy a lehetéségekhez képest a
lehetd legjobb eszk6zok keriiljenek beszerzésre és alkalmazasra.[28] Magyarorszagon mind a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, mind pedig a mindsitett Onkéntes mentdszervezetek
személyi €s technikai allomanya megfelel a szakmai kritériumoknak, azonban még van hova
fejlodni. [29] Természetesen a pénziigyi keretek korlatozott rendelkezésre allasa befolyasolja
az eszkozbovitést, fejlesztést, de a hazai és nemzetkdzi, valamint Eurdpai Unids palyazatok,
adomanyok lehetdséget biztositanak a folyamatos fejlesztésekre, ezzel is tdmogatva a
szakszerl és gyors reagalast a hazai és nemzetkozi bevetések soran.
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