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VESZELYES ANYAGGAL FOGLALKOZO TELEPHELYEK RIASZTASI
ES TERULET KIURITESI HATEKONYSAGANAK VIZSGALATA

(ANALYSIS OF THE WARNING AND EVACUATION EFFICIENCY OF
DANGEROUS ACTIVITIES INVOLVING DANGEROUS SUBSTANCES)

A hazai iparbiztonsagi szabalyozas egyik feladata az ipari katasztrofak kovetkezményeinek
elharitasara torténd felkésziilés, a kovetkezmények felszamolasanak hatékonyabb vegrehajtasa,
valamint a lakossagvédelmi intézkedések eredményesebb bevezetése. Jelen cikkben a szerzd elemzi és
ertékeli a lakossagvédelmi jogi szabdlyozdst, a rendezvényekre vonatkozé katasztrofavédelmi
eldirasokat, a lakossdagi riasztdisi rendszerekkel kapcsolatos informaciot, valamint a veszély helyzeti
tervezeés és alkalmazas riasztasi és teriilet kitiritési szabalyait.

"A mii a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, , A jé kormdnyzdst megalapozd
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem
felkérésére a Concha Gydzo Doktori Program keretében késziilt."
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felszamolasa.

One of the tasks of Hungarian industrial safety’s regulation is the preparation for the elimination of
the consequences of industrial disasters, more efficient implementation of these tasks and more
effective introduction of measures related to population protection. In this article the author will
introduce and analyse the population protection legal regulation, the disaster management provisions
concerning the major social events, the available information linked with the population warning
systems and the warning and evacuation regulation concerning the emergency planning and
application.

,, The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority
project KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 titled ,, Public Service Development Establishing Good
Governance” in Gyéz6 Concha Doctoral Program

Keywords: industrial disasters; population protection; disaster management, emergency plan,
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BEVEZETO

Az elmult évtizedek katasztrofavédelmi tapasztalatai azt igazoljak, hogy Magyarorszagon sem
zarhatd ki olyan - lakossagvédelmi intézkedés (riasztas, kimenekités, kitelepités, stb.)
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bevezetését igényld - civilizacids eredetli rendkiviili esemény bekovetkezése, amelynek
eredményeként tomeges személyi sériilés, esetlegesen elhaldlozas kovetkezhet be.

Gondolok itt példaul a 2006. augusztus 20-ai széls6séges idéjarasi eseményre (viharra),
amikor Budapestet az linnepi tiizijaték kozben érte el a 120 kilométer/ora sebességli szél és
felh6szakadas, amikor 5 ember meghalt, és tobb mint haromszazan szenvedtek személyi
sériilést.[1]

2010. oktéber 4-én MAL Magyar Aluminium Termeld és Kereskedelmi Zrt. tulajdonaban
1évo Ajkai Timfoldgyar Kolontar és Ajka kozott 1étesitett vorosiszap-taroldjanak gatja szakad
at. A kiomlo tobb szazezer kobméternyi zagy elontotte Kolontar, Devecser és Somlovasarhely
telepiilések mélyebben fekvo részeit. A vordsiszap-katasztrofa miatt tiz ember vesztette életét,
a sériiltek szdma megkozelitette a 150 £6 volt. [2]

2011. januar 15-én, szombaton este a budapesti Nyugati téren 1éve West-Balkan
szorakozohelyre a megengedettnél joval tobb személyt, kozel 3000 embert engedtek be. A
kitort panik és hatalmas tomeg altal kifejtett fizikai nyomas kovetkeztében harman vesztették
¢letiiket, 14-en pedig megsériiltek.

A fenti, emberéletet is koveteld tragédidkon tul orszégszerte évente szdmos olyan rendkiviili
esemény torténik, amely kizarélag az illetékes hatdsagok gyors és hatékony intézkedéseinek
koszonhetden nem eredményez személyi sériilést. Igy példaul évente tobb alkalommal is
eléfordul, hogy Ilakott teriileten foldgazvezeték sériilés kovetkeztében tliz- és
robbanasveszélyes foldgaz keriill a kornyezetbe vagy a masodik vilaghdboru idejébdl
hatramaradt tiizérségi vagy 1égibombat talalnak.

Szerencsére hazankban az ilyen jellegli események miatt személyi sériilés még nem tortént.
Kiilf61don azonban 2014. augusztus 01-én a tajvani Kaohsziung belvarosaban kovetkezett be
gazrobbanas [3], amelynek soran 24 f6 meghalt és 271 f6 megsériilt. A 2014. januarban
németorszagi Euskirchen vérosban talalt masodik vilaghabort idejébdl eldkeriilt robbanotest
felrobbanasa kovetkeztében pedig 1 f6 meghalt és nyolc f6 megsériilt. [4] Mindezek az
események ravilagitanak a lakossag riasztasanak, veszélyeztetett teriiletr6l torténd
kitelepitésének  fontossagara. Fennall tovabba a veszélye személyr sériilések
bekovetkezésének tomeg- vagy sportrendezvények jelentds néz0szamu eseményeinél is.

A fenti események ramutatnak a katasztréfavédelem lakossagvédelmi intézkedései
bevezetésének fontossdgara. A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes térvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torveny vegrehajtasarol szolo 234/2011. (X1 10.)
Korm. rendelet (tovabbiakban: Kat. Vhr.) [5] alapjan, az orszag teriiletén talalhato valamennyi
telepiilés vonatkozasaban a veszélyezteté hatasokat fel kell mérni és kockazatbecslést kell
készitni.

Foldi Laszlo és Halasz Laszld6 mértékadd kornyezetbiztonsagi munkajaban a hazai
veszélyeztetd tényezOk koOzott szerepelteti a mesterséges eredetli veszélyforrasokat.
Munkéjukban azt fogalmazzak meg, hogy ,, a kiilonféle veszélyes anyagokkal, technologidkkal
foglalkozo iizemek tevékenysége potencidlis kornyezeti veszélyforrasként értékelhets.” [6, p.
27] A katasztrofavédelmi szabalyozas hasonld kovetelményeket tamaszt, amikor eléirja azt,
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hogy a kockazatbecslési eljarasban figyelembe kell venni a telepiilést veszélyeztetd elemi
csapasokat, természeti eredetli veszélyeket, az ipari szerencsétlenséget, civilizacios eredetli
veszélyeket, az egyéb eredeti veszélyeket.

Az utdbbi korébe tartoznak a felszini és felszin alatti vizek sériilékenysége, a human jarvany
vagy jarvanyveszély, a riasztasi kiiszobot eléré mértékii 1égszennyezettség, valamint a Kritikus
infrastrukturakkal  (1étfontossagi  rendszerekkel ¢és  1étesitményekkel)  kapcsolatos
kockazatokat. Ennek megfeleléen a telepiilési veszély-elharitasi terv elkészitésénél a
kockazatbecslést figyelembe véve kell az elégséges védelmi szint Szempontjait meghatarozni
ideértve a veszélyhelyzetekre valo felkésziilést és a lakossag riasztasanak modjat.

Berek Tamdas a veszélyes anyagokkal foglalkozd veszélyforrasok hatosagi és miiszaki
feliigyeletét tartja fontosnak, amikor igy fogalmaz ,,a feliigyeleti és ellenorzo mechanizmusok
alkalmazasanak és technikai tamogatottsaganak a folyamatos vizsgalatat és tokéletesitését
kivanja meg” [7]. Ebbdl is kovetkezik, hogy a védelmi tervezési jogi szabalyozas nemzetkozi
¢s hazai eldirdsainak érvényesitéséhez megfeleld hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti
rendszert kell miikodtetni, a hatésadgi munkanak pedig biztositani kell a védelem miiszaki
eszkozrendszerének mitkodtetését.

Jelen publikaciomban elsésorban az ,, ipari szerencsétlenség, civilizdacios eredetii veszélyekre”
koncentralva a veszélyhelyzetekre torténd felkésziilés soran a lakossdg riasztasanak és a
veszélyeztetett ilizemi teriilet kiiiritésének lehetségeit elemzem, kiindulva a mar
bekovetkezett események kezelésének, illetve a belsé és kiilsd védelmi terv gyakorlatok
levezetésének tapasztalataibol. A stlyos baleseti teriilet kiiiritési vizsgdlataimhoz
felhasznalom a katasztrofavédelem mas eseménytipusoknal szerzett tapasztalatait is. A
tapasztalatokat Osszegezve az ipari szerencsétlenség és a civilizacios eredetli veszélyek
kezelésére vonatkozoan tervezem meghatarozni az elégséges védelmi szinttel kapcsolatos
kovetelmények miiszaki kritériumait.

A LAKOSSAGVEDELEM
JOGI SZABALYOZASI HATTERENEK ERTEKELESE

Lakossagvédelemmel kapcsolatos altalanos szabalyok attekintése

A Kat. Vhr. VIL fejezete altalanossagban szabalyozza a lakossagvédelemmel kapcsolatos
tevékenységet, amely kiterjed a riasztas és a veszélyhelyzeti tdjékoztatas folyamatara.

A jogszabaly a lakossdg védelmének alapvetd modszereit két részre bontja a helyi és a
tavolsagi védelemre. Helyi védelem a lakossagot veszélyeztetd karos hatasok eldli elzarkozast
jelenti, amelyet a veszélyeztetd karos hatas elleni védelemre alkalmas vagy alkalmassé tett
arra kijelolt helyen kell végrehajtani.

A tavolsagi védelem a lakossag veszélyeztetett teriiletrdl torténd kimenekitését, kitelepitését,
befogadohelyen torténd atmeneti jellegii elhelyezését jelenti. A Kimenekités az érintett
lakossag kozvetlen életveszélye esetében annak veszélyeztetett teriiletr6l torténd azonnali
kivonasa. A Kkitelepités pedig a lakossag és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak
veszélyeztetett teriiletrél torténd — a veszélyelharitasi tervben meghatarozottak szerinti —
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kivonasa és befogadohelyen torténd atmeneti jellegii elhelyezése. A Kilirités a 1étfenntartashoz

sziikséges anyagi javak, a kijelolt intézmények és azok ingodsdgai, valamint a kulturalis
orokség elemeinek a veszélyeztetett teriiletrdl torténd kivonasa. [5, 32. §]

A Kat. Vhr. meghatdrozza tovabba a lakossdg riasztdsanak ¢&s veszélyhelyzeti
tajékoztatasanak modjait az aldbbiak szerint:
a) , elsésorban kozérdekii kozlemény kozzétételével, a médiaszolgadltatasokrol és a
tomegkommunikdciorol szolo torvény rendelkezéseinek megfeleléen,
b) a lakossadgi riaszto rendszer eszkozeivel,
C) a technikai feltételek megléte esetén elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
igénybevételével,
d) a helyben szokdasos modon (hangosbemondo, hirvivé, falragaszok),
€) a riasztds és veszélyhelyzeti tdjékoztatds kozzétételére alkalmas, helyben rendelkezésre
allo egyéb eszkozokkel, igy a rendvédelmi szervek, magdnszemélyek élobeszéd
sugarzasara alkalmas kihangosito eszkézei, valamint kézi kihangosito eszkozok,
f) sziikség és lehetdség szerint az a)—e) pontban megjeloltek egyidejii alkalmazdasaval.”

[5,34 § (1]

A Kat. Vhr.-ben foglaltak szerint a lakossag riasztdsanak elrendeléséért a kovetkezo
tablazatban megadott személyek feleldsek:

B Ve.s'zel.ye?tet.etts’eg Elrendelé személy A riasztast végrehajto
teriileti kiterjedése szervezet
1 Orszagos vagy tobb | Katasztrofak elleni  védekezésért  felelds | Hivatasos katasztrofavédelmi
' megyét érintd miniszter a Kormany utolagos tajékoztatasaval | szerv kozponti szerve utjan
e Megyei, févarosi védelmi bizottsag elnoke a . o .
Megyei, fovarosi gyer, tov Ve } brzotisag . | Hivatasos katasztrofavédelmi
2. e katasztrofak  elleni  védekezésért  felelds L s
szintu .. . s f szerv teriileti szerve utjan
miniszter utdlagos tajékoztatasaval
3 Telepiilési Polgarmester a megyei, fovarosi védelmi | Hivatasos katasztrofavédelmi
' veszélyeztetettség | bizottsag elndke utdlagos tajékoztatasaval szerv helyi szerve ttjan
1. tablazat: A lakossag riasztasanak elrendelése, készitette szerzo, forras: [5, 36. §]

A telepiilés katasztrofavédelmi osztilyba soroldsdval, az annak megfeleléen megallapitott
elégséges védelmi szinttel és a veszélyelharitasi tervben meghatarozott helyi riasztdsi és
veszélyhelyzeti tajékoztatassal Osszhangban — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi
szervének kozremiikddésével —a polgarmesternek kell gondoskodni a lakossag mindezekre a
tevékenységekre torténd felkészitésérol.

A lakossagi rendezvényekre vonatkozé biztonsagi eléirasok értelmezése

A tomegrendezvények idején — mint azt a West-Balkan szorakozohelyen bekovetkezett
tragédia is igazol — sziikségessé valhat a résztvevok (k6zonség) veszélyhelyzeti riasztasa.

Tekintettel arra, hogy hirtelen nagy tomegek riasztdsa indokolt, ezért véleményem szerint a
veszélyeztetett telepiiléseket érintd lakossagi riasztas és a tomegrendezvények kozotti riasztas
kozott alkalmazott modszerekben parhuzam vonhat6. Roviden ismertettem tehat a
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tomegrendezvények lebonyolitasaval kapcsolatos jogi szabalyozas vonatkozo szabalyait és az
ott eldirt biztonsagi kovetelményeket.

A 2011. januar 15-én, a West-Balkdn szoérakozohelyen bekovetkezett tragédiat kovetden a
kormany ,,a zenés, tancos rendezvények miikodésének biztonsdagosabba tételérdl szolo
23/2011. (I11. 8.) Korm. rendelet” [8] (tovabbiakban: 23/2011. (III. 8.) Korm. rendelet)
megalkotasaval szabdlyozta a tomegrendezvények veszélyhelyzeti biztonsagi feltételeit. A
rendezvények biztonsagi eldirasaival kapcsolatosan az Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzatrol
szolo 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet [9] (tovabbiakban: OTSZ) is tartalmaz megfeleld
eloirasokat.

A 23/2011. (111. 8.) Korm. rendelet targyi hatalya ala tartoznak az alkalmi vagy rendszeres
zenés, tancos rendezvények, amelyek tOmegtartézkodasra szolgald épitményben, vagy a
szabadban tartanak és a résztvevok 1étszama meghaladja az 1000 fot.

Ezekben az esetekben a rendezvény szervezdjének rendezvénytartasi engedélyért kell kérnie a
rendezvény helye szerint illetékes telepiilési, Budapesten a keriileti nkormanyzati jegyz6hoz.
A kérelemhez a rendezvény megtartasanak altalanos adatain tul tobbek kozott csatolni kell a
biztonsagi tervet és amennyiben ezt kiilon jogszabdly kotelezOvé teszi a tlizvédelmi
szabalyzatot. A biztonsagi tervnek kell tartalmaznia a veszélyhelyzeti riasztds folyamatat
megalapozo legfontosabb informacidkat, mint példaul a tancos rendezvény helyszinének
baleset, elemi csapas, tdmeges rendbontas esetére vonatkozo kiiiritési, menekitési tervét. [8, 8

§]

A rendezvény szervezéjének egyik fontos feladata a rendezvény felfiiggesztésérdl szold
dontést meghozatala és kozzé tétele. A kozzététel modjara vonatkozdan azonban a jogszabaly
nem tartalmaz pontos miiszaki feltételrendszert, csupan a biztonsagi tervnek és a tlizriadd
tervnek a rendezvény helyszinén a vendégek szdmara lathatd, hozzaférheté helyen torténd
elhelyezését, valamint az elektronikus tdjékoztatasra szolgald honlapjan torténd kozzétételét
irja elo.

Az OTSZ 1is foglalkozik a tomegrendezvények lebonyolitdsahoz sziikséges miuszaki
feltételrendszer meghatarozasaval. A jogszabalyban megjelenik a szabadtéri rendezvény
fogalma az alabbiak szerint: , szabadtéri rendezvény.: az 1000 fot vagy az 5000 m: teriiletet
meghalado, épiileten kiviili teriileten megtartott szervezett esemény, ide nem értve a
létesitmény miikodési engedélyével Osszefiiggd rendezvényeket, [9, 4. § (1) 124. pont].

A kiemelt szabadtéri zenés, tancos rendezvény fogalma pedig a kovetkezo: ,kiemelt
szabadtéri zenés, tancos rendezveny: a 10 000 fot, vagy a 20 000 m*=nél nagyobb teriiletet
meghalado, épiileten kiviili teriileten megtartott, a zenés, tancos rendezvények miikédésének
biztonsagosabba tételérol szolo kormdnyrendelet hatalya ala tartozo zemés, tancos
rendezvény.” [9, 4. § (1) 72. pont]

Az OTSZ rendelkezése szerint az aldbbiakban bemutatott modszerek egyikével sziikséges a
kozonséget a veszélyhelyzeti magatartasi szabalyokrdl tajékoztatni.

A hangosit6 rendszert és a villamos hélozattdl fliggetlen hangositd eszkdzoket a panikhelyzet
kialakuldsanak megakadéalyozasa érdekében a menekiilok informaldsdra, mozgasuk
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iranyitasara kell alkalmazni. Fontos el6irds tovabba, hogy a szabadtéri rendezvény
hangositasat ugy kell kialakitani, hogy a rendezvényen jelenlevd résztvevok szdmara
biztositott teriilet barmely pontjan hallhatd legyen a rendezvény alatt. [9, 210. §]

Tovéabbi tlizvédelmi rendelkezéseket tartalmaz a BM OKF altal 2015. évben kiadott
kitiritésrol szolo Tuzvédelmi Miszaki Iranyelv is, amelyet a Tlizvédelmi Miiszaki Bizottsag
dolgozott Ki a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tiizoltésagrol szolo 1996. évi
XXXI. torveny 3/A. §-a felhatalmazédsa alapjan. Az iranyelv az Orszagos Tlzvédelmi
Szabalyzatban meghatarozott biztonsadgi szintnek megfeleld tlizvédelmi miszaki
rendelkezéseket tartalmazza. [10]

Telepitett kivetitd
Ha a rendezvény teriiletén hianyaban hangosité
telepitenek legalabb 2 rendszeren Hangosito rendszer
méter képatloval (berendezésen) vagy hianyaban a rendezvény
rendelkez6 kivetitot, akkor villamos halézattol tertiletét és adottsagait
azon a rendezvény fiiggetlen hangosito figyelembe véve minden
teriiletének menekiilésre eszkozon keresztiil kell megkezdett 3000 m2
tervezett utvonalait, elvégezni a teriiletre legalabb 1 db
biztonsagi tajékoztatd veszélyhelyzeti villamos halézattol
pontjait ki kell vetiteni tajékoztatast, kiegészitve fiiggetlen hangosité
legalabb a rendezvény a tliz- vagy mas eszkozt kell készenlétben
(koncert) megkezdése elott, kareseménykor sziikséges tartani.
szlinetében és a végén magatartasi szabalyok
ismertetésével.

1. abra: Tajékoztatas szabalyai tomegrendezvényeken,
készitette a szerzd, forras: [9, 210. §]

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés
vonatkozé rendelkezésének értékelése

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 219/2011. (X.
20.) Korm. Rendelet (tovabbiakban: Korm. Rendelet) hatalya ala tartozo lizemeknek a
teriiletiikon jelen 1év0 veszélyes anyagok tulajdonsdga és mennyisége alapjan kiilonb6z6
tipust biztonsagi dokumentacio elkészitésére kotelezettek. [11]

A gazdalkodo szervezetek és a Korm. Rendelet kapcsolatat, valamint a jogi szabalyzas targyi
hatdlya  altal érintettek  4ltal  készitendd  biztonsdgi  dokumentacid  tipusanak
kapcsolatrendszerét a 3. szamu abra foglalja 6ssze.

A fels6- és also kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemeknek a feltart stlyos
baleseti eseménysorok kezelésére a belsd védelmi tervben veszélyeztetd hatasoknak
megfeleléen intézkedési sorokat kell kidolgozniuk. Ennek részeként be kell mutatniuk a
sulyos balesetek elleni védekezés eszkozrendszerét, igy a vezetdallomany és az iizemi
dolgozok veszélyhelyzeti értesitésének, riasztdsanak eszkOzrendszerét, valamint a
veszélyhelyzeti hiradas eszkozeit és rendszereit. [12] A kiiszobérték alatti izemeknek (a
kiemelten kezelendd létesitményeket is) a stlyos karesemény elharitasi tervben a vizsgalt
veszélyes tevékenységhez kapcsolodo és a veszélyhelyzeti feladatok ellatasara szolgalo alap
és tartalék infrastruktira bemutatdsa soran be kell mutatniuk a vezet6i allomany
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veszélyhelyzeti értesitésének ¢és az lizemi dolgozdk veszélyhelyzeti riasztasanak
eszkOzrendszerét, tovabba a veszélyhelyzeti hiradas eszkozeit is. [13]

Biztonsagi dokumentacio

Gazdalkodo szervezetek

Felso kiiszobértékli veszélyes Biztonsagi jelentés
anyagokkal foglalkozé tizem és belsd védelmi terv

A 4
A\ 4

Biztonsagi elemzés

Also kiiszobértékli veszélyes ’ Lo )
¢s bels6 védelmi terv

anyagokkal foglalkozé {izem

A 4
A 4

Kiiszobérték alatti tizem

A 4

Sulyos karesemény elharitasi terv

Kiemelten kezelend6 1étesitmény

A 4

A 4

Nem tartozik a jogszabaly hatdlya ala

2. abra: Gazdalkodé szervezetek és Korm. Rendelet kapcsolata,
készitette a szerzd, forras: [11]
Amennyiben a Korm. rendelet hatalya ala tartozé gazdalkodd szervezetek (a tovabbiakban
egylittesen: veszélyes lizemek) altal feltart sulyos baleseti eseménysorok hatdsai a lakott
teriiletet is érintik az érintett telepiilés biztonsaga érdekében kiilsé védelmi terv késziil. Egy
kiils6¢ védelmi terv késziil abban az esetben is, ha az adott telepiilést tobb veszélyes lizem
veszélyeztetd hatédsai érhetik.

A kiils6 védelmi terv elkészitésében — az onkormanyzati szerveken és katasztrofavédelmen tal
— a mentdszolgalat, a renddrség, az illetékes kornyezetvédelmi, természetvédelmi, valamint
népegészségiigyl hataskorében eljard fovarosi és megyei kormanyhivatal, valamint viziigyi
hatdsag és az lizemeltetd is részt vesz. Az elkésziilt kiilsé védelmi terv kapcsan a lakossag
véleményt nyilvanithat. [14]

A kiilsé védelmi terv részletes tartalmi kovetelményeit a Korm. rendelet 9. melléklete
hatarozza meg. A karos hatasaik csokkentésére iranyuld tevékenység meghatarozasanal
részletezni sziikséges a lakossag, az anyagi javaik és a kdrnyezet védelme érdekében hozott
védelmi intézkedéseket. Igy tobbek kozott a riasztds, a figyelmeztetés és a tajékoztatas
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modjat, az elzarkoztatas, a kitelepités, kimenekités és elhelyezés végrehajtasat, beleértve a
lakossag egyéni védelmi és kimenekitd eszkozokkel valo ellatasat is. [15]

A kiils6 védelmi tervek aktivalasakor fontos momentumként gondoskodni kell a kiilsd
beavatkozo szervek riasztasarol. Kuti Rajmund és Zolyomi Géza tanulmanyaban leirja, hogy a
,riasztas elrendelésénél figyelembe kell venni a veszélyes anyag fajtajat, a fennallo
életveszélyt, a veszélyeztetett zona nagysagat, a kitiritési feladatokat, a veszelyes anyag
kozombésitéséhez, lekotéséhez sziikséges szakfelszereléseket”. [16] A veszélyes anyaggal
foglalkoz6 telephelyeken dolgozok riasztasa, veszélyhelyzeti tajékoztatasa €s a telephely
kitiritése azonnali intézkedésként a karelharitast végzok elsddleges feladatat jelenti.

Osszegezve megéllapithatd, hogy a természeti és civilizacios rendkiviili események miatt akar
azonnali jelleggel indokoltta valhat a lakossag riasztasa és veszélyhelyzeti tajékoztatasa. A
vonatkozo katasztrofavédelmi és tlizvédelmi jogszabdlyok a lakossag veszélyhelyzeti
riasztasat egyértelmiien meghatarozzak. A tomegrendezvényekkel kapcsolatos pontos
biztonsagi kovetelmények az OTSZ-ben jelennek meg. A stlyos baleseti jogi szabalyozasban
az adott védelmi terv készit6je szamara lehetOséget biztosit a helyi sajatsagoknak megfeleld
modszer és eszkozrendszer Kivalasztasara, kiépitésére és alkalmazasara. A fenti elemz6
munka eredményeként megéllitottam tovabba azt is, hogy a lakossag veszélyhelyzeti
riasztasanak feleldsségi kore a jogszabalyban jol definidlt és egyértelmiien megfogalmazott.

LAKOSSAG RIASZTASANAK MODSZEREI| ES ESZKOZEI
MAGYARORSZAGON

A lakossag riasztasa €s veszélyhelyzeti tajékoztatasa tobb, egymassal parhuzamos moédszerrel
és eszkozzel 1s megtorténhet. Jelen fejezetben a lehetséges modszerek és eszkozok
alkalmazasi lehetdségeit vizsgalom.

Kozérdekii kozlemény kozzétételének tapasztalatai

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXV. torvényben
foglaltak alapjan a kozszolgalati, a kozosségi €s a jelentds befolyasold erejii médiaszolgaltatd
koteles kozzétenni a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozérdekl kozleményét, amennyiben
az az emberi €letet vagy vagyonbiztonsagot veszelyeztetd vagy karositd események varhato
bekovetkezésérol, a mar bekovetkezett ilyen események kovetkezményeinek enyhitésérol,
elvégzendd feladatokrdl tajékoztat. A kozzétételre a médiaszolgéltatd legnagyobb éves
atlagos kozonségardnnyal rendelkezd médiaszolgaltatdsdban, és a médiaszolgaltatd altal
meghatdrozott médon kertil sor. A kozzétételi kotelezettség ezen események helyszine szerinti
vételkorzetben miikodé helyi médiaszolgaltatas médiaszolgaltatojat is terheli. [17, 32. § (6)]

A kozérdekii kozlemény kozzétételi hatékonysaganak értékelésére a riasztasi és tajékoztatasi
gyakorlatok szolgalnak. Ilyen volt a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Fdigazgatdsag
(tovabbiakban: BM OKF) altal 2011. november 21-én megtartott orszagos értesitési és
torzsvezetési, valamint orszdgos lakossagi riasztd és tdjékoztatd gyakorlattal egybekotott
orszagos polgari védelmi mozgodsitasi gyakorlat. A gyakorlat keretében a BM OKF kozérdeki
kozleményei a médiaszolgaltatdkon keresztiil jutottak el a lakossaghoz.

83 MKK Online (XXVII1) 1 (2018)



KATAI-URBAN IRINA: Veszélyes anyagokkal foglalkozo telephelyek
riasztasi és teriilet kiiiritési hatékonysagnak vizsgalata E

A gyakorlat tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy a médiaszolgaltatok a kdzlemények
kozzétételében egyiittmiikddden vettek részt. Kozérdekli kozleményeket a kozszolgalati
csatornak alkalmaztak.

A kereskedelmi miisorszolgaltatok tobbségében szalagcimen tették kdzzé a kozleményeket. A
probariasztasi gyakorlat soran a leghatékonyabbak a fomiisoridés hiradok voltak, amikor is a
hiradokban kozo6lt hirek egylittesen 3,5 millid néz6t szélitottak meg. A veszélyhelyzeti
informacio a tévénézok 51 szazalékahoz, mintegy 6tmillio emberhez jutott el a nap végére. A
radivadok az esetek tilnyomo tobbségében hirblokkjukhoz kapcsoltak a kozleményeket. A
riasztasok rajtuk keresztiil 6sszesen négymillio emberhez jutott el. [18]

A fenti adatok értékelése alapjan véleményem szerint a kozérdekli kozlemény kozzétételével
torténd riasztas egyik nagy elénye az lehet, hogy a veszélyhelyzeti informacié nagyszamu
érintetthez jut el. Ugyanakkor ez hatranyt is jelenthet, hiszen az iranyitott (esemény-
specifikus) riasztds igy nem hajthatd végre, illetve fenn all a Ilehetésége a
katasztrofaturizmusnak is. A kozérdekii kozlemény altali riasztas gyorsan végrehajthato,
mivel a katasztrofavédelem orszagos tigyelete és a nagyobb médiaszolgaltatok kozott a
kapcsolattartas folyamatos.

A lakossag riasztasanak €s veszélyhelyzeti tajékoztatasanak ez a modja tapasztalataim alapjan
hatékonyan foként a nagy (orszagos és teriileti) kiterjedésti és elhuzodo jellegli természeti
katasztrofak esetében a nappali idészakokban alkalmazhat6. Azonban a foként helyi jellegii és
kiterjedésu civilizacios katasztrofak esetében ez a modszer korlatozott mértékben hasznalhato
fel. Kijelenthetd tehat, hogy a civilizacids katasztréfak (kiilondsen az ipari balesetek)
vonatkozédsaban az iranyitott modon alkalmazott lakossagi riasztod és tdjékoztatd rendszerek
felhasznalasa elkertilhetetlen.

Lakossagi riaszt6 és tajékoztaté rendszerek miikodtetése

A lakossag veszélyhelyzeti riasztdsa végrehajthatdo a telepiilésekre telepitett sziréndk
megszolaltatasaval. A telepiilésekre kihelyezett sziréna tipusa és szama a telepiilés méretétol
fligg. A sziréndk meghatarozéan a légiriadd és a katasztrofariado kozlésére alkalmasak. A
lakossagi riaszto és tajékoztatd rendszerek alkalmazasara egyik példa a Paksi Atomerdmi 30
kilométeres, vagyis a Siirgds Ovintézkedések Zonajaban (SOZ) miikodtetett Lakossagi
T4jékoztatd és Riasztorendszer, amely riasztojelek és veszélyhelyzeti tajékoztatas éldbeszéd
formajaban torténd tovabbitasara is alkalmas 227 darab riaszto- és tajékoztatd eszkzbol
(végpontbol) all. A rendszer altal érintett telepiilések mintegy 2800 km2-en fekszenek és
Bacs-Kiskun, Fejér és Tolna megyékhez tartoznak. [19]
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3. abra: Paksi Atomerémii 30 kilométeres korzete, forras: [19]

A lakossagi t4jékoztatas e lehetOségét a helyi Onkormanyzatok a hétkdznapokon ¢és
veszélyhelyzeti iddszakban egyarant felhasznalhatjak. Az un. , KIS-BIRO” iizemmoédban az
aktualis helyi hirek ¢és felhivasok megjelenitésére is van lehetéség. A rendszer
tizemképességét tervezett moédon minden honap elsé hétf6jén tesztelik. [19]

Veszélyes uzemek kornyezetében telepitett Monitoring és Lakossagi Riaszto
Rendszer

Azon veszélyes tlizemek kornyezetében, amelyek esetében lakossagot is érintd
veszélyeztetéssel kell szamolni a lakott teriilet kozelsége miatt Monitoring és Lakossagi
Riasztd Rendszer keriilt kiépitésre. A rendszer alapvetden két részbdl 4ll, az tizemre jellemz6
veszélyes anyag koncentracidojat folyamatosan érzékel6 mérdszondakbol (vegyi és
meteoroldgiai monitoring végpontok), amelyek a lakossag egészségét veszélyeztetd veszélyes
anyag koncentracio értéknél tajékoztatasi és riasztasi jelzést adnak a folyamatos tigyeleti
rendszerben miikodo teriileti katasztréfavédelmi ligyeletek részére. A rendszer masik része a
szirénarendszer (riasztd végpontok), amelyen keresztliil a katasztrofavédelmi iigyelet a
veszélyeztettetett lakossagot riasztani és tajékoztatni tudja. A vegyi és meteorologiai
monitoring végpontokat a veszélye lizemek hatdran az iizem teriiletén, illetve a veszélyeztetett
telepiilésen talalhatjuk meg.

A MoLaRi rendszert 9 megye (Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Heves, Komarom-
Esztergom, Pest, Tolna, Veszprém, Zala megyében) és a févaros veszélyes lizemei
kornyezetében telepitették. Ennek soran 19 ilizem kornyezetében 576 lakossagi riaszto-
tajékoztato, illetve 360 monitoring végpontot telepitettek. A rendszer segitségével mintegy
440 ezer ember riasztasara és veszélyhelyzeti tajékoztatasara van lehetdség. [20]

A MoLaRi rendszer folyamatos rendelkezésre allasanak fenntartasa és ellendrzése érdekében
a rendszer részeit meghatarozott iddszakonként tesztelik. A riasztd végpontok probait minden
honap elsé hétféjén hajtjak végre. A kiépitett lakossagi riasztd rendszerrel veszélyhelyzetben
azonnal, akar iranyitott médon (példaul a MoLaRi rendszernél csak a veszélyeztetett teriileten
tartozkodok keriilnek riasztasra) hajthatd végre a lakossag veszélyhelyzeti riasztasa és
tajékoztatasa. A veszélyeztetd hatdsokkal érintett lakossadgot a normal iddszaki felkészitése
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soran kell t4jékoztatni a sziréndk rendeltetésérdl, illetve az azok megszolalaskor
végrehajtandd magatartasi szabalyokrol. A rendszeren végzett ,teszt” végrehajtasaval a
folyamatos {izembiztonsag fenntartasa mellett a lakossag hatékony ismétlodd tajékoztatasa is
megtorténik. [20]

Kihangosité eszk6zok alkalmazasa

A lakossag veszélyhelyzeti riasztasanak egyik leggyakoribb modszere a rendvédelmi szervek,
maganszemélyek ¢€lobeszéd sugarzasara alkalmas kihangositd eszkozeinek alkalmazasa. A
kihangositd eszk6zok hatotavolsaga tobb tényezotol is fiigg. A felmérések szerint egy 60 w
teljesitményii kézi késziilék esetében a hatotavolsag az 1 kilométert is elérheti.

Telekommunikacios lehetéségek

A Google 2017-¢évi felmérése alapjan 2012-ben a fogyasztok harmadanak volt okostelefonja.
Négy évvel késobb mar tobb mint 70 szazalékos volt ez az arany. Jelenleg Magyarorszagon az
emberek 61 szdzaléka haszndl ilyen késziiléket. Magyarorszagon a vizsgalt id6északban az
okostelefonok elterjedése leginkabb a 25 év alatti korosztalyt érintette. [21]

A fenti adatok alapjan jol érzékelhet6 tehat, hogy a mobiltelefonok (kiilondsen az
okostelefonok) népszeriiségiik okan a lakossag riasztasanak ¢és  veszélyhelyzeti
tajékoztatasanak egyik kiegészitd eszkozeként nagyon eredményesen funkcionalhat.

Balog Fatime és Hornyacsek Julia kozos munkajaban a témat érintden arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy ,,.a mobil kommunikdcios eszkozok alkalmazasainak hatalmas elénye, hogy
vegyitik a lakossagfelkeészités és a tajékoztatas feladatat, hiszen egy bekdvetkezd veszély
esetén azonnal elérhetoek, az akar életmenté informdciokhoz, és egyes szolgaltatasokhoz
halozati kapcsolat sem sziikséges.” [22]

A lakossag veszélyhelyzeti riasztasa torténhet rovid szoveges lizenettel (SMS), multimédias
tizenettel (MMS), elektronikus levéllel (e-mail). Erre jo példa lehet az, hogy a Generali-
Providencia Biztosité 2010. juniusatol az Idéképpel egyiittmiikodve a sajat ligyfelei szdmara
SMS viharjelz6 szolgaltatast mitkodtet. [23]

2013. marcius 14-17. kozotti rendkiviili id6jaras kovetkeztében hetvennél is tobb telepiilést
zart el teljesen a havazas, 6tezernél tobb auto rekedt a ho fogsagdban. A Belligyminisztérium
mobilszolgaltatokon keresztiill SMS iizenet kiildésével hajtotta végre a veszélyhelyzeti
tajékoztatast.

A BM OKF 2013. november 25-én mutatta be az okostelefonokra ¢és tablagépekre
kifejlesztett, orszagosan €s ingyenesen elérhetd veszélyhelyzeti tajékoztatd alkalmazasat. Az
alkalmazas elsésorban meteorologiai, kdzlekedési eseményekrdl és tlizoltoi beavatkozasokrol
tajekoztat. A kék jelzési lizenetek a tajékoztatok, a sarga szinkdduak a figyelmeztetdk, a
hangjelzéssel is parosithatd piros szintieck pedig a riasztasok. A szdveges informacidkat
térképes megjelenités is tamogatja. [24]

A Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas (VESZ) ingyenesen letolthetd alkalmazas az
Android, 10S, Windows Phone 8 és Windows 8.x operacids rendszerek mellett Windows
Phone 7-en is dijmentesen elérhetd. A felhasznalo beallithatja maganak, hogy Magyarorszag

MKK Online (XXVII1) 1 (2018) 86



KATAI-URBAN IRINA: Veszélyes anyagokkal foglalkozo telephelyek
riasztasi és teriilet kiiiritési hatékonysagnak vizsgalata

mely teriiletérél kér azonnali értesitést mobil eszkdzére. A rendszer meghatirozhatja a
felhasznald aktualis helyzetét is, és ennek alapjan kiildi az adott teriiletre érvényes
értesitéseket. [25]

A meteoroldgiai események eldrejelzésére az Orszagos Meteoroldgiai  Szolgalat
(tovabbiakban: OMSZ) altal kertlt kifejlesztésre az Gn. ,,Meteora” alkalmazas. Az applikacio
egy mobileszk6zon futdé ora, ami egyben aktualis id6jarasi informaciot is szolgaltat, mint
példaul riasztasokat, vagy csapadék elérejelzést. Az alkalmazast viszonylag kevesen, mintegy
130 ezren hasznaljak. [26]

Tekintettel az okostelefonok népszeriiségére a kiillonbozd applikaciok alkalmazasa a
vesz€lyhelyzeti riasztds ¢és tajékoztatds egyik kiegészitd formdja lehet. Ugyanakkor a
veszélyhelyzeti alkalmazasokat aktivan felhasznalok viszonylag sziik kdre miatt 6nmagéaban a
telefonos szolgaltatds nem elegendd a veszélyhelyzeti riasztas végrehajtasara.

Véleményem szerint a rendszer eldnyds tulajdonsagai alapjan a jovében méltan valhat a
biztonsagtudatos allampolgarok riasztasi és tdjékoztatasi eszkdzévé. A biztonsagtudatossagot
a korabban mar bemutatott mobil telefon alkalmazasokra leginkdbb fogékony 25-év alatti
korosztalyban sziikséges és lehetséges kialakitani.

Interneten keresztiil torténd riasztas és tajékoztatas

Az Internet Live Stats felmérése szerint jelenleg 3,64 milliard ember hasznal internetet, mig a
Facebook havi felhasznaldinak szama 2017 elsé negyedévében megkdzelitette a kétmilliard
fot. [27]

2005-2016 iddszakban a magyarorszagi rendszeres internethaszndlok aranyat a kovetkezd
abra szemlélteti:

Rendszeres internethasznalok aranya (2005-2016)
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4. abra: Rendszeres internethasznalék aranya, készitette a szerzd, forras: [26]
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A legelterjedtebb kommunikaciés eszkdz az elektronikus levél iizenet kiildés és fogadas.
Tovabbi népszerii tevékenységek kozé tartozik az elektronikus informaciokeresés, az online
hirolvasas ¢s a kozosségi halozatok hasznalata.

Az internethasznalat népszeriisége kovetkeztében a lakossag veszélyhelyzeti riasztdsara ¢€s
tajékoztatasara is kivaloan alkalmassa valhat, amelyre a koradbbi években mar torténtek
probalkozasok. Igy példaul a 2012. oktoberben a Sandy hurrikdnnal kapcsolatos
veszélyhelyzeti informaciok megosztasara az amerikai egyesiilt allamokbeli hatosagok a
kozosségi médiat is bevontdk. Az esemény facebook-on 0nallé oldalt kapott. A hurrikan
idején a telefonvonalak tulterheltté, illetve meghibasodas miatt hasznalhatatlanna valtak, ezért
a lakossagi segélykérések egy része (ahol volt aramszolgaltatas) az Internet segitségével
twiterren keresztiil valdsultak meg.

Hasonl6 tapasztalatokat kaphatunk a veszélyes aru belvizi és tengeri szallitdsaval foglalkozo
hajok kikotdi riasztasi és veszélyhelyzeti tajékoztatasi tevékenységének vizsgalatanal is. A
hajok tiizjelzése egyben riasztasi jelzésnek is szamit. [28]

VESZELYHELYZETI TERVEK TARTALMI ELEMZESE

Biztositasi tervek alkalmazhatésaga

A 23/2011. (. 8.) Korm. rendelet hatalya ala tartozd zenés, tancos rendezvény
vonatkozédsdban biztonsagi tervet kell késziteni. A biztonsagi tervben be kell mutatni a
vesz€lyhelyzetre vonatkozo biztonsagi intézkedéseket, igy a rendezvény felfiiggesztésére
vonatkozo szempontokat, a résztvevok tajékoztatasi, riasztasi modjat és a menekiilési tervet.
A kiilonb6z6 rendezvények biztonsagi tervei az interneten elérhetok.

Kutatasaim soran a rendelkezésemre bocsajtott 35 biztonsagi terv tartalmai elemeit vizsgaltam
meg az alabbi szempontok szerint:

1. A rendezvény varhato létszama. A vizsgalt 35 biztonsagi tervbol 7 esetében 1 — 500 6, a 6
esetében 501 - 1000 16, 13 esetében 1001 - 5000 6, 5 esetében 5001 - 10000 6, 4 esetében
10000 f6 feletti a varhato létszam figyelembevételével késziilt.

Rendezvény varhato létszama

m1-5001f5
w501 - 1000 fo
001001 - 5000 fo
05001 - 10000 fo
W 10001 fo -

38%

5. abra: Rendezvény varhaté létszama, készitette a szerzo
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2. A rendezvényen a veszélyhelyzeti riasztasa. A vizsgalt 35 rendezvénybdl 34 esetében a
veszélyhelyzeti riasztas elsddlegesen hangositd berendezésen keresztiil keriil kivitelezésre,
1 esetben a feladat végrehajtasara a biztonsagi 6rség keriilt megbizasra. A 34 rendezvénybdl
31 esetben masodlagos veszélyhelyzeti riasztds modszer is szerepeltetésre keriilt a biztonsagi
tervben. 14 esetében a hangositd berendezés mellett parhuzamosan a rendezvényen 1évé
kivetitd tablakon is veszélyhelyzeti riasztas kozlése tervezésre keriilt, 29 esetben a biztonsagi
Orség bevonasa is tervezett Volt.

Veszélyhelyzeti riasztias modszerei

1: 3%

3; 9%

O hangositd és masodlagos veszélvhelvzet riaszias

M hangosito

O biztonsagi orseg

31; 88%

6. abra: Veszélyhelyzeti riasztas modszerei, készitette a szerzo

A veszélyhelyzeti riasztas aramsziinet esetére a 34 esetbdl 32 esetben megtervezésre keriilt.
30 esetben kézi hangos bemond6 (Megafon) alkalmazésaval, 2 esetben a helyszinen 1évo
rendvédelmi szervek hangosbemondéival.

3. Veszélyhelyzeti riasztas sordan kozlendo informacio. A veszélyhelyzeti riasztds soran
kozlendd informéciot 23 esetben tartalmazza a biztonsagi terv, jellemzden az alabbi
informaciotartalommal:

, Figyelem! Figyelem! A rendezvényt félbeszakitiuk, ................cccccceevncivuieer ... Okok
miatt! Orizzék meg nyugalmukat és egymds testi épségére iigyelve, egymdst segitve a
rendezvény teriiletét a kijelolt kijaratokon és vészkijaratokon hagyjak el! A tovabbi
tudnivalokrol folyamatos tdjékoztatast adunk. Keérjiik, vegyék figyelembe a rendezok kéréseit,
utasitasait!”’

A 23 esetbdl csak 1 esetben szerepel a riasztds soran kozlendd informacié idegen (angol)
nyelven.

4. Kiilso segitségnyujtok riasztasa. A vizsgalt biztonsagi tervek mindegyike tartalmazza a
katasztrofavédelem, a renddrség, a mentdszolgdlat riasztasanak folyamatat, mindegyik
esetében mobiltelefonon a segélyhivd szdmra torténd bejelentéssel keriil végrehajtasra.

5. Veszélyhelyzeti belso kommunikacio. A vizsgalt 35 biztonsagi tervbdl 28 tartalmazza bels
riasztads folyamatszabalyozasat és annak modjat. A biztonsagi Orség, a rendezdk és a
szervezOk egymadssal torténd kommunikaciora radio adovevok (12 eset) és mobiltelefonok (16
eset) keriiltek megjelolésre.
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A vizsgéalataim alapjan megéllapitottam, hogy a rendezvény vérhatdo Iétszdma és a
veszélyhelyzeti riasztdsa modja kozott nincs relevans Osszefliggés, a biztonsagi tervekben
foglaltak szerint valamilyen hangositd6 berendezés alkalmazasaval keriil kivitelezésre. A
rendezvényen normal koriilmények kozott meglévd technologiat (példaul kivetitét) a
veszélyhelyzeti informaciok kozlésére is felhasznaljak a szervezok.

A zenés, tancos rendezvények esetében torténd veszélyhelyzeti riasztassal kapcsolatban az
idegen nyelvii veszélyhelyzeti riasztast és tajékoztatast tartom sziikségesnek javitani. Ezen thl
kiils6 segitségnytjtok riasztasanak eszkozrendszerén valtoztatni indokolt, mivel egy
tomegrendezvényen a hirtelen panik miatt akar tobb ezer ember is elkezdhet telefonalni,
amelynek eredményeként a telefonvonalak talterheltt¢ valhatnak, igy a férendezok kiilsé
segitségnyujtokkal torténd kommunikacidja meghiusulhat. Feltételezhetéen a kareseményrol
kiils6 mentésbe résztvevok kapnak lakossagi bejelentést, de a hivatalos, az intézkedést
megalapozo teljes korli pontos informécido mar nem keriil atadésra. Ezért javaslom, hogy egy
adott részvevdi létszam feletti tomegrendezvények esetén a fészervezOk a mobil
telefonhalozattol fliggetlen, kozvetlen kapcsolatban dalljanak a kiilsé segitségnyujtok
tigyeleteivel. Erre jo példa lehet az Egységes Digitalis Radiotavkozlé Rendszeren (EDR)
keresztiili kommunikacid, amelyet a veszélyes lizemeknél vagy az azonositott [étfontossagu
rendszerelemeknél a kormanyzati célu halozatokrol szolo 346/2010. (XII. 28.) Korm. Rendelet
alapjan® tbbségében mar sikeresen bevezettek. Nyilvan ez pénziigyi terhet (ezéltal
ellendllast) jelent a szervezdk részére, azonban a kozelmultban tomegrendezvényeknél
bekovetkezett események tapasztalati alapjan ez masképpen nem latszik kivitelezhetének.

Bels6 védelmi tervek és sulyos karesemény elharitasi tervek vizsgalata

A Korm. rendeletben foglaltak szerint a jogszabaly hatdlya ald tartozé lizemeknek statusztol
fliggben a belsd védelmi tervben, stlyos karesemény elharitasi tervben kell bemutatni a stilyos
balesetek elleni védekezés eszkdzrendszerét, amely magédban foglalja a vezetéallomany és az
tizemi dolgozdk veszélyhelyzeti értesitésének, riasztasanak eszkozrendszerét, valamint a
veszélyhelyzeti hiradas eszkozeit és rendszereit.

Kutatasaim soran 25 belsé védelmi terv és 20 stlyos karesemény elharitasi terv tartalmai
elemeit vizsgaltam meg az alabbi szempontok szerint:

1. Egyibben jelenlévok létszama. A veszélyes lizemek vonatkozasaban a teljes létszam
helyett az egyidGben jelenlévé (jelen lehetd) létszamadatokat vizsgalom, ugyanis ez képezi a
veszélyhelyzeti tervezés és riasztas alapjat.

Veszélyhelyzeti tervezés soran a jelenlévé munkavallalok mennyisége két szempontbdl is
figyelembe veendd, egyrészt a beavatkozd allomany létszamat kell biztositani, masrészt a
beavatkozdsban nem érintett munkavallalok esetében a veszélyhelyzeti menekiilésrdl kell
gondoskodni. A vizsgalt veszélyes tizemek koziil 13 esetben 1 - 10 {6 (a tovabbiakban: mikro
tizemek), 11 esetben 10 - 25 f6 (a tovabbiakban: kis tizemek), 13 esetben 25 - 100 f6 (a

2 2017. december 31-ig a felsd kiiszobértékii veszélyes anyaggal foglalkozé iizemnek biztositani kell az EDR
képességet.
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tovabbiakban: kozepes lizemek), 8 esetben 100 6 feletti (a tovabbiakban: nagy iizemek) volt
az egyidoben jelenlévo tervezett tizemi dolgozdi 1étszam.

Egyiddben jelenlévd maximalis 1étszam

m1-10fo
m10-2516

025 - 100 fé

0100 6 -

11; 24%

7. abra: Egyidében jelenlévé létszam, készitette a szerzo

2. Vezetéallomany veszélyhelyzeti riasztasanak eszkozei. A vizsgalatot a telephelyen
egyidében jelenlévd maximalis létszam filiggvényében végeztem el, az eredmények az
alabbiak voltak. A vizsgalt mikro és kis lizemek esetében esetében a vezetdéallomany riasztasa
mobil telefonon torténik, a helyszinen jelenlévd legnagyobb beosztasti munkahelyi vezetd
(vagy az altala megbizott személy, vagy a biztonsagi Orség) hajtja végre. A vizsgalt kozepes
tizemek koziil 5 esetében a helyszinen jelenlévd legnagyobb beosztasi munkahelyi vezetd
(vagy az altala megbizott személy, illetve a biztonsagi Orség) kozvetleniil hajtja végre a
vezetdallomany riasztdsat mobil telefonon. A kdzepes lizemek koziil 7 esetben, valamint a
nagy lizemek esetében riasztasi lanc keriilt megszervezésre, allando diszpécserszolgalattal. Az
értesités ebben az esetben is mobil telefonon torténik.

3. Uzemi dolgozdk riasztdsdanak eszkizei. A vizsgalati eredményeket szintén a maximalis
létszam fiiggvényében mutatom be. Egy lizem vonatkozasdban rendszerint tobb hiradasi
eszkdz 1s megjelolésre keriilt. A vizsgalt 13 mikro tlizemnél veszélyhelyzeti hiradasi
eszkozkeént tiizjelzd (8 tizemnél), mobil telefon (5 tizemnél), radié rendszer (URH, EDR) (6
tizemnél), az lizem teljes terliletén hallhatod sziréna rendszer (2 tizemnél) €s az €16sz6 kertilt
megjelolésre. A vizsgalt 11 kis lizemnél veszélyhelyzeti hiradasi eszkozként tlzjelzd (9
tizemnél), mobil telefon (11 lizemnél), radidé rendszer (URH, EDR) (7 tlizemnél), az {izem
teljes teriiletén hallhato6 sziréna rendszer (3 lizemnél) és az €l8sz6 keriilt megjelolésre.

A vizsgalt 13 kozepes lizemnél veszélyhelyzeti hiradasi eszkozként tlizjelz6 (10 lizemnél),
mobil telefon (13 lizemnél), radi6 rendszer (URH, EDR) (9 lizemnél), az {izem teljes teriiletén
hallhato sziréna rendszer (4 lizemnél) €s az €l6sz0 keriilt felhasznalasra. A vizsgalt 8
nagylizemnél veszélyhelyzeti hiradasi eszkdzként tlizjelz6 (8 lizemnél), mobil telefon (8
tizemnél), radio rendszer (URH, EDR) (7 lizemnél), az ilizem teljes teriiletén hallhaté sziréna
rendszer (5 lizemnél) és az €10szo kertilt alkalmazasra.

4. Kiilso segitséegnyujtok (beavatkozok) riasztasa. A vizsgalt lizemek vonatkozasaban harom
kommunikécios rendszer keriilt nevesitésre a kiilsé segitségnyujtassal kapcsolatban: mobil
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telefon (mindegyik iizem), tlizjelz6 miikodtetésével (35 tlizem esetében kiépitett), a
létesitményi tlizoltosagot lizemeltetd gazdalkodo szervezeteknél EDR késziiléken.

5. Veszélyhelyzeti belsé kommunikacio. A veszélyhelyzeti belsd lizemi kommunikaciora a
vizsgalt lizemek a biztonsagi dokumentacioban harom moddot jeldltek: €élészoban, mobil
telefonon, radié forgalmazé eszkozzel (URH, EDR). A vizsgalt 45 lizembdl 29 lizemen beliil
miikédik valamilyen (EDR, URH) radiérendszer.

6. Létszamellenorzés. A vizsgalt biztonsagi dokumentaciok tartalmaztak a gytilekezési helyen
a létszamellendrzés lefolytatasara vonatkozo intézkedést, de annak médja, miiszaki megoldéasa
sajnalatos modon nem kertiilt bemutatasra.

A fenti vizsgalatok végrehajtasa alapjan az alabbi megallapitasokra jutottam:

e A veszélyes lizemek a belsd riasztdsra vonatkozoan rendelkeznek biztonsagi
dokumentacioban is rogzitett biztonsagi eléirasokkal.

o A vizsgalt lizemek jelent6s része a feladat végrehajtasara kiépitett informacios
rendszerrel rendelkezik, néhdny esetben azonban a mobil telefon és ,,riad6lanc”
keriilt nevesitésre.

e Az egyiddben jelenlévd maximalis 1étszam és a riasztds modja kozott parhuzam
vonhato, a kevésbé hatékony - mobil telefon és ,riadélanc” — alkalmazasa
kizardlag a mikro és néhany kis lizem esetében valdsult meg hatékonyan.

e A vizsgadlt dokumentumok alapjan hidnyossagként értékelem, hogy a
kommunikécios eszk6zok — beleértve a riasztdé rendszert is — miiszaki
kovetelményei nem keriiltek megadasra, igy sok esetben nem donthetd el, hogy a
kommunikécios eszkdz adott koriilmények kozott alkalmazhaté-e vagy sem.
(Példaul robbanasveszélyes térben kizardlag ATEX® minGsitett eszkoz
hasznalhato.)

Kills6 védelmi tervek vizsgalata

Kutatasom soran 20 db 2013-2017. kozotti idészakban késziilt (vagy felilvizsgalt) kiilsé
védelmi tervet tanulméanyoztam. A kiilsé védelmi tervek tartalmai kovetelményeit a Korm.
rendelet egyértelmlien meghatdrozza. A vizsgalt kiils6 védelmi tervek a tartalmi
kovetelményeknek alapvetéen eleget tettek. A veszélyes tizemek altal készitett biztonsagi
dokumentaciokban foglaltak alapjan a vizsgalt kiilsé védelmi tervekben a veszélyeztetett
teriilet nagysaga és az azon beliill sziikséges intézkedések (tobbek kozott a lakossag
riasztasaval jar6 feladatok is) megfogalmazasra keriiltek.

A MoLaRi rendszerrel rendelkez6 telepiiléseken a lakossag riasztasa erre a rendszerre épiil.
Azokon a telepiiléseken, ahol MoLaRi rendszer nem kertilt telepitésre a katasztrofavédelem
helyi szerve felmérte a lehetséges riasztd rendszereket A kiilsé védelmi tervben alapvetéen

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/34/EU iranyelve a robbanasveszélyes légkdrben
valdo hasznalatra szant felszerelésekre ¢€s védelmi rendszerekre vonatkozé tagallami jogszabalyok
harmonizacidjardl (EU roviditése: ATEX - ,,ATmosphere EXplosible™)
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két lehetoség keriilt rogzitésre. Egyes telepliléseken a lakossag riasztdsa a mar telepitett
eszkozokkel végrehajthato.

Mas telepiiléseken a lakossagi riasztd végpontok a veszélyeztetett teriilettél tavolabb
helyezkednek el, és/vagy inditasukhoz jelentds id6 sziikséges. Mivel ebben az esetben tobb,
egymastdl tavolabbi helyrdl torténik az inditds, ezért ezek véleményem szerint nem
alkalmasak a feladat végrehajtasara. Ezeken a telepiiléseken a lakossag riasztdsa a kihangosito
berendezéssel ellatott gépjarmiivek alkalmazasat tervezték be.

A kiilsé védelmi terv tartalmazza a lakossdg veszélyhelyzeti tdjékoztatdsahoz sziikséges
eszkozrendszert. Jellemzden a kiilsd védelmi terekben az aldbbiak keriiltek nevesitésre: média
(radio, televizid), hangosbeszéld gépjarmiivek és szorolapok, valamint telefonok.

Kutatdsaim alapjan megallapitottam, hogy a telepiilések egy részén a vegyi veszélyhelyzet
riasztdsa nem hajthatd végre kiépitett sziréna alkalmazasaval. Ezeken a telepiiléseken a
lakossag riasztasa kihangosito berendezéssel ellatott gépjarmiivek alkalmazasaval tervezett.

A kiils6 védelmi tervek vizsgalata soran két tervezési anomaliat tartam fel:

e cgyrészt a kihangositd berendezéssel ellatott gépjarmiivek nem alkalmazhatok minden
esetben (példaul tiizveszélyes anyag esetében a gépjarmii gyujtoforras),

e masrészt pedig az alkalmazasuk esetében a gépkocsivezetd részére egyéni
védoeszkozzel vald ellatas indokolt, amelyek azonban nem szerepelnek a kiilsé
védelmi tervben.

VESZELYHELYZETI TERV GYAKORLATOK
TAPASZTALATAINAK ELEMZESE

Zenés, tancos rendezvények

A zenés, tancos rendezvényeken a biztonsagi tervek elkészitése a tapasztalatok alapjan
garantalja a rendkiviili események hatékony kezelését (a helyszin kiiiritését). Igy példaul
2017. juniusban, Tihanyban megrendezett Levendulafesztival az iddjards miatt az utolséd
napon vészkiliritéssel zarult. A rendezvény fOszervezéi felszolitast kaptak a
katasztréfavédelemtél a kozeledd vihar miatt a fesztivdl bezardsara és a résztvevok
hazainditasara, amely hangszorokon és a vasarozok személyes értesitésével tortént meg. [29]
A bemutatott példa alapjan a biztonsagi terv készitésének eldirasaval a rendezvényszervezdk
felkésziiltek egy esetlegesen bekdvetkezd nem kivant esemény kezelésére. A hangszorok é€s
hangosbemonddk hasznalatdval végrehajtott szoveges riasztas hatékonyan milkodhet. A
teriilet kitirités végrehajtasdhoz €és koordinalasdhoz a megfeleld 1étszdmi biztonsagi Orség
jelenléte azonban mindenképpen sziikséges.

Bels6 védelmi terv és sulyos karesemény-elharitasi terv gyakorlatok
tapasztalatai

A kutatas céljabol 2015-2017. kozotti idészakban Osszesen 14 részleges ¢€s teljes belsod
védelmi terv és sulyos karesemény-elharitasi terv, valamint a kiilsé védelmi terv gyakorlattal

crer

az alabbi szempontrendszer szerint értékeltem:
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1. Belso riasztas és kommunikacio vegrehajtasa. A 14 gyakorlatb6l 12 gyakorlaton a
kozvetlen belsé riasztas éldszoban, mobiltelefonon, belsé telefonon, vagy a kommunikaciod
belsd radideszkozon tortént. A gyakorlat sordn a riasztds hatékonyan keriilt végrehajtasra.

A bels6 kommunikacio sordn 12 gyakorlatb6l 5 esetében a radideszkozok nem feleltek meg az
elvart miszaki kritériumoknak: 1 esetben robbanasveszélyes kozegben nem ATEX mindsitett
eszkozzel tortént a forgalmazas, 4 esetben teriileti a kommunikacios eszk6z lefedettségével
voltak problémak. 2 esetben radidforgalmazas tapasztalati hidnyossagok voltak fellelhetok,
amikor is a mondatok eleje és vége nem hallatszott, valamint keresztbeforgalmazas tortént. A
14 gyakorlatbol 2 gyakorlaton az iizemeltetd nem rendelkezett belsé radideszkozzel, igy a
riasztds idO6ben elhtizodott. A veszélyhelyzet kialakuldsat kovetd 5 percen beliil a
beavatkozéasban érintett Osszes munkavallaldo nem keriilt riasztasra. A veszélyhelyzeti
kommunikécié eldszoban valosult meg, amely az idokdzben fellépd tavolsagi problémak
miatt nem mindsiilt hatékonynak.

2. Munkavadllalok riasztdasa, veszélyeztetett teriilet kitiritése. A 14 vizsgalt gyakorlatbol 6
gyakorlat teljes korli gyakorlatnak mindsiilt, ezért a beavatkozdsban nem érintett
munkavallalok, valamint az lizemben egyéb jogcimen tartdozkodok is bevonasba keriiltek. A
vizsgélt 6 gyakorlat 1 mikro lizemnél, 3 kozepes lizemnél és 2 nagylizemnél keriilt
végrehajtasra.

A mikro lizemnél az alacsony létszdm miatt a l1étszamellen6rzés nem okozott kiilondsebb
problémat. A 3 kozepes lizembdl 2 iizemben a beavatkozasban nem érintett munkavallalok,
valamint az lizemben egyéb jogcimen tartozkodok riasztas sziréna megszolaltatasaval tortént.
Mindkét lizemben a beléptetés dedikalt kartyarendszerrel torténik, igy a 1étszamellendrzéshez
a biztonsagi portaszolgalat tudta a sziikséges informaciot szolgaltatni. Egy kdzepes lizemben a
riasztds mobil telefonon riaddlanc formdjaban valdsult meg. A riaddlanc nem kelléen
hatékonyan miikodott, igy a veszélyeztetett teriiletbl nem sikeriilt minden munkavallalot
kivonni. A gyakorlat eredményeként az lizemelteto sziréna kiépitése mellett dontott.

Az egyik nagyiizem esetében a teljes kilirités soran a riasztas az lizem teriiletén mindenhol
hallhat6 sziréna megszolaltatasaval tortént. Az tizemben dedikalt kartyas beléptetés miikodik,
a létszamellendrzés a kartyas kilépést kovetden a biztonsagi Orség altal szolgaltatott
informaciok visszaellendrzésével keriilt végrehajtasra. A 1étszamellendrzés gyorsan ¢és
hatékonyan mitkodott.

A masik nagyiizem esetében a riasztds a tlizjelz0 megszolaltatasaval keriilt végrehajtasra.
Tekintettel arra, hogy az lizem terlilete nagy, nem indokolt egyidében a teljes lizemi teriilet
kitiritése. A tlizjelzOk megszoltatasaval az épiiletek részleges riasztasa végrehajthaté volt, de a
szabad téren tartozkodok az épiileten beliili tiizjelz6t mar nem hallottdk. Riasztasuk és a
1étesitményi tlizoltosag vezetdje altal kijelolt veszélyeztetett teriilet zarasat az lizemben
miik6do polgari védelmi szervezet hajtotta végre egyéni véddeszkdzben. Bar a veszélyeztetett
teriileten beliil a kilirités, a teriilet vissza ellenérzése hatékonyan miikodott (a polgari védelmi
szervezet létszama magas volt), de joval tobb id6t vett igénybe, mint az eldzdleg vizsgalt
tizem tekintetében.
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A vizsgalt védelmi terv gyakorlatokon az iizem teriiletétének nagysagatol és az egyiddben
jelenlévo 1étszamtol fiiggden alapvetden két elméleti kitiritési elv érvényesiilt:
a) veszélyhelyzet esetén az {lizem teljes kiliritése végrehajtasra keriil, fliggetleniil a
veszélyeztetett teriilet nagysagatol;
b) a veszélyhelyzettél fliggben csak a veszélyeztetett teriileten belil Kkertil
végrehajtasra a kitlirités.

A teljes kiiirités leggyorsabban az lizem teljes teriiletén hallhatd sziréna megszoltatasaval
hajthatd végre, a létszamellendrzés hatékonysaga kartyas rendszerrel €és visszaellendrzéssel
egylittesen biztosithato.

A veszélyeztetett teriileten beliili kiiirités a cimzett tlizjelz6k megszolaltatasaval épiileten
beliil hatékonyan végrehajthatd. A veszélyeztetett teriileten beliil a kiiltéren tartézkodok
riasztasara szintén javasolt cimzett sziréna telepitése (mar vezeték nélkiili mobil eszkdzok is
elérhetdk), vagy a kilirités végrehajtasara megfeleld egyéni véddeszkdzzel rendelkezd, nagyon
rovid id6 alatt felalld szervezetet (munkahelyi polgari védelmi szervezet) lehet fenntartani.

A gyakorlatokon altalanos problémaként meriilt fel, hogy az el6re kijelolt menekiilési
utvonalat az esetlegesen szabadba keriild veszélyes anyag veszélyeztetheti-e, illetve hogyan
értesiil a munkavallal6 a veszélyeztetett teriilet hatararol.

A fenti kérdés kezelésére tobb megoldasi javaslat is lehet: a szirénajel és szoveges
tajékoztatas; a kilirités megkezdése a munkahelyi polgari védelmi szervezet feldllasa a
menekiilési utvonal biztositasa; vagy kijelzok kihelyezése, amelyen a f6 menekiilési utvonal
abrazolasra keriilt.

Kiils6 védelmi terv gyakorlatok tapasztalatai

A kutatas céljabol 2015-2017. iddszakban Osszesen 5 olyan teljes korli veszélyes ilizemi

crer

az alabbi szempontrendszer szerint értékeltem:

1. Riasztds és kommunikacio végrehajtasa. A veszélyhelyzetrdl a riasztds miden esetben az
tizemi kapcsolattartotdl mobil telefonon érkezett az onkormanyzat, vagy a polgarmester
iranyaba. A kiilsé védelmi terv aktivalasa azonnal megtortént, mind az 6t esetben az lizemi
kapcsolattartd €s az Onkormanyzati kapcsolattarto kozott folyamatos, mobil telefonon
végrehajtott kommunikacié jott 1étre az elrendelt és megvalosult intézkedésekrdl. A kiilsé
védelmi tervben érintett szervezetek képviseld a vezetési ponton tartdzkodtak, a szervezetiik
altal végzett tevékenységiikrdl pontos informacidt adtak.

2. Lakossag riasztasa. Az 5 lizembdl 2 lizem esetében a lakossag riasztas MoLaRi rendszeren
keresztiil tortént, 3 esetben a rend6rség bevonasaval, hangosbemondoé segitségével. A lakott
teriileten a veszélyeztetett terlilet zarasat minden esetben a renddrség végezte el.

A kiils6 védelmi terv gyakorlaton az érintett telepiilés teljes lakossaganak riasztdsa nem volt
indokolt. Veszélyeztetett teriilet kertilt kijelolésre, amelynek nagysagat a helyszinre érkezd
Katasztrofavédelmi Mobil Labor mérésekkel igazolt. A veszélyeztetett terlileten belill a
MoLaRi rendszerrel torténd riasztas hatékonyan mikodott.
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Azokon a telepiiléseken, ahol MoLaRi rendszer nem 4ll rendelkezésre a veszélyeztetett
terlileten beliil a rendérség hangosbemondon keresztiil végezte el a riasztast. A gyakorlatokon
toxikus veszélyes anyag (mérgezd égéstermék) szabadba keriilése esetén végrehajtando
intézkedések keriiltek bemutatdsra, igy a riasztdsi eszkozok megfeleltek a miiszaki
kritériumoknak, ugyanakkor a riasztast végrehajtdo allomany nem rendelkezett egyéni védo
eszkozzel. A veszélyeztetett teriileten beliili atvizsgalas a gyakorlatokon nem tortént meg.

ELEGSEGES VEDELMI SZINRE VONATKOZO VIZSGALAT

A Kat. Vhr. alapjan, az orszag teriiletén talalhatdo valamennyi telepiilés vonatkozasaban a
veszélyeztetd hatasokat fel kell mérni, un. kockazatbecslést kell készitni. A telepiilési
veszélyelharitasi terv elkészitésénél a kockdzatbecslés eredményét figyelembe véve kell az
elégséges védelmi szint kritériumait (beleértve a veszélyhelyzetekre valo felkésziilést és a
lakossag riasztasanak modjat) meghatarozni.

A riasztas végrehajtasaval kapcsolatos elégséges védelmi szint a kovetkezo:

e [ osztalyba sorolt telepiilés esetében a lakossag kdzponti riasztdsa és
veszélyhelyzeti tdjékoztatasa feltételeinek biztositasa,

o II. osztalyba sorolt telepiilés esetében a lakossag riasztdsa és veszélyhelyzeti
tajékoztatasa feltételeinek biztositasa,

e [II. osztalyba sorolt telepiilés esetében a lakossdg riasztasa és veszélyhelyzeti
tajékoztatasanak fervezése (kiillondsen a mas szervezetnél rendszeresitett, de erre a
célra alkalmas eszk6zok).

Az egyes katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa a kockazati matrix utjan torténik.

Hatas Bekdvetkezési gyakorisag
Ritka Nem gyakori

Nagyon

Nagyon II. osztaly
sulyos
Sulyos II. osztaly

Nem sulyos

Alacsony
mértekn

8. abra: Matrix az egyes katasztréfavédelmi osztalyok meghatarozasara,
forras: [5, 2. melléklet]
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A bekovetkezési gyakorisag besorolasi elve statisztikai és torténeti adatok alapjan az alébbi:

Fsz. Gyakorisag Szempontrendszer
1. Ritka Az elkovetkezd néhany évben (10 év) nem valdszinil, hogy bekovetkezik.
2. Nem gyakori Bekovetkezhet, de nem valdszinii, hogy néhany (5) éven beliil.
3. Gyakori: Valo6szinti, hogy bekdvetkezik, néhany (3) éven beliil.
. Nagyon valészinli, hogy bekovetkezik, egy éven belil minimum egy
4 Nagyon gyakori: alkalommal vagy tobbszor.

2. tablazat: Bekovetkezési gyakorisag szempontrendszere, forras: [5, 2. melléklet]

A veszélyeztetd hatasok szintje a Kat. Vhr. szerint az alabbi lehet:

Fsz. Sulyossag Szempontrendszer
, Halalos aldozatokkal jard vagy visszafordithatatlan kornyezetkarosodast
1. Nagyon stlyos PR , g . . .
el6idézo, illetve sulyos anyagi kdvetkezményeket okozd esemény.
, Stlyos sériiléseket okozo vagy visszafordithatd kornyezetkarosodast
2. Stlyos i 1 s .
el6idézo, illetve anyagi karokkal is jaro esemény.
, Enyhébb sériiléseket okozd, a kdrnyezetkarosodast nem el6idézo, illetve
3. Nem sulyos . . S r .
nem jelentds anyagi karokkal jar6 esemény.
A Nem jar orvosi segitséget igényld sériiléssel, illetve nincs anyagi
4, Alacsony mértékii N .
kovetkezménye.

3. tablazat: Veszélyeztetoé hatasok szintje szerint, forras: [5. 2. melléklet]

A védelmi tervek, gyakorlatok tapasztalatai alapjdn veszélyes anyagokkal kapcsolatos
esemény bekovetkezése esetén a lakossagi riasztds kidolgozdsandl a fenti metodika
alkalmazasa rendkiviil altalanos, ezért a telepiilési veszélyelharitasi terv elkészitésénél az
alabbi elveket javasolt mérlegelni, eldtérbe helyezni:

a) Veszélyes anyag szabadba keriilésekor sziikséges-e a telepiilés teljes teriiletén a riasztas

b)

elrendelése vagy csak a meghatarozott veszélyeztetett teriileten beliil.

Vegyi veszélyeztetés miatt 1. osztilyba sorolt telepiilés esetében minden esetben
indokolt-e a lakossag kdzponti riasztasanak biztositasa. Megitélésem szerint a lakossag
riasztdsa renddrség altal hangosbemondon végrehajtott riasztasa kozel olyan
hatékonyan miikodott, mint a kézponti riasztas.

A lakossagi riasztds folyamata idét vesz igénybe, amely alatt az iizem kdzvetlen
kornyezetében a lakosok sériiléseket szenvedhetnek. Egyedi esetekben — a veszélyes
anyag tulajdonsagaitol, lakott teriilet elhelyezkedésétdl fliggben — a kozvetlen
kornyezet riasztasi feladatait az izem vezetésére lehet attestalni.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

1. A kutatdsom célkitlizése az ,,ipari szerencsétlenség, civilizdacios eredetii veszélyekre”
koncentralva a veszélyhelyzetekre torténd felkésziilés vonatkozasaban a lakossag riasztasanak
eszkozeit és modszereit, valamint a veszélyes iizemben bekdvetkezett események altal
veszélyeztetett teriiletek kiliritési tapasztalatait elemeztem.

2. A kutatasi munkamat a lakossagvédelem vonatkozd jogi szabalyozasanak értékelésére
alapoztam, amelynek soran elvégeztem a lakossagvédelemmel kapcsolatos altalanos
szabalyok attekintését, a lakossagi zenés, tancos rendezvényekre vonatkozo biztonsagi
eléirasok értelmezését, valamint a sulyos balesetek elleni védekezés kapcsolodo
rendelkezésének értékelését. Az elemzés elsddleges eredményeit a tanulméany kovetkezd
fejezeteiben hasznaltam fel. Megallapitottam, hogy a veszélyes ilizemekre vonatkozo
iparbiztonsagi szabalyozas és a zenés, tancos rendezvények rendelkezései kozott a riasztas és
a teriilet-kitirités tekintetében parhuzamok vonhatok.

3. A Magyarorszagon alkalmazott katasztrofavédelmi szabalyozas alapjan alkalmazott
lakossagi riasztasi eszkozrendszer részletes elemzését kovetden riasztdsi modszerenként
hataroztam meg a kovetkeztetéseimet.

Kozérdekii kozlemény kozzétételének legfontosabb tapasztalata az volt, hogy a lakossag
riasztasanak és veszélyhelyzeti tdjékoztatdsanak ez a moddja foként a nagy (orszagos ¢€s
teriileti) kiterjedésii természeti katasztréfak esetében a nappali idészakokban alkalmazhat6. A
foként helyi jellegii és kiterjedésii civilizacios katasztrofak esetében ez a modszer korlatozott
mértékben hasznalhat6 fel.

4. A civilizaciés katasztrofak vonatkozasdban az iranyitott modon alkalmazott lakossagi
riaszto és tajékoztatd rendszerek felhasznalasa elkeriilhetetlen. Ezt alatamasztotta a paksi
nukledris létesitmény és a veszélyes lizemek kornyezetében kiépitett riasztdé rendszerek
alkalmazasanak értékelése is. Az iranyitott riasztas és lakossagi tdjekoztatds masik modja a
kihangosito foként mobil eszk6zok alkalmazasa.

5. A lakossag a veszélyhelyzeti informéciohoz irdnyitott modon a katasztrofavédelmi
szervezet altal telefonra, okostelefonra (tablagépre) vagy Internetes elektronikus iizenetként
biztositott uton férhet hozza. A modern telekommunikécios lehetdségeket a biztonsagtudatos
allampolgarok érhetik el, amelyre j6 példa a BM OKF VESZ rendszere, vagy az OMSZ
,,Metora” alkalmazasa.

6. Tekintettel az okostelefonok népszerliségére a kiilonboz6 applikdciok alkalmazasa a
riasztds ¢és veszélyhelyzeti tajékoztatds egyik kiegészitdé formaja lehet. Ugyanakkor a
veszélyhelyzeti alkalmazasokat aktivan felhasznalok sziik kore miatt onmagaban a telefonos
szolgaltatas nem elegendd a veszélyhelyzeti riasztas végrehajtasara. A rendszer elényos
tulajdonsagai alapjan a jovOben méltan véalhat a biztonsagtudatos allampolgarok riasztasi €s
tajekoztatasi eszkozévé. A biztonsagtudatossagot mobil telefon alkalmazasokra leginkabb
fogékony 25-¢év alatti korosztalyban sziikséges ¢és lehetséges kialakitani. Az internethasznalat
a lakossdg iranyitott konkrét veszélyhelyzeti riasztdsara és tdjékoztatasara is kivaldan
alkalmassa valhat.
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7. A veszélyhelyzeti tervek tartalmi elemzését a zenés, tancos rendezvények biztositasi tervei
korében végeztem el elsdként. A vizsgalataim alapjan megallapitottam, hogy a rendezvény
varhato 1étszdma és a veszélyhelyzeti riasztdsa modja kozott nincs relevans Osszefliggés. A
szervezOk a biztonsagi tajékoztatast rendszerint és tobbségében valamilyen Kkihangositd
berendezés alkalmazasaval hajtjak végre. A kivetitOket a veszélyhelyzeti informaciok
kozlésére is felhasznaljak a szervezok. Sziikségesnek tartom az idegen nyelvii veszélyhelyzeti
riasztast és tajékoztatast alkalmazni. A kiilsd segitségnyujtok riasztasanak eszkozrendszerén
véleményem szerint valtoztatni sziikséges, mivel veszélyhelyzet idején a mobiltelefonok
alkalmazasa korlatozott lehet. Javaslom, hogy egy adott létszam feletti (1000 f6)
tomegrendezvények esetén a foszervezok telefonhalozattol fiiggetlen, kozvetlen kapcsolatban
alljanak a kiilsé segitségnyujtok tigyeleteivel. Erre kivalo eszkoz lehet az EDR-en keresztiili
kommunikacid.

8. Belsd védelmi tervek ¢és sulyos karesemény elharitasi tervek vizsgalata alapjan
megallapitottam, hogy a veszélyes lizemek a belsé riasztdsra vonatkozoan rendelkeznek
biztonsagi dokumentacidban is rogzitett biztonsagi eldirdsokkal. Megfontolni sziikséges a
korszerlitlennek ¢és kevésbé hatékonynak tekinthetd mobil telefonos és ,riadolanc” Utjan
torténd riasztasi modszerek alkalmazasat bizonyos lizemi kitiritési 1étszam (50 vagy 100 f0)
feletti gazdalkodd szervezetek esetében. Jelentds hianyossagnak szamit az, hogy a
kommunikacios eszk6zok miszaki kovetelményei tobb esetben nem keriilnek a tervekben
megadasra, igy azok alkalmazésa egyedi esetekben megkérddjelezendo.

9. Kiilsé védelmi tervek vizsgalata soran megallapitottam, hogy a telepiilések egy részén a
vegyi veszélyhelyzet riasztdsa nem hajthat6 végre a kiépitett sziréna alkalmazasaval. Ezeken a
telepiiléseken a lakossdg riasztdsa kihangositd berendezéssel ellatott gépjarmiivek
alkalmazésaval tervezett. A kiilsé védelmi tervek vizsgdlata soran két tervezési anomaliat
tartam fel.

A kihangosito berendezéssel ellatott gépjarmiivek nem alkalmazhatok példaul a tlizveszélyes
anyag kibocsajtasa esetében. A kihangositd berendezés gépkocsivezetdjének egyéni
védbeszkozzel vald ellatasa tervben rogzitett modon is indokolt.

10. A veszélyhelyzeti terv gyakorlatok tapasztalatainak elemzésének részeként
megallapitottam, hogy a biztonsagi terv készitésének eldirasaval a rendezvényszervezdk
felkésziiltek egy esetlegesen bekdvetkezd nem kivant esemény kezelésére. A hangszorok és
hangosbemondok hasznalataval végrehajtott szoveges riasztds hatékonyan miikddhet. A
tertilet kiiirités végrehajtasahoz és koordinalasdhoz a megfeleld 1étszdmu biztonsagi Orség
jelenléte mindenképpen sziikséges.

11. Az lizemi védelmi terv gyakorlatokon az iizem teriiletétének nagysagatol és az egyiddben
jelenlévd 1étszamtol fiiggden alapvetden két elméleti elv érvényesiilt. A veszélyhelyzet esetén
az lizem teljes kiliritése végrehajtasra keriil, fiiggetleniil a veszélyeztetett teriilet nagysagatol,
illetve a veszélyhelyzettdl fliggben csak a veszélyeztetett teriileten beliil keriil végrehajtasra a
kitirités.

12. A teljes kiiirités leggyorsabban az lizem teljes teriiletén hallhato sziréna megszoltatasaval
hajthat6 végre, a 1étszamellendrzés hatékonysaga kartyds rendszerrel és visszaellendrzéssel
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egylittesen biztosithatd. A veszélyeztetett teriileten beliili kiiirités a cimzett tiizjelzok
megszolaltatdsaval épiileten beliil hatékonyan teljesithet. A veszélyeztetett teriileten beliil a
kiiltéren tartozkodok riasztasara szintén javasolt cimzett sziréna telepitése, vagy a kiiirités
végrehajtasara megfeleld egyéni véddeszkdzzel rendelkezd, nagyon révid id6 alatt felalld
(munkahelyi polgari védelmi) szervezetet lehet fenntartani.

13. Az iizemi védelmi terv gyakorlatokon altalanos problémaként meriilt fel, hogy az elére
kijelolt menekiilési ttvonalat az esetlegesen szabadba keriild veszélyes anyag
veszélyeztetheti-e, illetve hogyan értesiil a munkavallalo a veszélyeztetett teriilet hatararol.
Megoldasi javaslat lehet a szirénajel és szOveges tajékoztatas, a kilirités megkezdése a
munkahelyi polgari védelmi szervezet feldllaisa a menekiilési Utvonal biztositasa, vagy
kijelz6k kihelyezése, amelyen a f6 menekiilési Gtvonal dbrdzolésra keriilt.

14. Az altalam vizsgalt kiils6 védelmi terv gyakorlaton az érintett telepiilés teljes
lakossaganak riasztasa nem volt indokolt. Veszélyeztetett teriilet keriilt kijelolésre, amelynek
nagysdgat a helyszinre érkezd Katasztréfavédelmi Mobil Labor mérésekkel igazolt. A
veszélyeztetett teriileten beliill a MoLaRi rendszerrel torténd riasztds hatékonyan miikodott.
Azokon a telepiiléseken, ahol MoLaRi rendszer nem 4ll rendelkezésre a veszélyeztetett
teriileten beliil a rendérség hangosbemondon keresztiil végezte el a riasztast. A gyakorlatokon
toxikus veszélyes anyag (mérgez0 égéstermék) szabadba keriilése esetén végrehajtando
intézkedések keriiltek bemutatdsra, igy a riasztdsi eszkozok megfeleltek a miiszaki
kritériumoknak, ugyanakkor a riasztast végrehajtdo allomany nem rendelkezett egyéni védo
eszkozzel.

15. A védelmi tervek, gyakorlatok tapasztalatai alapjan a telepiilési veszélyelharitasi terv
elkészitésénél az alabbi elveket javasolom alkalmazni. A veszélyes anyag szabadba
Keriilésekor sziikséges-e a telepiilés teljes teriiletén a riasztas elrendelése vagy csak a
meghatarozott veszélyeztetett teriileten beliil. A vegyi veszélyeztetés miatt 1. osztalyba sorolt
telepiilés esetében nem minden esetben indokolt a lakossag kézponti riasztdsanak biztositasa.
Megitélésem szerint a lakossdg riasztisa rendOrség altal hangosbemondon végrehajtott
riasztasa kozel olyan hatékonyan miikddtethetd, mint a kdzponti riasztas. A lakossagi riasztas
folyamata 1d6t vesz igénybe, amely alatt az lizem kozvetlen kornyezetében a lakosok
sériiléseket szenvedhetnek. Egyedi esetekben — a veszélyes anyag tulajdonsagaitdl, lakott
terlilet elhelyezkedésétdl fliggden — a kozvetlen kdrnyezet riasztasi feladatait az izemeltetdre
bizni.
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