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VEZETESI FUNKCIOK EGY HELYI RENDVEDELMI SZERV
ELETEBEN. TERVEZES, MINT AZ ELERENDO CEL, ES AZ AHHOZ
ELVEZETO TEVEKENYSEGEK MEGHATAROZASANAK
FOLYAMATA

(MANAGEMENT’S FUNCTIONS IN THE LIFE OF A LOCAL POLICE
STATION. PLANNING, AS THE PROCESS OF DEFINING THE
OBJECTIVES TO BE ACHIEVED AND THE ACTIVITIES THAT LEAD
TOIT)

Mint, ahogy minden tudomanyos diszciplinanak, ugy a vezetés-, és szervezéselméletnek is vannak fejlédési
korszakai. Barmilyen meglepd, a globalis vilagban megjelend uj elméleteknek, rendszereknek, és iskoldknak az
alapjat is egytol-egyig a klasszikus iskola tanai fektették le. A tanulmany egészen a gyokerekig visszanyulva Fayol
vezetesi funkcioinak elemzésén keresztiil egy lokalis (helyi) rendvédelmi szerv életébe enged betekintést. A
tanulmanyban a tervezés funkcioival ismerkedhetiink meg, amelyet olyan megoldasi alternativak, és javaslatok
kovetnek, amelyek a hatékonysag megtartasa mellett a szerv miikédoképességet megkonnyit(het)ik,
eredményességéet pedig megnéovel(het)ik.
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As all of the academic disciplines, the theory of the management has evolutionary ages too. It isn’t a surprise, that
the basic has been given by the classic school’s lores to the newly born theories, systems, schools in the global
world from one to one. The study let insight to the life of a local police station from the basics across to the analysis
of the Fayol’s management’s functions. In the study we can meet with the planning function, which are followed
such an solution’s alternatives, and proposals, which could make the agency’s operability easier, which could
grow the success next to the holding of the efficiency.
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BEVEZETES

Egyszer Napoleonnak azt mondtak, hogy ,,nincs olyan csata, amely terv szerint halad.” O mégis
minden csatat kelld alapossaggal, részleteiben megtervezett, és azt valaszolta: ,,eqy hadvezér
tervezés nélkiil a koriilmények daldozatava valhat, én nem jutok erre a sorsra.”. [1] 1789
aprilisaban huszonéves tabornokként két hét leforgasa alatt hat gy6zelmet aratott, nem sokkal
késObb pedig olyan orszagok hodoltak be neki, mint Italia, Hollandia, vagy éppen Torokorszag.
[2] Tervezett, szervezett, dontétt, majd annak eredményeként sikert sikerre halmozott, a vilag
hoditojava valt. Sikerszériaja egészen 1812-ig tartott, amikor az orosz hadvezetés Napoleon
folott - egy nagyszabasu stratégiai terv keretében - nemcsak, hogy gydzelmet aratott, de
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kozrejatszott a csaszar megbuktatasaban is, biztositva tobbek kozott azt, hogy Oroszorszagot
tobbé ne tamadhassa meg, és hodité hadjaratainak véget vessen. Az orosz vezérkar szerint a
vereséget Napoleon tervezési hibai okoztak. [3] A fejébe szallt dicsdség elvakitotta volna a
csaszart, ¢s elfelejtette volna a stratégiai tervezés fontossagat, vagy ,,a tél tdbornokaként”
becézett Kutuzov generalis valoban erésebbnek bizonyult? Nem tudhatjuk, de lathatjuk, hogy
akar a francia-, akar az orosz vezetés folyamataban, a tervezés a nyereség kulcsat jelentette.

Nincs ez masképpen a dinamikus vildgban sem, ahol, ha nem is (mindig) fegyverekkel, de
rakényszeriiliink arra, hogy a rohan6 vilaggal 1épést tartva tervezziink, szervezziink, sajat
csatainkat megvivjuk, rendOrtisztként pedig a biindzéssel szemben a harcot felvéve, a polgarok
biztonsagat garantaljuk. A polgéarok szubjektiv biztonsagérzetét csak a materialis eredmény
befolyasolja, 6k nem latnak, és nem is lathatnak mogé, hogy a nap 24 orajaban a rendoérség
milyen intézkedéseket tesz azért, hogy életiik, testi épségiik, €s vagyonbiztonsaguk az artalmas
elemekkel szemben megdvasra keriiljon, €és az élet adta 6romoket felhétleniil élvezni tudjak.
Nem tudjak, és nem is tudhatjak, hogy ezek az intézkedések milyen hosszas, részleteiben
megtervezett stratégidk folyomdnyaként sziiletnek, és azokat esetenként milyen dontési
mechanizmusok sora vezérli. A rendérségnek ugyanis nemcsak a polgarok - globalizacié okozta
veszélyekkel, ¢és fenyegetésekkel szembeni - védelmét kell megteremtenie, hanem
egyetértésben mas tarsadalmi erdkkel, és szerepldkkel — olykor az egymésnak ellentmondd, és
ellentétes iranyba halado jogi helyzetek kiméletes kiegyenlitésével — az igazsagszolgaltatassal
egyiitt, a kiillonboz6 naciok békés egylittéléseinek feltételeit is garantalnia sziikséges, vagy
szolgaltatd jellegébdl adoddan specialis prevencios torekvéseket is ki kell elégitenie. [4]-[5]
(Léasd példaul a migraciot, amely amellett, hogy veszélyforrast is hordoz magaban — példaul
terrorizmus -, ugyanakkor a kultirakat is egyarant szinesitheti. Nem lehetiink xenofébok. Nem
csukhatunk be minden migranst, csak azért, mert migrans, €és azt gondoljuk réla, hogy koze
lehet a terrorizmushoz, ugyanakkor generalis szabaly, hogy barmilyen kultarabol is
szarmazunk, a letelepedésre kivalasztott orszag etikai szabalyait, és jogi normait abszolvalnunk
sziikséges, hogy mindannyian egymas értékeit tiszteletbe tartva békében ¢€lhessiink egymas
mellett.) E példabol is jol lathatjuk, hogy az orszagban uralkodd rend fenntartasa komplex,
tobbrétli folyamat, €s feladat, amely a renddrség teljes személyi allomanyat, és eszkdzparkjat
igénybe veszi, hogy a polgarok szubjektiv biztonsagérzetét novelni, ebbol adoddan pedig az
allam a biztonsadghoz fliz6d6 alkotmanyos-, és emberi jog gyakorlasat garantilni tudja. A
sikeres végrehajtashoz -, ahogy kordbban Napoleonnak is (vildguralmi terveinek
megvaldsitasahoz), és, ahogy Kutuzov tabornoknak is (a hoditas megakadalyozasahoz) —
tervezésre Volt sziiksége, amely a vezetési folyamat els6 1épcsdjének tekintendo.

A vezetési folyamat funkcidi segitenek ugyanis abban, hogy ¢ feladatoknak, és egyaltalan
tarsadalmi rendeltetésének a rendorség eredményorientaltan, jog-, és szakszerlien megfelelni
tudjon, elméletben tervezhetd, €s a gyakorlatban - az alapjan - a célok érvényesitését garantalo
stratégiakat alkothasson. Kordbbi tanulmanyomban az olvasét a vezetési funkciok koziil az
ellendrzés, és szankcionalas rendeltetésével ismertettem meg, jelen tanulmény pedig a tervezés
fogalmaval, a terv definialasaval, és a hozza kapcsolodo koriilmények elemzésével foglalkozik.
[6] Mindezt a rendérség hierarchikus felépitésében legalacsonyabb szinten elhelyezkedd, helyi
rendeltetésii rendvédelmi szerv vonatkozasaban teszi.
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TERVEZES

»Ha nem tervezel, akkor az bizony meghiusul.” — tartja a mondas. A vilag valtozik, egyre
gyorsabb annak metamorfozisa. Ha a versenyszféra, valamint, ha az allamigazgatas a kiils6
kornyezeti hatdsokhoz kell¢ idében, és kell6 moédon nem alkalmazkodik, akkor a valtozas
elhatalmasodik rajta, és bekebelezi. Sem a versenyszféraban jol teljesitd multivallalat, vagy
egyéni vallalkozas, sem pedig az allamigazgatasban nemzeti eredményeket elérd kozigazgatasi
szervezet ( és/vagy fegyveres szerv) sem lehet sikeres anélkiil, hogy a munkafolyamatait meg
ne tervezze, és e vezetési funkciot ne hasznalja. Nem tévediink, ha azt allitjuk, hogy (stratégiai)
tervezés az egyetlen lehetséges modja annak, hogy a koérnyezet teremtette kihivasokra reagélni
tudjunk, valamint a kinalkoz6 lehetdségeket megfeleld modon kihasznalhassuk. [7]

A tervezés a vezetési folyamat funkcidinak egyike, a szervezet vezetdjének, €s/vagy vezetdinek
alapvetd feladata. Azért alapfeladat, mert az 6sszes tobbi vezetési funkciot a tervezés fazisan,
¢s a megalkotott terven beliil annak meginditasaval lehetséges végrehajtani. (A vezetéselméleti
szakemberek ezt a tervezés elsébbrendiiségének nevezték el.) [8] A tervezés soran a szervezet
iranyanak, tevékenysége kereteinek kijelolése, a célok meghatarozasa, és a célokhoz sziikséges
eszk6zok hozzarendelése torténik. [9] Azaz tervezés soran a vezetd meghatarozza a szervezet
jovobeli miikddésére vonatkozd célokat, valamint dont az elérésiikkhoz sziikséges
tevékenységekkel, és eréforrasokkal kapcsolatban arrél, hogy kinek, mit, mikorra, és milyen
sorrendben kell megtennie. [10] E tudatos emberi tevékenység soran a szervezet jovObeni al-
lapotanak eldre lattatdsa, cselekvési valtozatainak kidolgozasa, illetve a cselekvési program
részletes kimunkalasa, formaba ontése realizalodik. [11] A koriilmények (jovo) értékelése, és
az alapjan a cselekvési iranyok kidolgozasa mindig ugy kell, hogy torténjen, hogy azok a cél
elérésének biztositasara képesek legyenek. [12] A cselekvési iranyok kidolgozasat ugyanis a
koriilmények - a jovo - értékelése sokszor jelentdsen befolydsolja -, amely a kornyezet
vizsgalatat, a valtozasok eldrejelzését, az adllami szerepvallalast, és politikat is magaban foglalja
-, ezért szem el6tt tartasuk a cél elérése érdekében nélkiilozhetetlen. [13]

Mint lathatd, a tervezést tehat ne egy egymozzanatos cselekményként probaljuk meg
aposztrofalni, amelynek egy kezdeti, és egy végpontja van, hanem prébaljunk térekedni annak
megertésére, hogy azt a folyamat folyamatanak részeként sziikséges értelmezniink. Tekintettel
arra, hogy a tanulmény a helyi rendvédelmi szervek munkatevékenységét a klasszikus iskola
vezetési elemein keresztiil kivanja bemutatni, nélkiilozhetetlen, hogy a helyi szerv miikddését,
igy a parancsnoki munka elemeit is szemiigyre vegyiik. A tervezés mindkét tevékenységi kor
meghatarozo eleme, ugyanis egyrészt része a klasszikus Fayol-i vezetési- (célmeghatarozas —
informaciogytijtés -, tervezés, dontéshozatal szervezés, kozvetlen iranyitds, ellendrzés), és
ugyan gy része a parancsnoki munka elemeinek is. [14]-[15] A megértés konnyitése érdekében
vegyiik alapul a Kovacs altal irt, €s a hivatkozott dokumentum 1. szamu mellékletét képezd
vezetési folyamat, és a parancsnoki munka elemeinek illusztracios adatbazisat.
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A vezetési folyamat

gydijtése, Tervezés Szervezés Iranyitas Ellendrzés, értékelés
feldolgozasa
=
TERVEZES |
A parancsnoki munka elemei
Feladat vétel Egyittmiikodés
és feladat Id6szamvetés, Elhatarozas Parancs kiadasa megszervezése, Ellenérzés, értékelés
tisztazas Helyzetértékelés megalkotasa, S v
Terep szemrevételezés (ha jelentése Minden oldald
sziikséges) biztositas
megszervezése,
Tevékenység
vezetése

1. abra: A tervezés helye a vezetési folyamatban, és a parancsnoki munka elemei kozott. Forras:?

Ahogy az abra is mutatja a tervezés a vezetés funkcioinak-, és a parancsnoki munka elemeinek
is kozos része, azaz folyamat a folyamatban. Az alfejezet elején a klasszikus iskola, és a
tervezés altalanos definicidja keriilt ismertetésre, most pedig szot kell ejteniink a parancsnoki
a vezetési funkcid, melynek gyakorlasa sordn az adott szintli rendészeti vezetd, (parancsnok) a
megoldandd feladatokat a rendelkezésre 4all6 erdk-eszk6zok, ¢€és a kozbiztonsagi-,
kozrendvédelmi-, bliniigyi-, hatarrendészeti operativ helyzet tiikrében idérendi, fontossagi
sorrendben személyhez (szervezethez) kotdtten csoportositja, a feladatok kelld idében torténd
szervezett végrehajtasa érdekében. A feladat vétel, és feladat tisztazas evidens, az a rendorség
tarsadalmi  rendeltetésébdl adddoan, a biliniildozés, blnfelderités, blinmegeldzés
komplexitasabol fakado feladatok végrehajtasat fogja 6ssze. Ebbol adoddan konkrét feladatok
végrehajtasa valhat sziikségessé. Ha az tisztazasra keriilt, a parancsnoki tervezés folyamata
megkezdddhet. A tervezés ald soroljuk az idészamvetést, a helyzetértékelést, és a terep
szemrevételezését, amennyiben az sziikséges.

Idészamvetés, amely a rendelkezésre all6 1d0 legcélszerlibb felosztasa a parancsnok (vezetd
szerv) €s a végrehajtok kozott a kapott feladatok eredményes végrehajtasa érdekében.
Helyzetértékelés olyan gondolati €s manualis tevékenységek Osszessége, amely soran a
parancsnok (vezet0) elemzi, értékeli, 0sszegzi az adott szervezetet ért kiils6 és belsd hatasok
Osszességét a megalapozott elhatdrozas meghozatalanak érdekében.

Terep szemrevételezése — fOleg hatarrendészeti feladatok végrehajtasa soran jelentkezhet — |
amely a helyzetértékelés eleme lehet. Ez olyan tevékenység, amely sordn a parancsnok a
terepen folytatja a helyzetnek a térképen megkezdett tanulmanyozasat, pontositja elgondolasat
- esetleg elhatarozasat - és az egyiittmiikodést. [16]

A parancsnoki munka tervezési fazisat kovetden keriilhet sor az elhatarozas megalkotésara,
majd a parancs (utasitds) kiaddséra, az egylittmitkodés megszervezésére (, ha sziikséges), majd

2 Dr. habil. Kovacs Gabor r. ezredes, egyetemi docens, RTF Vez. Tansz., 2009.
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az ellendrzésre és az értékelésre. Ha a parancsnok kell6 megalapozottsagu, jog-, és szakszerti
dontést szeretne hozni, akkor a tervezés fazisat nem hagyhatja figyelmen kiviil. A feladat vétele,
annak tisztdzéasa, az elhatdrozas, a parancs kiadasa, - ugyan gy, ahogy 6nmagéaban a vezetés
funkcioi — alapos tervezés nélkiill nem mitkddoképes tevékenységek. A tervezés a vezetési
folyamat alapeleme. A tervezés minden a vezetési funkciok minden elemében €s a parancsnoki
munka minden mozzanataban jelen van.

A fentieken tulmenden a tervezés — onmagaban - is egy folyamatként irhato le, amelynek négy
fazisat kiilonboztetjiik meg: helyzetértékelés, problémaelemzés, célmeghatarozas, €és a
tevékenységsor megtervezése.

1. Helyzetértékelés: informaciogylijté tevékenységet jelent, amelynek sordn a szervezet
mikddésérdl, aktudlis helyzetérdl reélis képet kaphatunk, a kapott informéciokat pedig
elemezhetjiik, értékelhetjiik. A helyzetértékelésnek sok fajtija ismert, legéaltaldnosabb
alternativaként az ugy nevezett SWOT/GYELYV analizist szoktak alkalmazni, de nem ritka
a makro-, és mikrokdrnyezet tanulmanyozasara a PEST/SMGP elemzés sem. Az elébbinél
a szervezet:

a) er6sségeinek (olyan belsé tényezok, amelyek eredményessé teszik a mitkodést, rahatassal
még eredményesebben mitkodhetnek),

b) gyengeségeinek (olyan belsé tényezok, amelyek eredménytelenné teszik a mikodést,
rahatéssal viszont eredményeseb mitkddhetnek),

c) lehet6ségeinek (olyan kiils6 tényezok, amelyeket befolyasolni nem tudunk, de a szervezet
mikddésére kedvezd, azokra épitkezni tudunk),

d) veszélyeinek (olyan negativ tényezok, amelyet befolyasolni nem tudunk, a siker esélyei
csOkkenhetnek, ¢és Onmagukban kockdzatot hordoznak) feltérképezése torténik. Az
utobbindl pedig a szervezetre hatd szociologiai, technologiai, gazdasagi, €és politikai
kornyezet elemzése valosul meg. Az analizisek segitségével a szervezetrdl megfeleld
mindségli és mennyiségli informacidt gylijthetiink.

2. Problémaelemzés: az a tevékenység, amelynek soran a vélt- (bekovetkezésére redlis esély
van), és valos (bekdvetkezésiik garantalt, és/vagy mar jelenlevd) problémakat — kivalto
okaikkal egyetemben - feltarjuk, majd azokat csoportositjuk. A csoportositas kiillonbozo
modon torténhet, tipusai szervezetenként eltérok lehetnek. Mennyiségbeli-, mindségbeli-,
Kiterjedés szerinti-, stb. csoportositas.

3. Célmeghatarozas: a problémaelemzés soran feltart vélt-, és valds problémak megoldasa,
azok célokka alakitdsa. Ez a feladatkor, és tevékenység nem ugyan az, mint a szervezet
céljanak meghatarozasa, ez a tervezés fazisan beliill a feltart problémékra adott
valaszreakcioként értelmezhetd.

4. Tevékenységsor megtervezése: az a tevékenység, amelynek soran a célok eléréshez a
sziikséges, €s rendelkezésre allo eréforrasokat hozzarendeljiik — erd-, és eszkoz egyarant -,
a feladatkoroket, a feladatokat meghatarozzuk, a hozza kapcsolodo feleldsség mértékét, és
azok idobeli litemezését hozzarendeljiik.

A folyamatsor egyik 1épése se hagyhatd figyelmen kiviil, hiszen mindegyik mindegyikkel
Osszefiigg, kihagyasuk az egész tervezés folyamatdt, a dontés-elokészités fazisait, majd a

crer
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A TERV

A tervezés folyamatanak kihagyhatatlan része, hogy az eltervezett teenddket terv formajaban
rogzitsiik. A logikai tervezés folyamataban elséként azt sziikséges tisztaznunk, hogy a szervezet
mit is kivan elérni, ha azt sikeresen abszolvaltuk, akkor annak rogzitésérél gondoskodnunk
sziikséges. A célok ismeretében torekedniink kell arra, hogy megprobaljuk a jelenkori helyzetet
minél alaposabban tanulmanyozni, elemezni, értékelni, majd annak fliggvényében a
megallapitasokat leirni, amelyekbdl aztan a tényleges, és a nem kivanatos helyzet kozotti
kiilonbség megadhato. A kiilonbozdségek elemzése ugyanis szintén sziikséges ahhoz, hogy a
célok elérését segitd, €s hatraltato tényezok, varhatd problémak feltérképezése, €s a rajuk adott
valaszreakci6 szdmba vétele sikeres legyen, a tevékenységsort részleteiben megtervezhessiik.
A logikai folyamat e szakaszat Gigy nevezett tervek keretében valdsithatjuk meg, amelynek
kiilonb6z6é formai, és tartalmi kellékei ismeretesek. A tervek kozott operativ-, taktikai-, és
stratégia tervet kiilonboztetiink meg.

e Az operativ terv olyan terv, amelyet a szervezet napi szintii miikodésére vonatkozoan
dolgoznak ki — ide sorolhatjuk példaul a varatlan események bekodvetkezését joslo
elorejelzéseket is, de a rendszer adekvat eleme a napi rutintevékenység megtervezése is -.
Azt nem tobb, mint egy éves intervallumban szoktdk alkalmazni. A tervek elkészitésére
tobbnyire az alsobb szintli vezetdket bizzak meg, az 6 feladatuk az operativ terv elkészitése.
Az operativ terveket mas néven miikddési terveknek is szoktuk nevezni.

e A taktikai terv olyan terv, amelyet kdzéptavon alkalmaznak, az alkalmazas idékerete az
egy évet igen, viszont a hdrom évet nem haladhatja meg. A tervek elkészitésére altalaban
kozépvezetdket jelolnek ki, a terv keretén beliil a részcélok meghatarozasa torténik, majd a
sziikséges erdk, és eszkdzok felosztasa valdsul meg.

e A stratégiai terv olyan terv, amely a szervezet céljait, €s célkitlizéseit leginkabb illusztralja.
Ezek azok a dontések, amelyeket a felsd szintli vezetdk, féigazgatok, vagy igazgatok
alkotnak, amelyek a szervezet tevékenységét hosszl tavon lefedik. A hosszi tava tervezés
intervalluma minimum héarom évet, de optimalisabb esetben akér 6t évet is feldlelhet. A
terv tartalmazza a szervezet lehetOségeinek felmérését, és az ezek megvalositasahoz
sziikséges cselekvési program kidolgozasat is.

Ha a fentieket a renddrséggel kapcsolatban modellezni szeretnénk azt mondhatnank, hogy a
szervezet stratégiai tervében foglaltak a bliniild6zési, binmegeldzési, és blinfelderitési célokat,
a taktikai tervben foglaltak a célok megvaldsitasahoz sziikséges erdk, és eszkozok
felhasznalasanak megtervezését, az operativ tervben foglaltak pedig azt ,,apropénzre valtva” a
napi munkatevékenységbe szervezve tartalmazzak.
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Rendérség

Biinfelderités,
binmegelozés,
biniildozésseés.

Stratégiai terv

megtervezeése.

Napi munkatevékenység
fentiekkel valo
koordinalasa.

Operativ terv

o Erok, eszkozok
Taktikai terv ‘:"> felhasznalisinak

2. abra: A terv fajtai a rendérség vonatkozasiaban. Forras:?

Bérmilyen tervrdl is legyen sz6 — akar elektronikus, akar papir alapt, akédr mas formatumu -, a
tervnek a formai-, és tartalmi keretekhez alkalmazkodnia kell. Minden tervnek kotelezd
érvénnyel az alabbiakat tartalmaznia sziikséges:

o Célmeghatarozas: nem tudjuk kelléen hangstlyozni, hogy a tervezés alapja a megfeleld
célmeghatarozas. Hiszen, ha nincs célunk, tervezniink sem sziikséges. Kiilonosen igaz ez a
fegyveres testiiletekre, hisz a célok meghatarozasa része a tdrsadalmi szerepvallalasnak, része
a tarsadalmi szervek mikodésébe vetett kozbizalomnak. Ha az csorbat szenved, akkor ezek a
tarsadalmi értékek is sériilnek. A célmeghatirozas sordn ugy sziikséges eljarnunk, hogy a
szervezetben dolgoz6 Osszes munkavallalo — igy ne csak a vezérkar, hanem az aldrendelt, és
végrehajtoi allomany is — azzal azonosulni tudjon, és azt legjobb tudasa, meggydzddése szerint
jogszerlien, €s szakszerilien végrehajtani tudja.

o Kondicidok: a terveknek pontosan tartalmaznia kell azokat a feltételeket, amelyek a
szervezet céljainak elérését biztositva rendelkezésre allnak, hisz ez biztosithatja kizarolag
azt, hogy a szervezet zavartalanul, folyamatéban, és kiegyenstlyozottan mitkodhessen.

e Tevékenységsor, és hataridd: a terv sziikséges része, hogy a feladatok elvégzésének mod;at,
miértjét, és idejét meghatarozzuk. A fentiek azért sziikségesek, hogy mindenki szamara
vilagos, és kozérthetd legyen, hogy mikor, mit, és hogyan kell végrehajtania ahhoz, hogy a
kitlizott célok megvaldsulhassanak. A hataridd biztositja azt, hogy az adott részfolyamatot,
részfeladatot mettdl meddig, mikorra kell teljesiteni, vagy kivitelezni. A hataridok
megtartdsa nélkiilozhetetlen a kitlizott célok megvaldsitasaban, az attol vald eltérés a
tevékenységet kedvezdtleniil befolyasolhatja.

o Felelosok kore: ha az adott feladatokat kiosztjuk, tarsitanunk kell mellé¢ azokat a
személyeket, akik azok végrehajtasaért felelésséggel tartoznak, és azokat, akik annak
ellenérzésére hivatottak. Nagyon fontos, hogy az egyéni, és a kollektiv feleldsség
mindenkor megallapithatova valjék.

3 Dr. Kovécs Istvan Ph.D. r. szdzados tanulmanyhoz készitett vizulis illusztracidja.
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e Er6-, és eszkozforrds: ahogy a ,,timemanagelés”, ugy a szervezetben rendelkezésre allo erd-
¢és eszkozigény is nélkiilozhetetlen része a tervezés folyamatanak. Ez tobbek kozott mind a
humaner6forrast, az informacidforrast, a koltségforrast is magaban foglalja.

Tul idillikus kép tarulna viszont elénk, ha a tervezés folyamatat, vagy a tervek elkészitését a
kiilsé koriilmények ne arnyékolndk be, vagy azt befolydsolni ne tudnak. Ezeket a tervezés
korlatjanak is szoktuk nevezni. A kovetkezd fejezetben — egy gyakorlati példa értékelésén
keresztiil — azok ismertetése, és elemzése torténik.

KORLATOK

Az alfejezetben azokkal a korlatokkal ismerkedhetiink meg, amelyek a sikeres tervezés
menetét, irdnyat, €s a terv szakszerli, jogszerd, eredményes végrehajtasat leginkabb
befolyasolhatjak. A tervezés korlatai az alabbiakbol tevédnek Ossze:

SWOT
PEST
hiinya

kreativitis
hidnya

talzott Tervezés kiltség-
merevség 'I:‘;l;:l::nys:g

Terv

timemanagelés a,ZD“DS“Il’f
hiinya végrehajtoi
; szinten

3. abra: A terv, és tervezés korlatjai. Forras:*

e Barmennyire is fontos a tervezés, a 16 tiloldalara nem szabad atesniink, mert a tilzasba vitt
tervezés merevséghez vezet(het). A merevség korldtozza a cél megvalosulast, és a
végrehajtas eredményességét a vezetd a kiilsd kornyezeti valtozdsokra nem képes reagélni.
A jol alkalmazott tervezési folyamat, és Oonmagéaban a jol megalkotott terv mindig
rendelkezik specifikumokkal, amelyek a varatlan helyzetek kezelésére, és megoldasara
hivatottak. A rugalmassagot, a dinamizmust a tervezés folyamataba, funkciojaba, és a terv
megalkotasaba be kell illeszteniink ahhoz, hogy az adott vezetd a megvaltozott
koriilményekre megfelelden reflektalni tudjon. Ha ragaszkodunk a specifikumok nélkiili
tervezéshez, és a megalkotott tervtdl nem térhetiink el, akkor a vératlan helyzetek, ¢€s
koriilmények kezelése nélkiil a meghatarozott cél elérésére a szervezet nem lesz képes.

4 Dr. Kovécs Istvan Ph.D. r. szdzados tanulmanyhoz készitett vizulis illusztracidja.
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A koltséghatékonysag kulcsfontossdgu a jo tervez6i munkaban. A tervezés soran tovabbi
olyan jarulékos koltségek meriilhetnek fel, ami a kozponti tartalékot felorolheti. A részletes
tervek példaul tartalmazhatnak olyan kérdéskoroket, amelyeknek a megvalaszolasa
kiilonleges szakértelmet igényel, igy szakértd kirendelésére lehet sziikség, amely plusz
koltségként jelentkezik. De ugyan ez igaz a tervezés, ¢és a terv életképességének
megallapitasat célzo eldzetes vizsgalatokra is.

Az ugy nevezett ,timemanagelés”, azaz az id6beosztas, az id0 hatékony felhasznalasa
kiemelt jelentdségli a tervezés folyamataban, a tervek elkészitésekor. A tervezés
Onmagaban egy iddigényes folyamat, igy, ha az idonket kelld hatékonysaggal nem
hasznaljuk ki, akkor a részfazisok végrehajtasaban is hiba keletkezhet. Van olyan eset,
mikor a tervezés folyamata, és a terv felépitése onmagaban annyi id6t vesz igénybe, hogy
annak megvalositdsara mar elegendd id6 nem jut.

A szervezet csak akkor lehet sikeres a cél elérésében, és toltheti be tarsadalmi rendeltetését,
ha a tervezés megfeleld, és a tervekben meghatarozottakat annak megfelelen hajtjak végre.
Minden tervben meghatarozott feladatot le kell forditani a végrehajtas szintjére, a
cselekvéseket atlathatdan kell megtervezni. Vannak vezetdk, akik hajlamosak arra, hogy a
kordbban probalt, és alkalmazott tervekre tdmaszkodjanak, azonban azok a dinamikus
kornyezeti valtozasokat nem biztos, hogy megfelelden kezelni tudjak, igy azok automatikus
felhasznalasatol tartdzkodni kell. Minden helyzet mas, ezért az adott helyzet kezelésére
mindig més terv felhasznéldsa indokolt.

A tanulmanyban emlitést tettink a SWOT/GYELV elemzés mellett a PEST/SMGP
analizisrél is. Mivel a kiilviladg dinamikus, ezért a tervezés nem miikddhet statikus
kornyezetben. A vilag alland6 valtozasban van, amihez szamos dimenzid asszimilalodik:
politikai, gazdasagi, fizikai, jogi, tarsadalmi, stb. A szervezeteknek ezekhez a
valtozasokhoz folyamatosan alkalmazkodniuk kell, mert a szervezeti célok alkalmazkodas
nélkiil nem érhetdk el. Nagyon nehéz feladatnak mindsiil a szervezeti célok meghatarozasa,
¢és felmérése, ha a kornyezetben a politikai helyzet instabil, vagy a politikai hatalom nem
demokratikus, az nem jogszabalyokon nyugszik, az emberi-, és alkotmanyos jogok
gyakorlasat megtagadjak, vagy példaul az orszag természeti adottsagait megfeleléen nem
aknazzak ki, vagy bizonyos csoportok a tarsadalmi periféria szélére sodrodnak, esetlegesen
a gazdasagi versenyek korrupcion nyugszanak. [17] Amennyiben a PEST/SMGP analizis
elvégzésre keriil, ugy a fentiekhez kapcsoléddan informacid gyiijthetd, az a tervezés
fazisaba beépithetd.

A tervezés csokkent(het)i a kreativitast. Ha elfogadjuk alapul, hogy a klasszikus tervezoi
tevékenységet a felsdvezetés latja el, és attdl, valamint a tervben foglaltaktdl a szervezet
tobbi tagja -, sem a kozép-, sem az alsovezetés, sem az allomany — nem térhet el, ugy
helytallonak  bizonyul(hat), hogy a  végrehajtasban  szereplok  szerepkore,
kezdeményezokészsége, €s a felbukkano helyzetekre valéd valaszadasa, egyben kreativitasa
csokken(het). (Az utobbival kapcsolatosan a nemzetk6zi szintéren kiilonb6zo, és ellentétes
allaspontok bontakozodtak ki. A dontések meghozatalaban a végrehajtéi allomany
részvétele Gjabb Otleteket eredményezhet, ezek az Gtletek pedig a terv mindségére pozitiv
hatéssal lehetnek. Mivel a végrehajtoi allomany is kiilonb6z6 tapasztalatokkal, és
készségekkel rendelkezik, - Ok azok, akik az eljarasjogilag érintett személyekkel
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kozvetleniil talalkoz(hat)nak, ennek eredményeként - els6kézbdl ismer(het)ik azokat a
kulcsfontossagu informaciokat, amelyek a tervezés folyamataban mérvadok lehetnek. [18]
Ad absurdum, amellett, hogy a tervezés soran értékes informaciokhoz jutunk, a végrehajtoi
allomany felé¢ még azt is sugall(hat)juk, hogy bizunk a képességeikben, szaktudasukban,
igy az informacidaramléas egyediilalldo perspektivat kinal, amelynek kiaknézasa olykor-
olykor nélkiilzhetetlen. [19] Ennek a kivitelezése inkabb a vezetéselmélet human
iranyzatahoz kothetd, mintsem, hogy a klasszikushoz. A végrehajtoi allomany bevonasa
implicit bizalmat keletkeztet, allaspontom szerint az szimbolikus jelentéségii. Bar egyes
tanulmanyok szerint a vezetdi bizalom a munkavallal6 munkafeladatainak elvégzésének
fokozodasaval korrelal, mégis (véleményem szerint) a vezetd dont ténylegesen arrol, hogy
a kapott informaciokat a tervezés kiilonbozé fazisaiba beépiti-e, ha igen, akkor azt milyen
mértékben. [20]

A belsé rend megteremtése komplex feladat, és annak elérése a renddrség altalanos feladata -,
amiben a kertileti rendOrkapitanysag, a kdzponti-, és terlileti szerv is ugyan 0gy, egyarant részt
vesz -, a hataskori, és illetékességi szabalyok figyelembevételével a nyomozasok eloszlasanak
alapjat a 25/2013. (V1.24.) BM rendelet hatdrozza meg.

Vegylik példanak a kozponti szervek, €és a keriileti rendérkapitdnysagok hataskorébe utalt
blincselekmények megoszlasat, és az azzal jard feladatok elvégzését. Mig a keriileti
rendoérkapitdnysagok a Biinteté Torvénykonyvbe utalt biincselekmények haromnegyedének
vizsgalatara-, addig a kdzponti szervek alig a maradék egynegyed vonatkozasaban jogosultak,
és kotelesek eljarni.

Az alabbi statisztikai adatokat a renddrség hivatalos online is elérhetd statisztikai adatbazisabol
szarmaznak. (Kozhiteles nyilvantartds, amihez kétség nem férhet, az abban foglaltak a
valosagnak megfelelnek.) [22]-[23] A kimutatast illusztralasképpen egy-egy helyi- és kozponti
rendeltetésii szerv hataskorébe utalt blincselekmény vizsgalata kapcsan szemléltetem Budapest
illetekességi teriiletén.

A 25/2013. (VI1.24.) BM rendelet — a rendérség nyomozo6 hatdsagainak hataskorérdl, és
illetekességerdl — mellékletei hatarozzdk meg azokat a bilincselekményeket, amelyeknek a
vizsgalatara a rend6rség helyi, és/vagy kozponti szervei keriilnek kijelolésre. [24] Ez alapjan
az alabbi adatok voltak kimutathatok.

Biincselekmény Darabszam Eljarés lefolytatasara kotelezett szerv
megnevezeése
Garazdasag (Btk. 339. §) 2.625 Renddrség helyi szerve (renddrkapitanysag)
Emberdlés (Btk. 160. §) 35 Renddrség kdzponti szerve (kdzponti szerv)
Emberkereskedelem (Btk. 6 Rendérség kdzponti szerve (kdzponti szerv)
192.°§)
Egyedi azonosito jellel 1.212 Renddrség helyi szerve (renddrkapitanysag)
visszaélés (Btk. 347. §)

1. tablazat: Hataskor, és illetékesség a rendérség vonatkozasaban. Forras:®
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A tablazat egy-egy biincselekmény vonatkozasaban készitett kimutatast, lathatd, hogy a
kézponti-, és a helyi rendeltetésii szervek a tervezés folyamatdban milyen erd-, és
eszkozfelosztast igényelnek, hogy az erdket, és eszkdzoket hatékonyan csoportosithassak. A
helyi szerveknek a mennyiségbeli kiilonbségekbdl adoddan sokkal inkabb nagyobb hangstlyt
kell fektetniiik a tervezés folyamataba, és a terv elkészitésébe, hisz a jogszabaly alapjan a
nyomozasok mennyisége, az alapeseti tényallasoknak koszonhetden joéval magasabb
aranyszamot képviselnek. Illusztralasképpen a Biintetdé Torvénykonyv négy darab
blincselekményének elemzését vonultattam fel, a Btk. tartalmaz még megannyi alapeseti
tényallast, amelynek nyomozasa, ¢és az ebbdl adddo feladatok a helyi szervek erd-, és
eszkozfelosztasanak tervezési munkafolyamatait novelik. Ha a kérdést rendészeti aspektusbol
vizsgaljuk, akkor elgondolkodtatasra késztet, hogy, ha a baleseti helyszinelést a jogszabaly a
kozponti szervek hataskorébe utalja, miért vannak olyan kertileti hataskorrel bird szervezeti
egységek, akik e feladatot szintén ellatjak.

Allaspontom szerint -, ahogy a statisztikai mutatok is rendelkeznek errél - vitathatatlan tény,
hogy a helyi rendvédelmi szerv a jogszabalyi eldirasokbdl addéddéan mennyiségileg tobb
feladatot 1at el, mint egy-egy kdzponti, vagy teriileti szerv. Bar a szamok mennyiségileg eltérd
értékeket képviselnek, azonban nem szabad megfeledkezniink arr6l, hogy a mennyiség
tilkrében a mindség kérdéskore is szerephez jut. Gondoljunk abba bele, hogy akar egy
ember6lés blincselekmény eljarasanak a lefolytatasa milyen tobblet terheketrohat a kézponti
szerv allomanyara, annak ellenére, hogy az elrendelések szama toredéke a helyi szerv nyomozas
elrendelésének szamahoz viszonyitva. (Bar — helyesen -gondolhatjuk, hogy mindez a szervezés
-, azaz az erd-, és eszkozelosztas kérdéskorében jut kiemelt szerephez -, amely egy kdvetkezo
tanulmany témaja, viszont ennek megismerése nélkiilozhetetlen volt ahhoz, hogy a tervezés
ezen szakaszat elemezhessem.)

A kovetkezOkben egy esetelemzésen keresztiil probalok meg ravilagitani arra, hogy a kertileti
renddrkapitdnysdg a mennyiségileg magasabb aranyszamu biiniigyi elrendelésnek, valamint a
tobbletfeladatok végrehajtdsanak koszonhetden milyen anoméaliakkal kiizdott, amelynek
kovetkeztében sem a tobbletfeladatok, sem pedig az alapfeladatok végrehajtasa nem volt
maximalis érvényll. Az esetelemzés egy 2017. évben lezajlott, és a kertileti renddrkapitanysag
szamara tobbletfeladatot jelentd labdarGgdémérkdézés biztositasabol eredt, amely példan
keresztiil a tervezés korlatai hipotetikus modon korvonalazodtak. (Hipotetikus, hiszen a
problémak generdlis oksagi Osszefiiggései feltételezéseken alapulnak. Ahhoz, hogy ezeket
teljes mértékben kizarni és/vagy megerdsiteni lehessen, Gjabb vizsgélatokra lenne sziikség,
amely a terjedelmi korlatok, és az elérhetd dokumentaciok fliggvényében nem kivitelezhetdk.)

LABDARUGO MERKOZES RENDORI BIZTOSITASA, A TERVEZES
KORLATAI

A renddrség iddszakos feladatai kozé tartozik tobbek kozt a nagy toOmegeket vonzo, €s
kozbiztonsagi kockazatot jelentd rendezvények személyi-, €s 1étesitményvédelmi biztositasabol
adodo feladatainak végrehajtasa. Ilyennek tekintjiik példaul a gyiilekezési jog hatalya ala
tartozo rendezvényeket, a bejelentett, és/vagy ad hoc jellegli csoportosulasokat, de a labdarugo
mérkdzések renddri biztositasa is e feladat szerves részét képezi. A renddri egységeket ilyenkor
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sajat szolgalati formaba, Gigy nevezett csapaterdbe szervezziik, majd résziikre a biztositasbol
adodo, és ahhoz kapcsolodo specidlis rendori feladatokat hatdrozunk meg. A csapaterdbe
szervezett rendorok csapattevékenység soran (azoknak a sajatos eljardsi modoknak az
Osszessége, amelyek alkalmazéasaval a csapaterd a csapatszolgélati feladatokat végrehajtja)
csapatszolgalati feladatot latnak el (azoknak a renddrség hataskorébe tartozo biinmegeldzési,
bliniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatoknak vagy egyes eljarasi cselekményeknek
az Osszefoglaldo megnevezése, amelyek a személyi allomany 0Osszevonasat, kotelékbe
szervezeését, egyszemélyi parancsnoki vezetés ala helyezését és sajatos eljarasok alkalmazasat
teszik sziikségessé). [25] Azaz mindamellett, hogy a rendérség altalanossagban a torvényes
rend fenntartdsara intézkedik, labdarugomérkdzés biztositasa esetén plusz feladatként
csapaterében csapatszolgalati feladat keretén beliil az adott objektum-, és az ott tartozkodo
személyek védelmével kapcsolatos feladatokat is ellatja. Labdaragomérkdzés biztositasabol
adodo csapattevékenység soran nem specialis személyvédelmi intézkedésekre kell gondolnunk,
hanem az alatt az adott rendezvényen résztvevé személyek testi épségének, és egészségének a
karos magatartdsokkal, és elemekkel szembeni védelmét, és az adott objektum 1ét-, és
vagyonbiztonsagat megteremtd intézkedések sszességét értjiik.

Az ilyen tipusu rendezvények biztositasara az orszagos renddrfékapitany donthet Gigy, hogy
Orszagos Torzset hoz 1étre, amely a biztositasbol adodo feladatokat ellatja. [26] Az Orszagos
Torzs vezetési rendszere biztosithatja azt, hogy a renddri feladatok szakszeriien, jogszertien,
eredményorientaltan, és hiba nélkiil keriiljenek végrehajtasra. [27] Sajnalatos moédon azonban
a kdzelmultban lezajlott labdarigdmérkdzés rendori biztositasa a vartakkal ellentétben a média
kereszttiizébe keriilt, a szurkolok mar a meccs kezdete el6tt, majd alatt, és azt koveten is
dulakodni kezdtek, osszeverekedtek, tobb milliés nagysagrendii kart okoztak, tobben pedig
nyolc napon tul gyogyulo sériiléseket szenvedtek. A tanulmany tudomanyos szemszdgbdl a fent
részleteiben is elemzett a ,,tervezés korlatainak hipotetikus feltételrendszerén” keresztiil kivanja
vizsgalni, hogy vajon mi jarulhatott hozza ahhoz, hogy ez a tragikus végkifejlet
megtorténhessen.

Mint az fentebb bemutatasra keriilt a magyar rend6rség szervezeti egységei kozott vannak olyan
kiilonleges helyi rendeltetési szervek, amelyeknek — illetékességi teriiletiikon talalhato
labdarago stadion miatt - tobbletfeladatai koze tartozik a meccsbiztositas végrehajtasa, szemben
azokkal a kapitanysagokkal, amelyek munkakorében ez sem alap-, sem tobbletfeladatként nem
jelentkezik. (A labdartgdé mérk6zés biztositasara iranyuld rendéri csapaterés feladatok
kivitelezését szigoru tervezés, €s tervkészités folyamata el6zi meg. A tervek mindsitett adatokat
tartalmaznak, igy az anonimitds megtartdsa mellett, szigorian csak az objektiv tényekre,
valamint az abbol levonhato konklaziora koncentralhatunk, mas informacidismertetésre nem
keriil sor. A fentiek biztositjak azt, hogy a konkrét esetbdl kovetkeztetésképpen absztraktalhato,
a specialistdl az altalanos felé mutato tényeket ismerhetiink meg.) Talan ez is egy indok lehetett
arra, hogy tul sok olyan feladat végrehajtasa valt sziikségessé, ami a tervezés folyamatat
megnehezitette, a részletes terv kidolgozasat pedig elnagyolta.

Az Orszagos Torzs elrendelése soran Készenléti Renddrségi Torzs felallitasara kotelezod
érvénnyel mindig intézkedniink sziikséges. Annak miértje még a laikus szamara is evidensnek
tlinhet, hisz egy keriileti, azaz helyi rendeltetésii szerv személyi allomanya -
létszamhelyzetének koszonhetéen — nem alkalmas arra, hogy egy ilyen tipusu — kiemelt
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kockazatot jelenté — rendezvény biztositasi feladatait ellatni tudja. (Gondoljunk bele abba, hogy
egy akar tobb ezer fOs rendezvény biztositasara elegendd-e egy kiemelt kapitdnysag
1étszamabol elvont akar szaz-szazotven fos allomany. Nyilvan nem. Ezért ujabb erdkre van
szlikség.) A Készenléti Rendoérség viszont rendelkezik olyan erd-, és eszkozforrassal, amely a
biztositasbol addédd feladatokat maximalisan végrehajtani tudja, igy a keriileti
rendbrkapitanysag er6forrasai csak tamogatd erdként keriilnek bevonasra. A tamogatd
er6felhasznalds viszont nemcsak a rendészeti-, hanem a buniigyi szakteriiletrdl is igényelt
huméaneréforras elvondst igy a szolgalati agak aznapi feladatellatdsa eltéré tervezési
munkafolyamatokat igényelt. A blniigyi szolgalati 4g humaneréforrasanak elvonasara
jogalapot az 54/2004. (II1. 31.) kormanyrendelet - a sportrendezvények biztonsagarol — adott.
A tervezés, és a tervkészités a mérkdzés jogszabalyban meghatarozott kiemelt jellegére
tekintettel merev format 61t6tt, igy az felvethette a tervezés kreativitasa biztositasanak korlatjat.
[28] Ebbdl adodoan felmeriilhetett egy olyan rutinon alapuld, automatikusan a korabbi
mérkozések rendori biztositdsara korabban mar ,bevalt”, és hasznalatos volt. A fentiek
magyarazatot adhatnak arra, hogy a tervezés miért valt merevvé, miért csokkent a kreativitas,
miért sziiletett precedens értékli meccsbiztositasi terv.

A fentieknek kdszonhet6en a meccsbiztositasra olyan mennyiségii kertileti kézrendvédelmi, és
blinligyi erd keriilt elvonasra — a rutintervezésnek, és annak merevségének koszonhetden -,
amely a napi tevékenység végrehajtasara iranyul6 operativ tervezés folyamatat, és onmagat az
operativ terv végrehajtasat negativ iranyba befolyasolhatta. El6fordulhatott, hogy a kertileti
vezetés figyelmét elkeriilhette, hogy a tobbletfeladat mellett a napi feladatok is végrehajtasra
varnak, a napi szolgalati feladatok végrehajtasa, és a labdarigdémérkdzés biztositdsanak
tervezési folyamata egymassal 0sszhangban nem allt, nem korrelalt. Ha megvizsgaljuk az
integralt ligyviteli-, és ligykezeld rendszer, valamint a renddrség hivatalosan online is elérhetd
aznapi statisztikait, akkor minderre fény dertilhet.

4 B

EKedd @ESzerda [ESzombat Vasarnap

1. grafikon: Nyomozasok elrendelése a meccsbiztositas idészakaban. Forras:®

® Dr. Kovécs Istvan Ph.D. r. szdzados tanulmanyhoz készitett vizulis illusztracidja.

MKK Online (XXVII1) 3 (2018) 206



DR. KOVACS ISTVAN: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Tervezés, mint az
elérend6 cél, és az ahhoz elvezet6 tevékenységek meghatarozasanak folyamata

A napok 0sszevetése szuroprobaszeriien kivalasztott napok tekintetében keriilt elemzésre. Két
hétkoznapi, €s két hétvégi napot valasztottam, amelybdl a meccsbiztositas a hétvégi napra esett.
A nyomozas elrendelésének szdmadataibdl 1athato, hogy a legtobb elrendelés hétkdznapi, a
masodik legtobb nyomozas elrendelésére hétvégi napon keriilt sor. Szerdan, és vasarnap
mindkét naphoz viszonyitva joval kevesebb bliniigy jutott a hatésag tudomasara. Bar a
nyomozasok elrendelésének szamat kiilonb6z6 szubjektiv, és objektiv korilmények is
befolyasoljak, de érzékelhetd, hogy az aznapi tilmunkabdl eredendd feladatok a nyomozasok
elrendelésének szamara milyen befolyassal birtak, milyen hatéssal voltak. (Példanak okaért a
meccsbiztositas idépontjaban egy jelentds értékli gépjarmii eltulajdonitasardl is érkezett
bejelentés, amely Osszefiiggésben allhat azzal, hogy az egyébként a teriileten jellemzden zart
gépjarmii  feltorésekkel, ¢és lopasokkal fertézott, és veszélyeztetett bilincselekmények
megel6zését a tobbletfeladatnak koszonhetéen nem elegendd erdforras biztositotta. A
szuroprobaszeriien kivalasztott tobbi nap tekintetében ehhez hasonlo jellegli bincselekményrdl
bejelentés nem érkezett.)

Jol lathatd, hogy a tobbletfaladat végrehajtasdra irdnyuld sablontervezés az erdforrasok
haromnegyedét elvonhatta, amely igy nem volt képes arra, hogy a karos kovetkezményeket
megakaddlyozza, valamint a napi operativ tervezés folyamatat negativan ne befolydsolja. A
tobbletfeladat a keriileti renddrkapitanysadg feladatainak végrehajtasaban, és az azzal jard
tervezés folyamataban Onmagaban is plusz terhet jelentethetett, amely a napi feladatok
megtervezésének, kivitelezésének sériilékenységében, valamint a kiilvilagban realizal6do
blincselekmények megndvekedésében érte el tetOpontjat. A sablontervezés, és az abbol adodd
merevség OK-okozati Osszefliggésben allhat azzal, hogy a labdarigd mérkézés soran az
illetékességi teriilet veszélyeztetettségi-, ¢s fertdzottségi gocpontjain  biincselekmények
valdsultak meg, és a napi tevékenység megtervezése, majd végrehajtdsa az altalanos-, és a
kitlizott szolgalati feladatokat, és célokat kevésbé és/vagy nem valdsitotta meg.

Elképzelhetd tovabba, hogy a tervezési folyamatban szerepet jatsz6 elemzd-, értékeld
tevékenységre a parancsnokok nem fektettek kello hangsulyt, amely szintén egy bizonyos foku
korlatot jelentethetett. Az esettanulmany elemzésének hipotetikus eredményei alapjan
elmondhatd, hogy a kdozrendvédelmi-, €s a bliniigyi helyzetkép teljes mértékben feltarasra nem
kertilt, ezaltal olyan informaciok keriilhették el a biztositasban résztvevé rendori egységek
figyelmét, amelyek ahhoz vezethettek, hogy a szurkoldi-, és a szurkoldi ellentabor egymasnak
fesziilhetett. Erdemes lett volna elgondolkodni azon, hogy akar a GYELV, és/vagy a PEST
elemzés is segitséglil lehetett volna abban, hogy a szurkoldi-, és/vagy az ellenszurkoléi taborrdl
megfeleld informaciot kapjunk, amely informdciokat a tervezés — igy kiilondsképpen a
helyzetmegitélés — folyamataba beépitésre keriilhetett volna. A dinamikus kiilsé kornyezeti
valtozasok, amelyek nemcsak a kornyezetet, hanem az abban munkalkod6 személyek
magatartasat is tartalmazzak, megfeleld kontroll alatt tartva ekkora fenyegetést, illetdleg
veszélyt nem képezhetnének. Ha figyelembe vessziik azt az ajanlast, hogy a fentiek beépitése
miért sziikséges a megfeleld tervezési operativ munkaba, akkor az tartalmazhatott volna olyan
jellegli informacidt, amely a vezérszurkolok tekintetében az igy nevezett ,,.k6zponti kemény
mag” nyomon kovetését, és a tomegbdl valo kiemelését a tovabbi rendzavarast, és jogellenes
magatartasokat megakadalyozhatta volna. A jogszabaly lehetdséget teremt arra, hogy az
orszagos torzsben felallitott blinligyi csoport nemcsak nyilt-, hanem példaul operativ tisztekkel
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is kiegészitsiik, akik az informaciokat a biztositas parancsnokanak megfeleld idoben, megfeleld
helyen, és megfelel6 modon juttathatjak el — még lehetéleg a meccs kezdete el6tt — Ggy a kétes,
¢s veszélyes elemek kiemelése, és/vagy nagyobb kontroll alatt tartdsa megvaldsulhatott volna.
E javaslattételnél ne arra gondoljunk, hogy az operativ egységek a feladatukat ne végezték
volna, hanem arra, hogy a kétes elemek megfigyelése nem csak egy adott intervallum
vonatkozasdban, hanem folyamatdban, huzamos idon keresztiil sziikséges, hogy
megvaldsuljon, hogy a nyomoz6 hatésag szamara minél tobb informacio alljon rendelkezésre.
A rendzavaras nem feltétleniil spontan alakul ki, az gyakorta hosszas elokésziileteken alapulo
tervezés folyamatanak eredményeként valosul meg. Kiilonds tekintettel arra, hogy a vizsgalt
mérkdzés tekintetében elmondhatd, hogy az egyik csapat e labdarugd mérkdzéssel tért vissza
az adott osztalyll csoportba, igy érthetd, hogy a szurkolétabor még fokozottabb hangulatban
volt. Amennyiben az operativ munka eredményre, és/vagy kell6 eredményre nem jut, érdemes
mérlegelniink, és érdemes elgondolkodnunk azon, hogy a végrehajtdi dllomany véleményét,
esetleges jelentéseit -, mint helyzetformal6 koriilményt — milyen mértékben, és hogyan vessziik
figyelembe. Minden informacio alapjaul szolgalhat egy eseménynek. (Elgondolkodtato, hisz
ismert eldttiink, hogy a keriiletben dolgozo nyilt egységek hely-, és személyismerettel
rendelkeznek, amely eldsegitheti az informdcidaramlast, ¢és azok eredményorientalt
felhasznalasat.) Nincs olyan informacio, amelynek ellenérzése, és koriil jarasa indokolt ne
volna. Sosem tudhatjuk eldre, hogy az adott informacié milyen elényokkel, milyen
lehetdségekkel kecsegtet, esetleg a  hatranyok kikiiszobolésére, és a veszélyhelyzetek
megeldzésére milyen hatassal lehet. Az elemzd, értékeld munka, és az abban a folyamatban
szerepet jatszo analizisek kiemelt jelentdséglieck a tervezés folyamataban, hasznalatuk
elengedhetetlen elem.

Ha a terv merevségének tényét — az esetelemzés indoklasaul - elfogadjuk, akkor hipotetikus
alapon elképzelhetnek tartom tovabba, hogy a biztositas megtervezésére nem kelld energia, és
id6 keriilt raforditasra. Ez kétfelé bonthatd: egyrészt olyan altalanos biztositasi terv
késziilhetett, amely egy korabbi biztositas soran a helyzet megoldasara alkalmasnak bizonyult,
azonban a specifikumok, a kornyezetben lejatsz6dd dinamikus valtozasok a szoban forgd
meccsbiztositas levezénylését nem kell6 mértékben biztositottak. Ebbol adodoan a tervezés
folyamatat olyan merevség szotte at, amely nem engedte azt, hogy a tervben foglaltaktdl az
intézkedok eltérjenek, a varatlan eseményekre felkésziilni ezaltal nem tudtak. Ez a
kommunikacié aramlasara negativ hatast gyakorolhatott, vélhetdleg a terv a végrehajtoi
allomany nyelvére leforditasra nem keriilhetett, amely 'jabb korlatot Iétesitett.
Elgondolkodtato, hogy milyen végkifejlettel zarult volna a biztositasi feladat, ha a rendzavarast
a rendelkezésre allo erdk-, és eszkdzok koordinalt felhasznalasaval, egy olyan mozgo-, és
kiemeld tevékenységet végrehajtd allomannyal mar kezdetében elfojtjak, akiknek a feladatuk
megfeleld id6ben, megfeleld helyen, és megfelel6 modon a kdrnyezet kontrollalasa. Hatékony
id6beosztas, gyors (rapid) reagalas. Ahhoz, hogy egy ujabb korlatot felismerhessiink
gondolnunk kell arra, és vizsgalnunk kell azt, hogy elsOsorban a kornyezet kontrollja
mennyiben valdsult meg. Tisztdzni sziikséges, hogy a dulakodas mar az illetékességi teriileten
talalhato vendéglato egységnél elkezdddott-e, és ott folytatddott, vagy az a stadionban, és/vagy
annak kozvetlen teriilete el6tt tortént-e, annak szerepe a meccsbiztositds soran kell¢ mértékig
feltarasra kertilt-e. Tovabbi kérdések meriilnek fel: vajon kelld mértékben kiterjesztésre kertilt-
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e a biztositas teriiletének azon szakaszra is, ahol a kétes elemek toborzasi, és mas tevékenységet
ellattak? Ha igen, akkor az ott allomasozo6 renddri egység kiemelési feladatot ellattak-e, vagy
az operativ egység a beszerzett informaciot a meccsbiztositas biliniigyes parancsnokéhoz, a
kiemelés végrehajtasa céljabol eljuttatta-e? Szamos szabalysértési, ¢s biintetdeljaras
helyszinének alapjaul szolgalo teriiletrdl esett sz9, annak a kontrollja nélkiilozhetetlen, hogy az
illegalis tevékenységek megeldzése, megakadalyozasa és felderitése kapcsan megvalosuljon. A
fentieket a google maps szolgaltatasaval is jol illusztralhatjuk.

1. kép. Stadionbiztositas. Forras:’

A térképen nagy kor jelzi a tervezés sordn figyelembe vehetd hipotetikus biztositasi sugarat. A
kis korok jelképezik azt a teriiletet, amelynek kiterjesztése, és még tobb renddri erdvel, és
eszkozzel torténd ellatasa indokoltta valt volna. A tervezés folyamataba a kornyezeti kontroll
kiszélesitését beépiteni sziikséges.

A szervezet — jelen esetben a rendérség — tarsadalmi rendeltetése csak ugy valhat hatékonnya,
ha a célok, a teljesitmény-elvarasok ismertek, €s az emberek tudjak, hogy mi a teenddjiik, tolik
a feletteseik mit varnak el. A tervezés keretet, €s alapot ad a szervezet késobbi teljesitményének
szambavételéhez, értékeléséhez. [29] Erdemes elgondolkodnunk azon, hogy az illusztralt példa
alapjan, hogy a parancsnokok vajon a rendori feladat tényleges céljat logikai sorrendben
tisztaztak-e, a célok ismeretében pedig felismerésre keriilt-e a feladatvégrehajtas minél
részletesebb, alaposabb leirdsa, amelybdl a tényleges, és a nem kivanatos helyzet kozotti
kiilonbség megadhatova valt volna. Tovabba megfeleld intézkedés sziiletett-e az eltérések
elemzésére, a renddri feladat céljat megalapozo, elérést segitd, és/vagy hatraltatd tényezok,
varhatd problémak szdmba vételezésére, a tevékenységsor megtervezésén keresztiil pedig a
kitlizott cél megvalositasara.

Az utdlagos hatasvizsgalat mindig elonydsebb helyzetben van a helyszinen, €s azt megel6zéen
a dontések meghozatalaval, €s a tervezés folyamataval szemben, ugyanakkor ezek az ajanlasok
a jovOben lezajlo biztositasi feladatok mindségén esetlegesen javithatnak. Okulhatunk azokbol

" Dr. Kovécs Istvan Ph.D. r. szdzados tanulmanyhoz készitett vizulis illusztracidja.
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a dontési, és felkésziilési alternativakbol, amelyek az eredmények 1étrejottét befolyasoltak. A
gyengeségeket erdvé, a veszélyeket pedig megoldéasuk esetén elénnyé kovacsolhatjuk.

OSSZEGZESEK, JAVASLATOK

Amikor egy fegyveres testiilet vonatkozdsdban a tevékenységeket megtervezziik, sosem
szubjektiv céljainkra, hanem a tarsadalmi rendeltetésbol eredd objektiv célokra koncentralunk.
A legtobb fegyveres szerv céljait tekintve altalanos szemléleti. Hisz az orszag rendjének
megteremtése — belso rend, és biztonsag - a rendOrség-, - a szuverenitas, €s a kiilsé tdmadas
elleni védelem — a honvédség altalanos feladata. Eszerint tehat a tervek olyan altalanos —
kivételes esetben konkrét - célokat tartalmaznak, amelyek — minden kiils6 koriilmény ellenére
— elérheték. Ennek kulcsa, ha a célok eléréshez sziikséges human-eréforrasi aktivitast Szerven
beliil motorizaljuk. Ha megértetjiikk a szervezetben dolgozokkal, hogy a célok csak akkor
érhetok el, és teljesithetk igazan, ha mindenki —beleértve a vezetdi-, és a végrehajtoi allomanyt
— azzal azonosulni tud, és abban mindenki aktivan részt vesz, akkor a siker garantaltta valik.
Ha valaki arra adja a fejét, hogy hivatasos szolgalatra jelentkezik, nem munkahelyet, hanem
hivatast valaszt. A korabban Alkotmanyra, és Alaptérvényre feleskiidt személyek kotelezettek
arra, hogy a fegyveres szervek jogszabalyban meghatarozott céljaival azonosuljanak, és legjobb
tudasuk, ismeretiik alapjan szolgalati feladataikat teljesitsék.

Ha ezek a szolgalati feladatok végrehajtasara iranyuld intézkedések megfeleld mindségii
tervezés soran a mindennapi tevékenység, és a hierarchikus terv — operativ, taktikai, majd
stratégiai - rész&vé valnak, akkor a szervezeti célok a legalacsonyabbtol a legmagasabb szinttel
bezardlag elérhetdk. A tervezés kapocsként szolgél a tobbi vezetési funkcid gyakorlasaban, €s
érvényesithetéségében. Ez egy folytonos folyamat, a tervezés folyamataban naprdl napra,
honaprol honapra, és évrdl évre Gjabb, és ujabb tervek sziiletnek. Ez azt jelenti, hogy, ha a
tervben foglaltak végrehajtasra keriiltek, a folyamat, és a feladatszabas nem ér véget, az ujabb,
¢s ujabb tervezési folyamat eredményeként létrejovd 0j tervekben, dontésekben, és azok
végrehajtasaban prognosztizalodik.

Nem felejthetjiik el, hogy a tervezés futurisztikus jellegli, azaz nem a multban tortént
eseményre, hanem a jovore vald felkésziilést szolgalja. Ahogy a konkrét esettanulméanyban is
lattuk, a megtortént, és a kiilvilagban (negativ) eredménnyel zarult esemény kapcsan, a multban
esetlegesen jol bevalt, €s hasznalatos terv, a jovOben eltervezett esemény lefolyasara nem lehet
(kedvezd) hatéssal. El kell fogadnunk, hogy minden esemény, jelenség egyedi természetl,
amelynek kontrollja kizarélag a megfelel6 mindségli tervezésen, és az abbol késziilt terv
végrehajtasaval valosithatd meg. A tervezés nem népi hagyomanyok utjan keletkezett joslat,
hanem szigort formai-, és alaki kovetelményekkel szemben tdmasztott kovetelményeknek
megfeleld eldrejelzés, amely a szervezeti célok megvaldsulasat eldsegiti. A varhatod jovobeli
események, ¢és koriilmények kontrollja, felligyelete a tervezés funkciojaval behatarolhatok,
annak kezelésére iranyuld eredményorientalt, és alkalmas intézkedések meghozhatdk,
kiadhatok.

Nem csak akkor tervezhetiink, ha a dontéshozatal soran tobb alternativa koziil valaszthatunk,
hanem akkor is, ha csak egy opcio all rendelkezésre. Hiszen egy adott cselekvési lehetdséget is
meg tudunk tervezni, a gyakorlatban pedig a tervezés eldfeltétele az alternativak, és/vagy
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alternativa létezésének, ¢s kezelésének is. Ad absurdum a tervezés tehat magaban foglalja az
alternativa, és/vagy alternativak megfontoldsat, értékelését, illetdleg a legmegfelelobb
megvalasztasat. Optimalisabb esetben tobb alternativa all rendelkezésre, igy a tervezés
folyamata tobb lehetdségre koncentralhat, de akkor sem szabad megijedniink, ha egy cselekvési
alternativa all rendelkezésre, hiszen a tervezés folyamata pont segitségiinkre lehet abban, hogy
a megfeleld tevékenységsor elemén keresztiil az abban rejlé lehetdségeket, és erdsségeket
kihasznaljuk, a veszélyeket, és gyengeségeket pedig kiaknazzuk. A megoldas kulcsa mindig a
megfeleld elemzo-értékeld-, és tervezési funkcion mulik.

Zarasként pedig emlékezziink meg arrdl, hogy a tervezést akar elméleti, és mentalis
gyakorlatként is felfoghatjuk. A tervezés mind az eldrelatds, mind pedig az intelligens
képzelderd segitségével a meglevo tudasbazisunk alkalmazasat igényli. Alapjaiban a cselekvés
kiilvilagban torténd realizalodasat a gondolkodas aktivitasa hatarozza meg. A tervezés pedig
ezt a szellemi aktivitast koveteli meg, hisz logikus, és szisztematikus rendszerén keresztiil, az
adott cél elérésére szolgald cselekvés aktivizalodik, és jelenik meg a kiilvilagban, hogy a
fegyveres szervek esetén tarsadalmi rendeltetését betdlteni, a civil vallalkozasok esetén pedig a
legnagyobb haszon elérését biztositani legyen képes.
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