Miszeki Kotonai Koziony
XXVIIL. évfolyam, 2018. 2. szam

Kretz Andras!

KORNYEZETBIZTONSAGI REHABILITACIO ERTELMEZESE A
KORNYEZETVEDELEM ES A KATASZTROFAVEDELEM
SZEMSZOGEBOL

(THE INTERPRETATION OF ENVIRONMENTAL SAFETY
REHABILITATION FROM THE POINT OF PERSPECTIVE OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION AND DISASTER PROTECTION)

Kornyezetiink védelme napjaink egyik kiemelt feladatihoz tartozik, mert a fenntarthato fejlodes
betartasa mellett biztositani kell a jovo nemzedékének is a lehetdséget arra, hogy a természeti
értékeket megorizzék. Az emberi tevékenységek, illetve a kiilonbozd természeti katasztrofak szamos
kornyezeti problémat generalnak. A cikkben a szerzé rendszerezi a kornyezethez tartozo legfontosabb
fogalmakat, vizsgdalja a kornyezetbiztonsdg, a kornyezetvédelem és a rehabiliticio egymdshoz
viszonyitott szoros kapcsolatat és egyben ravilagit a téma aktualitasat és fontossagat.

Kulcsszavak: kérnyezetbiztonsdag, kérnyezetvédelem, kornyezetbiztonsagi  rehabilitacio,
katasztrofavédelem

Protecting our environment is one of our top priorities today, because we must ensure that future
generations have the opportunity to preserve natural values while respecting sustainable development.
Human activities and various natural disasters generate many environmental problems. In this article,
the author systematizes the most important concepts of the environment, examines the close
relationship between environmental safety, environmental protection and rehabilitation, and
highlights the relevance and relevance of the topic.

Keywords: environmental safety, environmental protection, environmental safety rehabilitation,
disaster prevention

BEVEZETES

Napjainkban kiemelt fontossagi célja és feladata kornyezetiink védelme. Jogszabalyok,
nemzetkozi egyezmények ¢és kiilonféle szabalyozok késziiltek annak érdekében, hogy
megovjuk a minket koriilvevd kornyezetet €s a fenntarthatd fejlddés biztositdsa mellett,
lehetéséget adjunk a kovetkez6 nemzedéknek is a természeti értékek kihasznalasanak
lehetdségére.

A téma komplex, sok olyan kérdéskort érint, amelynek teljeskori elemzését a tanulmany
keretei nem teszik lehet6vé. A fenntarthato fejlodés fogalomkorérdl azonban mindenképpen
sz6t kell ejteni, hisz mindez olyan rendszert jelent, amely a természeti értékeket megérzi a

! Kretz Andras, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, PhD hallgato, E-mail: andras.kretz@gmail.com ORCID: 0000-
0002-5096-6298

22



KRETZ ANDRAS: Kornyezetbiztonsagi rehabilitacio értelmezése a kornyezetvédelem és a
katasztrofavédelem szemszogébol

jelen és a jovo nemzedékek szdmara, a természeti erOforrasokat takarékosan €s célszeriien
hasznalja, 6kologiai szempontbol hossza tdvon biztositja az életmindség javitdsat és a
sokféleség megdrzését.0[1; 4.§ 29.] A fenntarthato fejlodés harom alappilléren nyugszik, ez a
szocialis, a gazdasagi és a kornyezeti pillér. Mindhdrmat egyiittesen, kolcsonhatasaik
figyelembevételével kell mérlegelni, a kiilonb6zé fejlesztési stratégidk, programok
kidolgozasa soran, illetve a konkrét intézkedésekben, cselekvési tervekben.[2; 32. 0.] Ehhez a
fogalomkorhoz tartozik a kornyezetvédelem ¢€s a kornyezetbiztonsag, valamint a kiilonb6zo
természeti, civilizaciés katasztrofak, tovabbd az egyéb emberi tevékenységek kapcsan
kialakult karok felszamoldasa, az eredeti allapot visszaallitasa, a kdrnyezet rehabilitacidja is.

A civilizaciés ¢és a természeti katasztrofdk, valamint az egyéb okokbol kialakuld
vesz€lyeztetettség megkoveteli a védelmi feladatokat ellatd szervezetektdl, koztik a
katasztrofavédelem kiilonboz6 szerveitdl iS a magas szintii szakmai felkésziiltséget, a
szervezetek kozotti hatékony egylittmiikddést, tovabba a feladatok végrehajtdsdhoz
nélkiilozhetetlen technikai felszerelések meglétét és készenlétben tartasat.

Célul tliztem ki, hogy a cikkemben bemutassam a kornyezet, kornyezetbiztonsag,
kornyezetvédelem és a rehabilitacié fogalmat, ezek egymadssal valo Osszefiiggéseit, valamint a
katasztrofavédelemmel valo kapcsolatukat. frasomban attekintem a téméhoz kapcsolodd
legfontosabb jogszabalyokat, bemutatom a rendszer egymasra épiilésének folyamatait,
mindezzel hozzijarulva a teljes folyamat atlathatdésagahoz. Célom, hogy ravilagitsak az
esetleges hidnyossagokra, illetve meghatarozzam az elvégzendé feladatokat, ezzel is
hozzéjéarulva a kornyezetiink védelméhez.

KORNYEZET ES KORNYEZETBIZTONSAG KAPCSOLATA

Kornyezetiink megovasa és védelme érdekében mindenképpen szot kell ejteniink a
kornyezetbiztonsag fogalomkdorérdl is, hiszen ez a mindennapi életiinkben kiemelt szereppel
bir. Az alapfogalmak tisztazasa utan bemutatom a két teriilet egymashoz valo kapcsolatat és
viszonyat is.

Kornyezet és a kornyezetbiztonsag fogalma, értelmezése napjainkban

A kérnyezet fogalman értjiik mindazt, ami az €él6lényeket koriilveszi, ami hat rajuk, és 1étiiket
biztositja. Az ember kornyezete a benniinket koriilvevd vilagnak az a része, amelyben ¢él és
tevékenységét kifejti. Ma a tarsadalom dinamikus fejlédése és gazdasagi novekedése, az Uj
biztonsagi kihivasok kovetkeztében a kornyezetkutatds és a megoldaskeresés koziil az
antropogén® hatasok vizsgélatit tartja elsédlegesnek. A kdrnyezet fogalmat a kiilonbozo
szaktudomanyok, sajat igényeik, nézdpontjuk szerint specifikaljak és hatarozzdk meg. A
kornyezet sz6 gyakran szerepel szodsszetételekben. Ilyen példaul: a kornyezettudomany, a
kornyezetvédelem, a kornyezettudatossadg, a kornyezetszennyezés, a kornyezetkarositas, a
kornyezetbiztonsag. Ebbdl is latszik, hogy milyen sok teriilet 4ll kapcsolatban a kornyezettel,
akdr a megeldzést nézziik, akar a tobbi teriiletet, mint példaul a kiilonféle kornyezetet

2 Az embert6l, vagy az emberi tevékenységtdl fiiggd, illetve ember, vagy emberi tevékenység altal okozott hatds,
szennyezés jelzdje.
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szennyezd anyagok meghatarozasa, az okozott karok minél hamarabbi felszamolésa. Fontos,
hogy mindezen teriiletek egymassal 6sszhangban miikddjenek, €s az elvégzendo feladatok egy
célt szolgaljanak, ami a kdrnyezetiink megovasa a karos hatasoktol.
A kornyezet elemeit kiilonbozo, ezzel foglalkozo szakemberek tobbféleképpen hataroztak
meg. A kornyezet jellemzoéit vizsgalva, annak bonyolultsigabol adoddan, a kornyezeti
Osszetevoket eltér6 modon és formaban lehet felosztani €és csoportositani. A kornyezet
legfontosabb altalanos 0Osszetevéi a természeti kornyezet, a természetes taj, illetve a
mesterséges (épitett) kornyezet. Természetesen a legtobb kornyezetben a fenti 0sszetevok
tobb eleme, egyszerre is jelen lehet. A mai varosi ember atlagos kdrnyezetében szinte mindig
domindlnak a mesterséges targyak, de igen sokszor jelen vannak természetes részletek, és a
tarsadalmi kornyezett6l is ritkdn tudunk teljesen eltekinteni. A kornyezet jellemzdit az
Osszetevok idordl- idére valtozo aranya hatarozza meg. A kornyezet felfoghato ugy is, mint a
kozegek ¢és folyamatok térben és idOben zajlo egymasra hatasa, kdlcsonhatdsa. Magdban
foglalja a kornyezeti elemeket, azok rendszereit, folyamatait és szerkezetét. Lényegét mégis
legjobban egy egyszerli megfogalmazassal hatarozhatjuk meg, mely szerint, ,, 4 kérnyezet
minden, ami koriilvesz benniinket, ami hat rank, és amire mi hatunk”.
Koradbban a tudésok a foldrajzi kornyezetet a természeti kdrnyezettel azonositottak, de
napjainkban komplexebb az értelmezése, magaba foglalja az alabbiakat:

e atermészeti elemeket,

e amivi kdrnyezetet,

e atarsadalmi,

e a gazdasagi,

e akulturalis elemeket,

e az emberiséget stb.

Végeredményben Ugy egyszerlisithetd le, hogy a kornyezet a természetes (természeti
kornyezet) és mesterséges (miivi kdrnyezet) kornyezeti elemek Osszessége.
A kornyezet egy bonyolult nyilt rendszer, amelynek kiilonb6zd alrendszerei vannak. Ez arra
utal, hogy folyamatos anyag-, energia- és informaciéaramlas van az egyes alrendszerek
kozott. A kornyezet alrendszereit 4 £6 csoportba sorolhatjuk:

e természeti kornyezeti alrendszer,

o atalakitott természeti €s az épitett kornyezeti alrendszer,

e tarsadalmi, gazdasagi alrendszer,

e politikai, kulturalis alrendszer. [6, 16 dia.]

Az alrendszerek szoros kolcsonhatasban vannak és egymas kozott kiillonbozo folyamatok
jonnek létre, alakulnak ki, ezért az alrendszereket komplex, interdiszciplinaris modon kell
kezelni. Ezen alrendszerek kapcsolatainak vizsgalata vezet az ember kornyezetre gyakorolt
hatdsainak megismeréséhez.

A kornyezet alapvetd elemei a kdvetkezok:

o f0ld,

o viz,

o levego,
° éléVilég,

e természetes taj,
e az épitett (telepiilési) kornyezet. [3; 23. 0.]
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A kornyezetbiztonsag teriiletét tekintve eldszor is tisztaznunk kell a kornyezet, és a biztonsag

crer

biztonsag kérdésével folytatnam.

A biztonsag altalanossadgban a fenyegetettség, illetve a vesz€ly hianyat jelenti. A biztonsag
fogalma allanddéan valtozik, ahogyan a vildg atalakul, az emberiség megprobal ahhoz
mindinkabb idomulni és alkalmazkodni. Megfigyelhetd, hogy az egyes teriiletek (régiok)
biztonsagi problémai igen eltéréek. Evek mulva talan a vizért folytatott haboruk jelentik majd
a legnagyobb vesz¢lyt a fold szdmos pontjan. [4; 27. 0.]

crer

szotara tartalmazza, miszerint: ,, A biztonsag a fizikai veszély hianyadt, vagy az e veszéllyel
Szembeni védelmet jelenti”. Ha a biztonsag egyes teriiletei sériilnek és az ott kialakult
vesz€lyek hatasara karok keletkeznek, ezek helyreallitasa érdekében rehabilitacids feladatokat
kell végrehajtani.

A kornyezetbiztonsag a biztonsdghoz hasonloan, nagyon komplex és folyamatosan megujuld
tartammal bird fogalom (tényezd). Az Eurdpai K6zosség altal elfogadott definicid szerint. ,, 4
kérnyezeti biztonsag az Europai Kozosség azon képességét jelenti, hogy a kérnyezeti
eroforrasok szitkossége és a kornyezeti karosodas elkeriilésevel képes fejlodését biztositani.”
Egy masik definici6 szerint: a mindenkori kdrnyezetvédelem adott allapota, annak egyes
elemei vonatkozasaban kiilon-kiilon és egyiittvéve. A fold, a vizek, a leveg0, a természetes és
a mesterséges kornyezetnek az emberekre, a tarsadalomra, az egész érintett é16 —és élettelen

vilagra, valamennyi értékre gyakorolt, negativ hatdssal szembeni védettségnek a mértékében.
[5; 115. 0.]

A kiilonb6zd meghatarozasok vizsgalata soran kideriil, hogy kornyezetbiztonsagrol akkor
beszélhetlink, amikor az egyén és annak kiilonbozé szintli, helyzetli és Osszetettségii
csoportjai antagonisztikus ellentmondasoktél mentes 6sszhangban, harmoniaban vannak az
egyes tarsadalmak, de szélesebb értelemben véve, az egész emberiség természeti, tarsadalmi-
gazdasagi ¢és politikai kulturalis kdrnyezetével. A napjainkban tapasztalhatd 6koldgiai valsag
alapvetd oka az, hogy az emberi tevékenység €s a természet kozotti harmonikus viszony
megbomlott.

A kornyezet és a kornyezetbiztonsag kapcsolata

A kornyezetbiztonsdg minden orszdg szdmara altaldnos és kiilonds jelentdségli feladatok
Osszességét jelenti, amely része a biztonsag- és védelempolitikdnak, a nemzeti biztonsagi
stratégianak. Elemeit nem kiilon-kiilon kell vizsgalni, hanem a biztonsagi kategoridk és
fogalmak rendszerén beliil. A kornyezetbiztonsag egységes rendszerben szemléli az
egészségvédelmet, a kornyezet- ¢és természetvédelmet, a katasztrofavédelmet, az ipar
biztonsagot, a kozlekedésbiztonsagot, a gazdasagvédelmet és a tarsadalom biztonsagos
miikodésének a védelmét. Fogalma integralja azokat a valosziniisithetd kareseményeket és
ezek elhéritasara tett intézkedéseket, amelyek egyrészt a varatlan és szélsdséges természeti

% United National Educational Scientific Cultural Organisation: Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi és Kulturalis
Szervezete
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folyamatok kovetkezményei, masrészt az emberi gondatlansdgbol bekovetkezd veszélyes
anyagokkal eldidézett, vagy a természeti katasztrofak altal okozott kornyezeti
krizishelyzeteket.[6, 26-27. dia]
A biztonsag abbol a szempontbdl is komplex jelenség, hogy tobb szinten lehet értelmezni, és
elemit kiilonb6zé modon lehet csoportositani. Igy példaul, a biztonsagot veszélyeztetd
tényezoket, vagy a biztonsag elemeit nemzetkozi, illetve nemzeti dimenzidban is lehet
értelmezni. Az utdbbihoz tartozik a kornyezetbiztonsag is, amelybe beletartozik a kdrnyezet
védettsége, a kornyezeti artalmak altalanos foka, a katasztrofa vizrajzi, meteorologiai,
kozegészség-€s jarvanyligyi helyzet, valamint a védekezé mechanizmusok, prevencios
rendszerek megléte és allapota. [3; 18-19.0.]
A fentiekbdl egyértelmiien kitlinik, hogy a kdrnyezetbiztonsag minden orszag szdmara
altalanos és kiilonos jelentdségii feladatok 0sszességét jelenti.
A kornyezetbiztonsag alapvetd teriiletei:

e akornyezet- és természetvédelem;

e akatasztrofavédelem;

e azipari biztonsag;

e akozlekedésbiztonsag;

e gazdasagvédelem

e azegészségvédelem;

e atarsadalom biztonsagos miikodésének védelme.

A természeti és civilizacios artalmak elleni védelem soran biztositani kell a természeti és
civilizaciés artalmak bekovetkezésének megeldzését, a karos hatdsok tovabbterjedésének
megakadalyozasat, kovetkezményeinek minimalisra csokkentését vagy kikiiszobolését, a
lakossag  ¢let- ¢és  munkaképességének, a tarsadalom és  intézményrendszere
miikodoképességének megdrzését, fenntartasat, a kdrnyezet €s az anyagi javak megovasat. A
karos hatasok kovetkezményeinek a lehetd legrovidebb idon beliili felszamolasat, illetve, az
eredeti allapot lehet6ség szerinti helyreallitasat.

A KORNYEZET, A KORNYEZETVEDELEM, ES A
KORNYEZETBIZTONSAG KAPCSOLATA

A kornyezetvédelem fogalma Osszekapcsolodik Rachel Louise Carson amerikai
tengerbiologus, Okologus nevével. Az 1960-as ¢években megjelent irasaitdl szamitjak a
kornyezetvédelem fogalmanak létrejottét.

A kornyezetvédelem fogalma, alapveté teruletei, a kornyezetvédelem fejlédése
és értelmezés napjainkban

A Kornyezet - és természetvédelmi lexikon szerint: ,,a kérnyezetvédelem olyan céltudatos,
szervezett, intézményesitett emberi (tarsadalmi) tevékenység, amelynek célja az ember ipari,
mezogazdasagi, banydszati tevékenységeébol szarmazo karos kovetkezmények kikiiszobolése és
megeldzése az élévilag és az ember kdarosodas nélkiili fennmaradadsdanak érdekében”. [T; 248.
0.]
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A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL. térvény 4. § alapjan a
kornyezetvédelem olyan tevékenységek ¢€s intézkedések Osszessége, amelyeknek célja a
kornyezet veszélyeztetésének, karositdsdnak, szennyezésének megeldzése, a kialakult karok
mérséklése vagy megsziintetése, a karositd tevékenységet megel6z6 allapot helyreallitasa. [1;
4.§ 32.]

Az 1. szdmu abra a kornyezetvédelem és az ember szertedgazo ¢és igen Osszetett kapcsolatat
mutatja. Egyértelmiien latszik az is, hogy ez a szakteriilet szamos feladatot lat el, illetve
kolesonhatasainal fogva kiilonb6z6 szektorokat kapcsol 6ssze egymassal.

KORNYEZETVEDELEM
Komyezet- | Természet- [ -: | Kémyezet- Rlepillési
gazdilkodis L—{ védelem Tjvédelem .| egészségtan || 5252{;1:'

VAN

Kémye- Kirye- Hulladék- Komyezet-
zetterve- | | zetfej- gazdal- kfméié

s lesztés kodés technolégidk
kifejlesztése,
alkalmazdsuk

l.abra: A kornyezetvédelem teriiletei [8; 6. 0.]

A kornyezetvédelem elsddleges célja az Okologiai rendszerek miikodoképességének
fenntartdsa, a kornyezeti értékek megdrzése, a természeti eréforrasok fenntarthatd hasznalata,
amely a jelen és jovO nemzedékek életfeltételeinek a zaloga. Ennek eldfeltétele a kornyezet
allapotaban végbemend valtozasok, a kornyezeti hatasok nyomon kovetése, értékelése; a
kornyezetet érintd hazai és nemzetkozi vonatkozasti dontéshozatali folyamatok atlathatova
tétele, és az azokkal kapcsolatos tajékoztatas javitasa.

A kornyezetvédelem nem lehet csak védekezo jellegli tevékenység, hanem olyan tervszeri
kornyezetfejlesztés, amely a kornyezetiinket sziikségleteink szerint, az artalmak egyidejli
megeldzésével alakitja. A kornyezetvédelem tehdt mindazon intézkedések Osszefliggd
rendszere, amellyel az alabbi célok elérését biztositjuk:

e akarokat megeldzése, kialakulasuk megakadalyozasa,

e az okozott karok megsziintetése,

e az emberi kornyezet fejlesztése,

e atermészeti er6forrasokkal valo ésszerli gazdalkodas. [9; 268.0.]

A kornyezetgazdalkodés a gazdasagi tevékenységek olyan Osszességét jelenti, amelynek soran
a gazdalkodok kornyezetkiméld technologidkat alkalmaznak, illetve a tevékenységiik soran
arra torekszenek, hogy ne karositsdk sem a természeti értékeket, sem pedig az emberek
egeszseget.

A kornyezetvédelem fontos része a természetvédelem, melynek célja az €16 és élettelen
természet eredeti allapotanak megdrzésére, a maig fennmaradt természeti értékek megovasa.
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Ez sok esetben csak az ember gazdasagi €s egyéb tevékenységeinek korlatozasaval valdsulhat
meg.[3; 24. 0.]

A kornyezetvédelem nem csak a természetvédelemmel, hanem a mesterséges kornyezet
védelmével is foglalkozik, valamint a kiilonb6z6 emberi tevékenységeket is igyekszik ugy
megszervezni, hogy se az embert, se annak természetes és mesterséges kornyezetét ne
karositsa. Ebbdl is latszik, hogy a természet- €s kornyezetvédelem szoros kolcsonhatasban
van, mert hosszl tavon a természetvédelmi teriiletek csak a kornyezetszennyezés, a karosito
hatasok megsziintetésével, illetve csdkkentésével tarthatok fenn. [8; 7. 0.]

A tajvédelemnek ezeken kiviil vannak még specialis feladatai is, melyek elsdsorban a
tajvédelmi szempontokat helyezik el6térbe, mint példaul a té4j jellegének megdrzése, a taj
esztétikai adottsagainak fenntartasa.[3; 235. 0.]

A kornyezetvédelem kapcsolata a kornyezettel és a kornyezetbiztonsaggal

A kornyezet védelmének altaldnos szabalyair6l szolo 1995. évi LIIL térvény meghatarozza a
kornyezet védelmének alapelveit, melyek koziil kiemelem az eldvigyazatossag, megeldzés és
helyreallitas fogalmat.

Elovigyazatossag: a kornyezeti kockdzatok mérsékléséhez, a kornyezet jovObeni
karosodasanak megeldzéséhez vagy csokkentéséhez sziikséges dontés és intézkedés;

Megelozés: a kornyezethasznalat karos kornyezeti hatasai elkeriilésének érdekében a
leghatékonyabb megoldasok, tovabba a kiilon jogszabalyban meghatarozott tevékenységek
esetén az elérhetd legjobb technika alkalmazasa a dontéshozatal legkorabbi szakaszatol;

Helyredllitas fogalma: Mindazon tevékenységek Osszessége, melyek célja a természeti és
épitett kornyezetben bekovetkezett kornyezeti kéarok (kornyezetkdrosodas) felszamoldsa,
enyhitése, tovabbi karosodas kialakuldsanak megakadalyozasa, valamint az eredeti allapot
vagy ahhoz kozeli allapot visszaallitasa, (helyreallitasa).[1, 6. §]

Ebbdl is lathatjuk, hogy a kornyezetvédelem keretében végzett tevékenységeket ugy kell
kialakitani, hogy a lehetd legkisebb mértékli kornyezetterhelést idézze eld, megeldzze a
kornyezetszennyezést, illetve elkeriilje a kornyezetkarosodast. Tehat a legfontosabb szempont
a kornyezet megdvasa, illetve a kornyezet biztonsdganak fenntartasa.

A témahoz kapcsoldddan meg kell emlitenilink a fenntarthatd fejlédés fogalmat is, miszerint
ez egy olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a
jové nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket.[10; 67. 0.] A
fejlédés alapvetd célja tehdt a szocialis jolét, a méltanyos életfeltételek lehetdségének
biztositasa a jelenlegi és a jovobeli nemzedékek szdmara, ami csak ugy lehetséges, ha kozben
fenntarthato modon hasznositjuk a természeti er6forrasokat, elkeriiljiik a karos hatasokat, s
kiilondsen a kornyezet allapotdban bekdvetkezd visszafordithatatlan valtozasokat.
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KORNYEZETVEDELEM, A KATASZTROFAVEDELEM ES A
KORNYEZETBIZTONSAG OSSZEFUGGESEI

A kornyezetvédelem alapvetd teriiletei kapcsolatban allnak mind a kérnyezetbiztonsag, mind
pedig a katasztrofavédelem elemeivel (teriileteivel). Ezek bemutatasdhoz elengedhetetlen az
alabbiak vizsgalata, értelmezése.

A katasztrofavédelem célja, a védekezés alapvet6 teriiletei és feladatai

A katasztrofavédelemrdl szold 2011. évi CXXVIIL torvény 3. §- ban megtalalhatjuk a
katasztréfavédelem fogalmat, mely szerint ,,a kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben
azon tevekenységek oOsszességet jelenti, amelyek a katasztrofa kialakulasanak megelozését,
kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidézé okok megsziintetését, a karosito hatasuk
csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapveto életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehajtisdt, tovabba a helyredllitas feltételeinek
megteremtését szolgaljak. ’[11; 3. § 8.] A térvény nem hatarozza meg a katasztrofavédelem
céljat, azonban ennek ismerete fontos a védekezés feladatainak és ezzel Osszefliggésben a
védelem megszervezésének €s iranyitasdnak szempontjabol is.

A katasztrofavédelem céljaként lehet emliteni az dllampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak
fokozasat, a nemzeti vagyon védelmét, az emberi kornyezet kritikus események
kovetkezménye elleni megovasat, mindezt ugy, hogy a rendelkezésre 4lld erdket hatékonyan
hasznaljuk fel és kialakitjuk a védekezés egységes rendszerét. [12; 35. 0.]

A katasztrofavédelem teriiletének harmas tagozodasa a kovetkezo:
e polgari védelem,
o tlizoltosag,
e iparbiztonsag.

Ezen teriileteken beliil szamos feladat van, mint példaul katasztrofaveszély vagy kihirdetett
veszélyhelyzet soran mind a lakossag védelme, mind pedig a kornyezet védelme a karos
hatdsok ellen. A katasztrofavédelem szervezetei részt vesznek a kiilonféle természeti
katasztrofak okozta kéarok enyhitésében, illetve a helyreallitasi munkélatokban is. Mindez a
kornyezetvédelem szempontjabdl is igen jelentds, hiszen az ilyen jellegli természeti csapasok
rendkiviil stilyosan karosithatjak a kdrnyezetet is.

A katasztréfavédelem és a kornyezetvédelem oOsszefiiggései, teruleteinek
kapcsolata a kornyezetbiztonsag szemsz6gébdl

Minden katasztrofa okoz valamilyen kornyezet-terhelést, amelyeket a karelharitas és a
helyreallitas, az (ijjaépités (karfelszamolas) soran korrigalni, javitani kell. [13.a 120. o.]

Az emberek régota €rzik a katasztrofak kornyezetkarositd hatasait, mert pusztitd és rombolo
hatdsaik hosszu tava ¢és maradandd kérokat okozhatnak a természetben, az épitett
kornyezetben, szennyezhetik az egészség szempontjabol fontos kornyezeti teriileteket,
(levegd, viz), veszélyeztetik az ipari létesitményeket és a kozlekedés elemeit, stb. Példaként
emlithetjiik a nagy erdsségli hurrikdnokat, melyek rombolhatjdk a part menti olajkutakat és
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azok berendezéseit, felboritjak a tankhajokat. Az ilyen esetek nem csak gazdasagi karokat
okoznak, hanem a kidmlo olaj a tengerbe keriilve karositja a kornyezetet is. A hurrikdnok a
partoktdl a szarazfold felé haladva, tormelékkel és szennyezd anyagokkal boritjdk be a
viztarozokat, a vizleld helyeket, az utcakat és a mezdgazdasagi teriileteket. [13; 4. 0.]

Magyarorszag alaptorvénye deklaralja, hogy az ¢lethez és a biztonsdghoz vald jog a
legalapvetébb emberi jog, mely alapjan az Orszaggytlés 2011. szeptember 19-én elfogadta a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL Torvényt [11], ami nagy valtozast jelentett a katasztrofavédelem szabalyozasaban.
Az Alaptorvény rogziti a megajult mindsitett iddszakok rendszerét és ezzel dsszhangban, a
torvény, katasztréfak esetén, rendkiviili intézkedések bevezetésével garantdlja az orszag
terliletén €16 lakossag életének, vagyonanak biztonsdgat. Leszogezi, hogy a tlizoltas, a
miszaki mentés, a katasztrofak megelézése, az elleniik vald védekezés és iranyitds allami
feladat, valamint nemzeti {igy. Minden allampolgarnak és személynek joga van arra, hogy
megismerje a kornyezetében 1évé katasztrofa veszéElyt, elsajatitsa az iranyado védekezési
szabalyokat, tovadbba joga ¢és kotelessége, hogy kozremiikodjon a katasztréfavédelemben. A
torvény a feladatokat kiilonb6z6 csoportokba sorolja, amelyek az események idorendiségét,
iddszakait jelentik és az egyes idOszakokhoz rendelik a feladatokat, illetve a kiilonbzo
iranyitasi szintek felel0sségeit. A katasztrofavédelem feladatrendszerét a megelézés, a
veszélyhelyzet-kezelés és a helyreallitas egysége jellemzi. Az els6dlegességet a megel6zés (a
prevencid) élvezi, amely minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazasat jelenti, amely a
katasztrofat el6idéz0 okokat megsziinteti vagy minimadlisra csokkenti, a karosit6 hatas
valoszinliségét a lehetd legkisebbre korlatozza. [14; 13. 0.]

A kornyezetbiztonsdg magas szintje a természeti kornyezet védelme mellett, biztositja a
teriiletfejlesztési tevékenység eredményes megvalositasat, a tdrsadalmi-gazdasagi fejlddéshez
sziikséges beruhazasok és a termeldtevékenység folyamatos ¢€s zavartalan milkodését.
Legfontosabb teriiletei az ar- és belvizvédelemmel, a tliz-€s robbanasveszélyes iizemek €s
tevékenységek, valamint a vegyi €és nukledris létesitmények biztonsagéaval, tovabba a
kornyezeti karok karmentesitési feladatainak sikeres végrehajtasaval jellemezhet6. [15; 24. 0.]
Ebbdl is lathatjuk, hogy a kornyezetvédelem szempontjabdl a katasztrofavédelemnek is
rendkiviil nagy szerepe van, hiszen kiilonféle kornyezeti katasztrofak, illetve karesemények
kapcsan a katasztrofavédelem feladata a kérelharitas és a kiilonféle helyreallitasi miiveletek.
Egy sulyos ipari katasztrofa, vagy éppen természeti csapas esetén a katasztrofavédelem
szervezetel végzik el a karfelszamolast, melynek célja, hogy a bekovetkezett kar a lehetd
legminimalisabb legyen, mindezek mellett a kornyezet védelmét is szem el6tt kell tartani.

A REHABILITACIO ES A KORNYEZETBIZTONSAGI REHABILITACIO
FOGALMA, ERTELMEZESE NAPJAINKBAN, ALAPVETO TERULETEI
ES FELADTAI

Ha mar bekovetkezett a kornyezet karosodasa, akkor fontos feladat a karok enyhitése,
valamint a kdrnyezet allapotdnak helyreallitasa, amely a kornyezeti rehabilitacid keretében
valosul meg.
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A rehabilitacié és a kornyezetbiztonsagi rehabilitacié fogalma, értelmezése
napjaikban

A rehabilitacio kifejezést gyakran alkalmazzuk, de fogalmat tobbféleképen is értelmezhetjiik.
Az idegen szavak ¢s kifejezések gylijteményét felhasznalva megallapithato, hogy maga a sz6
latin eredeti, ¢és egyik jelentése valaki becsiiletének, jo hirének helyreallitdsa. Jogi
értelmezése szerint, korabbi jogaiba valo visszahelyezést, illetve mentesitést jelent a biintetett
eléélethez fliz6d6 hatranyos jogkovetkezmények alol. Egészségligyi értelemben is mas
jelentést kap, mert ott a rehabilitdcid célja, hogy az elvesztett fizikai képességeket
visszaallitsak, illetve segitsék a beteg, vagy balesetben karosodott emberek visszailleszkedését
a tarsadalomba, vagy munkaképességiiket visszakapjak. Epitészet szempontjabol viszont régi
varosrészek, épiiletek felujitasat jelenti. [16; 659.0.]

A katasztrofavédelem szemszogébdl a rehabiliticid6 mindazon tevékenységek Osszessége,
mely a bekoOvetkezett katasztréfak soran kialakult kérok felszdmolasaval, enyhitésével
foglalkozik, mikdzben az élethez sziikséges alapellatast helyredllitja, mindségét megdrzi.

A rehabilitdici6 a kornyezetvédelem szempontjabol azoknak a tevékenységeknek az
Osszessége, amelynek célja a bekovetkezett kdrnyezeti karok enyhitése, a tovabbterjedésiik
megakadalyozéasa, valamint a karteriilet eredeti, vagy ahhoz kozeli allapotnak megfeleld
helyreallitdsa. A kornyezetbiztonsagi rehabilitacid kifejezés egy viszonylag 01j fogalom, még
nincs ra jogszabalyilag elfogadott definicio. Kutatasi eredményeim alapjan erre vonatkozdan
az alabbi javaslatot teszem:

A kornyezetbiztonsdgi rehabilitacio mindazon tevékenységek Osszességét jelenti, melyek a
természeti és civilizdacios katasztrofak, az emberi tevékenységek dltal a természeti és épitett
kérnyezetben okozott pusztitasok és  kovetkezményeinek  felmérésére, enyhitésére,
felszamolasara, az élet feltételeit biztosito alapellatas és kozszolgaltatas normalizdlasara, az
alkotmanyos  allampolgari jogok feltételeinek ujboli megteremtésére, a felelosség
megallapitasdara és a kadrtérités meghatdarozasa érdekében a sziikséges tényfeltaro feladatok
végrehajtasara iranyulnak.

Ezek alapjan elmondhatjuk, hogy a kornyezetbiztonsagi rehabilitacios feladatok mar egy
bekovetkezett kareseményhez kotddnek és végrehajtdsuk a mentési és helyreallitasi
1d6északhoz kapcsolodnak. Ahhoz, hogy a feladatok egyértelmilien beazonosithatok legyenek,
ismerni kell a kornyezetbiztonsagi rehabilitacio alapvetd teriileteit, amelyeket az alabbi
alfejezetben mutatok be.

A kornyezetbiztonsagi rehabilitaci6 alapveté teriletei, feladatai a
kornyezetvédelem és a katasztré6favédelem szemszogébdl

A kornyezetbiztonsagi rehabilitacid alapvetd teriiletei €s feladatai megegyeznek €s szorosan
kapcsolddnak a kornyezetbiztonsag tertileteivel és feladataival.

e akdrnyezet- és természetvédelemi teriilet és rehabilitacios feladatok,

e a katasztrofak altal okozott karteriilet és rehabilitacios feladatok,

e az ipari biztonsaggal dsszefliggo teriilet és rehabilitacios feladatok,

o akozlekedésbiztonsaggal kapcsolatos teriilet és rehabilitacids feladatok,
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e a gazdasagvédelmi teriilet és rehabilitacios feladatok,

e azegészségvédelemmel kapcsolatos teriilet és rehabilitacios feladatok,

e atarsadalom biztonsagos miikodését biztosito teriilet és rehabilitacios feladatok.
A gyakorlatban a szakemberek egy karesemény rehabilitdcioja alatt, annak teljes
helyreallitasat értik és ezt az elnevezést hasznaljak. A rehabilitacids feladatok alapvetéen mar
egy bekovetkezett kareseményhez kotddnek és folyamatosan kell azokat végrehajtani a
mentés megkezdésétél a karok végleges felszamolasdig. A kornyezetvédelem és a
kornyezetbiztonsagi rehabilitacio kapcsolatat a 2. szamu abra mutatja.

Kornyezetvédelem és kirnyezetbiztonsagi
rehabilitacid kapcsolata

Kornyezet-és Katastrofakiltal
természety &d elnai olozottldrelk,
ledrolk rehabiliticidja pusztitisol

iz | rehabilitieisia

Kirnyezetvédelem teriiletei
*  vizvadalem

levegovedzlam

talzjvadzlem

Kizekedés, ipari zajvédalem | Gazdasigiteréhenysas
tev aleeny ség lebrnyvezsati termaszat-2s tijvadzlem ldros hatésainak
Iedrainak rehabiliticija kiros sugamds alleni vadalam rehabiliticigja

hulladslerazdallmdas

E pészséoy ad alarwms!
lapesolatos

Tarsadalom
biztonsizos mikodsdt
rehabiliticio

szolgalo rehabilibeio

2.abra:Koérnyezetvédelem és kornyezetbiztonsagi rehabilitacié kapcsolata
[Szerzo sajat szerkesztése a [6] forras adatai alapjan]

Az abrabol lathatd, hogy a kornyezetvédelem teriiletei kozvetett kapcsolatban allnak a
kornyezetbiztonsag teriileteivel, illetve az ezekhez tartozo rehabilitdcios feladatokkal.
Pé¢ldaként kiragadva megemlithetjiik, hogy a kornyezetvédelemhez tartoz6 levegd-, viz-€s
talajvédelem Osszefliggésben all a kornyezet- és természetvédelmi karok rehabilitacios
feladataival. A zajvédelem és a karos sugarzas elleni védelem, hatassal van az
egészségvédelemre, és az ehhez kapcsolodd rehabilitdciora. A zajszennyezés és a kiilonféle
karos sugarak az emberi egészséget veszélyeztetik, illetve ha mar kialakult az
egészségkarosodas, akkor alkalmazni tudjuk a megfeleld rehabilitacios eljarasokat, amivel a
karosodas mértékét csokkenteni tudjuk, vagy az eredeti, karosodas elétti allapotot el tudjuk
érni. Ezen kiviil még szamos teriileten észlelhetiink ilyen 6sszekapcsolddast.

A rehabilitacios feladatok végrehajtasa két idoszakhoz kotheto:
e avédekezés (mentés) iddszak,
e a helyreallitas iddszaka.
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A helyreallitasi feladatok viszont harom alapvetd csoportba sorolhaté:
e azonnali helyreallitasi feladatok
e ideiglenes helyreallitasi feladatok
o végleges helyreallitasi feladatok

Az azonnali és az ideiglenes helyredllitasi feladatokat a mentés idOszakaban, a végleges
helyredllitast pedig a helyredllitdsi idészakban kell végrehajtani. A mentés iddszakaban
végrehajtott helyreallitasi feladatok célja a mentési feladatok segitése, a mentési feltételek
javitasa. Az ideiglenesen helyreallitott kozmivek, épiiletek, utak, mitargyak, csak néhany
hétre, vagy honapra biztositjdk a miikodoképességet, ezt kdvetden véglegesen helyre kell
allitani Oket.

A teljes helyredllitas idoszakaban az erdk és eszk6zok alkalmazasanak fO iranya a karok teljes
felszamolasa, a létesitmények végleges helyreallitasa, a mindennapi ¢élethez sziikséges
feltételek megteremtése, az élet Ujrainditasa. A feladatok tartalmazzak karteriilet teljes
rehabilitacigjat a karesemény el6tti allapotot megkdzelitd, vagy azt elérd, esetleg meghalado
szinten torténd végrehajtasat. Eben az iddszakban kell végrehajtani a védekezésben résztvevod
szervek, szervezetek anyagi, technikai eszkdzeinek 1jabb alkalmazéasra torténdhez
felkészitését, tarolasba helyezését, a személyi allomany regeneraldsat, tovabba a tapasztalatok
feldolgozasat.

Fontos, hogy a helyredllitist kovetéen nagyobb figyelmet kell forditani a megeldzési
feladatokra és azokra a fejlesztésekre, amelyek csokkentik a sebezhetdséget, novelik a
megeldzés hatékonysagat, a mentdszervezetek védekezési képességét.

OSSZEGZES

Napjainkban a kornyezetiink védelme kiemelt jelentdséggel bir, mert minden, ami koriil vesz
benniinket €s hat rank, az a 1étét biztositja, vagy veszélyezteti, hisz az ember kdrnyezete nem
mas, mint a benniinket koriilvevd vilagnak az a része, amelyben ¢€liink és tevékenységiinket
kifejtjiik.

A cikkben bemutattam a kornyezethez tartozod legfontosabb fogalmakat, feltartam a
kornyezet, a kornyezetvédelem, a kornyezetbiztonsagi rehabilitacio teriileteinek kapcsolatait
¢s feladatainak Osszefiiggéseit, valamint ramutattam, hogy ezek kozvetett modon a
katasztrofavédelemmel is szoros kapcsolatban allnak. Szamos esetben a katasztrofavédelem
mentési  és  helyreallitasi  feladatai segittk a koOrnyezetiink védelmét, novelik
kornyezetbiztonsagot, valamint hozzajadrulnak a kornyezetben keletkezett karok
rehabilitaciojahoz. Végezetiil javaslatot tettem, a kdrnyezetbiztonsagi rehabilitacié fogalmi
meghatarozasara.

A kornyezetiink védelme érdekében a kdrnyezeti rehabilitaciora is nagyobb hangsulyt kellene
forditani, hiszen nem elég, ha ,csupan” a kornyezetvédelemre, és ezen belil a
kornyezetgazdalkodasra, természetvédelemre, tdjvédelemre koncentrdlunk, hanem a
kornyezeti karok bekovetkezése utani karfelszamoldasra, illetve rehabilitacidra is kiemelt
figyelmet kell forditani. Ugyanis, ez biztositja a kdrnyezetben bekdvetkezett kornyezeti karok
felszamolasat, enyhitését, illetve az eredeti vagy ahhoz kozeli allapot visszadllitasat. Mélyebb
¢és atfogobb kutatasra lenne sziikség a kornyezetbiztonsagi rehabilitacio teriiletei és a hozza
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kapcsolodo feladatok Osszefliggéseinek feltarasara, valamint célszerli lenne kidolgozni a
kiilonféle teriiletekre, és katasztrofahelyzetekre egy cselekvési tervet, mellyel még
hatékonyabb lenne a sériilt kdrnyezet rehabilitacioja.
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