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A MENTO TUZVEDELEM OPTIMALIS DISZLOKACIOJANAK
TERULETI ES SZERVEZETI SZINTU KIDOLGOZASA, A
MEGHATAROZO SZEMPONTOK ELEMZESE

(TERRITORIAL AND ORGANISATIONAL ELABORATION OF THE
OPTIMAL DISLOCATION OF FIREFIGHTING AND TECHNICAL
RESCUE UNITS, AN ANALYSIS OF KEY FACTORYS)

A mentd tiizvédelem, a tizoltas és miiszaki mentés optimalis diszlokdcioja leegyszeriisitve azt jelenti, hogy a
beavatkozast végzd tiizolto egységek az orszag teriiletén barhol, kézel azonos idd alatt kiérkezve, a sziikséges
erckkel és eszkozokkel meg tudjak kezdeni a tevékenységiiket, az allampolgarok élete, testi épsége és anyagi javaik,
tovabba a természeti és az épitett kornyezet védelme érdekében. Az ehhez sziikséges feltételrendszer biztositasa
miiszaki, szervezeti, kozigazgatdsi, tarsadalmi és nem utolso sorban gazdasagi tényezok egymassal osszeftiggd
kérdeseit veti fel. A szerzo kozleményében arra vallalkozott, hogy az optimalis diszlokdaciot meghatdrozo
szempontok vizsgalatdaval javaslatot tegyen annak szervezeti és teriileti szintii megoldasdra.
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The optimal dislocation of firefighting and technical rescue units, if simplified, means that fire brigades in charge
of interventions throughout the country are capable of commencing their operations with the required manpower
and equipment within nearly identical response times in order to protect the lives and physical integrity and
property of citizens and both natural and artificial environments. Ensuring the required set of criteria to this end
entail interconnected questions of technical, organisational, public administration, societal and last but least
economic factors.The author of this publication has undertaken a proposal for the territorial and organisational
solution of the foregoing through examining the key factors defining optimal dislocation.
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BEVEZETES

A menté tizvédelem jelentése, feladattartalma csak részben vezethetd le a tizvédelem
fogalmabol. A tizvédelmi térvény [1] megfogalmazasaban a tiz elleni védekezés (a
tovabbiakban: tlizvédelem): a tlizesetek megeldzése, a tlzoltasi feladatok ellatasa, a
tlizvizsgalat, valamint ezek feltételeinek biztositdsa. A tiizoltdsi feladat. a veszélyeztetett
személyek mentése, a tliz terjedésének megakaddlyozasa, az anyagi javak védelme, a tiiz
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eloltasa €s a szlikséges biztonsagi intézkedések megtétele, tovabba a tiiz kdzvetlen veszélyének
elharitasa. Ugyanakkor a tlizoltasi feladatok a beavatkozd tlizoltd egységek, szervezetek
tevékenységének egyik részét jelentik. A masik jelentds szakfeladat a miiszaki mentés, melynek
fogalmat a torvény a kovetkezok szerint hatdrozza meg: természeti csapas, baleset, kareset,
rendellenes technoldgiai folyamat, miiszaki meghibdsodas, veszélyes anyag szabadba jutasa
vagy egy¢eb cselekmény altal eldidézett veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség €s az
anyagi javak védelme érdekében a tlizoltosag részérdl - a rendelkezésére allo, illetdleg az altala
igénybe vett eszkozokkel - végzett elsédleges beavatkozoi tevékenység. [1]

Mentd tlizvédelemnek tehat azt az elsddleges beavatkozoi tevékenységet tekintjiik, amely a
tlizoltasi feladatok ellatasara és a miiszaki mentés végrehajtasara irdnyul, roviden a tlizoltast és
miiszaki mentést.

A ment6 tlizvédelem biztositasa érdekében 1étrehozott €s fenntartott szervezetek a tiizoltosagok,
amelyek tlizoltast és miiszaki mentést végeznek. Ezek jelenleg hazankban: a hivatasos
tlizoltosag (hivatdsos tlizoltoparancsnoksag, katasztrofavédelmi Ors), az Onkormanyzati
(6nkéntes) tiizoltosag, a 1étesitményi tlizoltosag és az onkéntes tlizolto egyesiilet. [1]

A beavatkozds elsodlegessége egyszerre utal az azonnali reagalasra és a tevékenység
idokritikussagara egyarant. A tlizoltds és miiszaki mentés mihamarabbi megkezdése a jelzéstol,
vagyis a tlizoltésag tudomdsara jutastdl a mentendd személyek, a veszélyeztetett
vagyontargyak, a koOrnyezet szempontjabol elemi érdek, egyuttal a beavatkozok
jogszabalyokban rogzitett kotelessége is.

Magyarorszag Alaptorvénye a IV. cikk (1) bekezdésében deklaralja az allampolgarok
biztonsaghoz valo jogat: ,, Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsdghoz.”
A személyi biztonsagba beleértendd a ment6 tlizvédelem feladatkdrébe tartozo veszélyeztetd
hatasokkal szembeni védelem is.

Annak érdekében, hogy hazank valamennyi allampolgara, az épitett és a természeti kornyezet
azonos, vagy legalabb megkdzelitden azonos védelemben részesiiljon, sziikséges a mentd
tizvédelem szervezetének rendszerszintli kialakitdsa, a beavatkoz6 egységek szamanak és
elhelyezésének kidolgozasa, utankovetése, sziikség esetén a korrekcioja.

A tlizoltosagok tervszerii 1étrehozasara, teriileti elosztasara a diszlokacio kifejezést hasznaljuk.
A sz6 latin eredetii, egyik, a szamunkra relevans jelentése az elhelyezés [dis- (el-) + loco (allit,
elhelyez) < locus (hely)]. [2]

Az optimalis diszlokacio els6dleges szempontja a kiérkezési idd, vagyis, hogy a jelzésétol
szamitva mikor érkeznek, és kezdik meg a beavatkozast az eseményhez riasztott er6k. Ez a
tlizoltds hatékonysagat, a miiszaki mentések alkalmaval az életmentés eredményességét
nagyban befolyasolja. E tekintetben az idealis megoldas az lenne, ha minden telepiilésen
rendelkezésre allnanak tlizoltoi beavatkozasra alkalmas er6k és eszkdzok. Ez azonban a hazai
viszonyok kozott nemcsak, hogy megvalosithatatlan, de a gazdasagossag szempontjabol
célszertitlen is.

A tliz- és kéresetek gyakorisaga az egyes telepiiléseken jelentds kiillonbségeket mutat, nullatol
tobb szaz esetig terjed éves szinten. Konnyi belatni, hogy a beruhazas, fenntartas, képzés, a
készenlét koltségei fajlagosan masképpen hasznosulnak az ellatott tevékenység mennyiségi
mutatoi alapjan.
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Az optimalis diszlokacié tehat nem azonos a maximalis védelemmel, hanem a szakmailag
kielégité védelmi szint és a vallalhatd kockazat, valamint a finanszirozhatdsadg kozotti
egyensuly megteremtése.

Az optimalis diszlokacidé kidolgozéasakor a kiérkezési idon és a koltséghatékonysagon
talmenden természetesen szamos szempontot kell figyelembe venni. igy példaul, hogy az adott
telepiilés, teriilet védelmét milyen tlizoltosagi szervezettel célszerti védeni. Tovabba a védett
teriileten van-e olyan veszélyeztetd tényezO, ami specidlis eszkozoket igényel. Mindezek
mellett az optimalis diszlokacid6 megteremtéséhez elengedhetetlen a kormanyzati szandék, a
jogalkotoi akarat, a kozigazgatasi rendszer kompatibilitasa, nem utols6 sorban a tarsadalmi
tdmogatottsag, az allampolgari kozremitkodés.

Jelen tanulmanyomban a fentiekben ismertetett kérdéscsoportok, az optimalis diszlokéaciot
meghataroz6 szempontok vizsgalataval foglalkozom, azzal a céllal, hogy javaslatot tegyek
annak szervezeti és terlileti szinti megoldésara.

A MENTO TUVEDELEM SZABALYOZASANAK TORTENETI
ATTEKINTESE

A kezdetektdl fogva az emberi kdzdsségek valamennyi tagjaval szemben elvaras volt a
fenyegetd veszélyek elharitasaban, igy a tlizek oltasaban vald kdzremitkddés. Az dkori Romai
Birodalom véarosainak fejlett tlizoltosagaitol eltekintve azonban sokdig csak a szervezett
tlizoltas csirait tapasztalhatjuk Eurdpa szerte. A tlizoltasra kotelezett céhek, az egyetemek
didktiizoltosagai, a foként Anglidban alakult gyari tizoltésagok csekély szama és
szervezettsége nem biztositott altalanos védelmet.

Magyarorszagon a mentd tlizvédelem létrehozésanak kezdetét, a szervezett tlizoltosagok
létrejottét az 1834-ben - Eurdpdban Gittéré moédon elséként - Aradon, az Aradi Polgari Onkéntes
Tiizoltokar, mint onkéntes tiizolté testiilet megalakulasahoz kothetjiik. [3]

A szabadsagharc, és az azt kovetd Haynau és Bach korszak politikai bizalmatlansaga
kovetkeztében a fejlodés csak 1866-t01 folytatodhatott. El6szor spontan szervezett egyletek
formajaban, majd 1888-tdl testiileti formaban miikddott a tlizoltésag, mint a helyi eldljarosag
tizvédelmi szerve. Az 53.888.sz. Kormanyrendelet a spontdn szervezddott egyletek
feloszlatasat is elrendelte, a spontdn alakult szervezetek helyett egységes szabalyozas
kiadasaval kivantak a tlizoltasi feladatok végzésére alakult szervezeteket létrehozésat,
miikodését szabalyozni, ,.kamarai — koztestiileti” jelleggel. [4]

Grof Széchenyi Odon nevéhez kéthetd az elsé hivatasos tiizoltosag létrehozasa. 1870-ben, tobb
éves engedélyezésért folyo kiizdelem utan, egyidejiileg kezdte meg a miikodését a Budapesti
Hivatasos Tiizoltosag és a Budapesti Onkéntes Tiizolto Egylet.

Az 1888-ban kiadott Ttzrendészeti Kormanyrendelet kiilonbséget tesz a dijazott tlizoltosag, az
onkéntes tlizoltosag és a kozségi (koteles) tlizoltosag kozott. Dijazott tlizoltdosagot csak a
torvényhatdsagi jogu varosok ¢€s a rendezett tanacst varosok allithattak fel, ugyanis a magas
fenntartasi koltségeket a telepiilések koltségvetésébdl kellett finanszirozni. [5]

Ujabb mérfoldké a tiizvédelem hazai szabalyozasaban a 230.000/1925. sz. BM rendelet,
amelynek III. fejezetében minden, legalabb 300 lakohazbol allo kozség szédmara
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kotelezettségként keriilt eldirasra, hogy akar onkéntes tlizoltotestiilet, akar koteles tlizoltosag
altal, akar mas modon gondoskodjanak a készenléti szolgalt megszervezésérdl. Rendezett
tanacsu varosokban hivatasos tlizoltosag, kozségekben elsdsorban Onkéntes tiizoltoegylet
1étesitését irtdk eld. Ez a megkiilonboztetés csupan a telepiilések méretébdl adodott.

Az egyletek miikodése felett a kozségi eloljardsag, illetve a varosi tandcs gyakorolt feliigyeleti
jogot. Azonban a telepiilések a gazdasagi helyzetre valo hivatkozassal a rendeletnek altalaban
nem tettek eleget. 1930-ban az 54 magyarorszagi varosbol még csak 28-nak volt hivatasos
tlizoltosaga, és 1300 kozségben pedig nem 1étezett semmilyen tiizoltd egység. [6]

A Magyar Orszagos Tuzolté Szovetség (tovabbiakban MOTSZ) kitartd kiizdelemének
koszonhetden keriilt kiadasra az 1936. évi X. torvénycikk [7], valamint a tlizrendészet
fejlesztésérol és a végrehajtasarol sz616 180.000/1936. BM sz. rendelet. [8] A torvénycikk csak
a hivatasos tlizoltésagokrol tesz emlitést, a nagy- és kiskozségek tlizoltdi szervezetének, a
szolgalat ellatasanak rendjének szabalyozasat a végrehajtasi rendelet tartalmazza. Hivatasos
tlizoltdsagot a torvényhatosagi jogl varosokban €és a megyei varosokban sziikséges felallitani.
Az ¢likon allo thzoltofdparancsnokot és tlizoltoparancsnokot a foispan, Budapesten a
fopolgarmester, az orszagos tlizrendészeti felliigyelé meghallgatdsa utan nevezi ki.

A rendelet 20.§ kimondta, hogy varosokban és kozségekben Onkéntes tlizoltd testiilet
alakitasara kell torekedni, melyre az alapitds és a szervezet tekintetében a MOTSZ szabalyzata
az iranyado. Egy telepiilésen csak egy onkéntes tlizoltd testiilet mitkddhetett, azonban tobb
Orség felallitasara volt lehetdség. A rendelet szabalyozta tovabba a tiizoltosagok legkisebb
kotelezd 1étszamat.

Bar a kozségek teherbiro képessége nem mindenhol tette lehetévé az eldirtak maradéktalan
végrehajtasat, 1942-ig Magyarorszagon mintegy 7130 hivatasos és Onkéntes tlizoltosag
miikodott. [9]

1945-ben az Ideiglenes Kormany megsziintette az dnkéntes tlizolto testiileteket, a habort utan
megmaradt vagyont a telepiiléseknek kellett atadni. Névleg megsziint a tiizoltdsagok tipusai
kozotti kiilonbségtétel is, egységesen a tlizoltosag elnevezést kellett hasznalniuk. A kozségi és
varosi tlizoltosagokat onkéntes jelentkezOkbdl, ha pedig ilyenek nem voltak, 18-40 éves arra
alkalmas férfiakbol tiizoltoi szolgalatra kotelezéssel kellett megszervezni telepiiléseknek. A
megyei €s torvényhatdsagi jogu varosok tlizoltosdgainak kotelez0 minimum Iétszamat a
beliigyminiszter allapitotta meg.

Az 5090/1948. Korm. sz. rendelet dllami tiizoltosagok szervezésérdl rendelkezett. Azokban a
kozségekben, ahol nem volt kotelezd az allami tlizoltosag megszervezése, tovabbra is dnkéntes
jelentkezOkbdl, vagy hatosagi kotelezés alapjan kellett 1étrehozni a tlizoltd szervezetet. Az 1
tlizoltosagok felallitasandl a hangsulyt a korzeti allami tlizoltoegységekre helyezték, a kdzségi
egyseégek a hattérbe szoritdsaval.

A korzeti thzoltdésagokat a 15.000 fonél nagyobb kozségek tlizoltosdgainak allamositasaval
kezdték meg, azonban hamar vilagossa valt, hogy az elképzelés, hogy 10-30 kozség
tiizvédelmét egy allami tlizoltoegység lassa el, nem volt kivitelezhetd. Tovabbra is sziikség volt
a kozségekben miikodo tlizoltosagokra.
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A 9350-2/1952 BM sz. rendelet értelmében a kozségi tlizoltdsagok megszervezése ¢&s
mikddtetése a tanidcsok feladatdva valt, a minimum létszam lakossdgszamtol fiiggott. Az
onkéntes tlizoltd szervezetek is Kozségi Tlizoltoparancsnoksag néven mitkddtek tovabb.

1956-t61 a kozségi Onkéntes tlizoltosagok ismét testiiletként miikddhettek. A testiiletek
feliigyeletét a tanacsi végrehajtd bizottsag igazgatasi osztalyok €s a tlizrendészeti szervek lattak
el. [5] A tlizoltosagrol és a tlizrendészetrdl szold 1956. évi 13. szamu toérvényerejii rendelet
értelmében a tlizoltoi feladatokat az allami tizoltosagok mellett az tizemi és a kdzségi hivatasos,
illetve onkéntes tlizoltosagok lattak el.

A tvr. és a végrehajtasi rendelete szerint a kdzségi onkéntes tlizoltdsagok a tandcs szervei,
amelyek fenntartasarol, miikodésének biztositasarol a tanacsnak kellett gondoskodnia. Az
allami tizoltosag, mint a kozségi tlizoltosagok szolgalatanak irdnyitdja és ellendrzdje jelent
meg. A feliigyeleti jogkor a tandcsot illette meg. A tvr. értelmében minden kdzséghen meg
kellett szervezni az Onkéntes tlizoltosagot, amelyet indokolt esetben hivatasos tlizoltosaggal
lehetett megerdsiteni.

Ujabb jelentds korszakot fémjelez az 1973. évi 13. szami torvényerejii rendelet és végrehajtasi
rendeleteinek megjelenése. A tvr. az allami tlizoltosagot mar egyértelmiien rendészeti szervként
hatarozta meg, melynek a kdzponti szerve a BM Tlizoltosag Orszagos Parancsnoksag (mint a
Beliigyminisztérium szerve), teriileti szervei pedig a tandcsok intézményei voltak. Az dnkéntes
tlizoltosag a kozségekben, a nagykozségekben és a varosokban Iétesitett egyesiilet, a tanacs
tlzvédelmi szerve. [10] A szabalyozas tehat ismét az egyesiilet megnevezést vezeti be. Ez a
valtozas akkor nem, viszont a rendszervaltozas utani idészakban komoly hatranyt jelentett,
aminek a hatasai a mai napig érezhetok.

A rendszervaltas kovetkeztében a tandcsrendszert felvaltotta az 6nkormanyzati rendszer. Az
addig allami feladatként meghatarozott tlizvédelem atkeriilt az 6nkormanyzatok feladatkorébe.
Ezen az 1991. évi XX. torvény, az un. Hataskori tv. valtoztatott annyiban, hogy azon
onkormanyzatok kotelezd feladata a tlizvédelemrél valdo gondoskodés, ahol hivatdsos
tlizoltosdgok miitkddnek. Ez idOben a tlizoltosag gyiijtéfogalom alatt a hivatdsos dllami,
hivatasos onkormanyzati, az onkéntes €s a vallalati tiizoltosagot kellett érteni.

A modositasokkal ma is hatalyban 1év0, a tlizvédelemrdl és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi
XXXI. torvény (tovabbiakban: Ttv.) [1] ugyan megteremtette a feltételt, hogy a t{izoltd
egyesiilet és az dnkormanyzat 1étrehozza a tlizolto koztestiiletét, de a kotelezd mitkddési teriilet
eléirasaval, gyakorlatilag a tizoltd egyesiiletek tilnyomo tobbsége szdmara vallalhatatlan
kovetelményt tamasztott. [11]. Az 6nkéntes tlizoltd egységesek szama drasztikusan lecsokkent.
Az érdekképviseleti szovetségek felhivtak a figyelmet, hogy nyilvantartasuk szerint 1990-ben
1566 oOnkéntes tlzoltd egyesiilet mikodott Magyarorszagon 2876 egységgel. 255
gépjarmiifecskendével, 3056 kismotorfecskenddvel és 627 egyéb gépjarmiivel. Az eltelt 18 év
alatt az 1566 Onkéntes tlizoltd egyesiiletbol 13 hivatasos Onkormanyzati tlizoltosagga, 67
onkéntes tlizoltosagga alakult, €¢s mindossze 177 egyesiilet alkalmas tiizoltas €s miiszaki mentés
végzésére.[5]

2009-ben Magyarorszag mentd tlizvédelmi szempontbol 163 miikddési teriiletre volt felosztva.
E miikddési teriileteket 96 hivatasos dnkorményzati (58%) €s 69 Onkéntes tiizoltosag (42%)
fedte le. [5] A hivatasos és az onkéntes (koztestiileti) tizoltosagok sajat elsddleges mitkodési
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tertilettel rendelkeztek, amelyen a ment6 tizvédelmi feladatokat kotelesek voltak ellatni. 2010-
ben megkezdddott az orszagos egységes katasztrofavédelmi szervezet megalakitasa, amely - a
tlizoltosag és a polgari védelem kozponti €s teriileti szintli szerveinek 2000-ben tortént
Osszevondsa utdn - a helyi szervek (hivatasos 6nkormanyzati tlizoltosagok és az allami polgari
védelmi kirendeltségek) integraldsat jelentette. A cél a természeti €s civilizacios katasztrofak
elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa, az egységes elven szervezett katasztrofavédelmi
szervezetrendszer erOsitése, a katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése
volt. A 2011. szeptember 19-én az Orszaggyiilés altal elfogadott katasztrofavédelmi térvény
[12] jelentOs valtozasokat eredményezett a menté tiizvédelem rendszerében, kiilondsen azzal,
hogy az 1995. julius 1. 6ta dnkormanyzati intézményként miikodd hivatasos tlizoltésagokat
allami iranyités ald vonta.

A mentd tlzvédelem szabalyozasdnak torténeti attekintése sordn az aldbbi relevans
kovetkeztetések vonhatok le:

= A ment6 tlizvédelmi feladatok ellatasara a dontden a telepiilések voltak kotelezettek;

= A telepiilési tlizoltd szervezet és a minimalis 1étszdm megallapitdsa, eldirdsa a
teleptiilések besorolasa alapjan (tipus, lakossadgszam, épiiletek szama, stb.) tortént;

= A telepiilési tlizoltosagok (kiemelten az onkéntes szervezetek) szorosan kapcsolodtak
a telepiilés helyhatdsagahoz, annak intézménye, illetve szerve voltak;

= A hivatdsos allami tizoltésagok iddszakaban is fontos szerepet kaptak az Onkéntes
tlizoltd szervezetek (testiilet, egyesiilet) a teriileti lefedettség, a védelmi képesség és
szinvonal novelése érdekében.

A felsorolt szabdlyozasi elvek napjainkra mit sem veszitettek felhasznalhatosagukbol. A
diszlokacio javitasa, a teriileti lefedettség novelése jelenleg aktualis szakmai cél, amit a belligyi
agazat felsd vezetése is tamogat.

A MENTO TUZVEDELEM SZERVEZETE NAPJAINKBAN

A 2012. januar 1-én hatalyba lépett Katasztrofavédelmi torvény altal létrehozott mentd
tlizvédelmi szervezet alapjaiban nem valtozott, jellemzden a szervezetek szamaban kovetkezett
be kisebb, kiilonb6z6 iranyt valtozas.
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1. sz. abra: A ment6 tiizvédelem szervezete Magyarorszagon 2018-ban
(Forras: BM OKF adatbazis)

A hivatasos allami tiizoltésag

A hivatasos allami tlizoltosag szervezeti formai a hivatasos tlizoltoparancsnoksag (HTP) és a
katasztrofavédelmi 6rs (KO). A hivatasos tiizolto-parancsnoksag a tiizoltasi és miiszaki mentési
feladatok ellatasara 1étrehozott tlizoltd egység, amely a meghatirozott miikddési tertiletén 24
oOras készenléti jellegili szolgalati rendben végzi feladatait.

A szolgalat ideje alatt a készenlétben 1év0 személyi allomany a kijelolt allomashelyén, a
laktanyaban tartozkodik, ahol felkésziil a kialakulo karesemények gyors, szakszerli és hatékony
felszamolédsara. A riasztastdl szamitott 120 masodpercen belill a sziikséges erd és eszkoz
allomany kivonul, lehetd leggyorsabban megérkezik a karhelyszinre, ahol haladéktalanul
megkezdi az élet- ¢és anyagi javakat veszélyeztetd hatdsok felszdmoldsat. A hivatisos
tlizoltosdgok technikai eszkozokkel, gépjarmivekkel valo felszerelésében az alapvetd
szempont, hogy a miikodési teriileten jellemz6 kockazatok kezelésére alkalmas és elegendd
legyen.

A teriileti lefedettség javitdsdnak egyik elemeként a hivatasos tlizoltosagok meglévd erd és
eszkoz rendszerének atcsoportositasaval megkezdddott a katasztrofavédelmi Orsok kialakitasa,
amelybdl jelenleg 42 miikddik, €s még tovabbi 8 megalakitasa tervezett.
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A katasztrofavédelmi Ors a hivatasos tlizoltosag elsddleges tlizoltasi és miiszaki mentési,
tlizmegel6zési feladatok elvégzésére 1étrehozott szervezeti egysége. A katasztrofavédelmi Ors
az adott hivatasos tlizolto-parancsnoksag részeként, annak székhelyétdl tavolabb miikodik. Az
6rs a mentd tlizvédelmi feladatait jellemzéen egy fél raj (4 f6) erdvel és egy
gépjarmiifecskenddvel latja el. Az Ors tevékenységi teriilete a hivatasos tlizoltosag mitkddési
tertileten beliil, a ,,fehér foltokon” keriilt meghatarozasra. Ezzel csokkenthetd az elsddleges
beavatkozas megkezdéséhez sziikséges 1do.

A hivatasos tlizoltoparancsnoksagok szerepének fontossaga a mentd tlizvédelem szervezetében
elvitathatatlan. Az allandé készenlét, a gyors reagald képess€g, a nagy tapasztalat mellett, a
specialis szakismeretet és gépjarmiiveket igényld, Osszetett tliz- és karesetek felszamolasara
valo képesség jelenik meg dontd érvként. A HTP-k nagy tobbségén, illetve regionalisan
specialis tlizolté gépjarmiiveket (magasbol mentd, miiszaki mentd, tlizoltddaru, stb.) tartanak
készenlétben. Emellett orszagos riasztast szerek, illetve szolgalatok miikddnek, pl.: hajds,
buvar és kutyas szolgalat Budapesten.

A hivatésos katasztrofavédelmi 6rsok, bar 1 db gépjarmiifecskenddvel allnak készenlétben, az
ugyancsak gyors reagald képesség mellett, a kisebb vonuldsi tavolsdgbol adddd rovidebb
kiérkezési id6 jelentkezik f6 elényként. A tlzfejlodés korabbi stadiumaban megkezdett
beavatkozas kisebb erdvel is lehetdvé teszi az eset felszdmolasat, egyuttal csokkenti a keletkezd
kar mértékét.

Az onkormanyzati tlizoltésag

Az dnkormanyzati tlizoltosag a Ttv. megfogalmazasa szerint a tlizoltasi és miiszaki mentési
feladatok elvégzésére létrehozott, elsddleges miveleti korzettel rendelkezd Onkéntes
tlizoltosag.

A Ttv. 34.§ tovabbi szabalyokat tartalmaz az 6nkormanyzati tlizoltésagra vonatkozoan. Az (1)
bekezdés értelmében az Onkormanyzati tlizoltdsag a telepiilési Onkormanyzat vagy az
onkormanyzati tarsulds és az Onkéntes tlizoltd egyesiilet altal kozdsen vagy a telepiilési
onkormanyzat vagy az onkormdanyzati tarsulds altal 6nélldan alapitott koztestiilet, amely ....a
hivatasos tlizoltosaggal kotott egylittmiikodési megallapodds alapjan és annak szakmai
iranymutatasa alapjan tizoltasi €s miiszaki mentési célokra folyamatosan igénybe vehetd
készenléti szolgalatot lat el....

Tehat az Onkormanyzati tlizoltosag koztestiilet, amelyet tobbféleképpen lehet 1étrehozni.
Onkorményzati tiizoltosdgot alapithat:

1. A telepiilési onkormanyzat — ebben az esetben a feladatat csak a telepiilési
onkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén latja el.

2. A telepiilesi onkormanyzat és a helyben miikédo onkéntes tiizolto egyesiilet egyiitt,
ebben az esetben a feladatat szintén csak a telepiilési onkorméanyzat kézigazgatasi
teriiletén latja el.

3. Az onkormanyzati tarsulas - tobb telepiilési onkormanyzat egyiittes alapitasi szandéka
esetén, ebben az esetben a feladatat az alapito telepiilési onkormanyzatok, azaz az
Onkormanyzati tarsulds kozigazgatasi teriiletén latja el.
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4. az onkormanyzati tarsulas és az onkéntes tiizolto egyesiilet egyiitt, ebben az esetben a
feladatat az alapitod telepiilési Onkormdnyzatok, azaz az Onkormanyzati tarsulds
kozigazgatasi teriiletén latja el.

Az dnkorményzati tizoltdsadgok a nem hivatasos tlizoltdsagok kategoriajaba tartozo, a tiizoltasi
¢s muszaki mentési feladatok ellatasara szervezett egységek. A beavatkozasokban résztvevo
tagjaik féfoglalkozasu, illetve onkéntes jogviszonyban allo tizoltok.

Az Onkormdnyzati tlizoltosdgok az altaluk gyorsabban elérhetd telepiiléseket tartalmazo
els6dleges miiveleti korzettel rendelkeznek.

Tevékenységiiket az Onkormanyzati és létesitményi tlizoltésagokra, valamint a hivatdsos
tlizoltosag, Onkormanyzati tlizoltosag ¢és Onkéntes tlizoltd egyesiilet fenntartdsdhoz vald
hozzajarulasra vonatkozd szabalyokrol szolo 239/2011. (X1.18.) Korm. rendeletben foglaltak
alapjan latjak el.

Az onkormanyzati tlizoltosag hirado-ligyeleti szolgéalatanak feladatellatasat a laktanyaban egy
f6 végzi. A karesemények helyszinére az onkormdnyzati tlizoltosdg legkisebb 1étszdmarol,
1étesitményei és felszerelései minimalis mennyiségérol, mindségérdl és a szolgalat ellatdsarol
sz016 48/2011. (XII. 15.) BM rendeletben foglaltak alapjan legalabb 4 fovel és legalabb egy
2000 liter oltoviz szallitasara alkalmas gépjarmiifecskenddével és az eldirt felszerelésekkel
kotelesek vonulni. A vonulést a riasztastol szamitott 8 percen beliil kotelesek megkezdeni. A
szolgalati rendjiiket 6nalldan hatdrozzak meg az eldirt riasztasi ido betartasanak szellemében.

Az dnkorméanyzati tizoltosagokbol jelenleg 60 miikodik, akik 533 telepiilésen, kozel 1,5 millid
lakos védelmérdl gondoskodnak, és az éves események 11-15 %-nak (forras: KAP-online
statisztikai adatszolgaltato rendszer, BM OKF) felszamolasaban vesznek részt. A tlizoltosagok
az atvallalt llami feladatért a kdzponti koltségvetésbdl tamogatasban részesiilnek.

Az dnkormanyzati (koztestiileti) tlizoltosagok 1étrehozasa a Ttv. alapjan 1996-t6l a lefedettség
szempontjabol ,.fehér foltnak™ szamitd teriileteken kezdddott meg, €s gyors iitemben
folytatodott az akkori kormanyzati szandéknak megfeleléen. Az allandd készenlét és a
viszonylag gyors, 8 percen beliili kivonulési 1d0 titéképes beavatkozo képességet eredményez.
Emellett a szervezeti forma legfobb elonye a koltséghatékony iizemeltetés, amely a kisebb
mértékli személyi juttatds és a szerényebb kovetelmények szerint kialakitott szertarépiiletek
révén érheto el

A létesitményi tiizoltosag

A létesitményi tlizoltosdgokat ott kell 1étrehozni, ahol a végzett tevékenység, az alkalmazott
technologia, a tarolt és felhasznalt anyagok jelentdsen megndvelik a kdrnyezetben 1€v0 élet és
anyagi javak veszélyeztetésének kockazatat.

A 1étesitményi tlizoltosag elsddleges miiveleti korzete az adott 1étesitmény teriilete. Ezen kiviil
a létesitményi tlzoltésagok az alaptevékenység veszélyeztetése nélkiil, egyiittmiikodés
keretében vallalhatnak miveleti teriiletet a létesitményen kiviil.

A létesitményi tlizoltosagok a rendeletben meghatarozottak alapjan féfoglalkozast, vagy
alkalomszertien igénybe vehetd tlizoltosagok lehetnek. A szolgélatszervezést gy kell
megvalositaniuk, hogy a miikodésiik soran az alkalomszerlien igénybe vehetd létesitményi
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tlizoltosag a riasztastol szamitott 5 percen beliil, a f6foglalkozasu 2 percen beliil kezdje meg a
vonulast, és allomashelyérdl a riasztastol szamitott tiz percen beliil érkezzen ki a kareset
helyszinére. Magyarorszdgon ma 66 létesitményi tlizoltosdg mikodik, amelyekbdl 11
fofoglalkozasu, 55 pedig alkalomszeriien igénybe veheto.

A létesitményi tlizoltdsdgok sajatossaga, hogy az erd és eszkoz allomany kivalasztasaban,
felkészitésében, kialakitdsaban a létesitményre vonatkozo a kornyezet veszélyeztetését okozo
specifikus koriilmények a meghatarozéak. Mivel a tlizesetek megeldzése, illetve gyors
felszamolasa a fenntartdé alapvetd gazdasagi érdeke, ezért a Iétesitményi tlizoltdsagok
felszereltsége magas szinvonall, a személyi allomannyal szemben tamasztott szakmai
kovetelményekkel egyiitt. A 1étesitményi tizoltdsdgok legfobb eldnye, amellett hogy helyben,
a létesitmény teriiletén allomasoznak, az, hogy kiemelkedd helyismerettel rendelkeznek, a
technologia tekintetében is fontos, specialis ismeretekkel birnak.

Az onkéntes tiizolté egyesiulet

A Ttv. meghatarozasa szerint jelenleg: onkéntes tiizolto egyesiilet: a tiizmegelozési, valamint a
tizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatasaban kozremiikodo vagy részt vevd olyan
egyesiilet, amely alapszabdlydaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette [T].

Az Onkéntes tlizoltd egyesiilet (tovdbbiakban. OTE) 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd
szervezet, azonban az egyesiilési jogrol szold 1989. évi II. torvény hatalybalépésekor
atalakulasra kotelezett OTE-k 1ényegében mai napig ,,civil” szervezetnek mindsiilnek. [13]

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatoé 2/2013. (V. 17.) szdmu utasitdsa alapjan az
OTE-k — jarmiiveik és szakfelszereléseik alapjan — I-IV. kategéridban egyiittmiikodési
megallapodast (tovabbiakban: EMU) kotnek a miikodési teriilet szerinti HTP-vel, melynek
alapjan az I-1III. kategoria jogosit a mentd tlizvédelmi tevékenységben valo részvételre. Fontos
mutaté, hogy 2010 6ta 283-r6l 2017-ben 602-re nétt az EMU-vel rendelkezé egyesiiletek
szama.

Kiemelkedd jelentdségii, hogy 2013-ban a Ttv. bevezette a beavatkozé onkéntes tizolto
egyesiilet fogalmat. a vallalt tevékenységi teriileten a hivatasos katasztréfavédelmi szervvel
kotott megallapodas alapjan tlizoltasi, miiszaki mentési feladatokat végzo egyesiilet.

A vonatkoz6 BM OKEF utasitas [14] értelmében az altala vallalt teriileten tlizoltasi és miiszaki
mentési feladatok 6nallo ellatasara kothet megallapodast az OTE, amennyiben teljesiti a
egylittmiikodési megallapodassal rendelkezik és vaéllalja az éves minimdlis készenléti
oraszamot (4500 éra illetve 3000 6ra). Lényeges kdvetelmény tovabba, hogy a beavatkozé OTE
a vallalt készenléti idészakban a készenlétben tartott tiizoltdé gépjarmii és legaldbb 4 {6
beavatkozo onkéntes tlizolto vonultatasarol gondoskodik, akik koziil legalabb 1 {6 rendelkezzen
tlizoltas vezetésre jogositod végzettséggel.

Ezzel a szabalyozas a ment6 tlizvédelem 1) szerepldjét hozta 1étre, amely ha nem is allanddan
van készenlétben, és csak bizonyos, nem iddkritikus tlizoltoi események 6nallo felszamolasara
jogosult, tdmogatja a hivatasos tlizoltosagok tevékenységét, nem egy esetben tehermentesitve
azokat. A koncepci6 életképességét igazolja, hogy az eltelt négy évben a beavatkozé OTE-k
szama 48-ra novekedett.
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Az egyesiiletek, kiilondsen a beavatkozd egyesiiletek aktiv bevonasa a tlizoltds, muszaki
mentési feladatokba jelentds 1épés a teriileti lefedettség, €s nem utols6 sorban a
koltséghatékonysdg javitasaban. Az OTE-k tevékenységének fontos mutatdja az éves
vonulasok szama is, ami a 2011. évi 2.460 esetszamrol 2017-ben 7.711-re nétt, ezaltal az OTE-
k tavaly az Osszes tlizoltoi esemény 10%-anal vettek részt a karfelszamolasban. [15]

A mento tlizvédelem szervezése a gyakorlatban

Annak érdekében, hogy a tiiz- illetve karesetekhez a megyei kozigazgatdsi hataroktol
fliggetleniil, a legkdzelebb 1€vo, €s ha sziikséges, a legnagyobb 1étszamu katasztréfavédelmi
(tlizolto) erdk és eszkdzok vonuljanak, a Ttv. felhatalmazasa alapjan a 23/2014. (04.04.) szamu
BM OKF Fdigazgatoi intézkedés miiveletiranyito tervek készitésérdl rendelkezik.

Az orszagos miveletiranyitd terv (OMT) Gsszeallitasa érdekében a hivatasos tlizoltosagoknak
a mikodési teriiletikhoz tartozd telepiilésekre, valamint a fdéfoglalkozasu létesitményi
tlizoltosaggal rendelkezd 1étesitményekre miiveletiranyitd tervet kell késziteni.

A Miveletiranyité Terv (a tovabbiakban: MT) tlizesetek eloltasara, miiszaki mentést igényld
események felszamoldséra és a katasztrofak elleni védekezésre iranyulo terv.

Az MT a BM OKEF, annak teriileti és helyi szervei, az Onkormanyzati, a létesitményi
tlizoltosagok és a beavatkozo onkéntes tlizoltod egyesiiletek erdi €s eszkozei igénybevételének
rendjét hatdrozza meg.

A tervezés alapveto szabalyai:

= A hivatdsos tlizoltosag minden rajat, csokkentett rajat, fél rajat, a miikodési teriiletén
tervezni kell. Az MT adatlapon meg kell allapitani a sajat miikodési teriileten kiviili
hivatasos tlizolto rajok 1étszamat.

= A féfoglalkozasu létesitményi tlizoltosagokat — Onkéntes kotelezettségvallalas esetén —
vonulasi teriiletiikon kiviilre az illetékességi teriilet szerinti katasztrofavédelmi igazgato
altal kijelolt teriileten tervezni kell.

= Az dnkormanyzati tlizoltosdgokat, melyek vallaljak az elsédleges miiveleti korzetiikon
kiviili vonulést, legfeljebb II-es kiemelt riasztasi fokozatig az MT adatlapon tervezni
kell a Dontéstamogatd Térinformatikai Rendszerben (a tovabbiakban: DOMI) 1évé
tavolsagmatrix alapjan.

= A beavatkozd Onkéntes tlizoltd egyesiilet csak a vallalt tevékenységi teriiletén
tervezhetd.

A 112-es Egységes Segélyhivo Rendszer Hivasfogadd Kozpontjaiba érkezd segélyhivasok
ataddsa, vagy automatikus tlizjelz0 berendezés kozvetlen tlizatjelzése, illetve mas
kommunikécios csatornan a tudomasara jutott tiiz- és kareset esetén a sziikséges tlizoltd erdk
és eszkdzok riasztasat a févarosi/megyei Miiveletiranyitasi Ugyeletek hajtjak végre.

A PAJZS egységes riasztasi és dontéstamogatasi rendszerbe az eseményrdl rendelkezésre allo
adatok alapjan a kéreset helyéhez legkozelebbi, a tlizoltdi esemény felszamoldsahoz — a
riasztaskor rendelkezésre allo informacidk szerint, illetve eldzetesen tervezett — sziikséges
erOket és eszkozoket jeloli ki, a riasztast a miiveletiranyito ligyeletes rendeli el.
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A riasztas az allando iigyelettel rendelkezd hivatasos és Onkormanyzati tlizoltosagokhoz a
PAJZS rendszeren elektronikusan érkezik. Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek az SMS alapu
riasztasi rendszerben egyesiiletenként 6 telefonszamra kapnak értesitést. Az Onalldan
beavatkozé OTE esetén nem elegendd az SMS értesités, annak bizonytalansagi tényezdi miatt
(megérkezés, észlelés, pontos atvitel, stb.) ezt mindig ki kell egésziteni EDR radio-
kommunikécioval is, pl.: riasztas leaddsa, nyugtazas.

A tlizeset felszamolasahoz sziikséges erdket a riasztasi fokozattal kell kifejezni:

a) l-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz legfeljebb 2 raj (teljes raj: 6 £6), amely
fél rajokkal (fél raj: 4 £0) is kiadhato,

b) ll-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 2,5-3 raj,

c) lll-as a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 3,5-4 raj,

d) IV-es a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 4,5-6 raj,

e) V-0s a riasztasi fokozat, amelyben a beavatkozashoz 6-nal tobb raj riasztasa sziikséges.

Ha a jelzésbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a beavatkozashoz az I-es riasztasi fokozatban
tervezett erOkre, eszkdzokre teljes egészében nincs sziikség, akkor legaldbb egy fél raj 6nallo
vonultatasara is lehet intézkedni, a riasztasi fokozat ekkor is I-€s.

A ment0 tlizvédelem éves statisztikai adatainak vizsgalatabol megéllapithat6, hogy a karesetek
felszamolasa soran a tlizolto er6k 2012-ben az esetek 98,39 %-ban, [16], 2013-ban 98, 94 %-
ban, 2014-ben 99,17 %-ban [17], mig 2017-ben 97,47 %- ban 1. riasztasi fokozatnak megfeleld
er6kkel avatkoztak be. Ezen belill az esetek 62-73 %-ban (forras: KAP-online statisztikai
adatszolgaltat6 rendszer, BM OKF) egy gépjarmi vett részt karelharitasi munkaban.

Tehat megallapithatjuk, hogy a katasztrofavédelmi Orsok, az dnkormanyzati tlizoltosagok,
illetve a beavatkozé OTE-k esetében az 1 db gépjarmiifecskendd, 1 teljes vagy fél rajjal is
elegendd az esetek tilnyomé tobbségében, és azzal a beavatkozasok hatékonysaganak, a
biztonsag szintjének novelését eredményezik.

A riasztés alapjan elsOnek a helyszinre érkezd tlizoltd egység — a szakmai szabélyok alapjan —
megkezdi a kareset felszamoldsat. Onalld beavatkozas esetén a tiizoltasvezetd (kérhely-
parancsnok) a beavatkozd OTE, illetve az 6nkormanyzati tlizoltosag — tlizoltas vezetésére
jogosult — rajparancsnoka. Hivatasos tlizoltd egység kiérkezésekor, a hivatasos tlizoltosag —
mint a mikodési teriilet mentd tlizvédelméért felelds szerv — legmagasabb beosztast tagja
atveszi a tlizoltas vezetését, amit a szamara at kell adni.

A tlizoltas vezetésének atvételét félreérthetetlen modon, a tlizoltds vezetdjének a tudomasara
kell hozni, és azt a miikddési teriilet szerinti miiveletiranyitasi tigyeletnek jelenteni kell, tovabba
kozolni kell a tiizoltas vezetésének szervezetébe bevontakkal is.

A napi gyakorlatban immar megszokotta valt, hogy, az onkormanyzati tlizoltésagok, illetve a
beavatkozé OTE-k 6nalldan végzik a karfelszamolas feladatait, magasabb riasztasi fokozatl
eseményeknél pedig kozremiikodoként tamogatjak a hivatasos tlizoltosdgok tevékenységét.
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A MENTO TUZVEDELEM OPTIMALIS DISZLOKACIOJANAK
MEGHATAROZO SZEMPONTOK

crer

alabbiakban hataroztam meg:
1. Kiérkezési id6
2. A védett teleptilés jellemzoi
3. Kiemelt 1étesitmények, illetve specialis veszélyforrasok
4. A teriiletre végrehajtott vonulasok atlagos szama
5. A legkdzelebbi tlizoltosag tipusa €s tavolsaga
6. Gazdasagossag (koltséghatékonysag, finanszirozhatdsag)

A tovabbiakban a fenti szempontok részletes elemzésével kivanok foglalkozni.
Kiérkezési ido

A kiérkezési id6 alatt tagabb értelemben a tliz észlelésétol a tlizoltd egység helyszinre
érkezéséig eltelt idot értjiik. Tekintettel arra, hogy az észlelés és a jelzés iddtartama, annak
modjatol és koriilményeitdl fliggden valtozo, kevésbé egzakt modon mérhetd, vagy becsiilhetd,
a kiérkezési 1d6 Osszetevdit sziikebb értelemben haszndlom. Ennek megfelelden a kiérkezési
1d6 Osszetevoi az alabbiak:

1. Riasztasi id6: a riasztas elrendelése, illetve a riasztasi informaciok megjelenése és a
vonulds megkezdése kozott eltelt ido.

A vonatkozo jogszabalyok értelmében, hazdnkban a hivatasos tlizoltosagnak 2 percen, az
onkormdanyzati tlizoltosagnak pedig 8 percen beliil kell megkezdenie a vonulast. A
beavatkozé OTE az egyiittmiikddési megallapodasban vallalja a riasztasi idejét, pl. 10
percet. A vallalt- és teljesitett riasztasi idok Gsszehasonlitdsakor megallapithatd, hogy a
beavatkozd OTE-k a vallalt riasztdsi idénél lényegesen elébb megkezdik a vonulast.
Atlagot tekintve a vallalt riasztasi id6 11.57 perc, mig a tényleges riasztasi id6 4.55 perc.
Ezzel a tervezési értékhez képest atlagosan 7 perccel hamarabb kezdddott meg a
beavatkozas az altaluk védett teriileten, ami a prognosztizalthoz képest tovabbi
hatékonysag novekedést eredményezett. [18]

2. Vonulasi idd: a riasztott tiizoltd gépjarmii allomashelye és a kareset helyszine kozotti
utvonal megtételéhez sziikséges id6t jelenti.

Ez az iddintervallum els6dlegesen a vonulasi tdvolsag fliggvénye, de befolydsoljak még
a domborzati és meteoroldgiai viszonyok, a forgalom siirlisége, uthalézat allapota. A
szamitas soran 60 km/ora vonulasi sebességgel kell szamolni. [19]

A kiérkezési idore altalanos jogszabdalyi normativa jelenleg nincsen, kivéve a létesitményi
tlizoltosagok esetében, ahol eldiras, hogy allomashelyérdl a riasztastol szamitott 10 percen beliil
érkezzen ki a kareset helyszinére. Levezethetd a kiérkezési 1d6 az 6nkorményzati tlizoltdsagok
esetében is, ahol az elsddleges miiveleti korzet meghatarozasa ennek figyelembe vételével
torténik.
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Tiizoltoésdgok Gthalozatra vetitett 10, 15, 20 és 25 perces ellitasi teriiletei
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2. sz. abra: Magyarorszag menté tiizvédelemi lefedettsége 2017-ben [20]

A biztositott védelmi szint jelentdsen fligg a kiérkezési id6tdl, melynek csokkentése orszagos
viszonylatban kormdényzati és szakmai szdndék is egyben. Azok a telepiilések, amelyek
esetében a segitd erdk 25 percnél késébb érkeznek ki, ,,fehér folton” talalhatok. Ezekben az
esetekben a beavatkozas hatékonysaga jelentdsen csokkenhet.

A ment0 tlizvédelem ujjaszervezésének egyik alapkove, hogy a telepiilések elérhetdségét 25
perc ald csokkenjen. A kiérkezési id6t tehat a diszlokacid tervezésénél kiemelten kell
figyelembe venni.

A védett telepiilés jellemzoi

A teleplilések veszélyeztetettségi besorolasara — mint a korabbi fejezetekben is kittint — minden
korszakban torténtek 1épések vagy kisérletek. A besorolasok mindegyike kiemelt szempontként
kezelte a lakossag szamat, akar kozvetleniil, akar a telepiilés méretét (varos, kozség) tekintve,
kozvetetten.

A lakossag szama mellett mar koran, igy a 230.000/1925. sz. BM rendeletben megjelent az
épiiletek szama, mint veszélyeztetettségi mutatd. A Magyar Tiizoltd Szovetség altal 1998-ban
targyalt koncepcio [21] besorolasi rendszerének alapjaul a lakossag és az épiiletek szamat
tekinti.

Tekintettel arra, hogy az emberi tevékenységbdl, a napi életvitel soran torvényszeriien
megjelend kockdzatokbol fakado tlizvédelmi veszélyeztetés prognosztizalhatd, kdzleményem
kovetkezd fejezetében részletes elemzést mutatok be a lakossdg szama és a bekdvetkezett
tlizoltoi események szdmanak 0sszefliggésérol.
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Kiemelt létesitmények, illetve specialis veszélyforrasok

Kiilon igazolas nélkiil is belathato, hogy a miikddési teriileten jelen 1évo, kiemelt kockazatot
jelentd létesitmények sziikségessé teszik a felkésziilést az esetlegesen bekdvetkezd tlizoltodi
események kezelésére.

A gyakorlatban ez a Tlizoltasi Miszaki Mentési Tervek (TMMT) készitésével valosul meg.A
TMMT-k készitésének részletes szabalyait a BM OKF Fodigazgatdjanak 20/2018. (05.10)
szamu intézkedése tartalmazza. A TMMT-t a miikodési teriilet szerinti hivatasos tlizoltosag
késziti el, és gondoskodik annak naprakész allapotar6l. A TMMT-t az elkésziiltét kovetden,
elektronikus formaban meg kell kiildeni az elsddleges miikddési korzet alapjan illetékes
onkormanyzati tlizoltésdgnak és a vallalt tevékenységi teriilet szerinti beavatkozd Onkéntes
tlizolto egyesiiletnek.

A TMMT készitése az alabbi 1étesitmények, teriiletek esetében kotelezo:
a) Mélyépitésii 1étesitmények, talajszintalatti helyiségek és gépjarmiitarolok

b) Szallasépiiletek: a kereskedelmi szallashely, kollégium, munkasszallo, idiilészallo,
gyogyszallo, szanatorium és gyogyiidiilo

c) Kozosségi épiiletek koziil: konyvtar, mizeum szinhaz, rendezvény és sportcsarnok
tobbszintes bevasarlokézpontok, iddskortak intézményei

d) Ipari épiiletek, teriiletek koziil: raktarak erémiivek, veszélyes tizemek
e) Eghetd folyadéktarolo tartalytelepek
f) Magasépiiletek

A TMMT mellékleteként készitett tervkivonatoknak tartalmazniuk kell a tervezett erdket,
eszkozoket, ez Iényegében azt jelenti, hogy elore meg kell hatarozni a tlizjelzés esetén elrendelt
riasztasi fokozatot és hozza kell rendelni az ilyen esetben riasztasra keriild tlizoltd egységeket.
Az ilyen jellegli létesitmények nagyobb erd- és eszkdz igényt képviselnek, ezért jelentds
befolyassal vannak a diszlokécio tervezésére.

A teruletre végrehajtott vonulasok atlagos szama

A diszlokdcid megitélése szempontjabdl meghatarozd tényezé a vizsgalt teriileten
bekovetkezett tlizoltdoi események szama, amely kozvetlen kovetkeztetések levonasara ad
lehetdséget a védelmet biztositd tlizoltosdgi szervezet formajara. A vonuldsok szdma,
gyakorisaga, a napszak szerinti el6forduldsa olyan fontos kérdésekre ad valaszt, mint hogy
indokolt-e allandé készenlét fenntartasa, beavatkozasok egyidejlisége esetén a teriiletvédelem
biztosithaté-e a legkdzelebbi tlizoltosag altal, esetleg indokolt-e a hivatdsos tlizoltdsag
megerdsitésére onkéntes tlizoltod erdk biztositasa.

A fajlagos vonulds szdm szorosan Osszefiigg a koltséghatékonysag kérdéskorével, igy az
alacsony kareset szamu telepiiléseken felmeriil, hogy valoban indokolt-e a telepiilésen
biztositani, és fenntartani a tlizoltas technikai eszkdzoket €s annak képzett tlizolto erdit.

A diszlokacios szamitdsoknal az el6zd 6t év kareset szamanak atlagat célszerii figyelembe
venni, tekintettel arra, hogy egy adott évben szélsdséges iddjarasi koriilmények (viharok,
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csapadektevékenység vagy az aszalyos iddszak) az atlagot jelentésen meghaladd vonulés
szamot generalhat. A tervezést azonban nem a rendkiviili idészakokra kell végezni, annak
kezelése magasabb szintli koordinacioval torténik.

A legkozelebbi tlizoltésag tavolsaga és szervezeti formaja

A legkozelebbi tlizoltosag tdvolsaga és szervezeti formdja harom aspektusbol is vizsgélatot
igényel:

a) Allandd készenléttel nem rendelkezd, idGszakos készenlétet vallald
tizoltosagnal (beavatkozd OTE) készenléti idén kiviil mennyi idén beliil
érkezik ki az elsd, szomszédos tlizolto egység?

b)  Nagyobb erd-eszkdz igényli kareseménynél mennyi idén beliil varhatdé a
tovabbi egységek érkezése?

€) Karesetek egyidejlisége esetén a teriiletvédelem hogyan, mennyi idén beliil
biztosithatd?

A fenti kérdések egyuttal felvetik a helyi (telepiilési) és teriileti (korzeti) szervezettségli védelmi
rendszer problematikajat 1is, amely szorosan Osszefligg a koltséghatékonysag és
finanszirozhat6sag szempontjaival is.

Gazdasagossag (koltséghatékonysag, finanszirozhatésag)

A gazdasdgossag szempontjabol elsddlegesen két kérdéscsoport vizsgalata indokolt:

a) Milyen szamu, illetve milyen f6ldrajzi kozelségben létrehozott tiizoltd
egységek képesek a védelmi szint biztositasara?

b)  Milyen tlizoltosagi szervezeti forma alkalmas a szakmailag elégséges, egyuttal
koltséghatékony védelem ellatasara?

Belathatd, hogy a kizardlag hivatisos tlizoltosdgok megfeleld silrliségli 1étrehozasaval
kialakitott védelmi rendszer nem finanszirozhat6. Ugyanakkor a leginkabb koltséghatékony
beavatkozé OTE-k énmagukban nem tudnak biztositani az allandd, elégséges védelmi szintet.
A ment6 tlizvédelmi rendszer 4talakitdsakor ezért a finanszirozhatdsag és a koltséghatékonysag
kérdése megkeriilhetetlen.

AZ OPTIMALIS DISZLOKACIOT MEGHATAROZO EGYES
SZEMPONTOK ELEMZESE

Hazankban a hivatasos tiizoltosagok (HTP-k) a cimzettjei valamennyi telepiilésen a tlizoltas és
miiszaki mentési feladatoknak. A tiizoltoparancsnok felel6s a mitkodési teriiletén a tlizoltas és
miiszaki mentés iranyitasaért, akkor is, amikor a HTP miikddési teriiletén sajat miikodési
korzettel rendelkezé dnkormanyzati tiizoltosag (OTP) vagy beavatkozé OTE.

A HTP-k miikodési teriilete €s vonulasi szdmai kozott jelentds kiillonbség van, amely ugyanagy
jelentkezik az OTP-k és a beavatkozo OTE-k adatai kozott. A jelenlegi diszlokacié kialakitasa
a vonulasi id6kre alapul, legfontosabb szempontként kezeli az uniés ajanlast, hogy minden
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telepiilésre 15 percen beliil megérkezzen egy gépjarmiifecskendd, mint elsddleges tlizoltasi és
mentési beavatkozd egység.

Hipotézisem szerint a jelenlegi kizarolagosan a foldrajzi adatokra tdmaszkodd diszlokacios
rendszer nem teljesen fedi le a telepiiléseken jelentkezd tlizoltasi-mentési feladatokat és mas
szempontokat (lakossag/népsiiriség) is be kell vonni a mentd tlizvédelem fokozatanak
(beavatkozé OTE, OTP, KO, HTP) kialakitasaban.

A hivatasos tlizolto-parancsnoksagok miikodési teriiletei lefedik az orszdg valamennyi
telepiilését, igy a HTP-hez egyszerre tobb telepiilés (Matészalka, Szigetvar esetében akar szaz
folotti teleptilés) tlizoltasi mentési feladatanak ellatasa tartozik. Ebben az esetben is a tlizoltoi
események szdmaval kerestem szignifikans osszefliggést a védett telepiilések tiikrében.

Feltételezéseim helyességét a matematikai statisztika modszereivel (Pearson-féle korrelacio)
(r) szamitottam ¢és linedris regresszios gorbének az adatokra vald illesztésével torténd
determinaltsagi koefficiens (r2) meghatarozasaval ellendriztem.

A korrelécios koefficiens (r) megmutatja az adatok kozotti kapcsolat erdsségét, amennyiben az
r értéke:

0-0,25 kozott van akkor a kapesolat nincs vagy igen gyenge,
0,25-0,50 kozatti kapcsolat gyenge

0,50-0,75 R tényezd mérsékelten erds vagy erds kapcsolatot tikkroz
0,75-1,00 R érték igen erds kapcsolatot jelent.

A determinaltsagi koefficiens (r2), az r2 érték azt fejezi ki, hogy az egyik valtozo valtozasai
varhatoan milyen mértékben jarnak a masik valtozd valtozéasaival, vagyis mennyire lehet az
egyikbdl a masikat elére jelezni. Ha az r=0,50, az r2=0,25, akkor 25%-ban lehet elére jelezni
az egyik, fiiggetlen valtozobdl a masik, fiiggd valtozot.

A kutatdsom soran a tlizoltésagok vonulasi adatai és azok miikodési teriiletének nagysaga, a
hozza tartoz6 telepiilések szama, lakossadg szdma/népsiirlisége adatai kozotti dsszefiiggéseket
elemezve, mutatom be azokat a szempontokat, amelyeket figyelembe véve a tlizoltosagok
optimalis diszlokacioja kialakithato.

Az elemzés alapjaul a BM OKF adatnyilvantartd szamitégépes rendszereiben (KAP Online,
DOMI) rendelkezésre 4116 informaciok szolgaltak, amelyek tekintettel az adatszolgaltatas eldirt
rendszerére, kell pontossagu adatokat szolgaltatnak.

Az elemzés soran tematikusan ugyanazokat a szempontokat vettem alapul a mentd tlizvédelem
hazai rendszerének valamennyi elemének vonatkozéasaban, az 6sszehasonlithatosag érdekében.

Az elemzést a megyei adatok feldolgozasaval kezdtem. Azokat megvizsgéalva, a tlizoltoi
eseményekhez torténd vonulasi statisztika és népességi mutatok Osszefiiggése (r=0,9881)
nagyon erds korrelaciot mutat, a determinaltsagi koefficiens (r2) alapjan 95%-ban lehet
kovetkeztetni a népességi adatokbol a vonuldsi szdmokra, amely ok-okozati Gsszefiiggést
mutat. (3. sz. abra)
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Megyék vonulasi adatai és népességuk adatainak 6sszefliggése
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3. sz. abra: Megyék vonulasi adatai és népességi mutatéinak osszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

A megyék tlizoltdsi-mentési statisztikai adatai és illetékességi teriiletilk nagysaganak
Osszefiiggéseit vizsgalva eldzetesen feltételeztem a szoros Osszefliggést az adatok kozott,
azonban megvizsgalva az adatokat (r=0,00830) nem taldltam szignifikdns kapcsolatot,
hipotézisem nem igazolddott. (4. sz. abra)

Megyék vonulasi adatai és illetékességi tertletiik nagysaganak (km2) 6sszefliggése
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4.sz. abra: Megyék vonulasi adatai és teriiletiik méretének osszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

A HTP-k (n=105) székhelyének lakossdgszdma és vonuldsainak szdma kozotti Gsszefiiggést
mutatja az alabbi abra. (R=0,929), amely nagyon szoros korrelaciot mutat és 86%-ban lehet
kovetkeztetni a lakossag szaméabol a vonulasi adatokra a regresszids egyenesre vetitett
rangkorrelaco alapjan. (5. sz. dbra)
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HTP-k mikddési székhelyeinek lakossagszama és a vonulasi adatainak 6sszefliggése
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5. sz. 4bra: HTP-k vonulasi adatai és a székhely telepiilés népességi mutatdinak osszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

A HTP székhelyének teriileti nagysaga és a vonulasi adatok kozott nincs Osszefiiggés, ezt
mutatja az alabbi grafikon. (6. sz. abra)

HTP-k mikodési székhelyeinek terllete (km2) és a vonulasi adatainak 6sszefliggése
a
g ¢
=
g 4° u
= |
o 3
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i agt" -
s R i o
2 ol n m AN
s & f{x) = 0,1395756309x + 104,4243728854
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6. sz. abra: HTP-k vonulasi adatai és a székhely telepiilés teriileti osszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

A HTP-k hez tartozo telepiilések szdma (atlag 35, szoras 24) és a HTP-k vonulési adatok kozott
szintén nem tapasztalhato 0sszefiiggés, ezt igazoljaa 7. sz. abra.
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HTP-k mikodési tertletén talalhatd telepilések szama és
a vonulasi adatainak 6sszefliggése
2000 fix) = 1,680226706x + 376,0808772424
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7.sz. abra: HTP-k vonulasi adatai és a miik6dési teriileten 1évé telepiilés szama kozotti
osszefiiggés Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

Az alabbi grafikon (8. sz. dbra) a HTP muikodési teriiletének lakossagszama (atlag: 89680 f6)
¢s a vonulasi adatai kozotti nagyon szoros Osszefiiggés mutatja (R= 0,962) az igen magas
korrelacid, amely alatamasztja a feltételezést, miszerint a lakossadg szama az, amely legfobb
meghatarozo6 a tlizoltosag 1étjogosultsaganak az adott szektorban.

HTP-k mikodési tertletének lakossagszama szama és
a vonulasi adatainak 6sszefliggése
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: ol

% S R? = 0927927177

2 300000

s

L 250000

S 200 000

@

'_02_, 150 000

= 100 000

2

= 50 000

E

2 0

o

= 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

HTP-k vonulasi adatai

8. sz. abra: HTP-k vonulasi adatai és miikodési teriilet népességi mutatoinak osszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

A 9. sz. dbréan lathato grafikon a HTP miikodési teriiletének nagysaga €s a vonuldsi szamok
kozotti gyenge korrelaciot (R=0,52) mutatja. A determindltsagi koefficiens (R2=0,27) alapjan
27 %-ban jelezhetok eldre a teriilet nagysagabol a tiizoltasi-mentési tevékenység szamszaki
mutatoi.
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HTP-k mikodési terileteinek nagysaga (km2) és a vonulasi adatainak 6sszefluggése
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9. sz. abra: HTP-k vonulasi adatai és miikodési teriilet nagysaga kozotti osszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

A 10. sz. abra a katasztrofavédelmi 6rsok (n=40) teriiletének nagysaga és vonulasi adatainak
Osszefiiggésének hianyat mutatja.

Katved. Orsok vonulasi adatai és tertletik nagysaganak (km2) 6sszefliggése
1200
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10. sz. abra: Katasztrofavédelmi 6rsok vonulasi adatai és miikodési teriilet nagysaga kozotti
osszefiiggése Készitette: a szerzd, forras: BM OKF adatbazis

A 11. sz. abra a Katasztrofavédelmi Orsok teriiletének lakossagszama és a vonulasi adatainak
magas korrelaciojat (R=0,892) mutatja. A determinaltsagi koefficiens (R2) alapjan 79 %-ban
jelezhetd eldre a népességi adatokbol a tlizoltoi beavatkozasok szama.
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Katved. Orsck vonulasi adatai és tertletik népességi adatainak 6sszefliggése
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11. sz. abra: Katasztrofavédelmi 6rsok vonulasi adatai és a miikodési teriilet népességi
mutatéinak osszefiiggése Készitette: a szerzé, forras: BM OKF adatbazis

A 12. sz. grafikon az OTP-k (n=60) miiveleti kdrzetének nagysaga (atlag: 95 km?, szoras: 57,04)
¢s vonulasainak szdmai kozotti 6sszefiiggést mutatja. A regresszids egyenesbdl jol 1athato, hogy
nincs korrelacié a két felmért adatsor kozott, s6t negativ eldjelll hatas érzékelheto.

OTP-k vonulasi adatai és miikodési korzetik nagysaganak (km2) 6sszefliggése
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12. sz. abra: OTP-k vonulasi adatai és miikodési teriilet nagysaga kozotti osszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

A 13. sz. grafikonon az OTP miikodési korzetén a lakossag szama és a vonulasi adatok nagyon
gyenge korrelacidja (r=0.336) lathato, amelyet az adatokra fektetett regresszids egyenes (R2)
értéke is kivaloan tiikroz. Itt nem tapasztalhato az erds osszefliggés, mint a HTP-knél!
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OTP-k vonulasi adatai és miikodési korzetiik lakossagi
adatinak 6sszefliggése
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13. sz. 4bra: OTP-k vonulasi adatai és a miikoédési teriilet népességi mutatoinak dsszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

A beavatkozé OTE-k (n=42) riasztasainak szdma és a villalt telepiiléseik lakossagszamanak
vizsgalata soran feltételeztem, hogy a vonuldsok szdma Osszefliggést mutat a telepiilés
lakossaganak szamaval. Az adatokat a Pearson féle rangkorrelacié modszerével megvizsgalva
(R=0,437) gyenge Osszefliggést tapasztaltam az adatok kozott.

Beavatkozé OTE-k vonulasi adatai és vallalt tertletiik
népességi adatainak 6sszefliggése
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14. sz. abra: Beavatkozé OTE-k vonulasi adatai és a miikodési teriilet népességi mutatoinak
osszefiiggése Készitette: a szerzd, forras: BM OKF adatbazis

A 11. abra a beavatkozé6 OTE-k vonulasainak szdma és a és a vallalt telepiiléseik teriiletének
(4tlag: 87,16 km2) adatainak (km?) gyenge korrelaciojat (R=0,194) szemlélteti.
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Beavatkozé OTE-k vonulasi adatai és vallalt terileteinek (km2) 6sszefliggése
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15. sz. abra: OTP-k vonulasi adatai és miikodési teriilet nagysaga kozotti osszefiiggése
Készitette: a szerzo, forras: BM OKF adatbazis

KOVETKEZTETESEK, MEGALLAPITASOK

Jelen tanulmanyomban szem el6tt tartottam a Bleszity Janos és szerzotarsai altal tett
megallapitast, amely szerint , a katasztrofavédelmi miiszaki kutatasoknak a tarsadalom
katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének novelését, a sériilékenységének csokkentését,
valamint a normalis miikodési rendjéhez valo mielobbi visszatérés eldsegitését, a rugalmassag

novelését kell szolgalnia.” [22, p. 225]

crer

soran attekintettem a jelenlegi helyzethez vezetd torténeti elézményeket, bemutatva azokat a
korokon ativeld elveket, amelyek napjainkban is alkalmazhatok a szervezeti fejlesztés
érdekében.

Bemutattam a hazai mentd tlizvédelmi rendszert, annak meghatarozo elemeit, hangsulyozva az
egyes tlizoltosagi szervezeti formak sajatossagait, elonyeit és az alkalmazhatosag korlatait
egyarant.

Az optimalis diszlokaci6 teriileti és szervezeti szintli kidolgozasa érdekében, elvégeztem a
meghatarozd szempontok elemzését, azzal a torekvéssel, hogy a szempontok kozotti
Osszefliggést lathatova tegyem.

Statisztikai szempontl, részletes elemzést végeztem a mentd tlizvédelem valamennyi
szerepldjének tevékenységi mutatoi €és az ellatott teriilet relevans jellemzo1 kozotti kapcesolat
igazolasa érdekében.

Tovabbi kutatasi célkitiizésem, hogy a kdzleményemben igazolt, a diszlokacidét meghatarozo
szempontok alapjan olyan informatikai alapt alkalmazast készitsek, amely képes az orszag
barmely telepiilését vizsgalva, a sziikséges €s elégséges védelmi szint biztositdshoz sziikséges
tlizoltosagi szervezet meghatarozasara.

A szervezeti fejlesztés megoldasat egyértelmiien az Onkéntes tlizoltosdgok fejlesztésében
latom. Javaslatot kivanok tenni 0 tlizoltosagi kategoria, az onkéntes tiizoltosag életre hivasara,
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amelyet a mai dnkormdanyzati tiizoltosagok és a beavatkozo OTE-k alkotnanak. Sziikségesnek
tartom az Onkéntes tlizoltosag jogi és szervezeti szintll kapcsolatanak erdsitését a telepiilési
onkormanyzattal (pl. koztestiilet alapitasaval, onkormanyzati intézményként, stb.)

Az dnkéntes tlizoltosagok spontan alakulasa helyett, a célzott, a diszlokaciot javitd 1étrehozast
kell tamogatni, kozponti forrdsok bevonésaval. Jogi és gazdasagi eszkdzokkel erdsiteni kell az
onkéntes tlizoltosagok fenntartasahoz fliz6d6 Onkorményzati érdeket, egyuttal az onkéntes
tlizoltok motivaciojat is. A fenti, az optimalis diszlokaciot célzo fejlesztésekhez elengedhetetlen
a vonatkozo jogszabalyok és belsé norméak moddositasa is.
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