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A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem KOFOP-2-1-2 , A jé kormadnyzdst célzo tény-alapii kézszolgdlat fejlesztés
hatasvizsgalati és kutatasi magalapozasa” alprojekt keretében a ,,Jol szervezett kézszolgalati logisztika —
dllampolgari elégedettség (a kiilonleges jogrend logisztikai tamogatdsanak integracioja)” cimmel megkezdddott
egy komplex kutatas, melynek elso vizsgalt teriilete a kiilonleges jogrend, illetve a katasztrofaveszély idészakaban
megvalosulo  katasztrofa-logisztika sajatos miikodesi  feltételeink és sajatossagainak elemzése volt. A
Védelemtudomanyban megjelent ,, A katasztrofa-logisztika megvalosulasa a kiilonleges jogrend idészakaban”
cimii cikkemben® bemutattam az Alaptérvényben meghatarozott kiilonleges jogrendi, illetve a katasztréfavédelmi
torvenyben meghatarozott katasztrofaveszély iddszakanak a katasztrofa-logisztika felkesziilési- és miiveleti
idészaki feladatait, annak sajdtossdgait. Ennek a cikknek egyfajta folytatasaként jelen cikkemben bemutatom a
veszélyelharitdsi- és a logisztikai tervezési feladatok rendszerét, megvizsgalom a NATO Defence Planning Process
stratégiai tervezési rendszer modszertandnak alkalmazhatésdgat, megfeleltetését a katasztréfavédelmi logisztikai
tervezés rendszerere, illetve bemutatom a katasztréfa-logisztikai tervezési rendszer iranyitdsi szintjeit és azok
sajatossdgait.
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NATO Defence Planning Process, katasztrofa logisztikai tervezés és iranyitas

The aim of the logistics support process is to create such an effective and cost-effective system which will result in
the implementation of successful civil emergency protection. But this procedure does not able to work without up-
to-date informations and executable plans. In this article I will present the system of risk prevention planning and
logistics planning tasks, examine the applicability of the NATO Defense Planning Planning methodology, mapping
it with the disaster management logistic planning system, and present the management levels and their specifics
of the disaster logistics planning system.
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BEVEZETES

A cikk mottojaul Carl Von Clausewitz egyik hires gondolatat vettem, amelyben a katona és
hadtorténész kijelenti: ,,Egy jo terv legnagyobb ellensége a tokéletes terv reménye.”3 A
tervezés, illetve a tervek mentén megvalosuld feladat-végrehajtas egyidés a tarsadalmak
kialakulasaval, illetve mar az 0kori katonai miiveletek soran is megjelentek annak bizonyos

! Szerzé: Horvath Zoltan ti. érnagy, NKE Rendvédelmi Tagozat kiképz6, NKE KMDI PhD jeldlt
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2 Cikk megjelent: Védelemtudomany II. évfolyam 4. szam, 2017. december
http://www.vedelemtudomany.hu/index.php?pageid=Ilast_magazine

3 Carl Von Clausewitz: A habortrol, Budapest 1961.
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elemei, az Ggynevezett stratégidk. A tervezést tekinthetjiik egyfajta tudatos emberi, vezetdi
cselekvésnek, amely soran meghatarozasra kertil egy tevékenység, cselekvény, torténés eloképe
(pl. lehetséges veszélyeztetettség, kockazat), és megjelennek azok az alternativak, é&s
végrehajtasi 1épések, amelyek révén az eldbb emlitett veszélyeztetettség vagy kockazat
csokkenthetd, illetve elkeriilheto.

A Hadtudomanyi lexikon a tervezést — védelmi funkcid oldalarol — egy védelemgazdasagi
iranyitasi folyamatként jeldli, amely felvazolja a katonai szervek jovobeli miikddésének
palyajat, a palyat jellemzd allapotokat és poziciokat, illetve jelent egy kapcsolodd
akcidprogramot, amely tartalmazza a katonai szervezet jovore vonatkozé szandékait.*

A tervezés, a stratégiaalkotds katonai elméletére vonatkozoéan Von Clausewitz a Haborurol5
sz6l6 munkajaban rogziti, hogy a hadaszat nem mads, mint az iitkzetnek a hdbora célja
érdekében valo alkalmazasa, valamint a stratégia a haborii megtervezésével, a hadjaratok
kialakitasaval és ezeken beliil az egyes iitkdzetekrdl vald dontésekkel, vagyis a stratégiai
tervezéssel foglalkozik. Clausewitz a vezetésre vonatkozoan rogziti, hogy a hadészati vezetés
nem a hadseregnél, hanem annal feljebb taldlhat6, annak érdekében, hogy a cél meghatarozasa
¢s a végrehajtas tervezése egymastol kiiloniiljon. A hadmiivészet ezért kiilonbozteti meg a
hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati tervezési szinteket. Helmuth von Moltke, az elso
vilaghabori német tdbornoka, vezérkari féndke szerint minden stratégia a hadmiiveletek
kezdetéig tart. Hires mondasa volt: ,,E16bb mérlegelj, aztdn merészelj” (Erst wagen dann
wagen) 6. Ez annyit jelent, hogy eldszor a tervezés, aztan az elhatarozas és a végrehajtas.

A tervezés véleményem szerint egy olyan dinamikus és alkalmazkodo6 folyamatok Osszessége,
amely képes szolgalni egy jovobeli allapot elérését, a valtozo kornyezet figyelembevételével.
Mas szavakkal, a tervezés egymasra épiild 1épések logikai sorozatat jelenti, amely révén a
kiildetésben megfogalmazott jovOkép, elvards, illetve igény megvaldsithatova valik. A tervezés
soran a célok, a megoldandd feladatok rendszert alkotnak, azok egyméssal szorosan
Osszefiiggnek.

Ebben a cikkben, kiindulva a védelmi célu tervezés komplex feladatrendszerébdl,
rendszerszemlélettel vizsgalom a katasztrofavédelmi logisztikai tervezés elméleti kérdéseit, a
kapcsolodo tervezési elveket és kovetelményeket, a hagyomanyos stratégiai tervezési- és a
NATO Defence Planning Process (a tovabbiakban: NDPP) modelleket.

A KATASZTROFA-LOGISZTIKA ES A VESZELYELHARITASI-TERV
OSSZEFUGGESEI

A gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a logisztikai tervezés ad hoc modon
nem jelenik meg a mindennapokban, hanem alapvetden létezd tervekhez, illetve jovében
bekovetkezd miiveletekhez kapcsoloédoan keriil végrehajtasra. fgy, a katasztrofa-elharitasi
logisztikai tervezés is (a tovabbiakban: katasztrofa-logisztika) kapcsolodik valamilyen
eseményhez, cselekményhez, védelmi tevékenységhez vagy mas tervezési folyamathoz A

4 Hadtudomanyi Lexikon M-Zs (2. kotet), Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995., ISBN 963 04 5228
6, 1326. oldal

5 Carl Von Clausewitz: A habortrol, Budapest 1961.

6 Moltke: Gesammelte Schriften und Denkwiirdigkeiten (Osszegytijtott irdsai és gondolatai), 1899
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tovabbiakban attekintem a katasztrofa-logisztika rendszerének jellemzdit és a veszélyelharitasi
tervezéssel kapcsolatos osszefliggéseit.

Katasztréfa-logisztika alapveté jellemzoi

Mivel a katasztrofak természetrajzabol kovetkezik, hogy azok a legvaratlanabb idében és
helyszinen kovetkezhetnek be, ezért a hatékony védekezés megszervezéséhez a
katasztrofavédelem rendszerét ugy kell felépiteni, hogy az fenntarthatd, finanszirozhato és
koltség-hatékony legyen, tovabba tegye lehetové a logisztikai folyamatok tervezhetOségét,
biztositsa a végrehajtas kiszamithatosagat és ellendrizhetéségét. [1]

crer

A katasztrofa-logisztika definiciojaban’ szerepld tervezési-, szervezési-, koordinalasi- és
gazdalkodasi tevékenységhez kapcsoldddan a hazai jogszabalyok rendelkeznek a felkésziilés és
a védekezés koltségeinek tervezési és viselési szintjeirdl, nevesitik a kiilonb6z6 szervek,
szervezetek ilyen iranyu feladatait, ugyanakkor nem, vagy csak részben térnek ki a logisztikali
tamogatassal kapcsolatos tervezési, szervezési, egyiittmiikodési, koordinacids, ellenérzési,
illetve a beszerzés- ¢és ellatas feladatokra. Ez a szabalyozasi hianyossag kihathat a védekezés
eredményességére, a védekezési miiveletek koltséghatékonysdgara, tovabba a rendszer
fenntarthato6 finanszirozasara. [2]

Megfeleld logisztikai, illetve ehhez kapcsolddo gazdasagi hattér megléte nélkiil a védekezés és a
helyreallitas sikeresen nem szervezhetd. Ennek feltételeit mar a megel6zési idészakban meg kell
teremteni. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold
2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Ktv.) 3. §-ban szerepld ,Ertelmezd
rendelkezések” fejezet 16. pontjaban meghatarozott megelézés® fogalom nem tartalmazza
taxative a felkésziilés logisztikai hatterére valo utalast, a meghatarozas alapvetden hatdsagi- €s
technologiai feladatként fogja fel a megel6zés tevékenységét. Holott, a megel6zési
(felkésziilési) idGszakban zajlanak a normal iddszaki- és a kiilonleges jogrendi iddszaki
miivelettervezési- és a kapcsolodo logisztikai tervezési feladatok.®

A tervezés soran kiemelt szempontként kell kezelni a katasztrofahelyzetek kialakulasaval
Osszefiiggésben végrehajtandd védekezési, karelharitasi- és karfelszamolasi feladatok
logisztikai biztositasi igényeit, feladatait, valamint a végrehajtas iddbeli sorrendjét. A
létrehozasra keriilé logisztikai tamogatasi rendszernek képesnek kell lenni arra, hogy
rugalmasan reagaljon a valtozé helyzetekre, legyen képes az 1j eszkozok, modszerek
befogadasara és azok alkalmazasara, tovabba figyelembe kell venni a katasztrofavédelemben

7 Katasztrofa-logisztika: mindazon tervezési, szervezési, koordinalési és gazdalkodasi tevékenységek Osszessége,
amelyek a katasztrofak elleni hatékony védekezés érdekében, a sziikséges €s elégséges logisztikai feltételek, az
anyagi-technikai és kiilonleges eréforrasok biztositasa, valamint optimalis felhasznalasa céljabol keriilnek
végrehajtasra. Célja a katasztrofak elleni védekezés feladatainak végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok tervezése,
a human, az anyagi, a technikai, feltételek biztositdsa, valamint a felhasznalas szervezése, koordinalasa a
megeldzés, a védekezés és a helyreallitas soran. [6, 155. 0]

8 Kvt. 3. § 16) pont - Megelézés: minden olyan tevékenység vagy el8irds alkalmazéasa, amely a katasztrofat
el6idézo okokat megsziinteti vagy minimalisra csdkkenti, a karositd hatds valdsziniiségét a lehetd legkisebbre
korlatozza.

9 A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet alarendelt igazgatdsagai és a kdzponti logisztikai szerv 6nalléan végzik
a védekezési készlet-képzési, a raktari letdrolt miiszaki-, technikai eszkdz karbantartasi, a vezetés-, iranyitas
biztositasara vonatkozoé torzselhelyezési, informatikai és hiradd hattér biztositasi, a Katasztrofavédelemben részt
vevOkkel és kozremiikodokkel valo logisztikai egyiittmiikodés megszervezési, az allami tartalékokhoz valé gyors
hozzaférési valamint a kiképzési, felkészitési feladatok végrehajtasat.[12,175.0]
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részt vevok eltérd logisztikai tamogatd képességeit is. A hatalyos térvényi és kormanyrendeleti
szabalyozok hidnyaban a logisztikai rendszer létrehozasa alapvetéen fiigg attol, hogy a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF)
alarendeltségébe tartozo hivatasos katasztrofavédelmi szervezetek, valamint a Kvt. 2. §-ban
meghatarozott, a katasztrofavédelemi feladatokban részt vevo szervezetek milyen logisztikai
tamogatd rendszert alakitottak és mukodtetnek, mivel ez minden szervezet sajat feladata és
felelossége.

A polgari és a katasztrofa-logisztika kapcsolata

A polgari logisztika egy olyan ellatasi rendszerként foghato fel, amelyben a benne szerepld
tevékenységek (elemek) egymassal kdlcsonhatdsban vannak, és civil gazdasagi rendszerek
tevékenységének ellatasi feladataival foglalkozik (a termelési folyamatokhoz sziikséges
anyagok, félkész-, illetve késztermékek felhasznaldhoz juttatdsat végzi). Célja, hogy a
szlikséges aruk, szolgéltatasok a megfeleld mennyiségben, a megfelelé idoben, a megfeleld
mindéségben, a megfeleld helyen, a lehetd legkisebb koltséggel alljanak rendelkezésre. [3] A
logisztika tudoménya a polgéri logisztikdnak hirom alapvetd teriiletét kiilonbozteti meg:
beszerzési, a termelési €s az elosztasi logisztikat. Ez a harom teriilet szorosan egylittmiikddik a
termelési folyamat egészében. Kezdddik az anyag-, félkész- illetve késztermék rendelkezésre
allasadval — anyagraktarozas, folytatodik a termelési-folyamat kiilonb6z6 fazisain keresztiil a
késztermék-raktarozasig, felolelve az anyagaramlas és tarolas, a tervezési, a szervezési ¢€s
iranyitasi folyamatait. Végezetiil a termelés utolso fazisaként a késztermék végso fogyasztohoz
vald eljuttatasaban teljesedik ki a folyamat. Ezt a folyamatot az ellatasi lanc jeleniti meg (1.
szamu abra), amely a nyersanyag kitermeléstol, a beszerzésen at a késztermékeknek a
végfelhasznalokhoz, vevokhoz torténd szallitdsaig tart. ,, 4 logisztika meghatdrozo eleme a
szemlélet és a gondolkodas, valamint az ebbdl fakado tevékenység, amely az ellatdsi lancra
koncentral.” [4]

A logisztika fejlédésével azonban az ellatasi lanc kiegésziilt bizonyos termékhez kapcsolodod

szolgaltatasokat, mint a szervizszolgaltatasok, a hulladékkezelés €s tijrahasznositas.

'
s M ' -
Beszalfto |=1 Termeld ]g  Nagy-  |=>| Ks- |e=>| Fogyaszto
Kkereskedd kereskedd

Logiszeial Logiszial Logiszuial 5':%9:3:;;
s2013mt caoiganas e20iganae 3

1. szamu abra: Ellatasi lanc [5]

Az 4bréazolt ellatasi lanc sajatos miikodési eleme az tigynevezett logisztikai szolgdltatas'®, ami
nem mas, mint az ellatdsi lanc tagjai kozotti aru és anyagaramléds, amelyek kiilonbozd

10 Az ellatasi lanc egyes tagjai kozotti arudramlas logisztikai szolgaltatasok igénybevétele révén valosul meg. A
szolgaltatast végezheti az ellatdsi lanc valamelyik szerepldje, de nyujthatjdk azt jogilag elkiiloniilt szervezeti
egységek, amelyek logisztikara specializalodtak. Magyarorszagon ma a logisztikai tevékenységek (elsésorban az
elosztas) kiils6 szolgaltatdhoz torténd kiszervezése a jellemz6 trend. [13, 6.0]
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logisztikai szolgaltatast végzo szervek ¢€s szervezetek altal valdsulnak meg és nem kotddnek
kozvetleniil a gyartasi folyamatokhoz, a termékek eldallitasahoz.

A polgari logisztika leglényegesebb jellemzdje a profitorientaltsag, a haszon-elvii miikodés. Ezt
azért hangstulyozom a cikk elején, mert a késobb targyalando katasztrofa logisztikai rendszer
nem torekszik haszonra, bar a sziikos koltségvetési forrasok miatt eldtérbe keriil egyfajta
koltségérzékenység, finanszirozhatdsagi igény és fenntarthatosag.

A katasztrofa-logisztika tamogatasi elveit (a tovabbiakban: tamogatasi elvek) attekintve [6]
megallapithatd, hogy a megfeleld miiveleti- és a kapcsolodo logisztikai tervezés nélkiil nem
biztosithatd a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa. Ehhez kapcsoloddan utalnék Dr. Bathy
Sandor altal, a logisztikai tervezés igényével kapcsolatban tett megallapitasara: ,,a katonai
miikodés természetébol adodik a bizonytalansag, ami a varhato fogyds és veszteség

mennyiségenek, minoségenek pontos helyének és keletkezése idejének tervezhetetlenségébil
ered.” [7]

A logisztikai tervezés révén megteremtheték az orszag gazdasagi teherbird-képességével,
valamint a veszélyeztetettséggel aranyos védekezés anyagi-, technikai feltételei, biztosithatova
valik az 4llami eréforrasok, a gazdalkodoé szervezetek, valamint az dllampolgéri teherviselés és
a karitativ (belfoldi-kiilfo1ldi), onkéntes felajanlasok dsszehangolasa, ugy, hogy az 6sszhangban
legyen az orszag gazdasagmozgositasi rendszerével.

Veszélyelharitasi- és logisztikai tervezés

A veszélyelharitasi terv'! a Katasztrofaveszély, valamint katasztrofa idészakaban végrehajtandé
katasztréfavédelmi feladatokat tartalmazé tervek Osszességét jelenti. Ezeknek a terveknek a
létrehozésa a polgari védelmi feladatok kozé tartozo? veszélyelharitasi tervezés folyamatat
jelenti. Ennek szabalyait, a tervkészitésre kotelezettek korét, a tervek tartalmat, illetve a tervek
jovahagyasi rendjét a Kvt. végrehajtasarol szolo 234/2011 (XI. 10.) Korm. rendelet V1. Fejezete
(a tovabbiakban: Rendelet) tartalmazza. A veszélyelharitasi tervezés szintjeit a Rendelet 25. §
(2) bekezdése az alabbiakban hatarozza meg:

- a telepiilési (a fovarosban kertileti) veszélyelharitasi terv,

- a munkahelyi veszélyelharitasi terv,

- a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének Osszesitett terve,

- a teriileti (fovarosi) veszélyelharitasi terv, valamint a

- kozponti vesz€lyelharitasi terv (tovabbiakban egyiitt: tervek).

A Rendelet meghatarozza az egyes katasztrofavédelmi osztalyokba®® sorolas meghatarozasat,
illetve ehhez kapcsolddoan az elégséges védelmi szinthez kapcsoloddan az alabbiakat:

12011, évi CXXVIIL torvény 3. § 25. pont Veszélyelharitasi terv: katasztrofaveszély, valamint katasztrofa
iddszakaban végrehajtando katasztrofavédelmi feladatokat tartalmazo, kozponti, teriileti (févarosi), telepiilési (a
fovarosban keriileti) és munkahelyi okmanyrendszer.

12 Kvt. 52. § j) pont szerint.

13 Rendelet 24. § alapjan osztalyba sorolas:

- |. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) kozvetleniil veszélyeztetettek az atomer6mii 3
km-es és a kutatoreaktor 1 km-es korzetében,b) a Kat. IV. Fejezetének hatdlya ala tartozo iizem altal
veszélyeztetettek és kills6 védelmi terv készitésére kotelezettek, C) az egyes veszélyezteté hatisok
kockazatbecslése és a kockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti I.
besorolast kapjak, illetve d) teriiletén az egyes veszélyeztetd hatasok egymasra gyakorolt és egyiittes hatasara
tekintettel indokolt a telepiilést fokozottabb védelemben részesiteni.
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I. OSZTALY

I1. OSZTALY

I11. OSZTALY

a) kiilonleges felszerelések
és kiképzett szakértok
(6nkéntes mentdszervezetek)

a) kiilonleges
felszerelések és kiképzett
szakértok (6nkéntes

L, ., mentdszervezetek) L , .
bevonasanak tervezése és o o, a) kizarolag a védekezési
| bevonasanak tervezése €s L
begyakoroltatasa, ] feladatok ellatasahoz
begyakoroltatésa,

b) a kockazatbecslésnek
megfelelden a polgari

b) a kockazatbecslésnek

sziikséges polgari
védelmi szakalegységek

Védekezés , . megfelelden egyes o
védelmi szervezetek & L., gy. megalakitasa,
L polgari védelmi P .
megalakitasa, i b) onkéntes segitok,
e, , szakalegységek .
¢) a karitativ és mas o karitativ szervezetek
. . megalakitasa, o .
Oonkéntes, humanitarius o, i bevonasanak tervezése
L, c)a karitativ és mas
feladatot ellatd szervek . o
L o, Onkéntes, humanitarius
bevonasanak tervezése és L,
i feladatot ellatd szervek
begyakoroltatasa o .
bevonasanak tervezése
Indulé teljes indulo teljes indulo induld
katasztréofavédelmi | katasztrofavédelmi készlet katasztrofavédelmi katasztrofavédelmi
készlet megléte készlet megléte készlet tervezése

1. szam tablazat: Az egyes katasztrofavédelmi osztalyokhoz tartozo indulé katasztrofavédelmi
készletek statusza'*

A Rendelet meghatarozza a tervezendd feladatokat, illetve az elégséges védelmi szinthez
kapcsolodoan a katasztrofavédelmi készletek meglétét az 1. és I1. osztalyba tartozoé telepiilések
esetén, mig a II. osztdlyba tartozdan eldirja a készletek biztositasanak megtervezését. A tervezés
feladatanak megkonnyitése érdekében a Rendelet 2. szama melléklete tartalmazza a
veszélyelharitasi-terv kotelez6 tartalmi elemeit. A tervezéssel és a logisztikai feladatokkal
kapcsolatban a d) pont meghatarozza tobbek kozott:
- a hivatasos katasztréfavédelmi szervek készenlétbe, a koteles polgari védelmi
szervezetek alkalmazasi készenlétbe helyezését;
- az egyéni véddeszkozokkel, sziikség-véddeszkozokkel valo ellatas rendjét;
- miikddéséhez sziikséges anyagi készletek biztositasdnak rendjét, ami torténhet sajat
szervezeten beliil rendelkezésre allo, illetve lebiztositott formaban;
- logisztikai feladatok, igy a széllitdshoz, mentéshez sziikséges anyagi készletek,
tovabba az ¢élelmiszer, ivoviz, egészségiigyi ellatas, a pihentetés és valtas feltételeinek,
a gazdasagi-anyagi szolgaltatasok biztositasanak rendjét;
- a lakossag védelmével Osszefiiggésben egyéni veéddeszkozokkel,
védoeszkozokkel valo ellatas rendjét;

sziikség-

- Il osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) az atomerém altal kozvetetten veszélyeztetettek (3—
30 km kozotti teriileten 1év6), b) a Kat. IV. Fejezetének hatélya ala tartozo lizem altal veszélyeztetettek és kiilsé
védelmi terv készitésére nem kotelezettek, illetve €) az egyes veszélyeztetd hatasok kockazatbecslése és kockazati
matrixban térténé elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti II. besorolast kapjak.

- 1. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek a) a Kat. IV. Fejezetének hatalya ala nem tartozé tizem
altal a veszélyes anyagok kornyezetbe keriilése esetén veszélyeztetettek, b) az egyes veszélyezteté hatisok
kockazatbecslése és a kockazati matrixban torténd elhelyezése alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti IlI.
besorolast kapjak.

14 Rendelet 2. szamu melléklet 2. pont c) tablazat alapjan kivonatolta a szerzé.
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- a vizek kartételei elleni védekezésben, a menekiiltek ideiglenes elhelyezésében,
ellatasdban, a nemzetkozi segitségnyujtas ellatasaban vald kdzremiikodés rendjét. 1°

A HAGYOMANYOS ES A KATONAI STRATEGIAI TERVEZES
OSSZEFUGGESEI

A kovetkezO fejezetben attekintem a hagyomanyos- és a katonai stratégiai tervezés
Osszefliggéseit, kiilonos tekintettel a NATO NDPP tervezési rendszerre.

Hagyomanyos stratégiai tervezés

A Hadtudomanyi lexikon meghatarozasa szerint egy széles korben alkalmazhat6 fogalom, a
hadtudomany, a kozgazdasagtan is hasznalja. Katonai értelemben a stratégia a ,,politikai,
gazdasagi és lélektani erdforrasok, valamint a katonai erdck kifejlesztésének miivészete és
tudomanya béke és haboru idején abbol a célbol, hogy (haboruban) maximalis tamogatast
lehessen nyujtani a politika szamdra a gyozelem eléréséhez, és csokkenteni lehessen az

esetleges vereség valosziniiségét” 18

Koznapi értelemben — kdzgazdasagi oldalrdl a stratégia, egy gazdalkodo szervezet oldalardl:

- lehetdvée teszi azoknak az eljaradsi modoknak a beazonositasat, amellyel sikeresebbek
lehet egy véllalkozas az értékteremtésben;

- a vallalat kozép és hosszutavu muikodésével Osszefiiggésben a versenyképesség
fenntartasanak és er6sitésének eszkoze;

- segitséget nyujt a vallalkozdsoknak abban, hogy hogyan lehetnek képesek
hatékonyabb valaszreakcidt adni a kornyezeti valtozasokkal szemben, valamint

- szerepe abban is megmutatkozik, hogy a véllalkozds a helyzetelemzés soran
feltérképezi fobb képességeit. [8]

A hagyomanyos stratégiai-tervezés alapvetden a vallalati stratégiaalkotas egyik modszereként
fejlodott ki. A vallalati stratégia értelmezését az alabbiak szerint hatarozhatjuk meg:
1.  Gonczi Gabriella értelmezése szerint: ,,4 vallalati stratégia a kérnyezethez valo
alkalmazkodas eszkoze, amely a vallalati mitkédés megalapozasdra szolgal azaltal,
hogy meghatarozza a vallalat jovoképét és kijeloli azt az utat, amelyen haladva a
Jjovokép elérhets.” Y
2.  Chikan Attila értelmezése szerint: ,,A stratégia a vallalati miikodés vezérfonala, a
vallalati célokat és elérésiik lehetséges médjait fogalmazza meg” 8.
3. Heinz Dieter Jopp értelmezése szerint: ,,Egy jo stratégia dsszerendezi az eszkozoket,
az idot, a teret és az eljardsokat a cselekvés kéozponti vezérelve ala- s ezaltal nem lesz

mds, mint a siker hatékony terve” 19

Viéllalati menedzsment szempontbol a stratégiai tervezés a kornyezeti kihivasokra volt hivatott
valaszokat adni, amibdl kdvetkezett, hogy a valtozo kornyezet a tervek folyamatos valtoztatasat

15 Rendelet 2. szamu melléklet 2. pont d) pont alapjan.

16 Hadtudomanyi Lexikon M-Zs (2. kotet), Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995., ISBN 963 04
5228 6, 1226. oldal

17 Génczi Gabriella: Controlling 2001. Tanulasi segédanyag Dunatjvarosi Féiskola 21. oldal

18 Chikan Attila: Vallalati gazdasagtan, KJK 1995. Aula Kiadé 137. oldal

19 Barakonyi Kéroly: Stratégiai menedzsment Nemzeti Tankdnyvkiadd 1999. 19. oldal
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igényeltek. A kornyezet, tagabb értelmezésben magéba foglalja a piaci kérnyezeten kiviil a
nemzetgazdasdg egészét, a tarsadalmi, politikai, jogi, demografiai helyzetet. A tervezés
alapvetOen az tizleti életre jellemzd rovid-, kozép- és hosszl tava tervezési modszer, amely
kijeloli az tizleti vallalkozas fejlodési- €s tevékenységi iranyat.

A hagyomanyos tervezési modell egyszertisitett felépitését az 2. szamu abra mutatja.

KULDETES

2. szami abra: A stratégiai tervezési modell

Attanulményozva a stratégiai tervezésrdl tanultakat, a stratégiai tervezés folyamatanak 1épéseit
— kapcsolodoan a cikkben targyalni kivant NDPP-hez — a kovetkezékben foglalom ssze:
1.  Kiildetés, vagyis a vallalat viziojanak ¢és értékeinek megfogalmazasa.
2. A belso és kiilsé kornyezet elemzést kovetd stratégiai célok meghatarozasa, amely
célok a vallalat rovid és kdzéptavua céljait hatdrozza meg.
3. Végrehajtas tervezés, a kornyezetelemzés és a jovokép alapjan felmeriild stratégiai
kérdések megfogalmazasa, a stratégiai prioritasok felallitasa.

4.  Végrehajtashoz sziikséges részstratégiak kidolgozasa és teenddk iddbeli litemezésének

felallitasa.
5. Meglévo tervek folyamatos feliilvizsgélata, a valtozd kornyezet a tervek folyamatos
valtoztatasa, azok attekintése, illetve visszacsatolas lehetdségének megteremtése.

NDPP tervezés

Cikkemben nem kivanom teljes mélységig elemezni a NATO logisztikai rendszerét, csak
alapvetd, a téma szempontjabol relevans osszefiiggések bemutatasaval foglalkozom.

A NATO logisztikai rendszere alapvetéen a tagallamok meglévo logisztikai képességeire, a
szovetség egységes feladat-tervezési rendszerére épit. A NATO miiveleti tdmogatasi lanc
menedzsment koncepcid az egyes tagallamok 6nallo logisztikai képességei altal nyert egyedi

20 Kép forrasa: http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1225&title=a-nato-vedelmi-tervezesi-rendszere-a-
strategiai-tervezes-kontextusaban
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tapasztalatok ,,beépiilnek™ a szovetség tapasztalati rendszerébe, €s ez altal ndvelhetové valik a
mivelettdmogatasi logisztikai rendszer hatékonysdga. A katonai logisztika rendszere
folyamatosan elemzi a polgari logisztikai rendszerek 1) modszereit, elveit és eljarasait, azokat
atilteti a katonai logisztika gyakorlataba, ezaltal 1is torekszik a folyamatos
hatékonysagnovelésre. [9]

A NATO logisztika elveit az MC 319/2 dokumentuma tartalmazza. és a kovetkezok szerint
hatarozza meg:
- Felelosség: logisztikai biztositas nemzeti és NATO kollektiv felelosséggel torténd
megvaldsitasa;
- Ellatas: a nemzeteknek egyedileg, vagy egyiittmiikodési egyezményekkel biztositjak
az erdk logisztikai er6forrasokkal torténd ellatasat;
- Egyiittmiikddés: nemzeti és NATO kozponti kritérium,
- Jogkor: a NATO parancsnokok részére megfeleld jog- €s hataskorok biztositasa a
logisztikai er6forrasok alkalmazasa felett;
- Elégségesség: a logisztikai erdforrdsok szétosztasanak elégséges szintjének
megteremtése ¢s minden koriilmények kozotti biztositasa,
- Gazdalkodas: gazdasagossag és optimalis eréforras felhasznalas;
- Rugalmassag: a harcold alakulatok részére a logisztika rendelkezésre allasanak
alkalmazkod6 modon kell rendelkezésre allnia;
- Attekinthetéség:  koordinalt hozzaférés és atlathaté informacidés rendszerek
mikodtetése. [10]

Az alapelvek figyelembevételével a NATO egy sajatos tervezési rendszert miikodtet. Az NDPP
védelmi tervezési rendszer egy olyan, négyévente ciklikusan ismétlédé tervezési eljaras, amely
mikdzben épit a korabbi tagallami meglévo képességi csomagjaira, azokat egyuttal tovabb is
fejleszti, kapcsolodva a folyamatosan valtozé biztonsagi kornyezethez, és a megjelend
kihivéasokra.

Ez amodell egy ugynevezett feliilrdl-lefelé irdnyulo (,,top-down”) tervezési rendszer, amelyben
a dontéshozok hatarozzak meg az elérendd célokat. Az NDPP modell egyszertsitett felépitését
az 3. szamu abra mutatja.

Végrehajias eibsegitése

Eredmények Politikai
dttekintése irdnyelvek

Kavetelmények
elosztasa, célok
meghatarozasa

Kovetelmények
meghatarozasa

3. szamu abra: A NDPP tervezési modell*

2L Kép forrasa: http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1225&title=a-nato-vedelmi-tervezesi-rendszere-a-
strategiai-tervezes-kontextusaban
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Attanulmanyozva a NATO erre vonatkoz6 anyagait®® megallapithat, hogy a NDPP rendszere
alapvetden a hagyomanyos Stratégiai tervezés elveire épiil, illetve az elemeik megfeleltethetoek
egymassal.

A hagyomanyos modellhez hasonl6an a kiindulopont egy elhatarozas, amely a NATO esetében
azt jelenti, hogy létrejon egy politikai szdndék, vagyis a szervezet kiildetése érdekében
hosszutavi koncepciok keriilnek elfogadasra. Ezekbdl a hosszutav koncepciokbol ugynevezett
védelmi szakstratégiak keriilnek kidolgozasra. Magyarorszag vonatkozasdban ez a
kovetkezoképpen néz ki. A honvédelmi tervezés alapdokumentuma az Alaptérvény, a Nemzeti
Biztonsagi- ¢s a Nemzeti Katonai Stratégia. Ezek a dokumentumok hatdrozzak meg a
honvédelem kivénatos jovOoképét, és az ennek érdekében kidolgozasra keriild stratégidhoz
sziikséges eszkozrendszert.

A hagyomdnyos modell a dontéshozoi elhatarozast kovetden tervezi meg a végrehajtas
feltételeit, és a feltételeket sajat rendszerében hozza 1étre. Az NDPP-ben ezzel szemben nem
keriil 1étrehozasra a célok eléréséhez sziikséges valamennyi képesség, hanem azokat a NATO
tagallamok sajat nemzeti tervezd rendszeriikben biztositjak, vagyis az NDPP csak tigymond
azonositja az igényeket és azokat a tagallamok rendszerében ,lebiztositja” az Osszesitett
képességek létrehozasa érdekében.

Az NDPP rendszerében a megvizsgalt €s azonositott képességekhez igazododan kidolgozzék a
rendelkezésre allo, illetve hianyzd képesség fejlesztésének modjat és azok megvaldsitasat
tagallami szintre delegaljak. A leosztott képesség-fejlesztési igényeket szigoruan hataridohoz
kotik, tervezési ciklus végéig adva erre legvégsd hataridét. A végrehajtas szintjére kertilt
képesség-fejlesztéseket a tervekkel Osszevetve folyamatosan ellenérzik. Ezzel biztosithatd
ténylegesen a tervezési cikluson beliil meghatarozott politikai szandék.

NDPP TERVEZES ELMELETENEK MEGFELELTETESE A
KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERERE

Ebben a fejezetben az NDPP tudomanyos elméletébdl kiindulva kisérletet teszek annak a hazai
katasztrofavédelmi logisztikai tervezési rendszer modelljének megfeleltetésére. Ennek soran
egy olyan elméleti feltételezéssel €lek, hogy itt is van politikai szandék, egy megvaldsithatosagi
kovetelmény, valamint a képességek kialakitasara vonatkozé igény.

Politikai szandék NDPP (establish political quidance) szerinti megfeleltetése

A megfeleltetendé modell kiindulopont a hazai jogszabalyokbol, illetve bizonyos szakpolitikai
stratégiakbol levezethetd ugynevezett politikai szandék alapvetden logisztikai képességi- és
gazdasagi oldalrol.

Magyarorszag Alaptorvénye a XXXI. cikk (1) pontban minden magyar allampolgar részére
eldirja a haza védelmét, mint kotelezettséget. Mivel a haza védelme nem sziikithetd le csak a
fegyveres védelem feladatara, igy beletartozik - tobbek kozott - a katasztrofak elleni védekezés
feladatrendszere is. A haza komplex védelmének megvaldsitasa érdekében az Magyarorszag
Alaptorvénye a XXXI. cikk (5) pont eldirja a polgari védelmi, valamint ehhez kapcsolodoan a

22 NDPP attekintés forrasa: https://www.nato.int/cps/ua/natohg/topics 49202.htm, letdltés: 2017. december 4.
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XXXI. cikk (6) pont a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget.

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl sz616 94/1998. OGY.
hatarozat 12. pontja kimondja: ,,4 Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai célkitiizéseit csak
stabil és fejlett piacgazdasagra épitve valosithatja meg. A nemzetgazdasagnak képesnek kell
lennie arra, hogy a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai célkitiizései eléréséhez
sziikséges gazdasagi alapokat biztositsa”. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (a
tovabbiakban: NBS) sz616 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata a polgari jellegii valsagokkal
kapcsolatban meghatarozza: ,, Magyarorszagnak egyre névekvé mértékben kell rendelkeznie
olyan képességekkel, amelyek komplex megelozési rendszert mitkodtetnek, természeti vagy ipari
katasztrofak esetén gyorsan, hatékonyan és szervezetten reagalnak a lakossag életének,
alapvetd anyagi javainak védelme és a kévetkezmények minimalizalasa érdekében.”?® Ebbol
kovetkezik egy olyan kozpolitikai cél, amely kiemelten kezeli a megel6zés- és a hatékony
beavatkozas, mentés feladatat, a kozrend és kozbiztonsag védelme érdekében.

A fent emlitett kdzpolitikai cél nem valdsithatd meg hatékony logisztikai €s gazdasagi hattér
nélkiil. Erre vonatkozodan - fentiek alapjan - a hazai katasztrofavédelmi tervezési rendszerrel
Osszefliggésben az alabbi szakstratégiai- politikai célkitlizésben (a tovabbiakban: Célkitiizés)
Osszegezhetd: ,, Magyarorszagnak rendelkeznie kell a katasztrofak elleni védekezés
végrehajtdasahoz olyan logisztikal képességekkel, amelyek valos gazdasagi alapokon dllnak,
épitve az dallampolgarok feleldosségvallalasara, sziiksége esetén igénybe véve a gazdasagi és
anyagi szolgdltatas teljesitésének lehetoségét.”

A Célkitlizés részletszabalyainak keretrendszerét a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szo16 2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban:
Kvt) hatarozza meg. A torvény preambuluma az aldbbiakat régziti: a torvény ,,a lakossdg
biztonsaganak és biztonsagérzetének novelése céljabol, a természeti és civilizacios katasztrofak
elleni védekezés hatékonysdaganak fokozasa, a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsitése,
a katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése érdekében az Alaptorvény
végrehajtasara” iranyul.

A megvalésithatésag NDPP (apportion requirements and set targets) szerinti
megfeleltetése

A Kvt. nemzeti iigyként?* hatirozza meg a Katasztrofavédelmet, mint feladatrendszert?®. A
katasztrofavédelemben részt vevok korét — logikailag - meg lehet feleltetni az NDPP-ben
szerepld tagallamoknak, mivel azok alapvetden sajat szervezetiikkel és képességeikkel vesznek
részt a védekezési és a kovetkezmények felszamolasi feladatokban.

2 Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégigjarol szo16 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatérozat 50. pont szerint.

2 Kvt. 1. § (1) bekezdés szerint.

%5 Kvt. 3. § (8) pont Katasztréfavédelem: a kiilonbozo katasztrofik elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,
tevékenységek 0sszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az
el6idéz6 okok megsziintetését, a karositd hatdsuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az
alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek
megteremtését szolgaljak.
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Az, hogy nemzeti ligy, a kiterjesztett kozremiikodoéi korének megjelenitésével utal a térvény
altal meghatarozott ,katasztréfavédelemben részt vevék™®® fogalmara. Ha a megfeleltetést
elfogadjuk, akkor megval6sulni latszik az igynevezett megvaldsithatosag vizsgalata. Az NDPP
olvasatdban ez a meglévo, rendelkezésre allo képességek fejlesztési igények ,,teritését” végzi a
NATO tagallamok kozott, a sziikséges képességek biztositasa érdekében, ugyanakkor a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, mint koordinacids szerv a tényleges katasztrofa-elharitasi
feladatokat tamogatd képességeket a mar elézéekben emlitett katasztrofavédelemben részt
vevok egylittesen biztositjak a katasztrofavédelem részére.

A sziikséges képességek NDPP (determine requirements) szerinti
megfeleltetése

A sziikséges képességek szambavétele (NDPP determine requirements) a hazai
katasztréfavédelemben az adatszolgaltatasi kotelezettség utjan valosithaté meg, mely kiterjed a
polgari védelmi-, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi-kotelezettségek egyiittes meglétére.

A katasztrofa-elharitds logisztikai rendszerének célja a katasztroéfak elleni védekezés
feladatainak végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok tervezése, a humén, az anyagi, a technikai
feltételek biztositdsa, valamint a felhaszndlds szervezése, koordinildsa a megeldzés, a
védekezés €s a helyredllitas soran. Ebbdl kovetkezik, hogy a katasztrofa-elharitas feladatainak
végrehajtasat tamogato logisztikai feladatok és képességek halmaza egy olyan logisztikai
tamogatd rendszert alkot, amely végrehajtasi (megvaldsitasi) szinten a katasztrofa-elharitasi
feladatok alrendszeréhez kotédik, de a sziikséges logisztikai er6forrasokat és képességeket a
katasztrofavédelem erdforras- €s szervezeti alrendszereib6l meriti. [6,155. 0]

A feladatok ellatasahoz képességek 1étrehozasa és felhasznalasa sziikséges, aminek modelljét a
4, szamu abra szemlélteti.

ésredlls
erdforrasok {erdfomss
al. része), melyek
szikség esetén
felhasznalhatok a
katasztrofk elleni
védekezésben

T
elemei
(megerfsits,
visszapdljellegi

tartalékok,
raktarkészletek stb. )
(ERGFORRASOK)

1.Szervezet sajat

mikodéséhez szikséges

Iogisztikai elem (humdn
erGforras),

2.5zervezetrejellemzs

logisztiai szervezeti

kialakitss, logisztkai
vezetési elvek és
médszerek.

4. szamu abra: Képességek létrehozasa és felhasznalasa a katasztréfavédelem rendszerében?’

BKvt. 2. § (1) bekezdés: A védekezést és a kivetkezmények felszamoldsat az erre a célra létrehozott szervek és a
kiilonboz6 védekezési rendszerek miikodésének dsszehangolasaval, az allampolgarok, valamint a polgari védelmi
szervezetek, a gazdalkodd szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal, az allami meteoroldgiai szolgalat, az allami mentOszolgalat, a viziigyi igazgatdsi szervek, az
egészségiigyi allamigazgatasi szerv, az onkéntesen részt vevo civil szervezetek €s az erre a célra l1étrehozott
koztestiiletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén annak okozoja és el6idézdje, az allami szervek és az
onkormanyzatok (a tovabbiakban egylitt: katasztréfavédelemben részt vevOk) bevonasaval, illetve
koézremiikddésével kell biztositani.

21 A képességek létrehozasaval és felhasznélasaval dsszefiiggd kutatdsokat a szerz sajat abréjaban dsszesitette.
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A képesség fenti értelmezését kiterjesztjiik a katasztrofavédelem rendszerére, akkor a
katasztrofa-elharitas  logisztikai  rendszerének  képességét a  kovetkezoféleképpen
értelmezhetjiik:

A katasztrofa-elharitas logisztikai rendszerének képessége nem mds, mint a rendszernek a
katasztrofa-elharitas soran jelentkezo logisztikai feladatok eredményes végrehajtasara valo
alkalmassaga védekezés minden idoszakaban. Magaba foglalja a felkésziilt logisztikai
szervezetek, valamint a védekezéshez sziikséges eroforrdasok megletét (rendelkezésre allasat)
tovabba a céltudatos tervezési, szervezési, koordindldsi és gazdalkodasi tevékenységeket.?®

Ezeket a képességeket az ugynevezett elsodleges és mdasodlagos logisztikai képességek
csoportjara bonthatjuk.

Az elsddleges logisztikai képesség alatt a szervezeti alrendszer szerepldinek sajat szervezetében
meglévé human eréforrasait, anyagi-technikai eréforrasait, készleteit, anyagait, eljarasait,
modszereit (informacid) és az azok mozgatasat és felhasznalasat lehetdvé tevo sajat logisztikai
rendszer 4ltal biztositott képességeket hataroztam meg.

Az els6dleges beavatkozas sikerét a szervezeti alrendszerben résztvevok elsédleges logisztikali
képességének azonnal rendelkezésre allasa tudja biztositani. Az elsddleges logisztikai képesség
tehat a végrehajtd szervezetre sajatja, ami magaba foglalja a szervezet mindenkori
alaprendeltetésével Osszefliggd feladatok ellatasahoz, valamint a katasztrofa-elharitasi
feladatok végrehajtasahoz biztositando Osszes logisztikai képességeket, amelyek magukba
foglaljak:
1.  ahuman er6forrasokat, a szervezet rendelkezésére alld anyagi-technikai eréforrasokat,
készleteket, anyagokat, valamint
2. a szervezetre jellemz6 logisztikai eljarasok, modszerek (informacio), és a fentiek
mozgatasat és felhasznalasat lehetévé tevé sajat (végrehajtasban résztvevoknél
rendelkezésre al10) logisztikai szervezeti elem Osszességét.

Alapelv, hogy felhasznalhat6 eréforrasok korlatlanul illetve soha nem allnak rendelkezésre,
ezért az elsOdleges logisztikai képesség kiegészitésére, megerdsitésére, vagy potlasara mar a
feladat végrehajtasanak barmely id6szakaban sziikség lehet. Ez nem azonos a végrehajtas utan
eloirt kotelezo visszapotlasi, azaz miiveleti képesség alaphelyzetbe hozasi kotelezettséggel.

Erre akkor keriil sor, amikor a szervezeti alrendszer sajat er6forrasait mar felhasznalta. Azt a
folyamatot és er6forrasok osszességét, amellyel megerésitjiik a szervezeti alrendszer elemeinek
elsédleges logisztikai képességeit, vagy 10j képességeket hozunk Iétre, (alakitunk ki)
masodlagos logisztikai képességnek foghatjuk fel. Masodlagos logisztikai képesség alatt értem
azt a megerdsitd €és visszapotlo logisztikai képességet, amelynek célja, hogy a védekezéshez
sziikséges, a karteriileten kozvetleniil felhasznaland6 anyagokat ¢és eszkozoket iddben,
megfelel6 mennyiségben — megerdsitd jelleggel — a helyszinre juttassa, valamint a
védekezésben részt vevo szervezetek altal felhasznalt sajat er6forrasait potolja. [11,101. o]

Ebbdl kovetkezik, hogy a katasztrofavédelemben részt vevok lehetséges, ténylegesen elérhetd
¢s rendelkezésre allo logisztikai képességeinek meghatarozasa egy komplex tervezési rendszer

28 A katasztrofa-elharitas logisztikai rendszerének képessége fogalmat l1asd: Horvath Zoltan: A karelharitasi és
karfelszamolasi feladatok logisztikai timogatasa, Miiszaki Katonai K6zlony, 2010. szam. 89. oldal
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(a tovabbiakban: katasztrofavédelmi-célu logisztikai tervezési rendszer) meglétét feltételezi,
amely feldlelheti az alabbiakat:
- a nemzetgazdasagi mozgositasi-tervezés katasztrofavédelmi célu feladatait,
- a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet Onallo, a szervezet sajat mukddésével
Osszefliggd operativ tervezési feladatait, valamint
- a mivelet- és veszélyelharitasi-tervezési feladatait, kapcsoldodoan a katasztrofa-
védelemben részt vevok képességeihez.

Osszefoglalva, a jogalkoté az Alaptdrvényben meghatirozott alapvetd jogok védelme, a
lakossdg biztonsaga, a Kkatasztrofak elleni védekezés igénye révén meghatarozta a
katasztréfavédelem 1étezésének, miikodésének céljat és jovoképét. A célok érdekében
létrehozott hivatasos katasztrofavédelmi szervezet és a katasztrofavédelemben részt vevok
egyiittesen biztositjak, egységes allami iranyitas mellett a katasztrofdk elleni védekezés
szervezet-rendszerét. Ez a szervezet-rendszer a sajat képességeivel vesz részt a katasztrofak
elleni védekezés feladatrendszerének ellatdsdban, a hidnyz6 képességeket pedig a sajat
logisztikai szervezettel nem rendelkezé egyéb részt vevoktdl igénylik. A feladatok
végrehajtasat a miiveletek elemzése, illetve a kordbbiakban targyalt veszélyelhdritasi tervezés
révén meghatdrozottakhoz igazodéan a jogszabalyokban felhatalmazott szervezetek
folyamatosan ellendrzik és a sziikséges korrekciokat jelzik a jogalkoto, illetve a mindenkori
kormanyzat iranyaba.

KATASZTROFAVEDELMI-CELU LOGISZTIKAI TERVEZESI-,
IRANYITASI SZINTJEI ES SAJATOSSAGAI

A tovabbiakban attekintem a katasztroéfavédelmi célu logisztikai tervezési rendszer logisztikai
iranyitasi és tervezési sajatossagait, ezen beliil elsének a tervezési rendszer szintjeit.

Tervezési szintek

A katasztrofavédelmi célu logisztikai tervezés komplex rendszere tobb szinten és idOben
egymasra épiilen valosul meg. A tervezési szinteket a katonai terminoldgia szerinti ,,stratégiai-
, hadmiiveleti- és harcaszati” szintli bontasban vizsgalom.

»otratégiai szinten” logisztikai tervezési feladatrendszerében az Orszaggytilés és a Kormany,
valamint a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) jar el.

Az Orszaggytilés, torvényalkotési jogkéroben — a Kormany 4ltal beterjesztett éves kdzponti
koltségvetési torvényben biztositja a katasztréfavédelmi feladatanak ellatdsdhoz sziikséges
anyagi feltételeket. A Kormany a Kvt. 5. §-ban meghatirozottak alapjan az ,.éves
koltségvetésben tervezi a hazai és a nemzetkozi segitségnyujtasra fordithato eldiranyzat
mérteket”, valamint ,,gondoskodik a kézponti koltségvetési tervezés keretében a
katasztréfavédelem mitkodésének és fejlesztésének pénziigyi feltételeirél”?°. A Kormany agazati
felelosségi rendjében a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter™® feladatai kozott
»gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (a tovabbiakban: NATO CEP)

2 Kvt. 5. § f) és g) pontok szerint.
30 A katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter a Korméany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 21. § 10. pontja alapjan a beliigyminiszter.
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katasztrofavédelmi feladatainak hazai koordindlasarol és végrehajtasarol (...)”, illetve
,Jovahagyja a kozponti veszélyelharitasi tervet”. A Belligyminisztérium (a tovabbiakban: BM)
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6l6 15/2014. (IX. 5.) BM utasitasa (a tovabbiakban:
BM SZMSZ) alapjan a BM gazdasagi helyettes allamtitkar (a tovabbiakban: BM GHAT)
,gondoskodik a honvédelmi, katasztréfavédelmi feladatok kéltségei elkiilonitett tervezésérdlPL”,
illetve ,,engedélyezi a katasztrofik elleni védekezéshez sziikséges kozponti rendeltetésii allami
tartalékkészletek — BM Allami Céltartalék — (a tovabbiakban: BM AC) egyes elemeibdl az
ideiglenes felszabaditdst (kiaddst), illetve az ideiglenes készletre vételt” .

Logisztikai tervezési feladatrendszerében a BM OKF, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
féigazgatoja, a katasztrofa-elharitas irdnyitasaval és koordinalasaval kapcsolatos jogkdrében®
kidolgozza ,,a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd tervezési, szervezeési, felkeszitési szakmai
elveket és kovetelményeket(...)”, ,, (...) kozremiikodik a katasztrofak varhato kévetkezményeinek
megelozésére és elharitasara vonatkozo tervezésben”, ,felelds (...) a kozponti veszélyelharitasi
terv elkészitéséért”, valamint ,ellatia a polgari védelmi szervezetek létrehozdsdval és
felkészitésével, ellatasaval és alkalmazasaval, valamint a lakossag és az anyagi javak
mentésével 6sszefiiggo tervezési és szervezési feladatokat”. A BM OKF kozvetlen iranyitasa ala
tartoz0 BM OKF Gazdasagi Ellatdé Kozpont is a stratégia szint eleme, és a megerdsito-,
tdmogaté logisztikai feladatai kiterjednek:
- az orszagos rendeltetésti védekezési készletek orszagrészek kozotti atcsoportositasara,
- az allami tartalékgazdalkodasban készletezett anyagok, készletek, technikai eszkdzok
Igazgatosagok részére torténd allokalasi feladataira,
- az indulo-készletek megerdsitése/raszallitdsok szervezésére a beszerzési rendszerén
keresztiil,
- az orszagos lebiztositasok felhaszndldsanak a koordinalésara,
- a HUNOR kozponti mentdegység logisztikai képességének biztositasara, valamint
- a katasztrofaveszély, illetve veszélyhelyzeti idoszak feladatellatas befejezésekor a
tamogatd rendszer alaphelyzetbe allitasat jelentd visszapotldsok végrehajtasara, illetve
a kozponti logisztikat érintd pénziigyi elszamolasok elkészitésére. [12,182. 0]

,Hadmiiveleti szinten” megvaldosuld logisztikai tervezési feladatrendszerében a fovarosi és
megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok ellatjak:
- a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve éaltal meghatarozott irdnyelvek
¢s utasitasok alapjan az operativ, napi miitkdéssel 0sszegfliggd logisztikai feladatokat,
a mindenkori koltségvetési szabalyoknak megfelelden,
- elvégzik a felkésziilési iddszaki tervezési feladatokat,
- miiveleti id0szakban ellatjak a miiveletek logisztikai feladatait, a miivelet végrehajtasa
szerinti feladat és hataskorének megfelelden, valamint
- elvégzik a miveletek logisztika szempontu elemzését.

,Harcaszati szinten” a févarosi és megyei katasztrofavédelmi igazgatosadgok alarendeltségébe
tartozo Katasztrofavédelmi Kirendeltségek és a Hivatdsos Tiizoltd Parancsnoksagok tartoznak,

31 BM SZMSZ 49. § (1) e) alpont szerint.

32 BM SZMSZ 49. § (1) k) alpontja szerint. Tovabba, a BM Miiszaki Féosztidly a BM SZMSZ 2. fiiggelék 2.1.3.3
pontja alapjan végzi az ilyen jellegii feladatait.

33 Kvt 23. § (4) bekezdés c), d), e) és g) pontok szerint.
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mint a végrehajtasért felelds elsddleges beavatkozo szervezetek. Az igazgatosagok
,csapatellatasra vonatkozo6” logisztika biztositasi feladatai kiterjednek a rendelkezésiikre allo
ellato, fenntarto, szallitasi kapacitasi igények, illetve a megyei lebiztositasok erejéig a sajat
(megyei) illetve megyébe vezényelt megerdsitd erdk logisztikai sziikségleteinek teljes kori
kielégitését. [12, 183.0]

A fentiek alapjan felvazolt katasztréfavédelmi-célu tervezési rendszer szintjeit az 5. szamu abra
szemlélteti.

Kormany I'“" oGgY ‘

S _c o ——m BMJ"I ' kdzponti
wotratégiai szint GHAT veszélyelharitasi terv
BM OKF / BM OKF
paas GEK
GFH5Z | R |

LHadmiveleti * teriileti [fovarosi)

szint” ‘ MKI-ok veszElye haritési terv
. .. *  hivatasos
KWVK-k katasrtrafavédelmi

szerw helyi szervenek

dsszesitett terve
LHarcaszatiszint” 5 *  telepilési(a

fowarosban keruleti)

HTTP-k veszelyelharitasi terv
*  munkahelyi
R veszelye|haritasi terv

5. szamu abra: Katasztrofavédelmi-célu tervezési rendszer szintjei és a veszélyelharitasi
tervek kapcsolata
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Katasztrofavédelmi célu logisztikai tervezési rendszer sajatossagai

Az altalam felvazolt katasztrofavédelmi célt logisztikai tervezési rendszert a 6. szamu abra
szemlélteti.
KATASZTROFAVEDELMI-

CELU TERVEZESI
RENDSZER

GAZDASAGFELKESZITES KATASZTROFAVEDELEM
KATASZTROFAVEDELMI MUKODESEVEL

CELU TERVEZESI OSSZEFUGGO TERVEZESI
FELADATAI FELADATOK

MUOVELET- ES
OPERATIV TERVEZES VESZELYELHARITASI-
TERVEZES

6. szamu abra: Katasztréfavédelmi-célu logisztikai tervezési rendszer

A katasztrofavédelmi-célu logisztikai tervezési rendszer stlyponti kérdése a nemzetgazdasag
védelmi célu feladatellatasara vonatkozd elsddleges tervezési rendszere, az ugynevezett
gazdasagfelkészités, amit a gazdasagfelkészitési tervezést a nemzetgazdasag védelmi
felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 131/2003. (IV. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 131/2003-as rendelet) szabalyoz.

A gazdasagfelkészités®* meghatarozas egy olyan feladatrendszer® meglétét feltételezi,
amelynek célja az tgynevezett gazdasigmozgositas®® képességének létrehozasa. Ennek
alapdokumentuma a nemzetgazdasag felkészitése és mozgositasa tervezésének a felkésziilés
id6szakaban kidolgozott védelemgazdasagi alapterv. Attekintve a 131/2003-as rendelet 1.
mellékletét — a védelemgazdasagi alapterv elkészitésének modszertani szabdlyairol — a
védelemgazdasagi alapterv elkészitésének eredménye alapjdn meghatirozhaté a gazdasag
mindsitett idoszaki teljesitOképessége. A tervezés tehat kiterjed - kovetelménytamasztok és
teljesitd szervek oldalardl — nemzetgazdasagtol igénylendd és teljesithetdségi szempontjabol
egyeztetetett vagyoni szolgaltatasok és er6forrasok Osszességére.

Amikor a katasztrofavédelem miikodésével dsszefiiggo tervezési feladatokrol beszéliink, akkor

tobb, rendszerszemléletben egymasra épiild tervezési- €s okmany rendszert kiilonboztethetiink
meg. Megkiilonboztetjiik a napi feladatellatdssal Osszefliggd operativ tervezési, illetve a

34131/2003. (1V. 22.) Korm. rendelet 2. § b pont) ,,Gazdasagfelkészités: a védelem- és a gazdasagpolitika részét
képez0 tervszert, folyamatos, békeidében folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenység, amelynek
soran a feladatok végrehajtasaba bevont kozponti allamigazgatasi szervek és a szolgaltatok felkészitik a
nemzetgazdasagot a sziikség esetén elrendelhetd gazdasagmozgositas feladataira, az eréforrasok védelmi célu
felszabaditasara.”

% 131/2003. (1V. 22.) Korm. rendelet 2. § c pont) ,,Gazdasagfelkészitési feladatok: a békeid8szaki felkésziilési
szolgaltatasok, kiilonosen a gazdasagfelkészitéssel kapcsolatos tervezés, beruhazas, készletezés, kapacitas-
fenntartas, adatgyijtés és adatszolgaltatas.”

% 131/2003. (IV. 22)) Korm. rendelet 2. § f pont) ,,Gazdasagmozgdsitas: a kiilon jogszabaly alapjan
kormanydontéssel elrendelhetd intézkedés vagy intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasagi eréforrasoknak
a gazdasagmozgositasi helyzet hatékony kezelése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét teszi lehetéve.”
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miuveleti- és veszélyelharitasi-tervezési feladatokat. A napi feladatellatassal Osszefiiggd
operativ tervezési feladatoknak része a koltségvetési tervezés, amely biztositja a szervezet napi
miikodtetési €s a kiilonleges jogrendi feladatellatasra valo felkésziilés feladatait. A miveleti- és
veszélyelharitasi-tervezési feladatok kiemelt eleme a Kvt-ben meghatarozott veszélyelharitasi
tervezes.

A katasztrofavédelmi-célu logisztikai tervezési rendszer mindenkori gazdasagi hatterét a
mindenkori éves kozponti koltségvetés allokalhatdo forrasai, valamint a nemzetgazdasag
vagyoni szolgaltatasai és eréforrasai jelentik.

A koltségvetési kérdéseket egyfeldl lehet vizsgalni a kozponti koltségvetés, illetve a
gazdilkodo szervezet 6nallé koltségvetése oldalardl. A kdzponti koltségvetés®” biztositja az
allami szervek, a fegyveres és rendvédelmi szervek, a miniszterialis szervek katasztréfavédelmi
feladatainak végrehajtasara a forrast, illetve a megyei kozgytilés elndke, a fOpolgarmester és a
polgarmester, valamint a védekezésbe bevont dnkéntes mentdszervezetek védekezési koltségeit
¢s a katasztrofavédelmi feladatanak ellatasdhoz sziikséges anyagi feltételeket.

A gazdalkodo szervezet sajat koltségvetése biztositja a munkahelyi polgari védelmi szervezetek
létrehozasaval, mikodésével és fenntartasaval Osszefliggd kiadasok fedezetét. De ki kell
emelni, hogy a gazdalkod6 szervezet a hatdsagi hatarozattal elrendelt katasztrofavédelmi
feladatok ellatasaval Osszefiiggésben felmeriild kiadasait az 4llami felé koltségként
elszamolhatjak®,

A koltségvetés allokalhato forrasaival dsszefiiggésben meg kivanom jegyezni, hogy probléma
fenti feladatokkal Osszefiiggésben a koltségvetési forrdsok rendelkezésre allasanak
bonyolultsaga. Magyarorszag Alaptérvénye a N) cikk (1) bekezdésében meghatarozza a
kiegyensulyozott, atldthat6 és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas érvényesitésének elvét. A
kozpénzek fejezet 36. cikk (5) és (6) bekezdése meghatarozza fenti gazdalkodasi elv érvényre
juttatasa érdekében, hogy: ,, Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai ossztermék felét
meghaladja, az Orszaggyiilés csak olyan kézponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el,
amely az dllamadossag a teljes hazai Ossztermékhez viszonyitott aranyanak csokkentését
tartalmazza”, és ettdl “csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivalté koriilmények okozta
kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben (...) lehet eltérni.” A koltségvetés tervezeés
orok dilemmadja a feladatalapa tervezés igénye, ugyanakkor jelen van a bazisszemlélet ezzel
»egyideji” alkalmazéasa, vagyis a mindenkori koltségvetésben a ténylegesen sziikséges

87 Kvt. 73. § (1) Az Orszaggyiilés

a) a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti, teriileti és helyi szervei fenntartdsdval, miikodésével és
fejlesztésével Osszefiiggo kiadasok,

b) a polgdari védelmi kotelezettség alapjan [étrehozott polgari védelmi szervezetek miikodéséhez sziikséges
technikai eszkozok beszerzésének,

C) a polgari védelmi szervezeteknek a Kormany vagy a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter iranyitasi
jogkorében elrendelt felkészitésével, alkalmazasaval dsszefiiggo kiadasok, ezen beliil

d) a munkavadllalo és a munkaviszonyban nem allé személy polgdri védelmi kitelezettségének teljesitésével
osszefiiggésben a munkaltatonadl felmeriild és igazolt kéltségeinek, valamint a téritési dijnak,

€) a lakossdg riasztdsat szolgdlo berendezések telepitésének, fejlesztésének, karbantartdsanak és miikodésének
fedezetét évente a koltségvetésrdl sz01o torvény a katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter altal vezetett
minisztérium fejezetében biztositja.

(2) Az Orszaggyriilés mas minisztérium esetén a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasdra a forrdst az adott
koltségvetési fejezeten beliil elkiilonitetten biztositja.”

38 Kvt. 75. § 2) pont szerint.
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felkésziilési feladatok finanszirozasat lehetové tevo 6sszegek ,,csak toredéke™ all rendelkezésre.
Az év kozben jelentkezd esetlegesen sziikséges forrasok a koltségvetés altalanos tartalékabol
keriilnek finanszirozasara, illetve a koltségvetési szerv, az éves koltségvetése terhére ,kell,
hogy kigazdalkodja, az év végi visszapotlas igérete mellett”.

A cikk 2 fejezetében targyalt veszélyelharitasi tervezésen tilmutatéan a napi feladatokkal
Osszefiiggden végrehajtandd tervezésre vonatkozoan a BM OKF féigazgatdjanak a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag katasztrofavédelmi logisztikai rendszerének
miikodésérdl, logisztikai tamogatdsdnak tervezésérdl és végrehajtdasarol szol6 1/2016.(1.04.)
intézkedésében (a tovabbiakban: 1/2016-0s intézkedés) meghatarozottak az iranyadoak. Az
1/216-0s intézkedés miiveletek logisztikai tervezésre vonatkozdan rogziti az alabbiakat:

A BM OKF gazdasagi foigazgato-helyettes ,, Az orszdagos szakiranyitasi feladatkorbe tartozo
feladatok:

a) a hivatisos katasztrofavédelem logisztikai rendszerének, logisztikai feladataink
stratégiai szintii tervezése, szervezese,

b) a BM OKF fbigazgaté logisztikai targyu dontéseinek, illetve javaslatainak
eldkészitése, a végrehajtas feliigyelete,

C)  a logisztikai szervezetek iranyitdsat, vezetését biztosito informdciogyiijtési, tervezési,
dontés-elokészitési, bels6  kommunikdcios, valamint ellendrzési  feladatok
koordinalasa és végzése,

d) a logisztikai szakteriiletet érinté két- és tobboldalu kapcsolatok szervezése,
elokészitése,

€)  a katasztrofik logisztikai sziikségleteinek prognosztizaldsa,

f) a kozponti veszélyelharitasi terv logisztikai részének kidolgozasa,

Q)  a bekdvetkezett katasztrofa elharitas varhato logisztikai sziikségleteinek felderitése,

megallapitasa.”

Az a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsagok (a tovabbiakban: Igazgatosagok) és a BM OKF
Gazdasagi Ellato kozpont (a tovabbiakban: BM OKF GEK) részére a tervezési feladatokkal
kapcsolatban tobb alapvetd szabalyt rogzit. Ezek az alabbiak:

A logisztikai feladatok tervezésénél a jovahagyott teriileti veszélyelharitasi tervekben, illetve a
Kozponti Veszélyelharitasi Terv 7. Logisztikai Tamogatas Rendje fejezetben leirtakat kell
alapul venni. 4

A mindenkori rendelkezésre allo, a feladatellatasat biztositd anyagi-, technikai készleteinek
megtervezését dnalldan végzik a BM OKF altal meghatarozott kdzponti irdnyelvek alapjan.*
A készletek megtervezésével kapcsolatban itt meg kell jegyezni, hogy az Igazgatdsdgokon
rendelkezésre all6 készletek képezik a védekezési célokra elsddlegesen felhasznalhatd anyagok
¢s eszkozok Osszességét, induld készletként. Ez az induld készlet a BM OKF GEK éltal
biztositando megerdsitd készletek megérkezéséig megfeleld mennyiségben és mindségben kell,
hogy biztositsa a védekezést.*?

391/2016-0s intézkedés 6. pontja.

401/2016-0s intézkedés 9. pontja.

41 1/2016-0s intézkedés 10. pontja.

42 A Rendelet 1. §-a meghatdrozza az indul6 katasztrofavédelmi készlet, illetve a kdzponti készletek fogalmat. Az
induld katasztrofavédelmi készlet a védelmi célokra felhasznalhaté anyagok és eszkdzok Osszessége, amely a

141 MKK Online (XXVIII) 4 (2018)



HORVATH ZOLTAN: A katasztrofavédelmi logisztikai tervezési rendszer a stratégiai tervezés része

A készletek megalakitasaval kapcsolatos tervezési feladatokra vonatkozdéan az 1/2016-0s
intézkedés az aldbbiakat rogziti. Figyelembe kell venni:
a) ,,a megyei és fovarosi erdk alkalmazhatosagahoz sziikséges logisztikai feladatokat,

a) a hivatasos katasztrofavédelmi  szervek allomanytabldiban  meghatdrozott
létszamokat,

b) a polgari védelmi szervezetek tipusait, létszamat,

C) az Igazgatésag teriiletén 1évé onkormdnyzati és onkéntes tizoltosagok és onkéntes
mentdszervezetek feladat ellatasahoz sziikséges anyagi-technikai elldatdsi igényeket,

d) az ellatando lakossdag létszamdt (a jogszabdlyokban meghatdrozott korben és
mértékben) és allatallomany mennyiségét,

e) 1/2016-0s intézkedésben szerepld logisztikai normakat és normativikat,

f) a védekezési idészakban varhaton felmeriild, a polgari védelmi, illetve az
iparbiztonsagi szakteriiletek igényének megfelelo logisztikai anyag és eszkozigény-
novekedest,

Q) a helyi veszélyeztetettségi sajatossagokat és védelmi lehetdségeket,

h) a bevonhaté kozremiikoddk erdforrasait.” *®

Az Igazgatdsagok és a BM OKF GEK Logisztikai Tamogato Tervet kell, hogy készitsenek,
amely tartalmazza az azonnal, a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet rendszerében elérhetd
anyagi készleteket és a technikai eszkozoket, tovabba a logisztikai szallitasi feladatok
ellatdisdhoz sziikséges valamennyi adatot készenléti id6pontokhoz, feleldosokhoz és
végrehajtohoz rendelve.** A Logisztikai tdmogaté Tervben a készletek, a bevonhatd
szolgaltatasok és a szallitasi-kapacitasok tervezésénél figyelembe kell venni a lebiztositasok
alapjan rendelkezésre all6 készleteket €s képességeket. A kotelezd tartalmi elemei a kovetkezok
(kivonat az Intézkedésbol):

., A Készlet-tervfejezet tartalmazza:

a) a megyei és kozponti raktari készletek vonatkozdsaban a szallitashoz rendelkezésre allo
anyagok megnevezését, mennyiségét, fajtajat, lejarati, szavatossagi idejiiket,

b) szdllitasra keriilé anyagok helyigényét, kiilonds tekintettel az egyiittszallithatésag
szabalyaira, kapcsolodoan a Logisztika Tamogato Terv Szallitdsiterv-fejezetéhez,

c) a BM OKF GEK-nél, valamint a miiszaki mentébazissal rendelkezd teriileti szerveknél
rendszeresitett logisztikai konténerekrdl szolo BM OKF gazdasagi féigazgato-helyettesi
intézkedés alapjan osszeallitott védekezési konténerekben betarolt készletek és technikai
eszkozok mennyiségét, tipusait.

A Szolgaltatasi tervfejezet tartalmazza:

d) a szolgdltatist végzok nevét, elérhetségét, rendelkezésre dlldsat, esetlegesen a

kapacitasaik mennyiségét (elhelyezési, siitodei, mosodai szolgaltatdsok stb.),

sziikséges kozponti készletek megérkezéséig megfeleld mennyiségben és mindségben biztositja a védekezést. A
kozponti készlet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek, valamint a polgari védelmi kotelezettség alapjan
1étrehozott polgari védelmi szervezetek alkalmazasahoz sziikséges felszerelések, technikai eszkozok €s anyagok,
melyek beszerzése a kozponti koltségvetésbol torténik. Vagyis a kozponti készlet ebbdl kdvetkezéen csak €s
kizarélag raktarban tarolt allami tartalék lehet, mert a védekezés megindulasakor beszerzésre keriild
készletcsoport, akkor annak a rendelkezésre alldsa bizonytalan, mig a Rendelet szerinti induld készlet
megtervezése komoly koltségvetési forrasokat igényelne.

431/2016-0s intézkedés 11. pontja.

44 1/2016-0s intézkedés 15. pontja.
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e) a lebiztositott készletek és szolgaltatasok megnevezését, mennyiségét, fajtdjat,
f) a lebiztositott technikai eszk6zok adatait, a kapcsolattarto (szervezet) elérhetdségeét.
A Szallitasi tervfejezet tartalmazza:

9) a szdllitasi feladatokba bevonhato raktarozasi feladatokat ellaté raktaros-, rakodo-,
segédmunkas- és gépjarmiivezetoi allomany létszamat és adatait,

h) a szallitasba és rakodasi, anyagmozgatdsi feladatokba bevonhaté technikai eszkézok
adatait,

1) a specidlis szallito és technikai eszkozok adatait (munka- és erégépek, vizi jarmiivek,
vontatmanyok),

1) a szallitmany védelmére vonatkozo eldirasokat.”

Kiemelt feladat a tervezési feladatokkal Osszefiiggésben a Kvt. 2.§-ban meghatarozott
ugynevezett katasztréfavédelemben részt vevokkel valo egylittmitkddés tervekbe emelése. Az
1/2016-0s intézkedés alapjan ,,a védekezési feladatokba bevonhaté kozremiikodok
(katasztrofavédelemben részt vevok) alkalmazadsi feltételeinek biztositasdra elézetes tervek,
lebiztositdasok, keretszerzédések, egyiittmiikodeési megdllapodasok alapjan a beavatkozast

megelbzben intézkedni kell. "*

A kozremiikodok sajatossaga az, hogy mint a katasztréfavédelmi rendszer szervezetei
alrendszerének elemei alapvetden sajat ellatasi és logisztikai rendszeriik mukodtetésével
vesznek részt a védekezd er6k miikodését biztositd logisztikai tevékenység biztositasaban. A
katasztrofavédelemben részt vevokkel a katasztrofak elleni védekezés akkor tud hatékonyan
miitkodni, ha sikeriil egységes rendszerbe foglalva kezelni a kdzremiikodd, a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek feladatrendszerét a katasztrofdk elleni védekezés valamennyi
idészakaban. [6]

OSSZEFOGLALAS

A cikkben bemutattam a veszélyelharitasi- és a logisztikai tervezési feladatok rendszerét, és
megvizsgaltam a NDPP stratégiai tervezési rendszer moddszertandnak alkalmazhatosagat,
megfeleltetését a katasztrofavédelmi logisztikai tervezés rendszerére, valamint ismertettem a
katasztrofavédelmi célu logisztikai tervezési rendszer logisztikai irdnyitasi €s tervezési
sajatossagait.

Megéllapitottam, hogy a NDPP modell megfeleltethetd a katasztrofavédelem tervezési
rendszerére. A politikai szandék, mint jovokép meghatarozasra keriilt, valamint a Kvt. 3. § 8)
pontjaban meghatarozottak alapjan kialakult a katasztrofavédelem hazai rendszere, amely nem
mas, mint egy szervezeti-, feladat és intézkedési rendszer. Ez a rendszer magaba foglalja a
wkatasztrofa kialakuldasanak megeldzését, kozvetlen veszélyek elharitdasat, az eldidézo
okok megsziintetését, a karosito hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi
javainak védelmét, az alapvets életfeltételek biztositasat, valamint a mentés
végrehajtasat, tovabba a helyredllitas” feltételeit. A hozza kapcsolodo intézkedési rendszer
magaba foglalja a ,,a tervezési, szervezési, Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitdsi,

45 1/2016-0s intézkedés 69. pontja.
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létesitési, miikodtetési, tdjékoztatdsi, riasztasi, adatkozlési és ellenorzési tevékenységek
osszesseget’”.

A katasztrofak elleni védekezés Osszesitett képességét a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet ¢és a katasztrofavédelemben részt vevok egyiittesen biztositjak, a hidnyzé
képességeket, eréforrasokat a nemzetgazdasagbol, a sajat logisztikai szervezettel nem
rendelkez0 egyéb részt vevoktol igénylik. A rendszer rendelkezik egy Onkorrekcids
képességgel, amely egyfelél a miveletek elemzése, illetve a korabbiakban targyalt
vesz¢lyelharitasi tervezés révén meghatarozottakhoz igazoddan a jogszabalyokban
felhatalmazott szervezetek altal keriil végrehajtasra.

Bemutattam a katasztréfavédelmi-célu logisztikai tervezési rendszer elméleti modelljét, amely
magaba foglalja a nemzetgazdasagi mozgositasi-tervezes katasztrofavédelmi célu feladatait, a
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet onalld, a szervezet sajat mukodésével Osszefliggd
operativ tervezési feladatait, valamint a miivelet- és veszélyelharitasi-tervezési feladatait,
kapcsolodoan a katasztrofavédelemben részt vevok képességeihez. A jovOben tovabbi kutatas
targyat Kkell, hogy képezze a katasztrofavédelemben résztvevd kiemelt szervezetek (MH,
Rendérség, Viziigy), képesség-tervezése, valamint a Katasztrofavédelemben résztvevo egyéb
szervezetek és képességgel rendelkezok feladat alapu bevonhatésdganak megtervezése.

LA mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamu, ,, A jo kormanyzast
megalapoz6 kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mikddtetett
Ludovika Kutatocsoport keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.”
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