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ViZMINOSEGI KOVETELMENYEK VIZSGALATA A Viz
UJRAHASZNOSITASI PROJEKTEK ELOSEGITESE ERDEKEBEN

(ANALYSIS OF WATER QUALITY REQUIREMENTS IN ORDER TO
FACILITATE WATER REUSE PROJECTS)

Az éghajlatvaltozdas kévetkeztében megnovekedett az aszaly és a vizhiany kialakulasanak valosziniisége. A
vizkeszletekkel valo gazdalkodas hatékonysaga javithato lenne a viz ujrahasznositas alkalmazasaval. A viz
ujrahasznositas megvalositasanak egyik legfontosabb kritériuma a biztonsag. Az Europai Bizottsag a Kozponti
Kutatointézet (JRC) bevondsdval vizsgadlja a vizmindségi minimumkdvetelmények szabdlyozdsara vonatkozo
Jjogalkotasi javaslat bevezethetdségét. A kézlemény célja, a viz ujrahasznositasi projektek tervezéséhez kapcsolodo
vizmindségi kovetelmények feliilvizsgalata. A kutatas eredménye elbsegiti a viz ujrahasznositasi projektek
megvalositasat.

Kulcsszavak: viz djrahasznositas, tisztitott szennyviz, jogharmonizdcio, minimum kévetelmények

Due to climate change the probability of drought and water scarcity event is increased. The efficiency of water
resources management may enhance with the implementation of water reuse. Safety is one of the most important
criteria of water reuse. European Commission in partnership with Joint Research Centre (JRC) is analysing the
implementation of legislation proposal of minimum water quality requirements. The main objective of this article

is reviewing minimum water quality requirements having regard to the planning of water reuse projects. Research
results facilitate the implementation of water reuse projects in Hungary.

Kulcsszavak: water reuse, treated wastewater, legal harmonization, minimum requirements
BEVEZETES

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében egyre szélsdségesebb iddjarasi jelenségek veszélyeztetik a
biztonsagot. A szélsOséges iddjarasi helyzetek kovetkeztében egyarant ndévekedhet az
arvizkockazat mértéke és a vizhianyok eloforduldsanak valoszintisége. Az elmult években a
vilag egyes teriileteit példatlan mértékii aszaly, vizhiany veszélyezteti (Kalifornia, Dél-Afrikai
Koztarsasag), mas teriileteken pedig az arvizkockézatok novekedését prognosztizaljak
(Hollandia). [1] Az Eurdpai Unioban (EU) az elkdvetkezendd évtizedekben az arvizkockazat
mértékének novekedését prognosztizaljak. [2] Az arvizkockazat valtozasat vizsgald
modellezések eredményeivel parhuzamosan a kutatasok azt is kimutattak, hogy a vizhiany éltal
stjtott teriiletek szamanak és kiterjedésének novekedése egyarant igazolhat6. [3]

Az éghajlatvaltozas, egyes régiokban, fokozhatja a vizhiany kialakuldsanak valoszinliségét. A
vizhidnyok kialakuldsanak megeldzése €s hatékony kezelése kiilonb6zd intézkedések helyes
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alkalmazéasaval megvaldsithatd. A vizigények kielégitésének egyik lehetséges eszkoze a viz
ujrahasznositds bevezetése. A viz Ujrahasznositds megvalositdsanak két alapvetd eleme a
biztonsagossag ¢és a koltséghatékonysag feltételének teljesitése. A viz tjrahasznositéds
alkalmazasédhoz az egyenldség elvének figyelembevételével unids szinten biztositani kell a
tagallamok allampolgarainak védelmét.

Az Eurdpai Bizottsag (EB) a Kozponti Kutatointézet (JRC) megbizasaval és a tagallamok
bevonasaval elkészittetett egy dokumentumot, amely tartalmazza a viz 1jrahasznositas
mezdgazdasagi ontozési célu felhasznalasa sordn  javasolt  vizmindségi
minimumkovetelményeket.

Felmertil a kérdés, hogy egy viz Gijrahasznositasi beruhdzas megvalositdsahoz milyen unids és
nemzeti jogszabalyoknak kell megfelelni? Feltételezem, hogy a viz ijrahasznositasi projektek
tervezését erdsen befolyasolni fogja a késziild uniés szabalyozas.

A kozlemény 0 célkitlizése a viz Ujrahasznositasi projektek tervezéséhez kapcsolodo
vizmindségi minimum kovetelmények jogszabalyi rendszerének feliilvizsgalata.

A viz ujrahasznositasban rejlé lehetdségek biztonsagos és koltséghatékony kihasznélasaval
javithatd lenne a vizkészletekkel valo gazdalkodas hatékonysdga. A viz Ujrahasznositast érintd
jogszabalyi kornyezet harmonizacidja elOsegithetné a tisztitott szennyvizek atlathato és
megalapozott hasznositasat.

Viz UJIRAHASZNOSITAS

Az éghajlatvaltozas és az urbanizacio jelenségének hatdsara egyre nagyobb nyomas helyezddik
az eurdpai vizkészletekre. A megnovekvo kockazatokra valo reagalas egyik lehetséges eszkoze
a viz Gjrahasznositds. A kutatdsok szerint a viz Gjrahasznositas jelentés mértékii hasznositatlan
potenciallal rendelkezik az EU teriiletén. [4]

Felmeriil a kérdés, hogy mit tekintlink viz ujrahasznositasnak? A szakemberek korében szdmos
definicié ismert, amelyeket Osszehasonlitva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az
Egészségligyr Vilagszervezet (WHO) altal hasznalt fogalom-meghatarozéas tartalmazza a
legszabatosabban a fogalom elengedhetetlen elemeit. [S] A WHO szerint a viz Gijrahasznositas
azt a szennyviztisztitas kovetkeztében generalodd viz hasznalatot jelenti, amely az
egészségiigyi €és kornyezeti kockazatok, illetve a vonatkozod nemzeti és unids jogszabalyok
figyelembevételével megfelel a felhasznalasi cél szerint meghatarozott mindségi eldirasoknak.
[6] A viz Ujrahasznositas gylijtéfogalomként tobbféle hasznositasi lehetdséget foglal magéaban,
ugymint mezdgazdasagi céll, ipari célu, telepiilési célu és kornyezeti célu hasznositds. A
tudoményos kozleményben a lehetséges hasznositasi modok koziil kiemelten a tisztitott
szennyviz mezdgazdasagi célu felhasznalasaval foglalkoztam.

A vizhidnyok 4ltal leginkdbb veszélyeztetett dél-europai tagéallamok (példaul: Ciprus,
Gorogorszag, Olaszorszag, Malta, Portugalia, Spanyolorszag) korében mar tobb esetben nem
egyszeriien elfogadott a viz Gjrahasznositas, hanem sziikségszeriien beépiilt az érintett allamok

crer

szennyvizek csak alacsony szazalékban keriilnek jrahasznositasra az Eurdpai Unidban.
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Az Eurdpai Unid egyik legstirlibben lakott 4dllama Malta, amely nem rendelkezik alland6
felszini vizfolyassal. Maltat jelentds vizhiany fenyegeti, amely részben a kedvezétlen idgjarasi
koriilmények és a szlikos vizkészletek, részben pedig a nagy népstiriisség €s megndvekedett
turizmus kedvezdtlen kovetkezménye. A vizigények 61 %-at, 2014-ben, a felszin alatti
vizkészletek felhasznalasabol biztositottak, amely a jelenlegi szinten nem fenntarthat6 (1. abra).

ViZIGENYEK KIELEGITESENEK FORRASA ViZIGENYEK KIELEGITESENEK FORRASA
(2014) (2021)
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1. abra Vizigények Kielégitésének forrasa Maltan 2014-ben és 2021-ben
(a szerz6 szerkesztése a [7] alapjan)

Malta a feliilvizsgalt Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervében szerepld intézkedések bevezetésével a
jelenlegi fenntarthatatlan felszin alatti vizkitermelésének mértékét 2021-ig le akarja
csokkenteni 48 %-ra, megnovelve a csapadékgazdalkodas és tisztitott szennyvizek
Ujrahasznositasdnak ardnyat. [7] A viz Ujrahasznositas aranyanak megnovelése és az egyéb
hatékony vizhaszndlatot célz6 intézkedések egylittes hatdsara a felszin alatti viztestek
mennyiségi allapotjavulasa prognosztizalhato.

A viztestek mennyiségi allapotjavulasa érdekében tervezett intézkedések végrehajtasa soran
kiemelt figyelmet kell arra forditani, hogy a mennyiségi problémak kezelése ne legyen negativ
hatéssal a vizek mindségére. A viz Gijrahasznositas - biztonsagos és koltséghatékony feltételek
mellett - értéket képvisel. [8] A 2011-ben épiilt maltai szennyviztisztito telep a Maltan keletkezo
szennyvizek tisztitdsdnak mintegy 80 %-at biztositja (2. abra). A maltai mezbégazdasag
versenyképes miikddéséhez elengedhetetlen az Ontdzés, amit korabban nagyaranyban
mindOssze az értékes felszin alatti viz kitermelésével biztositottak. Magyarorszagon az
ontozoviz egy részét szintén felszin alatti vizbdl biztositjak, amely a lasst visszatoltodés miatt
negativan befolyasolhatja a készleteket.

A vizkeészlet-kihasznaltsagi szamitasok szerint a rendelkezésre all6 készletek kihasznaltsaganak
széazalékos aranya Malta mellett Cipruson a legmagasabb az Eurdpai Unidban.
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2. abra Tisztitott szennyviz ujrahasznositas Maltan (a szerzo sajat készitése)

Maltahoz hasonldan Ciprust is jelentds vizhiany stjtja. Cipruson mar 1998 6ta, mintegy 20 éve
alkalmazzak a viz Oijrahasznositast kiilonb6z6 tertiletek (mezdgazdasagi tertiletek, kdzparkok,
sportlétesitmények) oOntozése céljabol. [9] A felszin alatti vizkészletek nagyszazalékt
kihasznaltsaga mellett elengedhetetlen az olyan alternativ vizkészletek hasznalat, mint példaul
a tisztitott szennyviz. A kiilonb6zd tipust vizkészletekbdl torténd vizszolgaltatds mennyiségi
megoszlasat megvizsgalva megallapithatd, hogy az elmult kozel 30 éves idéintervallumban
(1991-2017) a felszin alatti vizekbdl torténd ontdzéviz-kivétel enyhén csokkend tendenciat
mutat (3. dbra).

ONTOZOVIZ SZOLGALTATAS KULONBOZO ViZKESZLETEKBOL
CIPRUS
(1991 - 2017)
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3. abra Ont6z6viz szolgaltatas kiilonbozé vizkészletekbél - Ciprus
(a szerz6 szerkesztése a [10] alapjan)
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A 3. abrat elemezve megallapithatd, hogy 1998-t6] kezdddden kozel fokozatosan emelkedik a
kiilonb6z6 célokbdl ujrahasznositott tisztitott szennyviz mennyisége. A 2010-es, 2011-es évek
atlagosan 5 millio m3-es felhasznalas mértéke, a mérések szerint, 2017-re tobb mint a dupléjara
emelkedett és mar meghaladja a 12 millio m3-t. A szolgéltatott 6nt6z0viz teljes mennyiségéhez
viszonyitva a tisztitott szennyviz felhasznéalas ardnya 1998-ban még nem érte el az 1 %-ot sem,
viszont 2017-ben mar a szolgaltatdis Osszmennyiségének 23 %-at fedezték viz
ujrahasznositasbol. Ciprus fovarosaban, Larnaca-ban a tisztitott szennyvizet kiilon erre a célra
¢épitett halozatba taplaljak, melyet fert6tlenitenek. A szennyviztisztitdo telep kozelében
kialakitottak 2 db viztarozot, amellyel megvaldsithatdo a készletgazdalkodas. A
vizgazdalkodassal foglalkozd ciprusi szakemberek szerint kezdetben a tisztitott szennyviz
ujrafelhasznélés és szennyviziszap hasznositas tarsadalmi elfogadottsdga alacsony szintii volt.
[11] A ciprusiak megvalositottak egy mintaprojektet, amely keretében sikeriilt validalni a viz
ujrahasznositast. A helyszini beszamoldk alapjan jelenleg a tisztitott szennyviz és a szaritott
szennyviziszap tekintetében az igények meghaladjak a telep kapacitasat.

A vizhianyos jelenségek el6forduldsi gyakorisdganak vérhaté novekedésére valod tudatos
felkésziilés érdekében indokolt, hogy a vizhidnyok 4&ltal jelenleg kevésbé veszélyeztetett
tagallamok is foglalkozzanak a viz Gjrahasznositds lehetdségének megteremtésével. A viz
ujrahasznositassal kapcsolatos tervezésnek ¢€s kivitelezésnek konzisztensnek kell lenni az unids
jogszabalyi kornyezettel. Az Europai Bizottsdg a viz tjrahasznositasi projektek sikeres
megvalositasa érdekében - a Viz Keretiranyelv (VKI) végrehajtasi programtervének keretében
- a tagallamok ¢és a K6z0s Kutatointézet (JRC) bevonasaval kezdeményezte egy munkacsoport
létrehozasat. A  munkacsoportnak két {6 célkitlizése volt a 2016-2018 kozotti
munkaprogramban. Az elsd célkitlizés egy viz Gjrahasznositidsi Utmutatd létrehozasa volt,
amely 2016 sikeresen elkésziilt. A masik kiemelt feladat a vizmindségi minimum
kovetelmények meghatarozasa volt, amelyet a tagallamok bevonasaval a JRC 2018-ban
véglegesitett (még nem jovahagyott). A munkacsoport célkitlizéseinek megvaldsitasadban
Magyarorszag is részt vett.

A tisztitott szennyviz Ujrahasznositas eldsegitheti az Eurdpai Unid vizpolitikai céljainak
megvalositasat és egy forrashatékonyabb gazdasag kialakitasat. Jelenleg még hianyoznak az
unids szinten egységes alapok, amelyet a tagallamok dontési kompetencidjanak megtartasa
mellett potolni kell.

EUROPAI UNIO - JOGSZABALYI HATTER

A tisztitott szennyviz Ujrahasznositast teljes 6sszhangban kell megvalositani a relevans EU
jogszabalyok eldirdsaival. [12] Felmertil a kérdés, hogyan illeszkedik a viz Gjrahasznositas az
unids szabalyozasi kornyezetbe? Feltételezem, hogy egy viz Gjrahasznositasi projekt tervezése
szdmos direktivat érint. Jelen tudomdnyos kozleményben oOsszegylijtésre keriiltek a viz
ujrahasznositads szempontjabol relevans uniés direktivak annak érdekében, hogy biztosithatd
legyen a viz Ujrahasznositasi projektek sikeres megvalositasa. A beruhazasokkal kapcsolatos
dontéshozéas kritikus része a jogszabalyokkal valdo Osszhang egyszerli és atlathatod
biztosithatdsdga. Meg kell vizsgélni, hogy a viz ujrahasznositds mennyire integralodott a
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jelenleg érvényes szabdalyozasi rendszerbe, illetve sziikség van-e a vizhianyok enyhitése
érdekében a beagyazottsag javitasara vagy atalakitasara.

A viz Ojrahasznositasi beruhazasok tervezésének kritikus eleme, hogy a projekt dsszhangban
legyen az Eurdpai Unio vizpolitikajaval. Az EU vizpolitikajat ,,a vizpolitika terén a kdzosségi
fellépés kereteinek meghatarozasarol” elnevezésti 2000/60/EK iranyelv tartalmazza. [13] Az
2000/60/EK iranyelv, koznevén Viz Keretiranyelv (VKI), a vizgazdalkodas alapja az Eurdpai
Unioban. A VKI {6 célkittizése, hogy a felszini és felszin alatti vizek egyarant elérjék a ,,jo
allapot™-ot. A VKI eldirdsainak valdo megfeleldség vizsgalatat a viztestek szempontjabol két
részre lehet bontani. A tudomanyos kdzleményben a viz Gjrahasznositast kiilon értékeltem
felszini viztestek (FEV), illetve felszin alatti viztestek (FAV) szerint. A felszini viztestek
allapotértékelésének eredményére, vizmindségi szempontbol, jelentds hatast gyakorolhat a
tisztitott szennyvizek kémiai 0sszetétele. A tagallamoknak biztositani kell az ivovizkészletként
»kijelolt viztestek sziikséges védelmét, azzal a céllal, hogy elkeriiljék mindségiik romlasat, és
ezzel csokkentsék az ivoviz elballitasa soran sziikséges vizkezelés mértékét.” (A VKI 7. cikk
foglalkozik az ivovizkészletek védelmével). A befogadd vizfolyasokba torténd tisztitott
szennyviz bevezetés vizsgalatakor a vizszinteket és a vizhozamokat egyarant figyelembe kell
venni. Az O6ntdzési céli viz Gjrahasznositas hatasara kevesebb viz kertilhet a vizfolyasokba,
amely negativan befolyasolhatja a felszini viztestek hidrologiai allapotat. A felszin alatti
viztestekbe tOrténd tisztitott szennyviz bevezetés javitja a viztest mennyiségi allapotat,
hozzéjarulva a j6 mennyiségi allapot eldsegitésén keresztiil a VKI célkitiizéséhez. A VKI
intézkedési program fejezete (11. cikk) tartalmazza a minimalisan teljesitendd kovetelményeket
a viz Ujrahasznositas esetén. A tisztitott szennyviz akkor hasznélhat6 fel felszin alatti viztestek
feltoltésére, ha magat a tevékenységet eldzetes engedélyhez kotik, illetve a mindsége nem
veszélyezteti a VKI és a felszin alatti vizek szennyezésérdl és allapotromlasardl szolod
2006/118/EC szamu iranyelv (GWD) célkitlizéseit.

A VKI 19. cikkének (2) bekezdése értelmében az EB legkésdbb 19 évvel a hatalybelépést
kovetden feliilvizsgalja az iranyelvet. A 2019-es feliilvizsgalat sordan modositasi javaslatot lehet
megfogalmazni. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében a vizhianyok hatékony kezelése érdekében,
a preambulum részben, hangsulyosabban megjelenhetne a viz ijrahasznositas.

A GWD a VKI-hez képest tovabbi rendelkezéseket tartalmaz a felszin alatti vizek védelme
érdekében. [14] A tisztitott szennyviz Gjrahasznositas tervezése soran biztositani kell, hogy a
vizhasznalat nem vezet a GWD mindségi elirdsainak megsértéséhez. A tagallamoknak
biztositani kell, hogy minden sziikséges intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy
megeldzzeék a veszélyes anyagok FAV-ba vald bekeriilését (6. cikk). A tisztitott szennyviz
ujrahasznositasanak esetében kulcskérdés, hogyan minimalizalhatjuk, illetve keriilhetjiik el a
kiilonbozd tipust szennyezdanyagok bekeriilését a viztestekbe. Elengedhetetlen, hogy a
vizmindség megbizhato és rendszeres mérése. A GWD eldirja a megfeleld monitoring meglétét
(6. cikk). A viz ujrahasznositas soran, a koncentraciok mérésén tilmenden, kiemelt figyelmet
kell forditani az engedélyezés és az ellendrzés rendszerének kialakitasara.

A VKI és a GWD iranyelve mellett a viz Gijrahasznositas tervezése soran figyelembe kell venni
a 91/271/EEC szamu Telepiilési szennyviz Iranyelvet (UWWTD). Az UWWTD a szennyvizek
tisztitasara és gyijtésére vonatkozo kiilonféle kovetelményeket hataroz meg. [15] Biztositani
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kell, hogy az elosztorendszerbe vezetett tisztitott szennyviz - egy adott viztestbe torténd
bevezetés el6tt - minimum masodlagos tisztitasi technolodgidval keriiljon megtisztitasra.
Azokon a teriileteken, ahol a tisztitott szennyviz Ujrahasznositds valamilyen vizbe torténd
bevezetéssel jar a UWWTD megkoveteli, hogy a felhaszndlds konzisztens legyen mas
direktivak kovetelményeivel (VKI, GWD). A UWWTD 12. cikk (1) bekezdése szerint ,,A
kezelt szennyvizet, ha csak lehet, ismét fel kell hasznalni. A felhasznalas modjanak olyannak
kell lennie, hogy az a lehetd legkisebb mértékben terhelje a kdrnyezetet.” A UWWTD szerint
a szennyvizet, amikor lehet, gjra kell hasznositani. A 12. cikk elirja, hogy az eljarasra jogosult
hat6ésagoknak gondoskodni kell a telepiilési szennyviztisztitdé telepekrdl szarmazod vizek
bevezetése elott az eldzetes szabalyozasrdl és/vagy egyedi engedélyezésrdl. Az eljarasra
jogosult hatésagnak folyamatosan ellendrizni kell a szennyviztisztité telep kibocsatasat. Az
érzékeny teriiletekre torténd bevezetéshez szigorti kovetelményeknek kell megfelelni.

A viz Gjrahasznositas soran kiemelten kell kezelni a nitrat-érzékeny teriileteket. A 91/676/EEC
szdmu Nitrat Irdnyelv rendelkezéseit alkalmazni kell az ontézési célu tisztitott szennyviz
felhasznaldsara. Az irdnyelv 4. cikkének eldirasa szerint a tagdllamoknak ki kell alakitani a
helyes mezdgazdasagi gyakorlatrol szold kézikonyvet, amely a nitrat-érzékeny teriileteken
kotelezo érvényi. [16]

Fontos megjegyezni, hogy esetfiiggden a felsoroltakon kiviil més kdrnyezetjogi szabalyozasok
(Ipari emisszids Iranyelv, KHV, SKV, Eléhely-védelmi Iranyelv, Ivoviz Iranyelv, Fiirddviz
Iranyelv) is érintettek lehetnek. Nem lehet a viz ujrahasznositas és a kornyezeti jog kozotti
Osszes lehetséges interakciot interpretalni.

Az eurdpai vizkészletek jelentdségérdl szold bizottsagi jelentés felhivta a figyelmet a viz
Ujrahasznositas fontossagara. [17] A jelentéssel 0sszhangban fontos szerepet kap, hogy a
rendelkezésre allo eréforrasokat hatékonyan hasznaljuk fel, ezért az EB 2016-ban elkészitette
a ,,Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy” cimii akcidtervét, amely
célul tlizte ki a korforgasos gazdasdg megvalositasat. [18] A viz Ojrahasznositas alkalmazasa
relevans intézkedés lehet az aszalyok és vizhianyok altal veszélyeztetett teriileteken. A
bizottsagi kezdeményezéseknek és az irdnyelveknek valo megfeleldség érdekében késziilt el az
el6z0 fejezetben emlitett viz Ujrahasznositasi Utmutatd és a vizmindségi minimum
kovetelmények meghatarozasaval foglalkozé jelentés.

EU ALTAL JAVASOLT ViZMINOSEGI KOVETELMENYEK ELEMZESE

Az FEurdpai Bizottsdg megbizdsdbdl a JRC a tagallamok bevonasaval elkészitette a
mezOgazdasagi ontdozési €és a felszin alatti vizpotlasi célu viz Ujrahasznositds vizmindségi
minimum kovetelményeinek meghatarozasaval foglalkozo jelentését. A JRC tudomanyos
jelentése elokésziti a viz ujrahasznositassal kapcsolatos unios szabalyozas megteremtését.

Felmertil a kérdés, hogy miért volt sziikség egy EU szintli dokumentum elkészitésére? A
jelentés elkészitését szamos tényezd egyiittesen indokolta. A dokumentum a kiilonbozo
felhasznalasi modok koziil - a hataron atnyuld szerepe miatt - két specidlis hasznositési
lehetdséget targyal. A tisztitott szennyviz egyik legnagyobb felhasznalasi potencialjaval a
mezdgazdasag rendelkezik. A tisztitott szennyvizzel 6nt6zott termékeknek az EU belsd
arupiacan valo értékesitése sziikségessé teszi a termelés kovetelményeinek bizonyos szintii
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egységesitését. A kozos belsd piacon tul a felszin alatti vizkészletek hataron ttnyuld jellege
miatt szintén sziikség van a kozos koordinalt kovetelményrendszer kialakitasara. [4] A k6zos
keretek megteremtése, a minimum kovetelmények egységesitésén keresztiil, eldsegiti a
beruhazasokat. A dokumentum f6 célkitlizése a fent emlitetteken kiviil a vizkészletekre
nehezedd nyomas enyhitése volt a készlethasznalatok racionalizalasanak el0segitésén keresztiil.
A tisztitott szennyviz felhasznaldsi aranynovekedésének egyik f6 korlatjaként az egészségiigyi
¢s kornyezeti kockazat kezelésével kapcsolatos szabalyozasi kdrnyezet harmonizacidjanak
hianyat azonositja a dokumentum. A jogharmonizacié hianyéra vezethetd vissza a tdrsadalom
nagy részét jellemzd bizalomhiany.

A minimum mindségi kovetelmények meghatarozasa a kockéazatkezelési iranyelven alapszik.
A kockézatkezelés a nemzetkdzileg elfogadott ,,Hazard Analysis and Critical Control Points”
(HACCP) elvre tdmaszkodik, amelynek célja az biztonsag megteremtése. A HACCP elvet
sikeresen alkalmazzak az élelmiszerbiztonsag teriiletén. A HACCP elv a veszélyelemzés
mellett a kritikus ellen6rzési pontok azonositasara épiil. A kockazatértékelés soran egyarant
kezelni kell az egészségiigyi €s a kornyezeti kockazatokat, megalapozva a bizalom kiépitését.
A kockazatok sulyozhatok. [19]

A JRC a WHO ajanlasa szerint az elfogadhat6 kockazat mértékének a 10-6 DALY/f6/év értéket
javasolja. A kockdzatok minimalizalasa érdekében azonositani kell az alkalmazhat6 preventiv
intézkedéseket. A kockazatkezelési megkozelités proaktiv mddon, dinamikusan azonositana és
kezelné az esetleges kockazatokat. A JRC a minimum kdvetelmények meghatarozasa soran
azonositotta a mérendd mikrobioldgiai és fiziko-kémiai paramétereket, illetve hatarértékeket és
mérési gyakorisagokat rendeltek a kiilonb6zd paraméterekhez. A mikrobiologiai és fiziko-
kémiai paraméterek mellett osszeallitottak a kockazatok minimalizalasat biztositd preventiv
intézkedéseket. Fel szeretném hivni a figyelmet arra, hogy a dokumentumokban meghatarozott
kovetelmények minimum értékeket definidlnak. A tagéllamok szdmdra biztositott a
rugalmassdg, hogy sajat hataskorben szigoribb értékeket hatdrozzanak meg ¢és a
kockézatértékelés soran figyelembe vegyek a hely-specifikus tényezdket. Javaslom, hogy az
EU a tagallamok bevonasaval készitsen egy tovabbi uUtmutatdt, amely eldsegitené a
kockézatkezelési megkozelités gyakorlati alkalmazasat az érdekeltek szamara.

A mezdgazdasagi ontdozésre felhasznalhato tisztitott szennyvizet ,,A”, ,.B”, ,,C” és ,D”
mindségi osztalyok szerint kategorizaljak a mindségi kovetelmények szerint. Az ,,A” osztaly
képviseli az elérhetd legjobb mindséget. A ,D” osztdly képviseli a legalacsonyobb
vizmindséget, amely még adott keretek kozott felhasznalhatd bizonyos tipust ontdzésre. A
hasznositas 3 részre bonthat6 az 6nt6zott termény szempontjabol. Kiilonb6zo mindségi osztalya
viz lesz alkalmas a feldolgozas nélkiil fogyaszthato ¢lelmiszerndvények, a feldolgozasra keriild
¢lelmiszernovények ¢€és nem étkezési célu novények oOntdzésére. Az energiandvények
ontézésére megfeleld lehet a ,,D” vizmindségi osztaly, ezzel szemben az emberi fogyasztasra
szant termények Ont6zése magasabb mindségli OntdzOvizet igényel. Ismert, hogy a
vizfelhasznalas modja befolyasolhatja a fertdzések terjedését, ezért az Ontdzési modszer
kivélasztasa az 6ntozott termény és a vizmindségi osztly fliggvénye. A vizmindségi minimum
kovetelményeket tartalmazo JRC jelentés egyik legeklatdnsabb része, hogy nem egyszeriien
paraméterekhez rendelt minimum kovetelményeket hatdroz meg, hanem az egyes
paraméterekhez, vizmindségi osztdlyonként minimalis monitoring gyakorisagot is javasol.
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Elengedhetetlen a megfelelé monitoring kiépitése a teljes viz Gjrahasznositasi rendszer egészére
Kiterjesztve.

A JRC a vizmindségi minimum kdvetelmények meghatarozasa soran figyelembe vette a WHO
¢s a Nemzetkozi Szabvanyligyi Testiilet (ISO) ajanlasait. Elemezték az amerikai és az
ausztraliai gyakorlatot. A dokumentum véglegesitése soran beépitették az Egészségiigyi,
Kornyezetvédelmi és Kockazatkezelési Tudomanyos Tanacs (SCHEER) ¢és az Europai
Elelmiszerbiztonsagi Ugynokség (EFSA) javaslatait.

A vizmindségi minimum kovetelmények nemzeti jogszabalyokba val6 atiiltetése soran fontos
kérdés lesz, hogy a felelésségi korok hogyan hatarolodnak el egymastdl. Az egyértelmii és
atlathatd jogszabalyi kornyezet megteremtéséhez nélkiilozhetetlen, hogy a feleldsségi korok
tisztazottak legyenek. A JRC jelentés nem foglalkozik azzal, hogy milyen hatdésagnak legyen
jogkore engedély kiadasra, feliilvizsgalatra. A tagallamoknak varhatoan sajat hatdskorben kell
eldonteni, hogy az engedélyezést melyik allamigazgatasi szervezetnek kell ellatni. Nem
egyértelmii, hogy az eljarasi koltségek hogyan oszlananak meg az érdekeltek kozott és hany
évre lehetne engedélyt kiadni. A részletek meghatarozasa, a koltségek fliggvényében,
jelentésen befolyésolhatja a viz Gjrahasznosités iranti érdeklddést.

TISZTITOTT SZENNYViZ UJIRAHASZNOSITAS MAGYARORSZAGON

A szennyviztisztitd telepek iizemeltetésének eredményeként megtisztitott szennyviz - a
tisztitdsi hatdsfok és a felhasznaldsi cél kozds vonatkoztatasi rendszerében - a kockazatok
mérlegelése mellett, szdmos célra felhasznalhato. A kiilonb6z60 hasznositdsi modok
tekintetében megkiilonboztethetiink mezdgazdasagi, ipari €s telepiilési hasznositast. A
tudomanyos kozleménynek nem célja, hogy az egyes hasznositasi médok kozott kiemelt
prioritast hatarozzon meg, mivel ez a teriilet egyedi igényeitdl fiigg. A ,,Tisztitott szennyviz
ujrahasznositds Magyarorszagon” elnevezésii fejezet keretében elsdsorban a mezdgazdasagi
jellegli, ontozeés formdjaban torténd felhasznalas magyarorszagi tapasztalatait €s lehetdségeit
vizsgaltam.

A tisztitott szennyviz magyarorszagi hasznositasanak tapasztalatair6l hozzaférhetd, elsd hiteles
forrasok az 1960-as, 1970-es évekbol szarmaznak. [20] A kutatasaim szerint a tisztitott
szennyvizet kezdetben kiilonb6zd nyarfads teriiletek Ontozésére hasznaltak (gyulai
Szennyviztisztitd), elsésorban a szennyvizek elhelyezésének, illetve tisztitdsanak céljabol. A
gazdasagi haszonszerzés lehetdségének kihasznalasa masodlagosnak mindsiilt. A Kecskemét
kozelében létesitett kisérleti modelltelepen, a nyarfasra valo kijuttatds mellett, mar egyéb
haszonndévény-kulturak ontézését is vizsgaltak. [21] A nagy kisérleti telepek a rendszervaltas
kozeledtével, valoszintisithetden a tulajdonviszonyok valtozésa, illetve a tamogatottsag hianya
miatt fokozatosan megsziintek. Mindazonaltal, Magyarorszagon jelenleg is iizemelnek
alacsonyabb 1éptékii nyarfas szennyviztisztitd telepek (pl.: Szakoly, Nagycserkesz), de a
létesitmények célja elsdsorban a szennyviz elszikkasztasa, nem a gazdasagi haszonszerzés (4.
abra).
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4. abra Nyarfas erd6 ontozése Szakoly mellett (a szerzé sajat készitése)

A nagykalloi szennyviztisztito telep kornyezetében szintén alkalmaztak a nyarfas hasznositést.
A ,Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvaldsitasi Program” keretében
megtortént a nagykalloi szennyviztisztitd telep modernizalasa. Az lizemeltetési tervek szerint
az elfolyd szennyviz, a vegetaciés iddszakban, egy energiafiiz iiltetvényen keriilt volna
hasznositasra. Vegetacios idészakon kiviil a szennyvizet a méasodlagos befogadé vizfolyasba
lehetett volna bevezetni. A szennyviztisztito telep kozvetlen kozelében elhelyezkedd ontdzésre
alkalmas teriilet onkormanyzati tulajdonban van. Az érintett teriilet egy részét 2015-ben
betiltették energiandvénnyel, amely 2016-ban ismeretlen okokbdl kiszaradt. [5] A helyi
onkormanyzat az energiandvény Ujratelepitését tervezi, mivel az, megfeleld feldolgozas utan,
felhasznalhaté lenne egyes térségi kozintézmények fiitésére. Magyarorszdgon hianyzik a jo
gyakorlat a viz jrahasznositasi projektek koltséghatékony és biztonsdgos megvalositasahoz.
[22]

A tisztitott szennyviz mezdgazdasagi hasznositdsanak magyarorszagi tapasztalatait vizsgalva
megallapitottam, hogy a sikeres beruhdzasok tervezéséhez elengedhetetlen a jogszabalyi
kornyezet ismerete és hatékony alkalmazhatésaga. Javaslom, hogy a vizmindségi minimum
kovetelmények ismeretének tiikrében keriiljenek elemzésre a hasznositas altal érintett nemzeti
jogszabalyok a jovobeli jogharmonizacié megteremtése céljabol.

A HASZNOSITAS ALTAL ERINTETT MAGYAR JOGSZABALYOK

A magyar jogszabalyoknak 0sszhangban kell lenni az eurdpai unids eldirasokkal. A vizeinkkel
kapcsolatos jogszabalyi kornyezet meglehetdsen szerteagazo és széttagolt. Az 1. tdblazatban
Osszegyljtottem a tisztitott szennyviz ujrahasznositasahoz kapcsolodd nemzeti jogszabalyokat.
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VIZ UJRAHASZNOSITAST ERINTO JOGSZABALYOK

123/1997. (VIL 18.)
Korm. rendelet

50/2001. (IVv.3.)
Korm. rendelet

28/2004. (X1I. 25.)
KvVM rendelet

219/2004. (VIL 21.)
Korm. rendelet

220/2004. (VIL 21.)
Korm. rendelet

40/2008. (I1. 26.)
Korm. rendelet

90/2008. (VII. 18.)
FVM rendelet

6/2009.(IV. 14.)

a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgalod
vizilétesitmények védelmérdl

a szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi felhasznalasanak és
kezelésének szabalyairol

a vizszennyezd anyagok kibocsatasaira vonatkozo hatarértélcelrol és
alkalmazasuk egyes szabalyairol

felszin alatti vizek védelmerol

a felszini vizek mindsége vedelmenek szabalyairol

a szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi felhasznélasanak és

kezelésének szabalyairdl sz616 50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet modositasardl

a talajvédelmi terv keszitésének részletes szabalyairdl

a foldtanikézeg s a felszin alatti viz szennyezéssel szembeni védelméhez

KvVM.EiM_FVM sziikséges hatarértékekrol és a szennyezések mérésérol

rendelet

147/2010. (IV.29.)
Korm. rendelet

a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgalo
tevékenységekre és létesitmeényekre vonatlkozd altalanos szabalyokrol

1. tablazat Viz ujrahasznositast érintd jogszabalyok - Magyarorszag (sajat szerkesztés)

A tisztitott szennyviz felhasznaldsanak részletes szabalyozésat ,,a szennyvizek ¢&s
szennyviziszapok mezdgazdasagi felhasznalasanak ¢és kezelésének szabdlyairdl” szo6lo
50/2001. (IV. 3.) Kormanyrendelet tartalmazza. [23] A tudomanyos kozlemény keretében a
felhasznalast kozvetleniil érintd 50/2001. (IV. 3.) Kormanyrendeletet (A tovabbiakban:
Rendelet) elemeztem. A tisztitott szennyvizek felhasznalasa kdzvetetten mas jogszabalyokat is
érint, aminket az 1. tablazatban Osszegyljtottem. A felhasznalds hazai szabalyozasdnak
kezelésehez a teljes jogszabalyi kdrnyezetet ismerni kell.

A Rendelet 0sszevontan kezeli a tisztitott szennyvizek €s az ezzel parhuzamosan keletkezd
szennyviziszapok felhasznalasat. Megitélésem szerint, jellegét tekintve, a két anyag keletkezése
¢és hasznalati célja szorosan 0sszefiigg egymassal, ezért indokolt az egyiittes jogi szabalyozas.
Az el6z6 fejezetben bemutatott vizmindségi minimum kovetelményeket tartalmazo jelentés
kizarolag elkiilonitve magéval a tisztitott szennyvizzel foglalkozik és nem targyalja a
szennyviziszapokat.

A jogalkoto a 3. § c) pontjaban, az alabbiak szerint, definialja a szennyviz fogalmat: ,,az a) pont
szerinti szennyviztisztito miivekben, a szennyviz szennyezd anyagainak eltavolitasa, illetve
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lebontésa utan keletkezd, e rendelet eldirasainak megfeleld szennyezdanyag tartalmua viz”. A
definicio nevének és ezzel egyidejlileg a Rendelet megnevezésének a modositasat javaslom,
mivel fogalomtechnikailag a helyes kifejezés a ,,tisztitott szennyviz”. Jelenlegi forméjaban
hibasan, korkordsen visszahivatkozik 6nmagara a definicid. A definiciot elemezve ugyanakkor
egyértelmiien megallapithato, hogy a jogalkotd szandéka a ,,szennyviz, szennyezé anyagainak
eltavolitasa” utan keletkezo tisztitott szennyviz fogalmanak meghatarozasa.

A viz Ujrahasznositas gyakorlati megvalositasanak egyik legfontosabb eléfeltétele, hogy
egyértelmiien deklardlt legyen a feladatkorok €s a hataskorok megosztdsa. A nemzeti
szabalyozasok kialakitdsa soran a feleldsségi koroket egzaktul le kell hatarolni a kiilonb6zd
kozigazgatasi intézmények kozott, illetve az lizemeltetok és a felhasznalok viszonylataban
egyarant. A jogszabalyokat ugy kell kialakitani, hogy az érintett dllamigazgatasi szervezetek
kozott biztositott legyen az 0Osszhang megteremthetdsége. Az EU iranymutatdsaival
Osszhangban, Magyarorszdgon, a tisztitott szennyviz mezOgazdasagi felhasznélasa
engedélyhez kotott tevékenység. A Rendelet 4. § (2) bekezdése szerint a tevékenységet a
talajvédelmi hataskorben eljar6 megyei kormanyhivatal talajvédelmi feladatkorében eljard
megyeszékhely szerinti jarasi hivatala (talajvédelmi hatosag) engedélyezi. Ha a f61d hasznélgja
¢s a fold tulajdonosa nem azonos, akkor a foldtulajdonos hozzajarulas is sziikséges az engedély
kiadasahoz.

A szabdlyozas egyik célja, hogy elkeriilhetévé valjanak a felszini és felszin alatti vizekre
gyakorolt kéros hatasok. A felszini és a felszin alatti vizek vagyonkezelését a teriiletileg
illetékes viziigyi igazgatdsagok latjak el, ezért arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy indokolt
lenne a vagyonkezel6k bevonasa az eljarasba. Meg kellene vizsgalni, hogy milyen formaban és
ki altal keriilhetne bevonasra a vagyonkezeld. A vagyonkezel6t bevonhatna az illetékes
talajvédelmi hatosag vagy kérhetne vagyonkezel6i hozzajarulast a felhasznald. A szabalyozas
esetleges modositasa sordn arra kell torekedni, hogy a felhasznalast lehetévé tevd eljarés
egyszerisitése mellett biztosithato legyen a kdrnyezet védelme.

Magyarorszagon a tisztitott szennyviz mezdgazdasagi felhasznélidsa, egy adott teriiletre,
legfeljebb 5 éves idOtartamra engedélyezhetd. Az engedélyérvényesség hosszanak
meghatarozasa kritikus része a viz Gjrahasznositasi beruhdzas megvalodsitdsdnak. A kutatdsom
soran a rovid lejarata  engedélyek kiadasat befektetési korlatként azonositottam.
Megkérddjelezhetd, hogy egy 5 éves ciklus alatt redlisan megtériilne-e egy beruhazés. Javaslom
a szabalyozas modositasat, abba a formaban, hogy ahol a rendszeresen elvégzett monitoring
vizsgalatok eredményei nem indokoljék az Gjrahasznositas befejezését ott lehetdség legyen, 5
éven tulmenden is a tisztitott szennyviz szabalyozott keretek kozott torténd felhasznalasara.

A Rendelet 9. § (1) bekezdése szerint, a tisztitott szennyviz felhasznaldsa tilos a
z0ldségnovények ¢€s a talajjal érintkezd gyiimolcsok termesztésének esetében a termesztés
évében, valamint az azt megel6z6 évben. Ugyanakkor a tiltas nem differencidlt a kijuttatés
modja szerint, hanem kategorikusan kizard. A JRC altal készitett minimum kovetelményekkel
Osszhangban célszerli lenne a felhasznalas differencidldsa a kiontozott tisztitott szennyviz
mindségének és a kijuttatdas modjanak megfelelden.
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KOVETKEZTETESEK

A vizhianyok el6fordulasi gyakorisdganak ndvekedésére valo felkésziilés érdekében indokolt,
hogy a vizhidnyok altal kevésbé veszélyeztetett tagallamok is optimalizaljdk a viz
ujrahasznositds szabdlyozasi rendszerét, a jogszabalyi kornyezet feliilvizsgalataval. A
szabalyozas esetleges modositasa soran az eljards egyszeriisitése mellett biztositani kell a
kornyezet védelmét. A jogszabalyi kornyezet kialakitasa, az esetlegesen felmeriild koltségek
fliggvényében, jelentdsen befolyasolhatja a viz Gijrahasznositas alkalmazhatdsagat.

A vizmindségi minimum kovetelmények varhatd jogharmonizacidja soran egyértelmiien meg
kell hatdrozni a hatadskoroket. Javaslom a vizek teriiletileg illetékes vagyonkezeldjének
bevonasat a tisztitott szennyvizek mezdgazdasagi felhasznaldsara vonatkoz6 engedélyezési
eljarasaba.

A viz Ojrahasznositasi beruhazasok megvalositasaval kapcsolatos dontéshozas kritikus része az
engedélyek érvényességi idejének meghatarozasa. Az 50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet
legfeljebb 5 éves iddtartamra teszi lehetdvé a tisztitott szennyviz mezdgazdasagi felhasznéalasat
egy adott terlileten. Javaslom, hogy ahol a rendszeresen végzett monitoring vizsgalatok
eredményei alapjan nem indokolt az Ujrahasznositas befejezése, ott legyen lehetdség a
felhasznalas folytatasara.
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