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Szerkeszt6i koszontdé

1990-ben a legendas jogtudds, az iskolateremté pedagégus, a Rendértiszti Féiskola
rendszervaltds utdni elsé és hangsulyozottan civil f8igazgatéja, Kratochwill Ferenc
tandr Ur bocsatotta Utjara a Magyar Rendészet el6djének tekinthetd Féiskolai Figyeldt.
Akiadvéany egyszerre igyekezett p6tolni a BM Tudomanyszervezési Osztély kiadvanyat,
a Beligyi Tudomdnyos Kézleményeket és 6néllé publikiciés teret nydjtani a Rendér-
tiszti F6iskola mind erételjesebb tudomanyos életének is. Alapité felelés szerkesztéje
Szakacs Gabor.

1996-tdl a Tarsadalomtudomanyi Tanszék vezetdje, Valcsicsdk Imre iranyitja a szer-
kesztGséget, elsésorban a képzés mindségi fejlesztését célozzak meg, ambiciondljak,
hogy a folydirat tanulmanyai tananyagként is alkalmazhatdék legyenek. Megvaltozik
a folyodirat formaja is: j6l kezelhetd, kisebb méretet 6lt, a nyomdai el6allitas szinvonala
is sokat javul.

Az ezredforduléra mar a mai formdjaban ismert Magyar Rendészetet veheti kézbe
az olvaso, a szerkesztésért ismét Szakdcs Gabor vallalja a felel6sséget. Ebben az idében
mar kialakult és stabil szerz6i gdrda van a lap kéril, akik zalogat jelentik a szerkeszté-
ség torekvéseinek, a szakmaisdg, a rendészeti, illetve kozszolgilati jelleg dominancia-
janak.

A negyedik ,mutacié” 2003-ban indult utjara, eztttal a SzerkesztSbizottsig elnoké-
nek, Blaské Bélanak a bevezetdjével. A kiadds — objektiv okokbdl — masfél évig sziine-
telt, a szerz6k és az olvasétibor siirgetésére szanta el magat a féiskola vezetése, hogy
a mar akkor is névekvd nehézségek ellenére biztositsa a megjelenés feltételeit. A cél
most mér — nem kis mértékben éppen a folydirat eredményeire épitve — a rendészettu-
domany 6nillé diszciplinakénti elfogadtatdsa a Magyar Tudomanyos Akadémia illeté-
kes férumain. Mindez természetesen az egyetemi szint(i rendészeti képzés alapjainak
a megteremtéséhez is municiéul szolgal.

2006-ban a Szakacs Gabor nevével fémjelzett szerkeszt6ség munkdjat a Rendér-
tiszti Féiskola (RTF) munkatarsai vették at, de a nyomdai elgkészités és sokszorositas,
valamint a terjesztés is az RTF produktuma lett. A 2000-es években tébb mint egy
évtizeden keresztil mindvégig kiemelkedé szerepe volt a szerkeszt6i munkalatokban
Németh Zsolt ezredesnek, az RTF kordbbi f6igazgaté-helyettesének, aki kildetésének
tekintette a lap muikodtetését, a legnehezebb pillanatokban pedig annak megmen-
tését is. A deklaralt szdndék az volt, hogy a folydirat profiljit még hatarozottabban
a rendészettudomany, valamint a rendészeti gyakorlat elemzése jellemezze, remélve,
hogy ez jelent6s hozzdjarulas lesz a mindinkdbb konkretizal6dé cél, a doktori képzés
és az egyetemi kimenet megvaldsitdsidhoz. Tudomanyos rangot, széles kori kitekin-
tést célzott meg a Szerkeszt8ség, amikor az egyetemek biintigyi tudomanyos muhelyei
és az Orszagos Kriminoldgiai Intézet jeles képviselit, valamint a Magyar Rendészet-
tudomanyi Tarsasdg eminenseit is kozremiikodésre kérték fel.



2012. januér 6ta a lap kiadéja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Az egyetem ve-
zetése az eddigi irdnyvonalat elfogadva azt szorgalmazza, hogy a folyéirat a tudoma-
nyos fokozatok megszerzéséhez sziikséges publikaciok szamara kiemelten biztositson
teret. Ennek megfeleléen a szakmai célkitlizés: a rendészettudomany egyetemi szinti
oktatdsanak tdmogatasa, 4j tudomanyos eredmények kozzététele, szakmai tudoma-
nyos férum és publikicids lehetéség biztositdsa. A tudomanytertleti fékusz: rendé-
szettudomany, blintigyi tudomanyok. A publikélasi elvei: a tudomanyteriileti f6kuszba
illeszked6 témak tudomanyos igény feldolgozasa oktatdink, hallgatéink és kilsé szak-
emberek tolldbdl.

Készonhetben az Egyetem, a Kar, a szerkesztébizottsag és kulénosen Németh Zsolt
rendér ezredes, felel6s szerkeszté 12 éven 4t tartod, szisztematikus, nagyszert munka-
janak az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly Bizottsagainak folyéiratlista-
jdban' a Magyar Rendészet immar B kategérids besorolast kapott. A megjelenésre ke-
rill6 tanulmanyok szinvonaldnak biztositdsa érdekében mar évekkel ezel6tt bevezették
az ugynevezett ,vaklektoralds” (blindreview), azaz a szerzé kilétének ismerete nélkiili
birdlat rendszerét.

2018 szeptemberétdl Dr. Christidn Laszlé renddr ezredes, tanszékvezetd latja el
a fészerkesztdi feladatokat, munkajit Dr. Németh Zsolt ny. rendér ezredes és Kontra-
né Lovas Petra segitik. A folyéirat kiadéja a Dialég Campus Kiadé.

A lap elékésziileteinek megujult folyamata

A Magyar Rendészet hasonléan a tébbi egyetemi folydirathoz a 2019. évtél mar évente
négy lapszdmmal jelenik meg.

Az NKE vezetésének egységesitési torekvései jegyében a folybiratok megjelentetés-
ének el6késziletei, a szerkesztési folyamat egy kozponti platformon keresztil torté-
nik. A Magyar Rendészet online feliilete, ahol a regisztracié és a kéziratok bekuldése
megtorténhet: http://journals.uni-nke.hu/index.php/magyrend

A regisztrdcidt a szerkesztéség végzi el. A regisztracidhoz szitkséges adatokat (teljes
név, e-mail-cim, mobilszdm, kutatdsi teriilet, telies ORCID-azonositd,* intézmény/munka-
hely megnevezése) az ismét mikéds magyarrendeszet@uni-nke.hu e-mail-cimre kérjik
megkiildeni. A szerzé a regisztraciét kovetGen a fent emlitett feliileten keresztiil tud-
ja feltolteni, benyujtani elektronikus formaban a kéziratot, és a tovabbi kommunikacié
a szerz0 és a szerkeszt8ség kozott is a rendszeren keresztil torténik.

A lektori teenddk elldtisa szintén elbzetes regisztracidhoz kotott, az a fent elmondot-
tak szerint torténik. Hozzalattunk egy olyan lektori névjegyzék kialakitasahoz, amely ma-
gaban foglalja a rendészettudomany és a biiniigyi tudomanyok legnevesebb miivelgit,

' Az MTAIX. Gazdasdg- és Jogtudomdnyok Osztdlydnak a doktori eljdrdsra vonatkozé kévetelményei. Doktori Tandcs - MTA.

Elérheté: https://mta.hu/doktori-tanacs/a-ix-osztaly-doktori-kovetelmenyrendszere-105380

2 Ateljes ORCID-azonosit6t a www.orcid.org cimen, egy egyszer regisztraciét kovet6en lehet igényelni.



akik lektorként fontos garancidk a Magyar Rendészet szinvonaldnak fenntartisa
és emelése tekintetében. A lektorok regisztraciéjat kovetSen a felkérés mar a folyoirat
online rendszerében torténik, ahol 5 nap all a lektor rendelkezésére, hogy a lektori fel-
kérést elfogadja vagy elutasitsa. A felkérés elfogaddsa utan a szakmai lektornak 30 nap
all rendelkezésére, hogy az adott tanulmanyt lektoralja az online rendszerben talalhaté
webes feliileten a lektori vélemény kitoltésével.

A folyéirat teljes tartalma hozzaférheté pdf formatumban, a nyomtatott kiadassal
egyidében az interneten is a Magyar Rendészet webes feliiletén.

Orémmel fogadunk minden jobbité szandéki javaslatot!
Budapest, 2019. julius 1.

Dr. Christidn Ldszlé
fészerkesztd
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Theory and Practice of the Schengen
Evaluation Mechanism!'

BALLA Jézsef’ - VAJLOK Laszlé° - KUI Laszlé*

The abolition of border controls executed at the internal borders of the European
Union and the Schengen Area is one of the most significant acquis with re-
gards to the freedom of movement. However, particular occasions or events
allow to temporarily reintroduce border controls at the internal common bor-
der section of two Member States. This requires a properly trained and educated
personnel, technology and infrastructure.

Keywords: border traffic, border traffic control, border control, security, inter-
nal border

The primary objective of establishing the Schengen Area was to grant free movement
to persons, vehicles and consignments at the joint borders of the participating Member
States, moreover, to gradually phase out border control, especially including border
traffic control.

Simultaneously with the phasing out of border control at the internal borders of
Schengen,® great emphasis should be laid on border control at the external borders of
Schengen® which goes beyond national interests and the security of a particular coun-
try — which carries out controls in the external border section of the Schengen Area — as
in this case, it is obliged to grant the security of the whole Schengen Area through
the measures taken. These measures, however, solely justify such actions which are in
accordance with the Community interests, and are based on the common procedures

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority project PACSDOP-
2.1.2-CCHOP-15-2016-00001 entitled “Public Service Development Establishing Good Governance” in the Ludovika
Research Group Program.
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and requirements. The execution of border controls in accordance with the common
principles is primarily regulated in a binding way by Regulation (EU) 2016/399 of the
European Parliament and of the Council on a Union Code on the rules governing the
movement of persons across borders (Schengen Borders Code).

In order to make the practical execution and effectiveness of border controls
measurable according to the common principles, it is indispensable to establish such
an evaluation mechanism which is able to present a fair view of the relevant Member
States’ activities, and of the question whether it represents added value to the securi-
ty of the Schengen Area. The ‘raison d’étre’ of this Schengen evaluation mechanism has
already been drafted simultaneously with the establishment of an area without inter-
nal borders — more precisely, without Schengen internal border control. This is the clear
consequence of the fact that in case there is a Community regulation regarding what
and how to carry out, this execution may only be ascertained through control. In this
case, the aim of the control is not to identify execution shortcomings but to identify
the difference(s) compared to the execution in accordance with the relevant standards,
which results in these differences and how it is possible to cease them.

In order to implement the Community measures aiming at the establishment of the
Area of Freedom, Security and Justice and to maintain the mutual trust, the Executive
Committee made the decision in 1998 to set up the Standing Committee on the evalua-
tion and implementation of Schengen (hereinafter: Standing Committee).” The Standing
Committee is a permanent body the members of which consist of one high-level repre-
sentative per Member State party to the contract. Its task system has been dual but it
is not possible to draw parallels, to make distinctions between them or to equate them
with each other. Both tasks have been meant to serve the security of the Schengen
Area:

+ the first task through inspecting whether the new candidate country for
accession to the Schengen Area has met all the requirements of the imple-
mentation of the Schengen acquis — including the measures granting the
phasing out of border control at the Schengen internal border, namely, the
evaluation of the realisation/application has been reported;

+ the second task through inspecting whether a Member State already ‘func-
tioning’ as a full member of the Schengen Area has correctly implemented
the Schengen acquis, i.e. the evaluation of the execution has been reported.

Based on the separated task system, it may clearly be stated that the Execution
Committee attached particular importance to (and recognised the necessity of) that
in order to maintain the spirit of the Schengen acquis, both the monitoring of the
candidate countries before the accession to the Schengen Area and the evaluation of

7 The Schengen acquis — Decision of the Executive Committee of 16 September 1998 setting up a Standing Committee

on the evaluation and implementation of Schengen (SCH/ Com-ex [98] 26 def.). Available: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41998D0026 (Downloaded: 10.05.2018.)
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the Member States’ activities are required besides the mutual trust and the community
responsibility beyond the representation of national interests.

The fields subject to inspections in the course of the two tasks are specified
by the relevant standard, however, it should be highlighted what the evaluation of the
Schengen Members States has included; it has consisted of the examination of the fol-
lowing fields:

« external border control and surveillance;

+ police cooperation on the border territory of those states to which the con-
vention applies;

+ Schengen Information System;

+ requirements of the issue of Schengen visas;

+ measures against foreigners illegally staying on the territory of the country;

+ mutual assistance in criminal proceedings including extraditions, too.

In order to enhance the effectiveness, the comprehensive reform of the third pillar
has become indispensable — which has been intended to grant the harmonisation of
the questions of cooperation between the Member States regarding justice and home
affairs but its practical realisation has been less effective — which was included in the
Treaty of Amsterdam that was signed on 2 October 1997 and came into force on 1 May
1999. Within five years from the entry into force, the Treaty set the establishment of
the ‘Area of Freedom, Security and Justice’ as a central objective which has direct influ-
ence on the everyday lives of the EU citizens.? The Treaty of Amsterdam incorporated,
among others, the acquis of the Schengen Conventions, too into the framework of the
European Union. While the Treaty of Maastricht had managed justice and home affairs
together, the Treaty of Amsterdam managed them partly in the first, partly in the third
pillar.®

The Schengen acquis was integrated in the framework of the European Union without
renegotiation, thus the Standing Committee and its 1998 mandate were incorporated
without amendments, except that the Standing Committee became the Schengen Eval-
uation Working Group (SCH-EVAL) in the Council. The evaluation of the execution of
the Schengen acquis fully remained the exclusive competence of the Member States
due to its intergovernmental nature; the European Commission took part in the eval-
uation as an observer.”

It is important to note that on-site visits were conducted solely in the course of
quinquennials. Due to the foreknown and predictable ‘nature’ of the visits, the per-
formance of the particular Member States could be extremely fluctuating.” In case
a Member State aligned the implementation of the Schengen acquis only with the date

& Balla (2013)

The Maastricht and Amsterdam Treaties. Available: www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftu-
I1d=FTU_1.1.3.html (Downloaded: 12.05.2018.)

10 Szabé (2017)

1 Kovacs (2018); Kovacs (2017)
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of the planned Schengen evaluation mechanism, it meant that it was not able to grant
the security of the whole Schengen Area on a continuous basis. In other words, it just
wanted to own/enjoy the benefits of the membership but it considered the obligations
to be fulfilled according to the provisions only every five year or not even then as the
Evaluation Committee drafted ‘solely’ recommendations in order to eliminate the defi-
ciencies. There could be significant differences with regards to the timely realisation of
the recommendations aiming to eliminate the deficiencies depending on what criteria
had to be met as its prerequisites which required Community or national sources. Such
a claim may also be formulated why it is required to evaluate such a Member State
which is ‘functioning’ as a full member of the Schengen Area as the condition for
accession had been - and had been subject to inspections before becoming a mem-
ber — the fulfilment of the implementation criteria of the Schengen acquis and their
proper application.

In order to achieve the objectives set out in the already mentioned Treaty of Amsterdam,
the European Council agreed on a five-year-long legislative programme for the period
until 2004 during its meeting held on 15 and 16 October 1999 in Tampere which in-
cluded the tasks to be fulfilled in a time-bound way.

“According to the Tampere Conclusions, the Area of Freedom, Security and Justice — going
beyond the justice and home affairs policies - includes the following policy areas:

- free movement of persons;

- visa;

— EU external borders;

— Schengen Area;

- immigration;

- asylum;

— judicial cooperation in civil matters;

— EU citizenship;

- fundamental rights;

- racism and xenophobia;

- police and customs cooperation;

— prevention of crime;

- fight against organised crime;

— external relations;

- EU enlargement in terms of cooperation in home affairs and justice.”?

It was defined at the Tampere Summit for the first time in which fields the establishment
of the Area of Freedom, Security and Justice requires measures." Based on the inspection
of the intervention areas, the conclusion may clearly be drawn that the free movement
within the Schengen Area can partly be granted through the control of external borders.

2 Té6th (2004) 7.
 Neither the Treaty of Maastricht, nor the Treaty of Amsterdam defined what shall actually be meant by the establish-
ment of the Area of Freedom, Security and Justice.
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In this context, the need for making the evaluation more efficient regarding the proper
implementation of the Schengen acquis has gradually intensified. The formulated
change/amendment was embodied by the Hague Programme' which ‘incorporated’ the
strengthening of the implementation of freedom, security and justice as the so-called
second action plan. The Hague Programme defined the steps in order to achieve the
objective for the period between 2004 and 2009, and with regards to the chosen topic,
invited the European Commission “to submit, as soon as the abolition of control at
internal borders has been completed, a proposal to supplement the existing Schengen
evaluation mechanism with a supervisory mechanism, ensuring full involvement of
Member States experts, and including unannounced inspections”.*®
Those factors which negatively influence the efficiency of the inspection mechanism
that was shaped, is functioning and carried out in five-year-long cycles, and the recom-
mendations regarding efficiency improvement were summarised by the Member States
and the European Commission in the followings:
+ the methods of the inspection mechanism are not appropriate in order to
achieve the objective which was set;
+ the possibility, and as a consequence, the practice of on-site evaluations
without prior announcement are lacking;
+ the planning and execution of inspections neglect the prioritisation based
on risk analysis;
+ evaluations shall be conducted by highly qualified Member States experts
who have practical experiences too;
+ in case of on-site visits, only the required number of experts shall be involved;
+ the follow-up of the recommendations aiming at the elimination of deficien-
cies recognised during the evaluations and the deadlines shall be managed in
a consistent way.

In order to enhance the efficiency of the implementation practice and to carry out its
reform, the European Commission presented a draft proposal for a Council Decision'®
which included, among others, the followings as opportunities:
+ the announced on-site inspections may be conducted in the frame of one-
year and more-year-long programmes;
+ thecontentelementsoftheinspectionmayincludethe Member States’answers
given to the previously received survey, the on-site visits or the combination
of these two procedures;

The Hague Programme: Strengthening freedom, security and justice in the European Union (2005/C 53/01). Available:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01) (Downloaded: 03.05.2018.)

% Ibid. 1.7.1.

Amended proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of an evaluation
and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis, Brussels, 16.09.2011 COM(2011) 559 final
2010/0312 (COD). Available: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/intro/docs/20110916/1_
en_act_partl_v6.pdf (Downloaded: 03.05.2018.)
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+ the evaluation will continue to be conducted by a commission consisting of
national experts, with the addition that the members of the group carrying
out the on-site evaluation had the chance to nominate a coordinator who had
personalised and full responsibility for the drafting of the evaluation report;

+ with regards to the manpower, it was necessary to employ at most 8 per-
sons who were required to have capabilities, solid theoretical knowledge and
practical experiences in the relevant field, moreover, they had to know the
principles of the on-site inspections, the procedures and the technology of
the implementation;

+ the inspected Member State shall express its opinions on the report within
two weeks following the sending of the final report, and it shall submit an ac-
tion plan on the method of the elimination of deficiencies within six weeks;

 six months later, a separate report shall be drawn up on the execution of the
action plan content which examines the elimination of deficiencies task-by-
task, the state of the measures taken in order to make progress, moreover,
the persistence of deficiencies.

It may be considered an important criterion that in each five-year-long period, inspec-
tion had to be carried out in all Member States at least once, and in addition to this, the
already mentioned, unannounced on-site visits could also take place. In addition, in case
there is a serious deficiency, the European Commission had to immediately inform the
Council to take exceptional measures in order to grant the security of the Schengen Area.
The possibility of such measures was perceived positively by the European Parliament in
its Resolution issued on 7 July 2011."

It may clearly be stated and observed in the wording of the resolution that changes
are required on each level as the security of the Schengen Area is threatened by full
Member States too, and this shall be managed with the help of efficient measures.

In the European Commission Communication issued on 16 September 2011, it is
clearly formulated that the reintroduction of internal border control shall be a meas-
ure of last resort which could only be contemplated where all other possibilities have
been exhausted by the particular Member State and all other measures have proved
incapable of effectively mitigating the serious threat identified. Moreover, with regards
to the elimination of persistent deficiencies in the field of border management at the
EU external border sections, the Commission’s opinion is also expressed regarding the
question, based on which aspects and procedures the ‘forced’ temporary reintroduction

European Parliament resolution of 7 July 2011 on changes to Schengen. Available: www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0336+0+DOC+XML+V0//HU (Downloaded: 03.05.2018.)
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Schengen governance - strengthening the area without internal border
control, Brussels, 16.09.2011 COM(2011) 561. Available: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
news/intro/docs/20110916/1_en_act_partl_v8.pdf (Downloaded: 03.05.2018.)
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of border control® shall be carried out.?” The nature of the sanction against the failing
Member State is clearly visible. Besides the reintroduction of border control in order
to grant security, there is also a ‘paradox’ which requires a solution, namely, that the
Member State concerned is further obliged to grant the right of free movement to the
entitled persons — in accordance with Directive 2004/38/EC on the right of citizens of
the Union, the Treaties and the Charter of Fundamental Rights, and their family mem-
bers to move and reside freely within the territory of the Member States.

It is neither the ‘forced way’ of the temporary reintroduction of border control, nor
the consequence of the Schengen evaluation when a Member State makes a decision
based on its own risk analysis to introduce this measure. The European Commission
realised the number of unilateral reintroductions — which, according to some opin-
ions, jeopardised the integration of the Schengen Area — and recommended a common
mechanism regarding the reintroduction of border control, furthermore, of course,
transferred its authorisation into its own competence. To that effect, it recommended
to modify the provisions of the Schengen Borders Code related to the reintroduction
of internal border control, moreover, re-submitted its proposal for a regulation with
regards to the reform of the Schengen evaluations according to which the Commission
shall take over the conduction of the Schengen evaluations. As the result of the long pro-
fessional and political discussions and inter-institutional debates, Council Regulation
(EU) No. 1053/2013* was published on 7 October 2013 establishing an evaluation and
monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis and repealing
the Decision of the Executive Committee of 16 September 1998 setting up a Stand-
ing Committee on the evaluation and implementation of Schengen. In 2015, Member
States could already be visited in the framework of the ‘new Schengen evaluation mech-
anism’ along the new regulations.

What kind of changes were introduced by the new Regulation? Primarily, besides
the earlier described five-year-long evaluation cycles, the system of unannounced on-
site visits was defined in the Regulation in order to prevent fluctuating performances.
Regarding its date and time, the Member State concerned may only be informed 24
hours before the evaluation visit. This eventuality does not allow the Member State

Temporary reintroduction of border controls: it is a measure in the area without internal border controls in the event
that a serious threat to public policy or internal security has been established in a Member State. In this case, the
Member State concerned may, as an exception, reintroduce border controls at the total length or parts of its internal
borders for a limited period of no more than 30 days, or for the foreseeable period of the serious threat if its duration
exceeds the period of 30 days. The scope and duration of the temporary reintroduction of internal border controls
shall not exceed what is strictly necessary to respond to the serious threat.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Schengen governance - strengthening the area without internal border
control, Brussels, 16.09.2011 COM(2011) 561, 12. Available: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/
files/news/intro/docs/20110916/1_en_act_partl_v8.pdf (Downloaded: 03.05.2018.)

Council Regulation (EU) No. 1053/2013 of 7 October 2013 establishing an evaluation and monitoring mechanism to
verify the application of the Schengen acquis and repealing the Decision of the Executive Committee of 16 September
1998 setting up a Standing Committee on the evaluation and implementation of Schengen. Available: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1053&from=HU (Downloaded: 03.05.2018.)
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being under control to make significant ‘changes’ in its activities, therefore, it shall
perform the tasks constantly in a balanced way and on a high level.

In addition to the unannounced visits, the new evaluation method was the survey-
based evaluation. Its objective is, in a reasonable way, - taking into account also the
cost-effectiveness of the evaluation - in case of those Member States which are ‘not
affected’ by illegal migration and due to their geographical location, to have a realistic
picture of the implementation of the Schengen norms without on-site visits. Of course,
if the answers given to the survey questions do not provide the experts with clear or
sufficient information, it is possible to conduct an on-site visit.

Besides the expansion of the evaluation methods — announced, unannounced on-
site visits and the application of surveys - the fields affected by the Schengen evaluation
mechanism have now included returns and internal border evaluation. As a result, the
number of fields to be evaluated has increased to seven.

The European Commission shall draft multiannual and annual evaluation pro-
grammes for the five-year-long period.?

The multiannual evaluation programme for the five-year-long period does not de-
fine details regarding the evaluation fields of the Member States, the intention is,
however, to have the particular Member State evaluated in all fields in the given year.
The result of this system could be summarised in the following way: on-site visits
shall become more transparent, the planning and organisation of programmes shall
become more simple but it can be a ‘difficulty’ that Member States shall be ready to
welcome the evaluating experts in all fields at the same time. Preparations cannot be
done as the philosophy of this new system basically excludes this definition as Mem-
ber States shall constantly be prepared and ready to report on the execution of a task
and its continuous preparedness.

The European Commission drafts annual evaluation programmes, too” which are, of
course, in correlation with the multiannual programmes for the five-year-long period. The
annual evaluation programme defines the time and planned locations of the on-site vis-
its in all evaluation fields concerning the particular Member State(s). The unannounced
and survey-based evaluations are also included in the annual evaluation programme but
while the Member States may be informed about the time of the announced and sur-
vey-based evaluations, regarding the unannounced evaluations, exclusively the European
Commission may have information.

It should also be mentioned as a positive thing that risk analysis defined as a de-
ficiency has been included in the new evaluation mechanism and has become a high
priority.* The risk analysis conducted by Frontex provides, primarily, the evaluations
to be executed in the field of external border management with a point of reference but
the analyses support inspections in other evaluation fields, as well. The European Com-
mission may ask for analyses from other EU organisations, agencies and offices besides

22 Ibid. Article 5.
2 Ibid. Article 6.
24 Ibid. Article 7.
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Frontex which can also be used for the Schengen evaluation. From among the organisa-
tions which could be involved in the evaluations, the European Union Agency for Law
Enforcement Cooperation (Europol) which inspects the Member States’ activities along
the cross-border crimes basically, and the European Union Agency for Fundamental
Rights (FRA) have particular significance. The latter agency was established by the
European Union to assist the Union’s institutions and Member States through inde-
pendent, fact-based support and expertise in the field of fundamental rights.

One of the essential guarantees of the quality, efficiency and objectivity of the on-site
visits is the preparedness of the experts involved in the evaluation. These experts shall
have appropriate qualifications. They shall have a well-founded theoretical knowledge in
the fields concerned by the evaluation mechanism and practical experiences, moreo-
ver, the thorough knowledge of the evaluation principles, methods and techniques,
and proper language skills are also indispensable. Frontex ‘undertook’ to serve these
qualification needs - it is not aiming at teaching professional knowledge and improv-
ing language skills in the framework of the one-week-long training as these are basic
requirements in case of experts but places great emphasis on the implementation of
the Schengen evaluation system - as it has modernised the previous training focusing
on experts involved in the Schengen evaluation, and has made it capable of meeting the
requirements laid down by the Regulation. In the course of the Schengen evaluation to
be conducted in the field of external border management, the experts typically work in
five groups:*

+ The first group examines the topic of risk analysis. Usually the Frontex’s
delegate participates in this group who, despite his/her observer status,
performs his/her tasks as a full member.

+ The second group examines the training and HR-related issues. The members
of this subgroup, which requires special preparedness, are usually delegated by
the Member States and working for local or central institutions. They are able
to inspect the mentioned topic on a strategic level thanks to their thorough
knowledge and approach.

+ The third group examines the procedural questions which include the whole
border surveillance, border traffic and aliens policing. This group requires
such experts who themselves are working in the mentioned fields. (The work
of those experts who have solely theoretical knowledge and know the legis-
lations could also be useful but it is not sufficient to assist the activity of this
subgroup.)

+ The fourth group examines the infrastructural requirements and the availabil-
ity of technical tools. The work of this subgroup seems to be the simplest. In
the framework of the new evaluation mechanism it has undergone significant
changes. Earlier, this subgroup had focused on the existing technical tools only,
almost making an inventory of the available technology. In contrast, in the

% Szab6 (2017)
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new evaluation mechanism, the mentioned inventory is not made any more
but experts shall express their opinions regarding the available infrastructure
and technical tools based on the migration threat, the available manpower and
preparedness.

+ The fifth group examines the border management system exclusively on a stra-
tegic level including the implementation of the integrated border management
model, the existence of a multiannual national strategy, the development and
implementation of annual national programmes, financial and self-evalua-
tion plans. Taking into account the number of expert group members, usu-
ally leading experts take part in this subgroup where much of the work is
carried out by the European Commission’s delegate. Considering the func-
tion of this fifth subgroup, it can be stated that the Commission is given
a strong weapon with the help of which - hiding behind the Member States’
experts — it is able to substantially alter the outcome of a particular Member
State’s Schengen evaluation.

Tasks at the Internal Borders

Following the amendment of the Schengen Borders Code proposed also by the European
Commission, in case of a serious threat to the security of the Schengen Area, and due to
the serious deficiencies in the implementation of the Schengen external border control,
the Member State concerned has the opportunity (in two cases) or is obliged to (in one
case) to temporary reintroduce border control at its internal borders. The duration of
the reintroduction can significantly differ depending on the triggering circumstances.

In the lives of the Member States’ citizens, one of the most visible and greatest
acquis related to the establishment of the Schengen Area is the free travel in con-
nection with the freedom of movement. Through the fact that border crossings have
become easier at the Member States’ internal borders, such new and positive prospects
have now opened up which have actually hindered the development. Just consider that
there are more opportunities with regards to holiday planning, school attendance of
those children who live in border areas, or even for the adult, working population if it
is easy to travel from one country to another for recreational, cultural, educational or
work purposes.

The Member States have gradually benefited from these opportunities following
the accession to the Schengen Execution Agreement, and later on, to the mandatory
Schengen acquis. It has several benefits that, normally, one can cross the internal bor-
ders freely, without control and quickly.

Problems occur in the operation of the system if this ordinary, everyday, almost
routine system is damaged and at particular border crossing points, one of the most
important rights of EU citizens (and third country nationals moving freely in the
Schengen Area) will also be damaged.
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There is no doubt that there are such life situations, occasions which make the rein-
troduction of internal border control inevitable. An important political, sports or cultural
event, the investigation of a serious crime committed can require the introduction of
control at given border sections which, however, cannot lead to the maintenance of such
a system for several years. This counters the basic principle according to which those
physical obstacles shall be abolished at the internal borders which hinder the fast traf-
fic flow. These days, the Schengen system has arrived to the point that the so-called
removal of obstacles at the internal borders is separately object to inspections (is a sep-
arate mechanism), and Member States not executing this can face serious sanctions.

But besides the question of infrastructure, there is the execution of the inspec-
tion which, normally, clearly prohibits continuous police and border police presence,
and the maintenance of a constant control. Already by the early 2000s, the practice
has become accepted that police control cannot be carried out at the internal borders
at the same time and for more than a couple of hours at a specific location, not to
mention that this control cannot be total (universal), furthermore, control methods
similar to the external borders control cannot be applied even if somebody is randomly
controlled based on risk analysis. Member States shall consider the reintroduction of
internal border control due to these facts, and it shall be no longer than necessary and
shall be executed for a particular purpose.

The execution of such a (border) control is significantly facilitated if such a policing
staff is deployed who are specifically trained and perform their duties with quick, pre-
cise and professional work, and appropriate assistance based on risk analysis, causing
as little disruption and annoyance for the border crossing persons as possible.

Regulatory System of the Internal Border Controls to Be
Reintroduced

The abolishment of internal border control was established by the Schengen Agreement
of 1985, then the Schengen Execution Agreement which came into force in 1995
and ‘squandered’ the Schengen Agreement. The above mentioned two Agreements
restricted the abolishment of border control in particular (listed in a very short para-
graph) cases and allowed the reintroduction of border control. The Schengen Borders
Code adopted in 2006% tried to regulate this question in a more detailed way in the
form of a Regulation. However, the system of checks and balances described in it was
overwritten by life within nearly ten years, and the Regulation was amended in 2013%
based on which, due to the factors threatening the general functioning of the area with-

% Regulation (EC) No. 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 establishing a Commu-
nity Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code). Available: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R0562&from=HU (Downloaded: 11.05.2018.)

27 Regulation (EU) No. 1051/2013 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2013 amending Regu-
lation (EC) No. 562/2006 in order to provide for common rules on the temporary reintroduction of border control
at internal borders in exceptional circumstances. Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML
/?uri=CELEX:32013R1051&from=HU (Downloaded: 11.05.2018.)
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out internal border controls, the regulation of the reintroduction of border control was
seriously reformed.

The previous, extremely short provisions were replaced by a more detailed regula-
tion which included new elements as well, for example, it introduced the possibility
of reintroduction as a special measure in case serious deficiencies related to external
border control can be observed.?

Briefly, this new procedure allowed that in case such serious deficiencies are observed
by the Schengen evaluation inspection during the monitoring of external border con-
trol, which require EU intervention, then a multi-stage procedure will be introduced.
One of its elements is, for example, the deployment of European border guard teams
to a particular Member State to normalise the external border control through their
support, or the submission of such plans by a Member State which are based on stra-
tegic analysis and prove that the concerned Member State is able to properly handle
the situation, and make a positive shift in the field of strict external border control in
a short time (more precisely, it is able to operate its border control system according to
the required standards).

Implicitly, this amendment did not modify the general frames of the temporary
reintroduction of internal border control. In case of a serious threat jeopardising the
public order or internal security of a Member State, it could, as an exception, reintro-
duce border control for a limited period of no more than 30 days, or for the foreseeable
period of the serious threat if its duration exceeds the period of 30 days. However, this
duration shall not exceed what is strictly necessary to respond to the real (serious)
threat.

In case of a different — in the aforementioned special case — reintroduction, it is an
essential aspect that it is not initiated by the (or by one) Member State(s) but by the
Commission which makes a proposal for one or more Member States to reintroduce
border control at the internal border section or part of it in order to protect the security
of the Schengen Area. This new regulation allows the reintroduction of border control
in four cases for a period of maximum 6 months.

The causes of the reintroduction of border control can vary widely and it is sensible
that the duration of the reintroduction shall conform to it.

Border control can be reintroduced for a short period of time, for only a couple of days
in case of an economic or political summit, for a medium term in case of a prestigious
sports event, and for a long period of time in case of an event really threatening pub-
lic security, in case the date and time of the occurrence cannot be established exactly
(for example, in order to detect a real terror threat).

5 Balla (2018)
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As an example of the reintroduction of border control for an extremely short time,
the 10-day-long set of measures at the Hungarian-Slovenian border section due to the
closure of the Hungarian—Croatian border section on 17 October 2015% could be men-
tioned. The cause of this was to prevent a possible reverse flow of those persons towards
Hungary who were involved in mass migration, and managed to get to Slovenia through
Croatia.

Until 9 March 2016, the comprehensive codification of the Schengen Borders Code
took place as a result of which, its new, unified text was officially published.*

Prior to the codification process, almost each Member State in Europe was affect-
ed by the migration crisis of 2015 which almost invalidated the previous regulation
system, primarily, from particular Member States’ unique point of view. Five Member
States (Austria, Germany, Denmark, Norway and Sweden) reintroduced border control
at a significant part of their internal borders specifying migration crisis and the at-
tached terror threat as their reasons, furthermore, Article 29 of the Schengen Borders
Code justifying this measure. This Article lays down the rules for specific procedures
which could be applied in exceptional circumstances.

According to the relevant passages of the Recommendation adopted by the Council,
the concerned five Member States were proposed to introduce proportional and tem-
porary border control for a period of 6 months first, counterbalancing the security
deficit caused by the situation at the external border section of Greece. The security
inspection in Greece established deficiencies in the external border control, and these
deficiencies allowed illegal migrant masses arriving to Greece to travel further to oth-
er Member States of the Schengen Area through what they threatened the Member
States’ public order and internal security.

In the previous period, the introduced system of special measures was extended
by 6 months on a further four occasions on the Council’s recommendation. Thereby,
through the last opportunity introduced between 12 May 2017 and 11 October 2017,
the period of maximum 2 years granted in Article 29 of the Schengen Borders Code was
exhausted. However, the five Member States were not satisfied with this opportunity
so they exploited the ‘loophole’ in the Regulations currently in force, and referring to
Article 25 (circumventing the opportunity of a period of maximum 6 months provided
in the general frameworks of the reintroduction of internal border control), maintain
border control at their internal borders.

In order to find a solution regarding the above mentioned situation, the amendment
of the Schengen Borders Code’s regulations related to the reintroduction of internal bor-
der control was proposed on French and German initiative at the beginning of 2017,

2 A Magyarorszag és a Szlovén Koztarsasag kozti belsé hataron a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasarél szo-
16 315/2015. (X. 30.) Korm. rendelet. Available: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500315.KOR&times-
hift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT (Downloaded: 04.05.2018.)

% Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code on the
rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code) (codification). Available: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=HU (Downloaded: 04.05.2018.)
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the drafting of which is still in progress. The initial position is that in case of a threat
concerning public and internal security, for example, committing terrorist crimes, it
shall be allowed to reintroduce border control for an indefinite period, more precisely,
until such a threat has ceased.

Slightly more than half a year following the initiative, the Commission started nego-
tiations with regards to the amendments of the Regulation, however, they were limited
and those Member States’ interests and proposals were taken into account which did
not wholly agree with the initiative. The Commission put together a so-called ‘Schengen
Package’ consisting of 3 themes in September 2017. One of its pillars is to revise the
regulations related to the reintroduction of internal border control, and if necessary,
make amendments. The final aim of this complex ‘legislative package’ is clearly to re-
turn to the previous Schengen acquis, namely, to ensure freedom of movement and
free movement of persons again.

The consultation among the Member States with regards to the amendment of the
Schengen Borders Code itself is still ongoing, causing serious debates as the Member
States’ views are highly divergent. According to the opponents, deadlines should be
maximised; it is not acceptable that a particular (or at the same time more) Member
State(s) could maintain border control for an indefinite period of time. On the one
hand, because a Member State could say for whatever reason that the occurrence or
series of given events or actions justify the maintenance of border control, on the oth-
er hand, because the current main reason (the movement of terror suspect persons or
particular concrete actions) has already been present in Europe (Red Army Faction,
ETA, Red Brigades etc.), and their appearance could be new according to some people
but actually, it is not a brand new phenomenon. In addition, Member Sates reintro-
duce border control at those border sections which are not concerned by these actions
or their concern has solely been seen in particular activities. Implicitly, I mean that
the perpetrators of the attacks committed from 2015 in France, Belgium or Germany
were basically multi-generational local residents or the perpetrators of illegal activities
could cross freely (for the umpteenth time) the internal borders of the Member States.
Moreover, their free movement has not been restricted or controlled at all, however,
the Schengen regulations have clearly allowed their screening so far in the framework
of general police controls carried out along the internal borders.

The above mentioned - most important — regulatory framework reflects that
a Member State shall be prepared for a possible reintroduction of border control even
in a longer term perspective, thus the drafting of the requirements, which are neces-
sary for the preparedness, shall properly be organised and implemented. This requires
a purposeful, almost strategic way of thinking and preparedness from all Member
States.

Beyond the European Union regulations, all Member States have the opportunity
to regulate the reintroduction of internal border control on a bilateral level, as well.
With regards to Hungary, this topic is specifically governed by the Agreement with the
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Republic of Austria® which regulates the activities concerning the Hungarian-Austrian
connection. The two countries signed the Agreement on 19 June 2014, and it regulates
the system of measures to be introduced in case of a possible reintroduction of border
control.

In addition to the provisions of the EU (binding) law and the international, bilateral
treaties (voluntarily concluded between states), also the international law regulates
the rules of the temporary reintroduction of internal border control. In Hungary, this
basically derives from the Act on the State Border.* For the purpose of its execution,
a separate Government Regulation® was issued.

According to the provisions of the Act, in case of a planned, foreseen reintroduction
of internal border control, the related fact shall be published in a Government Regula-
tion while such a reintroduction, which is carried out immediately, due to unforeseen
reasons, takes place based on the Minister’s decree who is responsible for border polic-
ing (in our case the Minister of the Interior).

The Act empowers the Government to regulate the rules of the temporary reintro-
duction of internal border control in a Regulation. The above mentioned Government
Regulation is the result of this authorisation.

The relatively short legislation considers the opportunity of a reintroduction at
the whole internal border section or only at particular border sections, moreover, the
opportunity to be introduced in case of internal railway vehicles, aircraft or crafts
separate points.

At the internal border, the European Union’s expectation is the so-called accessibil-
ity, namely, to ensure the conditions of a smooth and quick traffic flow on the transit
roads. For this purpose, speed limits shall be the least possible (adjusted to the envi-
ronmental infrastructural network), furthermore, the road section shall be clear on
a long distance, installations, constructions cannot block the road traffic.

When roadsides, former passport control booths and barriers will be demolished,
and the roadway will have a straight level, then the traffic will be seamless and even
transit from the territory of one country to another without speed limit could be real-
ised. But the same applies to the awnings at the former border crossing points which,
at high speed, prevent drivers from seeing long distance of the road safely.

Magyarorszdg Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany koézétt a kozos allamhataron 1évé hataratkelshelyekrsl
és hataratlépési pontokrol, valamint a kozuti és vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellenérzésében torténd egyiittmd-
kodésrél szol6 megéllapodas (Magyarorszagon kihirdetve a 2014. évi LVIL. térvénnyel). Available: https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=A1400057.TV (Downloaded: 24.05.2018.)

% Az &llamhatarrol sz6l6 2007. évi LXXXIX. térvény. Available: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700089.tv
(Downloaded: 17.05.2018.)

A bels6 hataron a hatérellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak feltételeinek szabalyairél sz6l6 333/2007. (XII. 13.)
Korm. rendelet. Available: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor (Downloaded: 22.05.2018.)
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Monitoring at the Internal Border

One of the European Commission Recommendations from 2016 on the experiences of
control carried out at the border between France and Germany provides a good exam-
ple of how seriously accessibility is taken by the European Union. Although this is not
related to the reintroduction of border control, it shows what differences are expected
from the Member States by the European Union between the measures taken during
a possible reintroduction of border control and police activities carried out at the inter-
nal border under normal conditions. The Council Regulation establishing an evaluation
and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis® considers
controls carried out at the internal borders fields to be evaluated (more precisely, to
what extent the abolition of border control is enforced at the internal borders).

The European Commission is continuously monitoring the Member States’ activi-
ties at the internal borders regarding which occasionally reports are issued, as well. The
first comprehensive report from 2010 following the Schengen Borders Code’s entry
into force® addressed the system of police controls carried out at the internal borders,
and drew a parallel between them and the police measures introduced during the rein-
troduction of border control at the internal borders.

During the reintroduction of border control, it was detected as a problem that the
pieces of information listed as its cause were too general, and did now allow a full eval-
uation of the efficiency of the measures taken with regards to the threats to public
policy and security. Due to this, the pieces of information shall be factual and relevant.
The measures taken in the course of border controls shall be aligned with these; they
shall be limited to such an extent which is necessary taking into account the Member
States’ public policy and security. The measures (controls) to be carried out shall always
be taken proportionately to the time and location based on the risk analysis and avail-
able pieces of information. The main point is that the measures introduced during the
control shall specifically be relevant based on the causes related to the reintroduction
of border control.

In the meantime, border control has been reintroduced several times by particular
Member States. The reasons for this have been very diverse with which the individual
Member States have tried to align the actual execution of border surveillance. One of
the most significant factors of this (besides granting security) is the proper resource
management. But the reason for the actual reintroductions is really numerous and di-
verse: for example, the reintroduction of border control at the French-Spanish border

Council Regulation (EU) No. 1053/2013 of 7 October 2013 establishing an evaluation and monitoring mechanism to
verify the application of the Schengen acquis and repealing the Decision of the Executive Committee of 16 September
1998 setting up a Standing Committee on the evaluation and implementation of Schengen. Available: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1053&from=HU (Downloaded: 03.05.2018.)

Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of Title III (Internal
Borders) of Regulation (EC) No. 562/2006 establishing a Community Code on the rules governing the movement of
persons across borders (Schengen Borders Code) COM/2010/0554 final. Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0554&from=HU (Downloaded: 03.05.2018.)
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(at 14 border crossing points) on the occasion of the 50 anniversary of the ETA
(Basque separatist organization) or at the Malta International Airport and Valletta Sea
Passenger Terminal due to Pope Benedict XVT’s visit, furthermore, at Estonia’s land, sea
and air borders in connection with the Estonian informal meeting of the NATO Foreign
Ministers.

Due to this, it is the Member States’ decision how seriously they take border sur-
veillance (as the other component of border control) besides the reintroduction of
border traffic control, namely, how necessary they consider the introduction of bor-
der surveillance and to what extent. Just think of that, for example, there are several
hundred roads, paths, footpaths or dirt roads crossing the French-German border the
constant surveillance of which would be an unrealistic expectation from the French
Police as the manpower is not so high that it could grant constant border surveillance
24 hours a day.

At the same time, the introduction of border traffic control itself raises a number
of questions which should be investigated in accordance with the Schengen Borders
Code’s articles related to external border control, such as the question of the refusal of
entry. This question cannot be interpreted exclusively in the area of internal borders
(without controls as it is such a measure which can solely be taken in accordance with
the border traffic controls at the external border). The decision regarding the refusal
of entry is the final decision of the border guard (now stick to this expression to give
a better understanding) carrying out border traffic control in the course of the detailed
analysis of an entry process. In addition, the mandatory form to be issued in the course
of the refusal of entry, which form is specified in the Schengen Borders Code, is ad-
dressed to third country nationals; EU citizens cannot obtain such a form. The refusal
of their entry can solely occur for compelling reasons in accordance with the EU Directive
on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside freely
within the territory of the Member States.*

It is important to note that through the reintroduction of border control, internal
border does not become an external border, thus, particular regulations, provisions
cannot be applied in such cases e.g. stamping on travel documents or the question of
the carriers’ responsibility.

% Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of citizens of the
Union and their family members to move and reside freely within the territory of the Member States amending Regu-
lation (EEC) No. 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC,
75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and 93/96/EEC (Text with EEA relevance). Available: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&from=HU (Downloaded: 22.05.2018.)
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Brain Fingerprinting as a
Criminalistics Technique and Method'

BUDAHAZI Arpad? - FANTOLY Zsanett®

Brain fingerprinting has both a past and a present in the United States of
America, in other parts of the world, like in Europe, it rather only has a future.
The method has been subject to tests at governmental institutions like the US
Navy, the FBI or the CIA, and a few studies indicate its significant potentials
and the fact that it is worth dealing with brain fingerprinting. This study aims
to analyse whether the method is really suitable to play a role in criminal pro-
cedures. We also attempt to discover the boundaries of the method and to
explore and define the related concerns.

Keywords: brain fingerprinting, P300, EEG, testimony, stimuli, suspect, witness

Fundaments of the Operation of Brain Fingerprinting

The first implementation of brain fingerprinting that is suitable for lie detection was
devised by Larry Farwell. While the polygraph used for the purpose of lie detection
explores the changes in physiological reactions, the graphometer detects the path and
movement of the hands in the air, the layered voice analysis (LVA) reflects to the changes
of voice, the speciality of brain fingerprinting is that it directly analyses the brain ac-
tivity. Namely, brain fingerprinting targets to explore, whether a certain information
is stored in the brain or not.* The examinee is shown visual images on the computer
screen, amongst which critical pictures that might be related to the crime committed
are also included. If the examinee’s brain recons the critical image, in other words, it
gives a so-called ‘ah’ or ‘yes’ signal,® it may lead to the conclusion that the examined
person has committed the criminal act.® The ‘ah’ signal is an alleged ‘MERMER’ brain
response, that is one of the components of the larger brain frequency known as P300.”
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This brain frequency was labelled P300 due to its positive amplitude (referred as P) that
appears approximately 300 milliseconds after the presentation of the stimulus (reflected
by the number 300 in the denomination), (and typically lasts for a couple of hundred mil-
liseconds more). In order to explore the memory-contents of the P300 brain frequency,
Fabiani and his colleagues conducted a series of experiments,? during which they have
thought a list of words to the participants of the experiment. They analysed whether
showing the ‘familiar’ words previously learned would really indicate a P300 brain fre-
quency in the testee’s brain. The participants were shown a long list of words, one-by-
one that mostly consisted of ‘new’ words, not those formerly learned. They randomly
inserted some words previously memorised amidst the new expressions, then they ana-
lysed the P300 brain potential amplitude recorded during the experiment. They reckoned,
that the learnt or familiar words did indicate P300 potential, while no P300 frequency has
followed the expressions that were unfamiliar. Rosenfeld and his colleagues® have recog-
nised that the P300 potential may be suitable to explore the information related to the
criminal act, yet hidden or concealed by the examinee. The leading idea of the authors was
that the P300 brain frequency might be suitable to explore familiar information stored
in the memory even in cases when the examined person would deny to have known such
information (for example, a certain person, object or scene). In this context, the appear-
ance of P300 in itself does not presume a lie, only implies that the examinee’s brain does
acknowledge the given information, regardless of the fact that the person denies to know
such details. His intention is deceptive, since he wants to escape from being exposed.
The participants of the experiment have committed a simulated crime, stealing an object
out of ten previously placed in a box. Later they were shown the names of the objects
one-by-one on a screen. Upon a simple visual analysis of P300 potentials they deter-
mined that the objects stolen by the testees — namely, the so-called probes — have initiated
a P300 in 9 persons out of 10. The other irrelevant objects did not generate a P300 poten-
tial. On the other hand, they used another special, randomly introduced stimulus during
the experiment (target stimulus). The participant had to respond saying the word ‘yes’ to
these stimuli. The authors intended to check, whether the examined persons did really
follow watching the screen, in other words, if they paid attention to the test (probes)
stimuli. To other stimuli than the target ones, the examinees had to give a negative re-
sponse (‘no’), so they had to lie related to the object they stole during the experiment. The
special target stimuli of the experiment have also generated the P300 potential, since the
participants have only seen a few of these images; however, they have meant something
to them.

Simultaneously with Rosenfeld and his partners’ efforts, another group of American
researchers' has also discovered the possibilities of P300 to explore the ‘hidden’ memory
paths of the brain. Farwell and his workgroup have tested the P300-based method both
in laboratory circumstances (‘mock crime scenario’) and on actual perpetrators. During

8 Karis et al. (1984) 177-216.
9 Rosenfeld et al. (1987) 125-129; Rosenfeld et al. (2013) 118-134.
10 Farwell (1986)
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the early stages and also after running further tests, Farwell’s workgroup could report
on rather satisfactory results using the P300 method to detect concealed information
(the figures of specification and sensitivity have generally exceeded over 90%)." The
denomination of ‘Brain Fingerprinting’ is also credited to this workgroup. According
to further research-summaries and meta-analytical examinations, P300 brain frequen-
cies proved to be more effective in Concealed Information Tests (CIT) compared to
psycho-physiological parameters (like skin resistance, respiration, heartbeat).” Actu-
ally, the concealed information test is the fundament of brain fingerprinting, during
which - as mentioned earlier above — alongside the critical pictures imaging certain
aspects of the crime (probe), some irrelevant visual images are also shown, that will not
generate the P300. If the probe is familiar to the brain, we might suspect that despite of
the denial the examined person is actually in possession of the information. This might
lead to the presumption, that the information is stored in his brain and he conceals the
information because he has committed the criminal act. On the contrary, irrelevant
stimulus does not generate any P300 potential.’®

Brain Fingerprinting: A Criminalistics-technical Measure

Criminalistics techniques incorporate all expedient and professional measures of
natural sciences and technological methods that serve criminal investigation. Such
measures might be all kinds of results of other sciences or professional areas that could
be efficiently used in criminalistics technology (for example, the achievements or instru-
ments of physics, chemistry, measurement procedures, optical instruments, IT devices,
etc.)." Brain fingerprinting is based on electroencephalogram (EEG) commonly used
in health care to examine the electrical activities of the brain placing electrodes on the
scalp and connecting it to another area of the head that is electrically (relatively) neut-
ral (for example, the earlobe). The methods also include the use of a screen, on which
the subject sees the visual images, when examined how his brain responds to the pic-
tures, one-by-one. These devices are used in health care as well, since originally they
were invented for medical purposes, however, they are suitable for use as criminalistics
technical measures in criminal procedures. We may also consider the results of other
sciences and professional areas as criminalistics techniques, further upgraded during
criminalists technological development for the purpose of using them in criminal in-
vestigations.! Most importantly, we must emphasise the role of criminal photography,
that is also an important instrument of brain fingerprinting, since the visual images
channel the information to the examinee instead of verbal questions, in other words,

1 Farwell-Donchin (1991) 531-547; Farwell et al. (2013) 263-299.
2. Meijer et al. (2014)

®  Stoller-Wolpe (2007) 362.

% Tremmel et al. (2005) 36.

5 Ibid.
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the pictures presenting the circumstances of the criminal act affect his brain as probes
during the examination.

Brain fingerprinting is one of the technical measures of criminalistics that is expect-
ed to develop and improve rather rapidly. Typically, it is a non-invasive, but safe and
painless method.*®

The Practice of Brain Fingerprinting in the United States of
America

At his examinations conducted at the FBI, the CIA and at the US Navy and during furt-
her researches done in laboratory or on-site circumstances, Farwell diagnosed 0% failu-
re rate of the brain fingerprinting tests. For only 3% of the tests he could not determi-
ne, whether the concealed information is stored in the examinee’s brain or not.’” At the
FBI, he tested the method on 17 agents, and he included further participants who were
not members of the service. Running the tests, he used critical information available
only for the agents. He gained knowledge of such words, expressions, abbreviations du-
ring preliminary interviews pursued with the agents. He completed 72 examinations,
each consisting of 6 blocks. Each block contained five of six stimuli, and each block inc-
luded a probe, a target and four irrelevant stimuli.'® The published researches prove that
Farwell is testing the brain fingerprinting method until the present days, still stating
that its reliability is close to 100%. Nevertheless, Rosenfeld has expressed a critical
opinion on the method in 2005, after the successful experiments Farwell conducted
at governmental offices, referring to one of Senator Charles E. Grassley’s interviews,
who said that neither the United States Department of Defense, nor the FBI or the CIA
is expected to use the method. On the one hand, he found the reasons in the limited
applicability of the method, on the other hand, he missed Farwell’s efforts to prove the
validity of the measure and provide detailed information on its scientific reliability.”
The last 13 years passed since the critics well show, that it is not necessarily convincing
if someone states that his method is almost 100% reliable only referring to his own
test results.

Besides his permanent publications on the test results, Farwell repetitiously refers
to three criminal cases, in which he personally completed the brain fingerprinting ex-
amination. All three examinations were completed more than fifteen years ago, which
must seem rather far away from today’s perspective, however, the relevance of these
cases is unquestionable regarding the applicability of the method.

In one of the cases, Terry Harrington who was 17 years old at the time was accused to
have murdered John Schweer, in 1977. The victim had been working as security guard

% Fox (2008) 34.

17 Farwell (2012)

18 Farwell et al. (2013)
19 Rosenfeld (2005) 34.
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at a car dealership in Iowa, where the offence has taken place.?® During the criminal
procedure, the defendant had alleged that he had been at a rock concert with friends
in another town at the time of the crime. Several witnesses supported the defendant’s
testimony, and corroborated Harrington’s alibi. Nevertheless, Kevin Hughes who was
16 at the time of the criminal offence, testified in contradiction to the defendant’s
plea, upon which Harrington was found guilty and sentenced to life without a parole
by the court. In 1997, Harrington petitioned the Iowa District Court for post-convic-
tion relief for a new trial, and in 2000, he amended his petition including the results
of Farwell’s brain fingerprinting test. The applicant alleged that the results of the brain
fingerprinting enhance new evidence that was unknown to the first decree procedure,
and upon which the defendant should have been acquitted by the court. Upon the re-
sults of the brain fingerprinting, Farwell stated that Harrington’s brain did not store
the information of the crime subject to his conviction, for example, his brain did not
recognise the crime scene where he was supposed to commit the crime in accordance
with the final and binding order of the court. As for the alibi (he had been at a con-
cert at the time of the crime) Farwell concluded, that such information was stored in
Harrington’s brain. When confronted with the brain fingerprinting test results, Kevin
Hughes, the key prosecution witness recanted his testimony and admitted that he had
lied, falsely accusing Harrington. He explained that he had lied, fearing that if he was
telling the truth, he might found himself amongst the possible suspects.”* Recanting
the testimony and admitting to false accusation was most significant, since the court
has based its final and binding decision on Hughes’s testimony he had made as a wit-
ness. In November 2000, the Iowa District Court has held a preliminary hearing upon
the petition for post-conviction relief for a new trial. Farwell gave an expert opinion
on the new method, supported by two acknowledged professors, William Iacono of the
University of Minnesota and Emanuel Donchin of the University of [llinois confirmed
the efficiency of the Farwell-research and also stated that the scientific method of
brain fingerprinting can recall the information stored in the human brain with a 99.9%
accuracy. According to their conviction, it may serve as a reliable evidence for author-
ities proceeding in criminal cases.” After the eight hours session, the court admitted
that the brain fingerprinting test met the legal standards for admissibility as unques-
tionable scientific evidence. It constituted a new evidence in the Harrington case that
could be the ground of a new trial opened upon the post-conviction petition. However,
it denied the petition for a new trial, and ruled that along with other newly discovered
evidence(s) in the case, it would probably not have resulted in the jury arriving at a dif-
ferent verdict than at the original trial. In 2001, Harrington has filed an appeal on the
Iowa District Court’s decision, resulting that the Iowa Supreme Court has finally ordered
a new trial in the case.?® Although the Iowa Supreme Court has acknowledged Farwell’s

20 Hurd (2012) 213.

21 Farwell (2018b)

22 Farwell (2018b)

»  Harrington v. State, 659. N.W. 2nd 509 (Iowa 2003, No. 96-1232).
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expert opinion, the favourable closure of the case to Harrington was based on the inju-
ry of the Brady rule, thus, the defendant was not confronted with the key prosecution
witness, since he recanted his testimony when confronted with the brain fingerprinting
test results conducted on Harrington. With regards to the new evidence and to the
fact that the key prosecution witness of the original case recanted his testimony which
was the basis of the conviction, Harrington was released in 2003 without a retrial of
his case.” Regarding Harrington’s case, Rosenfeld critically stated, that the concealed
information could not be found in the convict’s brain more than twenty years after the
conduct of the crime, and concluded that it would be a naive approach to presume that
Harrington did not commit the criminal action or that he was not at the scene of the
crime.? This might seem to be a fair presumption, moreover, it also begs the question,
when has the image of the concert serving as his alibi been recorded in his brain. Was
it on the day of the criminal act or at some other time? Also, it is questionable, what
kind of picture Farwell could have had on the concert? When was the shot taken? It is
doubtful, whether the P300 brain frequency was detected because Harrington was at
the concert on July 22, 1977, or his brain only reacted to a picture that was taken at
some other concert.

A man called James B. Grinder was the prime suspect of the other brain fingerprint-
ing case. According to the accusation, he murdered Julie Helton in 1984, whose body
was found near a railroad track in outside Macon, Missouri. According to the coroner’s
examination, the victim’s body showed signs of rape and physical abuse and was found
with a stabbed wound on the neck. During the fifteen year-long investigation, Grinder
came up with several different testimonies. He soon recanted his first confession, and
after that he denied the offence. Some of his testimonies referred to other perpetra-
tors of the crime. Nevertheless, all his testimonies were invariably contradictory to the
material evidences available to the authorities. The DNA test was without result, since
the blood samples taken at the crime scene were old. Later in 1999, Macon County
Sheriff, Robert Dawson turned to Farwell, requesting for a brain fingerprinting test in
order to decide, whether Grinder had committed the crime or not. Grinder agreed to the
test. The Sherriff forwarded all relevant information of the investigation to Farwell, and
Farwell completed the later test with the cooperation of an FBI agent. The examination
was completed at the correction institute where Grinder was held. The test has shown
visual information to Grinder on the murder weapon, specific methods of killing the
victim, the wounds, tied hands of the victim, the crime scene and the belongings of the
victim found near the location of the offence after discovering the criminal act. Upon
the results of the examination, Farwell came to the conclusion, that the information
was stored in Grinder’s brain.”® They came to the conclusion, that Grinder did com-
mit the offence, otherwise the P300 brain frequency response detected to the probe
could not have been found. Grinder concluded a plea deal. He pled guilty to the rape

24 Farwell (2018b)
% Rosenfeld (2005) 29.
26 Farwell (2018c)
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and murder of the victim, and in exchange, instead of death penalty, he agreed to a life
sentence without parole. Interestingly, after being confronted with the results of the
brain fingerprinting examination, Grinder did not only confess murdering victim
Julie Helton, but he also gave a detailed confession to the murder of three other young
girls.” Uniquely, brain fingerprinting was not only significant from the aspects of the
confession, but also, the method was suitable to detect critical information in Grinder’s
brain even 15 years after committing the offence. The Grinder case definitely deadens
Rosenfeld’s critics on the Harrington case, stating that the years passed may delete the
concealed information from the brain.

The third convict of the brain fingerprinting cases was Jimmy Ray Slaughter, who
was found guilty in 1994, for the murder of his ex-girlfriend, Melody Sue Wuertz, and
their child in 1991.?¢ The murder has taken place in the victims’ Edmond home, and ac-
cording to the ruling, Slaughter has shot both victims in the head. Moreover, he has also
shot his ex-girlfriend in the neck, stabbed her several times, and mutilated her body.*
Slaughter claimed innocent all along. However, the evidentiary procedure proved that
he had an extremely bad relationship with his ex-girlfriend, and they had numerous
furious fights over unpaid child support. After sentenced to death by the District Court
of Oklahoma County, he has plead for a new trial in 2004, referring the test results
of brain fingerprinting in his favour besides other evidences to the Court of Criminal
Appeals of Oklahoma.*® The brain fingerprinting examination proved that Slaughter’s
brain did not store concealed information related to the crime. The court denied the
petition for a new trial, but also referred to brain fingerprinting, stating that it did
not recognise the results because it did not receive any comprehensive description on
the method, neither on the nature, nor on the application or the results of the tech-
nique. The Court of Criminal Appeals of Oklahoma also ruled, that brain fingerprinting
‘evidence’ would not have changed the balance of the scales before the jury.* Finally,
Slaughter was executed. The Slaughter case is an example of the fact, that the results
of brain fingerprinting in itself is not sufficient to approve a petition for a new trial,
for it is not such an evidence that would alter the ruling of the court in the new trial.
Although the court’s ruling avoided to take the results of brain fingerprinting into con-
sideration due to the lack of information on the method, we are convinced, that even if
Farwell would have given appropriate information on brain fingerprinting, most prob-
ably the court would have denied the petition for a new trial.

27 Farwell (2018c)

% Lumpkin (2018)

2 (Clark (2018)

30 Farwell (2012) 134-135.
Slaughter (s. a.)
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Implementation Possibilities of Brain Fingerprinting in Hungary

The adaption of the brain fingerprinting method might as well be completed in Hungary
with the coming into effect of the Be. IV (Act XC of 2017 on criminal procedures) on July
1, 2018, since the new code uniformly refers to instrumental credibility examination
of testimonies for all tests and analyses conducted on suspects or witnesses in order to
determine, whether the examinee sincerely denies the conduct of the crime or not, or
is in possession of crime-related information as he stated during the interview. Thus
Be. IV does not only specify polygraph examination, as the only instrumental method
referred in Be. III (Act XIX of 1998 on criminal procedures), but it also declares the ad-
missibility of instrumental credibility examination of testimonies, provided that the
legally mature witness or suspect agreed to take the test.

Even though the admission of brain fingerprinting would be possible, the intro-
duction and acknowledgement of the method in Hungary should not be expected in
the near future, it will surely take more time to become public and be acknowledged,
taking note, as it could not gain considerable potential in criminal cases conducted in
the US, in its home country either, and the same is true for other countries where the
method is rarely used and its importance is still dwarfed by the polygraph. Prior to its
introduction, further tests must be run and its admissibility in criminal cases must also
be proved.

Subjects of brain fingerprinting

Although the introduction of brain fingerprinting is still not timely yet, it is worth exa-
mining the conditions it would require if it was used in the current legal surroundings.
One of the first issues is the question of its subjects.

The professional expert counsel

While brain fingerprinting is considered a procedure conducted by an expert, the
examination shall be conducted by a professional expert counsel in Hungary. In ac-
cordance with Section 212 (2) of Be. IV, the procedure of a professional expert is man-
datory, who shall be interviewed on his procedure and conclusions as a witness. As
a witness, the professional expert shall have the opportunity to make a verbal presen-
tation on the examination results and answer the questions related to the results and the
method if required by the proceeding authority. Section 79 (8) of the Nyer. [Govern-
ment Decree 100/2018 (V1. 8.) on the detailed regulations on investigation and preli-
minary procedure] the expert counsel must conclude a memorandum on the procedure
of the examination, which should be treated together with the records by the investi-
gating authority. The memorandum includes the results of the instrumental credibility
examination as well, thus the interview of the expert as a witness should only be conclu-
ded if the proceeding authority should want to ask questions regarding the circumstan-
ces or the results of the examination. In case of the introduction of brain fingerprinting
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in Hungary, the interview of the expert as a witness will definitely be a general part
of brain fingerprinting cases, since the nature and reliability of the method, also, the
analysis of the results must be explained and further introduced. Even though polyg-
raph examinations have a more than three decades past in Hungary, in some cases the
court still questions its reliability.

While the participation of a professional expert counsel is mandatory at instrumen-
tal credibility examination of testimonies, for other procedural actions Be. IV stipulates,
that a professional expert might be employed if special knowledge is required to inves-
tigate, detect, acquire, gather or record evidentiary measures. [Section 270 (1) of Be.
IV.] The expert’s special knowledge is needed to complete the instrumental credibility
examination of testimonies that otherwise the members of the proceeding authority
does not have. Should the legislative goal would have aimed that the result of the in-
strumental credibility examination of testimonies be considered a priority evidence,
it would be completed by an expert and not a professional expert counsel. Despite
the fact that a professional expert counsel became the executor of instrumental cred-
ibility examination of testimonies, it is still possible that the court will consider the
professional expert counsel’s testimony or the result of the examination recorded in
the memorandum evidence. Nevertheless, such evidence is not sufficient enough to
establish the defendant’s guiltiness or for an eventual acquittal, it may only confirm
the ruling of the court, also, the proceeding court may refer to it amongst the evi-
dences expressly stipulated in the adjudication. Likely to the instrumental credibility
examination methods, the prime expectation from brain fingerprinting is to orient the
investigation, to assist the perpetrator’s identification, furthermore, to clarify if some-
one is not the perpetrator of the criminal offence. Orienting the investigation as an
expectation is more likely one of the characteristics of the professional expert counsel’s
institution than of the expert, so the statutory regulations of Be. IV implementing the
duties of the professional expert counsel to the instrumental credibility examinations
is rather reasonable.

Since a medical device, namely the EEG is needed to complete the examination, it
raises the question, what qualification or scientific degree is required to complete the
brain fingerprinting examination? There are no special educational or qualification re-
quirements for other devices, in principal, anyone can handle the polygraph, the LVA
or even the graphometer. Usually, instrumental credibility examination of testimonies
is conducted by psychologists, or professional counsels who formerly were in crim-
inal service. On the other hand, all devices require their users to have criminalistics
or psychological skills. If only medical doctors could pursue brain fingerprinting ex-
aminations, its applicability would truly be narrow. Simplification of the device would
be a possible solution, namely, a less complex EEG, which can be handled easier than
the one used in medical care. Also, development of a software that would simplify the
examination and the analysis of the brain fingerprinting results would further sup-
port the process. Actually, the future is here, the researchers of both the Psychiatric
and Psychotherapy Clinic of Semmelweis University and the Department of Criminal
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Procedure Law of the National University of Public Service, Faculty of Law Enforce-
ment have already initiated the developments related to simplification. The objective is
to establish a device that can be handled by anyone, who took part in an EEG assistant’s
course. This might be one of the key factors to the widespread of the instrument.

The witness

The witness is a rather important subject of instrumental credibility examination of
testimonies, since — regardless of the device used - one of its most important goals is
the identification of the perpetrator. For example, the polygraph is often used on wit-
nesses, in order to determine whether he is honest, denying the offence, and the same
applies to the other instruments, as well. We might state that examining the witness is
idyllic, since compared to the suspect, he might have less information on the case that
he could learn from the authority or from the investigation documents.

As of the statutory rules on examining the witness, Section 87 (2) of Be. IV stipulates
that no witness under eighteen can be subject to instrumental credibility examination
of testimonies. Subsequently, only mature witnesses could possibly be examined. The
known American cases and practice refer to the brain fingerprinting examination of only
defendants in court procedures. The examination of the witness could only be complet-
ed upon his own request for brain fingerprinting, provided to avoid being suspected
of a crime by the investigating authority. In such case, he would expect the brain fin-
gerprinting to prove and clarify that he is innocent in the criminal act, that he had
not been at the crime scene, and he has no crime-related information he could share
with the authority. In case the P300 brain frequency cannot be detected, the result of
brain fingerprinting examination is a strong argument against being suspected by the
authority. On the other hand, if the professional expert counsel conducting the test
would come to the conclusion that the witness’s brain does store concealed informa-
tion, it may assume to the investigating authority that the examiner tested the actual
perpetrator.

Both the investigating authorities and prosecutors could initiate brain fingerprint-
ing examination of the witness, however, the test could only be concluded upon the
witness’s approval. Apparently, the approval guarantees that the examination was un-
dertaken voluntarily, in other words, it depends on the witness’s decision, whether the
test is completed or not. Nevertheless, if the witness does agree to undertake the ex-
amination, he also accepts that its results might not be beneficial for him. The witness
must be warned that not undertaking the examination shall not be considered a damn-
ing evidence. The witness must be aware of this, and should not think that disagreeing
to the examination shall be prejudicial for him. Even though not undertaking the test
shall not be considered evidence, however, it does occur at the applied devices that
the authorities do presume that the disapproval to test is based on the subject’s fear
of being identified. Evidently, the same problem may occur at brain fingerprinting ex-
aminations as well, moreover, the issue is further exaggerated by Farwell’s statement,
declaring that the method works with a O-failure rate, and further stating that only
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3% of the cases were questionable, where he could not determine, whether the infor-
mation was stored in the subject’s brain or not. If we believe in Farwell’s figures, the
witness otherwise guilty in the offence may only hope to fall into this 3%, so he would
undertake the examination, hoping that the test results will be estimable.

Should we believe that the method is faultless (but supposedly it is not), the author-
ities could quite easily make the mistake assuming that the person disapproving to the
examination might be the perpetrator. First of all, the risk of default lies in the pos-
sible injury of the guarantee, namely, not undertaking the examination must not lead
to negative consequences, on the other hand, the authorities must consider the true
intentions of the witness, why he did not agree to take the test. The witness might as
well reject the examination because he has doubts on the effectiveness of the method,
and fears to be suspected by mistake. Similarly, another possible reason of not agreeing
to the examination, for instance, is that the witness who discovered the body opening
the door at a crime scene and discovering what happened to the victim does not inform
the authorities, in fear they would not believe that he was innocent in the criminal act.
Likewise, the witness discovering the crime will not approve to the examination, if it is
inconvenient for him that he misinformed the authorities about the body found due to
his fear. If the authorities would take the possible reasons of rejection into their con-
sideration, wrongful assumption of guiltiness could be avoided, also, it would prevent
the authorities to pursue the investigation and the entire criminal procedure on a false
trail.

Defendant

In accordance with the provisions of Section 212 (1) of Be. IV not only the witness, but
also the perpetrator can be subject to an instrumental credibility examination. Taking
the brain fingerprinting examination, the defendant may clarify and exempt himself,
proving his innocence. Most probably, the defendant shall undertake the test initiated
by the authority only if he is not the actual perpetrator. In two of the known US cases,
the defendant has initiated the brain fingerprinting examination, to provide evidence
to the authorities that he was not the actual perpetrator. If the method truly works
with O-failure rate, the defendant not guilty of the crime will have a prime interest to
indicate the completion of the examination. On the other hand, if the defendant did
commit the crime, he might initiate the conclusion of brain fingerprinting that does
not have faith in the method’s reliability, or he might try to pull off some kind of contra-
activity, hoping to mock the professional counsel. Consequently, it does worth for the
defendant to agree to the examination, hoping that the favourable outcome of the test
could lead to the termination of the investigation.
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Brain Fingerprinting, a Method of Criminal Tactics

While in the US two cases out of three the brain fingerprinting examination was or-
dered to the defendant’s request, attached to their petitions for a new trial for post-
conviction relief, in Hungary instrumental credibility examinations shall be conducted
in the course of the legal sequence of investigation, namely, Be. IV does not allow brain
fingerprinting neither in the criminal court procedure, nor during any procedures of
extraordinary judicial remedies. From the criminal tactics aspect, brain fingerprinting
might function as a filter, likely to the polygraph, excluding the witness’s criminal lia-
bility upon the results of the examination, or just to the contrary, the test results may
exaggerate the reasons behind the authority’s suspicions. As for witnesses, the method
may be completed during both the investigative and the operative sequences of the
criminal procedure. In the investigative sequence, it is more appropriate for the identi-
fication of the examined witness as the perpetrator, or to prove that the tested witness
could not commit the offence, since his brain does not store any concealed information
related to the criminal case whatsoever. Conducting the brain fingerprinting examina-
tion during the operational sequence may also seem to be reasonable, examining the
testimony of the witness detecting whether he had actually seen everything as pre-
viously stated in his testimony, since there is a chance that the witness has lied, but
the examination method reveals his brain reactions and identifies the false statement
of the witness.* Brain fingerprinting is a more generally applicable method than the
polygraph, since it may not only detect, whether the witness sincerely denies the con-
duct of the crime, or his familiarity with the perpetrator’s identity, but other segments
or aspects of the testimony may also be examined. At the operational sequence of the
criminal procedure, the authority is already passed the identification of the suspected
perpetrator, so at this stage the aim of doing a brain fingerprinting examination is more
likely to conduct the instrumental credibility examination of the witness. However,
completing the credibility examination during the investigative period may also be rea-
sonable, whereas this stage gives the most extensive range of possibilities to the appli-
cation of the method.

Since he main subject of the investigative period of the investigation is the interroga-
tion process of the suspect, any and all other evidentiary actions shall take place at the
stage of the operation, therefore, the brain fingerprinting examination of the suspect
shall be conducted during the operational sequence, examining whether the suspect has
committed the criminal act and if the information related to conduct of the crime are
stored in his brain. The method could also be suitable to examine a suspect who pleaded
guilty, however, the authority assumes that he actually did not commit the offence
and has given a false testimony. The advantage of brain fingerprinting compared to
polygraph is that this method does not assume the fear of being detected, in other

32 Farwell (2012)
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words, the subject’s concern for being revealed after giving a false testimony. Namely,
the aforesaid concern is not necessarily present in a defendant in such situation.

Concerns and Boundaries

The most cardinal problem related to the application of brain fingerprinting is the lack
of validation of the method. Although some experimental results are already available,
further affirmative experiments are required to confirm the endorsement of the method.
Simplification of the method may also support more comprehensive testing of brain
fingerprinting.

Another issue, whether the method is suitable for mind-reading, as in the pro-
fessional counsel can or cannot reach to the examinee’s thoughts during the brain
fingerprinting examination. Actually, the answer to this question is that the method
is only and exclusively suitable and used to examine if the visual images shown to
the examinee generate P300 brain frequencies or not. The objective of the examination
is the detection of the P300, thus brain fingerprinting only focuses on the concealed
thoughts of the subject manifested in the photos appearing on the computer screen.

As of the boundaries of brain fingerprinting, case-related photos must be available,
otherwise only words can be shown to the examined person. Having photos presumes
a previous process of a successful on-site survey or research, whereas, for instance, the
knife used to commit the offence or the body, etc. was found. Pictures can be taken of
these objects, however, the applicability of the method is significantly narrowed if the
picture of the injured party or the knife is available, or the actual crime scene is still
unknown. In such cases, successful brain fingerprinting is impossible, nevertheless,
a successful polygraph examination might be decisive. Appropriate timing is also cru-
cial regarding the conduct of the method. First of all, it may only be pursued if proper
pictures are available, on the other hand, procrastination of taking the pictures must
be avoided, for instance, in order to preserve the crime scene (photos taken at a crime
scene in the winter or in the summer are not the same, etc.).

Finally, we must comment on the issue, whether P300 brain frequencies can be de-
tected if the examined person did not actually commit the criminal offence. For in-
stance, different types of knifes are shown to the examinee, who responds with P300
potential not because he recognised the knife used to conduct the crime, but because
he does possess a knife of a similar kind. For one thing, the analysis of the P300 brain
frequency might help to determine the strength of the given brain reaction, to decide,
whether it is powerful enough or if it should be when the perpetrator recognises the
knife used to commit the act, or if the shown object is only familiar to the examinee.
Likewise, if after the brain fingerprinting, the examined person was granted the op-
portunity to tell which photos he had found familiar and why could also facilitate the
proper analysis of the result.
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Closing Remarks

In this study, we have outlined the fundaments of brain fingerprinting operation and
we have come to the conclusion that the method seems to be well founded from scienti-
fic aspects, but needs further testing, in order to be properly used in criminal cases. The
fact that only three cases assessed in the US on the practice of the method are referred
in scientific literature cannot seem sufficient. Undeniably, it is the benefit of brain fin-
gerprinting that directly examines the brain contrary to other instrumental credibility
examinations, and, in addition to the fact that it reveals the perpetrator, it is also suitable
to check certain sequences of the testimony, for instance, to determine, whether the
examined person had actually seen the things he mentioned in his testimony, or had
he seen anything he would conceal from the authorities. Ideally, it may provide the
investigating authority with a confession which is a further advantage of the method.

The EEG device used for brain fingerprinting is a criminal technical device originally
developed for medical purposes, but it is also suitable for credibility examination of
testimonies. The method is also related to criminal tactics, since the authority must
take criminal tactical aspects into consideration when deciding on the conduct of brain
fingerprinting, when to fit it in the course of the investigation, how to evaluate its re-
sults and how to address the results to the examined person. Likewise, the aspects of
criminal tactics are enforced when determining which critical images are to be shown
to the subject, in what order, etc.

Substantially, we may state that brain fingerprinting does have the potentials that
would be beneficial in the Hungarian criminal procedures, however, before its domestic
introduction its reliability in examining testimonies must be confirmed.
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Nyomozastamogatas - biinligyi
profilalkotas

HEGEDUS Gabor!

Jelen publikacié olyan témaval foglalkozik, amely mdédszer eredményessége
és alkalmazhatésdga nagyban megosztja a gyakorlati szakemberek vélemé-
nyét. E mddszer egy blnlgyi elemzé-értékels tevékenység, amely segit le-
szlikiteni a lehetséges elkéveték korét, amellyel el6segiti a nyomozas tovabbi
folyamatdt és annak lehetséges irdnyat, tehat nyomozds-tamogaté szerepe
van. Olyan esetekben, amelyeknél egyrészt sorozatjellegrél beszélhetiink,
masrészt pedig nem ismert az elkéveté.

Kulcsszavak: betéréses lopas, blnlgyi profilalkotas, tetthelyelemzés, elkéve-
tési médszer, elkbvetdi névjegy

A profilalkotas elméleti hattere

A profilalkotés egy elemzé-értékels tevékenység, amely olyan deliktumok esetén al-
kalmazhat6, amelyben egyrészt nagy tirsadalmi nyomads ald helyezédik a rendérség
és ezen keresztil az igazsagszolgéltatasi szervek. Masrészt ehhez kapcsolva pedig
az érintettek és kornyezetitk biztonsagérzetének romldsat idézi eld, illetve 6ssztarsa-
dalmi jelent6sége van, igy a sorozatban elkévetett sulyos blincselekményeknél, mint
a gyilkossdg, nemi erdszak, gyermekrablas, gyujtogatds, az erészakos vagyon elleni
btincselekmény kapcsan pedig a rablads és zsarolds biintettének megvaldsitdsakor al-
kalmazhaté. Jellemz8en olyan blincselekmények esetén haszndlhatd, amelyek ugy-
nevezett helyszines blincselekmények, hiszen a helyszini tevékenységbdl, a tetthely
elemzésével vonhatdk le kovetkeztetések az elkovetd személyiségérdl. Jellemzben
az Egyesiilt Allamokban, de szdmtalan eurépai orszagban is alkalmazzak mar, igy k-
lénosen Nagy-Britannidban, Franciaorszagban. Megjegyezném, hogy az USA-ban mér
egyre tobb biincselekmény esetén haszndljak, igy a terrorizmus ellen vivott kuzdelem-
ben és a napjaink egyik legnagyobb kihivisit jelent6 kiberbiinézés esetén is. A profil-
alkotds lényegét tekintve olyan jellemzéket ad meg az elkévetdrdl és a cselekményérdl,
amely szerint a latékorbe kerilt személyek korébdl kivalaszthato, leszikithets a gya-
nusitottak kére. Mindezt olyan metddus alapjan, ahol az adott blincselekmény kapcsan
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a megismert nyomok, informacidk, adatok, illetve a rendelkezésre allé bizonyitékok
hatékonyabb felhasznéldsat segiti. A profilalkotds célja egy egyéni blin6z6i profil 1ét-
rehozasa, tehat konkrét biincselekményre vonatkozéan plauzibilis jellemzék egyuttes
meghatérozasa.
A magatartast, kévetkezésképpen a cselekvést gondolataink altal iranyitjuk, tehat a te-
vékenységbdl és a habitusbdl konstatalhaték az egyénre jellemzé tulajdonsigok; az el-
kovetéi profil elkészitésénél az FBI a kovetkez6 alaptézisbél indul ki, az ember a gondo-
latain keresztil irdnyitja tetteit, magatartdsat, vagyis az egyén ismert viselkedésébol
az elkovetd személyiségjegyeire vonatkozé kovetkeztetések allapithaték meg. Ez a £6
szabaly, amely szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok viselkedéskutaté-egysége dolgo-
zik. A helyszini szemle sordn a tetthelyet analizalni kell és kulcsingereket megéllapita-
ni, amelybdl determinalhaté az elkovetd személyiségstruktardja. ,,Thomas Miiller sze-
rint az elkovetd gondolkoddsmédjanak megismerésén keresztil vilik csak érthetévé
a latszolag »ok nélkili« cselekedet val6di oka.™

E biintugyi elemzé-értékel tevékenység altal mis megvildgitasba helyezheté a biin-
ildo6z6 szervek felderité tevékenysége. E modszer célszerlisége egyrészt abban rej-
lik, hogy a nyomozis tervezését, szervezését és a felderités-bizonyitas kozott eltelt
id6t — ami egyébként is az egyik legnagyobb ellensége a nyomozé hatésidgoknak — lers-
viditené. Ennek kovetkezményeképpen ,lépéselénybe” keriilhetne a biinuldézés a bin-
elkovetskkel szemben és még hatékonyabb fellépést eredményezne, masrészt a biinel-
kovetSk szamara teljesen ismeretlen (mai médszereket mar ismerik a profi elkovetsk).

A betoréses lopas

A mindenkori biintigyi helyzet meghatarozasiban az egyik legnehezebb kérdéskor az adott
orszag dllampolgarainak élete és vagyonbiztonsdga. Az allampolgarok féként az erészakos
btincselekmények és a vagyon elleni blinézés alapjan vonnak le kovetkeztetéseket a kozbiz-
tonsagi helyzetre, és itélik meg az igazsagszolgaltatasi szervek, de f6ként a rend6rség mun-
kajat. Kijelenthetjiik, hogy az allampolgari kriminalitasi érzékenységi kiiszobszint e vonat-
kozésban a legmagasabb.? A vagyonbiztonsag keretein beliil kiemelkedé helyet foglal el
abetoréses lopas és az azzal okozott kirosszeg. JelentGségét tovabb noveli, hogy szinte
minden esetben ismeretlen tettes ellen indul a nyomozas. Ezen biincselekmények je-
lentGs részét sorozatelkovetések jellemzik, igy egy-egy elkovetd tobb deliktumot is el-
kovet, tehat a litencidban maradt elkévetSk szdmos esetben tébb biincselekményért
felelések. A vagyon elleni biincselekmények, azon belil a betéréses lopds esetén meg
kell emliteni, azon tdlmenden, hogy vagyoni sérelmet okoz, sok esetben a sértettekben
a félelem biztonsagérzetitk romlasdhoz vezet, és ez negativ kihatdssal van a lakékor-
nyezetiikre is.*

2 Kiss (1995) 219.
3 Ko (2006) 335.
4 Bakéczi (2006) 191.
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Betoréses lopasok fontossagat két £6 szempontbdl vizsgilhatjuk, egyrészt vagyoni sé-
relmet okoz, masrészt az érintettek és kornyezetiik biztonsagérzetének romlasat idé-
zi el8. Bar egyénekre van befolydsoldé hatdsa, mégis dssztarsadalmi jelentésége van,
hiszen sajit érzéseiken, tapasztalataikon keresztiil mérik a renddrség és az igazsag-
szolgaltatasi szervek munkdjat. Jellemz6en magas az elkovetési esetszdm, amelynek
alakuldsa fugg a tarsadalmi-gazdasagi és kérnyezeti hatdsoktdl, igy hol erésédnek, hol
gyengiilnek ezen tirsadalomra haté valtozasok. Altaldban az elkovets személye isme-
retlen. Ahhoz, hogy megoldast talaljunk a problémaéra, els6 1épésben meg kell hataroz-
nunk a problémakéroket, amelyek gyakorlati tapasztalatok alapjan a kévetkezok:

Abtinelkévets csoporton beliil leosztott szerepek vannak, ehhez sok esetben szoro-
san kapcsolddik a jol szervezettség.

+ Tobbnyire tobbszereplds és a csoport tagjai viltoznak, valtozhatnak.

+ A hatéskor/illetékesség: ,egy kézben” legyenek kezelhet6k azok az adatok,
amelyekbdl informéciok nyerheték az adott tiggyel kapcsolatban, kiilonés te-
kintettel a betoréses lopasok soran keletkezett adatokra vonatkozéan Magyar-
orszag teljes tertletén.

A kiilénbozé illetékességi teriileteken térténé bincselekmények révidebb
id6 alatt legyenek 6sszekapcsolva, amellyel jelentds id6t lehetne nyerni, igy
az utazobiinozékkel szembeni fellépés is hatékonyabba vilna.

+ A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a meglévé médszerek egyrészt
jok, mdsrészt pont emiatt a ,bilinzéi kiismerés” miatt szitkséges valami
olyan médszer alkalmazasa, ami kevésbé ismert az elkévetSk korében.

+ Mi az, ami indokolja a profilalkotas létjogosultsagat? Egyrészt a felderits
tevékenység sikeresebbé tétele, masrészt pedig az elkéveték/biinézéi cso-
portok fejlédése miatt is arra kell hogy 6szténozze a nyomozé hatésigokat,
hogy fejlesszék a mar meglévé eszkoztarat, és mas megvilagitasboél is elemez-
zenek egy-egy biincselekményt. Problémat jelent tovabba a rendéri szervek
munkdjanak megosztottsaga is: az esetleges tigyek prioritasa, amelyek miatt
egy-egy azonnali iigy tulsdgosan lekéti az er6forrasokat, amibgél amugy sincs
tal sok. Magat a profilalkotdst valéjiban alkalmazzak a biinuldézéssel fog-
lalkoz6 kollegak, amit gyakorlati tapasztalataik és a rutin, emberismeret hiv
életre, de ennek nem tulajdonitanak akkora relevanciit, mint ami e teriilet-
ben rejlik. Sok esetben gondot jelent és a felderité munka egyik problémadja,
hogy merre induljon el, merre kezdje keresni az elkévet6t, amikor semmilyen
targyiasult elviltozds nem marad az elkévetés helyén, a tantk meghallgata-
sa — ha egyaltaldn vannak — kudarcba fullad, térfigyel6 kamerarendszer nem
rogzitett semmit, vagy a felvétel értékelhetetlen, a hasonlé blincselekmény
miatt a latotérben 1évé elkovetSk nem kothetsk a helyszinhez, egyszéval ugy
tlinik semmi kiindulasi pont nincs. Akkor is van valami, hiszen a biincselek-
ményt és annak korilményeit az elkvetd a sajat belsé késztetése ltal vezérel-
ve koveti el, teh4t semmiképpen sem tanulhat6 és kontrolldlhaté. Azaz a bu-
n6z6k egymastdl eltanul(hat)jék az elkovetési modszereket, de a helyszini
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tevékenység és a blincselekmény elétt, alatt és utdn masképpen viselkednek,
vagyis az adott személyiségnek, személyiségtipusnak megfeleléen. Mind-
azondéltal mivel a gondolatainkon keresztil iranyitjuk tetteinket, magatar-
tasunkat.

Az emberi elme vizsgilataval tébben is foglalkoztak annak komplexitdsa miatt, igy
szitkséges, hogy e kérdést ne félvallrol kozelitsik meg, hanem annak részleteire kiter-
jedden, hiszen csak igy érheté el a varhat6 attorés és alkothat6é meg egy elkovetének
a profilja. Azokban az orszdgokban, ahol hasznaljdk, azt valljik, hogy minél t6bb tigyet
kell ismerni ahhoz, hogy gordilékenyen és megfelel$ szinten tudjak alkalmazni a pro-
filalkotast. Sok szakember ugy véli, hogy nincs sziikség ilyen jellegli munkdra. Ezt én
megcifolndm, mivel szdmos esetben kérte mar a rendérség az FBI viselkedéskutatd
egységének a segitségét a nyomozas elsegitése érdekében. Ugyan nem minden eset-
ben tudtak segiteni az itthoni nyomozasban, hiszen eltér a két orszag mind kulturali-
san, mind tdrsadalmi berendezkedését tekintve, emiatt ugyanazokat az informacidkat
mas szlir6kon kellene vizsgilni, masrészt a nyomozds szervezését, tervezését is mas
megvilagitdsba helyezné, ami sok esetben megmozgatnd az , allévizet”.

Jelenleg is szamos mddszer, ajanlas 4ll rendelkezésre, viszont véleményem szerint
a profilalkotas kiterjesztésével novekednének az eredményesen befejezett bintetdel-
jarasi mutatok.

A betoréses lopas és a profilalkotas kapcsolata

Meggyéz6désem, hogy a profilalkotas alkalmazhatésaga kiterjeszthetd az ismeretlen
tettes altal elkovetett betoréses lopas esetére is. Ismeretes, hogy az életellenes biin-
cselekmények sordn mar sikeresen alkalmazzik a profilalkotast. Mind az életellenes,
mind a betéréses lopas helyszines biincselekmény, és bar legyen szé barmilyen biin-
cselekményrél, arrdl a sikeresség érdekében részletes adatokat kell gyijteni. Ezekben
az esetekben ,kénnyebb” az informécidszerzés, és ezeknek az adatoknak a megfelelé
felhasznaldsa alkalmas lehet arra, hogy a profilalkotds sordn az ismeretlen elkévetd
tarsadalmi stitusza, kilsé jegyei és kriminalitisa meghatarozhaté legyen. Mind-
emellett ajanlott, hogy az informéaciétallépés elkeriilése érdekében egy és ugyanazon
csoport végezze a nyomozast, akik ismerik az gy részleteit a legelejétdl fogva, ezzel
megakadalyozva, hogy olyan informéci6é és mas blincselekmény is a sorozatba keriil-
jon, amely csak latszolag illik a képbe. A helyszini jellegzetességek, elvaltozasok meg-
hatdrozzak az ember személyiségét, azok rendezettsége, rendetlensége utal az egyénre.
Mivel a kézvetlen kiils6 kornyezetiinket a személyiségjegyeink szerint formaljuk, tehat
igyekszunk a rank legjellemz6bb médon kialakitani olyan kézeget, ahol j6l, biztonsag-
ban érezzik magunkat. Egy munkafolyamat el6tt is megtervezziik, szamitdsba vessziik
a végrehajtas maédjat, idejét, a szitkséges eszkozoket, vagy adott esetben csak ,hirte-
len” gondolattdl vezérelve kezdiink neki; ugyanigy tesz az elkévetd is a bincselekmény
végrehajtisakor. A gondolataink 4ltal vezérelve iranyitjuk magatartdsunkat, tetteinket
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és hajtjuk végre a cselekedeteinket, a tevékenységiinkbdl pedig kovetkeztetés vonhatd
le az egyéni jellemzGkre vonatkozéan. A vagyon elleni biincselekmények eredménye-
sebb lezarisa a rendérség és az allampolgarok bizalmi viszonyat erdsitené, ami tovabb
névelné a tarsadalom szubjektiv biztonsagérzetét.

A betoréses lopas , helyszines” biincselekmény, igy kiindulasi pont, amelynek alapja
a helyszini szemle és az abbdl szdrmaz6 adatokbél levonhaté kovetkeztetések (példdul
nyomok, elkévetési eszkoz, méd). Alapos végrehajtast igényel, célja olyan adatok be-
szerzése, amelyek alkalmasak a tettes felderitésére és a cselekményének bizonyitdsara,
mindezt persze a hatélyos térvényi keretek kozott. A szemle sordn nemcsak kézvetlentl
észlelhetd, hanem rejtett adatforrasok is lehetnek, amelyek észrevétele részletes szem-
lét kivan. Az egyes felkutatott tiargyakat pedig tovabbi alapos szakértéi vizsgalatnak
kell alavetni, hogy teljes mértékben feltarjuk.> Az adatforrasokban 1évé informacidkat
hasznalhat6 formaba kell rendezni és teljes egészében ki kell haszndlni. Adott eset-
ben a legjelentéktelenebb, legaprébb adatbdl nyerhetd olyan informacié, amely eljuttat
az elkovet6hoz.b Az elkévetdi profil elkészitéséhez nemcsak az fontos, hogy hogyan
hatolt be az épiiletbe vagy az ahhoz tartozé bekeritett helyre, hanem az is, hogy magat
a kornyéket, utcakat, kornyezé épiileteket és mindent szamitasba véve, ami a helyszin
horizontjidban van, azt hogyan kozelitette meg. Azt kell latni, észlelni, amit § 14t, ta-
pasztal, haladva az objektum felé (annak védettsége, jellege, belathat6sagi foka). Ezek
azért is fontosak, mert az elkévetd érkezése, tdvozasa sordn fontos tirgy, nyom lehet
ezeken a részeken, vagy elrejtheti az eltulajdonitott értékeket a kornyéken. Ezekbél
mar lesziirhet$, hogy mekkora kockizatot vallal, mennyire tapasztalt, mivel és — erre
az eltulajdonitott érték méretébdl is tudunk kovetkeztetni — mekkora tavolsagbol ér-
kezhetett, volt-e, aki segitette a munkajat (példaul figyels). Minél felkésziltebb egy
bet6rs, annal kevesebb targyi nyomot, elviltozist hagy maga utan.”

A helyszini elvéiltozasok nem véletleniil felhalmozott dolgok és jelenségek sokasa-
ga, hanem azok egymashoz szervesen kapcsolddnak. Egy absztrakt példaval, a lakas
berendezettsége, a targyak elhelyezése, mind-mind az egyén személyiségébdl fakadd
megtervezett folyamat része — rank legjellemzébb médon -, ugyanigy teszi ezt az elks-
vetd is, ergo megtervezi a blincselekmény mozzanatait, vagyis mit, hol, hogyan, mivel,
milyen médon, mikor, miért fogja véghezvinni. Mindez hozzjarul a tettes pszichikai,
technikai képességeinek megismeréséhez. Ezt bizonyitja, Dr. Dobos Jdnos megfogal-
mazasaban: ,valamilyen anyagi valtozasnak, materialis alapu észleletnek olyan tudati
emlékképei, amelyek késébb el6hivhatok, titkrozheték”.® Tovabba a kovetkezd oksagi
kapcsolat John Stuart Mill angol kézgazdasz, filozéfus szerint: ,a valésidgnak az a tor-
vényszeriisége, hogy minden valtozdsnak sziikségképpen el6idézé oka van, a jelensé-
gek valtozasit az ok vagy a sziikséges feltételek idézik el8, az ok megel6zi az okozatot;

Tremmel et al. (2012) 78-104.
Léczi (2011) 30-31.

Barta (1999) 19-24.

Barta (1999) 11.
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a jelenség megsziinésének feltétele az ok vagy a hatds megsziinése”.® Az, hogy a cselek-
vésiinket a rank legjellemz6bb médon és formdaban hajtjuk végre, tehit a tettekbdl ko-
vetkeztethetiink az egyén tulajdonségaira; a kovetkez6 megfogalmazas szerint: ,[A]z el-
kovetési mddszer esetén igaz, hogy kiillonb6z6 mennyiségben és mindségben, de a tettes
mind pszichikai képességei, mind technikai képességei, mind pedig a sajatos elképzelései,
kivinsagai, céljai megnyilvinulnak.”°

Mar Hans Gross (19. szazad), a modern ,kriminalisztika atyja” ugy vélte, hogy
az ismeretlen tettes altal elkévetett lopasok esetében is alkalmazhaté lehetne, f6ként
a ,helyszinen hagyott jellegzetes nyomok alapjan”* A helyszini jellegzetességek, el-
valtozdsok meghatarozzak az elkovetd magatartdsat, viselkedését, ezekbdl pedig ko-
vetkeztetések vonhatok le jellemérdl, felkésziiltségérsl. Maga a profilalkotds egy olyan
mobdszer, ami Ggy ad jellemrajzot az elkévet6rdl, hogy annak belsé tulajdonsagait isme-
ri meg a nyomozdhatdsag egyfajta , személyiségtérkép” formajiban.

Elkovetési modszer és az elkovetdi névjegy

Nagyon fontos, hogy elkilénitstiink egymastol két fogalmat, ez pedig a modus operan-
di és az elkovetdi névjegy. A modus operandi, maga a blincselekmény elkévetéséhez
szikséges cselekmény, ha gy tetszik a munkamddszer, amihez kitartéan és allhatato-
san ragaszkodik az elkovetd (persze a ,szakmai” fejlédéssel szamolnunk kell, péld4ul
karrierbiinoz8k esetében). Az elkovetdi névjegy elkészitéséhez eszkoz a biiniigyi pro-
filoz4s, amely a bincselekmény el6tt, alatti, utani tevékenységet is szamitasba veszi,
mindemellett nagyon fontos, hogy szamol azokkal a helyszini elvaltozdsokkal, amelyek
nem szitkséges elemei a blincselekménynek. Az elkévetd fantazidjara prébal fokuszal-
ni, és ezen keresztil jellemrajzot adni réla. Az erészakos sorozatjellegi elkévetés ese-
tén az elkovetd tettét a személyiségére jellemz6 médon, belsé kényszer altal vezérelve
koveti el. A betoréses lopasok esetén a rendelkezésre all6 eszkozoket és korulményeket
az elkovetd szintén a személyiségére jellemz6 méodon alkalmazza és alakitja. Gondol-
junk csak példdul a San Fransiscé-i 6svény menti gyilkosra, aki a hétkoznapi életben
dadogdssal kiizdott, ellenben a biincselekmény elkovetésekor semmilyen beszédzavara
nem volt, vagy Andrei Romanovich Chikatilora, aki a feleségével képtelen volt szexudlis
aktusra, 4m az dldozatain, azok mellkasara képes volt 6nkielégitést végezni. A munka-
modszer véiltozhat, fejlédhet (megtanulhatja példdul a hengerzartorést), hiszen az elks-
vetési mddszer egy tanult viselkedés, amely dinamikus és képlékeny, ellenben a biiniigyi
profilalkotas esetében a magatartast elemezzilk, amely tilmutat a munkamdédszeren
(modus operandin), hiszen az velesziiletett, statikus és merev, alapvetéen ugyanaz ma-
rad az idé mulasaval.

9 Barta (2001) 29.
10 Forum der Kriminalistik (1970/22) 128.
1 Gross (1894) 663.
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Az eddig ismert és hasznalt kriminalisztikai médszereket kiegésziti a profilalkotds a te-
kintetben, hogy mint mar emlitett bels6 késztetés eredménye soran létrejott helyszini
elvaltozasbdl von le kovetkeztetést. A nyomozas soran szerzett profilalkotdst segits
adatokat a kell§ alapossaggal lefolytatott helyszini szemle és a mar alkalmazott taktikai
eljardsok soran feltart informécidk alapjan kaphatjuk meg. Eszerint a sziikséges infor-
maciok halmazat is meghatarozza a profilalkotds, mert ezen adathalmaz elengedhetet-
len feltétele az elkévetére vonatkozé sajatossdgok definidlasdhoz. A profilalkotds sordn
a legfontosabb kérdés az elkévetd neme, kora, intelligencidja, amelybél determinélha-
t6 az iskolai végzettsége, munkahelye, foglalkozdsa. Az életkor meghatarozisa eseté-
ben az elkévetd fizikai erejét, irdnyitdsi képességét, cselekményre val6 felkésziiltségét
és motivaciéjt kell vizsgilni. Az elkovetd intelligencidjanak meghatdrozaséval iskolai
végzettségére, értelmi képességére kivetkeztethetink. Ezt jellemzden taldlékonysaga
(példaul elrejtett kulcs megtalalasa), illetve az elkdvetési targy megfelel6 megvalasz-
tasa és az elkovetdi ,kézjegye” hatdrozza meg. Az elkévets lakhelyére kovetkeztethe-
tunk egyrészt az iskolai végzettségébdl, masrészt az elkévetés modjabol és a helyszin
megkozelitésébol. A betoréses lopds esetében az eltulajdonitott tirgyak mérete, stlya
és szallithat6sdga is meghatarozza a helyszinre érkezés, valamint tavozas moédjat. Pél-
ddul nagyméretd targy eltulajdonitdsa esetén minden bizonnyal gépjarmiivel érkezett,
vélhetSen a helyszin kozelében hagyta a gépkocsijat. Az elkévetés id6pontjabdl kovet-
keztetést vonhatunk le a tettes idébeosztdsdra, munkahelyére vagy éppen munkanél-
kiliségére, illetve kockazatvallalasara (nappali/esti 6rakban, forgalmas/kietlen tertilet)
vonatkozéan. Az elkévetési helyszin az elkvetd fantazidjatol, helyismeretétdl és szan-
dékatol figg. Megitélésem szerint ebben az esetben a vizsgalat targya a helyszin be-
lathat6saga, védettsége, és a ,nyert” zsdkmdny kozotti logikai kapcsolat, dgynevezett
koltség-haszonelemzést kell végezni, de mindamellett fel kell tarni, hogy honnan sze-
rezhetett tudomast az eltulajdonitani akart tdrgyakrdl (vagyis olyan targy eltiinése,
amely jellegének és koltségének tekintetében nem illik a tobbi eltulajdonitott targyak
korébe). Az elkévetd hobbijara utalhat, ha olyan dolgot is eltulajdonit, ami alapvetéen
értéktelen, de szamara értékkel rendelkezik.

Fontos kérdés a karosult kivilasztasa, hogy miért az adott személyt valasztja. Az 4l-
dozatok tanulmanyozasa segit a profil megalkotasiban oly médon, hogy megismer-
hetévé valjon az elkévetd belsé logikdja, illetve az dldozatok szimbolikus jelentése is
fontos, hiszen ha azonos tipusiak a sértettek, akkor nagy valdszintiséggel a cselek-
mény elére megtervezett. Fel kell tenni a kérdést, hogy miért pont 6t valasztotta, erre
a kérdésre a sértett pénziigyi, csaladi héttere, napi rutinjanak, életstilusanak (szoka-
sok, szenvedélyek) megismerése altal kaphatunk valaszt és kovetkeztethetiink az elko-
vet6 fantazidjara, céljara. A sértett rizik6faktorat és az elkévetd altal vallalt kockazatot
egyittesen kell értékelni.’? Abban az esetben, ha alacsony rizikéfaktora személy valik
sértetté, azzal az elkovets nagyobb kockazatot véllal, és el6fordulhat, hogy az ezzel jar6
felfokozott érzelmi allapot motivélja a deliktum elkévetésére. A magas rizikéfaktorbol

2. Kemény (1999) 3-20.
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vélasztott elkévetd a helyismeretére adhat kovetkeztetést (tudja, hogy hol taldlhatéak
ilyen aldozatok), amibél a lakhelyére kovetkeztethetunk, illetve intelligencidjira abban
az esetben, ha kulénb6z6 informatikai szoftverek segitségével szerez tudomast a sértett-
6l (példaul cégadatbazis). Fontos lehet olyan allampolgarok felkutatasa, akik értékes in-
go6sagokkal rendelkeznek. Jelentéséggel birhat, hogy a sértett milyen célbdl tesz feljelen-
tést, vagyis ,anyagi’ ok miatt, vagy azért, hogy elkapjdk a tettest és megbiintessék, vagy
félelembdl és védelem keresése miatt. A profil tartalmazza a blincselekmény rekonstru-
alasat és az elkovetd, valamint a sértett személyiségjegyeit is. A 13/2001. (X. 2.) OREK
utasitas tartalmaz egy kérdéivet, amely adatlap 256 db informaciéra kérdez ra, ennek
mintéjara elkészitett kérd6iv felépitése:

+ 1-24.kérdés: az elkévetési médszerre vonatkozoan gyijt adatokat.

+ 25-60. kérdés: a sértett adataira vonatkozik.

+ 61-74. kérdés: az elkovetére vonatkozik.

+ 74-109. kérdés: a biincselekmény kortulményeit, leirasat taglalja.

Ugyelemzés a profilalkotas segitségével

Nézziik kicsit részletesebben, hogyan is térténik az elkovetéi profilalkotas:

+ Inputok: A blincselekménnyel kapcsolatos informdcidk 6sszegydjtése: fény-
képek, helyszinek, biintigyi operativ helyzet — vagyis mi, hogyan és miért
tortént; profil elkészitéséhez és a motivacié megértéséhez is fontos az adott
orszag tarsadalmi-gazdasagi és a lakossagra haté véltozdsok ismerete, ami
érthet6vé teheti az elkévetés indokat, és hogy miért pont 6 kéveti el a biin-
cselekményt. Egyéb esetben, ha mis jellegii a blincselekmény: boncolasi jegy-
z6konyv, helyszini fotok, elhunytrél késziilt fotok, tanuk, rendéri (helyszin-
biztositd) jelentés, vagyis ebben a szakaszban: a mi tértént, hogyan tértént
és miért tortént kérdésekre keressiik a vélaszt.

+ PFeldolgozds: a begytjtott informdacidk alapjan a tetthelyet analizdlni kell.
A helyszini elvéltozdsokbdl levonni az elkévets személyiségére vonatkozo
kovetkeztetéseket és meghatarozni, hogy az elkévetett biincselekmény me-
lyik viselkedéstipushoz tartozik (hasonlit a DSM V-re, ami a mentélis zavarok
diagnosztikai kézikényve). Az USA-ban van egy lista az indokokra (példaul:
terv volt vagy fantazia, esetleg mindkettd, mi valtotta ki a blincselekményt:
anyagi, érzelmi, példaul bosszt), meg kell 4llapitani mikor tértént és mennyi
ideig tarthatott a blincselekmény, valamint mennyi id¢ telt el a megtalaldsig,
tetthely foldrajzi-k6rnyezeti adatai.

+ Biiniigyi értékelés: az események lancolatdnak 6sszeallitdsa, azaz az elk6vetd
biincselekmény el6tti, alatti és utdni tevékenységének leirdsaval; vagyis szer-
vezett vagy szervezetlen elkovetdi csoporthoz tartozhat és azon beliil melyik
alcsoporthoz tartozik.
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+ Profil: Milyen tulajdonsagokkal kérulirhaté személy kévethette el a blincse-
lekményt, el6zetes leirds a gyanusitottrdl (nem, kor, faj, IQ, csaladi hattér,
mentalis egészségi allapot).

« [Irdsos jelentés: gyanusitott tipusrél elkésziteni az irdsos jelentést.

+ Az elkovet6rdl nem szabad szubjektiv elképzelést alkotni, mindink4bb a tar-
gyi bizonyitékok, elviltozasok segitségével kell megallapitani, hogy a cselek-
ménnyel milyen hatést, célt kivant elérni. Vagyis az elkévets szemszogébdl
kell vizsgalni a helyszint, a sértettet, hiszen az elkovetés karakterisztikdi,
a gondolati folyamat, eljaras az elkovetét jellemzi, és a nyomozas lefolytatasa
soran erre kell torekedni. Azaz a bliincselekményt a konkrét cselekvés koriil-
ményei alapjan vizsgilva informacidkat szerezhetiink az elkévetd jellemére
vonatkozdéan.

Hogyan is néz ki a profilalkotds a gyakorlatban, hogyan jutunk el a fentebb emlitett
jellemzékhoz?

Megjegyzem, hogy a kovetkezékben bemutatott esetet a svéjci hatdsdg nyomozta
és vizsgélta ki, majd a videmelés Magyarorszagon tortént. Az eljaras soran bizonyitott
elkovetések és azok f6bb jellemzéi:

2007. 11. 24. Lachenben 1év6 gardzstizembe 3 f6 behatolt, ennek sordn navigaci-
6s eszkozt és készpénzt, valamint kozmetikai terméket tulajdonitottak el. 2008. 11.
29. Baarban egy lakéhazi irodaba behatolva 4 elkovetd eltulajdonitott egy trezort,
amelyben ékszerek voltak, valamint egy zenedobozt és telefonkésziiléket, amelyek
értéke 12 milli6 svajci frank. 2008. 12. 10 és 2008. 12. 11. kézott Sankt Gallenben egy
vendéglatoipari szakkozépiskolaba tortek be (ismeretlen szdmu elkévets), ahonnan
személyigazolvanyt, bankkartyat valamint 750 svéjci frankot tulajdonitottak el. 2008.
12.20 és 2008. 12. 21. kozott Sankt Gallenben 3 elkévets behatolt egy BMV autdszer-
vizbe, ahonnan 3 autét, 3 rendszamtablat, 4 abroncsot, valamint 4 6rit és 4 napszem-
iveget vittek el. 2009. 01. 11. Sankt Gallen-i gardzsmiihelyb6l Old Timereket akartak
elvinni az (ismeretlen szamu) elkovetSk, azonban egy véletlenil arra jaré férfi meg-
zavarta Sket és riasztotta a tulajdonost. Ezt kévetGen a sorozat megszakadt — a nyo-
mozas késébbi szakaszdban kideriil -, ennek oka, hogy Magyarorszagon tartézkodott
a csoport. 2010. 02. 26 és 2010. 02. 27. kozott Zurichben, egy autékereskedésbe be-
hatolva 3 {6 1 gépjarmiivet eltulajdonitott.

Fontos kérdés, hogy mikor csatoljuk be az elsé tigyet, hogyan allapitsuk meg, hogy
mivel kezdték és mi tekinthetd elsd esetnek? Az elkoévetdi csoport értelmezéséhez
szikséges az elsé eset beazonositasa, ugyanakkor kellen rugalmas idépont kialaki-
tasa sziikséges, hogy a ,doglott” ugyek is 6sszeegyeztethet6k legyenek a meghatarozé
igyekkel.

Az igyben ismertté vilt blincselekmények elkovetési ideje jellemzéen hétvégére,
néhany esetben hétkoznapra, a késé esti vagy hajnali 6rdkra esett. Az elkovetési id6-
pontok koézoétt sajnos semmilyen ciklikussdg, ismétlédés nem figyelhet6 meg. Az el-
kovetési helyek jellemzéen Zug kanton, illetve az Al és az A3 autdpalyardl konnyen
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megkozelithetd varosok, igy Baar, Sankt Gallen, Lachen, Ziirich. (Teljes bizonyossdggal
allithaté, hogy az utazébiinézék gépjarmiivet hasznaltak.) A behatoldsi méd/eszkoz
esetén testi erdt vagy felfeszitési médszert alkalmaztak, megjegyzem, ezen eszkozok
elegek voltak a blincselekmény végrehajtasdhoz, vagyis a megvalasztott eszkoz alkal-
mas volt az elkévetésre. Az elkovetési magatartasra jellemzé a jol szervezettség: fe-
lesleges kutatdsnyomok nincsenek, s6t, nem céliranyosan kerestek, hanem pontosan
tudtak, hogy hol taldljak az eltulajdonitani kivant eszkézoket, illetve soha semmit nem
tortek 6ssze, ami nem sziikséges eleme a biincselekménynek, igy személyes problémai
vélhet6en nincsenek a sértettel. Majd a megszerzett targyakkal tdvoznak, amelyek le-
hetnek lemezszekrény, trezor (amelyeket kiszakitanak vagy kifeszitenek az eredeti he-
lytkrsl), illetve gépjarmivek.
Az utazébiinszék 3 £6 csoportra bonthatdk:

« I.varos és vonzaskorzete;

+ II. sporadikus (egy alkalommal t6bb betérés);

» IIL. kalfsldre mené.

ATIL tipus valéjdban az L. tipus kalfsldi kiterjesztése, hiszen egy kiilfsldi kapcsolatnak
koszonhetSen kiterjesztése annak a gyakorlatnak, amelyet egy magyarorszagi nagy-
varosban és annak vonzdskorzetében is végezne.

Jellemzden 3-4 £6 koveti el a biincselekményt. A sértettekre jellemzd, hogy jé anya-
gi korilmények kozott élnek, foglakozdsukat tekintve vagyonkezels, autdkereskedd,
gépjarmiszervizes. Ellopott ingdsagok jellemzéen lemezszekrény, gépjarmd, igy vélhe-
téen orgazda kapcsolattal rendelkeznek, megrendelésre torténik ezek eltulajdonitasa.
A bintgyi profilalkotds szempontjibdl kiemelkedéen fontos az elsé tigy, 4m nem él6
nyomozasrol beszélunk, igy az ismertté valt esetek koziil a legkorabbi elkévetési idejét
tekinthetjik az els6 tigynek. Ez alapjan a 2008. 11. 29. és 2008. 11. 30. kozo6tt délutan
13:00 és masnap reggel 8:00 kozott Baarban, Zug kantonban elkévetett esemény te-
kinthet6 elsé tuigynek, amely sértettjének foglalkozasa vagyonkezeld, a behatolds egy
lakéhazi irodaba a mélygarazson keresztiil a lépcs6haz ajtajanak kifeszitésével tortént.
Az eltulajdonitott érték pedig egy trezor volt, amelyben gyongysor, gytir( volt, ezenki-
vill mobiltelefon és zenedoboz, amelynek 6sszértéke korulbelal 12 millié svéjci frank.
A rendelkezésre 4116 adatok alapjan az elkovetk szdma 4 £6. Felesleges kutatdsnyomok
nincsenek, az elkévetési eszkoz alkalmas volt a cselekmény elvégzéséhez. Konnyen
és gyorsan megkozelithet6 és elhagyhato6 a helyszin.

Miért 6 volt a sértett? Hov4 lett a trezor? A sértett alacsony rizikéfaktora, elkove-
tési hely teriiletkialakitasi jelleg sem kriminogén. Igy mar vagy jart a helyszinen, vagy
tippad6 bevondsival szerzett informdaciét. A sértett tigyfélkorének megfigyelése sem
nyilt, sem operativ eszkzokkel nem lehetséges, s6t kizart annak nagy szamara tekin-
tettel. A trezort minden esetben elviszik a helyszinrél és soha nem keril el6 valamilyen
kies6 részen, igy olyan helyet kellett taldlnia, amely alkalmas ennek elrejtésére. Fel-
meril a kérdés, hogy az elkovetési hely kornyékén van-e ilyen helyszin, esetleg lehet-e
telephelye az elkovetSknek? A zenedoboz nem volt benne a trezorban mégis elvitték,
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fontos kérdés, hogy mi sziksége van egy férfi elkovetécsoportnak zenedobozra, ami-
kor jellemzéen készpénzt, gépjarmivet tulajdonitanak el, amelyeket kénnyen tovibb
tudnak adni. 2007. 11. 24-én a lacheni garazstuzembdl 3 elkovetd készpénzt, gépjarm-
vet, navigicids eszkozt, kézkrémet, valamint illatszert tulajdonitott el. Ez a deliktum
annak ellenére, hogy kordbban kovették el mint az ,elsének hitt” esetet, csak késébb
keril sor az egyesitésére. Megfigyelhetd, hogy az orgazda kérése és a konnyen felhasz-
nalhato készpénzen kiviil az eltulajdonitdsi targy valamiféle személyes indittatds altal
vezérelt, egyszoval , kedvességb6l” viszi ajandékba egy holgynek. Van-e a vagyonkezel
ugyfelei kozott olyan holgy, aki bérel vagy a tulajdondban van olyan hely, amely al-
kalmas lehet trezor tirolasara és kinyitasara? Erdekes, hogy Baarban csak egy biin-
cselekményt hajtanak végre, amelynek egyik f6 oka lehet, hogy ne sodorjak veszélybe
magukat, masrészt nem kapnak tippet. 2009. januar 11-én a Sankt Gallen Nova Garage
nev( mihely hitsé ajtajanak felfeszitése kozben egy véletlentl arra jaré személy észre-
vette ket és értesitette a rendSrséget. A biin6z6csoport egy kozeli bokros-fas résznél
elbujva varta meg a kiérkezé rendérok elvonuldsat.

Biinoz6i profil: az elkovets rendezetten, dtgondoltan, szervezetten koveti el a cse-
lekményt, a kérnyezet adta lehet6ségek szerint véltoztat. El6re megtervezi, kipuhatol-
ja a cselekmény elvégzésének feltételeit, orgazdakapcsolattal és tippadé bevonasaval
hajtja végre. Egyaltalan nem, vagy elenyészé targyiasult elvaltozdst hagy hatra, amely-
nek oka, hogy a csoport tagjai mar kovettek el ilyen deliktumot. Am szdmolnunk kell
azzal is, hogy jellemzGen az elkovets csoport tagjai valtoznak, ami eredményezne ugy-
nevezett ,hibafaktort” az elkéveték részérdl, mivel még nincsenek 6sszeszokva, vagy
kis mértékben a balszerencse is kozrejatszhat. Ez esetben a biinbanda vezetdjére jel-
lemz3, egyrészt mivel sokszor nagy kockazatot vallal a helyszinek tekintetében, hogy
nem tir ellentmondést a csoporton belil, biintarsainak egy részét régebb 6ta ismeri,
megfélemlitéssel (lelki és/vagy fizikai) vagy a dominans és erés jellemének készonhets-
en tartanak ki mellette, felnéznek ra, megbiznak benne. Ebbél kévetkezden a bintérs
érzelmileg labilis, konnyen befolyasolhatd. A vezet a csoporton belil leosztja a szere-
peket, meghatdrozza a blintarsak feladatat (sof6r, figyel6, kutatast segitd) és a biincse-
lekmény utdn is ellendrzi Sket a lebukds veszélyének elkeriilése miatt. Az sem kizart,
hogy az eltulajdonitott értéket nem osztja szét, hanem csak kisebb 6sszegeket ad ne-
kik. Az elkévetSk 25-35 év kozottiek, ettél nagy valdszintiséggel nem fiatalabbak, mert
azzal tul nagy kockazatot véllalna, hiszen az életvitelével és a korabdl adédé lazadd
és hivalkod6 magatartasaval felhivhatja magara a figyelmet.

Nézzik meg két példan keresztiil, hogyan is torténik meg a fentebb utaltak alapjan
a gyakorlati profilalkotas, és mi a kalonbség akkor, ha alkalmazzak.

Az elsé esetben szexudlis blincselekmény esetén, ha az elkéveté maszkot viselt, ak-
kor vagy ismerte az dldozatot és/vagy mar buntetett el6életd, tehit volt mar gondja
a rendvédelemmel, de emellett még arra is kovetkeztethetiink, hogy a cselekményét
elére megtervezte, figyelte az dldozatat (amennyiben az 4dldozat a megszokott napi te-
vékenységétdl eltérs helyen volt), ismerte a napi programjat.
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A masodik egy amerikai példa, amelyet pusztan az érdekesség kedvéért valasztot-
tam, amelyben a profilalkotas segitségével sikertilt beazonositani az elkévetét. Ez eset-
ben nézziik meg, milyen mennyiségii kovetkeztetés allapithatéd meg. A biincselekmé-
nyek mind félreesd, stiri erdés helyeken torténtek, amelyek f61é zart lombsétor borult.
Egyik teriilet sem kozelitheté meg kocsival, az odajutashoz legalabb masfél kilométert
kell gyalogolni. Az iigyben az elkévetés egyik helyszine meglehetésen kozel fekudt egy
szervizuthoz, amely a park szabadtéri szinpadhoz vezet$ 6svényét roviditette le. Ebbél
elég erésen gyanithatd, hogy az elkévet6 helybeli. Az dldozatokat hatulrdl, tobbszori kés-
szurassal 6lték meg, kovetkezésképpen az elkovets zarkozott (aszocialis — kertli az em-
bereket, tarsasidgot), hatdrozatlan, nem képes a tarsalgisra, sem tritkkre vagy uriigyre,
amellyel ravehetné az aldozatait arra, amit 6 akar. Az aldozatok j6 fizikumuak voltak.
Bar az elkovetési helyszin lehet6vé tette volna, hogy valéra valtsa fantazigjat, hiszen
annyi idé allt rendelkezésre, amennyit az elkovetd akart, mégis villimgyorsan tdma-
dott. Valogatas nélkiil csapott le dldozataira, kivarta, amig valaki arra ,téved”. Az elks-
vetd valdsziniileg fogyatékossaggal kiizd, hiszen a félreesé helyeken nem kellett massal
talalkoznia. Tekintve, hogy egyik dldozatot sem kozelitette meg tomegben, vagy csalta
magdaval, mégis ugy érezte, még a semmi kézepén is, hogy villamgyorsan kell tamad-
nia, ebbél kévetkezen olyasvalakivel van dolgunk, aki valamiért sutanak érzi magat.
Azaltal kerekedett felul fogyatékossagan, hogy legytirte gyanutlan dldozatat, igy az el-
lenérzése ald vonta, uralkodhatott rajta. A terepviszonyokat és a tantvallomasok nagy
szamat (feltint volna valakinek egy béna, félkezii ember) figyelembe véve vélhetéen
nem testi jellegli fogyatékossaggal kiizdott, illetve az elkévetés mdédja alapjan az IQ-ja
atlagos vagy a feletti. A legkézenfekvébb a beszédhiba, hiszen amig nem szélal meg,
nem tinik fel senkinek®. Széval, a profilalkotas sokkal tobb informaciét tud adni az el-
kovetérdl, hiszen olyan tudomanyos teriilet, amelyet a multidiszciplinarités jellemez.

A profilalkotast a betoréses lopas esetén még nem haszndljak, igy alkalmazhatdésaga
igencsak kétséges, a rendelkezésre all6 informacidk alapjan, és a felsorakoztatott szak-
irodalmakbdl — elméleti szinten — applikativ (alkalmazhato) jellegére engednek kévet-
keztetni.

Olyan formdban, hogy a helyszini jellegzetességeket, az elk6vetét és annak mddsze-
rét, illetve a sértettek tanulmanyozasaval meghatdrozhaték — ajanldsom szerint a be-
toréses lopas sordn keletkezett informdcidkat a sorozatjelleg felosztasa szerint sorba
véve és az adatokat elemezve — felismerhet6k a tettesre vonatkozé jellemzsk. A profil-
alkotast jellemzden két szempont alapjan lehet megkoézeliteni:

+ személyi oldal, amely az elkévetd fizikai tulajdonsdgainak, életkérillményei-
nek, tirsas kapcsolatainak, életkordnak, nemének megallapitdsara irdnyul,

+ cselekményi oldal, nevezetesen, hogy alkalomszertien vagy elére megfontol-
tan koveti-e el a bincselekményt, és milyen kapcsolatban dllhatott a sértet-
tel, illetve mi motivalhatta az elkévetésben.*

 Douglas et al. (1995) 145-153.
4 Lehoczki (2011) 62-81.
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Az, hogy a profilalkotds alkalmazhaté-e a betoréses lopasok esetén, azaz ez a fajta meg-
kozelités segiteni tudja-e a bliniilld6zé szervek munkajat jelenleg kétséget kizdré mé-
don nem bizonyitott. Am az, hogy létjogosultsdga van a médszernek, és ezzel parhuza-
mosan nagyobb és szélesebb korben val6 felhasznalhatésaga viszont kétségtelen.
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ABSTRACT

Crime Profiling
HEGEDUS Gébor

This publication intends to present a topic, the efficiency and the applicability of which have
greatly divided the opinion of the experts. This method is a criminal analytical-evaluating activity
technique that can facilitate the ongoing process of the investigation and its possible direction,
thus, it has an investigation-supporting role. This method aims to support serialised cases or when
the subject is unknown.

Keywords: burglary theft, criminal profiling, crime scene analysis, method of perpetration,
perpetrator contact
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Miben segitik a nyelvi ujjnyomok
a nyomozast?

URMOSNE SIMON Gabriella'

A tanulmény abba nyujt betekintést, hogy miben segitheti a nyomozd hatd-
sdg munkéjat a nyelvész, vagy a forenzikus nyelvész szakérts. Mikor valamely
ponton megreked egy nyomozaés, akkor a hatésdg kezdeményezheti kilsés
szakért6 bevonasat is. A nyelvi ujinyomaink is kbzvetithetnek lzeneteket, vala-
mint bizonyitékot is nydjthatnak arra nézve, hogy ki lehetett a blnelkévetd, ki
irhatta a levelet, kinek a hangjat halljuk egy hangfelvételen, egyszdval, a nyel-
vész szakértd is az elkbvetd életkorat, nemét, hovatartozasat és egyéb jellem-
z8it képes profilozni.

Kulcsszavak: kriminalisztikai nyelvészet, nyelvi ujinyomok, igazségligyi nyelvész
szakértd, nyelvi profilalkotéas, beszéls azonositas

A nyelvi profilalkotas

Meg lehet-e mondani, hogy egy széveget férfi vagy né irt-e, hany éves lehet, vagy mi
a foglalkozasa? Az utébbi évtizedekben egyre tobb kutatés kereste a valaszt a fent meg-
fogalmazott kérdésekre, els6sorban a kriminalisztikai alkalmazds miatt: névtelen leve-
lek, bintényekben felhasznilt blogok, oldalak, chatbeszélgetések, ropcédulak és gytils-
letbeszédek kapcsan.? A szamitogép és az internet kordban a szerzé teljes névtelenségbe
burkoldézhat.? Az interneten és a k6zosségi oldalakon naponta szamos irdsos dokumen-
tum, elektronikus adat keletkezik. A nyomozé hatésag felhaszndlja a blinézés elleni
kiizdelem nélkiilozhetetlen eszkéztarat, az adatbazisokat, kozosségi oldalakat, péld4aul
aFacebookot.* Az adatbizisokban végzett sziiré6-kutaté munkat ,raszter nyomozasnak”
nevezziik, és az igy beszerzett digitalis adatok a nyomozas eredményességét szolgal-
hatjdk.> Az elkovetd vagy elkovet6i kor feltérképezését segithetik a nyilvantartdsokbol
kinyert és elemzett informacidk.® A kriminalisztikai nyelvészet feladata a biincselek-
mények nyelvi bizonyitékainak az elemzése. A legfontosabb kérdés, amelyre a hatésag

! URMOSNE SIMON Gabriella, dr., PhD, adjunktus, NKE RTK, Idegennyelvi és Szaknyelvi Kézpont

Gabriella URMOSNE SIMON, PhD. senior lecturer, NUPS RTK, Foreign and Technical Languages Centre

ORCID: 0000-0001-9284-9578, simon.gabriella@uni-nke.hu

A nyelvi profilalkotdsnak hatarforgalom-ellendrzések és potencidlis illegdlis hataratlépsk nemzetiségének azonositésa
soran is fontos szerepe lehet. V.6. Varga—-Borszéki (2014) 286.; Borszéki (2016) 190.

Hugyecz (2011)

Nyitrai (2018) 108-121.

Nyitrai (2015b) 1-24.

Nyitrai (2014) 217-224.

I )


mailto:orcid.org/0000-0001-9284-9578
mailto:simon.gabriella@uni-nke.hu

URMOSNE SIMON Gabriella: Miben segitik a nyelvi ujjnyomok a nyomozast?

a vélaszt keresi, a ki tette, vagy ki irta a szoveget?”” Az igazsigligyi nyelvész szakértd
feladata a szerzgségvizsgalat. A dolog két oldalrdl vizsgilhaté: kereshetjik arra a va-
laszt, hogy a bizonyitékként lefoglalt széveg szerzéje megegyezik-e egy masik, a nyo-
moz4s sordn a gyanusitottal iratott szoveg szerzdjével; ugyanakkor vizsgalhaté az is,
hogy az adott inkriminalt szveg szerzdje milyen demografiai-szociol6giai valtozokkal
jellemezhet6.® Nemcsak a szépirék rendelkeznek egyéni stilussal, hanem minden em-
bernek van egy sajatos stilusa, azaz idiolektusa. Ennek oka keresendé az egyéni képes-
ségek kulonbozdségében, az egyén eltérd szocializdcids folyamataban, az egyén tarsas-
szocidlis kapcsolathalézatdnak eltéréseiben és az egyes tarsadalmi csoportokon belili
differencialtsdgban, amely minden nyelvi szinten vizsgilhat6.® Az egyediség nemcsak
aztjelenti, hogy ,a fogalmazasméd drulkodik a szerz6rél”,' hanem azt is, hogy minden
megnyilatkozasunk egy valogatas eredménye a nyelvi eszkoztarbol és ezek kombina-
lasa."! Ez a nyelvi valtozatossidg nemcsak a nyelveket és nyelvviltozatokat hatja at, ha-
nem az egyén nyelvhasznalataban is megmutatkozik.'? Ez a vdlogatas korlatozott olyan
értelemben, hogy a szévegalkot6 csak az 4ltala ismert nyelvi formak és szabélyok koziil
tud valogatni, ez a korlatozottsag pedig 6sszefiiggésben van az életkoraval, nemével,
iskolai végzettségével, szakmajaval, valamint a tarsadalmi osztédlyaval. Axiéma, hogy
nyelvhasznalatunk igazodik a beszédhelyzethez.”* Masképp nyilatkozunk meg infor-
malis és formalis szitudcidkban; a szévegtipus valasztdsa fiigg a csatorna minéségétsl
vagy a résztvevdk viszonyatdl, ezt tikrozi a beszéd akkomodaciés elmélet is a lingvisz-
tikaban.

A forenzikus nyelvészet diakron vizsgdlata

Az elsé kifejezetten e targyban irt tanulmanyok az angolszasz orszdgokban és Magyar-
orszagon egyarant az 1960-as évekbdl szarmaznak. Az angol nyelvben 1968-ban buk-
kant fel elszér a ,forensic linguistics” (,igazsagugyi” vagy ,torvényszéki nyelvészet”)
kifejezés, amely a magyar gyakorlatnal sokkal tigabb tertletet feldlelve azt vizsgal-
ja, hogy miként segitheti a nyelvészet altaldban a jogalkotast és a jogérvényesitést.
Az igazsagiigyi nyelvészetnek ma mar 6néllé szakmai szervezete (Igazsigiigyi Nyelvé-
szek Nemzetkozi Tarsasdga, IAFL), sajat folyédirata (International Journal of Speech, Lan-
guage and the Law) és kétévente megrendezett nemzetkozi konferencidja is van. A kri-
minalisztikai nyelvészeti szévegvizsgalatokrdl az 1960-as évek 6ta sorra jelentek meg
tanulméanyok. Els6ként 1961-ben a Kriminalisztika cimi BM-kiadvany foglalkozik

A nyelvi profilalkotas soran feltart torvényszeriiségek sok esetben nagy hasonlésagot mutatnak a foldrajzi profilalko-
tas soran feltart térvényszertségekkel. Vannak ugyanis bizonyos elkévetéi jellemzék, amit nem tudnak ,levetkézni”
az elkévetdk. Ilyenek a nyelvi sajatsagok és az elkovetés helyéhez valé ragaszkodas is. Lasd bévebben: Matyas (2019)
8 Szakacsné Farkas-Vago (1988) 93.

¢ Fliegauf-Réanki (2007) 139.

1 Nagy (1980) 62.

1 Bruner (2005) 27.

2 Nagy (1980) 62.

*  Hamori (2006) 161.
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a kriminalisztikai célt szovegvizsgalattal. Ot évvel késébb, 1966-ban a Szakérték igény-
bevétele a nyomozds sordn cim( ugyancsak BM-kiadvanyban Grétsy Liszl6 felhivja a fi-
gyelmet a nyelvészet kriminalisztikai alkalmazasianak hasznossigara. Az 1968-ban
megjelent Mire jé a nyelvtudomdny? cimi kotetben, Fodor Istvan emlitést tesz errdl
a szaktertletr6l is.™

A kriminalisztikai fonetika az igazsagszolgéltatasban biinjelként kezelt hangfelvé-
teleken 1év6 emberi beszéd akusztikai-fonetikai elemzésével foglalkozik. Az igazsag-
szolgaltatdsban az els6é beszél6azonositasok fultanuk vallomasai alapjan készultek.
Az egyik elsé feljegyzett eset 1660-ban tortént Anglidban a William Hulet tigyben.

Igazi attorést jelentett a beszédelemzésben az 1930-as években - a Bell Telephone
Laboratoriesban, New Jersey-ben — kifejlesztett analdg spektrograf, amely papirlapra
rajzolta a beszéd hangszinképét.” A spektrogramjai segitségével dolgozta ki a hangle-
nyomat-azonositast (Voiceprint Identification) Lawrence G. Kersta az 1960-as években.
A hanglenyomat-azonositds elméleti alapja az, hogy a beszédr6l késziilt spektrogram
éppen olyan egyedi jellemzéje az embernek, mint az ujjlenyomata. 1973-ban az Or-
szagos Rendér-fékapitanysag Bintgyi Technikai Intézete hivatalos kapcsolatba lépett
az ELTE Mai Magyar Nyelvi Tanszékével. A tanszék egyik tanara, Nagy Ferenc — ma-
gyar szakos tanarjel6ltek szamara - specidlis stadiumot szervezett a nyelvészet krimi-
nalisztikai alkalmazdasa targydban. 1975. december 4-én tartottak meg a kriminalistak
a nyelvtudomany képvisel6ivel egyiitt a VII. Orszagos Tanadcskozast, majd 1980. aprilis
15-én tartott konferenciat az MTA Nyelv- és Irodalomtudoményi Osztéalyanak szak-
mai bizottsdgaként miikods Fonetikai Bizottsag korunk kommunikaciés zavarair6l.
Az tlésen felszolaltak pedagbgusok, logopédusok, nyelvészek és pszichiaterek. ,Az els-
adodk és felszolalok donté tobbsége a nyelvi kommunikdcids zavarok egy-egy jelenségé-
nek ismertetésével egyidejileg kitért az azokat kivalté tarsadalmi és személyi okokra.
A téma ilyen megkozelitése joggal valtja ki a kriminalistdk és a biinild6z6 szervek ér-
dekldését is, hiszen egy-egy ismertetett jelenség a biinelkévetdkre is jellemz6 lehet,
és fogddzot ad a kriminalistaknak a személyazonositdsban.”® 1975-ben a VII. Orszagos
Kriminalisztikai tanacskozas £6 témaja volt a nyelvészet szerepe a kriminalisztikaban.
A tandcskozdson - a Beliigyminisztériumban dolgozé nyomozdkon, kriminalistdkon,
irdsszakért6kon és nyelvészeken kivil — részt vettek az MTA Nyelvtudomanyi Intéze-
tének, az ELTE Mai Magyar Nyelvi Tanszékének, az Orszdgos Kriminalisztikai Intézet-
nek, a Legfelsébb Birésagnak és a Legfébb Ugyészségnek a képviseléi is.

Egy tovabbi kérdés is felmeriilt ez id6 t4jt, nevezetesen, hogy els6ként az irasszakér-
t6 és a nyelvész szakértd munkajat fontos megkiilénboztetni. Ezt taglalja Juhasz Jozsef,
az MTA Nyelvtudomdnyi Intézetének tudomdnyos kutatdja és Szilak Joldn rendér
6rnagy 1974-ben megjelent tanulmdnya is. Alapvetd kilénbség, hogy az irasszakér-
té a szovegformdlasnak a manudlis (példdul egy aldirds eredetiségének megéllapitésa),
a nyelvész szakérté pedig a mentdlis, lingvisztikai oldalat vizsgalja (szovegszerzéség

4 Réanki (2011)
15 Tatar (2011)
16 Nagy (1980) 62.

Magyar Rendészet 2019/1.



URMOSNE SIMON Gabriella: Miben segitik a nyelvi ujjnyomok a nyomozést?

megallapitdsa leir6 nyelvészeti és komparativ médszerekkel). Fontos, hogy a nyelvész
szakértét tajékoztatni kell a széban forgd tigy eredményeirdl, mert ezek hidnyaban
sziikiilhet azoknak a kérdéseknek a koére, amikre a szakértének valaszt kell adnia. Ha
példdul hasonlé tartalmu és célzatu névtelen levelek az orszagnak egy meghatarozott
pontjarol indulnak el, természetes és jogos a kérdés: jellemzé-e a szévegek nyelvezete
annak a vidéknek a nyelvhasznalatdra? Ha nincs igy feltéve a kérdés, a szakértd ezzel
esetleg nem is foglalkozik. A széveg nyelvjarasiassdgit mutaté jegyei magabdl a szoveg-
b6l adédnak, ezek észrevétele és egy kés6bbi munkafazisban az értékelése, a nyelvész
szakérté feladata. Egy nyomoz6tdl nem varhatjuk el azt a nyelvi kompetenciat, amely
alkalmassa teszi arra, hogy egy szoveg a koznyelvitdl eltérd sajatossigait felmérje.”
Ellenben, a tartalmi elemzés inkabb a nyomoz6 feladata, noha meg kell jegyezni, hogy
a tanulmany 1974-ben sziiletett, azéta ez a vélemény annyiban valtozott, hogy a tarta-
lomelemzés is része lett a nyelvész szakért6i munkdnak, amelybe bevonhaté pszicho-
l6gus és pszichiater egyarant.

1980-ban megjelenik dr. Nagy Ferenc Kriminalisztikai szévegnyelvészet cimi kandi-
détusi értekezése, amely a mai napig is az egyetlen 4tfogé értekezés a targykorben.'®

Beszéloazonositas és annak eszkozei

A fonetikai alapt beszéléazonositas sordn a szakért6k egy ismeretlen ember beszédét
hasonlitjak 6ssze egy ismert ember beszédével, aminek kovetkeztében megallapitjak,
hogy a két felvételen beszélé személy azonos-e vagy sem. Az igazsigugyi szakértsk
komplex megkozelitéssel vizsgaljak a beszéloket. Médszereik kozott szerepelnek a per-
cepcibs vizsgalatok, és a szamitégépes hangelemz8 programok haszndlata, s6t egyre
elterjedtebbek az automatikus beszéléazonosité szoftverek is.

A fonetikai alapt beszéléazonositds egyik lehetséges menete a kovetkezé: a szak-
ért6 kap egy hanganyagot (kérdéses felvétel), amelyen egy ismeretlen személy beszél,
és az a feladata, hogy beazonositsa 6t."° Ehhez hangmintit vesz fel egy vagy tébb gya-
nusitottol. Ezzel olyan 6sszehasonlité minta 4ll a szakért6 rendelkezésére, amelynek
a segitségével 6ssze tudja vetni a spontdn beszédben el6fordulé egyéni jellegzetessé-
geket is, és az azonos szévegkoérnyezetben 1évé kifejezéseknek, illetve azonos hang-
koérnyezetben 1évé hangoknak az akusztikai paramétereit is. A spontan beszéd 6ssze-
hasonlitdsa sordn a szakérté vizsgalhatja a beszélé nyelvhasznalati szokasait, péld4dul
kedvelt kifejezések hasznélatat, szinetek, megakadasjelenségek el6forduldsat, a hang-
képzési sajatossdgokat, beszédhibakat, alaphangmagassagot, a prozédiai jellegzetes-
ségeket, s6t még az olyan nem verbdlis elemeket is, mint példaul a torokkészorulés,
kohogés vagy esetleg egy nagy s6haj.”

7 Réanki (2011)
18 Ranki (2011)
1 Tatar (2011)
20 Tatar (2011)
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A beszél6azonositast kilénbo6z6 tényezék nehezitik, nevezetesen:
egy szbt ugyanaz a személy, kiillonb6z6 idépontokban kilénbézéképpen ejthet ki;
+ zajos a felvétel, vagy egyszerre tébben beszélnek;
+ rovid a vizsgdlhato beszéd,;
+ agyanusitott elvaltoztatja a hangjat.

Az azonos szovegtartalmakon az aldbbi paraméterek elemezhetdk:

+ hangszinkép-elemzés (példdul hangitmenetek, hangok idéviszonyai, ma-
ganhangzdék formansértékei, massalhangzdk zarfelpattandsai, zoérejgécok,
felhangszerkezetek).

+ azonos maginhangzék azonos hangkérnyezetben mért energiaspektruma
(FET).

+ azonos szavak, mondatok energiaspektruma (LTA).

+ szupraszegmentdlis jegyek (dallam, hangsily, temp6, ritmus, intondacio).

+ Az egyéni kiejtés variabilitdsa és a kulénbozé személyek beszéde kozotti ha-
sonl6sdgok miatt esetenként nem koénnyi bizonyitani a beszél6k azonossa-
gat. A szakértdi gyakorlatban elterjedt értékelési mod a valdszintségi skaldk
alkalmazasa, amelyeknek a megallapitasai a kovetkezdk lehetnek. A kérdéses
személy és a gyanusitott 1. nem azonos, 2. nagy valdszintséggel nem azo-
nos, 3. val6sziniileg nem azonos, 4. azonossdga sem nem bizonyithatd, sem
nem kizarhatd, 5. val6szintileg azonos, 6. nagy valdszintiséggel azonos, 7.
azonos.”

Az automatikus beszédelemzés kapcsan segitséget nydjt a BATVOX nevi szoftver,
amely a hangbiometria (Voice Biometric) médszerével elemzi a hanganyagokat, majd
statisztikai kiértékelés alapjan megadja az LR-t. Nagy elénye ennek a metédusnak,
hogy fiiggetlen a nyelvtél és a hangétviteli csatornatdl (telefon, mikrofon, diktafon).
A beszédhullamok olyan informacidkat is tartalmaznak, amelyek alapjan kovetkeztet-
ni lehet a beszél6 egyes fizikai, pszichikai jellemzéire, vagy esetleg szokasaira (életkor,
stresszes allapot, félelem, dohanyzas). Az alaphang magasségara az életkor el6reha-
ladtaval a néknél jellemz6 a mélyiilés, férfiakndl az emelkedés. Id6sebb korban a ma-
ganhangzok idétartama megnyulik. Az alaphang mikrorezgéseib6l kovetkeztetni le-
het a beszél6 stresszes édllapotara is. A hosszu idén keresztiil tarté dohanyzas kérositja
a hangszalagokat is, ezzel akadalyozza azok helyes miikodését, amelynek akusztikai
kévetkezményei kimutathaték a hangszinképen is. A szamitastechnika, a hangbio-
metria és a statisztikai mddszerek fejlédésével mara lehetségessé vilt az automatikus
beszédelemzés, amely alkalmazasdhoz nem kell fonetikus, mégis megbizhaté eredmé-
nyeket lehet elérni kiillénbézé fontos tertileteken.?? A beszéléazonositdsban szintén
igény mutatkozott a statisztikai elemzésekre. A statisztikai grafikonok, gérbék nagy

2L Tatar (2011)
22 Tatar (2011)
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szerepet jatszanak az eredmények bemutatdsaban is, mert ezekkel, a kovetkeztetések
helyessége a bir6sag el6tt is jobban bizonyithatd. Egy magyar kisérlet eredménye sze-
rint percepcids vizsgalattal a beszél6 életkora becsiilheté meg a legbiztosabban, de ez is
mind6ssze csak 68,72%-os eredményességgel. A kriminalisztikdban a kordbban maér
emlitett automatikus beszéléazonosité programok mellett nagy jelentdséget tulajdo-
nitanak az automatikus hazugsagvizsgilé megoldasoknak is.

Kéztudott, hogy nem a kéz, hanem az agy ir. Ezt Grétsy Laszl6 is alatdmasztotta:
szerinte vannak nyelvi jegyek, amelyek az életkorra, a nemre, a miveltségre, a szar-
mazasra, lakdhelyre, foglalkozasra, vallasra, felekezetre, esetleg idegen nemzetiségre
vagy idegen nyelvi kérnyezetre utalnak. Egy szévegbél ezek szerint kovetkeztetni le-
het a szoveg szerz6jének szociodemografiai jellemzdire egyarant. Ezt nevezzik tébbek
kozott nyelvi profilalkotasnak. Ez azt is jelenti, hogy nem elég egy széveg grammatikai
sajatossdgainak vizsgalata — ahogy Nagy Ferenc utal rd —, hanem fel kell tdrni maganak
a szovegszerkezetnek a tulajdonsagait is, igy az egyéni stilusét, ami mar az ,alkotas”
felett 4ll, tehat ,szupertextudlis” jellegi. Nagy Ferenc mellett, Szildk Jolan is kézolt
kriminalisztikai nyelvészeti targyd tanulmdnyokat. Szildk hangsulyt fektetett annak
feltardsdra, hogy mennyire titkkréz6dnek a valésagelemek névtelen (anonim) vagy al-
névvel ellatott (pszeudonim) levelekben. A névtelen levelek vizsgélata sordn megallapi-
totta, hogy a val6sagtartalmat a szovegrendszerben kell keresni.

A szoévegtani vizsgalat tehat szintézisbe foglalja a hasonlé tudomanyagakat: a filo-
l6giat, a hagyomanyos leiré nyelvtudomanyt, a stilisztikat, a tartalomelemzést, és ezek
kidolgozott részteriileteire koncentral, mint az eredetiségvizsgalatra, mondattanra
és a textoldgia szempontjabol lényeges egyéni stilusra vonatkozé megallapitasokra.

A minéségi ismérvek (kvalitativ nyelvészet) felkutatdsa mellett helyet kap a mennyi-
ségi viszonyok médszereinek bemutatésa (kvantitativ nyelvészet) is. A kvalitativ és kvan-
titativ megkozelitések a kovetkezok: ,, 1) a fogalmazas szinvonala; 2) a mi stilusa; 3) ami
jelrendszere (egyéni székincs); 4) a mi grammatikai szabalyai (szabalyosség, eltérés);
5) am helyesirdsa”.® A munka elsé fazisaban 6tféle szempont szerint kell értékelni min-
den egyes irdst gy, hogy minden szempontnak megfeleltetiink egy 1-5-ig skalan terje-
dé értéket. Ez a munkamddszer annak a tanéri tapasztalatnak az alapjan hasznosithato,
miszerint a j6 fogalmazok helyesirasa is j6, és mindez forditva is igaz. Illetve a dolgozatok
tartalmi és helyesirasi szinvonala egyazon tanulénal nem ingadozik szélsGségesen. Te-
hat kiilonboz6 levelek vizsgalatandl az egy szamjegynyi eltérés még megengedi az azo-
nos szerzé feltételezését, a haromértéknyi eltérés viszont mar nem. A munka masodik
fazisaban részletekbe mend szévegelemzést vagy szévegegybevetést végziink. Mindezt
nemcsak névtelen vagy alnévvel ellitott levelek azonositdsdnal lehet alkalmazni, hanem
leleplezédhet az ir6 torzité szandéka is.?

2 Nagy (1980) 63.
2 Ranki (2011)
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Nyomozati és nyelvészeti példak

Egy nyelvész szakérté az alabbi sz6vegeket vizsgalhatja a nyomozasok soran, amely kap-
csdn a binjelszévegek csoportositasa a kovetkezéképpen alakul: névtelen levél, spon-
tan szoveg, onéletrajz, bucsulevél, elmebeteg irdsa, egyéb (végrendelet, vagy vers).
Az 1660-ban tortént, kordbban emlitett Hulet tgy kapcsan az aldbbi megallapitdsok
torténtek: Hulet-et azzal vadoltak, hogy 6 végezte ki I. Karoly kiralyt. Egy fiiltant vallo-
masa alapjan az eskiidtszék elitélte 6t. Késébb kiderilt, hogy az azonositas hibas volt,
mert a valodi elkévetd beismerte tettét. A halldsalapu beszél6azonositas akkor valt al-
talanosan elfogadott bizonyitasi mdédszerré Amerikdban, amikor 1907-ben egy fehér
né szexudlis erészak aldozata lett, aki késébb beazonositotta a fekete tettest a biin-
ténykor elhangzott két mondata alapjin.?

A szovegek megfogalmazdsakor torzitds is felmeriulhet, akdrcsak az alabbi esetben:

»K. S.1d6s, falusi ember, rdgalmazé és zsarold leveleket készitett — szamdra szokat-
lan médon - ir6géppel. A nyomozas kezdetén riterel6dott a gyand, ezért védekezésil,
s nyilvan bosszualldsbol is M. S.-né adminisztratorra fogta a levelek készitését. Az iras-
szakérté megallapitotta, hogy a leveleket gyakorlatlan ember gépelte le, igy M. S.-né
artatlansaga bizonyitdst nyert. A szévegek nyelvészeti egybevetése fényt deritett K.
S. szerzGségére, torzitasi szandékdra. A névtelen levelek hivatalos hangneme ugyanis
mesterkélt, s keveredik az élényelv pongyolasdgaival és bizonyos tdjsz6lassal. Gramma-
tikai és helyesirasi hibak tomege fordul el benniik, nemkiillénben K. S. magénlevelei-
ben is. Az egyezések és hasonlésagok szama 13 volt.””’

1974 szeptemberében 6t budapesti egyetemen talaltak ,nacionalista tartalmu r6p-
cédulakat”.”® ,Mondanival6juk a Magyar Népkoztarsasag egyik alapintézmeénye, a szocia-
lista orszégokkal val6 baratsagunk ellen iranyult.””® A biincselekmény kimeritette a na-
gyobb nyilvanossag elétt elkovetett izgatds blintettét. A ropcéduldkat nyelvész szakértd
vizsgélta meg, amelyek tartalma alapjan megallapitotta, hogy az elkévetd olyan értelmi-
ségi, aki figyelemmel kiséri a napi politikai térténéseket, és erésen nacionalista érzelmd.
A tartalmi elemzés utan kovetkezett a széveg szerkezeti felépitésének értékelése. Esze-
rint a szoveg szerzGje az értelmiségi koznyelvet haszndlja: ,mondatf(izése irodalmias,
illetve véalasztékos szinezetd”.*® Az Gjabb ropcéduldk megjelenésekor feltiint a szakértsk-
nek, hogy a széveg tartalmaz a fiatalos nyelvhasznalatra jellemzé jegyeket is, ezért a ké-
sGbbiekben nem zartak ki a kétszerzdjiséget. Mindkét nyelvhasznalat erdélyi sajatsdgo-
kat mutatott. A vizsgédlatok soran beigazolédott, hogy a szévegeket ketten irtak, de nem
egymastdl figgetleniil. Az egyik megirta, a masik 4tjavitotta, és esetleg 4t is fogalmazta.
A buntet8eljaras soran beigazolédott, hogy az egyik elkovets 74 éves, nyugdijas, 6 volt

% Réanki (2011)
26 Tatar (2011)
2 Réanki (2011)
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a levelek értelmi szerzdje. A masik 61 éves, tabori lelkész. Mindketten Erdélybél szar-
maznak. ,Az elkévetsk nacionalista szellemben nevelkedtek, életiik jelentds részét is
ilyen kérnyezetben toltotték el.”*! A nyelvész szakértének bizonyos formai sajatossdgo-
kat is figyelembe kell vennie a szévegvizsgalatok soran. Ilyen példaul a széveg tagolasa,
leveleknél a cimzés, a megszolitas és a keltezés. ,A keltezés médja idegennyelv-ismere-
tet vagy idegen anyanyelviiséget egyarant takarhat.”®

A kordbban emlitett Szilak Jolan rendér 6rnagy, az egyik tanulmanyaban egy olyan
kutatasarél szamolt be, amelyben szaz ismertté valt névtelen szerzé levelét vizsgalta
abbdl a szempontbdl, hogy magukban a nevekben és a helynevekben mennyi a val6-
sagos elem. Fontos megjegyezni, hogy azok a levelek, amelyek kitaldlt, hamis névvel
vannak elldtva, a joggyakorlat szerint a névtelen levelekkel egy kategéridba tartoznak,
és azonos elbiralas ald esnek. Ennek a vizsgalatnak az eredményei a kévetkezsk: a ki-
talalt nevek egy része témegnév, példaul Téth, Nagy, Varga, Szabd, ugyanigy a kitalalt
utcaneveké is: F§ tér, Kossuth, Rdkdczi, Petéfi utca. Valami véletlen folytan persze els-
fordulhat, hogy a kitalalt tomegnév és cim megegyezik valamely létez6 személy nevével
és cimével, de ilyenkor csak név- és cimazonossagrol van sz6. A névkitalaldsnak kilén-
boz6 fajtdi vannak: van, aki valédi nevének egyes elemeit kombindlja kitalalt elemek-
kel. Masok a fonetikai hasonldsagra vagy eltérésre épitenek példaul ugy, hogy valédi
nevik elsé szétagja vagy maganhangzdsora megmarad példdul: Seres—Sebes, Gabor—
Jénos, Elek-Ede. Beszéls nevekkel is taldlkozunk, ezekben altalaban kifejezédik a fo-
galmazdnak a témédval kapcsolatos véleménye. Eléfordul olyan is, aki a mésik nem neve
mogé rejtézik. Szildk szerint a férfiak ritkdbban vesznek fel néi nevet, mint ahogyan
anék férfinevet. Akad olyan is, aki sajat neve helyett egy kozismert, de legalabb a sajat
kornyezetében ismert ember nevét kolcsénzi. Az anonim vagy kitalalt nevd szerzék
cimadésa, a helység- és utcanevek adasa is tanulsidgos. Sok esetben kovetkeztetni le-
het ezekbdl az adatokbdl a levéliré miiveltségére, esetleg foglalkozasara, lakdhelyére.
A névtelen levelez6k kozott akad olyan, aki a sajit szociodemografiai tulajdonsdgaival
ellenkez6 tulajdonsagokkal rendelkezék képviseletében ir, péld4ul az idésebbek a fiata-
lok, az értelmiségiek a munkasok nevében. Minden kitaldlt névben, cimben és persze
a szovegben is vannak olyan val6sagelemek, amelyek a fogalmazé akaratan tal infor-
macidkat adnak. Eppen ezért a félrevezet6 kisérletek nem zarjak ki a szovegezé vagy
levéliré csoport-hovatartozidsinak megallapitasat, személyének megkozelitését.®

Gyakran el6fordult a forenzikus nyelvész szakérté szakmai gyakorlat soran, hogy
a névtelen levél szerzéjének azonositasdhoz szitkség volt arra, hogy a gyanusitottak-
kal spontan széveget irassanak, amelyet késébb a bizonyitékul szolgalé irdssal éssze
tudtak vetni.** A spontdn szévegben barmirdl irhatott a gyanusitott, vagy kérhettek
téle onéletrajzot is. Ennek kapcsan lehetéség nyilt arra, hogy megfigyeljék a nemek és
a korosztélyok kozti kilonbséget.

3 Sgilak (1979)
2 Nagy (1980) 67.
3 Réanki (2011)
3 Ranki (2011)
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A bucsulevelek vizsgalatanal tekintetbe kell venni azt, hogy ezek a szovegek nem ha-
gyomanyos nyelvi kérnyezetben késziilnek, hanem a haldl el6tt valamivel. Fontos ilyen-
kor az azonos- vagy az idegenkeziiség megallapitisa. A cél a bucsulevelek szévegelemzése
soran is a tartalmi, szerkezeti és stildris sajatossagok feltdrasa volt, tehat az elemzés a ko-
vetkezgkre terjedt ki: kihez szl a bucstlevél (megszdlitds), milyen tartalmi egységekbél
all és milyen hossza? Az is kérdés, hogy milyen a fogalmazas és helyesirds szinvonala.
A felderitést egyes esetekben segitheti az Ggynevezett specifikus profilalkotas, amikor
a profiloz6 a ,milyen” kérdésre keresi a valaszt, azaz, hogy milyen lehet az elkvets.3

Az elmebetegek irdsainal meg kell jegyezni, hogy ezekben az esetekben nem a sz6-
veg szandékos torzitdsirdl van szd, hanem a betegségek miatt létrejott szandéktalanul
torzult szévegezésrdl. Ezek elemzésének két tipusa van: az orvosi szovegkutatds egyes
betegségekhez rendeli a kifejezés meghatdrozott zavarait, mig a mdsik vizsgalati forma
éppen ellenkezéleg: a nyelvi kifejezés zavaraihoz rendeli a betegségeket.*® Kiilonbséget
kell tenni a beteg és az egészséges embertdl szarmazé nyelvhelyességi és egyéb szovege-
zési hibak kozott. Fontos tovébba a pszichidtriai nyelvészetet is figyelembe venni, mint
a nyelvészet egyik agit. Az elemzéseket tekintve az egyéb szévegfajtak kozé tartoznak
a bortonversek, a végrendeletek és a bortongraffitik is.

Konkluzié

Nagy Ferenc 1980-ban megjelent Kriminalisztikai szévegnyelvészet cimi kényvének fe-
jezetei azt kivanjak bizonyitani, hogy a kriminalisztikai sz6vegnyelvészetre, mint tudo-
maényra szitkség van a nyomozasban és a biréi déntések meghozataldban, mert vannak
bizonyos nyelvhasznélati kérdések, amelyeket sem a krimindlpszicholégia, sem az irds-
vizsgalat nem tud megvalaszolni. Nagy Ferenc bizakodé a nyelvészet ezen Gj d4ganak ala-
kulasaval kapcsolatban: ,,A kriminalisztikai nyelvészet kutatasai és gyakorlati alkalma-
z4sa kedvezé visszhangra taldlnak az igazsigszolgaltatasban és a nyomozati munkéban.
A tarsadalom és az egyén érdekeit sérté embereket leplezi le a biiniigyekben és a polgari
perekben. Kézrejatszik abban is, hogy a tarsadalom még jobban becsiilje draga kincsiin-
ket, az anyanyelvet vizsgalé tudomanyt.”*’

A kriminalisztikdban fontos szerepe van a fonetikai alapt vizsgilatoknak. A beszé-
l6azonositas tudomdnyos médszertananak kidolgozdsa mér néhdny évtizedes multra
tekint vissza, ezért az eredmények megbizhatdak. A fonetikai alapu profilkészités teri-
letén, Magyarorszagon irdnyelvek vannak, de még tébb empirikus kutatasra van sziik-
ség megfelel6 megalapozottsagu szakvélemények készitéséhez. A szerzéségi vizsgila-
tok elengedhetetlenek, amelyek az alkalmazott nyelvészeten belil miivelhets, 4m mas
nyelvészeti teriiletekkel szervesen sszekapcsolhatéak, olyanokkal, mint a stilisztika,
a tartalomelemzés, a gendernyelvészet, a szociolingvisztika, az igazsagugyi és krimina-
lisztikai nyelvészet vagy a korpusznyelvészet.

% Nyitrai (2015a) 141-147.
3 Ranki (2011)
¥ Nagy (1980) 8.
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ABSTRACT

How Can Linguistic Fingerprints Help the Investigation?
URMOSNE SIMON Gabriella

The study provides an insight into the contribution of the linguist and the forensic linguist expert,
regarding the work of the investigative authority. When the investigation stagnates in one phase,
the authority can initiate the involvement of external experts, as well. Our linguistic fingerprints
can convey messages and evidence as well, concerning the following questions: who could be
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the perpetrator? Who could write the letter? Whose voice can we hear on the sound recording?
In one word, the linguist expert also profiles regarding the perpetrator’s age, sex, ethnicity and
other attributes as well.

Keywords: forensic linguistics, linguistic fingerprints, forensic linguist expert, profiling for forensic
linguistic, speaker identification
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A drogfiiggdbkkel kapcsolatos renddri
attitiidok relevanciaja a tarsadalmi
dimenziéban

ERDOS Akos!

E tanulmény célja, hogy a renddr és az allampolgér kapcsolatrendszerében
(tdrsadalmi dimenziéban) vizsgélja a drogfiggdékre vonatkozé renddri attitd-
dék gyakorlati jelentéségét. A témdban sziletett tudomanyos kutatdsok ered-
ményeit felhasznalva vizsgéltuk a drogfiggdékhéz vald rendériviszonyulds gya-
korlati relevancigit. Eredményeink azt igazoljék, hogy azokban az esetekben,
amikor a renddr szolgéltatd szerepkdrben intézkedik egy fliggdével szemben,
elsésorban az olyan problémakategdridkkal talalkozunk, mint a bizalmatlan-
sdg, az dldozathibaztatds, a tébbszorés viktimizacid, valamint a normasértés,
diszkriminacié megjelenése. Mig a korlatozé szerepkdrben intézkedd rendér
drogfliggdkkel kapcsolatos negativ viszonyulasa kapcsan a bilinézékép kiala-
kitasa, a hatalommal valé visszaélés és diszkriminacid, az agresszié és a de-
vianciaer&sités problémaival szembesliilhetiink.

Kulcsszavak: rendérség, drogfliggd, addikcid, attitlid

Bevezetés

Napjaink nyugati tdrsadalmait szinte kortiinetként jellemzik az olyan patolégias maga-
tartdsformak széles kori jelenléte, mint a gy6gyszerrel, az alkohollal vagy épp a kabité-
szerrel kapcsolatos, ugynevezett kémiai addikciok.?

Az addikciés problémék kiillonb6z6 forméi® nemtdl, kort6l* és tarsadalmi statusztol®
fuggetlenul — kozvetve vagy kozvetlentul — mindenki szdmara jél érzékelheté médon

1 ERDOS Akos, pénzigydr, 6rnagy, tanarsegéd, NKE RTK, Vam- és Pénziigy6ri Tanszéke, PhD-hallgat6, NKE Rendé-
szettudomanyi Doktori Iskola, addiktolégiai konzultans
Akos ERDOS customs major, assistant lecturer, NUPS Faculty of Law Enforcement Department of Customs and Finance
Guards, PhD. student, NUPS, substance abuse consultant
ORCID: 0000-0001-9805-35-11, erdos.akos@uni-nke.hu
2 Piké6 (2002) 53.
A szakirodalom az addikcidk (fiiggéségek) két £6 tipusat kilonbozteti meg: a kémiai és a viselkedési addikciokat. A ké-
miai addikci6k esetében valamely pszichoaktiv anyag hasznéalatdnak maladaptiv forméjarol beszéliink, amely jelentds
klinikai, szocialis karokozashoz vezet, és vele kapcsolatban gyakran megjelenik a tolerancia, megvonas és sévargas.
Racz (1998) 16. Azonban szamos olyan fiiggéséget is ismeriink, amelyeknél nincs jelen semmilyen kémiai anyag (pél-
daul kéros jatékszenvedély, szexudlis viselkedés addiktiv zavara, internetfiiggéség, munkafiiggdség, edzésfiiggéség).
Ezeket nevezzitk 6sszefoglaloan viselkedési addikciknak. Demetrovics (2011) 3. Jelen tanulmanyban kizarélag
ez el6bbivel kapcsolatos attitiidok jelent6ségével foglalkozunk.
¢ Erdés (2018a) 87-98.; Galan (2014) 318-319.; Balint et al. (2018)
5 Paksi et al. (2018) 541-565. Borbély—Pecze (2006) 359-381. Szécsi-Sik (2016) 115-131.
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jelen vannak a k6zosség kiillonbozé alrendszereiben. Nem tilzas azt dllitani, hogy a fug-
g6ségek — azok minden egészségiigyi, szocidlis velejardjukkal egyiitt — atszovik a tarsa-
dalom egészét.

Mar-mar 4ltaldnosnak mondhat6 jelenlétiik ellenére a kiilonb6z6 kutatasi eredmé-
nyek ugyanakkor azt ldtszanak igazolni, hogy a tdrsadalmi tébbséget rendkiviil negativ
attitdok jellemzik a fiigg6kkel kapcsolatban.® Az emberek sok esetben elutasitdan,
elgitéletesen és kirekeszté médon viszonyulnak azokhoz a tarsaikhoz, akik az addikcié
valamely formajaval kiizdenek.”

E jelenség problematikus helyzetére hivta fel a figyelmet a Canadian Medical Associa-
tion Journal egyik vezércikke is, amelynek cime: A fiiggdség betegség: meg kell vdltoztat-
nunk a fiiggékkel kapcsolatos attitiidjeinket.® Felmeruilhet azonban a kérdés, hogy vajon
miért fontos egyaltalan a tarsadalomnak a fuggékkel kapcsolatos attitiidjeinek ming-
sége, illetve annak kutatasa?

A fuggbkre vonatkozé attitiidok vizsgalatdnak a jelentésége tobbszorosen is indo-
kolhatd. Ezeket Basu és munkatdrsai a kovetkez6képp foglaltak ssze: el6szor is, bi-
zonyitott, hogy az egészségiigyi dolgozoknak és hallgatéknak a figgskkel kapcsola-
tos negativ attittidjei kénnyen vezethetnek olyan kartékony magatartasokhoz, mint
az aluldiagnosztizilas vagy a rossz banasmdd. Masodszor, a nem egészségiigyi intéz-
mények dolgozdinak kedvezétlen attitiidjei a fuggbkkel kapcsolatban szintén kialakit-
hatnak diszkriminativ viselkedési mintazatokat. Harmadszor, az emberek droghasz-
nalattal kapcsolatos attittidjei 6sszefiiggésben allnak azzal, hogy szubjektive mennyire
élik meg teherként a fiiggé csalddtagjukkal valé foglalkozast.?

Mar a hivatkozott mi szerzéi is utalnak arra, hogy bizonyos tarsadalmi csoportok
(példaul egészségiigy) esetében kiilonos jelentésége van annak, hogy az adott csoport
tagjai milyen attittidokkel viseltetnek az addikcids probléméaval kiizdgk irant. Ez az oka
annak, hogy miért valnak oly gyakran az attitlidkutatdsok alanyaivi az egészségiigyi
szakemberek, illetve az orvos- és egészségiigyi tudomanyterilet hallgatéi.

Azonban a figgékre vonatkozé attitidok vizsgédlata éppugy jelentéséggel birhat
mas hivatdsok gyakorléi kézott is. Ezt bizonyitandd, e tanulményban - a fentiekhez
hasonlé médon — 6sszefoglaljuk azokat az eredményeket, amelyek a rendéri hivatas
gyakorlasa kapcsan igazoljak a drogfiigg6kkel és kémiai addikcidkkal kapcsolatos atti-
tiidok vizsgalatinak elméleti és gyakorlati relevancidjat.

Ugy vélem, hogy a rendéri hivatast érintéen — mar csak a kémiai addikciok korab-
ban emlitett elterjedtsége okan is — e téma vizsgéilata két £6 dimenziéban vélik szik-
ségessé. Egyrészt a rendér és a civil tdrsadalom tagjainak kapcsolatdban (tarsadalmi
dimenzi6). Masrészt, a renddrnek, a sajat (intraperszonilis), illetve a kollégai (inter-
perszonalis) addikci6s problémaihoz valé viszonyuldsa kapcsan (szervezeti dimenzio).

Balassa (2006) 205-240.
Kovacs (2018a)

Stanbrook (2012) 155.
Basu et al. (1998) 158-164.
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Tekintettel azonban a téma Gsszetettségére, jelen tanulmanyban kizarélag azokkal
a fuggokkel kapcsolatos rendéri attittidokkel foglalkozunk, amelyek megjelenése a tar-
sadalmi dimenzidban jut jelentGséghez.

A fiiggokkel kapcsolatos renddri attitiidok jelentésége
a tarsadalmi dimenzioban

Talcott Parsons 1951-es munkajiban amellett érvel, hogy a tarsadalom tulajdonképp
nem mas, mint egy olyan komplex rendszer, amelyben az egyes funkcionalis egységek
(péld4ul intézmények, csoportok) egymassal kapcsolatban 4ll6 alrendszerként vannak
jelen.’® Kétség sem férhet hozza, hogy e rendszerben a renddrség az a tarsadalmi egy-
ség, amely szinte kivétel nélkil kozvetlen kapcsolatban all minden egyéb tarsadalmi
alrendszerrel. A fiiggékkel és fuggdségekkel kapcsolatos attitiidok vizsgilatdnak rele-
vancidjat ezért is kilénésen fontos a rendér és a civil tarsadalom tagjainak kapcsolata-
ban (tadrsadalmi dimenziéban) kutatni.

A rendészet — ezen beliil is a rend6rség™ — legmeélyebb lényege szerint azért létezik,
hogy biztonsédgot szolgéltasson a tirsadalom szamadra. Ezzel egytitt képesnek kell len-
nie a valtozdsra, hogy vélaszt adhasson azokra a lokdlis és globalis biztonsagi kérdések-
re, amelyek az id6 muldsaval és a tarsadalmi problémak atalakuldsdval megjelennek.'
A rendészeti szervek mindenkori feladata tehat, hogy a kozbiztonsagot és az orszig belsé
rendjét kozhatalmi eszkozokkel oltalmazzdk. E rendeltetésének pedig a rendészet négy
funkcién keresztil tesz eleget: 6rkodé funkcid, igazgatdsrendészeti funkcid, karhatalmi
funkcié és biiniild6zé funkcié.”

A rendészet alapvetd funkcidinak soksziniisége megkoveteli, hogy a rendér a civilek-
kel kialakitott kapcsolataban — helyzettdl fiiggéen — kiilonb6z6 szerepekbe helyezked-
jen, és aszerint lassa el feladatait. Ezt nevezziik a hatdsagi fellépés heterogén jellegének.
A rendéri intézkedés heterogenitdsa azt jelenti, hogy egyes esetekben a rendér mint
szolgaltato 1ép fel, maskor a korlatozé, kényszerits szerepkor 1ép el6térbe, és nem ritkan
kénytelen rekonstrudlé szerepben miikddni, amelyben a szolgéltatas (példaul az aldozat
kapcsan) és a korlatozas (példaul az elkovetd kapcsan) egyarant megjelenhet. A drog-
fuggskkel kapcsolatos rendéri attitiidok jelent8ségét — a tarsadalmi dimenziéban - ezért

10 Talcott (1951)

A rendészet nem irhato le pusztan a rendérség intézményével. A kiilénboz6 rendészeti feladatokon egymastol elkiils-
nilt szervek osztoznak meg. Mindazonaltal elmondhaté, hogy a rendérség az intézményesitett rendészet legtipiku-
sabb képviseléje.

12 Kovacs (2018b) 17.

13 Finszter (2018) 33-34.

™ Finszter (2014) 32.
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alapvetGen két szerepkor kapcsan szitkséges vizsgalnunk: a szolgéltaté és a korlatozé
rendéri szerepkoérokben.®

A fiiggokkel kapcsolatos renddri attitiidok jelentosége
a szolgaltato szerepkorben

A renddr biintuldézési, igazgatisrendészeti vagy akar 6rkodé feladatainak elldtasa so-
ran is sokszor keriil kapcsolatba olyanokkal, akik nem sértettek jogi normat és nem
veszélyeztetik a kozrend vagy a kézbiztonsig haboritatlansagat. Ezek a személyek jel-
lemzden aldozatként, ugyfélként vagy akar taniként talalkoznak a hatdsagi tevékeny-
séggel.

A fuggé6ség és blinozés korrelaciéjanak vizsgalata alkalméval azonban meglehetd-
sen kevés figyelem jut ezekre a személyekre. A legtébb kutatds ugyanis elsGsorban ugy
vizsgalja a drogfiiggsket, mint potenciélis elkévetsket.'

Pedig ha jobban szemiugyre vessziik a kényszeres szerhasznalat valamint a biinzés
kapcsolatat, egyértelmien felismerhet6vé valik a fiiggsk jelentés aldozati szerepe is.

A szenvedélybetegek aldozatta valdsdnak hatterét vizsgalé elméletek kozil a leg-
gyakrabban emlegetett, Ugynevezett Hdromoldalii elméleti keret, Paul J. Goldstein ne-
véhez fiizédik."” Késébb Nunes és Sani - felhasznalva a témaban addig sziiletett ered-
ményeket (Goldsteinét is) — megalkotta a Kdbitoszerfiiggdk Viktimizdcidjdnak Integrdlt
Modelljét. Ebben a szerzék osszefoglaltdk mindazokat az elméleteket, amelyek a fig-
g6k aldozatta valdsdnak specialitisaira mutatnak ra (1. 4bra).’®

Megjegyzendd, hogy az esetek egy részében a drogfiiggével kapcsolatos rendéri fellépés alkalmaval, a korlatozo
és a szolgdltaté szerepkor egyszerre is megjelenhet. A kabitdszert birtoklé személlyel szemben alkalmazott kényszer-
intézkedés esetén példaul kétség kiviil jelen van a korlatozas (példaul el6allitas), mindazonaltal az elkévetd szaméra
nyitott jogintézményekrdl (példaul elterelés) szol6 felvilagositas (mar ha kap ilyet) alkalmaval a rendér tulajdonképp
szolgaltato szerepkérben mutatkozik.

6 Rodriguez et al. (2011) 89-105.; Seddon (2006) 680-703.

7 Goldstein (1985)

18 Nunes—Sani (2013)
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1. dbra: Kabitoszerfiiggdk Viktimizdcidjdnak Integrdlt Modellje. Forrds: Nunes—Sani
(2013) 682.

Végsé soron azonban mind a két elméleti koncepcié arra kivan ravildgitani, hogy a szen-
vedélybetegek sajatos mentalis problémdjuk miatt — sok szempontbél — kénnyen valhat-
nak kilonféle biincselekmények aldozatava. , Nyilvanvalénak tiinik, hogy azok a szemé-
lyek, akiket problémds szerhasznaloként vagy fuggéként jellemezhetink, megjelennek
a bintetd igazsagszolgaltatas rendszerében, igy a biincselekmények aldozataiként is. Al-
dozataiva valhatnak azoknak a biincselekményeknek, amelyek a szerhasznalathoz vagy
a fiiggéséghez kotddnek (példdul a kabitészer beszerzésekor megjelend erészaknal), de
azoknak is, amelyek nyilvinval6an nem éllnak kézvetlen kapcsolatban a drogfogyasz-
tassal (amikor véletlenszert tdmaddas, nemi erGszak vagy rablas 4ldozataiva vélnak)” -
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allitja Seear és Fraser.” Tipikus példaja ez elébbieknek, amikor az alkohol? vagy egyéb
tiltott pszichoaktiv szer® problémds hasznélatéval kozvetlen 6sszefiiggésben, illetve
azok hatdsa alatt vélik valaki dldozatta.

Az eddigi tudoményos eredmények azonban azt igazoljak, hogy a viktimalizals-
dott szenvedélybetegek lathatésaga meglehetésen alacsony. Ennek egyik oka példaul,
hogy az intoxikélt allapotban 1évé személyek nem szivesen vagy egyéltalan nem jelzik
a renddrség felé az adldozatta valasuk tényét.”” De a feltisztulast kévetSen is rendszere-
sen elmarad a hat6sagok értesitése, hiszen az dldozatok sokszor nem is emlékeznek
a blincselekmény pontos részleteire, ezért inkdbb nem is jelentik azt.”

Témank szempontjabol viszont az igazan érdekes kérdés az, hogy miként ragadhaté
meg a rendérnek a szenvedélybeteg dldozatra, illetve ugyfélre vonatkozé negativ (el-
utasito, eléitéletes) vagy éppen pozitiv (segitd, elfogadd) viszonyulasianak gyakorlati
jelent8sége?

A szakirodalomban fellelhet$ eredmények alapjan azt 4llitjuk, hogy a drogfiiggsk-
kel kapcsolatos negativ — vagy éppen pozitiv — rendéri attittidok szamos gyakorlati
kovetkezménnyel jarhatnak. Ezeket a kévetkez8kben négy £6 csoportba (bizalmatlan-
sdg, dldozathibdztatds, tobbszoris viktimizdcid, valamint a normasértés és diszkrimindcio)
sorolva mutatjuk be részletesen.

Bizalmatlansdg

Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet 2004-es kutatdsibdl kideriil, hogy Magyarorszagon
a blincselekmények 4ldozatainak kozel fele (43%) azért nem tesz bejelentést a rend-
6rségnek, mert elégedetlen, illetve bizalmatlan a hatésidggal szemben.? E jelenséget
az Eurdpa-szerte begyijtott adatok is igazolni latszanak: mig példaul a skandinav or-
szagok lakosai dltaldban biznak a rend éreiben, addig a kontinens keleti és déli allamai-
ban az embereket erds bizalmatlansag jellemzi a rendérséggel és az igazsagszolgaltatas
rendszerével szemben.?

Az 4ldozat egyébként is alacsony bizalmi szintjét tovabb romboljak azok a helyze-
tek, amikor a hatdsag felkeresése alkalmaval at kell élnie az elutasitas, horribile dictu
a diszkriminédl6das élményét. Amennyiben ugyanis az dldozat nem tapasztalja a min-
denkinek egyformdan jaré ugyanolyan kozszolgéltatds érzését, hanem helyette nem
megfeleld eljarast, elutasitast, esetleg diszkriminaciét kell atélnie, eré6s6dnek félelmei
a hat6sdggal szemben, tovabbi csalatkozik a teljes demokratikus intézményrendszer-
ben is.?

19 Seear-Fraser (2014) 826.

20 Boles—Miotto (2003) 161.; Miller-Downs-Gondoli (1989) 538.

21 Kantor (1989) 184-185.; Haller-Miles (2003) 773-774.; Darke et al. (2010) 918-919.
22 Goldstein (1985) 495.

2 Nunes-Sani (2013) 680.

24 Barabéas (2004) 181.

2 Jackson et al. (2011) 8.

26 Uszkiewicz (2013) 39.; Kovacs (2015) 102.
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A szenvedélybeteg dldozatok esetében ez a bizalmatlansagi tényez6 még hangsulyo-
sabba valik. Swanson szerint az a fajta devidns és rendfenntarté szereposztas, amely
a fuggok és a rend6rok kozott alakul ki, j6 alapul szolgal a bizalomhidnyos allapot létre-
jottéhez. Miként a rendér pejorativan tekint a szenvedélybetegre, a fiiggék — és az ket
kezelni hivatott intézmények — bizalmatlanna vélnak a rendérrel szemben.”’

Kulénosen igaz ez azokban az esetekben, amikor a bantalmazott kabitészerfiiggd
a feljelentés alkalmaval gy érzi, hogy az 6 magatartasa (az illegalis szer fogyasztdsa)
hangsulyosabba valik a rendér szamara, mint az erészaktevéé. Kuszingék szerint: ,,[H]
a az illegalis szert hasznalé bantalmazott személy azt tapasztalja, hogy a hatésdg nem
1ép fel kell6 hatékonysdggal a bantalmazéassal szemben, ellenben az § szerhasznélat4val
szemben nagy hatdrozottsiggal fellép, akkor a legkdzelebbi erészakesetnél nem fog se-
gitséget kérni, ami a testi épségébe, életébe keriilhet. [...] Az illegilis szereket hasznalé
aldozatok esetében a szolgéltaté vagy hat6sag akkor jar el hatékonyan és etikusan, ha
a pszichoaktiv szer hasznéalatdnak szankcionaldsatdl eltekint, vagy ha ez jogilag lehe-
tetlen, a szankciét minimalisra csokkenti (példaul eltereléssel), illetve ha a bantalma-
zott esetében nem vizsgalja azt, milyen (legélis vagy illegalis) szer kovetkeztében tiinik
intoxikaltnak a személy.”?®

A rendérok 4ltal elutasitott csoport és a hat6sag tagjai kozott megjelend negativ at-
titidok tehat kénnyen egy kélcsonos bizalmatlansagi allapot kialakuldsahoz vezetnek.
Ennek ugyanakkor fontos gyakorlati jelentésége van, hiszen — miként arra a korabbi
kutatasok eredményei utalnak — a bizalom hidnyiban csékken az érintettek egytittm-
kodési hajlandésaga, az egyének tobbszor vonjdk kétségbe a rendéri eljarasok legitim
jellegét.”

Pap szerint ugyanakkor a rendérrel, illetve a rendérséggel kapcsolatos tdrsadalmi
bizalom megléte esetén varhatd, hogy kialakul a szubjektiv biztonsigérzet, csokken
a blinozéstol valo félelem, nem lesznek legitimdaciés problémak, kialakul a nyitottsag
és a tarsadalmi egyiittmiikodés, a blinézéskontroll kozosségi kooperaciéval, kolesonos
viszonyon fog alapulni, végsé soron pedig né a rendészeti feladatelldtas szinvonala,
eredményessége és hatékonysaga.*

Aldozathibdztatds

A szenvedélybeteg dldozathoz valé negativ rendéri viszonyulds kévetkezd gyakorla-
ti problémajit az aldozathibaztatds megjelenésének lehetésége adja. Kénnyen eld-
fordulhat, hogy az 4ldozatot 6nsorsrontd, erkolcstelen jellemnek bélyegzé rendéri
kép eltorzitja a biincselekmény megfelels szakmai értékelését. A rendérben kialakult

27 Swanson (1975) 493.

% Kuszing-Spronz-Wirth (2012) 31.

29 Héra (2015) 402.; Decker-Kersten (2015)
% Pap (2014) 20.
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sztereotipidk ugyanis jelentés mértékben képesek befolyasolni az 4dldozat felel§ssé-
gének, illetve az 6t ért trauma mértékének megitélését. Ez kulonosen igaz a szexudlis
bilincselekmények esetében. A sztereotipidk valdsagként torténd elfogadasa, bar segit
abban, hogy az egyénnek (rendérnek) ne kelljen szembestilni az erészak nagysagaval,
sulyaval és azzal a ténnyel, hogy ez barkivel, birmikor megtérténhet,* ez azonban su-
lyos kovetkezményekkel is jar. Ennek az dldozathibaztaté attitlidnek az dra ugyanis,
hogy pszicholégiai tavolsdgot teremt az dldozat és az intézkedd kozott, ezaltal csok-
kentve a szenved§ fél irdnt érzett empatiit. E pszicholégiai tavolsag pedig olyan de-
humanizalé és infrahumanizalé mechanizmusokon keresztil térténik, amelyek kovet-
keztében az egyén elkezdi kevésbé emberinek és az drnyalt érzések (példaul szeretet,
remény) megélésére alkalmasnak latni az dldozatot.?” Nario-Redmond és Branscombe
vizsgélatai azt is bizonyitottdk, hogy amint az elkévet6 helyett az dldozat viselkedését
helyezziik az események homlokterébe, gy ardnyosan né az dldozathibaztatas mérté-
ke és csokken az elkovetd észlelt felel6ssége.®

Ahogy a hatésaggal szembeni bizalom esetében, ugy az dldozathibaztatds kapcsan
is azt mondhatjuk, hogy az addikciés probléméaval kiizd6 aldozatok kilénés szereppel
birnak. Ezid4ig ugyanis t6bb kutatds eredményei is azt igazoljak, hogy hajlamosak va-
gyunk az dldozatra haritani az dldozatta valas felel6sségét azokban az esetekben, ami-
kor a biincselekményt megelézéen az érintett 6nként hasznalt valamilyen pszichoaktiv
szert.3*

A legfontosabb kérdés azonban itt is az, hogy milyen kévetkezményekkel jarhat
az aldozatok hibdztatdsa? Z. Papp szerint az aldozathibaztaté attitid egyik rendki-
viil kdros hatdsa, hogy az dldozatok szamara megneheziti, hogy megosszak masokkal
a bilincselekmény részleteit, illetve jelentsék azt a hatésdgnak. A kévetkezd probléma,
hogy az dldozathibéztatds lelassitja vagy megillitja az dldozat gydgyulasat, tovabba no-
veli annak szégyenérzetét, blintudatit és tovabb mélyiti a bizalmatlansidgit mdsokkal
szemben. A szerzé végezetil kiemeli, hogy az dldozatot hibaztaté attitiid megerdsiti
az elkovetd narrativajit, miszerint a torténtekért kifejezetten az dldozat okolhaté. En-
nek kovetkezményeként a sértett képtelenné vilik arra, hogy reélisan tudja megitélni
sajat szerepét. Marpedig erre mindaddig nem lesz képes, amig fel nem ismeri, hogy
az 6 tettei semmilyen médon nem igazolhatjak a biintettet és nem mentesithetik az el-
kévetst.*

Tobbszoros viktimizdcio

A kriminolégia dldozatkézpontu kutatdsai nemcsak arra vildgitottak ra, hogy bizonyos
csoportok tagjai az 4tlagosnadl joval gyakrabban vilnak blincselekmények aldozataivd,

#  Parti-Szabo6-Virag (2016) 9.

32 Z.Papp (2017) 86.

33 Nario-Redmond-Branscombe (1996) 354.

34 Girard-Senn (2008) 15.; Grubb-Turner (2012) 448-449.
3 7. Papp (2017) 82-83.

Magyar Rendészet 2019/1.



ERDOS Akos: A drogfiiggékkel kapcsolatos rendéri attitlidok relevanciaja a tarsadalmi dimenziéban

hanem arra is, hogy nagyobb az dldozatta vélas esélye azok kozott, akik kordbban mér
voltak biincselekmény dldozatai. Az 6 esetiikben beszélink a tobbsziris viktimizdcié ve-
szélyérol.3

Az eddigiek utdn taldn nem meglepd, hogy a szenvedélybeteg dldozatok esetében
kiemelt jelent6sége van a rendéri attitidoknek a t6bbszords viktimizacié megel6zésé-
ben is. Az elmult évek kutatdsai ugyanis egyértelmitien ramutattak arra, hogy a men-
talis probléméaval kiizd$ személy altal észlelt megbélyegzés rombolja annak énbecsii-
lését.’” Szamunkra ennek azért van kiilénds jelentdsége, mert a szenvedélybetegek
esetében az 6nbecsiilés mar eleve rendkivil alacsony. Fuggetlentl attdl, hogy kémiai
vagy viselkedési addikciérol beszélink, altalaban megallapithat6, hogy a szenvedély-
betegség kialakuldsdban az alacsony ¢nbecsiilés, a fejletlen énkép fontos szerepet jat-
szik.*® A t6bbszoros viktimizacié szempontjabdl tehat fontos, hogy a rendér esetleges
stigmatizalé viszonyuldsaval ne rombolja tovabb az egyén 6nbecsiilését. Ismeretes pél-
ddul, hogy bantalmazott nék 4tlagosan hat-nyolc alkalommal mennek vissza, vagy fo-
gadjak vissza bantalmazé csaladtagjukat, miel6tt megszakitandk vele a kapcsolatot.*
Pedig — miként azt Favorini is megjegyzi a kodependens (tarsfiggd) személyekkel kap-
csolatban - amint a figgd dldozatok énbecsiilése, valamint énhatérai megszildrdulnak,
azok képesek lesznek egészséges kapcsolatok kialakitasara anélkiil, hogy djra dldoza-
tokka vilnanak.** Az énbecsiilés tovabbi romboldsa azonban akadalyozza ezt a folya-
matot.

A korabbi kutatdsok eredményeibdl arra kovetkeztethetink, hogy a deviansnak
itélt csoportok tagjaival szemben tanusitott segité attitiid viszont hosszu tavon tovab-
bi sikereket indukélhat. Egy prostitudltak kzott végzett kvalitativ kutatas eredményei
azt igazoljak, hogy a kliensek miutdn megprébaltak kilépni korabbi életiikbél, kapcso-
latba keriiltek olyan szervezetekkel, mint a rendérség vagy a lelki segély vonal, ahon-
nan a megfelel6 segitd szervezetekhez juthattak. Azok korében, akik segitséget kaptak,
megfigyelhetd volt a kommunalitas. A segitségben részestilés élménye ugyanis el8hivja
amasokkal valé egytittérzés, a masokon valé segités motivumat.*! Ezzel egyiitt egy ma-
sik kutatasban Kovics szintén igazolta, hogy ,az dldozatok nem-tdjékoztatasa, a nem
megfelel6 informdcidaramlas, illet6leg a nem megfelel intézkedések megtétele vezet
oda, hogy az 4ldozatok a rdjuk kényszeritett prostittacids tevékenységet — akaratukon
kiviil — folytassdk, ezzel gazdagitva futtatéikat”.** Vagyis a renddér tdmogaté attittid-
je — hacsak részben is — de képes hatast gyakorolni a sértett fejlédésére és a tébbszoros
viktimizaciéjanak megel6zésére.

36 Borbiré (2009) 135.

57 Sztancsik-Math-Pék (2017) 41.

38 Demetrovics (2013) 54., 78.; Zsakai (2008) 67.
% Kuszing-Spronz-Wirth (2012) 31.

4 Favorini (1995) 829.

4 Racz (2007) 92.

42 Kovacs (2014) 224.
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»

Normasértés, diszkrimindcié

A renddr szolgalata soran mindig kozfeladatot 14t el, amelyet irott és iratlan normak
szazai bastyaznak koril. A jog és az erkélcs szoros kapcsolata teljesen dthatja a rendéri
hivatést, s egyforman fontos szereppel birnak. A jog egyfel6l meghatirozza a rendér-
ség szervezetét, mikodését, masfeldl a renddrigazgatds jogositvanyait és korlatait.*?
Az erkoles pedig, mindamellett, hogy tartalmat ad az irott normanak, még a jognal is
fontosabb szerepet tolt be a szervezeti kultara alakitdsdban.** A rendéri hivatds etikai
kédexe — tobbek kozott — kiemelt kévetelményként hatdrozza meg az eljarasok soran
tanusitott elfogulatlansidgot. Ennek megfelelGen a diszkriminaciénak minden forméaja
abszolut médon tilalmazott. A kddex ,,6nall6 etikai értéknek tekinti az elfogulatlansa-
got, ebbdl a szempontbdl a szervezet tagjaival szemben szigoribb mércét allit, mint
ami az alkotmdnyos jogrend egészével szemben kovetelményként érvényesil” — élla-
pitja meg Gecse és Volter.*®

A misik fontos etikai kovetelmény, hogy a rendér az intézkedései soran megfon-
toltan, mértéktarté médon és elbitéletektsl mentesen jarjon el, amely soran keriilni
kell a szitkségtelen konfliktusok kialakitasat. Tovabba a rendér kételes empatiaval, em-
berséggel fordulni embertarsaihoz. Szakacs szerint ez a fajta elfogadé, segité attitid
pedig még hatvinyozottabb jelentdséghez jut a tisztek, illetve rendéri vezetdk esetén.
Amennyiben ugyanis a vezetd segit6kész és tdmogatd, akkor varhatd, hogy beosztott-
jaik is ezzel az attitiiddel fognak mas kollégékhoz és az allampolgarokhoz viszonyulni.*®

A fenti kritériumokkal 6sszefiiggésben hivjik fel a figyelmet Molnarék, miszerint:
,A rendér egyetlen megnyilvanuldsa sem sértheti az emberi méltésdgot, magatartasa,
verbalis vagy nem verbalis kommunikacidja soha nem lehet megaldz6, megbotrankoz-
tatast kelts. A renddr minden egyes cselekedetében, megnyilvanuldsidban ennek az at-
titidnek kell tukrézédnie.”*

Fontos azt is kiemelni, hogy a bemutatott erkoélcsi elvarasoknak a negligaldsa nem-
csak az etikai kédex, hanem az irott jog el6irdsaival is szembemegy. A rendvédelmi fel-
adatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyar6l sz616 térvény
megalkotasakor ugyanis a jogalkotd térvényi szinten deklaralta a rendvédelmi hivatas
egyes etikai alapelveit, mint példdul a méltdsag, tisztesség, el6itéletektsl valé mentes-
ség és partatlansig.*®

A szenvedélybetegek aldozatot diszkrimindl6 rendéri magatartds tehat nemcsak
hogy karos, hanem normasérté is egyben. S habar tudjuk, hogy a negativ attitidok
nem feltétleniil vezetnek diszkriminaciéhoz,* a rendéri viszonyulds mingsége mégsem

4 Finszter (2013) 9.

4 Nandori (2016) 128.

4 Gecse-Volter (2009) 85.

4 Szakacs (2016) 143.

47 Cserép—-Molnar (2008) 24.

A rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati jogviszonyar6l sz6l6 2015. évi XLIL tor-
vény 14. § (1).

49 Szaszvari (2010) 35.
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hagyhaté figyelmen kiviil. Egyrészt, mert az el6itéletesség konkrét megnyilvanulasi for-
rdsa a meghatdrozott csoportokkal szembeni elutasité attittidben gyokeredzik, amely
aztan a személyiségben, illetve a tarsadalom strukturalis és kulturalis szerkezetében for-
malédik.” Figyelembe véve azonban a fiiggékkel kapcsolatos altalanos tarsadalmi viszo-
nyuldst, valamint a rendészeti szubkulturat egyébként is dltalanosan jellemzd el6itéletes-
séget,” joggal tarthatunk a diszkriminacié tényleges megjelenésétdl. Az ilyen tarsadalmi
és kulturélis kézegben formalédé egyén esetében nincs kiillonosebb akadalya a szélss-
séges és tartésan fenndll6 attitidok kialakuldsdnak. Hiszen — ahogy azt tébb kutatas
is megéllapitotta — a rend6r titkrozi a tobbségi tarsadalom dominans attitidjeit. E16ité-
letességének szintje alapvetéen korreladl annak a civil kézosségnek az eléitéletességével,
amelyben szolgdl, és a rend6rok a kozosség tagjaitdl csak némileg eléitéletesebbek.>? Ha
viszont az dltalanos tarsadalmi viszonyulds eleve rendkivil eléitéletes egy bizonyos cso-
porttal szemben, akkor ez az attit(id a rendérok korében feltehetéen még markansabban
jelen van. Méarpedig az erdsen polarizalt, prezisztens attitiidok esetében j6 okkal varhatd
a megfelel§ — negativ vagy pozitiv irdnyultsagu — viselkedés bekovetkezése.>

Kivaltképp, hogy a diszkrimin4cié a legtébb esetben nem feltétlenil silyos térvény-
sértések (példaul hivatali visszaélés) formajaban realizdlédik. A szenvedélybetegekkel
kapcsolatban példaul diszkriminativnak tekinthetd az eljaras, ha az intézked§ a sértett
mentdlis problémai, dllapota miatt nem veszi komolyan a bejelentését, kulénssebb ob-
jektiv indok nélkil vonja kétségbe annak szavahihet6ségét, és ezek nyomdan nem, vagy
nem megfelel6 gondossiggal jar el az tigyében.

Az atélt diszkriminaci6 az egyénben negativ affektiv vilaszokat valt ki, és az atélt él-
ményeihez igazodnak attitiidjei a hatésdgra vonatkozéan.** A diszkriminacié kévetkez-
ményeként tehdt az dldozat negativan kezd viszonyulni a rendérokhéz, bizalmatlanna
valik és egyaltaldn nem, vagy csak nehezen birhaté ra az egyiittmiikodésre.

Mindezek figyelembevételével megillapithatd, hogy a szenvedélybetegekkel kapcso-
latos rendéri viszonyulds, a negativ attitlidok megismerése és felszinre hozasa végsé so-
ron segitheti a diszkriminacié megjelenési gyakorisdganak csokkentését is.

A fuggokkel kapcsolatos renddri attitiidok jelentdsége a korlatozé
szerepkorben

Mint arra korabban utaltam, a fiiggék és btinézés kapcsolatat a legtébb kutatés a biinel-
kovetdk, a normasérték szempontjabdl vizsgalja. Ezek a kutatdsok arra keresik a vélaszt,
hogy milyen kapcsolat huzédik a biincselekmények elkovetése és a kiilonb6z6 addikciok
(példaul kabitoszer-figgsség, alkoholizmus, szerencsejaték szenvedély) kozott.

% Orkény-Varadi (2010) 30.
51 Krémer (1998) 35.

52 Reiner (2010) 129.

% Csepeli (1997) 226.

54 Szaszvari (2011) 29.
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Habar az egyén életében megjelend jogi problémak részben valéban alkalmasak
az addikciok sulyossdganak jelzésére,* a fiiggbség és a blinozés kozott nem mutat-
haté ki egyenes oksagi kapcsolat.® Azon szenvedélybetegek esetében pedig, akiknél
a fuggsség mar csak a binelkévetések utan alakult ki, szintén nem igazolhat6, hogy
az addikcié motivald szereppel birt volna a tovabbi biincselekmények elkévetésében.>’
Osszességében tehit megallapithat6, hogy a fliggéség onmagiban semmiképp nem
predesztindl a biinelkovetésre.

A fuggékkel kapcsolatos édltaldnos tarsadalmi vélekedés ugyanakkor azt tikrézi,
hogy a szenvedélybetegség és a biinelkovetés — mintegy szitkségszertien — ok-okoza-
ti kapcsolatban allnak egymdssal. Ennek az attitiidnek az atvétele, illetve projektal-
dsa az egyénre, szamos problémat okozhat a rendéri gyakorlatban is. A tovabbiakban
e problémaék korét (biinézékép kialakitdsa, hatalommal valé visszaélés és diszkrimindcid,
agresszi6, devianciaersités) vizsgaljuk.

Biinozéokép kialakitdsa

Doctor és Sieveking, az ezredfordulét megeléz8en végzett attitidvizsgalatot egy olyan
komplex tarsadalmi mintdn, amelyben a szerfiiggék, alkalmi marihudna fogyasztdk,
és absztinensek mellett rend6rok is szerepeltek. A kutatasuk eredményeit feldolgoz-
va a szerzd6k az aldbbi kévetkeztetést vontak le a rendéri attitiidokkel kapcsolatban:
LA valaszaddk a szenvedélybetegeket ugy jellemezték, mint akik felel6sek a sajat al-
lapotukért, potencidlisan kérosak, ijesztéek, provokativak, némiképp visszatasziték,
megbizhatatlanok és kiszdmithatatlanok. Az attributumok ilyen kombinaciéja egytitt-
allast mutat az antiszocialis vagy btin6z6 személyekre vonatkoz6 sztereotipidkkal.”®
A kutaték megallapitdsai kivdléan szemléltetik, hogy a szenvedélybetegekkel kapcso-
latos rendéri attittidok esetenként szoros egyiittallast mutatnak a biinelkévetékre vo-
natkozé eléfeltevésekkel.

Coates és Miller szintén ugy talalta, hogy a rend6rok egy jelentds része hajlamos
a szenvedélybetegek biinézéként valé azonositasdra. A kutatdk éltal végzett vizsgélat
6t hénapja alatt, a letartéztatott 892 f6bdl 57 személy vallotta magat szenvedélybe-
tegnek. A rendérok elSitéletes attitiidjeit ugyanakkor jél mutatja, hogy a szenvedély-
betegekkel torténd meglehetdsen kis szamu intézkedés ellenére a hivatdsosok mintegy
79%-a vélte ugy, hogy az ésszes blincselekménynek tobb mint a felét a heroinfiiggék
kovetik el.*

A kényszeres szerhasznalokkal kapcsolatos blinozéi attitid jelenlétét igazoltdk
Rhodesék is, 2006-ban végzett kvalitativ kutatdsukban. A megkérdezett rendérok
szerint: ,A drogfiiggdk piszkok. Rossz emberek. Es lopnak. [...] Egy fiiggé mindig

% Racz-Pogany-Mathé-Arvay (2002) 588.
% Bean (2014) Dingwall (2006)

57 Greenberg-Adler (1974)

% Doctor-Sieveking (1973) 696.

59 Coates—Miller (1974)
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kiszdmithatatlan. Ki tudja éppen mit készil elkévetni — ellop egy autét, megerdszakol
valakit, vagy hasonlé. [...] Minden fiiggét feljegyziink. Igy amikor kapcsolatba keriil ve-
lik az ember, azonnal tudni fogja, hogyan &lljon hozzajuk. Soha nem bizhatsz meg egy
fuggbében. Mindig a bizalmatlansag jegyében kell hozzajuk viszonyulni.”*

A gyakorlatban kénnyen eléfordulhat, hogy a blin6zékép kialakitaséval a rendéri
tevékenység fékuszpontja olyan személyekre helyezédik, akik egyébként nem kovettek
el jogsértést és objektive nem fenyegetik a kozbiztonsagot. Ezaltal névekszik az indo-
kolatlan, illetve felesleges intézkedések (igazoltatasok, ruhdzatatvizsgilasok) szama is,
amely lekoti a rendéri erdk kapacitasat.

A fuggé blinozéként vald értelmezése hozzajarul ahhoz is, hogy a valésagnak nem,
vagy nem teljesen megfelel§ feltevéseket a rendér tényként fogadja el. Egyszéval, a bii-
nozokép kialakitisa megerdsiti a renddr egyes sztereotipidit. Péld4ul, hogy a szenve-
délybetegek tobbsége erészakos, mikdzben pedig j6l dokumentélt eredmények igazol-
jak, hogy azok a szenvedélybetegek, akik blincselekmény elkovetésére kényszeriilnek,
tipikusan nem erészakos cselekményeket kovetnek el.®

A biinéz6kép kialakitasa végezetill megneheziti annak az elfogadasat, hogy a fuggé
nemcsak elkévets, hanem gyakran aldozat is lehet. Azoknal az intézkedéseknél pedig,
amelyeknél a renddr az dldozathoz biinoz8ként viszonyul, értelemszertien el6kertilnek
a kordbban - a szolgaltatoi szerepkornél — emlitett gyakorlati problémak.

Fontos azonban kiemelni, hogy a fiiggékre vonatkozé rendéri attitidok mellett
a gyakorlatban meghatérozé tényezének bizonyult az is, hogy a rendérék miként tartjak
mérhetének a szervezet mikodésének hatékonysagit. Azokban az esetekben ugyanis,
amikor a rendérség elsGdleges teljesitményindikatorat a letartéztatasok és intézkedések
szama adja, a rend6rok sokkal nagyobb szamban lépnek fel a kényszeres szerhasznalok-
kal szemben.5

Hatalommal valé visszaélés és diszkrimindcioé

A drogfuggskkel kapcsolatos negativ rendéri attitiidok kévetkezd gyakorlati prob-
lémakorét a hatalommal val6 visszaélés, illetve a diszkriminacié megjelenése adja.®
Reiner azt 4llitja, hogy a rendéri kultirdnak szerves része a killonleges sztereotipidk
és tarsadalmi osztalyozasok alkalmazéasa. Ebben a klasszifikaciéban léteznek olyan cso-
portok — igy killénésen egyes etnikumok, szenvedélybetegek, csavargék, munkanélki-
liek —, amelyeket a tdrsadalmi tébbség problematikusnak, utalatosnak tart, ezért azok
kezelését a rendérségre hagyja. Reiner ket sorolja a ,renddri tulajdon” kategériajaba.

60 Rhodes et. al. (2006) 915-916.

President’s Commissions on Law Enforcement and Administration of Justice (1967)
62 Cheurprakobkit (1998) 96.

63 Kovacs (2018a) 18-21.

Magyar Rendészet 2019/1. E



ERDOS Akos: A drogfiiggékkel kapcsolatos rendéri attitlidok relevanciaja a tarsadalmi dimenziéban

A szerz6 szerint a rendérok sokszor ugy érzik, hogy a , rendéri kategéridba” tartozé cso-
portok tagjaival szemben szabadabban léphetnek fel, miutdn erre a tdrsadalmi tébbség
Jfelhatalmazta” ket .5

Tébb vizsgalat eredménye is azt latszik alditdmasztani, hogy a rendszeres szerhasz-
nalokkal és fuggokkel kapcsolatos negativ rendéri attittidok sajnalatos médon kony-
nyen vezethetnek diszkriminativ vagy visszaélésszer eljarasokhoz.

Jorgensen szerint példdul, amikor a rendér olyan személlyel szemben intézkedik,
akirél tudja, hogy pszichoaktiv szerekkel abuzdl, a kabit6szerekkel és kdbitészer-hasz-
nalattal kapcsolatos attit(idjei hat4st gyakorolnak diszkrecionalis jogainak gyakorlasa-
ra.% Részben ezt erdsitik azok a kordbbi kutatasok is, amelyek szerint a rend6réknek
az elkovetdkkel, biinozéssel, buntetdpolitikaval kapcsolatos attittidjei befolyasoljak,
hogy a renddr miként gyakorolja mérlegelési jogkorét és hogyan érvényesiti a tor-
vényt.%

Fuzesi és munkatérsainak kutatdsiban a részt vev$ alkalmi és problémas szerhasz-
naldk szintén arrél szamoltak be, hogy a helyzetiikre kedvezéen haté jogintézmények-
r6l, mint az elterelés, sokszor egyéltalin nem kaptak tdjékoztatast a rend6roktdl.s”
A fentiek alapjan feltételezhetjiik, hogy az e fajta gyakorlat - még ha az nem is altala-
nos - visszavezethet6 a droghasznalékkal kapcsolatos negativ rendéri attitiidok jelen-
létéhez.

Cooper 1973-ban publikalt vizsgilataban megéllapitotta, hogy 1969. augusztus 1.
és1970. julius 31. kozott, megkozelitéleg a kabitoszervétséggel kapcesolatos rendérségi
ugyek 70%-4t, mig a blintettek egyharmadat utasitottdk el a birésdgon. Az tgyek ko-
rilbeliil 57%-4t a rendérok altal elkovetett eljardsi hibak miatt utasitottak el. Cooper
szerint az elutasitott tgyek rendkiviil magas szdma egyértelmiien a rendéri hatalom-
mal torténd visszaélésre utal, amelyet a kabitészer-hasznalat problémdjanak megolda-
sa érdekében gyakorolt a hatésag.®®

Osszességében a rendéri diszkriminacié és a hatalommal valé visszaélés gyakorla-
ti jelentéségét és azok kovetkezményeit — Uszkiewicz nyomdn - a kévetkezdk szerint
foglalhatjuk 6ssze: az ilyen eljarasok a diszkrimin4lt csoport tagjai szamara megaldzok
és sértik azok emberi méltdsagit; a célcsoport tagjai elvesztik a rend8rség iranti bi-
zalmukat; a csoport és a biinézés kozotti kapcesolat feltételezésével erdsitik a tobbségi
tarsadalom eléitéleteit; méltanytalanul osztja el a bliniildozés tarsadalmi koltségeit;
végezetil rombolja a szervezet miikodésének hatékonysagat.®

5 Bowling-Phillips (2002) 158.

% Jorgensen (2018) 1-17.

5  Worden (1989) 667-711.; Gaines—Kappeler (2011)
87 Fiizesi et al. (2010) 84.
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Agresszio

Vildgos, hogy pusztdn a renddr negativ attitiidjei nem vezetnek szitkségszertien ver-
balis, vagy akar fizikai agresszié megjelenéséhez. Mindazonaltal ez utébbiak kialaku-
lasa elképzelhetetlen volna az aldozatra vonatkoz6 negativ attitiidok jelenléte nélkal.
Az agressziénak ugyanis nélkiilozhetetlen kognitiv 6sszetevéje azon negativ attitidok-
nek az 6sszessége, amelyet hosztilitdsnak nevezink.”

Habar a hazai vizsgalatok eredményei azt mutatjik, hogy a verbalisan a kabitészer-
fogyasztdssal és a fogyasztokkal negativ attitiddel viseltet6 magyar rend6rok tobbsége
az intézkedések alkalmaval ezt az attitidjét nem projektélja a gyanusitottra,” a nem-
zetkozi megiéllapitasok azt tukrézik, hogy a rendérok egy része eljut a verbalis és akar
a fizikai agresszi6 szintjére is.

Hughes és munkatérsai vizsgalatuk sordn megfigyelték, hogy miutdn a szenve-
délybetegek problémdjardl a tarsadalom nem hajland6 érdemben tudomaést venni,
s arra — a buntetdjog alkalmazasan kivill - megoldast sem keres, a rendérok sajit esz-
kozrendszerukhoz nyulnak. Az addikciékbdl szdrmaztatott problémakat — mint a ka-
bitészer-kereskedelem, birtoklds és mds btincselekmények elkévetése — a szenvedély-
betegek kényszeritésével, fenyegetésével, illetve esetleges kedvezmények igéretével
prébaljak orvosolni az egyenruhasok.”

2016-ban Mazhnayaék szintén azt igazoltak, hogy a kdbit6szerfiiggsk éltalanos tar-
sadalmi kirekesztettsége és a rend6rok negativ viszonyuldsa olyan veszélyes elegyet
alkot, amely kénnyen vezet stlyos rendéri talkapasokhoz. A kutaték megallapitottak,
hogy a fiuggék kirekesztettsége révén sebezhet6vé valtak az olyan hatésagi visszaélé-
sekkel szemben, mint az indokolatlan 6rizetbe vétel, rendéri zaklatasok és a korrupcié
(ez utébbi esetben a rendérok pénzt koveteltek az intézkedés elmulasztasa érdekében).”

Ugy vélem, hogy a verbalis, illetve a fizikai agresszié megjelenésének gyakorlati ko-
vetkezményei nem igényelnek killonésebb magyarizatot. Habar a rendéri igazgatasnak
kétségteleniil része a legitim fizikai er6szak gyakorlasanak joga, ezt csak szigoru tor-
vényi keretek kozott, s a jogallamisdg értékrendjével megegyezden lehet alkalmazni.”
Az indokolatlan és jogszertitlen dllami erdszak gyakorldsa a diktaturdk sajatja. Ilyetén
ezek a magatartasformak alapjaiban ingatjdk meg a demokratikus rendészeti miiks-
désbe vetett tirsadalmi bizalmat, rontjdk a rendészeti munka hatékonysigit, valamint
a szervezet és az allam egészének tarsadalmi és nemzetkozi megitélését.

70 Rucska-Garancz—Kiss-Téth (2017) 5.

7 Ritter (2007) 58.

7 Hughes-Parker-Senay (1974) 136-139.
7 Mazhnaya et. al. (2016)

7 Erdés (2018b) 17.
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Devianciaerdsités

A korlatozo szerepkorben eljar6 rendér szenvedélybetegekkel kapcsolatos negativ at-
titidjeinek jelentségét vizsgilva, végezetil utalnunk kell annak deviancia-meger6-
sité szerepére. Rosenthal és Jacobson kutatdsai 6ta tudjuk, hogy masok benyomasai
és elvardsai jelentds befolydssal vannak az egyén viselkedésére és énképére egyarant
(lasd: Rosenthal-effektus).” Mindez azt jelenti, hogy ,a masikrdl kialakitott benyo-
masok és elvarasok oda vezetnek, hogy kivaltédik a masikbdl az elvért viselkedés, ez-
altal az elvardsok megerGsitést nyernek”.” E folyamat alakuldsaban rendkivil fontos
szerepe van a bennink megbj6 sztereotipidknak. A sztereotipidk ugyanis alapvetéen
meghatarozzak a masokkal kapcsolatos elvarasainkat, amely elvardsok — Rosenthalék
elmélete alapjan — hatdst gyakorolnak a mésik fél viselkedésére.”

Zinberg szerint a kabitészerfuggékkel kapcsolatos sztereotipidk, a jogi és tarsadal-
mi megbélyegzés, a fent leirt médon képesek hatast gyakorolni a fuggé viselkedésére
is.”® Ugyanakkor nemcsak az dltalanos tdrsadalmi megbélyegzés, hanem a tirsadalom
egyes alrendszereinek — mint a renddrség — sztereotipiai is képesek a képzelet vals-
sagga alakitasaval erdsiteni az olyan devidns magatartdsokat, mint a rendszeres vagy
kényszeres droghasznalat.

Young, tanulmanydban tébb pontban 6sszegzi a rendéri sztereotipidk devianciaers-
sit6 hatasat: 1. az intenziv hat6séagi fellépés fokozza a droghasznalé kézosség kohézi-
6jat, szervezettségét; 2. a szigord renddri fellépés mindinkabb arra készteti a fogyasz-
tokat, hogy elkiléniiljenek a nem fogyaszt6 kozosségtdl; 3. a deviancia erdsodésével
csokken a lehet8sége annak, hogy az egyén visszatérjen a szélesebb értelemben vett
tarsadalmi kozegbe; 4. a rendérség a blinéz6kép kialakitasaval egyre nagyobb figyel-
met szentel a fogyasztéknak, és ezaltal a fogyasztéi magatartasformak egyre titkosab-
ba valnak; 5. a titkossa val6 kozosségben megjelennek a hivatasos drogkereskedsk, né
a szervezett biin6z6i korok szerepe; 6. a szerhaszndlok kozott né a gyanakvis, hiresz-
telések jelennek meg az illegitim rendéri eljarasokrdl, az ildoztetés korillményei kozott
pedig né a paranoid tiinetek megjelenése; 7. a szigoru és 4ltalanosit6 rendéri viszonyu-
las kovetkezményeként a problémamentes, alkalmi szerhasznalé és a problémads szer-
hasznalé kozott kialakul valamiféle azonosségtudat az tildoztetés révén.”

Osszegzés

E tanulmany célja, hogy a rendér és az dllampolgar kapcsolatrendszerében (tdrsadalmi di-
menziéban) vizsgilja a drogfuggdkre vonatkozo renddri attitiidok gyakorlati jelentéségét.

7> Rosenthal-Jacobson (1968) 20.
76 Farkas-Borbély (2018) 102.

77 Hegedis (2018) 235.

78 Zinberg (2005) 65.

7 Young (2002) 50-54.

Magyar Rendészet 2019/1.



ERDOS Akos: A drogfiiggékkel kapcsolatos rendéri attitlidok relevanciaja a tarsadalmi dimenziéban

Szamba véve az eddigi kutatdsok eredményeit, azt mondhatjuk, hogy a drogfuggékhoz
val6 rendéri viszonyulds mindsége tobb szempontbdl is gyakorlati relevancidval birhat.

Eredmeényeink azt igazoljak, hogy azokban az esetekben, amikor a rendér szolgalta-
t6 szerepkorben intézkedik egy fiigg6vel szemben, els6sorban az olyan problémakate-
goriakkal taldlkozunk, mint a bizalmatlansdg, az dldozathibdztatds, a tobbszéris viktimi-
zdcié, valamint a normasértés, diszkrimindcié megjelenése.

Mig a korldtozo szerepkorben intézkedd rendér drogfiggdékkel kapcsolatos negativ
viszonyuldsa kapcsan a biinézékép kialakitdsa, a hatalommal valo visszaélés és diszrimind-
cid, az agresszio és a devianciaerdsités problémaival szembestlhetink (2. dbra).

Természetesen nem azt allitjuk, hogy a drogfiiggékkel kapcsolatos negativ rendéri
attittidok minden esetben és minden kétséget kizaréan hatast gyakorolnak az intézke-
dé magatartasara. Az eredmények azonban azt igazoljak, hogy sok esetben joggal sz4-
molhatunk ezzel az eshetéséggel. Eppen ezért nem is vitathato, hogy e téma vizsgalata
kilénos fontossaggal bir, tudoményos és szakmai szempontokbdl egyarant.

Az e teriileten végzett kutatdsok eredményei segithetnek megvilagitani a probléma
jelenlétét, mélységét, tovabba irdnyt mutathatnak a hatékony megold4dsok megtaldla-
sahoz is.

Devin ugy véli, hogy az attittidrendszer formaldsa soran harom tényez8 megléte
elengedhetetlen:

- szandék: az egyén elhatdrozasa a berogziilt viselkedés felhagyasat illetGen;

- figyelem: emlékezés a feloldasra;

- 1dé: az elhatarozdsnak megfelel viselkedésform4k folyamatos gyakorldsa.®

Sziikség van egy olyan 0j kognitiv rendszer kialakitdsara, amely 6sszhangban 4l elha-
tarozasnak megfelel$ viselkedési mintakkal, ezzel gyengitve a kordbbi és ergsitve az Gj
gondolkodasi sémakat és viselkedési mintdzatokat.®

Az eddig felvetett problémak megelézése, illetve megoldasa tekintetében tehat ku-
16n6s feladat harul a rend6ri képzésért felel§s személyekre és intézményekre. Egyrészt
mert a képzésben szerepls ismeretanyag, valamint az oktaték altal kozvetitett értékek
és normak dtadadsdval a hallgaték 4tveszik a rendéri kultarat jellemz6 érték- és hiede-
lemrendszert. Késébb pedig a mar végzett hallgaték az intézményben kialakitott ér-
tékrendszeriikkel aztdn maguk is hatnak erre a szakmai kulturara. Azonban — miként
az a fentiekbdl is kidertl - egyéltalan nem mindegy, hogy miként teszik ezt.®

Masrészt, mert a korabbi vizsgalatok egyértelmien igazoljik, hogy a drogfiigg6kkel
és egyéb mentalis problémadkkal kiizd6 személyekkel kapcsolatos negativ rendéri atti-
tidok sok esetben hatékonyan és rovid id6 alatt formalhaték a tapasztalatok bévilése
és a megfelel képzés révén. 5

80 Devine (1989) 16.

81 Kiss—Galambos—Laszl6 (2017) 9.

82 Krémer-Molnar (2011) 229.

8 Pinfold et. al. (2003); Yuker (1986) 14.
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A fiiggékkel kapcsolatos rendéri attitiidok gyakorlati relevancidja

A fiiggokkel
kapcsolatos attitiid Rendéri szerepkir Erintettek Negativ rendéri attitiidok kovetkezményei
megjelenése
« bizalmatlansag,
o + aldozatok, . L & i
Szolgaltato . « aldozathibaztatas,
P * ugyfelek’ P v e . . sz 2
szerepkor L « tobbszoros viktimizacio,
+ egyéb érdekeltek. . L
. . + normasértés, diszkriminacié.
Tarsadalmi
dimenziéban
« btinelkévetdk, + bitinézékép kialakitdsa,
Korlatozé + normasérték, « hatalommal valé visszaélés és diszkriminacié,
szerepkér + intézkedés ald vont . agresszio,
+ személyek. « devianciaerdsités.

2. dbra: A fiiggékkel kapcsolatos rendéri attitiidik gyakorlati relevancidja.

Forrds: szerzé sajdt szerkesztése
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ABSTRACT

The Practical Relevance of Police Attitudes Toward Drug Addicts in the Social Dimension
ERDOS Akos

The main goal of this study is to research the practical relevance of police attitudes toward drug
addicts in the context of the relationship between the police officers and the citizens (social
dimension). Using the results of scientific research, we research the practical relevance of police
attitudes toward drug addicts. Our results show that in cases when a police officer takes action
against a drug addict as a service provider, we can find problem categories such as, mistrust,
victim blame, multiple victimization, and misconduct, discrimination. When a police officer takes
action against a drug addict in a restrictive role, we can find problem categories such as creating
criminal image, abuse of power and discrimination, aggression and strengthening of deviance.

Keywords: police, drug addict, addiction, attitudes
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Grouping of Misconduct Types in
Case of VAT Fraud

SZABO Barna'

The formation of the tax system is as old as the emergence of statehood,
together with the intention of not paying taxes. The value added tax, i.e. VAT,
is no difference. The European Communities decided to introduce VAT during
the tax harmonisation process in 1973. The liberalised free flow of production
factors between Member States has provided an opportunity for the increas-
ingly complicated and complex methods of VAT fraud. The main objective of
my study is to present a possible grouping of VAT frauds according to my own
conceptual approach.

Keywords: VAT, fiscal fraud, organised VAT scams, billing chains, European Union

Introduction

The idea of value added tax (hereinafter: VAT) originates from the French tax adminis-
tration employee, Maurice Lauré. It has been levied since 10 April 1954, starting with
only the largest companies, gradually extending to all sectors of the economy.? In an
effort of harmonisation of law, it was implemented in 1973 in the member states of
the European Union (or rather European Communities, its predecessor at the time).?
Being eager to adopt the taxation principles of European countries, Hungary followed
suit in 1988.*

Initial fraudulent attempts to evade VAT were quite simple. However, during the de-
velopment of the integration of the European Union - after the accession in 2004, with
Hungary on board and as an integral part — production factors, i.e. the free movement
of products, services, capital and workforce gave rise to the emergence of more complex
and sophisticated VAT evasion attempts.

The significance of combating VAT evasion is demonstrated by the fact that VAT, i.e.
the direct tax on consumption forms one of the most important sources of income in
most tax systems. (It is necessary to note that for example, in 2017, the VAT income
of the Hungarian budget was HUF 3.525 billion, amounting to one fourth of the entire
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budget.) Additionally, the establishment of the percentage of VAT can also have a crimi-
nal law relevance, namely that high VAT content may increase the rate of grey economy,
as economic actors — especially small and medium size businesses with relatively scarce
financial resources — show increased willingness to forgo an invoice, thus evade VAT

In this paper — keeping the significance of combating VAT evasion in mind - I am
attempting to separate VAT-related budget fraud (which is a crime) from VAT evasion
(which constitutes a fraudulent conduct), and to present types of VAT evasion attempts
published by other authors in the professional discourse. Of course, to understand VAT
evasion schemes, it is necessary to take a closer look at the main characteristics of the
working mechanism of VAT relevant from criminal law aspects.

However, an additional, but significant objective of this study is to create a classi-
fication system of budget fraud schemes regarding VAT along classification principles
pointing out the criminal aspects of each scheme, based on the Act on Criminal Procedure.

Differentiating the Criminal Act of Budget Fraud from VAT
Evasion and the Fraudulent Conduct of VAT Evasion

Considering that the objective of this writing is the classification of the attempts of
budget fraud regarding VAT, first I need to differentiate budget fraud, as a criminal act
that needs to be dealt with by the law enforcement authorities from a mere fraudulent
conduct affecting VAT, which falls within the scope of the tax administration.

In order to proceed with the above, one has to be familiar with the legal principle of
nullum crimen sine lege, in other words, no crime without law. This means that acts not
declared by law as criminal acts are in fact not crimes. This applies to VAT evasions, too.

Point a) of subsection (1) of section 396 of the currently effective Hungarian penal
code, i.e. Act C of 2012 on the Criminal Code is the provision to declare VAT eva-
sion — amongst other unlawful acts causing financial harm to the budget — a criminal act
of budget fraud. However, based on subsection (3) of section 462 of the above statute,
budget fraud by VAT evasion is only a crime, if the financial harm caused by the fraud
exceeds a hundred thousand forints. Budget fraud by VAT evasion, as a criminal act may
be penalised within the framework of a criminal procedure by two to up to ten years of
imprisonment, depending on the value of the evasion (i.e. the financial loss suffered by
the budget) and the criminal conspiracy, or commercial characteristic of the fraud.

However, regarding the penalty of budget fraud by VAT evasion, I have to emphasise
the currently prevailing notion that efficiency of combating economic crime cannot be
increased by the years of imprisonment imposed. It can only be achieved by decreasing
the lucrativeness and profitability of this profit-oriented crime, i.e. by decreasing the
possible proceeds of such criminal acts.®

°  Ercsey (2016) 170, 176.
6 Téth (2015) 20.
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If the financial loss suffered by the budget’s VAT income does not exceed a hundred
thousand forints or the elements of statutory definition are not fully satisfied, no VAT
evasion is committed in the sense of criminal act. However, based on Act CL of 2017
on the Rules of Taxation, omission of tax payment can still be established in a tax ad-
ministrative proceeding and sanctioned by a tax fine. Furthermore, tax administrative
proceedings run parallel to a criminal procedure, one does not preclude the other.

Classification of Schemes of Budget Fraud by VAT Evasion

Baldzs Gabor Fodor, PhD, student at the Faculty of Law of the Karoli Gaspar University
of the Reformed Church started his presentation at the conference entitled Criminal
Law Enforcement of the Budget with quoting from Benjamin Franklin: “...in this world
nothing can be said to be certain, except death and taxes.” Then he went on with Gabor
Tolnai’s words: “The third is that people will make significant efforts to avoid the first
two.” If we immerse in studying the schemes of budget fraud by VAT evasion, we will
quite soon agree with Gabor Tolnai and find that people come up with quite creative
and complex constructions to avoid taxes.

The above quotes vividly demonstrate that due to their diversity, schemes of budget
fraud by VAT evasion are also difficult to categorise. Each author does it his/her own
way, along different categorisation criteria.

In this writing, I have highlighted three criteria I deemed to have criminal law as-
pects, namely: the working mechanism of VAT, the invoicing chains between the sub-
ject companies and the elements of statutory definition. The aspects I followed when
choosing these criteria will be elaborated on in the chapter Objectives and Methodology
of Classification. Below, I will present the schemes more or less matching the selected
criteria, using the available professional discourse as a source.

However, to understand individual schemes, it is necessary to clarify the term VAT
and a few relevant characteristics of its working mechanism (Figure 1). VAT is a several-
phase net sales tax that is levied on businesses in every phase of manufacture and
distribution, and the ultimate burden is borne by the end user, i.e. the consumer. Con-
sequently, VAT is paid in every manufacturing and distribution phase and by every
business.” However, to avoid multiple taxation, businesses in each phase may deduct
taxes already paid whe-n purchasing the goods from the taxes payable upon sales. If
this yields a positive value, they incur tax payment obligations, while if negative, they
establish rights to a tax refund. Consequently, the burden of taxes is borne by consum-
ers at the end of the supply chain, who buy the products or avail the services.

For cross-border manufacture or distribution phases, businesses’ tax obligations
and tax deduction rights are different. Act CXXVII of 2007 on Value Added Tax (here-
inafter: VAT Act) distinguishes import of goods (when goods are imported to the ter-
ritory of the European Community from a so called third country), from purchases

7 Faluvégi-Kallai (1987) 136.
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from within the Community (when goods are imported from the member states of the
European Community). The opposite of import is called export of goods or sales of goods
within the Community. It is an important fact that for the purposes of the VAT Act, the
European Community includes the member states of the European Union and all coun-
tries with the same legal status in terms of tax harmonisation.

For import of goods and for purchases from within the Community, the same tax
rates are levied on products and services as on the goods with domestic origin. However,
if statutory conditions exist, buyers may have the taxes levied on their purchases from
within the Community deducted just like in case of domestic purchases. Export of
goods and sales within the community is not subject to VAT, but VAT already paid
after such transactions may be deducted.® According to VAT Act, if imported goods are
brought into the country for resale to another member state without taxes, i.e. with
a so called tax free import of goods via an intra-Community transfer of goods, within
the framework of the custom procedure encoded 42.00, importers are exempted from
tax obligations, as VAT will be paid in the destination country.

At the above conference, Balazs Gabor Fodor also based his classification of VAT
fraud schemes basically on the working mechanism of VAT, and has distinguished the
following groups:

1. Wilful omission of tax returns: In this scheme, taxpayers hide their non-taxed
transactions by a full or partial omission of tax returns towards the tax admin-
istration.

2. Wilful acceptance of fictitious invoices: Acceptance of invoices without an under-
lying transaction or invoices with false contents (for example, the invoice was
issued by a person other than the originator indicated on the invoice) to wilful-
ly evade taxes or to apply for a tax refund.

3. Misrepresented tax exemption: After a domestic gross purchase, perpetrators mis-
represent tax-free sales within the Community, then have the VAT refunded.
Subsequently, they fake having purchased the goods from another member state,
and wilfully omit payment of VAT levied on their sales. This scheme is also called
a carousel fraud.

4. Hiding acquisitions from member states: Acquisitions from the community where
tax is levied are hidden by perpetrators, who sell the purchased goods unlaw-
fully, without taxes later.®

8 Sztand (2012) 141-142.
9 Fodor (2007) 92-94.
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The transaction takes place within the framework of a customs procedure encoded 42.00, with

tax-exempt import of goods via intra-EU transfer of goods.

T Buyer

Figure 1. VAT obligations for domestic- and cross-border transactions

Source: Compiled by the author based on the VAT Act.

Borbéla Sélyom, in her PhD thesis entitled Combating Tax Fraud and Tax Evasion in the
European Union, with Special Regards to the Jurisprudence of the European Court, focused
on the invoicing chains between the companies she examined, and, based on the re-

sults, she has distinguished:*°

1. normal, general tax fraud, existing in domestic trade

2. normal, general cross-border tax fraud, and

3. fraud schemes involving missing traders

10 Sélyom (2015) 64-84.
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Regarding normal and general schemes in the first two groups, the author lists a few
examples, with the main common characteristic of a simple and less organised invoicing
chain created by the perpetrators, regardless of the transaction’s domestic or cross-bor-
der nature. In normal, general tax frauds, perpetrators falsify invoices to only one in-
voice down the invoicing chain (input, output or both). In these doctored invoices,
they increase the deductible or decrease the payable VAT content of real or fictitious
transactions with real or fictitious business partners. In other cases, they do not even
bother filing their VAT returns, causing financial losses to the budget.

Unlike normal, general tax fraud cases, the objective of missing trader schemes is
the misuse of opportunities opened up by cross-border trade.

In Chapter 4 of the textbook entitled EU and the Specializations of Controlling, Eszter
Magyar-Ahel explores these organised missing trader VAT fraud schemes, including or-
ganised EU cross-border VAT frauds, reflecting on the VAT evasion schemes published
and classified by the experts of the European Commission.!

1. Carousel fraud (Figure 2): In this scheme, the first element of the domestic in-
voicing chain is a so called Missing Trader, who in fact is not engaged in any
economic activities whatsoever. This player accepts invoices from companies
incorporated in another member state (Conduit), which is invoiced further to
the last element of the domestic invoicing chain (characteristically through
other (Buffer) companies to make the invoicing chain more complex). This last
element of the invoicing chain is the beneficiary of the chain. This element is
also called Broker. Subsequently, the Broker issues an invoice to the Conduit,
which is a company incorporated in a different member state. When the Miss-
ing Trader accepts the Conduit’s invoice, the invoicing chain is closed. Missing
Traders do not remit the VAT levied on sales to the budget. Characteristically,
they do not even file such VAT returns, and authorities will not be able to reach
them. The last elements of the domestic invoicing chain will claim tax deduc-
tions on invoices accepted directly or indirectly from Missing Traders, causing
financial losses to the budget.

The most important characteristic of carousel fraud is that such invoicing circles do
not necessarily reflect real economic transactions, the system is viable without market
demand and actual sales, practically in laboratory circumstances, with the use of fic-
titious invoices only. If this fraudulent invoicing chain does not catch the authorities’
attention, the only limit to the financial losses suffered by the budget is the perpetra-
tors’ mercy.

1 Magyar-Ahel (2012) 85-99.
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/ Buffer

Missing Trader Broker
Domestic
Other member
states Conduit

Figure 2. Carousel fraud

Source: Compiled by the author based on Magyar-Ahel (2012) 86.

2. Another type of fraud is committed by involving an extra missing trader, in
other words Missing Trader Intra-Community Fraud (MTIC) scheme (Figure 3),
wherein a seller invoices the goods as intra-Community tax free sales of goods
to a Missing Trader not engaged in any real economic activity whatsoever.
The Missing Trader invoices the purchased product further, whether directly
or through other companies to the buyer, who claims deduction of the VAT
content of the invoice accepted from the Missing Trader, thus decreasing its
payable VAT, even getting in the position to claim refunds. MTIC fraud can be
realised by fictitious domestic purchases and/or hidden domestic sales.

Seller
Other member states l
Domestic
Missing Trader
Buyer

Figure 3. Missing Trader Fraud

Source: Compiled by the author based on Magyar-Ahel (2012) 91.
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Misuse of customs procedure code 42.00: In the so called customs procedure code
42.00, i.e. tax free import of goods with intra-Community transfer of goods,
goods imported to the territory of the European Community from third coun-
tries are subjected to a customs procedure, however, this does not entail pay-
ment of VAT levied on imported goods. The statutory condition of VAT exemp-
tion regarding imported goods is that such goods are transported further to
another member state of the European Union, where the importer will fulfil
this VAT payment obligation. Considering that this system is not closed, it in-
herently offers opportunities for fraud. For example, goods can be subjected
to a customs procedure on behalf of Missing Traders in an EU member state,
and subsequently, the real importers sell the same goods on the black market,
without paying the VAT levied on imported goods.

Fictitious intra-Community or export sales: While in the above misuse of customs
procedure code 42.00, fraudulent conduct is aimed at the VAT levied on import
of goods, in this case, fraudulent conduct is aimed at the opposite, namely tax
free intra-Community or export sales in a way that the domestic seller misrep-
resents VAT exempt sales to another member state or third country, but in fact,
the recipient of the sales is a domestic entity, without an invoice.

Fictitious seller Actual seller

PR

Actual buyer Fictitious buyer

Domestic | Other member states

Figure 4. Cross-invoicing
Source: Compiled by the author based on Magyar-Ahel (2012) 94.

Cross-invoicing fraud (Figure 4): This scheme is a notch more complex than the
previous ones. It is aimed at hiding transactions incurring VAT obligations, such
as intra-Community purchase and domestic sales. In order to do this, perpetra-
tors attempt to offset VAT obligations incurred by intra-Community purchase
and domestic sales by domestic purchases and tax free intra-Community sales
establishing rights to tax deduction. Another function of fictitious intra-Com-
munity sales is to channel fictitious goods accumulating in the fraud mechanism
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out of the system. This scheme is often part of carousel or MTIC fraud chains.
In such cases, Missing Traders attempt to reduce their tax obligations to zero
by such cross-invoicing.

Seller Invoice
In member state 1

Goods Broker
In member state 2

Buyer

In member state 3

Invoice

Figure 5. Triangular trade
Source: Compiled by the author based on Magyar-Ahel (2012) 96.

6. Triangular trade fraud: First of all, I have to note that triangular trade (Figure
5) is basically lawful. During this process, a seller incorporated in one member
state sells goods to an intermediary incorporated in another member state,
who then sells the goods further to a buyer incorporated in a third member
state. Only those goods are delivered directly by the buyer to the seller. Fraud-
ulent intentions emerge in a triangular trade, if either of the players is involved
in a fraudulent sales chain. The purpose of this is to blur the invoicing chain,
thus making it more difficult for authorities to unravel such crimes, as in trian-
gular trade, the invoicing chain is different from the actual routing of the goods.

Other authors base their classification of budget fraud schemes on the statutory circum-
stantial elements. It is important that schemes established this way are significantly
more general than the ones based on the historical state of affairs. Namely, based on the
principle of nullum crimen sine lege mentioned earlier, if not all statutory circumstantial
elements exist, we cannot talk about the criminal act of budget fraud. However, the
economic environment and the conditions of taxes are inherently subject to a dynamic
change, forcing schemes to become more complex and sophisticated over time, there-
fore, to prevent loopholes and frequent amendment of regulations, it is practical to
keep legislation as general as possible to protect the budget.

Also, for VAT evasions, schemes appear in an especially abstract way in the effective
statutory definition. One of the possible reasons beyond the ones detailed above is that
to enhance efficiency of protection of the budget, the legislator merged a wide array of
criminal acts (established by separate statutory definitions earlier) causing financial
losses to the budget, both in revenues and expenditures (including the criminal act of
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tax fraud by evasion of VAT or other taxes) under the term of budget fraud. According-
ly, the object protectable against this criminal act is the social interests associated with
budget revenues.”

Hungary'’s effective penal code establishes the first basic case of budget fraud (which
also includes VAT fraud) as follows:

“Any person who induces a person to hold or continue to hold a false belief, or suppresses
known facts in connection with any budget payment obligation or with any funds paid or pay-
able from the budget, or makes a false statement to this extent and thereby causes financial
loss to one or more budgets, is guilty of misdemeanour...”

Based on the above statutory circumstances of budget fraud, (point a) of subsection
(1) of section 396 of Act C of 2012 on the Criminal Code), Gabor Miklés Molnar classi-
fies schemes of budget fraud as follows."

1. Misrepresentation: Perpetrators represent false facts as true and correct, creat-

ing false impressions in the victim’s mind.

2. Condoning misrepresentation: Perpetrators fail to correct or expressly confirm
already existing false impressions that have been present regardless of their
conduct.

3. Making a false statement: When discussing this scheme, first of all, we need to
clarify the definition of “statement”. A statement is not a simple representation
of facts or beliefs. A statement contains a declaration of the person making the
statement about his/her intentions. It always has to be recorded in writing, in
compliance with the statutory requirements regarding its content and format.
In this sense, a tax return is also a statement, and if false, it satisfies the statu-
tory definition of budget fraud.

4. Suppressing true facts: Suppressing true facts can only be construed against
a specific obligation, if hiding such true facts can be linked to causing financial
losses to the budget(s).

Taking the statutory definition in account, the above schemes committed to cause
harm to the budget can only constitute to a criminal act, if such acts cause financial
losses to at least one budget, and based on subsection (3) of section 462 of the above
act, only, if this loss exceeds a hundred thousand forints.

It is important, that in consequent jurisprudences, for tax returns, including VAT
returns, the first two schemes do not constitute to either misrepresentation, nor to
condoning misrepresentation, because there is no passive victim. However, omission
of payment of tax by false tax returns do constitute to a budget fraud, even if there is
no natural person victim.

2 Molnér (2011) 281-282.
*  Molnar (2013) 717-719.
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Classification of Schemes of Budget Fraud by VAT Evasion Based
on a Further Criteria System

In the previous chapter, we saw that due to their diversity, comprehensive classifica-
tion of VAT fraud schemes is quite problematic, while certain schemes may fit into
more than one pre-defined groups. An example of this is a fraud mechanism by ficti-
tious intra-Community or export sales, which, under Borbéla Sélyom’s classification
criteria, falls in the category of cross-border normal, general tax fraud, while Eszter
Magyar-Ahel would classify it as an organised, cross-border EU VAT fraud. I could also
mention the EU VAT evasion schemes in question as examples, which — as we will see
below — are classified differently by different schools.

Objectives and Methodology of Classification

Based on the above, it has to be admitted that in the classification of VAT fraud schemes,
we cannot avoid establishing a pre-defined, purpose-specific classification criteria sys-
tem. Below, I am attempting to create a classification system of budget fraud schemes regard-
ing VAT along classification principles pointing out the criminal aspects of the investigation
of each scheme under the statutory provisions.

In creating these categories, I opted for the following classification criteria:

1. working mechanism of VAT

2. invoicing chains between the subject companies

3. elements of statutory definition

Above, I presented some schemes - the list is not exhaustive — more or less matching
the selected criteria, using the available professional discourse as a source. Below, I am
attempting to explore the bases for selection of the criteria and the groups of schemes
I created along these criteria (Table 1).

Fraud schemes based on the working mechanism of VAT

In my opinion, relevance of the working mechanism of VAT as a priority criterion man-
ifests in the fact that the statutory definition of the criminal act also including budget
fraud by VAT evasion is only a framework disposition, filled with an actual content only
by the VAT Act, at least with regards to the above criminal act. In connection with this,
understanding the working mechanism of VAT is essential.

Taking the working mechanism of VAT into account is also paramount when estab-
lishing the financial losses suffered by the budget and caused by VAT evasion, as the
referred criminal law definition is also based on this (in addition to perpetration in
a criminal conspiracy and/or for commercial purposes). Though establishment of the
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value of VAT evasion is a professional issue, however, when appointing a specialised ad-
visor, when laying down the issues to be clarified or when evaluating expert opinions,
along with the correct establishment of the criminal act of budget fraud, knowing the
basis of it is still necessary.

Based on the working mechanism of VAT, as we saw it in Figure 1, the budget can
suffer financial losses in the following ways:

1. Fraudulent increase of deductible VAT (for example, by wilfully accepting ficti-

tious invoices).
2. Omission of return of payable VAT or parts thereof.

The above two fraud schemes are practically the same as the first two scheme groups
defined by Baldzs Gabor Fodor, however, considering the classification criteria laid in
this writing, I would rather classify the two further schemes defined by him (i.e. mis-
represented tax exemption or hiding domestic purchases) in one of the groups based
on invoicing chains between companies.

VAT fraud schemes based on invoicing chains between subject companies

Going further into the details of invoicing chains between subject companies will lead
us closer to the historical facts. Considering that the interest of perpetrators is to create
chains as sophisticated and complex as possible to conceal their unlawful acts before
the authorities, it is necessary to understand the main individual chain structures.

Based on the criminal characteristics of their investigation under the Criminal
Procedure Act, invoicing chains between companies can be categorised as follows:

1. cross-border, organised VAT fraud

2. domestic VAT fraud

Borbéla Sélyom, in the classification published in her PhD thesis entitled Combating
Tax Fraud and Tax Evasion in the European Union, with Special Regards to the Jurispru-
dence of the European Court — in addition to domestic VAT fraud - she also mentioned
cross-border normal, general tax fraud and missing trader fraud schemes. I did not
separate the latter two, as missing trader fraud schemes also presume the existence of
cross-border invoicing chains. Below I will demonstrate that these fraud constructions
cannot be clearly separated.

In my opinion, in the categorisation of fraud schemes by their criminal character-
istics and by the working mechanism of VAT, the most important criteria is whether
the invoicing chains are of a cross-border or domestic nature. From this aspect,
even the level of organisation of such invoicing chains is secondary, as cross-border
chains require a higher level of organisation and structure than domestic ones.
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Considering the fraud mechanisms published by Eszter Magyar-Ahel, cross-border,

organised VAT fraud schemes should be categorised in the following groups:

1.

Carousel fraud: The most important characteristic of carousel fraud is that such
invoicing circles end where they start, and as such, they do not necessarily re-
flect real economic transactions, the system is viable without a market demand
or actual sales.

Missing Trader Intra-Community Fraud (MTIC fraud): These only differ from the
carousel fraud introduced above that it is induced by an actual market demand,
and it is aimed at attaining the lowest possible consumer prices and the highest
profit, from which end consumers also benefit, regardless of whether or not
they are aware of the fraudulent characteristics of the invoicing chain. Some
schools also classify MTIC frauds in the same group as carousel fraud, as both
fraud mechanisms involve missing traders. However, taking into consideration
that carousel fraud does not require an actual market demand, I would break
down MTIC fraud schemes further, as follows:

+ general MTIC fraud scheme

VAT refund fraud by fictitious domestic purchase

+ VAT refund fraud by concealed domestic sale

Fraud schemes other than carousel fraud or MTIC invoicing chains: Fraud schemes
falling in this category are classified by some schools as MTIC fraud, while
others see it as separate fraud mechanisms. In my opinion, this latter aspect
reflects the most the main characteristics of these fraud mechanisms setting
them apart from the ones detailed previously. Namely, that carousel fraud is
a completely fictitious invoicing chain ending where it starts, and aiming to
cause losses to the budget. In an MTIC fraud, the invoicing chain is not a closed
loop, and, apart from a few differences, it is largely equivalent to an arch of
a carousel fraud, wherein, in addition to fictitious transactions, actual trans-
actions induced by market demand are also present. The primary objective of
such fraud schemes is decreasing sales prices.

Though the fraud mechanisms detailed below also involve both fictitious economic ac-
tors and actual transactions induced by market demand, the invoicing chain is not the
same as the one in a typical carousel fraud or an arch thereof. These fraud schemes are
the following:
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s cross-invoicing fraud
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Another important fact is that the basis of triangular trade fraud and partly that of the
cross-invoicing fraud open up further options for the creation of new categories, name-
ly that triangular trade fraud in itself is not a fraud, only if it is linked to a carousel or
MTIC chain. Also, a cross-invoicing fraud can be absorbed in the same chains, for exam-
ple, when Missing Traders attempt to reduce their tax obligations to zero by such cross-
invoicing. Therefore, cross invoicing is not necessarily an independent scheme.

When examining domestic VAT evasion cases, we find that perpetrators have less lib-
erty than perpetrators of cross-border VAT evasions. Theoretically, the use of a Missing
Trader or Buffer company is not ruled out, however, the invoicing chain is way more
simple and clear. Perpetrators doctor invoices to only one invoice down the invoicing
chain (input, output or both). Fraudulent acts largely take place by using the schemes
detailed in connection with the working mechanism of VAT, i.e. acceptance of fictitious
invoices of expenses or omission of return of payable VAT or parts thereof.

Classification of budget fraud schemes on the elements of statutory
definition

In my opinion, elements of statutory definition are important criteria of classification
of fraud schemes, because in investigations, the facts found during the proceeding have
to be compared with such statutory definition elements before they move on to notifi-
cation of charges. Based on the effective penal code, fraudulent behaviours are classified
as follows:

1. making a false statement (tax return)

2. concealment of true facts

According to the statutory definition, budget fraud by VAT evasion can be committed
by both misrepresentation and condoning misrepresentation, however, according to
the jurisprudence, this is an empty set, therefore, I did not include these schemes in
my classification.
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Table 1. Classification of schemes of budget fraud by VAT evasion

Invoicing chains between

Working mechanism of VAT > .
the subject companies

Elements of statutory definition

1. Cross-border, organised VAT fraud:
« carousel fraud
MTIC fraud schemes:
« general model of MTIC fraud
scheme
« VAT refund fraud by fictitious
domestic purchase

1. Fraudulenti f
raudutent increase o « VAT refund fraud by fictitious

deductible VAT X 1. Makinga false statement
L domestic sales
2. Omission of return of (tax return)
Fraud schemes other than carousel
payable VAT or parts . i 2. Concealment of true facts
thereof fraud or MTIC invoicing chains:
ereo
« misuse of customs procedure code
42.00
« fictitious intra-Community or
export sales
« cross-invoicing fraud
- triangular trade fraud
2. Domestic VAT fraud
Source: Compiled by the author.
Summary

In the selection of the categorisation criteria, I have considered the criminal charac-
teristics of the investigation of budget fraud under the Criminal Procedure Act. Along
these lines, I have selected three criteria: the working mechanism of VAT; the invoicing
chains between subject companies; and the elements of statutory definition. In my
opinion, the significance of working mechanism of VAT as a classification criterion lies
in the fact that the framework statutory definition is only filled by an actual content by
the VAT Act and that knowing the amount of the budget loss to establish the value of
and/or evaluate the criminal act is necessary. Going further into the details of invoic-
ing chains between subject companies will lead us closer to the historical facts, and it
is necessary to know the statutory definition elements to be able to compare the two.

However, other criteria can also be used for the classification of schemes of budget
fraud by VAT evasion. The methodology created by me differs from the ones published
in the referred discourses in the choice of several dimensions, i.e. classification criteria,
as opposed to only one.

Another important fact is that the EU system of value added tax (ratified in Hungary
by the VAT Act) laying down the working mechanism of VAT, the schemes of the per-
petrators and the statutory definitions of the penal codes change over time. Changing
of economic environment and taxation conditions result in the change of VAT evasion
schemes, giving rise to the emergence of increasingly sophisticated mechanisms. After
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all, T still think that — at the time I am writing this paper - using the categorisation
system based on the ‘three dimension’ detailed above works well in the classification of
perpetration schemes emphasising their main criminal characteristics in the investiga-
tion of budget fraud cases by VAT evasion.
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A maganbiztonsagi szektor szerepe
a keresztény szent helyek biztonsagi
modelljének kialakitasaban'

SZABO Csaba’

A keresztény szent helyek fizikai védelmének sziikségességét mar a Biblia
és a Tdra is emliti. Minden egyes tarsadalom - az adott korszak épitészeti
és kulturélis szemléletét figyelembe véve - hatdrozottan térekedett arra, hogy
a kézésségek tagjai széamara életteret biztositd falvakat és vérosokat kapuk-
kal és falakkal védjék meg az ellenség tdmadasaitdl. Ezzel &sszefliggésben
a keresztény szent helyek védelme kiemelt jelentéséget képviselt minden tér-
ténelmi idSszakban. Jelen tanulmany az eurdpai keresztény szent helyeket
érinté relevans biztonsagi kérdéssel foglalkozik, mégpedig a templomokat
és a papokat ért tamadasok megelSzésére vonatkozdan. A problémat elsédle-
gesen a magénbiztonsdgi szektor oldalardl vizsgalom, abbdl a szempontbdl,
hogy a magénbiztonsagi szektor milyen hatékony &rzési és védelmi struktura
alkalmazéasénak lehetéségével rendelkezik a keresztény szent helyek védelme
érdekében.

Kulcsszavak: templomok, keresztény szent helyek, terrorcselekmény, magan-
biztonsagi szektor, biztonsagi kihivdsok és kockazatok

Bevezetés

Az eurdpai biztonsagi kérnyezet megvaltozasa elsésorban az egyes orszdgok ellen el-
kovetett terrorcselekmények, valamint az arra adott kormanyzati intézkedések ha-
tasara kovetkezett be. Az eurdpai terrorcselekmények kozos jellemzéje, hogy az el-
kovetési metddus a nagyobb csoportok, tomegek ellen irdnyult, célként meghatdrozva
a lehetd legnagyobb emberaldozat elérését. A helyszinek az elkévetési médszerek,
valamint az alkalmazott eszkozok széles spektrumban valtoztak, annak fiiggvényé-
ben, hogy egy vagy t6bb személy hajtotta végre a terrorcselekményt. A 2000-es évek-
ben elkovetett terrorcselekményeket elsGsorban a lakossag ellitdsa szempontjabol

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésii kiemelt projekt keretében mikodtetett Ludovika Kutat6csoport keretében, a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem felkérésére késziilt.
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kiemelten fontos kritikus infrastruktirdk ellen kovették el, mivel ezeken a helyeken
fordulnak el6 az emberek nagyobb témegekben, valamint a gyenge védelmiik és a kony-
nyld megkozelithetGségitk lehetGséget nyujt a terrortdmaddsok hatékony végrehajta-
sdhoz. Jelen tanulmdnyban azt a kérdést vizsgilom, hogy egy azonositott biztonsagi
probléma - jelen esetben a keresztény szent helyek ellen elkovetett (terror)tamada-
sok —hogyan befolyasolja a biztonsagrol alkotott felfogasunkat. A probléma szerkezete
az alabbiak szerint defini4lhaté: 1. Uj biztonsagi kihivasok és kockazatok érik az Euré-
pai Unié tarsadalmait a terrorizmus formdjaban. 2. Az Eurépai Unié tagéillamai egy-
mastdl eltérd intézkedésekkel probéljak meg kezelni a kihivast. 3. Ezek az intézkedések
egyes esetekben ellentmondanak egymdasnak és a tarsadalmi reakcidk kezelésére szol-
galnak els6dlegesen. Ilyen formén tehat els6sorban nem maga a terrorizmus jelent koz-
vetlen fenyegetést a tarsadalmak tagjaira, hanem a tagallamok ra adott valaszreakcidi.
4. A tagéllamok problémakezelési hatékonysaga elsGsorban a valaszreakcidk intenzi-
tadsdban mérhetd, amelyek az adott tirsadalmi jelentéségii biztonsagi problémat igye-
keznek kezelni. 5. A keresztény szent helyek potencialis lehet6séget nydjtanak tovabbi
terrorcselekmények elkovetéséhez, azonban a keresztények védelme a magas kockazat
ellenére nincs biztositva. A tanulmanyban bemutatom, hogy az Eurépai Unié egyes
tagallamai milyen jelent8s biztonsagi kockazatnak tartjak a keresztény szent helyek
(els6sorban a templomok) kénnyi célpontként toérténd azonositasat. Az eurdpai keresz-
tény szent helyeket érintd uj tipusu biztonsdgi kihivdsok elemzése a kritikus infrastrukti-
raként torténd azonositdsdnak érdekében cim( tanulmanyomban arra térekedtem, hogy
a keresztény szent helyek kritikus infrastruktaraként térténé azonositasaval és a jog-
szabaly ald torténé beemelésével egy az allam altal biztositand6 jogi és fizikai bizton-
sag kertilhet (akar id6legesen) kialakitasra. A tanulmanyban a keresztény szent helyek
(kiemelten a templomok) 6rzése és védelme szempontjabdl vizsgaljuk a fenyegetett-
séget, elsésorban a maganbiztonsagi szektor jogi, él6erds és technikai lehetéségeinek
figyelembevételével. Bar az Eurdpai Uniét érintd terrorfenyegetettség egyes elemeit
nem 4j kihivisként azonositjuk, a fenyegetések sulya és valddisdga aligha vonhaté két-
ségbe. A biztonsagi helyzetet érint6 komplex vizsgalatok 4j fenyegetésként azonositot-
tak az eurépai keresztény szent helyekkel szembeni timadasok lehetéségét. Mindezek
fuggvényében a kérdés az, hogy a keresztény szent helyekkel szembeni fenyegetésre
adott (jogalkotasi, kormdnyzati, kozosségi) valaszok megfeleléek-e, avagy sem.

A keresztény szent helyek mint a védendé tarsadalmi érték
meghatarozasa

A dilemmat az a konfliktus jelenti, amely a keresztény hivek félelme és a hatékonysag
kozott all fenn. Més oldalrél megkozelitve a kérdést: hogyan tudjuk hatékonyan ke-
zelni a keresztény szent helyeket érinté biztonsagi problémakat anélkiil, hogy a hivek
tavolmaraddsanak veszélye fenyegetné az egyhidzakat a hitélet gyakorlasatol és a litur-
gikus szertartasokon valo részvételtsl? A dilemma két lényeges elemét, a biztonsagot
és az egyhaz mikodésének lételemét, a liturgikus szertartdsokat nem lehet egymassal
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szembedllitani. A diskurzus két aspektusa a veszély stlya és mértéke, valamint a véden-
dé érték targya. Az Eurépai Unié tagallamait érintd terrorcselekmények bekovetkezési
kockazatanak mértéke igen magas, ezért ebben az esetben stlyos a veszély mértéke.
A védelem elsédleges tdrgya a keresztény szent helyek, valamint az ezeken a helyeken tar-
tézkodo személyek élete, amelyek egyiittesen képezik magdt a védends alapértéket. A biz-
tonséagi lépések meghatdrozasihoz meg kell vizsgalnunk, hogy a dilemma feloldhaté-e.
A terrorizmus okozta veszély mértéke jelentésnek mondhaté Eurépaban. A kormany-
zatoknak kotelességiik védelmezni polgdraik életét és tulajdonat. Igaz, hogy az allam
az egyhazi célok megvalésitasahoz szitkséges ingatlanokat az egyhazak rendelkezésére
bocséjtotta,? azonban a védelmiikre vonatkozo kételezettsége minden esetben fennall,
és az egyhazi tulajdonban lévé ingatlanokra (és a benne tart6zkodé személyekre) is
vonatkozik. Ahogy Schanda Balazs alldspontjaban kifejti, csak az egyhdzi stituszhoz
kapcsol6do egyes jogok egyenkénti elemzésével allapithaté meg, hogy mely jelenlegi
és esetleg jovében biztositott jogot indokolt valéban valamennyi vallasi k6zosség sza-
mara biztositani, és melyek azok a jogok és tdmogatdsok, amelyek a tirsadalmi elfo-
gadottsdg meghatirozandé minimumat nem tudjak felmutatni, avagy még bizonyos
értelemben kisérleti stidiumban vannak.* Ezt a megkozelitést alapul véve megfogal-
mazhat6, hogy mivel az dllamnak jogi kotelessége, hogy az dllampolgarok biztonsagat
biztositva védje alapvetd jogait és egyuttal garantélja a személyi biztonsagukat,’ ezért
a valldsgyakorldsuk helyszinéil szolgalé épiiletek védelmét és biztonsdgit is garan-
talnia kell.® Jogi értelemben az dllam a végrehajté hatalom részét képezd rendérség dltal
biztositja a keresztény szent helyek védelmét. Azonban ez a védelem a koncentraltsigat
és id6keretét tekintve, nem allando jellegli és nem meghatarozott mértékd. Ennek ér-
telmében a keresztény szent helyek védelmére vonatkozé biztonsigi modell kialakitasa
soran (az allami rendészeti szervek mellett) a magénbiztonsagi szektor 4ltal biztositott
6rzési és védelmi képesség alkalmazasanak a lehet6ségét is figyelembe kell venni. M4-
sik oldalrél megvildgitva a problémat: a rendészeti szervek a biinfelderités oldalardl,
még a maganbiztonsagi szektor a blincselekmények megel6zése terén léphetnek fel ha-
tékonyan a keresztény szent helyek biztonsaganak erésitése érdekében.

Uj kihivasok: a keresztény szent helyek veszélyeinek
ujraértelmezése

A keresztény szent helyek elleni tdimadésok vizsgalatakor nem csak és kizarélag a ter-
rorcselekmények vonatkozasaban kell valés veszélyrél beszélniink. Lithatd, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelem kérdései nem valaszolhaték meg egyszeri igennel vagy
nemmel. A lehetséges érveknek és ellenérveknek ennél jéval megalapozottabbaknak

1991. évi XXXII. térvény a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérél. Forras: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=99100032.TV&goto=-1 (2018. 04. 30.)

4 Schanda (2000) 25.

®  Balogh-Hajas-Schanda (2014) 17.

Magyarorszagon az Alaptérvény rogziti a jogot a szabadsdgra és a személyi biztonsagra vonatkozoan.

Magyar Rendészet 2019/1.
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kell lenniiik, hogy az alkalmazandé alldspontok kialakitisa soran minden lehetséges
megoldast figyelembe vegytunk. A keresztény szent helyeket érint6 fenyegetettség az
Eurépai Unié tagallamai esetében eltérd intenzitdst mutatnak. Az eltérések oka elsésor-
ban az adott orszagnak a terrorizmus elleni harc nemzetkézi szerepvéllaldsdban ke-
resendd, azonban lathattunk sajnélatos példdkat valldsi meggy6z8désbél elkovetett
terrorcselekményekre is. Amennyiben a veszély valés mértékét illetéen nem tesziink
(és nem is tehettnk) killonbséget, abban az esetben jol mutatja, hogy a keresztények
az egész Eurdpai Unif tertletén veszélynek vannak kitéve a fokozott terrorfenyege-
tettség kovetkeztében. A veszély mértékét elsésorban az hatarozza meg, hogy az adott
allam milyen jogi és rendészeti intézkedésekkel tudja (és kivanja) csokkenteni a terro-
rizmusbdl ad6dé kockédzatokat.

Az Eurépai Uniét érinté terrorveszély mellett a keresztény szent helyek ellen el-
kovetett blncselekmények szama is jelentds kockazatot jelent a rendészeti szervek
szamara. Az eurdpai keresztények ellen elkovetett erészakos blincselekmények koziil
az emberolés, valamint a stlyos és a konny{i testi sértés a leggyakrabban elkévetett jog-
sértés. A keresztény szent helyeket ért tdmadasok kozil a gyujtogatas a leggyakrabban
elkovetett blincselekmény. A tdmadasok negyedében a templomok rongélasa vagy a ke-
resztény jelképek teljes megsemmisutlése kovetkezik be. Németorszagban 2017-ben
tébb mint szadz olyan biincselekmény elkévetését regisztriltdk a hatésigok, amelyet
menekiiltek vagy menedékkérs személyek kovettek el bizonyitottan azért, mert a sér-
tett személy keresztény volt.” A bajor rend6rség és a német torténelmi egyhdzak adatai
alapjan 2017-ben tébb mint kétszaz regisztrilt eset tortént, amely sordn az elkovetett
btincselekmények elsédleges célpontja maga a vallasi szimboélum volt.® Bajororszagban
jelenleg mintegy kétszaz keresztény egyhdzakat érint6 dldozatta valasrol szdmoltak be
az illetékes hatosagok. Friedrich Wilhelm Graf professzor (Miincheni Ludwig Maximilian
Egyetem) tébb mint 30 éve foglalkozik vallasi erészakkal. Allaspontjaban kifejti, hogy
a vallasi szimbélumok elleni tdmadasok mindig is 1étez6 problémék voltak. Azonban
megitélése szerint a mostani helyzet teljesen eltér az eddigi helyzetektél, és jelentds
vonatkozasokat lat az elkévetési magatartasban. Kutatdsaiban ravilagit arra a tényre,
hogy az elk6vetési magatartas kétségteleniil agresszivabbd valt, mind a gytloletbeszéd,
mind az elutasité mechanizmusok tekintetében, ezzel egyliitt az agresszivitds mértéke
is megnétt. Juliana Opiolla lelkész kijelentette, hogy a németorszagi Bouth teleptlé-
sen a lakossag segitségét kérték, hogy a maginbiztonsagi szolgalatok segitségét ve-
gyék igénybe, hogy a keresztény szimbolumok rongaldsinak elejét vegyék. A lelkész
allasfoglaldsaban kifejti, hogy a fenyegetések jelei és mértékei egyre inkabb megnéttek
az elmult idészakban. A lelkész felteszi a kérdést, hogy mikor fogunk beszélni arrdl a koz-
biztonsdgi problémdrol, hogy Németorszdg és az egész hazai kultirdnk ldthato keresztény
jellege stilyos veszélyben van.®

Anisimov (2018)
8 Weimer (2017)
9 Weimer (2017)
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A keresztény szent helyeket érint6 veszélyek kockazatainak relevancidja nem csak
az egyhazak részérdl fogalmazodtak meg valés problémaként. Egyes biztonsagpoliti-
kai szakért6k sorozatos figyelmeztetéseket adtak ki 2017 év végén, hogy a barcelonai
terrortdmadas utan az Iszlam Allam harcosai a német keresztény szent helyek elleni
tamadasokat fogalmaztak meg objektiv elsédleges célként. A spanyol hatésagok Drez-
da varosanak katolikus székesegyhdzat nevezték meg mint a lehetséges terrortdmadas
helyszinét. A tdmadas lehet8ségére vonatkozé nyomozati anyagokat a spanyol rend-
6rség megosztotta a német nemzetbiztonsagi szervekkel, annak érdekében, hogy a né-
met hatésagok id6ben fel tudjanak készilni a terrortdmadas megel6zésére. ™

Par gondolat erejéig vizsgaljuk meg a drezdai székesegyhaz elhelyezkedését a ter-
rorfenyegetettség fényében. A székesegyhdz optimalis tdmad4si helyet szolgiltathat
egy terrorcselekmény végrehajtisdhoz, mivel az épulet kénnyen megkézelithetd, to-
vabba éjszakai klubok és szérakozohelyek kozvetlen kozelében helyezkedik el. A szé-
rakozdhelyek kornyékén féleg az esti és éjszakai idészakban jelent6sen megnovekszik
az emberek létszama. Ez az éllapot idedlis kornyezetet teremt azon jogellenes cse-
lekményt elkovetni szdndékoz6 személyek szdmara, akik nem szeretnének feltinést
kelteni, és ezaltal szinte rejtve tudnak maradni a hat6sigok el6tt. A Georg-Treu-Platz
és a Rampische Str. utcdk dltal hatérolt teriileten fekszik a székesegyhdz, amelyet nem-
csak gyalogosan, hanem gépkocsival is konnyen meg lehet kozeliteni. A székesegyhiz
megkozelitését semmilyen fizikai akadaly (védémii, sorompé, forgalomkorldtozé oszlop,
kerités, fal) nem korlatozza, igy egy gépjarmiivel térténd terrortdmadas esetén nem-
csak a székesegyhaz kornyezetében tartézkod6 személyek vannak kozvetlen veszély-
nek kitéve, hanem a székesegyhazat koriilhatarolé vendéglaté és szérakozohelyeken
tartézkodé személyekre is potencidlis veszélyt jelenthet egy terrorcselekmény elkove-
tése. Mivel a székesegyhdz és a kérnyezd szérakozohelyek a turistdk altal kozkedvelt
latnivalok egyike, ezért pozitiv tényezének szamit, hogy szdmos olyan vendéglatéhely
hatérolja a székesegyhdzat, amelyeknek az éptiletein kultéri térfigyel6 kamerdkat he-
lyeztek el, legf6képpen a szérakozohelyi gardzda cselekmények megel6zése érdekében.

A maganbiztonsag szerepe a keresztény szent helyek védelmi
modelljének kialakitasaban

A maganbiztonsagi szektor az elmult évek alatt szdmos fejlédési iranyvonalat hataro-
zott meg dnmaga szamadra. A jogalkot6 érdemben figyelembe vette és beépitette a ma-
ganbiztonsdgi szektor képviseleti szerveinek szakmai meglatasait a jogalkotéi folyamat
soran. Ezek a folyamatok nagyfoku stabilitdst és eredményességet biztositottak a szek-
tor szdmadra, megalapozva a maganbiztonsagi szektor tdrsadalmi, gazdaségi és dllami
stabilitasat. A fejlédési (fejlesztési) irdnyvonalak kialakuldsat nagymértékben megha-
tarozza mind a nemzeti, mind a nemzetkoézi biztonsagi kérnyezet alakuldsa, mivel a ma-
ganbiztonsagi szektornak is sziikséges érdemben reflektalnia a biztonsagi folyamatok

1 Flood (2017)
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alakuldsabol ered§ kihivdsokra és kockazatokra.™ Ilyen maganbiztonségi szektorhoz szer-
vesen kapcsolédé biztonsagi kockazat a keresztény szent helyek, valamint a keresztény
szent helyeken (vagy annak kézvetlen kérnyezetében lévé) tartézkodé személyek védelme.

A keresztény szent helyeknek minden térténelmi korban meghatarozé jelentésége volt
az adott tarsadalom, vagy kozosség mindennapi életében. Az épitkezésére vonatkozé tor-
ténelmi aspektusokat vizsgalva lathatd, hogy a keresztény szent helyeket védmiivekkel lat-
tak el, amelyek fabdl, k6bél és fémbdl késziltek. A Téra egyes részei rendelkezéseket fogal-
maznak meg a palota- vagy templomérokrdl: ,A templom &rzése parancsolat, ami akkor is
vonatkozik, ha nem kell ellenségtél vagy tolvajoktdl tartani.” A palotadrok jelenléte a Téra
szerint nemcsak a vagyonvédelem céljit szolgélta, hanem egyfajta dhitatot és tiszteletet is
eredményez minden latogatéban, akik a szent helyek teriiletére belépnek.?

A tanulmany korabbi szakaszdban mar emlitettem, hogy Eurépdban a templomok ve-
szélyeztetettségi szintje egyre magasabb szinten mozog. Az elkévetett tdmadasok mér-
téke és gyakorisaga strgetd kérdéssé teszi, hogy a keresztény szent helyeket a jogalkotd
az egyhazi torvénykezéssel és szabélyrendszerrel 6sszhangban kiemelt fontossagu infra-
strukturaként kezelje, mert a tarsadalom egésze — és nem csak az ipari szerepl6k — ellen
irdnyulé tdmadasok kovetkeztében az dllami hatésagok bizonyos biztonsédgi intézkedé-
seinek fokozdsat az allamnak kell biztositania.”® Természetesen ez nem azt jelenti, hogy
Eurépaban vagy Magyarorszigon fellelhet$ 6sszes keresztény szent helyet rendvédelmi
vagy maganbiztonsagi felugyelet ala kell helyezni. Azonban a keresztény szent helyek-
re vonatkozé kockazati tényez6k azonositdsa és kezelése érdekében sziikség mutatkozik
(a turisztikai latogatottsdgi adatokat elemezve és felhasznalva) az egyes templomokat
kockazati szintjitknek megfeleléen besorolni, hogy milyen biztonsagi intézkedések foga-
natositdsdra van szitkség a hatékony védelem kialakitdsa érdekében.

Magyarorszig gazdag torténelmi multtal rendelkezik a keresztény szent helyek 1ét-
szama tekintetében. Evente tobb ezer turista érkezik hazankba, hogy felkeresse ezeket
a torténelmi jelent6ségii keresztény szent helyeket. Ezeknek az épiileteknek az elhelyez-
kedése szétszértan taldlhaté az orszdgban. Vannak olyan templomok, amelyek killon-
all6 egységet képeznek az adott telepiilés strukturdjiban, és vannak olyanok, amelyek
koré az id6k folyamdn — az épitkezési szemlélet véiltozasaval — lakdhazakat is épitettek.
Ezeknek az épitészeti megolddsoknak a kialakitdsit nem minden esetben el6zi meg biin-
megel6zési vizsgalat. Az emlitett vizsgilatok birtokdban nagymértékben csokkentheték
lennének azok a blinmegel6zési anomadlidk, amelyek meggatoljak vagy hatraltatjék a ren-
dészeti szervek hatékony munkajat a keresztény szent helyet ért timadas esetén.'

1 Sotlar-Mesko (2009) 269-285.

Silverberg (é. n.)

Christian (2014) 126.

Az épitészeti blinmegel6zés kialakitasanal figyelembe kell venni az adott teriilet fiiggvényében a legkozelebbi rendér-
kapitanysagtol valé tavolsagot, a rendérség reakcididejét, a kozteriileti kamerdk elhelyezkedését, a kozvilagitas haté-
konysagat és mindségét, a koztéri butorok elhelyezkedését, a felhasznalt jardalapok mozgathatésagat, valamint a te-
riileten taldlhaté novények stirtiségét és atlathatosagat.

pury
N
N

Magyar Rendészet 2019/1.



SZABO Csaba: A magéanbiztonsagi szektor szerepe...

A maginbiztonsagi szektor szerepét elsésorban a térténelmi egyhazak eme védelmi
szegmensben torténd szerepvéllaldsanak kialakitasaval lehetne el6térbe helyezni a ke-
resztény szent helyek biztonsiginak kialakitisa érdekében. Azonban a maganbizton-
sagi szektor szerepl6inek a bevondsaval jelentds tobbletkoltség hirulna az egyhazakra.
Az allami szerepvallalas nagyobb realitdssal rendelkezik a megvaldsitas terén — mint azt
lathattuk Franciaorszdgban — azonban a rendérségnek ebben az esetben is jelentds erét
és eszkozt lenne sziikséges biztositania a folyamatos védelem kialakitdsa érdekében. Ezt
a tobbleterdt és eszkozt mas tertletekrdl kénytelen elvonni a rendérség, igy gyengitve
mas tertletek kozbiztonsagi hatékonysagat.

A keresztény szent helyek védelme érdekében nem elegendé egyetlen rendér vagy
maganbiztonsagi személy jelenléte, mivel a keresztény szent helyeket ért nemzetks-
zi tdmaddsok vizsgélata soran kiderilt, hogy a terrorista személyek akkor is elkovették
a terrorcselekményt, ha a templom védelmére rendéroket vagy biztonsagi személyeket
vezényeltek ki. Némely esetekben a templom kézvetlen kérnyezetében végrehajtott po-
kolgépes merénylet tbb haldlos dldozatokkal jart, mintha azt a templom belsé terében
hoztak volna mikodésbe. Készultek kozbiztonsagi tervek megoldasként, hogy a keresz-
tény szent helyek szabad megkoézelitését korlatozzak a rendészeti szervek.”® Ennek a koz-
biztonsagi korlatozasnak a keretében a rendészeti szervek lezarjak a templomok kornye-
z$ utcdit, illetve az oda vezetd utakat, és csak a rendérségi ellendrzést kovetben lehet
megkozeliteni a keresztény szent helyet. Ilyen kézbiztonsagi megoldasra talalhatunk pél-
dat Réméaban, amikor a rendérség pancélozott jarmiivekkel torlaszolta el a Vatikan felé
vezetd utakat.'®

A maganbiztonsdg oldalarél egy a keresztény szent helyekre (és a keresztény szent he-
lyen, vagy annak kézvetlen kérnyezetében tart6zkodé személyek védelmére) vonatkozé
kockazatkezelési stratégia létrehozasaval lehet hatékony védelmet kialakitani.’” A koc-
kézatkezelési stratégia egyes elemeinek meghatdrozasanal figyelembe kell venni azokat
a rendszerelemeket, amelyek az adott védendé érték szempontjabdl a leghatékonyabb

% Kim (2008) 2-4.

6 Csépényi (2016) A rendéri intézkedés értelmében az Angyalvar és a Szent Péter tér kozotti széles sugdrutat telje-
sen lezartak a gépkocsiforgalom el6tt. A via della Conciliazione nevi sugdrut elején mozdithaté kordonokat allitott
fel a renddrség. A Szent Péter tér felé haladé hivék és turistak (ahogyan ez mar biztonsagi okokbél eddig is sokszor
megtértént az utébbi években) ezek kozott belépve juthattak be az ellenérzott teriiletre. Egyenkénti rend6rségi ellen-
Grzést egyeldre csak egyhazi tomegesemények alkalmaval tartanak, amikor a biztonsagi kapuknal a belépdk taskait,
hatizsékjait is atvizsgéljak. A Szent Péter térre belépsket azonban — a tér oszlopcsarnokaban felallitott — fémdetekto-
rokkal is ellenérzik.

Purpura (1999) 15. A kézikényv egy komoly, de gyakran figyelmen kiviil hagyott biztonsagi problémat ir le, amely
jelentds hatast gyakorol minden kozosségre. Ez a biztonsagi probléma az istentiszteleti helyek elleni erészakos cse-
lekményeket helyezi el6térbe. A kézikonyv atmutatast nydjt az ASIS-szervezet altal koordinélt kézosségi blinmeg-
elézési projektek folytatdsaban, amelyek segitségével meggatolhaté az egyes blincselekmények elkévetése. Az egyiitt-
miikodés alapja, hogy helyi kollégiumokkal mikédnek egyutt a keresztény egyhazak a védelem erdsitése érdekében.
Az ASIS-rendszer tagjai egy kozosségi védelemben részesiilnek, amely sordn megosztjdk szakértelmiiket az egyhazi
vezetSkkel, és egyuttal iranymutatast nytjtanak a katolikus kézépiskolakba tanulé didkok szamara. Végezetiil ez a ké-
zikényv bemutatja az ASIS biztonsagi projektek elényeit, amelyek felvazoljak, hogy hogyan lehet megvalésitani
az ilyen tipusu biztonsagra épiilé kozosségi projekteket. Ez nemcsak javitja az egyes tagok szakmai hatékonysagat,
hanem pozitiv visszacsatolast nyujt az alkalmazott biztonsagi programokrol és a rendszerben szakmai munkat véllal6
vallalkozasokrol.

pury
N
[

Magyar Rendészet 2019/1.



SZABO Csaba: A magéanbiztonsagi szektor szerepe...

védelmi hélét tudjak biztositani. Az alkalmazandé biztonsagi rendszerelemek megha-

tarozdsa sordn minden esetben a komplex védelem kialakitasara kell térekedni. A biz-
tonsag megteremtése és fenntartisa szempontjibdl elengedhetetlen egy hatékony koc-
kézatelemzési vizsgalat elvégzése.

A védelmi célok

A keresztény szent helyek esetében a kovetkezé védelmi célok lehetnek meghatarozék

a kockazatelemzésben:

+ Minden védendd alapértékre (egyhazi személyek, egyhazi kisegit6 személy-

zet, turistdk, hivék) és az azokat koriilvevs rendszerelemekre (templom,
kiszolgalé infrastruktura, lak6hazak) meghatidrozandok a relevans fenyege-
tések és a védelmek gyenge pontjai, amelyek ismeretében olyan intézkedési
javaslatok alakithatdk ki, amelyekkel javitani lehet a védelem teljeskoriiségét
és igy el6segitheté a védendé alapérték biztonsaga.

A védelemi képességeknek id6ben folyamatosan biztositottaknak kell lenniiik.
Els6 lépésként a védelmi képesség kialakitdsa a meghatarozott feladat. A vé-
delmi képesség kialakitisa nagymértékben figg a rendelkezésre &ll6 finan-
szirozastol, valamint a meghatarozott biztonségi célok szintjétél. A mér kells
szinten megvalésitott védelmi képességek erodélasa (fegyelmezetlenség, ha-
nyagsag, a biztonsag fontossaganak nem kell6 tudatositdsa miatt, a technika
szinten tartasdnak hidnya és erkolcsi elavuldsa) is veszélyezteti a folyamatos-
sagot. Ennek fenntartdsaban fontos szerepet jatszik a biztonsigra vonatkozé
szabélyozottsag kielégit6 szintje, annak betartdsa és betartatdsa. Meghata-
rozé a folyamatossdg biztositdsdnak és biztositottsdganak, a szabalyozottsag
és ezek ellen6rzésének meghatarozott idékozonkénti vizsgalata.

A keresztény szent helyek esetében nem beszélhetiink a védelmi képesség
zart, teljes kord és folytonos kialakitasardl. A templomok nyitva tartdsat
és a hivek bejutdsat (az éjszakai idészaktdl eltekintve) az esetek nagy tobbsé-
gében biztositani szitkséges az egyhdzak részérdl. A biztonsagi kockazatot
ebben az esetben a szabad atjarhat6sag és a bejutas kontrolldlatlansdga jelen-
ti. Ebben az esetben a biztonsagi kockazat ismerete nem pontos, igy csupan
egy kozelits szintli becslés formajaban hatarozhatjuk meg a kockdzat mérté-
két. A kockazatok felmérése, elemzése és minésitése, abbdl a célbdl torténik,
hogy a védelmi rendszerek tervezése, tovabbfejlesztése soran olyan védel-
met alakitsanak ki, amely a rendszer minden pontjan kockdzatokkal ardnyos
védelmet nyujt ugy, hogy kozben figyelembe veszi a védelem kiépitésének
és uzemeltetésének koltségeit.'

18
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A keresztény szent helyek biztonsdgi modelljének meghatdrozasa sordn, valamint annak
kialakitdsa esetén szdmos szervezeti és biztonsdgi elem vizsgalatat sziikséges elvégez-
ni. A holisztikus megkozelités sordn ki kell térni a keresztény szent hely mikodésére,
az egyhazi szervezet struktardjara, valamint az alkalmazhaté és telepithetd biztonsagi
rendszerelemekre.
Ezen beliil:
+ az egyhazi szervezet felépitésére;
+ abiztonsagi szervezet elemeire;
+ a biztonsagi szervezetrendszer tevékenységére, miikodésére, és annak szaba-
lyozottsagara;
+ az élGerds védelemre;
+ aszemélyi védelemre;
« amechanikai-fizikai védelemre;
+ az elektronikai védelemre;
« atilizvédelemre;
+ az egyhazi értékek tiroldsdra és szallitdsara;
+ arendkiviili események (természeti katasztrofak, bin- és terrorcselekmények,
tlizesetek) elleni védelemre;
+ az egyhdzak altal alkalmazott humanerdforras biztonsagi kérdéseire;
+ a kils6 szerzédéses partnerek keresztény szent helyeken beliili mozgisaval
kapcsolatos kérdésekre;
+ azugyfél- és turistaforgalommal kapcsolatos kérdésekre.

A keresztény szent helyek esetében a fenyegetettség konkrét ismeretének hidnya figyel-
het6 meg.”® Az egyik lehetséges mddszer a fenyegetések kockazatidnak megbecsiilése,
amely a fenyegetés éltal okozhatd legnagyobb kdrérték és a fenyegetettségek az adott karér-
tékkel torténd bekovetkezésének becsiilt gyakorisdga (valészintlisége) szorzatdval azonos.
Ez alapjan lehet a biztonsagi modell tervezése kozben az azonos védelmi cély, de kiilon-
boz6 szintd és koltségli megolddsokat mérlegelni és kivalasztani. Mdsik oldalrél megkoze-
litve a problémdt: az egyes templomokra vonatkozé biztonsigi modell tervezését ugy kell
kialakitani, hogy figyelemmel kell lenni a templomok eltéré védelmi szintjére. A templo-
mok védelmi célja azonos, azonban az eltéré strukturdlis elemeket tekintve (elhelyezke-
dés, nagysag, befogaddképesség, épitési id6 és stilus) kilonbozé védelmi szinteket kell
meghatarozni. Ebben az esetben a biztonsdgra vonatkozd tervezési feladat alapvetd célja
az, hogy minimalis védelmi koltségekkel, maximalis kockazatcsokkentést tudjunk elérni
a keresztény szent helyek védelmének kialakitdsa soran.”

Mindazonaltal biztonsagi kockazatként szamolni kell a konkrét fenyegetettség lehetéségével is, mivel az alkalmazott
biztonsigi modell meghatérozasa soran az elére bejelentett konkrét fenyegetettség egy olyan biztonséagi opciét kép-
visel, amelyre elére fel lehet késziilni, valamint jelentésen csokkenteni lehet a potencidlisan fenyegetett személyek
szamat és karok mértékét. Ilyen esetben a rendészeti szervek fokozott biztositast és védelmet alakitanak ki a meg-
hatérozott fenyegetettség idejére.

20 Bender (2016) 6-8.
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A biztonsagi modell szerves részét képezi a maganbiztonsagi szektor altal alkalma-
zott biztonsagtechnikai rendszerek alkalmazasa. A tanulmany kovetkez6 részében eze-
ket a biztonsagtechnikai elemeket mutatom be a keresztény szent helyek védelmének
és biztonsaganak szempontjabol.

Alkalmazhaté biztonsagtechnikai eszkoézok

A keresztény szent helyeket nem csak az dldozatokat koveteld terrortdmadasoktdl kell
védeni. Fontos a miiemlékvédelmi szempontok figyelembevétele is, amelyek szintén
lehetnek a széls6séges személyek fegyverei. Ennek eszkoze lehet a rohamosan fejlédé
biztonsdgtechnikai dgazat, amelynek feladata megvalésitdsdban kiemelkedé szerepet
jatszanak a komplex vagyonvédelmi rendszerek, azaz a mechanikai, fizikai, az elekt-
ronikai jelzérendszerek, valamint az élGerds védelem és a szervezeti intézkedések.
A felsorolt tényezdk egy esetleges karkovetkezmény enyhitését szolglé biztositdssal
egyutt optimalis biztonsagot képesek nytjtani a felhasznaldknak. Teljes kord, 100%-
os védelem még igy sem val6sithaté meg.* Az alabb bemutatasra keriilé biztonsdg-
technikai eszkozok kiépitése, (a templomok nagy szama miatt) a koltséghatékonysag
szempontjabdl jelentds anyagi megterhelést nydjtana az egyhazak szamdra, ezért az al-
lammal kézosen kell kidolgozni egy olyan megvaldsithatésagi tervet, amely (a koltség-
hatékonysagot szem el§tt tartva) erésiti a hivék és az egyhazi személyek biztonsagat.

Elektronikus behatolasjelz6-rendszerek

Mint ahogyan a neve is mutatja ez az elektronikus rendszer nem magit a behatolast hi-
vatott megakaddlyozni, hanem a megkisérlés pillanataban jelez a beavatkozni tudé biz-
tonsdgi szakembereknek. Az ilyen jelzérendszerek technikai megvalésitisanak szam-
talan formdja ismert:

- kiiltéri mozgdsérzékeldk;

- mikrohulldmi mozgdsérzékeldk;

- lépésérzékeldk;

- infrasorompdk;

- nyitdsérzékeldk;

- tivegtirés-érzékeldk;

- lépésérzékeldk.

Amig az él8erds védelmet biztosité szolgalat megérkezik a megadott helyre, addig a me-
chanikai védelem késlelteti az elkévets bejutdsat a templomba.?? A keresztény szent
helyekre vonatkoz6 komplex védelem kialakitdsa sordn alkalmazni sziitkséges az elekt-

2 Téth-Téth (2014) 38-49.
2 Téth-Téth (2014) 75.
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ronikus behatolasjelzé-rendszereket, amelyek hatékony védelmet képesek nyujtani
a tavfelugyeleti rendszerekkel egyttt.

Tavfeliigyeleti rendszer

A tavfeligyeleti rendszerek létrehozdsdnak célja, hogy egy rendszerbe fogva képes meg-
valGsitani a telepitett behatoldsjelzé-rendszerek miikodésének ellenérzését, a riasztas-
jelzések fogadasat és a rendkiviili események elharitdsat szolgil6 intézkedések szer-
vezését.”? Miikodési elve, hogy a telepitett riasztérendszerek (behatoldsjelz, nyitas
és zar4s, Uvegtorést érzékeld) jelzése beérkezik a diszpécserkdzpontba, ahol feligyelik
az atviteli rendszer miikodését, feldolgozzak és dokumentaljak a riasztasokat, amire
a személy- és vagyonvédelmi jarérok a szerz6désben meghatarozott vonulasi id6 alatt
kivonulnak. Fontos megjegyezni, hogy a maganbiztonsagi jarérnek nem az az elséd-
leges feladata, hogy a biinelkovetd elfogasat realizalja, hanem hogy megzavarja vagy
feltartéztassa a bincselekményt elkovetd személyt/személyeket a rendSrség kiérke-
zéséig.

A jar6rok elsédleges feladata ellendrizni a jelzés valodisdgat. Amennyiben a jelzés
valédinak bizonyult, értesitik az illetékes hatésagot és annak megérkezéséig biztosit-
jék a helyszint. Ennek a biztonsdgi mddszernek az elénye, hogy nem igényli az 4llandé
renddri, vagy maganbiztonsagi cég altal alkalmazott jarér vagy felallitott 6r alkalma-
z4sét, mivel a biztonsagi rendszer 4ltal észlelt jelzésre a kivonulas biztositotta valik.*

Videomegfigyel6 rendszer

A videomegfigyel6 rendszerek elsésorban preventiv jellegli eszkozok. Megfigyelhetd,
hogy azokon a kozterileteken, ahol térfigyel6 kamerakat helyeztek el, csokkent a koz-
teriilleti blincselekményeknek a szdma. A masik megkozelités értelmében a mar be-
kovetkezett jogellenes cselekményeket kovetSen a rogzitett kamerafelvételek elemzé-
sével segithetnek a timadodk vagy elkovetsk személyek azonositasaban és elfogasaban.
Ezért célszert legalabb egy csékamerdt elhelyezni a keresztény szent helyek bejaratai
folé, amellyel meger6sitik a biinmegel6zési jelleget a keresztény szent helyek védelme
érdekében.

Mechanikai védelem

A mechanikai védelmi eszkozok els6dleges feladata, hogy késleltessék az adott objek-
tumba val6 bejutast. Ez a nyilaszardk, kiiltéri védelmi elemek és héjszerkezeti elemek

#  Téth-Téth (2014) 77.

Egyes kiilfoldi orszagokban (India, Pakisztdn) a szent helyek védelmének biztositisa érdekében a kormanyzat rend-
6rok kivezénylésével biztositotta a szent helyek és a hivek biztonsagat az esetleges terrortdmadasokkal szemben. Kie-
melten nagy latogatottsagt templomoknal csomag- és ruhazatatvizsgalast is bevezettek a templomba térténd belépés
elott.

Magyar Rendészet 2019/1.

pury
N
~



SZABO Csaba: A magéanbiztonsagi szektor szerepe...

biztositasaval érhetd el els6sorban. A templomok esetében alkalmazhato mechanikai vé-
delmet elsésorban az ajték, ablakok és zdrak megerdsitésével vagy cseréjével lehet elérni.?

A templomok &ltaldban robusztus fém- vagy fakapuval rendelkeznek, azonban
6nmagiban még nem jelent védelmet, amennyiben a zarat kénnyd feltérni. Mivel
a templomok a k6zosség szamdra nyitottak, a beléptetérendszerek is hatékony védel-
met nytjthatnak (ahogy a Dohdny utcai Zsinagoga példdja mutatja). Megfigyelhetd, hogy
nagyobb egyhdazi események megtartdsakor a hivek a templom fébejaratan keresztil
lépnek be a templomba. Ebben az esetben a beléptetérendszeren val6 athaladds nagy-
mértékben lassitja a hivek bejutasat, ezért nagyobb vallasi rendezvények alkalméval
nem alkalmazhat6 hatékonyan a biztonsagi rendszer, amelynek igy nagymértékben
cs6kken a hatékonysdga.”

Alegtobb templomnak tobb szazéves festett iiveg ablakai vannak, amelyek 6nma-
gukban is mialkotasoknak szamitanak (f6ként a gétikus stilusra jellemzé rézsaabla-
kok), szamos esetben eléfordul, hogy a templomok ellen iranyulé rongalas kovetkez-
tében ezek komoly sériiléseket szenvednek. Az ablakokra felhelyezhet$ biztonsagi
folia egyfajta védelmet képezhet ezekkel a tdmadédsokkal szemben. A félia (amely
lehet atlatszé is) jelentésége abban nyilvanul meg, hogy amennyiben az ablakot bets-
rik, az tvegszildnkok nem esnek szét, igy egyrészt nem képzddik a torott ivegen be-
hatolési feliilet, masrészt egy esetleges robbandsnal a szildnkok nem szérédnak szét,
igy az ablak kozvetlen kérnyezetében tartézkodo6 személyeknek nem okoznak sérii-
léseket az ablakszilankok. A biztonségi f6lidk alkalmasak lehetnek Molotov-koktéllal
torténd tdmadas megakadalyozasdra, robbanadsveszélyes tizem Uvegezett nyilaszaroi-
nak védelmére, valamint a robbandanyaggal térténé terrorcselekmények, timadasok
esetén a személyvédelem biztositdsa céljabol.

Osszefoglalas

A tanulmanyban ismertettem egy a keresztény szent helyeket ért blin- és terrorcselek-
mények megakadalyozasat, valamint a fenyegetések megel6zése érdekében egy a biz-
tonsag erdsitése esetében jol alkalmazhaté kockdzatelemzési médszertant, amelynek
elemzése soran megvizsgaltam a templomok biztonsagi rendszerelemeinek teljeskori-
ségét, valamint a valés biztonsagi kockazattal ardnyos kiépitettségének lehet8ségeit.
A kutatés egy biztonsédgi kockazatelemzési médszertanon alapul, de ez a mddszertan,
mint a fentiekben is lathaté — megfelel6 mddositdsokkal — alkalmazhaté a keresztény

templomok esetében szitkséges a mechanikai védelem azon részére figyelni, hogy a beépitésre keriil6 ajték, ablakok
és zarak megfelel6 védelmet nyujtsanak a behatolassal szemben.

A latogatottsag felmérésére azért van szitkség, hogy a kimenekitési folyamatok pontos megtervezésében segit az,
hogy az atlagos latogatottsagi szamnak megfelel6en késziiljon el a veszélyhelyzet elharitasi terv. Amikor a latoga-
tottsagot és az alapjan a védelmi tervet készitik el, meghataroz6 szempont figyelembe venni azokat a bizonyos alka-
lomszerd, vagy id6kézonként megrendezett rendezvényeket, amelynek soran az atlagosnél tobb személy tartézkodik
egyazon helyen, megfelelé timadasi célpontot biztositva a blin- vagy terrorcselekményeket elkdvetni szandékozo sze-
mélyek szdmaéra.
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szent helyek biztonsagi modelljének meghatdrozasara is. E médszertan 1épéseinek al-
kalmazdsa sordn a vizsgélat targyat képezé keresztény szent helyeket fenyeget6 kocka-
zatokat nagymértékben sziikséges meghatdrozni ahhoz, hogy egy komplex biztonsagi
modell dlljon rendelkezéstinkre.

A modszertannal szinkronban a keresztény szent helyek biztonsigi helyzetének
elemzése utdn nemcsak a relevins fenyegetéseket és a védelmi rendszer gyenge pont-
jait szitkséges vizsgalni, hanem a keresztény szent helyek minden védendé alapérté-
kére és az azt koriilvevs rendszerelemekre vonatkozé kockdzatokat is minésiteni kell.
Ez képezheti a sziikséges biztonsdgi intézkedések kidolgozasanak alapjat.
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ABSTRACT

The Role of the Private Security Sector in Developing the Security Model for Christian
Sacred Sites

SZABO Csaba

The need for physical protection of Christian sacred sites is already mentioned in the Bible and
the Torah. All societies, taking into account the architectural and cultural aspects of the given
era, have firmly sought to protect villages and towns that provide a living space to members of
communities using gates and walls against the enemy’s attacks. In this context, the protection
of Christian sacred sites was of paramount importance in all historical periods. This paper deals
with relevant security issues affecting European Christian sacred sites, namely the prevention of
attacks on churches and priests. The problem is primarily examined from the side of the private
security sector, in terms of how the private security sector can use an effective guarding and
protection structure to protect Christian sacred sites.

Keywords: churches, Christian sacred sites, terrorist act, private security sector, security challenges
and risks
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A motivalas kommunikacioés
megkozelitése a blintetés-
végrehajtasi intézetekben

FEKETE Marta’

A kommunikéacié jelentésége megkérddjelezhetetlen a hétkéznapokban
és emberi kapcsolataink alakitdsdban. Kiiléntéle emberi kapcsolédédsokon ke-
resztil lehetéségek széles tarhdza nyilik a veliink interakcioba kerils egyén
megnyerésére, befolydsoldsdra, motivalaséra. Jelen irdsunkban arra teszink
kisérletet, hogy kérbejarjuk, milyen médokon van jelen a kommunikécié a zart
intézeti kézegben, és eszkézei hogyan jarulhatnak hozzé a hosszu idére el-
zarasra berendezkedé fogvatartottak motivélasaban, eréforrasaik megtartasa-
ban.

Kulcsszavak: blintetés-végrehajtas, motivalas, kommunikéacid

Bevezetés

Annak kérdéskore, hogy miképpen motivalhat6 ¢nallo, életteli, belilrél vezérelt élet-
vezetésre az az egyén, aki akar hosszu idére — életvitelszerten - a zdrt ajték mogé kell
hogy berendezkedjen, mindig is fontos fékusza volt a zart intézeti kutatdsoknak. Je-
len irdsunkban arra tesziink kisérletet, hogy kérbejarjuk, milyen médokon lehetséges
motivilni a kommunikacié fel6l megkozelitve, hogyan kapcsolddik a kettd egymashoz,
és mindez — kéz a kézben jarva, egymas jelenlétét/hatdsit erdsitve — milyen formaban
jelenik meg, vagy értelmezhetd, zart intézeti kérnyezetben.

A kommunikacio jelentésége az emberi kapcsolatokban

Ahhoz, hogy kontextusaban tudjuk értelmezni a kommunikacié és a motivicié/moti-
valhatéség jelenségét, kikeriilhetetlen, hogy néhany alapveté kommunikéciés szabaly-
szeriiséggel tisztdban legyiink. Az emberi interakcidk ugyanis kommunikaciés kapcso-
l6dasokon keresztiil sziiletnek meg, a ,,masik ember megnyerése, a vonzdsok erdsitése,

! FEKETE Marta, tanarsegéd, PhD-hallgaté, NKE RTK, Rendészeti Magatartastudomanyi Intézet, Magatartastudoma-
nyi és Médszertani Tanszék
Marta FEKETE, assistant lecturer, PhD-student. National University of Public Service Faculty of Law Enforcement,
Institute of Behavioural Sciences, Department of Behavioural Sciences and Methodology
ORCID: 0000-0002-9845-7265, fekete.marta@uni-nke.hu
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a masikra val6 hatds mar dialektikus kommunikdciéban megy végbe”.? Nézziikk meg te-
hat, hogy milyen médokon és csatornakon johetnek létre ezek a kapcsolédasok, és ko-
vetkezésképp a motivalds is.

Paul Watzlawick szerint nem tudunk nem kommunikalni. Nehéz ezzel vitatkozni,
ha jobban belegondolunk: ahogy leiilink, felallunk, hajunkat viseljik, mind-mind in-
formaciét ad rélunk, akar a , kommunikalni akaras” szandéka nélkiil is.

A beszédfejlédés fazisait alapul véve elmondhatjuk, hogy a gyermekek életik elsé
percétdl fogva kommunikélnak. A giigydgés-gagyogds parbeszédszer jellegének, a kis-
baba kérnyezetre torténé reagaldsanak, a szétagok, majd szavak, a hanghordozas meg-
értésének nagy jelentsége van a nyelvelsajititdsban, amely folyamatnak a vége az,
hogy a gyermek képessé valik egyre komplexebb és bonyolultabb rendszerekben ki-
fejezésre juttatni belsé igényeit, véleményét a kornyezé vilaggal kapcsolatban. Mivel
a gyermek utdnzdssal tanul, a gyermekkordban 6t 6vez6 — kommunikaciés - kérnyezet
jelent8s hatdssal van sajat nyelvhasznalati képességeire is. Ha elszigetelt kérnyezetben
nevelkedik, vagy nem ,;jol beszél8” egyének veszik koril élete elsé éveiben, az rdnyom-
hatja bélyegét nyelvhasznalatanak mingségére.

Nem csak a nyelvelsajititdsban lehet hatraltat6 tényez6 a nem megfelel$ csaladi
kornyezet. A pszichoszocidlis és érzelmi érésre is ugyanugy hatdssal lehet, ha az egyén
nem kielégité utravalét kap életének elsé néhany évében. Buda Béla arra hivja fel
a figyelmet, hogy amikor (iskolai) korrekciés nevelésrdl, illetve annak nehézségeirdl
beszélunk, akkor nem elsésorban kognitiv képességbeli elmaraddsokra kell gondol-
ni - és ilyen értelemben a Jensen-vita, amely faji killonbségekkel magyarazta az intelli-
genciahanyados meglétét, abszolut mértékben félrevivé keretezést ad a témanak —, ha-
nem sokkal inkdbb ezekre az érzelmi érési elmaradasokra. Ezek eredéje a nem kielégitd
kommunikaciés kérnyezet is. Eléreugorva a motivacié-motivalhatésidg kérdéskorére,
hogy ez a fent bemutatott problémakér kontextusba helyez8djon, elmondhatjuk, hogy
azok a gyerekek, akik az iskoldban alulteljesitenek, nem feltétlenul azért jarnak igy,
mert értelmi képességeik nem kielégiték, hanem azért, mert a hagyomanyos iskolai
berendezkedés és keretek képtelenek arra, hogy tanuladsra késztessék, motivaljak ket.?
Ezt a kijelentést bitran alkalmazhatjuk mds esetekre is, amelyekben valamiféle neve-
lés, motivaldsra, fejlesztésre valé igény valésul meg.

Visszatérve a kommunikacios készségek fejlédésére, ejtsink néhany sz6t a nem-
verbdlis csatornak fontossdgardl. Sokaig csak a beszédfejlédés tartozott a kommuni-
kativ fejlédés témakorébe, mire rajottek a tudésok arra, hogy a kommunikacié mar
joval azel6tt elkezdédik, hogy a csecsemd az els szavait, szokezdeményeit kimondanad.
»Szamos kutatds bizonyitja (példaul Harlow, Spitz és Bowlby), hogy az any4tél valé el-
szakitottsdg negativ irdnyban befolyasolja a gyermeki fejlédést. A bolcs6dékben, gyer-
mekmenhelyeken elhelyezett csecsemék fejlédési titeme a magdra hagyottsig hatasa-
ra lassu és elégtelen. Az érzékeny csecsemdé-anya kapcsolatban a kisgyermek az anya

2 Buda (2012) 15. (kiemelés az eredetiben)
3 Buda (1986)
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olyan hangulatvéltozasaira is hihetetlen érzékenységgel reagil, melyek a kilvilag sza-
mara kevéssé detektilhatdk. Vagyis: egyfajta lathatatlan kommunikacié fonal kapcsol-
ja Ossze anyat és gyerekét, s ez mér a vildgra jévetel utan aktivizalédik. Interakciéjuk
eleinte olyan egyszeri testi vidlaszokon megy végbe, mint a bér héje, nedvessége, fi-
nommozgasok jellege, ritmusa. Ezutdn szépen lassan béviil a csecsemd 4ltal hasznalt
nonverbdlis csatorndk sora: bekapcsolddik a haszndlatba a tekintet, mimika, a voka-
lis csatorna, a hallds élesedésével az ennek nyoman adott reakcidk. [...] [K]utatdsok
kimutattak, hogy az érzelemtdl fitott, élénk gesztusokkal és mimikaval fliszerezett
kommunikacié gyorsitja a csecsemé beszédtanulasanak folyamatat. Tehat a kettd egy-
mastdl fiigg, egymdst segiti.”

E rovid kitekintésbél lathatéva valik, hogy a kommunikaciés interakci6é milyen mé-
dokon képes befolyasolni az egyén kapcsoldddsra képességét.

A kommunikaciéban részt vevs csatornadk feltérképezésén tul fontos szegmense
a kommunikativ aktusoknak a tarsadalmi kommunikacié kérdéskore. A tirsadalmi
kommunikacié réviden azt jelenti, hogy életiik sordn az egyének szamos szerepben kell
hogy megnyilvanuljanak. Azt lehet mondani, hogy egy-egy megnyilvanulas értelme-
zése szitkségképpen elvalaszthatatlan attdl a tarsadalmi rendszertdl, amelyben meg-
jelenik. Egy adott rendszert jellemezhetnek példdul azok a szabalyok, normdk, amelyek
miikodését elbirjdk. A normak tiltanak, engednek, lehetdséget adnak, meglehetésen
széles skalidn szabalyozzdk az emberi viselkedést, megnyilvanuldsokat. Azt mutatjak
meg, hogy bizonyos helyzetek milyen viselkedést varnak el az egyéntdl, és mivel az em-
berben &ltalaban él a szabalykovetés vagya, kommunikativ megnyilvanuldsaiban arra
torekszik, hogy az eldirt szabédlyozasnak maradéktalanul meg tudjon felelni. ,[A] nor-
mak sajatos csoportokba, fiirtokbe rendezédve megszabjik az emberi magatartast ugy,
hogy meghatérozzak, milyen helyzetben és milyen viszonylatban kinek hogyan kell vi-
selkednie.”

A normakon tul szerepek is meghatarozzak az aktudlis viselkedést. Ilyen szerepek
példdul a pervaziv (dllandé: életkor, nem), a csaladi (csaladban elfoglalt hely: apa, gye-
rek), organizdcids/foglalkozasi (rendszerekben elfoglalt hely: pap, orvos), szituaciés/
passzazsér (ideiglenesen felvett: tigyfél a bankban) vagy privatszerepek (6nként vallalt:
szeretd, barat).

Tarsadalmi viszonyrendszer szempontjabdl a szerepek kapcsan beszélhetiink kul-
taraban, szubkultaraban, csalddi miliében, lakdhelyi k6zosségekben, tarsadalmi réteg-
helyzetben elfoglalt helyrél. Ezek mindegyike meghatarozza a szerepeket, az alkalma-
zott normdkat, szabalyokat, és ennek végeredményeként a kommunikaciés kontextust
is.® Zart intézeti kérnyezetben, ahol adott esetben a bértéonartalmaknak és a totalis
intézmeény jellegnek készonhetSen ezek a szerepek sériilnek, valtoznak (és ez utébbi,
val6szinisithetd, meglehetésen dinamikusan is megy végbe), fontos tisztdban lenni

4 Fekete (2018) 6.
° Buda (1988) 67.
6 Buda (1988)
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a kommunikdciénak ezzel a tarsadalmi megkozelitésével is, ezaltal bizonyos magatar-
tasformak, szerepben kifejez6dé interakciok konnyebben megfejthetévé valhatnak.

s o2 2

Kommunikacio és nevelés

A fenti fogalmak tisztdzdsara azért keritettink sort e helyiitt, hogy bevezethetd le-
gyen, milyen értelemben lehet a kommunikiciéra mint nevelési eszkozre tekinteni?
Es természetesen, ha a bortonre tgy tekintiink, mint egy olyan helyre, ahol nevelés
megvaldsulhat, akkor a motivacié/motivéilas lehet8ségeit keresve, a nevelés és kom-
munikacié dsszefiiggéseit is érdemes mélyebben megvizsgalni.

Azt, hogy a verbalis kommunikaciénak milyen szerepe van a nevelési aktusban, ta-
lan sokat nem kell magyardzni. Azonban a nonverbilis kommunikaciés csatorndk hasz-
nalata és hasznossidga mar nem biztos, hogy ennyire egyértelmd. Pedig a motivaldsban
igencsak nagy szerepik van. A nonverbélis kommunikaciés csatorndkon gyakorta ész-
revétleniil valésulnak meg személyiségformalé térekvések. , Sokszor ezeknek nagyobb
a jelent8sége, mint a szdndékolt nevelés akcidinak. A gyerek a nemverbdalis kommu-
nikacién at érzi meg a sziil6k, majd a késébbi nevelSk érzelmi viszonyuldsait, ezen at
tanul attitiidoket és értékeket, és f6leg a nemverbalis kommunikacié informaciéit ko-
vetve azonosul a felnétt viselkedésmintakkal, tanul szociélis szerepeket. A nemverbalis
kommunikaci6 valik szdmara a személykozi viselkedés terén irdnyadéva, mert ebbdl
szerzi a viselkedésének szabalyozasahoz szitkséges visszajelentéseket.”’

Tudjuk azt a nonverbalis kommunikaciérél, hogy énkéntelenil megy végbe, nem
direkt médon fejezédik ki, és javitdsara nincs lehet6ség. Ily médon sokkal észintébb
kommunikaciés forma, mint a verbdlis. Ezenkivil az is elmondhaté réla, hogy segit-
ségével az egyének — akarva-akaratlanul - dlland6 kolcsénhatdsban, kapcsoléddsban
vannak egymadssal. Faradhatatlan mtikodésén keresztil tizenjik egymasnak szimpati-
ankat, tartézkodasunkat, igazmondasunkat, egy szé nélkiil. Nem is feltétlenul kell tal-
zottan érzékenynek lenni ahhoz, hogy képesek legytink dekédolni az ily médon kildott
iizeneteket. Az emberek altaldban azzal is tisztaban vannak, ha mast gondolunk, mint
amit mondunk, hiszen testtartadsunk, mozdulataink, nézésiink arulkodik izgatottsa-
gunkrol. Szenzitiv kdrnyezetben, ahol az egyén vagy aldrendelt szerepben van, vagy
kiszolgéltatott — lehet ez tigyvéd és kliens, orvos és beteg, tandr és didk, nevelé és fog-
vatartott kapcsolédasa - kulénosen fontos az elfogadas, és annak kommunikéciéval
torténd kinyilvanitasa is. A negativ tizeneteket hihetetlentl hamar képesek dekdédolni,
s6t felnagyitani azok, akik — fogalmazzunk igy - 4hitjak a befogadast. Ezért egy ,folé-
rendelt” helyzetben 4ll6 egyénnek mindennél fontosabb, hogy megfelel6 nemverbalis
érzékenységgel rendelkezzen. Nevezhetjik ezt empétidnak is. ,Tudatositani kell a ne-
vel6i nemverbdlis kommunikaci6 hatasait. Ha tehat valamely tanar ismételten hasonlé
problémakkal taldlkozik kilénb6zé osztalyokban, péld4ul a gyerekek sajatosan fegyel-
mezetlenek, elfojtott agresszi6éval vannak tele irdnta, nem veszik eléggé komolyan stb.,

7 Buda (1986) 146.
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akkor elsésorban azt kell vizsgédlnia, hogy mi az az elem a kommunikéciéjdban, ami
ezt kivéltja. Altaldban az ilyen tanar viselkedési hitelességével van a probléma.”® Buda
Béla az el6z6 mondatot iskolai kontextusban fogalmazta meg ugyan, de gy gondolom,
a bortonben is hasonléan érvényes lehet, azzal a kitétellel, hogy az esetleges agresszid,
egyuttmikodés hidnya a devidns magatartdsoknak és borténartalmaknak is készon-
het8 adott esetben, és nem feltétlentl elssorban a hiteltelen, nem kongruens kom-
munikator jelenlétének. Azonban, ha - énreflektiv médon - a sajat felel6sségunket is
firtatnank, talan érdemes a kongruens magatartasnak jobban a mélyére dsni. Ugyanis
ha birjuk a hitelesség erényeit, akkor hatni is jobban fogunk tudni, és ezaltal a nevelési
és motivalasi cél is konnyebben valésulhat meg.

Nevelés és motivalas - kihivasok a bortonokben

Amikor nevelés és motivilds 6sszekapcsolodasirdl beszélunk, akkor nagyon leegy-
szertsitve arra gondolunk, hogy miként kelthet6 fel és tarthaté fenn az érdeklédés,
hogyan serkenthet$ a gondolkodas, hogyan 6szténdzhets a nevelés-tanitas ala vett
egyén. Azt lehet mondani, hogy a motivalas a nevelésben akkor valésulhat meg a leg-
jobban, ha a meglévé képességek, életkori sajatossiagok alapjan differencidlunk, tehat
nem egységes masszaként tekintiink a kezunk kozé keriilt egyénekre, hanem igyek-
szink egyediségiikben felismerni 8ket.?

A buntetés-végrehajtiasban a 19. szazadban indult az a progresszid, amely a korrekcié
kozéppontjdba helyezte a fogvatartottak egyéni sajatossagait, és teret engedett annak,
hogy veliik a bandsmaéd kilénféleképpen realizdlédjon. Ez a veleje a treatment modell-
nek is, amelynek megsziletése a 20. szazad elejére tehetd, de hangsulyossa a masodik
vilaghdborut kévetSen valt. E modell 1ényege az elitéltek klasszifikdlasa és tipologizélasa.
A szerzett ismeretek alapjan indulhatott el az egyénnek megfelel$ korrekciés program
kidolgozésa és alkalmazasa. Ennek az egyéni banasmaédnak és kezelésnek a sziikséges-
sége ugyanigy megjelenik a kriminalpedagégiai irdnyzatok esetében. Ruzsonyi Péter
megfogalmazdsdban: ,A buntetés-végrehajtasi nevelés céljanak minden kordbbi meg-
hatdrozasakor elkévették az elméleti szakemberek azt a hibat, hogy generalisan fogal-
maztak. A fogvatartottakat egységes masszaként kezelve, mindenfajta kategorizalas
nélkil valamennyiiiktsl ugyanazt a mértékd »megjavulast« vartak el, és megkozelitéen
azonos mddszereket alkalmaztak. Nem szadmoltak a killonbéz6 jellemfejlédési szintek
sajatossagaival, és ebbdl kévetkezden a valtoztathatdsig eltéré mértékével sem [...]
A buntetés-végrehajtasi nevelés célja véleményiink szerint nem lehet mas, mint a fog-
vatartottak konstruktiv életvezetése megalapozdsdnak az elésegitése.”

A totalis intézmény — Erving Goffmannak az 1950-es években, megfigyeléses kisérle-
te folyomanyaként megfogalmazott kifejezése — az a fogalomcsoport, amely segit a bor-
ton kettds szerepét jobban megérteni. Ennek lényege, hogy az autoritas elveit kovetve,

8 Buda (1986) 158-159. (kiemelés az eredetiben)
9 Buda (1986)
1 Ruzsonyi (1997) 85.
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hivatalos személyek — feliilrél és beliilr8l -, szigort adminisztrativ szabalyoknak meg-
felelve irdnyitjak az ottani életet; ez maga utdn vonja a bentlakdk kiszolgaltatottsagat
a hivatalos személyek felé, illetve az interakcidkat is sajatos szabélyrendszerbe szoritja.
Goffman értelmezése szerint az allomany nem személyként, hanem targyként tekint
a fogvatartottra, és ez az értelmezés némiképp bizonyitast is nyer: formaruha kételezé
viselete, a masok altal el8irt napirend betartatdsa mind-mind a fogvatartott autonémi-
djanak csokkentését hivatottak szolgalni.”

A fogvatartotti oldal szempontjibdl értheté és egyértelm, hogy miért jelent a to-
talis intézmény megléte nehézséget. Am a nevelési cél megvalésuldsa szempontja-
bél - annak ellenére és azt figyelembe véve, hogy ahogy Ruzsonyi Foldvarit idézi ta-
nulméanyaban, ,a biintetés-végrehajtasi intézetek nem neveldintézetek, és nem az az
alapvet6 feladatuk, hogy a szabad életben cs6d6t mondott nevelémunkat itt korrigal-
jak™? — a személyi dllomany szamara is konfliktusokkal terhelt. S érvényes ez fleg a re-
integricids tiszt, kordbban neveld, szerepére. Hiszen az e feladatkort bet$lts hivatasos
egy személyben kell, hogy megtestesitse a totdlis intézmény adminisztrativ feladatok-
kal és szereppel terhelt dolgozéjat, és ezzel egyidében azt az egyént, aki a fogvatar-
tott biintetéséért-jutalmazasaért, a szabadulasra valo el6készitéséért, neveldi munka
megvalésitasaért is felelés. Ezért bizalmi szerepe legfeljebb csak nagy nehézség aran
valésulhat meg.®

Nahalka Istvan meghatdrozdsa szerint a tanulds olyan adaptiv véltozas, amely hosz-
szu tavon hat és rendszerben kovetkezik be.* A tanulds soran valami térténik, folya-
matéban véltozas 4ll be. Adaptivnak ez a valtozas akkor tekinthetd, ha ezek a véltoza-
sok kellgen hossza idén keresztiil uralkodnak, megmaradnak az egyén életében.

A nevelés oldaldrdl térténé megkozelités szempontjabol a leginkabb ide ill6 paradig-
ma a konstruktivista pedagdgiaé, amely ugy akar tanitani, hogy azt nem kifejezetten
tudasataddsnak hivja. Errél a 20. szdzad végén létrejott pedagdgiai gondolkoddsmodrol
Ernst von Glasersfeld azt mondja, hogy ,.a tanulé ember nem atveszi a tudést, a tudés
nem kozvetitédik, hanem a tudést a tanulé ember maga hozza létre, maga konstruélja
magdban”.”® A konstruktivista pedagégia nem a tuddsitadast helyezi a kézéppontba,
hanem helyette konstrudlast mond. Abban hisz, hogy a dolgok egésze tobb a részek
Osszességénél, és minden csak egészében érthetd meg, akkor, ha megértjitk a miértet,
a funkciét. Att6l még, hogy ismerjiuk az 6sszes 6sszetevdjét, és azoknak egyenkénti
muikodését, még nem fogjuk latni, mitél mikodik a gép. A konstruktivista pedagégus
a tanulé el6zetes tuddsdban hisz, és abban, hogy az atfog6 egész a tanulds soran valhat
egyre részletesebbé, kidolgozottabba. Logikdja nem az indukcid, hanem az el6zetes tu-
dasbdl, konstruktumbdl valé elindulas.®

" Vig-Fliegauf (2016)

2 Foldvari (1987), idézi Ruzsonyi (1997) 84.
 Vig-Fliegauf (2016)

4 Nahalka (2006)

> Nahalka (2006) 13.

16 Nahalka (2006)
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Amikor valakinek ,megtanitunk valamit”, gyakran csak a magolasig juttatjuk el.
Az igazi tanulds egy folyamat, amely nem all meg a befogaddsnal, eréfeszitést, kitartast
igényel. Itt érkezik a képletbe a tanulénak a csaladi hattere, a ra hatd, iskolan kivuli té-
nyez6k.” A kudarcok értékelésében a konstruktiv pedagdgiai irdnyzat képvisel6inek el
kell felejteniiik a ,,gyenge képességii” cimkét, és kontextusban, viszonyrendszerben kell
latni és értelmezni a gyerek nehézségeit mint lehetséges termékét rossz szocialis hat-
terének. A differencidlds azonban nem csak az értékelésben sziikséges, hanem a célok,
kovetelmények, elsajatitas utja és logikaja tekintetében is.’®

A bortonben torténd oktatast-nevelést, vagy csak egyszertien az egymasra hatast
vizsgalva 0jbdl, és nagyon hangsulyosan, de a klasszikus oktatéi feladatok teljesitése
esetében is nagyon erételjesen megjelenik a motivéltsidg, motivacié fontossidga. Moti-
vacié6 nélkil tuddsdtadds nem, legfeljebb magolds valésulhat meg. A hagyomanyos tanu-
las diskurzusabdl kilépve pedig rdhatds nem, csupan , pusztdba kidltott sz6” lesz a vég-
eredmény. A motivacié megsziiletésében, motivilhatésdgban — és ennek a szintjén
szerepet kap a fogvatartottak és a veliik foglalkozé személyi allomany egymasra hatasa
mindségének jelentéségében — nagy lenyomatot képez a tanité személye, és az altala
kifejtett konceptuadlis, szocialis hatds, az altala birtokolt empatia, kongruencia mértéke
mint verbalis és nonverbalis képességeinek lenyomata. A konstruktiv pedagdgia tisz-
taban van azzal, hogy nincsen viltozas, cselekvés, képesség ismeretek nélkiil, s fontos,
hogy a nevelt egyén ne csak holt, hasznalhatatlan, lexikonszerd tudéssal rendelkezzen,
hanem tudasa predesztinalja 6t arra, hogy hasznos tagja legyen a tarsadalomnak. Na-
halka Istvan ezt a kijelentést a snookerjatékos tudasaval példazza. A snookerjatékos
hallatlan pontossaggal irdnyitja sajit mozgasat a meglokend6 golyé irdnyaba, ,kisza-
molja” a 16kés sebességét, erésségét, amely a golydt egy bizonyos irdnyba, adott erd-
vel taszitja. Vagyis, szakmajaban lenylig6z6 tudasrdl tesz tanibizonysdgot. Azonban,
ha részleteiben kérdeznénk 6t arrdl, hogy milyen fizikai térvényszertiségek mentén
csavarja adott médon a snookergolyét, nem tudna kielégité vilaszt adni. Tudasa nem
verbalizalt, nem tudatositott ismeret, hanem egy jol szervezett és hasznilt ismeret-
egyuttes.”

Oktatas és nevelés a bortonfalakon beliil

A kriminalpedagégia, bar interdiszciplindris tudomdny, ,.a személyiség alakitdsaval kap-
csolatban a sajit rendszerén beliil kivin tevékenykedni”?® Ez a sajit rendszer — jelen
esetben — a bortoné. ,A nevelés a személyiségformalas eszkoze. A nevelés tehat nem cél,
hanem eszkoz. Eszkoze a blinelkovetdk életfelfogdsa, gondolkoddasmaddja, érték- és moti-

vaciérendszere megvaltoztatdsdnak.”

7 Lasd példaul: Czenczer (2014)

% Nahalka (1997)

19 Nahalka (1997)

20 Ruzsonyi (2006), idézi Molnar (2015) 10.
21 Foldvéri (1987), idézi Ruzsonyi (1997) 83.
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Problémaként fogalmazddik meg a bérténben megvalésulé oktatdssal kapcsolatban
az, hogy a nevelés a kényszer eszkozeivel valésul meg. Folyamatdban a fogvatartottak
nem minden esetben érzik a nevelés sziikségességét, és ezért sok akadaly gordiilhet
a nevel6i munkat magara vallalé elé.?

E helyiitt érdemes bévebben beszélni a motivici6 fogalmarél. A motivacié kutatdsa
a pszicholégidban ,olyan kérdésekkel foglalkozik, hogy milyen kiilsé és belsé tényezdk
jatszanak szerepet a cselekvés meginditasidban, az adott viselkedés kivélasztasaban,
a viselkedés melletti kitartasban, vagy éppen a viselkedés ledllitidsdban”.”® A motivaci-
6rol a most olvasott meghatarozason kivill még nagyon sokat és sokfélét lehetne irni,
am jelen témank szempontjibdl két fajtajat tartjuk fontosnak bevezetni. Ezek pedig
az extrinzik és az intrinzik motivacié. Az extrinzik motivacié a kivilrél vezérelt moti-
vacid, nagyjabdl elhelyezhetd a jutalmazas-buntetés dimenzidjidban. Motivalé jellege
lehet a pénznek, a pénzmegvondsnak, de lehet kilséleg motivalni érzelemmel, vagy
annak megtagaddsaval is. Természetesen az extrinzik motivaciénak is vannak oszta-
lyai: Olah-Bugén szerint az introjektélt szabalyozas az extrinzik motiviciénak az a sta-
diuma, amikor a jutalmazas-buntetés mar bels6évé viltak, és a cselekvés mozgatéru-
g6i a megbecsiltség elérése, vagy éppen a szégyen elkeriilése. A kovetkezd stddium
az azonosulds, amelynek sordn az egyén maga is fontosnak kezdi tartani cselekvését,
majd ezt koveti az integralt szabdlyozdas, amely az extrinzik motivicié leginkabb au-
toném lépcséfoka, amely integralédik a személyiségbe.?* Az intrinzik motivaci6 ezzel
szemben beliilrél vezérelt motivaci, az a hajlam, mikor az egyén 6nall6an keres tanu-
land6 vagy fejlesztendd teriileteket, hogy személyiségét, képességeit kiterjessze. Ezen
beliil megkiillénboztethetiink tudésra iranyuld, fejlédésre és alkotdsra iranyuld, vagy
élmények 4télésére vonatkozé intrinzik motivaciét. Nahalka az intrinzik motivacié-
nak négy alfajat rendszerezi: kompetenciamotivicid, elsajatitasi motivaci6, érdekls-
dés- és teljesitménymotivacié. Mindegyik széban benne van a jelentése is: a kompe-
tencia a benniinket kérulvevé vilaggal val6 hatékony banasmaédhoz kell, az elsajatitasi
a gyarapodds 6rémére irdnyulé motivacio, az érdeklédés egy targyhoz vagy csoporthoz
kotsds, a teljesitmény pedig a sikerélmény megélésére iranyulé motivacié.” Ugyanitt
fogalmazddik meg az a nézet, amely szerint barmiféle motivicié jobb, mint a motiva-
cié teljes hidnya, tehdt taldn nem lényeges, hogy azért tanulunk-e egy tirgyat, hogy jé
jegyet kapjunk, azért figyelink, mert muszaj, vagy azért, mert Gszinte érdeklédéstiink
van irdnta. Az ,6nszabalyozott, egyben hatékony és sikeres tanuldsrél azt mondhatjuk,
hogy elsésorban belsé, azaz intrinzik motivaciés tényezdékre épiil”.?® A biintetés-végre-
hajtasban végrehajtott nevelési folyamatnak tehit mindenféleképpen az intrinzik mo-
tivaciés bazis felébresztését kellene kitliznie sajat maga elé célul. Tehdt azt a jelenséget,
amikor a végzett tevékenység koril lehamozddik a frusztrils, ,,muszaj’-jelleg, s ezaltal

?2 Ruzsonyi (1997)

2 Olah-Bugan (2000) 171.
2 Olah-Bugan (2000)

% Nahalka (2006)

26 Nahalka (2006) 34.
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az kellemessé, kedveltté valik. Babosik meghatarozasa szerint a ,,szocidlisan értékes, de
egyénileg is eredményes” életvitel a nevelési cél: a konstruktiv életvezetésre nevelés.”’
Vagyis a bértonnevelés fokusza olyan ,tényleges nevelési [akcidk szervezése], »amelyek
a magatartds és a tevékenység formalasit szolgaljak«”.?®

Természetesen figyelembe kell venni a bérténpedagégiai programok megalkotésa-
kor az egyének kognitiv-szocidlis sajatossigait, amely kifejezés egyrészt ,gondolko-
dési deficitjikre” utal, masrészt pedig azokra a tarsas deficitekre, amelyek azt mutat-
jak, hogy szocializaci6juk gy ment végbe, hogy nagy eséllyel nem allt el6ttik minta,
amelyrél a tirsadalmilag hasznos magatartdsformak lemasoldsa megtérténhetett vol-
na.? Erre a korabbiakban utaltunk is, amikor a nonverbélis eszkdzok kdzvetitette em-
patikus magatartas témakorébe pillantottunk be.

Nehézséget jelent a borton totdlis intézményjellege, a munkatarsak 4altal targyia-
sitott egyének, vagy éppen a kivilrsl érkezé oktaték adaptalédasanak iiteme, annak
ténye, hogy a fogvatartott nem érdekelt sajat maga nevelé6désében, az intézménynek
az a kettGssége ennek nyoman, hogy barmiféle egyuttmiikodést gyakran csak kényszer
utjan tud ,kicsikarni” az elitélttél. llletve annak ténye, hogy a bérton elszemélyteleniti,
szocidlisan életképtelenné teszi a lakoéit, amely szintén egyfajta nehezités a konstruk-
tiv életvezetés kialakitasaban.*

Nagyon fontos adalék a borténben megvaldsulé neveléssel kapcsolatban leirni,
hogy a komplexités a siker kulcsa lehet, mind a nevelési cél elérésében, mind a motiva-
ci6 felébresztésében. Nem egyetlen mddszer alkalmazdsat kell segitségiil hivni, hanem
a sokféleség az, ami célhoz vezet, és elsGsorban az elitéltek gondolkodasmadjat for-
malja. ,Altaldnossdgban megallapithaté, hogy a hatékony programok valamennyijére
jellemz6, hogy a nevelési tevékenység soran nemcsak a fogvatartottak kornyezetével,
érzéseikkel, magatartasukkal, esetleg szakmai képzésiikkel, hanem ismereteik bévité-
sével, illetve a megismerés folyamatanak tokéletesitésével is foglalkoztak. El6térbe alli-
tottdk az elitéltek gondolkod4si képességének fejlesztését, valamint az ket kérillvevs
vilag kiértékelésének megtanitdsit. A korrekcié sordn olyan médszereket alkalmaztak,
amelyek fejlesztették a fogvatartottak logikus okfejtési, illetve vitakészségét, a ma-
gatartasuk kovetkezményei irdnti érzékenységiiket, megtanitottik Sket a cselekvést
megel6z6 gondolkoddsra, kifejlesztették az interperszondlis problémdk kezelésének
képességét, bovitették a vildgrdl alkotott ismereteiket, hozzasegitették ket ahhoz,
hogy értelmezni tudjék a tarsadalmi szabalyokat és kotelezettségeket, valamint segi-
tették m4ds emberek gondolatainak és érzéseinek megértését.”!

27 Bébosik (1994), idézi Ruzsonyi (1997) 85.
% Babosik (1994), idézi Ruzsonyi (1997) 85.
2% Ruzsonyi (2004)

30 Ruzsonyi (2004)

% Ross (1989), idézi Ruzsonyi (1997) 88.
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Bortonartalmak, motivalas, fogvatartott és személyi allomany
kapcsolodasa

E fejezetben arra szeretnénk roviden kitérni, hogy milyen lelki és intézményi korul-
mények kozott kell hogy 1étrej6jjon a kommunikacion, nevelésen-oktatdson keresztiil
megcélzott motivalds, és milyen szinteken valdsul meg a fogvatartott és a személyi al-
lomany egymasra hatdsa. Timothy J. Flanagan készitett egy kutatdst 1981-ben, amely-
nek fékuszdban a hosszuitéletesek alkalmazkodasi stratégidi, az altaluk tapasztalt bor-
tonartalmak alltak. Kutatdsa alapjan elmondhaté, hogy az elitéltek megfosztottsiga
elsésorban az id6 strukturaldsa joganak hidnyat, a csaladtdl valé elszakitottsag érzését,
az 6nbecsiilés és 6nazonossiag megtartasanak képességét takarja. A megfosztottsag ér-
zése anndl er6sebb, minél hosszabb elzarasi id6rél beszéliink a fogvatartott esetében.*
A hosszuitéletesek esetében veszélyforras még, amit Erving Goffman kolonizacidként
definialt, amikor a fogvatartott olyannyira elszokik sajat tigyei intézésétél, és olyany-
nyira figg6vé vilik a ,benti” viszonyoktél, hogy érdeklédését teljesen elvesziti a kinti
vilag irdnt, létezését pedig (j ,otthona” viszonyaiban strukturdlja.*® A bortén totélis
jellegében a mindenétdl megfosztott fogvatartottdl szabaduldsa utdn mindennek elle-
nére konstruktiv, aktiv-proaktiv, cselekvé létezést varunk el. Az intézményesiilés folya-
matdban az egyén elveszti érdekl6dését a kiilsé vildgban, a bortont elkezdi otthonnak
tekinteni, elvesziti a fuggetlen déntéshozatal képességét és altalaban, elkezdi magit
az intézmény kontextusaban vizsgalni.?

Flanagan hivatkozik Rasch 1977-es kutatdsara is irdsaban, amely azt mutatta, hogy
az elitéltek kiilleme és fizikai egészsége nem romlott killénés mértékben a hosszu itélet
letoltése alatt. Ugyanennek a kutatdsnak az alapjan 4ltalanossdgban elmondhaté, hogy
az intellektudlis képességek, a motivacid, az 6nértékelés jelentésen csokkent az idé els-
rehaladtaval, az ellenséges magatartas pedig névekedett, minél tébb idét toltott a fog-
vatartott a bérténben.*

Flanagan kutatdsa szerint az elitéltek az alabbi dimenziék mentén szenvedik meg
az elzartsagot: az elsé a jovovel kapcsolatos perspektiva kérdése, hiszen a jové val-
tozatlannak tlinik, esélytelennek, kévetkezésképpen a jovérsl alkotott fogalmak el-
vetésével a jelenre val6 koncentralas keriil el6térbe. A masodik a bértonén kivil levé
kapcsolatok fenntartdsanak esendésége, hiszen a fogvatartottak is tisztdban vannak
vele, hogy a tarsas kapcsolatok fenntartdsa tobb évig szinte esélytelen. Az élettarsak
utan a baratok, a gyerekek is kikopnak a fogvatartott életébél. A borton mesterkélt
vilaganak val6 kitettség a harmadik faktor, amelyben az egyén passzivitasa, a tiszte-
let hidnya, a férfiassag, munkavégzés (,barmi-végzés”) hidnya valésul meg. Flanagan
kutatasdban tébb fogvatartott arrdl vall, hogy miutdn évekig megmondtak nekik,
mit tegyenek, és mikor tegyék, mindennél nehezebb magukrél gondoskodni. Még igy

3 Flanagan (1981)

#  Goffmann (1961), idézi Flanagan (1981)
34 Mackenzie-Goodstein (1985)

% Flanagan (1981)
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is azt mondjédk, hogy inkdbb megkérddjelezik a szabalyokat, és hajtjik igaba a fejiket:
,Folyamatosan nyelem vissza a biiszkeségem. Es ez fajdalmas. De ha egyszer mar nem
lesz fajdalmas, akkor tudom, hogy beleolvadtam ebbe (intézményesiiltem) és onnantél
értéktelen vagyok.”®

Flanagan megkérdezése alapjan a fogvatartottak nagy része megérti azt, hogy a sze-
mélyi dllomany csak a munkdjat végzi. S habar tiszteletet nem feltétlenil tudnak irdn-
tuk érezni, azt elfogadjak, hogy ez is csak egy pénzkeresési lehetéség. Tolerancidjuk né,
kapcsolatuk a személyi dllomannyal mas kontextusba helyez6dik, ahogy az id6 halad
elére. Ez egyébként érettségitk mutatdja is, ami karakterjellemz6 — Flanagan eredmé-
nyei alapjan - alapvetd jellemzdéje kell hogy legyen a fogvatartottnak, fogva tartasi évei
szamanak novekedésével ardnyosan. Az érettség eredménye az impulziv magatartas-
formak csoékkenése, a perspektiviaba helyezés képessége, konzervativabb értékelése
egyes eseményeknek. Vagyis 6sszességében elmondhaté, hogy a hosszuitéletes fogva-
tartott motivaldsdra, ennek alapjan, elényésebb poziciéban van az intézmény, hiszen
az 6 célja nem csupan letolteni az id6t, de azt az id6t konstruktivan eltdlteni: oktatasi
vagy készségfejlesztési programokban részt venni, szabadidds tevékenységeiket vala-
miféle cél felé orientalni.?”

A zart intézetek specidlis vildga azonban nemcsak a fogvatartottat llitja egy sor ki-
hivas, kiizdelem elé, hanem a vele dolgozé szakemberi dlloményt is. Legyen sz6 barki-
r6l, aki a fogvatartottal val6 kapcsolédasban, kommunikaciéban, indirekt médon tor-
ténd nevelésben, motivilasban szerepet véllal. A bérténben dolgozdk kivélasztdsara,
és féleg azokéra, akik konkrét nevelési feladatokat is elldtnak, nagyon nagy hangsulyt
kellene fektetni, megfelel, szitkséges kompetencidk meghatirozdsaval, a kivalasztds
finomitasaval, a bevalds vizsgilataval. Hiszen megfelel6en motivalni, a feliigyelete ald
beosztottakkal empatikusan bénni csak az tud, aki 6nmaga is ,rendben van”.

A buntetés-végrehajtdsi munkakérok pszicholégiai alkalmassdgi vizsgalatanak
kovetelményrendszere szerint, a buntetés-végrehajtasban dolgozni vagyé pélyazok
a legkillonfélébb végzettséggel és érdeklddéssel rendelkeznek. Kilonféle kompetencia-
vizsgdlatok megmutattak, hogy motivacié megléte is szitkséges a munkakér megfelel
elvégzéséhez® (annal is inkdbb, mert a bérténmunka gyakran nem kecsegtet a sike-
ressé vélas esélyével). A hazai borténok személyi dllomanyanak nagy fluktuicidja sok
kihivas elé dllitja a munkaltatét. Annak feltérképezése, hogy a bérténben mitél marad
meg jobban a munkavallal6, hogyan késleltetheté (vagy zarhato ki) a kiégés, mindenfé-
leképpen sziitkséges tudas lenne a hazai biintetés-végrehajtas iigyében.

A kilfoldi szakirodalomban Carlson és tarsai 2003-ban megjelent cikkiikben fog-
lalkoztak a személyi dllomanyt érintd stressz és kiégés veszélyeivel. Megéllapitottak,
hogy a stressz és a kiégés két 6sszekapcsol6ds, am egymastdl mégis jol elkuloniils
fogalmak. A stressz — nem tilz6 mennyiségben — a mindennapi élet altal tdmasztott

% Fogvatartott, idézi Flanagan (1981) 211.

% Flanagan (1981)

Példaul: Molnér (1999) és Beszdmolo a biintetés-végrehajtds pszichologiai kivdlasztdsi rendszerének fejlesztését szolgalo
kutatdsrél. (2009)
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kovetelményekhez valé adaptalédashoz szitkséges. A kiégés viszont a stresszre adott
olyan viselkedéses vélasz, amely bénitélag hat, és nem utolsésorban kéltséges az embe-
ri er6forrasokkal dolgozé szervezetek — igy a bortonok — szamara. Ugyanis, a kiégéssel
kiizd egyén id6vel képtelen valdban térédni, és elkotelezédni azokkal az emberekkel,
akikkel dolgozik.*

Tébb nemzetkozi kutatas is foglalkozott a kivilasztas-bevalds kérdéskorével, azt la-
tolgatva, milyen profila egyénbél valik a legjobb biintetés-végrehajtasi dolgozé. Egy
1987-es tanulmdnyban Nancy C. Jurik és Russel Winn azt vizsgéltak, hogy minek
tudhaté be a borton személyi dllomédnydnak instabilitasa. A borténben dolgozé admi-
nisztratorok és személyiigyi szakérték faradhatatlanul dolgoznak azon, hogy a meg-
felel6 személyiségprofillal rendelkezé személyi dllomanyt foglalkoztassdk, amelynek
jotékony hatasa a fluktuacié csokkentésében vagy lassitdsaban is megmutatkozik. Ezek
a profilok a szervezetnél hosszabb tavon maraddk sajatossdgait (hatteritket és szemé-
lyiségiiket tekintve) csoportositjak, hogy ennek mentén kialakulhasson egy kompeten-
ciatérkép a megfelel$ biintetés-végrehajtasi dolgozo6rdl. Faji, nemi és el6képzettséggel
kapcsolatos faktorok vizsgalatakor egyes kutatdsok kimutattdk, hogy a néi dolgozék
kevésbé kitartoak, és kisebb a stressztiiré képességiik a férfias és hierarchizalt rend-
szerben.*® Habdr, egy mésik kutatds, amelyben kifejezetten nék hasonlé irdnya kom-
petencidit vizsgaltik a kutatdk, azzal az eredménnyel zarult, hogy a nemi hovatartozas
nem jelzdje az érzelmi kimerultségnek. S6t, ebbdl a vizsgalatbdl — amelyet két amerikai
buntetés-végrehajtasi intézetben végeztek, 227 borténdri/tiszti dllomany 46 néi dol-
gozojaval — kiderilt, hogy a nék esetében a megfelelési kényszer nagyobb, és kevésbé
vagy legfeljebb ugyanannyira vannak kitéve az érzelmi kimeriltségnek, a stressznek,
a kiégés veszélyének, mint férfitarsaik. Szintén ez a vizsgilat mutatta ki, hogy az el6ze-
tesen sorkatonai szolgélatot teljesit6 vagy kiképzésben részesiil6 egyének kevésbé vol-
tak kitéve a kiégés vagy a stressz kockdzatanak. A nemi hovatartozasnal sokkal inkabb
jelzéje a gyorsabb kiégésnek a kor: az id8sebb tisztek ritkdbban érezték az elszemélyte-
lenedés hatdsat, mint fiatalabb tarsaik.*" Jurik és Winn szerint a palyaelhagyasnak ere-
déje lehet még a megfelel6 munkafeltételek hidnya.* E fenti adatok pusztan izelit6ként
szolgélnak a téma komplexitasit és mélységét mutatando.

Befejezés

A fenti, ugyan sokféleségre torekvs, 4m korantsem teljes §sszefoglalébdl lathatd, hogy
a zért intézeti mikoédésben milyen sokszini mddon és ,felhasznaldsban” jelenik meg
a kommunikacid, annak nyoman az egymashoz kapcsolédas, nevelés, jo nevelés és mo-
tivalds kérdéskore. A fenti fejezetekben megkiséreltink ravilagitani a téma komple-
xitdsdra, a verbalis kommunikacié jelent6ségére a klasszikus nevelési feladatokban,

39 Carlson et al. (2003)

40 Feinman (1980) idézi Jurik—-Winn (1987)
4 Carlson et al. (2003)

42 Jurik-Winn (1987)
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a nonverbalis kommunikacié szerepére az empatikus miikédésekben, amelybél egye-
nesen ered a motivicié/motivalhatésag jelensége. Mindezt igyekeztink a borténvilag
keretébe helyezni, és egyedi értelmezést adni a felvetett kérdésnek: milyen médon kap-
csolédik a kommunikécié és a motivacié a borténokben?
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ABSTRACT

The Communication Aspects of Motivation in Closed Institutions
FEKETE Marta

One cannot question the importance of communication as it is present in our everyday lives,
as well as in the formation of our various relationships and connections to other human beings.
Communication is a tool in our hands to connect to and to influence people, or even motivate
those that are coming into connection with us. In this present article the author tries to summarise
how communication is present in closed institutions and how the means of it can be used
between inmates and staff in order to find their motivation, inner strength or resources in the
closed environment.

Keywords: prison, motivation, communication
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Vezetdi stilusok a hivatasos allomany
szemével: autokrata

KOVACS Istvan!

A tanulményban részleteiben elemzem Lewin egy vezetési stilusat (autokrata),
majd azt egy a 2018. évben végzett ,survey” felmérés eredményeivel vetem
Ossze. A kutatds soran a forréskritika, az analizis és szintézis dialektikus egysé-
ge mellett kvantitativ eszkbzbket is felvonultatd statisztikai szamitasok elvég-
zésére volt lehet8ségem, amely a korrelacids egyditthatd, azaz a hatasfoknagy-
sdg mérésére is kiterjedt.

Kulcsszavak: vezetés- és szervezéselmélet, vezetési stilusok, rendérség, fel-
mérés

Bevezetés

LAzt hiszed magadrdl, hogy te a vakoknak vezetéje, a sététségben levéknek vilagossaga
vagy” — mondta P4l apostol a rémaiakhoz irt levelében.?

Ha a munkahelyi viszonyainkra, kapcsolatainkra és kérnyezetinkre gondolunk,
e cim és az idézet olvasata alapjan bizonyara mindannyiunkban feltér egy-egy emlék-
kép. Az olyan emberi tulajdonsagok, mint a gég, az 6nteltség, a lekicsinylés és az 6nelé-
giiltség olykor-olykor a vezetdi stilusokban is megmutatkozik. Onmagéban ezzel nem
is lenne probléma, hisz 1753-ban a Francia Akadémia plendris tilésén a Discours sur le
style cimi székfoglal6 beszédében mar Comte de Buffon is megmondta, hogy ,A stilus
maga az ember” (,Le style ¢ est ["homme meme”), de amikor ez hatalommal parosul,
akkor az a gondolkodé emberben kételyeket kell hogy ébresszen.® Mit paldstolnak va-
16jaban e személyes attitidok? Hogy miikédik az emberi psziché és az hogy fiigg 6ssze
a vezetd személyiségjegyeivel?

Elsgként szitkséges leszogezniink, hogy a stilus egyaltaldn nem luxus és pénz kérdé-
se, az egy olyan tulajdonsag, amely veliink sziiletett, de tanulhat6, feltéve, ha megvan
hozzd az emberben a kell$ intelligencia.* Marpedig, ha valamikor is vezet6i babérok-
ra kivanunk térni, a feladataink végrehajtasahoz a kell6 intelligencia nélkilézhetet-
len, hisz a beosztott és felettes kozotti folyamatot interakciék sokasaga jellemzi. Ezek

1 KOVACS Istvan, dr., PhD, r. 6rnagy, tanarsegéd, NKE RTK, Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék
Istvan KOVACS PhD police major, assistant lecturer. National University Of Public Service, Faculty of Law Enforcement
ORCID: 0000-0002-7210-1981, kovacs.istvan@uni-nke.hu

2 Karoli (1988) 178.

3 Shapiro (2006) 113.; Kovacs—Czuprak (2017)

4 Armani (2016)
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az interakci6k mind a munkahelyi légkort, mind a munkavéllalé motivaltsagat, mind
embertarsaink tiszteletét, joggyakorlasat stb. is determindlja, és hozzasegiti a vezetét,
hogy az adott szervvel szemben tamasztott kévetelményeket teljesiteni (14sd verseny-
szféra), valamint az adott tarsadalmi igényt (lasd allamigazgatas) kielégiteni tudja.
(Ahogy az Kovacs megfogalmazasaban is olvashaté: ,A j6 munkahelyi légkor segiti
a harmonikus munkatarsi kapcsolatok kialakuldsat, noveli a dolgozdi elégedettséget
és a teljesitményt. Az a vezet§, aki felismeri, hogy a kedvezé munkahelyi légkor kiala-
kitdsa és fenntartasa hosszu tdvon biztositja a munkatarsak motivaciéjat, a stabil mun-
kahelyi kozosség kialakitasat, ebbdl eredGen a munkavégzés eredményességét és a ha-
tékonyséagot, j6 tton halad.”)* A kérnyezettunk érzékeli azt a viselkedésmintat, amelyet
embertdrsaink felé kozvetitink, igy a hatalomgyakorldssal egybekotott vezetési stilust
is - természetesen mindazon eszkoz- és mddszerparkkal, amit e tipizalt hierarchikus
viszonyban a masokra gyakorolt hatdsmechanizmussal kivinunk egybekétni.

Egy demokratikus jogallamban, ahol a nép felhatalmazast ad a valasztott képvise-
l6knek arra, hogy érdekeik képviseletében eljarjanak, az ember joggal reménykedik,
hogy a kézintézmények is a vele szemben tdmasztott tarsadalmi feltételrendszer telje-
sitését is a joggyakorlas és kotelemteljesités emberi-, alkotmanyos- és szabadsagjogok
érvényesulésén keresztil abszolvélja. Ad absurdum az allamigazgatdsban nem megen-
gedhetd, hogy a vezet§ tisztségvisels a tarsadalmi sziikséglet kielégitésére létrehozott
szervet sajat jatszoterének érezze, és olyan stilust gyakoroljon, ami a munkavallal6 ér-
dekeit sérti, kozérzetét rombolja, a moralt karositja, mert ezzel nemcsak e jogok érvé-
nyesiilését, hanem a szervezeti cél elérését is akadalyozni fogja. Romlik a teljesitmény,
a kitlizott tarsadalmi cél elérhetetlenné valik. A versenyszféra — annak ellenére, hogy
az egyének legnagyobb profit elérésére irdnyulé maganakciéjarél van is sz6 — képes volt
olyan szintre fejleszteni e tevékenységét, hogy még a 20. szazad elején a Ford T-modell
gyartisdban sem a munkavallalé korbacsoldsa és a vezet6k autokratizmusa, hanem
azok elégedettsége és motivéltsaga volt képes arra, hogy a millidrdos profitot terme-
16 és a mai napig virdgz6 vallalkozds felépitésében a futészalag motorjat meghajtsa.
A csoportkohézid, az egymas iranti kélcsénos bizalom, és az egymdas munkajira valé
épitkezés tette lehet6vé, hogy ez sikeriilhessen. (Méra a Ford Motors Company a vildg
egyik legnagyobb ipari véllalata, és a masodik legnagyobb aut6gyéra is egyben.)®

A felgyorsult és globdlis viligunkban, ahol a rendvédelem tertiletén percenként vélto-
z6 tarsadalmi igények kielégitésére van sziikség (lakossdg szubjektiv biztonsdgérzetének
novelése, prevencié stb.), nem megengedhetd, hogy mi magunk e valtozdsokhoz ne al-
kalmazkodjunk, és a régmultban ragadva raadasul olyan szubjektive tévesen értelmezett
fogalmak mogé bujjunk, mint a ,parancsuralom”. (A lakossag szubjektiv biztonsagérze-
te mai sz6haszndlatban csak biztonsagérzetként szerepel.)” Marpedig, a hierarchikusan

5 Kovacs Gabor (2018) 139.
6 McCalley (1994)
7 Matyas (2015) 159-170.
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felépult szervezetekben dolgozd, tébb évtizedes , hagyomdnyokat” kévetd vezetSk nem
minden esetben rendelkeznek a rugalmas alkalmazkodas képességével.®

2018-ban a rendérség hivatasos dllomanyabdl kivalasztott 50 £6 részvételével egy
olyan alapkutatast folytattam le, amely a végrehajtéi dllomdny szemével a vezetéstudo-
many elméleti téziseinek gyakorlati megvaldsitasardl realis képet mutat.

A torténelmi alapkutatds a rendelkezésre 4ll6 primer és szekunder forrasok elem-
zésére iranyult, amelynek soran levéltari, mdizeumi és online is elérhetd adatgyiijté
tevékenységet folytattam. Nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy az alapkutatas
csak akkor teljes, ha az adatgyijté tevékenység mellett a forraskritika alkalmazasa is
megjelenik, a kohéziok mellett az (ész)érvelés is fontos szerepkérhoz jut. Az elméleti
szakasz absztraktdlhato, logikai eréfelhasznélast kovetelt meg, az analizis és szintézis
dialektikus felhasznaldsa segitett abban, hogy a vizsgalt témakort (lényeges tulajdon-
sdgainak, strukturalis elemeinek, és egyes kapcsolatainak szétvalasztisival) gondola-
ti részekre bonthassam, majd minden egyes részt — felépités és funkcionalitds alap-
jan — az egészhez valé viszonyuldsa alapjan feltérképezzem. Az alapkutatast kovetSen
olyan alkalmazott médszertanra volt szikségem, amely a kisérleti igényeket kielégiti
(azaz minél toébb informacié beszerzésére képes), a célkitiizések teljesitésére alkal-
mas (azaz az eredmeények tekintetében javaslatok dolgozhatok ki), valamint a jelenség
megismerésének alapjaul szolgald pilléreket lefekteti (a divizidk 6sszehasonlithatdk,
a trendek mindségi és mennyiségi kontextusban leirhaték). Médszerként mindehhez
kvantitativ elemzést valasztottam, matematikai statisztikai probdkat végeztem, kils-
nos tekintettel a Cohan és Likert skaldn mérhetd hatdsfok nagysagéra, a korrelacidra.

E tanulmédnyban a kutatds egyik részszegmense, azaz a vezetési stilusokkal kap-
csolatos divizié elemzése és azok eredményeinek ismertetése torténik, kilonos tekin-
tettel az autokrata vezetési stilusra. A fentiekkel 6sszefiggésben, hipotézisem szerint
a kivélasztott minta vonatkozédsdban a rendéri egységek vezetésében az autokratikus
vezetési stilus sokkal inkabb jelen van, mint a demokratikus és/vagy a rdhagyé modell,
amely 6sszességében a munkavégzést a megkérdezettek szerint demoralizalja.

Altalanos célom volt, hogy egy olyan tanulmaény sziilethessen, amely a vélasztott
minta nézetében a rendéri dllomdny vezetési stilusairdl, annak mechanizmusarél redlis
képet mutat, tovabba egy olyan informadciés adatbazist hoz létre, amely a kidolgozott
javaslatok megvaldsithat6saganak - relevancidjanak, fenntarthatésaganak, megalapo-
zottsaganak, életképességének — tekintetében a rendéri vezetSk vezetéselméleti tuda-
sat mélyiti.

Orémmel toltene el, ha 4j ismereteket tudnék magaméva tenni, Gj elméleteket tud-
nék kidolgozni, és a kordbban jél bevalt médszereket tovabb fejleszthetném, az ered-
ményeket tokéletesithetném.

8 Magasvari (2017) 144.
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Az autokrata vezetési stilus és a ,,parancsuralom” kifejezés

A tanulmdany bevezetd része utalt arra a vezetési stilusra (autokrata), amelynek vizs-
galata az empiria segitségével ma elénk tirul. Ugyanakkor nem szabad elfeledkeziink
arrol, hogy a tanulmany nemcsak a vezetéselméleti szakemberek részére, hanem min-
denki szdmara elérhetd, akik mas embertarsaik véleményét meg szeretnék ismerni,
és nyitottak az 4j ismeretek megszerzésére vagy a meglevd tudasbazis szélesitésére.
A fentiekre tekintettel e fejezetben a vezetés, a vezetd és a vezetési stilus — kiilonos
tekintettel az autokrata vezetésre — fogalmi meghatarozasat ismertetem, majd a rend-
6rség ,parancsuralmi” rendszerébe nyerhetiink betekintést.

Bass és Stogdill 4lldspontja szerint az emberekrél alkotott elméletek kozéppontja-
ban mindig az egyén all.° Ahhoz viszont, hogy vezet6r6l és vezetésrél, annak stilusairél
beszélni tudjunk, szitkségiink van mas emberekre, egy ember (mint individuum) kevés
hozza.

Az emberek halmaza biztositja a vezet6 és vezetés koncepcidjat.’’ (Bar az allatvi-
lagban is taldlunk vezetésre utalé mozzanatokat, amelyek részben §szténés, részben
pedig tanult elemeken nyugszanak, a klasszikus vezetéi tevékenység az emberiséghez
kapcsolodik, és fokozatos toérténelmi fejlédés soran jutott a mai szinvonalra.)™ A kon-
cepci6 fontos eleme a vezetdi és beosztotti pozicié betdltése, valamint a hatalmi ir4-
nyultsig horizontalis, esetleges vertikalis tagoz6dasa.

A pozicidk leosztasaban a kivalasztas folyamata fontos szerepkérhoz jut: egy-egy jo
valasztas a cél elérését, és az eredménytermék, azaz a siker létrejottét garantalhatja.'
Ezt olyan tényez8k befolydsolhatjak, mint az er6forrasok vezet6 altali biztositdsa, vagy
a cél elérését tdmogato hatdsmechanizmus. (Parancsnoki eszkdzpark, példaul a vezetsi
kommunikaci6.”® E vezetési folyamatban val6sul meg az a vezetdi funkcid, amelynek
sordn a vezet§ vezeti munkatarsai tevékenységét és irdnyitja az alarendelt szervezetek
munkajat.)

Tannenbaum megfogalmazdsdban a vezetd az a személy, aki a cél elérése érdekében
a vezetett befolyasoldsira képes.” (A hatékony vezetési-irdnyitasi rendszerekben vi-
szont a vezetdi, irdnyit6i munka egy kilonleges munkatevékenység, mert ennek soran
a felek — a vezetd és vezetettek — kolcsonos befolyast gyakorolnak egymasra. A vezetd
hatalma a vezet6i tevékenységének alapja, amely a befolyasgyakorlast, valamint a te-
vékenységek koordinacidjahoz sziikséges egységes akarat megvaldsitasat biztositja.)'

Ha az iranyitas, és vezetés fogalmait definidlni szeretnénk, azt mondhatnank, hogy
az irdnyitds nem mads, mint a teljesitmény mérése, és korrekci6ja annak biztositdsa

¢ Bass—Stogdill (1990)

10 Hambrick (1987) 88-108.

1 Kovacs Gabor (2014)

2 Depree (1989)

13 Deak (2016a) 271-276.; Deak (2017) 375-390.
4 Kovacs Gabor (2016) 381-394.

1> Tannenbaum (1961)

16 Kovacs Gabor (2017)
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érdekében, hogy a szervezeti célok és tervek megval6suljanak, mig a vezetés az irdnyi-
tas szakmai ellendrzését valositja meg.'” 1991. szeptember 23-4n az Alkotmanybirésag
a 48/1991. (IX. 26.) szamu AB hatarozataban a vezetés, és irdnyitas fogalmanak meg-
hatdrozasara, és egymastdl val6 elhatarolasukra ravildgitott.

Avezetési stilusoknak sziik és tag értelmezése ismeretes. Tagabb értelmezésén a szer-
vezetben munkat végz6 emberek irdnyitdsi médjat értjik, sziik értelmezésében a veze-
tési stilus olyan komplex jelenségnek tekinthetd, amelyben a vezet6 altal kévetett elvek,
és az alkalmazott eljardsok (mddszerek és igénybe vett eszk6zok) egyiittesen kifejezéd-
nek, és amely a vezetd személyisége és a kornyezeti tényezdk dltal meghatérozott.'®

A vezetési stilusok leginkabb ismeretes tipolégidjat Lewinhoz kotik.” E rendszer-
ben az autokrata, a demokrata és a rdhagyo vezetési stilusok eredményességét, haté-
konysagat és a befolydsold szerepét egy tdrsas attitid alapjan vizsgaltik. A vezetési
stilus mindig athatja a vezetési folyamat egészét.” Ez igaz a folyamat kezdglépésére
(a feladatok kitlizésének, és tisztazasanak, az elérendd cél, és az ahhoz elvezetd tevé-
kenységek meghatidrozasanak folyamatara), valamint a legvégsé elemre (a kiadott uta-
sitasok, szabalyok betartasanak kontrollfeladatara) is.*!

Az autokratikus vezetési méodszer a félelem, és a nyomds megtestesitéje. Fenyege-
tésekre, és buntetésre tdmaszkodik, amely a munkavallalt befolydsolja. A szervezetbe
Ujonnan bekertlé személyek vonatkozasidban hasznaljak a leggyakrabban, akik nem
tudjak még, hogy milyen feladatokat kell elvégeznitk. A vezeté hatékony feliigyelettel,
a feladatok részleteinek meghatarozasaval, és azok végrehajtdsdnak visszaellen6rzésé-
vel vezeti a szervezeti egységet. A dontést kizdr6lag a vezetd hozhatja meg. A rendéri
feladatvégzés tekintetében a parancsnoki kontroll jelenléte maximalis, ami manualis
szakvezetéssel parosul. Az aktudlis végrehajtdi szint alapfeladatat szigord kontroll,
beszdmoltatds jellemzi. A munkafeladatok tekintetében az adott szint a végrehajtéi
hierarchia legalacsonyabb szintjén helyezkedik el, amely mindennapos, részfeladaton-
kénti beszamoltatast, végrehajtasi ellendrzést, és utasitas kiad4st feltételez.?? A vezetd
a dontéseket, részfeladatonként és 6sszességében is kizardlagosan csak maga hozhatja
meg.

E stilus alkalmazasat gyakorta kotik 6ssze a ,,parancsuralom” kifejezéssel. Vajon he-
lyesen teszik azt?

Alapvet6 tarsadalmi igény, hogy az dllami szervek munkatarsai feladataikat kételes-
ségtuddan, szakszerien, felel6sséggel végezzék. A hivatasos, és kozszolgalati dolgozok
munkavégzését, mindennapjait az adott teriiletre vonatkozé jogszabélyi rendelkezé-
sek a partatlan, el6itéletektdl és befolyastol mentes feladatellatas elvardsaival kiegé-
szitve hatdrozzdk meg.?® A dualizmuskori ,haza, és haladas” mottéjat, a 21. szdzadban

17 Koontz (1980); Beer (1966)

8 Kovacs—Czuprak (2017)

¥ Lewin-Lippit-White (1939) 271-299.

20 Kovacs Istvan (2017c) 1-30.

21 Kovacs Istvan (2018d) 194-212.; Kovéacs Istvan (2018c) 119-136.
22 Kardos (2015) 132-141.

28 Kovacs Istvan (2015a) 42-60.
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a rendvédelmi szervek kérében a ,személy, biztonsag és integritds” szolgaltatdsa egé-
szitette ki. A politikai elvardsok, a gazdasdgi korillmények, de leginkdbb a tdrsadalom
tagjainak szubjektiv biztonsagérzete a rendvédelmi szerveket tevékenységitk minésé-
gének fejlesztésére késztetik. A kovetelményeknek valé megfelelést a tarsadalom tag-
jainak értékitélete mellett, donté mértékben a rendészet kultaraja, és a rendvédelmi
szervek értéke hatarozza meg. Ahhoz, hogy a rendvédelmi szervek tarsadalmi rendel-
tetésitknek meg tudjanak felelni, mindezek mellett sziikségik van arra is, hogy az al-
lampolgarok tdmogatasit megkapjak. (A megbecsiilés, és tAmogatds mércéjét ugyanis
mindig az allampolgarok alakitjdk.)** Ha az dllampolgar elégedett, vélhetd, hogy a tar-
sadalmi rendeltetés, a kormany 4ltal kittizott cél révbe ért.

A kiadott feladatok viszont csak ugy érvényesitheték, ha a rend6rok a napi felada-
taikat szigoraan a jogszabalyok betartdsaval hajtjak végre. Amennyiben az dllampolga-
roktdl elvarjuk, hogy normaszerien éljék életiiket, akkor a szabélyokat a rendérségnek
nemcsak betartatnia, hanem betartania is sziikséges. A rend6rség irdnyitasidban speci-
alis szabélyzdk érvényesiilnek. A specialitéssal §sszefiiggésben két alapelvrdl (az egy-
személyi vezetés és a centralis vezetés elve) is szélnunk sziikséges. Az egyszemélyi
vezetés elve értelmében a szervezet vezetdje a szervezet jogszerd miikodéséért, és te-
vékenységéért teljes, és oszthatatlan felelgsséggel tartozik.”® Normaszerd muikodés,
normaszeri feladatvégzés. Ezt biztositja a centralis vezetés elve. A centrilis vezetés
elve alapjan a szervezet elsédleges vezet6jétél kapott parancsokat a szervezetben veze-
t6i tisztséget betdlts személyek (is) kotelesek végrehajtani, és azt az dllomédnnyal vég-
rehajtatni.”® Az egymas kozotti kapcsolatot a szolgélati uton megval6sulé parancsira-
nyitasi rendszer utjan gyakoroljak, amelyhez a vezetdk sajatos jogkort, a parancsnoki
jogkort birtokoljdk. A rendészeti szervezetben a vezetSt és beosztottat egyarant irott
jogszabalyok kotik, amelyek a vezeté munkakapcsolatait szabalyozzdk. Ez legegysze-
riibben a vezetd utasitasi (parancsadasi) jogaval és a beosztott végrehajtdsi kotelezett-
ségével jellemezhets.”” Nagyon fontos viszont kiemelni, hogy a parancsuralmi rendszer
egy olyan visszacsatoldson mtikédé zart architektarat alkot, amely a parancsnok te-
kintélyének biztositdsa mellett, a parancs végrehajtéjanak személyét (a tdmadasoktol)
megvédi, és az dllampolgarok biztonsag irdnti igényét kielégiti. Mindez azt szolgalja,
hogy a kiadott utasitas alapjan a személyek felel6ssége egyértelmitien meghatarozhaté-
va véljék, és a szerv mikodésébe vetett tarsadalmi bizalom ne sérilhessen. Az elv id6t-
allésagat szamos torténelmi példa is j6l bizonyitja.”® A parancsnok feladatot hataroz
meg, azt parancs formdjaban a végrehajto felé tovibbitja. (A parancs irdnya kozvetle-
nil a hierarchidban helyet foglalé parancsnoknak, majd kozvetett médon a végrehaj-
t6i dlloménynak is kiadhatd, de irdnyulhat kozvetlenil a végrehajtéi dllomény felé is.)

24 Kovacs Istvan (2015b) 99-125.

»  Miller (2014) 1-8.; Fogarasi-Kovacs (2016) 19-41.
% Levin-Milgrom (2004); Dedk (2016b) 20-34.

27 Kovacs Gabor (2014)

28 Ved6 (2014) 155-166.; Paradi-Vedé (2018)
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A parancs végrehajtdja a szolgalati beosztdsaban meghatarozott feladatait a térvény-
ben foglaltaknak megfelelen végrehajtani, valamint az eloljaré 4ltal adott utasitdsok-
nak — a rend6rségrol sz6l6 torvényben foglaltak szerint és mértékig — engedelmesked-
ni koteles.

E rendszer nem a ,parancsuralom”, hanem a szigortian centralizalt rend6rségi mo-
dell megfelel6je, amely Magyarorszag rendérségét is hien tukrozi. A gyakorta han-
goztatott ,parancsuralom” a tekintélyelvi mikodés szinonimdja, ahol a parancs kony-
nyen a jogszabalyok elé keriilhet. E rendszerek alapproblémaja, hogy a rendérség nem
munkahelyként, hanem katonai szervezetként funkciondl, ahol a parancsok elvirasa
vagy hangulata esetenként nagyobb sullyal esik latba, mint énmagaban a jogszabalyi
keretek. E téves feltételezés megerdsitésére szolgaljon magyarazatul, hogy a rendérség
nem katonai, hanem a rendérségrél sz616 torvényben meghatarozott allami, fegyveres
rendvédelmi szerv.

Egy olyan szerv, mint a renddrség nem miksodhet szigoru jogszabélybetartds
és végrehajtas nélkiil. A parancsuralmi és egyéni felel6sségmegallapité rendszer bizto-
sitja, hogy a vezetés- és iranyitasmatrix miikodsképes, az dllami cél elérhetd, és végiil
az allampolgarok biztonsdg iranti igénye kielégitést nyerjen. Abban, hogy mennyire
miikodéképes a szerv, tirsadalmi rendeltetésének mennyire felel meg, a kitizott célok
elérésére milyen mértékben képes, igen nagy szerephez jutnak a vezet6 altal gyakorolt
vezetési stilusok.

A kutatas

A kutatast a rendéri hivatdsos aktiv dllomany korében folytattam le, a ,,surveyt” 50 £6
toltotte ki. A minta nagysagat tekintve nem reprezentativ, azonban annak §sszetéte-
lére tekintettel az eredményekbdl levonhatok kovetkeztetések. A minta méretét ot té-
nyezd befolyasolta: a kivant pontossédg és a felmérés nehézségi foka, a statisztikai telje-
sitmény, a kutatd, azaz a sajit képességem, hogy a felmérés alanyaihoz hozzaférhessek
és a relevans informaciékat biztosité értékels, elemz6 munka kivalasztasa.

A minta kivalasztisandl az ugy nevezett holabda (snowball)-médszert alkalmaz-
tam. A kivalasztasinal kiemelt hangstlyt fektettem arra, hogy a Nemzetkozi Szociold-
giai Tarsasag 4ltal kiadott Etikai Kédexben foglaltak érvényesiilését garantéljam, azo-
kat magamra nézve kotelez6 érvénylinek ismerjem el. A személyes kontextus lehet6vé
tette, hogy a vizsgalat alanyait ne egyszer(i szamstatisztikai adatoknak, hanem 6nall6
tudattal rendelkez6 individuumoknak tekintsem, akiknek a véleménye nemcsak, hogy
szamit, hanem esetlegesen paradigmavalté és innovacidra sarkall6 megolddsi alterna-
tivak kidolgozdsaban is segitséget nytjthat.

Akérdsivek osszedllitasat sziré-kutato és elemzi-értékeld munka el6zte meg. Az 6sz-
szeallitast és kitoltetést kovetSen, az eredményeket egy nagy adatbazisban Gsszesitet-
tem, majd megkezdSdhettek a statisztikai szdmitasok. A kutatds médszerének matema-
tikai felhasznaldsa az objektiv valdsag feltardsat, szamszer jellemzését tlizte ki célul, egy
olyan megismerési folyamat részeként, amelynek alanya a vizsgalat targyahoz aktivan
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viszonyul, és a nyert ismereteket a val6sdgnak nem passziv képeiként, tikorszerd ma-
solataiként, hanem az alkotéi tevékenység eredményeiként értelmezi. Mindezekhez
a statisztika segitségével kvantitativ eljaras keretén belil kiillonb6z6 fiiggvények be-
agyazdsaval minimumot, maximumot, és 4tlagot szamitottam. Az alapstatisztikai sza-
mitdsok alapjan kapott eredményeket pedig olyan 6sszehasonlité kvantitativ eljaras
fogta 6ssze, amely a gyakorisdgok kozotti korrelaciés koefficiens értékét a Cohan és Li-
kert féle altalanos skalan illusztralni tudta.

Eredmények

Személyes koriilmények

Az els6 blokk a kitolték személyes korilményeinek megismerésére irdnyult. A felmé-
rés e fejezetében 6sszesen 12 kérdést tettem fel, amelyek kozil mind a 12 egyszert
zartlanca kérdés volt. A kérdések kozott e szegmensnél az életkor, a nemi identitas,
a sziiletési és tartdzkod4si hely, valamint a legmagasabb iskolai végzettség szerepelt.
(Ugyanakkor mas targykoroket is meg lehetne ismerni, de a vezetési stilusokkal ¢ssze-
fuggésben e kérdéseknek van meghatarozo jelentéségiik.) A fentiekbdl az aldbbi ered-
mények szulettek.

Eletkor

A megkérdezettek kozul 5 £6 18-21, 16 £6 21-31, 26 £6 31-41, 3 £6 pedig 41-51 ko-
zotti életkori kategdridba tartozott. 51-61 életév kozotti, valamint afeletti személyt
nem vontunk be a kutatdsba. A minimum érték a 41-51 életév, a maximum érték pedig
a 31-41 életév kozotti kategdridkat 6lelte fel, 6 és 52%-kal. A fentieket az alabbi dbrdn
illusztralom.
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26
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16
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[ ] L] : :
0
18-21 életéy  21-31 életév 31-41¢letéy  41-51 életév  51-61 életév 61 életév
1. dbra: Az életkor. Forrds: a szerz6 szerkesztése
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A nemi identitas

Bar a cim megtévesztd lehet, hogy csak férfi és néi aranyt szdmitunk, nem téveszthet-
jitk szem el6l a transznemiiek és a transzszexudlisok nemi identitdsat sem. A kutatds
soran a felmérésben a megkérdezettek magukat kizarélag néi és férfi nemi identitdsa-
nak vallottdk, a férfiak 86%-ot, a n6k pedig 14%-ot tettek ki, az ardny 43 férfi és 7 né
6 kozott oszlott meg. A fentieket az aldbbi dbra szemlélteti.

W Férfi MNG M Transznemi Transzszexualis

2. dbra: Nemi identitds. Forrds: a szerzé szerkesztése

Sziiletési és tartozkodasi hely

E két kategoriat egy diagramon jelenitettem meg, tulajdonképpen mindenki belfsldi
lakhellyel rendelkezik és belféldon is szuletett. A férfiak és nék is 100-100%-os arany-
nyal szerepeltek. A fentieket az alabbi dbra szemlélteti.

60
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40
30
20

10
0

Belfold Kilfold

3. dbra: Sziiletési és tartozkoddsi hely. Forrds: a szerzd szerkesztése
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Legmagasabb iskolai végzettség

A megkérdezettek vonatkozasaban 17 £6 érettségi, 11 6 felséfoka (OKJ) bizonyit-
vannyal, 16 f6 BSc-s, 6 £f6 pedig MSc-s diplomaval rendelkezett. A minimum érték
12%-kal az egyetemi, a maximum érték 34%-kal a kozépfoku végzettség k6zott moz-
gott. A személyes korillmények els6 részszegmenshez tartoz6 eredménye, hogy a vég-
rehajtéi dllomdnyban 22 {6, azaz 44% fels6fokua végzettséggel, diplomaval rendelkezett.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy szakirdnyu végzettség esetében vezetéstudomanyt
mint elméleti tézist a felsGoktatdsban tanult. (Civil diploma esetén is kaphatott ilyen
jellegii képzést, azonban erre informaciém nincs.) Igy valik hitelessé a kutatasban részt
vevék véleménynyilvanitasa. A fentieket az aldbbi dbran illusztralom.

18 17 16
16
14
12 11
10

8

4

2

0 0 0 0

Kevesebb, mint 8 altalanos Erettségi OKJ-tanfolyam  BSc. MSec. Ph.D.

8 altalanos

4. dbra: Legmagasabb iskolai végzettség. Forrds: a szerzd szerkesztése

Munkakornyezet

A masodik blokk a kitslték munkakérnyezetének megismerésére iranyult. A felmérés
e fejezetében Osszesen 15 kérdést tettem fel, amelyek kozil 10 egyszerd zartlancy,
3 numerikus és 2 rendezetlen kérdés kapott helyet. A kérdések kozott e szegmens-
nél a munkavégzés helyszine, a szolgalati 4g és a munkaviszony idétartama szerepelt.
(Ugyanakkor mas targykoroket is meg lehet ismerni, de a vezetési stilusokkal ¢ssze-
fuggésben e kérdéseknek van meghatarozé jelentéségiik.) A fentiekbdl az alabbi ered-
mények szilettek.

A munkavégzés helyszine

A megkérdezettek koziil 21 £6 (42%) helyi, 28 £6 (56%) koézponti és mindésszesen 1 £6
(2%) teriileti szervnél teljesitett szolgdlatot. A minimumérték a tertleti, a maximum
érték pedig a rendSrség kozponti szerveinél tet6zott. A fentieket az alabbi dbra szem-
lélteti.
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Helyisrerv [y -
Kozponti szerv [y -«

Tertileti szerv '1

5. dbra: A munkavégzés helyszine. Forrds: a szerzd szerkesztése

Szolgalati Ag tagozodasa

A felmérést kitoltsk a rendészeti és biintigyi szolgélati 4g dllomdnyat erdsitették. A bin-
gyi szolgalati ag a kitolt6k 60%-at, mig a rendészeti a 40%-at olelte fel. A ketté érték
kozotti differencia mértéke 10% volt. A felmérésben 10%-kal tobb biintigyes toltotte ki
a kérdéiveket, mint a rendészeti szakteriileten dolgozdk kézil. A 20 rendész kézul 19
helyi szervnél teljesitett szolgalatot, ami a megkérdezettek 95%-4t 6lelte fel, 1 £6 pedig
a tertleti szervnél munkélkodott. Ugyanezen adatok 6sszehasonlitva a 30 6 biiniigyes
koziil 28 £6 kozponti, és minddsszesen 2 £6 helyi dolgozott csak helyi szervnél. Az ara-
nyokat tekintve az 94-6% kozott mozgott. A fentieket az alabbi dbran szemléltetem.

Rendészeti

40%

6. dbra: A szolgdlati dg tagozéddsa. Forrds: a szerzd szerkesztése

A munkaviszony idétartama

A munkaviszony idétartamabol valaszt kaptam arra, hogy 1-1 {6 2-4 év, illetve 4-6 év
kozotti, 28 £6 6-8 év, 20 f6 8-10 év kozotti hivatdsos szolgalati viszonnyal rendelke-
zik, de a megkérdezettek kézott nem volt olyan, aki ezt meghaladta volna. A minimum
érték igy 2-2% kozott, a maximum érték pedig 56% koril mozgott. Mindezek ellené-
re megallapithat6, hogy a maximum érték, azaz a 28 f6 a 6-8 év szolgalati viszonyaval
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fiatal munkavallalénak tekinthetd, amelytsl csak 29%-kal marad el a szintén fiatal
munkaviéllalénak tekinthet6 8-10 éves munkaviszonyciklus. Veterdan vagy idésebb
munkavallalé a megkérdezettek kozott nem volt. A 28 £6 mindegyike biintgyi tertile-
ten dolgozott, a valamivel 2-4 évvel tobb munkaviszonyi kategoéria, azaz a 20 {6 pedig
a rendészeti dllomanyt erdsitette. A fentieket az alabbi 4bra szemlélteti.

30
25
20
15
10

5

0 =5 —

0-2¢év 24 ¢év 4-6 ¢év 6-8 év 8-10 ¢v 10 év felett
7. dbra: A munkaviszony idétartama. Forrds: a szerzd szerkesztése
Vezetési rendszerek

A harmadik blokk a vezetési rendszerek megismerésére irdnyult. A felmérés e fejezeté-
ben 6sszesen 15 kérdést tettem fel, amely 8 zart, 3 numerikus, 4 rendezetlen kérdést
tartalmazott. A kérdések kozott e szegmensnél a vezetési stilusok, a szervezeti egység,
annak megitélése, eredményesség, a valtoztatas szitkségessége, a vezetsi magatartas
prioritasa, sajat ambicidk és az dnkritika keriilt el6térbe.

Vezetési stilusok alkalmatossaga a rendérségen

A feltett kérdés annak megvalaszoladsara irdnyult, hogy a vilaszaddk szerint a rend-
6rség vezetésére melyik stilus lenne a legalkalmasabb. 30 6, azaz a vilaszadék 60%-
a (a maximum értéket képviselve) a demokratikus vezetési stilus mellett voksolt.
Az autokrata csupan 14%-ot, a rdhagyé pedig 26%-ot ért el. Az autokrata valaszadék
kozil 6 £6 blinugyi és 2 f6 rendészeti szolgélati 4gba tartozott, amelybél a 6 £6 a rend-
6rség kozponti, 2 £6 pedig a hely illetékességii szolgélatait erésitette. Mindez valasz-
adok kozil 2 £6 rendelkezett csak fels6foku végzettséggel, azaz vezetéselméleti kép-
zést a fels6oktatasban kapott. A maradék autokrata vélaszt ad6k minden bizonnyal
személyes tapasztalataikra alapoztak a vilaszadast. Osszegzésképpen a valaszadék
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tobb mint fele ugy véli, hogy a demokratikus vezetési stilus, és annak minden 6éssze-
tevéje a legalkalmasabb a rendérség vezetésére, sem az autokrata, sem pedig a rahagyo
stilus sem alkalmazandé. A fentieket az aldbbi abran illusztralom.

6

Demokratikus Autokratikus Laissez-faire

8. dbra: Vezetési stilusok alkalmatossdga a rendérségen. Forrds: a szerzd szerkesztése

Vezetési stilusok a szervezeti egységekben

Ellentétben az el6z6kkel e kérdés annak megvalaszoldséra iranyult, hogy a szervezeti
egységek vezet6i a felmérésben részt vevékkel szemben milyen stilust gyakorolnak.
A rdhagy6 vezetési stilus a minimum értéket képviselte, minddsszesen 6%-ot ért el.
Az autokrata és a demokratikus fej-fej mellett haladva 50 és 44%-ot képviselt. A helyi,
kozponti és tertleti egységek tekintetében az autokrata vezetési stilus dominal, annak
ellenére, hogy az dllomany a demokratikus stilust tartja a legalkalmasabbnak a szerve-
zet vezetésére. A valaszaddk kozul 7 £6 helyi, mig 18 £6 kozponti tertleten dolgozott.
A szolgélati 4g tagozddasa szerint 15 biintigyes és 10 kézrendes kolléga gondolta ugy,
hogy szolgalati helyiikén autokrata vezetési stilust gyakorolnak. A fels6foku végzett-
séggel rendelkez6k ardnya 32% volt, azaz elméleti és gyakorlati szintéren is ismerte
az autokrata fogalom megfelel6jét. A kettd kozti korrelacié mértéke +1,14 volt, amely
tokéletesen pozitiv és nagy. A fentieket az alabbi dbra szemlélteti.
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Laissez-faire - 3
Demokratikus [ -

0 5 10 15 20 25 30

9. dbra: Vezetési stilusok a szervezeti egységekben. Forrds: a szerzd szerkesztése

Egyetértés vagy egyet nem értés a vezetdi stilussal

A fenti kérdés annak megvalaszoldsdra irdnyult, hogy a szervezeti egységekben gyako-
rolt vezetési stilussal a vilaszadok egyetértenek-e vagy sem, és azt milyen mértékben
teszik. A felmérést kitoltSk koziil 27 £6 nem értett egyet, és 23 f6 értett egyet azzal,
hogy helyes a szervezeti egységek vezetSinek vezetési stilusa. Ardnyaiban ez a valasz-
adodk 54 és 56%-a. Nincs nagy eltérés az egyetértés és az egyet nem értés kozott, mégis
a maximum érték vonatkozasiban a ,nem ért egyet” vilaszadds dominalt. A statiszti-
kai elemzést kiterjesztettem a vonatkozasban is, hogy a 27 {6, akik nem értenek egyet
a szolgdlati helytik vezetési stilusaival, azok az autokrata vezetési stilus gyakorlasanak
alanyai-e. 100%-o0s egybeesés van a szolgélati helyen gyakorolt autokratikus vezetési
stilus, és az azzal megkérdezettek kozti egyet nem értés kategdridjiban. A vilaszaddk
egyértelmiien elutasitjdk a szolgélati helyen alkalmazott autokrata vezetési stilust.
A fentieket az aldbbi dbra szemlélteti.

28
27
26
25
24
23
23
21
Igen

10. dbra: Egyetért-e a vezetdi stilussal? Forrds: a szerzd szerkesztése
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A vezet6i munka megitélése

A feltett kérdés olyan kategorizalt kérdések megvalaszoldsara irdnyult, amely a szolga-
lati helyen alkalmazott vezet$ magatartasara, és a vezeti munka megitélésére egzakt
valaszt adott. 21 személy értett teljes mértékben egyet azzal az 4llitassal, hogy a veze-
ték nem teljes mértékben vezetik j6l a szervezeti egységeket. Ugyanezen allitissal 24
f6 inkabb egyetértett, elenyészé volt azok szama, akik ezt megcafoltak volna, mind-
Osszesen 3 és 2 ember nyilatkozott Ggy, hogy a vezetdk jol vezetik a szervezeti egysé-
geket, ami 10%-ot jelentett. Az autokrata vezetési stilust vilasztok kozil mind a 25
ember az el6bbi kettd kategériat 6lelte fel. A vezet6k munkavégzését éles kritika érte,
21 személy teljes mértékben, 13 személy inkabb, és 16 személy is-is egyetértett abban,
hogy a vezet6k munkdjaban el6fordul hiba. 37 személy értett egyet azzal, hogy a veze-
t6k szakmai kérdésekben igen, human eredet( kérdésekben nem éallnak a munkavilla-
16 mellett. E kérdéskorben az autokrata vilaszaddk szdma teljes mértékben korrelalt.
A fentieket az aldbbi abran illusztralom.

37 37
35 29
%O 21
5 —21
20 16 3
15 13
10
(5) 0 0 0 0 0 0 0
B 5] z B B 3 2 5 0 B B 2 B B
B o® 2 8 B B 8 & B B & & % 3 3B
- - 8 5 o o B & e o 8 &
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A vezet6im felelGsségteljesek, A vezetéim felelosségteljesek, A vezetéim felelosségteljesek,
szakmai, és human eretetii szakmai kérdésekben mellettem szakmai kérdésekben nem éallnak
kérdésekben mellettem allnak. allnak, human eredetii mellettem, human eredet(i
kérdésekben viszont nem. kérdésekben viszont igen.

11. dbra: A vezetdi munka megitélése. Forrds: a szerz szerkesztése

A vezetdi magatartas prioritasa

A feltett kérdésbsl megtudatjuk, hogy a valaszadok szerint a szervezeti egységek
vezeti a szakmai feladatok elvégzésére vagy a beosztotti dllomany human eredet(i
tdmogatdsara koncentralnak igazdn. A valaszadok e két tevékenységet rangsorolhat-
tak, és sorrendet allithattak fel. A human eredeti vezet6i tdimogatds minddsszesen
csak 15 esetben szerepelt els6 helyen, 35 helyen az masodik volt. A szakmai feladatok
elvégzése logikailag ennek inverzére épiilt. Erdekesség, hogy a valaszadok kézill nem
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KOVACS Istvan: Vezetdi stilusok a hivatasos allomany szemével: autokrata

minden autokrata vezetével rendelkezé egyén mondta azt, hogy a vezetd priorités-
ként a szakmai feladatok végrehajtasat részesiti elényben, annak szizalékos aranya
csak 60% volt, valamivel tobb mint a fele. A fentieket az alabbi 4bra szemlélteti.

M Szakmai feladatok elvégzése. M Beosztotti dllomany humaneredetii timogatasa.

12. dbra: A vezetdi magatartds prioritdsa. Forrds: a szerzd szerkesztése

Eredményesség a vezetdi munka titkrében

Valaszt kaptunk arra a kérdésre, hogy a felmérést kitolté dllomany vonatkozdsiban,
a szolgélati helyeken a rahagyo vezetési stilus a minimum értéket képviselte, mind§sz-
szesen 6%-ot ért el. Az autokrata és a demokratikus fej-fej mellett haladva 50 és 44%-ot
képviselt. A fentiekkel 6sszefiiggésben a vizsgalatba bevont dllomany tébb mint a fele,
58%-a véli ugy, hogy az alkalmazott vezetéi stilus nem hoz eredményt. Az autokrata
vezetési stilus eredményességérdl csak 42% tesz tanubizonysagot. A fentieket az aldbbi
abra szemlélteti.

Igen Nem

13. dbra: Eredményes-e a vezetdi munka? Forrds: a szerzd szerkesztése
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Vezetési stilus megvaltoztatasa

A fenti kérdés annak megvalaszolasara iranyult, hogy a szolgalati helyeken alkalma-
zott vezetési stilus megvaltoztatasa szikséges-e vagy sem. A vilaszaddk jelentds része,
68%-a az igen szavazat mellett voksolt. 32% vélte csak ugy, hogy a vezetési stilust nem
sziikséges megvéltoztatni. Az igen valaszaddk autokrata vezetés alatt 4lltak, az arany
100%-os mintat képviselt. A fentieket az alabbi dbran illusztrdlom.

Igen Nem

14. dbra: Sziikséges-e a vezetési stilus megvdltoztatdsa? Forrds: a szerzé szerkesztése

,On jobban csindlna?”

A feltett kérdés onkritika gyakorldsdra buzditotta a résztvevéket. A jelenségek kri-
tizaldsdra iranyul6 elmélkedés csak akkor lehet eredményes, ha az konstruktiv jel-
legi, és a problémdra megoldast is javasol. A véilaszaddk kozil 34 {6, azaz 68% ugy
vélte, hogy képes lenne jobban vezetni a szervezeti egységet, mint a jelenlegi vezetdi.
Ez a szam korrelal azokkal, akik demokrata stilusban szeretnének vezetni, és autokra-
ta vezetés alatt teljesitenek szolgalatot, (50%) valamint 4lldspontjuk szerint a vezetés
eredménytelen (58%). A fentieket az alabbi dbra szemlélteti.

Igen Nem

15. dbra: ,On jobban csindlnd?” Forrds: a szerz6 szerkesztése
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Vezetdi ambicio

A vilaszaddk tobb mint fele, 58%-a rendelkezett vezetdi ambicidkkal. E kér megegye-
zett azzal, akik az el6z6 kérdésre is igennel feleltek. 42% a késébbiekben is a végrehaj-
toi allomanyt erésitené. Azok kozott, akik vezetdi poziciét vallalndnak 18 £6 felséfo-
kua végzettséggel rendelkezik a 22 £6 BSc-, és MSc-diplomaval rendelkezék ardanyabol,
amely 81%-ot jelent. A vezetékkel szemben tdmasztott kritériumrendszer, amely fel-
s6foku végzettség meglétét irja eld, e személyek teljesitették. Redlis lehet6ségiik arra,
hogy vezetdi poziciét toltsenek be e szempontbdl érvényesiilt. A fentieket az alabbi
abran illusztralom.

Igen

16. dbra: Rendelkezik-e vezetdi ambiciéval? Forrds: a szerzd szerkesztése

Osszegzés

Ugyan a felmérés nem reprezentativ, de megmutatta, hogy a Lewin altal determinalt
autokratikus vezetdi stilus jegyei nem koptak ki, azok a jelenlegi vezetésben is meg-
talalhatok.

A felmérés eredményeibdl — a résztvevsi minta valaszainak elemzésébdl és értékelé-
sébdl - 6sszegzésképpen megillapithatd, hogy:

+ A vélaszaddk tobb mint fele gondolja 4gy, hogy sem az autokrata, sem pe-
dig a rahagyé vezetési stilus nem alkalmas a rendérség vezetésére, egyedil
a demokratikus vezetés jelenthet megoldast a jogszer( és szakszer feladat-
végrehajtds, és a vezetd-irdnyité munka soran. (Egy olyan vezetési stilus, ami
nem a félelem és a nyomds megtestesitéje.)

+ Mindezzel ellentétben a gyakorlat azt mutatja, hogy a helyi, kézponti és te-
riileti szervek vonatkozasidban — a minta szolgélati helyein — bar demokrati-
kus és laissez faire vezetési stilust is gyakoroljék, az autokrata vezetés maga-
san domindl. (A szervezetbe Gjonnan bekeriil6k aranya a mintédban elenyész6
volt, ugyanakkor ne feledjik el, hogy a 6-8 év munkaviszony az 6regségi
nyugdijkorhatar eléréshez viszonyitva igen friss, és ,kezd” munkakornek
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tudhaté be. Gondoljunk csak abba bele, hogy a szakkozépiskoldsok 20, a f6-
iskolan végzdk pedig 21 évesen is akdr mar munkarendbe allhatnak, amely
26-27 éves fiatal munkavillalékat jelent.)

+ A megkérdezettek tobb mint fele nem értett egyet azzal a vezetési stilussal,
amelyet a szolgalati helyukoén gyakorolnak, ebbél az autokrata vezetés alatt
allok 1étszama teljes volt. A vilaszadék nem ismerték el azt a fajta vezetési
stilust, amelyet a szolgalati helyeiken a vezet8k gyakorolnak, 4llaspontjuk
szerint az nem is alkalmas arra, hogy a szervezeti egységeket a vezet8k az au-
tokrata médszerrel jol vezetni tudjik. (A parancsnoki kontroll, és a manua-
lis szakvezetés &lldspontjuk szerint nem alkalmas arra, hogy a feladatokat
végrehajtsak.)

+ Az autokrata vezetés alatt dll6 egységek gy érzik, hogy a vezeték szakmai
kérdésekben all csak mellettiitk, humdn eredetd tdmogatast nem adnak. Ez-
zel némiképp ellentmond az a megallapitds, miszerint nem minden autokra-
ta vezetés alatt all6 szervezeti egység tagja erdsitette azt meg, hogy a veze-
tének a szakmai feladat sorrendiségben elékel6bb poziciét jelentene, mint
az dllomdny human eredetl tdimogatasa. (Részfeladatonkénti beszamoltatas,
utasitas kiadas és végrehajtas.)

+ Avalaszad6k tobb mint fele viszont egyértelmien kijelentette, hogy az alkal-
mazott vezetési stilus nem eredményes, és képes lenne arra, hogy a jelenlegi
vezetés helyett 6 maga ldsson el vezetdi jogkort.

Az eredmények tekintetében a hipotézisemet sikeriilt alditdmasztanom, miszerint kiva-
lasztott minta vonatkozasiban a renddri egységek vezetésében az autokratikus vezetési
stilus sokkal inkdbb jelen van, mint a demokratikus és/vagy a rdhagyé modell, amely
Osszességében a munkavégzést a megkérdezettek szerint demoralizélja.

Ebben a véltozé és rohané vilagban, ahol nemcsak a biztonsigot veszélyeztets
és fenyeget6 kockazatok jelennek meg, amely ellen a rend6rségnek fellépnie sziitkséges,
hanem a munkaerépiacon olyan felnévekvd generici6 jelenik meg, mint a Z és alfa,
egyszerten kikertilhetetlen a valtozas iranti igény, és a véltozas eszkozlése.”® A védelmi
szervek (fegyveres ergk, rendvédelmi szervek, nemzetbiztonséagi szolgalatok) profesz-
sziondlis ratermettsége, kreativitdsa biztosithatja a 21. szazad legjelent6sebb eréfor-
rasat a rendészet életképességének, eredményességének a jovéjét, ez pedig gyokeres
természetes valtozast, és mesterséges véltoztatast kévetel meg.*

Azon tilmenden, hogy a biztonsdg megteremtésére iranyulé eszkozpark valtozik
a rendéri feladatvégzés adott marad, hisz az a kozeljovében sem jelent majd mast,
mint a rend8rségi toérvényben meghatdrozott biinfelderits, blinmegeléz6 és biin-
megszakité tevékenységet. Az autokrata vezetének is sokkal inkdbb a kérnyezet
gyogyitasira kellene torekednie (ezdltal mechanikus gondolkodasit holisztikusra

29 Kovacs Istvan (2018a); Kovacs Istvan (2018b) 17.
30 Kovacs Istvan (2017a) 16.; Kovacs Istvan (2017b) 82-161.
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véltoztatni), nem pedig azt — a fenyegetésekre és szankcionaldsra alapozott intézke-
désekkel - rombolnia.

A holisztikus gondolkod4s egy olyan kép megteremtését feltételezi, amelyben a tar-
sadalmi cél sokkal nagyobb és fontosabb, mint az egyéni célok, ugyanakkor az egyén
érdekérvényesitését és onmegvaldsitisit e kereten belil tdmogatni tudja. A személy-
orientalt szervezetben a vezetd képes arra, hogy megteremtse az egyéni és a szervezeti
célok szimmetridjat, az értékek helyhez, id6hoz igazitasat. (Lasd példdul a versenyszfé-
ra: jol dolgozunk? Kapunk bénuszt.)

A rend6ség vonatkozisdban mi sem nemesebb cél, mint a biztonsagot veszélyeztetd
és fenyeget6 kockazatok lekiizdése és a polgarok biztonsdganak megteremtése? (Hi-
szen ez nem munka, hanem hivatés. Aki pedig 4llami szolgélatba lép, nem a pénzért,
hanem a dics6ségért dolgozik, hol biztonsagosabba, és élhetébbé teszi Foldunket.) Eb-
ben pedig a munkavallal6 mindegyikének jelentés szerepe van, ahol és amelyben 6n-
megvaldsithat és kiteljesedhet.

Ha az egyén céljainak eléréséhez a kell§ motivéltsagot és timogatast megadjuk, ak-
kor ez korrelal majd a szervezeti célok eléréséhez sziikséges munkaidével és munka-
energiaval, amit a szervezetben dolgozék nyudjtanak, igy az eredmény kézzelfoghaté
és elérhet6 lesz. Mindezen egyéni kompetencidk mellett az egyén a lelki és erkolcsi
problémak lekiuzdésére is képessé valik, amely soran hatékonyabb munkavégzés vilik
lehet6vé az egyén részérdl.! A vezetének kell lennie a hidnak, amely 6sszekapcsolja
a szervezeti és az egyén érdekeit és céljait. Ha nem képes hidda valni, akkor elé kell
teremtenie a feltételeket, hogy a hidat meg lehessen épiteni. Ad, tdmogat és duplan
annyira keményen dolgozik, mint tarsai.

Az autokrata vezetésbdl az egyéni érdek beillesztése hidnyzik, és ezaltal a vazolt
szimmetria gyakorta gy mozdul el, hogy kultuszszerd, és erés hatalmi deformaltsa-
gon alapul6 vezetési modellek jonnek létre — lasd a kordbban kifejtett parancsuralom
megfelel§jét —, amelyek a jogallami kereteket sértik és veszélyeztetik. Ez pedig egy de-
mokratikus jogéllamban megengedhetetlen.

Az autokrata vezetSknek, ha hatékonysdgot, és eredményességet kivannak elérni,
akkor magukénak kell éreznitk a valtozast, okulniuk kell az eredményekbdl, és fejet
kell hajtaniuk az ész és értelem oltardn, ahol a célok kierdszakoldsa nem vezet ered-
ményre. Stratégiai valtozdsra van sziikség, arra, hogy ez jellemezze az elkovetkezendd
idészakot, hangsilyozva a tudatos fékuszt a véltozas irdnyaban.

Megjegyzendd ugyan, hogy a tanulmany célja nem az autokratikus vezetés alddsdsa
volt, hiszen olyan szitudciékban, mint péld4ul az életveszély vagy a gyors beavatkozas
szikségessége stb. helye van e vezetési stilusnak. A publikaci6 fel kivinta tarni azo-
kat az attittidoket, amelyeket a felmérésben részt vevs allomany e vezetési stilus mellé
tarsit, és alkalmatossagardl allast foglal, hidnyossagaira és/vagy erGsségeire ravildgit,
amely igy 4j tudomanyos eredményt generalt e témakorben.

3 Szabo (2014a) 129.; Szabé (2014b) 162.
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Jogforrdsok

48/1991. (IX. 26.) szamu AB hatarozat.

ABSTRACT

Leadership Styles with the Eyes of Policemen: The Autocratic Style
KOVACS Istvan

The autocratic leadership style of Lewin was analysed in the study, which was compared with
“survey” results from the year 2018. Next to the source criticism, the analysis and the synthesis,
| could use quantitative tools, which have conducted the correlation and the efficiency
calculations, too.

Keywords: leadership theory, leadership styles, police, survey
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Hataskori szabalyozas, mint
a nyomozas eroéforras-elosztasi
eszkoze a rendérségen'

VARI Vince?

A hatéskor és illetékesség szabélyozédsa szlikséges és elengedhetetlen fel-
tétele minden munkaszervezetnek, igy a biniildézés mikédésének is. Ep-
pen ezért nem a megléte, hanem az eloszté funkcidjanak mikédése mindig
az érdekes. A munkatfeladatok elosztdsa lényegében a rendéri szervezet ka-
pacitdsdnak és az orszdgban elkovetett blincselekményekre valé megfeleld
szintli reagdlast jelenti: azaz az erék és eszk6zok telepitését az tgyek tipu-
sahoz és az orszag féldrajzi terileteihez. Mindezzel determinélva a blinlgyi
szolgélat felderitési és vizsgélati munkajénak szinvonalat, kvetkezésképpen
az eredményesen befejezett eljardsok elérésének lehet8ségét. A tanulmany
kutatdsi fokuszaba azt a kérdést helyeztem, hogy a hatéskéri szabdlyozésa
és a vele kialakult gyakorlat mennyire télti be rendeltetését és osztja el ara-
nyosan és ésszerlien az eréforrdsokat a felmerilé feladatokhoz illeszkedéen.
Betélti a renddrség a nyomozasi tevékenységeivel azt a rendeltetését, amely-
nél a hangsuly nem a statisztikai eredményességen, hanem a térsadalmi érte-
lembe vett hatékonysagon van.

Kulcsszavak: hatéskor és illetékesség, rendérség, hatékonysdg, blntldszés,
nyomozd hatdsag

Bevezetés

Evidencia, hogy a hataskor és illetékesség szabalyozasa szitkséges és elengedhetet-
len feltétele minden munkaszervezetnek, igy a btiniildozés mitkodésének is. Eppen
ezért nem a megléte, hanem az eloszté funkciéként valé miikodése a kérdése, vagyis
az a dontd, hogy a szabalyozas és a vele kialakult gyakorlat mennyire télti be rendel-
tetését és osztja el hatékonyan az eréforrasokat a felmerul feladatokhoz igazodéan.
Természetesen a tarsadalomra veszélyesség és a binuldézés tarsadalmi rendelteté-
sének figyelembevételével. A hatalyos 2017. évi CX. és azt megel6z6 1998. évi XIX.
bintetdeljarasrol sz6l6 torvények kontinuitdsban vannak a korabbi eljardsjogi tor-
vények rendelkezéseivel, azaz a nyomozé hat6sag hataskorét és illetékességét, nem

! A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészadmd, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezési kiemelt projekt keretében mikodtetett Ludovika kiemelt kutatomtihely keretében, a Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem felkérésére késziilt.

VARI Vince, dr., PhD, r. 6rnagy, tanarsegéd, NKE RTK Biiniigyi Tudoméanyok Intézete, BiintetSeljarasjogi Tanszék
ORCID: 0000-0001-6416-1645, vari.vince@uni-nke.hu
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az eljarasi torvény maga szabalyozza, hanem delegalva azt mindenkori , gazdajihoz”,
kulén jogszabalyi kérbe telepiti. Ezzel megadva a jogot a végrehajté hatalom szamara,
hogy a nyomoz3si feladatok elldtasara, tehat a btiniildézésre rendelkezésre all6 eréket
sokkal rugalmasabban, gyorsabban és hatékonyabban igazitsa a valtoz6 biinézési vi-
szonyokhoz. ,A nyomozé hatésdgra vonatkozoé hatdskéri szabalyozék specialitdsa az,
hogy a buntetéiigyekkel kapcsolatos tennival6kat részben a rendérség szervein beliil,
masrészt azonban a renddrség szervei és mas, ugyancsak nyomozé hatésagként tevé-
kenykedd szervek kozott osztjadk meg.”® Ezzel a jogkorrel a végrehajtas az évek sordn
rendszeresen is élt, szdmos esetben médositva sajat hataskori és illetékességi szabalyo-
z6it. Az nyugodtan kijelenthetd, hogy a szabalyozas médjat tekintve teljességgel indo-
koltnak tiinik, hogy a blinuld6zés eréforrdsainak hasznalatarél és mitkodtetési rend-
szerérél, a végrehajté hatalom — az orszdggyilés felhatalmazdsaval — ne a nehezebben
valtoztathaté torvényi szinti szabalyozas mellett, hanem egy flexibilisebb szabalyozasi
formaban rendelkezzen, tehit még csak a szabdalyozasi szinttel vagy annak forméajaval
sem ébredhet bennink jogosan aggaly.

A hatéskor és az illetékesség teljesen mds szabalyozasi érvénnyel bir a munkateher
elosztasa, vagy mas kifejezéssel élve, az egyes nyomozé hatésagokhoz ,teritése” tekin-
tetében. Amig a hatdskor az egyes szintekhez illeszti és osztja el az tigyeket, tgymond
Jfontossaguk” szerint — eldontve ezzel, hogy mit tekintiink fontos és kevésbé fontos
igynek — addig az illetékesség az azonos szinten 1év6 szervek kozott az dllamigazga-
tas kozigazgatasi, teriileti logikdja mentén teriti az tigyeket. Az tigyek hatékony diszt-
ribuciés vagyis elosztési szabélyozasanak vizsgélatnal a hatdskor kérdése elsésorban
az ugyek fontossa ,minésitésével” fugg ossze. Az illetékesség ezzel szemben az egyes
helyi szervek tertleti sajatossagaibol fakado killonbségeire iranyithatja ra a figyelmet.
Jelen tanulmany a hataskori szabélyozast veszi géresé ald, vagyis az egyes szervi szin-
tek kozotti ugyelosztasi metodust. Az illetékesség minddssze annyiban keril emlitésre,
amennyiben feltétlentil és szorosan kapcsolddik a hataskoéri szabalyozashoz.

A renddrség nyomozé hatésagainak hataskore
és illetékessége - szabalyozasi el6zmények

A kovetkezdkben rovid attekintést teszek a nyomoz6 hatésagok hataskori szabalyoza-
saban bekovetkezett valtozasokrdl, azt vizsgilva, hogy ezek a médositdsok igazodtak-e
a megvaltozott blin6zési viszonyokhoz, és milyen jellegl dtcsoportositdsokkal jartak
az er6forras-elosztas tekintetében.

Az 1956 utadni eseményeket kovetSen a rendbrség hataskorével kapcsolatos élta-
lanos rendelkezéseket az 1956. évi 35. térvényerejli rendelettel médositott 1955. évi
22. tvr. tartalmazta. A médositas szellemében: ,,A Beligyminisztérium 4llamvédelmi
szerveinek megszintetése folytan az dllam belsé és kiils6 biztonsaga elleni blincse-

3 Szaboné (1974) 119.

pry
o~
(=]

Magyar Rendészet 2019/1.



VARI Vince: Hataskori szabélyozés, mint a nyomozas eréforras-elosztési eszkéze a rendérségen

lekmények nyomozasa a rendérség hataskorébe tartozik.”* A hataskért meghatarozoé
igyelosztas tekintetében altalaban véve lekovette a birdsag, tigyészség hataskorét,
azonban az uigyek specialitdsaira tekintettel némi eltéréseket alkalmazott. A rendérség
szolgalatit megyei (f6varosi) f6kapitanysagokra, illet6leg jarasi (varosi, varosi keriileti)
kapitanysagokra tagozddva lattdk el. A jarasi kapitanysdgok rendérérsokre és korzeti
megbizottakra tagolédnak.’

A 10/1979. (BK 7.) BM szdmu utasitds mar arrdl rendelkezett, hogy: , A Beligy-
minisztérium nyomozé hatésagainak hataskorébe tartozik valamennyi biincselekmény
nyomozasa, azok kivételével, amelyeket kilon jogszabaly mas nyomoz6 hatésig ha-
taskorébe utal.”® Az utasitds deklaraltan, a mai hiarmas tagolasu, azaz a helyi, terileti
és kozponti szintekkel szemben csupéan kétszinti (kézponti, teriileti) nyomozé haté-
sagi hataskort allapitott meg. Ami az emlitett ,maradékelv” ellenére nagyobb jelen-
t6séggel birt, ugyanis kiillon nem nevesitette a helyi nyomozé hatésagokat, ami azt
jelentette egyuttal, hogy a mai helyi szintl nyomoz6 hatdsagi jogkor teriileti szint(-
nek volt tekinthetd, ezzel elismerve a helyi szinti szerveknél végzett munka jelentd-
ségét. A mellékletben koriiltekintSen felsorolt blincselekmények a szakmai specializa-
ci6 és a professzionalizmus sziikségességérdl drulkodtak, raadasul killon rendelkezett
a norma a korzeti megbizott nyomozati jogkorérdl is. A szabélyozas figyelemre méltd
sajatossagai:

+ A belugyminisztérium és az ORFK kozosen rendelkezik nyomoz6 hatdsagi
jogkorrel.

+ Atertleti nyomozé hatésagokon (megyei RFK, BRFK) az allambiztonsag egy-
ben nyomoz6 hatdésagi jogkorrel is rendelkezik.

+ Kiilén kiemelt teriileti nyomoz6 hatésag a BRFK Fiatalkoru és Gyermekvé-
delmi osztalya.

+ A viérosi és jarasi rendérkapitanysag és a megyei rendérkapitanysag bliniigyi
és kozlekedési osztalyai, illetve a Dunai Vizirendészet egyforman teriileti
szintd nyomoz6 hat6sigok.

+ A biincselekményeket azonos szinteken beliil a mellékletek osztjdk meg a ja-
rasi és a megyei és a specialis szervek kozott.

+ A korzeti megbizott nyomozast folytat a varosi és jardsi rendérkapitany-
sag hataskorébe tartozé olyan tgyekben, amelyeknél a cselekmény tarsa-
dalomra veszélyessége viszonylag csekély, a tényélldsa és a jogi megitélése
egyszerd, felderitése és bizonyitasa helyileg megoldhatd, ez aldl kivételt ké-
peznek — tobbek kozott — a fiatalkortak, kilféldi eljaras ala vont személyek
és a fogvatartottas tigyek;

+ A rendérség folytatja le a nyomozast az ugyészség kizarélagos hatdskorébe
utalt blincselekmények esetén akkor, ha azok elkovetésének alapos gyandja

4 1956. évi35. sz. tvr. 1. §.
5 1956. évi 35. sz. tvr. 2. §.
6 10/1979. (BK 7.) BM szamu utasitds 1. pontja.
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a renddrség mas tigyben folytatott nyomozasa sordn meriilt fel, ezzel meg is
bizhatja a f6iigyész a rendérséget.

+ A fentrdl lefelé iranyulé ugyéthelyezés a hierarchidban még nem korlatozas
nélkali: ,Megyei (budapesti) rendér-fékapitdnysagok biintgyi osztalyainak
vezet6i a hataskoriikbe tartozé tigyek nyomozasaval als6bb szerveket csak
a f6kapitany kozbiztonsagi (blintigyi) helyettesének engedélyével bizhatnak
meg. Ennek gyakorldsdra a megyei birésdgok hataskorébe tartozé tigyekben
csak kivételesen keriilhet sor.”” ,Felettes szerv vezetdje indokolt esetben
elrendelheti alsébb szerv hataskérébe tartozé tigynek magasabb szervhez,
illetve alsébb szerv hatdskorébe tartozo tigynek azonos szervhez torténd 4t-
adasat.”® Az utasitas tehdt engedte a lentr6l felfelé torténd iigyek atadasat is,
és nem csupdn forditott médon, engedve, hogy irdnyitasi jogkoriukkel vissza-
élve a magasabb szinten 1év§ szervek a ,nem kivanatos” tigyek nyomozasat
az alacsonyabb szintre harithassak.

+ A talterhelt nyomozé hatésdgoknak még volt mozgastere a nem hataskoriik-
be tartozé tigyek felfelé irdanyul6 dtaddséra: ,A megyei (budapesti) blinugyi
osztalyok vezet6i alsobb szervek &ltal hozzajuk felterjesztett, hatdskorikbe
tartozé ugyek atvételét is csak f6kapitdnyhelyettesi engedéllyel tagadhatjik
meg.”? Ez a rendelkezés nem a mai értelemben vett hatdskér hidnya miat-
ti igy athelyezésre vonatkozott, hanem arra, hogy a szakiranyité biintugyi
szerv ne tagadhassa meg az olyan tgyek atvételét, amely egyébként az 6 ha-
taskorébe tartozna, de utasithatja a helyi nyomoz6 hatésagot az gy nyomo-
zdsdra. Az utasitds értelmében birnia kellett az els6 szamu szakmai vezetd
engedélyét az ugyek atvételének megtagadasiban.

+ Ahatékonységi szempontokra tekintettel az utasitds killon rendelkezett a mel-
lékletben foglaltaktdl eltérd hataskorelosztas érvényre juttatasara: ,A hatéko-
nyabb binuldézés érdekében a kézbiztonsagi miniszterhelyettes elrendelheti,
hogy egyes biincselekmény-kategéridkat — ideiglenes jelleggel - f6kapitdnysa-
gi hat4dskorbe vonjanak.”

Az elébb emlitett szabélyozas logikdja mar nem koszén vissza a hatalyos 25/2013.
(V1. 24.) BM rendeletbdl. A magasabb szinten elhelyezkedé szervek &ltaldnossigban
véve is alacsonyabb munkaterhelése, szélesebb vagy megengedébb mozgéstere és jo-
gositvanya, hogy kivdnatos és nem kivanatos tigyekkel konnyebb rendelkezhessenek
sajat elénytkre, konzervaléan hatott arra a trendre, amely az értékes bilintigyi munka-
er6 magasabb szervezeti szintekre vindorldsdhoz, tovabbd a helyi szintd szerveknél
,rekedd” magas szakmai szinten teljesits, rutinos, és gyakorlott nyomozdék szakmai
motivaci6janak leépiiléséhez vezetett és vezet.

7 10/1979. (BK 7.) BM szdmu utasitas 15. pontja.
8 10/1979. (BK 7.) BM szamu utasitas 12. pontja.
9 10/1979. (BK 7.) BM szamu utasitas 15. pontja.
10°10/1979. (BK 7.) BM szamu utasitds 1. pontja.
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Igaz bér, hogy a gyorsabb és rugalmasabb biintgyi reagalist el8segitendé mér
az utasitds 10. pontja is lehet6séget adott a kozbiztonsagi miniszterhelyettesnek, hogy
a hatékonyabb btiniildézés érdekében egyes blincselekményi kategéridkat érintéen él-
hessen a hataskoérelosztds médositasi jogaval. Ennek el6nyeit nem hasznaltak ki a gya-
korlatban. Hasonlé szabalyokat fogalmazott meg a kovetkezé hataskéri és illetékes-
ségi szabélyozasrdl szolé 9/1990. (II. 7.) BM rendelet 5. § (1) bekezdése is, amikor
megadta a lehetéséget az orszagos renddrfékapitanynak, sét a (3) bekezdése megyei
(budapesti) rendérfékapitanynak, hogy (a hatékonyabb biiniild6zés érdekében) egyes
btlincselekmény-kategéridkat rendér-fékapitanysigi hataskérbe vonjon. A lehetéség
jellemzGen stratégiai érvényt volt, ami azt jelentette, hogy vele az évek sordn a vezetdk
szinte egyéltalan nem éltek, és ha ritkdn igen, akkor sem a helyi szint{ szervek java-
ra. A jellemz8en helyi szerveknél jelentkezé id6szakos ugy , tultelitédés” megolddsara,
a konkrét tigyek elosztasat és dtcsoportositasat, vagy a mas, kevésbé terhelt teriilete-
ken dolgoz6 kollégak idészakos atvezénylését tartottik célravezetének. Igy a normak
e szabalyait mint tartés megoldédst ny4jté tigyelosztasi sémat nem alkalmaztdk, még
vezet6i hatdskorben sem. Ezért is sokkal érdekesebb kérdés az alsébb szintl szervek
hatéskori tekintetben vett mozgasterének szabadsaga, és az érdekérvényesitésiik jog-
szabdlyi lehetésége, mintsem olyan 4ltaldnos szabélyozasi elvek megfogalmazasa, ame-
lyek a gyakorlatban vajmi kevés jelentéséggel birnak. Eppen ezért helyeztem hangsulyt
erre a kérdésre a normak el6zetes bemutatdsa kapcsan.

A rendérség nyomozé hatésaganak hataskori szabélyozdsa 1993-ig valtozatlan ma-
radt, minddssze annyi valtozas tortént, hogy a kozponti és a tertileti nyomozé haté-
sagok kozul kiemelt hataskort allapitottak meg a Belugyminisztérium vizsgélati osz-
talyanak, és a megyei rend6r-fékapitdnysagok bintigyi osztalyanak," amelynek alapja
egyszerien a megyei (f6varosi) birésdgok hataskorébe tartozo tgytipus elosztas rend-
szere volt."?

A mar el6bb emlitett r6vid ideig hatdlyos normat kévetSen a rendérség nyomozd
hatésdgainak szervezeti felépitését, hataskor és illetékességi szabélyait a 15/1994.
(VII. 14.) BM rendelet szabélyozta. Ennek értelmében a renddrség helyi, terileti
és kozponti nyomoz6 hatésidgokra tagozddik. A rendelet csaknem 15 évig volt hatdlyos,
igy a kezdetben bevezetett elnevezésli nyomozé hatésigok atalakultak, 4j elnevezést
kaptak. A rendelet a kovetkez8 donté jelentségii valtoztatasokat vezette be.

Helyi nyomoz6 hatésagok lettek:
+ arenddrkapitanysdgok binigyi, kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi szervei,
+ rendérkapitanysagok rend6rérsei, rendérallomasai,
+ Dunali, Tiszai, Balatoni Vizirendészeti Rendérkapitanysagok.

1 Szabé Laszloné (1993) 165.
121973, évil. tv. 25. §.
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Teriileti nyomozé hatésagok:
+ Megyei RFK, BRFK biinugyi szervek,
« RFK kozlekedésrendészeti szervek,
+ Repul6téri Biztonsagi Szolgalat Szervei, amely a hatalybalépéskor még koz-
ponti szintd szerv volt.

Kézponti nyomozé hatésag: az Orszdgos Rendér-Fékapitanysag (ORFK) szervei:
+ ORFK Biiniigyi Féigazgatdsag Biliniigyi Fosztaly,
+ ORFK Biinugyi Féigazgatdsag Szervezett Bliinozés elleni Igazgatésag (SZBEI)
sajat nyomozé szervei,
+ ORFK Kozlekedésrendészeti F6osztaly.

A rendelet 4ltaldnos hataskérben minden biincselekményt a helyi szintl szervekre te-
lepit, kiemelt hatdskort ad a teriileti nyomozé hatésagoknak, és kivételes hataskort
a kozponti szerveknek. A munkateher elosztdsa tehdt haromszinti felépitésben reali-
zal6dott, ahol a korabbi bir6sdgokhoz illesztett hatdskori szabalyok mar nem dominal-
tak, ellenben megsziint a KMB nyomozati jogkorének kiilon kiemelése és a helyi csekély
tarsadalomra veszélyességii tigyek hataskoriikbe utaldsa. A rendeleti szint( szabélyozas
atkeriilt egy alacsonyabb belsé normaba a Magyar Koztarsasag Rendérségének Korzeti
Megbizotti Szabalyzata kiaddsardl sz6l6 11/1995. (VIII. 30.) ORFK utasitds rendelke-
zett réla, amely ahhoz a gyakorlathoz kezdett vezetni, hogy az egyes megyei szinti
szervek 6nalléan dontéttek arrdl, hogy kivannak-e a KMB szamara nyomozati jogkort
biztositani vagy sem. Kétség nem fér hozza, hogy ez a killénosen a vidéki lakossaghoz
legkozelebb 4ll6 alsébb szinti rendéri szerv kompetencidjanak csokkentésére irdanyuld
térekvés volt, ami allaspontom szerint kontraproduktiv a rendérség 4zsié- és bizalom-
épité céljara nézve. A legalsé szint cselekvési lehetdségének sziikitésével 6sszhangban
viszont a kézponti nyomoz6 hatésidg nyugodtan elvonhatott barmilyen tgyet az egyes
nyomoz6 szervektdl és a hataskort barmelyik mas nyomoz6 hatésdghoz tehette 4t.*2
A munkamegosztas kovetkezd szabdlyozoéja a 3/2008. (I. 16.) IRM rendelet lett,
amely a szervezeti szintek tagozéddsiban jelentés véltozast nem hozott. Megmaradt
az ORFK koézponti nyomoz6 hatdsigként, a tertileti nyomoz6 hatésigok szama mdér
a 15/1994. (VIL. 14.) BM rendelet 2005. aprilis 15-én hatalyba lépett médositdsival
a Nemzeti Nyomoz6 Iroda mint tertleti nyomozé hatésagként jelent meg, az 1. § (4)
bekezdés e)-h) alpontja alapjan. Tovabba rendérség és a hatarérség integracidjaval,
2008. janudr 1-jével a Repiil6téri Rendér Igazgatésig a Budapesti Hatdrér Igazgatdsag,
mig a Készenléti Rend6rség a Rendészeti Biztonsagi Szolgalat jogutdédja lett.* A RE-
BISZ latta el ettdl kezd6déen a REBISZ RBSZ (azaz a Rendészeti Biztonsagi Szolgélat
Repul6téri Biztonsagi Szolgalat) dltal kordbban végzett nyomozé hatdésagi feladatokat.

¥ Chwala-Fiilsp-Sléder (2000) 58-76.
1 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet és a szervek alapité okiratai.
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Erdemes megemliteni, hogy a REBISZ Autépalya Rendérség, mint teriileti nyomozé
hatésdg megsziintetésére szintén az integraci6 végrehajtasaval keriilt sor.

Hataskorokben megkillonboztetéssel élve altaldnos hatdskérben minden meg nem
killénboztetett tigyet tovibbra is a helyi szintl szervekhez utalja, illetve elkévetés he-
lye szerint a 3. és 4. mellékletben meghatdrozott tigyeket az RRI-hez és a vizirendészeti
kapitanysagokhoz delegilja.’®

A nyomoz6 hatésag hatdskori és illetékességi szabélyozdsa a kovetkezd jellemzd sa-
jatossagokat mutatja:

+ Haromszinti munkamegosztés jellemzi, ahol a nyomozasok dénté tobbsé-
ge'® a helyi szintd nyomozé hatésag hataskorébe tartozik.

+ A kiegészité mellékletek hatdrozzik meg, hogy milyen biincselekménytipu-
sok tartoznak a tertleti nyomozé hatdsidgok hatdskorébe, ezeket nem min-
den esetben a blincselekmények biintet6jogi kategéridi’” szerint realizalédé
tarsadalmi veszélyesség alapjan hatdrozzak meg tartalmilag.

+ A hataskorelvonds édltalanos a hierarchidban felfelé irdnyuléan, ez elé csak
egy akaddlyt gérdit a rendelet: ha egyszer atvette egy magasabb szinti szerv
az ligyet, vissza mar nem adhatja.’®

« Baraz 5. § (2) bekezdése alapjan alacsonyabb rendérkapitdnysagi szintrél is
indulhat(na) 4ttételére irdnyuld kezdeményezés, hatdskor hidnya miatt, de
ennek erésen ellentmond a gyakorlat és az ezzel harmonizal6 rendelkezés,™
amely a rendérfékapitdny szamara még fékapitanysagi (févarosi) hatdskorbe
tartozo gy esetében is adhat lehetéséget, hogy akar egyéb — magyaran nem
indokolt — okbdl kijelslje az tigyben val6 eljarasra a teriiletén 1évé rendér-
kapitanysagot.

+ A magasabb szintd nyomozé hatésidgokhoz a 1990-es éveket kévetSen nem
a bir6sagok hataskori szabalyozoéi, hanem ,biintldézési” szempontok szerint
telepiti a jogalkotd hatdskort.

+ A konkrét nyomozasi feladatok 4dtadasa tekintetében a hierarchidban maga-
sabb szinten 1év6 nyomozé hatésagok nem kotelesek atvenni a nyomozaso-
kat az alacsonyabb szinten 1évé nyomozé hatésagoktdl — utalva a 10/1979.
(BK 7.) BM szamu utasitas 15. pontjara —, azt egyszertien megtagadhatjak,
s6t mi tobb, inkdbb az 6 hatdskorikbe tartozé tigyek kerulhetnek egy toll-
vondssal alacsonyabb szinti szervekhez.

+ A tarsadalomra csekély veszélyességi, helyben elkovetett blincselekmények
nyomozasit fészabalyként nem kezeli kiilén a jogszabély, igy azok nem

> Bogoly et al. (2010) 103-104.

Ez az ardny a jogszabély mellékleteinek tartalmatol és a Be. térvény altal méas nyomozé hatésagokhoz utalt iigytipu-
suktdl fiiggéen valtozott, de ez koriilbeliil a nyomozasok 90-95%-4t teszi ki. Lasd: éves ENYUBS statisztika.

Ez a vagyon elleni biincselekményeknél az értékhatarokat takarja, egyébként a kiilonés térvényi tényéllasok mindsi-
tett eseteit tetszés szerint varialva helyezi el az egyes mellékletekben a nyomoz6 hatésagokat hozzajuk rendelve.
183 §.

¥ 7.§.(4) bek.
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oszthatok tovabb helyi nyomozé hatésidg, nyomoz6 szerv alatti KMB le-
bontés szerint, amivel értelemszertien a helyi szint( szervek &ltal elldtott
ugyszamokat noveli.

A jogalkoté hataskori és illetékességi modositasai tobbnyire azt a célt szolgaltdk, hogy
a kiemelt kategéridba tartozé blincselekményeket egyik teriileti szervtdl egy masik te-
rilleti szervhez, esetleg kézponti szervtél tertileti szervhez helyezzen at. Tovabba 4j
kiemelt vagy kivételes hataskori teriileti szerveket hozzon létre, vagy nevezzen at, de
ezek a helyi szinti nyomoz6 hatésdgokhoz rendelt biincselekmények szamaranyara je-
lentss valtozast nem gyakorolt. Masrészt a blingzés terileti jellemzdinek valtozasai
a tertileti és helyi nyomoz6 hat6sdgok szamara és elhelyezkedésére hatdst egyéltalan
nem gyakorolt. A helyi nyomozé hatdsagok terhelése az illetékességi szabdlyozis tipu-
satol fogva — a blinézés tertleti adottsdgatol fuggéen — nem kontrolldlt, a szabalyozé
csak a vertikalis, de a biintldézés hatékonysdgat érint6 horizontalis dthelyezés vonat-
kozasidban még kivételt sem emlit. Az illetékesség szerinti adott helyiségben — megye-
székhely — t6bb szinten mikédtetett nyomoz6 hatdsagi struktura ardnytalan kapa-
citaselosztast eredményezett a helyben jelentkezé blin6zési, blintildézési viszonyokra
tekintettel. A 1990-es évek végére a blin6zés 6ridsi robbanast produkalt, 10 év alatt
a regisztralt biinozés kozel haromszorosara nétt,”® a binuldézés a kisebb tarsadalomra
veszélyességi, de nagy tomegl vagyon elleni és erészakos blinézés teriileti és miné-
ségi atalakuldsival mit sem toérédve, valtozatlan ,munkamegosztdsi” sémaban funk-
cional. A blinézési trend megforduldsdnak és az erételjes jogalkot6i dekriminalizilas-
nak készénhetéen a biinézés statisztikai szdmai 2010 6ta folyamatosan csokkennek.”
Azonban mit sem javitott ez a tényleges munkaterhelésen. Hiszen a biincselekmények
jelent8s része ma mar kvalifikaltabb, internettel 6sszefiggé elkovetés lett. Emellett
kiszélesedett a buntetéeljarasban részt vevok jogi és garancialis rendszere, a 2017. évi
CX. buintetdeljarasi térvény szamos Ujitast telepitett a nyomozo6 hatésagokra, tobbek
kozott az elektronikus kapcsolattartast, a telekommunikacios eszkézok hasznalatat,
de nem utolsésorban a kilénleges bandsméd intézményét is bevezette. Ma a nyomo-
zasok mar lényegesen 6sszetettebb nyomozati dokumentdcids és ugyintézési terhet
varnak el egy nyomozdktdl, mint akdr 2010-ben. Ebbél kifolydlag a munkamegosztas
ardnyossdginak kérdését nemhogy megoldotta volna a biincselekmények szamanak
csokkenése, hanem még akkumulalta is. Tekintettel arra, hogy a biintigyi munkameg-
osztas éppolyan ardnytalan, mint 30 évvel kordbban, mikézben az tigyek nyomozasi
tevékenységei — gondoljunk csak a Robotzsaru program egységes és uniformalizalt al-
goritmusaira — egyre inkdbb kezdenek homogénné valni, mindéssze a rendelkezésre
allé informatikai eszk6zok és a kollégak munkaideje jelent dénté faktort abban a vo-
natkozasban, hogy az egyes nyomozasok eredményesen vagy eredménytelenil zarul-
nak. Ez utébbinak pedig a hataskéri norma szab hatarokat, és enged teret.

20 Arendszervaltozas el6tti évek 200 ezer koriili biincselekményszama 1998-ra 600 ezer f5lé emelkedett.
2 2018-ban mar csak 186 724 regisztralt biincselekményt tartottak szdmon az orszagban.

—_
~
S

Magyar Rendészet 2019/1.



VARI Vince: Hataskori szabélyozés, mint a nyomozas eréforras-elosztési eszkéze a rendérségen

Hataskori szabalyozas, mint az eréforrasok célszerii és aranyos
elosztasanak eszkoze

Tul a biliniigyi statisztika torzit6 szerepének felismerésén,? amelyet mar tébb évtized
Ota folytatott nemzetkozi és hazai kutatasok aldtdmasztanak.?”® Sajnélatosan itthon
ez még mindig nem szamit szakmai evidencidnak, annak ellenére, hogy ez a német
rend6r BA-képzésben alaptananyagként van jelen.? Elkeriilhetetlen az arra okot és hat-
teret biztosité biinuldézési modell felelsségének a kérdése. Ahogy az elszményekben
bemutattam, a rendérség nyomozé hatésigainak hataskori és illetékességi szabalyai
az elmult évtizedek soran alig valtoztak. A hatédlyos 25/2013. (VI. 24.) BM rendelet is
lényegileg ugyanazon elv szerint épiti fel a nyomozé hatésagok tigyellatasi struktirs-
jat. Az igy kiépilt és funkcionald rendérségi biinild6z6 szervezeti rendszer piramis
rendszerd, merev és hierarchikus, illetve az ehhez kapcsolt human és anyagi-technikai
forrasok ardnytalan és rugalmatlan elosztdsa jellemzi. Sajnadlatos médon az egyes haté-
sagi szinteken 1évé szervek egy f6 nyomozora esé biliniigyeinek szdmara nézve adatok
nem allnak rendelkezésre, és azok elemzése tulmutat e tanulmany keretein. Habér arra
nézve nem kell atfogé kutatdst végezniink, hogy szakmai kéztudomdsként szégezziink
le olyan tényeket, miszerint déntéen a helyi szinten elhelyezked6 kapitanysdgok, ahol
rosszabb feltételekkel, és tobb munkat kell végezni. A tarsadalmi bizalmi téke , mér-
hetetlen” dimenzi6 ebben a megkdozelitésben tehit kozvetlen ésszefiiggésben vannak
a rossz és nem észszer( elosztas szerint miikédd, tarsadalomba nem integralt rend-
6rségi modellel. Hidnya teszi lehet6vé a biiniildozés jelenlegi statisztikailag eltorzitott
eredménycentrikus, statisztikai torzitdsnak kitett modelljének tulélését. A rendszer
anomaliajdra mar més gyakorlatban dolgozé szerzé is felfigyelt: ,Erthets, hogy amig
egy szervezet zavartalanul funkciondl, ehhez rendelkezésre allnak a sziikséges for-
rasok, és az eredmények miatt sem kell szégyenkezni, addig senki sem nyul szivesen
az egzisztencidlis problémakat el6idézé atszervezés eszkozéhez még abban az esetben
sem, ha a »mérleg masik serpenyéjébe« olcsébb és hatékonyabb miikédés kertilne. Me-
r6ben mas a helyzet akkor, ha a miikodést jelentds forrashiany neheziti, és az mar-mar
a szervezet jogszabalyban meghatdrozott alapfeladatainak maradéktalan ellatisira
val6 képességét is kétségessé teszi; az eredmények megtartisira a rendéri allomany
legnagyobb eréfeszitése ellenére sincs redlis esély; veszélybe keril a bizalmi téke, amit
a rendérség a lakossag korében felhalmozott.”

A hataskori szabélyozas az elosztasi rendszer tukrében azt mutatja, hogy a he-
lyi nyomozé hatésdgok kisebb humaneréforras-kapacitdssal mennyiségi tekintetben
t6bbszorosen nagyobb ugyszamot latnak el, mint a tertleti vagy a kiemelt szervek. Va-
l6jaban a hatékonysag hidnydval szembesiilink, ha a hatékonysag fogalmat gy kéze-
litjiikk meg, hogy az tigyek szdmat helyi, tertleti és kozponti hataskéri szinten bontjuk,
és szamszerlen — koltségraforditasként — ezekre vetitjuk le a munkaerst. Természe-

2 Vari (2015)

25 Davis (2012)

24 Schwind (2011) 21-61.
% Hanvay (2004) 141.
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tesen a humdner6forrason tul sokféle mds tényezd is befolyasolja a bliniilld6zé szerv
eredményességi mutatdit, gondolva itt a technikai és informatikai felszereltségre vagy
a gépkocsiparkra, esetleg a titkos adatszerzésre rendelkezésre dllé pénziigyi forrasok-
ra, mégis legmeghatarozébbnak a biintetéeljaras kiemelt adminisztrativ terhe miatt
az emberi tényez6t tekintem. Meg kell jegyezni azt is, hogy a kéltséggel nem jaré mun-
kaszervezési optimalizdlason kivil a technikai eréforrdsok dltaldban a magasabb szin-
teken elhelyezkedé nyomoz6 hatésdgokndl ardnyosan névelve jelentkeznek, igy azzal
az ellentmondéssal ritkdn vagy egyaltaldin nem szembesiilhetiink, hogy a technikai
eréforrasok kiegyenlithetnék a helyi nyomozé hatésdgok munkaeréhiany vagy annak
gyengeségeibdl adédé hatranyait.

Ebben az értelemben, ha tébbet fektetink a biiniildézésbe, romlik a ,koltséghaté-
konysdg”, de javitjuk az igyeredményességi statisztikat. Hozz4 kell tenni, hogy a rendéri
er8k novelése ebben az értelemben a Szikinger-féle tézissel ellentétben nem a blinézés
névekedését eredményezné csupan a bliniildézés kapacitasat emelné meg, ami kizdrdlag
a statisztikdkban jelenne meg és a latencia ,sotét mezdjének” visszaszoritasat ered-
ményezné, azonban a szerv tarsadalmi dzsi6jat legkevésbé sem novelné.”® A blinugyi
statisztika tehat legkevésbé sem szolgalhat a ,hatékonysdg” kifejezésére, adataibdl
éppen az ellenkezé eredményre juthatunk. Furcsa médon ebben a szemléletben nem
is célszerd a rendéri er6k novelése és a kényszer fokozasa, mert a felderitési eredmé-
nyesség javuldsa nem feltétleniil kéveti ardnyosan a regisztralt biinézés statisztikai
emelkedését. Vitazva Déri Pallal, aki szerint a humanerd névelése a kozbiztonsag erd-
s6désével és a felderitési eredményesség novelésével jarna.”” A Bratton-féle zérdtole-
rancia, és a hatdsos rendéri fellépés kontinentélis orszdgokban gyakorolt utéhatasaibél
okulva.?® Ahogy Korinek is leszégezi: ,A kriminalstatisztikai értelemben vett sikeres-
ség feltételezése esetén is szamolni kell olyan tarsadalmi hatdsokkal és alkotmdnyos
aggilyokkal, amelyek megkérddjelezik a hosszabb tirva széloan és széles értelemben
vett hatékonysagot.”” Allaspontom szerint egy tarsadalomba nem integralt, aranyta-
lan eréforrds-elosztasu hierarchikus rendérség ilyen uton nem tud valédi hatékony-
sagjavulast elérni. Hatékonysdg alatt pedig a szubjektiv biztonsagérzet novekedé-
sét, és a renddrség tarsadalmi elfogadottsag, vagyis integriltsiginak szintjét értem.
Az egyiranyu punitiv, formalis kontroll és elrettentés ugyanis nem alkalmas a biinozési
trend érdemi alakitdsédra, ahogy az allampolgarok bizalmanak elnyerésére sem. Sokkal
inkabb a blinmegel6zési modellek koziil a konstruktiv, érintetteket bevond, és az infor-
malis tdrsadalmi kontroll logikdja szerint miik6d6 beavatkozasi formék sikeresebbek.*

A biiniildozési er6k merev és hierarchikus hatdskor és illetékesség szerinti elosztasi
rendszere legkevésbé sincs tekintettel az orszdg blinézési szempontbdl megosztott tér-
képére, a blinozés valtozdsara, és arra sem, hogy a lakossag szdmara egyforman és ara-

% Szikinger (1996) 26-45.
27 Déri (1996) 51.

28 Finszter (1999) 25.

2 Korinek (2006) 571.

30 Borbiré (2009) 350.
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nyos szinvonalon tenné elérhet6vé a renddrség nyomozati kapacitdsat. Leginkabb mert
a probléma forrasanal kell keletkeztetni és kihelyezni a rendéri eréket, ott kell azonnal
reagélni. A helyben szolgilé rendér éri el azt, hogy a lakosség vele egytuttmikodve, se-
gitd, partneri médon bizzon meg benne.® Hozza kell tenni, hogy a legalitas és officia-
litas elvébol legkevésbé sem fakad ez a fajta hatdskori és illetékességi szabélyozas, egy-
altalan nem indokolt a dekoncentralt berendezkedés ellenére sem a biintildozé szerv
nyomoz6 hatdsagi tevékenységét az egységes hierarchikus szervezet felépitése szerint
teriteni. Nem elfogadhaté az elkévetett biincselekmények szankcidiban megmutat-
kozé tarsadalmi veszélyességet sem indokként felhozni a biintigyi szervezet jelenlegi
ugyelosztasilogikajira. Természetesen az tigyek bizonyos csoportjira azok természete,
jellege miatt — specializéltan - indokolt a kézpontositott nyomozé szervek mikodteté-
se, de a kondiciéjuk mértéke mar vitathaté.

Amig a hataskori szintek eltérd koltséghatékonysaggal koszonnek vissza, addig
azilletékességi szabalyok hasonléan valtozatlan és rugalmatlan alapon mikédve nem
jelennek meg szintén a statisztikai eredményesség szdmsoraiban. Az egyes helyi nyo-
moz6 hatdsagok teriiletitkon eltérd egy tigyre jutd lakossagi szamok mellett, sajatos
bilinézési viszonyok mellett mas és mas eréforras-feltételekkel latjak el binuldozési
feladataikat. Amennyiben az adott nyomozé hatésidg eredményességi mutatéiban
visszatitkroz6dnének ezek az adatok, ugy valéban 6sszehasonlitdsra kertlhetnének
az altaluk ,termelt” mutaték. Leforditva, rosszabb feltételekkel rendelkezve ugyan-
azt az eredményt produkdlni nehezebb. A decentralizalt biniildézési modellben
a helyi kozbiztonsag igényeihez alkalmazkodva az illetékességi tertlettdl fuggetlen,
nagyobb atjarhatésagot eredményezé erGelosztas és athelyezési rendszer kialakitasat
ugyancsak akadalyozza a hierarchikus szervezeti felépitési rendszer, amely centralizal-
tan tavol viszi a dontést a helyi kozbiztonsag sziikséglet megjelenési helyétdl.

A 2010-es éveket kovetSen sziletettek megoldasok a szervezeti teljesitményérté-
kelés elemeire nézve olyan belsé szabalyozékban, mint a megyei (f6varosi) rendér-£6-
kapitanysagok, a rendérkapitanysagok és a hatarrendészeti kirendeltségek objektiv
mérérendszer alapjan torténé értékelésének eljarasardl szol6 18/2012. (X. 12.) ORFK
utasitdsban, majd a mingsités rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrél sz6lo
26/2013. (V1. 26.) BM rendelet, és a belugyminiszter irdnyitisa alatt 4ll6 egyes fegy-
veres szervek szervezeti teljesitményértékelése keretében elvégzendd, a szervezeti
miikodés teljesitménymutatoi értékelésének szempontrendszerérsl szolé 36/2013.
(XII. 21.) BM utasitas. 32

Azonban ezek szamos gyerekbetegséggel kiizdottek és kiizdenek, legféképpen az-
zal, hogy pusztan a rendérség mennyiségi teljesitményének novelésére és nem azok
tarsadalmi hatasaira 6sszpontosit, illetve a legkisebb mértékben sem szamol az adott
renddri szerv miikodési kérnyezetével (kriminalgeografia).®® Az utasitds elsGsorban
a szervezeti miikodés teljesitménymutatéihoz ad az egyes szolgalati 4gak és szakte-

«

T Ligeti (2008) 144-145.
2 Vari (2017) 161-183.
% Vari (2014) 389-422.
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rilletek esetében rendkivil pontos és részletes utmutatdst a szervezet munkdjanak
és azon beliil a vezetd teljesitményének értékeléséhez. Leginkdbb a médszertani his-
tust tartom az utasitds legnagyobb gyengeségének, gondolvan arra, hogy az altalanos-
sagok a konkrét indikatorok mérésével szemben rendkivil szubjektiv valaszokra adnak
lehetdséget. Egy lakossag és renddri szerv létszamahoz igazitott fajlagos adat orszégos
6sszehasonlitisban mar képes lenne megmutatni, hogy az adott tevékenységi kérben
milyen eltérések jelentkeznek az egyes szerveknél az orszagos atlaghoz képest, illetve
véltozdsiban egy vagy tobb évre visszamendleg. Ennek alkalmazasa lehetévé tenné,
hogy figyelembe vegyitk annak a tarsadalmi koézegnek a valésagit, amelyben a rend-
6rség kifejti mikodését, és nemcsak az adott renddri szerv szervezeti tevékenységére
reflektdlunk, rdaddsul erésen szubjektiv médon. Ami leleplezve az allokacié indoko-
latlansagait megjelenitené és beépitené az eltéré biinozésfoldrajzi adottsagu teriiletek
biiniild6zési teljesitményét, azokat annak megfelel6en ardnyositand, hogy milyen mér-
téki és mennyiségi technikai eszkoz, illetve emberi eréforras igénybevételével lett el-
érve.

Természetesen kiilonbséget kell tenni az tigyek bonyolultsiga és ésszetettsége
kozott és el kell ismerni a magasabb hataskori szinteken 1évé ugyek sulyat és a mun-
katevékenység raforditdsi igényét munkamennyiség vonatkozasiaban. Am ennek
a kalibréilasa sem lehetetlen véllalkozas a hasonlé iigyeket megoldé szervek 6sszeha-
sonlithatésigaval. Tudvalevs azonban, hogy a buntetéeljardsban legkevésbé sem attél
bonyolult és munkaigényes egy tgy — ezaltal koltségszempontbdl kevésbé hatékonyan
megoldhaté, példaul a bizonyitasi nehézségei miatt —, hogy annak nyomozésa a helyi
vagy a teriileti nyomoz6 hat6ség illetékességi korébe tartozik.

Osszegzés helyett

A binugyi statisztikdk az egyes hatdskori szintek tigyfelvev és tigyfelderitési muta-
toi kozott sem tesznek kilénbséget, ugyanugy az tigyeket sem kategorizaljak, azokat
egységnyi és homogén forméban jelenitik meg a statisztikai mutatészdmokban. Ezért
a biinuld6z6 hatdsag koltséghatékony miikodésérdl, feladatellatasirdl sem tudhatunk
meg bel6litk semmit. A stlyosabb, média altal felkapottabb biincselekményi tipusok,
mint a fegyveres rabldsok vagy az emberlések tekintetében a felderitési mutatok job-
bak, a hatésagok eredményesebbek. A hat6sagi kapacitas szinte teljesen lefedi az ilyen
tipust blinézési ratat, a latencia alacsony. Vajon miért? A vilasz egyszer(i: mert az ezek-
re az ugytipusokra rendelkezé biniildoéz6 kapacitds — erd, eszkdz — egyrészt nagyobb,
masrészt szervezetileg hatékonyabban mozgésithatd, igy a statisztikai eredményesség
magas szintje biztosithat6. Hozzateszem a statisztikai eredményességé, és nem a ko-
rabban kifejtett tirsadalmi hatékonysdgé! Pont ez okozza a lényegi ellentmondast,
hogy bér latszélag javulnak a statisztikai eredmények a rendérség kiilsé megitélése
és belsé ,,4llapota” mégis folyamatosan erodalédik. A rendérség nem a lakossigot, ha-
nem a médiumok kommunikacids csatornait kivanja kiszolgélni, mikézben figyelmen
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kivil hagyja, hogy sajat tapasztalatain és percepcidi utjan az allampolgarok egészen
mas tipust biinuldézési rendszerrel taldlkoznak a mindennapok valésagaban.

A rendérség nyomoz6 hatésiga amellett, hogy nem decentralizilt, és nem kozos-
ségi rend6rségi modell formaban mikoédik, tdrsadalmi vonatkozasban sem hatékony.
Noha a kozosségi rendérség filozofidjanak gyakorlatba helyezése nélkiil is jelentés ,ha-
tékonysdg” —lakossagi bizalomindex, vagyis biztonsdgérzet —javulas lenne elérhetd, ha
a bliniilldozés jelenlegi hataskori és illetékességi rendszerét észszer(sitenénk, és a biin-
ildozés észszerd szervezetlokalizalds fontossdgit a gyakorlatba iltetnénk. Ehhez vi-
szont a biiniild6zéssel szembeni 4j eredményességi elvardsrendszer kimunkaldsira van
sziikség, amelyben mar megjelennének olyan tényezdk is, amelyek a munkaterheket
és a javadalmazast is aranyosan osztandk el az egyes szervek dolgozéi kézott, nagyobb
esélyt adva annak, hogy az ,atlag” polgir megelégedésére az 6 egyszeri tigyében is mi-
ndéségi nyomozati munkat végezzenek.
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ABSTRACT

Competence Regulation as a Tool for Distributing Investigative Resources at the Police
VARI Vince

The regulation of jurisdiction is a necessary and indispensable condition for all work organisations,
including law enforcement. It is therefore not the existence of it, but the efficient functioning
of the distribution function, which is the crucial issue. The division of labour and tasks means
essentially the capacity of the law enforcement organisation and the appropriate level of
response to crimes committed in the country: i.e. the deployment of forces and assets to the
type of case and geographical areas of the country. All this determines the level of detection
and investigation work of the criminal service and, consequently, the possibility of achieving
successfully completed procedures. In the research focus of the study, | put the question of the
extent to which competence and competence regulation and the practices developed with it
serve their purpose and distribute resources proportionally and reasonably to the challenges that
arise. Does the police fulfil its social purpose with its investigative activity, where the emphasis is
not on the effectiveness of statistics but on social efficiency?

Keywords: jurisdiction and competence, police, efficiency, law enforcement, investigative authority
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Kényvismertetd

Mezey Barna: A bortonligy

a 17-19. szazadban

PALLO Jézsef'

A magyar bortoniigy térténetét bemutaté nem
talzottan nagyszdmu szakirodalom a kozel-
multban parddés kotettel béviilt. A Gondolat
Kiadé a Magyar Tudomanyos Akadémia t4-
mogatdsival megjelentette Mezey Barna pro-
fesszor ur nagymonografidjit, amely az egye-
temes és honi borténugy fejlédését mutatja
be elegans, kozel 600 oldalnyi terjedelemben,
szintetizalt ismeretanyagot nyujtva az érdek-
16déknek. A munka logikus és jol atlathatéd
rendszerbe tagolva dolgozza fel a hatalmas in-
formaciémennyiséget. A megismerés élményét
segiti, hogy az egyes alcimek mérnoki pontos-
saggal jelslik ki a feldolgozott témakérok dog-
matikai és praktikus dllomdsait, megkénnyitve
ezzel az olvasé dolgat.

A szerz6 a szerényen el@széként nevesi-
tett bevezetésben, amely voltaképp egy ondl-
16 szakmai-irodalmi bravur, a ,Biin, biintetés,
bértén” trichotémidjanak bemutatisival hata-
rozza meg a tirgyalt téma karakterét. Az 6si
jog szerepétdl indulva vézolja fel az emberi
test kiszolgaltatottsdgat a biintetésben, eljut-

MEZEY BARNA

A BORTONUGY
A 17-19. SZAZADBAN

A borton eurodpai utja

CONDOLAT

1. dbra: A bértoniigy a 17-19. szdzadban
(Budapest, Gondolat Kiads, 2018.)

va a differencialt biintetési rendszerek kialakuldsaig. Kiilonos hangsullyal jelennek meg
a borténhoéz mint jogintézményhez kapcsolddé terminoldgiai, funkciondlis és technikai
elemek, amelyeknek kozérthet6 magyarazataval sem marad adds a szerzé.

A jobb megértést és dltalanos torténeti szemléletmddot ragyogdan szolgélja a kezde-
tek bemutatasat taglalé: Adalékok a szabadsdgvesztés korai torténetéhez cimet visel feje-
zet. E szerkezeti egységben nagyivii, 4m mégis 1ényegre toré historikus tablé jelenik meg,
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amely a szinte ismeretlen, prehisztorikus korszaktdl indulva lattatja a szabadsagvesztés
fejlédési ivét, érintve olyan szakmai kuriozitdsokat is, mint példaul a bortonépitészet
korszakoldsit Leon Battista Alberti munkassaga alapjan, vagy a kézépkori koldusrend-
tartasok, bérténmissziok szerepét. A magyar fejlédés bemutatdsa ugyancsak megjelenik
ebben a fejezetben, kiviléan alapozva a f6 mondanival6t a hazai témléciigy dekretalis
szabélyozasanak ismertetésére és annak korabeli megval6suldsara.

A monografia kovetkezd nagy egysége a 17. szazadi bortoniugy csomépontjait tirja
az olvasé elé, amelyet egyben a kovetkez6 kozel 300 éves fejlédéstorténetben a szerzé
Elézmények névvel jelol. Itt bontja ki a maga megrazoé valésdgaban a korszak korai biin-
tetd és bortonfilozéfidjanak egyes kérdéseit, amely utjat a jogvesztett ember nyomora,
az erre épilé munkakényszer, majd ennek térésbe keriilése jelez. Egyediildll katalogus-
szerl rendben littatja a szerzd az dtalakulé dllamhatalom ténykedése nyoman megjelend
dolog- és fenyit6hazak (példaul Bridewell, Bury, Rasphuys) rendszerét, torténeti tipu-
sait. Nagyon fontos fejlédési dllomast ismerhet meg az érdekl6ds, amikor a fenyit6hdzak
és a biintetés-végrehajtas szinergikus egymasra hatdsanak elméletét olvassa, amelynek
lényege és legfébb tizenete mindenki szamara vildgosan rajzoldédik ki Mezey professzor
ur gondolatai nyoman. Igen értékes része a monogréfia ezen részének a korai kodifikaciés
torekvések bemutatdsa (Constitutio Criminalis Carolina, Praxis Criminalis), és az tjkori
bortonépitészet eredményeinek ismertetése f6képp Bamberg, Furttenbach munkassaga
nyomdn. A magyar sajatossagokat e helyen a kassai bortonfelhdz és a vairmegyei tomlo-
c6k bemutatasa képviseli.

Az Elsé kisérletek cimet visel6 részben a szerzé a 18. szdzad vilagéba kalauzolja
az olvasoét. A korszak meghatarozo jelent6ségi jogalkotasi mozgalmai és azok eredmé-
nyei valnak vildgossa a nagy jelent6ségii térvénymiivek (példaul Constitutio Criminalis
Theresiana, Santcio Criminalis Josephina) vonzasaban. Atfogé képet kapunk a borton-
épitészet kiteljesedésérél, killon kiemelve Jeremy Bentham munkdassigit. Ugyancsak
helyet kap a korszak sajatos merkantilista alapokon nyugvé szemlélete és az el6zmé-
nyeit biztosit6 kézpontositott igazgatas fokuszba keriilése is, amelynek hozadékaként
az épitkezés helyett az elhelyezés hangsulyozasa valésult meg. A monogréfia logikdjahoz
igazodva részletes és szemléletes attekintést ad a szerzd a 18. szdzadi magyar tomloc-
gy helyzetérdl, az utkeresés dllomdsairdl és a megvaldsult eredményekrél, igy példaul
a szempdi, a tallési és a szegedi fenyit6hdzakrél. Mindezt a fogvatartottak nevelésére
és munkaltatisira vonatkozo6 ismeretekbe dgyazva dolgozza fel, igy téve teljessé a kor-
szakrol alkotott képet.

A monografia cimében igért torténeti idészakot a 19. szdzadi fejlédés atfogd
és elemz6 értékelésével zarja le a szerz6, amelyek lényegét a reformok kifejezéssel ra-
gadja meg. Ebben a részben a torténetiséget és modern értelemben vett jogi szemlélet-
moédot szintetizélva ismerhetjik meg a bintetSjog tudomanyossdginak csirdit, az Gj
buntetési elméletek térnyerését. A szerzd segitségével eljuthatunk a bérténiigyi tudo-
manyossag formalédasanak legnagyobb eurdpai alakjaihoz, akiknek munkassaga pél-
ddul Wagnitz, von Arnim vagy éppen Mittermaier tevékenységében tikréz6dott. A sza-
badsagvesztésre alapozott biintetési rendszerek feldolgozasaval és sajatossdgainak
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bemutatdsa a nagy végrehajtasi szisztémakon keresztiil ismerteti a hallgaté rendszert,
a maganyrendszert, illetve ezek kritikdjat. Az eurépai feltételekrdl is e helyen ad ké-
pet a szerzd, felvazolva a késébb szinte egyeduralkoddévi valé progressziv struktira
jellegzetességeit. A honi bortoniigy 19. szazadi helyzetének részletes bemutatdsa egy
elegdns torténeti-jogi iven vonul végig, amelyben a szerzé latvinyosan interpretalja
a korszak fontosabb kodifikaciés torekvéseit és az azt 6vezd szellemi-tudoményos pezs-
gést. Atfog6 képet kaphatunk az eurépai bérténiigy alakuldsardl, killén hangsulyozva
a bortoniigyi kongresszusok szerepét és a magyar buntet6 kodifikaciéban jatszott jelen-
téségét. A 19. szdzad végén megjelend Gj kriminoldgiai irdnyzatok felvazolasaval és jeles
képvisel6ik munkassaganak felidézésével fejez6dik be a nagyszabast és mindeddig parat-
lan szakirodalmi feldolgozottsagii monografia.

E sorok iréja mar szdmtalan alkalommal hallgatta Mezey Barna el6adasait a magyar
bortontgy torténetérdl és ismeri élvezetes el6adasmaddjat, igy tanusithatja: a konyv
szbvege meglrizte az él6 el6adas szemléletességét és elevenségét, s6t az olvasét arra
készteti, hogy a borténugy aktudlis problémait és eseményeit a multtal dsszefiiggésben
értelmezze.

Koszonjiik, Professzor Ur, hogy ezzel a monogréfiaval a kortarsaknak éppugy, mint
a jovo tudds nemzedékének, biztos viszonyitasi pontot adtal!
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szerveze-
tek torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudomdnyterii-
letek — killénoésen a rendészettudomany — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es betlimérettel, szimp-
la sortavolsdggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kulonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjuk kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazdsokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy élélabat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhazas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. A ldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Az irasokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelv(i - re-
zumét (rovid 6sszefoglaldst, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kiilldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztdsat, szolgala-
ti vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készul, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjik csatol-
ni és a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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