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KOSZONTO

Tisztelt Olvasd!

A Magyar Rendészet 2026. évi harmadik lapszdmit tartja a kezében. Egy folydiratszdm
tartalomjegyzéke els6 pillantdsra rendszerint fegyelmezett lista: szerzék, cimek, rovatok,
oldalak. Jelen lapszam tartalma azonban ennél tobbet mutat. Akar egy rendészeti latlelet,
amelyben kiilonboz6 problémék, mddszerek, torténetek és szakmai nézdpontok keriilnek
egymas mellé, mégis ugyanarrél beszélnek. Arrol, hogy a biztonsdg ma mér ritkdn jelenik
meg tiszta, egyértelmii és konnyen koriilhatarolhat6 kérdésként.

Valtoz6 viligban éliink, és ez a véltozis kiilonosen érzékelhetd hazankban is. Véltoz-
nak a tarsadalmi elvarasok, a technolégiai feltételek, a biztonsagi kockdzatok, a jogalkal-
mazds keretei és a rendészeti hivatassal kapcsolatos szakmai kérdések. A valtozas azonban
nem sziikségszertien rossz, sét gyakran lehetéség: alkalom az tjragondoldsra, a pontosabb
kérdések megfogalmazésara, a miikodési rutinok feliilvizsgélatara és a szakmai kozosség
megerdsitésére.

A rendészettudomény feladata ebben kiilonosen fontos. Segit értelmezni azt, ami
dtalakuléban van. Fogalmakat ad a gyorsan valtozé biztonségi kihivasok megértés¢hez,
keretet biztosit a szakmai vitdkhoz, és hozzajrul ahhoz, hogy a rendészeti gondolkodas
egyszerre legyen pontos, emberséges, korszer(i, hatékony és cselekvéképes.

A Magyar Rendészet jelen lapszdma is ezt a szemléletet tikrozi. Egyszerre tartalmaz
emlékezést és vitde, jogesetet és kritikdt, foglalkozik fesztivalbiztonsiggal és kiberbizton-
sdggal, rendészeti etikdval és titkos informaciogytjtéssel. Litszolag tévoli témak ezek,
mégis osszekapcesolja Sket a kozos szakmai tapasztalat: a rendészet vildga folyamatos moz-
gasban van, és ezt a mozgast nem elszenvedni, hanem érteni, alakitani és tudoményos
igénnyel feldolgozni érdemes.

Visszatekintés

2026/2-es lapszamunk tematikai és szerz6i sokszintisége jol érzékeltette, hogy a rendészet-
tudomény ma egyszerre épit stabil szakmai hagyomdényokra, gyakorlati tapasztalatokra
és j kutatdsi irdnyokra. A biintetdjogi rovat a fiatalkoruak biintet8jogi feleldsségének
érzékeny kérdését vizsgalta, kiilonos tekintettel a biintethetéség alsé korhatérénak jogi,
gyermekvédelmi és tirsadalmi dilemmdira. A kozbiztonsdgi és kozlekedésrendészeti
tanulményok a valtozé biztonsigi kornyezet gyakorlati kihivasaira reflekedltak. A feleke-
zeti intézmények védelme, a fesztivalturizmus biztonsdga és a turisztikai mobilitds koz-
lekedésbiztonségi kérdései egyarant azt jelezték, hogy a rendészeti feladatelldtas egyre
osszetettebb kockdzatkezelési, prevencids és egytittmikodési keretek kozott értelmezhetd.
A kriminalisztikai rovat a technoldgiai fejlédés, az emberi tényez8k és a torténeti tapasz-
talatok taldlkozasi pontjait mutatta be. A mesterséges intelligencia kihallgatdsokban
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betoltott lehetséges szerepe, a szocializaciés hidnyok vizsgélata, valamint az 1950-es évek
nyomozési gyakorlatdnak elemzése kiillonboz6 irdnyokbdl vilagitott ra a biiniild6zés val-
tozd eszkozrendszerére és tartds szakmai dilemmdira. A rendészeti felsGoktatasi és veze-
t6képzési irdsok a hallgatéi motivicid, a kompetenciafejlédés, valamint az élményalapt
és reflektiv vezetdi fejlesztés kérdéseit helyezték elétérbe. Ezek a tanulményok arra hiveak
fel a figyelmet, hogy a rendészeti képzés eredményessége szorosan sszekapcesolddik a sze-
mélyes készségek, attitlidok és szervezeti kultura fejlesztésével. A rendészettudomanyi
rovat a diszciplina onreflexiv és nemzetkozi nyitottsdgat erdsitette. A kutatéi egytitemi-
kodésck, a rendészeti szocializécio kutathatdsaga, a gyermekkatondk nemzetkozi biinteté-
jogi megitélése, valamint a rend6rségi karrierorientdcio kérdései tagabb tarsadalmi, jogi
és szervezeti Osszefuiggésrendszerbe helyezték a rendészeti gondolkodést. A terrorelharitdsi
rovat a jelenkori biztonsgi kornyezet egyik legosszetettebb problémateriiletére irdnyitotta
a figyelmet. A terrorizmus aktudlis és jovébeli kihivasait, valamint az iskolai 4émokfutds
megelézhetd rendészeti kockdzatként valé értelmezését bemutaté irdsok kozos tizenete,
hogy a biztonsig fenntartdsa elérelatd, tudatos és tobb szereplét dsszekapesolé megeldzést
igényel. A lapszdmot zar6 konferenciabeszdmol6 a tudomanyos kozosségépités és a nem-
zetkozi parbeszéd fontossagara mutatott rd. Mindezek alapjan a 2026/2-es szdm vilago-
san jelezte, hogy a rendészettudomény fejlédését az interdiszciplinaritds, a technolégiai
innovacio, a tirsadalmi érzékenység, a gyakorlati hasznosithatésag és a valtozasokra vald
nyitott szakmai reflexié hatdrozza meg. Ez a gondolati iv vezet 4t jelen lapszamunkhoz is.

Jelen szdmunk margéjdra

A 2026/3. lapszdm nyit6 irdsa a kriminalisztika egyik meghatdrozé szakmai 6rokségére
irdnyitja a figyelmet. Korinek Laszlé megemlékezése Dr. Kertész Imre rend6r dandértd-
bornok, a magyar kriminalisztika meghatdrozé alakja elétt tiszteleg. A személyes hang-
vételd irds a Buniigyi Technikai Intézet egykori alapit6 igazgatdjanak életutjin keresztiil
nemcsak egy kivételes szakmai palyat idéz fel, hanem a tanulds, az auton6m gondolkodas
és a hivatdshoz val6 belsé elkotelez8dés példdjat is. A nyelvkonyv torténete ebben az értel-
mezésben tobbet jelent anekdotdnal: annak jelképe, hogy a valédi szakmai fejlédés nem
kényszerbdl, hanem kivéncsisdgbdl, felel8sségbdl és 6nélld igényességbél fakad. Ez a gon-
dolat jol illeszkedik a lapszdm egészéhez is, amely a véltozast nem a hagyomanyok meg-
szakaddsaként, hanem azok tovabbgondoldsaként mutatja be.

A buintetdjogi rovatban Gaspar Zsolt egy els pillantésra jelentéktelennek tiind jog-
esetbdl bont ki dltalanosabb tanulsigokat. A tanulmény azt vizsgalja, hogy az 6nkiszol-
galé kasszdk hasznalatahoz kapcsolddd, csekély kéréreékdi cselekmények esetében meny-
nyiben ardnyos az informécids rendszer felhaszndldsaval elkovetett csalds bincselekményi
mindsitése.

Az informatikai biztonsdg rovatban Bottyin Béla és Bottyan Laszl6 a kiberbizton-
sigi megfelelés kérdését a sztenderdek oldalardl kozelitik meg. A tanulmény a kiilonb6zé
keretrendszerek 6sszehasonlitdsan keresztiil mutatja be, hogy a szervezetek szimara nincs
egységesen alkalmazhaté ,legjobb” megoldds. A megfeleld sztenderd kivalasztisa mindig
az adott szervezet céljaitdl, kockazati profiljatol, ipardgi kornyezetétdl és erdforrdsaitdl fiigg.



Koszontd

A kozbiztonsagi rovat tanulmdanyai a tomegrendezvények biztonsiginak ossze-
tett viligaba vezetnek. Suszter Tamds a fesztivdlturizmus terrorfenyegetettségét vizs-
galja, kiemelve a megel6zés, a hatdsagi egytitemikodés, a technoldgiai alapu felderités
és a biztonsdgtudatossag jelentéségét. Zsigmond Csaba és Lippai Zsolt a szérakozoéhelyi
tiztragédiak példdjan mutatjék be, hogy a stlyos kévetkezmények mogott gyakran elé-
zetesen felismerhetd kockdzatok, ellendrzési hidnyossigok és biztonsagszervezési mulasz-
tasok allnak.

A kriminolégiai rovat harom eltérd irdnybdl kozelit a térsadalmi kockdzatok értelme-
zéséhez. Forizs Sindor a 2024-es német renddrségi bliniigyi statisztika alapjan mutatja be
a btin6zési folyamatok alakuldsat, kiilon figyelemmel a kébitdszerrel kapcsolatos valtozé-
sokra, az erészakos cselekményekre, a felderitési mutatdkra és a nem német gyanusitottak
helyzetére. Molnar Jené Istvén a kortdrsbantalmazés és a népirtd rezsimek kialakuldsanak
folyamatai kozott keres strukturdlis parhuzamokat, rimutatva a dehumanizécid, a pasz-
sziv szemlél6k és a tarsadalmi kzony szerepére. Németh Agota a fesztivalkornyezetben
megjelend latens drogbtinézést vizsgélja, és arra hivja fel a figyelmet, hogy a hivatalos
bliniigyi statisztikik 6nmagukban nem feltétleniil képesek megragadni a jelenség tény-
leges kiterjedését.

A rendészeti etika rovatban Barkdczi Csaba a rendészet erkolesi alapjait vizsgilja,
kilonos tekintettel a hivatds, a diszkreciondlis dontéshozatal és az emberi méltdsdg védel-
mének Osszefiiggéseire. A tanulmany kozponti gondolata, hogy a rendészeti hatékonysag
¢s a tarsadalmi legitimitds nem vélaszthaté el az intézkedések etikai mindségétol.

A rendészettudoményi rovat a lapszdm egyik legsokszintibb fejezete. Lakatos
Rébert a szerencse, a teljesitmény, a tarsadalmi bedgyazottsag és a kapcsolati halok sze-
repét vizsgdlja a rendészeti karrierutak alakuldséban. Kalliopi A. Mitrousi angol nyelvi
cikkében az eurdpai vimhatésagok dohdnycsempészet elleni fellépését elemzi, kiilon
figyelemmel az uniés jogérvényesités harmonizicidjinak lehetéségeire. M. Takdcs Péter
a generdcios diverzitast stratégiai eréforrasként értelmezi a rendvédelmi szervezetekben,
a konfliktusmegel6zés és a korszer(i vezetdi technikédk néz8pontjibdl. Rémai Daniel
és Szabé Hedvig — korabbi lapszémunkban megjelent cikkiik folytatasaként — a Pro-
tectEU Agenda értelmezésén keresztiil azt vizsgéljak, hogy az eurdpai terrorellenes
biztonsagi gondolkodadsban paradigmavéltasrdl vagy inkabb szakpolitikai mélyitésrol
beszélhetiink-e. Vari Vince tanulmanya pedig a magyar renddrségi teljesitménymé-
rés, a statisztikai 6nigazolds és az intézményi onismeret kritikai feltarasin keresztiil
a reformvita eléfeltételeire irdnyitja a figyelmet. A rovat kozos tizenete, hogy a véltozds
Magyarorszigon is a rendészeti gondolkodds egyik kozponti tapasztalatavé vilt. A szer-
vezeteknek, a kutatdknak és a dontéshozdknak egyszerre kell foglalkozniuk a norma-
val, az intézményi mikodéssel, az emberi tényezdkkel, a technoldgidval, az adatokkal
és az eurdpai stratégiai kornyezettel.

A titkos informdacidgyujtés rovata a rendészeti és biintetdeljardsi miikodés egyik leg-
érzékenyebb teriiletére irdnyitja a figyelmet. Tamas Bélint angol nyelvii tanulménya azt
vizsgilja, hogy a lehallgatdsokbdl szarmazé hangfelvételek és azok leiratai milyen feltételek
mellett hasznalhatok fel objektiv bizonyitékként a buntetéeljarasban, kiilonésen a kozvet-
lenség, a bizonyitds tisztasdga és a tisztességes eljaras kovetelményei szempontjabdl. Szabé6
Biélint a preventiv és repressziv célu titkos informaciogyijeés dogmatikai elhatdrolasinak



nehézségeit elemzi, rimutatva a nemzetbiztonsagi, bliniildozési és rendészeti célu szabé-
lyozési logikék kozotti sziirkezonakra.

A lapszamot két recenzié zirja. Harangozé Valentin Orbok Akos az okosvirosok
kiberbiztonsigardl sz6l6 tanulményat értékeli, és a smart cityk elméleti kérdéseit a kiber-
biztonség, az elektromobilitds és a kozlekedésrendészet gyakorlati kihivasaival kapcsolja
ossze. Skorka Tamds Méré Sandor Szabdlysértési jog cimli kotetét mutatja be, kiemelve
annak tanulhatdsdgdt, szakvizsgara és oktatdsra val6 alkalmassagit, valamint a szabdly-
sértési jog gyakorlati jelentdségét.

A Magyar Rendészer 2026/3. lapszaméban nem egyetlen téma koveteli maganak
a figyelmet. Sokkal inkébb szakmai mozgas rajzolédik ki: a rendészeti gondolkodas el-
mozduldsa a hagyomanyos jogi kategériakedl a digitalis kockazatok felé, a statisztikai
mérészdmoktdl az intézményi 6nismeret felé, a technikai megfeleléstdl az etikai felels-
ség felé, a nemzeti keretektSl az eurdpai és nemzetkozi osszefuiggések felé.

A valtozés akkor valik valédi szakmai értékké, ha tudatos reflexid, tudomanyos vita
és felelés intézményi tanulds kapesolddik hozza. A jelen lapszim tanulmanyai ehhez jarul-
nak hozza, kérdéseket tesznek fel, osszefiiggéseket tdrnak fel, és olyan szempontokat kinal-
nak, amelyek segitik a rendészeti gondolkodds megujulasat.

Bizunk benne, hogy ezek az irdsok informaciét adnak, gondolkodésra késztetnek,
és hozzéjarulnak azoknak a kérdéseknek a kozos értelmezéséhez, amelyek a rendészet
jovéje szempontjébdl meghatdrozdk.

J6 olvasast kivinunk!

Budapest, 2026. junius 14.

Tisztelettel:

Dr. Christian Laszlé r. dandartdbornok
tanszékvezetd egyetemi tandr
fészerkesztd
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MEGEMLEKEZES

A nyelvkonyvek sorsa

KORINEK Ldaszld'

Kerek szaz éve sziiletett Dr. Kertész Imre nyugallomanyt rendér dandértédbornok. A ma
szolgélatot teljesité generaciénak mar el kell magyardzni, hogy az egykori irodalmi Nobel-
dijason kiviill mas is viselte ezt a nevet. Kortarsak voltak, s6t egy szakszervezeti tidiilésen
agondnok — taldn akarattal — egy asztalhoz tltette 6ket, s mindketten jét deriiltek, ami-
kor bemutatkoztak egymasnak.

A rendér Kertész Imre a Biintigyi Technikai Intézet alapit, mondhatni legendds
igazgatdja, aki a Mosonyi utcaban a hatvanas-hetvenes években eurdpai szinvonald szak-
értéi intézetet hozott létre.

O volt az, akivel mindig szembejott a torténelem. A mésodik vilighdbort végén szér-
mazésa miatt a fertérakosi kéfejtében munkaszolgélatos volt, akit a hdbort legvégén tar-
saival egyiitt Bécsbe vezényeltek romeltakaritdsra, ahol nem lehetett tudni, hogy a nécik
vagy a felszabaditd szovjet hadsereg golydja fogja-e kioltani életét. Csonttd és bérré sova-
nyodva tulélte a poklot, majd szdmara 1945 valdban a felszabaduldst hozta el, s elkezdhette
végre a vigyott orvosi tanulmdnyait.

Par év mulva a Szovjetunidban szerette volna folytatni és befejezni a tanuldst, de
e terve kutba esett, mert a moszkvai iranyitobizottsig el6szor agrirmérnokét, majd til-
takozdsa utdn jogdszt kivint bel8le formalni. Kitiné eredménnyel, akkori kifejezéssel,
voros diploméval a kezében ugy tért vissza az 6tvenes évek elején hazajéba, hogy hatralévo
életét jogelmélettel fogja eltolteni, de a magyar hatdsigok a Beliigyminisztériumba ird-
nyitotték, ahol ismét 180 fokos fordulattal a jogboleselethez képest a leheté legtavolabbi
biiniildozési teriiletre, a bliniigyi technikéra irdnyitottédk. Nem olyan id6k jartak, hogy
akkoriban egy friss diplomds erre nemet mondhatott volna. Ilyen fordulatok utan indult
a késébbi Allami Dijjal (a mai Széchenyi-dij megfelelsje) kitiintetett tudés kriminalista
szakmai pdlyafutdsa.

Nagyon koran, mar az 6tvenes évek kozepén megérlel6détt benne az a gondolat, hogy
a koncepcids eljardsok ellen az egyik lehetséges védekezési irdny a természettudomanyok
egzaktsdga, és a blintigyi technika pontos mérési eredményeivel meg lehet akadalyozni
egy jogtipré korszak visszatértét. Ezért aztan a gyakorlati munkdja mellett a mai PhD-fo-
kozat megszerzésének megfelels, ugynevezett aspiranturéra jelentkezett, mégpedig siker-
rel, s Moszkvaban egy tjabb 6sztondij segitségével tovabb tanult. Ezt ugy képzeljiik el,
hogy szervezett formaban az egyetemi gradudlis képzésnél tobb ismeretet nyujtd nappali

' Professor emeritus, az MTA rendes tagja, Orszdgos Kriminoldgiai Intézet.

© 2026 Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest


https://doi.org/10.32577/mr.2026.3.1

18 KORINEK Laszlé

képzésben részesiiltek a dontden szovjet dllampolgarsigu hallgatok. Kertész Imre akkor
mér kozel anyanyelvi szinten beszélte az orosz nyelvet.

Hasonléan a maihoz, ott is kovetelmény volt a tobbedik idegen nyelv magas szinti
elsajatitasa: az 6 csoportjat német nyelvre kételezeék. A tébbhénapos intenziv nyelvokta-
tas végeztével irdsban és széban kellett szimot adniuk a tuddsukrdl. A helyi szokasoknak
megfelelden a sikeresen abszolvélt nyelvvizsga utan a tankériik kibérelt egy kis motoros
hajét a Moszkva folydn, s értelemszertien egy kellemes tavaszi estén, kell mennyiségi
vodkéval felszerelkezve, tinnepelni indultak. Ugyancsak a helyi szokdsnak megfeleléen,
amikor a hajé a Kreml falaihoz ért, még eléncekelték a ,Podmoszkovnije vecsera” refrént
dalt, majd egy kivétellel a csoport tagjai szertartdsosan osszetépték a gytlslt nyelvkony-
vitket, és széles tvben behajitotték a folydba.

A kedves olvasé talin mér kezdi sejteni, hogy ki volt az, aki ,,otthon felejtette” a tan-
konyvét. Igen, Kertész Imre, aki nemhogy a folyoba dobta volna a kényvét, hanem mar
masnapra kiilonérat kért a nyelvtanarnétsl, mert ugy érezte, hogy van még mit fejlédnie
ebben az idegen nyelvben...

Toprengjiink el rajta, hogy mi is tortént itt. Talan nem talzds, ha két kulttra, ha két
szemlélet ldtvanyos sszetitkozését olvassuk ki a jelenetbdl. A tobbség a tankényvében azt
a kényszert latta testesiilni, amit kotelezéen, mint gyulole feladatot kellett elsajétitania.
Egy olyan nemszeretem, kelletleniil tanult kotelez6 feladatot, amely ott tornyosult el6tte,
de semmi haszna beléle. E csoport viselkedését nevezhetjiik az alattvalok megnyilvdnula-
sinak. Velitk markdnsan szembeéllithaté a polgar viselkedése. A polgir nem kényszerb6l
tanult, hanem tudta, hogy ezek az ismeretek még haszndra valnak. Nem tal akart lenni
egy vizsgan, hanem érezte, hogy tagulnak a lehetéségei, ha tovabb béviti ismereteit. Erde-
mes elgondolkodnunk ezen a lassan hetven évvel ezelétti jeleneten.

Kertész Imre tobb mint 6tvenévesen — a német és az orosz nyelv utén — megtanult
angolul is, éspedig ugy, hogy az akkor még hatnapos munkahét utdn vasarnap jart be
amunkahelyére nyelvet tanulni. Baratja és gyakori szerzétérsa, munkatarsa, Katona Géza
mir feln6tt fejjel Gjra eldvette latin nyelvkonyvét, hogy a nagydoktori disszertacidjahoz
megértse a 18. szdzadi peres iratokat, s Ujra megtanulta az elfeledett latin kifejezéseket.
Sét, ez utdbbi személy joval a jogi diploma megszerzése utdn még visszaiilt egy vegyipari
kozépiskola (akkori nevén technikum) padjaiba és jra leérettségizett, mert ugy érezte,
ahhoz, hogy munkdjét magas szinvonalon végezze (és a vegyipari ismeretekkel rendel-
kezd beosztottjaival sz6t értsen), nem elég a parancsnoki tekintély véddpajzsa, értenie is
kell a kémidhoz.

2026. mércius 26-4n Katona Gézénak és Kertész Imrének, sziiletésiik 100. évfordu-
16ja alkalmabol, a Nemzeti Szakértdi és Kutaté Kozpont épiiletében egy-egy emlékeablat
avattunk. Az tinnepl6k és visszaemlékezok felidézeék e két kivételes rendér életmiivée.
MEélt6 fohajtas volt ez két olyan renddr tabornok teljesitménye el8tt, akik nagyon nehéz
idékben ¢leek és alkottak, de valahogy nem talaltak hozzéjuk foghaté kovetkre. Noha
életmiviik kimagaslo, nyitva marad a kérdés, miért nem neveltek ki utédokat, miért nem
sikeriilt iskolateremtd személyiséggé vélniuk? Mi volt benniik a tobblet, ami arra sarkallta
dket, hogy mar akkor is eurdpai szintli szakmai munkart végezzenek, amikor a hatdrok még
dtjarhatatlanok voltak, s a nyugati tudomdnyos kapcsolatokat talin mér nem biintették,
de még nem is nézték jo szemmel?
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Ugy vélem, a folyéba dobélt tankényvmaradvinyok mint metafora jol mutatjik
mindkettdjiik autonémidjat. Ugy tudrak fiiggetlenck maradni az egyéniséget nem tole-
ralé renddrségen beliil, hogy belsé irdnytijiikkel érezték a szakma igazi Iényegée, azt, hogy
az ideoldgia mulandd, de a tisztességes munka erkolcsi kotelesség. Latszolag alattvalok
voltak, de val6jaban igazi polgérok.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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BUNTETOJOG

Egy jelentéktelennek tiiné jogeset
tanulsagai

Az informatikai rendszer felhasznalasaval elkovetett

csalds ténydllasanak kritikgja

Lessons Learned from a Seemingly Insignificant Legal Case

A Critique of the Information System Fraud

GASPAR Zsolf'

Bevezetés: Az informadcids rendszer felhaszndldsdaval elkdvetett csalds ténydl-
ldsdanak jelentésége a magyar bintetéjogban a digitalizacio elérehaladdsaval
pdrhuzamosan fokozatosan megnovekedett. Nem tisztdzott azonban, hogy
a csekély elkovetési értékl, margindlis tarsadalomra veszélyességi esetekben
indokolt-e a bilncselekményi szintl kriminalizdcié fenntartdsa, 6sszhangban
all-e ez a blntetéjog ultima ratio jellegével.

Célkituzések: A tanulmadny célja annak vizsgdlata, hogy az informdcios
rendszer felhaszndldsdval elkévetett csalds hatdlyos szabdlyozdsa ardnyos-e
csekély elkovetési értékd, kisebb jelentéségl Ugyekben vagy indokolt lenne
a szabdlysértési alakzat bevezetése.

Modszertan: A kutatds mddszertani alapjat egy konkrét — a kdzvélemény
altal bagatell jelentéséglnek bélyegezhetd — jogeset dogmatikai és normativ
elemzése képezi. A vizsgdlat sordn az anyagi bintetéjogi (Btk.) és szabalysér-
tési jogi szabdlyozds (Szabs. tv.) dttekintését a konkrét jogeset elemzése koveti.
A tanulmdny kiterjed az értékhatdarok, a minésitett esetek, valamint a blintetési
tételek Osszevetésére, tovabbd figyelembe veszi 2001. évi budapesti egyez-
mény relevdns rendelkezéseit.

Eredmények: A tanulmdny arra helyezi a hangsulyt, hogy a vizsgdlt
jogesetben - ahol az okozoft kdr elenyészé mértékd volt - a cselekmény

' PhD, egyetemi adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Biinteté-eljardsjogi Tanszék,
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kizarolag az elkévetési mod miatt mindsil blntettnek, mikdzben az azonos
vagy magasabb értékre, ,hagyomdnyos” modon elkdvetett cselekményeket
szabdlysértésként birdljak el. Megdllapithatd, hogy a jelenlegi szabdlyozds
nem biztositja a differencidldst az elkdvetési magatartds tarsadalomra veszé-
lyessége, az elkdvetd tudattartalma és informatikai jartassaga alapjdn.
Rogzithetd tovabbad, hogy az elemzés targyat képezd esetben az eljdrdsi kolt-
ségek ardanytalanul meghaladhatjak az okozott kar mértékét. Az is kimutathato,
hogy az egyes druhdazi technikai védelmi rendszerek (kiléptetd kapuk) elterje-
dése ténylegesen olyan helyzetet teremt, amelyben a ,klasszikus” lopds helyett
az informdciods rendszer mikodésének befolydsoldsa valik az egyetlen redlis
elkovetési alakzattd. A tanulmdny felveti tovdbbd a budapesti egyezmény revi-
ziojdnak szikségességét.

Konkluzio: A kutatds elsédleges tanulsdga, hogy az informdcids rendszer
felhaszndldsdval elkovetett csalds jelenlegi, differencidlatian szabdlyozdsa
csekély elkovetési értékll esetekben sértheti a blntetdjog ultima ratio jellegét
és az ardnyossdg kovetelményét. Tovdbbi fontos megdllapitds, hogy az el-
kdvetési mdd technikai jellege dnmagdban nem indokolja a blincselekményi
szintl szankciondldst, ha a tdarsadalomra veszélyesség elenyészé mértéka.
A jovébeni jogalkotdsi és krimindlpolitikai kutatdsok szadmara indokolt lehet egy
értékhatdrhoz kotott szabalysértési alakzat bevezetésének, illetve a budapesti
egyezmeény ardnyossdgi szempontu felllvizsgdlatanak megfontoldsa.

Kulesszavak: blintetéjog, jogeset, informdcids rendszer felhasznaldsaval elkéve-
tett csalds

Introduction: The significance of the frauds committed using the information
system in the Hungarian criminal law has gradually increased in parallel with
the progress of digitalisation. However, it is not clear whether it is justified to
maintain criminalisation at the criminal level in cases of low value and marginal
danger to society, and whether this is in line with the ‘ultima ratio’ nature of
criminal law.

Aims: The aim of the study is fo examine whether the current regulation of
fraud committed using the information system is proportionate in cases of low
value and minor importance, or whether the introduction of the misdemeanour
structure would be justified.

Methodology: The methodological basis of the research is the dogmatic
and normative analysis of a specific legal case - which can be labelled as
trivial by the public opinion. During the study, an overview of the substantive
criminal law and misdemeanour law is followed by an analysis of the specific
legal case. The study covers the comparison of thresholds, qualified cases
and penalty items, and also takes into account the relevant provisions of the
Budapest Convention on Cybercrime.

Results: The study emphasises that in the examined legal case - where
the damage caused was negligible - the act is classified as a severe crime
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solely due to the manner of commission, while acts committed in a ‘traditional’
manner for the same or higher value are assessed as a misdemeanour. It can
be stated that the current regulation does not ensure differentiation based
on the social danger of the committing behaviour, the perpetrator’s level of
consciousness and IT skills. It can also be noted that in the case under analysis,
the procedural costs may disproportionately exceed the extent of the damage
caused. It can also be shown that the spread of certain technical security
systems (exit gates) in stores actually creates a situation in which, instead of
‘classic’ theft, influencing the operation of the information system becomes the
only realistic form of offense. The study also raises the need for a revision of
the Budapest Convention.

Conclusion: The primary lesson of the research is that the current,
undifferentiated regulation of fraud committed using the information system
may violate the ultima ratio nature of criminal law and the requirement of
proportionality in cases of low value of the offense. Another important finding
is that the technical nature of the method of commission does not in itself justify
criminal-level sanctions if the danger fo society is negligible. Future legislative
and criminal policy research may be justified in considering the introduction of
a threshold-based offense form and the revision of the Budapest Convention
from a proportionality perspective.

Keywords: criminal law, case law, information system fraud

A jogeset bemutatdsa

A gyanusitds szovege — ¢és a gyanusitott teljes kort beismerd vallomasa — alapjan a cse-
lekmény az aldbbiak szerint zajlott. A fiatalkort (az elkévetéskor 14 éves) gyanusitott
bardtaival megjelent az egyik druhdzban, ahol eltulajdonitottak két darab sajtos krémru-
dat, 2 darab almads-fahéjas finkot, valamint két darab virslis rudat akként, hogy a fenti
drucikkek helyett az 6nkiszolgalé kasszdndl hat darab zsemlét titoteek be, és annak
az arat fizették meg. A cselekmény végiil tettenéréssel zérult, mivel a szolgélatban 1évé
biztonsédgi 6r felfigyelt a tarsasagra. Az okozott kdr a nyomozé hat6sig megallapitasa
szerint mindosszesen 1463 forint volt. A gyanusitott az eljirds sordn egyébként a nyo-
moz4 hatdsiggal végig egytittmikodott, a cselekmény elkovetését beismerte, személyi
kortilményeit feltarta.

A fenti cselekmény miatt az tigyben az illetékes nyomozé hatdsig elétt a gyanusi-
tottal szemben a Biinteté Térvénykonyvrél sz6lé 2012. évi C. torvény (Btk.) 375. § (1)
bekezdésébe titk6z6 informacids rendszer felhasznalasval elkovetett csalds blintette miatt
indult biintetSeljiris.
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Az anyagi jogi hattér

Az informicids rendszer felhasznaldsdval elkovetett csalds tényalldsit a Bek. 375. § (1) be-
kezdése a kovetkezéképpen rogziti: ,, Aki jogtalan haszonszerzés végett informdcids rend-
szerbe adatot bevisz, az abban kezelt adatot megviéltoztatja, torli, vagy hozzaférhetetlenné
teszi, illetve egyéb mivelet végzésével az informdacids rendszer miikodését befolyasolja,
és ezzel kart okoz, blintett miatt hdrom évig terjedd szabadsigvesztéssel biintetendd.”

A blincselekmény mindsitett eseteit a (2)—(4) bekezdések rogzitik, amelyek — a csalds
tényilldsaval egyezéen — az okozott kdr vonatkozdsaban értékhatérok szerint rendelnek

magasabb biintetési tételt alkalmazni a jogalkoténak:

»(2) A biintetés egy évtdl 6t évig terjedd szabadsdgvesztés, ha

a) az informdci6s rendszer felhasznéldsval elkdvetett csalds jelentés kirt okoz, vagy

b) a nagyobb kart okozd informdacids rendszer felhasznéldsval elkdvetett csaldst blinszovet-
ségben vagy tizletszertien kovetik el.

(3) A biintetés két éved] nyolc évig terjedd szabadsdgveszeés, ha

a) az informdcids rendszer felhasznédldséval elkovetett csalds kiilonosen nagy kart okoz, vagy
b) a jelentés kirt okozd informacids rendszer felhasznélaséval elkévetete csaldst blinszévet-
ségben vagy tizletszertien kovetik el.

(4) A biintetés 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsdgvesztés, ha

a) az informécids rendszer felhaszndldsaval elkovetett csalds kiilondsen jelentds kért okoz,
vagy

b) akiilonésen nagy kirt okozé informdcids rendszer felhasznaldsaval elkdvetett csaldst biin-
szdvetségben vagy tizletszertien kovetik el.”

Az informécids rendszer felhasznaldséval elkovetett csalds elkovetési térgya az informé-
ciés rendszer, az (5) bekezdés kivételével, amelynél a készpénz-helyettesité fizetési eszkoz.2
Az informdci6s rendszer fogalmat a Btk. 459. § (1) bekezdésének 15. pontja definidlja: infor-
micids rendszer ,az adatok automatikus feldolgozasit, kezelését, tarolast, tovébbitast biz-
tositd berendezés, vagy az egymassal kapcsolatban 1év6 ilyen berendezések Gsszessége”.

Az elkovetési magatartds kapcesan a BH 2017.8.252 ad irdnymutatast, amely megélla-
pitja, hogy az informdcids rendszer felhasznaldsdval elkovetett csalds megvaldsithatd adat-
bevitellel, adat médositésaval, annak térlésével vagy hozzaférhetetlenné tételével, tovabbd
minden més olyan miivelet elvégzésével, amely a fentebb definialt informécids rendszert
befolyasolja, és ezzel kart okoz. A kar kapcsan sziikséges kiemelni, hogy annak az infor-
macids rendszer jogtalan befolyasoldsabdl kell erednie, nem pediga tévedésbe ejtésbol vagy
tévedésben tartasbdl, tekintve, hogy ez hatérolja el a tényéllast a csaldstol.?

A készpénz-helyettesité fizetési eszkoz fogalmde a Btk. 459. § (1) bekezdésénck 19. pontja hatdrozza meg, a kovetke-
z8képpen: ,,a hitelintézetekrél sz616 térvényben meghatdrozott készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz és a forgathaté
utalvdny, a kincstdri kdrtya, az utazdsi csekk, a kifizetét terhelé adé mellett vagy adémentesen adhaté, korlatozote
kort druk vagy szolgdltatdsok ellenértékének kiegyenlitése céljibol térvény alapjin kibocsdtott utalvany és a valeo,
feltéve, hogy kivitelezése, kddoldsa vagy a rajta 1évé aldirds folytdn a mésolds, a meghamisitds vagy a jogosulatlan fel-
hasznélds ellen védett.”

Ezt rogziti egyébként a Kuria csalds bintette targyaban hozott Bfv.287/2024/7. szamu precedensképes hatdrozata is.
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A vizsgilt jogeset kapcsan — az elkovetési magatartds korében — a birdi gyakorlat
vonatkozasiban kiemelten fontos a BH 2025.3.57., amely I. pontja rogziti, hogy

»az informécids rendszer felhasznaldsaval elkovetett csalds blintettének megéllapitdsdra
alkalmas, ha az elkoveté az onkiszolgald kassza hasznélata sordn annak informatikai rend-
szerébe a ndla évd helyett més drucikkre vonatkozé (vonalkdd, illetve mennyiség) — valée-
lan — adatot visz be, ha azt azzal a — haszonszerzési — céllal teszi, hogy a termékért ne a tény-
leges, magasabb drat kelljen fizetnie”.*

Az informdcids rendszer felhasznéldsaval elkovetett csalds célzatos biincselekmény, igy
az csak egyenes szandékkal kovethetd el.

A fentiekben elemzett tényalldssal szemben a csalds tényalldsat a Bek. 373. § rogziti,
amelynek alapesete két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd vétség abban az eset-
ben, ha a csalas kisebb kart okoz, vagy a szabalysértési értékhatart meg nem haladé kért
okozé csaldst minésitd koriilményekkel (példdul biinszévetségben vagy iizletszertien)
kovetik el. A minésitett esetek tekintetében szintén tapasztalhaté eltérés. Amennyiben
a csalds nagyobb kéirt okoz, vagy a kisebb kart okozé csaldst mindsité koriilményekkel
kovetik el, tigy a biintetés blintett miatt hirom évig terjedd szabadsigvesztés. A (4)-(6)
bekezdésekben az értékhatérok ugyanakkor teljesen megegyeznek az informacids rendszer
felhasznéldséval elkovetett csalds mindsitett eseteivel.

A mir taglalt csalas tényéllasa mellett érdemes kiemelni a Btk. 374. §-a dltal szabalyo-
zott gazdasagi csalds tényalldsat is, amelynek esetében az egyes értékhatarok és buntetési
tételek szinte teljesen megegyeznek a csalds tényéllasénal tapasztaltakkal azzal a kiilonb-
séggel, hogy a gazdasagi csalas alapesetének elkovetéséhez legaldbb kisebb vagyoni hit-
ranyt okozva kell elkévetni, a szabalysértési értéket a torvény még mindsité esetek mellett
sem rendeli biintetni. Ez az ardnytalansig a nyomozési hatékonysdg fejlesztését is indo-
kolja, amely a biinteté igazsigszolgaltatis teljesitményének fenntarthatd javitasit célozza
(VARI 2015).

A Btk. rendelkezései mellett érdemes dttekinteni az egyes kriminalizéle cselekmé-
nyek szabélysértési alakzatait is, amelyeket a szabdlysértésekrol, a szabalysértési eljdrasrol
és a szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerrél sz616 2012. évi I1. torvény (Szabs. tv.) tar-
talmaz.

A Szabs. tv. 177. §-a rogziti a tulajdon elleni szabalysértés tényalldsat:

J177.§ (1) Aki

a) dtvenezer forintot meg nem haladé értékre lopdst, sikkasztdst, jogtalan elsajatitast,
b) 6tvenezer forintot meg nem haladé kart okozva csaldst, szdndékos rongélast,

¢) otvenezer forintot meg nem haladé vagyoni hatrinyt okozva httlen kezelést

kovet el, tigyszintén, aki e cselekmények elkovetését megkisérli, szabédlysértést kovet el.

Erdemes megjegyezni, hogy a BH 4ltal érintett esetben terhelt a bitncselekmény elkovetésével az druhdzlinc séreece-
nek sszesen 55 823 forint kdrt okozott. Ha részletesen megnézziik a tényalldst, az is megéllapithatd, hogy a jogeset
egy folytatolagosan elkévetett blincselekményt takar, amelynél az egyes alkalmak sordn par széz vagy éppen pdr ezer
forint kér keletkezett.
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(1a) Aki lopdsbol, sikkasztasbol, csalasbdl, hiitlen kezelésbdl, rablsbol, kifosztdsbol, zsaro-
lasbol vagy jogtalan elsajatitdsbdl szdirmazé dolgot vagyoni haszonszerzés végett 6tvenezer
forintot meg nem haladé értékben megszerez, elrejt vagy elidegenitésében kdzremiikodik,
szabdlysértést kovet el.

(5) Az (1) és (2) bekezdésben meghatdrozott szabalysértés miatt szabalysértési eljdrdsnak csak
maganinditvdnyra van helye, ha a sértett az elkovetd hozzitartozdja.

(6) Az elkovetési éreék, kdr, illetve okozott vagyoni hitrany sszegének megallapitdsa céljabsl
éreék-egybefoglalasnak van helye, ha az eljirds ald vont személy az (1) bekezdés a)—c) pontji-
ban, valamint az (1a) bekezdésben meghatdrozott ugyanolyan cselekményt tobb alkalommal,
legfeljebb egy éven beliil kdvette el, és ezeket egyiittesen birdljak el. Nincs helye éreék-egybe-

foglalasnak, ha az tizletszerti elkovetés megéllapithatd.”

Jol megfigyelhetd, hogy a jogalkoté a Btk. és a Szabs. tv. megalkotdsakor megalapozottan
allapitotta meg a szabdlysértési értékhatdrokat bizonyos cselekmények (lopds, sikkasztds,
jogtalan elsajdtitds, csalds, szindékos rongélds, hitlen kezelés) vonatkozdséban Stvenezer
forintban. Ennek az egyik legnyilvinvalobb oka az, hogy ezen cselekmények térsadalomra
veszélyessége nem éri el a blincselekmények szintjét. A szabélyozés 4ttekintése felveti azon-
ban a kérdést, hogy miért nincsen szabélysértési alakzata az informécids rendszer felhasz-
naldsaval elkovetett csaldsnak.

Az Eurdpa Tandcs Budapesten, 2001. november 23-4n kelt Szdmitdstechnikai
Biin6zésrél sz6l6 egyezményének (az egyezmény kihirdetésére hazdnkban a 2004. évi
LXXIX. térvénnyel keriilt sor) ratifikaldsaval hazdnk is elkdtelezddote, hogy bizonyos,
az egyezményben meghatdrozott cselekmények kriminalizéldsaval elésegiti a tagallamok
kozotti egység megteremtését. Az elkotelezddés részét képezi a Budapesti Egyezmény
II. Cimének 8. Cikkében rogzitett vallalds. Ennek értelmében a tagallamoknak biin-
cselekményként szitkséges mindsiteniiik és szankcionalniuk a szimitégéppel kapcsola-
tos csalds tényallasit, amelyet az egyezmény a kovetkezéképpen hatiroz meg: ,,a mésnak
jogosulatlanul és szdindékosan torténd vagyoni kdrokozds, amelyet a) szdmitdstechnikai
adatok barmilyen bevitelével, megvéltoztatdsaval, torlésével vagy megsemmisitésével, b)
a szamitdstechnikai rendszer miikddésébe valé barmilyen beavatkozéssal, anyagi haszon
sajat vagy mds részére torténd jogosulatlan megszerzésének céljabdl kovetnek el” (Buda-
pesti Egyezmény 2. Cimének 8. Cikke).

Kritikai észrevételek a jogeset tiikrében

A fent bemutatott jogeset kapcsan konnyen belathatd, hogy az elkovetével szemben ardny-
talan méreéki biintetést kellene kiszabni a hatalyos jogszabalyok alapjan. Véleményem sze-
rint sziikséges atgondolni egy ilyen biintetétigy tizenetét a tarsadalom szdmara, kifejezett
hangsulyt fektetve mind a generélis, mind a specialis prevenciodra. Jelen esetben ugyanis
tobb faktort is értékelni kell az elkoveté (k) biintetdjogi felelésségre vondsa sordn:
1. Az elkévetdvel szemben, amennyiben pusztdn zsebre végta volna az drucikkeket,
csak szabalysértési eljirds indult volna tulajdon elleni szabalysértés (lopds)
miatt, tekintettel az értékhatdrokra. Az okozott kir ugyanis 1463 forint volt.
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Mivel az druhdzbdl (és mar az druhdzak tobbségébél) kizardlag a vésarldst kove-
téen kapott nyugtin szereplé vonalkéddal lehet kijonni, igy lényegében lopést
nehezen lehetne megvaldsitani, mas médon nem is igazan tudja eltulajdonitani
az arucikkeket.

a) Amennyiben ugyanis az elrejtett drucikkekkel ,kikéredzkedik” az druhdzbol
arra hivatkozva, hogy nem vésarolt semmit, gy 4llaispontom szerint mar
csaldst kovet el, hiszen tévedésbe ejtené a biztonsdgi rt vagy mds druhdzi
dolgozét.

b) Amennyiben viszont a bemutatott jogesetben szereplé médon kivanja eltu-
lajdonitani az drucikkeket, ugy a cselekmény informacids rendszer
felhasznélaséval elkovetett csaldsnak mindsiil.

Az elkovetd képzetében nem feltétleniil egy komplexebb elkovetési méd jelent

meg, pusztin alkalmazkodott az 4ruhdz védelmi rendszeréhez (jelen esetben

a nyugtaolvasoval elldtott kiléptetérendszerhez).

Amennyiben a kér oldalarél kozelitjiik meg az esetet, ugy megéllapithatd, hogy

az elkovetd cselekménye kevesebb kart okozott, mintha lopédst kovetett volna el,

mivel igy egy részét Iényegében kifizette a termékek vételdranak.

. Jelen esetben, mivel az eljards sordn kotelezd a védé jelenléte, igy mér az eljérasi

koleségek (a gyanusitotti kihallgatdson valé részvétel, valamint a birdsagi eljérds
sordn a targyaldson vald részvétel, illetdleg a felkésziilési dij Osszege) is lénye-
gesen meghaladjak a kdr méreéké.

Mivel a fiatalkort elkévetd cselekménye biincselekménynek mindsil, igy
a fiatalkortiakkal szembeni biintetéeljdrds tovébbi kovetkezményeit is el kell
szenvednie a terheltnek, aminek része a jelzés az oktatdsi intézmény felé, vala-
mint a terhelt vonatkozasiban kérnyezettanulmény készitése.

Szabdlyozdsi tendencidk az uniés tagdllamokban

Lengyelorszag

A lengyel bintetéjogi kodex® az informatikai csaldst 6néllo, a csaldstdl elkilonilt biin-
tetSjogi tényalldsként szabalyozza. A 287. § 1. bekezdése elkovetési magatartasként rog-
ziti — az anyagi haszonszerzés vagy kdrokozés célzatdval — a szamitégépes adatok automa-
tikus feldolgozasénak, osszegyijtésének vagy tovabbitdsanak jogosulatlan befolydsoldsat
vagy megvaltoztatdsat, torlését és az erre irdnyuld adatbevitelt. A jogalkotd buintetési tétel-
ként hdrom hénaptdl 6t évig terjedd szabadsagvesztést rendel a tényéllashoz. Szitkséges
hangstlyozni azonban, hogy a tényéllds 2. bekezdése meghatarozza a biincselekmény pri-
vilegizalt esetét azzal, hogy kisebb térgyi sulyt esetekben szankcidként a pénzbiintetést,
az elzarést és a legfeljebb egy évig terjedd szabadsigvesztést hatdrozza meg,

5

USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553).
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Spanyolorszdag

A spanyol biintet6jog rendszerében a csalas tényallasit a spanyol Biinteté Torvénykonyve
IV. fejezete 1. alcimének 248. §-a, mig az informatikai csalds tényalldst pediga 249. § 2)
pontja tartalmazza.

Az informatikai csalds elkovetési modja korében a torvény — haszonszerzés céljé-
bél - az informaciés rendszer miikodésének akadalyozésaval vagy indokolatlan megza-
vardsdval, szimitogépes adatok nem megfeleld bevitelével, megvéltoztatdsaval, torlésével,
tovabbitdsaval vagy letiltdsaval, illetve birmilyen mds szamitégépes manipulaci6 vagy
hasonlé cselekmény alkalmazaséval toreénd elkovetést kriminalizalja. Az informatikai
csalds fenti alakzatdra a ,klasszikus”, egyébként a 248. §-ban rogzitett csaldssal azonos,
hat hénaptdl harom évig terjedd szabadsigvesztés biintetés kiszabdsat rendeli a jogalkoto.

A 248. § meghatarozza a csalds egy privilegizalt esetét is, amennyiben ugyanis a csa-
lassal okozott kdr nem haladja meg a 400 euré 6sszeget, gy szankcioként egytdl hdrom
havi pénzbirsig kiszabasa kozott mozoghat a jogalkalmazé. Ezen rendelkezés ugyanakkor
nem alkalmazhaté az informatikai csalds vonatkoziséban a hatalyos jogszabily titkrében
(AviLA MARTINEZ 2024).

Megjegyzendd, hogy a szabalyozas csak 2023 dta alakul a fentick szerint, ekkor [épett
ugyanis hatdlyba az a 2022-es Btk.-mddositas, amely teljesen atrendezte a 248-249. § tor-
vényszovegét.”

Ezt megelézden a 248. § rogzitette a csalds tényalldsat. Az informatikai csalds nem
kapott kiilon tényéllast ezt megel6z8en sem, hanem a 248. § 1. bekezdésének 4) pontja
tartalmazta azt, mint a csalds egy bizonyos elkovetési fordulatdt. A 249. § ezzel szemben
rogzitette a csalds privilegizalt esetét, amelyet a hatdlyos szabélyozassal egyezden 400 eurd
osszegben dllapitott meg a jogalkotd. Rogziteni sziikséges ugyanakkor, hogy a torvény-
modositas 2023-as hatdlybalépéséig a jogalkalmazé hatdsigok a 249. § adta keretek kozote
tudtak elbirilni a kisebb értékre elkovetett informatikai csaldst is. Allispontom szerint
ezen kordbbi szabdlyozas megfelel6en biztositotta a fokozatossagra vonatkozé elvarasokat,
a buntetdjog ultima ratio jellegé.

Zarégondolatok

A fentiek alapjin 6sszegezhet, hogy a jogesetben leirt cselekmény a tarsadalomra olyan
csekély mértékben veszélyes, hogy indokolt lenne az informacids rendszer felhasznélaséval
elkovetett csalds szabélyséreési alakzatat megalkotni. Jelen formaban ugyanis a jogesetben
szerepld absztrakt cselekmény olyan stlyosan biintetendd, ami nem korreldl a bintets-
jog ultima ratio jellegével, hanem ardnytalan, elttlzott szankciokat r6 a terheltre. Varga
Arpad tanulmanyiban a budapesti keriileti iigyészségek gyakorlatit elemezte az infor-
matikai blincselekmények vonatkozésaban. A kutatdsa sordn arra a megéllapitdsra jutott,
hogy — habar az dltala vizsgalt tényallisok lefedik az informatikai blin6zés minden

¢ Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Ref. BOE-A-1995-25444.
7 Ley Orgdnica 14/2022, de 22 de diciembre. Ref. BOE-A-2022-21800.
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forméjit — a biintetéjog nem tesz killonbséget az elkovetési magatartdsok kozott tudds
és motivaci6 alapjin, a biintetéskiszabasi gyakorlat és a binmegelézés szimara ugyan-
akkor nélkiilozhetetlen az elkovetdk és az elkovetési magatartasok eltérd kategorizalasa
(VARGA 2020). A biintet8jog ultima ratio jellegének érvényesiilése érdekében a rendérségi
hatékonysigmérés tudoményos kidolgozasa relevins, amely a j6 dllam — j6 rendészet kon-
cepcid keretében biztositotta a jogalkalmazds fenntarthatésagat és a nemzetkozi tren-
dekhez igazodé visszacsatolast. Ezéltal a kriminalizaciés dontések — igy az informatikai
rendszer felhasznalasval elkovetett csalds ardnytalanul szigora szabalyozésanak — felil-
vizsglata is hatékonyabbd tehetd (TTHANYI-VARI 2015). Jelen jogeset vonatkozdséban
kifejezetten érvényesiil a szerzé ezen megéllapitdsa, hiszen a jogesetben szerepld elkoverd
informatikai tuddsat, motivécidjit tekintve aligha kivant elkovetni informatikai biin-
cselekményt, a cselekménye lényegét tekintve a pékdru eltulajdonitdsara irdnyult, amit
adott helyzetben nem is tudott volna mds médon kivitelezni az tizlethelyiség biztonsagi
szempontbol [tesitett elektronikus, vonalkddolvaséval ellatott kapui miatt. Megjegy-
zendé, hogy a biréi gyakorlat (BH 2025.3.57) kifejezetten az elemzett jogesettel ana-
16g — hasonl6an alacsony karérték mellett, habér folytatélagosan megvaldsult — esetet
vizsgalva rogziti, hogy a cselekmény az informécids rendszer felhasznalaséval elkovetett
csalds blintettének megvaldsitdsdra alkalmas.

Bér a biintet8eljirds més eszkozeivel (példaul megrovés) ellenstlyozhaté lenne a szi-
goru szabalyozds, annak alkalmazésa csak lehetéségként dllna a jogalkalmazé szervek
részére, igy meglehetdsen nagy eltéréseket lehetne tapasztalni az itélkezési gyakorlatban.

Mivel hazénk is részes tagillama a budapesti egyezménynek, igy annak rendelke-
zéseit — mint a tanulmdny alapjét képezd jogeset blincselekményként torténd éreéke-
lése — teljesitenie szitkséges. Megjegyzendd, hogy az egyezmény 2. Cimének 13. Cikke
az egyes blincselekmények vonatkozasiban — t6bbek kozott — ardnyos retorziée ir elé
a tagallamok részére. A fentick fényében sziikségesnek tartom az egyezmény revizidjat,
amelynek keretében érdemes lenne dtgondolni azon felvetést, miszerint bizonyos elko-
vetési érték alatt az informacids rendszer felhasznéldséval elkovetett csalds szabalysértési
alakzata val6sulna meg,
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INFORMATIKAI BIZTONSAG

Kiberbiztonsagi megfelelés

Fékuszban a sztenderdek

Cybersecurity Compliance

Focus on Standards

BOTTYAN Béla,'® BOTTYAN Ldaszlé?

Bevezetés: A kiberbiztonsdagi fenyegetések szdma folyamatos ndvekedésének
és a tfechnologiai kérnyezet valtozdsainak hatdsdra a szervezetek széles kérben
alkalmaznak kilénb6zé sztenderdeket a kockdzatok csdkkentésére és a meg-
felelés tdmogatdsdra. Ugyanakkor kevés olyan, egységes szempontrendszer
szerint végzett 6sszehasonlitds dll rendelkezésre, amely kiterjed a megkod-
zelitések gyakorlati alkalmazhatésdgdanak és egymdshoz illeszthetéségének
értékelésére is. Erre figyelemmel a tanulmadny kifejezetten azt vizsgdlja, hogy
bizonyos sztenderdek milyen kdrnyezefti feltételek fenndlldsa esetén adnak
hatékony tdmogatdst.

Célkituzések: A tanulmany célja a COBIT 2019, a NIST CSF, a C2M2 és
az ISO/IEC 27001:2022 sztenderdek ismertetése szintetizalo jelleggel, valamint
egyes attributumok mentén azok dsszehasonlitdsa, tovabbd egy gyakorlati
eseftanulmdnyon keresztll a kivdlasztds és bevezetés dilemmdinak szemlél-
tetése.

Modszertan: A szerzék mindenekelétt rogzitik az informatikai biztonsdg
és a kiberbiztonsdg fogalmi kereteit, kiemelve, hogy a kiberbiztonsagnak nem
kizarélag technikai okok miatt, hanem a szervezeti és a vezetdi felelésség
szempontjdbodlisrelevancidjavan. Ezt kévetéenismertetik a COBIT 2019 IT-ird-
nyitdasi fokuszu, érettségi szinteket és teljesitménymérést kézéppontba helyezé
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megkozelitését, illetve kitérnek a NIST CSF kockdzatalapd, ipardagfliggetlen,
moduldris felépitésére, bemutatjdk tovabbd a C2M2 kritikus infrastruktidrdkra
optimalizdlt érettségi modelljét, valamint az ISO/IEC 27001:2022 tanusithatd
ISMS-kovetelményeit. A sztenderdek 6sszehasonlitdsdhoz egyedi szempont-
rendszert dolgoztak ki, amelynek segitségével értékelik a rendszerek céljat,
alkalmazhatdsdgadt, tanusithatdsagat, iparagi fokuszdt és implementdcios
Osszetettségét, rdmutatva egyuttal arra is, hogy nem létezik egy valameny-
nyi szervezet szdmdra egységes ,legjobb megoldds”’, hiszen a vdlasztds
alkalmdval figyelemmel kell lenni tébbek kéz6tt a szervezet egyedi céljaira
és a kockdzati profiljara. A cikk kiegészité jelleggel tartalmaz egy esettanul-
manyt, amelyben a szerzék egy ipari nagyvdallalat ISO/IEC 27001:2022 szerinti
eltéréselemzésén keresztul kivanjak szemléltetni a gyakorlati megvaldsitassal
jaro kihivasokat, valamint a fejlesztési javaslatok megfogalmazdasdanak szik-
ségességét.

Eredmények: Az Ssszehasonlitd elemzés eredményeként a szerzék ra-
vildgitottak, hogy a COBIT 2019 a vdllalati IT-irdnyitds és az Uzleti célok
osszehangoldasdban képes magas foku tdmogatdst biztositani, illetve az érett-
ségi szemlélet is érvényesll, ugyanakkor tanusitasra nincs lehetéség. A NIST
CSF moduldris felépitésének és iparagfliiggetlen jellegének készénhetden
kifejezetten alkalmas a kiberbiztonsdgi kockdzatok kezelésének elésegité-
sére. A rendszer éreftségalapui megkodzelitéssel ugyan nem bir, de elényének
tekintheté, hogy mds sztenderdekkel egyitt is fenntarthatd. A C2M2 eréssége
a kritikus infrastrukturak érettségi szintjének vizsgdlata és a fejlesztési tertiletek
egyértelm( azonositdsa ugy, hogy az IT mellett az OT-koérnyezetre is rdilleszt-
heté. AzInformdcidbiztonsdgilrdnyitdsiRendszer (ISMS) formdlis kdvetelményei
elsédlegesen az ISO/IEC 27001:2022 szabvdnyra épllnek, egy kockdzatalapu
kontrollrendszert bocsdtva az alkalmazé szervezet rendelkezésére. A tanusit-
hatdsdga és széles korl ismertsége miatt bizalomépitéd eszkdzként lehet ra
tekinteni az Uzleti kapcsolatok létesitése és fenntartasa sordn. Ugyanakkor
megdllapithatd, hogy az implementdcioja jelentés eréforras-raforditdst igé-
nyelhet, féként az adminisztrativ terhek miatt. Ezt kiegészitve, az esettanulmdny
ramutatott arra, hogy nagyvallalati IT-kdrnyezetben végzett eltéréselemzéshez
szikséges a hatokor tudatos megdllapitdsa, valamint a rendszerkritikussagon
alapuld priorizdlds, ellenkezé esetben annak elvégzése aranytalan eréforrds-
raforditdssal jarhat. A vizsgdlat gyakorlati eredményeként |étrejott az eltérések
strukturdlt minésitése, ami kozvetlendl segitette a magas kockazatok mér-
séklését, a jelentds fejlesztési potencidllal rendelkezé terlletek azonositasat,
valamint egy priorizdlt intézkedési terv 6sszedllitasat.

Konkluzié: A tanulmdny legfontosabb tanulsdga, hogy a kiberbiztonsagi
megfelelés tekintetében sem létezik egy valamennyi szervezet szdmara egy-
séges ,legjobb megoldds’, hiszen a vdlasztds soran figyelemmel kell lenni
tobbek kozott a szervezet egyedi céljaira és a kockdzati profiljdra, igy sok
esetben a kerefrendszerek egylttes vagy kombindlt alkalmazdsa adhatja
a legnagyobb értéket. Erre figyelemmel a szerzék jovébeli kutatdsi irdnyként



Kiberbiztonsagi megfelelés

hataroztak meg olyan modszertanok kidolgozdsat, amelyek mérheté moédon
tdmogatjdk a kilénb6zé sztenderdek integraciojat.

Kulesszavak: kiberbiztonsdg, megfelelés, sztenderdek, kockazatok

Introduction: As the number of cybersecurity threats contfinues to increase and
the technological environment evolves, organisations widely adopt various
standards to reduce risks and support compliance. However, few comparisons
use a uniform set of criteria and also assess the practical applicability of
approaches and their ability to align with one another. With this in mind, the
study specifically examines under what environmental conditions certain
standards provide effective support.

Aim: The objective of the study is to present, in a synthesising manner, the
COBIT 2019, NIST CSF, C2M2, and ISO/IEC 27001:2022 standards, to compare
them along selected attributes, and to illustrate the dilemmas of selection and
implementation through a practical case study.

Methodology: First the authors define the conceptual boundaries of IT
security and cybersecurity, emphasising that cybersecurity is relevant not
only for technical reasons but also from the perspective of organisational and
managerialresponsibility. Next, they outline COBIT2019’sIT-governance-focused
approach, which centres on maturity levels and performance measurement, and
discuss the NIST CSF'’s risk-based, industry-agnostic, modular structure. They
also present the C2M2 maturity model optimised for critical infrastructures, as
well as the certifiable ISMS requirements of ISO/IEC 27001:2022. To compare
the standards, the authors developed a bespoke evaluation framework,
which assesses the objectives, applicability, certifiability, industry focus, and
implementation complexity of the systems, while also underscoring that there
is no single “best solution” suitable for all organisations, since selection must
take into account, among other factors, an organisation’s specific goals and
risk profile. As a complementary element, the article includes a case study that
aims to illustrate the challenges of practical implementation and the need to
formulate improvement recommendations through a gap analysis against ISO/
IEC 27001:2022 conducted at a large industrial enterprise.

Results: Based onthe comparative analysis, the authors highlight that COBIT
2019 can provide a high level of support for aligning corporate IT governance
with business objectives and incorporates a maturity perspective; however, it is
not certifiable. Owing to its modular structure and industry-agnostic nature, the
NIST CSF is particularly well-suited to managing cybersecurity risks. Although
it does not rely on a maturity-based approach, it has the advantage of being
able to be maintained alongside other standards. The strength of C2M2 lies in
assessing the maturity of critical infrastructure and clearly identifying areas for
improvement, and it is applicable not only to IT but also to OT environments. The
formal requirements of an Information Security Management System (ISMS)
are primarily based on ISO/IEC 27001:2022, which provides the implementing
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organisation with a risk-based control system. Due to its certifiability and wide
recognition, it can be regarded as a tfrust-building instrument in establishing
and maintaining business relationships. It should be noted, however, that its
implementation may require substantial resources, primarily because of
administrative burdens. Complementing these findings, the case study shows
that, in a large-enterprise IT environment, a gap analysis requires a deliberate
definition of scope and prioritisation based on system criticality; otherwise,
conducting it may entail disproportionate resource expenditure. As a practical
outcome, a structured classification of gaps was developed, which directly
supported mitigating high risks, identifying areas with significant improvement
potential, and preparing a prioritised action plan.

Conclusion: The most important conclusion of the study is that, also in
the context of cybersecurity compliance, there is no single “best solution” that
fits all organisations, since the choice must consider, among other factors, an
organisation’s specific objectives and risk profile; therefore, in many cases,
the parallel or combined application of frameworks may deliver the greatest
value. Accordingly, the authors identify, as a direction for future research,
the development of methodologies that support, in a measurable way, the
integration of different standards.

Keywords: cybersecurity, compliance, standards, risks

Bevezetés

Napjainkra a kiberbiztonsdgi fenyegetések volumene és dsszetettsége jelentdsen megno-
vekedett. Emellett azonban kihivast okoz az is, hogy a technolégiai valtozdsok titemével
az érintetteknek lépést kell tartaniuk. Ezek a korulmények pedig egytittesen indokoljak
a tudatos, egyedi és kockdzataranyos védekezési mechanizmusok keresését, fejlesztését
és alkalmazdsie.

E tanulmdnyban a kiberbiztonsigi megfelelést célzé j6 gyakorlatokat, valamint azo-
kat a sztenderdeket kivanjuk szimba venni, szintetizélni és dsszehasonlitani, amelyek
¢rdemben el8segithetik a kiberbiztonsagi kockazatok csokkentését.

Mindenckeldtt a a) kapcsolédé fogalmak tisztdzdsde, majd b) az egyes sztender-
dek f8bb jellemzdit ismertetjiik, ezt kovetden ¢) sajit szempontrendszer segitségével
osszehasonlitjuk 8ket, bemutatva az osszevetés eredményét, végiil d) egy esettanulmany
segitségével ismertetiink bizonyos gyakorlati megolddsokat.

Fogalmi alapvetés
Mindenckel6tt az informatikai biztonsag és a kiberbiztonsig fogalmat sziitkséges tisz-

tazni. Az elektronikus informaci6s rendszer biztonsdganak definicidja esetében a kiindu-
l6pont az, hogy a védelem alapvetd térgya az adat, de az adatot kezeld rendszerelemek is
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védendsk, hiszen ezek megfelelé dllapota sziikséges az adat védelméhez (GyarAK12023).
Az informdcids rendszer biztonsiga

»az elektronikus informdacids rendszer olyan llapota, amelyben annak védelme az elektro-
nikus informdcids rendszerben kezelt adatok bizalmassdga, sértetlensége és rendelkezésre
dllasa, valamint az elektronikus informdcids rendszer elemeinek sértetlensége és rendelke-
zésre lldsa szempontjibol zare, teljes kord, folytonos és a kockdzatokkal ardnyos” (2013. évi
L. tdrvény az dllami és dnkormdanyzati szervek elektronikus informéciébiztonsigarol).

Az adatot mint a tdmadasok alapvetd céljit a kovetkezd rendszerelemek veszik korl:
az informdcids rendszer fizikai kornyezete és infrastruketrdja, hardver, a kommunikacio,
halézat, az adathordozok, a szabalyozis, a szoftver és a személyi kornyezet. E rendszerele-
mekre kiilonboz6 fenyegetések hatnak, amelyek a rendszerelemek meghatérozott lincin
keresztiil az adatokat veszélyeztetik (MUHA 2004).

Ehhez képest a kiberbiztonsig

»a kibertérben létez8 kockdzatok kezelésére alkalmazhaté politikai, jogi, gazdasagi, okta-
tdsi ¢s tudatossagnoveld, valamint technikai eszk6z6k folyamatos és tervszert alkalmazdsa,
amelyek a kibertérben létez8 kockdzatok elfogadhatd szintjét biztositva a kiberteret meg-
bizhat6 kornyezetté alakitjak a tdrsadalmi és gazdasdgi folyamatok zavartalan miikdéséhez
és mitkodeetéséhez” (2013. évi L. torvény az dllami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informéciébiztonsigarol).

Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy a kiberbiztonsig megteremtése és fenntartdsa tehat
nemcsak miiszaki jellegli probléma, ami az informatikai rendszer miikodtetésée végzd sze-
mélyek feladata, hanem ezzel kapcsolatban a szervezet valamennyi munkatarsat és az ird-
nyitd testiilet(ck) tagjait is feleldsség terheli (Kocziszky-KARDKOVACS 2020).

COBIT

A COBIT (Control Objectives for Information and related Technology) ajanlést egy
amerikai székhelyt szovetség, az ISACA (Information Systems Audit and Control Asso-
ciation) dolgozta ki.

A COBIT keretrendszert az ISACA elsd izben 1996-ban tette kozzé. A COBIT elsé
verzidjinak céljaként a vallalati IT-irdnyitds és a menedzsment timogatdsa emlitendd meg,
mikézben a hangsuly a kontrollcélokon volt. Ezt a valtozatot 1998-ban a COBIT 2.0
valtotta fel, amely tovébbfejlesztés eredményeként kiegésziile j kontrollcélokkal és ut-
mutatdsokkal. A 2000-ben megjelent COBIT 3.0 mar jelentds frissitést hozott, igy kiilo-
nosen az I'T-folyamatok érettebb menedzselését segitette els. Ezt kovetSen az ISACA
a COBIT 4.0 és 4.1 (2005, 2007) verzidkat tette kozzé, amelyeknél a hangsuly a val-
lalatiranyitasi szempontok integraldsara, valamint a kockazat- és teljesitménymenedzs-
ment tdmogatdsira helyezédote 4t. A keretrendszer fejlédése 2012-ben érkezett tjabb
mérfoldkéhoz a COBIT 5 véltozat megjelenésével. Ez a verzié a kordbbiakhoz képest egy
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még 4tfogobb, stratégiai szempontokat is tartalmazé keretrendszerré vélt, amely az egész
vallalatirdnyitdst le kivdnta fedni. Ez megnyilvédnult tobbek kozott abban is, hogy a telje-
sitménymenedzsment, a kockdzatkezelés és megfelelés (compliance) integricidjéra is nagy
figyelmet forditott (K& 2014). A legfrissebb verzidként a COBIT 2019-et tartjuk szdmon,
amely tovabb finomitotta a COBIT 5-6t, és rugalmasabb keretrendszert kindl a modern
IT-iranyitasi és menedzsmentkovetelményekhez, kiilonésen a digitalis transzforméciot
tdmogaté folyamatokhoz.

A COBIT egy iranyitasi eszkoz, alkalmazasa elésegiti az informaci6val, valamint
az informaci6technoldgidval kapcsolatos kockazatok ¢és elényok megértésée, kezelését.
Elsésorban tizleti vallalkozésok szdméra késziilt, nemzetkézileg elfogadott és fejlesztett
»keretrendszer”, amelynek célja az informacidtechnolégiai szolgaltatdsok és a szervezet
mikodési folyamatainak egymadssal valé osszehangba hozatala, az informatikai kocké-
zatok kezelése, informatikai jellegli jogszabélyoknak, szabvdnyoknak valé megfelelés,
tovébbé az informatikai szolgaltatdsok meghatdrozott szempontok szerinti mérése azok
biztonsdgi és irdnyitési jellemzdi Gtjin (MICHELBERGER 2024).

A COBIT keretrendszer 6 irdnyelvet jeldl ki, nevezetesen (a) az értékteremeést,
(b) a holisztikus megkézelitést, (c) a dinamikus irdnyitdsi rendszert, (d) az irdnyitdsi
és menedzsmentfolyamatok elkiilonitése, (¢) a vallalati igényekhez valé igazitdst, vala-
mint (f) az end-to-end megolddsokat (HARISAIPRASAD 2020).

A COBIT 2019 ot teriiletre osztva irdnyitdsi és menedzsment-célkittizéseket vézol

fel (1. tabl4zat).

1. tablizat: A COBIT 2019 irdnyitdsi és menedzsment-célkittizései

Irdnyitdsi és menedzsmentteriilet Leirds

Osszehangolés, tervezés és szervezés (align,  Magaban foglalja a biztonsig és a kockdzatok kezelését
pland and organise, APO)

Fejlesztés, beszerzés és bevezetés (build, A vilrozésok és a kérések kezelésére 6sszpontosit
acquire and implement, BAI)

Szolgilratdsnyjtds és timogatas (deliver, Hatékony szolgdltatasnyujtdst és incidenskezelést biztosit
service and support, DSS)

Feliigyelet, értékelés és vizsgalat (monitor, Az informatikai folyamatok feliigyeletére, teljesitménytik
evaluate and assess, MEA) éreékelésére és a szabdlyozdsoknak valé megfelelés biztosi-

tdsdra dsszpontosit (PUTRA-WAHYUNINGTYAS 2023)
Ercékelés, iranyitas és monitorozds (evaluate, Biztositja a kockazatok optimalizaldsat és a szervezeti
direct and monitor, EDM) célokhoz valé igazitdsat

Forvds: a szerzdk szerkesztése

Minden teriilet konkrét folyamatokat — Gsszesen negyvenet — tartalmaz, amelyeket a szer-
vezetek végrehajthatnak az informatikai irdnyitds javitdsa érdekében (BEATO-INDAH
FIANTY 2024).

A COBIT 2019 egyik fontos jellemzdje, hogy a teljesitmény mérését és a folyama-
tos fejlesztést helyezi a kozéppontba, hangstlyozza a teljesitménymutatdk fontossagat
az informatikai irdnyitds hatékonysdgdnak értékelésében (INDAH FIANTY — BRIAN
2023). Ezenkiviil a keretrendszer 0-tél (nem létezd) 5-ig (optimalizalt) terjedé skdldn
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érettségi szinteket hatdroz meg, lehetévé téve a szervezetek szdmdra, hogy felmérjék jelen-
legi érettségiiket és azonositsék a fejlesztésre szorulé teriileteket. A gyakorlatban a szer-
vezetek gyakran a 2. szinten helyezkednek el, és a 3. szint elérését tazik ki célul, jelezve,
hogy tovabbfejlesztett gyakorlatokra van szitkség. Mindez arra vezethetd vissza, hogy
az érettségi szintek és a teljesitménymenedzsment kozotti kolesonhatas elésegiti a folya-
matos fejlesztés kulturdjit. A szervezetek rendszeresen értékelhetik folyamataikat, és tel-
jesitménymutatok alapjin korrekcios és fejlesztési intézkedéseket hajthatnak végre, ezéltal
javitva dltalinos informatikai irdnyitdsukat.

A COBIT 2019 megalkotdsinal torekedtek arra, hogy az egyes komponensck egy-
massal 6sszhangban mikodjenck, elésegitve ezzel az informatikai megold4sok interopera-
bilitédsat, valamint az tizleti célok timogatdsat. Ennek egyik példdja, hogy az APO-tertilet
a kapcsolatok és kockdzatok kezelésére Gsszpontosit, amelyek elengedhetetlenck a straté-
giai célok eléréséhez.

Megjegyzendd, hogy a COBIT-nek nem kifejezett célja mas szabvanyokba valé
beépiilés, ugyanakkor tobb megfeleltetés is késziilt az ISACA szervezésében, péld4ul
az ITIL, ISO/IEC 27002 és PMBOK szabvanyokkal val6 sszeegyeztethet6ség biztosi-
tasa érdekében (SZADECZKY 2014).

NIST Security Framework

A National Institute of Standards and Technology (NIST) els6 Kiberbiztonsigi Keret-
rendszere (Framework for Improving Critical Infrastructure Cybersecurity) 2014 febru-
arjéban ltott napvildgot tobbéves koz6s munka eredményeként, az ipardg, az akadémiai
tagok, illetve a kormanyzat képviseldinek bevondsaval. Az els6 verzi6 elsédlegesen azokat
a szervezeteket célozta, amelyek az amerikai kritikus infrastruktara részének tekintendék.
Az 1.1-es véltozatot 2018-ban jelentették be egy olyan tobbéves feliilvizsgélat eredménye-
ként, amelynek keretében figyelemmel voltak a keretrendszer implementéldsanak egysze-
risitésére, valamint a tartalom aktualizaldsdra is, nevezetesen a hitelesités és azonositds,
a kockdzatelemzés, a kiberbiztonsdg és az elldtasi lancok osszefiiggései, tovabba a bizton-
sagi rések targykorébe tartozé normik médositésira. Ujdonsigként értékelhetd az is, hogy
egy kiilon fejezet rendelkezett az 6nértékelésrol, amely a kiberbiztonsagi kockazatéreékelés
lebonyolitasit segiti el6. A CSF 2.0 elékészitése sordn azt céloztak, hogy a sztenderd még
dltalanosabban alkalmazhaté legyen figgetleniil az adott szervezet éltal foglalkoztatott
munkavallalék szimdtél, a tevékenységét meghatarozé dgazat jellegétél, valamint a biz-
tonsagi fejleteségének szintjéedl (Nemzeti Kibervédelmi Intézer 2024).

A sztenderd céljai kozote szerepel a kockdzatok kezelése, a folyamatok javitdsa, illetve
ajo gyakorlat kialakitasa, valamint a kiberbiztonsagi targykorben folytatott kommuniké-
ci egységesitése. A NIST CSF hirom pillérre épiil: a) core (mag); b) implementation tiers
(megvalésitdsi szintek) és ) profile (profil) (NIST 2024).

A keretrendszer magja hat f6 funkciét jelol ki, nevezetesen az azonositast, a védel-
met, az észlelést (detekealdst), a reagaldst, a helyredllitast és az irdnyitast (NIST 2024).
Az azonositds a szervezet informatikai és tizleti kornyezetének megértése, beleértve
az eszkozoket, adatokat, szoftvereket és a hozzdjuk kapesolddo kockazatokat. A védelem
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a kiberbiztonsdgi kockdzatok megeldzését szolgalé intézkedések bevezetését foglalja mags-
ban, példdul a hozzaférés-kezelést, az adatvédelmet, a tréningeket és a megfeleld biztonségi
rendszerek kialakitdsat. A detektdlds a fenyegetések észlelését és az informatikai rendsze-
rek folyamatos figyelemmel kisérését jelenti. A reagalas célja a kiberbiztonsdgi események
kezelésére alkalmas eljarasok kidolgozasa és végrehajtésa, ideértve a gyokérokok elemzését,
az incidensek kategorizalasit, illetve az informaciok gytjtését és tovabbitdsat. A hely-
reallitishoz a szolgéltatdsok és rendszerek — kiberbiztonsagi események bekovetkezését
kovetd — visszaallitasa, valamint a gyakorlati tapasztalatok hasznositdsa tartozik. Az ird-
nyitds 2024-ben keriilt be a felsoroldsba, amellyel a keretrendszer egy korabban hidnyzo,
a kockazatkezelés szempontjdbdl alapvetd irdnyitdsi elemmel egésziti ki a NIST keret-
rendszerét (Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2024).

A megvaldsithatdsigi szintek az érettségi szintet jelzik, amely alapjan a szerveze-
tek éreékelhetik a kiberbiztonsigi képességeiket. Az elsé szint az Ggynevezett részleges
(partial), miszerint nincs formalizélt kiberbiztonsigi megkozelités, a biztonsagi tevékeny-
ségek ad hoc méddon zajlanak. A kovetkezd szint a kockdzattudatos (risk informed), ami
azt jelenti, hogy a kiberbiztonségi tevékenységek nemzeti szinten kévetkezetesek, de a koc-
kazatok kezelésé¢hez kapcesoldddan részleges rendszerek allnak rendelkezésre. Harmadik
fokozat az ismételhetd (repeatable), vagyis a szervezeten beliili folyamatok szabalyozottak,
ismételhetdk, és rendszeresen végrehajtjék azokat (NIST 2024). A sztenderd besoroldsa
szerint a legmagasabb szint az adaptiv (adaptive): a szervezet alegjobb gyakorlatokar alkal-
mazza, és képes dinamikusan reagdlni a véltozé kockazati kornyezetre.

A profil abban segiti a szervezeteket, hogy azonositsik és 6sszehangoljik a kiber-
biztonsigi céljaikat az tizleti céljaikkal, valamint azonositsik a jelenlegi kiberbiztonsagi
érettségi szintjiiket és a kivént jovébeli dllapotot. A profil megmutatja, hogy a szervezet
milyen helyzetben van jelenleg (jelenlegi profil) és hova szeretne eljutni (célprofil).

C2M2

A C2M2-t az Egyesiilt Allamok Energiaiigyi Minisztériuma (DOE), magan- és kozszféra
szakértdi, valamint az energiaszektoron beliili eszkoztulajdonosok és tizemeltetdk képvise-
161 kozosen fejlesztették ki. 2012-es megjelenése 6ta széles korben hasznaljak onéreékelések
timogatdsdra az energiaszektorban és mis dgazatokban. Az 1.1-es verzi6 2014-ben, a 2.0-s
verzié 2021-ben, a 2.1-es verzi6 pedig 2022-ben jelent meg (U.S. Department of Energy
2021). A C2M2 egy ¢érettségi modellt kovet, amely lehetdséget ad a szervezetek szdmara,
hogy felmérjék jelenlegi kiberbiztonsagi érettségiiket, és tervet készitsenek annak fejlesz-
tésére (SRI et al. 2019).

A modell 10 kiilonbozd kiberbiztonségi tertiletre oszlik, amelyek lefedik a kiber-
biztonsdg egyes részeit: a) az informatikai eszkozok, rendszerek véltozds- ¢s konfiguré-
ciémenedzsmentje; b) kockdzatok azonositdsa, elemzése és mérséklése; c) fenyegetések
és sériilékenységek felismerése és kezelése; d) identitds- és hozzaférés-kezelés (IAM);
¢) incidenskezelés és iizletmenet-folytonossdg biztositdsa; f) harmadik személyekkel
(kiils¢ partnerekkel) Osszefiiggésben felmeriild kockdzatok kezelése; g) kiberbiztonsigi
szakértelem és tudatossig biztositdsa; h) kiberbiztonsigi program tervezése, irdnyitdsa
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¢s mitkodeetése; i) eréforrds-menedzsment; j) kiberbiztonsdgi architeketra (U.S. Depart-
ment of Energy 2021).

A modell valamennyi teriilethez érettségi szinteket rendel, amelyek a kovetke-
z6k lehetnek: a) nincs kialakitott gyakorlat (MILO); b) van gyakorlat, de ad hoc jellegti
(MILI); ¢) a folyamatokat dokumentalt médon hajtjék végre (MIL2); d) a tevékenysé-
gek szabdlyozva vannak (MIL3). A sztenderd szerint ,MIL2” szintként értékelhetd az,
ha dokumentéltsag mellett mar megfelelé eréforrasokat biztositanak a végrehajtashoz
és a gyakorlat kiforrottabb, mint a ,MIL1™-nél. A legmagasabb szint esetében a felelésségi
korok tisztdzottak, az elszimoltathatdsag biztositott, illetve dltalinossagban rendelkezésre
dllnak a sziitkséges felhatalmazasok a folyamatok végrehajtasihoz amellett, hogy a tevé-
kenységek hatékonysigat folyamatosan mérik és éreékelik.

Noha a C2M2 modellt elsésorban az energiaszektor és a kritikus infrastrukeardk
védelmére fejlesztették ki, mas ipardgakban is alkalmazhaté, példdul a pénziigyi szektor-
ban, a kézlekedésben vagy az egészségiigyben. A modellt széles korben vezetik be kozép-
és nagyvallalatok, valamint a kormanyzati szervezetek kérében, amelyek kritikus rend-
szereket és szolgéltatasokat tizemeltetnek.

A modell elsédleges célja tehat, hogy értékelés ttjan atfogd képet adjon a szerveze-
teknek arrél, milyen szinten 4llnak kiberbiztonsigi érettségiikben. Emellett a sztenderd
segitséget nyujt abban is, hogy ezek az entitasok a hidnyossigaikat azonositsak és meg-
fogalmazzék a biztonsigi képességek fejlesztésére irdnyuld intézkedéseket.

ISO 27001

Az ISO 27001 egy nemzetkozi szabvany, amely az informéciébiztonsag irdnyitdsi rend-
szerének (Information Security Management System, ISMS) kévetelményeit hatdrozza
meg. Célja, hogy segitse a szervezeteket az informécidik védelmében az adatvesztés, adat-
szivargas, illetéktelen hozzaférés vagy barmilyen egy¢b biztonsagi incidens ellen.

A 27000-es szabvénycsaldd alapjai a brit BS 7799 szabvanyhoz nyulnak vissza, ame-
lyet az Egyestilt Kirdlysagban 1995-ben publikéltak, elérhetdvé téve ezzel az elsé atfogd
informdcidbiztonsdgi irdnyitdsi keretrendszert. A szabvany két részbol alle, a BS 7799-1 az
informdcidbiztonsagi kontrollokra és legjobb gyakorlatokra vonatkozott, mig a BS
7799-2 az informacidbiztonsagi irdnyitdsi rendszer (ISMS) kévetelményeit fogalmazta
meg. A BS 7799-1 szabvanyt az ISO 2000-ben atvette, és ISO/IEC 17799 néven publi-
kélta. Ez a szabvany globilis keretrendszert hozott létre a biztonsagi kontrollok szdméra,
¢és hamar elismertté vale vilagszerte. Az ISO/IEC 27001 szabvany 2005-ben jelent meg,
amely a BS 7799-2 atdolgozott valtozata volt, ¢s az informécidbiztonsagi irdnyitdsi rend-
szer kovetelményeit hatdrozta meg. Ezzel egy id6ben dontés sziiletett a 27000-es szabvany-
csalad létrehozdsdrdl, amely a kiilonbozé aspektusokra és szakteriiletekre szabott tovabbi
szabvanyokat foglalta volna magéban. Az ISO folyamatosan tjabb és Gjabb szabvényokat
adott ki, hogy kiterjessze a 27000-es szabvdnycsaliddot az informécidbiztonsag specidlis
teriileteire. 2022-ben megjelent az ISO/IEC 27001 legtjabb valtozata, amely 6j kontrol-
lokat és modernizalt kovetelményeket vezetett be. Szintén 2022-ben frissiilt az ISO/TEC
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27002, amely a kontrollok végrehajtasit tamogaté legjobb gyakorlatokat tartalmazza, igy
még inkdbb igazodik a mai informéciébiztonsagi kornyezethez.

Az ISO 27001:2022 szabvany rendeltetése, hogy az alkalmazésa sordn biztositsa
az adatok bizalmassigit, sértetlenségét és rendelkezésre dlldsat, valamint a miitkodést
fenyegetd kockazatok kezelését és csokkentését, tobbek kozott incidenskezelési és tizlet-
menet-folytonossagi eljdrasok javitdsa, illetve biztonsagtudatos véllalati kultara kiépitése
utjan.

Az ISO/IEC 27001:2022 szabvany hdrom f8 részre bonthaté: a) az ISMS kialakitdsa
¢s mitkddtetése (f6 szabvany); b) melléklet (Annex A) biztonsagi kontrollok listdja; c)
PDCA-ciklus (plan-do-check-act).

A szabvény az els6 részében az informdcidbiztonsagi irdnyitdsi rendszer kovetelmé-
nyeit definidlja, amit a szervezetek az ISMS létrehozaséhoz és fenntartdsidhoz kovethetnek.
A szabvény elérebocsétja a szabvany altalinos céljit és alkalmazési teriiletét, valamint azt,
hogy az ISMS tervezése soran figyelembe kell venni a szervezet kornyezetét mind a kiilso,
mind a bels6 tényezdket, ideértve az érdekelt felek elvérasait is. A dokumentum rogziti,
hogy a fels6 vezetésnek tdmogatnia kell és aktivan részt kell vennie az ISMS bevezetésé-
ben, kiilénben az implementélds nem lesz sikeres. A szabvdny ezt kévetden rendelkezik
a kockdzatelemzésrél és a kockazatkezelési folyamatokrol, az informécidbiztonsagi célok
meghatdrozdsarol, az ISMS fenntartasihoz sziikséges eréforrésok biztositdsdrdl és a sziik-
séges képzésrol, de kiillon-kiilon fejezetet szentel a mikodtetésnek, a teljesitményéreéke-
lésnek és a fejleszeésnek is.

Az Annex A rész tartalmazza a 93 kontrollt, amelyeket a szervezet kockédzatelemzés
alapjén alkalmazhat. A kontrollok négy f6 kategéridja a szervezeti kontrollok, az emberi
eréforrashoz kapcsol6dé kontrollok, a fizikai és kornyezeti kontrollok és a technolégiai
kontrollok. A kontrollok tehat kiilonbozé tertileteken és szinteken épitend8k be a miiko-
désbe.’ Az uj kontrollok a modern kiberbiztonsdgi igényekhez illeszkednek, igy példéul
nagyobb hangsulyt fektetnek a felhéalapt rendszerek védelmére, a végpontbiztonsagra
és az adatvédelemre. A kontrollok célja az, hogy segitsenck a szervezeteknek az informa-
ciébiztonsig kiilonbozd aspektusainak figyelembevétele sordn.

A szabvany a PDCA-ciklust hasznédlja az ISMS folyamatos fejlesztéséhez.* A tervezés
keretében az informacidbiztonségi célok és kockazatkezelési intézkedések meghatdrozasat,
avégrehajtds sordn az ISMS tervezett elemeinek bevezetését, az ellendrzés a teljesitmény-
éreckelést és az esetleges problémak feltardsat jelenti, mig az intézkedés a rendszer fejlesz-
tését foglalja magdban a folyamatos javitds érdekében (VERTESY 2012).

* Példdul vezetdi tdmogatas, kockdzatkezelési eljirasok, alkalmazottak felvétele és elbocsatdsa, a helyiségek és létesit-

mények fizikai védelme, hozzéférés-kezelés, virusvédelem, titkositds stb.
* VERTESY 2014: 148-149.
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Osszehasonlitas
Az egyes sztenderdeket egyedi szempontrendszer alapjin érdemes 6sszehasonlitani.
A komparativ megkézelités alapjaul a sztenderdek f6bb elemei, az alkalmazhatésaguk,

valamint a bevezetéssel dsszefliggd gyakorlati tapasztalatok szolgaltak (2. tdbldzat).

2. tablizat: A sztenderdek osszehasonlitisa

Jellemzd (Attribute) COBIT NIST CSF C2M2 Z;f)f))l/IZF;)CZZ
Elsédleges cél (primary IT-iranyitas Kiberbizton- Ereteségiszint  Informaciobiz-
objective) ¢és-menedzsment  sdgi kockdzatok  meghatdrozdsa  tonsdgnovelése

biztositdsa kezelése
Alkalmazasi teriilet (scope  1T- és iizleti Kiberbiztonsag  Kiritikus infra-  Valamennyi
of application) folyamatok barmely teriilete  strukttra ipardg
Tanusithatésig Nem Nem Nem Igen
(certifiabiliry)
Erettségi modell (maturity  Igen Nem Igen Nem
maodel)
Specifikus ipardgi fokusz Nem Nem Igen Nem
(industry-specific focus)
Nemzetkozi alkalmazis Igen Igen Korldtozott Igen
(international adoption)
Integralt jelleg mértéke Magas Kozepes Kozepes Magas
(level of integration)
Implementalds osszetettsé-  Kozepes Alacsony Alacsony Magas

gének méreéke (implemen-
tation complexity)

Forvds: a szerzdk szerkesztése

A COBIT el8nye, hogy a megfeleld implementélds és fenntartds esetén elérhetd az I'T-stra-
tégia és az lizleti stratégia 6sszehangoldsa, valamint részletes, érettségi modelleket is tartal-
maz (capability maturity model). Tantsitani nem lehet, de az alkalmazhatdséga rendkiviil
széles korti. A NIST CSF kockézatalapt megkozelitésbol indul ki, amely hosszt téva
megolddst nyujt a folyamatos fejlesztés biztositaséhoz. Amellett, hogy rugalmas, modul-
ris felépitésének koszonhetden konnyen alkalmazhaté barmely iparagban és integralhaté
mas szabvanyokkal. A C2M2 legf6bb célja, hogy a kritikus infrastrukearék kiberbizton-
sdgi érettségi szintjét felmérje és javitsa 10 teriilet lefedésén keresztiil. El8nyei kozott meg-
emlitend$ az is, hogy nem kizdrdlag az I'T-ra, hanem az operdciés technolégidkra (OT)
is vonatkozik. Az ISO 27001 rendeltetése az informaciébiztonsagi irdnyitdsi rendszerek
(ISMS) szabvényositdsa, amely barmely ipardgban implementalhaté. Kévetelményeket
hatdroz meg az informaciébiztonsagi rendszerek kiépitéséhez, mikodtetéséhez, fenntar-
tasdhoz és folyamatos javitdséhoz ugy, hogy egyuttal a kockédzatértékelésre és kontroll-
intézkedésekre helyezi a hangsalyt. Egyedisége abban 4ll, hogy tanusithaté sztenderd,
emiatt nemzetkozileg is széles korben elismert.
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Esettanulmdny

Egy ipari szektorban tevékenykedd nagyviéllalat célul tiizte ki, hogy megvizsgalja a jelen-
leg alkalmazott informdcidbiztonsagi iranyitasi rendszerét és eltéréselemzést készitsen
ajelenlegi kontrollkérnyezetre az ISO/IEC 27001:2022 szabvany szerint. Az eltéréselem-
zés elvégzésével az IBIR adott idééllapotban meglévé gyengeségeket és hidnyossdgokat
kivinta azonositani annak érdekében, hogy az eréforrdsokat a legkritikusabb teriiletekre
Gsszpontositsa.

Az alkalmazandé szabvany kivélasztasinal a cég tobb szempont alapjin mérlegelt.
Egyrészt az ISO 27001 tanusithaté, azaz a szervezet hivatalosan is igazolhatja az infor-
méciobiztonsdg iranti elkotelezettségét az tizleti partnerei és az tgyfelei felé. Ez kulo-
nosen fontos a hasonld nemzetkozi piacokon mitkodd véllalatok szdmdra, mivel ez eré-
sitheti a bizalmat és névelheti a versenyelényt. Masrészt ugyanezen nagyvallalat tobb
eleéré méretii és tevékenységli leinyviallalatai révén az eurdpai és Eurdpén kiviili piacon
is jelen van, és a kiilonb6z6 orszdgokban egységes informdcidbiztonsagi keretrendszert
kivant alkalmazni. A szabviny olyan rugalmas kereteket biztosit, amellyel a szervezeten
beliil csak egy konkrét altevékenységre, tizleti egységre, vagy akar egy adott termékre is
alkalmazhat6 a tantsitds anélkiil, hogy az egész véllalatcsoportnak tanusitottnak kellene
lennie. Ez a megoldés lehetéséget biztosit a menedzsment szdmara, hogy titemezetten
hatdrozza meg és dontson az alkalmazasi teriiletrdl. Ebben az esetben ugyanakkor alap-
vetd kovetelmény annak egyértelmt meghatdrozésa, hogy a tanusitds pontosan melyik
teriiletre vonatkozik, amit feltiintetnek a tanusitvanyon is.

Az elemzés szempontjabdl lényeges koriilmény, hogy az emlitett nagyvallalat infor-
matikai architekttrdja rendkiviil heterogén, ugyanakkor a legfontosabb tizleti folya-
matok ¢és a hozzdjuk kapcsolddé informatikai rendszerek jellemzden kézpontositottak,
azok szdma tobb szdzra tehetd. Az informatikai szervezet legnagyobb része a kozpontban
helyezkedik el, és tizemeltetésre, infrastruktarara, I'T-projektmenedzsmentre, architek-
turéra, fejlesztésre és informaciobiztonsigra oszlik. A fent emlitett korillmények miate
a szakértdk az eltéréselemzést nem terjesztették ki valamennyi rendszerre, mivel sem
az chhez sziikséges eréforrds nem éllt rendelkezésre, sem a varhaté eredmény nem élle
volna ardnyban a szitkséges eréforras-raforditassal. Ezért a véllalat tigy dontote, hogy a)
tovabb sztikiti az alkalmazisi teriiletet, valamint b) egy rendszerkritikussag-elemzést
folytat le.

A sziikités eredményeként csak a kozponti informatikai rendszerelemek keriileek be
a leltdrba, valamint a termelési és egyéb automatizaldsi (operation technology, OT) rend-
szereket kizartdk, az alkalmazasi teriilet tehdt csak az irodai és gydrtastdmogatdsi infor-
matikdra (IT) terjedr ki.

A rendszerkritikussig-elemzéshez meg kellett hatdrozni a szempontokat, amelyek
fontossdgi sorrend feléllitdsat képezik. Ennek fontosabb kritériumai a 3. tablizatban lat-
hatdk. A rendszerkritikussig-elemzés elvégzése soran a vallalat szakért6i — valamennyi
relevins kortiilmény értékelése alapjan — az 6t legfontosabb rendszerként a kovetkezoket
azonositottdk:

o az integralt iizleti folyamat kezel6 rendszer (ERP);
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o a felhaszndldk, csoportok és erdéforrasok kozpontositott kezelésére szolgaléd tar-
tomdnyvezérld rendszer (active directory) és annak elemei;
e a munkavillalok idégazdalkoddsara, személytigyi adminisztraciéjira, kommu-
nikacidjara, kompetenciamérésére szolgdlé HR-rendszer;
e a gydrtasi folyamatok digitélis feligyeletéért, timogatdsaért és iranyitasdért fele-
18s gyértési kivitelezési rendszer (MES);
o az tizleti tevékenységéhez szitkséges napi pénziigyi muveletek végzéséére felelds
kincstdri (treasury) rendszer.

3. tdblizat: A rendszerkritikussigi szempontrendszer

Kriti- Adat-
kussig | osztily
(critica- | (data

lity) class)

Magas Bizal-

(high) mas /
szigoruan
bizalmas
adat érin-
tett

Koézepes  Belss
(medium) adat érin-
tett

Alacsony Jelen-

(low) tékeelen
belsé
adat vagy
nyilvanos
adat érin-
tett

Adatvéde-

Uzletmenet- | Pénziigyi

lem / GDPR | folytonossag hatas

(privacy/
GDPR)

Nagy meny-
nyiségii
személyes
adat érintett,
vagy

egyéb
GDPR-meg-
4llapitds
magas birsé-
got eredmé-
nyezhet
Személyes
adat szivarog
ki, vagy
GDPR-sér-

tés toreénik

Csekély
mennyiségii
vagy jellegti
személyes
adat érintett;
nem
valdszinti
GDPR-sér-
tés

/ rendelke- | (financial)
zésre allas
(BCP/avail-
ability)

A rendszernek  Pénziigyi
elérhetének veszteség
kell lennie > 1000000
<4 é6ranbelil EUR

A rendszernek  Pénziigyi
elérhetének veszteség
kell lennie <1000000
< 24 6ran EUR, de

beliil > 500000
EUR

A rendszer Pénziigyi

elérhetésége  veszteség

> 1 nap < 500000
EUR

Straté-
giai hatds
(strategy)

Az éves
tizleti
stratégia
jelent8s/
mérvadd
moédo-
suldsa
varhaté

Az éves
tizleti
stratégia
mérsékelt
médo-
suldsa
varhat6
Az éves
iizleti stra-
tégia nem
vagy nem
jelentdsen
modosul

Forrds: a szerzdk szerkesztése

Jogi/
hatdsagi
kitettség

(legal)

Hatosagi
megéllapi-
tds és/vagy
birsag
nemmeg-
feleléség

miatt

Hatoésagi
jelentés-
tétel /
észrevétel
nemmeg-
feleléség
miatt
Nincs
jelentds
nemmeg-
feleléség;
legfeljebb
belsé sza-
balyzatok
megsér-
tése

Repu-

tacids

hatds
(reputa-
tional)

Nem-
zetkozi
és hazai
médiafi-

gyelem

Helyi
médiafi-

gyelem

Nincs
jelentds
figyelem;
legfeljebb
egy szlik
ugyfélkor

érintett

Az alkalmazisi teriilet meghatdrozdsa utdn szisztematikus informéciogyjeés kovetkezett;
a szakértdk tobbek kozott attanulmanyoztik a vizsgéle rendszerek szempontjabdl relevéns

Magyar Rendészet « 3. 2026
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informatikai és biztonsagi szabdlyzatokban és eljdrasrendekben foglaltakat, és vizsgaleak
a folyamatokat, valamint mélyinterjukat készitettek az egyes rendszerek, illetve rendszer-
elemek miikodéséért felel6s informatikai és biztonsigi személyzet tagjaival.

Az elemzés keretében az interjik soran elhangzott informdciok, illetve az azok alap-
jan késziilt és ellenérzott leiratok tartalmat 6sszevetették az ISO 27001 szabvany kove-
telményeivel, ideértve az informdcidbiztonsagi irdnyitdsi rendszerre (IBIR) vonatkozd
és az ISO/IEC 27002 kontroll-listaban szerepld elvardsokat is. A jelenlegi helyzetnek
a szabvény egyes kovetelményeivel valé sszevetése mutatott rd a tényleges eltérésekre.
Noha a szabviny nem hatdroz meg kiilon skalat a nemmegfelel6ségek méreékének kimu-
tatdsdra, az eltérések azonositasa érdekében — 6sszhangban a piaci gyakorlattal — az eltérés
szignifikancidjit négyfoku skildn jeloleek:

o megfelel a szabviny szerint;
jelent8s (major) nemmegfeleldség;
kisebb (minor) nemmegfeleldség;

o fejlesztési javaslat (observation).

A szakértdk az eltéréselemzés segitségével kiilonbozé fejlesztési lehetSségeket azonosi-
tottak, tobbek kozott az tizletfolytonossag, mentéskezelés, I'T-katasztrofa-helyreallitas
(5.29; 5.30; 8.13; 8.14), az ellatdsi lanc és kiilsd szolgaltatdk (5.19; 5.20; 5.21; 5.22; 5.23),
valamint alkalmazasbiztonsdg és biztonségos szoftverfejlesztés (8.25; 8.26; 8.27; 8.28;
8.29; 8.30) teriiletén.

Osszegzés

A jelen tanulményban részletezett sztenderdek mindegyikének szamos elényés tulajdon-
siga van. A COBIT az IT-irdnyitdsra és az tzleti célok timogatasira fokuszal, a NIST
CSF kiberbiztonségi keretrendszer rugalmas és iparagfiiggetlen. A C2M2 kritikus infra-
strukeurdkra specializdle, érettségi modelleket kindl, migaz ISO/IEC 27001 nemzetkozi
informéciébiztonsagi szabviny tantsithatd. Az adott szervezetnek az azonositott kockdza-
tok figyelembevételével, valamint a sajét kittizote célja és az iparagi kovetelmények alapjan
érdemes mérlegelnie a sztenderdek tulajdonségait, és kivélasztani a szamdra megfelelének
tartott keretrendszert, illetve ezek valamilyen kombinaciojat.

Az elmult években névekvé gyakorisiggal megjelend fenyegetések, mint példéul
a ransomware vagy a DDoS-tdmadasok jelents mikodési zavarokat okozhatnak a szer-
vezetek életében (ENISA 2024), ezért az tizletmenet-folytonossdg (business continuity)
napjainkra szorosan kapcsolédik az informéciobiztonsighoz. Az tizletmenet-folytonos-
sig nem csak az esettanulmanyban emlitett nagyvéllalatnal jelentkezett hidnyossagként,
mindez 6sszhangban 4ll a piaci tapasztalatokkal. A KPMG tanacsad6 cég altal készitett
korkép alapjan 2017-ben a vélaszaddk 22%-a, 2018-ban 20%-a nem rendelkezett tizletfoly-
tonossigi programmal, kozel egyharmaduk esetében a program még kezdeti szakaszban
volt (KPMG 2013). Az informdciébiztonsig kérdéskore az elldtdsi lancokban kiilons-
sen aktudlis napjainkban, tekintettel arra, hogy a modern gazdasigban az ellatési lan-
cok Osszetettsége ¢s globalis jellege jelentds kockdzatokat hordoz. A halézatba kapcsolt



Kiberbiztonsagi megfelelés 45

vallalatok esetében kiemelten fontos annak meghatarozisa is, hogy mely személyek,
milyen idépontban és médon férhetnek hozz4 a sziitkséges informéciokhoz, illetve mikor
kezdeményezhetnek vagy médosithatnak egy belsé vagy véllalatok kézoeti tizleti tranz-
akciét (MICHELBERGER—-LABODI 2009).

Az eltérések feltérképezése soran problémat jelentett, hogy az elldtasi lancban részt
vevd beszéllitdk, illetve partnerek eltérd biztonsigi szintekkel rendelkeznek, és sok esetben
a szerz6dések sem elég dtldthatdk a biztonsagi kovetelményekre vonatkozéan. A bizton-
sdgos szoftverfejlesztés integraldsa az alkalmazasok tervezésébe és megvaldsitasiba segit
abban, hogy az informacids rendszerek ne csak funkcionalitdsban, hanem biztonség terén
is megfeleljenck a kor kihivasainak, példdul rosszindulatt kédok bedgyazdsanak, SQL-in-
jekcidnak vagy egyéb adatszivargdsnak. A 8.28 biztonsdgos kédolds (secure coding) egy tel-
jesen uj kontroll, amelyet az ISO szabvany 2022-es verzidjéban vezettek be. Ez a kontroll
lehetévé teszi a szervezetek szamara, hogy megeléz6 intézkedéssel csokkentsék a keletkez6
biztonsdgi kockdzatokat és sebezhetdségeket, amelyek a rossz szoftverkddolasi gyakorlat-
bél eredhetnek.

Osszességében az esettanulmany aldtdmasztotta, hogy a megfelel sztenderd kivalasz-
tasa mellett fontos az adott szervezeti igényekhez és problémakhoz illeszked$ eszkozok
tudatos kivalasztdsa és alkalmazdsa. A vizsgilt esetben az eltéréselemzésnek nélkiilozhe-
tetlen szerepe volt egy intézkedési terv kidolgozdsaban és jovihagydséban, amelyek meg-
val6sitasa érdemben hozzajérult a kockdzatok csokkentéséhez.
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A fesztivdalturizmus terrorfenyegetettsége

The Threat of Terrorism to Festival Tourism

SUSZTER Tamds'

Bevezetés: A fesztivalturizmus a modern turizmusipar egyik legdinamikusab-
ban fejlédd dgazata, amely jelentés gazdasdgi és orszagimdzs-épitd hatdst
gyakorol. Ugyanakkor a tdmegrendezvények jellegikbdl addéddan fokozottan
ki vannak téve a globdlis terrorizmus fenyegetésének.

Célkittzések: E tanulmdny célja a fesztivalturizmus biztonsdgdnak elem-
zése, kulonods tekintettel a terrorfenyegetettségre. A tanulmdny vizsgdlja
anemzetkdzi biztonsdgitrendeket, a 2020 utdnirelevans eseményeket, valamint
a magyarorszdgi helyzetet és a jogszabdlyi, intézményi valaszokat a fesztival-
turizmus terrorfenyegetettsége kapcsan.

Modszer: A kutatds komplex modszertanra épll. Tartalmazza a szakiro-
dalmi és a jogszabdlyi elemzést, hdrom, 2020 utdni nemzetkdzi esettanulmany
(Izrael, Oroszorszdg, Ausztria) feldolgozdsat, valamint harom kvalitativ szak-
értdi mélyinterjut.

Eredmények: Az elemzés feltarja, hogy a fesztivdlok elleni tdmaddsok
sikere gyakran a hirszerzési informaciok helytelen értelmezésére (példaul
vagyvezérelt gondolkodas), koordindcids hianyossagokra vagy infrastrukturd-
lis hibdkra vezetheté vissza. Magyarorszdgon a terrorizmus elleni kiizdelem
kétpolusu modellje és a rendezvények helyszini, integrdlt biztositdsa vilagvi-
szonylatban is kiemelkedd biztonsdgi kornyezetet teremt. A tanulmdny egyik
legfontosabb megdllapitdsa, hogy a fizikai védelem mellett a biztonsdg-
tudatossdg Ossztdrsadalmi szintl fejlesztése is elengedhetetlen a jovébeli
fenyegetések elharitdsdhoz. Az online térben zajlé radikalizacio és a dark
web térnyerése Uj tipusu felderitési modszereket kdvetel meg a hatésagok-
tél, amit csak folyamatos technoldgiai és metodikai megujuldssal lehet kdvetni.
Az &sszegzés hangsulyozza, hogy a fesztivalélmény és a magas szintl bizton-
sdg nem egymadst kizdro, hanem egymdast erdésité tényezék, amelyek alapjat
a szigoru szakmai protokollok adjdak.

' Renddr ezredes, bliniigyi renddrfékapitiny-helyettes, Veszprém Virmegyei Rend6r-fokapitdnysag; dokrori hall-
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SUSZTER Tamas

Kovetkeztetések: A jovében a technoldgiai alapu felderités és a nemzet-
kozi hirszerzési egylttmkodés tovabbi erdsitése sziikséges a fesztivalturizmus
biztonsdgdnak szinten tartdsa/fokozdsa érdekében. A tanulmany konkluzidja,
hogy a fesztivalok biztonsdga a szervezdi szakértelem, a hatésdgi precizi-
tds és a résztvevdi biztonsdgtudatossdg szimbidzisan alapul. Elengedhetetlen
a szervezdi és a hatésdgi biztonsdgtudatossag folyamatos névelése, amely
mellett fontos a ldtogatoi kor biztonsdgtudatos szemléletmaodjanak formdldsa
és erésitése. A terrorizmus elleni harcban nincs helye a félmegolddasoknak.
Alapelv, hogy minden informdciot, gyanus jelet alaposan meg kell vizsgdlni
és tfisztdzni. Ez a komplex megkdzelités garantdlja, hogy a fesztivalturizmus
Magyarorszdgon ne csak gazdasdgi siker legyen, hanem a biztonsdag tekinte-
tében vildgviszonylatban is kiemelkedd, eurdpai szintl modellértékl rendszert
képviseljen.

Kulesszavak: turizmus, fturizmusbiztonsdg, fesztivalturizmus, fesztivalturizmus
biztonsdga, terrorfenyegetettség, biztonsdgtudatossdg

Introduction: Festival fourism is one of the most dynamically developing sectors
of the modern tourism industry, exerting a significant impact on the economy
and national image building. At the same time, due to their nature, mass events
are increasingly exposed to the threats of global terrorism.

Aim: The aim of this study is to analyse the security of festival tourism, with
a particular focus on terrorist threats. The study examines international security
trends, relevant events after 2020, the situation in Hungary, and the legislative
and institutional responses regarding the terrorist threats to festival tourism.

Methodology: The research is based on a complex methodology. It
includes an analysis of specialised literature and legislation, the processing of
three international case studies from after 2020 (Israel, Russia, Austria), and
three qualitative in-depth expert interviews.

Results: The analysis reveals that the success of attacks against festivals
can often be attributed to the misinterpretation of intelligence (e.g. ,wishful
thinking”), coordination deficiencies, or infrastructural failures. In Hungary, the
bipolar model of counter-terrorism and the on-site, integrated securing of events
create a security environment that is outstanding even by global standards.
One of the key findings of the study is that, alongside physical protection, the
development of security awareness at a societal level is essential for averting
future threats. Radicalisation in the online space and the expansion of the “dark
web” require new types of detection methods from authorities, which can only
be maintained through contfinuous technological and methodical renewal. The
summary emphasises that the festival experience and high-level security are
not mutually exclusive but rather reinforcing factors, based on strict professional
protocols.

Conclusions: In the future, further strengthening of technology-based
detection and international intelligence cooperation is necessary to maintain
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or enhance the security level of festival tourism. The study concludes that
festival security is based on the symbiosis of organisational expertise, official
precision, and participant security awareness. It is essential to continuously
increase the security awareness of both organisers and authorities, while also
forming and strengthening the security-conscious mindset of visitors. In the
fight against terrorism, there is no room for half-measures. It is a fundamental
principle that every piece of information and suspicious sign must be thoroughly
investigated and clarified. This complex approach guarantees that festival
tourism in Hungary remains not only an economic success but also represents
a world-class, model-value system in terms of security at the European level.

Keywords: tfourism, tourism security, festival tourism, security of festival tourism,
terrorist threat, security awareness

Bevezetés

A fesztivalok — mint a turizmusipar intézményesiilt termékei — 6sszekapesolddtak a turiz-
mussal, és pozitiv hatdsukat egyiittesen fejtik ki egy-egy teleptilés vagy térség gazdasagi
és térsadalmi strukeardjéra. A legmeghatdrozobb a fesztivalok gazdasdgi szerepe. A fesz-
tivélok erdsitik a turisztikai desztindciok vonzerejét, és pétldlagos programot kindlnak
amids célbdl érkezd turistdknak (SULYOK-Sz1va 2009). A fesztivélok egyik f6 szegmense
a zenei fesztivélok, amely egy bizonyos témdra épulé fesztivaltipus; kozéppontjéban
zenészek ¢és zenekarok dllnak, akik és amelyek egyediiléllé kornyezetben, tobb napon
vagy héten keresztiil szérakoztatjak alkotdsaikkal a résztvevéket (DING-HUNG 2021).
Hazankban helyi, orszagos és nemzetkozi szinten ismert fesztivalokat is megrendeznek,
amelyek a legsikeresebb turisztikai termékeink kozé tartoznak (MTU 2021).

Az elmult évtizedek kedvezd gazdasagi és tirsadalmi hatdsainak koszonhetéen méra
a turizmus — és ezen keresztiil a fesztivalturizmus — globalis létformava alakule (HALL—
WiLLiaMs-LEw 2004). Olyan mérték(i tarsadalmi és gazdasdgi potencidlld néeee ki
magat az elmule évtizedekben, hogy a biztonsdgos utazis és ott-tartdzkodds garantaldsa
mar nem csupdn a szolgaltatdk és a telepiilési 6nkormanyzatok, hanem az érintett dllamok
érdeke is (Buyposo6 2010).

A 21. szdzadban egyre tobb zenei fesztivalt rendeznek meg nemzetkozi szinten
és Magyarorszdgon is, amelyek kiilonbéz8 miifaji kategéridkba tartoznak (MTU 2021).
A magyarorszagi fesztivalturizmus litvényos fejlédését jol szemlélteti a legnagyobb hazai
rendezvény latogatdszdmdnak alakuldsa: az 1993-as indulds 6ta eltelt harminc évben
a rendezvény latogatottsiga tobb mint tizszeresére novekedett, 2019-ben érve el a félmil-
lids csticsértéket (1. tabldzat).

A megrendezett fesztivdlok tehdt nemcsak a zenei élet szempontjabdl fontosak,
hanem meghatdrozék az orszég és hazdnk turizmusét, gazdasigat tekintve is. Ezen ese-
mények népszertisége abban is megmutatkozik, hogy Magyarorszagon 2019-ben a legtbb
orszagos jelentéségti fesztival (példdul a Balaton Sound) rekordmagas litogatdszdmot ért
el (MTU 2021).
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1. tdbldzat: A Sziget Fesztivdl litogatdszdm novekedésének trendje (1993-2023)

Litogatészim (f6)

1993 43000
2003 361000
2013 362000
2019 530000
2023 420000

Forrds: a szerzd szerkesztése a Sziget Kulturdlis Menedzser Iroda (2023) és a Magyar
Turisztikai Ugynokség [MTU] (2021) adatai alapjin

A turizmusipar kialakuldsinak és eredményes fejlddésének egyik alapfeltétele a biztonsag
(P1zaAM-MANSFELD 1996; HALL-WiLLIAMS-LEW 2004; MATYAS 2014). Amennyi-
ben egy turisztikai desztindcié nem képes az odaérkezdkre leselkedd veszélyek kikiiszo-
bolésére, a turistdk fenyegetettségének elharitasira vagy a védettség sugalldsdra, akkor
az a helyi vonzé feltételek megléte esetén sem tekinthetd versenyképesnek (Puczko-
RATZ 1998).

A biztonsig napjainkban olyan mértékben meghatarozza egy létez8 vagy egy potenci-
alis turisztikai desztinacié miikodését, hogy a biztonsagfaktorok egytttal a turizmusipar
alapfeltételeiként értelmezhetsk (MICHALKO 2012).

Az intézményesiilt fenyegetettség, a kozegészségiigyi helyzet és az életkorilmények
azok a biztonsagfaktorok, amelyek kiilon-kiilon vagy egyiittesen észlelt hidnyossigai
a turizmusipar kibontakozasénak, igy a forgalom béviilésének folyamatos vagy idéleges
gatjavé valhatnak (M1cHALKO 2012).

A legtobbet hangoztatott nézet alapjdn a turizmus a béke ipardga, ami egyrészt
a turizmus békés koriilmények kozotti mikodésére, masrészt a béketeremtd és -fenntartd
funkcidjara utal. Azok a térségek, ahol intézményesiilt a fenyegetés, fegyveres villongasok
vannak és hdboruk dulnak, illetve ahol az adott 4llam nem tudja garantalni a kiegyensu-
lyozott kozbiztonsigi helyzetet, és mindezen tilmenden komoly terrorfenyegetettséggel
kell szdmolni, egyértelmiien nem kedvelt turistacélpontok (MICHALKO 2020). Ameny-
nyiben a turizmus a béke iparaga, akkor ez ugyanugy igaz a fesztivélturizmusra is. Tanul-
ményomban a fesztivélturizmus biztonsagi faktorai koziil a terrorfenyegetettséget mint
az intézményesiilt fenyegetettség egyik megjelenési forméjat vizsgalom.

Médszertan

Tanulményom elkészitésének moédszertani alapjat tobbféle forrds és vizsgalati eljaras
kombindci6ja adta. A szakirodalmi elemzés biztositja az elméleti keretet, a fesztivalokon
szerzett személyes tapasztalataim, illetve a rogzitett interjuk nyujtjik a gyakorlati pers-
pektivét, mig a jogszabalyok rovid elemzése a formalis szabélyozési kornyezetet ismerteti.
A komplex mddszertani megkozelités révén tanulményom lehetdséget teremt arra, hogy
bemutassam a fesztivélturizmus terrorfenyegetettségét, a hazai szabalyozast és a fesztiva-
lok biztonsigat célzo intézkedéseket.
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A komplex mddszertani megkozelités mentén térek ki egy-egy 2020 utan bekévet-
kezett, fesztivalokat vagy nagykoncerteket érintd terrortimaddsra vagy terrorfenyege-
tésre, és ezen eseménycken keresztiil vizsgalom az azokat kivaled (és lehetdvé tevé) okokat,
tovabba az azokat kovetSen megtett intézkedéseket is.

Munkdm els6 szakaszat a szakirodalmi dttekintés biztositotta, amelynek keretében
tobb tudomanyos értekezést, napilapot és internetes forrast feldolgoztam. A forrasok
egytittes vizsgilataval elemeztem a turizmus és azon beliil a fesztivélturizmus alakuldsat
hazai és nemzetkozi szinten, révildgitva a rendezvények biztonsdgara és magara a terror-
fenyegetettségre.

Vizsgilatom egyik fontos részét képezte a jogszabdlyi kornyezet megismerése, hang-
stlyozva, hogy a dolgozatban csak érintdlegesen tértem ki az idevonatkozé hazai szabalyo-
zésra. Attekintettem a relevans hazai normakat: igy a zenés, tincos rendezvények bizton-
sgi kovetelményeit meghatdrozé 23/2011. (I11. 8.) Korm. rendeletet, a rendérségrdl szolé
1994. évi XXXIV. torvényt (Rev.), amely rogziti a Terrorelhdritdsi Kézpont mitkodési
alapjait, valamint a 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendeletet, amely a terrorizmust elhdrité
szerv kijelolésérol és feladatelldtasinak részletes szabalyairdl szol. A jogszabalyi keret fel-
tardsa képet ad a hazai fesztivalturizmus biztonsigat timogatd, terrorizmus elleni tevé-
kenység kereteirdl.

A tanulmdny mddszertandban az empirikus adatok gytjtésére és feldolgozasara is
nagy hangsulyt helyeztem. Kutatdsom keretében interjut készitettem Zimdnyi Arpéddal,
az OZORA Fesztival szervezdjével, Riba Adrienn-nel, egy rutinos fesztivallitogatéval,
valamint a téma egyik szakértéjével, Horvath Andras r. danddrtédbornokkal, a Terrorel-
haritasi Kézpont szakmai féigazgatd-helyettesével. Az interjuk kiilondsen fontos szerepet
jatszottak abban, hogy bemutassam a szervez6i oldalrdl tett azon intézkedéseket, amelyek
a fesztivélok biztonsagit kivédnjak novelni, a latogatéi interju a gondtalanul szérakozni
vagyé ember oldalat, gondolatait és elvarasait kozvetiti, mig a terrorelharitési tertileten
készitett szakmai interju lithat6éva tette a magyarorszagi helyzetet a fesztivalok terror-
fenyegetettsége és a megel6zés kapesdn.

Az interjuk felvétele elétt félig strukeuréle interjuvézlatot készitettem a kulestémak
és a 6 kérdésblokkok mentén, azonban a beszélgetések sordn rugalmasan alkalmazkod-
tam az alanyokhoz, teret engedve annak, hogy a mélyebb feltaras felszinre hozza az atti-
tidoket, a motivaciokat és az egyéni élményeket.

A fesztivélokon tobb esetben személyesen végeztem helyszini adatgytjtést és szem-
revételezést, amelyek sordn a gyakorlatban szemiigyre vettem a fesztivilok biztonsdga
¢és a megelézés érdekében tett intézkedéseket. Rendéri vezetdként betekintést nyerhettem
tobbek kozott az OZORA Fesztivél,a Sziget Fesztival,a Mivészetek Volgye és az EFOTT
biztositasi tevékenységébe.

A fesztivdalturizmus terrorfenyegetettsége
Michalké Gabor szerint intézményesiilt fenyegetettségrol akkor beszélhetiink, ha vala-

milyen azonosithat6 katonai vagy félkatonai erd, terrorszervezet vagy blin6zéi csoport
(példdul emberrabldk, kaldzok) agresszivan 1ép fel, vagy erészak elkovetésével fenyeget.
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Amig az elhtz6dé fegyveres konfliktusok képesek hosszabb idén keresztiil tavol tartani
a turistakat, addig egy-egy terrortamaddst kovetSen viszonylag hamar visszatérnek a ven-
dégek. Azonban ha a varatlan és arctalan agresszié eluralkodik, eléfordulhat, hogy jelentds
eréfeszitések dran (példaul marketingkommunikd4cidval) sem lehet visszacsdbitani a meg-
félemlitett turistdkat (MIcHALKG 2020).

E ponton utalnunk kell a biztonsdg mint az utazisi dontést befolydsold tényezd
fontossdgdnak gyors valtozékonysagara is. Mig a 2001. szeptemberi terrortdmadds még
megallitotta, sét vissza is vetette a turizmus 1950-es évek 6ta mutatkozd, szinte toret-
len n6vekedését, és dtrendezte az utazdsi szokdsokat is, az azota az eurdpai orszagokban
tortént — példaul madridi, londoni, berlini, briisszeli vagy nizzai — terrortamadasok
hatdsa csak lokalisan és kifejezetten rovid ideig volt érzékelhetd. Ez aldl kivételt képez
a 2015. novemberi parizsi, hdrom helyszinen elkévetett, 130 haldlos dldozatot koveteld
terrorista akcié (MICHALKO 2020).

Ez a sajnalatos esemény Franciaorszag 2016-os turisztikai eredményeire jelentésen
ranyomta a bélyegét. Az azt megel6z6 évhez képest mintegy kéemillidval kevesebb turista
latogatott Franciaorszdgba a negativ események kovetkeztében. A terrortdmadasok miatt
bekovetkezett dtmeneti visszaesés utdn 2017-ben azonban tjra fellendiilt a périzsi turiz-
mus: az év elsd felében csaknem tiz éve nem latott magassdgba emelkedett a francia £6-
varosba érkezdk szdma, s ezzel a Franciaorszagba latogatdk Gsszesitett szdma is novekedést
mutatott (MICHALKO 2020).

A biztonsagsziikséglet, illetve a biztonsagérzet és a biztonsagpercepcié az id6beli
valtozékonysdg mellett térben is relativ.? Jol példdzza ezt a 2016-os berlini terrortdma-
dds — amely sordn az elkévetd egy kamionnal a kardcsonyi vésar tomegébe hajtott, tobb
ember sériilését és haldlét okozva —, valamint az arra adott hatdsdgi reakcid, amelynek
nyomdan 2017-ben jelent8sen fokoztak a védelmet és a rendéri jelenlétet. A német polgdrok
jelentds része pozitivan fogadta a megemelt védelmi intézkedések bevezetését, ugyanakkor
a magyar hatésagoknak a karacsonyi vésdrok védelmét szolgild hasonl6 intézkedéseit
a magyarok jelentds része nem tartotta szitkségesnek, sét kifejezetten ellenezte (Kiss-
MicHALKO 2020).

A biztonsdg a turizmus Gsszetett és egyre inkabb kiszélesedd problémdjava vélt nap-
jainkra. Friedman megfogalmazaséban a biztonsdg a veszélyektdl és hédboritastl mentes
éllapot (FRIEDMAN 2005). Ez alapjén pedig a veszély a jelenben vagy a jov6ben bekédvet-
kezhetd baj, illetve az attdl vald félelem.

A turista altaldban a megfelelé biztonsigérzetet szem elétt tartva, szdmos
kiilsé és belsé tényez6tdl befolydsolva olyan célteriiletet részesit elényben, amelynek

»A biztonsdg egyrészt a veszély és fenyegetések hidnyat, masrészt a veszély és a fenyegetések elhdritdsdnak képességée
jelenti. E képességek (intézmények, eszkdzok eljarasok) tobbsége a politika bevett intézményrendszeréhez, a politika
szokvanyos menetéhez tartozik. Ugyanakkor a biztonsdg nem egy elérhetd 4llapot, mindig relativ, hiszen a fenyege-
tések sosem kiiszobolheték ki teljesen. A biztonsdg sokkal inkdbb tekinthetd egy dontéen percepciondlis kérdésnek,
vagyis azt, hogy az egyén és kézosség mit gondol a biztonsdgrdl, az objektiv biztonsig (biztonsdgi helyzet) és a szub-
Jjektiv biztonsdg (biztonsdgérzet, percepcid) egyiittesen hatdrozza meg, s kordnt sem biztos, hogy ez a két megkézelités
mindig egybeesik. Ezzel egyiitt a biztonsdgnak sokféle értelmezése létezik. Napjainkban az egyik leggyakrabban
elterjedt az Gigynevezett koppenhdgai iskola szektoridlis biztonsdg értelmezése, amely kiildnbséget tesz a biztonsig
katonai, politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti, informdcids stb. vetiiletei kézt.” TALAS [¢. n.].
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kozbiztonsaga kedvezd, terrortdmadastdl nem fenyegetett, és ahol a személy elleni biin-
cselekmények szdma alacsony. Ez érzékelheté példaul Berlinben, Németorszag elsé szimu
turisztikai célpontjan is, ahol a kiilfoldiek sérelmére elkovetett, illetve a kulfoldiek dleal
elkovetett blincselekmények mértéke a turistaforgalomhoz viszonyitva megnyugtatd
(FORr1zs 2016). Mésfeldl az Oroszorszdgi Foderdcio Szovetségi Biztonségi Szolgalatdnak
hatarérizeti és nemzetbiztonsdgi szervei is mindent megtesznek az orszagot egyre nagyobb
szdmban l4togatd turistdk biztonsdgért (DEAK 2016).

A turizmusnak a kozbiztonsdgra gyakorolt hatdsét illetden kedvezétlen valtozasnak
tekinthetd a lakosok észlelései szerint az, hogy a turizmus, a turistak jelenléte elkeriilhe-
tetleniil vonzza a blinozést, tehdt a szezonban né az elkovetett biineselekmények szama,
és a lakossag szubjektiv biztonsdgérzete is csokken (RATZ 1999.).

Tokodi Panna és Ritecz Gyorgy szerint a turizmus kozbiztonsagra gyakorolt hatdsa
mellett fontos a biztonsdg turizmusra gyakorolt hatdsaival is foglalkozni (Toxobi-
RITECZ 2020), hiszen a biztonsig javuldsa és fejlédése pozitiv hatdssal van a turizmusra
is (HORVATH 2013).

Az eurépai emberek — és tigabb értelemben a f6ld legtobb lakdja —, igy a turistak
életét is egyre jobban érinti és befolyasolja a terrorizmus, illetve az elkévetett terrorcselek-
mények. Noha a globalis torekvésekkel biré nemzetkozi terrorista szervezetek aktivitdsa
csokkent a nyugati vildgban, a terrorizmus tovébbra is korunk jelentds globalis fenyegetése
marad, mivel a megjelenését és megerdsodését eredményezd, elsdsorban tdrsadalmi oko-
kat nem sikeriilt felszdmolni (AMBRUSZ 2014). A terrorizmus szé a latin zerror (ijedtség,
rémiilet) f6névbél szdrmazik.

A fogalomnak nincs nemzetkézileg elismert, egységes definicidja, azonban tar-
talmilag a fegyvertelen civil emberek vagy vagyontdrgyak ellen elkovetett erészakot
jelenti, foként politikai célok kikényszeritése érdekében (NEMETH-TOKODI 2016).

Kaiser Ferenc és Talas Péter megkozelitésében a terrorizmus egy osszetett politi-
kai stratégia, amely pszicholégiai hatés (félelemkeltés) révén, aszimmetrikus eszkozokkel
kényszerit ki politikai vagy ideoldgiai valtozasokat. A szerzék a terrorizmust a biztonsag-
politikai 6sszefiiggésben a félelemkeltés és a védtelen célpontok elleni tdmaddsok (soft
targets) révén definidljdk (KA1SER-TALAS 2012).

Az elmult évtizedekben mind a terrorizmus, mind a turizmus intenziv novekedést
mutatott globalis szinten. Mig a terrorcselekmények vonatkozasiban periodicitds és jelen-
t6s trendtorések voltak érzékelhetdk, addig a turizmus szinte egyenletes, gyorsulé nove-
kedésen ment keresztiil. Ezt a fejlédést csak a Covid-19-vilagjarviny tudta megtorni,
de azéta a szektor ismét béviilést mutat. A turizmus biztonsdgan belil kiemelten fon-
tos a fesztivalturizmus biztonsigérdl és a fesztivalok terrorfenyegetettségérél beszélni,
ami alapvetden befolydsolja a szérakozni végyd kozonség biztonsagérzetét és részvételi
szandékat.

Kutatdsom soran egy hiteles nyilt forrdst adatbdzisra, a Marylandi Egyetem altal
gondozott Global Terrorism Database (GTD) adataira timaszkodtam. A statisztikai
elemzések egyértelmtien igazoljék a terrorizmus periodicitdsat: mig 2004 és 2014 kozote
a cselekmények szdma ugrdsszertien, mintegy hatszorosira emelkedett (évi 2000-r8l
13 500 fo1¢), addig 2014 utan globdlis csokkenésnek indult.
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Ezzel pirhuzamosan azonban jelentds trendtorés figyelhetd meg a tdimadésok jel-
legében: a fékusz eltolédott a nagyvarosi, tigynevezett puha célpontok (fesztivalok, ren-
dezvényhelyszinek) irdnydba. Habdr a timaddsok szdma ingadozik, a haldlos 4ldozatok
szdmdnak kiugré csticsai (példaul 2014-ben vagy a 2023-2024-es id8szakban) tovébbra
is a fenyegetettség kiszamithatatlansagat igazoljik.

A terrorizmus hullimzé dinamikéjival szemben a nemzetkozi turizmus az ENSZ
Turisztikai Vildgszervezetének (UN Tourism) adatai alapjan a Covid—19-jarvanyig szinte
toretlen fejlédést mutatott. A globalis nemzetkozi turistaérkezések szdma az 1950-es
25 millids ldtogatdszdmrol 2019-re elérte az 1,5 millidrdos rekordot (UN Tourism 2024).
A szekeor reziliencidjit bizonyitja, hogy mig a jelentés terrortdmaddsok (példdul a 2015-6s
périzsi vagy a 2017-es manchesteri incidensek) utédn a turizmus révidtdvon visszaesett,
6-12 hénapon beliil képes volt a teljes regenerdcidra. Ezt az évtizedes, stabil novekedési
trendet kizarélaga Covid—19-vildgjarvany tudta tartdsan megtorni, azéta a szekror, bele-
értve a fesztivalturizmust is, jelenleg ismételt névekedést mutat (UN Tourism 2024).

A biztonsdg az egyének, kozosségek és tarsadalmak egyik legrégebbi igénye. Ezt
az igényt a kordbban megtortént vagy folyamatosan jelen 1évé veszélyforrasok véltjak
ki. A kozosség igyekszik tenni azért, hogy a kivanatos rend helyrealljon; ebbdl a cselek-
ménysorbdl és a valaszreakciokbdl alakul ki a védelem. A védelmi intézkedések a konk-
rét eseményekre adott direke valaszok. Az allandésulé feladatok hivtak életre azokat
avédelmi — nemzetvédelmi és rendvédelmi — szervezeteket, amelyek hivatdsszertien fog-
lalkoznak a problémak kezelésével. E szakmai kozosségekedl elvarhat, hogy a nemkivé-
natos eseményeket Osszefliggéseikben, rendszerben vizsgéljak (JASENSZKY-REGENYI-
Lirrar 2021).

Jasenszky, Regényi és Lippai A biztonsdgtudatossig fogalma, fejlédése nemzetbizton-
sdgi, terrovelhdritdsi és magdanbiztonsdgi szempontbdl cim( értekezésiikben ujragondoleédk
a biztonségtudatossig fogalmdt. A biztonsdgtudatossag fejlesztése alatt a tégabb értelem-
ben vett rendvédelmi és maginbiztonsagi szervek komplex oktatasi-képzési tevékenységét
értik, ami plakatok és emléktdrgyak el6allitisaban, eléadasok és filmvetitések tartasiban,
valamint e-learning-anyagok létrehozésaban nyilvanul meg. Ennek eredményeképpen lét-
rejon a biztonsagi kihivasokat, valamint a megel6zéshez és elharitdshoz szitkséges maga-
tartasi formédkat ismerd és a gyakorlatban alkalmazé attittid, viszonyulds és eljarasrend.
Ez a szemléletmdd kiterjed a biztonsag sériilése esetén a rendvédelmi szervek megkeresé-
sére és tdjékoztatdsdra is (JASENSZKY-REGENYI-L1PPAI 2021).

Egy nemzetkozi kutatds a 2001. szeptember 11-i események utdni globalis terror-
fenyegetettség szocidlpszicholdgiai hatdsait és a lakossagi fenyegetettségészlelés (per-
cepci6) mozgatdrugdit vizsgalta. A szerz8k két kiilondllé tanulmanyban elemezeék,
hogy a demografiai mutatdk, az egyéni értékrend és a normativ hatdsok miként jelzik
el6re a biztonsdgérzet megvaltozdsat. Az eredmények révildgitanak, hogy a fenyegetettség
észlelése kozvetlen korrelaciét mutat a személyes magatartds megvaltozaséval, valamint
a tarsas kapcsolatok (csalad, bardtok) feléreékelddésével. A vizsgalat kiilonds figyelmet
forditott a hedonista értékek és a valtozasra vald nyitottsdg szerepére a kockdzatéreékelési
folyamatokban. A tanulmany végkovetkeztetése szerint a szocidlpszicholdgiai elemzések
nélkiilézhetetlenek az 4j tipust terrorfenyegetésekre adott tarsadalmi valaszreakcidk meg-
értéséhez (GOODWIN-WILLSON-GAINES 2005).
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Hazankban a terrorizmus elhdritdséval kapcsolatos biztonsagtudatossag kialakita-
séban jelentss mérfoldkd volt a Terrorelhdritdsi Kozpont (TEK) 2010-es megalakulésa.
A TEK hosszu évek 6ta torekszik a tdrsadalommal folytatott parbeszéd szélesitésére,
és folyamatosan béviti az elért kort a tomegtdjékoztatds eszkozein tal helyszini személyes
megjelenésekkel, el6addsokkal és tdjé¢koztatokkal is.

A terrormegel6zéssel foglalkozé szakemberek meggy6z8dése és egyben kiildetése,
hogy szakmailag megalapozott, érthetd és a gyakorlatban is felhasznlhaté informacids
csomaggal segits¢k az dllampolgarok mindennapjait. E célt szolgilja a TEK 2019-ben
kiadott kézikonyve. A kétet elészavaban Hajdu Jénos r. altdbornagy, a TEK f6igazgatdja
igy fogalmazott:

»Valami megvéltozott Eurdpaban [...]. A 2015-6s pdrizsi terrortdmadas-sorozat alapjaiban
dtformalta a kontinens biztonsdgi viszonyait. A terrorszervezetek aktivitdsa, a rendszeres
tamaddsok, az elkovetdi magatartdsok véltozdsa, a maginyos elkoveték nagyobb szama meg-
jelenése més tipust rendvédelmi vélaszokat igényelt. A timaddk, a véghezvitt cselekmények
koriilményei, a timadott [étesitmények és rendezvények egyértelmien jelzik, hogy fokozni
kell a pérbeszédet a tarsadalommal, és torekedni kell az dllampolgari biztonsigtudatossag
kialakitdsdra, gondozdsara.” (Hajpu 2019: 6).

A fesztivalok biztonsaganak és terrorfenyegetettségének elemzése soran hangsilyozni
kell, hogy a biztonsigtudatos gondolkodds egyardnt fontos a ldtogatdk, a szervezék
¢s a maganbiztonsagi szakemberek részérél. A zenei fesztivalok és nagy szabadtéri kon-
certek viligszerte népszert tomegrendezvények, amelyek jelentés gazdasagi és turisztikai
éreéket képviselnek, ugyanakkor puha célpontként (soff zargez) kiilonosen sebezhetdk.
A szakirodalom szerint a fesztivalokat éré terrortdmaddsok ritkak, 4m egy-egy sikeres
akcié kimagasl6 aldozatszammal és nemzetkozi visszhanggal jarhat, ezért a megelézésre,
akockézatéreékelésre és az integrélt vészhelyzetkezelésre kiemelt figyelmet kell forditani.
A rendészettudomanyi terminoldgidban a puha célpontok fogalma nem tisztazott, de
olyan helyszinekre vonatkozik (példdul fesztivalok, bevésarlokozpontok, sportrendezvé-
nyek), amelyekre jellemzé a nagy tomegkoncentricid, a viszonylagos nyitottsdg és a kor-
ldtozott fizikai védelem.

Ezen jellemzdik miatt fokozottan ki vannak téve az aszimmetrikus timadédsoknak,
mivel egy esetleges incidens sordn a timaddék minimalis kockazat mellett maximalis 4ldo-
zatszdmot ¢és jelentds lélektani hatdst (félelemkeltést) érhetnek el. A fesztivélok jellegiik-
bél adéddan az tigynevezett puha célpontok kategéridjaba tartoznak, mivel nyitottsiguk
¢s magas ldtogatdszdmuk miatt fokozottan kitettek az aszimmetrikus fenyegetéseknek
(Lippar 2025).

Nemzetkdzi esettanulmdnyok
A koncertek és fesztivélok elleni timaddsok nem uj kelettiek. Az 1970 és 2019 kozotti

idészakot vizsgéld elemzések 146 olyan esetet azonositottak, amikor e rendezvé-
nyek célponttd véltak. A vizsgalatok szerint a robbandszerkezetek és a 16fegyveres
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tdmaddsok a leggyakoribb mddszerek, az incidensek haldlozési ardnya pedig rendkiviil
magas. Az eredmények ravildgitanak, hogy a biztonsagi terveknek a terrorfenyegetettsé-
get is specifikusan vizsgélniuk kell, talmutatva a hagyomanyos kozlekedési, ttizvédelmi
vagy altaldnos rendészeti szempontokon (DE CAUWER et al. 2023). Kutatdsom sordn
a Covid-19-vilagjarviny hatdsai al6l ébredé vilagban hdrom olyan fesztivalt vagy nagy-
koncertet probélok bemutatni, amelyet terrortdimadds vagy terrorfenyegetés ért.

Izrael

A 2023. oktdber 7-én Izraelben,a Negev-sivatagban megtartott Supernova fesztivalt ért
tdmadds a modern zenés tomegrendezvények elleni legstlyosabb tdmaddsok egyikeként
értékelhetd. A Hamasz? fegyveresei 4ltal tobb ponton inditott timadds kovetkeztében
a fegyveres behatoldk jelentds szami embert megoltek és tobbet tuszul ejtettek. A tra-
gédia a nemzetk6zi médiaban és a szakirodalomban is egyértelmien terrortdmadasként
jelenik meg.

A terrortdmaddst kovetSen lefolytatott vizsgalatok szerint az esemény védelme tobb
szinten is 6sszeomlott, és rendszerszintd hibakat azonositottak (SELJAN 2024). Megalla-
pitottdk (példdul a Hamasz-foglyok kihallgatdsa alapjin), hogy a fesztivil nem volt elére
tervezett célpont; a terroristédk dronokkal és sikloernySkkel észlelték a tomeget a levegé-
bél, és spontan dontoteek a tdmadas mellett.

Utolag felmeriiltek koordindciés és kommunikdacids hidnyossigok is, mivel az IDF
(Izraeli Védelmi Erdk)* és az izraeli rendérség, valamint a fesztival biztonsigi szolgilata
kozott nem volt megfeleld az egyiittmikodés. A hatdron allomasozé katonak tobbsége
nem is tudott a fesztival létezésérdl, tovdbb4 nem rendeltek ki katonai 6sszekotdt a hely-
szinre. A vizsgalatok arra is rimutattak, hogy a helyszini védelem elégtelen volt, mivel
a rendezvény idején mindéssze koriilbeliil 35 f8s biztonsagi személyzet (magénbizton-
sdgi 6r) volt jelen, akik csupdn kézifegyverrel rendelkeztek. A helyszinen tartézkodd
magandrok létszdma és tlizereje rendkiviil csekélynek bizonyult a 110, 4llig felfegyverzett
Hamadsz-terroristdval szemben (SELJAN 2024).

A tudoményos elemzésck alapjan az izraeli vezetés a ,Hamas is deterred” (a Hamdsz
el van rettentve) elvét kovette, ami egyfajta vagyvezérelt gondolkoddshoz és kollektiv
onelégiiltséghez vezetett. Ez akadalyozta meg a figyelmeztetd jelek helyes értelmezését
az oktéber 7-re virradé ¢jszakan.

Oroszorszdg, Moszkva

A 2024. marcius 22-én a moszkvai Crocus City Hall ellen elkovetett terrortdma-
dds az utdbbi évtizedek egyik legsulyosabb biztonsigi kudarca volt Oroszorszigban.

> Hamész (Iszlam Ellendll4si Mozgalom): A Kézel-Keleten 1987-ben létrehozott — az Eurdpai Unié és az Egyesiilt

Allamok 4ltal terroristdnak minésitett — palesztin szervezet. Grotius [¢. n.].
Israel Defense Forces [é. n.].
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Az elemzések ramutatnak, hogy a tragédia mogott nemesak hirszerzési mulasztdsok,
hanem strukturalis és politikai okok is dlltak. Négy fegyveres az Iszlim Allam Horaszan
Tartomdanya (ISIS-K) nevében tiizet nyitott egy koncertre varé tomegre, majd gyujtod-
bombiékkal felégették az épiiletet. A timaddsban 145 ember életét vesztette, és tobb mint
500-an megsériiltek. A tamadok (tddzsik allampolgarok) elmenekiiltek a helyszinrél, mie-
16tt a kiilonleges egységek megérkeztek volna.

A tudomanyos ¢és szakmai elemzések hirom {6 teriileten azonositottak hibakat.
Az USA szolgilatai mércius elején konkrét figyelmeztetést kiildeek egy varhatd, koncer-
tek elleni tdmaddsrol. Putyin elnok ezt nyilvdnosan ,provokativ zsaroldsnak” nevezte.
Az orosz biztonsigi szervek fokusza az ukrajnai habort és a belsé ellenzék miatt eltolédott
a terrorvédelemrél, igy kovetkezhetett be a timadis.

Noha a helyszin az orosz Nemzeti Girda (Roszgvargyija) kozpontjatdl alig
néhany kilométerre volt, az egységek csak tobb mint egy éréval az els6 16vések utan érkez-
tek meg, és ekkorra a terroristdk mar elmenekiltek.

A lefolytatott vizsgalatok megéllapitottak, hogy a koncertépiiletben a menekiilési
ttvonalak egy része zarva volt, a tiizoltérendszer pedig nem miikodott megfeleléen, ami
nagyban hozzdjarult a halélesetek bekovetkezéséhez.

A tdmaddst kovetden az orosz hatésagok szigorti migracios ellendrzéseket vezettek
be, és megerdsitették a bevasirlokozpontok, valamint a kulturalis intézmények fegyveres
védelmét.

Ausztria, Bécs

Taylor Swift és csapata 2024 augusztusédban koncertsorozatot tervezett a bécsi Ernst
Happel Stadionban. A koncertsorozatot azonban lemondték, tekintettel arra a hat6sagi
figyelmeztetésre, amely szerint a koncertre virakozé tomeggel szemben terrortdimadést
terveztek elkovetni.

Az osztrak hatdsdgok amerikai hirszerzési (CIA-) informécidk alapjan megéllapi-
totték, hogy egy 19 éves osztrék allampolgar hiiséget fogadott az ISIS-nek, és az adatok
szerint elhatdrozta, hogy a Taylor Swift-koncerteken késekkel és hézilag készitett robbané-
anyagokkal a lehet6 legtobb embert gyilkolja mega stadionon kiviil. A nyomozas feltarta,
hogy a fiatalokbdl all6 csoport tagjai online radikalizalédtak, és a csoport egyik 17 éves
tagja a koncert helyszinéil szolgalé Ernst Happel Stadionban dolgozott egy kiilsés biz-
tonsagi cégnél.

A fenyegetés észlelése utan a hat6sigok és a szervezok tbblépesds protokoll szerint jér-
tak el. A rendérséga gyanusitottakat érizetbe vette, a lakdsaikon tartott hdzkutatdsok sorin
pedig vegyi anyagokat és technikai eszkozoket foglaltak le. Ezzel egy id8ben a hatésigok
javasoltak a szervez6knek a biztonsagi intézkedések fokozésat a koncertek megtartasa mel-
lett, azonban a szervezd cég (Barracuda Music) a fellépésck teljes lemondasa mellett dontott.

A fogyasztdi jogok és a biztonsagi protokoll részeként a jegydrakat automatikusan,
10 munkanapon beliil visszautaltdk a vdsarléknak (The Guardian 2024). A koncertek
lemondd4sanak kovetkeztében Bécs vérosa jelentds turisztikai bevételtd] esett el (becslé-
sek szerint mintegy 100 millié eur6tdl), mivel a koncertekre érkezé napi 65 000 litogatd
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szallds-, étkezési és egyéb kiaddsai elmaradtak. Az eset révildgitott a tomegrendezvények
biztonsigi cégeinél alkalmazott munkaerd-atvildgitasi folyamatok hidnyossagaira.

Magyarorszdgi szabdlyozds

A modern terrorizmus elleni kiizdelem komplexitdsa megkoveteli a rendészeti és titkos-
szolgalati eszkozok osszehangolt alkalmazdsat. Magyarorszagon a 2010-es éveket kovetd
reformok sordn alakult ki a jelenlegi kétpSlust modell, amely élesen elvélasztja a miiveleti
végrehajtdst az informacids fuzidrdl. Ez a struktira a hatékonysig novelését célozza a par-
huzamossagok felszamoldsaval.

A magyar terrorelharitdsi architektdra az elmult években jelentds strukturélis dtala-
kuldson ment keresztil. A rendszer kozponti célja a szigetszertien mikodd informdacios
bézisok dsszekapcesoldsa és a miiveleti valaszképesség fenntartdsa. A jelenlegi modell két
meghatarozé pillére a Terrorelhdritdsi Kozpont (TEK) és a 2022-ben létrehozott Nemzeti
Informaciés Kézpont (NIK).

A terrorelhdritds Iényege az egyiittes cselekvés, a kozos cselekvés alapja pedig az infor-
macié birtokldsa és megosztdsa; a hatékony megeldzés és beavatkozas el6feltétele a jelenlét.
A terrorfenyegetettség mértéke nehezen meghatdrozhatd, nem szamithaté ki, hol, mikor
és kire csapnak le legkozelebb a terroristék. E feladatok hazai letéteményese a Terrorelha-
ritdsi Kézpont (AMBERG-PRO 2015).

A magyar terrorelhdritds alapjait tovabbra is a rendérségrél szolo 1994. évi
XXXIV. térvény (Rev.) 7/E. §-a adja, amely a TEK-et nevesiti a terrorizmus elleni kiizde-
lem specidlis szerveként, valamint a 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet, amely kijeloli
a TEK-et terrorizmust elhdritd szervként, és részletezi a feladatelldtds szabdlyait.

Jelentds véltozast a 2022. évi médositdsok hoztak: a korabbi Terrorelhdritasi Infor-
miciés és Buniigyi Elemzé Kézpontot (TIBEK) felvaltotta a Nemzeti Informécids
Kozpont. A NIK feladatrendszerét a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé 1995. évi
CXXV. torvény (Nbtv.) mddositott rendelkezései hatdrozzak meg. A NIK mdr nem csu-
pin egy elemz8kozpont, hanem a Miniszterelnoki Kabinetiroddt vezetd miniszter (a pol-
gari titkosszolgélatok feliigyel6je) ald tartozd, kiemelt koordindcids szerv.

A feladatmegosztés lényege, hogy a TEK rendelkezik a miiveleti monopéliummal
(kényszeritd intézkedések, taktikai beavatkozds), miga NIK a nemzeti adatvagyon felett
diszponél. A NIK-nek biztositott titkrozési jogosultsig révén a kozpont ralae a titkosszol-
galatok és a rendérség relevans adatbazisaira, igy képes a terrorfenyegetéseket rendszer-
szinten azonositani (Nemzeti Informdciés Kézpont [é. n.]).

Szakértéi interju - intézményi és gyakorlati tapasztalatok
a terrorelhdritdas teriletérdl

A fesztivalturizmus terrorfenyegetettsége kapcsan interjut készitettem Horvath And-
ras r. danddrtabornokkal, a Terrorelharitdsi Kozpont szakmai féigazgatd-helyettesével,
amelyet Osszefoglaldsaimban ¢és rovid idézetek mentén mutatok be tanulmadnyomban,
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azzal a céllal, hogy atfogdan léttassam a terrorelharitdsi teriilet szakmai perspektivéjat
a téma kapcsdn. Tébornok ur egyetértett azzal, hogy Magyarorszdg a fesztivélok orszéga.
Ez nemcsak gazdasigi szempontbdl fontos, hanem kivélé orszdgimazs-épitd tényezd is,
hiszen azt tizeni, hazank biztonsagos. Megfigyelhet, hogy a nyugat-eurépai fiatalok egyre
nagyobb szdmban latogatjik a magyar fesztivilokat, mert itt sokkal nagyobb biztonsigban
érzik magukat, mint sajét hazdjukban. Rendvédelmi szempontbdl természetesen min-
den nagy tomegrendezvény kockazatot hordoz, de az eddigi tapasztalatok megnyugtatdk.
Magyarorszidgon még soha nem kellett fesztivale konkrét terrorveszély miatt megszaki-
tani. Ugyanakkor latjuk a fenyegetettség valtozasit is. Az online térben, a dark weben
keresztiil terjedé radikalizacié egyre tobb fiatalt ér el. Az elmult években tobb esetben is
sor kertilt hazankban intézkedésre olyan személyekkel szemben, akik online feliileteken
fogalmaztak meg gyilkos szdndékot tomegrendezvények litogatéival szemben. Ezeket
a fenyegetéseket részben sajat felderitéssel, részben a kiilfoldi tarsszervek jelzései alapjin
sikertilt idejében elfojtani. Ez egy kolcsonos folyamat, a TEK is rendszeresen segiti infor-
miécidkkal a nemzetkozi partnereit — emelte ki Horvath Andras.

A legnagyobb rendezvényeken, mint példdul a Sziget Fesztival, évek éta jelen van
a TEK is. Konkrétan példaként emlithetd, hogy a Sziget Fesztivél szervezéi egy komplex
rendvédelmi bazist hoztak létre, amelynek a TEK is évek 6ta tagja. Ez lehetdvé teszi, hogy
ha bérmilyen, a TEK hatdskorébe tartozé esemény torténne, azonnal, varakozési id6 nél-
kil be tudjanak avatkozni. Szerencsére eddig csak a rendérségnek akadt dolga, tobbnyire
vagyon elleni biincselekmények vagy kisebb gardzdasigok miatt.

A Szigeten egy integrélt operativ iranyitokézpont mikodik, ahol egy asztalnal tilnek
tobbek kozott a biztonsdgi szolgalat képviseldi, az dltaldnos és biintigyi rend6rségi erdk,
a Katasztréfavédelem, az Orszagos Mentdszolgalat és a TEK.

A Campus Fesztivélon is évek 6ta hasonlé készenléti szolgalatot lat el a TEK egyik
muveleti egysége. Az elv ugyanaz, a statikus jelenlét garantalja a gyors reagaldst. Az egyiitt-
mukodés mind a szervezékkel, mind a rendérséggel kivals. A Sziget Fesztivalon példéul
ko6z6s kommunikdcids csatorndt haszndlnak a biztonsdgi cégekkel és a rendérséggel.
Az egységes kommunikdcié kulcsfontossagt. Horvéth tapasztalatai azt mutatjék, hogy
egy esetleges krizishelyzetben nincs id6 protokolldris korokre, minden érintettnek azon-
nal, ugyanazt az informaciét kell kapnia a hatékony valaszlépésekhez.

A felkésziilésben jelentés szerepe van a kiilfoldon bekovetkezett események feldolgo-
zasanak, értékelésének. Ez egy rendkiviil 6sszetett munka. Nemcsak felderitési szempont-
bél elemzik a torténteket, hanem miveleti oldalrdl is. Szcendridalapt tervezés keretében
vizsgiljik, hogy hasonlé helyzetben milyen eljardsokat alkalmazna a szervezet.

A TEK az Atlasz Hélozat keretében kozos nemzetkozi gyakorlatokon vesz részt,
hogy az eljarasi médok 6sszehangoltak legyenek. Az eurdpai terrorelharitasi képességek
koordinaciojat és a tagillami specidlis beavatkozé egységek kozotti szoros egytitemiiks-
dést az Europol keretében miikodé halézat biztositja. A szakmai konzekvenciak termé-
szetesen nem nyilvdnosak — ezeket a sajét zart rendszeriikben dolgozzik fel —, de a ¢él
mindig ugyanaz: a kiilfoldi tragédiak és sikeres elhdritasok tapasztalatait beépiteni a hazai
protokollokba.

Az interju sordn, mint a szerzd felvetettem, hogy a bécsi Taylor Swift-koncer-
tek esete pozitiv példaként vonult be a torténelembe, ahol a nemzetkozi szolgalatok
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elismerték: a fokozott kapcsolattartds és az intenziv informaci6csere kulcsfontossagu
a tragédidk elhdritaséban. A felvetésre kérdésként tettem fel, hogyan értékeli a magyar
terrorelhdritds ezt a fajta nemzetkozi szimbidzist?

Dandértébornok ur elmondta, hogy a TEK létrejotténck és Hajdu Janos r. alta-
bornagy urnak is az az egyik legfontosabb alapvetése, hogy az informaciéaramlds nem
ismerhet hatdrokat. Noha szakmailag sikerként konyvelhetd el, ha egy cselekményt uté-
lag gongyolitiink fel, a megel6zés minden esetben sokkal szerencsésebb és relevansabb
cél. Fbigazgaté ur a szolgilatok kozotti nemzetkozi egytittmiikodések kapesdn gyakran
fogalmaz ugy, hogy a terrorizmus ellen nincs kerités, a radikalis csoportok nem éllnak
meg a hatdrokndl. Pontosan ugyanazzal az intenzitdssal és alapossiggal foglalkoznak
egy kilfoldi célszemély felderitésével vagy egy ottani cselekmény megakadalyozésé-
val, mintha nlunk t6rténne. Az elmult évek tapasztalatai alapjan a partnerorszagok is
ugyanigy allnak a TEK-hez, hiszen csak ebben a kolcsonos bizalomban lehet eredmé-
nyesen dolgozni.

Az edukdcid és az érzékenyités rendkiviil fontos, és nemcsak a szakmai korokben,
hanem a tdrsadalom minden szintjén. A TEK Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalya ezért
is tart rendszeresen érzékenyitd eléaddsokat kiils6 férumokon.

Tabornok ur kifejtette, hogy munkéjukban az egyik legnagyobb kihivast a maga-
nyos elkovetd jelenti. Az ilyen személy nem hélézatban dolgozik, nem kommunikél
a terveirdl, és sokszor minimélis anyagi réforditdssal — példdul egy konyhakéssel vagy
egyszerien beszerezhetd eszkozokkel — képes jelentés pusztitast végezni egy tomegren-
dezvényen. Ugyanakkor még a maganyos elkovetd is hagy libnyomokat. Példdul a Teréz
koruti robbantdsnal is utdlag sikeriilt osszedllitani a teljes képet, hiszen a kezdeti jelek
(beszerzések, elékésziiletek) megvoltak, de nem alltak 6ssze egységes mintazated. Eppen
ezért nagyon fontos, hogy az iskolak, munkahelyek vagy egészségiigyi jelzérendszerek
észleljék és jelentsék a potencidlis elkovetd radikalizicidjit vagy zavart viselkedését.
Ezért is fontos, hogy az dllampolgirok megtanuljék észlelni a gyanus jeleket, és ezeket
jelezzék a rendvédelmi szervek felé. Indokolt esetben a szervezetrendszer mozgésba len-
dil és meg fogja tenni a sziikséges intézkedéseket. Ugyanez igaz a fesztivalok esetében
is, de ott ehhez sziikségiink van a szervezék szemére is. Minden informaciét addig kell
vizsgélni, amig teljesen le nem tisztdzddik és ki nem zdrnak minden kockdzatot.

Ez a komplex megkozelités garantédlja, hogy a fesztivdlturizmus Magyarorszdgon
ne csak gazdasagi siker, hanem a biztonsag szempontjibél is eurdpai szintli példaéreéka
modell maradjon. A példamutatds ereje megkérddjelezhetetlen. Noha egy rendezvény
belsd rendjéért elsédlegesen a felkért maganbiztonsigi cég felel, a renddrség és a TEK
jelenléte egyfajta szakmai zsindrmértéket jelent. Amikor egy biztonsagi 6r azt létja,
hogy a renddr vagy a terrorelhdritd kolléga teljes éberséggel, fegyelmezetten és a fel-
adatit komolyan véve van jelen, akkor 6 sem engedheti meg magénak, hogy lazitson.

Dandértédbornok ur igy foglalta 6ssze gondolatait: biztatja a kiilonb6z6 nagy ren-
dezvények szervezoéit, hogy batran kérjék ki a rendérség véleményét mar a tervezési
szakaszban, legyen sz6 kistelepiilési rendezvényrél vagy budapesti szuperprodukcié-
r6l. A kollégik szakértelme és érzékenyitése olyan hozzdadott értéket képvisel, amely
az egész esemény szinvonalit emeli. Ok is nyitottak a megkeresésekre, hiszen a kozos
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céla tragédidk megel6zése. Roviden Gsszegezve, a biztonsagi protokollnak harom tarté-
oszlopon kell nyugodnia:

o Fizikai és technikai védelem: nemcsak a kordonokrél van sz6, hanem az dtgon-
dolt beléptetési rendszerrél és a kritikus pontok (példaul backstage, technikai
teriiletek) fizikai lezardsdrol is. Péld4ul indokolt esetben a tlizszerészeti dtvizsgs-
las nem csupdn rutinfeladat, hanem a nulladik lépés minden nagyobb
tomegmozgds elbtt.

o Fber sztiré-kutaté munka: Ez a humén szenzorok birodalma. A biztonségi sze-
mélyzetnek tudnia kell, mit keressen: a szokatlan ruhazatot, a gyanus viselkedést,
a teriiletet tobbszor feltérképezd egyéneket vagy az elhagyott csomagokat. Ehhez
folyamatos képzés és éberség sziikséges.

o Integrélt kommunikacié: Ahogy a Sziget vagy a Campus példdja mutatja, krizis-
helyzetben az informécié sebessége életeket ment. Kozos radidforgalmazas,
azonnali jelentési ldnc a hatdsagok felé — ez a sikeres elharitds kulcsa.

A terrorizmus elleni harcban nincs helye a félmegolddsoknak. Minden informéciét, min-
den gyanus jelet végig kell jérni és tisztdzni kell. Ha mi, hatdsdgok ¢és a civil szervezék
partnerekként tekintiink egymasra, Magyarorszdg tovabbra is a biztonsdgos szérakozds
helyszine maradhat — hangstlyozta a dandartébornok.

Interjurészlet egy rutinos fesztivalldtogatéval

Kutatdsom sordn mélyinterjit készitettem Riba Adrienn-nel, egy rutinos fesztivéllatoga-
toval, aki a fesztivalturizmus biztonsédganak terrorfenyegetettsége kapcsin néhany dolgot
emelt csak ki. Adrienn mér t6bb mint tiz éve latogatja a hazai és a nemzetkozi fesztivélo-
kat. Egyrészt mint k6z6nség, médsrészt mint tizzsonglér. A fesztivalok terrorfenyegetett-
sége témdjaban nagyon roviden nyilatkozott.

A 2023-as izraeli Supernova (Nova) fesztivél tragédidja 4j megvildgitasba helyezte
a rendezvénybiztonsigot. Habar a hazai fesztivalozok tobbsége Magyarorszagot bizton-
sdgos, alacsony terrorfenyegetettségli zénaként kezeli, a nemzetkézi szubkultara szoros
osszefondddsa miatt a tévoli események érzelmi hatédsa jelentss. Riba Adrienn beszdmoldja
megrazé személyes aspekrust tart fel, mert elmonddsa szerint az dldozatok kozott olyan
személyeket azonositott, akikkel kordbban az OZORA Fesztivélon egyiitt szérakozott.
Ez a tapasztalat ravildgit arra, hogy noha a terrorizmus elleni felkésziilés idegen a feszti-
valok szabadsdgkozpontu szellemiségétdl, a szervezdknek és a rendvédelmi szerveknek
ahédttérben - a ldtogatok nyugalma érdekében — folyamatos kockazatelemzést kell végez-
niiik a fenyegetésekkel szemben.

Interji az OZORA Fesztivdl és a DAAD fesztival szervezéjével

Zimanyi Arpad, az OZORA és a DAAD szervezéje a témdban vele készitett interjiban
elmondta, hogy az 4ltaluk rendezett fesztivalokon tobb ezer ember vesz részt. A DAAD
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fesztivalt 7000-8000 ember, migaz OZORA fesztivalt 25 000-30 000 ember litogatja.
A két fesztival litogatdi a vildg szinte minden tdjérdl érkeznek, de a kiilfoldi vendégek
elsésorban az Eurdpai Uni teriiletérél, azonban t6bb harmadik orszigbeli vendégiik is
van, nagyon kedvelik a fesztivalt az izraeli, a japan és a dél-amerikai fiatalok.

Ziményi kiemelte, hogy az édltaluk szervezett fesztivalokra a belépdjegy valtasa els-
zetes regisztraciohoz kotott, ami azt jelenti, hogy a jegytulajdonosnak fel kell toltenie
az adatait, az utlevele vagy a személyi igazolvanya képét, és magardl is képet kell készitenie
az adott feliileten, amit a rendszer ellendriz, és ha gyanus, hogy az illet§ nem valid képet,
vagy mas képét toltotte fel, akkor a rendszer megszakitja a vésarlasi folyamatot.

Ziméanyi éllaspontja szerint akinek vaj van a file mogott, az mér eleve meggondolja,
hogy elmegy-e egy olyan fesztivalra, ahol a fényképével egytitt az adatai is regisztrélva van-
nak. Elmondta, hogy szdmukra egy fontos ellenérzési protokoll, hogy a beutazé harma-
dik orszagbeli dllampolgarok jelentds részének vizummal kell érkeznie, és mar a térségbe
torténd belépéskor van egy elézetes ellenbrzés, amely altalaban valamelyik reptilétéren
torténik. A 2025-6s évben mir tesztelték a biometrikus beléptetd rendszert, amely 4ll4s-
pontja szerint nagyon jol vizsgézott, ezért azt 2026-t6l mindkét fesztivalon élesben fogjik
alkalmazni, ezzel is n6velve a fesztivalok biztonsdgat.

Zimanyi Arpad elmondta, tapasztalataik alapjin a vendégek jelentés része lakéauto-
val vagy egy¢b gépkocsival érkezik, ez dltalaban sajét vagy bérelt gépjirmd, de tobb vendég
esetében a fesztivalok csapata szervezi meg utaztatdsukat a reptilétérrél.

Elmondta tovébbd, hogy a beléptetés elott a fesztival tertiletén bombakutatdst nem
hajtanak végre, ugyanis az el6zetes kockdzatelemzés, a teriilet tagoltsiga és nagysaga ezt
allaspontja alapjén nem indokolja, a helyszinen a mozgds folyamatos, és a teriilet nagy
része térfigyel kamerdval ellendrzott. A jarmi-, ruhdzat- és csomagatvizsgaldssal kap-
csolatban kiemelte, hogy ez a tlizszerészeti atvizsgalasra nem terjed ki, azt kockézatelem-
zés alapjan végzik; ha olyan térgyat talalnak, amelynek birtoklasa biincselekmény, vagy
ez szabdlysértést von maga utdn, akkor értesitik a rendérséget, de erre még nem volt pre-
cedens. Zimdnyi szerint a vendégek dltaldban rengeteg felszereléssel érkeznek, és azokban
bevihetnek az étkezéshez és ételkészitéshez hasznalatos eszkozoket, késeket, bardokat,
gazpalackokat. Véleménye szerint ezek mind alkalmasak lehetnek az emberi élet kiolta-
sara. Kifejtette, hogy a fesztivalok teriiletén ugynevezett terrorzardst, fizikai akadalyokat
nem alkalmaznak, de a terep szinte alkalmatlan arra, hogy valaki gépkocsival a szérakozd
tomegbe hajtson.

A hatéségokkal torténd egytitemiikodést Zimanyi kifejezetten jonak tartja, és a rend-
rséggel mar a tervezés szakaszaban felveszik a kapcsolatot, majd folyamatosan tartjak
azt, és informaciddtadassal segitik a hatésagok munkajit, hogy a gyanus vagy egyéb olyan
személyeket kiszirjék, akiknek a hatésdgokkal dolga van.

Zimanyi Arpad az dltaluk szervezett fesztivilok terrorfenyegetettsége kapcsin el-
mondta, hogy két évtizedes tapasztalattal rendelkezik ezen a teriileten, husz év alatt
egyetlen fenyegetést, egyetlen gyanus személyt sem sziirtek ki az eseményeik kapesan.
Hangsulyozta, hogy Magyarorszig kozbiztonsiga kivéld, és nem a tartozik a terrorfenye-
getettséggel érintett térségek kozé, ami elsésorban a Terrorelhdritdsi Kozpont, valamint
a Magyar Rendérség kivalé munkéjanak készonhetd.
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Osszegzés

A tanulmény ravilagit a fesztivélturizmus és a komplex biztonsdgi architektira kozoeti
szerves Osszefuiggésre, hangsulyozva, hogy a tomegrendezvények aszimmetrikus fenye-
getettsége — kiilonosen azok puha célpont (soff targer) jellege miatt — a modern terror-
elhéritdsi stratégidk egyik legosszetettebb szakmai kihivésat jelenti. A kutatds igazolja,
hogy a rendezvények biztonsigi kockazatkezelése mar nem csupén technikai feladat,
hanem a turisztikai desztindcié fenntarthatdsdgdnak és a litogatéi biztonsdgpercepcié-
nak is az alapfeltétele.

Az elemzett nemzetkozi esettanulmanyok — kiilonésen a Supernova fesztivél tragé-
didja és a Taylor Swift-koncertek meghiusitott tdimaddsa — igazoljék, hogy a hirszerzési
informécidk pontos értelmezése és a szervek kozotti gyors kommunikacié életeket ment-
het. A kutatds ravilagit, hogy Magyarorszagon a Terrorelhdritdsi Kézpont és a Nemzeti
Informéciés Kozpont szoros egytittmiikodése olyan stabil biztonsagi halét alkot, amely
nemzetkozi szinten is néveli hazdnk turisztikai vonzerejét. A szakértdi interjuk alapjin
kijelenthetd, hogy a magyarorszagi fesztivalok biztonsdgat az integralt operativ irdnyitds
és a rendvédelmi erdk preventiv jelenléte garantalja a leghatékonyabban.

A tanulmény egyik legfontosabb megillapitdsa, hogy a fizikai védelem mellett a biz-
tonsagtudatossag térsadalmi szintd fejlesztése is elengedhetetlen a jovébeli fenyegetések
elhéritdsihoz. Az online térben zajlé radikalizacié és a dark web térnyerése 4j tipust felde-
ritési modszereket kovetel mega hatdsagokedl, amit csak folyamatos technoldgiai megtju-
lassal lehet kovetni. Az 6sszegzés hangstlyozza, hogy a fesztivalélmény és a magas szint
biztonsdg nem egymdst kizdrd, hanem egymast ersité tényezdk, amelyek alapjét a szigort
szakmai protokollok adjik. A szerzé konkluzidja szerint a rendezvényszervezdk és a rend-
védelmi szervek kozotti bizalmi viszony és kozos felkésziilés a sikeres valsagkezelés leg-
fobb zéloga. A tanulmény rdmutat, hogy a turizmus a béke ipardga, igy annak megévasa
a terrorfenyegetettséggel szemben nem csupan rendészeti feladat, hanem nemzetgazdasagi
és ossztarsadalmi érdek is. A kutatds révildgitott arra, hogy a fesztivélturizmus biztonsiga
nem csupdn technikai vagy rendészeti kérdés, hanem a turisztikai desztindcidk verseny-
képességének alapvetd pillére. A nemzetkozi események (Izrael, Oroszorszag, Ausztria)
elemzése igazolta, hogy a terrorfenyegetettség elleni fellépés leggyengébb lincszemei a hir-
szerzési informaciok feldolgozasinak késedelme, valamint a vdgyvezérelt gondolkodds-
bol fakado éberségesokkenés. Magyarorszag a TEK ¢és a NIK dltal fémjelzett kétpolusa
modellel, valamint a nagy fesztivilokon alkalmazott integralt operativ irdnyitasi kozpon-
tokkal olyan robusztus védelmi rendszert hozott létre, amely képes hatékonyan kezelni
a puba célpont jellegbdl ad6dé sebezhetdséget.

A tanulmany konkluzidja szerint a fesztivélok biztonsiga a szervezdi szakértelem,
a hatdsdgi precizitds és a résztvevoi biztonsdgtudatossag szimbidzisan alapul.
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A megel6zés kudarca

Szérakozéhelyi tliztragédidk kriminoldgiai és rendészeti
Osszefliggései

The Failure of Prevention

Criminological and Law Enforcement Dimensions of Nightclub Fire
Tragedies

ZSIGMOND Csaba,'® LIPPAI Zsolt?

Bevezetés: A szorakozohelyi tlztragédidk hatterében gyakran elézetesen
felismerhetd, ismétlédé kockdazati tényezdk dlinak, ezért azok nem csupdn
tlzvédelmi vagy blntetdéjogi, hanem rendészettudomadnyi és kriminoldgiai
szempontbdl is vizsgdlandok.

Célkituzések: A tanulmdny arra kivdn rdmutatni, hogy a témeges dldo-
zattal jaré szérakozdhelyi tlizesetek nem csupdn tlzvédelmi vagy biintetéjogi
események, hanem rendészettudomanyi, kriminologiai és magdnbiztonsdgi
szempontbdl is értelmezendé tarsadalmi problémak. A kutatas kdzéppontjd-
ban a gondatlansag, az ellendrzési hidnyossdgok, az integritdsi kockdzatok
és a magdnbiztonsdg prevencids szerepe dll.

Modszertan: A vizsgdlat 6t, nemzetkozi szinten dokumentdlt szérakozo-
helyi tGzesetet dolgoz fel kvalitativ, 6sszehasonlitd esetelemzés modszerével.

Eredmények: A vizsgdlt tragédidk hatterében nem elszigetelt egyéni
mulasztdsok, hanem engedélyezési, lizemeltetési, ellendrzési és biztonsdg-
szervezési hidnyossdgok egymadsra épllé rendszere azonosithato.

Konkluzié: A tanulmdny hozzdjarulhat ahhoz, hogy a szérakozodhelyi tiz-
eseti tdmegtragédiak megeldzését a kozbiztonsdg kodzds eredményeként
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értelmezzik. Ebben az dllami hatésagok, az lizemelteték és a magdnbizton-
sdgi szolgaltatdk egymdst kiegészitd feleldsséggel rendelkeznek.

Kulesszavak: szorakozohelyitlizesetek, korrupcid, gondatlansdg, magdnbiztonsag

Introduction: Fire tragedies in entertainment venues are often caused by
identifiable, recurring risk factors; therefore, they must be examined not
only from the perspectives of fire safety and criminal law, but also from the
perspectives of police science and criminology.

Objectives: This study aims to highlight that fires in entertainment venues
resulting in mass casualties are not merely fire safety or criminal law issues,
but social problems that must also be understood from the perspectives of law
enforcement science, criminology, and private security. The research focuses on
negligence, regulatory gaps, infegrity risks, and the preventive role of private
security.

Methodology: The study examines five internationally documented fires at
enfertainment venues using a qualitative, comparative case study methodology.

Results: The tragedies under investigation were not caused by isolated
individual failures, but rather by an interlocking system of deficiencies in
licensing, operations, oversight, and safety management.

Conclusion: This study may help us view the prevention of mass tragedies
caused by fires in entertainment venues as a collective achievement in public
safety. In this regard, government authorities, venue operators, and private
security service providers share complementary responsibilities.

Keywords: fires in entertainment venues, corruption, negligence, private security

Bevezetés

A szérakozohelyeken (értsd: nagy tomeget vonzé zenés, tancos helyeken, rendezvénye-
ken) bekovetkezd tomegtragédidk a kozbeszédben gyakran balesetként jelennek meg, azt
sugallva, mintha azok elére nem ldthatd, rendkiviili események lennének. Nemzetkézi
tapasztalatok azonban azt mutatjik, hogy e tragédiak jelentés része visszatérd kockazati
mintdzatot kovet. A nyilt ling vagy pirotechnikai eszkoz hasznélata, a gytlékony belsé
burkolatok jelenléte, a tulzstfoltsag, a menekiilési utvonalak korldtozottsdga és az ellen-
6rzések hidnyossagai tobb orszdgban, eltérd jogrendszerek mellett is hasonlé kovetkez-
ményekhez vezettek.

Jelen tanulmanyban arra kivainunk ramutatni, hogy a szérakozéhelyi tlizeseti tomeg-
tragédiak nem kezelhet6k kizarélag katasztréfavédelmi, tizvédelmi-technikai vagy biin-
tetdjogi kérdésként. A vizsgilt esetek egyuttal rendészettudomanyi és kriminoldgiai
problémak is, mert a tragédiak hitterében rendszerint engedélyezési, ellendrzési, tizemel-
tetési és biztonsdgszervezési hibak kapcsolddnak 6ssze. A lényegi kérdés ezért nem csupan
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az, hogy a tliz miként keletkezett, hanem az is, hogy az azt eredményezé veszélyes miiko-
dési feltételek hogyan maradhattak fenn a tragédia bekovetkezéséig.

A tanulmény kiindulépontja az a megallapitas, hogy zdrt térben, nagy létszimu
kozonség jelenlétében a gyors tiizterjedés soran az események hatékony kezelésének lehe-
tésége, a redlisan megtehetd intézkedések kore abszolut korlatozottd valik. Kiilonosen igaz
ez a flashover (zart térben kialakuld, rendkiviil veszélyes) tizjelenségre, amikor a prog-
ramhelyen (helyiségben) révid idé alatt szinte minden éghetd anyag langra kap. Ebbél
kovetkez8en a tiiz, az életvédelmi intézkedések sulypontja nem az utélagos beavatkozésra,
hanem az elézetes kockdzatkezelésre, a megel6zésre helyezédik. Az dllami hatdsigok enge-
délyezési és ellendrzési tevékenységén il az tizemeltetdk, a rendezvényszervezdk és a sze-
mély- és vagyonvédelmi szolgéltatdk is olyan helyzetben vannak, amelyben a kockazatok
észlelése, jelzése és adott esetben megszakitdsa télitk is elvarhaté lehet.

A tanulmany ennek megfeleléen a gondatlansigi és korrupcids osszefuiggéseket
a magdnbiztonsdgi felelésség vizsgalataval kapcsolja 6ssze. Ez a megkozelités nem a hato-
sagi felelésség csokkentését jelenti, hanem annak hangsulyozasit, hogy a kozbiztonsag
fenntartasa Gsszetett, tobb szerepld egytittmikodésén alapulé rendszer. Hangsulyozva
azt is, bdr a magénbiztonsdgi szolgltatok nem hatésagi szereplSk, viszont a helyszini
jelenlétiik miatt fontos megel6z6 funkciot tolthetnek be. A biztonsdg tehdt nem egyetlen
szervezet kizdrdlagos teljesitménye, hanem éllami, piaci és tizemeltetdi szerepvéllalasok
egymast kiegészité eredménye.

Kutatdasi célok és kutatdasi kérdések

A kutatés célja annak feltdrdsa, hogy a nemzetkozi szinten dokumentélt szérakozdhelyi
tizeseti tomegtragédidk milyen k6z6s kockdzati mintazatokat mutatnak, és e mintdzatok
miként értelmezhetSk a gondatlansdg, a korrupcios jellegtli jogsértések, az ellendrzési hia-
nyossdgok, valamint a magdnbiztonsdgi felelsség sszefiiggésében. A vizsgélat nem a tiz
keletkezésének miiszaki rekonstrukcidjara véllalkozik, hanem arra keresi a valaszt, hogy
a veszélyes koriilmények milyen dontések, mulasztdsok és kontrollhidnyossdgok kéovet-
keztében maradhattak fenn.
A tanulmdny az alabbi kutatdsi kérdésekre keresi a vélaszt:
e milyen ismétl8d6 kockdzati mintdzatok azonosithatdk a vizsgilt szérakozéhelyi
tlizesetekben;
o a tragédidk hatterében elsésorban szabdlyozési hidnyossagok, jogkovetési defi-
citek vagy ellendrzési mulasztdsok azonosithatok-e;
o milyen médon értelmezhetd az emberi gondatlanség biintet8jogi és kriminolé-
giai szempontb6l;
e milyen feltételek mellett meriilhet fel korrupciés jellegli jogsértés vagy integri-
tési kockazat; végil
e milyen prevencids szerepet tolthetnek be a maganbiztonsigi szolgdltatdk
a szorakozohelyi kockdzatok felismerésében és kezelésében.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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Médszertan

A kutatds kvalitativ, 6sszehasonlitd esetelemzésen alapul. Az elemzés 6t, nemzetkozi szin-
ten dokumentalt szérakozbhelyi tlizesetet vizsgil:

e a2015-6s bukaresti Colectiv klub tlizesetét,

e 22000-es luoyangi diszkotiizet,

e a2013-as braziliai Kiss nightclub tragédiit,

o 22025-0s észak-maceddniai kocani Pulse nightclub tlizesetét, valamint

e a2026-0s svdjci Crans-Montana-i Le Constellation bérban bekovetkezett tiiz-

esetet.

Az 6t nemzetkozi eset kivélasztasit az indokolta, hogy azok eltérd foldrajzi, jogi és tar-
sadalmi kornyezetben, mégis hasonlé kockdzati mintdzatok mentén kovetkeztek be.
A bukaresti, luoyangi, Santa Maria-i, ko¢ani és Crans-Montana-i tragédidk kozos jellem-
z6je a zart térben tartézkodé nagy létszdmu kozonség, a gyors tizterjedés, a menekiilési
lehetéségek korldtozottsiga, valamint az engedélyezési, ellendrzési vagy biztonségszerve-
zési hidnyossigok egytittes jelenléte. A példék azért alkalmasak 6sszehasonlité elemzésre,
mert jol szemléltetik, hogy a szorakozéhelyi ttiztragédidk nem elszigetelt balesetek, hanem
visszatérd, megel6zhetd rendészeti és maganbiztonsdgi kockazatok kovetkezményei.

A kutatds forrdsbazisit a kapcsolddé szakirodalom, a biintet8jogi és kriminoldgiai
fogalmi keretek, a fellelheté maganbiztonsdgi szabdlyozés, valamint a nyilvinosan hozzé-
férhetd nemzetkozi forrasok alkotjak. Médszertani korlédtként szitkséges rogziteni, hogy
a tanulmdny nem miszaki tlizvizsgalati szakvélemény, és nem kivan folyamatban 1évé
biintetSeljdrasokban bizonyitdsi kovetkeztetést levonni. A korrupcids érintettség csak ott
kezelhetd tényként, ahol azt birdségi dontés, hatdsagi kozlés vagy megbizhaté eljardsi adat
alatdmasztja. Mds esetekben kizdrélag integritdsi kockédzatrdl, ellendrzési deficitrdl vagy
kriminolégiai értelemben vett gyantiokokrél lehet beszélni.

A tudoményos kézlés kovetelményeinek megfeleléen a tanulméany elkiloniti egymas-
tél az empirikus jellegti dllitasokat, a jogi kovetkeztetéseket és a kriminoldgiai értelmezé-
seket. Ennek megfelelden a sajtéforrasokbdl szarmazé tényéllitdsok nem azonosithatok
automatikusan biintetdjogi felelsségmegéllapitassal. A vizsgilat célja tehat nem az itéleti
tényélldsok potldsa, hanem a megel8zés szempontjédbdl relevans szervezeti, ellendrzési
¢s maganbiztonsigi sszefiggések feltdrasa.

A kutatds tudomdnyos hozzdadott értéke és a vizsgdlat keretei

A tanulmany tudomanyos hozzdadott értéke abban ragadhaté meg, hogy a szérakozohelyi
tiizeseti tomegtragédidkat nem kizdrolag katasztréfavédelmi beavatkozési vagy utdlagos
buntetsjogi felel6sségi kérdésként értelmezi, hanem a megel6z6 rendészeti gondolkodas
targyavé teszi. Ez a megkozelités lehetdséget ad annak vizsgélatara, hogy a tragédiak beko-
vetkezése el6tt milyen dontési pontokon, szerepléi mulasztdsokon, ellendrzési hidnyossa-
gokon ¢és biztonsdgszervezési zavarokon keresztiil vélhat a kockdzat tomeges ¢letveszéllyé.
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A vizsgalat kereteinek pontos meghatarozasa ugyanakkor elengedhetetlen. A tanul-
mény nem tiizvizsgalati szakvéleményként, nem biintetdbirdsgi értékelésként és nem
nyomozati rekonstrukcioként kozeliti meg a vizsgalt eseteket. Nem az egyedi biintetdjogi
felel6sség megallapitdsdra torekszik, hanem arra, hogy a dokumentélt események alapjin
azonositsa azokat a visszatérd szervezeti, ellendrzési és miikodési mintdzatokat, amelyek
a megelézés szempontjdbdl tudomdényosan értékelhetsk.

A tanulmdny analitikus dltalanositdsra vallalkozik. Nem statisztikai reprezentativi-
tast kivén igazolni, hanem olyan rendészettudomanyi kévetkeztetéseket fogalmaz meg,
amelyek a zenés, tincos rendezvényekhez kapcsoldédé biztonsigszervezés, a maganbiz-
tonsagi szolgaltatdsok mindségbiztositisa, az izemeltetdi felel$sség és a hatdsagi kontroll
fejlesztése szempontjébol hasznosithatdk.

Elméleti és fogalmi keretek
A gondatlansdg blintetéjogi és kriminoldgiai értelmezése

A gondatlansig biintetdjogi értelemben a blindsség egyik alakzata. A magyar biintetdjog
szerint ,gondatlansdgbol koveti el a blineselekményt, aki elére latja cselekménye lehetséges
kovetkezményeit, de konnyelmten bizik azok elmaraddséban, vagy azért nem létja elére
a lehetséges kovetkezményeket, mert elmulasztja a téle elvarhat6 figyelmet vagy koriilte-
kintést” (2012. évi C. torvény). A szérakozdhelyi tiizesetek esetében ez akkor kiilondsen
fontos, ha az tizemeltetdk, rendezvényszervezdk vagy felelés személyek tudtak, illetve
az adott helyzetben tudniuk kellett volna a nyilt lang, a gytlékony burkolatok, a talzsu-
foltsag vagy a menekiilési ttvonalak hidnyossagai dltal jelentett veszélyrol.

A biintetéjogi felel8sség bizonyitdsinak szempontjabol az elvarhat6sag kérdése kulcs-
fontossagl. Nem elegendé annak megallapitasa, hogy a tragédia bekovetkezett; azt is
vizsgalni kell, hogy az adott személytél, az adott helyzetben, az adott szakmai és jogi kor-
nyezetben elvdrhatd volt-e a veszély felismerése és elhdritdsa (IRk 1980; NaGy 2017).
A tudatos gondatlansig esetében az érintett személy felismeri a lehetséges kovetkezményr,
de kénnyelmuen bizik annak elmaradasiban. A hanyag gondatlansig esetében a veszély
felismerése azért marad el, mert a személy elmulasztja a téle elvarhaté figyelmet vagy
kortileekintést.

Kriminolégiai szempontbdl a gondatlansig nem csupdn egyéni figyelmetlenség-
ként értelmezhetd. A veszélyes gyakorlatok ismétlddése, a korabbi sikeres rendezvények
hamis biztonsigérzete, valamint a formalis ellenérzések rutinszertivé véldsa olyan szer-
vezeti kdrnyezetet teremthet, amelyben a szabalyszegés fokozatosan elfogadottd vélik.
A normalizélt eltérés Iényege, hogy az eredetileg kivételesnek vagy szabdlyellenesnek
tekintett gyakorlat idével a mindennapi miikodés részévé valik és elvesziti veszélyjelle-
gét (BROWN-LOOSEMORE 2015). Ez kiilénésen veszélyes, mert a kordbbi, tragédia nél-
kuli alkalmak nem a kockdzat hidnydt, hanem sok esetben csupdn annak addigi be nem
kovetkezését jelentik.

Magyar Rendészet « 3. 2026



72 ZSIGMOND Csaba, LIPPAI Zsolt

Korrupcid, integritdsi kockdzat és ellenérzési deficit

Bintetdjogi értelemben korrupciés biineselekményrél akkor beszélhetiink, ha a jogellenes
magatartds mogott jogtalan eldny, ellenszolgaltatis, hivatali visszaélés vagy befolyaso-
las 4ll. A korrupci6 fogalma ezért nem terjeszthetd ki automatikusan minden hatdségi
mulasztdsra vagy ellendrzési hidnyossagra. E kiilonbségtétel a vizsgalt esetek szempont-
jébol alapvetd, ugyanis mds a jogi megitélése annak, ha egy hatdsagi ellenérzés szakmai
hibab¢l vagy szervezeti tulterheltségbél marad el, és més annak, ha az ellendrzés elmara-
désa jogtalan elényhoz kapcsolddik (HOLLAN 2015; GASPAR 2014).

Kriminoldgiai értelemben ugyanakkor a korrupcios kockdzat tégabb 6sszefiiggés-
ben is vizsgalhatd. Ide tartozhat az integritas hidnya, a formélis ellendrzés, a szabalyta-
lansagok feletti hallgatdlagos szemet huny4s, valamint az a szervezeti kulttra, amelyben
az engedélyezési vagy feliigyeleti rendszer nem a tényleges biztonsagot, hanem a ldtszo-
lagos jogkovetést ellendrzi. A kataszerofak és a korrupeid kozotti kapcesolatot vizsgald
kutatdsok arra mutatnak r4, hogy a gyenge atlathatdsag, a felel8sségi viszonyok elmosé-
dédsa és az ellenérzés hidnya néveli a sulyos kovetkezményekkel jaré mulasztasok esélyée
(ZAFAR-RAHMAN-AMMARA 2023).

A szérakozohelyi tragédidk esetében ezért a kérdés nem pusztin az, hogy tortént-e
klasszikus vesztegetés, hanem az is, hogy az engedélyezési, ellendrzési és tizemeltetési rend-
szer képes volt-e a nyilvanval6 kockdzatok azonositdsara és megszakitdsira. A jogallami
bizonyitasi kovetelmények miatt a korrupciot csak konkrét bizonyiték alapjan lehet 4lli-
tani, a tudomdnyos elemzés azonban jogosan vizsgilhatja azokat a strukturalis feltétele-
ket, amelyek korrupcids vagy integritasi kockdzatot teremtenek.

A flashover jelenség rendészeti jelentésége

A flashover zért térben kialakulé tiizjelenség. Lényege, hogy a mennyezet alatt felgyt-
lemls, rendkiviil felheviile fust- és gdztomeg hdsugdrzésa miatt a helyiségben taldlhat6
éghetd anyagok révid id6n belil szinte egyidejtileg meggyulladnak. A folyamat hirte-
len, rendkiviil gyors hofelszabadulassal jér, és drasztikusan csokkenti a talélési esélyeket
(MozAFFARI-L1-K0 2023; NAGY 2022).

E tanulmény szempontjibol a flashover nem elsésorban ttizvédelmi-technikai,
hanem prevenci6s-rendészeti jelentéségli. Ha a tiiz ilyen gyorsan valik kontrollalhatat-
lann4, akkor a hangstly az el8zetes kockdzatkezelésre keriil (nyilt ling és a pirotechnika
tiltdsa, gyulékony anyagok kizdrasa, menekiilési titvonalak biztositdsa, talzstfoltsdg meg-
clézése, biztonsagi személyzet megfelelé felkészitése). A megel6zés ebben az értelemben
nem adminisztrativ formasag, hanem kozvetlen életvédelmi kovetelmény.

A magdnbiztonsdg mint komplementer rendészeti szereplé

A modern rendészeti gondolkoddsban a kozbiztonsag fenntartdsa nem kizarélag allami
feladatként, hanem tobb szerepld egytittmiikodésén alapulé rendszerként értelmezhetd.



A megeldzés kudarca 73

A személy- és vagyonvédelmi szolgéltatok ebben a rendszerben piaci alapon miikods, koz-
biztonsigi szempontbol is relevins komplementer rendészeti szereplék. A magyar személy-
és vagyonvédelmi torvény a kézrend, a kézbiztonsag és a binmegel8zés hatékonysaginak
javitdséhoz kapcsolja e szolgaltatdsok torvényes miikodésée (2005. évi CXXXIIL. tor-
vény). A magénbiztonsag szérakozohelyi jelenléte tehat nem tekinthetd pusztén magén-
jogi szolgaltatdsnak, ugyanis a rendezvénybiztositds gyakorlata kozbiztonsdgi és életvé-
delmi jelentéségli tevékenységgé valhat.

A szérakozohelyeken jelen 1évé biztonsdgi személyzet e megkozelitésben nem pusztin
beléptetési vagy rendfenntartdsi feladatot ldt el. Helyszini jelenléte miatt olyan preven-
tiv szerepld, amely képes lehet a kockédzatos gyakorlatok észlelésére, kiilonds tekintettel
a tulzsufoltsigra, a menckiilési ttvonalak eltorlaszoldsdra, a vészkijaratok hasznalhatat-
lansagéra, a pirotechnikai eszkozok vagy nyilt lang alkalmazasira, illetve a panikhelyzet
kialakuldsdnak veszélyére.

A rutintevékenység-elmélet szerint a normasértések és veszélyhelyzetek kialakuld-
sinak esélye né, ha a kockdzatos helyzetben nincs jelen alkalmas 6rz6-védé szerepld, aki
képes a veszély észlelésére vagy megszakitdsira (COHEN-FELSON 1979). A szérakozohelyi
tiizesetek esetében ez analég moédon ugy értelmezhetd, hogy a veszélyes miikodési gya-
korlat fennmaraddsat elésegiti a hatékony helyszini kontroll hidnya. A maganbiztonségi
szolgalat tehat nem hatdsdg és nem tlizvédelmi szakértd, de a megelézés egyik elsédleges
helyszini lincszeme lehet.

A prevencios felel6sségi lanc értelmezése

A szérakozdhelyi biztonsig nem egyetlen intézmény vagy szolgéltatd 6nallé teljesitménye,
hanem felel8sségi linc. Ebben az allami engedélyezés, a hatdsigi ellendrzés, az tizemeltetdi
megfelelés és a magénbiztonsagi jelenlét egymast feltételezd elemek. Ha e linc barmelyik
pontja formélissd valik vagy elmarad, a teljes rendszer védelmi képessége csokken. A tragé-
didk tanulsiga éppen az, hogy az egyenként kisebbnek tiné mulasztdsok tomeges emberi
dldozattal jaré kovetkezménnyé kapcesolédhatnak 6ssze.

A felel8sségi linc rendészettudomdnyi értelmezése lehetdvé teszi, hogy a vizsgilat
ne ragadjon meg a személyes hibdztatds szintjén. A kérdés nem pusztén az, hogy ki hiba-
zott, hanem az is, hogy a rendszerben volt-e olyan ellendrzési, jelzési vagy beavatkozasi
pont, amely a veszélyt még a tragédia bekovetkezése el6te képes lett volna megszakitani.
A maganbiztonsagi szolgaltaté ebben a rendszerben nem kézhatalmi (hatdsagi) szereplé,
de a helyszini informacidk birtokdban gyakran elséként taldlkozik a veszély tényleges
megjelenési formdival.
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Nemzetkozi esetelemzések
Bukarest, Romdnia - Colectiv klub, 2015

A bukaresti Colectiv klub ttizesete 2015. oktdber 30-an kovetkezett be. A tragédia soran
egy koncerten hasznélt pirotechnikai eszkoz meggytjtotta a mennyezeti hangszigetelé
anyagot, a tliz gyorsan terjedt, és rovid id alatt tomeges haldlesetekhez vezetett. Az ese-
mény 64 ember halalat okozta, és a romdn kozéletben a korrupcid, a hatésigi mulasz-
tisok ¢s az intézményi feleldtlenség szimbdlumava véle (CRETAN-O’BRIEN 2020;
PowERs 2020).

A Colectiv-eset kiillondsen fontos a jelen kutatds szempontjabdl, mert nem csupdn
gondatlansdgi, hanem korrupcids és integritdsi kérdéseket is felvetett. A tragédia utdn
kibontakozé tarsadalmi tiltakozasok kozponti tizenete az volt, hogy a korrupcié kézvet-
lentil emberéletek elvesztéséhez vezethet. A politikai kovetkezmények is jelentdsek vol-
tak. Victor Ponta miniszterelnk 2015 novemberében a tiltakozésok hatdséra lemondott
(LSE 2015).

Magénbiztonsigi szempontbdl a Colectiv-eset arra mutat rd, hogy a szérakozéhely
biztonsigos miikodése nem valaszthatd el a tényleges befogadoképességtdl, a kijaratok
hasznélhatésagitdl és a helyszini személyzet vélsaghelyzeti felkésziileségétsl. Ha a biz-
tonsdgi jelenlét kizdrolag rendfenntartési jellegli, és nem kapesolédik evakudcids vagy
kockazatészlelési protokollhoz, akkor a megel6z6 funkcié kitiresedik.

Luoyang, Kina, 2000

A luoyangi diszkéttiz 2000. december 25-én kovetkezett be, és tobb szaz ember haléléc
okozta. A sajtébeszdmolok szerint az épiiletben folyé munkalatok, a tiz gyors terjedése
és az eltorlaszolt kijiratok egyiittesen akadélyoztdk a menckiilést (FACKLER 2000).

Az eset a kockdzatok egymdsra épiilésének szemléletes példaja. A tragédia nem egyet-
len elkiilonithetd hibdra vezethetd vissza, hanem arra, hogy tobb veszélyes kortilmény
egyszerre volt jelen (zdrt tér, nagy létszdmu kozonség, korlatozott menekiilési lehet8ségek
és elégtelen kontroll). Kriminoldgiai szempontbdl ez arra utal, hogy a megel4zés nem
pusztin szabdlyalkotdsi, hanem tényleges ellenérzési és mitkodésteligyeleti kérdés.

A magénbiztonsigi dimenzi6 itt elsésorban a kijiratok, menekiilési utvonalak
és tomegmozgisok ellendrzésében ragadhaté meg. A személy- és vagyonvédelmi szol-
galat egyik legfontosabb életvédelmi jelentdségti feladata tehat éppen az lehet, hogy
a kozlekedési és menekiilési utvonalak a rendezvény teljes iddtartama alatt hasznalhatdk
maradjanak.

Santa Maria, Brazilia - Kiss nightclub, 2013

A braziliai Santa Maridban mi(ik6dé Kiss nightclubban 2013. janudr 27-én keletkezett
tlz. A tlz egy zenekar dltal hasznélt pirotechnikai eszkéz nyoman alakult ki, amely
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meggyujtotta a mennyezeti szigeteldanyagot. A mérgezd fust és a gyors tlizterjedés kovet-
keztében 242 ember halt meg, és tbb szézan megsériiltek (BBC News 2021).

Az eset jol mutatja a szorakozoéhelyi pirotechnika fokozott kockdzatat. A veszély nem
onmagédban a ldtvanyelemben 4ll, hanem abban a kornyezetben, amelyben azt alkalmaz-
zék. Ebben az esetben zart térben, nagy létszimu tomeg mellett, gyulékony burkolatok
kozelében, korlatozott menekiilési lehetéségekkel. E kortilmények egytittes fennallasa
a megel6zés szempontjabdl zéré tolerancidt indokolhat a nyilt langgal és pirotechnikai
eszkozokkel szemben.

A magénbiztonsagi felel6sség e korben nem azt jelenti, hogy a biztonsigi érnek
muszaki szakértéként kell megitélnie a mennyezeti anyag ttizallosigat. Téle elvarhatd
azonban, hogy a rendezvény el6tt és alatt észlelje a nyilt ling vagy pirotechnika alkal-
mazésat, ¢és a belsd szabalyzat, az tizemeltetdi utasitds vagy a jogszabalyi tilalom alapjin
kezdeményezze annak megsziintetését. Ehhez azonban a biztonséagi szolgélatnak vilagos
hatédskéri és jelzési protokollal kell rendelkeznie.

Ko&ani, Eszak-Macedénia - Pulse nightclub, 2025

A 2025. mércius 16-dn bekovetkezett kocani Pulse nightclub tizeset a kozelmule egyik
legsulyosabb eurdpai szérakozohelyi tragédidja volt. A sajtdbeszdmoldk szerint a tiiz bel-
téri pirotechnikai eszk6zok hasznalata utédn keletkezett, és tobb tucat ember haldldhoz,
valamint nagyszamu sériiléshez vezetett. A forrdsok szerint a szérakozohely engedélyezési
és biztonsdgi korilményei sulyos hidnyossdgokat mutattak, a nyomozés pedig vesztege-
tési és korrupcids kérdéseket is érintett (BRENNAN-JOVANOVIC-HUTCHINSON 2025;
Ramos 2025).

Az eset kiilonosen alkalmas annak bemutatdsara, hogy a hatésagi ellendrzési defi-
cit és a helyszini biztonsagszervezési hidnyossagok miként erdsithetik egymast. Ha egy
szorakozohely engedély nélkiil vagy sulyosan hidnyos biztonsagi feltételekkel mitkodik,
akkor nemcsak az tizemeltetdi felel6sség, hanem az engedélyezési és feliigyeleti rendszer
mukodsképessége is megkérddjelezodik.

Magénbiztonsigi szempontbdl a kocani tragédia arra utal, hogy a biztonsigi szolgdl-
tatds nem vélhat pusztan formalis jelenlétté. Ha egy helyszinen a vészkijératok, tiizolto
eszkozok, beléptetési adatok vagy evakudcids ttvonalak nem megfelelék, vagy hidnyosak,
a biztonsagi szolgiltaténak mar a rendezvény megtartasa el6tt jeleznie kell a kockazatokat
az lizemeltetd felé. Sulyos és kozvetlen veszély esetén pedig a kozremikodés megtagaddsa
vagy a hat6sagi jelzés is indokolt lehet.

Crans-Montana, Svdjc - Le Constellation bar, 2026
A 2026. janudr 1-jén, a svéjci Crans-Montandban talalhaté Le Constellation barban be-
kovetkezett tlizeset a vizsgalt esetek koziil a legfrissebb. A Reuters beszdmoldja szerint

a tliz 40 ember halalat és legalabb 116 sériilést okozott; a tiiz valdszintisithetéen akkor
indult, amikor csillagsz6rd jellegli gyertyak meggyujtottdk a mennyezeti hangszigeteld
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habot (Reuters 2026). A késébbi beszdmolék szerint a helyszinen 2019 6ta nem keriilt sor
kotelezd éves biztonsagi ellendrzésre (FARGE-BEKTAS 2026; MOULSON 2026).

A svéjci eset kiilondosen dvatos elemzést igényel, mivel a biintetdeljaras és a felelésség
megéllapitdsa a tanulmany készitésekor még nem tekintheté lezartnak. Ezért az tigyben
korrupcids feleldsség nem allithaté. Tudoményosan megalapozottan azonban vizsgalhat6
az ellendrzési rendszer miikodési zavara, a szabalyozasi és felel6sségi hatdrok tisztdzatlan-
sdga, valamint az a kérdés, hogy a biztonsagi ellendrzések elmaraddsa miként jarulhatott
hozz4 a kockdzatok fennmaradéséhoz.

A maganbiztonsdgi aspektus itt is a helyszini kockdzatészlelés oldalardl értékelhetd.
Ha a sz6rakozbhelyen nagy létszamd, iinnepld tomeg tartézkodik, és nyilt langgal vagy
szikraképzd eszkozzel jird litvinyelem jelenik meg, akkor a biztonsagi személyzetnek
a tlizvédelmi engedélyek részletes ismerete nélkiil is észlelnie kell a kozvetlen veszély lehe-
t8ségét. A prevencios felel6sség ebben az értelemben a mindennapi mikodésben, nem
pedig annak utélagos miiszaki szakértésében ragadhaté meg.

Osszehasonlité elemzés

Az elemzett esetek kozos jellemzdje, hogy zart térben, nagy létszamu kozonség jelenléeé-
ben kovetkeztek be, és a tragédidkban meghatdrozé szerepet jétszott a gyors tizterjedés,
a fustképzddés, valamint a menekiilés korlatozottsaga. A vizsgélt esetek jelentds részében
nyilt lang, csillagszérd vagy pirotechnikai eszkéz hasznalata is azonosithaté volt. A tra-
gédidk ezért nem elszigetelt, elére nem ldthaté balesetként, hanem ismétl6dé kockézati
mintazatként értelmezhetdk. Rendészettudoményi szempontbdl éppen ez adja a vizs-
gilat jelentdségét. Ertve ezalatt, ami tobb jogrendszerben, eltérd foldrajzi és kulturalis
kornyezetben hasonlé médon ismétlddik, az mér preventiv elemzést igényl6 biztonsag-
szervezési probléma.

A kutatds alapjan azonban nem allithaté, hogy a tragédidk f6 oka minden esetben
a szabdlyozds hidnya lett volna. Sokkal inkdbb az rajzolédik ki, hogy a létez8 szabalyok be-
tartdsa, ellendrzése és kikényszeritése bizonyult elégtelennek. Ez a kiilonbség tudomanyos
és gyakorlati szempontb6l is lényeges, ugyanis ha a probléma nem elsésorban a norma hia-
nya, hanem a norma érvényestilésének hidnya, akkor a megoldds sem csupan tjabb szabi-
lyok alkotdsiban, hanem a kontrollrendszer miikod6képességének javitdsiaban keresendé.

A maganbiztonsagi szereplék szempontjibol az 6sszehasonlité elemzés hirom ki-
emelt teriiletet azonosit. Az elsd a beléptetés és a létszémkontroll. A masodik a menekii-
lési ttvonalak, vészkijaratok és kozlekedési folyosok folyamatos ellenérzése. A harmadik
aveszélyes rendezvényelemek, igy kiilonésen a nyilt ling, a pirotechnika és a szikraképzé
eszkozok hasznalatanak felismerése és jelzése. E hdrom teriilet nem igényel ttizvédelmi
mérnoki szint tuddst, ugyanakkor alapvetd helyszini biztonsagszervezési feladat.
A kovetkeztetés ezért nem az, hogy a személy- és vagyonér tizvédelmi szakértévé vélik,
hanem az, hogy a biztonsagi szolgaltatdsnak legyen olyan kompetencia- és jelzési mini-
muma, amely a nyilvdnval6 életvédelmi kockazatokkal szemben nem marad passziv.

Az 6sszehasonlitds alapjin a megel8zés szempontjdbdl kiillonosen fontos a veszély-
forrdsok halmozddasénak felismerése. Egyetlen kockdzati tényezd — példdul a zsufoltsag
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vagy egy rosszul kijelolt menekiilési utvonal — nmagaban is stlyos problémét jelenthet,
a tomegtragédidk azonban rendszerint tobb tényezé egytittes fennalldsabol alakulnak ki.
A zart tér, a hang- és fénytechnikai elemek, az alkoholos befolyésoltsag, a panikhelyzetre
valé felkésziiletlenség és a menekiilési ttvonalak korldtozottsaga egymadst erésitve novelik
az dldozatok szdmit. E tényezdk egyiittes vizsgalata adja a rendészettudoményi elemzés
gyakorlati jelentéségé.

1. tablizat: A vizsgilt esetek f6bb kockdzati és feleldsségi dimenzidi

Ellenorzési/ Korrupcids/ L 1. L, .
Eset Fo6 kockazatielem | engedélyezési integritasi e
8 y X 8 L, tanulsig
probléma dimenzi6
Colectiv, 2015 Pirotechnika, gytd- Engedélyezési Erés, dokumen- Evakuacio, ki-
Bukarest lékony burkolat és ellendrzési talt korrupcids jératok, rendez-
deficit narrativa és eljardsi  vénybiztonsdgi
kovetkezmények  protokoll
Luoyang 2000 Tuzterjedés, elor-  Mikodésteliigye-  Altaldnos integ- Menekiilési at-
laszolt kijaratok leti hidnyossdgok  ritdsi és kontroll-  vonalak folyamatos
kérdés ellendrzése
Kiss night- 2013  Pirotechnika, mér-  Engedélyezési Lehetséges felelés- | Nyile lang/piro-
club, Santa gezd fiist és tlizbiztonsagi ségi és kontroll- technika tiltdsa,
Maria problémdk hidnyossigok létszémkontroll
Pulse, 2025 Beltéri pirotech-  Engedélyezési Vesztegetési és kor-  Kozremiikodés
Koc¢ani nika, hidnyos biz-  és miikodési sza-  rupcids nyomozdsi megtagaddsa stlyos
tonsagi feltételek | balytalansiagok irdnyok veszély esetén
Le Cons- 2026  Csillagsz6rd, hang- Evekig elmaradé Korrupcié nem Kozvetlen veszély
tellation, szigeteld hab ellenérzések allithato, ellen- jelzése, nyilt lang
Crans- Orzési deficit vizs-  felismerése
Montana galhat6

Forvds: a szerzdk szerkesztése

A kutatdasi kérdésekre adott valaszok

Az els6 kutatasi kérdésre vélaszolva megillapithatd, hogy a vizsgélt esetekben visszatérd
kockdzati mintédzatként jelent meg a zért tér, a nagy létszamu kézonség, a nyile ling vagy
pirotechnika hasznélata, a gytlékony belsd anyagok jelenléte, valamint a menekiilési fel-
tételek elégtelensége. A tragédiak ezért nem kizérélag egyedi eseményként, hanem rend-
szerszintl megelézési kudarcokként értelmezheték.

A masodik kérdésre adhaté valasz szerint a vizsgélt tragédiak tobbségében nem
a szabélyozis teljes hidnya, hanem a jogkovetési, ellenérzési és kikényszeritési deficit lat-
szik meghatdrozénak. A szabélyok formalis megléte 6nmagéban tehit nem garantilja
a biztonségot, ha azok betartdsat nem ellenérzik, illetve ha az ellenérzés nem a tényleges
mikodési gyakorlatra, hanem csupdn a ldtszdlagos megfelelésre irdnyul (CoBIn 2013;
GEDEON 2012).
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A harmadik kérdés kapcsén a gondatlansig kettds értelmezése indokolt. Biintetd-
jogi szempontbdl azt kell vizsgalni, hogy az érintett személyek elére littdk-e, illetve kellé
koriltekintés mellett elére lathattik volna-e a tragikus kovetkezményeket. Kriminologiai
szempontbdl viszont az is lényeges, hogy a veszélyes gyakorlatok miként véltak rutinnd,
és hogyan alakulhatott ki az a hamis biztonsigérzet, amelyben a korabbi szerencsés kime-
neteld rendezvények elfedeék a valds kockazatokat.

A negyedik kérdésre valaszolva hangstlyozni kell, korrupciés biincselekmény csak
konkrét bizonyiték alapjén allithatd. A Colectiv-esetben a korrupcids és intézményi fele-
18sségi narrativa erésen dokumentélt, a kocani esetben a folyamatban lévé nyomozésok
a vesztegetési és korrupcids irdnyokat is felvetették, mig a svéjci tigyben a rendelkezésre
4ll6 adatok alapjin egyelore ellendrzési deficitrél, nem pedig bizonyitott korrupciérol
lehet beszélni (BRENNAN-JOVANOVIC-HUTCHINSON 2025; RAMOS 2025; FARGE—
BEKTAS 2026).

Az 6t6dik kérdésre adott valasz szerint a maganbiztonsdgi szolgaltatdk prevencios
szerepe nem a hatdsdgi kontroll kivaltasiban, hanem annak kiegészitésében ragadhaté
meg. A biztonsagi szolgélat feladata lehet a létszimkontroll, a menekiilési ttvonalak
folyamatos figyelemmel kisérése, a veszélyes rendezvényelemek felismerése, a panikhely-
zetek kezelése, valamint a kockdzatok azonnali jelzése az tizemeltet vagy sziikség esetén
a hatdsig felé.

Magdnbiztonsagi felelésségi modell

A tanulmdny alapjan indokolt olyan felelésségi modell felvazolasa, amely elktloniti,
ugyanakkor 6ssze is kapcsolja az dllami hat6sagok, az tizemeltetdk és a maganbiztonsagi
szolgaltatdk feladatait. Az dllami hatdsagok feladata az engedélyezés, a tlizvédelmi, épités-
tigyi és miikodési feltételek ellendrzése, valamint a jogsértések szankcionalasa. Az tize-
meltetd feleldssége a jogszerti és biztonsdgos miikodési feltételek tényleges biztositésa.
A magénbiztonsagi szolgaltaté feladata pedig az, hogy a mikodés soran észlelhetd, koz-
vetlen kockédzatokat felismerje, jelezze, és a rendelkezésére 4116 jogszert eszkozokkel kozre-
mukodjon azok megsziintetésében.

E modellben a magdnbiztonsdgi szolgéltatd feleldssége nem korlétlan. Nem varhatd
el t8le, hogy hatdsigi engedélyezési hibdkat pétoljon, vagy miiszaki téizvédelmi szakértsi
vizsgélatot végezzen. Elvirhaté azonban, hogy a nyilvdnvalé veszélyhelyzeteket ne kezelje
kozombaosen. Ilyen nyilvanvald veszély lehet, ha a vészkijarat zdrva van, ha a menekiilési
ttvonalat butorok vagy berendezési targyak zdrjik el, ha a helyiség lathatan talzsufolt,
vagy ha zdrt térben pirotechnikai eszkozt hasznalnak.

A modell gyakorlati jelentésége abban 4ll, hogy a felelésségi szinteket nem egymads
helyettesitiként, hanem egymast kiegészit$ garancidkként kezeli. A hat6ségi kontroll
akkor tud hatékony lenni, ha nem valik kizarélag adminisztrativ aktussd. Az tizemeltetdi
felelésség akkor valds, ha a biztonsagi feltételek nem csupan papiron, hanem a rendezvény
tényleges miikodése sordn is fenndllnak. A magdnbiztonsagi kozremiikodés pedig akkor
éreékteremtd, ha nem meril ki a jelenlétben, hanem kockazatészleld és jelz6 funkcidval

is rendelkezik.
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A maganbiztonsigi szolgaltatds mindsége ezért kozvetlenil osszefiigg a képzéssel,
az utasitasi ldnccal, a szerzédéses feltételekkel és a dokumentacioval. A biztonségi szolgé-
latnak rendelkeznie kell olyan irdsos protokollal, amely régziti a befogadoképesség ellen-
brzését, a vészkijiratok ellendrzési rendjét, a tiltott eszkozok kezelését, az evakuacios fel-
adatokat, valamint a hatdségi jelzés rendjét. Ennek hidnydban a magédnbiztonsagi jelenlét
konnyen ltszatbiztonsaggé vélhat. A litszatbiztonsag kiilonosen veszélyes, mert a jelenlét
illazidjéc kelti anélkiil, hogy valédi helyszini kockdzatkezelési képesség jonne létre.

Kovetkeztetések

Kutatdsunk sordn arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a szorakozohelyi tiizeseti tomeg-
tragédidk nem értelmezhetdk kizardlag vératlan balesetként. A vizsgéle esetekben ismée-
186d8 kockdzati mintdzatok azonosithatdk (zart tér, nagy létszamu kozonség, pirotech-
nika vagy nyilt ling hasznalata, gyalékony belsé anyagok, elégtelen menekiilési feltételek
és gyenge ellendrzési mechanizmusok). E tényezdk egytittes fennalldsa olyan veszélyhely-
zetet teremt, amelyben a tragédia bekovetkezése nem el6re lathatatlan, hanem krimino-
l6giai értelemben valdszintsithetd kockazat.

A tanulmény egyik f6 megallapitdsa, hogy a megel6zés sulypontja nem helyezhetd
kizérolag a tlizeset bekovetkezése utdni beavatkozasra. A flashover jelenség gyors és rend-
kiviil veszélyes természete miatt a zért térben tartozkodd személyek menekiilési esélyei
r6vid id6 alatt minimélisra csokkennek. Ezért az életvédelem elsédleges eszkoze a kocké-
zatos feltételek elézetes kizdrdsa.

Az elemzett esetek alapjin megéllapithatd, hogy a tragédidk kialakuldsiban nem
elsésorban a szabdlyozés hidnya, hanem a szabélyszegések fokozatos normalizalédasa jat-
szott szerepet. A nyilt ling hasznalata, a tulzsufoltsig, valamint a gytlékony belsé burko-
latok alkalmazésa t6bb esetben hosszabb idén keresztiil ismert és elfogadott gyakorlatta
valt, mikozben a szereplék a kordbbi kovetkezménymentes miikodés alapjan a veszély-
helyzetet aldbecsiileék.

A korrupciés aspektus kapesin megallapithaté, hogy a korrupci6 és az integritasi
hidnyossédgok tdrsadalomra veszélyessége ilyen esetekben kiilonosen élesen mutatkozik
meg. A hatdsigi engedélyezési vagy ellendrzési rendszer mitkodési zavara nem pusztin
adminisztrativ probléma, hanem kézvetlen életvédelmi kockazat. A tudomdnyos pontos-
sig ugyanakkor megkoveteli, hogy a korrupciot csak bizonyitott esetekben allitsuk, mig
mas esetekben ellendrzési deficitrdl, integritasi kockazatrél vagy kriminoldgiai gyantrol
beszéljiink.

A maganbiztonsdgi aspektus vizsgalata a tanulmany egyik lényeges hozzdadott
érecke. A szérakozohelyeken miikodé személy- és vagyonvédelmi szolgéltatok nem helyet-
tesitik a hatdsigi ellen6rzést, de kozvetlen helyszini jelenlétitk miatt alkalmasak lehet-
nek a veszélyes gyakorlatok felismerésére és jelzésére. A kozbiztonsag ilyen helyzetekben
nem egyetlen szerepld feladata, hanem allami, izemeltet6i és maganbiztonsagi felel6sségi
lanc eredménye. A tanulmany ezért amellett érvel, hogy a magdnbiztonsig nem csupan
vagyonvédelmi szolgaltatdsként, hanem megfelel6en szabalyozott, képzett és ellenbrzote
formaban a kézbiztonsdgot kiegészitd, preventiv rendészeti eréforrdsként is értékelhetd.
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Javaslatok

A kutatas alapjin elséként indokolt a szérakozoéhelyek ellenérzési gyakorlatdnak a valés
mukodési id6hoz igazitasa. A kizérdlag hivatali idében vagy elére kiszamithaté médon
végzett ellen6rzések nem feltétlentil alkalmasak a tényleges kockédzatok feltdrasira. A sz6-
rakozohelyek biztonsigi megfelelését olyan idépontokban is vizsgélni kell, amikor a helyi-
ség ténylegesen tizemel, nagy létszamu kozonség tartdzkodik bent, és a rendezvény valds
mukodési kortilményei megfigyelhetdk.

Misodikként indokolt a zart térben alkalmazott nyilt linggal, csillagszéréval és piro-
technikai eszkozokkel szembeni szigoru, kovetkezetesen ellendrzote tilalom. Amennyiben
nagy létszdmu kozonség, gytlékony belsé anyagok és korldtozott menekiilési feltételek
vannak jelen, a nyilt lang alkalmazésa nem kezelhetd puszta rendezvényszervezési don-
tésként, hanem kozvetlen életvédelmi kockdzatot jelent.

Harmadikként sziikséges a magénbiztonsagi szolgaltatok rendezvénybiztonsagi pro-
tokolljainak megerdsitése. A szolgéltatdsi szerzédésekben és belsé utasitasokban kiilon
kell rogziteni a létszamkontrollt, a vészkijaratok ellen6rzését, a tiltott rendezvényelemek
kezelését, az evakuacids feladatokat és a hatdsdgi jelzés rendjét. A biztonsagi személyzet
képzésében nagyobb hangsulyt kell kapnia a tomegdinamikanak, a pinikhelyzetek meg-
elézésének és az alapvetd tlizvédelmi kockazatok felismerésének.

Negyedikként indokolt a hat6sagi, tizemeltetdi és maganbiztonsagi feleldsségek vila-
gos elhatdroldsa. A tragédidk megelézése nem lehet kizarélag utélagos biintetsjogi felelds-
ségre vonds kérdése. Olyan miikodési modellt kell kialakitani, amelyben minden szereplé
pontosan ismeri sajat jelzési, beavatkozési és dokumenticids kotelezettségeit.

Végiil az engedélyezési és ellendrzési rendszerben fokozott integritdsvédelmi kont-
rollra van sziikség. A korrupciéds cselekmények és az integritdst sérté magatartasok meg-
el6zése ilyen teriileten nem csupdn hivatali tisztasagi kérdés, hanem kozvetlen életvédelmi
feladat. Ahol a hat6sagi kontroll elmarad vagy formalissa valik, ott a szabélyozds tényleges
védelmi funkcidja is megszinik.

Osszegz6 javaslatként megfogalmazhato, hogy a szérakozohelyi biztonsag fejleszeése
nem kizarélag uj norméak megalkotdsat, hanem a meglévé szabilyok tényleges mikodte-
tését, a szerepldi felelosségek egyérrelmusitését és a helyszini kontrollképesség erdsitésée
igényli. A jév6beni prevencié akkor lehet eredményes, ha az engedélyezés, az ellendrzés,
az Uzemeltetés és a maganbiztonsdgi szolgaltatds nem egymdstdl elszigetelten, hanem
koz6s életvédelmi logika mentén mikodik.
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A 2024-es német rendérségi blinlgyi
statisztikarol

German Police Crime Statistics for 2024

FORIZS Sandor’

Bevezetés: A német rendérségek minden évben készitenek a nyilvanossdg
szdmdra blnlgyi értékelést. A Szdvetségi Renddrség tanulmdnya az orszagos
adatokat mutatja be a blindzés teruletén jelentkezd Uj mozzanatokkal.

Célkitizések: A publikacié a 2024. évi hivatalos német szovetségi
renddrségi statisztikat mutatja be. Az olvasé megismerheti a kimutatds ossze-
allitadsanak maodszerét, az anyag fontosabb fejezeteit, szadmadatait, az elézé
évhez viszonyitas ardnyait. Széba kertl az Uj kannabisztérvény hatdsa, valamint
a nem németek blnlgyi helyzete. A publikacié bemutatja egyes specidlis bldn-
cselekmények szdzalékos helyzetét az dsszes eseten belll és ezek szdmszerd
megoszldsat.

Modszertan: A kidolgozds alapmddszere a német blnlgyi statisztika,
valamint egyes kapcsolédd dokumentumok, kommentdrok tanulmdnyozasa,
elemzése. Fonfos a blnlgyi statisztikai adatoknak az elézé éviekkel tortént
Osszevetése, és ezen keresztll bizonyos tendencidk érzékeltetése.

Eredmények: Az olvasé a blnlgyi statisztika terdletérél nagy tomegu
hivatalos adathoz juthat, amelyeket Osszevethet sajat ismereteivel. Olyan
problémdkba is betekintést nyerhet, mint a jelentés szadmu kilfoldi, nem német
blndzési helyzete, illetve egyes specidlis blncselekményfajtak egy masik
orszdgban torténd jelentkezése.

Konkluzio: A németorszdagi blnlgyi viszonyok jelenleg alapvetéen
kiegyensulyozottnak tlnnek. Nincsenek kiugré hatranyos adatok. A dokumen-
tumok redlis helyzetelemzést tikroznek, nem latszik a szamok manipulativ
értelmezése, a felderitési kvotak nem tikréznek tulbonyolitdst. Néhdany bin-
cselekményfajta esetében, bdr csak apré [épésekben, de folyamatos a helyzet
romldsa. Ezek megolddsdban hosszabb tavon vdltozds szikséges.
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Kulesszavak: binlgyi statisztika, blincselekményfajtak, erészakos cselekmények,
felderitési kvota, nem német gyanusitottak

Introduction: Every year, the German police forces prepare and publish
their crime assessments. The Federal Police study presents crime trends at
the national level, with particular attention to new trends and developments
observed in the field of crime.

Objectives: The publication presents the official German federal police
statistics for 2024. Readers can learn about the methodology used to compile
the report and the most important sections, figures and comparisons with the
previous year. The paper also discusses the impact of the new cannabis law
and the criminal situation of non-Germans. It presents the percentage of certain
specific crimes within the total number of cases, as well as their numerical
distribution.

Methodology: The basic method used in the study was the examination and
analysis of German crime statistics and related documents and commentaries.
It is important to compare crime statistics with those of previous years in order
to identify certain trends.

Results: Readers can access a large amount of official data on crime
statistics, which they can compare with their own knowledge. They can also
gain insight into issues such as the significant number of foreign, non-German
criminals and the occurrence of certain types of crimes in other countries.

Conclusion: The current crime situation in Germany appears to be
fundamentally balanced. There is no particularly negative data. The documents
provide a realistic analysis of the situation; there is no evidence of manipulative
interpretation of the figures, and the detection rates are not overly complicated.
For some types of crimes, the situation is deteriorating, albeit only slightly.
Long-term change is needed to address these issues.

Keywords: crime statistics, types of crime, violent crimes, detection rate, non-
German suspects

Bevezetés

Németorszagbol szamtalan rend6rségi bliniigyi statisztikdt lehet olvasni az interneten,
akdr napokon keresztiil. Nem csoda, hiszen a 19 rendérség sajit kimutatdssal rendelkezik,
készi] orszagos szintli kozponti renddrségi anyag, sok vérosi rendérség a sajat viszonyairdl
tesz ki az internetre téjékoztatast. Természetesen az allamiigyészség szintén bemutatja
a szovetség aktudlis blintigyi helyzetét, még ha mds szempontok alapjan is, mint a rend-
brség. A jelentdsebb sajtdkiadvanyok (Tagesschau 2025) a statisztikdk kiaddsat kovetden
igen értékes, sokoldalu véleményeket jelentetnek meg, sz6rdl szora idézve a kiadvany fon-
tosabb elemeit, amelyeket megéri tanulmanyozni. Mindezeken kiviil sziiletnek specidlis



A 2024-es német rendérségi bunlgyi statisztikarol 85

éreckelések egyes kiilon teriiletekrol, példaul kilfoldiek helyzete, lakdsbetorések, gépjar-
mtlopdsok stb.

Publikdciémban az orszdgos kézponti rendérségi statisztikabél (Polizeiliche Krimi-
nalstatistik 2024) kivénok gondolatokat megosztani az érdeklédével. Ez az évente egy
alkalommal megjelend legjelent6sebb rendéri statisztika, az tigyészségi statisztika mellett,
amely az orszdgos helyzetet foglalja 6ssze, elemzi. A 2025-6s statisztika még nem jelent
meg ezen anyag {rdsaig, 2026 tavaszan varhat6. A kimutatds készitési modjérdl tudnunk
kell, hogy azt a Szovetségi Bntigyi Hivatal, maga is 6nallé rendrség, a tobbi rendéri szer-
vezet, tartoményok, Szovetségi Renddrség stb. bekiildott adatai és a sajat anyagai alapjén
éllitja ossze. Csak az adott évben lezdrt nyomozésok adatai keriilnek be az adatbazisba,
nyilvanvaldan sok az el6z6 évbél dtnyulé tigy. Ilyen értelemben kicsit ,,csal” az adott évre
sz6l6 adathalmaz, viszont hosszabb tdvon megbizhat6. A németek kiinduldsi statisztikd-
nak mondjék ezt az adatgytjteményt. Ezen azt értik, hogy csak a befejezett nyomozasi
cselekményeket tartalmazza, amelyek nyomozati dossziéjat az tigyészségnek vagy a biré-
signak dtadtdk. Mit nem tartalmaz ez a kozponti statisztika:

o akulfoldon elkovetett cselekményeket, illetve amelyek helyszine ismeretlen;

o az dllamellenes cselekményeket;

o akozlekedési blincselekményeket;

o aszabélysértéseket;

e atartomdnyi torvények ellen elkovetetteket;

o azokat az eseteket, ahol a feljelentést az tigyészségen tették meg, és a nyomozati

eljardst az tigyészség folytatja;

e avim- ¢és adokérdéseket.

Az tigyészségek és birdsagok eredményeit, tevékenységét szintén nem ismerteti a statisz-
tika. A feldolgozis olyan adatmennyiséget tartalmaz, amelyet terjedelmében képtelenség
az olvasé elé térni, csupdn a felszin érintésére van lehetdség. Az egyes blincselekményfaj-
takat tartalmazé tdbldzatok 155 oldalt tesznek ki, visszatekintve a kordbbi id8szakokra,
esetenként 1971-ig.

A szovetségi allam méreteirdl érdemes néhdny szét szélnunk. Az orszég lakosséga
2025 kozepén 84 075 milli6 £6 volt, a kiilfoldiek ardnya 14,6%. 2024-ben 100 000 f&vel
nétt a lakossag a bevandorlasnak koszonhetden. Erre egyébként sziikség van, alacsony
asziiletések szdma, a teljes termékenységi aranyszdm az orszagban 1,5. A netté bevandorlds
34%-kal csokkent, a menedékkérelmek elbiralasdt egyébként 2025. dprilisban szigori-
tottak meg. 2025-ben 51%-kal esett vissza a kérelmek szdma 113 200-ra az el6z6 évhez
viszonyitva, ami 2020-at leszdmitva az elmult 10 évben a legalacsonyabb.

A kannabisztérvény, kabitészerek

A Németorszdgban 2024. 4prilis 1-jén hatdlyba lépett 0j kannabisztorvény (Geserz
zur Anderung des Konsumcannabisgesetzes und des Medizinal-Cannabisgesetzes 2024)
és annak hatdsa mér megjelenik a rendérségi statisztika teriiletén. Ez a torvény az évtized
leglényegesebb szabalyozasa a kdbitdszerek hasznélata teriiletén. A dokumentum készitoi
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szerint az enyhe javulds a blincselekmények terén a két év kozoee (2023-2024) visszave-
zethetd a kannabisz részleges legalizalasdra. A kabitészeres biincselekmények 2024-ben
az el6z6 évhez képest 34,2%-kal csokkentek 22 104 esetre. Az Gj jogszabaly tulajdonkép-
pen két, a kannabisz fogyasztasaval, illetve gydgydszati alkalmazésaval foglalkoz6 kordbbi
torvény médositisa. Atfogd, jelentds szabalyozds, amely a névény magénjellegti birtokli-
sit, fogyasztasat, termelését sajét célra és orvosi-tudomanyos felhasznalasit meghatérozott
elofeltételek mellett engedélyezi, csak felndttek részére. A birtoklds és a fogyasztas koz-
teriileten 25 gramm lehet. Itt védett zonédkat, objektumokat hatdroztak meg, mint iskoldk,
6vodik, ezek kornyezete stb. Magénlakasban 50 gramm, valamint 3 db novény tarthatoé.
Tilos alkohollal egyiitt fogyasztani, az anyagot tovabbadni, eladni. Termelési egyesiiletek
is miikodhetnek, de nem értékesitési céllal.

Az orszag parlamentje kilencedik dllamként fogadott el ilyen konnyitést, allitdlag
4,5 millié fogyaszté talédlhaté az orszagban. Milyen valtozdsokat hozott a jogszabaly?
2025 els6 félévében 400%-kal csokkent a kannabisz és szdrmazékai, kannabiszviragok
behozatala az orszagba az el6z6 év hasonl6 idészakihoz képest.

A heroinndl is jelentés, 14,8%-os csokkenés tortént 8634 esetre. Nétt viszont
a kokain és crack fogyasztdsa 4,8%-kal, 38 671 eset. A metamfetamin kiilonbo6z6 fajtdit
+6% (11 070 eset) és LSD-t +32,6% (1073 eset) regisztraltak. Az Gj pszichoaktiv anyagok
hasznalata 41,6%-kal novekedett. Mindezek pedigazt jelzik, hogy a kébitdszerekhez kap-
csolddé biincselekmények tovabbra is jelentds mértékben napirenden maradnak.

A részleges legalizalas komoly vitdhoz vezetett a kormanykoalicién beliil is, nem csu-
pan a kozbeszédben. A CSU? keményebb drogellenes politikara torekszik.

2024-ben 2137 droghaldl tortént, ez 4%-kal kevesebb az el6z6 évinél (Anzahl der
Drogentoten in Deutschland in den Jahren von 2000 bis 2024 2025). A napilapok is rend-
szeresen foglalkoznak a droghaldl kérdésével, amint azt a Tagesschau 2025. juliusi publi-
kécidja is mutatja. A 30 év alattiak korében viszont 14%-os novekedés volt. A hatdsdgok
a kabitdszeres behatas alatti, vagy drog megszerzését szolgalé blincselekmények szamat
228 000-re becsiilik. Kiilonosen elgondolkodtat6, hogy a 2000-2024 kozotti években
a 2024-es ¢év szdmadata a mésodik legmagasabb, 2023-at kovetSen, amikor az elhuny-
tak szdma 2227 £6 volt. A szévetségi drogmegbizott> Hendrik Streeck jabb veszélyes
kabitdszerek megjelenésére hivta fel a figyelmet. A halélesetek esetében 4ltalaban tobb-
fajta anyag haszndlatanak kombindcidja vezetett a tragédidkhoz. Ezek hasznélata a tor-
vényszéki vizsgalat szerint a holttestekben a korabbinal jéval magasabb. Az ugrasszerti
novekedést a szintetikus dpiumszarmazékok fogyasztasa jelenti. Streeck 6sszefiiggést fel-
tételez az Afganisztinban hatalmon 1évé tlibok dpiumtilalma, a méktermelés betiltdsa
és igy az Opium németorszagi elérhetdségének csokkenése kozote. Most az opioidlaborok
potoljik a hidnyt.

Christlich-Soziale Union in Bayern, Bajor Keresztényszocidlis Unié, a bajor tartomdny meghatdrozé partja.
Bundesdrogenbeauftragte.
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Adatok a statisztikabdl

A statisztikdban 5 837 445 ismertté vile bincselekmény szerepel (2023: 5 940 667 eset).
Ez 1,7%-os csokkenést jelent az el6z6 évhez képest, ami alapvetden az emlitett kannabisz-
torvény mérsékld hatdsinak tudhatd be. Ezen jogszabaly hatdsa nélkiil a kée év (2023—
2024) adatai lényegében megegyeznének, és folytatédott volna a koronavirus lecsengését
kovetd enyhe biiniigyi emelkedés. Osszesen 3 385 919 esetet deritettek fel, ezzel a felderi-
tési kvota kozel 58,0% (2023: 58,4%).

Az erészakos cselekmények terén 1,5%-os volt az emelkedés, 217 277 esetre, ezzel
2007 6ta ez lett az 0j cstcs. A statisztika a novekedést a nem német elkovetdkre vezeti
vissza, 85 012 f6 nem német gyanusitottal, esetitkben 7,5%-o0s novekedéssel. Erészakos
és stlyos testi sériilések +2,4%, 158 177 eset (2023: 154 S11). Rablds cselekmények +3,7%,
43 194 eset (2023: 44 857).

Az erdszakos cselekmények elkovetési helyszineinek f6bb megoszlédsa:
lakas 22,3%, 48 401 eset;
iizletek, dAruhdzak 4,2%, 9133 eset;
sport- és szabadidékozpontok 9,4%, 20 496 eset;
kozlekedési eszkozok, objektumok 9,4%, 20 496 eset;
egyéb nyilvanos teriilet, utcék, terek 29,4%, 63 802 eset;
befogaddhelyek, menekiileszalldsok 2,4%, 5267 eset;
képzési intézmények 3,5%, 7658 esct.

Novekedett a 18 éven aluli elkovetdk és a nem német gyanusitottak szama. Az 6sszes el-
kévetdi szimban t6bb a 13 év alatti személy, 13 755 £8, 11,3%-os novekedés. Es t5bb volt
a 13-18 ¢év kozotti elkovetd, 31 383 £6, 3,8%-o0s novekedéssel. Az erészakos cselekmények
emelkedése esetében a statisztika készitdi felvetik az elkovetdk pszicholdgiai leterheleségé-
nek jelentéségét. A kulfoldi elkovetdk ardnydnak emelkedésében szerepet jatszhat, hogy
az orszdgban tovébb nétt a nem németek jelenléte.

A gyilkossag vagy halillal jiré btincselekmény 0,9%-kal nétt 2303 esetre
(2023: 2282). Erés volt a névekedés a szexudlis blincselekmények esetében is, nemi eré-
szak, szexudlis kényszerités, szexudlis timadds, killonosen stlyos esetben halallal +9,3%,
13 320 eset (2023: 12 186). Az emelkedés okaként a statisztika készitdi a feljelentési haj-
landésag novekedésée latjdk, vagyis a szimok az eddigi latencia teriiletérél kertileek at
a megismert részre (a német szakkifejezés szerint a sétét oldalrdl a vildgos oldalra). Egyes
érintett aldozatcsoportoknal, kiilonosen a gyerekek esetében a kriminalisztikai kutatds
aldtencidt tovabbra is igen jelentésnek itéli. A feljelentések elmaradnak az érintettek szé-
gyenkezése, kiszolgaltatott helyzete, az elkovetdvel fennallé fiiggd kapesolata miatt.

A lopasok (zseb, kézitéska, bolti) a biincselekmények legnagyobb csoportjit képezik.
2015-ben még 2,5 millié eset volt, és ez abban az évben az sszes biincselekmény (6,33 mil-
1i6) kozel 40%-4t jelentette. A koronavirus idején a szigoritdsok miatt kevesebb elkove-
tési lehetdség adddott, ezért csokkentek a szimok. A pandémiat megel6z6 utolsé évben,
2019-ben 1,82 millié eset tortént, a 2015-6s csuesrdl 2021-ig folyamatos csokkenés zaj-
lott. Kis emelkedés utdn a helyzet stabilizalédott a 2024-es 1,94 milliéndl, ami 2023-hoz
képest —1,6%-o0s mérséklodést jelent, még mindig a blincselekmények 1/3-at képezve.

Magyar Rendészet « 3. 2026



88 FORIZS Sandor

Visszaesés ldtszik 2023-hoz képest a bolti lopdsokndl (-5,0%, 409 907 eset) és a kerékpdr-
lopésoknal (—6,9%, 245 868 eset). A mérsé¢klédéshez hozzédjérulhatott az optimalisabb
6rzési rendszerek alkalmazasa, kerékparoknal példaul azonos idejii GPS-helyzetjelzok,
az emberek megnovekedett érzékenysége a lopasokra, a koriiltekintébb megel6zés. Jelen-
tésen nétt az Srzési technikak hasznilata és az tzletekben a biztonsdgi személyzet 1ét-
szdma. Az egyes blincselekményfajtakndl a tendencidk alakuldsa gyakran nem azonos
irdnyt. A keré¢kpérlopdsok 2019-hez képest 11,5%-kal mérs¢klddeek, akkor 277 786 eset.
Ezzel ellentétben a bolti lopasok most a 2019-es szintet 24,3%-kal meghaladjék, akkor
325 786 eset fordult elb.

A lakésbetorés 0,8%-kal nott 78 436 esetre. Novekedett a személyek megsértésének
szdma (+5,8%), bincselekményck a személyes szabadsaggal szemben (+5,3%), a regisztréle
fenyegetések (+7,0%), zaklatds (+6,9%).

2022-ig a blinozés Németorszédgban csokkent, majd tjra névekedni kezdett. A csok-
kenés részben visszavezetheté a koronavirus-jarvinnyal kapcsolatos rendszabélyokra. Szi-
gort dllami intézkedések torténtek, intézmények, bevasarlokézpontok bezardsa, fokozott
rendéri ellendrzés, kevesebb elkovetési lehet6ség nyilt 2020-ban és 2021-ben.

Jelent6s emelkedés tortént a gazdaségi blinozés teriiletén. Az esetszam 38 925-rdl
(2023), 61 358-ra ndtt (2024). Ez +57,6%. A tapasztalatok szerint a szdmok ezen a teriile-
ten mindigjelentdsen ingadoztak. Ok a tobbéves nyomozas, az eljirdsok késdbbi lezarisa,
tigyek Gsszevondsa. Az aktudlis helyzetre jelentds befolyast gyakorolt egy tigy Schleswig-
Holsteinbél. Az ott tortént elszdmoldsi csalds az egészségiigy teriiletén 18 595 esettel befo-
lyasolta, megemelte a statisztikai szimokat.

Néhény btincselekmény szdzalékos megoszldsa, zardjelben az eléz6 év adatai:
szexudlis blincselekmények 2,2% (2,1%);
életellenes cselekmények 0,1% (0,1%);
egyéb biincselekmények 22,7% (21,4%);
egyszerti lopasok 19,7% (19,7%);
stilyos lopdsok 13,6% (12,7%);
csalds 12,7% (13,5%);
testi séreés 10,7% (10,3%);
rongalds 9,5% (9,4%);
kébitdszeres bincselekmények 3,9% (9,4%);

idegenrendészeti torvény megsértése 4,9% (5%).

Késes tdmaddsok

Osszesen 15 741 késes timadas fordult el8. A statisztika megkiilonboztet fenyegetést és vég-
rehajtott timaddst, a kettd egyiitt 29 014 eset volt. Ennek 54,3%-a erészakos biincselek-
mény, 43,3%-a volt fenyegetés. 2,4%-a egyéb cselekmény, mint ellenszegiilés hatdsigi intéz-
kedéssel szemben vagy kényszerités. Maganak az eszkéznek a birtokldsa természetesen nem
szamit blincselekménynek. A veszélyes és stlyos testi sériilések kategéridjan beliil a késes
tdmaddsok ardanya 10,8%-kal novekedett, mikozben maga az alapkategdria csupan 0,5%-kal
lett magasabb (2023: 5,8%, 8951 eset). Mivel a tényleges szdmok 2023-ig bezdrélag nem
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validéltak, nem lehetséges az dsszehasonlitds a kordbbi évekkel. Emelkedés tortént Bajor-
orszégban (+110%), Nordrhein-Westfalenben (+20,6%) ¢s Brandenburgban (+16,6%).

Léthat6an rendkiviil zavaré tényez6vé véltak ezek az esetek, mondhatjuk ,favorit

témavd” néteck ki magukat. Még a szévetségi beligyminiszter asszony, Nancy Faeser
is kiilon foglalkozott a késes tdmaddsokkal interjajdban. A rendérség naponta dtlago-
san 600 erészakos (nem feltétleniil késes) cselekménnyel szembesiil. A Solingenben
2024 augusztusidban hirom haléllal és nyolc sériiléssel jard késes tdimadast kovetSen
a Bundestag dontott a belsd biztonsdg és a menekiiltiigyi rendszer megszigoritdsarol.
Ennek a folyamatnak a keretébe tartozik a fegyvertorvény médositasa (BMI2024), amely
2024 oktdberében Iépett hatalyba szigoritdsokkal:

e nem hordhatdk kések nyilvanos rendezvényeken, piacokon, ifjusagi és képzési
intézményekben, tomegkozlekedési eszkozokon, azok megélloiban és épiileteik-
ben, sportrendezvényeken, népiinnepélycken, kiéllitasokon stb.;

o a tartomdnyok felhatalmazast kaptak, hogy fegyverek és kések viselésénél sajat
rendeleteikben tilalmi zénakat jeloljenek ki a bunitigyileg leginkdbb fertézott
helyeken, mint utcdk, terek stb.;

o aszovetségi renddrség lehetdséget kapott a gyantok nélkiili ellendrzésekre a vas-
utak teriiletén; a vonatok, az dllomasok, a vasuti berendezések és épitmények
az egész orszdgban a szovetségi rendbrség és nem az adott tartomdany rendSrsége
illetékességébe tartoznak;

e arendérségnek megengedett személyek szardprobaszerti ellenérzése, rovid ideji
feltartdztatdsa, kikérdezése, csomagok és ruhdzat devizsgaldsa;

o szigoritottak a rugéskésekhez kapcsolédd korldtozdsokat, amelyek egyébként
fegyvernck szdmitanak (itt egy sor kitétel taldlhatd, példul mint foglalkozasi
eszkoz);

o atilalmak a penge nagysagardl fiiggetlentil minden eszkozre kiterjednek, a min-
dennapos hasznalati és zsebkésekre is;

e 10 000 eurd pénzbiintetéssel sjthatd mint szabalysértés a kés tiltott helyeken
torténd birtokldsa;

o atorvény kiilon szabdlyozza a kivételeket (mentdsok, katasztréfavédelem stb.).

Csalds mint blncselekmény

A csaldsok (BKA 2025) esctében a digitalis blincselekmények szdma tovdbb névekedete.
Jelentds részitket kulfoldrol, illetve ismeretlen helyrél kovették el, de a kdr Németorszag-
ban keletkezett. Jellemz8ek voltak az adathaldsz-tevékenységek, illetve a nagysziilékre
irdnyulé ugynevezett ,unokds tritkkok” vagy ,,sokkolé hivasok”.

A csaldsok szdma ismételten enyhén csokkent, nagy kihivas a nemzetkézi elkove-
tés. Az évben 743 472 esetet regisztréltak. Ez az el6z6 évhez képest 1,5%-o0s visszaesés.
Egy hosszabb tavu visszatekintés még inkdbb lathaté pozitiv valtozdst mutat. 2010 éta
a btincselekmények szama 224 000 esettel, 23,2%-kal csokkent. Nem szabad, hogy
ez az alapvetSen pozitiv valtozds megtévessze az olvasdt. A biincselekményfajta tovabbra
is meghatdrozé cselekménycsoportot képez, kiilondsen a digitalis térben és a nemzetkozi
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elkovetési modszerek kozott. Az orszégban bekovetkezett 743 472 csaldsi esethez hozza
kell szdmolni masik 513 518 cselekményt, amelyeket kiilfoldrél kovettek el. A vissza-
esés kiilonosen érezhetd volt az dru- és drukreditcsaldsokndl —10,7%-kal 233 987 esctre.
Ez az eredmény feltételezhetden visszavezethetd a teriileten bevezetett Gj online kereske-
delmi biztonsagi fizetési médszerekre és a kdrosultak megvaltozott feljelentési magatarta-
sdra. Az lizemanyag-tankoldshoz kapcsolddd csaldsok 11,4%-os visszaesését (85 462 eset)
vélhetdleg befolyésolta az inflicié valtozasa és az arak csokkenése, két olyan Osszetevé,
amelyeket a korabbi években a novekedés okainak tartottak.

A csaldsok esetében igen jelentds a ldtencia. FeltételezhetSen a torténtek 20%-a jut
a rend6rség tudomdsara. 40%-nak itélik azon esetek jelzését amikor az elkovetdk egy cég
képvisel6jénck adjak ki magukat, illetve az unokds csalisokndl. Az arucsaldsoknal és szol-
galtatdsok elmaraddsakor 22% koriili a feljelentés, amennyiben az elkovetés interneten
torténik. Az egyéb csaldsi eseteknél a feljelentés ardnydt 23,8%-ra (online) és 23,4%-ra
(offline) itélik. Tovabbra is az internet az elkovetés £6 teriilete. 2024-ben a cselekmények
55,3%-4t kovették el a segitségével. Nagyon kicsi a csokkenés 2023-hoz képest, 58,1%.
Az internet lehet6vé teszi a potencidlis dldozatokkal t6rténd gyors, tavoli, névtelen, nehe-
zen ellendrizhetd és eredményes kapcsolatfelvételt.

A bunugyi statisztikdn kiviil egy masik szervezet, a betegkasszék cstcsszovetsége is
jelentds csalasokrol tdjékoztat (BARTOCHA-GOLDAU 2025). Németorszig lakossdgdnak
90%-a 94 betegbiztosit6 kassza elldtasi korébe tartozik. Az egészségiigy teriiletén tovébb
novekedett a felfedett csaldsok szama, 2022-23-ban 50 000 esetet jelentettek, amelyeket
akasszdk ellendrzése fedett fel. A keletkezett kdr atlépte a 200 milli6 eurds hatart. Alap-
vetd mddszer a hamis receptek alkalmazdsa és a kivaltott gydgyszerek tovabbi értékesitése.
A tevékenységre komplett hélézatok szakosodtak. Kozéppontban az ,,Ozempic” fogyasztd
injekci6 és a ,tilidin”, valamint ,.fentanyl” féjdalomesillapitdk voltak. Az tizlet nagysdgat
érzékelteti, hogy egy adag ,,Ozempic” a dézis nagysagaeol figgen 80-217 eurdba keriil.

A nem német gyanusitottak

Mig az eredeti német lakossag szama lényegében alig valtozott, a nem német népesség
észrevehetden novekedett. Ebbdl kifolydlag joggal feltételezhetd, hogy a nem német gya-
nusitottak ardnya gyorsabban névekedett, mint a németeké. Emellett a tisztan szdmokbol
kiindulé hatds mellett szerepet jétszik a menedéket keresd személyek esetében az erdsza-
kos btincselekmények elkovetését noveld szegénység és a bizonytalan jovobeni kildtasok.
A nem német kategéridba a menckiilteken kiviil més csoportok is tartoznak, mint a legé-
lisan az orszdgban tart6zkodd unids és harmadik orszdgok allampolgarai.

2024-ben a statisztika 913 196 {6 (-1,1%) nem német gyanusitottat regisztralt.
Ez az Gsszes gyanusitott 41,8%-a (2023: 41,1%). Osszehasonlitisképpen a német gyanu-
sitottak szama 1 271 638 £6 volt 2024-ben, —3,9%-kal csokkent 2023-hoz viszonyitva.

A nem német gyanusitottak kozote 383 844 £6 (—4,6%) volt bevandorld, ami 17,6%-a
(2023: 17,9%) az 9sszes gyanusitottnak.

Amennyiben az idegenrendészeti torvény megséreését is figyelembe vessziik, amit

tobbnyire csak kiilfoldiek kovetnek el, az alabbi kép alakul ki:
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e 1270 858 német (-3,9%) és 696 873 nem német (+0,3%) gyantsitott volt
az évben;

e anem németek ardnya az Osszes gyanusitottak kozote 34,4%-r6l 35,4%-ra emel-
kedett;

¢ a nem német gyanusitottak korén beliil 172 203 (-3,6%) volt bevdndorld, ami
8,8% (2023: 8,9%) az dsszes gyanusitott kozott.

Els6 alkalommal hasznélt a statisztika egy tgynevezett ,,gyanusitotti terhelési szim*-ot
(TVBZ), a két kategéria, német — nem német blindzési ardnyai sszechasonlitdsa érdeké-
ben. Amennyiben a terhelési szimot az idegenrendészeti torvény adatai nélkil vizsgal-
juk, német — nem német 6sszehasonlitdsban a 2004-es évre vonatkozdan, az adatokndl
szembet(ind, hogy a nem németek szdma lényegesen magasabb. Ez kiilonésen a férfiakra
vonatkozik.

A német gyanusitottak esetében a TVBZ-szam 1878, azaz 100 ezer német lakosra
ennyi gyanusitott jut. Lényeges eltérés van a nemek kozott: a férfiak esetében a szdm 2781,
anok esetében 1024. A nem németek kategéridjaban a TVBZ-szdm 5091, 100 ezer t6bol
ennyi lett az évben meggyanusitva. Férfi 7495, né 2441 £6/100 ezer.

Mindenesetre amennyiben a szimokat értékelni kivanjuk, az aldbbiakat sziikséges
mérlegelni:

o A buniigyi terheltség a szarmazasi helytdl figgetlen. Csupdn az a kérdés, hogy

az adott népcsoport létszamilag milyen ardnyd a nem németek korében.

e A nagyobb biniigyi terheltség tobb szempontbdl érthetd. Ezen személyek mig-
riciés  torténete jelentds rizikdeseményekkel terhelt, és ez bizonyos
btincselekmények — erészak, a magéntulajdon semmibe vétele — elkovetésére
hajlamosit, szarmazasi helytdl fuggetleniil.

e Mindezekhez hozzajirul még a hatranyos lakd- és gazdasagi élethelyzet, pszichi-
kai leterheltség, a sajat, erészakkal kapcsolatos tapasztalatok a gyerekkorbol,
a migréciés multbél és a hatalommal szembeni beidegz6dés.

e A statisztika csupdn a rendérség tudomadsdra jutott feljelentett cselekményeket
tartalmazza. A kutatdsok azt mutatjik, azokat az eseteket, amelyeket nem néme-
tek, ,idegenek”, ,migransok” kovettek el, lényegesen hamarabb, nagyobb
val6szintiséggel feljelentik. Az ardnyok értékelésénél mindezekre is sziikséges
figyelemmel lenni.

A Beliigyminisztérium 4leal kiadott statisztikai anyag (BMI-IMK 2025) kiilon foglal-
kozik a nem német elkévetdk, gyanusitottak kérdésével. A 913 196 kiilfoldi elkovetd ese-
tében 25 orszdgot szerepeltet nagysagrendileg név szerint besorolva, majd a tobbieket egy
»egyéb” csoportba vonja 6ssze. A megnevezett orszégok kozil 6 EU-s, 8 egyéb eurdpai
¢és 11 nem eurépai allam. A magyarok valészintleg az ,,egyéb” csoportba tartoznak, nin-
csenck az elsé 25 kozé sorolva. Nagysagrendileg az els6 hat kategéria a kiilfoldi elkovetsk
szdzalékaban:

o szir 114 889 £6, 12,6%;

*  Tatverdichtigenbelastungszahl, TVBZ.
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o torok 93 253 £6, 10,2%;
e romdn 65 041, 7,1%;

o ukrin 55 669 6, 6,1%;
e afgin 49 427 16, 5,4%;
o lengyel 47 771 £6, 5,2%.

A latencia kérdéskorérél

A rendérségi buniigyi statisztikdban tobb alkalommal is felbukkan a latencia fogalom.
Az olvasé talalhat becsléseket, példaul a rendérség tudomasira jutott adatok egyes ese-
tekben a tényleges torténések 20-40%-4t fedik le. Jelentésnek itélik a ldtenciat a csalasok,
vagy éppen a szexudlis cselekmények esetén. Bizonyos értelemben ezen a téren a sététben
tapogatézunk. Hogy milyen nehéz a litencia falat feltorni, és mennyi pénz, illetve munka
szitkséges ehhez, azt egy, az elmult két évben lezajlott németorszégi kutatas is szemlél-
teti. Maganak a projektnek a bemutatdsdra nincs lehetéségem, hiszen a megjelent harom
kutatési jelentés els6 kotete is 140 oldalas anyag. Mindenesetre jelzi a komoly szandékot
a latencia ledolgozésara.

A Szovetségi Blintigyi Hivatal, a Szovetségi Beliigyminisztérium és a Szovetségi
Képzési Minisztérium® szakértk bevondsaval kutatdst inditott az erészakos cselekmé-
nyek litencidjanak orszagos vizsgélatira. A projekt megnevezése: E[etbelyzet, biztonsdg
és nehézségek a hétkoznapokban.© Cél az dllampolgérok erészakkal kapcsolatos érintettsé-
gének vizsgalata, adatgy(ijtés mindkét nemre, a bekovetkezett erdszakos cselekmények jel-
legére, az adatszolgaltat szocidlis helyzetére, lakokornyezetére vonatkozdan. A program
anem jelentett ilyen jellegti bincselekmények kiterjedeségét kivanja felmérni és megvild-
gitani, illetve a biztonsagi helyzetet, valamint a személyes életviszonyokat és az érintettek
reakcidit.

Informacidkat gytijtoteek az allampolgarok tapasztalatairdl, viselkedési médjukrol.
A kutatds sulyponti teriiletei lettek az erészakkal kapesolatos személyes tapasztalatok,
a partnerhez és expartnerhez kapesolddo erészak, a szexudlis erdszak és erészak a digita-
lis térben. Kiilon vizsgéltdk a nemekhez kapcsolddo sajatossagokat. Az elkésziile tanul-
ményok felhasznéltdk a renddrség, az igazsagiigyi és az dldozatsegitd szervek ismereteit,
adatait.

A kutatds médszere nagy kiterjedésti, reprezentativ lakossdgi felmérés lett, részben
személyes szobeli adatfelvétel, valamint online kérdéiv alkalmazdsa utjdn. Ez utébbi
a németen kiviil arab, angol, lengyel, orosz ¢és torok nyelven is zajlott. Az adatfelvételt
2023. julius és 2025. janudr kozote végezeék, 15 000 interjut készitettek és dolgoztak fel.
A felmérés profi elvégzésével egy erre szakosodott miincheni kozvélemény-kutaté intézetet
(Verian) biztak meg. A projekt eredményei hdrom tanulmanyban (fiizetben) jelentek meg,
amelyek az alkalmazott kérdéivvel egytitt az interneten elérhetdk.

5

Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Lebenssituation, Sicherheit und Belastung im Alltag (LeSuBiA).
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1. tdbldzat: A biincselekmények szamdnak viltozdsa az idegenrendészeti esetek nélkiil

2 Lakossag BCS Fe{d. Gyanusitot- | Koziilitk Kozu!uk Ne’m TG
Ev szama szama s tak szama (f6) | német (f6) nem nemet | aranyaa gyan.
% (fo) kozott %

2010 81802300 5859125 555 2098 601 1679369 419232 20,0
2011 81751602 5912355 54,1 2054232 1626973 427259 20,8
2012 81843743 5908011 53,7 2025957 1590398 435559 21,5
2013 80523746 5851107 53,7 2007 328 1554313 453015 22,6
2014 80767463 5925668 53,7 2023623 1531013 492 610 24,3
2015 81197537 5927908 534 2011898 1456078 555 820 27,6
2016 82175684 5884815 54,0 2022414 1406 184 616230 30,5
2017 82521653 5582136 55,7 1974 805 1375448 599 357 30,4
2018 82792351 5392457 56,5 1931079 1341879 589200 30,5
2019 83019213 5270782 56,2 1896221 1318980 577 241 30,4
2020 83166711 5163536 572 1863118 1305430 557 688 29,9
2021 83155031 4901007 S75 1785398 1251915 533 483 29,9
2022 83237124 5402755 55,6 1921553 1309 115 612 438 31,9
2023 84358845 5641758 56,3 2017 552 1322571 694 981 34,4
2024 84669326 5550106 55,9 1967731 1270858 696 873 35,4

Forris: a szerzd szerkesztése BMI-IMK 2025: 40, 45 alapjin

A tébldzat adatai a Szovetségi Beligyminisztérium rendrségi statisztikajébol szdrmaz-
nak, két kiillonb6z6 oldal tdblizatdnak részbeni 6sszevondsaval. A 14 év informacidit
nehéz egy az egyben értékelni, mert az alapbdzis, az orszdg lakossaga, idékozben 2,5 mil-
1i6 fével novekedett. A lakosségi létszimemelkedés ellenére az ismertté vale béincselekmé-
nyck szdma (idegenrendészeti esetek nélkiil) 300 ezerrel cskkent, ami jeles eredménynek
tekinthetd. Az el6z8knek megfelelden a gyantsitottak (az elkévetsk) szdma is 130 ezerrel
lett kevesebb. Kovetkeztetésképpen javult a rend6rség hatékonysiga és a biztonsagi hely-
zet. A felderitési kvéta 53-57% kozott ingadozik. Lithat6lag nem lehetséges az adott
viszonyok, bliniildozési mdédszerek mellett e f6lé menni. A nem német binelkovetdk
szdma 14 év alatt 277 ezerrel novekedett, 20%-rdl 35%-ra. Az adatnél nem szabad a mig-
ranskérdést felvetni, az elkovetdk kozott jelentds az unids és egyéb eurdpai dllam polgéra.

Zarégondolatok

Németorszagban évrél évre egymast kovetSen jelennek meg a kiilonboézé rendérségi bin-
tigyi statisztikdk. A legnagyobb léptékii koziilitk a Szovetségi Biintigyi Hivatal kiadvanya.
Ennek kritikdi, esetleges kommentarjai széles korben olvashat6k a sajtoban. A szakembe-
rek Iényegében nem vitatjak a benne 1évé szdmszert adatokat, annal tobb észrevétel olvas-
haté azok értelmezésével kapesolatban. A statisztika kiegyenstlyozott buniigyi helyzetet
tikroz, komoly, szdzalékokban megnevezhetd jelentds valtozdsok nincsenek, de néhany
tendencia veszélyesnek mondhaté, elgondolkodtaté. Melyek a negativként megnevezhetd
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folyamatok? Az erészakos bincselekmények szdménak emelkedése; a szintetikus drogok
fogyasztasinak novekedése és az ehhez kapesolddé halélesetek 10 éves csticson; a gyer-
mek- és fiatalkort biinozés emelkedése, osszekapesolddva erdszakos cselekményekkel;
a jelentss mértékben kiilfoldrél folytatott online csaldsok; a kiilfoldiek 4ltal elkovetett
btincselekmények névekvé ardnya, amelyeknél nem elsésorban a menekiiltek a gyanusitot-
tak. Erdekes, hogy a 2024-ben ismertté vlt esetek szimanak enyhe csokkenését az anyag
készitsi a kannabisz részleges legalizdldsat engedélyezd torvény megjelenésével kapcsoljik
ossze, a fogyasztashoz kordbban hozzédtartozé blincselekmények jelentds visszaesése okan.
A korabbi covidjérviny alkalmaval bevezetett szigort intézkedések felolddsa viszont mas
biincselekményfajrak 0jbdli emelkedését hozta a kozteriileteken, a kiilonbozé rendez-
vényeken.

2024-ben a biztonsig megitélését jelentdsen befolydsoltak az ugynevezett késes tima-
désok. A torvényhozés rendkiviili gyorsasiggal fogadott el torvénymodositést egy tobb
emberéletet és sérilést okozé bincselekmény nyomén.

A 2024-es buntigyi statisztikdt a sz6vetségi beliigyminiszter asszony és harom rend6r
vezetd, koztiik a beliigyminiszteri konferencia soros elnoke mutatta be a sajté képvise-
18inek. Az 4lealuk kiemelt szempontok megtalalhatdk a minisztérium honlapjén (BMI
2025). Erdemes elgondolkodni, mit tartottak sziikségesnek érinteni a hatalmas anyagbél
akozvélemény szamdra. Az elmondottak kozott természetesen szerepelnek a késes tdma-
désok. Tovabbi jelentds szempont a btinelkovetd kiilfoldiekkel szembeni fellépés szigori-
tésa. A kitoloncoldsok szaima 55%-kal lett magasabb, mint két évvel azel6tt. A kiutasitasi
orizetbevétel hosszat 10 naprol 28 napra novelték az 4j torvényi szabélyozdsban. A nék
elleni er8szak tobb helyen is szerepel a megemlitett problémak kozote. A beliigyi értekezlet
tagjai szeretnék ehhez a problémamegoldéshoz kapcsoléddan egy elektronikus tartdz-
kodési, helymeghatdrozasi rendszer spanyol modszer szerinti alkalmazasét a szovetségi
erészak elleni torvénybe (Gewaltschutzgesetz, GewSchG) foglaltatni. Ezzel biztositandk
az erészakosan fellépé férfiak tavolsigtartdsat. Az el6relépés tovabbi lehet8ségeit vizs-
galva alapvetd feladatként hatdroztak meg a biztonsagi, egészségiigyi, idegenrendészeti
és fegyverrendészeti hatdsagok eddiginél szorosabb egytitemiikodését.

Németorszag lakossiga tobb eurdpai orszaggal ellentétben lassan névekszik. Az ott
¢l6k koziil sokan nem német allampolgérok. Szintén névekedett a nem német btinelkéve-
t8k ardnya, ebben az évben 1%-kal, elérve a 41,8%-os ardnyt az 6sszes elkovetdi csoporton
beliil. Ez mindenesetre jelzésértékd, veszélyes lehet, amennyiben folytatédik a tendencia.
Meg kell emliteni, hogy Németorszdg jelentds turisztikai célpont és f6idényben vonzza
az unids blinozdket.
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A kortdrsbdantalmazas dinamikdja
és a népirtd rezsimek kialakuldsdnak
folyamata k6zo6tti 6sszefliggések feltdrdsa’

Exploring the Connections Between the Dynamics of Peer
Bullying and the Process of the Emergence of Genocidal
Regimes

MOLNAR Jend Istvén?

Bevezetés: A kortarsbantalmazds (bullying) jelensége hosszu ideje a nevelés-
tudomdny, a pszicholégia és a kriminolégia fokuszaban all, ugyanakkor ritkan
elemzik tagabb tarsadalmi és térténeti dsszefliggésekben. Jelen tanulmdany
abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy a fiatalok kozotti agressziv viselkedési mintd-
zatok nem elszigetelt jelenségek, hanem szélesebb tarsadalmi kommunikdcids
és hatalmi folyamatok leképezddései.

Célkittizés: Atanulmdany szerzéjének célja annak feltdrdsa volt, hogy milyen
strukturdlis és dinamikai hasonlésagok figyelheték meg a kortarsbantalmazds
folyamatai és a népirtd rezsimek kialakuldsdnak mechanizmusai kozott, kild-
nds tekintettel a normalizaciora, a szerepléi poziciokra és a tarsadalmi kézdny
szerepére.

Moddszertan: A vizsgdlat kvalitativ moédszertanon alapulé irodalmi feldol-
gozds és tematikus attekintés formdjaban valdsult meg. A kivalasztott elméleti
modellek 6sszehasonlitd elemzése sordn a hangsuly a folyamatjelleg, a szere-
pek stabilizaléddsa és a kommunikdciés mintdk vizsgdlatdan volt.

Eredmények: Az elemzés ramutat arra, hogy a bullying és a népirtd
folyamatok szdmos ponton strukturdlis azonossdgokat mutatnak: az dldoza-
tok dehumanizdcidja, a passziv szemlélék szerepe, az agresszié fokozatos
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tdrsainak, kiilonosképp azoknak a belga rendérkollégéiknak, akik 2025. november 24-28. kézott megszervezték
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legitimaléddsa, valamint az intézményi vagy kézdsségi szintl hallgatds mind-
két esetben meghatdrozé tényezd.

Konkluzio: A tanulmdnyban tett kovetkeztetések szerint a fiatalok kézotti
erészak csokkentése nem kizdardlag pedagogiai vagy fegyelmezési kérdés,
hanem szélesebb tdrsadalmi felelésség. A digitdlis tér dltal felerésitett kom-
munikdcios mintak kiléndsen indokolttd teszik, hogy a tdrsadalom egészének
kommunikdcidja tudatosabbd, tolerdnsabbd, szoliddrisabbd és erkdlcsileg
kovetkezetesebbé vdljon. A tanulmdny elsésorban erre a felelésségre kivdan
radmutatni, ebbél fakad azon értéke, hogy a szerzé elsék kézott iranyitja ra
a figyelmet a két folyamat kézotti strukturdlis hasonldsagra.

Kulesszavak: kortarsbdantalmazads, bullying, népirtd  rezsimek, tdarsadalmi
felelésségvallalas, empatikus, tolerdns és szolidaritdson alapuld kommunikacio

Introduction: Peer bullying has long been a central focus of educational
sciences, psychology, and criminology; however, it is rarely examined within
broader social and historical contexts. This study is based on the assumption
that aggressive behavioural patterns among young people are not isolated
phenomena but rather reflections of wider social communication and power
dynamics.

Aims: The author’s aim is fo explore the structural and dynamic similarities
between the processes of peer bullying and the mechanisms underlying the
emergence of genocidal regimes, with particular attention to normalisation
processes, actor roles, and the role of societal indifference.

Methodology: The study is based on a qualitative methodology, employing
a literature-based analysis and thematic review. Through a comparative
examination of selected theoretical models, the analysis focuses on processual
characteristics, the stabilisation of social roles, and recurring communication
patterns.

Results: The analysis demonstrates that bullying and genocidal processes
share several structural similarities, including the dehumanisation of victims,
the passive role of bystanders, the gradual legitimisation of aggression, and
institutional or community-level silence. These factors appear as decisive
elements in both phenomena.

Conclusion: The study concludes that reducing violence among young
people is not solely a pedagogical or disciplinary issue but a matter of
broader societal responsibility. Communication patterns amplified by the
digital environment further underscore the need for society-wide efforts to
promote more conscious, folerant, solidaristic, and morally consistent forms
of communication. The primary contribution of this study lies in drawing
attention — among the first in the field - to the parallels between peer bullying
and genocidal processes, thereby expanding the interpretative framework of
bullying research.
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Keywords: peer bullying, bullying, genocidal regimes, social responsibility,
empathic, tolerant and solidarity-based communication

Bevezetés

A kortarsbantalmazds (bullying) mindennapos jelenség, amellyel kapcsolatosan érdemes
hangstlyozni, hogy nem a 21. szdzad terméke. A fiatalok kozotti zaklatds az emberiség
torténetének valamennyi korszakdban jelen volt, ami szépirodalmi alkotdsok tucatja is
bizonyit. Ilyen t6bbek kozott 4 Pil utcai fisik, a Kincskeresd kiskodmaon, a Légy jé mind-
halilig, az Abigél, nemzetkozi szintéren a Legyek ura, vagy éppen a Ne bintsdtok a fekete-
rigdt!. Tudoményos publikdciok is igazoljak a fiatalok kozotti agressziv viselkedés korabbi
korokbeli létezését. Tobb forrds is emlitést tesz egy 1885-0s feljegyzésrdl (ANTONIADOU—
KokkINOs 2015; ALLANSON-LESTER-NOTAR 2015), hangsulyozva, hogy az iskolak
dltaldnos intézményesiilése mérfoldkd a jelenség kialakuldsiban és elterjedésében. A buly-
lying tehét nem yj keletli, morfolégidjaban azonban az online térhasznalat megjelenésével
hazénkban ¢s globalisan is mennyiségi és mindségi véltozdsok kovetkeztek be (Bupa
2015; Lukovszki 2019: 172-182).

A mennyiségi valtozasokat tobbek kozott igazolja az Egészségiigyi Vildgszervezet
(WHO) éltal tdmogatott, 2022-es Iskoldskori. Gyermekek Egészségmagatartisa (Health
Behaviour in School-aged Children, HBSC) cimii, négyévente ismételten elvégzett kutatds
(n = 7578, korosztély: 11,5; 13,5; 15,5 és 17,5 évesck), amely elgondolkodtatd képet fest
a magyar gyermekek kozotti kapesolatok mindségérdl: a tanuldk 20%-4t legalabb egyszer
mar bantottak az interneten, s az elmult 20 évben fokozatosan emelkedett a rendszeresen
(legaldbb havi 2-3 alkalommal) bdntalmazottak ardnya (NEMETH 2024).

A Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatdsag (NMHH) egy frissebb, de kisebb és nem
reprezentativ mintdt vizsgdlé 2024-es kutatdsa (n = 3690, korosztaly: 1216 évesck) sze-
rint a valaszadé gyermekek 68%-a taldlkozott mér életében a kutatasban felsorolt 11 ban-
talmazasi forma (példdul tdmadé tizenetek kiildése, kozosségi platformokon vagy tize-
netkiildé alkalmazésokban csoportok létrehozdsa egy-egy személy kigtnyoldsara, képek
bénté tartalmi manipuldcidja, illetve rosszindulata pletykak terjesztése) valamelyikével,
és 29%-ukat érte atrocitds egy éven beliil. A bintalmazast atélék 25%-a hetekig vagy ho-
napokig szenvedett a bdntalmazdstol, 6% esetében pediga folyamat ennél is tovébb tartott.
Erdekesség, hogy a bantalmazasban érintettek 30%-a magét hibdztatta, s mindéssze csak
35% kért valamilyen segitséget NMHH 2024).

Az UNICEF és a Medidn 2022-es, 1000 £8t elérd kutatsa (korosztily: 16-20 éve-
sek) szerint a megkérdezettek 85%-a volt mér 4ldozata bdntalmazdsnak, ebbédl 58%-ot lel-
kileg, 27%-ot lelkileg és fizikailag is bAntalmaztak, rdaddsul 77% esetében a sérelem nem
egyszeri, hanem ismétlédé jellegti volt. Sajnos a bintalmazasban érintettek kozel fele fia-
talon, 6-10 éves koraban talalkozott a bullying kegyetlenségével, amelyet 91%-ban az osz-
talytirsak kovettek el, tobbnyire (89%) az osztilyteremben (UNICEF-Medidn 2022).

A hivatkozott statisztikak aldtdmasztjék a téma vizsgalatanak akeualitasie, s egyuttal
megalapozzak annak tdgabb, egy¢b térsadalmi folyamatokkal torténé sszevetésének sziik-
ségességét is, amelyek révén a mennyiségi mellett a mindségi valtozésok is feltérképezhetdk.
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A szakmai tapasztalatot igazolé mds kutatdsokbdl tudjuk, hogy ezen minéségi atalaku-
las egyik kiviltdja a kozosségi feliileteken zajlo — kiilonosen politikai kontextusban meg-
jelend — parbeszédekben fellelhetd verbilis agresszié folyamatosan névekvé ardnya, ami
a masik lelki épségének, mentélis dllapotdnak nagy fokd romldsat, tovabbd a diskurzusok
radikalizélédasit és polarizéciojat, valamint a tdrsadalom megosztottsigdnak novekedését
eredményezi (ASHLEY et al. 2018; FERGUSON 2021). Jelen tanulmany megirdsinak célja
annak feltdrasa, hogy milyen strukeuralis és dinamikai hasonlésagok figyelhet6k mega kor-
tarsbdntalmazas folyamata és az elnyomo, népirté rezsimek kialakuldsanak stécioi kozote,
kiilonos tekintettel a normalizéciora, a szerepléi pozicidkra és a tirsadalmi kozony szerepére.

Médszertan

A kutatds kvalitativ médszertani keretben, elméleti-6sszehasonlité megkozelitéssel valé-
sult meg. A vizsgalat nem empirikus adatfelvételre, hanem szisztematikus szakirodalmi
feldolgozdsra és tematikus elemzésre épiilt, amelynek célja a kortarsbdntalmazis (bullying)
és a népirtd rezsimek kialakulasinak folyamatai kozoeti strukeuralis és dinamikai parhu-
zamok feltardsa volt.

A tanulmdny interdiszciplindris elméleti elemzésként késziile, 6tvozve a szocidlpszi-
choldgia, a kriminoldgia, valamint a tirsadalomelmélet és a torténettudomany relevéns
megkozelitéseit. A kutatds alapfeltevése szerint a fiatalok kozotti agressziv viselkedési
mintdzatok nem izoldlt egyéni deviancidk, hanem szélesebb tarsadalmi kommunikécids,
normativ és hatalmi folyamatok leképezddései, ezért értelmezésitkhoz makroszint(i ana-
l6giak bevondsa indokolt.

A vizsgalatban komparativ-analitikus logikat kovetettem: nem eseménytorténeti
osszehasonlitdst végeztem, hanem a két jelenség folyamatszerkezetének, szerepldi pozici-
6inak és normalizdciés mechanizmusainak parhuzamos értelmezésére tettem kisérletet.

A kortdrsbdantalmazas szerepléi és folyamata

A gyerekek és a fiatalok kozotti kortdrsbantalmazas értelmezésekor meglehetdsen sok
kifejezés keveredik. A bdntalmazast olykor a zaklatdssal, néhol az erészakkal, sok esetben
az agresszioval, ritkabban a pszichoterror, legtijabban a bullying, kordbbi nemzetkozi iré-
sokban a mobbing’ kifejezésekkel probaltuk megkériilirni. Kevésbé szakmai terminusban
taldlkozhatunk a piszkalddds, gunyolddds, a ,kipécézés”, a zrikalas, a kikozosités és a hec-
celés szavakkal (BELKOVICS 2025).

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy a kortdrsak kézotti zaklatds (bullying)
az agressziv viselkedés egyik altipusa, amelynek sordn egy személy vagy egy csoport ismét-
16d6 jelleggel megtamad, megaldz és/vagy kirekeszt egy 6nmagat megvédeni kevésbé képes
személyt vagy személyek csoportjat (SALMIVALLI 2010: 112). A legismertebb definicié

Heinz Leymann, 1980-as években végzett munkdssdganak hatdsdra a mobbing szét elsésorban a munkahelyi pszi-
choterror leirdsdra hasznaljuk, leginkdbb fén6k—beosztott viszonylatban.
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Dan Olweus nevéhez kéothetd, aki szerint a kovetkezd hdrom feltéeel szitkséges a buly-
lying megéllapithatdsigdhoz: 1. agressziv viselkedés vagy sérelem okozdsa szdndékosan,
2. amelyet ismétl6dden és hosszu id6n keresztiil kovetnek el, 3. olyan interperszonalis
kapcsolatban, ahol a hatalmi egyensuly hidnyzik (OLwEUS 1999: 717). Olweus hang-
sulyozza, hogy téves az a megkozelités, amely szerint az er8szak az agresszié szinonimaja
lenne, értelmezésében az agresszi6 a legnagyobb halmaz, amely alatt taldlhaté a bullying
és az erdszak. A kettd csak akkor képez kozos metszetet, ha a bullying sordn az elkovetd
ténylegesen fizikai erészakot alkalmazott vagy a testi erejének, vagy egy tdrgynak a hasz-
nélatéval. Ebbdl kévetkezik, hogy a bullying elkovethetd aktiv, gynevezett direke (pél-
déul cstufolodéssal, séreegetéssel, pofonnal) és passziv, masképpen indirekt (példdul nem
szélunk hozz4, nem vélaszolunk, kikézosités) agresszidval.

Jelen tanulmany szempontjébol lényeges a bullying szereplSinek ismertetése.
A bullyingot a nemzetkozi és ma mér a hazai szakirodalomban is egyértelmtien csoport-
dinamikai és normaképzé folyamatként értelmezik, amelyben az agresszié fennmaraddsat
nem kizarolag az elkovetd és az dldozat jellemzéi, hanem a kortarscsoport egészének visel-
kedése és a kornyezet reakeidi hatarozzak meg. Az elkéveté—dldozat binaris viszonyanak
principiuma mér idejétmule, sokféle szerepldi poziciot és héldzati szerepet kiilonbozte-
tiink meg, amelyek befolydsoljik a jelenség kialakuldsét, fennmaraddsat és megsziinését.

Olweus, az 1980-as években kialakitott bullying circle modellje volt az elsé olyan
dtfogd elméleti keretek egyike, amely a bullyingot szereplok és kapcsoloéddsok hélézata-
ként irta le, és hangsulyozta, hogy a zaklatds koriil mindig jelen vannak olyan személyek,
akik aktivan tamogatjak, passzivan elttirik, vagy — ritkabban — megprobaljik megéllitani
a folyamatot (OLwEUS 1993). Olweus szerint e szerepek nem statikusak, hanem a csoport
normdinak ¢és a hatalmi viszonyoknak megfeleléen alakulnak, ami a bu/lying normalizé-
16déséhoz vezethet.

E megkozelitést empirikus kutatasokkal tovébbfejlesztette Salmivalli, aki munka-
tdrsaival megalkotta a hat szerepldi statuszt magaba foglalé modelljét, amely a bullyin-
got kifejezetten csoportfolyamatként értelmezi. A modell megkiilonbozteti az elkovetét,
az éldozatot, valamint a kortérscsoport funkcionalis pozicidit: segit6k, megerdsitok, pasz-
sziv szemlél8k és védelmezdk (SALMIVALLI et al. 1996). Hetedik kategériaként fogalmaz-
tik meg az elkoverd-dldozat szerepet, amellyel Salmivalli¢k azt kivantak elismerni, hogy
vannak gyerekek, akik egyszerre két kategéridba tartoznak: vagy azért, mert aldozatisaguk
ellenére maguk is elkoveték olykor, vagy csak azért, mert az éket ért bantalmazasra ban-
talmazdssal vélaszolnak (SALMIVALLI et al. 1996).

A szerepek térsas jelentéségét és stdtuszbeli bedgyazottsagit részletesen mutatja be
Pouwels, Lansu és Cillessen (2016) longitudindlis kutatdsa, amely rimutat arra, hogy
az egyes résztvevdi szerepek eltérd stdtuszkarakeerisztikdkkal és viselkedési profilokkal jér-
nak egytitt. Eredményeik szerint az elkévetSk gyakran kozepes vagy magas térsas stdtusz-
szal rendelkeznek, ¢és viselkedésiik nem elszigetelt devianciaként, hanem stratégiai domi-
nanciaszerzésként értelmezheté (POUWELS—LANSU-CILLESSEN 2015). Ezzel szemben
az 4ldozatok alacsonyabb térsas elfogadottsigot mutatnak, mig a védelmezdk esetében
a proszocidlis normak irdnti elkotelezddés és a mordlis érzékenység erésebb jelenléte figyel-
hetd meg. A szerz6k hangsulyozzak, hogy a szerepek kiosztédsa nem véletlenszer(i, hanem
a csoporton beliili statuszhierarchidk és normék mentén torténik.
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[risom szempontjibdl nemcsak a szereplék fontosak, hanem a bullying 4ltalinos
dinamikdja, lefolydsdnak menete. Ahogy Olweus meghatdrozdsanal mar kifejtettem,
a bullying nem egyszeri agressziv cselekményként értelmezendd, hanem egy idében ki-
bontakozé, tobbstadium tarsas folyamatként, amelyben az elkovetd és az dldozat kozotti
hatalmi és eréviszony-aszimmetria fokozatosan alakul ki és szildrdul meg.

Az elsd, ugynevezett eldzetes vagy litens szakaszban (previous/latent period) még nem
beszélhettink kialakult bu/lyingrél. Ebben a fézisban konfliktusok és interperszonilis
fesziileségek jelenhetnek meg, amelyek megalapozzak a késébbi bantalmazist. A tarsas
kapcsolatok instabilak, a hierarchidk még nem rogziiltek, és az agressziv viselkedés ekkor
még nem valik rendszeressé. Fontos sajétossdg, hogy ebben a szakaszban a sértett még
képes lenne elutasitani a bintalmazé viselkedést, vagyis a folyamat megszakithaté lenne
kiils6 beavatkozas vagy normaképzé térsas reakciok révén.

A miésodik szakasz a kezdeti fizis (starting point), amelyben az elkovetd konkrét dldoza-
tot vélaszt, és megkezdi az agressziv viselkedés tesztelését. Ebben a periddusban a bully elsé
zaklat6 aktusai elsésorban a hatalmi viszonybdl eredd el6nyck megszerzésének kiprébalasara
irdnyulnak: azt vizsgilja, hogy az dldozat milyen reakciét ad, mennyire képes vagy hajlandé
ellendllni. Az 4ldozat valasza ebben a szakaszban tipikusan szubmissziv vagy elkeriilé jel-
legti, ami implicit megerdsitést ad az elkvetd szimdra. Ez a meger6sités kulcsszerepet jatszik
abban, hogy a viselkedés nem szlinik meg, hanem ismétlédni kezd.

A harmadik szakasz a stigmatizdcid és dllanddsulds (stigmatisation/perpetuation)
fézisa, amelyben a bantalmazas rendszeressé vilik és a dominancia—aldrendeltség viszo-
nya stabilizalédik. Ekkorra kialakul a szerepfelvétel: az elkovetd és az dldozat egyardnt
internalizalja sajat identitdsét mint ,elkovetd”, illetve mint ,aldozat”. Az elkdvetd szd-
mara a bantalmazé viselkedés funkcionalis eszkozzé valik a hatalomgyakorlds, stitusz-
szerzés vagy feszilltséglevezetés szempontjabol, mig az aldozat onéreékelése, térsas stitusza
és pszicholdgiai jolléte fokozatosan romlik. Ebben a szakaszban jelenik meg markdnsan
a pszicholégiai karosodds, példdul a szorongds, depressziv tiinetek, iskolai elkeriilés vagy
szocidlis izolaci6 forméjaban.

A folyamat negyedik, utolsé szakasza a kivetkezmények és kimenetek (consequences/
outcome) fazisa. Itt a bintalmazds hatdsai mar nyilvdnvaléva vilnak mind az aldozat, mind
akornyezet szimdra. Gyakori reakcié az dldozat visszahuzédasa, passzivitdsa vagy az isko-
lai kornyezet elhagyasa (eliildzés). Stilyosabb vagy ldtvdnyosabb kirosodds esetén felndte
beavatkozds torténik (tandrok, sziildk, intézményi szerepldk részérél), amely megszakit-
hatja a folyamatot. Alternativ kimenetként eléfordulhat, hogy az agresszi6 kimeriil, pél-
ddul az dldozat tivozdsa vagy a trsas kontextus megvaltozdsa miatt, illetve hogy az elko-
vetd U dldozatot vélaszt, igy a ciklus Gjraindul egy mésik célponttal (PosTIGO etal. 2013).

Wojcik és munkatdrsai 2022-ben, hosszan tarté (legaldbb 6 ¢év) és krénikus isko-
lai bantalmazast 4téle fiatal felndteek retrospektiv narrativainak elemzése alapjan arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy a bullying folyamata minden esetben egy olyan, a részt-
vevok tobbsége szimara kezdetben nehezen értelmezheté interakcids mintézattal indul,
amely nem ¢észlelhetd nyilt agresszidként. A bullying elsd 1épése (first attack) ily médon
a hétkoznapi heccelés, az ugratds vagy éppen a kétértelmd, szarkasztikus humor, ame-
lyek létszolagos, interperszondlis fesziiltség vagy versengés formdjaban jelennek meg.
Ezek az els6 megnyilvdnulasok rendszerint beleilleszkednek az iskolai kortdrscsoport
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mindennapi kommunikdcidjéba, igy sem az érintett, sem a kornyezete nem azonositja
azokat fenyegeté vagy koros jelenségként, kozosségi diszfunkcidként. A kezdeti kétéreel-
miiségazonban nem véletlenszert, hanem funkciondlis: lehetéséget teremt az elkévetd (k)
szamara a hatdrok tesztelésére, az dldozat szimara pedig olyan értelmezési bizonytalansa-
got hoz létre, amely mar ekkor megalapozza a késobbi kiszolgaltatottsigot.

normak, statusz, kommunikaciés mintazatok
Jelmagyarazat:

- magatartasok: - ------- - p KORTARSCSOPORT

1.ELSO, LATENS TAMADAS | ELKOVETO(K) |

T

A csoportban megjelenik a
kétértelm( heccelés, szarkazmus, |

hatartesztelés, dominancia.

2.KEZDETI SZAKASZ

- AEGITGK | | ?ERGSIT(SK | | ?;szlv |
N | L |

A bullying célzottan ismétlédik, a
hatalmi aszimmetria kialakul.

A domindns elksvets mellett nevefss, figyelem hallgatas, elfordulas
megjelennek a tdmogaté segitok, e | v
mig az aldozat elbizonytalanodik, B

onhibaztat és visszahtzodik. v .

3.TELJES BULLYING ‘

A bullying zajlik, a megerdsitsk - A
nevetnek, figyelmet adnak, de |
megjelen(het)nek a védelmezdk,
akik beavatkoznak vagy
megkérdéjelezik a kialakuld, devians
| VEDELMEZOK |
4.VEGSO SZAKASZ
normakihivas, beavatkozas, timogatas
Krénikussa valik a folyamat, s oy

internalizalédik a normarendszer, il ~ o
! 1zalocik a normarencszer, ly . \ KULSO SZEREPLOK / RENDSZERSZINT

modon az alarendel6dés is. Sokszor
akilsé szerepl6k csak itt Iépnek be,
amelyre az elkovetdk altaldban a 4
scsak vicceltem”, a nézék a,nem intézményi normék - szabélyozas - pedagégusok - hallgatas - sztil6k
csinaltam semmit, csak azt, amit
masok” tagadassal reagalnak.

1. dbra: A bullying idébeli eszkaldcidja és a korcsoporti szerepek integrilt modellje
Forrds: a szerzd szerkesztése
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A folyamat kévetkezd, (2) kezdeti szakaszéban (initial stage of bullying) ezek az elszigetelt-
nek tnd interakciok fokozatosan ismétl6dévé valnak, mikézben az elkévetd — gyakran
a csoport domindns vagy emelkedd stdtuszu tagja — egyre célzottabban irdnyitja viselke-
dését ugyanarra a személyre. Az aldozati beszamoldk szerint ebben az id8szakban a ban-
talmazds még nem folyamatos, hanem epizodikus jellegti, ugyanakkor mar felismerheté
aviselkedés mogotti szdndékossag. A hangstly ekkor a reakcidk megfigyelésén van: a visz-
szahtizdd4s, a hallgatds, a zavartsig vagy az érzelmi ttlreagélds mind olyan valaszok, ame-
lyek megerésitik az elkovetdt abban, hogy az adott személy alkalmas célpont. Ez a fézis
megfeleltethetd annak a klasszikus elméleti stacionak, amelyet a szakirodalom az agresszié
kiprobalasinak és a hatalmi aszimmetria kialakuldsdnak szakaszaként ir le, ugyanakkor
az dldozati perspektiva alapjan jol lithatd, hogy a folyamat pszicholdgiai értelemben mér
ekkor irreverzibilis irdnyt vehet.

A (3) tényleges bullying szakaszaban (full-blown bullying stage) az elkovetdi magatar-
tis mindségi valtozdson megy keresztiil. A bantalmazis intenzivebbé, gyakoribb4 és nyil-
tabba vélik, mikozben a kortarscsoport egyre aktivabban vesz részt a folyamat fenntarta-
siban. Az dldozat ekkor mir nem csupdn egyéni tamadésok elszenveddjeként jelenik meg,
hanem a csoport dltal konstrudle ,eltérd”, ,nem illeszkedd” vagy ,,problémas” személyként,
amelyet cimkézésként értékelhetiink. A stigmatizicié sordn a kezdetben izolalt jellemzsk
egymadsra rétegzddnek, és egy olyan negativ identitds narrativéja alakul ki, amely igazolja
és normalizdlja a bantalmazist. Az aldozatok beszdmoléi szerint ebben az idészakban
kovetkezik be az attribuciés fordulat: a kezdeti kiilsé magyarazatokat fokozatosan felvéltja
az 6nhibaztatds, ami jelentésen csokkenti az ellenallds és a segitségkérés esélyét. A szere-
pek internalizéldsaval a bullying stabilizalédik és kvazi ,intézményesiil”, ahol a szerepek
rogziilnek, és a hatalmi hierarchia ldtszdlag természetessé vélik. Ebbol kovetkezik, hogy
anegativ viselkedések ismétlédnek, a zaklaté és az dldozat identitdsa egyre inkabb rogziil:
az elkévetd mint domindns ,erésebb” szerepben jelenik meg, mig az aldozat mint kiszo-
rult ,gyenge” fél szerepét veszi fel. Ez az dralakulds pszichologiai kovetkezményekkel jar:
az 4ldozat 6nértékelése csokken, tarsas kapcesolatai elszegényednek, és a viselkedése egy-
fajta visszahuzddo, passziv talélési stratégiava vélhat, ami tovabb erdsiti a bullying spirélt.

A folyamat (4) végsd szakaszdban (final stage) a bullying krénikus 4llapottd ala-
kul, amely az aldozat mindennapi tapasztalatdnak szerves részévé valik. A bantalmazas
ekkor mar nem igényel folyamatos aktiv agressziét, mivel a fenyegetettség érzete beépiil,
és az dldozat viselkedése 6nmagdban is fenntartja az alarendelt poziciét. A pszichés kovet-
kezmények — igy a szorongds, a depressziv tiinetek, a tanult tehetetlenség és az identi-
tés sériilése — ebben a fézisban vélnak kiillonosen hangsulyossd, és gyakran talmutatnak
az iskolai kontextuson, hosszu tivon is meghatdrozva az érintettek térsas mikodését.
A szakaszt gyakran a kovetkezmények vagy a rendszerbél valé kilépés zérja le, amely
az intézmény elhagydsdt, a tarsas térbodl vald teljes kirekesztést vagy a sulyos pszichés
kovetkezmények kialakuldsdt is jelentheti (Wojcik 2022; THORNBERG 2011).
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A népirté rezsimek kialakuldsanak stdécidi és szerepléi

A masodik vilaghaborut kévetden a tirsadalomtudomany és a nemzetkozi jog képvise-
161 kordn felismerték, hogy a népirtd rezsimek nem varatlan vagy elszigetelt események,
hanem olyan torténeti, tarsadalmi, pszichoszocidlis és politikai folyamatok eredményei,
amelyek egy sor egymdsra épiil, makroszinten értelmezendd bullying szakaszon keresz-
til vezetnek el a genocidiumig. A holokauszt traumaja utdn nagy figyelmet kapott annak
feltdrasa, hogy miként alakulnak ki olyan dinamikak, amelyek lehetévé teszik a kollek-
tivizélt erészakot és gyilkossagot, és hogyan lehet felismerni, tovdbbd megelézni azokat
még korai stddiumban is.

Az egyik legismertebb korai koncepcié az Allport nevéhez kothetd, s 1954-ben 4ltala
felvazolt 6tfoku eléitélet-létra, amely a tarsadalmi és pszicholdgiai folyamatok fokozatos
er8sodésén keresztiil mutatja be, miként fejlédhet a hétkoznapi elditélet egészen a geno-
cidiumig. Allport klasszikus munkdjaban (7he Nature of Prejudice) azt hangstlyozta,
hogy a térsadalmi elitéletek nem statikusak, hanem dinamikusan fejlédnek: mind a (1)
verbalis negativumok, mind a (2) gytléletbeszéd, mind a (3) szocidlis kizdras és diszkrimi-
nécié olyan mentélis és viselkedéses mintakat hoznak létre, amelyek elékészitik a terepet
a (4) fizikai agresszi6 és végsé soron a célzott csoportok (5) erészakos eltavolitdsinak vagy
megsemmisitésének lehetéségéhez (ALLPORT 1954). Allport skaldjan a kezdeti verbélis
elditéletbdl kiindulé folyamat fokozatosan erésodik a csoportok tarsadalmi elkiloni-
lésén, diszkrimindcion, fizikai timaddsokon 4t egészen a genocidiumig, ha semmi sem
allitja meg a mechanizmusokat az ut soran. Ezzel a pszicholégiai folyamatabraval Allport
hozzéjarult annak megértés¢hez, hogyan vezethetnek a hétkéznapi attittidok és csoport-
kozi viszonyok szélsdséges, erészakos kimenetekhez.

Allport pszicholdgiai megkézelitésii rendszere mellett a tarsadalomtudoményban is
kialakultak olyan szélesebb strukturdlis és politikai modellek, amelyek a népirt6 rezsimek
kialakuldsdt tarsadalmi, jogi és kormédnyzati mechanizmusok egész sorara bontjék. A leg-
ismertebb ilyen elméleti keret a Gregory H. Stanton éltal kidolgozott ,,10 lépcsds geno-
cidiumfolyamat” modell, amelyet az 1980-as években fogalmazott meg, majd a kés6bbi
években tovabb finomitott. Stanton modellje szerint a genocidium folyamata olyan ismét-
16d¢, diagnosztizalhat6 szakaszok sorozata, amelyben el8szor a tarsadalom tagjai kozoeti
(1) kategorizéci6 és elkiilonités (,,mi és 8k”) jelenik meg, majd ezt fokozatosan kéveti a (2)
szimbolizdci6 és (3) diszkrimindcid, amikor a domindns csoport rendszerszintt hdtranyt
okoz a masiknak. A tdrsadalmi viszonyok romldséval a (4) dehumanizicié kovetkezik be,
amelyben a célcsoport tagjai mér nem tekintendék teljes jogti embereknek a tobbség sze-
mében. Ez a folyamat tovabb mélyiil a (5) szervezett erészak és a (6) polarizdcié szakaszain
keresztiil, amikor a tdrsadalmi és politikai strukturdk ezt az (7) elkilonitést felerésitik,
mig a késdbbi szakaszokban a (8) célzott iildozés, tomeges erészak és végiil a (9) tényleges
megsemmisités fazisaba jutunk. A folyamat vége a (10) tagadds, amely sordn a résztvevék
relativizaljak tetteiket, s elsdsorban arra hivatkoznak, hogy csupan azt tették, amit min-
denki mds is, vagy amit parancsoltak nekik. Stanton modellje alapjin minden korabbi
szakasz el6feltétele a késdbbinek, és tobb szakasz gyakran egyidejiileg miikodik egymassal
is, de a logikai sorrend segit felismerni a figyelmeztetd jeleket és korai beavatkozisi lehe-
téségeket (STANTON 1996).
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Fontos hangsulyozni a diktatérikus, elnyomé rendszerek mikodése kapcesin, hogy
a bullyinghoz hasonl6an elkovetdket, dldozatokat és szemlélSket azonosithatunk. Mind-
harom szerep aktiv részese a pszicholdgiai és tirsadalmi folyamatoknak. A genocidium
soran az elkovetdk azok, akik kozvetleniil végrehajtjak az erészakot vagy hozzéjarulnak
annak szervezés¢hez, mig az dldozatok a strukeurdlisan célzott csoportot alkotjik, aki-
ket megfosztanak emberi jogaiktdl és életiikedl. A szemléldk szerepe joval Gsszetettebb:
lehetnek passzivak, amikor tétleniil hagyjak az erészakot folytatddni, vagy akar csoportos,
akar egyéni szinten tdimogathatjak vagy legitimélhatjak azt tdrsadalmi, politikai, kultu-
rlis normak szintjén, esetenként a kozbeszéd vagy propaganda hatdséra. Velitk szemben
egyesek segit6ként Iépnek fel és aktivan probaljak menteni az dldozatokat, még ha ez koc-
kézattal is jir. Ez a szerepdinamikai elrendezés meglepéen hasonlit ahhoz, amit a bullying
kapcsdn bemutattam: a zaklatéknak (elkévetsk) van megfigyeld vagy megerésité kozon-
ségiik, passziv szemlél8ik és akeiv segit8ik, valamint a célpontok (4ldozatok), akiket a cso-
portnormék és kommunikéciés mintdk timogatnak vagy elszigetelnek. Mindkét jelenség
esetén a tarsas kontextus nem csupdn passzivan titkrozi az erészakot, hanem gyakran
funkcionalisan el6segiti vagy éppen gatolja azt attdl fiiggden, hogy az egyének és a csoport
miként viszonyulnak az elkovetékhoz és az dldozatokhoz. Emiatt a szemlélok, legyenek
akdr tétlenek, tdimogatdk vagy segitdk, kulcsszerepl6i maradnak mind a genocidium, mind
a bullying pszichoszocidlis folyamatainak (BAuM 2008; CoLoROs0 2020).

Az Allport és Stanton éltal felvetett modellek kozotti kapesolat torténeti pirhuzam
és elméleti Gsszefiggés is: mindkét megkozelités azt hangstlyozza, hogy a népirtd térsa-
dalmi dinamika fokozatosan épiil fel a tdrsadalmi csoportok kézotti ideoldgiai és viselke-
déses killonbségtételbsl. Allport skdldja inkdbb a mikroszinti pszicholégiai folyamatokra,
az egyének és csoportok kozti el8itéletek fokozdddsara koncentral, mig Stanton modellje
a makroszintl tirsadalmi és politikai intézmények szerepét hangsulyozza abban, hogy
ezek a folyamatok hogyan strukturdlédnak intézményesitett formava, amely végsd soron
lehetévé teheti és fenntarthatja a genocidiumot. Egyiittesen ezek a megkozelitések rdmu-
tatnak arra, hogy a kiilonbségtétel, a kirekesztés és a dehumanizdcié nem pusztédn elméleti
fogalmak, hanem olyan Iépések, amelyek komplex tarsadalmi hatdsokon keresztiil vezet-
nek szélséséges erdszakos kimenetekhez.

A 21. szédzadi kortérs online vildgban ezek a folyamatok 4j formakat dltenek, mivel
a digitalis kozeg egyrészt felerdsiti a polarizicidt, valamint a ,,mi vs. 8k” logikét, masrészt
gyorsan terjeszti ¢s normalizdlja a gyuloletbeszédet és a dehumanizalé narrativikat.
Empirikus kutatasok ramutatnak, hogy az online platformokon a negativ, gytloletet
sulykolé tartalmak nagyobb kitettséget kapnak, mivel az algoritmusok és automatizalt
szerepl6k — mint a botok — erdsitik a negativ érzelmeket és gytiloletet a felhaszndlok
kozote (STELLA — FERRARA — DE DOMENICO 2019; WALTHER 2019), igy cl8segitve
a polarizacié és konfliktus felerdsodését a kozbeszédben. Emellett longitudindlis
vizsgilatok (GARIMELLA-WEBER 2017) azt is kimutatték, hogy az online politikai
polarizicié tartdsan novekedett az elmult években, aminek kovetkeztében a kozosségi
hal6zatokon belil kialakulé szemben 4llé tiborok kézti kommunikécié egyre kevésbé
konstruktiv és empatikus, ami csokkenti a k6zos problémamegold6 kapacitdst és noveli
a tarsadalmi fesziileséget.
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A népirté rezsimek stacidinak azonositdsa egy hazai jogeset
kapcsdn

2021 szeptemberében tragikus modon vetett véget életének egy 16 éves vajai gimnazista,
Tisza Gébor, akit osztalytarsai hosszabb ideje zaklattak. A helyi beszamolok és a sajt6
cikkeiben fellelhet$ informaciok alapjin az dldozatot osztalytdrsai verbélisan bantot-
tak, cikizték, ,homarfejlinek” nevezték, és tovabbi pejorativ kifejezéseket hasznaltak
vele szemben, mikozben a rendszeressé vélé zaklatas a kortdrscsoport nagy részétdl pasz-
sziv szemlé¢léi hallgatdst vagy kozvetett megerdsitést kapott. Az dldozatnak nem sikeriile
elég tamogatast taldlnia sem az iskolai kozegben, sem pedig a csalddban, aminek ered-
ményeként a legtragikusabb megolddst vélasztotta menekiilésként (Origo 2021; Kék-
villog6 2021).

Stanton modelljénck elsd lépése, az (1) osztalyba sorolds és a (2) szimbolizdcid, ami
a vajai esetben azon korai interakciokkal pirhuzamos, amikor a kortarscsoport megkii-
l6nboztetd cimkéket aggat Gaborra, s kialakitja a mivs. 6 logikit. Gdbor csendes fia volt,
az elmonddsok szerint néman tirte az els6 bdntd szavakat. A kategorizalis, a szimbélum-
gyartds nagyon egyszer(i az iskolai kozegben, szinte barmi okot adhat ré: szegénység—gaz-
dagsdg; szépség—cstnyasag; vékonyak-testesek; okos—buta; 6 a) osztalyba jar, mi b)-sek
vagyunk. Amikor mindezek megfogalmazddtak, s emiatt a ,mi” és az ,,6k”, jelen esetben
az osztélytarsak és Gdbor bizonyos helyzetekben elkeriilték egymdst, a (3) diszkriminé-
ci6 Iépesdfokdra léptink. Klasszikus megjelenési formaja az iskolaban, amikor nem tilnek
valakivel egy padba, nem allnak vele 6ssze csoportfeladatba, vagy nem valasztjik a test-
nevelés 6rén a csapatba.

Ezt koveti egy rendkiviil sulyos staci6, amely a folyamat kés6bbi ,eldurvuldsaban”
fontos szerepet jitszik. Abban a pillanatban ugyanis, hogy a (4) dehumanizicié szintjére
Iépiink, elttinik a masik emberi mivolta, amely sok mindenre jogalapot szolgaltat. Gabor
eseté¢ben ide akkor érkeziink meg, amikor ,homarfejiinek” nevezik, ezzel dllati jegyekkel
ruhazzék fel, riadasul dupla dthallassal, ugyanis a hétkoznapi beszédben a ,,homar” kife-
jezéssel a masik homoszexudlis identitésa is kifejezhetd. A dehumanizicié més esetekben
ragesalok és é16skoddk metafordjaban jelenik meg, ilyen tobbek kozott a patkdny, a tetd,
vagy éppen a kullancs.

A Gébortdl elkiiloniilé (5) szervezddés e ponttdl kezdve sokkal batrabban folytat-
hatja (6) polarizalé tevékenységée, igy Gabort a csoporttagok folyamatosan kizérték, csu-
foltak és marginaliziltdk, ami az intézményesitett tarsas norma szintjén is reprodukalo-
dott, tekintettel arra, hogy az oktatasi kozeg nem Iépett idében kézbe. A Stanton-modell
(7-8) iildozés szintje a vajai esetben akkor érheté tetten, amikor a zaklatds krénikussd
valt, a kozegben 1év6 passziv és megerdsitd szereplok hallgatdlagosan tdmogatték, nor-
malizaltdk és elfogadték a negativ viselkedéseket, illetve a folyamat id6vel olyan mentélis
elhédrité mechanizmusokat generalt az dldozatban, mint a belsé attribuciés hibak és a visz-
szahtzddds, amely a bullying spirdljit fenntartja. Bar a vajai esetben a Stanton-modell
utolsé eldtti (9) szakasza, azaz a likvidélds, megsemmisités nem kiilsé erészakkal tortént,
az 6ngyilkossig mégis akként a bizonyos ,,végsé megolddsként” értelmezhetd.

Sajnélatos médon a (10) tagadds nemcsak a didkok, hanem az intézmény és az igaz-
sdgszolgaltatds oldaldn is tetten érhetd volt. A felelésségharitas jol kortilirhatd jelenete,
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hogy mind az iskola, mind a hatdsigok viszonya nem volt egyértelm a zaklatok felelds-
ségre vondsa kapcsan.

Osszegzés

Ezen analdgia megalkotdsaval nem azt éllitom, hogy egy iskolai bullying sorozat azonos
lenne a népirtassal, és azt sem, hogy az egyedi, mikroszint(i bdntalmazasok automatikusan
vezetnek makroszintt katasztréfakig. Azt azonban hangstlyozom, hogy a tarsas kirekesz-
tés, a dehumanizacié progressziv folyamata és a kozeg funkcionilis passzivitasa — legyen
sz6 genocidiumrél vagy krénikus zaklatdsrél — hasonlé pszichoszocidlis mechanizmu-
sokat aktivalhat. Mindkét esetben a kozosség, amely nem avatkozik be idében, és amely
passzivan vagy aktivan timogatja a negativ viselkedést, hozzdjarul a folyamat sulyosboda-
sihoz, ami végsd soron tragikus kimenetekhez vezethet.

A 21. szazadi online kommunikdcié sajatossagai e folyamatokat érdemben felersit-
hetik. A digitalis térben zajlé interakcidk csokkentik a kozvetlen felel6sségérzetet, elésegi-
tik a deindividudciée, és olyan diszkurziv kornyezetet teremtenek, amelyben a polarizalo,
dehumanizalé és agressziv megnyilvdnuldsok gyorsabban terjednek és konnyebben valnak
elfogadottd. A kozosségi platformok algoritmikus mikodése tovabb erdsiti a ,,mi és 6k”
logikdt, mikozben a gytiloletbeszéd és az ellenségképzés gyakran kovetkezmények nélkiil
marad. Mindez nemcsak a felnétt tdrsadalom politikai kulttrdjira hat, hanem mintdul
szolgal a fiatalabb generacidk szdmara is, akik e kommunikdciés mintédkat internalizaljak.

Nyitott és tovdbbi empirikus vizsgalatokat igényld kérdés, hogy a tirsadalmi szintt
polarizéci6 és a demokratikus normék eréziéja miként hat a fiatalok agressziora valé fogé-
konysagara, illetve arra, hogy késébb mennyire vilnak nyitottd autoriter, kirekesztd ideo-
légiak irdnt. Nem egyértelmi, hogy az oksagi lanc mely ponton indul: vajon a térsadalmi
kozbeszéd eldurvulasa és a politikai jobbratolédas termeli ki az agresszivebb, empatikus
készségekben szegényebb fiatal generdcidkat, vagy éppen egy durvabb, normakat kevésbé
tisztel® ifjisdg jarul hozza a tirsadalmi polarizaci6 és az elfogadds hanyatldsdhoz. Valé-
szin(sithetd, hogy kolcsonosen erdsitd, cirkularis folyamatrél van sz6, amelyben a makro-
és mikroszint( jelenségek egymast téplaljak.

Végso kovetkeztetésem, hogy a bullying kezelése nem sziikithetd le pedagdgiai
vagy gyermekvédelmi kérdésre. A bullying a tirsadalmi kommunikécio, a normaképzés
és a kollektiv felelésségvéllalas indikatora is. Amennyiben a térsadalom nem reflekedl
sajat kirekesztd, diszkrimindlé folyamataibol fakad6 mintdira, Ggy ezek ujratermelddnek
az iskolai kozosségekben, majd késébb a felndtt tarsadalomban is. E felismerés nemcesak
tudomdnyos, hanem normativ és morélis jelent6ségti is: a korai beavatkozds, az empatikus
kommunikdcid és a szemlélSk aktivizdlasa mind a bullying, mind a szélsdséges tarsadalmi
folyamatok megelézésének kulcselemei lehetnek.
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KRIMINOLOGIA

Latens drogb(inozés és statisztikai valésag
a fesztivalkérnyezetben

Latent Drug Crime and Statistical Reality in the Festival
Environment

NEMETH Agotd'

Bevezetés: A zenei fesztivalok kontextusdban megjelend rekredcids droghasz-
ndalat és az ehhez kapcsolddd, kdabitdszerrel 6sszefliggd bincselekmények
jelenléte régota ismert jelenség, ugyanakkor a jelenségrél a hivatalos bin-
Ggyi statisztikak daltal kézvetitett kép megbizhatdsaga vitatott. Kevéssé feltart,
hogy a fesztivalkérnyezet sajatossdgai miként jarulnak hozzd a kdbitdszerrel
Osszefliggd blncselekmények ldtencidgjahoz, és mennyiben torzitjdk a regiszt-
ralt adatok a valos folyamatokat.

Célkittzések: A tanulmadny célja feltdrni a kdbitdészerrel kapcsolatos bin-
cselekmények? latens természetét a zenei fesztivalok kontextusdban, valamint
értékelni a hivatalos blntgyi statisztikak alkalmassdgdt e jelenségek leképe-
zésére.

Médszertan: A kutatds a hivatalos binigyi statisztika (ENyUBS) kvantitativ
elemzésére, valamint jogerds birdsdgi itéletek, esettanulmdnyok és hatdrozatok
kvalitativ szovegelemzésére épll. A vizsgdlat a ldtencia fogalmara fékuszdlva
elemzi a fesztivdlhelyszineken feltdrt kdbitdszeres lgyek elkdvetési modjat, tér-
és idbbeli jellemzéit, valamint az elkévetdk tipikus profiljat.

Eredmények: Az eredmények azt mutatjdk, hogy a zenei fesztivalokon
regisztrdlt kabitoszeres blncselekmények szdma jelentésen elmarad a felté-
telezett valds eléforduldstdl. A blnlgyi statisztikdk sulyosan alulreprezentaljdk
a jogsértések mértékét, kilondsen a nemzetkdzi és szervezett terjesztdi tevé-
kenységekesetében. Megdllapithatétovabbd, hogy arendérijelenlétintenzitasa
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és az alkalmazott ellenérzési stratégidk kdzvetlen hatdssal vannak a regisztralt
esetek szdmadra, ami jelentds statisztikai torzitdst eredményez.

Konkldzio: A tanulmany legfontosabb tanulsdga, hogy a fesztivalkérnye-
zetben elkdvetett kabitészeres blncselekmények tobbsége Idtens marad, igy
a hivatalos statisztikdk dnmagukban nem alkalmasak a jelenség valds kiterjedé-
sének bemutatdsdra. Az eredmények rémutatnak a rendészeti beavatkozdsok
adatbefolydsold szerepére, valamint a prevencid és felderités modszertani
Ujragondoldsdanak szlkségességére. A kilonféle tudomadnyteriletek integra-
cioja eldsegiti a jelenségek atfogdbb értelmezését, mig az Uj adatforrdsok
erdsitik a kutatdsi eredmények megbizhatdsagat és érvényességét.

Kulesszavak: Idtens blndzés, kdbitoszeres blncselekmények, fesztivalok,
blnugyi statisztika, rendészet

Introduction: Recreational drug use in the context of music festivals and the
associated drug-related crimes have long been recognised as a phenomenon;
however, the reliability of the picture conveyed by official crime statistics
regarding this phenomenon is disputed. It remains poorly understood how the
specific characteristics of the festival environment contribute to the latency of
drug-related crimes and to what extent recorded data distort actual processes.

Objectives: The aim of this study is to explore the latent nature of
drug-related crimes in the context of music festivals, as well as to evaluate the
suitability of official crime statistics for capturing these phenomena.

Methodology: The research is based on a quantitative analysis of official
crime statistics (ENyUBS) as well as a qualitative textual analysis of final court
judgements, case studies, and rulings. Focusing on the concept of latency, the
study analyses the modus operandi, spatial and temporal characteristics, and
typical profiles of perpetrators in drug-related cases uncovered at festival
venues.

Results: The results show that the number of drug-related crimes recorded
at music festivals falls significantly short of the presumed actual incidence.
Criminal statistics severely underrepresent the extent of violations, particularly
in the case of international and organised distribution activities. It can also
be concluded that the intensity of police presence and the control strategies
employed have a direct impact on the number of recorded cases, resulting in
significant statistical distortion.

Conclusion: The most important finding of the study is that the majority of
drug-related crimes committed in a festival environment remain unreported,
meaning that official statistics alone are insufficient to illustrate the true
extent of the phenomenon. The results highlight the role of law enforcement
interventions in influencing data, as well as the need to rethink the methodology
of prevention and detection. For future research, it is advisable to strengthen
multidisciplinary approaches and systematically incorporate alternative data
sources. The methodological and theoretical integration of different academic
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disciplines can contribute to a more complex interpretation of the phenomena
under study, while the use of new types of data sources creates opportunities
to increase the reliability and validity of research findings.

Keywords: latent crime, drug-related offences, festivals, crime statistics, law
enforcement

A fesztivdlok és a drogok kontextualitdsa

A zene és a drogok kapcsolata mér az skori ritudlékban is megjelent, a zenét mindig
is kellemes érzésekkel térsitottak. Mint a szabadidé eltoltésének és a kozosségi élmé-
nyek fokozdsdnak szinterei, a 20. szdzadra a konnytizenei fesztivilok és a kébitdszerek
kozoeti kapesolat révén véltak leginkabb meghatarozévd (NEMETH 2025; vo. Woodstock-
kutatdsok). A zene mellett a fesztivdlkornyezet a tdrsadalmi normék elleni ldzadds, a hét-
koznapi élethelyzetbél vald kilépés szinterévé véle. Idedlis terepet biztositanak a drogok
terjesztésére ¢és fogyasztasdra is. A zenei, drog- és fesztivilkultdra egyiittese napjainkban
kilonleges atmoszférat teremt. A kiilonféle drogok a tinc és a zene élményének fokoza-
sdra, valamint a csoporthoz val6 alkalmazkodas megkonnyitésére is szolgélnak.

A 2010-es évek 6ta minden fesztival dinamikus valtozdson ment keresztiil. Lito-
gatottsaiguk megnovekedett, egyre nagyobb alkohol- és drogfogyasztast eredményezett.
Ozoran ,nagyon paradox a helyzet abbdl a szempontbdl, hogy teljesen békés térsasdg
latogatja a fesztivalt, akikre nem jellemzé az erészakossag, ugyanakkor jellemz6 rajuk
a tudatmédosité szerek rendszeres haszndlata” (SUsZTER 2022: 121).

A kabitdszer-probléma napjainkban mar nemcsak a felndtteket, hanem elsésorban
a fiatalokat érinti. Ok azok, akik szérakozésra, Gj élményekre, a szabadsig érzésére vagy-
nak, ezért a zenei rendezvények, koztiik a fesztivélok, a diszkdk, a koncertek és a kiilonféle
zenés Ssszejovetelek idedlis lehetdségnek tiinnek igényeik kiclégitésére (EUDA 2024: 72).

Az eurdpai drogjelentések és az ifjusigkutatdsok® is egyértelmiien aldtdmasztjdk,
hogy a zenei rendezvényeken részt vevo fiatalok szimanak novekedésével parhuzamosan
fokozddik annak kockdzata is, hogy e sajatos térsas és kornyezeti kozegben kapcsolatba
keriilnek a kabitdszer-hasznélattal, valamint a -birtoklashoz, a -terjesztéshez és a -keres-
kedelemhez kapcsol6dé jogi és egészségligyi kockdzatokkal. A konnyt hozzaférés, a ki-
probélésra 6sztonzé kozeg és az emelkedett kockdzati tényez8k egytittesen hozzédjirulnak
ahhoz, hogy a zenei rendezvényeken megjelend kibitdszer-fogyaszts jelentds problémat
jelentsen nemcsak az érintett egyének, hanem tédgabb értelemben a tirsadalom egésze
szdmdra is (BAUER et al. 2016; EUDA 2024; Magyar ifjiisdg 2020. Kérdések és vilaszok
fratalokydl, fiataloktsl 2020).

3

A Magyar Ifjisig Kutatds egy ugynevezett nagymintds kérdéives vizsgélat, amelyben kériilbeliil 8000 fiatalt kérdez-
nek meg. A kutatdst négyévente végzik, hogy lithato legyen, hogyan valtozik a fiatalok helyzete az idé muldséval.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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A drogkérdés dltaldnos megkézelitése a 20. szdzad végén
Magyarorszagon

Lévai Mikl6s szerint Magyarorszdgon az 1960-as évektdl beszélhetiink kabitészer-prob-
lémérdl. Az elsé droghasznélathoz kothetd haldleset 1969-ben tortént Budapesten,
és ajelenség ekkor még dontden a févarosra korlatozddott (LEVAT 1992). Az 1970-es évek
végére terjedt el a szipuzds,* mig az 1975-1980 kézotti id6szakban a kiilonbozé gydgy-
szerek — példdul Parkan, Codein ¢s Hidrocodein — alkoholos kombinécidja volt jellemzd.
A kabitdszer-hasznalatot ebben az idészakban elsdsorban rendészeti kérdésként kezelték,
a megeldzd és gydgyitd intézményrendszer kiépitése elmarade (ELEKES 2009).

Az 1980-as évek elején jelentek meg Magyarorszagon a klasszikus drogok,® kiilono-
sen az amfetamin és a metamfetamin, amelyek meghatarozo szerepet jétszottak a hazai
drogszcéna kialakuldsaban. Ezzel pirhuzamosan létrejott a toxikomanidsok® szubkultu-
rdja, amely zart koz6sségekben miikodott, és szorosan kapcesolédott az underground zenei
élethez. A titkos koncertek, garazsbandak és illegilis rendezvények teret adtak a drog-
hasznalat terjedésének, mikézben az allami hatésigok fokozott ellendrzéssel probéltdk
visszaszoritani a jelenséget (RAcz 1989).

A zenei rendezvényekhez kapcesoldddan az alkohol mellett egyre gyakrabban jelentek
meg kabitdszerek és egyéb pszichoaktiv szerek. Az els6, hazai konnytizenei rendezvényhez
kothetd halaleset 1981-ben tortént Székesfehérvaron, ami rdirdnyitotta a figyelmet a zenei
események és a droghasznalat kozotti kapesolatra (HATALA 2005).

A rendszerviltést kovetéen a hatdrok megnyitdsa és az informacidszabadsag boviilése
alapvetden 4talakitotta a drogszcéndt. Megjelent a nyitott drogpiac, a szerek kinélata jelen-
tésen boviile, és a kdbitdszer-kereskedelem egyre szervezettebbé valt. Az dllam repressziv
és megel6zd intézkedésekkel igyekezett fellépni, azonban a droghasznélat elterjedése nem
alle meg (ELEKES—PAKSI 2014). A zene, a szérakozds és a kdbitdszer-fogyasztds kapesolata
azenei fesztivalok elterjedésével tovabb erésodott. A multikulturalis és tobb mifaju feszti-
valok ideélis kornyezetet biztositottak a pszichoaktiv szerek megjelenéséhez is. A 2010-es
évek elején 6j kihivast jelentettek az ugynevezett dizéjner drogok, amelyek tomeges meg-
jelenésére a hatésagok nem voltak megfelelden felkésziilve (EMCDDA 2015).

A fesztivilok népszertisége vildgszerte novekszik, azonban a Covid-19-vildgjarviny
sulyosan érintette a rendezvény- és vendéglatdipart. A 2020-2021-es id8szakban szamos
fesztival elmaradt, majd 2022-t8] a litogat6i aktivitds fokozatosan helyreallt (FOoRMADI
etal. 2022).

»Tiltott, de megengedett a kiilonféle oldészer tartalmu anyagok belélegzése, amelyek a napi sziikségletekhez vagy
munkdhoz haszndlt anyagokban (pl. ragasztok, folteltdvolitdk, tisztitészerek, ongyujté benzin, kéromlakklemosd)
taldlhaték” (MULLER-NEDOPIL 2017).

A szakirodalom ,klasszikus drogoknak” nevezi azokat a hagyomdnyosan ismert, régéta jelen 1¢vé illeglis pszi-
choaktiv szereket — példdul az opidtokat (heroin, morfin), a kokaint, a kannabiszt, az LSD-t és az amfetamino-
kat —, amelyck a modern drogfogyasztds korai idészakdban meghatdrozé szerepet jétszottak (LEVAI 2012).

A droghasznilék sajatos életmddjat, normarendszerét és tarsas kapcsolati haldjae jeloli (RAcz 1989; LEvar 1992).
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A fesztivalokon elkévetett blincselekmények

Mindennapi életiinkben, szabadidés elfoglaltsigként is egyre inkdbb teret nyernek a kony-
nytizenei fesztivdlok. Mint a tirsadalom szinte minden szegmensében, itt is jelen van
a blinozés, a kébitdszerrel kapcsolatos blincselekmények is egyre gyakoribba vélnak.

A fesztivélok idején a sajtéban megjelent biincselekményekkel kapesolatos hirek
alapjan 6ssze is lehetne 4llitani a legnagyobb hazai fesztivalok listajét is. A Sziget, a Volt,
a Balaton Sound, az EFOTT, az OZORA nemzetkoézileg is jelentds fesztivélok, jelen-
t6s szdmban latogatjik kilfoldiek, ami az itt megjelens biincselekmények szdmadra is
hatédssal van.

A fesztivilokon elkovetett biincselekményeket két kategériaba oszthatjuk az elko-
vetés helyszine szerint. A kiils6 helyszinen, azaz a rendezvény teriiletén kiviil, de ahhoz
kozel torténik a fesztivalt litogatd személyek érkezés el6tti tomoriilése, gépkocsik parko-
lasa a résziikre kijelolt parkoldhelyen, illetve ennek hidnyaban a kornyez6 utcakban, egyéb
helyeken, ahol szabad parkoldhely talalhatd. Itt is talilkozhatunk kiilonféle kozlekedési
szabalyszegésekkel, kozlekedési balesetekkel. A leggyakoribb biincselekmények az alkohol
vagy kabitdszer hatdsa alatt torténd gépjarmiivezetés, a gépkocsifeltorések és a -rongalésok.
Vidéki fesztivalok esetén eléfordul, hogy a koncertet litogatdk az adott telepiilésen, ahol
a fesztival taldlhatd, az ott 1év6 ingatlanokat megrongaljék, vagy oda betornek. A feszti-
valra érkezd vagy onnan tévozé személyek kozote szintén eléfordulhat gardzdasig, vagy
ahhoz kapcsoldd testi sértés. Gyakori eset sajnos, hogy drogfogyasztds miatt bodult alla-
potban [év6 személyekkel talalkozhatnak a helyi lakosok a telepiilés nagyobb csomépont-
jaiban, boltoknal vagy buszmegallokban, vasutallomasokon. Az utébbi években gyako-
ribb4 vélt, hogy a kabitészer-terjesztok az altaluk értékesiteni kivant drogot a rendezvény
helyszinéhez kozel, dltaluk bérelt széllason, lakdsban tartjék, és csak kisebb mennyiséget,
mintat visznek be a fesztivil teriiletére (NEMETH-ROTTLER 2024).

A rendezvényekre val6 beléptetéskor a jegyek ellendrzése mellett csomagatvizsgélasra
is sor kertil. A modern fesztivilokon a belépdjegyek ellendrzése gyakran elektronikus for-
méban, QR-kddos jegyolvasassal torténik. Mar a beléptetési pontokon kisziirheték azok
a személyek, akik hamis vagy érvénytelen belépéjeggyel probalnak a fesztivél teriiletére
bejutni. A csomagok dtvizsgalasa lehetdséget ad a fesztival teriiletére bevinni széndékozott
tiltott targyak — példdul kések, fegyverek vagy kabitdszerek — kisztirésére is. A rendez-
vényre jarmiivel érkezd litogatdk esetében a parkoldk és a gépjarmiivek ellenérzése szin-
tén a biztonsagi intézkedések részét képezheti. A beléptetés sordn ezért okirat-hamisitds,
valamint kabitészer birtokldsa is felmeriilhet.

A rendezvények belsé tertiletén elkovetett btincselekmények koziil leggyakoribbak
a vagyon elleni jogsértések, amelyek célja idegen, értékkel biré dolgok jogtalan megszer-
zése vagy megrongaldsa. Az elkovetés targyai elsdsorban a fesztivéllatogatok személyes
értékei — példaul mobiltelefonok, pénztarcak, okoseszkozok —, valamint a rendezvény
infrastrukearajéhoz tartozd berendezési tairgyak. A legjellemzébb btineselekmény a lopas,
kilonosen az alkalmi és zseblopas, illetve a sdtorbdl torténd eltulajdonitas. Sulyosabb
esetet jelent a rablds vagy a kifosztas, amikor az elkovetd erészakot alkalmaz, illetve a sér-
tett védekezésre képtelen allapotdt haszndlja ki. A vagyon elleni biincselekményekhez
sorolhat6 tovabbé a rongilds, amely jellemz8en a fesztivdlok infrastrukeardjit érinti.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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A sértettek gyakran figyelmetlenségiik, illetve alkohol- vagy kabitdszer-haszndlatuk miatt
valnak célpontta, éreékeiket sok esetben 6rizetleniil hagyjik. Amennyiben az eltulajdo-
nitott tirgyak kozote okirat, bankkdrtya, mobiltelefon is szerepel, tovabbi biincselekmé-
nyek — példdul készpénz-helyettesité fizetési eszkozzel vald visszaélés — is megvaldsul-
hatnak. Az elkévetdk jellemzéen fiatalabb korosztalyba tartoznak, és cselekményiiket
gyakran tudatmoédosit6 szerek hatdsa alatt kovetik el. Megkiilonboztethetdk alkalmi,
impulziv elkovetdk, illetve tudatosan, szervezetten, kifejezetten fesztivilokra specializa-
l6dott csoportok (NEMETH 2021).

A vagyon elleni biincselekmények esetében jelentds a litencia, mivel a sértettek sok-
szor nem, vagy csak késedelmesen tesznek feljelentést, részben a késéi észlelés, az eltulajdo-
nitott éreék csekély volta, illetve — kiilonosen kiilfoldi séreettek esetén — nyelvi akadalyok
miatt (NEMETH 2021).

Az erdszakos blincselekmények koziil leggyakrabban a gardzdasag és a testi épség
elleni jogsértések fordulnak elé, amelyekre jellemzd a csoportos elkovetés és az alkohol-
fogyasztassal osszefiiggd konfliktushelyzetek eszkalalodésa. Ide sorolhatdk tovédbbd a nemi
élet szabadsaga elleni btincselekmények is, amelyek elkévetése gyakran alkoholos vagy
kabitészeres befolyasoltsighoz, illetve a sértett ilyen allapotdnak kihasznalasihoz kap-
csolddik. Eldfordul, hogy az elkovetd tudatosan idéz elé védekezésre képtelen allapo-
tot, példdul az ital manipuléléséval. E jogsértések feljelentése sok esetben késedelmes,
mivel a sértett csak késobb vélik tudatossd abban, hogy blincselekmény dldozatavé véle
(NEMETH 2021).

A kébitdszer-btinozést a hazai és a nemzetkozi szakirodalom is kriminolégiai szem-
pontbdl kindlati és keresleti oldali bincselekményekre osztja. A kinélati oldalon beszél-
hetiink a kébitdszer terjesztésével, kereskedelmével 6sszefiiggd elkovetési magatartdsok-
r6l, amelyek ma mar a szervezett biinelkévetdi korok egyik £6 tevékenységée is képezik
(LEVAI-RITTER 2019).

A keresleti oldalon az alabbi cselekmények jelennek meg:

o direkt kabitoszer-blin6zés: a Btk.-ban szereplé kabitoszeres blincselekményekkel

kapcsolatos tényéllasok megvaldsitasa;

o indirekt kébitdszer-blinozés: a kabitdszer megszerzése érdekében elkovetett jog-
sértések, amikor az elkovetd a cselekménnyel kozvetlentil jut a droghoz, mésrészt
a btincselekmény célja az anyagi haszonszerzés, amelybdl kébitdszert lehet vésa-
rolni;

o kovetkezménybilinozés: a kébitdszer hatdsa alatt elkovetett, valamint a rendsze-
res kébitdszer-fogyasztdssal 6sszefiiggd biincselekmények, illetve azok az esetek,
amikor a drogfogyaszté az dldozat, és a drognak szerepe van az dldozatta valds-
ban (LEVAI-RITTER 2019).

Mivel a konnytizenei fesztivalok a rekredcids droghasznélat gyakori szinterei, ezért e biing-
zési formak mindegyike megjelenhet ebben a kornyezetben is, amit a rendezvénybiztosi-
tdsok tapasztalatai mellett kutatdsok (DEMETROVICS 2013) is egyardnt aldtdmasztanak.
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A blinlgyi statisztika szerepe biniild6zé szervek munkdjaban

A rendéri tevékenység mérése sordn kiillondsen érvényesiil a statisztikai szemlélet, hiszen
annak értékelése féleg a blintigyi statisztikai adatok, nyomozasi és felderitési mutatdk
alapjan torténik. A statisztikai szemlélet viszont nem szamol a szubjektiv biztonsdgérzet-
tel és aldtencidval (Bopa 2019: 507). A bitinozés mérésére a hatdsdgok tudomdsara jutott
blincselekményi korben van lehetéség. A latens biinozést kutatdsi mérések alapjan csak
becsiilni lehet (Bopa 2019: 88).

A biiniigyi statisztika az igazsigligyi statisztikdnak a btinézésre mint tarsadalmi
tomegjelenségre és a biinozéssel foglalkozo dllami szervekre vonatkoz6 adatok gytjrésével,
rendszerezésével, feldolgozasaval és elemzésével foglalkozé 4ga (Bopa 2019: 98). A krimi-
nélstatisztikdban tény, hogy a blinozés egésze, a teljes blindzés nem ismerhetd meg, és ezért
pontosan statisztikailag sem ragadhaté meg. Az ismertté valt biinozés adatai, belsd ardnyai
a tényleges binozéstdl eltérhetnek. Ez kimondottan érvényes a zenei fesztivélokra, hiszen
szamos esetben a jogsértések nem jutnak a hatésigok tudomadsara.

Az 1960-as évek elején alakult ki a ma is alkalmazott szimbavételi médszer elédje,
amelyet 1964. janudr 1-jén vezettek be Egységes renddrségi és tigyészségi biintigyi sta-
tisztika (ERUBS) néven. A rendszer célja a blindzés mint tarsadalmi jelenség statiszti-
kai mérhetéségének biztositdsa volt. 2009. janudr 1-jétdl az Egységes nyomozohatdsagi
és tigyészségi bliniigyi statisztika (ENyUBS) valtotta fel az ERUBS-t, amelynek mtikodé-
séta 12/2018. (V1. 7.) BM rendelet szabdlyozza. A Biinteté Torvénykonyv 2013. julius 1-jei
hatdlybalépése, valamint a 2017. évi XC. térvény (Be.) jelentésen atalakitotta az ENyUBS
modszertanat és adatgyjeési rendszerét. Ennek eredményeként egy kovetd jellegti, input
alap statisztikai adatgytijtési rendszer jott létre.

A bilinozés folyamatosan valtozé térsadalmi tomegjelenség, amely bizonyos fold-
rajzi teriileten, adott iddszak sordn elkévetett biincselekmények és elkovetdik osszességée
jelenti. Ezen adatok gytjtése, elemzése soran kiilonféle tényezéket kell figyelembe venni,
amelyek szoros osszefiiggésben vannak egymassal.

»A blinozésrdl egyéni és térsadalmi szinten kialakuld kép forméldsaban szamtalan objektiv
és szubjektiv tényezd fejti ki egytittes hatdsat. A térsadalmi szinten kialakulé btinozési kép
egyik forrdsa a biniigyi statisztika, amelybél az ismertté vilt blinozésrdl téjékozddhatunk.
Maga a blindzés rendkiviil 8sszetett jelenség, nehezen mérhetd, ezére kiilonbséget kell tenni
az ismertté valt binozés mérése és az 6sszbtindzés becslése kozott” (KORINEK 2010: 305).

A biincselekmények szdma a valésigban jellemzden kétszerese a hatdsig tudomasira
jutott jogsértd biincselekmények alakuldsédnak, az aldozat nélkiili béincselekmények ese-
tén a ldtencia azonban ennél jéval magasabb (RITTER 2015). A rejtett vagy ldtens biing-
zés a mindenkori bilinozés jelentdsebb hdnyadat teszi ki. A rejtve maradé blinozési rata
aranya sok mindent eldrul a blin6zés tarsadalmi 6sszefiiggéseirél, valamint a biiniild6zés
és a blinozés kapcsolatdrdl (VARI 2016).

Magyar Rendészet « 3. 2026
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1. dbra: Az ismertté vilt/regisztrilt biinozés
Forrds: Istvanovszki 2019

A bliniigyi statisztikai adatok elemzéséhez mindenképp sziikséges az 1. dbra értelmezése,
amely a kdbitdszeres blincselekményeket is jellemzi. A latencia mellett fontos tisztdzni
a regisztralt bincselekmény fogalmét a biintigyi statisztikdban: ,, A nyomozé hatdséig,
illetve az tigyészség meghatdrozott biintetdeljardsi dontését kovetden rogzitett és a rogzi-
tés idépontjira elszdmolt cselekmény” (BM-LU 2019).

A kdbitészeres blincselekmények statisztikdja

A kébitdszeres blincselekmények ugynevezett dldozat nélkiili bincselekmények, és emiatt
jellegitknél fogva még hatalmasabb latenciaéreék jellemzi 8ket (RITTER 2013). Az tigyek
szinte csak a rendéri szervek felderitése alapjan indulnak. Jellemzé tovabbd, hogy
a fogyasztok nemcsak olyan szerekkel keriilnek kapcsolatba, amelyek fogyasztésa és ter-
jesztése bintetendd, hanem olyan drogokkal is, amelyek még nem szerepelnek semmilyen
tiledlistin (MATYAS 2021).

A szamadatok alakuldsat a jogi kornyezet is jelentds mértékben befolyasolja, hiszen
egy btincselekményként kell értékelni a természetes egységben megvaldsult btincselekmé-
nyeket (BM-LU 2022), ami a kébitészeres deliktumokra kiilonosen érvényes.

A biiniild6z6 hatésagok hivatalos statisztikdjanak, az ENyUBS-nek a leggyakrabban
elemzett mutatdja az ismerteé valt, azaz regisztrélt biincselekmények sziménak alakulésa.

A kébitdszeres biincselekmények szamdnak alakuldsara a tdrsadalmi-gazdaségi val-
tozasok is hatdssal voltak. A rendszervaltdst kovetd idészakban a hatdrok megnyitésa,
a nemzetkozi kapesolatok er8sodése és a szervezett blinozés megjelenése hozzdjarule
ahhoz, hogy a kébit6szerek nagyobb mennyiségben jelentek meg Magyarorszagon. Ebben
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az idészakban hazénk a balkdni kabitdszer-kereskedelmi ttvonal egyik tranzitorszdgava
valt. A kébit6szerrel kapcsolatos biincselekmények statisztikai alakulasit ugyanakkor
tobb tényezé — igy példaul a jogszabalyvéltozasok, a rendérségi aktivitas és a litencia
valtozdsa — is befolydsolja (LEVAI-RITTER 2019; Nemzeti Drog Fékuszpont, 2025).
A kébitdszerrel kapesolatos btincselekmények szama a 2000-es évek kozepén szdmottevé
névekedést mutatote, és 2018-ra meghaladta a nyolcezer esetet. A szamadatok alakuldsat
a 2. 4bra szemléleeti.

Az enyhén hullimzé tendencia ellenére kijelenthet, hogy napjainkban éves szinten
7000 felett van a kabitdszeres biincselekmények szdma, amely a hatdrok megnyitdsa ota
4llandésulni latszik.
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2. dbra: A kdbitdszeres biincselekmények szimdanak alakuldsa
Forrds: a szerzd szerkesztése ENyUBS alapjin

2024 adatait a bézisévhez (2015) viszonyitva 30,3%-o0s emelkedés figyelhetd meg. Azon-

ban az éves érrékek kozotti kiilonbség nem jelentés, ami kizarja azt, hogy csupan a biin-
11ld6z8 hatésigok nyomozési aktivitdsa jitszana szerepet a szamadatok alakuldsiban.
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3. dbra: Kibitdszeres biincselekmények elkivetdinek szama
Forvds: a szerzd szerkesztése ENyUBS alapjin

Az elkévetskre” vonatkozd 3. dbra szemlélteti, hogy 2015 adatait 2024 adataihoz viszo-
nyitva 6ridsi, 75,2%-o0s novekedés figyelheté meg, szinte folyamatos emelkedés mellett.
Az elkovetdk 95,8%-a magyar és 4,2%-a kiilfoldi dllampolgar.

Az ENyUBS-bél szarmazé lefoglalasi adatok — amelyeket mint a cselekmény elks-
vetésének targyat veszik szimba — bemutatasatdl eltekintek, mivel a lefoglalt kabitdszer
mennyiségének meghatarozasakor a tiszta hatéanyag-tartalmat kell figyelembe venni,
amelyet igazsigligyi toxikoldgus szakértd llapit meg.

A Nemzeti Szakértd és Kutaté Kozpont Kébitdszervizsgald Szakértdi Intézetében
torténik a hatdsagok altal lefoglalt kdbitdszerek vizsgalata, amely alapjén éllapitjdk meg
a feketepiaci kdbitdszer-készitmények dtlagos hatdanyag-tartalmat is.

Adataik szerint 2022-ben az ismertté valt kdbitdszer-blincselekmények sorédn a kabi-
toszer-lefoglaldsok a 4. abran ldthatdak szerint alakultak.

Elkévetdk szama: regisztrale elkévetd (a regiszerale bincselekmények elkovetdjeként régzitete, a rogzités idépont-
jara, az adott igyben egyszer elszdmolt személy) és azok, akikkel szemben biintethetdséget kizdré ok miate elutasi-
tottdk a feljelentést, vagy megsziintették a nyomozast (BM-LU 2019).



Latens drogblindzés és statisztikai valdsag a fesztivalkérnyezetben 121

= kannabisz

= amfetamin

= (j pszichoaktiv anyag
MDMA

= kokain

= metamfetamin

m hallucinogének

m egyéb

4. dbra: A lefoglalt kibitdszerek fajtdi, %
Forrds: NSZKK 2022

A 4. dbra szemléleti, hogy a lefoglalt kabitdszer-mennyiség tobb mint fele kannabisz, majd
azt koveti az amfetaminszarmazékok hasznalata, ami igazodik a kabitészer-igynokségek
altal készitete, a kdbitészer utjét bemutaté elemzésckhez (EUDA 2024).

Kébitészer a fesztivdlokon

Napjainkban is a kabitoszer-terjesztés, -fogyasztds egyik szinterée a fesztivalok adjak. Sza-
mos kutatds eredményében, tjsagcikkben, de gyanusitotti vallomasokban is olvashato,
hogy van, aki azért megy fesztivélra, hogy a kdbitdszert kiprobalja, és vannak azok az el-
kovetdk, akik ugyanebbél a gondolatbdl indulnak ki, hogy a nagyobb kereslet miatt ott
kénnyebben lehet j6 dron kilonféle drogokat értékesiteni.

A blinlgyi statisztika adatai
Az ENyUBS statisztikai adatokat elemezve megallapithatd, hogy a fesztivilok kibitosze-
res biincselekményei 1-2%-4t teszik ki a teljes regisztralt kébitdszeres biincselekmények-

nek. Azonban a kébitdszer-terjesztés, -fogyasztis a fesztivalokon sokkal nagyobb jelenté-
ségli, mint amit a szimadatok sugallnak, és itt is hatalmas ldtencia érvényesil.
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Az ENyUBS kédszétardban a fesztivilnak mint elkovetési helyszinnek a szabadtéri
kulturalis, szérakoztat6 rendezvény kod felel meg, amely alapjén sziikitheték az adatok
a kabitdszeres biincselekményeken belil.

A fesztivalokon elkovetett blincselekmények adatait részletesen az 5. dbra mutatja.
A pandémia idészakdig enyhe csokkenés, majd azt kovetden markdns emelkedés figyel-
heté meg. Eves szinten eddig 60 volt a legtbb btincselekmény (kivétel 2018, amikor a sta-
tisztikai szimbavételben médositds tortént), azonban 2024-re a biincselekményszdm 64-re
emelkedett, és ez az el6z6 évhez viszonyitva kozel egyharmados novekedést jelent.

A kabitdszeres biincselekmények elkovetdire vonatkozé statisztikai adatokat ele-
mezve, ahogyan a 6. dbra is mutatja, kijelenthetd, hogy a fesztivilokon minden évben
taldlkozunk magyar és kilfoldi elkovetdkkel egyardnt.
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S. dbra: A fesztivilokon elkivetett kibitdszeres biincselekmények szamdanak alakuldsa
Forris: a szerzd szerkesztése ENyUBS alapjdn

A fesztivalokon elkovetett osszes kdbitdszeres blincselekmény elkovetdinek allampolgdr-
sdg szerinti megoszldsat vizsgilva, amit a 7. abra szemléltet, elmondhaté, hogy 51,75%-uk

magyar, 48,25%-uk kulfoldi allampolgar.®

AzENyUBS-ben a , kiilfoldit” jellemzden az elkoverd allampolgarsaga szerint hatarozzik meg. A statisztikik kiilon
jelzik, ha az elkovetd nem magyar dllampolgar. Ebbe a kategéridba tartozhat: unids tagallam 4llampolgdra, harma-
dik orszagbeli 4llampolgér (példdul Ukrajna, Szerbia stb.), hontalan személy.
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6. dbra: A fesztivilokon elkovetett kibitdszeres biincselekmények elkovetbinek szima
(2015-2024)
Forris: a szerzd szerkesztése ENyUBS alapjin
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7. dbra: A fesztivilokon elkovetett kibitdszeres biincselekmények elkovetdinek dllampolgir-
sdg szerinti megoszldsa (2015-2024. janudr—oktdber)
Forris: a szerzd szerkesztése ENyUBS alapjin
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Anonimizalt jogerds birésagi itéletek elemzése

Amennyiben a fesztivilokon elkovetett blincselekményeket pontosabban kivanom ele-
mezni, kiilonosen az elkovetés helyére, helyszineire és az elkovetdkre vonatkozdan, min-
denképpen indokolt az egyes tigyekben hozott jogerds birsigi itéletekbe is betekinteni.
Ezen tigyek elemzése soran mindenképpen sziikséges visszautalni az 1. dbrara, ahol a biré-
sdgjogerds dontésével regisztralt elkovetdkre vonatkozé adatok a legbelsd korben talélha-
ték. Az ide vonatkozé adatok dokumentumtara, tairhidza az interneten mindenki szimara
clérhetd oldal, ahol tigyiratszdm szerint, valamint tobbféle szempont, kéztitk kulesszavak
alapjan is Iehet keresni a bir6i dontések kozote (Orszagos Birdsdgi Hivatal [¢. n.]). A bird-
sdgok szervezetérdl és igazgatdsdrdl szl 2011. évi CLXI. torvény 163. § (3) bekezdése
szerint nemcsak a birésdgi dontéseket kell kozzétenni, hanem azoknak a korabbi bir6sagi,
hat6sagi vagy més szervek dltal hozott hatdrozatoknak az anonimizélt, digitalis mésolatdt
is, amelyeket a birdsdg a dontésével felilbirale vagy feliilvizsgalt. A kozzététel az Orszégos
Bir6sagi Hivatal elnoke 4ltal meghatarozott eljéras szerint torténik.

Az itt végrehajrott keresés eredményeként a ,fesztival” és a ,kabitdszer” kulesszavak
egytittes hasznélata sordn 44 tigy képezte a vizsgilat tdrgydt.

Az elemzés téargydt képezd 44 tigy szerint a legnépszer(ibb fesztivdlok mellett kisebb
eseményeken is sor keriilt kébitdszeres blincselekmények miatt rendéri intézkedésre, ami
igazolhatja azt a feltevést, amely szerint nincsen fesztivél drog nélkiil (DAY et al. 2018;
FERNANDEZ-CALDERON et al. 2019). Azokat a fesztivalokat, ahol a legtobb visszaélés
tortént, a 8. dbra szemléleeti.
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8. dbra: A jelentdsebb fesztivilokon elkivetett kibitdszeres biincselekmények (44 db)
(2010-2024)
Forrds: a szerzd szerkesztése Orszdgos Birdsagi Hivatal [é. n.] alapjin
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Az anonimizélt hatdrozatokban szerepld elkovetési helyszinek adatainak feldolgozasa
alapjén késziilt dbra mutatja azt is, hogy a legtobb kabitdszeres biincselekmény hazankban
a Sziget Fesztivalon torténik, hiszen ez hazdnk legnagyobb zenei fesztivalja.

A fesztivalra valé bejutdst megeléz6 csomagatvizsgalds sordn a beléptetésnél tobb
esetben taldltak az érintett személynél kabitoszert, a sajat fogyasztasra szdnt egy-két tab-
lettardl kezdve az értékesitésre szdnt nagyobb mennyiségig. A csempészés médja legin-
kabb a kiillonféle helyekre, tiskdba, ruhdzatba, illatszeres flakonba vagy akar testiiregbe
val elrejtés volt. De eléfordult olyan eset is, hogy a lakékocsiban volt a kébitdszer el-
rejtve, amelyben a fesztival ideje alatt laktak. Volt, aki hangfalba rejtette az értékesitésre
szdnt drogot. A beléptetést végzé biztonsigi drnek az tiint fel, hogy a hangfalhoz semmi
egy¢b kiegészitd nem tartozott. Ez alapjin tételesebb ellendrzésnek vetették ald az illetdt,
és a kdbitdszer-keresé kutya is jelzett (Févédrosi Torvényszék 20.B.795/2014/2).

A feldolgozott 44 tigy kozil 16 esetben — az tigyek 36,36%-dban — az elsédleges
rendéri intézkedés a helyszinen, vagyis a fesztivél teriiletén tortént. Ugyanakkor ittas jér-
mivezetés vagy gyorshajtas miatt indult biintetéeljarasok soran is sor keriilt olyan kabité-
szerrel kapesolatos biincselekmények bizonyitdsara, amelyek elkovetési helyszine szintén
valamely fesztivél volt.

A tovabbi tigyekben a kébitdszeres blincselekmények miatt indult nyomozésok ki-
terjesztése sordn tartak fel olyan kordbbi drogbeszerzéseket és -értékesitéseket, amelyek
szintén fesztivélokon valésultak meg.

Az ismertetett 44 tigy mindegyikében fesztivél volt az elkovetés helyszine. A fesztivél
azonban nem csupdn olyan kozegként jelenik meg, ahol a hozzéjutds a kabitdszerhez vagy
annak értékesitése konnyebb, hanem a kapcsolatok és ismeretségek kialakuldsédnak szin-
tereként is. Ezek a kapcsolatok kés6bb a kébitdszer megszerzésében vagy terjesztésében is
szerepet jatszhatnak, az érintettek térstettesekké valhatnak, illetve ugyanazon elkévetdi
csoport tagjaiva is szervez8dhetnek.

Elsé megkozelitésben felmeriilhetne, hogy az elkovetés idétartama a fesztival idejére
korlatozédik. Ugyanakkor tekintettel arra, hogy dsszetett tényélldsrdl, illetve természetes
vagy torvényi egységben megvaldsulé biincselekményekrél van sz6, a vizsgélt cselekmé-
nyek rendszerint ennél joval hosszabb idészakot 6lelnek fel. A kébitdszerrel kapcsolatos
nyomozisok ugyanis gyakran hénapokon, st akar éveken keresztiil is elhuzédhatnak,
amely iddszakon belil csupdn az egyik elkovetési mozzanat val6sult meg a fesztival hely-
szinén kébitdszer-terjesztés formédjaban.

Arravonatkozdan, hogy az elkévet6k honnan szerzik be a kabitdszert, az egyes tigyek
elemzése soran szdmos esetben nem kaptam valaszt. Az elkévetdnek nem érdeke, hogy
pontosan megnevezze, hogy kitél, mennyi és milyen kabitdszert vésarolt. Vallomasukban
dltalaban ismeretlen személyre hivatkoztak. Amennyiben egy-egy tigyben t6bb elkovetd
szerepel, akkor egy-két esetben egy lépcsével ,.feljebb” lehet jutni, hogy ki kitél szerezte
a kabitoszert. Tobb elkovetd, kiilfoldi és magyar is, személyesen vagy futar kozremiko-
désével hozta be magéval a drogot, amelyet a fesztivalon kivant értékesiteni. A kébité-
szert gépkocsiban vagy kamionban csempészték az orszdgba, de olyan is volt, amikor
az elkévetdk vonaton utazva hoztak magukkal az anyagot, vagy interneten rendelték,
és csomagkiildd szolgalat kézbesitette. A fesztivalokon a zenei irdnyzatoknak, fellépoknek
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megfelel6en szinte a klasszikus drogoktdl a legtjabb szintetikus drogokig, sokféle szert
lehetett lefoglalni, de legtobbszor kokaint, marihudnét, ketamint, MDMA-t, amfetamint.

Az elemzett tigyek alapjan megallapitottam, hogy a fesztivalokon elfogott, kébitészer
terjesztésével foglalkozé elkdvetdk nagyrésze nem csak fesztivalon értékesit drogot; vala-
mint a tettenérést, elfogist kovetd ruhizatdtvizsgilisok, motozdsok, kutatdsok, szemlék
soran lefoglalt drogok esetén nem lehet szétvalasztani sem a nyomozésban, sem a statisz-
tika szempontjatél, hogy mennyi drogot szantak a fesztivédlokon értékesiteni.

A fesztival helyszinén torténd drogéreékesités talin legismertebb esete a két holland
elkovetd, akik 2019-ben olyan nyiltan drultdk a kabitdszert a Sziget Fesztivélon, hogy még
500 példadnyos drlistat is készitettek (Févarosi Torvényszék 25.B.187/2020/24).

Szintén hasonldan nyilt médon tortént a kabitoszer értékesitése azon elkovetdk ese-
tén, akik a kabitészer porciézasirdl a telefonjukkal fotdkat is készitettek, hogy kozosségi
oldalukon megosszdk azt, és kézzel irt 4rlistaval szélitottdk meg a fesztivalozokat, hogy
szeretnének-¢ drogot vésirolni (Balassagyarmati Térvényszék 19.B.77/2019/184). Olyan
elkovetdvel is talilkozhatunk, aki éppen civil ruhds rend6roknek probéle kabitoszert éreé-
kesiteni (Székesfehérvari Torvényszék 6.B.8/2018/3).

Az ENyUBS adatai alapjan megismerheték az elkovetdk szamara és allampolgar-
sdgdra vonatkozé adatok. Ugyanakkor annak vizsgalata sordn, hogy a fesztivilokon el-
kovetett kdbitdszeres blincselekmények miatt elitéle személyek eléélete miként alakul,
illetve milyen térsas elkovetési formdkat dllapitottak meg, a birdsigi itéletekben szereplé
adatokra tdmaszkodom. A jogerésen elitélt elkovetdk elééletét a 9. abra szemlélteti.

m Biintetett
= Blintetlen

= Kdbitdszeres blincselekmény
miatt (is) volt biintetve

9. dbra: A fesztivilokon elkiovetett kibitdszeres biincselekmények elkiovetdinek eldélete
(2010-2024)
Forvis: a szerzd szerkesztése Orszdgos Birdsagi Hivatal [é. n.] alapjin
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Az elkovetdk tobb mint fele, 57%-a biintetett elééletdt, akik egyharmada kébitdszeres
biincselekmény miatt kordbban volt mar biintetve. A kébitdszeres blincselekmények miatt
elitéltek tobb mint egynegyede szabadulasit kovetden ismételten visszatér a kébitdszer-
biinozéshez.

Az elkévetdi alakzatokat nézve az tigyek 36%-dban egy elkovetd szerepel, 15%-éban,
hat esetben keriilt sor blinszovetség és egy esetben blinszervezet megéllapitésara jogerds
itélettel. Egy blinszovetség esetén csak fesztivilon tortént kébitdszer-értékesités, a tobbi
esetben fesztivélon kiviil mas helyen is. Mind a hét elkovetdi csoport tagjai biintetett

el6élettiek, kozilitk hatnak legalibb egy vagy tobb tagja volt mér korabban kabitdszeres
btincselekmény miatt jogerésen elitélve.

A latencia drnyékdban - a fesztivdlokhoz kéthetd kdabitészeres
jogsértések statisztikai torzuldsai

A fenti adatok ismertetése alapjan egyértelmtien megallapithat6, hogy a fesztivalokra
vonatkoz6 statisztikai adatok csupan korlatozott mértékben alkalmasak a kébitdszerrel
kapcsolatos jogsértések tényleges volumenének bemutatésara. A nagyszdmu résztvevohoz,
valamint a kabitészer-fogyasztis feltételezhetd gyakorisagahoz viszonyitva mindossze cse-
kély szdmu eset kertil a hatdsdgok 1atékorébe, illetve a hivatalos adatbdzisokba. A statisz-
tikdk elsésorban azokat az tigyeket titkrozik, amelyek rendéri intézkedés, felderités vagy
nyomozds eredményeként valtak ismertté, mikozben a jogsértések jelentds része rejeve
marad (BM — LU 2019).

A fesztivalokon elkovetett kdbitdszeres blineselekményekkel kapcsolatos statiszeikak
torz képet adnak a valds helyzetrdl, mivel az esetek szimottevé része litens marad. Szé-
mos jogsértést nem jelentenck be, a résztvevok gyakran tartanak a jogkovetkezményektdl,
vagy az adott magatartast nem tekintik kell6en stlyosnak. A kriminolégiai szakiroda-
lom szerint a kébitdszerrel kapcsolatos btincselekmények kifejezetten magas latencidval
jellemezheték, kiilonosen olyan zart vagy idében korlatozott térsadalmi eseményeken,
mint a tomegrendezvények (KEREZSI 2018). A statisztikai torzuldst tovdbb erésiti, hogy
a rendéri intézkedések térben és idében is behatdroltak, igy az ellenérzések elsésorban
az alkalmi fogyasztokra terjednek ki. Ennek kovetkeztében a hivatalos adatokban jellem-
z6en a kis mennyiségli kdbitdszerrel elkovetett jogsértések jelennek meg, mig a szervezet-
tebb, nagyobb volument terjesztés alulreprezentalt marad (EMCDDA 2022).

A latencia mértékét fokozza az elkovetdi magatartds tudatossdga is. A kébitdszer-
kereskedelemben részt vevd személyek rendszerint nem tesznek vallomast, konspirativ
moédon miikodnek, és tudatosan torekednek a hatdsagi felderités ellehetetlenitésére. Gya-
kori a gyorsan cserélt telefonszdmok hasznilata, a kapcsolattartds minimalizaldsa, vala-
mint az elkovet6i struktiardk nemzetkozi jellege, amely jelentésen megneheziti az tigyek
feltdrasac (UNODC 2021). Az ilyen jellegti btincselekmények felderitése rendszerint t5bb
hatésig 6sszehangolt munkajit, valamint nemzetkozi egytitemiitkodést igényel. A nyo-
mozésok komplexek és idSigényesek, az eljarasok pedig gyakran széttagoltan zajlanak,
nemcsak a nyomozati szakaszban, hanem a videmelést és a birdsagi eljarast kovetden is.
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Az ugyek elkiilonitése vagy részbeni megsziintetése tovabb csokkenti annak esélyét, hogy
a statisztikai adatok a biindzés teljes spektrumdt visszatiitkrozzék (KEREZST 2018).

Mindezek alapjin megéllapithatd, hogy a fesztivalokhoz kéthetd kébitdszeres jog-
sértések statisztikai adatai elsésorban a hatésagok éltal észlelt és dokumentale eseteket
jelenitik meg. A statisztikdk igy nem a valésag pontos leképezését adjik, hanem sokkal
inkabb a kébitdszerrel osszefliggd blindzés magas latencidjira vildgitanak ra.

Osszegzés

A kabitészeres blincselekményekkel kapcsolatos buintigyi statisztikdk értelmezése soran
alapvetd mddszertani kérdés, hogy e statisztikak nem kizdrdlag a tarsadalomban tény-
legesen jelen 1évé jogsértések mértékét titkrozik, hanem jelentés mértékben a rendérség
felderitési kapacitdsinak, prioritdsainak és fellépési stratégidinak lenyomatat is hordozzak.

A szakirodalom kovetkezetesen raimutat arra, hogy a rend6rségi aktivitds intenzitd-
sanak valtozasa — példaul célzott kibitdszer-ellenes akcidk, razzidk vagy fokozott rendéri
jelenlét hatdsira — 6Gnmagéban is jelentds novekedést eredményezhet a regisztral kébitd-
szeres blincselekmények szaméban, anélkiil, hogy a tényleges kabitoszer-hasznilat vagy
-kereskedelem ardnya érdemben véltozna. A statisztikai adatok ilyen esetekben elsésor-
ban a hatésagi észlelés és dokumentalas fokozdddsat titkrozik, nem pedig sziikségszertien
a blinozés valds novekedését.

A rendérségi statisztikak torzitd hatasa a kabitdszeres biin6zés vonatkozésaban kiilo-
nosen élesen jelentkezik nagy tomegrendezvények, igy elsésorban zenei fesztivélok eseté-
ben. E rendezvények sajitossigai — a nagyszamu résztvevd, a kiterjedt és gyakran nehe-
zen ellendrizhetd tertilet, valamint a folyamatos térbeli mozgés — jelent8sen korlatozzak
a renddrség felderitési lehetdségeit. Ennek kovetkeztében a kabitdszer-hasznélat jelentds
része nem valik a hatdsigok szamara érzékelhet6vé, és igy nem jelenik meg a hivatalos btin-
tigyi statisztikakban. A nemzetkézi kutatdsok kovetkezetesen megerésitik, hogy a feszti-
valkérnyezetben tapasztalhaté regisztralt esetszamok és a tényleges fogyasztasi mintdzatok
kozott szimottevd eltérés mutatkozik, ami a latens blin6zés magas ardnyéra utal.

A meglévd etnogréfiai és empirikus kutatasok arra is ramutatnak, hogy a kabitészer-
rendészeti gyakorlat nem csupdn a regisztralt esetek szamét befolyasolja, hanem hatéssal
van a fesztivalokon zajlé kdbit6szer-haszndlat tirsadalmi és térbeli mintdzataira, valamint
kozvetetten a kabitdszer-hasznalattal 6sszefiiggd egészségiigyi és biztonsagi kockézatok
alakuldsara is (RUANE 2025; SMITH 2022; JANES 2025).

Egy Hollandiaban végzett kutatds szerint a zér6 tolerancidn alapulé drogpolitika
a fesztivalok biztositdsaban részt vevd szakemberek szdmadra gyakran ,lehetetlen kiildetés-
ként” jelenik meg, és nem ritkdn szervezeti és szakmai fesziiltségeket eredményez a rendez-
vényszervez8k és a rendérség kozoet (HAUSPIE et al. 2021).

A magyarorszdgi DELTA Program keretében megvaldsulé célzott és intenziv rendéri
fellépés kovetkeztében a feltart és regisztréle kdbitdszeres tigyek szdma jelentés néveke-
désre utal, amit tobb sajtdtdjékoztat is megerdsit, noha a 2025-6s biintigyi statisztika ada-
tai még nem ismertek a tanulmany készitésekor (egy éve indult a DELTA Program 2026).
Ez a n6vekedés azonban nem feltétleniil j blinozési jelenségek megjelenését jelzi, hanem
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sok esetben a korabban rejtett bincselekmények ldthatéva valasée a fokozott felderitési
tevékenység eredményeként. A statisztikai adatok ilyen értelemben egyszerre titkrozik
avalés jelenségek egy részét és a rendérségi aktivitds méreékér.

Osszességében megéllapithatd, hogy a rendérségi statisztikak a kédbitdszeres biingzés
vonatkozasiban csak a valésig egy részét képesek megragadni. Ertelmezésiik soran ezért
elengedhetetlen a renddrségi nyomozati aktivitds figyelembevétele, valamint a statisztikai
adatok kiegészitése mds forrdsok — kiilondsen egészségiigyi, szocioldgiai és etnogréfiai
kutatdsok — eredményeivel. A fesztivalkornyezet kiillondsen jol szemlélteti a litens biinozés
problémadjat, és révildgit arra, hogy a haté¢kony beavatkozas hosszu tivon csak integrilt,
tobb szakteriiletet 6sszekapcesolé megkozelitéssel valdsithaté meg. A kiilonb6z6 tudo-
manyteriiletek mddszertani és elméleti integracioja hozzajérulhat a vizsgilt jelenségek
komplexebb értelmezés¢hez, mig az Gj tipust adatforrasok alkalmazésa lehetdséget teremt
a kutatdsi eredmények megbizhatdsdganak és érvényességének novelésére.
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Hivatads, diszkreciondlis déntéshozatal és az emberi
méltésag védelme

The Moral Foundations of Policing

Vocation, Discretionary Decision-Making, and the Protection of Human
Dignity

BARKOCZI Csabad'

Bevezetés: A modern demokratikus dllam mukodésének alapfeltétele a ren-
dészet tdrsadalmi legitimitdsa. A rendérség tevékenységének megitélése ezért
nem kizdardlag jogi, hanem elvdlaszthatatlanul etikai kérdés is, amely kdzvetlen
hatdssal van a kézbizalomra és a rendészeti hatékonysagra.

Célkittizések: Atanulmany célja annak bemutatdsa, hogy az etikai alapokon
nyugvo rendészeti miukddés miként jarul hozzd a rendérség hatékonysaga-
nak és tarsadalmi legitimitasanak erésitéséhez. A vizsgdlat kdzéppontjdban
a renddri hivatds normativ identitdsa, a diszkreciondlis déntéshozatal etikai
dilemmadi, valamint az emberi méltésag kovetkezetes védelmének szerepe dall.

Modszer: A tanulmadny elméleti-normativ megkdzelitést alkalmaz. A vizs-
gdlat modszertani alapjat a relevdns hazai és nemzetkdzi szakirodalom
feldolgozdsa, valamint a Rendérségi Etikai Kédex normativ dokumentumelem-
zése képezi, kilonds tekintettel annak a jogi szabdlyozdst kiegészité orientald
funkciojara.

Eredmények: Az elemzés ramutat arra, hogy a rendészeti hatékonysag
és legitimitds jelentés mértékben fligg a rendéri dontéshozatal etikai minéségé-
tél. A diszkreciondlis dontések legitim mikodését az etikai normak - kiléndsen
az ardnyossdg, a méltdnyossdag, az indokoldsi kotelezettség és az emberi mél-
tésdag tisztelete — biztositjdk. Az eljardsi igazsdgossdg elveinek érvényesilése
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noveli az dllampolgadri egylttmikédést és a kézbizalmat. A tanulmdny egy
etikai alapu rendészeti modellt vazol fel, amely azonositja azokat a kulcsfelté-
teleket, amelyek révén a legitimitds és a hatékonysdg egymast erdsité moédon
kapcsolodik dssze.

Kovetkeztetések: Atanulmany kdvetkeztetése szerint az etikai elkdtelezddés
nem korldtozza, hanem megerésiti a rendészeti hatékonysdagot és a tdrsadalmi
legitimitdst. Az etika nem kiegészité eleme, hanem alapfeltétele a modern,
demokratikus rendészeti mikodésnek.

Kulesszavak: rendészeti etika, diszkreciondlis dontéshozatal, rendéri legitimitds,
eljdrdsi igazsdgossdag, emberi méltosdag

Introduction: In modern democratic states, the social legitimacy of policing is
a fundamental condition of effective law enforcement. The evaluation of police
activity is therefore not solely a legal issue but is inseparably linked to ethical
considerations that directly influence public trust and policing effectiveness.

Objectives: Thisstudy examines how ethically grounded policing contributes
to the effectiveness and social legitimacy of the police. The analysis focuses
on the normative identity of the police profession, the ethical dilemmas of
discretionary decision-making, and the consistent protection of human dignity.

Method: The study applies a theoretical and normative approach. lts
methodological basis consists of a systematic review of relevant national and
international literature and a normative analysis of the Police Code of Ethics,
with particular attention to its role as an internal guide complementing legal
regulation in discretionary decision-making.

Results: The findings demonstrate that policing effectiveness and
legitimacy depend significantly on the ethical quality of police decision-making.
The legitimate exercise of discretfion is ensured not by limiting discretion itself,
but by grounding it in ethical principles such as proportionality, fairness,
the duty to give reasons, and respect for human dignity. The application of
procedural justice principles strengthens public trust and citizens’ willingness
to cooperate. The study proposes a conceptual model of ethically grounded
policing, identifying key conditions through which legitimacy and effectiveness
are mutually reinforced.

Conclusions: The study concludes that ethical commitment does not
constrain policing effectiveness but reinforces it by enhancing legitimacy and
public trust. Ethics is therefore not a supplementary element but a fundamental
precondition of modern, democratic policing.

Keywords: police ethics, discretionary decision-making, police legitimacy,
procedural justice, human dignity
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Bevezetés

A rendészet a modern tarsadalmak egyik legosszetettebb hivatdsrendszere, amely egy-
szerre képviseli az allam erémonopoliumat és a kozosség szolgalatdt. E kettds természet-
bél fakaddan a rendészeti tevékenység nem csupan jogi, hanem erkolesi dimenzidja is:
dontései az emberek alapvetd biztonsigérzetét, szabadsagat és méltdsdgat egyarant érin-
tik. Az utdbbi évtizedekben a rend6rség tarsadalmi legitimitasinak kérdése egyre inkébb
eltérbe keriilt, kiilonosen azokban az esetekben, amikor az intézkedések etikussiga vita-
tottd valt.

A tanulmdany kézponti hipotézise szerint a rendészet etikai alapokon nyugvé miko-
dése nem gyengiti, hanem hosszu tdvon erésiti a rend6rség hatékonysagét és tdrsadalmi
legitimitasit. Ennek aldtdmasztasihoz a tanulmdny a rendészet torténeti dttekintésén
keresztiil vizsgélja az dtalakulds mérfoldkéveit, bemutatja az etika fogalmi és elméleti hat-
terét, majd elemzi, hogy az etikus rendéri gyakorlat milyen mechanizmusokon keresztiil
jarul hozza a kozbizalom és az intézményi elfogadottsig erésitéséhez.

A vizsgalt probléma nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is relevéns, mivel a rend6rség
legitimitdsanak és hatékonysdgdnak kérdése valamennyi demokratikus jogéllamban kéz-
ponti jelentdségi.

A tanulmdny érvelése nem pusztan azt éllitja, hogy az etikus rendészet noveli a legi-
timitdst, hanem azt, hogy ez a hatds meghatdrozott feltételek egyiittes fennélldsa esetén
érvényestl. E feltételek egy olyan, egymdssal osszeftiggd elemekbél 4llé normativ keret-
ként — a rendészeti legitimitds etikai modelljeként — ragadhatk meg, amely négy kulcs-
tényezodre épil:

1. az eljardsi igazsagossag kovetkezetes érvényesiilése,

2. arenddri dontések indokoltsdganak kommunikacidja,

3. azintézményi atlithatdsig, valamint

4, aszervezeti kulttra etikai normakovetése.

A modell Iényege, hogy e tényezék nem 6nélléan, hanem egymast erdsitve jarulnak hozza
a rendérség tarsadalmi legitimitdsanak és hatékonysaginak megerdsitéséhez.

Médszertan

A tanulmany alapvetden elméleti-normativ megkézelitést alkalmaz. A vizsgalat soran
a szerzd kvalitativ modszerekkel elemzi a rendészet miikodésének etikai, jogelméleti és tér-
sadalomelméleti Osszefliggéseit, kiilonos tekintettel a rendéri hivatds normativ tartalméra,
a diszkreciondlis dontéshozatal sajitosségaira és az emberi méltosig védelmének szerepére.

A kutatds médszertani alapjat a relevans hazai és nemzetkozi szakirodalom sziszte-
matikus feldolgozasa adja, ideértve a klasszikus legitimitaselméleteket, az eljirdsi igazsa-
gossig empirikus megallapitdsait, valamint a rendészeti etika és hivatasetika f6bb irany-
zatait. A tanulmdny emellett normativ dokumentumelemzést végez a Rendérségi Etikai
Koédex tartalmanak vizsgalatéval, kiillons tekintettel annak diszkrecionélis dontéshoza-
talt orientdlé funkcidjéra.
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Az elemzés sordn a szerzd fogalmi és logikai médszereket alkalmaz, amelyek lehe-
t6vé teszik az etikai elvek, a jogi keretek és a rendészeti gyakorlat kozotti osszeftiggések
feltarasat. A tanulmény nem empirikus adatgyujtésre épiil, hanem elméleti szintézisre
torekszik, amelynek célja egy olyan koherens értelmezési keret bemutatdsa, amely alkalmas
a modern, demokratikus rendészet etikai miikodésének értelmezésére.

A Rendérségi Etikai Kodex elemzése elére meghatarozott szempontok mentén tor-
tént. Az elemzés sordn harom f6 kategériat alakitottam ki:

1. az egyéni rend6ri magatartisra vonatkozé normdk (példdul integritds,

pértatlansig);

2. az é4llampolgirokkal valé interakciéra irdnyuld elvek (példdul méledsdg tiszee-

lete, ardnyossdg); valamint

3. az intézményi legitimitdst erésitd eclemek (példdul kozbizalom védelme,

elszdmoltathatésag).

A kategoriak kialakitasa a nemzetkozi szakirodalomban megjelend etikai és legitimitdsi
szempontok szintézisére épiil.

E kategériak lehet6vé tették annak vizsgalatat, hogy a kédex miként jarul hozza
a diszkreciondlis dontéshozatal etikai orientaldsihoz.

A tanulmdany hozzdjéruldsa abban ragadhaté meg, hogy e tényezdket egységes értel-
mezési keretben, a rendészeti legitimitds etikai modelljeként értelmezi, amely a késdbbi
empirikus vizsgalatok szamara is operacionalizalhato.

A rendészet fogalmi és elméleti alapjai

A rendészet mint tarsadalmi alrendszer: rendfenntartds, biztonsdg,
allami erémonopdlium

A rendészet a kozigazgatds azon dgazata, amelynek tirsadalmi rendeltetése a kozbizton-
sdg ¢és a kozrend fenntartdsa. Az alkotmdnyos jogéllam a rendészetet hatékony hatésagi
eszkozokkel ruhédzza fel annak érdekében, hogy a jogellenes magatartdsokkal szemben
a térsadalom kollektiv értékei, valamint az egyes emberek élete, javai és méltdsaga véde-
lemben részesiiljenck.

A demokratikus rendszerek ugyanakkor arrél is gondoskodnak, hogy a hatésigi el-
jarasokban maradé¢kealanul érvényesiiljon a jog uralma és az emberi méltdsdg tisztelete
(FINSZTER 2018).

A rendészet eredményessége, hat¢konysaga és torvényessége a legfontosabb rendészeti
éreékek kozé tartoznak; amikor a rendészetrél beszéliink, nem csupan intézményrendszert
éreink alatta, hanem olyan tdrsadalmi kiildetést is, amely a rend, a biztonsag és a koz-
bizalom megérzését szolglja.
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A rendészet célja és funkcidi: k6zrend, jogbiztonsdg, prevencid

A rendészet elsédleges célja a tarsadalmi rend és biztonsig fenntartasa, a jogszabalyok
érvényre juttatdsa és a kozosségek védelme. Miikodése a kozrend, a jogbiztonsag és a pre-
venci6 harmas funkcidjéra épiil. A kozrend biztositasa a mindennapi élet zavartalansagit
szolgalja, a jogbiztonsdg garantélja, hogy az dllampolgérok kiszdmithaté és jogszerti kor-
nyezetben élhessenck, miga prevencié a blinozés, a szabélysértések és tarsadalmi konflik-
tusok kialakuldsdnak megelézésére irdnyul.

E hérom funkcié egymassal szoros osszefiiggésben dll, és egytittesen teremti meg
a rendészet tarsadalmi hasznossagit, valamint legitimitdsanak alapjat.

A legitimitds kérdése a rendészetben

A rendészet hatékonységa és elfogadottsiga szorosan sszefligg a tirsadalmi legitimitas-
sal. A klasszikus szociologiai megkozelités szerint a hatalom elfogadottsaga a térsadalom
részérol alapvetd feltétele a stabil mitkddésnek. Beetham (1991) rdmutat, hogy a legitimi-
tds nem csupdn a formalis jogszabdlyi felhatalmazason alapul, hanem a tirsadalom tény-
leges beleegyezésén, az intézmények szabalykovetd és jogos voltanak elismerésén.

Tyler (1990; 2006) kutatdsai a rendészet szempontjabdl kiemelik az eljardsi igaz-
sdgossdg (procedural justice) szerepét: az allampolgirok hajlanddsdga egyticemiikodni
arenddrséggel és elfogadni intézkedéseit nagyméreékben fugg attél, hogy mennyire érzik
tiszteletben tartva jogaikat, és mennyire tartjak méltanyosnak a rendéri eljardsokat. A legi-
timitds kérdése tehdt nem csupan elméleti jelentdségt, hanem kozvetlen hatédssal van
a kozbizalomra, a jogkdvetésre és a rendészeti mikodés hatékonysagira — szoros Gssze-
fuggésben a dolgozat £6 hipotézisével.

A késébbi empirikus vizsgalatok ugyanakkor ramutatnak arra is, hogy a legitimitds
tobbdimenzids jelenség, amelyben az erkélesi igazolhatdsag és az intézményi bizalom egy-
ardnt szerepet jatszik (JACKSON et al. 2012).

Ez a megkozelités arra utal, hogy a legitimitds nem pusztdn jogi megfelelés, hanem
alapvetden normativ és percepcids jelenség, amely az dllampolgdrok mindennapi tapasz-
talataiban formélédik.

Az etika elméleti kerete

Egyszert meghatdrozésban az etika észszerdl, a jézan ész alapjan meghozott optimé-
lis — az adott Iehetéségek kozil a legjobbnak itéle — és helyes dontésrél szol.

Az etika a helyes és helytelen, a j6 és rossz kérdéseivel foglalkozé filozéfiai tudomany,
amely irdnyt mutat az emberi cselekedetek értékelésében.

A normativ etika f8 irdnyzatai — Kant (KANT 1998 [1785]) kotelességtandnak kate-
gorikus imperativusza, az utilitarizmus kovetkezményekre épiil6 értékelése, valamint
az erényetika, amely az egyéni jellem és erények fejlesztésére helyezi a hangsalyt — mind
alapot nytjtanak a hivatdsbeli dontések vizsgalatdhoz.
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A hivatésetika kiemelten foglalkozik az egyéni feleldsség és a szakmai normak kap-
csolataval: azt elemzi, hogy miként alkalmazhatdk az 4ltalanos etikai elvek a konkrét,
gyakran komplex és gyors dontést igényld hivatasbeli helyzetekben (KLEINIG 1996).

A kozszolgélati hivatdsokban, igy a rendészetben is, az etikus dontéshozatal jellemz6i
kilondsen fontosak: ide tartozik a méltanyossig, az aranyossig, az dtlathatdsag és az éllam-
polgérok tisztelete, amelyek nem csupdn erkolcsi kovetelmények, hanem a rendészet tarsa-
dalmi legitimitdsit és hosszu tava hatékonysdgat is meghatdrozzdk (TURAY 2000).

A rendészeti hivatds sajdtossiga, hogy a dontéshozatal gyakran alapvetd jogokat
¢rintd, nagy felelésséggel jar6 helyzetekben torténik, ezért a jogszertiség mellett az intéz-
kedések erkolesi megalapozottsaga is kiemelt jelentdségi. A rendészeti hivatasetika ennek
megfelelden nem csupdn a szakmai szabilyok betartdsat vizsgélja, hanem azt is, hogy
az allami kényszer alkalmazasa milyen erkolcsi feltételek mellett tekinthet igazolhato-
nak (Bopa 2025).

Az etika igy nemcsak életmdd, hanem tudomany is: az a filozofiai diszciplina, amely
feltarja, hogy az emberi cselekvés milyen belsé és kiils6 tényezok alapjan vélik jovéa vagy
rosszd, értékessé vagy éreékeelenné.

A rendészet és az etika kapcsolata, a rendéri hivatdsszerep
és a tdrsadalmi megitélés 6sszefliggései

A rendészet és az etika viszonya a modern jogallami miikodésben elvélaszthatatlan: a ren-
dészeti tevékenység nem csupdn jogszabdlyi felhatalmazdson, hanem erds erkolesi nor-
marendszeren nyugszik. A rendéri dontéshozatal mindennapi gyakorlata — kiilonésen
a diszkreciondlis helyzetek — olyan értékmérlegelést kivan, ahol az aranyossig, a mélta-
nyossig és az emberi méltdsig tisztelete egyardnt alapvetd. Az etikai keretek biztositjak,
hogy a jog végrehajtdsa a tarsadalom szemében legitim, igazsdgos és nem onkényes forma-
ban valésuljon meg.

1. tdbldzat: A rendészet helye a jog és a tarsadalom rendszerében

Rendszer- Kap 'cs/olodasn Meghatérozé tényezdk / jellemzék

elem irdny
JOG (T4rsa- > Rendészeti Jogszabiélyi keretek és felhatalmazds — a rendészet jogi alapja, amely
dalmi rend) (jog)végrehajté  legitimdlja a beavatkozast és meghatarozza a hataskdroket

tevékenység

Rendészet <> Tdrsadalom  Hivatdstudat és szakmai identitds — belsd elkotelezddés, sajitos
(jog)végre- életforma — monopolhelyzet és kozosségi jelleg — specidlis szakmai
hajté szervek tudds — specidlis erkolesi és mordlis éreékek
Tarsadalom <« Rendészeti Individuum, csoportok, kozosségek — a rendészet tirsadalmi bedgya-

mukodés hatdsa  zottsiga és visszahatdsa a kozosségi normakra, bizalomra, egyiitt-
mukodésre

Forrds: a szerzd szerkesztése
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Az 1. tablézat szemlélteti, hogy a rendészet a jog és a tirsadalom kozott helyezkedik-e el,
mint kozvetitd, végrehajtd és szolgéltaté rendszer. A rendészeti tevékenység jogszabélyi
keretek k6zott valdsul meg, ugyanakkor a hivatastudat, az etikai elkotelezettség és a szak-
mai értékek biztositjak annak emberkézpontd, moralisan megalapozott mikodését. A tar-
sadalom visszahat a rendészetre — bizalom, egytittmtkodés vagy kritika formajaban —, ami
meghatdrozza a rendészeti szervek legitimitdsét és hatékonysdgat is.

A rendéri hivatds kiemelt szerepet tolt be a tirsadalmi mikodés ,,minimalis 6koszisz-
téméjaban™ a renddr — az orvoshoz, tanarhoz vagy lelkészhez hasonléan — olyan bizalmi
szerepet ldt el, amely nélkiil a kozosség stabilitdsa megrendiilne. A rendészeti hivatas pro-
fesszionalitdsa egyszerre épiil szakmai tuddsra ¢és a hivatdsetika belsé normaira, amelyek
meghatdrozzak a ,,j6 rend6r” kompetencidit: a szabalykovetés és helyzetfelismerés képessé-
gétdl a kommunikaciods készségen 4t az integritdsig, partatlansdgig és felel8sségvéllalasig.

Ezek a bels6 ¢és kiilsé normdk egytitt biztositjak, hogy a rendér a ,,Szolgdlunk
és védiink” motténak megfelelden képes legyen kiegyenstlyozni a torvényesség, a haté-
konysag és az emberi méltdsig kovetelményeit.

2. tdblazat: A jo rendér etikai és jellembeli kompetencidi

Etikai kompetencia Leirds / Jellemzék

Becsiiletesség és integritds  Nem ¢l vissza hatalmdval, tartdzkodik a korrupciéedl, kévetkezetesen be-
tartja a jogszabalyokat

Semlegesség és partatlansdg  Dontéseit nem befolydsoljak eléitéletek, politikai vagy személyes érdekek

Tisztesség és igazsagossag ~ Mindenkit egyenl8en kezel, a jog és a méltdnyossdg elvei szerint cselekszik

Felelésségvallalds Vallalja dontései és intézkedései kovetkezményeit, elszdmoltathatd

Etikus magatartds Mind a szolgilatban, mind a maganéletben példat mutat, a hivatds etikai
normait koverti

Forrds: a szerzd szerkesztése

A rendérség tarsadalmi megitélése vildgszerte és Magyarorszagon is érzékenyen reagal
az intézkedések mindségére, a kozvetlen lakossigi tapasztalatokra és a médidban meg-
jelend narrativikra. A kutatdsok egyértelmtien igazoljék, hogy a lakossig rendérséggel
kapcsolatos elégedettségét nem elsésorban az hatdrozza meg, hogy a rendérség ,,mit tesz”,
hanem az, hogy ,hogyan teszi” (TYLER 2006; SUNSHINE-TYLER 2003).

A proceduralis igazsdgossdg elve — a tiszteletteljes, partatlan, indokolt és 4tldthatd
eljards — kulcsszerepet jitszik a bizalom fenntartdsdban.

Magyarorszag példéja is erre utal: noha a rendéri jelenlét erds és a kozbiztonség stabil,
alakossagi bizalom nemzetkozi 9sszehasonlitdsban alacsonyabb, ami részben az intézmé-
nyi atlathatésiggal és a kommunikdcié mindségével fligg Gssze. A rendészet tdrsadalmi
bedgyazottsiga igy kétoldalu: a jogi keretrendszer biztositja a mikodés formélis alapjait,
az etikai normak pedig a kozosségi elfogadottsigot és a bizalom fenntartdsat.

A hazai kutatdsok is ramutatnak arra, hogy a rendérség irdnti bizalom nem kizarélag
a blintigyi mutatdkedl fiigg, hanem jelentds mértékben befolyésolja az intézkedések észlelt
igazsagossdga és az eljdrasok mindsége, kiilonosen a tiszteletteljes bindsmaod és az indoko-
las megléte (VART 2021).
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A rendészeti mikodés sikeressége végsé soron azon mulik, hogy a rendér képes-e
olyan déntéseket hozni, amelyek egyszerre szakmailag megalapozottak, jogszertiek
és erkolesileg védhetdk. Ez a felismerés tamasztja ald a cikk kozponti tételét: az etikus ren-
dészet nemesak meg6rzi, hanem hosszu tivon fokozza a rendérség hatékonysigit és tér-
sadalmi legitimit4sat.

A rendér szerepe a tdrsadalomban mint erkdlcsi hivatas

A rendéri hivatas sajdtossaga, hogy nem egyszert foglalkozas, hanem olyan bizalmi sze-
rep, amely a tdrsadalom alapveté miikodéséhez elengedhetetlen. A hivatas fogalménak
klasszikus értelmezése — a latin vocatio, ,elhivis” — jol kifejezi azt az erkolesi és kozosségi
tobbletet, amely a rendéri palydt megkiilonbozteti mas szakmakesl (Bopa 2018). A rend-
6r nem csupan feladatokat teljesit, hanem a kozjo fenntartdsét szolgélja, specidlis szakmai
tuddssal, normakovetéssel és magas szintd hivatasetikaval.

A rendéri hivatas nélkiilozhetetlensége akkor érthet meg igazén, ha a tarsadalom
alapvetd mukodését biztositd szakmak okoszisztémdjaban vizsgéljuk. Ha a legfontosabb
bizalmi szerepekre sztikitjitk a kort, vilagossa valik, hogy a fenntarthaté kozosségi élet
négy kulcshivatas gyakorl6in nyugszik: az orvosokon, a tanarokon, a lelkészeken és a rend-
6rokon. E négy szerep olyan alapvetd bizalmi funkcidt lat el, amely nélkil a kozosség
normdi, mikodése és identitdsa megrendiilne.

Magyarorszag a nemzetkozi osszehasonlitasok szerint viszonylag biztonsagos orszag-
nak tekinthetd, és a rendéri jelenlét is az eurdpai dtlag felett alakul. 2024-ben 100 ezer
lakosra 378 rendér jutott, ami meghaladja az Eurépai Unié tlagat (293 £6). Ez arra utal,
hogy a tarsadalom a kozbiztonség fenntartdsat stratégiai eréforrasként kezeli, és a rendé-
szet szervezeti kapacitdsa jelent6s szerepet jatszik a kozrend stabilitasiban.

A rendéri hivatis etikai dimenzi6ja biztositja, hogy a hatalom gyakorlasa ne 6nké-
nyes, hanem legitim legyen: ne félelmet keltsen, hanem bizalmat erésitsen. A hivatds etikai
alapjai igy kozvetleniil kapcsolédnak a rendészet hatékonysdgahoz és tirsadalmi elfoga-
dottsagihoz, megerdsitve a tanulmdny kozponti tételét: az etika nem gyengiti, hanem
alapjaiban megerdsiti a rendéri miikodés eredményességét és legitimitdsat.

A rendérség etikai kéddexe: az etikai normdk szerepe
a diszkreciondlis dontéshozatal dilemmdjdban

A rendéri etika normativ kerete nem kizarélag nemzeti szinten értelmezhetd, hanem
nemzetkozi normativ standardokhoz is illeszkedik. Az Eurépa Tandcs 4ltal elfogadott
European Code of Police Ethics (Council of Europe 2001) hasonlé alapelveket rogzit, kiils-
nosen az arinyossag, az emberi méltdsag tisztelete, az elszdmoltathat6sag és a jogallamisag
kovetelményei tekintetében.

A kédex normdi ebben az értelemben nem csupan viselkedési eléirasokként értel-
mezhetdk, hanem a diszkreciondlis dontéshozatal etikai orientdciéjit meghatdrozd
keretként is.
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A jog szdmos helyzetben nem hatdrozza meg pontosan a cselekvés egyetlen helyes
madjit, igy a rendéri intézkedés mindségét a helyszinen hozott értékalapt dontések hata-
rozzak meg. Ebben a folyamatban kap kiemelt jelentéséget a Rendérségi Etikai Kodex
(2015), amely nem csupdn normagytjtemény, hanem olyan erkolcsi irdnymutatds, amely
a rendéri mérlegelés belsd tartopillére.

A diszkrecionalis dontéshozatal lényege abban 4ll, hogy ugyanazon jogi helyzetre
tobb jogszerli megoldds is adddhat, ezért a rendér sajét beldtasira, szakmai tapasztalatira
és erkolcsi érzékére tamaszkodva valasztja ki az ardnyos, szitkséges és emberséges meg-
oldést. Lipsky (1980) klasszikus megfogalmazaséban a rend6r streer-level bureaucrat, aki
az dllam kozvetlen arca az dllampolgar szdmédra. A diszkrecionalitds csak akkor vlik legi-
tim eszkozzé, ha azt athatjak az etikai normék: a méltinyossig, az indokolasi kotelezett-
ség, az ardnyossag és az emberi méltdsag tisztelete.

Tipikus diszkreciondlis helyzetként emlitheté példaul egy kozati ellenérzés sordn
észlelt kisebb stlyt szabalysértés esete, ahol a rendér donthet figyelmeztetés vagy szank-
ci6 alkalmazdsa kozott. A dontés jogilag mindkét esetben megalapozott lehet, azonban
etikai szempontbdl az ardnyossg, a koriilmények mérlegelése és az intézkedés indokoldsa
valik meghatdrozéva.

Hasonlé dilemmét jelenthet egy konfliktushelyzet kezelése, ahol a rendérnek gyorsan
kell eldontenie, hogy sziikséges-e kényszerits eszkoz alkalmazasa. Az ilyen dontésekben
az emberi méltdsag tisztelete és az erészak minimalizdldsdnak elve kulcsszerepet jatszik.

A bemutatott helyzetek ramutatnak arra, hogy a diszkrecionalis dontéshozatal kri-
tikus pontjai nem elsésorban a jogi szabdlyozds hianyibol, hanem az etikai mérlegelés
elkertilhetetlenségébél fakadnak.

A diszkreciondlis dontésck gyakorlati megvalésulasat nem kizardlag jogi és szervezeti
keretek hatdrozzak meg, hanem jelentds mértékben befolyasoljik a renddr személyes attittid-
jei, értékrendje és szakmai szocializacidja is. A rendéri mérlegelés igy nem pusztdn norma-
kovetd tevékenység, hanem olyan felelésséggel terhelt dontési folyamat, amelyben az egyéni
beéllitédasok — kiilondsen az empadtia, a konfliktuskezelési stilus és a normakovetés — meg-
hatdrozzak az intézkedések etikai mindségét és tarsadalmi megitélésée (Kiss 2020).

A Rendérségi Etikai Kédex pontjai — a tisztesség, az erészak mérsékelt és sziikséges
alkalmazasa, a hatranyos megkiilonboztetés tilalma, az emberség és segitségnyujtas, a baj-
tarsiassdg, a felel8sség, a szakmai mindség, az informécidkezelés, a méltdsdgot sugdrzd
megjelenés, a vezetSi példamutatds és a kozbizalom védelme — olyan értékalapu keretet
teremtenek, amely a jogi szabalyozas mellett ,,mdsodik biztonsagi hiloként” miikodik.

A dilemmiék ott jelennek meg, ahol a jog és a valdsig nem fedi egymist: fesziilt hely-
zetekben, gyors {tél6képességet igénylé szituaciokban, vagy akkor, amikor a szabalyok szo-
vegszer(i kovetése aranytalan hitrdnnyal jarna. Ilyenkor az etikai normék hatarozzik meg,
hogy melyik megoldas szolgilja leginkdbb az emberi méltdsdg tiszteletét, a tarsadalmi
bizalom megérzését és a koz érdekét. A kédex emlékezteti a renddrt arra, hogy erészakot
csak kivételesen, a sziikséges mértékben alkalmazhat; hogy eléitéletektdl mentesen kell
eljarnia; hogy emberséget és segitségnyujtést kell tantsitania; és hogy személyes dontései
az egész testiilet megitélését befolyasoljak.

A diszkreciondlis dontéshozatal tehdt csak akkor lehet legitim és térsadalmilag el-
fogadott, ha azt az Etikai Kddexben foglalt normék vezérlik. Ezek az elvek biztositjak,
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hogy ajogszabdlyok adta mozgéstér nem 6nkényt, hanem felel§sségteljes mérlegelést ered-
ményez.

Ez a megkozelités kozvetlentl aldtamasztja a tanulmdény alapfeltevését, miszerint
az etikai normak nem korldtozzik, hanem strukturéljik a rendéri hatékonysigot.

Az etikus rendészet mint a hatékonysdg és legitimitds alapja

Az etikus rendészet nem csupdn normativ elvards, hanem a rendérség tarsadalmi legiti-
mitasinak és operativ hat¢konysdganak egyik legfontosabb feltétele. Az eljdrasi igazsd-
gossag elmélete alapjan — amelyet Sunshine és Tyler (2003), valamint Tyler (2006) empi-
rikus kutatdsai is megerdsitettek — a tiszteletteljes bindsmdd, az atlithaté dontéshozatal
és a részrehajlasmentes eljaras noveli az allampolgarok egyiittmiikodését, onkéntes jog-
kovetését és a rendérség iranti bizalmat.

A gyakorlatban megfigyelhet6 példédk — a kozosségi rendészet, az empatizald, ember-
kozeli intézkedések és a pozitiv rendéri térténetek nyilvinos kommunikacidja — mind azt
mutatjék, hogy a méltdnyos eljards nem gyengiti, hanem er6siti a rendészeti miikodést.
Empirikus kutatdsok azt is igazoljak, hogy mar roévid rendéri interakciok soran megjelend
proceduralis igazsdgossigi elemek is mérhetden javitjak a renddrség megitélését és legiti-
mitdst, killondsen a kozvetlen dllampolgéri tapasztalatokon keresztiil (MAZEROLLE et
al. 2013).

Ez alatdmasztja azt az éllitast, hogy a rendéri mikodés megitélése nem kizérdlag
strukturdlis tényez6kon, hanem az egyes interakciok minéségén keresztiil alakul.

Ezzel szemben a ,,bizalomvesztés minimuma” akkor kovetkezik be, amikor az 4llam-
polgarok ugy érzik, hogy az intézkedés nem térvényes, nem igazsdgos vagy nem j6 szén-
déku. A tiszteletlenség, az aranytalan erd alkalmazisa és az elszimoltathatésag hidnya
nemcsak egyéni, hanem intézményi szinten is rombolja a legitimécidt, és kozvetleniil csok-
kenti a rendészet hatékonysagit (SKOGAN 2006).

Osszességében tehit az etikus rendészet nem alternativija, hanem feltétele a haté-
kony rend6ri miikodésnek: a méltanyos, tiszteletteljes, atlathatd eljdras noveli a tarsadalmi
bizalmat, ami a modern rendészet egyik legfontosabb eréforrésa.

A méltésag kettés védelme mint a demokratikus és etikus
rendészet alapelve

A demokratikus rendészet egyik legfontosabb sarokkéve az emberi méltdsag védelme,
amely nemcsak az intézkedés ald vont dllampolgarra vonatkozik, hanem magara a rend6rre
is. Ez a kettés méltosagvédelem teremti meg azt az etikai egyensulyt, amelyben a rendér
hatalmi pozicidja nem valik 6nkényessé, az dllampolgir pedig nem valik kiszolgaltatottd.

Az etikus eljérds els6 lépése, hogy a rendér tiszteletteljes kommunikaciéval, vild-
gos indokolassal és elditéletektd] mentes magatartassal kezeli az tigyfelet — még akkor is,
ha az szabalysértést vagy blincselekményt kovetett el. Ugyanakkor a rendér sajat méles-

sigdnak védelme is kulcsfontossigu: a szolgilat sordn elszenvedett verbélis vagy fizikai
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tdmaddsok, megaldzas vagy folyamatos provokdcié hosszt tavon romboljik a biztonsag-
érzetét és torzithatjék a diszkreciondlis dontéshozatalt.

A Rendérségi Etikai Kédex egyértelmtien rogziti, hogy a rend6rt sem lehet a szolgé-
lata sordn megaldzni vagy fenyegetni, és téle sem varhaté el, hogy olyan médon jérjon el,
amely sajdt mélt6sagit rombolja. A méltdsdg tehdt mindkée fél legitimitasit védi: az dllam-
polgarét a tulkapasoktdl, a rendérét a kiszolgaltatottsagtol.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy akdr egy egyszer(i szabélysértési intézkedésrol,
akar fesziilt konfliktusrél, panaszkezelésrol vagy erészakos timadds elharitdsérdl van szo,
a méltésag védelme mindkér oldalon irdnyadé elv. A tiszteletteljes megkozelités, az el6-
itélet-mentesség, az ardnyos erdalkalmazds és a korreke tdjékoztatds olyan etikai pillérek,
amelyek stabilizaljak a rendéri dontéshozatalt. A méltdsag kettds védelme igy nemesak
moralis kévetelmény, hanem a hatékony ¢és legitim rendészet feltétele is.

Osszegzés és kovetkeztetések

A tanulmany eredményei alapjin az etikai normak nem a rendészeti miikodés korlatja-
ként, hanem annak strukturalé feltételeként értelmezhetdk.

Az elemzés ravildgitott arra, hogy az etikus rendészeti magatartds nem pusztdn nor-
mativ elvdrds, hanem a rendérség miikodésének egyik legfontosabb eréforrasa.

A tanulmany kozponti hipotézise — miszerint az etikai alapokra épitett rendéri gya-
korlat hosszu tévon néveli a rendészet hatékonysagét és tdrsadalmi legitimitdsit — a vizs-
galt harom fogalmi pillér 6sszefiiggéseiben nyeri el teljes értelmét. E harom kulesfontos-
sdgti dimenzi6 — a rendéri hivatds normativ identitdsa, a diszkrecionalis dontéshozatal
dilemmai, illetve az emberi méltdsig kovetkezetes védelme — olyan keretet alkot, amely
integraltan hatdrozza meg a modern, demokratikus rendészet ethoszat.

A rendéri hivatds fogalma nem csupdn a szakmai kompetenciak osszességére utal,
hanem olyan erkolcsi orientécidra is, amely értelmet ad a rendészeti szerepnek. A hivatds
normativ tartalma — a kozosség szolgalatdnak igénye, a felel6sségvallalds, az igazsigossag
irdnti elkotelez8dés — alapozza meg azt a bizalmi viszonyt, amely nélkiil a rendészet nem
lehet hatékony. A rendér mint kézszolga és mint hatalomgyakorl6 kettds szerepe csak
akkor toltheté be kovetkezetesen, ha az etikai normék egyszerre jelentenek korlatot és fel-
hatalmazast: korldtot a visszaélések megel6zésében, és felhatalmazést a legitim, szitkséges
és ardnyos beavatkozds végrehajtdsaban.

A diszkreciondlis dontéshozatal kérdéskore kiilonos hangsalyt kap, hiszen a rendéri
gyakorlat jelentés része olyan helyzetekben zajlik, ahol a jogszabdly csupan keretet ad, de
nem ad egyértelmt megolddst. Ebben a térben az etikai megfontoldsok valnak a dontés
valédi irdnytiivé. A tanulmény ramutatott, hogy a feleldsségteljes diszkrecionalitds nem
a szabadsag onkényes kiterjesztése, hanem az adott helyzetben elérhetd legigazsdgosabb,
legraciondlisabb ¢és legméltdnyosabb dontés keresése. Ha a rendér sajét dontéseit 4tlat-
hatd, arinyos és méltdnyos médon hozza meg, az nemcsak a rendérség hitelességét erésiti,
hanem az allampolgari egytittmiikodés feltételeit is javitja.

Az emberi mélt6sag védelme végsd soron az etikus rendészet alapja és méreéje. A mél-
tosag tisztelete nem sziikithetd le a jogi eldirdsokra; olyan moralis kévetelményrdl van
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sz6, amely a rendéri munka minden aspektusat 4t kell hogy hassa. A méltdsdgot sértd
bdndsmdd - akkor is, ha formailag torvényes — rombolja a rendérségbe vetett bizalmat,
miga méltdsag tiszteletben tartdsa erdsiti azt az érzetet, hogy a rendéri hatalom a koz6sség
¢érdekében miikédik. A tanulmdny érvelése szerint éppen a méltdségalapu rendészet képes
a legnagyobb legitimitdst teremteni, mert az emberek nemesak a dontések eredményére,
hanem azok igazsigos és tiszteletteljes médjara is érzékenyek.

E hirom fogalom - hivatas, diszkrecionalitds, méltdsig — egymast kolesondsen erd-
sitd rendszerként jelenik meg. A hivatdsetikai elkotelezédés irdnyitja a dontéshozast;
a felelésségteljes dontéshozatal hitelesiti a hivatast; az emberi méltésag védelme pedig
keretet ad annak, hogy mindez a gyakorlatban is bizalomkelté médon valésuljon meg.
A rendészeti etika tehdt nem kiils6 kontroll, amely gatolja a hatékonységot, hanem olyan
belsé eréforrds, amely a legitim hatalomgyakorlds feltételeit teremti meg.

A tanulmany kovetkeztetése egyértelmi: az etikai elkotelez6dés nem alternativéja,
hanem alapfeltétele a hatékony rendészetnek. Az etika egyszerre képes mederben tartani
arendéri hatalmat és erdssé tenni azt — gy, hogy kézben a tirsadalom bizalmat és egyiitt-
mukodési hajlanddségat is folyamatosan noveli. A modern rendészet sikeressége igy végsé
soron azon mulik, mennyire képes a hivatds ethoszat, a felelésségteljes diszkrecionalitdst
és az emberi méltdsdg tiszteletét egységes normarendszerként mikodtetni a mindennapi
gyakorlatban.
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Cél: Tanulmdnyom célja rdmutatni arra, hogy egy sikeres szakmai életut vizsgd-
latakor, akdr a civil szektorban vagy éppen jelen esetben a rendészet terdletén,
gyakran a tdarsadalmi térvényszerliségeket helytelen mdédon figyelmen kivil
hagyva, a siker okaira vonatkozé vdalaszokat egyszerlien a véletlen, a szeren-
csefaktor vagy a kapcsolatok hdza tajan probdljuk megtaldlni. Sikertelen vagy
nem idedlisan alakuld szakmai életutat Idtva magunk elétt pedig hajlamosak
vagyunk a siker elmaraddsdnak okait pusztdn az egyéni szorgalom hidnydban
vagy a nem megfeleld életvezetésben keresni. Természetesen egyik helyzet
okozata sem ennyire egyszer(l képlettel irhato le.

Modszertan: A siker sziikséges Osszetevdinek egy bizonyos részét vald-
ban a fent felsorolt tényezdk 6sszessége adja, illetve a sikertelenség jelentds
része is kétségtelendl az egyén szorgalmdahoz vezethetd vissza. Amikor pedig
a siker és sikertelenség igazdn nehéz problémakére egy kisebbséghez tartozo,
konfliktusos életuttal veszélyeztetett és a szegénységnek vagy munkaerépiaci
sikertelenségnek egyébként is kitett személyhez kapcsoléodik, a probléma
Osszes kivaltd oka és esetleges megolddsa is hatvdnyozottan &sszetett tarsa-
dalmi térvényszertségekkel magyardzhato.
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Eredmény: A magyarorszdgi helyzet ismeretében elmondhaté, hogy
a renddérség kotelékében jelenleg kilonbozd beosztdsokban dolgozé roma
szdrmazdsl emberek esetében a sikerhez vezetd Ut elsé [épcséje az emberi
és szakmai dnbizalom elérése és annak folyamatos ndvelése. A sikerhez vezetd
Ut tarsadalmi és szocioldgiai torvényszerlségek segitségével hatdrozottan
és jol korulirhatd. A szakmai sikertelenség elkerilése ugyanezen elvek és sza-
bdlyok betartdsa mentén érdemben is elérheté.

Koévetkeztetés: A siker kérdése régota kozponti témdadt képez a tarsa-
dalomtudomdnyi, gazdasdagi és kulturdlis elemzésekben. A kézbeszédben
és a meritokratikus narrativakban a siker gyakran az egyéni teljesitmény ered-
meényeként jelenik meg, amely feltételezi, hogy a kiemelkedd teljesitmények
ardnyosan nagyobb elismeréshez vezetnek. Ugyanakkor szdmos empirikus
megfigyelés utal arra, hogy az azonos vagy hasonlé teljesitmények eltérd
mértékl sikerhez vezethetnek, ami a teljesitmény és a siker kapcsolatdnak
komplexitasara hivja fel a figyelmet.

Kulesszavak: rendészet, kisebbségek, siker, elémenetel, teljesitmény

Aim: The aim of my study is to highlight that, when examining a successful
professional career path, whether in the civilian sector or, as in the present
case, in the field of law enforcement, the underlying social regularities are often
incorrectly disregarded, and the answers regarding the reasons for success are
simply sought in chance, luck, or personal connections.

When we see an unsuccessful or less than ideally developing professional
career before us, we tend to look for the reasons for the lack of success simply
in the lack of individual diligence or in inappropriate lifestyle. Of course, the
causes of neither situation can be described with such a simple formula.

Methodology: A certain part of the necessary components of success is
indeed provided by the totality of the factors listed above, and a significant part
of the failure can undoubtedly be fraced back to the diligence of the individual.
When the fruly difficult problem of success and failure is related to a person
belonging to a minority, who is at risk of a conflicted life path and is otherwise
exposed to poverty or failure in the labour market, all the root causes and
possible solutions to the problem can be explained by exponentially complex
social laws.

Value: Knowing the situation in Hungary, it can be emphatically stated that
in the case of people of Roma origin currently working in various positions in
the police force, the first step on the path to success is to achieve human and
professional self-confidence and its continuous increase. The path to success
can be clearly and well described with the help of social and sociological laws.
Avoiding professional failure can also be achieved in substance by adhering to
the same principles and rules.

Conclusion: The question of success has long been a central topic in social
science, economic and cultural analyses. In public discourse and meritocratic
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narratives, success is often presented as a result of individual performance,
which assumes that outstanding performance leads to proportionally greater
recognition. However, numerous empirical observations indicate that the same
or similar performance can lead to different levels of success, which draws
attention to the complexity of the relationship between performance and
success.

Keywords: policing, minorities, success, advancement, performance

Bevezetd

»20ld az erd6, z6ld a hegy is, a szerencse jon is, megy is” — tartja a kozismert, cigany him-
nusznak tartott népdal. A jelen tanulmany azonban amellett érvel, hogy a tirsadalmi siker
nem pusztdn a szerencse fiiggvénye.

A szerencse motivuma a cigdny népi kulttréban is megjelenik, amelyre utal a beveze-
tésben idézett kozismert népdal is (,,a szerencse jon is, megy is”). Ez a motivum értelmez-
het a kiszamithatatlan tarsadalmi és gazdasdgi kornyezetre adott kollektiv tapasztalat
kulturélis lenyomataként. A szerencse ilyen értelmezése egyfajta magyardzo keretet kinal
az egyéni életutak alakuldsara, kiilonésen olyan térsadalmi kontextusban, ahol a struk-
turélis korldtok és lehetdségek egyenldtlenii] oszlanak meg. E narrativa azonban nem 6n-
magéban magyardzza a siker alakuldsat, hanem inkabb annak egyik lehetséges értelmezési
keretét adja, amely mellett a teljesitmény, a tdrsadalmi bedgyazottsdg és az intézményi
kornyezet egytittes hatdsa is meghatarozo.

A cigdnysdg helyzete sokakat érdekel és foglalkoztat, az emberek gyakran beszélnek
a témérél. Jelen cikk irdsa kezdetének napjén (2025. november 20.) feltechetéen szémtalan
olyan rovid beszélgetés zajlott le a cigdnysig helyzetét boncolgatva, amelyre jellemzé volt
a kozhelyek hasznédlata mindenféle valds és elézetes ismeret nélkdil.

Ezen képzeletbeli beszélgetésekben olyan kozhelyekkel terhelt mondatokat képzelhe-
tiink el, minthogy el kellene menni dolgozni elészor a jobb sorsért; vagy tanulni kellene,
mert az én linyom is megkiizdott a diplomdért; esetleg: ciginyban és magyarban is ugyan-
gy van j6 és gazember. Es mindenki ismer egy olyan cigany személyt, aki szorgalmasan
dolgozik egy gyirban, és a képzeletbeli beszélgetés részvevdi szerint teljesen normalis.

Ugyanakkor a ciginysdg leszakadé tdrsadalmi helyzetét, munkaerépiaci problémait
¢és marginalizélt stdtuszanak sajnalatos rogzédését az elmult évtizedek térsadalmi vélto-
zésai sem voltak képesek érdemben megvéltoztatni.

A cikk irdsanak célja volt, hogy az ide vonatkozé szakirodalom bemutatdsival
és elemzésével, tudomdnyos érvek felhasznaldsdval bemutassam a siker elérésének lehe-
t6ségeit még nehezitett helyzetben is, annak érdekében, hogy jobban megértsiik azokat
a tdrsadalmi problémékat, amelyek haté¢kony kikiiszobolése a ciginy szdrmazdsa rendérok
sikereit is elésegithetik a jovében.

Elmondhatd, hogy a hasonlé témdt boncolgaté kutatdk sziméra médszertanilag
nehézséget okoz, hogy Magyarorszagon a roma kisebbség szimanak meghatdrozasinél
jelenleg csupdn a legutols6é népszamlalasi adatok allnak rendelkezésre, amely azonban
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onbevalldsra tdmaszkodik. Erre, valamint a vonatkozé jogszabalyi rendelkezésekre figye-
lemmel a rendérség allomdnyaban valé részvételi aranyukra sem 4llhat rendelkezésre hiva-
talos adat.

Siker és sikertelenség

A felvetett probléma alapja és egyben a lehetséges megoldds gyokere is elég messzire nyu-
lik vissza. Az ember sziiletéskor elére meghatarozott bioldgiai feladattal érkezik a foldre.
Bioldgiai programunk kidbrandité médon egyszert: felnéni és életben maradni, majd
egészségben elérni a felnéttkort, amikor majd a nemz8képesség kezdédik. Feladatunk
ezen tilmenéden csalddot alapitani és utddot nemzeni (DARWIN 1859). Bioldgiai szem-
pontbdl ezek koriil forog az élet: £6 cél a reprodukcid, avagy a populdcié fennmaraddsanak
biztositasa (DAWKINS 1986).

A fajfenntartds és az egyén sikerre val6 torekvése alapvetSen rivalizdcié is egymdssal,
e koré épitve itéljitk meg a kornyezetiinkben éléket joként vagy rosszként, illetve bizton-
sigosként vagy éppen veszélyesként. E személyi viszonyrendszer megitélése — a bioldgiai
tényezdkon tul — a tarsadalmi tényez8kre is kiterjed, azaz az embereket kornyezetiik sike-
resnek vagy sikertelennek konyveli el. A kiilsé szemléld, aki a mésik személyt egy adott
id8pillanatban vizsgilja, legtobbszor csak a lényegesebb, a szemmel is ldthaté dolgok alap-
jan {eél. A tdrsadalmi és bioldgiai értelemben vett siker elérés¢hez azonban (amelyhez sok-
sok tényezd egy id8ben valé megtorténése szitkséges), semmiképp nem elegendd pusztin
a szerencse.

Darwin ugyan az élélények evolucidjit mutatta be a természetes kivélasztddds le-
irdsaval, az elmélet taldn a tdrsadalmi siker értelmezéséhez is j6 fogddzot kindl. Hasznal-
juk a darwini elméletet a siker értelmezéséhez, mert igy lathatéva vélik, hogy az eléreju-
tis nem feltétleniil a gazdagsigban, hirnévben vagy személyes elégedettségben mérhetd,
hanem abban, hogy az egyén mennyire képes:

o alkalmazkodni a térsadalmi kornyezethez — azaz mennyire tudja megérteni
és kovetni a tarsadalmi szabdlyokat, normdakat és elvardsokat. A térsadalomtudo-
mény nyelvén ez az alkalmazkoddképesség, a véltozdsokhoz valé igazodds
képessége a személyiség rugalmassdga, azaz a reziliencia;

e mennyire tud kapcsolatokat kiépiteni és fenntartani — a tdrsas kapcsolatok
ugyanis segitik az eréforrasokhoz jutdst, a timogatést és a védelmet;

o képes-e eréforrdsokhoz jutni és hasznositani azokat — példdul az informécidt,
az anyagi javakat ¢és a stdtuszt;

e ki tudja-¢ hasznalni a reprodukcios elényoket — azaz bioldgiai értelemben a siker
egyik mérészama a tulélé utédok szima, de tarsadalmi értelemben ez kiterjeszt-
het6 a ,,szellemi vagy kulturalis 6rokség” dtaddsdra is.

Szocialdarwinista megkézelitéssel a tirsadalmi siker alapvetéen a talélés és a szaporodas
lehetdségének maximalizaldsa egy olyan tirsadalmi kozegben, amely a tédrsadalmi kész-
ségek, er6forrdsok és kapcsolati halé optimalizéldsan keresztil valosul meg. A tarsadalmi
sikert azonban nemcsak elérni kell, de fenntartani is sziikséges. A magasabb tarsadalmi
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statusz az eréforrdsokhoz valé magasabb szintti hozzéférést, kvazi az eredményesebb tul-
élést is jelenti (DAWKINS 1986).

Az élethosszon at tarté kiizdelmek soran a talélést segits viselkedés elemeinek alkal-
mazasa, a viselkedésbeli és a sorsot ronté devianciak elkertilése, az 6nérvényesités érdeké-
ben kifejtett agresszié mértékletesen helyes egyensulyanak megtartdsa jelenti a legnagyobb
feladatot. Feltehetjiik a kérdést: mi segithet ebben?

A folottes én szabdlyozé szerepe és az 6sztdn-én sajdtos viszonya
Az 6sztén-én (id) és a féléttes én (superego)

Darwin a biolégiaban azt vizsgilta, hogy az élélények hogyan maradnak életben és miként
szaporodnak. Az ember is él6lény, de a térsas kornyezete sokkal bonyolultabb, ezért a tul-
éléshez és sikerhez nemcsak pusztdn fizikai erd kell, hanem tarsas készségek is sziiksé-
geltetnek. A térsas készségek vizsgélati terepe a pszicholdgia: meg kell értentink, hogyan
mukodik az emberi viselkedés, a kapcsolatok és az érzelmek, mert ezek is befolyasoljak
majd, hogy ki mennyire lesz ,,sikeres” a térsadalomban.

Nem kétséges, hogy a Darwin 4ltal leirt bioldgiai alap adja az emberi viselkedés 6szto-
nos rétegeinek hatterét, amelyet azutdn Freud irt le az 6szton-én koncepcidjiban, érzékel-
tetve azt is, hogy a talélés és szaporodds késztetései kozvetleniil befolydsoljak a személyiség
legésibb, tudattalannak mondott rétegét. Freud rendszerében a folottes én a személyiség
azon strukturdja, amely a szil6i, tdrsadalmi és kulturalis normak belsévé tételével jon
létre. A folottes én kettds funkeior lat el: egyrészt erkolesi idedlokat (én-idedl) kozvetit,
masrészt biintetd lelkiismeretként miikodik, amely biintudattal stjtja az ént az 9szton-
késztetések vagy a normakedl valo eltérés esetén. Bar a folottes én a tarsadalmi egytittélés
feltétele, Freud hangstlyozza, hogy gyakran kegyetlenebb és szigortibb, mint a kiils6 erkél-
csi hatalmak, mivel nem a valdsdg, hanem az idealizalt normék szerint itél.

Az 6sztén-én és a féléttes én egymdsra gyakorolt hatdsa

Az 6szton-én és a folottes én ellentétes irdnyd nyomdst gyakorol az énre: mig az 6szton-én
az azonnali kielégiilést koveteli, a flottes én a vagyak elfojtésat és erkolesi szabdlyozdsat
kényszeriti ki. Az emberi pszichikum alapvetd fesziiltsége mindig ebbél az ellentétbdl
fakad, amelyet az én probal a valdsig elvénck megfeleléen kozvetiteni (FREUD 1923).
A freudi strukturalis modellben az 9szton-én és a folottes én kozotti folyamatos konf-
liktus kimenetele nagymértékben fiigg a folottes én kialakuldsénak eredetétél és inten-
zitdsatdl.

A folottes én azonban nem velesziiletett pszichikus strukttra, hanem szocializacios
folyamat eredménye, amelynek megerésodése az egyén tdrsadalmi kornyezetében zajlik.
Az erkélesi normék Gsszessége, valamint a hosszt tdvon fenntarthatd, normakévetd visel-
kedésminték elsajétitdsa szoros kapesolatban all az egyén tartds és értékekkel telitett tér-
sadalmi kotddéseivel. Ebben a modellben a folottes én kialakuldsa és meger8sodése nem
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tekintheté kizérolag intrapszichikus folyamatnak, hanem szorosan kapcsolddik az egyén
térsadalmi kdrnyezetéhez és szocializdcié folyamataban megélt tapasztalataihoz (FREUD
1923). A folottes én erkolesi funkcidja csak akkor képes tartdsan szabdlyozni az 6szton-én
impulzusait, ha az erkélesi normak nem pusztén kiilsé elvérasként, hanem belsévé tett koes-
déseken keresztiil épiilnek be a személyiség strukturdjiba. Ebbél kovetkezden a pszicho-
analitikus megkézelités 6nmagéban nem ad teljes magyarazatot arra, hogy milyen tarsa-
dalmi mechanizmusok teszik lehetévé a folottes én stabil kialakuldsat és mitkodését. Ennek
az elméleti hidnynak a pétlasdra indokolt egy olyan szocioldgiai elmélet bevondsa, amely
empirikusan vizsgalja, miként alakul 4t a kiilsé tdrsadalmi kontroll belsé normakovetéssé.
Travis Hirschi tdrsadalmi kotédéselmélete éppen ezt a folyamatot ragadja mega tdrsadalmi
kapcsolatok, az elkotelezddés és a morélis meggy6zédés strukturalis elemzésén keresztil.

Travis Hirschi kotédéselmélete és a deviancia kapcsolata
(social bond theory)

Travis Hirschi amerikai szociolégus (HIRSCHI 1969) a blindzés okait vizsgilé kutatdsa
szerint az egyén tirsadalmi kotddései (a sziil6khoz, a tdrsakhoz és a vélasztott intézmé-
nyekhez) alapjaiban hatdrozzak mega tdrsadalmilag elfogadott normak kovetésének haj-
landdsigat is. Az erés kotodés, elkotelez8dés, részvétel és mordlis meggy6zddés csokkentik
az impulzusok devidns megvalésuldsit, és igy a bioldgiai 6szt6ndk és a tarsadalmi kontroll
kozotti egyensulyt képesek biztositani (1. tablazar).

1. tdbldzat: Hirschi elméleti modellje

Definici6 / jelentés

Szerepe a tirsadalmi

Kapcsolata a biolégiai 6sztonok /

kontrollban

folottes én gondolatmenetéhez

Kotédés Az érzelmi és szocid- Az erds kotddés érzelmi | A kotddés az 6szton-én impul-
(Attachment)  lis kapcsolatok a szii-  okokbl visszatart zusainak szabalyozdsiban jatszik
l6kkel, csaladdal, adeviancidtdl; belsévé  szerepet, a folottes énhez hasonléan
tarsakkal teszi a normdkat belsé kontrollt biztosit
Elkotelezédés Az egyén befekte- Minél nagyobb a be- Az Sszton-én kielégiilési kisérletei
(Commitment)  téseatdrsadalmilag  fektetés, annal kisebb koleségesek lennének; a folottes én
elismert célokba (pl.  akockdzataadevianci-  ,biintetd” funkcidjac a tarsadalmi
tanulds, munka) anak > motivicié anor-  elkdtelez6dés erdsiti
mak betartasara
Részvétel A mindennapi Elfoglaltsig csokkenti Az dsztdn-én késztetései kevésbé
(Involvement)  tevékenységekben adevidns viselkedésre érvényesiilnek, a folottes én és a tar-

valé aktiv részvétel
(iskola, munka,
kozosségi éler)

fordithaté idét

sadalmi normék beépiilnek a napi
rutinba

Moralitds / Azegyénelfogadja A normak belsdvé valdsa Egyenéreéki a folottes én erkolesi

meggy6z8dés  ésinternalizdljaatar- csokkentiadeviancidt;  funkcidjéval; az 8szton-én végyai

(Belief) sadalmi normakat, lelkiismeretként felett itélkezik, mérlegeli, mi helyes
erkolcsi éreékeket mukodik és mi nem

Forrds: a szerzd szerkesztése Travis Hirschi elmélete alapjdn
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Hirschi szerint a blindzés keletkezésének és a devians viselkedések f6 oka a tarsadalmi
értékekhez vald kotddések alapvetd hidnya. A kotddés fogalma Hirschinél az értékekhez
val6 kotddést, értékperefenciakat is jelent, azaz olyan tdrsadalmi intézményekhez, mint
csalad, iskola, egyhaz, amelyrdl feltételezi, hogy olyan értékeket kozvetitenek az egyén
szdmara, amelyek ellentartanak a deviancia vonzasinak, és segitenck kialakitani az ugy-
nevezett dnkontrollt.

Minél erésebbek és szorosabbak az egyént a jogkovetés értékeihez £z tarsadalmi
kapcsolatok, annél kevésbé lesz valdszind az is, hogy a késdbbiekben esetleg szabilyszegd
lesz. Hirschi szerint a tarsadalmi kontroll is belsé motivaciéva valik a kotédések révén:
aki er8s kapcsolatokat dpol a csaldddal, iskolaval vagy tarsadalmi normékkal, az 6nként
kovetni fogja a tarsadalmi szabalyokat is, és nem lesz jellemz életvitelére a deviancia prob-
lémdja sem.

Kétédés (attachment)

Travis Hirschi elmélete szerint az a személy, akinek erés érzelmi kétédése van a jogkovetd
viliggal, akinek megfeleld szocialis kapcsoléddsa van a sziikebb és tagabb értelemben vett
kornyezetével, csalddjaval, jogsértés esetén tobb vesztenivaldja is lesz (érdemes megemli-
teni, hogy a normakhoz valé kotddés negativ irdnyaban is érvényesiilhet — erre utalnak
a tanuldsi elméletek —, de ezzel a kapcsolattal Hirschi nem foglalkozott).

A jogkovetd személyt befolyasolja kornyezetének véleménye, kapcsolatainak meg-
tartdsa és ez onmagdban is arra sarkallja 6t, hogy a tdrsadalmi szabalyokat megtartsa,
és torekedjen a kiegyensulyozott életvitelre. A longitudinélis kutatdsok tapasztalatai sze-
rint, a mar folytatott blin6z6i életvitelt is képes tompitani vagy megsziintetni egy gyerek
sziiletése vagy egy hazassag. Ez csokkentheti a visszaesés kriminolégiai veszélyét is. Ennek
invaridnsa szintén igaz: kotédési problémak esetén, a kevesebb vesztenivaléval rendel-
kez6 személy a normak megtartdsaban is kevésbe érdekelt, és 6sztonei alapjan nagyobb
aranyban ¢s eséllyel hoz rossz dontéseket. Freud fogalomrendszerében ezt Ggy értelmez-
hetjiik, hogy a felettes én szabalyozé szerepe is csokken. Fontos azonban kiemelni, hogy
a folottes én nem azonos kozvetleniil az énkontroll gyakorldjival. A strukturdlis modell
szerint az ,.én” (ego) az a pszichikus rendszer, amely a valdsig elvének megfelel8en szabé-
lyozza a viselkedést és kozvetit az 6szton-én késztetései, valamint a folottes én erkolesi
elvdrdsai kozote.

A folottes én ezzel szemben elsésorban az énkontroll tartalmi, normativ alapjat biz-
tositja azaltal, hogy a tarsadalmi normék, erkolcsi szabalyok ¢és tiltdsok rendszerét képviseli
aviselkedésben. Ennek megfeleléen az énkontroll olyan komplex folyamatként értelmez-
hetd, amelyben a viselkedés tényleges szabdlyozasat az én végzi, mig annak erkélesi iranyét
és intenzitasit a folottes én hatdrozza meg. A két pszichikus struktira egyiittmiikodése
teremti meg a tirsadalmilag elfogadott viselkedés stabil fenntartdsdnak lehetéségét.
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Elkételezédés (commitment)

Hirschi elmélete szerint az egyén eredményesen végbemend szocializaciés folyamatdnak
eredményeként, amennyiben képes befektetni vagy magaénak érezni egy tirsadalmilag
hasznos, mindenki éltal elismert célt, akkor a vizsgélt személy esetében a késébbickben
csokken a btinézés és a deviancia kialakulasinak veszélye. Amennyiben egy gyermek ki-
ttzote és jol koriilirhatd tanulményi, illetve életcélokkal rendelkezik, esetében szintén
hanyadosokkal csokken a normaszegés esetleges kockdzata.

Részvétel (involvement)

Hirschi ugy gondolja, hogy a normaszegés, a devidns viselkedés minden forméja oko-
zatként visszavezethetd az alacsony részvételre. Elmélete szerint azok a személyek akik
nem rendelkeznek megfelelé elfoglaltsaggal, idejitk nem megfeleld mértékig betdblézott,
konnyebben és nagyobb eséllyel lehetnek normaszegék. Az dltalinos elfoglaltsig mértéke
a deviancidra fordithaté idét is csokkenti. Az 6szton-én ,kisértései” igy kevésbé érvénye-
stilnek a hétkoznapokban, a folottes én és a tarsadalmi normak kovetésének természetes-
sége pedig beépiil a viselkedési napi rutinba is. A sport, zene, miivészetek vagy barmilyen,
az egyén éltal Gzott normakovetd elfoglaltsdg vagy hobbi ugyancsak érdemben képes csok-
kenteni a normaszegés esetleges kockézatat.

Moralitds, meggyézédés (belief)

Az egyén esetében a szocializdcids folyamat sordn a normik megtartdséban kialakul
az emocionélis toltet, hitbeli meggy6z6dés. Ebben az esetben Hirschi szerint az egyén
mér nem az frott jog és torvények, illetve a biintetés elkeriilése érdekében tartézkodik
a normaszegésektSl, hanem moralis meggy6zddése és a megfeleléen kifejlodott erkolesi
felfogésa vezeti életvitelét és napi dontéseit. Mondhatjuk azt is, hogy a moralitas és hit sza-
bélyozé szerepe egyenértékii a folottes én erkolesi funkcidjéval. A személy 6szton-énjének
alapvetden szitkségletkielégitd és sokszor elnagyolt dontéseit, a moralitds és a folottes én
egylittes er6vel képesek rutinszertien a jogkovetés helyes irdnyaba dllitani.

Az 6szton-én bioldgiai késztetései, a folottes én erkolesi kontrollja és a tarsadalmi
kotédések szocidlis bedgyazottsiga egytittesen alkotjik azt a szabélyozé rendszert, amely
az egy¢éni viselkedés iranydt meghatdrozza. Hirschi tirsadalmikotédés-elmélete keretet
biztosit annak megértés¢hez, hogy miként vilik a normakévetés kiilsé kényszerbdl belsé
szitkségletté. A kot6dés, az elkotelezddés, a részvétel és a mordlis meggy6z6dés egymist
er6sitd jelenléte csokkenti az sztonkésztetések devidns megvaldsuldsanak esélyée, és lehe-
t6vé teszi a tarsadalmi egyiittélés fenntarthatd formdit.

A vizsgalt elméleti keretek alapjan megéllapithaté, hogy a deviancia elkeriilése nem
kizarolag kiils6 szabalyozas vagy biintetéselkertilés szindékdnak kévetkezménye, hanem
az osztonkésztetések, az erkolesi kontroll és a tdrsadalmi kotddések osszjarékdnak ered-
ménye. Hirschi tdrsadalmikotddés-elmélete e tekintetben a freudi folottes én tarsadalmi
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szintl racionalizdcidjaként is értelmezhetd, amelyben a normak nem elnyom¢ eréként,
inkabb az egyéni életvezetés természetes kereteként jelenhetnek meg.

Milyen szerepe van az oktatasnak, a végzettségnek
és az dnbizalomnak a sikerben?

Az élet szdmos teriiletén, igy a tarsadalomban val6 folyamatos és kiegyensulyozott helytal-
lasban is alapvetéen fontos az egyén megfeleléen helyes 6nbizalma. Az 6nbizalom az egyén
sajat képességeibe, kompetencidiba és értékébe vetett hit dinamikus, tébbdimenziés pszi-
cholégiai konstrukcidja, amely meghatdrozé szerepet jétszik a személyes teljesitményben,
dontéshozatalban és térsas kapcsolatokban is. Az 6nbizalom vizsgilata jelentés kutatoi
érdeklédés targya mind a fejlédéslélektan, mind a klinikai és a szervezeti pszicholdgia
teriiletén.

Az 6nbizalom mint kifejezés értékelésekor gyakran szinonim fogalomként jelenik
meg az 6nértékelés, onhatékonysig és énkép pszicholégiai konstrukcidival, azonban ezek
finoman elkiilonitheték egymastdl. Rosenberg az onértékelést a sajat értékérzés globilis
éreékmérdjeként definidlta, amely stabilabb és ltalinosabb jellemz6, mint az 6nbizalom
szituativ tapasztalatai.

Ezzel szemben Bandura (1997) az onhatékonysdg fogalmét haszndlja annak leirdséra,
hogy az egyén mennyire bizik abban, hogy adott viselkedést sikerrel képes végrehajtani
meghatdrozott helyzetben.

Az 6nbizalom nem csupén az 6nmagunkrdl alkotott értékelést jelenti, hanem egy-
ben magit a kompetencia érzését, az akarat és motivaci6 biztonségat, amely lehetévé teszi
az egyén szamara a kihivésok vallaldsat, az esetleges kudarctiirést és a lelki reziliencia mint
hajt6erd kialakitdsdt is. A gyermekkortdl felnSttkorig tarté fejlddési folyamat sordn az 6n-
bizalom szdmos pszichoszocidlis tényez6tdl fugg:

o acsalddi kérnyezet, nevelés és sziil6i visszajelzés — megerdsitd, timogatd nevelési

stilus pozitivan korreldl a magasabb 6nbizalommal;

e a tarsas interakcidk és normék, az iskolai és kortdrskapcsolatok sordn szerzett
sikerélmények hozzédjirulnak az 6nbizalom er8sodéséhez;

o a személyes tapasztalatok ¢és sikertorténetek (Bandura onhatékonysdg-elmélete
szerint a legnagyobb hatdsa a sajit sikerélményeknek van az onbizalom késébbi
épiilésére, erdsodésére);

o a kulturalis tényez8k: a kollektivista és az individualista kulearak eltéré sullyal
kezelik az 6nbizalom kifejezését és értékelését, ami befolydsolja az egyének 6n-
magukrdl alkotott képét.

Eletiinkben az oktatasnak is kiemelt szerepe van. A megszerzett végzettség az onbiza-
lom egyik meghatarozé strukeurélis tényezdje, mivel kozvetlen és kozvetett médon is
befolyédsolja az egyén kompetenciaérzését és onértékelését, valamint betoleott tdrsadalmi
poziciéjit. A magasabb iskolai végzettség jellemz8en nagyobb kognitiv onhatékonysiggal,
stabilabb onértékeléssel és erésebb kontrollérzéssel is tarsulhat, amelyek az onbizalom
alapvetd és meghatdrozé komponensei. A felséfoku végzettség megszerzése nem csupan
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tuddst, hanem egyfajta kompetenciaigazoldst is jelent, amely hosszt tévon noveli az egyén
onmagéba vetett hitét.

Empirikus kutatdsok igazoljék, hogy a magasabb végzettségi szint pozitivan korrelal
az onértékeléssel és az onbizalommal. Az oktatas sordn elsajatitott problémamegolddsi
stratégiak, kritikai gondolkodds és autoném tanulas hozzajirulnak az adaptiv 6nbizalom
folyamatos kialakuldsdhoz, kiilonésen a munkaerdpiaci és tarsadalmi kihivasokkal valé
mindennapi megkiizdés sordn. Ezen a ponton mar lathatjuk azt, hogy a szerencse bizony
nem egyenld a véletlennel, a kérdés ezek utdn az, hogyan lehet befolyasolni.

Siker: van/lehet képlete? Lehet.

A siker kérdése régota kozponti téma a térsadalomtudomanyi, gazdasigi és kulturd-
lis elemzésekben. A kézbeszédben és a meritokratikus narrativikban a siker gyakran
az egyéni teljesitmény eredményeként jelenik meg, amely feltételezi, hogy a kiemelkedé
teljesitmények aranyosan nagyobb elismeréshez vezetnek. Ugyanakkor szimos empiri-
kus megfigyelés utal arra, hogy az azonos vagy hasonlé teljesitmények eltéré méreéki
sikerhez vezethetnek, ami a teljesitmény és a siker kapcsolatdnak komplexitdsara hivija fel
a figyelmet.

A ,siker” fogalma emellett torténetileg és kulturdlisan is valtozik: miga 19-20. szé-
zadban gyakran a gazdasagi és anyagi eredményekre koncentraltak, a modern térsadal-
makban a tdrsadalmi ldthatdsdg, a kozosségi kapesolatok és az innovacios képesség egyre
hangsulyosabb tényezok. A pszicholdgiai kutatdsok azt is kiemelik, hogy a siker szubjektiv
¢élménye és az objektiv elismerés gyakran eltérhet egymastol, igy a siker mérése és elore-
jelzése komplex feladatta valik, féleg ha a szerencsét mint bizonytalansigi tényezdt is
szeretnék a rendszerbél ugymond kivonni.

A modern tédrsadalmakban a siker egyre inkabb hélézatos kérnyezetben jon Iétre,
ahol az informaciddramlds, a lathat6sdg és az intézményi beagyazottsag meghatdrozd
szerepet jétszik. Kiillonosen azokon a teriileteken vélik ez hangstlyoss4, ahol a teljesit-
mény nem redukalhaté objektiv és egységes mérdszamokra, igy példaul a tudoményos
kutatds, a kreativ ipardgak vagy az innovacids folyamatok esetében. Ezekben a kon-
textusokban a siker nem csupdn az egyéni képességek fiiggvénye, hanem tarsadalmi
mechanizmusok 4ltal kozvetitett jelenség, amelynek megértéséhez halézati elemzések
sziitkségesek.

Barabdsi Albert-Laszl6 halozatelméleti megkozelitése dtfogd keretet kinal a siker
komplexitdsanak vizsgalatdhoz. A4 képlet. A siker egyetemes torvényei cimli munkéjaban
a szerzd nagy méretti adatbazisok elemzésére tdmaszkodva azonositja azokat a szabély-
szerliségeket, amelyek a siker kialakuldsat kiilonb6z6 tarsadalmi rendszerekben megha-
tarozzék. Kozponti allitdsa szerint a siker nem azonos a teljesitménnyel, hanem leginkébb
a tarsadalmi és hdlézati mechanizmusokon keresztiil valésulhat meg.

Barabasi sikert vizsgdlé elmélete ot alapvetd torvény koré szervez8dik (1. dbra).
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Haloézati
pozicié

Teljesitmény

Korabbi

: . Lathatdsa
elismerések 9

Kollektiv
hozzajérulas

Siker = teljesitmény + halézati pozicié + lathatésag + korabbi elismerések
+ kollektiv hozzajarulas

1. dbra: Barabisi elméleti modellje
Forrds: a szerzd szerkesztése Barabdsi Albert Liszld sikerelmélete alapjin

1. térvény - A siker és a teljesitmény kapcsolata mérheté rendszerekben

Azokon a teriileteken, ahol a teljesitmény objektiven és kvantitativ médon mérberd (példaul
sporteredmények, tudomanyos publikdcidk szdma vagy a rend6rség esetében megoldott
tigyck szdma), a siker kizvetleniil a teljesitmény fiiggvényében alakul. Empirikus vizsgélatok
alapjan megfigyelhetd, hogy a kiemelkedd teljesitmény néveli a magasabb szintd elismerés
és jutalmazas valdszintiségét. Az ilyen rendszerekben a siker a teljesitmény értékelésének
relevins indikatoraként mikédhet, ugyanakkor annak tédrsadalmi elismerése komplex,
tobbtényezds folyamat eredménye.

2. térvény - A hdlézati hatasok dominancidja a nem mérheté teljesitmény
esetén

Azokon a teriileteken, ahol a teljesitmény nem mérheté objektiv mérészimokkal — példul
muvészet, kreativ iparagak, startupok innovécidja —, a siker kialakuldsat elsésorban a zr-
sas és intézményi haldzatok bedgyazottsiga és ennek er6ssége hatdrozza meg. A lithatdsag,
akapcsolati pozicié és a korabbi elismerések dltal generéle visszacsatoldsok donté szerepet
jatszanak abban, hogy egy teljesitmény tarsadalmi elismerést nyer-e, vagy sem. Példdul egy
kevésbé ismert kutatd vagy miivész esetében a megfelel mentor, publikdciés férum vagy
kozosségi timogatas megfelel$ bedgyazottsagot biztosithat, ami hosszabb tavon tériil meg
és vezet sikerekhez.
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3. térvény - A siker kumulativ jellege

A siker idében kumulativ médon épil fel. A korai elismerés ardnytalanul nagy hatdssal
van a késébbi elérhetd sikerekre is. Az empirikus megfigyelések szerint a kezdeti el6-
nyok megnovelt figyelmet, tovabbi eréforrasokat és tjabb lehetdségeket vonzanak be,
amely 6nmagit erdsitd dinamikat hozhat Iétre. Ezt a mechanizmust a szakirodalomban
Matthew-hatésként ismerjiik: egy korai kiemelkedd teljesitmény képes egy késoébbi teljesit-
mény éreékét is felerdsiteni. Példdul egy tudoményos publikacio korai idézettsége gyakran
jelentSsen noveli a szerzé késdbbi munkainak lithatdsagat és kivalrott pozitiv hatasit. Ha
osszegezziik, mindez leegyszer(sitve azt jelenti, hogy egyszer kell egy nagyot dobni, amely

siker késébb mér nekiink kezd el dolgozni.

4. térvény — A teljesitmény korlatozott, a siker skaldzéddasa elméletileg
korlatlan

Mig az egyéni teljesitmény novekedése korldtozott, a térsadalmi siker és elismerés hdlozati
mechanizmusok révén arinytalan mértékben képes felhalmozédni. Ennek kovetkeztében
viszonylag kis teljesitménykiilonbségek rendkiviil nagy kiilonbségeket eredményezhetnek
az elért siker méreékében. Ez az egyenlétlen eloszlas kiilonosen jol lithaté példdul a zenei
iparban vagy a szartup vilagban, ahol egy-egy kezdeti elény gyorsan exponencidlisan néve-
kedé sikert generalhat.

5. térvény — A siker kollektiv teljesitményekhez k6t6dé, de egyenlétlendil

elosztott jelenség

A modern tarsadalmakban a kiemelkedé teljesitmények talnyomé tobbsége kollektiv
egyiittmiikodések eredménye. A tudomanyos kutatécsoportok, filmes stabok, startup csa-
patok mitik6dése esetében kiillonosen megfigyelhetd ezen jelenség. Ugyanakkor az elisme-
rés nem ardnyosan oszlik megaz egyes résztvevok kozott. A haldzati pozicid, az intézményi
statusz és a kordbbi lithatsag meghatdrozza, hogy a kollektiv teljesitménybdl ki részestil,
ki tud nagyobb mértékii sikert realizalni. Példdul egy kutatécsoportban gyakran a vezetd
szerz6 kapja a legtobb elismerést, és ez igy van még akkor is, ha egyébként az egyes csapat-
tagok hozzdjiruldsa hasonlé mérték(i vagy nagyobb volt. Azaz a kozemlékezet a siker
tekintetében a vezetdre fog elszor gondolni. Maig nem tudunk Hunyadi Janos gyéztes
csatdibdl megnevezni egy kisebb, az élen 41l és meghalt alvezért megnevezni. Ugye?

Barabisi a sikeresség egyes elemeit megérteni szdindékoz6 elmélete pontosan ravilagit arra,
hogy a siker nem csupin az egyéni teljesitmeény fiiggvénye és kozvetlen eredménye, hanem
a tdrsadalmi kapcsolatrendszerek és hélézati mechanizmusok altal kézvetitett folyama-
tok eredménye. Ez azt jelenti, hogy a teljesitmény 6nmagaban nem elegend$ a siker ki-
alakuldsahoz: a teljesitmény tdrsadalmi lithat6saga, a megfelel haldzati pozicid, valamint
a mir meglévd elismerések és visszacsatoldsok egytittesen hatdrozzak meg, hogy az adott
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teljesitmény milyen mértékben alakul 4t térsadalmilag elismert sikerré. A siker el6re-
jelzése vagy megjoslasa ezért dsszetetten komplex feladat, amely a teljesitmény, a hélézati
bedgyazottsig és a lithat6sag és a kordbbi elismerések egytittes figyelembevételét jelenti.

A modern tirsadalmakban a siker tehat gyakran kumulativ, kollektiv és egyenlét-
lenil elosztott, ami kiiléndsen fontos szempont a tudoményos élet, a kreativ ipardgak
és az innovécié menedzsmentje szempontjabdl (BARABASI 2019).

A cigdny kisebbség iskoldzottsagi helyzete hazdnkban

Ha az el6zéekben ismertetett, a sikert és onbizalmat vizsgalé elméleti keretek szempontjai
szerint vizsgéljuk a hazai cigany kisebbség helyzetét, sajnos pontosan levezethetd vissza-
téré sikertelenségiik is.

Magyarorszdgon a roma (cigdny) népesség a legnagyobb ctnikai kisebbség, amely
iskoldzottsagi, jovedelmi, képzettségi szempontbol hosszt ideje hitrdnyos helyzetben van.
Ezek a jellemzoék kihatnak a roma népesség munkavallalasi és elhelyezkedési lehetdsé-
geire. Kutatdsi témdm szempontjabdl, nevezetesen, hogy milyen el6rejutasi lehetéségekkel
rendelkezik egy roma kisebbséghez tartozé munkavéllalé a rendérségen beliil, hatatlan
modon jelentkezik az a kérdés is, hogy egyaltaldn el tud-e helyezkedni a rend6rségnél.
Az oktatds és a munkaerdpiac terén tapasztalhaté 4ltalanos lemaraddsuk jelentds hatas-
sal van a jovedelmi helyzetiikre, ami tovdbb erésiti tdrsadalmi kirekesztddésiiket. Mint
korédbban emlitettem, a roma fiatalok kérében a korai iskolaclhagyés ardnya jelent8sen
magasabb, mint a nem roma fiatalokndl, ez kihat a foglalkoztatottsigi gyakorisagra, amely
alapvetden az alacsonyabb iskolédzottsaggal és munkaerépiaci hatrinyokkal magyarazhato.
A jovedelmi szegénység kockdzata a roma kozosségben ugyancsak jelentésen magasabb
tartomanyba esik, ami osszefligg a kedvezétlenebb oktatasi és foglalkoztatdsi helyzettel
is (Education and Training Monitor 2025).

A szakirodalmi és nemzetkdzi felmérések (FRA, Eurdpai Bizottsig jelentései) alapjin
a roma fiatalok kérében a korai iskolaclhagyas ardnya tartésan és jelentésen meghaladja
a nem roma népességre jellemzd altaldnos értékeket. A korai iskolaclhagyas pedig a tér-
sadalmi egyenlétlenségek egyik legfontosabb oktatdsi indikatora. Kiindulépontja szinte
mindigaz, hogy az egyén jot akarva szeretne mihamarabb elhelyezkedni, és ezzel anyagilag
fuggetlenné valva a csalddja megélhetését segiteni. Ezzel pedig tudatlanul sajit késébbi
sorsat hatarozza meg.

A nemzetkozi és hazai szakirodalom egybehangzéan megéllapitja, hogy a roma fia-
talok korében a korai iskolaclhagyds ardnya tartdsan és jelentésen meghaladja a nem roma
népességre jellemz6 értékeket. Az Eurépai Bizottsig Education and Training Monitor
jelentései, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének (FRA) roma felmérései
alapjin a roma fiatalok esetében az iskolaclhagyds arinya a 2010-es évek elejétél a 2020-as
évek kozepéig tobbszordse volt a nem roma fiatalokénak. A korai iskolaelhagyds Magyar-
orszdgon 2024-ben — jollehet 6ssztdrsadalmi szinten csokkent —, tovabbra is megha-
ladja az unids dtlagot. Az adatok azt mutatjék, hogy 2023-2024-ben csokkent, jelenleg
10,3%-on stagnél, de magasabb, mint a 9,3%-o0s unids 4tlag, és jelentésen meghaladjaa 9%
alatti unids célkittizést. Kiilon emlitést érdemel, hogy az ardny magasabb a legkevésbé

Magyar Rendészet « 3. 2026



LAKATOS Robert

fejlete régiokban, a falvakban (kézség) ¢és a romék korében (58,7%; nem romék: 9,3%
2023-ban) (Education and Training Monitor 2025).

A regionilis kiillonbségek szintén jelentések, mindekézben Magyarorszdg 2012-ben
18 évrél 16 évre csokkentette a tankotelezettség felsé korhatarit. Korabban sem a siker
jellemezte a kozokreatast; 16 éves korukban a didkok 93,3%-a jar kotelezéen nevelés-ok-
tatds intézménybe, amely az egyik legalacsonyabb ardny az EU orszdgai kozott. A hazai
roma népesség tagjai tehat hatszor nagyobb ardnyban hagyjék ott az iskolarendszert, mint
anem roma népesség, és ennck a gyakorlatnak az dra j6l megfigyelhetd a tirsadalmi réteg-
z6désben, amit persze mindannyian megfizetiink a késébbiekben.

60

—8— Roma fiatalok (szakirodalmi trend)
—a— Nem roma fiatalok (szakirodalmi trend)
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2. dbra: A kovai iskolaelbagyds alakuldsa a roma és nem roma fiatalok korében
(2011-2024, szakirodalmi trendek alapjin)
Forrds: Education and Training Monitor 2025

A hazai renddrség dllomanyéban szolgalé roma szdrmazasu személyek ardnydnak felcéte-
lezett novekedése tobb, egymassal 6sszefiiggd tényezé mentén értelmezhetd. Ezek kozé
tartozik a kozokratasi rendszer szerepe, valamint az egyéni szinten kialakulé és fenntar-
tott emberi és szakmai 6nbizalom. A kordbban bemutatott sikerelméleti megkozelités
alapjin a kiemelked§ teljesitményhez hozzajérulé, piacképes és differencialé hatdsa
szaktudds megszerzése kiemelt jelentéségti. A mindennapi gyakorlatban hasznosithaté
tudas szintje ugyanakkor szoros kapcsolatban 4ll az egyén korébbi iskolai végzettségével.

Az Eurdpai Bizottsag kézelmultban megjelend borus jelentése a hazai ciginysag isko-
lazottsagi helyzetével kapcsolatban rimutat a jovében megoldandé6 problémék lényegére, de
egyben a megoldaséra is.

A Magyar Rendérség személytigyi helyzetére vonatkozé becslések szerint a kovetkezd
években, figyelemmel a szolgalati nyugdij kivezetésébdl ad6dé korfa oregedésére, szémot-
tevd létszamu, magas beosztdsu tiszt nyugdijazdsa virhatd, ami az utdnpétlés biztositdsanak
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kérdését erdsiti. Ebbol kovetkezden felértékelddhetnek azok a toborzési stratégiak, amelyek
a potencidlis jelentkez8k korének bévitésére irdnyulnak. Ebben az 6sszeftiggésben a roma
szdrmazdsu jelentkezék nagyobb arianyt bevondsa is értelmezheté mint a szervezeti meg-
Gjulds egyik lehetséges irdnya. A kisebbségi rekrutdci6 kérdése igy kozép- és hosszu tévon
a szervezeti miikodés és a tirsadalmi reprezenticié 6sszefiiggésében vizsgilhato.

Erdemes tehit megvizsgalni azt is, hogy a magas hozzaadott értéket képviseld szaktu-
déssal rendelkezd, a szolgdlati feladatokat és a napi szinten megjelend problémakat megol-
dani képes tudassal rendelkezé fiatalok és kozépkortak elémenetele a rendszerben mennyire
biztositott.

A sikert és elémenetelt nehezité és gatlé tényezék

A rendérség mint zart, hierarchikusan felépitett szervezet miikodésének egyik alapfeltétele
az érdemalapt elémeneteli rendszerbe vetett bizalom mindenkori megléte. Az eléléptetések
éskinevezések transzparencidja nem csupan szervezeti hatékonysagi kérdés, hanem szorosan
osszefiigg az dllomdny késébbi kialakulé motivécidjaval, lojalitasival és a szervezeti igazsa-
gossag észlelésével, megélésével is.

Amennyiben az elémenetel sordn informélis kapcsolatok, személyes lojalitds vagy eset-
leg rokoni kotelékek kertilnek el6térbe, az hosszu tavon aldashatja a rendérség belsé miiko-
dési kohézidjat és professzionalizmusat.

Margaret Y. Padgett és Kathryn A. Morris e témakérben végzett kutatdsrol késziile
tanulmdnya a_journal of Leadership & Organizational Studies cim(i folydiratban jelent
meg. A szerzOk azt a jelenséget vizsgaltik, hogy a protekci6 és a nepotizmus miként érinti
az emberck mindennapjait munkahelyeiken (PADGETT-MORRIS 2005).

A nepotizmus olyan hibas munkahelyi gyakorlat, amellyel a dontéshozok csaladi vagy
rokoni kapcsolataik alapjin részesitenck elényben bizonyos személyeket, figyelmen kiviil
hagyva az objektiv teljesitmény- és alkalmassigi szempontokat. A favoritizmus gyakorlata
nem feltétleniil csalddi kapesolatokhoz kotédik, hanem barati, informélis vagy lojalitason
alapulé viszonyok mentén érvényesiil. Mindkét jelenség kozos és dltalanos jellemzéje, hogy
torzitja az alapvetden kivanatos érdemalapu kivélasztast, és sérti a szervezeti igazsdgossdg
elvét. A szervezeti igazsagossag elmélete szerint az egyének nem csupan a dontések kimene-
telét, hanem a dontéshozatali folyamatok tisztességességét is értékelik. A rendérségen beliil
az elémenetellel kapcsolatos helyes dontések kiilonosen fontosak, mivel ezek kozvetlentil
befolyasoljik a szakmai identitdst és a palydn maradds szdndékat.

A hierarchizalt szervezetekben — mint amilyen a rendérség — az informélis hatalmi
hélézatok kialakuldsa valészinii és természetszertien megjelenhet. Az emlitett kutatds rimu-
tatott arra, hogy az ilyen szervezetekben a formalis szabdlyozds mellett pArhuzamos, infor-
malis mechanizmusok is mikodnek, amelyek jelentés hatast gyakorolhatnak a karrierutak
alakuldsdra. A nepotizmus és favoritizmus gyakran nem nyilt formdban jelenik meg, hanem
az el6léptetési kritériumok rugalmas értelmezésében, a pélydzati lehetéségek szelektiv kom-
munikélasiban vagy a teljesitményértékelések szubjektiv torzitdsaban.

Az ilyen ¢és hasonl6 jelenségek el6forduldsa kiilonosen nagy problémat jelent a rend-
6rség mukodésében, ahol a szolgélati tapasztalat, a meglévo szakmai kompetencia és a vezetdi
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alkalmassag kulcsfontossdgu a kozbiztonsag és a szervezet mikodtetése szempontjabol.
Amennyiben az el6menetel nem ezeken az alapokon nyugszik, az kontraszelekcidhoz vezet-
het, vagyis kevésbé alkalmas személyek keriilhetnek dontési pozicidkba. Az eldmeneteli igaz-
sigtalansdg beosztottak részérél torténd észlelése az egyén szintjén komoly demotivaciot,
csokkent munkateljesitményt és a szervezettel szembeni cinizmust eredményezhet. Empi-
rikus kutatasok igazoljak, hogy a favoritizmus jelenléte negativan hat a szervezet irdnti elko-
telezettségre, és noveli a szervezeti elidegenedés méreékét. Rendérségi kontextusban ez meg-
nyilvanulhat a kezdeményez8készség csokkenésében, a szabalykovetés formalissa valdsaban,
valamint az informélis ellenall4s kiilonboz6 formdiban.

A roma szdrmazdsu rendérék helyzete az elémenetel
szempontjdabdl

A nemzetkézi és hazai szakirodalom egyarant ramutat arra, hogy az etnikai kisebbsé¢-
gekhez tartozé rend6rok elémeneteli tapasztalatai eltérhetnek a tobbségi allomanyéedl,
kiilonésen zére, hierarchikus szervezetekben (BLAND et al. 1999). A szerz8 véleménye
és tapasztalata az, hogy a roma szdrmazast rendérok esetében az elémenetelt nem kizaré-
lag formalis, nyilt dontések alakitjék, hanem informalis mechanizmusok, implicit szerve-
zeti elvardsok és kapesolati halok is befolyasolhatjék, ezzel lassitva az ugynevezett karrier-
dramlds lehetdségét.

A szakirodalom alapjén feltételezhetd, hogy a kisebbségi stitusz és az informalis kap-
csolati t8kéhez vald eltérd hozzaférés egyiittesen olyan strukturdlis helyzetet alakithar ki,
amely bizonyos esetekben befolydsolhatja a karrier elérehaladasi titemét, illetve hozzéjérul-
hat a szervezeti marginalizaci6 szubjektiv megéléséhez. Ezzel osszefuggésben az el6léptetési
folyamatok értelmezése az érintettek részérdl kevésbé kiszdmithaténak ttinhet, kiilono-
sen olyan szervezeti kornyezetben, ahol az informalis mechanizmusok szerepe erételjesebb.
A szervezeti igazsigossig elmélete alapjin az ilyen tapasztalatok kiilonésen kérosak lehet-
nek, mivel az érintettek a dontéshozatali folyamatokat nem csupan egyéni szinten, hanem
csoportszinten is értelmezik. Mindez nemesak az érintett egyének, hanem a rend6rség egé-
szének szempontjdbdl is veszteséget jelent, mivel a szervezet nem képes teljes mértékben
hasznositani az etnikailag sokszin(i 4lloményban rejlé szakmai potencidlt.

Osszcsségében a hivatkozott szakirodalom alapjan megallapithaté, hogy a nepotiz-
mus és favoritizmus nem csupan etikai kérdésként jelenik mega szervezetek miikodésében,
hanem potencidlisan az elémeneteli rendszerek mikodését is befolysold tényezdként értel-
mezhetd. Az érdemalapu karrierutak torzuldsa egyes megkézelitések szerint osszefuiggésbe
hozhaté a szervezeti hatékonysig csokkenésével, valamint a belsé bizalom gyengiilésével,
ami hosszabb tdvon a professziondlis miitkodés kihivasait is felvetheti.

E jelenségek értelmezése ugyanakkor nem egységes: a szervezeti szereplok eltérd pozici-
dja és tapasztalata befolyasolhatja azok megitélését, igy a favoritizmus és nepotizmus jelenté-
ségének és jelenlétének észlelése is egyénenként kitlonbozhet. A favoritizmus és nepotizmus
bérmilyen médon nyertesei természetesen a fent vézolt problémét nem latjik olyan jelentds-
nek, s6t sok esetben magit a jelenség létezését is vitatjék.
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Elet az tivegplafonon tul

A ciginy szdrmazasu rendérok lehetséges karrierprofiljinak vizsgalatanal szamolni kell
az tivegplafon jelenséggel mint az elémenetelt nehezitd tényezd tarsadalmi probléma meg-
létével. Természetesen itt nem azonnal arra kell gondolni, hogy mindenki az adott személy
szakmai eldmenetelét szeretné gétolni. Mi is az tivegplafon jelenség? Az tivegplafon szocio-
logiai fogalom az angol glass ceiling vagy glass ceiling effect kifejezésbél szdrmazik, amelyet
a hetvenes években Marilyn Loden amerikai személyzeti tandcsadé fogalmazott meg elé-
szor. A kifejezés azokban a helyzetekben hasznalatos, amikor egy megfelel6 szakmai multtal
és szakképzettséggel, iskolai végzettséggel rendelkezd személy eldmenetele egy szervezeten
beliil csak egy bizonyos szintig lehetséges. Ahogyan a kifejezés képszertien utal erre, latom
¢s értem mi van fent, azonban oda mar nem juthatok el.

Az tivegplafon-jelenség voltaképpen vertikalisan értelmezhetd szegregicio, amelynek
oka a hatrdnyos megkiilonboztetés, amely nemi, faji, vagy ideoldgiai alapon torténhet meg.
A szakirodalom képviseléi az érintettek korét jellemzden a nok és a kisebbségek elémene-
telével kapesolatban szoktak értelmezni. Az elnevezés masodik felében talalhat6 plafon
sz6 képszertien a feljutds lehetSségének blokkoltsagit mutatja, mig az sveg utal arra, hogy
a behataroltsag nem lithaté egybdl a folyamat elején. Ez a lathatatlan korlét akkor is létezd
dolog lehet, ha hivatalosan ezt nem is szokds igy megerdsiteni.

Osszegzés

Doktori kutatdsom célja a roma kisebbséghez tartozé rendérok siker, illetve sikertelenség
torvényszertiségeinek vizsgdlata a rendvédelmi szerveknél. Ehhez hasznaltam értelmezési
keretként a kotddéselméleti magyardzatokat, amelyek szimos potencidlis értelmezési lehe-
t6séget kindlnak. A téma értelmezéséhez felhasznaltam Barabési Albert-Laszlonak a sikerrel
kapcsolatos megallapitisait, amelyeket kulcsfontossdgu tényezéknek gondolok a térsadalmi
elémenetelben. Kiilonosen a kisebbségi csoportok, példaul a cigany szdrmazasu rend6rok
esetében az elsédleges teenddk a kiemelkedd teljesitmény kovetkezetes fenntartdséra ira-
nyulnak, amely megfelel az elmélet 1. torvényének.

A szervezeten beliili elérejutds folyamatéban a tartds és magas szinvonalu teljesitmény
aktivalhatja a Barabisi 4ltal leirt tovabbi torvények pozitiv hatésait, és elésegitheti a struktu-
rélis korlétok — példdul az tivegplafon — fokozatos lebontésit. Ugy vélem, hogy a nepotizmus
vagy a favoritizmus vizsgilata is sziikséges a torvényszertiségek feltdrasahoz. Ugyanakkor
a folyamatos, versenyalapt magas teljesitmény kozép- és hossz tavon objektiv visszacsatol4-
sokhoz vezetnek, és ezek hozzdjarulnak az igazsigos elémenetelhez és a tarsadalmi mobilitas
elémozditédsihoz. Képszertien dsszefoglalva tehdt, teljesitménnyel és tanuldssal el lehet azt
érni, hogy a marginalizalt helyzetben évé egyént meghivjak az tivegplafonon talra.

Mindezzel egyiitt megjegyzendd, hogy a nemzetkozi szakirodalomban visszatérd
megéllapitds, a hdtranyos helyzet(i és kisebbségi csoportok esetében a tarsadalmi mobilitas
és a szakmai siker elérése gyakran tobblet erdfeszitést igényel a tobbségi tarsadalom tagjaihoz
képest. E jelenség értelmezhetd a kumulativ elényok és hatrdnyok mechanizmusai feldl is
(MERTON 1968). Ugyanakkor ennck empirikus vizsgélata mddszertanilag dsszetett feladat,
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mivel a teljesitmény, az elismerés és a strukeuralis tényezok hatdsai nehezen vélaszthatdk el
egymdstol.

A tanulmany célja, hogy a cigdnysag tirsadalmi helyzetére vonatkozd, a kozbeszédben
gyakran megjelend értelmezéseket elméleti keretbe helyezze, és azokat egyéni életutak szint-
jén tegye értelmezhetévé. Ennek érdekében a dolgozat a bemutatott térsadalomelméleti
és hélézatelméleti megkozelitések alkalmazasaval vizsgélja a siker és sikertelenség mogote
meghtz6dé lehetséges mechanizmusokat.

A megkozelités indokoltsigat az adja, hogy a mindennapi diskurzusokban ezek az értel-
mezések jellemzden implicit médon, rendszerezett elméleti haceér nélkil jelennek meg.
A tanulmdny ehhez kapcsoldddan olyan elemzési szempontokat kindl, amelyek hozzajérul-
hatnak a jelenség drnyaltabb tudomanyos értelmezéséhez. Mivel a mindennapi éllampolgéri
diskurzusokban ehhez id6, elméleti felkésziiltség és reflexiv szindék sajnos igen ritkan 4ll
rendelkezésre, jelen irds e hidny potlasara kindl elemzési szempontokat a téma irdnt érdek-
16d6 olvasé szdmadra.
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The European Customs Authorities
in Fighting Tobacco Smuggling

The Perspective of a Possible Harmonisation of
European Customs Law Enforcement Aspects as a Factor
of Increasing Effectiveness and Efficiency

Kalliopi A. MITROUSI'

Purpose: This study investigates the role of European Customs Authorities in
addressing tobacco smuggling as a form of organised cross-border crime.
It evaluates whether greater harmonisation of EU Customs Authorities’” law
enforcement could improve effectiveness and efficiency. Tobacco smuggling is
presented as a high-priority area closely associated with organised criminal
networks and posing a threat to the EU’s financial interests.

Methodology: The research employs a doctrinal and policy-oriented legal
analysis of EU customs legislation, including the Union Customs Code, the PIF
Directive, and the ongoing EU Customs Reform proposals. A three-level analytical
framework - policy, legislative, and operational - is applied to assess current levels
of harmonisation and pinpoint structural gaps in enforcement across Member
States. Comparative illustrations (France, Lithuania, Greece) were selected fo
represent distinct enforcement models and sanctioning approaches, enabling
structured comparison across definitions, liability standards, and sanctioning
practices.

Findings: Although customs procedures are largely harmonised, major
differences persist in sanctions, investigative powers and operational practices.
This fragmentation leads to enforcement inconsistencies and opportunities for
“forum shopping’, undermining deterrence against organised fobacco smuggling.
The proposed reforms - especially the creation of an EU Customs Authority
and the partial harmonisation of administrative sanctions - mark progress, but
further legislative and operational convergence is necessary.
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Value: This study demonstrates that harmonised enforcement enhances
customs performance and better protects the EU’s financial and security interests,
thereby contributing valuable insights to the policy debate on the future of EU
customs governance.

Keywords: tobacco smuggling, customs law enforcement, EU customs reform,
EU harmonisation

Introduction

Customs authorities, among the oldest agencies, implement similar global processes
and legislation. They play a dual role as global authorities for both trade facilitation
and control, striking a balance between these mandates within the appropriate
structural framework.

The customs regulatory framework is formed in three levels. The first level
corresponds to the international approach to the customs framework, primarily under
the auspices of the World Customs Organisation (WCO). The Harmonised System
(HS) Convention, the Revised Kyoto Convention (RKC), the Norms of Standards
to Secure and Facilitate Global Trade (Norms SAFE), the Authorised Economic
Operator (AEO) Compendium and the Risk Management Compendium constitute
only some examples of the global customs approximation. Furthermore, in the context
of the World Trade Organisation (WTO), the Trade Facilitation Agreement (TFA)
and the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) also illustrate the global
nature of customs objectives as a natural outcome of the globalisation of trade and the
dominance of Global Supply Chains.

Besides the “globalisation” of the Customs framework, the next level of approach
lies in the development of the “hybrid European phenomenon” and concerns only
the 27 Member States (MS). In harmony with European integration, the European
Union (EU) customs legislation is a characteristic field of unification since the
establishment of the internal market. From the Customs Union to the repealed
Community Customs Code (Regulation EC 2913/1992) and to the - in force — Union
Customs Code (UCC, Regulation EU 952/2013), the almost absolute approach and
unification of customs legislation in the frame of the EU allows pertaining to the
so-called “Europeanisation” of customs matters. The EU legislator’s option to choose
the legal instrument of Regulation to “host” the UCC, with immediate, universal,
and fully binding validity in the internal legal systems of the MS, bears witness to
his willingness to achieve full unified approximation. Thus, this unification concerns
almost not at all the field of customs violations and penalties.

The third level of customs legislation is modulated at the national level, where
each State and, within the EU, each EU Member State, formulates its regulatory
framework, usually via the formulation of a National Customs Code.

This study uses a qualitative, analytical, and policy-focused method. It relies
on secondary data from official legal sources, academic works, and reports from
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organisations like OLAF and the European Court of Auditors. The research uses
comparative and content analysis to study different customs law enforcement
frameworks across EU Member States. By examining laws, policies, and findings, the
study identifies differences, assesses their impact, and evaluates harmonisation in the
context of the ongoing EU Customs Reform. This method provides a clear view of how
legal convergence could make European Customs Authorities more effective against
tobacco smuggling.

Customs and tobacco smuggling

At the EU level, Article 3 of the Union Customs Code lists the main roles of
European Customs Authorities: collecting duties and taxes; facilitating legal trade;
implementing trade policy; controlling illegal trade; fighting smuggling and fraud;
and protecting public health, safety and the environment. Undoubtfully, Customs
powers primarily include fighting illegal activities, with smuggling being the most
characteristic.

Smuggling, especially tobacco smuggling, is a hidden, widespread, and organised
crime phenomenon worldwide. Criminology considers it as a “shadow economic
activity”(FiLiprov 2019: 37) with major social impacts, threatening public health,
safety, and also EU’s and Member State’s financial interests. Tobacco harms public
health as it is the only legal product that can cause death, as seen, in case of illicit,
low-quality products.

According to Article 1 (f) of the World Health Organization’s Framework
Convention on Tobacco Control (WHQO FCTC), under the term “tobacco products”
(Nowak 2020: 8) are included products made entirely or partly from tobacco leaves
as a raw material, which are manufactured to be used, mostly, for smoking. Moreover,
under the term “Illicit tobacco trade” and for the purposes of this paper, the main
types of traditional tobacco products are primarily cigarettes and fine-cut tobacco.

Considering the legal treatment in EU level, the Council Directive (EU)
2020/262 of 19 December 2019 laying down the general arrangements for excise
duty and also the specific Directive 2014/40/EU of the European Parliament and
of the Council of 3 April 2014 on the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning the manufacture,
presentation and sale of tobacco and related products must be mentioned, setting up
rules mainly about packaging, labelling and traceability.

Ilicit tobacco trade includes genuine but contraband products, illicit whites,
counterfeit cigarettes, and illegally made and distributed cigarettes within the EU
(Council of the European Union 2025: 52). This activity leads to evasion of customs
duties, VAT, excise, and other taxes and charges.

Regarding the illicit phenomenon, Figure 1 shows that as Legal Domestic
Consumption (LDC) decreases, the consumption of counterfeit and contraband
cigarettes steadily increases.
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Figure 1: Ce»C trend by type in 38 European markets, 2020-2024 (bn cigarettes)
Source: KPMG 2025

Additionally, from Figure 2 below, it is quite clearly indicated that there is an increasing
tendency of consumption of illicit whites and counterfeit cigarettes.
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Figure 2: Total manufactured cigarette consumption in 38 European markets,
2020-2024 (bn cigarettes)
Source: KPMG 2025
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Key European Institutions, Organisations, Agencies and Bodies such as EPPO, Europol,
Eurojust, Frontex, and OLAF (European Commission — European Anti-Fraud Office
2025) combat this phenomenon. Nationally, Customs, Police, and the Coast Guard
are the main law enforcement agencies. The almost exclusive competence of customs
authorities at the European level in fighting smuggling is illustrated in Figure 3 below, as
excise duties smuggling (tobacco, alcohol, energy products and electricity) provides a sole
customs competence in a rate of almost 80% (22/27 MS).

lllicit labour

Immigration

Protection of persons
Control of hauliers

Money laundering
Pedo-pornography
Common agricultural policy
Consumer protection

CITES

Environmental protection
Cultural property

Arms & ammunitions
Medicine
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Excise, indirect taxation
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Figure 3: Powers of customs officials in the EU (per number of the 27 MS)
Source: Customs Threat Assessment Council of the European Union, 2025

The contribution of Customs Authorities in tackling the phenomenon is crucial. At the
outset, Customs, as global border authorities, are presented as the suitable authorities
for tackling global and border crimes, such as smuggling, one of the most characteristic,
cross-border traditional customs crimes.

The ways Customs may intervene differ, as they may involve different axes and points,
cither at the border (land, airport, maritime) or during inland controls, via anti-smuggling
teams and mobile customs groups. In particular, Customs intervene in all forms of illegal
movement of goods, as operators and guards at all kinds of Border Crossing Points
(BCPs), air, land, and maritime, on a random basis or based on risk management systems.
A classical case study is where, during a transit declaration and procedure, after a customs
physical examination and control, customs officers detect that, among the declared goods
and in an in-built false floor of a truck, illicit cigarettes are hidden. Customs also intervene
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in cases of circumvention of customs procedures across all EU territory (import, export,
special customs regimes and procedures, etc.).

It is worth mentioning that in April 2025, the first Customs Threat Assessment
(Council of the European Union 2025) was published, indicating that there is an increase
in illicit tobacco flows in the EU via all modes of transport, but with road transport
continuing to be the predominant mode. Addressing methods of smuggling, according
to the assessment, they could be divided into the following categories:

e Small-time trafficking, where individuals circumvent the allowed threshold to
purchase a larger quantity of excisable products.

e “Ant trafficking”, where small groups of smugglers trafhic the illicit products by
carrying out several journeys by all types of transport in a systematic way.

o Large-scale tobacco smuggling and trafficking, which is also conducted via the
manufacture of illicit cigarette factories in the EU.

The increasing tendency to establish illegal tobacco factories within EU territory is linked
to an increase in seizures of raw tobacco leaves, given that the latter are not considered an
excisable tobacco product in all EU countries; therefore, they are not subject to controls.
Addressing the resale modes, the “marketing” via darknet and social networks and the
distribution via local delivery system or postal, express freight, compete quite effectively
with the traditional street selling (Council of the European Union 2025: 53).

Tobacco smuggling: The increase and the connection with
organised crime

There is no doubt that over the last few years, the Criminal Gang Networks (CGNs) have
entered the “tobacco smuggling game” more aggressively, raising a range of threats and
challenges to officials’ safety and Customs Authorities’ performance.

The reasons tobacco smuggling appears more attractive than other criminal
activities, such as drugs, or more interesting than other kinds of excise duty smuggling
(energy, alcohol), are primarily the “casier logistics” in terms of transport and the general
infrastructure required. Another reason for the increase of the phenomenon is the high
profit of the fraudsters, which is aligned by the large prices of cigarettes as a result of the
large taxes (JoosSENS—Raw 1998: 67) and also aligned by the significant differences in
prices between MS as a result of the different rates of excise duty. Additionally, the target
market is larger and therefore very attractive, as tobacco products are widely consumed,
and the predicted sanctions are generally less severe than for other types of offences
(Southeast European Law Enforcement Center 2019: 26).

Tobacco smuggling is one of the most common crimes strictly related to organised
crime, often forming a part of the global, “poly-crime” phenomenon. Arguinga definition for
organised crime, it is unquestionable that every “formulation of a general definition” could be
considered as “an endeavor fraught with difficulties” (ANTONOPOULOS-PAPANIKOLAOU
2018: 7). However, according to the Council framework Decision 2008/841/JHA of
24 October 2008 on the fight against organised crime, it is almost certain that large
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scale tobacco smuggling gangs fall within the “criminal organisation” as a structured
association of persons having the intention to commit serious offences in order to gain
adirect or indirect benefit, either financial or other material.

The serious threats emerging from the cruel criminal profiles and the tough criminal
activities of the smugglers, acting in the frame of Organised Criminal Groups (OCGs),
present a continuous challenge against the customs officers who are performing their
duties conscientiously and are committed to this fight, even concerning the protection of
their own lives. Moreover, the dangers and threats posed by OCGs, in combination with
officials’ corruption, also affect the effectiveness and performance of Customs in tackling
tobacco trafficking and, at the same time, raise questions about the development of an
efficient customs law enforcement framework and system.

Aspects of EU Customs Law Enforcement harmonisation
(or non-harmonisation?)

Following a three-level approach (policy — legislative — operational) in customs law
enforcement matters, it is crucial to identify the specific aspects at the EU level that could
support improvements in customs performance in combating organiscd smugglcrs.

Primarily, from a wide-open view, the EU policy, the integration into the Customs
Union and the internal market, the protection of EU financial interests, and the
protection of consumers and the environment cover all aspects of tobacco smuggling.
Furthermore, the Customs Action Plan (European Commission 2020: 11-12) prioritises
the fight against fraud among its crucial axes, thereby suggesting that, at the policy level,
law enforcement is fully integrated and unified.

Regarding the legislative level, there is a total and absolute harmonisation in customs
procedures and in customs debt treatment (e.g. rules regarding the incurrence, recovery,
remission) provided by the Union Customs Code (UCC, the Regulation EU 952/2013)
and all the relevant regulations and legislation in general, which allows an absolute
similar procedural treatment of goods coming from a third country into the EU Customs
territory. This approach is also extended to IT systems, as outlined in the Multiannual
Strategic Plan for Customs (MASP-C). Thus, the harmonisation does not include the area
of infringements and sanctions, which constitutes a real paradox, given this “divergent
enforcement legislation to affect the EU duty recovery system” (ANABOLI 2018: 276).
Therefore, smuggling is not a harmonised infringement and is not punished with the
same penalties among MS.

In particular, the only UCC provision that addresses customs infringements and
sanctions is Article 42 UCC, which obliges the MS to adopt penalties that are “effective,
proportionate and dissuasive”, while the second paragraph provides a “mild” provision
regarding administrative penalties. Under this approach, the European customs legislation
conserves and maintains the significant divergences and substantial differences between
Member States. The national implementation of Article 42 UCC traverses the separate
national legal systems of MS and the special features of each, creating a patchwork that
is non-uniform, confusing and distorting. Nevertheless, the only control that can be
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applied is the inspection by the Court of Justice of the European Union (CJEU) regarding
compliance with the principles of effectiveness, proportionality and deterrence provided
for in Article 42 UCC (DESPLANQUES — DE FRANSSU 2018: 307).

Regarding the operational level, it is justifiably indicated that there is also a lack
of harmonisation in customs controls, which impacts the effectiveness of European
customs law enforcement, says the European Court of Auditors (ECA) Special Report
(2021). Different competences, different powers (power of research-inspection, investigative
measures, detention, seizure, control on persons and documents, physical examination of
goods, examination of accounting records of a natural person or a legal entity, criminal
investigation, access in premises and private places, pursuit, sampling), divergent working
methods, disparity in equipment and control means (X-ray equipment,dogs, drones,
cameras, mobile labs), different use of technology, diversified risk management systems
and as well diversified training and professional standards, configure a frame of disparity
at the practical, on-the-field implementation, raising reservations about the EU customs
cooperation effectiveness, especially in tackling cross-border crimes such as smuggling.

Consequences of the lack of harmonisation at the legislative
and operational levels

Although sanctioning systems were traditionally considered part of the core of
sovereignty, an absolute national field, the consequences of the lack of harmonisation
in customs law enforcement are so serious that this approach must be reconsidered. This
absence of uniformity, which concerns not only smuggling but also in general customs
infringements, leads to inconsistency of treatment of rule-breakers and creates distortion
of competition, striking the EU structural base, the internal single market (ANTONINT
— [OACHIMESCU-VOINEA 2023: 440).

Moreover, the divergent, heterogeneous implementation of European customs
legislation results in inefficient enforcement of measures to tackle cross-border crime. It
is important to mention the phenomenon of “customs shopping” (forum shopping), in
which the smuggler chooses the country with lower penalties, selecting entry points with
less control and fewer penalties. In any case, the different legislative framework in the MS
affects smuggling patterns, particularly smuggling routes (THEOLOGI 2024: 198), making
it easier for the perpetrators to escape.

The lack of harmonisation at the legislative and operational levels is highlighted in
detail in the ECA Special Report (2021), which illustrates the uncertainty that inefhcient
harmonisation of customs controls among MS and risk management systems hampers the
EU’s budget and financial interests.

In other words, the lack of harmonisation at legislative and operational levels of
EU customs law enforcement entails that the common, harmonised policy and strategic
targets are almost condemned to remain “dead letter”.
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Smuggling: The legislative approach

Considering the previously noted disparity in the customs violations framework at the
EU level, and the attempt to provide a comprehensive definition of smuggling, it could
be argued that 27 MS with different legal systems yield 27 different definitions. In any
case, providing a common core of definition of smuggling, that could be any action for the
avoidance of customs and excise duties and taxes in general and for the evasion of probibition
and restriction rules, in other words, smuggling could be defined as “the evasion of customs
and excise duties on goods by all kind and types of circumvention” (MERRIMAN 2021).

Beside the disparity in definitions, many divergences refer also to the nature of the
applicable infringement, administrative or criminal, or even dual, to the extent of the smuggling
objective, if for example smuggling covers only goods from third country products or, in case
of excise duty products, could also cover products from other EU MS, while other problematic
points concern the presence of intention or negligence, elements of careless behaviour or not,
the time limitation, the liability of legal persons, the possibility of legal settlement (ANABOLI
2018: 275) and, of course, there are many significant diversities on sanctions.

Customs infringements, including smuggling, are punished in all MS, more or less,
in a similar or different manner, with administrative or criminal sanctions, or both. In
particular, smuggling is treated by some countries as a criminal offence, by others as an
administrative violation, and by others as a dual infringement (administrative and penal).

For example, in France, smuggling is considered the illegal importation of goods
without their presentation to customs authorities, or any other act assimilated to
smuggling, which is a first-class major offence under Article 414 of the French customs
code and is sanctioned by imprisonment.

In Lithuania, smuggling is provided and sanctioned with a fine by the Code of
Administrative Offences, but in case of overrun of the value of smuggled goods over
a specific limit, the offence becomes a criminal offence (JuozarTis 2018: 294).

In Greece, smuggling constitutes in parallel a dual offence, administrative and
criminal, and the Greek National Customs Code provides that the relevant procedures,
administrative and penal, are going on in parallel and independently. The challenging
point in the Greek national approach to smuggling concerns another very interesting
parameter: the influence of EU law on the national legal systems of MS. The question
is whether national legal systems should still be considered national, given that EU law
permeates many aspects of national legal systems and transforms them. This penetration,
as a result of the principle of primacy of EU law, is carried out through the EU Treaties,
the general principles of EU law, the jurisprudence of CJEU and of the European Court
of Human Rights, the Charter of Fundamental Rights of the EU and the European
Convention on Human Rights (ECHR). In this context, it is worth mentioning the
influence of the ne bis in idem principle (Article 50 of the Charter, Protocol 7 of ECHR)
in Greek customs legislation since it was considered by the European Court that Greek
smuggling offence has in any case a criminal nature. Therefore, the Greek legislator
maintained the dual nature of smuggling but made some modifications to the National
Customs Code of Greece (Law 5222/2025, 2025) to mitigate the effects of double jeopardy
in the national legal system.
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In this context of lack of convergence in European smuggling law enforcement,
another important topic that arises is, actually, whether the fight against the illicit
trade of tobacco products can be primarily and more effectively conducted through the
enforcement of criminal law rather than through administrative tax law. The EU legislator
has already provided the appropriate answer through the PIF Directive.

The criminal minimum harmonisation of smuggling

While Customs disputes about the way, the level and the grade of customs harmonisation
in violations and sanctions, the EU legislator has already ensured the protection of EU
financial interests via the PIF Directive. The Directive (EU) 2017/1371 (2017) under
the legal basis of Article 83 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU), has introduced a basic approach in European penal law regarding the protection
of EU financial interests, leading to an obligatory revision of all national criminal customs
legislation (Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European
Union 2016). Although the target of this Directive is not the harmonisation of customs
infringements and sanctions, smuggling mainly falls into the applicable area of the PIF
criminal offences. Smuggling (most types) in principle falls within Article 3 paragraph
2 (c) of the Directive if the threshold of 10,000 euros of damage against the EU budget is
met, forcing MS to proceed to criminalise. However, the legally correct transposition of
the Directive’s provisions into the MS legal systems is another, different topic.

The EU customs reform and the perspective of law enforcement
harmonisation

Since May 2023, there has been an ongoing Customs reform initiated by the Commission,
which is probably the most ambitious reform of the EU Customs Union since its
establishment in 1968. EU Customs Reform came out as a result of the increasing trade
volumes, the “explosion” of e-commerce, the increase of standards that must be checked
on borders (e.g. Digital Product Passports, Carbon Border Adjustment Mechanism) and
the new challenges appearing that require a daring step, which will reshape and deepen
customs union, pushing to a new vision of EU Customs Authorities “acting asone’.

The ongoing reform includes, among others, the reform of the Union Customs Code,
the creation of the European Union Customs Authority (EUCA), with crucial tasks
related to risk management, restrictive measures, crisis mechanism, operational support
and coordination (SCHIPPERS 2023), and the creation of the EU DATA Hub. The latter
will be a central digital platform, replacing MS’s disparate Information Technology (IT)
systems, a centralised portal for submitting data to Customs authorities, and providing
a360-degree overview of the supply chains of economic operators. Furthermore, regarding
the UCC reform specifically, the Proposal for UCC (P-UCC) also includes provisions for
aminimum level of legislative harmonisation at the customs administrative infringements
and sanctions level.
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The idea of harmonising the customs sanctions system is not new; the first systematic
endeavour was made in 2013 with the proposal of a Directive COM 2013 884 final
(European Commission 2013). This legal attempt was based on the primary idea of
dividing all customs (administrative) infringements into three categories, each linked
to the level of liability. This Proposal met resistance mainly from the Council and from
industry, suggesting that the lack of an “official public consultation with stakeholders”
was a strong reason for its withdrawal (MUN1z 2018: 273). In any case, this attempt shed
light upon the important diversities in terms of nature and scope of infringements and
penalties (DESPLANQUES — DE FRANSsU 2018: 304).

Regarding the ongoing P-UCC, the scope is partial harmonisation at the
administrative level, with a common core of acts listed as administrative customs
infringements and penalties related to the intentional or negligent perpetration.
Considering the configuration of the relation between the minimum harmonised
customs penal infringements (PIF Directive) and the upcoming new provisions of the
under-reform UCC, some indications may emerge. Considering that in the P-UCC
criminal harmonisation is not provided, there is always the possibility of overlap with
Directive PIF EU 2017/1371. In particular, intentional conduct for the evasion of customs
duties (as smuggling), which is also regulated in the PIF Directive (LUXx-WEMMER
2025: 340), could also fall into P-UCC (e.g. the provision of falsified information or
documents submitted to customs authorities), probably also giving rise to the problem of
incompliance with the 7e bis in idem principle. Consequently, the necessity of approach,
unification and harmonisation must include both criminal and administrative customs
violations.

Moreover, according to academic literature, in order to reach this substantive
harmonisation, the minimum core and standards of approach must not only be exhausted
in definitions of violations and sanctions, but it must be widened to procedural rules, as
rules of evidence and burden of proof, and voluntary discretion (ROVETTA-VILLANTE
2018: 344). Therefore, the particular and complex nature of customs violations and
sanctions requires the creation of a “proper multilevel, multisource complex system of
procedural and substantial law” customs penalty system (ROVETTA-VILLANTE 2018:
345) in order to implement the unique Article 42 of UCC for “effective, proportionate
and dissuasive customs penalties”.

In any case, the EU can be in the position to achieve the harmonisation of customs law
enforcement from a criminal and non-criminal perspective because it has, all these years,
“gained a solid competence to do so” (ANTONINI — [OACHIMESCU-VOINEA 2023: 441).

With a view to the future, in the concept of the ongoing EU customs reform and the
promising creation of the EUCA, according to the provisions of the P-UCC, the EUCA
will be mandated also to support customs authorities in harmonising controls and risk
management and therefore enhancing the enforcement of EU legislation (LyoNs 2024).

Additionally, the legislative approximation must go further to the operational level,
including enforcement procedures, the powers of customs officers (control, detection,
prosecution’s support), and working methods, equipment, and technology instruments.

In this context of an operational approach and perspective, it is worth mentioning
the European Union Customs Alliance for Borders (EUCAB), which, in a way, serves
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as the successor to the Customs Eastern and South-Eastern Land Border Expert Team
(CELBET). EUCAB is an expert team, on a voluntary basis, staffed by customs experts
from all MS, established under the EU Customs Programme, with the main purpose
of enhancing operational cooperation at ports, land, and air borders between Member
States and third countries. It consists of six working units: four operational units (Air
& Post, Maritime, Land, and Mobile Cooperation), supported by two cross-sectional
units (Coordination and Support). The goals are to strengthen operational efficiency and
facilitate the exchange of best practices.

Last but not least, from the perspective of EU law enforcement harmonisation, risk
management (RM) is undoubtedly one of the key factors that Customs administrations
can leverage to meet the demands and challenges of the 21* century. The data-driven,
intelligence-enabled RM framework lies at the core of every modern Customs
administration. In this concept, the RM area, the information-intelligence network of
Customs, provides another objective for a common approach. From the implementation
of the Common Risk Criteria (CRC) and the Customs Risk Management Framework
(CRMEF), including the Financial Risk Criteria (FRC) Framework [Article 46, Regulation
(EU) No 952/2013; Article 36-40, Commission Implementing Regulation (EU)
2015/2447], and all the information and data coming within the frame of WCO (RILO
alerts) or within the frame of EU cooperation (Europol, Eurojust, OLAF), the creation of
EU Customs Data Hub and the possibility of centralised risk management (ARENDSEN
2024) it is expected to push the EU Customs Authorities to the next level of Customs
RM, by providing an enormous database operationally managed by EUCA.

Conclusion

Tobacco smuggling, as an increasingly global criminal phenomenon strongly linked to
organised crime, should be tackled at a supranational level by effective law enforcement
authorities. In the EU context, and given their crucial competences, Customs Authorities
appear to be the appropriate authorities to combat this serious crime, provided they act,
at the legislative and operational levels, in a similar and unified manner. The approach
and possible harmonisation of customs infringements and sanctions at the EU level is
a really “heavy task” with no certain outcomes or guaranteed success, as alike as appears
the approach of EU Customs Authorities at the operational level. Nevertheless, the
effectiveness and efficiency of customs law enforcement in tackling tobacco smuggling
and, in general, cross-border customs crimes and infringements require “daring steps”,
brave compromises, and national retreats.
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Generdcids diverzitds mint stratégiai
eréforrds

Konfliktusmegel6zés és vezetdi technikak
da rendvédelemben

Generational Diversity as a Strategic Resource

Conflict Prevention and Leadership Techniques in Law Enforcement

M. TAKACS Péter'

Bevezetés: A rendvédelmi szervezetekben a generdcids kilonbségek kérdése
az utébbi évtizedekben egyre hangsulyosabbd vdlt a tarsadalmi valtozdasok,
a digitalizacio és az eltérd értékrendek kovetkeztében. A szakirodalom részle-
tesen tdrgyalja a generdciok kozotti eltéréseket, azonban kevesebb figyelem
irdnyul arra, hogy ezek miként befolydsoljak a konfliktusmegelézést, a szerve-
zeti kohézidt és a vezetdi gyakorlatot a rendvédelmi szervekben.

Célkituzések: A tanulmdny célja a generdcids diverzitdsbol eredd szer-
vezeti kihivasok feltarasa, valamint azon tréningmaoddszerek, vezetdi technikdk
és szervezeti megolddsok bemutatdsa, amelyek elésegithetik a konfliktusok
megelézését és a hatékony egylttmikodést a rendvédelemben.

Modszertan: A kutatds kvalitativ szakirodalom-elemzésre épul, amely
hazai és nemzetkdzi szakirodalmak, vezetéselméleti modellek, rendvédelmi
kutatdsok és generdciomenedzsmenttel kapcsolatos tanulmdnyok feldolgo-
zdsdval vizsgdljo a generdcids kilonbségek szervezeti hatdsait. A tanulmdny
elemzi az adaptiv és transzformacios vezetés, a mentordlds, a konfliktuskezeld
tréningek, valamint a szervezetikultira-fejlesztés szerepét a rendvédelmi szer-
vek mikodésében.

Eredmények: Az elemzés rdmutatott arra, hogy a generdcids kilénb-
ségek a rendvédelmi szervezetekben egyszerre jelentenek konfliktusforrdst
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és stratégiai eréforrdast. Az idésebb generdcidk tapasztalata, lojalitdsa és hie-
rarchiatisztelete, valamint a fiatalabb generdcidk digitdlis kompetencidi
és rugalmassdga egymdst kiegészité tényezéként jelennek meg. Az ered-
mények szerint a generdcios érzékenyité tréningek, a konfliktuskezeld
és csapatkohézios programok, tovdbbd az adaptiv és transzformdcids vezetdi
technikdk jelentésen hozzdjarulnak a szervezeti egylttmukddés javitdsdhoz
és a konfliktusok csokkentéséhez. A kutatds hangsulyozza tovabbd a tudds-
menedzsment, a forditott mentordlds és a vegyes korosztdlyd munkacsoportok
szerepét a szervezeti tanulds és innovacid erésitésében.

Konkluzio: A tanulmdny megdllapitja, hogy a generdciods diverzitas megfe-
lelb kezelése a rendvédelmi szervezetek hosszu tavu stabilitdsdnak és hatékony
mukodésének egyik kulcstényezéje. A tréningek, a korszerl vezetéi technikdak
és a tudatos szervezeti kulturafejlesztés egylttes alkalmazdsa lehetévé teszi,
hogy a generdcids kilonbségek ne konfliktusforrdsként, hanem szervezeti eré-
forrdsként jelenjenek meg. A jovébeni kutatdsok szdmara fontos irdny lehet
a generdcidspecifikus vezetési modellek gyakorlati hatékonysdgdnak empiri-
kus vizsgdlata a rendvédelmi szervezetekben.

Kulesszavak: generdcids diverzitds, konfliktusmegelézés, vezetdi technikdk,
rendvédelem, szervezeti kultdra

Introduction: The issue of generational differences within law enforcement
organisations has become increasingly significant due to social transformation,
digitalisation, and changing value systems. Although existing literature
extensively discusses infergenerational differences, less attention has been paid
to how these differences influence conflict prevention, organisational cohesion,
and leadership practices in law enforcement agencies.

Objectives: The aim of this study is to explore the organisational challenges
arising from generational diversity and to present training methods, leadership
techniques, and organisational solutions that may support conflict prevention
and effective cooperation in law enforcement organisations.

Methodology: The study is based on qualitative literature analysis,
examining national and international academic sources, leadership theories,
law enforcement studies, and generational management research. The paper
analyses the role of adaptive and transformational leadership, mentoring
systems, conflict managementtraining, and organisational culture development
in the functioning of law enforcement organisations.

Results: The findings indicate that generational differences within law
enforcement organisations represent both potential sources of conflict and
strategic organisational resources. The experience, loyalty, and hierarchical
orientation of older generations complement the digital competencies and
flexibility of younger generations. The results demonstrate that generational
awareness training, conflict management and team cohesion programes, as
well as adaptive and fransformational leadership techniques, significantly
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improve organisational cooperation and reduce workplace conflicts. The study
also highlights the importance of knowledge management, reverse mentoring,
and mixed-age work teams in strengthening organisational learning and
innovation.

Conclusion: The study concludes that the effective management of
generational diversity is a key factor in ensuring the long-term stability and
operational effectiveness of law enforcement organisations. The combined
application of training programmes, modern leadership techniques, and
conscious organisational culture development enables generational differences
to function as organisational assets rather than sources of conflict. Future research
should focus on the empirical examination of generation-specific leadership
models and their practical effectiveness within law enforcement institutions.

Keywords: generational diversity, conflict prevention, leadership techniques, law
enforcement, organisational culture

Bevezetés

A 21. szézadi munkahelyi kornyezetet alapvetéen meghatdrozza a generacidk sokszin(i
egytteélése. Az egyes korosztalyok eltérd torténelmi korszakokban néttek fel, mas-mds
tarsadalmi és gazdasagi koriilmények formaéledk Sket, kiilonbozé informacids, kommu-
nikdcids technolégidkat hasznaltak, és eltéré médon szocializalédtak a munkéhoz valé
viszonyukban. Karl Mannheim klasszikus generaciéelmélete szerint a kozos torténelmi
élmények és tirsadalmi kontextusok alakitjak ki azokat a korszakokat, amelyek hosszt
tivon meghatarozzak az egyének gondolkodasit, értékrendjét és viselkedését. Ez az elmé-
let kiillonosen relevans a rendvédelmi szervezetek esetében, ahol tbb generdcié egytitt-
mukodése elengedhetetlen a kozos célok megvaldsitasahoz. A rendvédelmi szervezetek
sajatos kornyezetet jelentenek, hiszen itt a hierarchia, a fegyelem, a szolgdlati szabalyok
betartdsa és a gyors dontéshozatal életbevagé. Egy ilyen kozegben a generacios kiilonbsé-
gek kezelésének hidnya nem csupdn hatékonysagi problémat jelenthet, hanem a szolgélat
biztonsigit ¢s a térsadalmi bizalmat is veszélyeztetheti. Az id8sebb kollégék tapaszta-
lata és lojalitdsa, valamint a fiatalabb generédciok dinamizmusa és digitélis kompetencidi
egyarant értéket képviselnek. Ezek 6sszehangoldsa azonban tudatos vezetdi, szervezeti
és képzési stratégidkat igényel.

Globalizacié és demogrdafia mint problematika

A Jacques Delors éltal vezetett Nemzetkozi Bizottsag jelentése szerint oridsi nyomas nehe-
zedik az oktatds szegmensére: ,hiszen miga 15 évnél fiatalabbak szdma 1950-ben 700 mil-
1i6 volt, ez 1990-ben mar 1,7 millidrdra emelkedett” (MAJZIiK 1997: 4), és ez a szdm a mai
napig névekvé tendenciat mutat. Ebben az osszefiiggésben is az oktatds szerepe nagymér-
tékben feléreékelddik és fontossa vélik a 21. szdzadban.
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De milyen szerepet is kell, vagy kellene betdltenie az oktatdsnak ebben a valtozé
klimdju 21. szézadban? A kérdés felvetése jogos, és adekvat vélaszt kell adni red, hiszen
ez elemzésem kiindulépontja is egyben. ,, A j6v6 szdmos kihivésa kozil taldn az oktatas
aleginkabb nélkiilozhetetlen titdkdrtya a keziinkben, amelynek segitségével az emberi-
séget a béke, a szabadsdg és a tdrsadalmi egyenléség felé terelhetjiik” (MAajzik 1997: 4).

Delors rimutat arra az dsszefiiggésre is, hogy a ,holnap tdrsadalmanak” (a 21. sz4-
zadi éra) létrehozdsa érdekében az emberi képzeletnek meg kell eléznie a technikai
fejlodést, az egész életen 4t tartd oktatdsnak kozponti helyet kell kapnia a tdrsadalom-
ban. A jelentés, bir nem szdl a kelet-kozép-eurdpai orszégok (posztszocialista dllamok)
tarsadalmi és pedagdgiai viszonyairdl, annyi osszegzésként elmondhaté, hogy az abban
benne rejld ,,0j éra koncepcidja” az erkolesre s a tég teret kapott tuddsra probal épitkezni.

Emellett neveld célzatai is vannak a 21. szézadi problémamegolddsnak, tudniillik
az, hogy a kiillonbozé civilizécidk szellemi értékeinek tiszteletére nevelje az ifjusagot,
aminek hatdsira ellenstlyozni lehetséges a globalizdcié negativ tendenciait. A globali-
z4cié és a demogréfiai problémak mellett szamos mds, Gsszetett kihivés is megjelenik
a21.szdzadi tarsadalomban, kiilonosen a fiatalok életében. Ezek a modern kori problé-
mék 1j megoldasi lehetdségeket és alkalmazkoddst kévetelnek meg mind a tirsadalom-
t6l, mind pedig az ifjasagtol. Ilyen problémacentrumnak tekinthetd a kovetkezékben
bemutatandé csalddi (tdrsadalmi) kotelékfelbomlds és a szocializacié kérdése.

Tarsadalmi kotelékfelbomlds és szocializdcid

21. szazadi térsadalmunkra egyardnt jellemz8k az anyagi és a szellemi kotelékek el-
szakaddsai az egyének és csoportok mindennapi életterébél, amelyek magaban hordoz-
zék a tarsadalmi kapcsolatok vélsdgdnak erézidjat, ami erésen probara teszi az egyéni
és csoportos szocializciot.

A koz6sségi kapesolatok megszakaddsa (ORTMEIER 1996, vO. ORTMEIER 2002),
az etnikai csoportok kozotti konfliktusok szaménak drasztikus emelkedésében — a sz4-
zadvég legjellemzébb vondsaként — is megnyilvanul. Kihivést jelent ez a politika, de
az oktatdsi rendszer szdmadra is, amelynek feltétlenil ki kell jel6Inie a tdrsadalmi moz-
gasokban betoltott szerepét. Az okrtatds az egész vildgon azt a hivatdst véllalja magara,
hogy tirsadalmi kétédéseket hozzon létre emberek és az embercsoportok kozote,
és ennek hatdsdra, tiszteletben tartva azok sokféleségét, eltérd szocializdcids — valamint
kulturalis értékpluralizmusukat. Ebben az 6sszefiiggésben az a megallapitas tehetd,
amelyet maga Delors is vall, miszerint az oktatdsnak f6 célja tehit, hogy ,mindenki
szdmdra biztositsa a tudatos és tevékeny polgarra véldshoz szitkséges eszkozoket, s ez
a cél csak demokratikus tarsadalmi keretek k6zott valésulhat meg”.

Ehhez azt tehetjitk hozza, hogy az oktatds a tirsadalmi kapcsolatok vélsdginak
ellenszerévé is valhat, ha tudomasul vessziik az egyének és a csoportok sokféleségét.
E felismerés nyomdn fontos, hogy elkeriilje a kirekesztést, és tudatosan olyan értékeket
és normékat alakitson ki, amelyek hozzajirulnak a tdrsadalmi kohézié megerésitéséhez.

Emellett még szamtalan feladattal kell megismertetnie az ifjisagot az iskoldnak,
hogy a térsadalom szdmara is hasznos, 21. szdzadi ifjisagi nevelést nyujthasson didkjai
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részére. A 21. szdzadra fékuszalé tarsadalmi-iskolai feladatok lehetnek (csak emlités-
szertien):

o az ifjisdg megismertetése a valldsokkal, valamint az ideolégidkkal (a sokszint
plurélis tarsadalmi tér és a kooperativ aktivista tarsadalmi kohézié megterem-
tésért);

o a kiilonb6zd kulttrdk megbecsiilésén (tolerancidjin és elfogaddsin) alapuld
és kiépuld Gj pedagdgiai koncepcid;

o az ifjsag felkészitése az adott tirsadalomban majdan betdltendd tdrsadalmi sze-
repikre — amely aktiv dllampolgirra nevelést jelent, amely egyben hozzéjirul
a demokratikus tdrsadalmi viszonyok megismeréséhez és elsajititisahoz. Ebben
a légkorben jétékos formdkban késziilhetnek fel a gyerckek (maga az ifjusig)
megtanulni a kozosségi élet kereteit egy demokratikus tdrsadalomban.

Delors értelmezési keretében azért, hogy a jové szdzad e kihivasokra megfeleléen reagil-
jon, és adekvat valaszt tudjon adni a 21. szazadban felmertlé kihivasokra, a kévetkez6
négy alapfeladatot kell teljesitenie: ,,minden embernek meg kell tanulnia ismereteket
szerezni, meg kell tanulnia dolgozni, meg kell tanulnia egyttt élni, s meg kell tanulnia
élni” (MAJzIK 1997: 8).

Az el8bbickben megemlitettem a globalizécid és demogréfia problémajit, az ebbdl
fakadé tdrsadalmi kotelékfelbomlast és az ehhez kapcsoléddé szocializaciét mint
a 21. szdzadra jellemz6 problématipusokat. Lépjiink tovabb a tarsadalmi kihivésok
terepasztaldra!

A tadrsadalmi kihivdsok mint kontextus

»A tirsadalomban mindig lesznek problémék, amelyek koziil az egyiket jobban, a masi-
kat kevésbé tudjuk kezelni. A tarsadalmi élet dinamikajét a kiilonféle problémék kozotti
horzsoldédasok adjik. Ha teljesen absztrakt médon gondolkodunk, akkor cinikus médon
azt kellene mondani, hogy ha nem lennének ellentmonddsok a tdrsadalomban, akkor
az fagyott dllapotba keriilne. De ez a veszély egyelére nem fenyeget benniinket” (Gombér
Csabat idézi MAYER 2006: 202).

A tanulményom mottdjdul is vélasztott idézet jol szemlélteti azt a problematikét, ame-
lyet koral kivanok jérni: az ifjisaggal szemben 4ll6 tdrsadalmi kihivasokat és ezeknek
kapcsolatrendszereit. Minthogy vizsgélati tirgyam igencsak komplex rendszer, annak
tobbfajta aspektusit is meg kivinom ragadni a téma minél tdgabb spektrumaban értel-
mezve. Melyek ezek a tobbfajta aspektustipusok (eltérd nézépontok)? Melyek lehetnek
azok a relevans tdrsadalmi kihivasok, amelyek a 21. szdzadban meghatarozzék — és t-
forméljak — az ifjisag viszonyat a tarsadalomban tdmasztott kihivdsokkal szemben?
S milyen lehet egy 21. szdzadi pedagédgiai koncepcié?

Magyar Rendészet « 3. 2026



186 M. TAKACS Péter

Generdcids kuldnbségek a rendvédelmi szervezetekben

A generacids kiilonbségek vizsgélata sordn a szakirodalom tobbnyire a baby boom az X, Y
és Z generéciot kiiloniti el. A rendvédelmi dlloményban gyakran még mindig jelen vannak
az X generacié képviseldi, akik a 70-es és 80-as években szocializdlédtak, valaminta Y ésZ
generdci6 tagjai, akik a digitalis forradalom idején [éptek a munkaerdpiacra (CSUTORAS
2020; LUDANYTI 2025).

Az id8sebb generacidk tagjai sokszor a munkahelyi lojalitdst, a stabilitdst és a hierarchia
tiszteletét helyezik el6térbe. A rendvédelmi szervezetben ez a megkozelités a szabalyokhoz
valé erés ragaszkoddsban, a fegyelem hangsulyozasiban és a hosszu tava elkételez6désben
jelenik meg. A fiatalabb generécidk ezzel szemben gyakran nagyobb hangsulyt fektetnek
az 6nmegvaldsitdsra, a rugalmas munkavégzésre, az azonnali visszajelzésekre és az 6j tech-
noldgiak alkalmazdsira, munkahelyi kornyezetben valé mieldbbi adaptaldsara.

A pszichologiai killonbségek is szembettindk: mig az idésebbek sokszor nagyobb
frusztraciét élnek meg a gyors véltozdsok soran, addig a fiatalabbak szimara természete-
sebb a folyamatos valtozas, viszont kevésbé tolerdljiak a merev struktarakat. Az értékrend-
beli eltérések tehat kozvetleniil kihatnak a mindennapi munkavégzésre, a feladatokhoz
val6 hozzdilldsra és a csapatszellem alakuldsdra.

A kommunikdcids stilusok eltérése kiilonosen nagy kihivést jelent. Az idésebb gene-
récié sokszor formélisabb, hierarchiat tiszteld kommunikaciét alkalmaz, miga fiatalabbak
kozvetlenebb, informalisabb stilust részesitenek elényben, gyakran digitalis platformo-
kon. Ez konnyen félreértésekhez vezethet: amit az egyik oldal tiszteletlenségként él meg,
azt a mésik nyitottsigként és egyenrang kommunikdcioként értékeli.

A rendvédelmi szervezetekben ezek a kiilonbségek fokozott konfliktuskockdzatot
hordoznak, mivel a gyors ¢és pontos egytittmiitkddés elengedhetetlen. Ezért kulesfontos-
sdgti a tudatos és célzott konfliktusmegelézési stratégidk alkalmazasa.

A generdci6s kiilonbségek kezelésének egyik leghatékonyabb eszkoze a tréning. A tré-
ningprogramok nem csupan ismeretdtaddsra szolgélnak, hanem attitiidformalé és kész-
ségfejlesztd szerepet is betoltenek. Az ugynevezett generacids érzékenyitd tréningek célja,
hogy a résztvevok tudatositsak a kiilonboz6 korosztalyok sajitossigait és pozitivabb atti-
tiddel kozelitsenek egymds felé. Ezek a programok gyakran interaktiv gyakorlatokra
éptilnek, amelyek lebontjék a sztereotipidkat és lehet8séget adnak a kolesonés tanuldsra
(LEGRADINE LAKNER 2009, v6. GORDON 1989, v6. LEWIN 1947).

A konfliktuskezelé tréningek szintén elengedhetetlenck. Az ilyen képzések sordn
arésztvevok szimuldciok és esettanulményok segitségével gyakoroljik a fesziileségek konst-
rukeiv kezelését, a hatékony kommunikdciét és a problémamegoldast. A konfliktuskezeld
tréningek pszicholdgiai hatdsmechanizmusai kozé tartozik az érzelmi intelligencia fejlesz-
tése, a mésik fél perspekeivdjinak megértése, valamint az empdtia névelése (BARCY 2012).

A csapatkohézids tréningek kifejezetten a bizalom erdsitését és az egytitemiikodés fej-
lesztését célozzék. A kozos feladatok megoldasa sordn a kiilonbozé generdcidk képviseldi
megtapasztalhatjak, hogy egymas er6sségei kiegészitik, nem pedig kioltjik egymadst. A tré-
ningek pedagdgiai és pszicholdgiai alapjit a tapasztalati tanulds elmélete képezi, amely
szerint a résztvevdk sajat élményeiken keresztiil szereznek 0 ismereteket és készségeket
(K6BOR 2021).
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A tréningek szerepe a konfliktusmegelézésben a rendvédelemben:
pszicholégiai és pedagdgiai alapok

A rendvédelmi szervezetekben a konfliktusok kialakuldsdnak veszélye valdban magasabb,
mint sok mas munkahelyen, mivel az allomdany tagjai gyakran fokozott stresszhelyze-
tekben dolgoznak, szigortan hierarchizilt struktdraban, és életet befolydsold dontése-
ket hoznak (T6zsERr 2020). Ebben a kdzegben a generdcids kiilonbségek, mint az eltérd
értékrendek, kommunikacids stilusok és munkavégzési szokdsok, konnyen vélhatnak
konfliktusforrdssa.

A tréningek ebben a kérnyezetben nem csupédn készségfejleszté programok, hanem
olyan preventiv beavatkozési eszkozok is, amelyek hozzdjarulnak a szervezeti stabilits
fenntartdsihoz, a csapatszellem erdsitéséhez és a hosszu tavu egytittmiikodés megalapo-
zésidhoz (BARCY 2012: 88-92, v6. LEGRADINE LAKNER 2009: 34-36). A generdcids
érzékenyitd tréningek célja, hogy a résztvevék tudatositsik a kiilonbozé korosztalyok saja-
tossigait, és pozitivabb attittiddel kézelitsenck egymds felé (Koébor 2021: 22-25). Ezek
a programok gyakran interaktiv gyakorlatokra épitenck, amelyek lebontjik a sztereotipi-
dkat, és lehetéséget adnak a kolesonds tanuldsra (LEWIN 1947: 269-277). A konfliktus-
kezel6 tréningek szintén elengedhetetlenck. Az ilyen képzések sordn a résztvevék szimu-
laciok és esettanulmanyok segitségével gyakoroljik a fesziiltségek konstrukeiv kezelését,
a hatékony kommunikdciot és a problémamegolddst. A konfliktuskezelé tréningek pszi-
cholégiai hatdsmechanizmusai koz¢ tartozik az érzelmi intelligencia fejlesztése, a masik
fél perspektivdjanak megértése, valamint az empdtia névelése (GORDON 1989: 112-118;
BORBELY 2021: 92— 95).

A csapatkohézids tréningek kifejezetten a bizalom erésitését és az egytitemiikodés fej-
lesztését célozzak. A kozos feladatok megolddsa sordn a kiilonbozd generdciok képviseldi
megtapasztalhatjak, hogy egymas er6sségei kiegészitik, nem pedigkioltjik egymadst. A tré-
ningek pedagégiai és pszicholdgiai alapjat a tapasztalati tanulds elmélete képezi, amely
szerint a résztvevok sajat élményeiken keresztiil szereznek 0 ismereteket és készségeket

(KoLB 1984: 38-41).

Generdcids érzékenyité tréningek

A generacids érzékenyitd tréningek célja, hogy a résztvevok felismerjék és megéresék
az egyes generdciok kozotti killonbségeket. Az X generdcié fegyelme, hierarchiatisztelete
és lojalitdsa gyakran titkozik a Y és Z generacidk gyors reakcidigényével, informélis kom-
munikécidjaval és digitdlis kompetencidival. A tréningek sordn interaktiv feladatok, pél-
déul szerepjatékok és szimulaciok segitenek abban, hogy a résztvevék belehelyezkedjenek
amasik generdcié néz6pontjéba. Ez a folyamat elésegiti az empétia fejlédését, és csokkenti
azokat a torz percepcidkat, amelyek konfliktushoz vezethetnek.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy egy fiatal kolléga dtélheti, milyen nehézséget okoz-
hat az idésebbnek a gyors digitélis 4tallas, mig a tapasztalt dllomdnytag megtapasztal-
hatja, milyen frusztral6 lehet a fiatalabbak szdmara a tdlzott formalitds vagy a lassabb
dontéshozatali folyamat. A rendvédelmi szerveknél végzett kutatasok és tréningek is
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ezt a szemléletet képviselik. Példdul a Beligyminisztérium altal timogatott generdcio-
specifikus pszicholdgiai tréningek célja a kiilonboz6 generdcidk kozotti kommunikd-
ci6s és munkavégzési kiilonbségek kezelése. Ezek a programok interaktiv gyakorlatokra
épitenek, amelyek el8segitik a kolesonos megéreést és az empatia fejlédését. A tréningek
soran a résztvevok kiilonbozd generaciok nézdpontjait ismerhetik meg, ami hozzajérul
a konfliktusok megelézéséhez és a hatékony egytittmiikddéshez (Beliigyi Tudoményos
Tandcs [é.n.]).

Ezek a tréningek kilondsen fontosak a rendvédelmi szerveknél, ahol a generacios
kulonbségek hatédssal lehetnek a csapatdinamikéra és a szolgalati teljesitményre. A gene-
racids érzékenyités nemcesak a konfliktusok kezelésében, hanem a szervezeti kultura fej-
lesztésében is kulesszerepet jatszik.

Konfliktuskezeld tréningek

A konfliktuskezel6 tréningek kozéppontjdban a kommunikdcids készségek fejlesztése
és az érzelmek tudatos kezelése 4ll (GORDON 1989: 112-118). A rendvédelmi szerveze-
tekben a konfliktusok gyakran nem nyiltan, hanem lappangva jelennek meg, és a fesziilt-
ség fokozatosan eroddlja a csapatszellemet (BORBELY 2021: 104).

A tréningek célja, hogy a résztvevok elsajatitsik a konstrukeiv konfliktuskezelési stra-
tégiakat, mint példdul az asszertiv kommunikacid, a win-win problémamegoldds vagy
a medidcids technikak alapjai.

Ezek a képzések gyakran szitudcios gyakorlatokra épiilnek: a résztvevdk tipikus konf-
liktushelyzeteket modelleznek (példaul fiatalabb kolléga vitaba keveredik egy tapasztal-
tabbal a bevetési taktika kapcsan), majd kozosen elemzik a reakciokat, és alternativ meg-
old4sokat keresnek. Az ilyen gyakorlatok segitik a tudatositds folyamatat, és megtanitjak
a résztvevéket arra, hogyan kezeljék a helyzeteket anélkiil, hogy azok eszkalilédndnak

(KoLB 1984: 44-43).

Csapatkohézids tréningek

A rendvédelemben a sikeres egytittmitikodés kulesa a bizalom (TOzZsER 2020). A csapat-
kohéziés tréningek célja ennek a bizalomnak a kiépitése és megerdsitése. Az ilyen tré-
ningek keretében a résztvevdk kozos, gyakran kihivast jelentd feladatokat oldanak meg,
amelyekben az eltérd generdcids kompetencidk kiegészitik egymdst (KoL 1984: 56-78).

Példaul egy terepszimuldcié sordn az iddsebb kollégék tapasztalata és helyzetfelis-
merd képessége, valamint a fiatalabbak technoldgiai tuddsa egyiittesen vezethet sikerhez.
Az élmény sordn kialakul az a felismerés, hogy a generaciés kiilonbségek nem akadalyt,
hanem eréforrast jelentenek. Ez kozvetleniil csokkenti a konfliktuspotencilt, hiszen
a csapattagok személyesen tapasztaljdk megaz egytittmiikodés pozitivumait.
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Szimuléacids tréningek és valésdaghii helyzetek

A szimulaciés tréningek kiilonosen fontosak a rendvédelemben, mivel a valdsigos bevetési
helyzetekhez hasonlé kornyezetet teremtenck (KoL 1984: 85-99). Ezek a gyakorlatok
egyszerre fejlesztik a szakmai kompetencidkat és a csapatdinamikat. A generaciok kozotti
egytittmiikodés itt kiilonésen hangsulyos, hiszen a sikeres teljesitéshez minden résztvevé
képességére szitkség van.

A szimuldcidk sordn gyakran eléfordul, hogy a fiatalabb alloménytagok gyors tech-
nolégiai reagélokészsége talalkozik az iddsebbek stratégiai tapasztalatdval. Az igy szer-
zett pozitiv élmények csokkentik az el6itéleteket és elésegitik a hossza tava kohéziot
(BORBELY 2021: 96-99).

Hosszu tavu szervezeti hatdsok

A tréningek hatdsa talmutat az egyéneken: hozzéjarulnak a szervezeti kulttra formélésa-
hoz. Ha a tréningprogramokat rendszeresen és tudatosan épitik be a szervezet miikodésébe,
akkor idével olyan kornyezet alakul ki, ahol a nyitottsdg, az empdtia és a kolesonos tisztelet
természetes normava valik (KOGBOR 2021: 22-25). Ez hosszt tavon csokkenti a konfliktu-
sok gyakorisagit és intenzitdsat, mikozben noveli a szervezeti elkotelez8dést és az dllomany
pszicholégiai jollétét (BORBELY 2021: 69-78). A tréningek tehdt nem csupén egyéni kész-
ségfejlesztd eszkozok, hanem stratégiai befektetések a szervezet stabilitasdba és hat¢konysi-
giba. A konfliktusmegel6zésben betoltott szerepiik multidimenzionalis: egyszerre erdsitik
az egyéni kompetencidkat, fejlesztik a csapatkohézidt, és hozzdjarulnak a szervezeti kultdra
pozitiv irdnyt valtozdsihoz (KoLB 1984: 1-12; LEWIN 1947: 269-277).

A vezetéi technikdk jelentésége

A tréningek hatdsa csak akkor érvényesiilhet hossza tavon, ha megfelel vezet6i techni-
kikkal parosul (Bass—-R1GGIo 2006: 5-12; YUKL 2013: 210-215). A vezetéselméleti
kutatdsok szdmos olyan modellt kindlnak, amelyek alkalmazhatok a genercios kiilonb-
ségek kezelésére.

Az adaptiv vezetés [ényege, hogy a vezetSk képesek rugalmasan alkalmazkodni a val-
tozé kdrnyezethez és az eltérd igényekhez (HEIFETZ— GRASHOW-LINSKY 2009: 14-20).
Ez kiilénésen fontos a rendvédelmi szervezetekben, ahol a helyzetek gyakran gyors alkal-
mazkoddst igényelnek. A transzformacids vezetés a kozos jovokép kialakitdsit és a motivé-
cié erésitését helyezi elétérbe, ezéltal hidat képez a kiilonboz8 generacidk kozote (Bass—
R1GG10 2006: 85-90, v6. BONO-JUDGE 2004: 904).

A mentoralas szintén kulcsfontossagu vezet6i technika. Az id8sebb kollégak tapasz-
talatainak 4taddsa segiti a fiatalabbak szakmai fejlédését, mikozben a forditott mento-
ralds keretében a fiatalabbak digitdlis kompetencidikat oszthatjak megidésebb tarsaikkal.
Ez a kétirdnyu tanuldsi folyamat erdsiti a kolesonos tiszteletet, és csokkenti a generdcidk
kozotti tavolsagot.
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A transzparens kommunikdcié alapvetd vezetdi eszkoz (Yukr 2013: 218-223).
A rendszeres visszajelzés, a nyilt férumok és a kétiranyt kommunikaci6 lehetdséget
adnak arra, hogy a kiilonb6z6 generdcidk képviseldi kifejezhessék igényeiket, problé-
maikat és javaslataikat. Ez nemcsak a konfliktusok megel6zését szolgalja, hanem néveli
az 4llomdny elkotelez8dését és szervezeti lojalitdsat is (HEIFETZ-GRASHOW-LINSKY
2009: 25-28).

A vezetdi technikdk jelentésége a konfliktusmegel6zésben
a rendvédelemben

A rendvédelmi szervezetek mitkodését alapvetSen a hierarchikus struktura, a szigort
fegyelem és a gyors, donté helyzetekben torténé hatékony reagélds hatdrozza meg. Ebbél
kovetkezik, hogy a vezetdi szerep kulcsfontossagu: a vezetdk nemcsak irdnyitanak, hanem
a szervezeti kultara alakitdi is, akik meghatérozzik, hogy a kiilonb6z6 generaciok tagjai
hogyan miikédnek egyiitt, hogyan kommunikélnak és hogyan kezelik a konfliktusokat.

A generacids kiilonbségek kezelése szempontjabdl a vezetdi technikdk és a vezetdi
készségek stratégiai jelentdséglick. Az adaptiv és transzformacids vezetés, a mentoralds
és a transzparens kommunikdcié mind hozzéjarulnak ahhoz, hogy a szervezetben kiala-
kuljon a kélesonos tisztelet, a bizalom és a hatékony egyiittmiikodés a kiilonbozd geners-
cidk kozott (HEIFETZ—GRASHOW-LINSKY 2009: 14-28).

Adaptiv vezetés a rendvédelemben

Az adaptiv vezetés elmélete (HEIFETZ 1994; HEIFETZ-GRASHOW-LINSKY 2009:
14-20) azt hangstlyozza, hogy a vezetd feladata nem csupdn a rutinfeladatok koordiné-
lasa, hanem a valtoz6 kornyezethez val6 alkalmazkodads és a szervezeti tanulds elésegitése.
A rendvédelmi szervezetekben ez kiilonésen fontos, mivel a hivatdsos dllomany tagjai
kilonbozd generaciokhoz tartoznak, eltéré motivécidkkal és éreékrendekkel.

Az adaptiv vezetés a gyakorlatban azt jelenti, hogy a vezetd képes felismerni az egyes
generdciok igényeit, és a megfelelé kommunikdacids és motivacids eszkozoket alkalmazza.
Példaul a fiatalabb generaci6 tagjai szamara fontos lehet a gyors visszajelzés és az 6néllosag
lehetdsége, mig az idésebb, tapasztaltabb dllomdny szdmédra a stabilitds és a tisztin meg-
hatdrozott feladatok jelentik a motivdciét (BAss—R1cG1o 2006: 85-90).

Transzformdcids vezetés

A transzformdaciés vezetés (Bass 1985; Bass—R1GG10 2006: 85-90) a szervezeti kultdra
és a motivaci6 szintjén hat. A vezetd a kozos célok, a vizié és az értékek hangsulyozésaval
képes hidat képezni a generdciok kozott. A rendvédelmi kornyezetben a transzformacios
vezetés lehetdvé teszi, hogy a kiilonboz korosztalyok képviseldi azonosuljanak a szervezet
hosszu tavu céljaival, és egytitt dolgozzanak a kozos siker érdekében.
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A gyakorlatban ez példaul azt jelenti, hogy a vezetd a bevetési tervezés sordn bevonja
a fiatalabb allomdany tagjait a technoldgiai megoldasok kidolgozaséba, ugyanakkor az id6-
sebbek tapasztalatara tdmaszkodva alakitja ki a stratégiai dontéseket. Ez a kombinacié
nemcsak a feladatok hatékonyabb végrehajtasat biztositja, hanem a generdcidk kozotti
bizalmat és egyiittmiikodést is erdsiti.

Mentordldas és forditott mentordlds

A mentoralds klasszikus vezetdi technika: a tapasztaltabb vezeték és munkatdrsak
dtadjik tuddsukat a fiatalabb kollégdknak (KrRaM 1985: 5-16). A rendvédelemben
ez kiilonosen fontos a szakmai rutin és a kritikus helyzetekben alkalmazott tapasztalat
dtaddsdban.

A forditott mentoralds viszont az 4j generdciok digitalis és technoldgiai kompeten-
cidit épiti be az id6ésebb allomdny tuddséba. Példdul a fiatalabb rendérok bevezethetik
a vezetdséget 0 kommunikacios vagy adatkezelési platformok hasznélatiba. Ez a kétira-
nyu tanuldsi folyamat nemcsak a kompetencidk bévitését szolgélja, hanem a generaciok
kozotti kolesonos tiszteletet és megértést is erdsiti.

Asszertiv kommunikacié és visszajelzés

A rendvédelmi szervezetekben a vezetSknek kiemelt szerepe van a kommunikaciéban,
hiszen a hibds vagy félreérthetd utasitdsok sulyos kovetkezményekkel jarhatnak (Yuxr
2013: 210-215; BASs—-R1GG10 2006: 85-90). Az asszertiv kommunikaci6 technikdinak
alkalmazasa lehet6vé teszi, hogy a vezetd vilagosan, de tiszteletteljesen adjon utasitdsokat
és visszajelzést (GORDON 1989: 112-118).

A rendszeres, strukturélt visszajelzés a generdcids kiilonbségek kezelésében is kriti-
kus. A fiatalabb generaciok értékelik a gyors, gyakori visszajelzést, mig az idésebb genera-
ci6 tagjai a konstruktiv, alapos értékelést preferaljak. A vezetdi technikak helyes alkalma-
zésa itt abban segit, hogy a visszajelzések mindkét csoport szimara motivélok és tanuldst
segiték legyenck (HEIFETZ-GRASHOW-LINSKY 2009: 14-28).

Konfliktuskezel$ vezetéi technikdk

A vezetdknek ismerniiik kell azokat a konfliktuskezelési stratégidkat, amelyek segitenek
a generéaciok kozotti fesziileségek mérséklésében. Ide tartozik a medidcid, a probléma-
orientalt megkozelités és az érdekegyeztetés. A rendvédelmi szervezetekben a vezetd sze-
repe nemcsak abban 4ll, hogy a konfliktust kezelje, hanem abban is, hogy azt megel6zze
(HEIFETZ-GRASHOW-LINSKY 2009: 14-28). A konfliktuskezel készségek és a pro-
aktiv kommunikacié kombinacidja lehetévé teszi, hogy a szervezeti kulttra nyitott, bizal-
mon alapulé és egytitemiikodésre épiild legyen (BAss—R16G10 2006: 85-90; YUKL 2013:
210-215).
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A szervezeti kultara alakitéasa

A vezetdi technikak végsd célja a szervezeti kulttira formdlasa (HEIFETZ-GRASHOW—
LINsKY 2009: 45-75). A tudatosan alkalmazott vezetdi stratégidk — mint az adaptiv
és transzformécids vezetés, a mentorélds, a forditott mentordlds és a visszajelzés — hozza-
jérulnak ahhoz, hogy a generdcidk kozotti killonbségek eréforrasként jelenjenck meg, és ne
konfliktusforrédsként. A vezetd szerepe itt stratégiai: a kulturdlis normak, értékek és el-
varasok alakitdsa dltal csokkenti a fesziiltségeket és erdsiti a szervezeti kohéziét.

A rendvédelmi szervezetekben a vezetdi technikak kozponti szerepet jdtszanak
a konfliktusmegel6zésben. Az adaptiv és transzformécids vezetés lehetévé teszi a gene-
raciok kozoeti eltérések hatékony kezelésée (Bass 1985; HEIFETZ 1994), a mentoralds
¢s forditott mentoralds elésegiti a kolesonds tanuldst és tiszeeletet (KRaM 1985: 5-16),
az asszertiv kommunikdcié és visszajelzés pedig a napi egytittmikodés alapjat képezi.
A vezetdk tudatos stratégidja nemcsak a konfliktusok megel6zését szolgilja, hanem a szer-
vezeti kulttira hossza tavu stabilitdsit, a kohézidt és a szervezet adaptivitdsat is erdsiti.

Szervezeti szintGd megolddsok a konfliktusmegel6zésben
a rendvédelemben

A rendvédelmi szervezetekben a konfliktuskezelés és a generaciok kozotti egytitemiikodés
nem korldtozédhat az egyéni készségekre vagy a vezetdi technikakra. A szervezet egészé-
nek struktardja, kultardja és mikodési mechanizmusai alapvetéen meghatdrozzak, hogy
a kilonbozé generédciok tagjai hogyan érzékelik egymdst, és milyen hatékonysaggal dol-
goznak egyiitt (SCHEIN 2010: 23-27; CAMERON-QUINN 2011: 80-115).

A szervezeti szintli megoldasok célja, hogy a generacids kiilonbségeket integralt,
éreékteremtd moédon kezeljék, mikozben el6segitik a kohéziét és minimalizéljik a konf-
liktusok kialakulasat. A jol kialakitott tuddsmenedzsment-rendszerek, a vegyes koroszta-
Iyt munkacsoportok és a rendszeres kulturafelmérések mind hozzajérulnak ahhoz, hogy
a tapasztalatok és készségek szervezeti szinten hasznosuljanak, és a generdcidk kozotti
egytittmiikodés hosszu tévon fenntarthatd legyen.

A vegyes korosztalyt munkacsoportok eldsegitik az eltérd tapasztalatok és készségek
osszeaddsit, amely innovativ megolddsokhoz vezethet. A tuddsmenedzsment-rendszerek,
példéul a j6 gyakorlatokat rogzitd tuddsbazisok, biztositjik, hogy a tapasztalat ne vesszen
el, hanem szervezeti szinten hasznosuljon (NONAKA-TAKEUCHI 1995: 58-64). Az elé-
gedettségi és kulturafelmérések rendszeres bevezetése segit feltdrni azokat a problémékat,
amelyek mdskiilonben rejtve maradndnak, és lehetévé teszi az idében torténd beavatko-

zast (DENISON 1990: 45-48).

A szervezeti kultiura és a normdék

A szervezeti kulttra, amely magaban foglalja a kozos értékeket, normakat, szokdsokat
és elvarasokat, meghatdrozé tényezd a konfliktusok megelézésében. A nyitott, inkluziv



Generdcids diverzitds mint stratégiai eréforrds 193

és egytitemiikodésre éptild kultura lehetévé teszi, hogy a kiilonbozd generaciok tagjai sajat
képességeiket és tapasztalataikat értékesnek érezzék, mikozben megtanuljak elismerni
miésok erdsségeit. A rendvédelmi szervezetekben a kulttravéltds sorin érdemes kiemel-
ten kezelni a hierarchia és a formdlis struktara kérdését. Az idésebb generaciok szimara
a stabil, jol meghatdrozott hierarchia motivalé lehet, mig a fiatalabbak a rugalmassigot
és a bevonddast értékelik. A szervezeti kulttra tudatos alakitdsa révén a szervezet hidat
képezhet a generdcidk kozott, csokkentve az ellentéteket és eldsegitve az egytitemiikodést
(NoNAKA-TAKEUCHI 1995: 58-64).

Vegyes korosztalyud munkacsoportok

Az egyik leghatékonyabb szervezeti megoldds a vegyes korosztélyu csapatok kialakitdsa.
A kiilonbo6z6 generdcidk képviseléi eltérd tapasztalatokkal, készségekkel és nézépontok-
kal rendelkeznek, és ezek kombinacidja innovativ megoldasokhoz vezethet.

Péld4ul egy bevetési tervezd csoportban az idésebb, tapasztaltabb alloménytagok
stratégiai érzéke és a fiatalabb tagok digitalis kompetencidja egytittesen javithatja a don-
téshozatalt és a helyzetfelismerést. Az ilyen tipust csapatmunka segit lebontani a gener-
ci6s sztereotipidkat, és személyes tapasztalatokon keresztiil erdsiti a kolesonos tiszteletet
(CAMERON-QUINN 2011: 45-50).

Tuddsmenedzsment és tanuld szervezet

A generécids kiilonbségek kezelésében kulesfontossagu a tuddsmenedzsment. A rendvé-
delmi szervezetekben felhalmoz6dé tapasztalat és jo gyakorlatok dokumentaldsa, rend-
szerezése és hozzaférhetévé tétele biztositja, hogy az iddsebb generacié tudésa ne vesszen
el, hanem azokat atadjak a fiatalabbaknak.

A tanuld szervezet koncepcidja (SENGE 1990: 3-12) szerint a szervezet képes folya-
matosan tanulni sajat tapasztalataibdl, alkalmazkodni a valtozé kérnyezethez, és javitani
mukodési folyamatait. A rendvédelmi szervezetek szdmara ez azt jelenti, hogy a geners-
cids killonbségeket nem problémaként, hanem a tanulds és fejlodés lehetdségeként kell
értelmezni. A szervezeti szint(i tréningek, tapasztalatmegoszt6 féorumok és tudasbézisok
mind ezt a célt szolgaljak.

Kommunikdcids és visszajelzési rendszerek

A szervezeti szinti kommunikdacidés megoldasok alapjaiban befolyasoljik a konfliktusok
természetét a szervezet életében (YUKL 2013: 218-223; DENISON 1990: 85-97). A struk-
turdlt visszajelzési rendszerek és a kétirdinyd kommunikacios csatorndk lehet6vé teszik,
hogy a kiilonb6z8 generacidk képviseldi idében észleljék a problémakat, és konstruktivan
reagéljanak rajuk. A rendszeres csapatmegbeszélések, a digitdlis forumok és a visszajelzési
szoftverek kombindacidja lehetdvé teszi, hogy a fiatalabb generédcié azonnali informéciot,
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mig az idésebb generdcié részletesebb, strukturale visszajelzést kapjon a munkdjarol
(CAMERON-QUINN 2011: 65-75). Ez csokkenti a félreértésekbél fakad6 konfliktuso-
kat, és néveli a szervezet dtldthatésagit (SCHEIN 2010: 23-27).

Elégedettség- és kultiurafelmérések

A konfliktusok proaktiv megelézésének fontos eszkozei a szervezeti elégedettség- és kul-
tirafelmérések (CAMERON-QUINN 2011: 55-75). Ezek a felmérések lehet6vé teszik
a problémds teriiletek korai azonositdsit, a generaciok kozocti fesziileségek feltdrasat
¢s a megfeleld beavatkozasok tervezését, megel6zve a tovibbi eszkaldciot. A rendvédelmi
szervezetekben a felmérések alapjan kidolgozott intézkedések — példdul tréningprogra-
mok, csapatépité feladatok és mentoringrendszerek — tudatosan célozzék a problémds
pontokat, ¢és elésegitik a szervezet egészének harmonikus mikodését.

Hosszu tava hatdsok

A szervezeti szintli megoldasok alkalmazdsa hosszu tévon erdsiti a kohéziét, noveli a haté-
konysdgot és csokkenti a generdcids konfliktusok eléforduldsat (SCHEIN 2010: 23-27).
A strukturale, integralt rendszerek ¢és a tudatosan alakitott kultura biztositjék, hogy
a generdcidk kozotti killonbségek eréforrdsként jelenjenek meg, ne akadalyként. A szerve-
zet szaméra a kulcs nem csupdn a konfliktusok elkeriilése, hanem az innovici6, a szakmai
tudds dtaddsa és a hossza tavt fenntarthatdsdg biztositdsa. A szervezeti szinti megoldé-
sok ezeket a célokat egyarnt szolgiljik, mikozben a generdciok kozotti egytitemiikodés

és bizalom alapjit képezik (DENISON 1990: 66-73).

Konklazié

A rendvédelmi szervezetekben jelen 1év8 generacids kiilonbségek kettds természettiek:
egyrészt potencialis konfliktusforrdst jelentenek, masrészt a szervezeti fejlédés motorjai
lehetnek. A konfliktusok megel6zéséhez és a kohézié erésités¢hez elengedhetetlen a komp-
lex, t6bb szinten zajlé beavatkozds. Az egyéni szinten megvaldsulé tréningek hozzajé-
rulnak az érzékenyitéshez és a készségfejlesztéshez, mig a vezetdi technikak — példéul
az adaptiv és transzformdcids vezetés — biztositjik a megfelel irdnyitast és motivéciot
(HEIFETZ 1994; Bass 1985). A szervezeti szintt intézkedések hosszu tavon stabilizaljik
és fejlesztik a kultarde, biztositva, hogy a generacids kiilonbségek eréforrasként jelenjenek
meg, ne akadalyként (SCHEIN 2010; CAMERON-QUINN 2011). A tuddsmenedzsment
és a tanuld szervezet koncepcidi lehetévé teszik a tapasztalatok szervezeti szinti megdrzé-
sét és dtaddsdt (NONAKA-TAKEUCHI 1995; SENGE 1990). Ennek segitségével a fiatalabb
generdciok gyorsan elsajatithatjik az id8sebbek tapasztalatat, mig az id8sebbek profital-
hatnak a digitélis és technologiai kompetencidkbol. A szervezeti szintt kommunikacids
megolddsok, mint a strukturalt visszajelzési rendszerek ¢s a kétirdnyd kommunikicio,
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tovabb csokkentik a konfliktusok kialakuldsdnak esélyét és novelik az dtldchatdsdgot
(Yukr 2013; DENISON 1990).

Karen Dietrich Managing a Changing Workforce (DIETRICH 2018) cimi cikke
a rendvédelmi szerveknél dolgozé kiilonbozé generaciok kozotti killonbségekre és azok
kezelésére fokuszal. Jelenleg négy generdcié dolgozik egyiitt: tradicionalisok, baby boome-
rek, X generdcié és millenniumiak, mindegyik mds értékekkel, munkastilussal és kom-
munikaciéval. Dietrich hangstlyozza a vezetdk szerepét abban, hogy megértsék ezeket
a kilonbségeket, és ennek megfeleléen alakitsak a munkakornyezetet a hatékonyabb
¢s harmonikusabb egytittmtikodés érdekében.

A How Police Leaders Can Leverage Generational Traits to Strengthen Team Com-
munication (TUNG 2024) cimt cikkben Eric Tung azt vizsgdlja, hogyan érhetnek el jobb
csapatkohéziot ¢és hatékonyabb kommunikéciot a rendérségi vezetSk azzal, hogy felis-
merik és kihasznaljak a killonb6z6 generacidk sajatos jellemzéit és motivacidit. Tung £6
kérdésfeltevése ekképpen hangzik: hogyan hasznélhatjak ki a rend6rségi vezetsk a kiilon-
b6z6 generédcidk sajatos jellemzdit a hatékonyabb csapatkommunikacié6 és egyticemiiko-
dés érdekében. Kiilonb6z6 generaciok dolgoznak egyiitt, mindegyik mas motivécidval
és kommunikaciés stilussal rendelkezik, ezért a vezetéknek alkalmazkodniuk kell ezekhez
akiilonbségekhez. A generaciés kiilonbségek nem akadélyok, hanem lehet8ségek a csapat
erdsitésére, példaul mentoralassal, bizalomépitéssel és nyitottsaggal az 4j megkozelité-
sekre. Tung hangstlyozza, hogy a vezet6knek meg kell érteniiik és tamogatniuk kell a fia-
talabb kollégékat, igy erésebb, osszetartobb és hatékonyabb csapatokat hozhatnak létre.

Gary Scott Edwards 2007-ben publikélt Generational Competence and Retention:
A Study of Different Generations in Law Enforcement and How These Differences Impact
Retention in the Chesterfield County Police Department (EDWARDS 2007) cimt munka-
jéban a generdcios killonbségek hatdsat vizsgélja a rendvédelmi szervekben dolgoz tisz-
tek megtartdsara. A kutatds a Chesterfield Megyei Rendérség példdjan keresztiil elemzi,
hogy a kiilonb6z8 generacidk (veteranok, baby boomerek, X genericié és millenniumiak)
hogyan befolyédsoljik a munkahelyi kultardt és a munkavallaléi elkotelezettséget. Az ered-
mények azt mutatjik, hogy a generédcids kiillonbségek figyelembevételének hidnya nega-
tivan hatott a tisztek megtartdsdra, mivel a szervezet nem volt generdciésan kompetens.
Edwards hangstllyozza a generdciés kompetencia fontossédgat a rendvédelmi szervek veze-
tésében ¢s huméneréforrds-menedzsmentjében. A kutatds célja, hogy felhivja a figyelmet
a generécids killonbségek kezelésének sziikségességére a rendvédelmi munkahelyeken,
és javaslatokat tegyen a generdciésan kompetens vezetési gyakorlatok kialakitaséra a tisz-
tek megtartasinak javitdséére.

A De Angelis & Associates altal kozzétett Transformational Leadership: Change
and Development of Law Enforcement Personnel (De Angelis & Associates 2019) cimi
cikk a transzformacids vezetés szerepét és hatdsat vizsglja a rendvédelmi személyzet val-
tozasiban és fejlédésében. A transzformdcids vezetés célja, hogy a vezetdk és koversik
kozosen emelkedjenek magasabb erkolesi és motivacios szintre, el6segitve ezzel a szemé-
lyes és szakmai fejlédést. A tanulmany hangsulyozza a vezetk példamutatdsinak fon-
tossdgat, mivel a rendvédelmi dolgozok gyakran ezt vérjik el vezetSiktsl. A transzfor-
mécids vezetés ellentétben 4ll a tranzakciondlis vezetés modellel, amely inkabb a cserén
alapul, miga transzformacids vezetés az inspirdcidra, motiviciora és a személyes fejlédésre
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osszpontosit. Bemutatja a transzformdcios vezetés jellemz8it, mint példaul a karizma,
az intellektudlis stimuldcidt és az egyéni figyelmet, valamint azok hatdsit a rendvédelmi
személyzetre. Végiil arra 6sztonéz, hogy a rendvédelmi szervezetek fogadjak el a transz-
formacids vezetés elveit, és alkalmazzik azokat a véltozdsok és fejlédés érdekében.

A The Impact of Intergenerational Workplace Relationships (HARRINGTON 2022)
cimt cikk a Police Chief Magazine 2022. decemberi szimdban jelent meg, és Scott
Harrington, a kaliforniai Marin megyei serifthivatal kapitdnya irta, a rendvédelmi szer-
vekben dolgozé millenniumi vezetdk és a Z generdcids tisztek kozotti intergeneracios
kapcsolatok fontossagit targyalva. Harrington hangsulyozza a jovobeli vezetdk felkészi-
tését és a generdciok kozotti egyticemikodés fontossagit a szervek hosszu tavu sikeréhez.
Emellett kiemeli, hogy a koz6s célok és értékek mentén torténd egytitemiikodés elésegiti
a pozitiv munkahelyi kulttra kialakitdsat és a szakmai fejlédést (SzaBo 2011: 38).

A Nicholas Collishaw altal irt Effective Leadership Styles to Ensure Organizatio-
nal Success (COLLISHAW 2023) cimii kutatds célja, hogy feltirja, miként timogathat-
jéik a kiilonbo6z6 vezetdi stilusok a rendvédelmi szervezetek sikerét. Hangsulyozza, hogy
a kiilonbo6z6 generdcidk eltérd vezetdi preferencidi és jellemzéi befolydsoljik a szervezeti
hatékonysagot. A kutatis elemzi a vezetéselméletek kiilonbozé megkozelitéseit, és bemu-
tatja, hogyan jarulhatnak hozza ezek a megkozelitések a rendvédelmi szervezetek sikeré-
hez, ha megfelelen alkalmazzak Sket.

A rendvédelmi szervezetekben a proaktiv konfliktuskezelés tovabbi eszkozei az elé-
gedettségi és kulturafelmérések, amelyek lehetdvé teszik a problémids teriiletek azo-
nositasdt és a megfeleld beavatkozdsok tervezését. A felmérések alapjén kidolgozott
intézkedések — példdul tréningprogramok, csapatépitd feladatok és mentoringrendsze-
rek — elésegitik a szervezet egészének harmonikus mikodését. A generdcids kiillonbségek
kezelése nem csupdn a konfliktusok elkeriilését szolgdlja, hanem hozzéjirul a szervezet
adaptivitdsdhoz, innovacids képességéhez és hosszti tivu fenntarthatésagihoz (DENISON
1990 v6. NONAKA-TAKEUCHI 1995). A 21. sz4zadi rendvédelmi szervezetek csak akkor
maradhatnak versenyképesek és hitelesek, ha képesek a generdcids diverzitast erdéforras-
ként értelmezni, és ennek megfeleléen alakitjak ki képzési rendszereiket, vezetdi gyakor-
lataikat és szervezeti strukeardikat. A tarsadalmi valtozasok — a szocializacids tér dtala-
kuldsa, a csalad szerepének diverzifikdcidja és a globalizécié hatdsai — tovabbi kihivasokat
jelentenek a generdcidk szdmdra, amelyek kozvetleniil befolyasoljék a rendvédelmi szerve-
zetek mitkddését és jovjét (SENGE 1990). A szemléletvaleds, a kulturalis, valldsi és gon-
dolatritmikai sokszintiség elfogaddsa és pedagogiai kezelése alapvetd a generdcidk kozotti
koh¢zi4 erdsitésében. Az 4j tanuldsi technikék és az egész életen 4t tartd tanulds (ffelong
learning, LLL) paradigmai lehetéséget biztositanak a kooperativ mddszerek és vezetési
technikak alkalmazdsara, adaptiv elsajétitdsara.
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A ProtectEU Agenda értelmezése

Paradigm Shift or Policy Deepening?

Interpreting the ProtectEU Agenda

REMAI Daniel,'® SZABO Hedvig?

Bevezetés: A Szabdé-Rémai szerzdépdros Magyar Rendészetben megjelent,
témaval foglalkozé tanulmdnya az Eurdpai Unid terrorizmusellenes politikd-
janak két évtizedes fejlédését harom 6ndllé biztonsdagpolitikai paradigmaként
értelmezte (SZABO-REMAI 2026). Az Eurdpai Bizottsag 2026. februdar 26-dn
kozzétette a tanulmdnyban elére jelzett ProtectEU: Agenda to Prevent and
Counter Terrorism (European Commission 2026) dokumentumot, amely empi-
rikus lehetéséget kindl az elézé ciklus igéreteinek és a stratégiai folytonossdg
kérdésének felllvizsgdlatdra.

Célkituzések: A tanulmany négy kérdésre keresi a valaszt. Hogyan alakult
a fenyegetési kép 2024-ben a kordbbi évekhez képest? Mit teljesitett a 2026-o0s
Agenda a 2024/2025-06s keretrendszer igéreteibdl, és mit nem sikerilt kezelni?
Milyen jogi kotelezd erével birnak az Agenda intézkedései? Milyen strukturdlis
kérdések maradnak megoldatianul?

Modszertan: A kutatds kvalitativ dokumentumelemzésen és kvantitativada-
telemzésen alapul. A dokumentumelemzés a 2026-os Agenda és a 2024/2025-06s
stratégiai dokumentumcsaldd szisztematikus Osszevetésére épll. Az adatelem-
zési rész az Europol Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2025-0s
jelentésére és a Global Terrorism Database (GTD) adataira tdmaszkodik.
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Eredmények: A 2026-os Agenda az elézd tanulmdnyban jelzett
2024/2025-ben megjelent dokumentumokban feldllitott harmadik paradigma
szakpolitikai mélyitése: a ProtectEU (Eurdpai Belsd Biztonsdgi Stratégia) val-
lalt térekvéseibdl konkrét jogalkotdsi javaslatokat, finanszirozdsi programokat
és intézményi mechanizmusokat bont ki. Harom 0j tematikus hangsuly azono-
sithatd: a kiskoruak radikalizdloddsdnak strukturdlis kezelése, a mesterséges
intelligencia szabdlyozdsdanak terrorizmuspolitikai integrdcioja és az EU pénz-
Ugyi adatlekérési rendszerének megalapozdsa. Az Agenda kotelezé erejl
intézkedéseinek kore ugyanakkor szlk, és a tagdllami szuverenitas fenntar-
tdsa az ajanldsok szintjén hagyja az uniods terrorizmuspolitika legkritikusabb
végrehajtdsi terlleteit.

Konkluzio: A 2026-os Agenda nem jelent paradigmavaltast. Az EU ter-
rorizmust és erdszakos szélséségességet megeldzd politikdja 2026-ban egy
megalapozé, fokozatosan mélytild szakpolitikai fazisba 1épett, amelynek ered-
ményessége a tagdllami végrehajtds minéségén mulik.

Kulesszavak: terrorizmus, Eurdpai Unio, terrorellenes stratégia, ProtectEU,
2026-o0s Agenda

Introduction: In their 2026 study published in Magyar Rendészet Szabd
and Rémai interpreted the two-decade evolution of the European Union’s
counter-terrorism policy as three distinct security paradigms. On 26 February
2026, the European Commission published the document ProtectEU: Agenda
to Prevent and Counter Terrorism (European Commission 2026), which had
been anticipated in the earlier study and provides an empirical opportunity to
reassess both the promises of the previous strategic cycle and the question of
strategic continuity.

Objectives: The study seeks to answer four main questions. How did the
threat landscape evolve in 2024 compared to previous years? To what extent
did the 2026 Agenda fulfil the commitments outlined in the 2024/2025 strategic
framework, and which areas remained unaddressed? What level of legal
binding force do the measures contained in the Agenda possess? Which
structural issues remain unresolved?

Methodology: The research is based on qualitative document analysis
and quantitative data analysis. The document analysis relies on a systematic
comparison between COM(2026) 101 final and the 2024/2025 family of strategic
documents. The quantitative section draws on data from Europol’s TE-SAT
2025 Report and the Global Terrorism Database (GTD).

Results: The 2026 Agenda represents a policy deepening of the third
paradigm identified in the previous study and established in the strategic
documents published in 2024/2025. The ProtectEU internal security strategy
translates previously articulated ambitions into concrete legislative proposals,
funding programmes, and institutional mechanisms. Three new thematic
priorities can be identified: the structural management of minors’ radicalisation,
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the integration of artificial intelligence regulation into counter-terrorism policy,
and the establishment of an EU-wide financial data access framework.
At the same time, the scope of legally binding measures remains limited,
while the preservation of member state sovereignty leaves the most critical
implementation areas of EU counter-terrorism policy largely at the level of
recommendations.

Conclusion: The 2026 Agenda does not constfitute a paradigm shift. By
2026, the EU’s policy on preventing terrorism and violent extremism had entered
a foundational and progressively deepening policy phase, the effectiveness
of which will largely depend on the quality of implementation at the member
state level.

Keywords: terrorism, European Union, counter-terrorism strategy, ProtectEU,
2026 Agenda

Attekintés

A Szab6—Rémai szerzépdros Magyar Rendészetben publikélt tanulmdnya hdrom bizton-
sagpolitikai paradigmat azonositott az EU terrorizmusellenes politikdjanak két évtizedes
fejlédéstorténetében. A reaktiv, biiniildzés-kdzpontu elsd paradigma (2005) a 2001. szep-
tember 11-i tAmaddsokra és a 2004-es madridi, illetve 2005-6s londoni merényletekre
adott kozvetlen stratégiai valasz volt, amelynek logikdja a terrorhalézatok biintildozési esz-
kozokkel valé felszimoldsaban foglalhat6 dssze. A proaktiv, megel6zés-kozpontt mésodik
paradigma (2020) az Iszlim Allam dleal inspirdle 2015-2016-0s eurépai merénylethullim
és a maganyos elkovetdk (lone actor) fenyegetésének tapasztalatdra reagile, és a radikali-
z4cié gyokereinek tdrsadalmi kezelését helyezte a szakpolitika kozéppontjaba. A hibrid
fenyegetéseket integrald, a tarsadalom egészét érintd (whole-of-society) harmadik para-
digma (2024/2025) a geopolitikai destabilizacid, a technoldgiai kockdzatok és az erd-
szakos széls@ségesség osszefondddsdnak kontextuséban sziiletett.

Az el6z6 tanulmany jelezte, hogy az Eurdpai Bizottsig 2026-ban 6nallé agendat tesz
kozzé a terrorizmus és az erészakos szélsségesség megeldzésére és lekiizdésére. Ez a doku-
mentum 2026. februar 26-dn jelent meg ProtectEU: Agenda to Prevent and Counter
Terrorism cimmel. A dokumentumhoz kapcsoléddan az Eurdpai Parlament Kutaté-
szolgalata (EPRS) elemzd anyagot készitett, ami jelzi annak szakpolitikai jelent8ségét is
(EPRS 2025a; EPRS 2025b).

A jelen tanulmany az el6z6 tanulmény mddszertanat alkalmazza, kvalitativ doku-
mentumelemzést és empirikus adatelemzést végez. A vizsgilat négy kérdés mentén szerve-
z6dik: hogyan alakult a fenyegetési kép a 2024-es adatok alapjan; mit teljesitett az Agenda
az el6z6 ciklus igéreteibol; milyen jogi erejiitk van az intézkedéseknek; és milyen strukeu-
ralis kérdések maradnak megoldatlanul.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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A fenyegetési kép elemzése

Az eurdpai terrorizmus az elmult 6t évtized soran jelent6s strukturdlis dtalakuldson ment
kereszttl. Az 1. dbran lathat6 idésoros eloszlds arra utal, hogy az eurépai terrorizmus nem
értelmezhetd linedris vagy homogén jelenségként. Sokkal inkabb egymast kovetd torténeti
hulldmok, véltozé ideoldgiai motivéciok, atalakuld szervezeti formék és mddosulé geopo-
litikai kihivasok véltakozo ereddjeként jelenik meg. Az adatokban megfigyelhetd ingado-
zésok azt mutatjak, hogy a terrorizmus Eurépaban folyamatosan alkalmazkodott a poli-
tikai, tdrsadalmi, technoldgiai és globalis biztonsagpolitikai valtozdsokhoz, mikézben
eltérd végrehajtasi mintazatokkal rendelkezé korszakok alakultak ki.
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1. dbra: A terrorcselekmények szama Eurdpaban a Global Terrorism Database (1970
2020) és a Global Terrorism Index (2011-2025) alapjin
Forrds: a szerzik szerkesztése

Megjegyzés: Mddszertani szempontbél fontos megjegyezni, hogy a GT'D adatsora

iddbeli lefedettsége jelenleg korlitozott, mivel az dtfogd adatgydijtés gyakorlatilag
2020-ban lezdrult (GTD 2022). Az elemzési horizont kiterjesztése és a legutdbbi évek
Jfolytonossdginak biztositisa érdekében a tanulmdny a 2011-2025 kizotti iddszakra
vonatkozdan a Global Terrorism Index (GTI) adatait is felhaszndlja. Bar a GT1 eltérd

mddszertani keretrendszerre épiil — aggregdlt indikdtorokat, silyozdsi mechanizmusokat,
valamint az incidensek szamdt és hatdsdt egyardnt figyelembe vevd mutatdkat
alkalmaz -, ennek ellenére kelléen megbizhatd proxyként szolgil a terrorista aktivitds
szélesebb idébeli trendjeinek megragaddsihoz.

A terrorizmuselméleti megkozelitések gyakran hangsalyozzak a jelenség dinamikus és tor-
ténetileg meghatdrozott jellegét. Rapoport hullamelmélete szerint a modern terrorizmus
egymist kovetd, iddben jol koriilhatdrolhatd hullimokban fejlédik, amelyeket domindns
ideoldgiai narrativék és transznacionalis diffuziés folyamatok mozgatnak (RAPOPORT
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2013). Hoffman a terrorizmust kommunikdacids stratégiaként értelmezi, amelyben
az erészak célja tilmutat a kozvetlen fizikai kdrokozdson, és pszicholdgiai, illetve szim-
bolikus hatdsok kivaltasira irinyul (HOFFMAN 2006).

Crenshaw ezzel 6sszhangban arra mutat rd, hogy a terrorizmus politikai lehet6ségek,
szervezeti adaptécid és kollektiv sérelmek kolesonhatdsabdl alakul ki (CRENSHAW 1981).
Ezek az elméleti megkozelitések kiilondsen relevinsak az eurdpai kontextusban, ahol
az egyes korszakok jelentésen eltérd tipust politikai erészakot termeltek ki.

Az 1. dbra alapjén tobb jol elkiilonithetd periddus azonosithaté. Az elsd jelentds
emelkedés az 1970-es években és az 1980-as évek elején figyelhetd meg, amely 1979 koriil
éri el cstespontjat. Ez az idészak az etnonacionalista és baloldali terrorizmus dominan-
cidjaval jellemezheté Eurépaban. A misodik jelentsebb hullim az 1990-es évek elején
jelenik meg. Bér a hideghdbort befejezédése alapvetden 4talakitotta Eurdpa politikai
kornyezetét, a terrorcselekmények szdma tovdbbra is magas maradt, részben az etnikai
konfliktusok és a balkédni hdboruk destabilizdlé hatédsa miatt. Ugyanebben az idészakban
megkezdédott a terrorizmus ideoldgiai diverzifikdcidja is. A klasszikus baloldali terro-
rizmus fokozatos visszaszorulasival pirhuzamosan erésodtek a valldsi motivécioja szélsé-
séges halézatok és a decentralizalt erészakformak. Ez az dtmeneti korszak jol szemlélteti
a hagyomanyos terrorszervezeti strukturik és az 0j, dzsihadista dinamika egytittes jelen-
létét. A 2014-2016 kozotti iddszak az Iszlam Allam (ISIS) felemelkedésével, valamint
a kontinensen végrehajtott radikdlis dzsihadista merényletekkel hozhaté osszefiiggésbe.
A 2015-6s parizsi és a 2016-os briisszeli tdimaddsok alapvetSen alakitottdk 4t az eurdpai
terrorelhdritds prioritdsait. Az el6z6 korszakokkal szemben ezek a tdimaddsok hibrid
mukodési mintazatokat mutattak: egyszerre jelent meg a kozpontilag motivalt terro-
rizmus, a hédlézatalapu radikalizaci6 és a maginyos elkovetdk mobilizacidja, amelyet
a digitdlis kommunikacids platformok jelentdsen felerdsitettek.

A 2017 utani csokkenés arra utal, hogy az eurdpai terrorelhdritdsi egyticemikodés,
a hirszerzési informdciémegosztés, a hatdrbiztonsgi intézkedésck (Frontex) és az ISIS
teriileti 6sszeomldsa egytittesen jarultak hozz4 a tdimadasok szaménak mérséklédéséhez.
Ugyanakkor a 2020-as években is fennmaradé incidensek azt jelzik, hogy a fenyegetés
nem sziint meg, hanem fragmentaltabbd és nehezebben elérejelezhet6vé vale. A kortérs
eurdpai terrorizmust egyre egyszerlibb, ugynevezett ,olcsositott” tamadasok, hibrid
szélséséges ideoldgiak, a nihilizmus, az akceleracionista narrativék és digitalisan szer-
vez8dé radikélis kozosségek jellemzik. Ez 6sszhangban all Neumann megallapitaséval,
miszerint a terrorizmus fokozatosan individualizélédik, és az elkovetdk egyre kisebb szer-
vezeti fiiggdség mellett, de tovébbra is ideoldgiai okoszisztémékba dgyazottan mikodnek
(NEUMANN 2013).

Osszességében az eurdpai terrorizmus ciklikus, ugyanakkor folyamatosan valtozé
jelenségként irhaté le, igy a terrorelhdritdsnak és a terrorellenes fellépésnek multidimen-
zionalis és adaptiv megkozelitésekre kell épiilnie.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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Az incidensek szama és megoszldsa

Az el6z8 tanulmany a Global Terrorism Database (GTD) 1990-2020 kozotti adataira
timaszkodva hdrom szakaszt azonositott az eurdpai terrorizmus trendjeiben: a fokozatos
er8sodést (2005-2013), a csticspontot (2014-2016) és a visszaesést (2017-2020). A jelen
fejezet az Europol 2025-6s TE-SAT jelentése alapjén folytatja ezt az empirikus elemzést,
kiterjesztve a vizsgélati idészakot 2024-ig.

A 2019-2023 kozotti idészakban az EU-ban regisztralt terrorista incidensek szaima
tobb mint a dupldjara nétt, 57-rél 120-ra emelkedett. Ez a novekvé tendencia 2024-ben
megtort: az incidensek szdma 58-ra csokkent (34 befejezett, 5 sikertelen, 19 meg-
hitsitott) — ami a 2023-as értéknek kevesebb mint a fele (Europol 2025; European
Commission 2026: 2). Az incidensck tagallami megoszldsa erésen koncentréle: Olasz-
orszag (20) és Franciaorszag (14) egyiittesen az sszes eset 59%-4t adta, ezt kovette Német-
orszag (6), Ausztria, Gorogorszag és Csehorszdg. Ez a teriileti megoszlds 6sszhangban 41l
az el6z6 tanulmany azon megallapitdsaval, amely szerint a terrorizmus stlypontja Nyugat-
Eur6paban helyezkedik el.

Az incidensszdm csokkenése azonban 6nmagiban nem jelent mérsékl6dé fenyege-
tettséget. Az ideoldgiai megoszlds nem egységes: mikozben a baloldali és anarchista ter-
rorizmus 21 esettel a legtdbb incidenst okozta (zommel Olaszorszdgban), a dzsihadista
indittatdst cselekmények szdma 14-r8l (2023) 24-re nétt 2024-ben, tovabbd ezek bizo-
nyultak a legerészakosabbnak, mivel 5 halalos dldozatot és 18 sériiltet koveteltek. Ugyan-
akkor az elkéveték tilnyomé tobbsége maganyos elkoveté vole (Europol 2025).

Letartéztatasok és birésagi eljardasok

A letartdztatdsi adatok arnyaltabb képet mutatnak, mint az incidensszim énmagéban.
2024-ben 449 személyt tartdztattak le terrorizmussal 6sszefiiggd biincselekmények miatt
20 tagallamban, ami enyhe emelkedés a 2023-as 426 f6hoz képest. A letartdztatasok
64%-a, azaz 289 {6 dzsihadista biincselekményekhez kapcsolddott. Figyelemre méleo,
hogy a jobboldali terrorizmushoz kothetd letartdztatdsok szdma 26-rél 47-re n6tt 2023 és
2024 kozott, mikozben a baloldali és anarchista cselekményekhez kapesol6dé letartdz-
tatdsok 14-rél 28-ra, a dupléjukra néteek (Europol 2025). Ez az adat onmagéban is jelzi,
hogy a fenyegetési jelenségek polarizdlédnak és szélesednek.

A bir6sagi eljérasok tekintetében 16 tagallamban 486 eljérasbdl 427 itélettel és 59 fel-
mentéssel zérult 2024-ben. Az elmult 6t évben Gsszesen tobb mint 2000 letartdztatds
tortént, és tobb mint 1800 embert {téltek el terrorista jellegti biincselekmények miatt
az EU-ban (European Commission 2026: 2).
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A kiskoruak terrorcselekményekben valé részvételének
strukturdlis trendje

A 2026-0s Agenda legjelentdsebb és empirikusan leginkdbb alitdmasztott fenyegetés-
elemzési tjdonsaga a kiskoruak részvételének kvantitativ igazoldsa. 2024-ben az EU-ban
terrorizmussal gyanusitott személyek kozel egyharmada 20 év alatti, a legfiatalabb gya-
nusitott pedig minddssze 12 éves volt (Europol 2025; European Commission 2026: 3).
Ez nem Gjonnan azonositott jelenség — az el6z6 tanulmény juvenalizicidként jelenitette
meg ezt a trendet, és Renard mér 2025 tavaszan kutatasi prioritdsként azonositotta az EU
Radikalizdciémegelézési Tudaskdzpontja (EU Knowledge Hub on Prevention of Radi-
calisation) keretében. A 2024-es adatok azonban azt mutatjék, hogy ez a trend tartds
és gyorsulo: egyes tagallamokban a terrorelhdritdsi vizsgalatok 20-30%-a kiskorut érint
(RENARD 2025).

A kiskort elkévetdk profilja markdnsan kiilonbozik a felnéee elkoverdkétdl. A CTC
Sentinel (Combating Terrorism Center Sentinel)® 2025-6s elemzése 44, 2022 janudrja
és 2025 marciusa kozott Eurépaban tervezett dzsihadista merényletet vizsgalt, amelyek
kiskort gyanusitottakat érintettek. Az elemzés szerint a kiskort elkévetdk szinte kiza-
r6lag az online térben, 6nalléan radikalizalédtak, nem 4lltak kapcsolatban szervezett
terrorcsoporttal vagy terroristdval, valamint merényletiiket rovid id6 — jellemzéen néhany
hét — alatt tervezték meg (RENARD 2025; HACKER 2025). A d4n Institute for Interna-
tional Studies adatai alapjén kiskortak az elmult évtizedben az IS-hez kothetd eurdpai
terror-el8késziiletek 27%-4ban vettek részt (ROOLAART 2025).

Technolégiai fenyegetési dimenzid

Az Europol 2025-6s TE-SAT jelentése részletesen bemutatja, hogy a terroristék és az eré-
szakos szélsdségesek milyen technoldgiai eszkoztdrat alkalmaznak. A végpontok kozotti
titkositdst (end-to-end encrypted, E2EE) kommunikd4cids platformok biztonsigos csator-
nikat jelentenek, a kozosségimédia-platformok pedig széles kozonséget érnek el. A jacék-
platformok ¢s a metaverzum szintén céleeriiletek. A generativ mesterséges intelligencia
(MI) propagandéra ¢és gytloletbeszédre is haszndlhatd, mivel egyszer(i deepfake-tartal-
makat el84llitani vele. A kriptovaluték és a nem helyettesithetd digitalis eszkozok (zon-
fungible rokens, NFT-k) anonim finanszirozdst tesznek lehetévé. A 3D-nyomtatds a kons-
pirdle fegyvergydrtdst segiti, mig a piléta nélkiili 1égi jarmiivek (unmanned aerial vehicles,
UAV-ok/drénok) tovabbi aggodalomra adnak okot.

Ez a technoldgiai kett8sség — az IS propagandaterjesztési eszkozeként és a megel8zés
targyaként egyardnt — az eurdpai szabalyozasi diskurzus kzéppontjaba keriil. A 2026-os

A CTC Sentinel a West Point-i Combating Terrorism Center havi megjelenést, fiiggetlen szakmai folydirata, amely
kutatok és gyakorlati szakemberek elemzésein keresztiil vizsgalja a kortdrs terrorizmus és terrorelhdritas f8bb ten-
dencidit. A kiadvdny kiildnésen hasznos forrds a terrorfenyegetések, terrorszervezetek, radikalizdcios folyamatok,
miveleti mintdzatok és szakpolitikai valaszok aktudlis értelmezéséhez. A folydiratot kiadé Combating Terrorism
Center célja, hogy okrtatdsi, kutatdsi és tandcsaddsi tevékenységével segitse a jelenlegi és jovSbeli vezetSket a terroriz-
mus és a terrorelhdritds kihivdsainak megértésében. Lésd: hteps://ctc.westpoint.edu/cte-sentinel/
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Agenda az (EU) 2024/1689 szamu MI rendeleténck terrorizmuspolitikai integracidjat,
valamint a DSA-alapu platformszabélyozds megerdsitését irdnyozza eld. E szabalyozasi
keret alapjogi megitélése azonban kordntsem egyértelmi. Briend elemzése rdmutat, hogy
az MI rendelet terrorelhdritdsi célta biometrikus megfigyelést érintd ,,magas kockédzata”
besoroldsa szitkséghelyzeti kivételek révén felilbiralhatd, ami az drtatlansig vélelmét
és a maganélethez valé jogot egyardnt érinti (BRIEND 2025). Wall ugyanakkor a Gene-
rativ MI terrorizmusellenes alkalmazésait vizsgalva amellett érvel, hogy a dontéshozok
szdmdra nem a gépi autondmia kérdése, hanem az MI-alapt dontési kimenetelekért viselt
emberi felelésség és az alkotmdnyos jogok védelme jelenti a valédi szabalyozasi kihivést,

ami olyan dilemma, amelyre sem az MI rendelet, sem a DSA jelenlegi szvege nem ad ki-
clégits vélasze (WaLL 2025).

Az igéretek és teljesitések mérlege: a 2024/2025-6s keretrendszer
és a 2026-os Agenda 6sszevetése

A mdédszer

Az igéret—teljesités mérleg mddszertana az el6z6 tanulmanyban azonositott harmadik
paradigma kulcsdokumentumaiban — a 2025-6s ProtectEU bels biztonsagi stratégiaban
(European Commission 2025) és a 2024. decemberi tandcsi kovetkeztetésekben (Council
of the European Union 2024a; Council of the European Union 2024b) — rogzitett
konkrét igéretek és a 2026-0s Agenda kulestevékenységeinek (key actions) szisztematikus
osszevetésén alapul. Az 6sszehasonlitds egységei: teljesitett, pontositott vagy médositott,
valamint elhalasztott vagy nyitva hagyott igéretek.

Teljesitett igéretek

A 2025-6s belsé biztonsigi stratégia és a 2024-es tandcsi kovetkeztetések tobb olyan
elemet is rogzitettek, amelyek a 2026-os Agendaban konkrét kulestevékenységként
jelennek meg, igazolva a stratégiai kontinuitést.

Az Europol nyilt forrdst hirszerzé (open-source intelligence, OSINT) kapacitdsainak
fejlesztése az Agenda elsé pillérének kulestevékenységei kozote szerepel, 6sszhangban
abelsd biztonsagi stratégia 2025-ben régzitett prioritdsival (European Commission 2026:
4-5). A kiskortiakra vonatkozd megel6zési eszkozkészlet (Prevention Toolbox for Minors)
kidolgozdsa — amelyet a 2024-es tandcsi kovetkeztetések is szorgalmaztak — az Agenda
2.2.1. pontjaban konkrét cselekvési programot kapott, az EU Radikalizdcidmegel6zési
Tuddskozpontja 60 millié eurds négyéves finanszirozasi keretébe illeszkedve (European
Commission 2026: 5-6). A terrorista online tartalmak elleni rendelet (7errorist Content
Online Regulation, TCO rendelet) és a digitalis szolgaltatdsokrdl szdl6 torvény (Digital
Services Act, DSA) kélesondsen erésitd alkalmazdsa, amelyet a harmadik paradigma keret
deklaralt, az Agenda 2.3. fejezetében részletes végrehajtdsi mechanizmusokat kapott,
és az eredmények is igazoljdk az eszkozkészlet miikoddképességét: 2025 decemberéig
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a tagillami hatésagok mdar 2032 eltévolitdsi végzést és tobb mint 97 900 énkéntes el-
tavolitasi felhivast kiildtek a TCO rendelet keretében (European Commission 2026: 8).
Az EU Radikalizaciomegel6zési Tudaskozpontja intézményesitése — amelyet a Bizottsag
2024 juniusdban hozott létre — szintén az igért menetrend szerint halad, ennek keretében
2026-ra mar tobb mint 6000 dontéshozdt, kutatdt és szakembert fog 6ssze Eurdpa-szerte
(European Commission 2026: 5).

Pontositott vagy mddositott igéretek

Az Europol operativ tigynokséggé alakitdsa a 2025-6s belsé biztonsigi stratégidban
2026-ravolt iddzitve. Az Agenda ezt a célkittizést nem valdsitotta meg, hanem mandédtum-
felulvizsgalatként hatdrozza meg Ujra, amelynek célja, hogy az Europol ,,az informacid,
a technoldgia ¢s az innovacié kozpontjaként” (central information, technological and
innovation hub) miksdjon (European Commission 2026: 17). A megvaldsitas hatérideje
csuszik, és részben a tartalom is médosul, nem 6néllé operativ igynokség, hanem erdsitett
elemzési és innovaciods kapacitdssal rendelkezd szerv a kittizote cél. Ez az eltérés egyrészt
a tagéllami szuverenitdssal kapcsolatos fenntartdsokat, mésrészt az EUSZ 4. cikk (2) be-
kezdésének a belsd biztonsdgért val6 tagallami felel§sséget rogzitd rendelkezésée titkrozi,
amelyre az Agenda maga is hivatkozik (European Commission 2026: 1).

A titkositds kérdésében szintén mdédosulast tapasztalunk. A 2025-6s belsé biztonsagi
stratégidban meghirdetett, titkositdssal kapcsolatos technoldgiai menetrend (Technology
Roadmap on Encryption) a 2026-0os Agenddban mdr csupdn a jogszert adathozzaférés
2025-6s menetrendjére valé hivatkozésként jelenik meg. Maga az Agenda ugyanakkor
kifejezetten nem ir el6 kotelezd visszafejtési képességet, hanem kizérélag az Europol meta-
adat-clemzési kapacitdsanak fejlesztésée helyezi elétérbe (European Commission 2026:
17). Ez részben a 89 civil szervezet és kiberbiztonsdgi szakértd 2025. majus 26-i nyile
levelére adott bizottsagi valaszként értelmezhetd, amelynek aldiréi a titkositds gyengité-
sének kockézatait hangstlyozték (VOGE 2025).

Elhalasztott vagy nyitva hagyott igéretek

Az EU pénziigyi adatlekérdezési rendszere (EU Financial Data Retrieval System, EU
FDRS) megalapozdsa az Agenda egyik legjelentdsebb strukeuralis djitdsa, amelyet
azonban 2030-ra tervez teljeskoriien megvaldsitani. 2026-ban csupén a sziikséges intéz-
kedések feltérképezésére irdnyuld tanulmany elkészitése szerepel a kulcstevékenységek
kozote. A rendszer az EU-n beliili tranzakeidkat, a kriptoeszkoz-atutaldsokat (crypro asset
transfers), valamint az online és vezetékes 4tutaldsokat tartalmaznd (European Com-
mission 2026: 17).

Az utasnév-nyilvantartdsi (passenger name record, PNR) irdnyelv kiterjesztése légi
kozlekedésen tali kozlekedési médokra szintén vizsgélati szakaszban maradt, konkrét
jogalkotdsi javaslat nélkiil — az Agenda csupdn a ,lehet8ségek feltdrasérél” szl (European
Commission 2026: 12).
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Hasonléképpen, a robbandanyag-prekurzorokrdl sz6l6 EU  rendelet [(EU)
2019/1148] felilvizsgélata megkezdddott, de lezarva nincs, a pirotechnikai direktiva fe-
lilvizsgalatdnal szintén csak a lehetéségek értékelése szerepel.

Az intézkedések jogi ereje: kdtelezd, ajanlott, vizsgdlat alatt
A differencidlt jogi struktiura

A 2026-0s Agenda fejezeteit a kulcsintézkedések osszegzése zérja, amely viligosan elhat-
rolja a Bizottsagra harulé kételezd intézkedéseket, a tagéllamok szdmdra megfogalmazott
ajinldsokat, valamint az online szolgéltatokhoz intézett felhivasokat. E differencialt nor-
mativ struktira az Agenda egyik meghatdrozé, ugyanakkor kevéssé vizsgalt jellemzdje,
amely szoros osszeftiggésben 4ll a szubszidiaritds elvének érvényesiilésével.

A Bizottsag kételezé intézkedései

A Bizottsig kotelezd intézkedései kozé tartozik a lofegyver-kereskedelemmel 6sszefiggd
btincselekmények kriminalizdldsdrdl sz6l6 jogalkotdsi javaslat, amelyet 2026 elején nyj-
tottak be, beleértve a 3D-nyomtatott l6fegyverek terveinek, tervrajzainak jogellenes ter-
jesztését is (European Commission 2026: 12). A vegyi, biol6giai, radioldgiai ¢s nuk-
ledris (CBRN) felkésziilési és reagldsi akcidtervet 2026-ban fogjék bemutatni (European
Commission 2026: 14). Az Eurdpa Tandcs terrorista btincselekmény fogalom megha-
tarozdsat moédosit6 Protokolljanak eldterjesztése alairdsra és megkotésre szintén szerepel
akotelezd elemek kozott (European Commission 2026: 21). Ezzel pirhuzamosan a drén-
és dronelhdritasi akcidterv végrehajtdsa is kotelezd bizottsagi feladatként jelenik meg
(European Commission 2026: 14). Az MI rendelet tiltott alkalmazasainak 2025. feb-
rudri hatalybalépésével a manipulaciéra irdinyulé6 MI-rendszerek unids piaci forgalomba
hozatala tilosnak minésiil — ez kotelezd jogi erdvel bird rendelkezés, amelynek végre-
hajtdsaére az Eurépai MI-hivatal (European Al Office) felelds (European Commission
2026: 9; BRIEND 2025).

Tagdllami ajanldsok: elvardsok kételezé eré nélkiil

A tagallami feladatok jogi jellege kettds. Mig maga az Agenda — mint stratégiai doku-
mentum — nem r6 Wjabb kozvetlen jogi kotelezettségeket a tagéllamokra, az abban neve-
sitett eszkozok jelentds része mér elfogadott, kételez erejti unids jogforrasokon alapul.
Az Agenda felszélitasa a CER iranyelv [(EU) 2022/2557] és a NIS2 irdnyelv [(EU)
2022/2555] siirgds végrehajtdsara tehat nem a jogi kotderd hidnyat jelzi, hanem a tag-
dllami deiiltetési késedelmekre adott politikai reakeid. Ezen irdnyelvek a Szerzédések értel-
mében elérendd célokat tekintve kotelezok, igy az Agenda ,,ajénldsai” valdjaban a mar
fenndlls, eredménykotelem-jellegti unids kotelezettségek teljesitésée siirgetd bétoritasok
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(European Commission 2026: 16).* Az utazdk be- és kilépési rendszerének (Entry/
Exit System, EES) teljes kor(i bevezetése, az Eurdpai Utazési Engedélyezési Rendszer
(European Travel Information and Authorisation System, ETIAS) végrehajtdsinak gyor-
sitdsa, a schengeni értékelési és monitoring mechanizmus ajanldsainak teljesitése szintén
tagéllami ajanldsként szerepel. A radikalizdlédott fogvatartottak szabadon bocsatés elotti
fazisara vonatkoz6 kockazatértékelési eljarasok kidolgozdsa és a visszatérd kilfoldi ter-
rorista harcosok biintetdeljards ald vondsa szintén tagillami feleldsségi korbe van utalva
(European Commission 2026: 8).

Az online szolgdltaték felszdlitasai

Az online szolgaltatdk felé megfogalmazott elvardsok nem kotelezé erejiick. A TCO ren-
delet és a DSA kotelezé keretein tilmend elvardsok — a feltételek és a szolgaltatasi szabaly-
zatok rendszeres felilvizsgdlata, a monitoringmechanizmusok erésitése, a tartalomeltévo-
litdsai kotelezeteségek proaktiv teljesitése — dnkéntes alapon érvényesitheték (European
Commission 2026: 11). A Bizottsdg az EU Internetes Férumot (EU Internet Forum)
kivinja megerdsiteni mint a kételez szabalyozas és az 6nkéntes ipargi egytittmikodés
kozotti kapesolddasi pontot, beleértve a jatékplatformok szélséséges célu kihasznalaséval
szembeni kozos fellépést is (European Commission 2026: 10).

Ez a differencialt jogi strukttira 6nmagaban is fontos eredmény, az Agenda erés kote-
lezen végrehajtandé része szik, és foként a Bizottsig sajat jogalkotdsi ¢s finanszirozési
hatdskoreire 6sszpontosul. A tagallami végrehajtdst igényld intézkedések — kiilonésen
a CER ¢s a NIS2 irdnyelvek atiiltetése, amelyek tekintetében a tagallami elmaraddsok
vannak (EPRS 2025b) — a szubszidiaritas elvére tekintettel ajinl4si szinten maradnak.

Nyitott kérdések: strukturdlis megoldatlansagok
Titkositds és jogszertli adathozzdaférés

A titkositott kommunikdcid és a blintildozési célu jogszert adathozzaférés dilemméja
az Agenda egyik legstlyosabb megoldatlan kérdése. Az Agenda a 2025-6s, jogszert
¢s hatékony adathozzaférésrél sz6l6 iitemtervet (Eurdpai Bizottsdg 2025) jeloli meg refe-
renciaként, de maga nem ad megoldast a végpontok kozotti titkositds alapjogi és biztonsagi
dilemmadjdra. A 2016-ban hatélyon kiviil helyezett adatmegérzési iranyelvet kovetSen
az Eur6pai Uni6 Birdsaga tobb itéletében is rogzitette, hogy a tomeges adatmeg6rzési
rendszerek Osszeegyeztethetetlenck az unids alapjogi kovetelményekkel. Az Agenda ezen
adilemman nem Iép tul, csupan a meglev6 kompromisszum fenntartdsanak igényét rogziti
(European Commission 2026: 17).

Magyarorszag mind a két irdnyelv implementéldsdnak eleget tett (2024. évi LXIX. térvény Magyarorszag kiberbiz-
tonsdgardl és 2024. évi LXXXIV. térvény a kritikus szervezetek ellendllé képességérsl).
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A kiskoruak biintetéjogi kezelése

A kiskortak radikalizaléddsanak megel6zése részletes eszkozkészletet kap a 2026-os
Agendédban — a sziil6i ttmutatétél a mentalhigiénés integracion 4t a buntetés-végrehajtasi
intézetbdl szabadulok kockdzatértékeléséig. Ugyanakkor az Agenda nem foglal 4lldst
abban, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas keretében milyen életkortdl és milyen intézke-
déseket lehet alkalmazni a radikalizale kiskortiakkal szemben. A 2016-os eljirési garan-
ciakrdl sz6l6 gyermekjogi irdnyelvre vald hivatkozés ezen a teriileten sziikos jogi keretnek
tiinik. Kiilonosen annak fényében, hogy a CTC Sentinel 2025-6s elemzése a kiskoru el-
kovetdk terveit az esetek 97%-dban meghiusitottnak tallta, ami azt sugallja, hogy a pre-
venci6s eszkozkészlet hatékony, de a biintetdeljérasi keretrendszer nem fejlédote parhuza-
mosan a fenyegetéssel (2016/800/EU irdnyelv; European Commission 2026: 18).

A kiilfoldi terrorista harcosok ligye

A kulfoldi terrorista harcosok (foreign terrorist fighters, FTF) kérdése strukturdlisan
megoldatlan marad. Az Agenda siirgeti a tagallamokat a visszatérok biintetdeljiras ald
vondséra, és vizsgalja az ENSZ Da'esh/ISIL-blincselekmények elszdmoltathatésigit
vizsgalé nyomozdcsoport (UNITAD) aleal 8sszegytijeote adatok Eurojust 4ltali elérhetdvé
tételét (European Commission 2026: 19). Az UNITAD manddtumanak lejarta azonban
sziikiti a harctéri bizonyitékok elérhetéségét, és az Agenda ezen a ponton kizérélag vizs-
galati feladatot jelol ki, megolddst nem nydjt.

Vegyes ideolégidju és dallami legitimitdst tagadé radikalizacio

Az el8z8 tanulmdny a vegyes ideoldgidju radikalizdci6 (salad bar ideoldgidk), valamint
az 4llami legitimitdst elutasité mozgalmak — igy kiilonésen az akceleracionizmus
és az ugynevezett rendszertagadé irdnyzatok — korében azonositott Gjonnan megjelend
fenyegetésekre a 2026-0s Agenda csupdn érintélegesen reagal. Bar az Agenda utal a vegyes
ideoldgidju fenyegetésekre és az akceleracionista halézatokra (accelerationist networks),
kiilonosen a kiskortak toborzdsa kapcsan (European Commission 2026: 3), ezekhez
nem kapcsol 6nallé beavatkozési logikat. Ez a hidny 6sszhangban all az Europol 2025-6s
TE-SAT jelentésének megallapitdsaival, amelyek szerint az ideoldgiai hatédrok egyre
inkdbb elmosédnak (Europol 2025).

Kévetkeztetések
A szakpolitikai mélyités jellege

A 2026-0s ProtectEU: Agenda to Prevent and Counter Terrorism nem egy negyedik biz-
tonséagpolitikai paradigma megjelenéseként, hanem a harmadik paradigma szakpolitikai
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elmélyitéseként értelmezhetd. Ezaz értelmezés nem csokkentiaz Agendajelentdségét, éppen
ellenkezéleg; egy szakpolitikai dokumentum értéke abban all, hogy a stratégiai ambicidkat
konkrét jogalkotasi és intézményi intézkedésekké forditja le. A mélyités hdrom dimen-
zioja kiilonithetd el. A megvaldsitas dimenzidjiban a 2025-6s ProtectEU belsé biztonsagi
stratégiaban kijel6lt célok végrehajtdsi menetrendjét és kulcstevékenységeit dolgoztak ki.
A jogi kikényszerithetdség dimenzidjaban az MI rendelet tilalmainak terrorizmuspoli-
tikai integrécidja, a DSA-alapt tartalomszabalyozasi keretrendszer, valamint a tervezett
fegyverrendelet a harmadik paradigma ambiciéit kikényszeritheté normékkd alakitjak.
Az intézményi megerdsités dimenzidjiban az Europol és az Eurojust manddtuménak
reformja, a Tuddskozpont mikodési kereteinek kialakitdsa, valamint az EU pénziigyi
adatlekérdezési rendszerének (EU FDRS) megalapozésa teremti meg a stratégiai célok
végrehajtdsahoz sziikséges intézményi kapacitdsokat.

Az Agenda korldatai

Az Agenda korlatja, hogy a végrehajtas sikere tovébbra is a tagallami jogalkalmazison
mulik. Fontos azonban kiilénbséget tenni a norma jellege és a politikai végrehajtds kozoet:
mig a kritikus infrastrukturdk védelme (CER) vagy a kiberbiztonsdg (NIS2) teriiletén
ajogi kotderd az irdnyelvek révén adott, az Agenda mozgastere ezen a téren kimeril a vég-
rehajtds politikai monitorozésaban és siirgetésében. Ezzel szemben a valédi ,,puha” jogi
(soft law) teriiletet a titkositds vagy a kiskoruak biintet8jogi kezelése jelenti, ahol hidnyzik
akozos unids kényszeritd keretrendszer. Ennek kovetkezeében tbb kulcstertilet is rende-
zetlen marad, igy kiilondsen a titkositas kérdése, a kiskort elkovetdk buntetdjogi kezelése,
valamint a kiilf6ldi terrorista harcosok (FTF) probléméja.

Jévébeni kutatdsi iranyok

A kiskoruak radikalizaléddsinak kriminoldgiai és pszicholdgiai vizsgalata az egyik leg-
stirgetSbb kutatdsi irdny. A 2024-es adatok ugyanis egy strukturédlisan 0j fenyegetési
logikat jeleznek, amely hosszabb tdvon a biztonsdgpolitikai paradigmék alakuldsara is
hatdssal lehet. Az MI rendelet tilalmainak terrorizmuspolitikai alkalmazisa, valamint
az Eurépai MI-hivatal eljérasrendje 6j, jogi és empirikus szempontb6l is relevans kutatdsi
teriiletet nyit meg. Az EU pénziigyi adatlekérdezési rendszerének 2030-ra tervezett meg-
valésitdsa — amelynek analitikai, alapjogi és intézményi kovetkezményei mar elére jelez-
hetdk — 6nall6 kutatasi programot indokol.

Lehetséges jévé: a negyedik paradigma megjelenésének feltételei
A negyedik biztonsagpolitikai paradigma megjelenése nagy valészintiséggel egy olyan

meghatdrozé eseményhez lesz kothetd, amely az el6z6 ciklus strukturalis logikajibol
jelezhetd elére. Ilyen esemény lehet egy CBRN-jellegti incidens, egy autoném MI-alapt
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terrorcselekmény elsé dokumentélt esete, vagy a sziriai fogolytdborokbdl visszatérd kiil-
foldi terrorista harcosok mobilizaciéjanak az eddigicknél jelentésebb hullima.
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Jogi forrasok

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1148 rendelete (2019. jinius 20.) a robbanéanyag-prekurzorok
forgalmazdsarol és felhasznaldsardl, az 1907/2006/EK rendelet médositdsardl, valamint a 98/2013/EU
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozésu széveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2021/784 (EU) rendelete (2021. dprilis 29.) az online terrorista tartalom
terjesztésével szembeni fellépésrél (EGT-vonatkozdsa szoveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. jinius 13.) a mesterséges intelligencidra
vonatkozo harmonizélt szabalyok megéllapitdsérdl, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/
EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovibba a 2014/90/EU,
az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv médositdsardl (a mesterséges intelligencidrél szolo
rendelet) (EGT-vonatkoz4st szoveg)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/800 irdnyelve (2016. mjus 11.) a biintetdeljirds soran gya-
nusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtandé eljérasi biztositékokrol

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unié egész teriiletén
egységesen magas szint(i kiberbiztonsagot biztosit6 intézkedésekrél, valamint a 910/2014/EU rendelet
ésaz (EU) 2018/1972 irdnyelv médositdsardl és az (EU) 2016/1148 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
(NIS 2 irdnyelv)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2557 irdnyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek

rezilienci4jirél és a 2008/114/EK tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozdst szoveg)
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RENDESZETTUDOMANY

A reformvita el6szobdja

A magyar rendérségi teljesitménymérés, a statisztikai
onigazolds és az intézményi 6nismeret kritikai feltdrdasa
mint a strukturdlis reform eléfeltétele

The Antechamber of the Reform Debate

Critical Examination of Hungarian Police Performance Measurement,
Statistical Self-Justification and Institutional Self-Knowledge as
Prerequisites for Structural Reform

VARI Vince'

Bevezetés: A magyar renddérségi reformvitdban a hazai rendészettudomany
mértékado szerzdi — Finszter Géza, Krémer Ferenc, Szikinger Istvdan, Korinek
Ldaszlo, Kerezsi Klara és Christidn Laszlo - részletesen elemezték a demokrati-
kus rendérség normativ, alkotmdnyjogi és szocioldgiai feltételeit. Ugyanakkor
a vita egy elékérdést kdvetkezetesen megkeril: nem vizsgdlta, hogy a rend-
6rség teljesitménymérési rendszere képes-e egydltaldn érvényes képet alkotni
onmaga mikddésérdl.

Célkittzések: A tanulmany célja annak feltdrdasa, hogy a statisztikai dniga-
zolds mechanizmusai, az eredményesség intézményes értelmezése és a kutatds
szervezeti korldtozdsa miként teszik lehetetlenné a valddi reformvita kibonta-
kozdsat.

Modszertan: A tanulmadny kritikai dokumentumelemzésre, a hazai rendé-
szeti szakirodalom szisztematikus feltérképezésére és a szerzé sajat empirikus
kutatdsaira épit. A matrixmddszer a reformvita szerzdit 6t diszciplindris pdlus
mentén rendszerezi és hasonlitja dssze.

Eredmények: A tanulmdany hdrom strukturdlis torzitdsi mechanizmust
azonosit: 1. a felderitési statisztikdk szisztematikus torzitasa az lgyszelekcios
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mechanizmus mUkodése révén; 2. a kozbiztonsdg szubjektiv dimenzidjanak
intézményes marginalizdldsa a mérési rendszerbdl; 3. a fliggetlen rendészeti
kutatds szervezeti korlatozdsa. A reformvita szerzéinek nézetei egy 6tpdlusu
matrixban helyezheték el, amelynek hidnyzd elékérdése éppen a statisztikai
énkép hitelessége. A J6 Allam - |6 Rendérség program karrierje megmutatta,
hogy a szervezeti immunreakcié miként semlegesiti a reformjavaslatokat, ha
a mérési rendszer maga nem vdaltozik.

Konkluzio: A statisztikai dnigazolds leleplezése nem csupdn metodoldgiai,
hanem alkotmadnyos tét: a demokratikus elszamoltathatdsag megkéveteli, hogy
a renddrség teljesitményérél érvényes, kilsé mérési eszkdzokkel verifikalhatd
kép dlljon rendelkezésre. Ebbdl kdvetkezik, hogy a fliggetlen rendészeti kuta-
tds intézményi szabadsaga reformeléfeltétel, nem jutalom. A jovébeni kutatds
feladata az alternativ teljesitménymutatok (bizalomindexek, szubjektiv bizton-
sdgérzet, sértetti elégedettséqg) szisztematikus integrdldsa egy vegyes mérési
keretbe.

Kulesszavak: renddrségi reformvita, teljesitménymérés, statisztikai dnigazolds,
szervezeti dnismeret, rendészeti kritikai kutatds.

Introduction: The Hungarian police reform debate has generated substantial
scholarship over three decades. Leading researchers - Géza Finszter,
Ferenc Krémer, Istvan Szikinger, Ldszlo Korinek, Klara Kerezsi and Ldszlo
Christidn — have each mapped its normative, constitutional, criminological
and sociological dimensions. Yet one prior question has remained consistently
unaddressed: whether the police performance measurement system produces
a valid account of the organisation’s own functioning at all.

Objectives: The paper aims to demonstrate that statistical self-justification,
the institutional closure of the effectiveness concept, and the organisational
restriction of independent research collectively block the preconditions for
genuine reform.

Methods: The study combines critical document analysis with a systematic
review of the Hungarian policing literature and the author’s own empirical data:
an attitude survey. A five-pole matrix is used to classify and compare reform
debate authors by disciplinary orientation.

Results: The study identifies three structural distortion mechanisms: 1. the
systematic distortion of detection statistics through the operation of the case
selection mechanism; 2. the institutional marginalisation of the subjective
dimension of public safety from the measurement system; 3. the organisational
limitation of independent law enforcement research. The views of the authors of
the reform debate can be placed in a five-pole matrix, the missing pre-question
of which is precisely the credibility of the statistical self-image. The career of
the Good State — Good Police programme has shown how the organisational
immune reaction neutralises reform proposals if the measurement system itself
does not change.
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Conclusion: Dismantling statistical self-justification is a constitutional,
not merely methodological, task: democratic accountability requires an
externally verifiable picture of police performance. The institutional freedom of
independent policing researchis therefore areform prerequisite, not an optional
extra. Future work should focus on integrating alternative indicators - frust
indices, subjective security perceptions, victim satisfaction — into a validated
mixed-methods measurement framework.

Keywords: police reform debate, performance measurement, statistical self-
justification, institutional self-knowledge, critical policing research

Bevezetés — a vitdnak van egy hidnyzé elékérdése

A magyar rendérségi reformvita kozel hdrom évtizede visszatér$ téma a hazai rendé-
szettudomdnyban és a szakpolitikai diskurzusban egyarant. Finszter Géza (2009; 2014)
meghatdrozé fogalmi rendet teremtett azzal, hogy pontosan elvilasztotta egymastdl
a reform, a modernizaci6 és a korszerusités kategdridit, és normativ mércée éllitote fel
annak megitéléséhez, mitdl tekintheté demokratikusnak egy rendérség: a demilitari-
z4cid, a decentralizacié és a depolitizécié hdrmas kévetelménye ebben a keretben nem
csupan intézményszervezési javaslat, hanem alkotmdnyos igény. Szikinger Istvdn (1998;
2012a) az alkotmanyos hatalomkorldtozas és az elszdmoltathatdsig oldaldrdl kozelitette
meg ugyanezt a problémat, és a rendérséget az alkotményos jogéllam nyilt, tarsadalmi
kornyezetébe dgyazott rendszereként irta le. Krémer Ferenc (KREMER-MOLNAR 2000;
KREMER 1998) a kritikai szocioldgia eszkozeivel mutatta meg, hogy a szervezeti 6nkép
és a belsd szakmai narrativa miként akaddlyozza a valédi reformot. Korinek Laszl6 (2015;
2012) a rendszervaltds beliigyi folyamatait 4tfogd kriminoldgiai keretbe helyezte, és a cent-
ralizcié versus decentralizdcié dilemmajét a binozési trendek és a tarsadalmi kontextus
osszefliggésrendszerében értelmezte. Kerezsi Klara munkdssiga (KEREZSI-KO-ANTAL
2011; Pap et al. 2022) koherens elméleti ivet rajzol ki a tuddsalapu, reflektiv rendészeti
modernizaci6é mellett: a blin6zés tarsadalmi koleségeinek empirikus feltdrdsdtol a ren-
dészeti kutatdsok szabadsdgat 6vezd intézményes korldtok kritikai vizsgalatdig egységes
szemléleti vezérfonal huzédik gondolkodaséban. Figyelmeztetése tovabbra is aktudlis:
amennyiben a politikai dontéshozds ,,0njirovd” valik a blinozéskontroll eszkozrendszeré-
nek kialakitasiban, és nem tdmaszkodik tudoményos evidencidkra, a kriminoldgia foko-
zatosan nalkalmazott” tudomanybdl ,,alkalmazkodé” tudoménnyd siillyed (KEREZST
2006). Christidn Ldszl6 (2011; 2018) a kozosségi és pluralis rendészet hazai intézményi
recepcidjat dolgozta fel, és aprolékosan feltdrta azokat a szervezeti és jogi korldtokat, ame-
lyek a kozosségi rendérség hazai meghonositésa elé tornyosulnak.

Ez az impozans tudomanyos teljesitmény azonban egy elékérdést kovetkezetesen
megkeriil. Miel6tt eldontenénk, hogy kell-e a rendérségnek decentralizdcid, kozosségi
szemlélet vagy az alkotmanyos kontroll erésitése, meg kellene vizsgalni: hogyan képes
egyéltaldn a szervezet 6nmaga miikodésérdl érvényes képet alkotni? Ha a teljesitménymé-
rés rendszere torz, az eredményesség fogalma belilrdl definiale és a szervezeti onigazolds
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mechanizmusai intézményesiiltek, akkor minden reformjavaslat félresiklik, mert a beteg-
ség diagndzisa maga is fertdzott. Ez a tanulmdny ezt az el6kérdést teszi a vizsgalat targyava,
és amellett érvel, hogy a statisztikai 6nigazolds leleplezése és a valodi teljesitménydimen-
ziok feltarisa nem csupdn metodoldgiai, hanem alapvetéen politikai és alkotméanyos tét is.

A reformvita el6szobdjdig vezeté ut: a sajat kutatéi pdlya
kontextusa

Mieldtt a reformvita szerepldinek elemzésébe mélyednék, szitkségesnek tartom sajat
kutatdi poziciom explicit elhelyezését. A 2015-ben megvédett dokrori értekezésemben
arenddrséget terminoldgiailag és funkcionélisan biiniildézési oldalrél, nyomozéhatésagi
jogkorében értelmeztem. A kutatds kozéppontjiban a biiniildozési hatékonység 4llt, ame-
lyet szervezeti ¢és funkcionalis szempontbdl vizsgaltam. Az akkori koncepcié alapvetése
az volt, hogy a haté¢konysig és az eredményesség nem tekintheték egymds szinonimainak:
mig a hatékonysig a rend6rség altal meghatdrozott, belsé teljesitménymutatok elérésée
jelenti, addig az eredményesség a tarsadalmi elvarasokhoz valé valédi illeszkedés fokat
fejezi ki (VARI 2015).

A doktori kutatdshoz kapcsolddé empirikus vizsgalat a rendérok attittidjeit mérte fel
a civil-rendérség viszony, a statisztikai szemlélet és a btiniild6zés hatékonysaga kapcsan.
A felmérés egyik legfontosabb tanulsiga az volt, hogy a rend6rok a lakossig felé nagyobb
szolidaritdst mutatnak, mint amennyit visszakapnak. A vélaszadék tbbsége ugy latta,
hogy a rendérség tekintélyelvii, nem kozosségi szemléletben mukodik, és politikai ird-
nyitds alatt 4ll, amely tdvolsdgot tart az dllampolgarokedl. Kiilonosen élesen fogalmaztak
akutatdsban részt vev6k abban, hogy a kozbiztonség valés dllapotat a statisztikai mutatdk
nem titkrozik objektiven — a bizalmi szint és a tirsadalmi elfogadottség sokkal pontosabb
jelzi a biiniildozés eredményességének, mint a statisztikdk (VARI 2017).

Ez az eredmény megfordult az egyébként elvirhaté logikdhoz képest: nem a kiilsé
kritikus allitja, hogy a belsé mérés torz, hanem maga a bels6 dllomany. Ebbél a felisme-
résbol néte ki a habilitdcids kutatds alapkérdése: ha a rendéri dllomdny maga is igazségta-
lannak tartja a mérési rendszert, miért marad fenn mégis? Mi stabilizalja azt, ami belilrél
sem tekinthetd hitelesnek? A valasz — amelyet a habilitaciéban részletesen kifejtek — az,
hogy a statisztikai 6nigazolds nem pusztin szakmai tévedés, hanem szervezeti érdek, ame-
lyet a biirokratikus struktura, a politikai irdnyitds és a kutatds intézményes korldtozdsa
egylittesen tapldl (VARI 2017; 2020).

Megéllapithatd, hogy technoldgiai fejlédés kivételével érdemi strukeurélis, moderni-
z4ci6s, ezéltal a teljes renddrséget érintd rendszerszintd reformok 2015 éta sem torténtek
amagyar rendérségen. A rendérség rendelkezik ugyan szervezeti hatékonysigmérési rend-
szerrel, azonban annak eredményei és médszertani részletei nem nyilvdnosak, a lakossag
szdmara nem hozzéférhetk, igy a mérési folyamat kiilsé audit és tirsadalmi validacié nél-
kil zajlik, ami a kapott eredmények 4tldthatdsigit és érvényességét korlatozza. Ez a koril-
mény nem technikai hidnyossag: az atldthatdsig hidnya maga is a szervezeti 6nvédelmi
reflex kifejezdése.
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A magyar rendérségi reformvita — térkép és szereplék

A hazai rendészettudomany reformvitdjanak kartografidjic az 1. tablazat foglalja 6ssze.
Az egyes szerz6k nem alkotnak egységes programot, és nem is térekednek erre: kiilonb6z6
diszciplinaris hagyomanyokbdl kozelitenek ugyanahhoz a kérdéshez, és ez a sokszéla-
musig a vitinak éppenséggel erénye. Finszter a normativ—szerkezeti, Szikinger az alkot-
ményjogi, Krémer a kritikai—szocioldgiai, Korinek a kriminolégiai—empirikus, Kerezsi
a tuddsalapi—reflektiv, Christidn a kozosségi—pluralis irdinybol formélja az érvelését. Az én
poziciém ebben a térképen elkiilonithetd: én a teljesitménykritikai—diagnosztikus elé-
kérdés mellett érvelek.

1. tdbldazat: A magyar renddrségi reformvita mértékadd szerepléi

Szerz6 Fé kérdése Alapillitdsa a reformrol Sajatos hozzajirulas Mat{rl.x,-
pozicié
- Milyen szerke- A modernizdcié kulcsa Fogalmi rendet teremt Norma-
3 zeti és jogallami a decentralizicid, demilitariza-  a reformvitdban és nor- tiv—szer-
Qg feltételeivannak  ci6 és depolitizacié; areform,  mativ mércét ad ahhoz, kezeti
g a demokratikus modernizdcié és korszertisités  mitdl demokratikus egy pOlus
E rendészetnek? fogalmilag elkiilonitendsk rendérség
(FINSZTER 2009; 2014)
g Hogyan kutathaté A megutjuldshoz nem clég A kritikai rendészetkutatas Kritikai—
i kritikailaga rend-  abelsé szakmai 6nkép; szitkség  magyar nyelvi legerésebb  szociolé-
F}E érségmint hatalmi van tdrsadalmi kontrollra, képviseldje; a szervezeti giai polus
E intézmény? kritikai kutatdsra és civil néz8- = 6nigazolds mechanizmu-
2 pontra (KREMER-MOLNAR sait leplezi le
4 2000; KREMER 1998)
g Mitél jogillami A reform valédi tétje a hata- A rendérségi reformot Alkot-
*E ¢s alkotményos lomkorlétozds, az alapjogvé- alkotmdnyjogi és alapjogi  ményjogi-
E a renddrségi delem, az elszdmoltathatésag  mércékhez koti; a nyile normativ
¥ mikodés? ésa politikai semlegesség rendszerszemlélet kép- polus
-:-M: (SZIKINGER 1998; 2012a; visel6je
5 2012b)
£) Hogyan kapcso- A reform nem pusztdn szerve- A rendészetet szélesebb Krimi-
\2 16dik a blinozés, zeti, hanem tdrsadalmi éskri-  tdrsadalomtudoményi nolégiai—
_’j a tarsadalom minélpolitikai kérdés; a cent-  és kriminoldgiai keretbe empirikus
g és a rendészet? ralizacié decentralizacidval helyezi; a rendszervaltds polus
5 egyenstilyozandé (KORINEK  beliigyi folyamatainak leg-
< 2015; 2012) 4tfogdbb krénikasa
. Mi a kapceso- A rendészeti modernizécié A rendészet és a tagabb Tudds-
= lat a rendészet, csak akkor hiteles, ha tudé- tarsadalmi kormdanyzas alapu-
ol tarsadalompoli-  salapu, reflekeiv és befogadja  kapcsolatdt ersiti; a tudo- | reflekeiv
S tika és tuddsalapt  a tdrsadalomtudoményokat ményos kutatds szabad- polus
E mukodés kozote? | (KEREZSI 2006; Pap et al. sigdnak intézményes
2022) védelmezdije
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) Y . . Mitrix-
Szerz6 Fo6 kérdése Alapéllitdsa a reformrol Sajatos hozzdjarulds _
pozicié
- Milyen forma- A strukturalis reform hidnya A hazai k6z8sségi rendé- Kozos-
'€ «o  banjelenhet meg  mellett is lehetnek részleges szet gyakorlati-intézményi  ségi—plu-
2N
2 2 akozosségiésplu-  kozosségi és partnerségi meg-  recepcidjat erdsiti; az 6n-  rélis polus
"5 = rilis rendészet olddsok, de ezek korldtozottak  kormdnyzati rendérség
Magyarorszdgon?  (CHRISTIAN 2011;2018) lehetéségeit elemzi
Mit torzitarend- A reformvitdt nem lehet 8szin- A jogi és rendészeti nézé-  Teljesit-
3 Orségi statisz- tén lefolytatni addig, amig pont Ssszekapcsoldsival ménykri-
g tikai szemlélet, a teljesitménymérés, az eredmé-  a ,,mit mériink valéjiban?”  tikai—
z ¢éshogyanfediel  nyességfogalma ésaszervezeti  kérdését tesziareformvita  diagnosz-
Yt .y o . 7 . . ” 7 s .
< a szervezet sajat Snigazolds mechanizmusai eléfeltérelévé tikus
mukodési problé-  nincsenck kritikailag feltdrva polus
méic? (VARI 2017; 2020)

Forrds: a szerzd szerkesztése

A tébldzatbdl jol lathat6, hogy a szereplék munkaja egymadst kiegésziti, nem kizérja.
Finszter fogalmi rendje nélkiil nem lehet pontosan megfogalmazni, mit értiink refor-
mon. Szikinger alkotmdnyjogi kerete nélkiil nem lehet megitélni, mikor demokratikus
egy renddrség. Krémer kritikai szociol6gidja nélkiil nem lehet leleplezni a szervezeti 6n-
csaldst. Korinek kriminoldgiai kerete nélkiil nem értjiik, milyen tarsadalmi erék forméljdk
arendérség helyzetét. Kerezsi tuddsalapt szemlélete nélkiil nem tudunk mindségi moder-
nizdciét tervezni. Christidn intézményi recepcidra épiilé munkdja nélkil nem létjuk, mi
épiilhet fel a részleges reformbdl is.

Az dltalam képviselt néz8pont abban tér el, hogy a teljesitménymérési rendszer belsd
torzitdsait és az 6nigazolds mechanizmusait teszi a reformdiagndzis kozéppontjéva.

A statisztikai 6nigazolds anatémidja

A rend6rségi teljesitménymérés ortodoxidja az adminisztrativ outputok aggregalsara épul:
felderitési ardny, reagéldsi id6, intézkedésszdm, tigyforgalmi mutaté. Ez a logika érthetd,
mert ezek az adatok kénnyen gytjthetdk, dsszehasonlithatdk és lefordithatdk a vezetd
szdmara értelmezhetd egyszert mutatékra. A probléma nem az, hogy ¢ mutatdk létez-
nek, hanem az, hogy kizarélagossd valtak, és kozben a szervezet maga hatdrozza meg, mit
mér — majd sajit mérésével igazolja vissza, hogy jol teljesit. Ezt nevezem statisztikai oniga-
zoldsnak (VARI 2017). A statisztikai 6nigazolds [ényege: a rendérség nemesak mérési ada-
tokat gydrt, hanem azt is eldonti, hogy mit érdemes egyaltalin megmérni. Ahol a szervezet
nem kivéncsi a mérés eredményére, ott a méréeszkozt sem vezeti be. Mindez a val6sagban
gyakran torz, 6nreferencialis képet alkot a szervezet mikodésérdl, mikozben a tirsadalmi
percepciok, a kozosségi bizalom és az eljarasi igazsigossag szempontjai hittérbe szorulnak
(KREMER-MOLNAR 2000; FINSZTER 2008).

A sajét empirikus anyagom ezt a mechanizmust beltilrél is alitdmasztja. A 2015-ben
a rendéri dllomany korében végzett kérddives vizsgilatom eredményei szerint a valasz-
adok a kozbiztonsdg tényleges dllapotdt a bizalmi szint és a tarsadalmi elfogadottsag
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megbizhat6bb indikdtoranak tekintik, mint az tigyforgalmi statisztikdkat. Ez az ered-
mény kiilondsen fontos, mert megcafolja azt a szokésos ellenvetést, hogy a mérési kri-
tika csak kiils, civil nézépontbdl érkezik. Beliilrél is lithat6, hogy valami nincs rend-
jén — de a szervezeti strukttra ezt a bels6 tudast nem engedi intézményes formét olteni
(VAR12017).

Krémer és Molndr (2000) mar két évtizede kimutatta, hogy a rendérok foglalkozasi
kultardjaban a statisztikai teljesitménykép és a valds szakmai 6néreékelés kozote jelentds
szakadék huzédik. A rendér tudja, hogy amit szdmol, nem feltétleniil az, ami fontos; de
a szervezet azt jutalmazza, amit szimolni lehet. Ez a fesziiltség nem véletlenszert egyéni
¢Ilmény, hanem szisztematikus szervezeti diszfunkcio: egy olyan kognitiv disszonancids
allapot, amelyet Festinger (1973) modelljével irhatunk le legtisztabban. A szervezet egy-
szerre tartja fenn az objektiv hatékonysdg narrativéjit és a belsé kétkedést — azzal, hogy
az utdbbit nem teszi nyilvanossa.

Finszter (2008) éles megfogalmazdssal rogziti, hogy az a szervezet, amelyik hierar-
chikus rendje kévetkezményeként szinte minden tagjit szolgai szerepre kirhoztatja, azt
kockaztatja, hogy a kiilsé kapcsolataiban minden egytittmikodési készségée elvesziti,
és tgyszOlvan egész kornyezetére mint ellenségre tekint. A rendér igy adja tovabb a kor-
nyezetnek mindazt a megaldztatdst és sérelmet, amelyet a szervezeten beliil elviselni kény-
telen (FINSZTER 2006). Ez nem csupdn pszicholdgiai megjegyzés: a szervezeti hierarchia
és az onigazold mérési rendszer kozotti kapcesolat strukturalis. A hierarchia védi a mérési
rendszert, mert a mérési rendszer a hierarchia legitimacidjit termel.

A statisztikai onigazolds masik donté 6sszetevéje a szervezeten beliili mérési kontroll
intézményesiilése. A magyar renddrség szervezeti hatékonysdgmérésének gyakorlata nap-
jainkban déntden tigyforgalmi és statisztikai alapt teljesitményértékelésre épiil, amely-
nek kozponti adatrendszere az Egységes nyomozohatdségi és tigyészségi blintigyi statisz-
tika (ENyUBS). A teljesitményéreékelés sulypontjaban tovabbra is az olyan klasszikus
output mutatdk dllnak, mint a regisztrélt biincselekmények szdma, a felderitési mutato,
az idészertiség és a karmegtériilési ardny. A gyakorlatban a vezetdi kontroll mar nem-
csak éves vagy havi szinten valésul meg, hanem heti adatelemzési ciklusokban, amelyek
a Covid-19 alatt elterjedt videSkonferencia-kulttraval tartéssd valtak (VART 2017; 2020;
TIHANYI-VARI 2015). A parancsnoki munka jelentds része igy a folyamatos statiszti-
kaértelmezésre és a centralis elvarasok szdmszert kovetésére épiil, mikozben a tényleges
terepmunka és a vezetdi helyszini jelenlét hdttérbe szorul.

Mit rejt el a statisztikai szemlélet? A hdrom elfojtdsi mechanizmus
Az aluljelentés és a szelektiv aktivitds
Ha a szervezet maga donti el, mit konyvel el és mit nem, akkor a nyilvantartott bin6zés
ingadozédsai nemcsak a valédi biinézés valtozésait titkrozik, hanem a szervezeti dontési
logikét is. A felderitési arany javithat6 azaltal is, hogy kevesebb tigyet regisztrdlnak — nem

azdltal, hogy tobb bincselekményt oldanak meg. Déri (2000) mar a 2000-es évek elején
feltarta a biiniigyi statisztika és a valésag kozotti diszjunkeiot. Finszeer (1991) kimutatta,
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hogy a nyomozasi aktivizmus 6nmagiban novelheti a regisztralt biinozést, és forditva:
az ligyrogzitési fegyelem lazitdsa csokkenti a statisztikdt anélkiil, hogy a tényleges biinozés
véltozna. A 2013 koriil tapasztalhaté bincselekményszdm-csokkenés litvanyosan nem
jart egyiitt az ismertté valt elkovetdk szamdnak visszaesésével — ami Gnmagéban metodo-
l6giai figyelmeztetdjel, amelyet a szakirodalom hosszu ideje megjelsle (K6, 2019).

A biintigyi hatékonysagmérés gerincét képezé mutatdk — az id8szertiség, a felde-
ritési mutatd és a nyomoziseredményességi mutatd — alkalmasak statisztikai adaptaci-
ora. Az tigyek atmindsitése, Osszevondsa vagy késleltetett rogzitése formdlisan javithatja
a mutatdszdmokat, mikézben a tényleges rendészeti teljesitmény nem valtozik érdemben.
Nem véletlen, hogy a szakirodalom mar tobb évtizede szorgalmazza a nyilvantartasi sta-
tisztika és a teljesitményéreékelés intézményi és moédszertani szétvalasztdsit (SALLAI et
al. 2016; K6 2019; VART 2020).

A szubjektiv dimenzié kirekesztése

A hagyomanyos mérési rendszerekbdl szisztematikusan hidnyoznak a szubjektiv, tar-
sadalmi mutatdk: a bizalom, az eljirési igazsdgossag érzete, a sértetti elégedettség, a ki-
szolgaltatottség tapasztalata. Tyler és Huo (2002), valamint Sunshine és Tyler (2003)
empirikusan igazoltik, hogy a polgirok nem outpurok alapjan itélik meg a rendSrséget,
hanem a veliik valé bdndsmdd alapjén. Jackson és Bradford (2010) ezt tovabb erésitette:
a proceduralis igazsagossag a renddrség legitimitdsinak meghatarozé forrasa. Ezzel szem-
ben a magyar rendszerbél szisztematikusan hidnyzik a bizalom és a legitimitds integrélt
teljesitménymutatdként valé kezelése (TIHANYI-VART 2015).

A hazai kézvélemény-kutatdsok szerint a rend6rség irdnti bizalom tartésan meg-
haladja a politikai rendszer és a tigabb jogrendszer intézményeibe vetett bizalmat
(BopA — MEDVE-BALINT 2012). Ez cls6 rdnézésre stabil és viszonylag kedvezé poziciét
jelez — 4m moédszertani szempontbdl a jelenlegi hazai mérési gyakorlat erésen leegyszert-
siti a rendSrségbe vetett bizalom jelenségét: a legtobb vizsgilat mindossze egy-két kérdés-
sel kozeliti meg azt, ami valéjédban multidimenzionélis konstrukcidé. A Tyler—Bradford—
Jackson-féle irdnyzat szerint a bizalom nem egydimenzids éllapot, hanem legalabb hdrom
komponensre bonthatd: az eljdrdsi igazsdgossdg tapasztalatara, a disztributiv igazsigossag
érzékelésére, és a rendérség hatékonysagiba vetett hitre. Ezeket a dimenzidkat a hazai rep-
rezentativ felmérések nem vélasztjéik szét, ezért aggregalt bizalomindexiik val6jaban nem
mondja meg, hogy mitdl biznak az emberek a rendérségben — és mitdl nem.

A kutatds intézményes korldtozdsa

A reformvitat kiilonésen megneheziti, hogy Magyarorszdgon a rendérségi szervezeten
beliili tarsadalomtudomdnyi kutatashoz maig elézetes beliigyi engedélyezési eljaras sziik-
séges. Az MTA Rendészeti Albizottsig és a Jogtudomanyi Intézet 2022 novemberében
tartott kerekasztaldn — amelyen Papp Andras Liszlo, Finszter Géza, Kerezsi Kldra és jo-
magam is részt vettiink — egyontettien megéllapitottuk, hogy az engedélyezési gyakorlat
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nem transzparens, sokszor onkényes, és a szervezeti onvédelem, valamint a reputdcioféleés
motivélja (TOTH 2022; Pap et al. 2022). Kiilonosen érzékeny témékban — szervezeti kul-
tura, korrupci6, eljirdsi igazsdgossag, bizalom — az engedély megtagadasa is eléfordulhat.

Ez az intézményes korlatozds kozvetlen osszefiiggésben all az 6nigazolds fenntarta-
sdval. Ha a kritikus kutatds fizikailag akadélyoztatott, akkor a reformvita sajit empirikus
alapja is sériil: csak azt vizsgélhatjuk, amit a szervezet litni enged. A mai napig a Bel-
tigyi Tudomdnyos Tandcs honlapjn elérhetd tdjékoztatds szerint a rendészeti tudomi-
nyos kutatdsok engedélyezése Magyarorszagon szigortian kozpontositott, adminisztrativ
és buirokratikusan ellenérzott folyamat. Ez nem véletlen adminisztrativ tehetetlenség,
hanem a szervezeti 6nkép védelme szervezett forméban.

A rendszervdltds 6roksége és a reform elmaradt feltételeinek
Osszefliggése

A reformvita nem érthetd a rendszervéltds idészakanak alapos elemzése nélkiil. A szocia-
lista renddrség szervezeti diszfunkeidi jol dokumentaltak (FINSZTER 1991; SZIKINGER
1998): a totlis ellendrzés igénye, az autokratikus vezetési stilus, a politikai megbizhatdség
primatusa a szakértelemmel szemben, az omnipotens problémamegoldé vizié és az dllam
védelmi és buniildozési funkcidinak szdndékos osszemosdsa. Mar a rendszervéltds hajna-
lan megfogalmazédott, hogy a jové rendérségének profiltisztitottan, kozosségi tipusban
kellene miikédnie — a helyi onkorményzatok érdemi szerepével és a polgar—rendér kap-
csolat intenzifik4lds4val.

Mindebbél alig valésult meg valami. A rendszervaltas utdni idészakban a szerve-
zet modernizaciéjanak, a decentralizdcionak, a depolitizdldsnak és a demilitarizalds-
nak az elvei egyarint megjelentek a szakmai és politikai diskurzusban, de a centralizéle
dllamrendérségi modell tovabbra is domindns maradt (BEZEREDI 2020). A rendérségi
torvény kodifikécidja sordn harom markans koncepcié titkozott: a dekoncentrale struk-
tura fenntartdsa érdemi valtoztatds nélkiil, a dekoncentralt struktira megtartésa az 6n-
kormanyzati beleszolas er8sitésével, és a valddi decentralizcié az onkormdnyzati irdnyitds
kiterjesztésével (SZIKINGER 1998; KORINEK 2015). Az els6 koncepcid gydzote.

A reformhoz nemcsak politikai akarat, hanem megfelel$ tirsadalmi atmoszféra
és civil befogaddkészség is kellett volna — egyetlen dontéssel nem lehet a rendérséget
gy dtalakitani, hogy illeszkedjen a megvaltozott gazdasagi és binozési kornyezethez.
Roelofse (2015) modelljére hivatkozva: ha a rendér a szervezete és a tirsadalom hatdrdn
helyezkedik el, és ¢ hatdron az dtjirds nehéz — szervezeti zdrtsg, szegényes kommunikacio,
titkol6zds —, akkor az integricié meghitsul. A mai magyar rend6rségben ez a zértsag nem
mult el: csak dtmenetileg és szelektiven enyhil.

A térsadalmi integracié folyamata a magyar rend6rségben csak akkor lehet sikeres,
ha a szervezeti reformok mellett paradigmaviltds is torténik, amely elfogadja és timogatja
a kozosségi rendészet elveit. Ez az Osszefiggés az én érvelésemmel is konvergal: a mérési
reform és a paradigmavéltds nem sorrendben kovetkeznek egymas utdn, hanem pérhuza-
mosan kellene megtorténniiik, mert az egyik a mésik feltétele.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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A J6 Allam - J6 Rendérség program: a diagndzis
és a szervezeti immunvdlasz

A J6 Allam - J6 Rendérség program 2015-ben indult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kardnak koordinéldsaval azzal a céllal, hogy tudomédnyosan meg-
alapozott, korszerti mérési és értékelési rendszert dolgozzon ki a rendérség hatékonysags-
nak vizsgalatdra (TTHANYI-VARI 2015). A kutatécsoportot — amelynek magam is tagja
voltam — Sallai Jdnos vezette; Tihanyi Mikl6s a teljesitményértékelési koncepciot és a ,jé
rendérség” képlet kidolgozasit vitte, én a rendérség tarsadalmi elfogadottsagi, a lakossagi
bizalmat és a rendérségi legitimitdst vizsgdltam, kiillonos tekintettel a tarsadalmi hatds-
mérés indikdtorainak kialakitdsdra (SALLAT et al. 2016).

A program alapvetése szerint a renddrségi hatékonysdg nem redukalhaté kizéro-
lag objektiv statisztikai mutatdkra, hanem a tdrsadalmi bizalom, a szervezeti legitimitas
¢s a mindségi szolgaltatds dimenzidiban is értelmezendé (TTHANYI-VARI 2015). A prog-
ram indikdtorrendszere és nemzetkézi referencidi — kiilonésen az angol-walesi PEEL-
keret és az északir PSNI modellje — korszertien reflektédltak a térsadalmi hatdsok mérésé-
nek sziitkségességére. A ,,jé renddrség” képlet hdrom egyenrangu pillére az eredményesség,
a hatékonysdg és a legitimitds volt — ugyanaz a harmas, amelyet az HMICFRS (2022)
is alkalmaz, és amelynek a legitimitaspillére éppen az eljarasi igazsdgossagot és a koz-
bizalmat mérte.

A program sorsa azonban meggyézéen illusztrilja a statisztikai onigazolds intézmé-
nyes erejét. A tudomanyosan megalapozott reformjavaslat a szakmai zdrtsag és a hagyo-
manyos gondolkod4sméd miatt a gyakorlati adaptdcié szintjén ellehetetleniilt (SALLAT
et al. 2018). Nem azért bukott el, mert az indikatorok rosszak lettek volna, hanem azérr,
mert a szervezet onérdeke és a meglévé értékelési kultira inkompatibilis volt az atldthato,
kils6 validaciot is igénylé j kerettel. A jelenlegi magyar rendszerben a szervezeti zartsig,
a szakmai 6nigazolds és a tudomédnyos eredményekkel szembeni ellenéllds tovébbra is
akadélyozza a fenntarthatd, legitim ¢és hatékony rendérségi mitkodés kialakuldsac (VART
2017; KREMER 1998; FINSZTER 2008).

Ez az eset altalanosabb tanulsiggal is szolgl: a reformjavaslatok megvaldsithatsagat
nemcsak a politikai akarat és az er6forrdsok, hanem a szervezet mérési onképének rugal-
massaga is meghatdrozza. Ha a szervezet nem képes elfogadni, hogy ami beliilrél sikernek
laeszik, kivilrdl kudarc lehet, akkor a legjobb reformterv is a szervezeti immunreakeié
dldozata lesz. Ezt a mechanizmust Korinek (2015) a rendszervaltds beliigyi reformjai-
nak értékelésekor szintén leirja, amikor a centralizalt strukedra szivéssigardl ir — és amit
6 kriminalpolitikai keretben fogalmaz meg, azt én a teljesitménymérés oldaldrdl fejrem ki.

A szervezeti 6nigazolds normativ kerete:
mit mond az alkotmdnyjog?

Szikinger Istvan (1998; 2012b) a renddrséget a demokratikus alkotmdanyos allam nyile,
tarsadalmi kornyezetébe dgyazott rendszereként irja le. Ez a felfogds nem csupdn elmé-
leti keretet ad, hanem normativ kotelezettséget is: a demokratikus rendérség koteles
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a politikai és tdrsadalmi kornyezet visszajelzéseit feldolgozni, mert ez az alkotmdanyos fel-
hatalmazas dra. Ha a rend6rség lecsukja az ablakot a tarsadalmi visszajelzés elétt — akar
azzal, hogy nem mér bizalmat, akar azzal, hogy nem teszi nyilvinossd a mérési eredménye-
ket —, akkor alkotmanyos kételezettséget sért. Ez az 6sszefiiggés az én érvelésemnek nem
csupan normativ hatterét adja, hanem annak tétjét is megjeloli: a statisztikai onigazolds
nem pusztin tudomanyos hiba, hanem jogéllami probléma.

Ebbdl a néz8pontbdl vélik érthetévé, miért nem elégséges a csupan technikai meg-
kozelités: nem elegenddé jobb indikdtorokat javasolni, ha a szervezet azokat nem fogja be-
vezetni, mert sajét pozicidjanak dtldthatdva tételéedl fl. A reform elofeltéeele ezért nem
metodoldgiai, hanem politikai és alkotményos: el kell érni, hogy a rend6rség térsadalmi
teljesitményének mérése ne a szervezet belsé dontésétl fiiggjon, hanem kiilsé, figgetlen
audithoz kotédjon — ahogyan ez az angol-walesi HMICFRS-modellben mikodik.

Finszter (2014) ezt a beldtdst jogdogmatikai stkon fejti ki, amikor a rendérség fel-
adatdt nem csupédn a biiniild6zési funkciéjabdl, hanem a jogéllam alkotmanyos rendelte-
tésébdl vezeti le. Az a szervezet, amely sajit teljesitményének mérésén kizarélagos uralmat
gyakorol, és e mérési adatokat nem teszi hozzaférhetévé a demokratikus kontroll szimara,
nem egyszertien hatékonysigit vonja ki az ellenérzés aldl, hanem legitimitasinak alap-
jait gyengiti. A legitimitds ugyanis nem az eredmény utélagos erkélesi igazoldsa, hanem
mukodési eréforrds — és ha kimertl, a szervezetnek egyre tobb kényszert kell alkalmaznia
ugyanazon eredmény elérés¢hez.

A ,mit mérink valéjdban?” kérdés mint a reformvita eléfeltétele

A fentickben bemutatott szerz6k mindegyike feltarja a reformvita egy-egy dimenziojat.
Finszter normativ mércét ad, Szikinger alkotmanyos korlatokat definidl, Krémer a szer-
vezeti kulttra belsé logikdjat biralja, Korinek a kriminoldgiai kontextust nyujtja, Kerezsi
a tuddsalapti modernizaciét siirgeti, Christidn az intézményi lehetéségeket azonositja.
Ezek az elemzések azonban — explicit vagy implicit médon — feltételezik, hogy a szerve-
zetrdl rendelkezésre all egy minimélisan megbizhat6 kép: hogy tudjuk, mirdl is vitdzunk.

Az én dllitdsom ezzel szemben az, hogy ez a feltételezés nem teljesiil. A magyar rend-
orség teljesitményérdl jelenleg nem rendelkeziink olyan adatképpel, amely egyszerre tar-
talmazza az objektiv kimeneti mutatdkat, a szubjektiv térsadalmi percepciét, az eljérdsi
igazsigossdg mérheté dimenzidit és a szervezeti mitkodés belsé diszfunkeidit. Ami rendel-
kezésre 4ll, az dontden a szervezet sajit, belsé mérési rendszerének ouzputja — ami, mint
lattuk, szisztematikus torzitdsoknak van kitéve (VAR1 2020; TiHANYI-VARI 2015).

Ebbél kovetkezik, hogy a reformvita els6 1épésének nem a ,mit kell dtalakitani?” kér-
désnek kellene lennie, hanem a ,mit tudunk valéjaban a jelenlegi dllapotrél?” kérdésnek.
Ez nem akadémiai pedantéria. Ha nem tudjuk megbizhat6an, hogy a rend6rség milyen
hatékonysiggal mtikodik a tarsadalmi bizalom, az eljirdsi igazsagossag és a kozosségi
integracié dimenzidjiban, akkor minden reform vagy vakon 16, vagy a szervezet 6nigazo-
lasan alapul - és az utébbi esetben a reform nem reform, hanem a szatus guo legitimalasa
4j nyelven. A reformvita e logika szerint nem csupdn a véltozéds programja, hanem a vélto-
zéshoz sziikséges diagnozis programyja is.

Magyar Rendészet « 3. 2026
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A sajit empirikus anyagom (VARI 2017; 2020) azt mutatja, hogy a rendéri 4llomény
korében az értékelési rendszer igazsigtalansiganak érzete beliilrél is jelen van, a szubjektiv
teljesitménykép és az objektiv mutatdk kozoeti szakadék tudatosithatd, és a vélrozds irdnti
fogékonysag — megfelel6 feltételek esetén — nem hidnyzik. Ez azt jelenti, hogy a diag-
nosztikus kritika nem csupdn kiilsé ostromként értelmezhetd: belsé reformkapacitésra is
épiilhet, ha az intézményes tér megnyilik.

Osszefoglaldas

A magyar rendérségi reformvita egy hidnyzé el6kérdéssel rendelkezik: azzal, hogy a szer-
vezet jelenlegi teljesitménymérési rendszere mennyiben alkalmas arra, hogy érvényes diag-
nozist adjon sajat miikodésérol. Az ebben a tanulményban bemutatott elemzés alapjin
ez az alkalmassag jelenleg korlatozott: a statisztikai 6nigazolas, a szubjektiv dimenziok
kirekesztése és a kutatds intézményes korlatozasa egyiittesen olyan képet termel, amelybdl
a szervezet val6s tarsadalmi teljesitménye nem olvashaté le.

Ez az el6kérdés nem teszi foloslegessé a reformvita tobbi dimenzidjat — Finszter
fogalmi rendjét, Szikinger alkotményjogi mércéjét, Krémer kritikai szociologidjat,
Korinek kriminolégiai keretét, Kerezsi tuddsalapt szemléletét vagy Christidn intézmé-
nyi recepcidjat. Ezek a munkdk éppen azért fontosak, mert megmutatjik, milyen normativ
¢és empirikus tartalommal kellene megtélteni azt a mérési rendszert, amely ma hidnyzik.

A rendszervéltds 6ta eltelt kozel hdrom évtized egyik legfontosabb rendészeti tanul-
sdga az, hogy a strukturalis reform nem jon létre puszta szindéktdl. Kell hozza egy meg-
bizhat6 diagnézis, amely nem csupén azt mondja meg, mit kellene masképp csinalni,
hanem azt is, hogy miért nem sikeriilt eddig megcsindlni. A Jé6 Allam — Jé Rendérség
program sorsa, a kutatdsi engedélyezés intézményes korlatai és a heti tigyforgalmi statiszti-
kék alapjan mikodé éreékelési kulttra egyiittesen jelzik: a reformhoz szitkséges diagnozis
terét maga a rendszer szikiti be.

Ha egyetlen mondatban kellene elhelyezni sajit pozicidmat ebben a vitdban: sajit
éllaspontom a magyar rendérségi reformvita azon kritikai vonaldhoz tartozik, amely sze-
rint a szerkezeti reform kérdését megelézi a rendérségi teljesitménymérés, a statisztikai
onigazolas és az intézményi 6nismeret problémdjanak feltarasa.
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Admissibility of Wiretaps

Audio vs. Transcripts in Criminal Proceedings

Tamas BALINT'

Introduction: The use of wiretap recordings obtained through covert intelligence
gathering and the use of covert devices as evidence in criminal proceedings has
long been a subject of scrutiny, particularly with regard to their probative value
and objectivity. At the same time, it is unclear whether the contents of transcripts
prepared during the analysis of audio recordings can be used without playing
the original recordings, or to what extent the reading of such transcripts in court
proceedings complies with the requirements of due process.

Objectives: The aim of this study is to determine under what conditions
audio recordings obtained through wiretapping conducted during covert
information gathering and the use of covert devices, as well as their transcripts,
may be considered objective evidence in criminal proceedings.

Methodology: Theresearchisbased onadogmaticlegal analysis grounded
in the interpretation of the evidentiary system of criminal proceedings and the
legal framework governing the use of covert intelligence gathering and covert
devices. In this study, the author compares the specific characteristics of audio
recordings and transcripts as interpreted in the context of evidence based on
objective evidence, taking into account the principle of the directness of judicial
evidence and the requirements for the enforcement of rule-of-law guarantees.
The analysis places particular emphasis on the issue of the objectivity of
evidence, as well as the examination of potential sources of distortion arising
during the evidentiary process.

Results: According to the results of the study, the hearing of original audio
recordings obtained through covert information gathering and the use of covert
devices during a trial ensures the highest degree of objectivity in evidence, as
these directly reflect the full context of the communication, including emphasis,
intonation and other nonverbal elements. In contrast, transcripts are necessarily
the result of an interpretive process, during which the selection, structuring, and
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linguistic recording of content are influenced by subjective factors. Transcripts
may therefore distort the original meaning and are unable to fully convey the
informational content of audio recordings. The study also highlights that the
use of transcripts as exclusive or primary evidence may violate the principles
of immediacy and due process.

Conclusion: The primary finding of the research is that, in criminal
proceedings, only the original audio recordings obtained through covert
information gathering and the use of covert devices can be considered fully valid
as objective evidence. Another important finding is that transcripts can only be
usedin a supplementary capacity, in conjunction with the audio recordings, and
cannot be endowed with independent probative value. A relevant direction for
future research is to examine how technological advancements - particularly
artificial intelligence-based audio processing - may influence the assessment
of the evidentiary value of audio recordings and transcripfs.

Keywords: secret information gathering, wiretapping, audio recording,
transcription, criminal proceedings, objective evidence, judicial authorisation,
evidentiary procedure, metadata

Introduction

The use of covert intelligence gathering and covert devices is an indispensable yet
constitutionally sensitive area of modern criminal justice. As a result of the development
of digital communication, the use of data derived from wiretaps for evidentiary purposes
raises new questions regarding legal interpretation and procedural conduct. The central
question of this study is not to establish a hierarchy of evidentiary tools, but to examine
under what safeguards, within the framework of Act XC of 2017 on Criminal Procedures
(hereinafter: Be.), audio recordings and transcripts thereof may be evaluated during court
proceedings.

The need for covert information gathering and the use of covert devices as tools for
criminal investigation and crime prevention emerged at the same time as the development
of criminal procedure; however, the continuous refinement of the statutory provisions
governing this legal institution has become — and will continue to become — necessary in
the future, keeping pace with the ongoing advancement of forensic technology. As law
and technology evolve, it becomes necessary from time to time to establish increasingly
detailed rules regarding the collection of confidential information and the use of covert
investigative tools. The legal framework surrounding authorisation, issues of verifiability,
usability and legality, as well as the protection of fundamental human rights aftected by
these measures and the criteria for their restriction, are the detailed rules that require
continuous development.

A key conceptual element of the tools used for covert information gathering and the
use of covert measures is that their application occurs without the knowledge of those
affected; and their use involves a deep intrusion into the private sphere of those concerned
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and surveillance in order for the authorised authority to obtain information regarding
criminal offenses and offenders.

The covert surveillance of communications is one of the most sensitive areas of
a democratic state governed by the rule of law, as state intervention directly affects the
right to privacy and the constitutional protection of the secrecy of correspondence and
communications (Act CXXV of 1995). As a result of the rapid development of digital
technology, forms of communication have become extremely diverse: in addition to
traditional telephone calls, encrypted messaging apps, internet-based voice calls, social
media platforms, and other data transmission channels have emerged. At the same time,
the technical and procedural legal frameworks for wiretapping have also become more
complex.

In Hungary, the National Security Service (hereinafter: NBSZ) is responsible for
the technical implementation of wiretapping activities; as a specialised agency with
nationwide jurisdiction, it provides the technical infrastructure necessary for the
collection of classified information. However, the NBSZ is not a decision-making body
but an executive one: in all cases, a judge, prosecutor, or minister is authorised to order
wiretapping measures based on the relevant statutory authorisation.

The audio recordings generated during wiretaps are the most important products of
covert intelligence gathering. If the recorded conversations can be linked to a criminal
offense, the recordings — subject to appropriate safeguards — may also be used as evidence in
criminal proceedings. However, domestic judicial practice varies regarding the inclusion
of audio materials obtained as a result of wiretapping activities conducted during
covert intelligence gathering or the use of covert devices as part of the record of judicial
proceedings.

Among the courts operating in various regions of Hungary, some allow the audio
recordings obtained as described above to be played during evidentiary proceedings, while
others have the transcripts of the audio recordings read aloud, or, in some cases, display the
text of the transcripts while the audio recordings are being played; I have also encountered
a “solution” where, in connection with the hearing of the audio recordings, the defence
counsel is summoned to listen to the recordings outside the courtroom and to submit
comments during the proceedings.

However, many domestic courts do not listen to the entire audio recording but instead
use a written transcript prepared from it, which allows the content of the conversation to
be assessed quickly and clearly. Thus, the accuracy, completeness, and verifiability of the
transcript become a key factor in a fair trial (JaANcs6 2018).

In this study, I seck to evaluate from a procedural law perspective the manner
in which audio recordings obtained during the investigative phase through covert
information gathering or the use of covert devices — specifically, those obtained through
wiretapping — are utilised in the judicial phase I seek to evaluate, from a procedural
law perspective, the manner in which such audio recordings must be utilised when
they are admitted as evidence, because, as noted above, domestic judicial practice varies
significantly regarding how audio recordings generated through covert information
gathering or the use of covert devices are utilised as evidence — specifically, regarding their
content — during the evidentiary proceedings before the court.
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While numerous authors have analysed the legal framework governing the
admissibility of evidence obtained through covert information gathering or the use of
covert devices, I consider the number of scholarly analyses focusing on the inclusion of
such data in the case file to be extremely limited.

Research methodology and sources

The research is based on normative and dogmatic analysis, supplemented by domestic
judicial practice and the relevant case law of the European Court of Human Rights.
The study focuses not on the technical details of implementation, but on the guarantees
applicable in the evidentiary process and the verifiability of evidence.

In preparing this study, I employed normative, dogmatic, criminalistic and
comparative methods. As part of the normative analysis, I reviewed the main laws
regulating wiretapping: Act CXXV of 1995 on National Security Services (hereinafter:
Nbtv.), Act XC of 2017 on Criminal Procedures, and Act C of 2003 on Electronic
Communications (hereinafter: Eht.).

The dogmatic analysis examines the theoretical framework of covert information
gathering and covert means, with particular regard to the necessity-proportionality test,
the authorisation mechanism, the safeguards for data processing, and the question of what
constitutes objective evidence under criminal procedure law.

The forensic approach focuses on issues related to the metadata, integrity and expert
examination of audio recordings. The comparative analysis, meanwhile, examines the
case law of the European Court of Human Rights (hercinafter: ECtHR) - iz particular
the cases of Szabé and Vissy v. Hungary, Zakharov v. Russia, and Weber and Saravia v.
Germany — which provide guidance for interpreting domestic regulations (European
Court of Human Rights 2016; European Court of Human Rights 2015; European Court
of Human Rights 2006).

Pursuant to the statutory provisions set forth in Sections 204-205 of Act XC
of 2017 on Criminal Procedures, physical evidence includes any object or electronic
data suitable for establishing the fact to be proven. This category includes both audio
recordings made during wiretapping and their transcripts. Procedural law does not
prescribe a predetermined probative value; the evaluation of evidence is based on the
principle of free evaluation of evidence pursuant to Section 167 of the Be.

Restrictions on rights for law enforcement purposes applied in the
Member States of the European Union and in Hungary

Restrictions on rights for law enforcement purposes applied in the
Member States of the European Union

In the course of covert information gathering and the use of covert investigative
techniques, the authorities authorised by law to permit and carry out these activities are
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subject to a so-called additional obligation to justify and account for their actions before
the courts. This so-called additional obligation to provide justification exists in contrast
to cases of open evidence collection, since the use of these covert measures, by their very
nature, takes place without the knowledge of the persons concerned, thereby necessarily
precluding the presence of legal counsel and the possibility of legal remedy, which would
otherwise arise as legitimate claims on the part of the persons concerned.

During the use of these tools, other fundamental rights derived from the right to
privacy — such as the right to respect for private and family life, the home, communication
and reputation, as well as the right to self-determination regarding the protection of
personal data — may be infringed upon during covert surveillance.

The broader concept of covert intelligence includes covert intelligence for national
security, counterterrorism and law enforcement purposes, the aim of which is not to
prepare for criminal proceedings but to lay the groundwork for official measures that
can be implemented using national security, counterterrorism and law enforcement tools
(FINSZTER 2024).

The narrower concept of covert intelligence includes the gathering of information for
law enforcement purposes, which is systematically situated within criminal proceedings
(FINSZTER 2024).

Based on the provisions of national legislation enacted by the Member States of the
European Union, criminal intelligence (covert and overt information gathering) is defined
by the Criminal Procedure Act as the prevention of a suspected planned crime within
the investigative authority’s jurisdiction, the detection and disruption of a prepared or
attempted crime, the detection of a committed crime, the acquisition of physical evidence
and documents, the identification and location of the perpetrator for the purpose
of apprehension, the recovery of property derived from the crime, the protection of
participants in criminal proceedings, members of the prosecuting authority, and persons
cooperating with the administration of justice, internal crime prevention and detection
checks, the fight against terrorism, as well as covert or disguised information-gathering
activities conducted for the protection of persons of particular importance and the
security of undercover investigators and cover organisations (Act XC of 2017 on Criminal
Procedures; European Union 2016; RATCLIFFE 2016; Europol 2020).

According to the European Union’s technical document from Belgrade: “Special
Investigative Means (SIM) refer to those special tools and methods used to covertly obtain
evidence, information, or analyzed data without the knowledge of the person concerned.
Their use invariably entails varying degrees of infringement of civil rights, and it is the
responsibility of the investigating or judicial authority applying them to justify their
legitimacy.” The essence of special means is that, through their use, the authorised bodies
prevent the commission of crimes or detect crimes, uncover the circumstances of the
commission of crimes, identify the perpetrators, obtain information, and map out the
perpetrators’ potential network of contacts (Council of Europe Office in Belgrade 2013)

The purpose of secrecy is not to change the behaviour of the suspected perpetrator,
but to obtain information (NYESTE-SZENDREI 2019). The restriction of fundamental
rights necessarily entails the use of covert measures, as through these activities, authorised
authorities intrude into the private sphere of the individuals concerned without their
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knowledge, thereby restricting the right to privacy. However, a condition for the
applicability of such restrictions on fundamental rights is that they must be proportionate
and necessary.

The secrecy of the application means that the measures are carried out without the
knowledge of the target person or persons; however, secrecy does not and cannot mean
that the measures themselves or the rules governing them are secret, because measures
restricting citizens’ rights must be precisely defined and accessible under national law, and
the purpose of secrecy is to obtain information.

The responsibility of the user lies in ensuring that, for the information and evidence
obtained as a result of the use of these tools to be admissible, the entire procedure must
comply with the rules governing special operations and the requirements set forth therein.

Restrictions on rights for law enforcement purposes subject to judicial
authorisation in Hungary

In Hungary, covert measures subject to judicial authorisation during the preparatory
proceedings discussed in Part Nine of Act XC of 2017 on Criminal Procedures may be
used to establish suspicion of a criminal offense, against a person who may be considered
a suspect in the commission of the crime, or who can reasonably be presumed to be
in direct or indirect contact with a person who may be considered a suspect in the
commission of the crime.

It is necessary to note here that the currently effective procedural law defines the
concept of covert investigative measures in accordance with the foregoing, incorporating
the most essential elements. Pursuant to the statutory provision set forth in Section
214(1) of the Be., the use of covert investigative measures constitutes a restriction on the
fundamental rights to the inviolability of the home, as well as to the protection of private
correspondence, the confidentiality of correspondence and personal data, and is carried
out by authorised bodies without the knowledge of the person concerned (Act XC of
2017 on Criminal Procedures).

The Criminal Procedure Code, in accordance with European Union requirements,
specifically stipulates that only authorities expressly authorised to do so may use covert
investigative techniques for the purpose of carrying out their law enforcement duties as
defined in the applicable legislation, and exclusively in accordance with the provisions
of the law. The Criminal Procedure Code also sets forth the criteria for applicability,
stipulating that covert investigative techniques may be used only if it can be reasonably
presumed that the information or evidence to be obtained is indispensable for achieving
the objective of the criminal proceedings and cannot be obtained by other means, and
that its use does not entail a disproportionate restriction of the fundamental rights of
the person concerned or of any other person in relation to the law enforcement objective
to be achieved, and that its use makes it probable to obtain information or evidence. In
the event that the use of covert devices subject to judicial authorisation is ordered, the
authorising judge may review the use of the covert device from the perspective of legality;
based on the provisions of the procedural law, the user is obligated to present the available
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data within eight days upon the authorising judge’s request (Act XC of 2017 on Criminal
Procedures).

The legal status and scope of responsibilities of the National
Security Service

In 1990, the National Assembly of the Republic of Hungary enacted Act X of 1990,
which authorised the newly established national security services and the police to use
special intelligence service tools and methods. Later that same year, the Government
adopted Decree 26/1990 (I1. 14.) MT on the transitional regulation of national security
tasks, pursuant to which two civilian and two military national security services — the
Information Office, the National Security Office, the Military Intelligence Office and
Military Security Office — began operations on 1 March 1990. Following the 1990 —
so-called transitional — law, the National Assembly enacted Act CXXV of 1995 on
National Security Services (Nbtv.). The Nbtv. defines the National Security Service
(NBSZ) - separated from the National Security Office — as the fifth national security
service, an agency with jurisdiction over the entire territory of the country. By performing
the tasks set forth in the law, and through the use of open and covert intelligence-gathering
tools and methods, promotes the enforcement of Hungary’s national security, law
enforcement and criminal investigation interests. In terms of its position, role and tasks,
it occupies a special position compared to the other services, as it does not perform law
enforcement tasks independently but provides services exclusively upon the request of
organisations authorised to do so (F6z6 2020).

The legal status of the NBSZ is defined by Act CXXV 0f 1995 on National Security
Services, which stipulates that the specialised service is a body belonging to the civilian
national security services with independent tasks and powers. The NBSZ’s task is not
to detect crimes or conduct investigations, but to ensure the technical conditions for
the collection of classified information. In this context, the NBSZ, on the one hand,
establishes connections with the networks of telecommunications service providers, and
on the other hand, ensures the operation of interception points, thirdly, records and
archives the audio materials and related metadata, and finally, transmits the data in an
authenticated manner to the ordering authority.

Telecommunications service providers are subject to a duty to cooperate under the
provisions of Act C 0f 2003 on Electronic Communications: they are required to establish
and maintain technical interfaces that enable lawful interception. This obligation includes
the secure design of interception access points, traffic logging and the preservation of
metadata integrity. The NBSZ’s technical monopoly also requires extremely strict internal
regulations, as security and data protection considerations directly affect the protection
of fundamental rights.
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The legal framework for interception

The legal basis for interception in Hungary is provided by two main regimes: interception
for criminal proceedings and covert information gathering for national security purposes.
The Criminal Procedure Code regulates the monitoring of communications among covert
investigative measures, which may be used exclusively with a court order and under strict
conditions. One of the basic conditions for ordering wiretapping is that there must be
asuspicion of a serious criminal offense, and other, less intrusive measures are unlikely to
yield results (Act XC of 2017 on Criminal Procedures, Sections 214-218; Act CXXV of
1995 on National Security Services, Sections 56-59).

Act C 0f 2003 on Electronic Communications requires service providers to retain
cell data for individual mobile phones for three years (Act C of 2003 on Electronic
Communications, Sections 159/A-159/B). Mobile service providers have thousands
of cell towers nationwide, and based on these — or rather, the cells defined by the
cell towers — a mobile phone’s location can be determined using a method known as
“triangulation”. A mobile phone connects to one cell tower at a time, but the others can
also detect it. Therefore, it is perfectly clear at the central office which cell tower a mobile
phone is connected to with what signal strength via its SIM card, and which of the other
two towers can detect it: based on this data, the device’s position can be determined
with an accuracy of 50-100 metres. Maintaining and improving the security of public
telecommunications networks, as well as ensuring their interceptability, is a matter of
national security. Hungarian electronic communications providers are required to ensure
technical conditions and cooperation enabling lawful access by competent authorities
to subscriber-related traffic data, within the framework of statutory authorisation
and procedural safeguards (Act C of 2003 on Electronic Communications, Sections
92, 157-159/A; Act CXXV of 1995 on National Security Services, Sections 56-59).
However, domestic mobile operators do not record the content of either text messages
or calls, as there is no data storage facility capable of holding such a large volume of data.
It is noteworthy that in some Western European countries and the United States, there
are automated eavesdropping systems that randomly intercept conversations on various
mobile numbers and, if they deem them suspicious based on keywords (e.g. bomb, terrorist
attack, etc.), adds them to a blacklist database and records traffic on the specified number
for the following month.

In the case of Szab6 and Vissy v. Hungary, the ECtHR ruled that Hungarian
national security wiretapping regulations failed to meet the requirements of Article 8 of
the Convention on several points, as the authorisation for surveillance was too broad and
effective control mechanisms to prevent abuse were lacking (European Court of Human
Rights 2016).

In the Zakharov case, the Court explained in detail that covert surveillance
is compatible with the rule of law only if the law precisely defines the subject matter
and duration of the surveillance, the rules governing access and storage, and ensures
independent oversight and the possibility of subsequent legal remedy (European Court
of Human Rights 2015).



Admissibility of Wiretaps 237

Handling of wiretap recordings

The handling of audio recordings derived from wiretaps conducted by intelligence
agencies is of paramount importance from an evidentiary standpoint. During digital
recording, not only the audio material itself but also a significant amount of metadata is
generated: timestamps, channel identifiers, file identifiers and hash values. Together, this
metadata verifies the authenticity and integrity of the recording.

In forensic and judicial practice, the integrity of the chain of custody must be ensured,
meaning that every handling step of the evidence must be documented; otherwise, the
reliability of the evidence may be questioned, potentially leading to its exclusion (Act XC
of 2017 on Criminal Procedures, Sections 165-167; European Court of Human Rights
2010; CASEY 2011).

In general, it can be stated that in all ongoing criminal proceedings where covert
information gathering subject to judicial authorisation or covert devices were used as part
of the investigation, the complete original audio recording is available and may be played
during court proceedings as evidence.

The role of transcripts and requirements for their preparation

According to the author’s explicit position, in Hungarian judicial practice, audio
recordings and/or their transcripts serve as “practical” means of evidence. Upon
examining the uniformly established and consistently applied judicial practice, we find
that, during the evidentiary proceedings it conducts, the court presiding over the criminal
proceedings plays back the audio recordings — in the presence of the prosecution, the
defence, and, of course, the court, or makes the content of the conversation available to
the parties in writing, in a clear and understandable form.

It can be stated unequivocally, however, that a transcript based on audio recordings
can never constitute so-called “self-evident” evidence; it must always be interpreted
in conjunction with the original audio recordings. Therefore, I fully agree with the
position represented by defence attorneys in criminal proceedings that the original audio
recordings can be considered objective, direct evidence, while transcripts prepared from
the audio recordings are so-called secondary extracts that also contain subjective elements.

When preparing a transcript from audio recordings obtained through covert
information gathering or the use of covert devices, accuracy, completeness and objectivity
must be fundamental principles. Thus, according to the established theoretical position,
the transcript must, as far as possible, reproduce the content of the conversation verbatim
or in a manner very close to it (Bécz 2004; TREMMEL 2006). The prohibition of
interpretative additions is not explicitly codified, but it follows from the requirement of
authenticity and reliability of evidence, as established by statutory provisions and judicial
practice.

Although not exhaustively codified in a single provision, the required elements of
transcripts derive from procedural law requirements concerning documentation and
reliability of evidence, data protection obligations, and established forensic standards
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(Act XC of 2017 on Criminal Procedures, Sections 78-79, 165-167; European Union
2016; CASEY 2011).

On this issue, the author takes the position that in those rare cases where the original
audio recording is no longer available, but the documentation of the transcription’s
creation and authenticity is adequate, the court may still admit it as evidence with limited
probative value. However, this is an exceptional situation that requires heightened caution
when evaluating the evidence.

Preparation of transcripts during the review of wiretap recordings
obtained through covert intelligence gathering or the use of covert
devices

The processing of audio recordings made during covert intelligence gathering is one of the
most sensitive and labour-intensive areas of modern criminal justice. Transcripts are the
structured, textual representation of raw audio material, which investigative authorities,
experts, and the prosecution use for the purpose of evidence analysis. The process is subject
to strict legal, procedural and professional requirements, as covert information gathering
deeply impacts privacy and human rights safeguards; therefore, content irrelevant to the
case in question must be deleted.

Transcription preparers

In Hungarian practice, the text transcripts of wiretaps are primarily prepared by two
groups of actors:

e Police operational analysts and investigators: The primary preparation of transcripts
is carried out by analysts, operational officers, or designated professional staff of the agency
conducting covert intelligence gathering — typically a specialised criminal investigation
unit. Their task is to organise the recordings chronologically, identify the participants (if
possible), accurately describe the essence of the conversations, and highlight and mark the
relevant sections. The first transcript is always a working draft, which is later subjected to
multiple reviews.

o Forensic linguists or audio experts: If the accuracy of the transcript is disputed, if
the audio quality is poor, if identification based on the audio is necessary, or if the defence
raises an objection, a forensic expert prepares an authentic, professionally validated
transcript.

The experts use specialised software (e.g. audio filtering, spectral analysis) to clean up
and clarify the content of the audio recording (NYESTE-SZENDREI 2019).
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Methodology for transcription

Transcribing wiretaps into text is not merely a matter of transcribing speech; it requires
the creation of a structured, protocol-like document.

Each paragraph of the transcripts is time-stamped, allowing for parallel tracking
of the audio material and the text. The identification of speakers can also be indicated
with the labels “male voice”, “female voice”, or “unknown voice” if personal identification
cannot be established.

In police practice, there are two types of transcripts:

e verbatim transcript: a detailed, word-for-word version that marks interruptions

and unintelligible parts

e summary: an excerpt presenting the essence of the conversation, which is often

attached to case files

In Hungarian criminal procedure, a summary of a recorded communication — presenting
the essential content of the conversation — is often prepared and attached to the case file.
Although such summaries are not regulated as a distinct legal institution, their use derives
from the general rules on the documentation of procedural acts and the admissibility
of documentary evidence. Consequently, summaries function as auxiliary evidentiary
documents that facilitate the processing and evaluation of extensive material within the
framework of criminal proceedings.

In cases of disputed content, judicial practice generally accords priority to the
original audio recording or a verbatim transcript, as these provide a more reliable and
direct representation of the evidence (Act XC of 2017 on Criminal Procedures, Sections
163-167; European Court of Human Rights 2010, 2015).

Accuracy requirements and verification

Two main criteria apply during the verification of the transcript:
o consistency with the audio recording
o authenticity and impartiality, which are validated by multiple verifiers

The European Court of Human Rights has consistently held that secret surveillance
measures are compatible with Article 8 of the Convention only if they are carried out
within a clear, accessible and foreseeable legal framework providing adequate safeguards
against abuse (European Court of Human Rights 2015, paras. 229-230; European Court
of Human Rights 2016, paras. 56-63).

This directly impacts the practice of preparing transcripts, which must be transparent,
regulated and verifiable.

Covert surveillance can only remain within the framework of the rule of law if the
documentation — including the recording of audio, the handling of metadata and the
preparation of transcripts — is carried out in a transparent, verifiable and accountable
manner.
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Section 246 of the current Criminal Procedure Code regulates the rules regarding
the deletion and retention of data generated during the use of covert devices. Accordingly,
within thirty days of the termination of the use of covert devices, all data that is not
related to the purpose of the device’s use must be deleted, as well as all personal data that
is not necessary for the purposes of criminal proceedings, and — with the exception of the
data specified in Section 346(2) — all data that cannot be used as evidence in criminal
proceedings. In the preparatory proceedings or the investigative phase, the member or
head of the authority conducting the proceedings may decide on the destruction of data,
while in the trial phase — although practice does not always reflect this — the prosecutor
exercising supervisory authority may decide based on the results of the use of the device,
and may even formalise this decision in a ruling.

The scope of means of proof in criminal proceedings

In Hungarian criminal procedure, the purpose of evidence is to enable the court — and
where necessary the prosecution and investigating authorities — to establish the facts of
the case truthfully, comprehensively and beyond reasonable doubt (TREMMEL 2006;
KirALy 2008; Act XC of 2017 on Criminal Procedures, Sections 163-165).

The Hungarian Criminal Procedure Code adopts an open system of evidence,
according to which any means of proof may be used, provided that it is suitable for
establishing the facts of the case and has been obtained lawfully [Act XC of 2017 on
Criminal Procedures, Sections 163(1), 164(1)—(2), 165(1)].

The statutory provision set forth in Section 165 of the Criminal Procedure Code
expressly lists the types of evidence; however, the list is not exhaustive. The essence of the
system is that any material, personal, or digital information compatible with the purpose
of criminal proceedings may be evaluated as evidence, provided that it does not violate any
prohibitions and its acquisition does not infringe upon fundamental rights.

The current Criminal Procedure Code regulates the handling of data generated by
covert devices, their evidentiary role, and the obligation to document them in the context
of the use of covert devices. In this regard, it should be emphasised that Section 243(1) of
the Criminal Procedure Code clearly stipulates that “a report or record must be prepared”
regarding the use of covert devices, which serves as one of the guarantees for subsequent
evidence.

According to the Commentary on Section 243(1) of the Criminal Procedure Code,
the investigating authority is also required to prepare a report or record regarding covert
investigative measures. In accordance with the general rules on records, the report and the
official record must indicate the competent authority (prosecution service, investigating
authority or authorised body) as well as the case number [Act XC of 2017 on Criminal
Procedures, Section 79(1)]. The report must include the description of the criminal offense
forming the basis of the proceedings, the name of the suspect or the person concerned,
or a designation suitable for identification, the place and time of the procedural act, the
names of the prosecutor, the member of the investigative authority, the recording clerk
and the interpreter, the names of any other persons present during the use of the covert
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device, and their capacity in relation to the procedural act. The record must contain, in
the necessary detail, the course of the procedural act, the events that occurred during it,
and other circumstances relevant to the evidence, such that it can be determined from
the record whether the procedural rules were observed. The record must include the name
of the prosecutor or member of the investigative authority present during the use of the
covert device, the location and time of the use, the names of the persons involved, the
names of other persons present during the use of the covert device and their capacity,
and a brief description of the course of the use of the covert device, such that it can be
determined from the record whether the procedural rules were observed. When using
covert devices, the general rules shall apply mutatis mutandis, and it is incumbent upon
the authority authorised to use the covert device to prepare a report or record of the
operation. It is generally advisable to prepare a report on the use of a criminal trap, not
amemorandum. It is also advisable to draw up a report regarding the prospect of avoiding
criminal liability, surveillance conducted with consent, covert investigation, or the covert
inspection of mail. In the latter cases, it is advisable to simultaneously make video and
audio recordings. However, if false or misleading information is provided to the person
concerned, this may affect the lawfulness and evidentiary value of the report, potentially
leading to its exclusion from the evidence [Act XC of 2017 on Criminal Procedures,
Sections 78-79, 165(1)].

Unless otherwise ordered by the prosecutor, reports or records related to covert
surveillance measures do not form part of the case file until the conclusion of the
operation. While such reports constitute documentary evidence, the probative value of
data recorded by technical devices is generally considered higher due to their more direct
and less mediated nature [Act XC of 2017 on Criminal Procedures, Sections 216(6),
217(3), 167(1)].

Pursuant to Section 249(1) and Section 250 of the Criminal Procedure Code,
data derived from covert devices — including audio recordings made with technical
devices — expressly constitute part of the case file; however, they must be handled separately
until the use of the covert device is concluded, and therefore cannot be considered case
files that are fully accessible.

According to the case law of the Hungarian Supreme Court (Curia), the
evidentiary value of recorded communications depends on their verifiability and proper
documentation; therefore, in disputed cases, the content of such recordings must be
reliably reconstructed, typically by means of a verbatim transcript.

The Supreme Court’s practice confirms that neither audio recordings nor transcripts
have predetermined probative value. In cases of disputed content, however, listening to
the audio recording is an indispensable tool for verifying authenticity.

The fundamental principle of Hungarian criminal procedure is the free evaluation
of evidence, under which the court freely assesses all evidence. At the same time, the
unlawful acquisition of evidence may affect its admissibility, as reflected both in the
Criminal Procedure Code and in the case law of the European Court of Human Rights,
which examines whether the use of such evidence compromises the overall fairness of

the proceedings [Act XC of 2017 on Criminal Procedures, Sections 163(1), 165(1)-(2);
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European Court of Human Rights 1988, para. 46; European Court of Human Rights
2010, paras. 89-90].

In the case published under No. B£.199/2024/18, the Budapest Court of Appeal
noted that, pursuant to Section 167(4) of the Criminal Procedure Code, when evaluating
evidence, the authorities freely form their convictions by weighing the evidence in
accordance with the rules of logic and reason within the system of evidence defined
in the Criminal Procedure Code. Section 167(3) of the Criminal Procedure Act also
stipulates that evidence does not have a preset probative value under the law. Accordingly,
transcripts of wiretaps constitute evidence in their own right; typically, they represent
manifestations of the same evidence in a different source or form of evidence, and their
creators are responsible for their factual accuracy, thus they may be subject to evidentiary
evaluation. There is no doubt that the recorded audio recordings may even serve to refute
the transcripts; however, the necessity of their hearing is not a matter related to the
legality of the evidence, but rather to the clarification of the facts, which does not concern
usability, but rather its well-foundedness.

The defendant’s and the defence counsel’s full access to the audio materials is
primarily a prerequisite for the exercise of the right to a defence and one of the means of
establishing the authenticity of the transcripts derived from them; thus, their playback
during the trial may be necessary if the content of the transcripts or excerpts prepared
from them is reasonably disputed, or if their authenticity cannot be assessed in any other
way.

The necessity of hearing the complete audio material obtained
during wiretapping as evidence in court proceedings

In this study, I take the position that the hearing of the original, available audio recordings
during a trial may be classified as objective evidence as interpreted under the Criminal
Procedure Code, regarding which the defendants and their defence counsel, as well as the
representative of the prosecution, may make comments and submit motions.

It should be noted that courts currently engaged in judicial practice apply differing
standards regarding the use of audio recordings obtained through wiretaps conducted
with judicial authorisation — carried out during covert information gathering or the use
of covert means — in evidentiary proceedings, specifically when incorporating the content
of such recordings into the case file.

In criminal proceedings pending before the Budapest Metropolitan Court of Appeal
as the court of first instance under case umber 19. B.487/2022, the court did not play
the audio recordings obtained during the investigation in the evidentiary proceedings
because neither the defence attorneys, nor the defendants, nor the representative of the
prosecution requested the playback of the audio recordings; they were satisfied with the
reading of the transcripts.

In the criminal proceedings pending before the Gyula Regional Court as the court
of first instance under case number 2.B.35/2024 — which, however, has not yet been
finalised with legal force — the court of first instance, upon a motion by the defence
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counsel, requested the defence counsel to specify in detail those communications which
he proposed be heard during the evidentiary proceedings. When the defence counsel
identified all relevant communications — individually and identifiably — the court rejected
the defence counsel’s motion because, in the court’s view, hearing the audio recordings
would lead to a prolongation of the proceedings. In this regard, the prosecuting attorney
proposed to the defence that it listens to the audio recordings obtained during the
investigation outside of the trial and submit written comments regarding their content.
Subsequently, the court refrained even from reading the transcripts aloud during the
trial — from including them in the record of the proceedings — but referred to this evidence
on several occasions in the findings of fact of the first instance judgment.

In the criminal proceedings pending before the Gydr Regional Court as the court of
first instance under case number 38. B.9/2023, ordered that the relevant audio recordings
be played in their entirety during the evidentiary proceedings, while comparing the
content of the transcripts — displayed via projection — with the content of the audio
recordings.

In light of the above, I must take the position that in criminal proceedings, only the
hearing of legally admissible audio recordings during the trial can be considered evidence.

In my view, the mere reading of transcripts during the evidentiary proceedings cannot
be considered objective evidence, because a certain subjective element arises during the
preparation of the transcripts: the evaluative activity of the analyst who prepared them,
which manifests itself in the fact that, while listening to the available audio recordings, it
is up to the analyst’s subjective decision as to which content is considered relevant.

Furthermore, in my view, the reports prepared by the analyst in question while
listening to the audio recordings would be considered objective evidence only and
exclusively if the court were to hear the author of the report as a witness regarding why,
during the review of the audio recordings, they deemed it important to highlight precisely
the content included in the report (transcript). It is not inconceivable that, during the
listening to the audio recordings, other content might also be deemed important by the
prosecution, the court, the defendants, or possibly the defence.

In my view, during the evidentiary proceedings to be conducted by the courts, it is
not necessary to present what an unknown person — who, while listening to the otherwise
[fully available audio material, prepared so-called excerpts from it — considers relevant from
a given conversation, but rather what was actually said, since the contents of the reports
generated during the review of the audio recordings merely reflect the subjective judgment
of the analysing officer. I wish to note here that while the contents of the transcripts may
in themselves assist in guiding the direction of the investigation, they cannot be evaluated
with complete objectivity in the evidentiary proceedings before the court.

Furthermore, it is not only the content of the conversations that is significant; the
parties’ tone and intonation carry equal weight, and these cannot be reconstructed even
from verbatim transcripts. (I refer here to the famous ambiguous statement by Archbishop
Janos of Esztergom regarding the murder of Gertrudis: “Reginam occidere nolite timere
bonum est si omnes consentiunt ego non contradico”.)

For the reasons stated above, any misunderstandings that may arise in audio
recordings obtained through covert information gathering or the use of covert means
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can only be clarified through comments, motions, questions which may only take place
during their hearing.

I must take the position in this regard that if the court intends to consider audio
recordings made from legally obtained wiretaps as objective evidence when rendering its
judgment, then it is necessary to include them in the trial record through their hearing.

In my view, during the presentation of evidence by the court in criminal proceedings,
it is not necessary to describe what an unknown person considers relevant from a given
conversation, but rather what was actually said, since the content of the read-out reports
merely reflects the subjective assessment of the specific analyst who transcribed the audio
recordings obtained during the wiretapping; therefore, the objectivity of the content
conveyed in the transcripts may be called into question.

Furthermore, I maintain that it is absolutely necessary to play the audio recordings
made during the wiretap in court proceedings, even if the defendant, the defence, or the
representative of the prosecution does not request that the audio recordings be played.

The clear reason for this is that the principle set forth in Section 163(4)(c) of the
Criminal Procedure Code — that there is no need to prove facts whose truth is jointly accepted
by the prosecutor, the defendant and the defence counsel in the given case — must not be
confused with the legality of evidence as interpreted under the Criminal Procedure Code.
For while in the former case there is no need to conduct a trial at all, in the latter case it
is the court’s duty to ensure compliance with the legality of the evidentiary proceedings
conducted.

Thus, if the court expressly fails to order the playback of audio recordings made
through wiretaps during the evidentiary proceedings at the trial because any participant
in the proceedings waives this right, it violates the provisions regarding the legality of
evidence.

The Budapest Court of Appeal, in its Order No. B£7/2021/169, overturned the
judgment of the Budapest Regional Court No. 1.B.346/2015/286-1 and explained that

“[312] The court of first instance failed to conduct the examination described above — namely,
a substantive analysis of the volume of information — and indeed precluded any possibility of
doing so when it did not include the wiretap material in the trial record and did not conduct
the relevant evidentiary proceedings. Consequently, its conclusion regarding the violation
of the principle of immediacy — that is, the reason for excluding the evidence — became
unfounded and devoid of any factual basis. All of this, incidentally, led to such a degree of
lack of investigation in the first instance judgment that it cannot be remedied in the second
instance proceedings”.

Summary

It can be stated that the purpose of criminal proceedings and, at the same time, the
duty of the courts participating in criminal proceedings is to reach a well-founded and
free from doubt judgement regarding the defendant’s guilt. To achieve this objective,
it is necessary during the evidentiary proceedings to examine the evidence obtained
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during the investigation and its objectivity. Such evidence may include the content of
wiretaps lawfully obtained through covert information gathering or the use of covert
devices, which can be evaluated as evidence within the framework of the rule of law, while
fully preserving procedural guarantees, by listening to the audio recordings within the
context of the evidentiary proceedings and by ensuring the right of the defendants, the
prosecution and the defence to make comments and submit motions.
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TITKOS INFORMACIOGYUJTES

A preventiv és repressziv célu titkos
informdcidgydjtés dogmatikai
elhatdrolasdanak kihivdsai a magyar
joggyakorlatban

The Challenges of Dogmatically Distinguishing Between
Preventive and Repressive Covert Information Gathering
in Hungarian Legal Practice

SZABO Bdlint’

Bevezetés: A demokratikus jogdllamok alapvetd dilemmdja a szabad-
sdg és a biztonsdg egyensulydnak megteremtése. Magyarorszagon a titkos
informaciogyljtés szabdlyozdsa tobbpilléres modellen alapul: a bundldo-
zési, a nemzetbiztonsdagi, valamint a rendészeti célu szabdlyozdsi rendszeren.
Ez a strukturdlis tagoltsag, kildndsen a modern technoldgiai fejlédés (példdul
Pegasus kémszoftver) fényében, joghézagokat és garancidlis deficitet teremt,
létrehozva egy szlirkezonat, ahol a modellek hatdskére 6sszemosodik.

Célkituzések: A tanulmany célja a titkos informaciégytjtés magyar modell-
jének elemzése, az egyes pillérek (blnlldézési, nemzetbiztonsdgi és rendészeti)
elvdlasztdsa belsé logikdjanak feltardsa. Tovabbd atanulmdny igazolni kivanja,
hogy a tfisztdn nemzetbiztonsdagi célu informdciogydjtés birdi kontroll aloli ki-
vétele jelentds garancidlis deficitet okoz a hatékony alapjogvédelemben.

Modszertan: A kutatds a hatdlyos jogi normdk dogmatikai elemzésére,
a kilénbo6zé szabdlyozdsi modellek (blntldozési, nemzetbiztonsdgi és rendé-
szeti) 6sszehasonlité analizisére, valamint a nemzetkézijoggyakorlat (kiilondsen
a Szabd és Vissy kontra Magyarorszdag Ugy) kontextusdban vald vizsgdlatara
épul. Az elemzés gyakorlati példaként haszndlja a Pegasus-lgy magyarorszdgi
eseményeit a modellben rejlé strukturdlis hidnyossagoknak és a hatésdagok altal
alkalmazott forum shopping jelenségének bemutatdsdra.

Eredmények: A kutatds igazolta, hogy a magyar szabdlyozds egyes pil-
lérei eltérd jogfilozéfidn alapulnak; mig a bindlldoézési célu leplezett eszkdzok
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rendszere erés birdi kontrollra épll, addig a nemzetbiztonsdgi célu titkos infor-
maciogyUjtés miniszteri engedélyezése a végrehajté hatalom belsé kontrolljat
valdsitja meg. Ez a struktira szliirkezéndt teremt (példdul terrorcselekmények
felderitése), ahol a hatdésdgok a kevésbé szigord, nemzetbiztonsagi eljdrdst
vdlaszthatjdk, ezzel kikerllve a birdi feligyeletet. A Nemzeti Adatvédelmi
és Informdcidszabadsag Hatdsdg Pegasus-tgyben folytatott vizsgdlata meg-
erdsitette e jelenség gyakorlati étezését.

Konkluzio: A tanulmdny elsédleges tanulsdga, hogy a magyar titkos infor-
maciogyljtés tobbréti modellje rendszerszinti garancidlis deficitet teremt,
amely veszélyezteti az alapveté jogok védelmét. Ebbdl kovetkezden fontos
szakpolitikai javaslat a flggetlen birdi kontroll kiterjesztése a nemzetbizton-
sdagi céluinformaciogydjtésreis, valamint a parlamenti feligyelet megerdsitése.
A jovében érdemes lehet vizsgdlni, hogy a javasolt, kilfoldi mintakbdl meritett
birdi kontrollmechanizmus bevezetése igényel-e alaptorvény-maodositdast, vagy
megoldhaté-e alacsonyabb szintl médositasok keretein belil.

Kulesszavak: titkos informdcidgydujtés, nemzetbiztonsdg, birdi kontroll, alapvetd
jogok, jogdllamisag

Introduction: The fundamental dilemma facing democratic states governed by
the rule of law is striking a balance between freedom and security. In Hungary,
the regulation of secret information gathering is based on a multi-pillar model:
a regulatory system for law enforcement, national security, and policing.
This structural fragmentation, especially in light of modern technological
developments (e.g. Pegasus spyware), creates legal loopholes and a guarantee
deficit, creating a gray area where the scope of the models overlaps.

Objectives: The aim of the study is to analyse the Hungarian model of
covert information gathering, fo explore the internal logic of the separation of
the individual pillars (law enforcement, national security, and policing), and to
demonstrate that the exemption of information gathering for purely national
security purposes from judicial control causes a significant guarantee deficit in
the effective protection of fundamental rights.

Methodology: The research is based on a dogmatic analysis of the legal
norms in force, a comparative analysis of the different regulatory models (law
enforcement, national security, and policing), and an examination in the context
of international legal practice (in particular the case of Szabd and Vissy v.
Hungary). The analysis uses the events of the Pegasus case in Hungary as
a practical example to illustrate the structural shortcomings inherent in the
model and the phenomenon of ,forum shopping” practiced by the authorities.

Results: The research confirmed that certain pillars of Hungarian legislation
are based on differentlegal philosophies; while the system of covert investigative
techniques for law enforcement purposes is based on strong judicial control, the
ministerial authorisation of secret information gathering for national security
purposes implements internal control by the executive branch. This structure
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creates a gray area (e.g. the investigation of terrorist acts) where authorities can
choose the less stringent national security procedure, thereby circumventing
judicial oversight. The investigation conducted by the National Authority for
Data Protection and Freedom of Information in the Pegasus case confirmed
the practical existence of this phenomenon.

Conclusion: The primary lesson of the study is that Hungary’s multi-layered
model of secret information gathering creates a systemic guarantee deficit that
jeopardises the protection of fundamental rights. Consequently, an important
policy recommendation is fo extend independent judicial control to information
gathering for national security purposes and to strengthen parliamentary
oversight. In the future, it may be worth examining whether the introduction of
the proposed judicial control mechanism, based on foreign models, requires
an amendment to the constitution or whether it can be achieved within the
framework of lower-level amendments.

Keywords: secret infelligence gathering, national security, judicial control,
fundamental rights, rule of law

Bevezetés

A demokratikus berendezkedéssel bir6 jogallamok szamos kihivassal néznek szembe napi
szinten, amelyek koziil az egyik legésibb és legérzékenyebb fesziiltségforras az dllam ket-
t8s, gyakran egymadssal ellentétes kotelezettségébdl fakad: egyfelél garantélni a polgé-
rok alapvetd jogainak biztonsigat, masrészt megvédeni az allampolgarokat a kiils6 vagy
belsd fenyegetésektél. A dilemmadra (névlegesen a szabadsdg/biztonsig dilemmara)? egyes
orszagok szabalyrendszerén beliil eltéré vélaszt adhat a titkos informécidgy ijtés jogintéz-
ménye (CIELESZKY-MOLNAR 2023).

A nevezett eszkoz a két feladat legélesebb metszéspontjan helyezkedik el: nélkiloz-
hetetlen a szervezett blinozés, a terrorizmus vagy a nemzetbiztonsdgi fenyegetésekkel
szembeni eredményes harcban, viszont ugy is végrehajthatd, hogy kritikus szemmel akar
alegnagyobb jogi kockazattal jard dllami tevékenységek kozé is sorolhaté.

Az allamhatalom tdlzé beavatkozédsaitdl valé védelem alapvetd eszkoze a fékek
és ellensulyok demokratikus rendszere’ (Magyar Helsinki Bizottsig 2024), amely a leg-
szigorubb kontrollt képezi a jogalkalmazasban. A 21. szédzad digitalis forradalma alap-
jaiban rengette meg a klasszikus hirszerzési médszerek® kifinomult szabélyrendszerét
(ToTH 2001). Az elektronikus adat korszakdban megjelentek globélis kommunikéciés
halézatok, illetve a mesterséges intelligencia, amelyek paradigmavéltast inditottak meg
az egyes orszdgok jogalkotéi akaratdban (SzaB6-DoBAK 2021). Erre a fordulépontra

Az a jelenség, ahol minden tdrsadalmi rendszer sajt értékrendjérdl arulkodé médon teremti meg a kettd egyen-
és ellensulyat.
A demokratikus jogallam miikédésének alapelve, ahol az dllam hatdrokat és feltételeket szab a hatalmi d4gaknak.
Az igynokok altal végrehajtott humdn hirszerzés.
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azért volt szitkség, mert a klasszikus jogi keretek — mint példéul a buntetéeljirdsrol sz6lo
1998. ¢vi XIX. torvény titkos adatszerzési tevékenységei — nem voltak alkalmasak a folya-
matosan boviild eszkoztdr kezelésére. Tovébba a jogalkotds jellegébdl adéddan egy mar
bekovetkezett folyamatra vélaszt add, més néven reaktiv folyamat, igy az orszagok eltérd
gyorsasaggal kisérleteznek az 0 technoldgiai kihivisok megolddsaval.

A felvazolt korszakvaltas globdlis jelenség, igy joghézagokbol fakadé esetek jelen-
tek meg, amelyekben Magyarorszdg is érintett. Ennek az egyik legkozismertebb példaja
a Pegasus-tigyként® elhiresiilt eseménysorozat. Az eset révildgitott arra, hogy egy alapve-
téen katonai és rendészeti (terrorelhdritdsi) célra fejlesztett szoftver magas hatékonysiggal
képes relevans informécidk gyujtésére Gjsagirdk, aktivistak, de akar kozéleti szereplk
esetében is (in’'t VELD 2023). A szoftver alkalmazasit szamos kritika érte, amely az aldbbi
két kérdést veti fel:

o A meglévd jogi keretek elegendé védelmet nytjtanak-e az érintettek alapvetd

emberi jogainak védelméhez?

e Jelen vannak-e olyan feliigyeleti mechanizmusok, amelyek képesek kontrolldlni

a végrehajt6 hatalom eszkoztarde?

A kutatds relevancidjit az adja, hogy az érintett jogteriilet, az alapvetd jogok viliga a leg-
jobban vitatott jogteriiletek kozott van. Ebbél adéddan barmely végrehajtdsi teriiletnél,
ahol redlisan felmertilhet az alapveté emberi jogok védelmének sérelme, ott a téma lét-
fontossagu kutatdsi teriilet. Ezek az eszkézok tehdt valds jogi dilemmét idéznek el6.

A kutatds egyrészt arra keresi a vélaszt, hogy a titkos informaciégytjtés mi men-
tén folyik, és milyen belsé logika alapjan lehet elvélasztani a modell részét képezd egyes
elemeket egymdstol. Masrészt a vizsgalat arra is kiterjed, hogy a modell milyen joghé-
zagokat vet fel a technoldgiai fejlédés altal teremtett kihivésok fényében. A kérdésekre
adott valasz a kovetkez6 kozponti hipotézisre épiil: a magyar szabalyozas modellje rend-
szerszintl garancialis deficitet teremt. Kiilonosen igaz ez a tisztdn nemzetbiztonsagi céla
informdciégytjtésre, amelynek miniszteri engedélyezésen alapulé rendszere a modern
technolégiai kornyezetben megneheziti a hatékony alapjogvédelmet.

A felvazolt kutatési kérdések és a kozponti hipotézis bizonyitdséra tobb modszer
alkalmazasa szitkséges. Az elemzés gerincét a hatélyos jogi normék tartalmanak feldol-
gozasa képezi, amely részletesen feltdrja a jogintézmény alapjaiul szolgalé jogszabélyokat
és az egyéb relevéns eléirdsokat. Emellett a feltards részét képezi a nemzetkozi kitekintés,
amely bemutatja a jogalkotds lehetséges alternativait jogintézményi és jogszabalyi szinten
egyarant.

A magyar modell sajatossigainak és esetleges hidnyossigainak feltardsat osszehason-
lit6 analizis segiti, amely a hazai szabalyozast a nemzetkozi jog el6irasainak joggyakorla-
tdval veti Ossze az olyan esetekben, mint a mérfoldkdnek szdmitd Szabd és Vissy kontra
Magyarorszag® vagy az emlitett Pegasus-tigy.

Tobb orszdgot érintd jogtalan titkos informacidgyijtési eseménysorozat.
Magyarorszdgon tortént nemzetkdzi jogeset, ahol a titkos megfigyelések birdsdgi kontroll hidnya miatt jogsértést
4llapitottak meg.
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A multtdl a jelenig: torténeti dttekintés és alkotmdnyos keretek

A modell bemutatasinak legfontosabb lépése a sajatossigok gyokereinek megallapitésa.
Magyarorszig esetében ez a jogtorténet és az abbdl kovetkezd alkotmanyos keretek elem-
zésében rejlik.

A jelenlegi magyar szabélyozds tudatos médon szakit a rendszervaltas el8tti, part-
éllami modellel. Az dtmenet egyik legfontosabb feladata az volt, hogy a keretrendszert
jogallami alapokra helyezzék. A titkos informécidgytijtésben ez a nemzetbiztonsagi szol-
galatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvénnyel (Nbtv.) jelent meg, amely létrehozta a mai
napig alkalmazott nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerét. A jogszabaly kihirdetésével
egyértelmivé vale a jogalkotéi akarat: a szolgalatokat kell6 mértékben elkiiloniteni a poli-
tikdedl, a feladataikat pedig taxativan definidlni.

A titkos informaciégytjtés keretrendszerének megalkotdsakor a jogalkoté kényes
egyensulyt kivént teremteni a hatékonysdg és jogvédelem kozote. A titkos informdcio-
gyujtés terén a nemzetkozi jog’ jelentés mértékben formélta a jogrendszeriinket, beleéreve
az Alaptorvényt is. Az Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezései a kovetkezok:

e VL cikk: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magin- és csaladi é¢letét, ottho-
ndt, kapcsolattartdsdt és jo hirnevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvanitds
szabadsaga ¢s a gytilekezési jog gyakorldsa nem jarhat médsok magin- és csaladi
életének, valamint otthondnak sérelmével.”

e XXVIIL cikk: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan
birésigi, hatdsdgi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogit vagy jogos
érdekét sérti.”

Ezeket a rogzitett alapelveket az Alkotmanybirdsig gyakorlata tovabb erdsitette, mivel
a32/2013. (XI.22.) AB. hatdrozat meghatdrozza, hogy ugyan a titkos informéciégytjtés
a maginszféra barmely teriiletére beavatkozhat, de ezt csak akkor teheti, ha a megfelelé
eljarasjogi garanciak és a figgetlen ellendrzés jelen van az alkalmazésban. Ez a hazai sza-
bélyozés alapvonalaként is tekinthetd, mivel ehhez mérve a hatalyos jogszabélyokbdl kony-
nyen kirajzolddik az, hogy az eszkozoket rendeltetésiik szerint hasznaljak-e fel.

A nemzetkozi szinten belill a legrelevdnsabb jogforras az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (EJEE). Ezen egyezményhez tartozik az Emberi Jogok Eurépai Birdsigs-
nak (EJEB) mint eljaré hatésdgnak a joggyakorlata, amely az EJEE 8. cikkéhez, a magan-
és csalddi élet tiszteletben tartdsihoz valé joghoz ad médszertani ajanldsokat. Az EJEB
altal biralt tigy alapjan akkor alkalmazhat¢ titkos informaciégyjtés, ha:

e torvényben meghatarozott esetben torténik;

e torvényben meghatdrozott célt szolgal;

o szitkséges a demokratikus érdekek védelméhez.

Az emlitett elvek gyakorlati alkalmazésat az EJEB esetjoga tobb irdnyadé itéletben ponto-
sitotta, ezek a hazai szabdlyozis értékeléséhez is mérceként szolgdlnak. A Weber és Saravia

A tanulmdnyban bemutatott jogforrasok mellett tdbbek kézott az Eurdpai Unié Alapjogi Charta és az Eurdpai
Adatvédelmi Rendelet.
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kontra Németorszdg tigyben a Birésdg megfogalmazta a 95. pontban azokat az alapkéve-
telményeket (Weber-kritériumok), amelyeket implementélnia sziikséges a német jogal-
koténak az alapjogok védelme érdekében. A Birdsdg irdnymutatdsa szerint a megfigyelés
szdmos formdjindl, az engedélyezésrél sz616 inditvany birdlatanal figyelembe kell venni
a kovetkez6 szempontokat:

e a hatdrozat kiad4sét indokl6 bincselekmények jellege,

o az engedélyezésbe foglalhatd célszemélyek kore,

o az engedélyezett iddszak kerete,

e a megszerzett adatok vizsgalatira, felhasznildsira és tdroldsira vonatkozd

szabalykeret,
e amegszerzett adatok tovabbitdsdhoz tartozd dvintézkedések,
¢ amegsemmisitendd adatok kore és a megsemmisités menete.

Ennek a jogesetnek a gondolatmenetét vitte tovébb a Liberty és masok kontra Egyesiilt
Kiralysag itélete. Az itélet 70. pontja alapjin Nagy-Britannia jogalap nélkiil hallgatott
le ir (Dublinbdl végrehajtott) kommunikdciét. Az itélet 69. pontjiban a Birdsig meg-
éllapitotta, hogy a jogsértés idépontjiban a hazai jogszabily nem megfelelé méreékii egy-
éreelmiséggel jelolte ki a visszaélés ellen védelmet biztositéd mérlegelés jogkorét. Emellett
a Weber-kritériumokra utalva — és azzal teljesen ellentétes joggyakorlat alapjin — az itélet
megéllapitotta azt is, hogy a jogalkoté nem hatdrozta mega nyilvanossig szdmara elérhet
formaban, hogy milyen eljardst koteles kovetni a jogalkalmazé a megszerzett informaciok
kivélasztasa, felhasznildsa vagy megsemmisitése terén.

A nemzetkozi jogban a 2015-6s Zakharov kontra Oroszorszig tigy — tovébbi példa-
ként — megmutatta, hogy a nemzetkozi eléirdsok figyelmen kiviil hagydsa milyen kocké-
zatokkal jarhat. Az ftélet 270. pontjidban megallapitottak, hogy a titkos informéciogytj-
tés rendszerében egy jelentés joghézag allt a lehallgatas alkalmazdsanak esetében, amivel
a nemzetbiztonsigi szolgalatok ¢és a rend6rség barmely telekommunikaciot lehallgatha-
tott az engedélyezési eljirds teljes megkeriilésével, birdsagi hatarozat nélkiil. A korabeli
engedélyezésben 1évé hézag nem 6sszekeverendd az utdlagos engedélyezés vagy a kiilsé
engedélyt nem igényld eszkozok esetében 1évé alkalmazé szerv vezetdje dleali engedé-
lyezés jogintézményével. Jelen eszkoz a bemutatott jogesetek alapjan egy jelentésen jog-
korldtozé jogintézmény, igy megkeriilhetetlen a legmagasabb szint(i jogvédelem el6zetes
engedély formajéban. A Birdsag hozzdtette, hogy a tisztességtelen, gondatlan, vagy egy-
szertien tilbuzgé tisztviselok dltal elkovetett visszaélések lehetésége sohasem zarhatd ki
teljesen, viszont a megéllapitott hidnyossdggal m(ik6dé rendszerben kiilondsen jelentds
esélye van a visszaéléseknek. Ezen visszaélések puszta esélye dermesztd hatast gyakorol
az dllampolgarokra, amit a Centrum for Rittvisa kontra Svédorszdg itélete aldtdmaszt
azzal, hogy megéllapitja 95. pontjiban: a megkérddjelezhetd jogszabalyi keretek alapjan
az EJEE 8. cikkében el6irt védelem nem garantélhato.

A fejezet kontextusaban a magyar szabélyozds mérfoldkovének is tekinthetd az el6-
z6ekben felvazolt Szabé és Vissy kontra Magyarorszdg, amelyet az EJEB szintjén biral-
tak, végsé soron Magyarorszdg elmarasztaldséval 2016-ban. A marasztalds a terrorelhi-
ritsi célu titkos informécidgytijtésre vonatkozo szabalyozas hidnyossigai miatt tortént,
mivel a felperes szerint a jogszabdlyi keret nem volt kelléen garancialis (Sortr 2019).
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A kritikdnak helyet adott a Birdsdg a felhatalmazést adé jogszabily mindsége miatt.
Az indokl4sban az EJEB kifogésolta azt, hogy a szabélyozés a szitkségesnél tagabb teret
enged a szolgdlatoknak a végrehajtédsra, illetve hidnyolta az aridnyos kontrollmechanizmu-
sokat.® Az ftélet egyértelmiien ramutatott a jogrend jelentés sebezhetdségére (European
Court of Human Rights 2016).

A titkos informacidgy(ijtés magyar modellje

A magyar titkos hirszerz8 tevékenységek modellje rendkiviil markdns médon elkiilonit-
hetd tobb alrendszerre: tisztan nemzetbiztonsagi célu titkos informaciégyjeés, biinildo-
zési célt leplezett eszkozok, valamint rendészeti célu titkos informaciogyijeés.

A tisztdn nemzetbiztonsagi céld titkos informdacidgytijeés célja a belsd és kiilsd fenye-
getések felderitése és elhdritdsa, illetve Magyarorszdg hazai és nemzetkozi érdekérvényesi-
tésének eldsegitése. A buniildozési céla leplezett eszkozok megtortént, jelenleg folyamat-
ban 1évé, vagy a jovoben megvaldsulé konkrét bineselekmény felderitésére, elharitaséra,
valamint bizonyitdsdra irdinyulnak. A rendészeti célt pedig a blinézés — mint absztrake
jelenség — visszaszoritasat segiti el6.

A tanulminy a rendészeti célu titkos informécidgytijtést is részletesen elemzi, mivel
az Rev. szabalyozdsa egyfajta hidat képez a preventiv és repressziv logika kozote, rdmutatva
a szabalyozds aszimmetridjara. Erdemes kiemelni ezen modellek elhatdroltsaginak kér-
dését. A hatalyos jogszabélyok lehet6vé teszik, hogy a hirom eljirdstipus barmelyikében
gyujtott adatokat mind a sajat, mind egy mdsik eljardstipus keretében is felhasznéljék.

Tisztdn nemzetbiztonsdagi célu titkos informdcidgydjtés

A tisztdn nemzetbiztonsagi célu titkos informéciégytjtés (NBTIGY) elsddleges jogfor-
rasa az Nbtv. dltal adott keretrendszer. Ezen jogforrds atfogéan deklaral minden jelenlegi
nemzetbiztonsigi szolgilat’ esetében.

Az eljaras kozpontjdban 4llé elem az engedélyezési eljérds. Az alapvet emberi
jogok korldtozdsinak mértéke szerint a jogalkotd eltéré engedélyezési szintet szab
meg az egyes eszkozoknek. A magdnszférat kisebb fokban ¢érinté médszerek [példaul
az Nbev. 54. § (1) 4) alapjin nemzetbiztonségi jelleg leplezésével informéaciogytijeés]
kiils6 engedélyt nem igényelnek, a szerv vezetdje jovahagyhatja az alkalmazasukat. Ezzel
cllentétben, a nagyobb jogkorldtozast igénylé megolddsok (példdul Nbtv. 56. § alapjin
clektronikus médiumon folytatott beszélgetés megismerése és rogzitése) az igazsigiigyi
miniszter engedélyét igénylik.

Fontos hangsulyozni, hogy az Nbtv. 56. §-a nem ad korlétlan felhatalmazast: az itt
felsorolt eszkozok alkalmazasit a torvény visszautalja szigortian a nemzetbiztonsagi

A fuggetlen engedélyezés hidnya, érintettek korének dltaldnossdga, szitkségesség definidleséganak hidnya.
Informaciés Hivatal, Alkotmdnyvédelmi Hivatal, Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgdlat, Nemzeti Informéciés Kézpont (Nbev. 1. §).

9
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szolgdlatok 5. § és 6. §-ban meghatdrozott konkrét feladataihoz, igy példdul az Alkot-
manyvédelmi Hivatal esetében a kiilfoldi titkosszolgalatok Magyarorszég elleni torek-
véseinek felderitéséhez és elharitisihoz koti.

A garancidlis deficit alapvet$ oka a végrehajté hatalom 6nellenérzésében rejlik
a miniszteri engedélyes eszkozok esetében. Ez a strukttira 6nmagaban hordozza azt a gya-
korlati kockézatot, hogy a nemzetbiztonsdgi kockazatok kiszlirésének operativ sziiksé-
gességét (példdul terrorveszély esetén) gumiszabalyként értelmezve a NBTIGY eszkozei
bevethet6vé valnak politikai ellenfelek, Gjsigirok vagy egyéb civil szereplok ellen is, amire
a Pegasus-tigy ad legnagyobb gyakorlati példat. Ezek alapjan nem varhaté el az a fajta el-
hataroltsdg, amelyre egy figgetlen bird hivatott.

Erdemes megjegyezni, hogy tobb eurdpai jogrendszerbsl mar kivezették a kizdrélagos
miniszteri engedélyezést. Nagy-Britannidban példdul a 2016-os nyomozati hatdskorokrél
52016 torvény (Investigatory Powers Act 2016) alapjan az engedélyezési jogkor egy sajatos,
ugynevezett double lock (kettds zar) rendszerben jelentkezik (Law Insider 2025). Jelen
rendszer alapjin, a megfigyelésre vonatkozé hatdrozatot két, egymastél eltérd hatalmi dgat
képvisels személy adja ki. El6szor a 2. Rész 1. Fejezetének 19. bekezdése alapjan — ameny-
nyiben a térvényben meghatdrozott nemzetbiztonsagi vagy btiniild6zési céloknak meg-
felel — a miniszter eléterjeszti a hatdrozatot az Igazsagiigyi Biztos (judicial commissioner)
személyének ellenjegyzésre. Ekkor ugyanezen Fejezeten beliil, a 23. bekezdés alapjén a ki-
jelolt személy megerdsiti a formai, sziikségességi és ardnyossigi kovetelményeket, és ellen-
jegyzi a hatdrozatot, végrehajthat6va téve azt.

Romadnia, az Alkotménybirdsig 51/2016. sz. déntésében (DECIZIE nr. 51) draszti-
kusabb elhatarolst hozott. A Dontés 51. pontjéban kimondta, hogy a buntetdeljardsban
alkalmazhat¢ lehallgatdsra jogosultak kére a tulsigosan tdg és taxativ felsorolds nélkiili
»allam szakosodott szervei” kifejezés hasznélatdval gumiszabalyként tizemelt, nem volt
megéllapithaté a pontos szervek kore. A taxativabb fogalom meghatirozésa érdekében
ezt a kifejezést a jogalkotd hatalyon kiviil helyezte, igy lehallgatdst kizarélag a nyomozd
hatdsig folytathat. A dontés gyakorlatilag levélasztotta a preventiv titkosszolgélati tevé-
kenységeket a repressziv igazsagszolgaltatasrol.

A kiils6 engedélyezés tigynevezett kivételes engedélyezési eljaras esetében elérhetd
az Nbtv. 59. § (1) bekezdése alapjén. A rendelkezés alapjain NBTIGY végezhetd utdlagos
engedélyezéssel, ha a végrehajtas késleltetése nyilvanvaldan sértené a végrehajtashoz flizote
nemzetbiztonsigi érdeket. A ,nyilvdnvaléan” kifejezést a jogalkoté nem magyarazza, igy
az adott szerv vezetdjének kezébe helyezi a mérlegelési jogkort.

Ez a gyakorlat bizonytalansagot teremt, mivel rendkiviil tigan hagyja a mérlegelés
lehetdségét egy olyan helyzetben, ahol az alapjog indokolatlan korlatozasa valés kockazat.
Objektiv mérce hidnyéban a dontés fuiggetlen feliilvizsgilata erdsen megnehezitett, mivel
ajogalkalmazé képes utélag hangolni az alkalmazas indoklasén. Ellensulyként a 2009. évi
CLV. torvény mddositd rendelkezése miatt az Nbev. 60. § (2) bekezdése a NBTIGY ki-
vételes eljards megsziintetésével a megszerzett adatok haladéktalan megsemmisitésére
kotelez. Ez utdlagos kontrollként értendé rendelkezés, amely nem pétolja a hatékony
megel6zési célzatt kontroll hidnyét, mivel a jogszabdly nem konkretizilja a megsem-
misités ellendrzésének menetét, csupdn a megsemmisités kotelezettségét. A miniszteri
engedélyezés alapesetben érvényes minden Nbtv.-ben felsorolt szerv kiilsé engedélyhez
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kotote NBTIGY viszonyaban, viszont az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Katonai Nem-
zetbiztonsdgi Szolgélat meghatdrozott feladatainak elldtdsara lehet8séget nyujt a Févarosi
Torvényszék elnoke dleal kijeldle bird ltali engedélyezésre.

A felvazolt engedélyezési megoldis a fékek és ellensulyok rendszerének szempontjabol
szamos kérdést vethet fel. Az engedélyezés hatdskorée alapesetben kezeld személy — igaz-
sdgligyi miniszter — 6nmaga is a végrehajt6 hatalmi dg része, igy gyakorlatilag a végrehajtd
hatalom egyik teriilete ad engedélyt a masiknak, egy olyan cselekmény végrehajtéséra,
amelynél rendkiviil fontos a jogi kontroll. Kiemelendé garanciilis elem ebben a folyamat-
ban, hogy az Nbtv. 14. §-a széles kort feliigyeleti jogkorrel ruhazza fel az Orszaggytilés
Nemzetbiztonségi Bizottsdgat. A torvényi garancidt erdsiti, hogy a testiilet elnéke minden
esetben ellenzéki képviselé. A Bizottsdg jogosult ténymegallapité vizsgalatot elrendelni,
amelynek keretében a bizottsagi tagok a szolgdlatok nyilvantartdsaiba is betekinthetnek,
illetve a titoktartasi szabdlyok aldl felmentett munkatarsakat hallgathatnak meg. Ez a par-
lamenti kontroll, bar fontos fék az dllamhatalmi dgak kozote, természetébdl fakaddan
utédlagos ¢és politikai jellegli, igy nem helyettesitheti a birdi engedélyezés dltal nyujtott,
konkrét tigyekre vonatkoz6 preventiv jogvédelmet.

A bilnulldoézési célu titkos informacidgyljtés

A masodik pillér a buniildozési céla titkos informdcidgyjeés. A jogalkot6 ezen célbdl
folytatott titkos informacidgyjtésnek sajétos definiciét fogalmazott meg a jelenleg is
hatalyos Biintet8eljarasrol sz616 2017. XC. torvényben (Betv.): a leplezett eszkézok rend-
szerét. A jogalkotd az j terminoldgia megfogalmazaséval azt sugallja, hogy az eltéré keret-
rendszer mellett érdemes fogalmilag is elkiiloniteni a NBTIGY-tdl a leplezett eszkozok
alkalmazasit. Szamos jogszabaly, koztitk a Rend6rségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény
(Rtv.) is érinti a leplezett eszkozok alkalmazdsat, viszont a keretrendszert a Betv. Hatodik
része elkiilonitve adja.

A leplezett eszkozok modellje részletes, haromszintt engedélyezési hierarchidt 4llit
fel. Az elkiilonités ebben az esetben is az alapvetd jogok korlatozdsdnak mentén tortént:
birdi vagy tigyészi engedélyhez nem kotoee (kevésbé korldtozd eszkozok), iigyészi engedély-
hez kotore (jelentdsebb beavatkozést jelentd metddusok), illetve biréi engedélyhez kotote
(magas szintt alapjog-korldtozds) eszkozok.

Ez a modell a NBTIGY-re vonatkozé rendelkezésekkel ellentétben magasabb szinten
felel meg a nemzetkézi jogi norméknak, és erésebb a torvényességi kontroll. Az tigyészi
és birdi engedélyhez kotott eszkozoknél eleérd okbdl, de jelen vannak a fékek és ellen-
stlyok. Az tigyészi engedélyhez kotott esetekben (példdul a tavkozlési rendszerek ttjan
tovabbitott adatok megismerése nyomozds sordn) az tigyészség sztiréfunkeiét tolt be
a nyomozé hatésag és az dllampolgérok kézott. Ezen tilmenden az tigyész a nyomozas
feliigyelete sordn folyamatosan kontrollélja a leplezett eszkozok alkalmazasdnak torvé-
nyességét, szitkség esetén fellépve a jogsértésekkel szemben. Tovabbd a Betv. 25. § (1)-(3)
bekezdések rendelkezései miatt az tigyésznek leginkabb az 4ll érdekében, hogy a bizonyi-
tékokat jogszerli mddon és célbdl szerezzék be. Amennyiben az alkalmazis nem ilyen
mddon torténik, akkor a birdsigi szakban a leplezett eszkozok altal rendelkezésre 4llo
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vagy azzal Gsszefiiggésbe hozhaté bizonyitékait ki fogjak zarni, ami végsd soron a nyo-
mozasi id6 eredménytelen felhasznalasihoz és a blintetdeljards megsziintetés¢hez vezet.
A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanal hatvinyozottan fontos
¢érdek a nyomozas hatékonysaga, mivel ezen eszkozfajtt a teljes biintetéeljéras ideje alate,
egy személlyel szemben maximum 360 napig" lehet alkalmazni.

A birdi engedélyhez kotott esetekben 6nmagaban a végrehajtéi hatalomtdl fiiggetlen
személy — a biré — alkalmazasival er6sebb legitimitdst biztosit a beavatkozasnak. Ebbél
addddan a birénak idealis esetben nem fuzédik érdeke ahhoz, hogy a nemzetkozi és hazai
jogban meghatarozott eseten kiviil engedélyezze a leplezett eszkozok alkalmazasét. Killon
kiemelendd a Betv. 242. §-a, amely a biréi engedélyhez kotote eszkozok engedélyének
visszavondsardl és az alkalmazas megtiltdsardl szol. E rendelkezés alapjin a birdsig kote-
lezheti a feljogositott szervet az informécidgyjtés barmely szakaszaban a megszerzett
és rendelkezésre 4116 adatok bemutatdsara 8 napon beliil. Amennyiben a birésagra olyan
adatokat nyujtanak be, amelyek az engedély keretein tulnyulnak, vagy mér az eszkoz
alkalmazasi eseteinek hidnyéban szerezték be 6ket, akkor az alkalmazas engedélyét visz-
szavonhatjik, illetve ut6bbi esetben az eszkoz alkalmazisit meg is tilthatjak. Az elébbi
esetben az addig jogszertien megszerzett adatok felhasznalhatdk, viszont a jogszerttlen
adatokat mindkét esetben koteles a hatésag megsemmisiteni. A biintetéeljaras esetében
a megsemmisités ténye redlisabb valdsagnak tekinthetd, mert célszertitlen a hatdsagok
szdmara bdrmely olyan bizonyitékot megtartani, amely alapjén az tigyészség nem képes
vadat emelni, mivel nem igazolhat6 az adat jogszer(i forrésa.

A NBTIGY kivételes eljaraséhoz hasonléan a Betv. lehetéséget nyujt a magasabb
jogkorldtozassal jaré eszkozok — jelen esetben az tigyészi és a birdi engedélyes eszko-
z0k — alkalmazdsdnak utdlagos engedélyezésére.

Rendészeti célu titkos informdcidgylijtés

A tisztdn nemzetbiztonsdgi (preventiv) és a biintetdeljarasi (repressziv) logika kozortti
dogmatikai (irt a rendérségrél sz6l6 torvény (Rev.) szerinti modell hidalja 4t. Ez a pillér
képviseli a rendészeti célu titkos informdacidgytjtést, még a konkrét biintetSeljards meg-
induldsa elétt.

Az Rev. szerinti modell kiilonlegessége, hogy 6tvozi a két rendszer elemeit. Céljat
tekintve preventiv, hiszen a blincselekmény megakadilyozésara torekszik a 63. §-ban le-
irtakkal. Az Rev. keretrendszere ezen a ponton valik ketté: a titkos informaciégyujtés
szolgdlhatja egyrészt a korozési eljardsban keresett személyek, valamint a bincselekmény
elkovetésével gyanusithatd, de ismeretlen helyen tart6zkodé személyek felkutatdsic. Mds-
részt kiemelt szerepet kap a kiilonleges bindsmddot igényld személyek (példdul védett
tanuk) biztonsiganak garantldsaban is. Ez a preventiv funkcié tehdt nemesak a biiniildo-
zést timogatja kozvetve, hanem 6nall6 életvédelmi és kozrendvédelmi célokat is szolgél.

' Az egyszeri engedély maximum 90 napra szélhat, amely meghosszabbithaté alkalmanként — a 360 napos abszolut

maximumig — legfeljebb 90 nappal.
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Eszkozrendszerében azonban a garancidlisabb biréi kontrollt érvényesiti: a legstlyo-
sabb jogkorldtozéssal jar6 cselekmények az Rev. 71. §-a alapjén csak biréi engedéllyel végez-
hetdk. Ez ravilagit a rendszer inkoherencidjéra: ugyanazt a cselekményt a rendérségnek
blinmegelézési célbdl birdval kell engedélyeztetnie, mig a nemzetbiztonségi szolgalatok
miniszteri jovahagydssal is elvégezhetik. Felhasznalhatésig szempontjabol kérdésként fel-
mertilhet az az eset, amikor a kordbban lazibb engedélyezési keretben beszerzett adatokat
sziikséges bevonni egy biintetdeljarasba.

A jogalkot az Rev. esetében is fenntartotta a kettds engedélyezési rendszert. Mig
a magdnlakds dtkutatdsa vagy az eszkozok lehallgatdsa birdi kontrollhoz kotottek, addig
akevésbé veszélyes modszerek esetén elegendé a rendéri szerv arra felhatalmazott vezetd-
jének engedélye. Ez a struktira azt bizonyitja, hogy a rendészeti logikan belil is érvényesiil
az ardnyossag elve.

A modellek szintézise: a szlirkezédndk

A magyarorszigi szabalyozasbol bemutatott hdrom pillér nem pusztan eltéré eljardsrendet
alkalmaz, hanem jogfilozéfiai szempontbdl is jelentésen kiillonboznek. A mélyebb szintt
analizis altal bemutatott aszimmetria egy rendszerszint(i kockazatok felismerésére alkal-
mas garancialis szakadékra vildgit rd. Jelen fejezet e hirom modell kritikai dsszevetését
végzi el, feltdrva a jogi ttvesztot. A rendszer eltéréseit legpontosabban az 1. téblazat fog-
lalja ossze.

1. tablazat: A pillérek osszehasonlitisa

Rendészeti célu titkos

Szempont NBTIGY X S s e, Leplezett eszkozok
informdcidgyiijtés
Iranyadé jogforras Nbtv. Rtv. Betv.
Alapvetd cél Absztrake, nemzeti érde-  Absztrake, a binézés Konkrét, a meghatéro-
kek védelme visszaszoritdsa zott biincselekmények
felderitése és bizonyitdsa
Logika Preventiv Preventiv Repressziv
Engedélyezés hatds- Igazsagugyért felelds Bird (fiiggetlen igazsdg- Biré (fiiggetlen igazsdg-
kore (alegnagyobb miniszter (a végrehajté  szolgaltatds része) szolgaltatds része)
jogkorldtozassal jiré  hatalmi dg tagja)
esetekben)

Biréi kontroll

Kivételes és korl4tozote
(bizonyos szolgalatok

bizonyos feladatai esetén)

A birdi engedélyhez
kotott esetekben (Rev.
70-72.§) érvényesiil

Hierarchikusan felépi-
tett, dltaldnos érvényu

Feliigyelet Korl4tozott Folyamatos tigyészi Folyamatos, erds torvé-
feliigyelet nyességi feliigyelet
Jogorvoslat Az érintett szaméra Hazai szinten érvénye-  Korldtozott, hazai szin-

(hatékonyan) nemzetkozi  sithetd

szinten érvényesitheté

Forrds: a szerzd szerkesztése

ten érvényesithetd
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A tébldzat ravilagit a magyar szabélyozés kiilonos aszimmetridjara. Egyértelmten lithato,
hogy nemcsak a biiniildézési (repressziv), hanem a rendészeti (preventiv) logika is a biréi
kontroll garancidjira épit a silyosabb alapjogsértéssel jaré esetekben. A leplezett eszkozok
és a rendészeti célu titkos informécidgyfijtés esetében a jogalkotd érvényesitette a fékek
és ellensulyok elvét: a beavatkozds mélységével ardnyosan novekszik a kontroll szintje, egé-
szen a birdi engedélyig. A jogalkotéi akaratban tisztdn tikr6z8dik a nemzetkozi jog éleal
meghatdrozott kritériumrendszer és a Szabo és Vissy-eset dltal feltart kontroll fontossiga.

Ezzel szemben a tisztdn nemzetbiztonsigi céla NBTIGY szabalyozasa idegen elem-
ként viselkedik a rendszerben. Annak ellenére, hogy célrendszere (prevencid) megegyezik
arendészeti modellel, a jogalkoté itt mellézte a fuggetlen kiils6 kontrollt. Az engedélyezés
a végrehajté hatalmon beliil marad (igazsdgiigyi miniszter), ami dogmatikai ellentmon-
dést sziil: ha a rendérségnek biinmegelézési célbdl birdhoz kell fordulnia lehallgatasért,
a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak ugyanilyen preventiv célbdl miért elegendé a minisz-
teri jovihagyds?

A hatalommegosztés elvét! (PETRETEI 2016) figyelembe véve ez azon rendkiviil
ritka esetek egyike, amikor a kontroll nem kiilsé, hanem belsé. Ez 6nmagéban nem titks-
zik semmilyen szabédlyozéval vagy nemzetkozi irdnymutatassal, igy nem cimkézhetd jog-
ellenes megolddsnak. A parlamenti feliigyelet erds eszkoze a jogi kontrollnak, viszont nem
tekinthetd teljesen fiiggetlennek, igy tényként nem, de vélelem szintjén feltételezhetd,
hogy képes ex ante (az esemény elétt) kisztirni a jogalap nélkiili NBTIGY-engedélye-
zéseket. Ez a struketra okozza a hipotézisben taglalt garanciélis deficitet. Nem 6nma-
gaban a preventiv jelleg zarja ki a birdi kontrollt — hiszen erre az Rtv. az ellenpélda -,
hanem a nemzetbiztonsdgi szabalyozas indokolatlan elszigeteltsége a jogallami garancia-
rendszertdl.

A jogelméleti eltéréseken tul gyakorlati szinten is problémat jelent a pArhuzamos sza-
bélyozasi keretek megléte, mivel egy olyan sziirkezéna megteremtésére alkalmasak, ahol
a két modell célrendszere dtfedésbe keriilhet (CzINE 2006). Az atfedéshez a kovetkezd
tényallasok ismertetése sziitkséges a Biintetd torvénykonyvrél szol 2012. évi C. torvény-
bél (Btk.): terrorcselekmény (314. §), az alkotmanyos rend er8szakos megvaltoztatdsa
(254. §), kémkedés (261. §). A sziirkezéna nem mds, mint a kovetkezé: a felsorolt biin-
cselekmények felderitésére és elharitdsira tekinthetiink blintldozési és tisztdn nemzet-
biztonségi célként egyarant.

A gyakorlatban ez a sziirkezéna leginkabb a Terrorelhéritdsi Kézpont (TEK) jog-
alkalmazasiban vélik kritikussd. Megéllapithat6, hogy a Szab¢ és Vissy-eset 6ta eltelt
csaknem egy évtized, viszont a joggyakorlat ebben az idészakban befagyott: az Alkot-
manybirdsag, és egycb birdsigok sem kezdeményeztek olyan dontést, amely érdemben kor-
latozta volna a TEK szabadsdgat abban, hogy a szigorubb kontrollal jiré biintet8eljarasi at
helyett a jéval rugalmasabb, miniszteri engedélyen alapulé nemzetbiztonsagi utat vélassza.

A tényallasok éltal alkotott sziirkezéndban a hatdsigok szaméra lehet6ség nyilik
az ugynevezett forum shopping alkalmazésira (CZINE 2006). A jogtudomdnybdl eredd
fogalom lényege a jogalany szdmara legkedvez6bb eljardsrend vagy jogi keret tudatos
megvélasztésa. Jelen esetben ez azt jelenti, hogy a titkos informacidgytjtésre feljogositott

" A demokratikus jogéllamok felépitése, ahol a hatalmi dgak feladat- és hatdskoreit széevalaszejak.
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hatésig az EJEB éltal megfogalmazott célhoz kototeség teljesitése érdekében szabadon
valaszthatja meg a szamadra kedvezobb jogalapot. Gyakorlati példdn keresztiil a jogalkal-
mazoi réteg, amely a terrorcselekmény felderitésére és megakadalyozésara elviekben két
ut koziil vélaszehat.

A butiniildozési ut alkalmazasival el6készitd eljdras' esetén, vagy a gyanu egyes for-
miéinak jelenlétében a nyomozasi szakon belill a leplezett eszk6zok alkalmazésara fel-
jogositott szervek 4ltal végrehajtva. Tovabbd a nemzetbiztonsdgi ut figyelembevételével
a tevékenységet nemzetbiztonsagi kockdzatként mindsitve, titkos informécidgyujtés
keretein belil, az adott cél elérésére feljogositott szerv és arra irdnyulé NBTIGY altali
alkalmazdsban.

A forum shopping a két Gt kozil a hatékonysdg és az operativ érdekek alapjan a maso-
dik, célszertbb ut felé tereli a jogalkalmazét. Ezen torvényszertiség azért tekinthetd red-
lisnak, mivel a végrehajté hatalmi dgnak a kiilonbozé jogintézmények fennalldsa esetén
nem ¢érdeke a jelentdsen erdsebb biréi kontrollt élvezd leplezett eszkézoket vagy rendészeti
célu titkos informécidgyfijtést vilasztani a NBTIGY helyett.

A jelenség lehetéséget nyujt az olyan események megjelenésére, mint a mar emlitett
Pegasus-tigy (in’t VELD 2023). A szoftver alkalmazdsit az Nbtv. felhatalmazasa alapjin,
miniszteri engedéllyel lehetett végrehajtani. Ezaltal a felvézolt sziirkezéna kiskapu, ame-
lyen keresztiil a legnagyobb alapjogi korldtozassal jard eszkozoket is engedélyezni lehet
anélkiil, hogy a jogallami kontroll legfontosabb intézményével, a fuggetlen birdsaggal
talalkoznanak.

A sziirkezéna mikodését és kovetkezményeit kivaléan bemutatja a jogeset. A vizs-
galat kozéppontjiban a Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag Hatdsdg (NAIH)
hivatalbdl inditott vizsgélata all, amelynek eredményei — bér jogsértést nem allapitottak
meg — igazoljik az el6z8ekben felvetett jelenséget.

A NAIH sajtéhirekbél rendelkezésre 4116 adatok alapjan 2021 augusztusaban vizsgé-
latot inditott a Pegasus kémszoftver magyarorszagi alkalmazésaval kapcsolatban. A vizs-
galat eredményei — a mindsitett adatok miatt — a nyilvanossig sziméra csak részben ismer-
tek, viszont ezen rész a sziirkezona jelenlétét kozvetett médon megerdsiti.

A vizsgélat egyik kozponti megallapitisa a kovetkezd: a Pegasushoz hasonld, modern
technikai eszkoz alkalmazasa Magyarorszagon megtortént, amelyet a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélat hajtott végre. A NAIH szerint az eszkoz alkalmazasa a NBTIGY eszkoze-
ként tekinthetd, amelynek jogalapot a mér felvazolt Nbtv. 56. § ad. A tagjogalap valasztdsa
igazolja és a gyakorlatban bemutatja a forum shopping jelenségét, illetve egyértelmavé teszi
azt, hogy a legnagyobb alapjogi korlatozassal jaré eszkozok alkalmazésara nem a leplezett
eszkozok szigorubb, birdi kontrollhoz kététt rendszerében keriil sor, hanem az Nbtv. tag
megfogalmazast jogosultsdgai alapjan.

A vizsgalat alapjin a NAIH megéllapitotta, hogy a miniszteri engedélyezési el-
jérds formai szempontbdl megfelel a vonatkozé rendelkezéseknek, viszont hozzétette,
hogy a vizsgalat csupdn azt vizsgélhatta, hogy a kiilsé engedélyezés folyamata megfe-
lelt-¢ az Nbtv.-ben eléirtaknak (megfeleld vezetd dltali eléterjesztés, a miniszter 4leali

12

A biintetéeljards nyomozdsi szakaszit megeléz6, fakultativ elem, célja a biincselekmény gyantjanak megallapitasa.
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engedélyezésének megfelel indokldsa). Ezéltal a vizsgalat nem térhetett ki a lényegesebb
kérdésekre:
e Fennall-e bincselekmény gyandja?
e Fennall-e a nemzetbiztonsagi érdek?
o Sziikséges-e az emberi jogok ilyen mértéki korldtozasa?
o Az informécidgyujtés elérheti-e céljat enyhébb eszkoz alkalmazdsa mellete (akar
leplezett eszkozzel)?

A jogalkalmazisi probléma felolddsa a formai jogszert(iség ¢és a tartalmi sziikségesség el-
valasztédsaban rejlik. Bar a mérfoldkdnek szamit6 Szabé és Vissy itélete évekkel megelézte
a Pegasus-tigyet, az EJEB abban mar elvi szinten rogzitette, hogy a magyar szabalyozis
kockdzata a tartalmi ardnyossdg érdemi kontrolljanak hidnydban mutatkozik meg.

A NAIH vizsgélata elsédlegesen az alaki jogszertiségre koncentréle, igy csak azt
ellendrizte, hogy az engedélyek dokumentécidja és a miniszteri aldirdsok megfeleltek-e
az Nbtv. kovetelményeinek. Ezzel szemben az Eurdpai Parlament éppen az EJEB 4ltal
kordbban felallitott mércére hivatkozva a vizsgalatbdl hidnyolta a valédi, érdemi feliilvizs-
galatot (in’t VELD 2023). Ezek alapjdn a tisztén végrehajté hatalmi engedélyezés a modern
technolégiak kordban nem nyujt elégséges védelmet az alkalmazas szitkségességét igazold
tartalmi hidnyosségok ellen.

A forum shoppingnak mint elméleti vélasztisi lehetdségnek a gyakorlatban is vannak
fontos dimenzidi, amelyek miatt bizonyos esetekben elengedhetetlen a jogalap megvélasz-
tisanak lehetésége. Ezen tényezdk ismerete kulcsfontossagu a titkos informécidgytjtés
komplex okozati rendszerének feltaraséhoz.

El8sz6r is, a nemzetbiztonsdgi fenyegetések természete alapjaiban eltér a biiniildozési
helyzetektsl. Mig a biintetdeljards jellemzéen egy mar megtortént esemény felderitésére
és bizonyitdsara fokuszél (repressziv logika), addiga NBTIGY elsédleges célja a jovobeli
fenyegetésck megelézése és elharitdsa (preventiv logika). Egy terrorcselekmény elkéveté-
sére irdnyulé el6késziilet vagy egy idegen jogallam hirszerzé tevékenysége gyakran annyira
absztrake, és ebbdl adéddan nehezen konkretizédlhaté elézetes informaciokbdl épiil fel,
amelyek egy esetleges el6készit eljarisban elvért ,gyana gyantjénak” szintjét sem min-
den esetben éri el. Ezekben az esetekben a Betv. 214. § (5) bekezdésében megfogalmazott
feltételek™ hidnyoznak annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsédgi ellendrzés mulasztisa
jelentds kockazattal jirna. A miniszteri engedélyezés alacsonyabb feltételrendszere ezért
a preventiv logika szitkségszert eleme.

Bér a bemutatott jogértelmezés — a miniszter sziikségszerti nemzetbiztonsigi sze-
repére hivatkozds — gyakran tekinti a miniszteri engedélyezést a preventiv tevékenység
clengedhetetlen részének, ez az érvelés a hazai szabdlyozds (hdrmas elhatdrolds) joghézagja
miatt megkérddjelezhetd. Amint azt az Rev. is tanusitja, a rendészeti célt titkos informé-
ciégytjtés sordn a legstlyosabb eszk6zoknél is kotelez6vé teszi a fiiggetlen birdi engedélyt.

Az éles aszimmetria bizonyitja, hogy a ,,preventiv logika” és a ,,birdi kontroll” nem
egymast kizdr6 fogalmak. Amennyiben a rendészeti szervek képesek birdsagi feligyelet

" Abiintetdeljiras céljanak eléréséhez elengedhetetlen, nem jir az érintett vagy més alapveté jogainak ardnytalan kor-

lérozésaval, illetve valészinisitheté a biincselekményhez kothetd informacié megszerzése.
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mellett hatékonyan fellépni a binmegelézés terén, akkor a nemzetbiztonségi szolgélatok
esetében is alaptalannak tekintheté az, hogy a bir6 kozremtikédés minden esetben elle-
hetetlenitené az operativ hatékonysigot. A valédi kiillonbség nem a logikédban, hanem
a kontrollszint elmaradaséban rejlik, és olyan garancidlis szakadékot teremt, amely nem
minden esetben indokolt.

A nemzetbiztonsigi hirszerzés kozponti elve az, hogy azelétt cselekedj az infor-
mécidk alapjén, mig azok értékiiket nem vesztik, igy az adat értékeelenné valasa sok-
szor 6rékon vagy perceken mulhat. A miniszteri engedélyezési eljirds — a hatalmi 4gak
kozti kommunikdcié minimalizaldsaval — Iényegesen gyorsabb reakciéidét biztosit, mint
a tobbszereplds, birdsigi kozponta rendszer.

Harmadszor — amely egyben a legérzékenyebb pont is —, a nemzetbiztonségi infor-
maciék megosztisa még az adott jogéllamon beliil, a hatalmi 4gakon keresztiil is jelen-
t6s kockédzatokkal jar. A birésagi eljardsba bevont adminisztrativ személyzet és a digitélis
rendszerek kozotti informéciéfolyam mind potencidlis szivargdsi pontok. A miniszteri
engedélyezés ezaltal sziik korre korldtozza azoknak a személyeknek a szamat, akik a miné-
sitett adatokhoz hozzdférhetnek, ezzel csokkentve a dekonspiracié (titkos tevékenység
megismerése) esélyét.

Ezek az érvek azt igazoljak, hogy a NBTIGY engedélyezési mechanizmusa nem
csupédn a jogéllami kontroll szindékos minimalizaldsanak eszkoze, hanem egy olyan,
a rendszervaltds 6ta miikodé kompromisszum, amely a hatékonysdgot helyezi elétérbe.
A hangsuly ezért nem is a rendszer teljes reforméldsan van, hanem olyan valtoztatdso-
kon, amelyekkel a nemzetbiztonsagi érdek hatékony érvényesitése és az alapvetd jogok
teljes szintd védelme képes ardnyosan, egymdas mellett létezni. Ttlzott szabalyozas ese-
tén az olyan tényleges kockdzatok elleni harcban nehezitenénk meg a végrehajtast, mint
akémkedés megakadalyozasa, vagy az alkotmanyos rend fenntartésa.

A megfogalmazott szakpolitikai javaslatok el6készitése érdekében érdemes vizsgalni
a szabélyozis globdlis gyakorlatat, amely felfedi a nemzetbiztonsigi érdek és az alapvet
jogok védelme kozotti egyenstly megteremtésének lehetséges alternativdit. Egyes jogal-
lamok tudatos jogalkotdi dontésekkel erdsitették a hatékonysag és a célszerliség aranyos
jelenlétét tobbek kozott valds garancidk atjan. A régié jogtorténeti és filozoéfiai hasonld-
sdgai miatt a bemutatds eszkoze az osztrak NBTIGY-szabalyozés.

Az osztrék megoldds nemcsak a feliigyelet reformédldsira 6sszpontosit, hanem
az engedélyezés megerdsitésére. A modell az osztrak allamvédelmi és hirszerzési torvény-
ben (Staatsschutz- und Nachrichtendienst-Gesetz) bontakozik ki, amely egy hdromlép-
cs6s engedélyezési és feliigyeleti rendszert épit fel. Ebben a strukttraban a jovihagyést
egy figgetlen jogvédelmi biztos, majd egy hdromtagu jogvédelmi szendtus ellenjegyzése
el6zi meg, amely egyfajta kvazibirdi kontrollt allit fel, jelentdsen csokkentve az 6nkényes
alkalmazas lehet6ségeit.

Az els6 lépesdként a jogvédelmi biztos és két helyettese testiileti szinten, egyszert
tobbségi szavazdssal dont az inditvanyban szerepld, titkos informaciégytjtést érinté nyo-
mozati cselekmény végrehajtasdnak engedélyezésérél. Pozitiv elbirdlds esetén az elsd lépesd
ellenjegyzdje, a jogvédelmi szendtus feliilbiralja az engedélyezést, végén pedig ellenjegyzi
vagy megsziinteti az engedélyezési eljardst.
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A modell azért tekinthetd példaéreékiinek, mert egy rendkiviil specializalt engedé-
lyezési rendszerbe integralva feliigyeleti rendszert mikodtet, visszaszoritva a jogellenes
alkalmazasokat, ezzel megerdsitve az érintettek jogainak védelmét.

Konkluzié és szakpolitikai javaslatok

A magyar titkos informacidgytjtési modell elemzése a bevezetében megfogalmazott
kutatdsi kérdésekre valaszt nytjtott: a hatélyos jogi keretrendszer szilird alapot képez
az alapjogok védelmére, azonban a védelem teljes korti biztositaséhoz a garancialis keretek
tovabbi megerdsitése indokolt. Tovabb4 a kontrollmechanizmust ellatd feliigyeleti szervek
léteznek, ugyanakkor hatdskoriik és fiiggetlenségiik novelése elengedhetetlen 1épés ahhoz,
hogy a jogalkalmazés maradéktalanul érvényesithetd legyen.

Ezen valaszok alapjét a tanulményban feltért, tobbpillérti szabalyrendszer aszim-
metridja adja. A vizsgilat igazolta, hogy a ,sziirkezénat” nem pusztin a bunildozési
¢és nemzetbiztonsagi célok elméleti elhatdroldsa okozza, hanem a pdrhuzamos szabélyo-
zési rendszerek (Be., Rev., Nbtv.) eltérd garancidlis szintjei. Bebizonyosodott, hogy amig
a renddrségi torvény szerinti modellben a rendészeti ¢élu titkos informécidgytjtéshez is
birdi engedély sziikséges, addig a nemzetbiztonsigi modell (Nbtv.) hasonlé preventiv tevé-
kenységet miniszteri jovahagyassal is lehet6vé tesz. Ez az ellentmondds a Terrorelharitasi
Kozpont (TEK) esetében csticsosodik ki, ahol a forum shopping lehetésége garanciélis
deficitet teremt.

Feltartuk azt a garancialis szakadé¢kot, amely a rendszerek hatarteriiletein rejlik. Mig
aBetv. és az Rev. alapjén végzett titkos informacidgy(ijtés garanciélis birdi kontrollra épiil,
addig a tisztdn nemzetbiztonsagi (Nbtv.) oldal a végrehajté hatalmi 4g belsd kontrollja
alatt maradt, annak ellenére, hogy a TEK révén a hatarvonalak elmosddtak.

A gyakorlati jogeseten keresztiil bemutattuk a rendszer potenciélis veszélyforrasat.
A vizsgalat alatdmasztotta, hogy az erésebb jogkorlatozassal jard eszkézoket az Nbev. alta-
lanos felhatalmazasa alapjan alkalmazni lehet. Ezek alapjin a jogéllami kontroll és az alap-
vetd jogok védelmének megerdsitése érdekében a kovetkezd lépések megfontoldsa javasolt:
a fuggetlen biréi kontroll kiterjesztése, valamint a parlamenti feliigyelet megerdsitése.
Ahogy lathaté, a felsorolt javaslatokat a bemutatott nemzetkozi precedens alapjén szinte-
tizéltdk a magyar jogrend sajatossigaira adaptalhaté médon.

A fuggetlen birdi kontroll kiterjesztésének javaslata a legnagyobb veszélyforrasnak,
az engedélyezés feletti feligyeletnek hidnydt orvosolja. A leplezett eszk6zok alkalmazisa
esetén ez tobb szinten is jelen van: a nyomozasi szakban az tigyészség el6szor feliigyeleti,
majd irdnyitasi jogkort gyakorol, a birdsdgi szakaszban pedig a birdi feliilvizsgélat formé-
jaban valésul meg.

A NBTIGY sorén jelentkezé garancialis deficit felszamoldsara egy, osztrdk mintéra
épuld, a Jogvédelmi Szendtussal megegyezd szerepkort ellitd szervezet felallitdsa lenne
az egyik legalkalmasabb megoldds. Ezen testiilet a birdsagi szervezeten beliil, a Févarosi
Torvényszék specidlis szervezeti egységeként jonne létre. Ez azért fontos, mert igy nem
kilsd szerv lenne, hanem a birdsdgi rendszer része, amelynek hatdrozatai kotelezd érvé-
nytek a hatdsigokra nézve.
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A kényes egyensulyt az eljirdsjogi szabalyok rogzitése teremtené meg. A javasolt
modellben a Jogvédelmi Szendtus tagjai — vagy az altaluk kijelolt bird — sajatos, tgy-
nevezett nemperes eljards keretében hoznak mega dontéseiket. Ez a forma idealis a nyil-
vanos térgyalds elkeriilése érdekében, mivel az egyenesen szembe menne a bemutatott
jogforrasok titkos informaciégytjtésre vonatkozé terminoldgidjaval. Annak érdekében,
hogy a birésigi kontroll ne véljon az elhiritds akadélyévé, a dontéshozatalra szigora hatér-
id6t kell szabni: a meglévd engedélyezéshez kothetd hatdriddket beépitve az uj testiiletbe,
a birésdgnak az inditviny érkezésétdl szamitott 24 érén beliil (az tigy bonyolultsiga esetén
72 6ran beliil) hatdrozatot kellene hoznia. Ez garantélja az operativ gyorsasdg megdrzését.

A javaslat fontos lenne a jogorvoslati lehetdségek megteremtésére is. Amennyiben
a biré elutasitja a megfigyelésre vonatkoz6 kérelmet, a kérelmezé szerv fellebbezhetne
aKuridhoz. A Kuria erre kijel6lt tandcsa szintén soron kiviili eljardsban dontene a kérelem
végleges elbiralasirél. Ezen megoldds konnyen kivitelezhetd a birésagi polgari nemperes
eljarasokban alkalmazandé szabélyokrdl, valamint egyes birdsigi nemperes eljarasokrol
52616 2017. évi CXVIIL térvény 1. § (11) bekezdése alapjén. Fontos kiemelni, hogy bar
ajogszabidly alapvetSen a polgari nemperes eljirdsokra irinyadd, a NBTIGY — annak saji-
tos kozjogi és rendészeti természete miatt — nem sorolhaté a klasszikus, biintetéigényt
érvényesitd repressziv eljardsok kozé. Ezére a biréi feliigyelet kereteként ez a generalis nem-
peres hattérszabély alkalmazasa tekinthetd dogmatikai szempontbdl helyesnek, amely
képes biztositani a keretrendszert az igazsdgszolgaltatds sérelme nélkul.

Franciaorszag jogrendjében a biiniildézési célu titkos informéciogyjeés oldalén tala-
lunk a Biintet8eljérasi Torvénykonyvben (Code de procédure pénale) egy hasonléd meg-
oldést, amely a szabadsagjogok ¢és fogva tartds biréjanak (juge des libertés er de détention)
személyét helyezi a feliigyelet és engedélyezés korébe. Ez a kiilonleges hatdskort gyakorld
biré teljesen fuggetleniil képes donteni a titkos informacidgytijtés folyamatosan gyara-
podd eszkoztara felett. Modellértéke abban rejlik, hogy a francia jogalkotd ezen biréi pozi-
ciot — a szabdlyozas logikajabol adéddan — a szabadsagjogok védelmére alkotta meg, igy
egy hasonlé hataskorrel rendelkezd személy magyarorszagi honositasa dthidalnd a jelenlegi
szabalyrendszer sziikségtelen hidnyait. Ezek alapjdn a Févérosi Torvényszék elnoke éltal
megjelolt személy jelen esetben az engedélyezést és a feliigyeletet is végrehajtand, akdrcsak
az ligyész az altala engedélyezett eszkozok esetében. Ezzel a NBTIGY kvézi biintetdel-
jérasi szabdlykeretet alkalmazna amellett, hogy a sziirke zona fenntarthatd lenne, illetve
tovabbra is elkiilonitve maradna mint 6néllé pillér.

A Parlamenti Nemzetbiztonsigi Bizottsdg feliigyeletének megerdsitése kettds szere-
pet litna el: egyrészt helyredllitand az dllampolgirok megingott bizalmat. Mésrészt meg-
el6zhetd lenne a Pegasus-tigyben tapasztalt jelenség, amikor a NAIH a mindsitett ada-
tokra hivatkozva nem vizsgalhatja a végrehajtas jogszertiségét. Jelen probléma megolddsara
ajavaslat a meglévd Bizottsig jogkorét egészitené ki azzal, hogy a testiileten beliil fiiggetlen
szakértdi csoport alakuljon, amelynek szerepe és jogosultsdga kitér a nemzetbiztonsagi
ellendrzés tigyiratainak megismerésére szigor titoktartds mellett, és a jogszertiség megal-
lapitasira is. Ez az ellendrzés a médositott Nbtv. alapjén sztiréprobaszertien idszakosan,
illetve az olyan kiemelt esetekben végrehajtandd, ahol indokolt a kiilon eljrds. A testiilet
az elemzéseit a NAIH-hoz hasonléan, mindsitett adatok nélkiil publikussa teheti, illetve
jogsértés esetén — a Bizottsigon keresztiil — hatdrozatdban felszélithatja az igazsagiigyi
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minisztert a nemzetbiztonsagi ellendrzéshez kotheté adatok haladéktalan megsemmisité-
sére, vagy utasithatja a végrehajté szerv vezetéjét az ellendrzés megismétlésére mindaddig,
ameddig a végrehajtds nem éri el a sziikséges jogszabalyi feltételeket.

A jelenlegi Bizottsig a bemutatott eljardsrendet jelentésen korldtozott keretek kozote
elldtja, viszont az ajinlds beemelésével megujulna a mikodése tobb szempontbél. A jelenlegi
Bizottsig szakértéi feladatokra csupan felkérni képes a szolglatok munkatérsait, viszont
ajavasolt mikodéssel tudna sajét, dllando és fiiggetlen szakértdi tevékenységet végezni.

Az j ellendrzési formak bevezetésével a Bizottsag képessé valna az dtfogd, tigyiratokon
alapulé megallapitasokra, illetve passziv hatdsként visszaszoritand a jogellenes végrehajtaso-
kat a sztiréprobaszerti ellendrzések segitségével.

A Bizottsag nyilvénos jelentésekben, mindsitett adatok nélkiil publikdlhatna dtfogd
elemzéseit. A szabdlyozis jelenlegi formdja ezt ellehetetleniti, mivel a Bizottsdg zart tilésein
elhangzottak viszonylataban a tagokat titoktartdsi kotelezettség terheli, amely korlédtozza
anyilt kommunikécio6 lehetdségeit.

Az erésebb szankcionalds jogsértés esetén az ajdnlds legerésebb motivuma. Az 4j sza-
bélyozés lehetdséget nytjtana a Bizottsig szimara az igazsagligyi miniszter felszolitdsara
az adatok megsemmisitésére, vagy a végrehajtd utasitasira az ellendrzés ismétlésére. Ezzel
ellentétben a jelenlegi rendszer alapjan a Bizottsignak mindossze felhivési jogkore van
a miniszterre vonatkozdan, illetve kezdeményezheti a végrehajtds megismétlését.

A titkos informéciogyjtés és a technoldgiai fejlédés dleal generéle fesziileség a demok-
récidk dllandé kihivésa marad. Kilonosen igaz ez a digitalizaci6 korszakaban, ahol elképzel-
hetetleniil hatékony eszk6zok, mint a Pegasus-szoftver, minden eddiginél nagyobb fokban
adnak teret jogsérelem elidézésére. Egy orszdg jogvédelmének minésége nem abban rejlik,
hogy milyen fejlett technolégiaval képes megvédeni azt, hanem hogy milyen kontrollme-
chanizmusokkal képes biztositani, hogy a védelem intézményei a jogszabalyi kereteken beliil
maradjanak. A technolégiai innovéci6 és a biztonsagra torekvés pozitiv jelenségnek tekint-
het6 mindaddig, ameddiga fékek és ellenstlyok rendszere az elsé szimu priorités.
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RECENZIO

Recenzié Orbdék Akos Az okos vdros
kiberbiztonsaga' cimi tanulmanyardl

Review of Akos Orbdk’s Study Titled ,Cybersecurity in the
Smart City”

HARANGOZO Valentin?

Bevezetés: Az okosvdrosok fejlédése, valamint az informdcios és kommunikd-
cids technoldgidk integracidja alapvetéen alakitja at a modern varosi kornyezet
mkodését. A digitalizacioé kévetkeztében létrejové kiberfizikai rendszerek ugyan-
akkor Uj tipusu biztonsagi kihivasokat teremtenek, amelyek a rendészettudomany,
a kozlekedésbiztonsdg és a kiberbiztonsdg terlletén egyardnt jelentkeznek.
E folyamatok vizsgdlata kilonésen aktudlis az elektromobilitdsi jarmavek gyors
terjedése miatt.

Cél: A recenzio célja Orbok Akos Az okos vdros kiberbiztonsdga cimi tanul-
manydnak dtfogd, kritikai elemzése, fokuszdlva az urbanizdcids és digitalizdcios
folyamatok rendészettudomanyiés kozlekedésbiztonsagikihivasaira. Atanulmany
célja tovdbbd, hogy a recenzdlt mi elméleti megdllapitdsait a szerzd az elektro-
mobilitasi eszkdzok kiberbiztonsdgat vizsgald empirikus kutatdsok eredményeivel,
valamint a legujabb nemzetkdzi és hazai szakirodalommal szintetizalja.

Modszertan: A munka a leiréd és elemzé szakirodalom-feldolgozds maéd-
szertandra épul. Az elméleti dllitasok validdldasa és kontextualizdldsa érdekében
a recenzié beépiti a szerzé kordbbi, a technolégiaelfogaddsi hajlanddsagot
és az e-rollerek firmware sérilékenységét vizsgald kutatdsainak adatait, kiegé-
szitve azt a nemzetkdzi kiberbiztonsdgi és a hazai ,okosrendérség” paradigmak
tapasztalataival.

Megdllapitasok: Orboktanulmdanyakivaldelméletialapotnyujtazokosvarosok
sérllékenységének megéréséhez, rdmutatva, hogy a kiberfizikai rendszerek-
ben az IT-biztonsag hidnyossdgai azonnali fizikai kockdzatot generdinak. Ezt
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az elméleti keretet a gyakorlati mikromobilitasi tesztek és a nemzetkdzi szakiroda-
lom maradéktalanul igazoljdk, ugyanis a koltséghatékony, de alacsony biztonsdgi
szintl loT-eszkdzok konnyedén manipuldlhatok, ami Uj tipusu kézlekedésrendé-
szeti és kiberbiztonsdgi fenyegetéseket teremt.

Erték: Arecenzio hozzdjdrul a rendészettudomdnyi diskurzushoz azdltal, hogy
hidat képez az okosvarosok elméleti kiberbiztonsdgi koncepcidi és a mindennapi
kozlekedésrendészeti gyakorlat kdzott, ravildgitva a felhasznaloi biztonsagtuda-
tossdg elengedhetetlen szerepére az elektromobilitds kordban.

Kulecsszavak: konyvismertetés, okosvaros, kiberbiztonsdg, elektromobilitds,
kozlekedésrendészet

Intfroduction: The development of smart cities and the integration of information
and communication technologies are fundamentally transforming the functioning
of the modern urban environment. At the same fime, the cyber-physical systems
emerging as a result of digitaliSation are creating new types of security
challenges that arise in the fields of law enforcement, transportation safety, and
cybersecurity. Examining these processes is particularly relevant given the rapid
proliferation of electric vehicles.

Objective: The objective of this review is to provide a comprehensive, critical
analysis of Akos Orbok’s study titled “Cybersecurity in the Smart City”, focusing on
the challenges posed by urbanisation and digitalisation processes in the fields of
criminology and traffic safety. The study also aims to synthesise the theoretical
findings of the reviewed work with the results of empirical research examining the
cybersecurity of electric mobility devices, as well as with the latest international
and domestic literature.

Methodology: The work is based on a methodology of descriptive and
analytical literature review. To validate and contextualise the theoretical claims,
the review incorporates data from the author’s previous research examining
technology acceptance and firmware vulnerabilities in e-scooters, supplementing
it with insights from international cybersecurity paradigms and the domestic
“smart policing” paradigm.

Findings: Orbok’s study provides an excellent theoretical foundation for
understanding the vulnerabilities of smart cities, highlighting that IT security
gaps in cyber-physical systems generate immediate physical risks. This
theoretical framework is fully corroborated by practical micromobility tests and
the international literature, as cost-effective but low-security loT devices can be
easily manipulated, creating new types of traffic safety and cybersecurity threats.

Value: This review contributes to the discourse in the field of law enforcement
by bridging the gap between theoretical cybersecurity concepts for smart cities
and everyday fraffic enforcement practices, highlighting the indispensable role
of user security awareness in the age of electromobility.

Keywords: book review, smart city, cybersecurity, electromobility, fraffic policing
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A mi témdja, célja és aktualitdsa

A 21. szézad urbanizéciés folyamatainak egyik legmeghatdrozébb paradigmavéltasa
az okosvarosok (smart city) koncepcidjanak megjelenése és fizikai valosagga valdsa. Ahogy
a fizikai életteriink egyre szorosabban 6sszefonddik a kibertérrel, gy a hagyoményos ren-
dészeti, biztonsdgi és szabalyozasi mechanizmusok is korabban nem latott kihivédsokkal
szembesiilnek. Ezt a komplex, technoldgiai és tarsadalmi metszéspontot vizsgalja Orbok
Akos Az okos viros kiberbiztonsdga cimi hidnypétlé tanulménya.

A mii célja, hogy feltérképezze azokat a kiberbiztonsagi kihivésokat, amelyek az okos-
varosok miikodését alapjaiban hatdrozzik meg, kiindulva abbdl az alapvetésbél, hogy
minden olyan feladat, amelyet a dolgok internete (internet of things, IoT) vagy a mes-
terséges intelligencia hajt végre, immar a kibertérben zajlik. Az aktualitds vitathatatlan,
hiszen a szenzorok, okosmérék, intelligens kozlekedésiranyitasi rendszerek és az elektro-
mobilitdsi eszkozok expanzidja olyan hélézati 6koszisztémat hozott Iétre, ahol a digitélis
sebezhetéségek azonnali, a fizikai térben manifesztal6d6 karokat képesek okozni. Orbok
tanulmdanya arra véllalkozik, hogy a kiberbiztonsig alapfogalmainak tisztazasitdl eljusson
akonkrét, okosvérosi kulcstertileteket érinté fenyegetések rendszerezéséig, kiilonos tekin-
tettel az infokommunikaci6s infrastrukturdra, az energetikdra, valamint a kozlekedésre.

A m felépitése és fogalmi keretei

Orbok irdsa logikus és dtgondoltan felépitett strukearat kovet, a fogalmi alapozastdl halad
a specifikus kockdzatelemzés felé. A szerzé rogton a bevezetd részben tisztdzza a kibertér
fogalmdt, visszanytlva William Gibson Burning Chrome cimii novelldjahoz, majd kiter-
jeszti azt minden olyan eszkdzre, amely elektromagneses hullimokat hasznél kommuni-
kécidra vagy adatforgalomra.

Ezt kovetden a rendészettudomany és a mérnoki tudomanyok hatérteriiletén gyakran
osszemosodo fogalmak egy rendkiviil fontos differencidlésat végzi el, ugyanis elvalasztja
a safety (biztonsdg mint veszélytelenség, tizembiztonsdg) és a security (biztonsdg mint
védettség, sértetlenség) fogalmét. Ez a megkiilonboztetés kozlekedésrendészeti szempont-
bol is kardindlis. Egy jarm{ esetében a fékrendszer mechanikai megbizhatdsdga (safety)
hagyomdnyos mérnoki kérdés, azonban ha ezt a fékrendszert egy elektronikus vezérlo-
egységen (ECU) keresztiil kiilsé, illetéktelen beavatkozds éri (security), az azonnal safety
kockdzatta, azaz kozvetlen balesetveszéllyé alakul.

A tanulmdny rdmutat arra a sajnélatos piaci anomalidra, hogy a gydrtok elsésorban
az tizembiztonsdgra (safery) f6kuszélnak, mikozben példaul a kiberbiztonsigot masod-
lagosként kezelik. Orbok révildgit ennek gazdasdgi mozgatérugdjira: egy meghibdsodas
garancialis idén belil kézvetleniil a gyartét karositja meg, igy az tizemeltetés biztonsaga
prioritdst élvez a tervezéskor. A szerz8 hangsulyozza tovabbd, hogy a biztonsag szubjektiv
allapot; nincs teljes biztonsdg, csupdn tudatos kockazatvallalds létezik. A biztonsdgi intéz-
kedéseket raaddsul észszerti hatdrokon beliil kell tartani, hiszen egy bizonyos ponton tul
mér a hasznilhatdsag rovasira mennek, és teljesen kontraproduktivva vélhatnak.
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Az elméleti keretalkotds soran a mi definialja az I'T-biztonsag alapkovetelményeit
is, ugymint az adatok és rendszerelemek bizalmassdgat, sértetlenségét és rendelkezésre
all4sac. Ezt a hdrmast szokték az angol kezdébettik alapjan CIA-elvnek nevezni (MUHA-
KRrRASZNAY 2014). A kiberbiztonsdg megteremtése a szerzd szerint 9sszehangolt folyamat,
amelynek elengedhetetlen elemei:

e az informacio, a halézati és az alkalmazésbiztonsig garantéldsa;

o amiikodési biztonsig és a folyamatos tizem biztositdsa (vészhelyredllitds);

o avégfelhaszndlok biztonsagi oktatdsa és tudatositdsa.

Ez a komplex és tobbrétegli megkézelités az IoT-eszkozok esetében hatvanyozottan fon-
tos. Orbok kiemeli, hogy az IoT-eszkozok vonatkozasiban ma mar nem az egyes eszk6zok
biztonsigéval kell foglalkozni, hanem a halézatba kapcsolt eszkozok rendszerée kiilon
entitdsként kell vizsgdlni. Ebben a kiterjedt 6koszisztéméban igy fontos alapvetés, hogy
a teljes infrastruktura biztonsaga egyenld a mindenkori leggyengébb lincszem biztonsagi
szintjével.

Aszimmetrikus fenyegetések és a kibertér

A szerzé a kiberbiztonsagi kihivésokat a motivaciok és az elkovetdi kor alapjén négy £6
kategéridba sorolja: kiberbtin6zés, kiberhadviselés, kiberterrorizmus és hacktivizmus.
Orbdk rimutat, hogy a kiberbiinozés szinte kizérélagos motivécioja a pénzszerzés, amely
azért rendkivill vonzé az elkdvetdk szdmadra, mert a virtudlis jelenlée miate csekély a fizi-
kai lebukas veszélye, a célpontok pedig alig védekeznek. Bér a rendészet szamara a kiber-
blindzés és a nehezen kiszdmithaté hacktivizmus (példdul az Anonymous mozgalom)
jelent mindennapos kihivést, a tanulmany a kiberhadviselést is kiemeli mint a hadviselés
1j, 6todik szinterét. Ezen a téren a legnagyobb veszély az anonimitds: ardnylag kis be-
fektetéssel lehet hatalmas infrastrukturdlis kirokat okozni anélkiil, hogy a tdmadé kiléte
egyértelmien bizonyithaté lenne.

Rendkiviil fontos a szerzé megallapitisa a social engineering (pszicholégiai mani-
puldci6) kapcsdn, miszerint az informécids rendszer leggyengébb eleme maga az ember.
Ez a mddszer nem logikai titon tdmad, hanem befolyasoldssal, megtévesztéssel veszi ra
a felhasznélot, hogy akar egy teljesen zért rendszerbe is bejuttassa a kartékony kodot.
A tanulmény a hirhedt irdni urdndusitok elleni Stuxnet-tdmadast hozza fel példaként,
ahol az internettdl fizikailag elzart rendszert is képesek voltak kompromittalni.

Az okosvarosokban a humdn faktor sebezhetdsége drimai méreteket olthet, hiszen
a felhaszndlok gyakran tigy hasznalnak komplex kiberfizikai rendszereket (példaul meg-
osztott rollerek, okosotthon-vezérlék), hogy a hittérben zajlé adatcsere biztonsagi koc-
kazataival egyaltaldn nincsencek tisztaban. Az emberek tobbsége kifejezetten az okos-
eszkozok édltal nyujrote valtozatos és kényelmi szolgaltatasok miatt vélasztja ezeket
a technolégidkat, mikozben a fenyegetéseket nem értik, és a kényelem oltdrén a biztonsagi
intézkedéseket hajlamosak elhanyagolni.
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Okosmobilitas és kiberbiztonsdgi reflexiok

A tanulmany legfontosabb része az okosvaros kulcsteriileteinek kiberbiztonsagi elemzése,
kilonos tekintettel a kozlekedésre. Orbok helytalléan rogziti, hogy az autoném és intel-
ligens jirmuvek elterjedésével az internet vagy mds hilézati technolégia haszndlata elen-
gedhetetlenné valik, ezaltal a jarmiivek fokozottan ki lesznek téve a kibertér rosszindulata
felhasznaldinak.

Ezt az elméleti keretrendszert a nemzetkozi szakirodalom, valamint a mikromobili-
tési eszkozok kiberbiztonsagit vizsgalé empirikus kutatdsok is alatdmasztjak és gyakorlati
kontextusba helyezik. A Texasi Egyetem (UTSA) kutatéi dtfogd tanulményukban ravi-
lagitottak arra, hogy a mikromobilitdsi 6koszisztéma sebezhetdségei nemcsak az adatvé-
delmet, hanem a felhasznalok fizikai épségét is veszélyeztetik. A kutatds ramutatott, hogy
a Bluetooth Low Energy (BLE) protokoll sériilékenységein, illetve a GPS-adatok manipu-
lalasén (spoofing) keresztiil a timadok akér tévolrdl is tvehetik az irdnyitdst a jairmiivek
felett (VINAYAGA-SURESHKANTH ct al. 2020). Hasonlé megéllapitdsra jutott az NCC
Group is, ugyanis vizsgalataik sordn bizonyitottak, hogy az elavult alkalmazasbiztonsag
és a titkositas hidnya miatt a timaddk akar mozgés kozben is blokkolhatjék a fékrendszert,
vagy szoftveresen megnévelhetik a jarmi sebességét (NCC Group 2022).

Orbdk Akos elméleti aggodalmait — miszerint az IoT-eszkozok logikai sebezhetésé-
gei kozvetlen fizikai (safery) kockdzatot jelentenek — a mikromobilitdsi eszkozokon végzete
empirikus vizsgalatok is validaljak. Egy széles korben elterjedt elektromos roller biztonsagi
tesztelése sordn bebizonyosodott, hogy a jarmu Bluetooth moduljén keresztiil a vezérlo-
rendszer harmadik féledl szdrmazo alkalmazasokkal pillanatok alatt manipulélhatd, ami-
nek kovetkeztében a gyari biztonsigi korldtozdsok megkeriilhetévé és feliilirhatéva valnak
(HARANGOZO6 2025). Ez a gyakorlati példa tokéletesen aldtdmasztja Orbok azon felve-
tését, hogy az ilyen tipust kibertamadasok és manipulécidk az elektromobilités teriiletén
azonnali és kiemelten sulyos kozlekedésbiztonsagi veszélyeket idéznek elé.

Tovébba Orbok megjegyzi, hogy az okosvéros polgérainak aktiv és tudatos részvéte-
lére van sziikség a rendszer fenntarthatdsigahoz. A szerzé a felhasznaléi magatartds vizs-
galatakor harom f6 teriiletet emel ki: a biztonsdgtudatossagot, a racionalis energiafelhasz-
naldst, valamint a tirsadalmi részvételt. Ugy véli, az okosvaros miikodésének alapfeltétele,
hogy a polgarok részt vegyenck a dontéshozatalban és a fejlesztési irdnyok kijelolésében,
chhez azonban megfeleld informaltsigra van sziikségiik, hogy tisztiban lehessenek don-
téseik kovetkezményeivel. Emellett a korldtozott eréforrdsok miatt a fenntarthatd jovoe
végsé soron a felhaszndldk raciondlis dontései fogjak biztositani. A legkritikusabb pont
azonban a biztonsagtudatossag, ezért hangsilyozza, hogy a logikai védelem nem helyet-
tesitheti az embert, aki a rendszer leggyengébb lancszeme marad, igy a jov6ben is a fel-
hasznalé tehet a legtobbet a sajat és kornyezete biztonsagéére.

Pozitivumok, kritikai megjegyzések és rendészeti aspektusok

Orbék Akos tanulmanya egyértelmtien hidnypétls, hidba a megjelenése évekre vissza-
nyulo, a megallapitdsai tovabbra is aktudlisak. A tanulmény 6 eréssége a logikai felépités,
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a preciz fogalomhasznélat és a rendszerszint(i litdsméd. A tanulmany nemcsak analizél,
hanem fontos figyelmeztetést is megfogalmaz. Egyértelmiivé teszi, hogy az okostechnold-
gidk implementdci6ja nem tekintheté pusztin egyszert informatikai beszerzésnek, hanem
hatérozottan kritikusinfrastruktara-fejlesztésként kell kezelni. Ezzel az 4tfogd megko-
zelitéssel a tanulmany stabil, tudomanyos irdnytiként szolgal a tertilet jovobeli kutatéi
és a szakemberek szdmara egyarant.

Kritikai megjegyzésként megfogalmazhaté, hogy a tanulmany elsésorban elmé-
leti megkozelitést alkalmaz, és viszonylag kevés empirikus példét vagy esettanulményt
tartalmaz. Bar érthetd, hogy egy alapoz6 konyvfejezet nem mehet bele mély technikai
részletekbe, a tanulmany éreékée jelentdsen novelhette volna néhdny konkrét, miszaki-
empirikus esettanulmény. Ugyanakkor épp ez az elméleti alapozés ad lehetdséget arra,
hogy a késdbbi kutatdk — a gyakorlati megvaldsitds sordn — az 8 elméleti keretrendszerét
empirikus adatokkal tolesék meg.

A rendészet szdmdra az okosviros nemcsak fenyegetést, hanem 6ridsi lehetdséget is
jelent. Berki Antal és Nyitrai Endre Mesterséges intelligencia gyakorlati alkalmazdsinak
lehetdségei — okos vdros, okos renddrség cimt munkdjukban kiemelik, hogy egy okosvérosi
stratégia kialakitasiban elengedhetetlen az ,,okosrenddrség” aktiv jelenléte, ennek his-
nya magdnak az okosvdrosnak az tizemeltetését és biztonsdgét is megingathatja (BERKI-
NYITRAT 2021). Simon Béla szintén hangstlyozza, hogy mivel a kibertér hatdrokon 4t
ivel$ kornyezet, a kiberbtinozés és a biztonségi incidensek elleni fellépéshez a rendészeti
szervek folyamatos informacidmegosztasira és specializalt egytittmikodésére van szitkség
(Stmon 2018). Orboék Akos tanulmanya kivaldan rezondl ezekkel a hazai rendészettu-
doményi torekvésekkel, és éppen ezért nem csupan mérnokok, de rendvédelmi vezetsk
és kozlekedésrendészeti szakemberek szamara is fontos a tanulmény.

Osszegzés

Orbdk Akos Az okos viros kiberbiztonsdga cimi tanulmédnya rendkiviil érdekes és aktualis
témét dolgoz fel, és szimos elgondolkodtaté kérdést vet fel. Ahogy azt a bemutatott hazai
és a nemzetkozi kutatasi eredmények is megerdsitették, a kiberbiztonsigi rések azonnali
kozlekedésbiztonsagi és tarsadalmi kihivasokhoz is vezethetnek. A jov6 okosvarosa csak
akkor maradhat ¢lhetd és biztonsagos, ha a technoldgiai innovaciét szigort rendészeti
és kiberbiztonsagi kontroll kiséri. Ehhez a felismeréshez Orbok tanulménya stabil, kellé
alapot szolgéltatd tudomdnyos irdnytiiként szolgal.
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RECENZIO

Recenzié Méré Sdndor Szabdlysértési jog'
cim( konyvérél

SKORKA Tamas?

A szabalysértési jog jogrendszeriink egyik legfiatalabb, 6nallé megjelenését tekintve alig
t6bb mint hetvenéves jogteriilete. A tirsadalomra a blincselekményeknél csekélyebb fok-
ban veszélyes magatartdsok szankcionéldsara hivatott. Ez a csekély fok azonban nemesak
a magatartdsok tirsadalomra veszélyességét jellemzi, hanem a jogaszok, illetve a jogtudo-
many neves képviseldinek érdeklédését is kivivta. A szabalysértési jog a jogi egyetemi kép-
zésben valahol a biintetdjogi és a kozigazgatisi jogi tanszékek kozott vész el, annak elle-
nére, hogy példdul hazdnkban 2025-ben 733 611 szabalysértési eljars indult, nem beszélve
a jogteriiletre jellemzé jelents mértékd latenciardl.> Ez a meglehetésen magas tigyszam
jelzi a jogteriilet jelentéségét, és mindenképp helyet kovetel a szabalysértési jognak a jogi
oktatdsban. A szabdlysértési joga jogi alapképzésen ttl a jogi szakvizsga kovetelményrend-
szerében is jelen van. A jogdszi hivatds 6nallé gyakorlasinak feltételét jelentd jogi szakvizs-
gan — a masodik részben — a biintet6jog, a biintetd eljarisjog és a biintetés-végrehajtasi jog
utin szerepel a szabélysértési joganyag. A jogi szakvizsga kovetelményeit az igazsagiigyért
felelds miniszter hatdrozza meg a jogi szakvizsgarél sz6l6 5/1991. (IV. 4.) IM rendelet-
ben. A konkrét tananyagot, a vizsgatdrgyak tételeit, a szabalyozasért felel6s minisztérium
honlapjén teszik kozz¢ minden év jalius 31-¢ig. Az ismertetd évenkénti feliilvizsgdlatardl
a miniszter gondoskodik. A jogi szakvizsgira jelentkezék tehdt célirdnyosan tudnak fel-
késziilni, esetiinkben a szabalysértési joganyagbdl. A tételsor kiaddsa tulajdonképp sztikiti
a tananyagot, figyelembe véve, hogy a szabalysértési jog — foként az egyes szabalysértési
tényalldsok — terjedelmes mogottes joganyagot alkalmaznak a keretdiszpozicids szabé-
lyozas miatt. A szabalysértési jog a B63 Biintetés-végrehajtisi és szabilysértési jog térelsor
részeként jelenik meg. A tételsor negyvenhdrom tételébdl tizennégy szabalysértési targya
tétel. A jogi szakvizsga eredményes letételét és a konnyebb felkésziilést hivatott biztositani
ajogi szakvizsga kézikonyvek, illetve jogi szakvizsga segédkonyvek sora. E konyvek kiadoi
kozil talan a Novissima és a Patrocinium a legjelentdsebb.

MORE Sandor (2024): Szabdlysértési jog. Budapest: Patrocinium.
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A jogi szakvizsga konyvek sordbol valasztottam elemzésem térgydul Méré Sdndor
Szabdlysértési jog konyvét. A Partocinium Jogi szakvizsga kinyvek sorozatiban 2024-ben
jelent meg a kétet. A konyv szerz6je Méré Sindor, azonban meg kell jegyezni, hogy a mua
nem elézmény nélkiili. Az el6széban a szerzé meg is emlékezik a 2017-es kiadvényrdl,
amely a tankonyv megirdsahoz alapmiként szolgilt, és amelyet Balla Lajossal és Haran-
gozd Attilaval kozosen jegyzett. A 2017-es kiaddst dtdolgoztak 2021-ben, ezt kovette
az elemzett mli megjelenése 2024-ben. A 2024-es kiad4st azonban mér csak egyedili
szerz8ként jegyzi Mo6ré Sandor.

Moéré Sindor 1999-ben szerzett jogisz diplomat a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem
Jogtudoményi Karn, majd az E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomad-
nyi Kardn honositotta azt, és ugyanezen intézményben Eurdpai-jogi szakjogdszi cimet is
szerzett. Tanitott a Rendértiszti Foiskolan, majd a Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kardnak Kézigazgatdsi Jogi Tanszékén, 2012-ben itt védte meg
dokrori értekezését, illetve 2020-ban itt habilitale. Munkdja folyamatosan a jogi felso-
oktatashoz kapcsolddik, igy mélean vallalkozhatott a tankényv megiraséra.

A konyv szdzhatvanhat oldalon dolgozza fel a minisztérium daltal meghatdrozott
és tizennégy tételbe sorolt tananyagot. A rémai szammal jelzett fejezetekben a cim szere-
pel, amely megegyezik a szakvizsgatételek cimével, ezt zardjelben a szakvizsgén szerepld
tételszdm is koveti a konnyebb felismerés érdekében. A tankonyv kéziratdt 2023. decem-
ber 1-jén zértak. A szakvizsgatételek napjainkigleadott utolsé frissitése 2025. julius 28-4n
volt. A médositott tételsor mindossze négy ponton tér el a konyv tételeitdl. A 37-es tételnél
kiegésziil a szabélysértéssel okozott kar megtéritésével, a 39. tételnél a kifogds tdrgyaban
hozott hatdrozat tartalméval, a 40. tételnél a birdsag elé allitds szabdlyaival, és a 42. tétel-
nél, ahol kiegésziil az egyszertsitett kartalanitds szabélyaival.

A 39. tételnél a tételsor a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdly-
sértési nyilvantartdsi rendszerrél sz6l6 2012. évi I1. torvény (Szabs. tv.) 107-116. §-okat
jeloli meg irodalomként, amelyek a birdsag kifogéssal kapcsolatos tevékenységét szabalyoz-
zék. A Szabs. tv. 93. pontja A kifogds elbivdlisa targyiban hozott iigydintd végzés cimet
viseli. A tankonyv a X. fejezetének 5. pontja ugyanezt a cimet viseli, és tartalmaban meg-
egyezik a tételsorban szerepld kiegészitéssel. Taldn csak a tételsorban szerepld hatdrozat
elnevezés lehet zavard, mert a birdsig a szabélysértési igyekben — ahogy Moré is irja — vég-
zésben hatdroz. A tananyag kiegészitésére tehdt nincs sziikség.

A 40-es tételnél hasonld a helyzet. A tételsor kiegészitése gyakorlatilag nem érintette
a tankonyv tananyagat, tekintve, hogy az mar korédbban is tartalmazta a XI. fejezet 6. al-
pontjéban — Eljdrds birdsdg elé dllitds esetén cimszoval — a tételsorba bekeriil$ kiegészités
tartalmat jelentd tananyagot.

A 42. tétel esetében a tankonyv Az eljdrds az Alkotmanybirdsag szabilysértési iigyet
vagy szabdlysértési iigyben alkalmazott jogszabdlyt érintd hatirozata alapjan A kdrtalanitis
és visszafizetés cimet viseli, mig tételsorban a cim tartalmazza az egyszertsitett kartalanitds
szovegrészt is. A tankonyvben azonban a XIII. fejezet 2.2. alcim alatt szerepel a sziikséges
tananyagrész, tehdt ugyanugy, mint az el6zd két esetben is, sem kell kiegésziteni a tan-
anyagot. Kiegészitésre csak a 37-es tétel esetében az okozott kér tekintetében van sziikség.
Osszességében tehat megéllapithatd, hogy a tételsor médositdsai a tankonyv hasznalha-
tosagit nem érinteteék.
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A tankonyv felépitését tekintve tehdt koveti a jogi szakvizsga tételsort. A tételsor
tételeinek megfeleld fejezeteken tul a konyv csak ot tovébbi részt tartalmaz. Nevezetesen
a tartalomjegyzéket, a roviditések jegyzékét, az elészét, a felhasznélt irodalom jegyzékét
és a szerzd rovid életrajzat. A roviditések jegyzékében egy dolog szembet(iné. A szabaly-
sértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvintartasi rendszerrdl szolo
2012. évi IL. torvény roviditése. A tankonyvben ,,Szabstv.” szerepel. Ez alapvetéen nem
hiba, de tekintve, hogy a hatalyos szabélysértési torvénytink a hatélybalépésérél sz4l6 ren-
delkezései kozott kifejezetten rendelkezik a torvénynek més jogszabalyban alkalmazandé
r6vid megjelolésérol, talan célszert lett volna a tankonyvben is a Szabs. tv. megjelolést
hasznélni.* A bevezetdben a szerzd roviden és taldléan jellemzi a jogteriletet, elhelyezi
ajogrendszerben, és — Arva Zsuzsanna gondolatait segftségiil hivva — biztositja az olvasét
ajogteriilet 6ndlld tovébb ¢élésérdl. Ezt kovetden jelzi, hogy a konyv — ellentétben a kordb-
ban megjelent és a szakirodalomban is megjelolt kommentérokkal — nem a jogtudomény,
mindinkdbb a jogiszképzés szimara irédott. Megjegyzem, hogy a konyv akdr a Nemzeti
Kozszolgilati Egyetemen folyé szabalysértési jog oktatdsdnak is hatékony eszkéze lehetne.
A bevezetd egy révid hasznélati ttmutatdt is tartalmaz, amely szerint a konyv a hatélyos
szabalysértési jog anyagi jogi intézményeit és eljarasi szabalyait egyarant tartalmazza.

A tanagyag pragmatikusan koveti a torvényszoveget, a tételek szempontjabdl sziik-
séges részeket pontosan feldolgozva, az egyes részek megértését apréd betiis magyarazd
szovegekkel, illetve a pontos jogszabalyhelyek megjel6lésével el8segitve. A fontosabb ki-
fejezések félkovér kiemelést kaptak, amely szintén jol szolgélja a tananyag elsajatitdsat.
A megszerzett tudds visszaellenSrzéséhez a fejezetek végén talalhaté ellenédrzd kérdések
nyujtanak segitséget.

A szerz6 mell6zi a tudomanyos elméletek kozlését, a killonb6z6 kutatdsok ismerte-
tését, a jogteriiletre jellemzd fejlédési irdnyok, véltozdsok, vagy akar sajit elméleteinek
kozlését. A véllalt feladatra koncentral. Tanulhatd, hasznalhato, a felkésziilést segits kony-
vet kivédn adni az olvas6 kezébe. Azt gondolom, hogy ezt a célkittizést maradékealanul
sikertilt elérni.

Ettdl eltekintve természetesen nem hibatlan a konyv. Kisebb hibak tetten érhetdk.
Péld4ul az V. fejezet 2. pontjiban a feljelentés elutasits esetei sorakoznak. A Szabs. tv.
80. § ¢) pontjaban mar a kézirat lezdrdsakor sem szerepelt a magdninditvényra tildézendd
szabdlysértések esetén az illetékfizetési kotelezettség elmulasztdsa miatt torténd eluta-
sitds. Vagy a kozvetitd eljards szabalyai koziil példaul hidnyzik az alapeljirds hataridejé-
nek megjelolése, annak ellenére, hogy az ellenérz6 kérdések kozote szerepel olyan, amely
konkrétan erre kérdez rd. Sem a kozvetitd eljards szabélyairdl szol6 VII. fejezetben, sem
az eljards — kozvetitd eljirds induldsa miatt torténd — felfiiggesztésérdl sz6l6 résznél nem
szerepel a 45 napos tigyintézési hatdridé. Ezek a hibik azonban csekély mértékiiek, és bar
javitdsuk a kovetkezd kiaddsnal mindenképp szitkséges, nem befolyédsoljik érdemben
a tankonyv hasznalati értékét. Javasolndm viszont, hogy a XII. fejezetben, amely az tigyész
részvételét trgyalja a szabdlysértési eljarasban, a felhivas mellett — amely a szabalysértési
tigyekben az tigyész klasszikus, kifejezetten nevesitett eszkéze — néhdny mondat erejéig
kapjon szerepet a jelzés is. Br a Szabs. tv. szovegében a jelzés kifejezetten nem szerepel,

* Szabs. tv. 251. § (3) bekezdés.
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ennck ellenére fontos szerepet jétszik a szabalysértési eljirdsok jog- és szakszerti lefoly-
tatdsdban. A jelzés dltaldnos tigyészi kozérdekvédelmi eszkoz — tehat nem kifejezetten
szabalysértési specialitds —, ennek ellenére a szabalysértési jogban gyakran alkalmazzak,
amikor torvénysértésnek nem mindsiilé hidnyossig vagy a csekély jellegti torvényséreés
tigyészi fellépést nem tesz sziikségessé.’

Osszességében, Méré Sandor Szabalysértési jog konyve tartalma, szerkezetét, nyel-
vezetét tekintve letisztult, kiforrott munka, amely minden szabdlysértési jogot tanuld
szdmara kifejezetten ajénlott olvasmany, mondhatni a felkésziilés zaloga az eredményes
vizsgihoz.
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