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KOSZONTO

Tisztelt Olvasd!

A Magyar Rendészet 2026/1. lapszamat tartja a kezében. Az év elsé szima nemcsak a tudo-
manyos diskurzus tjabb dllomésa, hanem alkalmat ad arra is, hogy reflektljunk a rendé-
szettudoményt ¢és a biztonsagpolitikai gondolkoddst meghatarozé aktudlis kihivasokra.

Februdr 22-¢, a terrorizmus dldozatainak eurdpai emléknapja minden évben emlé-
keztet benniinket arra, hogy a terrorizmus nem pusztin biztonsigi kérdés, hanem sulyos
tarsadalmi és emberi kovetkezményekkel jaré jelenség. Az aldozatok eltti tisztelgés egy-
ben szakmai felelésségiinkre is rairdnyitja a figyelmet: a megel8zés, a védelem és a haté-
kony reagalas képességének folyamatos fejlesztése kozos feladatunk.

A jelenlegi nemzetkozi biztonsdgi kornyezetet a gyors technoldgiai fejlédés, a digitali-
z4ci6, valamint az dllami és nem dllami szereplék kozotti hatdrvonalak elmosédasa jellemzi.
A hibrid fenyegetések, a kiberbiztonsdg kihivésai, valamint a mesterséges intelligencia sza-
balyozdsanak kérdései egyre hangstlyosabban jelennck meg a rendészeti gondolkodasban
és gyakorlatban.

Jelen lapszdm tanulmanyai a rendészettudomany egyre komplexebb és nemzetkozie-
sedd diskurzusar titkrozik, amelyet a LILERS-konferencidhoz kapesolédd, tobb esetben
angol nyelven kozolt irdsok is erdsitenck. A rendészettudoményi rovatban a tudoményos
onreflexié és a forméalédé diszciplina vitdi mellett megjelennek a digitalis forenzika és
kiberbiztonsig 6j irinyai, a mesterséges intelligencia szabédlyozdsdnak strukturalis dilem-
mdi, a renddrségbe vetett bizalom empirikus vizsgilata, valamint a belsé biztonségot
érinté komplex fenyegetések. A kriminolégiai tanulményok a szervezett btinézés akeu-
élis formdira — kiilonésen a kdbitdszerpiac és a pénzmoséds dinamikdjira — reflekedlnak,
mig a torténeti és stratégiai fokuszu irdsok, koztiik az Eurdpai Unié terrorizmus elleni
politikdjanak paradigmavaltdsait elemz8 munka, tdgabb idébeli és rendszerszinti ossze-
fuggésekbe helyezik a jelen kihivésait.

A lapszam egyuttal ravildgit arra is, hogy a rendészettudomény interdiszciplindris
jellege tovabb erésodik: a jogi, technoldgiai, tirsadalomtudomanyi és operativ megkoze-
litések egytittesen jarulnak hozzé a biztonsig komplex értelmezéséhez.

Célunk véltozatlanul az, hogy férumot biztositsunk a tudoményos parbeszéd sza-
mdra, és el6segitsiik a hazai és nemzetkozi kutatdsi eredmények disszemindciojat.

Bizunk benne, hogy lapszimunk tanulmdnyai érdemben jirulnak hozza az olvasé
szakmai gondolkod4sdhoz és munkéjihoz.

J6 olvasast kivinunk!
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Visszatekintés

2025/4-es lapszdmunk tematikai és szerz6i sokszintsége jol titkrozte a rendészettudo-
mény interdiszciplindris jellegét és a gyakorlati kérdések irdnti folyamatos tudomanyos
érdeklédést.

A biintetés-végrehajtasi nevelés rovat a fogvatartottak reintegracidjat timogatd
innovativ megkozelitésekre fokuszalt, kiilonds tekintettel az olvasdstimogaté és biblio-
terdpids programokra, amelyek a személyiségfejlesztés és a tdrsadalmi visszailleszkedés
szempontjabdl is jelentSsek.

A biintet8jogi tanulményok a modern eljérdsjogi kihivasokra reflektaltak: a tav-
kihallgatas gyakorlati és jogi kérdéseit, valamint a kornyezeti bin6zéshez kapcesolédo,
egyre hangsulyosabb nemzetkozi szabdlyozasi torekvéseket elemezeék.

A kozbiztonsag és kozlekedésrendészet tertiletén megjelend irdsok a technoldgiai
fejlédés és a mindennapi rendészeti gyakorlat metszéspontjara irdnyitottdk a figyel-
met, igy példdul az automatikus rendszdmfelismerd technolégia alkalmazdsara, illetve
avérosi kozlekedési mordl empirikus vizsgélatdra.

A komplementer rendészet és rendészettorténet rovatai egyrészt a telepiilésbizton-
sag és az onkormdnyzati rendészet jovébeli lehetSségeit, mdsrészt torténeti perspekeiva-
bél a rendészeti szervezetek fejlédését mutattak be, hozzdjirulva a jelenlegi folyamatok
mélyebb megértéséhez.

A rendészettudomdnyi rovatban a szervezeti kultura és a személyi dllomény pszi-
cholégiai dllapota kozotti osszefiggés vizsgalata, valamint a generativ mesterséges
intelligencia rendészeti kutatdsokban val6 alkalmazésdnak lehetéségei kaptak helyet.
A szervezett blindzés témakorében megjelent tanulmany a Nyugat-Balkadn és Magyar-
orszdg biztonsagi helyzetét elemezte, rimutatva a régié stratégiai jelentdségére.

A lapszdm recenzi6s rovata tobb jelentds miivet is bemutatott, hangsulyt helyezve
akockazatelmélet, a jogallamisdg és a rendészeti hivatds etikai dimenzidinak kérdéseire.

Mindezek a témdk és megkozelitések szervesen vezetnek 4t jelen lapszamunkhoz,
amely a rendészettudomany aktualis kihivasait — kiillonésen a technoldgiai fejlédés,
a biztonségi kockdzatok és a tarsadalmi bizalom kérdéseit — allitja a kozéppontba.

Jelen szdmunk margéjdra

A 2026/1. lapszdm egyik meghatdrozé sajitossdga, hogy tobb tanulmény a 2025-6s
LILERS (Ludovika International Law Enforcement Research Symposium) nemzetkézi
konferencidhoz kapcsolédik, és angol nyelvii. A LILERS a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
tem Rendészettudomdnyi Kardnak nemzetkozi féruma, amely a rendészet, a rendvédelem,
ajog ¢s a biztonsagpolitika metszéspontjiban zajlé kutatdsok szamara biztosit platformot,
erdsitve az akadémiai-gyakorlati parbeszédet és a nemzetkézi tudastranszfert.

A lapszdm tanulmdinyai ennek megfeleléen egyszerre titkrozik a hazai szakmai dis-
kurzus bels vitdit és a globalis biztonsagi kornyezet kihivésaira adott nemzetkozi vala-
szokat. A rendészettudomdanyi blokkban a tudomanyos 6nreflexié markans példaja Balla
Zoltan irdsa, amely a szaklexikon koriili vitdn keresztiil a rendészettudomény formélodé
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identitasdt és diskurzusterét érinti. Bezerédi Imre tanulmanya a digitalis forenzika és kiber-
biztonsdg legtjabb technolégiai irdnyait mutatja be, kiemelve az Al-alapu prediktiv rendé-
szet és az OSINT-integracié jelentdségét. Kiss Z. Edward munkaja a mesterséges intelligen-
cia szabdlyozdsinak strukturilis dilemmait térja fel, rimutatva a hagyomanyos jogalkotas
korlataira egy dinamikusan valtoz6 technolégiai kornyezetben. Bojtar J. Tamas és Toth
Attila tanulménya pediga biometrikus azonositds és az adatvédelem sokak dltal csak kevéssé
ismert viligdba kalauzolja el az olvasét. A LILERS-konferencidhoz kapesolddé nemzetkozi
tanulmédnyok kozéppontjiban a bizalom, a kockédzat és az egytitemitikodés kérdései allnak:
Manzin, Bavec és Skornik empirikus kutatdsa megmutatja, hogy a rend6rségbe vetett biza-
lom csak alacsony kockdzatt helyzetekben 6sztonzi az egytitemiikodést, mig magas sze-
mélyes kitettség esetén strukturalis akadalyok jelennek meg. Hasonldan rendszerszintt
megkozelitést alkalmaz Csiki Olivér, aki a szellemi tulajdon elleni bincselekményeket
az EU belsé biztonsdgat érintd komplex fenyegetésként értelmezi. Balogh Ménika és Varga
Ferenc empirikus kutatdsa a segélyhivisokat kezel6 allomany pszicholégiai terhelését vizs-
galja, rimutatva az érzelmi reziliencia fejlesztésének szitkségességére. A litvan és szlovik
esettanulményok (Novikovas—Sajenko; Dinusovd-Sabayové) az éllami mikodés legitimé-
ci6s kérdéseit — a migraciés dontéshozatal jogi mindségét, illetve a rendérség tirsadalmi
hitelességét — helyezik fékuszba.

A tematikus sokszin(iséget erésiti a rendészetiképzés-blokk, ahol Métés Gabor a fizikai
fiteség operativ jelentdségét elemzi, rdmutatva, hogy annak kozvetlen hatésa van az intézke-
désck biztonsdgara és eredményességére. A kriminoldgiai tanulményok a szervezett binozés
és a globilis illegdlis piacok dinamikdjat térjak fel: Bélai Gébor a kokainpiac eurdpai dtala-
kulasat, Zsigmond Csaba a pénzmosisi technikék evoliciojat, mig Németh Viktor a helyre-
allitd igazsagszolgaltats gyakorlati implementacidjit vizsgalja a bintetés-végrehajtas rend-
szerében. A kriminalisztikai és rendészettorténeti {rasok torténeti perspektivit adnak a jelen
kihivisaihoz: Oveges Krist6f az 1950-es évek nyomozasi gyakorlatin keresztiil mutatja be
a buniild6zés fejlédését, Bartus Gabor pedig a vasuti hatdrforgalom-ellenérzés torténeti ala-
kuldsit elemzi. A lapszdmot zar6 tanulményok koziil Szabé Hedvig és Rémai Déniel az EU
terrorellenes politikdjdnak paradigmavaltasait vizsgaljak, mig Fekete Csaba a szlovék rendér-
ség létrejoteének torténetén keresztiil a demokratikus dtmenet rendészeti dimenzidit térja fel.

A lapszam egészét tekintve vildgosan kirajzolédik egy kozos metszet: a rendészet
egyre komplexebb, tobbdimenzids biztonsagi térben miikédik, ahol a technoldgiai inno-
vacio, a tarsadalmi bizalom, a jogi keretek ¢s a nemzetkozi egytittmiikodés egyarant
meghatdrozéva valik. A LILERS-konferencidhoz kapcsolédé tanulmanyok kiilonésen
jol illusztréljék ezt a tendencidt, és megerdsitik a folydirat nemzetkézi bedgyazottsagit,
tudoményos relevancidjdt.

Budapest, 2026. mércius 23.

Tisztelettel:

Dr. Christian L4szlé r. dandartdbornok
tanszékvezetd egyetemi tandr
fészerkesztd
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Birésagi beadvany Sallai Janos
tanunyilatkozatdara a folyamatban lévé
Rendészettudomdnyi szaklexikon téves
sz6cikkeinek megsemmisitésére inditott

perben

BALLA Zoltan'

Tisztelt Birésdg!

A rendészet tudomdnya és gyakorlata konferenciakotetben megjelent tanulmanyomra
(BALLA 2024) a megidézett tantk koziil Sallai Janos valaszolt A 3. sz. tanii nyilatkozata.
Vilasz Balla Zoltannak a Képzeletbeli keresetlevél a birdsighoz cimi publikicidjdra cim-
mel a Magyar Rendészet cimii tudoményos folyéiratban (SALLAT 2025). Erre reagilva
az alabbi beadvényt terjesztem a tisztelt Birdsig elé.

Elsljiroban megjegyzendd, hogy az aldbbiakban részben formai kérdéseket érintek,
részben alaposabb elemzést igénylé gondolatokat vetek fel, amire viszont jelen miifaj nem
ad lehetdséget. Ezzel egytitt hiszem, hogy az alakuléban 1évé rendészettudomanyhoz
segitséget nyujthat jelen tanulményom.

Tisztelt Bir6sag, kijelentem, hogy fenntartom a keresetlevélben megfogalmazott éllitasa-
imat. Ezek — kis kiegészitéssel — réviden:
1. A Rendészettudomanyi szaklexikon (Rtsz.) jelenlegi tartalmdban, illetve szdmos
szocikk tekintetében nem titi meg minden szempontbdl egy igényes lexikonnal
szembeni kovetelményeket.

' Habilitdlt docens, PhD, f&iskolai tandr, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar

Igazgatdsrendészeti és Nemzetkozi Rendészeti Tanszék, e-mail: balla.zoltan@uni-nke.hu
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BALLA Zoltdn

. Az Rtsz. mostani allapotdban nem mindenben képes kell mindségli tudoma-

nyos alapot szolgéltatni az alakuldban 1évé rendészettudomdny kialakuldsahoz,

fejlédés¢hez.

. A rendészet joga, hogy tényleges tudomdénnya véljon, ennek folyamataban korri-

galni kell a vonatkozé téves megéllapitdsokat, torolni kell a nem kevés irrelevéns
szocikket.

. Az Rtsz. megalapozatlan vagy nem kellden megalapozott szécikkei maradan-

ddan kdros nyomot hagynak a fiatal kutatok, szakdolgozatkészitok
gondolkoddsiban, fogalmi rendszeriik kialakulasiban. Ezt az allitdst mar most
is konny bizonyitani az elmult 4-5 évben késziilt szakdolgozatok, publikéciok
vonatkozé megéllapitdsaindl.

. Az Rtsz. alkotdinak célja, elhivatottsiga, szellemi produkcidja, szakmai

buzgalma és munkdja unikalis, csak a dicséret hangjén méltathats. Ok mint
alperesek Gsszességében biiszkék lehetnek szellemi termékiikre, amit a felperes
abszoltt elismer. Nagyon sok szécikk megfelel a szakmai kivinalmaknak,
kritika nélkil idézhetsk. Kifogastalan a szerkesztés, a mt kiilesine.

. De az Rtsz. a fenti pontban foglalt elismerés mellett is komoly feliilvizsgalatra

szorul. Ugyanis messze nem tokéletes a méi, mintegy hdromezer szécikke koziil
sok komoly zavart okozé, irreverzibilis folyamatokat gerjeszthet. Vagy ez talin
mar be is kovetkezett. Ezt timasztja ald az a tény, ami a keresetlevé] (cikk) készi-
tése utdn a felperes témavezetésével késziil§ egyik PhD-hallgat6 tanulménydnak
kiadds el6tti véltozatdban volt olvashat6. Az Resz. ,Nemzetkézi biintet8birdsdg”
(Bopa 2019) szdcikkét a jelolt szd szerint idézte, majd erre alapitott néhdny
kovetkeztetést. Ennek lényege, hogy ,a 124 tagéllam dltal, 2002 juliusaban alapi-
tott, hégai székhelyti Nemzetkozi biintet8birdsig az elsé jogi testiilet, amely
dllandé jelleggel biraskodik népirtds, emberiség elleni és hdboras bindk tigye-
iben” (Bopa 2019: 410). Opponensként kifogasolandé, hogy az Resz. az 4llandé
nemzetkozi biintetdbirdsig elnevezésében a szervezetet nem nagybetivel irta
(»Nemzetkozi Biintet8birdsdg”), hanem tévesen kisbettivel a tulajdonnév
masodik tagjét: ,Nemzetkozi biintetdbirdsdg”. Mésrészt a jelolt a lexikonra
hagyatkozva nem ellendrizte a tagok szdmdt, amely az Resz. szerint 124, a valé-
sigban (2024-t8l) 125. (Figyelemmel Magyarorszdg 2024 &szén bejelentett
kilépési szandékdra.) Tovabb4 a hirom fenti birdskod4si teriilet mellett (2017-t81)
létezik egy negyedik alrendszer is, eljirhat a szervezet az agresszié buntettével
gyanusitottakkal szemben is, amit tehdt a lexikon nem emlit.

. A felperes mellett udvarias, de egyértelmt kritikdt publikdcidkban mdsok is

megfogalmaztak (KORINEK 2020; HAUTZINGER 2020). (Emellett informé-
lisan szdmos professzor, kutatd is erds fenntartdsokat fogalmazott meg.)

. A felperes a keresetlevélben kifogdsolta az ebrendészetrél sz616 szécikket, amely

azt sugallja, mintha ma is létezne ilyen rendészeti igazgatds. A probléma ismét
egy szellemi termékben titkrozédott, egy egyetemi szakdolgozatban a szerzd
az Resz. alapjdn ilyen tartalmu kijelentést tett.
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9. Szintén kritika targya volt a perbeli okiratban a rendészet/rendvédelem kifeje-
zések  Osszesen hétféle magyardzata. Ezek a rendvédelmet tudomdnyos
kifejezésként mutattdk be.

l.
Sallai Jénos tant irdsos gondolataira, a nyilatkozata sorrendjében az alébbiakat adom elé.

1. A tant ,nagyon hasznosnak” tartja, hogy .a Rendészettudomdnyi szaklexikon
a kiaddsat kovetd 6todik évben is a rendészettudomdnyi kozélet érdeklédésére tart
igényt” (SALLAT 2025: 259). Utal arra, hogy a rendészettel kapcsolatos tudoma-
nyos vitak, mintha ,alacsonyabb intenzitdssal zajlandnak” (SALLAT 2025: 259).

A felperes egyetért mindkét gondolattal.

2. A tanu szerint ,,j érzés volt olvasni a képzeletbeli keresetlevelet, amely kritikat,
esetenként pedig eltéré megallapitasokat tartalmaz” (SALLAT 2025: 260).

A felperesalegnagyobb tisztelettel kdszoni a tant sorait. K6szoni azt részeiben
és egészében. A felperesnek megtiszteltetés egytitt gondolkodnia azzal a tuddssal,
aki a rendészet torténetének elsdé szamu kidolgozdja. Sallai professzor sokéves
kutatémunkdja és annak tudomdnyos eredményei nélkiil nem lehet alakuléban
1év6 rendészettudomanyrdl beszélni. A felperes meggydzédéssel vallja a tantval
egylitt: a rendészet tudomdnnyé valaséhoz elengedhetetlen a korreke vita, a mé-
sik gondolatainak befogaddsara valé készség, annak valamilyen részben torténd
~bedolgozdsa” a sajit ismeretanyagba, ami kolesonosen jellemzi a mésik oldalt is.

3. A tantvallomés ezt kovet8en viszonylag hosszasan bemutatja az Resz. sziileté-
sének korilményeit. Korreke kortorténet.

4. A kovetkezd gondolat a felperes dlldspontja szerint valamilyen tandi téves értelme-
zésen alapul. Ugyanis azt irja Sallai Jénos: ,A képzeletbeli keresetlevél 2. pontjaban
megfogalmazottak véleményem szerint csak részben helytdllok. A rendészettudo-
miny ectabliciéja 2012-ben a MAB 2012/8/111/2/2. (2012. 09. 28.) sz.
hatdrozatéval, amellyel a rendészettudomanyt tudoményagként ismerte el, megtor-
tént, ezért ennck tudoményos érvekkel valé vitathatdsdga lehetséges, de a hatdrozat
lebegtetése, megkérddjelezése nem redlis, nem elegdns” (SALLAT 2025: 261-262).

A tant élldspontja szerint tehdt a MAB hatérozat ,tudomédnyagként ismerte el”
(MAB 2012) a rendészettudoményt. Allispontom szerint a tant talin elsiette ezt
akonkluzi6t, alegnagyobb tisztelettel nem 4ll médomban osztani ezt a kovetkeztetést.

Legyen szabad az aldbbiak szerint indokolnom.

A felperesi kereset 2. pontja ,az érvényesiteni kivant jog” cimmel a kovetke-
z6t tartalmazza. , Targyi kereseti kérelmemet a rendészet valés tudomannyd vé-
lasinak jogdra alapitom. Arra a jogra, ami a kutatdsi tdrgyukkal sszefuggésben
a rendészettel foglalkozé tudésok, kutatdk, elméleti és gyakorlati szakemberek
elidegenithetetlen jogat képezi. Amely jogot sérti, torzitja minden olyan fogalom,
szaklexikonban olvashaté szdcikk, amelyek inkognitivak, a rendészet tényleges
megismerését akadalyozzék, a rendészeti tudomanyos gondolkodést hatréltatjik.

Magyar Rendészet « 1. 2026
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Tisztelt Birdsig! Meggydzédésem, hogy a rendészettel foglalkozd nevezett alanyi
kor szubsztancidlis joga, hogy a rendészet elérje azt a szignifikdns mindséget, eg-
zakt tuddshalmazt, amely eredményeként kiérlelédik a tudoménnya véldsa. Ezt
pedig — dllaspontom szerint — jelentés mértékben akadalyozza a jelen per térgyat
képez8 egyes kifejezések” (marmint az Resz. adott kifejezései) (BALLA 2024: 365).

Tisztelt Birdsag! A fenti sz6 szerinti idézettel azt kivintam bemutatni, hogy
a tisztelt tand téves értelmezés alapjin allitja, hogy ,csak részben helytallok”
a 2. pontban megfogalmazottak, majd a MAB hatdrozataval prébalja igazolni
allitdsat. Tévesen értelmezi a tant az dltalam irtakat, amelyben egyetlen utalds
sincs a MAB hatdrozatra. A keresetemben széba sem keriilt ezen okirat ,meg-
kérdgjelezése”.

De ennck a kérdésnek van egy izgalmasabb oldala is. Ha mar a tand a rendé-
szettudomdny létét a MAB allésfoglaldsa alapjin kezeli tényként, akkor érdemes
pontosan megvizsgalni a hivatkozott okiratot. Mit is tartalmaz val6jaban a MAB
hatérozat?

A MAB Akkreditdcids értesitdie 17. évfolyam 3. szdm 2012 decemberében ki-
adott okiraténak 5. oldal misodik kézleményében szé szerint ez all: ,2012/8/
I11/2/2. MAB hatérozat. (2012.09.28.) A rendészettudomény tudoménydgként
val6 elismerésére elvi timogatés sziiletett, de szitkség van még a tartalmi jellem-
z8k és kovetelmények kidolgozdsara”.

Ennck a hatdrozatnak dllispontom szerint egyetlen helyes értelmezése lehet-
séges. Nevezetesen a MAB ,elvi” (!) — tehdt gyakorlati — értelemben tdémogatja
a rendészettudoményt 4gi tudomdnyba sorolni, de (!) elengedhetetlen a tovébbi
tartalmi jellemzdk ¢és kovetelmények meghatdrozasa, ezek kidolgozdsa. Mds-
ként: alakuléban van egy olyan tudoményteriilet, amelynek valés, 6nall6 tudo-
manyagként besoroldsa lehetséges, amennyiben a MAB 4ltal megfogalmazott
feladatokat teljesitjiik.

A tisztelt tant tehdt — remélem, nem bdntom meg —, azt hiszem, téved, ami-
kor azt 4llitja a citale MAB 2012/8/111/2/2. (2012.09.28.) szdmt hatdrozat alap-
jén, hogy a MAB a ,rendészettudomdnyt tudomanydgként ismerte el” (MAB
2012). Félreérthetetlen nyelvtani értelmezést kizdrva nem azt rogzitette, hogy
»~A MAB megéllapitja, hogy a rendészettudomany létezé tudoményig” (MAB
2012). Vagy: ,A MAB megallapitja, hogy a tudomdnyégi kovetelmények teljesi-
tésével a rendészet 6néllé tudomdnydggd véle” (MAB 2012). Ilyen, vagy ezekhez
hasonl6 nyilatkozat hidnyaban nem helyes a fenti MAB hatdrozatba belemagya-
rdzni annak nem létezd tartalmée.

Ezzel egyiitt a felperes nyitott arra, hogy kelld tisztelettel tudomasul vegye:
a kutatdi gondolkodds szabadsiginak keretében a MAB idézett alldsfoglaldsa
az adott kutatd szdmdra az 0j targy tudomdnyagi fejlédésének befejezett tényként
val6 kezelését, értelmezését jelentheti.

A teljességhez hozzétartozik, hogy a fenti hatdrozat utdn mintegy 10 héttel,
2012. december 7-én a MAB a 2012/10/V/2. szamt hatdrozatdval a Rendészet-
tudoményi Doktori Iskola (RDI) [étesitése szempontbdl (!) azt rogzitette, hogy
az 6ndllé tudoményagi besorolds akkor tdimogathatd, ha tobb feltétel teljesiilése
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mellett létrejon a rendészetelméleti mesterszak és azon a képzés a MAB tdmoga-

tasaval elindul. Vagyis a rendészettudomany kialakuldsdnak formai szempontjait

fogalmazta mega MAB a doktori iskola tekintetében.

»A MAB FVB 18/2015. sz. hatdrozatdval 2020.VIL.31-¢ig a D226. sorszimon
akkreditdlta az NKE Rendészettudomdanyi Doktori Iskoldt (RDI), egyben a mdso-
dik félévre monitor vizsgalatot rendelt el.” Ezt olvashatjuk prof. dr. Kerezsi Klara,
az MTA doktora, egyetemi tandr, az RDI akkori vezet6je 2017. december 17-én
kelt és a MAB-nak cimzett beszdmol6ja elsé sordban. A jelentés szerint a ,MAB
hatdrozat a doktori iskola alapitdsinak érdemi vizsgilatdnal [...] fenntartasait fo-
galmazta meg’. Vagyis a MAB 2015-ben akkreditalta az RDI-t, amelybdl kovetke-
zben teljestilt a 2012-ben egyik feltételként eléirt kovetelmény. De a kovetelmény
teljesitése még nem azt jelenti, hogy ettdl kezdve a rendészet 6ndllé tudomanyag
lett. Pusztdn csak azt, hogy megteremt8détt a rendészettel 6sszeftiggd iskolarend-
szer(i tudomdnyos képzés, kutatds.

De tegyiik kicsit félre a MAB (egyébként valéban félreérehetd) hatdrozatar!
Ugyanis ez a forma és nem a tartalom. A rendészet valés tudoményagként elis-
meréséhez ugyanis még szimos tartalmi kérdést kell a kutatdi kornek tisztédznia.

Ezek kozul néhényat — kozel sem a teljességre torekedve — megnevezek:

— Evtizedek 6ta tisztdzatlan, hogy mi az alakuléban lévé tudoményteriilet neve:
rendészet vagy rendvédelem (a felperes megjegyzi, hogy nincs még egy olyan
tudomdnyos mindségre torekvo teriilet, amelynek vitatott mdr az elnevezése is).

— Mit értiink a rendészet jogi targydn: biztonségot, kozbiztonsdgot, kdzrendet,
belsd rendet, alkotményos rendet? Mit véd a rendér? A felperes nem reprezen-
tatfv felmérése szerint mintegy 50 ,utcai” rendérbél egy sem tudta
megmondani, hogy az igazoltatasnal — ami a rend6rségi térvény 29. §-a alap-
jan a kozrend, a kozbiztonsdg céljabdl végezhets rendéri aktus — mit jelent,
hogy igazoltatja azt, akinek a személyazonossidga a nevezett két szempont
érdekében sziikséges.

— Mi a rendészet 21. szdzadi fogalma (tovdbbra is haszniljuk a megkoviile,
agyonporosodott, porosz, mintegy 225 éves Allgemeines Landrecht Szamel
professzor ltal 1991-ben 4tvett definicidjat, vagy megprébaljuk a rendészetet
a kozigazgatasi dgazati differentia specifica alapjin az igazgatott jogi targy és
az ahhoz rendelt — az erészak-monopdlium 6vezte — eszkozrend szerint defi-
nidlni, figyelemmel arra a tényre, hogy a rendészetnek a rend6rség mellett
tobb mint tizféle alrendszere van)?

- Az Alaptorvény 46. cikkében meghatdrozott rendérségi feladatot miére
képezte le a rendérségi torvény olyan jogilag értelmezhetetleniil, ahogy tette,
vagy miért csak a rendérség és a nemzetbiztonsig szerepel alkotmdnyos meg-
hatdrozdsban?

— A kozponti dllamigazgatdsi szervekrél sz6l6 2010. évi XLIIL torvény médo-
sitdsai a rendészet szerveinek tekintetében milyen logika alapjin dobiélja
ide-oda az egyes rendészeti szerveket (mint legutdbb a nemzetbiztonsig szer-
vezetét vonta ki ebbdl a korbdl; dobbenetes a jogalkotdi rogtonzés, ami még
csak egy rovid, formalis indokl4ssal sem firasztja magdt)?

Magyar Rendészet « 1. 2026
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Mi a rendészet alkotminyos megkozelitése (ebben a kérdésben az utdbbi
néhdny évben Patyi Andrds publikdcidi utat mutatnak)?

A rendészetnek mi a nemzetkozi koordindta-rendszere, jogi eljirdsi rendje
(cbben a kérdésben az NKE RTK korébbi Alkotmanyjogi és Kozigazgatdsi
Jogi Tanszékén megindult kutatdst a tanszék nehezen értelmezhetd 4tszerve-
zése megrekesztette)?

Mi a politika szerepe a rendészet miikodésében (amely politika determindlé
pozicidban viszonyul példdul egy jogellenes demonstricidhoz, amikor
a renddrségi torvény 13. § (1) bekezdése mérlegelés nélkiili intézkedési kotele-
zettséget ir el a jogsértd tény észlelésekor, a renddrség hittérbe helyezésekor)?
Mennyiben rendészeti szerv a katasztréfavédelmi szervezet (amelynek hatds-
korei nagy részét 4t lehetett adni a nem rendészeti virmegyei hivatalnak)?

Mi az 6nkormdanyzati rendészet szerveinek valds térsadalmi funkcidja akkor,
ha a politikai centralizicios torekvések egyre inkdbb sziikitik a decentralizalt
onkormanyzatok anyagi mozgésterét?

Valés jelenség a komplementer rendészet (amely magéban foglalja a vallalko-
zési alapon mtikodé és a Polgari Torvénykonyv szerint egyesiileti forméban
megalakult, egyebekben a paraadminisztricidhoz sorolt Orszagos Polgérdr
Szovetséget is, amely a rendészet jellemzéi kozil egyetlen kritériummal sem
rendelkezd szervezet)?

Mi a rendészet politikan ativelé stratégidja?

Miért sziilethet meg olyan alapmi, amely zsinérméreékként szolgal a fiatal (és
mds) kutatdknak annak ellenére, hogy szdmos téves szocikket tartalmaz,
amelyek aztdn torzité hatdst valthatnak ki az adott mii egészére nézve?
Szdmos kérdést fel lehetne még tenni. Ezek a markdns kérdések arra mutat-
nak r4, hogy nem att6l tudomény a rendészet, hogy t6bb rendészeti publikicié
ezt — bdr tiszteletre méled hittel és meggyézédéssel — vallja. Nem is attdl,
hogy a MAB fent koriilirt és az RDI létrejotte szempontjabdl hozott egy
belemagyardzhaté hatédrozatot. Hanem attdl, ha a fenti és szimos mas kérdés-
ben a rendészet miivelsi tudomdnyos alapossiggal ¢és a tudomédny objektiv
mércéjée elérd tartalommal vélaszt adnak. Tisztelettel utalnék itt a Beliigyi
Szemle 2024/6. szaméban olvashatd Ceterum censeo, ne beszéljiink még rendé-
szettudomdnyrdl ciml cikkemre, amely a tudomdnyos folydirat Vitaforum
rovatdban jelent meg. (Vita nem alakult ki, egyetlen reakci6 sem sziiletett...)
Ha a rendészet val6s tudomdnyteriilet, akkor a szakma miért nem hasznélja
ennck eredményeit? Mi hasznosult eddig példdul a rendészeti jogalkotdsban
vagy a rendészet gyakorlatdban a rendészeti kutatdsok eddigi eredményeibél?
Egyéltalin szitksége van-e a rendészeti kozponti dllamigazgatasnak a rendé-
szeti kutatdsok centruménak szdmité NKE Rendészettudomdnyi Kar
tudomdnyos sikereire? Mert ilyen ugyanis van. Médsként fogalmazva: milyen
éreéket testesitenek meg a rendészeti szervek vezetSinek az elmult sok év ren-
dészeti tudoményos tézisei, amelyek szdmos tudomdnyos konferencia,
doktoranduszi értekezés, publikdcié termékeként rendelkezésre éllnak?

(A felperes megjegyzi, hogy ebben a kérdéskorben igen szélesek példdul
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a rendészeti kodifikdtorok perspektivdi, amelynek akar a legesekélyebb foku
kihasznéldsa esetén nem keriilt volna sor a fent emlitett nemzetbiztonsagi
szervek kiszervezésére a kozponti dllamigazgatds rendészeti szervei koziil.)

A kérdéskért margindlisan érintiaz a tény is, hogy a Magyar Tudomanyos Akadé-
mia IX. Osztélya Gazdasig- és Jogtudomanyi Bizottsaganak keretében miikodo
rendészeti struketra is nélkiilozi a ,tudomany” mindsitést. A nevezett Bizottsdg
keretében funkcionalé albizottsdg neve nem ,Rendészettudomdnyi Albizottsig”,
cllenben ,Rendészeti Albizottsag”. Talin nem ok nélkil.

5. Tisztelt Birésag! Keresetemben annak adtam hangot, hogy a rendészettudomany
mint alakuléban 1év6 tudomanyag nem engedheti meg, hogy a Rendészettudomdnyi
szaklexikonnak nevezett — ismét hangsulyozandd, hogy egyébként sok tekintetben
nagyszeri — mi a precizen megfogalmazott szécikkek helyett szdmos helyen
erésen pontatlan kifejezéseket, magyardzatokat rogzitsen. Ennek megerdsitésével
azt is szeretném hangsulyozni, hogy a MAB fent idézett okiratainak titkrében nem
helyes azt éllitani, hogy a min&sit§ szervezet minden kétséget kizdréan a rendé-
szetet 6ndllo, 1étezé tudoményigként definidlra.

6. A tisztelt tant szerint — hivatkozva a keresetem 3. pont f) bekezdésére — ,infor-
mdci6 hidnydt mutatja’, hogy ,a szaklexikon korrigalasa kapcsdn csak hallgatds
van” (SALLAI 2025: 262). Vagyis nincs informdciém az Resz. hibdinak folyé
feltardsara és azok kikiiszobolésére. A tant labjegyzetében megjegyzi, hogy
tudomdsa szerint a korrekciéra irdnyulé tevékenység céljabol a Belugy-
minisztériumban létrejott egy munkacsoport.

Tisztelettel szeretném megjegyezni, hogy az informacidhidnyomra tett észre-
vételt talin gyengiti az a tény, hogy a nevezett munkacsoportnak magam is tagja
vagyok. Sét, egyik kezdeményezdje.

Megjegyzem tovébb4, hogy a tisztelt tan is tagja ennek a munkacsoportnak.

7. A kovetkezékben a tisztelt tant az ebrendészet tirgyaban a keresetem 3. pont ¢)
bekezdésében tett allitdsaimra tesz tantvallomdst. Megenged6bben, mint fent,
amennyiben azt irja, hogy allitasaim ,az ebrendészet kapcsin nem mindenben
helytallok” (SALLAT 2025: 262). Vagyis részben elfogadja a kritizdlé vélemé-
nyemet, részben nem.

A tant mértani pontossaggal, kifogistalan szakmaisiggal utal a kutydkkal
osszefiiggd 19. szdzadi szabélyozasra. Az 1800-as évek kozepén, mésodik felében
valéban rendészeti kérdés volt az ebtartds. De... kedves tand, 2025 van!
Az ebrendészetnek az Rtsz.-ben valé szerepeltetése akkor igazolhaté vissza, ha
a szocikk ugy rogziti ezt a targykort, mint rendészettorténeti, ma mar nem létezd
intézményt. Ehelyett azt sugallja, hogy a mai rendészetben van ebrendészet.
Nincs. Mint ahogy nincs lepkerendészet. Légyrendészet. Ugyanis az ebekkel
(lepkékkel, legyekkel) sszefiiggd jogi szabalyozds nem a rendészet jogi tdrgydba
tartozé  kérdés  (kozbiztonsdg/kozrend), vagyis nem biztonsigi kérdés
a kutyatartds (lepketartds, legyek reptetése). Aztédn a jogalkotd nem teremtette
meg a rendészeti szervezeti feltételt, nincs rendészeti szervezete a kutydknak
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(lepkéknek, legyeknek). Az ebtartds nem tirgya a rendészeti fellépésnek.
Onkormanyzati (jegyzéi) hatdskor.

Analégiaval élve: az els6 objektiv kozigazgatasi szankeié az épitésrendészeti
jogban jelent meg. A varosrendezésrél és az épitésiigyrél sz6lé 1937. évi VI te.
27. §-a szerint kihagast kovet el, aki megszegi a jogszabaly rendelkezéseit, és
az ezzel Osszefiiggd eljirds rendéri biintetdbirdi hataskort képezett. A kihdgis
okén folytatott rendészeti eljérasra figyelemmel abban az idében beszélhettiink
épitésrendészetrl. De ma mar nem, hiszen virmegychivatali jogkorbe tartozik
ez az igazgatdsi teriilet, a rendészetnek semmilyen hatdskore nincs. fgy nincs
épitésrendészet.

Ezcket az allitdsaimat — Ggy érzem — nem gyengiti a tand kovetkezd és
az adott gondolatdt z4ré6 mondata, ami azt régziti, hogy ha ,napjaink kutyaval
kapcsolatos” veszélyforrdsai, példdul ,harci kutya vagy betegséget terjesztd,
gazddtlan kutya altal el6idézhets” problémak, mivel léteznek, ,akkor nem tarom
teljesen jogosnak az ebrendészet elvetését” (SALLAT 2025: 262).

A tanu - alldspontom szerint — ezzel a mondatéval pontosan engem igazolt.
Ugyanakkor azt gondolom, hogy a véleményét abszolut tiszteletben kell tartani,
nevezetesen azt, hogy nem tartja teljesen jogosnak a mai szabdlyozist, ami nem
terjed ki az ebrendészetre. De gustibus non est disputandum.

A fentickre figyelemmel torlésre vagy legaldbb korrekciéra javaslom az Resz.
ebrendészetrél sz616 szdcikkét, annak részben valétlan tartalma miate.

. A tanu egyetértett a rendészet és a rendvédelem kifejezések koriili 6sszevissza-

sdgot bemutaté 4llispontommal.

. Végil a tand tanusitja, hogy az Resz. ,kapcsan tett megéllapitdsaim] részben

helytédllok, részben kiigazitdsra, javitdsra szorulnak” (SALLAT 2025: 263).

Tisztelettel kosz6nom a tant véleményét, summazé Gsszegzését. Kiilon készonom, hogy
megtisztelt a vita lehetdségével. Meggy6z8désem, hogy az alakuléban 1évé rendészettu-
domdnynak elemi sziikséglete sok ilyen vita, polemizélds, k6z6s gondolkodés. Ebben igen
szélesek a perspektivdink.

Oszintén hiszem, hogy a tisztelt tant ugy veszi soraimat, ahogy szdinom: személyét

tisztelve, munkdssigit elismerve ¢és nagyra tartva jobbitani szeretnék. Ebben tovébbi
egyiitt gondolkoddsra, k6z6s tanakoddsra, konstruktiv vitara kérem Sallai Janost,
a magyar rendészet torténetét mintegy 1990-ig feldolgoz6 kivalé tudésat.

Budapest, 2025. augusztus 19.

Dr. Balla Zoltén felperes
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A digitdlis forenzika és kiberbiztonsdg
ujgenerdcios fejlesztései

Tapasztalatok a National Forensic Sciences University
tanulmadnyutjardl’

Next-Generation Developments in Digital Forensics and
Cybersecurity

Insights from a Study Visit to the National Forensic Sciences University

BEZEREDI Imre?

Bevezetés:A21.szdzadelsénegyedébenadigitdlistechnoldgiarohamosterjedése
gyokeresen dtalakitotta a blindzés természetét és mddszereit. Az igy keletkezé Uj
tipusu fenyegetések — mindenekeldtt a kiberblncselekmények, az illegdlis dark
web platformok és a kriptovalutdk blntgyi céld alkalmazdsa - olyan &sszetett
kihivasokat jelentenek, amelyek hatékony kezeléséhez a bilinildézd szerveknek
interdiszciplindris szemléletre, folyamatos szakmai megujuldsra és innovativ
technoldgiai eszkézdkre van szikséguk.

Célkitlizések: A tanulmdny célja dsszefoglalni azokat a szakmai tapasz-
talatokat, amelyeket a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi
Kardnak oktatéi a National Forensic Sciences University (NFSU) dltal Gandhi-
nagarban, 2025. szeptember 27. és oktdber 4. kdz6tt szervezett tovabbképzésen
szereztek. A szerzd kilonos figyelmet fordit annak vizsgdlatdra, hogy az indiai

A szerzd, utazotdrsaival kozésen kdszonetét fejezi ki prof. Naveen Kumar Chaudhary igazgaténak és a National
Forensic Sciences University valamennyi oktatdjinak és munkatdrsinak a vendégldtdsért és a szakmai tapasz-
talatok megosztdsdére. Kiilon készonet illeti prof. Akshat Mehta dékdnt, prof. Parag Rughani professzort, prof.
Digvijaysinh Rathod dékdnt, dr. Hema Acharya asszisztens igazgatét, valamint dr. Nilay Mistry, dr. Ramya Shah,
M. Kritarth Jhala, dr. Vishal Parmar, prof. Pooja Anuja és dr. Shubham Pandey oktatdkat az értékes eléaddso-
kért és a részletes technikai bemutatdkért. A tanulmdnytt megvaldsuldsat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és
az indiai National Forensic Sciences University kozotti kétoldalt egytitemtikodési megéllapodds tette lehet6vé,
amely remélhet8leg hosszti tdvi szakmai kapcsolat alapjait rakja le a két intézmény kézote.

Alezredes, tagozatparancsnok-helyettes, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudoményi Kar Rendészeti
Kiképzési és Nevelési Intézet Rendvédelmi Tagozat, e-mail: bezeredi.imre@uni-nke.hu
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digitdlis forenzikai és kiberbiztonsdgi modell mely elemei tltethetdk at a magyar
rendészeti gyakorlatba, figyelembe véve a hazai jogszabdlyi kérnyezetet,
az elérheté technoldgiai infrastruktirdt és a szervezeti kultdra sajdtossdgait.

Moddszertan: A kutatds maddszertani alapjat a tovdbbképzési program
keretében gyUjtott kozvetlen, empirikus tapasztalatok rendszeres feldolgo-
zdsa képezi. A részt vevé medfigyelés, az NFSU oktatdival folytatott szakmai
konzultdcidk, valamint az eléaddsokon és laboratériumi bemutatdkon szerzett
ismeretek egyUttesen tették lehetévé a forenzikus tudomdnyok, a kiberbizton-
sdg és a kriminoldgia legfrissebb trendjeit bemutatd tartalmak mélyrehatd
elemzését, s egyuttal megteremtették az dsszehasonlitd értékelés alapjdt is.

Eredmények: A tanulmdnyut sordn megismert technoldgiai megolddsok
a rendészeti innovdcidé szdmos teriletét dlelik fel: a mesterséges intelligencia
prediktiv rendészetben valé alkalmazdsdatdl a dark web és kriptovaluta-tgyek
nyomozdsdn, a mobilforenzika mddszerein és a blnugyi helyszinek
hdromdimenziés dokumentdcidjdn &t az agytérképezésig és a poligrdfalapu
vizsgdlati eljdrdsokig. Az indiai technoldgiai 6ndllésdg modellje - kiléndsen
a Make in India és a Make for India kezdeményezések tapasztalatai - rele-
vdns tanulsdgokkal szolgdlhat a hazai fejlesztések tervezéséhez. A képzés
megdllapitdsai szerint a PowerShell-haszndlat korldtozdsa, a Faraday-tdskdk
rendszeresitése, az OSINT-eszkdzok integrdcidja, valamint az Al prediktiv ren-
dészeti alkalmazdsa mind szdmottevd fejlesztési potencidlt hordoz.

Konkldzid: A tanulmdnyut 6sszességében megerdsitette, hogy a digitdlis
forenzika és a kiberbiztonsdg terlletén a magyar rendészeti rendszernek jelen-
t&s fejlédési lehetéségei vannak, amelyek kiakndzdsdhoz stratégiai szemléletd
tervezés, interdiszciplindris egytttmuikodés és célzott technoldgiai beruhdzd-
sok szUkségesek. A technoldgiai 6ndlldsagra torekvés stratégiai prioritdsnak
tekintendd; az etikus Al-alkalmazds és a nyilt forrdskodu eszkézok elényben
részesitése hosszu tdvon fenntarthatébb és rugalmasabb megolddst kindl.
Az NFSU-val kialakithatd jovébeli partnerség — kézds kutatdsi projektek, hallga-
técsere-programok és forenzikus eszkdzok egyuttes fejlesztése révén — mindkét
intézmény szdmdra kdlcsonds eldnydkkel kecsegtet.

Kulesszavak: digitdlis forenzika, kiberbiztonsdg, mesterséges intelligencia, pre-
diktiv rendészet, NFSU

Introduction: The rapid expansion of digital technologies in the first quarter of
the twenty-first century has fundamentally reshaped the nature and methods
of criminal activity. The resulting threats — above all the exponential growth
of cybercrimes, the proliferation of illegal activities on dark web platforms,
and the increasingly widespread criminal exploitation of cryptocurrencies -
pose complex challenges that can only be addressed through interdisciplinary
approaches, sustained professional development, and the deployment of inno-
vative technological solutions by law enforcement agencies.
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Objectives: This study aims to document and analyse the professional
experiences gathered by faculty members of the Faculty of Law Enforcement,
Ludovika University of Public Service, during the specialised training programme
organised by the National Forensic Sciences University (NFSU) in Gandhinagar
from 27 September to 4 October 2025. Particular attention is given to identifying
which elements of the Indian digital forensics and cybersecurity model could
be meaningfully transposed to Hungarian law enforcement practice, taking
into account the domestic regulatory framework, the available technological
infrastructure, and the specificities of organisational culture.

Methodology: The research draws on systematic analysis of first-hand
empirical experiences gathered throughout the training programme. Partici-
patory observation, professional consultations with NFSU faculty, and insights
from lectures and laboratory demonstrations collectively enabled an in-depth
examination of cutting-edge developments in forensic sciences, cybersecurity,
and criminology. This approach simultaneously provided the analytical founda-
tion for a comparative assessment of the Indian model’s applicability within the
Hungarian law enforcement context.

Results: The study visit brought to light technological solutions spanning
multiple domains of law enforcement innovation: from the application of
artificial intelligence in predictive policing and the investigation of dark web
and cryptocurrency-related crimes, through mobile forensics methodologies
and three-dimensional crime scene documentation, to brain mapping and
polygraph-based examination techniques. India’s model of technological self-
reliance - in particular the Make in India and Make for India initiatives — offers
instructive lessons for planning domestic developments. The training’s key
findings indicate that restricting PowerShell usage, infroducing Faraday bags,
integrating OSINT tools, and deploying Al for predictive policing each hold con-
siderable development potential for Hungarian law enforcement.

Conclusion: The study visit confirmed that Hungarian law enforcement has
substantial room for advancement in digital forensics and cybersecurity, the
realisation of which requires strategic planning, interdisciplinary collaboration,
and targeted technological investment. Pursuing technological self-reliance
should be treated as a strategic priority; favouring ethical Al applications and
open-source tools offers a more sustainable and adaptable long-term solu-
tion. Future partnership with NFSU - through joint research projects, student
exchange programmes, and collaborative development of forensic tools —
holds the promise of mutual benefit for both institutions.

Keywords: digital forensics, cybersecurity, arfificial intelligence, predictive poli-
cing, NFSU
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Bevezetés

A 21. szdzad elsé negyedének digitélis forradalmaval pirhuzamosan a biincselekmények
természete és modszertana is gyokeres dtalakulason ment keresztiil. Ez sziikségessé teszi
a btiniild6z6 szervek és igazsagiigyi intézmények folyamatos megujuldsat, technoldgiai
fejlesztését és nemzetkozi egyiittmikodésének elmélyitésée. A kibertérben elkévetett
btincselekmények exponencialis novekedése, a dark web éltal facilitéle illegélis tevékeny-
ségek elterjedése, valamint a kriptovalutak buniigyi felhasznaldsinak névekedése olyan
kihivasokat general, amelyek megolddsa interdiszciplindris megkozelitést és innovativ
technolégiai eszk6zok alkalmazasét igényli. Ebben a kontextusban kiilonosen jelent8s
az olyan vezetd forenzikus intézmények szerepe, mint a National Forensic Sciences Uni-
versity, amely 2009-es alapitdsa 6ta vildgszinten is élenjér6 szerepet tolt be a forenzikus
tudomdnyok oktatdsaban, kutatdsdban és gyakorlati alkalmaz4saban (PATEL et al. 2024).

Az indiai Gudzsarét dllam kormdnydnak kezdeményezésére Narendra Modi f8mi-
niszter vizidjaként létrejott egyetem egyediildllé akadémiai kérnyezetet teremtett.
Az intézmény teljes mértékben a kriminalisztikai és forenzikus tudomanyoknak szenteli
mukodését. Ezzel vildgszinten is els6ként hozott [étre olyan integréle oktatdsi-kutatdsi
platformot, amely a tdrsadalom aktudlis biztonsdgi igényeire adott vélaszként folyamato-
san boviti programkinalatdt és technoldgiai infrastruketrdjic. A korszert technolégidkat
alkalmazé, egyre osszetettebb btincselekmények szdmanak novekedése miatt az dllam
felismerte a forenzikus tudomédnyok és technoldgiak fejlesztésének stratégiai szitkséges-
ségét, igy az egyetem létrejotte olyan akadémiai kornyezetet teremtett, amely vildgszinten
is kiemelked$ eredményeket ért el a kutatds-fejlesztés tertiletén, killonosen a blintigyi
nyomozasok, fizikai és digitalis biztonsdg innovaciés megolddsainak kidolgozdsiban.?

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa azokat a tapasztalatokat, amelyeket magyar
rendészeti oktatdk és kutatok szereztek a 2025. szeptember 27. és oktéber 4. kozott meg-
rendezett tovabbképzési programon. A program a kiberbiztonség, digitélis forenzika, kri-
minolégia és kriminalisztika témakoreit olelte fel. Hangsulyt fektetiink az indiai modell
azon elemzésére, amelyek adaptalhatdk lehetnek a magyar rendészeti gyakorlatban, figye-
lembe véve a hazai jogszabalyi kornyezetet, technoldgiai infrastruktarat és szervezeti kul-
tarat. A tanulmany részletesen bemutatja az eléaddsok sordén megismert technoldgiai
innovacidkat, médszertani megkozelitéseket és gyakorlati alkalmazasokat, amelyek olyan
teriileteket érintenek, mint a mesterséges intelligencia alkalmazésa a prediktiv rendészet-
ben, a dark web és kriptovaluta-blinézés nyomozésa, a mobilforenzika kihivésai, a bintigyi
helyszinek hdromdimenziés dokumentacidja, valamint az agytérképezés és poligréfalapt
vizsgdlati technikék hasznélata a blintigyi nyomozésokban.

> Azegyetem jelenlegi struketrajardl és mitkédésérdl az NFSU képviseldi dltal a tanulményte sordn tartott bevezetd

el6addsokban szerezhettiink informdacidkat.
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A National Forensic Sciences University mint innovativ oktatdsi és
kutatdsi kézpont

A National Forensic Sciences University torténete és fejlédése paradigmatikus példdja
annak, hogyan vélhat egy regionalis kezdeményezés nemzetkozi jelentéségli intézmény-
ny¢é, ha megfeleld szakmai tdmogatdst, politikai akaratot és stratégiai viziéval rendelkezé
vezetést kap egy olyan teriilet fejlesztésére, amely a modern tédrsadalmak biztonséga szem-
pontjabdl kritikus. Alapitdsit kovetden az egyetem gyors fejlédésnek indult; kezdetben
hérom intézetben mindéssze négy képzést kinalt, méra azonban t6bb mint negyven, nem-
zetkozileg is elismert programot miikédtet, koztiik olyan ttt6rd szakokat, mint példdul
a forenzikus fogdszat, belbiztonsig és terrorizmusellenes tanulményok, valamint digitélis
forenzika, amelyek a tirsadalom aktudlis igényeire vlaszul jottek létre és rovid idén beliil
nagy presztizst szereztek mind az indiai, mind a nemzetkézi szakmai kézosségben, aho-
gyan azt prof. dr. Akshat Mehta professzor, dékdn az elsé eldaddsiban ismertette.

Az egyetem 2020 oktéberében az addigi tudoményos és oktatdsi eredményei elisme-
réseként az India Kormdnya altal elfogadott NFSU Act, 2020 révén Institution of Natio-
nal Importance stdtuszt, kdzponti egyetemi besoroldst kapott. A stdtusz lehet6vé teszi
az intézmény szdmdra, hogy sajat tantervet dolgozzon ki, akkreditaciés jogkorrel rendel-
kezzen, és nemzetkozi egytitemiikodéseket kosson anélkiil, hogy minden egyes 1épéshez
éllamigazgatasi jovahagyast kellene kérnie. Az NFSU az évek sordn UGC*elismerést és
NAAC*-akkreditaciot is szerzett, tovabbd jelentds eredményeket ért el a kutatds-fejlesz-
tés teriiletén, killondsen a biintigyi nyomozasok, fizikai és digitélis biztonsdg innovécios
megoldasainak kidolgozdséban, amely munkat tobb kivalésagi kozpont létrehozdsaval
tdmogatja, mint példdul a Ballistics Research Centre and Testing Range, a Cyber Defence
Centre, az International Centre for Forensic Narcotics és az International Centre for
Humanitarian Forensics egységek (KUMAR et al. 2025).

Az egyetem jelenleg tobb indiai campuson miikodik, amelyek koziil a legfontosab-
bak Gandhinagar, Delhi, Goa, Tripura, Bhopal, Dharwad, Pune, Manipur és Guwahati,
valamint nemzetkozi helyszineken is aktiv, példaul Ugandaban, ahol a helyi rendészeti és
igazsagiigyi szervekkel egytittmitikodve forenzikus képzéseket nyujt afrikai szakemberek
szdmdra. Az intézmény célja, hogy a kézeljovoben tovébbi globélis akadémiai kozpontokat
hozzon létre, ezzel el8segitve a forenzikus tudomanyok nemzetkdzi szintt oktatdsi integ-
racidjét, ami kiilonosen fontos a transznaciondlis blinozés elleni hatékony fellépés és
a nemzetkézi jogi egytittmiikodés szempontjabol, hiszen a kiilonb6z6 orszdgok forenzikus
szakembereinek k6zos szakmai nyelvre és médszertani alapokra van sziikségiik a hatékony
egytittmiikddéshez, amint azt az eléaddsok sordn tobbszor hangsulyoztak.

Az NFSU kiildetése, hogy vilagszinvonala képzést és kutatdst biztositson a foren-
zikus tudomanyok teriiletén, el6mozditva a tudomanyos gondolkodést, a biiniild6zés
hatékonysidgit és a tdrsadalmi biztonsdgot. Ez 6sszhangban van Leonardo da Vinci

UGC (University Grants Commission) — India felséoktatdsi akkrediticids bizottsaga, amely a kézponti egyete-
mek mindségbiztositdsaére felel.

NAAC (National Assessment and Accreditation Council) - Nemzeti Ertékelési és Akkreditacios Tandcs, amely
Stfokd skalan (A++, A+, A, B+, B) minésiti az indiai felsdoktatdsi intézményeket.
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gondolatdval, miszerint ,To develop a complete mind: Study the science of art; study
the art of science. Learn how to see. Realize everything connects to everything else.”®
Ez a holisztikus szemlélet titkr6z8dik az egyetem oktatasi filozéfidjaban is, amely szerint
a forenzikus szakembernek nemcsak technikai tudéssal, hanem széles kora kulturalis, tar-
sadalmi és pszicholdgiai ismeretekkel is rendelkeznie kell ahhoz, hogy hatékonyan tudjon
dolgozni a modern btiniildozés 6sszetett kornyezetében. Ezt a megkozelitést prof. dr. Akshat
Mehta professzor az egyetem kiildetését bemutaté eléaddsaban részletesen kifejtette.

A tovdbbképzési program eléaddsai és fébb tapasztalatai

A 2025. szeptember 27. és oktéber 4. kozott megrendezett tovdbbképzési programon
a résztvevOk szdmos eléadast hallgattak meg az NFSU vezeté kutat6itdl és oktatditol.
Az el6addsok a digitalis forenzika, kiberbiztonsig és kapcsol6dé teriiletek legujabb fejlesz-
téseit mutattdk be, betekintést nytjtva az indiai gyakorlatba és a nemzetkozileg is élenjard
kutatdsi eredményekbe. Az alibbiakban az egyes eléaddsok fobb tartalmat és a magyar
rendészeti gyakorlat szempontjabdl relevans tanulsdgokat foglaljuk ossze.

Mesterséges intelligencia és digitdlis forenzika a kiberbiztonsdag
szolgdlatdban

A mesterséges intelligencia és gépi tanulds gyakorlati alkalmazasai a kiberbiztonsdgban
olyan paradigmavaltast jelentenek, ami alapvet8en megvéltoztatja a bliniild6zd szervek
képességeit a kiberfenyegetések észlelésében, elemzésében ¢és elhdritdséban, mikézben j
etikai és jogi kérdéseket is felvet a technoldgia alkalmazadsinak hatdrait és felelsségét
illetden. A prof. Parag Rughani el6addsa soran bemutatott valés incidensek az Al-rend-
szerek veszélyeit illusztrdltak; kilonosen figyelemre mélté volt a 2018-ban tértént
Tesla tesztjirmi balesete, amely teljes 6nvezetd funkcidban okozott sulyos sériiléseket,
valamint az Uber 6nvezetd autdjdnak tragikus esete, amikor a szoftver nem ismerte fel
a gyalogosokat, és egy né meghalt. Az esetek vildgosan mutatjak, hogy az Al-technolégia
még nem ért el arra a megbizhat6sagi szintre, amely lehetévé tenné a kritikus helyzetekben
val6 autoném dontéshozatalt emberi feliigyelet nélkal.

Prof. Rughani, az NFSU vezet6 kutatdja a digitalis forenzika teriiletén, kiilonosen
a memdriaforenzika és automatizalt forenzikai eszkozok terén ére el jelentds eredménye-
ket (RUGHANI-RUGHANI 2017; GOGIA-RUGHANTI 2024a). Az eléadé kitére az Al
harom {8 kategéridba sorolhat6 tanuldsi médjaira is. Feliigyelt tanulds esetében valaki
vagy valami tanitja a rendszert, hasonldan ahhoz, ahogy a gyerek a sziil6tél tanul. A fel-
tigyelet nélkiili tanulds esetén a rendszer sajit tapasztalataibdl tanul anélkiil, hogy el6re
meghatarozott cimkékkel vagy kategériakkal dolgozna. A megerdsitéses tanulds pedig
jutalmazas és biintetés rendszerén keresztiil miikodik, hasonléan ahhoz, ahogy az éllatok
és emberek tanulnak viselkedésitk kovetkezményeibdl. Ezeket a mddszereket alkalmazzak

¢ Leonardo da Vinci gondolatdt az egyetem oktatési filozéfidjanak bemutatdsa sordn ismertetették az eldadék.
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példdul arcfelismerésnél, ahol a rendszer megtanulja felismerni az emberi arcokat kiilon-
b6z6 megvilagitasi korilmények kozote és killonbozé szogekbél, vagy buniigyi helyszin
rekonstrukcidjinal, ahol a rendszer képes azonositani a kiilonb6z6 bizonyitékok kozotti
osszefiggéseket és rekonstrualni az események lehetséges menetét. Az eléadds sordn kiilo-
nos hangsualyt kapott a fijlrendszer-forenzika legtjabb fejlesztése is, amelyet prof. Rughani
kutatécsoportja dolgozott ki az exFAT fajlrendszer elemzésére, és amely kritikus fontos-
sdgti a modern digitalis eszkozok vizsgalatdban (GoGraA-RUGHANT 2024b).

Az eléadis rendkiviil fontos részét a metaverse-ben elkovetett blineselekmények vizs-
galata képezte, amely j jogi és etikai teriiletet nyit meg a bliniildézés szamara. 2024-ben
az Interpol egy olyan esetet vizsgélt, amikor egy né azt jelentette, hogy a virtudlis viligban
az avatdrjit csoportosan megerészakoltdk, és ez 0 jogi kérdéseket vetett fel, mivel nem
a valds emberrel tortént valami, hanem csak a virtudlis képmdséval, azonban az dldozat
pszicholdgiai trauméja ugyanolyan valésdgos volt, mint egy fizikai térben tortént timadds
esetén. Az Interpol specidlis munkacsoportot alakitott, mert felismerték, hogy az embe-
rek pszicholdgiailag valésnak érzik a virtualis viligban torténteket, és a virtudlis térben
torténd bantalmazds ugyanolyan sulyos mentalis egészségiigyi kovetkezményekkel jarhat,
mint a fizikai térben torténd, ami paradigmavaltdst igényel a jogrendszerek és biiniildozé
szervek részérdl”

Az Al-biztonsagi incidensek koziil kiilonésen aggasztd volt a sakkozd robotra vonat-
kozd eset. A robot eltérte egy gyerek ujjit, mert az objektumfelismerd rendszere kudar-
cot vallott, és a gyerek ujjit sakkfiguraként azonositotta. Hasonléan sokkolé volt az az
elméleti forgatokonyv, hogy valaki az 6nvezetd autd algoritmusit médosithatnd tgy, hogy
egy konkrét ember vagy bizonyos tipust emberek esetében ne fékezzen le. Mindezek azt
mutatjik, hogy az Al-alapt rendszereket lehet kdros céllal manipulélni, és hogy a techno-
logia fejlesztéi és alkalmazéi szdmara elengedhetetlen az etikai megfontoldsok beépitése
a tervezési folyamatba.

Az MI-alapt megoldasok adaptaldsa a magyar rendészeti gyakorlatban tobbféle kihi-
vast is jelent. Jogi szempontbdl a GDPR és a magyar adatvédelmi szabélyozas szigora
korl4tokat szab az automatizélt dontéshozatalnak, killonosen olyan érzékeny teriileteken,
mint az arcfelismerés vagy a prediktiv rendészet. Szervezeti oldalrdl jelent8s kapacitdsfej-
lesztésre lenne szitkség mind a technoldgiai infrastruktira, mind a szakemberképzés terén.
Etikai kérdésként meriil fel az MI-rendszerek dtlathatatlansiga és a hibalehetdségek keze-
lése — az eléaddsban bemutatott esetek (Tesla- és Uber-balesetek, sakkozd robot) vildgosan
illusztraleak, hogy a technolégia még nem érett a kritikus dontések 6néllé meghozataldra.
Az alkalmazas eléfeltétele a magyar rendészeti rendszerben az atfogé etikai és jogi keret
kidolgozasa, valamint pilotprojektek inditdsa kontrollélt kornyezetben.

7

Az esetet dr. Rughani el6addsa sordn ismertette, az Interpol Virtual Policing Programme keretében folytatott vizs-
galat részleteként.
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A kiberbiztonsdg gyakorlati aspektusai és az indiai fliggetlenségi
torekvések

Prof. Digvijaysinh Rathod, aki 21 éves tapasztalattal rendelkezik a kiberbiztonsag terén,
az egyetem Kibervédelmi Kivalésigi Kozpontjardl beszéle, amely mar négy éve mikodik,
és kozvetleniil az indiai kormédnyt védi a kiberfenyegetésekkel szemben. A kozpont emel-
lett oktatdsi és kutatdsi tevékenységet is folytat, hozzdjérulva a kiberbiztonsig legtjabb
kihivasainak kezeléséhez. A kozpont hdrom £6 teriileten mikodik: hagyoményos I'T-biz-
tonsig, amely a szokdsos szamitogépes hdlézatok és rendszerek védelmét foglalja magéban;
ipari vezérlérendszerek biztonsdga, amelyek az erémiiveket és kritikus infrastrukeardkat
irdnyitjék, és amelyek kompromittaldsa katasztrofdlis kovetkezményekkel jarhat; valamint
az 5G-hélézatok biztonsiga, amely kiillonésen fontos, mivel az SG 6sszekapesolja az inter-
netet ¢és az ipari rendszereket, létrehozva a dolgok ipari internete (industrial internet of
things, IIoT) okoszisztémat, amely 0j tipust sebezhetdségeket idéz eld.

Az el8ad6 nagy hangsulyt fektetett India Make in India és Make for India progra-
mok keretében megvaldsulé technoldgiai fiiggetlenségi torekvéseire, hogy az orszdg sajat
technolégidkat fejlesszen, és csokkentse az amerikai és izraeli technolégiai fiigg6séget, ami
kritikus nemzetbiztonsigi kérdés egy geopolitikai fesziileségek kereszttiizében 4ll6 orszég-
ban. Kilonésen fontos ez, mert sok indiai tehetség az USA-ban dolgozik, és az amerikai
kormdanyzat olyan szigort vizumszabalyokat vezetett be, amelyek meggatoljak az indiai
szakemberek visszatérését; a brain drain jelenség hosszt tivon veszélyezteti India techno-
logiai fejlédését és innovacids kapacitdsat.

Az eléadis legfontosabb része egy valds timadadsi szimulcidrdl szélt, amelyet egy
nagy energiacloszt6 izemnél végeztek teljesen offenziv jelleggel. A cél a rendszer sebezhe-
téségeinek feltdrdsa és a védelmi képességek fejlesztése volt. A biztonsagi csapat egyetlen
IP-cimbél kiindulva 19 nap alatt 7676 kritikus rendszert kompromittalt. Ez magéban fog-
lalta az e-mail-szervercket, a tartomdnykiszolgélokat (domain szervereket) és végiil a prog-
ramozhatd logikai vezérl8ket (programmable logic controller, PLC) is, amelyek az ener-
giaclosztést kozvetlenil vezérlik. Ezzel demonstréltik, hogy egy motivélt és szakképzett
tdmadé képes lehet teljesen dtvenni egy kritikus infrastruketra irdnyitdsit. Az eléadd
részletesen bemutatta a tdmadds lépéseit, amely passziv informdacidgytjtéssel indult,
keresémotorok (Shodan és Censys, valamint Google Dorking) segitségével azonositva
a sebezhetdségeket a nyilvanosan elérhetd informaciokbdl, majd PowerShell-t hasznaltak
a laterédlis mozgdshoz, amivel sikeriilt admin jogosultsigokat szerezniiik a rendszerben.

A 6 tanulsag az volt, hogy a megfelel6 hal6zati szegmentécid, amely zéndkra és
csatornakra osztja a hilézatot, megakadalyozza, hogy egy kompromittalt rendszerrél
konnyedén 4t lehessen ugrani mas rendszerekre, valamint az els6 védelmi vonal az ilyen
tipusu timaddsok ellen a PowerShell szigort korlatozésa lenne. Az eléad6 hangsulyozta,
hogy soha nem szabad admin jogosultsigokkal futtatni a PowerShellt normal felhasznéléi
kornyezetben, mert ez lehetévé teszi a tdimadodk szdméra, hogy az egyik géprél a masikra
ugorjanak anélkiil, hogy észlelni lehetne. A PowerShell rendkiviil hatékony eszkoz a Win-
dows-rendszerek adminisztricidjihoz, de ugyanilyen hatékony eszkoz a tdmaddk kezében
is a lateralis mozgéshoz és a jogosultsagok eszkalécidjéhoz.



A digitdlis forenzika és kiberbiztonsdg ujgenerdcids fejlesztései 35

Az indiai Make in India és Make for India programok inspiraldk lehetnek Magyaror-
szdg szdmdra is a technoldgiai fiiggetlenség csokkentése terén. A PowerShell szigort korl4-
tozédsanak médszere azonnal implementalhaté lenne a magyar rendészeti és kozigazgatdsi
IT-rendszerekben, minimalis koltséggel, de jelentds biztonsagi elényokkel. A halézati
szegmentacio sziikségessége meghatarozé a magyar kritikus infrastrukearak védelmében.
Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy India lakossédgszdma és gazdasigi mérete lehetévé
teszi a nagy volumend sajdt fejlesztéseket, ami Magyarorszdgnak jéval nehezebb feladat.
Redlisabb cél lehet a regiondlis egyiittmtikodés erdsitése (V4-, EU-szintli projektek) és
a nyilt forraskédi megolddsok elényben részesitése.

Forenzikus tudomdny a drogellenes nyomozdsban és a nemzetkozi
egyuttmikodés sziikségessége

Prof. Aastha Pandey dtfogd képet nyujtott a forenzikus tudomany szerepérél a kébitdsze-
rekkel kapesolatos btincselekmények nyomozaséban, amely az indiai kontextusban kiils-
nosen Osszetett kihivést jelent az orszdg foldrajzi elhelyezkedése és a szomszédos orszagok
drogtermelése miatt. Az 1985-ben hatalyba lépett indiai NDPS (Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances) tdrvény szigortian szabédlyozza a drogok kezelését, el8allitdsat,
terjesztését és fogyasztdsat, azonban a kihivdsok nagyok, kiilondsen a szintetikus drogok
térhoditdsa és a nemzetkozi drogesempészet bonyolult hdlézatai miatt.

Az el6ad6 nemzetkozi dsszehasonlitdsokat mutatott be, amelyek segitségével kontex-
tusba helyezte az indiai drogpolitikdt mis orszagok megkézelitésével szemben. Magyar-
orszdgon zero tolerance politika van érvényben a tiltott szerekkel kapcsolatban, az alko-
hol azonban teljesen legalis. Ez utdbbi jelentés tirsadalmi problémakat okoz, beleértve
az alkoholizmus tédrsadalmi és gazdasigi koltségeit, a kozlekedési baleseteket és az egész-
ségligyi problémakat. Hasonldképpen, India is minden drogot tiltdlistin kezel. Ugyan-
akkor bizonyos hagyoményos szerek, mint példaul a kannabisz hasznalata kulturdlis és
vallasi kontextusban 6sszetett jogi kérdéseket vet fel, ami kiilonbséget jelent a magyar
gyakorlathoz képest. A forenzikus laboratérium tobb kritikus feladatot végez a drogok-
kal kapcsolatos nyomozésok sordn: el8szor is azonositja, hogy egy adott anyag valéban
kabitdszer-e, ami kvalitativ analizist jelent kiilonb6z6 spektroszkdpiai és kromatografiai
modszerekkel; mésodszor meghatirozza a mennyiséget, ami kvantitativ analizis és kri-
tikus a jogi eljdrasok szempontjabdl, mivel a birtokolt drog mennyisége hatirozza meg
a biintetés mértékét; harmadszor megéllapitja a forrast, vagyis képesek azonositani, hogy
a drog Afganiszténb¢l, Bangladesbdl vagy mas forrdsbdl szarmazik-e, amely informdacié
kritikus a nemzetkozi biintigyi egytitemi(ikdés és a forrdsoldali fellépés szempontjabol.

Az eléadé kiemelte a dizéjnerdrogok novekvé problémajit, amelyeket Ggy terveznek,
hogy megkeriilj¢k a jogszabalyokat azzal, hogy kémiailag kissé eltérnek a tiltott anyagok-
tél, azonban hasonlé vagy akér erésebb pszichoaktiv hatéssal rendelkeznek, mint a mar
jegyzékbe vett anyagok. Ezek a szerek rendkiviil gyorsan véltoznak és fejlédnek, amint egy
adott vegytiletet betiltanak, a biin6z8k kissé médositott véltozatot allitanak el8, amely
még nem szerepel a tiltott anyagok listdjin; folyamatos macska-egér jéték jon létre a jog-
alkotdk ¢és a droggydrtok kozott. Az egyetem laboratériuma ISO 17025 és ISO 9001
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tanusitvannyal rendelkezik, ami nemzetkozileg elismert standardokat jelent a tesztelési
és kalibralasi laboratériumok kompetencidjara vonatkozoéan, és éves szinten szdznél tobb
esetet kezel kiilonb6z6 tipust drogokkal kapcesolatban.

A leggyakrabban lefoglalt drogok India teriiletén a kannabisz és az 6pium, de
az elmult években a szintetikus anyagok, kiilonésen a metamfetamin és a mefedron meny-
nyisége jelentésen nétt. Ez titkrozi a globélis trendet, az atéllast a hagyomanyos természe-
tes drogokrol a szintetikus anyagokra, amelyek konnyebben elé4llithatdk, szallithatdk és
elrejthetdk. Az eldadd megemlitette az j kihivasokat is, mint példdul a hordozhaté tesz-
telési eszkozok szitkségességét, amelyek lehet6vé teszik a helyszini gyorstesztelést anélkiil,
hogy a mintdkat laboratériumba kellene szallitani, valamint a szennyviz-epidemiolégia
modszerét, amely azt jelenti, hogy a szennyvizbél mintakat vesznek és elemzik a drogok
jelenlétét, ami alapjin meg lehet becsiilni egy adott teriilet drogfogyasztdsi szintjét és
trendjeinek alakuldsat.

A bemutatott forenzikus médszerek nagy része mér részben alkalmazasban van
Magyarorszigon is, azonban a szennyviz-epidemiolégia médszere jelentds fejlesztési
potencialt kinal a drogfogyasztasi trendek feltérképezésére. A dizdjnerdrogok gyors valto-
zésanak problémaja Magyarorszégon is akut, ezért hasznos lenne dtvenni az indiai tapasz-
talatokat a gyors reagdldst jogalkotds terén. A nemzetkozi egytitemiikodés nélkilozhe-
tetlen, kiillonosen a balkdni ttvonal kozelsége miatt. Az ISO tanusitvanyok beszerzése
a magyar forenzikus laboratdriumok szdmdra prioritds kellene hogy legyen a nemzetkozi
clfogadottsig biztositdsaére.

A dark web és kriptovaluta-alapu blinézés Uj dimenzidi

Dr. Ramya Shah eléaddsa az indiai digitélis pénziigyi rendszer robbandsszert noveke-
désével kezd6dott, amely paradigmatikus véltozést hozott az orszag gazdasagi ¢letében,
és amely 4j tipust blinézési formék megjelenését is lehetévé tette. Az egységes fizetési
rendszeren (unified payments interface, UPI) keresztiil 2025 majusdban 18 millidrd tranz-
akcid tortént, kozel 2,5 billi6 indiai ripia értékben, ez pedig nyilvanvaléan mutatja, hogy
a pénziigyi elektronizalédds India teljes gazdasdgat dthatotta, és hogy az orszdg rendkiviil
gyorsan halad a cashless térsadalom irdnyaba. Azonban ezzel pirhuzamosan a kiberbin-
cselekmények szdma is drimaian nétt: online csalasok, digitalis pénziigyi visszaélések és
kriptovaluta-alapt biincselekmények.

Az eléadd olyan eseteket emlitett, mint amikor technikus dolgozdk, akik feltéte-
lezhetéen magasabb szint( digitalis miiveltséggel rendelkeznek, mint az dtlagpopulacio,
15 millié rapide (c5bb szdzezer dollar) veszitettek digitalis letartézeatdsi csaldsok miate,
amelyek sordn a blin6zék rendéri vagy korményzati tisztvisel6knek adjak ki magukat, és
azzal fenyegetik az dldozatokat, hogy ha nem utalnak 4t azonnal pénzt, letartéztatjéik dket
allitslagos blincselekmények miatt. Még a tanultabbak is konnyen dldozattd valhatnak
tehat, ha nem rendelkeznek megfelelé tudatossiggal és felkésziileséggel a digitalis fenye-
getésekkel szemben.

Az eléadd szerint a probléma gyokerében az emberi tényez6 4ll, minden technoldgiai
biztonsédgi rendszer leggyengébb lancszeme. Az IBM kutatdsai szerint az adatszivargdsok
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74%-a emberi hibdbdl torténik globélisan, de Indidban ez az ardny 95% feletti, ami rend-
kiviil aggaszté statisztika, és rdmutat arra, hogy a technolégiai védekezés 6nmagéban nem
clegends, szitkség van dtfogd oktatasi és tudatossagnovels programokra is. Az emberek
rendkiviill gyenge jelszavakat hasznalnak, a leggyakoribbak az 123456789, az admin@123
és a password, amely jelszavakat egy tdimadé mdsodpercek alatt feltorhet egyszerti brute
force vagy dictionary attack médszerekkel.

A felhaszndlok gyakorta mellézik az Gsszetett jelszavak hasznélatdt a kényelem
miatt, ezért inkdbb egyszer(, konnyen megjegyezhetd jelszavakat valasztanak, ez azon-
ban rendkiviil veszélyes biztonsigi gyakorlat.

A titkossdgot sokan elhanyagoljék, nem térlik rendszeresen az e-maileket és a nem
kivint fotékat, ami hirom {6 problémat okoz: a tirhely megtelik, és nem lehet 4j ada-
tokat térolni; a szamtalan fénykép kozott nem taldljak meg azt az egyet, amit keresnek;
illetve komoly biztonsdgi kockézatot jelent. Mire ugyanis a felhasznalok — példaul egy
hosszu repiiléat soran, unalmukban — rdszanjik magukat az adatok t6rlésére, gyakran
mér tal késo, és a feleslegesen térolt, lényeges informaciok addigra kiszivirognak vagy
kompromittalédnak.

A dark web nem mitosz vagy egy technoldgiailag felkésziiletlen emberek szaméra
hozzaférhetetlen tér, hanem jol szervezett illegalis gazdasdg, amely pdrhuzamos strukeu-
rat alkot a leglis internettel, és amely kiilonbozd illegélis szolgaltatdsokat és termékeket
kindl. Az el6adé szerint az internet szerkezetét sok ember tévedésbdl képzeli el egyet-
len rétegként, a valddi szerkezet hdrom f6 rétegbél 4ll: a felileti web a hagyoményos
keresémotorokkal elérhetd és indexalt tartalmakat jelenti; a mély web keresémotorok
dltal nem indexdlt, de technoldgiailag nem rejtett tartalmakat jelenti, mint példaul a jel-
sz6val védett e-mail-fidk vagy online banki feliilet; valamint a dark net, amely specidlis
szoftverekkel, mint a Tor bongészd, érhetd el, és amely tudatosan rejti el a felhasznalok
és szolgéltatdsok azonossagit.

A dark weben a drogkereskedelem mellett fegyverek illegélis értékesitése, professzi-
ondlis hackerszolgdltatasok bérlése, lopott adatok és dokumentumok vésarldsa, valamint
terrorfinanszirozés is zajlik, és 6koszisztémadt alkot illegélis termékekkel és szolgaltats-
sokkal. Az egyik megdobbentd eset, amelyet az eléadé megosztott, egy 13 éves fiardl
szolt, aki 18 bitcoint keresett illegalis tevékenységekkel. A fitt YouTube-videdkrdl tanulta
meg a szitkséges technikakat. Az illegalis technolégidk megismerése tehat rendkiviil egy-
szer(, és a fiatalok kiilondsen sebezhetdk.

A terroristék is atdlleak a kriptovalutdkra, ami komoly kihivést jelent a nemzetkozi
terrorellenes eréfeszitések szamdra. Az eldadd kutatdsai szerint a terrorista szervezetek
60-65%-a mostanra kriptovalutdt haszndl a finanszirozdshoz, vagyis a hagyomanyos,
banki tranzakcidkon alapulé pénziigyi nyomkovetési mddszerek kevésbé hatékonyak.
Ko6z6nséges emberek akaratlanul, tudeuk nélkiil is kapcsolddhatnak a terrorfinanszirozas-
hoz, ha terrorista tevékenységhez kapcsolddé kriptotércaba transzferalnak, mivel a kripto-
valuta-tranzakciok pszeudoanonimek, és nehéz nyomon kovetni a pénz eredetét és céljie.

A dark web nyomozasinak jogi keretei Magyarorszdgon még fejlesztésre szorulnak.
Az indiai gyakorlat szerint alkalmazott gateway szint monitorozéas komoly adatvédelmi
kérdéseket vet fel az eurdpai jogrendszerben. Redlisabb megkozelités lehet a nyilt for-
rast hirszerzési (open source intelligence, OSINT) technikék fejlesztése és a nemzetkozi
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egyiittmiikodés erdsitése (Europol-, Interpol-platformokon). A kriptovaluta-nyomkévetés
terén érdemes lenne képzési programokat inditani a magyar nyomozok szimara, mivel ez
a tertilet gyorsan fejlédik és specidlis szakértelmet igényel.

A mobilforenzika kihivdsai és a titkositds evolucidja

A mobilforenzika teriiletén tapasztalhat6 technoldgiai fejlédés és a titkositdsi mechaniz-
musok folyamatos erésodése rendkiviil dsszetett kihivdsokat jelent a forenzikai szakem-
berek szimara, amelyeket Mr. Kritarth Jhala részletes technikai el¢addsa vildgitott meg.
A mobilforenzika az egyik legdrigabb digitalis forenzikai teriilet, mivel rendkiviil sok
kulonféle operdcios rendszer és verzi6 létezik, amelyekhez egyedi adatkinyerési médsze-
reket kell fejleszteni. Az Android operacids rendszernek 16 kiilonbo6z6 £8 verzidja van,
az i0S-nek pedig 18, és minden egyes verzidhoz kiilon forenzikai eszkozoket és techni-
kékat kell fejleszteni, mivel a belsé fajlrendszer, titkositdsi mechanizmusok és biztonségi
funkcidk verziénként jelentdsen véltoznak.

A titkositds fejlédése oridsi kihivast jelent a forenzikai szakemberek szdmara. Korab-
ban a teljes eszkoztitkositds rendszerét (full device encryption, FDE) hasznaltak, ahol
az egész eszkoz egy mester titkositdsi kulcesal volt titkositva, ami azt jelentette, hogy ha
a forenzikai szakembernek sikeriilt feltornie vagy megszereznie ezt az egy kulesot, hoz-
zéférést kapott az 6sszes adathoz. 2019 utdn azonban az FBE (file based encryption) véle
dltaldnossd az Android- és iOS-rendszerekben, ami azt jelenti, hogy minden egyes fjl
kulon titkositsi kulcesal van védve, és ez rendkiviili mértékben megneheziti a forenzikai
elemzést. Ha egy telefonon 1,5 millié f4jl van, akkor potencidlisan 1,5 millié kilonbozé
titkositasi kulccsal kell megbirkézni, ami gyakorlatilag lehetetlenné teszi a hagyomanyos
brute force médszereket.

Az eredeti berendezésgyartdk (original equipment manufacturer, OEM), mint pél-
ddul a Samsung, Sony ¢és Vivo, a nyilt forrdskddi Android operdcids rendszerre rétettek
egy Ugynevezett wrapper vagy csomagold réteget, amely javitja a biztonsagi paramétereket,
és tovabbi védelmi mechanizmusokat ad hozza: a forenzikai szakembereknek meg kell
kertilnitik vagy fel kell torniiik ezt a tovibbi védelmi réteget is, mieltt hozzaférnének
az alapvetd operédcids rendszerhez. A harmadik féltdl szdrmazé alkalmazdsok, mint
a WhatsApp Plus vagy mds médositott tizenetkiildé alkalmazasok szintén jelent6s
problémékat okoznak, mivel ezek nem a hivatalos alkalmazasboltokbdl szdrmaznak, és
gyakran extra funkcidkat kindlnak, mint példdul képesség arra, hogy 1500 f&s csoportokat
kezelhessenek, vagy hogy az tizeneteket tordlhessék a fogaddtdl anélkiil, hogy nyom
maradna, ami rendkiviil megneheziti a forenzikai vizsgalatot.

Az cl6adé megemlitett egy app masking nevii technikat is, ahol egy artalmatlannak
tind alkalmazis, példdul egy szimolégép titkos alkalmazast rejt. Specidlis kod beirdsa
a szamoldgépbe rejtett funkciét nyit meg, példdul egy titkositott tizenetkiild$ alkal-
mazast vagy illegalis tartalmakat tarold teret. Indidnak csak két virosaban, Mumbai-
ban és Hyderabadban miikodik gateway szintt forgalomfigyelés, amely lehetévé teszi,
hogy a hatdsdgok valds idében monitorozzék az internetforgalmat, és automatikusan
kisztirjék az olyan kulcsszavakat tartalmazé kommunikaciét, mint a ,bomba” vagy
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»gyermekpornogréfia”, ami kritikus lehet terrorista timaddsok vagy stlyos btincselek-
mények megel6zése szempontjabal.

Az adat-helyredllitds terén is vannak jelentés korlatok, amelyeket a forenzikai szak-
embereknek ismerniiik kell. A null kényvtar koncepcidja fontos ebbdl a szempontbél: egy
mobiltelefon vagy pendrive tirhelyének egy bizonyos teriiletét az OEM-gyarté fenntartja
illesztéprogramok ¢és rendszerféjlok taroldsara, amely teriilet koriilbelil 0,25 és 1,5 GB
kozott van a késziilék tipusardl fiiggden. Amikor adatot torolnek a normal felhasznéléi
feliiletrdl, a torole adatok nyomai ebben a null konyvtarban maradnak, amilehetdvé teszi
a forenzikai helyreallitdst. Ha azonban valaki a wipe vagy overwrite miiveletet végzi, vagyis
az Gsszes bindris 1-est 0-val helyettesiti az adatok teljes teriiletén, az adat végleg helyreal-
lithatatlan lesz, mivel fizikailag feliilirtdk az eredeti informéciot.

Indidban 2026-tl jfajta jogszabilyok lépnek ¢letbe, amelyek alapvetéen megval-
toztatjék a forenzikai munka jogi kereteit. Bevezették az integralt biintet8jogi rendszert
(integrated criminal justice system, ICJS), amely teljes mértékben integralja a rend8rséget,
az igyészséget, a birésagokat és a laboratériumokat egyetlen digitalis platformon, igy lehe-
t6vé téve a gyorsabb informacidcserét és az dtldthatdbb eljdrasokat. Mandédtumrendszert is
bevezetnek: csak a felhatalmazott szakértdk, mint az NFSU professzorai és az akkreditalt
forenzikai laboratériumok munkatarsai végezhetnek birésig elétt elfogadhaté forenzi-
kai vizsgalatokat, nem pedig maginszolgaltatok vagy nem akkreditalt szakemberek, ami
javitja a bizonyitékok megbizhatdsdgat és csokkenti a szakértdi vélemények kozotti ellent-
monddsokat.

A mobilforenzika teriiletén bemutatott kihivasok Magyarorszagon is jelentkeznek.
A Faraday-tdskék kotelezd alkalmazdsa azonnal bevezetendd lenne minden mobilforen-
zikai eljdrds sordn — ez alacsony koltségi, de nagy hatdst intézkedés. A fajlalapu titkositds
(FBE) éltal tdmasztott kihivasok megolddsa nemzetkézi egyiitemikddést igényel, mivel
egyetlen orszdg sem képes egyediil megfelelni a nagy gyartok (Apple, Samsung stb.) 4ltal
alkalmazott titkositdsi mechanizmusoknak. Az integrélt biintet8jogi rendszer (ICJS)
tipusu platform bevezetése Magyarorszdgon is hasznos lenne, azonban ez jelentés I'T-fej-
lesztési beruhdzast és jogszabalyi véltoztatdsokat igényelne.

Agytérképezés és neuroldgiai vizsgdlati médszerek
a nyomozdsban

Dr. Vishal Parmar két eldaddsiban a poligréfalapu vizsgilati technikédkat és az agytérké-
pezés legtijabb mddszereit mutatta be, amelyek bar vitatottak bizonyos jogi rendszerekben,
Indidban elfogadott és széles korben hasznalt nyomozati eszkozok. A poligraf, kozismert
nevén hazugségdetektor, hdrom {6 fizioldgiai paramétert mér folyamatosan a vizsgalat
soran: a pulzust, alégzést, amely magaban foglalja a légzési frekvencidt és mélységet; vala-
mint a bor vezetSképességét, amely a verejtékezés mértékét mutatja.

Az elmélet az, hogy amikor valaki hazudik vagy igazat mond egy szdméra fontos
vagy stresszes kérdésrol, ezek a fizioldgiai paraméterek megvaltoznak, mivel a test auto-
ném idegrendszere reagal az érzelmi stresszre, és ezek a véltozdsok nem kontrollalhatok
tudatosan a legtobb ember szdmdara. Azonban a poligrafnak vannak jelentds korlatai,
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amelyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Nem 100%-os pontossagu, és az eredmények
sok kiilonbozd fakrortol fiiggenek, beleértve a vizsgélatot végzé szakember tapasztalatat és
képzettségét, a vizsgilt személy pszicholdgiai allapotét, kulturdlis hatterée és mégaz idé-
jardsi koriilményeket is. Az emberek kulturdlis hattere kiilonésen befolyasolja az ered-
ményeket, mivel kiilonb6z6 kultardkban az emberek masképp reagalnak a stresszre, és
mésképp fejezik ki az érzelmeiket.

Az eléadds mésodik részében dr. Parmar az agyi elektromos oszcillacids alairds tech-
nolégiét (brain electrical oscillation signature, BEOS) mutatta be, amely az agy elektromos
aktivitdsinak mérésén alapul, és amelynek célja, hogy megillapitsa, egy személy valoban
megtapasztalt-e adott eseményt, vagy csak hallott réla, és rendelkezik fogalmi tuddssal
anélkiil, hogy személyesen részt vett volna benne (PARMAR 2017). A vizsgélat sordn a gya-
nusitottra egy 32 elektrédas EEG-sapkdt helyeznek, amely az agy minden teriiletét lefedi,
és amely képes mérni az agy elektromos aktivitdsat milliszekundumos felbontdssal. A vizs-
galat sordn kiillonboz6 auditiv és vizudlis stimulusokat mutatnak be a gyanusitottnak, és
az agy automatikusan reagél ezekre a stimulusokra anélkiil, hogy a gyanusitott tudatosan
kontrolldlni tudnd a reakcidit. A technolégia képes kiilonbséget tenni a tapasztalati tudds
(személyesen megtapasztal) és a fogalmi tudds kozoee (csak hallott valamirél vagy olvasott
réla). Az alapvetd kiilonbség jol megérthetd egy konkrée példdn keresztiil: ha egy személy
valéban kést hasznalt egy gyilkossagban, és a késre vonatkozé stimulusokat mutatnak
neki be, az agy aktiv reagdldsa mutatkozik a prefrontalis kéregben, amely a meméria és
a tapasztalati feldolgozas kozpontja. Aki azonban nem kévette el a btincselekményt, csak
hallott réla a médiabdl vagy mésoktdl, nem mutat ilyen intenziv és specifikus aktivitdst
ezen az agyi tertileten.

A BEOS rendkiviil pontos az indiai szakemberek szerint: 99,91%-o0s a pontosséga,
és ha az eredmény nem eléggé egyértelmii elsé alkalommal, keresztellendrzést végeznek
kilonbo6z6 tipust stimulusokkal mindaddig, amig el nem érik a 100%-os bizonyossigot.
Az id6keret szintén kritikus a vizsgilat pontossiga szempontjébél: a vizsgilat nagyon
konkrét idépontrél vagy id8szakrol kell hogy szdljon, példdul 2022 majusianak egy meg-
hatérozott napjérdl, hogy az agy tudja, melyik specifikus eseményre kell emlékeznie, és
melyik memoridt kell aktivalnia. A BEOS-t az indiai kormdny szabadalmaztatta, és elsd-
sorban magas profila tigyekben hasznaljak, ahol rendkiviil fontos a pontos és megbizhaté
eredmény, mint példdul terrorista merényletekkel vagy politikai gyilkossagokkal kapcso-
latos tigyekben.

A BEOS ¢s poligraifmédszerek alkalmazasa komoly etikai és jogi kérdéseket vet fel
az eurdpai kontextusban. Mig Indidban ezek elfogadott bizonyitékok, az Eurépai Unid-
ban és Magyarorszdgon szigorubbak a szabalyok. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaginak
(EJEB) gyakorlata szerint a neurolégiai vizsgilatok eredményei csak kiegészitd jellegtick
lehetnek, nem alapjai az itéletnek. A technoldgia 99,91%-o0s pontossiganak allitasa is kri-
tikus vizsgalatot igényelne fiiggetlen szakértéi testiilet dltal. A médszer bevezetése el6tet
atfogd etikai és jogi konzultacidra lenne sziikség, és csak meghatarozott tipusu tigyekben
(példdul nemzetbiztonsagi kérdések) lehetne redlisan alkalmazhatd.
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A kiberb(in6zés nyomozdsi technikdi és loT-biztonsdgi kihivdsok

Dr. Nilay Mistry a kiberbtin6zés nyomozasinak gyakorlati oldalat mutatta be az NFSU
digitdlis torvényszéki laboratériuméban tartott eléadds sordn, részletesen ismertetve
az internet rétegeit — a felszinit, a mélyt és a dark webet —, és bemutatva, hogyan hasznéljék
ezeket a nyomozdsok sordn (MANDELA et al. 2024). Révildgitott arra, hogy a személyes
adatok az interneten gyakorlatilag 6rokre elérhetdk maradnak, és hogy az adatkereske-
delem kiterjedt, strukturalt rendszeren alapul, és teljes illeglis gazdaségi szektort képvi-
sel. Kiemelte a sziirkepiacon forgalmazott személyes adatok ért¢két, valamint bemutatta
az adatszivargas, adathaldszat és IP-nyomkovetés mddszereit, amelyek a modern kiberbi-
nozés alapvetd eszkozei.

Gyakorlati példékon keresztiil szemléltette a nyilt forrdsa hirszerzési technikdkat, mint
példdul a LinkedIn-adatbdnyészatot Python- és R-scriptekkel, Twitter-fickok nyomozésat
vagy Grabify-alapti IP-geolokalizdciét, amelyek demonstraljak, hogy mennyi informécié
gytjthetd ossze nyilvdnosan elérhetd forrasokbdl megfeleld eszkozokkel és technikakkal.
Hangsulyozta a védekezés fontossagat, mint a domainblokkolds, a PhishTank- és Virus-
Total-rendszerek integralasa, valamint az adatbiztonsigi tudatossig erdsitése szervezeti és
egyéni szinten egyarant.

A dolgok internetének (internet of things, IoT) eszkozei, biztonségi kihivésai kiilono-
sen nagy figyelmet kaptak az eldadds sordn. Az IoT-alapt mezdgazdasigi rendszerek (ToT'
in agriculture, IoTA) sebezhetéségei kibertdmadédsoknak és kiberbtincselekményeknek
teszik ki 8ket, mikozben a digitélis forenzikai vizsgalatok is komoly kihivasokkal néz-
nek szembe ezeken az eszk6zokon (RUDRAKAR-RUGHANT 2022). Az eléadé bemutatta,
hogy az IoT-eszkozok gyakran nem rendelkeznek megfelel biztonsigi mechanizmusok-
kal, mivel a gydrtdk elsésorban a funkcionalitdsra és a koltséghatékonysdgra dsszpontosi-
tanak, nem pedig a biztonsigra, ami azt jelenti, hogy ezek az eszk6z6k kénnyen kompro-
mittdlhatok és botnetek részévé vélhatnak.

A bemutatott OSINT-technikék nagy része nyilt forrdskéda eszkézokkel implemen-
talhato, igy koltséghatékony megoldast jelentenek a magyar rendészet szdmadra. Az IoT
biztonsagi kihivésok kiilonésen relevdnsak Magyarorszégon is, ahol a mezégazdasagi
szektorban is egyre nagyobb mértékben terjednek az IoT-alapt megolddsok. Ajanlott
lenne szakmai muhelyek szervezése az OSINT-eszk6z6k gyakorlati alkalmazisérdl, vala-
mint pilotprojektek inditasa IoT-sebezhetéségi vizsgalatok terén. A PhishTank és Virus-
Total tipust rendszerek integréldsa a magyar rendészeti informatikai infrastruktiréba
szintén prioritdst élvezhet.

Kévetkeztetések és stratégiai ajanldsok

A tanulminydt sordn szerzett tapasztalatok alapjin egyértelmtien megéllapithato,
hogy a digitalis forenzika és kiberbiztonsag teriiletén jelentds fejlesztési potencial rej-
lik a magyar rendészetben, mindez pedig interdiszciplinaris megkozelitést, nemzetkozi
egytitemiikodést és jelentds technoldgiai beruhdzdsokat igényel. A legfontosabb tanul-
sagok kozott szerepel a PowerShell hasznalatdnak szigora korlatozdsa adminisztratori
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jogosultsag nélkiili kornyezetekben: egyszerti, koleségmentes intézkedés, de dramaian
csokkentheti a laterdlis mozgds lehetdségét a halézaton beliil, ahogy azt a prof. Rathod
ltal bemutatott valds tdmaddsi szimul4cié is demonstrilta.

A Faraday-taskdk kotelezd alkalmazasa minden mobilforenzikai eljaras sordn kriti-
kus fontossdgu az elektromdgneses szennyez8dés megel6zése és a bizonyitékok integrita-
sinak megdrzése szempontjibél, mivel a mobiltelefonok tovabbra is kommunikalhatnak
cellatornyokkal és vezeték nélkiili hédlézatokkal addig, amig nincsenek megfelelSen szi-
getelve. Az OSINT-technolégidk integraldsa a modern nyomozésokba elengedhetetlen,
mivel a nyilt forriskédu informéciok rendkiviil gazdagok és gyakran gyorsabban hozzé-
férheték, mint a hagyomanyos titkosszolgalati vagy rend6rségi adatbdzisok, ahogy azt
dr. Mistry el6addsa is bemutatta.

A mesterséges intelligencia és a prediktiv rendészet nem tavoli jovobeli vizié, hanem
mar ma is miik6dd gyakorlat szdmos orszdgban, és Magyarorszégnak is érdemes lenne
pilotprojekteket inditani ezeken a teriileteken, kiilonosen a nagy forgalmu varosokban
vagy kritikus infrastruktarik védelmében. A technoldgiai figgetlenség stratégiai fontos-
sagu cél, mivel a kilfoldi technoldgiai fliggdség biztonsdgi kockédzatokat hordoz, és kor-
latozza az orszig mandverezési képességét valsaghelyzetekben, ahogy azt az indiai Make
in India és Make for India programok is demonstraljak.

Az etikus Al-hasznélat és a nyilt forraskdda eszkozok eldnyben részesitése hosszt
tivon fenntarthatdbb és koltséghatékonyabb megoldds, mint a zért, proprietdrius rendsze-
rek hasznalata, amelyek vendor lock-in-t hoznak létre, és amelyeknek nincsenek dtldthatd
mukodési mechanizmusaik. A jovébeli egyticemiikodési lehetdségek kozott szerepelhet-
nek kozos kutatdsi projektek az NFSU-val, hallgat6eserék, kozos konferencidk szervezése
és forenzikus eszkozok kozos fejlesztése, amelyek mindkét orszag sziméra elénydsek lehet-
nek, és amelyek eldsegitik a tuddstranszfert és a legjobb gyakorlatok megosztast (PATEL
etal. 2024; KUMAR et al. 2025).

A koltség-haszon elemzés alapjin a technolégiai fejlesztések tobb kategériaba sorol-
hatdk: az alacsony koltségli megoldasok kozé tartozik az OWASP ZAP ¢és a PhishTank
API hasznélata, valamint a PowerShell biztonsagi politika mddositdsa; a kozepes koltségii
beruhédzasok kozé a Faraday-tédskdk beszerzése és az OSINT-eléfizetések; mig a magas
koleségti fejlesztések kozott szerepel a 3D LIDAR Faro M70 rendszer VR-integracidval,
a BEOS-tipust EEG-rendszer ¢s egy 128 magos feldolgozdegységgel mikods Kibervé-
delmi K6zpont létrehozésa.

Ahogyan az indiai szakemberek hangsulyoztak: ,,Ugy tanulsz dszni, hogy belépsz
avizbe.” A tanulmdnyut tapasztalatai is azt mutatjak, hogy az j technol6gidk megértése
és alkalmazésa csak aktiv részvétellel, gyakorlati kisérletezéssel és nemzetkozi egytitt-
mukodéssel lehetséges. A National Forensic Sciences University dltal bemutatott modell
olyan inspirdciot nyujt, amely adaptélhatd a magyar kontextusba, figyelembe véve a hazai
jogszabélyi kornyezetet, a rendelkezésre 4116 eréforrasokat és a specifikus nemzeti bizton-
sagi kihivasokat.
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A térvény és a gép

Gondolatok a mesterséges intelligencia szabdlyozdasardl

The Law and the Machine

Thoughts on Regulating Artificial Intelligence

KISS Z. Edward'

Bevezetés: A mesterséges intelligencia gyors fejlédése vildgszerte Uj szabdlyo-
zdsi kihivdsokat teremt, amelyekre az Eurépai Unié, az Egyesult Allamok, Kina
és mds orszdgok eltérd vdlaszokat adtak. Ugyanakkor kevéssé ismert, hogy
a hagyomdnyos jogalkotdsi eszkdzok mennyiben alkalmasak a dinamikusan
vdltozd, ondllé dontéseket hozd technoldgidk szabdlyozdsdra.

Célkittizések: Atanulmdny céljo a mesterségesintelligenciajogiszabdlyozd-
sdnak alapveté nehézségeit feltdrni, 6sszehasonlitva a kilénb 6z jogrendszerek
megkodzelitéseit és azonositva a hagyomdnyos jogalkotds korldtait.

Médszertan: A szerzé 6sszehasonlitéd jogi elemzést alkalmaz, vizsgdlva
az Eurdpai Unid 2024-es Al-Act-jét (kockdzatalapli megkdzelités), az Egye-
stlt Allamok fragmentdlt szektordlis szabdlyozdsdt, Kina ideoldgiai kontrollt is
magdban foglald dtmeneti intézkedéseit, valamint Brazilia kerettérvény-javas-
latdt. Az elemzés kiterjed a precedensértéki birdsdgi esetekre (State v. Loomis),
az etikai keretdokumentumokra (CEPEJ Charta), valamint az adatvédelmi, fele-
|&sségi és dtldthatdsdagi kérdések joggyakorlati vizsgdlatdra.

Eredmények: Az elemzés feltdrta, hogy a hagyomdnyos jogalkotds reak-
tiv jellege strukturdlis korldtot jelent a dinamikusan fejlédé MI-technoldgidk
szabdlyozdsdban. Az EU kockdzatalapu megkozelitése igéretes differencidldst
tesz lehetévé, de a rendelet merevsége akaddlyozza a gyors alkalmazkoddst.
Afelelésség megdllapitdsa az 6nvezetd jarmivek és az algoritmikus déntésho-
zatal esetében komoly nehézségekbe Gtkézik a hagyomdnyos jogelvek alapjdn.
A Loomis-tgy rdmutatott az algoritmikus dtldthatatlansdg és a tisztességes

' Dokrtori hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, e-mail: kiss.zoltan.edward@

stud.uni-nke.hu

© 2026 Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest


http://doi.org/10.32577/mr.2026.1.3

https://orcid.org/0009-0009-6100-3380
mailto:kiss.zoltan.edward@stud.uni-nke.hu
mailto:kiss.zoltan.edward@stud.uni-nke.hu

46

KISS Z. Edward

eljdrdshoz vald jog kozotti feszultségre. A CEPEJ dltal megfogalmazott 6t etikai
elv — az alapvetd jogok tisztelete, diszkrimindcid tilalma, mindség és bizton-
sdg, dtldthatdsdag, valamint felhaszndloi ellenérzés - normativ keretet ad, de
a végrehajtdsi mechanizmusok gyakran hidnyoznak. A nemzetkézi koordindcid
hidnya szabdlyozdsi arbitrdzshoz és téredezett megfelelési kdrnyezethez vezet.

Konkluzié: A rendeleti szabdlyozds 6nmagdban nem elegendd az MI
irdnyitdsdra - adaptiv szabdlyozdsi keretekre, szabdlyozdsi homokozdkra és
a kotelezd eldirdsok rugalmas, elvalapu irdnymutatdsokkal vald otvozésére
van szlkség. Az M| szabdlyozdsa nem pusztdn technikai, hanem tdrsadalmi
és értékvdlasztdsi kérdés, amely folyamatos pdrbeszédet és a kormdnyzatok,
vdllalatok, civil tdrsadalom és akadémia egylttmuikodését igényli. A jovébeni
kutatdsoknak a végrehajtdsi mechanizmusok hatékonysdgdra, a nemzetkdzi
koordindcié lehetéségeire és az etikai elvek operacionalizéldsdra kell 6ssz-
pontositaniuk.

Kulesszavak: mesterséges intelligencia, Ml-szabdlyozds, kockdzatalapd meg-
kozelités, algoritmikus déntéshozatal, jogi felelésség, adatvédelem, EU Al Act

Introduction: The rapid development of artificial intelligence has created new
regulatory challenges worldwide, with the European Union, the United States,
China, and other countries providing different responses. However, it remains
unclear to what extent traditional legislative tools are suitable for regulating
dynamically evolving technologies capable of autonomous decision-making.

Objectives: The study aims to explore the fundamental dilemmas of Al
legal regulation by comparing approaches across different legal systems and
identifying the limitations of traditional legislation.

Methodology: The author employs comparative legal analysis, examining
the European Union’s 2024 Al Act (risk-based approach), the fragmented sec-
toral regulation of the United States, China’s interim measures incorporating
ideological control, and Brazil’s framework bill proposal. The analysis extends to
precedent-setting court cases (State v. Loomis), ethical framework documents
(CEPEJ Charter), and the examination of data protection, liability, and transpa-
rency issues in legal practice.

Results: The analysis revealed that the reactive nature of traditional legis-
lation constitutes a structural limitation in regulating dynamically developing Al
technologies. The EU’s risk-based approach enables promising differentiation,
but the rigidity of the law hinders rapid adaptation. Establishing liability in cases
of autonomous vehicles and algorithmic decision-making faces significant
difficulties under traditional legal principles. The Loomis case highlighted the
tension between algorithmic opacity and the right to due process. The five ethi-
cal principles formulated by CEPE| - respect for fundamental rights, prohibition
of discrimination, quality and security, transparency, and user control - provide
a normative framework, but enforcement mechanisms are often lacking. The
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absence of international coordination leads to regulatory arbitrage and a frag-
mented compliance environment.

Conclusion: Legal regulation alone is insufficient for governing Al - adap-
tive regulatory frameworks, regulatory sandboxes, and the combination of
mandatory requirements with flexible principle-based guidance are needed.
Al regulation is not merely a technical but a societal and value-based question
requiring ongoing dialogue and cooperation among governments, corporations,
civil society, and academia. Future research should focus on the effectiveness
of enforcement mechanisms, possibilities for international coordination, and the
operationalization of ethical principles.

Keywords: artificial intelligence, Al regulation, risk-based approach, algorithmic
decision-making, legal liability, data protection, EU Al Act

Bevezetés

Amikor megprébalunk torvényekkel szabédlyozni valamit, ami gyorsabban valtozik,
mint ahogyan a paragrafusokat papirra vethetjiik, elkeriilhetetleniil szembesiiliink egy
alapvetd kérdéssel: vajon a jog eszkoztdra egyéltalin alkalmas-e arra, hogy lépést tartson
a technolégiai fejlédéssel? A mesterséges intelligencia szabalyozdsdnak téméja pontosan
ezt a fesziiltséget testesiti meg, és taldn egyetlen més technoldgiai Gjitds sem tette ennyire
nyilvinvalévé a hagyomanyos jogalkotas szerkezeti korlatait. A probléma gyokere abban
rejlik, ahogyan a torvényi szabdlyozas mikodik. A jogalkotds lényegébdl fakaddan reakeiv
jellegti: 4ltalaban akkor reagél, amikor mar felmeriilt egy térsadalmi probléma, és a nyilvé-
nossag vagy egyes érdekcsoportok nyomast gyakorolnak a szabélyozésra. Ez a megkozelités
évszézadokon keresztiill miikodott, amikor a tdrsadalmi valtozdsok lassabban zajlottak,
és egy-egy technoldgiai ujitas bevezetése és széles korti elterjedése kozott évtizedek teltek
el. A mesterséges intelligencia esetében azonban teljesen mas dimenzidkat ldtunk. Olyan
algoritmusokkal talaljuk szemben magunkat, amelyek képesek tanulni, alkalmazkodni és
olyan dontéseket hozni, amelyek kordbban kizérélag emberi kompetencidnak szamitottak.
Erdemes elgondolkodni azon, hogy tulajdonképpen mit is jelent torvényekkel szabdlyozni
egy olyan technolégiat, amely definicié szerint folyamatosan valtozik. A gépi tanuldsi
algoritmusok lényege éppen az, hogy nem statikusak — minden 4j adatsorral, minden
interakciéval potencidlisan megvéltozik a mikodésiik. Hogyan irjunk elé pontos szabé-
lyokat egy olyan rendszerre, amely holnap mér masként fog mitkodni, mint ma (SCHERER
2016)? Ez a kérdés nem csupdn elméleti természetii, hanem gyakorlati kihivadsokat vet fel
minden jogalkotd szdmara, aki megprobal keretet szabni az MI alkalmazésanak.

Jogi szabdlyozas

Az Eurdpai Unié 2024-ben elfogadott Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1689
rendelete (EUR-LEX 2024. junius 13.) talin a legambiciézusabb kisérlet arra, hogy dtfogd
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szabalyozdst hozzanak létre ezen a teriileten. A rendelet kockdzatalapti megkozelitést
alkalmaz, kategorikusan tiltva bizonyos alkalmazasokat — mint példdul a tirsadalmi pon-
tozasi rendszereket —, mig mds, Gigynevezett magas kockdzatt MI-rendszerek esetében
szigort megfelelési kovetelményeket ir elé. Négy kockdzati kategéridt kiillonboztet meg.
Az elfogadhatatlan kockédzatt alkalmazasok — mint a biometrikus kategorizalds érzékeny
jellemz8k alapjan, a prediktiv rendérségi céla arcfelismerés vagy a munkahelyi és oktatasi
érzelemfelismerés — teljes tilalom ald esnek. A magas kockdzatt kategéridba tartoznak
tobbek kozote a kritikus infrastrukearde érintd, az oktatdsi és foglalkoztatdsi dontéseket
tdmogatd, valamint a biniild6zésben és igazsigszolgaltatisban alkalmazott MI-rend-
szerek, amelyeknek szigort elézetes megfeleléségértékelésen kell 4tesniiik. E rendszerek
tizemeltetdinek biztositaniuk kell az emberi feliigyeletet, a kockdzatkezelési rendszert,
az adatmindségi kovetelményeket és a technikai dokumentéciét. A korlatozott kockdzatt
alkalmazédsokra — példaul charbotokra — atlathatésagi kotelezettségek vonatkoznak: a fel-
hasznalokat tajékoztatni kell, hogy MI-vel lépnek interakciéba. A minimalis kockézata
rendszerek szabadon mikédhetnek. A rendelet 2024 augusztusaban Iépett hatalyba, de
arendelkezések fokozatosan valnak alkalmazanddva: a tiltott alkalmazasokra vonatkozd
szabalyok 2025 februdrjatdl, a magas kockdzatt rendszerekre vonatkozé eldirdsok pedig
2026 augusztusatdl érvényesek. A szankcidk stlyosak: a tiltott gyakorlatok esetén akar
35 millié eurd vagy a globalis drbevétel 7%-a, egyéb jogsértéseknél 15 milli6 eurd vagy 3%
birsag szabhat¢ ki. De mi torténik akkor, ha egy ma alacsony kockdzattnak itélt alkalma-
z4s holnap viratlanul komoly etikai problémdkat vet fel? A rendelet merevségébdl faka-
déan nem tud azonnal alkalmazkodni, és amig a médositdsi folyamat lezajlik, jelentds
karok keletkezhetnek.

Erdekes megfigyelni, hogy kiilonb6zé jogrendszerek mennyire eltérd stratégidkat
vélasztottak az MI szabélyozasira. Az Egyesiile Allamokban nincs dtfogd szovetségi
MI-szabalyzés; chelyett fragmentale, szektoralis megkozelitéssel taldlkozunk, ahol kiilon-
boz6 tigynokségek — a Szovetségi Kereskedelmi Bizottsig, az Elelmiszer- és Gydgyszeriigyi
Hatdsdg, vagy éppen allami szint(i szabalyozk — sajat hatdskorikben prébalnak rendet
tenni. Ez bizonyos rugalmassagot biztosit, de egyben jogbizonytalansagot is teremt. Egy
Silicon Valley-i startupra teljesen més szabélyok vonatkozhatnak, mint egy New York-i
egészségligyi intézmény MI-alkalmazdsara.

Kina megkozelitése ismét mds utat kovet. A 2023-ban bevezetett dtmeneti intézke-
dések (Cybersecurity Administration of China 2023) a generativ mesterségesintelligen-
cia-szolgaltatdsokra vonatkozdan egyértelmitien mutatjik, hogy a kinai szabdlyozds nem
csupdn technikai kérdéseket kivan rendezni, hanem ideoldgiai kontrollt is gyakorolni
a technolodgia felett. Az MI-rendszereknek meg kell felelniiik a ,szocialista alapértékek-
nek”, ami teljesen mas megkozelitést titkréz, mint amit a nyugati demokrécidkban ldtunk.
Ez rdmutat arra, hogy az MI szabilyozasa sohasem pusztin technikai kérdés — mindig
politikai és értékvalasztdsokat is titkroz.

De a legnagyobb kihivids nem is magdnak a technolégianak a szabalyozésa, hanem
az, hogy a torvényi eszkoztar alapvetSen emberi cselekvések és szandékok szabalyozi-
sara lett kialakitva. Amikor egy auté balesetet okoz, viszonylag egyszerti megallapitani
a felel8sséget: vagy a vezetd hibdzott, vagy miszaki hiba tortént. De mi a helyzet egy
onvezetd autéval? Ha a gépi tanuldsi algoritmus olyan dontést hoz, amely balesethez
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vezet, kit terhel a feleldsség? A szoftvert fejleszté programozét, aki esetleg mér évekkel
ezelétt elhagyta a céget? A véllalatot, amely a rendszert tizemelteti? Vagy magit az MI-t,
amely a dontést hozta?

Ezek nem hipotetikus kérdések. A wisconsini Loomis-tigyben a birdség szembesiilt
azzal a problémaéval, hogy egy biintet8jogi itélethozatalban haszndlt algoritmikus kocka-
zatértékeld eszkoz nem dtldthatd miikodése mennyiben sértheti a tisztességes eljardshoz
vald jogot. A birdsag végil engedélyezte az eszkoz hasznalatie, de kikotésekkel — elis-
merve, hogy a torvényi jog nehezen tud mit kezdeni az algoritmikus 4tldchatatlansdggal
és a potencidlis elfogultsiggal.

Az adatvédelem kérdése kiilonosen izgalmas perspektivat nyujt erre a problémara.
Az Eurépai Unié Altalinos Adatvédelmi Rendelete (Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2016/679) 2016-os hatdlybalépése 6ta gyakran hivatkoznak az tigynevezett , magyardzat-
hoz valé jogra” az automatizalt dontéshozatal kontextusiban. De mit jelent ez a gyakor-
latban? Ha egy bank hitelalgoritmusa elutasitja a kérelmemet, valdban értékelni tudom-e
a szamomra adott ,magyardzatot”, amely komplex matematikai modellekre és tobb ezer
adatpontra épiil? A jog megkovetelheti az dtldthatésagot, de ettdl még a tényleges atlat-
hatdsig nem jon létre automatikusan.

Taldn még izgalmasabb kérdés, hogy a jogi szabdlyozds mennyiben képes kezelni
az MI altal generalt tdrsadalmi kovetkezményeket. A munkaerépiac dtalakuldsa, amely
az automatizacid révén zajlik, jéval tilmutat azon, amit hagyomdnyos munkatigyi jogsza-
bélyokkal kezelni lehet. Amikor algoritmus dont arrdl, hogy kit vegyenck fel egy 4lldsra,
vagy kit Iéptessenck el8, az nem egyszertien technikai dontés — térsadalmi egyenlétlensé-
geket reprodukélhat, vagy éppen 6j dimenziokat nyithat meg. A torvény tilthatja a diszk-
rimindcidt, de hogyan bizonyithat6 be a diszkriminacid, ha az algoritmus black box jellege
miatt nem értjiik, miért hozott meg bizonyos dontést?

Az innovécid és a szabélyozds kozotti fesziileség taldn sehol sem mutatkozik meg
markdnsabban, mint a technoldgiai véllalkozdsok korében. Az EU Al-rendelet magas
kockdzatt rendszerekre vonatkozé megfelelési kovetelményei jelentds terheket réhatnak
a kisebb szereplkre. A rendelet el6irja tobbek kozott a kockédzatkezelési rendszer kiala-
kitdsat és folyamatos miikodtetését, a tanitdadatok mindségének és reprezentativitdsanak
biztositdsat, részletes technikai dokumentdcié elkészitését, naplézisi és nyomonkaove-
tési mechanizmusok beépitését, valamint megfeleldségéreékelési eljdrdsok lefolytatdsat.
Egy indulé véllalkozds szimara, amely limitdlt humén eréforréssal és t6kével dolgozik,
ezeknek a kovetelményeknek a teljesitése akar tobb tizezer eurds jogi, technikai és admi-
nisztrativ koltséget jelenthet — még mieldtt a termék piacra keriilne. Fontos ugyanakkor
tisztdzni, hogy a startup-okoszisztéma és a kis- és kozépvallalkozasok kore nem azonos:
a startupok a kkv-k egy specidlis, innovécidorientélt, gyors novekedésre torekve részhal-
mazat alkotjak. Az MI-fejlesztés teriiletén azonban a startupok feliilreprezentaltak, hiszen
éppen ez az a szektor, ahol az 4j belépsk mindent felforgatd, feliliré technoldgidkkal
probélnak versenyelényre szert tenni. A rendelet ugyan tartalmaz bizonyos kénnyité-
seket — példaul kedvezményes hozzéférést a szabalyozasi homokozdkhoz és csokkentett
megfeleldségéreékelési dijakat kkv-k szdmdra —, de a kritikusok szerint ezek nem elegen-
dék ahhoz, hogy kiegyenlitsék a nagyvéllalatok strukturalis elényeit. Ugyanakkor a tul
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laza szabalyozés lehet6vé tenné olyan alkalmazdsok piacra keriilését, amelyek komoly tér-
sadalmi kdrokat okozhatnak. Hol van tehdt az arany kozéput?

Brazilia esete j6l mutatja a fejl6d6 gazdasdgok dilemmajét. A 2020-as MI-kerettor-
vény-javaslat (Brazil Bill 21/2020) ambiciézus célokat tiiz ki, de a kritikusok szerint talsa-
gosan 4ltalanos, és hidnyoznak bel6le a konkrét végrehajtdsi mechanizmusok. Ez rimutat
arra, hogy nem elég j6 szindéku elveket megfogalmazni — a szabalyozasnak konkrét esz-
kozoket is kell biztositania a végrehajtdsra, monitoringra és szankcionéldsra.

Erdemes elgondolkodni azon is, hogy a torvényi szabdlyozds mennyiben képes
Iépést tartani a technoldgiai fejlédéssel. Amikor a jogalkotdk elkezdték megfogalmazni
az MlI-szabalyozdst, a generativ mesterséges intelligencia — mint a ChatGPT és térsai —
még nem létezett a mai formajéban. Most pedig mér ezek a rendszerek is szabélyozast igé-
nyelnek, teljesen 6j kérdéseket vetve fel a szerz8i jogokkal, a félretdjékoztatdssal és a deep

Jfake-ekkel kapcsolatban. A jog mindig lemaraddsban lesz?

A nemzetkozi koordinédci6 hidnya kiilon problémat jelent. Az MI fejlesztése és alkal-
mazésa globalis jelenség, de a szabélyozds tovabbra is nemzeti vagy legfeljebb regionilis
szinten torténik. Ez toredezett szabélyozdsi kornyezetet teremt, ahol egy multinacions-
lis vallalat szimdra szinte lehetetlen egységes megfelelési politikdt kialakitani. R4dadésul
a szabdlyozasi arbitrdzs lehet8sége is felmeriil — vallalatok telepedhetnek olyan joghaté-
sigokba, ahol a szabalyozas lazabb.

De térjiink vissza egy alapvetd kérdéshez: vajon a torvényi szabélyozés-e a megfeleld
eszkoz az M1 irdnyitdsdra? Léteznek alternativ megkozelitések. Az onszabalyozés, az ipar-
4gi sztenderdek, az etikai irdnyelvek mind lehetséges kiegészitdi, vagy akér helyettesit6i
lehetnek a hagyomanyos jogi szabalyozdsnak. Egyes szakért6k szerint egy hibrid modell
lenne a leghatékonyabb, amely 6tv6zi a kotelezd jogi el6irdsokat a rugalmasabb, elvalapt
irdinymutatasokkal.

Etikai kérdések

Az etikai dimenziét nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A torvényi szabélyozés kiilonb6z6
mddokon orientédlja a magatartdsokat: tilthat bizonyos gyakorlatokat, kotelezettségeket
irhat el®, felhatalmazast adhat, vagy éppen lehet6vé tehet kordbban nem szabélyozott
tevékenységeket. Az MI-szabélyozds esetében mindezeket litjuk: a rendelet tile (péld4ul
tdrsadalmi pontozési rendszereket), kotelez (megfelel8ségéreékelésre, dokumenticidra),
felhatalmaz (feliigyeleti hatésdgokat szankciondldsra) és megenged (alacsony kockdzatt
alkalmazdsok szabad miikédését). Azonban mégalegkifinomultabb jogi keretrendszer is
elsésorban a minimalisan elfogadhaté magatartési standardokat rogziti — azt a kiiszobot,
amely alatt a cselekvés jogellenes. Az etikus MI-fejlesztés ennél tobbet kivan: proakeiv
gondolkodast arrél, hogy mit kellene tenniink, nem csupdn arrél, hogy mit nem szabad.
A design by ethics, vagyis az etikai tervezés megkozelités azt sugallja, hogy az etikai meg-
fontoldsokat mér a tervezési fazisban be kell épiteni a rendszerekbe, nem pedig utélag
probalni meg kiigazitani a problémékat.

Az etikai keretek kidolgozasiban az Eurdpa Tandcs Igazsdgszolgiltatds Hatékony-
sdgaért Kiizdé Eurdpai Bizottsiga (CEPE]) tttord szerepet jatszott. 2018 decemberében
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elfogadta a mesterséges intelligencia igazsdgszolgéltatdsi rendszerekben és kornyezetitkben
val6 hasznédlatdrdl sz6l6 Eurdpai Etikai Chartat (CEPE] 2018). Ez az elsé olyan keret-
dokumentum, amely meghatérozza a mesterséges intelligencia igazsagszolgéltatasi hasz-
nalatdra vonatkozé etikai elveket, és irinymutatdst nyujt a politikai dontéshozdéknak,
jogalkotdknak és igazsigiigyi szakembereknek. A CEPE] Charta 6t makroszinti elvet
hatdroz meg, amelyeket be kell tartani a mesterséges intelligencia igazsigszolgaltatdsban
valé fejlesztése sordn (KEMENYFY 2022): az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa; a diszk-
rimindcid tilalma; mindség és biztonsag; dtldthatdsig, partatlansig és méltdnyossdg; vala-
mint a ,felhasznaléi ellendrzés alatt” elv. Ezek az elvek egyiittesen biztositjik, hogy az MI
alkalmazdsa ne sértse az emberi jogokat és a jogbiztonsigot.

Az igazsigszolgéltatisban alkalmazott MI-rendszerekkel szemben tovabbi specidlis
elvrdsok ¢és garancidk fogalmazhatk meg. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 6. cikke
alapjén a birésighoz fordulds joga nem korlédtozhatd: az online vitarendezés lehetésége
nem befolydsolhatja ezt az alapvetd jogot. A kontradiktérius eljirds elve megkoveteli,
hogy a felek szamdra hozzaférhetévé valjanak az algoritmusok miitkodésére vonatkozé
informaciok, hogy megértsék és megvitathassak azokat. A fegyverek egyenléségének elve
megkoveteli, hogy a technoldgiai eszkozok hasznalata ne okozzon egyenlétlenségeket
a felek kozott. Kiilonosen fontos a biréi fuggetlenség és partatlansag védelme. Az MI-t
hasznal6 technolégidk besztirddhetnek az eredetileg birdi mérlegelési jog korébe tartozé
tertiletekre, ami hosszt tdvon a birdi dontések standardizélésdhoz vezethet. Ilyenkor
a dontések mar nem esetrdl esetre torténd elemzésen és indokoldson alapulnak, hanem
statisztikai szdimitdsokon, amelyek mas birésagok dontéseibél dllnak el6. A mesterséges
intelligencia hasznédlata a birak dontéseinek timogatdsara nem kivinatos és jogosulatlan
befolydsoldshoz vezethet, ami ald4shatja a fiiggetlenségiiket (CONTINI 2019).

A kérdés tehat nem az, hogy kell-e szabalyozni a mesterséges intelligencidt — a vélasz
egyértelmien igen. A kérdés az, hogyan és milyen eszkozokkel. A jogi szabdlyozas bizo-
nyosan része kell hogy legyen ennek az eszkoztarnak, de 6nmagaban nem elégséges. Olyan
adaptiv szabdlyozési keretekre van sziikség, amelyek képesek gyorsan reagalni az 4j fejle-
ményekre, ugyanakkor elegendé jogbiztonsigot nytjtanak az innovacidhoz.

A szabélyozasi homokozok (regulatory sandboxes) koncepcidja érdekes kisérletet
jelent erre. Ezek lehetdvé teszik, hogy uj MI-alkalmazésokat valds kornyezetben tesztel-
hessenck, de kontrollalt koriilmények kozott, csokkentett szabalyozasi terhek mellett. Ez
lehetdséget ad arra, hogy a szabalyozdk tanulhassanak a technoldgidrél, mieldtt végleges
szabalyokat alkotndnak, mikozben a fejleszt8k is kapnak visszajelzést arrdl, mire kell oda-
figyelniiik.

A kockdzatalapt megkozelités, amelyet az EU AT Act rendelete is alkalmaz, igéretes
irdnynak tinik. Nem minden MI-alkalmazis egyforman veszélyes vagy problematikus.
Egy zeneajinlé algoritmus nyilvinvaléan kevesebb szabalyozést igényel, mint egy olyan
rendszer, amely biintet6jogi dontésekhez szolgaltat informacidkat. A differencialt sza-
balyozas lehet6vé teszi, hogy ne vegytink mindent egy kalap al4, ugyanakkor ott, ahol
val6ban sziikséges, komoly garanciakat biztositsunk.

Az emberi feligyelet kérdése kozponti jelentdségli. Mennyire hagyatkozhatunk
automatizalt dontésekre kritikus teriileteken? Az egészségligyben egy diagnosztikai MI
tdmogathatja az orvos munkdjit, de helyettesitheti-e teljesen? A vélasz valészintileg nem
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egyszertien igen vagy nem lesz, hanem kontextusfiiggd. Vannak esetek, ahol az M1 telje-
sitménye méar meghaladja az emberi képességeket, mashol viszont az emberi {tél6képesség
tovabbra is nélkiilozhetetlen.

A transzparencia kovetelménye kiilonosen érdekes fesziiltséget teremt. Egyrészt nyil-
vanvald, hogy az érintetteknek joguk van tudni, ha egy algoritmus hoz réluk dontést.
Masrészt a teljes dtlathatdsag megkovetelése ellentmondasba keriilhet az tizleti titkok
védelmével, st, bizonyos esetekben maga a biztonsag is azt kovetelné meg, hogy ne legye-
nek kozismertek egy rendszer részletei. Hogyan oldhato fel ez a fesziileség?

Az elfogultsig probléméja talan az egyik legtobbet targyalt kérdés az MI-etika terii-
letén. Ha egy algoritmus olyan adatokon tanul, amelyek tikrozik a tarsadalom meglévé
elditéleteit, akkor ezeket az elditéleteket fogja reprodukdlni és esetleg felerdsiteni. De
vajon a jogi szabdlyozds képes-e kezelni ezt a problémét? Kotelez6vé tehetjiik-e jogi esz-
kozokkel, hogy a fejleszték ,elfogulatlan” adatokkal tanitsak az algoritmusokat, amikor
maga az elfogulatlansig fogalma is vitatott lehet?

Erdemes elgondolkodni azon is, hogy mi térténik akkor, amikor kiilonbéz6 jogrend-
szerek szabilyai iitkoznek egymdssal. Ha egy eurdpai felhasznal6 egy amerikai MI-szol-
galtatdst vesz igénybe, melyik szabalyok érvényesek? A joghatésagi kérdések kiilonosen
bonyolultta vilnak a felhdalapu szolgéltatasok és a globélis adatdramlésok koraban.

A felelésség megéllapitdsa sem egyszerti. Amikor egy komplex MI-rendszer tobb
komponensbdl 4ll, amelyeket kiillonbozé fejleszedk készitettek, kiilonbozé adatforraso-
kon tanultak, és kiilonbéz6 kontextusokban hasznalnak, szinte lehetetlen egyértelmitien
azonositani, hogy pontosan melyik elem felelSs egy esetleges hibaért vagy kdrokozasért.
A termékfelel8sségi jogszabdlyok tjragondoldsa sziikségessé valhat.

A jovobe tekintve azt lithatjuk, hogy az MI szabalyozasa folyamatos evoltcion fog
keresztiilmenni. Nem lesz egyetlen, végleges megoldds, hanem folyamatos adapticiora
lesz sziikség. A jogalkotdknak meg kell tanulniuk gyorsabban reagalni, a szabélyozdsnak
rugalmasabbd kell valnia, és sziikség lesz a kiilonb6z6 szereplék — kormdnyzatok, vallala-
tok, civil tarsadalom, akadémiai szféra — szorosabb egyiittmiikodésére.

Talén az egyik legfontosabb felismerés az, hogy az MI szabalyozdsa nem lehet pusz-
tan technokratikus feladat. Tarsadalmi parbeszédre van sziikség arrdl, hogy milyen jovot
akarunk, milyen értékeket tartunk fontosnak, és hogyan akarjuk, hogy a technoldgia
szolgalja az emberiséget. A torvények csupan eszkozok ezen értékek végrehajrasira — de
a célokat tarsadalmi konszenzusban kell meghatarozni.

Osszegzés

Végs6 soron a mesterséges intelligencia szabalyozdsanak kihivésa arra kényszerit minket,
hogy ujragondoljuk a jog és a technoldgia, az innovécid és a feleldsség, a szabadsig és a biz-
tonsag kozotti viszonyokat. Nincsenek konnyti valaszok, és amit ma optimalis megoldas-
nak tartunk, holnap mér elavult lehet. De éppen ez a dinamika teszi ezt a teriiletet annyira
izgalmassa és fontossd. Az, ahogyan ma reagélunk ezekre a kihivdsokra, meghatérozza,
hogy milyen tédrsadalomban fogunk élni a kovetkezd évtizedekben.
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Objective: Previous research into public trust in the police has focused on
cooperativeness as an outcome massively influenced by trust. Nevertheless,
our understanding of the relationship between different types of trust and citi-
zens' propensity to support policing remains insufficient, especially regarding
personal risk. This study examines how perceptions of the police as fair, effective
and community-oriented organisation influence cooperation. It also explores
whether trust remains a predictor in instances where assistance involves higher
personal or social costs.

Methodology: A mixed-methods approach was used, including a survey of
319residents, exploratory factor analysis (EFA) and structural equation modelling
(SEM), and follow-up focus groups to identify the barriers residents encoun-
tered when trying fo collaborate in situations involving heightened risk. EFA is
a method of uncovering hidden patterns in people’s responses. When a ques-
tionnaire contains many items, the answers often cluster together in meaningful
ways. EFA identifies these clusters and shows which items belong to the same
underlying concept. Structural equation modelling (SEM) shows how different
concepts are connected, which concepts lead to specific outcomes, and how
strong each connection is. The quantitative analysis found three dimensions
of trust: procedural justice, distributive justice and police effectiveness, along-
side community commitment. Cooperation proved to be a two-factor structure
consisting of obedience and voluntary assistance to the police.

Findings: Trust was only a significant predictor of cooperative behaviour
in low-risk situations involving minor incidents or transgressions, and where
little personal vulnerability was evident. Willingness to report violations of more
serious rules (assaults, drug sales or corruption) did not scale similarly with frust.
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Common barriers related to fear of reprisal, lack of trust in the system and pos-
sible social or professional consequences were supported by qualitative data.

Value: This research demonstrates that trust can promote cooperation, but
only when individuals do not feel personally vulnerable. It highlights the need
for contemporary campaigns that promote secure, responsible institutional
environments fo increase public participation.

Keywords: trust in the police, procedural justice, distributive justice, police effec-
tiveness and community commitment, public cooperation

Trust — A multidimensional concept

There are many aspects of trust that have been theorised, described, modelled and meas-
ured over time (LEWICKI-BRINSFIELD 2012). A large amount of work has been done
on defining trust, distinguishing between its types and studying in what situations it
becomes important and why. Over the last fifty years, a plethora of definitions and theo-
retical approaches have been developed by scholars to understand the fundamental role
that trust plays in social relationships (HOPPNER 2009).

Despite this level of scholarly consideration, there is no universal agreement on what
constitutes trust, its salient attributes, or even its essence (KHODYAKOV 2007; BUSSING
2002). This enduring debate is grounded in the multiple dimensions of trust (KAPPMEIER
etal. 2021; WiLKINs 2018). Trust can be understood as benevolence, belief in or expecta-
tion of reliability, a predisposition towards beneficial action, or a combination of these. All
of these interpretations are valid and open to different interpretations (HERMEREN 2017).

Trust may be established among members of different groups, among family
members and between citizens and agencies or organisations, whether private or public
(MORRONE et al. 2009). Boda et al. (2018: 6) point out that there are many factors
that affect trust:

o rational (for example, based on previous experience)

e emotional (rooted in the character of the trusting person or the appealing fea-

tures of the person or entity who is trusted, etc.)

o moral (for example, evaluating the fairness of the situation)

o individual (stemming from the individual’s personal socialisation or community

membership, etc.)

e macro-level (involving the pervasiveness of norm compliance in a society)

One of the well-known and widely accepted definitions of trust is found in the literature
on organisational behaviour. In 1995, Roger C. Mayer, James H. Davis and F. David
Schoorman (MAYER et al. 1995) authored the fundamental text An Integrative Model
of Organizational Trust. Their model integrated theoretical and empirical approaches
within a comprehensive framework, serving as a reference tool for research across disci-
plines (Ara-Luora 2022; BEKMAMEDOVA et al. 2008).



Trust, Risk and Public Willingness to Cooperate with the Police... 57

Mayer et al. (1995) define trust as “the willingness of a party to be vulnerable to the
actions of another party based on the expectation that the other will perform a particular
action important to the trustor, irrespective of the ability to monitor or control that
other party”. Their model emphasises three major characteristics that impact whether an
individual will trust another (LEE et al. 2022):

o ability—competence — the belief that the trusted party is competent at accom-

plishing certain tasks

o integrity — the belief that the trustee and trustor share a common set of values

e benevolence-altruism — trustworthiness in terms of the extent to which a trus-

tee is believed to have good intentions toward the trustor

These dimensions have been extended or adapted by several authors. For instance,
Sckhon et al. (2014) identified five dimensions: Expertise and Competence; Integrity and
Consistency; Communication, Shared Values and Concerns; and Benevolence. Robbins
(2021) also suggested that there are five components: Integrity; Competency; Consistency;
Loyalty; and Openness. Hoppner (2009) identified eight relevant competence domains:
Honesty; Openness; Fairness; Reliability; Reciprocity; Respectfulness; Commitment; and
Shared Interests. Some authors have identified significantly more; Seppanen et al. (2007),
for instance, identified 22, while McEvily and Tortoriello (2011) identified as many as 38.

The following overview summarises some of the most important definitions of trust.
Comparing them demonstrates that trust most often refers to the trustor’s expectations
regarding the trustee’s future behaviour:

¢ “a generalised expectancy held by an individual that the word, promise, oral or writ-
ten statement of another individual or group can be relied on” (ROTTER 1980: 1)

o “confident positive expectations regarding another’s conduct” (LEWICKI et al. 1998: 439)

o “psychological state comprising the intention to accept vulnerability based upon positive
expectations of the intentions or behaviour of another” (ROUSSEAU et al. 1998: 395)

o “the expectation of other persons’ goodwill and benign intent, implying that in cer-
tain situations those persons will place the interests of others before their own”
(KESER 2003: 500)

¢ “apsychological state involving positive confident expectations about the competence,
benevolence, integrity and predictability of another person and the willingness to act
on the basis of these expectations; issues of trust arise in contexts involving risk, vul-
nerability, uncertainty and interdependence; trust expectations are created primarily
by the interaction of the perceived qualities of the trustee and contextual factors in
play when trust decisions are made” (ADAMS—WEBB 2003: 38)

o “the belief that others will not deliberately or knowingly do us harm if they can avoid
it, and will look after our interests, if this is possible” (DELHEY-NEWTON 2005: 311)

e “afeeling that the entity being trusted will act in the best interests of the trustor
and will be honest in what was indicated/promised” (HAYNES et al. 2020: 626)
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The Police and the issue of trust: History and concepts

Public trust in the police has long been a significant concern for policing organisations
and governments across Europe and elsewhere (SCHAAP 2020; WU et al. 2012). The early
sociological analyses of policing were also developed concomitantly with a period of radi-
cal social change and political anti-establishment movements across the Western world in
the 1960s. Social and political tensions had spilt onto the streets, manifesting in increased
crime rates — violent crimes, in particular, had soared (WORRALL 2014; TONRY 2014). In
the U.S., robberies increased almost threefold over that period (UcHIDA 2004).

Increasing public fears about crime and disorder caused trust in state institutions,
including law enforcement, to waver. As a visible part of the state, the police were heavily
scrutinised and politicised (STAUBLI 2017).

Academia responded with a wave of research that further scrutinised the institu-
tions and behaviour of the police (STAUBLI 2017). Some researchers argued that police
practices at the time threatened the rule of law (MoUHANNA 2017). In the wake of
the 1968 movements, however, by the late 1970s and throughout the 1980s, there was
a greater demand for more participatory and cooperative approaches to government by
civil society — a ‘cooperative state’ (Pusca et al. 2017).

This intellectual and civic transition produced community policing, a practice
designed to adapt to new standards of democratic policing. Its intention was to bring
the public and police closer together (REN et al. 2005) and, therefore, increase public
satisfaction (WEHRMAN — DE ANGELIs 2011). Traditional police tactics, it appeared,
were inadequate; they sometimes produced not less but more crime, and on occasion even
added to public fear and social tension (NEILD 1998).

Community policing, therefore, prompted one of the most radical shifts in policing
paradigms in modern times (MURRAY 2005). It moved from a reactive, enforcement-
based model to a holistic, collaborative one, grounded in trust and transparency.

Throughout Europe, community policing has manifested in manifold ways, depend-
ing on the historical and organisational environments in the respective countries (VAN
DER GIESSEN et al. 2017). While the specifics may differ, several key principles are widely
accepted: the law enforcement and citizens work together to address local problems, such
as solving disputes, helping victims, ensuring road safety, managing disorder and reduc-
ing crime, with the aim of improving the quality of life (Pusca et al. 2017; ADAMS et al.
2002; TERPSTRA 2010; CORDNER 2010). Community policing is based on public trust.
Trust is what makes cooperation possible; it also allows legitimacy to be maintained and
social order sustained.

Trust in the Police

In advanced liberal democracies, the police are the most visible and symbolic face of state
power (FLEMING-MCLAUGHLIN 2010; KIRMIZIDAG 2015). As such, public trust in the
police is an important gauge of how citizens view not only the legitimacy and authority of
the policing institution but also, more generally, the state’s power (Cao et al. 1998). This
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is especially important, given that citizens often lack the technical knowledge of police
work to assess such performance directly. Instead, their judgments tend to be based on
either limited personal experience or hearsay, which provides little information about
the nature and purpose of police work (JACKSON et al. 2012). The concept of trust in the
police can be defined as:

o “the degree to which community members believe that the police will share
their priorities, act competently, behave dependably, and treat them with
respect” (STOUTLAND 2001: 227 quoted in PRYCE-CHENANE 2021: 811)

e a condition in which individuals believe that police services are grounded in
fairness and that police officers prioritise the interests and safety of the commu-
nity (NIX et al. 2015)

o “the belief that the police, as legal authorities, will carry out their duties in
a manner consistent with societal normative expectations connected with their
roles” (BELLO 2025: 639)

o the public’s trust that the police (and the justice system) are capable of maintain-
ing their institutional integrity and meeting public expectations (MURPHY et
al. 2014) by upholding the existing social order and norms, and ensuring public
safety (GoLDSMITH 2005)

Building trust between the police and the community requires ongoing alignment with
community expectations, the provision of quality services and transparency regarding
shared objectives (KA ARIAINEN 2008). Trust, similar to public opinion, is more than just
ameasure of efficiency. What citizens want is to feel that they are understood, that the police
are treating them fairly and with respect, that the police are speaking openly about issues,
and that they are given opportunities to provide feedback (JACKkSON-BRADFORD 2010).

The level of public trust in the police affects the resources required to maintain
public order and peace, as well as the police’s ability to prevent crime and detect offenders
(BARTON-BEYNON 2015). Police organisations that have achieved a higher level of public
trust can more easily attain their goals, as their tasks have gained legitimacy (TYLER-
FAGAN 2008). The primary role and functions of police forces in every country are to
fight crime, maintain order, and protect public safety and peace (SCHULHOFER et al.
2011; M1LLiE-Burrock 2012). However, ensuring that these duties are undertaken
effectively and consistently depends greatly on the voluntary participation of society’s
members (BELLO — JOHN-LANGBA 2020). In this regard, the relationship between the
police and the public becomes essential. The level of citizens’ trust directly determines their
willingness to cooperate with law enforcement in various forms, from everyday interactions
to participation in the justice system. The following section outlines how citizens engage
with the police and how trust shapes these interactions. Specifically, the different roles that
citizens assume in relation to the police illustrate how deeply this trust permeates everyday
policing practices and institutional cooperation (BRODEUR 2017: 113):

e 'The citizens are police clients, either on an individual basis by calling the police
or on a collective basis by making their service demands known through public
consultations and the constitution of pressure groups that uphold, for instance,
the rights of victims.
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o They are the prime source of information for the police, and it is unlikely that
this situation will be substantially reversed by surveillance technology.

e They provide vital assistance to the police through formal partnerships or
through informal networks, influencing behaviour.

e 'Their role in court — as witnesses, jurors, or in other capacities — is also indispen-

sable.

Summary of the study on the impact of trust in the police on the
public’s willingness to cooperate with the Police

Studies conducted over the past few decades have emphasised that trust is an important
factor in determining whether residents will cooperate with the police. At the end of
2024, we conducted an in-depth empirical study of how citizens evaluate police perfor-
mance across various areas and whether these evaluations influence their willingness to
cooperate. The results of this study were presented in a scientific monograph that outlined
the methodological framework and the effects and consequences for future work in police
organisations.

Research framework and theoretical background

This study builds on the work of numerous scholars who have argued that the role of the
police extends well beyond enforcement and that maintaining positive relationships with
the public is essential for effective policing. Past research provides evidence that people
are more likely to help solve crimes, report crimes, express support for law enforcement,
act as witnesses, and obey the law when they trust the police. This is based on the percep-
tion that the police’s efforts to provide good service to them and treat them fairly are
satisfactory. In addition, we argue that these perceptions of effectiveness in policing must
be reflected not only in attitudes towards the police generally but also in dimensions
associated with procedural justice, certainty and consistency of treatment, as well as the
belief that (police) officers genuinely hear what community members say and understand
their problems.

Guided by these insights, we formulated the primary research hypothesis that indi-
viduals’ willingness to cooperate with law enforcement correlates with their level of trust
in the police. The aim of the research was to determine which dimensions of trust had the
greatest impact on cooperation.

Methodological approach and research sample

The study adapted a survey instrument from prior research on police legitimacy and pub-
lic trust. The original sample consisted of 365 participants; however, after strict data qual-
ity control, only questionnaires with no missing answers were retained. The final sample
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included 319 participants, all of whom were from different age groups, educational levels
and employment statuses.

The sample was fairly evenly distributed across the age and sex groups. The educa-
tional background was diverse, with a dominance of secondary and higher educational
levels. Most respondents were employed, which shed valuable light on the views of people
participating in regular work and social responsibilities concerning security.

The questionnaire consisted of several sets of statements measuring:

e perception of procedural justice

e perception of distributive justice

e perception of police effectiveness and community commitment

e willingness to comply with police demands

e willingness to assist the Police

Factor analysis - Understanding dimensions of trust and
cooperation

We conducted an Exploratory Factor Analysis (EFA) in the first stage of our analyses
to determine the latent dimensions of trust and cooperation. The aim was not only to
investigate whether the indicators are consistent with our theoretical framework and
expectations, but also to establish which specific pattern(s) of associations would emerge
in the Slovenian context that differed from those predicted by other theories. Although
the questionnaire contains dozens of statements, we are primarily interested in identi-
fying the core dimensions that influence people’s perception of the police. Using EFA,
we transformed many detailed impressions into fewer meaningful concepts, reducing
complexity. For instance, people may distinguish clearly between how they are treated,
how fairly the police act towards everyone, and how well the police do their job. It is only
when we examine how answers cluster together across all respondents that this distinction
becomes visible, rather than by looking at individual questions in isolation. Therefore,
EFA offers more than just statistical tidiness; it provides a deeper understanding of public
perceptions. The findings showed that trust in the police could be conceptualised as three
fundamental dimensions:

Procedural justice: This dimension refers to experiences of respectful, fair and digni-
fied treatment by police officers, including a general understanding that police perform
their duties in a manner deemed just by members of the public. According to our results,
beliefs about treatment quality and decision-making quality are bundled within this
dimension, implying that participants perceive these two aspects as interrelated.

Distributive justice: This refers to the perception of fairness towards fellow com-
munity members, including fair treatment, the consistent application of laws and equal
services at all levels. According to our results, distributive justice in Slovenia is clearly
distinct from procedural justice. Respondents were able to distinguish between the two,
viewing the fair provision of services primarily as a matter of how procedures are applied
rather than as an issue of equitable distribution.
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Table 1: Community cooperation with the Police

Factor Factor
Statement 1 2
Obeying the police (PRYCE et al. 2017)

You should accept police decisions even if you think they are wrong. 0.584

You should do what the police tell you to do even if you don’t understand why

the order was given. 0.795
You should do what the police tell you to do even if you disagree with the 0.898
given order. ’

You should always do what the police tell you to do even if you don’t like the 0.853

way the police treat you.
Assistance to the police (Buzarovska et al. 2014; own statements)

Imagine that you were out and saw someone steal a wallet. What is the likeli-

hood that you will call the police? 0.674

If the police were looking for witnesses in a case where someone’s wallet was
stolen, what is the likelihood that you will voluntarily provide information if 0.780
you witnessed the theft?

Imagine that you are outside and see someone beating another person. What is

the likelihood that you will call the police? 0.714
If you were to witness a fight and the police were looking for witnesses, what is

g ; . 0.741
the likelihood that you will voluntarily report what you saw?
If you witnessed a fight and the police were looking for eyewitnesses, what is 0.813
the likelihood that you would voluntarily provide information? ’
What is the likelihood that you will voluntarily provide information to the
police if they were looking for eyewitnesses to a drug sale that you had witnes- <05
sed?
Imagine that you have evidence that someone bribed a public official. What is

s . . . <0.5
the likelihood that you will report this to the police?
Imagine that you have evidence that someone bribed your supervisor. What is <05
the likelihood that you will report this to the police? ’
Explained variance (in %) = 74.989 47989  27.000

Source: compiled by the authors
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Police effectiveness and community commitment: This incorporates the expectation
that the police will act efficiently and effectively in operational terms, for example, in
response times, crime prevention, and the maintenance of law and order, as well as their
ability to listen to and engage with the local community. It seems that residents regard
police performance and community orientation as two interconnected aspects of a single
dimension.

In terms of the dimensions of cooperation with the police, two factors were evident:

e obeying the police, which implies the duty to obey police commands

e assisting the police, which includes voluntarily reporting a crime or providing

information about a criminal

Hair et al. (2009) emphasise that standardised factor loadings should reach at least 0.5
to be considered acceptable, with values of 0.7 or higher indicating strong relationships
between items and their underlying factors. In our study, three items fell below this
threshold and did not align clearly with any trust dimension, so we excluded them from
further modelling. Explained variance refers to the proportion of overall variation in
people’s answers that a model can account for. In our case, the two dimensions of coopera-
tion, obedience and assistance, together account for around three-quarters of the variation
in responses. This indicates that the model effectively captures public attitudes towards
cooperating with the police. This suggests that the identified factors are meaningful and
reflect genuine differences in how people perceive cooperation.

Structural Equation Modelling (SEM)

In the second part of our analysis, we used structural equation modelling (SEM) to exam-
ine how different aspects of trust influence an individual’s willingness to cooperate with
the police. SEM revealed the relationships between these concepts. It enables us to exam-
ine not only whether two factors are connected, but also the strength of their mutual
influence. It enables us to answer a core question: Does greater trust in the police lead
to a higher willingness to cooperate? SEM simultaneously tests and demonstrates the
strength of relationships. It thus provides a clear picture of the dynamics between trust
and cooperation.

The main research hypothesis concerns the influence of trust in the police on levels
of cooperation. The final model shows that citizens’ willingness to assist the police
voluntarily is positively related to the three primary domains of trust: 1. perceived
procedural fairness; 2. distributive justice; and 3. police effectiveness, combined with
community commitment. Police effectiveness and community engagement were the best
predictors of willingness to assist, whereas perceived procedural justice strongly predicted
willingness to share information. Cooperation was promoted by distributive justice,
especially when the risks were minimal.

In the final structural model, three trust dimensions were found to be significantly
related to aiding the police. However, this assistance was primarily of a less demand-
ing nature (e.g. reporting witnessed crimes or acting as a witness). The model provided
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valuable practical insights: trust only increases people’s willingness to cooperate in situa-
tions with low personal risk. People are more likely to aid the police when reporting minor
incidents, such as minor thefts, if they believe the police will act fairly and effectively.
However, this effect was not observed in types of cooperation that posed a greater risk to
the individual or involved greater costs for others. In high-risk situations, trust no longer
predicts cooperation. Even when people express trust in the police as an institution, fear of
retaliation or exposure can counteract this. Structural equation modelling (SEM) clearly
demonstrates this pattern: the effect of trust disappears in the most sensitive contexts.

Further inspection of whether higher confidence in the police drives an increased
propensity to help across the board revealed that this is not universally true. Trust is
a statistical predictor in all but two forms of assistance; however, trust did not matter
when respondents were faced with providing information as witnesses to an assault and
reporting drug sales. While these are a part of the general construct of “assistance to
the police” factor analysis, they were not sensitive to changes in perceived trust in the
structural model. This suggests that greater confidence in the police is not enough to
encourage people to take such action, partly due to the increased personal danger or risk
of identification.

The findings reveal that local residents’ propensity to cooperate is highest when
anticipated involvement does not entail substantial personal or social costs. Trust mat-
ters for cooperation only in actions that do not require significant risk or a great deal of
personal exposure.

Results of the structural model are similar to those of earlier studies in Slovenia.
Reisig et al. (2012) found that, for low-risk topics, participants mostly collaborated. Like-
wise, Mesko et al. (2012) found that although trust in police encourages people to coop-
erate, the sense of duty involved (that is, the “respecting the decisions” of the police) was
not statistically related to residents’ propensity to cooperate.

Focus group results

Factor analysis revealed that three items within the “assistance to the police” factor had
poor loadings, and it was not clear which of the emerging factors they would relate to.
These items also had relatively low means, indicating disagreement among respondents
and a limited likelihood of engaging in such behaviours. This pairing demonstrates
a strong reluctance toward cooperation in certain (sensitive) and perhaps high-risk envi-
ronments. The contingency contexts were: witnessing and reporting drug dealing, report-
ing the payment of a bribe to a public official, and a supervisor being bribed. Since it was
not possible to quantify the reasons for the low willingness, we included a qualitative
element in the 2025 research activity — focus groups. These scenarios were given to the
participants, and they had to explain what they could do and disclose their motivations
for supporting (or not supporting) the police.

Focus groups complement statistical findings by providinga clearer insight into people’s
reasoning. Even though they generally trust the police, participants explained why they
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would not report drug dealing, violence, or corruption. Their explanations consistently
pointed to:

o fear of retaliation or harm

e the need to protect family members

e anxiety about repercussions from superiors

e scepticism that reporting would lead to any further measures against the offenders

These contextual insights help us to understand the human logic behind the statistical
patterns. While numbers show that trust does not predict cooperation in high-risk situ-
ations, focus groups reveal why: perceived danger, institutional uncertainty and social
vulnerability can override even positive views of the police.

Dissemination about Witnessing Drug Dealing: Participants often spoke of their fear
of reprisal. Knowing that drug dealing was linked to criminal organisations and danger-
ous people, many believed that reporting or passing on information would put themselves
or their families at risk. There was also widespread concern about exposing family mem-
bers, as people think not just of their own safety but also of that of partners, children
and parents. Others disclosed that they would only help if doing so would prevent harm
to a personal associate. This illustrates how the inclination to support the police in such
situations may stem more from social bonds than from general confidence in the police
or a sense of civic duty.

Reporting Bribery of a Public Official: Participants noted that, in these circumstances,
“everyone was already talking about the lack of trust in the system”. They felt that, while
allegations of corruption seldom result in visible sanctions, the processes are also pro-
tracted and complex. This reinforces the view that reporting will not result in change and
may expose the person to negative repercussions or stereotyping. Participants also raised
the issue of “hidden connections”, as well as networks of acquaintances that they believed
gave certain people an advantage. These interpretations further reduce bystanders’ incen-
tive to report because they begin to question the impact of their own behaviour.

Reporting Supervisor Bribery: The greatest reluctance was observed when manage-
ment had to be reported for corruption. The participants stressed that reporting someone
they are directly dependent on is often fraught with the risk of job loss, reduced income
or damage to one’s career. Alongside economic implications, participants also emphasised
the strong social pressures and informal relationships in workplaces where connections
and hierarchy are closely interlinked. Reporting on a superior was portrayed as an act
that invariably invites shunning, demotion or some form of payback. Participants also
emphasised the impracticality of anonymous reporting in these situations and noted that
the personal impact was very high.

At the focus group level, the findings are consistent with relevant international pub-
lications, e.g. in that the fear of retaliation plays a significant role in preventing victims
from reporting incidents to the police. In this vein, Clayman and Skinns (2012) argue
that respondents assess whether assisting the police might put them at risk, and that
cooperation becomes unlikely when the perceived risk is too high. If the risk is perceived
as too high, cooperation is unlikely. They provide evidence of this practice in London:
those concerned about the potential consequences were overwhelmingly unwilling to
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assist the police unless assured anonymity. Consequently, the fear of retaliation is a major
barrier to reporting, particularly when it endangers oneself and one’s family. Mbewu et al.
(2021), Yoon (2015) and Perez-Vincent et al. (2024) highlight additional reporting barri-
ers, including pessimistic doubt about the police from victims” and offenders’ perspectives,
an extensive and complex reporting process, and persistent fears for one’s own safety. Fyfe
and Sheptycki (2023) also emphasise that witness intimidation is a significant barrier to
cooperation in both serious and organised crime.

Conclusion

The research develops a more nuanced perspective of the association between trust in the
police and citizens’ cooperation with law enforcement. Whereas past work has tended to
find that trust is a key determinant of public engagement, the analysis here shows that
this relationship is conditional rather than absolute. Each of the three trust dimensions
discovered — procedural justice, distributive justice and police effectiveness with commu-
nity commitment — all contribute heavily to cooperation. However, the impact of these
findings is most significant in situations where individuals face minimal personal risk. In
less serious cases, such as reporting minor crimes or exchanging trivial information, trust
is a reliable indicator of cooperative behaviour that lends legitimacy to the police.

Conversely, the results suggest a clear threshold at which trust cannot trigger par-
ticipation. In high-risk contexts, the influence of trust diminishes sharply. People become
much more cautious about assisting when cooperation places a citizen at greater risk, as
is often the case with issues involving violence, drugs and corruption. The fear of reprisal
and mistrust in institutions, along with being susceptible to career or social consequences,
can override even the best perceptions of the police. This behavioural threshold implies
that the cooperation level is governed not only by a normative evaluation of the police’s
fairness and ability, but also by a more comprehensive evaluation of personal threat, social
surroundings and perceived consequences of action.

The embedding of risk perceptions within the routine reasoning process is also
enhanced by the incorporation of focus group data. The participants repeatedly referred
to pressures and potential harms affecting their personal lives, families and work environ-
ments, demonstrating that the choice to cooperate is a matter of practical interpretation
or situational response rather than a cognitive attitude. These results highlight the need
for law enforcement agencies to strengthen witness protection measures, increase trans-
parency in corruption cases, and develop reporting mechanisms that reduce personal
risk. Future research needs to provide more evidence on how institutional safeguards,
community ties and situational conditions interact to shape cooperation, especially when
fear and uncertainty remain major barriers.

Taken together, these insights highlight a fundamental yet crucial truth: trust can
facilitate cooperation, but it cannot overcome situations where individuals feel exposed or
vulnerable. When the risks of assisting the police become too great, whether due to fear
of retaliation, institutional uncertainty or potential social and professional consequences,
even strong beliefs in the fairness and effectiveness of the police lose their motivational
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force. Therefore, the decision to cooperate depends not only on normative evaluations
of policing but also on whether citizens feel safe enough to act. Without credible
institutional safeguards and clear protections, trust is ineffective and cannot sustain
public participation.
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Counterfeiting Goods and Digital Piracy
as a Threat to Internal Security

Olivér Tamds CSIKI'

Aim: The aim is to demonstrate the impact of intellectual property (IP) crimes on
the security of the European Union (EU). The relevance of the topic is ensured
by the European Commission’s recent initiative, ‘ProtectEU’, introduced in April
2025, which focuses on strengthening the EU’s internal security. This strategy
relies heavily on the EU Serious and Organised Crime Threat Assessment
(EU-SOCTA), which mentions the phenomenon but does not rank it among the
most significant threats.

Methodology: This research systematically collects, analyses and evaluates
reports and studies from the relevant international literature, including compre-
hensive statistics and reports published by the EU or international organisations.
The study applies the Copenhagen School’s sectoral security theory to dem-
onstrate the danger posed by counterfeit goods and digital piracy to the EU’s
internal security. Through a review of the military, political, economic, societal,
environmental, and information technology sectors, the research highlights the
importance of addressing this phenomenon, using available literature, reports
and comprehensive studies.

Conclusions: The EU authorities are continuously working to combat coun-
terfeit goods and digital piracy, and their results demonstrate the effectiveness
of their joint efforts. For example, in 2024, the authorities seized or detained 112
million counterfeit products, with an estimated value of over €3.8 billion. These
seizures, along with those from previous years, provide a valuable opportunity
to demonstrate and prove the threat that counterfeiting poses o various secu-
rity sectors, and to highlight the crucial role that EU authorities play in combating
this phenomenon.

Notably, as a result of the policymakers’ decision, IP crime as a sub-priority
will be part of the next European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats (EMPACT) political cycle from 2026 to 2029, which is a crucial step in the
fight against counterfeit goods and digital piracy. The goal of the IP enforcement
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community should be to guarantee that measures to combat IP crime are also
included in the EU’s internal security strategy, ensuring that the fight against this
phenomenon receives the highest priority at the highest EU level.

Keywords: polycriminality, intellectual property rights, EUIPO, security,
cooperation, EMPACT

Introduction

The European Commission (Commission) presented its new European internal security
strategy, ProtectEU, in April 2025 (European Commission 2025a). The initiative aims to
enhance the ability of Member States to effectively protect European societies and democ-
racies from both online and traditional offline threats. The Commission based its stra-
tegic measures on the strategic report compiled by the European Union Agency for Law
Enforcement Cooperation (Europol). The latest edition of this report, also known as the
EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (EU-SOCTA), was presented on 18
March 2025 at a press conference (Europol 2025). As a member of the intellectual prop-
erty (IP) enforcement community and a PhD student researching the topic, this raised
further research questions concerning internal security in my field, as the EU-SOCTA
identified the following priority crimes and threats: cyberattacks, online fraud, (online)
child sexual exploitation, migrant smuggling, drug trafficking, firearms trafficking and
illicit trafhicking of waste. Although the assessment includes a description of counterfeit-
ing and digital piracy, this prompted the inclusion of the security—counterfeiting nexus
as a dedicated subject of analysis. This article is the first step in this research process, and
I hope that by the end of this journey, I will be able to prove my hypothesis, which states
that intellectual property rights (IPRs) violations pose a threat to the security of the
European Union (EU) in a credible and scientifically sound manner.

A brief overview of the phenomenon

Recent reports also indicate that counterfeiting remains a globally present and dangerous
phenomenon. According to the joint report of the Commission and the European Union
Intellectual Property Office (EUIPO), the year 2023 saw a significant increase in the
number of infringing goods, with a nearly twofold increase compared to previous years,
exceeding 152 million picces (European Commission — EUTPO 2025). Even though there
was a decrease in the quantity of seized goods — 112 million pieces — in 2024, their esti-
mated value significantly increased, reaching approximately 3.8 billion euros — indicated
in purple in Figure 1.
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Figure 1: Quantities of counterfeit goods seized/detained in EU countries (2024)
Source: European Commission — EUTPO 2025

The periodic joint study by the Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment (OECD) and the EUIPO (OECD - EUIPO 2025) also reports a certain increase.
Although in 2021, only 2.3% of global trade was estimated to be affected by counter-
feiting — compared to 2.5% in 2019 — the absolute value of counterfeit goods in global
trade increased from 464 billion U.S. dollars in 2019 to 467 billion U.S. dollars in 2021.
A similar trend can be observed in the EU, where the volume of counterfeit products is
decreasing, but their value is increasing, which is in line with the year 2024 shown in the
graph above.

This study does not attempt to explore the causes of these changes, but it can be
assumed that significant events such as the Covid-19 pandemic, the resulting changes in
the global supply and trade chains, and the inclusion of IP crimes in the European Multi-
disciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT) priorities for the 2022-2025
cycle contributed to the emergence of the aforementioned situation.

Security

Currently, there is no definition of security that enjoys consensual acceptance in terms
of content and across different eras. In everyday life, security and protection are often
used synonymously, as the relationship between these concepts is complex and cannot be
examined separately. Security itself has a broader scope and includes protection as a part
of it (GAZDAG-REMEK 2018). In my research, I would like to draw on the expanded ver-
sion of security developed by the Copenhagen School, which has been known since the
1980s. According to the members and leader of the school, Barry Buzan, the new security
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challenges arising from the changing international situation require a broader approach,
and therefore, the security issue is projected onto five separate sectors as follows:
- Military sector
Political sector
Economic sector
Societal sector
Environmental sector

Given that nearly half a century has passed, and humanity is once again facing new types
of challenges, it is necessary to introduce a sixth sector into the theory, in the form of
information technology (IT).

Economic security

“The fight against counterfeiting is particularly justified. The magnitude of the problem
can be seen from the global report of the World Customs Organisation (WCO), as well as
from the studies prepared by the EUIPO, regarding the various forms of potential threats
to human life and health, as well as the estimated magnitude of economic damage (BAKAI-
Csik12025).”

To understand the estimated possible economic damage, the joint report of the European
Patent Ofhice (EPO) and the EUIPO (EUIPO-EPO 2022) can help assess the impact
of counterfeiting on the economy, particularly through the EU’s IPR-intensive industries
and economy. According to the report, between 2017 and 2019 these industries provided
29.7% of all jobs — 61 million — and accounted for 47.1% of the EU’s total economic activ-
ity (GDP), which is equivalent to approximately €6.4 trillion. An additional 20 million
jobs are indirectly related to the sector.

Furthermore, the presence of counterfeit products on the market jeopardises the
future and existing investments of legitimate market participants, as well as the posi-
tive reputation built up by reliable, high-quality products. Decreasing investments and
decreasing jobs both have a negative impact on people, the member states, and the EU’s
economy as a whole, as well as on innovation.

Economic security has two aspects: operational and developmental. While the for-
mer focuses on daily operations and task performance, the latter focuses on economic
growth and continuous improvement of the quality of life of society (TAxsAs 2025).
Therefore, based on the above, it can be concluded that the phenomenon of counterfeiting
threatens security in terms of economic stability, growth and development.
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Environmental security

“In the environmental sector, it is clear that environmental pollution, climate change, the
reckless use of resources, and the resulting unfavourable changes can pose a security chal-
lenge” (GAZDAG-REMEK 2018: 23).

The issue of counterfeit plant protection products (PPPs) clearly illustrates why coun-
terfeiting poses a threat to the environmental dimension. It is essential to note that not
only the use but also the production of these counterfeit products can cause significant
environmental problems, as the perpetrators often do not comply with health and safety
and environmental protection regulations, and may use unknown, hazardous, unauthor-
ised or untested substances.

The use of these counterfeit and prohibited PPPs can threaten multiple areas at the
same time. On the one hand, it threatens consumers who are at the end of the food supply
chain, and on the other hand, it threatens agricultural land and both surface and ground-
water resources. Furthermore, it also poses a risk to farmers who come into contact with
these chemicals, highlighting the far-reaching consequences of this issue.

The severity of the problem caused by this phenomenon is well illustrated by the fact
that it is specifically mentioned in the aforementioned EU-SOCTA report. Although it is
not part of the EMPACT operational actional plan (OAP), the authorities have recognised
the magnitude of the problem. Europol has been organising international law enforcement
operations under the code name Silver Axe for years to address this issue effectively.

With the ’ }
of counterfeit pesticides seized :

You can spray an area of

and this is enough to cover
the whole of Estonia*

Figure 2: Quantity of illegal PPPs seized during the 2019 operation
Source: Europol 2019
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The image above illustrates the results of Operation Silver Axe IV in a visual form. During
the 2019 operation, thanks to the dedicated work of the participating authorities, 550 tons
of illegal and counterfeit products were seized from the market. This volume would be suf-
ficient to treat 49,000 square kilometres, which is equivalent to the entire area of Estonia.

CLIMATE CHANGE
2016 2050

14.7 °C & 160°C

Increase of average global temperature

PESTS
2016 2050

10-15% & 20-25%
Increase of the amount of
global crop production lost to pests

BATTLE FOR WATER
2016 2050

3,500 km’ & 5500 km’

Rise of global water demand

GROWING POPULATION
2016 2050

7.3 bn & 8.8bn

Rise of global population

LESS ARABLE LAND

2016 2050
0.20 ha N\ 015ha
Decrease in use per capita

Figure 3: Expected outlook for 2050
Source: Euroseeds 2019

Coordinated action is particularly important, as stated by Catherine De Bolle, the Execu-
tive Director of Europol: “With operation Silver Axe, Europol underlines that the public’s
health and safety comes first. It is of critical importance that we team up with our partners
to tackle these types of crimes together head on and bring those who are responsible to
justice” (Europol 2019). The authorities continued to organise and execute operations,
and as a result, after the eighth operation, a total of approximately 7,000 tons of products
were seized.

To gain a broader understanding of the environmental dimension, I consider it justi-
fied to provide a brief overview of the problems related to plant variety protection. Based
on current trends and the latest projections, it is estimated that by 2050, the global popu-
lation will reach nearly 9 billion people, which means that we will have to feed this many
people. To achieve this, it is necessary to develop agriculture, which requires investment
and research, and to strive for the most efficient use of available environmental resources.
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As conditions continue to evolve unfavourably, as shown in the figure below, this domain
is expected to gain further importance. Plant variety right (PVR) is a form of IPR that
provides protection for investors in this field. This involves long-term development and
return on investment, which can take up to 15 years to achieve a suitable — adaptable to
desired environmental conditions (e.g. drought-tolerant) and high-yielding - crop.
Based on the above, it can be concluded that counterfeiting poses a significant threat
to our environment and food supply. Moreover, there is also a notable overlap with the soci-
etal dimension. If we fail to ensure access to basic necessities like food and drinking water,
it can seriously damage social cohesion, solidarity, shared values, and self-determination.

Social security

“The examination of this aspect deals with how to maintain language, culture, religious
and national identity, as well as accepted forms of social norms, under acceptable develop-
ment conditions. In the social sector, the goal is to preserve the self-identity of communities
formed on the basis of different civilizational patterns” (GAZDAG-REMEK 2018: 22).

The organised crime networks involved in counterfeiting usually commit other crimes
and these can often be linked to each other. This phenomenon is known as polycriminal-
ity. The connection between IP crimes and other criminal activities can be either parallel
or mutually reinforcing (EUIPO 2020). In the case of parallel crimes, separate forms of
crime are committed that may or may not be related and do not support each other.

In this case, mutually reinforcing crimes are more interesting. In Italy, where the
authorities are particularly active in combating counterfeiting, a new concept has been
created: agromafia. This term refers to mafia-related activities in the agricultural sector,
which generate significant illegal revenue. According to an Italian study, an estimated 25
billion euros in revenue was generated in the agricultural sector in 2019, which is a grow-
ing trend (Eurispes 2019). The British newspaper Zhe Guardian has dealt with a specific
phenomenon related to this topic on several occasions in recent years. Their investigative
article (JoNES—AwOKOYA 2019) and video summary (TOUSSAINT-STRAUSS et al. 2023)
focus on one of the Italian mafia’s illegal activities, which involves exploiting people who
have entered the country illegally, almost as slaves, in the tomato fields of southern Italy.
These crimes are related to IP crime here. It is possible that counterfeit, low-quality PPPs
are being used, or that protected plant varieties are being used, which are the result of
years of work and significant investment by legitimate market players, who have exclusive
rights to use or authorise their use, as mentioned earlier.

To summarise the above, organised crime groups rely on irregularly arriving and
illegally employed labourers to make illegal profits. This phenomenon, particularly in
the Mediterranean region, based on recent experiences, can be a catalyst for mass illegal
migration, which threatens societal security by increasing the risk of radicalisation and
terrorism, as well as undermining the sustainability of national identity, which is a key
component of a society’s collective identity.
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Political security

“The object of the threat is the principle that defines states, namely sovereignty, which can
be jeopardised. In some cases, this can manifest in the form of ideology, such as in the case
of groups with extreme political views, and the threat can even take on a supranational char-
acter” (GAZDAG- REMEK 2018: 21).

The already cited Europol-EUIPO joint report on police crime contains one finding in
relation to the cases it covers. It can be seen how widely IP crime is connected to other
crimes, such as document forgery, money laundering, fraud, drug production and traf-
ficking, as well as cybercrime and terrorism. The latter is a relevant point in the list of
possible factors that threaten political security. Although there is no general definition
of the phenomenon, the Online Lexicon of the Ludovika University of Public Service
(LUPS) can be consulted: “Behind terrorism, there is always a desire for revenge, retalia-
tion, or intimidation, accompanied by a political, ideological, or religious idea that serves
as a justification for violence” (GOCZzE 2018).

Compared to other crimes, such as the trafhicking of illegal arms or drugs, counter-
feiting is characterised by a lower risk of detection by law enforcement and a lower penalty,
while still generating significant profits. Therefore, counterfeiting provides an excellent
opportunity to finance other illegal activities with the revenue generated, as was the case
with a Northern Irish paramilitary group. The authorities, who had been monitoring their
activities, took action against them on several occasions. In December 2018, three indi-
viduals were arrested on suspicion of being involved with the Irish National Liberation
Army (INLA). During the house searches, various drugs, counterfeit clothing and illicit
cigarettes were found. A month later, similar checks resulted in the seizure of cigarettes,
cash, counterfeit products and football jerseys (EUIPO 2020).

In summary, the significant revenue generated by counterfeiting can be used to
finance other crimes, even by extremist groups. The illegal trade and/or counterfeiting
of tobacco products is not a new phenomenon. Mokhtar Belmokhtar, also known as
‘Mr. Marlboro’, financed his terrorist activities through cigarette smuggling until he was
reportedly killed in a U.S. airstrike in Libya in 2015 (BBC 2015).

Military security

“States can achieve their military security in five ways: ‘unilaterally, with their own military
force; multilaterally, by joining a coalition system; unilaterally or multilaterally, by possessing
weapons of mass destruction; through neutrality; and through unique solutions, interna-
tional agreements, and contracts” (GAZDAG-REMEK 2018: 21).

Counterfeiting poses multiple risks to a country’s military security, including by reduc-
ing the effectiveness of its military force. The Covid—19 pandemic had a negative impact
on global supply chains, causing shortages of certain goods, such as semiconductors.
Given the high demand for these goods, particularly in the automotive and electronics
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industries, and considering the ability of organised crime networks to adapt quickly,
counterfeit goods have also appeared in this area, responding to the growing need for
semiconductors. The use of components based on these counterfeits poses a significant
risk and can cause a catastrophe in the critical infrastructure and military equipment. In
the latter case, for example, not only counterfeit components but also piracy can disrupt
military communications, as illegal streaming devices can cause interference with military
radio frequencies (EUIPO-Europol 2022).

This issue predates the pandemic. Online research on the topic can yield numerous
articles and official reports, some of which are nearly 10 years old or older. For exam-
ple, the report of the U.S. Government Accountability Office (GAO) (U.S. GAO 2016),
which was prepared at the request of the U.S. Congress to examine the Department of
Defense’s (DOD) measures against counterfeit parts, highlights the risk posed by the phe-
nomenon: “Almost anything is at risk of being counterfeited, including microelectronics
used in fighter jets and missile guidance systems, fasteners used in aircraft, and materials
used in engine mounts.”

The office recommended the development of uniform procedures for dealing with
potentially counterfeit parts and called for greater attention and coordination in the use
of government and industry reports. It can be concluded that a country’s defence capabili-
ties can be negatively affected if counterfeit parts successfully enter the military supply
chain or if the critical infrastructure suffers any damage. If this were to happen, it would
significantly impact the military security of the country or alliance. According to Horvith
and Csaba (2016), the key to successful action is broad cooperation between economic
actors, facility owners, governments and agencies, as well as international organisations,
which can span continents. Of course, these measures can be seen as an attempt to protect
the economic security, as the functioning of economies in the era of global trade depends
on the protection of global - including military — supply chains.

IT security

“Information security is a new, but rapidly evolving field within the framework of security
studies. Its definition requires consideration of many aspects. [...] In general, we can say that
cybersecurity is the sum of tools, policies, security concepts, security guarantees, guidelines,
risk management methods, actions, trainings, exercises, safeguards, and technologies that
can be used to protect the information environment, the assets of organisations and users.
The assets of organisations and users include connected computer equipment, personnel,
infrastructure, applications, services, telecommunications systems, as well as all stored or
transmitted information in cyberspace” (GAZDAG-REMEK 2018: 24).

Copyright infringement — often referred to as modern digital piracy — is sometimes per-
ceived as harmless. However, what could be the drawbacks? Figure 5 below, taken from
the awareness-raising activities of the International Criminal Police Organization (Inter-
pol), helps to answer this question.
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Figure 4: Awareness-raising information on potential digital threats
Source: Interpol — Project I-SOP/Digital Piracy

Consumption of non-legitimate content can cause problems with viruses, trojans and
spyware that can obtain our passwords, personal data, access to our finances and even
make us victims of extortion. The risk not only affects our private devices but also corpo-
rate and government I'T infrastructure. If these are attacked, it could undermine society’s
trust in security. The significance of the problem is represented by the fact that within
the EMPACT framework, special attention is paid to combating crimes that threaten
the sector.

Conclusion

Threats to security sectors cannot be considered in one sector alone but can be under-
stood as overlapping with several sectors. For example, events that threaten environmental
security — such as the decrease in the size or quality of arable land, which may be related
to counterfeiting — can trigger migration processes at regional or global level, which can
affect the social and political security of the target country or region.

I agree with the conclusion of Bakai et al. (2024), who stated that “the professional
and lawful activities of customs authorities are essential not only for maintaining the
functioning of commercial supply chains, but also for ensuring their security” (BAKAI et
al.2024: 57). Customs authorities, which are the first point of contact for incoming goods,
play a crucial role in combating counterfeiting. To increase the effectiveness of inspection
activities, numerous options are available to decision-makers. Personal (EUIPO's. a.) and
online (CEPOL 2024) training programmes — through the Virtual Training Centre
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(VTC) - are available for representatives of the law enforcement and market surveillance
authorities. Various useful tools are also available, with the IP Enforcement Portal (IPEP)
developed and operated by the EUIPO being a prime example, which provides valuable
assistance in identifying counterfeit products and facilitating real-time, multilingual
communication with rights holders. The tool is also essential because — as stated on the
landing page of the IPEP - it is “the EU platform for managing customs applications
for action (AFAs) and dealing with matters relating to IPR enforcement”. The role of
national and international law enforcement cooperation is also unquestionable, with
forms ranging from cooperation agreements to joint law enforcement operations, as seen
in the Silver Axe operations.

In terms of international law enforcement cooperation, a key milestone was the
announcement by the European Council on 15 June 2025 of the new EMPACT priori-
ties for the 2026-2029 cycle. IP crimes remain a joint sub-priority with forgery as part
of the ‘Economic and Financial Crimes’ priority. As a result, the joint law enforcement
operations, training and education that have taken place so far will continue to receive
special attention and can even further develop thanks to the experiences of the past four
years. However, it should not be forgotten — as mentioned in the introduction — that
counterfeiting and piracy are not included in the new EU internal security strategy, as
they were not identified as a key threat in the EU-SOCTA at the time of its presentation.

In view of this welcome development in the policy cycle, I trust that the IP enforce-
ment community will recognise its importance and succeed in persuading policymakers
to expand the EU’s internal security strategy to include counterfeiting and digital piracy,
because in my opinion — especially when we consider the risks affecting different sectors of
security — these pose a serious threat to the community as a whole in several dimensions.

The conclusions drawn from the results of this work, regardless of their source, are
the author’s own and do not necessarily reflect the official position or opinion of the Hun-
garian National Tax and Customs Administration (NTCA) or of the European Union
Intellectual Property Office (EUIPO). The publication was prepared with the support of
the Scientific Council of the NTCA.
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Empirical Partial Results on the Working
Environment of the On-Duty Staff
of the Disaster Management Service
and the Psychological Effects Caused
by Emergency Calls

Ménika BALOGH,'© Ferenc VARGA?

Introduction: Our previous study published a comprehensive study on the
impact of organisational culture and health status on the work environment
of the County Operations Management Service under the County Operations
Department of the National Directorate General of Disaster Management of
the Ministry of the Interior. In this article, we present the perceptions of the
examined staff about the working environment and the effects caused by those
requesting emergency calls.

Aims: One of the objectives of our comprehensive research was to get to
know the ergonomic conditions of the working environment of the staff and to
reveal the psychological burden of emergency calls on the staff.

Methods: The data collection took place in the second half of 2024, using
a questionnaire. A total of 347 people filled out the questionnaire, nationwide,
84% of the total population at that time. The data obtained were processed
using the SPSS Statistics 25 programme.

Results: Based on the results, the evaluation of computer technical condi-
tions exceeded the theoretical average (M = 3.34; SD = 1.31; t[346] = 4.84; p <
0.001), which indicates that employees generally consider the technical equip-
ment to be adequate. Only in the case of several physical-ergonomic factors
did the evaluations fall significantly short of the theoretical average. The great-
est psychological burden during the reception of calls from those requesting
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assistance was caused by aggressive communication (M = 4.57; SD = 2.61) and
announcements in an abusive tone (M = 4.57;, SD = 2.86).

Conclusion: The workload of dispatch servicesis subject to a dual challenge:
physical ergonomics and psychological strain. The yellow results correspond
with a high critical probability to the general workload factors of other dispatch
services performing the task. This pattern suggests that, in addition to techni-
cal and ergonomic developments, the most effective interventions should be
sought in the targeted support of the emotional resilience and psychological
coping strategies of on-duty personnel, which offers solutions that are relevant
and standardisable for the entire sector.

Keywords: disaster management on-duty personnel, ergonomics, emergency
calls, stress

Introduction

Workplace ergonomics deals with the workplace of people, the workplace processes car-
ried out there and the coordination of the tools used in the work process from such aspects
that the physiological and psychological health of the employees is satisfactory. Scientific
studies of the human-machine relationship were sporadic and less organised until the end
of the 1940s. During the Second World War, numerous military technical devices were
developed, which often had unexpected effects in practice. During the investigation of
these unexpected situations, it was concluded that the new technology does not always
correspond to the human abilities of the people who controlled the device. The effort to
match the person to the work during the selection and training of the person perform-
ing the control did not prove to be sufficient. There were situations when even the most
appropriate selection and training methods did not allow the technical exploitation of the
potential inherent in the system, due to the limitations of the human factor (KLEIN 2018).

During their work activities, people interact with various components of the work
system: with equipment, tools and furniture, forming sensory and energetic interfaces,
and with the organisation and the environment, forming environmental, cognitive and
organisational interfaces. People — with their organisation, mind and psyche — implement
these interactions as a system, and the task of ergonomics is to model these interactions
and search for forms of compliance that ensure comfortable, efficient and safe perfor-
mance of human activities, taking into account the capabilities, limitations and other
characteristics of the person (VIDAL 2000).

Following Karwowski, we distinguish three groups of ergonomics in the traditional
sense: physical, cognitive and organisational ergonomics (KaArRwowsk12005). However,
this grouping no longer covers the changes resulting from industrial and technological
developments, the new human roles, burdens and risks emerging in the digital and cyber
environment. Industry 4.0 (digitalisation, cyber-physical systems, artificial intelligence,
robotics, automation) is bringing about such changes in the areas of work, the work
environment, human identity and social connectivity that they go beyond traditional
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ergonomic frameworks. The “human cyber-identity”, constant online presence, work in
virtual spaces and related new types of burdens such as cognitive and psychological over-
load, information overload, identity theft, loss of privacy, Al-based surveillance, cyberat-
tacks, a sense of loss of control, constant online presence are emerging. Since ergonomics
in the classical sense does not address these issues, cyber ergonomics has been defined as
a new field, which forms a kind of bridge between human factors, digitalised work sys-
tems, risk management and health protection aspects (POUYAKIAN 2022).

The concept and areas of ergonomics

The word ergonomics was first defined by Polish-born Wojciech Jastrzebowski in 1857
in his publication 4% Outline of Ergonomics, Or the Science of Work, based upon Truths
Drawn from the Science of Nature. The same term was introduced by K. F. H. Murrell in
1949, who, in the same year, was one of the founders of the Ergonomics Research Society
(which is now the Chartered Institute of Ergonomics and Human Factors).?

The word ergonomics — “the science of work” — comes from the Greek words ergon
(work) and nomos (laws). Ergonomics is the science of understanding interactions
between people and other elements of a system, and the profession that applies theory,
principles, data, and methods in design to optimise human well-being and overall system
performance. Ergonomics is not a field-specific, but a multidisciplinary, user-centered,
integrative science. Its principles are rooted in socio-technical values, such as:

e people as tools

e technology as a tool to help people

e promoting quality of life

o respecting individual differences

o responsibility to all stakeholders*

The task of ergonomics is multifaceted and complex. On the one hand, it is responsible for
improving usability, efficiency and safety, as well as for carefully selecting and designing
machine displays and controls. On the other hand, it is responsible for creating a suitable
working environment based on all this, along with the general layout and details of work-
stations. In the simplest human-machine models, a structure is used by an operator. At
the same time, the human-machine system always operates in some kind of environment,
which has a reciprocal effect on each other. The operator’s performance is determined, for
example, by the temperature and humidity of the working environment, the lighting of
the room or even the level of noise (NADORTI et al. 2012: 274-275).

As John R. Wilson (2000) puts it, ergonomics is not only concerned with physical
or anatomical characteristics, but also takes into account psychological, organisational,
technical and social factors. Its aim is not only to match the individual to the task, but also
to consciously design the task, the work, the system to human capabilities. This concept

*  See https://oshwiki.osha.curopa.cu/hu/themes/ergonomics

See hteps://iea.cc/about/what-is-ergonomics

4

Magyar Rendészet « 1. 2026


https://oshwiki.osha.europa.eu/hu/themes/ergonomics
https://iea.cc/about/what-is-ergonomics

90 Modnika BALOGH, Ferenc VARGA

requires a complex, holistic approach, taking into account the entire human-system inter-
action, its technical, organisational, social and economic context.

Physical ergonomics

Physical ergonomics deals with the anatomical, anthropometric, physiological and bio-
mechanical characteristics of humans. It includes topics such as posture, physical activity
involving material handling, repetitive movements, work-related musculoskeletal disor-
ders, workstation layout, safety and health. Its primary goal is to design work environ-
ments, equipment and task conditions that are in harmony with the dimensions, range
of motion and load capacity of the human body. Physical ergonomics is based on three
fundamental professional pillars:

e anthropometry, which involves the study of the dimensions, proportions and
reach ranges of the human body and determines how a work environment can
be adapted to human variability

o work physiology, which studies how muscle work, load intensity and energy
expenditure affect fatigue and performance

e environmental ergonomics, which analyses the impact of external environmental
conditions — such as temperature, humidity, lighting, noise and air quality — on
human performance and comfort

Physical ergonomics is not only important from a health protection perspective but also
from an economic perspective, as it contributes to increasing workplace productivity and
the sustainability of work (VIDAL 2000).

Cognitive ergonomics

Cognitive ergonomics is of increasing importance in the modern, information-rich work
environment. Its goal is to design tools, interfaces, work environments and procedures
based on the laws of human information processing that support human performance,
reduce errors, and improve safety (BRANAGHAN-LAFKO 2019). Cognitive ergonomics
deals with mental processes, perception, memory, reasoning, motor response, mental
workload, decision-making, human-computer interaction, human reliability and
workplace stress (SIKNE LANYI — SCHANDA 2014). This segment of ergonomics examines
how mental processes such as perception, information processing and decision-making
affect human performance and safety in human-machine interactions. This is particularly
challenging in work environments where there is an increase in information that requires
rapid perception and filtering of relevant stimuli. Attention is easily impaired under time
pressure and stress, which can lead to cognitive overload. Research shows that mental load
is strongly related to decision accuracy and task completion time, especially in the presence
of perceptual uncertainty or multitasking. In human-machine collaboration, decision-
making is influenced not only by the complexity of the task, but also by the transparency
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of the system and the avoidance of cognitive biases. According to the cognitive process
model, human-machine interaction is a circular process.

Organisational ergonomics

The field of organisational ergonomics is the design of optimal organisational structures
and processes. By optimising structures, workflows, and corporate rules, it simultane-
ously improves system performance and employee well-being. The design of the workplace
environment has a decisive influence on the quality of human-machine interaction. An
ergonomic workplace reduces musculoskeletal strain and mental stress, increases perfor-
mance and satisfaction. Organisational solutions such as task variation, job rotation, and
clear communication channels reduce fatigue and the occurrence of repetitive strain inju-
ries. Simulation environments and Al-based design platforms are becoming increasingly
important in the design of ergonomic work systems, where the goal is to create a balance
between efficiency and human comfort. Flexible, human-centred workspaces that adapt
to anthropometric differences and cognitive needs play a fundamental role in the concept
of Industry 5.0. The human being is not seen as an “operator”, but as a creative problem
solver, supported by intelligent systems [[ONITA-ANGHEL-BoUuDOUH 2025].

Software ergonomics

The central concept of software ergonomics is usability, which refers not only to the
usability of the software, but also to the security of the user interface, user satisfaction
and support for efficient work. Software ergonomics also includes the exploration of user
needs, interface design and usability testing. The goal of software ergonomics is to develop
software that is easy, comfortable and not mentally taxing for the user to use. In a broad
sense, the concept includes the ergonomics of software creation and subsequent use, and
in a narrow sense, it is limited to human-computer interaction during use. The field is
part of cognitive ergonomics and is also related to the analysis of human-machine systems
(SIKNE LANYI — SCHANDA 2014).

Cyber ergonomics

The concept of “cybergonomics” is associated with the name of Pouyakian, who first
described this new dimension of ergonomics in 2022. Cyber ergonomics is the study of
human performance, health and well-being in an environment defined by Industry 4.0
and cyber technologies. The use of the concept is not yet widespread in international
and domestic literature, and no references can be found to it. Due to the lack of a proper
equivalent for the term “cybergonomics”, we will hereinafter refer to this concept as
cyber ergonomics, following the territorial division of ergonomics. Cyber ergonomics
not only focuses on the physical or cognitive loads of digital systems, but also examines
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the complex, multidimensional human consequences resulting from the excessive use of
technology. One of these phenomena is cyber syndrome, which develops progressively.
Cyber syndrome is a set of physical, social and mental disorders that affect people due to
the improper use of technology or excessive interaction with cyberspace (NING et al. 2018).

The issue of ergonomics is of paramount importance in the working environment of
the on-duty staff of the disaster management. The staft’s daily work involves computer-
using and mission control system programmes such as PAJZS, DOMI and KAP, which
require them to have the necessary skills to use them confidently. In accordance with the
legal requirements, the organisation makes every effort to create the most ideal and most
suitable environment for continuous work on a monitor. The size, adjustability and posi-
tion of the computer, monitors, keyboard, mouse and the tables and chairs fundamentally
determine the working conditions. Prevention is vital, as the job carries several risk factors
(c.g. prolonged viewing of a monitor, sitting, higher stress factor) that can have a negative
impact on health in the long term. Maintaining and improving health is a joint commit-
ment of the employer and employee in a workplace in which both parties must participate.

In the operation of an organisation, ergonomics is traditionally primarily associated
with the protection of employee health and safety and is rarely seen as a strategic factor.
This approach significantly limits the potential of ergonomics, as most organisations do
not recognise that ergonomic approaches can have a direct and measurable impact on the
performance of the entire organisation. In many cases, management treats ergonomics
only as a “mandatory obligation”, thus not considering it as a tool that could contribute to
the achievement of strategic goals. Ergonomics has its real impact when it is not only used
to fulfil occupational health and safety regulations but is also integrated into corporate
planning and control processes. Dul and Neumann (2009) distinguish between the
current situation and the desired state: in the former, ergonomics appears in isolation, in
the latter, it strengthens performance, quality, flexibility and innovation as part of strategy
creation and operational development. Ergonomics becomes a true strategic resource
when the organisation is able to move from “protective ergonomics” with a health and
safety focus to “proactive, business ergonomics” that simultaneously supports human
well-being and organisational value creation.

Presentation of partial results of an empirical study
Study conditions

The research was carried out among the on-duty staff of the disaster management using
the method of written questioning and a questionnaire. An online questionnaire con-
taining 37 questions was sent to all county directorates and the capital directorate using
Google Forms, which was completed by 347 people between 15 September 2024 and 5
December 2024 with nationwide coverage, 84% of the total on-duty staff at that time.
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Hypothesis, objective, methodology

One of the assumptions of our research is that the overall ergonomic picture of the work
environment of the on-duty staff of the disaster management is satisfactory, and the
increased psychological burden on the staff is primarily caused by calls from the public.
Our research goal was to explore the ergonomic situation of the county police department,
to learn the staff’s opinion about their work environment, and to look for connections
between individual ergonomic conditions and the state of the staff. In our survey, we
focused specifically on the psychological burden resulting from receiving alarms, and
what emotional and stress effects different types of calls, such as calls from adults, chil-
dren, and callers with aggressive or abusive communication, have on the person receiving
the phone call. The questionnaire used in the survey examined ergonomic aspects along
several questions (questions 24-28 of the questionnaire). The data obtained during the
survey were processed with the IBM SPSS Statistics 25 programme, using statistical tests
and procedures in accordance with the rules of research methodology.

Sample presentation

The total number of respondents was 347, 97.7% of whom were men (N = 339), and
only 2.3% were women (N = 8). In terms of age distribution, the highest proportion of
respondents was between 45-59 years old (56.2%, N = 195). 33.7% of respondents were
between 35-44 years old, while 7.2% were between 25-34 years old. Only 6 people (1.7%)
were between 18-24 years old and 4 people were over 60 years old, accounting for a total
of 1.2% of the sample. The majority of respondents have more than ten years of service
behind them (32.85%, N = 114), and the number of those who have worked on call for
more than 15 years is outstanding (29.68%, N = 103). 22.48% of those who completed
the questionnaire (78 people) have served in this organisational unit for between 6 and 10
years. Only 34 people (5.19%) started working in this position in the past year, and 9.8%
of respondents (18 people) stated that they had been working for between 2 and 5 years.

Partial results of the work environment study

The assessment of the ergonomic conditions of the work environment was examined using
a ten-item scale, in which the values ranging from 1 to 5 indicated the level of satisfac-
tion with the working conditions. During the analysis, the mean values of each item
were compared to the theoretical mean value M = 3 with a sample t-test, which shows
whether the assessment is statistically significantly different from the level considered to
be satisfactory on average.
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1. I have all the computer technology
requirements to do my job.

2. The computer monitor I work on is placed at
the right distance.

|

3. The computer monitor is height adjustable. 2.5

4.1 can use the computer comfortably (e.g. there
is a wrist rest, typing on the keyboard is 2.44
comfortable).

5. The desk is height-adjustable, so I can work

standing up. 1.67

6. The chair I sit in is comfortable, adjustable in
height and angle.

7. The chair has lumbar support. 2.2

8. The lighting in the workplace is adequate. 2.86

9. The temperature in the workplace is 0
appropriate.

10. I find my work environment comfortable.

! ‘L‘)
=

Figure 1: Average level 0f agreement with statements examining certain aspects 0f the respond—
ent’s workplace (on a scale of 1-5) (The blue line indicates the theoretical average of 3.)
Source: compiled by the authors

Based on the results, the evaluation of computer conditions exceeded the theoretical average
(M = 3.34; SD = 1.31; t[346] = 4.84; p < 0.001), which indicates that employees generally
consider the technical equipment to be adequate. The distance of the monitor was also positively
assessed (M = 3.56; SD = 1.22; [346] = 8.58; p < 0.001), which can be considered favourable
in terms of ergonomic placement.

On the other hand, the evaluations of several physical-ergonomic factors were significantly
below the theoretical average. Monitor adjustability (M = 2.51; t[346] = -5.96; p < 0.001), com-
puter comfort (M = 2.44; t[346] = -7.72; p < 0.001), the presence of a height-adjustable desk
(M = 1.67; t[346] = -20.18; p < 0.001), and a chair with lumbar support (M = 2.26; t[346] =
-9.37; p < 0.001) all showed significantly lower values. These results indicate that the ergonomic
design of workplace equipment and furniture in many cases does not meet the requirements
for optimal work.



Empirical Partial Results on the Working Environment of the On-Duty Staff... 95

The comfort and adjustability of the chair were rated moderately but significantly below
average by the respondents (M = 2.84; t[346] = -2.11; p = 0.036), while the lighting (M = 2.86;
t[346] = -1.82; p = 0.070) and temperature (M = 3.10; t[346] = 1.39; p = 0.167) did not dif-
fer significantly from the theoretical average. This suggests that the comfort conditions of the
physical environment (lighting, air conditioning) are generally satisfactory, but not outstanding.

The responses to the general comfort of the work environment (M = 2.61; t[346] = -5.86;
p < 0.001) also reflect a below-average assessment, which suggests that some of the workers do
not consider their workstations to be ergonomically optimal. Overall, the results show that
the ergonomic work environment of the on-duty staff of the disaster management is partially
satisfactory: the technical and IT conditions are adequate, however, the physical ergonomic
characteristics (adjustability, comfort elements, posture support) show significant deficiencies.

Partial results of the impact study on incoming calls

The effect of the emotional characteristics of public calls was examined using a repeated meas-
ures analysis of variance (RM-ANOVA) in which the degree of psychological strain induced
by different communication situations was compared. The analysis showed a significant main
effect between call types (F[4.94; 1707.75] = 17.60; p < 0.001; #* = 0.048), suggesting that the

characteristics of each incoming call trigger different levels of stress responses in the on-call staff.

Swears during communication.
The whistleblower communicates aggressively.
The informant speaks badly.
Child's voice.
Rapid, forceful speech. m
The informant talks back and forth.
Crying, sobbing sound.
The person asking for help cannot explain their problem. 3.90
A very trembling voice.
The informant is upset. 3.70
0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00

Figure 2: Average responses to each option for “How does it affect you when incoming calls
are characterised by the following? (on a scale of 1-10)”
Source: compiled by the authors
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Based on descriptive statistics, the greatest psychological strain was caused by aggressive
communication (M = 4.57; SD = 2.61) and reports in an abusive tone (M = 4.57; SD =
2.86) which significantly exceeded the stress values of calmer but difficult-to-understand
calls (e.g. “can’t explain the problem” = M = 3.90; SD = 2.28). At the same time, calls with
a childish voice (M = 4.16; SD = 2.45) and fast, strident speech (M = 4.16; SD = 2.29)
also caused above-average strain which indicates the importance of the emotional charge
and processability of the calls.

In contrast, harassed reports (M = 3.70; SD = 2.18) and communication with
a strongly trembling voice (M = 3.71; SD = 2.31) cause a more moderate stress effect
among the respondents. The results therefore clearly indicate that the emotional intensity
of public communication — especially verbal aggression and offensive tone — is a promi-
nent source of psychological stress for the on-call staff. The medium effect size (1* = 0.048)
revealed by the analysis of variance confirms that this factor influences the mental strain
of work to a non-negligible extent.

Results of a study on the relationship between work environment,
psychological strain and incoming calls on stress

The relationships between the general stress level measured with the Cooper workplace stress
scale and the factors examined in this hypothesis were explored using Pearson correlation.

Table 1: Correlation indices and test statistics of the relationship between work
environment, psychological strain, and incoming calls and stress

Question N r P
Does the IT software you use at work cause you stress? 347 0.158 0.003
Work environment, workstation

I have all the computer technology requirements to do my job 347 -0.137 | 0.011
The computer monitor I work on is placed at the right distance 347 -0.165 | 0.002
The computer monitor is height-adjustable 347 0.040 0.456

I can use the computer comfortably (e.g. there is a wrist rest, typing on

the keyboard is comfortable) = 0.014 e

The desk is height-adjustable, so I can work standing up 347 0.163 0.002
The chair I sit in is comfortable, adjustable in height and angle 347 -0.042 | 0.434
The chair has lumbar support 347 -0.005 | 0.926
The lighting in the workplace is adequate 347 -0.056 | 0.299
The temperature in the workplace is appropriate 347 -0.056 | 0.297

I find my work environment comfortable 347 -0.079 | 0.141
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Question N r P
How does it affect you if your incoming calls are characterised by the following?

The person asking for help cannot explain their problem 347 0.345 | <0.001
The informant talks back and forth 347 0.349 | <0.001
Crying, sobbing sound 347 0.298 | <0.001
The informant is upset 347 0.329 | <0.001
Rapid, forceful speech 347 0.322 | <0.001
The whistleblower communicates aggressively 347 0.319 | <0.001
The informant speaks badly 347 0.314 | <0.001
Swears during communication 347 0.286 | <0.001
Child’s voice 347 0.334 | <0.001
A very trembling voice 347 0.344 | <0.001
How typical is the psychological strain of your job on a 10-point scale? 347 0.297 | <0.001
How common is it for you to get stressed out by incoming calls? 347 0.384 | <0.001

Source: compiled by the authors

The results showed that stress from software use was moderately but significantly
associated with higher overall stress scores (r = 0.158; p = 0.003), suggesting that managing
digital systems itself may contribute to increased psychological strain.

Some of the ergonomic features of the work environment also showed a significant
but weak relationship with stress levels. The lack of appropriate IT conditions (r = -0.137;
p = 0.011) and inadequate monitor distance (r = —0.165; p = 0.002) were associated with
lower ergonomic comfort and higher stress levels, while the presence of a height-adjustable
desk paradoxically showed a positive relationship (r = 0.163; p = 0.002), which is prob-
ably due to the typical equipment and responsibilities of managerial or higher positions.

The correlations between the emotional characteristics of incoming calls and stress
were significant for all factors examined (p < 0.001), with values between r = 0.286-0.349.
Iidentified the strongest relationship with the caller talking back and forth (r = 0.349), the
voice shaking strongly (r = 0.344) and the unclear, agitated communication (r = 0.329),
which shows that communication uncertainty and emotional disturbance represent the
greatest psychological burden for the on-call staff.

Subjective assessment of psychological strain (r = 0.297; p < 0.001) and self-reported
stress due to calls (r = 0.384; p < 0.001) were also strongly correlated with Cooper stress
scores, confirming that the main source of workload is the management of continuous,
emotionally stressful communication situations.

Summary

Opvverall, the results partially confirmed the hypothesis that the working environment of
the emergency response staff is basically satisfactory from an ergonomic point of view, but
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the main source of psychological stress is the calls from the public. The physical conditions
of the working environment — for example, the appropriate technical equipment
(M =3.34; p < 0.001) and the monitor placement (M = 3.56; p < 0.001) — were generally
positively assessed, but several ergonomic factors, such as the adjustable desk (M = 1.67;
p < 0.001), the lack of lumbar support (M = 2.26; p < 0.001) or the uncomfortable work
chair (M = 2.84; p = 0.036), were statistically significantly below the expected average.
This suggests that deficiencies in physical ergonomics may contribute to work fatigue and
long-term psychophysiological strain.

The examination of psychological stress sources confirmed that the emotional
intensity of communication situations represents a significant burden for the staff
members. The repeated measures analysis of variance showed a significant difference
between the different call types (F[4.94; 1707.75] = 17.60; p < 0.001; n* = 0.048), and
the greatest burden was caused by aggressive, abusive and incoherent reports (M = 4.57;
M = 4.57; M = 4.03). Verbal aggression and negative emotional charge therefore appear
as prominent stress catalysts during service provision.

Correlation analyses using the Cooper workplace stress index further nuanced the
picture: higher stress levels were moderately associated with stress experienced during soft-
ware use (r = 0.158; p = 0.003) and with work environment deficiencies such as inadequate
computer equipment (r = —0.137; p = 0.011) or monitor placement (r = -0.165; p = 0.002).
However, the strongest correlations were found between the emotional characteristics of
incoming calls and stress (r = 0.286-0.349; p < 0.001), especially in the case of agitated,
shaky or aggressive communication.

Overall, the results suggest that although technical deficiencies in the work envi-
ronment also contribute to stress, the most significant psychological stress factors are
the emotional intensity, unpredictability and verbal aggression of public calls, which are
closely related to the overall level of workplace stress. The results of the research clearly
demonstrate that there is a dual challenge in the workload of dispatch services: physical
ergonomics and psychological stress. Although the deficiencies in workstations (especially
the adjustability of furniture and monitors) are a significant source of stress, the most
significant factor is the emotional content of emergency calls. The paired sample t-test
showed that the average levels of stress resulting from software use and calls are similar,
but the verbal aggression and unpredictable emotional disturbance of callers are most
closely related to the overall level of workplace stress.

Based on all this, the stress and ergonomic profile of the service under study is not
aunique phenomenon. The results obtained are likely to correspond to the general stress
factors of other dispatch services performing critical tasks (ambulance, fire, police). This
pattern suggests that, in addition to technical and ergonomic developments, the most
effective interventions should be sought in the targeted support of the emotional resil-
ience and psychological coping strategies of the on-call staff, which may offer relevant,
standardisable solutions for the entire sector.
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RENDESZETTUDOMANY

The Changing Residence Permits on the
Basis of Family Reunification in the Context
of Legal Principles

The Case of Lithuania

Andrejus NOVIKOVAS,' ® Dovydas SAJENKO?

Purpose: The study aims to examine the legality of decisions adopted by the
Lithuanian Migration Department concerning the change or non-extension
of residence permits issued on the basis of family reunification. The analysis
focuses on whether these administrative decisions comply with fundamental
legal principles - namely proportionality, comprehensiveness, legality and the
protection of legitimate expectations — as developed in Lithuanian constitu-
tional doctrine, European Union law and national administrative case law.

Methodology: The research applies a qualitative legal methodology com-
bining document analysis of national and EU legal acts regulating residence
permits, systematic analysis of the jurisprudence of the Supreme Administrative
Court of Lithuania, and comparative assessment of administrative decisions.
Supplementary methods include linguistic interpretation of legal concepts, sta-
tistical review of case outcomes and generalisation to formulate overarching
conclusions regarding administrative practice and judicial review.

Findings: The analysis reveals that Migration Department decisions fre-
quently lack sufficient individualisation and rely excessively on generalised
conclusions of the State Security Department, without conducting a com-
prehensive assessment of applicants’ personal, family, social and economic
circumstances. Case law demonstrates that where courts genuinely apply the
principles of proportionality, comprehensiveness and legality, decisions tend to
be more favourable to applicants. Conversely, formalistic or declarative refer-
ences to legal principles correlate with the dismissal of complaints. The principle
of legitimate expectations remains largely absent from judicial reasoning and,
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in some cases, is explicitly rejected as irrelevant in permit modification proce-
dures.

Value: The study contributes to administrative and migration law scholar-
ship by systematically linking abstract legal principles with concrete judicial
outcomes in family reunification cases. It highlights structural deficiencies in
administrative decision-making and underscores the need for a more substan-
tive application of legal principles to ensure effective protection of fundamental
rights, legal certainty and public trust in migration governance.

Keywords: changing residence permits, family reunification, national and state
security, Migration Department, legal principles

Introduction

The concept of family in contemporary law and legal doctrine does not have a clear or
universal definition. The Constitution of the Republic of Lithuania (1992), adopted by
referendum on 25 October 1992, enshrines the fundamental principles, values and objec-
tives of the state. Among these values is the family. The Constitutional Court of the
Republic of Lithuania, through systematic interpretation of the Constitution’s concise
provisions, has emphasised that the family constitutes the foundation of society and the
state, and that the state bears responsibility for its protection and fostering (Resolution
of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania 2002). According to the official
constitutional doctrine, the significance of marriage must be emphasised - it is regarded
as one of the essential foundations of the constitutional institution of the family, ensuring
the vitality of the Nation and the preservation of historical continuity (Resolution of the
Constitutional Court of the Republic of Lithuania 2011). Given the importance of the
institutions of family and marriage, this paper analyses the legality of the decisions of the
Migration Department under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania
(hereinafter: the Migration Department) concerning the issuance (extension) of residence
permits in the Republic of Lithuania for foreigners on the basis of family reunification, in
the context of compliance with legal principles.

The word principle derives from the Latin term principium, meaning “beginning,
foundation” (BAUBLYS et al. 2012: 228). In legal doctrine, the nature of legal principles
and their place within the legal system has long been debated; however, it is now an estab-
lished view that legal principles are not merely abstract guidelines but fundamental provi-
sions of the legal system that underpin both legal regulation and its practical application
(SINKEVICIUS et al. 2022: 57). In legal scholarship, principles are classified according to
various criteria, such as their mode of formation, manner of expression, legal force and
scope of application. For the purposes of this article, the most relevant classification is
that based on the scope of application of legal principles, which is further divided into
general, inter-sectoral, sectoral, sub-sectoral, institutional and sub-institutional principles.
In this context, particular attention should be paid to the significance of legal princi-
ples, which is revealed through the functions they perform. The classification of legal
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principles according to their functions includes organisational or coordinating and veri-
fying functions (BAUBLYS et al. 2012: 224). Legal principles determine legal norms and
their application; it is precisely their “organising” effect that makes it possible to assert
that principles guide legal regulation and serve as a kind of framework for the legal system
or legal regulation. The verification function is of particular importance in the context
of this study, as from this perspective principles are imperative: they set boundaries of
conduct, the transgression of which gives rise to legal liability. In this way, the legality of
decisions can be assessed, and it can be verified whether the legislature and state officials,
through their actions, do not infringe certain legal standards (BAUBLYS et al. 2012: 225).

This study will analyse whether the decisions adopted by the Migration Department
comply with the fundamental legal principles of proportionality, comprehensiveness,
legality and legitimate expectations. In the jurisprudence of the Supreme Administrative
Court of Lithuania (hereinafter: Supreme Administrative Court), it is consistently
emphasised that subjects of public administration (hereinafter: Administrative bodies)
have a duty to observe legal principles, such as the rule of law and the obligation of state
institutions to serve the people and others (administrative case No. A492-801/2014). The
principles of public administration impose an imperative on administrative bodies, when
adopting decisions, to respect principles that are not explicitly enshrined in the Law on
Public Administration of the Republic of Lithuania, such as legality, good administration
and others (Bulletin 2016: 465).

Several methods were applied during the study: the document analysis method,
which analysed the provisions of legal acts regulating the process of issuing residence per-
mits to foreigners in the Republic of Lithuania; the comparative method, which was based
on which the decisions of administrative courts were compared, the circumstances and
arguments on which the decisions were based were assessed; the statistical method made
it possible to determine a specific number of cases in which favourable or unfavourable
decisions were made in relation to foreigners, as well as to analyse their statistical data;
the linguistic method was used to explain the concepts used in legal doctrine and court
practice; the generalisation method was applied to formulate partial and final conclusions.

Legal principles that are relevant in the examination of disputes
concerning the change of permits for foreigners

The principle of proportionality is a general legal principle relevant to the entire legal
system. The Constitutional Court has repeatedly emphasised that this principle derives
from the constitutional principle of the rule of law and implies that legal measures applied
must correspond to legitimate objectives of public importance, be necessary to achieve
those objectives, and not restrict individual rights and freedoms more than is required to
attain the intended aim (Resolution of Constitutional Court of the Republic of Lithu-
ania 2013). In other words, a balance must be maintained between the protection of the
public interest and the safeguarding of individual rights. Pursuant to Article 3(10) of the
Law on Public Administration (1999), administrative decisions and the measures for their
implementation must be necessary and proportionate to the administrative objectives
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pursued. It should be noted that the Law on Public Administration is a legal act regulat-
ing the process of public administration and is binding on administrative bodies. Every
restrictive measure must be logically justified and necessary to achieve its objective. In
other words, a state decision cannot be “more than necessary”, meaning that sanctions
restricting human rights and freedoms should not be excessive. This has implications not
only for the legality of decisions but also for aspects of human dignity, justice and social
sensitivity. Therefore, it can be concluded that proportionality is not a mere formal rule
but an essential component of legality, allowing an assessment of whether a decision is
not only lawful but also just.

The principle of good administration (responsible governance) is one of the
fundamental principles of both the legal system of the European Union and that of the
Republic of Lithuania. It is enshrined in Article 5(3) of the Constitution of the Republic
of Lithuania (1992) (“state institutions shall serve the people”), as well as in international
instruments, such as Article 41 of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union (2000), among others. Although this principle is not directly enshrined in the
Law on Public Administration, in the jurisprudence of the Constitutional Court and the
Supreme Administrative Court it is consistently recognised as binding on administrative
bodies and occupies a significant place within the legal system. An analysis of the Supreme
Administrative Court practice shows that the principle of good administration is
particularly broad, encompassing both substantive and procedural imperatives (Bulletin
2016: 465). From this principle derives the duty of administrative bodies to provide
reasoning for their decisions. Although they enjoy discretionary power, such discretion
is neither absolute nor unlimited; their decisions must be reasoned, clear, and consistent
with general legal principles as well as with other principles established in the Law on
Public Administration. The principle of comprehensiveness is directly enshrined in Article
3(5) of the Law on Public Administration (1999) which stipulates that administrative
bodies must respond to applications or complaints clearly and with reasoning, indicating
all circumstances that influenced the examination of the application or complaint, as
well as the specific legal provisions relied upon in assessing its content. The importance
of reasoning is consistently emphasised in the practice of the Supreme Administrative
Court. The reasoning of an individual administrative act is linked to the principles of
legality and good administration, which administrative bodies are obliged to observe
(administrative case No. A2760-492/2015). Moreover, the Supreme Administrative
Court emphasises that when an administrative body adopts an individual administrative
act, it must indicate the essential facts, arguments and evidence, provide the legal basis,
and ensure that the reasoning is adequate, clear and sufficient. Such decisions cannot
be based on assumptions or suspicions, personal sympathies or antipathies, but must be
grounded in legal norms. Thus, in exercising discretionary power, an administrative body
is obliged to conduct a thorough examination and support its assessment with arguments
that are relevant and that substantiate the conclusions drawn on their basis (administrative
case No. A662-563/2014). The requirement of comprehensiveness is further specified
in Chapter III (“Submission of Applications and Complaints”) of the “Rules on the
Examination of Applications and Complaints in Public Administration Bodies”, approved
by a Resolution of the Government (2007). For example, paragraph 24.3 requires that
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applications and complaints be specific and comprehensible, paragraph 24.5 stipulates that
their content or form must not violate rules of etiquette and norms of good morals, along
with other provisions of the Resolution. Both legislation and case law demonstrate that
considerable attention is devoted to the principle of good administration and the principle
of comprehensiveness derived from it. The purpose of this is to ensure that administrative
bodies cannot act formally or arbitrarily but are obliged to serve the people, to adopt clear,
reasoned, legally justified and well-considered decisions, and to examine each individual’s
situation, thereby safeguarding and protecting their rights and freedoms.

Administrative bodies operate in a specific area regulated by law — public
administration — which manifests itself through the areas set out in Article 6 of the
Law on Public Administration (1999): administrative regulation, the adoption of
administrative decisions, the provision of administrative services, the supervision of the
implementation and compliance with legal acts and administrative decisions, and the
administration of the provision of public services. According to legal doctrine, an entity
is to be regarded as an administrative body if it performs at least one of the functions set
out in this Article. Thus, by operating in the fields established in Article 6 of the Law
on Public Administration, administrative bodies implement the functions of the state
or municipalities. Pursuant to the doctrine of the Constitutional Court, institutions
through which state functions are carried out, as well as civil servants employed therein,
must comply with the requirements of legality (Resolution of the Constitutional Court
of the Republic of Lithuania 2004). The principle of legality in the field of public
administration means that the activities of administrative bodies must comply with the
requirements of legal acts, that their decisions must be based on legal norms, and that the
content of those decisions must correspond to the requirements of legal norms (Bulletin
2016: 473). In other words, administrative bodies cannot act at their own discretion —
every action must be legally justified, that is, within the limits of legal acts, and must not
exceed their powers. In the practice of the Supreme Administrative Court, this principle
is interpreted broadly: when adopting an individual administrative act, an administrative
body must comply not only with legal acts but also with general legal principles, such as
fairness, legal certainty and legitimate expectations, as well as the principles enshrined in
Article 3 of the Law on Public Administration. This means that when adopting individual
administrative decisions, administrative bodies must apply legal norms not mechanically
but in a manner that ensures their application corresponds to these principles, as well
as to higher-ranking legal acts (administrative case No. A492-819/2014). In accordance
with the principle of legality, unlawful administrative acts should, as a general rule, be
annulled (administrative case No. A602-1218/2014). It can therefore be concluded that,
in this respect, the principle of legality is imperative, obliging administrative bodies to
act within the limits of the law, to observe the hierarchy of legal acts, thereby restricting
arbitrariness and ensuring the justification of governmental actions.

In addition to all the principles discussed above, the constitutional principle of
legitimate expectations is of particular importance. The European Parliament Resolution
of 6 September 2001 approved the European Code of Good Administrative Behaviour
(2001), Article 10(2) of which provides that an official shall respect the legitimate and
reasonable expectations which members of the public have in light of the way in which
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the institution has acted in the past. This principle was first mentioned in the case law of
the Court of Justice of the European Union (hereinafter: the CJEU) (Case No. 112/77
1987). In that case, the Court recognised that legitimate expectations apply to anyone
who finds themselves in a situation that has given rise to certain expectations due to
actions taken by the administration. It should be noted that this principle protects only
those expectations that are objectively created by the actions of the administration,
and not those arising merely from an individual’s subjective hopes. Therefore, it can be
concluded that this principle is closely linked to public trust in the administration. In
one of its cases, the Supreme Administrative Court extended the scope for the emergence
of legitimate expectations by clarifying that a legitimate expectation may arise not only
from legal acts but also from actions of public authorities (administrative case No. A12-
801/2003). In this context, attention should be drawn to the case law of the CJEU
and the Supreme Administrative Court, which emphasises that established practice,
administrative inaction or delay may render an individual’s expectations legitimate and
worthy of legal protection. In its jurisprudence, the Constitutional Court has further
noted that the principle of the protection of legitimate expectations entails the protection
of acquired rights, meaning that individuals are entitled to reasonably expect that the
rights they have already acquired under applicable legal acts will be preserved and capable
of being effectively exercised (Resolution of the Constitutional Court of the Republic
of Lithuania 2009). As noted above, this principle is constitutional. The Constitutional
Court has emphasised that it derives from the constitutional principle of the rule of law
and implies the duty of the state to ensure the certainty and stability of legal regulation
and to protect individual rights. If these are not guaranteed, trust in the state and in
law is not secured (Resolution of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania
2008). In summary, it is evident that the principle of legitimate expectations is not
merely a rhetorical statement but possesses real legal force, implying mutual trust in the
relationship between the state and the individual. In the context of this study, it is of
particular importance, as the subject matter of the disputes examined in case law concerns
the non-extension (modification) of residence permits. This means that individuals had
already been granted residence permits in the Republic of Lithuania, had met the relevant
requirements, and thus had certain objective expectations that the institutions would
act consistently and would not impose new requirements that they had already fulfilled
previously.

Case law on legal principles relevant to the examination of
disputes regarding the changing of permits for foreigners on the
basis of family reunification

Considering the content of the analysed legal principles and their significance within the
legal system and public administration, it is appropriate to assess how these principles are
applied in administrative cases, whether the courts consistently adhere to them, and how
the courts interpret them.
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In administrative case No. eA-982-463/2025 the Supreme Administrative Court
emphasised the three core legal principles (administrative case No. ¢A-982-463/2025).
The Court stated that each foreigner’s situation is unique and requires a thorough and
comprehensive examination. When adopting decisions, the Migration Department may
not rely solely on the conclusion of the State Security Department (hereinafter: the SSD);
it must examine all individual circumstances (family ties, integration, conduct in Lithu-
ania, etc.). This emphasis permits the conclusion that the Migration Department must be
guided by the principle of comprehensiveness: decisions cannot be mere formal transposi-
tions of the SSD’s conclusion, but must reflect an exhaustive, individualised assessment.

The Court carried out a detailed analysis of the conditions under which the right to
family life may be restricted, emphasising that this right is not absolute: it may be limited
on the grounds of public order and public security. However, such restrictions must always
be assessed in light of their proportionality, even when the protection of national interests
is invoked. In this particular case, the Supreme Administrative Court emphasised that
there was no evidence indicating that the applicant had engaged in activities against the
security of Lithuania, and her presence in the country posed no objective risk. It stated
that the likelihood of any manifestation of a threat from her was significantly lower than
the adverse consequences for the applicant and her family. In doing so, the Court high-
lighted that the principle of proportionality is not a mere formal requirement: the Migra-
tion Department must adopt adequate decisions without restricting individual rights and
freedoms more than is necessary to achieve the intended objectives.

In this case, the Supreme Administrative Court held that the decisions of the Migra-
tion Department did not comply with the principle of legality, as they were not based on
the applicant’s specific and individual circumstances. Although the Migration Depart-
ment, relying on the conclusion of the SSD, sought to ensure national security, it failed to
provide a factual basis for such a conclusion and did not assess the entirety of the circum-
stances established in the case. Instead, the sole fact of the applicant’s past employment
was treated as the main argument, when in reality the totality of the facts should have
been evaluated. Since the decision of the Migration Department was not properly rea-
soned, it was contrary to the requirements of Article 10(5) of the Law on Public Admin-
istration. From this, it can be stated that the Court, among other things, addressed the
principle of legality, noting that the decision adopted by the respondent was in conflict
with the provisions of the law.

In the case concerning L. M.’s temporary residence permit and entry ban, the
Supreme Administrative Court found that the decisions of the Migration Department
were disproportionate, insufficiently reasoned, and adopted without an assessment of the
applicant’s individual circumstances. The Court relied on the principles of comprehen-
siveness, legality and proportionality; however, it did not explicitly invoke the principle
of legitimate expectations, even though this principle was implied by the factual circum-
stances.

In another administrative case No. eA-2434-624/2024, the Supreme Administra-
tive Court found that the Migration Department had failed to conduct an individualised
assessment of the applicant’s situation (administrative case No. eA-2434-624/2024). It
emphasised that the circumstances of each foreigner are typically unique, and that when
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making decisions, administrative bodies must take into account such factors as: the type
of permit requested, the grounds for the request, the nature of family ties, and whether
the applicant has other links with Lithuania, among others. In addition to these con-
siderations, the Court observed that while the SSD carries out a prospective assessment
(focused on the future), such assessments cannot be based on speculation or probabilities,
but must be grounded in objective facts, evaluated comprehensively, and leading to a rea-
soned decision. In this particular case, the Court noted that the SSD’s conclusion was not
individualised but merely generalised. Accordingly, it can be stated with justification that
the Court placed particular emphasis on the principle of comprehensiveness, indicating
that all factual circumstances must be analysed and assessed with great caution. Finally,
the Court stressed that the conclusion regarding the applicant’s threat to national security
was based on a generalised rather than individualised assessment by the SSD.

The Court did not explicitly invoke the principle of legality but highlighted that
the decisions of the Migration Department were in conflict with Article 20 of the Treaty
on the Functioning of the European Union (2012). Specifically, the Court pointed out
that the Department had failed to assess whether there existed such a relationship of
dependency between the applicant and her spouse that the spouse would be compelled to
accompany the applicant and leave the territory of the Union.

The Supreme Administrative Court in administrative case No. eA-1994-575/2025,
assessed the proportionality of the decisions. The Court emphasised that although the
objective of the entry ban — protecting national security — may be legitimate and impor-
tant, the ban must be based on a thorough analysis of the individual’s situation and must
be insidpensable to achieve that objective. According to the Court, the 2.5-year entry
ban was justified by the applicant’s close ties with a state hostile to Lithuania and by
the fact that he had provided false information in the questionnaire about his place of
employment. In view of these circumstances, the panel of judges held that such a ban, as
a restrictive measure aimed at safeguarding important state interests, was justified, pro-
portionate and adequate to achieve the intended objective, without excessively restricting
the individual’s rights and freedoms. However, the Court took a different view of the part
of the decision concerning the entry of a warning into the Schengen Information Sys-
tem. In this respect, the appellate instance carried out a detailed examination of whether
the reasons provided by the Migration Department were sufficient to justify imposing
arestriction applicable across the entire Schengen area. The Court, relying on Articles 21
and 24 of the Schengen Information System II Regulation, stressed that Member States
are obliged to carry out an individual and proportionate assessment, taking into account
the foreigner’s personal situation (family ties, economic links, the consequences of the
restriction, etc.). The Court emphasised that the facts of the case demonstrated that no
such assessment had been conducted, and that this part of the decision was contrary
to Article 10(5) 5-6 of the Law on Public Administration, which requires factual and
legal justification and the provision of reasoning that influenced the decision. This part
of the judgment clearly illustrates that although the Migration Department had based
its first decision on statutory provisions, subsequent decisions cannot automatically be
derived without meeting the applicable requirements. The panel of judges drew particular
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attention to the importance of the principles of proportionality and legality in this case
(administrative case No. eA-1994-575/2025).

In administrative case No. eA-1484-492/2025 the Supreme Administrative Court
noted that when deciding on the refusal to issue (amend) a temporary residence permit
in Lithuania, the reality and obviousness of a potential threat to national security, public
order or public health must be assessed (in terms of time and sufficiency of evidence).
Interpreting the principle of comprehensiveness, the panel of judges emphasised that the
situation of a foreigner is generally unique; therefore, in order to properly apply the pro-
visions of the law, a thorough and all-encompassing examination must be conducted.
While there may be attempts to predict future risks, decisions must nonetheless be based
on objective facts and their entirety, rather than on speculation or suspicions. This means
that the decisions of the Migration Department cannot rely solely on the conclusion of
the SSD - the decision must be individualised. In other words, in this case, the Supreme
Administrative Court reiterated that the principle of comprehensiveness is of particular
importance when deciding on the amendment of residence permits (administrative case
No. eA-1484-492/2025).

The court considered the one-year entry ban to the Republic of Lithuania to be pro-
portionate. In the view of the panel of judges, when taking into account the applicant’s
social, economic, and family ties, his connection with Lithuania, as well as the totality of
facts established in the case, the period of one year must be regarded as relatively short,
striking a balance between the constitutionally protected common good — national secu-
rity — and individual rights. From this it can be inferred that the panel of judges did not
undertake a detailed assessment of the applicant’s social or economic ties but instead
interpreted the principle of proportionality primarily through the lens of national security
as a priority. This conclusion is reinforced by the court’s reference to the argument that
the right to respect for family life is not absolute and may be restricted on the grounds of
public order and public security, provided that such restrictions remain proportionate.

In the context of the principle of legality, the Supreme Administrative Court held that
the decisions of the Migration Department did not contravene the requirement enshrined
in Article 10(5) of the Law on Public Administration, which obliges administrative
decisions to indicate their factual and legal grounds. The applicant’s social factors — such
as employment in Lithuania and knowledge of the Lithuanian language — were not
overlooked; however, the court emphasised that these circumstances did not outweigh
the threat posed to national security (administrative case No. eA-1484-492/2025).

In administrative case No. eA-1688-556/2024, the Supreme Administrative Court
addressed the principle of comprehensiveness, noting that each foreign national’s
situation is unique and, therefore, when considering such an application, both the legal
grounds invoked and the individual circumstances (family, social, economic, or other
ties with Lithuania, etc.) must be taken into account. The Court further emphasised
that the assessment of whether a person poses a threat to Lithuania’s national security is
essentially forward-looking in nature; however, it cannot be based on mere assumptions
or suspicions. Such decisions must be grounded in objective facts and their totality, in
particular those relating to the person’s past conduct. For this reason, the Court upheld
the SSD’s conclusion, stating that it was sufficiently detailed and that the applicant’s
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prior service in the Russian armed forces, notwithstanding the circumstances invoked
by the applicant (employment in Lithuania, establishing a family with a Lithuanian
citizen, etc.), was to be regarded as a sufficient ground to consider a potential threat.
Consequently, it may be argued that this case also strongly emphasised the requirement
for decisions to be thorough and individualised; in other words, the Court provided
a rather detailed interpretation of the principle of comprehensiveness in the context of
this case (administrative case No. eA-1688-556/2024).

In addition to this principle, the Court also referred to the principle of legality, as
the applicant argued that the contested decisions did not comply with the requirements
set out in Article 10(5) of the Law on Public Administration for an administrative deci-
sion. The Court rejected this argument, stating that the contested decisions complied
with the statutory requirements for an administrative act, were properly reasoned, and
included both the legal and factual grounds, as well as other circumstances relevant to the
decision-making process. This position once again underlines that the principle of legality
is of crucial importance in administrative disputes: public administration authorities are
bound by general, constitutional and statutory principles established in Article 3 of the
Law on Public Administration, and may not adopt decisions that would conflict with the
provisions of legal acts (administrative case No. eA-1688-556/2024).

The Supreme Administrative Court in administrative case No. eA-2527-1047/2024
emphasised the importance of the principle of comprehensiveness: the circumstances of
foreigners are generally unique and require assessment of the type of residence permit
sought, the legal basis invoked, the applicant’s situation (family, social, economic, or other
ties with Lithuania, etc.), as well as other relevant factors. The court further noted that
conclusions of the SSD are forward-looking in nature (oriented towards the future) and
cannot be based on speculation or suspicions but must rest on facts, the individual’s past
actions and their nature in particular. From this position, it can be firmly concluded that
the court, in its jurisprudence, underscores the significance of the principle of compre-
hensiveness and specifies the aspects to which the authorities examining such applications
must pay particular attention.

When examining the factual circumstances of this case in the context of the prin-
ciple of proportionality, the court emphasised that the period of prohibition from entering
Lithuania may extend beyond five years. The court highlighted the jurisprudence of the
ECtHR, which has developed the concept that, in the context of expulsion and entry bans
imposed on foreign nationals, issues of national security constitute interests of paramount
importance. The court noted that the decision of the Migration Department to impose
a five-year entry ban on the applicant was proportionate, taking into account the
applicant’s social, economic and family ties with Lithuania, as well as the nature of those
ties. In addition, the court held that the applicant’s inclusion in the Schengen Information
System should also be regarded as proportionate and necessary for safeguarding national
security. It is worth noting here a slight deviation from earlier cases, in which entry
bans were typically limited to a period of 2.5 years. Such a deviation could perhaps be
explained by the applicant’s former position, the details of which are not publicly available
(administrative case No. eA-2527-1047/2024).
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In this case, the judicial panel emphasised the principle of legality, noting that the
Migration Department adopted a lawful and well-founded decision by assessing the threat
posed by the applicant to Lithuania’s national security and imposing a five-year entry
ban. Accordingly, the judicial panel concluded that the alert entered into the Schengen
Information System was introduced lawfully and on sufficient grounds, as the factual
circumstances established met the criteria set out in Article 24(2) of the Regulation of
the European Parliament and of the Council [Regulation (EC) No 1987/2006], as subse-
quently amended. In addition, the court disagreed with the position of the court of first
instance, which had held that the decisions of the Migration Department were contrary
to the requirements of Article 10(5) of the Law on Public Administration. The judicial
panel reasoned that these decisions were clearly based on legal provisions, the relevant
factual circumstances were set out explicitly, and other relevant circumstances influencing
the administrative decision were also indicated. In other words, this judgment once again
underscores the importance of the principle of legality: the decisions of the Migration
Department cannot be arbitrary but are bound by the imperatives of statutory provisions
(administrative case No. eA-2527-1047/2024).

Conclusions

After analysing the decisions of the Supreme Administrative Court of Lithuania in cases
regarding the change of residence permits in the Republic of Lithuania on the basis of
family reunification, it can be clearly concluded that when the court actually applies the
principles of law, assesses their relevance in a specific situation and analyses the factual
circumstances in detail, the decisions are more often favourable to the applicant. Mean-
while, in cases where the principles are limited to declarative mention or are completely
ignored, complaints are most often rejected. The actual, rather than formal, application
of the principles of law — completeness, proportionality, legality — directly correlates with
greater protection of the rights of applicants.

Moreover, it may be argued that the decisions of the Migration Department often
lack sufficient individualisation: they fail to adequately consider the applicant’s specific
circumstances, while the conclusions of the State Security Department are frequently
transposed mechanically and formally, without assessing their actual significance in the
particular case. Such decisions are often based on abstract formulations, such as “posing
a threat to national security”, without providing concrete, evidence-based reasoning.

The principle of legitimate expectations was not applied in any of the examined cases
— on the contrary, in one of them the Supreme Administrative Court explicitly stated that
previous decisions concerning the applicant’s legal status are irrelevant to the assessment
of a new application, thereby effectively eliminating the significance of this principle in
the context of such cases.
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Introduction: Public trust in the police is necessary for the effective functioning
of the Police Force and for the fulfilment of its social tasks.

Objective: The aim of the research is to identify key areas of police work as
perceived by citizens and to outline, among other things, the extent of the influ-
ence of general social aspects of the security environment on the relationship
between the public and the police and on individual aspects of police work.

Methods: The research is based on 1. a content analysis of complaints made
by citizens of the Slovak Republic in 2021 and 2023 and 2. a comparison of the
analyses of complaints in the aforementioned period.

Results: The most significant proportion of complaints concerned the
administrative conduct of police officers (in 2021: 45%; 2023: 53%), followed by
police conduct (2021: 34%; 2023: 35%), complaints about the handling of com-
plaints (2021: 18%, 2023: 11%) and technical systems (2021: 3%; 2023: 1%).

Conclusions: Between 2021 and 2023, there are no significant differences in
the ratio of complaints directed atindividual areas. Complaints about procedural
practices prevail (e.g. failure to register a case as a criminal complaint, but as
a misdemeanour in accordance with the complainant’s expectations, etc.). The
factor that citizens perceive as an important aspect of police work is the ethical
dimension of police conduct. A large part of the claims made in the complaints
correspond to the unfulfilled expectations of citizens.
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Introduction

Often, the most precious aspects of everyday reality are those that we do not need to talk
about every day. One of them is trust. It permeates our lives without us identifying and
analysing it every time. Trust is an essential part of our being and the basis for all personal
and social fulfillment. We perceive its necessity both on an individual level, in personal
self-realisation and private interpersonal relationships, and on a societal level, represented
by trust in social organisations and institutions. Trust is a prerequisite for the successful
realisation of social goals and contributes to the creation of a creative social atmosphere.
However, this social aspect cannot be understood as a metaphysical ideal. It is constituted
in specific personal, social and historical relationships. It reflects the dynamics of life, the
process of building, creating, maintaining, and perhaps even very simple loss.

The need for trust at the social level is even more pressing in light of today’s globalised
world, which is characterised by a complex structure of social relationships, where indi-
viduals tend to get lost in a web of constantly emerging and disappearing organisations,
events and discourses. “Globalization, as a highly dynamic and complex process, funda-
mentally affects various spheres of modern human society, including politics, economy,
culture, energy, technology and, of course, security” (IVANCik 2024: 32). This situation
has its historical, social and economic indicators, which are also reflected in the position
of individuals in society and their perception of their own position in relation to civil
society, institutions and the state. P. Dinus points to the development of Slovak society
after 1990, noting that the fall of Eastern European socialism and the associated collapse
of the USSR did not mean the mythical “end of history” in the form of the victory of
peace, security and justice, but that this period is characterised by a new stage of social
conflict. Although the American Cold War policy against “communism” officially ended,
the struggle itself, which was characteristic of this policy, did not end. On the contrary,
anew struggle against a new “danger”, new tensions and new fears emerged (DINUS 2019).
In the words of I. Svihlikové, who focuses on evaluating the economic sphere, “the current
international division of labor is not particularly different from the colonial system. Only
former colonial states have been replaced by multinational corporations, which systemati-
cally exert sophisticated pressure on the state, cleverly devising ways to avoid taxation, etc.”
(SviHLiKOVA 2015: 95). This situation is also reflected in people’s social consciousness.

In an individualistic ideological climate, people are often left to their own devices,
struggling to find social anchoring and collective support. Given the current situation, the
issue of trust and credibility in social institutions is highly topical. It is important not only
for individuals - citizens, to whom it provides a foundation and a sense of security and col-
lective anchoring — but also for the effective functioning of social institutions themselves.
Because if we want to talk about the effective functioning of any social institution, public
trust in its activities is essential for the fulfillment of its specific tasks. This is no different
in the case of the Police Force. At the same time, the credibility of the Police Force is one
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of the essential aspects of its effective functioning. “Without the trust of citizens, the police
cannot fulfill its social functions, because it would lack the necessary source of informa-
tion and the necessary social acceptance and support” (BILSKY-PAJPACHOVA 2002: 9).

In connection with the emphasis placed on the credibility of public institutions, in
our case the Police Force, several questions arise: What factors influence the credibility of
the police (primarily represented by the Police Force of the Slovak Republic) in Slovakia?
What aspects contribute to expressions of trust/distrust in the police organisation in
Slovakia? What factors contribute to the building and loss of trust in the Police Force?

The contribution focuses on researching factors influencing the credibility of the
Police Force based on 1. content analysis of complaints filed by citizens of the Slovak
Republic in 2021 and 2023; and 2. comparison of complaint analyses in the given period.
In order to formulate recommendations for security practice, it defines areas that citizens
perceive as sensitive in relation to trust in the police organisation. A comparison of
indicators in the periods mentioned allows for the identification of general and individual
factors influencing public opinion about police work and, on this basis, the specification
of a strategy for building the credibility of the Police Force.

The research is based on data contained in the Report on the Handling of Com-
plaints and Petitions within the Competence of the Ministry of the Interior of the Slovak
Republic for 2021 and 2023, and on our own research into complaints recorded in the
first half of 2021 and the first half of 2023 at the Police Force Headquarters in Bratislava.
Based on a study of complaint files at the control department as a representative research
sample, it is possible to identify key areas of police work as perceived by citizens and to
outline the extent of the influence of general social aspects of the security environment
(the Covid-19 pandemic, military conflict in Ukraine, etc.) on the relationship between
the public and the police and individual aspects of police work (ethical, social and profes-
sional competencics).

Theoretical background for examining the credibility
of the Police Force

Research into the credibility of the police force requires establishing a basic definition of
this broader social science concept. In terms of the meaning of the word trust itself, this
concept is understood as a disposition, a tendency to believe, in a figurative sense as the
quality of having faith, trust in something/someone, considering it/them to be reliable,
trustworthy. We assume that the credibility of the Police Force therefore reflects its reli-
ability in the eyes of the public it serves.

The credibility of the Police Force is realised in the relationship between the police
and the public. We understand this relationship to be complicated due to the complexity of
current social relations, but also due to the nature of police work and the internally differ-
entiated activities of the Police Force. At this point, we consider it important to emphasise
that, like any other relationship, the relationship between the police and the public is not
unilateral, and therefore, when examining it, it is not possible to take into account only
the unilateral factors that shape it, but is bilateral and is thus shaped by factors resulting,
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on the one hand, from the activities of the police, the quality of their work and their abil-
ity to fulfill their designated social functions, and, on the other hand, by general social
moods, the security and economic situation, and the overall situation of citizens and the
public, which contribute to the credibility of the Police Force. From this understanding,
we conclude that the relationship between the police and the public is shaped by a number
of diverse factors, which supports the need for a multidisciplinary social science analysis.

“Relationships of trust between citizens and the police are those in which the prevailing atti-
tude is a willingness to believe that the police force reliably performs the tasks arising from
its position in society. On the other hand, relationships of distrust between citizens and the
police are those in which citizens predominantly believe that the police force performs its
duties unreliably” (BILSKY et al. 2000: 24).

The motives for assessing the credibility of the Police Force by the public can be under-
stood against the backdrop of a wide range of social relations, whereby social relations are
understood as relations between people that arise in the process of their joint practical and
spiritual activities. These influence the individual consciousness of the person as well as
social consciousness (morals, values, culture, etc.) and are also reflected at the level of the
category under examination. In the words of Herzogovi:

“The relationship between the police and the public, built on cooperation, is based on trust.
Trust is created or lost in a relationship, whether it is a relationship with others, with institu-
tions, or even with oneself. Let us consider the question: what is the source of mistrust? Mis-
trust stems primarily from the unpredictability of the other party’s actions and the inability
to influence their behavior. People lose trust in those who do not fulfill their promises or
obligations, or whose actions cannot be predicted, and therefore cause uncertainty and fear”
(HErRZOGOVA 2003: 9).

The concepts of trust and credibility are closely related. From a sociological point of view,
trust is understood as a certain social relationship. Simmel (1997) introduced a widely
used classification of trust into sociology, dividing it into “interpersonal trust” and “trust
in institutions”. According to Murdza (2023), this specific relationship is referred to in
the literature as a relationship of particularity, and the above-mentioned type of trust is
referred to as “particular trust”, which is based on evaluations and expectations. The term
“trust” is found in numerous works by many other theorists, with the differences in the
views of individual authors indicating that it is a multidimensional concept (c.g. SEKHON
etal. 2012; SEPPANEN et al. 2007), while in some works we find elements of trust captured
as specific abilities that also have an ethical dimension (HOPPNER 2009). According to
Lewis and Weigert (1985), trust has cognitive, emotional and behavioural aspects, which
means that it depends on

e previous experiences

o the emotionality of individuals and their subjective criteria of (un)trustworthi-

ness or (un)attractiveness
e moral criteria (e.g. assessment of the fairness of a situation)
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o the status of the person assessing trustworthiness, their membership in a com-
munity

o the macro level (including the ubiquity of norms)

o the general attitude toward compliance with rules in society (CAMPBELL 2004)

In contrast, the concept of “credibility” is a characteristic or set of characteristics that
make a person or organisation perceived as reliable, competent and honest, and the level
of credibility is usually part of standard sociological public opinion polls. Credibility
is therefore a quality that stems from a multidimensional understanding of trust, but
because it relates to a specific object, its broader dimensions do not necessarily have to
be included. This research conceptually focuses exclusively on the determinants of (un)
credibility of the Police Force, based on the understanding of the Police Force’s credibility
as reliability in terms of meeting the expectations of the population that arise from the
tasks of the Police Force.

The effectiveness of police work is therefore also determined by the relationship between
the police and citizens. The nature of this relationship is ultimately closely related to their
willingness to cooperate with the police, so mistrust of the police and tension between them
and citizens does not remain merely at the level of sociological findings, but results in real
dysfunctions in the detection and investigation of crime. In such cases, citizens usually refuse
to cooperate (they are unwilling to testify, report illegal activities, etc.).

In order for the Police Force to successfully fulfill its social tasks, it is essential to build
and maintain a high level of public trust. There are several reasons for this:

e it contributes to building the authority and reliability of the Police Force in the

eyes of citizens

e it supports more effective performance of professional activities within the

Police Force

e it creates a favourable social climate at the level of contact between the police

and the public

e it contributes to building a sense of security among citizens

e it enables the successful fulfilment of the goals and tasks of the Police Force

e itisan expression of the social stability of the state

We find several reasons for examining the credibility of the Police Force:

o the development of theoretical and methodological aspects of security sciences
through the prism of applied social science research

o the social relevance of the topic

o the legitimacy of building and maintaining the credibility of a social institution

o addressing aspects and areas that influence the building of credibility of the
Police Force

e formulating recommendations for practice based on the knowledge gained

e using the theoretical knowledge gained as a basis for further empirical research
into the credibility of the Police Force
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In terms of justifying the issue under investigation, it cannot be overlooked that research
into the credibility of the Police Force and the factors that influence it has been discussed
in a number of scientific research tasks and scientific projects. These materials provide
us with a number of stimulating insights and facts that are important for the research in
question and form the basis for continuing the research and developing the investigation
of the issue. Of the aforementioned tasks and projects, we can list the following that have
been implemented at the Academy of the Police Force:

— ERNEKER, J. — BiLskY, Peter — CURik, P. (2000): Analyza faktorov ovply-
vitujiicich déverybodnost Policajného zboru u oblanov Slovenskej republiky.
Bratislava: Academy of the Police Force in Bratislava.

- BILSKY, P. - ERNEKER, J. (2000): PrestiZ povolania policajta v ndzoroch obia-
nov Slovenskej republiky. Bratislava: Academy of the Police Force in Bratislava.

— ERNEKER, J. — Birsky, Peter — CURix, P. (2000): Spolocenské postavenie
a tiloha policie v ndzoroch obéanov Slovenskej republiky. Bratislava: Academy of
the Police Force in Bratislava.

— BiLSKY, Peter — Skopa, R. — LUKOVSKA, M. — PAjPACHOVA, Monika (2001):
Obsahovi analyza prispevkov zaoberajiicich sa problematikou Policajného zboru
odvysielanjch v elektronickyjch médidch v roku 2000. Bratislava: Academy of the
Police Force in Bratislava.

— BILsKY, Peter — PAJPACHOVA, Monika (2002-2006): Vyvoj déveryhodnosti
Policajného zboru u obéanov Slovenskej republiky a analyza faktorov, ktoré ju
ovplyviiujii. Bratislava: Academy of the Police Force in Bratislava.

- DiNuSovA, Dominika et al. (2020-2022): Teoretické vychodiskd skiimania
déveryhodnosti Policajného zboru. Bratislava: Academy of the Police Force in
Bratislava.

We assume that issues related to the credibility of the Police Force encompass a wide range
of social aspects that are the subject of social science research: philosophy, ethics, socio-
logy, psychology, political science, economics and social communication. The spectrum
of research areas related to this issue is equally broad and may include:

o theoretical foundations of the research itself (philosophical, ethical, sociologi-

cal, psychological, economic, political, and other dimensions of the issue)

e the current state of trust in the Police Force among Slovak citizens

o the development of trust in the police in Slovakia

o the perception of the need for trust in the Police Force among police officers

o key factors contributing to indicators of trust in the Police Force, etc. (Figure 1)
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De pmen
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in Slovakia

Figure 1: Research areas of credibility of the Police Force
Source: compiled by the authors

Similarly, research into factors can focus on several aspects and may involve various met-
hodological approaches. The presented research into the factors of credibility of the Police
Force focused in its first phase on a content analysis of complaints from citizens of the
Slovak Republic. Its aim was to use this analysis to identify areas that citizens perceive
as sensitive in relation to trust in the police organisation. The analysis was based on data
contained in the Report on the Handling of Complaints and Petitions within the Com-
petence of the Ministry of the Interior of the Slovak Republic for 2021 in the first phase
of the research (DINUSOVA-SABAYOVA 2024); and subsequently for 2023 in the second
stage of the research, and on our own research of complaints recorded in the first half of
2021 and the first half of 2023 at the Police Force Headquarters in Bratislava. Based on
a study of complaint files at the control department as a representative research sample, it
was possible to identify areas of friction in police work and its perception by the public in
both qualitative and quantitative terms.
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Comparative research of complaints
Assumptions and methods

Trust in general is both a prerequisite and a consequence of actions/behaviour, and in the
context of police work, it is an important prerequisite for the acceptance of police procedures
in the exercise of their powers. Public opinion about police work determines its credibility and
is influenced by both general and individual factors that have a positive or negative impact on
overall credibility. Although it is necessary to assess the actions/behaviour of police officers
differently according to the type of service (riot police, traffic police, criminal police, etc.),
the degree of subjectivity that characterises the perception and assessment of police work
ultimately distorts the overall picture of police work.

The rescarch in question does not focus on the quantitative aspect of citizens’ complaints
and does not take into account the validity or invalidity of complaints, i.c. it does not evaluate
the category of trust in the Police Force based on the quantity of complaints filed. Based on
a content analysis of the subjects of the complaints, it categorises possible determinants of trust
in the Police Force, which ultimately also influence its credibility (measured, for example, by
Eurobarometer). The research sample represented the same number of complaints in both
years, regardless of the total number of complaints received, and the research itself focused
exclusively on identifying the areas that motivated Slovak citizens to file complaints.

For the purposes of the presented research, we were inspired by Boateng’s integrated
model of trust in police organisations, supplemented by Junkové and Kny (JuNkovA-KNY
2021), from which we sorted out individual factors in line with this premise. The factors
included in this model can influence the credibility of the police either positively (i.e. they
increase credibility) or negatively (i.c. they cause a decline in credibility). In terms of the pos-
sibility of direct influence by the police, they can be divided into internal factors (e.g. overall
police service, corruption in the police) and external factors (corruption in government, fear
of crime and others). The lines indicate mutual links, with plus signs representing a positive
effect and minus signs representing a negative effect. However, since the subject of the ana-
lysed complaints was not always clearly and unambiguously stated, we decided to simplify the
determinants for the purposes of the research and generalise them into four areas that reflect
the indicated subject, without evaluating their positive or negative impact, but only their
impact as such. At the same time, we were interested in whether and to what extent the order
of determinants changed in individual years.

The representative research sample consisted of data from files kept by the complaints
department of the internal control division of the Police Force Headquarters in Bratislava
in connection with the handling of complaints® about alleged misconducts/shortcomings

During the years of the research, the level of trust fluctuated as follows: in 2021, 45% of the population tended to
trust the police, 53% tended not to trust them, and 2% were unable to express an opinion (European Union 2021);
in 2023, 46% tended to trust the police, 48% tended not to trust the police, and 6% of the population did not know
how to express their opinion (European Union 2023).

Complaint handling is a set of activities, such as receiving, recording, analysing content, investigating, deciding
on the method of handling or further action, processing notifications of investigation results or other methods of
handling, as well as checking the correctness of the handling of previous complaints (Decree No. 48/2019).
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(ignorance and misinterpretation of legal regulations; negligence; procedure in procee-
dings for misdemeanours; receiving, verifying, and documenting reports; procedures in
criminal proceedings; delays or inaction, etc.) and complaints indicating unethical beha-
viour or conduct by police officers (rude, humiliating treatment; inappropriate conduct
and behaviour; abuse of official position; arbitrariness; intolerance, etc.).

The second phase of the research consisted of a separate comparison of the research
findings from the first and second stages, i.c. the areas examined in the first phase of the
research. The aim was to compare the research findings based on the results of the first
and second stages of the research in order to specify the factors influencing the credibility
of the Police Force and to outline the prospects for implementing the findings into police
practice.

/| Satisfaction with police
+

-

Perception of procedural

Mass media focus

justice
+
+
+
Procedural . .
justice/fairness B Citizens compliance
+— .
—
Trust in the police
- —
1 /
Police corruption Legitimacy

Fear of crime Overall police

[ \

Corruption

. Political affiliation
in government

Figure 2: Factors affecting trust in the police
Source: compiled by the authors based on BOATENG 2013; JUNKOVA-KNY 2021;
SABAYOVA-JUNKOVA 2022

It is precisely subjective views and emotions that are often reflected in the grounds for com-
plaints, in which citizens assert their right to judicial and other legal protection, guaranteed,
inter alia, by Article 46(1) of the Constitution of the Slovak Republic. The basic generally
binding legal regulation governing the procedural aspects of the submission of complaints
by natural and legal persons, their handling, and the monitoring of their handling is the
Complaints Act, which defines a complaint as a submission by a natural or legal person in
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which these persons assert the protection of their rights or legally protected interests which
they believe have been violated by the action or inaction of a public administration body, while
also pointing out specific shortcomings in their activities, in particular violations of legal reg-
ulations, the elimination of which falls within the competence of the public administration
body, including the police. The control departments within the competence of the Ministry
of the Interior are the competent departments for handling such complaints. The nature of
complaints within the competence of the Ministry and designated departments is diverse. As
revealed by a qualitative analysis of the content of complaints handled specifically against the
Police Force, which was carried out as part of a professional internship at the Control Depart-
ment of the Police Force Presidium, these were primarily complaints from citizens (natural
persons), including anonymous complaints.

Results

The subject of the research was the content of complaints filed and/or investigated in 2021
and 2023. For the purposes of this research, we distinguish between four reasons: admi-
nistrative procedure of a police officer; behaviour of a police officer; complaint against the
handling of a previous complaint; technical system. Approximately 2% of the complaints
examined were repeat complaints from the same complainant on the same matter, but
without providing any new facts, and since the investigation of repeated complaints did
not find any justification in any of the cases examined, we were more interested in the
subject of complaints concerning administrative procedures and personal experiences.
Empirical research into the content of complaints identified the following factors, which
corresponded to the two categories mentioned above (Table 1).

A large proportion of complaints were directed at the manner in which a previous
complaint had been handled, where the complainant was dissatisfied with the outcome
— these were complaints about the handling of complaints.

Citizens are relatively sensitive when it comes to contact with police officers, but
the arguments cited in the complaints do not correspond to the final conclusions of the
resolved requests. This indicates that the public is sceptical of the work of police officers
a priori, or evaluates it more critically than objectively under the influence of general
factors (e.g. media influence) and personal expectations. An interesting element in many
complaints is the criminalisation of police officers themselves, coloured by emotion but
without any evidence (MURDZA 2025). A comparison of the subjects of complaints in
2021 and 2023 shows that the ranking has not changed in terms of the subject matter:
The administrative procedure of a police officer
The conduct of a police officer
Complaint against the handling of a previous complaint
Technical system, and at the same time, the percentage differences are negligible

(Figure 3)

BN
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Table 1: The most common arguments in complaints about administrative procedures and

persomzl €Xp€7’i€ﬂ€€5
Administrative procedures Experiences
proceedings in misdemeanour cases use of coercive measures
procccdings in misdemeanour cases use of coercive measures
delays or inaction restriction of personal freedom
failure to process a previous submission abuse of authority
proceedings in administrative affairs inappropriate conduct and behaviour

acceptance of applications (for residence, inspec-

. inhumane treatment — specific motive
tion of files, etc.)

search for persons and property abuse of official position, arbitrariness
general procedure of the police authority protection of personal data

procedure of the investigator interference in civil law matters

method of securing property confinement in locked premises
performance of tasks arising from special regula- | official interventions against persons under
tions 18 years of age

intolerance — discrimination, xenophobia, racism,

conclusions of the investigated complaint
etc.

Source: compiled by the authors

53%

45%
34%  35%

18%
11%

R
[I—

Administrative Behaviour of a police Disagreement with Technical system
procedure of a police officer the handling of the
officer complaint

2021 m2023

Figure 3: Comparison of selected subjects of complaints in 2021 and 2023
Source: compiled by the authors
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As indicated by the results of the analysis and conclusions from the annual reports (Minis-
terstvo vnutra SR 2021; 2023), a large proportion of the allegations in the complaints are
more or less unfulfilled expectations of the complainants. Taking into account the above
facts and the low percentage of justified complaints, we believe that the negative image of
the work of police officers in the non-criminal sphere is unjustified.

Based on a comparison and repetition of the research survey in 2023, it was also
identified that external circumstances affecting state security, which in 2021 were mainly
the Covid-19 pandemic and in 2023 the war in Ukraine, are not key to building the cre-
dibility of the Police Force. Citizens perceive their own experiences and problems related
to their immediate security more intensely than the geopolitical risks they observe but
have no personal experience with. If in 2021, approximately 6% of complaints reflected
the situation surrounding the pandemic, they resulted from citizens’ experiences, restric-
tions, and regulations that had a negative impact on the lives of citizens, which were
supervised by members of the Police Force. In 2023, we did not observe any external poli-
tical, geopolitical or other motives in the complaints, so it can be concluded that external
circumstances do not represent a key area in building the credibility of the Police Force.

Use of research results in security education and practice

In particular, the identified indicators of the importance of ethical aspects of police work
clearly show that public trust in the police and public perception of the police are related
to the formation of police ethics (DINUSOVA 2025). Police ethics is a dynamically devel-
oping applied social science discipline of security sciences, which evolves in interaction
with general ethics and specific police practice. The above research findings point to the
importance of correctly communicating general ethical concepts and standards in the cont-
ext of police work, not least because of their impact on the overall image and credibility
of the police force. Among other things, this research contributed to the implementation
of ethical aspects in police work, as the findings were reflected in the 2022 update of the
Code of Ethics of a Police Officer. The updated version of the code of ethics incorporated,
both in terms of its structure and content, the social requirement to build and increase
the credibility of the Police Force (Regulation of the Ministry of the Interior No. 41 of
24 February 2022). This was reflected in the form of a specific article and standards, the
monitoring of which is intended to strengthen citizens trust in the police organisation.
An explanation of these aspects was provided to police officers in the Code of Ethics
Handbook, which was published in 2023 following the update of the Code of Ethics of
a Police Officer (Guide to the Code of Ethics for Members of the Police Force issued by
Regulation No. 41/2022).

The aforementioned update to the code of ethics is one of several elements that can
be observed in the current strengthening of ethical culture within the Police Force. In
this context, the appointment of police integrity managers, who will provide consul-
ting services in resolving ethical issues within the police service, comes to the fore. The
ongoing training of police integrity managers also focuses on the credibility of the Police
Force in connection with the ethical aspects of police work. Other areas that touch on
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the communication skills of police officers and optimal methods of conflict resolution
(KovA¢-BELKO 2025), which are discussed in several social science dimensions, may
also be mentioned in passing.

The application of these findings in practice is implemented at the level of continuing
education for police officers (for example, in ongoing courses focused on women’s leader-
ship, the above-mentioned courses for police integrity managers), as well as at the level of
professional training for police officers at the Police Academy in Bratislava. The research
results have been implemented in the syllabi of the subjects Philosophy and Ethics, Pro-
fessional Ethics and Police Ethics.

In summary, we see three dimensions of the implementation of the research: 1. integ-
ration of the findings into the update of the code of ethics for members of the Police
Force; 2. incorporating the results into the focus of police training courses in the conti-
nuing education system; 3. incorporating the results into the knowledge base of selected
subjects taught at the Police Academy in Bratislava.

Conclusion

A comparison of both phases of the research shows that 1. between 2021 and 2023, there
are no significant differences in the ratio of complaints directed at individual areas. At the
same time, 2. complaints about procedural practices prevail (e.g. failure to register a case as
a criminal complaint, but as a misdemeanour in line with the complainant’s expectations,
etc.). Another factor that citizens perceive as an important aspect of police work is the
ethical dimension of police conduct. 3. In both research phases, approximately one-third
(34% in 2021 and 35% in 2023) of complaints focused on the ethical dimension - for
example, in specific police activities such as interrogation, investigation, official inter-
vention, etc. Citizens considered the communication skills of police officers, their overall
understanding of the situation, and their ability to conduct conversations empathetically
to be essential. Relatively frequent terms that are part of complaints include bias or insuffi-
cient impartiality of police officers (allegedly manifested during interrogations, in dispute
resolution (e.g. in Roma settlements, police officers favouring Roma; in cases of non-pay-
ment of alimony, where a citizen claims that the police officer is personally acquainted
with the person being prosecuted, and so on), or alleged harassment by a police officer.

However, the nature of the complaints often suggests that the situation has been
misperceived and that 4. a large part of the allegations made in the complaints correspond
to the unfulfilled expectations of citizens. In this context, these are situations that the
Police Force cannot influence and which result from a misunderstanding of the role of
the police in today’s society or from ignorance of legal procedures (e.g. the complainant
claimed the right to a video recording of the interrogation, etc.).

The empirical research presented also built on the findings summarised in the inter-
disciplinary scientific research project Theoretical Foundations for Examining the Cred-
ibility of the Police Force (RES. 251) carried out at the Police Academy in Bratislava
between 2020 and 2022, with the aim of clarifying citizens’ sensitivity to the work of
police officers, which could have an immediate negative impact on the credibility of the
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Police Force as a whole. In order to increase the credibility of the Police Force, the above
findings were used as a basis for updating the code of ethics for members of the Police
Force. Its adoption in 2022 refers, among other things, to the functional link between
security theory and practice. Repeating the research in 2023 and comparing the results
helped to confirm the findings and clarify the trends in the development of the credibility
of the Police Force, which also point to prospects for further research.
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RENDESZETI KEPZES

A fizikai fittség szerepe
az intézkedéstaktikdban

The Role of Physical Fitness in Action Tactics

MATES Gébor

Bevezetés: A rendérok fizikumdval szemben tdmasztott kdvetelmények 2020
6ta csokkentek, az dllomdny fizikai dllapota pedig a kordbbi évekhez képest
gyengébb eredményeket mutat.

Célkitlizések: A dolgozat célja bemutatni, hogy a fizikai fittség milyen gyak-
ran és sokféleképpen jelenik meg a renddri intézkedések sordn, és milyen nagy
szerepet jatszik az intézkedések biztonsdgos, ardnyos és eredményes végre-
hajtasdban.

Moddszertan: A szerzé felsorakoztatja a motorikus képességek, vagyis
a kondiciondlis és koordindciés képességek teljes palettdjdt, majd konkrét intéz-
kedések bemutatdsdn keresztil illusztrdljo ezen képességek megjelenését és
elsajatitdsanak szikségességét.

Eredmények: Megdllapitjuk, hogy a fizikai fittség, kiléndsen annak egyes
elemei kimagasléan fontos szerepet jatszanak a testi kényszer alkalmazdsakor,
extrém stressz datélésekor, valamint mentdlis dlldképességet igénylé feladatok
végrehajtdsdban. Ezen tul a fizikailag fitt rendér megjelenésében példamutats,
ezdltal nagyobb bizalmat ébreszt az dllampolgdrokban, nem utolsésorban
pedig a rendszeres testmozgds a renddr személyiségének fejlesztéséhez is
hozzdjdrul.

Konkluzid: A renddérok fizikdlis képességeinek hidnya jelentés mértékben
noéveli az egyébként is szadmos veszéllyel jard intézkedések végrehajtdsdanak
kockdzatdt.

Kulecsszavak: fizikai fittség, intézkedéstaktika, motorikus képességek, extrém
stressz, mentdlis dlldképesség
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Introduction: The requirements for the physical fitness of police officers have
decreased since 2020, and the physical condition of the staff shows weaker
results compared to previous years.

Objective: The goal of the paper is to show how often and in how many
different ways physical fithess appears during police measures, and what
a major role it plays in the safe, proportionate and effective implementation
of measures.

Methodology: The author lists the full range of motor skills, like conditional
and coordination skills, and then illustrates the appearance of these skills and
the need to acquire them through the presentation of specific measures.

Results: He states that physical fitness, especially its individual elements,
play an extremely important role when applying physical force, experiencing
extreme stress, and performing tasks requiring mental endurance. In addi-
tion, a physically fit police officer is exemplary in appearance, thereby inspiring
greater trust in citizens, and last but not least, regular physical exercise also
contributes to the development of the police officer’s personality.

Conclusion: The lack of physical fitness of police officers significantly inc-
reases the risks associated with carrying out operations that are already fraught
with numerous dangers.

Keywords: physical fitness, action tactics, motor skills, extreme stress, mental
resilience

Bevezetd

A fizikai fiteség intézkedéstaktikaban betoltott szerepének vizsgélatdt elésegitené
az intézkedéstaktika jelentésének pontos meghatdrozdsa, 4m ez a mai napig varat
magéra. A fogalom nem szerepel a Rendészettudomanyi szaklexikonban (Bopa 2019),
sem egyéb rendészeti lexikonokban, egyedil a Rendészettudomdnyi szdszedet tartal-
mazza, 4m az abban taldlhaté megfogalmazis meglehet8sen altalinos, abbdl kevés
kovetkeztetés vonhatd le a fogalom valddi tartalmdara vonatkozdan. Intézkedéstaktikdt
elsésorban a rendérok, illetve egyéb rendészeti szervek tagjai alkalmaznak. Témaoren
osszefoglalva az intézkedéstaktika magatartdsok, eljirdsok, fogdsok 6sszessége (BEREG-
NYEI 2008), illetve akad, aki a rendész szakmai ismeretén alapulé dontésként hivatkozik
rd (RETEK 2023: 14), amelynek célja az intézkedés koriilményeit a lehetd legbiztonsd-
gosabb ¢és legszakszertibb médon alakitani.

Az intézkedéstaktika megfelel alkalmazdsihoz annak Ssszetettsége és sok teriile-
tet érintd szertedgazd természete miatt szimos ismeret és készség elsajatitdsa szitkséges.
Az intézkedéstaktikaban megjelennek elméleti és gyakorlati ismeretek egyarant, és ezek
kiilonb6z6 témateriiletekre oszthatdk. Az elméleti oldalon meg lehet killonboztetni
jogszabidlyok, kényszeritd eszkozok, taktikai elvek ismeretét, pszicholdgiai ismereteket
és egyéb tudnivaldkat. A gyakorlati oldalon megjelennek a fizikai fittség, a kozelhar-
celemek, a kommunikacid, kiillonbozé technikék és taktikédk garmaddja, az életmentd
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ismeretek, a lélektaktika, a l6fegyverkezelés stb. Az intézkedéstaktika teljes ismereta-
nyagat tartalmazé témateriiletek hidnytalan 6sszegytjtésére eddig egy szakember sem
vallalkozott, és ennck a dolgozatnak sem ez a célja, csupdn rdmutat, hogy az intézke-
déstaktikai tantdrgyak magas szintti oktatdsa komoly kihivas elé éllitja az azzal fog-
lalkoz6 szakembereket. A dolgozat a fenti témateriiletek koziil csupdn a fizikai ficeség
szerepét vizsgdlja az intézkedéstaktika alkalmazdsa kozben. Problémasnak tartom, hogy
ez a témateriilet az 0j generdciok megjelenésével és a kordbbi generdcidk idésebb korba
lépésével egyre kevesebb figyelmet kap. Egyesek hajlamosak tévesen aldbecsiilni a fizi-
kum jelentdségét, mert nincsenck tisztidban annak a rendéri munkéhoz valé sziikséges-
ségével és szdmos elényével.

A rendérok fizikai fitesége folyamatosan vizsgalat targyat képezi mar a rendéroket
képz8 iskolékba torténd felvételkor is. A rendérok kivélasztdsat a Rendészettudomanyi
szaklexikon igy hatdrozza meg: , Az a médszer, amely a felkindlt munkakor vagy feladat
kovetelményeinek és a palyazo tulajdonsdgainak, ill. elvardsainak megfelelését vizsgélva
nagy val6szintiséggel képes megbizhatd eredményt adni a jelslt alkalmassdgirsl.” (Bopa
2019: 323) A kivalasztds részét képezi a fizikai alkalmassdgvizsgalat, amelynek szabé-
lyait a 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet és a 35/2020. (XII. 23.) ORFK utasitds foglalja
ossze. Az alkalmasségvizsgélat célja annak megallapitisa, hogy a vizsgalt személy meg-
felel-e a hivatdsos szolgdlat kovetelményeinek, alkalmas-e a fokozott megterheléssel és
igénybevétellel jaré tevékenységek elvégzésére [45/2020. (XII. 16.) BM rendelet: 2. §).
E dolgozat azokat a kérdéseket vizsgalja, hogy a fentnevezett szolgélati kovetelmények,
tevékenységek miére igénylik az dllomany tagjainak fizikai ficeségét.

Miutdn a jelentkezd felvételt nyert a rendéroket képzd intézmények valamelyikébe,
tovabbi rendszeres testnevelés-foglalkozdsokon kell részt vennie. A szakirodalom igy ir
a fegyveres testiiletek testnevelésérdl: ,a testedzés és sport célja a katonai kiképzésben
a fizikai és jellembeli tulajdonsigok fejlesztése, a harci készenlét fizikai és pszichikai
feltételeinek biztositaséhoz valé hozzéjarulds a testedzés eszkoztdra révén” (PRI1SZTOK A
1998: 69). Amennyiben valaki fiatal kordban nem folytatott sportos életmdédot, ezek
a testnevelés-foglalkozdsok nem fogjék tudni pétolni a hidnyossédgokat, ugyanis ezek
funkcidja inkdbb a szinten tartds, és kevésbé az uj képességek kialakitdsa.

Az iskola elvégzése utdn a rendérok idészakos alkalmassagvizsgalatokon vesznek
részt, amelyek szabdlyait szintén a fenti két norma irja eld. A fizikai alkalmassagvizs-
galatok célja, hogy 6sztonézzék az allomédny tagjait fizikai ficeségitk megérzésére, 4m
ezek a vizsgalatok és a hozzdjuk meghatarozott sztenderdek 2020 6ta jelentés mérték-
ben enyhiiltek. Ennek oka (a Beliigyminisztérium Kozszolgalat-fejleszeési és Stratégiai
Féosztaly fétandcsaddja szerint, akinek jelentds szerepe volt az alkalmassdgvizsgalati
rendszer megujitdsiban) elsésorban az volt, hogy a rendészeti szervekhez jelentkezd
fiatalok szdma egyre csokkent, és a renddrség nagyobbra kivénta nyitni kapuit a jelent-
kez8k el6tt. Tovabbé okot szolgaltatott az is, hogy az egyre korosodé és betegebbé valo
rendéri dllomdny szdmara megkonnyitsék, illetve az allapotukhoz igazitsik a fizikai
feladatok teljesitését.> Mindennek az lett a kévetkezménye, hogy az dllomany tagjai

A fétandcsaddval, Malée-Szabé Erika rend6r alezredessel folytatott személyes konzultdcid sordn jutottam az infor-
midcidhoz 2022-ben.
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gyengébb fizikai teljesitményre képesek, ami a Renddrségi Oktatisi és Kiképzd Kozpont
Rendészeti Szabadidd- és Sportcentrum 2023. évi fizikai alkalmassigvizsgalatirdl szolé
éves jelentésbol is kidertl. A jelentés tobbek kozott igy fogalmaz:

»Az 4j rendszer hiroméves tapasztalatai alapjin megéllapithat, hogy a Cooper-teszt kerék-
par-ergométeren végzett mozgdsforma kivalé mindsitéshez elegendé fizikai minimumfel-
tételei egy egészséges ember szdmdra sok esetben elézetes felkésziilés nélkiil is teljesithetdk.
Ezért az 4llomany egy részének a kivalo szint eléréséhez nincs sziiksége eldzetes felkészii-
lésre, rendszeres testmozgdsra.”

Az aldbbiakban rdmutatok a fizikai fittség nélkiilozhetetlen szerepére a rendéri munka,
kiilonosen a rendéri intézkedések sordn.

A fizikai fittség és a motorikus képességek

A fizikai fittség az egészséges test felépitését, osszetételét és a fizikai teljesit6képességet
foglalja magédban. Nem 6sszetévesztendd az édltaldnos fittséggel, ami egyszerre testi,
lelki és mentalis jollétet, jo kozérzetet jelent, vagyis az egyén képes a mindennapi élet
kihivésainak legy6zésére. A fizikai fittség ennél nagyobb kévetelményeket tdmaszt
els6sorban a rendészeti szervek, kiilonosen a renddrségi allomany tagjaival szemben.

A fizikai fittséggel parhuzamosan szitkséges megemliteni a mozgdsmiveltsé-
get, ami azt jelenti, hogy az egyén ,a mozgaskészletét célszertien tudja alkalmazni
a mindennapi életben, cselekvéseiben, a megszokott napi életvitelben, akér a varatlan
megolddsokat kivané feladathelyzetekben is alkalmazni tudja a megfeleld mozgésfor-
mikat, amelyek akdr balesetet megel6z8k vagy életmenték is lehetnek” (PRI1SZTOK A
1998: 30). Az egyes személyek mozgdsmiveltsége nagyban fligg attdl, hogy ki milyen
mértékben végzett testgyakorlatokat, vagyis hogy ki mennyit sportolt. A rendérok
munkdjaban, ahol az élet és a testi épség fokozott veszélynek van kitéve, killonosen
nagy szerepe van a mozgasmuveltség magas szinti meglétének. A megfeleld mozgés-
miveltség nélkiil a fizikai képességek fejlesztése nem vezethet hatékony eredményre,
hiszen a megszerzett erdt vagy gyorsasdgot nem lesz képes az egyén ,célszertien”
alkalmazni. Ebbdl kovetkez8en a fiatalkorban folytatott sportos életméd elédfeleé-
tele a mozgdsmiiveltség kialakulasanak és ezaltal a megfelelé mértékd fizikai fiteség
megteremtésének.

A fizikai fiteség elérése (a megfelel§ mozgdsmiiveltség megléte mellett) elsésorban
amotorikus képességek fejlesztése és szinten tartdsa dltal tud megvaldsulni. A motorikus
képességek hdrom csoportba sorolhaték:

- kondicionilis képességek,

— koordinéciés képességek,

- valamint iziileti mozgékonysig (PR1sZTOK A 1998: 85).

A kondiciondlis képességek a mozgidsok energetikai feltételeit biztositjak, és fizikai
mértékekkel jellemezhetSk, agymint az erékifejtés mértéke, sebessége és idétartama.
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Ezek a képességek az ember idegrendszeri, izomszoveti, keringési, 1égzési és anyagese-
re-miikdésének kapacitdsatdl fuggenek, tovabba a legpontosabban mérhetd és egyben
leggyakrabban mért (a renddrségnél is) képességek (MESZLER-TEKUS-VACZI 2015: 4).
A kondicionélis képességeken beliil megkiilonboztetiink:

— erot,

— alloképességet és

— gyorsasagot,

— valamint ezek kombindcidit (eré-alloképességet, gyorsasigi erét és gyorsasigi

alloképességet).

A koordinécids képességek osszefoglaléan az tigyesség fogalomkorébe tartoznak. Elso-
sorban az idegrendszer miikodésétdl fggnek, és nehezebben mérhetdk, mint a kondici-
ondlis képességek. A koordindcids képességek a mozgasok pontossigit, eredményességét
és gazdasdgossagit jelentik (MESZLER-TEKUS-VACZI 2015: 4), az clemei pedig:

— az egyensulyozo képesség,

— atérbeli tdjékozddd képesség,

— aritmusképesség,

— areagaldképesség,

— amozgasérzékelés képessége,

— valamint a gyorsasigi és az 4ll6képességi koordindcié (NADORI 1995: 132;

MEszLER-TEKUS-VAczI 2015: 3)

A motorikus képességek fent emlitett elemeit az alibbiakban egy-egy mondattal magyaré-
zom. Az erd az ellenalldsok legy6zése a szervezet izomzata dltal. A gyorsasiga kiilonbozd
cselekvésformak nagy sebességii végrehajtdsa. Az dlloképesség a hosszan tarté terhelé-
sekhez sziikséges energidk mozgdsitdsa. Az egyensilyozé képesség a kicsi aldtdmasztasi
feliilet vagy bizonytalan egyensulyi viszonyok kozott a mozgésteladatok célszert és gyors
megoldasinak feltétele. A térbeli tédjékozddd képesség lehetdvé teszi az egyén térben és
idében torténd feladatainak célszerti koordinalasat, vagyis az egyén képes megitélni
sajét testének helyzetée, fel tudja mérni a tévolsagokat, irdnyokat, és képes a mozgasban
1év6 targyak sebességének észlelésére. A ritmusképesség a mozgasfolyamatok id8beli-di-
namikai rendjének felfogdsa, a mozgasokban rejld ritmus érzékelése és megjelenitése
mozgisban. A reagiléképesség az egyénnek a kornyezetbdl érkezd ingerekre megfeleld
gyorsasiggal és célszerli cselekvésekkel adott valasza. A mozgdsérzékelés képessége
az izomfesziilés és ellazulds fokat jelz8 informécidk érzékelése, ami hozzasegit a mozgé-
sok pontos és gazdasdgos végrehajtdsahoz. Ezen képesség fejlesztése hozzajérul ahhoz,
hogy az egyén nagy pontossdggal meg tudja dllapitani, hol és milyen helyzetben vannak
a kiilonbozé végtagijai, azok milyen cselekvést hajtanak végre. A gyorsasigi és az 4llo-
képességi koordindcid az idékényszer alatt végrehajtott cselekvések és a hosszan tart6
erékifejtések sordn jatszik szerepet az elvért teljesitmény létrejottében (PRISZTOK A
1998: 97). Megallapithatd, hogy a koordindcids képességek a mozgdsos tevékenységek
hatékonysagat igen jelent8sen meghatarozé tényezdk. Végil az iziileti mozgékonysag
(mds széval hajlékonysdg) a kiilonb6zé mozgisoknak a nagy mozgisterjedelemmel valé
végrehajtdsat segiti eld (PrR1sZTOK A 1998: 101).

Magyar Rendészet « 1. 2026
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A motorikus képességek mindig komplexen jelennek meg (POLGAR-SZATMARI
2011: 2). Egységesen jelen vannak minden mozgdsos cselekvésben, de kiilonboz4 szin-
teken. Péld4ul egy stly felemelésében jelentés szerepet jétszik az erd, és szinte elhanya-
golhaté szerepet jatszanak az egyenstlyozd képesség, a ritmusképesség vagy barmely
miés képesség, mégis mindegyik jelen van az adott mozgésban. A megfelel6 mozgis-
muveltség kialakuldsdhoz az 3sszes motorikus képesség hozzdjarul (PR1sZTOK A 1998:
107), ezért nem javasolt a fizikum egyoldalu (péld4ul csak az erdre koncentréld) fej-
lesztése. Nem javasolt tovabbd az sem, hogy a rendér csupén a kondicionélis képessé-
gek fejlesztésére helyezze a hangsulyt, a koordindcids képességeket pedig elhanyagolja.

A rendérség felvételi eljirdsdban a fizikai alkalmassdgvizsgilatok teljesitéséhez
részt kell venni a felvételizének az tigynevezett harom gyakorlaton. A hisz méteres
ingafutds dlloképességet mérd gyakorlat, az dtugrds zsamoly felett, érkezés hason fek-
vésbe az alsé végtag erd-4lloképességét, dinamikus ldber8t mérd gyakorlat, a falra
dobds medicinlabdédval a kar és a torzs eré-alloképességét méri (45/2020. BM rendelet:
7. szamt melléklet). Tehdt az alkalmassdgvizsgdlatok a motorikus képességek koziil
csupan az 4lloképességet (azon beliil a kozéptava dlloképességet), az erd-dlldképessé-
get és az erdt mérik, a tobbit nem vizsgaljik. Utdbbi gyakorlat (falra dobds medicin-
labddval) esetleg minimélisan alkalmas lehet a ritmusképesség vagy az élloképességi
koordindcié mérésére is.

A motorikus képességek alapfunkcidival mindenki eltéré szinten rendelkezik,
azok a 8-17 éves kor kozotti id8szakban fejleszthetSk a legjobban a testnevelés 4ltal
(PR1SZTOKA 1998: 99).

A motorikus képességek szerepe az intézkedéstaktikdban

Az aldbbiakban példaként mutatok be és elemzek néhdny, a rendéri intézkedésekre jel-
lemz6 mozgésformat.

A rend6rok szaméra rendelkezésre all6 kényszeritd eszk6zok kozott szerepel a testi
kényszer, amit a renddrség szolgalati szabalyzata tobbek kozott megfogasként, leszori-
tasként értelmez (30/2011. BM rendelet, 40. §). Ehhez a rendérnek elsésorban erére
van sziitksége, 4m ha az erékifejtés hosszabb ideig tart, akkor az eré-alléképesség is
komoly szerepet jétszhat. Egy szakszer(i elvezetd fogas kialakitdsahoz rendelkezni kell
az erén tal a mozgisérzékelés képességével, hogy a rendér minél pontosabban hajtsa
végre az adott mozdulatot (példdul egy karbolesét vagy konyokfeszitést), dssze tudja
hangolni a végtagjainak mozgasit, és minél gazdasigosabban hasznalja fel az energidit.

Gyalogosan menekiil$ elkovetd elfogdsahoz rovid tava vagy kozép-/hosszu tava
élloképesség, esetleg gyorsasag sziitkséges, ami csak a futds mozgasforma rendszeres gya-
korldsa dltal érhetd el, a kerékpar- vagy evezés ergométer hasznélata (a rendérok iddsza-
kos alkalmassdgvizsgalatan vélaszthaté mozgésformak) ezt a képességet kevésbé fejleszti.

Az elfogott személy elvezetésének, bilincseld testhelyzet kialakitdsdnak, esetleg
foldre vitelének szakszert végrehajtasihoz mindenképpen sziikség van erére, 4m ezen
tul nélkiilozhetetlen némi koordindcids képesség is, kiillonosen az egyensilyozé képesség
(hogy az intézkedés ald vont személy ne rantsa le magéval a rendért), a térbeli tdjékoz6dé
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képesség (hogy a rendér mindig fel tudja mérni, hogy kézelharc kézben milyen helyzet-
ben van a teste, és milyen tdvolsagra van akir egy tereptargytdl, akdr az intézkedés ald
vont személytél), a reagaloképesség (hogy az intézkedés ald vont személy rendér ellen
tett mozdulataira a rendér megfeleld idében és sebességgel tudjon reagélni), a mozgé-
sérzékelés képessége (nehogy a renddr a kelleténél nagyobb erét fejtsen ki példdul egy
iziileti feszitd technika alkalmazasakor, amivel indokolatlanul akar komoly sériilést
okoz az intézkedés ald vont személynek, tovibba hogy a rend6r kéz- és ldbmunkéja 6ssze-
hangolt és pontos legyen az erdkifejtése sordn), végiil pedig az dlloképességi koordinacid
(hogy a rendér akdr a percekig elhtiz6dd kézelharce sordn is meg tudja drizni a koordinalt
mozgésat). Lithatd tehdt, hogy a testi kényszer alkalmazdsakor szinte az sszes moto-
rikus képesség szerepet kaphat fuggetleniil attdl, hogy a rendérok részérdl biztositott-e
alétszamfolény, vagy sem.

A gyorsasdg, a térbeli tdjékozdd6 képesség, a reagaloképesség és a gyorsasigi koordi-
nécid jatszanak fontos szerepet abban az esetben, ha a rendérnek koztton végrehajrott
intézkedés soran el kell ugrania egy gépjarmuvel menekiil6 személy elél. Ugyanezek
a képességek kertilnek elétérbe, ha a rendért varatlan tdmadas éri, és pillanatok alatt
tavolsdgot kell nyernie, esetleg 16fegyvert vagy mas kényszerit$ eszkozt kell készenlétbe
helyeznie és hasznalnia.

Eléfordulhat olyan eset, hogy a renddr agressziv, fegyveres személlyel szemben
intézkedik, de kozvetlen életveszély hidnydban még nincs szitkség vele szemben 16fegy-
ver alkalmazasara. Ilyen esetben a rendérnek a szolgilati l6fegyvert, és esetleg a radidt
is, a kezében kell tartania, és azzal folyamatosan mozogni, kézben pedig kommuni-
kalni. Mozgas kozben egyszerre kell figyelni az intézkedés ald vont személyt, a tar-
sakat, a jirokeldket, a kornyezetet és a tereptdrgyakat, valamint keresni a lehetséges
fedezékeket, amihez a fejlett térbeli tdjékozddo képesség elengedhetetlen. A 16fegy-
ver mozgds kdzbeni megfeleld kezelése, a lézerszabaly (miszerint a fegyver cséve nem
mutathat olyan személyre, akivel szemben nem 4ll fenn a léfegyverhasznalat esete)
és az ujjfegyelem (miszerint a rendér fegyvert mikodtetd ujja nem lehet az elsiité-
billentytin, csak ha mar lovés kivéltdsa sziikséges) dllandé szem el6tt tartdsa magas
szintli mozgdsérzékelést igényel. A fentickben 4ltalam emlitett példik megjelennek
az ORFK Koézrendvédelmi Féosztalya édltal készitett rendéri intézkedések elemzésée
tartalmazé esettanulmanyokban vagy rendéri intézkedésekrdl készile oktatdvide-
okban, illetve tapasztalhatja barmely koztertileten szolgélé rendér akér sajit magén
vagy a kollégdin.

A koordindcids képességek alapszinten mindenkinél jelen vannak, hiszen ezek
nélkil méga hétkoznapi mozdulatokat is csak nagy nehézségek dran tudnd bérki meg-
valdsitani, de a biztonsagos és szakszer(i renddri intézkedések végrehajtasihoz elen-
gedhetetlen ezen képességeknek az dtlagtdl magasabb szintre fejlesztése. Amennyiben
valaki ugy nétt fel, hogy a 8-17 éves kora kozotti idészakban nem helyezédott nagy
hangsuly ezen képességek fejlesztésére, az a késébbiekben nehezebben tudja pétolni
a hidnyossagokat. Nem véletleniil szoktak mondani a szakemberek, hogy a kiizdéspor-
tos multtal rendelkezék konnyebben elsajétitjak az intézkedéstaktikai mozdulatokat.
Nem csupdn azért, mert a renddr dltal alkalmazott testi kényszer mozdulatai hasonla-
tosak egyes kiizddsportok mozdulataihoz, hanem azért, mert ezek a sportok rendkiviil
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jol fejlesztik szinte az Gsszes motorikus képességet. A kiizddsportokon kiviil tovabbi
j6 alapot tud adni az Gszds, az atlétika vagy a torna (PRISZTOKA 1998: 69), illetve
személyes, testneveld tandri megfigyelésem szerint a kosarlabdazas a tobbi labdajaték-
hoz képest kiemelkedéen sokoldaltan és magas szintire képes fejleszteni a motorikus
képességek teljes palettajat.

A fenti megallapitdsokbdl levonhaté a kovetkeztetés, miszerint a rendérnek
az intézkedések szakszerti és biztonsdgos végrehajtdséhoz nem csupdn erére vagy 4llo-
képességre van sziiksége. A mozgésos teljesitményben fontos szerepet jatszik az tigyes-
ség, vagyis a koordindcids képességek (POLGAR-SZATMARI 2011: 5). Ez pedig csak oly
mddon érhetd el, ha valaki megfelel6 testnevelési képzést kapott az dltaldnos és kozép-
iskoldban (ami egyre kevésbé mondhatd el a Z generdcié tagjairdl), vagy rendszeresen
lizott olyan sportot, amely Gsszetettsége révén alkalmas az Gsszes koordindcids képesség
fejlesztésére. Ennek hidnydban a rendéri intézkedések végrehajtdsa kevésbé lesz bizton-
sagos és szakszerd.

A fizikai fittség szerepe extrém stresszhelyzetben

Az extrém stressz olyan élményt jelent, amely sordn az egyén pulzusszdma és vérnyomadsa
az élettani hatdr kozelébe keriil, és a kognitiv funkcidk (példdul a ltds vagy a hall4s)
nagymértékben sérilnek vagy sziinetelnek, az egyén pedig nem tud a tanult médon
cselekedni, csupdn az dsztonei vezérlik (FARKAS-VEGH 2003: 2). Ezt az dllapotot neve-
zik lefagyasnak is, amit a Cooper-szinskédla vagy mds néven tudatossigi skala a fekete
szinnel jelol.?> Az ilyen helyzetekben szintén nagy jelentdsége van a megfelelé fizikai
fiteségnek. A rend6rok munkdjuk sordn élhetnek 4t extrém stresszt, intenziv nyomds
alatt kell hib4tlanul teljesiteniitk (LEHOCZKI 2023: 13). Az ilyen helyzeteket okozd
események rendszerint gyorsan, varatlanul kovetkeznek be, nincs id6 rajuk felkésziilni,
meglepetésszertien torténnek (KuBrak-KRICK-EGLOFF 2017: 599). Az intézkedd
rendérnek képesnek kell lennie fizikélisan optimalis teljesitményt nyujtani, j6 dontése-
ket hozni, megfelelden kommunikdlni, az irdnyitdst megtartani stb. (ATKINS—-NORRIS
2004: 2). Ez az élmény az ember élettani folyamatait tekintve (kiilondsen a vérbe keriilé
adrenalin miatt gyorsuld szivverést, az izzaddst, a torok kiszdraddsit, a csélatdst stb.)
hasonlit ahhoz, mint amikor valaki erds fizikai megterhelésnek van kitéve, vagyis a fizi-
kai teljesitdképesség jelentésen romlik, aminek szdmos negativ kévetkezménye lehet.
Tobbek kozott akdr az intézkedd rend6r vagy a térsdnak sérilése, enyhébb esetben csu-
pan az allampolgdrok biztonsagérzetének és a rendérokbe vetett bizalménak sériilése.
Ha a rendér megfelelé fizikummal, azon belil elsésorban j6 alloképességgel rendelke-
zik, az extrém stresszélmény feldolgozdsa konnyebbé valik szdmdra, illetve elkertilhetd,
hogy a rendér lefagyjon, vagyis teljesen cselekvéképtelenné valjon az ilyen helyzetekben.
Természetesen a fizikai felkésziiltség 6nmagaban nem elegendd, ezen tul sziitkséges a fel-
készités a lélekeaktikai tréningeken (FARKAS-VEGH 2003), illetve a (Cooper-szinskéla

*  Lésd hteps://personalprotection.blog.hu/2009/04/10/eberseg_szinkodokban
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dltal bemutatott) tudatos figyelem irdnyitdsanak gyakorldsa, de a megfeleld fizikum
jelentésen hozzdjérul az extrém stressz megfeleld kezeléséhez.

A fizikai fittség és a mentdlis dlléképesség kapcsolata

Adédhatnak olyan helyzetek a rendér szdméra, amelyek nem hirtelen és varatlanul
kovetkeznek be, mégis alkalmasak hosszan tarté stresszélmény kivaledsara. Ilyen pél-
ddul az, amikor a rendér szolgélati gépjarmiivel nagy sebességgel hosszu ideig koveti
a céljairmivet. Szintén ilyen helyzet, amikor késsel fenyegetd személlyel kell hossza
percekig fegyverrel a kézben biztonsigos tavolsaigbél kommunikalni, vagy amikor
szintén hosszu ideig ajté elétt probél a renddr a lakdsbdl egy nem egytittmiikods,
erszakos elkovetdt kiszolitani. A példékat hosszan lehetne sorolni. Ezekben
a helyzetekben kiemelt szerepe van a mentalis dlloképességnek, vagyis a magas foka
figyelem huzamosabb fenntartisdnak, amit a fizikai fittség, azon belil elsésorban
az dlloképesség segithet azzal, hogy a szervezetben lejitszdé, kordbban mér emlitett
élettani folyamatok ismerds érzésként jelentkeznek a szervezet szdmara, igy a feldolgo-
zasuk is konnyebbé valik. Természetesen az ilyen helyzetekre nem csupdn fizikélisan,
hanem mentélisan is fel kell késziilni. A mentalis felkészitést nem helyettesiti a j6 fizi-
kum, de fizikai fiteség nélkiil a mentalis stabilitds kevés az intézkedések sikerességéhez.
Ahogy alélektaktikai képzés megalkotéi is megerdsitik, az intézkedés eredményessé-
gét meghatdrozza tobbek kozott az intézked 8k pszichés felkésziiltsége, stresszkezelése
¢s faradesdgeiirése (FARKAS-VEGH 2003: 2). A mentélis és fizikai felkésziileség egyiite
pedig olyan el8nyt jelent, ami akdr 30%-kal is képes névelni a rendér talélési esélyeit
stressz és nyomds alatt (HuszAR 2011: 66).

Felmérések szerint a magyar renddrok leginkdbb actdl félnek, vagyis olyan helyze-
tek okozndnak nagy stresszt nekik, amelyekben léfegyvert kellene valakivel szemben
hasznélniuk, vagy a tarsuk megsériilne intézkedés kozben, illetve ha videdfelvétel
készil az intézkedésiikr8l. Csupan negyedik helyen szerepel az, hogy szimukra veszé-
lyes helyzetben kell intézkedést végrehajtaniuk (GAsPAR-LEHOCZKI 2021). Az ilyen
helyzetek talélésében, eredményes, biztonsdgos és szakszerti megoldédséban és az ext-
rém stressz, a nyomads ¢s a szorongds feldolgozdsdban nagy segitséget nyujt a megfeleld
szintd fizikai fittség.

A fizikai fittség és a rendér megitélése

A renddri hivatas etikai kddexe 13 pontban foglalja 6ssze a rend8rok részére az erkdl-
csi irdnymutatdsokat mind szolgélatban, mind szolgdlaton kiviili magatartdsra vonat-
kozoéan. A fizikai fittséget egyik pont sem nevesiti, azonban a sorok kozott tobb helyen
is taldlhat6 erre utalds. A 7. pont szerint a rendér ,tudatdban van annak, hogy sajat
személyén keresztiil az egész testiilet megitéléséért is felelés” (A renddri hivatds etikai
kddexe [é. n.]: 7. pont). Az dllampolgdrok megitélése pedig vonatkozhat akdr a ren-

dér kiilsejére, testalkatdra vagy fizikai teljesitdképességére is intézkedés kozben. Egy
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szélsséges kiilseju (akdr tul gyenge testalkatt, akdr elhizott) rendér nem feltétleniil
alkalmas arra, hogy az dllampolgdrokban bizalmat ébresszen, akkor pedig kiilénssen
nem, ha fizikalis adottsigai miatt nem képes az intézkedés eredményes befejezésére.
A kédex 10. pontja szerint ,a rend6r megjelenésével is emeli a testiilet tirsadalmi meg-
becsiiltségét, tiszteletet és bizalmat ébreszt” (A renddri hivatis etikai kddexe [é. n.]: 10.
pont), a 12. pont szerint pedig ,a rendér magénéletében is példamutatd” (A rendiri
hivatds etikai kddexe [¢é. n.]: 12. pont), amely példamutatds vonatkozik az egészség
(tobbek kozott sportos életmdd dleali) megbrzésére is. A testkulturdlis éreékek egyik
csoportja az egészségre vonatkozo értékek, amelyek a kovetkezok: az egészséges szer-
vezet ismerete, az egészségmegdrzés igényének kialakitdsa, az optimalis testi egészségi
éllapotra vald torekvés igénye, a szervezet rekredcidjénak (vagyis a munka és pihenés
helyes ardnydnak) igénye és a lelki egészség megteremtésének igénye (PRISZTOKA
1998: 25). A renddr akkor tud a legtobbet tenni sajét fizikai fittségének megteremté-
séért, ha a fent felsorolt értékekkel rendelkezik, tovdbba a példamutaté magatartésa
is csak ezen értékek birtokdban valésulhat meg.

A fizikai fittség és a személyiség kapcsolata

A mozgaskulttra, vagyis a motorikus képességek széles palettdjanak folyamatos fej-
lesztése (mds széval a rendszeres testmozgés) hozzdjérul a fejlett és egészséges személyi-
ség és az egészséges lélek kialakitdsahoz is. A mozgdsos cselekvésekben az egyén nem
csupén a testi tulajdonsagaival, hanem teljes személyiségével vesz részt, vagyis a jel-
lemvondsaival, intellektusdval, pszichikai tulajdonsdgaival egyarédnt. Tehdt a sportnak,
testmozgasnak emberformald, személyiségformalé funkcidja is van (Pr1sZTOK A 1998:
26). Mérpedig a rendérnek munkdja hatékony végzéséhez fejlett személyiséggel kell
rendelkeznie. Ez segiti a mds emberekkel val6 kapcsolatteremtésben. Ennek hidnyédban
torzan ¢s hibdsan érzékeljitk a kiilvildgot, masok (akdr az intézkedés ald vont személyek)
kiilsd visszajelzéseit, megnyilvanuldsait is (SVELTA 2014: 5). Fejlett személyiség nélkiil
nem vérhaté el, hogy a rendér allampolgérokkal folytatott kommunikdacidja vilagos
és tisztdn érthetd legyen, ami akar a rendéri kényszer indokolatlan vagy ardnytalan
alkalmazasihoz is vezethet. Ahogyan az angol szakirodalom tartja: ,az emberi maga-
tartds megértése nélkil képtelenek lesziink emberekkel kapcsolatos munkat végezni”
(P1INE-McGoLDRICK 2000: 50). Marpedig az emberi magatartds megértése csak
fejlett és egészséges személyiséggel lehetséges, amihez pedig a mozgaskultura fejlesztése
jelentdsen hozzédjarul. Csirszka Janos igy fogalmaz: ,Az egészséges személyiség
hivatdstudata természetesen és életszertien dinamikus, érzelmekkel 4titatott, és 6nma-
gdn tal, a megvalésitds irdnydba mutat” (Csirszka 1985: 321).

Osszefoglalds és konkluzié

A rend6rok munkdjiban fontos szerepet jatszik a fizikai fictség. Sziitkség van rd
a testi kényszer vagy bdrmely egyéb intézkedés kozben alkalmazott kényszer
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végrehajtdsihoz, az elkovetdk elfogdsiéhoz. Nem elegend8k csupdn a kondiciondlis
képességek, a biztonsigos, arinyos és szakszer(i végrehajtdshoz a koordinaciés képes-
ségek fejlesztésére is hangsulyt kell helyezni. A fizikai fittség hirtelen bekovetkezd
extrém stresszélmény 4télése esetén segit elkertilni a lefagydst, ezzel noveli a rendér
talélési esélyeit. A mentélis dll6képesség mértékét, vagyis a hossza ideig tarté stresz-
szélmény alatt nyujtott magas szintd teljesitmény fenntartdsinak hatékonysdgat
hatérozottan befolyasolja a megfeleld fizikai dalloképesség. A fizikailag fitt rend6r
hitelesebb megjelenést, jé példat mutat, ezzel mélté médon képviseli a szervezetet, és
nagyobb bizalmat ébreszt az dllampolgérokban is. Végiil, de nem utolsésorban a fizi-
kai fittségre torekvés hozzajirul a személyiség fejlddéséhez, ami ugyan még nem kap
megfelel6 figyelmet a rendérok felkészitésében, mégis nélkiilozhetetlen a megfeleld
mindségli munka elvégzéséhez.

A fizikai fiteség hidnydnak jelei egy dtlagos, rendkiviili esemény nélkili szolgélat-
ellitds sordn nem mutatkoznak meg ldtvinyosan, csupdn akkor, amikor a rendér
passziv vagy aktiv ellenszegiil6vel, esetleg tdimadé személlyel szemben intézkedik.
Az ilyen intézkedések Magyarorszigon egyelére nem mindennaposok, azonban igy
is éppen elég veszélyt jelentenek a kozteriileten szolgélatot ellat6 rendérokre nézve.
Fizikalis felkésziiltség hidnyaban a rend8r nem lesz képes szakszer(i és ardnyos testi
kényszer, renddérbot vagy 16fegyver alkalmazédsdra, vagy a gyalogosan menekiil$ elko-
vetd elfogdsdra. A renddéroket a felkésziilésiik sordn az oktatéik, kiképzdik igyekez-
nek lélektaktikai képzésekben is részesiteni, azonban ezen képzések mennyisége nem
mindig elegendd a megfeleld mentdlis felkésziilség eléréséhez. A fizikai alléképesség
hidnya néveli annak esélyét, hogy a rendér extrém stressz dtélésekor lefagyjon és cse-
lekvoképtelenné véljon, és ezzel veszélyeztesse a sajdt, a tarsa és a civilek életét, testi
épségét. Eredményezheti tovébba azt is, hogy a tudatos figyelem hosszt tavu fenn-
tartdsdt igénylé feladatok végrehajtdsdra nem lesz képes, ami szintén az el8bbiekben
telsorolt veszélyekkel jarhat. Az extrém stressz nemcsak lefagydst, hanem tulreagaldst
is eredményezhet, amikor a rendér cselekszik ugyan, de cselekvésének erejét és mér-
tékét nem tudja kontrollélni, mozdulatai pedig nem szakszertiek, hanem 6sztonosek,
és ezzel indokolatlan, ardnytalan sériiléseket okoz.

A renddrség 2020 6ta kisebb elvérdsokat tdmaszt a rend6rok fizikai fictségével
szemben, nevezetesen a kivalasztdsok és az id6szakos fizikai alkalmassdgvizsgélatok
tekintetében. Ez nagyobb terhet és felel6sséget 16 az dllomény egyes tagjaira, ugyanis
gy kell a fizikai fittség szerepének jelentdségét elsajtitaniuk és a fizikumukat megfe-
lel§ szintire fejleszteniiik, hogy a rendérség azt nem koveteli meg télitk. Amennyiben
ezt nem teszik, a fent felsorolt veszélyekkel lehet szamolni. Mivel a motorikus képes-
ségek mindegyike jelen van az 6sszes mozgasformdaban, érdemes azokat nem egyolda-
ltan (példdul kizarélag sulyemeléssel), hanem valtozatosan és széleskdriien (példdul
tobb sportdg, mozgisforma kombinaldséval, vagy egyetlen, de 6sszetett sportig gya-
korldsaval) fejleszteni. Nagyobb feleldsség harul a rend8rok fizikai felkészitésével és
szinten tartdsdval foglalkozé testnevelékre is, azonban tudomasul kell venni, hogy
a tobbi oktaténak, kiemelten az intézkedéstaktika-oktatdknak és -kiképzéknek is
szerepet kell vallalniuk az allomany fizikumanak fejlesztésében, hiszen ahogyan
Prisztdka is megfogalmazza: , A testi nevelés a tobbi nevelési tertilettel egységet alkot.
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Nem csupdn a testnevel6 tandrnak kell megoldania [...] az egész tantestiilet szemléle-
tében érvényesiteni kell szitkségességét” (PRISZTOKA 1998: 39).
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The Drug Situation — Focus on Cocaine:
Actual Trends and Developments

Gdébor BELAI

Introduction: The European cocaine market has undergone substantial trans-
formation over the past decade, with rising seizure volumes, persistently high
purity levels, and expanding use across diverse social groupsindicating a market
that is more resilient and adaptable than previously recognised. While exist-
ing research documents cocaine trafficking patterns and consumption frends,
limited understanding remains regarding the integrated mechanisms connect-
ing global supply dynamics, transnational criminal networks, and emerging
demand patterns, particularly in Central and Eastern Europe.

Objectives: This study aims to comprehensively analyse contemporary
cocaine market developments in Europe, with particular focus on structural
changes, trafficking methodologies, public health impacts and emerging trends
in Central and Eastern European countries, including Hungary.

Methodology: This analysis integrates multiple data sources including
European Union Drugs Agency (EUDA) reports, wastewater monitoring studies,
law enforcement seizure data, freatment demand statistics and epidemio-
logical evidence. The study employs theoretical frameworks from illicit market
economics, transnational organised crime theory, public health and harm-
reduction models, and regulatory governance theory to contextualise findings
within broader European and global drug policy landscapes.

Results: The research reveals that European cocaine markets are char-
acterised by record-level seizures exceeding 300 tonnes annually, increasing
sophistication in concealment and trafficking methodologies, and Europe’s
transformation from a consumer market to an integrated processing hub.
Wastewater analyses demonstrate rising cocaine metabolite levels in Cen-
tral and Eastern European cities, including Budapest, indicating geographic
diffusion of consumption. Polysubstance use involving cocaine with synthetic
stimulants, opioids and alcohol has emerged as a critical public health concern,
with increasing emergency department presentations and treatment demand.
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Hungary’s role has shifted from primarily transit-oriented to showing early signs
of domestic market expansion, with rising wastewater indicators and treatment
entries.

Conclusion: The European cocaine market represents a complex, multi-lay-
ered system demonstrating considerable adaptability driven by global supply
factors, tfransnational criminal networks and growing consumer demand. The
European Union Drugs Agency’s strengthened mandate provides enhanced
preparedness and alert capabilities; however, traditional enforcement-only
approaches prove insufficient. Effective responses require coordinated multi-
sectoral cooperation integrating intelligence-led law enforcement, targeted
customs screening, low-threshold health services and rapid alert systems.
Central and Eastern Europe, particularly Hungary, requires urgent attention
through early detfection, enhanced monitoring and regional cooperation, as
these countries currently face early-stage but accelerating cocaine market
pressures on both supply and demand dimensions.

Keywords: cocaine, drug trafficking, trends, health risks

Introduction

The European cocaine market has undergone substantial and multifaceted change over
the past decade, generating significant implications for public health, security and policy
at both national and EU levels. Rising seizure volumes at major seaports, persistently high
retail purity and the expansion of use into increasingly diverse social groups all point to
a market that is not only larger, but also more resilient and adaptable than previously rec-
ognised (EUDA 2025b). Taken together, these indicators reflect a drug environment that
has become more deeply embedded in European societies and more capable of adjusting
to enforcement pressure and structural shifts.

A central institutional development shaping Europe’s monitoring and response
capacities is the transformation of the European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (EMCDDA) into the European Union Drugs Agency (EUDA), which took
effect on 2 July 2024 through Regulation (EU) 2023/1322 [Regulation (EU) 2023/1322].
Whilst preserving its long-standing role in data collection and analysis, the new agency
now operates with a strengthened mandate that places greater emphasis on preparedness,
threat assessment and operational support in response to drug-related health and security
risks. The regulation explicitly extends the agency’s responsibilities beyond health
surveillance to include supply-side monitoring, enhanced early warning functions and
a reinforced role in international cooperation (EUDA 2024).

The international dimensions of cocaine trafficking remain central. Production con-
tinues to be concentrated in Colombia, Peru and Bolivia, but trafhcking routes increas-
ingly follow indirect, multi-stage pathways through regions such as West Africa, North
Africa and the Caribbean before reaching Europe (UNODC 2024). In this context,
EUDA’s strengthened cooperation with third countries on precursor monitoring, forensic
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support and environmental impact assessment reflects a significant expansion of Europe’s
external drug policy tools (EUDA 2025a).

Hungary’s position within this broader landscape is also changing. Previously charac-
terised primarily as a transit country, recent wastewater analyses, police investigations and
treatment data show a gradual increase in domestic cocaine availability and use (EUDA
2024). This development mirrors wider trends in Central and Eastern Europe and sug-
gests that the region may face mounting public health and security pressures. Enhancing
toxicology reporting, expanding wastewater surveillance and strengthening cross-border
cooperation represent logical strategic responses to these emerging patterns.

Theoretical background

Cocaine markets operate at the intersection of public health, transnational organised
crime, global economic forces and regulatory governance. Because of this complexity,
no single theoretical approach is sufficient to understand how these markets evolve. This
section outlines the key analytical frameworks that contribute to that understanding:
illicit market economics, theories of transnational organised crime, public health and
harm-reduction models and, increasingly, regulatory and institutional perspectives shaped
by the 2024 transition from EMCDDA to EUDA. Together, these perspectives offer
complementary insights into how cocaine is produced, trafficked, distributed, consumed
and regulated across different jurisdictions (TTHANYTI et al. 2020a).

lllicit market economics

One essential perspective is offered by illicit market economics. Classic analytical models
show that illegal markets tend to evolve strategies that maximise profit whilst minimising
exposure to detection, often reorganising quickly in response to enforcement pressure
(REUTER-TRAUTMANN 2009). Unlike legal markets, where regulatory oversight and
transparent information shape supply and demand, cocaine markets rely on asymmetric
information, informal trust and constant adaptation. Economic theory helps explain why
rising purity levels combined with relatively stable prices across Europe indicate robust
supply networks rather than scarcity. Strong supply enables market actors to absorb
enforcement losses, diversify routes and invest in increasingly sophisticated concealment
methods. Recent EUDA reporting shows that record seizure levels have not significantly
reduced availability, demonstrating a fundamental economic principle: enforcement
alone is unlikely to disrupt markets where underlying supply-side incentives remain
strong (EUDA 2025b). From this perspective, cocaine markets behave as resilient systems
capable of rapid reorganisation after law enforcement interventions.
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Transnational organised crime theory

A second analytical perspective comes from the theory of transnational organised crime.
Cocaine trafficking is not a linear pipeline from producer to consumer but a decentral-
ised, multi-layered network connecting actors who specialise in different tasks. Europol
(2021) describes these networks as flexible alliances rather than rigid hierarchies. Brokers
negotiate shipments, corrupt logistics workers facilitate container infiltration, chemists
manage extraction and chemical masking, and local distribution groups oversee last-mile
delivery. The use of encrypted communication platforms, compartmentalised operational
structures and outsourcing of specialised functions further enhances resilience by limit-
ing the impact of enforcement on the wider network. Organised crime theory therefore
helps explain why trafficking groups are able to adapt quickly, diversify their operations
across continents and maintain stable supply even under sustained enforcement pressure.

Public health and harm-reduction theory

Public health and harm-reduction theory provides a third lens. Cocaine use poses multi-
ple health risks, including acute cardiovascular emergencies, agitation and psychosis, as
well as chronic consequences such as dependency, neurological impairment and worsen-
ing mental health conditions (EMCDDA 2022b). Public health approaches emphasise
population-level monitoring, early detection, targeted support for vulnerable groups and
interventions that reduce harm even when use continues. EUDA’s recent analyses show
increasing concerns around polysubstance use involving cocaine, synthetic stimulants
and opioids, which significantly heightens poisoning and overdose risks (EUDA 2025b).
Harm-reduction perspectives therefore support measures such as low-threshold services,
mobile outreach, supervised consumption facilities and rapid alert systems designed to
warn users of dangerous drug combinations. Viewing cocaine markets through a public
health lens shifts attention from prevalence rates to the broader patterns of harm experi-
enced in different communities.

Regulatory governance theory

A fourth and increasingly important framework comes from regulatory governance
theory, particularly in the context of the institutional transformation from EMCDDA
to EUDA in 2024. Regulation (EU) 2023/1322 expanded the agency’s mandate, enabling
it to integrate health and security perspectives more effectively. Whilst the EMCDDA
focused primarily on monitoring and analysis, the EUDA has become a preparedness-
oriented authority capable of issuing alerts, coordinating forensic and toxicology networks
and supporting cross-border operational cooperation [Regulation (EU) 2023/1322).
This shift reflects a broader move towards anticipatory governance, where institutions
are tasked with identifying emerging risks early and coordinating responses before harms
escalate. Within cocaine markets, EUDA’s enhanced powers support earlier detection of
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trends such as chemically masked shipments, changes in precursor availability and spikes
in cocaine-related poisonings.

International relations theory

International relations theory also helps to explain how global dynamics shape Euro-
pean cocaine markets. Production remains concentrated in Colombia, Peru and Bolivia,
meaning that developments in these regions — such as eradication strategies, changes in
chemical precursor controls or shifts in processing — directly influence European supply
(UNODC 2024). Transit regions, including West and North Africa, play increasingly
important roles due to governance vulnerabilities that allow traffickers to establish logisti-
cal hubs along multi-stage trafficking routes. This reflects broader theories of illicit flows
that emphasise how weak governance environments and high-income consumer markets
become interconnected through global criminal networks.

Integrating these theoretical lenses provides a more comprehensive understand-
ing of contemporary cocaine developments. Economic models clarify supply incentives;
organised crime theory explains the adaptability of trafficking groups; public health
frameworks assess harms and vulnerabilities; and regulatory theory frames institutional
responses and preparedness.

Cocaine in the global context

Global production in the Andean countries of Colombia, Peru and Bolivia remains
the central driver of international cocaine supply. Rising levels of coca cultivation in
these states, alongside improvements in processing techniques and increasingly efficient
distribution logistics, have contributed to record levels of global output. International
seizure statistics reflect both the scale of production and intensified law enforcement
activity worldwide. The global coca-cocaine commodity chain is long and highly
fragmented: cultivation and initial processing take place in source regions, intermediaries
and export facilitators manage cross-border movement and destination markets, such
as Europe, receive large consignments that are then channelled through extensive
transnational networks.

Production trends

Cocaine production continues to be heavily concentrated in in the Andean countries,
with Colombia maintaining its position as the dominant source. According to the United
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC 2024), the global area under coca cultiva-
tion reached historic highs in 2022-2023. This growth is driven by economic pressures,
limited state presence in rural areas and technological innovations in coca plant varieties.
Advances in alkaloid extraction and the increased use of efficient chemical precursors
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have further raised yields. As a result, global production has reached unprecedented levels,
now exceeding 2,000 tonnes of pure cocaine annually (UNODC 2024). For Europe, this
signals that upstream supply pressures remain exceptionally strong, regardless of regional
enforcement efforts.

Trafficking dynamics

Traflicking dynamics add an additional layer of complexity. Cocaine destined for Europe
moves through multiple transnational routes that demonstrate the adaptability of crimi-
nal groups. Direct maritime shipments from South America to major European ports
such as Antwerp, Rotterdam and Algeciras remain the primary channel. However, multi-
stage routes through West Africa, North Africa, the Caribbean and Central America
have grown in significance (Europol 2021). These indirect routes often exploit countries
with weaker law enforcement, porous borders or higher corruption risks. In several West
African states, entrenched cocaine flows have enabled local criminal networks to integrate
into broader Latin American and European supply chains (UNODC 2024).

The past decade has also seen growing sophistication in concealment strategies. Traf-
fickers increasingly use containerised shipping and exploit vulnerabilities in legitimate
commercial supply chains. High-risk cargo types include agricultural products, frozen
goods and industrial materials, which provide plausible cover for concealment. Chemical
masking techniques, in which cocaine is embedded in plastics, charcoal or liquid sub-
stances and later extracted in Europe, have become more common. EUDA assessments
indicate a rise in detected cocaine extraction laboratories within Europe, signalling that
the region now functions not only as a destination market but also as a processing hub for
semi-refined cocaine products (EUDA 2025b).

Although smaller in volume, air trafficking remains important for high-value
consignments. These operations often involve human couriers, express parcels or private
aircraft that take advantage of high flight frequency and limited screening capacities
at smaller airports. Law enforcement agencies have also documented increased use of
maritime “mother ship” operations and offshore cargo transfers, allowing trafhickers to
decentralise routes and complicate interception efforts (Europol 2021).

Environmental and socio-economic impacts

The global context also encompasses significant environmental and socio-economic
impacts. Coca cultivation and processing contribute to deforestation, water contamina-
tion and soil degradation in producer states. Recognising these harms, EUDA and Peru’s
DEVIDA launched a joint initiative in 2025 to develop tools for monitoring the envi-
ronmental consequences of cocaine production (EUDA 2025a). This demonstrates how
the cocaine economy generates far-reaching effects, shaping ecosystems, livelihoods and
governance structures in source regions.
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Consumption patterns in other parts of the world further illustrate global shifts.
North America remains the largest consumer market, characterised by high purity and
substantial health-related harms. Recent trends, however, show growing demand in Oce-
ania, East Asia and West Africa, creating new competition for supply and encouraging the
development of alternative trafficking routes (UNODC 2024). Rising affluence in parts
of Asia has supported emerging recreational cocaine markets, whilst rapid urbanisation in
African states has contributed to local demand partly supplied by drugs transiting towards
Europe. These shifts may influence European availability in the future, particularly if
producers redirect supply towards expanding high-growth markets.

Trends and developments in the European cocaine market

Recent evidence indicates that the European cocaine market has entered a period of
structural expansion and diversification. Multiple indicators point to consistently high
availability, increasingly sophisticated trafficking methodologies and rising public health
burdens. The European Union Drugs Agency (EUDA) reports that the volume of cocaine
seized in Europe has reached record levels, with more than 300 tonnes intercepted annu-
ally across EU Member States in recent years, and some national figures continuing to
grow in 2023 and 2024 (EUDA 2025b). These developments underline a robust supply
chain capable of sustaining high-level flows even under significant enforcement pressure.

A central trend is the sustained increase in the scale and complexity of cocaine ship-
ments. European ports such as Antwerp, Rotterdam, Hamburg, Valencia and Algeciras
continue to account for most large seizures, but there is a clear shift towards the use of
smaller and less monitored ports. EUDA (2025b) notes that traffickers deliberately exploit
logistical bottlenecks and differences in customs capacities. This diversification reflects
the strategic adaptation of criminal organisations seeking to reduce detection risks and
maintain stable supply. Europol (2021) similarly highlights that criminal groups now
employ advanced intelligence collection methods, including monitoring port operations,
gathering information on container routing practices and corrupting essential personnel
to facilitate infiltration of legitimate supply chains.

Another major development is the increasing use of chemical masking and semi-pro-
cessed cocaine products. Rather than transporting pure cocaine hydrochloride directly,
traffickers often embed cocaine within plastics, charcoal, wine, oils or other chemical
matrices. These masked products are then transferred to extraction facilities in Europe
where the cocaine is removed and refined. EUDA threat assessments indicate that more
such laboratories have been discovered in several Member States, including Belgium, the
Netherlands, Spain, and even countries not previously associated with cocaine process-
ing. This shift marks Europe’s growing role not only as a consumer market but also as
a processing centre where intermediate products are converted into retail-ready cocaine
(EUDA 2025b).

Transport routes have also diversified. Maritime routes remain dominant, but
multi-leg pathways through West Africa, North Africa, the Balkan region and the
eastern Mediterranean increasingly serve as alternative channels. These routes take
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advantage of fragmented governance, limited border control infrastructure and corruption
vulnerabilities in transit countries (UNODC 2024). Criminal groups use a mixture of
container shipments, air cargo, commercial couriers, private aircraft and small maritime
vessels. Europol (2021) notes that ship-to-ship transfers at sea and offshore container
swapping have become more common, reflecting increased professionalisation in trafhcking
logistics.

On the demand side, consumption patterns indicate rising prevalence and growing
social diversification. Wastewater analysis, which provides a reliable proxy for population-
level consumption, shows increasing levels of cocaine metabolites in most European cities
participating in long-term monitoring, particularly in western, southern and some cen-
tral European urban centres (EMCDDA 2022b; EUDA 2025b). Cocaine use remains
especially common amongst young adults and nightlife-associated populations, but there
is evidence that consumer groups are broadening, with increased use amongst older age
groups and some professional sectors.

A particularly notable development is the rise in crack cocaine use in several European
countries. Historically more concentrated in the United Kingdom and parts of France,
crack cocaine has expanded into new regions, especially amongst vulnerable groups in
urban areas. EUDA (2025b) reports increases in health and social harms associated with
crack use, including heightened risks of acute toxicity, infections and homelessness. This
trend parallels developments in North America and South America, where the spread of
crack markets has been associated with increased marginalisation and public health strain.

Health data further underline the expansion of cocaine-related harms. Emergency
department admissions involving cocaine have risen in numerous EU Member States,
with stimulant-related toxicity now constituting a significant proportion of drug-related
acute presentations (EUDA 2025b). Polydrug use is an accelerating concern: combinations
of cocaine with synthetic stimulants, alcohol, benzodiazepines or opioids increase the
likelihood of overdose and complicate clinical management. EUDA (2025b) also notes an
increase in cocaine involvement in fatal overdoses, even if cardiovascular complications
may mask the true extent of cocaine-related mortality.

The expansion of European cocaine markets has security implications as well. Organ-
ised crime groups benefit from high profit margins and diversify their activities across
multiple illicit markets. Europol (2021) emphasises that the cocaine trade is a key revenue
source for several high-risk criminal networks active in the EU, enabling them to invest
in violence, corruption and technological capabilities. Violence linked to cocaine traf-
ficking has risen in some Member States, including increased firearm-related incidents,
intimidation and competition between rival groups, particularly around port areas and
major distribution hubs.

Regional developments within Europe demonstrate significant differences. Western
and southern Member States continue to face the highest levels of supply and consump-
tion, but central and eastern Member States — including Hungary — show early signs of
rising cocaine use and increased trafficking activity. Wastewater monitoring in Budapest
and other Central European cities indicates upward trajectories, whilst law enforcement
seizures, although smaller in scale, suggest growing involvement in regional transit routes
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(EUDA 2024). These developments imply that countries traditionally peripheral to cocaine
markets may experience increased pressure from both supply and demand perspectives.

Harms associated with cocaine use

Cocaine use is associated with a broad spectrum of acute and chronic harms that affect
individuals, communities and public health systems across Europe. These harms have
intensified over the past decade due to rising purity levels, the spread of crack cocaine,
increasing polysubstance use and the emergence of new, more potent drug combinations.
EUDA (2025b) reports that cocaine is amongst the most frequently identified substances
in emergency department presentations for drug toxicity in multiple EU Member States,
indicating a growing burden on hospital systems. Understanding these harms requires
a multidisciplinary perspective that integrates clinical evidence, epidemiological trends
and social determinants of health.

Acute health harms remain a central concern. Cocaine’s mechanism of action,
involving blockage of monoamine reuptake, produces significant cardiovascular strain,
leading to risks such as tachycardia, hypertension, arrthythmias, myocardial infarction
and stroke (EMCDDA 2022b). Emergency physicians report increasing cases of severe
agitation, chest pain and acute psychosis linked to high-purity cocaine use. These pres-
entations often require intensive medical intervention and can be complicated by co-
use of alcohol, synthetic stimulants or benzodiazepines. EUDA (2025b) highlights that
stimulant toxicity is now a major contributor to acute drug-related medical emergencies
in Europe, reflecting both widespread availability and the increasing potency of cocaine
circulating on the market.

Chronic harms are equally significant. Long-term cocaine use is associated with
cardiovascular disease, cognitive impairment, mood disorders, anxiety and depression.
Regular intranasal use can cause nasal septum damage, chronic inflammation and sinus
problems, whilst injection carries risks of abscesses, vein damage and infectious dis-
ease transmission. Crack cocaine, because of its method of administration and intense
short-duration effects, carries additional risks, including respiratory complications and
severe dependence. Research also shows that crack use is disproportionately concentrated
amongst socially marginalised populations, often intersecting with homelessness, unem-
ployment and limited access to health care (EUDA 2025b). This makes the prevention
and treatment of crack-related harms particularly challenging.

A critical challenge in recent years has been the rise of polysubstance use. Many
cocaine-related emergencies involve combinations with alcohol, opioids, synthetic stimu-
lants or benzodiazepines. When cocaine is combined with alcohol, the body produces
cocaethylene, a metabolite that significantly increases cardiotoxicity and the risk of sud-
den death. The mixing of cocaine with synthetic cathinones or amphetamine-type stimu-
lants further increases the likelihood of severe agitation, hyperthermia and life-threaten-
ing cardiovascular events. The recent analysis of European overdose deaths indicates that
cocaine is involved in an increasing proportion of fatalities, often in combination with
opioids or synthetic stimulants. Although cocaine is not typically categorised as a primary
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driver of overdose mortality, its presence as a co-factor significantly compounds risks
(EUDA 2025b).

From a public health systems perspective, the cumulative burden of cocaine-related
harms is significant. Emergency medical services, hospitals, mental health providers and
addiction treatment centres all report rising caseloads related to cocaine. Treatment
demand for primary cocaine problems has grown steadily across Europe during the past
decade, with notable increases in first-time treatment entrants (EUDA 2025b). Although
psychosocial interventions such as cognitive-behavioural therapy and contingency man-
agement show moderate effectiveness, the absence of approved pharmacological treat-
ments for cocaine dependence continues to limit clinical options.

A further emerging concern is the environmental impact associated with cocaine
production and trafficking. Whilst these effects occur predominantly in producer regions
in Latin America, they form part of the broader harm spectrum. Deforestation, soil deg-
radation, toxic chemical discharge and harm to biodiversity are well-documented conse-
quences of coca cultivation and processing (UNODC 2024). Recognising this, EUDA
and Peru’s Desarrollo y Vida Integral Drogas Alternativas (DEVIDA) launched a joint
initiative in 2025 to develop environmental monitoring tools, underlining the need for an
expanded understanding of drug-related harms that goes beyond human health outcomes.

Harm-reduction responses have increasingly become central to mitigation strate-
gies. These include targeted outreach to vulnerable populations, low-threshold treatment
services, supervised consumption rooms, naloxone distribution (in cases of polysubstance
exposure) and early warning systems for dangerous adulterants. The EUDA’s new Euro-
pean Drug Alert System strengthens the capacity of Member States to respond quickly to
emerging threats, such as unusually potent cocaine batches or hazardous drug combina-
tions. Integrating these tools with national and local services offers a more comprehensive
approach to addressing the multifaceted harms associated with cocaine use.

Historical overview of cocaine use and trafficking in Europe

The historical development of cocaine use and trafhicking in Europe reflects changes in
global production dynamics, social attitudes towards stimulant use and the evolution
of transnational organised crime. Although cocaine was first isolated in the nineteenth
century and briefly used for medical and tonic purposes, widespread recreational con-
sumption in Europe began only in the late twentieth century. In the 1970s and early
1980s, cocaine was associated primarily with cultural elites, the entertainment industry
and affluent urban groups. Its high price and limited availability kept the market relatively
small, and most European countries saw little demand outside niche social environments
(UNODC 2024).

By the mid-1980s and early 1990s, cocaine trafhicking networks became more
structured, influenced largely by developments in Latin America, including the
consolidation of powerful trafficking organisations in Colombia and the emergence of
new production areas in Peru and Bolivia. Increased production led to a greater volume
of cocaine reaching North America and Europe. In Europe, the drug became associated
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with nightlife culture, club scenes and the expanding youth consumer market. At the
same time, decreasing prices and rising purity made cocaine more accessible to broader
segments of society (UNODC 2024).

The 1990s marked a period of transformation in trafhicking strategies. Organised
crime groups recognised the advantages of Europe’s expanding port infrastructure and the
rapid growth of global container shipping. Rotterdam, Antwerp and Hamburg emerged
as major entry points for South American cocaine shipments, a trend that would intensify
substantially in the decades that followed. Europol (2021) notes that already at this stage,
criminal groups began experimenting with concealment methods such as hiding cocaine
within legal cargo, embedding it in plastics or using corrupt port workers to bypass controls.

In the early 2000s, the European cocaine market underwent further expansion.
Increased globalisation, EU enlargement and the integration of Central and Eastern Euro-
pean economies created new opportunities for trafficking routes. Whilst western and
southern Europe remained the primary destinations, traffickers increasingly exploited Bal-
kan routes and Central European corridors. During this period, the use of West Africa as
a major transit hub also became well documented. Weak governance structures, limited
maritime control and political instability allowed criminal groups to establish logistical
footholds in countries such as Guinea-Bissau, Cape Verde and Ghana, from where cocaine
was re-routed towards Europe (UNODC 2024).

Cocaine consumption patterns also evolved. By the late 2000s, cocaine had become one
of the most commonly used stimulants in Europe. Wastewater studies and population sur-
veys indicated a steady rise in recreational use, particularly amongst young adults. Western
and southern European cities reported especially high levels of consumption. The emergence
of crack cocaine markets, initially concentrated in the United Kingdom and parts of France,
represented another shift, bringing significant public health and social harms to disadvan-
taged urban communities. Unlike powder cocaine, crack markets were more closely tied to
homelessness, street-level dealing and acute health risks (EUDA 2025b).

The 2010s brought another wave of structural change. Record-setting seizure volumes
at major seaports highlighted the growing scale of trafhcking operations. At the same time,
law enforcement investigations revealed increasing professionalisation within criminal net-
works. Europol (2021) describes the development of decentralised, multi-layered networks
involving brokers, logistics specialists, chemists, facilitators and local distributors who coop-
erate across continents. The use of encryptcd communication, compartmentalised organisa-
tion and long-distance supply agreements strengthened the stability of trafficking operations
despite intensified enforcement (NYITRAI 2025).

Towards the end of the 2010s and into the 2020s, Europe’s role shifted from a purely
consumer region to an integrated node in global cocaine logistics. EUDA (2025b) reports
anotable increase in the discovery of cocaine extraction and processing laboratories within
EU Member States, indicating that traffickers now move semi-processed coca base or chemi-
cally masked cocaine to Europe for final refinement. This development represents a signifi-
cant historical shift, reflecting the continent’s centrality in a globalised supply chain.

At the same time, cocaine consumption became more geographically widespread.
Central and Eastern European countries, traditionally peripheral to cocaine markets,
began reporting rising prevalence and treatment demand. Wastewater analyses from
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urban areas in Hungary, the Czech Republic, Poland and Slovakia indicate increasing lev-
els of cocaine metabolites, suggesting broader diffusion of consumption across the region
(EUDA 2024). These shifts correspond with global patterns of expanding stimulant use,
influenced by urbanisation, global cultural trends and the increasing affordability of
cocaine.

Historically, cocaine markets in Europe have also responded to changes in Latin
American geopolitics. For example, the fragmentation of major Colombian cartels in the
late 1990s led to more decentralised production and trafficking networks, which para-
doxically made supply more resilient. Similarly, variations in coca eradication policies,
precursor control efforts and political instability in the Andean region have repeatedly
altered the volume and purity of cocaine arriving in Europe. UNODC (2024) notes that
despite extensive eradication initiatives, coca cultivation continues to expand, sustaining
long-term supply pressures on global markets.

Cocaine markets in Hungary

Hungary has traditionally been characterised as a transit country within the broader
European cocaine trade, positioned along indirect trafficking routes connecting the Bal-
kans, Central Europe and Western European consumer markets. For many years, national
data suggested limited domestic consumption compared to Western and Southern
Europe. However, evidence from the last decade indicates that Hungary’s role within the
European cocaine landscape is gradually changing. Rising levels of cocaine metabolites
in wastewater, increasing seizure volumes, more diversified trafficking patterns and grow-
ing treatment demand collectively point to a slow but measurable expansion of domestic
markets (EUDA 2024).

Cocaine transit through Hungary was linked primarily to the Western Balkan route,
which has long been associated with heroin trafficking but has increasingly diversified
to include synthetic drugs and cocaine. Trafhicking groups exploit Hungary’s strategic
geographic position, well-developed transport corridors and connections to neighbour-
ing markets. Although Hungary is not a major seaport destination, its extensive network
of road, rail and logistics infrastructure offers opportunities for secondary distribution
towards Austria, Germany, the Czech Republic and Slovakia. In recent years, Hungarian
law enforcement authorities have documented cases involving cocaine shipments hidden
in commercial cargo, private vehicles and parcel deliveries, reflecting broader European
trends towards multi-modal trafficking (EUDA 2025b).

Domestic consumption patterns have also evolved. Wastewater monitoring, intro-
duced in several Hungarian cities over the past decade, provides evidence of increasing
cocaine use, particularly in Budapest. Whilst levels remain lower than those in major
Western European cities, the upward trend aligns with developments in neighbour-
ing Central European countries. Budapest as one of the Central European cities where
cocaine metabolite levels have steadily increased year-on-year, suggesting diffusion into
broader social groups. Anecdotal reports from nightlife settings, hospitality sectors and
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treatment providers reinforce the view that cocaine use has become more accessible and
more socially normalised amongst certain population segments (EUDA 2024).

Hungary’s treatment and healthcare data provide additional insights. Although stim-
ulant-related treatment demand historically focused on amphetamine-type substances,
an increasing proportion of clients are now reporting cocaine as a primary or secondary
substance of concern. First-time treatment entries involving cocaine have increased across
Central and Eastern Europe, and Hungarian data follow this regional trend. Treatment
providers report rising cases of polysubstance use involving cocaine and alcohol or cocaine
and synthetic stimulants, presenting challenges for clinical management and risk assess-
ment (EUDA 2025b).

Hungary’s evolving cocaine market reflects broader structural changes in the Euro-
pean drug landscape. The integration of Central and Eastern Europe into EU supply
chains, rising affluence, expanding nightlife economies and increasing mobility all con-
tribute to shifts in consumption and trafficking dynamics. These developments under-
line the need for comprehensive national monitoring, including toxicology reporting,
enhanced wastewater analysis and regular threat assessments. Strengthened cooperation
with neighbouring countries and EU agencies will be essential for addressing trafficking
networks that do not respect national borders (STvap6 2025).

From a policy perspective, Hungary faces several challenges. The first is early detec-
tion: cocaine-related harms may initially appear low but can rise rapidly once supply
chains stabilise. The second is treatment capacity, as services historically focused on opioid
and amphetamine problems must adapt to increasing stimulant-related cases. The third is
prevention and harm reduction. Although Hungary does not currently face a large crack
market, experiences from Western Europe highlight the importance of early intervention
in preventing such markets from emerging (TIHANYI et al. 2020b).

Summary conclusion

Opverall, it can be concluded that the European cocaine market today is a complex, multi-
layered system with considerable adaptability, driven simultaneously by global supply
factors, transnational criminal networks, growing consumer demand and changing social
and economic conditions. Record levels of coca cultivation worldwide, the increasing vul-
nerability of logistics infrastructures, the development of concealed transport techniques
and the international importance of European ports all contribute to the persistently high
availability of cocaine in Europe.

The EUDA’s strengthened mandate, introduced in 2024, is an important step in
modernising the European drug response system. The agency’s new preparedness and
alert functions, support for forensic networks and communication systems enabling rapid
national cooperation will all contribute to a more flexible and rapid European response
to cocaine-related threats. However, the increase in polydrug use, the spread of crack
cocaine and the growing burden on hospital emergency services call for urgent public
health interventions.
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The ongoing transformation of the cocaine market suggests that traditional tools,
whether law enforcement or health policy approaches, are not sufficient on their own. An
effective response is based on coordinated cooperation between several sectors: intelli-
gence-led law enforcement, targeted customs screening, the development of low-threshold
services, the renewal of prevention programmes and the operation of rapid alert systems
are all areas that will be decisive for success in the coming years.

Particular attention should be paid to Central and Eastern Europe, including Hun-
gary, where a slow but steady increase in cocaine use and transit has been observed. This
region is currently in the early stages of increased risk, so early detection, monitoring and
regional cooperation are key. Based on European trends, it is likely that countries in the
region will come under greater pressure in the future on both the supply and demand
sides (BARATH 2020).

The European cocaine market is no longer an isolated phenomenon, but an integral
part of a global economic, social and criminal system. The basic conditions for long-term
success are the consistent application of evidence-based policies, the strengthening of
international cooperation and continuous adaptation to a rapidly changing environment.
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KRIMINOLOGIA

Possible Money Laundering Methods of
Organised Crime in the European Union

Csaba ZSIGMOND'

Introduction: Organised crime, as a form of group criminal activity, poses a sig-
nificant threat to both individual states and European Union society as a whole.
There is an infernationally accepted legal definition of organised crime and
organised criminal groups, but there are countless concepts in the criminologi-
cal literature. The common element of these concepts is the pursuit of maximum
profit through criminal activity. The large amounts of material goods acquired
in this way must be laundered by these organisations to give the appearance
of legality. Therefore, effective action against organised crime is based on the
effective tracing and confiscation of the illegally acquired assets of criminal
organisations, for which knowledge of money laundering techniques is essential.

Aims: The purpose of this article is to review and present the most common
money laundering techniques used by organised crime, based on infernational
and domestic (Hungarian) scientific literature and official Europol publications.

Method: The research is based on the above-mentioned authoritative lit-
erature and Europol reports.

Results: According to both academic literature and Europol, organised
crime groups use both older, tried-and-tested methods (operating under-
ground banking systems, smuggling cash to offshore countries, money mules,
front men) and relatively newer money laundering techniques, such as exploit-
ing the opportunities offered by the online space and cryptocurrencies) and
seek to exploit weaknesses in the underlying legislation, the internal compliance
rules of the banking system, and the lack of vigilance on the part of the authori-
ties responsible for filtering money laundering. This article also examines the
legal and organisational possibilities for effective action in the future.

Conclusions: The study points out that criminals seek to exploit weaknesses
in financial systems by using money mules, shell companies, and straw men, but
it also highlights opportunities for effective action: internationally coordinated
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action (e.g. European Money Mule Action) and the use of artificial intelligen-
ce-based software in the financial sector.

Keywords: organised crime, money laundering, Europol, money laundering
methods

Introduction

The Palermo Convention defines organised crime in general and internationally accepted
terms as follows:

“Organized criminal group’ shall mean a structured group of three or more persons, exist-
ing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or more seri-
ous crimes or offences established in accordance with this Convention, in order to obtain,
directly or indirectly, a financial or other material benefit” (United Nations 2004: Annex
I Article 2)

The concept of criminal organisations in European Union legislation was established in
Council Framework Decision 2008/841/JHA, adopted as part of the Hague Programme:

“Criminal organisation’ means a structured association, established over a period of time,
of more than two persons acting in concert with a view to committing offences which are
punishable by deprivation of liberty or a detention order of a maximum of at least four years
or a more serious penalty, to obtain, directly or indirectly, a financial or other material ben-
efit” [Council Framework Decision 2008/841/JHA Article 1(1)]

The European Union’s regulations are very similar to the wording of the Convention, but
define the scope of criminal organisations even more broadly. On the one hand, this defi-
nition contains only one restrictive condition, namely that the group must not be formed
randomly for the purpose of committing a crime (TORNYAI 2014), on the other hand, it
is sufficient for the organisation to consist of three persons (more than two).

At the same time, regardless of this, there are countless definitions of organised crime
in criminological literature; according to some authors, there are 150 definitions (LAMPE
2016). Both practitioners and theoretical researchers agree that there are countless crimi-
nal groups that show certain signs of organisation but do not necessarily meet the above
definition (Zs1GMOND 2020).

All experts agree that the main goal of every organised criminal group is to achieve
the greatest possible profit by committing various crimes (as stated in the definition of the
Palermo Convention referred to above). Since illegal income comes from illegal sources
(criminal activities), it needs to be concealed and legalised, which is what money launder-
ing is for.

The term money laundering first appeared in an American newspaper in 1976, and
later, from 1986, it became a federally regulated crime in the United States (LEVY 2015).
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In the 1980s, the term appeared in only two court decisions, but later in 213 cases, and
by the 1990s in 3,643 decisions (LEVY 2015). At the same time and in the years that fol-
lowed, international organisations (OECD, FATF) and the European Union demanded
urgent action from nation states against money laundering, emphasising the danger it
poses to national economies. According to the European Union’s definition, money laun-
dering is a process by which criminals conceal the origin of their illegal income.

The UNODC estimates that 2—5% of global GDP is laundered annually worldwide
(TIEMANN 2025).

In this paper, I have compiled the money laundering methods used by organised
crime based on international literature, international reports and my own research.

General characteristics of money laundering (stages, predicate
offenses)

AsIwrote above, the primary purpose of money laundering is to clean and legalise illegal
income. This operation often requires complex financial transactions. Experts typically
divide the process into three phases (GILMOUR 2016). Although some sources suggest
that with the spread of modern 21*-century technology (e.g. cryptocurrencies), the three
phases are not always observable, their existence is not refuted in the majority of cases:*

o placement

e layering

e integration

According to this, in the first placement phase, the cash is separated from the predicate
offense and enters the financial system. At this stage, perpetrators often use unknown
“front men”, often criminals, who place the money in banks, and this process often takes
place in small amounts, in accordance with the money laundering regulations of the
country concerned. The second phase is layering, when illegal income is separated from
its source, i.e. the connection between the illegal activity and the person who obtained the
income is concealed. Finally, the third phase is integration, when money launderers and
leaders of criminal organisations enjoy their illegal income by purchasing luxury goods
(luxury real estate, high-value cars, yachts, etc.). At this stage it is no longer possible, or
very difficult, to identify the illegal source of the income.

Since the amounts derived from money laundering originate from various predicate
offenses, the question arises as to how these crimes are typically distributed and what
types of predicate offenses are typically characteristic.

Europol’s (2015) survey was prepared in this regard.

Figure 1 below shows how predicate offenses for money laundering were distributed.

> See https://eur-lex.curopa.cu/EN/legal-content/glossary/money-laundering.heml
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Figure 1: Distribution of criminal activities
Source: compiled by the author

According to the diagram, the top three crimes were drug trafficking (21%), followed by
corruption (14%) and fraud (11%).

All three categories of crime (and, in fact, all categories shown in the graph) are typi-
cally committed by organised criminal groups.

Money laundering techniques used by organised crime based on
scientific literature

According to extensive international empirical research, the following are popular money
laundering methods.

Purchasing gold

Money launderers often purchase gold for cash from private collectors or dealers who do
not question the origin of the cash paid for the gold. They declare the gold purchased with
cash as a family inheritance, and in Switzerland, for example, they can deposit it free of
charge and melt it down or transform it at any time (TEICHMANN 2017).
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Jewellery

Like gold, jewellery is also suitable for money laundering. It is anonymous and, unlike
gold, has no fixed price. It retains its value and can be easily converted into cash. There are
two possible ways to launder money with jewellery. One is to buy the jewellery in a store,
pay for it in cash, and then claim that you inherited it years ago. Antique jewellery is par-
ticularly suitable for this purpose, as it often does not have a registered serial number. In
this case, it is almost impossible for the authorities to prove that the jewellery is not part
of an inheritance. Another solution is when the money launderer opens a jewellery store
and increases their legally obtained income with illegally obtained assets by inventing
non-existent customers and issuing fictitious invoices for the sale of jewellery.

In Switzerland, for example, jewellers are not required to identify customers for
cash payments of up to CHF 100,000. This means that illegally obtained money can
be declared as income from jewellery sales. In the next fictitious transaction, the dealer
uses the money obtained in the first fictitious transaction to buy jewellery so that he has
jewellery for the next transaction. The profit remains with the jewellery store. Since the
jewellery never leaves the store, there is no need to purchase new products. Both methods
— acting as a buyer and setting up a jewellery store — require a certain expertise. Therefore,
money launderers can either acquire this expertise themselves or surround themselves
with knowledgeable advisors with whom they can minimise the risks associated with
misjudging the value of certain pieces.

Raw diamonds

A popular method of money laundering is the use of raw diamonds, which, like jewel-
lery, are a means of preserving value. Their origin is difficult to trace, and they are easy to
transport and hide. A common method is for one party to establish a diamond trading
company and pay for half of the diamonds with legally obtained funds and the other half
with illegally obtained money. Then, all that remains is to obtain certificates of origin and
sell the diamonds to independent third parties at their actual value.

Antiques

Acquiring antiques is a technique used in the placement and layering stages. Their value
is difficult to determine. The money launderer presents himself as a private collector or
official antique dealer, and after acquiring the necessary knowledge, he purchases antiques
on unregulated markets. Antiques are often purchased using a combination of money
from legal sources and money from illegal sources, making it difficult for authorities to
investigate later. If they trade in significant quantities of antiques, they may eventually
open a shop, which provides another opportunity to launder illegal income.

Magyar Rendészet « 1. 2026



166 Csaba ZSIGMOND

Art

Acquiring art is also a popular method among money launderers, as, similar to antiques,
the value of the goods is difficult to determine, the market is not sufficiently transparent,
and cash purchases are very common. Professionals who deal with works of art legally have
long been fighting to curb money laundering in this area, but significant legal loopholes
still make it difficult to take action. During post-purchase checks, money launderers can
claim that they bought the work of art years ago at a public flea market. This requires
well-guarded warchouses where the art is stored for years before being sold, at which
point it becomes cash in their possession again, originating from a verifiable, seemingly
legal source.

Consulting firms

A popular method of money laundering is to set up consulting firms, as these companies
are not subject to any controls and the pricing of their services is difficult to determine.
A nominal director must be hired to set up a Swiss-based consulting firm with foreign
subsidiaries around the world. No actual consulting takes place, but illegal income from
other sources can be easily recorded and verified as legal income from consulting services
using fictitious invoices.

Mergers and acquisitions

The cheap acquisition of companies experiencing financial difficulties is also a popular
money laundering method, whereby a corrupt accountant overvalues the company and
then sells it at a significantly higher price on paper. This is a risky method because it may
attract the attention of the tax authorities, who may subject the transaction to thorough
investigation.

Dubai banks

A popular method among money launderers is offshore areas: large amounts of cash can
be moved without control, and Dubai banks have good connections with other banks
around the world. They set up companies in the United Arab Emirates, appoint front
men as executives, then open accounts and transfer money anywhere.

Deposit boxes

In many countries (e.g. Switzerland), cash or other valuables can be placed in such deposit
boxes without any checks. This method is typical for money launderers who acquire
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wealth sporadically or in small amounts and use it gradually. The contents are secret and
the safe deposit box can be rented anonymously.

Cash to cash

Sometimes money launderers simply convert their cash into another currency, thereby
concealing its origin. They cooperate with other criminals who have similar needs. For
larger sums, they also involve corrupt central banks. Special mobile phone applications
can help them find currency exchange partners. Although this method sounds very tempt-
ing, it requires significant resources: first and foremost, you need to know other criminals,
corrupt government or central bank officials, and private currency exchange experts. In
addition, there is a risk of receiving counterfeit money.

Currency exchange office

Money launderers set up their own currency exchange offices and then document ficti-
tious currency exchange transactions, which they can use to legalise income from other
illegal sources. In Switzerland, for example, tourists (e.g. young women from Kazakhstan
or other former Soviet states) often provide their passports for such small-scale fictitious
currency exchange transactions.

According to the aforementioned 2015 Europol report, the most popular money
laundering method among criminals is cash smuggling (Europol 2015), but other methods
are also used.

Real estate

Money launderers can use companies managed by nominally appointed directors (front
men). They buy up properties in need of renovation in large cities. These companies can be
financed by other offshore companies. A small portion of the purchase price is paid from
illegal sources, while the majority comes from legal sources so as not to arouse suspicion.
For this reason, they avoid transfers from offshore accounts. Similarly, part of the renova-
tion costs may be covered by illegal sources, while the rest comes from legal sources. Later,
these renovated properties are rented out, cither actually or fictitiously, but the income
can be used as proof to launder money from other sources.

A later extensive empirical study based on anonymous interviews with money laun-
derers revealed new money laundering methods and confirmed the existence of previous
methods (TEICHMANN 2020). This research revealed the following money laundering
methods: banking system, consulting firms, antiquities, real estate, which I have explained
in detail above, with one exception (banking system).

Compared to previous research, I identify the banking system as a new method.
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Money launderers continue to successfully exploit the weaknesses of the banking
system, despite the fact that most financial institutions make serious efforts to filter out
transactions suspected of money laundering. A common method is the use of front men.
Companies are set up in the names of front men, with subsidiaries often based in offshore
countries, and then countless transactions are carried out on the basis of various fictitious
and existing contracts, the authenticity of which cannot be verified or appears to be above
suspicion.

Money laundering methods in the European Union based on
Europol reports

Europol’s 2023 report, which was compiled from data provided by Member States based
on investigations conducted, describes how cash smuggling and concealment are very
popular methods among organised crime groups.
The report explains that money laundering activities of criminal groups are moti-
vated by the following objectives:
e the need to conceal the origin and true owner of illegal income
e the need to maintain direct or indirect control over illegal income
o the need to change the form of income in order to reduce the huge amount of
cash generated by criminal activities or to break the link with the underlying
crime

Cash meets all of the above requirements and is owned by the person who possesses it.
Unlike electronic transfers, the source of cash is difficult to determine and it is impos-
sible to identify the intended beneficiary. The essence of cash smuggling is that organised
criminal groups have large amounts of cash at their disposal after committing crimes (e.g.
drug trafficking, human trafficking, etc.), the origin of which they must conceal.

Therefore, they first use various smuggling techniques: they hide larger denomination
cash in clothing, underwear and shoes (e.g. 500 euro banknotes), they modify the chassis
of cars to create hiding places, hide it among food or toys, or, in extreme cases, swallow
it as drug smugglers do. The cash hidden in this way is then smuggled into a bank in an
offshore country where anti-money laundering directives and recommendations are not
strictly followed, or deposited into the account of a front man or money mule, who then
transfers it to an offshore account.

In another report (Europol 2023b), which is also based on specific data from
investigations in Member States and also highlights the cash smuggling described above,
Europol draws attention to the following money laundering techniques:

e informal value transfer system — underground banking, cash smuggling

e mule exploit the banking system

o trade-based money laundering

o digital assets

e the misuse of legal business structure

e investment of criminal assets in the legal economy
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Informal value transfer system — underground banking

An informal value transfer system (IV'TS) is any system, mechanism, or network that
accepts money in order to pay it or its equivalent value to a third party in another
geographical location and that operates outside the regulatory supervision of the legal
bankingsector. This is also referred to as underground banking. As increasingly stringent
rules have been introduced in the legally operating mainstream banking world, IVTS
has become increasingly attractive to organised crime groups. According to a Europol
report, IVTSs are used to move the proceeds of migrant smuggling, organised property
crime, human trafhicking, and drug trafficking. Hawala is a type of IVTS used to move
and launder proceeds from illegal criminal activities. Hawaladars (also known as fei gian
[fei ch’ien, "§%%] in China or black market peso exchange in South America) often run
alegal business in parallel, such as a currency exchange, phone shop or travel agency.

Mule networks exploit the banking system

Money mules are individuals who are recruited, often without their knowledge, to act
as money laundering intermediaries for criminals by providing their bank accounts.
The money mule method has been used by criminals for several years to launder money.
Money mules provide their accounts by accepting money derived from criminal activity,
for which they receive a commission. Even if they are not directly involved in the crimes
that generate the money (cybercrime, payment and online fraud, drugs, human traffick-
ing, etc.), they are still accomplices because they launder the proceeds of such crimes
(Europol 2023a).

These individuals are often recruited through social media, with the promise of a well-
paid job. In some cases, they are persuaded to insure their accounts (Europol 2023a). If,
as a result of recruitment, the money mule agrees to cooperate in exchange for money,
the criminal organisation’s contact person asks them to provide their personal account
information or bank card with PIN code. There are then two ways in which the criminal
organisation can obtain the money that has been transferred to the money mule’s account:
either the recruiter asks the money transporter for their bank card with the PIN code,
gaining full control over the account, and after the illicit funds have been transferred, the
recruiter withdraws the funds from an ATM and disappears (Raza et al. 2020). In the
other method, the money mule must transfer the funds to either another money mule’s
account or the criminal’s account and may keep a certain commission (RANI et al. 2024).

Trade-based money laundering (TBML)

Criminal networks are increasingly involved in TBML. Foreign trade and transit proceeds
are used to move criminal funds using false invoices and documents. Criminals set up
trading structures. Popular goods include used vehicles, metals, clothing, construction
equipment, medical devices, fishing products, real estate, watches, high-value goods, gold,
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clothing, art (artworks, antiques, non-fungible tokens [NFTs]), and even horses (Europol
2023b). TBML consists of several stages: products are purchased with money derived
from crime, which are then traded internationally. Invoicing fraud is also common.

Digital assets

A popular form of money laundering is the purchase of cryptocurrencies with money
derived from crime. Cryptocurrencies are often purchased with proceeds from online
fraud, drug trafficking, cyberattacks, racketeering and tax fraud. Investigative authori-
ties across Europe are increasingly successful in uncovering cryptocurrency accounts and
wallets and seizing ever-larger amounts of cryptocurrencies.

The misuse of legal business structure: From restaurants to banks

Cash-intensive businesses offer ample opportunities for mixing revenues from legal and
illegal sources. Criminals exploit the large number of small transactions, the use of large
denomination banknotes, and the diversity of rules governing cash payments. Bars, res-
taurants, pizzerias, grocery stores, construction companies, car dealers, car washes, art
and antique dealers, auction houses, pawn shops, jewellers, textile merchants, alcohol
and tobacco retailers, retail/night shops, gambling operators, strip clubs and massage
parlours are common examples of cash-intensive businesses that criminals can use for
money laundering purposes.

Investment of criminal assets in the legal economy

Organised crime groups invest their money in high-value movable assets (luxury cars,
jewellery and other luxury goods), real estate, precious metals, cash-intensive businesses,
the gambling industry, holding companies and charitable foundations and digital assets.
Sometimes they launder money through football clubs, acting as sponsors or manipu-
lating match results. Often, front men at the head of companies registered in offshore
countries buy football clubs, and cross-border transactions involving player salaries and
television rights fees can cover the movement of illegal money.

Summary

It is clear that in order for organised crime groups to enjoy the illegal proceeds of their
crimes without the risk of being caught, it is essential that they conceal and disguise
the origin of these proceeds, which they can achieve through various money laundering
techniques.
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To prevent these techniques, various international (OECD, FATF) and European
Union institutions and organisations have issued numerous legal acts, recommendations
and guidelines, yet in most cases, organised crime groups exploit the weaknesses of the
system. As long as there are offshore countries and countries that do not wish to follow
these recommendations, criminals will be able to place huge amounts of wealth in the
accounts of banks in such countries without any major problems in our global world.
Europol analyses highlight that organised crime groups still have access to cash during the
placement and layering stages of money laundering. Therefore, increased action against
cash smugglers remains timely, whether through the introduction of legal provisions that
provide for additional screening and checks for large amounts of cash, or through the
introduction of various technical devices (e.g. special search dogs, X-ray devices) that
enable customs and police authorities to search for and find smuggled cash.

As regards money laundering methods involving the acquisition of gold, art, dia-
monds and other high-value products that are difficult to control, it can be said that as
long as the authorities are unable to control the entire commercial chain of these assets,
these methods will continue to be popular.

The authorities responsible for combating money laundering have also been fighting
against popular shell companies, straw men, and money mules for a long time.

As I have stated in previous writings, the best way to prevent the establishment
of shell companies for the purpose of concealing money laundering or other economic
crimes, and the use of straw men, would be for lawyers and accountants involved in the
establishment and operation of companies to report such activities to the FIU authorities
of the respective states (SZIEBIG 2024).

Detecting, freezing and reporting suspicious transfers and transfers to money mule
accounts would be the responsibility of financial institutions based on FATF recommen-
dations, yet this common money laundering method often goes undetected.

Two operations demonstrate effective action against money mules: Between 15 Sep-
tember 2021 and 30 November 2021, European Money Mule Action 7 (EMMA 7) was
launched to expose money smugglers, identifying 18,351 money smuggler accounts and
arresting 1,883 individuals (Europol 2021). This is approximately 4.5 times the number
in 2020, when EMMA 6 identified 4,031 money mule account holders and arrested 422
individuals (Finance Finland 2020).

In addition to the above, there are further encouraging signs regarding future action
against straw men and money mules. In recent years, banking experts have developed an
increasing number of technical methods: algorithms, machine learning models, artificial
intelligence, relationship analysis, and behavioural analysis. In the process, software has
been developed that is capable of recognising and flagging suspicious behaviour, from
account opening to various transactions. Recent research is also working to continuously
develop effective artificial intelligence-based software that can recognise and flag suspi-
cious transactions to the bank’s compliance unit. Some publications point out that exist-
ing systems are still not very effective, given that a few years ago, world-renowned financial
institutions were fined by the authorities (KUTE et al. 2021).
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Implementing Victim-Offender Mediation
in the Hungarian Penitentiary System

Restorative Justice and Reparation in Practice

Viktor NEMETH'

Aim: This research investigated the feasibility of introducing restorative
justice offender-victim mediation in the Hungarian penitentiary system. The
examination covered the theoretical and practical readiness of the personnel
in charge of executing the procedure, as well as the organisational feasibility
conditions at the system-wide level. It also analysed and evaluated its impact
on the system.

Methodology: Two-phase empirical research was applied. During the first
phase, probation officers received training in conducting mediation. During the
second phase of the research, offender-victim mediations were carried out by
trained staff members.

Findings: The research has shown that probation officers in the prison
system are capable of independently identifying and implementing offender-
victim mediation cases. It is possible fo integrate this restorative justice process
into the existing system with minimal organisational modifications. The research
has already revealed noticeable positive feedback from prisoners, the court
and the prosecution.

Value: In the course of the project, one third of the probation officers
conducting the mediation process received theoretical and practical training.
Observations were made regarding the changes required for the sustainable
implementation of a systemic approach. The implementation of the reparation
procedure is expected to result in a substantial decrease in the occurrence of
recurrent offenses.
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Introduction

Alongside the criminal justice system, restorative justice has evolved over the past 40 years
and has become increasingly common in practice (HANSON-UMBREIT 2018).

This paper presents the implementation and analysis of the research project “Intro-
duction of the restorative offender-victim mediation in the penitentiary system”, which
was implemented in 2023, forming part of the restorative justice system.

The perpetrators involved in the research came from the category of offenders
against property.” At the time of preparation of the study — November 2023 — the
prisons accommodate a total of 17,998 prisoners. Of these prisoners, 13,109 were actually
sentenced to imprisonment. Of the 13,109 persons, 5,769 were convicted of offences
against property.’

In the course of the research, probation officers and reintegration officers working
in the penitentiary system, trained in three consecutive modules, organised and
implemented the offender-victim mediations. During the programme, the probation
officers participating in the training represented approximately one third of the probation
officer workforce, i.e. one in three probation officers were trained.

The analysis of the programme describes how the agreement between offenders and
victims affects participants emotionally, mentally and in terms of active recovery. The
changes in stafling and responsibilities required to integrate the offender-victim media-
tion process at the system level are presented.

The paper also points out the secondary effects that arise during the establishment
of the offender-victim agreement in the different units of the enforcement system, such as
the court, the prosecution, the penitentiary system. It also makes suggestions and recom-
mendations for future practical steps to be taken.

Offender-victim mediation is a resolution protocol for restorative justice.* Restora-
tive justice is defined as “the process by which the parties involved in a specific crime
agree together on how to deal with the consequences of the crime and its future effects”
(MARSHALL 1999).

In criminal matters, restorative justice was adopted by the United Nations in 2000
(HaNsoN-UMBREIT 2018), followed by the publication of its basic rules in 2002° and
the publication of the Handbook on the Restorative Justice Programme in 2006 (United
Nations 2006).

On 15 March 2001, the Council of the European Union adopted its Framework
Decision on the standing of victims in criminal proceedings. The decision requires EU
Member States to approximate their laws, regulations and administrative provisions in the
interests of victims of crime (K1ss 2005). Hungary had to adopt the relevant legislation

Chapter XXX VT of the Criminal Code - offences against property: theft, vandalism, fraud, economic fraud, fraud
committed by using an information system, misappropriation of funds, unlawful appropriation, larceny of motor
vehicle, usury offences.

Data provided by the Probation Service of the National Headquarters of the Hungarian Prison Service.
In addition to the conference and circular models.
Basic Principles for Restorative Justice.
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by 22 March 2006. Mediation is regulated by Act LV of 2002, Act LI of 2006 and Act
CXXIII of 2006 on Mediation in Criminal Matters (HETHY 2012).

The main differences between criminal justice and restorative justice can be summa-
rised along the following dimensions: Criminal justice treats the commission of a crime
as an act against the state, so the main questions that arise are: What law/regulation has
been violated? Who committed it? What should be imposed as punishment? Thus, basi-
cally, it is an impeachment: for the violation of a social normative system as regulated in
writing by law (ZEHR 2002).

Restorative justice treats the crime as an interpersonal conflict. This involves the
participants in the process of restoration that is needed in the aftermath of the crime.
In this way, the offender, the victim — and in some cases other persons associated with
them - are actively involved in the process of restoration. Restorative justice focuses on
the following questions: Who was harmed? What are their needs for restoration? Who is
it that restores them? (ZEHR 2002; 2005).

The two systems typically operate in parallel in North America and in the European
Union - including Hungary.

Background

Since the entry into force of the legislation on restorative justice in Hungary, it has been
applied at several levels with different functions.

Itis in the area of crime prevention at the level of society that the restorative, repara-
tive approach can be applied with the least constraints and the widest scope. Examples
of this arena include the family, the school and different communities, such as a munici-
pality or a community of a part of a municipality. Typically, family group conferences,
conciliation circles, restorative justice conference models are the most common models
used in these settings (WACHTEL et al. 2010). The National Crime Prevention Council’s
predecessor, the National Crime Prevention Committee, supported several municipal or
community mediations and their documentation — the latter with preventive, educational
and awareness-raising purposes. Such was the case, for example, of the Nagymdnyok or
Esztergom municipal mediation (FERIK 2014; NEMETH-K10TZ 2020; NEMETH 2021;
NEMETH-SZABO 2021).

Conflict resolution in schools — a method using the Restorative Mediation Circular
Model - has also been supported by the Ministry of the Interior for several years, for
example through the Forsee Research Centre’s Climate+ programme (Foresee s. a.).

Among the conference models, it is important to mention the family group confer-
ence, which also has a decades-long presence in Hungary, and which is “a meeting of
the extended family network — extended family, friends, neighbours, etc. — convened by
trained coordinators in the event of various family problems and crises” (Family Child
Youth Association (s. a.).
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Offender-victim mediation in criminal and misdemeanour cases

Offender-victim mediation complements the traditional framework of criminal justice
as an instrument of restorative justice. In Hungary, the parties involved have had the
possibility to settle their conflict arising from a criminal offence within the framework
of an offender-victim mediation procedure since 1 January 2007. Since 1 January 2014,
mediation has also been available for misdemeanours.®

Between 2007 and 2022, mediation was ordered in 78,724 criminal cases. In crimi-
nal cases, agreements are reached in 80-85% of completed cases, and 85-90% of these are
complied with. In misdemeanour cases, agreements are reached in 50-60% of completed
cases, with more than 90% of cases being complied with.”

Restorative justice activities previously implemented in the penitentiary
system

Among the researches and trainings related to restorative mediation in the Hungarian
penitentiary system, the international MEREPS (Mediation and Restorative Justice in
Prison Settings) programme, implemented in 2010, is outstanding. This research was
carried out at two sites — the Balassagyarmat Prison and the Tokoli Juvenile Correctional
Institute — and the experience gained from it has been used to produce a practical manual
(DEAK 2010).

From among the restorative techniques, the conference model was introduced at the
Balassagyarmat Prison and Detention Centre:

“The manual is based on the combined methodology of Marian Liebmann, an English
practicing mediator/facilitator and trainer with decades of experience. Our request
towards him was that the training at the Balassagyarmat Prison should not only be based
on the introduction of a specific method (e.g. mediation), but that we should also be able
to learn more practices (such as the conference method) that can be successfully applied
in stimulating dialogue between the people affected by a serious crime and in conducting
mediation aimed at reparation” (BARABAS et al. 2010).

The book resulting from the programme describes the conference model in detail and
illustrates it through case studies (BARABAS et al. 2010). The practical implementation
beyond the programme has not been pursued in any meaningful way, either through the
practical or other restorative training programmes and research.®

A six-month mediation training was carried out in 2009 in the following penitentiary
institutions: Balassagyarmat, Budapest Remand Prison, Collection Institute, Kalocsa,

See hteps://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/kozvetitoi-eljaras-bunteto-es-szabalysertesi-ugyekben

See hteps://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/kozvetitoi-eljaras-bunteto-es-szabalysertesi-ugyekben

It would be very important to repeat this training, but specifically for probation officers and psychologists working in
penitentiary institutions who are in daily contact with offenders, as their placement is limited to a few institutions.


https://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/kozvetitoi-eljaras-bunteto-es-szabalysertesi-ugyekben
https://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/kozvetitoi-eljaras-bunteto-es-szabalysertesi-ugyekben

Implementing Victim-Offender Mediation in the Hungarian Penitentiary System... 179

Pilhalma, Szeged, Tokol, Vic. Conflicts between cellmates, closely related persons, and
in one case between prisoners and the outside world were mediated (MEREPS 2012).

The present pilot research on restorative offender-victim mediation for offenders
against property thus had ad hoc antecedents in the penitentiary system. They have not
been internalised in the course of the programmes listed above and have not become an
intrinsic part of the work processes of the probation officers, the reintegration officers or
psychologists in the penitentiary system.

The aim of the research

The primary aim of the research is to gain a picture of the current acceptance, effective-
ness, limitations, possible directions for application and development of offender-victim
mediation protocols in restorative justice.

Furthermore, the theoretical and practical training aims to improve the aware-
ness and effectiveness of the process by identifying and analysing the weaknesses of the
offender-victim mediation process, and thus its wider and more continuous implementa-
tion in the future. According to preliminary expectations, the most critical point, in the
opinion of the programme coordinators and managers, is the contact with the aggrieved
party. In Hungary, there is no well-established practical protocol for reparation proce-
dures in penitentiary institutions — thus, the victim’s reticence and abstention could be
assumed.

Finally, it was declared as an aim to systematise the possible directions of improve-
ment experienced during the research and to recommend them to the National Head-
quarters of the Hungarian Prison Service. In other words, to identify the missing parts
necessary for the implementation of a systemic application and propose a solution.

The process of the research

In addition to the previous research and educational background described above, the
practical implementation of the research was justified by more than forty years of positive
international experience (HANSEN-UMBREIT 2018; SHAPLAND et al. 2011), as well as
the national coverage of probation officers in the penitentiary system who are able to learn
and perform offender-victim mediation, the full support and cooperation of the National
Headquarters of the Hungarian Prison Service and the support of the National Crime
Prevention Council.

The selection criteria for prison and probation officers participating in the pilot pro-

ject were as follows:

e 'There should preferably be a volunteer from each agglomeration.

e Probation officers were given preference because they are authorised to take
action outside the prison system, such as establishing personal contact with the
victim during the offender-victim mediation process, which was the main prior-
ity of our project.
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e Among the reintegration officers, those who themselves participate in several
phases of the reintegration process, such as leading addiction groups and aggres-
sion management groups, were the most likely to apply. This experience provided
sufficient insight into which cases of perpetrator-perpetrator conflict warrant
mediation rather than disciplinary proceedings.

e A total of fifteen people were recruited, the vast majority of whom were proba-
tion officers from all of the country’s agglomeration districts.

o A total of fifteen people were selected, the vast majority of whom were probation
officers from all agglomeration districts in the country.

The first phase of the research: Training

In the first phase of the research, 13 probation officers and 2 reintegration officers were
enrolled in the training programme, representing almost one third of the probation staft
at the time. Those accepted into the programme were delegated by the Head of the Proba-
tion Department.

The three times three-day training consisted of three theoretical and practical
modules that were based on each other. In the first module, participants learned how
to approach and manage conflict, followed by the protocol and the steps of mediation.
This phase of the training was primarily based on transformative mediation (BARUCH—
FOLGER 2005). The main objective of the theoretical phase was to learn to confidently dis-
tinguish between mediable and non-mediable cases. During the case exercises, the simpler
mediation cases were mastered with the aim of enabling the group members to conduct
the mediation process confidently and independently, following its rules (MACLEAN
1990; Navaro 2010; NEMETH 2020).

In the second block of the training, the communication and mediation skills needed
to solve more complex cases were acquired. In this training phase, forensic mediation cases
such as traffic offences were included. In the second phase, the mediation communication
tools and techniques such as paraphrasing, separate negotiation, co-mediation, etc. were
deepened (MOORE 2014; BEER-PACKARD 2012; KLERMAN-KLERMAN 2015). By the
end of the second phase of the training, the group members had become confident in
handling more complex, multi-actor cases, sometimes requiring co-mediation (BRECK-
ENRIDGE 2018).

In the third module, theoretical (JouNsTONE 2009; KiM—~MAUBORGNE 2003;
McCoLp-WACHTEL 2003) and practical restorative mediation techniques were pre-
sented: offender-victim mediation; circle model, conference model (FELLEGI 2009a;
FELLEGI 2009b; McCoLDp 2001; WACHTEL et al. 2010).

During the third training module, the practical training focused specifically on the
learning of offender-victim mediation, because in the penitentiary system, this model can
be used most often and most effectively by probation officers.’

’ Asthe target group of the present research includes offenders against property, the more serious restorative methods

to be used in cases of crimes against persons are only presented, but not practised.
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At the end of the third block of the training, the group participants identified,
based on their own experience, possible types of invitations of victims of crimes against
property,'® such as invitations by telephone, written invitations (official letters) and
invitations in person. For all three types, the content elements to be included were

identified.

The second phase of the research: Organising mediation sessions

During the second phase of the research project, the participants of the team filtered the
offenders against property in their own probation area in the record system of the peni-
tentiary system. Thereafter, they selected the cases that could be mediated. The following
offender-victim case types were implemented: offender is in reintegration custody; serving
a sentence. The victim may be a civilian or also a convict.

In the case of civil victims, the request was mainly made by formal letter. Then, if the
victim responded, a telephone call was made to explain the mediation process, to answer
the questions raised and to arrange an appointment for the first mediation session.

In cases where both the perpetrator and the victim were convicted, the probation
officer consulted them individually about the possibility of mediation. The decision to
participate was always based on the free choice of the two parties.

It is important to note that only one of the convicted persons and only one of the
injured parties intended to be involved in the research had previous knowledge of the
mediation process. (‘The pilot research sample included fifteen mediation cases.)

The third phase of the research: Mediation

Following the training, mediation took place in the penitentiary institutions' belonging
to certain agglomeration districts'?) or, in the case of reintegration detainees, in an off-
site, civilian location.!?

All mediation cases ended by concluding an agreement. All agreements were
reached at the first session, which in no case exceeded two hours. The probation officers
participating in the training conducted the mediation independently, demonstrating their
ability to apply the knowledge acquired during the training in practice. In all cases, the
offender-victim mediation was carried out in the presence and under the supervision of
the training mediator.

The agreement recorded what the victims themselves asked for or agreed with the
perpetrator. This meets the needs of the victims much more accurately than a judgment
in a civil case that drags on for years, the exact outcome of which is not known in advance

After filtering in the record system of the penitentiary system.

Typically, in a prison library, management office or magistrates’ courtroom.

"> See https://bv.gov.hu/hu/node/5578

On several occasions in a property owned by the victim, for example in the offices of a contractor or in the board-
room of a multinational trading company.
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and the enforceability of which is, on the basis of practical experience, highly doubtful.

(It is enough to consider here that no property is registered in the name of the perpetrator

by the end of the trial.)

All of the agreements concluded in the pilot research include'* the eight agreement
items, which, based on international research, are the most important, listed in order of
importance below (SHAPLAND et al. 2011):

1. Apology

b) verbal
c) written
d) in both cases, the offender admits responsibility.

2. Payment of damages — including those imposed by a court.

Other types of reparation, such as physical labour.

The victim verbally expresses the hope that the offender will not commit such

acts again.

5. The offender expresses his or her intention not to commit the given offence or
any other offence against the law.

6. The offender expresses his/her intention to avoid his/her former social circle or
the environment that led him/her to commit the offence.

7. He/she is willing to participate in a programme that is prescribed as a rule of
conduct (alcohol withdrawal treatment, drug rehab, communication training,
aggression management, ctc.).

7. Other reparation-enhancing event specific to the crime committed.

BN

The fourth phase of the research: Documentation of the mediation
protocol

In all cases, the offender-victim mediation carried out during the research project was
implemented and concluded with the following documentation:

First, a description of the mediation protocol process was presented, followed by the
parties’ signatures certifying that they understood and accepted this form of restorative
justice. Second, it certifies the confidentiality of the mediators, both the lead and the
supervising mediator, their neutrality and impartiality from the parties involved, which
is attested by the signature of both mediators and the parties. As a third document, the
agreement reached is signed by all parties involved. The agreement sets out the various
items of reparation as described in the previous section.

One original copy of each of the above three documents was given to each of the
parties involved, as well as to the Probation Service of the National Headquarters of the
Hungarian Prison Service.

14

Understandably, some points may replace other points. For example, reparation through physical activity is not
necessarily required in addition to material reparation.
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Ethical and victim protection aspects of the research

e During perpetrator-victim mediation, victims could only contact the injured
party through the probation ofhicer.

¢ Restorative mediation could only take place with the voluntary participation of
the parties involved.

e Prior to mediation, the mediators made a statement that they had no bias
towards either the victim or the perpetrator, nor did they have any family or
friendship ties to either party.

e During the mediation, both the victim and the perpetrator agreed in writing to
preserve what was said there. Of course, only points agreed upon by both parties
were included in the written agreement.

e During the mediation process, security personnel ensured the physical safety of
all participants.

Limitation

The present research project examined only the practical applicability of restorative jus-
tice mediation in the Hungarian penitentiary system. The research only included crimes
against property, or disciplinary cases arising from a conflict between two prisoners
within the penitentiary system. The perpetrators of these cases, the largest group of the
current prison population, are released within a few months or years and it is important
to prevent re-offending and to reinforce social reintegration and resocialisation.

In addition to the above, theoretical or practical issues related to the topic have
only been mentioned in order to contextualise and better understand the present
research topic.

Evaluation of the research result

The research programme has fully fulfilled its function and achieved its objectives. All
the modules of the planned training and the mediation procedures were successfully
performed. Thanks to the basic skills and professional knowledge of the participants
selected, both the theoretical and practical material could be acquired at a signifi-
cantly higher level than planned. It can thus be concluded that the trained staff is fully
capable of identifying and selecting the cases to be mediated and of carrying them out
to a high professional standard.

The implementation of offender-victim mediation has provided us with a clear
picture of the partial gaps, through the construction of which the offender-victim
mediation process of restorative justice can become a permanent complementary part
of the Hungarian penitentiary system and benefit all actors in criminal proceedings.

The first and most significant finding of the research is that offenders showed
a high willingness to make reparation, even if it entails years of obligations — financial
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repayments, regular physical work. However, for the offenders, this was only second-
ary to the apology and its acceptance by the victim; on more than one occasion,
the offenders showed strong emotional reactions when apologising.'® Furthermore,
offenders perceived that it was more difficult to apologise than to go to court, but they
felt much better afterwards, relieved that their apology had been accepted. This is of
particular importance for the research and for the further application of the offender-
victim process, because it is here that the first step of the change and the reintegration
process can become internalised. This process could be much more effective in terms
of preventing re-offending than the current practice of parole.'® In the former case,
emotional changes are accompanied by the activation of cognitive learning processes
(SZTE AOK Anatémiai Intézet [s. a.]) that generate new patterns of coping during
mediation. This is the first step in the reintegration process, which provides a basis
for the conscious development of further steps towards social reintegration, based on
an experience of success.!”

In this regard, the perpetrators said that they had apologised by letter long before,
but it is the personal encounter that provides real relief. This is underpinned by the
recommendation of probation officers and reintegration officers based on experience:
namely, that if there were an offender-victim reparation process of restorative justice
prior to trial, offenders would already have the opportunity to begin personal moral
and financial reparation, which would have a clear positive impact on the outcome of
the criminal trial.

In the case of prisoners in reintegration custody, the reparation procedure has
greatly contributed to the reintegration process: in all cases, prosecutors and courts,
upon receiving the offender-victim mediation agreement, took a positive attitude
towards helping the offender reintegrate into society. In some cases, employment was
allowed and in others probation supervision was terminated in order to allow the
accused to earn more income as a commuter worker in a neighbouring country in
order to fulfil the financial reparation agreed in the mediation procedure.

The biggest challenge — which was anticipated by the management of the prison
probation service — was organising contact with the victims. In many cases, victims
could no longer be contacted at the address and phone number they had previously
provided, or were not comfortable participating in the restorative justice process after
such a long period of time. Furthermore, this reparation option is not known at the
level of society, nor can it be compared to the awareness of civil proceedings that
can be brought after a criminal trial. For these reasons, even with the mobilisation

" They started to cry, their voices changed, they were sweating — thus, it was not a fake reaction.

Pursuant to Section 38 (2) of Act C of 2012 on the Criminal Code, if release on parole has not been excluded, the
carliest date of eligibility shall: a) fall on the next day when two-thirds of the sentence has been served b) in the case
of recidivist, fall on the next day when three-quarters of the sentence has been served; in either case, at least three
months have to be served.

This can obviously be more effective with the support of probation officers, in which it is easier to involve the priso-
ner because he/she has already had a positive experience of his/her own.

16
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of significant additional energy, the availability of victims during the programme is
low.!®

An unexpected result of the research project was that the harm caused by
prisoners to each other in penitentiary institutions, which led to disciplinary
investigations, proved to be highly manageable through the offender-victim mediation
process of restorative justice. This solution helps to develop a new pattern of conflict
resolution within the institution. In this context, the preventive use of mediation
by prisoners has been identified as a further unexpected possibility. This solution
offers the possibility of preventing disciplinary hearings and thus avoiding further
punishment and retaining benefits.

Both probation officers and reintegration officers saw this type of offender-victim
mediation as an effective, time-saving alternative to disciplinary proceedings.

The research has provided clear evidence that restorative justice can significantly
reduce the workload of the penitentiary system, particularly the probation service.
Furthermore, the prosecutors’ offices and courts have also positively welcomed and
tully supported the reparation commitments contained in the mediation agreement.
As a consequence of the higher proportion of reparation proceedings, the workload
of the partner institutions is also clearly reduced.

Vision for the future: Conclusions and recommendations

From the results revealed by this research, clear conclusions can be drawn regarding
the introduction of offender-victim mediation of restorative justice in the penitentiary
system at a permanent protocol level.

The procedure can be developed with high efficiency and success if the
shortcomings' identified in this research can be remedied with minimal
organisational changes as follows:

e A sufficient number of staff capable of carrying out regular offender-victim
mediation is available in the probation department. The training conducted
in the research project needs to be carried out for two more groups in order
to ensure that all probation officers are able to recognise mediable cases and
to carry out mediation. The availability of supervision and training to main-
tain the professional standards of trained staff.

e In order to increase the outreach rate to victims, it is necessary to assign an
administrative staff member in the Probation Department to the following
tasks: central transparency of the organisation and adequate information on
the offender-victim mediation process. This should be disseminated both in
the courts, prosecutors’ offices and bar associations in the form of online and

Another reason for low availability is the high fluctuation of probation officers during the research project and the
very significant increase in the workload of those remaining in the system.

These shortcomings are due to the lack of familiarity with the procedure and the emergence of offender-victim
mediation as a new procedural element, and not to the current framework of the penitentiary system.
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written information material — in order to raise awareness at a social level,

which will dispel any averts and fears about the procedure.

e Amendment of the legislation on offences against property: research
experience suggests that mediation should be conducted before the trial.
One of the main advantages of this is that the victim can be reached and
directly informed about the reparation process — thus significantly increasing
the number of cases where the victim is successfully reached. Furthermore,
successful pre-trial reparation proceedings can have a significant positive
impact on the judicial process.

e The research has revealed a significant need for offender-victim mediation
within prisons, between inmates, which has the following positive effects:

— It can contribute significantly to the resolution of disciplinary matters of
prisoners on their own and thus to compliance.

— The prisoners clearly indicated that offender-victim mediation was also
desirable as a preventive measure, and that the need for it could be
indicated to the probation officer.

— The use of and adherence to self-resolution of conflicts is spreading among
prisoners as a good example and good practice.?® This in itself is part of
reintegration and could play a significant role in reducing re-offending.

— The prisoners have become the disseminators of this protocol within the
penitentiary system already during the research project, after having
learned and experienced the offender-victim mediation process.

By implementing the above recommendations, the workload of the penitentiary
system could be significantly reduced over the next two to three years. It could reduce
the workload of staff in the system, which may contribute to reducing burnout and
the resulting high fluctuation rate. Furthermore, prisoners who remain in the system
could be dealt with more effectively.
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KRIMINALISZTIKA

Személy és vagyon elleni erészakos
blncselekmények nyomozdsa az 1950-es
évek derekdan Pest megyében

Investigation of Violent Crimes Against Persons and Property
in Pest County in the Mid-1950s

OVEGES Kristof'

Bevezetés: A mai Pest megye ferlletén végzett rendéri munka az 1950-es
években sem jelentett konnyl feladatot. A kiterjedt foldrajzi tertlet, a févdros
kozelsége és a blnlgyi fertézottség komoly eréproba elé dllitotta a még nagy-
részt tapasztalatlan és fiatal dllomdnyt. Errél a munkdrdl szél a kdvetkezd irds.

Célkitlizés: A mai Pest vdrmegye terlletén elkdvetett személy elleni eré-
szakos és életellenes blincselekmények nyomozdsdnak bemutatdsa az 1950-es
évek kozepére fokuszdlva.

Modszertan: Szakirodalmi adatok torténeti szemléletl feldolgozdsa,
elemzése.

Eredmények: Az 1950-ben tortént megyerendezés utdn alakult ki a Pest
Megyei Rendér-fékapitdnysdg szervezete, amelynek illetékességi terilete
mdr megegyezett a jelenlegivel. A mdsodik vildghdbord utdni bldndzési hul-
l[&dm lecsendesilésével és a renddri dllomdny stabilizdldsdval megindulhatott
a hatékonyabb és szakszerlbb blnildézés is. A képzési rendszer fejlesztésével
a bulnugyi dllomdadny is alkalmasabbd vdlt az ismeretlen teftteses tgyek gyors
és szakszerl megolddsdra. A cikkben bemutatott néhdny Pest megyei blnugy
nyomozdsdnak tapasztalatai jol érzékeltetik az 1950-es évek blinigyi munkdésa-
inak sikereit és kudarcait egyardnt. Egyuttal képet kapunk a korszak tarsadalmi
viszonyairdl, a mai szemmel szegényes infrastruktirdjardl és magdrdl a bins-
zésrél — mint tdrsadalmi jelenségrdl.

Konkldzié: A személy elleni erészakos blncselekmények nyomozdsa tdr-
sadalmi és politikai rendszerektél fliggetlentl kiemelt feladata a renddrség
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blntgyi szolgdlatdnak. igy volt ez az 1950-es évek Pest megyei mindennapja-
iban is. Ezt mutatja be az irds a sikereken és hibdkon keresztil.

Kulesszavak: rendészettudomdny, rendészettorténet, renddrség, biztonsdg

Introduction: Police work in what is now Pest County was no easy task even in
the 1950s. The vast geographical area, the proximity to the capital, and the high
crime rate posed a serious challenge to the largely inexperienced and young
police force. The following article is about this work.

Objective: To present the investigation of violent and life-threatening crimes
committed against individuals in the territory of present-day Pest County, with
a focus on the mid-1950s.

Methodology: Historical analysis and interpretation of data from the literature.

Results: Following the reorganisation of counties in 1950, the Pest County
Police Headquarters was established, with a jurisdiction that already corres-
ponded fo its current one. With the subsiding of the post-World War Il crime
wave and the stabilisation of the police force, more effective and professional
law enforcement could begin. With the development of the training system,
the criminal investigation staff also became better equipped to resolve cases
involving unknown perpetrators quickly and professionally. The experiences
from the investigation of several criminal cases in Pest County presented in this
article clearly illustrate both the successes and failures of criminal investigators
in the 1950s. At the same fime, we gain insight into the social conditions of the
erq, its infrastructure — which seems meager by today’s standards - and crime
itself as a social phenomenon.

Conclusion: Regardless of social and political systems, investigating violent
crimes against persons is a priority for the police criminal investigation depart-
ment. This was also the case in everyday life in Pest County in the 1950s. This
article examines this through the lens of both successes and failures.

Keywords: police science, police history, police, security

Bevezetd

2025. december 15-¢én Dr. Dobos Jinos-emléknapot szerveztek a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Rendészettudomdanyi Kardn. A konferencia méltéképpen éllitott emléket Dobos
életének és munkdssiginak, és egyuttal taldlkozasi lehetdséget biztositott a bliniigyi
szolgalat és rendészettudomany akteiv és nyugdijas szaktekintélyeinek. A jeles krimina-
lista életrajzabdl tudjuk, hogy & 18 évesen — az érettségit kovetSen — rogeon jelentkezett
renddérnek, és 1953 augusztusdtdl drmesterként kezdte meg szolgalatdt a BRFK IX.
keriileti Rendérkapitinysagin. Az ambici6zus, j6 eszli Dobost néhdny hét mulva tiszti
iskoldba (a tiszti iskola ekkor a RAK volt), a Korvin Otté Bliniigyi Szakiskoldba vezé-
nyelték. It 1954-ben alhadnagyként végzett. Ezt kovetden hossza és eredményes bintigyi
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rendéri karrier kovetkezett (MATYAS 2025). De mi vért egy fiatal bliniigyesre az 1950-es
évek derekdn az iroddban vagy kint a helyszineken? Erre keressiik a valaszt néhdny févérosi
és Pest megyei blintigy ismertetésén keresztiil.

A mai Pest vdrmegye rendéri szervezete a mdsodik vildghdboru
utdn

A még 1945-ben is 1étezd Pest-Pilis-Solt-Kiskun virmegye az 1876-0s megyerendezés
soran alakult ki, amikor Pest-Pilis-Solt virmegyével egyesitették az addig a Jiszkun
keriilethez tartozé Kiskunsigot a Csongrad viarmegyé¢hez csatolt Kiskundorozsma
kivételével. A virmegye ebben a forméban 74 éven keresztiil képezte alkotéelemét hazank
kozigazgatasi térképének.

Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye megsziinésére 1950-ben, a megyéket érintd utolsé
atfogd kozigazgatdsi rendezés sordn keriilt sor, amikor — sok évtizedes szakmai és poli-
tikai vita végére pontot téve — teriiletét két részre valasztottdk. A megye északi részébél
alakult ki a mai Pest megye, déli részébdl pedig — Bécs-Bodrog virmegye Magyarorszigon
maradt részével egyesitve — létrehoztik Bécs-Kiskun megyét. A szétvélds utdn Pest
megye 11 jardsbdl (Aszdd, Buda, Cegléd, Dabas, G6dolls, Monor, Nagykata, Rackeve,
Szentendre, Szob és Vic) és négy varosbdl (Cegléd, Nagykdros, Szentendre és Vic) dllva
kezdte meg 6ndll6 kozigazgatdsi egységként valé miikodésée (DoBos 1970).

A masodik vilighdbort utolsé hénapjaiban a Horthy-rendszer dllamgépezete, 4llam-
igazgatdsi rendje felbomlott, ami magdval hozta a kordbbi rendészeti igazgatdsi modell
megsziinését is. 1945-ben felszdmoltik a csendérséget, létrehozték a népi demokratikus
renddrséget, és nagy véltozdsok kovetkeztek be a rendészetet szabalyozé jogi kornyezet
tekintetében is. Ez természetesen nagy hatdssal volt a mai Pest virmegye teriiletén él6
dllampolgérokra és a rendérség nagyrészt tjoncokbdl szervez8dé dllomanydra is.

A haboru kévetkeztében a megye romokban dllt, kifosztva, nyersanyag és élelmiszer
nélkil. A karhatalmi szervek megsemmisiiltek, maradvényaik szétszérédeak, a kozbiz-
tonsag jelentsen meglazult. A békés termeld munka beinditdsa és az jjaépités érdekében
hozzé kellett fogni a kozbiztonsig megteremtéséhez, hogy a megye lakossdga biztonsigban
érezze magdt és nyugodt viszonyok kozott Gjra munkdba éllhasson (Sz1LAcyr 1970).

1945-1949 kozott a mai Pest varmegye teriiletén a rendéri munkét az 1945. augusztus
18-an létrehozott Eszak-Pest Varmegyei Rendér-fokapitinysdg litta el. Az illetékességi
teriilet ebben az iddben még sztikebb foldrajzi teriiletet jelolt, mivel a ceglédi és nagykérosi
varosi kapitanysdgokat és az abonyi jarasi kapitdnysdgot a kecskeméti székhelyt Dél-Pest
Varmegyei F6kapitanysaghoz sorolta a jogalkoté.

Méga megyerendszer reformja el6tt, 1949 februdrjaban uj beliigyminiszteri rendelet
jelent meg a rendérség szervezetének megvaltoztatdsa tirgydban. A 274.000/1949. B.M.
szamu rendelet alapjan az orszdg teriiletét rendéri szempontbdl kilenc kertileti rend6r-
f8kapitdnysigra osztottak fel. Ennek alapjin 1949. februdr 15-t8l Eszak-pesti II. keriileti
rendér-fokapitdnysdg néven, budapesti székhellyel hozték létre a mai Pest varmegye terti-
letét is lefedd fokapitdnysagi szervezetet. Illetékességi teriilete ekkor kibéviilt, ugyanis
mukodési kore kiterjedt Eszak-Pest, Komérom-Esztergom és Négrad-Hont virmegyék
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teriiletére. Kédar Janos beliigyminiszter a tényleges miikodést a 275.190/1949. IV. 1. b.
B.M. szdmt rendelet kihirdetésével 1949. marcius 3-tdl rendelte el (Sz. n. 1949).

1950. majus 25-t8l a 15.400/1950. B.M. szamu rendelet 1. §-a alapjin a rendéri szer-
vet ismét dtnevezték. Uj neve Pestmegyei I1. keriileti rendrfékapitinysag lett a kordbbival
megegyezd teriilettel (Sz. n. 1950a).

Végiil a megyerendszer reformjét kovetden a renddrség dtfogd dtszervezése sem
maradhatott el. Az 5000/1950. B.M. szdmu rendelet 1. § (3) bekezdése alapjin minden
megyében a megye teriiletére kiterjedd hatdskorrel megyei renddrkapitanysdg létesiile (Sz.
n. 1950b). 1950. november 15-én tehdt megalakult a ma is mikodé 20 megyei (f6)kapi-
tanysdg, koztitk a Pest megyei is.

Hérom évvel késébb az 1953-ban bekovetkezett politikai fordulat eredményeképpen
az Allamvédelmi Hatésdgot a Beliigyminisztérium szervezetébe olvasztottik. A BM Kol-
légium 1953. augusztus 25-i hatdrozata szerint Budapesten ¢s a megyékben Iétre kellett
hozni a BM egységes megyei f8osztélyait, az dllamvédelem, a rend8rség, a tlizrendészet,
a légoltalom és a buintetés-végrehajtds szerveib6l. Ennek kévetkeztében a megyei fékapi-
tinysagok ¢és a budapesti rendérség neve is megvéltozott, igy Pest megyében a BM Pest
megyei Féosztdly mikodott. A rendérkapitdnysigok osztélyszervezetben végezték tovébb
a munkdjukat egészen 1956 végéig.

Ebben az irdsban ennck a korszaknak a biiniigyeibél vélogatunk Pest megyére fokuszélva.

A tdpidszélési postarablds — egy négyes sorozat mdsodik darabja

1953. oktéber 9., november 10., december 4. és végiil december 9. Kerek két hénap alate
négy fegyveres rablds Budapesten és Pest megyében; mindet ugyanaz a haromtagi biino-
z8i csoport kovette el. Az elkovetd hdrom fititestvér — a Kristdly testvérek. A sorozat
helyszineit tekintve egy kakukktojds van — a Pest megyei Tapidsz6l6s a ceglédi osztaly
(rendérkapitédnysdg) illetékességi teriiletén.

A Ceglédi Renddrkapitdnysigon szolgalatot teljesité rendérok sosem voltak kony-
nyt helyzetben, mivel a viszonylag nagy illetékességi teriileten a nagyobb vérostdl az apréd
tanydkig minden megtaldlhaté. Ez a koriilmény osszetett latdsmodot és jol osszehangolt,
tervszert rendéri tevékenységet igényelt. A nehézségek ellenére a ceglédi renddrok min-
dig j6 szinvonalon végezték a munkdjukat, és igy van ez most is. Az dtlagosndl stabilabb
vezetdi és beosztotti dllomdny kiegyenstlyozott biniigyi és kozbiztonsagi helyzetet tart
fenn a virmegye keleti részén, az Alfold kapujéban.

Tépi6sz618s napjainkban 2800 f6s Pest varmegyei telepiilés a ceglédi jards tertiletén.
A masodik vildghdborut kévetden 1947-ben Tapidszelének Halesz nevli hatdrrészébdl
Tapidhalesz néven kézséget alapitottak. E nevet 1948-ban Tapidszol8sre valtoztattak.
Az igy onéllésodott kozségben az 1950-es évek elején még csak 1100 6 koriili volt
a lakossdgszdm. Az itt él6 emberek alapvetéen mezdgazdasigbdl, azon beliil is sz8léter-
mesztésbdl éltek. A sz616 ugyan a telepiilés nevében és cimerében is megjelenik, méra
szinte teljesen megszlint a szdlészeti tevékenység a teriileten. Az Stvenes évek elején
mukodtetett begytjeési rendszer Tapidsz6lés kozségre is rote beszolgalatasi kotelezettsé-
get, amelyet jellemz8en borsz816 bead4saval kellett teljesiteni (Sz. n. 1953a). Aki nem helyi
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mez8gazdasigbol élt, az naponta ingdzott a budapesti gyarak valamelyikébe koszonhetden
a telepiilés j6 vasuti osszekotretésének.

Szinte koltdi magaslatokba emelkedve idézte fel a Népszava az 1953. novemberi
sulyos biincselekményrt.

»Szuroksotétséggel borult az est Tapidszdlds kozségre. A miskor oly csendes, néptelen utcé-
kon most stirti csoportokba verddve kiilonds, szokatlan eseményt targyaltak a falu felriadt,
felzaklatott lakoi. Néhdny 6réval ezelétt hdrom ismeretlen, dlarcot viseld fegyveres bandita
megtdmadta a posta alkalmazottait és elrabolta a napi bevételt, 15.000 forintot. A rablok
neve és holléte még ismeretlen volt, de mddszeriiket mar szdmon tartotta rend8rségiink”

(Sz. n. 1953¢).

A sziireti és betakaritdsi munkdk mar befejezédtek, amikor 1953. november 10-én, egy
keddi napon Tapidsz6lés postahivataldban délutin negyed hatkor megjelent harom isme-
retlen 4larcos fiatalember. Egyikiitk betorte a postahivatal kezeléablakdt, majd pisztolyt
fogtak a jelen 1év6 harom postai alkalmazottra. Ezutdn a pulthoz lépve az iréasztalfickbdl
magukhoz vették a napi zérlat utdn leszamolt, kozel 15 000 forint készpénzt, és elmene-
kiltek. A Pest Megyei Fosztaly bliniigyi szolgdlatainak nyomozdcsoportja nagy erékkel
kezdte meg a forré nyomos intézkedések végrehajtisit. A nyomozas a rablok érkezési és
menekiilési utjdnak megallapitdsaval, tanik felkutatdséval indult meg. A felderité munka
tisztdzta, hogy a tettesek, akik Tépidszele kozség vasutallomasin szalltak le a Budapest
felél érkezé vonatrdl, a mez6n 4t vezetd foldaton kozelitették meg Tapiosz6l6s kozséget, és
abtincselekmény elkovetése utdn az esti kod leple alatt feltételezhetden erre is menekiileek
el. Tobb tanut is sikeriilt felkutatni, akiknek vallomasa a tettesekrdl beszerzett személy-
leirdsokat kell§ részletességgel egészitette ki, mert a rablokat a rablast megeléz6 drdkban
akozségben tobben is alarc nélkiil lictak. Az dltalinos személyleirdsi adatokon tal a tantk
jellegzetes ismertetd jelekrdl tettek emlitést, amennyiben elmondték, hogy az egyik tettes
hajdban mesterséges hullimok vannak, a masik tettes arcbdre pedig felttinden pattandsos.
A helyszinen és annak kornyezetében végzett adatgy(ijtés azt is tényként 4llapitotta meg,
hogy a tettesek ugyan nem helyiek voltak, de feltételezheten rendelkeztek valamilyen
ottani kapcsolattal. Ellenkez esetben aligha tudtak volna eredményes rabldsuk szin-
helyéul ezt a kozséget kivalasztani, amely a 6 kozlekedési ttvonalaktdl, vasutallomdstdl
viszonylag tdvolabb esik. Figyelembe kellett venni a nyomozds tovabbi taktikdja szem-
pontjédbol azt a tényt is, hogy a tettesek kozel 15 000 forint zsékménnyal menekiileek el,
és az Osszeg hatdsa — ha egy ideig rejtegetik is — feltétleniil meg fog mutatkozni a tettesek
életkoriilményeiben (Sz. n. 1954a: 61). A kis Ssszeg ne tévesszen meg senkit: a 15 000
forint ma kézel 3 milliénak felel meg a magyar pénztérindexportél adatai szerint, 1953-
ban természetesen még més értéke volt a magyar forintnak.

Mar az elsé jelentések alapjan feltételezhetd volt, hogy az ismeretlen tettesek azo-
nosak lehetnek egy korabbi budapesti rablds elkovetdivel. Ez a cselekmény egy hénappal
kordbban 1953. oktéber 9-én 14.00 6rakor tortént a Budapest IT1. Maramarosi tton lévé
kozére (késdbbi nevén Kozére Vallalat, eredeti hivatalos nevén Kozségi Elelmiszerkeres-
kedelmi Rt. — 1948. majus 15-¢én alapitott magyarorszégi élelmiszer-kiskereskedelmi val-
lalat, amely a rendszervaltdsig miikodoee) tizletben. A harom elkovetd arcdt hdromszogbe
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hajtott zsebkend8bdl késziilt dlarc fedte, kettd koziilik pisztollyal, a harmadik pedig
ujjnyi vastagsdgt vasruddal volt felfegyverkezve. ,Fel a kezekkel!” kidltssal 1éptek be
aboltba, ahol ebben az idében mér csak az alkalmazottak tartézkodtak. Az egyik 4larcos
tdimadé a pult mogote all6 tizletvezetdt tartotta sakkban pisztolyéval, a mésodik a bolt
néialkalmazottjira fogta rd a fegyvert, kozben a harmadik élarcos — kezében tartva a vas-
botot — az tizlet pénztirfillkéjéhez ment, és az ott 1l dolgozét a filkébdl kirdntotta.
A fenyegetés hatdsdra az alkalmazottak dtadték az tizlet aznapi bevételét, 2500 forintot.
A rablds utdn kozvetleniil érkezd egyik vevé annyit ltott csak, hogy a menekiil$ rablék
elfutnak a helyszinrél.

A két rablés elkovetdinek egyezését timasztotta ald az ismeretlen tettesek személy-
leirsa, tovébba az elkovetésnél hasznélt fegyver, valamint a végrehajtds médjanak azonos-
sdga. A felderités sikere érdekében a nyomozé szervek szoros egytittmiikodést valdsitottak
meg, és a kozértrablds tigyében dolgozé f8varosi nyomozdk is bekapcesolddtak a Tapidszo-
18s6n elkovetett rablds felderitésébe.

A nyomoz6k t6bb verzidt is feléllitottak a nyomozas sordn, azonban a kozel egy héna-
pos munka még nem hozott kézzelfoghaté eredményt.

A rablécsapat a zsakmdnyt gyorsan felélve Gjabb fegyveres rablést kisérelt meg, de
ezuttal sikerteleniil. 1953. december 4-én 17.30 érakor a Budapest II. Vadaskerti at 10.
szam alatt levd postdn az elkovetdk pisztollyal torték be a kezel8ablakot, és pisztolyukat
a postahivatal vezetdjére fogva a hivatalban 1év6 pénz dtaddsit kovetelték. A postahivatal
vezetdje nem engedelmeskedett a felszdlitdsnak, segitségért kialtozott, amire a timadok
zsakmdny nélkil elmenekiileek.

A két budapesti és egy Pest megyei helyszinen végrehajtott adatgytjtések alapjin
megdllapithatd volt, hogy a hirom fegyveres rabldst ugyanaz a csoport hajtotta végre.
Egyezett a hdromf6s elkovetés, a megadott személyleirdsok ¢és a jellegzetes mddszer is.
A budapesti és Pest megyei buniigyi nyomozok szoros egyiittmiikodésben a kovetkezd
feladatokat hatdroztik mega tettesek gyors elfogasa érdekében.

A terv elsé pontja alapjan a févarosban és Pest megyében, valamint orszédgosan is
felhivték a rendéri szervek figyelmét a binszovetkezet gardzdélkod4sdnak megelézésére.
Utasitottik a rendéri szerveket a postahivatalok biztositasira, kiilonosen a 17.00 6rai pénz-
tarzards koriili id8pontban. Hasonlé megel6z6 intézkedés tortént Budapesten a kozért-
tizletek biztositdsara is. A felderitd munka a nyomozdcsoport kereteit meghaladé er8k
bevonésaval folytatddott, felhasznélva a sorozatos biincselekmények sordn folyamatosan
beszerzett Gsszes adatot, de kiilonosképpen a viszonylag pontos személyleirdsokat, azt
a tényt, hogy a tettesek fegyverekkel rendelkeznek, és a blincselekmények egyiittes elko-
vetésébdl feltételezhetden mas alkalmakkor is hirman egytitt mutatkozhatnak, és végiil
oktdber és november havdban nagyobb pénzosszeggel rendelkeztek.

A rabldsok felderitésére tett intézkedések nem hoztdk mega kivént sikert, azonban
csakhamar beigazolédott annak a feltevésnek a helyessége, hogy a kudarccal végzédore
Vadaskerti tti rablds utdn a blinszévetkezet ismét megkisérli egy hasonlé biincselekmény
elkovetését.

A nyomozdk helyesen gondoltdk — az Gjabb rabldsra minddssze 6t napot kellett vérni.
A rablécsapat ezittal a Budapest XIII. Gyongy6si uti postat vélasztotta ki. 1953. decem-
ber 9-én 17.00 érakor a mér jol ismert taktikdval a posta napi bevételét, a kozel 60 000
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forintot akartdk elrabolni. Terviik azonban eztttal sem sikeriilt. Hidba torték be a postai
elvalasztd fal ablakdt, és hidba ugrott keresztiil egyik tettes az elvalasztd tivegfalon. A jelen
1évé postai dolgozd nem vesztette el Iélekjelenlétét, a tamaddk felé dobta a postahivatal
petroleumldmpiéjat, kezével betorte az utcara nyilé ablakot, mire a tettenérés veszélyétsl
tartd rablok fejvesztetten elmenekiiltek, és kénytelenek voltak megelégedni az asztalon
heverd 410 forint készpénz eltulajdonitdsaval.

Az itt bevezetett nyomon tildozés mar sikerre vezetett. A postairablds-kisérlet elkove-
tése utdn két éréval az italboltokat pasztdz6 nyomozdk az tjpesti Népkert vendéglobél el-
éllitottak harom fiatalembert — a Kristaly testvéreket —, akikre teljesen rdillett a tantkedl
beszerzett pontos személyleirds. Az 8rizetbe vett, majd letartdztatott elkovetdk a cselekmé-
nyeket kezdetben tagadtik, késdbb valamennyien beismerték azokat. A Renddrségi Szemle
1954. janudri sziméban az tigy sikeres megolddsinak a bemutatdsin tal annak negativ
tanulsdgait is az olvasok elé tirtdk — a korra jellemzd éles 6nkritika megfogalmazésaval.

Az egyik jelentds rendéri hiba a korozési munkdban megmutatkozd feliiletesség volt.
Mar az els6 két blincselekmény utdn drtalmatlannd tehették volna a tetteseket, ha a Szol-
nok megyei f6osztély jainoshidai érsén figyelemmel kisérték volna a kiadott korozéseket.
Kideriilt ugyanis, hogy 1953 novemberében a tipidsz8lési balhé utdn a brigdd a Szolnok
megyei Jinoshiddn djabb postarablast akart elkévetni, azonban az utolsé pillanatban
meggondoltik magukat. Nyomban ezutén a jinoshidai hatdrban kerékpéros rendérok
igazoltattdk és rendelték be 8ket a janoshidai rendérérsre. Az 6rson intézkedd rendérok
elszamoltattak éket, de a kiadott korozést nem ellendrizeék. Mivel terhel6 adat nem volt,
a személyeket szabadon engedték. Ha ez a hiba nincs, a kévetkezé két rablds mar nem
torténhetett volna meg. A korozés ismeretében a személyes szabadsigot korlatozé kény-
szerintézkedés bevezethetd lett volna.

A miésodik hiba a postai zdrdsok idején elrendelt fokozott rendéri jelenlét elmu-
lasztdsa volt. A XIII. keriileti osztaly (rendérkapitdnysdg) nem tartotta be a vonatkozé
utasitast. [gy kovetkezhetett be, hogy a Gyongyosi tti postahivatal 60 000 forint napi
bevétellel éppen a kritikus zardsi idépontban biztositas nélkiil maradt.

A korszakra jellemzd, hogy a lakossig biztonsdgérzetét jelentds mértékben negativan
érintd blincselekmény-sorozatrél csak pér soros kozlemény jelent meg a sajtdban. A részle-
tekkel pedig egyaltalin nem kivinték terhelni a lakossdg idegrendszerét. A Népszava 1953.
december 12-én az aldbbi rovid irdst kozolte Elfogott postarablok cimmel:

»Bebrits Lajos kozlekedés- és postaiigyi miniszter csiitdrtdkon megjutalmazta és el8léptette
ozv. Erdélyi Kdlmannét, a budapesti 29-es és 6zv. Marosi Erndénét, a budapesti 16-os posta-
hivatal dolgozdjit, mert bator magatartdsukkal egy-egy postarabldst hitsitottak meg mun-
kahelyiikon. A budapesti renddrség elfogta Kristdly Istvdn, Kristdly Jozsef és Kristaly Tibor
biintetett elééletti egyéneket, akik az utébbi idében fegyveresen, dlarcosan KOZERT- és
postarablasokat kovettek el. Ok kisérelték meg a budapesti 29-es és a budapesti 16-os posta-
hivatal kirabldsdt is. A tettesek teljes beismeré vallomdst tettek” (Sz. n. 1953b).
Erdekesség, hogy 10 nappal késébb ujra elévették a sztorit. A Népszava szerkesztdségében
val6szintileg ekkor kapcsolhattak, hogy pozitiv kicsengésti hirként nagyobb terjedelem-
ben is érdemes lehet beszdmolni az tigyrdl. A cim hangzatos: Hési helytillis a népvagyon
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védelmében. Hogyan hitisitotta meg a fegyveres rablék tamaddsit két bitor postamesternd
(Sz.n.1953¢). Az irds a két postdsné és a renddrség munkdjit egyardnt méltatja. Bemutatja
a két kivélé elvtarsné példas életét mind a munkdban, mind a magénéletben. Az elko-
vetSk személyiségi jogaival és az artatlansig vélelmének biintetSeljards-jogi alapelvével
az 1950-es években nem sokat kellet bibelédni. A cikkben a terheltek személyi koriilmé-
nyeit az alabbiak szerint talalcdk:

»Lerdntottdk az dlarcot Kristdly Istvan, Kristdly Jézsef és Kristdly Tibor arcdrél. Hirom
testvért, hdrom megrogzott naplopét fedett az dlarc. Betoréses rabldsbol akartak megélni mér
amultban is. A két id8sebb testvér, Kristdly Istvdn és Jozsef biintetett elééletii: egy korabbi
betdréses rabldsért 12, illetve hatévi bortdnbiintetést kaptak. Ujabb btincselekményiik taga-
désdra médjuk sem volt, hiszen meggy8z8en bizonyitotta blindsségiiket a két revolver, az éles
toleények, a munka nélkiil szerzett pénz s a felismerd tanik sora. Cinikusan, szemrebbenés
nélkiil mondtdk el a rendérségen, hogy dolgozni nem akartak. Kora ifjasdgukedl kezdve
aléha, dologtalan, kéltekezd élecmédot szerették — s mint mondjik —, amerikai gengszterfil-
meken, ponyvaregényeken nevelddtek fel. S ezt az életmddot akartak folytatni most is...”

(Sz. n. 1953¢).

Ekkor az tigy még renddrségi szakban volt, az 4rtatlansdg vélelme azonban a Népszava
szerkesztdségében nem tulzottan szdmitott.

Az ligyészi és birdi szak — gyorsasagat illetden — szinte statdridlisnak is mondhato,
ugyanis a Kossuth Rédi6 1954. februdr 20-4n 10.00 drakor az alabbi tartalmd hirt kozolte:

»Hérom testvérbdl 4116 blindzd tdrsasig felett hozott mélté ftéletet a févarosi birdsag Jonds
tandcsa. A banddt a legidésebb fivér, Kristdly Istvan szervezte, aki Tibor ccsével egyiitt
1947-ben mar stataridlis birdsdg el6te allt. Akkor 12, illetve 6 évi bortonbiintetést kaptak.
A biintetés egy részének kitdltése utdn a kozkegyelem folytdn feltételesen szabadldbra helyez-
ték 8ket, azonban nem okultak. A harmadik testvérrel — Kristdly Jozseffel — bandédba szervez-
kedve tjabb rabldsokat kovettek el. Tavaly oktdberben felfegyverezve, dlarcosan behatoltak
egy kozértfidkba és a személyzetet megfélemlitve nagyobb 6sszeget raboltak. Néhdny hét
mulva hasonlé médon kiraboltdk a tapidsz8l8si postahivatalt. Egy vidéki meghitsult kisérlet
utdn december elején a Vadaskerti ati postdn titoteek rajta, de az tigyeletes tisztvisel6nd lélek-
jelenléte meghiusitotta a rabldst. December 9-én este Kristdly Istvdn és tdrsai a Gyongyosi
ut 55. szam alatti postahivatalba tortek be dlarcosan, fegyverekkel felszerelve. A kétnapos
tdrgyaldson a birésdg minden kétséget kizardlag megéllapitotta, a vddlottak megrogzote
btindzdk, veszélyesek a tarsadalomra. A birésdg a tdrsadalmi tulajdon ellen elkévetett biin-
tett, valamint l8fegyverrel val6 visszaélés miatt Kristdly Isevdnt haldlbtintetéssel stjrotta.
Kristaly Tibort életfogytiglani, Kristdly Jozsefet 15 évi bortdnre ftélee. Az {téletet a targyalds
hallgatdésdga nagy megelégedéssel fogadea” (Sz. n. 1954b).

A meglehetésen stlyos biintetések oka a biintetett eléélet, a kordbbi hasonlé, erészakos
jellegti cselekmények elkovetése volt.
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Egy rdckevei késeléses blinligyi akta tanulsdagai

A tapi6szol6si postarablds utin méstél évvel, 1955 méjusaban jirunk, a BM Pest Megyei
Féosztaly Rackevei Osztalyan. Tekintsiink most bele az ott folyé munkéba egy hétkoz-
napibb késeléses tigy nyomozasin keresztiil!

A Réckevei Rendérkapitanysag illetékességi teriilete ma csupdn kilenc teleptilést fed
le, és ezzel a masodik legkisebb lakossdgszdmu kapitdnysdg Pest vairmegyében. Nem volt
ez mindig igy, ugyanis 2015 el6tt tovébbi harom telepiilés, 1989 elétt pedig a teljes mai
szigetszentmiklosi jards is a rickevei rendéri szervhez tartozott. Az 1950-es évek rdckevei
rendére egyardnt talilkozott a mezégazdasigbol él6 parasztsig és a nagylizemi munkéssag
egytttélési problémaival is. Ebben az idészakban a rickevei, kiskunlachdzi, domsodi
rész inkdbb agrarjellegti volt, a szigetszentmikldsi teriilet — foként a Csepel Autdgyar és
a Pestvid¢ki Gépgyar jelentésége miatt — inkabb ipari.

Rackeve ma 11 000 £8s kisvéros a Csepel-szigeten — 1955-ben is méar 8000 6 koriili
lakossigszimmal biiszkélkedett. Ezt f6leg fejlett kotote pélyds kapesolatanak koszonhette.
A réckevei HEV vonala 1889. méjus 1én nyile meg, Budapestet kototte ssze Réckevével.
Ezzel a vonallal Rackeve fontos kozlekedési kapesolatra tett szert, és a vastit megépitése
jelentds hatdssal volt a telepiilés fejlédésére. Azéta a HEV rendszeresen kozlekedik, és
avaros egyik fontos kozlekedési lehet8ségét jelenti mind a mai napig.

A konkrét ismert tetteses vizsgalati tigyre visszatérve, itt egy viszonylag egyszertubb
tényilldssal dllunk szemben. Az tigy torténeti el6zményei roviden a kovetkezdk voltak:
Makai Zoltidn MAV—segédmunkés azére tett feljelentést a rdckevei jardsi osztalyon, mert
a vele kozos hézban laké Bak Igndc 1955. majus 28-dn, egy verekedéssé fajult perpatvar
alkalmaval, amelyben békitdleg 6 is részt vett, késsel hatba szirta 8t. Makai sulyos sériilést
szenvedett, a sztirds a tidét is érte. Mentdk szallitottdk a kérhdzba.

A feljelentés felvételét kovetSen a rickevei jarasi osztély foganatositotta a nyomo-
zést. A sértetten kivill kihallgatta a perpatvarban részt vett asszonyokat és az eset egyéb
szemtanuit is. A sértett Makai Zoltdnon kiviil még egy érdektelennek ldtszé tant is azt
igazolta, hogy Bak Igndc volt a tettes, verekedés kozben & szirta hatba a sértettet egy
késsel. Egy masik tant vallomdsabdl is erre lehetett kovetkeztetni. Ez a tant ugyanis azt
éllitotta, hogy a verckedés utan testvéreivel egytitt a menekiilé Bak Ignécot elfogta, majd
ruhdzatdban egy térnek tind vasdarabot talilt.

A nyomozis meglehetdsen hidnyos volt. T6bb olyan személy tantként kihallgatdsa
elmaradt, akiknek vallomdsara feltétleniil sziikség lett volna. Kérrajzot nem szereztek
be, orvosszakértét nem hallgattak meg, a helyszint nem rogzitették, a cselekményt nem
rekonstrudledk, az ellentétes vallomdst tevd személyeket nem szembesitették. A nyomozas
érdekessége az volt, hogy Bak Igndcon kiviil — aki tagadta a blincselekmény elkovetésée —
terheltté nyilvinitottdk a verekedésben részt vett lanydt, Bak Maridc is. A ledny ugyanis
vallomasiban hatérozottan dllitotta, hogy nem az apja, hanem 6 sztirta mega sértettet egy
krumplihdmozashoz hasznalt, éppen néla lévé kisebb késsel.

Ilyen elézmények utdn a jarasi osztaly a hidnyos nyomozdast hirtelen befejezte, és
az iratokat 1955. jinius 27-¢én a Pest megyei tigyészség helyett — szakmai mulasztds miatt
— tévesen a rdckevei jardsi igyészséghez tovabbitotta. A nyomozést befejez6 hatdrozatban
a jarasi osztalynak az volt a véleménye, hogy a nyomozis adatai Bak Ignac ellen szélnak,
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leanya, Méria nyilvdnval6an az apjat akarja menteni, ezért igyekszik mindendron 4evéllalni
a feleldsséget. A jérasi osztdly Bak Méridval szemben a nyomozds megsziintetését, Bak
Ignicnak pedig a megvidoldsat javasolta. A rackevei jarasi tigyészségrol a Pest megyei
tigyészséghez kertiltek az iratok. Ennek els6 intézkedése ama hidny pétlasa volt, hogy
a nyomozds sordn nem szereztek be szakértéi véleményt. Eppen ezért megkereste a birdsigi
orvost az iratok alapjén adandé szakvélemény el6terjesztése végett.

Kés6bb — miutdn az eléadé tigyész megillapitotta, hogy a nyomozas hézagos, adata-
ibdl a tényéllds nem tisztdzhatd —, augusztus 24-én elrendelték a nyomozés kiegészitését.
Azzal kiildeék vissza az iratokat a jérasi osztdlynak, hogy hallgassa ki az eset tobbi szem-
tanujét is, szerezze be a Bak Igndc zsebében talalt tdrszerti vasdarabot, valamint a Bak
Miria kezében volt kiskést is, végiil, hogy készitsen helyszinrajzot, jatszassa le és rogzitse
a verckedés lefolydsat az dsszes jelen volt személy bevondséval. A nyomozas kiegészitését
mAr nem a rdckevei jardsi osztaly, hanem a Pest megyei f8osztaly vizsgalati osztélya végezte.
Sajnos a féosztaly részérél eljart vizsgdld sem volt alapos az tigyészség dltal adott utasitds
végrehajtasiban. Kihallgatta ugyan az tigyészségi dtiratban emlitett tantkat, azonban
elmaradt a kiskés beszerzése, a helyszinrajz elkészitése és a cselekmény rekonstrualdsa is.

A Bak Maria dltal allitdlag hasznélt krumplihdmoz6 kés beszerzésének elmaradaséra
vonatkozélag a f8osztaly a kovetkezd, nehezen elfogadhaté jelentést tette: ,Bak Mdria
dltal hasznalt zsebkés beszerzése nem volt lehetséges, mert a réckevei jérdsi osztalyon
dolgozé elvtirs szabadsigon van. Mihelyt az elvtars visszajon, a zsebkés beszerzésérél
gondoskodni fogok” (Sz. n. 1956). Végiil is btinjelként csupdn a térszerti vasdarabot, egy
széles pengéjli kést, egy férfiinget és egy férfikabérot foglaltak le. Az ing és a kabat a szdrds
alkalmaval a sértetten volt. Biztositdsukra épp olyan sziikség volt, mint amilyen elenged-
hetetlen lett volna a kiskés lefoglaldsa is. A széles pengéji kés szerepe és lefoglaldsinak
indoka teljesen homélyos maradt. Sem a nyomozas sordn, sem késébb semmi adat nem
meriilt fel arra nézve, hogy ezt a kést barki is hasznélta volna. Még az sem deriilt ki, hogy
mikor, ki és mely okbdl foglalta azt le a nyomozés soran.

Az tjabb attételi hatdrozatban a megyei f8osztily mar Bak Maria terhére latta megil-
lapithaténak a btincselekményt. Ellenben Bak Ignéccal szemben a nyomozds megsziinte-
tését javasolta. Lényegében tehat gy értékelte a nyomozés anyagét, hogy az tjabb adatok
alapjin a két gyanusitottnak, az apanak és a lednynak a helyzete kicserélédott. Nem az apa
a tettes, mint ezt a jardsi osztdly vélte, hanem a lednya, Méria. A megvéltozott nyomozati
anyag birtokdban az eléadé tigyésznek még mindigaggalyai voltak. Méltan. Hiszen a sér-
tett ingén talalt szardsi nyomok eredetére nézve legfontosabb bizonyiték a kiskés volt.
Eppen az litszott perdontének, vajon azzal ejthetd volt-e olyan sziirds, amely a sértettet
érte. Az tgyész éppen ez okbdl mindent megtett e biinjel biztositdsdnak szorgalmazisa
terén. Oktéber elején személyesen kérte a jrdsi osztaly vezetdjét, hogy a krumplihdmozd
kést 48 6ran beliil szereztesse be. Késébb tavbeszélon is tobbszor siirgette a biinjel soron
kiviili biztositdsat. November 19-én egyenesen a féosztaly rendéri helyetteséhez fordult
ebben a térgyban. Vilaszt azonban csak december 15-én kapott. E szerint a széban forgé
kiskést a nyomozas sordn lefoglalni elmulasztottak. A vélasz tivolrdl sem volt megnyug-
tatd, mivel Bak Mdria éllitdsa szerint a nyomozas sordn a rend6rség téle a kést elvette és

lefoglalta.
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A megyei tigyészség végiil is december 29-én benyujtotta vddiratat. Ebben az apd,
Bak Ignacot vadolta meg szindékos emberolés blintettének kisérletével. A leany ellen
a nyomozdst megsziintette. Az ligyészség magatartdsa tobb okbdl is kifogisolhaté volt.
Nemcsak azért, mert a legfontosabb biinjel beszerzése és megvizsgalasa nélkil dontére,
hanem azért is, mivel a kérhdzi kértorténet iratait nem szerezte be, és végiil mivel a biré-
sdgi orvos szakvéleménye egy par mondatbdl 4116, semmitmondd, dltalinos megallapitdst
tartalmazott anélkiil, hogy a kdrrajzot ismerte, a sértettet megvizsgélta volna. , Kéztu-
domidsu, hogy a hat és a mellkas sériilései alkalmasak lehetnek az emberi élet kioltdséra.
A sériilést akdr kés, akdr hegyes vasdarab eléidézhette” — olvashaté a szakvéleménybél.
Az azonban hidnyzik bel6le, hogy az orvos a szurdsi nyomokat vagy a ruhadarabokon
taldle sériilési helyeket megvizsgilta.

Ilyen elézmények utdn és hidnyossigok mellett tartott az tigyben elékészitd tilést
a Pest megyei birdsdg 1956. janudr 9-én. Az azon jelen volt tigyész inditvanyozta az iratok
visszakiildését pétnyomozds céljdbol. A birésag mégis elfogadta a vddiratot, és kittzte
a targyaldst, abban a reményben, hogy a kés beszerzését biztositani tudja a targyalds
hatérnapjaig, januar 24-ig. A btinjel lefoglaldsa és megkiildése irdnt a birdsig azonnal
megkereste a rackevei jarasi osztalyt. Sajnos, a biréi kérésnek sem lett foganatja.

Az el6ad6 tigyész még egyszer kérte a rickevei osztaly blintigyi alosztdlydnak vezetdjét,
hogy a btinjelet szerezze be és a birésagnak kiildje meg. A bintigyi alosztédly vezetdje erre
a kérésre meglepd valaszt adott: , A jirdsi osztaly vezetdje arra utasitott, hogy ne foglal-
kozzam ilyen kis jelent8ségli tiggyel, mint egy kés beszerzése. Mivel a felettesemtél ez volt
az utasitdsom, az ligyészség kérését nem teljesitettem” (Sz. n. 1956).

Az 1956. janudr 24-¢én, tehdt a blincselekmény elkovetése utdn 8 hénapra megtar-
tott targyaldson bontakoztak ki ama fogyatékossigok kovetkezményei, amelyek a nyo-
mozist jellemezték. A targyaldson rekonstrudltak a biincselekmény mozzanatait. Bak
Muaria lejatszotta a birésag eléet a torténteket. Ennek alapjan igen kétséges lett, hogy
6 a tettes. Laikus szemmel is lithaté volt, de a birdsagi orvosszakértd is megerdsitette,
hogy a szlirds nem torténhetett olyan helyzetben és médon, ahogy azt Bak Miria alli-
totta. Hatdrozottan vallotta az orvosszakértd azt is, hogy a véres ingen lathaté repedés
a bunjelként lefoglalt egyik eszkoztdl sem szdrmazhatott, tehédt sem a tdrszer( vas-
darabtdl, sem a széles pengéjii késtl. Eppen ezért javasolta a kisebb kés beszerzését, eset-
leg laboratériumi megvizsgaldsat és a korhazi korrajz beszerzésée is. Ezek nélkil hats-
rozott véleményt elSterjeszteni nem volt képes. A megyei bir6sig — tigyészi inditvanyra
— elnapolta a térgyaldst, és az iratokat pétnyomozasra visszakiildte az tigyészségnek.
Hatdrozaténak indoka szerint csak a nyomozds sordn beszerzendd bizonyitékok alap-
jén kertilhet a bir6sag abba a helyzetbe, hogy egyéltalin megallapithasson valamilyen
tényalldst. A Renddrségi Szemle szakcikke ezt kovetden irddott a téméban Megjegyzések
a renddri nyomozdsrél cimmel (Sz. n. 1956). A szerzé F. F. monogrammal jegyzi a cikket.
Nagy valdszintséggel dr. Fejes Ferenc Pest megyei f6tigyész tollabdl szdrmazik az irds,
aki az 6tvenes évek kozepén tobbszor is jelentetett meg blintigyi nyomozasokat elemzé
irasokat a folyoiratban.

A konkluzié semelyik biintild6z6 szerv szdmara sem hizelgé.
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~Végeredményben oda keriiltiink tehdr vissza, ahonnan nyolc hénappal ezelétt elindultunk.
A rendérség nyomozott, majd tjbél nyomozott, az tigyészség megvidolt egy —esetleg drtatlan —
embert, a birdsdg el6készitd ilést, targyaldst tartott, arra 11 tanut, orvosszakértt megidézett.
Hosszt ideig mozgdsban volt tehdt az igazsigligyi appardtus eredmény nélkiil. Egy csomé
munka, koltség, id6 karba veszett és — ami a legfontosabb — egy stlyos btincselekmény tettese
ma sincs felderitve, megérdemelt médon megbiintetve. Nem nehéz kitaldlni, milyen vélemé-
nye lehet a sértettnek és a hidba megidézett tanuknak a bliniild6zési szervek munkéjinak
értékérél. Pedig mindez — végeredményében tehdt a blintigy elhtizéddsa — elkeriilhetd lett
volna, ha a nyomozé szervek lelkiismeretesebben, koriiltekintébben, alaposabban eljértak
volna. Nemcsak a renddrséget terheli felelésség a bizonyitékok beszerzésének elmulasztdsa
miatt, ha nem az tigyészséget is. Az ligyészségnek ugyanis minden eszkdz megvan a kezében,
hogy a nyomozdst megfelelden irdnyitsa és, hogy a hidnyok pdtldsira adott utasitdsainak
érvényt szerezzen. Az tigyész azonban kell8 idében nem élt ezzel a jogdval. Mindezeknek
eredménye képpen alig remélhetd, hogy a nem is bonyolult tényélldst tigyben masfél éven
beliil a legfelsdbb birdsdg is meghozza jogerds dontését. Az elmondottakbdl levonhatjuk
a tanulsdgot: gyors, minden részletre kiterjedd, lelkiismeretes nyomozati munka nélkiil nincs
eredmény” (Sz. n. 1956).

Volt tehdt még hova fejlédnie a Pest megyei rendéri és tigyészi allomdnynak az 6tvenes
években.

Osszegzés

Az 1950-es évek derekdn a Pest megyei rendéri dllomany elétt komoly feladatok 4ll-
tak. A szakmai képzettség és az anyagi-technikai feltételek hidnya mellett napi har-
cot kellett vivni a btinéz8kkel is. Az orszdg a hdbord pusztitdsait még nem heverte
ki, az életszinvonal dltaldnosan alacsony volt. Ennek ellenére mar voltak szép tigyek,
sikeres nyomozasok is. Ebben a kérnyezetben kezdett el dolgozni a Dobos Janos-féle
generdcié is, akik az 1960-as évek végére mar profi buniildoz6kké véltak. A nyomozé-
sok tanulsdgainak rendéri szaklapban valé megjelentetése kimondottan pozitiv kezde-
ményezésnek tekinthetd ma is. Nemcsak rendérok, hanem tigyészek és birdk is tollat
ragadtak, és nemcsak dicséretet, hanem objektiv és épitd kritikdt is megfogalmaztak.
Tortént mindez a Rékosi-rendszer nem konnyt esztendei alatt. A hdboru elétti szak-
mai szinvonal a témeges elbocsdtdsok miatt visszaesett, gyakorlatilag a nulldrdl kellet
osszerakni egy tit6képes buniigyi szolgalatot. Ez jol latszik azokon a sokszor legelemibb
hibédkon, amelyeket szemléltettiink a nyomozédsok bemutatdsa sordn. Ebben az id6-
szakban tehdt iiditd kivételnek szamitott a Renddrségi Szemle megjelenése (SALLAT
2024: 800), és ilyen alapokkal tudott a mai napig sikeresen fennmaradni az 1963-t6l
megjelend Beliigyi Szemle is.
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A biometrikus azonositds
és az adatvédelem

Biometric Identification and Data Protection

BOJTAR J. Tamds,'® TOTH Attila?

Bevezetés: A digitdlis korszakban a pénztgyi szektor egyik legnagyobb kihivasa
az Ugyfél-azonositds biztonsdgos és adatvédelmi szempontbdl is megfeleld
megvaldsitdsa. A biometrikus azonositds - ujjnyomat, irisz, arcfelismerés -
egyre elterjedtebb a bankbiztonsdgban, azonban az ezekhez kapcsolddd
érzékeny személyes adatok tdroldsa és kezelése komoly adatvédelmi kockd-
zatot hordoz. A biometrikus jellemz&k megvdltoztathatatlanok, igy illetéktelen
hozzdférés esetén a kdrosodds visszafordithatatlan.

Célkittizések: A tanulmdny bemutatja, miként jérulhat hozzd a homomorf
titkositds és a decentralizdlt adattdrolds a biometrikus adatok védelméhez, és
hogyan novelheté a rendszerek biztonsdga anélkil, hogy az azonositds haté-
konysdga csékkenne. A kutatds célja a bankbiztonsdgi gyakorlat adatvédelmi
kihivasainak feltdrdsa és a legujabb technoldgiai irdnyok elemzése.

Modszertan: A vizsgdlat szakirodalmi elemzést, a jogszabdlyi és szab-
vdnyi kérnyezet dttekintését foglalta magdban, valamint primer adatgydjtést:
kérddives felmérést és félig strukturdlt interjukat bankbiztonsdgi, informdcidbiz-
tonsdgi, adatvédelmi szakemberekkel, tovdbbd a centralizdlt és decentralizdlt
tdroldsi modellek dsszehasonlitdsat.

Eredmények: A felmérés eredményei szerint a vdlaszaddk 62,5%-a hallott
mdr a homomorf titkositdsrdl, kézaluk 96,7% alkalmazhaténak tartotta a bio-
metrikus adatok védelemére. A decentralizdlt tdroldst 79,2% ismerte, 82,9%
szerint a biometrikus adatok védelmét erdsiti ez a fajta adattdrolds.

Konkluzié: A szakértéi interjik megerdésitették, hogy ezek a technolégidk
jelentésen csdkkentik az adatlopds és -szivdrgds kockdzatdt, mikézben tdmo-
gatjdk a GDPR privacy by design elvét. Az eredmények aldtdmasztjdk a kutatott
technoldgidk kockdzatcsdkkenté hatékonysdgdt, hangsulyozva a privacy by
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design elv érvényesitését és a szabdlyozdsi finomhangolds szikségességét
a gyakorlati integrdcidhoz.

Kulesszavak: biometrikus azonositds, adatvédelem, bankbiztonsdg, homomorf
titkositds, decentralizdlt adattdrolds

Introduction: In the digital era, one of the greatest challenges faced by the
financial sector is implementing customer identification in a manner that is
secure and compliant with data protection requirements. Biometric identifica-
tion - including fingerprints, iris patterns and facial recognition - is becoming
increasingly prevalent in banking security. However, the storage and processing
of such sensitive personal data pose significant privacy risks, as biometric traits
are immutable, and any unauthorised access may result in irreversible harm.

Objectives: This study explores how homomorphic encryption and
decentralised data storage can enhance the protection of biometric data and
strengthen system security without compromising the efficiency of authentica-
tion. The primary objective is to identify the main data protection challenges
within banking security practice and to analyse emerging technological trends
addressing these risks.

Methodology: The research combines a comprehensive literature review,
an analysis of the relevant legislative and standardisation framework, and pri-
mary data collection. Empirical data were obtained through a questionnaire
survey and semi-structured inferviews with professionals in banking security,
information security and data protection, coupled with a comparative assess-
ment of centralised and decentralised data storage models.

Results: The empirical findings reveal that 62.5% of respondents were
familiar with homomorphic encryption, and 96.7% of them regarded it as
a viable method for protecting biometric data. Additionally, 79.2% were aware
of decentralised storage, with 82.9% recognising it as a solution that enhances
the protection of biometric information.

Conclusion: Expert interviews confirmed that these technologies significantly
reduce the risks of data theft and leakage, while supporting the application of
the GDPR'’s privacy by design principle. The findings validate the risk-reduction
effectiveness of the examined technologies and underscore the importance of
enforcing privacy by design and fine-tuning regulatory frameworks to facilitate
their practical integration.

Keywords: biometric identification, data protection, bank security, homomor-
phic encryption, decentralised storage
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A banki azonositds jévéje: biometrikus kockdzatok és korszerd
védelmi architektardak

A pénzigyi szektor digitalizicidja radikdlisan dtalakitotta a banki azonositasi gyakorla-
tot. A biometrikus azonositds — ujjlenyomat, ujjnyomat (UyHEGYI 2023), arcfelismerés,
irisz — kényelmes és gyors, de adatvédelmi szempontbdl kiilonosen érzékeny, hiszen a bio-
metrikus jellemzék megvaltoztathatatlanok, igy ha ezek az adatok illetékeelen kezekbe
kertilnek, a kdrosodds visszafordithatatlan.

A cél annak feltdrdsa, hogy milyen médon lehet védeni ezeknek az adatoknak a biz-
tonsagit korszert technolégidkkal — titkositdssal és decentralizalt adattaroldssal — anél-
kiil, hogy az azonosits hatékonysiga csokkenne.

A biometrikus azonositas és az adatvédelem kérdéskore nem kizdrélag technoldgiai
vagy jogi probléma, hanem a rendészettudomany, a magénbiztonsag és az informdacidbiz-
tonsag hatdrteriiletén elhelyezkedd, interdiszciplindris kutatdsi irany. A hazai tudomanyos
diskurzusban az elmult évtizedben megfigyelhetd a biztonsigtudomanyi és adatvédelmi
témak intézményesiilése, valamint a magénbiztonsig és az informdciévédelem irdnti
névekvd tudomdnyos érdeklddés. E folyamatot jol szemlélteti a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Magénbiztonsagi és Onkorméanyzati Rendészeti Tanszék publikacios tevékeny-
ségének tudoménymetriai elemzése, amely rimutat arra, hogy a biztonsigtechnolégia,
az adatvédelem és a kiberbiztonsdg kérdései egyre hangstlyosabb szerepet toltenck be
a hazai rendészettudomanyi kutatdsokban, és szoros kapcsolatban 4llnak a gyakorlati
biztonsagi kihivasokkal. Mindez aldtdmasztja, hogy a biometrikus azonositds adatvé-
delmi vizsgalata nem elszigetelt kutatasi teriilet, hanem egy fejl6dé, intézményesen is
megerdsodott tudomanyos kornyezetbe illeszkedik (CsaBA-TOTH 2024).

A biometrikus adatok a GDPR, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016. aprilis 27-i
(EU) 2016/679 rendelete szerint ,kiilonleges adatnak” szamitanak, ami miatt kezelésiik
csak szigort jogalappal — péld4ul kifejezett hozzajéruldssal vagy mds torvényes indokkal
— ¢és megfeleld adatvédelmi garancidkkal lehetséges.

Az elemzett szakirodalom ramutat, hogy a biometrikus adatok kezelése kiilonos
figyelmet igényel, és az adatkezelés sordn biztositani kell az adatminimalizélést, a pszeu-
donimizéldst® vagy anonimizalast,* illetve az erds technikai védelem alkalmazésat. A bio-
metrikus informécidk védelmére létezik nemzetkozi szabvany is: ISO/IEC 24745, amely
el8irja az adatvédelem kovetelményeit, példdul a biometrikus sablonok védelmét.

Az adatvédelmi és kiberbiztonsagi szabalyozasi kornyezetben Magyarorszdgon emel-
lett rdmutatnak az egyre fontosabbd vélé kiberbiztonsgra: az 6j, 2024. évi LXIX. tor-
vénynek Magyarorszig kiberbiztonsagérol — a 2022-ben elfogadott, az Eurdpai Parlament

Pszeudonimizélds: dlnevesités, a személyes adatok olyan médon t6rténd kezelése, amely sordn azok tovabbi infor-
micidk nélkill mar nem kotheték kozvetleniil egy természetes személyhez, de megfelelé kulcsok birtokdban vissza-
éllithatok (GDPR 4. cikk S. pont). Ez adatvédelmi technikaként csékkenti a reidentifik4cié kockdzatde, mikézben
lehetdvé teszi az adatok elemzését.

Anonimizalds: a személyes adatok olyan visszafordithatatlan 4ralakitdsa, amelynek eredményeként tovabbi infor-
micidk nélkiil t8bbé mar nem azonosithaté a természetes személy, igy az adatok kikeriilnek a GDPR hatalya alol
(GDPR preambulum 26.). Ez a legmagasabb szintt adatvédelmi technika, amely lehetdvé teszi az adatok anonim
elemzésée.

Magyar Rendészet « 1. 2026
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és a Tandcs (EU) 2022/2555 sz4mt irdnyelve (NIS 2) hazai dtiiltetése — célja a kritikus
informatikai rendszerek és szolgaltatdsok biztonsigdnak megerdsitése. Ezzel 6sszhangban
pénzigyi, kiilonésen banki kérnyezetben mar hosszabb ideje éteznek olyan jogszabalyok
és feltigyeleti elvardsok, amelyek kifejezetten az informatikai és kiberbiztonsagi kockéza-
tok kezelésére irdnyulnak: a 42/2015. (IIL. 12.) Korm. rendelet, a 29/2024. (V1. 24.) MNB
rendelet, valamint a Magyar Nemzeti Bank 1/2025. (I. 13.) szdm ajinldsa, illetve annak
jogelddei, amelyek mar évek dta konkrét, kotelez8en vagy elvardsként alkalmazandé kove-
telményeket hatdroznak meg.

Ez 6sszhangba hozza a biometrikus adatkezelés és -tarolas kérdését a szervezeti kiber-
biztonsagi kovetelményekkel, killonésen pénziigyi intézmények esetében, ahol magas foku
adatvédelem és rendszerintegritds szitkséges.

A kutatds kozéppontja, hogy a banki kérnyezetben alkalmazott biometrikus rendsze-
rek milyen adatvédelmi kockdzatokkal szembesiilnek, és hogyan kezelhet6k ezek korszerti
titkositdsi eljardsokkal. A vizsgélat sordn szakirodalmi elemzés késziilt a biometrikus azo-
nositds és adatvédelem teriiletérél, interjuk késziiltek bankbiztonsagi és adatvédelmi szak-
emberekkel, valamint megtortént a centralizéle és decentralizéle adattarolasi modellek
osszehasonlitdsa. A kutatds hipotézise szerint a homomorf titkositds és a decentralizéle
adattédrolds egyiittesen képes novelni a biometrikus adatok védelmét, mikozben fenntartja
a gyors és hatékony azonositést.

A téma kutatdsa sordn az ipardgi szakirodalmat és az els6dleges forrasokat dolgoztuk
fel leginkabb, példaul szakcikkek, tudomanyos publikéciok, kutatdsi jelentések, bankbiz-
tonsagi ajinldsok és irdnyelvek elemzésével az alabbi médszerek szerint:

— abiometrikus személyazonositds hazai jogszabalyi kornyezetének vizsgélata;

- aszemélyazonositdsra vonatkoz specidlis szabdlyok vizsgdlata;

— az adatok védelmére vonatkoz6 szabélyozdk vizsgalata;

- akutatds témakorét érintd bank- és informdcidbiztonsdg, maganbiztonsig, vala-

mint az adatvédelem munkatdrsaival t6rténd konzulticid;

— a biometrikus azonositasi technolégidk és adatvédelmi irdnyelvek elemzése és

osszehasonlitdsa a bankbiztonsdg tertiletén;

— a biometrikus azonositds és adatvédelem 4ltal nyujtott elénydk és kockdzatok

felmérése és értékelése.

A publikdciéban foglaltak tovabbi kutatési alapként szolgalhatnak az dltaldnos banki
azonositds sordn hasznalt biometrikus adatok kezelésében, valamint hozzdjérulhatnak
a bankbiztonsigi rendszerek hatékonysiganak noveléséhez és az altalinos allamigazgatdsi
reform folyamatédba illeszked korszertisitéshez.

A biometrikus azonositds szerepe és miikédése
a bankbiztonsagban

A biometrikus azonositds szerepe az elmult két évtizedben alapjaiban alakitotta 4t a biz-
tonséagi rendszerek miikodésée, kiilondsen a kritikus infrastrukearék, szervezetek korébe
tartozd pénzigyi intézmények esetében. A biometrikus technoldgidk lényege, hogy
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az azonositést olyan egyedi biologiai vagy viselkedési jellemz8kre épitik, amelyek sta-
bilak, tartésak és mésolhatatlanok. Ezek kozé tartoznak tobbek kézott az ujjnyomatok,
az arcgeometria, az irisz mintazata, illetve a viselkedésalapt jellemz8k, mint a kéziras
vagy a beszédhang. A biometrikus azonositds pontos definicidja szerint az egyén egyedi
biometrikus adatait osszevetik egy adatbazisban térolt sablonnal, amely matematikai jel-
lemz8k halmaza, nem pedig a nyers kép vagy lenyomat (GROTHER-SALAMON-CHAND-
RAMOULI 2013).

A biometrikus azonositas technoldgiai elénye abban 4ll, hogy a személyazonossig meg-
erésités¢hez nincs sziikség olyan tudasalapu elemekre, mint a jelsz6 vagy PIN-k6d, amelyek
elveszithetdk, ellophatdk vagy megfejthetsk. A biometrikus jellemzdk a személyhez kotot-
tek, nem ruhdzhaték 4c, és — idealis esetben — nem hamisithatdék. A modern biometrikus
rendszerek fejlédése olyan technoldgiai személyiségeknek koszonhetd, mint John Daugman,
aki az {riszfelismerés algoritmusait (Biographical sketch, John Daugman [é. n.]) mir 1994-
ben ipari szintre emelte, illetve Mitchell Trauring, aki 1963-ban publikalta az elsé tudoma-
nyos ujjlenyomat-illesztd algoritmust (TRAURING 1963). A fejlédés kovetkezd szakaszat
az olyan kutat6k foglaljék 6ssze, mint példaul Anil K. Jain és tarsai, akik a biometria teljes
modern 6koszisztémdjit detekintik (JAIN-NANDAKUMAR-ROSS 2016).

A bankbiztonsagi alkalmazdsokban az ujjnyomat-azonositds tovébbra is kiemelt
szerepet jatszik, a stabilitdsa és bizonyit6 ereje miatt (UyHEGYT 2023). Emellett az {risz-
felismerés és az arcfelismerés egyre fontosabb szerephez jut a belépés-ellendrzési rend-
szerekben, kiilonosen olyan helyzetekben, amikor a felhasznélénak gyors, érintésmentes
azonositdsra van szitksége. Az arcfelismerés azonban egyszerre hordoz biztonsagi elényo-
ket és tirsadalmi kockdzatokat, amire Ujhegyi és szerzotérsa hivja fel a figyelmet, kiilonos
tekintettel a kinai megfigyelési gyakorlatokra (UyHEGYI-KUN 2020).

A biometrikus rendszerek miikodése szigortan fiigg a héttér-technoldgiaktdl: a min-
tavételtd] a sablonképzésen 4t az osszevetésig. A dontéshozatali folyamat pontossagat
az algoritmusok mindsége, a zajkezelés, a fényviszonyok, a testrészek allapota és a szenzo-
rok érzékenysége befolydsolja. A bankok szdmara kulcsfontossigu, hogy minimalizaljak
a hamis elfogadds (FAR) és hamis elutasitds (FRR) ardny4t. A hamis elfogadds kikiiszo-
bolésére vald torekvés fontossiga a biztonsdgi szakemberek szdmdra talan nyilvanvalébb,
azonban a hamis elutasitds is komoly problémdt okozhat, mivel jogosult tigyfelek nem
férnek hozza szolgaltatdsokhoz, ami bizalomvesztést, tigyfélszolgdlati tobbletkoltséget és
versenyhdtranyt eredményez. Rdad4sul a felhasznaléi fruszeracié akdr arra is osztonozheti
a felhasznalot, hogy megkeriilje vagy mellézze a védelmi megolddst, amennyiben az adott
alkalmazdsban erre lehet8ség van (TiszoLczr 2023), ez pedig olyan j rendszerek felé
tereli a fejlesztést, mint a multimodalis biometria, ahol tobb biometrikus jellemzd egytit-
tesen hatdrozza meg a személyazonossagot.

A biometrikus azonositds a pénziigyi szektorban mar nem kiegészité technolégia,
hanem az alapbiztonsig része. A fejlédést azonban jelentésen befolyasolja, hogy e szemé-
lyes adatok kezelése milyen adatvédelmi garancidkkal pérosul.

Magyar Rendészet « 1. 2026
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A biometrikus adatok adatvédelmi szabdlyozdsa és kérdései

A biometrikus adatok kezelése a GDPR egyik legérzékenyebb ¢és legszigorubban szablyo-
zott teriilete. A rendelet kifejezetten kiilonleges adatként kezeli a biometrikus informacié-
kat, mivel ezek olyan testi vagy viselkedési jellemz8k, amelyekkel az érintett egyértelmtien
azonosithatd. A biometrikus adat definiciéjit a GDPR egyértelmtien rogziti: ,egy termé-
szetes személy testi, fizioldgiai vagy viselkedési jellemzdire vonatkozé minden olyan sajitos
technikai eljérasokkal nyert személyes adat, amely lehetévé teszi vagy megerdsiti a termé-
szetes személy egyedi azonositdsat, ilyen példdul az arckép vagy a daktiloszképiai adat.”

A biometrikus azonositdk sajitossaga, hogy nem megvéltoztathatdk, igy kiszivirgds
esetén nem lehet ,4j” ujjlenyomatot, arcképet vagy {riszmintazatot létrehozni. Eppen ezért
hangstlyozza Szabé Mété Diniel is, hogy a biometrikus azonositds és az adatvédelem
viszonya olyan egyensulyi helyzetet igényel, ahol a technoldgiai el6nyok nem veszélyezte-
tik az érintett magdnszférat (SZaBO 2004). A bankbiztonsigi kornyezetben ez kiilonosen
fontos, hiszen a biometrikus adatok a pénziigyi infrastrukeurdk egyik elsédleges védelmi
vonaldva vdleak.

A GDPR nemcsak a fogalmakat definidlja (adatkezeld, adatfeldolgozd, adatvédelmi
incidens, 4lnevesités), hanem konkrét elveket is meghatdroz: célhoz kotottség, adattaka-
rékosség, atlathatdsig, korlatozott tédrolhatdsig. A biometrikus rendszerekben azonban
ezek az elvek gyakran titkoznek a technoldgia miikodési logikéjaval. Az ujjlenyomat- vagy
arcfelismerd rendszerek ugyanis tipikusan folyamatos sszevetést és hosszu tévu téroldst
igényelnek, ez pedig Gjra és Gjra felveti a szitkségesség és aranyossag kérdését.

A gyakorlatban a legkritikusabb pont a biometrikus sablonok védelme (GROTHER—
SALAMON-CHANDRAMOULI 2013). A sablon elvileg nem éllithaté vissza nyers képpé,
azonban nem megfeleld implementécié esetén a visszafejtés technikailag nem lehetetlen.
Eppen ezért a modern adatvédelmi gyakorlat megkoveteli, hogy a biometrikus sablonokat
titkositott, elkiilonitett és visszavezethetetlen formaban téroljik. A bankbiztonsig sajétos-
sdga, hogy a biometrikus adatok kezelése kettds célhoz kotote: fizikai beléptetés és infor-
matikai hozzéférés. Ebben az esetben a GDPR szerinti érdekmérlegelési teszt, valamint
a kockdzatalapti megkozelités valik hangstlyossd (LippPAI-MEZEI 2024). A biometrikus
adatok felhasznalasa ennél szélesebb kort is lehet, amelyekben tovébbi célok jelennek meg,
igy példdul az tigyfél-azonositds — akar tavoli csatorndkon, példdul videdbanki alkalmaza-
sokban —, valamint a csaldsmegel6zés és a visszaélések detektalasa, amelyek mind 6nallé
adatkezelési célt és kiilon adatvédelmi éreékelést tehetnek szitkségessé.

Elmondhato, hogy a biometrikus azonositds nem lehet 6nmagaban biztonsagi garan-
cia. A biometrikus adatok védelmének hidnyossiga raaddsul kozvetlen fizikai kovetkezmé-
nyekkel jirhat a kritikus infrastruktira miikodéképességére — példaul beléptetési zavarok,
jogosulatlan behatoldsok formajéban.

A valédi védelemhez olyan technolégiak sziikségesek, amelyek biztositjik, hogy
a biometrikus sablonok sem nyugalmi helyzetben, sem hasznélat kézben ne legyenek
visszafejthetk. Ezt a problémat oldja meg a homomorf titkositds, amely lehetévé teszi
az adatok titkositott formaban torténé feldolgozasat.
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Homomorf titkositds és decentralizdlt tdrolds a biometrikus adatok
védelmében

A biometrikus adatok hosszu tavi védelmének egyik legmodernebb és legigéretesebb meg-
old4sa a homomorf titkositds (firlly homomorphic encryption, FHE) (GENTRY 2009). Ez
a titkositdsi forma lehetdvé teszi, hogy a rendszer a biometrikus sablonokon ugy végezzen
szdmitasokat — példaul ujjlenyomat-sszevetést —, hogy azok végig titkositott dllapotban
maradnak. Ez az dttorés gyokeresen megsziinteti a klasszikus taroldsi és miikodési kocka-
zatokat: még akkor sem fejtheté vissza a sablon, ha az adatbdzis egy az egyben illetéktelen
kézbe keriil.

Az FHE lényege, hogy a biometrikus 6sszevetéshez sziikséges matematikai miivele-
tek — tavolsdgszamitds, hasonlésagiindex-képzés — végrehajthatdk a titkositott adatokon.
[gy a rendszer soha, egyetlen pillanatra sem fér hozz4 a felhasznlé tényleges biometrikus
jellemzdihez. Ez technolégiai szempontbdl a legmagasabb szintti adatvédelmi garancia,
amely rendszerfiiggetleniil ellenalléva teszi az adatlopdssal, kompromittalassal és rend-
szerszint timaddsokkal szemben.

A bankbiztonsagi infrastrukttrak szimara a mésik kulcsfontossdgu tertilet a decent-
ralizalt vagy megosztott térolds. Ezek kozos elénye, hogy nincs egyetlen timadhaté adat-
pont, igy egyetlen biztonsdgi incidens sem eredményez teljes sablonszivargast.

A homomorf titkositds és a decentralizilt térolds egymadst erdsiti: az FHE biztositja
amiikodési titkositast, a decentralizacié a strukturélis ellendllé képességet. Modern meg-
kozelitésben a biometrikus sablonok mar nem egyetlen kozponti adatbézisban léteznek,
hanem tobb fiiggetlen komponensbél allnak 6ssze, amelyeket a rendszer csak a hitelesitési
folyamat alatt — és ott is titkositva — hasznal.

A viselkedésalapt biometria — példdul a gépelési ritmus (UyHEGYI-KUN 2020) vagy
a jardsminta (CHRIPKO 2025) - kiilénésen profitdl az FHE-alapu feldolgozasbél. Ezek
az adatok is folyamatos gytjtést és dinamikus Gsszevetést igényelnek, igy a folyamatos
titkositott feldolgozas jelentés adatvédelmi elényt biztosit. A decentralizalt megoldasok
tovébbi elénye, hogy a felhaszndlék szdmdra biztosithatd a sajét biometrikus adatok feletti
kontroll: példdul a személy birtokolhatja az egyik kulcsrészletet, amely nélkiil a rendszer
nem képes hitelesitést végrehajtani. Ez a modell 6sszhangban ll a GDPR privacy by design
(az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016/679 rendelete, 25. cikk) megkozelitésével.

A homomorf titkositas és a decentralizdlt tarolds nemcsak technikai, hanem filozéfiai
fordulatot is jelent a biometrikus rendszerekben: a biometrikus adat t6bbé nem egy titko-
sitva érzote titok, hanem informacid, amelyhez senki sem fér hozz4 — még a rendszer sem.
Ez avalédi adatvédelmi garancia.

Homomorf titkositdson alapulé alkalmazdsok
Microsoft SEAL

A Microsoft SEAL (Simple Encrypted Arithmetic Library) a homomorf titkositds egyik
legszélesebb korben haszndlt, nyilt forrdskédu konyvtdra, amelyet a Microsoft Research

Magyar Rendészet « 1. 2026



212 BOJTAR J. Tamds, TOTH Attila

fejleszt és tart fenn. A konyvtdr a BFV- és a CKKS-sémak implementécidjat biztositja,
lehetévé téve egész és lebegdpontos aritmetikai muiveletek elvégzését titkositott adatokon
gy, hogy a visszafejtésre a szamitasi folyamat egyetlen pontjén sincs sziikség.

A SEAL implementacidja modern récsalapu (lattice-based) kriptografiai konstruk-
ciokra épiil, amelyek a jelenlegi kutatdsi eredmények szerint kvantumszamitdgépek ellen
is védelmet nydjtanak. A kényvtdr 2024-es kiaddsai tobb optimalizaciét tartalmaznak
a memdriahaszndlat, a kulcskezelés és a zajnovekedés kontrolléldsa terén, ami kiilonésen
fontossa vélik olyan alkalmazasoknal, ahol nagy mennyiségti, bonyolult szerkezetti adatot
dolgoznak fel titkositott formaban — ilyenek a biometrikus sablonok is.

A homomorf titkositds paraméterezésére vonatkozd ajinlasokat a Homomorphic
Encryption Standardization Working Group tartja karban. A 2024-es ajanlds kiilon
kiemeli a SEAL 4ltal alkalmazott gyakorlati paraméterkészletek stabilitdsdt és ipari alkal-
mazhatésigdt (ALBRECHT et al. 2018).

A pénzigyi és biometrikus azonositdsi kornyezetben a SEAL legfontosabb elnye,
hogy lehetdséget biztosit a teljes hitelesitési folyamat titkositott adatallapot melletti vég-
rehajtasara. Ez azt jelenti, hogy a biometrikus sablonok — péld4ul ujjlenyomatbdl vagy
arcképbdl szdrmazé jellemzoék — Gsszevetése sordn sem a rendszer, sem annak tizemel-
tetdje, sem harmadik fél nem fér hozz4 a tényleges mintakhoz. A folyamat igy megfelel
aprivacy by design elvének, és jelentésen csokkenti a sablonszivargdsbol eredd hosszt tava
kockazatot.

Google Private Join and Compute

A Google Private Join and Compute (PJC) lehetévé teszi két szervezet szdmara, hogy
gy hasonlitsanak ossze adatokat, hogy kozben egyik fél sem latja a masik nyers adatait.
A rendszer lényege, hogy a felek csak azonosité alapjin keresik meg a k6z6s rekordokar,
majd kizérdlag ezekrél szamolnak 6sszevont eredményeket — példaul darabszamot vagy
atlagot — gy, hogy az egyéni adatok rejtve maradnak.
A PJC muikodése két technikdra épul:
— az egyik a privdt halmazmetszet (private set intersection, PSI), amely meghata-
rozza, hogy mely rekordok kozosek;
- a masik a titkositott szamitds, amely biztositja, hogy az adatok a feldolgozds tel-
jes folyamata alatt titkositva maradjanak.

A Google nyilt forraskédi implementicidja ezt a két megolddst egyetlen protokollban
egyesiti, lehetévé téve a kozos adatpontokra épiilé biztonsdgos szamitdsokat. Ez a t6bb-
lépesds védelem olyan helyzetekben hasznos, ahol a felek szeretnének egytittmtikodni, de
az adatokat nem adhatjik 4t egymasnak. Tipikusan ilyen teriilet az egészségligyi elemzés,
a csaldsfelderités vagy a pénziigyi kockédzati adatok osszevetése. A Google hivatalos ismer-
tetése szerint a PJC célja az, hogy az intézmények gy tudjanak kozosen statisztikdkat
késziteni, hogy kozben adatvédelmi szempontbdl egyik fél se keriiljon kiszolgaltatott hely-
zetbe. A PJC elénye, hogy nem kozponti adatbézist épit, nem vonja dssze a felek adatait,
és nem ,lat bele” azok tartalmédba. A folyamat végén mindkét fél csak annyit tud meg,
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amennyire ténylegesen sziitksége van: példdul hiny tgyfél kozos a kée intézmény kozote,
vagy hogy milyen atlagérték jellemzd az 4tfedésben szereplé rekordokra. Ez az adatvé-
delmi megkozelités biztonsagosabb, mint a hagyomanyos adatmegosztdsi mddszerek,
mivel a teljes feldolgozés titkositott kornyezetben torténik, és a nyers adatok egyszer sem
keriilnek 4t egyik félesl a masikhoz (WALKER et al. 2019).

A bankbiztonsigi és biometrikus azonositasi folyamatokban a PJC kiilonosen érté-
kes olyan helyzetekben, amikor intézmények kozotti egyeztetés szitkséges — példdul
csaldsi mintak Osszevetésére, kockdzatelemzésre vagy a hozzéférési jogosulesigok
osszehangoldsira — ugy, hogy az intézmények kozben nem adjak 4t a sajar adatbdzisaikat.

A kérddives kutatds eredményei ezzel 6sszefiiggésben arra utalnak, hogy a PJC-hez
kapcsolédé kriptogréfiai megolddsok alkalmazisa a jelentds adatvédelmi elényok mel-
lett konkrét technikai kockdzatokat is hordoz. A valaszadok éleal jelzett aggalyok kozote
megjelent a megnovekedett szamitasi és eréforrdsigény, valamint a skalizhatosig kérdése,
kilonésen nagymérett adatkészlet kezelése és intézmények kozotti, ismétlédé adatkeze-
lési muveletekkel jard egyiitemiikodések sordn.

Kiemelendd, hogy a titkositott szimitdsokra épiil6 rendszerek biztonsdga érzékeny
a kriptogréfiai paraméterek — igy kiilonosen a zajkiiszob — megfelelé megvélasztéséra.
Amennyiben ezeket a paramétereket nem megfeleléen éllitjuk be, az a védelem gyengiilé-
s¢hez, szélsdséges esetben a rendszer torhetdségéhez vezethet, mikozben a paraméeerezés
a gyakorlatban nem tekinthetd trividlis feladatnak.

A PJC igy olyan egyiittmtikodési lehetéségeket teremthet, amelyek kordbban adat-
védelmi okokbdl nem voltak biztonsédgosan megvaldsithatdk, ugyanakkor a kutatds arra
is ravildgit, hogy bankbiztonsagi alkalmazésa csak dtfogd kockazatértékelés és megfeleld
szakmai kompetencia mellett tekinthetd fenntarthaténak.

Kutatdsi mdédszertan és a kérdéiv bemutatdsa

A primer kutatds egyik eleme a kérdéives felmérés volt, amely a biometrikus azonositassal
kapcsolatos adatvédelmi megolddsok — kiilonosen a homomorf titkositds és a decentrali-
zélt adattdrolds — szakmai elfogadottsigdt vizsgilta. Az adatfelvétel célzott, nem véletlen-
szer(l szakértéi mintavétellel tortént, elsésorban bankbiztonsdgi, informdacidbiztonsagi,
adatvédelmi és maginbiztonsagi teriileten dolgozé szakemberek korében. A kérdéi-
vet Osszesen 48 valaszadd toleotee ki. A felmérés 2025-ben zajlott, a kutatds lezarasdig.
A vélaszadok kiilonbo6z6 szervezeti és biztonsdgi kornyezetet képviseltek, beleéreve kri-
tikus infrastrukeardt tizemeltetd szervezeteket, kis- és kozépvéllalkozdsokat, valamint
pénziigyi és technolégiai teriileten miikodé intézményeket (1. dbra). A kérddiv 18 kér-
désbal alle, és elsésorban a technolégidk ismertségére, gyakorlati alkalmazhat6sdgara,
valamint az adatvédelmi és informacidbiztonsdgi kockazatok megitélésére fokuszéle.
Az igy nyert adatok alkalmasak voltak a kutatési hipotézisek empirikus alitamasztésira
és a kvalitativ interjuk eredményeinek kiegészitésére.
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Bankbiztonsdgi, informdciébiztonsdgi, adatvédelmi és
magdnbiztonsdgi szakemberek véleménye a homomorf
titkositasrdl és a decentralizdlt adattdrolasrdl

A vilaszaddk kéziil 47,9% hallott mar a homomorf titkositasrél (2. abra), és koziilitk
97,8% gy vélekedett, hogy ez a technoldgia potencidlisan alkalmazhaté a biometrikus
adatok védelmére (3. ébra). Indokldsként tobben kiemelték, hogy a homomorf titkositds
elénye, hogy a feldolgozasi folyamat sordn nem sziikséges visszafejteni az adatokat, ezéltal
csokken az adatlopds vagy -szivirgds kockdzata. Egyes vélaszok szerint a homomorf titko-
sitds biztonsagos adatmegosztést tesz lehetdvé, amely kiillonosen hasznos lehet pénziigyi
kornyezetben, érzékeny tigyféladatok kezelése sordn.
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A decentralizdlt adattarolast 79,2% ismerte (4. dbra), és 93,8% szerint (5. dbra) ez a téroldsi
mdd noveli a biometrikus adatok védelmét. A valaszaddk hangsulyoztak, hogy decentrali-

zélt rendszer esetén nem létezik egyetlen kozponti timadasi feliilet, igy az adatokhoz valé
jogosulatlan hozzaférés esélye jelent8sen csokken.
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4. dbra: A decentralizilt adattdroldsi megolddsok ismertsége
Forrds: a szerzok szerkesztése
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S. dbra: A decentralizdlt tirolds alkalmazhatdsdga
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Ugyanakkor az aggalyok kozott megjelent az adatvesztés kockdzata, a skdlazhatdsagi
nehézségek és az implementacids koleségek, valamint a megfelelési problémék is, amelyek
technoldgiai és infrastrukturalis szempontbdl tovébbi vizsgalatot igényelnek (6. dbra).
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Az adatvédelmi tisztviselék dlldspontja

A kutatds kvalitativ mddszertanra épiilt, amelynek sordn hiarom adatvédelmi tisztviselvel
készitettiink félig strukturdle interjat, és az interjuk eredményeit a tartalomelemzés méd-
szerével dolgoztuk fel. Az interjialanyok kivalasztdsa célzott szakértéi mintavétellel toreént.
Az interjik eredményei egybehangzéan aldtdmasztjék, hogy a biometrikus adatok kiilonleges
adatnak mindsiilnek, kezelésiik kizdrélag szigort jogi és technikai feltételek teljesiilése mellett
tekinthetd jogszertinek.

A homomorf titkositds kapcsin az egyik tisztvisel kiemelte, hogy ennek alkalmazasa
jelentésen csokkenti az adatlopds vagy adatszivérgds kockdzatat, mivel nincs sziikség a titkosi-
tott adatok visszafejtésére az azonositasi miveletek sordn. Ez a megallapitas kozvetleniil meg-
erdsiti az elsé kutatdsi hipotézist.

A decentralizalt adattaroldssal kapcsolatban elhangzott, hogy ez a megoldas csokkenti
az adatbdzisok sebezhetéségét, mivel megsziinteti az egyetlen, kozponti tdimadasi pontot.
Tovabbi érvként elhangzott, hogy a decentralizalt rendszerek hozzajarulnak a felhasznaléi
bizalom erésodés¢hez, kiilonésen olyan intézmények esetében, ahol magas szintt tigyfél-azo-
nositasra van szitkség. Mig az interjualanyok eltéré mélységben és technikai részletességgel
nyilatkoztak, mindannyian egyetértettek abban, hogy az adatvédelmi megfelel8ség érdekében
szitkséges a biometrikus rendszerek dtfogd kockazatértékelése és a korszert kriptografiai meg-
old4sok bevezetése.

Esettanulmdnyok a biometrikus adatok tdroldsdnak sériilékenységérdl
Az OPM ujjlenyomatadatainak kiszivargdsa (Global Resilience Institute [é. n.])

2015-ben az Egyesiile Allamok Office of Personnel Management (OPM) adatbézisét ért kibert4-
maddsok sordn tobb mint 21 millid szovetségi alkalmazott személyes adata és 5,6 millié ujjlenyo-
mat keriilt illet¢ktelen kezekbe. A timadas jelentéségét tovabb novelte, hogy az ujjlenyomatok
egy része olyan pozicidkhoz kétédott, amelyek nemzetbiztonsigi dtvilagitashoz kapesolodd
dokumenticiéban szerepeltek. A Global Resilience Institute értékelése szerint az ujjlenyoma-
tadatok kompromittdléddsa kiilonosen stilyos, mert — a jelszavakkal szemben — ezek nem cserél-
hetok le, és igy az érintettek szamadra élethosszig tart6 biztonsigi kockézatot hordoznak.

Ajelentés azt is kiemeli, hogy a timadas hosszt tavia kovetkezményei kiszdmithatatlanok,
mivel az ujjlenyomatok mds, késébbi azonositdsi rendszerekben is felhasznalhatdk lehetnek.
Az eset vildgosan ravildgit arra, hogy a nagyméretti kdzponti biometrikus adatbézisok kiilons-
sen vonzo ¢és stratégiai jelent8ségti célpontok, igy védelmitk nem csupan informatikai, hanem
nemzetbiztonsagi kérdés is.

Az amerikai CBP alvdllalkozéjdnak adatszivdrgdsa (US Department
of Homeland Security 2020)

2019-ben az amerikai vdm- és hatarérizeti szerv (Customs and Border Protection, CBP)
egyik alvallalkozdjét kibertamadis érte, amelynek kovetkeztében mintegy 184 000 utas
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arcfelvétele és 105 000 rendszamtabla-felvétel kertilt illetéktelen kezekbe. A Belbiztonsagi
Minisztérium Féfeliigyeldi Hivataldnak jelentése szerint az incidens kozvetlen oka az volt,
hogy a vallalkoz6 nem tartotta be a CBP-szerzédésben eléirt adatbiztonsagi kévetelmé-
nyeket, tobbek kozott nem biztositotta az adatok megfeleld titkositasat és hélézati elki-
l6nitését. A vizsgdlat arra is rimutatott, hogy a vallalkozé a szerzédésben tiltott médon
mésoldst és helyi adattdroldst végzett, ami dontd szerepet jétszott az adatok kompromit-
tiléddsdban. A jelentés hangstlyozza, hogy a biometrikus adatok kiszervezése a harmadik
felek felé jelentds kockazatot hordoz, és az atlathatd ellendrzési, auditdldsi és incidenske-
zelési kovetelmények hidnya stlyos kovetkezményekhez vezethet.

Clearview Al elleni adatvédelmi eljardsok (Office of the Privacy Commissioner
of Canada 2021)

A Clearview AT arcfelismerd szoftvert fejlesztd véllalat ellen tobb nemzetkdzi adatvé-
delmi hatésag is vizsgilatot inditott, miutdn kiderilt, hogy a cég tobb milliard nyilvano-
san elérhetd online képbdl hozott létre biometrikus adatbézist. A kanadai adatvédelmi
biztos 2021-es jelentése szerint a Clearview Al hozzdjarulds nélkil gydjtote személyes ada-
tokat, a gytjtés céljit nem hatdrozta meg megfelel8en, és a képfelhasznalis médja sértette
akanadai személyes adatok védelmérdl sz6l6 torvényt. A vizsgalat kiemelte, hogy a vallalat
gyakorlata ,erésen ardnytalan beavatkozast” jelent az érintettek maganszférjaba, mivel
a képekbdl létrehozott biometrikus profilok akir az egyének mozgisanak vagy online
tevékenységének kovetésére is alkalmassd valhattak.

A Clearview Al mds orszagokban is jogi kovetkezményekkel szembesiilt: az olasz
adatvédelmi hat6sag 2022-ben jelentds birsagot szabott ki, és megtiltotta az olaszorszagi
adatgyujtést, mig az Egyesiilt Kiralysag hatdsiga 2023-ban folytatta a jogorvoslati eljardst
avallalat ellen. Az eset j6l mutatja, hogy a biometrikus adatok centralizalt, kereskedelmi
célu gyujtése és tarolasa nemzetkozi szinten is stlyos adatvédelmi és jogi aggalyokat vet fel.

Kovetkeztetések

A kérdédives felmérés és az interjiik eredményei egyardnt megerdsitik azokat a hipotéziseket,
hogy a homomorf titkositds és a decentralizalt adattérolds nemesak elméletileg igéretes, hanem
a gyakorl6 szakemberek dltal is timogatott, megvaldsithat alternativa a biometrikus adatok
védelmére.

Az eredmények azt mutatjik, hogy ezek a technoldgidk jelentds mértékben hozzdji-
rulhatnak a pénziigyi szektor adatbiztonsdgi szintjénck emeléséhez, mikozben megfelelnek
az adatvédelmi jogszabalyok szigort kévetelményeinek. A kutatds sorin nyert tapasztalatok és
vélemények alapjan kijelenthetd, hogy az innovativ adatkezelési megolddsok bevezetése mind
szakmailag, mind tdrsadalmilag indokolt és timogatott.

A kérdéiv 18 kérdésének 6sszegzése alapjin a résztvevék tobbsége olyan munkateriile-
tekrol érkezett, ahol a biometrikus azonositdsnak gyakorlati jelentésége van, és nemcsak nagy,
hanem kézepes és kisebb szervezetekben is komoly érdekl6dés mutatkozik irdnta. A legelterjed-
tebb azonositési technoldgidk az ujjlenyomat- és az arcfelismerés, azonban az iriszazonosités és



A biometrikus azonositds és az adatvédelem... 219

mis megolddsok még kevésbé hasznilatosak. Az egyfaktoros azonositds még mindig domindns,
de a tobbfaktoros rendszerek irdnti igény egyre nd. A vilaszaddk legnagyobb aggalya a szemé-
lyes adatok védelme és a visszaélés lehetdsége, kiilondsen a nyers biometrikus adatok téroldsa
esetén. A jelenlegi védelmi rendszerek tobbnyire hagyomdnyos IT-biztonsagi megolddsokra
épiilnek, de a biometrikus adatok kezelésére nincs egységes, kifejezetten erre szabott védelem,
ami 0j titkositasi és hozzaférés-kezelési modszerek bevezetését teszi szitkségessé. A homomorf
titkositds ismertsége egyelSre alacsony, de a szakértsk tobbsége lehetdséget 1at benne, mert
lehetévé teszi az adatok titkositott allapotban torténd feldolgozasat. Az adattiroldsban a cent-
ralizélt megolddsok még elterjedtek, de a decentralizélt és hibrid modellek irdnti nyitottsag
novekszik, bar koltséggel és implementacios kihivésokkal kapcsolatos fenntartdsok is vannak.

A vilaszok egyértelmuen jelzik, hogy a biometrikus adatok védelme fontos és kritikusabb,
mint mds adatoké, ezért a résztvevok tobbsége szerint Uj technoldgidkra és egyértelmiibb sza-
balyozasi keretekre van sziikség a teljes korti védelem biztositdsihoz.

A valaszadok 87%-a egyetértett abban, hogy érdemes lenne a jogi szabilyozést médositani
annak érdekében, hogy a homomorf titkositast és a decentralizalt adattérolast timogatd inno-
vicidk konnyebben integralhatdk legyenck a gyakorlatba (7. dbra). Ez azt jelzi, hogy a szakmai
kozosség egységesen elismeri az 4j technoldgiak szerepét az adatbiztonsdg novelésében. A szak-
emberek nagy része nemcsak ismeri e technoldgidkat, hanem kifejezetten tdmogatja is azok
alkalmazasat a biometrikus adatok védelmére.

A vélemények komplexitdsa — a biztonsdgtechnikai elényok és a gyakorlati korldtok pér-
huzamos megfogalmazasaval — hozzéjirul ahhoz, hogy a dolgozat kutatisi kérdéseire megala-
pozott, drnyalt vélaszok sziilessenck.

migen

m Nem

7. dbra: A jogi szabdlyozds mddositisanak sziikségessége
Forrds: a szerz6k szerkesztése

A biometrikus azonositds, az adatvédelem és a modern kriptogréfiai megoldasok kapcsola-

tinak elemzése alapjan egyértelmien kirajzolddik, hogy a biztonsig jovéje nem valaszthatd
el az egyénhez kotott azonositdsi modszerektdl. A biometrikus technoldgidk — legyen szd
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ujjnyomatrél, iriszrol, arcfelismerésrél vagy viselkedésalapt jellemz8krol — olyan egyedi
és stabil azonositédst tesznek lehet6vé, amelyet kordbbi médszerek nem tudtak elérni.

A bankbiztonsagi kritikus szervezetek, infrastrukearék tertiletén kiilonosen fontossd
valt, hogy az azonositas ne csak gyors és hatékony legyen, hanem mésolhatatlan és meg-
bizhaté is. Ez a biometrikus technolégidk legfébb eldnye: a személy maga valik a kulcesd,
amely minden kordbbi hitelesitési konstrukcidnél kevesebb tamadaisi feliiletet hagy.

Ugyanakkor a biometrikus adatok természetébdl fakadé sajétosségok olyan gj
adatvédelmi kihivdsokat hoznak, amelyek az elmult évtizedben a GDPR egyik legszigo-
rubban kezelt teriiletévé tették ezt a kategéridt. A biometrikus jellemzdk elvesztése vagy
kompromittédléddsa mas, hagyomanyos azonositokkal ellentétben nem korrigdlhatd
adminisztrativ vagy technikai tton. Ez a tény hangsulyt fektet arra, hogy a biometri-
kus rendszerek minden elemében a leheté legszigorubb adatvédelmi és titkositdsi elvek
mukodjenek. A GDPR kovetelményeinek teljesitése és a biometrikus adatok bizton-
sdgos kezelése elvileg megoldhaté a hagyomdanyos informatikai médszerekkel, azon-
ban ezek a gyakorlatban csak részben biztositjik azt a garanciat, amelyre sziikség van.
A biometrikus sablonok titkositdsa, az elkiilonitett tarolds, a hozzéférési protokollok
és a rendszer-architektira megtervezése ugyan névelik a biztonsagot, de nem adnak
valédi, matematikailag bizonyithat6 adatvédelmi garanciat. A konkrét fenyegetések
— adattdrak feltorése, belsd visszaélések, biometrikus sablonok visszafejtésére irdnyuld
tdmaddsok — rdmutatnak arra, hogy a klasszikus titkositdsi modellek 6nmagukban nem
biztositjak a biometrikus adatok hosszt téva védelmée.

Ezen a ponton valik nélkiilozhetetlenné a homomorf titkositds és a decentralizale
tarolasi modellek integriciéja. A homomorf titkositds lehetévé teszi, hogy a biometri-
kus osszevetés teljes folyamata titkositott adatokon menjen végbe: a rendszer egyetlen
pontjan sem keriil sor a nyers sablon vagy visszafejthet$ adat forméjéban térténd hoz-
zéférésre. Ez gyakorlatilag megsziinteti a klasszikus adatlopds fogalmat a biometrikus
rendszerekben, hiszen még sikeres timadas esetén is értékelhetetlen, matematikailag
védett adathalmazhoz jutna hozza a timadé. A decentralizalt tirolds tovabb erdsiti ezt
a modellt, mivel a sablonok tobb, egymastdl fiiggetlen részegységben, eltérd strukrarik-
ban és kulcsrendszerekben léteznek. Igy nincs olyan kritikus pont, amelynek feltorése
onmagaban adatvédelmi incidenshez vezetne.

A hérom vizsgalt teriilet — biometrikus technoldgia, adatvédelmi elvek és modern
titkositdsi megolddsok — egymasra épiilése komplex biztonsigi architekturat rajzol ki,
¢s alkalmas a jovébeni fenyegetések kezelésére. A biometrikus rendszerek biztonsdga
tehdt mér nem kizdrélag a szenzorok pontossigan mulik, hanem azon, hogy a teljes
adatkezelési linc a gytjtéstdl a feldolgozésig és taroldsig milyen titkositdsi és elosztdsi
mddszerekkel mikodik. A jov6 biometrikus rendszerei nem egyszer(i hozzaférési meg-
oldédsok lesznek, hanem kifejezetten kriptografiai rendszerek, amelyek matematikai
bizonyithatésigon alapuld garancidkat nydjranak.
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Jovébeli iranyok

A bankbiztonsagi rendszerek fejlesztése soran olyan iranyok kijelolése indokolt, amelyek
a biometrikus azonositast, a homomorf titkositast és a decentralizalt adattaroldst egységes,
egymast erdsitd keretrendszerbe rendezik. A biometrikus azonositds banki tigyfél-azo-
nositdsban betoltott szerepe tovébb fog erdsodni, és a kovetkezd években olyan méreéki
integrécié varhatd, amely a jelenleg alkalmazott jelszavas vagy okmdanyalapu hitelesitést
fokozatosan hittérbe szoritja. A fejlédés sebességét a technoldgiai érettség, az infrastruk-
tura-képességek és a szabélyozéi elvarasok egytitt hatdrozzak meg, ezért a banki rendsze-
reknek mar most olyan fejlesztési irdnyokat kell kévetniiik, amelyek hossza tdvon is fenn-
tarthatdk és skalazhatdk.

A homomorf titkositds olyan stratégiai, jovébe mutaté eszkozzé valhat, amely képes
teljesen Uj szintre emelni a biometrikus adatok feldolgozasdnak biztonsdgat. A titkositott
adattal végzett miveletvégzés lehetéséget teremt arra, hogy a biometrikus sablonok soha
ne keriiljenek visszafejtett formaban a rendszerhez, igy az azonositasi folyamat minden
pontja védett maradjon. A banki gyakorlatban érdemes olyan architekeurdk kialakitdsira
torekedni, amelyek a biometrikus 6sszehasonlitst és a hitelesitési logikét teljes mértékben
titkositott kornyezetben képesek végrehajtani.

Bér a technoldgia jelenleg még jelentds eréforrésokat igényel, a hardveres gyorsitok és opti-
malizalt algoritmusok megjelenése a kozeljovoben lehetdvé teszi a széles kort alkalmazést.

Az elosztott, blockchain alapt adattrolds beemelése a biometrikus rendszerekbe
a jové bankbiztonségi stratégidinak egyik kozponti eleme kell legyen. A decentralizale
modellek olyan védelmi szintet biztositanak, amelyben a jogszertitlen hozzéférés az egyes
csom6pontokhoz nem teszi lehetévé az adatok manipuldldsat vagy tomeges eltulajdonits-
sit. Ennek megfelel6en ajinlott olyan hibrid strukttrdk megtervezése, ahol a kozponti inf-
rastrukttra stabilitdsa kiegésziil a blockchain rendszerek hamisithatatlanségéval és elosztott
ellenallé képességével. Bar ez nem egyik naprél a masikra megvaldsithaté dtéllds, hossza
tévon jelentdsen csokkenti a banki biometrikus adatvagyon koncentrélt timadasi feliileteit.

A szabalyozéi kérnyezet virhat6 alakuldsa szintén meghatdrozza a fejlesztési ird-
nyokat. A GDPR, a NIS 2 ¢és a hazai kiberbiztonsagi el8irdsok jelenleg is magas szint
megfelelési kovetelményeket tamasztanak, de a biometrikus technoldgidk gyors titemt
fejlddése indokoltta teszi ezek tovabbi szigoroddsat. A banki szektor szdmadra célszert olyan
protokollokat és belsé mikodési elveket kialakitani, amelyek rugalmasan kovetik a szaba-
lyozéi véltozésokat, és mar el6re beépitik a kovetkezd években vérhat6 kotelezd titkositdsi,
auditdldsi és adattdroldsi el8irdsokat. A biometrikus azonositds csak akkor vélhat hosszt
tévon is megbizhat6 biztonsigi megolddss4, ha a rendszerbe épitett titkositasi és adattaro-
lasi megoldasok garantdljik, hogy a biometrikus adatok illetéktelen szerepl6k szdmdra ne
legyenek hozzaférhetdk. Ezt a védelmi szintet a teljesen titkositott feldolgozasi modellek
- kiilonosen a homomorf titkositds —, valamint a decentralizdlt adattarolasi architekta-
rak egytittes alkalmazdsa képes megteremteni. A technolégiai eljarasoknak ugyanakkor
illeszkednitik kell a magas szintt etikus adatkezelési elvekhez és a szabdlyozési kornyezet
kovetelményeihez, hogy a biometrikus rendszerek hosszu tavon biztonsigosan, atlithatdan
és a banki mtikodés egészét timogaté médon fejlédhessenek tovabb.
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A vasuti hatarforgalom-ellenérzés térténete
1920-181 1944-ig

The History of Rail Border Checks from 1920 to 1944

BARTUS Gdbor’

Bevezetés: A vasuti hatdrforgalom-ellenérzés a kdzlekedéstorténet és a ren-
dészettorténet metszéspontjdn taldlhatd tertlet, amelynek térténeti fejlédése
determindlta a hatdrrendészeti gyakorlatot. A trianoni békeszerzédés vasuti
hatdrforgalom-ellendrzésre gyakorolt térténeti és jogi aspektusai csak részben
feltdrt tertlet. Kevéssé ismert, hogyan vdltoztak meg a vasuti hatdrforgalom-el-
lendrzés szervezeti keretei és végrehajtdsa, tovdbbd milyen kilsd tényezdk
formdltak. A tanulmdny ezekre a hidnyossdgokra kivdn reflektdini.

Célkittizések: A kutatds célja az 1920-1944 kézotti iddszak fejlédéstorténe-
tének feltdrdsa, kilénds tekintettel a kdzlekedési infrastruktira, az dllamhatdr,
a nemzetkdzi szerzédések, valamint a szervezeti keret dimenzidira.

Maodszertan: A vizsgdlatot kiterjedt szakirodalmi és jogszabdlyelemzés
alapjdn végeztem, kiegészitve a korabeli primer forrdsokkal. A kutatds sordn
a relevdns jogszabdlyok és nemzetkdzi egyezmények vasuti forgalmat érinté
rendelkezéseinek rendszerezése mellett, kronologikus megkézelitést alkalmaz-
tam az dltalam kialakitott sajdtos dimenzidk szerint.

Eredmények: A trianoni békeszerzédés kovetkeztében a magyar vasuthd-
|6zat t6bb mint felét a szomszédos dllamokhoz csatoltdk, az uj dllamhatdrok
alapvetéen dtalakitottdk a hatdrforgalmat. A nemzetkdzi egylttmikodés és
a gazdasdgi érdekek elétérbe kerulésével jottek létre a kétoldalu egyezmények
a szomszédos dllamokkal. A szervezeti keretrendszer a vasuti hatdrforga-
lom-ellendérzést érintéen stabilnak volt mondhatd, ugyanis békeidészakban azt
az dllamrenddérség részeként mikédd hatdrszéli renddr kirendeltségek dllo-
mdnya |dtta el.
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BARTUS Gdbor

Kovetkeztetések: A vizsgdlt idészak tanulsdga, hogy a nemzetkdzi vasditi
Osszekottetés és abbdl addddan a vasuti hatdrforgalom-ellenérzés tdlmutatott
a politikai kérdéseken, a nemzetbiztonsdgi megfontoldsok helyébe egyre inkdbb
a nemzetgazdasdgi érdekek kertltek. A hatékony hatdrforgalom-ellenérzés-
hez mindenkor stabil szervezeti struktira és nemzetkdzi egyezményben foglalt
felhatalmazds kellett. A jovébeni kutatdsoknak lehetséges irdnya a mdsodik
vildghdborut kdvetd idészak elemzése.

Kulesszavak: hatdrdllomds, hatdrellendrzés, vasuti hatdrforgalom-ellendrzés

Introduction: Railway border checks are an area af the intersection of transport
history and law enforcement history, whose historical development has deter-
mined border control practices. The historical and legal aspects of the Treaty
of Trianon on railway border checks have only been partially explored. Little is
known about how the organisational framework and implementation of railway
border checks changed, or what external factors shaped them. This study aims
to address these gaps.

Objectives: The aim of the research is to explore the history of develop-
ment between 1920 and 1944, with particular emphasis on the dimensions of
transport infrastructure, state borders, international treaties, and organisatio-
nal frameworks.

Methods: The study was conducted on the basis of an extensive analysis of
the literature and legislation, supplemented by contemporary primary sources.
In addition to systematising the relevant legislation and international convent-
ions affecting rail traffic, | applied a chronological approach based on specific
dimensions that | developed myself.

Results: As a result of the Treaty of Trianon, more than half of the Hunga-
rian railway network was annexed to neighboring states, and the new state
borders fundamentally transformed border traffic. International cooperation
came about with the emergence of economic interests, leading to bilateral
agreements with neighboring states. The organisational framework for border
traffic checks by rail was stable, as in peacetime these were carried out by
border police stations operating as part of the state police.

Conclusion: The lesson learned from the period under review is that
international rail connections and, consequently, border traffic control by rail
transcended political issues, with national economic interests increasingly rep-
lacing national security considerations. Effective border traffic checks required
a stable organisational structure and authorisation under international agre-
ements. A possible direction for future research is the analysis of the period
following World War II.

Keywords: border station, border control, railway border checks
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Bevezetés

A magyar vasut folyamatos fejlédése és bovitése mint kronolégiai iddszak az elsé vilag-
habort utdn alapvetéen megvéltozott. A vasuti kozlekedésnek a 20. szdzad elején egyér-
telmlien primatusa volt a tobbi kozlekedési méddal szemben, mégis annak megmara-
désa érdekében kellett kiizdeni, nem pedig a fejleszeését célzé torekvésekkel (HORVATH
2017). Magyarorszdg vastti fejlddésének feliveld szakaszdt megszakitotta egy olyan kiilsé
tényezd, amelyre nem lehetett felkésziilni, ez volt a trianoni békeszerzédés. A vasuti hatér-
forgalom-ellenérzés tartalma, helyszine, szervezeti keretrendszere és a kéroldalt nemzet-
kozi kapesolatok mindsége alapvetden megvaltozott az 4j allamhatérokkal.

A tanulmény vilaszt kivin adni arra, hogy az dllamhatdr megviltozdsa milyen hatds-
sal volt a vastti hatdrmenetre és a vasuti kozlekedési infrastruktiirara, valamint a szom-
szédos orszagokkal val6 egytitemiikodésre. Ezen egyiitemiikodés kialakitdsa egyben
anemzetkozi szerz8dések megkotésé is jelentette. Utols6 1épeséként a vasuti hatdrforga-
lom-ellenérzés végrehajtasit elemeztem, hogy milyen szervezeti keretrendszerben végezték
ezen feladatokat az adott korszakban. A kutatas szakirodalmi és jogszabalyelemzés alapjan
tortént, kiegészitve a korabeli primer forrdsokkal.

Allamhatar

Magyarorszg esetében az elsé vilaghdboruat lezédrd parizsi békekonferencidn tortént
a béke aldirdsa 1920. junius 4-én a versailles-i Nagy-Trianon-palotdban. A békeszerzédést
az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszor-
szaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Goérégorsziggal, Nicaragu-
4val, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugilidval, Romaniéval, a Szerb-Horvét-Szlovén
Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszdggal 1920. évi jtinius hé 4. napjan a Trianon-
ban koétdte békeszerzédés becikkelyezésérél szolé 1921. évi XXXIII. torvény (trianoni
békeszerzédés) iktatta be a magyar dllam torvényei kozé. Az etnikai és a torténelmi elvek
helyett az antant a gazdaségi, stratégiai és kozlekedési szempontokat tdmogatta Magyaror-
szig j dllamhatdrdnak megéllapitdsindl (SuBa 2018b). Katonai és gazdasgi szempontbdl
a vastitvonalak szerepe stratégiai jelentdségti volt, ami hatdssal volt az 0j dllamhatarok
megallapitdsira (SZaARKA 2008). 1914-ben a magyar vasuti palyahalézat 28 hatdrdllomé-
son csatlakozott szomszédos orszdghoz, amely hataréllomésok koziil az Osztrék—Magyar
Monarchidn kiviilre 6t hatdréllomds vezetett, ahol hatérforgalom-ellenérzést végeztek:
Gyimesbiikk, Prededl, Verestorony, Orsova, Zimony (PERGER 2021). A trianoni békeszer-
z6dés utdn ezen vasuti hatdrdllomdsok és a stratégiai fontossagu vasiti csomépontok kiil-
foldre keriiltek (FOR1ZS 2020; M1szLAY 2011; SuBA 2021a).

Az Gj allamhatar 54 helyen metszette a normal nyomtavu, tovabbi két helyen a kes-
keny nyomtévid vonalat. Csehszlovak viszonylatban 13, romén viszonylatban 14, jugo-
szldv viszonylatban 17, osztrék viszonylatban 10 vasutvonal darabolédott fel (SuBa
2016). A szigort vizumpolitika bevezetésével a kisantantorszdgok igyekeztek akaddlyozni
a hatdrdtlépéseket, ezzel az dllamhatdr szétvalasztd szerepe érvényesiilt (BENCSIK 2002;
SALLAT 2025). A roman csapatok 1920. 4prilisban, a szerb csapatok 1921. augusztusban
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vonultak ki hazdnk tertiletérdl, azonban az dllamhatar kijel6lése romén viszonylatban
csak 1925-ben fejezédote be (FOR1ZS 2021; FOR1ZS 2020).

A szomszédos dllamok Magyarorszaggal szemben ragaszkodtak az ttlevél- és vizum-
kényszerhez, csak rendkiviil korlatozott konnyitési lehetdségek voltak az dllamhatar aclé-
pése tekintetében, egyik ilyen konnyités volt, hogy a kozlekedési tdrsasdgok kozegeinek
hatdratlépése sordn nem kellett ttlevél (BENCSIK 1999). A vastti hatdrdllomdsoknak
kulcsszerepiik volt az elcsatolt tertiletrdl kiutasitott és menekiilé magyar nemzetiségtick
hazatérésénél, mivel a magyar utlevéllel vagy vizummal nem rendelkezé személyek részére
Szob, Lékoshédza, Biharkeresztes, Szeged és Hidasnémeti hatdrallomas lett elsédlegesen
kijelolve a m. kir. pénziigyminiszter 1921. évi 114.440. sz. rendelete alapjan. Roménié-
val a vastti személy- és druforgalom kozlekedtetése 1922. janudr 29-ével kezd8dott meg
Lokoshaza, Biharkeresztes, Nyirdbrany, Csenger és Kotegyan hatdrallomasokon. Az utle-
vélvizsgilat és a vimvizsgalat mindkét dllam hatésaga sajat teriiletén toreént, kivéve Kote-
gyan hatdrallomdst, ahol egy helyen valésult meg az ellenérzés.

1922. junius 4-én Magyarorszag dllamhatérat ,Oroszvir, Gonyud, Komarom, Eszter-
gom, Szob, Drégelypaldnk, Balassagyarmat, Ipolytarndc, Salgétarjin, Binréve, Tornani-
daska, Hidasnémeti, Sétoraljatjhely, Zahony, Tiszabecs, Csenger, Nyirabriny, Biharke-
resztes, Kotegyan, Lokoshédza Széreg, Roszke, Kelebia, Csikéria, Mohacs, Magyarboly,
Barcs, Gyékényes, Murakereszttr, Davidhaza—Kotormdny, Szentgotthdrd, Készeg, Sop-
ron, Hegyeshalom” (FRISNYAK 2001: 159) hatdrdllom4sokon lehetett elhagyni. A vonat-
forgalom ebben az idészakban nagyon alacsony volt, a kevés vonat induldsa miatt a vastti
palyaudvarokon nagy volt a zstifoltsdg (KaLocsar 2019).

A m. kir. beligyministernek 5.645/1923. B. M. szamu korrendeletében lettek kije-
I6lve azon hatdrallomésok, ahol utlevéllel 4t lehetett lépni az dllamhatért. A személy- és
druforgalom ellendrzése rendérségi hatdskor volt, velik parhuzamosan lattdk el a vim-
szervek a vimellendrzést. Az utlevélrendészet gyakorldsa alatt értették a hatarforgalom-
ellenérzést, amely soran megvizsgaltik a hatdrt 4tlépd személyek ttlevelét és zaradékoltak.
A hatéréllomdsokon a kozbiztonsdgi és karhatalmi teenddk alatt a személyek érzését,
kisérésée, eldallitasokat értették, amely feladatok el voltak kiilonitve az utlevélkezeléstdl.

A bécsi dontéseket kovetd teriilet-visszacsatolasok kovetkeztében Szlovikia felé
Oroszvér hatdrmeneten kiviil minden vasttvonalon j hatdrallomésok Iétesiiltek, tovibba
egyes szakaszokon korridorvonatok kozlekedtek. Kérpatalja visszacsatoldsat kovetSen
Lengyelorszig felé Uzsok, Valéc és Kérosmezd dtmenetben jértak a vonatok. Eszak-Er-
dély visszacsatoldsat kovetSen, habér 14 4j hatdrmenet jelent meg az 4j orszdghatdr miatt,
azok kozil sehol sem vették fel a forgalmat, Roménia felé a hatarforgalom tovabbra is
Lékoshéza és Battonya hatdrilloméson bonyolddott le. Jugoszlavia felosztasit kovetden
a Délvidék visszacsatoldsa utdn Eszék, Gyékényes, Cséktornya dtmenetben bonyolddott
le a vasuti forgalom (PERGER 2021).

Kézlekedési infrastruktidra

A magyar vasut a hdlézat nagysaga, stirtisége alapjin a 20. szézad elejére Eurépaban az élvo-
nalba tartozott, izemeltetése gazdasdgos volt. A trianoni békeszerz8dés Magyarorszag
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kordbbi vonalszakaszdnak tobb mint felét elszakitotta, minddsszesen a vasuthalézat 38%-
a, a mozdonyok 40%-a, a személykocsik 33%-a, a teherkocsik 31%-a maradt belfoldon
(PERGER 2021).

A Magyarorszag részére 1920. janudr 15-én dradott békefeltételeket a magyar fél
osszevetette a Saint-Germainben aldirt osztrak békeszerzédés szovegével, amely sordn
avasuti kozlekedés kapesdn a magyar békeszerz8dés abban tért el az osztrédkokkal kétoee
békeszerz8déstdl, hogy a magyar teriileten dtvezetd vasutvonalakat a szomszédos dllamok
sajét vasutvonalaik meghosszabbitdsdnak tekintették az tgynevezett péage vonalakon,
természetesen anyagi ellenszolgaltatds nélkiil. A vasut dllapota egyébként az elsd vilighd-
bort sordn leromlott, a vasuti palyarendszer fenntartdséhoz és karbantartdsihoz sziiksé-
ges nyersanyagok az orszdghataron kiviilre kertiltek, és tovébb rontotta a helyzetet, hogy
aroman megszallé csapatok magukkal vitték a vastti gépészeti berendezések nagy részét.
Az antant elzdrkdzott a magyar fél észrevételei alapjin a békefeltételek modositasieol,
nem mddositotta a vastiti kozlekedésre vonatkozé egyetlen pontjét sem (EPERJEST 1994).

A trianoni békeszerz8dés XII. részének I11. cime foglalkozott a vasuti kozlekedéssel.
A szomszédos orszagoknak lehetéségiik nyilott olyan vasuti palyarendszer kialakitdsra,
amellyel lehetdvé valt Magyarorszég elkeriilése a vasuti forgalmat illetden (Susa 2016).
Magyarorszag Karpat-medencében betoleott kozponti helyzetébdl adéddan a politikai
motivéltsigu elkeriilési szdndék gazdasigi szempontbdl mar kevésbé volt kifizet6ds, és
akésébbiekben eldtérbe keriiltek a gazdasigi megfontoldsok is. Ennek kikiiszobolése érde-
kében a trianoni békeszerzédés alapjan a kisantantorszédgok passage (korridor) jogokat
kaptak. Az els§ vilaghaborut kovetd idészakban a vasttfejlesztésre korlatozott anyagi for-
ras 4llt rendelkezésre, a Magyarorszagtdl elcsatolt teriileteken az utédallamok is nagyon
kevés fejlesztést hajtottak végre a vastti vonalakon (PERGER 2021).

Habér torténelmi tavlatban viszonylag révid id8szakrdl van sz6, indokolt megem-
liteni, hogy az elsé bécsi dontéssel — amelyet a Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt
felvidéki teriileteknek az orszdggal egyesitésérdl sz6l6 1938. évi XXXIV. torvénycikk
ratifikdle — 1938. november 2-4dn a felvidéki tertiletekkel 1042,7 km hosszisdgt normél
¢és 42 km hosszusigu keskeny nyomtavolsagu vasutvonalat kapott vissza hazdnk, amellyel
a magyar vastthalézat hossza ismét 8999 km-re novekedett. A mésodik bécsi dontéssel —
amelyet a romédn uralom alél felszabadult keleti és erdélyi orszdgrésznek a Magyar Szent
Korondhoz visszacsatoldsarol és az orszdggal egyesitésérdl szol6 1940. évi XX V1. torvény-
cikk ratifikdle — 1940. augusztus 30-4n hazank 1860 km hosszt normél, valamint 423 km
hosszt keskeny nyomtévolsagu vasuttal gyarapodott, és a teljes vastithdlézat hossza 12 864
km lett, azonban az j hatdrok gy lettek kialakitva, hogy Székelyfold nem volt vastiton
tobbé elérheté (M1szLAy 2011; SuBA 2011; M1szLAy 2010; VEDO 2008).

A miésodik vilaghabortban megsemmisiilt vagy stlyosan sériilt a vasuti palya 35%-
a, a vastti hidak 85%-a, a villamositott vonalak felsévezetékének teljes egésze. A MAV
jarmuparkjabol a habort végére mindésszesen a mozdonyok 10%-a, a vontatott jarmiivek
4%-a volt miikoddképes, a vasuti kozlekedés helyredllitdsa csak az 1950-es években kezdé-
dott meg, amely elengedhetetlen volt a gazdasig Gjrainditdséhoz és a lakossag ellatdsahoz
(BENEDEK 1996).
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Nemzetkdzi szerzédés

A nemzetkozi kapcsolatok a kozlekedéspolitikdt is formaledk, a szomszédos dllamok
az egytittmikodéstdl elzarkozeak, és kolesonos bizalmatlansag volt jellemzé. Minden-
kinek, koztiik az antantnak is, érdeke volt a kelet- és kozép-eurdpai regiondlis szinten
a nemzetkozi vasuti forgalom gjrainditdsa, ennek jegyében 1920 végén kezdddtek meg
a nemzetkozi forgalom inditdsdra vonatkozé térgyaldsok (PARADI 2010). A szomszédos
éllamok kozotti kozos dontés eredménye volt, hogy mely dtmenetben maradjon mega vas-
uti forgalom (Susa 2016).

A nemzetkézi forgalom felvételére irinyulé tirgyalas a MAV Igazgatésdg feladata
volt, ezért 1920-ban egyezményt kotoee Csehszlovakidval, Ausztridval, Romanidval és
a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysdggal, azonban a megillapoddsokat nem ratifikdleak,
ezen a szinten csak Ausztridval sziiletett megéllapodas. Az 1920-as évek elején a kisan-
tantorszagok arra torekedtek, hogy Magyarorszag vasuti halézatét elvalasszak az dtmené
nemzetkozi személy- és druforgalomtdl, ennek érdekében fejlesztették az egymds kozoeti
osszekottetést lehetévé tevd vasttvonalaikat (EPERJEST 1994; SALLAT 2004).

Magyarorszig és Ausztria 1919. szeptember 29-én kotott megallapoddst a nemzet-
kozi személyforgalom meginditasirél, 1920. aprilis 7-én kozlekedett az elsé mentrend
szerinti nemzetkdzi személyvonat Budapestrol Bécsbe (FRISNYAK 2001).

A nemzetkozi elszigeteltségb6l torténd kilépés jegyében Magyarorszdg 1922. szep-
tember 18-dn csatlakozott a Népszovetséghez, valamint a vasuti személy- és poggydszfu-
varozds, drufuvarozds térgyaban létrejott berni nemzetkozi egyezményhez. A gazdasigi
megfontolasok elétérbe helyezésével a romén és a szerb kiilpolitika is folyamatosan eny-
hitett korabban jellemz8 elzdrk6z6 magatartdsan. A nemzetkozi vasuti egyezményeknek
kilonosen fontos forméja volt a szomszédos orszagokkal kotote dllamkozi szerzédések
(EPERJESI 1994). A kozlekedés és az dtmend forgalom tirgydban 1923-ban Genfben
tartott altaldnos értekezleten megéllapitott okményok becikkelyezésérél sz6lé 1929. évi
XXII. térvényben kozponti kérdés volt a nemzetkozi vonalak sszekapcsoldsa és a kozos
hatérillomasok kiépitésének elényben részesitése, amely elképzelés megfelelt a magyar
éllam takarékossdgi szempontjainak is (DEAK 2016; SUBA 2016).

Magyarorszag és Csehszlovikia 1922. november 22-én kereskedelmi szerz8dést
kotott, amelyben szabalyoztak a vasuti forgalmat és a kozos hatdrpalyaudvarokat, azonban
azt a csehszlovak kormdny a kézos hatarpalyaudvarokra vonatkozé megillapodést kivéve
nem ratifikdlta, igy nem lépett életbe. Az elsé kétoldalt nemzetkozi szerzédés csehszlo-
vak viszonylatban kottetett meg, a Csehszlovik Koztarsasdggal 1927. évi majus ho 31-én
kotoet kereskedelmi szerz8dés becikkelyezésérdl sz6l6 1927. évi XVII. torvénycikkel lete
kihirdetve. A vasuti forgalom tdrgyédban az egyezmény F) melléklete tartalmazta az ttle-
vélvizsgélat és vimkezelés rendjét, eldnyben részesitve az egy helyen (hatéralloméson) tor-
ténd kozos ellenbrzést. Az egy helyen torténd ellenédrzés célja volt, hogy az utlevélvizsglat
és avamkezelés mindkét allam részérdl lehetdleg egyszerre és egy id6ben torténjen a vona-
ton. A szerz8dés a vasuti dtmend fogalom ltaldnos elveit is lefektette (SuBa 2018a). 1938.
dprilis 1-jei hatéllyal ideiglenesen Iépett hatdlyba a hatarforgalom ellenérzése tirgydban
Prégaban, 1937. november 17-én kelt magyar—csehszlovék egyezmény, amelyet a m. kir.
minisztérium 1938. évi 1.660. M. E. szdmt rendelettel hirdettek ki. Ezen egyezményben
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lettek rogzitve a kozos dllomédsok magyar oldalon: Hegyeshalom, Komarom, Szob, Dré-
gelypaldnk, Ipolytarnéc, Somoskéujfalu, Binréve, Tornanddaska és Hidasnémeti. Cseh-
szlovik oldalon Pozsonyligetfalu (Petrzalka), Szlovikujhely (Slovenské Nové Mesto) és
Csap (Cop) hataréllomds. Osszesen 11 hatdrmenetben tortént meg a vasiti forgalom felvé-
tele a két orszdg kozote (Sua 2016). 1940. mércius 13-4n a Szlovak Koztdrsasaggal koeoee
hatérforgalmi egyezmény osszesen 16 vasutvonalat és hatdrétlépési pontot nevesitett a két
orszag kozott a m. kir. minisztérium 1940. évi 2.240. M. E. szdmu rendelete alapjén.

Magyarorszag és Ausztria kozott a vasuti forgalmi dllamszerz8dést 1930. junius
30-dn irtak ala, az 1931. évi XXIII. torvénycikkel lett kihirdetve. A hatdrrendérségi és
vamszolgélat céljabdl osztrék viszonylatban is a kozos hatardllomasok képeztek priori-
tést. ,Kozosen a 10 vasutvonalon 9 allomast jeloltek ki, magyar teriileten: Hegyeshalom,
Sopron GYSEV pu., Harka-Képhéza, K8szeg, Szentgotthdrd; osztrék tertileten Pomogy
(Pamhagen), Locsmad (Lutzmannsburg), Rohonc (Rechnitz), Strém (Strem) dllomést”
(SuBa 2016: 491).

Magyarorszig és Romdania kozott a vasuti kapcsolatok dllamkézi szabélyozasa késén
indult meg, a leginkdbb a romén féllel szemben jelentkezett a bizalom hidnya (ERDE-
INE KESMARKI-GALLY — ERDEI — NESZMELYI 2020). Roménidval 1924. évi 4prilis ho
16-4n Bukarestben kotott egyes egyezmények és megéllapodasok életbeléptetésérdl szolo
1924. évi 7934. M. E. szamt rendeletben megallapodtak a két orszdg kozotti személy- és
druforgalom lebonyolitdsérdl, amely szerint a romén fél vonatkozdsiban a vasiti szolgalat
tekintetében a szerz8dé felek sajat dllamteriilete képezett prioritdst, a kozos hatarallo-
mas lehetdsége a kivételi korbe tartozott. Vasuti 6sszekottetésnek Lokoshaza, Kotegyan,
Biharkeresztes, Nyirdbrany, Battonya lett kijelolve. A magyar—roman viszonylatban a sze-
mély- és teherforgalom 1924. dprilistél megindult, ugyanakkor az allamkoézi megélla-
podast csak 1932-ben kototték meg, a Bukarestben 1932. évi szeptember h6 28-4n kelt
magyar—roman vasuti hatdrdllomdsi Egyezmény becikkelyezésérél sz6l6 1933. évi XX V1.
torvénycikk hirdette ki.

Kotegyan hatarallomds kivételével a magyar—roman megallapodis eltért a kordbban
tobbi viszonylatban is alkalmazott 1929. évi XXII. térvénycikkel kihirdetett genfi vasuti
egyezményben foglalt azon kélesonos elvtdl, hogy az dllamhatéron dtmend vasuti vona-
lakon kozos vasuti hatdrallomdsokat alakitsanak ki. A kolcsonos bizalmatlansigon tul
ennck legfébb materidlis és kézenfekvd oka volt, hogy az 4j dllamhatérok olyan helyeken
metszették a vasuti vonalakat, amelyek kozelében csak addig jelentéktelennek itéle, kis
dllomésok voltak. A koz6s hatdrallomas kiépitése koltséges lett volna mindkét oldalon.
Ezen okok miatt a hatdrrendészeti feladatokat kiilon-kiilon, a sajit dllamuk teriiletén
fekvé legutolsé dllomason végezték el a szerz6dé felek. Masik befolydsold tényezé lehetett
aktlon hatarallomas létesitésének a csehszlovak és osztrak viszonylat k6z6s hatédrédllomé-
sainak mikodésére vonatkozd negativ tapasztalatok és a hatdsigok kozotti sarlédasok.
Kotegyan esetében — mivel az dllamhatar kozvetlenil deszeli az dllomds tertiletét — a kiilon
hatardllom4s kialakitdsa jart volna indokolatlan koltségraforditdssal (EPERJESI 1994;
SuBa 2016; SuBA 2021b).

A szerb-horvit—szlovén viszonylatban 1926. julius 24-én megkotott egyez-
ményt az 1929. évi XLV. torvénycikkel hirdették ki. A vasiti forgalom szdméra hét
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hatdratkelShelyet jeloltek ki a magyar oldalon: Széreg, Roszke, Kelebia, Magyarbdly,
Barcs, Gyékényes és Murakeresztur.

Magyarorszig és a Szovjetuni6 kozott 1941. marcius 3-an irtak ald a magyar—szov-
jet kozvetlen személy- és druforgalomra vonatkozé egyezményt, amely alapjan a hirom
meglévé vasuti kapcsolatbdl (Uzsok, Valéc [Lavocsne], Kérosmezd) a Valéc [Lavocsne]
hatdrmenetet nyitottdk meg (BAJOR 2023).

Szervezeti keret

1918 és 1921 kozott Magyarorszag hatdrait a labilitds jellemezte, a demarkdcids vonalakon
dthalad¢ forgalom feliigyeletére a Magyar Kiralyi Vamorség létrehozasdig hatérforgalmi
katonai feliigyeldt jeloltek ki, az allamhatart a Magyar Nemzeti Hadsereg egységei Srizték
(PARADI 2018). A Tandcskdztarsasdg idején a beliigyi népbiztos 1/1919. (I11. 26.) BN. sz.
rendeletével hoztik létre a Vorss Hadsereget kiegészitd Vorss Orséget, amely szervezetnek
feladata volt az ttlevél-kételezettség betartdsinak ellendrzése is. A Vorss Orség kovette
a Magyar Kirélyi Csenddrség szervezeti felépitésée és iigymeneti miikddését (VEDS 2021).

Az vj dllamhatar hatdrérizetének, a hatdrforgalom ellenérzésének, a hatdrrend fenn-
tartdsanak ¢és az idegenrendészeti tevékenységnek az ellatdsdhoz sziikséges éllami szer-
vezet létrehozédsa kiemelt feladatként jelentkezett az adott korszakban (FORr1zs 2021).
A rend6rség éllamositdsanak el6készitése mar az elsé vilighdboru kitorése el6tt is javdban
zajlott, 1919-ben pedig meg is valésult (PARADI 2017). A renddrség dllamositdsirdl szolo
5047/1919. ME. rendeletet 1919. okt6ber 1-jén adtdk ki, amely megsziintette a hatdrrend-
orséget, a személyi dllomdnya az éllami rendSrségbe keriilt 4t. Az dllami renddrség tigy-
intéz6 hatdskorérél sz616 90.089/1919. BM. szamu rendelet a hatdrrendészeti feladatokat
az 4llami renddrség kozbiztonsigi rendészet korébe helyezte, a 2. § 4) pont alapjin ,gyako-
rolja a kulfoldiek tartézkoddsa, ellenérzése és kiutasitdsa tirgydban az 1903:V.t.-c.-ben és
avonatkozé rendeletekben a rendérhatésigoknak biztositott jogokat; kiallitja és ellenérzi
az utleveleket, utiigazolvinyokat és hatdritkelési igazolvanyokat; végrehajtja a lednykeres-
kedelemre, kivindorldsra, kémkedésre és csempészetre vonatkoz6 rendelkezéseket”.

A tavolsgi hatarforgalom ellendrzését az éllami renddrség lécta el a hatdrszéli
renddr kirendeltségek allomanyaval, amely szervek a demarkacids vonalakon, késébb
hatdrvonalokon a tavolsigi hatdrforgalomra alkalmas hatartkelShelyeket létesitettek
(PARADI 2014; SALLAT 2004). A hatdrszéli renddr kirendeltségek a teriiletileg illetékes
keriileti fékapitdnysdg ald voltak rendelve, hataskoriik lesziikiilt a hatdrallomdsokra és
az 5.645/1923. BM sz. kérrendeletben meghatdrozott kézségek teriiletére (FOR1ZS 2020).
Ezen moédositdsokkal elétérbe kertiltek a nemzetkozi hatarforgalom-ellendrzéssel 6ssze-
fuggd feladatok, amelyben a vasuti hatardllomdsok kiemelt szerepet toltottek be. A szom-
szédos orszagokkal val6 bardtsigtalan viszony miatt megjelent a totdlis ellendrzés igénye,
ami az adott korszakban szisztematikus és szigort ellendrzést jelentett (NAGY 2009).

1921-ben a pénziigyminisztérium alarendeltségében feléllitott Magyar Kiralyi Vim-
brség vette at az llamhatdr 8rzését, amely szervezet hatérizeti és hatdrforgalom-ellen6r-
zési feladatokat l4tott el, azonban vimiigyi feladatokat nem végzett, a vimeljarasokat
avdmbhivatalok végezték (PARADI 2014; FOR1ZS 2021; SzaBS 2017; PARADI 2010).
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1921. szeptember 1-jétdl a korabbi hatdrérizeti szervek (csendérség, renddrség,
katonasdg, pénziigy6rség) hatdrszolgilata a vimdrség miikodési korébe keriile 4t a m.
kir. pénztigyminiszter 1921. évi 114.440. sz. rendelete alapjin. A vaimorség tagjai nehéz
koriilmények kozoet laetak el szolgdlati feladataikat (ERDOs 2017). Vimutnak mindsiil-
tek a kozforgalomnak dtadott vasutak a vasuti széllitasra nézve, a vimhatdre dclépni csak
a vamiigyi hatdsig engedélyével lehetett. Fontos hangstlyozni, hogy a vimd&rség a hatédr-
dtkelShelyeken csak vamszakmai ellendrzést végzett, a személyforgalom ellendrzésére
nem intézkedett, a tdvolsigi hatdrforgalom ellenérzését az dllami rendSrségbe integréle
hatarrendérség tagjai végezték a 4.000/1920. Ref. B. M. szdmu rendeletnek megfelellen
(FORr1zs 2021; BERKI 2015; FOR1ZS 2023). Az 1920-as években a személygépjdrmii-for-
galom minimélis volt, a hatdrforgalom meghatérozott pontokon keresztiil a vasuti és vizi
hatdrétkelShelycken bonyolddott le (FORI1ZS 2020).

A mozgd vonatokon az ttlevélvizsgalatot a Kézponti Nyomozé Hivatal végezte sajit
dllomédnyaval a m. kir. beligyministernek 9.200/1922. B. M. eln. szdmu rendelete alapjan.
Ezen szervezet el6z6 neve nyomozé osztily volt, amely szervezet a m. kir. beliigyminis-
ternek 31.300/1920. B. M. szamt rendelete alapjan jott létre az dllamrendészeti érdek
védelme érdekében. 1924-ben a magyar kormany megsziintette a vonatellendrzést végzé
Kozponti Beliigyi Nyomozéosztilyt, amely feladatokat — az elsédleges forrasnak tekint-
hetd — Nemzeti Ujsdg kiilonleges ismereteket és gyakorlatot igénylé munkakornek tituldle.
A vonatellendrz8 csoport dllomanyénak kivélasztdsa sordn kiemelt figyelmet forditottak
a szolgélati tapasztalattal rendelkez detektivek beosztdsira, a nyelvtuddsra és egyéb spe-
cidlis képességekre. A 90 fés csoport biztositotta a hatarédllomasok forgalmanak ellenérzé-
sét. Mivel az Orient expressz utasait menet kozbeni ellendrzéssel nem zavarhattdk, a hatdr-
forgalom-ellenérzést Kelebidn, Lokoshdzén, Biharkeresztesen, Szobon és Nagykanizsin
allohelyben végezték az dllamrenddrség kirendeleségei (Egy hénapja onélléan mitkodik
a rend8rség vonatellenérzd csoportja 1925).

A 6.500/1931. ME. sz. rendelet alapjan 1932. janudr 1-jétdl 6sszevontdk a vidéki
rend6r-fékapitanysagokat, és budapesti székhellyel létrehoztdk a vidéki rendér-fékapitény-
sdgot, onnantdl parhuzamosan mikodott a budapesti és a vidéki rendér-fokapitdnysig,
a szervezet nevét Magyar Kirdlyi Rendérségre valtoztattdk (HU-MNL-CsML-ML-VI.2.
VI1.2.). Mindezen mddositdssal a hatdrszéli rendr kirendeltségeket a teriiletileg illetékes
vidéki renddr-f8kapitdnysdg ald utaltdk (FOR1ZS 2020). A hatdrszéli rendér kirendelesé-
gek 1938-ban olvadtak be hatdrvaddsz megnevezéssel a honvédségbe, és 1944-ig ebben
a formédban tevékenykedtek (FOR1ZS 2021; BERKT 2015; VARGA 2015).

Osszefoglalds

A szakirodalmi kutatdsok és jogforrasok alapjin a vasuti hatarforgalom-ellenérzés mind-
végig jelen volt és kardinélis feladatot jelentett a magyarorszdgi torténelem egyik legzi-
vatarosabb id8szakaban is. A vasuti kozlekedési forma az értékelt idészakra gerince volt
a tavolsagi kozlekedésnek, az 0j dllamhatarokkal annak gjrainditdsa jelentette a legna-
gyobb kihivést a nemzetkozi jogi feltételek megteremtésével, valamint a hatdrforgalom-el-
lendrzést végzd szervezetek kialakitdséval.
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Az j magyarorszdgi dllamhatarok alapvetden determinaltdk a vasuti infrastruktira
mennyiségi és minéségi tényezdit, valamint a szomszédos orszagokkal torténd egytitt-
mukodés lehetdségeit. Ezen hdrom tényezd megléte és stabilizdldsa tette lehetévé a vasuti
kozlekedés tjrainditdsat a meglévé vasttvonalakon, amelyhez sziikséges volt kialakitani
a vasuti hatdrforgalom-ellendrzés végrehajtdsara kijelolt hatsagok szervezeti kereteit is.
A szomszédos orszagokkal torténd egyiittmiikodés sziikségességét a kozlekedésszakmai
és gazdasagi megfontoldsok egyértelmtien aldtdmaszrottak, azonban kezdetben a politikai
érdekek vezéreleék, pontosabban akadélyoztik annak megvaldsulédsat, elsésorban a szom-
szédos orszdgok részérél.

A vasuti palyahélézat és eszkozok kevesebb mint fele maradt meg a trianoni hatdro-
kon beliil, 54 helyen vagta el az dllamhatér a kordbban belfoldi viszonylatnak minésiilé
vasttvonalakat. A hatarétlépés lehet8sége az 1920-as években szigort ttlevél- és vizum-
kényszerhez volt kotve. A kozos hatarédllomdsok kialakitdsanak sikeressége a szomszédos
orszagok kozotti kapesolatok szintjét is titkrozte, hogy csehszlovik és osztrak viszonylat-
ban megvalésult a kozos ellendrzések gyakorlata, azonban a tobbi viszonylatban az alla-
mok sajat teriiletén végezték az ellendrzéseket.

A tévolsagi hatérforgalom szempontjabdl kiemelkedtek a vastti hatdréllomésok,
ugyanis a vastti kozlekedés primdtusa egyértelmd volt a kozati kozlekedéssel szemben.
A feladatokat ellaté szervezetek tekintetében a vasiti hatardllomdsokon végzett hatédr-
forgalom-ellendrzés az Gjonnan létrehozott és kozpontositott allami rend8rség feladatat
képezte mindvégig, fuggetleniil attdl, hogy a hatdrérizeti feladatokat a Magyar Kirdlyi
Vamérség vette dt. Megillapithatd, hogy az elemzett korszakban a vasiti hatarforga-
lom-ellendrzés kozponti szerepet toltdtt be a hatdrrendészeti tevékenységek halmazéban.
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Jogi forrdsok

1921. évi XXXIIL. térvény az Eszakamerikai Egyesiile Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszdggal,
Olaszorszdggal és Japdnnal, tovdbbéd Belgiummal, Kindval, Kubéval, Gérégorszaggal, Nikaraguéval,
Panamival, Lengyelorszdggal, Portugalidval, Romdni4val, a Szerb-Horvit-Szlovén Allammal, Szidmmal
¢és Cseh-Szlovdkorszaggal 1920. évi junius hé 4. napjan a Trianonban kétott békeszerz8dés becikkelye-
zésérél

1927. évi XVIL. torvénycikk a Csehszlovak Koztdrsasdggal 1927. évi majus hé 31-én kotoee kereskedelmi
szerz8dés becikkelyezésérol

1928. évi I11. torvénycikk a vasuti drufuvarozas tdrgydban Bernben 1924. évi oktdber 23-4n aldirt nemzet-
kozi egyezmény becikkelyezésérdl és az azzal kapesolatos intézkedésekrdl

1928. évi IV. torvénycikk a vasuti személy- és poggydszfuvarozas targydban Bernben 1924. évi oktdber hé
23-4n aldirt nemzetkozi egyezmény becikkelyezésérél és az azzal kapesolatos intézkedésekrol

1929. évi XLV. torvénycikk a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysiggal egyes kozlekedési kérdések rendezése,
valamint a hatdrjelzésck fenntartdsdnak szabdlyozdsa targydban Belgrddban 1926. évi julius hé 24-én
kotott Egyezmények becikkelyezésérsl

1929. évi XXII. torvény a kozlekedés és az dtmend forgalom tdrgydban 1923. évben Genfben tartott dlta-
lénos értekezleten megillapitott okmanyok becikkelyezésérsl

1931. évi XXIII. térvénycikk a Budapesten 1930. évi junius hé 30-4n kelt magyar—osztrék vasuti forgalmi
llamszerzddés becikkelyezésérél

1933. évi XXVL térvénycikk a Bukarestben 1932. évi szeptember h6 28-4n kelt magyar—roman vasuti
hatérallomasi Egyezmény becikkelyezésérdl

1938. évi XXXIV. térvénycikk a Magyar Szent Korondhoz visszacsatolt felvidéki teriileteknek az orszdggal
egyesitésérol

1940. évi XX VL. t6rvénycikk a romdn uralom aldl felszabadule keleti és erdélyi orszdgrésznek a Magyar
Szent Korondhoz visszacsatolasérdl és az orszaggal egyesitésérél

A beliigyi népbiztos 1/1919. (IIL. 26.) BN. sz. rendelete. Beliigyi Kizliny, (18), 19-720.

A beliigyminiszter 1919. évi 90.089. szamu rendelete az dllami renddrség tigyintézd hataskorérsl. Magyar-
orszdgi Rendeletek Tira 1867-1945, 1092-1096.

A m. kir. beliigyministernck 31.300/1920. B. M. szdmu rendelete. Beliigyi Kozliny, (1920), 759-760.

A m. kir. beliigyministernck 5.645/1923. B. M. szdmt kérrendelete. Beliigyi Kizliny, (1923), 1114-1118.

A m. kir. beliigyministernek 9.200/1922. B. M. eln. szdm rendelete. Beliigyi Kizliny, (1922), 2368.

A m. kir. kormdnynak 6.200/1921. M. E. szamu rendelete. Vamérség létesitése. Beliigyi Kozliny, (38),
1703-1710.

A m. kir. minisztérium 1924. ¢évi 7.934. M. E. szdmt rendelete, Romdnidval 1924. évi 4prilis hé 16-dn
Bukarestben kotott egyes egyezménycek és megallapodasok életbeléptetésérél

A m. kir. minisztérium 1938. évi 1.660. M. E. szdmu rendelete, a hatdrforgalom szabdlyozésa térgydban
Pragaban, 1937. évi november hé 17-én kelt magyar—csehszlovék egyezmény ideiglenes életbeléptetésé-
rél

A m. kir. minisztérium 1940. évi 2.240. M. E. szdmu rendelete, a Pozsonyban, 1940. évi mércius hé 13.-4n
kelt magyar—szlovak hatarforgalmi egyezmény ideiglenes életbeléptetésérsl

A m. kir. pénziigyminiszter 1921. évi 114.440. sz. rendelete a vaim&rség létesitésérol sz6l6 6.200/M.E. 1921.
sz. kormdnyrendelet végrehajtdsa targyaban. Pénziigyi Kozliny, (25), 2308.

A magyar kormdny 1919. évi 5.047. M. E. szdm rendelete a rend8rség allamositdsarol
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Paradigmavdltdsok az EU terrorizmus elleni
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Az EU terrorizmusellenes stratégidinak 6sszehasonlité
elemzése
2005 - 2020 - 2024/2025

Three Paradigms, Two Decades — Paradigm Shifts in the EU’s
Counter-Terrorism Policy

A Comparative Analysis of the EU’s Counter-Terrorism Strategies
2005 - 2020 - 2024/2025

SZABO Hedvig,' ® REMAI Ddniel?

Bevezetés: Az Eurdpai Unid terrorizmus elleni politikdja az elmdlt két évtizedben
tobb dtfogd stratégiai dokumentumban oltott testet, amelyek eltéré biztonsdgi
kihivdsokra és intézményi kornyezetre reflektdltak. Ugyanakkor kevéssé feltdrt,
hogy ezek a dokumentumok mennyiben képviselnek valédi paradigmavdltdst,
és milyen strukturdlis logika mentén alakult at az uniés megkdzelités.
Célkittizések: A tanulmdny célja az EU terrorizmus elleni stratégidinak éssze-
hasonlité elemzése, kilonds tekintettel azok stratégiai irdnyvdltdsaira.
Moddszertan: A kutatds kvalitativ. dokumentumelemzésen alapul, amely
az EU Terrorizmusellenes Stratégia 2005 (The European Union Counter-Terro-
rism Strategy), az EU Terrorizmusellenes Program 2020 (EU Counter-Terrorism
Agenda), a2024-estandcsikdvetkeztetések és a2025-6s ProtectEU stratégia (EU
belsé biztonsdgi stratégia) szovegének tartalmi vizsgdlatdra épul. Az elemzés
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sordn az eurdpai terrorizmus trendjeire épulé torténeti megkdzelités keretében
kerUl sor a stratégiai dokumentumok keletkezési korilményeinek, fenyegetésér-
telmezésének és célrendszerének dsszehasonlitdsdra.

Eredmények: Az elemzés kimutatja, hogy a hdrom korszak eltérd biztonsdg-
politikai paradigmdkat testesit meg. A 2005-6s Stratégia alapvetéen reaktiv,
dllamkozpontu és terrorcselekmény-fékuszd megkozelitést alkalmazott, a 9/11
és a madridi, illetve londoni merényletek hatdsdra. A 2020-as Terrorizmus-
ellenes Program mdr a radikalizdcié, a megel&zés és az online tér szerepének
erésddésére reagdlt, integrdltabb intézményi keretben. A 2024-2025-6s doku-
mentumok pedig a terrorizmust a hibrid fenyegetések, geopolitikai instabilitds
és technoldgiai kockdzatok Osszefliggésrendszerében értelmezik, hangsulyt
helyezve a reziliencia, az infrastruktiura-védelem és a tdrsadalmi ellendlld
képesség erdsitésére. A stratégiai logika igy a klasszikus terrorellenes megko-
zelitéstél a komplex biztonsdgpolitikai integrdcié irdnydba mozdult el.

Konkldzié: A tanulmdny megdllapitja, hogy az EU terrorizmus elleni politikdja
nem pusztdn evollciés mddon fejlédott és frissdlt, hanem tébb szakaszban
alapvetd szemléletvdltdson ment keresztul. A hangsuly a reakcidérdl a megels-
zésre, majd a komplex fenyegetéskezelésre helyezddott at. A jovébeni kutatdsok
szdmdra kuldéndsen fontos irdny a terrorizmus komplex fenyegetések rendsze-
rében valé elhelyezkedésének vizsgdlata.

Kulesszavak: ferrorizmus, terrorellenes stratégia, Eurépai Unid, stratégia

Introduction: Over the past two decades, the European Union’s counter-ter-
rorism policy has been articulated through several comprehensive strategic
documents that responded to different security challenges and institutional
contexts. However, it remains insufficiently explored fo what extent these docu-
ments represent genuine paradigm shifts and what structural logic has guided
the evolution of the EU’s approach.

Objectives: The aim of this study is fo provide a comparative analysis of the
EU’s counter-terrorism strategies, with a particular focus on changes in their
strategic orientation.

Methodology: The research is based on qualitative document analysis of
the European Union Counter-Terrorism Strategy (2005), the Counter-Terrorism
Agenda (2020), the 2024 Council Conclusions, and the 2025 ProtectEU Strategy.
Within a historical approach grounded in European terrorism trends, the study
compares the circumstances of their adoption, threat perceptions, and strategic
objectives.

Results: The analysis demonstrates that the three strategic periods represent
distinct security policy paradigms. The 2005 strategy primarily adopted a reac-
tive, state-centred, and attack-focused approach, shaped by the impact of 9/11
and the Madrid and London attacks. The 2020 Counter-Terrorism Agenda res-
ponded to the growing importance of radicalisation, prevention, and the online
environment within a more integrated institutional framework. The 2024-2025
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documents interpret terrorism within the broader context of hybrid threats,
geopolitical instability, and technological risks, placing emphasis on resili-
ence, critical infrastructure protection, and societal preparedness. Accordingly,
the strategic logic has shifted from a traditional counter-terrorism approach
towards comprehensive security policy integration.

Conclusion: The study concludes that the EU’s counter-terrorism policy has
not merely evolved incrementally but has undergone fundamental paradigm
shifts in several phases. The focus has moved from reaction to prevention,
and subsequently to complex threat management. A particularly important
direction for future research is the examination of terrorism within the broader
system of complex security threats.

Keywords: terrorism, counter-terrorism strategy, European Union, strategy

Az Eurdpai Unié 2005-06s terrorizmusellenes stratégidja
Keletkezési kontextus

A 2005. november 30-én elfogadott EU Terrorizmusellenes Stratégia egy hosszabb
fejlédési folyamat eredménye volt, amelyhez a sorozatos, nagyszamu halélos dldozattal
és sérulteel jar6 terrorcselekmények vezettek. Az EU terrorizmus elleni egyiittmi-
kodésének mar kordbban is voltak csirdi — az 1970-es évektdl kezdve a tagallamok
informélis keretekben egytittmtkodtek a szeparatista és baloldali terrorizmus ellen -,
azonban a 2001. szeptember 11-i amerikai timaddsok alapvet8en 4tirtédk a biztonsdgi
gondolkodast (MONAR 2007). Mindéssze két héttel a New York-i és washingtoni
tamadasok utdn, 2001. szeptember 21-én az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilést tartott,
és elfogadta az elsé terrorizmus elleni akcidtervét, amely elinditotta az Ggynevezett
Antiterrorista Utemtervet (Anti-terrorism Roadmap).

A Global Terrorism Database (GTD) a vildg legatfogdbb, nyilvénosan elérhetd,
eseményszint(i adatbdzisa a terrorista timaddsokrdl 1970-tél napjainkig. A GTD ada-
tai alapjan dttekintve az Eurdpa nyugati és keleti felében elkovetett terrortdmadasokat
megallapithatd, hogy a vizsgélt id6szakban Nyugat-Eurdpa orszdgaiban mastélszer
annyi tdimaddst regisztraltak (n = 7870), mint Kelet-Eurdpéban (n = 5257). Mig 1990
utdn a kontinens nyugati felén folyamatos csokkenésnek indult a tamaddsok szdma,
addiga keleti részen megkezd8dott a szimok emelkedése. Azonban mindkét régidban
konszolidalédni kezdett a helyzet a 2000-es évek elején, és egészen 2008-ig nem is
latunk jelentds kiugrast (1. dbra). A nemzetkozi terrorizmus elleni fellépés fokozéd4sa
azonban Eurdpéra és az eurdpai terrorizmus elleni fellépésre és stratégiaalkotdsra is
hatdssal volt.
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1. dbra: Terrortdmaddsok szdma 1990 és 2020 kozott Nyugat- és Kelet-Eurdpdban
Forrds: a szerz6k szerkesztése a Global Terrorism Database adatai alapjén3

Az 1. 4brén ldchaté alacsony esetszamok ellenére az elkdvetett cselekmények sulyosss-
gaban valtozést figyelhetiink meg 2004-ben. Az igazi fordulépontot a 2004. mércius
11-i madridi vonatrobbantdsok jelentették, amelyek 193 embert 6ltek meg és tobb mint
2000-et megsebesitettek. Ez volt az els6é tomeggyilkos dzsihddista tdmadas eurdpai
toldon, amely megmutatta, hogy a terrorfenyegetés nem csupdn amerikai probléma
(JORDAN et al. 2008). A madridi tdimadasok utdin mindossze két héttel, 2004. marcius
25-¢én az Eurdpai Tandcs elfogadta a Terrorizmus Elleni Nyilatkozatot (Declaration
on Combating Terrorism), létrehozta a terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordiné-
tordnak pozicidjat, és egyéb intézkedéseket hozott. A 2005. julius 7-i londoni met-
rérobbantédsok (52 dldozat) fokozték a politikai akaratort, és felgyorsitottdk a Stratégia
véglegesitését. Az Egyesiilt Kiralysag, amely 2005 masodik felében az EU soros elnok-
ségi tisztségét toltotte be, azonnal megkezdte a stratégia kidolgozasit, amely december
végére késziilt el (KIRKwooD 2006).

Az adatok kapcsén fontos kiemelni, hogy a 2014-es és a 2015-6s év adataiban megjelennek az Ukrajna teriiletén
végrehajtott hibrid cselekmények és timaddsok, amelyeket az ukrén dllam terrortdmadédsként tart szamon. A GTD
ezeket az eseményeket is rogziti, ugyanakkor az adatbazis doubrterror véltozéja azt vizsgalja, hogy mennyire szd-
mithaté egyértelmiien terrortaimaddsnak az eset a kritériumvaltozdk alapjin (critl, crit2, crit3). Osszességében
megallapithaté, hogy mind a 2014-es (n = 673; ndoubt = 505), mind a 2015-6s évben (n = 655; ndoubt = 368)
kiemelkedden magas a bizonytalan tdmad4sok ardnya az &sszes tdmaddshoz képest (2014 = 42,86%; 2015 =
35,97%), mig az érték dtlagosan évente 11,35% a vizsgalt idészakban.
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2. dbra: Halottak és sebesiiltek szama 1990 és 2020 kozott Nyugat- és Kelet-Eurdpiban
Forrds: a szerz6k szerkesztése a Global Terrorism Database adatai alapjan

Fenyegetési kérnyezet

A 2005-6s Stratégia egy viszonylag jol kortilhatdrolhaté fenyegetési kornyezetben szii-
letett. Az al-Kdida és a hozza kapcsol6dé szervezetek jelentették az elsédleges veszélyt,
amelyek hierarchikusan szervezett, transznaciondlis hal6zatokban mitikodtek. A terroris-
tik toborzdsa és kiképzése elsésorban a fizikai térben zajlott, afganisztani és pakisztani
kiképzdtiborokban, mecsetekben és bortonokben. A timadésok végrehajtisihoz ,szak-
képzettségre” volt szitkség — a madridi és londoni tdmadasokhoz hasznélt robbandsze-
rek készitése és a miveletek koordinaldsa szervezett sejteket és kiképzett végrehajedkat
igényelt (HOFFMAN 2006).

Az internet szerepe még korldtozott volt a radikaliziciéban és toborzdsban. Bar
az al-Kdida mar hasznélt weboldalakat és online férumokat propaganda terjesztésére, de
a radikalizdcié és toborzds tilnyomé része még személyes kapcsolatokon keresztiil zaj-
lott (GUNARATNA-OREG 2010). A kozosségi média (Facebook, Twitter, YouTube) még
nem létezett vagy gyerekcipdben jért. A fenyegetés £6 forrdsai a kozel-keleti és észak-af-
rikai konfliktusok, valamint az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni hdbortjiban (war
on terror) val6 eurdpai részvétel voltak. Az iraki és afganisztdni beavatkozdsok, valamint
a palesztin—izraeli konfliktus szolgéltattik a 6 sérelmi narrativikat (NESSER 2019).

Az 1. és a 2. dbra alapjin egyértelmtien megallapithatd, hogy az unids stratégiai
erdfeszitések és a hozzajuk tarsul6 tagallami belbiztonsigi intézkedések képesek voltak
lefojtani a 2000-es évek elején a terrorizmust Eurépaban, bir minimalis novekedést mind
a tamaddsok, mind az dldozatok szimaban megfigyelhetiink. Nem volt jelentds valtozas
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a tdmaddsok tipusaban sem. A fegyveres timaddsok (dmokfuté elkévetés), a robbantdsos
merényletek és az infrastrukeardk elleni tAmaddsok voltak meghatérozok. A tdmadasok
célkeresztjében altaldban puha célpontok, civil személyek és infrastrukearak dlleak, és
folyamatosan emelkedett a tomegkozlekedési eszkozok elleni timadasok szdma a régidban.

Stratégiai megkézelités

A stratégia négy pillére — megelézés (prevent), ildozés (pursue), védekezés (protect),
reagélds (respond) — az Egyesiilt Kirdlysdg stratégidjabdl (Counter terrorism Strategy,
CONTEST) szdrmazott, és titkrozte a kor biztonsdgi gondolkoddsit (PANTUCCI
2010). A & cél az volt, hogy a terrorhdlézatokkal szemben felallitsak a terror elleni
halézatokat (to counter the networks of terror with networks against terror). Ez a meg-
kozelités logikus valasz volt egy olyan fenyegetésre, amelyet a szervezett, hierarchikus
halézatok jelentettek. A Stratégia biintildézés-kozpontt volt, ezért a megelézés pillére
kézponti szerepet kapott, amely a terroristék hatarokon dtnyulé iildozésére, a finanszi-
rozasi forrasok elvigdsara és a hdldzatok felszamolasdra osszpontositott. Az eurdpai elfo-
gatoparancs (European arrest warrant) bevezetése, a terrorizmus finanszirozisa elleni
szabalyok szigoritdsa és az informdcidcserét javitd mechanizmusok (Europol, Eurojust
megerdsitése, Schengeni Informécids Rendszer bévitése) mind ezt a logikde kovereék.
A tagillami szuverenitas tiszteletben tartdsa meghatdrozé szempont maradt — a Stra-
tégia nem hozott létre szupranaciondlis rend6rséget vagy hirszerzést, hanem a meglévé
nemzeti képességek halézatba szervezésére dsszpontositott (BENDIEK 2006). A 2005-6s
Stratégia f6 irdnya egyértelmuen reaktiv és biniildozés-kozpontt volt. Az elsérendii cél
a terroristdk elfogdsa, a hdlozatok felszamoldsa és a tdmaddsok fizikai megakadélyozdsa
volt. A Stratégia kevésbé foglalkozott a radikalizdcié mélyebb szocioldgiai és pszicho-
l6giai okaival, és nem fektetett kiemelt hangsulyt az ideoldgiai kiizdelmekre. A harma-
dik orszagokkal valé egyiittmitikodés — kiilonosen az Egyesiile Allamokkal — kézponti
szerepet kapott, titkrozve az USA globalis terrorizmus elleni hiboruajdban valé eurdpai
részvételt. A Stratégia implicit feltételezése az volt, hogy a terrorizmus elsésorban kiilsé
fenyegetés, amely a Kozel-Keletrdl és Eszak-Afrikébol szarmazik, és amelyet biiniildozési
és hatdrbiztonsdgi eszkozokkel lehet kezelni (BURES 2006).

Az EU 2020-as Terrorizmusellenes Programja
Keletkezési kontextus

A 2020. december 9-én elfogadott Terrorizmusellenes Program négy pillérének meg-
hatdrozésa, elorejelzés (anticipate), megelézés (prevent), védekezés (protect), reagalas
(respond), egy tanuldsi folyamat eredménye volt. A 2015-2016-0s évek Eurdpa legvére-
sebb terrortamaddsait hoztdk, amelyek megraztik az EU-t, és kétségbe vontak a 2005-6s
stratégia hatékonysdgét. 2015. janudr 7-¢én a Charlie Hebdo szerkesztésége elleni tdmadas
12 4ldozatot kovetelt. 2015. november 13-4n a périzsi Bataclan szinhdz és mas helyszinek
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elleni koordinalt timadédsban 130 embert 6ltek meg — ez volt az EU-ban elkévetett legsu-
lyosabb terrortdmadds a 2004-es madridi 6ta. 2016. mércius 22-¢én a briisszeli repiilétér
¢és metréallomds elleni tdmadasok 32 dldozatot koveteltek. 2016. julius 14-én, a francia
nemzeti innepen, egy tehergépkocsival elkévetett tamadds sordn Nizzdban 86 embert 6lt
meg az elkovetd (ANDREEVA 2025).

A Program elfogaddsat kozvetleniil megel6z6 hetekben tjabb tdmadédshullim sok-
kolta Eur6pat. 2020. oktéber 16-4n Samuel Paty francia torténelemtanart lefejezeék Parizs
kilvarosaban, mert érdjan bemutatta a Charlie Hebdo Mohamed-karikaturdit. Oktdber
29-¢én a nizzai Notre-Dame-ban egy timadé harom embert 6lt meg. November 2-4n Bécs
belvérosaban egy 16voldozés négy haldlos aldozatot kovetelt. Az EU beliigyminiszterei
2020. november 13-4n — a Bataclan-tdmadds 6todik évforduldjan — kozos nyilatkozatot
adtak ki, amely siirgds cselekvést kovetelt. Az Eurdpai Bizottsig, amely eredetileg 2021
harmadik negyedévére tervezte a Program bemutatdsit, a timaddsok hatdsara felgyorsi-
totta a munkdt, és december 9-én publikalta a dokumentumot.

A Program az EU 2020-2025-6s Biztonsdgi Unié Stratégidjanak (Security Union
Strategy) keretében sziiletett, és épitett az Eurdpai Parlament TERR Kiilonbizottsdginak
2018-as dtfogd értékelésére’ (European Parliament 2018), amely feltdrta a meglévé eszks-
z0k ¢és stratégidk szimos hidnyossdgat, kiilonosen a tagillamok kozotti informécideserét,
a hatdrvédelmet és az dldozatvédelmet illetden.

Fenyegetési kérnyezet

2020-ra a terrorfenyegetés jellemzdi gyokeresen 4talakultak a 2005-6s helyzethez képest,
ez az dtalakulds kikényszeritette a stratégia tjragondoldsdt. Az Iszlim Allam (ISIS/ISIL/
Daesh) felemelkedése és 2014-2019 kozotti kalifatusa, majd 6sszeomldsa teljesen 4tren-
dezte a fenyegetettségi térképet.

A 2005 és 2020 kozotti idészak az eurdpai terrorizmus szempontjabdl strukturalis
atalakuldst mutat mind az incidensek szdmat (1. dbra), mind azok intenzitdsat (2. dbra),
valamint a célpont- és eszkozvélasztést tekintve. 2008 utan fokozatos névekedés figyel-
heté mega terrortdmadasok szimaban, kiillonosen Nyugat-Eurépaban. Kelet-Eurépaban
ezzel szemben a tdmaddsok szama jéval alacsonyabb szinten maradt. A kiilonbség arra
utal, hogy a vizsgalt idészakban a terrorfenyegetés sulypontja egyértelmiien Nyugat-Eurd-
paba tolédott at. Az intenzitds, azaz a halottak és sebestiltek szdma alapjin a legsulyosabb
id8szak egyértelmiien 2014-2016 volt. Ez az idészak a pdrizsi (2015), briisszeli (2016),
nizzai (2016) és berlini (2016) tdmadédsokhoz kothetd, amelyek sok dldozattal jértak.
A 2017 utdni években mind a halottak, mind a sebesiiltek szdima csokkent, de nem sztint
meg teljesen.

A robbantdsos timadésok végig a leggyakoribbak maradtak, de a fegyveres timadé-
sok szdma szintén jelentdsen megugrott 2014-ben (287 eset). Az esettanulmdnyok alapjan
diagnosztizalhat6 a koordinalt, tobbeszk6z6s tdmadasok elterjedése. A 2010 utdni id6-
szakban a terrorizmus egyre inkabb alacsony technolégiai igényi, kénnyen hozzaférhet
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eszkozokre épiilt, ami 6sszhangban 4ll a decentralizalt timaddsok terjedésével. Emellett
egyre gyakoribbd valtak a hibrid elkovetések.

A civil célpontok elleni tdmaddsok tovabbra is kiemeltek maradtak, de 2008 utin
folyamatos és jelentds emelkedést figyelhetiink meg a rendéri szervek elleni tdmadasok
szamaban, tovibba 2013 utén megemelkednek a valldsi helyszinek és intézmények elleni
tdmaddsok is, amelyek mogott egyszerre vannak jelen a radikélis iszlam altal elkovetett
tdmaddsok, valamint a szélséjobboldali, iszldmellenes mozgalmak megerésodése és akti-
vizélédésa Eurépdban.

A dzsihadista terrorizmus 6 célteriilete egyértelmiien Nyugat-Eurdpa volt a vizsgale
idészakban. 2005-2020 kozott az eurdpai terrorizmus hdrom f8 szakaszra bonthato,
amely a fokozatos er8sodést (2005-2013), a csticspontot (2014-2016), majd a visszaesést
(2017-2020) foglalta magdban. 2016 utdn a terrorcselekmények szdéma csokkent, azonban
az incidensek szdma nem tért vissza a 2005-2010 kozotti alacsonyabb szintre. Ez a terro-
rizmus tartds jelenlétére utal, amely szdmos 0j formédban és eszkozzel jelent meg. Példdul
az ISIS-nak sikeriilt a Nyugaton soha nem latott mértékii toborzasi kampanyt folytatnia:
becslések szerint 4000-5000 EU-4llampolgar utazott Sziridba és Irakba, hogy terrorcso-
portokhoz csatlakozzon. Kéziilik mintegy 30% visszatért hazdjaba, potencialis biztonsagi
kockdzatot jelentve. A kiilfoldi harcosok (foreign terrorist fighters, FTF) probléméja is
4j kihivas volt, amely egyéltaldn nem szerepelt a 2005-6s Stratégia kérdései kozoee (VAN
GINKEL — ENTENMANN 2016).

A legjelent8sebb véltozds a magdnyos elkovetdk (lone actors) és az alacsony létszdmu
sejtek megjelenése volt mint elsédleges fenyegetés. 2014 kozepe és 2017 vége kozott
a nyugati orszdgokban elkovetett dzsihadista tiamaddsok 69,3%-4dnak nem volt kozvetlen
operativ kapcsolata terrorszervezettel. Ez a jelenség a terrorizmus demokratizaloédasinak
folyamata. Az internet és a kozosségi média lehetdvé tette, hogy barki, birhol 6nélléan
radikalizélédjon és tAmaddst hajtson végre anélkiil, hogy valaha is fizikai kapcsolatba
keriilt volna terrorszervezettel. A timadasok jellege is megvaltozott, a koordinalt bomba-
tdmaddsok helyett az egyszer(, alacsony technoldgiaji tdmaddsok (kések, jarmiivek) val-
tak jellemzové, amelyeket gyakorlatilag lehetetlen eldre felderiteni (VIDINO et al. 2017).

Emellett 2020-ra a jobboldali szélséséges terrorizmus is jelentds fenyegetéssé vélt,
amit a 2005-6s Stratégia egydltalin nem kezelt. A 2019-es hanaui 16v6ldozés (9 dldozat),
a2019-es hallei zsinagdga elleni timadds és mas incidensek ramutattak, hogy a terrorizmus
elleni kiizdelemnek ideoldgiasemlegesnek kell lennie (KOEHLER 2018). A Covid-19-pan-
démia tovadbb bonyolitotta a helyzetet, az online radikalizicié felerésodott, uj osszeeskii-
vés-elméletek és hibrid ideolégidk jelentek meg, és az elszigeteltség fokozta a sériilékeny
egyénck radikalizdcidjinak kockdzatdt (DAVIES et al. 2021).

Stratégiai megkdzelités

A 2020-as Program legjelentésebb strukturdlis innovacidja a négy uj pillérre valé dcdllas
volt: elérejelzés (anticipate), megelézés (prevent), védekezés (protect), reaglis (respond).
Ez nem egyszert dtnevezés volt, hanem paradigmavéltds (D’AMATO-TERLIZZI 2022).
Az elbrejelzés mint pillér bevezetése explicit elismerése volt annak, hogy a reaktiv
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megkozelités nem elegendé, és proaketiv, elérejelzés-alapu politikara van szitkség. A stra-
tégiai hirszerzés és az EU Intelligence and Situation Centre (EU INTCEN)® szerepének
er8sitése, a kockdzatfelmérés és foresight médszertanok strukeurélis integraldsa, vala-
mint a felkésziiltséget javitd rendszerek fejlesztése mind ezt a szemléletvaledst titkrozeék.

A megel8zés pillérének tartalma is lényegesen megvaltozott. Mig a 2005-6s Stratégid-
ban a megelézés elsésorban a toborzas és radikalizacié megakadélyozésat jelentette, addig
22020-as Program a radikalizdci6 gyokereinek kezelésére, a kozosségi reziliencia épitésére
és a tarsadalmi befogadds erdsitésére helyezte a hangsulyt. A dokumentum kimondja:
»Egy befogadé és jogokat tiszteld tirsadalom a legerésebb védelem a terrorizmus ellen.”
A Program hangsulyt fektet a helyi szereplék — onkorményzatok, iskolék, szocialis szol-
galtatdk, civil szervezetek — bevondséra a megel6zési munkdba.

A stratégianak kozponti eleme lett az online dimenzid. A terrorista tartalmak gyors
eltavolitdsa, a digitalis platformokkal val6 egytittmiikodés és a radikalizdcié megel8zése
az online térben kiemelt prioritdssd valt. 2021-ben hatélyba lépett az online terrorista
tartalom terjesztésével szembeni fellépésrédl sz616 rendelet [Regulation (EU) 2021/784],
tovébbé az uniés radikalizdlodds-tudatossigi halézat (radicalisation awareness network,
RAN) szerepének megerdsitése a megel8zés 4j, digitalis dimenzidjit jelzi (MELHUISH -
HeATH-KELLY 2022).

A 2020-as Program stratégiai irdnya egyértelmtien proaktiv és megel8zés-kozponta.
A hangsuly eltolédott a btiniild6zéstdl a radikalizicié gyokereinek kezelése felé, a szervezett
csoportok tild6zésétsl a maganyos elkovetSk korai felismerése és a beavatkozas felé, a fizikai
tér védelmétdl az online tér szabélyozdsa felé. Az ildozés pillére — amely a 2005-6s Stratégia
kozponti eleme volt — elvesztette 6nallo jellegét és integrélédott a tobbi pillérbe. A Prog-
ram expliciten elismeri, hogy a terrorizmus nem kizarélag btiniildézési, hanem tarsadalmi
probléma is egyben, amelyet a tarsadalom egészénck — polgaroknak, kézosségeknek, vallasi
csoportoknak, civil szervezeteknek, vallalkozdsoknak — a bevonaséval kell kezelni. A kiil-
s6-belsé biztonsagi kapesolatok erdsitése és a harmadik orszdgokkal valé egyiicemikodés
kiterjesztése (kiilonosen a Nyugat-Balkénon, Eszak-Afrikiban, a Kozel-Keleten és a Sz4-
hel-6vezetben) jelzik a globalis megkozelités erdsodését (BAKER-BEALL — MOTT 2021).

A 2024/2025-6s stratégiai keretrendszer
Keletkezési kontextus

A 2024. december 12-i és 16-i tandcsi kovetkeztetések (Council Conclusions on Future
Priorities for Strengthening the Joint Counterterrorism Efforts — Council of the
European Union 2024b; Council of the European Union 2024c), valamint a 2025. dprilis
1-jén bemutatott ProtectEU - European Internal Security Strategy (European Commis-
sion 2025) egy alapjaiban megvéltozott geopolitikai kornyezetben sziilettek. Az Eurdpai
Bizottsdg politikai irinymutatdsa egy uj EU-agendat irdnyozott el a terrorizmus és erd-
szakos szélséség megeldzésére és lekiizdésére. Az agendat varhatéan 2026 elején mutatja
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be az Eurdpai Bizottsdg, és ez fogja meghatdrozni az tfogd stratégiai keretrendszert, vala-
mint az EU konkrét intézkedéseit.

A jelenlegi dokumentumok tehat, amelyek kijelolik a kovetkezd ot év stratégiai pri-
oritdsait, egy dtmeneti idészakot képviselnek. Az Europol 2025. évi terrorizmusra vonat-
kozé jelentése szerint 2024-ben 58 terrortdmaddst regisztraltak 14 EU-tagédllamban
(34 befejezett, 5 sikertelen, 19 meghitsitott), ami jelentés csdkkenést mutat a 2023-as
120 tamadashoz képest. Ideoldgiai megoszlas tekintetében 24 cselekmény volt dzsiha-
dista indittatdst — ez szdmottevd novekedés a 2023-as 14-hez képest —, mig 21 tdmadas
abaloldali és anarchista terrorizmushoz kothetd. A dzsihddista cselekmények bizonyultak
a legpusztitdbbnak: 5 haldlos aldozatot és 18 sériiltet koveteltek, az elkoverdk tulnyomd
tobbsége maganyos elkovetd volt.

A btiniildz8 hatésagok 449 személyt tartdztattak le terrorizmussal 6sszefiiggd biin-
cselekmények miatt 20 tagéllamban, ami enyhe emelkedés a 2023-as 426 f6hoz képest.
A letartdztatdsok 64%-a (289 £8) dzsihddista blincselekményekhez kapcsolédott, ugyan-
akkor a jobboldali terrorizmushoz kothetd letartéztatasok szima 26-r6l 47-re, a baloldali
és anarchista cselekményeké pedig 14-rél 28-ra emelkedett. A birdsagi eljarasok tekinte-
tében 16 tagallamban 485 eljardsbdl 426 itélettel és 59 felmentéssel zarult.

A jelentés kiemelt fenyegetésként azonositotta az erészakra uszitd online kozosségek
térnyerését és a terroristak technoldgiai eszkozokkel vald visszaélését, valamint a fiatal-
kortak fokozddd bevonddisit a szélséséges tevékenységekbe, amit a pszichologiai sérii-
Iékenység, a tarsadalmi elszigeteltség és a digitalis figgdség egyarant elésegit. Az afrikai
biztonségi helyzet romldsa — Burkina Faso lett a vilag legveszélyesebb terrorista gocpontja
2024-ben és 2025-ben is a Global Terrorism Index szerint — tovabb fokozta a siirgdsséget.

Fenyegetési kérnyezet

A jelenlegi fenyegetési kornyezet rendkiviil 6sszetett, fragmentilt és gyorsan valtozé.
A dzsihadista terrorizmus tovabbra is a leghaldlosabb fenyegetés, de a fenyegetési kor-
nyezet sokkal véltozatosabb, mint barmikor kordbban (Europol 2025). Az ISKP (Islamic
State Khorasan Province) kiemelt aggodalomra ad okot: a csoport az afganisztdni tlib
hatalométvétel (2021) utdn jra teret tudott nyerni, és ma az EU legdinamikusabb kiilsé
fenyegetése. Az ISKP-hoz kéthetd eurdpai sejtek és inspiralt egyének szdma nd, és a cso-
port novekvé képessége kiilsé miiveletekre — amit a moszkvai timadas is demonstralt —
kozvetlen fenyegetést jelent az EU-ra (WOJCIECHOWSKI-WEJKSZNER 2025).

Az eurdpai biztonsagi kornyezetben 2020 6ta Uj tipust terrorista fenyegetések
jelentek meg. A kordbbi években domindns dzsihddista terrorizmus mellett teret nyer-
tek az 6kolégiai indittatdst szélséséges cselekmények, az dllamellenes (rendszerellenes/
state-denier) radikalizécid, valamint az egyéni kevert ideoldgiai mintdzatt radikalizéci6
0j hulldma. Ugyanakkor a maganyos elkovetdk tovabbra is meghatdrozé szerepet tolte-
nek be a terrorcselekményekben. Az 6koterrorizmus Eurépéban eddig korlatozott jelen-
ség volt, de folyamatosan erésddnek a radikalis irdnyok. A terrorizmus elleni kiizdelem
unids koordindtora egy 2024-es jelentésében ramutatott, hogy bizonyos klimaaktivista

akciok (példdul a blokddokkal jaré rongéldsok) tdptalajt jelenthetnek a szélsdségeknek, és
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aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy erészakos baloldali-anarchista elemek szivdroghatnak
be a kérnyezetvédelmi mozgalmakba (Council of the European Union 2024a). Ezzel
parhuzamosan megerés6dott az allamellenes, rendszerellenes radikalizicié is, amelyet
gyakran osszeeskiivés-elméletek tédpldlnak. Németorszdgban példdul a széls6jobboldali
Reichsbiirger-mozgalom — becslések szerint mintegy 21 ezer £6 2021-ben — nyiltan tagadja
ajelenlegi llam legitimit4sét, és 2022-ben puccskisérletet is tervezett a kormdny megdon-
tésére. A pandémia idején ez a mozgalom szorosan dsszefonddott oltds- és virusellenes
osszeeskiivés-hdlézatokkal (WALLNER-WHITE 2022). Az utébbi években egyre tobb
a példa arra, hogy a terroristdk és szélséségesek nem illenck bele egyetlen hagyoményos
ideoldgiai kategdridba sem. A biztonsagi elemzdk ezeket a jelenségeket ,saldtabdr” (vegyes)
ideoldgiaknak nevezik, amikor a radikalizalédé egyén kilonféle — sokszor egymadsnak is
cllentmondé — eszméket gytr ossze vildgképévé (WALLNER-WHITE 2022). Keveredhet-
nek példaul szélssjobboldali narrativak sszeeskiivés-elméletekkel, vagy akdr dzsihddista
utaldsok és ndgyilold incel-motivicidk egyardnt. A hatésigok szamdra komoly kihivést
jelent ezen j tipust, egyéni indittatdsu fenyegetések azonositasa és megel6zése. Az Euro-
pol szerint egyre inkdbb elmosédnak a hatirok a kiillonbozé terrorizmusfajtdk kozoet:
a radikalizécid jellege méra sokkal nehezebben hatarolhat6 koriil, mivel az online térben
gyorsan ¢és széttagoltan zajlik, ami megkonnyiti az ilyen egyedi ideoldgiai elegyek kiala-
kuldsat és a maganyos elkévetdk megerdsodésée (Europol 2023).

A fiatalok bevondsa a terrorizmusba és az erdszakos szélsdségességbe kiilonosen
aggaszt6 fejlemény. Az Europol 2024-es és 2025-6s jelentései (Europol 2024; Europol
2025) kiemelik, hogy a fiatalok egyre aktivabb szerepet véllalnak a propagandakészités-
ben, toborzdsban, szervezésben és akdr tdmaddsok elkovetésében is. A TikTok-radika-
lizaci6 - a rovid videdk algoritmikus ajénldsa, amelyek egyre szélséségesebb tartalmat
kindlnak — 4j kihivést jelent, amely ellen a hagyomanyos eszkézok nem miikédnek.
A jarékplatformokon (Discord, gaming forums) torténd toborzés, a titkositott kommu-
nikdciés alkalmazdsokon valé szervez8dés és az Al-alapti propaganda (decpfake videdk,
szintetikus hangok) tovabb bonyolitjak a képet. Osszességében a terrorizmus juvenali-
z4cidja egyre nagyobb problémit jelent Eur6pa-szerte, de kiilonosen a balkdni régioban
(RENARD 2025).

A hibrid fenyegetések integréldsa a biztonségi gondolkod4sba 4j dimenziét nyitott.
A 2025-6s ProtectEU stratégia kimondja, hogy a belsé biztonsdgot fenyegetd veszélyek és
a nyilt hadviselés kozotti hatdrvonalak elmosédnak. Az ellenséges allamok - kiilonésen
Oroszorszig — és az ltaluk tAmogatott szereplSk a fizikai timadasokat, kibertdmadaso-
kat, dezinformaciés kampényokat és gazdasdgi nyomasgyakorlast kombindljak. Uj tipust
kihivasokat teremtenek, amelyek sem a hagyoményos katonai, sem a hagyoményos rendéri
eszkozokkel nem kezelheték hatékonyan. Az orosz—ukran konflikcus kozvetlen hatdsai —
az extremistak részvétele a harcokban mindkét oldalon, a fegyverek potencidlis szivargdsa
— tovéabb fokozzik az aggodalmakat.

Magyar Rendészet « 1. 2026
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Stratégiai megkdzelités

A 2024-es tandcsi kovetkeztetések hirom f6 beavatkozasi teriiletet hatdroztak meg a kévet-
kez 6t évre: 1. informécidesere javitdsa a tagillamok és EU-tigynokségek kozott; 2. terrorista
fenyegetést jelentd személyek beszivargasanak megel6zése és felderitése; 3. online terrorizmus
és erdszakos szélsségesség elleni kiizdelem. A kiilsé-belsé nexus explicit kiemelése — az a fel-
ismerés, hogy az EU biztonsdga kozvetleniil fiigg a szomszédos régiok és harmadik orszagok
stabilitdsdtdl — kozponti elem. A december 16-i kovetkeztetések specifikusan a kozos kiil- és
biztonsigpolitika (CFSP) és a bel- és igazsdgligy (JHA) teriiletek osszekdtésée siirgetik, elis-
merve, hogy a két szakpolitikai teriilet nem kezelheté elkiilonitetten.

A 2025-6s ProtectEU stratégia legjelent8sebb innovacidja a tirsadalom egészét érintd
(whole-of-society) megkozelités bevezetése. Ez a koncepcié tullép a hagyoményos éllami sze-
replékre koncentralé modellen, és aktivan bevonja a polgdrokat, vallalkozdsokat, kutatdkat és
a civil tarsadalmat a biztonsig megteremtésébe. A stratégia harom alapelvet hatdroz meg;: 1.
integrélt, tobb érdekelt felet bevond megkézelités; 2. a biztonsigi szempontok beépitése min-
den 4j EU-s jogalkotdsi kezdeményezésbe (mainstreaming security); 3. a biztonsgra forditott
kozkiaddsok novelése. Az intézményi valtozdsok is jelentdsek: az Europol operativ tigynok-
séggé alakitdsa (2026-ra tervezett), az Eurojust és a Frontex megerdsitése, az eurdpai kritikus
kommunikdaci6s rendszer (European Critical Communications System) létrehozdsa és a bio-
metrikus adatbdzisok teljes integrécidja (Eurodac, VIS, ECRIS-TCN) 2027-ig (European
Parliamentary Research Service 2025).

A 2024/2025-6s keretrendszer stratégiai irdnya egy dtfogé biztonsigi kulttra kialaki-
tésa felé mutat, amely fundamentélisan kiilonbozik mind a 2005-6s, mind a 2020-as megko-
zelitéstdl. Ez mar nem csupdn egy terrorizmus elleni stratégia, hanem egy atfogé belsé biz-
tonségi vizi6, amely integralja a hibrid fenyegetéseket, osszekoti a kiilsd és belsd biztonsagi
dimenzidkat, és az egész tdrsadalmat bevonja a biztonsig megteremtésébe. A terrorizmust
nem izolalt jelenségként kezeli, hanem a hibrid hadviselés, a dezinformécio, a kiberfenyege-
tések és az dllami ellenséges tevékenységek szovevényes haléjanak részeként.

A stratégia kifejezett médon elismeri, hogy a hagyomanyos eszkozok — rendéri és biréi
egylittmikodés, hatarvédelem, informacidesere — szitkségesek, de nem elegenddk. A tdrsa-
dalmi reziliencia épitése, a polarizacio elleni kiizdelem, a fiatalok védelme a radikalizaciotdl és
a technolégiai véltozdsokhoz val6 alkalmazkodds egyardnt a stratégia részei. A kiilsé dimenzié
— Afrika, Kézel-Kelet, Afganisztan — és a belsé dimenzi6 kozotti hid épitése mar nem opcio-
nalis kiegészités, hanem elvaras.

Osszehasonlitd elemzés

Ez a rész szisztematikus médon, strukeuréle 6sszehasonlitds keretében mutatja be az EU
terrorizmus elleni politikdjinak fejlédési ivét. A tabldzatos forméban torténd osszevetés
lehet6vé teszi a stratégiai hangsulyeltoléddsok és a paradigmavaltasok egyideju, dtlichat6
dbrazolasat. Az 1. tabldzat a stratégiai pillérek evolucidjét koveti nyomon, ravilagitva arra,
hogy az egyes dokumentumok hogyan strukturéltak a beavatkozési teriileteket, vala-
mint hogy ez a struktira milyen médon titkrozi az adott korszak biztonsdgi prioritdsait.
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A 2. tabldzat négy kulcsdimenzié mentén elemzi a stratégiai irdnyok valtozdsdt: a meg-
kozelités jellege, az azonositott 8 fenyegetés, a kiilsé dimenzid kezelése és a technolédgia
szerepének értékelése. E két osszehasonlité métrix egyitittesen teszi lithatéva azt a jelentds
dtalakuldst, amelyet az EU terrorizmus elleni gondolkoddsa az elmult hisz évben bejért.

1. tdblizat: A stratégiai pillérek evoliicidja 2005-2025 kozott

Pillér 2005 2020 2024/2025
i, Prevent — radikalizdcié Anticipate — stratégiai Integréilt helyzetismeret és
1. pillér g , P . .
megakaddlyozdsa hirszerzés, elérejelzés fenyegetéselemzés
14 Protect — fizikai célpontok | Prevent — radikalizdcié Megerdsitett operativ és
2. pillér , . . , 1 ,
védelme gyokereinek kezelése technikai képességek
Pursue — terroristak e e, Online és technolégiai
12 e s 1, Protect — fizikai és digit4- ) o
3. pillér iildozése, halézatok L fenyegetésck elleni kiiz-
| , lis védelem
felszdmoldsa delem
o, Respond - valsigkezelés, Respond - dldozatvéde- Kulso—lbcls.o l?lztonsagl
4. pillér N X i , i nexus ¢és hibrid fenyege-
kovetkezménykezelés lem, segélyszolgdlatok rések
Forrds: a szerz6k szerkesztése
2. tabldzat: A stratégiai ivdnyok dsszehasonlitdsa
Jellemzd 2005 2020 2024/2025
Fé meg- Reaktiv, blintildozés- Proaktiv, megelézés- Atfogé, a tirsadalom
kozelités | kozpontu kozpontt egészét érintd
Fé f:enyc— ALK dida-hilézatok Maganyos 'clkc?v?tf)}(, ISKP, hibrid fenyegetések,
getés online radikalizacié fiatalok
Kiilso - , o ) Integralt kiilsd-belsd
dimenzié USA-partnerség-kdzpontti | Regiondlis partnerségek Hexues
"ljec.hno- o Kézponti (online Kettds (az Al fenyegetés
légia Margindlis o, , .
radikaliz4cid) és eszkoz)
szerepe

Forrds: a szerzOk szerkesztése

Kovetkeztetések

A paradigmavdltds értelmezése
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A 2005-2025 kozotti valtozds nem egyszertien egy szerves fejlédés eredménye vagy a meg-
1év6 eszkozok finomhangolédsa, hanem hdrom, egymasra épiilé, de lényegében kiilonboz6
biztonsagpolitikai paradigmdt képvisel. A reaktiv, bliniild6zés-kozponti megkozelitéstdl
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(2005) a proaktiv, megel8zés-kdzpontu stratégidn 4t (2020) cljutottunk az dtfogé,
hibrid fenyegetéseket integréld, az egész tdrsadalmat bevoné biztonsigi koncepcidig
(2024/2025). Ez az evolucid titkrozi mind a fenyegetési kdrnyezet objekeiv dralakuldsét,
mind az EU intézményi tanuldsi képességét.

A vadltozds strukturdlis tényezéi

Az eurdpai terrorizmusellenes politika fejlédésének egyik mozgatérugéjit a kontinenst
sujt6 terrortdmadasok jelentették, amelyek alapvetd stratégiai feliilvizsgélatot és 4j jogal-
kotési folyamatokat inditottak el. A 2004-es madridi vonatrobbantésok és a 2005-6s lon-
doni metrémerénylet kozvetleniil vezettek az elsé dtfogd EU-s terrorizmusellenes stratégia
elfogaddséhoz, amely az al-Kdida tipust, szervezett terrorista hilézatokra adott valaszként
értelmezhetd. Egy évtizeddel késébb a 2015-6s périzsi Charlie Hebdo- és Bataclan-té-
maddsok, a 2016-os briisszeli reptilétéri és metrérobbantds, valamint a nizzai gizoldsos
merénylet az Iszlim Allam dltal inspirdle, de gyakran ,magényos farkas” tipust elkoveték
dleal végrehajtott tamaddsok elleni fellépés szitkségességét helyezték elétérbe. A legutdbbi
stratégiai dtéreékelést a 2023-ban regisztrélt mintegy 120 eurdpai terrortdmadds, valamint
a 2024-es moszkvai Crocus City Hall elleni merénylet kontextusdban kell értelmezni,
amelyek a fenyegetési spektrum tovabbi diverzifikdloddsde jelzik.

A terrorizmus elleni kiizdelem stratégiai keretrendszerének véltozésat alapvetSen
befolyésolta az informéciés és kommunikacids technolégidk gyors fejlédése. A 2005-
os Stratégia elfogaddsakor az internet még elsésorban statikus weboldalakon keresztiil
szolgélt a terrorista propaganda terjesztésére. A 2010-es évekre azonban a kozosségimé-
dia-platformok — kiilondsen a Facebook, Twitter és YouTube — valtak a radikalizicio,
toborzds és operativ kommunikécié elsédleges csatorndiva, amit az IszIdm Allam kifino-
mult médiastratégidja példaéreékiien demonstralt. A 2020-as évek kézepére a technolégiai
kihivasok wjabb szintre [éptek: a mesterségesintelligencia-alapu tartalomgenerélds, a deep-
fake technolégiak és a végpontok kozotti titkositott kommunikdcio6 elterjedése teljesen
j dimenzidkat nyitott a terrorista tevékenység és az ellene valé fellépés terén egyardnt.
A 2024-2025-0s stratégiai dokumentumok mir kifejezetten foglalkoznak az Al-alapu
fenyegetések kezelésével és az algoritmikus radikalizacid jelenségével.

Az eurdpai terrorizmusellenes politikdt nem lehet elvélasztani a globalis geopoliti-
kai folyamatoktél, amelyek kozvetleniil befolydsoljak a fenyegetési kornyezetet. Az Isz-
l4m Allam 2014-2017 kézotti felemelkedése és teriileti ,kalifitusa” a korabbi al-K4i-
da-kézpontu fenyegetésértékelést teljesen dtirta, majd a szervezet katonai veresége utin
a yrezidudlis” és ,repatriale kilfoldi harcosok” problematikdja keriilt elétérbe. A 2021-
es afganisztani kivonulds ¢s a talib hatalomatvétel vjraakrivalta az al-Kdida és az ISKP
régidbeli kapacitdsaival kapcsolatos aggodalmakat. Az afrikai kontinens — kiillonésen
a Szahel-6vezet — destabilizdlédasa és a dzsihddista csoportok terjeszkedése 0j tavoli
fenyegetésforrasként jelent megaz eurdpai stratégiai gondolkodasban. A 2023 oktdberé-
ben kirobbant gézai konfliktus drimaian megnovelte a Kozel-Kelettel kapcsolatos poli-
tikai mobilizécidt és az antiszemita, illetve iszlamoféb incidensek szdmat Eurépéban.
Végiil az orosz—ukran konfliktus a hibrid fenyegetések, az dllami és nem allami szereplék
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osszefondddsa, valamint a dezinformdacié problematikéjit a terrorizmusellenes politika
szerves részévé tetee.

A stratégiai véltozds nem kizdrdlag a kiilsé sokkok eredménye, hanem az Eurdpai
Unié intézményi tanuldsi képességét is titkrozi. Az Eurdpai Parlament 2018-ban [étreho-
zott Terrorizmus Kiilénbizottsiga (TERR) 4tfogé vizsgalatot folytatott a meglévé esz-
kozok hatékonysdgardl és a szabalyozasi hidnyossdgokrol, amelynek ajinldsai beépiiltek
a késdbbi jogalkotdsi munkdba (European Parliament 2018). A 2017-es terrorizmusellenes
irdnyelv 2021-es értékelése szisztematikusan feltarta az attiltetési és végrehajtdsi problé-
mékat, valamint azonositotta a szabdlyozési rések teriileteit. Az Europol és az dltala készi-
tett rendszeres fenyegetéséreékelések (TE-SAT-jelentések) biztositottdk a szakpolitikai
dontéshozatal empirikus alapjait. Ezen intézményi reflexids folyamatok eredményeként
22020-as és 2024-2025-6s stratégiak mar nem csupdn reaktiv vélaszokat tartalmaznak,
hanem az ellendllé képesség (reziliencia) és a megeldzés proaktiv logikéjira épiilnek.

A jové kihivdsai

Az EU terrorizmus és erdszakos szélséségesség elleni j agenddja 2026-ra varhatd. A {6
kihivdsok: a mesterséges intelligencia szabdlyozdsa (mint fenyegetés és mint eszkoz), a tit-
kositds és adatmegérzés kérdései (alapjogi aggélyok a civil tirsadalom részérdl), az ISKP és
egy¢b kiilsé fenyegetések kezelése, az afrikai biztonsdgi valsag hatdsai, a fiatalok védelme
az online radikaliziciétdl, a kiilfoldi és visszatéré harcosok jelenségének kezelése, vagy
az 0 radikalizdcids irdnyok (péld4ul Skoterrorizmus, incel mozgalom, 4llamtagadé moz-
galmak) figyelemmel kisérése. Az EU terrorizmus elleni politikdjinak jovéje a biztonsdg
és a szabadsagjogok kozotti egyensuly megteremtésén mulik — ez az egyensuly pediga val-
toz6 fenyegetési kornyezetben folyamatos Gjragondoldst igényel.
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The Path to the Establishment of the Police
of the Slovak Republic, the Transition Period
(1990-1992)

Csaba FEKETE'

Introduction: In the years following the Czechoslovak regime change, between
1990 and 1992, fundamental political changes took place that directly affected
the functioning of law enforcement agencies. In the process of the Slovak
Republic becoming independent, it became necessary to rethink law enforce-
ment structures, replace the former federal and state security model, and
establish a national police force operating on democratic principles.

Objective: The aim of this study is to show how the political transition and
the process of state independence influenced the establishment of the Slovak
police force. It examines its legal and organisational framework, as well as the
process of alignment with democratic norms.

Method: The author conducted his research using Hungarian and Slovak
literature, sources managed by the Police Academy of the Slovak Republic,
contemporary Slovak legislation, and analyses of transcripts provided by Slovak
police authorities.

Results: The transformation of the Slovak police force took place in several
stages. The first step was taken in 1990 with the depoliticisation of the organisa-
tion and the dismantling of the former state security structures. Between 1991
and 1992, the Slovak internal affairs agencies gradually became independent,
new legislation was drafted and adopted, and the process of building a profes-
sional workforce began. By the end of 1992, the organisational and institutional
foundations had been laid for the independent Slovak Republic to establish its
own police force on 1]January 1993.

Conclusion: The establishment of the Slovak police force was closely linked
to the creation of state sovereignty. It confirmed that the political independence,
modernisation and strengthening of the social legitimacy of law enforcement
agencies are essential for the success of democratic transition. The reforms
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of that era determined the long-term operating principles and organisational
culture of the Slovak police, which continue to influence the maintenance of
public safety to this day.

Keywords: division of the Czechoslovak police force, Slovak police force, Slovak
police law

Introduction

Following the breakup of Czechoslovakia on 1 January 1993, Slovakia became a member
of the international community as an independent state. The political transformation of
the Czechoslovak Socialist Republic in 1989 meant not only the dismantling of party-
state structures, but also a profound transformation of the entire state administration,
including law enforcement agencies. A key element of independent statehood was the re-
establishment and reorganisation of law enforcement agencies. This did not merely mean
the adoption and continuation of the former Czechoslovak institutional structures, but
also the creation of a new legal and organisational framework for a new institutional sys-
tem whose purpose and task were to ensure the functioning of a democratic state governed
by the rule of law. The police, which had been one of the most important instruments of
the communist regime, was one of the most critical areas of democratic transformation.
The Czechoslovak police force did not cease to exist as such. With the separation of the
two countries, the Czech Republic and Slovakia, the new Czech police force and the
Slovak police force were created. The aim of this study is to present the democratic trans-
formation of the Czechoslovak police between 1989 and 1992, the process of separation,
and its impact on the Slovak police.

The antecedents and period of democratic transition, 1989-1992

Although the study deals with the organisation, operation and legal framework of the
police force of the democratic Slovak Republic, it should not be overlooked that until the
end of 1992, Slovakia was part of Czechoslovakia, and the Slovak police force was part of
the Czechoslovak police force. (On 1 March 1990, Slovakia changed its name from the
Slovak Socialist Republic to the Slovak Republic, and on 29 March 1990, the Czechoslo-
vak Socialist Republic was renamed the Czechoslovak Federal Republic.)

The starting point for the changes was the commemoration events organised by uni-
versity students in Prague on 17 November 1989, in memory of Jan Opletal, which were
authorised by the communist leadership and went down in modern history as the “Velvet
Revolution”.

On 28 October 1939, a student demonstration was organised in Prague to mark
the 21" anniversary of the Czechoslovak Republic. The demonstration was also a protest
against the Nazi occupation of Bohemia, Moravia and Silesia. During the demonstration,

baker’s apprentice Véclav Sedli¢ek was killed, and 24-year-old medical student Jan Opletal
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was seriously injured and died of his injuries on 11 November 1939. On 17 November
the Reich Governor ordered the closure of Czech universities and colleges. Since 1941,
this day has been International Students’ Day. After the violent police crackdown on
participants in the demonstration following the commemoration, the National Security
Corps completely lost its credibility.

New political parties and movements were formed in the Czech Republic (Ob¢ianské
forum, or Civic Forum, and in Slovakia, Verejnost proti ndsiliu, or Public Against Vio-
lence). After establishing a government of national unity on 10 December 1989, they took
control of the democratisation process, including, of course, the complete restructuring
of the National Security Council (STIERANKA 2019).

The Kosice government programme adopted on 5 April 1945 decided to establish
a new national security body. On 17 April 1945, the Czechoslovak government adopted
adocument entitled Establishment of National Security. On this basis, the National Secu-
rity Corps (Zbor Nérodnej Bezpe¢nosti, ZNB) was established to replace the police and
gendarmerie. The ZNB was a unified armed security force in the Czechoslovak Socialist
Republic. Its fundamental mission was to protect the socialist social and state system,
public order, and the safety and property of individuals. The ZNB was a professionally
separate organisation headed by the Minister of the Interior of the Czechoslovak Socialist
Republic, comprising two basic units. It consisted of the police force (Verejnd Bezpecnost,
VB), which was responsible for public safety (public order, traffic policing, criminal inves-
tigation), and the secret state security police (Stdtna Bezpec¢nost, Stb), which was highly
controversial even at the time of its creation.

The VB formally performed classic police duties, but it was under the strong influ-
ence of the Communist Party of Czechoslovakia. Only citizens with impeccable political
credentials could join its ranks (ZEMANDLOVA [s. a.]).

The Stb had significant influence within the ZNB. The new political forces saw it as
the greatest risk to the democratic transition because of its activities against the domestic
political opposition in the former Czechoslovakia.

One of the first and most important decisions in the democratisation process was to
suspend the activities of the state security police organisation. The members of the organi-
sation were then unable to perform their duties. The federal minister of the interior issued
a decree establishing a so-called civil background check commission (hereinafter: Com-
mission). The members of the Commission spoke personally with each Stb employee. Dur-
ing the interviews, they assessed their previous activities and then decided who from this
group could continue their career in the newly formed security and information services.

The Commission conducting the “civilian review” consisted of representatives of the
Civic Forum and the Public Against Violence movements, political parties, and former
members of the Public Security and National Security Council who had been dismissed
after 1968 and were now reactivated. Some believe that the Commission was established
prematurely. The randomly selected members did not have sufhicient insight into the
activities of individual Stb. officers, which meant that the audit was often superficial.

Opinions formed in political circles that no member of the Stb. staff should have
been retained. Others were of the opinion that it would be a mistake to dismiss staff
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members deemed reliable and suitable by the Commission, because otherwise they would
be recruited by other foreign intelligence services.

Every single part of the state security police was finally abolished by an order from
the Minister of the Interior Richard Sacher on 1 February 1990, after which new orga-
nisations were created. These changes marked the beginning of the transformation and
restructuring of the Czechoslovak law enforcement system, as well as the professionalisa-
tion and modernisation of the police force.

Between 1990 and 1992, the police operated under a dual structure — federal and
republican — based on Act 333/1991. The Prague-based Federal Ministry of the Interior
was responsible for federal law enforcement agencies, border guards, immigration control,
national security tasks, and counterterrorism. Under the provisions of this law, its tasks
were primarily limited to national and international matters.

The police forces of the Czech and Slovak Republics — with the exception of tasks
falling within federal jurisdiction — already operated partially independently during this
period, coordinated by the federal police. They were responsible for public order and
safety, traffic policing and law enforcement within the jurisdiction of the republics.

The initial spark for the creation of the Police of the Czech Republic was the first
police law adopted by the Czech National Council on 21 June 1991. Act 283/1991 Sb.
officially established the Czech police on 15 July 1991. From November 1989 to July
1991, the highest governing body of the SNB (Sbor Ndrodni Bezpeénosti) was the VB
High Command. With the creation of the new organisation, this task was taken over by
the Police Directorate General, headed by the Director General. The Director General
reported directly to the Minister of the Interior (BRUNOVA 2021).

The county and district directorates of the VB were transformed into regional,
county and district, city and district directorates under the new structure. The creation
of the new law on the PCR was logically accompanied by the legislators’ efforts at the time
to ensure that its provisions reflected the democratic changes in society. The definition
of the police’s tasks was very general in nature. For example, it defined the protection of
persons and property in general terms, as well as the fight against terrorism. In the years
that followed, it was amended several times in line with the needs of changing practices.

The next important milestone was Act 186/1992, adopted on 19 March 1992, which
regulated the service conditions of police officers. This law precisely defined the conditions
for entering into service, the text of the new oath and the ranks.

After the breakup of Czechoslovakia on 1 January 1993, the federal body was abol-
ished and its powers and duties were taken over by the Police of the Czech Republic (Pol-
icie Ceské Republiky, PCR). In addition to the aforementioned classic police tasks, new
organisational elements appeared, such as the rapid response police service, the immigra-
tion and border police service and the railway police (JANECEK 2011).

The “formation” of the Police Force of the Slovak Republic after November 1989
began with a series of legal measures in line with the requirements of a democratic state
governed by the rule of law. It is impossible to establish and strengthen the legal security
of citizens and ensure the protection of their freedoms without guaranteeing the legal
and moral authority of a police force operating within the framework of the rule of law.
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During the transition period following the Velvet Revolution, significant changes
were brought about by Act 74/1990. This act established the text of the oath taken by
soldiers and police officers, the name of the army, and new rules relating to the ZNB.
Members of the ZNB had to take a new oath. Staff members had one month to decide
whether to take the new oath of office. Those who refused to do so had their employment
terminated on the day of their refusal. Those who failed to fulfil their oath obligation
within the deadline specified in their discretionary power had their employment termi-
nated on the last day of this period.

In the event of a serious obstacle to taking the oath, the member of the staff had one
month after the obstacle ceased to exist to take the oath, because otherwise his or her legal
relationship would be terminated for reasons attributable to him or her.

Section IV of Chapter III of Act 74/1990 — on the date of its promulgation, 14
March 1990 - also obliged members of the staff to suspend their membership and activi-
ties in political parties and political movements.

Although political influence within the body has diminished, depoliticisation has
not been fully achieved.

On 1 January 1991, Constitutional Act 556/1990 on the Czechoslovak Federation
came into force, amending Constitutional Act 143/1968, Article 27(1) b) of this Act
stipulated that, in the area of internal order and security, the Czech and Slovak Republics
would regulate the establishment, legal status and powers of armed security forces. This
did not affect the right of the Czech Republic and the Slovak Republic to establish their
own armed security forces and to regulate their legal status, powers and other conditions
independently. Based on this provision of the law, the Presidium of the Slovak National
Council established the Police Force of the Slovak Republic (Policajny zbor Slovenskej
republiky) in the territory of the Slovak Republic by Decree 57/1991, which had previ-
ously been part of the National Security Corps.

By Decree 7, promulgated on 28 January 1991, the Slovak Minister of the Interior
established the following with effect from 1 February 1991:

o the district headquarters of the police force

o the Bratislava city headquarters of the police force

o the Kosice city headquarters of the police force

On 29 April 1991, Act 204/1991 Coll. on the Police Force of the Slovak Republic was
adopted. This repealed Act 40/1974 Coll. on the National Security Corps and Decree
57/1991 of the Presidium of the Slovak National Council. In response to the practical
needs of the police, Act 204/1991 Coll. was amended twice. Finally, the National Council
of the Slovak Republic adopted Act 171/1993 Coll. on the Police Force of the Independ-
ent Slovak State, which still forms the basis for the operation of the Slovak police.

In 1996, the Slovak National Council decided to change the country’s territorial and
administrative organisation, which was enshrined in law. The police force adapted to the
country’s new territorial administrative structure. With this in mind, the Ministry of the
Interior established eight regional police headquarters and 76 district headquarters under
their jurisdiction. According to the Slovak Police Act currently in force, the Presidium of
the Police Force of the Slovak Republic stands at the top of the organisational hierarchy.
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It has eight regional directorates under its authority, and a further 76 district directorates
perform police duties under the eight regional directorates.

Regional directorates were established with the following headquarters: Bratislava,
Trnava, Trenéin, Nitra, Zilina, Banské Bystrica, Kogice, Presov.

Slovakia - The first police act created during the democratic
transition process

The previous model for the structure of the police force served the interests of the Com-
munist Party of Czechoslovakia in a personal union with the leadership of the Ministry
of the Interior. After November 1989, the focus shifted to efficiency and the quality of
professional work (HUDEK 1991).

After outdated sections concerning the role of the Communist Party of Czechoslova-
kia were removed from the police act adopted in 1974, it became necessary to draft a new
law because the old one had become inapplicable, regardless of the socio-political changes
that had taken place. Act 204/1991 Coll. on the Police Force of the Slovak Republic,
drafted during the democratic transition process and adopted in 1991, established the
legal conditions for the existence and activities of the police.

Members of the professional body working on the “modernisation” of the police
spent about a year and a half studying the organisation, structure and operation of the
police forces of several democratic countries. No model was available that could have
been adapted to the Slovak system in terms of organisational structure, management and
regulations governing its operation. However, the experience gained in this way provided
a valuable basis for the establishment of the new police organisation and the drafting of
the police law that was in preparation (LASTOVKA 1991).

The new law was of particular importance in police practice. Compliance with the
principles contained therein was a general obligation of police officers in the performance
of each and every duty. It was in line with the provisions of the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, signed in Rome on 4 November 1950
(hereinafter: the Convention), which was incorporated into Slovak law by Constitutional
Act 23/1991 Coll. Based on this, it was the duty of the police to respect and protect the
honor, authority and dignity of the persons affected by their activities (SELIGA 1991).

Its adoption was a significant step on the part of Slovak legislation, as the country
was in the process of drafting a constitution at the time.

The new law on the police abandoned the proclamation of ideological postulates and
their transformation into political and legal principles in police activities.

It put an end to the unified operation of the ZNB (LasTovkA 1991) and the prin-
ciple of political and organisational unity of the police, including management relations
and jurisdiction (SOBIHARD 1991).

In the past, the principle of unity of the ZNB served to consolidate its centralisation
and support the concentration of political power. This principle also made it possible to
subordinate the VB organisation to the state security service, the Stb., but even after the
federalisation of the state, it allowed the division of powers to be ignored (LAsTOVK A 1991).
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The Stb. enjoyed an advantage over the VB and occasionally performed its tasks (SOBIHARD
1991). It unacceptably obscured the question of responsibility for the consequences of the
activities carried out by certain organs of the ZNB (LAsTovkA 1991).

Already in 1990, Act 384/1990 Coll. on the internal order and security of the Czech
and Slovak Federal Republic brought about a significant change. This abolished the dual
system of governance, and on 1 January 1991, the Ministry of the Interior of the Slovak
Republic became a fully-fledged, independent governing body. The new legislation was
complex in terms of the tasks and powers of the police, based on the principles of serving
citizens on the one hand and strengthening their legal security on the other. It clearly
regulated the relationship between the police and citizens, which is irreplaceable in terms
of mutual trust. It created the rational conditions for the organisational structure and
a two-tier management system. It established criminal, traffic, public order and property
protection services. After that, only the law could provide for the creation of additional
services (SOBIHARD 1991).

The Police Force came under the control of the Ministry of the Interior. Its chief
executive was the President of the Police Force. A new element in the law compared to
previous legislation was the power of inspection, which was granted to the government
and the Slovak National Council (FiLko 1991).

After the new law entered into force, the police could only perform their duties in
accordance with the rules laid down in the constitution and the law. During the prepara-
tion of the law, proposals were made that would have given the police the power to inter-
fere with the rights of citizens on the basis of the provisions of “other legal regulations”.
However, the legislature decided that, in accordance with the requirements of the rule of
law, this could only be done on the basis of authorisation granted by law (F1Lko 1991).

Citizens had countless negative memories of the Stb. from the period before the
change of regime. It was therefore understandable that the new legal framework focused
on regulating the use of technical devices in criminal investigations, the use of coercive
measures by the police, and restrictions on personal freedom.

Act 40/1974 Coll. did not contain rules governing the procedure for operational
activities. These were only included in lower-level internal normative rules. Criminal
operational investigation is the most sensitive police intervention in citizens’ freedoms, so
defining the democratic legal framework for operational investigation was one of the key
steps in the democratic transition. This was particularly important in a society that was
just emerging from the trauma of state security surveillance. After the change of regime,
one of the biggest challenges was for law enforcement agencies to distance themselves
from the former state security practices.

However, in order to combat crime effectively, the criminal police needed and still
need appropriate legal authorisation to use operational tools and methods. The law pro-
vides an exhaustive list of the tools that may be used in operational investigations. These
are as follows: surveillance of persons and objects, use of cover IDs, traps and security
technology, and persons acting on behalf of the criminal investigation department. It
also listed the information technology tools that can be used. These are primarily electri-
cal, radio, optical, mechanical and other technical tools and equipment that are used in
a certified manner to open, search and inspect shipments, as well as to intercept and record
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telecommunications and radio communications, and to make video, audio and other
recordings. The listed operational reconnaissance activities and information technology
tools were no longer classified as strictly confidential. All citizens could learn about them
from the text of the law and also learn about the conditions for their use by the police.
Their use was guaranteed by law through judicial and prosecutorial oversight.

Their regulation increased society’s trust in the police and ensured that the police
conducted investigations on a professional rather than a political basis. This laid the foun-
dations for professional police work and the protection of civil rights (MIKULEC 1991b).

The drafters of the law described the rules governing the use of coercive measures
prior to 1990 as a vaguely regulated construct. Their use, similar to the rules governing
criminal investigations, was also only summarised in lower-level internal regulations. The
act that came into force under number 204/1991 listed the specific coercive measures that
could be used by police officers. It ruled out the possibility of introducing new means by
means of legislation. It precisely defined the conditions for the use of each coercive meas-
ure and stipulated that the decision on their use in each specific situation should be made
by the police officer, taking into account the circumstances.

According to this, the following persons were subject to official proceedings:

o directly endangered their own life or health, or the life, health, or property of

others through their actions

o were suspected of committing a foreign exchange crime and there were

reasonable grounds to believe that they would continue their actions, or if it was
necessary for the investigation and clarification of the case

The law stipulated that the police officers were obliged to ensure that the close relatives
of persons subject to coercive measures were notified immediately after their arrest.
The police officer’s duty was only to ensure that the law was enforced, not to enforce it.
Exceptions to this rule were made in cases where the person whose personal freedom
was restricted was a soldier or a person under the age of 18. In the former case, the police
officer notified the nearest military administrative authority, while in the latter case, the
legal representative of the person under the age of 18 was notified. The law significantly
shortened the time allowed for performing certain procedural acts in relation to the
person brought in. In accordance with the international obligations of the Czech and
Slovak Federal Republic and the Convention, this period was reduced from 48 hours
to 24 hours and could not be exceeded under any circumstances, even if all necessary
measures had not been completed within that time. The person brought in had to be
released immediately within 24 hours if the measures concerning him or her had been
completed, or if no criminal proceedings had been initiated against him or her and he or
she had not been handed over to the investigating authority (SELIGA 1991).

The law supplemented the range of applicable measures with new coercive measures.
Legislators justified the regulation of the use of kicks and punches by arguing that the
police forces of all developed countries use them as effective means of repelling attacks,
and created the conditions for the use of other coercive measures. The law did not contain
detailed rules, leaving it up to the police officer to decide which self-defence techniques to
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use from the field of combat sports and martial arts. However, it did expect a proportion-
ate response when repelling an attack (MIKULEC 1991a).

It established the intervention as an obligation outside of duty hours and the meas-
ures specified in the law in cases where human life, health or property were in immediate
danger.

The law restricted the possibility of identity checks to the investigation and docu-
mentation of offenses or crimes and the search for missing persons or objects. It ruled
out the previous practice of requiring citizens to prove their right to be at railway or bus
stations or in public places. Identity cards were primarily used for identification purposes,
but other official ID cards, passports, military ID cards, and parliamentary ID cards were
also accepted.

In the event of failure to establish identity, the law allowed the police to detain the
person. The maximum duration of detention could not exceed 24 hours (SEL1IGA 1991).

A new element has appeared in the form of equestrian service, the gradual introduc-
tion of which was proposed by those involved in drafting the law. At the same time, the
law defined it as a possible coercive measure that could be used against those who vio-
lated the rules of assembly. Dispersing crowds with horses was considered a more humane
method than the previous use of motor vehicles for this purpose.

Technical devices were introduced to prevent vehicles from driving away or leav-
ing, and the law regulated the use of a device known in trafhic police jargon as a “slipper”
and a stopping strip (in Hungarian technical terminology known as a “roadblock”). The
former allowed police officers to lock or block the wheels of illegally parked vehicles.
This prevented it leaving the parking space, while the latter prevented it from moving
by damaging its wheels. The law also provided for the possibility of setting up additional
roadblocks for this purpose.

Explosives that emit sound and light effects, which can be used to apprehend danger-
ous criminals, have been regulated as a new coercive device.

The most serious interference with citizens” rights and freedoms was the use of
firearms. As this poses a direct threat to human life and health, the law has strictly
defined the cases in which weapons may be used. Legislators justified the creation of rules
governing the right of police officers to use firearms by pointing to the increasing brutality
of criminals and the growing number of illegally held weapons (MIKULEC 1991a).

The new law provided a precise interpretation of police activities by defining the
concepts of official intervention and official measures, and stipulated that police officers
must identify themselves as such before taking action. Police officers had not previously
been subject to this obligation (SEL1GA 1991).

The entire law was permeated by the principle of proportionality, which ensured that
police officers would only interfere with the rights and freedoms of citizens in a targeted
and reasonable manner.

This law on the police was drafted during the preparation of the new Slovak constitu-
tion. From the perspective of guaranteeing the enforcement of citizens’ rights and free-
doms and protecting them against violations of the law, Act 23/1991, which enshrines the
protection of citizens by the Constitutional Court, was of particular importance. Citizens
also had or have the opportunity to appeal to the Constitutional Court or, in the case
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of a disputed court decision, to the European Court of Human Rights or the European
Commission of Human Rights.

Summary

The establishment of the Slovak police force is closely linked to the political transforma-
tion of Czechoslovakia, which led to the peaceful dissolution of the state at the end of
1992. The starting point for this was the events in Prague in November 1989. The entire
state administration was transformed, which also meant a profound transformation of the
law enforcement agencies, gradually affecting the joint law enforcement agencies as well.

Between 1990 and 1992, the police operated within a dual structure — federal and
republican. The two republics sought increasing autonomy, which necessitated the decen-
tralisation of the police force, which had previously operated within a federal framework.
In the case of Slovakia, this did not merely mean the adoption and continuation of the for-
mer Czechoslovak institutional structures and was not merely administrative in nature,
but involved the creation of the organisational and legal conditions for a new institutional
system operating within a democratic rule of law, which resulted in a profound structural
and functional transformation.

After the Velvet Revolution, a dynamic process of transformation began with the aim
of creating a democratic police force, involving the suspension of the activities of the Stb.,
which was part of the ZNB, and the dismissal of several members of its staff. The ZNB
staff were required by law to take a new oath and to suspend their membership in political
parties and organisations. Refusal or failure to take the oath resulted in termination of
employment.

Following legislative changes, both republics were given the opportunity to establish
independent armed security forces. Based on this authorisation, the National Council
of the Slovak Republic established the Police Force of the Slovak Republic from the VB
organisation, which was part of the National Security Corps.

During the transition period, the provisions of Act 204/1991 Coll. on the police,
which came into force during the existence of the federal state, already pointed towards
the independence of the Slovak police. It created a modern police model based on dem-
ocratic principles, which moved away from the previous centralised, state security-ori-
ented structure. It promoted the professionalisation of the police and brought it closer to
Western standards. It established its organisational structure and defined its central and
regional bodies. It defined its tasks as the protection of public order and public safety, law
enforcement, border control and traffic safety supervision.

The new law established a clear and unambiguous set of rules governing the use of
technical devices in criminal investigations, the use of coercive measures by the police,
and the restriction of personal freedom, and created a legal framework for their control.

Making the operation of the legally regulated police force, which is under the con-
trol of the Minister of the Interior, more transparent was an important element of the
democratic transition.
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The law established the legal basis for the Slovak police even before the split, so that
in 1993 it was not necessary to build the new police organisation from scratch. It was able
to begin operating with a well-defined remit and a modernised structure.

The creation of its own police force contributed both symbolically and practically to
the consolidation of Slovak statehood, becoming one of Slovakia’s first fully independent
institutions.
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