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KOSZONTO

Tisztelt Olvasé!

A 2025-6s év negyedik lapszamat tartja a kezében. A folydirat szerkesztdsége olyan komoly
tervekkel vigott neki a 2025-6s évnek, amelyek a lap nemzetkozi lithatdsagie és kiilso,
valamint belsé megutjuldsat szolgéltdk. A terveket megvaldsitottuk, megujult a borito,
béviile a hazai és kiilfoldi szerzdi és lektori kor. Koszonettel tartozunk a szerzék, lektorok
és szerkesztdk szakmai és tudomdnyos elkotelez8déséért, amellyel a tanulményokat irtak,
lektoraltak és szerkesztették. A fentick mellett a lap tovabbra is biztositja, hogy minden,
a rendészet rendeltetésével, intézményrendszerével, feladataival, személyzetével, miko-
désével, jogi szabalyozasival kapcsolatos munkanak helyet adjon. Erésitve ezzel is a lap
nemzetkozi lithat6sagie, elésegitve a hazai és nemzetkézi kutatdsi eredmények, elméletek
disszeminaldsat.

A Magyar Rendészet elsédleges célkittizése a rendészettudomany egyetemi szintt
oktatdsdnak timogatdsa, 4j tudomédnyos eredmények kozzététele, valamint szakmai tudo-
ményos férum ¢és publikacids lehet8ség biztositdsa. Tudomdnytertileti fokusza a rendé-
szettudomdany, valamint a bintigyi tudomanyok, kell$ nyitottsaggal a tobbi tudomany-
teriiletrdl kapcsol6d6 tudoményos eredményekre és az interdiszciplindris megkézelitésre.

A 2025-6s év utolsé rendszeres megjelenésti lapszdma teljes mértékben megfelel
a fent leirtaknak, azaz a Magyar Rendészet célkittizéseinek. Szerz6i korének sokszint-
sége — a tudomdnyos fokozattal és kutatdsi tapasztalattal rendelkezd szerzdk és gyakorlati
szakemberek mellett doktori hallgatdk irdsai is helyet kaptak — vetekszik az irdsok éltal
lefedett témateriiletek valtozatossagival. A 2025-ben lezajlott IV. LILERS nemzetkozi
konferencia angol nyelvii tanulményai ebben a lapszdmban is helyet kaptak, és timogatjik
a folydirat széles korti megismerését.

Folydiratunk az MTA IX. Gazdasig- és Jogtudomanyok Osztalyanak besorolasa
szerint ,B” kategdrids lap, amely évente négy szimmal jelenik meg. Szerkesztdséglink
az NKE Rendészettudomdanyi Kardn miikodik, kiaddja a Ludovika Egyetemi Kiado.
Lapszdmaink is jol titkrozik torekvéseinket, hiszen a publikélt tudomanyos kozlemények
a rendészet elméleti és gyakorlati vildginak sokoldaly, alapos és hiteles elemzését adjak,
amiben kiemelkedd szerepe van lektorainknak, akik ellenszolgaltatds nélkiil tesznek ele-
get a szerkeszt8ség felkérésének és végzik feleldsségteljes munkdjukat, garantdlva a meg-
jelend kozlemények megfelelését a magas szint(i elvérasoknak.
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Jelen szdmunk margéjdra
Biintetés-végrehajtdsi nevelés

A blintetés-végrehajtdsi intézetekben megvaldsulé olvasastamogaté és biblioterdpids kez-
deményezések hatédsai szertedgazdk, ezek a pozitiv hatdsok kozvetett médon akér hozzéjs-
rulhatnak a fogvatartottak tirsadalomba vald visszailleszkedéséhez is. A szerzé a bibliote-
rdpia bortonben betoltott szerepének bemutatdsa mellett konkrét példakon kereszeil kitér
arra, milyen kezdeményezések jelentek meg vildgszerte, illetve hazdnkban ezen a teriileten
(MIKLOSI Mérta: Az olvasdstamogatd és biblioterdpids kezdeményezések szerepe a biinte-
tés-végrehajtisi intézetekben kiilfoldon és hazdankban).

Biintetgjog

A tévkihallgatds jogszabalyi keretei a 2017. évi XC. torvény, a 12/2018. (V1. 12.) IM ren-
delet és a 2021-2023-as médositdsok nyomdn kiforrottak, és a rend6rségi gyakorlatban
gyorsan elterjedtek. Kevésbé tisztazott azonban, hogy a hatékonysagi nyereségek miként
viszonyulnak a kriminaltaktikai min8séghez és az eljérasi garancidkhoz, kiilonosen az elsé
kihallgatdsok és szembesitések terén. A tanulmany ezt az egyensulyt vizsgdlja, és empirikus
adatokkal jarul hozz4 a szakmai vitidhoz (KoszTrRUB Adrienn — VARI Vince: Tdvolsigon
innen, hatékonysagon til: a tavkihallgatds jogi és gyakorlati mérlege a biintetdeljdrdsban).

Az dkoldgiai gyilkossig jogalkotasi szempontbdl egyre jelentésebb, és az Eurd-
pai Unid elkotelezett amellett, hogy ezzel kapcsolatban végrehajthat6 jogszabélyokat
fogadjon el, amint az a kornyezetvédelmi biincselekményekrdl sz6l6 iranyelvben is
tikroz8dik. Ez az irdnyelv preambulumbekezdésében kifejezetten emliti az 6koldgiai
gyilkossdgot, és bevezeti az 6koldgiai gyilkossaghoz hasonld ,mindsitett btincselek-
ményeket”. Az angol nyelvli tanulmény az 6kolédgiai gyilkossig és a transznacionalis
kornyezetvédelmi blincselekmények fogalmainak 6sszekapcesoldsat tazi ki célul, kiilonos
tekintettel az ilyen btincselekmények felderitésével kapcesolatos kihivdsokra (Orsolya
Johanna Zs1GMOND-SZIEBIG: Enforcing Ecocide — The Challenges of Policing Trans-
national Environmental Crimes).

Kézbiztonsdg

Az automatikus rendszdmfelismerd rendszerek (ANPR) a 21. szdzadi rendészeti tevékeny-
ség kiemelt technolégiai eszkézei. Kezdetben kizérdlag hivatdsos rendvédelmi szervek
alkalmazték 6ket, azonban a technolégiai fejlédés és a digitalis adatfeldolgozis terjedése
lehetévé tette, hogy a civil blinmegel6zésben is szerepet kapjanak. Magyarorszdgon a pol-
gar6rség kiemelkedd szerepléje ennek a folyamatnak, a rendérség stratégiai partnereként,
onkéntes alapon hozzdjirulva a kozbiztonsag és a kozlekedésbiztonsig fenntartasihoz.
A tanulmdny célja bemutatni, hogyan illeszkednek az ANPR-rendszerek a polgardrség fel-
adatrendszerébe, milyen gyakorlati elényoket biztositanak a blinmegelézésben, valamint



Koszénté 15

milyen jogi, adatvédelmi, szervezeti és etikai feltételek befolyasoljak hatékony mikodésii-
ket (KaRDOS Pal: A rendszamfelismerd rendszer haszndlata a polgirérség gyakorlataban).

Kézlekedésrendészet

A kozlekedési moral és a szabalyszegések gyakorisdga régéta a kozlekedésbiztonsagi kuta-
tasok kozéppontjéban all, azonban a hazai gyakorlatban kevés friss, helyszini megfigyelé-
sen alapuld vizsgalat késziilt. A kozlekedési fegyelem hétkoznapi szintjének feltdrasa hid-
nyos, kiilonosen a vrosi csomépontokban, ahol a jirmu- és gyalogosforgalom intenziven
taldlkozik. A tanulmany célja a kozlekedési szabalyszegések tipusainak és gyakorisaginak
feltardsa a budapesti Hungéria korat — Kerepesi ut csomépontjaban, kiilonos tekintettel
a fényjelz késziilék tilos jelzésén valé dthaladdsra, a buszsdv szabdlytalan hasznalatdra és
a gyalogosoknak torténé elsébbségadds elmulasztisira (MEszAROs Gébor — FELFOLDI
Péter: Tilos jelzésen dthaladds és kozlekedési mordl Budapesten: a Hungdria korit — Kere-
pesi tit csomdpont tanulsdgai).

Komplementer rendészet

A telepiilésbiztonsdg irdnti tirsadalmi elvdrasok novekedése és a renddrség egyre inkabb
reaktiv miikdése az eddigicktdl eltéré szerepbe kényszeriti az 6nkormanyzati rendészeti
szervezeteket. Bér az elmult évtizedben jelentds fejlédés tortént a komplementer ren-
dészeti feladatelldtds terén, tovabbra sem tisztédzott, hogy a telepiilések miként képesek
a meglévd, de ki nem hasznalt rendészeti kapacitdsokat alkalmazni. A tanulmény arra
reflektdl, hogy ezek a tartalékok milyen irdnyban alakithatjédk 4t az 6nkorményzati ren-
dészet jovéjét (BACSARDI Jézsef - HERMANN Gébor: Az dnkormdinyzati rendészet pers-
pektivii Magyarorszdgon).

A rovat masik tanulmdnyanak szerz6i gyakorld rendészeti szakemberként elemzik
az egyes magyarorszagi varosok boltérsége miikodésével kapesolatban fellelhetd tanul-
ményokat, levéltari és a korabeli sajtéban megjelent forrdsokat; betekintést adva a szazad-
fordulds Magyarorszég vagyon- és rendvédelmi szervezeteinek napjainkra mar feledésbe
meriilt mikodésébe (ERNYES Mihdly — L1pPAT Zsolt: Szemelvényck az egykori Magyar-

/”

orszdg vidéki virosai boltdrségénck mitkidésébol).

Rendészettérténet

Az ezen rovatban megjelend tanulmény célja, hogy bemutassa az els szlovak allam fenn-
dllasdnak rovid idészakdban — 1939 és 1945 kozott — miikodd, rendészeti feladatokat
ellatd szervezetek létrejottének koriilményeit, valamint a kiilonbozé, tobbségében csak
cseh ¢és szlovak nyelvi forrasokban fellelhetd ismeretek feldolgozdsdval mutassa be azok
felépitését, funkcidjat, miikodésée és feladatrendszerét (FEKETE Csaba: Az elsd Szlovik
Koztdrsasdg rendészeti szervei [1939-1945]).
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Rendészettudomdny

Jelen angol nyelvii tanulmény célja a szervezet kulttrdja és a személyzet pszicholdgiai
dllapota kozotti 6sszefuiggések vizsgélata, mégpedig a megyei renddrség szervezeti kultu-
rdja ¢s annak hatdsa vizsgdlatdval az aldrendelt személyzet dltaldnos allapotdra (motivé-
ci6, konfliktuskezelés, fizikai tiinetek). A tanulmany azért is egyedi, mert kordbban nem
végeztek még hasonlé tudomdnyos kutatdst a Beliigyminisztérium Katasztréfavédelmi
Féigazgatdsiganak Megyei Renddrségi Féosztalya ald tartozéd Megyei Muveleti Osztély
személyzete korében, pedig munkéjuk rendkiviil fontos a polgarok védelme szempontji-
bol (Ménika BALOGH — Ferenc VARGA: Examination of the Organizational Culture of the
Disaster Management On-Duty Staff and Its Effect on the Psychological State of the Staff).

A rovatban olvashaté masik tanulmény célja a GenAl-technolégidk hazai adaptaci-
djdnak elésegitése a rendészeti szektorban. Ennek keretében feltérja a GenAl-alapt kuta-
tdsok hatékony megvaldsitdséhoz sziikséges legfontosabb technoldgiai dsszetevék — mint
tanitéadatok, kontextusablak-méret, promptstratégia, hallucinacié és validaci6 — sajatos-
sdgait. Emellett kitér a GenAl felelds alkalmazésanak kérdéseire, a tudoményos megbiz-
hatdsdg szempontjaira és a kutatdi szerepek dtalakuldsara. A technoldgiai potencidle friss,
nemzetkozi rendészeti kutatdsi példak révén szemlélteti. A generativ mesterséges intel-
ligencia a 21. szdzad egyik legjelentdsebb technoldgiai innovécidja. Bar rendészeti céla
alkalmazdsa jelenleg még korai fizisban van, hosszu tévu stratégiai eszkozzé valhat a ren-
dészeti kutatdsokban (ERDELYI Katalin: A generativ mesterséges intelligencia [GenAI]
alkalmazdsa a rendészeti kutatisokban).

Szervezett blinézés

Az angol nyelvii tanulmany a szervezett bin6zés helyzetét vizsgélja a balkani régioban és
Magyarorszigon, valamint a bliniild6zés soran alkalmazott specialis nyomozati eszk6zo-
ket. A szerz6 elsésorban a relevins nemzetkozi kutatdsok, jelentések, fenyegetésértékelések
és tanulmdnyok dttekintésére osszpontositott. A Nyugat-Balkdn régié kozvetlen kapeso-
lata az EU tagéllamaival alapvet8en befolyasolja az EU-tagallamok el8tt 4116 fenyegetése-
ket, biztonsagi kockdzatokat és kihivédsokat. A Nyugat-Balkdn orszdgain 4tivel$ balkédni
folyos kiilondsen fontos tranzititvonal és csomépont Eurépdban, ahol a szervezett bling-
zés hagyomdnyosan a legilis migracid, az idegenforgalom és a kereskedelem mellett jelen
van (Péter NYESTE: The Situation of Organized Crime and Possibilities for Combating It
in the Western Balkans Region and Hungary).

Recenzid

A Magyar Rendészet aktudlis szima harom kordbban mar megjelent tanulmdny, illetve
kotet bemutatdsinak is helyet adott. Korinek Lészl6 tanulmanya a magyar rendszerval-
tozds utdni korszak egyik legdsszetettebb erkolcsi és jogi probléméjat vizsgélja, az eredeti
tkefelhalmozas és a jogéllamisag viszonyét. A szerzd egy klasszikus, ironikus, mégis
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mélyen igaz monddssal indit — ,csak az elsé milliémrdl ne kérdezzenek, a tobbit meg
tudom magyardzni” —, amely rogton kijeloli a vizsgélat kozponti kérdését: milyen erkolesi
és jogi aldozatok dran sziiletik meg egy j gazdasigi rend? A tanulmany alapvetd kérdése,
hogy miként kezelhetd az a fesziiltség, amely az egyéni haszonelv és a kozosségi igazsigos-
sg elvei kozote huzédik (BARNA Baldzs: Recenzid Korinek Laszlé Az tt nulldedl egyig
cimii mitvérdl).

Terje Aven (2012), a stavangeri egyetem professzordanak cikke a kock4zat koncepcio-
nélis fejlodésének jelentds id8szakdban sziiletett. A kockdzat mint jelenség meghatdrozasa
onmagaban az élettevékenységgel természetes médon egyiitt jard folyamat, amelyet szé-
mos teriileten alkalmazhatunk. A kockazat tudatos felmérése, értékelése és a valaszadds
atjanak, médjénak, eszkozének, illetve az ezt kovetd lehetséges kovetkezményeknek a fel-
mérése az egyéni és a csoportos kozosségi lét magasabb fejlettségi fokdn megjelend folya-
matos tevékenység. A norvég tudds 2012-ben irt tanulményanak célja dtfogd képet adni
akockdzat mint jelenség meghatdrozdsanak torténelmi fejlédésérdl, bemutatva az elmule
évszézadok sordn létrejott legfontosabb és a 21. szdzadi elméletekre is hat6 tendencidit
(BAcs Zoltan Gyorgy: Kockdzati koncepcick — torténeti fejlédési tendenciik napjainkig).

Az utolsé recenzi6 célja a Nemzeti Védelmi Szolgalat dltal szerkesztett Az utolsd szol-
gdlat cimt kotet elemzése, amely tiz hési haldle halt rendér életttjan keresztil tarja fel
a magyar renddrség hivatdsanak erkolesi és szervezeti dimenzidit. A recenzié vizsgalja,
miként valik az emlékezés a rendéri identitds, mordl és kozosségi kultira épitdelemévé
(BUDAVART ARPAD: Az utolsd szolgilat — A rendbység hdseinek torténetei).

Budapest, 2026. januar 15.
Tisztelettel:

Dr. Christian Laszlé r. dandartdbornok

tanszékvezetd egyetemi tandr
fészerkesztd
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BUNTETES-VEGREHAJTASI NEVELES

Az olvasdstdmogaté és biblioterdpids

kezdeményezések szerepe a blintetés-

végrehajtdsi intézetekben kiilfoldon és
hazdnkban'

The Role of Reading Initiatives and Bibliotherapy
in Prisons Abroad and in Hungary

MIKLOSI Mdrta?

Bevezetés: A blUntetés-végrehajtdsi intézetekben megvaldsuld olvasdstdmo-
gatd és biblioterdpids kezdeményezések hatdsai szertedgazdk, ezek a pozitiv
hatdsok kozvetett mdédon akdr hozzdjdrulhatnak a fogvatartottak tdrsada-
lomba vald visszailleszkedéséhez is.

Célkitlizés: Tanulmdnyomban a bérténben mikédd olvasdstdmogatd
programok és biblioterdpiai csoportok vizsgdlatdt téztem ki célul, amelyek
a fogvatartottak készségeinek fejlesztése, szorongdsdnak csékkentése és
szdmos egyéb pozitiv hatds kévetkeztében hozzdjdrulhatnak ahhoz, hogy
kdnnyebben dtvészeljék a bortonben toltott idészakot, emellett formdalddjon
személyiséguk is. A biblioterdpia bortdnben betéltott szerepének bemutatdsa
mellett konkrét példdkon keresztil kitérek arra, milyen kezdeményezések jelen-
tek meg vildgszerte, illetve hazdnkban ezen a terlleten.

Modszer: A téma alapos megismeréséhez felkutattam a blntetés-vég-
rehajtdsi  intézetekben megvaldsuld olvasdstdmogatd és  biblioterdpids
kezdeményezésekre vonatkozdé hazai és nemzetkdzi tudomdnyos szakirodal-
mat, féleg a téma pszicholdgiai és kriminoldgiai vettletét vizsgdlva.

Kovetkeztetések: A tanulmdny legfébb értéke a téma szakirodalmi hdtte-
rének feldolgozdsa mellett annak bemutatdsa, milyen pozitiv hatdsai vannak
azolvasdstdmogatd és biblioterdpids foglalkozdsoknak a borténben. A zdrkdbdl
valé kiszabadulds, szocidlis kapcsolatok létesitése mellett ezen programok
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hatdsdra jellemzéen javul a fogvatartottak dltaldnos hangulata, csékken a szo-
rongdsuk szintje, fejlédik a kommunikdcids és az érzelemkifejezé készségiik is.

Kulecsszavak: biblioterdpia, olvasds, fogvatartottak, reintegrdcioé

Introduction: The effects of reading support and bibliotherapy initiatives in pris-
ons are wide-ranging, and these positive effects may even indirectly contribute
to the reintegration of prisoners info society.

Aim: The aim of this study is fo investigate reading support programmes
and bibliotherapy groups in prisons that can help prisoners to overcome their
time in prison and to develop their personalities through improving their skills,
reducing their anxiety and a number of other positive effects. The role of bib-
liotherapy in prisons will be discussed, with specific examples of initiatives that
have been taken in this field both in the world and in our country.

Method: In order to gain a thorough understanding of the topic, | have
searched the national and international academic literature on reading support
and bibliotherapy initiatives in prisons, mainly examining the psychological and
criminological aspects of the topic.

Conclusions: The main value of the study, besides the literature on the
subject, is to show the positive effects of reading support and bibliotherapy in
prisons. As well as helping prisoners to get out of the cells and establish social
contacts, these programmes typically improve their general mood, reduce their
anxiety levels and improve their communication and emotional expression skills.

Keywords: bibliotherapy, reading, prisoners, reintegration

Bevezetés

A szabadsdgvesztés-biintetés biintetés-végrehajtdsi intézetben (borton) toreénd letdleése
egész életet megvaltoztatd esemény a fogvatartott szimara. A reintegricio el8segitésé-
hez kulesfontossagu, hogy a fogvatartottak megtanuljék feldolgozni a bincselekmény
clkovetéséhez, a biintetés letoltéséhez, a szabadsig elvesztéséhez kapcesolddé élményeket.
Ez a terdpia biblioterdpia formédjaban is nytjthatd, amely zdrt intézetekben, kiilondsen
bortonben 1évd személyek esetén rendkiviil jol mikodik.

Az irodalmi muivek azéltal, hogy a befogadds sordn ,csatorndkat tudnak megnyitni”,
el8segithetik a terdpids folyamat sikerességét, hozzajarulhatnak a személyiség forméld-
séhoz, ¢s segitséget nytjthatnak a kommunikécié folyamataban is (GALos1 2020: 31).

Tanulmanyomban a bérténkonyvtarakban miikdé csoportok, megval6sulé kezde-
ményezések, aktivitdsok vizsgalatdt ttiztem ki célul, amelyek a fogvatartottak készségei-
nek fejlesztése, szorongdsdnak csokkentése és szimos egyéb pozitiv hatds kovetkeztében
hozzéjarulhatnak ahhoz, hogy konnyebben dtvészeljék a bortonben toltoee iddszakot,
emellett formalédjon személyiségiik is. Trésomban az alibbi kutatési kérdésekre kere-
sem a vélaszt: Miért fontos a biblioterdpia a bortonben? Milyen pozitiv hatdsai lehetnek
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afogvatartottakra nézve az irodalomterdpids foglalkozasoknak? Milyen kezdeményezések,
j6 gyakorlatok jelentek meg vildgszerte ezen a teriileten? Mi jellemzi a magyarorszagi bor-
tondket irodalomterapids foglalkozasok tekintetében? Tanulmdnyomban ezen kérdések
vizsgalatat tliztem ki célul a nemzetkozi és a magyarorszagi szakirodalom feldolgozasaval.

A biblioterdpia fogalma, pozitiv hatdsai

A biblioterdpia mint kifejezés a gorog biblion (konyv) és a therapeia (gydgyitds) szobdl
szdrmazik, ezzel utalva a kényvek gydgyité erejére (BARTOS 1989; GALOSI 2020). A Dic-
tionary for Library and Information Science meghatdrozésa szerint az olvasas, a konyvek
el8segithetik, hogy a fogvatartott érzelmi problémakbdl, vagy akdr mentélis betegségek-
bél is felépiilhessen (REITZ 2019). A biblioterapidnak két tipusa kiilénithets el, a klini-
kai és a fejlesztd biblioterdpia. A klinikai biblioterdpiai foglalkozdsok vezetdje dltalaban
valamilyen orvosi végzettséggel rendelkezé szakember, példéul pszicholégus vagy pszichi-
dter (GULYAS 2014). A fejleszté biblioterdpia vezetdje dltaldban kényvtiros vagy tandr,
sikeresen alkalmazhaté kényvtarakban, iskoldban, vagy akdr bortondkben is (GULYAs
2014). Rubin a bértonkdnyvtdrak céljardl szold elméletében (1973) arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a biblioterdpia talin a konyvtar legnagyobb hozzéjarulasa a fogvatartottak
rehabilitdcidjihoz.

Gilosi megfogalmazaséban az irodalomterapia ,szovegek felhasznéldsaval torténd
személyiségfejlesztést, tovibba szdmos pszichés problémahoz térsulé terdpidt jelent”
(GAL0OsI 2020: 34). Tanitdshoz, problémamegolddshoz mér az dkorban is hasznéltak
torténeteket, az elbeszélésekkel vald gydgyitds szinte egyidds az emberiséggel. A terdpia
sordn maga az irodalmi m, példdul egy vers, egy regényrészlet, egy novella készteti elgon-
dolkod4sra a fogvatartottakat, ezéltal onreflexiora, onismeretiik fejlesztésére, tarsaikkal
valé kozds gondolkoddsra, kozos munkdra 6sztonzi 8ket (GALOSI 2020).

A biblioterédpia, azaz az olvasas és az irodalom terdpids beavatkozdsként val6 alkalma-
zésa jelentds szerepet jatszik a bortonokben, kiillondsen a mentélis egészséggel kapcsolatos
problémék kezelésében és a tirsadalmi visszailleszkedés elésegitésében.

A fogvatartottak biblioterdpids csoportfoglalkozasokra szimos okbdl jelentkezhet-
nek, a bortonben toltott idejitk hasznossé tétele mellett egyéb motivécid is allhat a jelent-
kezések mogott: a praktikus kikapcsolédds mellett a zarka elhagyésa, a tobbi fogvatartott
megismerése, st a férfi csoportok esetében a néi csoportvezetdk irdnti érdeklédés is meg-
jelenhet motivdcioként (Kiss 2022).

A biblioterépids foglalkozdsok sordn a résztvevék védett kornyezetben, mégpedig fan-
tazidjukban prébalhatnak ki kiilonb6z6 problémamegoldé stratégidkat a torténetekben
valé elmélytilés eszkozével. A biblioterdpids foglalkozdsok célja annak el8segitése, hogy
a jovében ne indulati alapon, érzelmeik mentén dontsenek, hanem torekedjenck arra,
hogy tudatosabban dolgozzanak a megolddson (GALos1 2020).

Az 6nismeret segithet a fogvatartottaknak abban, hogy megkérdéjelezzék és akér
meg is valtoztassék értékrendjiiket, meggydz8désiiket és viselkedésiiket. Az olvasdsra és
irdsra fokuszal6 kezdeményezések, kozos aktivitdsok barmely életkort egyének szdmara
elényosek azéleal, hogy novelik onbecsiilésitket, 6nismeretiiket, toleranciaszintjiiket,

Magyar Rendészet « 4. 2025



22 MIKLOSI Mérta

gondolatok és érzések megvitatasira vonatkozé képességiiket. A programokon részt vevé
személyek nyitottabbak, konnyebben megértik masok eltéré nézépontjt, a biblioterdpids
foglalkozdsok hatdsdra javul a megkiizdési és problémamegold6 képességiik, és ezdltal
személyiségiik is fejlédik a bortonkérnyezetben, mivel erételjes személyiségfejlodési folya-
maton mennek keresztiil (EMASEALU 2019; KROLAK 2019; L1U et al. 2009).

A fikei6 segitségével a fogvatartottak megérthetik és feldolgozhatjak sajat cselekede-
teiket, felismerhetik azt, milyen fijdalmat okoztak médsoknak a btincselekmények elko-
vetésével, ezaltal er6sodik empdtids képességiik. Az irodalmi szovegek kozos feldolgozédsa
segiti a binh6dés atélését, az elkoverdk pediga szovegen keresztiil kifejezhetik érzéseiket,
oldhatjék a belsé fesziiltséget, és fejleszthetik kommunikd4cids készségeiket (Kiss 2022;
WAaXLER-TROUNSTINE 1999). Mindezek segitik ket abban, hogy kénnyebben talélj¢k
a bortonben toledtt idée, szabaduldsuk utédn vjra be tudjanak illeszkedni a tarsadalomba,
tjra csalddjuk részévé vdlhassanak, és ne kovessenck el ismée btincselekményt (ScHUTT-
DENG-STOEHR 2013; TROUNSTINE-WAXLER 2006). A csoportos biblioterdpidban
afogvatartottak a kozos megbeszélések sordn elfogaddbbakka valnak egyméssal szemben,
ezzel is novelve egymds iranti tolerancidjukat, igy nagyobb eséllyel valik elkeriilhetdvé az,
hogy tovébbi fajdalmat okozzanak egymésnak, ami a szocidlis jollét egyik vetiileteként is
felfoghat6 (BILLINGTON 2011; K158 2022).

Billington és Robinson (2013) tanulményaban a bortonbeli biblioterdpia vonatko-
zéséban a jollét négy tipusdt kilonitik el. A jollét egyik tipusa a szocialis jollét, amely
a masok nézépontja irdnti elfogadds mellett az elmagényosodott személyek bevonddi-
sit jelenti. Az érzelmi/pszicholdgiai jollét az onkifejezés fejlédésére és a kikapesoldddsra
utal (REZSOFI 2018). A harmadik tipus az oktatdsi jollét, amely ,hajlanddsdg a »nehéz«
konyvekkel végzett munkéra, 6nkéntesség és motivacid a tevékenység kapesan, killonbozd
miiveltségii személyek bevonddasa” (REZsOFI 2018: 71). A szervezeti jollét a fogvatartot-
takkal dolgozé személyzet pozitiv csaléddsaként fogalmazhaté meg, amikor a részevevék
elvardsaikhoz képest motivéltabbak, nagyobb hajlandsédgot mutatnak a komolyabb olvas-
mdnyok irdnyiba (ROBINSON-BILLINGTON 2013; REZSOFI 2018).

A biblioterapis kezdeményezések az olvasds népszertisitése mellett hozzajérulnak
az anyanyelv és a miveltség fejlesztéséhez, az esztétikai érzék gyarapitdsihoz, valamint
a hidnyos miiveltség kiegészitéséhez is, igy az élethosszig tartd tanulds (lifelong learning)
meghatdrozé elemeként is értelmezhetsk (BERES — CSORBA-SIMON 2013). A ndi fogva-
tartottakkal végzett biblioterdpias foglalkozasok célja lehet tovédbbd a néi élettt kérdései-
nek feldolgozésa, a néi krizishelyzetek kezelése, csalidos fogvatartottak esetén az apa-gyer-
mek vagy anya-gyermek viszony elmélyitése (BILLINGTON-LONGDEN-ROBINSON 2016;
ROBINSON-BILLINGTON 2013). A fogvatartottak a biblioterépids foglalkozdsokon egy-
egy mu elolvasisa utdn megtanulhatnak véleményt alkotni, érzéseket megfogalmazni,
onmagukra reflektdlni. Ugyanakkor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt sem,
hogy a fogvatartottak esetében egyik elsédleges cél a reintegricié tamogatasa, amelynek
egyik eszkoze lehet a proszocializicié kialakitdsa. Ebben a folyamatban a biblioterapia ugy
nyujt timaszt, hogy a fogvatartott a feldolgozott irodalmi széveg megismerésével olvasé-
ként lehetdséget kap arra, hogy problémait méis szemszogb6l ldssa, emellett ,lehetévé teszi,
hogy kévetkezmények nélkiil dtgondolhasson kiilonféle megolddsokat, megismerjen més
éreékeket és életutakat, ez pedig motorja lehet a személyiség és az életut pozitiv irdnyt
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valtozdsinak” (BERES — CSORBA-SIMON 2013: 252). Ennek kovetkeztében a fogvatar-
tottnak ,proszocidlisabba valhat a vilagképe, tovabba az ember-, élet- és értékszemlélete”,
szinesebben l4tja a vilagot, és jobban bele tud helyezkedni akér a mésik személy helyzetébe
is (BERES — CSORBA-SIMON 2013: 252).

Pszicholdgiai szempontbdl sem elhanyagolhaté a biblioterdpia hatdsa. Pardini és
munkatdrsainak kutatdsa (2014) a biblioterdpia hatdsét vizsgalta a fogvatartottak depresz-
szids tiineteinek enyhitésében. Megéllapitotték, hogy a kognitiv biblioterdpids programok
jelentds javuldst mutattak ki a depresszids pontszdémokban, a terdpidban részt vevék mint-
egy felénél szignifikdns valtozdsokat értek el. Ezek a hatdsok idével megmaradtak, ami azt
jelzi, hogy a biblioterdpia hosszt tvi mentélis egészségiigyi elényokkel jarhat (PARDINI
etal. 2014).

Biblioterdpids és olvasdstdmogaté kezdeményezések vildgszerte

A bortonkonyvedr idedlis esetben szolgéltatdsok széles vélasztékdt nyujtja, igy a fogvatar-
tottak oktatdsi, informéléddsi és szabadidds igényeinek kielégitésére torekszik. A nyomta-
tott és digitalis anyagokhoz, olvasnivalokhoz val6 egyszerti hozzaférés biztositasa mellett
a bortonkonyvtarak szdmos egyéb szolgaltatast is nydjtanak, mint példdul olvasokorok
és konyvklubok mikodtetése, biblioterdpids és kreativirds-foglalkozasok, vitakorok, ird-
latogatdsok ¢s szinhdzi mithelyek szervezése (KroLAK 2019). Vildgszerte szdmos példa
mutatja, hogy rengeteg innovativ médja van a bortonkényvtarban rendelkezésre 4116 lehe-
t6ségek, konyvtari allomany és konyvtdri tér optimadlis kihasznaldsanak. A bortonkonyv-
tarak 4ltal kindle lehetdségek gyakran egyszertien a személyzet nyitottsigatdl és képzels-
erejétd] fuggenek. Igen gyakran még maguk a fogvatartottak is kezdeményezdkészséget
mutatnak, és kiilonb6z6 miiveltségi programokat szerveznek, vagy a bortonokbdl kivilrsl
érkezd szervezetek, Snkéntesck nytjtanak ebben segitséget szdmukra (KRoLAK 2019).

Biblioterdpids és olvasdstdmogatdé kezdeményezések Eurépdn kiviil

Afrikéban szdmos kezdeményezés mogott a brit African Prisons Project elnevezésti
jotékonysagi szervezet (APP) 4ll. Ez a szervezet 2007-ben jott létre azzal a céllal, hogy
fejlessze a fogvatartottak és a bortonszemélyzet készségeit, képességeit, timogatva dket
abban, hogy megértsék a réjuk vonatkozé jogszabélyokat, és tisztdban legyenck a jogaik-
kal (African Prisons Project 2018). Az APP ¢ cél elérése érdekében végzett munkdjanak
egyik eszkoze a bortonok konyvtari létesitményeinek fejlesztése és megerdsitése. A Book
Aid International, egy brit kdnyvadomanyozassal és konyvtérfejleszeéssel foglalkozd
jotékonysdgi szervezet vadonattj konyvek adomdnyozdsaval timogatja a szervezet mun-
kéjat az APP altal Ugandaban és Kenydban miikodtetett 14 bortonkonyvtdrban. Ezek
a konyvtarak tobbet nytjtanak kényvek kolesonzésénél, olvasistimogatd programokat
szerveznek a fogvatartottak szdmara. Az olvasds 6romének ¢és fontossdganak timogatasa
érdekében az ugandai Luzira Upper Prison kényvtéra példdul egy konyvklubnak ad ott-
hont, amelyet az APP személyzetével egyiitt az egyik fogvatartott vezet. Hétfd reggelente
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a fogvatartottak osszegytilnek, hogy megbeszélj¢k a legfrissebb olvasmdnyokat. Az iilés
lehetdséget nyujt a gyengébb képességli fogvatartottak szdmdra is olvasési készségiik fej-
lesztésére azéleal, hogy egyiitt olvasnak tarsaikkal (Book Aid International 2016). Vildg-
szerte jellemz8, hogy a fogvatartottak szdmdra a konyvek nemesak menekiilési lehetéséget
nyujtanak, hanem kaput jelentenck a tovibbtanulashoz. A Luzirdban példul a konyvklub
résztvevéi kozil tobben is arrdl szdémoltak be, hogy hogy az olvasis irdnti 4j szeretetitk
az oktatds felé terelte 8ket, hogy befejezzék a gyermekkorukban félbemaradt iskolai tanul-
mdnyaikat (Book Aid International 2016).

Egy mésik ugandai kezdeményezés szintén a Luzira bérténben a Pen Uganda nevi
szervezethez kotddik. A kreativ irdi projekt eredményeként 2018-ban megjelent egy
150 oldalas konyv, amelynek cime: As I Stood Dead Before the World: Creative Writing

from Luzira Prison. A konyv hirom részre tagolddik: versekre, novelldkra és drdmékra.

A Luzira borton mintegy 25 elitéltje — férfiak és n8k egyardnt — 32 verssel, kilenc novel-
laval és nyolc rovid dramdval jérult hozz4 a kotethez (KAHYANA-KISIKI-LAMWAKA
2018; MusINGUZI 2020).

Az APP éltal vezetett projekttel érintett mésik afrikai orszagban, Kenyaban, Nairo-
biban mtik6d6 Lang’ata néi borton konyvtara tobb mint 600 néi fogvatartott és gyerme-
keik, valamint a bortonszemélyzet és csalidtagjaik szdmara biztositja, hogy hozzéférjenck
a megfelels, gyermekeknek és felndtteknek sz6lé okeatdsi anyagokhoz, emellett prog-
ramokat is szervez a fogvatartottaknak (African Prisons Project 2018). Az egyik ilyen
kulturalis program, a kreativ irémthely résztvevdje igy szdmolt be a Lang’ata Bértonben
szerzett tapasztalatairdl: ,Nem akarok beszélni arrdl, ami akkor tortént, az csak egy pilla-
nat volt, amiben nem ismerek magamra. A mérél és a holnaprél akarok beszélni. Szeretnék
iré lenni, nem csupdn egy fogvatartott, akit csak az elkovetett blincselekménye alapjin
itélnek, bélyegeznek meg” (BOWDEN 2018). A kreativ irémiihely vezetéje errél ezt irta:
»Az osztaly bélogatott, és némdn egyetértettiink abban, hogy az irds a borton racsain
thlra is vezethet. Es a véres pillanatokon tal, amelyek miatt ezek a nék boreonbe keriileek,
latom szelidségiiket. Az egytittérzésiiket és tiirelmitket, ahogy meghallgatjak egymist,
alegnehezebb helyzetekben is.” (BowDEN 2018; OGEMBO 2019).

A bortonkonyvtdri tevékenység az algériai bortonokben intézetrdl intézetre vél-
tozik, a fogvatartottak eltérd lehetdségekkel, programokkal taldlkoznak. Ezekben
az intézetekben a konyvtirosok versenyeket és rendezvényeket szerveztek, ezzel téve
vonzobbd a borténkonyvtir litogatdsit. A versenyben valé részvételhez szitkséges infor-
méciok a bortonkonyvtarban fellelhetd konyvekben voltak elrejeve, emellett feladat
volt a konyvek tartalmanak 6sszefoglaldsa — amely tevékenység el8segiti a kreativ irdst,
valamint a szovegértést —, vitdkon és beszélgetéseken vald részvétel, helyi és nemzetkozi
tinnepségek szervezése, mint példdul az 4prilis 16-i tudds napja; koltészet, kreativ mavé-
szetek, vallds és irodalom témakérében tartott mihelyfoglalkozdsok; irdk, professzorok és
tuddsok el6addsai. Ezzel kapcsolatosan tdjékoztatd plakdtok késziiltek, amellyel meghiv-
tik a fogvatartottakat a konyvtarba, és felhivtik a figyelmiiket arra, hogy vegyenek részt
a konyvtar rendezvényein és tevékenységein, st a bortonradiot is felhasznaledk a konyv-
tdrlitogatds népszertsitésére (SHEBAHI 2017).

A kreativ irds terdpids lehetdségeket is rejt magaban, és hozzdjérul a fogvatartottak
rehabilitdci6jahoz is. A Free Minds Book Club and Writing Workshop, amelyet 2002-ben
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alapitottak Washingtonban, kéthavonta kinal konyvklubbeszélgetéseket, kreativirds-gya-
korlatokat és koltészeti mihelyeket fiatalkorti fogvatartottaknak. A programba valé belé-
péskor a fiataloknak mindéssze 5%-a mondta, hogy olvasott, vagy élvezte az olvasast, és
mindossze 10%-uk irt kordbban verset. A programban vald részvétel utin 75%-uk vallotta
magdt aktiv olvasénak, 90%-uk irénak. 2015-ben a résztvevdk visszaesési ardnya 10% volt,
szemben az orszdgos rdtdval, amely 70 és 90% kozé teheté (HANEMANN-KROLAK 2017).

Az Eurdpdn kiviili gyakorlatok utdn a kovetkezd fejezetben néhdny pozitiv pél-
dét villantunk fel eurépai bortondk biblioterdpiai kezdeményezései koziil, a teljességre
torekvés nélkiil.

Biblioterdpids és olvasdstdmogaté kezdeményezések Eurépdban

Anglidban szdmos programmal, kezdeményezéssel talalkozunk, amellyel megprébaljik
konnyebben atvészelhet6vé tenni a bortonben toleote idészakot, legyen sz6 kozs olvasas-
r6l, informélis olvasdstimogatd csoportrédl vagy gyerekeiknek felolvasé fogvatartottakrol.
A liverpooli bortonben a The Reader elnevezést civil szervezet vezetésével harmincét fog-
vatartott nd vett részt az Olvasd el! (Get into reading) kezdeményezésben, amely projekt
az irodalom (versek, szépirodalom, szindarabok, novelldk) bortonkézosségekben torténd
kozos olvasdsinak terdpids hatdsait vizsgalta. A program kozéppontjdban a kozos olvasas
all, a fogvatartottak és a velitk egyiitt olvasé munkatdrsak konkrét példdin és vallomé-
sain keresztiil mutatja be, hogy egy ilyen program hogyan jarulhat hozza a fogvatartottak
mentélis jollétének javuldsahoz (BILLINGTON 2011).

Egy misik brit szervezet, a Prison Reading Groups olvasécsoportok terjedését patro-
nélja a bortonokben, timogatist és finanszirozdst nyujtva azoknak, akik olvasécsoporto-
kat mikodtetnek. A projekt 1999-ben indult, és jelenleg tobb mint 40 csoport miikédik
orszagszerte tobb mint 35 bértonben. A csoportok informélisan jonnek létre, és olvasésra
osztonzik a fogvatartottakat. A tagok szabadon vélasztjék meg, hogy mit olvasnak, és
a konyveket elolvasis utdn tovibbadjik mas fogvatartottaknak. A szervezet iré-olvasd
taldlkozokat, csaladi napokat is rendez a bortonben, emellett konyveket biztosit a fogva-
tartott sziileiket megldtogatd gyermekek szdméra (Prison Reading Groups [é. n.]).

A Storybook Dads jotékonysigi szervezet kezdeményezése 107 bortonben érhetd el,
és évente 5000 és 6000 kozotti mesét rogzitenck a fogvatartottak a gyerekeik szdméra,
akik szabadsdgvesztés-biintetésiiket t6ltd sziileiktl megkapjik a hangfelvételt és a mese-
konyvet is. Ma mar ez a kezdeményezés a néi bortondkben is elérhetd, igy az anyék is
olvashatnak fel mesét a gyerekeiknek (Storybook Dads [¢. n.]).

A brit kezdeményezés hatdsira szimos mds eurdpai bortonben is talilkozhatunk
gyermekeik szdmdra mesét felolvasé és hangfelvételt készitd elitéleekkel, mint példdul
Horvitorszagban. Az olvasés és irdstudds osztonzését, kutatasit és népszertsitését célul
kittizd Horvat Olvasdszovetség (Croatian Reading Association, CroRA) nonprofit
szervezet a Parent in Action (RODA) egyesiilettel partnerségben részt vett a hirom
legnagyobb horvit biintetés-végrehajtdsi intézetben, PoZega, Glina és Lepoglava borts-
nokben fogva tartott szilék, kifejezetten apak szdmdra szervezett olvasdsi programban.
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Az Olvasasi program® megvaldsitdsa hozzéjarult a tdrsadalmi tudatossig noveléséhez
azon gyermekek problémaival, sziikségleteivel és jogaival kapcsolatban, akiknek sziilei
bértonben vannak, valamint felhivta a figyelmet a csalddok tdmogatasanak szitkséges-
ségére (BERAK—CUNOVIC 2017). Mds horvétorszagi bortonokben is talilkozhatunk
irodalmi tevékenység és kreativ irds timogatdsaval, miikédnek itt olyan tovébbi work-
shopok, amelyek segitik a fogvatartottakat publikdldsban vagy bortondjsag szerkeszté-
sében (SIMUNIC et al. 2016).

Hasonl6 kezdeményezéssel talilkozhatunk Bulgéridban is, ahol a bortonkonyvtarak
adnak otthont hat bolgir bortonujsag szerkesztéségének. Az egyik bortonben a szerkesz-
t6ség ot fogvatartottbdl és tiz allandé munkatarsbol, tuddsitobdl 4ll, akik rendszeresen
taldlkoznak a borton konyvtéraban a havonta megjelend bortonujsédgjukkal kapcsolatos
megbeszélésen (TSVETKOVA-ADREKOVA 2016). A bortonutjsigok kiaddsa mellett lehe-
t6ség van irodalmi kiadvanyok, fogvatartottak miiveinek, példaul verseinek vagy novel-
lainak megjelentetésére is, emellett a kiemelkedd teljesitményt nyujtd fogvatartottak
elismerésben is részestilnek. Szintén a bolgir bortonkonyvtarakban valésul meg a Nagy
Olvasas projekt, amely sordn 14 fogvatartott rendszeresen 6sszegytlik a kényvtarban,
mindegyikiik bemutat egy-egy bolgar irodalmi miivet, majd megvitatjik, elemzik, fel-
dolgozzak, étbeszélik és a tobbi résztvevdvel kozosen eléadjak. A projekt a kiilonbozd
bortonok kozotti verseny formdjéban élesedik, a gydztes konyveket kap jutalomként.
Ez a kezdeményezés, amellett, hogy tdplélja az irodalom irdnti 6romét és megszeretteti
az olvasést, timogatja a csapatépitést ¢s a kommunikdciét (TSVETKOVA-ADREKOVA
2016). A bolgér bortonkonyvtdrak szimos més tevékenységet is nytjtanak az olvasds és
irs kultardjinak timogatasira és a konyvtérhasznalat 6sztonzésére, valamint a konyvtari
dllomény gyarapitdsdra, frissitésére. Ez utdbbi tevékenység kiilonésen figyelemre méltd,
mivel a bortonkonyvtarak dllomanya igen gyakran elavult, igy emiatt a fogvatartottak
szdmara is kevésbé vonzé. A konyvtari programok kézott megtaldlhatdk irodalmi és kol-
tészeti korok, konyvvitaklubok, kreativirds-miihelyek, aktiv olvaséklubok; nyilvinos felol-
vasdestek; szorakoztatd versenyek, példdul kvizversenyek, vetélked6k, amelyeket a konyv-
tarban szerveznek, és amelyeken a konyvtdri anyagokat kell felhasznalni a versenyhez.
Emellett workshopokat, el6addsokat, beszélgetéseket szerveznek neves bolgar és kiilfoldi
irok, koltsk, tuddsok munkdassigihoz kapesoldddan. A bolgar koltészet tinneplésére meg-
hivjak a nemzeti koltészet legjobb szavalét, hogy a szinpadon mutassik be tuddsukat.
Felolvasémaratonokat szerveznek, valamint nemzeti és nemzetkozi iinnepek (példdul
a konyv vildgnapja), évforduldk, nemzetkdzi és bolgar koledk sziiletésének és haldlanak
évforduléja kapesan kiilonbézé programokat kindlnak (TsVETKOVA-ADREKOVA 2016).

Franciaorszdgban a borténokben kulturalis programok szervezésére 1999 utdn nyilt
meg a lehetéség, amikor a Biintetés-végrehajtdsi és Probara Bocsatdsi Szolgilat (Service
pénitentiaire d’insertion et de probation, SPIP) elnevezésti szervezet létrejott. Annak érde-
kében, hogy a bortonkonyvtarat a fogvatartottak minél szélesebb korben megismerjék,

A fogvatartott apdk hangosan olvastak fel mesét, mintha kézvetleniil a gyermekiiknek olvasnak, a bértén alkal-
mazottai pedig segitettek nekik a hangfelvétel rogzitésében. A hangfelvételt a konyvvel egyiitt ezutdn elkiildeék
a gyermeknek. Ez nagyon 6szt6nzé médja az apjukkal valé esetlegesen terhelt kapesolat megerdsitésének, kiilons-
sen a kisgyermekek esetében.
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a SPIP olvasassal, irodalommal, konyvekkel kapesolatos projektek kidolgozasat kezdemé-
nyezte, k6z6sségi rendezvények szervezdivel, konyvtarakkal és kulturdlis egyesiiletekkel
mukodott egyiitt. A kulturélis események koré is terveztek tevékenységeket orszagos szin-
ten a Kulcuralis Minisztérium kezdeményezésével, mint példaul az olvasis iinnepe (Lire
en féte), a koledk tavasza (Le printemps des poctes) és a francia nyelv hete (La semaine
de la langue frangaise) rendezvényekhez kapcesolédéan (CRAMARD 2011). A rendszeres
muhelymunkakat dltaliban onkéntesek vezetik, akik irdstuddst és az irodalmi programo-
kat népszer(isitd ¢és tdmogatd szervezeteknél tevékenykednek. Ilyen programok példaul
az {rastudatlan vagy aluliskolazott fogvatartottak irdskészségének fejlesztésére irdnyuld
muhelyfoglalkozésok; csalados fogvatartottak szdmadra szervezett mesemondé miihe-
lyek vagy olvasémiihelyek, ahol a résztvevék a hangos felolvasdst gyakoroljik. Erdekes
kezdeményezés azon olvasécsoportok miikodtetése, ahol a fogvatartottak vélasztanak
konyveket egy fontos aktualis téméhoz kapcsoléddan, akdr egy-egy szerzéi latogatdssal
is szinesitve a programot, példdul 1995 éta 6nkéntesek olvasdcsoportot miikodretnek
a Debiitdlé regényck Chambéry fesztivéljihoz (Festival du premier roman de Chambéry)
kapcsoléddan* (BELET-Pujor 2008; CRAMARD 2011; GUIDEZ 2002).

Portugalidban az Olvasas hatdrok nélkiil programot 1998 6ta fejleszti a Portugal
Biintetés-végrehajtdsi Szervezet (Directorate General for Reintegration and Prison Ser-
vices, DGRSP) a virosi kozkonyvtarakkal egyiitemiitkodésben. Ez az egytitemiitkodés
szdmos kezdeményezést tdmogat a fogvatartottak szdmara, igy tobbek kozott konyvek
felajanldsit a bortonkonyvtdraknak, helyi figyelemfelkelt akciok szervezését, szerzkkel
valé folyamatos kapcsolattartdst, iro-olvasé taldlkozodkat, olvasasi és kreativ irdsi versenye-
ket. A kezdeményezés hatdsdra mdr 24 olyan kozkonyvedr mikodik Portugdlidban, amely
egytittmikddik a régidjiban talilhaté bortonokkel (DORES-PONTES-LOUREIRO 2013;
EIras 2022).

Biblioterdpids és olvasdstdmogaté kezdeményezések Magyarorszdgon

Magyarorszagon elszértan, sporadikus jelleggel talalkozunk biblioterdpids foglalkozasok-
kal, jellemzéen egy-egy bortonben a bortonpszicholdgus, civil szervezetek munkatarsai
vagy onkéntesek altal; ezek koziil négy gyakorlatot emeliink ki.

Gilosi Natélia biblioterdpidn alapulé csoportfoglalkozésokat tartott a Békés Megyei
Buintetés-végrehajtasi Intézetben 2019-ben. A kezdeményezés hat fogvatartott részvéte-
lével valésult meg, minden alkalommal egy-egy novellat elemezve. A csoportba kertilés
egyik feltétele az egyéni motivacié volt, emellett a csoportfoglalkozasokat tartd pszichold-
gus eldsziiréssel biztositotta az intellektudlis készségek homogén eloszlésat a csoporttagok
kozdte (GALOsI 2020: 35). A foglalkozdsok célja a komplex személyiségfejleszeés mellett
az 6nismeret mélyitése volt, a novellak feldolgozisiban kulcsfontossagu szerepet kapott

Ebben a programban a fogvatartottak is beletartoznak abba a 3000 f8s csoportba, amely csoport tagjai a feszti-
val ideje alatt debiitdld regényeket olvasnak fel egy év alatt, majd szavaznak a szerz8krél, hogy kik jojjenck el, és
taldlkozzanak az olvasokkal a fesztivélon. Egy vagy két ilyen szerzéi taldlkozét biintetés-végrehajtdsi intézetben
szerveznek meg, igy ezeken a programokon a fogvatartottak is részt vehetnek (CRAMARD 2011: 555).
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az egyéni élmények kifejezése, megfogalmazisa is. Igazolddott a kutatd hipotézise, amely
szerint a k6z6s munka eredményeként javult a programban részt vevék 4ltalanos hangu-
lata, csokkent a szorongis szintje, emellett fejlédott érzelemkifejezd és kommunikacids
készségiik is (GALOsI 2020: 38).

Csorba-Simon Eszter 2012 és 2020 kozott tartott biblioterdpids foglakozésokat
fiatalkort fogvatartottaknak, illetve elézetesben 1évé felnéte és férfi fogvatartottak-
nak, a kezdeményezés célja az elfogadas, a tiirelem, az nismeret és az olvasasi, valamint
szovegértési készségek fejlesztése volt. A Baranya Megyei Buintetés-végrehajtdsi Intézet-
ben néi fogvatartottak részére tartott foglalkozasok tapasztalatait szerz6tarsaval, Béres
Judittal 2015-ben egy tanulmanyban foglalta 6ssze (BERES — CSORBA-SIMON 2015).
A foglalkozdsok soran szerzett meglatdsok szerint a fogvatartottak énképe gyakran nem
redlis, nehézséget okoz szamukra a véleményalkotds, az érzések megfogalmazasa, valamint
az 6nmagukra toreéné reflektdlds (BERES — CSORBA-SIMON 2015). Hasonlé foglalko-
z4sokat tartott Csorba-Simon Eszter fiatalkortiak szdmdra is, véleménye szerint néluk
a feldolgozdsra szént szoveg kivalasztisakor killonosen koriiltekintéen kell eljarni, ugyanis
esetitkben gyakrabban eléfordul elakadds a szovegértés hidnya miatt. Ebben a csoportban
jellemzd volt tovabba impulzivitas és figyelemzavar is, a fegyelmezésre, a kommunikacios
keretek betartatdsira a csoportvezetének nagy hangsulyt kellett fektetnie. Erre jé méd-
szernek bizonyult olyan terdpids elemek alkalmazisa, amelyek masféle figyelemre vonat-
koznak, aktivabb, cselekvésre koncentrdld részvételt varnak el (példdul dramatizalds),
illetve sokkal inkdbb a csoporttagok sajét érdeklddési teriiletén beliil taldlhatdk (példdul
konnytizenei zeneszdmok és szovegeik) (BERES — CSORBA-SIMON 2013).

A Heves Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézetben 2010-ben indult a Storybook Dads
nevi, Nagy-Britannidbdl szirmazé program alapjin egy kezdeményezés, Meseterdpia cim-
mel Luzsi Margé és Boldizsér Ildiké vezetésével, amely a biintetésiiket toltd néi fogvatar-
tottak és gyerekeik reintegraciojit, valamint a csalddi kapesolatok, kapcesolodasok wjjaépi-
tését szolgélja. Célja kettds, egyrészt érzelmi timogatdst nyujtott a bortonbe kertile sziilok
gyerekeinek, masrészt az elitéleek olvasasi képességeinek fejlesztését, az oktatdsban valo
részvételre motivéldsat célozta meg. A kezdeményezés keretein beliil a bortonbe keriile
anyak meseterdpids foglalkozdsokon vehettek részt, majd hanganyagot kiildhettek a gyer-
mekeiknek ajindékba (Heves Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézet 2018; SzAvA1 2017).

A Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben Kovics Zsuzsa pszichologus
vezetésével egzisztencidlis pszichoterapidra épiil6 biblioterdpids csoportfoglalkozasokat
szerveztek heti rendszerességgel, Yalom négy végs6 aggodalma mentén, amelyek a halil,
a szabadsdg, az elszigeteltség és az értelemnélkiiliség (YaLom 2017). Az érdeklddd fogva-
tartottak nyitott csoporton vehettek részt (5-12 £8 férfi fogvatartote), volt olyan résztvevd,
aki éveken 4t aktiv részese volt a csoport munkdjanak. A pszicholégus meglatésai szerint
ebben a kdzegben a szorongds hatvinyozottan megfigyelhetd, ugyanakkor a csoportban
részt vevé fogvatartottak egzisztencidlis helyzetiik dtgondolasa révén kozelebb keriilhet-
nek ahhoz, hogy nagyobb feleldsséggel és tobb odafigyeléssel tudjanak részt venni sajat
életiikben (KovAcs 2011; Yarom 2017).
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A bortonkonyvtar szolgaltatasainak fogvatartottak szaméra valé biztositdsa erételjes
¢élményt jelenthet a buntetésiiket tolt fogvatartottaknak, az olvasds messzemend ¢és tartds
hatédsai megkérddjelezhetetlenek. Az olvasési programok szellemi 6sztonzést nyujtanak,
és javitjak az olvasasi készségeket, amelyek kulesfontossédgtiak a térsadalomba valé vissza-
illeszkedés szempontjibol a bortonbiintetés utdn. A bortonkonyvtarak ablakot nyitnak
avildgra (LyjoDAL 2009). A bortonon kiviili szervezetekkel vald szoros egyiitemiikodéssel
megval6suld kezdeményezések hidat képeznek a kulttra felé, olyan eseményeket biztosi-
tanak a fogvatartottak szimdra a bortonben, amelyek dtvitt értelemben a borton falain
kiviilre juttatjik Sket. A fogvatartottak is megérdemlik ugyanazokat a konyvtdri szol-
galtatdsokat, olvasdsterdpiai foglalkozésokat — természetesen a biztonsdgi szempontokat
figyelembe véve —, amelyek minden dllampolgér szdmara elérhet8k, hiszen nem minden
joguktdl, ,csak” a szabadsdguktél vannak megfosztva.

A tanulmanyban igyekeztem a vildg minden tdjirdl egyedi kezdeményezéseket Gssze-
gyujteni. A bemutatott esetek jol mutatjék, hogy a fogvatartottaknak szervezett kiilon-
b6z6 olvasésterdpiai, kulturdlis jellegt, muveltségi tevékenységek biztositdsa hozzajérulhat
ahhoz, hogy elviselhetdbb legyen a szabadsdgvesztés-biintetés letdltése szamukra a felme-
rilé nehézségek, nem elegendd anyagi forrasok ellenére is.

A programokban valé részvétel népszertisége toretlen, a fogvatartottak a biztonsigi
szempontokat is figyelembe véve 6nként jelentkezhetnek, de mindig hatalmas érdekl6dés
ovezi ezeket a kezdeményezéseket. A zdrkdbol valé kiszabadulds, szocidlis kapcesolatok
létesitése mellett ezen programok hatdséra jellemz8en javul a fogvatartottak 4ltalinos
hangulata, csokken a szorongdsuk szintje, és fejlédik a kommunikdacids és az érzelemki-
fejezd készségiik is. Osztjuk REZSOFI (2018) véleményét, amelyben ésszefoglalta, miére is
sajtos a szovegekkel végzett terdpids munka. Az irodalomterdpids foglalkozdsok alkalmé-
val van egy kapaszkoddja a csoporttagoknak és a csoportvezetdnek, egy jol megvélasztott
sz6veg képes arra, hogy kihangositsa az élményeket, megéléseket, azok mélyére hatoljon.
Ezt a folyamatot altalaban olyan érzések kisérik, mint ,megdobbenés, ismerdsség-érzés és
ricsodilkozds”, mindez megtorpandsra késztet minket, hogy alaposabban megvizsgaljuk,
mi az, amivel szemben 4llunk (REZsO¥F1 2018: 87). Az a tény, hogy ,egy kiviilallo, egy
csoporttdl fiiggetlen személy (péld4ul ird, koled) valami olyat mutat meg, amihez minden
fogvatartottnak koze van, el6hozza az egyetemesség érzését, azt a biztonségérzetet, hogy
az emberi lét problémai mindenkit érintenek” (REZSOFI 2018: 87).

Egy elkotelezett bortonkonyvtdri személyzet a fogvatartottak szdméra sikeres prog-
ramokat tud szervezni, s6t, akdr érdeklédési koritkhoz és igényeikhez is tudja igazitani
azokat. Mindenképpen hasznos innovativ tapasztalatokat, kreativ megolddsokat dsszegytij-
teni, mert ezek a kezdeményezések akar més orszagok szimara is mintdul szolgalhatnak.

A bortonkonyvtarak programok szervezésére vonatkozé tapasztalatai jol mutatjik,
hogy milyen szertedgazé lehetéségeket kindlnak ezek az alkalmak az oktatdshoz, infor-
mécidhoz, kikapcsoléddshoz valé hozzaférés biztositdsaban, a fogvatartottak miiveltségi
szintjének javitdsaban, illetve lelki fejlédésiik tdmogatdsaban, legyen sz6 akar irodalom
témakorében tartott mihelyfoglalkozasrol, kreativirds-tanfolyamrél, bortonujsig szer-
kesztésérdl, iré-olvasé taldlkozordl vagy felolvasémaratonrol.

Magyar Rendészet « 4. 2025
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Tavolsdagon innen, hatékonysdgon tul

A tavkihallgatds jogi és gyakorlati mérlege
a blintetéeljardasban

Distance from Here, Beyond Efficiency

The Legal and Practical Balance of Remote Interrogation in Criminal
Proceedings

KOSZTRUB Adrienn,' VARI Vince?

Bevezetés: A tdavkihallgatds jogszabdlyi keretei a 2017. évi XC. torvény, a 12/2018.
(VI. 12) IM rendelet és a 2021-2023-as mddositdsok nyomdn kiforrottak, és
arenddérségi gyakorlatban gyorsan terjedtek. Kevésbé tisztdzott azonban, hogy
a hatékonysdgi nyereségek miként viszonyulnak a krimindltaktikai mindséghez
és az eljdrdsi garancidkhoz, kilondsen az elsé kihallgatdsok és szembesitések
terén. A tanulmdny ezt az egyensulyt vizsgdlja, és empirikus adatokkal jérul
hozzd a szakmai vitdhoz.

Célkitlizések: A tanulmdny célja a tdavkihallgatds jogi és gyakorlati mérle-
gének bemutatdsa: az alkalmazds volumenének és mintdzatainak feltdrdsa,
a garancidlis és krimindltaktikai korldtok azonositdsa, valamint a célzott, eset-
alapu alkalmazds feltételeinek meghatdrozdsa.

Modszertan: A kutatds normativ elemzést alkalmaz a vonatkozé
szabdlyozdsrél (2017. évi XC. térvény; 12/2018. IM rendelet; 2021-2023-as mddo-
sitdsok — egyszerdUsitett telekommunikdcid, védasi jelenlét), és empirikus alapra
épit: az ORFK dltal kézérdekd adatigénylésre szolgdltatott 2019-2024 kdzotti
statisztikdkra, két félig strukturdlt interjura és egy 208 f&s kérddéives felmérésre.
Az elemzés kiterjedt az esetszdmok idébeli alakuldsdra, az egyszerdsitett tele-
kommunikdcié alkalmazdsi ardnyaira, valamint a terileti koncentrdcidkra,
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kilonos tekintettel a BRFK és a Borsod-Abaudj-Zemplén VMRFK korzetére.
A kvalitativ forrdsok a krimindltaktikai érvényesulés és a védelemhez valé jog
gyakorlati megvaldsuldsdnak finomabb dimenzidit tették vizsgdlhatéva.

Eredmények: A tdvmeghallgatdsok szdma 2019 és 2024 kdz6tt meredeken
emelkedett (2019: 1783; 2024. oktdber 31-ig: 23 591), mikézben 2020-2024 kdzott
14 605 esetben alkalmaztdk az egyszerUsitett telekommunikdciot, kalonésen
a BRFK és a Borsod-Abauj-Zemplén VMRFK tertletén. A névekedés kezdetben
a pandémia nyomdn gyorsult fel, de az eszkdz a koltség- és idéhatékonysdgi,
valamint tanu- és fogvatartott-védelmi elényei miatt tartdsan beépllt a rend-
6rségi gyakorlatba. Ugyanakkor a vdlaszaddk 79%-a szerint a krimindltaktikai
elvek - igy a pszichikai kontaktus és a nonverbdlis jelek értelmezése - tdvkoz-
|ési kdrnyezetben nem azonos hatékonysdggal érvényesithetdk, ami kiléndsen
az elsé kihallgatdsokndl és a szembesitésnél jelent érdemi korldtot. A véde-
lemhez vald jog biztositdsa dltaldban megoldotft a kalon, ellendrzés nélkali
védé-terhelt kommmunikdciés csatorndk révén, dm a technikai és intézefi
korulmények idénként bizalmi aggdlyokat keltenek. A bevezetést és rutinszer
alkalmazdst az adminisztrativ tobbletteher, a szervezési és IT-folyamatok
bonyolultsdga, valamint a gyakorlati oktatds hidnyossdgai nehezitik; ezzel
pdrhuzamosan a hibajegyek szdma a rendszer terhelésének ndvekedésével
ardnyosan emelkedett. Osszességében a mintdzatok a hatékonysdgi elénysk
és a garancidlis, illetve krimindltaktikai kockdzatok egyuttélését mutatjdk, ami
differencidlt, esetalapu alkalmazdst indokol.

Konkluzio: Elsédleges tanulsdg, hogy a telekommunikdcids eszkdzok mér-
hetéen novelik a bintetéeljdrds hatékonysdgdt, de csak olyan keretek kézott,
amelyek nem rontjdk a tisztességes eljdrds és a bizonyitdsi min&ség szintjét.
Tovdbbi megdllapitds a ,hibrid valdsdg” szikségessége: célzott, esetalapu
alkalmazds vildgos jogszabdlyi kritériumokkal, a védé-terhelt titkos kommu-
nikdcioéjdt erésebben garantdld technikai megolddsokkal és gyakorlatorientdlt
képzésekkel. Perspektivaként javasolt standardizdlt mindségi mutatdk kidol-
gozdsa a tdvkihallgatdsok értékelésére, valamint az elsé kihallgatdsok és
szembesitések kuldn vizsgdlata

Kulesszavak: tavkihallgatds, egyszerdsitett telekommunikdcio, buntetdeljdrds,
telekommunikdcids eszk6zok, védaéi jelenlét

Introduction: The legal framework for remote interrogation has matured follow-
ing Act XC of 2017, Decree 12/2018 (V1. 12.) IM, and the amendments of 2021-2023,
and has been rapidly adopted in police practice. However, it is less clear how
efficiency gains relate to the quality of criminal tactics and procedural guaran-
tees, particularly in the context of initial interrogations and confrontations. The
study examines this balance and contributes empirical data to the professional
debate.

Objectives: This study aims fo present the legal and practical balance
of remote interrogation, exploring the volume and patterns of application,
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identifying the limitations on guarantee and criminal tactics, and determining
the conditions for targeted, case-based application.

Methodology: The research uses a normative analysis of the relevant
regulations (Act XC of 2017; Decree 12/2018 of the Minister of Justice; amend-
ments of 2021/2023 - simplified telecommunications, presence of a defence
attorney) and builds on an empirical basis: statistics from 2019-2024 provided
by the ORFK in response fo a public interest data request, two semi-structured
interviews and a questfionnaire survey of 208 people. The analysis covered the
development of case numbers over time, the application rates of simplified
telecommunications, and territorial concentrations, with particular attention to
the BRFK and the Borsod-Abauj-Zemplén VMRFK districts. Qualitative sources
enabled the examination of finer dimensions of criminal tactical enforcement
and the practical implementation of the right to defence.

Results: The number of remote interrogations increased sharply between
2019 and 2024 (2019: 1,783; by 31 October 2024: 23,591), while simplified tele-
communications were used in 14,605 cases between 2020 and 2024, especially
in the BRFK and Borsod-Abauj-Zemplén VMRFK areas. The increase initially
accelerated due to the pandemic. Still, the tool has been permanently inte-
grated info police practice due to its cost- and time-efficiency, as well as the
benefits it provides for witness and prisoner protection. At the same time, 79%
of respondents believe that criminal tactics principles - such as psychic contact
and the interpretation of nonverbal signals — cannot be applied with the same
efficiency in a telecommunications environment, which poses a significant limi-
tation, especially during initial interrogations and confrontations. The right to
defence is generally ensured through separate, unmonitored defence-charged
communication channels; however, technical and institutional circumstances
sometimes raise concerns about trust. The intfroduction and routine application
are hindered by the additional administrative burden, the complexity of organi-
sational and IT processes, and the shortcomings of practical training; in parallel,
the number of error codes has increased proportionally with the system’s load.
Overall, the patterns reveal the coexistence of efficiency benefits, warranty, and
criminal tactical risks, which justifies a differentiated, case-based application.

Conclusion: The primary lesson is that telecommunication tools measurably
increase the efficiency of criminal proceedings, but only within a framework that
does not impair the level of fair procedure and the quality of evidence. Anot-
her finding is the need for a “hybrid reality”: targeted, case-based application
with clear legal criteria, technical solutions that more strongly guarantee confi-
dential communication between the defence aftorney and the defendant, and
practice-oriented training. As a perspective, the development of standardised
quality indicators for evaluating remote interrogations, as well as a separate
examination of the initial interrogations and confrontations, is proposed.

Keywords: remote interrogation, simplified telecommunications, criminal pro-
ceedings, telecommunications tools, presence of defence attorney
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Bevezetés

Tobb mint mésfél évszédzaddal az elsd telefonbeszélgetés utdn — amely soran Alexander
Graham Bell hires felhivésa elhangzott —, a technoldgiai fejlédés titeme az igazsigszol-
galtatds teriiletén is jelentSsen felgyorsult, és a buintetéeljdrds mindennapjait is alakitja
(JuHAsz 2022). Magyarorszdgon a tivmeghallgatds lehetdségét elészor az 1998. évi XIX.
torvény (korabbi Be.) médositdsardl rendelkezd 2002. évi L. torvény vezette be ,zdrtcéla
tavkozl8 haldzat Gtjan tartott trgyalds” elnevezéssel, a tand- és dldozatvédelem (JuHASZ
2019), valamint a jogsegélyigények teljesitésének tdmogatdsira, de a merev szabdlyozds és
a hidnyzé technikai feltételek miatt az intézmény tényleges alkalmazdsa csekély maradt
(PETO-CZEKMANN 2022). A 2017. évi XC. torvény (Be.) fordulatot hozott: a telekom-
munikdacids eszkozok szélesebb kort haszndlatae tlizte ki célul az eljardsok gyorsitdsa,
az érintettek védelme és a fogva lévok mozgatdsabdl fakadd biztonségi kockdzatok csok-
kentése érdekében, amelynek tényleges felfutdsit a Covid-19-pandémia katalizdlta (TOTH
2024). A jirvdny utdni ,hibrid val6sig” egyszerre 6rzi mega digitalis fejlesztések elényeit
és helyezi Gjra el8térbe a személyes jelenlétet, igy a biintetdeljrasban is egytitt ¢l a tradi-
ciondlis lefolytatds és a modern digitalis eszkozhasznalat. Mindez id6szerivé teszi annak
vizsgalatat, hogy a Be. altal bevezetett telekommunikacids eszkozok a rendérségi nyo-
mozdhatésigok gyakorlatiban a pandémia lecsengése utdn mennyiben maradtak tartds,
fenntarthaté megolddsok.

A biintetéeljdras hagyomanyérz8, multorientalt karaktere miatt a digitalis kultara
sokaig ,idegen testként” jelent meg az eljirasi gyakorlatban, ami magyarazza a technolégiai
innovécidk lassabb bedgyazddasat a biintetd igazsdgszolgaltatdsba (ROTH 2020b). Noha
a térsadalmi és kozigazgatdsi digitalizdcié irdnti igény dinamikusan novekszik, a rend-
érségen beliili szemléletvaleds — killonosen a telekommunikdcids eszkozok rutinszert
hasznélatét illetéen — nem haladt azonos iitemben, ezért kiilonésen indokolt a pozitiv és
negativ hatdsok feltardsa nyomozdi szempontbdl. A bevezetés 6ta eltelt id6 — a hélézati
kiépitéstdl a pandémidn 4t a posztpandémids id6szakig — megfeleld empirikus alapot kinal
a buintet$-eljardsjogi és kriminaltaktikai tapasztalatok, valamint a hasznélt rendszerek
miikodésének értékeléséhez.

A Be. a telekommunikacids eszkozok széles korti alkalmazasit 6sztonzi, egyes esetek-
ben pedigkotelez8vé teszi — kiilonosen a kiilonleges bandsmddot igényld séreettek, illetve
a fogva [év6k vagy védelmi programban részt vevék jelenlétét igénylé cselekményeknél -,
mikézben az id8szertiség és koltséghatékonysag elényei a mindennapi nyomozasi mun-
kéban is megjelennek. Tovibb4 a mesterséges intelligencia térnyerése jelentSsen el fogja
segiteni a nyomozati munkdt azéltal, hogy a beszédet és a hanganyagot azonnal irott for-
mara alakitja, valamint kiemelt szerepet kap az adatok elemzésében és a relevins kérdések
megfogalmazdsiban (NYITRATI 20252). A telekommunikéciés eszkdzok mar més orszé-
gokban is bizonyitottak, kiilonosképpen a biintetés-végrehajtdsban alkalmazzak elényosen
(BOGOTYAN 2018). Az egyszeriisitett telekommunikdcié — amely a felek rendelkezésére
416 eszkozokkel (példdul laptop, telefon) és rugalmas személyazonositdssal teszi lehe-
t6vé a tévoli részvételt — kiilonosen a tobb tigyben érintett védok, tolmdécsok, szakértsk
vagy gyermekvédelmi szereplSk esetében biztosit nagyfokd rugalmassdgot, ugyanakkor
ajogszabdlyok a személyes megjelenés mellézését egyes szitudciokban tovébbra is kizarjék
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az cljirds eredményessége érdekében (NAGY 2019). Mindezek ellenére a telekommunikaé-
ci6s eszk6zok a nyomozok jelentds részénél nem valtak napi vagy heti rutin eszkozz¢, ami
részben szervezési, részben kultaravaltasi és oktatdsi kihivasokkal magyardzhato.

A szerz8k tobb évtizedes szakmai tapasztalata mind a régi, mind a hatalyos Be. alkal-
mazdsdt lefedi, igy kozvetlen réldtst ad az 4j technikai megoldasok — szakért6i modulok,
elektronikus tigyintézés, médiatar — bevezetésének tanuldsi gorbéjére és a telekommuni-
kécids eszkozok gyakorlati befogaddsanak nehézségeire. A pandémids lezardsok felolddsa
utdn a személyes jelenlét preferencidja tovabbra is markdns a biintetSeljards szerepl8inél,
ami szintén befolydsolja a tivmeghallgatds mindennapi igénybevételét. A tanulmény célja
egyrészt a részletes jogszabalyi kornyezet ismertetése és a kotelezd hasznélat eseteinek
mérlegelése pré és kontra érvekkel, masrészt a telekommunikdcios eszkozok gyakorlati
hatdsainak feltdrasa, ideértve a terhelti védelemhez vald jog érvényesiilését és a krimi-
néltaktikai elvek, ajinlasok alkalmazhatdsagit, tovdbbd az ORFK-hoz intézett kozér-
dek adatigénylés alapjin az esetszdmok alakuldsinak bemutatdsit (KADAR et al. 2024;
GERENCSER 2023). A vizsgalat empirikus pillérée két interju és egy, a BRFK biiniigyi
dllomanyéban végzett kérddives kutatds adta, amely a munkateher-csokkentés és a gitld
tényez8k azonositdsdra fokuszal.

A kutatds négy hipotézisre épiilt: 1) a telekommunikécids eszkozok a nyomozé-
sok hatékonysdgit — a krimindltaktikai elvek és ajanldsok érvényesiilését tekintetbe
véve — nem, vagy nem kelld mértékben tdmogatjik; 2) a fogva 1évé terhelt esetében a jelen-
legi formaban alkalmazott téveljarisi cselekmények killonésen a védelemhez valé jog gya-
korldsédt befolyasoljak kedvezdtleniil; 3) az eszkozok alkalmazdsdval jér6 tobbletfeladatok
nem tehermentesitik a vért szinten a nyomozdkat, az adminisztracids terhek pedig érdem-
ben visszafogjik a hasznélat népszertiségét; 4) a széles kor elterjedés dontden a Covid-19
alatti kényszerhelyzet terméke volt, és a pandémia megsztinését kovetden az esetszdmok
nem a vart ttemben novekedtek. E hipotézisek tesztelését a jogi és mddszertani keretek
elemzése, az ORFK adatszolgaltatdsa és a tereptapasztalatok — interjik és kérdéives vala-
szok — egyiittesen tették lehet6vé, ami kijel6lte az empirikus vizsgalat sziikséges irdnyait.

Telekommunikdcids eszkézdk jogi szabdlyozdsa

A fejezetben a telekommunikacids eszk6zok alkalmazésinak dtfogd bemutatdsie végezzitk
el a hazai biintetdeljardsban, kiilonos tekintettel a hatdlyos Be.-re és a 12/2018. (VI. 12.)
IM rendeletre, valamint az ezekhez kapcsolddd gyakorlati és médszertani keretekre (Be.,
2017; 12/2018. IM rendelet). Mindezt a torténeti elézményektdl a hatlyos fogalmakon
és eljdrdsi szabalyokon 4t az egyszerusitett telekommunikdciéig, a kiilonleges bindsmaéd
és a jegyzokonyvi hitelesités médozatdig, jelezve a szabalyozds elényeit és hidnyossigait
(GERENCSER 2023; KRAMER-LUKOVICS 2021; 2025).
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Térténeti el6zmények

A régi Be. a videdkonferencia jogintézményét zartcéla tavkozld halézathoz kotoeten és
sztik korben, féként a birdsagi szakaszra koncentrélva ismerte, ami a merev normak és
a technikai feltételek hidnya miatt csekély gyakorlati elterjedést eredményezett (1998. évi
XIX. torvény; 2002. évi L. torvény). A 2017-es kddexvéleds e korldtokat oldotta, és a tele-
kommunikécids eszkozok szélesebb korti, a nyomozési szakaszba is kiterjesztett alkal-
mazhat6sdgat teremtette meg az eljdrdsok gyorsitdsa, a védelem, valamint a biztonsagi
kockdzatok csokkentése érdekében.

Fogalom és a rendszer miikédése

A hatalyos Be. a telekommunikécids eszkézoket olyan megoldédsokként hatdrozza meg,
amelyek lehet6vé teszik az elkiilonitett helyszin és az eljardsi cselekmény helyszine kozotti
valds ideju, kolesonos kép- és hangkapcsolatot, a felvétel rogzitésének fészabdly szerinti
kotelezettségével (Be. 120. §; 124. §). A szabdlyozas kiilonbséget tesz a pusztan hangfel-
vételt biztositd, kizarélag meghatirozott cselekményekre — példdul tand- vagy szakér-
t8-meghallgatdsra — alkalmazhaté megolddsok, valamint a szélesebb kérben tdmogatott,
képpel kiegészitett kapcsolatok kozott (Be. 120. §).

A telekommunikécids jelenlét elrendelhet hivatalbdl vagy inditvényra, azonban
sem az elrendelésrdl, sem az inditvdny elutasitdsirdl hozott dontés ellen nincs helye kiilon
jogorvoslatnak. Ez a szabélyozds egyfeldl noveli az eljards hatékonysidgat, mésfeldl viszont
szlikiti a jogorvoslati kontroll lehetdségét (PECSENYE 2021). Mindezek mellett a szemé-
lyes jelenlét tovabbra is elsébbséget élvez, ha a cselekmény jellege vagy eredményessége ezt
indokolja, kiilonosen a kriminalisztikai szakmai szabalyok érvényestilésének biztositasa
érdekében (Be. 121.§). Az eszkoz hasznilatdnak mell6zése akkor indokolt, ha a cél més-
képp is elérhetd, vagy ha a személyes jelenlét az eredményes lefolytatds elengedhetetlen
feltétele, ami lehetévé teszi az tigy- és cselekménytipus szerinti differenciale, taktikai meg-
alapozottsagu dontéshozatalt. Ez az értékvélasztds kifejezi, hogy a digitalizacié nem 6ncél,
hanem eszkoz a tisztességes és hatékony eljéras biztositaséra.

Az elkiilonitett helyszinen jelen lehet az érintett, a véddje vagy segitdje, az eljard hato-
sagok tagjai, a bv. személyzete, szakértd, valamint a technikai személyzet, a személyazonossig-
cllenérzés és a zéresdg bizositdsdval (Be. 123.§). A hatdsdgi jelenlét a személyazonossig és az elji-
rési tisztasdg garancidja, kiilondsen hangkapcsolatos eljirdsnél (Be. 124. §).

A kamera elhelyezésének biztositania kell minden jelenlévé lithat6ségit, és a kamera keze-
lése csak az eljarast vezet$ engedélyével médosithatd, ami eljérdsi fegyelemre és reprodukélha-
tdsigra torekszik (12/2018. IM rendelet, 47. §). Zart adatok esetén a kozlés kizdrdlag az eljdrdst
vezetd felé torténhet, ami az adatvédelem és a biztonsdg kovetelményeit érvényesiti [12/2018.

IM rendelet, 54/C. § (2)].
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Egyszertsitett telekommunikdcid és a kiilénleges bandsmadd

A 2021. évi CXXXIV. torvény az egyszerisitett eszkdzokkel (példaul mobil, laptop)
megvaldsitott jelenlétet ismeri el, rugalmas személyazonositasi protokollal, de a befolyas-
mentesség és onkéntesség fokozott ellendrzésével (2021. évi CXXXIV. torvény 177. §;
Be. 126/A-126/B. §). Fontos szempont, hogy a védé inditvdnydra biztositott tdvjelen-
lét elutasitasa csak kiillonosen indokolt esetben lehetséges, ha a védd székhelye az eljarasi
cselekmény helyszinéhez képest méds vairmegyében van, és a telekommunikécids jelenlét
biztositdsdnak technikai feltételei adottak, ami a védelem rugalmassdgit erdsiti (2023.
évi XCVIL. torvény 79. §). Ha a terhelt és védéje nem azonos helyszinen tartézkodnak,
akozottiik 1évé ellendrzés nélkiili kapesolattartds legalabb hangkapcsolattal biztositandd,
sziikség esetén sajit késziilékek engedélyezésével, amely a hatékony védelem alkotményos
garancidjat szolgélja [Be. 124. § (3); 12/2018. IM rendelet 45. § (6)]. A gyakorlatban ¢ kor-
ben adatvédelmi és bizalmas kommunikdcios aggélyok is megjelentek, amelyek technikai
és eljardsi fejlesztést igényelnek (KRAMER-LUKOVICS 2025).

A kilonleges bandsmédra vonatkozé szabalyok a sértettek és tantik kiméletée, védel-
mét és részvételi esélyegyenléségét célozzik, telekommunikacids és torzitd technikai esz-
kozok bevondsaval is (Be. 85-90. §; 12/2018. IM rendelet 49-52. §). A nemi élet szabad-
sdga elleni blincselekmények sértettjeinél a latdmezd-korldtozas és a nyilvanossag kizdrasa
kiilonds jelentéségti, f8ként kiskortiaknal (Be. 89. §). A védelmi programban részt vevék
esetében a telekommunikacids jelenlét szervezése a Tantvédelmi Szolgalattal egyeztetve,
0j személyazonossdg védelmében torténik, az idézés és az iratkezelés zdrtsdgdval (HERKE
2022). A tévjelenlét itt nemcsak koleség- és id6hatékony, hanem kock4zatcsokkentd intéz-
kedés is, amely a fizikai mozgatdsbdl fakadé veszélyeket mérsékli (Papp-NAaGY 2021).

Az ORFK 2019-ben médszertani ttmutatdt adott ki a szervezéshez (Conforg,®
VIKI*), a végpontok kezeléséhez és a rogzitéshez, amelyet 2023-ban frissitett 1j opci-
okkal és az egyszertisitett telekommunikdcié tdimogatdsira (ORFK 2019, 2023, 2024).
Az ORFK adatai alapjdn a tévkihallgatasok szdma 2019-t8l exponencidlisan nétt,
a pandémia id6szakéban tobbszorosére emelkedve, majd 2024-ben is kimagaslé eset-
szamot elérve, ami arra utal, hogy a veszélyhelyzeti kényszermegoldds tartds kapacitdssd
vélt, noha a gyakorlati befogadas heterogén, és a készségbeli-szervezési kiilonbségek
jelentdsek (BOczNE NEPARACZKI 2023). A hibajegyek nyilvéntartdsa azt mutatja,
hogy a hardveres és hilézati problémék kezelhet8k, de a megbizhatdsig tovabbi fej-
lesztést igényel, killonosen a rogzitési folyamatok és az adatvesztés kockdzatdnak mini-
malizéldsdban. Az ttmutatdk a felvételek szerveres tovabbitdsit és a Robotzsaru Nova

A Conforg a Nemzeti Infokommunikécids Szolgéltat Zdrtkdrtien Mitkodd Részvénytarsasag (NISZ Zrt.) 4leal
mikédtetett online konferenciaszervezé feliilet, amelyen a tervezett eljérasi cselekménnyel érintett végpontokat
alicencbirtokos (szervez8) a megadottid8pontban sszekapcsolja, tovabbd gondoskodik az eljarasi cselekmény rog-
zitésérél és a kozvetités lehetdségérél (ORFK Médszertani titmutatd, 29000/18291/2024. 4lt.).

A VIKI az igazsdgszolgaltatdsban ¢s mds kozigazgatdsi szerveknél alkalmazott orszdgos videdkonferencia-rend-
szer, amely a kormdnyzati tdjékoztatd szerint tivmeghallgatdsok lebonyolitdsdt is lehetévé teszi; a leirds 72 bir6sagi
helyszint, 39 biintetés-végrehajtdsi intézetet és az (akkori) Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal 18 kirendeltségét
emliti elérési pontként. Ldsd: hteps://digitalismegujulas.kormany.hu/viki
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M¢édiatdrba helyezést is szabalyozzik, szerepkorokhoz koot hozzaféréssel és naplozote
folyamattal (ORFK 2019, 2024).

A telekommunikéciéval egyidejtileg késziilt jegyz6konyvnek tartalmaznia kell a hasz-
nélat tényét, médjée, az elkiilonitett helyszin adatait és a jelenlévék mindségét, a lezaras
pedig elekeronikus aldirdssal vagy nyomtatdssal biztositandé (Be. 125. §, 360. §; 12/2018.
IM rendelet; 100/2018. Korm. rendelet). A gyakorlatban visszatérd hiba az elkiilonitett
helyszin rogzitésének, a hitelesitési nyilatkozatnak vagy a felvétel idészert feltoleésének
elmaraddsa, ami célzott képzést és folyamatfejlesztést indokol (ROTH 2020a). Hasonléan
a tavkihallgatisi felvételekhez, példdul a 3D-modellek esetében is alapvet az adatinteg-
ritds, a hozzaférés kontrollja és a manipuldlhatdsag kizdrasa a birdsagi elfogadhatdsig
szempontjdbdl (HORVATH 2025).

Gyakorlati hatdsok és korldtok

A birdségi és renddrségi tapasztalatok vegyes képet mutatnak: vannak tigytipusok, ahol
a tavszembesités strukturdltabb kommunikéciot és kisebb konfrontécidt eredményezett,
mig mas, erészakos tigyekben a személyes jelenlét nélkiilozhetetlen a kozvetlen benyomas
megszerzéséhez (BOCZNE NEPARACZKI 2023; KADAR et al. 2024).

A terhelti oldal pozitivumai kozé tartozik az elééllitds elmaraddsa miatti kevesebb
megterhelés és a reintegrcié timogatdsa, mig korlat a nonverbilis jelek redukcidja és
a védd-terhelt kommunikaci6 bizalmassigénak eseti sérelme, amelyet a gyakorlatban
személyes konzultdciéval és elkiilonitett helyszini jelenléttel kompenzalnak (KRAMER—
Lukovics 2021; KADAR et al. 2024).

A szervezési-izemeltetési oldal tanulsiga, hogy az adminisztrativ terhelés és a felhasz-
néloi készségszint meghatdrozza a befogadottsigot: ahol a foglalds, végpontkezelés, rogzités
¢és médiatdri folyamat rutinszerd, ott az eszk6zok hasznalata is szignifikinsan gyakoribb
(ORFK 2019, 2023). A tdvmeghallgatds kétségtelen elénye az iddszeriliség és a koltségha-
tékonysag, kiilonosen fogvatartottakndl és tobb tigyben eljiré szerepléknél, de bizonyos
eljarasi cselekményeknél a személyes jelenlét nem pétolhatd a krimindleaktikai és meta-
kommunikdcis jelek hidnya miatt (GERENCSER 2023; BOCZNE NEPARACZKI 2023).

A jogalkoté ezért is hagyott teret az eszkoz hasznalata mellzésének és a szakmai
megitélésen alapulé esetenkénti mérlegelésnek, fenntartva a tisztességes eljards ¢és a bizo-
nyitdsi mindség kovetelményeit [Be. 122. § (2)]. A digitdlisan sériilékeny személyeknél
(id8sck, fogyatékossdggal ¢16k) a tavjelenlét hasznélata fokozott el8készitést és timogatdst
igényel, mert a részvétel és joggyakorlds tényleges biztositdsa nehezitett Iehet (KRAMER-
Lukovics 2025).

Egyébirdnt a telekommunikaci6s eszk6zok jol illeszkednek a gyermekbarart igazsdg-
szolgaltatds eurdpai elveihez, kiilonésen a kimélet, a részvétel és a maganszféra védelme
terén. A kdgens eléirdsok (példdul kiskortakndl felvétel készitése, latémezd-korldrozas)
e célokat timogatjék, de a diszkreciondlis tér egységesebb alkalmazdsihoz médszertani
és képzési tdmogatdsra van szitkség (MAGYARI-VARI 2020). A szabalyozds egyértel-
muen a gyorsasdg, a védelem és a biztonsdg hdrmas céljat szolgdlja, a rogzités és az eljérdsi
garanciak megerdsitésével, mikozben fegyelmezett technikai és dokumentécids rendet ir
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elé (Be.; 12/2018. IM rendelet). A kovetkez lépésck a gyakorlati kapacitdsok és képzé-
sek bévitésében, az egyszertsitett jelenlét biztonsigosabba tételében, valamint a sériilé-
keny csoportok részletszabdlyainak pontositaséban jelslhetdk meg (ORFK 2019, 2023;
KrAMER-LUKOVICS 2025).

Telekommunikdciés eszk6z6k hatdsa a blintetéeljardasban

A buintetSeljirds folyamataiban a telekommunikdcios eszkozok megjelenése egyszerre
valtott ki gyorsitési, koltségesokkentési és szervezési reményeket, illetve inditott el olyan
kriminaltaktikai, eljirasjogi és igazgatdsi dilemmékat, amelyek a hatékonysdg és a tisztes-
séges eljards kozotti kényes egyensuly Gjrakalibraldsdt teszik szitkségessé. A fejezet harom
metszetben vizsgdlja a hatdsokat: a krimindltaktikai elvek érvényesiilését, a terhelt véde-
lemhez valé jogdnak megvaldsuldsit, valamint a rendérségi gyakorlat szimszert alakuls-
sat kozérdek adatigénylés alapjén, kiilonés tekintettel a 2019-2024 kozotti dinamikus
novekedésre.

Az egyes krimindltaktikai elvek és ajdnldsok érvényesiilése

A kihallgatds a nyomozis leggyakrabban alkalmazott eljirdsi cselekménye, amelyben
a személyi bizonyitékok megbizhat6saga, pontossiga és hitelessége kulcsszerepet kap, igy
amddszertan kozéppontjéban a vallomasképzd pszichikai folyamatok (észlelés, emlékezet,
gondolkodds) és a személyiségjegyek adekvit kezelése 4ll. A klasszikus kriminaltaktikai
irodalom mar kordn rogzitette, hogy a sikeres kihallgatds alapja a relevéns pszichikus
kontaktus, amelyet a kozvetlenség, a nonverbilis jelek pontos észlelése, valamint a bizalmi
légkor megteremtése tesz lehetdvé (KERTESZ 1965; IBOLYA 2008). Az online térben zajlé
kommunikécié a kozvetlen interakeié jelents részét redukalja: a testtartds, mikrogesztu-
sok, finom mimikai valtozasok, illetve a térbeli viszonyokbdl ad6dé jelzések torzitva, vagy
egyéltalin nem jelennek meg, ami a metakommunikécid veszteségén keresztiil a taktikai-
lag fontos diagnosztikus ingerek hozzaférését is sziikiti (PARADISI-RAGLIANTI-SEBAS-
TIANI 2021; GERENCSER 2023; VAss 2002). Ennek gyakorlati implikicidja, hogy a ,pszi-
chikai elérhetéség” — kiilonosen elsé kihallgataskor — csokkenhet, ami a nyitdinterakcié
kritikus jelentésége miatt a késébbi vallomasdinamika és a narrativakibontds mindségét
is kedvezdtleniil befolydsolhatja.

A hatilyos Be. lehet8séget biztosit a telekommunikacié mellézésére, ha az elérni
kivént célt mas médon hatékonyabban lehet megvaldsitani, illetve ha a személyes jelenlét
az eredményesség érdekében nélkiilozhetetlen [Be. 122. § (2)]. E rugalmas klauzula kri-
minéltaktikai értelemben a differencidlt alkalmazas alkotmédnyos kapuja: a stratégia- és
esetfiggd mérlegelés timogatja, hogy a személyes kontaktus nélkiilozhetetlen eljarési moz-
zanatok — igy az els6 terhelti kihallgatas, konfrontativ szakaszok, komplex szembesitések
vagy részletgazdag észlelést igénylé vallomés-ellendrzések — tovébbra is kozvetlen forma-
ban torténjenck. Ugyanakkor a telekommunikaciés eszkozok bizonyos tigytipusokban és
helyzetekben kifejezetten produktivak lehetnek: egyszertt megitélésti tigyekben, pontosité
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jellegti folytatdlagos kihallgatasoknal, szakértéi kiegészitéseknél, illetve olyan résztve-
v8k (véds, tolmdcs, szakértd, gydmhatdsdgi tigyintézd) bevondsindl, akik terheleségiik
miatt nchezen elérheték (BOCzZNE NEPARACZKI 2023). A gyakorlat ambivalencidjat
jol illusztralja, hogy mig egyes biréi értékelések a tévszembesités fegyelmezé hatdsédra és
azavard félbeszélasok csokkenésére mutatnak ra, addig mésok a személyes jelenlét nélkil
a testalkati, erékiilonbségi és egyéb perceptudlis benyomasok hidnyat tekintik relevéns
hatranynak erdszakos tigyekben.

A kiilonleges bandsmdd korébe esd érintettek (példdul gyermekek, szexudlis biincse-
lekmények séreettjei) esetén a telekommunikécié kiméleti éreéke kiilondsen akkor jelentds,
ha ez csokkenti a masodlagos viktimizacié kockdzatat, azonban ez csak akkor egyeztet-
hetd 6ssze a tisztességes eljdrassal, ha a terhelti és védéi jogok parhuzamos garancidi sér-
tetleniil érvényesiilnek (KRAMER-LUKOVICS 2021; KADAR et al. 2024). Ez a kétsdvos
méree — kimélet és fair trial — indokolja a részletes, esetcsoportonként finomhangolt mér-
legelést, amelyben a Be. rugalmassiga és a mddszertani atmutatdk részletessége egytitt biz-
tosithatja a krimindltaktikai és jogvédelmi szempontok koherens érvényesiilését.

A terhelt védelemhez vald jogdnak érvényesiilése

Az Alaptorvény és a Be. a védelemhez vald jogot az eljards egészében garantélja, ideértve
a védovel vald ellendrzés nélkiili tandcskozés lehetdségét akkor is, ha a terhelt telekom-
munikacids eszkdz utjan vesz részt az eljdrdsi cselekményen [Alaptorvény XX VIIIL. cikk
(3); Be. 3.§; Be. 124.§ (3)].

A végrehajtédsi és modszertani szabalyok — példdul a telefonos vagy egyéb eszkoz tjan
biztositott, ellendrzés nélkiili védéi tandcskozds — a gyakorlatban kulestényez8k, mert épp
ezek garantéljak, hogy a tavjelenlét ne jirjon a védelem gyakorlati gyengiilésével [12/2018.
IMr.45.§ (6)].

A mddszertani utmutatdk ugyanakkor eldirjak, hogy a védé és a terhelt ne maradja-
nak feliigyelet nélkiil a telekommunikécids helyiségben, ami fesziiltséget teremt a bizalmas
kapcsolat biztositdsdnak kovetelményével; e normativ kettésség a gyakorlati megolddsok
(példdul elkiilénitett vonal, 6r hallétévolsagon kiviil, rendszerkamerdk ideiglenes tiltdsa)
konzisztens és ellendrizheté alkalmazdsir teszi szitkségessé (ORFK 2019, 2023, 2024).

Empirikus beszdmoldk alapjén a fogvatartotti oldalon a tdvmeghallgatds szimos
elényt hordoz: elkeriilheté az el8allitds pszichés terhe, csokken a kiesés a fogvatartasi
programokbdl, mérs¢klédnek a logisztikai és biztonsagi kockazatok, és a védé ,jelenléte”
telekommunikécidval is megvalésulhat (ROTH 2020b; KRAMER-LUKOVICS 2021).

Ugyanakkor az tigyvédi percepcié ambivalens: a bizalomépités rendszerint szemé-
lyes jelenlétet igényel, a telefonos egyeztetések védettségével kapesolatban — kiilondsen
bv. kornyezetben — gyakorlati aggalyok meriilnek fel, és az 6r hallétavolsiga a bizalmas
kommunikdciét idénként ténylegesen korldtozhatja (KADAR et al. 2024).

A gyakorlat e dilemmaira valaszként a véddk tobb megoldést alkalmaznak: elézetes
vagy utdlagos személyes konzultdcid, a tavkihallgatds kézbeni kiilon, ellendrzés nélkili
hangkapcsolat, vagy a terhelttel azonos helyiségben valé részvétel, ha ez a kockdzatokat
csokkenti és a bizalmas kapcsolatot erdsiti.
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Osszességében a védelemhez valé jog telekommunikaciés kornyezetben torténd érvé-
nyesiilése nem elvi, hanem implementécids kérdés: az eljirdsjogi normak — legaldbb hang-
kapcsolat biztositdsa, ellendrzés nélkiili tandcskozas — rendelkezésre 4llnak, a jog gyakorlati
mindsége pedig a technikai és intézményi garancidk tényleges, szigortan dokumentélt
alkalmazdsatdl figg. A mddszertani hidnyok (példdul egységes eljirds a ,kamera-lekap-
csolt” bizalmas tandcskozashoz, az érzés kozbeni hallotavolsdg standardja, naplézés és
audit) és a kezeldi gyakorlat heterogenitdsa jelenleg a legnagyobb kockdzati tényezdk,
amelyek megfeleld protokollokkal és célzott képzésekkel csokkentheték. Ezen a ponton
a kiméleti szempontok és a fair trial garanciak parhuzamos erésitése nem ellentétes cél,
hanem kumulativ kvetelmény, amelynek teljesitése a taveljardsok legitimitdsinak feltétele.

Kézérdekd adatigénylés az ORFK-tl

A rendszerhasznalat empirikus trendjeit az ORFK 2024. december 12-én kérésiinkre
adott adatszolgaltatasa j6l megvildgitja. A kapott adatok 2019-t8] 2024. oktdber 31-ig
mutatjék be a telekommunikdcids eljirdsi cselekmények szamanak alakuldsét. A rendéri
szervek 192 kiépitett végponttal rendelkeznek, a legnagyobb kapacitds a BRFK-n, a Pest
Varmegyei RFK-n és a Borsod-Abatj-Zemplén VMRFK-n koncentralédik, ami teriileti
szinten a hozzaférés és a szervezési rugalmassag tényleges béviilését jelzi. A kihallgaté-
helyiségek sztenderd technikai felszerelése — ketts kamerarendszer, kijelz8, dokumen-
tumkamera, mikrofonok, vezérléegység — a rogzités és szemléltetés infrastrukeurdlis felté-
teleit biztositja, ugyanakkor a kezeléi készségek és a hibaelharitdsi protokollok mindésége
kozvetleniil hat a haszndlhatdségra és az eljardsi mindségre.

Az esetszdmok novekedése markdns: 2019-ben 1783, 2020-ban 5037, 2021-ben 8633,
2022-ben 9159, 2023-ban 11 713 tavkihallgatis tortént, mig 2024. oktéber 31-ig 23 591
eljarasi cselekményt bonyolitottak le telekommunikdécidval — ez a 2023-as teljes éves érté-
ket tobb mint megduplazza. A 2020-as ugras a pandémids kényszerbél fakad6 adaptacios
hatdst titkrozi, miga 2023-2024-es exponenciélis novekedés mar a technikai és szervezeti
rutinizicid, valamint az egyszertsitett telekommunikécié (Be. 126/A-B. §) elterjedésének
kovetkezménye. 2020 és 2024 oktdbere kozott 14 605 esetben alkalmaztak egyszertsitett
telekommunikdcidt, amely a belépési korldtok csokkentésével kiilonosen a vidéki és kiil-
foldon tartézkod részevevek elérésée segitette. Intézményi bontdsban a BRFK (8497),
Borsod-Abatj-Zemplén VMREFK (4390) és Pest VMRFK (4323) adta a legtobb végre-
hajtott tavkihallgatdst, ami egyrészt a bliniigyi terhelés, masrészt a kiépitett kapacitdsok
hasznélati intenzitdsanak fuggvénye.

A hibajegyek 2023 juniusa 6ta torténd nyilvéntartdsa alapjin 2023-ban 16, 2024-
ben 48 hibabejelentés keletkezett, dontéen hardveres meghibdsodas és hélézati prob-
léma miatt; ez ardnyaiban alacsony, de emlékeztet arra, hogy a rogzitési integritds és
a kapcsolatstabilitds az eljarasi bizonyitékok védelmének kuleseleme. A kérdéives fel-
mérés — a vélaszaddk 39%-a tapasztalt technikai hibde, és csak 22,4% tudta azt helyben
elhédritani — arra utal, hogy a kezel6i tdmogatas, a hibaelhdritasi gyorsreagalds és az oktatas
jelenlegi szintje fejleszthetd, kiilonosen a dokumentumok valds ideji megosztasét, a tobb
végpontos Osszekottetést és a rogzités ellendrizhetdségét érintd felhaszndléi utvonalakon.
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A szervezési-adminisztrativ teher (Conforg-foglalds, végpontegyeztetés, bv.-koordindcid,
felvételek letoltése és médiatarba helyezése) a személyes kihallgatdsokhoz képest tobb
lépést és tobb szerepld osszehangoldsat kivanja meg, ami magyardzza, hogy a gyakorlati
oktatds hidnya a hasznélat egyik £6 visszatarté tényezdje.

A pandémids katalizatorhatds ténye empirikusan igazolt: a Covid—19 alatti kény-
szermegolddsok megnyitottak az utat a téveljirdsok normalizalédasihoz, ami 2024-ben
diffuz szervezeti elterjedéssé érett; ugyanakkor a krimindltaktikai és garancialis szempon-
tok differencialt érvényesitése tovabbra is feltétele a fenntarthaté alkalmazésnak. A jelen
adatok alapjén a telekommunikdcids eszkozok nem révid tavua pétlékok, hanem a biinte-
t8eljrdsi infrastrukeira tartds elemévé véltak; ezzel parhuzamosan a médszertani és kép-
zési komponensek, valamint a bizonyitds-védelmi protokollok fejlesztése elengedhetetlen
a mindségi konvergencidhoz.

Kovetkeztetések

A telekommunikacids eszkozok hatdsa a biintetdeljirdsban nem homogén: a kriminal-
taktikai elvek egy része — kiillonésen a nonverbdlis diagnosztika és a bizalmi kontak-
tus — online kornyezetben sztikitett médon érvényesithetd, mig a hozzaférési, biztonsagi
és koltséghatékonysdgi elényok szamos eljarasi helyzetben érdemi nyereséget hoznak.
A védelemhez valé jog implementacidja kulcskérdés: a normativ garancidk rendelke-
zésre dllnak, de ezek eljirdsrendbe dgyazott, ellendrizhetd és kovetkezetes gyakorlati
alkalmazdsa — kiilonés tekintettel a védé-terhelt kommunikécid ellendrzés nélkiili
csatorndira — donti el, hogy a tévjelenlét jogilag és szakmailag egyenértékd alternati-
vat nydjt-e. A rendszerhaszndlat dinamikusan névekszik, ami a stabil infrastruketra
és a szervezeti tapasztalatok akkumuldcidjat jelzi, ugyanakkor a kezel6i képzés, a hiba-
elharitas és az adminisztrativ folyamatok racionalizalasa nélkil a minéség és a bizalom
plafonhatarba titk6zhet.

Médszertani kovetkezményként hirom fejlesztési irdny rajzolédik ki: 1. gyakorlat-
orientalt, kotelezd képzési programok a kezeléi és eléadéi rétegeknek (szcendridalapa
gyakorlatok, esethasznélati protokollok, hibahelyzetek); 2. egységes, auditdlhaté garancia-
csomag a védé-terhelt bizalmas kommunikécidhoz (technikai és intézményi szinten);
3. eljardsrendi egyszerusités és back-office timogatds (dedikélt konferenciaszervezd ope-
rétori réteg, automatizilt médiatar-feleoleés, szabvanyos ellenérzélistak). E fejleszeések
egyttt képesek a kriminaltaktikai és jogvédelmi célok kozotti fesziiltségeket oldani, és
a telekommunikdacids eszkozoket olyan ,célszerti és tisztességes” keretbe illeszteni, amely-
ben az online jelenlét nem kompromisszum, hanem konzisztens eljdrasi opcid.

Kérdéives felmérés és interjuk
A kutatas célja a blintigyi gyakorlat szerepléinek tapasztalataival egyiitt feltdrni a telekom-

munikdaciés eszkozok renddrségi alkalmazésie, kiilonos tekintettel a kihallgatdsi cselek-
ményekre, a munkaszervezési terhekre, a kriminéltaktikai megfontolasokra és a terhelti



Tdvolsdgon innen, hatékonysdgon tul 45

jogok érvényesiilésére. A vizsgalat két kvalitativ interjira és egy, a Google Urlapok felii-
letén lebonyolitott kérdéivre épiilt, amelyet a BREK biintigyi alloménya részére a bels6
levelez6rendszeren keresztiil juttattak el célzottan a tényleges nyomozati feladatokat ellat6
kollégikhoz, igy a minta hivatali-eljdrasi kontextusban relevéns és célzott volt. A médszer-
tan illeszkedik a telekommunikacids eszk6zok jogintézményének gyakorlati értékeléséhez,
mert a résztvevé-megfigyelést nem igénylé 6nbevalldsos adatfelvétel és a narrativ interjik
alkalmasak a szervezeti kulttra, a technikai infrastrukttra és a krimindleakeikai bedlli-
toddsok megértésére, amelyeket a hatdlyos eljdrasjogi és végrehajtdsi normak (példdul Be.;
12/2018. IM rendelet) kereteznek.

A kvalitativ szakasz két, bniigyi teriileten tobb mint egy évtizede dolgozé szakember
személyes tapasztalatait rogzitette, amelyek eltérd alkalmazasi gyakorlatot és attittidot tartak
fel a tavkihallgatdsokkal kapcsolatban, névelve a belatast a szervezeti tanulds és a techno-
l6giai adapticié heterogenitdsiba. A kvantitativ rész 208 kitoleésig gytjeott adatokat, de
egyes kérdéseknél az érvényes vélaszok szima ettél eltért, amit a kérddiveételekre adote kitol-
tési mintdzat magyardz, és amelyet a bels6 érvényesség megitélésekor figyelembe vettiink.
Az adatfelvétel a koronavirus-jarviny utdni idészak technikai és eljirasszervezési realitdsiban
tortént, amikor a renddrségi infrastrukeira (VIKI-végpontok, Conforg-idépontfoglalds,
felvételkezelés) mar orszdgosan kiépiilt, és a haszndlat volumenét az ORFK adatszolgéltatdsa
szerint lényegesen novekvd esetszdmok jelezeék, kiilondsen 2024-ben (2019: 1783; 2020:
5037; 2021: 8633; 2022: 9159; 2023: 11 713; 2024. oktéber 31-ig: 23 591).

A keretezd normativ hittér kiemelten érinti a Be. XX. fejezetét és a 12/2018. (V1.
12.) IM rendeletet, amelyek a telekommunikécids jelenlét rendjét, személyazonositdsit,
rogzitésée és a kiilonleges bandsmodot igényld személyekre vonatkozé specidlis megoldé-
sokat részletezik, s amelyek gyakorlati érvényesitése a vizsgalat sordn feltdrt eljardsszerve-
zési és dokumentacids tobbletterhekkel kozvetleniil 6sszefiiggott. A modszertan etikai és
adatvédelmi megfelelése a renddrségi belsé kommunikacids csatorndn torténd terjesztés és
az anonimitds biztositasa révén adott volt, a kutatdsi engedély és a kapcsol6d6 mellékletek
azonosithatok a dolgozat mellékleteiben.

A tovabbiakban kiilon ismertetjiik az interjuk tapasztalatait, majd a kérdéiv eredmé-
nyeit, végiil ezek 6sszekapesolt értelmezésével révildgitunk a kulestényezdkre: oktatds és
gyakorlati betanitds hidnya, adminisztrativ terhelés és szervezési komplexitds, valamint
a kriminaltaktikai elvek online kornyezetben torténd csorbuldsa, kiilonds tekintettel
anonverbdlis jelek és a pszichikai kontaktus gyengiilésére (KERTESZ 1965; IBOLYA 2008).

Interjuk

Az interjuk célja a telekommunikdcids eszkozok bevezetése ota felhalmozott egyéni
tapasztalatok mélyebb megértése volt, kiilonos tekintettel az elsé hasznélati élményre,
a szervezeti tdmogatds és oktatds rendelkezésre dllasira, a technikai hibdk kezelésére és
a kihallgatasi taktika online adapticidjanak lehetéségeire és korldtaira. Az interjtala-
nyok kivélasztdsa célzott volt: mindketten 10+ év szolgalati gyakorlattal rendelkeztek, de
a tavkihallgatdsokhoz valé hozz4alldsuk és gyakorlati kitettségiik eltére, igy a kontrasztiv
elemzés megalapozott.

Magyar Rendészet « 4. 2025



46 KOSZTRUB Adrienn, VARI Vince

Interjialanyl 2007 6ta biiniigyi teriileten dolgozik, dontéen személy és dolog elleni
er6szakos tigyekben, valamint csalddon belili erészak és kiskortak sérelmére elkovetett
btincselekmények vizsgdlatdban, és mindéssze egyetlen tévkihallgatdst hajtott végre (2023.
augusztus 8.), amely ad hoc jellegli volt, érdemi el8készités és eszkozhaszndlati timogatds
nélkal. A tédvkihallgats sordn az iratbemutatds technikai megolddsa mar elsé alkalom-
mal akadozott, ami ald4sta a folytat6lagos kihallgatds hatékonysdgdt, és megerdsitette
a személyes jelenlét preferencidjit, kiilonos tekintettel a nonverbdlis jelek megfigyelésére
és a ,pszichikus kontaktus” felépitésére, amely a klasszikus kihallgatasi taktika lélektani
alapjai szerint kulcstényezé (KERTESZ 1965). Az interjialany a kamera és a visszanéz-
het8ség tudatdt feszélyezd koriilményként élte meg, amely a stilus és a taktikai eszkozear
szabad, helyzetfiiggé alkalmazisat is korldtozza, ezért a jovoben csak kivételesen, erds
célszertiségi indok esetén tartand hasznalhatdnak a tavkihallgatast.

Interjialany?2 tobb biniigyi szervezeti egységnél (keriileti nyomozds, megyei kiilonle-
ges tigyek, foosztélyi gazdasigi és korrupcids tigyek) szerzett 15,5 év tapasztalatot, és mint-
egy 20 tavkihallgatast folytatott le, beleértve bv.-intézeti végpont, vidéki rend6rkapitdny-
sag ¢és kiilfoldi (Dubaj) kiilsé részevevds kapesolast is. Az elsd leszervezés nehézkes volt
a szervezeti rutin hidnya miatt, de késébb a mddszertani ttmutat6 tanulményozdséval és
belsé gyakorlassal sajat és kollégdi kompetencidit fejlesztette, ugyanakkor szervezeti szintli
gyakorlati oktatds nem volt, amit kritikus hidnyként azonositott. A tavkihallgatdsok £6
elényeként az id6- és koltségmegtakaritdst jelolte meg, kiilonosen utazasok kivaledsandl
és bv.-szallitdsok elkeriilésénél, de megfigyelése szerint a személyes ,6nazonos” kommu-
nikéci6 és a bizalmi légkér online kozegben csorbul, ami kiilonosen osszetett tigyekben
a feltard beszélgetés mélységée szikitheti.

Mindkét interju a szervezeti tanulds hidnyzé pilléreként emelte ki a gyakorlatorien-
talt oktatds és az eszkozhasznalati betanitds rendszerét, amely a tipushibdk csokkentése,
a rogzitési és jegyzOkonyvezési hibdk kikiiszobolése, valamint a Conforg-idépontfogla-
las és a médiatar-felesltés rutinszertivé tétele érdekében szitkséges lenne. A beszdmoldk
akriminaltaktikai elvek érvényesiilését illetéen abban konvergilnak, hogy a személyesség
hidnya, a mimika és testbeszéd korlatozott észlelhetésége, valamint a kihallgatds kornye-
zetének kontrollvesztése (kameradllds, ldtdszog, jelenlévdk) olyan kockdzat, amelyet csak
célszertiségi nyereségekkel (utazds, szallitds, idényomds) kompenzalva érdemes véllalni.

A kvalitativ adatok igy két alapvetd tanulsigot adnak: elészér, a technoldgiai adaptd-
cié erésen fiigg a személyes motivaciordl és Gnképzéstsl, ami szervezeti egyenldtlenségeket
eredményez, masodszor, a tavkihallgatds akkor mikodik jol, ha esetspecifikusan, alacsony
komplexitdst vagy kiegészitd jellegti cselekményekre (példdul pontositas, folytatdlagossag,
kiilsé tant, bv.-ben 1évé terhelt) alkalmazzik, mig a nagy stlyu, személyes kontaktusra
épitd eljardsi szitudcidkban az elényok nem mindig ellenstlyozzik a krimindltaktikai
veszteségeket. Ezek a megfigyelések 6sszhangban allnak a szakirodalom azon meglatésa-
val, amely a videSkommunikécié nonverbilis jelcsatorndinak korlatait és a kommunika-
ciés egyenstly felbomldsat emeli ki (GERENCSER 2023; BOCZNE NEPARACZKI 2023).
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A kérddives felmérés eredménye

A kérdéives vizsgélat 208 kitsleésig gytjeote adatokat (valaszszdémkiilonbségek egyes
kérdéseknél el6fordultak), és a buniigyi szolgalati tapasztalat, a szervezeti besorolds,
az alkalmazasi esetszdmok, az eljérdsicselekmény-tipusok, a hasznélat id8beli saly-
pontjai, az észlelt akadalyok, a hibak és elharitdsuk, valamint a krimindltaktikai elvek
érvényesiilésének percepcidja mentén térképezte fel a mintde. A vilaszok megoszlésa
szerint a 0-5 év és a 10-20 év tapasztalati sdv domindlt, ami egyszerre hozza be a friss
adaptdcids ¢lményeket és a hosszabb rutinbél fakadé 6sszehasonlitdsi képességet, erd-
sitve az eredmények belsd konzisztencidjit. A kitoltdk 31,5%-a még soha nem alkalma-
zott telekommunikdcids eszkozt a biintetSeljarasban, ami szervezeti szoréddst és tigy-
tipusfiiggdséget jelez, és visszakoszon a fejezet gyakorlati megfigyeléseiben is (kiemel,
komplex iigyeknél alacsonyabb hasznilat).

Az alkalmazasi események tipusaiban a terhelt-, tand- és sértettkihallgatdsok domi-
niltak, ami megfelel a Be. és a 12/2018. IM rendelet 4ltalinos eljarasi lehetéségeinek és
a renddrségi médszertani utmutatdk irdnymutatasainak, ugyanakkor a speciélis cselek-
mények (szembesités, felismerésre bemutatds) online térben ritkdbbak vagy korldtozottan
értelmesek a nonverbalis visszajelzések és a jelenléti dinamika hidnyai miatt (6sszhangban
a szakirodalommal). A hasznalat id8beli megoszldsa a pandémidt kovetd idészakra told-
dott, ami egybevdg az ORFK 4ltal szolgéltatott esetszimrobbandssal 2024-ben, és arra
utal, hogy a kezdeti kényszermegoldast kovetden a szervezet elkezdte intézményesiteni
a gyakorlatot, kiilonosen az egyszersitett telekommunikacié bevezetésével és az orszdgos
végponthal6zat mitkodésbe allitdsaval.

A kriminaltaktikai elvek érvényesiilésérél a vlaszadok 79%-a gy nyilatkozott, hogy
a tévkihallgatds soran nem alkalmazhatdk ugyanolyan médon, mint személyes jelenléenél,
ami a fejezet kvalitativ megallapitdsaival teljesen konzisztens, és visszaigazolja a szemé-
lyesség, a nonverbilis észlelés és a pszichikai kontaktus online csorbulasinak problémajat.
A szervezeti implementaciot hdtréltat6 £6 tényezdk azonositasa sordn hirom csomépont
rajzolédott ki: a szervezés-adminisztrécié bonyolultsaga (Conforg-foglalds, egyeztetések,
bv.-koordindcié, felvétel-feltoltés), a gyakorlati oktatds hidnya és a személyes kapesolat,
illetve a ,,bizalmi tér” hidnya, amely taktikai és egytittmtikodési hatranyt okozhat.

A technikai megbizhatdsdg kérdésében a valaszaddk 39%-a jelzett hibdt, és ezeknek
csak 22,4%-at sikertilt helyben elhdritani, ami megerésiti a halézati és eszkoziizemeltetési
lanc finomhangoldsanak sziikségességét, kiilonosen a rogzitési folyamat és a médiatarba
toltés zartsigénak és iddszertiségének biztositdsara. A kozponti statisztikdk szerint 2023
jiniusa 6ta 64 hibajegy keletkezett (2023: 16; 2024: 48), dontéen hardveres és halézati
problémakkal, ami korreldl a 2024-es esetszam-novekedéssel és a terheltségbél fakado
tizemeltetésistressz-tényezdkkel.

Azok, akik eddig nem éltek a telekommunikacios eszkozokkel, két okesoportot
emeltek ki: a személyes kihallgatds preferencidjit kriminaltaktikai megfontolédsok miatt,
valamint a megfelelé eszkozok és gyakorlati oktatds hidnyat, tovabbd az idéigényes szer-
vezési és adminisztrativ tobbletet, amely a klasszikus eljarasokkal szemben ellendsztonzi
a bevezetést. A nyilt valaszokbdl kiilon kiolvashatd, hogy a ,képzés” sok esetben forma-
lis jelenléti ivre sztikiilt, és nem jart egytitt a tényleges eszkozhasznélati tréninggel és
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szimuldciéval, ami a hibdk ¢s a bizonytalansagok fennmaradasét eredményezi, s amely
a médszertani utmutatdk puszta rendelkezésre dlldsa ellenére sem pétolja a gyakorlati
készségfejlesztést.

A kérdéiv és az interjuk Gsszevetése alapjan az alabbi 6sszefiggd kovetkeztetések

adédnak a gyakorlati implementacidra nézve:

— A tévkihallgatas akkor ad nettd szervezeti nyereséget, ha a cselekmény komplexi-
tdsa alacsony vagy kozepes, és az id6- és koltségmegtakaritds (utazds, el64llitds)
jelentés, kilonben a krimindltaktikai veszteségek és az adminisztrativ tobblet
kiegyenlitheti az el6nyoket.

- A megbizhaté mikodés eléfeltétele a gyakorlati oktatds és a standardizalt folya-
matok (idépontfoglalds, jelenléti ellendrzés, rogzités, feltoleés, jegyzékonyv-hitelesités)
rutinszerd elsajdtitdsa, kiilon oktatéi szerepek és belsd mentoralds kijelolésével.

— A terhelti jogok gyakorldsénak védelme — véd6vel valé ellendrzés nélkiili tandcs-
kozas, illetéktelen jelenlévok kizdrdsa, zdrt adatok kezelése — fokozott technikai
és eljérdsi biztositékokat igényel, amelyekre a 12/2018. IM rendelet pontos el6-
irisokat ad, de a gyakorlatban kévetkezetes végrehajtast és ellendrzést kivin
(példaul kamerakezelés, latdszog, jelenlét-ellendrzés, felvétel szinkron rogzitése).

A mintazatok illeszkednek az ORFK mdédszertani ttmutatok édleal feledre tipushibakhoz
(elkiilonitett helyszin rogzitésének elmaradésa, hitelesités médjanak hidnya, jegyz8konyv
visszamutatdsanak elmaraddsa, médiatar-feleoleés késedelme), amelyeket szervezeti szint(i
gyakorlati tréninggel lehetne a leghatékonyabban csékkenteni. Mindez alatdmasztja a feje-
zet végén megfogalmazott fejlesztési irdnyokat: célzott, eszkozalapu betanitds, adminiszt-
rativ folyamatok egyszerisitése, a védé-terhelt kommunikacié technikai védettségének
erésitése és a jogalkalmazo6i mérlegeléshez kapaszkoddkat adé esetalapu protokollok kiala-
kitdsa az eszkozvalasztdshoz.

A kvantitativ és kvalitativ bizonyitékok egytittesen megerésitik a dolgozat hipotézise-
inek lényeges elemeit: a kriminéltaktikai elvek online érvényesitésének korlatait, az admi-
nisztrativ tobbletteher hatdsét, a pandémidt kévetd intézményesedés hatdsat az esetsza-
mokra és a védelmi jogok technikai biztositdsanak kihivsait, mikozben drnyaljak a képet
az id6- és koltségmegtakaritds valds szervezeti hasznaval, kiilonosen bv.-ben 1év6 vagy
kilsé helyszinen tartdzkodé szerepldk esetében. Az empirikus eredmények tehdt nem
a technoldgia clutasitdsat sugalljak, hanem a feltételrendszer tudatos, célhoz kotott megte-
remtését és a képességfejlesztést, amely mellett a tavkihallgatds stabil, esetspecifikus helyet
foglalhat el a rend8rségi gyakorlatban.

Megdllapitdsok

A telekommunikécids eszk6zok alkalmazasa a renddrségi nyomozati gyakorlatban kéz-
zelfoghatéan névekedett, 2024. oktéber 31-ig 23 591 tavkihallgatassal, ami tobb mint
dupldja a 2023. évi esetszdmnak, mikozben a 2019-2023 kozti években fokozatos, pan-
démidval Ssszefliggd felfutds ldchatd (1783 » 5037 - 8633 » 9159 » 11 713). A novekedés

motorja az egyszertsitett telekommunikdcié szélesebb kort igénybevétele (2020-2024
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kozott dsszesen 14 605 eset), kiilondsen a Borsod-Abatj-Zemplén VMREFK teriiletén,
amely az eljérasi idészerliséget és hozzaférést javitotta. A technoldgiai terjedés ellenére
tovabbra is élnek médszertani és szervezeti surlédasok: a vilaszaddk 79%-a szerint tav-
kihallgatds sorin nem alkalmazhaték azonos hatékonysiggal az egyes kriminaltaktikai
elvek, a szervezés adminisztrativ tobbletmunkat okoz, és a gyakorlati oktatas elégtelen,
mikozben a technikai hibak ardnya érdemi (39%), helyszini elharithatdsiguk korlatozott
(22,4%). A terhelt-védd kozotti bizalmas tandcskozds minimélis kovetelményei a jog-
szabdlyi keretben biztositottak, de a gyakorlati megvaldsitds (helyiségelrendezés, 6rzés,
eszkozbiztonsdg) egyes esetekben aggalyokat vet fel, ami célzott szervezési és technikai
garancidkat indokol.

Kiindulé hipotézéseinket a kutatds az aldbbiakban erdsitette meg:

Hipotézis a: A telekommunikdcids eszkozok alkalmazésa a nyomozésok hatékony-
sagit — killonosen a kriminaltaktikai elvek és ajanldsok érvényesiilését illetéen — nem,
vagy nem kell6 mértékben tamogatja.

A buniigyi allomany 79%-a szerint tavkihallgatds sordn nem alkalmazhatdk azo-
nos hatékonysaggal a kriminaltaktikai elvek, mint személyes meghallgatdskor, ami
a mddszer hatdsfokdnak csokkenésére utal. A kérddives eredmény kozvetlenil a gya-
korlati megitélést titkrozi; ezt erdsitik az interjukban jelzett nonverbilis jelvesztések
(mimika, testtartds, finom metakommunikécid), amelyek a pszichikus kontakeus kiala-
kitasat gyengitik, s ezzel a kihallgatasi taktika kulcselemeit korlatozzak. Tovabb4 a sze-
mélyes jelenlétet igényld eljardsi cselekmények (példdul szembesités, felismerésre bemu-
tatas) tivformaban kriminalisztikai értékvesztést szenvednek, eseti kivételek mellett.
A szakmai beszdmoldk ¢és a vélogatott birdsigi tapasztalatok egy része ugyan kiemel
elényds szitudciokat (példdul zavaré interakcidk csokkenése), de a komplex bizonyitds
lélektani helyzetekben a tavjelenlét tipikusan gyengébb kozvetlenséget nydjt. A krimi-
néltaktikai tervezés sordn a Be. 122. § (2) szerinti mérlegelés ténylegessé véle: szimos
tgytipusndl célszertibb a személyes meghallgatas fenntartdsa. A kutatds részletesen
bemutatta, hogy az elsé kihallgatds és bizonyos nagy kriminaltaktikai igényt cselek-
mények esetén a kozvetlenség kiesése az eredményesség rovésira mehet, ezért az elji-
rasvezetSk gyakran valasztjék a személyes formit.

Hipotézis b: A fogva 1évé terheltek tévjelenléte a védelemhez valé jog gyakorldsat
jelen forméjaban hétrdnyosan befoly4solja.

A hipotézis csak részben igazolt; a dolgozat nem taldlt egyértelmd, minden esetre
kiterjedd bizonyitékot a védelmi jog sérelmére, ugyanakkor visszatér$ kockdzati ponto-
kat azonositott (bizalmas védé-terhelt kommunikdcié technikai és intézményi feltéte-
lei, 8rzés kozelsége, eszkdzvédelem). Az interjik és tereptapasztalatok szerint a védék
a bizalmassig biztositdsira rendszeresen kiegészité megolddsokart alkalmaznak (el6tti/
utdni személyes konzulticié, elktlonitett helyiségben kozos jelenlét), ami épp a rendsze-
res hidnyok pétldsdt célozza. A rendszer garancidinak megerésitése (ellenérzés nélkiili
tandcskozds, rogzitésbiztonsdg, illetéktelen jelenlét kizdrdsa) sziikséges a védelmi jog tel-
jes korti érvényesitéséhez.

Indokolas: A Be. és végrehajtdsi szabalyok elirjik a védd-terhelt zdrt kommunika-
cidjét, ugyanakkor a gyakorlatban hall6tdvolsdg, feliigyelet ¢és eszkozbiztonsdg kérdései
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rendre felmeriilnek; a gyermekbarat/kiilonleges bindsmdd logikdjibol is az kovetkezik,
hogy a valédi garancidak materialis biztosit¢kokhoz kotottek, nem csak normativak.

Hipotézis c: A telekommunikacié adminisztrativ tobbletfeladatokkal jir, és nem a vért
mértékben tehermentesiti a nyomozdkat; ez érdemben rontja a médszer népszertiségét.

A kérd6ives mintaban az adminisztrativ bonyolultsdg és a szervezési terhek a legfébb
visszatartd okok kozott szerepelnek. A Conforg/ VIKI-foglalds, egyeztetés (bv., mas vég-
pont), rogzités, szerverre torténd deedleés és a médiatdri elhelyezés tobbszereplds, tobblép-
csOs folyamattd teszi a téveljarast, amely sok esetben meghaladja a személyes meghallgatas
szervezési koleségét. A hibajegyck szdmédnak novekedése (2023: 16; 2024: 48) és a helyben
el nem hérithatd technikai zavarok (kérdéiv szerint 39% tapasztalt hibat; csak 22,4% volt
helyben elhérithatd) tovébb névelik a tranzakeids koleségeket. A technikai kockdzatok
kozvetleniil befolyasoljak az eljarasi iddszertiséget és a bizonyitds folyamatossagit, ezért
a végrehajtok raciondlisan preferaljik az alacsonyabb kockdzatti személyes formédkat. A gya-
korlati képzés és timogatds hidnya 6néll6 akadily; a bevezetés nem parosult készségszintii
oktatdssal, igy a rendszer idegen maradt a széles allomdny szimdra. A megkérdezettek sze-
rint a jelenléti ives” formélis oktatds nem volt elég a tipushibak kikiiszobolésére; a modszer
elfogadottsigdt és a hibaaranyt célzott, gyakorlatorientélt tréningek csokkentenék.

Hipotézis d: Széles kor elterjedést a Covid-idészak kényszere idézte el8; a veszélyhely-
zet elmultdval az alkalmazdsi szimok nem az elvart mértékben néttek.

A pandémia katalizdtorhatdsa egyértelmi: 2019-hez képest 2020-ban tobb mint
2,5-szeres ndvekedés (1783 > 5037), majd évrél évre emelkedés. Az azonnali kontaktus-
csokkentési kényszer strukeurdlis attérést valtott ki, amely a téveljardst a rendérségi gyakor-
lat részévé tette, kiilonosen fogvatartottaknal és sokszereplés tigyekben. A posztpandémids
pélya nem linedris: 2023-ban mérsékelt, 2024-ben viszont kimagaslé ugrds (2023: 11 713;
2024. oktdber 31-ig: 23 591), ami a kezdeti megtorpands utdn erds uténovekedést jelez.
A hipotézis azon eleme, miszerint a jarviny megsziinése utan nem né az alkalmazas a vért
mértékben, idében differencidlandé: a kozvetleniil rékovetkezd idészakban a novekedés
visszafogott volt, azonban 2024-ben rendszerszint( felporgés kovetkezett be. Egyszeru-
sitett telekommunikécié 2020-2024 kozott 14 605 esetben tortént, ami kiillon mutatja
a hibrid és tavolrészvételi formak bedgyazdédasit. A hibrid megoldasok szélesitik a hoz-
zéférést és csokkentik a logisztikai terhet, noha a krimindltaktikai és védelmi garancidk
érvényesitéséhez célzott protokollokra van sziikség.

A telekommunikécios eszkozok optimalis szerepe a személyes eljardsok kiegészitése
¢s tehermentesitése, nem pedig azok teljes kivaltdsa; a hatasfok és a joggarancidk erdsitése
célzott képzéssel, technikai-biztonsigi garancidkkal és viligos esetrendszerti protokollok-
kal érhetd el.

Eredmények

— A tévjelenlét bizonyithatéan gyorsit és olcsosit, kiillonosen fogvatartottakndl,
tavol tartézkoddknadl és tobbszordsen érintett hivatdsos szerepléknél, mikozben
osszetett kriminaltaktikai helyzetekben a nonverbilis jelek kiesése miatt miné-
ségi kockézatot hordoz.
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- A rendérségi hasznélat a pandémia hatdsira mennyiségileg bedgyazddote (2019:
1783 > 2024. oktdber 31.: 23 591), ami tartds kapacitdsvéltdst jelez, 4m nem
orvosolja automatikusan a taktikai és adatvédelmi-eljarasi mindéségi rést.

— A kriminéltaktikai érvényesiilés korldtos: a kitoledk 79%-a szerint hossza tévon
nem alkalmazhaték ugyantigy a taktikai elvek (elsd kihallgatds, szembesités, fel-
ismerés), ezért ezekben a mozzanatokban a személyes jelenlét marad preferalt.

— A védelem gyakorldsa formélisan biztositott (kiilon, ellenérzés nélkiili hangkap-
csolat), de a védd-terhelt bizalmas kommunikdcié tényleges mindsége helyszin- és
intézményfiiggd, igy a gyakorlat vegyes (tdv + személyes) megoldésokat alkalmaz.

— A gyermekbarit/kiilonleges bindsmdd szempontjabdl a tavjelenlér kifejezett
el6ny: torzitds, latdtér-korldrozds és kizdrolag az eljird hatdsagi személy lithato-
siga csokkenti a pszichés terhet, kilonosen szexudlis btincselekmények
sértettjeinél; ugyanakkor a terhelti tisztességes eljardsi garancidkat ezzel parhu-
zamosan ténylegesen érvényesiteni kell.

- Akiilonés intézkedések (példaul 14/18 év alattiakndl felvétel, alkalmas helyiség,
szembesités korldtozdsa, nemi azonossdg) normativ kerete adott, de alkalmazi-
suk a gyakorlatban heterogén ¢és dontden diszkreciondlis, ami alddshatja a védd/
kiméleti célok kovetkezetes érvényesiilését.

— Megbizhatdsdg és tizemeltetés: 39% technikai hibat jelzett, amelyeknek 22,4%-a
volt helyben elhdrithatd; 2023-2024-ben 64 hibajegy keletkezett, ami a média-
kezelési-jegyzokonyvezési lanccal egyiitt Gvatossdgra inti a felhasznaldkat.

- F& sziik keresztmetszetek: gyakorlati oktatds hidnya, szervezési-adminisztrativ
tobblet, valamint a nonverbalis jelzések kiesésébdl fakadé taktikai veszteség;
ezek egyiittesen csokkentik az elfogadottsigot és a mindséget.

— Er8s alkalmazdsi szegmensek: egyszerti tigyek, folytatélagos pontositisok,
tavoli/kilfoldi érintettek, valamint bv. végpontok, ahol a széllitds elhagydsa
jelentés netté hozamot ad.

— Optimalis minta: hibrid kivitelezés, azaz a logisztikailag indokolt szakaszok
digitalizaldsa mellett a krimindltaktikailag kritikus mozzanatoknal meg6rzott
személyes jelenlét, kiilonos tekintettel a gyermekbarat/kilonleges bandsméd

vz

kégens eléirdsaira.

Javaslatok és a kutatds limitdcidja

- Kotelezé, gyakorlatorientalt képzési program bevezetése (szimuldcidk, esetalapt
kriminaltaktikai modulok, technikai hibaelharitds), a végpont-iizemeltetés és
iratbemutatds gyakorlati fogdsaival, egységes oktatdsi iv helyett kompetencia-
alapu mindsitéssel.

— Szervezési standardok egységesitése: idépontfoglaldsi workflow-k, felelésmétrix
(el6add — rendszergazda — BV - kiilsé végpont) és checklistek a személyazonosi-
tas, helyiség-ellendrzés, jogosultsigkezelés és médiaszinkronizicid lépéseire.

— Technikai garancidk er8sitése: redundans rogzités és azonnali integritds-ellendr-
zés, stabil halozati sdvszélesség és prioritdskezelés, valamint hibabejelentési
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(escalation) protokoll SLA-val, kiilon kitérve a csomagvesztés és részleges felvé-
telszakadds kezelésére.

— Védoé-terhelt bizalmas tanacskozds protokollja: dedikale, akusztikailag szeparalt
sdv, megfigyelést kizaré jelzésekkel, eszkoz- és naplozasi garancidkkal; helyszini
jelenlét esetén vizualis kontroll mellett hallétavolsdgon kiviili konzulticié nor-
mativ rogzitése.

- A kiilénleges bindsméd (Be. XIV. fejezet) eljarasi eszkozeinek telekommunika-
ci6s implementicidja: kiskort és sériilékeny szerepléknél audiovizudlis rogzités
¢s tivmeghallgatds preferaldsa, azonos nem jelenlét és ismétlésmentes kihallga-
tds automatikus érvényesitése.

— Esetkategoria-alapti mérlegelési segédlet: személyes jelenlétet igényld cselekmé-
nyck (példdul szembesités, felismerésre bemutatds, elsd terhelti/tantkihallgatds
komplex tigyben) prioritdsi list4ja, a tdvmegolddsok célraciondlis fenntartdsa
mellett.

— Iratbemutatis és szemléltetés digitalizéldsa: dokumentumkamera és képernyémeg-
osztds standard, hiteles megtekintési napléval és visszacsatolt értésnyilatkozattal
a jegyzO6konyvbe, a visszamutatds kettds verifikdcidjaval.

— Mindségbiztositds és monitoring: hibajegyek tartalomelemzése, trendriportok,
célzott fejlesztési ciklusok, valamint visszamérések (felvételhidny, jegyzdkonyvi
tipushibdk, hatdrid8k, jogorvoslati kockdzatok) szervezeti dashboardon.

A kutatds limitdciéja, hogy az empirikus minta dontden rendészeti fokuszt (BRFK és
renddrségi bliniigyi allomany), igy a biréi és tigyészi alkalmazdsi gyakorlat, valamint
a véddi tapasztalatok csak kozvetve, szakirodalmi és interjurészleteken keresztiil épiiltek
be. Az ORFK adatai 2024. oktdber 31-ig 4llnak rendelkezésre, az esetszamok részletes
cselekménytipus szerinti bontasa hidnyzik, a hibajegyek pedig 2023 juniusa éta keriilnek
strukturaltan nyilvdntartdsba, ami korldtozza a mélyebb okségi elemzéseket. A kiilonleges
bdndsmdd normativ aspektusainak értékelése soran a telekommunikaciés implementicio
tobb ponton diszkreciondlis marad, ami jogalkalmazdi variancidt okozhat, és kiegészité
szabalyozdsi-médszertani Iépéseket igényel.
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Enforcing Ecocide — The Challenges of
Policing Transnational Environmental
Crimes

Orsolya Johanna ZSIGMOND-SZIEBIG'

Introduction: Ecocide hasbeen gaininglegislative momentum, and the European
Union is committed to adopting enforceable ecocide legislation, as reflected in
the Environmental Crime Directive. This directive explicitly mentions ecocide in
its preamble and introduces “qualified offences” comparable to ecocide.

Objectives: This study aims fo link the definitions of ecocide and transna-
tional environmental crime, with a particular focus on the challenges of policing
such offences.

Methods: This research relies heavily on the last ten years that the author
has spent analysing transnational environmental crime and ecocide. The rele-
vant literature was analysed through desk research, including critical viewpoints
and the establishment of individual categorisation.

Results: The efforts to recognise ecocide can influence the effectiveness
of actions against environmental crimes. The future enforceability of ecocide
remains challenging, particularly regarding the implementation of the “quali-
fied offences” category across EU Member States. The implementation of the
new Environmental Crime Directive will highly influence the European efforts
to combat environmental crimes. Also, it is crucial fo strengthen the coopera-
tion between law enforcement agencies. Social and economic changes have
continuously influenced the work of law enforcement agencies and policing.
Climate change and recent ecological changes are calling for the so-called
“green policing”.

Conclusions: It is crucial to step up and combat environmental crimes. Law
enforcement agencies must also adapt to new challenges to build climate resi-
lience, and the effective implementation of the new Directive will be essential.
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Introduction

Climate change, ecological destruction and biodiversity loss became a reality in the 21*
century. Although the discussion about environmentalism has already started at the
beginning of the 1930s (BEEMAN 1995: 1-16), so far, only small victories have been
achieved. It would be an exaggeration to say that humanity was not able to step up and
solve crucial environmental challenges. However, the unprecedented changes in our home,
the “Earth”, point out how the international community failed to find effective responses
to cut the curve of greenhouse gas emissions and tackle ecological despair. As a result,
many believe that those who harm the environment the most have to be seriously pun-
ished under ecocide regulation. Environmental crimes are often labelled as “victimless”
crimes (SKINNIDER 2013: 1) and considered less serious to society. It was only recently
that the climate change and security nexus was intensively researched, highlighting the
threat that environmental challenges pose to security. Moreover, the law enforcement
agencies face severe challenges due to the rise of environmental crimes and climate change.
Eco-policing has begun to emerge in response to the growing demand for a more envi-
ronmentally conscious and green-minded law enforcement approach. An earlier notion is
green criminology, which has emphasised the importance of a multidisciplinary approach
to combat environmental crimes, working towards the realisation of human-induced envi-
ronmental changes (WHITE-HECKENBERG 2014).

In this article, I would like to briefly reflect on the history and legal appearances of
ecocide, with a particular emphasis on recent developments, especially at the European
Union level. Moreover, the connection between ecocide and transnational environmen-
tal crime will be highlighted. Lastly, the need for a “greening” law enforcement will be
elaborated in the context of ecocide, detailing the challenges posed by serious environ-
mental crimes. This research highly relies on the last ten years that I have spent analysing
transnational environmental crime and ecocide. In this article, I aim to focus on the more
practical issues from the perspective of law enforcement, emphasising the importance of
agencies responsible for investigating such crimes. As a result, the article relies on desk
research, incorporating critical analysis of relevant sources.

Efforts to penalise ecocide and its legal appearance

There is a growing interest in the concept of ecocide; however, the term is surrounded
by uncertainty. In the most general sense, ecocide means severe environmental destruc-
tion, causing long-term or irreversible harm. The word “ecocide” is a composition of “eco”
(oikos, Greek), meaning ecosystem and “cide” (caedere, Latin), which can be translated
as destruction. The history of ecocide goes back to the era of the Vietnam War (1954-
1975), in which the United States of America had been intensively applying ecologically
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destructive war tactics. The latter included the use of herbicides, the infamous “rainbow
colour” chemicals, often containing dioxin and other harmful substances. As part of the
Vietnam War effort, the USA also destroyed agricultural land and natural habitat sites
with bulldozers. The effects of the war are still detectable in Vietnam, as the applied
methods caused long-term environmental harm and were also destructive to animal and
human health. A global movement has started to stop ecologically harmful tactics and
to put an end to irreversible environmental modification as a war method. Although
the discussion about ecocide began in the 1970s, an enforceable legal framework is still
awaited (ZSIGMOND-SZIEBIG 2025: 67-76).

In literature, the concept of ecocide has been sporadically discussed, but some arti-
cles establishing definitions were already published in the 1970s. Hereby, I would like to
emphasise the importance of the article of Lészlé Bodndr, who established a still valid
definition for ecocide as the following: “The crime of ecocide is committed by a state
which intentionally damages or destroys the human environment to such an extent that
it may lead to the disruption of the ecological balance outside the territory of its own
state” (BODNAR 1974: 239). Another carly appearance of the definition of ecocide was the
Ecocide Convention by Richard Falk, which remained a proposal published in literature
(FALK 1973). For a long time, ecocide has mainly been overlooked by the international
community, following the International Law Commission’s removal of ecocide as a dis-
tinct crime from the Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind
(Zs1GMOND-SZIEBIG 2025: 72-74). The rediscovery of ecocide was a result of the work
of Polly Higgins, who became the “lawyer of the Earth™ and catalysed a new discussion
of environmental crimes. In her book, Higgins elaborated on the definition of ecocide in
a lengthy manner and defined the crime as “extensive damage to, destruction of or loss
of ecosystem(s) of a given territory, whether by human agency or by other causes, to such
an extent that peaceful enjoyment by the inhabitants of that territory has been severely
diminished” (H1GGINS 2016: 62-63). In 2021, an independent panel of experts was
established with the support of the STOP Ecocide Foundation. The Panel aimed to pro-
pose amendments to the Rome Statute.? In the accepted text, the preambular paragraphs,
Article 5 defines the subject-matter jurisdiction of the ICC in relation to the crime of eco-
cide, and Article 8 incorporates the crime of ecocide (STOP Ecocide Foundation 2021).
The legal acceptance of ecocide is rapidly growing, and several countries have introduced
ecocide as an individual crime, including France, Belgium, Ecuador, Moldova, Ukraine
and Vietnam (Ecocide Law 2025).

The legal embeddedness of ecocide, particularly in the Member States of the Euro-
pean Union (MSs), is strengthened by the implementation of the new Environmental
Crime Directive (ECD). The new Directive [Directive (EU) 2024/1203, 2024] replaces
the Environmental Crime Directive of 2008. The legal act was adopted in April 2024
and is expected to be implemented by May 2026 in the Member States of the European

> The terminology is used based on the TEDx talk of Polly Higgins (TEDx Exeter 2012).
The Rome Statute (1998-2002) is the founding document of the International Criminal Court (in The Hague).
Currently, the ICC has jurisdiction over four international crimes: crimes against humanity, war crimes, genocide
and aggression. The original aim of Polly Higgins was to amend the Rome Statute with a “fifth crime against peace”,
ecocide, which idea gained support in the international community and among international lawyers.
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Union. The acceptance of the new ECD was a result of ongoing discussion concerning
the protection of the environment through criminal law in the European sphere. The
“old” ECD has been intensively criticised for a long time (ZSIGMOND — ZSIGMOND-
Sz1EBIG 2025). The MSs must include the so-called “qualified criminal offences” that
“can encompass conduct comparable to ecocide” as stated in the Preamble paragraph
(21) of the ECD. The wording of the ECD Article 3 is similar to the ecocide definition
established by the Independent Expert Panel:

“Member States shall ensure that criminal offences relating to conduct listed in paragraph
2 constitute qualified criminal offences if such conduct causes: (a) the destruction of, or
widespread and substantial damage which is either irreversible or long-lasting to, an eco-
system of considerable size or environmental value or a habitat within a protected site, or
(b) widespread and substantial damage which is either irreversible or long-lasting to the
quality of air, soil or water.”

Regardless of the new law, some Member States had already been active in penalising
environmental criminal offences due to the adverse effects of climate change and environ-
mental degradation (SZIEBIG 2022). As a result of the implementation process of Direc-
tive 2024/1203, it will be interesting to see how the MSs modify or supplement the
domestic environmental criminal law in force.

Overall, ecocide gained support from the international community and has started
to appear as enforceable law, especially in domestic environmental crime legislation.
There are several angles from which ecocide can be interpreted, not just from the perspec-
tive of criminal law. As there is a complex and inseparable relationship between human
well-being and environmental quality, human rights have long provided an opportunity
to advocate against climate change and environmental destruction, linking intergen-
erational equity, the rights of future generations, and the right to a healthy and liveable
environment (SZIEBIG 2024). The “ecocentric turn of international criminal law” would
mark a global achievement. However, to support such a notion and make it possible,
domestic legislative changes must provide a basis at the local level (CLOSE 2024).

Ecocide definition and environmental crimes

In cases of environmental crimes, there is no universally accepted or internationally
defined concept; therefore, domestic criminal law plays a crucial role in addressing these
issues. The category of environmental crime is complex and often contradictory. It is fre-
quently used as a collective term for offences impacting biodiversity, wildlife, animals,
natural resources, hazardous waste, prohibited substances and environmental quality.
Sometimes, specific classifications are employed, such as “brown” (for pollution and air
. <« » . . . . <« . » . . . .
quality), “green” (for wildlife issues and conservation), and “white” (for scientific activi-
ties, new technologies and genetically modified organisms) (GiBBs—BOoRATTO 2017).
Organisations active in the environmental field develop their own interpretations of what
constitutes environmental crimes. The Interpol’s Environmental Security Unit focuses
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on four main areas: fisheries crime, forestry crime, pollution crime and wildlife crime
(Interpol 2025). Europol defines environmental crimes as activities that breach environ-
mental regulations and result in significant damage or pose risks to the environment and/
or human health. These activities include the destruction, damage, possession, or trade of
protected wild animal and plant species, if carried out unlawfully (Europol 2025).

Although the criminal law protection of the environment is not “alien” to international
standard-setting, the European Union has devoted special attention to the protection of the
environment through criminal law. Environmental crimes have a range of legal consequences
that fall within the scope of administrative, civil and criminal law. Crimes against the envi-
ronment are often committed at the national level within a country’s jurisdiction, but they
are typically international in nature and transcend national borders. In recent decades,
organised crime groups have recognised the profit potential of activities that harm wildlife,
and illegal trade has become a significant source of revenue for these groups. However, the
effective enforcement of current international and national regulations would significantly
reduce the perpetrators’ opportunities to exploit the weaknesses of implementation and law
enforcement. Furthermore, as emphasised in the literature, widespread corruption is another
source of the problem, as it facilitates the activities of organised crime groups and increases
latency. Corruption can be identified in relation to all environmental crimes. Furthermore,
corruption includes a wide range of relevant acts, including bribery, embezzlement, money
laundering and other financial crimes (THOMPSON 2023: 143). Organised crime groups
generally use the profits they make to fund other illegal activities, like terrorism, human
trafficking, arms trafficking and drug trade. Environmental crimes are often associated with
developing countries, where limited resources are available to support effective law enforce-
ment and judicial systems. Crimes related to wildlife have adverse social, environmental
and economic impacts, reduce government revenues, and hinder sustainable development
(UNEP/EA.1/INF/19, 2014).

Among the environmental criminal offences, some are particularly dangerous to
society and pose a challenge to detect and prosecute. Transnational environmental crime
is difficult to define, as it shares a similar lack of a universally accepted definition with
environmental crimes. It is possible to approach the concept from the perspective of
international treaties, emphasising the definitions established by the relevant agreements.
Transnational environmental crime poses a serious threat, often converging with other
serious offences. Moreover, transnational crime groups have diversified into environmen-
tal crimes, realising the benefits of such actions (VAN UnM 2024: 188-195). Based on
Article 3 of the United Nations Convention against Transnational Organised Crime,
a crime is transnational in nature if

“(a) it is committed in more than one State; (b) it is committed in one State but a substantial
part of its preparation, planning, direction or control takes place in another State; (c) it is
committed in one State but involves an organized criminal group that engages in criminal
activities in more than one State; or (d) it is committed in one State but has substantial
effects in another State”.
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Organised crime groups are often involved in various types of environmental crimes,
including fisheries crime (illegal, unregulated or unreported fishing), pollution crime
(such as illegal dumping of toxic waste), wildlife crime (such as poaching, illegal wildlife
trade and wildlife markets) and forestry crimes (Zs1GMOND 2024a). In literature, trans-
national environmental crime “involves the movement across borders of species, resources,
and pollutants in contravention of domestic law or in violation of prohibition or regula-
tion regimes established by multilateral environmental agreements” (ELLIOTT 2012: 88).
Environmental crime is becoming a serious concern for the international community, as
it generates an astonishing revenue for organised crime groups. Environmental crime is
currently ranked as the “fourth-largest criminal enterprise after drug trafficking, counter-
feiting, and human trafficking” (MALAKOUTI-HAZRATI 2025: 1). As it was highlighted
carlier, these crimes are often linked to other serious offences, including financial crimes
(Zs1GMOND 2024b), corruption and harm to justice, equity and the green transition (VAN
UHM - NiyMAN 2020). Characteristics of wildlife crime include its international nature,
the involvement of organised crime groups, latency, and the exploitation of corruption
and weak law enforcement. Corruption and weak implementation greatly hinder the rea-
lisation of conservation efforts aimed at ensuring the survival of species. Eliminating or
at least curbing wildlife crime can be considered one of the most important challenges of
the 21" century. However, the complexity of the issue and the conflicting interests, often
at the state level, give the impression that even under the current circumstances, there is
no unified approach.

The global trend can also be observed in the European Union, where syndicates
previously involved in traditional forms of organised crime — such as human and arms
trafficking and drug trafficking — have recognised the opportunities offered by natural
resources. As a result, we are increasingly faced with the illegal trade in wildlife species
and natural resources such as timber and minerals. Moreover, the EU is even more vulner-
able due to the internal market. Once illegal goods have passed through external border
controls, they can move freely between Member States due to the lack of comprehen-
sive border controls. The European Union is not only a destination but also a significant
transit point for illicit trade between continents (SZIEBIG 2021). Joint action against
environmental crime is therefore necessary, as reinforced by the European Network for
Environmental Crime (EnviCrimeNet), recognising that the crimes in question, includ-
ing ecocide, have a negative impact on human health and biodiversity.

It is an interesting question whether ecocide can be linked to transnational environ-
mental crime, and how the new ecocide legislation will support the fight against the most
serious environmental offences. The relationship between ecocide and transnational envi-
ronmental crime can be approached from several angles. The “rediscovery” of ecocide and
its international support are primarily due to the increased attention being paid to global
ecological destruction. In this respect, international action against environmental crimes
has definitely preceded ecocide. Furthermore, at the level of definitions, there is a cor-
relation between transnational environmental crimes and ecocide, as both can be severe,
widespread and cause irreparable harm to the environment. Moreover, ecocide can be
the result of transnational environmental crime when these illegal activities cause severe,
widespread or lasting damage. The recognition of ecocide marks a “legal and symbolic
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revolution”, strengthening ecocentric approaches and highlighting the interdependence of
humanity and the environment (EL1a 2025: 12). Within the scope of this article, [ would
like to focus on the most serious forms of environmental crimes that pose a significant
challenge to law enforcement agencies in terms of discovery and subsequent prosecution.
Based on the definitional framework established for ecocide, these crimes can be inves-
tigated and prosecuted as ecocide. Hopefully, in the upcoming decades, we will see real
examples of the ecocide legislation in “action”, as more states are accepting enforceable
domestic laws. In the following sections, I will concentrate on the difficulties and chal-
lenges that law enforcement agencies face in investigating environmental crimes, particu-
larly those that are transnational in nature, emphasising the importance of eco-policing.

Challenges identified in policing ecocide

The law often trails behind the behaviours and phenomena emerging in society, as law-
making tends to follow developments. This pattern is evident in the current context, and
it is debatable how much the creation of additional multilateral environmental agreements
would resolve existing environmental issues. Increasingly, there is a perspective that fur-
ther legislation is unnecessary, and instead, the focus should be on effectively implement-
ing and enforcing existing instruments. Typically, international legal instruments contain
provisions regarding liability or legal consequences for environmental crimes. However,
there are no uniform provisions in this regard, as each state protects its native animal and
plant species under its own national regulations. In most cases, international conventions,
such as the CITES,* only declare the application of negative legal consequences. However,
in cases involving crimes against the environment and wildlife, sanctions vary in different
states, from imprisonment to the death penalty,’ which may be imposed as a last resort.
The range of adverse legal consequences applied by national criminal law is therefore var-
ied, ranging from fines to various forms of imprisonment. However, some states are trying
to curb rampant poaching with increasingly severe penalties. In addressing environmental
crimes, criminal law, civil law and administrative law all have their place, but none of
them is sufficient on its own; therefore, there is a definite need for a “last resort”, namely
the tools of criminal law (GORGENYI 2018: 64-67).

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (Washington, D.C. 1973~
1975).
Some countries introduced the most serious sanctions against poachers (Kenya, 2018) or adopted a shoot-to-kill
policy against poachers (Botswana, Namibia).
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Challenges of investigating environmental crimes and the possible
effects of criminalising ecocide

Climate change, ecological despair and crime

The work of law enforcement agencies and the police has been continuously influenced
by social, cultural, political, economic, and ecological developments. Nowadays, climate
change and environmental degradation are the primary challenges confronting humanity
and nations. As the human environment begins to change dynamically, policing actors are
increasingly involved in nature, wildlife and environmental conservation efforts. Climate
change affects various organisations differently, but it is undeniable that negative environ-
mental impacts will directly and indirectly influence law enforcement agencies, including
police work. These impacts include resource scarcity, extreme weather events caused by cli-
mate change and global warming, climate refugees, and water shortages. In fact, the exact
effects of ecological disasters on law enforcement agencies are not yet fully understood.
However, in recent decades, there has been an increasing focus on research into the crim-
inogenic effects of climate change. Climate change is not just a threat multiplier, but also
brings new challenges for policing. These challenges will not only appear at the organisa-
tional level, but also at the societal and individual levels (MATCZAK-BERGH 2023: 1-6).
Climate change generates new social tensions and exacerbates existing conflicts. In this
regard, it also influences the nature and pattern of crime. The scarcity of natural resources,
the wave of refugees triggered by climate change, and increasing economic instability
are contributing to a rise in crime, creating new challenges for crime prevention and the
administration of justice (IRK 2025: 351-352). For a long time, criminal law has played
only alimited role in addressing climate change. Some authors attribute this to dogmatic
problems, as climate change can often be traced back to the behaviour of companies and
their combined impact, and some of these actions are socially beneficial and indispensable.
At the same time, changing perceptions of the environment, its increased value, and its
connection to human rights have enabled the expansion of environmental criminal law
(Jacso 2025: 365-367).

Criminological studies have already highlighted the correlation between climate
change and crime. One area of examination was the link between high temperatures and
violent crime. There are increased levels of aggression in hot conditions, “with such aggres-
sion having a violent, emotional basis associated with hostility towards a target” (WHITE
2017: 245). Heat can also contribute to collective violence, including riots and mob vio-
lence. Based on research, higher temperatures increase the tendency toward aggression,
and thus, the number of violent crimes is also expected to rise. Furthermore, as a result of
ecological changes, citizens are expected to fight over diminishing resources, including
water and other basic human necessities. These social tensions could lead to an increase
in crime (WHITE 2017: 243-247). Per definitionem, ecocide can appear in the form of
corporate crime, as one of the main goals in the criminalisation of ecocide is to hold those
responsible who violate climate laws and are responsible for pollution. So far, it seems,
those who are primarily responsible for causing the adverse ecological changes “are also
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those least likely (at least initially) to suffer the consequences of climate change” (WHITE
2017: 249).

Criminalising ecocide would be an important step to draw attention to environmen-
tal crimes and to generate institutional responses. Furthermore, criminalising ecocide
provides an opportunity to investigate climate and environmental crimes more effectively
(GopwiN 2024: 18). Ranking ecocide as the highest of crimes, elevating it to the interna-
tional crimes, would undoubtedly generate legal follow-up at the state level in the interna-
tional community. This scenario will only happen if the amendment of the ICC’s Rome
Statute is successful and ecocide finds its way into the jurisdiction of the International
Criminal Court. In many cases, the implementation of the MEAs® is weak, demolishing
the goals set in the primary sources of interstate environmental cooperation. As a result,
a hard law background for ecocide would definitely raise the bar of environmental protec-
tion, pressuring the states to implement legislation in force. By introducing a real, enforce-
able ecocide legislation, such a step might “curtail the impacts of humanitarian crises with
environmental origins because then we would have the required diligence or policing,
prioritisation of capacity, investigation-led data and judicial enforcement” (CHIN 2021).

Environmental crimes and policing

Detecting environmental crimes presents challenges for law enforcement agencies and
police. Based on international trends, these challenges may include, among others: 1. the
specialised expertise needed to investigate and detect environmental crimes; 2. difficul-
ties in cooperation between law enforcement agencies in different countries when the
case or act is international in scope; 3. forum-shopping; 4. the willingness to investigate.
An international response is crucial in addressing environmental crimes. In case of envi-
ronmental crimes, latency still occurs in many instances. If we examine the number of
environmental crimes investigated in a year, we can see a clear disproportion between the
actual state of affairs in ecology and the counteraction to such crimes. It is characteristic of
environmental criminal law that the defined crimes are general or framework-like, which
are filled with content by other legal regulations. Another problematic factor may be the
determination of “guilt” relevant to the action committed (IGOREVICH GOLUBEV et al.
2020: 533-535). As a result of the organisation’s work, including that of Interpol, a more
effective structure has been developed to support countries in the fields of policing, cus-
toms, prosecution and the judiciary. In the case of wildlife crime in particular, buyer and
consumer awareness is especially important and complements the work of law enforce-
ment agencies. Reducing demand can be an effective tool in reducing some environmental
crimes, including poaching and illegal logging. The international efforts, particularly in
relation to the International Consortium on Combating Wildlife Crime (ICCWC), have
significantly contributed to combating wildlife and forest crimes, especially in developing
source countries (NELLEMANN et al. 2014).

¢ MEA: Multilateral Environmental Agreements.
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Eco-policing and eco-cops

In response to environmental challenges and climate change, and to foster the sustainable
development model, a new form of policing has emerged, the so-called “eco-policing”.
Green policing and eco-policing are interconnected terms, both referring to the ecological
“turn” in law enforcement. While “green policing” concentrates on sustainable internal
police activities, “eco-policing” relates to proactive environmental law enforcement. In
comparison to traditional policing, eco-policing emphasises the “harmonious develop-
ment of humans and nature”. The key strategies of eco-policing are prevention, punish-
ment and management. In practice, it highly relies on police coordination, department
coordination and public participation. The primary objective of eco-policing is to protect
the environment and the economy (XU et al. 2025: 1). In scholarly publications, the term
“eco-cop” was first used by Philip Arthur Njuguna Mwanika in relation to environmental
policing in Eastern Africa in 2010 (MwANIKA 2010). Based on the definition, eco-cops
are “police officers equipped with the knowledge, skills that foster pro-environmental and
pro-climate behaviour, and the mindset necessary to address the cascading effects of the
triple planetary crisis, among them the climate crisis” (MATCZAK 2025: 93).

Law enforcement agencies play a vital role in ensuring community safety, fostering
climate resilience, and adapting to the effects of climate change. There is only limited lit-
erature on the greening attitude within the police organisational system, especially regard-
ing the individual level. The concept of pro-environmental behaviour (PEB) has been
intensively researched over the last few decades, primarily in a limited scope, focusing on
law enforcement agencies and police forces. Ecological education is crucial for the effective
policing of environmental crimes. Green education not only highlights various environ-
mental and climate issues but also enables students to assess and even critique different
approaches, making them more aware and sensitive to environmental problems and chal-
lenges. In most countries, environmental education remains limited in police academies,
resulting in police ofhcers lacking the understanding, skills and experience necessary for
effective inspection, investigation and multi-agency collaboration in response to environ-
mental issues. It is essential to recognise that not all police officers need to be experts on
ecological issues, but specialisation in environmental law enforcement is necessary. The
establishment of dedicated green police units can be a great solution to provide the neces-
sary knowledge, attention and force to investigate such crimes. Another issue that tests
law enforcement agencies is the proliferation of environmental and climate legislation. So,
even though the police officers hold the required knowledge in theory, it is a challenging
task to apply the law in practice. Furthermore, not only is pure environmental knowledge
important, but police officers also need to understand the scientific and social implica-
tions and challenges (MaTCZAK 2025: 96-98).
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Closing remarks on the future enforceability of ecocide
and eco-policing

Although many realised that without a healthy Earth, humanity will fail, only a few
achievements were made towards a sustainable future. The new legal concepts, such as
ecocide, aim to provide an enforceable legal basis to punish the biggest polluters and those
who harm the environment through committing environmental crimes. Environmental
crime, particularly transboundary (international) environmental crime, poses a substan-
tial challenge to law enforcement agencies and police work. In the coming years, new chal-
lenges from climate change, such as resource scarcity and climate-induced migration, will
exacerbate the existing threats. The new Environmental Crime Directive has definitely
“raised the bar” for the MSs of the European Union, and modifying criminal law is neces-
sary to comply with the new regulations. It will be interesting to see how ecocide (in the
form of the so-called qualified offences) will appear in the environmental criminal legisla-
tion of Member States. Finally, we witness not just the rise of environmental crime, but
the rise of efforts to criminalise serious environmental harm and ecological degradation.
However, it is essential to recognise that without effective implementation, the law in its
pure form is unable to fully mitigate the adverse effects of climate change and biodiversity
loss. Law enforcement agencies face crucial challenges in the midst of environmental deg-
radation. Some recommendations that can foster the detection of environmental crime
are as follows: support of ecological education at police academies and within law enforce-
ment agencies; the establishment of specialised units within law enforcement agencies;
strengthen the power and resources of existing environmental units; intensive cooperation
with international organisations and law enforcement agencies from other states; and sup-
port for social awareness of ecological issues in general. The following decades might bring
the era of eco-policing, but until then, the proper use of current resources is necessary to
combat environmental crimes. In conclusion, the future enforceability of ecocide will
largely depend on the EU Member States’ commitment to implement the Environmental
Crime Directive and develop eco-policing capacities.
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A rendszdmfelismerd rendszer haszndlata
a polgadrérség gyakorlatdban

The Use of License Plate Recognition Systems in Civil
Guard Practice

KARDOS P4l'

Bevezetés: Az automatikus rendszdmfelismerd rendszerek (ANPR) a 21. szdzadi
rendészetitevékenységkiemelttechnoldgiai eszkdzei. Kezdetben kizdrdlag hiva-
tdsos rendvédelmi szervek alkalmaztdk Sket, azonban a technoldgiai fejlédés
és a digitdlis adatfeldolgozds terjedése lehetévé tette, hogy a civil blinmeg-
elézésben is szerepet kapjanak. Magyarorszdgon a polgdrérség kiemelkedd
szerepldje ennek a folyamatnak, a rendérség stratégiai partnereként, dnkéntes
alapon hozzdjdrulva a kdzbiztonsdg és kozlekedésbiztonsdg fenntartdsdhoz.
Célkittizés: A tanulmdny célja bemutatni, hogyan illeszkednek
az ANPR-rendszerek a polgdrérség feladatrendszerébe, milyen gyakorlati elé-
nyoket biztositanak a blinmegeldzésben, valamint milyen jogi, adatvédelmi,
szervezeti és etikai feltételek befolydsoljdk hatékony mikodésuket.
Moddszertan: A vizsgdlat rendészettudomdnyi megkdzelitést alkal-
maz, a hazai polgdrérségi tapasztalatok elemzését nemzetkdzi, elsésorban
angolszdsz szakirodalmi példdkkal egészitve ki. Gyakorlati esettanulmdnyok
illusztrdaljdk az ANPR-rendszerek alkalmazdsdnak elényeit és korldtait.
Eredmények: Az ANPR-rendszerek megfeleld keretek kozott jelentésen
erdsitik a polgdrérség preventiv szerepét, ndvelik a lopott vagy jogosulatlan
jarmuvek kiszlrésének hatékonysdgdt, és tdmogatjdk a renddérség blinmeg-
elézési és felderitési munkdjat. Ugyanakkor a személyes jelenlét és a kdzdsségi
kapcsolatrendszer tovdbbrais elengedhetetlen elemei a hatékony polgdrérségi
tevékenységnek.
Konkldzio: Az ANPR-rendszerek integrdldsa a polgdrérség munkdjdba
hozzdjdrul a kézbiztonsdg és a kozlekedésbiztonsdg erdésitéséhez, de csak
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a megfeleld jogi, adatvédelmi és szervezeti keretek kozott képesek valddi hatdst
gyakorolni.

Kulesszavak: polgdrérség, rendszamfelismerés, ANPR, tdrsadalmiblnmegels-
zés, kozlekedésbiztonsdg, civil-rendészeti egytttmikddés

Introduction: Automatic Number Plate Recognition (ANPR) systems are key tech-
nological tools in 21* century law enforcement. Initially applied exclusively by
professional law enforcement agencies, advances in technology and digital
data processing have enabled their use in civil crime prevention within strict
legal and data protection frameworks. In Hungary, the Civil Guard plays a cen-
tral role in this process, contributing voluntarily as a strategic partner of the
police to maintaining public and traffic safety.

Objective: This study aims to present how ANPR systems integrate into the
tasks of the Civil Guard, the practical benefits they provide in crime prevention,
and the legal, data protection, organisational, and ethical conditions influenc-
ing their effective operation.

Methodology: The research adopts a law enforcement science perspect-
ive, complementing the analysis of domestic Civil Guard experiences with
international, primarily Anglo-Saxon, literature examples. Practical case stud-
ies illustrate the advantages and limitations of ANPR applications.

Results: When applied within proper frameworks, ANPR systems signifi-
cantly strengthen the preventive role of the Civil Guard, improve the detection
of stolen or unauthorised vehicles, and support police crime prevention and
investigative work. Personal presence and community networks remain indis-
pensable for effective operations.

Conclusion: Integrating ANPR systems into the work of the Civil Guard con-
tributes to enhancing public and traffic safety, but they exert real impact only
under appropriate legal, data protection, and organisational conditions.

Keywords: Civil Guard, license plate recognition, ANPR, social crime prevention,
traffic safety, civil-law enforcement cooperation

Bevezetés

A kozbiztonség fenntartdsa és a lakossdg szubjektiv biztonsdgérzetének novelése a modern
dllam egyik alapvetd kotelezettsége. A 21. szazadban azonban egyre vildgosabba vélik,
hogy e célok kizarélag a hivatdsos rendvédelmi szervek eszkoztdrira timaszkodva nem
érheték el teljeskdrtien (L1ppa1-CHRISTIAN 2023; Lippal 2025).

A tarsadalmi vdltozdsok, az urbanizicid, a mobilitds novekedése, valamint az infor-
mécids térsadalom sajatossagai j kihivasokat teremtenck a rendészeti szervek szdmdéra.
A nemzetkézi rendészettudomdanyi diskurzusban mind nagyobb hangsulyt kap a kozos-
ségi alapti rendészet és a civil részvétel kérdése (L1PPAI-BUDAVARI-CHRISTIAN 2021).
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E megkozelités szerint a kozbiztonsig nem pusztdn dllami feladat, hanem kézos tar-
sadalmi felel8sség, amelyben az dllampolgérok, a civil szervezetek és az onkormanyzatok
aktiv szerepvallaldsa nélkiilézhetetlen. Magyarorszdgon e szemlélet legmarkénsabb intéz-
ményesiilt formédja a polgarérség. A tanulmany arra vallalkozik, hogy bemutassa: a korszert
technolégiai eszkozok — kiilondsen a rendszdmfelismerd rendszerek — miként jarulhatnak
hozz4 a polgérérség hatékonyabb mikodéséhez anélkiil, hogy sériilnének a civil jellegbdl
fakadé jogalldsi és adatvédelmi korldtok (Orszdgos Polgdrér Szovetség 2022).

A tdrsadalmi blinmegelézés és a civil részvétel elméleti keretei

A tarsadalmi blinmegel6zés fogalma a rendészettudoményban olyan komplex megkézelitést
jelol, amely a jogsértések megelézését nem elsésorban repressziv eszkozokkel, hanem a tar-
sadalmi egyticemikodés erésitésével kivanja elérni. A hangsaly a megel6zésen, a kockdzati
tényezdk csokkentésén és a kdzosségi kontroll erésitésén van (CHRISTIAN-KARDOS 2019).

A nemzetkozi kutatdsok kovetkezetesen arra mutatnak ra, hogy a civil részvétel noveli
arendészeti intézkedések tdrsadalmi elfogadottsagit, javitja az informaciédramlast és hoz-
zéjirul a helyi problémdk gyorsabb felismeréséhez. A civil szervezetek jelenléte kiilonosen
akisebb telepiiléseken és varosrészekben fontos, ahol a személyes kapcsolatok és a helyisme-
ret kiemelt szerepet jétszik (ELPHICK et al. 2020; KARDOS-FULE-L1pPAI 2025).

E keretrendszerben a technolégiai eszkozok nem 6ncélaak, hanem a kozosségi jelen-
létet és az informécidgytjeést timogatjak. A rendszamfelismerd rendszerek is ebbe a logi-
kéba illeszkednek: nem helyettesitik az emberi megfigyelést, hanem kiegészitik azt.

A polgdrdérség kialakuldsa és helye a magyar rendészeti
rendszerben

A polgérérség kialakuldsa Magyarorszdgon a rendszervaltast kovetd idészakhoz kéthetd.
A tarsadalmi és gazdasagi dtalakuldsok, valamint a biin6zési mutatdk romldsa erdsitették
alakossag biztonsag irdnti igényét. Ennek eredményeként szdmos helyi 6nvédelmi kezde-
ményezés jott [étre, amelyek késdbb szervezett formée oledteek (LipPAI-KARDOS 2021).

A polgirdrség jogallsa sajatos: civil szervezetként miikodik, ugyanakkor tevékeny-
sége szorosan kapcsolddik az dllami rendészeti feladatelldtashoz. A rendérséggel valé
egytttmiikodés szerzédéses és szakmai keretek kozott valdsul meg, amely biztositja a fel-
adatok 6sszehangoldsdt ¢s az informécidk jogszer(i kezelését (KARDOS 2024).

A polgirérség torténeti gyokereihez szorosan kapesolédik Ladanyi Gyula munkds-
sdga, aki a magyar biztonsigtechnikai szakma egyik meghatdrozé alakja volt. Eletttja és
szakmai tevékenysége jol példdzza, hogy a civil kezdeményezések és a technolégiai innova-
ciok miként jirulhatnak hozza a kézbiztonsag fejlédéséhez. Laddnyi a biztonsigtechnikai
iparban és a polgirérség szakmai timogatasiban egyarant kiemelkedd szerepet jtszott,
munkdssiga hozzédjirult ahhoz, hogy a polgdrérséga modern technoldgiai eszkozok alkal-
mazésdban is el6relépést érjen el (NaGY 2018).
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A polgdrdrség feladatrendszere és miikédési sajatossdgai

A polgarérség feladatrendszere alap- és kiegészité feladatokra tagolhaté, amelyek egyiit-
tesen szolgdljik a helyi kozbiztonsdg erdsitését és a lakossag szubjektiv biztonsigérzetének
fenntartdsat. Az alapfeladatok kérébe tartozik a rendszeres koztertileti jelenlét biztositasa,
a blinmegel8z6 jardrszolgalat ellatdsa, valamint a lakossiggal valé folyamatos kapeso-
lattartds. E tevékenységek sajitossiga, hogy nem repressziv jellegtick, hanem elsésorban
alathatdsdgra, a preventiv jelenlétre és az informalis tdrsadalmi kontroll er8sitésére épiil-
nek (KARDOS 2025).

A kiegészit feladatok kére az elmult évtizedben jelentésen boviile, alkalmazkodva
a kozlekedési, tarsadalmi és infrastrukturdlis véltozdsokhoz. Ide sorolhaté a kozlekedés-
biztonsagi feladatok elldtdsa — kiilonésen az iskolék kornyékén, forgalmas csomépon-
tokban ¢s rendezvények idején —, tovabba a kozosségi események biztositdsa, valamint
akatasztréfavédelmi jellegti kozremikodés, példdul idéjérasi szélsségek vagy ipari balese-
tek esetén. Kiilonosen igaz ez azokra a szolgélati helyzetekre, ahol a mobilitds meghatarozé
tényezd, és a megfigyelés hatékonysaga nagyban figg az észlelés gyorsasdgatdl. A hazai
tapasztalatok szerint a jirmuforgalommal érintett teriileteken — példdul bevezetd utakon,
ipari parkok kérnyezetében vagy ideiglenes forgalomkorlétozdsok mellett — az informa-
cidtdmogatott jelenlét hozzédjarul a jogsértések korai felismeréséhez és a rendérség felé
torténd pontos jelzéshez.

Fontos hangsulyozni, hogy a technikai eszk6zok alkalmazdsa nem valtoztatja
meg a polgardrség civil jogillasat és feladatainak alapvetd jellegét. A technolégia
ebben az 6sszefiggésben nem 6ndllé intézkedési jogosultsigot teremt, hanem a meg-
1¢év6 teladatok hatékonyabb ellatdsat segiti eld, mikozben megmarad a személyes jelen-
lét, a helyismeret és a kozosségi kapesolatok elsédlegessége. E keretek biztositjik, hogy
a technikai tAimogatds a jogszeriiség, az ardnyossag ¢s a tarsadalmi elfogadottsig kove-
telményeinek is megfeleljen.

Gépjarmlvekhez kapcsolddé jogsértések és megeldzési stratégidk

A gépjarmiivekhez kapesolddd blineselekmények — kiilonosen a jarmiilopasok, a gép-
jarmufeltorések és a jogellenes jarmtihasznélat — hosszt idén keresztiil meghatarozé
kihivast jelentettek a magyar kozbiztonsdg szimdara. A 2000-es évek elején e blincselek-
ményi kor magas esetszdma nemcsak a vagyon elleni kriminalitds szerkezetét hatdrozta
meg, hanem érdemben befolyasolta a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetét is, kiilondsen
a varosit és agglomeraciost.

A hivatalos buniigyi statisztikdk alapjdn ugyanakkor megéllapithaté, hogy az elmalt
évtizedben szdmottevd csokkenés kovetkezett be ezen blincselekmények terén. A rend-
érségi nyilvéntartdsok szerint a regisztralt gépjirmulopdsok szdma 2010 és 2022 kozote
tobb mint felére esett vissza, mikozben a feltorések és a jogellenes hasznalatok esetszdma is
tartds csokkend tendencidt mutatott (ORFK 2023). E kedvezé folyamat mogott dsszetett
hatdsmechanizmusok 4llnak, amelyek kozott a jarmibiztonsigi technolégidk fejlédése,
arendészeti jelenlét erésodése és a preventiv szemlélet térnyerése egyarant szerepet jatszik.
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A kedvezd statisztikai trendek ellenére a megelézés tovébbra is fontos maradt. A gép-
jarmuivek mobilitdsa, az elkovetési médszerek alkalmazkoddképessége, valamint a forgalmi
csomopontok és parkoléteriiletek sériilékenysége folyamatos rendészeti figyelmet igényel.
Ebben az 6sszefiiggésben a polgirdrség szerepe sajitos és kiegészitd jellegli: tevékenysége
nem a felderitésre, hanem elsésorban a megfigyelésre, a lithatd jelenlétre és a rendérség felé
irdnyulé gyors, strukturdle jelzésre épiil (Orszagos Polgirdr Szovetség 2022).

A hazai polgar6rségi tapasztalatok alapjin a jelenlét kiilonésen hatékony a frekven-
talt parkoldovezetekben, lakételepi kornyezetben, valamint nagy forgalmu bevezetd utak
mentén, ahol a potencidlis jogsértések korai észlelése visszatarté hatdsu.

A rendszdmfelismerd rendszerek rendészeti alkalmazdsdnak
alapjai

A rendszdmfelismeré rendszerek (automatic number plate recognition, ANPR) rendészeti
alkalmazdsa szorosan osszefiigg a modern rendészet informacidkezelési és dontéstimogatdsi
képességeinek fejlédésével. A digitalis képrogzités elterjedése, a valds idejti adatfeldolgozds
lehetdsége, valamint az adatbazis-alapu ellenérzési mechanizmusok megjelenése alapvetSen
dtalakitotta a gépjarmivekhez kapcsol6dé rendészeti ellendrzések gyakorlatdt. Mindez lehe-
t6v¢é tette, hogy a jarmu-azonositds gyorsabbd, pontosabba és kevésbé eréforrds-igényessé
valjon a hagyomdanyos, kizdrélag emberi megfigyelésre épiilé ellendrzésekhez képest.

A bemutatott nemzetkozi elemzések kozos alldspontja szerint e rendszerek elsédle-
ges funkci6ja nem a tomeges adatgy(ijtés, hanem a mar meglévé rendészeti informéciok
gyorsabb és strukturaltabb felhaszndldsa, killondsen korozott, engedély nélkiili vagy egyéb
jogsértéssel osszefiiggésbe hozhaté jarmuvek kisztirése sordn (LuM et al. 2025; BEREK—
STEINER 2025).

Technikai értelemben az ANPR-rendszerek mikodése tobb egymasra épiilé folya-
matbdl 4ll. A kamerék altal rogzitett képi informécidt optikai karakterfelismeré algorit-
musok dolgozzék fel, amelyek a rendszdmtébla karaktereit digitalis adatokkd alakitjak.
A korszert rendszerek megfelelé fényviszonyok mellett 95% feletti felismerési pontossa-
got érhetnek el, ugyanakkor a kornyezeti tényez8k — példdul idjarasi viszonyok, szeny-
nyezett rendszdmtdblak vagy nagy sebességti haladds — tovabbra is korlatozzik a tech-
nolégia megbizhatdsagit (BEREK-STEINER 2025). E koriilmények is aldtdmasztjék azt
a rendészettudoményi 4lldspontot, miszerint az ANPR-rendszerek 6nmagukban nem
tekintheték dontéshozé eszkoznek, hanem kizérolag emberi mérlegeléssel egytict alkal-
mazhat6k jogszertien.

A bemutatott kiilfoldi példék arra utalnak, hogy az ANPR alkalmazasa kiilono-
sen indokolt olyan teriileteken, ahol a gépjarmtforgalom volumene magas, és a manuélis
ellendrzés aranytalan huméneréforrés-igénnyel jarna. Ilyenek elsésorban a varosi beve-
zet$ utak, tranzittvonalak, ipari 6vezetek és nagyobb kozlekedési csomépontok. Ezeken
a helyszineken a technolégia hozzéjarulhat az ellenérzések szelektivvé tételéhez, csok-
kentve az indokolatlan megallitisok szdmadt, ami a rendészeti intézkedések tarsadalmi
elfogadottsdgat is erdsitheti (LuM et al. 2025).
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A vizsgale miikodési modellek alapjén kiemelendd, hogy az ANPR-rendszerek alkal-
mazasa nem valaszthaté el a jogallami és adatvédelmi keretektsl. A rendszamadatok
kezelése — még akkor is, ha kozvetett személyes adatnak mindsiilnek — kizérdlag célhoz
kototten és idében korlatozott médon torténhet. E kovetelmény nem pusztén jogi, hanem
funkciondlis kérdés is: a talzott adatgyijtés csokkenti a rendszer legitimitdsat, és hosszt
tivon alddshatja a rendészeti szervek irdnti tdrsadalmi bizalmat.

Technikai paraméterek és mikédési sajdtossagok
Az ANPR mtikédésének alapja

Az automatikus rendszdmfelismerd rendszerck (ANPR) technikai miikédése t5bb egy-
masra épiil folyamatbol all. Els6 [épésben a kamerak rogzitik a jarmiivek rendszamtdb-
lajat, majd a képi informdciét optikai karakterfelismers (OCR) algoritmusok dolgozzik
fel. Az algoritmusok a karaktereket digitalis formétumba alakitjak, amelyet a rendszer
osszevet a relevans adatbazisokkal. A korszert rendszerek képesek valés idében tobb szdz
jérmu rendszdmat feldolgozni, ami jelentds elérelépést jelent a manudlis ellendrzésekhez
képest (BEREK-STEINER 2025).

Kameratipusok és elhelyezés

Az ANPR-rendszerekben alkalmazott kamerak tobbféle tipusba sorolhatdk.

Fix telepitésii kamerik: kozlekedési csomépontokban, bevezetd utakon vagy parko-
l66vezetekben helyezik el 8ket. Elényiik a folyamatos megfigyelés, hitranyuk a korldtozote
lefedettség,

Mobil kamerdk: jairmiivekre szerelve rugalmasan alkalmazhatdk, kiilonosen polgér-
Orségi jarérozés soran.

Ideiglenes telepitésii kamerik: rendezvények, forgalomkorlétozésok idején hasznaljak,
éllvdnyra vagy hordozhaté eszkozre szerelve.

Specidlis kamerdk: infravoros tdmogatdssal ¢jszakai felismerésre, illetve nagy sebes-
ségli jarmuvek azonositdsara alkalmasak.

Pontossdgi tényezdék

A rendszémfelismerés pontossagit tobb korillmény befolydsolja.

Fényviszonyok: nappali kérnyezetben 95% feletti pontossig érheté el, mig éjszaka
infravoros timogatds sziikséges.

Sebesség: nagy sebességti jarmiivek esetén a felismerés pontossdga csokkenhet.

Rendszdamtibla dllapota: a szennyezett, sériilt vagy nem szabvanyos tablak rontjik
az eredményt.
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Kornyezeti tényezdk: esd, ho, kod vagy erds napsiités befolyasolhatja a kamerdk tel-
jesitményét.

Adatbiztonsdg és -feldolgozds

Az ANPR-rendszerek altal gytjtote adatok kezelése kiemelt adatvédelmi kérdés.
A modern rendszerek titkositott adatatvitelt alkalmaznak, és az adatokat csak célhoz
kototten, idében korldtozottan taroljak. A polgirdrségi alkalmazasban kiilonosen fontos
az adatminimalizdlds: az észlelés helye és ideje rogzithetd, de tomeges adatgy(ijtés nem
megengedett (Orszdgos Polgarér Szovetség 2020).

ANPR-rendszerek tipusai

A nemzetkoézi gyakorlatban tobb tipus kiilonithetd el.

Statikus rendszerek: fix telepitésti kamerak, amelyek folyamatosan figyelik az adott
tutszakaszt.

Dinamikus rendszerek: mozgd jirmuvekre szerelt kamerak, amelyek jarérozés kozben
gyujtik az adatokat.

Hibrid rendszerek: kombinéljék a fix és mobil megolddsokat, igy nagyobb lefedett-
séget biztositanak.

Specidlis rendszerek: dronokra vagy helikopterekre szerelt kamerak, amelyek nagyobb
teriiletek megfigyelésére alkalmasak.

Innovdcids iranyok

A jovében az ANPR-rendszerek fejlédése virhatéan az aldbbi teriileteken erésodik:

Mesterséges intelligencia integrdcidja: a rendszamfelismerés mellett a jirm{ tipusinak,
szinének és egyéb jellemz8inek automatikus azonositdsa.

Big data elemzés: a rendszdmadatok osszekapcsoldsa mas rendészeti informécidkkal,
példaul kozlekedési statisztikakkal.

Etikai dilemmak kezelése: a tilzott adatgyujtés elkeriilése, a tirsadalmi bizalom fenn-
tartdsa (LARSEN 2020).

Torténeti el6zmények és a FALCON rendszer tapasztalatai

A rendszdmfelismerd technolégidk hazai megjelenésének egyik elsé mérfoldkove
a FALCON-M berendezés volt, amelyet a kilencvenes évek végén a polgirérség is alkal-
mazott. A késziilék kezel6i kézikonyve részletesen bemutatja, hogy a kamerak 4ltal
rogzitett képi informdaciot optikai karakterfelismerd algoritmusok dolgozték fel, majd
a rendszer Osszevetette az adatokat a korozési nyilvantartasokkal. A korozote jarmivek
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felismerésekor a késziilék vizudlis és akusztikus jelzést adott, valamint fotdt készitett,
amelyet a meméridban térolt (MECSEKI-FABIAN 1997).

A FALCON rendszer sajétossiga volt, hogy manuilis adatbevitelre is lehetéséget
biztositott, igy a kezel$ kozvetleniil lekérdezhetett rendszdmokat. Ez a funkcié a polgér-
6rségi alkalmazdsban kiilonosen fontosnak bizonyult, hiszen a civil jellegbél fakadéan
a polgar6rok nem rendelkeztek intézkedési jogositvanyokkal, de a gyors és pontos jelzés
a renddrség felé jelentds méreékben novelte a beavatkozas hatékonysdgat. A rendszernek
ugyanakkor korl4tai is voltak: nem érzékelte a motorkerékparok kis méretti rendszdmtéb-
lait, és a kulfoldi rendszdmok kéziil csak azokat tudta feldolgozni, amelyek felépitésitkben
hasonlitottak a magyar szabvinyhoz (MECSEKI-FABIAN 1997).

A kézikonyv részletei révilagitanak arra is, hogy a rendszer képes volt ideiglenes koro-
zések bevitelére, amelyek hét napig szerepeltek a nyilvdntartdsban. Ez a funkcié a pol-
gardrségi gyakorlatban kiilonosen érzékenynek szdmitott, hiszen a civil szervezet nem
rendelkezett hat6sagi jogkérrel, igy az adatbevitel és annak jogi kévetkezményei komoly
kontrollt igényeltek. A kezelési ttmutatd hangsulyozta, hogy minden téves azonositast
manudlisan ellenérizni kell, és a gép tévedéseit dokumentélni szitkséges. Ez a fajta mtiko-
dési logika jol mutatja, hogy a technolégia alkalmazasa mar ekkor is szoros emberi kont-
rollhoz kotédott (MECSEKI-FABIAN 1997).

A technoldgia elterjedését elésegitette a Comproject Kft. és a Budapesti Polgardri
Szervezetek Szovetsége kozote létrejott egytitemiikodési szerzddés, amelynek keretében
a polgardrség kozponti szamitdgépet és GPS-berendezéseket kapott. Ezek segitségével
nyomon kovethet6vé véltak a jarérautdk, valamint a FALCON Security Club tgyfelei-
nek jirmuvei. A megallapodas értelmében a Comproject villalta a berendezések tizembe
helyezését, a személyzet kiképzését, valamint a polgarérség koltségeinek megtéritését.
A szerz8dés kiilonlegessége, hogy a polgdrérséga maganbiztonsagi iparral egytittmiikodve
hibrid struktarit hozott létre, amelyben egyszerre toltott be kozosségi és technoldgiai
tdmogatd szerepet (Comproject 1998).

A FALCON rendszer tapasztalatai jol mutatjak, hogy a technoldgiai innovécidk
onmagukban nem elegend6k: sziikség van vildgos eljirasrendekre, képzésre és folyamatos
szakmai kontrollra. A polgirérség szimara a legnagyobb hozzdadott értéket a gyors jelzés
és a reakcididd csokkentése jelentette, ugyanakkor az adatminimalizalds és az ardnyossag
kovetelményei mar ekkor is meghatdrozok voltak. A torténeti elézmények tehdt nem-
csak technikai, hanem jogi és szervezeti tanulsdgokkal is szolgélnak, amelyck a modern
ANPR-rendszerek alkalmazdsiban is relevdnsak.

A FALCON rendszerhez kapcsolddé szolgalatszervezési tapasztalatok azt mutat-
tik, hogy a technikai eszkozt kezeld polgarér szerepe elkiiloniilt a klasszikus jérorfelada-
toktol. A rendszer altal észlelt adatok 6nmagukban nem generéltak intézkedést, hanem
jelzésként szolgaltak, amelyet a polgrérok a helyi viszonyok és a szolgdlati tapasztalatok
fényében értelmeztek. Ez a miikodési logika illeszkedett a polgérérség civil jellegéhez,
mivel a dontéshozatal tovibbra is emberi mérlegelésen alapult, és a rendérség felé torténd
jelzés maradt a kozponti elem.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a FALCON rendszer tapasztalatai kozel dlleak
az amerikai modellhez, ahol a civil szervezetek inkdbb informalis jelzéfunkcidt tolte-
nek be, mig az adatkezelés teljes feleldssége a renddrségnél marad. Ugyanakkor a magyar
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gyakorlatban a polgdrérség orszagos szintt koordindciéval miikodott, ami lehetévé tette,
hogy a technolégia alkalmazasa strukturaltabb és ellenérzottebb legyen. Ez a kettds jel-
leg — civil onkéntesség és technoldgiai timogatds — sajétos poziciot biztositott a polgarsr-
ségnek a nemzetkozi rendészeti spektrumban.

A FALCON rendszer torténeti tapasztalatai tehdt nem pusztdn technikai érdekes-
séget jelentenek, hanem hozzédjirulnak annak megértéséhez, hogy a polgirérség miként
tudta integrdlni a korszert eszkozoket a civil jelleg megdrzése mellett. A tanulsigok ma
is relevansak: a technoldgia csak akkor legitim, ha vildgos eljérasrendhez, megfelelé kép-
zéshez és folyamatos szakmai kontrollhoz kotddik.

A rendszdmfelismeré rendszerek polgdrérségi alkalmazdsa

A polgardrség esetében a rendszdmfelismerd rendszerek alkalmazasa sajitos megkozelitést
igényel, amely alapvetden eltér a hivatdsos rendészeti szervek gyakorlatdtdl. A polgrérok
jogallasukb¢l fakadéan nem rendelkeznek rendéri intézkedési jogositvanyokkal, igy
az ANPR-rendszerek altal szolgéltatott informdcidk kizérdlag jelzésként és dontéstdmo-
gat adatként értelmezhetdk. Ez a korldtozds ugyanakkor garancidlis: biztositja, hogy
a technoldgia alkalmazdsa ne vezessen jogkortullépéshez, és megfeleljen a sziikségesség és
ardnyossag elvének (Orszdgos Polgdrdr Szovetség 2022).

A polgérérségi gyakorlatban az ANPR-alkalmazas t6bb, egymdstdl jol elkiilonit-
hetd formaban jelenhet meg, Onalls polgaréri szolgélat sordn a rendszerek hasznélata
szigortan korldtozott adathozzéférés mellett torténik, ahol az észlelések kizdrdlag elére
meghatdrozott figyelési szempontokra irdnyulnak. E modell elsédleges célja nem az adat-
gyUjtés, hanem a gyanus jdrmtimozgasok korai felismerése és gyors jelzés a renddrség felé.
Az adatkezelés ebben az esetben jellemz8en az észlelés id6pontjara és helyére korlatozé-
dik, 6sszhangban a célhoz kotottség és adatminimalizélds kovetelményeivel.

Mis esetekben az ANPR-rendszerek alkalmazasa rendérséggel kozos szolgélatellatds
keretében valésul meg. E konstrukeid lehet6vé teszi a technolégia teljes funkcionalitasa-
nak kihasznalasit, mikozben az intézkedési jogkor tovabbra is kizarélag a rendérséget
illeti meg. A koz6s szolgélatellatds sordn a polgarérok szerepe elsésorban az észlelési kapa-
citds bovitésében, a teriileti lefedettség novelésében és a helyismereten alapulé informéciok
kozvetitésében jelenik meg. A nemzetkozi és hazai tapasztalatok egyardnt azt mutatjak,
hogy e kooperativ modell erésiti a rendészeti fellépés legitimitdsat, mikozben megérzi
a polgdrérség civil karakterét (KARDOS 2025).

A tapasztalatok alapjin az ANPR-rendszerek polgardrségi alkalmazasinak legna-
gyobb hozzdadott értéke a reakci6idé csokkenésében érhetd tetten. A technoldgia lehe-
t6vé teszi, hogy a polgarérok rovidebb idé alatt azonositsik a potencidlisan kockédzatos
jarmuveket, és az informéciét strukeurdlt, jol értelmezhets formaban tovabbitsék a rend-
orség felé. Ez kiillonosen jelentds a vagyon elleni btincselekmények megelézése, valamint
a kozlekedésbiztonsdg teriiletén, ahol az idéfaktor meghatdrozé szerepet jétszik a sikeres
beavatkozdsban (Orszdgos Polgdrdr Szdvetség 2022).

A hazai és nemzetkozi rendészeti tapasztalatok egyardnt azt erdsitik meg, hogy a tech-
noldgia alkalmazdsa onmagaban nem néveli automatikusan a polgérorség hatékonysdgat.
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Az ANPR-rendszerek akkor jirulnak hozzd érdemben a kozbiztonsag erdsitéséhez, ha
alkalmazdsuk vildgos eljérasrendhez, megfeleld képzéshez és folyamatos szakmai kont-
rollhoz kotédik. E feltételek hidnyaban fennall a veszélye annak, hogy a technoldgia tal-
éreékelése elhomadlyositja a személyes jelenlét és a kozosségi kapesolatok elsédlegességét,
amelyek tovabbra is a polgarérségi tevékenység alapjit képezik (KARDOS 2024).

Jogalkalmazdsi és adatvédelmi dilemmdadk

A célhoz kototeség elve a rendészeti adatkezelés egyik alapkove, kiilonosen olyan esetek-
ben, ahol civil szereplék is érintettek. A polgarérségi ANPR-alkalmazas sordn ez az elv
azt jelenti, hogy az adatgyijtés kizdrdlag konkrét, elére meghatarozott feladatelldtdshoz
kapcsolddhat, és nem terjedhet ki altalinos megfigyelésre.

Adatminimalizdlds és ardnyossdg

Az adatminimalizilds elve kiilonosen jelentds a polgirorség esetében, mivel a szervezet
nem rendelkezik 6néllé hatésigi jogkorrel. Ennek megfelelden az ANPR-rendszerek 4ltal
rogzitett adatok korée szigortian korldtozni kell (GDPR 2016/679).

Tdrsadalmi bizalom és legitimdcio

A térsadalmi bizalom a polgarérség miikodésének alapfeltétele. A rendészetszocioldgiai
kutatdsok szerint a civil rendészeti szereplSk legitimitdsa nagymértékben fuigg attdl, hogy
a lakossdg mennyire érti és fogadja el tevékenységiik céljit (LOADER-WALKER 2021).

Nemzetkozi kitekintés - civil-rendészeti egylittm(ikodések
Egyesiilt Kirdlysdg: az ANPR és community policing ésszekapcsoléddsa

Az Egyesiilt Kirlysdg rendészeti rendszerében a rendszdmfelismerd rendszerck (ANPR)
alkalmazdsa szervesen illeszkedik a community policing szemléletéhez, amely a rend-
brség és a helyi kozosségek kozotti partnerségre épiil. A brit modell sajatossaga, hogy
az ANPR nem elszigetelt technolégiai megoldasként jelenik meg, hanem a jarérszol-
galatot, a kozosségi jelenlétet és az informdcidalapu dontéshozatalt egyardnt timogatd
eszkozként funkcional.

A brit gyakorlatban az ANPR-rendszerek altal generédlt adatok elsésorban operativ
tdmogatdst nyUjtanak: a jarérok elézetes kockdzati informacidkhoz jutnak, ugyanak-
kor az intézkedések szitkségességét tovabbra is emberi mérlegelés donti el. A community
policing keretében kiilon hangsalyt kap az 4tldthatésag és a tirsadalmi kommunikacio:



A rendszdmfelismerd rendszer haszndlata a polgdrérség gyakorlatdban 79

a lakossag szdmdra vildgos, hogy az adatgy(ijtés célja a blinmegel6zés és nem az dltaldnos
megfigyelés (Gov.uk 2024).

E megkozelités tanulsiga a magyar polgrdérség szempontjabdl abban ragadhat6 meg,
hogy a technolégia alkalmazisa csak akkor legitim, ha az illeszkedik a k6z6sségi jelenlét-
hez, és erdsiti a helyi bizalmi viszonyokat. Az ANPR-eszkoz itt nem hatalmi szimbélum,
hanem a kozosségi biztonség egyik timogaté eleme.

Egyestilt Allamok: civil-law enforcement interface

Az Egyesiilt Allamokban a civil és rendészeti szerepl6k kozotti egyiitemikodés rendkiviil
differencialt képet mutat. Szdmos dllamban a helyi kozosségi szervezetek, onkéntes jarér-
csoportok és nonprofit biztonsigi kezdeményezések szoros, de jogilag erésen szabalyozott
kapcsolatban 4llnak a rendérséggel (Major Cities Chiefs Association 2019). Ezen egyiitt-
miikodés egyik legmodernebb forméja az automata rendszdmfelismeré (ANPR) rendsze-
rek alkalmazisa, ahol a civil szereplék elsésorban informalis jelzéfunkcidt toltenek be.

Erre a modellre kivéld példa a Flock Safety (alapitva: 2017) technoldgidjinak 2019-
t8l tapasztalhatd robbandsszerti terjedése. A gyakorlatban a lakdkozosségek (példaul
Homeowner Associations) sajit forrasbol vdsdrolnak és telepitenck ANPR-kamerékat,
azonban a rendészeti adatbdzisokhoz (tgynevezett horlists) nincs kozvetlen hozzafé-
résiik. Az amerikai gyakorlat egyik legfontosabb tanulsiga éppen ez az adatkezelési
feleldsség: a civil szervezetek és a renddrség hatdskore élesen elvalik egymastdl (Lum-—
KoprER-W1ILLIS 2016).

Az adatkezelési elktlonités alapja, hogy a civilek kizarélag a sajét teriiletiikon dtha-
ladé forgalmat latjak statisztikai szinten. Amennyiben a rendszer korozott vagy gyanus
rendszdmot észlel, a riasztast (alert) kozvetleniil és kizdrdlag a rendérség kapja meg. A civil
koz6sség tagjai nem latjak a jelzés okdt, igy elkertilhetd a szenzitiv adatokkal valé visszaélés.
Ez a kapcsolat jogilag is szigortan szabalyozott: szimos dllamban — példaul Kalifornidban
az SB 34-es torvény révén — pontosan rogzitették, hogy a maginkézben lévé ANPR-adatok
milyen feltételekkel és mennyi ideig oszthatok meg a rendészeti szervekkel.

Németorszdg: decentralizdlt rendészeti struktira és ANPR-integrdcid

Németorszédgban a rendészeti feladatok jelentds része tartomdnyi hatdskorben marad,
ami a technolégiai alkalmazdsokra is kihat. Az ANPR-rendszerck (Automatisierte
Kennzeichenlesesysteme — AKLS — Datenschutz) bevezetése elsdsorban kozlekedés-
biztonsédgi és hatdrdrizeti célokat szolgal, ugyanakkor a helyi kozosségi rendészetben is
megjelentek. A német modell sajatossaga, hogy a civil szervezetek — példaul kozlekedés-
biztonsagi egyesiiletek — gyakran részt vesznek a prevenciés kampédnyokban, és az ANPR
dlral gydjeote adatokhoz csak kozvetett médon férnek hozza. Ez a megoldas biztositja
az adatvédelmi garancidkat, mikozben a technoldgia timogatja a kozosségi jelenlétet
(FELTES 2013; FOR1ZS 2024).
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Franciaorszdg: kézponti adatkezelés és tarsadalmi vita

Franciaorszdgban az ANPR-rendszerek alkalmazasa erételjesen kzpontositott, az adat-
kezelés orszégos szinten zajlik. A civil részvétel inkébb a tarsadalmi kontrollban és a nyil-
vanos vitakban jelenik meg: a lakossdg aktivan részt vesz az adatvédelmi szabdlyozasrol
sz6l6 diskurzusban. A francia gyakorlat egyik tanulsiga, hogy a technolégia legitimitasa
nemcsak a jogi kereteken, hanem a tdrsadalmi kommunikacién is mulik. A polgirér-
séghez hasonld civil szervezetek itt inkabb a kozosségi bizalom erdsitésében jitszanak
szerepet (CLECH 2025).

Norvégia: dtlathatésdg és k6z6sségi partnerség

Norvégiiban az ANPR-rendszerck alkalmazasa szorosan kapcsolddik a k6zosségi rendé-
szet elveihez, ahol a technolégiai eszkozok hasznalatdt a tirsadalmi bizalom és az 4tlat-
hatésag hatdrozza meg. A norvég gyakorlat kiilonésen hangstlyozza, hogy a lakossag
szdmdra nyilvdnosan elérhetd legyen, hol és milyen célbdl mitkodnek az ANPR-kame-
rak, és minden telepitett rendszer mellett kotelezd a megfigyelésre figyelmeztetd jelzés
elhelyezése. A civil szervezetek bevondsa mindkét orszdgban intézményesitett formée olt,
példaul kozlekedésbiztonsigi tandcsok, helyi blinmegelézési férumok vagy a plural poli-
cing modell keretében, amely a rendészeti feladatok megosztdsat és a kozosségi partner-
séget hangsulyozza. A skandindv tapasztalat jol példazza, hogy a technoldgiai rendszerek
tarsadalmi elfogadottsiga akkor a legerdsebb, ha a kozosség maga is részese a dontésho-
zatalnak, és a rendészeti szervek miikédése atlithatd, bevoné és elszamoltathaté marad
(HiLL—GATTO 2015; NOKLEBERG 2022; HOLMBERG 2005).

Japdn: technoldgiai innovdcié és kulturdlis sajatossdgok

Japanban az ANPR rendszerek fejlesztése szorosan osszefligg a technoldgiai ipar innové-
ci6ival. A rendszerek kiilondsen nagyvérosi kornyezetben terjedtek el, ahol a kozlekedési
forgalom volumene indokolja a hasznélatot. A japdn modell érdekessége, hogy a civil rész-
vétel inkabb kulturilis alapokon nyugszik: a kozosségi normék és a tarsadalmi fegyelem
erdsitik a technolégia elfogadottsagit. A polgarérséghez hasonlé 6nkéntes szervezetek itt
a kozlekedési rend fenntartaséban jétszanak szerepet, az ANPR pedig kiegészitd eszkoz-
ként jelenik meg (MURAKAMI WOOD — LYoN 2007; RA12023).

Ausztrdlia: regiondlis adaptdcio és k6z6sségi rendészet

Ausztralidban az ANPR-rendszerek alkalmazasa erésen regionalis jellegli: a nagyvaro-
sokban a kozlekedésbiztonsdg tdmogatdsdra, vidéki térségekben pedig a blinmegel6zés
erdsitésére hasznaljék. A civil szervezetek itt gyakran részt vesznek a kozlekedésbizton-
sagi kampdnyokban, és az ANPR-rendszerek altal szolgéltatott adatokhoz csak szirt
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formédban férnek hozza. Az ausztrél gyakorlat egyik tanulsiga, hogy a technolégia haté-
konysdga nagymértékben fligg a helyi kozosségek bevondsitdl és a regionilis sajitossdgok
figyelembevételétd] (Australian Privacy Foundation 2013; Austroads 2019).

Technoldgia és blinmegelézés
Szolgdlatszervezési tapasztalatok

A hazai polgdrdrségi gyakorlatban a rendszdmfelismerd rendszerek (ANPR) megjelenése
elsésorban nem technoldgiai, hanem szervezési és munkamegosztasi valtozdsokat indu-
kéle. A szolgalatok tervezése sordn egyre nagyobb hangsulyt kap az el6zetes feladatmeg-
hatdrozés, kiillonésen azokban az iddszakokban és térségekben, ahol a gépjarmiiforgalom
koncentriltan jelenik meg. Ennek kovetkeztében a polgirdrségi szolgilatszervezés struktu-
rdltabbd vélt, a feladatok elkiilonitése és a felelésségi korok meghatarozasa pontosabbd vélt.

Az ANPR-t alkalmazé szolgélatok esetében megfigyelhetd, hogy a technikai eszkozt
kezeld polgarér szerepe elkiiloniil a klasszikus jarérfeladatoktdl. A rendszer éleal észlelt
adatok onmagukban nem generdlnak intézkedést, hanem jelzésként szolgalnak, ame-
lyet a polgarérok a helyi viszonyok és a szolgélati tapasztalatok fényében értelmeznek. Ez
amiikodési logika illeszkedik a polgardrség civil jellegéhez, mivel a dontéshozatal tovébbra
is emberi mérlegelésen alapul, és a rendérség felé torténd jelzés marad a kozponti elem.

Tipikus helyzetek a gyakorlatban

A tapasztalatok alapjin az ANPR-rendszerek alkalmazasa elsésorban olyan helyszine-
ken bizonyul hatékonynak, ahol a gépjirmuforgalom mennyisége vagy jellege fokozott
kockézatot hordoz. Ide tartoznak a telepiilések bevezetd utjai, ipari parkok kérnyezete,
valamint nagyobb rendezvények ideiglenes forgalmi renddel érintett teriiletei. Ezekben
a szitudciokban a technoldgia a polgar6rok megfigyel tevékenységét tdimogatja, kiilons-
sen a visszatérd, szokatlan idépontban vagy irdnyban kozlekedd jarmuvek észlelése soran.

A hazai gyakorlatban jellemz6, hogy az alkalmazott rendszerek mobil eszkozként
jelennek meg, jirmire vagy ideiglenes allvinyra szerelt kamerakkal. A technikai paramé-
terek — példdul az olvashatdsig sebességtartoménya vagy az éjszakai felismerés infravoros
tdmogatdssal — lehetdvé teszik az alapvetd sztiréfunkciok elldtésat, ugyanakkor nem teszik
indokolttd a folyamatos vagy tomeges adatgy(ijtést (BEREK-STEINER 2025). Ez a korldto-
zott technikai kapacitds 6sszhangban dll a polgirérség jogalldsaval és preventiv szerepével.

Hatdsmechanizmusok
A polgérdrok beszdmol6i és a szolgélati tapasztalatok alapjin az ANPR-rendszerek hatdsa

nem kozvetlen blinfelderitési eredményekben, hanem kozvetett megel6z6 mechaniz-
musokban ragadhat6é meg. A polgarérok beszdmol6i szerint a technoldgia alkalmazasa
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elsésorban a jelenlét tudatossigat erdsiti: a szolgdlatot ellatdk nagyobb figyelemmel for-
dulnak a gépjarmtforgalom felé, mikozben a lakossdg szdmadra is érzékelhetdvé vilik
az ellendrzés ténye.

E hatds 6sszhangban dll a kozosségi rendészet és a civil binmegel6zés elméleti meg-
kozelitésével, amely szerint a lathatd jelenlét és a gyors jelzés lehetdsége 6nmagaban visz-
szatartd erdt jelenthet (KARDOS 2025).

A bemutatott nemzetkézi modellekhez viszonyitva megallapithatd, hogy a magyar
polgarérség sajétos, de nem elszigetelt pozicidt foglal el a civil-rendészeti spektrumban.
Migaz Egyesiilt Kirdlysagban a kozosségi rendészet intézményesiilt keretek kozott miiko-
dik, az Egyesiilt Allamokban ink4bb fragmentalt megolddsok jellemz8k. A magyar modell
e kettd kozott helyezkedik el: orszagos szintli koordinaciéval, ugyanakkor jelentds helyi
autondmidval, amely lehetdvé teszi az ANPR-rendszerek dvatos, kisérleti jellegti alkalma-
zésdt a civil jelleg meg6rzése mellett (CHRISTIAN-KARDOS 2019).

Osszegzés és kovetkeztetések

A tanulmdny rdmutatott, hogy a rendszdmfelismeré rendszerck (ANPR) alkalmazdsa
a polgdrdrség gyakorlatéban jelentés mértékben novelheti a preventiv kapacitést, fel-
téve, hogy a technoldgia hasznélata szigoru jogi és szervezeti keretek kozott torténik.
Az ANPR-rendszerek gyorsabb és célzottabb jelzést tesznek lehetévé a renddrség felé,
ezéltal elésegitve a vagyon elleni blincselekmények és a kozlekedési jogsértések hatéko-
nyabb megelézését. Ugyanakkor a vizsgdlat révilagitott arra is, hogy a technolégia nem
képes onmagaban kezelni a kozbiztonsg tarsadalmi gyoker(i problémdit, mint péld4ul
a helyi kozosségek bizalmi deficitje vagy a térsadalmi kirekeszt8désbdl fakadé kockazati
magatartdsok (KARDOS 2024).

A technoldgia hatérai egyben garanciaként is értelmezheték. A polgarérség civil jel-
legének és 6nkéntes alapti mikodésének fenntartdsa érdekében nélkiilozhetetlen, hogy
az ANPR-rendszerek alkalmazésa kizdrolag kiegészitd, jelzé funkeidt toleson be, a don-
tési kompetencia pedig tovabbra is a rend8rségnél maradjon. Ez a strukturélis korldtozas
biztositja, hogy a technoldgiai innovacié a kozbiztonsdg javitdsat szolgalja anélkiil, hogy
a civil kontroll és a helyi kozosségek részvétele sériilne (KARDOS 2024).

A jovobeni kutatdsok sziméra kiemelten fontos a kvalitativ és longitudinalis vizsgala-
tok elvégzése, amelyek feltarhatjak az ANPR-rendszerek hosszu tava hatdsat a polgdrérség
mikodésére, a kozbiztonsig érzékelésére, valamint a civil-rendészeti egytitemiikodések
mélyebb mechanizmusaira. Kiilonésen indokolt a helyi szolgalatszervezési modellek,
az informdciédramlds hatékonysaga és a tarsadalmi bizalom dinamikdjénak elemzése,
mivel ezek a tényez6k alapvetéen meghatdrozzék, hogy a technolégia milyen mértékben
jarulhat hozz4 a preventiv rendészeti célok eléréséhez (TUROS 2023).

A tanulminy megallapitasai szerint az ANPR-rendszerek alkalmazisa a polgar-
érségnél nem oncéla technoldgiai fejlesztés, hanem a civil-rendészeti feladatelldtds komp-
lex, integralt része, amely megfelelé szabdlyozis és szervezeti kontroll mellett érdemben
hozzajérulhat a kozbiztonsdg erdsitéséhez.
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Cél: A kozlekedési mordl és a szabdlyszegések gyakorisdga régdta a kozleke-
désbiztonsdgi kutatdsok kézéppontjdban dll, azonban a hazai gyakorlatban
kevés friss, helyszini megfigyelésen alapuld vizsgdlat készult. A kozlekedési
fegyelem hétkéznapi szintjének feltdrdsa hidnyos, kiléndsen a vdrosi csomé-
pontokban, ahol a jarmU- és gyalogosforgalom intenziven taldlkozik.

Atanulmdny célja a kdzlekedési szabdlyszegések tipusainak és gyakorisagd-
nak feltdrdsa a budapesti Hungdria kérdt — Kerepesi Ut csomdpontjdban, kilénsds
tekintettel a fényjelzd készulék tilos jelzésén vald dthaladdsra, a buszsdv szabdly-
talan haszndlatdra és az elsébbségadds elmulasztdsdra a gyalogosoknak.

Maoddszertan: A kutatds hdrom egymadst kovetd hétkdznap reggeli csticsidd-
szakdban készult, rendészeti hallgaték bevondsdval. A megfigyelések sordn
tébb ezer jdrml mozgdsdt rogzitették kategdridnként, manudlis szamldldssal
és a szabdlyszegés tipusonkénti kddoldsdval. Az adatokat leird statisztikai elem-
zés kovette.

Eredmény: A vizsgdlt idészakban 2859 jarmi szabdlytalanul sorolt a busz-
sdvba, a jobbra kanyarodd jarmulvek 75 esetben nem adtak elsébbséget
a gyalogosoknak, tovdbbd tébb tucat jarmd hajtott be a keresztezédésbe a fény-
jelzé készulék tilos jelzése ellenére. Az adatok arra utalnak, hogy a kézlekeddk
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egy része rendszeresen kockdztat, kilénésen a buszsdv haszndlata és a jelzé-
ldmpa figyelmen kival hagydsa terén.

Kovetkeztetés: A megfigyelt szabdlyszegések a vdrosi kdzlekedési mordl
gyengeségeit és a baleseti kockdzatokat egyardnt tukrézik. Az eredmények
alapjdn sztkséges a forgalomtechnikai beavatkozdsok, a kdzlekedésiellenérzé-
sek és a szemléletformdld programok 6sszehangoldsa. A kutatds hozzdjdrulhat
a koézlekedésbiztonsdgi intézkedések megalapozdsdhoz, valamint a jévébeni,
nagyobb mintdn végzett empirikus vizsgdlatok irdnydnak kijeldléséhez.

Kulcsszavak: budapesti kozlekedés, kozlekedésbiztonsdg, tilos jelzésen dtha-
ladds, forgalomnagysdg

Aim: Traffic discipline and rule violations have long been central issues in road
safety research, yet few recent Hungarian studies rely on direct field obser-
vations. Empirical data are especially scarce from urban infersections where
vehicle and pedestrian flows strongly inferact.

The study aims to identify and quantify the main types of traffic
violations - red light running, illegal bus lane use, and failure to yield to pedes-
trians — at the Hungdria Boulevard-Kerepesi Road intersection in Budapest.

Methodology: Observations were carried out on three consecutive week-
day mornings during peak hours, involving police students as observers.
Thousands of vehicle movements were recorded and categorised manually
by vehicle type and violation type, followed by descriptive statistical analysis.

Value: During the observation period, 2,859 vehicles illegally entered the
bus lane, right-turning drivers failed to yield to pedestrians on 75 occasions,
and numerous red light violations were documented. The data reveal recurring
risk-taking behaviour, particularly concerning bus lane misuse and disregard
for traffic signals.

Conclusion: The observed violations reflect systemic weaknesses in urban
traffic discipline and highlight significant safety risks. Coordinated improve-
ments in infrastructure, law enforcement, and driver awareness programmes
are required to enhance road safety. The study provides empirical groundwork
for future large-scale research and targeted traffic safety interventions.

Keywords: Budapest traffic, road safety, red light running, red light violation,
RLR, traffic volume

Bevezetés, irodalmi dattekintés

Magyarorszdgon 2025-re kimondhaté az a szomoru allitds, hogy a kézlekedési morél
javuldsa nem tapasztalhaté az orszag kozuatjain. Akik a kozati kozlekedés sordn megsze-
gik a szabalyokat, a konkrét szabalyszegéseken tul a bizalmi elvet is megsértik (FOLOP-
FULOP-MAJOR 2021). A szabalyszegések dltal megsziinik a kozlekedés kiszdmithatdsiga.
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Emellett az egyes szabdlyok betarthatésdga, illetve betartathatdséga er8sen befolydsolja
a jarmiivezetSk szabalykovetd hajlandésigit. A kozlekeddk kockédzatos, néha kimondot-
tan veszélyes mandéverei kozé tartozik a jelen tanulményban koértljart probléma, a forga-
lomiranyit6 fényjelz6 készilék tilos jelzésén torténd dthaladas.

A jelenség vizsgélata a nemzetkozi szakirodalomban jelent6s mértékben megjelenik
(BA1-SzE 2020; ELMITINY et al. 2010; HUSSAIN et al. 2020; MANE-PULUGURTHA
2018), a hazai elemzése (IRK 1990; FELFOLDI 2022a; FELFOLDI 2022b) azonban a mai
napig nem nevezhetd széles kortinek. Ennek a szakirodalmi hidnynak a mérséklése volt
az egyik alapveté gondolat amégott, hogy Budapesten elvégezziink egy nagy mintén vég-
zett megfigyelést a kozuti jirmiiforgalom résztvevéi viselkedési mintdzatainak feltdraséval.

Magyarorszdgon mind a kozleked8k, mind a kézlekedéssel foglalkozé szakemberek
nagy vérakozassal tekintenek a kozlekedés tjra szabalyozasa elé. Az elvéras az 4j jogsza-
béllyal szemben, hogy egyértelmiibb és kovethetébb szabélyokat tartalmazzon, amelye-
ket a jirmivezet8k konnyebben tudnak kovetni, betartani. Ezzel szoros dsszefiiggésben
az infrastruketra és a szabalyozas kialakitdsa is a kozleked 6k igényeit, valamint biztonsagi
és kornyezeti elvérasait titkrozi, hiszen ezek figyelembevételével biztosithat6 leginkébb
akozlekedés hatékonysdga és biztonsiga (HARANGOZO 2025). A jelen kutatds dltal vizs-
galt szabélyszegés azonban az 0j jogszabalyt illetden is egyértelmti lesz, tekintettel arra,
hogy a Bécsi Kozuti Jelzési Egyezmény (1968) alapvetd elveit a mindenkori magyar jogi
kornyezet nem hagyhatja figyelmen kivil.

A kozlekeddk athaladdsat tilos jelzésen a nemzetkozi szakirodalomban red light vio-
lation vagy red light running (RLR) kifejezéssel szoktdk hivatkozni, az egyszertiség ked-
véért a tovabbiakban mi is az RLR roviditést alkalmazzuk. A jelenségrél mar 1998-ban
is késziilt szakirodalmi 4ttekintd cikk (RETTING-WILLIAMS—GREENE 1998), amely-
bl lathat, hogy széleskortien vizsgle teriiletrdl volt sz6 mér kozel 30 évvel ezeltt is,
a hazai szakirodalom viszont azéta sem béviilt nagymértékben. Késziiltek 6sszehasonlitd
vizsgalatok is, amelyek a jelenséget kiillonbozé kozlekedési kornyezetekben vizsgalva tar-
tak fel eredményeket arrél, hogy nagyvarosi kornyezetben, stir(ibb forgalomban az RLR
nagyobb ardnyat lehetett megfigyelni (PORTER-ENGLAND 2000). A jdrmtvezeték visel-
kedésének szabalykovetd irdnyba mozditdsit kozlekedésmérnoki oldalrdl (engineering) is
vizsgaltdk, a kiadott jelzések hosszédnak és az egyes jelz8ldmpa-id6kozok véltoztatdsanak
mddszerével (RETTING-FERGUSON-FARMER 2008). Ugyanezt a célt lehet a szabdlyos
viselkedés technikai eszkozokkel torténd kikényszeritésével (enforcement) is vizsgalni,
péld4ul az automatizalt csoméponti behaladdsmonitorozdssal (RETTING et al. 1999).
A szabélyszegésck felderitése és szankciondldsa rend8rségi feladat (MEszARos 2017).

A kozbeszédben ezt a szabalyszegést gyakran parositjik kerékparosokkal, ennek elle-
nére a nemzetkozi szakirodalomban nem latszik ennek a kozlekeddi csoportnak a kutats-
sokban tapasztalhaté kiugré feliilreprezentaleséga.

Kutatdsunk soran azt vizsgaltuk, hogy a legegyértelmiibb KRESZ-szabalyok betar-
tési hajlandésiga milyen fokt a jarmiivezetdk részérél. Az egyik legegyértelmiibb szabaly-
nak tartjuk a kozuti forgalomirdnyité fényjelzé késziilék jelzéseit és annak értelmezését.
A tilos jelzésen valé athaladas tilalma a kozlekedési jogszabélyok egyik legegyértelmiibb és
alegkonnyebben értelmezhetd szabdlya. A forgalomirdnyité fényjelz8 késziilékek fazisait
ugy alakitjdk ki, hogy azok a jirmuvezetdk, akik a sdrga jelzésre nem tudnak megéllni,
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a keresztirdnyu forgalom meginduldsa el8tt biztonsigosan ki tudjanak haladni a cso-
mopontbdl, ttkeresztez6désbél. Erre szolgilnak a koztes idéknek nevezett id6ablakok
az egyes keresztezd irdnyok zoldfézisai kozott. Ez a biztonsigos be- és kihaladasi idé azon-
ban mér nem igaz a tilos jelzés elsé masodperceiben a csomépontba behaladdkra.

A kutatdsokhoz kivalasztott csomépont, a budapesti Hungéria korat — Kerepesi ut
keresztezddése egy nagy forgalmii csomdpont, ahol a Kerepesi titon a reggeli 6rakban a véros-
kozpont felé vezetd irdnyban rendszeresen torlédds alakul ki. A torl6d4s miatt a tapasztalat
szerint sokan tiirelmetlenné valnak, emiatt a zoldfazis végén behaladnak a forgalomirdnyitd
fényjelz6 késziilék tilosra vélto jelzésére is. Ez azonban azzal a veszéllyel jar, hogy a fazisterv
alapjan kovetkezd, keresztezd szabad jelzésre dthaladé jirmiivekkel, azaz a szembdl érkez8k-
kel konfliktushelyzetbe keriilnek, hiszen mar nem lesz elég idejitk a csomépont konfliktus-
z6néjanak biztonsdgos elhagydsira. A fazisterv (1. 4bra) alapjdn a varoshatdr felél érkezd, balra
kanyarodok részére kiadott sirga jelzés és a szembdl, a varoskozpont felél érkezdk zold, azaz
szabad jelzése kozott 8 mésodperc telik el. Aki a sdrga jelzésre nem tud megéllni, ezen id6 alatt
biztonsagosan ki tud haladni, hiszen a kanyarodds id6sziikséglete legalabb 6-7 mésodperec.
Aki azonban mér a piros-tilos jelzésen haladt be, annak mar csak maximum 5 mésodperc 4ll
rendelkezésére, ha azonban 1-2 masodperccel a piros-tilos jelzés megjelenése utdn halad be
a csomoépontba, egészen biztosan nem lesz ideje elhagyni a csomdpontot a szembdl érkezdk
elinduldsdig, mivel a tilos jelzés és a szembdl érkez8k szabad jelzése kozott mér csak 5 masod-
perc van. Ezt a mérés végzésekor tapasztaltuk is. A sdrga jelzés megjelenésekor a dontést a jar-
miivezetd hozza meg, hogy még behalad, vagy megall (ELMITINY et al. 2010).

A KRESZ-ben mar nehezebben értelmezhetd szabélyozas az autébusz-forgalmi sév-
ban kozlekedés szabélya. A kanyarodasra felkésziilés sordn ugyanis be lehet sorolni az autd-
busz-forgalmi sévba, de csak a csomépont el6tt meghatérozott helyen, ahol a zérévonal
mellett terelévonalat is alkalmaznak (az 1. 4brdn a C jeld savbél az A jelti sév irdnydba
sdvot valtdk esetén). Mivel az adott csomdpontban a Kerepesi iton a varoshatédr irdnyabdl
a Pongracz uttdl az elsd jobbra kanyarodasi lehet6ség a Hungéria koratnal van, sokan agy
értelmezik, hogy onnantél kezdve hasznalhatjak a buszsavot. Ez téves értelmezés, a beso-
roldst a csomépont elétt kialakitott helyen lehet megkezdeni. A buszsiv hasznélatdval
kapcsolatban lehet értelmezési kérdésrél beszélni, azonban azok a jirmivezetdk, akik
a csomopont eldtt a zérévonalon keresztiil haladtak be az autdbusz-forgalmi sévba, egészen
biztosan szabdlyt szegtek, hiszen a zérévonalat a KRESZ értelmezése szerint tilos dtlépni.

Szintén megvizsgaltuk, hogy a balra kanyarodé sdvban a balra kanyaroddskor a jir-
muvezetSk hasznaljak-e az irdnyjelz6t. A jelenlegi szabalyozis szerint ez sziitkséges,® bar
ennek a szabélynak az életszertiségée vitatjak (ZEITLER 2025).

> 1/1975.11. 5. KPM-BM egyiittes rendelet a kozuti kdzlekedés szabdlyairdl 29. § 1. Aki jarmivel irdnyt véltoztat
(tereldvonalat, az trttest szélét vagy képzeletbeli felezdvonalde 4elépi, forgalmi sdvot véltoztat, masik ttra bekanya-
rodik, f8ttvonalrdl vagy szilard burkolatt terdl letér stb.), koteles az azonos irdnyban vagy szemben halads, irdnyt
nem valtoztatd jirmutiveknek elsdbbséget adni. 2. Az irdnyvéltoztatdst — ide nem értve a korforgalmu dtra torténd
bekanyaroddst — a muvelet elétt kell8 idében megkezdett és annak befejezéséig folyamatosan adott irdnyjelzéssel

kell jelezni.
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Moédszertan

Mivel a mérést egy olyan budapesti kozuti csomépontban terveztiik elvégezni, ahol jelen-
tds a forgalom, ezért a Hungaria korue és a Kerepesi it csomépontjinak egy dgara, az Ors
vezér tere fel8l a Belvdros irdnyaba vezetd forgalmi dgat valasztottuk. A mérés hdrom
napon keresztiil a reggeli cstcsiddszakot fedte le, az adatfelvételt a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem Rendészettudoményi Kar masodéves és harmadéves kozlekedésrendészeti rendér
hallgatéinak segitségével végeztiik.

1. dbra: A vizsgdlt ivinyok betiijelei
Forrds: a szerz6k szerkesztése a Budapest Kozut csoméponti helyszinrajz alapjin

A mérés 2024. december 10-11-12-én, reggel 6:30-t6] 9:30-ig tartott. Mivel a csomépont
jelentés forgalmat bonyolitott le, ezért az egyes savokra kiilon személy figyelte a szabély-
talankod¢ jairmivezetdket, mig egy mdsik személy a teljes jirmiiforgalmat. Ugyan egy
csomoépontban tortént a mérés, azonban annak csak egy, a feltételezéseink szerint jelentds
terheltségli irdnydbol, ahol egyenes tovabbhaladds mellett mindkét irdnyba is kanyarod-
hatnak a korutra, igy ez gyakorlatilag egy keresztmetszeti forgalomszamlalds volt ebben
ahdrom irdnyban, az 1. ébrdn A, B, C, D, E és F bettikkel jelolt sévokban, de a csomdpont
tobbi irdnydt nem vizsgiltuk. Mivel a szabalytalanok fajlagos ardnyara voltunk kivan-
csiak, ezért volt szitkség nemcsak a szabélytalankoddk, hanem a teljes forgalom szdmszert
meghatdrozdsira is. A forgalomszamlélést jormutipusok szerinti bontdsban végeztiik,
majd ezeket a forgalmakat egységjarmiéreékbe (E) is dtszdmoltuk. A szabélytalankodé
jarmuveket ugyanilyen kategériankénti felosztdsban, csak a szabélytalansdg megtorténte
esetén regisztrdltuk. A csoméponti forgalmat kamerafelvételeken is rogzitettitk mindha-
rom mérési napon.

Magyar Rendészet « 4. 2025
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A kutatds sordn minden nap reggel 6:30-t6l 9:30-ig vizsgaltuk a forgalmat. Ezen id6-
szakban a csomépontban a fazisterv hatos szamu terepi programja tizemelt, amit a 3. 4brdn
lathatunk. A program peridédusideje 90 mésodperc, igy minden nap szdzhusz periédust
vizsgéltunk, azaz szazhusz olyan zoldfézist, amely a Kerepesi ton a varoskozpont felé
haladdk részére szabad jelzést biztositott. Ezt az elméleti maximumot adatvesztés miatt
nem minden bettvel jelzett sdvban sikeriilt elérniink, ezért minden vizsgalt forgalmi sév
esetében feltiintettiik, hogy az adott sdvban hny periddust vizsgaltunk. Az A irdnyban
nincsen forgalomirdnyitd fényjelz6 késziilék, igy értelemszertien csak a tobbi sdvban rele-
vans a vizsgalt periédusok szdma.
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2. dbra: Hungdria krt. — Kerepesi i, 6. szdmil terepi program ﬁz’zz’:terve
Forrds: a szerzok szerkesztése a Budapest Kozut csoméponti helyszinrajz alapjin

A 2. 4bran lithatd, hogy a csoméponti periddusidé 90 mésodperc, ennyi id6 alatt fut
le a teljes ciklus az 6sszes csomdponti jelz8lampan. Az is ldthatd, hogy az 1-tdl 15-ig
terjedd gyalogos- és jarmujelz8kon egyardnt minden periddusban egy zoldfézis, és
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enneck megfeleléen egy pirosfizis van, nem fordul az elé, hogy egy periédusban egy
irany kétszer is zold jelzést kapjon. Ugyanakkor az is lathatd, hogy az 1-es, a 3-as és
a 6-os jelzécsoportok dinamikus zoldidd-nytjtasos programot alkalmaznak az egyes
periédusokban. Ezt a jelenséget a kozosségi kozlekedés elényben részesitése esetén
alkalmazzak, ha az érkezd jarmuvet még at lehet engedni par masodperccel hosz-
szabb zoldfizisban. Az altalunk vizsgilt irdnyok, amelyek a 4. dbrardl leolvasha-
téan a 4-es és az 5-0s jelz8csoportokat tartalmaztdk, azonban nem alkalmaznak
z0ldid6é-nyujtést, igy csak a 41b-42B jelzoék 4ltal szabalyozott E és F irdnyokat
érinthette a szembdél a 11e-12E-13E jelzék z6ldid6-nydjtdsa. Az is leolvashatd, hogy
az l-es jelzécsoport egyenesen a Belvéros irdnydbél kiadott zoldf4zis vége (a periddus
44. mésodpercénél), és a 4-es jelzécsoport balra nagy fvben kanyarodé irdnya 4ltal
kiadott zoldfazis (51. masodpercnél) kozti idé még a legrosszabb esetben sem lesz 7
mésodpercnél révidebb.

3. dbra: Hungdria krt. — Kerepesi iit forgalomtechnikai helyszinrajz
Forrds: a szerz6k szerkesztése a Budapest Kozut csoméponti helyszinrajz alapjin
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A forgalom véletlen eloszldsdnak exponencidlis jellege

A valészintiségszdmitdsban léteznek folytonos és diszkrét valoszintségi véltozok. A vélet-
lenszert idértékek folytonos valészintiségi véltozdk, mivel nincsen annyira kicsi (megkii-
16nboztethetd) idSegység, ami el tudnd hatdrolni 8ket egymdstol. A forgalomirdnyitd
berendezések diszkrét, masodperc alapa mikodéssel szabalyozzak a forgalomaramlést,
de konnyen belathatd, hogy a megéllds helyét jelzé vonalhoz érkezd jarmuvek kozti
id6k nem egyformak, hanem gyakorlatilag mindegyik esetben mas és mas éreékeket
vesznek fel.

A megallas helyét jelz6 vonalhoz érkezd jairmtvek eloszlasa diszkrée, a jarma-
veket meg lehet szimolni. Ugyanakkor az érkezésiik diszkrét eloszldsa tigynevezett
Poisson-eloszlds, a Poisson-eloszldst diszkrét események kozott eltelt idé mér foly-
tonos eloszldst, és ez az eloszlds exponencidlis (MAY 1990). Az exponencidlis elosz-
ldst folytonos valdszintiségi valtozét nevezik orokifji tulajdonsdginak is. Ez annyit
jelent, hogy az esemény bekovetkezése a vizsgilat nulladik idépillanatéhoz képest
ugyanolyan valdészintséggel kovetkezik be valamilyen véletlen idé mulva, mint ha
ugyanezt a vizsgélatot nem a mérés ,elején”, hanem valamelyik késébbi idépillanaté-
hoz képest vizsgalnank. Mds széval, a véletlenszer(i esemény barmelyik bekovetkezése
utdni kovetkezd esemény bekovetkezési valdszintisége ugyanakkora, mint a legelsé
esetben, gyakorlatilag barmelyik esemény lehetne az elsd, kijelolhetnénk azt a nulla
iddpillanatnak, igy az esemény 6rokifju. (Beldthatd, hogy példdul egy devonuld zdpor
esetén az egy tetszOleges tetSeserépre érkezd eséeseppek kozote eltelt idé nem ilyen,
az elején né a valészintiség, majd a vihar elvonuldsival csokken.)

Ha ezt az 6rokifju tulajdonsdgot megfigyeljiik, elmondhaté lesz az is, hogy nincs
jelentdsége annak, hogy a jelz8limpa melyik id6pillanatban adja ki a tilos jelzést,
az chhez az id6pillanathoz képest érkezd elsé jarmi exponenciilis eloszldsu vélet-
lenszertséggel fog érkezni. Jelen vizsgélat szempontjabdl ez azért érdekes, mivel gya-
korlatilag majdnem mindegyik tilos jelzés kiaddsa utin megfigyelhettiik, hogy egy,
vagy akdr tobb jirmiivezetd még a tilos jelzésen dthalad. Az egyes (véletlenszertien
érkezd) jarmuvezetdk szemszogébol nézve a tilos jelzés kiaddsdnak id8pillanata is
véletlenszertt (mikozben a forgalomirdnyitd berendezésben futéd fzisterv szemszo-
gébdl nézve természetesen nem az). Ezért kovetkeztethetiink arra, hogy az az ardny,
amelyet a mérések idépontjai alatt megfigyelhettiink a tilos jelzésen dthaladdk ese-
tében, az egész vizsgalt id8szak alatti forgalmi lebonyoléddsban részt vevé jarmi-
vekre nézve reprezentativ. A tilos jelzések kiaddsa bdrmikor torténhetne, a megfigyelt
szabdlysértést elkovetdk ardnya a Poisson-closzldst kovetden érkezd jarmiivek miatt
érdemben nem viltozna. Igy a megfigyelt szabalytalankodési ardny a teljes mérésre
nézve is elfogadhatd, a teljes sokasdgban barmikor megfigyelve is ugyanezt az ardnyt
tapasztalndnk az el6zéekben leirt véletlenszertiségnek készonhetden. Ez a matemati-
kai alapja a mintavételes forgalomszdmlélasok dltal mért értékek reprezentativitdsinak
is, gyakorlatilag az dltalunk megfigyelt RLR-jelenségek is mintavételes vizsgalatok
voltak a teljes hdromszor hairoméras mérésre vonatkoztatottan.
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Eredmények

Kijelélt gyalogos-dtkeléhelyen nem adtak elsébbséget a gyalogosoknak
jobbra kanyaroddskor

A Kerepesi uton a varoshatdr fel6l érkezok részére a Hungaria kortenal jobbra kanyarodasi lehe-
toség van, amelyet a buszsdvbdl tudnak végrehajtani. Ez a helyszinrajzon az A-val jelzett irdny.
A kanyarodas sordn azonban elsébbséget kell biztositaniuk a kijelolt gyalogos-dtkeldhelyen koz-
lekedé gyalogosoknak. A reggeli 6rikban az adott keresztmetszetben nagy a gyalogostorgalom,
rendszeresen el6fordul, hogy a gyalogosok folyamatosan érkeznek, azaz gyakorlatilag mindig
tartdzkodik valaki a kijelolt gyalogos-dtkeldhelyen. Ez a jirmuvezetdk részére nehéz szituacio,
hisz szeretnének tovabbhaladni, a gyalogos részére azonban elsébbséget kell biztositaniuk. Ezért
rendszeresen eléfordult, jellemz8en akkor, amikor a Kerepesi tt a varoskozpont irdnyaba kapott
szabad jelzést, hogy a jarmiivezetdk az tires Hungaria koruti Gtszakaszra szerettek volna jobbra
bekanyarodni, minek sordn behajtottak kijelolt a gyalogos-dtkeldhelyen dthaladé gyalogosok
kozé. Az 1. nap 28 esetben tapasztaltuk, hogy a jarmtvezeték nem adtik meg az elsébbséget
az egyértelmiien elsébbségi helyzetben 1évé gyalogos részére. A 2. napon ez 23 esetben tortént
meg, a 3. napon pedig 24 esetben. Ez azt jelenti, hogy az egyik legfontosabb, a védtelen kozle-
ked§ biztonségit szolgalé szabalyt minddsszesen 9 dra alatt 75 esetben szegték meg. Ez akkor
sem elfogadhato, ha egyetlen esetben sem tortént kozlekedési baleset, és a jarmiivezet8k min-
den esetben lépésben, kis sebességgel hajtottak a gyalogosok kézé (KOVACSNE IGAZVOLGYT
2013). A 2020-2022. években tortént évi 1900-2000 személyi sériiléssel jard gyalogos eliitéses
balesetb8l 700-900 gyalogos-atkeléhelyeken tortént (Kozlekedéstudomanyi Intézet 2023).
Ezt a szabdlyszegést az A irdny teljes forgalmi terheltségével nem érdemes Gsszevetni, ugyanis
nem minden érkezd jarmiivezeté taldlkozott érkezé gyalogossal, a jarmuvek és a gyalogosok
ugyan mindkét esetben véletlenszertien érkeztek, de a teljes jdrmtimennyiségtél figgetlen volt
az a szam, akiknek nem keletkezett elsdbbségadasi kotelezettsége. Igy a kérdéses jelenség esetén
a szabdlyszegésck abszolutértéke az, ami érdekes.

Az5. dbrdn a csomépont kozepétdl szdmitott S0 méteres sugérban eléforduld baleseteket
dbrézoltuk 2015. janudr 1. és 2025. junius 30. kozott. A balesetet kovetd 30 napos adat alap-
jén konny( sériiléses baleseteket sdrga, a sulyos sériiléseseket voros, a halélos balesetet fekete
jelold mutatja. A Magyar Kozt 4ltal a WEB-BAL baleseti adatbdzisbol (FELFOLDI 2023)
lekérdezett térképes adatbdzis mellett megvizsgaltuk a bekovetkezésiik részletes koriilmé-
nyeit is. Az ebben az idészakban tortént 35 balesetnek a 22,8%-4ban (8 baleset) volt gyalogos
az érintett, amelyek sordn 11 gyalogos sériilt meg, 7 esetben kénnyen, 3 esetben sulyosan, egy
alkalommal pediga gyalogos haldlaval végz8dortt a baleset. Felel6sség szempontjabol megosz-
lott a balesetekben a gyalogosok szerepe, elsésorban okozok voltak, foként tilos jelzésen, illetve
tiltott helyen t6rténd dtkelés esetén, azonban abban az egy balesetben, amikor a gépkocsi veze-
t6je volt a hibds, 6sszesen négy gyalogos sériilt.

Ebbél arra lehet kovetkeztetni, hogy azokon az tkelékén, ahol nincs jelzéldmpa a gyalo-
gosok szamara (a jobbra kistvti kanyarodst lehetvé tev sdvokon), ott a gyalogosok a baleset-el-
kertilés érdekében tomegesen mondanak le az elsdbbségiikrél, a megfigyeltek alapjén azonban
nem 6nkéntes médon.

Magyar Rendészet « 4. 2025
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4. dbra: A csomdpont kozéppontjardl szamitorr SO méteres sugdron beliili konnyi sériiléses (sdrga),
stilyos sériiléses (virds) és haldlos (fekete) balesetek 201S. janudr 1. és 2025. jinius 30. kizitt
Forrds: aszerzOk szerkesztése a Magyar Kozt WEB-BAL baleseti adatbazisa alapjén

Buszsdv szabdlytalan igénybevétele (255 méter hosszu, szaggatott
20 méterrel a kanyar elétt)

A vizsgalt csomépontban a buszsdvot szabalytalanul leginkdbb a jobbra kis fvben (A irdny)
kanyarodok vették igénybe. Tapasztalataink szerint ezzel az autébuszos forgalmat nagyon
ritkdn zavartdk vagy akadélyoztak, hiszen a jobbra kis ivben kanyaroddk részére nincs
fényjelzd késziilék kihelyezve. Azért azonban, hogy ne zavarjak az autébusz-forgalmat,
sokszor a gyalogosok elsébbségi helyzetét sértették meg. A mérés sordn azt vizsgiltuk,
hogy hiny jarmu halad 4t a csomdponton gy, hogy kordbban sorolt be az autébusz-
forgalmi savba, mint azt az utburkolati jelek lehet6vé tették volna. Az 1. nap 908 jirmu
sorolt 4t kordbban az autdbusz-forgalmi sivba, mint azt meglehetett volna tenni. A 2. nap
1031 jarm, a 3. nap 920 jarmd szegett szabalyt. Mindosszesen 2859 szabalytalanul kozle-
kedd jérmiivet regisztraltunk. Tekintettel arra, hogy az autdbusz-forgalmi savot azért vet-
ték igénybe szabdlytalanul, mert a torl6dds miatt sokat kellett volna varniuk, mig elérnek
az autébuszsdvba dtsoroldst lehet6vé tévé utburkolati jelhez, el lehet gondolkodni azon,
hogy a jelenlegi forgalmi rend nem életszert, az autdbusz-forgalmi sivba térténé besoro-
last mér korabban lehet6vé lehetne tenni. Ezt azonban a jelenlegi szabélyozis, forgalmi
rend nem teszi lehetdvé, tehdt indokolt volt a jirmuveket szabalyszegének mindsiteni.
A buszsdvban az A és B irdnyokat figyelembe véve 6sszesen 2714 + 1215 = 3929 jarmi
haladt el, tehat az elhaladé jarmtivek 72,77%-a volt szabélytalan.
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B forgalmi sdav

A B forgalmi sév egyenesen haladé jirmiivei elsésorban autébuszok voltak, tekintettel
arra, hogy autébusz-forgalmi sav egyenesen haladé irdnyarél van szé. Ennek megfeleléen
a forgalmi 6sszetétel is ezt titkrozte, elvétve adddott 1-1 egyenesen tovdbbhaladé szabaly-
talan személygépkocsi is. Azonban az RLR jelenségét nem figyeltitk meg, a hivatdsos jér-
muvezetdk komolyan vették ezt a kozlekedési szabalyt, illetve az érkezd jirmustriség is
kisebb volt, igy az nem taldlkozott azzal a révidebb idablakkal a pirosfazis elején, amit
a tobbi vizsgilt savban jellemzett az RLR.

Egyenesen haladdk tilos jelzésen dthaladdsa a C forgalmi savbdl

A kutatds sordn C-vel jelolt forgalmi sév az autdbusz-forgalmi sav mellett haladd, egye-
nesen a varoskozpont felé tovabbhaladast biztosité forgalmi sdv. Az 1. nap 115 fazisbol
52 esetben regisztréltuk, hogy az ebben haladé jarmi a kételezé megallas helyét jelzé
vonalon gy haladt 4t, hogy a fényjelz6 késziilék mér piros-tilos jelzést mutatott. Tobb
esetben azonban t6bb jarmd is dthaladt az adott tilos jelzésen. Osszességében 46 peri-
6dus volt, amikor a pirosfazis elején tobb jarmu is tilos jelzésen haladt 4t. A 2. nap
110 fazist vizsgdleunk, ebb8l 45 esetben regisztrdltunk tilos jelzésen torténd dthaladist,
minden esetben egy jarmii haladt 4t a tilos jelzésen. A 3. napon 69 pirosfizisbdl 6ssze-
sen 28 olyan fazis volt, amelyen tilos jelzésen haladtak 4t, amelynek sordn 34 jirmu
haladt 4t a tilos jelzésen. Osszességében a 3 nap alatt 294 pirosfazist vizsgiltunk, ebbsl
119 alkalommal haladtak 4t jirmtvek tilos jelzésen, Gsszesen 131 jarmd. A vizsgale
294 fazisbol tehdt 40%-ban haladtak 4t tilos jelzésen jarmivek. A C irdnyba 6sszesen
ahdrom napon a mért intervallumban a 294 periéduson 6sszesen 3629 jarmi haladt at,
az dthaladé jarmtvek 3,6 %-a volt szabdlytalan. Az exponencialis eloszldsnak koszon-
hetéen a szabad jelzésre érkezd jarmiivezetdk viselkedési eloszldsa is a pirosfazis elején
tapasztalhathoz lenne hasonlé.

Egyenesen haladdk tilos jelzésen dthaladdsa a D forgalmi savbdl

A D jelt forgalmi savban, azaz az egyenesen haladé belsé forgalmi sévban minden nap
sikeriilt felvenni mind a szdzhusz periddust. Az 1. nap 51 fzison 62 jarmu haladt 4t a tilos
jelzésen. A 2. nap 43 fazison 44 jairmu szegett szabalyt, miga 3. napon 23 fazison 23 jirm{
haladt 4t a tilos jelzésen. Osszesen tehat a vizsgalat 360 periédus 117 pirosfizisan haladtak
dtatilos jelzésen, azaz a fizisok 32,5%-dban szegtek szabalyt a jirmiivezetdk. A D irdnyba
osszesen a hirom napon a mért intervallumban a 360 periéduson 6sszesen 5320 jirmu
haladt 4t, az dthaladé jarmuvek 2,1 %-a volt szabélytalan.

Magyar Rendészet « 4. 2025
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Balra kanyaroddk tilos jelzésen dthaladdsa az E forgalmi sdvbdl

Az E-vel jelolt, balra kanyarodé szélsé forgalmi savban az 1. napon 101 periédust rogzi-
tettiink, amelynek soran 35 pirosfazison 36 jirmu haladt 4t a tilos jelzésen. A 2. napon
31 periédusban mindosszesen 35 tilos jelzésen torténd athaladast regiszerdltunk.
A 3. nap 32 pirosfizis esetében 35 szabélyszegést észleltiink. Osszességében a 3 nap sorin
325 periddust vizsgéltunk, amelynek soran 101 esetben, azaz a periédusok egy-egy piros-
fzisaiban 31,5%-ban szegtek szabélyt a jarmiivezetsk.

Az E savbol balra kanyarodd, osszesen 1521 jarmiib6l 1315 nem hasznélta az irdny-

jelzdt, ami a kozlekeddk 86,5%-a.

Balra kanyaroddk tilos jelzésen dthaladdsa az F forgalmi sdavbdl

Az F-fel jelolt balra kanyarodé forgalmi sdvban az 1. napon 89 periddust vizsgaltunk, és
14 esetben 6sszesen 15 jarmi haladt 4t tilos jelzésen. A 2. napon 44 fazison 58 jirmuve-
zet$ dontote arrél, hogy athalad a tilos jelzésen. A 3. napon a szdzhusz vizsgalt periédusbdl
15 szabalyszegést tapasztaltunk. A 3 nap sordn ez a forgalmi sdv volt az, amelyik a legtobb-
szor letirtilt, azaz a zoldfazis végén mar nem volt olyan jérmd, amelyik az adott forgalmi
savbdl kanyarodott volna balra. Ezzel egyiitt a vizsgélt 325 periédusbol 74 alkalommal
haladtak 4t jarmiivek a tilos jelzésen, azaz az esetek 22,8%-4ban.

Az F sévbol balra kanyarodé 6sszesen 1765 jarmitibél 995 nem hasznélta az irdnyjel-
z6t, ami a kozlekedbk 56,4%-a.

Osszegzés

A hdrom nap alatt (9 éra) Ssszesen a vizsgalt 1304 periddus alatt 411 pirosfézis esetében
450 tilos jelzésen valé dthaladas tortént a négy forgalmi sdvban, csak a Kerepesi tton
az Ors vezér tere irdnyabél. Ez azt jelenti, hogy a pirosfazisok 31,5%-aban tortént tilos
jelzésen val6 athaladds. Meg kell jegyezni azonban, hogy a csomépontban csak egy irdnyt
vizsgéltunk, és tapasztalataink szerint a Hungaria kordton mindkét irdnybdl jellemz6
magatartds volt, hogy a zoldfazist kovetd sarga-, majd a pirosfazis megjelenése ellenére
behaladtak a csomépontba. A csomépontban elkévetett szabalyszegések szima tehdt joval
magasabb lehet, mint az dltalunk vizsgélt sdvoké.

A hérom nap alatt (9 dra) sszesen 75 jarmi nem adott elsébbséget a gyalogosoknak
a kijelolt gyalogos-dtkel6helyen, azaz a jobbra kanyarodok dtlagosan 7 percenként meg-
szegték a védtelen kozlekedSket védd egyik legfontosabb szabilyt.

A hérom nap alatt (9 6ra) dsszesen 2859 jarmi hasznalta szabdlytalanul a buszsdvot
a 3929 clhaladé jarmabél (72,77%), ami rendkiviil magas ardny. Mivel az itt haladék
szabdlyszegése nem veszélyeztette a kozuti kozlekedést, és tapasztalataink szerint nem
zavarta az autdbusz-forgalmi savban szabalyosan kozlekedd jérmuveket, érdemes lehet
feliilvizsgalni a kialakitott forgalmi rendet.
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A hédrom nap alatt (9 éra) dsszesen 2310 jarmii nem hasznélta az irdnyjelz8t balra
kanyaroddskor az elhalad6 3286 jarmiibél (70,3%). Mivel a tobbi iranybél kozlekedd
jarmu részére tilos jelzés volt érvényben, az irdnyjelz6 hasznalatinak elmulasztésa veszély-
helyzetet nem teremtett.

A hirom nap alatt (9 éra) dsszesen 5699 szabalyszegést rogzitettiink, ebbdl 525 volt
olyan, ami kiemelt szabélyszegésnek minésiil, és adott esetben veszélyeztethette a kozleke-
dés biztonsagit. Felmeriil a kérdés, hogy barmilyen jogszabdly-mddositds megvéltoztatja-e
a kozlekedk magatartdsdt, ha a legszigorabb ¢és a legfontosabb, egyértelmi szabalyokat
sem tartjak be a kozleked6k. Természetesen felmeriil az a kérdés is, hogy rendszeres rend-
6ri ellendrzéssel, kamerarendszerekkel névelhetd-e az adott csomdpont kozlekedésbiz-
tonsga, a jirmiivezetdk szabalykovetési hajlandésdga. A vélasz vélhetéleg igen, de ilyen
mennyiségli szabalyszegés esetében sokkal hatékonyabbnak tiinik, ha szankcidk helyett/
mellett a jarmuvezet8k képzése, oktatdsa keriilne el6térbe, hogy a szabélykovetési hajlan-
désig a jarmiivezetdk korében novekedjen, mert egészen biztos, hogy pusztin rendészeti
eszkozokkel ez a probléma nem megoldhaté.

Technikai megoldés lehet, hogy a jelz8ldmpa a csomdpontban igazodik a forgalom-
hoz, a torlédds irdnyabél hosszabb ideig engedi a jirmiiveket (esetiinkben a Kerepesi tit
Belvaros felé irdnyuld forgalmat), mig azt az irdnyt, ami rendszeresen letiriil, és a szabad
jelzésen nincs dthaladé jarmu (Kerepesi it a vdroshatdr irdnyaba), rovidebb zoldfézist ad.
Az ilyen intelligens rendszer kialakitdsa esetében azonban tbb szempontot is figyelembe
kell venni, és gondos tervezést igényel. Az intelligens kozlekedési rendszerek tervezése
sordn ilyen szempont példdul a jovoben a kiberbiztonsag, mivel a kozlekedési eszkozok
és az infrastrukedra digitalizécidja, valamint az azokhoz kapcsolédé halézati funkeidk
0 tipust kozlekedésbiztonsdgi kihivasokat is eredményezhetnek (HARANGOZS 2024).
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Az dnkormdnyzati rendészet perspektivai
Magyarorszdgon

The Perspectives of Municipal Policing in Hungary

BACSARDI J6zsef, ® HERMANN Gdbor?

Bevezetés: A telepulésbiztonsdg irdnti tdrsadalmi elvdrdsok névekedése és
a renddérség egyre inkdbb reaktiv mikédése az eddigiektdl eltérd szerepbe
kényszeriti az dnkormdnyzati rendészeti szervezeteket. Bdr az elmult évtized-
ben jelentds fejlédés tortént a komplementer rendészeti feladatelldtds terén,
tovdbbra sem tisztdzott, hogy a telepllések miként képesek a meglévd, de ki
nem haszndlt rendészeti kapacitdsokat kihaszndini. A tanulmdny arra reflektdl,
hogy ezek a tartalékok milyen irdnyban alakithatjdk dt az 6nkormdnyzati ren-
dészet jovojét.

Célkitlizések: A tanulmdny célja feltdrni az onkormdnyzati rendészeti
feladatelldtdsban kétségkivil meglévé fejlesztési potencidlokat, kiléndsen
az integrdlt rendészeti modell gyakorlati tapasztalatain keresztil, és ezek alap-
jan jovéképet, perspektivdt adni a hazai nkormdnyzati rendészet fejlédésének.

Modszertan: A kutatds kvalitativ megkozelitést alkalmaz, amely a rele-
vdns jogszabdlyi kérnyezet elemzésére, az elmult évtized hazai rendészeti jo
gyakorlatainak feltdrdsdra, valamint egy kiemelt esettanulmdny - a Pdtyon
megvaldsitott Integrdlt Onkormdnyzati Rendészeti Modell - részletes vizsgdla-
tdra épul. Amddszertan része tovdbbd a szakirodalom és relevdns adatbdzisok
elemzése, kilénods tekintettel az dnkormdnyzati tdrsuldsok rendészeti célu
egylttmukodéseire, illetve annak hidnydra.

Eredmények: A tanulmdny igazolta, hogy a proaktiv rendészeti jelen-
lét visszaszoruldsa mellett az 6nkormdnyzatok rendészeti szerepvdllaldsa
I&dtvdnyosan felértékel6dott. A pdtyi modell bemutatta, hogy a kdzterulet-fel-
Ggyeleti, mez&6ri és hivatdsos halérifeladatok integrdcidja forrdasmegtakaritdst,
jelentés hatékonysdgnovekedést és a lakossdgi bejelentésekre vald gyors
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reagdloképességet eredményezhet. A telepllés szubjektiv és objektiv bizton-
sdgérzete is mérhetden javult, mikézben az 6nkormdnyzat képes volt stabil,
részben normativ finanszirozdsra épilé mdkoédési rendszert kialakitani.

A kutatds feltdrta azt is, hogy bdr a lehetéség megvan dnkormdnyzati
tdrsuldsok létrehozdsdra, a kdzbiztonsdgi feladatok kdzds elldtdsa tovdbbra
is margindlis, mivel a telepulések a tdrsuldsi forma hdtrdnyait jelentésebbnek
itélik, mint annak elényeit. A j6vé egyik kulcsa a rugalmasabb, feladatelldtdsi
megdllapodds alapu egylttmikédések bevezetése lehet.

Az elemzés igazolta, hogy a szakemberképzés jelenlegi rendszere nem
képes lépést tartani az integrdlt rendészeti feladatelldtds elvdardsaival; modu-
ldris, tobb dgazati feladatot egyesitd képzési struktira szikséges. A vizsgdlt
gyakorlatok alapjdn egyértelmt, hogy az énkormdnyzati rendészet fejlédési
irdnya az dgazati feladatok személyi integrdcidja, illetve az egységes, univer-
zdlis kompetencidju ,6nkormdnyzati rendész” modellje felé mutat.

Konkldzio: A tanulmdny megdllapitjo, hogy a telepulésbiztonsdg jovdje
az integrdlt, hatékonyan finanszirozhatéd és sokszinl feladatelldtdsra képes
dnkormdnyzati rendészeti modellek elterjedésében rejlik. Elsédleges tanulsdg,
hogy a jelenlegi jogi kérnyezetben is létrehozhatdk olyan szervezeti konstruk-
ciok, amelyek jelentésen novelik a kézbiztonsdgi feladatelldtds mindségét és
fenntarthatésdgdt. A jové szempontjdbdl kiemelt jelentéségli a képzési rend-
szer dtalakitdsa és a feladatelldtdsi megdllapoddsok alkalmazdsa, amelyek
szélesebb korben is hozzdférhetévé tehetik a rendészeti egylttmikodést.
A kutatds perspektivaként arra vildgit rd, hogy egy dtfogd, egyetlen térvényben
szabdlyozott, integrdlt d&nkormdnyzati rendészeti rendszer kialakuldsa tiz éven
beltl redlis lehet — amely végsé soron okafogyottd teheti az ,6nkormdnyzati
renddérség” létrehozdsdrdl szold vitdt.

Kulesszavak: biztonsdg, telepilésbiztonsdg, dnkormdnyzati rendészet, vizié

Introduction: Growing societal expectations regarding local public safety,
together with the increasingly reactive operational model of the police, compel
municipal law enforcement organisations to assume roles that differ markedly
from their previous functions. Although the past decade has seen substantial
progress in complementary forms of law enforcement, it remains unclear how
municipalities can utilise the existing yet untapped capacities within their own
systems. This study explores how these latent resources may shape the future
trajectory of municipal law enforcement in Hungary.

Objectives: The aim of this study is to identify the development potentials
inherent in municipal law enforcement, particularly through the practical expe-
riences of the Integrated Municipal Law Enforcement Model, and on this basis
to outline a forward-looking vision for the evolution of Hungary’s municipal law
enforcement system.

Methodology: The research employs a qualitative approach, including
an analysis of the relevant legal framework, a review of good practices in
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Hungarian municipal law enforcement from the past decade, and an in-depth
case study of the Integrated Municipal Law Enforcement Model implemented
in the municipality of Pdaty. The methodology also encompasses a systematic
analysis of the scientific literature and relevant databases, with particular atten-
tion to municipal associations formed for law enforcement purposes - or the
notable absence of such cooperation.

Results: The study confirms that, alongside the decline of proactive law
enforcement presence, the role of municipalities in maintaining public safety
has become significantly more prominent. The P4ty model demonstrates that
integrating public area supervision, field ranger duties and professional fish-
ery inspection can yield substantial cost savings, considerable efficiency gains,
and markedly improved responsiveness to citizen reports. Both subjective and
objective indicators show measurable improvements in local security, while the
municipality succeeded in establishing a stable operational system supported
partly by normative state funding. The research also reveals that although muni-
cipalities are legally able to form associations, joint provision of public safety tasks
remains marginal, as local governments perceive the disadvantages of formal
associations to outweigh their benefits. A key future direction may therefore lie
in adopting more flexible, task-sharing agreements. Furthermore, the analysis
demonstrates that the current training system does not meet the requirements
of integrated law enforcement functions; a modular training framework capable
of encompassing multiple sectoral duties is necessary. The examined practices
clearly indicate that the development of municipal law enforcement is heading
toward the personal integration of sector-specific tasks and the emergence of
the unified, universally competent “municipal enforcement officer”.

Conclusion: The study concludes that the future of local public safety lies
in the expansion of integrated, financially sustainable municipal law enforce-
ment models capable of delivering diverse tasks effectively. A primary lesson is
that the existing legal framework already permits the establishment of organi-
sational structures that significantly improve the quality and sustainability of
public safety services. For long-term development, reforming the training sys-
tem and introducing flexible task-sharing agreements are of key importance,
as these can broaden access to cooperative law enforcement arrangements.
As a long-term perspective, the study argues that the establishment of a com-
prehensive, single-statute, integrated municipal law enforcement system is
achievable within the next decade - potentially rendering obsolete the long-
standing debate on whether Hungary needs a “municipal police”.

Keywords: security, municipal safety, municipal law enforcement, vision
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Bevezetés

Hazankban a rendszervaltdst kvetd években hosszas szakmai és tudomanyos vita témaja
volt az dnkormanyzati renddrség létrehozdsinak kérdése (KORINEK 2024). A renddrség
depolitizale mitkodésének garancialis biztositékai végiil az Alkotmanyban (1949. évi XX.
torvény), majd késébb Magyarorszdg Alaptorvényében (Alaptorvény, 2011. dprilis 25.)
is egyértelmtien megjelentek, és az azéta eltelt évtizedek bizonyitottdk, hogy semmilyen
belsé vagy kiils6 kornyezeti kihivas nem tud érdemi aktualitdst adni a renddrség decentra-
liz4cidjénak. Eppen cllenkezdleg, a kor globélis kihiv4sai (terrorizmus, illegalis migrécio,
viligjarvinyok, haborus veszélyeztetettség és ebbdl fakadé menekiilt- és humanitarius
krizis stb.) rendre igazoljik, hogy adekvat lokélis valaszokat hatékonyan, csak erés, egysé-
ges ¢s centralizalt rendvédelmi szervezettel tud az dllam biztositani. A rendelkezésre 4116
sziikos — elsésorban humdn — eréforrdsok hatékony, feladatorientale felhasznéldsdnak
centralizélt irdnyitas melletti szervezetmiikdési médszerét pedig a rendészettudomany
tigynevezett ,absztrakt renddrségként” (BUDAVARI 2022; CHRISTIAN-BUDAVARI-
L1ppa12022) vagy a renddrség ,absztrakt miikodéseként” hatdrozza mega 21. szdzadban.

A jelenlegi helyzet

A fent részletezett kozbiztonsagi kockdzatoknak és kihivasoknak valé megfelelés a rend-
6rség miikodésének folyamatos és rugalmas struketraviltasit eredményezi, amelynek
okszert kovetkezménye, hogy a ,klasszikus” — egyenruhds — kozteriileti rendéri jelenlét-
tel biztositott proaktiv miikodést mind nagyobb mértékben valtja fel a reaktiv cselekvés.
A renddrség altalanos, jardrszolgalati feladatelldtssal és lathatdsdggal biztositott koz-
rendvédelmi, kozbiztonsigi és szituativ binmegeldzési szerepvéllaldsa méra a telepiilések
meghatarozé tébbségében minimélisra mérséklédott, amit tovabb nehezitett a geners-
ci6s problémaként kezelend$ allomédny-utanpétlasi probléma, valamint az, hogy az egész
eurdpai kontinenst érzékenyen érinté gazdasdgi nehézségek miatt mér nem fenntarthaté
a rendszervaltds el6tt kiépiilt rend6rségi intézményi infrastruktura, igy annak sziikség-
szerti leépiilése is lathaté (FARKAS—-MALKOCS 2022). Egyes vélemények szerint a magas
energiakoleségek miatt egyre tobb korzetimegbizotti iroddt és renddrérsot nem tudnak
mar sem az 6nkormanyzatok, sem a renddrség tizemeltetni, ezért azokat nagy szimban
kénytelenek az intézményfenntarték megsziintetni (CHRISTIAN 2022). A telepiilése-
ken egyre nagyobb mértékben megjelend kézbiztonsdgi hidtus kezelése irant folyamato-
san novekvd tdrsadalmi igény kielégitése érdekében mindinkdbb felértékelddni latszik
az onkormdanyzatok telepiilésbiztonsagi, binmegel8zési szerepvéllaldsinak fontosséga.
Az 6nkormanyzatoknak egyébként is torvényi kételezettsége kozremikodni a kozbiz-
tonsig helyi szintd megteremtésében és fenntartdsdban, amelynek érdekében rendé-
szeti feladatokat elldt6 szervezeteket is létrehozhatnak (2011. évi CLXXXIX. térvény).
Az 6nkorményzati rendészeti feladatellatds fokuszaban kordbban is a koztertilet-feliigyelet
és mezeidr-szolgdlat — onként véllalt feladatként toreénd — miikodeetése allt, ugyanakkor
ezen komplementer rendészeti szervezetek (CHRISTIAN 2022) [étrehozdsa, fenntartdsa és
fejlesztése irdnt ma minden kordbbihoz képest jobban érzékelhetd a tarsadalom részérdl
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jelentkezd igény, amely az 6nkormdnyzati rendérség létrehivasinak kérdésée érinté vita
Gjranyitdsinak természetesen nem ad aktualitdst, de az onkormanyzati rendészet jovéjét
¢rintd perspektivak vizsgdlatdnak fontossigat bizonyosan megalapozza (L1ppAT 2025;
Lirra1-CHRISTIAN 2023; L1ppa1 2024).

Aktudélisnak tehdt az tekinthetd, hogy — lehetdleg a jelenleg hatalyos jogszabalyi kere-
tek kozote kiaknazatlan lehetdségeket vizsgélva — raciondlis jovéképet, egyfajta modern
kori 6nkorményzati rendészeti viziét fogalmazzunk meg a teleptilésbiztonsig 6nkor-
ményzati fokusza szerepvallaldsinak tekintetében (CHRISTIAN 2020). E gondolatok
cl6rebocsatasit kovetden, az elmult évtized hazai j6 gyakorlatainak és tapasztalatok széles
korti implementalhatésiganak goresé ala vételével érdemes elkezdeni a jov6kép megalapo-
zésat. Az elmult tiz év ugyanis nem telt eredménytelentil, és a legkevésbé sem tekinthetd
unalmasnak, passzivnak az 6nkormanyzati rendészetek fejlédéstorténete szempontjabol.
Fuggetleniil att6l, hogy az elmult évtizedben milyen kiilsé kornyezeti kihivésok — és belsd
tdrsadalmi és szakmai igények — indukdlték a telepiilésbiztonsdg fejlddését, az 5Snkormény-
zatok rendészeti miikodését érdemben befolyédsold jogszabalyi kornyezet finomhangolisit,
vagy éppen az oktatds teriiletén bekévetkezett valtozasokat, egyre jobban érzékelhet,
hogy az érintett 4gazatok szakmai miikédése is mind nagyobb mértékben professziona-
lizalédik, és ennek kovetkeztében nyit az innovativ, Gjszerti problémamegoldas formadira,
vagyis egyre elterjedtebb az alulrdl épitkezd kezdeményezések és jé gyakorlatok kimunka-
lasa is. A gyakorlatbol meritkez6 és az egyes helyi kozbiztonsdgi sajatossdgoknak megfe-
leléen, akillonb6z8 problémdkra eltéré megoldast kinald j6 médszerek megismertetésére
sajnos csak igen csekély platform 4ll rendelkezésre az Gnkorményzati igazgatas vilagiban.
Ezek koziil bizonyosan ki kell emelni a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége
és a Beliigyminisztérium 2008 6ta, palyazati iton meghirdetett Legjobb Onkorményzati
Gyakorlatok (4z Onkormdinyzat elnyert palyizatai — 2021 2021) programjic, amelynek
az elmalt években mar megjelent az 6néllé, Kozbiztonsagi és Blinmegel6zési Szekcidja
is. Evrél évre kivalé kezdeményezések lathatnak itt napvildgot, amelyek kivétel nélkiil
a telepiilések biztonsdgnoveléséhez nyujtanak érdemi hozzaadott értéket képvisel§ megol-
désokat. Ki kell emelni a Biztonsdgi Technolégidk Nemzeti Laboratériuménak (BTNL)
2020-2022 évek kozotti mitkodését, amely a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen [étreho-
zott kutatdsi, fejlesztési és innovécids szellemi mihelyként, 6néllé Teleptilésbiztonsagi
Alprojekt keretében vizsgalt szimos olyan innovativ projektelemet, amelyek mindegyike
az 6nkormanyzatok helyi szintti kozbiztonségi szerepvallaldsinak hatékonysdgnovelését
hivatott szolgélni. A projekt keretében az elapadt finanszirozds miatt nem volt lehet8ség
beteljesiteni minden elképzelést. A telepiilésbiztonsag fontossagit hangsilyoz6, a BTNL
keretében csak az elékészitésig jutott projektek megvaldsitdsat célként zaszlajira tiizo,
az 6nkorményzatok kozbiztonsagi és blinmegel6zési szerepvallalasit erdsitd, hidnypotls,
értékteremtd munkdrdl is fontos megemlékezni, amelyet a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasigon belil létrejott Telepiilésbiztonsagi Tagozat rendkiviil elhivatott hazai szak-
emberekbél 4116 kutatéi tematikusan végeznek (BACSARDI et al. 2022). Végiil, de nem
utolsésorban a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn mitikodé
Maginbiztonsagi és Onkorméanyzati Rendészeti Tanszék 4ltal elért tudomanyos eredmé-
nyekrdl, a rendészeti felsGoktatds tertiletén végzett, 6nkormdnyzati rendészetet is érinté
kezdeményezé szerepérél, valamint a komplementer rendészeti szervezetek mikodését,
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fejlédését érdemben befolydsolé kohézids, szakmai mentori és vezetdi utdnpdtlds biz-
tositdsa teriiletén folytatott kiemelkedé munkdjardl is szitkséges emlitést tenni akkor,
amikor megalapozni kivanjuk egy tobb évtizedig — meglehetésen méltatlanul — ,mosto-
hagyermekként kezelt” 4gazat eddiginél sokkal megbecsiiltebb, perspektivikus jovoképét
(BACSARDI-CHRISTIAN 2017).

Az elért eredményekrél legaldbb érintdlegesen érdemes szdmot vetniink annak érde-
kében, hogy raciondlis keretek kozott hatdrozhassuk meg az 6nkorményzati rendészeti
mukodés egy perspektivikus jovokép-alternativaji.

Az integrdlt 6nkormdnyzati rendészeti modell

Az elmult évek legjobb 6nkormanyzati kozbiztonségi fokusza gyakorlatai koziil kiemel-
kedéen izgalmas az Integralt Onkormdnyzati Rendészeti Modell kialakitdsa, amelynek
lényege, hogy az els6sorban a 10-15 ezer £6 alatti lélekszdmu lakossdggal rendelkezé
onkormanyzatok sziméra mutat be fenntarthat6, nagyobb részben rentabilisan mtikod-
tethetd konstrukeidt a helyi rendészeti szervezetek mitkodtetésére. A modellnek megfele-
16en megszervezett vagy dtszervezett Snkormdnyzati rendészetek a lehetd legkoltséghaté-
konyabban ¢és az eréforrdsok optimalizalasa mellett, a helyi kozbiztonsagi sajdtossigokra
adekvat vélaszt biztositd médon képesek mitkodni. Hermann Gabor, a Patyi Onkor-
manyzati Rendészet vezetdje ma Magyarorszag egyik legkiemelked6bb onkorményzati
rendészeti szakembere, aki a koztertilet-feliigyeleti szakmaban husz év alatt rendkiviili és
eléviilhetetlen érdemeket szerzett, tobbek kozt azaltal is, hogy elséként valésitotta meg,
és a szakma irdnt érzett elhivatottsaga eredményeként Legjobb Onkormanyzati Gyakor-
latként masok szdmdra is megismerhetdévé és adaptalhatéva tette az Integralt Rendészeti
Modelljét. Nem elvitathat6 tovédbbd dr. Bacsardi Jézsef, Babolna akkori jegyz8jének
kiemelkedd részvétele a modell gyakorlati alkalmazhatésagit tekintve, ugyanis meghata-
roz6 szerepet toltott be a program tudomdanyos megkozelitésti elméleti és jogi megalapo-
zésaban, ami nélkiilozhetetlen volt a mez6ri dgazati szabélyozds torvényi szintt koher-
encidjanak biztositdsit célz6 jogalkotdsi folyamatok kezdeményezésekor (1997. évi CLIX.
torvény). A program keretében egyfajta ,univerzalitdst” titkr6z8 médon sikeriilt bemu-
tatni, hogy a kozteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIIL. torvény 2. § (4) bekezdése
lehetdvé teszi, hogy meghatdrozott rendészeti — dgazati — szakfeladatokat a kozteriilet-fel-
tigyeld is elldthat, ha az adott tevékenység végzéséhez sziikséges képesités(cke)t megszerzi,
és a funkcidk miikodési tertiletei is egybeesnek. Ennek a modellnek a kialakitdsa az egyes
rendészeti feladatokat (mezdéri, hivatdsos haléri és kozeeriilet-feliigyeleti) a rendészeti
szakemberek integrdlt médon lathatjak el, ami éves szinten 20 milli6 forint nagysdgrenda
megtakaritist, illetve Iényegesen hatékonyabb huméneréforrds-kihasznéldst tett lehetdvé
Patyon. A mez86ri szakfeladatok ellatdsahoz biztositott allami normativ timogatasok,
valamint a mez86ri hozzajérulis egyiittesen biztositjék a hosszu tdvon is fenntarthatd
mik6dés anyagi feltételeit, mikozben a kozteriilet-feliigyeldk az év teljes iddszakéban,
jelentésen szélesebb hatdsdgi jogositvanyok birtokaban és a telepiilés teljes kozigazgatasi
teriiletén ellatjak az onkormanyzati kozbiztonsag helyi fenntartdsaval kapcsolatos felada-
tokat. A térfigyel$ kamerarendszerek folyamatos mikodtetéséhez és az 6nkormanyzat
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dltal szervezett koztertileti rendezvények biztositdsahoz sziikséges erék ennek a konstruk-
ciénak koszonhetden 100%-ban sajat erdforrdsbol biztosithatok, amelynek tovabbi, évente
t6bb tiz milli6 forint megtakaritdst mutaté eredményét realizélta a mintateleptilés. Péty
Budapest agglomerdcids telepiilése, ahol az elmult tiz évben dinamikus a lakossdg néve-
kedése. Az urbanizdciéval jir6 problémék uj kihivésok elé allitottdk a teleptilés vezetését,
illetve az 6nkorményzatot. Habar a biintigyi statisztikai adatok tiz év vonatkozasiban
inkabb javulé tendencidt mutattak, a telepiilés élhet8ségét, a lakossig szubjektiv kozbiz-
tonsdgérzetét — és igy életmindségét — negativan befolydsold, jellemzéen kisebb sulyu
jogszabalysértések egyre inkdbb jellemz8vé véltak, és szimos konfliktust eredményeztek
alakossag korében. A teleptilésen egyre dltalinosabba valt a rendéri jelenlét hidnya a mig-
ricié okozta vélsdghelyzet, valamint a pandémids veszélyhelyzet kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok miatti eréelvonasok okan.

1. Lithaté rendészeti jelenlét hidnya: A telepiilésen egyre jellemzdbbé vélt a rendéri
jelenlét hidnya, amely mellett a polgarérség — az 6nkormdnyzat 4ltal évrél évre
biztositott jelentds timogatds mellett — sem tudta biztositani a kozbiztonsig
megfeleld szintjét, a folyamatos kozteriileti és kiilteriileti (mez8gazdasdgi terii-
leteket érintd) jérbrszolgélat elldedsat.

2. Tirsadalmi egyiittélési problémdk: A teleptlésen elsésorban nem az allami rend-
védelmi szervek azonnali beavatkozdsdt igényld jogsértések gyakorisagiban
tortént negativ véltozds, hanem a vérosi és a vidéki — falusi — életvitel mellett
eltéréen szocializalédott, majd az elmule években heterogenizalédott lakossagi
osszetételbdl fakadd, térsadalmi egytiteélési normasértések (kisebb stlyu szabély-
sértésck és jogséreések) elkvetésének szignifikdns emelkedése volt tapasztalhato,
amely 4j tipust megolddsokat igényelt a teleptilés részérél.

3. Fenntarthaté rendészet finanszirozdsa: Fontos szempont volt, hogy a telepiilés
pénziigyi helyzete — szimos 6nkormédnyzatéhoz hasonléan — nem tette lehetévé,
hogy kell Iétszimban, sajit forrasokbdl hozzon létre és mikodtessen hosszt
tivon 6nkormanyzati rendészeti szervezetet, ezért a fenntarthatésig, a stabil
finanszirozas feltételrendszerének kialakitasa igényelt megoldast.

4. Reagiloképesség hidnya a lakossdgi jelzésekre: A lakossig jogos elvardsaként jelent
meg, hogy az 6nkormdnyzat biztositson a kozérdekl bejelentések fogaddsara,
a jelzett panaszok kivizsgaldsara reagéléképességet, amelyre a hatélyos jogi szaba-
lyozas alapjén elsésorban a kozteriilet-feliigyelet létrehozdsa és mikodtetése
jelentett megoldast.

A koncepcié lényege, hogy az egymastdl ,elszigetelten”, (érdemi gyakorlati egytitemikodés
nélkiil) a telepiilésen mik3dé, kozbizeonsdg megteremtésében valamilyen szerepet betoltd
szervezetek és személyek munkdjit 6sszehangoltan, koordinédltan szervezze az 6nkor-
ményzat ugy, hogy azokra az 0j tipust problémékra is adekvét valaszokat tudjon adni
a telepiilés, amelyekre a polgdrdrség hatdségi hataskorok hidnyéban, a rendérség pedig erd-
forras hidnyaban nem volt képes. A Covid—19-jarviny, majd a szomszédunkban kirobbant
haboru okozta gazdasigi vilsig miatt a telepiilési 6nkorményzatok szaméra kiillonosen
felértékelddote az egyes feladataik (kiilondsen az onként véllalt feladataik) koleséghaté-
kony ellatdsa. Patyon, ahogy sok mds telepiilésen is, egyidejileg volt sziikséges az aktiv
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vegetdcids idészakban a mezdgazdasagi teriiletek, terméfoldek védelmét és a telepiilés
lakott tertileteinek biztonsdgat garantélni az eréforrédsok optimélis felhasznélaséval, fenn-
tarthaté és gazdasagos médon. Az 6nkormdnyzati rendészet Gj — a telepiilésbiztonsigot
holisztikus szemlélettel kozelits —, integralt feladatellatdsra felkészitett szakembergarda-
jéval meg kellett szervezni az aktiv gyakorlati egytittmikodést a polgarérséggel, valamint
akatasztréfavédelmi torvényben meghatdrozott kozbiztonsagi referensi funkciokat is ide
csatorndztak be. A vizsgalt telepiilésen az 6Snkormanyzat megvésarolt egy horgdsztavat is
a Magyar Allamed], amelynek a haléri feladatokrdl is gondoskodnia kellett, igy a Rendé-
szeti Iroda koztertilet-feliigyeléi egyszerre harom 6nkormanyzati rendészeti — kozbizton-
sdgi — funkciot is betoltenek.

A fenntarthat6sag biztositasa érdekében a kozteriilet-hasznélati hozzajérulasok pol-
garmesteri hatdsagi jogkorben valé kiaddsénak dontés-elékészité munkafolyamatait is
a Rendészeti Iroda feladatai kozé csoportositottak, aminek eredményeként tobb mint
500%-kal néttek a telepiilésnek a kozteriiletek hasznalatba addsédbol szdrmazé bevéeeled,
valamint minimélisra csokkent az engedély nélkiili teriilethasznélatbél fakadd jogsértések
szama.

Az Integrilt Onkormanyzati Rendészeti Modell kialakitdsihoz sziikséges stratégiai
dontésekért a telepiilés polgarmestere és a jegyzd egylittesen felelt, a program operativ
végrehajtdja a Rendészeti Iroda vezetdje volt. A projektmenedzsment szdmos problémaval,
nehézséggel szembesiilt a program végrehajtdsa sordn, amelyek folyamatos egyeztetést,
operativ dontéshozatali mechanizmust igényeltek. A legfontosabb problémak:

— megfeleld szakmai vezetd kivalasztdsa;

— az 0 rendészeti szervezet megismertetése a lakosséggal;

— az 0j rendészeti szervezet egylttmiikodésének kialakitdsa a helyi polgarér-

szervezettel;

— az yj rendészeti szervezet egytittmikodésének kialakitdsa a korzeti megbizottal;

- az 0j rendészeti szervezet integraldsa a polgdrmesteri hivatali szervezetbe (elsd-

sorban az eltér6 munkarend és eltéré munkafeltételekhez  torténd
alkalmazkodas);

— elbzetes inveszticid (szitkséges forrdsok megel8legezett allokaldsa).

Az 4j tipust rendészeti miikodési modell kialakitasanak folyamata kozben felmeriils
problémak kezelése érdekében kampanyszerti lakossagi tdjékoztatdsra és a tarsszervekkel
torténd sorozatos egyeztetésekre volt szitkség. A kommunikdcié és kooperacid sikeresnek
bizonyult: a kozbiztonsig egyéb szerepléi és a lakossig is rovid id elteltével rendkiviil
pozitiv visszacsatoldst adtak a telepiilés vezetésének a kozbiztonsag javuldsardl, a lathat6
rendészet mikodésérdl. Valamennyi raforditds a — nem birsdg tipust — kozhatalmi bevé-
telek dinamikus novekedésébdl, valamint az dllami normativak hatékony lehivéséval,
tovibbd az j — biztonsdgos kornyezetbe telepiilt — vallalkozésok, beruhdzésok dinamikus
névekedésébdl szairmazé addbevételekbdl rovid idén — 6t éven — beliil megtériilt minden,
a programba befektetett fillér.

Az Integrilt Onkormanyzati Rendészeti Modell (modell) kialakitdsinak egyéves
folyamata sordn a Patyi Polgdrmesteri Hivatal belsd szervezeti egységeként létrejote a Ren-
dészeti Iroda (4z Onkormdnyzat elnyert palyizatai — 2021 2021).
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A modell kialakitdsdnak f&6bb lépései:

1. A kozterillet-feliigyel8k elvégezeék a mez86ri dgazati szakvizsgit a Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara (NAK) dltal szervezett online képzésen.

2. Akoztertlet-feligyel6k mezé6ri eskiit tettek a NAK Pest Megyei Igazgatdsdgan,
és az agrarigazgatisi szervnél nyilvantartdsba kertiltek.

3. A koztertilet-feligyelok munkakori leirdsinak modositdsival meghatdroztak
a mez80ri feladatok ellatdsat és az ehhez szitkséges hatdskorok gyakorlasét.

4. A mez86ri feladatok ellatdsahoz sziikséges feltételek kialakitdsahoz, a mezei
orszolgalat megalakitisahoz, fenntartdsihoz és mikodéséhez nytjtandé allami
hozzéjérulds igénybevételének rendjérdl és feltéeeleirdl sz6lé 64/2009. (V. 22.)
FVM-PM egyiittes rendelet 2. §-a alapjan az elérhetd maximadlis allami
hozzéjarulast lehivtak.

S. Az integralt rendészeti feladatellatds érdekében a rendészeti iroda vezetdje latja el
a kozbiztonsagi és honvédelmi referensi feladatokat is.

6. A mezbéri feladatokat is ellatd kozteriilet-feligyelék miikodési koleségeinek
finanszirozdséhoz a fenti jogszabaly alapjan negyedévente igényelhetik az dllami
normativat.

7. Végezetil a mezddri feladatokat is ellatd kozteriilet-feliigyel6k hivatdsos haléri
képzést és vizsgit teljesitettek a Kormanyhivatal illetékes szakeertilete eléte, igy
jogosulttd véltak a haldri feldadatok és hataskorok gyakorldsara is.

A modell megvaldsitésa csak a polgdrmesteri hivatal belsé folyamatainak dtszervezését
igényelte, kiilsé partner ennck kialakitaséban kozvetleniil nem vett részt. Fontos ugyan-
akkor megjegyezni, hogy az igy létrejott — és fenntarthatén mitkodéképessé vale — rendé-
szeti szervezet, a polgirér- és onkéntes tlizoltd-egyesiiletekkel kozvetlentil és hatékonyan
mukodik egyiitt, aminek koszonhetSen a telepiilésen nagymértékben sikeriilt tehermen-
tesiteni az 4llami, rendvédelmi — készenléti — szerveket (rendérséget, hivatdsos katasztrd-
favédelmi szervezetet) is (LipraAI-KARDOS 2021).

Az Integrilt Onkormanyzati Rendészeti Modell eredményei a megalakitasanak elsé

évében:

o A négy f6 mez86ri feladatokat is ellatd kozteriilet-feliigyeld 7048 6ra szolgélati
iddt teljesitett Paty bel- és kiiltertiletein.

o A rendészeti feladatokat elldtd személyek Osszesen 1001 esetben intézkedtek,
amelybdl 641 esetben a lakossagtdl kapott jelzésre, bejelentésre reagiltak, igy
tehdt kijelenthetd, hogy az énkormdnyzat valds és adekvit vélaszt tud adni
a helyi kozbiztonsagi problémék megolddsara.

o A telepiilés bel- ¢s kilteriiletein az integralt rendészeti feladatokat elldtd szak-
emberek  detektdltdk, dokumentaltak ¢és  kategorizaltak az  illegalis
hulladéklerakdkat (tucatnyi helyszinen, kézel 100 m* mennyiségben) majd gon-
doskodtak a probléma felszimoldsinak koordinalt végrehajtasdrdl a Tisztitsuk
meg az Orszdgot! program keretében.

o A kozterilet-hasznilati hozzdjirulishoz kotstt, onkorményzati hatdsigi tigyek
Rendészeti Iroda altali kezelése eredményeként, 6j — proaktiv — szemlélet szerint
jartak el a kozteriiletfeligyeldk, amelynek lényege, hogy a jogellenes
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kozteriilet-hasznalat észlelésekor elsé alkalommal figyelmeztetést alkalmaztak,
és a kérelem kitoltésében a helyszinen segitséget nyujtottak, majd annak tovébbi
tigyviteli folyamatait is kozvetleniil gondoztak. Az Gj megkézelités szerinti tigy-
intézés eredményeként a 2019. évben az 6nkormanyzathoz e tevékenységek utdn
megfizetett dijakbdl befolyt 170 ezer forinthoz képest 2020-ban 1,6 millié
forint bevételt sikertilt realizélni.

o A mez86ri dllami normativ tdmogatdsok a tdrgyi és infrastrukeuralis feltételek
kialakitdsdhoz 1,8 milli6 forinttal jarultak hozz4. A mitikodési koleségekbél éves
szinten 4,3 milli6 forint volt fedezhet$ a mez6rok utdn igényelhetd dllami nor-
mativ tdimogatdsbol, illetve tovabbi 2,6 millié forint mez86ri hozzajarulasként
(1750 hektdr mezégazdasdgi teriilet alapjan, 1500 forint/hektdr/év) beszedett
osszeget forditott az onkorményzat e feladatokra. A hozzdjirulds mérté-
két - tobb Iépcsében — 4500 forint/hektdr/év Osszegre kivanja emelni
az onkormanyzat, igy a Rendészeti Iroda a kézhatalmi bevételekbdél és dllami
normativabél hosszti tavon finanszirozhat6 és fenntarthaté [8/2015. (VIL. 8.)
onkormanyzati rendelet].

o A védelmi igazgatdsi feladatok hozzdrendelése a Rendészeti Iroda vezetdjének
munkakoréhez a veszélyhelyzet idészakédban jelent8sen hozzdjarult a szakmailag
is megalapozott dontések eldkészitéséhez és végrehajtisihoz.

A térfeliigyeleti rendszer (42 végponton telepitett térfigyelé kamera) adatvédelmi szem-
pontbdl is megfelelé kezelésére is alkalmas rendészeti szakszemélyzettel rendelkezik
az 6nkormdnyzat.

A ,j6 gyakorlatként bemutatott modell” minden, a telepiilésbiztonsaggal Gsszefiggd
problémdra hatékony megoldast nyujtott.

A mez66ri feladatokat is ellatd kozteriilet-feliigyeldk folyamatosan ellendrzik a kiil-
teriileteket, aminek készonhetden a termény- és falopdsok megsztintek. Az inaktiv vege-
tacids idészakban, amikor nincs mezégazdasagi tevékenység a termétoldeken, a mezd6ri
ellenérzések a vaddllomdny illegélis ritkitdsanak és a hulladékok illegalis lerakdsdnak meg-
elézésére szolgalnak. A kettds — majd késébb harmas — jogallasu koztertilet-feliigyel8i
foglalkoztatdsi forma kell¢ flexibilitast biztosit ahhoz, hogy ebben az id8szakban olyan
feladatokat lithassanak el a rendészeti szakemberek, amelyek a telepiilés belteriiletén
jelentkeznek (példdul kardcsonyi vdsdr biztositdsa, a korai sotétedés miatt intenzivebb
jarérszolgalat stb.).

A lakossdgi kozérdek bejelentésekre gyorsan és hatékonyan reagélni képes rendé-
szeti szervezet bebizonyitotta, hogy képes az urbanizaciébol fakado, kozosségi egyticeélési
konfliktusok és problémék megolddsara.

A helyi kozosség szaimara rendelkezésre 4116, lithaté 6nkorményzati rendészet jelen-
tésen hozzdjarult a lakossag szubjektiv kozbiztonsdgérzetének pozitiv irdnyt valtozisahoz.
A prevenciét biztositd jarérszolgalatnak koszonhetSen javult a teleptilésen ismertté valt
biincselekmények mutatdja is, amit a rendérség éves beszdmoldja jol tikroz.

A program pozitiv tirsadalmi, gazdasdgi és politikai hasznai kivétel nélkiil a telepii-
lésen jelentek meg, ahova a nehéz gazdasagi korilmények ellenére is jelentds beruhdza-
sok érkeztek. A biztonsigosabb kornyezet a vallalkozdsok fejlédéséhez is hozzajérult, igy
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a kozbiztonsag erdsitésére allokalt forrdsok a fenntarthat6 4j mikodési modell mellett
kozvetetten tovabbi anyagi elényoket, tébbletbevételeket is eredményeztek.

Az nkormdnyzati rendészeti szervezeteknek az Integrale Onkormdnyzati Rendé-
szeti Modell szerinti létrehozdsa tehdt hosszd tdvon is fenntarthaté miikodést biztosit.
Az elmult 6t évben egyre tobb telepiilés implementalja a modellt, igy mar tébbek kozt
Biatorbdgy, Bibolna, Gyongyos, Veresegyhdz, Didsd virosok, tobb budapesti keriileti
onkormanyzat és szimos kistelepiilés, kozség is dtszervezte, vagy eleve ennek a mikodési
konstrukcionak megfeleléen alakitotta ki a kozteriilet-feligyelete mikodésé.

Itt szitkséges megjegyezni, hogy a korabban kizarélag mezei rszolgélatokat miikod-
tetd telepiilések szdmdra is egyre szélesebb korben jelent jogszerti megoldést a telepiilés
belteriiletén megjelend kozbiztonségi problémék kezelésére a killonboz6 rendészeti szak-
feladatok integrécidja az alkalmazott személyi dllomény vonatkozdsaban és a mikodési
modellvéltdssal, vagyis a mez86rok dtképzésével kozeertilet-feliigyelokké.

Onkormdnyzatok rendészeti egylittmikédése — a kézés
feladatellatas

Az integralt modell alkalmazisa a fentickben részletezettek szerint napjainkban kezd
teret nyerni, és prognosztizélhatdan egyre tobb telepiilésen vezetik majd be, csokkentve
igy az 6nkormdnyzati rendészeti szervezetrendszer finanszirozasi igényét, hiszen egy
rendészeti feladatot elldté személy, a kozteriilet-feligyeld lehet megbizva mds rendészeti
feladatokat ellatd személy feladatdval. Ez az 6nkorményzatok szempontjabdl azt jelenti,
hogy a rendészeti feladatelldtds nominalisan kisebb terhet jelent, igy stabilizalja az 6nkor-
ményzati rendészeti szervezet mitkodését, illetve noveli az ilyen szervezet kialakitdsinak
onkormanyzati lehetéségér.

Az integrélt modell tehit egyik oldalrdl a rendészeti feladatelldtas bévitésének lehe-
t6ségét teremti meg, mdsrészrdl viszont a rendészeti koltségek csokkentését vetiti elére
a feladatok 6sszpontositasival. Az integrélt modell egyfajta vlasznak tekinthetd az 6nkor-
manyzati rendészet tertiletén fennallé finanszirozasi problémékra, azonban az 6nkormény-
zati koltségvetési eréforrdsok hatékony felhasznéldsinak tovabbi lehetdségei is vizsgalhatok
(BACSARDI-CHRISTIAN 2017).

Az Alaptérvény valtozdsa nem sziinteti meg az onkormdnyzati tdrsuldsokat, azok
tovébbra is miikodhetnek a hatalyos jogszabalyok és belsd szabalyzatok alapjan. Az Alap-
torvény 2011-ben lépett hatdlyba, és szamos tekintetben eltér a korabbi Alkotmanytdl,
és uj kereteket dllapit meg a helyi onkorményzatok szdmdra. Bér vannak olyan el8irasok,
amelyek szovegszertien megegyeznek a kordbbiakkal, az 4j jogszabélyok elvi hattere és sz6-
vegkornyezete jelent6sen kiilonbozik. Az Gj rendszerben a helyi allamigazgatds nagyobb
szerephez jut.

Az Alaptorvény szerint a térsulds és egytittmikodés az nkorményzéshoz valé jog
lényeges eleme. Az 6nkormdnyzati autondmia kiterjed az egytittmtikédés formdinak
megvalasztdsira és mds helyi kozosségekkel vald egytitemikodésre is. Az Alaptorvény
32. cikk £) pontja kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok szabadon térsulhatnak mds
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onkormanyzatokkal, érdekképviseleti szovetségeket hozhatnak Iétre, és egytitemtikodhet-
nek més orszdgok 6nkorményzataival.

Az 6nkormdnyzati tarsuldsnak igazgatdstechnikai dimenzija is van. Az autoném
kozosségek egytittmikodése olyan nagyobb kozosségeket hoz létre, amelyek erdsebb igaz-
gatdsi és irdnyithatdségi szintet képviselnek. Az onkormanyzati integracié korményzasi
eszkoz is lehet, amit az Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdése is aldtdmaszt, miszerint a helyi
onkormdnyzatok kotelezd feladataikat tdrsuldsban ldssék el.

Az 6nkormdnyzati tarsuldsok jelentdsége kiilonosen fontos a magyar rendszerben,
ahol a helyi 6nkormanyzatok nagy része kis lélekszdm telepiiléseken miikédik. A mint-
egy 3200 helyi 6nkorményzat t6bb mint fele ezer lakosnél kevesebbet szimlalé telepiilésen
mukodik, ami felaprézottsagot eredményez. Ezért a térsuldsok nemcsak az 6nkormany-
zati érdekek, hanem a kormdanyzati érdekek szempontjabdl is Iényegesek.

A tarsuldsokra vonatkoz6 szabalyozas alapjait a helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990.
évi LXV. torvény (Otv.) iktatta be, megkiilonboztetve egymdstél négy kiilonbozé térsu-
lasi tipust (1990. évi LXV. térvény):

o korjegyzoség,

o hatdsigi igazgatasi tarsulas,

e intézményirdnyitd tarsulds,

o kozos képviseld-testiilet.

A rendszervaltist kovetden az Otv. alapjan az dnkormanyzati szektorban elindult egy
folyamat, amely a gazdasagi kényszerek és a kormanyzati 6sztonzék hatdsira kiilonbozo
igazgatdsi és szolgaltatds nyujtdsira szakosodott tarsuldsokat eredményezett (VIGVARTI
2003). 2004-ben uj tarsuldsi tipust hatdroztak meg, a tobbcélu kistérségi tarsuldst, amely-
nek 6 jellemzdje volt, hogy torvényben lehatdrolt kistérséget alkoté 6nkorményzatok
komplex egyiittmtikodése valosult meg teriiletfejlesztés, az dnkormanyzati kozszolgal-
tatdsok és egyes kozigazgatasi feladatok korében (ZoNGOR 2010). Arrdl, hogy milyen
ardnyban és hany énkormanyzat dontéee az Otv. alapjin kézbiztonsagi céld barmilyen
Otv. szerinti 6nkormdnyzati tarsulds létrehozasérdl, informaciéval nem rendelkeziink,
azonban vélhetéen kordbban is csekély stlyd volt a helyi onkormédnyzatok ilyen irdnyu
egytttmiikodése.

A tarsulasi szabdlyok alapvetden véltoztak meg 2013-at kévetden, a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) hatdlybalépésével.
Egyrészrol megsziint a korjegyz8ségi rendszer, azt felvaltotta a koz6s 6nkorményzati hiva-
talok rendszere, médsrészrél egyfajta onkéntes Gnkorményzati tarsulds jott létre, mégpedig
ajogi személyiséggel rendelkezd dnkormanyzati tirsulds (LAKI-SzABS 2019).

Hogy az 6nkormdnyzati tdrsuldsok koziil mennyi a kozbiztonsdgi feladatellatdssal
osszefliggd térsulds, vizsgilat targydt képezte 2019-ben. Akkor minddsszesen négy olyan
onkormanyzati tarsuldst sikertlt azonositani, amelynek célja 6nkorményzati rendészeti
feladatelldtds megvalésitasa volt, és egy ,kvazi” tarsulast, amelyben tobb 6nkormanyzat
kozosen finanszirozta mezeidr-szolgélat fenntartdsit (BACSARDI 2020).

Erdemes éttekinteni, hogy tortént-e 2019-hez képest valtozds a fentiekben gy,
hogy a térsuldsokat szabdlyozé joganyag érdemben nem valtozott. Ezen vizsgélathoz
a Magyar Allamkincstir (MAK) torzskonyvi nyilvantarté rendszere hivhaté segitségiil.
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A torzskonyvi rendszer szerint jelen tanulmdany készitésének idején az aldbbi 6nkormany-
zati rendészeti tarsulisok mikddeek hazdnkban: Budakornyéki Onkormanyzati Tarsulds,
Dunakanyari Rendészeti Tarsulds, Pilisi és Dunakanyari Rendészeti Tarsulds (Torzs-
konyvi nyilvantartds adatai 2004. janudr 1-jétél 2025).

Megéllapithat6, hogy bar az Alaptérvény biztositja az 6nkormanyzatok szdmara
a szabad tdrsulds és egytittmikodés jogat, lehetSséget adva az igazgatdsi tipusu feladatok
hatékonysagnovelésére és a helyi autondmia megérzésére, az 6nkorményzatok nem élnek
a helyi kozbiztonsagi feladatelldtasuk sordn a tdrsuldsi forma eszkozével.

Ennek oka nyilvinvaléan az, hogy az 6nkormanyzatok nem latjik a kozbiztonsagi
feladatelldtds k6zos forméban torténd megvaldsitdsanak el6nyeit, de a hatrdnyait annél
inkdbb. A helyi kozbiztonsag tarsulasi formaban torténd ellatdsanak szimunkra egyér-
telmd elényeit és hitrdnyait az 1. téblazatban foglaltuk 6ssze.

1. tdblizat: A tarsuldsban miikodé onkormdanyzati rendészet elényei és hdtranyai

Elénysk Hétrdnyok

Egyes nkormdnyzatok rendészeti feladatell4-

AP . i Az 6nkormanyzatok rendészeti politikdjanak
tas-koleségeinek csokkenése a tarsuldsban részt Y p )

N kiilonbozdsége
vevd dnkorményzatok vonatkozdséban 8

A rendészeti politika és a rendészeti feladatellatds
Egységes térségi rendészeti feladatelldeds elszakaddsa egymastdl (plusz egy tarsuldsi irdnyitéi
szint)

A kozvetleniil szomszédos telepiilések kozigazga-
tdsi hatdrain dtiveld telepiilésbiztonsdgi problémék | Nehézkes dontéshozatal
hatékonyabb kezelése

Térségi fejlesztési lehetdségek hatékonyabb kiak-

. Bonyolult adminisztracid
ndzédsa

B A vezetd és a személyi dllomdny ellenérizhetdségé-
A humin eréforrds hatékonyabb felhaszndldsa L eyt a fomany e Tene &
nek és szamonkérhetéségének nehézsége

Az eltérd helyi szabélyozasokbdl fakadd jogérvé-
nyesités nehézsége

A kézbiztonsagi terhek ardnytalan eloszldsabol
fakadé problémak

Eltéré egytremiikodési igények

Forrds: a szerzb6k szerkesztése

Egyértelm, hogy a térsuldsi feladatok terén mutatkozé hatranyok szimosabbak, mint
a kinalkozé elényok. A probléma egyik felolddsa a merev tarsuldsi forma feloldésa lehet,
igy legaldbb a dontéshozatali, adminisztrécids problémék kezelhetébbé valnak. Az eléb-
bick szerint érdemes lenne a jogalkoténak megfontolni, hogy 6nkormanyzati feladatel-
latési szerz8déssel, nem pedig tarsuldsi formaban tegye lehet6vé az 6nkorményzati ren-
dészet teriiletén tobb 6nkormanyzat kozos feladatelldtdsat. Ezzel a sokkal rugalmasabb
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rendszerrel megndhet az 6nkormanyzatok kedve a kozosen megszervezett rendészeti fel-
adatellatdst illetéen, hasonléan a kordbbi Otv. hatdségi igazgatdsi tarsuldsi formajahoz.

Jovokép és perspektivak

Az 6nkormanyzati rendészet perspektivdja egyértelmien az lehet, ha a rendkiviil diverzifikéle,
széles szakmai spektrumon létez dgazati szakfeladatokat nemesak szervezeti, hanem perszonélis
szinten is centralizaltan szervezik megaz 6nkormanyzatok. A modern kor alapvetd kovetelménye
a kozigazgatds minden szintjén, hogy a szakemberek univerzalis, de legalabbis egy adott feladat-
korbe tartozé valamennyi szakspecifikumnak megfelel ismeretekkel rendelkezzenek, vagyis
ne csak egy-egy feladatot, hanem egész szakteriileteket képesek legyenck magas szinvonaltan
cllatni. Az 6nkormanyzati rendészet pontosan olyan szertedgazé ismereteket igénylé specidlis
rendészeti és igazgatasi teriilete az dnkormdnyzati feladatellatdsnak, amely keretében a mezdri,
akoztertiletfeliigyeleti, a hivatdsos hal6ri, az 5nkormdanyzati természetvédelmi 6ri és az erdészeti
szakszemélyzetre vonatkozo torvényekben el8irt feladatok ellatdsihoz sziikséges ismereteket meg-
feleld — moduldris felépitésti — képzési rendszerben egy személy is elsajétithatja.

Az 6nkormdnyzati rendészet vizionalt perspektivéja tehdt nem kevesebb, mint hogy a jové-
ben megsztinnek az 6nalléan egyre kevésbé mitkodSképes és fenntarthatd dgazati szakreriiletek,
és integrélt formdban élnek tdl, illetve fejlédnek.

Az 6nkormanyzati rendészeti képzésnek ugy kell véltoznia, hogy ezeket az igényeket kielé-
gitse, vagyis példdul az NKE Rendészettudomanyi Kardn is [épést kell tartani az e célokat tdmo-
gatd folyamatokkal. Kival6 lehetdségként jelent meg a szakirdnyu felséfoku végzettséggel nem
rendelkezé kozteriilet-feliigyel6k sziméra 2022-ben a telepiilésbiztonsdgi menedzser szakirdnyu,
felséfoku, posztgradudlis szakképzés, amely mindossze egy év alatt teszi lehetdvé, hogy a képzést
elvégz8k szakirdnyu felséfoku végzettséget szerezzenek, amely érdemi analdgiaként kezelhetd
a szakirdnyu rendéri atképzd rendszerrel (Telepiilésbiztonsdgi menedzser szakirdnyt tovabb-
képzési szak 2025). Feltétleniil sziikséges ezen tdl megreformalni az Orszdgos Képzési Jegyzék
(OK]J) rendszerébél kikeriilt kozteriilet-feliigyeleti alapképzést is, amelynek moduldris felépitéssel,
legfeljebb hat hénap alatt megszerezhetd szakmaként kell részévé tenni az egyéb, torvényben
biztositott 4gazati szakfeladatok ellatasahoz szitkséges kiegészit8 ismeretek elsajétitdsinak lehe-
toségét is. A legtobb telepiilésen a megfelel$ szakember-utdnpétlast hat¢konyan biztositand, ha
harom hénap alatt a kozteriileefeliigyeléi alapfeladatok ellitasahoz sziikséges képzést a rendészeti
feladatok ellatdsira alkalmazott koztiszeviseld megszerezné, ezt kovetden opciondlis elemeket,
példdul mez6dri modult, hivatdsos haléri modult, onkorményzati természetvédelmi 8ri modult
sth. is megszerezhetne egyazon képzés keretében, ugyanazon képzdhelyen és akar ugyanazon
vizsga keretében.

A megfeleld képzési és utdnpdtlasi rendszer kialakitdsin tal elengedhetetlen, hogy arrdl is
sz6t ejtsiink, hogy ma csak a tehet6sebb 6nkormdnyzatok privilégiuma a rendészeti feladatokat
elldté személy(ek) foglalkoztatdsa, ezért megfelelé médszertani ajinlsokkal, kiilonbézd 6sztonzé
mechanizmusokkal miné] szélesebb korben megkell ismertetni a kistelepiilések vezetéseivel a tar-
suldsban torténd onkéntes feladatvéllalds lehetdségét ezen a teriileten is.

Ennck a vizidnak az eredményeként tehdt akdr 5-10 éven beliil érdemi dralakulds mehetne
végbe a jelenlegi 6nkormanyzati rendészeti szervezetrendszerben, ami a kezdetekben szinte
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bizonyosan munkaeré-kidramlést eredményezne az 4gazatbdl, 4m ezt kovetSen éppen ez az egy-
szertibbé valt 4j miikodési forma biztosithatna ahhoz megfeleld alapot, hogy az dnkormdinyzati
rendészetrél mar ne csak mint gytjtéfogalomrol, hanem mint 6nallé jogallassal bird szervezetrdl,
és az onkormdnyzati rendészrd] mint a mez86ri, haléri stb. feladatokat is elldtd kozeeriilet-fel-
tigyel6 helyett mint e funkcidkat egységesen megjelenits, 6néllé individuumként, 6nallé jogi
entitasként beszéljiink. Nem 4llitunk tehdt kevesebbet, mint hogy a jelenleg biztositott torvényi
keretek kozott, alulrdl épitkezd 4ralakulds végeredményeként elérhetd, hogy mar csupdn jog-
technikai kérdéssé valjon a kozteriiletfeliigyelet/kozteriilet-feliigyel dtnevezése ,onkorményzati
rendészetté” és ,6onkormanyzati rendéssz¢”, amely és aki képes és alkalmas egy személyben ellatni
mindazon feladatokat, amelyeket ma a kézteriilet-feliigyelén kiviil kilenc killonbézé jogallisa
dgazati szerepld végez. A tarsuldsi egytitemiikodést kivale6 feladatellatdsi megallapoddson alapuld
szervezetek mikodtetése pedig minden kordbbindl nagyobb lendiiletet adhatna az 6nkormanyzati
rendészetek létrehozasanak ott is, ahol ez iddig ez elképzelhetetlen volt. A viziénk tehét az egyes
dgazati 6nkormanyzati rendészeti szakfeladatokat integréltan, egy személyben elldté — komple-
menter (CHRISTIAN 2023) — 6nkormdnyzati rendészet és ennek decentralizdltan — de akar tobb
telepiilés Gsszefogdsival — mikodo szervezeteiben foglalkoztatott dnkormanyzati rendészek lét-
rehozésa, aminek eléréséhez 90%-ban csak a jelenlegi mtikodési forma szabélyozasi valtoztatdsok
nélkil torténd reformjéra, 10%-ban pedig jogtechnikai véltoztatisokra, vagyis az dtnevezésre és
az Agazati szakfeladatok egy torvénybe emelésére volna szitkség. Képzeljiik el, hogy tiz év mulva
eljutunk iddig, és ajelenben tegyiik fel magunknak a kérdést, hogy kell onkorményzati rendérség.
Szerintiink nem, mert nem az szmit, hogy hivjuk.
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Szemelvények az egykori Magyarorszdg
vidéki vdarosai boltérségének miikodésébdl

Snippets From the Operation of Shopkeepers in the Rural
Towns of Former Hungary

ERNYES Mihdly,' LIPPAI Zsolt?

Bevezetés: Az olvasé rdldtdst nyer a vagyonvédelmi tevékenységhez kétédd
magdn- vagy dnkormdnyzati szervezési és fenntartdsu boltérség tevékenysé-
gére. Pillanatképet adva a biztonsdg mint kézds kildetésink megteremtése
egyik specidlis, korabeli szervének mindennapjairdl.

Célkitizés: A tanulmdny elkészitésének célja Magyarorszdg vidéki vdrosa-
iban a 19. szdzadtdl a 20. szdzad mdsodik negyedéig miikédd boltérség sokak
dltal csak kevéssé ismert térténetének és mikddésének vizsgdlata.

Maodszertan: A tanulmdny szerzdi gyakorld rendészeti szakemberként
elemzik egyes magyarorszdgi vdrosok boltérsége muikodésével kapcsolatban
fellelheté tanulmdnyokat, levéltdri és a korabeli sajtéban megjelent forrdso-
kat, betekintést adva a szdzadfordulds Magyarorszdg vagyon- és rendvédelmi
szervezeteinek napjainkra mar feledésbe merult midkodésébe.

Eredmények: A tanulmdny szerzdi a magdnbiztonsdg dtfogd tudomdnyos
kutatdsdhoz kivannak hozzdjdrulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott
téma a renddri mikddés folyamatosan iddszerl kérdése, ugyanis a renddr-
ség mukodésében az elmult évtizedek szdmos, addig nem tapasztalt helyzetet
eredményeztek. A feladatok és elvdrdsok mennyiségi és minéségi dtalakuldsa
a biztonsdg megteremtésének és fenntartdsdnak dllami és nem dllami szerep-
16 kozotti kapcesolat dtértékelését is szikségessé teszi. A cik ezen tevékenység
tanulmdnyozdsdhoz nyujt segitséget.
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Introduction: The reader will gain an insight into the activities of private or
municipally organised and maintained shopkeepers linked to their property
protection activities. It gives a snapshot of the daily life of one of the specialised,
contemporary agencies of the time, which is responsible for creating security
as our common mission.

Methods: The aim of the study is to examine the little known history and
operation of the shopkeeping in the rural towns of Hungary until the second
quarter of the 19" and 20™ centuries.

Results: The authors of the study, as practising law enforcement experts,
analyse studies, archival and contemporary press sources on the operation of
the shop guards of some Hungarian towns, providing an insight intfo the now
forgotten operation of the property and law enforcement organisations of turn-
of-the-century Hungary.

Conclusion: The authors of the paper wish to contribute to a comprehensive
scientific research on private security, recognising that the fopic under study is
a topical issue in the ongoing operation of the police, as the past decades have
brought about a number of unprecedented situations in the operation of the
police. The quantitative and qualitative transformation of tasks and expect-
ations also calls for a reassessment of the relationship between state and
non-state actors in the creation and maintenance of security. This study will
help to explore this activity.

Keywords: Hungary, shop guard, shopwatch, private security, public security

Bevezetés

Zsoldos Ignic akadémikus és jogtudds (megjegyezve, hogy 1837. szeptember 7-én a Magyar
Tudoményos Akadémia levelezé tagjévé vélaszrottak) (Kor 2013) a kozigazgatdssal és ren-
dészettel magyar nyelven el8szor érdemben foglalkoz6é Nébiny szé a’ honi kozbditorsdgrol
(ZsoLpos 1838: 1-3) cimi miivének elsd részében a ,vétkezés elére megakadalyozdsarol”
fogalmazott meg gondolatokat. A blinmegelézésrol irva tartotta szitkségesnek a kiilsd és
belsé egységre feloszthatd renddrség felallitasit, amelyek koziil a belsé rendérség az, amely
avirosok és egy¢b helységek belsé ,kozbdtorsagira” feliigyel, és amelyet a helyi lakosokra
lehet bizni (BACSARDI-CHRISTIAN-SALLAT 2018: 33-34). A polgrok 6nallé cselek-
vésre, kezdeményezésre felhatalmazdsa — hogy ne csak a kozigazgatds intézkedésére var-
janak — a végrehajtdk reagal szerepébdl a proaktiv, problémat megoldé szerepbe jutdsit
célozza, tehdt a lakossiggal és mas tarsadalmi intézményekkel egytitt a biztonsig mint
termék megteremeését keresik (GOTTLIEB-KROZSEL-PRESTEL 1998: 117).

Azonban a polgir kezébe adott felhatalmazis 6nall6 cselekvésre, kezdeményezésre
nemcsak lehetdséget, de felel6sséget is rejt magdban, ami életre hivta az egyén biztonsagi
tudatossdganak fejlesztésére vonatkoz6 igényt. Ezen beliil pediga maganbiztonsagi szek-
tor elsddleges szerepét, az dllami szféra tehermentesitését, a hatékony biinmegel6zés fon-
tosséganak felismerését. Kimondhatjuk tehat, hogy mindez — a kézrend, a kozbiztonsag
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az éllampolgérok biztonsigérzetének alakuldsa szempontjébdl — a maganbiztonsigi szek-
tor szimara megnyilé komoly piaci lehet8ség, amely azzal ardnyos és igen komoly felel8s-
séggel parosul (CHRISTIAN 2014: 85-91).

Nem volt ez masként Magyarorszdgon sem, ahol a 18. szézad utolsé évtizedétsl a 20.
szdzad harmadik évtized¢éig terjedd iddszakban a (magén)boltérzés kordntsem volt isme-
retlen — azonban a tudomanyos gondolkodds latdkorét ez iddig elkeriild — fogalom Buda-
pesten és a vidéki teleptiléseken sem. Mindazzal egyiitt, hogy a témakér vizsgélatakor
aboségesnek egyaltaldn nem tekinthetd — dltalunk eldtaldle, a jovobeni kutatdsok alapjat
képezhets — levéltari és szakirodalmi forrasok és a korabeli sajté dltal a teljesség igénye
nélkiil kozreadottak alltak rendelkezésiinkre.

Jelen tanulményunkban a korabeli Magyarorszag egyes, vidéki varosaiban tevékeny-
kedé boltbrségek mikrotorténeti jellegli miikodését vizsgaljuk meg.

Vidéki boltérségek

A boltdrséget® a boltok, raktdrak, tizletek zérdsa utdn, az azok 6rzését teljesits egyének
csoportja, a boltérok kozossége, testiilete, valamint a hozzajuk kapesol6do szervezetek és
szabalyozésok alkotjdk.

A boltérok, boltérségek alapvetden a keresked8khoz, a kereskedelemhez, utébbinak
kisebb egységeihez, teriileteihez kotddtek. Mukodtek renddrségi szervezdésként, 6nkor-
manyzatok kebelében, tlizoltdsdg szervezetében és egyletekként, valamint véllalkoz4sok-
ként egyardnt. Finanszirozdsukat boltok, raktirak, tzletek, lakohdzak tulajdonosaitol,
tizemeltetdits] beszedett jarulékok, esetenként 6nkormdanyzati timogatasok biztositottak.
Miikodésiik el8irdsait formdjuknak megfelelden szolgélati szabalyokban, alapszabélyok-
ban rogzitették, amelyek 4ltaldban felsdbb jévahagyasra kotelezettek voltak.

Magyarorszagon 1880-ban 12 879 telepiilés volt (Népszdmlalds 1871: 13, 33), ame-
lyek kézote a két tucatot éppen meghaladjak azok, ahol kitapinthatéan mikodott bolt-
brség vagy tervezték boltdrség feldllitasat. Ezek a teleptilések: Buda-Pest-Budapest, Baja,
Bajsa, Beregszdsz, Eger, Esztergom, Ersektjvar, Hodmez6vésdrhely, Kassa, Kecskemét,
Keszthely, Kolozsvar, Marosvasirhely, Maramarossziget, Miskolc, Nyiregyhdza, Nyitra,
Papa, Pécs, Sepsiszentgyorgy, Szatmar, Szeged, Szekszard, Szentes, Székestehérvar, Szé-
kely-Udvarhely, Temesviér, Torda.

Tanulményunk tovabbi részében néhdny egykori és jelenlegi magyar véros boltérsé-
gét fogjuk — a tanulmény terjedelmi korl4taira tekintettel a teljesség igénye nélkiil — a kor-
szellem hiteles megidézésével elemezni.

> Tanulmanyunk a korabeli Magyarorszdg vidéki varosaiban létrejoce boltdrségek tevékenysége bemutatdsakor a fel-

lelt forrasokban egykoron megjeldlt teriileti, foldrajzi elhelyezkedést és elnevezést veszi alapul. Irdsunk — annak
eredeti célkittizésén kiviil - az eldtalalt forrdsok elemzésén tal az anyag terjedelmi korldtaira tekintettel nem vette
goresd ald az egyes teriiletek tdrsadalomtérténeti hdterée, annak bemutatdsat.

Magyar Rendészet « 4. 2025
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Baja, Bajsa, Beregszdsz

Baja 1873-tdl torvényhatésagi joggal felruhdzott szabad kiralyi varos boltdrsége egy
trafikbetorés (Somogyi Hirlap 1909) és egy verekedés (Az Ujsdg 1913) kapcsin szerepel
az Ujsdgokban. Elébbiben arra utaltak, hogy a betorék a boltér elhaladta utén mentek be
az tizletbe, utdbbiban pedig éjjeli harc volt a bolt8rokkel (azzal egyiitt, hogy a cikkben
avérosban miikodé vagyondrokrdl esik sz9).

A Bécska szivében fekvé topolyai jardshoz tartozd kozel 4000 lakost Bajsa kozségben
1886 nyaran a korabeli tjsdgok szerint — igaz, ugyanazt az esetet adtak kozre — a szolga-
latot teljesitd boltdr tetten érte a vegyeskereskedésbe behatolni akaré rablékat. A gonosz-
tevOk raldteek a boltérre, aminek kovetkeztében 6 stlyosan megsériilt; ekkor érkezett
a helyszinre két kozségi ¢jjelior, kiknek észrevételekor a timadék elmencekiiltek (Nemzzer
1886; Pesti Hirlap 1886).

Bereg varmegye hetilapjinak rendéri hirei k6zott 1890 tavaszan jelent meg, hogy
Beregszdsz rendezett tandcsa varos egyik tizletének a kirakatabdl nyolc par cip6t eltulaj-
donité tolvajt az éjjeli boltdr elkapta és dtadta a rendérségnek (Bereg 1890).

Eger

Eger rendezett tandcsu varos, Heves Virmegye székhelye, kozbiztonsagi dllapotainak
felemlitésekor, 1887 tavaszdn a helyi ujsigban egy véleményét bekiildé javasolta, hogy
budapesti mintdra a telepiilés is alakitson boltérséget. A kivélté okot pedig a kozelmule
boltbetorései jelentették, amelyeket a gyarldn és szegényesen felszerelt vérosi rendérség
megakadalyozni ugyan nem volt képes, de a fécinkosokat felderitette és clfogta (Eger
1887). Harom évvel késébb a piactéri betorések kapesan, illetéleg az utdbbi idében elsza-
porodott boltbetorések okan ismét olvashaté volt, hogy a kereskeddk, jol felfogott érdekei-
ket szem el6tt tartva, a mar annyiszor emlegetett bolt6rséget feléllitandk. Tudvalévé, hogy
az egész véros teriiletén cirkdlni koteles, csekély szimu rend6rokedl alig kivinhatd, hogy
éjnek idején, egyes hasonld esetek figyelmiiket ki ne kertiljék. ,Mig ellenben ha a felallitott
boltérok a rendérséggel egytittesen drkodnének a boltok folott, ily esetek tobbé aligha
fordulndnak el8” (Eger 1890). 1904 8szén, az egri féutcdn mar cirkale boltér (Hevesvir-
megyei Hirlap 1904).

1916 6szén arrél olvashattak az egri polgarok, hogy tiizolté figyeld 6rok és éjjelidrok,
boltdr segitségével fogtak el betdrdt (Egri Ujsdg 1916).

1917. oktdber 13-4n betorések elleni dvintézkedésekrél nyilatkozott a varos renddr-
kapitdnya, hangsilyozva, hogy a kereskedékhoz kivant szélni. Hogy csak hdrom boltér
volt, annak ,az egri kereskedévildg az oka, mert dtallott egypér koronaval hozzéjarulni
a boltok 6rzéséhez pedig, hogy megérizziik a belvarosi kereskedéseket, legalabbis hat
boltért kell még bedllitani.” A renddrkapitdny ugy hitte, hogy a kereskeddk sajit, jol fel-
fogott érdekiikben kérni fogjak tovabbi boltérok alkalmazasit (Egri Ujsdg 1917a).

Az egri boltéroket sem keriilte el a biralat. Az 1917. november 26-dn reggelre tor-
tént tizletbetoréshez fiz8dden az elkovetés helyéhez kozel laké tant elmondta, hogy éjjel
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11 6rakor tortént hazaérkezésekor a kérdéses tizlettel szembeni padon a boltdrok az igazak
dlmdc aludtdk (Egri Ujsdg 1917b).

Mintegy fél évvel késébb a htspiactéren tortént betorés sordn 600 korona kért okoz-
tak a tolvajok. A rovid cikk negyedik mondata szerint ,,[a]z esetnél az a legérdekesebb,
hogy a htspiactéren kiilon boltérok vigydznak éjjel” (Egri Ujsdg 1918).

1922 decemberében ismét javasoltak a kereskeddknek a boltérok szaporitasit, egyben
figyelmeztetve Sket arra, hogy tizleteikben zards utédn ne tartsanak pénzt. A felhivas alap-
jét egy meghitsult betorés adta. December 6-4n ¢jjel 11 6rakor a boltérok megzavartak
az egyik termény- és bankbizomdanyos cég irodajéban tevékenykedd betordket, akik méar
a pancélszekrény egyik zdrjat megfurtak, a mésikat viszont még nem tudeék. A boltérok
milliés éreéket mentettek meg (Egri Népujsig 1922a).

Az elébbi cikkhez kapesoldddn négy boltdr dltal december 9-én aldirt levél érkezett
az Egri Népujsdghoz. A szerkeszt8ség éltal kozzétett levélben foglaltak szerint nem lehet
szaporitani a boltroket, mert a keresked6ktdl és iparosoktél beszedett 6sszegb6l nem
telik tébbre négy boltérnél.

»38 kereskedd és iparos nem jarul hozz4 a fizetésiinkhoz, bar kozottik van pér milliomos,
tobb hdztulajdonos és tobb jémddu tizlettulajdonos, de olyan nincsen egy sem, aki a havi
2000 hozzdjéruldst megérezné. [...] mi nem keriilhetjiik el, de ha tehetnénk, sem kertilnénk
el az ¢ tizletiiket a szomszédja tizlete miatt, aki fizet.”

Nem nevezték meg a nem fizetdket, de felsoroltdk az 8rzote teriileteket (Egri Népujsdg
1922b).

1925. februdr 25-¢én éjjel a htisospiacon lepték meg a betoréket, akik ezért nem tudtak
semmit sem elvinni. Az eredményesen fellépd boltérok mar tobb alkalommal is hitsitot-

tak meg tolvajldsokat (Egri Népujsdg 1925).

Esztergom

Esztergom rendezett tandcst, szabad kirdlyi varosban, Esztergom varmegye székhelyén
1879 végén bizonyosan voltak boltérok, mivel a helyi jsag cikkében arrdl esett sz, hogy
a boltérok hanyagsaga miatt tortént betorés. A lap értesiilése szerint ,a boltérok ugy van-
nak felfogadva, hogy reggelig kell korjarataikat folytatni, és ha ez nem ugy lenne”, az illetd
cloljardség szigoru vizsgélatot végez (Esztergom és Vidéke 1879a). Néhany nappal késébb
viszont hatékonyan Iépett fel a boltdr a farkasnak véle kutyéval szemben (Esztergom és
Vidéke 1879b).

Az Esztergomi Onkéntes Ttizoltdegylet 1882. jinius 10-¢én tartott gytilésen targyalta
az 1851-ben alapitott Esztergomi Kereskedelmi Térsulat hatdrozatit, amelynek alapjin
a boltérséget dtadedk a Ttizolt6 Egyesiiletnek. Az dtvétel megerdsitését tandsitja a két
boltér fizetése hidnyzé részének felvétele a Ttizoltd Egyesiilet koleségvetésébe. A boltsr-
zési dijbol fejenként havi 12 forint esik, a havi fizetésiik pedig, szintén fejenként, havi
18 forint. Ez hat-hat forint kiilonbézetet jelent (Esztergom és Vidéke 1882).

Magyar Rendészet « 4. 2025
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Az 1886-ban el8terjesztett, a szimadatokat nehezen kévethetd médon jegyzd, titkdri
jelentés szerint a Ttzoltd Egyesiiletnek a boltdrzési dijbdl 288 forint bevétele szdrmazott,
akiaddsok kozott pedig 72 forint szerepel mint egy boltér bére. Utdbbi 1889-ben szintén
72 forintot jeldl, a bevétel viszont 290 forint. Ez igy négy boltdr hat-hat forint illetmény-
kiilsnbozetét jelenti (Esztergom és Videéke 1886; Esztergom és Vidéke 1889).

Az Esztergomi Kereskedelmi Tarsulat 1896. augusztus 22-i iilésén targyalta a tiz-
olt6sdg azon atiratdt, amelyben kérdezik, hogy a térsulat hajlandé volna-e a boltéri 6rja-
ratokat az egyesitett varos egész teriiletére kiterjeszteni. A felvetés alapjan elhatdroztak,
hogy a varos kereskeddit megkérdezik, hajlandék-e a boltérok fenntartasihoz a kikotote
dijazéssal hozzéjérulni (Esztergom és Vidéke 1896a).

A kovetkezd honap 24-én mésodizben foglalkoztak a Ttizoltd Egyesiilet javaslatd-
val. A megujitas folytin az ¢jjeli boltérok tlizrendészeti szolgalatokat is teljesitenének.
A cikk kozli a Kereskedelmi Tarsulat felhivadsde, amelyet kikiildtek a vdros kereskeddi-
hez. Az elképzelés szerint a négy boltér mellé felvennének még négyet, vagyis dsszesen
nyolc éjjeli boltdrt alkalmazndnak. Szolgdlatukat parosaval teljesitenék, négyen ¢jfél el6tt,
négyen pedig ¢jfél utdn. Els6ben kotelességiik az tizletek ajtéinak, ablakainak ellenérzése,
hogy be vannak-e zdrva, mésodjéban pediga kereskeddk vagyondnak ttizveszélytél is meg-
Ovésa (Esztergom és Vidéke 1896D).

A késébbiekben ritkabba véltak a boltérokrél sz6l6 hirek. 1897 8szén, a Tlizoltd
Egyesiilet valaszemdnyi tilésén elhangzott, hogy a boltérok szdmat négyrdl otre, az ide-
iglenes 6rok havi dijit 6t forintrdl hatra emelték. Titkdri javaslatként szerepelt ellenérzé
orék bedllitdsa is (Eszrergom és Vidéke 1897).

Az 1921. esztendd kezdetén ujévi gratulicidk megvaltdsa cimén a helybeli boltérok
részére az egyik ismert butorkereskedd 50 koronat adott 4t az Esztergom és Vidéke szer-
keszt8ségében. Két évvel késébb a , Ttizolté Egylet féparancsnoksdga azon kéréssel fordul
anyile tizlettel bir6 kereskeddk és iparosokhoz, hogy a boltdrzési dijakrél sz6l6 nyugtakat,
amelyeket a napokban fognak bemutatni, elfogadni és bevaltani sziveskedjenek.” Az ok
pedig az volt, hogy az egyesiilet fenntartdsihoz anyagi eszkozokre is sziikség van (Eszzer-
gom és Vidéke 1921; Esztergom és Vidéke 1923).

Hédmezévdsdrhely

Az 1873 éta torvényhatdsagi joggal felruhazott véros, Hédmezévisarhely rendelkezett
ugyan boltérokkel, réluk azonban az jsigok mindossze néhdny tuddsitasban adtak hirt.
1905 4prilisiban betorési dlhirrdl irtak a helyi lapok. Tortént, hogy az egyik borbélytizlet
nyitva hagyott ajtajit a boltSr bezdrta, majd értesitette a tulajdonost. A boltért betors-
nek nézték a szomszédok, s egyikiik azonnal a rendérségre futott segitségére. A kiérkezd
rendér konstatalta, hogy btincselekmény nem tortént (Vasdrbelyi Hirads 1905).

Néhany hét sziinetet kévetden 1905 nyardn tjra bet6rok jértak a véros féterén és
a féutcdjin is. Az egyik nagykereskedd tizletébdl 180 koronat kitevd apropénze vittek
el, miutdn 4lkules haszndlatdval behatoltak a helyiségbe. A kornyéken folyamatos volt
a boltdri jelenlét és a rendéri cirkdlds is, 4ém gyanus koriilményt senki sem észlelt (Hdd-
mezdvdsarbely 1905).
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Kassa

Kassa torvényhat6sagi joggal felruhdzott szabad kiralyi véros, Abatj-Torna varmegye szék-
helye bolt6reinek torténetérél Kerekes Gyorgy tollabol szirmaztatva ujsdgeikksorozatban
is jelentek meg adatok (Felsémagyarorszdg 1913a; Felsémagyarorszdg 1913b).

A kassai keresked8k 1814-ben — mivel az utébbi évben hdromszor tortek be iizle-
tekbe — négy ¢jjelidrt rendeltek, s e célra 400 forintot szavaztak meg. A kovetkezd évben
az 6rok szémdéra 100 forint értékben juhdszbundakat és felszerelést vasdroltak. 1817-ben
arrdl tandcskoztak, hogy négy vagy hat bolti 6rt tartsanak. A négy boltért 1822-ben néhi-
nyan kevesellték, de a tobbség nem akart tobbet. A boltérség folyamatosan szerepelt a kiad4-
sok kozott 30-50 forint tétellel. 1850-ben a boltdrség inspekcids szobdjanak berendezésére
10 forintot folydsitottak. Divinybevondsra 7 forint 45 krajcdrt, két sipra 2 forint 5 krajcdre,
négy alabdrdra és egy nagy szekrényre 22 forintot, asztali viszontakaréra 38 krajcart. 1856-
ban a Mariantsik nevli személyt grémiumi {rnoknak nevezték 60 forint évi honordriummal.
1864-ben a bolt6rség részére Mariantsiknak 40 és 100 forintot adtak. 1865. janudr 15-¢én
kijelentették, hogy nem fizetnek tébbet, hanem felkérik a vérost, hogy hozza rendbe a bolt-
drség ligyét, és tartsa fenn e hasznos intézményt (Felsémagyarorszdag 1913a; Felsémagyar-
orszdg 1913b; Felvidéki Ujsdg 1940).

Az 1880-as évek elején megtortént a kereskedelmi testiilet dtszervezése, amelynek kap-
csdn az 4j grémiumnak okményokat és tirgyakat is dtadtak. Ezek jelentds része irattarba
helyezést kovetSen a kassai Rakdczi Mzeumba kertile, igy a boltérok konyvei is. 1886-
ban a kapitdnyi hivatal a boltbérekbdl visszautalt kézel 1000 forint megtakaritott Gsszeget.
Belble, kevésbé bokeztien, 20 forintot a boltéroknek, 40 forintot az 1878-ban alakult rend6r
onsegélyzé egyletnek adeak (Felsémagyarorszdg 1913c; Felsémagyarorszdg 1913d).

1883 8szén durva tdmaddsokrdl szereztek tudomadst a vdros lakéi. November 6-dn
reggel 6t 6rakor a székesegyhdz kozelében munkaba igyekvé kiszolgdlondvel kezdett eré-
szakoskodni egy katona; az asszony segélykidltdsaira egy boltér sietett a helyszinre, akivel
a tdmadé dulakodni kezdett. A boltér sipoldsara tirsa is az erészakoskodds helyére érkezett,
s ketten drtalmatlannd teteék a brutdlis tdmaddt, majd a varoshdzara kiséreék (Felvidéki
Kozlony 1883).

A szdzadfordulén a Kereskeddk Egylete 4ltal fenntartott és a fkapitiny hatdsiga alatt 4116
boltdrok szima nyolc £6 volt. Ok éjszaka teljesitettek szolgilatot négy keriiletben (ENDRODY
1898: 38).

1937-bél szdrmazik még olyan wjsigcikk, amely a kassai boltSrséget emlitette. Nyitrd-
rél jelentették, hogy a Kassai Ejjelior- és Boltérség Vallalat nagytapolesanyi alkalmazottjat
letartéztattdk, mert rendszeresen fosztogatdsokat kovetett el. Rendelkezett az Srzése ald
vont hazak kulcsaival, igy feltinés nélkiil hatolhatott be tolvajlésainak helyszineire. Az el6z6
évben szintén tortént hasonld eset Nyitran. Akkor a boltér sorozatos betoréseket kovetett el,
amely tetteiére a birdsig foghdzbiintetéssel stjtotta (Prdgai Magyar Hirlap 1937).
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Kecskemét

A Pest-Pilis-Solt-Kiskun virmegyei Kecskemét torvényhatésagi joggal felruhazott varos
boltérségérol 1872-t8l jelentek meg tuddsitasok, amelyek biinesetek boltérok dltali meg-
akadalyozdsardl, veszélyek elharitasirdl és olyan betorésekrdl széltak, amelyek idején
boltéri szolgalatteljesités is volt a kornyéken. Egy cikkzdré mondat szerint ,,[¢]rdekes
tudni, hogy a bolt a piac kellé kozepén van, s a boltér ltal Sriztetik. Huszonotot kellene
az ilyen boltdr illetd részére vezetni!” (Kecskemér 1874). A kapesolddd kiméletesebb kér-
dés pedig igy hangzott: ,Hat a boltérok hol aludtdk csendes ¢jjelidlmukat?” (Kecskeméti
Lapok 1874).

1891. oktSber 18-4n a kecskeméti kereskeddk, elézetes meghivast kovetden, értekez-
letet tartottak a viroshdza tandcstermében annak megvitatdsara, hogy a téli idészakban
hogyan védjék boltjaikat. A véros fokapitdnya eléterjesztette, hogy a renddrség nem elég-
séges létszdma nem teszi lehetévé kiilon Srszemek feldllitdsit a piactéri tizletek 8rzésére.
Ezért kivédnatos lenne, hogy a kereskedék maguk is gondoskodjanak kellé szimu fogadott
or felallitasirdl. A régi kereskedétestiilet tartott boltéroket, akiknek a dijét arra a célra
létesitett alapbdl fedezték. Miutdn a térsulatnak még tobb mint 3000 forint t6kéje van,
megéllapodtak abban, hogy gondoskodnak sajat boltérokrél, egyben felkérik a polgarmes-
tert, hogy adjon egy vérosi rendért a feliigyelet gyakorlasira. Az tigyben torténd eljaras
végett bizottsdgot kiildtek ki (Kecskemét és Vidéke 1891).

Keszthely

A kozségekrdl sz616 1886. évi XXII. torvénycikk 6ta nagykozség, kordbban mezdvéros,
Keszthely képvisel6-testiiletének 1904. mércius 12-én megtartott rendkiviili kozgyulésén
napirendre keriilt az a kérvény, amelyben megfogalmaztik, hogy a bolt6rok fizetés¢hez
a kozség jaruljon hozzd. A kozgytlésen a kereskeddk részérol beadott kérelemre elhats-
roztk, hogy a boltdrok fizetéséhez a varos méltadnyos ardnyban hozzdjarul (Balatonvidék
1904; Zalamegye 1904).

1907-ben a ttzolté-egyesiilet fejlesztése keriilt napirendre. Ehhez 4j szabalyrendelet
alkotdsa volt sziikséges, amelyben rogziteni kellett, hogy a tlizoltdszervezet magjét hat-
hét kiképzett, tgynevezett hivatdsos tiizoltd jelenti, akik kiilonbozé vérosi feladatokat
is teljesitenck. Péld4ul lehetnek boltdrdk is (Balatonvidék 1907). Az elhatdrozés testet is
oltott, amit reprezentdl a kovetkezd év nyardn toreént timadds is, ugyanis 1908. augusz-
tus 2-4n ¢jjel Kovécs Jdnos onkéntes tlizoltdSr-parancsnok boltdri szolgélatdnak teljesi-
tése kozben egy duhajkodd tarsasdgort felszélitott, hogy az tizletek reddnyeit ne zorgesse.
Gardzdélkoddsukat nem hagytdk abba, majd az ismételt felszoélitdsra valaszul a csapat
egyik tagja revolvert rdntott eld, és ral6ee a gyanutlan boltérre. Szerencsére a goly6 céle
tévesztett; Kovécs Janos azonnal jelentést tett a csendérségen. A nyomozads sordn reggelre
megéllapitottak, hogy a tettes egy akadémiai polgar volt, akirél a csendérség tajékoztatta
a Keszthelyi Gazdasigi Akadémia igazgatdsigit, ahol bizonyara példas szigorral itélkeztek
a konnyelmtien 16v6ld6z6 fiatalember felett (Balatonvidék 1908).
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Kolozsvar

Kolozsvér torvényhatdsagi joggal felruhdzott szabad kiralyi varos, Kolozs varmegye szék-
helyén boltSrségének létrehozésa 1863-ban tortént meg, az 1830-ban alakult Kolozsvéri
Kereskedd Térsasig kozgytilésén. A finanszirozist a boltiér-alapba befolyt 6sszegekbdl
fedezték (Muzsnar URMOssyY 1898: 94).

A varos boltSrségérél szol6 csekély mennyiségi hirekben olvashattak az érdeklédék
eredményes veszélyelharitdsokrol és biintettek megakadélyozdsardl is. A dicséré mondato-
kon tul, sikertelenség esetén meglehetésen kiméletlen mindsitések lattak napvilagot. 1892
tavaszdn mdr azt is viziondlta egy cikkird, hogy ,[m]a holnap megérjiik, hogy betornek
a tandcshdzba, ellopjik a polgdrmestert, ellopjik a f6kapitanyt. A rend8rséget meg az alvd
boltdroket csak azért nem lopjék el, mert oly fedezetre okvetlen szitkség van, melynek
csendes nyugalma alatt békésen lehet betdrni és lopni.” Mdjus 17-én ugyanis kifosztottak
egy egész utcasort. Biintett helyszinévé vélt tobbek kozote egy nagyobb fliszeriizlet, egy
mészarszék és a szédagydr is. , Az ismeretlen tetteseknek a rendérség nyomaban van. Ezt
a nyomot azzal az ismeretes furkés bottal iiti” (Ellenzék 1892).

A testiilet szervezetére vonatkozdan a Kolozsvdr 1897. februdr 5-én megjelent szé-
méban olvashaté par sor, amely szerint a keresked6k méltatlankodtak a rend8rségnek és
a boltéroknek a sorozatos betorések felderitése kapesan mutatkozé tehetetlensége miatt.
Egyuttal felajénlottdk, hogy ,a policzia rendelkezésére bocsatjék azt a pénzosszeget,
amelyet most a boltérokre fecsérelnek.” A rendérség nem reflektdlt sem az ajinlatra, sem
a betordkre (Kolozsvar 1897).

1904 nyaran, szintén betoréses lopds okan meriilt fel a bolt6rok tevékenysége. A Fotér
18. sz4m alatti ékszerboltba tortént behatoldst kovetSen a tolvajok nagy mennyiségt
ékszert loptak el. A rendérségi nyomozas nem hozott gyors eredményt, sét, a kovetkezd
napra a bincselekmény elkovetésének idején szolgalatban 1évé boltérok sem keriileek
eld. ,Ezek a ldbas joszdgok valahol az igazak dlmdt aludtak a betorés alatt.” A hatésaggal
semmilyen 6sszekottetésben nem 4ll6 boltérok felfogadaséra az tizlettulajdonosok dlltak
ossze. A 7-8 forint havi bériiket fedezték, munkajukat ellenérizték. A boltdrok felelds-
séggel a keresked6k felé tartoztak. A bolttulajdonosok az eléallt helyzet miatt azzal is
foglalkoztak, hogy a boltérok rendes hatdsigi kozegek legyenek (Ellenzék 1904).

A trianoni békediktdtumot kovetden az Uj Kelet lap néhany soros tuddsitasokbol
all6 cikksorozatban kisérte figyelemmel a kolozsvari boltérséget. A varos kereskedéi a gya-
kori betorések miatt 1921 4prilisiban elhatdroztak, hogy tizleteik védelmére fegyverrel
felszerelt boltérséget szerveznek. Az elképzelést a virosi renddrség tamogatta. A tervet
meghitsitani ldtszott egy masik javaslat, amely szerint 6rz6- és biztonségi vallalatot kell
létesiteni. Egy hét elteltével viszont mér arrdl irtak, hogy engedélyezték a fegyveres bolt-
rséget, igy a rendSrprefektira dltal kiadott engedély alapjan a legrovidebb id6n beliil
megkezdik az Gj 6rség szervezését. Majus 17-én kozolték, hogy a nemrég megalakult bolt-
6rség megkezdte mikodését. A 16 boltdr a renddrség és a Kereskeddk Tandcsa feliigyelete
alatt végzi munkdjat. Figyelmiik csak azokra az tizletekre terjed ki, amelyek tulajdonosai
a boltdrség fenntartdsidhoz anyagilag hozzdjarulnak (Uj Keler 1921a; Uj Keler 1921b; Uj
Kelet 1921c; Uj Keler 1921d).
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Tavasszal az Ellenzék arrdl tajékoztatta olvasdit, hogy az egy hénapja mikods bolt-
orség koltségeinek fedezése akadozik. A cikk szerzdje szerint a fenntartds vagy tul nagy
terhet 16 az érintettekre, vagy, mivel megsziintek az tizletbetorések, talin a kereskedsk
mér nem félnek azoktdl. Tény, hogy vallalt kételezettségeiket nem akarjak teljesiteni.
A Kereskeddk Tandcsa bevondsaval az Iparkamara helyiségében tartott értekezleten sziik-
ségesnek taldltdk a boltdrség fenntartdsat, ezért felhivtak a kereskeddket, hogy teljesitsék
a bolt8rség fenntartdsira vallale kotelezettségeiket (Ellenzék 1921).

Marosvdsdrhely

Marosvasirhely torvényhatdségi joggal felruhdzott szabad kiralyi varosban volt boltér-
ség, azonban annak létét adathidny miatt csupdn alig lehet érinteni. Amikor a Székely
Lapok 1899. éprilis 23-an ismeretlen tettes dltal a Kossuth utcdban elkovetett betorésrol
tuddsitott, csupdn annyit jegyzett meg: ,Pedig hdt vannak boltérok, van rendéri érjarat”
(Székely Lapok 1899).

Az 1857-ben alakult Marosvasarhelyi Keresked6 Tarsulat 1921. majus 8-i koz-
gytlése elvetette a boltérség szervezését, rimutatva arra, hogy a boltdrség mitkodtetése
tbbletkiadst jelent a kereskedéknek. Ok maradnak a rendérség és a biztositds mellett
(SEBESTYEN 2011: 90).

Miskolc

Az 1907. évi LI torvénycikk elsé paragrafusanak rendelkezése szerint Miskolc 1871
6ta rendezett tandcst varos, 1909. janudr 1-jén pedig torvényhatdsigi joggal felruhdzott
varossd alakult. A trianoni békeszerz6dés utin Borsod, Gomér és Kishont kézigazgatasi-
lag egyel6re egyesitett virmegye székhelye lett. A bolt6rség 1874 elején kertilt a varosi koz-
gyulés napirendjére, amikor a betorések és a tolvajlasok miatt elhangzott interpellacidra
valaszul utasitottdk a tandcsot katonai 8rjaratok igénybevételére, valamint a keresked8k
felhivdsdra azért, hogy a més varosokban szokésos éjjeli boltdrok intézményének behoza-
talét tegyék meg (Borsod-Miskolci Ertesits 1874).

A boltdrok felallitdsénak konkrét kezdeményezésére kée év elteleével kertile sor, miu-
tdn a kereskeddk okultak a tobbszor is ismétlddott betoréseken. 104 forintot irt ald 120
kereskedd, havonkénti fizetés kotelezettsége mellett. ,Ennek mér régen megkelletett volna
torténni, Pest és Bécs csak nagy vérosok s mindkettében ezrekre megy a rend6rok szama,
¢és még s tartanak a bolt tulajdonosok 8roket, miutdn ennek elldtdsat képtelenség a varosi
rend6rokesl kovetelni” (Borsod-Miskolci Ertesits 1876; Miskolc 1876). Az év utolsé napjan
megjelent Gyongyds pedig arrdl adott hirt, hogy a napirenden 1évé boltbetorések megaka-
délyozdsira most kezdenek a boltdrok felfogadasérdl gondolkozni. , Ejnye, miskolciak, de
hitra vannak!” (Gyingyds 1876).

Csaknem madsfél év elteltével a boltdrok felallitdsdnak idejét ismét megemlitették,
célozva a rendérség figyelmée. Ambér agy értesiiltek, hogy mar a rendérkapitany megtette
az intézkedéseket, s e célbdl 6sszehivea a vélaszemdnyt (Borsod-Miskolci Ertesité 1878).
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Effektive a miskolci boltérség talin utolsé nyilvinos emlitése mintegy évtized muiltdn
tortént azzal, hogy ,[a] boltérok intézménye egymasutdn vallja a kudarczot. Kiillsnben
nem is lenne a boltdr igazi boltdr, ha dlmos nem lenne” (Borsod-Miskolci Ertesitd 1887).

Nyiregyhdza

Nyiregyhdza rendezett tandcsu véros, az 1876-os megyerendezés (1876. évi XX XIII. tc.)
sordn Szabolcs virmegye székhelye lett az addig e cimet visel Nagykallé helyett. Egy évti-
zed elteltével tizletbetorések kapesdn vetddott fel a boltdrség kérdése ,,renddrséglink cse-
kély létszama, még csekélyebb fizetése mellett, vagyonbiztonsagrdl sz6 sem lehet nalunk.
E fogyatékos llapoton azonban maguk a bolt tulajdonosok segithetnének legcélszertib-
ben az 4ltal, ha boltéroket alkalmaznanak” (Nyfrvidék 1886).

Egy tjabb évtized elteltével a Nyiregyhdzi Kereskedék Térsulata napirendre ttizte
a boltérség szervezését, amelyet megelézott a véros idében elsé rendérfékapitdnydnak
a targyban kiildérte tirata (Nyirvideék 1897a).

1897 nyaran mar a dontésrél szol6 hir kertilt a kozonség elé. A helybeli kereskeddk
tarsulata honapokon keresztiil firadozott a boltSrség létesitésén. E végbdl felhivta a véros
kozéps6 részein elhelyezkedd tizletek tulajdonosait, hogy nyilatkozzanak, hajlanddk-e évi
két forinttal a koltségekhez hozzdjérulni. A megkeresett 89 bolttulajdonos koziil 62-en
jelentették, hogy fizetik a hozzdjiruldst. Kozottiik tobbségben voltak az iparosok és a kis
tizlettel birdk, mig az elékels boltok tulajdonosai, akiknek az tizletei a legforgalmasabb
helyeken voltak, tagaddlag vélaszoltak.

»1ly koriillmények kozt a keresked8k térsulata nem taldlja méltdnyosnak, hogy a kevésbé tehe-
t8sck anyagi dldozata drdn létesittessék a boltdrség, mig a vagyonosabbak attdl a csekélyévi
hozzajirulastél vonakodnak; ez okbdl a mig e vonakodds meg nem sziinik, a boltdrség szer-
vezésének eszméjéedl eldll” (Nysfrvidék 1897b).

Pdpa

A Veszprém virmegyei rendezett tandcst varos Papa boltdrségérdl a korabeli, féleg a helyi
sajtéban — amelyet négy lap is képviselt — jelentek meg olyan irdsok, amelyek rémutattak
a boltdrok létére, tevékenységére, érzékeltetve azt, hogy a boltérintézmény folyamatosan
figyelemmel kisérhetd. Ez megmutatkozott az anyakonyvi hirekben is oly forméban, hogy
ha egy boltdr csalddi helyzetében — haldlozas, hizassdgkotés, sziiletés — valtozds allt be, azt
is kozzétették. Az érdekléddk a papai boltérokrél szolé irdst méar 1874-ben talalhattak
az egyik helyi lap hasabjain. A bolttulajdonos segitségével betoré tolvajt fogott el a szol-
galatot teljesits boltdr. Igaz, az 0jsigiré nem mulasztott el egy maliciézus megjegyzést,
amikor a tolvaj elfogasit eredményezd boltéri magatartast emlitette: ,hanem a boltdr
folébredvén, és zajt csapvén, a szomszéd Kunt Mihély segélyével, de mar az utcdn futtaban,

elfogatott” (Pdpai Lapok 1874a).
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1874. majus 2-an Papa varos képvisel-testiiletének kézgyulésén a kereskedelmi tes-
tillet kérelme alapjan megadték a boltdrok évdijanak 50 forintrdl 120 forintra emelését
(Pdpai Lapok 1874b).

1877. nyar kozepén arrdl olvashattak, hogy a boltdrok sipjeleire senki sem jelent meg
a fékteleniil mulatozé legények csendesitésére. , A bolt6rok hasztalan adtak jelt sipjaikkal,
senki sem jelent meg, hogy a gardzdalkoddkat rendre utasitotta volna, mig végre a vesze-
kedék a csapszékbdl kiutasittatvan, eloszoltak” (Pdpai Lapok 1877).

1879 végén a keresked8k értekezlete a boltdrségre vonatkozé rendszabélyt tovédbbra
is fenntartanddnak tekintette. A dij kivetésére, az 6rok alkalmazasira és ellendrzésére
a rendérkapitdny elndklete alatt hattag valaszemdnyt kiildeek ki (Pdpai Lapok 1880).

1881 végén a varos tandcsa arrdl intézkedett, hogy a vagyonbiztonsig érdekében
a boltdrok létszdmat a téli honapokban jelentékeny szdmmal szaporitsik. Feladatuk végre-
hajtasiban felvéltva, egész éjjel talpon legyenek, korjiratot tartsanak, s minden eléforduld
rendetlenségrél a rendérséget értesitsék (Papai Lapok 1881).

1888 nyaran az &jjeli 8rség létszamat két boltdrrel felemelték (Papai Hirlap 1888).

Az 1892 juliusiban életbe lépett varosi tizrendészeti szabélyrendelet ttizjelzésrél
sz6l6 fejezetében rogzitette, hogy tlizvészjelzésnek tekintendd a boltérok 4ltal kireeel
és dobszéval adott riadé is (Pdpai Lapok 1892). Ugyanezen év szeptember 3-4n, majd
a kovetkezd év december 30-4n a viros képviselé-testiilete hatdrozott a véros alkalma-
zésaban 4llok illetményeirdl. A polgdrmester évi fizetése volt 1400 forint és 300 forint
lakbér-hozzajérulas, a rendérkapitdnyé 1000 forint és 200 forint lakbér. Egy rendér évi
270 forintot huizott, a négy boltdr pedig egyenként 30 forintot (Pdpai Lapok 1894).

A boltdri illetmény fizetési osztdlyba nem sorozott alkalmazottként 1912. janudr
1-jétél évi 60 korona lett, a véros 0j szervezeti szabalyrendeletének értelmében. Akkor
a fékapitdny a VIIL. fizetési osztdlyban évi 4000 korona fizetést és 910 korona lakdspénzt,
egy renddr évi 280 korona fizetést kapott (Pdpai Lapok 1911).

1902 februdrjiban a varos felhivta a szabdiparosok figyelmét arra, hogy a papai bolt-
brség részére négy kopeny szitkséges. ,, Akik a ruhadarab elkészitésére hajlanddk, ajénla-
taikat hdrom napon beliil tegy¢k meg!” (Pdpai Lapok 1902).

Az egyik helyi tjsdg kétszer egy mondatot arra is aldozott, hogy kézreadja a rend-
6rok és boltdrok egymashoz viszonyuldsardl szolé megnyilvanuldsokat. , Az hirlik, hogy
arendSroknek csak a boltérok tisztelegnek.” Tovabba: , Az hirlik, hogy a rend6rok az éjjeli
boltéroket félvallrdl nézik” (Pdpai Kozlony 1906a; Pdpai Kozlony 1906b).

Kis Ern6 1907-ben az éjjeli érség torténetének bemutatasakor kitére a boltérségre is,
megjegyezve, hogy az a renddrséggel és a tlizoltdsdggal egyiitt gyermekkorat ¢l6 intézmény
az 6si baketeri tisztséghez képest (Pdpai Hirlap 1907).

1914 nyardn Papan megjelentek egy vagyonérzé villalat olyan képviseléi, akik szol-
galtatdsaikhoz tigyfeleket toboroztak. Az egyenruhds, kardot visel6 emberek felkeresték
az izlettulajdonosokat, és tdjékoztattak dket a cég tevékenységérol, dijairdl, felel6sségérol.
Julius 22-én 34 belvérosi kereskedé és iparos, akik mér évtizedek 6ta boltdri testiiletet
tartottak fenn, a Lloyd helyiségében értekezletre gytiltek 6ssze. A témahoz 6ten szdl-
tak hozz4, mindegyikiik kijelentve, hogy a jelenlegi boltérintézmény mikodésével elé-
gedettek, s a jov6ben is azt tartjik fenn. Egyébként is az 4j véllalat nagyobb terhet réna
a kereskeddkre, aminek ellenértékée egyaltaldn nem ldtjék. A megjelentek a miikodd
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boltdrtestiilet fenntartdsirdl hoztak hatdrozatot. Azt is kimondték, hogy a boltérok szé-
mat kettdvel szaporitjik (Pdpai Hirlap 1914; Pdpai Lapok 1914).

1915. janudr 17-én, vasirnap délutdn 6t rakor boltériigyben, a viroshdza nagytermé-
ben tartottak tilést a papai tizlettulajdonosok. A kibocsatott meghivéban olvashaté volt,
hogy ,az eddigi boltérrendszert tovébbra is fenntartjuk s az az 4llitds, mintha a boltérség
megsziint volna, a valésdgnak nem felel meg” (Pdpai Hirlap 1915a).

Egy rovid kozlemény arrdl is napvilagot latott, hogy a virosban megjelent éjjeli
6rz6 és biztonsagi vallalat segélykérelmet terjesztett be a tandcs elé. A tandcs dontést
még nem hozott, és felhivta a boltSrség vezetdségét, hogy tegyenek nyilatkozatot arra
vonatkozdan, hogy a boltéri intézmény fenntartdsa vagy megsziintetése volna-e cél-
szerl (Pdpai Kozlony 1915a).

Révid id6 mulva a keresked8k gytilésén egyhangtan kimondték, hogy a boltérin-
tézményt, amely a multban jol bevélt, tovabbra is fenntartjék. Kimondtik tovabba, hogy
felkérik a varosi tandcsot, hogy a boltdrség céljaira addig nyujtott 250 korona segélyt 500
koronara emelje fel. Az Gjbél alakult egyesiilet elnokévé a varos renddrkapitdnyat valasz-
totték meg, és az intézmény financidlis kérdéseinek megoldaséra 14 tagu bizottsdgot dele-
galtak (Pdpai Kozlony 1915b).

A viros tandcsa 1915. janudr végén helyt adott a keresked8k kérelmének, és 1916-
tol kezdédben az addigi 250 korona tdémogatdst évi 500 koronara felemelte. Ugyanak-
kor az éjjeli 6rz6 és biztonsagi vallalat tulajdonosdnak — aki az iparigazolvanyt mér 1914
augusztusiban megkapta — segély irdnti kérelmét clutasitotta. A Pdpa és Vidéke meg is
jegyezte, hogy ,a zombori vallalat [...] egyenruhds embereivel és kit(iné rendérkutyékkal
orizteti mindazt, amit érizetére biznak. A mi keresked8ink tgy ldtszik a régi Ddrdds és
Kiirtos bacsikban jobban megbiznak, mint a sokkal modernebb, de még ismeretlen intéz-
ményben” (Pdpa és Vidéke 1914; Pdpa és Vidéke 1915a; Pdpai Kozlony 1915¢).

1916 elején mar ismertté vélt, hogy ,az évtizedek 6ta miikodé boltérintézmény
tudvalevéleg megsziint, s ennek pétlasira Sziics Mihély nyug. csend6rjardsérmester sze-
mély- és vagyonbiztonsig 6rzésére egy véllalatot [étesitett, melyre a vérosi tandcs az ipar-
igazolvinyt mdr ki is szolgéltatta.” A véros tandcsa arrdl is dontéet, hogy a bolt6rségnek
megszavazott segélyt két egyenld részben az Gjonnan alapitott cég vezetdjének utalja ki
(Pdpai Lapok 1916).

A papai boltdrség megsziinésének oka nem tarul fel a korabeli hiraddsokban, 4émbér
bizonyosan szerephez jutott a virosban fidkot nyitott zombori 6rz6 és biztonsagi véllalat,
amelynek tevékenységérél pozitiv hangvételd cikkek is megjelentek. Példdul az 1915 feb-
rudrjiban elszaporodott baromfi- és egy¢éb lopdsok elkovetdinek felderitésében ,az 8rz6- és
biztonsagi vallalat ellenére, Lupusz nevili rendérkutyéja kalauzoldsaval megallapitotta,
hogy a baromfilopdsokat két 14 éves gyerek kovette el, miga pincebetorést két legényem-
ber” (Pdpa és Vidéke 1915b). Osszel

»a zombori ¢jjeli 8rz8- és biztonsdgi véllalat [...] rend8rkutydja ismée jabb tantjelét adta
kiting szimatjanak. [...] részben csak azért emlitettitk meg Lupusz tjabb sikerét, hogy a val-
lalat életrevaldsigira felhivjuk azoknak a figyelmét, akiknél még akad valami ellopni valé.
Polgarérségiink gy sincs” (Pdpa és Vidéke 1915¢).
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1915. november végén még esett sz6 a papai boltérokrél annak kapesén, hogy a véros
kellés kozepén 1évé trafikba toreént betdrést a boltérok vették észre hajnali hdrom érakor.
A nyomozais sordn arra is fény deriilt, hogy a bet6rék mar akkor megkezdték behato-
lasukat a boltba, amikor a mozibdl a kéz6nség nagy csoportokban tévozott. Utébbiak
azt hitték, hogy a vasredényhoz kulesaikat probalgatdk a kételes ellendrzésiiket teljesitd
boltérok. A csenddrség és a rendbrség egyiittes nyomozassal hamar elfogta a két tettest,

akik tobb telepiilésen is kovettek el betdréseket (Pdpai Hirlap 1915b).

Pécs

Pécs torvényhatdsigi joggal felruhazott szabad kirdlyi vdrosban, Baranya virmegye sz¢k-
helyén 1867. augusztus 2-dn jelent meg a boltérség intézménye, mégpedig akkor, amikor
a f8kapitdny jelentette Veszélyi Ndndor (Veszélyi N. Ferenc) vérosi lakos, bizomanyos
¢s hirdetdiroda-tulajdonos folyamodvanyét. A kérelmezé a szimara mér engedélyezett
hordérintézet mellé kivénta feléllitani a boltérséget. Mivel a tervezetben és a bemutatott
utasitdsban foglaltak az eléirdsoknak megfeleltek, a kittizott célok pedig a torvényekkel
és a rendszabalyokkal harmonizéltak, az engedélyt megadtak. A véros tandcsa feltételként
szabta, hogy a bolt6rok éltal biztositék fejében leteendd pénzosszegeket, miutan leadtdk
a kapitdnyi hivatalba, a pécsi takarékpénztarban helyezzék el, ahol kamatoznak. A pénz-
tigyi aktus bizonylatait pedig meg kell érizni, azaz a konyveket kell 6rizet mellett el kell
tenni. A boltdrség a kapitdnyi hivatal féfeliigyelete ald tartozik (Pécs Viros Tandcsinak
iratai 1690-1868; Pécsi Lapok 1867).

A hordarintézmény 1867. julius elején kezdte meg miikodését 10 veres foveges,
vitorlavdszon zubbonyos taggal. Akkor mar az is ismertté vélt, hogy a tulajdonos az ¢ji
érkodést is elvéllalja, természetesen illé dijére (Pécsi Lapok 1867b).

Pécs szabad kiralyi varos torvényszéke 1867. augusztus 30-an megtartott iilésén arrdl
is dontott, hogy ,nyom nélkiil eltiint Veszély N. Ferencz a péesi hordar-intézet tulajdonosa
dleal visszahagyott Osszes ingdségai készpénzfizetés mellett nyilvanos drverésen 1867-dik
évi szeptember hé 13-dik napjn reggeli 9 6rakor az elttintnek lakdsén el fognak adatni”
(Pécsi Lapok 1867c).

1867. év végén arrdl cikkeznek még, hogy hordarintézeti 6rok is jirnak éjszaka
a varosban, s6t egyikiik igen taldléan intézkedett boltbetorkkel szemben, dmbér
a késobbi hallgatds a boltdrség rovid életti miukodésére utal (Péesi Lapok 1867d; Pécsi
Lapok 1867¢).

A boltérség intézménye 1882 tavaszdn ujjacledt. Mdjus 10-én a Pécsi Kereskedelmi
és Ipartarsulatnak boltérség feldllitdsa irdnti kérelme a véros tandcsdnak véleményes
jelentésével keriilt a kozgylés elé, ahol engedélyezték. A viros rendkiviil hosszu kiterje-
dése és a banyatelepi viszonyok miatt a rendérség a megkivanhat6 prevenciéonak — hogy
a keresked8k és iparosok teljesen megnyugodhassanak — a legjobb torekvés mellett sem
felelhet meg. A vakmerd betorékkel szemben eddig mindeniitt ,az onsegélyeljaras szer-
vezett boltdrség intézménye a legcélszertibbnek bizonyult.” Ezért hirom 6rbél és egy fel-
tgyelobdl 4116 boltdrség szervezése elhatdroztatott. Az Gsszes koltséget az érdekelteknek
kell viselnitik, a végleges szervezésre szabalyrendeletet alkotnak. Utasitottak a tandcsot,
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hogy az ideiglenes bolt8rség fizetését, fegyverzetét, az ellendrzd 6rakat és egyéb sziikség-
leteket fedezd kiaddsokat a hazipénztarbdl eldlegezze meg. A boltdrség pedig a kozren-
dészeti bizottsigi meghallgatds utdn lépjen a rendérséggel kelld kapesolatba (Pécs Viros
Torvénybatdsdgi Bizottsaganak iratai 1872-1950). A sajtéban megjelent tuddsitds szerint
a négy emberbdl 4116 boltdérségb6l két 6r a Budai-kiilvéros F6 utca végén 1évé kereszttdl
a Szigeti-kiilvaroson 1évé Heindlhoffer szappanos tizletéig jarna fol s al4, a harmadik 6r
pedig Weiler N. Janos iroddjatdl a siklosi és irgalmasok utcdjan dt, a Kis és Széchényi téren
koriil jérna ¢jjeli 10 6racdl kivirradtig. A bolt6rok el lennének latva szuronyos fegyverrel,
forgopisztollyal és sippal, ezeken kiviil ellenérzé éréval. Az engedélyezd rendkiviili koz-
gytilésen torténtekrél olvashatd volt még, hogy ,[e]l nem hallgathatjuk itt Bolgar Kélman
biz. tag felszoélaldsée, ki a boltdrség felllitdsabol a varos kozbiztonsagi helyzetének nagy
alastilyedését litja s ezen intézményt a lehetd legszomorubb szegénységi bizonyitvanynak
tekinti.” A kozbiztonsig kétségbeejtd dllapota miatt inditvanyozta, hogy rogton fogjanak
hozzé a renddrség uj és radikalis szervezéséhez (Pécsi Figyeld 1882a; Pécsi Figyels 1882b).

Az ideiglenesen szervezett boltdrség 1882. majus 15-¢én hétfén kezdte meg miiko-
dését. A rékovetkezd éjjel gaztettesek az egyik kereskedésbe akartak betorni, de gonosz
munkdjukat valészintleg a bolt6rok zavarhattdk meg, igy cselekményiik kisérlet maradt
(Pécsi Figyeld 1882c¢). A nyér folyamdn is torténtek boltbetorések, betdréskisérletek, és
a marasztal6 kozlések mellett hangzott el panasz a boltérok részérdl. Ugyanis voltak
lakok, rakedr- és tizlettulajdonosok, aki konnyelmten térva-nyitva hagytédk kapuikat.
E panasz igen alapos, mert ilyen nagy kénnyelmiiség folytan ,nem ritkdn a legnagyobb
betoréses tolvajsigok torténnek meg, amelyeknek a legpontosabb 6rjaratok sem vehe-
tik elejét. Hissziik, hogy a rend8rség figyelembe veszi a boltérség panaszét, s azonnal fog
intézkedni, nehogy késé legyen, mint esd utdn a kdponyeg!” (Pécsi Figyels 1882d; Pécsi
Figyelé 1882¢). A figyelemfelhivist kovetSen pdr napon belill ¢jszaka talaltak nyitva
hagyott ablaku fiiszerkereskedést és nyitott nyildszdréval hentesiizletet is. ,Ily nagy kony-
nyelmuiség mellett nem négy boltér, hanem egy drmddia sem 6rkodhetik sikerrel.” Olyan
eset is eléfordult, hogy a boltérok a nyitva hagyott kapun keresztiil bementek az épiilet
udvardra, ott érdt csongettek, egyéb médon lirmézeak, mégis csak nagysokara sikertilt
egy lakot felkelteni, aki bezérta a kaput. Az udvari raktarban egyébként nagy mennyiségti
értékes drut tdroleak (Pécsi Figyeld 1882f).

Nem volt felhétlen a renddrség és a boltdrség kapesolata. Kiilonosen a nyér végén fel-
meriilt viszalykoddsok miatt a boltérség tanydja kikeriilt a viroshaz épiiletébdl. A boltdrok
ideiglenes elhelyezést nyertek, s mindaddig nem lesz végleges helyiik, amig ,maga a bolt-
6rségi intézmény nem allanddsittatik. — Hidba — két dudds egy csarddban nem fér meg!”
(Pécsi Figyeld 1882g).

1882 oktdberében arrdl adtak hirt, hogy a beliigyminisztériumbdl hamarosan megér-
kezik a jovahagyott bolt6rségi szabalyzat, amelynek részletei nem véltak ismertté. Novem-
ber 1-jén a Pécsi Kereskedelmi és Ipartarsulat a véros polgirmesterének elnoklete alatt
tartott Glést. ,A boltdrség mikénti szervezésére nézve abban allapodott meg a tarsulat,
hogy mint Budapesten, Miskolczon, Aradon, Temesvaron, Debreczenben stb. agy itt
Pécsett is a boltdrség koltségeit kizédrdlag a kiilonos éjjeli 6rzés ala vett tizlethelyiségek
tulajdonosai viseljék.” Az jsdgird szerint a kereskedSk szivesen viselik a csekély kolesé-
get a biztonsagért, amelyet a boltdrség nyujt. Azt is elfogadtik, hogy a téli honapokban
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nyolc, nydron pedig négy-6t ember ldtja el az érségi szolgélatot (Pécsi Figyeld 1882h; Pécsi
Figyeld 18821).

1883 elsé napjaiban shakespeare-i mondat adott cimrészt a Pécsi Figyelében: ,Lenni
vagy nem lenni” ez most a kérdés a péesi boltérségre nézve. A testiilet szervezdi biztak
abban, hogy azok, akiknek érdekében létrehoztik azt, nem fognak visszariadni a kole-
ségek viselésétsl. A bolttulajdonosok jelentds része azonban megtagadta a fizetést azzal
az indokkal, hogy 6k a boltérség feléllitdsardl mit sem tudtak. A kereskedelmi és ipartdr-
sulat az érintettek Gjrakérdezésérdl dontoet, annak elbiralasa végett, hogy fenn lehet-e
tartani boltSrséget. Az adott vilaszok alapjin, az 1883. évre biztositottnak lattak a bolt-
6rség mikodésének fedezetée, ezére két boltdr alkalmazasit mindenképpen fenntartottak.
A boltérok szolgilati és fegyelmi tekintetben a vérosi kapitanysignak voltak aldrendelve, s
felettiik a kozvetlen feliigyeletet egy f8biztos gyakorolta. Egyértelmd, hogy a nem fizeték
boltjait, hézait is ellenérzik a boltérok, 4mbér az ujsigokban olvashaté volt, hogy ,Biz
ez nem tisztességes eljdrds: elényoket élvezni s a fizetést mésokra hagyni!” (Pécsi Figyeld
1883a; Pécsi Figyeld 1883b).

1883-ban is torténtek betorések, tobbek kozott az alispan hizdba is. A nydr végén
mdr azt is lehetett olvasni, hogy ,Kdr volt besztintetni az éjjeli polgéri ruhaban czirkald
orjératokat, ez vetett véget az el8bb uralkodé tolvaj-grasszalasnak is, ennek az ismét léte-
sitése jirna legtobb eredménnyel, a miért is felhivjuk rd a rendérség figyelmét s Shajtjuk
a kozbiztonsig érdekében” (Pécsi Figyeld 1883¢; Pécsi Figyeld 1883d). Oszt8l mar ironikus
hangvétel(i birdlatok sziilettek. Az egyik alkalommal ellopott ,iroményokat szerte sz6rva
aréten talaltdk meg, mely kériilmény Mihaszna Andrésé¢k szerint biztosan nyomra vezet.
Uthetik a nyomdt! A boltdrség el van keseredve s legtjabban karjukon hordozott évjelvény
helyett gyaszfétyolt hordanak” (Pécsi Figyeld 1883¢).

1884. mércius 2-4n a tornacsarnokban szintén a polgarmester elndklete alatt tartotta
kozgytlését a Pécsi Kereskedelmi és Ipartdrsulat. A jelentésben elhangzott, hogy ,[a] bolt-
brség, kelld kiaddsi fedezet hidnydban, megsziintettetett” (Pécsi Figyeld 1884).

A masodik alkalommal Pécsett csaknem két éven 4t élt testiilet, mikodésében magin
hordozta a boltdrségintézmény minden nytigét, bajat, és napvildgra keriiltek a masutt fel-
tint, kapcsolddd problémak is, amelyekrél a sajtd részletesen tdjékoztatott. A késébbiek-
ben a boltérintézmény nem keriilt sem a viros onkormdnyzatdnak, sem a kereskeddinek,
sem pedig a kozonségének érdeklédési korébe.

Sepsi-Szent-Gyoérgy/Sepsiszentgydrgy

Sepsi-Szent-Gyorgy/Sepsiszentgyorgy rendezett tandcst véros, az 1876-os megyerendezést
(1876. ¢vi XXXIII. tc.) kovetden Hiromszék megye székhelyének kereskeddi az nkéntes
ttizoltdsigihoz csatlakozon, illetéleg azon beliil kivant boltérséget szervezni. A Sepsi-
Szentgyorgyi Onkéntes Ttizoltd Egylet 1883. évi tevékenységérdl sz6l6 jelentés szerint
a bizalomnak szép jelét tanusitotta, hogy a helybeli kereskeddtérsulat az egylethez for-
dult boltérség-feldllitasi szandékaval. Kérték, hogy az egylet érsége bizonyos dijért telje-
sitsen boltéri szolgalatot is. A tlizoltdegylet parancsnoksdga komoly tandcskozést kove-
t8en hozott hatdrozatéban kimondta, hogy megengedi a boltdrségi feladatok teljesitését,
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miszerint a fizetéses 6rok a boltdrséget elvéllaljék. Feltétel, hogy a kereskeddtdrsulat
az rségnek, egy drséget 20 krajcdrral szdmitva, fizetést ad, és az drséget es6kopennyel,
kell6 gyertyéval elldtja. A parancsnoksag fenntartja a jogot arra, hogy a fizetéses 6rokkel
kotott szerzédéseket hozzd beterjesszék jovahagyas végett, illetSleg az engedélyt barmi-
kor visszavonhassa (Székely Nemzet 1884). A tlizoltd-egyesiilet 25 éves fenndlldsinak
alkalmabdl tartott eléaddson elhangzott, hogy a kell szdmu fizetett tiz8rséget anyagi
hidnyok miatt 1882-ig nem sikeriilt biztositani. Addig az ¢jjelibrséget a tagok felvaltva
teljesitették minden éjjel négy taggal. 1882-ben a parancsnoksig bedllitott négy fizetéses
éjjelibre, akik kée-kée fovel teljesitik az Srszolgilatot, a parancsnoksig pedig felvaleva végzi
az érségvizsgélatot. Ezdltal a varos nincs feliigyelet, figyeld szem nélkiil; bolt6rségrol nem
esett 526 (Székely Nemzer 1901).

Szatmdrnémeti

Szatmérnémeti torvényhat6ségi joggal felruhdzott szabad kirdlyi vérosban a helyi
boltérokrdl elészor taldn 1905 tavaszan jelent meg hirlapi tudésitas, amely szerint a tor-
vényhatésag mércius 13-4n délutdn harom dérakor kezdédott rendes havi kozgyulésén
szakbizottsdgi javaslat alapjin vette napirendre a témét. A boltdri dlldsokat betoltd volt
renddrok azt kérelmezték, hogy addigi juttatdsaikat, amely évi 480 korona fizetés és 60
korona lakbér, tovabbra is folydsitsak szamukra. A kozgytlés a kérelemben foglaltak
teljesitését elfogadta, de hangstlyozta, hogy a jarandésigot ruha- és csizmapénz nélkil
folyésitjak. E hir arra enged kovetkeztetni, hogy a boltérséget a varos tartotta fenn, és
bizonyosan szerepet jitszott a csendérség bevondsa a rendvédelmi teenddk teljesitésébe
(Szamos 1905).

Boltér korabban is volt a vdrosban. A Szaszaran Pél elhunytat kozzétevd gydszjelen-
tésben ugyanis azt irtak, hogy a telepiilés egyik kézismert alakja, aki a 80. életévében halt
meg, két évtizeden 4t éjjeli boltdrként tigyelt a kereskedék Deak téri tizleteire. Kitértek
arra is, hogy az 1848-1849-es szabadsdgharcban honvédként szolgalta hazdjit (Szamos
1906). A Székely Nép Bem tabornok életmentdjeként emlitette a negyvennyolcas honvéd
altisztet, aki hosszti évek 6ta mint boltér tengette életét. A piski titkozetben a tibornokot
ellenséges golyé talalta el. ,Amint Szaszdrdn Pal tizedes észrevette, hogy Bem megsebesiilt,
hozz4 rohant és vitte el a csatatérrol. Menekiilés kozben magit a bator életment6t is tobb
goly6 érte aldbdn és a hdtdn.” A gy6ztes csata utdn Bem tabornok szép és értékes gyémént-
gytrivel ajindékozta meg életmentdjét. A boltdr, bar szegénységben ¢lt, és sokan tettek
ajinlatot gytirtijénck megvételére, attdl nem valt meg, és hozzatartozdinak is meghagyta,
hogy a ,vére 4ran szerzett gylirtit megbecsiiljék és soha el ne adjik” (Székely Nép 1906).

1911-ben a Szatmérnémeti Kereskedelmi Térsulat kozgytilésén a boltérok bérére
1200 koronét hagytak jové; ez finanszirozdsvaltasra utal (Szamos 1911).

1917 &6szén, egymads utdni két betorés apropdjan pedig arrdl olvashattak, hogy
»[a] Szatmdri Kereskedelmi Térsulat ugyanis eddig egyetlen boltért tartott, egy Hunyadi
neviit, akinek az lett volna a kételessége, hogy a szatmari tizletek éjszakai biztonsagira
vigydzzon.” A tuddsitdst megel6z8 ¢jszaka talalkoztak a boltérrel, aki elmondta, hogy
6 aszolgélata alatt, reggel négy 6réig, gyants jelet nem észlelt. Viszont egy boltér csak egy
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boltdr, ami okét adta annak is, hogy a szatmari kereskedék a vdroshdzan tartott gytilési-
kon elhatdrozzék, négyre emelik fel a boltérok szamat. Felkeresték a rend8rfékapitanyt,
aki tdmogatdsarol biztositotta a kereskedSket. A renddrséget wjja kell szervezni, s annak
befejezéséig mindenképpen jé a boltdri létszamemelés. A boltérok tevékenységét ellendriz-
tetni fogja, és felkéri a katonai rendérség parancsnokét, hogy éjszakanként rendeljen ki
cirkdld katonai rjaratokat. A parancsnok erre igéretet is tett (Szamos 1917).

A trianoni békediktatumot kovetd idészakban még megjelent néhdny olyan wjsig-
cikk, amelyekben a helyi boltdrokrél esett sz6, azonban azok a korébbiaknal sokkal mar-

ginalisabbak voltak.

Szeged

Szeged szabad kiralyi viros boltdrségérdl csupan halvany nyomok lelhetk fel a korabeli
sajtoban. 1865 tavaszin tizletbetorések kapesan olvashattak az érdekl6dék arrél, hogy
a fétéri boltéroket a kereskeddk tartjék fenn. Sikerességiik megkérdéjelezhetd volt (Sze-
gedi Hirads 1865). Mintegy masfél év elteltével jelezték, hogy vannak a piacon egyes keres-
ked6k, akik a boltérok alkalmazédsatdl idegenkednek, mert az néhdny forintba is kertilne
(Szegedi Hiradds 1866).

A nagy arviz évének decemberében egyéni tragédiardl tuddsitottak. December 16-4n
éjjel a Laub-féle szatdesbolt védelmér elldtd 30 éves boltér a hideg éjszakdnak dldozatdul
esett. ,Rossz gunyéval volt elldtva s megfagyott. Egy éjjeli 6rjarat rataldlt, de mar nem
tudott rajta segiteni” (Szegedi Hiradd 1879).

Szekszdrd
Szekszard rendezett tandcst varos boltdre egy éjjeli timadds dldozataként szerepelt a hirek
kozott. A megtortént kée szurkalds egyike sordn olyan sulyos sériiléseket szenvedett, hogy
korhdzba kellett szallitani (Tolnamegyei Kozlony 1907).
Szentes

Szentes rendezett tandcs varos egyetlen boltére is csupdn azért keriilt a helyi vjsédg oldala-
ira, mert csalédtak benne, mivel a piacon, ahol szolgélatét teljesitette, négy tizletbe tortek

be (Alfoldi Ellenzék 1905a; Alfoldi Ellenzék 1905b).
Székesfehérvdr
Székestehérvar torvényhatésagi joggal felruhdzott szabad kirdlyi varos, Fejér virmegye

székhelye boltbrségének létszam- és szervezeti kérdései 1905-ben kertiltek a kozonség
elé, bar mér 1895-ben is felvetette egy tjsageikk szerzdje, hogy ,[s]okkal tidvésebb volna
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besziintetni a boltdroket, s a kereskeddk altal e célra fizetett Gsszeget a rendérség szapori-
tésara forditani” (Székesfehérvar és Videéke 1895).

1905-ben kisebb betorések arra inditottdk a helyi kereskedéket, hogy az ¢éjjeli
boltérokre vonatkozdan tjabb szabilyrendeletet készitsenek, valamint a bolt6rok szi-
miét emeljék. A tirgyban a véroshdzan tartottak értekezletet a fékapitany elnoklete mel-
lett. Arra az elhatdrozisra jutottak, hogy a rendérbiztosokkal keriiletenként 6sszeiratjik
a kereskeddk neveit, majd azutdn hoznak intézkedéseket. Utdbbiak megtételére bizott-
sdgot valasztottak, amelynek elnoke a fékapitdny lett. A Székesfehérvéri Kereskedelmi
Térsulat november 16-4n tartott vilaszemdnyi tilésén arrdl dontéet, hogy a térsulat 4leal
fenntartott boltdri intézményt besziinteti, mivel a boltéri dijak be nem folydsa kovetkez-
tében a térsulat erején felill rifizetett ezen intézményre. Egyidejiileg egy masik kozlemény
arrél szdmolt be, hogy ,,[az] eddigi nagyon gyarlé boltérintézményt a renddrség vette
kezébe és december 1-tdl kezdve 4j boltéroket szerzédeet. [...] Egyelére hat boltér lesz
alkalmazva, akiknek fizetése havi 50 korona. A boltérokeél megkivantatik, hogy katona-
viselt emberek legyenek” (Székesfehérvir és Videke 1905a; Székesfehérvar és Vidéke 1905b;
Székesfehérvar és Vidéke 1905¢).

Az 1885 és 1910 kozotti idészakban megjelent, a székesfehérvari boltérintézményre
vonatkozd, helybeli irdsok tobbségében dehonesztalé jellegtick voltak, eredményes miiko-
désrol csekély mennyiségben szamoltak be.

Székely-Udvarhely/Székelyudvarhely

Székely-Udvarhely/Székelyudvarhely rendezett tandcst véros 1880. oktéber 17-én tartott
rendkiviili kozgytlésén alkotott negyedkapitanyi szabdlyrendeletében (Negyedkapitdnyi
Szabélyrendelet 1897) rogzitették a viros négy negyedre osztdsat és azt, hogy minden
negyedben a negyed lakossdga a varosi rendérkapitanysdg segédkezésére harom évre szé-
l6an negyedkapitdnyt és egy 6rt vélaszt. A negyedkapitdnyok évi 20 forint fizetést, az 8rok
évi 24 forint fizetést és természetben lakdst, vagy évi hat forint lakbért huztak. Jévedel-
miik fedezetét biztositotta a varos minden csaladféjétdl beszedett évi 30 krajcdr. A boltok,
drucsarnokok, kozraktdrak, gydrak, hivatalos helyek bérli és az iparosok kételesek voltak
a dijat befizetni. A dijfizetés aldl felmentést a kozépiiletek, az iskolédk és a templomok
kaptak. Az éroket elldttak a rend6rkézegek sipjanak hangjardl kiilonb6z6 hangu sippal
és 6rddrdaval. A negyedkapitdny és a melléje rendelt 6r koteles volt sajit negyedében a sze-
mély- és vagyonbiztonsdgra, valamint a kozcsendre és -rendre feliigyelni, s ha személyes
kozbejortik és fellépésiik elégtelen volt, a rendérkapitinysédgnal jelentést tenni, rendkiviili
stirgds esetekben a rendérszolgak segitségét is igénybe venni.

»Az 6r mindezeken kiviil koteles volt a sajat negyed kertiletében nyarban estéli 10 6rétdl reg-
geli 2 6raig és télben estéli 10 6rdtdl reggeli 5 drdiga rendes drakat szokott médon érthetden

¢és magyar nyelven a negyedéhez tartozé minden utcaban tobb helyen kikialtani.”

A kikialtasok alkalmaéval kételes volt feliigyelni arra, hogy az ,utczéra nyilé boltok ajtéi
s ablakai be vannak-e rendesen zérva, s vdjjon nincs-e valahol tolvajldsra, avagy gyujtésra
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clokésziilet.” Ilyenck észlelése esetén intézkedni koteles, ha sziikséges, segitséget hivhat
(Negyedkapitanyi Szabélyrendelet 1897). A szabélyrendeletben foglaltak boltéri feladat-
kort, tevékenységi kotelességet is megfogalmaztak, ami azt jelenti, hogy a véros lakéi fenn-
tartottak boltdrséget is.

Befejezés

Zsoldos Ignéc Néhdny szé a’ honi kozbitorsigrél cimt mivében a blinmegel6z¢srél, szigort
biintetésekrél, kozbatorsagi kdrtalanitdsi alaprol és egy ,méreékletességi térsasdg” (ZsoL-
DOs 1838: 100) létrehozdsrdl is irva elsként mondja ki, hogy renddrség nélkiil nem lehet
rend az orszagban. Az orszdgos hatdskort magyar renddrség szervezetét érintden a rendé-
szettudomanyrdl szol6 irdsos anyaggal elsék kozote Karvasy Agoston A politicai tudoma-
nyok rendszeresen eléadva (KARVASY 1845: 90) cimd, 1845-ben irt mtvében taldlkozha-
tunk, ezt kovetSen néhany év mulva Szemere Bertalan beliigyminiszter Hajnik Pélra bizta
az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc miatt kisérleti fizisaban megrekedt orszdgos
rendérség létrehozdsat. Nem sokkal késébb, 1873-ban a Pest—-Buda-Obuda egyesitésé-
16l 52616 torvénnyel jon létre az dllami rendSrség elsé megjelenési formajaként a Févarosi
Rendérség, ezt kovetden még nyolc évet kellet varni 1881. dprilis 11-ig, amikor a Parlament
elfogadta az elsé allami renddrség jogszabélyi alapjait lefektetd, a Févérosi Rendérségrol
52616 1881. évi XXI. torvénycikket. E térvény mar pontosan rogzitette a renddrség szerve-
zetét és személyi dllomanyanak osszetételét: a fokapitdny altal vezetett szervezet tisztekbdl,
gyalogos- és lovas rend8rokbdl és szolgakbol alle (L1ppat 2022: 723-724).

A Févérosi Rend6rség kiemelt szerepe mellett nem szabad megfeledkezni azonban
arrdl sem, hogy ezekben az évtizedekben intézményesiiltek a korabeli rendvédelem megha-
térozd testiiletei. Ekkor jott létre példdul a Magyar Kirélyi Pénziigy8rség (1867), a Magyar
Kir4lyi Koronadrség (1871), illetve a Magyar Kiralyi Csenddrség (1881) is. A korszak
rendvédelmi berendezkedésére jellemz6, hogy a rendvédelmi feladatok integralt formaban
jelentek meg, ez azonban — a manapsdg jellemz6 felfogssal ellentétben — nem kizéré-
lagossdgot, hanem az egyes szervek feladatok mentén torténd szoros egytittmiikodésée
jelentette (PARADI 2007: 72). A legfontosabb testiiletek mellett a Magyar Kiralysdg
rendvédelmi szerveihez tartoztak az ugynevezett test8rségek, a biintetés-végrehajtds tobb
lépesében — végiil 1906-ban — intézményesiilt szerve, illetve a Képvisel6hazi érség is
(megjegyezve: a testiilet megsziintetésére hivatalosan, de jure, soha nem kertilt sor, eredeti
rendeltetésének megfeleld mikodése a Képviseldhaz és az Srség feloszldsval de facto azon-
ban mégis megsziint), vagyis a korszak végére mintegy kilenc rendvédelmi/rendfenntartd
feladatot ell4té testiilet miikodote hazdnkban (NAGY-Lirpa1 2021: 42).

A korszak méltdn ismert és elismert testiileteinek emlitése mellett kijelenthetjiik,
hogy a rendészettel, igy a biztonsigunk megteremtésének dllami szerepléivel — kiemelten
a renddrségi szervezet tevékenységével — sokan és sokféleképpen foglalkoztak és foglal-
koznak. A rendészettudomény kutatdi koziil viszont csak igen kevesen irdnyitottak figyel-
miiket a biztonsig megteremtésének nem dllami szerepldire, a rendészet specidlis szerve-
ire, ,periféridira”, valamint a hagyomdanyosnak is nevezhet rendészeti felfogéstdl eleérd
mddszerek alkalmazasdra. Az dllami és nem éllami szereplék koz6s munkavégzése, kozos
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biztonsdgunk megteremtésének és fenntartdsinak egymdst kiegészité hatdst, tehermen-
tesitd tevékenysége, az egyes szerepek tjragondoldsinak lehetdsége pedig szintén kevéssé
kutatott teriilet. Amiga Fekete Gyula dltal mar 1889-ben megalkotott maganbiztonségi
diszciplina szerint ,a maganbiztonsdgi rendészet a polgirok élete és egészsége, vagyonuk
s becsiiletok védelmében all” (FEKETE 1889), addig a rendelkezésiinkre 4116 informéciok
szerint ilyen szerkezetben és szempontrendszerrel még nem késziilt tudoményos munka
az egyes magyar varosok boltérségeinek mikodésérol.

Osszegzésként, ahogyan azt tanulmanyunkban is bizonyitottuk, a boltérség egy
szerényen meghuz6do testiilet volt, amely a rendvédelem-rendészet torténetében inkdbb
epizdédszert, mintsem meghatdrozé jelenlétti volt. Létezése azonban minden bizonnyal
hozzéjarult a rendfenntartis, a veszélyelhdritds eredményességéhez, akkor is, ha gyakran
rajta koszorileék nyelviiket a rend6rségi tuddsitok.

Dokumentarista szemléletd irdsunkban ezért bepillantdst igyekeztiink nyuj-
tani a rendészet torténetének egy, talin sokak altal csak kevéssé ismert szeletébe, azzal
areménnyel, hogy az dltalunk kozreadottak megfelel$ alapot nytjtanak a téma megisme-
rés¢hez, illet8leg a jovobeni mélyebb kutatds(ok) végzéséhez.
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Az elsé Szlovdk Koztarsasdg rendészeti
szervei (1939-1945)

Law Enforcement Agencies of the First Slovak Republic
(1939-1945)

FEKETE Csabd'

Bevezetés: Az elsé Szlovdk Koztdrsasdg létrejotte meghatdrozd volt Kézép-
Eurdpa torténetében. Rendészeti szerveinek kialakuldsa szorosan 6sszefliggott
az dllam létrejottének koérilmeényeivel, a csehszlovdk dllam szétesésével, a ndci
Németorszdg befolydsdval.

Cél: A tanulmdny céljo, hogy bemutassa az elsé szlovdk dllam fenn-
dlldsdnak révid iddszakdban — az 1939 és 1945 kozott — mikodd rendészeti
feladatokat elldtéd szervezetek [étrejottének korilményeit, valamint a kilénbézé,
tobbségében csak cseh és szlovdk nyelvl forrdsokban fellelheté ismeretek
feldolgozdsdval mutassa be azok felépitését, funkcidjdt, mikodését és feladat-
rendszerét.

Modszer: A szerzé a magyar és szlovdk nyelvl szakirodalom, a Szlovdk
Kéztdrsasdg Rendérségének Miuzeuma dltal kezelt forrdsok, a Szlovdk Nemzeti
Emlékezet Intézet dltal kiadott monografidk, valamint korabeli szlovdk jogsza-
bdlyok elemzésének mddszerével végezte kutatdsdt.

Eredmények: A kutatds eredménye az elsé szlovdk dllam létrejottének
politikai, biztonsdgi és ideoldgiai aspektusainak egyuttes vizsgdlatdval dtfogd
képet ad a korszakrél. Megmutatja, hogyan hatottak egymdsra a belsé politikai
erdk és a kilsé német nyomds, tovdblbd milyen hatdsa volt a rendészeti szerve-
zetek létrehozdsdra, majd mikodésére. Az Allambiztonsdgi Kézpont és a Hlinka
Gdrda bemutatdsa rdvildgit a paramilitdris szervezetek politikai funkcidira.

Konkluzié: Az alapkutatds jellegl tanulmdny képezheti tovdbbi kutatdsok
kiinduldpontjdt, és hozzdjdrulhat a régié térténetének diskurzusdhoz, valamint
felhaszndlhaté az egyetemi kurzusokon. Az Allambiztonsdgi Kézpont és a Hlinka
Gdrda mukodésének elemzése segit megérteni a totalitdrius rendszerek
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terjedését Kozép-Eurdpdban, és hozzdjdrul a rendészeti szervek térténelmi
felelésségének feltdrdsdhoz.

Kulesszavak: elsé Szlovdk Kéztdrsasdg, Allambiztonsdgi Kdzpont, Hlinka Gdrda

Introduction: The establishment of the First Slovak Republic was a defining
moment in the history of Central Europe. The formation of its law enforcement
agencies was closely linked to the circumstances surrounding the creation of
the state, the breakup of Czechoslovakia, and the influence of Nazi Germany.

Objective: The aim of this study is fo present the circumstances surround-
ing the establishment of law enforcement organisations operating during the
brief period of the first Slovak state’s existence, between 1939 and 1945, and to
describe their structure, function, operation, and tasks.

Method: The author conducted his research using Hungarian and Slovak-
language literature, sources managed by the Museum of the Police Force of
the Slovak Republic, monographs published by the Slovak National Memory
Institute, and contemporary Slovak legislation.

Results: By examining the political, security, and ideological aspects of the
establishment of the first Slovak state, the research provides a comprehensive
picture of the period. It shows how internal political forces and external German
pressure influenced each other, as well as the impact this had on the creation
and subsequent operation of law enforcement organisations. The presentation
of the State Security Headquarters and the Hlinka Guard highlights the political
functions of paramilitary organisations.

Conclusion: This basic research study can serve as a starting point for
further research and contribute to the discourse on the history of the region, as
well as being used in university courses. The analysis of the activities of the State
Security Headquarters and the Hlinka Guard helps to understand the spread
of totalitarian systems in Central Europe and contributes to the exploration of
the historical responsibility of law enforcement agencies.

Keywords: first Slovak Republic, State Security Headquarters, Hlinka Guard

Bevezetés

Az elsé Szlovék Koztérsasig léte egy rovid, de meghatdrozé korszak Kozép-Eurdpa torté-
netében. A fiiggetlenségét 1939. mércius 14-én kikidled Szlovakiat — az Egyesiilt Allamok
kivételével — 26 orszdg és a nagyhatalmak, valamint a Vatikdn hivatalosan is elismerte, de
val6jaban az orszdg a nici Németorszag diploméciai, gazdasagi, politikai befolyasa alatt
alle. A frissen létrejott Szlovédk Koztarsasig maga kezdte felallitani sajt dllamszerveze-
tét, amelynek létrehozdsahoz, és ahhoz, hogy azok hatskore véglegessé valjon, idére volt
sziiksége. Ebben az ellentmondasos idészakban épitette ki sajét rendészeti apparatusat is.
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Ez magiban foglalta a politikai rend8rséget, a csenddrséget, a varosi rendSrséget és
a paramilitris szervezeteket.

Az elsé Szlovdak Koztdrsasdg létrejottéhez vezetd ut

Miel6tt a bevezetében felsorolt rendészeti szervek bemutatdsara sor keriilne, indokolt
réviden 4ctekinteni a kée vildghdboru kozott Csehszlovékidban lezajlott politikai és tér-
sadalmi folyamatokat, amelyek teriileti integritdsainak megbomldsihoz, az elsé Szlovak
Koztérsasag létrejoteéhez vezettek.

Cschszlovékia az elsé vildghdbort végén az Osztrak—Magyar Monarchia feldara-
boldsat kovetSen a csehek és szlovakok kozos dllamaként jote létre 1918. oktdber 28-4n.
A két nemzet ezt megelézéen soha nem élt kozos allamban. Az 1920-as csehszlovak alkot-
many ,az 0j 4llamot a csehszlovik nemzet dllamaként fogalmazta meg, csakhogy ilyen
nem létezett” (HAMBERGER 2009: 238). Valdjéban egy tobbnemzetiségti, mesterségesen
létrehozott allamalakulat volt, amit az 1921-ben megtartott népszdmlélds adatai is meg-
erdsitettek. Kormdnyai viszont az allam csehszlovak nemzeti jellegének megerdsitését
tizték ki célul. Gazdasagilag jo helyzetb6l indult, mert megérokolte az Osztrak—Magyar
Monarchia ipardnak 70%-4t.

Két évtizeden keresztil valtozatlan, centralizale dllamszervezettel, parlamenta-
ris koztdrsasigként miikodote, haladé elveken és eszméken alapul6 alkotménnyal. ,Ez
az alkotmdny azonban magaban foglalt egy etnikai tisztogatdsként is értelmezhet6 nem-
zetpolitikai doktrinde, a csehszlovakizmus eszméjét. A csehszlovakizmus doktrindjit min-
denekel6tt a szlovikok nemzeti tudatdnak dtforméldsara, mai fogalom szerint elnemzeti-
etlenitésére hasznéltdk” (HAMBERGER 2009: 238).

Cschszlovékidban a megalakuldsatdl kezdve a csehek és szlovakok viszonyrendszeré-
ben 4lland6, megoldatlan kérdésként jelentkezett a szlovikok autonémidra valé torekvése,
ami folyamatos fesziiltséget keltett a két nemzet kozoet.

Ennek kiindulépontjét a Masaryk altal 1918. majus 31-¢n alairt pittsburghi memo-
randum jelentette.* Az egyezményben rogzitettek ellenére Szlovakia nem kapta meg
az igért autondmidt, sdt ,a cseh politikai elit hatdrozottan tagadta a szlovik nemzet 6nalld
mivoltit” (HAMBERGER 2009: 238).

Préga attdl tartott, hogy amennyiben autonémiét biztosit Szlovdkianak, azt a szu-
détanémeteknek? is meg kell adnia, ami pedig a német teriiletek azonnali elszakadd-
sihoz vezetne (SIMON 2021). Ekkoriban a német nemzetiség jelentés szamot képvi-
selt az 4j csehszlovak dllamban. Az 1921-es népszamlalds soran 3,2 milliéan vallottak

> Az USA-ban ¢l8 Szlovik Liga és a Cseh Nemzeti Egyesiilet tagjai rogzitették elsékét 1915. okedber 23-dn a cleve-
landi egyezményben, majd 1918. majus 31-én a pittsburghi egyezményben a jovbeni dllamisaggal kapcsolatos
alapvetd kérdéseket, a cseh és szlovik nemzet egyesiilését, a szlovikok részére teljes nemzeti autonémia igéretée.
A csehszlovik dllam megalapozésdnak fontos dokumentuma volt a két egyezmény.
A torténelmi cseh orszégrészeken beliil laké németek (Cschorszég, Morvaorszag, Szilézia). Ercdctilcg nem volt
kozos megnevezésiik, csupdn az észak-morvaorszagi teriileteken él8 német lakossédgot nevezeék szudéranémetek-
nek. A megnevezés fokozatosan éltaldnosabb érvényt kapote, és a Csehorszdgban ¢18 németek &sszességére kezdeék
alkalmazni.
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magukat németnek. Kozel 1,1 milliéval tobben, mint Szlovékia teriiletén csehszlovék-
nak (HAMBERGER 2009).

Szlovékia autonémidjat a szlovik politikusok egy része is elutasitotta, mert atedl féleek,
hogy az a magyarok szdmbeli talstlyahoz vezethet, és Szlovékia ismét Magyarorszag részévé
valhat. Nem volt tehdt egységes az lldspont az autondmia kérdésében Szlovékidn belil.

A két vilighaboru kozott éles volt a nemzetiségi kérdés Csehszlovékidban. A kor-
ményoknak két évtized alatt nem sikeriilt megtalalni azt a belsé allami modellt, amely
az orszagban é18 nemzetiségek igényeit figyelembe tudta volna venni (S1MoN 2021).

A legnagyobb veszélyt Csehszlovikia egységére a szudétanémetek elszakaddsi torek-
vései jelentették. A nagy gazdasigi valsag kovetkezményei ezt csak erdsitették. Az dltaluk
lakott teriileteken foly6 kordbbi ipari termelés jelentdsen visszaesett, nétt a munkanél-
kiiliség, a nyomor, a kildtdstalansig, erés6dott viszont koreikben az elégedetlenség és
a hitleri propaganda.

A nagy gazdasdgi valsag Csehszlovakidban csak késébb, 1933-ra érte el mélypontjat,
ami azt jelentette, hogy a vélsagbdl tortént kildbaldsra is késébb, csak 1936-ban keriilt sor.
A munkanélkiiliség, a szegénység, a reménytelenség szocidlis és nemzetiségi fesziileségek-
hez vezetett, kiilonosen a szudétanémet vidéken (Stmon 2021).

A gazdasagi vélsigbodl viszonylag gyorsan kildbalé Németorszig gazdaségilag és kato-
nailag is megerésodott, rovid idé alatt Franciaorszdg f6lé nétt. Az 1933-ban hatalomra
keriile Adolf Hitler birodalmi elképzeléseibe nem illeszkedett a versailles-i rendszer fenn-
tartdsa, sOt az anschlusst kovetden expanzids torekvései kozott Csehszlovékia felszdmo-
lasa egyértelmiivé vale, viszont ebben a szudétanémet-kérdés felhaszndldsa hosszt idon 4t
nem jatszott szerepet.

»Az elsé cschszlovak koztdrsasigot (1918-1938) a német és a magyar kisebb-
ség (a német és magyar 4llammal 6sszhangban) nem fogadta el sajét 4llamanak, mivel
a kordbban uralkodé nemzet pozici6jabdl a nemzetiségi kisebbség pozicidjéiba csuszott
le” (HAMBERGER 2009: 240).

A csehszlovik kormény 1937-ben megprébalkozott a német nemzetiségi kovetelések
rendezésével, de sikerteleniil. A Konrad Henlein 4ltal vezetett Szudétanémet Part (SdP)
elégtelennck talalta az igéreteket, és az eredmények is lassan jottek. Henlein 1937 végén
felajénlotta pértja szolgdlatdt Hitlernek, az anschlusst kovetSen pedig felszdlitotta a cseh-
szlovdkiai németeket az azonnali politikai egység megteremtésére. Az ott él6 németek
egyre gyakrabban beszéltek egy masodik anschlussrél, amely a szudétanémet teriiletek
Németorszaghoz csatoldsinak lehetéségét jelentette. Ez teljes mértékben illeszkedett Hit-
ler birodalmi elképzeléseibe (S1mMoN 2021).

A Milan Hodza vezette csehszlovik kormany révid idén belil felismerte, hogy a szu-
détanémet-kérdés a német beavatkozas alapjaul szolgélhat, és vélaszul bejelentette az ugy-
nevezett nemzetiségi statutum megalkotdsinak szdndékat.

A statttumrendelet tervezete Csehszlovikia teriiletén biztositotta az orszagban ¢lé
valamennyi nemzetiség egyenl6ségét, ardnyos részesedésiiket a kozhivatalokbdl, a kisebb-
ségi koltségvetésbél. Biztositotték volna a kisebbségek teljes korti oktatdsi és kulturélis
auton6midjat. Tovabbi engedményt jelentett volna az 0j nyelvtorvény. A hivatalos cseh-
szlovék dllamnyelv mellett az orszag azon részeiben, ahol a nemzetiségek tobbségben vol-
tak, ott a nyelviik hivatalos nyelvvé véle volna. A kormdny elfogadta a torvényjavaslatot,
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de a német nemzetiség elutasit6 valaszt adott, ezért az nem keriilt a Nemzetgytilés elé.
A statatumtérvény tdrgyaldsaval elsésorban a veszélyt jelentd németkérdést akartdk ren-
dezni, a magyarkérdés széba sem keriilt. HodZa a statitum mésodik tervezetét viszont
mar 4tadta az Egyesiilt Magyar Partnak (EMP) is, de az EMP-tél is elutasité vélaszt
kapott. Az EMP képvisel6i attdl tartottak, ha elfogadjik a javaslatot, a szudétanémetek
dleal kiharcolt engedmények a magyar kozosségre nem fognak vonatkozni. A mésodik
koncepci6 is teljesen kudarcba fulladt, amelyet kovetett egy harmadik, majd egy negyedik.
Az utébbi teljesen elfogadta a német koveteléseket, tiltotta viszont a nemzetiszocialista
vildgnézet szabad gyakorlast, a teriileti autonémia megaddsa helyett az etnikai elvek alap-
jan kialakitott megyék autonémidjat helyezte kildtasba. Praga a német diplomacia tudatos
lépéseinek kozrehatdsdval — a ndci érzelmli Henlein nyilt szinvalldsit, a szudétanémetek
lazaddsi kisérleteit és az SAP betiltdsit kovetden — nem volt képes a nemzetiségi kérdések
targyaldsok wtjan valé rendezésének lehet8ségét az orszdgon beliil tartani. Eurépa Hitler
azon véleményét fogadta el, hogy amennyiben a csehszlovék nemzetiségi politika nem
valtozik, az Eurdpa biztonsagat veszélyezteti. Fesziilt politikai helyzet alakult ki, a meg-
oldas mindinkabb diplomdciai sikra terel6dott, elétérbe keriilt a hatdrrevizié gondolata
(StmoN 2021).

Adolf Hitler Chamberlain angol korményfével folytatott tirgyaldsai sordn a béke
megdrzésének egyetlen lehetséges ttjét abban latta, ha Csehszlovakia a németek lakta
teriileteket dtadja Németorszdgnak. A birodalmi kancellar javaslatdra az 1938. szeptem-
ber 29-re Miinchenbe 6sszehivott konferencidn a négy hatalom (német, angol, francia,
olasz) képviseldi Csehszlovakia német tobbségli teriileteinck Németorszdg szdméra tor-
ténd ataddsardl dontote.* Ez a dontés az elsé Csehszlovak Koztérasig bukdsat jelentette.
Oktdber 5-én Edvard Bene$ lemondott a koztdrsasagi elnoki tiszeségérol.

Lemonddsinak mésnapjan, Jozef Tiso kezdeményezésére 6sszehivtik Zsolndra a szlo-
vak politikai elitet, ahol megfogalmazték a Szlovik Nemzet Manifesztumat és megszii-
letett a zsolnai egyezmény,’ ezzel kész helyzet elé dllitva a csehszlovik kormdnyt. Ettdl
az id8ponttdl a szlovak politikai életben Hlinka Szlovik Néppdrtja (HSLS) jatszotta
a meghatdrozd szerepet, élén Jozef Tiséval. A zsolnai taldlkozén Tiso felhatalmazést
kapott az autoném kormany megalakitdsira, és oktdber 7-étdl annak vezetdje lett. Tiso
és a szlovak politikai vezetdk tobbsége, de még az elcsatolt felvidéki magyarok politikai
elitje sem kivanta Cschszlovakia megsziinését, az autonémidt tartottdk redlis elérhetd
célnak (Boros 2015). 1938. oktéber 11-én Kdrpatalja is autondémidt kapott.

A Csehszlovéik Koztarsasdg megsziint, a neve Cseh—Szlovik Koztarsasdgra véltozott.
Az alig féléves fennalldsa alatt csak a pénziigy, a had- és kiiligy maradt kézos, Szlovékia
a beltigyeit 6nélléan intézte.

Az autondém Szlovikia politikdjiban a korabbi demokratikus elemeket ezutdn
rohamléptekben valtottak fel a totalitdrius rendszer elemei. Megjelent az antiszemitizmus
és a csehellenesség. Az 1938. decemberi valasztasokat kovetéen elkezdédott a totalis allam

A miincheni egyezményt 1938. szeptember 29-¢én irta ald a Német Birodalom, az Egyesiilt Kirlysdg, Franciaorszig
¢s az Olasz Kiralység.

Hlinka Szlovak Néppdrtja és az Agrérpart szlovak képvisel6i kototeék a zsolnai tandceskozdson, amelyben deklardl-
tak Szlovdkia azonnali autonémijat.
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kiépitése, ,a rezsim belsd ellenségeinek (a zsidoknak, liberdlisoknak, cseheknek, kommu-
nistidknak) az iildézése” (StMoN 2021). A HSLS a szlovékositdsra irdnyulé egyre erésebb
ideoldgiai kampdnyt inditott, amely leginkdbb a cseheket és zsiddkat érintette, akik fontos
pénzigyi forrasok felett rendelkeztek, és vezetd pozicidkat toltoteek be. A zsidokat nem
tartottdk szloviknak, mert tobbségiik magyarul vagy németiil beszélt, valamint — szem-
ben a nacionalista, klerikalis, konzervativ HSI.S-szel — a liberalis, balodali politika kép-
viseléi voltak (N1ZNANSKY-NESTAKOVA 2019). A HSLS ebben a kampanyban prébélta
megnyerni a szlovdk lakossdgot, és igazolni annak tényét, hogy a zsidok és csehek vagyondt
kisajatitsa (Rocovyy 2010).

Tiso kormanya az elsé bécsi dontést is a Szlovékiaban maradt magyaroknak és zsidok-
nak akarta felréni. Utasitdst adott a beliigyi szerveknek, hogy — az antiszemita — Hlinka
Girda (HG) bevondsaval a vagyontalan zsidé csalidokat gytjesék ossze és szdllitsak
a Magyarorszégnak dtadandé teriiletekre. A cseh nemzetiség tagjait a HG radikalisabb
csoportjai tizték el Szlovakiabdl.

Az els szlovak allam nemcsak antiszemita, de ersen soviniszta politikat is folytatott,
amelyet a tobbi nemzetiségi kisebbség is megsinylett. Ennek célpontjaban elsésorban az a 77
ezer cseh 4llt, akit a ,,nem meghonosodott” nemzetiségek kozé soroltak (BALOGH 2009).

A szlovik vezetésben egyre erésebbé valt a Szlovakia 6nalloségde, fuggetlenségée,
Cschorszagtol torténd elszakadast koveteld radikalis vonal.® Vojtech Tuka 1939. februar
12-¢én személyesen kérte Hitler segitségét Szlovikia fuggetlenségének megteremtésében
(Boros 2015). Térekvéseiket a pragai kormdny a hadsereg segitségével igyekezett megaka-
délyozni/ Emil Hacha csehszlovak elndk Tisot levélotta, helyette Karol Sidor lett az 4j
szlovak kormanyfé. A Hlinka Garda vezetSinek tobbségét letartéztattak. Sidor elutasi-
totta a németek Szlovékia fiiggetlenségének kikialtasira irdnyul6 kérését.

Néhény nappal késdbb azonban — 1939. mércius 12-én — német nyomdsra a pragai
kormdny besziintette az akciét.

A kovetkez6 nap Hitler Berlinbe hivta az akkor kézjogi tisztséget nem viseld
Tisét, és egyes forrdsok szerint nyomast gyakorolt rd, hogy a szlovikok véljanak el
a csehektdl, illetve azt a hamisnak nevezett informdciét kozolte vele, hogy Magyar-
orszag meg fogja tdmadni Szlovakidt, amivel szemben Németorszég csak akkor tud
védelmet nytjtani Szlovékidnak, ha 6nalléva vélik (S1moN 2015). Mds forrdsok szerint
viszont a Fithrer megzsarolta Tisét: vagy 6nélléva valik Szlovakia, vagy a lengyelek és
magyarok zsékmanya lesz.

Tiso marcius 14-re még Berlinbél 6sszehivta a szlovak orszéggylést, amely kimondta
a fuggetlen Szlovak Kéztarsasag megalakuldsét, de annak szuverenitdsa erésen megkérdo-
jelezhetd. Emil Hécha kénytelen volt elfogadni Csehorszdg németek altali megszéllasic és
azt, hogy Cseh—Morva Protektoratusként a Német Birodalom részévé valik.

A szlovak orszdggyilés 1939. julius 21-¢én elfogadta az Gj dllam alkotmdnyat, és
kimondta, hogy az els6 Szlovak Koztdrsasag élén a valasztott elndk allt, amely tisztséget
Jozef Tiso toltotte be (Boros 2015).

¢ A radikdlis vonal képvisel8i: Vojtech Tuka, Alexander Mach és a Hlinka Gdrda vezetéi.

7

1939. mércius 9-én a hadsereg megszallta Szlovékia stratégiai pontjait.
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Az elsé Szlovdk Koéztdrsasdag elndke, Jozef Tiso

Jozet Tiso az elsd Szlovak Koztdrsasiglétrehozdsinak egyik kulesfiguraja volt. A Trencsén
megyei Nagybicesén sziiletett 1887. oktdber 13-an. Valldsos kornyezetben nevelkedett,
és rendkivili nyelvtehetségnek tartottak. Az anyanyelvén kiviil magyarul, németil és
latinul tanult.

Bende Imre nyitrai piispok timogatdséval a bécsi PaAzmaneumban szerezte teoldgiai
diploméjat, majd 1911-ben szentelték pappa.

A csehszlovak allam megalakulasit kovetden papként kapcesolédott be a politikai
¢letbe. Agilitdséval, publikdcids és szonoki képességével, eléreldtasdval jonéhdny fontos
politikai személyiség felfigyelt rd. Tobbek kozott Andrej Hlinka,® a Szlovdk Néppért
elnoke, aki rébizta a pdrt szervezeti alapjainak kiépitését Nyitran és kornyékén. A két
vilighdbora kozott a part vezetd személyiségévé vélt.

Mir az 1920-as évek elején Hlinka egyik lehetséges utédjaként emlegettek, bar ekkor
még az egyhdzon beliil is rendkiviil sikeres volt a munkéssdga. Hlinka atyéval egyetértés-
ben toretlenii] dolgozott a szlovak autonémia megvaldsitdséére.

Az 1925-ben megtartott vélasztisokon — mint a HSLS egyik legtekintélyesebb poli-
tikusdt — a pragai Nemzetgy(ilés képvisel$jévé vilasztottdk, majd 1927-ben miniszteri
kinevezést® kapott. Miniszterként is részt vett Szlovakia politikai életében, kitartéan dol-
gozott az orszagrész autondmidjéére, de nem adta fel egyhazi szolgélatat sem.

A kormanybdl valé tavozdsa utdn is megorizte vezetd poziciojit a partban, alldsfogla-
lasai és gondolatai pedig egyre inkdbb meghatdroztak a HSLS 4ltal kévetett irdnyvonalat.
1930 janudrjiban a part alelnokévé valasztottak, ahol tovabbra is energikusan és dinami-
kusan dolgozott Hlinka mellett.

Hlinka halala utan'® a part, majd az autoném szlovak kormany elnoke lett. E16bbi
titulus megszerzésével a Hlinka Gérda,'* mig az utdbbival a hadsereg féparancsnoki tisztét
is 6 viselte. Tiso kezében jelentés hatalom koncentrélédott, politikai hatalma folyamato-
san ndtt, és ezt a hatalmdt az autoriter diktatérikus, tekintélyuralmi rendszer kiépitésére
hasznalta fel.

Sem Tiso, sem a kormdnya nem titkolta a ,zsidokérdésben” vallott nézeteit. A zsi-
déellenesség mér az elsé Csehszlovik Koztdrsasdg idején jelen volt a szlovik tdrsadalom-
ban, kiilonésen a falusi konzervativ lakossig korében. Ugy vélték, hogy a zsiddk kizsak ma-
nyoljak a szlovédk népet, és aktiv segitéi voltak az elsé vilighdbort utdni magyarositdsnak.
A sok radikalizalédott szlovakedl - f6ként fiataloktdl — gyakran hangoztak el a kovetkezd
gytilolkods jelszavak: ,Szlovékia a szlovakoknak, Palesztina a zsidoknak, zsidok ki, csehek
ki” — ,Slovensko Slovdkom, Palestina Zid4dkom, Zidia von, Cesi von” (SOKOLVIC 2009).

Rémai katolikus szlovak pap. A nagy tekintély(i rézsahegyi plébdnos a Csehszlovik Koztérsasdg legbefolydsosabb
kozszerepl8inek egyike, a masodik vilighaborut elétti id8szak egyik legjelentdsebb szélsségesen nacionalista szlo-
vak politikusa. 1918 decemberében hozzaldtott a Szlovik Néppdrt jjaszervezéséhez. Dontd szerepet jétszott Josef
Tiso politikai palydjanak elinditdsaban.

1927. janudr 15-ét8l 1929. oktdber 8-ig egészségiigyi és testnevelésiigyi miniszter.
1938. augusztus 16.
Hlinka Néppértjanak radikaélis, fasisztoid fegyveres szervezete.
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Az \j rendszer szimara legf8bb rossz a zsid6, a liberélis és a szabadkémves befolyés volt
(Stmon 2021).

Tiso mér az autondmia elsd heteiben — az elsé bécsi dontést kovetden — parancsot
adott a helyhatésagoknak, hogy nagyszamu nincstelen zsidét telepitsenck at a Magyar-
orszagnak visszaadando teriiletekre. Egy 1939 januérjiban elhangzott nyilatkozatiban
a zsidokérdésben a numerus clausus elvét képviselte. Ebben kimondta, hogy a zsidoknak
csak annyi befolyast hagynak Szlovakidban, amennyi Szlovékia 6sszlakossagahoz mérten
szdmardnyuknak megfelel (N1ZNANSKY-NESTAKOVA 2019). Tiso mar az autonémia
elsd heteiben — az elsd bécsi dontést kovetden — parancsot adott a helyhatdsagoknak, hogy
nagyszdmu nincstelen zsidét telepitsenek 4t a Magyarorszagnak visszaadandé teriiletekre.
Korménya 1939-t8l folyamatosan fosztotta meg a zsiddkat jogaiktdl, vagyonuktdl és sza-
badsaguktol. Az tildoztetésiik miatt kozel S000 szlovékiai zsidé menekiilt Magyaror-
szdgra. 1938. november 4-én és november 5-én mintegy 7500 zsidot telepitettek 4t a bécsi
dontés altal érintett teriiletekre.

1942 marciusiban megkezd6dott a szlovakiai zsid6sag lengyelorszagi tiborokba hur-
coldsa. Ekkor mintegy 58 ezer zsidét deportaltak.

Tiso személye mdig megosztja a szlovak tarsadalmat, egy valsagokkal, tragédidkkal
terhes id8szakban dllt orszdga élén, a hatalomban betoltott pozicidja révén pedig embe-
rek millidinak sorsdt befolydsolta. Karaktere tele van ellentmonddsokkal, amivel tobb
kilonbozd torténeti vagy publicisztikai életrajz, tanulmdnykotet, cikk foglalkozott
(G.KovAics — KAMENEC 1997).

A Tiso iranti érdeklédést nem annyira politikusi vagy emberi voltanak rendki-
viilisége véltotta ki, mint inkdbb a kovetkezd tények: egy rémai katolikus paprél van
520, aki ot és fél éven 4t a mésodik vildghdbort idészakdban toltotte be a szlovk dllam
elnoki tisztét, annak ,vezérévé” lett, a hdbort utdn pedig halélra itéleék és kivégezték
(G. Kovics — KAMENEC 1997).

Allambiztonsdgi Kézpont (Ustredia $tdtnej bezpe&nosti)

Cschszlovékia centralista politikdjanak erds befolydsa miatt a szlovék dllamigazgatas egé-
szére a cseh tisztvisel8k tulsalya volt jellemz8. Mar Szlovdkia megalakuldsakor sem volt
a teriiletén elegendé értelmiségi és hivatalnok, ezért tomegesen érkeztek oda a cseh teri-
letekrél hivatalnokok, pedagégusok, vasutasok, katondk és rend6rok. Ahogy az allam-
igazgatds mds szegmenseiben, gy a renddrség egységeiben is a csehek voltak tobbségben
(Stmon 2021).

Az elsd Szlovak Koztdrsasig létrejottével nyole minisztérium, kozoteik a beliigymi-
nisztérium kezdte meg azonnal miikodését, tobbségében cseh hivatalnokokkal. Elindult
az éllamapparatus felépitése. Az volt a cél, hogy az dllami hivatalokat szlovikokkal t6lesék
fel. Az dllamigazgatasi szervezet azonban a kezdetektdl a német korményzati, gazdasagi
és katonai szervek, a német nagykévetség, valamint tandcsaddinak, az ugynevezett bers-
tereknek a befolyasa, feliigyelete alatt 4llt, tehdt nem volt teljesen fiiggetlen.

A rezsim tisztviseldi tisztdban voltak azzal, hogy amennyiben a rendszer ellenzéit
(németeket, magyarokat, zsidokat, cseheket) ,csititani” akarjak, akkor egy hatékony
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biztonsagi apparatust is ki kell épiteni (BAxa 2010). A Gestapo szlovdk varidnsénak is
nevezett Allambiztonsigi Kzpont (Ustredita §titnej bezpeénosti, USB) felallitdsarsl™?
1939 6szén sziiletett dontés, amelyet a beliigyminisztérium 4. osztalydnak és a pozsonyi
rend6rségi igazgatdsag hirszerzési osztalyanak egyesitésével hoztak létre. Mitkodésér 1940.
janudr 1-jén pozsonyi kozponttal kezdte meg. Hatdskore Szlovékia teljes tertiletére kiter-
jedt.’* Az USB-nek voltak kirendeltségei a rendérség eperjesi igazgatdsigin és Zélyomban.,
Ezek fel4llitdsa nem volt szisztematikus, ink4bb eseti jellegti (SEVE1k 2020). Az dllam tel-
jes hatalmi-elnyomé appardtusa, minden éllami szerv — a rend8rség, a csendérség, a jérasi
hivatal, a kozségi jegyzé — az USB feligyelete alate allt, koteles volt részére kozvetleniil
jelenteni. Szorosan kapcsolédott a német megszallé hatalomhoz, és nem volt fiiggetlen
a politikai rendszertdl.

Az 1939. december 13-4n megjelent 314/1939. szamu kormanyrendelet az dllami
renddrség mitkodésében jelentds véltozast eredményezett. Ez a rendelet sziikitette feladat-
korét, a hagyomdnyos rendéri feladatok tovabbra is megmaradtak, de a politikai termé-
szetl tigyek, az allamrend elleni tevékenységek, az ideoldgiai és nemzetiségi megfigyelések,
valamint a belsé ellendllds kezelése az USB hatdskorébe keriilt. Politikai tigyekben az USB
utasitdsait kellett kovetni. Az dralakulds kovetkeztében jelentds személyi valtozasok tor-
téntek a renddrség vezetésében, mind az egyenruhds, mind pedig a civil ruhds rendéri
egységeknél. A cseheknek el kellett hagyni a szlovékiai kozszolgélatot. Az alapvetd cél
az volt, hogy szlovdkokkal toltsék fel a renddri appardtust.

A cschek tdvozdsa utdn jelentds kdderhidny mutatkozott a tapasztalt, képzett, lojlis
rend6rokbél. Ezt a hidnyt a nyugdijas rendérok reaktivaldsaval, a csendériskoldk tjoncai-
nak toborzésaval és a Hlinka Garda soraibdl toborzott képzetlen 6nkéntesekkel probéleak
pétolni (Baka 2010).

Az USB 1939 és 1945 kozote a Szlovik Koztarsasig legmagasabb szintt rendéri hiva-
tala volt, amelynek az elsd vezet6jévé Jozef Misiket nevezték ki. Az USB mély kapcsola-
tokat dpolt a néci katonai és rendéri szervekkel, a német tanacsadok pedig gyakorlatilag
ellendrizték és iranyitotrak az USB eloljarsinak tevékenységér.

A felallitdsét kovetden, kiilonésen a kezdeti id8szakban bizonyos mértékig kovette
az elsé csehszlovik koztarsasig renddri adminisztraciéjanak hagyomdnyait. Létrehoza-
sakor a személyi dllomanyaval egytitt dtvette a renddrség hirszerzési és politikai oszta-
lydnak feladatait, illetve Uj feladatul kapta a rendéri-védelmi hirszerzést, a Gestapéval
a szlovak ellenalldsi mozgalom elfojtdsit és a politikai rend6rség ellitasinak funkcidjat is.
A beliigyminisztérium részeként jogi értelmében nem volt rendéri szerv, viszont rendéri
hatalmat gyakorolt. Hataskorébe tartoztak az dllambiztonsagi kérdésekben, az allamvé-
delmi t6rvény rendelkezéseiben, a rend8rségi tigyekben val6é dontések. Hirszerzé szolgé-
lata figyelemmel kisérte a kommunistak illegalis tevékenységét, a demokratikus ellenzék
kozosségét, a zsiddsdg és més kisebbségek tevékenységét, a sajtdt, a gazdasagi tgyeket,
akiilfoldon tartdzkodé szlovakokrol késziile jelentéseket. Az elsé csehszlovak koztérsasag
iddszakdnak rendérsége lényegében a szlovak elnyomé appardtus részévé vél.

12

Az USB feléllitdsérdl az 51/1936. Coll. z. a n. szdmi kormanyrendelet dontoee. (Még az elsd koztdrsasig jogi szabi-
lyozasa.)
A szlovak beliigyminiszter 152/1942. sz4mt rendelete II. fejezet.
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Antikommunista osztilya a Gestapo kegyetlen és kiméletlen kihallgatdsi médszereit
alkalmazta, amelyet késébb felvaltott egy céltudatos, erészak alkalmazasival parosuld
kinzas. Mindezt a teljes nyilvanossag el6tt tették azzal a céllal, hogy megfélemlitsék mind-
azokat, akik egytittmtikédnek az ellenéllékkal.

Az USB a megalakulisétdl kezdve egészen 1944 szeptemberéig a beliigyminisztérium
egyik féosztalyaként funkciondlt, majd a szlovak nemzeti felkelés létrejottével az ahhoz
kapcsol6d6 események hatdsara kertilt a honvédelmi minisztérium szervezetébe.

Egy mindéssze 123 fével miikods egység volt, amelybdl 40 £6 hivatalnokként és iro-
dai alkalmazottként dolgozott, a fennmaradé létszimot az operativ nyomozoék alkottak.
Az eperjesi kirendeltsége 13 f6vel, a zolyomi pedig 5 fével mikodoer. Allambiztonségi és
hirszerzési kérdésekben a rendérség, a csenddrség, a megyei és jardsi hivatalok, a jegyz6k
is az USB alarendeltségében miikodeek.

Szervezete sem feladatait, sem vezetdit tekintve nem volt stabil. A vezetdi rovid idée
toltoteek pozicidjukban. 1940 és 1944 kozote hat alkalommal véltozott az USB vezet6jé-
nek személye. Tagjainak és vezetSinek lojalitdsa gyakorta ingadozott, s6t hidnyzott, nem
mukodott egyiitt a rezsim vezetdivel, mert szervezetét tobbségében még olyan személyek
alkottak, akik a demokratikus Csehszlovékia renddrségébél érkeztek. Tevékenységének
megkezdése utdn bé egy évvel, 1941 végén a szervezet feladatainak bdvilése belsé struk-
turalis 4talakitdshoz vezetett.

A kozponti féosztily ot osztalyra tagolddott, amelybdl az 1. osztalyt az eloljérd
hivatali szervezete alkotta, mig a 2. osztély hirszerzési tevékenységet folytatott. Utdbbi
tevékenységi kore mas dllamok, de kiilonésen Magyarorszag hirszerzd tevékenységének
elhdritdsdra 6sszpontositott.

A 3. osztily a nemzetiségekkel foglalkozott, kezdetben két alosztalybdl 4llt, majd
késébb kiegésziilt egy harmadik alosztallyal, amely a kommunista szervezetek mikodésée
ellenérizte (SEVCIK 2020).

A 4. osztély a folydiratok nyilvintartasit és cenzurdjit végezte, az 5. osztily pedig
adminisztrativ, jogi feladatokat létott el, és felelt a vizumok kiadasdért, valamint a kisha-
tarforgalom feliigyeletéért.

Az 1941 és 1942 forduldjén bekovetkezett szervezeti véltozdsok utdn a 3. osztalyon
beliili alosztalyok megsztintek, majd ezek a kommunista szervezetek ellendrzésée vég-
rehajtd 6néllé osztallya léptek eld, mig a folydiratok cenzirdja, feliigyelete a 6. osztély
feladataiba integrélédote.*

A féosztalyvezetdk nagyfoku 6nallésiggal dolgoztak. Az operativ nyomozdk éltal
feldolgozott egyes iigyeket a féosztalyvezeté terjesztette jévihagyésra az USB-t vezetd
féosztalyvezetd elé. Alkalmanként, egyedi tigyekben Alexander Mach beligyminiszter
kozvetleniil is kért tédjékoztatdst az alkalmazottakedl.

Az USB bizalmi személyekbdl 4116 halézatot mitkodretett. Alkalmazésukra az ope-
rativ nyomozok javaslata alapjin kerilt sor, igénybevételitkrol a végsd dontést a f6osztély
vezetdje hozta meg. Beszervezésiik tobbféle médon torténhetett: vagy anyagi jutalom, vagy
6rizetbdl szabadulas igéretével, illetve eltekintettek egy biintetd feljelentés megtételéedl,

14

Rozvrh prace pre rok 1942. Prezidium vnutra v Bratislave-Ustredna $tdtnej bezpe¢nosti Bratislava, diia 2. janudra

1942.



Az elsé Szlovak Kéztdrsasdg rendészeti szervei (1939-1945) 149

de voltak, akik onként tettek jelentést az USB hataskorébe tartozé esetrél, és hajlanddk
voltak egytittmtkédni. A bizalmi személyeket a leggyakrabban a 2. Hirszerz6 Osztély és
akommunista szervezetek ellendrzését végzé osztaly foglalkoztatta. Az egytitemiikodés-
18l nem irtak ald semmilyen kotelezettségvallaldst, és a zsid6 szarmazésa egyticemtko-
d6k kivételével az USB nem vezetett réluk nyilvintartast sem. Jelentéseiket széban vagy
irdsban tették meg, azokat iktattak és az tigyek aktdiban helyezték el. Tevékenységiikért
anyagi elismerésben részestilhettek, amely elérhette a 200 koronat.

Német jelenlét

A németeknek az volt a szindékuk, hogy létrehozzanak Szlovakidban egy vj, kizarédlag
kilonleges tevékenységre épiilé rendészeti-biztonsagi rendszert. Ezzel sajit fasiszta érde-
keik kovetkezetesebb érvényesitését kivantak biztositani. A Szlovik Koztarsasiga Német
Birodalom szévetségese volt, amellyel 1939. mércius 23-4n védelmi szerz6dést kotore. [gy
tudta a Német Birodalom a legnagyobb befolyast gyakorolni a szlovik politikdra az élet
minden teriiletén. A Német Birodalommal valé egytittmiikodéssel kapesolatban azonban
nem volt egységes a szlovak politika éllaspontja. Hlinka Szlovak Néppartjanak Jozef Tiso
vezette mérsékeltebb szdrnya arra torekedett, hogy minimalizélja a német beavatkozdst
az j 4llam mukodésébe. Ezzel szemben a Vojtech Tuka mogott felsorakozé radikélisabb
csoport a német nemzetiszocializmus mellett tette le voksdt, és meggyézédéssel vallotta,
hogy Szlovakidnak a német Gestapohoz hasonl6 rendérségre van szitksége. Kezdemé-
nyezésére érkezett egy német misszié Szlovakiaba, hogy egy ilyen iroda létrehozdsiban
segitkezzék. Az SS birodalmi vezetdje 1939 juniuséban jelentette be, hogy dontése alap-
jén Pozsonyban tandcsadé testiiletként német rendéri misszié fog miikodni. A misszi6
a hénap végén meg is érkezett dr. Helmut Tanzmann kormédnytanacsadé vezetésével.
Tanzmann feladata a szlovak rendérség tanulmanyozasa, a kapcsolattartas és segitség-
nyujtés volt a blinés politikai tevékenység elleni kiizdelemben. A misszié egy honap mulva
kudarcba fulladt, amit Tuka a beliigyminisztérium tisztvisel8inek szabotdzsival magya-
razott. Még 1939 szeptemberében Tuka Heinrich Himmlernél, a Reich SS-vezetdjénél
kezdeményezte egy Gjabb német misszié Szlovakidba kiildését. Ezt kovetden érkezett Szlo-
vakiéba Josef Vogt biintigyi igazgaté Giinter Piitz és Franz Goltz kiséretében. Kémkedés-
18], hazadrulasrél, belbiztonsagrol tartott eléaddsaik sikeresebbek voltak, mint elddjé¢, de
aszlovak beliigyi tisztviseldk tartézkodé magatartdsa megmarade. Az USB megalakuldsa
utdn a németek befejezetenek tekintették a renddri misszid kildetésée, és 1940 februdriji-
ol mér csak Goltz mint 6sszekotd maradt Pozsonyban, 1942-t8] pedig renddr attasénak
nevezték ki (SEVEIK 2020).

Mint minden ekkor funkcion4lé dllami szervben, igy az USB-n beliil is német tandcs-
adok ellendrizték vezetbjének tevékenységét. Az egyiittmiikodést azonban nehezitette,
hogy az USB-n beliil kevesen beszélték a német nyelvet. A szlovik rendérség és a Gestapo
kozotti egyticemikodésben fontos szerepet toltott be a Gestapo brnéi szervezete. Szemi-
nariumot szervezett Brnéban az USB tagjainak, illetve Bécsben, ahol megosztottik veliik
tapasztalataikat. Mint arrél kordbban sz6 volt, kiilonésen a kommunistaellenes osztély
mddszereiben jelentek meg el8szor azok a kegyetlen médszerek, amelyek a német Gestapo
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tapasztalatain alapultak, és azok a teljes szervezetben jellemz6vé véltak, tovdbba a Gestapo
két tagja is részt vett a szlovik kommunistik tevékenységének meghiusitdsaban.

Az USB célja 1944-ben a szlovék nemzeti felkelésben része vevd katondk és csend-
6rok biintetdeljards ald vondsa volt. Hetente tartottak razzidkat Szlovékia-szerte. Ennek
tevékeny részese volt az igazsdgszolgéltatds, amely keményen korldtozta a politikai ellen-
felek személyes szabadsdgat. Illavin gytjtétibort hoztak létre, ahol birdségi dontés nél-
kil tarthattak fogva polgdrokat hatdrozatlan ideig, egyszertien elég volt egy renddrségi
hatérozat, amellyel szemben nem volt helye jogorvoslatnak, és halaszté hatdlya sem volt
(SEVEIk 2020).

A németek befolydsa a szlovak nemzeti felkelés kitorését kovetden tovabb er8sodote
arenddrség szervein beliil. Ezutén Otto Koslowski az Einsatzkommando 13. parancsno-
kaként érkezett Pozsonyba. Az irdnyitdsa alatt az SS tagjai nagyszabdsu razzidkat hajtottak
végre a zsidok ellen, és letartézeattak az USB zsid6 informadtorait, egyben elékészitették
a Gestapo érkezésének feltéeeleit, amely iroddkat hozott létre Pozsonyban. Ezt kévetden
az USB koteles volt minden razzidt jévahagyatni a Gestapéval, amely sajéc erdivel is részt
vett ezekben a razzidkban. Németorszag a hivatalos egytictmikodés mellett sajét hirszerzé
szolgalatai tjan is folytatott illegalis hirszerzé tevékenységet Szlovékiaban.

A németek szlovék renddrségre gyakorolt befolyasa az elsé Szlovik Koztarsasdg fenn-
éllasa alatt valtozé intenzitdssal, de fennmaradt. Ez annak figgvényében véltozott, hogy
Hlinka Szlovik Néppartjanak mérsékelt vagy radikélis szdrnya kozote az eréviszonyok
hogyan alakultak (SEvEix 2020).

Hlinka Gdrda

A koz6s csehszloviak dllam fennélldsa alatt a Szlovdkia autondémidjéére folytatott harcban
a legfontosabb szerepet az Andrej Hlinka vezette Szlovak Néppére (HSLS) jétszotta.

Az 1930-as évek elején a parton beliil két csoport jott létre. Egy, a Jozef Tiso koré
tomoriild, az autonémiaharcot parlamenti eszkozokkel és demokratikus médszerekkel
elképzeld, a partvezetés idésebb tagjait és a katolikus papokat tomérité mérsékelt csopor-
tosulds. Velitk szemben pedig egy kisebb csoportot alkottak az Alexander Mach, Vojtech
Tuka és Karol Sidor vezette fiatal nemzedéket képviseld, a politikai életben az autonémi-
4ért folytatott kiizdelmek sordn radikalis irdnyvonalat, fellépést képviseld tagok. A HSLS
forradalmi stilust retorikdjénak eredményeként folyamatosan emelkedett a pért ezen
radikalis szarnydhoz csatlakoz¢ fiatalok szdma, akik elégedetlenck voltak a prigai kor-
manynak a szlovak autonémia kérdésében tett [épéseivel (SoxoLovIC 2009).

A Hlinka Garda (HG) Ktrejétte, az 1938-ban bekévetkezett megalakuldsa nem egyet-
len személy vagy szlik csoport dontésének eredménye, hanem a szlovék autonémia kérdé-
sénck megoldasi folyamataban érleléddte ki (SokoLovi¢ 2009). A szlovak fiiggetlenség
kikidltdsaig inkabb onkéntes szervezetként, egyestiletként miikodéet, befolydsa azonban
folyamatosan nétt, mondhatni, korlétlan jogkorok osszpontosultak a kezében. A szlovik
rezsim védelmezjeként jelent meg, és prébalta dtvenni az llam fegyveres szerveinek funk-
ciojat. Helyzete a rendszeren beliil sosem volt egyértelmd, mindig vitatott volt. Tevékeny-
sége gyakran iitkozote az dllami szervek és a haderd érdekeivel (Soxkorovi¢ 2009).
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A HG fasiszta, antidemokratikus elemekkel rendelkezd, antiszemita, anticseh jellegt
félkatonai fegyveres szervezet volt, amely a ndci modellek dtvételére helyezte a hangsulyt.
Zsidok, csehek, magyarok és baloldali szervezetek ellen tevékenykedett. Felhatalmazést
kapott a kozéletbe valé beavatkozdsra és annak ellendrzésére. Sokak szamara 1938 és 1945
kozott a szlovékiai rezsim szimbdluméva vélt. Csak szloviak nemzetiségti dllampolgérok
valhattak a HG tagjaivd, zsidok szamdra teljesen kizdrt volt ennek lehet8sége (PRIBIS
2021). A tagfelvétel tovabbi feltételeként hatdroztdk megaz erkélesos, biintetlen elééletet,
a kifogastalan egészségi dllapotot és a rendezett csalddi életet. Nem lehetett a girda tagja
az sem, aki 1938. oktdber 6. elbtt a szlovik autonémiatérekvésekkel szemben végzett
valamilyen tevékenységet. A szigoru tagsagi feltételek ellenére mégis tobb ,illetéktelen
személy” tudott tagsdgi viszonyt létesiteni, mert a HG szdmos parancsnoka feliiletesen
végezte feladarait a tagfelvételek sordn. Igy tudtak taggd vilni kommunisték, akik idén-
ként a zsidéellenes akcidk legbuzgdbb végrehajtéi voltak (SoxoLovic 2009).

A szervezet a német SA mintéjira épiilt fel, azok feliigyelete alatt 4llt (SoxoLovi¢
2009). A HG-t a szlovék 4llam belsd ellenségeivel szemben elnyomé szervként alkalmaz-
tik. Részt vett a zsidok deportéldsaban, készenléti osztagai pedig 1944-1945-ben a német
nicikkal egyiitt a helyi lakosség kivégzésében, meggyilkolasiban.

Megalakulasatdl nyiltan kritizélta a prégai kormdnyt és hirdette: ,,Slovensko Slo-
vakom” (SOKOLOVIC 2009), vagyis Szlovékia a szlovakoké, amit igyekezett alkalmazni
a kozéletben is a HSLS helyi szervei révén.

Els6 hivatalos csoportjai 1938 juliusiban illegélisan jottek létre Nagyszombatban,
Pozsonyban és Nyitrdn. A megyei és jardsi szervezetei 1938 8szétdl kezdtek formélédni,
miutdn azt az autoném Szlovikia létrejotte utdn kormanyrendeletben' legalizéltdk.
Abban az idében a HG tevékenysége a HSLS eszméinek népszertsitésére irdnyult és
a partba agitlt.

Az autonémia kikidltdsa utdn a part radikalis szdrnyat képvisel hiveinek gytjtéhe-
lye volt, olyan jelenség, amely jelentésen befolydsolta az életet Szlovékidban. Térsadalmi
szerepét jelentdsen megerdsitette az 1938-ban kiadott 15. szimu kormanyrendelet, amely
az addig miikodo 6sszes félkatonai szervezetet feloszlatta, és csak a HG-t ismerte el egyet-
len katonai és rendészeti szervezetként. 1938 végén mér a tarsadalmi és politikai élet sza-
mos teriiletén jelen volt, és az Gsszes hat6sag, biztonsagi szerv munkajédban részt vett.

Egyes torténészek véleménye szerint a félkatonai szervezet létrehozdsa a Rodobrana
(RD)'® mozgalom tjjéélesztésére tett kisérlet volt, amelyet 1929-iga HSLS radikalis szar-
nyahoz tartozé Vojtech Tuka vezetett. A HSLS radikalis szdrnydnak képvisel6i felhasz-
nélték a rodobranai hagyomanyokat az 4j fasisztoid szervezet felépitésénél. Az autondmia
kikialtasit kovetden legaktivabb szervezdje Karol Murgas volt. Murgas a németek szerint
a szervezet meghatdrozé vezetdje volt, akit kivételesen ratermettnek, okosnak és energi-
kusnak lattak.

A szlovak kormdny 1939. évi 220. szamt kormdnyrendelete.

A Szlovik Néppart félkatonai szervezete, amely 1923 és 1927 kozott létezett. A szervezet — amelynek nevét nem-
zetvédelemnek lehet forditani — a Hlinka Gdrda elddje volt. Feloszlatdsdt kdvetden a tagjai mds partszervezetekben
tevékenykedtek. Edvard Bene$ 16/1945. szam alatt kiadott rendelete alapjan a tagsdga 5-20 évig terjed szabadsdg-
vesztéssel volt biintethetd, stlyosabb esetben pedig életfogytig tartd szabadsdgvesztés is kiszabhaté volt a tagokkal
szemben.

Magyar Rendészet « 4. 2025



152 FEKETE Csaba

A HG f8parancsnok-helyettesi pozicidjét ugyan Alexander Mach toltotte be, de
6 elfoglaltsigai miatt nem tudta elldtni ezt a feladatét teljes mértékben. Miutdn ebben
az idészakban az egyik legelfoglaltabb kozéleti személy volt, nem maradt ideje a szervezeti
utasitdsok, irdnyelvek megalkotdsaban valé kozremiikdésre. A szervezési feladatok jorésze
Murgasra hérultak.

A szervezeti hierarchia cstcsdn a Féparancsnoksdg 4llt, amelyet hdrom eloljaré és
hét osztaly alkotott. A f8parancsnoksdgnak kiilon el6ljirdja volt, amely a féparancs-
nok mogott a masodik legmagasabb beosztdst vezetdi szint a gérda szervezetében. Ezt
a poziciét Jan Daf¢ik tartalékos szdzados toltotte be, mig a masik két beosztdst Murgas
¢és Alexander Mach foglalta el. A hierarchikus szervezeti felépitésben a Féparancsnoksag
kozvetlen aldrendeltségében miikodtek a regionélis parancsnoksigok, a regionalis parancs-
noksdgok alatt pedig a jérdsi, vrosi, korzeti és helyi parancsnoksagok. Szdmos feladatot
a helyi parancsnokokra biztak, igy tobbek kozott az j tagok felvételét is. Ez egyfajta kony-
nyelmiiséget jelentett a girda szervezésében, a legfelsdbb szintrél, a féparancsnoksagrol
ezt nem koordinaltak.

A Hlinka Garda a part egyik hatalmi eszkézévé valt, és elitjén keresztiil jelentds er6t
tudott felmutatni, amelyben a németek is megbiztak (HRUBON-IGAZ 2020). T6bb mint
szdzezres tagsaggal rendelkezett, akik a nemzeti érdekek 6rének tartottdk magukat, és
gyakorlatilag az élet minden tertiletén beavatkoztak. Nem titkolt szindékuk volt, hogy
a teljes dllamigazgatast ellendrzésiik ald vonjak, a sajat embereik révén pedig megszildrdit-
sik befolydsukat a biztonsagi erék szervezetében. Erételjesen torekedtek a megreformale
csendérségen beliil a tiszti pozicidk betdleésére (HRUBON-IGAZ 2020).

Az elsd béesi dontés, amely Szlovakia teriiletébdl Trianonban elcsatolt teriileteket
juttatott vissza Magyarorszdgnak, a szlovak kormdny szimara tirtigyként szolgalt ahhoz,
hogy az orszdg déli teriileteinek elvesztésért a zsidokat megbiintesse. Azzal vidoltdk dket,
hogy elvesztették az orszdg déli részét. Tobb virosban zsiddellenes tiintetések voltak, zsi-
ddkat timadtak meg, vagyonukat semmisitették meg, erészakos cselekményeket kovettek
el zsidok ellen. Ugy tiint, mintha ebbe a renddrség is beleegyezett volna, mert a rendérok
eltiintek az utcakrol. 1938. november 5-re virradédra a szegény zsidé csalddokat, teljes zsidd
csalddokat autdbuszokkal, teherautdkkal deportéltak a bécsi dontébirdsag dleal megha-
tarozott teriileteken tdlra. A gazdagabb, félmillié korona feletti vagyonnal rendelkezé
zsidok deportalasira késébb keriilt sor azért, hogy Szlovakia gazdasigi érdekei ne séril-
jenek. Lakasaikat, izlethelyiségeiket lepecsételt¢k, betétkonyveiket elkoboztak. Mindez
a HG tagjainak lelkes kozremiikodésével tortént.

Az autondémia elsd napjaiban elkezdédott a cseh alkalmazottak elbocsatasa is a mun-
kahelyeikrél. Ok Szlovakia elhagyésira kényszeriiltek (SokoLOVIE 2009).

A HG a csenddrséggel kozosen Pavol Teplansky'” miniszter parancsira hdzkuta-
tasokat hajtott végre az orszag teljes teriiletén a téke kidramldsinak megakaddlyozasa
¢érdekében. Ellendrzéseket végzetek az utakon, a vasutillomdsokon és az dllamhatéron.
Fokozott figyelmet forditottak arra, hogy ezek a tévozok sem értéktdrgyat, sem jelentd-
sebb Gsszeget ne vigyenek el az orszagbol. A cseheket, zsidokat dt kellett kutatniuk, és

7" Azelsd autoném korményban 1938. oktdber 7. és december 1. kézott mez8gazdasigi, kereskedelmi, kozmunkaiigyi

és pénziigyminiszter volt.
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nyugta ellenében minden értéktdrgyat el kellett venni, el kellet kobozni téliik. Legfel-
jebb 500 korona készpénzt vihettek magukkal. A lefoglalt pénzeknek a garda helyi vagy
jarasi kozpontjainak szdmldira kellett keriilni, ahonnan kilon utakon dramlottak tovabb.
Gyakran a HG F8parancsnoksigahoz (SokoLovi¢ 2009).

Gyakori volt az, hogy a gdrda tagjai nem a hat6sagok felhatalmazésa alapjan és fel-
tigyeletével, hatdskoriiket tallépve lceék el feladataikat.

A gardisték a lefoglalt, elkobzott értéktdrgyakbdl, pénzbél sokat sajdt maguk szé-
méra tartottak meg oly médon, hogy arrél semmilyen elismervényt vagy feljegyzést nem
készitettek. Emiatt a kertileti hatdsdgok utasitdsokat adtak ki minden csend6rérsnek és
a jegyz6knek, hogy a HG tagjai a hat6sagok tavollétében nem végezhetnek személy- és
jarmidtvizsgélds.

A gérda tagjai részt vettek a cseh dllampolgirok kiutasitdsaban is. A csehek eltédvo-
litdsakor embertelen, antidemokratikus mddszereket alkalmaztak, levéltitkot sértettek,
beavatkoztak a vallalkozdsok mtkodésébe.

Szlovakia 6ndllévé valasit kvetden a cseh hivatalnokok eltédvolitdsaval az egyik leg-
nagyobb létszimhidny a csendérségnél keletkezett. Beliigyminiszteri rendelet azonban
lehetdvé tette, hogy a csendérség létszdmat ideiglenesen a HG azon tagjaibdl fel lehet
tolteni, akik katonai kiképzésben mér részesiiltek és biintetlen el¢lettiek. Ez a dontés
megoldhatta volna a csenddrség létszamproblémdit, viszont a girda tagjai a csendérhaté-
sig engedélye nélkiil szdmos olyan intézkedést hajtottak végre, amely a csenddrség, a rend-
érség korében is felhdboroddst keltett. Hazkutatdsokat végeztek, lefoglaltak, 6rizetbe
vettek olyan személyeket, akiket a szlovék dllam ellenségének véleek.

A HG F8parancsnokséga ugyan tobbszor nyilatkozta, hogy hasonlé esetekben a leg-
szigorubban jirnak el tagjaikkal szemben, a gyakorlatban semmi sem véltozott.

Szdmos hatalommal visszaélés, vesztegetés, erészakos zsarolds jelent meg zsidokkal
¢és mas dllampolgérokkal szemben, amelyre érzékenyen reagélt mind a tirsadalom, mind
pedig a HG tagsiginak tobbsége. A sotét elemek egyre inkabb feliilkerckedtek a szerve-
zetben. A korrupcié6 elhatalmasodott, amikor a HG-t megbiztak a zsidéellenes torvények
végrehajtasanak felugyeletével.

Az erbszakos, korrupt viselkedés elengedhetetlenné tette a szervezet megtisztitd-
sit. A HG Féparancsnoksaga arrél dontote, hogy a szervezetben meg kell valni azoktdl
a tagoktol, akikbdl hidnyzik a keresztény, nemzeti szellem, tovabbd azoktdl, akik nem
az autonomia tigyének szolgdlatdért, hanem személyes érdekbdl, kapzsisigbdl és tekinté-
lytik erdsitése okan csatlakoztak a girdédhoz.

Karol Sidor féparancsnok utasitdsdra 1939. februdr 3-an le is allitottdk az j tagok
felvételét. A gardatagoknak a birtokukban 1év6 fegyvereket le kellett adniuk. Ez hozott
némi mindségi valtozast, de tovdbbra is maradtak a tagsdgra méltatlan gérdisték a szerve-
zetben, s6t vezetd pozicidt toleoteek be.

A HG a rezsim fenndlldsa alatt nem tudott erds szervezetté valni, a tarsadalom részé-
16l nem volt meg a timogatottsiga.

1945-ben sztint meg a szlovak nemzeti felkelés kitorése utédn. Tagjai részben kiilfoldre
tavozték, f6ként Németorszagba, Csehorszdgba és Ausztridba. Otthon maraddsuk esetén
polgéri jogaik elvesztésével, vagyonelkobzassal, bortonbiintetéssel, rosszabb esetben halal-
buintetéssel kellett volna szembenézniiik. A tiszteket birdsdg elé allitottdk. Néhanyukat
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hazadrulis vidjaval kivégezték, tobbiiket megszégyenitve, kopaszra borotvilva, mezitlib
éllitoteak ki a varosuk féterére, a hdtukra tdblat tettek, amelyen a ,nemzet druldja” felirat
volt (SokoLoVIC 2009).

Osszefoglalé

A csehek és szlovikok allamaként 1918 oktdberében létrejott Csehszlovakia két évtized
utdni megsziinése részben belpolitikai, részben kiilpolitikai okokra vezethetd vissza.
A szlovékok legfébb kovetelése, a pittsburghi egyezményben rogzitett autonémia biz-
tositdsa elmaradt, a nemzetiségi problémék megoldatlanok maradtak, az ebbdl ad6dé
cseh-szlovak nézeteltérés végigkisérte az elsd koztdrsasig husz esztendejét. A miincheni
egyezmény alairdsa utin Cschszlovakia az elszenvedett teriileti veszteségeket kovetden
megszint, létrejote a fuggetlen Szlovékia, amely csak formélisan volt fuggetlen, valdjé-
ban német protektoritusként mikodote. Az dllamigazgatisban mindenhol jelen voltak
anémet tandcsadok, a beraterek, akik lényegében diktaltdk a végrehajtast az dllam muko-
désének minden teriiletén.

Ebben a Cschszlovékiiban valt meghatdrozé szlovék politikussd Jozef Tiso, aki
a szlovak autonémidére folytatott harcban az elsé szlovak dllam lécrehozdsénak kulessze-
repléje volt, és ekkor valt meghatdrozé politikai erévé a HSLS. Tiso koztérsasdgi elnok-
ként mar az autonémia els6 napjaiban megkezdte a demokracia teljes felszamolasét, és egy
klerofasiszta, a szlovak identitdst hangstlyozd, a kisebbségek jogait korlatozé nacionalista
propagandaval parosulé totalitdrius rendszer kiépitését.

Szlovékia 6nélléva valasit kovetden a beliigyminisztérium is a berdterek jelenléeé-
ben kezdte meg miikodését, amelynek szervei a Harmadik Birodalom, valamint a szlovak
fasiszta vezetés politikai céljainak megfeleléen tevékenykedtek, miikodotek.

A németek célja, az SS mintdjdra, sajit érdekeik érvényesitésére egy kiilonleges rend-
orségi-biztonsagi szervezet létrehozasa volt. Tiso mérsékelni akarata ugyan a német befo-
lydst, viszont a vele szemben radikalis nézeteket vallé Tuka azt az allispontot képviselte,
hogy Szlovékidnak sziiksége van egy, a Gestapshoz hasonlé rendéri szervezetre. Igy jott
létre az az Allambiztonsdg Kézpont, a két vidéki — z6lyomi és eperjesi — kirendeltségé-
vel, amely a Szlovak Koztérsasdg legmagasabb szintli rendéri hivatala volt 1939 és 1945
kozote. Tiso rezsimjének politikai rendérségeként tevékenykedett, meglehetdsen instabil
médon. 1940 és 1944 kozott hat vezetdje volt, feladatainak béviilése pedig strukturdlis
atalakitdsokat eredményezett. Tagjainak és vezetSinek lojalitasa gyakorta ingadozott, s6t
hidnyzott. Nem miikodtek egytitt a rezsim vezetdivel, mert szervezetét olyan személyek
alkottdk, akik a demokratikus Csehszlovékia renddrségébdl érkezteek.

Az egypartrendszer hatalmi eszkozeként formalddott és jott [étre a HG a német SA
mintéjara, fasiszta, antiszemita félkatonai fegyveres szervezetként, amely a ndci modellek
drvételére helyezte a hangstlyt. Részt vett a zsidok deportaldséban, a csehek, magyarok
¢és kommunisték ildozésében. Tobben személyes érdekbdl, kapzsisdgbdl csatlakoztak
a Hlinka Gérdéhoz. Bir kormanyrendelet legalizélta a m{ikodését, a belsd szervezett-
ség és irdnyitdsinak hidnya gyakorta megmutatkozott a mikodésében. Tagjainak jel-
lemzden erészakos, korrupt magatartdsa belsé fesziileséget okozott a Gardan beliil, és
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felhdboritotta a szlovék polgérokat is. Fennalldsa alatt sem megerdsodni, sem tdrsadalmi
timogatottsigot kivivni maganak nem tudott.

Fontos megjegyezni, hogy ezek a szervezetek feladataikat a haborus rezsim keretében
végezték, és céljuk a hatalom, valamint a lakossdg feletti ellendrzés megszilarditdsa volt.
Tevékenységiik tragikus kovetkezményekhez vezetett, és mély nyomot hagyott a szlovik
tarsadalomban. Az eredmény: a politikai tildozés, a demokratikus értékek megsemmisi-
tése, a holokauszt végrehajtdsaban részvétel, kozel 75 000 zsid6 deportdldsa. A héboru
utdni igazsdgszolgaltatds csak részben tudta feloldani ezt a traumatikus 6rokséget, amely
maig hatdssal van a szlovak torténelem szemléletére és a kollektiv emlékezetre.

Ezek a szervezetek a misodik vilaghdbort végén Szlovikia megsztinésével egytitt
spontdn médon tintek el, tagjaik kozil sokan kiilfoldre menekiiltek, mésok haborus
btinosként dlltak birdsag elé.

Az USB és a HG az 6nkény eszkoze volt, a németektél kegyetlen, embertelen méd-
szereket vett 4t és alkalmazott a rendszer ellenségeinek tartott polgaraival szemben.

A fuggetlen szlovék allam megteremtéséhez hozzajirulni nem tudtak, viszont
az orszag torténelmének egyik legsotétebb id6szakat hoztak el.

Tisét sem politikusként, sem emberként nem lehet felmenteni a szlovékiai holo-
kauszthoz fz8d6 felel8ssége aldl. Jogi, politikai és erkolesi felelssége nyilvanvalé. A kor-
ményfoi tiszeség viselSjeként 1939 oktéberéig jovihagyta, aldirta az sszes zsiddellenes
korményrendeletet, késébb elnokként jovahagyta a parlament dltal elfogadott antiszemita
torvényeket, koztiik a zsidok kitelepitésérdl sz6l6 torvényt.

A torténelem furcsa forgdsa, hogy Szlovakia Csehszlovékia részeként a gydztesek
oldalan kertlt ki a mésodik vilighaborubdl. Az elkévetett biinokért személyesen csak
Josef Tiso és néhany egykori HSLS-béli parttarsa binhddott.
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Examination of the Organisational Culture

of the Disaster Management On-duty Staff

and lts Effect on the Psychological State of
the Staff

Ménika BALOGH,'® Ferenc VARGA?

Introduction: No scientific research has been conducted so far among the staff
of the County Operations Management Department under the County Police
Department of the National Directorate General of Disaster Management of
the Ministry of the Interior, but their work is of paramount importance in protect-
ing citizens. The focus of this study is fo examine the correlations between the
culture of the organisation and the psychological state of the staff.

Aims: In our comprehensive research, we set the goal of learning about the
organisational culture of the county police department and its impact on the
general condition of the subordinate staff (moftivation, conflict management,
physical symptoms).

Methods: The research was conducted using the method of written
questioning and a questionnaire in addition fo the literature review. The data
collection took place between 19 September and 5 December 2024, using
Google Forms. A total of 347 people completed the questionnaire nationwide,
84% of the total personnel at that time. The questionnaire examined the rela-
tionships between Quinn’s competing values organisational culture model and
motivation, conflict management and physical symptoms in several dimensions.
The data obtained were processed with the IBM SPSS Statistics 25 programme,
using descriptive and statistical analyses designed to explore relationships
selected in accordance with the rules of research methodology.

Results: The organisation under study strongly emphasises rule-following
and regulation-based operating methods, which makes the dominance of hier-
archical culture likely. The respondents did not perceive the different culture
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types as sharply distinct dimensions, but as a unified organisational culture.
The most marked difference between the types of organisational culture is
in the level of motivation, while the dimensions of conflict management are
less sensitive to cultural characteristics. The difference between the groups in
terms of extrinzik-intrinzik motivation was significant [F(4;342) = 3.51; p = 0.008].
The highest average score was achieved by those working in a team culture
(M = 3.69; SD = 1.20), while the motivation of those belonging to a hierarchy
culture was lower (M = 3.18; SD = 1.37). Organisational culture is closely related
to psychosomatic and physiological strain. There was a significant difference
between the groups on the overall scale of physical complaints [F(4;61.12) = 3.52;
p = 0.012]. The most favourable value was shown by those working in a feam
culture (M = 4.80; SD = 5.53), while the highest value was measured in the
adhocracy-type organisation (M =11.08; SD = 11.34).

Conclusion: The organisational culture of the county police department
under study is characterised by the dominance of hierarchical and task-oriented
values, while the dimensions of innovative (adhocracy) and market or corporate
culture are present at a lower level. It was found that the hierarchical and rule-
based organisational structure can reduce the intrinzik motivation of employees
but does not necessarily directly increase the level of stress or conflict. The feam-
oriented culture, on the other hand, showed the most favourable motivational
pattern, which supports the positive psychological effects of a cooperative
and supportive organisational environment. The on-duty staff of the disaster
management department not only serves the organisation and citizens as pro-
fessional law enforcement staff but also gives citizens a sense of security 24
hours a day, to which their complete physical, spiritual and mental health is just
as important as an acceptable organisational culture for the entire staff.

Keywords: disaster management on-call service, organisational culture, moti-
vation, conflict management, physical symptoms

Introduction

Organisations with a hierarchical structure operate differently from market-based com-
panies in many respects, but it is important to note that in both chains there are people
through whom the system works, who carry out the declared tasks. Managing this human
factor is a particularly difficult task in the life of an organisation operating along subor-
dinate—superior relationships, but it requires even greater attention, taking into account
the continuous, dynamic changes that characterise our society.

The organisational structure of the National Directorate General of Disaster Man-
agement of the Ministry of the Interior (hereinafter: BM OKF) clearly reflects its scope
of activity, the given organisational units were established according to the tasks to be
performed, within which the work processes are typically organised into inspectorates
and departments. The focus of this study is the personnel performing the national main
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duty service of disaster management. In connection with the performance of operational
management tasks, Decree 49/2011 (XII. 20.) of the Ministry of the Interior on the Ser-
vice Regulations of the Staff of Professional Disaster Management Bodies and Civil Pro-
tection Organisations, as an interpretative provision, Section 2.r) defines the concept of
on-call service as follows:

“A news-on-call, on-call, and main on-call service established to receive reports of fires,
damage, and other extraordinary events and to take the necessary measures, to ensure cons-
tant contact with cooperating bodies, to notify bodies and persons authorised and obligated
to take action, and to inform managers — in a shift service schedule — operating continuously
without interruption.”

In our country, a Call Receiving Centre has been established in Miskolc and Szombat-
hely, where call handlers (operators) receive calls coming through the emergency numbers
(free-dial numbers 104, 105, 107, 112 that provide access to emergency services), pre-filter,
process and forward them to the necessary direction, as an organisational unit established
to perform general police tasks [Government Decree 361/2013 (X. 11.) on the Compe-
tence and Tasks of the Body Receiving Emergency Calls and on the Detailed Rules for the
Performance of Its Tasks, para. 1 section 4, 7]. Depending on the nature of the emergency
call, the organisational emergency units provided by the disaster management, ambulance
services and the police participate in taking further measures, ensuring the prompt and
professional handling of the caller’s emergency call.

In all counties (and in the capital), the Disaster Management Directorates (a total of
19 county and 1 capital directorate are located in the organisational structure of the Min-
istry of the Interior) and the County Main Emergency Departments operate as territorial
bodies. These departments operate the County Main Emergency Department, the Dis-
aster Management Operations Service and the Operations Management Department of
the Directorate, and coordinate and manage the on-duty activities of the given local body.

Organisation and organisational culture

Since the on-call staff is a unit of the BM OKF organisation, the specific features of
the bureaucratic organisational culture characteristic of organisations with a hierarchi-
cal structure can be found in this organisational unit as well. Organisations are “systems
made up of people and objects that pursue a permanent goal and have a formal structure
and expedient rules. Another important characteristic of an organisation is that its mem-
bers join it voluntarily, can leave it freely, and that organisational and individual goals may
differ from each other” (DOBAK—ANTAL 2016: 483).

The group that makes up an organisation can provide the following advantages for
the organisation as a whole:

— the group has more knowledge and information together than each member

individually
— problem-solving is possible from multiple perspectives
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— better understanding of decisions, because the group participates in making
decisions

— acceptance of participation is greater, if the group members have participated in
the problem-solving process, they feel greater responsibility for implementing
decisions

In addition to the advantages, Bakacsi (2015) also drew attention to the disadvantages,
which he saw in the following: uncertain responsibility, conformity, group pressure, indi-
vidual dominance, social hanging out, winning an argument or problem solving.

Organisational culture is a system of shared values, beliefs and habits, which, in inter-
action with the formal structure, form behavioural norms. The culture of an organisa-
tion has a significant impact on the functioning of the organisation and its effectiveness.
According to Kotter—Heskett (1992), a strong organisational culture is a fundamental
characteristic of high-performing organisations. A strong organisational culture is one in
which the prevailing norms are widely accepted by the organisation’s members. Denison
(1990) attributed several positive effects to a strong culture, such as a high degree of iden-
tification with the organisation’s goals, increased motivation, the development of learning
competencies and the goal-directing role of shared values.

We distinguish different types of organisational culture created by the organisa-
tion, for example, mechanical and organic according to Slevin and Covin, power, task,
role and personality culture according to Handy’s grouping, clan or supportive culture
according to Quinn’s model, adhocracy or innovation-oriented, open culture, company
or goal-oriented, rational culture and hierarchy or rule-oriented, bureaucratic culture
(K1ss—CsI1LLAG 2014).

Organisational culture plays a decisive role in both the organisation’s innovation
processes and the behaviour of its employees. Organisational culture creates a system of
norms that can, on the one hand, orient employees towards innovative, creative behav-
iour and on the other hand, inhibit the development of new ideas. When can we say that
an organisation’s culture is innovation-friendly? If it supports risk-taking, encourages
knowledge sharing, democratic decision-making, recognises creativity, does not stigmatise
mistakes, and is open to change. Organisational culture is largely a system created and
maintained by top managers, who determine the organisation’s values, strategy, communi-
cation and expectations that appear as behavioural norms in everyday operations. A good
leader is able to build a culture that supports creative thinking, cooperation, continuous
learning and initiative (SZCZEPANSKA-Wo0SZCzZYNAA 2015).

Characteristics of a bureaucratic organisation

Law enforcement agencies are part of public administration, which means that we con-
sider them bureaucratic organisations. What characterises the bureaucratic model?

— its management is centralised

— precise and strict division of labour

— elaborated rules down to the smallest detail
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— there is a sharp separation between managers and subordinates
— the relationship between managers and subordinates is impersonal (KLEIN

2021)

Koviécs (2009) lists the following as the characteristic features of law enforcement cul-
ture: professionalism, command-and-control leadership based on a top-down, hierarchical
system, conflict avoidance, suppression of criticism, preference for stability over flexible
operation, strong control and formalisation. Pirger already emphasised in his 2015 study
that innovativeness would be essential in the modern environment. An empirical research
was conducted among the professional staff in Gyér-Moson-Sopron county (printed ques-
tionnaires were filled out by the respondents between May and June 2014), in which
700 professionals participated, involving four law enforcement agencies (police, disaster
management, penitentiary and National Tax and Customs Office). In terms of disaster
management, the Gyér-Moson-Sopron County Disaster Management Directorate and
its branches (Sopron, Mosonmagyardviar, Kapuvar, Gyér and Csorna) participated in the
survey. The most important finding of the study is that there is a difference between the
perceived and desired cultural values, of which the level of managerial empathy, the social
sensitivity of the manager, the issue of reward and the degree of willingness to innovate
are highlighted.

Resistance to innovation impairs both the flexibility and efficiency of the organisa-
tion. The adoption of new technological trends is slow, modern protocols are rejected,
the “this is how we are used to” operation strongly dominates, and managerial resistance
to changes can be observed. Organisations lack regular feedback, joint post-evaluations,
and the experiences of events are not incorporated into future operations. In addition
to identifying the problems, the authors also outline solution proposals, in which the
organisation of joint trainings and education programmes plays an important role, as
well as the strengthening of informal relationships and the development of a common
digital information system, which could also shape the organisational culture. Developing
organisational culture is a basic condition for effective disaster management operations
(ABDEEN et al. 2021).

The psychosomatic impact of organisational culture on staff
members

The first encounter of law enforcement personnel with psychology occurs during the
aptitude test, the compliance with which is a condition for the establishment of a service
relationship. Para. 2 section 1 of Decree 45/2020 (XIL. 16.) of the Ministry of the Interior
on the Aptitude Testing of Professional Staff and Law Enforcement Administrative Staft
Employed by Certain Law Enforcement Agencies under the Supervision of the Minister
of the Interior defines aptitude test as follows:

“An examination of a member of the professional staff, an applicant for the professional
staff, and an applicant to a law enforcement educational institution, the purpose of which
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is to determine whether the person examined meets the general aptitude requirements for
professional service or the specific requirements for the duties to be performed in the given
service position, and whether he or she is suitable for performing activities involving increa-
sed workload and stress.”

The law already stipulates that the candidate must be able to bear increased workload as
a basic condition for suitability. The competency test is also part of the suitability test,
in which the psychological suitability test is part of the regulation prescribes a suitability
test, focusing on basic competence, management competence and leadership competence.
The health, psychological and physical suitability category requirements that all professi-
onal staff members must meet are referred to as minimum requirements by the law. The
suitability test is carried out by a law enforcement psychologist.

The service relationship of members of the professional staff is regulated in detail by Act
XLIT 0f 2015 on the Service Relationship of Professional Staff of Law Enforcement Agencies,
which covers professional members of all law enforcement organisations and other designated
organisations, such as the Parliamentary Guard, foreign law enforcement bodies and antiterror-
ism bodies. In addition to the basic principles of the service relationship, the act also discusses
in detail, among other things, the subjects of the service relationship, its specific nature, its
content, modification, termination, classification and promotion, the system of salary, benefits,
expense reimbursements, discounts and subsidies. Psychological suitability appears in several
points in the law. One of the general conditions for advancement within the system is the exist-
ence of health, physical and psychological fitness. Only those who have the professional and
law enforcement knowledge and leadership competencies necessary for a leadership position
and whose health and psychological condition also make them fit to perform their leadership
duties can enter a leadership position.

Understanding the psychological characteristics of law enforcement personnel is
essential for the effective functioning of such organisations. The challenges of the work
environment, which include constant stress, unpredictability and decisions that often
affect human lives, require special mental strength and adaptability from employees. The
psychological characteristics of law enforcement personnel are shaped by many factors.
These characteristics include stress management skills, decision-making strategies, empa-
thy, communication skills, leadership skills and teamwork. In addition, the unique psy-
chological characteristics of law enforcement personnel are also influenced by the job title,
length of service, individual experiences and working conditions:

“In order to perform law enforcement work effectively and sustainably, it is also essential for
someone to have the psychological characteristics that enable him to maintain his physical
and mental health despite the increased psychological strain caused by the work he does”
(MALET-SzABG 2020).

The mental health and well-being of law enforcement officers is of paramount importance.
Continuous stress, trauma and pressure at work can lead to serious long-term mental
health problems, such as burnout, post-traumatic stress disorder (PTSD), sleep disorders,
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and alcohol and drug addiction. Therefore, law enforcement agencies should place a high
emphasis on maintaining mental health, managing stress and improving well-being at work.

As Farkas (2018) puts it,

“supplementing the knowledge of public servants with psychological knowledge can help
them understand the dynamic processes taking place in the organisation, which can lead
to more efficient operation of the organisation. In the course of performing their duties,
public servants make decisions — in some cases, they can exercise public authority and apply
coercion — that can affect not only the life of the individual, but also the lives of smaller and
larger communities in society. Their tasks are diverse, their decisions can be far-reaching, so
their social responsibility is exercised at a higher level than average, therefore mastering the
fundamental laws of human behaviour becomes particularly important for their professional
development” (FARKAS 2018: 13).

Presentation of partial results of an empirical study
Study conditions

The research was carried out among the on-duty staff of the disaster management using
the method of written questioning and a questionnaire. An online questionnaire con-
taining 37 questions was sent to all county directorates and the capital directorate using
Google Forms, which was completed by 347 people between 15 September 2024 and
5 December 2024, with nationwide coverage, 84% of the total on-duty staff at that time.

Hypothesis, objective, methodology

According to one of the assumptions of our research, the organisational culture of the
county police department is strongly service- and task-oriented, which has a negative
impact on the general condition of the subordinate staff (stress tolerance, conflict mana-
gement, well-being, motivation). Our research goal was to get to know the culture and
norms of the county police department as an organisational unit, based on the opinions
of the staff who make up the organisation. Furthermore, our goal was to explore the con-
nections between organisational culture and the general condition of the staff, looking for
correlations that can be developed for both the staff and the organisation through orga-
nisational development. The questionnaire examined the connections between Quinn’s
competing values organisational culture model and motivation, stress, conflict manage-
ment, burnout, organisational workload and emotional exhaustion in several dimensions.
The comprehensive model developed by Quinn and his colleagues can be used in both
competency testing and culture testing. The model is based on the fundamental recogni-
tion that people in general and leaders in particular often have to meet conflicting goals
and expectations. These pairs of opposites were placed along two axes, one axis showing
flexibility and control, the other axis showing inward and outward pairs of opposites.
From this, the four leadership models and the corresponding organisational and corporate
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cultures emerge. Below the four organisational cultures identified is presented, each with
three characteristic values (KLEIN-KLEIN 2020: 732-735):
1. Team culture (supportive model)
— respect for people
— cultivation of workplace communities (togetherness)
— commitment to the company, loyalty
2. Adhocracy (innovation-oriented model)
— innovation, creativity
— connection with the environment (integration)
— appreciation of environmental and natural values
3. Company culture (goal-oriented model)
- planning ahead
— resource management
- performance orientation
4. Hierarchy culture (rule-oriented model)
— regulation, formalisation
— communication
— organisation, control

The questionnaire contains 36 statements, for which the respondent had to indicate the
extent to which he or she agreed or disagreed on a scale from 1 to 5 (1 means: “I completely
disagree”, 5 means: “I completely agree”). The results obtained were summarised based on
an evaluation key, which resulted in the respondent achieving the highest score among
the four cultures based on the values provided.

The data obtained during the survey were processed using the IBM SPSS Statistics
25 programme. One-sample t-test, one-way analysis of variance (ANOVA) and repeated
measures ANOVA were used to test the hypothesis, Levene’s test was used to test the
homogeneity of variance, and Greenhouse—Geisser correction was used in case of vio-
lation of sphericity. Post hoc comparisons were performed using the Bonferroni and
Games—Howell procedures. Paired sample t-test was used to test the differences between
paired variables.

Sample presentation

The total number of respondents was 347, 97.7% of whom were men (N = 339), and only
2.3% were women (N = 8). In terms of age distribution (diagram x), the highest proportion
of the respondents was between 45-59 years old (56.2%, N = 195). 33.7% of the respondents
were between 35-44 years old, while 7.2% were between 25-34 years old. Only 6 people
(1.7%) were between 18-24 years old and 4 people were over 60 years old, accounting for
a total of 1.2% of the sample.
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Figure 1: Distribution of firefighters participating in the survey (N = 347)
Source: compiled by the authors

In terms of generation, we can state that more than half of the on-call staff of the disas-
ter management department belong to Generation X (56.2%), followed by Generation Y
(33.7%). The number of Generation Z and Boomers in this job is not typical.

In terms of educational qualifications, it can be said that more than half of the respond-
ents have a college or university degree (56.5%, N = 196). 36.6% (N = 127) hold this job with
a high school diploma, while 6.9% (N = 24) hold a vocational high school diploma.

The number of years spent at the organisational unit is shown in Figure 2.

32.85%
35% oz 29.68%

30%
22.48%

25%

20%

15% 9.80%

10% 5.19%

0%

More than

0-1 2-5 6-10 11-15
year year year year 15 years

Figure 2: Distribution of answers to the question “How many years have you been working
on the Board of Directors?” (N = 347)
Source: compiled by the authors
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The majority of respondents have more than ten years of service behind them (32.85%,
N = 114), and the number of those who have worked on call for more than 15 years is
outstanding (29.68%, N = 103). 22.48% of those who completed the questionnaire (78
people) have served in this organisational unit for between 6 and 10 years. Only 34 peo-
ple (5.19%) started working in this position in the past year, and 9.8% of respondents (18
people) stated that they had been working here for between 2 and 5 years.

Partial results of the organisational culture study

In the research, we examined the extent to which the organisational culture of the county
police department can be considered service- and task-oriented, and how this type of
culture can affect the general psychological state of the subordinate staff. As a starting
point, we analysed the perceptions regarding the everyday operation of the organisational
unit (Figure 3).

10; 3%
35;10%

m “This is how we do it and that's
it!"

| "This is how we have to do it,
because it's the rule!”

m "“This is the best!”

254;73%

m “How do we do it?”

Figure 3: Distribution of responses to the question “Which sentence is most characteristic of
the daily operations of your organisational unit?” (N = 347)
Source: compiled by the authors

When asked “Which sentence is most characteristic of the daily operations of your organ-
isational unit?”, 73.2% (254 people) of the respondents chose the alternative “This is how
we have to do it, because it's the rule!”, while 13.8% (48 people) chose “This is how we do it
and that’s it!”, 10.1% (35 people) chose “This is the best!” and only 2.9% (10 people) chose
“How do we do it?”. The distribution of the answers was therefore extremely asymmetric,
which was also confirmed by the Kolmogorov—Smirnov test assuming a uniform distri-
bution as the null hypothesis (Z = 10.003; p < 0.001). This suggests that the organisation
strongly follows the rules and regulations, which makes the dominance of the hierarchical
culture likely.
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The relationships between organisational culture types (team, adhocratic, corpo-
rate and hierarchical culture) were examined using Pearson’s correlation coefficient. The
results showed an extremely strong, positive correlation between the variables: the coef-
ficients fell in the range of r = 0.74-0.79 (p < 0.001 in all cases). This suggests that the
respondents did not perceive the different culture types as sharply distinct dimensions,
but as a unified organisational culture.

Table 1: Correlation matrix of variables measuring each culture dimension

Team culture  Adhocracy Company Hierarchy

culture culture

Team culture 1.000 0.770 0.789 0.765
(< 0.001) (< 0.001) (< 0.001)

Adhocracy 1.000 0.746 0.763
(< 0.001) (< 0.001)

Company culture 1.000 0.758
(< 0.001)

Hierarchy culture 1.000

Source: compiled by the authors

From a content perspective, the expected opposite relationship in Quinn’s competing
values model (e.g. Team <~ Hierarchy, Adhocracy <> Corporate culture) did not prevail.
The high concordance between the culture types indicates that the work and management
style in the examined organisation takes place within a unified, regulated and hierarchical
framework, which led to the homogeneity of the culture perception. Overall, the cor-
relation matrix shows that the culture variables are not empirically separated from each
other but rather form a coherent cultural construct. Based on Quinn’s organisational
culture questionnaire, we classified the respondents according to what they consider the
organisation’s culture to be most like. Based on the results, half of the respondents (173
people, 50%) believe that hierarchical culture is the most characteristic of the organisa-
tion, while nearly every fifth respondent considers team culture to be characteristic (65
people, 19%). Fewer people described the organisation as an adhocracy (24 people; 7%),
and the least people viewed their organisation as a company culture (14 people; 4%). Based
on the evaluations of 71 people (20%), several cultures are characteristic of the county
police department under study.
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Figure 4: Assessment of organisational culture according to Quinn’s categories (N = 347)
Source: compiled by the authors

To compare the mean values of the four organisational culture types (team, adhocracy,
firm, and hierarchy culture), we performed a repeated measures analysis of variance (RM-
ANOVA) based on Quinn’s competing values model. The analysis showed a significant
main effect between culture types, F(2.97, 1028.21) = 106.81, p < .001, nzp =.236, indi-
cating a larger than medium effect size. This means that there is a statistically significant
difference between the different dimensions of organisational culture.

0.00
-1.00
—2.00
3,00
~4.00
-5.00
-6.00 5.42
-7.00
-8.00 728
~5.00 -8.62 -8.95
-10.00

mTeam culture  mAdhocracy —®Company culture  m Hierarchy culture

Figure S: Average value of individual dimensions of organisational culture (N = 347)
Source: compiled by the authors
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Based on descriptive statistics, hierarchy culture (M = —=5.42; SD = 5.65) had the high-
est value (i.e. the least negative), while company culture (M = -8.95; SD = 6.01) and
adhocracy (M = -8.62; SD = 5.55) had the lowest mean scores. Team culture (M = -7.28;
SD = 6.45) had the mean score in between.

According to pairwise comparisons with Bonferroni correction, hierarchy culture
was significantly different from all three other culture types (p < 0.001 in all cases).
Furthermore, the mean score of team culture was significantly higher than the values of
adhocracy (p <0.001) and company culture (p < 0.001); however, there was no significant
difference between adhocracy and company culture (p = 0.819).

These results indicate that the organisational culture of the examined county police
department is characterised by the dominance of hierarchical and task-oriented values,
while the dimensions of innovative (adhocracy) and market or company culture are pre-
sent at a lower level. Team orientation is relatively stronger, but still weaker than hierarchi-
cal organisational logic. This pattern is consistent with the hypothesis that organisational
operation is more service-, task- and rule-oriented, which, according to later analyses, may
have an adverse effect on the psychological well-being and motivation of the staff.

Partial results of the study of the relationship between motivation, conflict

management and organisational culture

A one-way analysis of variance (ANOVA) was used to examine whether differences in
the dimensions of motivation and conflict management were associated with different
cultural orientations among respondents classified by organisational culture type. Based
on the Levene test, homogeneity of variances was achieved for most variables (p > 0.05),
except for workplace stress [F(4;342) = 4.32; p = 0.002], so the Welch correction was
applied for this variable.

Table 2: Evolution of the motivation and conflict management scales as a function of
perceived organisational culture

L Levene ANOVA
Scale Organisational culture N M SD (F,df1,df2,p) (F, dft, df2, p)
Several are characteristic 71  2.82 1.64 1.996 3.509
Team culture 65 3.69 1.20 4.000 4.000
Extrinsic-inerinsic 4y ey 24 300 135 342 342
motivation
Company culture 14 343 1.65 0.095 0.008

Hierarchy culture 173 318 1.37

Magyar Rendészet « 4. 2025



170 Monika BALOGH, Ferenc VARGA

Several are characteristic 71 5.58 2.54 0.871 1.144

Team culture 65 5.62 2.82 4.000 4.000
Conflict manage- 4y ey 24 575 272 342 342
ment — competitive

Company culture 14 6.00 2.00 0.481 0.335

Hierarchy culture 173 5.08 257

L. Levene ANOVA

Scale Organisational culture N M SD (F, df1, df2,p) (F, df1, df2, p)

Several are characteristic 71  6.66 1.59 0.413 0.530
Conflict manage- Team culture 65 6.83 150 4.000 4.000
ment — problem Adhocracy 24 675 1.65 342 342
solver Company culture 14 614 179 0.799 0.714

Hierarchy culture 173 6.68 1.68

Several are characteristic 71 693 198 0.761 2.353
Conflict manage- Team culture 65 7.80 196 4.000 4.000
ment — compro- Adhocracy 24 6.88 1.85 342 342
mise seeker Company culture 14 714 232 0.551 0.054

Hierarchy culture 173 746 1.81

Several are characteristic 71  5.42 1.89 1.003 1.689

Team culture 65 494 2.08 4.000 4.000
Conflict manage- 4y ey 24 592 172 342 342
ment — avoidant

Company culture 14 536 139 0.406 0.152

Hierarchy culture 173 5.60 2.02

Several are characteristic 71  5.41 1.85 1.402 0.922

Team culture 65 4.82 2.29 4.000 4.000
Conflict man.age— Adhocracy 24 471 249 342 342
ment — adaptive

Company culture 14 536 2.02 0.233 0.451

Hierarchy culture 173 5.19 2.22

Source: compiled by the authors

The difference between the groups regarding extrinzik-intrinzik motivation was signifi-
cant [F(4;342) = 3.51; p = 0.008]. The highest mean score was achieved by those working
in a team culture (M = 3.69; SD = 1.20), while the motivation of those belonging to
a hierarchy culture was lower (M = 3.18; SD = 1.37). This suggests that a team-oriented,
collaborative environment has a more favourable effect on intrinzik motivation, while
arule-based, hierarchical structure is more characterised by extrinzik motivation. Adhoc-
racy and company culture showed intermediate values (M = 3.00-3.43), which suggests
that in innovative but less stable environments, the direction of motivation may fluctuate.

No statistically significant difference (p > 0.05) was found for any of the conflict
management styles, although descriptive statistics show slight patterns. The competitive



Examination of the Organisational Culture of the Disaster Management On-duty Staff... 171

style was lowest in the hierarchical culture (M = 5.08; SD = 2.57), while it was slightly
higher in the corporate culture (M = 6.00; SD = 2.00), which may indicate that competi-
tion is more accepted in market-oriented organisations than in hierarchical structures.

There was also no significant difference in problem-solving and compromise-seeking
conflict management styles (p = 0.714; p = 0.054, respectively), but those working in
team cultures achieved slightly higher scores (M = 6.83; SD = 1.50; M = 7.80; SD = 1.96,
respectively), which may indicate a stronger commitment to group cooperation and joint
decision-making. In the case of hierarchy cultures, these values were slightly lower (M =
6.68; SD = 1.68; M = 7.46; SD = 1.81, respectively), which may indicate a limited willing-
ness to compromise as determined by the formal rule system.

There was no significant difference in the dimensions of avoidant and adaptive con-
flict management (p = 0.152; p = 0.451, respectively), although according to the descrip-
tive values, employees in adhocracy cultures use an avoidant strategy more often (M =
5.92; SD = 1.72), which may reflect the avoidant coping tendencies of the uncertain,
changeable organisational environment.

The results show that the most marked difference between the types of organisational
culture is in the level of motivation, while the dimensions of conflict management are less
sensitive to cultural characteristics. This confirms the part of the hypothesis that hierar-
chical and rule-based organisational structures can reduce employees’ intrinzik motiva-
tion, but do not necessarily directly increase the level of stress or conflict. Team-oriented
cultures, on the other hand, showed the most favourable motivational pattern, which
supports the positive psychological effects of a cooperative and supportive organisational
environment.

Partial results of the study of the relationship between physical complaints and

organisational culture

The overall scale of physical complaints and the analysis of the subscales formed from it
by factor analysis examined whether there were differences in the appearance of somatic
symptoms among employees belonging to different organisational cultures. Based on
the one-way analysis of variance (ANOVA), significant differences were found in several
dimensions, which supports the relationship between organisational culture and physical
and mental strain.

Table 3: Development of the main and subscales of physical complaints as a function of
perceived organisational culture

Levene ANOVA
Scale Organisational culture N M SD (F, df1, (F, df1,
df2,p) df2, p)
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Several are characteristic 71 8.80 12.48 6.943 3.522
Physical
complaints Team culture 65 4.80 5.53 4.000 4.000
Adhocracy 24 11.08  11.34 342 61.118
Company culture 14 7.36 9.12 0.000 0.012
Hierarchy culture 173 750  9.32
Levene ANOVA
Scale Organisational culture N M SD (F, df1, (F, df1,
df2,p) df2, p)
Several are characteristic 71 0.22 1.32 9.946 5.049
Physical com- Team culture 65 -0.28 0.36 4.000 4.000
plaint — Psycho- Adhocracy 24 0.31 1.20 342 59.877
somatic Company culture 14 000 096  0.000 0.001
Hierarchy culture 173 -0.03 093
Several are characteristic 71 0.04 1.07 2.702 1.794
Physical com- Team culture 65 -0.22  0.77 4.000 4.000
plaint — Musculo-  Adhocracy 24 0.31 1.09 342 60.969
skeletal Company culture 14 -0.07 097 0.030 0.142
Hierarchy culture 173 0.03 0.90
Several are characteristic 71 0.35 0.54 3.134 1.902
Physical com- Team culture 65 0.24 0.33 4.000 4.000
plaint — Cardio- ~ Adhocracy 24 051 049 342 62.606
vascular symptoms Company culture 14 023 036 0.015 0.121
Hierarchy culture 173 030 044
Several are characteristic 71 0.30 0.51 4.571 2.603
Physical
lai Team culture 65 0.15 0.23 4.000 4.000
complaint
— Stomach and Adhocracy 24 0.33 0.46 342 61.541
intestinal Company culture 14 029 035 0.001 0.044
symptoms
Hierarchy culture 173 0.25 0.39
Several are characteristic 71 0.44 0.56 8.762 3.749
Physical com- Team culture 65 025  0.26 4,000 4.000
plaine —Muscle 4 ey 24 052 054 342 61.285
and joint symp-
toms Company culture 14 0.31 0.43 0.000 0.009
Hierarchy culture 173 0.39 046
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Several are characteristic 71 0.42 0.59 3.157 1.256

Team culture 65 0.24 0.42 4.000 4.000
Physical com- Adhocracy 24 042 055 342 61.531
plaint — Sleep
problems Company culture 14 0.29 0.47 0.014 0.297

Hierarchy culture 173 0.32 048

Several are characteristic 71 0.25 0.52 7.163 3.296
Physical com- Team culture 65 0.09  0.26 4.000 4.000
plaine - Sexual 41 racy 24 038 056 342 60.07
problems

Company culture 14 032 072 0.000 0.017

Hierarchy culture 173 0.23 0.47

Several are characteristic 71 0.30 0.54 11.740 3.385
Physical com- Team culture 65 0.06 0.24 4.000 4.000
plaint — Adhocracy 24 0.27 051 342 62.025
Addictions Company culture 14 014 031 0.000 0.014

Hierarchy culture 173 0.15 0.38

Several are characteristic 71 0.36 0.51 4.892 2.834
Physical Team culture 65 020  0.30 4.000 4.000
complaine Adhocracy 24 050 056 342 60.282
— General
symptoms Company culture 14 0.39 0.50 0.001 0.032

Hierarchy culture 173 0.31 0.41

Source: compiled by the authors

There was a significant difference between the groups on the overall scale of physical
complaints [F(4;61,12) = 3.52; p = 0.012]. The most favourable value was shown by those
working in the team culture (M = 4.80; SD = 5.53), while the highest value was measured
in the adhocracy-type organisation (M = 11.08; SD = 11.34). The hierarchical culture (M
=750; SD = 9.32) and the company culture (M = 7.36; SD = 9.12) showed intermediate
values, suggesting that flexible or highly structured work environments both increase
the frequency of physical complaints, while a supportive, team-oriented organisational
climate has a protective effect.

Among the scales created by factor analysis, the differences were also significant in
case of the psychosomatic factor [F(4;59.88) = 5.05; p = 0.001]. Team culture also showed
the lowest mean value here (M = -0.28; SD = 0.36), while adhocracy (M = 0.31; SD =
1.20) and company culture (M = 0.00; SD = 0.96) represented higher values. This pat-
tern indicates that a stable, cooperative workplace environment reduces the psychological
appearance of physical stress symptoms, while more unstable, innovation-oriented opera-
tion is associated with increased psychosomatic burden.

In case of musculoskeletal complaints, the ANOVA result [F(4;342) = 2.70; p =
0.030] showed a weak but significant difference, the highest value occurred in the adhoc-
racy group (M = 0.31; SD = 1.09), while team culture employees reported fewer such
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symptoms (M = -0.22; SD = 0.77). This suggests that the continuous need for adapta-
tion and change in work rhythm in the innovative environment may cause increased
physical strain.

Based on the thematic breakdown of physical complaints, several specific areas also
showed significant differences. Gastrointestinal symptoms [F(4;61.54) = 2.60; p = 0.044],
musculoskeletal symptoms [F(4;61.29) = 3.75; p = 0.009], sexual problems [F(4;60.07)
= 3.30; p = 0.017], addictions [F(4;62.03) = 3.39; p = 0.014] and general symptoms
[F(4;60.28) = 2.83; p = 0.032] all indicated significant differences. In these cases, team
culture was the most favourable (lowest means), while adhocracy and company culture
showed the highest values. Hierarchical culture remained in an intermediate position,
but its values approached the unfavourable range in almost all dimensions of physical
symptoms. This pattern also reflects the physical-physiological consequences of task- and
rule-oriented functioning, which can be interpreted as the combined effect of persistent
stress, lack of exercise and a low sense of control.

No significant differences were found in the case of cardiovascular symptoms (p =
0.121) and sleep problems (p = 0.297), suggesting that these symptoms appear more as
a general stress reaction than as a specific effect of the culture type.

Summary

As aleader of an organisation, it is necessary to constantly monitor the world around us,
to look for cause-and-effect relationships, good and better solutions. In order to stay afloat
in this rapidly developing world, it is essential to develop ourselves, as well as the skills
of employees and subordinates (such as problem recognition, efficiency, time manage-
ment, stress tolerance, etc.), which should be part of strategic management. Organisations
with a hierarchical structure are organisational formats where the individual levels — in
a well-defined hierarchy — are in a management and supervisory relationship with each
other. The essence of this arrangement is that it clarifies decision-making processes, the
division of responsibility and power, and work processes. The advantage of hierarchi-
cal organisations is that responsibility and management can be distributed clearly and
effectively. Clarity and systematisation can help in efficient operation and the achieve-
ment of goals. However, they may have the disadvantage that communication is often
slow and cumbersome, and bureaucracy and formality may hinder flexibility and quick
decision-making. The results presented in this study overall support the hypothesis that
the organisational culture of the county police department is predominantly hierarchi-
cal, rule- and task-oriented. This type of culture has a moderately negative impact on
employee motivation, while causing less marked differences in stress and conflict man-
agement styles. Compared to team-oriented and collaborative organisational forms, the
hierarchical structure supports less internal commitment, independent initiative and
creative problem solving, which may lead to a decrease in the organisation’s adaptability
and psychological flexibility in the long term. Overall, the results of physical complaints
confirm that organisational culture is closely related to psychosomatic and physiologi-
cal strain. Hierarchical and adhocratic modes of operation are associated with a higher
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incidence of stress-related physical symptoms, while team culture appears as a stabilising
and health-protective factor.

The emergency response service is a vital element of every nation’s disaster manage-
ment system. It is essential that this organisational unit has a prepared, reliable and efh-
cient staff who can respond quickly and effectively during emergencies and extraordinary
events, contributing with their work to the rapid elimination of damage events, minimis-
ing their consequences, and participating in saving human lives by reacting in time, mak-
ing appropriate decisions, and initiating the necessary and justified intervention chain for
the elimination of the given event. Staff members working in this field not only provide
citizens with a sense of security 24 hours a day but also serve the organisation and citizens
as professional law enforcement personnel. Therefore, it deserves special attention to what
extent the staff members reflect the characteristics of the organisational culture in their
own general and psychosocial states, and possibly in physical and emotional symptoms.
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A generativ mesterséges intelligencia
(GenAl) alkalmazdsa a rendészeti
kutatdasokban

Application of Generative Artificial Intelligence (GenAl)
in Law Enforcement Research

ERDELYI Katalin'

Bevezetés: A generativ mesterséges intelligencia (GenAl) a 21. szézad egyik leg-
jelentésebb technoldgiai innovdcidja. Bdr rendészeti céld alkalmazdsa jelenleg
még korai fdzisban van, hosszu tavu stratégiai eszkdzzé vdlhat a rendészeti
kutatdsokban.

Célkitlizések: A tanulmdny célia a GenAl-technolégidk hazai adap-
tdcidjdnak eldsegitése a rendészeti szektorban. Ennek keretében feltdrja
a GenAl-alapu kutatdsok hatékony megvaldsitdsdhoz szikséges legfontosabb
technoldgiai 6sszetevék — mint tanitéadatok, kontextusablak-méret, prompt-
stratégia, hallucindcio és validdcié - sajdtossdgait. Emellett kitér a GenAl felel8s
alkalmazdsdnak kérdéseire, a tudomdnyos megbizhatésdg szempontjaira és
a kutatdi szerepek dtalakuldsdra. A technolégiai potencidlt friss, nemzetkdzi
rendészeti kutatdsi példdk révén szemlélteti.

Mddszertan: A tanulmdny 2016-2025 kozotti idészakbdl szdrmazo, tébb
mint 40 tudomdnyos és szakpolitikai dokumentum dttekintésén alapul, tobb-
nyelvl keresési stratégidt alkalmazva.

Eredmények: A kutatds sordn azonositoftuk a generativ. mesterséges
intelligencia felhaszndlhatdsdgdt és megbizhatdsdgdt meghatdrozd alapvetd
technoldgiai 6sszetevéket. A GenAl rendészeti célu alkalmazdsa mdr meg-
jelent a gyakorlatban, de a nemzetkézi példdk jellemzéen pilotprojektekhez
kotédnek, és inkdbb technoldgiai kuridézumként, mintsem rutinszerl hasznd-
lati eszkézként jelennek meg. A nemzetkézi esettanulmdnyok a GenAl olyan
innovativ alkalmazdsait mutatjdk be, amelyekben e technoldgidt pszicholdgiai
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mintdzatok — példdul manipuldcids stratégidk, fenyegetd vagy kényszeritd kom-
munikdcids formdk — azonositdsdra, érvelési strukturdk feltdrdsdra, valamint
digitdlis nyomozati dokumentumok gyors feldolgozdsdra alkalmaztdk.

Konkluzié: A GenAl-technolégia valddi potencidlja akkor bontakozhat ki,
ha a felhaszndldk megfeleld szintl ismeretekkel rendelkeznek a mukodésé-
rél, és képesek azt tudatosan, szabdlyozott keretek kézott alkalmazni. A GenAl
tudomdnyos munkdba térténd sikeres integrdcidja megkdveteli a mddszertani
szemléletvdltdst, valamint a kutatdi szerepkorok kiterjesztését olyan irdnyokba,
ahol a kutaté egyszerre mikodik technoldgiai eszkdzhaszndldként, kritikai vali-
ddtorként és etikai dontéshozdként. Ez a megkdzelités biztositja, hogy a GenAl
dltal generdlt eredmények tudomdnyosan megalapozottak, etikailag elfogad-
haték és mdédszertanilag ellenérizheték maradjanak.

Kulesszavak: generativ mesterséges intelligencia, GenAl, rendészeti kutatds,
prompt, hallucindcié

Introduction: Generative Artificial Intelligence (GenAl) represents one of the most
significant fechnological innovations of the 21 century. While its application in law
enforcement is still in its early stages, it has the potential to become a long-term
strategic tool in law enforcement research.

Objectives: This study aims to facilitate the domestic adoption of GenAl
technologies in the law enforcement sector. It explores the key technological com-
ponents necessary for the effective implementation of GenAl-based research,
including training data, context window size, prompt strategies, hallucination risks,
and validation processes. Additionally, it addresses the responsible application of
GenAl, considerations of scientific reliability, and the transformation of research-
ers’ roles. The technological potential is illustrated through recent international
law enforcement research examples.

Methodology: The study is based on a fargeted review of over 40 scien-
tific and policy documents from the period 2016-2025, employing a multilingual
search strategy.

Results: The research identified the core technological components that
determine the usability and reliability of generative artificial intelligence. The
application of GenAl in law enforcement has already emerged in practice, but
international examples are typically linked to pilot projects and are regarded
more as technological curiosities than routine tools. International case studies
showcase innovative GenAl applications, such as identifying psychological pat-
terns - e.g. manipulative strategies, threatening or coercive communication
forms - uncovering argumentation structures, and rapidly processing digital
investigative documents.

Conclusion: The true potential of GenAl can unfold when users possess
adequate knowledge of its functioning and are capable of applying it con-
sciously within regulated frameworks. The successful intfegration of GenAl into
scientific work requires a methodological paradigm shift and an expansion
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of researchers’ roles in directions where the researcher simultaneously func-
tions as a technological tool user, critical validator, and ethical decision-maker.
This approach ensures that results generated by GenAl remain scientifically
grounded, ethically acceptable, and methodologically verifiable.

Keywords: generative artificial intelligence, GenAl, law enforcement research,
prompt, hallucination

Bevezetés

»Az 1 technoldgia 5Snmagéban se nem j6, se nem gonosz. Minden azon 4ll vagy bukik,
hogy az emberek hogyan hasznéljik.”
(BODNAR 2022: 19)

A generativ mesterséges intelligencia (GenAI)? megjelenése 6j korszakot nyitott a tudo-
ményos kutatdsban, radikalisan dtalakitva az ember és gép kozotti tuddsmegosztds és
egytittmtikodés formdit. A ChatGPT 2022. novemberi debiitéldsa — amely a digits-
lis technolégidk torténetének egyik leggyorsabb felhasznaldi adapticidjit eredmé-
nyezte — katalizatorként hatott az egész GenAl-szektor fejlédésére. 2025 augusztusira
mdr tobb mint 230 generativ mesterségesintelligencia-alapt rendszer valt nyilvinosan
clérhetévé, dlealdnos célu és szakeeriilet-specifikus megolddsokkal egyardnt (Artificial
Analysis 2025). Ez a sokszintiség jol mutatja, hogy a GenAl tallépett eredeti tartalom-
generaldsi funkcidjin, és egyre szervesebb részévé valik az tizleti, oktatési és tudomanyos
okoszisztémaknak.

A technoldgia fejlédése a korai nyelvtani ellenérzé eszk6zoktdl az olyan nagy nyelvi
modellekig vezetett, amelyek mdr képesek nemcsak szévegek automatikus generalasira
és értelmezésére, hanem komplex adatstrukeurék feldolgozasara, statisztikai és szeman-
tikai mintdzatok azonositdsdra, tobbnyelvii szévegkorpuszok 6sszehasonlité elemzésére,
valamint az eredmények interakeiv vizualizdcidjira (RAFFEL et al. 2020). E rendszerek
tudomdnyos integrécidja mélyrehaté metodoldgiai dtrendezédést kivan, amely tjradefini-
dlja az értelmezés, adatfeldolgozis és érvelés hagyomdnyos kereteit. Ezzel pirhuzamosan
j megvildgitdsba keriilnek a kutatdi szerepek, az elemzési médszerek, valamint az eti-
kai felel6sség kérdései is. A GenAl integricidja szitkségessé teszi a human-in-the-loop
(HITL)? és human-over-the-loop (HOTL)* megkozelitések kovetkezetes alkalmazasét,
amelyekben az emberi dontéshozé aktivan részt vesz a folyamatban, illetve végsé feligye-
leti és validacis szerepet tolt be.

A generativ modellek csalddja, amely mélytanuldsi architeketrakon alapul, és képes j, eredeti tartalmak (szoveg,
kép, hang, vided) elédllitdsira meglévd mintdk alapjin. Ide tartoznak példaul a nagy nyelvi modellek (LLM) és
a diffuziés alapt képgenerdtorok.

Human-in-the-loop (HITL): az ember aktivan részt vesz az Al mitkddésében. Bdvebben ldsd késsbb.
Human-over-the-loop (HOTL): az ember csak sziikség esetén avatkozik be az Al miikédésébe. Bévebben ldsd
késsbb.

Magyar Rendészet « 4. 2025
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A rendészeti kutatdsokban ez a transzformécio kiilonésen jelentds. A GenAl tdmo-
gatd szerepet tolthet be olyan feladatokban, mint a blinozési mintdzatok feltdrésa, a nyo-
mozati dokumentumok gyors és pontos feldolgozasa, a kozbiztonsigi kockdzatok elére-
jelzése, valamint a prevenciés stratégidk kidolgozdsa (NIKOLAKOPOULOS et al. 2024).
Bér az elmult években egyre tobb rendvédelmi szerv kezdett kisérletezni vagy pilotprog-
ramokat inditani a GenAl-technoldgidk alkalmazaséval, ezek haszndlata jelenleg még
tulnyomérészt kisérleti vagy elméleti szinten zajlik.

Jelen tanulmany célja, hogy feltdrja a GenAl-alapu kutatdsok hatékony megvalé-
sitdsahoz sziikséges technoldgiai, médszertani és etikai kereteket, valamint nemzetkézi
példékon keresztiil bemutassa a technoldgia rendészeti alkalmazhatdsdgat és korlarait.

Médszertan

A generativ mesterséges intelligencia rendészeti kutatdsokban valé alkalmazasinak vizs-
galata olyan interdiszciplinaris megkozelitést igényel, amely 6tvozi a technoldgiai, kri-
minolégiai, jogelméleti és etikai perspektivakat. A témakér Gjdonsdga és a szakirodalom
gyors boviilése miatt a munka szisztematikus szakirodalmi 4ttekintésen alapult, amely
sordn célzott keresési stratégidt alkalmaztunk. A kovetkez8kben részletezziik a kutatdsi
kérdéseket, a kutatds soran alkalmazott médszertani kereteket és a szakirodalom-feldol-
gozis folyamatat.

Kutatdsi kérdések

1. Melyek a GenAl-technolégia azon alapveté miszaki komponensei, amelyek
meghatdrozzék felhaszndlhatésagit és megbizhatdsagat a rendészeti kutatdsokban?

2. Milyen gyakorlati alkalmazési példak léteznek mér nemzetkozi szinten a GenAl
rendészeti felhasznaldsara, és ezek milyen tanulsdgokat hordoznak?

3. Milyen mddszertani, etikai és biztonsdgi kihivasokat vet fel a GenAl rendészeti
kutatdsokba torténé integraldsa?

4. Milyen kompetencidk és validdcids mechanizmusok sziikségesek a GenAl felel8s
¢és tudomdnyosan megalapozott alkalmazésihoz?

A forrdskivdlasztds szempontjai

A kutatds 2024. szeptember és 2025. augusztus kozott zajlott, a kovetkezd tudomanyos
adatbdzisokat felhasznalva: Scopus, Web of Science, Google Scholar, valamint tematikus
repozitériumok (arXiv, SSRN, SocArXiv). A keresés angol nyelvii kulcsszavakkal toreént:
generative AI OR GenAI OR large language model OR LLM kombinalva a law enforce-
ment OR policing OR criminal justice OR forensic kifejezésekkel.
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A generativ mesterséges intelligencia rendészeti alkalmazasainak technolégiai, mdd-
szertani és etikai szempontbdl torténé vizsgalata érdekében t6bb mint 40 dokumentumot
tekintettem at. A forrasvalogatds az alabbi kritériumok mentén zajlott:

- Az elemzésbe bevont szakirodalom tdlnyomd része a 2020-2025 kozocti id6-
szakbdl szdrmazik, tikrozve a transzformeralapti modellek érett fézisit és
gyakorlati alkalmazésait. Az dttekintés kiegésziilt néhdny korabbi, technolégiai
alapmtnek tekinthetd publikaciéval is, amelyek a generativ modellek fejlédés-
torténetéhez és architekturalis alapjaihoz nydjtanak kontextust.

- El8nyben részesitettitk a lektordle (peer-reviewed) tudoményos kozleményeket,
kilonos tekintettel a nemzetkozi folydiratokban és konferencidkon megjelent
publikdcidkra. Emellett az elemzésbe bevontunk technikai jelentéseket és szaba-
lyozési irdnyelveket is, amennyiben azok technoldgiai relevancidval és médszertani
megalapozottsaggal birtak.

— A vélogatds soran kiilon hangsulyt kaptak azok a forrasok, amelyek a GenAl
alkalmazasinak etikai és jogi vonatkozdsait targyaljak, ideértve az adatvédelem,
az elszdmoltathatdsdg, valamint az emberi feliigyelet kérdéskoreit.

— Nem vélogattam be a kizarélag elméleti, spekulativ jellegli munkdékat.

A tanulményban szerepld eredeti dbrak magyar forditdsa és grafikai adaptaldsa a tartalmi
hiiség megérzésével, a forrasmegjelolés kovetkezetes betartdsaval tortént.

Technolégiai hattér és miikodés

A GenAlT olyan gépi tanulasi rendszerek gytjténeve, amelyek képesek emberihez hasonlo
tartalmak (szovegek, képek, videdk) el8allitasdra. Ezek a rendszerek kiilonbozé mélyta-
nuldsi architekeurdkra épiilnek, amelyek koziil az egyik legjelent6sebb a Google kutatéi
&ltal 2017-ben az Artention Is All You Need cimii tanulményban bemutatott transzformer®
architekttira (VASWANT et al. 2017). Ez a forradalminak minésiild, figyelemmechaniz-
muson alapuld architektura tette lehet6vé az olyan modellek fejlesztését, mint a Google
BERT ¢és az OpenAl GPT-sorozata, amelynek legismertebb alkalmazisa a ChatGPT
(RADFORD et al. 2018).

A GenAl elsédleges feladata, hogy emberi nyelven megfogalmazott utasitasokra
valaszolva yj tartalmakat generaljon. Képességei a tanult minték felismerésén és alkalma-
zasin alapulnak, nem értelmez, nem gondolkodik, hanem statisztikai alapon taldlgatja, mi
lenne a legval6szintbb vélasz vagy szévegfolytatds. A nyelvi modellek, mint a ChatGPT
szavak kozotti statisztikai és szemantikai osszefiggéseket azonositanak, mig a képgene-
ral6 rendszerek, mint a DALL-E vagy a MidJourney vizuilis elemeket és stilusjegyeket
kombinalnak széveges utasitdsok alapjén.

A GenAl teljesitményét és megbizhatdsigit szdmos tényezd hatdrozza meg, példaul
a tanitéadatok mindsége és mennyisége, a kontextusablak mérete (PRESS—SMITH-LEWTIS

> Egy specidlis mesterséges neuronhdlézat-architekttra, amely lehetdvé teszi, hogy a modell kontextusérzékeny véla-

szokat generdljon.

Magyar Rendészet « 4. 2025
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2022), a promptstratégia tudatossiga, valamint a hallucindcidk elkeriilését célzé techni-
kék ¢és validaciés eljardsok. A kovetkezékben ezeket mutatom be réviden.

Tanitéadatok

A generativ mesterségesintelligencia-rendszerek a tényleges hasznalat el6tt dtesnek egy
felkészitd 1épésen, az eldtanitdson, igy még a hasznalatuk elétt rendelkeznek dlealdnos
nyelvi tuddssal. Az elétanitds hatalmas, strukeurdle vagy félig strukturalt adathalmazokon
torténik, ez az adatkorpusz teszi lehet6vé a modellek szamara, hogy felismerjék a nyelvi
mintdzatokat, szabélyszertiségeket és osszefiiggéseket, és j, kordbban még nem létott
bemenetekre is relevédns vélaszokat vagy elérejelzéseket adjanak (RADFORD et al. 2018).
A tanité adathalmazok jellemz8en olyan nyilvanos forrasokbol szarmaznak, mint példaul
a tobb millidrd weboldal széveges tartalmdt havonta 6sszegytjté6 CommonCrawl web-
archivum (Common Crawl Foundation [é. n.]; OpenAl 2019), az emberek dltal tényle-
gesen olvasott, OpenAl dltal 6sszeallitott WebTex, az angol Wikipédia, kiilonféle konyv-
korpuszok ¢és egyéb szabadon hozzaférhet$ adatbdzisok. A gydrtdk gyakran emelik ki,
hogy modelljeik terabajtnyi sz6vegen vagy millidrdnyi mintan tanultak, ezzel is erdsitve
a technoldgia megbizhatdsigéba vetett bizalmat.

Kontextusablak

A nyelvi modellek hatékony alkalmazésahoz kiilonésen fontos a kontextusablak mére-
tének figyelembevétele. A kontextusablak mérete egy technikai korldt, amely meghaté-
rozza, hogy mennyi informdciét tud a rendszer egyszerre feldolgozni, értelmezni, és ennek
fiiggvényében tartalmilag koherens, osszefiiggd és relevéns szoveget eldallitani (PRESS-
SMITH-LEWIS 2022). A kontextusablak nagysiga modellspecifikus, a mérete tokenekben
meghatdrozott. A természetes nyelvfeldolgozésban a token egy szovegdarab, példaul egy
sz6, irdsjel vagy karakter, amelyet a modell mikodése sordn kiilonédlls egységként kezel.
A magyar nyelv agglutinalé jellege miatt egyetlen magyar sz6 akdr 3-4 tokent is eredmé-
nyezhet® A kontextusablak nemcsak a felhasznaléi inputot, hanem a modell valaszét is
magdban foglalja, igy a teljes parbeszéd tokenmennyisége hatdrozza meg, mennyi infor-
mdcidval tud a rendszer egy adott pillanatban dolgozni (SENNRICH-HADDOW-BIRCH
2016). Ha a feldolgozandé széveg hossza meghaladja a modell 4ltal kezelhetd kontextusab-
lak méretét, az a bemenet egy részének ignoralasit eredményezheti, igy eléfordulhat, hogy
a szovegosszefuiggés elveszik, a vélaszok logikailag szétesnek, az értelmezés pontatlannd
vagy félrevezetdvé valik.

¢ Ennck az az oka, hogy a modellek 4ltal hasznalt tokenizalé algoritmusok nem mindig egyeznek megaz emberi szé-

hatdrokkal. A toldalékokat kiilon széként értelmezhetik, pl. ,megszdlitottalak” > akdr 4 token: ,meg” + ,sz0lit” +
sott” + ,alak”.
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Promptstratégia

A GenAl egy rendkiviil fejlett mintafelismeré rendszer, amely pontosan koveti az utasi-
tasokat. Mivel ezek a modellek a kordbbi szévégek mintdzatai alapjin szamitjék ki, hogy
egy adott sz6 utdn melyik kifejezés kovetkezik a legnagyobb valészintiséggel, pontatlan
vagy tobbértelmi utasitdsok esetén tobb lehetdséget kell mérlegelniiik, ami noveli a hibds
valasz esélyét. Ezért a hatékony kommunikécié kulesa a preciz fogalmazas, amely csok-
kenti a taldlgatds sziikségességét, és noveli az eredmény pontossagat.

Azt a szoveges bemenetet — legyen az kérés, felszolitds vagy kérdés —, amelyet
az ember a modellnek ad egy vilasz vagy miivelet eldallitisahoz, promptnak nevezzik.
Bér a promptnak jelenleg nincs szabvinya, a szakmai gyakorlat kialakitott egy strukturéle
megkozelitést. Eszerint a hatékony prompt a kovetkez8 képlettel irhaté le:

[Szerep] + [Cél/Feladat/Utasitds] + [Kontextus/Péld4k] + [Elvart vélaszformdtum]

A Szerep meghatarozza az Al személyiségét, nézépontjat, amit példdul igy adhatunk meg:
Most jogisz vagy; Most o"tletgenem'tor vagy; Most technikai asszisztens vagy. Haa GenAl-
nak tudatosan meghatérozott szerepet adunk, az nem csupdn a felhasznaléi szdndék
pontositdsat jelenti, hanem technoldgiai szinten is aktivalja a modell belsé stlyozési
mechanizmusait, el8hivja a relevans tuddsmintékat, és lehet6vé teszi a kontextusérzékeny
valaszgeneralast. A prompt képletének Cél/Feladat/Utasitds eleme dltal adjuk ki a konk-
rét, kozvetlen parancsot arra, hogy az Al-modell milyen miiveletet hajtson végre. Fontos,
hogy legyen vilagos, célorientdlt, egyértelmi és konkrét. Forméja felszolité vagy kérdo,
egyszer(ibb vagy Gsszetettebb mondat lehet, példaul frj egy dsszefoglalot vagy Hasonlitsd
dssze a két szoveg érvrendszerét és értékeld kritikai szempontbil. A képlet Kontextus/Példik
része héttér-informacidkat és mintdkat nydjt a GenAl szdmdra, ami segiti, hogy vélaszat
megfeleld stilusban, mélységben és tartalmi irdnyban generédlja. A kontextus megadasa
el6segiti a relevans szavak és fogalmak kiemelését. A jol megvélasztott példak tovabb
finomitjék a kérés értelmezését, mivel a modell ezek alapjén tanulja meg, milyen tipust
valaszra szimitunk. Kilonésen komplex feladatok esetén a példik megadésa jelentésen
noveli a vélaszok pontosségat és konzisztencidjat. Az Elvdrt vilaszformdtum meghataro-
zésaval igazithatjuk a tartalmat a kivint forméra. Egyértelmt formdtum a lista, a tédblazat,
a bekezdés, a bekezdés sz6 megadasival példdul az Al szdmara egyértelmuvé valik, hogy
a vélaszt folyd szovegként, 6sszefiiggd gondolatmenetben, olvasményosan kérjiik.

Fontos keriilni a felesleges részletekkel val6 talterhelést, mivel az elvonhatja a figyel-
met a lényegi kéréstdl, és csokkentheti a vélasz hatékonysdgat. Az 1. dbra két példdja segit
megérteni, milyen tipust kérés vagy utasitas miikodik jol a GenAl szamara.
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@ Hatékony prompt | Tilterhelt prompt ' = |

Most egy banki | Légy szives, irj egy bekezdést arrdl, hogy a
kockdzatkezeld vagy. Irj | mesterséges intelligencia hogyan tudna segiteni a
egy bekezdést arrdl, csalasok felderitésében. Egyre tobb olyan esetiink
hogyan segithet a | van, ahol a gyanisitottak tobb bankndl is szamlat
generativ mesterséges nyitnak, és nehéz nyomon kovetni a
intelligencia a pénziigyi | pénzmozgdsokat. A kollégadk szerint az MI segithetne
csaldsok korai | a mintdk felismerésében, de nem vildgos, hogy ez
felismerésében, kiilonos mennyire megbizhato. A miilt honapban példaul egy
tekintettel a tranzakcios | iigyben tobb ezer tranzakciot kellett manudlisan
mintak automatikus atnézni, ami rengeteg idot vett igénybe. Jo lenne, ha
elemzésére és a gyanus | az MI nemcsak jelezné a gyamis mozgdsokat, hanem
viselkedések | javaslatot is tenne arra, hogy melyik tigyet érdemes
elorejelzésére. eldre venni. Szerinted ez lehetséges?

1. dbra: Hatékony és tiilterhelt prompt
Forrds: a szerz szerkesztése

Hallucindcidé

A generativ mesterséges intelligencia alkalmazasa sordn az egyik legnagyobb aggoda-
lomra okot adé jelenség a hallucindcid, vagyis amikor a modell meggy6z8en hangzé, de
val6tlan vagy félrevezetd informdciot 4llit elé. Rendészeti alkalmazasokban a hallucina-
ci6 kritikus kockdzatmenedzsment-kérdés, mivel a téves informécid stlyos jogi kovet-
kezményekkel jirhat.

A hallucinaciét a szakirodalom intrinzik és extrinzik tipusokra osztja. A fogalom
tudomdnyos alapjit tobbek kozott MAYNEZ et al. (2020) fekeette le az absztrake szo-
veg-Osszefoglalds megbizhatdsigit vizsgalé tanulmanyéban.

Az intrinzik hallucindcié a forrasszoveggel ellentétes allitdsokat jelent, azaz
a modell nemcsak kitalal valamit, hanem helytelenil értelmez vagy torzit. Ilyen pél-
ddul, ha egy GenAI-modell egy biréségi jegyz6konyv alapjin osszefoglalast készit, és
azt éllitja, hogy ,a vadlott beismerte a blincselekményt”, mikozben a forrasszovegben
az szerepel, hogy ,a vadlott tagadta a vadat™.

Az extrinzik hallucindcié olyan informdcidt tartalmaz, amely nem ellenérizhetd
a forrasdokumentumbél (MAYNEZ et al. 2020), példdul amikor a modell kiilsé adatokat
taldl ki, vagy nem létez6 hivatkozdsokat general.

A GenAlH-ejlesztések célja a hallucindcidk detektalasa és csokkentése validacios
mechanizmusok bevezetésével. Az egyik igéretes megkozelités a retrieval-augmented gene-
ration (RAG), amely kiilsé tuddsbdzisokhoz kéti a modellt, ezzel csokkentve a ténybeli
tévedések (fakrahibik) eléforduldsit. A modell elészor lekérdez relevans informacidkat
az adatbdzisokbdl (retrieval), majd ezeket felhaszndlva generalja a vélaszt. Aktiv kutatdsi
teriilet az olyan 6nellen8rz8 mechanizmusok (selfchecking mechanisms) fejleszeése is,
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amelyek képesek felismerni, ha a generalt tartalom megbizhatdsiga kérdéses. Ilyen pél-
ddul a SelfCheckGPT NLI médszer, amely természetes nyelvi kovetkeztetésen alapuld
konzisztencia-cllendrzést alkalmaz (HUYNH 2023), azaz megvizsgélja, hogy egy allitds
ellentmond-e, kévetkezik-e, vagy fiiggetlen-e egy masik dllitast6l. A SelfCheckGPT NLI
mddszer tobb alternativ vélasz 6sszehasonlitasdval képes felismerni, ha a generalt tartalom
nem konzisztens, vagy nem megbizhaté (MANAKUL-LIUSIE-GALES 2023).

A hallucindciok napjainkban is e rendszerek egyik legkomolyabb kihivésat jelentik.
A fejlesztd vallalatok 2023 és 2025 kozoer 12,8 millidrd dollért fekeettek kifejezetten
a hallucindciés problémak megolddsdra (EHTESHAM 2025). Ennek hatdsdra a halluciné-
ci6s index az elmult 6t évben jelentdsen csokkent: az 6sszes modell hallucindcids dtlaga
35%-rdl 8,2%-ra, mig a legjobb modelleké 15%-rdl 0,7%-ra esett vissza. Ugyanakkor pél-
ddul jogi szdvegek esetén a sajatos nyelvi és fogalmi komplexitds miatt még a legmegbiz-
hatébb modellek esetében is 6,4% és 18,7% kozotti hallucindcids ardnyt mértek 2025
dprilisdban.

Egyes ipardgi elérejelzések szerint 2030-ra a Gen Al-programok az dltalanos ismere-
tek terén elérhetik a 0,03%-o0s hallucindcids indexet, az egészségiigy és jog teriiletén pedig
20,1%-ot (RAYNER et al. 2016). Ezek a predikcidk azonban évatosan kezelendék, mivel
a halluciniciés metrikdk erésen feladatspecifikusak és doméntiiggok.

GenAl a kutatdsban: lehetéségek és kihivasok
Az adatfeldolgozds gyorsitdsa

Kutatési szempontbdl a GenAl-rendszerek egyik legnagyobb el6nye, hogy jelentés mér-
tékben gyorsitjak az adatfeldolgozist. A GPT-tipust modellek példdul masodpercenként
tobb ezer token feldolgozésira képesek, igy egy 10 000 szavas tudomanyos cikk elemzése
kevesebb mint egy percet vesz igénybe, messze meghaladva az emberi olvasasi sebességet
(200-300 szd/perc) (RAYNER et al. 2016). A GenAl-rendszerek parhuzamos feldolgozasi
képessége révén tobb, eltérd forrasbol szirmazo szoveg egyidejli 6sszevetésére is alkalma-
sak, ami kiilonosen hasznos az irodalomkutatdsok és 6sszehasonlit6 vizsgalatok sordn.
Az irodalomkutatds terén kiemelkedd hatékonysiggal azonositjék a relevdns publiki-
ciokat, sszefoglaljak azok tartalmdt, és tematikus strukttraba rendezik az informdci-
okat, ezdltal csokkentik a kutatdk informéciods talterhelését. A modellek faradhatatlan
mukodése biztositja, hogy ez a folyamat nagy mennyiségii adat esetén is fenntarthaté és
megbizhaté maradjon (OpenAI2024).

A kutatdsi folyamatok ujragondoldsa
Misrészt a GenAl-rendszerek alapjaiban alakitjak 4t a kutatasi folyamatok szerkezetét.
Az informécidgylijtés, irodalomfeldolgozis, adatértelmezés és hipotézisalkotds egymasra

éptild szakaszaibdl 4116, hagyomanyosan linedris kutatdsi modell egy dinamikus, iterativ
és parhuzamosan zajlé rendszerré szervezédik, amelyben a GenAl révén a kutatdk mar
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a kezdeti fazisban képesek elézetes elemzéseket végezni, gyorsan tesztelni hipotéziseket,
majd az eredmények alapjan azonnal médositani a kutatdsi irdnyt, a médszereket, sét akar
a célokat is. Ez a fajta rugalmassdg azt kivanja meg, hogy a tudoményos gondolkod4s alkal-
mazkodjon a technolégia ltal nyitott 4j lehetdségekhez. A kutatéi tevékenység kiegésziil
egyfajta kurétori feladatkorrel, a kutaténak szelektalnia kell az informécidk kozote, értel-
meznie kell az AT 4ltal generalt mintézatokat, dontéseket kell hoznia arrdl, hogy mely
eredmények érdemelnek tovabbi vizsgilatot, emellett felel6sséget kell vallalnia az etikai
szempontokért, az adatforrasok megbizhatdsdgaért és az értelmezés kovetkezményeiére is
(L1-Wu 2025). A kutat6 az Al-rendszerek révén nemesak technolégiai eszkozoket hasz-
nél, hanem aktivan alakitja a tudomédnyos diskurzust aziltal, hogy irdnyt szab az AT 4ltal
feltart lehetéségeknek. Mindezek alapjan a GenAl integrildsa a tudomdnyos kutatdsba
technoldgiai elérelépésként értelmezhetd.

Validdlds és eredmények ellenérzése

A GenAl-rendszerek rohamos fejlédése és széles kort alkalmazasa sziikségessé teszi mind
a technoldgia 6néll6 teljesitményének, mind pedig a vele végzett tudomanyos kutatasok
eredményeinek szigoru validéldsit. Mivel ezek a modellek gyakran nyile végti, kreativ
vélaszokat generdlnak, a hagyomanyos metrikék, példéul az egyszerti pontossig, nem
clegendé mérészdmok. Az értékelés sordn kombinalni kell az automatikus, algoritmu-
sokkal szimitott mutatdkat” az emberi éreékitéletet titkroz6 szubjektiv szempontokkal ®
A GenAl-technoldgia megbizhatdsiginak novekedését jol tiikrozik a Vectara halluci-
ndcids ranglista adatai (lasd 2. dbra), miszerint a legjobban teljesitd GenAl-rendszerek
eset¢ben a hallucindciés arany mara 2% ald csokkent, a tényhelyességi arany meghaladja
a98%-ot, miga valaszadasi ardny eléri a 100%-ot (Vectara 2025). Ez azt jelenti, hogy ezek
a modellek szinte teljes pontossiggal képesek 6sszefoglalni a forrasdokumentumokat,
minden feladatra vélaszolnak, és alig térnek el az eredeti tartalomtdl.

Példdul a BLEU (bilingual evaluation understudy), ami a gépi forditdsok min8ségét méri, vagy a generalt szdveg és
a referencia kozotti jelentésbeli egyezést méré BERT Score.

Mint koherencia (a széveg belsé logikdja), tényszertség (igazsdgtartalom), drtalmatlansdg (biztonsigossdg), hasz-
nossag (gyakorlati éreék).
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Hallucinacios, tényszeri és valaszadasi arany a legjobb generativ Al modellekrél
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2. dbra: A Vectara hallucindcids ranglistdja a generativ AI-modellek megbizhatdsigit
hdrom kulcsmutatd alapjdan értékeli: hallucindcids ardny, tényszerii konzisztencia és
vilaszaddsi ardny
Forrds: aszerz6 szerkesztése a Vectara 2025 alapjin

A generativ mesterséges intelligencia tudomdnyos publikildsban betoltott szerepének
egyik figyelemre méltd példdja a norvég Iris startup fejlesztése. A vallalat olyan mestersé-
ges intelligencidn alapuld rendszert hozott létre, amelyet kifejezetten tudomdanyos szove-
gek feldolgozésara, tartalmi elemzésére és osszefoglaldsira optimalizaltak. Az Iris célja,
hogy a kutaték munkdjat timogassa az informdacidk gyorsabb attekintésével, a relevans
tartalmak kiemelésével és az osszefliggések feltdrdsaval, ezéltal hatékonyabba téve az iro-
dalomkutatst és a tudomanyos kommunik4ciét (RAMIREZ-CAMARA 2024).

Amikor a GenAlI kutatdsi eszkozként szerepel, az elééllitott kutatdsi eredmények
validéldsa kilon eljirast igényel. Ebben az esetben nem a GenAl teljesitményét, hanem
az dltala timogatott kutatdsi folyamat kimenetét kell ellenérizni. A GenAl 4ltal adott
kutatdsi eredmények megbizhatésaginak értékelése tobb szempont alapjin torténik.
Az példdul, hogy a kiilonb6z8 emberi értékeldk/annotitorok mennyire egyformén értel-
mezik vagy kategorizéljék ugyanazt a szoveget, a Cohen-féle kappa mutatéval mérhetd
(CoHEN 1960). Ez kiilsnésen fontos olyan szubjektiv értelmezést igénylé feladatok esetén,
mint a szveges tartalmak mindsitése vagy cimkézése. A szakirodalmi konzisztencia is
fontos tényezd, azaz annak mérése, hogy az tjonnan kapott adatok mennyire dllnak 6ssz-
hangban a kordbbi kutatasokkal, illetve milyen mértékben tamasztjik ala vagy kérdjele-
zik mega meglévs elméleteket. A szakirodalmi konzisztencia nemcsak a tudoményos hite-
lességet noveli, hanem segit az eredmények értelmezésében és kontextusba helyezésében is.
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Human-in-the-loop és human-over-the-loop megkdzelitések
a rendészeti GenAl-alkalmazdsokban

A GenAl rendészeti integracidjinak egyik legkritikusabb biztositéka az emberi kontroll
megfeleld szintd fenntartdsa, amellyel kapcsolatban a szakirodalom két alapveté megko-
zelitést alkalmaz (MOSQUEIRA-REY et al. 2023):

1. Human-in-the-loop (HITL): Ez a modell azt jelenti, hogy az ember kozvetleniil
és aktivan részt vesz az Al-rendszer miikodésében, validdlja, értelmezi, jova-
hagyja, médositja, kiegésziti vagy elutasitja a generdlt tartalmat. Rendészeti
kontextusban ez azt jelenti, hogy példdul a GenAl éltal azonositott fenyegetd
kommunikdciés mintézatot a rendér vagy elemzd szakértd minden esetben
ateekinti, kontextualizalja és megerdsiti, mielétt az nyomozati dontés alapjavé
valna. A HITL-megkozelités kilonosen fontos olyan esetekben, ahol
az Al-kimenet kozvetlen intézkedéshez vagy jogi kovetkezményhez vezet.

2. Human-over-the-loop (HOTL): Ez a megkézelités az emberi feliigyeletet rend-
szerszinten értelmezi. Az ember nem minden egyes kimenetet ellendriz, hanem
a rendszer egészének miikodését monitorozza, azonositja a szisztematikus
hibédkat vagy torzitdsokat, és sziikség esetén beavatkozik. Rendészeti kornye-
zetben ez jelentheti egy feliigyeleti tisztviseld szerepét, aki rendszeres auditokat
végez a GenAl-alapt elemzések mindségén és objektivitdsin.

A két megkozelités kombindldsa biztositja, hogy a Gen Al-rendszerek ne valjanak autoném
dontéshozdkkd olyan teriileteken, ahol az emberi feleldsségvillalas és szakmai ftéléképes-
ség elengedhetetlen. Ez 6sszhangban 4ll az Eurépai Unié mesterséges intelligencirdl szolé
rendeletének (AI Act) elvardsaival, amelyek a magas kockdzatt alkalmazdsok esetében
kotelezévé teszik az emberi feliigyelet biztositdsit (Eurdpai Parlament és Tandcs 2024).

Etikai és médszertani aggdlyok

A GenAl-programok népszertisége ellenére a szoveggenerdld eszkozokre valé novekvé
tdmaszkodds az oktatdsban és a tudomanyos publikdldsban komoly etikai és médszertani
aggélyokat vet fel. Ezek kozé tartozik az akadémiai integritds sériilésének veszélye, a plé-
gium kockdzata, valamint a kritikus gondolkodads ¢és az eredeti tudoményos érvelés hit-
térbe szoruldsa. Az ilyen problémdk kezelése érdekében egyre tobb tudomanyos intézmény
(Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasidgtudomdanyi Kar 2025) és rangos folydirat (Elsevier
2025) vezet be mesterséges intelligencidra vonatkozé irdnyelveket. Ezek az ajanldsok egy-
részt osztonzik a generativ Al-eszkozokben rejlé lehetdségek feltdrdsat és felelsségteljes
alkalmazasat, masrészt szigortan tiltjak, hogy a kutaték tudomanyos szévegek tartalmi
részét — kiilonésen az eredmények értelmezését vagy tudomdnyos éllitasokat — generativ
Al segitségével irassik meg. Az irdnyelvek tobbsége az irdsi folyamatra vonatkozik, nem
terjed ki az Al-eszkozok kutatdsi céld hasznélatara, példaul adatelemzésre vagy kovetkez-
tetések levondséra, ahogyan azt az Elsevier is hangsulyozza szabalyzataban.
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Az Eurdpai Unid mesterséges intelligencidrdl sz616 rendelete (AT Act) 2024. augusz-
tus 1-jén Iépett hatdlyba, és megkiilonbézteti az dltalinos céld mesterségesintelligencia-
modelleket (GPAI) és azok kiilonbozd kockazati szintjeit. A rendészeti kontextusban
hasznalt GenAl-rendszerek kockazati besoroldsa az alkalmazds céljacdl és jellegétdl figg:
mig a kutatdstdmogatdsi céld irodalomfeldolgozés alacsony kockdzatinak mindsiilhet,
addig a prediktiv rendészeti dontéstdmogatds vagy a gyanusitotti profilalkotds magas koc-
kdzatt kategéridba sorolhatd (Eurépai Parlament és Tandcs 2024: 6. cikk).

A tudomdnyos publikélds kontextusiban kritikus kérdés a szerz8ség. A jelenlegi
nemzetkozi konszenzus szerint a mesterséges intelligencia nem lehet sem szerz8, sem
tarsszerzo, mivel nem rendelkezik jogi felel6sséggel és tudomdnyos elszdmoltathatdsiggal
(Nature Portfolio 2023). A GenAl-t segédeszkozként lehet haszndlni (példdul szovegszer-
kesztésre, forditdsra), de ezt transzparensen dokumentélni kell a mddszertani részben vagy
kilon Al-hasznalati nyilatkozatban. Ennek ellenére a GenAl 4ltal létrehozott szovegek
tudomdanyosan koherens érvrendszert képviselhetnek, kiilonosen akkor, ha nagy meny-
nyiségt tudomanyos szévegkorpuszbél tanulnak, ami tovabbi etikai dilemmékat vet fel
a szellemi hozzéjarulas definidlésa terén.

Kiberbiztonsdgi és adatbiztonsdgi kockdzatok

A GenAl rendészeti alkalmazasa soran figyelembe kell venni a technoldgia inherens biz-
tonsagi sebezhetdségeit, amelyek kiilonosen fontosak a rendvédelmi szektorban.

A rosszindulatt promptok révén végrehajthat6 timaddsok lehet6vé tehetik a tamadék
szdmdra, hogy megkeriilj¢k a modell biztonsagi korlatait, vagy olyan vélaszokat generaltas-
sanak, amelyek veszélyeztetik az adatbiztonsdgot. Ezt a timaddsi formdt a szakirodalom
prompt injectionnek (parancsbeékelésnek) nevezi. Rendészeti kérnyezetben ez azt jelent-
heti, hogy manipulalt bemenetek révén a rendszer nyomozati informécidkat szivarogtat-
hat ki, vagy félrevezetd elemzéscket készithet (PEREZ-RIBEIRO 2022).

Azadatkinyerési kockdzat kiilondsen jelentds, mivel a nagy nyelvi modellek tanitéadatai
bizonyos kortilmények kozott rekonstrudlhatdk célzott lekérdezésekkel. A tanitdadatoknak
amodellbdl vald visszafejtését nevezik modellinverzidnak. Ha a modellt érzékeny rendészeti
dokumentumokon finomhangolték, az személyes adatok, nyomozati részletek vagy tanu-
védelmi informdcidk kiszivargdsit eredményezheti (CARLINT et al. 2021).

Hasonlé problémat jelentenck a szandékosan perturbélt, azaz apré mértékben médo-
sitott bemenetek, amelyeket a szakirodalom adversarial példéknak, azaz ellenséges mintak-
nak nevez. Ezek révén a modellek megtéveszthetdk, igy hibas kategorizaldst vagy értékelést
végezhetnek. Példdul rendészeti kontextusban egy gyanusitotti kommunikdcié fenyegetd
jellegét a rendszer nem ismeri fel apré szévegmddositasok esetén (Zou et al. 2023).

Az adatvédelmi megfelelés szempontjabdl kiilonosen relevans a GDPR 22. cikke,
amely értelmében az egyének jogosultak arra, hogy ne vonatkozzék réjuk kizérélag auto-
matizélt dontéshozatalon alapulé hatdrozat. A GenAl rendészeti felhasznéldsaban ezért
elengedhetetlen olyan mechanizmusok alkalmazasa, amelyekben az emberi dontéshozd
aktivan részt vesz a folyamatban, illetve végso feliigyeleti és jovahagyasi szerepet tolt be
(human-in-the-loop, human-over-the-loop).
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Ezek a kockédzatok indokoljik, hogy a rendészeti Gen Al-alkalmazisok kifejezetten
izolélt, biztonsdgos kornyezetben, szigort hozzaférés-ellendrzéssel és folyamatos bizton-
sagi auditdlds mellett mikodjenek. A technolégia elényei csak akkor realizalhatok fenn-
tarthaté mddon, ha a biztonsagi keretrendszer legaldbb olyan komoly figyelmet kap, mint
maga a funkciondlis fejlesztés.

A GenAl gyakorlati alkalmazdsai a rendészeti kutatdsban

Grof Jozsef, a technoldgiai vilig aktualitdsait kozvetitd Gjsagird szerint ,[a] tudoményos
kutatds a mesterséges intelligencia egyik legigéretesebb alkalmazisi tertiletévé, illetve
egyuttal az egyik legmegosztobbd is valt” (GROF 2025). Ennek fényében a kovetkezdk-
ben olyan nemzetkozi szakirodalmi példdkat mutatok be, amelyek szemléltetik, hogyan
alkalmazzik a generativ mesterséges intelligenciat kiilonb6zé kutatdk és intézmények
tudomanyos vizsgalataik sordn.

A normaszegés nyelvi igazoldsainak azonositdsa: semlegesitési
technikdk (ToN) felismerése és ujrafogalmazdsa GenAl-eszkézzel

A generativ Al és a kriminoldgia: fenyegetés vagy igéret? A semlegesitési technikik (ToN)
azonositdsiban rejld lehetdségek és buktatok feltdrdsa ciml, 2025 é4priliséban olasz szer-
26k dltal készitett tanulmany azt vizsgalja, hogyan alkalmazhaté a generativ mesterséges
intelligencia egy klasszikus kriminoldgiai elmélet, a semlegesitési technikdk (technigues of
neutralization, ToN) azonositdsira és értelmezésére (PACCHIONT et al. 2025). Tipikus
semlegesitési technika példdul a felel8sség tagaddsa, amely lehetévé teszi az elkovetd szé-
mira, hogy erkélesileg igazoltnak érezze a viselkedését azzal, hogy a sajit cselekedeteiért
valé felelésséget kiilsé tényez6kre, példaul a tirsadalomra héritja: nem én vagyok az, aki
hib4s, ha a tirsadalom nem hagyott volna magamra, sosem jutok idaig.

A kutatds célja az volt, hogy megvizsgalja, képes-e¢ a GPT-4 felismerni és tjrafogal-
mazni azokat a kognitiv stratégidkat, amelyeket az elkévetdk hasznalnak viselkedésiik
igazoldsdra. A kutatdk az elkovetdk lehetséges diskurzusainak szévegeit hiromlépcsds
promptstrukttraban vizsgaltak: a detektdldsi szakaszban azt, hogy tartalmazott-e a mon-
dat semlegesitési technikdt, az azonositdsi 1épésben azt, hogy ha igen, melyik tipust. A leg-
osszetettebb djrafogalmazdsi 1épésben a GenAl azt a feladatot kapta, hogy fogalmazza
4t ugy a mondatot, hogy a semlegesitési technika elttinjon bel6le, de a mondat tartalmi
jelentése megmaradjon. Péld4ul, ha az elkévetd eredeti mondata igy hangzott: ,Csak
azért loptam, mert nem volt mas vélasztdsom”, a mondat a GenAlI 4ltal Gjrafogalmazva:
»Loptam”. A semlegesitési technikdk (ToN) GPT-4 dltali feldolgozdsanak folyamatat

a 3. dbra szemlélteti.
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R | G =
TESZT1: Valos ToN azonositasa LESZA2: Mesterseg’e oo alkotos
L ToN azonositasa
(ChatGPT kap 50-50 random kivélasztott ChatGPT kap 50-50 random kivalasztott
mondatot az 1. és 3. mintabol ) L mondatot a 2. és 3. mintabol
4 4
Tartalmaz-e a mondat ToN-technikat? Tartalmaz-e a mondat ToN-technikat? J

! ! ! !
n n
( Melyik kategéridba tartozik? | [ TESZT3: ToN-ijrafogalmazis ] ( Melyik kategoridba tartozik?

{

ChatGPT-prompt: Fogalmazd at a mondatokat két
szempont szerint

ToN eltavolitasa
Az eredeti tartalom és jelentés megorzése

i

Az tjrafogalmazott mondatok mindségi értékelése
kriminologusok éltal

3. dbra: A semlegesitési technikik (ToN) Gen Al dltali feldolgozdsinak folyamata
Forrds: PAcCHIONI et al. 2025 tanulményaban szereplé vizualis modell sajét forditdsa
és grafikai jraszerkesztése alapjan késziile

A kutatds rdmutat, hogy a generativ mesterséges intelligencia magas pontossiggal képes
felismerni és jrafogalmazni a normaszegés nyelvi igazoldsait, ami 4j utakat nyit a kri-
minalisztikai és tdrsadalomtudomdanyi elemzésekben, kiilonosen az elkévetdi narrativik
megértésében, valamint a megel6zési és rehabilitdcids stratégiak objektiv vizsgalatdban.

Bér az eredmények igéretesek, a tanulmdny korlatai is figyelmet érdemelnek. A kuta-
tds nem tarja fel részletesen a modell esetleges kulturalis torzitdsait: az olasz nyelvi kon-
textusban fejlesztett rendszer més nyelvi-kulturalis kozegben eltérd teljesitményt nytjthat.
Kérdés az is, hogy a modell mennyire képes felismerni az implicit vagy kontextusfiiggd
semlegesitési technikdkat, amelyek nem manifesztalédnak explicit nyelvi markerekként.
A validaciés folyamat is erdsithetd lenne fuggetlen, multidiszciplindris szakértéi csopor-
tok bevondsaval, valamint nagyobb, heterogén mintén valé teszteléssel. Etikai szempont-
bél kritikus az is, hogy ilyen rendszereket csak kiegészit$ eszkozként, és sohasem 6nallo
dontéshozatali alapként alkalmazzanak a biintetSeljardsban.

Magyar Rendészet « 4. 2025
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GenAl-alapu érvelésfeltards gyermekelhelyezéssel kapcsolatos
birésdgi itéletekben

A gyermekelhelyezéssel kapcsolatos birdsagi itéletek nyelvi mintdzatai nemesak jogi,
hanem tirsadalmi szempontbdl is kiemelkedéen fontosak, hiszen kézvetlen hatéssal
vannak a csalddok életére, a gyermekek jélétére és a jogalkalmazas kovetkezetességére.
Munoz-Soro és munkatdrsai a spanyol Zaragozai Egyetemen 2024-ben vizsgaltak a mes-
terséges intelligencia jogi szovegeken valé alkalmazhatdségat. A neurdlis hialdzat alkalma-
zdsa a gyermekelbelyezéssel kapesolatos birdsigi itéletekben szerepld kérelmek, dontések és
érvek azonositdsdra cim(i tanulményukban bemutatjék, hogyan dolgoztak fel egy sajdt fej-
lesztésti, transzformatoralapt mesterségesintelligencia-modellel t6bb mint 3000 itéletet.
Modelljiik célja az volt, hogy automatikusan azonositsa a sziiléi kérelmek tipusét (egyéni
vagy kozos elhelyezés), a birésdgi dontéseket, valamint az ezeket aldtdmaszté érvelési min-
tikat, példdul a gyermek véleményére, a sziilék anyagi helyzetére vagy az egytictmikodési
készségre vonatkozé hivatkozasokat. A kutatds egyik lényeges eleme, hogy a mestersé-
ges intelligencia teljesitményét Gsszevetették az emberi annotdtorok kozotti egyetértés-
sel a kappa index (k) segitségével. Az emberi annotatorok kozotti egyezés kappa éreékei
0,33 ¢és 0,73 kozott mozogtak, migaz Al-modell és az annotdtorok kozotti egyezés ennél
magasabb volt: 0,57 és 0,80 kozott mozgott. A legjobb eredményeket a modell a gyermek
véleményének (k = 0,8005), valamint a sziil6k rendelkezésére 4116 id8 és anyagi eszkozok
(k = 0,8063) kategdridkban érte el. Ez azt jelzi, hogy a mesterséges intelligencia nemcsak
gyorsan ¢és hatékonyan képes feldolgozni komplex jogi szévegeket, hanem bizonyos ese-
tekben még az emberi szovegértelmezés pontossdgat is meghaladja.

A tanulmdny rimutat arra is, hogy Spanyolorsziagban 2021-ben t6bb mint 86 000
valds tortént, és ezek 21,2%-a keriilt birdsdg elé, igy a gyermekelhelyezési tigyek auto-
matizdlt feldolgozdsa nem csupan technoldgiai, hanem tdrsadalmi szinten is relevans.
Ugyanakkor a kutatdi dlldspontok szerint a generativ mesterséges intelligencia jogi alkal-
mazésa csak akkor tekintheté megbizhaténak, ha szigort szakmai feliigyelet mellett tor-
ténik. Ez kiilonésen igaz az olyan érzékeny teriiletekre, mint a csalidjog, ahol az emberi
itél8képesség, az empadtia és az egyedi élethelyzetek figyelembevétele nélkiilozhetetlen
(MuNOz-SORO et al. 2024).

A vizsgalat mddszertani erénye a kappaindex-alapu validdcid, de kritikaként
fogalmazhaté meg az, hogy a tanulmény nem tér ki a false positive és false negative
ardnyok bemutatdsira. Aggilyos tovabb4, hogy a rendszer tanitéadatai potencidlisan
tartalmazhatjék a birdi gyakorlatban meglévé implicit torzitdsokat (példdul nemi
vagy szociodkondmiai alapt el8itéletcket), amelyeket a modell reprodukalhat vagy
erésithet. A tanulmény nem vizsgilja, hogy az Al dltal azonositott érvelési mintak
megfelelnek-e az aktudlis jogi standardoknak, vagy esetleg elavult, megkérdéjelezhetd
gyakorlatokat titkréznek. Kritikus kérdés tovédbba az atlithatésdg, a dontéshozodk szé-
méra vildgosnak kell lennie, hogy az AI milyen logika alapjan kategorizél, kiillonben
sérti a jogi procedurdlis kévetelményeket.
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A GenAl belépése a kutatdi mihelyekbe

A Generativ mesterséges intelligencia (GenAl) a kutatisi folyamatban — a kutatdk gyakor-
latdnak és felfogdsinak felmérése cimd, ddn intézmény 4ltal vezetett, nemzetkozi mintdn
alapulé kutatds tobb mint 2500 egyetemi kutat6 bevondsaval azt vizsgalta, hogyan alkal-
mazzik a generativ mesterséges intelligenciat a tudomanyos kutatdsokban és munkafolya-
matokban, kiilonés tekintettel a szerepvalasztasra, valamint az ezekhez kapcsoldd etikai
megitélésre. A kérddives felmérés 32 kiilonbozé GenAl-hasznilati esetet értékelt ot £6
kutatasi szakaszban: 6tletgenerélds, kutatdstervezés, adatgytjtés, elemzés és publikalds.
A vélaszadék hiromféle szerepben alkalmaztik a mesterséges intelligencidt: mint meg-
bizhaté hittérmunkdst (munkalovat), mint nyelvi tdmogatét (asszisztenst), illetve mint
a kutatdsi folyamatokat felgyorsité eszkoze (gyorsitor).

A vélaszaddk tobbsége egyetértett abban, hogy a Gen Al megfelel alkalmazisa jelen-
tésen gyorsitja a kutatdsi folyamatokat, kiilondsen a publikdcios szakaszban, és segiti a nyelvi
akadalyok lektizdését, ami kiilonésen fontos a nem angol anyanyelvii kutaték szdméra.
A demogréfiai adatok alapjan a fiatalabb kutatdk nyitottabban és aktivabban hasznéljik
a GenAl-t, miga nemek k6zott nem mutatkozott jelentds kiilonbség. A GenAl-eszkozoket
alkalmazé kutatdk életkor szerinti szazalékos megoszldsa a 4. dbran tekintheté meg.
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4. dbra: A GenAl-eszkiozoket haszndld din kutatdk szazalékos ardnya
kutatdi életkor szerint
Forrds: a szerz6 szerkesztése ANDERSEN et al. 2025 alapjin

A dén tanulmény hangsalyozza, hogy a Gen AT hasznalata nem mentes az etikai dilemmak-

tol, és kiilondsen fontos a tudatos szabalyozis: a technoldgia nem helyettesitheti az emberi
gondolkoddst, hanem annak kiegészitsjeként kell miitkddnie (ANDERSEN et al. 2025).
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” 7

Tdarsadalmi eléitéletek 6roklédése a GenAl-rendszerekben:
az algoritmikus torzitds és a COMPAS-rendszer tanulsagai

Az algoritmikus torzits (algorithmic bias) olyan szisztematikus, visszatérd hiba, amely
a mesterségesintelligencia-rendszerek mikodése sordn bizonyos csoportokkal szemben
ardnytalanul hdtrdnyos vagy kedvezd eredményeket produkal. Ez a jelenség ltalédban
harom forrasbdl ered: 1. torzitott vagy nem reprezentativ tanitéadatokbdl, 2. a modell-
épités sordn alkalmazott implicit feltételezésekbdl, valamint 3. az alkalmazési kontextus
strukturalis egyenl8tlenségeibél (BAROCAS—-SELBST 2016).

Az amerikai igazsdgszolgéltatdsban alkalmazott COMPAS- (Correctional Offen-
der Management Profiling for Alternative Sanctions) rendszer az algoritmikus torzitds
emblematikus esete. A ProPublica 2016-os vizsgalata szerint a rendszer szisztematikusan
45%-kal nagyobb valdszintiséggel sorolta a fekete vidlottakat magasabb kockédzatd kate-
goridba, mint a fehéreket, azonos blincselekmények esetén is, a fehér védlottakat pedig
77%-kal nagyobb valésziniiséggel minésitette alacsonyabb kockdzatinak (ANGWIN
et al. 2016). Ez a torzitds nem a szoftver szdndékos diszkrimindciéjdbol, hanem a tor-
ténelmi adatokban megjelend strukturalis rasszizmus modell ltali reprodukélésédbol
fakadt, az afroamerikai kozosségeket ardnytalanul érinté rendéri igazoltatdsok és letar-
toztatdsok miatt ugyanis a tanitéadatok mdr eleve torzitottak voltak. A COMPAS-eset
alapjaiban kérddjelezte meg azt az elképzelést, hogy az algoritmusok képesek teljesen
semlegesen miikddni. Rémutatott arra, hogy a matematikai modellek nem mentesek
az éreékitéletekedl, hiszen a pontossdg Gnmagaban nem garantélja az igazsigossigot — egy
modell lehet nagyon pontos, mikézben mégis torz eredményeket produkal. Emellett
vildgossd vélt, hogy a transzparencia hidnya komoly akadalyt jelent az elszimoltathatdsag
szempontjibol, mivel a COMPAS-rendszer zart forraskddja miatt nem volt lehetdség
fuggetlen szakértdi ellendrzésre.

A generativ modellek esetében a torzitds még komplexebb, mivel nemesak dontést
hoznak, hanem narrativékat, értelmezéseket és szvegeket generdlnak (BENDER et al.
2021). Rendészeti kontextusban ez azt jelentheti, hogy egy GenAl-rendszer példdul egy
kihallgatasi jegyz6konyv 6sszefoglaldsa sordn drnyalatokban, implicit médon bizonyos
etnikai vagy tarsadalmi csoportokkal szemben negativ nyelvi keretezést alkalmazhat,
ami befolydsolhatja az tigyben eljrék {téletalkotdsit (BAROCAS—SELBST 2016). A prob-
léma kezelése megkoveteli a tanitéadatok folyamatos bias auditéldsat, a fairness metrikdk®
beépitését a modelléreékelésbe (MEHRABI et al. 2021), a rendészeti alkalmazdsokban
akotelezd emberi feliigyelet biztositésat, valamint a transzparens dokumentaciét a modell
dontéslogikdjardl és korldtairdl (RAJI et al. 2020).

’ A fairness olyan technikai kritérium, amely azt vizsgalja, hogy a modell kiilsnb6z6 csoportokat (pl. nem, etni-

kum, életkor) azonos feltételekkel kezel-e, és nem hoz-e rendszerszint hitrinyos déntéseket bizonyos csoportokra
.
nézve.
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Konkluzié

A generativ mesterséges intelligencia tudomdnyos céla alkalmazasa egy olyan szemlélet-
valtds kezdetét jelzi, amely alapjaiban alakitja 4t a kutat6i munka mddszertani kereteit
és lehet8ségeit. Ugyanakkor hasznélata nem tekinthetd magitdl értet6dének: az ilyen
rendszerek mogott komplex és a felhasznalok szdmara gyakran nehezen atldthaté tech-
noldgiai strukttira huzédik meg. Eredményes alkalmazésuk tudatos kompetenciaépitést,
mddszertani felkésziiltséget és kritikus gondolkoddst kivan. Csak ezek megléte mellett
valhatnak olyan val6di eréforrdsokka, amelyek képesek fokozni a kutatds hatékonysigat,
mélységét és innovacios potencialjat.

A tanulmdnyban ismertetett nemzetkozi esettanulmanyok vildgosan rimutatnak
arra, hogy a GenAl-eszkozok mér most kézzelfoghaté elényoket kindlnak a tudoményos
gyakorlatban. A technoldgia fejlettsége lehetévé teszi célzott és eredményes alkalmazi-
sukat, amit jol titkr6z a hallucindciés raték jelentds csokkenése. Ez a megbizhatdsig és
az alkalmazhatdsig szempontjabdl szamottevé el6relépés. A rendészeti kutatdsok terti-
letén kiilonosen igéretesnek mutatkozik a GenAl integracidja, feltéve, hogy azt szigoru
szakmai kontroll, dtlathaté dokumentécids eljdrdsok és tudatos prompttervezés kiséri.
A kontextusablak korldtainak figyelembevétele, valamint a tobbszint( validalasi mecha-
nizmusok alkalmazisa elengedhetetlen a hiteles és reprodukalhaté tudomanyos eredmé-
nyek biztositasihoz.

A jovébeli kutatdsok irdnyai lehetnek a magyar nyelvii rendészeti dokumentu-
mok GenAl-alapt feldolgozasinak pilotvizsgalata, a rendészeti szakemberek GenAl-
felkésziileségének és attittidjének felmérése kérdSives vizsgalattal, etikai keretrendszer
kidolgozésa a GenAl rendészeti alkalmazdsdra magyar jogszabdlyi kornyezetben és
longitudindlis vizsgélatok a Gen Al rendészeti adapticidjanak hatékonysdgérol és tar-
sadalmi elfogadottsagarol.

A jov8ben vérhatéan még szorosabb kapcsolat alakul ki a GenAl-rendszerek és
a kutatdsi folyamatok kozott. A technoldgia fejlédési palyaja azt vetiti el6re, hogy 2030-
ra a hallucinaciés hibik jelentés mértékben csokkenthetdk lesznek, ami 6j tavlatokat nyit
a széles kort tudomdnyos alkalmazis el6tt. Ugyanakkor kritikusan kell értékelni az ilyen
prediktiv dllitdsokat, mivel a hallucindcids metrikdk erésen feladatspecifikusak, és a ren-
dészeti teriilet komplexitdsa tovébbra is jelentds kihivdsokat fog jelenteni.

Osszegzésként clmondhatd, hogy a GenAl nem univerzilis megoldds, de nem is
elutasitandé technoldgia. Sokkal inkdbb olyan eszkoz, amely megfelelé szakmai hét-
térrel, etikai irdnyelvek mentén és viligos médszertani keretek kozott alkalmazva képes
érdemben hozzdjarulni a tudomanyos megismerés elmélyitéséhez és a kutatdsi folyamatok
hatékonyabba tételé¢hez. Eredményes integracidja feltételezi a kutatdi kozosség nyitote-
sdgdt a tanuldsra, az interdiszciplindris egytittmiikodések erdsitését, valamint a felels
innovécids szemlélet kovetkezetes érvényesitését.
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The Situation of Organised Crime and
Possibilities for Combating It in the Western
Balkans and Hungary

Péter NYESTE'

Aim: The situation, state and danger of organised crime are fundamentally
influenced by a country’s geopolitical conditions and security environment. The
direct connection to EU Member States of the Western Balkans fundamentally
influences the threats, security risks and challenges facing EU Member States.
The Balkan corridor, which runs through the Western Balkan countries, is a par-
ticularly important transit route and hub for Europe, where organised crime has
traditionally been present alongside legal migration, tourism and trade.

Methodology: The study examines the situation of organised crime in the
Balkan region and Hungary, as well as the special investigative fools used in
law enforcement. In my research, | focused primarily on reviewing relevant
international research, reports, threat assessments and studies. | also reviewed
domestic and international legal materials related to the fopic.

Findings: Based on this, | first review the most important findings and
assessments regarding the threat posed by serious and organised crime in
Europe. | make findings and assessments concerning the criminal situation in
the Western Balkans, in particular Serbia. Organised crime confinues to be
a significant problem in the Western Balkan countries. In general, Serbia has
adequate anti-corruption, crime prevention and organised crime policies, but
the main challenge remains their implementation. Proving that crimes commit-
ted in the Western Balkans were committed by criminal organisations continues
to be a major challenge. One possible reason for this is that anti-corruption
measures are nof fully implemented, the independence of the judiciary is not
sufficiently guaranteed, and criminal organisations can exert significant influ-
ence on the state administration. It would be necessary to strengthen the units
combating organised crime, provide them with more substantial financial and
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technical assistance mechanisms, and support the fight against corruption to
a greater extent, while reducing the political influence of organised crime.

Value: The article may contribute to the understanding of the current
organised crime situation in the Balkan countries and Hungary, and monitor-
ing its changes may be the topic of further articles.

Keywords: organised crime, Western Balkans, special investigative tools, Serbia

Introduction

The current situation and danger of organised crime are fundamentally influenced by
the geopolitical conditions, security environment, status of the country in the European
Union or outside it, and candidate status. The Western Balkans comprises six countries
on the Balkan Peninsula: Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North Macedonia,
Montenegro and Serbia. The Western Balkans is not a geographical term, but a political
one that became widespread in 2003 in the vocabulary of EU enlargement policy (Euro-
pean Commission 2003). The region of the Western Balkans is organically connected to
Europe, geographically surrounded by them. The region is a transit hub and a particularly
important trade route.

The direct relationship of the Western Balkans with the EU Member States fun-
damentally influences the threats, security risks and challenges facing the EU Member
States. The principle of free movement of persons, goods and capital within the EU also
has a fundamental impact on the operation of organised crime groups, as they cooperate
with each other at international level, thereby committing similar crimes in the territories
of the Member States, supplemented by certain national and Member State specificities.
The European Union develops five-year programmes (Tampere, The Hague and Stock-
holm), security strategies (Council of the European Union 2010) and sets long-term stra-
tegic goals for the Member States in the field of action against and prevention of organised
crime. The strategic objectives formulated are broken down into operational steps in detail
in the framework of action plans (Council of the European Union 1997).

The Internal Security Strategy adopted in 2010 set out challenges, principles and
guidelines. The strategy identifies the following as the most pressing challenges for EU
security, intelligence and law enforcement agencies in the coming years. According to the
Internal Security Strategy, serious and organised crime takes many forms: human traf-
ficking, drug and arms trafficking, money laundering, illegal transport and dumping of
waste within and outside Europe, the sale of counterfeit or dangerous goods, terrorism,
cybercrime and border security.

These organised criminal acts require coordinated European action. The main
objectives set out in the European Union’s Internal Security Strategy are: dismantling
international criminal networks, preventing terrorism, radicalisation and recruitment,
increasing the security of cyberspace for citizens and businesses, strengthening security
through border management, and improving Europe’s resilience to crises and disasters.
In addition to EU documents, strategic plans and reports, Member States also prepare
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internal security strategies and formulate measures, priority points and directions in line
with EU expectations and taking into account geopolitical circumstances [Government
Decree 1035/2012 (IL. 21.)].

The third chapter of Hungary’s National Security Strategy discusses the security
threats and challenges affecting Hungary and the tasks to be carried out based on them.
The document defines the following challenges, threats and dangers, which also serve as
strategic intelligence objectives for the national security and law enforcement authori-
ties of Hungary: traditional threats (collective defence cooperation), unstable regions,
chemical, biological, radiological and nuclear capabilities of mass destruction, terrorism,
cybersecurity, energy security, financial security, global, regional or Hungarian environ-
mental, civilisational and health threats, natural and industrial disasters, organised crime,
drug trafficking, migration, extremist groups (Ministry of Foreign Affairs of Hungary
2012: 9-18).

The threat situation of serious and organised crime in Europe

During my research, I primarily sought to process relevant international research, reports,
threat assessments and studies. The domestic and international legal documents related
to the topic were also reviewed.

Based on these, I first review the most important findings and projections regarding
the threat situation of serious and organised crime in Europe. After that, I make findings
and projections regarding the crime situation in the Western Balkans, in particular Serbia.

Europol, the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation, continu-
ously identifies criminal threats to the EU based on criminal intelligence and prepares
the Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) in four-year planning
cycles, which is the starting point for the European Criminal Intelligence Model (ECIM).

In Europol’s previous Serious and Organised Crime Threat Assessment in 2017,
5,000 organised crime groups were identified, compared to 3,600 identified in the 2013
assessment, which operate internationally and are being investigated and detected by law
enforcement agencies. This significant increase in numbers is largely due to increased data
sharing, which has strengthened the effectiveness of detections.

The current planning cycle covers the period 2022-2025, with the 2021 SOCTA
findings (public version) as the starting point, which does not include data on identi-
fied organised crime groups. A public and a more extensive internal version of the threat
assessment is being prepared. The current public assessment is also a more than 100-page
summary, the sources of which are not only law enforcement authorities, EU bodies (e.g.
Frontex, Eurojust), but also, for example, the European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction (EMCDDA), as well as non-EU partners and private sector partners.

The 2021 threat assessment is based on more than 4,000 questionnaires completed
using a predefined methodology, making it the most comprehensive assessment of organ-
ised crime at EU level. 60% more data was processed in 2021 than in the previous meas-
urement in 2017. The second step in the intelligence model is to define the crime priorities
for the next four-year EU policy cycle. These are used to develop multi-annual strategic
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plans, which are implemented by priority and annually adopted through Operational
Action Plans (OAPs). These are prepared by representatives of the participating Member
States, EU institutions and relevant agencies. The OAPs include joint actions between
Member States and agencies, as well as stand-alone actions between agencies and Member
States. The joint actions are implemented within the framework of the European Multi-
disciplinary Platform against Criminal Threats (EMPACT).

The implementation of each Operational Action Plan is led by the ‘priority owner’
of the Member State taking the lead on the priority, and the implementation is moni-
tored at Member State level by the Member State EMPACT coordinators. The annual
reports submitted by the priority owners and the interim (annual) evaluations carried
out by Europol provide the opportunity to amend/adjust the multi-annual strategic
plans and, if necessary, the priorities. The Commission carries out an evaluation at the
end of the policy cycle. The lessons learned from the evaluation serve as a basis for plan-
ning the next policy cycle.

The 2021 SOCTA assessment compares current organised crime to a hydra, which,
like the hydra of the cnidarians family, can reshape the entire organisation by interfering
with any part of its body. Criminal structures are now much more flexible and malleable,
with 60% of organised crime groups involved in corruption and 80% using legal busi-
nesses to achieve illegal goals.

80% of an organisation’s criminal groups are involved in illegal drug trafficking,
organised crime against property, excise tax fraud, online and other fraud, human traf-
ficking and smuggling.

According to the threat assessment, individuals participating in criminal networks
today no longer work for just one organisation or group, but perform illegal services and
acts for multiple groups or clients in the so-called “crime as a service” model.

Only 40% of European organised crime groups operate in the traditional hierarchi-
cal structure, while 60% operate in a loose, flexible, network-based model. The network
model is similar to legal businesses, where there are managers and “territorial representa-
tives” who offer their services. The territorial leaders are surrounded by professionals such
as brokers, document forgers, legal advisors, accountants, notaries, logisticians, but also
law enforcement professionals, prosecutors, judges, who provide them with up-to-date
information and provide the appropriate infrastructure. The role of operating such infra-
structure services is increasingly valued by organised crime groups.

According to Europol, proactive law enforcement responses should focus on organ-
ised and serious crimes based on ad hoc cooperation and changing criminal groups, as
well as on key individuals operating the infrastructure in these, and should detect and
remove these individuals from criminal groups. This approach is of course not new, as
the best practices against organised crime collected by the Hungarian Presidency of the
Council of the European Union in 2011 included a description of the so-called Swed-
ish criminal arboristic model. Based on the 2011 collection, the Handbook of Organised
Crime (SARKANY 2013: 30-31) published by the Faculty of Law Enforcement of Ludo-
vika University of Public Service (LUPS) already included the criminal arboristic model
as a best practice.
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The essence of this is the “pruning” model, which can achieve improvement in the
organisation by removing certain parts, or, conversely, in the criminal model, the dissolu-
tion and liquidation of the organisation.

In 2024, Hungary held again the rotating presidency tasks, where priorities included
among others, promoting the enlargement of the EU to the Western Balkans, where the
inclusion of Serbia plays a key role in accelerating the accession process of the countries
in the region. In connection with the fight against illegal migration, the former minister
responsible for justice called for an overview of the connections between the refugee and
security aspects of migration (Magyarorszdg Kormdnya 2023).

Assessment of the threat of serious and organised crime in Serbia

The fight against organised crime also plays an important role in Serbia, within the
framework of which the Serbian serious and organised crime threat assessment was pre-
pared for the second time based on the methodology developed by Europol. Although
Serbia is not a member of the European Union, due to its geopolitical location (Balkan
route) and candidate status, it actively participates in taking measures against Euro-
pean organised crime, one of the stages of which is the preparation of threat assess-
ments. The first assessment was carried out in 2015, where 58 organised crime groups
that met the SOCTA criteria were identified. In the assessment period (2017-2022),
53% fewer organised crime groups were identified, with 27 organised crime groups.
55% of the criminal groups are medium-sized, with approximately 10 people, and 26%
are large-sized, i.e. with more than 12 people. The members of the groups are usually
men, with an average age of 38 years, 80% of them are recidivists, 5% are women, with
an average age of 33 years.

12% of organised crime group members are foreign nationals, with an average age of
43, and they generally perform organisational tasks.

There is a difference in the structure of the groups compared to the Europol SOCTA
report, as their structure is more homogeneous, hierarchical, inflexible, and only a small
number are cellular or network-like (flexible).

Organised crime groups operating in Serbia have traditionally been mainly involved
in illegal drug trafficking, with 77% of them involved in illegal drug trafficking, which
mainly comes from the following directions:

- Marijuana (from Albania)

- Heroin (from Afghanistan, Pakistan)

- Cocaine (from South America)

Due to its location, Serbia mainly serves as a transit route for drug trafhcking.

Heroin trafficking remains the most widespread in Serbia. The country serves as
a heroin transit hub connecting the East with the West and is the scene of activity for
many organised crime groups. Serbia is a transit and destination country for cocaine traf-
ficking. Serbian criminal groups cooperate with the Montenegrin criminal underworld
in the cocaine trade in the region.
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In the southern Great Plain region of Hungary (B4cs-Kiskun, Csongrad-Csandd,
Békés counties), the Hungarian entry point of heroin smuggling on the Balkan route, the
presence of Serbian and Kosovo Albanian criminal gangs involved in drug smuggling is
clearly visible. In addition, there are Hungarian groups of various levels of organisation,
dealing with various types of crime. Smuggling of people, weapons and excise goods is
very significant in the region (SZENDREI 2019).

Marijuana is the most commonly used illegal drug in Serbia, mainly due to its low
price. It seems that there is no or only a very limited violence associated with the market.
Marijuana usually passes through Albania, Kosovo, North Macedonia and Montenegro
before arriving in Serbia, and from there it is usually transported to Western and Central
European markets. A trend of indoor cultivation of marijuana can also be observed in
many areas of Serbia.

Serbia remains a source, transit and destination country for victims of human traf-
ficking. Serbian women and children are subject to sexual trafficking in neighbouring
countries, including child marriage, while men are commonly trafhcked for forced labour,
mainly in the construction industry. Online sexual exploitation, especially of children,
is common, and online-supported trafficking-related crimes have become increasingly
common in Serbia, and have increased duringand after the Covid-19 pandemic, as traf-
fickers have transformed their methods of perpetration and shifted to online recruitment
methods, such as social media platforms.

Counterfeit goods, especially textiles, are widespread in Serbia, which is both the
source and destination of this market. The scale of the trade in counterfeit goods in the
region indicates a high level of sophistication and collusion with logistics companies.
However, its economic impact on the country remains limited. In terms of illicit trade in
excise goods, Serbia is a major transit area for tobacco products, mainly smuggled from
Asia and the Middle East. These usually arrive in the Balkans via Adriatic ports and are
usually manufactured in the United Arab Emirates or China.

Human trafficking has been a long-standing problem in Serbia, as the country lies on
the Balkan migration route. Tighter border controls with Croatia and Hungary have led
to the emergence of new informal routes, leading through Serbia and Montenegro to Bos-
nia and Herzegovina (west) or from Serbia to Bulgaria and Romania (east). The victims
of human trafficking in Serbia come primarily from Afghanistan, Pakistan, Bangladesh
and Syria. The profile of the traffickers is that they are between 20 and 50 years old, and
are predominantly (90%) male, 85% of whom are Serbian, but also include Pakistanis,
Afghans, Bulgarians, Bosnians, North Macedonians, Albanians and Iragis.

The estimated annual income of human smuggling in the Western Balkans was
estimated by researchers at the Geneva-based Global Initiative Against Transnational
Organized Crime Institute based on interviews with migrants, border officials, NGO
workers, and analysed data. Their study estimates the amount paid to human smugglers
along the Western Balkan migration route in 2020 at between 33.7 and 50.6 million euros
(KEMP et al. 2021). Many believe that the Serbian migrant smuggling network thrives
primarily due to widespread corruption, which is rarely investigated. In June 2020, the
Balkan Investigative Reporting Network (BIRN) published a report that revealed that
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some smugglers were in contact and collaborated with Serbian police and security forces
(TARIK-DOBO 2022).

The recent increase in the number of illegal migrants in Serbia has led to an increase
in human smuggling and the number of criminal groups involved in these activities. As
a result, conflicts between human smuggling groups have intensified, and armed clashes
have developed (for example, an armed shooting between migrant groups in Subotica in
September 2023). Following the declassification of a classified report (National Informa-
tion Centre 2023) by the Hungarian Constitution Protection Office (AH), it became
known that the Hungarian secret services assume that human smuggling groups with
Afghan roots in Serbia are in contact with Taliban terrorist organisations, a claim denied
by the Serbian Prosecutor’s Office (Szabad Magyar Sz6 2023). If the AH’s claim is con-
firmed, it will represent a very serious security deficit, which could also hinder Serbia’s
chances of joining the EU.

Hungary is a transit country for arms trafficking from the Western Balkans to West-
ern Europe, and the illegal firearms market is typically dominated by Western European
organised crime and terrorist groups. The illicit arms trade itself has only been included in
the list of serious threats by the law enforcement and security organisations of the Euro-
pean Union in the last ten years. Europol, the organisation responsible for law enforce-
ment cooperation in the EU, lists firearms among the so-called EMPACT priorities
(Europol s. a.). The problem began to intensify in the early 2000s, when the Netherlands,
France, Great Britain and Greece experienced an increase in crimes committed with
firearms, and the amount of information on the accumulation of illegal weapon stocks
coming to the attention of the authorities increased, along with the number of seizures.
When examining the source of the weapons, it was concluded that a significant part of
them originates from the former Yugoslav successor states and other Eastern European,
post-socialist countries. The EU’s official position on the illicit arms trade arising from
organised crime is that it is a relatively narrow market that serves only as an additional
source of income for criminal groups (GASPAR 2019).

The illicit arms trade in the Western Balkans has decreased significantly in the past
decade, largely due to international assistance and cooperation. Nevertheless, the threat
posed by this activity remains significant, with experts estimating that there are 4 million
illegal firearms in the Western Balkans. In May 2023, a 13-year-old schoolboy in Belgrade
shot and killed 9 of his classmates and a security guard over real or perceived grievances,
and two days later, a man opened fire on a schoolyard with a semi-automatic weapon,
killing 10 people and injuring several others. In response to these incidents, the Serbian
Government announced a weapons amnesty from 3 May to 30 June 2023, resulting in
the surrender of 108,000 weapons; 82,000 firearms and 26,000 explosives were handed
over by the public (Radio Free Europe — Radio Liberty 2023).

The above data indicate that the previous South Slavic wars did not pass without
a trace, and a significant number of firearms, ammunition and explosives are available
to criminals. According to expert estimates, there are 39 firearms per 100 inhabitants in
Serbia (Small Arms Survey s. a.). Various trends can also be observed: for example, the
re-equipment of deactivated firearms by exchanging parts and their illegal sale. In Serbia,
a small gun on the illicit arms market costs 200-500 euros, while in Western Europe
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it costs 1,000-3,000 euros. A hand grenade is available in Serbia for 5-20 euros, while
in Western Europe it costs 50-200 euros. This creates a significant illegal demand for
weapons for criminal groups.

Special investigative tools in Serbia and Hungary

The effectiveness of proactive action against organised crime is enhanced by special intel-
ligence capabilities, which are made possible by the tasks assigned to the police under the
Police Act and by special investigative tools regulated by the Criminal Procedure Act.
These intrusive measures began to spread in the European Union in the 1990s in response
to the rise of organised crime and the spread of terrorist acts. Below, I will briefly review
the special investigative measures used in Serbia and Hungary.

The Serbian Criminal Procedure Code (Refworld 2019), as the basic legislation
regulating the issue of special evidentiary procedures, recognises six special evidentiary
procedures. They are as follows: secret communications surveillance, secret monitoring
and recording, simulated operations, computer data searches, controlled delivery and
undercover investigator (MATIJASEVIC-ZARUBICA 2020).

According to Skuli¢,

“special evidentiary procedures are frequently identified as special evidentiary, or investiga-
tive techniques, and they represent certain evidence gathering methods which are atypical in
character, and are therefore only applied in relation to certain criminal acts, which are, on
the one hand, quite grave, i.c. serious, both in the factual sense relative to the consequences
they produce in a general sense relating to life, and with respect to criminal law, regarding
the punishment stipulated for them, while, on the other hand, due to some of their pheno-
menological characteristics, and psychological and other traits of the perpetrators, such acts
are very difficult to reveal, explain and prove through the application of the usual, or regular
evidentiary methods” (SkuL1¢ 2007).

According to Article 161 of the Criminal Procedure Code, special evidentiary procedures
may be authorised according to the person for whom there is reasonable suspicion that
they committed a criminal act for which these special evidentiary procedures may be
authorised, while there is no other way to gather the evidence for criminal prosecution,
or its gathering would be quite difficult. Special evidentiary procedures may also be excep-
tionally authorised towards a person for whom there is reasonable suspicion that they
are preparing any one of the criminal acts for which these evidentiary operations may be
authorised, while the circumstances of the case indicate that the criminal act in question
could not be revealed, prevented or proved to exist in any other way, or doing so would
result in excessive difficulties or great danger.

According to Article 162 of the Criminal Procedure Code, special evidentiary pro-
cedures may be authorised for the criminal acts assigned by a special law to the public
prosecution of specific competence, or the criminal acts itemised in the Code not assigned
to the public prosecution of specific competence and for prevention and obstruction of the
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presentation of evidence if related to any of the criminal acts referred to above for which
special evidentiary procedures may be authorised.

The concept of special investigative procedures in Serbia is in line with the European
Union Recommendation, which defines special investigative techniques as techniques
used by competent authorities in criminal investigations for the purpose of detecting
and investigating serious crimes and suspects, with the aim of gathering information in
a manner that does not deter the target persons. As the name suggests, special investiga-
tive techniques are proactive investigative methods that enable the investigator to detect,
establish or rule out suspicion (Council of Europe Committee of Ministers 2005).

In Hungary the special investigative means in criminal proceedings are those related
to the detection and proof of criminal offenses, which are carried out without the knowl-
edge of the person concerned. Techniques whose existence presupposes a suspicion of
a criminal offense can only be used in criminal proceedings.

The Hungarian concept compatible with the Criminal Asset Recovery Project in
Serbia of the Council of Europe, according to SIMs are those means or techniques used
to gather evidence and/or intelligence and information in such a way (covertly) that they
do not alert those being investigated. Invariably their deployment will involve a breach of
the right to a private life, which will have to be justified by those carrying out/authorising
the operation (Council of Europe Office in Belgrade 2013).

The Special investigative measures regulated in the Criminal Procedure Act are as
follows:

Not subject to judicial authorisation: Informant, surveillance, disinformation, trap,
information gathering covertly and replacement of the victim or other person.

Prosecutor’s authorisation: Covert investigations, controlled deliveries, pseudo pur-
chase, plea/investigative bargaining, monitoring of payment transactions, monitoring
with consent (victim).

Judge’s authorisation: Interception of communications, interception of post, wiretap-
ping, secret search, remote searches and bugging.

Hungarian and Serbian special investigative regulations are similar; however, the
domestic regulations regulate specific investigative actions in more detail. In addition to
special investigative tools for criminal proceedings, Serbian security services can also take
preventive and security measures, which are regulated in detail by their laws.

Global situation of organised crime, including Serbia

The Global Organized Crime Index (Global Initiative Against Transnational Organ-
ized Crime s. a.) has been produced regularly for 10 years by the Geneva-based Global
Initiative Against Transnational Organized Crime Institute, which assesses the scope
and complexity of transnational organised crime in the 193 UN Member States and the
resilience to criminal threats. The institute has more than 400 experts. It is a multidi-
mensional tool that assesses the level of crime and the resilience to organised crime in
193 countries along three main pillars: crime markets, offenders and resilience. The crime
scores of the countries are composed of the average of ten crime markets and five types
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of criminal actors (mafia-type organisations, criminal groups, state-sponsored groups,
foreign actors, private sector). The resilience scores are created by calculating the average
of 12 resilience indicators.

These indicators represent the political, legal, economic and social spheres of soci-
ety, which together can provide a holistic and effective response to organised crime.
The expanded lens of the 2023 Index assesses 15 crime categories and five types of
criminal actors, providing a more comprehensive picture of the global functioning of
organised crime.

The 2023 Global Organized Crime Index shows a continued increase in organised
crime worldwide, with 83% of the world’s population living in high-crime conditions. The
average crime index is 5.03 on a scale of 10, and the average country resilience to organised
crime is 4.81. The world’s countries’ resilience to organised crime has decreased from 79%
to 62% compared to 2019, a significant decline.

The European average for crime is 4.74 points on a scale of 10, and the average for
resilience is 6.27 points. Serbia’s crime score is 6.22, which is the second highest in Europe
after Belarus. However, Serbia’s resilience against organised crime is 4.96, which puts it
ahead of Hungary’s 4.88. According to the assessment, the presence of criminal groups
embedded in and infiltrated by the state administration is prominent, with a score of 8
on a scale of 10, which can be considered a very high value. Criminal networks based on
looser ties are rated 7, but the presence of hierarchical, closed criminal groups with mafia-
style features also received a score of 6.

Assessment of the United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) analysis of the Western Balkan countries

The findings of the UNODC report (United Nations Office on Drugs and Crime 2020)
are based on statistical data, which provides an analytical framework for measuring and
assessing the organised crime situation in the Western Balkans. The report examined six
countries: Albania, Bosnia and Herzegovina, Montenegro, North Macedonia, Serbia and
Kosovo. The framework uses a holistic approach, collecting data from public authorities,
analysing court judgments, and conducting interviews with experts, victims and con-
victed offenders.

Unlike the data analysed earlier in my study, the report does not examine organised
crime as a whole, as a subsystem of crime, but rather its criminal law perception and the
functioning of criminal organisations in the given countries.

The report focused on 14 crime types, based on a MACRO framework, which are the
main forms of organised crime in the Western Balkans. 12% of all offenders committed
their crimes within a criminal organisation, according to conviction data.

Between 2013 and 2017, 800-1,400 criminal proceedings were initiated annually
in the 14 crime categories and 500-800 people were convicted annually for committing
crimes within a criminal organisation. The low number of prosecutions and convictions
indicates that the countries concerned still have a long way to go in the fight against
organised crime.
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According to the report, 4 main types of crimes are included in the scope of the
committing behaviours of organised criminal groups in the Western Balkans: illegal drug
trafhicking, human trafficking, human smuggling and illicit arms trafficking. In the lat-
ter category of crimes, arms trafficking mainly takes place between the Western Balkan
countries, but due to the previously indicated low purchase price, illegal trade also takes
place in European Union countries. Based on the data of court judgments, out of the 4
types of crimes, drug trafficking accounts for 51%, human smuggling for 36%, human
trafficking for 10%, and arms trafficking for 3%. Based on the total number of crimes of
the above types committed, court data show that 5%, 17%, 29% and 1% of these were
committed by criminal organisations.

The difficulty of proving crimes committed by criminal organisations is illustrated
by the fact that, in case of human trafhicking, for example, only 17% of cases involved
a criminal organisation. Although it is quite difficult to imagine how, for example, an
illegal migrant can reach the Western Balkans from Africa without the help of criminal
organisations to illegally cross several intermediate countries (in return for an appropri-
ate payment).

In Hungary, the development of the number of registered perpetrators committing
crimes in a criminal organisation also indicates similar difficulties in proving.

Based on Act LXXV of 1999 regulating the fight against organised crime, 32 crimi-
nal acts can be classified as organised crime, which accounts for 5-7% of all crimes, with
a damage value of 10-16 billion forints (IsTvANOVSZKI 2021). In 2017, out of 1,000
registered criminals, 0.1-4.3 people committed the crime in a criminal organisation (327

people = 3% in 2017).

Results and their assessment

Organised crime remains a significant problem in the Western Balkans. In its 2018 report
on Serbia [2018/2146(INT)], the European Parliament urged Serbia to step up its reform
efforts in the area of the rule of law, in particular to ensure the independence and overall
efficiency of the judiciary. The 2022 report [2022/2204(INT)] also found that the legisla-
tion on the judiciary continues to leave room for undue influence by the executive branch
over the work of the judiciary. Serbia has made progress in implementing the Law on the
Organisation and Jurisdiction of Government Authorities for the Suppression of Organ-
ised Crime, Terrorism and Corruption. An Anti-Corruption Office has been established
and an anti-corruption strategy has been adopted, but several corruption cases involving
government officials have not been adequately investigated. The Serbian Criminal Proce-
dure Code and the laws governing national security services regulate special intelligence
and investigative activities in detail, in line with international recommendations.

In general, Serbia has adequate anti-corruption, crime prevention and organised
crime policies, but the main challenge remains their implementation. Preventive mecha-
nisms have not yet been fully implemented, and this process may be hampered by the lack
of judicial and law enforcement capacity. Some progress has been made in the fight against
organised crime groups by establishing anti-corruption organisations and introducing
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control mechanisms, but the lack of capacity and corruption remain common in the West-
ern Balkan countries. The number of criminal proceedings against criminal organisa-
tions is low, and even then, the region is characterised by the arrest of mainly low-level
participants in organised crime. Typical are the classic mafia-like organised crime groups
and the 4 main organised crime categories: illegal drug trafhicking, human smuggling,
human traflicking and illicit arms trafficking, as well as the crimes related to these, which
continue to pose a serious criminal threat in the Western Balkan countries and through
Serbia to our country, as well as in the EU Member States.

Conclusions, recommendations

The study showed that proving the involvement of criminal organisations in crimes com-
mitted in the Western Balkans continues to cause significant difficulties. One possible
reason for this is that anti-corruption measures are not fully implemented, the independ-
ence of the judiciary is not sufficiently ensured, and criminal organisations can exert sig-
nificant influence on state administration. Disinformation is also significant in Serbia, for
example in relation to Ukraine, which is also recorded in the EU parliamentary report.
It would be necessary to strengthen the units against organised crime, provide them with
more material and technical assistance mechanisms, and support the fight against corrup-
tion to a greater extent, and reduce the political influence of organised crime.

In the Western Balkans, the EU is making its largest financial investments in Serbia,
given its EU candidate status since 2014.

The European Union has initiated several actions in the field of combating organised
crime in the region (EMPACT priorities). The European Commission has developed an
EU Action Plan for the Western Balkans and, through the Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA), the EU is supporting reforms in this enlargement region with financial
and technical assistance.

At the same time, accession negotiations with Serbia can only continue if Serbia joins the
EU sanctions against Russia and makes significant progress on EU-related reforms, as the EU
accession process is primarily based on the candidate country’s genuine willingness to adhere
to EU values and principles.

References

Council of Europe (2013): Criminal Assets Recovery Project in Serbia (CAR). Final Narrative Report.
Online: https://rm.coe.int/criminal-assets-recovery-car-final-report-en/168078292f
Europol (s. a.): lllicit Firearms Trafficking. Online: https://www.curopol.curopa.cu/crime-areas/illicit-

firearms-trafficking


https://rm.coe.int/criminal-assets-recovery-car-final-report-en/168078292f
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/illicit-firearms-trafficking
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/illicit-firearms-trafficking

The Situation of Organised Crime and Possibilities for Combating It... m

GASPAR, Miklés (2019): A balkdni szervezett blindzés és hatdsai — az illegélis 18fegyver kereskedelem
[Organised Crime in the Balkans and Its Effects — The Illicit Trade in Firearms]. In SZENDRET, Ferenc
(ed.): A nemzetkizi és honos szervezett biinizés torténete, XX. szdzadi fejlédése és virhatd trendjei [ The
History of International and Domestic Organised Crime, Its Development in the 20™ Century, and
Expected Trends]. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 127-150.

Global Initiative Against Transnational Organized Crime (s. a.): Global Organized Crime Index. Online:
https://globalinitiative.net/initiatives/ocindex/

IsTVANOVSZKI, Laszl6 (2021): Globalizilt biinizés [Globalised Crime]. Esztergom: Little Fox Kiadé.

KemP, Walter - AMERHAUSER, Kristina — SCATURRO, Ruggero (2021): Spor Prices. Analyzing Flows of
People, Drugs and Money in the Western Balkans. Global Initiative Against Transnational Organized
Crime. Online: https://globalinitiative.net/analysis/western-balkans-crime-hotspots-3/

Magyarorszég Kormdanya (2023): Varga Judit: jél halad a 2024-es magyar uniés elndkség el8készitése [Judit
Varga: Preparations for Hungary’s EU Presidency in 2024 are progressing well]. Kormany.hu, 24 May
2023. Online: https://kormany.hu/hirek/varga-judit-jol-halad-a-2024-es-magyar-unios-elnokseg-elo-
keszitese

MATIJASEVIC, Jelena — ZARUBICA, Sara (2020): Vrste i uslovi primene posebnih dokaznih radnji i pre-
ventivno-bezbednosnih mera sluzbi bezbednosti [The Types and Conditions for the Application of
Special Evidentiary Procedures and Preventive Security Measures Employed by Security Agencies].
Pravo - Teorija i Praksa, 37(4), 26-41. Online: hteps://doi.org/10.5937/ptp2004026M

National Information Centre (2023): Nemzetbiztonsdgi tdjékoztatd. A szerb—magyar hatdrtérséghen tapasz-
talhaté illegilis migricid nemzetbiztonsdgi vetiilete [National Security Briefing. The National Security
Implications of Illegal Migration in the Serbian-Hungarian Border Region]. Online: https://www.
parlament.hu/documents/d/nemzetbiztonsagi-bizottsag/nb_tajekoztato_megszuntett_min

Radio Free Europe — Radio Liberty (2023): Serbs Hand in more than 100,000 Illegal Weapons in Amnesty
after Mass Shootings. Radio Free Europe — Radio Liberty, 2 July 2023. Online: hteps://www.rferl.org/a/
serbia-illegal-weapons-amnesty-mass-shootings/32485201.html

Refworld (2019): Serbia: Criminal Procedure Code. Online: https://www.refworld.org/legal/legislation/
natlegbod/2006/en/98184

SARKANY, Istvan ed. (2013): A szervezett biinizés kézikinyve [ The Handbook of Organised Crime]. Online:
hteps://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/Kezikonyv_szervezett_bunoozees_ NKE_2013.pdf

Small Arms Survey (s. a.): Global Firearms Holdings. Online: https://www.smallarmssurvey.org/database/
global-firearms-holdings

SkuLi¢, Milan (2007): Kriviéno procesno pravo [Criminal Procedural Law]. Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu i JP Sluzbeni glasnik.

Szabad Magyar Sz6 (2023): Nincs bizonyiték a magyar titkosszolgdlati jelentés allitdsaira, hogy az ember-
csempészeket a télibok irdnyitjik [There Is No Evidence to Support the Claims Made in the Hungarian
Secret Service Report that Human Traffickers Are Controlled by the Taliban]. Szabad Magyar Szd, 16
November 2023. Online: https://szmsz.press/2023/11/16/nincs-bizonyitek-a-magyar-titkosszolgalati-
jelentes-allitasaira-hogy-az-embercsempeszeket-a-talibok-iranyitjak/

SZENDREL Ferenc (2019): A magyarorszdgi szervezett blindzés a 2000-es évekedl napjainkig [Organised
Crime in Hungary from the 2000s to the Present Day]. In SZENDREL, Ferenc (ed.): 4 nemzetkizi és
honos szervezett biinozés torténete, XX. szdzadi fejlédése és varhatd trendjei [ The History of International
and Domestic Organised Crime, Its Development in the 20" Century, and Expected Trends]. Budapest:
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 251-280.

Magyar Rendészet « 4. 2025


https://globalinitiative.net/initiatives/ocindex/
https://globalinitiative.net/analysis/western-balkans-crime-hotspots-3/
https://kormany.hu/hirek/varga-judit-jol-halad-a-2024-es-magyar-unios-elnokseg-elokeszitese
https://kormany.hu/hirek/varga-judit-jol-halad-a-2024-es-magyar-unios-elnokseg-elokeszitese
https://doi.org/10.5937/ptp2004026M
https://www.parlament.hu/documents/d/nemzetbiztonsagi-bizottsag/nb_tajekoztato_megszuntett_min
https://www.parlament.hu/documents/d/nemzetbiztonsagi-bizottsag/nb_tajekoztato_megszuntett_min
https://www.rferl.org/a/serbia-illegal-weapons-amnesty-mass-shootings/32485201.html
https://www.rferl.org/a/serbia-illegal-weapons-amnesty-mass-shootings/32485201.html
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2006/en/98184
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/2006/en/98184
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/Kezikonyv_szervezett_bunoozees_NKE_2013.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings
https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings
https://szmsz.press/2023/11/16/nincs-bizonyitek-a-magyar-titkosszolgalati-jelentes-allitasaira-hogy-az-embercsempeszeket-a-talibok-iranyitjak/
https://szmsz.press/2023/11/16/nincs-bizonyitek-a-magyar-titkosszolgalati-jelentes-allitasaira-hogy-az-embercsempeszeket-a-talibok-iranyitjak/

212 Péter NYESTE

TARIK, Meszar — DoBO, Géza (2022): Embercsempészek Magyarorszag déli hatdrdndl: szervezett btinozés,
trendek ¢s médszerek [Human Traffickers on Hungary’s Southern Border: Organised Crime, Trends
and Methods]. Horizont, 22, 1-10. Online: https://migraciokutato.hu/wp-content/
uploads/2022/09/20220919_ HORIZONT _2022_22_tarik_meszar_dobo_geza_embercsempeszek _
magyarorszag_deli_hataranal_szervezett_bunozes_trendek_es_modszerek.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime (2020): Measuring Organized Crime in the Western Balkans.
Online: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/OC/Measuring-OC-in-WB.pdf

Legal sources

1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél [Government Decree
1035/2012 (II. 21.) on Hungary’s National Security Strategy]. Online: hetps://njt.hu/jogsza-
baly/2012-1035-30-22

Council of Europe Committee of Ministers (2005): Recommendation Rec(2005)10 of the Committee of
Ministers to Member States on “Special Investigation Techniques” in Relation to Serious Crimes
Including Acts of Terrorism. Online: https://www.coe.int/t/dgl/legalcooperation/economicerime/
organisedcrime/rec_2005_10.pdf

Council of the European Union (1997): Action Plan to Combat Organised Crime. Official Journal of the
European Communities, O] C 251, 15 August 1997. Online: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997XG0815

Council of the European Union (2010): Draft Internal Security Strategy for the European Union: “Towards
a European Security Model” (5842/2/10 REV 2). Online: hteps://data.consilium.curopa.cu/doc/docu-
ment/ST-5842-2010-REV-2/en/pdf

European Commission (2003): EU — Western Balkans Summit Declaration, Thessaloniki, 21 June 2003.
Online: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail /en/pres_03_163

European Parliament (2018): European Parliament Report on Serbia. 2018/2146(INT).

European Parliament (2022): European Parliament Report on Serbia. 2022/2204(INI).

Ministry of Foreign Affairs of Hungary (2012): Hungary’s National Security Strategy 2012. Online:
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/32/b0000/National%20Security%20Strategy.pdf


https://migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2022/09/20220919_HORIZONT_2022_22_tarik_meszar_dobo_geza_embercsempeszek_magyarorszag_deli_hataranal_szervezett_bunozes_trendek_es_modszerek.pdf
https://migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2022/09/20220919_HORIZONT_2022_22_tarik_meszar_dobo_geza_embercsempeszek_magyarorszag_deli_hataranal_szervezett_bunozes_trendek_es_modszerek.pdf
https://migraciokutato.hu/wp-content/uploads/2022/09/20220919_HORIZONT_2022_22_tarik_meszar_dobo_geza_embercsempeszek_magyarorszag_deli_hataranal_szervezett_bunozes_trendek_es_modszerek.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/OC/Measuring-OC-in-WB.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2012-1035-30-22
https://njt.hu/jogszabaly/2012-1035-30-22
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/organisedcrime/rec_2005_10.pdf  
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/organisedcrime/rec_2005_10.pdf  
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997XG0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997XG0815
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5842-2010-REV-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5842-2010-REV-2/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/pres_03_163
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/32/b0000/National Security Strategy.pdf

Magyar Rendészet 2025/4. 213-216.
DOI: 10.32577/MR.2025.4.12

RECENZIO

Recenzié Korinek Ldszlé Az ut nullatdl egyig
cimU muvérdl

BARNA Baldzs'

A mU témdja és célja

Korinek Laszlé tanulménya a magyar rendszervaltozés utdni korszak egyik legosszetettebb
erkolesi és jogi problémajat vizsgalja, az eredeti tékefelhalmozés és a jogdllamisdg viszonyét.
A szerz egy klasszikus, ironikus, mégis mélyen igaz mondéssal indit — ,csak az elsé millidmrél
ne kérdezzenek, a tobbit meg tudom magyardzni” —, amely rogton kijeloli a vizsgalat kozponti
kérdését: milyen erkélesi és jogi dldozatok drdn sziiletik meg egy j gazdaségi rend? A tanulmany
alapvetd kérdése, hogy miként kezelheté az a fesziiltség, amely az egyéni haszonelv és a kozosségi
igazsigossag elvei kozott huzédik.

Korinek nem csupan a pénziigyi vagy jogi eszkozrendszert elemzi, hanem a tdrsadalom
erkolesi dllapott is. Az it nulldedl egyig” metafordja egyszerre irja le a gazdasagi 6nallésodds
folyamatét és az erkolcsi fejlddés kihivésit. Az elsd 1épés — a semmibdl valamit teremteni — a leg-
nehezebb, hiszen ekkor titkéznek leginkabb a régi és az j értékrendek. A szerzé igy fogalmaz:
,barmilyen paradoxon, a nulldtdl egyig terjedd tévolsdg hosszabb, mint az egytél kett8ig” (Kor1-
NEK 2021: 278). A kijelentésben stirtisodik a tanulmany filozéfiai tizenete: a kezdet nehézsége
nem pusztan gazdasdgi természet(i, hanem mélyen erkolcsi és térsadalmi is.

A mi célja kettds. Egyrészt torténeti és kriminoldgiai szempontbdl rekonstrualni a magyar
gazdasdgi és jogi dtmenet folyamatdt, masrészt feltarni annak erkolesi kovetkezményeit. A szerz6
rdamutat, hogy a jogrendszer csak akkor maradhat legitim, ha képes szinkronban maradni a tar-
sadalom igazsigérzetével. A haszonelvi, pragmatikus jogalkotds hosszti tavon alddssa a nor-
mikba vetett bizalmat, ezért a jogallam stabilitasa az értékek kovetkezetes képviseletén mulik.
Korinek mindvégig arra keresi a vélaszt, hogyan érizheté meg a jog és az erkoles egysége egy
olyan korszakban, amelyben a pénziigyi racionalitds és a moralis rend gyakran szembekertil
egyméssal.

A tanulmdny aktualitdsa vitathatatlan. Nem csupan torténeti visszatekintés, hanem figyel-
meztetés is. Az igazsgossag és a jogbiztonsig elvei minden tirsadalmi berendezkedés alapjét
képezik, és ha ezek megrendiilnek, az egész politikai kozosség moralis tartdsa veszélybe kertil.

' Bv. szdzados, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Doktori Iskola, e-mail: barna.balazs@stud.
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A mU szerkezete

Korinek tanulmanya szigortan logikus, jol tagolt szerkezetet kovet. Négy £6 részre bont-
haté. Elméleti bevezetésre, a pénzmosds szabalyozdsdnak elemzésére, a vagyonosoddsi
és vagyonvisszaszerzési eljirdsok bemutatdsdra, valamint az adéamnesztia intézményé-
nek kritikdjéra. A szerzd 1épésrol Iépésre halad, a torténeti kontextusbdl kiindulva eljut
akortdrs jogalkalmazasi probléméakig, mikozben minden szakaszban fenntartja az etikai
perspektivét.

A bevezetés az ,elsé millid” szimbolikajét bontja ki: a tdrsadalom éltaldban elnézd
az elsé gazdaségi siker irdnt, még ha az kétes forrasbdl szarmazik is. A tolerancia azonban
hosszt tavon veszélyes, mert relativizalja a jogsértést. Korinek ezt a morilis paradoxont
gy irjale, mint az igazsigossig ¢és a hatékonysdg dilemmidjat. A gazdasigi novekedés érde-
kében hozott ,ideiglenes” erkolesi engedmények végiil rendszerszinti normévé vélhatnak.

A miésodik szerkezeti egység a pénzmosds kriminalizéldsat tdrgyalja. A szerz6 bemu-
tatja, hogy Magyarorszagon a pénzmosis bincselekménnyé nyilvinitasa 1994-ben tortént
meg, késve a nemzetkozi trendekhez képest. Ramutat arra, hogy a pénzmosas tényal-
lésa — ellentétben a kézhiedelemmel — nem a btinds ton szerzett vagyon gazdasigba
dramldsat bunteti, hanem annak elfedését, titkoldsat, igy a bincselekmény bizonyitasa
aszandék, a célzat megallapitasin mulik. A szerzd szerint ez dogmatikai és morélis szem-
pontbdl is problematikus, mert a torvény nem tesz kiilonbséget az aktiv btings és a johi-
szem felhaszndlé kozoee.

A harmadik szakasz a vagyonosodasi vizsgilatokat és a vagyonvisszaszerzési eljaré-
sokat ismerteti. Ezek az intézmények az dllam kisérletei voltak a kétes eredetti vagyonok
felderitésére és visszaszerzésére. Korinek bemutatja, hogy a vagyonosoddsi vizsgélat sorin
az addhat6sag a bizonyitdsi terhet az adézéra héritotta, amivel megsértette a jogallami
alapelveket, ugyanakkor hozzdjérult a rejtett jovedelmek feltdraséhoz. A vagyonvisszaszer-
zési eljardsok esetében a szerz kiemeli, hogy bar ezek célja a binézés gazdasigi alapjainak
meggyengitése, a gyakorlatban inkdbb az allami bevételszerzést szolgiltak, nem pedig
a sértettek kartalanitdsée.

A negyedik egység, a tanulmdny cstcspontja, az adéamnesztia kritikdja. Korinek
az adéamnesztidt és a Stabilitds Megtakaritdsi Szamlat az igazsdgossdg elveinek eldruldsa-
ként éreékeli. ,Az adéamnesztia valéjiban intézményesitett pénzmosds” — irja (KORINEK
2021: 284). Ezzel arra utal, hogy az dllam jogi eszkozokkel tette lehet8vé a kétes eredett
vagyonok legalizalasit, mikozben a jogegyenl8ség és a jogbiztonsig elveit megsértette.

Korinek gondolatmenete igy fokozatosan halad a konkrétumoktél az elvontabb szint
felé. A jogi intézmények mikodésének bemutatdsa utdn visszakanyarodik az alapvetd
erkolcsi kérdéshez, hogy mi tartja fenn a jogrendbe vetett bizalmat.

Tartalmi 6sszefoglalds és elemzés

A tanulmdny egyik legnagyobb erdssége, hogy a rendszervaltds utani magyar valésigot nem
elszigetelt jelenségként, hanem globalis folyamatok részeként kezeli. A pénzmosas elleni
szabélyozas késlekedését a nemzetkozi jogfejlodés titkrében értelmezi, és rimutat arra, hogy
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amagyar éllam egyszerre akart megfelelni a nemzetkozi elvirasoknak és a belpolitikai reali-
tisoknak. Az erkélesi kérdés igy jogtechnikai problémévé szelidiile. Ahelyett, hogy a vagyon
eredetét vizsgalta volna, a jog csupdn a ,leplezési célzat” bizonyitdsara szoritkozott.

Korinek elemzése kiilondsen értékes abban, hogy a jogi megolddsokat nem elszi-
getelten, hanem az igazsigossdg tarsadalmi dimenzidiban értelmezi. A szerzd szerint
a pénzmosds kriminalizdldsa onmagaban kevés. A térsadalomnak is el kell fogadnia, hogy
a tisztességtelen uton szerzett vagyon nem ¢élvezhet jogi védelmet, ez a gondolat a tanul-
mény egyik kozponti tézise. A jog nem pétolhatja az erkélesot, csupdn akkor mikodik
hatékonyan, ha az igazsigérzettel 6sszhangban marad.

A vagyonosodisi és vagyonvisszaszerzési eljdrasok elemzésében a szerzé kiilonésen
arnyalt képet ad. Elismeri, hogy ezek az intézmények sziikségesek, mert az dllamnak rea-
galnia kellett a gyors gazdasigi dtrendez8désbdl fakadé vagyonardnytalansigokra. Ugyan-
akkor figyelmeztet: a jogeszkozok alkalmazasa sordn az dllam hajlamos volt 4tlépni a haté-
rait, és a kontroll eszk6zévé véle a tarsadalom felett. A vagyonvizsgélatok bizalmatlansigot
keltettek, a vagyonvisszaszerzési eljardsok pedig sokszor politikai eszkozzé silinyultak.

A tanulmdny zaréfejezete, az adéamnesztia kritikéja, szinte kidltvany a jog és erkoles
egysége mellett. Korinek viligosan kimondja: , Az adéamnesztia-torvények tobb alap-
torvényi kovetelményt is sértenck (jogegyenldség, jogbiztonsdg stb.)” (KORINEK 2021:
285). Az llam ezzel a lépéssel nemcsak jogi, hanem moralis legitimitdsdt is kockdra tette.
Az adéamnesztia lizenete ugyanis az, hogy a torvények megszegése megéri, hiszen késébb
»rendezhetd” a mult. A szerz6 szdmédra ez a jogrend legnagyobb kudarca, amikor az dllam
maga ad feloldozést a jogsértés aldl.

A recenzié tézise

Korinek tanulménya tobb mint jogi elemzés. Mordlis titkor, amelyben a rendszervaltas
utdni Magyarorszdg tdrsadalma néz szembe 6nmagaval. A szerz6 gondolatmenetének
ereje abban rejlik, hogy nem kindl kénnyi feloldast. Nem itélkezik, hanem diagnoszti-
z4l. A gazdasagi fejlodés és az erkolesi rend kozotti fesziiltség 6rok, de kezelhetd, ha a jog
a kozj6 és az igazsigossag elveit tartja szem el6tt.

A tanulmdny kiilonosen hasznos abban, hogy a jogi szabélyozis etikai dimenzidjit
hangs{ﬂyozza. A pénzmosds, a vagyonvisszaszerzés vagy az addéamnesztia nem pusztin
jogtechnikai kérdés, hanem az llam erkélcsi 6nazonossigédnak prébaja. Korinek a kri-
minoldgiai elemzést filozéfiai mélységgel egésziti ki, igy munkdja egyszerre jogtudomanyi,
moralis és tdrsadalomelméleti éreéki.

A mi legfobb tanulsiga, hogy az igazségossig kovetkezetes érvényesitése nem korlé-
tozza, hanem erésiti a jogallamot. A ,nullitdl egyig” vezetd at tehat nemcsak a gazdasagi
felemelkedés metafordja, hanem a moriélis 6nreflexiéé is — annak felismerése, hogy a fej-
16dés csak akkor hiteles, ha erkolesi alapokon nyugszik.
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Pozitivumok és negativumok

A tanulmany legnagyobb erénye a gondolati koherencia és a tudomanyos igényesség. Kori-
nek irdsa példamutatdan egyensulyoz a jogi precizits és az etikai érzékenység kozoee.
Vildgosan megfogalmazott tézisei nem csupdn a kriminolégiai szakmanak, hanem a tarsa-
dalomtudomany egészének is értékesek. Kiilon kiemelendé a torténeti szemlélet. A szerzd
ugy elemzi a rendszervaltds utdni folyamatokat, hogy kozben a jogfejlédés nemzetkozi
osszefliggéseit is bemutatja.

Negativumként annyi réhaté fel, hogy a tanulmény féként elméleti sikon mozog,
kevés empirikus vagy statisztikai adattal timasztja ald éllitasait. A tédrsadalmi reakciok
vagy birdsagi gyakorlat részletesebb ismertetése tovabb mélyithette volna az érvelést.
Ennck ellenére a mt nem veszit sulyabdl, hiszen célja nem az adatok gyfjtése, hanem
az értékek és elvek rendszerezése.

Kinek ajanlhaté a tanulmdny?

Korinek Lészl6 tanulménya mindazoknak ajénlhaté, akik a jog, a kriminoldgia és az erkolcs
kapcsolatdt vizsgéljdk. Hasznos olvasmdany jogdszok, rendészeti szakemberek, gazdaségi
btin6zés ellen kiizd8 hatdségi dolgozdk szémédra, de ugyanugy ajanlhaté filozéfusoknak és
térsadalomkutatdknak is. A mu kiilon értéke, hogy a magyar rendszervéltozds tapasztalatait
nemcsak torténeti példaként, hanem univerzélis erkolesi tanulsagként térja az olvasé elé.

A tanulmdny tizenete ma is érvényes. A jogéllam akkor marad életképes, ha normdi
nemcsak betarthatdk, hanem erkélesileg is elfogadhatdk. A ,nullatdl egyig” vezetd Gt min-
den korszakban megismétlédik — de hogy meddig tart, az mindig azon mulik, mennyire
marad hii az ember a sajat értékeihez.

Osszegzés

Korinek L4szl6 munkdja a magyar jogi és kriminoldgiai gondolkodds egyik legigényesebb
reflexidja a tirsadalmi igazsagossdg és a gazdasagi realitds konfliktusdrdl. Mive nemcesak
clemzés, hanem figyelmeztetés is. A jog akkor tolti be valédi szerepét, ha képes megérizni
erkolcsi tartdsdt a valtozé vildgban.
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RECENZIO

Recenzié Terje Aven Kockdzati
koncepciok - térténeti fejlédési tendencidk
napjainkig cimd mdvérél

BACS Zoltdn Gyérgy’

Bevezetés

Az utébbi idészakban egyre tobb rendészeti témdju kutatds foglalkozik kockdzatokkal,
ezek jellemzdinek feltérképezésével, vagy azzal, hogy miként lehet a kockdzatokat kezelni,
bekovetkezésitket megelézni, vagy hatdsukat csokkenteni. Az érdeklédés kozéppontjaban
féként az 4ll, hogy a rendészet a rendelkezésére 4116 véges eréforrasokat igyekszik a lehetd
leghatékonyabban felhasznalni, ami kiilondsen érinti a rendvédelmi szervezeteket, az ott
dolgozokat, a rendelkezésiikre 4116 eszkozoket és ezek alkalmazdsi modszereit is.

Hogy megértsiik a kockdzatok természetét még a rendészetspecifikus dolgok elétt,
vagy még inkdbb ezek mellett, sziikséges tdjékozddni a kockdzatkezelés tudoményos alap-
jait illetéen. Jelen tanulmany az olvasé figyelmébe ajéinlja ezt az alaposan megirt cikket,
amely a kockdzattudomany létrejottével, a kockdzatkezelés eléet 4116 legfontosabb kihi-
vasokkal és az erre adott vélaszokkal foglalkozik. Mdsként megfogalmazva a recenzié
megirdsdval arra keresem a vélaszt, hogy miért ezt a cikket olvassa el valaki, miel6tt koc-
kazatkezeléssel tervez foglalkozni.

A tanulmdny fébb gondolatai

Terje Aven, a stavangeri egyetem professzordnak cikke (AVEN 2012: 33-44) a kock4-
zat koncepcionalis fejlédésének jelentds idészakaban szilletett. A kockdzat mint jelen-
ség meghatdrozdsa 6nmagiban az élettevékenységgel természetes médon egyiitt jard
folyamat, amelyet szamos teriileten alkalmazhatunk. A kockdzat tudatos felmérése,
éreékelése és a vilaszadas utjdnak, médjéanak, eszkozének, illetve az ezt kovetd lehetséges
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kovetkezményeknek a felmérése az egyéni és a csoportos kozosségi 1ét magasabb fejlettségi
fokdn megjelend folyamatos tevékenység.

A norvég tudds 2012-ben irt tanulmédnyanak célja dtfogd képet adni a kockdzat mint
jelenség meghatdrozasinak torténelmi fejlédésérdl, bemutatva az elmult évszazadok sordn
létrejote legfontosabb és a 21. szdzadi elméletekre is hat6 tendencidit (AVEN 2012: 33).

A dolgozat alapvetSen azok szdmdra lehet érdekes, akik a kockdzat jelenségét tudo-
ményos igényességgel, valamilyen szakma kontextusaba helyezve a gyakorlati alkalmazas
céljaval vizsgéljik. A szerz6 6tvozi a deduktiv gondolkoddst a filozofikus megkozelitéssel,
kronologikusan tekinti 4t a kockdzattudomény fejlédését az egyes, a kockdzattal foglal-
koz4 jelentds gondolkoddk miivein keresztiil. A tanulmény komplex és elgondolkodtatd,
az adott iddszak egyik legkiemelkeddbb kockézati tirgyt mive. T6bb, kordbban nem,
vagy nem kell8en vizsgalt tjdonsdgot is tartalmaz, amelyet ajinlok tanulményozésra a ren-
dészettudomdny kutatdi sziméra. Ezek koziil a legjelentdsebbnek az idtényezdt tekintem
mint a kockdzatelemzés egyik kulesfontossigt osszetevéjét.

A cikk fébb fejezetei

A kockazatkezelés mint tevékenység hatatlanul a jovobe tekint, és annak gyakran még
nem élesen elére ldthat6 eseményeit probalja megjosolni és a kdrok elkeriiléséhez vagy
csokkentéséhez sziikséges eljarasokat kidolgozni. Mellette feltétleniil megemlitendd
az egyes tudomdnyagi teriileteken jelentkezé kockdzati meghatdrozds lehetséges hilézati
jellegére tett kozvetett utalds. A tanulmdny sajnos nem foglalkozik a hilézatok szerepével
behatébban, pedig ez a kockdzatkezelés fejlédése szempontjibol rendkiviil fontos irdny-
nak tekinthetd, feltdrdsa, kutatdsa ezért kiemelkedd. Aven tanulmdanycikke 6t nagyobb
részbél 4ll.

Az elsé részben szinte mérnoki pontossiggal vezet végig a kockdzat mint koncep-
ci6 meghatarozasinak fejlédési utjin egy j szempontrendszer alapjan, amelynek lényege
aveszélyek 0j besorolasi rendszere. Ezzel a médszerrel vizsgélja a kockdzatoknak sok szdz
év alatt keletkezett koncepcionalis véltozasait, eljutva a sziik értelemben vett fogalomva-
16szintiség-alapt meghatarozistdl a kovetkezményeket és a bizonytalansagot is figyelembe
vevd, szélesebben értelmezett definicidig (AVEN 2012: 34-35).

Aki elid6zote mér a kockdzatok meghatdrozasira szolgal6 altalanos és szakterii-
let-specifikus definiciok béségében, a definicidk indokait, er8sségeit és gyengeségeit
vizsgal6 konyvtarnyi tudomanyos mi kozote, bizonyosan nagyra fogja értékelni Aven
professzor taxonomikus hozzdjaruldsit, ami jelentésen megkonnyiti az eligazodast. Itt
nem pusztan a kockdzat mint koncepcié torténeti kialakuldsanak [épéseir6l van sz6, ame-
lyekre szintén véllalkozik a tanulmdny attdl az Skori gorog felismeréstdl kezdédden, ami
a dontések és kovetkezmények kozotti Osszefuiggést veszi észre, egészen az utdbbi néhany
évtized eredményeiig bezdrdlag, amikor a kockdzatkezelés tudomannya érett. A torténeti
drtekintést egy érdekes etimoldgiai elemzés erdsiti meg, amelyben a kockdzat sz6 megjele-
nését ismerteti a szerzd a kora kozépkorig visszatekintve kiilonb6z6 nyelvekben.

Az egyes kockdzati fogalommeghatdrozdsok a valészintiségen, a véletlenen vagy
avérhat6 eredményeken alapulnak, masok a nemkivénatos eseményekre vagy veszélyekre,
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megint mésok a bizonytalansigokra koncentrdlnak. Egyesek a kockazatot szubjektiv
mddon ¢és tuddson, ismereteken alapulé médon, ezek atjan leirhaté dolgoknak tekintik,
midsok a kockazatnak az éreékel6ktdl figgetlen, létezéselméleti statuszt tulajdonitanak,
vagy akdr isteni beavatkozast ltnak a kockdzatok bekovetkezésében (AVEN 2012: 35).

Az idétényezd korabbi emlitése egyaltalin nem volt véletlen. Egyrészt adddik a v=s/t
fizikai torvényszertiségbél, ahol a ,v” a sebességet jeloli (velocitas), amelynek kiszdmitdsa
az Ut (,,8”, spatium) és az id6 (.7, tempus) hanyadosa. Az emlités mésik oka, hogy Aven
amuvében itt fontos helyen emliti az id6tényezét mint a kockdzatra jelentds befolyést gya-
korlé tényezét. Aven szerint az idétényez6 megjelenése a kockazat koncepcionalis fejlo-
désének egyik bizonyitéka. A szerz8 nagyon bélesen fogalmazza meg hipotézisében, hogy
nem célszer(i élesen elvalasztani a kockdzatot és annak mérhetdségét, hiszen Abraham
de Moivre A véletlen mérésérél cimt, 1711-ben napvilédgot latott munkdja 6ta nemcesak
akockédzat meghatdrozasa, de a kockdzat elemzésének tudomdanya is oridsi fejlédésen ment
it (Mo1vre 1711).

Az idétényezd vizsgalata a kockdzati események bekovetkezésekor megkeriilhetetlen
mozzanat, vagy masként megkozelitve ugy is, hogy egy elére meghatarozott idéinterval-
lumon beliil hdny alkalommal kévetkezik be a nem kivant kockdzati esemény. Ez lesz
a bekovetkezés valdszinitsége, amely szintén kulesfontossigu kérdés a kockdzatok meg-
hatérozasakor. Az id6 rdaddsul a kockdzati kornyezet folyamatos valtozdsara is utal, ami
akockdzatkezelés tevékenysége el6tt 4116 egyik legnagyobb kihivds, amelyet minduntalan
visszaigazolnak a rendészet teriiletérél szdrmazé példék.

A dolgozat masodik részében az egyszert torténelmi fejlédést meghaladva a min-
denkori szakmai és tudoményos tendencidkkal osszefiggésben elemzi a szerz8 a kocké-
zat fogalmi meghatdrozésit (AVEN 2012: 36-37). Feldllit egy kilencfokozatt tematikus
osztalyozisi rendszert, majd ebbe sorolja be az egyes fogalmakat a benniik szereplé meg-
kozelitések és ezek tartalmi elemei szerint. Az osztélyozési rendszer igy példdul a vrhat6
éreék, a valdszintiség, a bizonytalansdg és a kovetkezmények elemeit is vizsgalja, hogy fel-
tarja ezek logikai alapjt és a felismerésitkhoz vezetd torténeti fejlédést. Az osztalyozdsi
rendszer alkalmazési célja ketts: egyrészt viligos kiilonbséget tenni a kockazat fogalma
és annak mérési/leirdsi mddjai kozott, mésrészt megmutatni, mennyiben illeszkednek
e definicidk a mindennapi nyelvhasznalathoz és a gyakorlati kockdzatkezelési igényekhez.
Az elemzés eredménye, hogy a sztiken valdszintiségi alapt megkozelitések korlatozottak,
mig a kévetkezményekkel és bizonytalansigokkal dolgozé definicidk dtfogdbb és a gya-
korlatban is alkalmazhat6bb keretet kindlnak.

Ujdonsig, hogy Aven beszél a kock4zat kommunikaciéjardl is (AVEN 2012: 34), ami
a nemzetkozi szabvany 4ltal leirt kockdzatkezelés egyik fontos eleme (MSZ ISO 2018).
Ugyanakkor sajnalatos médon nem vizsgalja a kockdzat mint jelenség mindenkori defi-
nicidjinak osszefliggését a killonbozd kuletrak és vallasok tekintetében, amely kérdéskor
megvildgitdsa tovabbi kutatdsokra vér. Ebbél a szempontbdl a kommunikécié szerepe
ismét csak meghatarozé.

A harmadik részben adott tobbszempontt értékelés a kordbbi kockédzatelméletek-
r8l tudomanyos kontextusba helyezi az id8tényez6 alkalmazdsanak sziikségszertiségét.
Felteszi a kérdést: ,vajon meddig mondhatjuk, hogy a kockézat a helyes irdnyba halad?”
(AVEN 2012: 36-37). Azonnal felmeriil a kérdés: mit neveziink, mit nevezziink helyes
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irdnynak? Azt, amirél ugy gondoltuk, hogy a vizsgilt eseményre vonatkoz6 kockédzatot
a tovibbiakban meghatérozza? Ebben az esetben a kockdzatmegjelenités kissé kinyilat-
koztatdsszerti, ami ab ovo ellentmond annak, hogy a kockdzatok az id8 muldséval valtoz-
hatnak. Egyéltalan, létezhet-e , helyes” irany? Ugy gondolom, Avennek megint igaza van,
hiszen az idétényezdvel 6sszefiiggésben vizsgalt kockazat — a kordbban is emlitett szimos
szempont ¢és tényezd miatt — véltozékony.

Aven két el6feltéelt 4llit fel. Az egyik szerint a kockdzatot ugy kell meghatérozni,
hogy elkilonitjitk magar a jelenséget annak kezelésétsl, ami csak a megismerést és a meg-
felel$ erdforrdst és eljardst kivélasztva kovetkezhet (AVEN 2012: 34). Ennek oka az,
hogy korabbi elméletek ezt a megkiilonbéztetést nem alkalmaztik. Ugyanakkor engem
ez a megkiilonboztetés sajatos médon emlékeztet az dltalam az adatot az informéciotol
megkiilonboztetd eltérésre, arra, hogy az adat akkor valik informéciéva, amikor ahhoz
egy mindsitd koriilmény is jarul (BAcs 2023). Aven esetében is a megkiilénbéztetés immi-
nens, magatél értet6do.

A misodik eldfeltétel szerint a kockdzatot gy kell meghatarozni, hogy abba bele
legyen foglalva a kockdzat érzékelése is (AVEN 2012: 35). Ebben az érzékelésben benne van
a személyes hozzaallas, példaul félelem a lehetséges eseményektdl, azok kovetkezményeitdl,
a bizonytalansigtdl, de ezeket a személyes tényezdket ki kell zdrni, amikor a kockdzat
meghatdrozasit a tudomdny tertiletén alkalmazzuk. Amennyiben a kockazat érzékelésébe
beleértjitk a kockdzatok elfogadhatdsigit, ami jellemz8en alacsony kockdzati szinteken
torténik meg, az megerdsiti ennck az eléfeltételnek a helyességét, mivel nem tartalmazza
az elsé elofelcéeel szerinti kockdzatkezelést.

Ebben a részben jelenik meg szimomra a ki nem mondott esély a kockazatok jelleg-
zetességeinek hélézati alapu vizsgalatara is.

A negyedik részben Aven, hivatkozva sajat kordbbi muveire és més szerzokre, vala-
mint a masodik részben végigvitt torténeti és trendelemzésre, a kockdzatok meghataroza-
sinak alkalmazdsa szempontjibél szaimos lehetséges teriiletet emlit. Ezek kozott a leglat-
hatébb elkiilonités a természettudomanyok kozé, illetve a tarsadalomtudomanyok kozé
sorolhat6 tudomanyteriiletek kozott van. A paletta elég sokszinti: a statisztikai elemzéstdl
a toxikoldgidn, az epidemioldgian, a valészintiségalapt kockdzatelemzésen, a gazdasagi
kockdzaton, a pszicholégiai kockdzaton (!) 4t a tarsadalomelméleti kockdzatig tartja alkal-
mazhaténak azok meghatdrozasit. Vele szemben — ahogy Aven is irja — Althaus a koc-
kézat szempontjibol megkiilonbozteti a matematikai és logikai, a tudomanyos és orvosi,
tirsadalmi tudomanydgakat, mint példdul az antropolégia, a szocioldgia, a gazdaség, a jog,
a pszicholdgia és a lingvisztika (ALTHAUS 2005; AVEN 2012: 35). Althaus ezek mellé
sorolja a torténettudomdnyt és a miivészeteket, a valldst és a filozéfidt (ALTHAUS 2005:
568). Elmélete minden tudomdanydg esetében eltéréd médon szemléli a kockdzatot. Ez
a sajatos, széttagolt megkozelités az, ami Althaus elméletét vitathat6va, talhaladottd és
Aven kritikdjanak célpontjéva teszi.

Az 6t6dik rész a kovetkeztetéseké, amelyben a szerzd gyakorlatilag 6sszefoglalja
az egyes kordbbi részekben megfogalmazott érveit, beigazoltnak jel6li meg az altala
a bevezetésben felllitott hipotézist (AVEN 2012: 39). Ez a rész teszi Aven tanulményat
akockézat mint folyamat vizsgélatahoz szitkséges egyik elméleti alapmiivé, tovabbi kuta-
tdsok szdmdra pedig olyan gyakorlati és mddszertani segédeszkozzé, amelynek jelent8sége
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messze tilmutat megirdsénak id8pontjin. Aven tanulmanydnak elemzése és tovébbi fej-
lesztése az idétényezd és a kockdzati jellegzetességek lehetséges héldzati 6sszefiiggéseinek
figyelembevételével tovabbi jelentds dllomdsa lehet a kockdzatkutatdsnak.

Osszegzés

Terje Aven munkdja nem csupdn a kockazat fogalménak torténeti és elméleti fejlédését
trja fel, hanem arra is ravildgit, hogy a kockazatkezelés a jovében egyre inkdbb inter-
diszciplindris és dinamikus tertiletként jelenik meg. A koncepcié torténeti dttekintése,
az id6tényezd kiemelése és a fogalmi rendszerezés egyarant hozzajérul ahhoz, hogy
a kockdzattudomdny vilagosabb kereteket nyujtson a gyakorlati alkalmazésok szdméra.
A recenzié alapjén egyértelmivé vélik, hogy Aven irdsa alapveté téjékozddasi pont minda-
zok szdmdra, akik a rendészetben, a tarsadalomtudomanyokban vagy més szaktertileteken
a kockdzatok természetét és kezelésének lehetéségeit kivanjak vizsgalni. A tanulmény
jelentésége abban rejlik, hogy nemesak tudoményos alapmi, hanem 6sztonzé kiindulé-
pont is a jov6beni kutatdsokhoz, kiilonosen a hdlézati 6sszefuiggések és az idébeli dimen-
zi6k mélyebb vizsgalata terén.

Végezetiil koszonetemet fejezem ki Csaba Zdgonnak a recenzié elkészitéséhez nyuj-
tott éreékes segitségéére.
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RECENZIO

Recenzid: Az utolsé szolgdlat - A renddrség
héseinek térténetei

Review: The Last Service — Stories of Police Heroes

Budavdri Arpad’

Cél: A tanulmdny célja a Nemzeti Védelmi Szolgdlat dltal szerkesztett Az utolsé
szolgdlat cimU kotet elemzése, amely tiz hési haldlt halt renddr életutjdn keresz-
tll tdrja fel a magyar renddérség hivatdsdnak erkolcsi és szervezeti dimenzidit.
A recenzid vizsgdlja, miként vdlik az emlékezés a renddri identitds, mordl és
kozosségi kultdra épitéelemévé.

Mddszertan: A kutatds kvalitativ tartalomelemzésre épul, amely a kotet tiz
fejezetének narrativdit a szervezeti kultira és az emlékezetelmélet keretében
értelmezi. A vizsgdlat nemzetkézi szakirodalmi forrésokra tdmaszkodva helyezi
kontextusba a renddri hésiesség tdrsadalmi konstrukcidjat.

Megdllapitdsok: A hdsi halottak térténetei a rendszervdltds utdni rendé-
szettorténet lenyomatai: a fegyveres rabldsok, a hatdrérség integrdcidja és
a terrorellenes mdveletek mind a rendéri hivatds vdltozé, de dllanddan koc-
kdzatos természetét tikrozik. A megemlékezések erdsitik a bajtdrsi kohézidt,
csokkentik a szervezeti cinizmust, és mordlis példdt kindinak a fiatal rendérok
szdmdra.

Erték: A kotet — és annak tudomdnyos feldolgozdsa - hozzdjdrul a magyar
renddérség intézményi emlékezetének dpoldsdhoz és identitdsdnak megerdsi-
téséhez. A hési emlékezet nemcsak gydsz, hanem a renddri kultdra dnfenntartd
ereje: a mult hései dltal a jelen renddrei is értelmet, erkdlcsi irdnyt és kozdsségi
bUszkeséget nyernek hivatdsukhoz.

Kulecsszavak: konyvismertetés, szervezeti kultdra, rendészettorténet, hdésok
a renddrségen
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Objective: The aim of the study is to analyse the volume The Last Service edited
by the National Protective Service, which explores the moral and organisational
dimensions of the Hungarian police profession through the lives of ten police
officers who died heroically. The review examines how remembrance becomes
a building block of police identity, morality, and community culture.

Methodology: The research is based on qualitative content analysis, which
interprets the narratives of the volume’s ten chapters within the framework of
organisational culture and memory theory. The study contextualises the social
constfruction of police heroism by drawing on international literature sources.

Findings: The stories of the heroic dead are imprints of the history of policing
after the change of regime: armed robberies, the integration of the border
guard, and anti-terrorist operations all reflect the changing but constantly
risky nature of the police profession. Commemorations strengthen comradely
cohesion, reduce organisational cynicism, and offer a moral example for young
police officers.

Value: The volume - and its scholarly processing - contributes to the cultiva-
tion of the institutional memory of the Hungarian police and the strengthening
of its identity. Heroic memory is not only mourning, but also the self-sustaining
force of police culture: through the heroes of the past, police officers of the
present also gain meaning, moral direction, and community pride for their
profession.

Keywords: book review, organisational culture, police history, heroes in the
police

A kotet bemutatdsa

Az utolsd szolgilat — A rendérség hiseinek torténetei cimmel 2025-ben jelent meg egy
hidnyp6tlé kiadvany, amely a rendszervéltds utdni magyar rendérség tiz hdsi halalt halt
tagjanak 4llit emléket. A konyvet a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) munkatdrsai
és az elesett h6sok egykori kollégdi — koztiik rendérok és tigyészek — irtdk, és Rizmann
Aniké Krisztina szerkesztette. Bar 6k nem professzionalis portréirdk, a rendéri hivatds
szellemiségét és értékeit mélyen ismerd szakemberek, akiknek elfogultsiga és dszinte tisz-
telete érezhetd is a sorok kozott. A kotet eldszavit Tomin Szilvia, az NVSZ féigazgatdja
jegyzi, aki hangstlyozza az emlékezés fontossagit: kevesen tudjak, milyen személyes sor-
sok ¢s tragédidk huzédnak meg a marvinyba vésett nevek mogote, ezért a konyv célja,
hogy e torténetek ne meriiljenek feledésbe. A zdrszoban dr. Pintér Sindor beliigyminiszter
tdjdalommal vegyes biiszkeséggel emlékezik meg minden egyes hési halottrdl, és kifejezi
reményét, hogy ,a kozeljovoben nem kell Gjabb fejezettel kiegésziteni a kétetet”. Ez a gon-
dolat — miszerint soha t6bbé ne térténjen hasonlé tragédia — méld lezarsa a konyvnek,
és rimutat a kiadvdny moralis kiildetésére.
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Felépités és tartalom - tiz hés torténete

A konyv tiz fejezetben mutatja be tiz hési haldle halt rend6r életét és utolsé szolgélatat.
Minden fejezet egy-egy portré és torténet, amelyet az elhunyt egykori kollégéja, baritja
irt meg. A fejezetek stilusa valtozatos — van, amelyik narrativ, a kronologikus eseményle-
irdsra fokuszal, masok inkdbb személyes hangvételt visszaemlékezések, riportszerti doku-
mentaciok. Minden szerzé més szemszogb6l emlékezik: van, aki a bajtérsi viszonyt, van,
aki a csaladi hactére emeli ki. Mégis, a valtozd stilusok ellenére kozos a mindenek feletti
tisztelet a felidézett hésok és a rendéri hivatds irdnt. A szerzék nem félnek kimutatni
érzelmeiket sem — ahogy az el8sz6 is megjegyzi, e tragédidkat nem lehet érzelmek nélkil
megélni. A moralizél6 vagy elfogult hang hol megjelenik, hol visszafogottabb, de ez tel-
jesen érthetd és emberi ebben a kontextusban. A kotet igy egyszerre dokumentuméreéki
¢és megrenditd olvasmény.

Az emlékezések azonban nem csupdn a végzetes események kronikai: a szerz8k felku-
tattdk a tragédidk hiteles dokumentumait, megszolaltatték a csaladtagokat és kollégékar,
igy az irdsok az elhunyt rendérok teljes életutjit, szakmai palyafutdsit és az egyenruhan
tali embert is bemutatjik. Mivel a rendéri lét szerves része az 6nfeldldozé hivatast tdmo-
gaté csalad és a magdnélet, a torténetekben apré epizddok villannak fel a hésok otthoni
életébdl is, emberkozelivé téve az emlékmiivekrdl ismert neveket. Az olvasé nemcsak
az utolsé szolgalatok koriilményeit ismeri meg, hanem azt is, hogy kik voltak ¢k — milyen

kollégék, bardtok, sziil6k, férjek.

A tiz hés és térténetiik réviden

Osz Zsigmond 1991-ben, kozvetleniil a rendszervéltds utin, Gyérben szolgilva vesztette
életét. Fegyveres rablotdmadds érte a vizmiinél egy készpénzszallitas soran; Osz fétorzs-
érmester fegyveres pénzkiséréként batran szembeszallt a tdimadéval, és a 16voldozésben
sulyos sériilést szenvedett, amelybe késébb belehalt. Haldla a fiatal magyar rendérség elsé
ilyen veszteségei kozé tartozott.

Mité Andrds 1992-ben Vicott egy autétolvajjal szembeni intézkedés sordn esett el.
A 29 éves nyomoz6 éppen civil ruhds jarrozést végzett a varosi vésartéren, amikor tetten
ére két menekiil gépkocsitolvajt. Uldozébe vette Sket, és dulakodés kozben a 17 éves
elkovetd haldlosan megsztrta. Maté Andras kozismert és kedvelt fiatal rendér volt sziilo-
varosiban, haléla megrazta a helyi kozosséget.

Kiss Tamds 2001-ben, minddssze 21 évesen hunyt el szolgélat kozben. A fiatal drmes-
ter a Pest megyei Valkd korzeti megbizottjaként egy éjszakai kozuti ellendrzésnél probale
megallitani egy jirmuvet. A gépkocsi vezet6je azonban nem dllt meg: nagy sebességgel
elgézolta Kiss Tamast, aki a szakszert orvosi ellatds ellenére életét vesztette.

Borsos Jézsef 2003-ban, negyvenévesen dldozta életét a hivatdsinak. Borsos renddr
szdzados az ORFK Szervezett Blinozés Elleni Igazgatdsig nyomozdjaként egy veszélyes
btin6z8 elfogsin dolgozott kollégdival. Egy fegyveres Osszetlizés sordn — amikor egy kere-
sett sorozatgyilkost prébéaltak elfogni — tobb lovés érte. Haldlos sebet kapott, de utolsd
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erejével még viszonozta a tiizet és drtalmatlannd tette a tdmadoée, ezzel megmentve koll¢-
gandje életét. Az 6 torténete a batorsdg és a lélekjelenlét példdja.

Borbély Zoltan 2008-ban Komérom-Esztergom megyében, ¢jjeli jardrszolgélat koz-
ben halt meg. Az akkor 38 éves rend6r hadnagy egy csaladi veszekedéshez riasztva vonult
ki egy kisvarosi hazhoz, fiatal jarértdrsival. Amit rutinesetnek hittek, tragédiaba fordult:
a zavart elkévetd varatlanul tiizet nyitott rdjuk, és Borbély Zoltént fejlovés érte. A hely-
szinen életét vesztette.

Radovic Dusdn 2010-ben Budapesten, a VIIL. keriiletben halt hési halale. A 30 éves
renddr zdszlos egy ittas és kabitdszeres allapotban menekiilé amokfutd autdst probale
megéllitani a Keleti pélyaudvarndl, amikor az halalra gizolta.

Kenéz Imre 2012-ben a Csongrad megyei renddrség kotelékében szolgélva hunyt el.
A 34 éves motoros jarér Apétfalvindl egy 6rjongd amokfutd megfékezésére indult kol-
légdjaval. A menekiil6 elkovetd egy nagy teljesitményt Hummer terepjaréval szindékosan
elitdtte Kenéz Imrét szolgélat kozben. A fiatal rendértiszt a helyszinen olyan sulyosan
megsériilt, hogy hidba kiizd6ttek érte — a mentShelikopter fedélzetén életét vesztette.

Pilvilgyi Péter 2016-ban a Gyér-Moson-Sopron megyei Bény kozségben esett el szol-
galat kozben. A 46 éves rendér alezredes, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda tapasztalt nyomo-
z6ja egy szélsbséges nézeteirdl ismert fegyvergy(ijto, Gy. I. elfogdsira indult 6sszehangolt
miuveletben. Az elkovetd azonban vératlanul gépkarabéllyal tiizet nyitott a hdzkutatas
sordn, és Palvolgyi Pétert fejlovés érte. Kollégai hidba probéltdk menteni — életét vesztette.

Baumann Péter egy 2023-ban tortént tragédia sordn vesztette életét. A mindéssze 29
éves rend6r f8torzsérmester a budapesti XI. keriileti rend6rkapitédnysag jarrvezetdje volt.
2023 janudrjaban egy dtlagosnak tiné lakossdgi bejelentéshez — egy zavarodott elméju
személy randalirozott egy tarsashdzban — riasztottak. Baumann Péter és kollégandje
a helyszinre érve eldbb lefegyverezték, majd hosszasan prébaltak megnyugtatni a férfit,
aki azonban — kihaszndlva a [épcséhdzi vilagitas lekapcesoloddsat — visszaszerezte a téle
elvett kést, sziven sztirta Baumann Pétert, két térsit pedig megsebezte.

Kénya Gabor Lajos 2023 szeptemberében, muvelet kozben hunyt el. A 34 éves rend6r
féhadnagy a Terrorelharitdsi Kézpont (TEK) miiveleti egységében szolgilt. Egy fegyve-
res, robbandanyaggal rendelkezé biinézé elfogésdra indultak, amikor az elbarikddozott
elkovetd robbandst idézett el$ az épiiletben, épp akkor, amikor Kénya Gébor behatolt
az ajton. A detondcid kovetkeztében Kénya Gabor Lajos halalos sériiléseket szenvedett.

A mult hései, a jelen tanitéi

A konyv taldn legfontosabb tizenete, hogy a tavoli vagy kozeli mult hdsei a jelen rendéreit
is megszolitjdk. Mind a tiz torténet felveti a kérdést: mire tanitanak minket ezek a hdsok?
Az els és legkézenfekvébb tanulsig, hogy a hdsiesség soha nem 6ncéla vélasztds eredmé-
nye. Egyik rend6r sem azért indult el arra a bizonyos utolsé szolgélatra, hogy héssé val-
jon — mindannyian a napi feladataikat teljesitve, a szolgalat végeztével haza akartak térni
szeretteikhez. Osz Zsigmond péld4ul munkaba indulds elétt még azt mondta otthon,
hogy siet haza, mert a miszak utdn cipét kell vennie a fidnak. Baumann Péter is a bardtné-
jével tervezte mésnapra a kozos programot. Ezek a hétkoznapi mozzanatok hangsulyossd
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valnak a visszaemlékezésekben: azt jelzik, hogy hdseink éppen olyan emberek voltak, mint
barki mds, és nem keresték a bajt vagy a dicsdséget. Egyszertien rendérként viselkedtek,
amikor a sorsdontd pillanat elérkezett — és életiik kockdztatdsaval is kitartottak eskijitk
mellett. Héssé azaltal véltak, hogy a magasztos rendéri eskii egy hétkoznapi szolgalat
soran drimai valdsdgga véltozott: a torvény és embertarsaik védelmét még akkor is telje-
sitették, amikor ez a sajat életiik feldldozaséval jart. Ez példa minden jelenlegi és jovObeli
renddr szamdra. A kotet irdi maguk is levonjak ezeket a tanulsagokat: tobbiik leirja, hogy
egyikiik sem ,akart” hds lenni, és hogy barmelyikiink fia, férje, kozvetlen munkatédrsa
dllhatott volna az ¢letét feldldozé rend6r helyében — az 6 aldozatuk igy arra int, hogy
becsiiljitk mega mindennapokat szorgos szolgalattal kitolté csendes hésoket is.

A hdsok torténeteinek masik fontos tanitdsa a renddri hivatds értékeire és ethoszéra
vonatkozik. Ezek az esetek ravildgitanak a batorsdg, a helytallds, az 6nfelaldozis jelentSsé-
gére. Példdul Borsos Jézsef esete megtanitja, hogy a lélekjelenlét és a bajtérsiassdg kritikus
helyzetben életeket menthet — ha 6 nem cselekszik a halalos sebei ellenére is, taldn a kol-
légandje is dldozatul esik. Kenéz Imre torténete azt tizeni, hogy a kozlekedésbiztonsag
terén sem szabad soha lebecsiilni a veszélyt, és hogy a rendéroknek olykor a sajt testitk
az egyetlen akaddly egy gazol6 jirmt és a védtelen civilek kozote. Pélvolgyi Péter haléla
arra figyelmeztet, milyen kockdzatokkal jar a politikai extrémizmussal 6sszeftiggd szerve-
zett bindzés és terrorizmus elleni kiizdelem, még békeidSben is — s hogy a felkésziiltség és
a professzionalizmus ellenére is lehetnek tragikus kovetkezmények. Baumann Péter eseté-
bél pedig megtanulhatjuk, hogy méga ,nyugodt” kornyékeken, rutinfeladatok kézben is
leshet rink végzetes veszély; a legkorszertibb kiképzés és protokoll sem tudja nulléra csok-
kenteni a kockdzatot. Az ilyen tanulsdgokat a kotet néhol kimondja, néhol pedig kimon-
datlanul hagyja, de az olvaséra mély hatdst gyakorol. A jelen rendérei és a civil olvasdk
egyarant levonhatjak a kovetkeztetést: a héseink példdja kotelez — arra, hogy a szolgalatot
mindig teljes odaaddssal és a veszély tudataban végezziik, és hogy megbecsiiljiik azokat,
akik nap mint nap igy tesznek.

A tiz torténet egyik kozos jellemzéje, hogy rendkiviil széles palettdjit mutatja be
a rendérségi feladatoknak — és azt is, hogy a veszély mindeniitt ott leselkedik. Gyak-
ran a kozvélemény hajlamos kiilonbséget tenni ,veszélyes” és ,kevésbé veszélyes” rendéri
munkakorok kozott. A kozhiedelem szerint példdul egy terrorelhdrité kommandés vagy
egy biniigyi nyomozé élete kockdzatosabb, mint mondjuk egy vidéki korzeti megbi-
zotté. Ez a konyv azonban viligosan rimutat, hogy a rendérség ,veszélyes tizem” — bér-
milyen beosztasban is szolgaljon valaki. H8seink kézott ott van a terrorelharité egység
tagja (Konya Gabor Lajos), a kiemelt, orszdgos tigyeken dolgozé nyomozé (Borsos Jézsef,
Pélvolgyi Péter), de ugyanigy megtaldljuk a vidéki nyomozdt vagy korzeti megbizottat
(Maté Andrés, Kiss Tamds), a varosi jarért (Baumann Péter), a forgalom-ellenérz8 moto-
ros jarért (Kenéz Imre), valamint a szolgdlatparancsnokot is (Radovic Dusdn). Az esetek
természete is véltozatos: van kozottitk fegyveres rablas, kozlekedési intézkedés, csalddi
erszakhoz riasztds, szervezett bindzés elleni rajtaiités, st terroristaellenes muvelet is.
A konyv megrazé médon demonstrélja, hogy egy rendérnek soha sincs ,atlagos” vagy
~veszélytelen” napja. Ahogy a blin6zés természete valtozik — legyen sz6 a kilencvenes évek
banditizmusirdl vagy a 21. szézad extrém kihivésairdl —, a rendéroknek mindig készen
kell 4llniuk a legrosszabbra. A ,veszély lekiizdéséhez sziikséges batorsig és er6” mindenhol
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prébara van téve: nemcsak a kiilonleges egységeknél, hanem egy kozlekedési rutinellendr-
zésnél vagy egy vidéki lopés tettenérésénél is. A kotet héseinek sokfélesége ezt a fontos
tizenetet hordozza.

Raadasul azdltal, hogy a szerz8k a h8sok életutjat is részletezik, az olvasé képet kap
arrdl is, milyen személyiségbeli és szakmai sokszintiség jellemzi a rendérséget. Latjuk
a csendes humort, kozosségi embert Baumann Péterben; a minden szabélyt betartd, pél-
damutatd tisztet Palvolgyi Péterben; a vagany, de szivében rendérnek sziiletett fiatalt Kiss
Tamadsban; a nyugodet, tiirelmes veterdnt Borsos Jozsefben; vagy épp a sportos, céltudatos,
kiilonleges rendért Kénya Gédborban. Mindannyian kiilonb6z6 utat jartak be a testiileten
beliil, de egyvalami koz6s benniik: a hivatds irdnti elkotelezettség. Ez az elkételezettség
pedig — ahogy sajnos mindegyik torténet igazolja — adott pillanatban megkovetelheti
alegnagyobb aldozatot. A kényv igy nemcsak gydszol, de biiszkén be is mutatja a rendéri
palya sokrétitiségét és becsiiletét: barhol is szolgéljanak, a rend6rok a kozosség biztonsdga-
ért felel8sek, és ezt a feleldsséget a tiz hés mind a végsdkig vallalta.

Rendészettorténeti korlenyomatok a térténetekben

Erdekes és értékes vetiilete a kétetnek, hogy bér elsédlegesen a rendérség hési halottainak
&llit emléket, szdndékoltan vagy szandékolatlanul betekintést nyujt a rendszervéleds utdni
magyar rendészettorténet tobb szakaszdba is. Minden fejezet egy-egy korban és térsadalmi
kozcgben jatszodik, igy a torténetek mozaikja 6sszedll egy 1990 utani rendérségi tablova.

Osz Zsigmond esete (1991) a rendszervaltozds uténi rendorseg korai idészakdba replt
vissza. Emlékezetében megjelenik, milyen kiforratlan volt még akkoriban a kozrend és
a magdnbiztonsag viszonya. A kilencvenes évek elején a rendérségnek j kihivésokkal
kellett szembenéznie: megszaporodtak a fegyveres rabldsok, a kordbban ismeretlen btino-
zési formak. Osz tragikus haldla — egy munkahelyi pénzszallitas elleni fegyveres tdma-
dds - ravilagitott arra, hogy az llam és a feltorekvé privat biztonsagi szféra egytittmiko-
dése még gyerekcipdben jart. Esete abba az idébe dgyazédik, amikor a rendszervaltds utan
hirtelen megndtt a fegyveres btincselekmények szima, mikozben a rend6rség eszkozrend-
szere és taktikai felkésziilesége csak formalddott. Ez egyfajta korrajz: a fiatal demokréicia
btintigyi kihivasainak korszaka. Nem mellesleg megtudhatjuk azt is, hogy mér a kilencve-
nes évek elején is gondot jelentett kollégainknak a rend6rok alulfizetése, amit akkoriban
is a hivatdsuk gyakorldsaval jaré mésodallisokkal kompenzéltak.

Borsos Jézsef torténete (2003) a posztszocialista renddrség egy kovetkezd fejezetébe
enged bepillantast. Borsos szézados a kilencvenes évek elején Iépett a testiiletbe — ahogy
a fejezetbdl kideriil, annak idején sok fiatal vélasztotta a rendéri palyat példaul azére,
hogy a kotelezé sorkatonai szolgélatot kivalthassa. Ez egy tipikus motivacié volt akko-
riban, ami Borsos visszaemlékezéseibél is kivildglik. Emellett Borsos pélyafutdsa sorin
megtapasztalta a testiileten beliili generédcids és szakmai fesziiltségeket: ebben az idében
nyilt meg a Rendértiszti Féiskola a civil hallgatok elétt, ami sok, régdta a szakmédban
1évé és tiszti karrierre vigy6 rendért nyugtalanitott. A kilencvenes évek kozepén ugyanis
akorédbbi tisztképzési monopdlium megtort, és civilek is tiszti diplomét szerezhettek — ez
belsd surlédasokhoz vezetett a ,régi” és az ,0j” gdrda kozott. Borsos alakja tehdt egyszerre
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tantskodik a szervezeten beliili valtozasokrdl és arrél a korrdl, amikor a magyar rendérség
az itthon is burjinzé nemzetkozi szervezett biindzéssel vette fel a harcot (hiszen & a szer-
vezett blinozés elleni egységnél szolgalt). Az 6 utolsé tigye — egy fegyveres biinoz6 elfogdsa
Budapest peremén — a kétezres évek elejének ,mathaleszimolasokkal” teli vilagat idézi fel.

Borbély Zoltdn utolsé szolgalatdnak megjelenitésében (2008) mér egy 6j korszak jelei
rajzolédnak ki: a Magyarorszdg EU-csatlakozdsa utdni id6szak. Borbély palydja a hatarér-
ségnél indult, majd a schengeni csatlakozas kovetkeztében 2008-ban a hatdrérség integ-
ralédott a renddrségbe. A konyv érzékelteti, hogy ez mekkora valtozas volt: a hatdrérizeti
feladatok beolvasztisa a rendérségbe szervezeti és kulturdlis kihivast is jelentett. Borbély
azok kozé tartozott — olvashatjuk —, akik az integréciét nem torésként, hanem 6j lehetd-
ségként éle¢k meg. Utolso szolgalata tragikusan pontos id8beli egybeesést mutat e folya-
mat lezdrultdval: 2008 februdrjaban tortént, nem sokkal azutdn, hogy a magyar rendérség
magéba olvasztotta a hatarérséget. Az 6 haldla igy szimbolikusan meg is jelenik a kotetben
mint mérfoldkd: a torténetbdl megtudjuk, hogy a kollégii és felettesei dltal nagyra becsiile
renddr a megujult szervezetben is helytéllt, és éppen egy, a kisvarosi kozbiztonségot veszé-
lyeztetd erészakos cselekménynél dldozta életét.

A tobbi fejezet is hordoz kisebb-nagyobb kordokumentum értékd részleteket. Rado-
vic Dusdn haldla (2010) péld4ul arra a mdig is tart6 id8szakra esik, amikor egyre veszé-
lyesebbé véltak a kozati ellendrzések — hiszen ekkor mar mindennapos probléméva valt
az ittas vagy drogos jarmivezetdk elleni fellépés, ami a kilencvenes évekhez képest 4j
dimenzi6. Kenéz Imre tragédidja (2012) ravildgit, hogy a rendszervaleds utdni kée évtized-
ben nemzetkoziesedett az orszdg: a Hummer terepjdrés dmokfutd torténete akdr amerikai
akci6filmekbdl is ismerds lehetne, mégis itt tortént meg veliink, és a magyar rendérségnek
kellett kezelnie. Pdlvilgyi Péter igye pedig szintén torténelmi kontextust ad: a 2010-es
évek kozepén jarunk, amikor a migrécios vélsdg és a terrorfenyegetettség miatt a magyar
renddrség és a TEK is fokozott késziiltségben volt. Pélvolgyi halala egy széls6séges szer-
vezet elleni nyomozds sordn kévetkezett be, ami azt mutatja, hogy a globalis jelenségek
(szélséjobboldali paramilitdris csoportok) hatdsai lokalizaltan, Magyarorszdgon is megje-
lentek. Baumann Péter kozelmultban tortént tragikus intézkedése pedig napjaink kézbe-
szédének lenyomatdt is hordozza: a haldla utdni médiavisszhang (amikor egyesck a rendéri
intézkedést hibdztattdk) arra utal, hogy a tirsadalmi bizalom és megitélés milyen érzékeny
téma manapsag — ugyanakkor az tigyészségi vizsgélat és a kotet narrativdja hatdrozottan
kidlle az intézkedés szakszertisége mellett, visszautasitva a vidaskoddsokat. Ez is jelzi,
hogy a rend6rok héssé véldsat a tarsadalmi narrativak keretében is értelmezni kell, nem
pusztin magat az eseményet.

Osszességében Az utolsé szolgilat nemcsak emléker 4llic, de tudatosan vagy intu-
itiv médon dokumentélja is a magyar rendérség elmule harom évtizedének fontosabb
éllomésait. Aki figyelmesen olvassa, rengeteget megtud a testiilet fejlddésérdl, a véltozd
kihivasokrol és arrél, hogyan reagalt ezekre a rendérség. Ily médon a kényv egyszerre szdl
multrél és jelenrdl: a tiz hés torténetén keresztiil a magyar rendészettorténet egy darabjat
is megismerheti az olvasé. A torténeti fékusz azonban nem talzé, a konyv megmarad
a szolgalat kozben életiiket vesztett kollégak emlékallitasinak.
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Hési emlékezet és szervezeti kultira — nemzetkdzi kitekintéssel

A kotet kapesdn érdemes elgondolkodni azon is, hogy a hési halottak emlékezete mikép-
pen formélja a rendéri szervezeti kultarae és identitst. Ez nem csupan magyar sajatossag,
hanem nemzetkézi jelenség, amelyet a téma kutatéi is feldolgoztak (SIERRA-AREVALO
2019; SALET-TERPSTRA 2020; FERGUSON 2023). A renddrség mint hierarchikus és
erdsen értékalapu intézmény nagy hangsulyt fekeet a sajét tradicidira, mitoszaira és hdse-
ire — hiszen ezek az emlékezeti szimboélumok erdsitik a testiilet belsé kohézidjat és éreék-
rendjét. A hési halottakrél valé megemlékezés egyardnt szol a mult tiszteletérél és a jelen
épitésérdl: a fiatal rendérok ezekbdl a torténetekbdl tanuljdk meg, mit jelent a hivatds
becsiilete, a lojalitds és a végsokig valo helytallds. A kozos hésok pedig hidat képeznek
generdciok és alegységek kozott — egy fiatal jardr ugyantigy magaénak érzi Radovic Dusan
vagy Baumann Péter példdjit, mint egy veterdn tiszt. A hdsok kultusza ezaltal az iden-
titdsképzés eszkozévé valik: a testiilet tagjai szimadra kollégdik héssé valasa kozos tudat-
tartalomma vélik. A ,rendéresaldd” tudata er8sodik, hiszen viligossa valik: ha baj van,
minden rend8r ugyanannak a nagy kozosségnek a részeként 4ll helyt.

Nemzetkozi kitekintésben szimos példa van arra, hogyan haszniljak a rendvédelmi
szervezetek a hési emlékezetet kultarsjuk épitésére. Az Egyesiile Allamokban a National
Law Enforcement Officers Memorial (a washingtoni nemzeti renddrségi emlékmil) nem
pusztan megemlékezés, hanem ideoldgiai és kulturalis eszkoz is: a ,rendéri hési halal”
narrativija erdsiti a rend6rség tarsadalmi legitimécidjat, és kommunikalja a kozosség felé,
hogy a rend fenntartdsa milyen dldozatokkal jarhat. Kanadéban a rendéri hdsiesség kul-
tusza — példdul az Ottawa melletti Canadian Police and Peace Officers’ Memorial éves
cereménidja — a kozosségi bizalom és Osszetartds erésitését szolgalja (FERGUSON 2023).
Ezeken az eseményeken a rendérok csaladjai, kollégii és a civil lakossdg egytitt emlékez-
nek, ami a police-community partnerség érzetét noveli. Nagy-Britannidban a rendérség
hagyomanyosan a ceremonialis emlékezésre épit: az évente megrendezett rend6rségi meg-
emlékezd istentiszteletek, felvonuldsok a brit renddrség 6nazonossaganak részévé valtak,
hangstlyozva a szolgalat folytonossigat és méltosagat.

Fontos azt is ldtni, hogy a renddri hési kultusz Magyarorszagon bizonyos tekintet-
ben parhuzamba allithat6 a katonai hési kultusszal, de mégis eltéré annak tarsadalmi
bedgyazddésa. Miga katonai hdsok emlékezete tipikusan a nemzeti buiszkeség és hazafisdg
tizenetével jelenik meg (hiszen hdbortk, nemzeti sorskérdések kapesolddnak hozzéjuk),
addiga renddr hésiessége a mindennapok békéjének megorzésében teljesedik ki. A renddr
akozosségért hoz dldozatot békeidében, és igy a hds rendér alakja a térsadalom szemében
az erkolcsi rend fenntartdjét jelképezi. Ez a fajta hésiesség egyszerre nemzeti és lokalis:
nemzeti, mert minden magyar rendér a magyar emberek biztonsdgat szolgélja; de lokélis
is, mert minden torténet egy adott kozdsségben — egy varosban, faluban, megyében, sajat,
kozvetlen kozosségében — hagyott mély nyomot. Ennek megfeleléen a rendér hésok emlé-
kezete is kettds: van orszdgos emléknap (4prilis 24., a renddrség napja alkalmabol rendsze-
rint megemlékeznek a hési halottakrdl), és vannak helyi megemlékezések. Ez a konyv olyan
szempontbl is hidnypdtld, hogy orszédgos 6sszefoglaldst ad e hdsokrél, egységes keretbe
helyezve a torténeteiket, és ezzel a renddrség egészének emlékezetét gazdagitja.
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Az urolsé szolgdlat kapcsin mindezen szempontokat figyelembe véve elmondhaté:
a hési halottak emlékezetének dpoldsa a magyar rendérség szervezeti kultardjanak is alap-
vetd eleme. Ennek fontossédgat a konyv is sugallja, de konkrét példikkal a valésagban is
taldlkozunk. Lathatd, hogy mind a rendérségen beliil, mind a tarsadalomban erds igény van
arenddr hdsok emlékezetére. A kétetben szerepld tobb hds esetében a megemlékezés intéz-
ményesiilt: Radovic Dusdn nevét koztertilet viseli Budapesten; Borbély Zoltén utolsé szol-
gélatdnak napjit — ahogy emlitettiik — a rend8rség hivatalos vérad6 nappa nyilvanitotta (igy
minden évben e napon rd emlékezve adnak vért rendérok és civilek a bajtrsiasség jegyében).
Szinte mindegyikiikrél elmondhaté, hogy emléktablak 6rzik a neviiket laktanyak falin
vagy a tragédia helyszinén; évente tartott megemlékezések (koszoruzasok, gyertyagyujtdsok)
idézik fel alakjukat; sot, van, ahol réluk elnevezett emléktornat vagy futéversenyt rendeznek
(példdul Kenéz Imre emlékére motoros felvonuldst és versenyt tartanak a bardtai). Mindez
azt szolgalja, hogy a testiilet és a tirsadalom soha ne felejtse el dket.

A hési emlékezet egyszersmind szerves része lett a szervezeti identitdsnak is.
Az emlékallitds nem puszta multidézés: pszicholdgiai kohézidt teremt a rendérség tagjai
kozott, csokkenti a cinizmust és erdsiti a hivatds buiszkeségét. A kozos hésok torténe-
tei afféle szimbolikus immunrendszerként miikddnek a szervezetben: emlékeztetnek
az alapvetd értékekre és kiildetésre, igy védik ki a mordlis széthulldst. Amikor egy tjonc
rendér belép a testiiletbe, és létja a falon az emlékedblékat, olvassa e konyv lapjain a tor-
téneteket, akkor megérti, hogy a szolgélat kozben gyakorolt hivatds akar a legnagyobb
dldozatot is megkovetelheti. Ez a tudds felel6sséggel, de egyuttal buszkeséggel is fel-
ruhdzza — hiszen a h8sok példdja azt mutatja, hogy e hivatdsnak értelme és értéke van,
ami tulmutat a hétkéznapok rutinjén.

Zdrégondolatok - értékelés és a hidnypdtlé szerep

Az urolsé szolgilar cimi kotet megjelenése hidnypdtld és iidvozlendd esemény. Hidny-
potl6, mert kordbban nem késziilt ilyen dtfogé gytjtemény a rendszervaltds utdni idészak
rendéri hési halottairdl — legalabbis nem olyan, ami kozértheté médon, mégis tudoma-
nyos igénnyel dolgozta volna fel az emlékitket. A konyv egyszerre szélhat a rend6rok-
nek és a szervezet irdnt érdeklédést mutatd kiviilalloknak, hiszen a felidézések egyszerre
tigyelnek a szakmai pontossigra és a kozérthetdségre is. Nyelvezete érthetd, olvasmaé-
nyos, ugyanakkor a httérben komoly kutatémunka hizédik (levéledri adatok, sajtdcik-
kek, interjuk és személyes visszaemlékezések formdjéban). Ez a kettésség — a hitelesség
és kozérthet8ség — nagy erénye a kotetnek. A recenzens szamara kiilon pozitivum, hogy
a konyv nem esik 4t a 16 taloldaldra: nem valik patosszal terheltté vagy gicesessé. Kertili
a hatdsvadasz talzésokat, 6szinte, emberi hangon szdl.

A konyv kulturélis és szervezeti hatdsa sem elhanyagolhaté. Egyfajta tiikor is a rend-
érségnek: megmutatja, hogy milyenck a ,legjobbak”, akik a legtobbet adtak. Ugyanakkor
tizenet a tarsadalom felé is: lassatok, ezek az emberek értetek hozték mega végsé dldozatot.
Ebbdl a szempontbdl a kétet a rendSrség és a kozosség kozti bizalom hidjt is épitheti,
hiszen az egytittérzést és a megbecsiilést erdsitheti a civilekben.
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Végezetiil, amit Pintér Sdndor a zdrszéban megfogalmaz, azt a recenzié ir6jaként
is csak megerdsithetem: mindannyian abban bizunk, hogy nem kell tjabb fejezet-
tel béviteni a kétetet. Mégis, ha — a sors kegyetlenségébdl — a jovében lesznek Gjabb
hésok, az 6 torténetiik is megérdemli majd, hogy mélté médon emlékezziink ra. Addig
is ez a konyv gondoskodik arrdl, hogy a tiz h8s neve és példdja ne meriiljon feledésbe.
Az utolsd szolgilar értéke abban 4ll, hogy egyszerre emlékeztet és inspirdl: emlékezter
a multra, a veszteségekre, a h8seinkre — és inspirdl a jelenben, hogy az 6 szellemiségu-
ket tovabbvigyiik. A rendéri szervezeti kulttra erésitése kozos tigytink kell maradjon;
bizunk benne, hogy e konyv hozzdjarul ahhoz, hogy a testiilet tagjai és a civil tdrsada-
lom egyardnt kozosen 6rizzék a rendéri hivatds becsiiletét.
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