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KOSZONTO

Tisztelt Olvasd!

A 2025-6s év masodik lapszdmat tartja a kezében, megujult kiilsd és belsé tartalommal.
Aktudlis szimunk a rendészettudomany teriiletén kutaté doktoranduszok tanulményainak
biztosit megjelenési lehetdséget, igazolva itt is a rendészettudomény sokszintiségét és inter-
diszciplinaritasit. A szerkesztéség ebben az évben is negyedéves dllandé lapszdmok és két
killonszam megjelentetését tervezi, ami litva a hazai és kilfoldi szerz6k lelkesedését, redlis
vallalas. Koszonettel tartozunk a szerzdk, lektorok és szerkeszték szakmai és tudomanyos
clkotelezédéséére, amellyel a tanulményokat irtdk, lektoraleak és szerkesztették. A fentick
mellett a lap tovébbra is biztositja, hogy minden, a rendészet rendeltetésével, intézmény-
rendszerével, feladataival, személyzetével, mikodésével, jogi szabélyozésaval kapcsolatos
munkdnak helyet adjon, ezzel is er6sitve a lap nemzetkozi lathat6sagie, el6segitve a hazai
és nemzetkozi kutatdsi eredmények, elméletek disszemindldsat.

A Magyar Rendészet elsddleges célkittizése a rendészettudomany egyetemi szintd okta-
tisdnak tdmogatdsa, Uj tudomanyos eredmények kozzététele, valamint szakmai tudoményos
férum és publikacios lehetéség biztositisa. Tudomanyteriileti fokusza a rendészettudomdny,
valamint a buniigyi tudomédnyok, kellé nyitottsaggal a tobbi tudomanyteriiletrdl kapcso-
16d6 tudomanyos eredményekre és az interdiszciplindris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasdg- és Jogtudomanyok Osztalyinak besoroldsa sze-
rint ,B” kategérids lap. Szerkesztéségiink az NKE Rendészettudomanyi Kardn miikodik,
kiadéja a Ludovika Egyetemi Kiadé. Lapszdmaink is jol titkrozik torekvéseinket, hiszen
a publikdlt tudoményos kézlemények a rendészet elméleti és gyakorlati viliganak sokol-
dald, alapos és hiteles elemzését adjik, amiben kiemelkedé szerepe van lektorainknak, akik
ellenszolgaltatas nélkil tesznek eleget a szerkeszt8ség felkérésének és végzik feleldsségteljes
munkdjukat, garantilva a megjelend kozlemények megfelelését a magas szint( elvirasoknak.

A Magyar Rendészet szerkesztésége tisztelettel és nagyrabecsiiléssel koszonti Prof. Dr.
Finszter Gézat, az MTA doktorat, aki idén tolti be 80. életévét. Finszter Géza életmiive
meghatdrozd jelentéségti a magyar kriminoldgia, a rendészettudomdny és a jogpolitika
teriiletén. Szaktuddsa, elemzd és kritikus gondolkoddsa, valamint a jogéllami rendészet
melletti kovetkezetes kidlldsa hossza évtizedek ota irdnytiként szolgél szakmai és tudomé-
nyos kozosséglink szamdra.

Jelen lapszamunkban egy személyes hangvételti interjival tisztelgiink e gazdag élet-
palya és rendithetetlen szakmai elkotelez8dés elétt. A beszélgetésben Finszter Géza vissza-
tekint tudomanyos munkdassigdnak fontos dllomésaira, megosztja gondolatait a rendészet
mai helyzetérdl és jovojérél, valamint bepillantést enged abba is, hogyan ldtja sajét szerepét
a hazai kozélet és tudomany alakuldsaban.

Fogadjak szeretettel az interjut — és ezidton is j6 egészséget, tovabbi alkotd éveket
kivanunk a Professzor Urnak!
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Visszatekintés

Az eléz6 2025/1-es lapszamunk buintetés-végrehajtdsi rovata a reintegracios drizet id6-
szerll kérdéseivel, az azt timogaté elektronikus tévfeliigyeleti eszkoz mitkodésével, fej-
lesztési lehetdségeivel foglalkozik. A kriminalisztikai rovat szerz6i egyrészt egy 137 évvel
ezel8tti londoni emberdlés-sorozat esetelemzésével, valamint a szexudlis emberolések jelle-
gével, epidemioldgiai és kriminoldgiai aspektusaival foglalkoznak. A menekiiltiigyi rovat
az orosz—ukrdn hdboru altal indukédlt menekilthullimhoz kapcsolédé humanitédrius
segitségnyujtast igyekszik bemutatni.

A rendészettorténeti rovat szerzdje a civil kozbiztonsagi tevékenység torténeti eléz-
ményeit, a polgardrség létrejoteét a mozgalom kialakuldsa indokainak megvildgitdsaval
mutatja be, kitérve a fejlédés szakaszaira, a feladatkorok boviilésére, a jogi szabdlyozds
megjelenésére és annak jelentéségére.

A rendészettudomdnyi rovatunk szerzéi a személyes adatok, a kiilonleges adatok,
illetve az ezekhez nem tartozé, egyéb adatokkal osszefiiggd kiberbiztonsigi és adatbiz-
tonsigi problémékkal is foglalkoznak, valamint a mikromobilitdssal, amely magéban
foglalja az elektromos rollereket, kerékpdrokat és egyéb kis méretti kozlekedési eszko-
zoket, amelyek egyre jelent8sebb szerepet jétszanak a nagyvarosi forgalomszervezésben,
tovabb4 4dtfogd képet kapunk a tengerjérd hajok iparét érintd egyes biztonsigi kérdésekrol
és kihivdsokrdl, és olvashatunk a németorszdgi magénbiztonsdgi rendszerrl és annak
mérhetéségérél is.

Két angol nyelvli tanulmany szerzje foglalkozik a koztertileti jelenlét szakmai képes-
ségek és helyi sajdtossagok alapjin torténd megszervezésének hatdsaval a blin6zés csok-
kenésére és a kozbiztonsagra, valamint a pénzmosds elleni nemzetkozi és nemzetallami
fellépés jelentSségével.

A rendészeti képzés rovat szerzdi a katasztréfavédelmi képzés teriiletén, modern tech-
noldgidval felszerelt létesitmények és a szakemberek valosight szimulaciok segitségével
valé felkészitését, a mesterséges intelligencia dltal — a rendéri szakmai tudds és mentorélds
timogatdsdban — kinalt uj lehetdségeket, tovabba a hallgatéi kiképzok kivélasztdsanak és
felkészitésének folyamatat, tovdbbd a 18kiképzés-foglalkozdsok végrehajtisit mutatjik be.

A terrorizmus rovat szerzdje angol nyelvii tanulményaban az Organisation Armée
Secrete (Titkos Hadsereg Szervezet, OAS) nevii francia terrorszervezetet vizsgilja, amely
az 1960-as években mikodoee.

A kényvismertetés rovat szerzdi Nyeste Péter A biiniildozési célit titkos informdcio-
Qyljtés torténete, rendszerspecifikus sajtossdgai, szektordlis elvei cimi dokrori (PhD-) érte-
kezését, valamint Czene-Polgér Viktdria Bedrazva. Pénziigyi biincselekmények a Riko-
si-korszakban cimt konyvét, tovdbbd Dr. Kovics Gyula A4 nyomozds nehézségei, avagy
nines tj a nap alart cimd munkdjac ismertetik.
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Jelen szdmunk margéjdra

Biintetés-végrehajtds

A tanulmany célja, hogy rovid dttekintést nyujtson az id6 fogalmi meghatdrozasinak
kérdésérél, valamint bemutassa az idéperspektiva modellt mint a fogvatartotti populdcié
szubjektiv idéérzékelésének vizsgalatira alkalmazhatd elméleti és mddszertani keretet.
Kiemelten érdemes kezelni a fogvatartottak id6hoz valé viszonyuldsit, mert az egyén
id8perspektivija alapvetden befolydsolja az egytittmtikodési aktivitast és a feleldsségval-
lal4st, ezzel gyakorolva hatdst a reintegraciot célzé programok hatékonysigéra (Gazsé
Magdolna: Az idd érzékelése — a biintetés-végrehajtds falai kizé zirdds idé).

Rendészeti gyakorlat

Az Eurépai Bizottsig és az Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala 2024 novemberé-
ben kozos jelentésében publikélta a 2023-as év szellemi tulajdonjogokat érintd belteriileti
lefoglaldsainak és a vimeljérasok sordn végrehajtott visszatartdsainak statisztikai adatait
a szellemi tulajdonjogok megsértése tekintetében. A rekordmennyiségt, kozel 152 mil-
li6 darab hamis termék 98%-ét az Eurdpai Unié 10 tagorszaginak eredményei alkotjak.
A tanulminy célja feltarni, hogy az eredményesebb és kevésbé eredményes tagorszdgok
tekintetében megillapithatd-e sszefiiggés a szellemi tulajdonjogok nemzeti szintl gaz-
dasdgban betolestt jelentdsége és a felderitési adatok Ssszevetése kapesan (Csikr Olivér
Tamas: Az érvényes szellemi tulajdonjogok és a felderitett jogsértések kozotti isszefiiggés
az Eurdpai Unid tagdllamaiban).

A két- és tobboldalu kapcsolatok és az ezeket kisérd diplomdciai események nélkiiloz-
hetetlenck ahhoz, hogy az orszdg biztositsa helyét a nemzetkozi térképen és erdsitse az orsza-
gimdzst. A kiilfoldi vendégek legnagyobb része nemzetkozileg védett személy, a vendéglatdk
pedig Magyarorszag érdekei szempontjabdl fontosak, biztonsaguk garantalésa a targyalasok
sikerének alapja. A tanulmény célja, hogy bemutassa a diplomaciai események hétterében
zajld, azok biztositasihoz sziikséges Osszetett, profizmussal kivitelezett rendvédelmi mun-
két (BARTOS Ménika: Diplomiciai sikereink — rendvédelmi profizmus a szinfalak magitt).

A vasuti hatérforgalom-ellenérzés sajétos és specidlis szerepet tolt be Magyarorszag
szérazfoldi hatdrainak ellen6rzésében. A legalis migracié okozta kihivasokra valé reagalds
mellett kiemelt feladatot jelent az illegilis migracios jogellenes cselekmények felfedése a vas-
ati hatdrétkel8helyeken, a tanulmany e jogellenes cselekmények beazonositdsara torekszik.
A tanulmany célja tovébbd a hatarrendészeti adatok és részadatok kozoeti viszonyrendszer
ateekintése (BARTUS Gabor: A vasiiti hatdrforgalom-ellendrzés sordn felfedett jogellenes cse-
lekmények és azok rigzitési gyakorlata).

A béntalmazott gyermekek kihallgatdsa kiemelten érzékeny és szakértelmet igénylé
folyamat, amely hatdssal van a gyermek mentalis jolétére és a jogi eljardsok eredményessé-
gére. A tanulmany célja, hogy bemutassa a bintalmazott gyermekek meghallgatdsit végz6
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szakemberek szerepét, a velitk szemben tidmasztott elvirdsokat, valamint az ezzel jir6 kihi-
vésokat (RADVANSZKI Ronett: 4 bantalmazott gyermekek meghallgatisa a szakember szem-
s20gébdl).

Napjainkban a vildg nemzetbiztonsdgi kihivdsainak kévetkeztében a katonai miive-
letekben érintett szakteriiletek el6térbe kertilnek. A magas intenzitdst harcérintkezé-
sekkel sszefliggd katonai dontéshozatal gyakorlati tapasztalatai folyaman, a rendészeti
szakdgat érintd specidlis helyzetekben talalkozhatunk az egészségiigyre is kiterjed$ kozos
feladatokkal. A katonai miivelettervezésben a hadifoglyokkal torténd aktivitds és a feladat
szabalyozdsa rendészeti vezetéssel valosul meg, a harcparancs rendészeti mellékletének
részletei alapjan. A tanulmény célja, hogy bemutassa a hadifoglyok elldtdsanak rendészeti
és egészségligyi Osszefuiggéseit, valamint bizonyitsa a szakteriiletek kozotti egytitemiikodés
sziikségességét a miivelettervezés kezdeti fazisitdl kezdve (SIMON Anikd: A rendészeti
feladatokkal Gsszefiiggd egészségiigyi sajdtossdgok katonai miiveletekben).

A gyermekpornografia az internet elterjedésével egyre stilyosabb biincselekmény-
nyé vélt, amely komoly kihivas el¢ dllitja a blintild6z6 hatésigokat. Noha szémos nem-
zetkozi egyezmény és nemzeti jogszabély biztositja a gyermekek védelmét mind a fizi-
kai, mind a digitdlis térben, a gyermekpornogréfia felderitése és iildozése tovébbra
is nehézségekbe titkozik. Kiillondsen kevés kutatds foglalkozik a tartalomszolgalta-
tok szerepével és kotelezettségeivel e biincselekmények felderitésében. A tanulmény
célja az internetszolgéltatdk gyermekpornografiaval kapcsolatos bejelentési kotele-
zettségeinek vizsgélata, valamint az erre vonatkozé nemzetkézi, unids és hazai jog-
szabalyok elemzése. A kutatds tovabba értékeli a tartalomsz(ird mechanizmusok ¢és
mesterséges intelligencia alapt megoldésok hatékonysigét (SomoayI Csilla: A gyer-
mekpornogrdfia felderitésénck nehézségei).

A fesztivalok gépjarmiivel valé megkozelitése, a fesztival kornyezetében biztosi-
tott parkolds és a kornyék kozlekedésbiztonsdga a fesztivdlturizmus biztonsdga szem-
pontjabdl egy kiilon vizsgilandd, de nagy figyelmet igénylé teriilet. A rendezvényekre
az egy id6ben, gépjarmuvekkel érkez6 tomegek, a nem megfelelé kozlekedési megol-
dasok esetén, olyan problémdkat tudnak okozni, amelyek jelentds hatédssal vannak
a kornyék kozlekedésbiztonsagi helyzetére, a litogatdk és az ott él6k hangulatira,
eléitéleteire. A tanulmdny célja a 2024. évben megtartott OZORA fesztival sordn
kialakult, a kozlekedés biztonsdgit befolydsold koriilmények bemutatdsa (SUSZTER
Tamas: Az OZORA fesztivdl kizlekedésbiztonsigit befolydsold tényezik).

Rendészettudomdny

A rendérségi kommunikdciéval szemben is elvirds a hatékonysag, azonban jelenleg
a magyar rendérség nem rendelkezik kommunikdcids stratégidval. A tanulmany szerzéje
arra keresi a valaszt, hogy a rendérok miként vélekednek arrél, hogyan kommunikalnak
egymdssal, vezetdikkel, a térsszervekkel és médiaszolgaltatdkkal, illetve a renddrség mint
szervezet hogyan jeleniti meg onmagit a kiilvildg felé (ANDRAS Hunor Lehel: Hogyan
kommunikdlunk? Kutatdi renddrkdvéhdzak és fokuszcsoportos interjitk a Jisz-Nagy-
kun-Szolnok varmegyei renddrok korében, 1. rész).
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A migrécié kezelése a 21. szdzad egyik legnagyobb kihivisa a koz-, a tirsadalmi,
a politikai, a gazdasagi és a jogi szférdban. A migrici6 pszicholdgiai hatdsainak kutatdsa
rendkiviil 6sszetett jelenség, de a tuddsok eddig tobbnyire a bevandorlas pszicholdgidjira
osszpontositottak. A tanulmény a migréci6 pszicholégidjinak transzperszonélis dimenzidit
vizsgilva igyekszik kapcsolatot talalni a befogadk rugalmassiginak hidnya és a bevandor-
16k btinzése kozott (ERDELYT Akos - MAGO Barbara: 4 Criminal Psychological Approach
to Immigration Resilience).

A kutatds célja a magdnbiztonsdg preciz elméleti alapjainak kidolgozdsihoz valé
hozzdjirulas, a jov6beni eredményesebb és hatékonyabb rendészeti miikodés érdekében;
a tevékenység jelenkori dllapotanalizisének elvégzése; az egyes szerepvillalasok, belépési
feltételek kidolgozdsa; az allami peremfeltételek, feltételrendszerek, a jogi és tulajdonosi
felelésségek kimunkélisihoz valé hozzéjarulis (Lippat Zsolt: Ujragondolt szerepek a biz-
tonsdg megteremtésében, PhD-kutatdsi jelentés).

Az egyéni teljesitményéreékelés kiemelkedd szerepet jatszik a kozigazgatdsi és rendvé-
delmi szervezetek haté¢konysdganak névelésében, azonban a rendszer objektivitasinak és
atlathat6saginak megvaldsitisa gyakorlati kihivasokat jelent. Az eddigi kutatdsok ramutat-
tak az éreékelési rendszerek szubjektivitasibol és a kompetencidk komplexitdsdbol fakadd
nehézségekre, de a fejlesztésre vonatkoz6 konkrée lépések gyakran hidnyoznak. A tanul-
many célja a magyar renddrségi teljesitményéreékelési rendszer és az Alapkompetencia Vizs-
gal6 rendszer sszehasonlitdsa mellett a kompetenciaalapti megkozelitésének elemzése és
javaslatok megfogalmazdsa az objektivitds és hatékonysig névelésére (HORVATH Biborka:
Az egyéni teljesitményériékelés kompetenciaalapii megkozelitései a rendészeti szerveknél).

Rendészettériénet

Egyre tobb forras 4ll a kutatdk rendelkezésére a Kddar-rendszer alatt elkovetett, kozveszé-
lyes btincselekmények miatt haldlra itéle elkovetSkrol. A kegyelmi kérelmek elbirdldsardl és
a biintetések enyhitésének indoklsdrél azonban nagyon kevés informdcié 4ll rendelkezésre.

A tanulmény célja, hogy a kriminoldgidban, kriminalisztikdban és biintetéjogban
egyediilall6 eset bemutatdséval képet adjon a korszak joggyakorlatrdl, a kézvélemény
szerepérdl és a kutatds nehézségeirdl (Péter DULAT: Two Murders Involving the Dismem-
berment of Corpses in the Same Family — Female Offender and Death Penalty).

Kiberbiztonsdg

Az online fizetések és az ezekhez kapesolddd biincselekmények kérdéskore napjaink digi-
talis tarsadalmdnak egyik kulcsteriilete, amelynek megbizhatdséga alapvetd fontossdgt
a gazdasdgi rendszer stabilitdsa szempontjibdl. A tanulmany az online fizetésekhez kap-
csol6dé buncselekmények multidiszciplinaris vizsgalatdt ttzi ki célul, rdmutatva a krimi-
nalisztikai, jogi és szocioldgiai nézépontokbdl eredd kihivdsokra (Packosz NIKIFOROSZ:
Kutatdsom napldja, avagy gondolatok és anomdlidk az online fizetésekkel kapcsolatos visz-
szaélések kirébol).
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Komplementer rendészet

A tanulmiény célja az Egyesiilt Kirdlysdgban mtik6dé, nkéntesekbdl 4116 rendészeti szer-
vezet, a Specidlis Onkéntes Rendérség bemutatdsa, miitkodése, 6sszetétele, a rd vonatkozd
szabélyozdsok megismertetése az olvaséval (KARDOS Pal: Specidlis Onkéntes Rendérség

az Egyesiilt Kirdlysdgban).

Szabdlysértési jog
A szabilysértések igazgatdsellenes és krimindlis magatartdsokra oszthatok, amelyek koziil
a kriminalis jellegti jogsértések tédrsadalomra veszélyessége nagyobb. Ez indokolja, hogy
a szabalysértési elzdrdssal is stjthatd szabalysértések elkovetdivel szemben sajétos eljdrdsi

rendet hatdroz meg a szabdlysértési jog (SKORK A Tamds: A szabilysértési brizet evoliicidja).

Budapest, 2025. aprilis 15.

Tisztelettel:

Dr. Christian Laszlé r. dandartdbornok
tanszékvezetd egyetemi tandr
fészerkesztd
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BUNTETES-VEGREHAJTAS

Az id6 érzékelése - a buntetés-végrehajtas
falai kozé zarédott id6

The Perception of Time — Time Confined within the Walls
of the Penitentiary

GAZSO Magdolnd'

Cél: Az id6 szubjektiv érzékelése az életszervezést meghatdrozéd doéntéseket
tekintve minden ember szdmdra alapvetd jelentéségu. Kilondsen igaz ez speci-
dlis élethelyzetekben, specidlis kdrilmények kézott, igy a fogvatartottak életében
is, akik nap mint nap élesen szembestilnek az idéhéz vald viszony problema-
tikdjdval. Jelen tanulmdny célja, hogy révid dttekintést nydjtson az idé fogalmi
meghatdrozdsdnak kérdésérdl, valamint bemutassa az iddperspektiva-mo-
dellt mint a fogvatartotti populdcid szubjektiv idéérzékelésének vizsgdlatdra
alkalmazhatd elméleti és mddszertani keretet.

Modszertan: A szerzé szakirodalmi dttekintés sordn vizsgdlja az idé
szubjektiv érzékelésének torténettudomdnyi aspektusait és az idéperspektiva
pszicholégiai modelljét.

Megdallapitdsok: Kiemelten érdemes kezelni a fogvatartottak idéhdz
valé viszonyuldsdt, mert az egyén iddéperspektivdja alapvetéen befolydsolja
az egyUttmukodési aktivitdst és a felelésségvdllaldst, ezzel gyakorolva hatdst
a reintegrdcidt célzé programok hatékonysdgdra. Az idéperspektiva tanult,
vagyis Ujraszervezhetd, korrigdlhatd, ami jelen kontextusban azt a potencidlt
hordozza, hogy Uj, adaptivabb megkizdési stratégidk és differencidltabb don-
téshozatali folyamatok formdlédjanak.

Erték: Alapkutatds jellegéi munkdnkra egy nagyobb meritést kutatds
bevezetsjeként tekintlink, amelynek felvetései, megdllapitdsai a buntetés-vég-
rehajtds napi reintegrdcids és pszicholdgiai feladatelldtdsdhoz rendelhetd
elméleti hdttér és modszertani eszkdztdr bévitéséhez jarul hozzd.

Bv. érnagy mesteroktatd, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetés-végrehajtdsi
Tanszék, e-mail: gazso.magdolna@uni-nke.hu
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Kulcsszavak: idd, idd érzékelése, idéperspektiva, pszicholdgiai modell, binte-
tés-végrehajtdsi reintegrdcié

Aim: The subjective perception of time is of fundamental importance to all
people in ferms of the choices they make in organising their lives. This is par-
ticularly true in specific life situations and circumstances, such as the lives of
prisoners, who are confronted daily with the problem of their relationship to
time. The aim of this paper is to provide a brief overview of the conceptual
definition of time and to present the time perspective model as a theoretical
and methodological framework for investigating the subjective perception of
time in the prison population.

Methodology: the author conducts a literature review to examine the histo-
riographical aspects of the subjective perception of tfime and the psychological
model of time perspective.

Findings: The time perspective is learned, i.e. it can be reorganised and
corrected, opening the way to new, more adaptive coping strategies and more
differentiated decision-making processes.

Value: We consider our basic research work an introduction to a larger-
scale research, the propositions and findings of which will contribute to the
expansion of the theoretical background and methodological tools available
for the daily reintfegration and psychological tasks of the prison service.

Keywords: fime, time perception, time perspective, psychological model, prison
reintfegration

ElSljaréban

Kozismert, hogy egy sor bonyolult fogalmat anélkiil hasznélunk, hogy ismernénk kiala-
kuldsdnak torténetét, vagy akdr a pontos definicidjit. Az elsd esetre remek példa lehetne
az emberi nyelv, amely a kommunikaci6s lehet8ségek kinyildsa révén megalapozta a homo
sapiens evolucios sikerét, dm ennck ellenére mdig sincs konszenzus abban a kérdésben,
hogy maga a nyelv mint olyan miként alakult ki. Masodik esetiinkre olyan fogalmakat
hozhatndnk el8, mint dllam, tirsadalom, s més effélék, amelyeknek oly sok definicidja
ismeretes, hogy csak gyanakodhatunk: nem lehet véletlen az egyetlen, mindenki dltal
elfogadott definici6 hidnya.

Jelen irdsunkban az id6 érzékelésének kérdését vizsgaljuk, méghozzd egy egészen
specialis néz8pontbdl tekintve a problémara. Mert az idével kapcsolatos kérdések atszo-
vik a modern kor tirsadalmét, mindeniitt ott lapulnak, ott is, ahol nem is gondolnank.
Amidta pontos idéméré eszkozok dllnak rendelkezésiinkre, ismerjiik a kronometrikus
id6 fogalmét, amely kiilonosen a varoslakok életszervezésében jétszik nélkiilozhetetlen
szerepet (GIDDENS 2000). Ez a tisztdn szocioldgiai megfontolds dsszefiigghet a modern
geografidval, amely a tér és az idé kapcsolatit vizsgdlja. Igy példdul képet nyerhetiink
egy varos bizonyos részeinek térhasznélatarél az idé fuggvényében. A geografia e kreativ
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4gat idéfoldrajznak nevezik (HAGGETT 2006). De az id8 kérdése (ha a filozéfidesl
e helytitt eltekintiink) — érthetd médon — leginkabb a torténettudoményt foglalkoz-
tatja. Nemcsak arrél van sz6, hogy az idészamitds, illetve ezzel 6sszefiiggésben egyes
események datdldsa fontos a torténettudomany szdmara (HAHN 2004). A mult szd-
zad kézepe 6ta a torténettudomany bizonyos iskolai éles kiilonbséget tesznek a révid
és a hosszt ciklust folyamatok kozt — s ezzel méris az id6 érzékelésének kozvetlen
kozelében jirunk (BRAUDEL 1985).” Az el6z8hoz tartozhatna példdul a politikator-
ténet, hiszen egy uralkodo legfeljebb egy bé generdcidnyi idét tolt a trénon, a modern
demokricidk kormanyainak pedig egyszerre mindéssze négy (esetleg 6t) esztendd
adatik. De példdul az étkezési szokdsok, bizonyos ételek preferalasa vagy éppen elke-
rillése ennél sokkal hosszabb ideig érvényben marad, gondoljunk a mai zsidésig kdser
eldirdsaira, amelyek bibliai megfogalmazdsa két és fél évezreddel ezelétt tortént meg.’
Mar e néhdny rovid megjegyzés fényében is jol lithatd, hogy az idével val6 tudomé-
nyos igényt foglalkozas teljes mértékben interdiszciplindris feladat.

Az idét mint az életszervezést meghatdrozé principiumot fentebb mar emlitettiik,
azonban a késébbiekben a hétkoznapitdl a specialis helyzetek iranydba fordulunk majd,
és arra kivinunk rimutatni, hogy a rendészet vildgan beliil is sajitos helyet elfoglalé biin-
tetés-végrehajtasi intézetek falai kozé zart komplex életteret meghatdrozé specialis célok
és feladatok viszonylataban mit jelenthet az id6 érzékelése. Ebben az irdsban, amelyet egy
nagyobb lélegzetti munka elétanulmanyanak tekintiink, a bintetés-végrehajtdsi pszicho-
légia litasmodjat kivinjuk érvényesiteni, egy egészen specidlis mez6re fokuszélva vizsgé-
latunkat. Elsédleges célunk, hogy 4ttekintsiik, mit tudhatunk az idéérzékelés jellegzetes-
ségeirdl a pszicholdgia tudomanyénak keretei kozt. Tévolabbi célként az idéérzékelés és
a fogvatartotti lét attittdjei kozti lehetséges Osszefuiggéseket szeretnénk feltdrni.

A régebbi korok

Az id6 fogalma szamtalan nehézséget tartogat mindenki szdmédra, aki megprobél kézelebb
férkdzni hozz4." Mindenki 4ltal elfogadott definicié vele kapcsolatban nem létezik — s ez
talin nem véletlen, s f6ként nem irhaté a kutatéi érdektelenség szdmldjara. Az alapvetd
okok egyikeként taldn azt jelolhetjitk meg, hogy az id§ kérdései a kezdetektdl fogva fog-
lalkoztatjik az emberiséget, igy aztdin minden kor masként kozelitett hozzdjuk. A part-
talansdgot elkeriilendd, a kovetkezékben csak megemlitiink néhdny aprénak tiing, 4m
jelentékeny tényt.

Feltting péld4ul, hogy a gorég dkor eléeti id8k nyelvei (mint péld4ul a bibliai héber,
vagy Mezopotdmia 8si nyelvei) nem ismerik az elvont idé fogalmdt, szavuk sincs rd. Amit
ezekbdl a nyelvekbdl ,idé™-ként forditunk, az a valésigban mindig egy konkrét idépontot
jelent. Mésként fogalmazva: ezek az &si civilizécidk csak az id6 egy adott pillanata irdnt

A francia torténetirds vetette fel ezt a lehetséges distinkciét, amelyet ma leginkdbb Fernand Braudel neve kapcsan
szokds emliteni (BRAUDEL 1985: 66-89).

Az éeelek felsoroldsa Mézes harmadik kényvében részletesen olvashaté.

A probléma okori vonatkozdsainak mdig nem elavult feldolgozdsdt magyar nyelven is elérhetden adja HAHN 2004.
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¢érdekl8dtek. (Alighanem helyesen tették, hiszen a mult éppen gy nincs aldvetve hatal-
munknak, mint a j6v8.) Kiilonosen jelentdsek az archaikus kulttrékban a hétkoznapi
idé folydsat kiszdmithaté rendszerességgel megszakité és egyben azt strukturalé tinnepek
(ELIADE 1996: 61-106).

Am hidba a filozéfia minden éleselméjti okfejtése, az idé érzékelésének mikéntjée
a régi korok ota alapvetd tulajdonsigaink hatdrozzék meg. Ezek kozil most csak egyet
emlitiink meg, az 4tlagos élettartamot. Az orvostudomdny fejlédése, illetve — ami ugyan-
ilyen fontos — az orvostudomény vivményainak tomeges hozzaférhetdsége tette lehetdvé,
hogy a Fold bizonyos régidiban az atlagos virhaté élettartam kordbban soha nem latott
hossztsigtira nyuljon. A gyerekhalandésag visszaszoritdsa alig tobb mint egy évszdzados
vivmany, rdaddsul a bolygd lakossigdnak csak egy kis hinyada élvezheti e helyzet dlddsait.
A 19. szézad el6tt azonban Eurdpéban is més volt a helyzet. Az atlagéletkor csak lassan
emelkedett, s hosszt idén keresztil nagyjabdl negyven év koriil mozgott. Ez nem azt
jelenti, hogy mondjuk a kozépkorban nem ¢ltek akar hetvenévesnél is id6sebb emberek,
de szimuk a mainak elenyész6 toredéke lehetett csupan. A sziilésben meghalt fiatal nék és
a csecsemOkorban elhunytak nagy szima volt az, ami ennyire alacsonyra szabta az tlagot.
De nem kizarélag errdl lehet sz6. Egészen bizonyosan mésként érzékelte az idé muls-
sdt egy romai arisztokrata, aki félkonyékre ereszkedve, pompas lakomékon kortyolgatta
az akkori vildg legfinomabb borait, és megint masként egy rabszolga, aki napi tizenhat
orat dolgozott Szicilia valamelyik mészkdbdnyédjaban. Az id6 érzékelésée tehde, a régi
korokra tekintve, meghataroztik az ember bizonyos biolégiai adottsigai éppen tgy, mint
tarsadalmi statusza, vagyoni helyzete, és még egy sor egyéb tényezd.

A kozépkorra mindez kissé megvaltozik. Az id8 természetesen ugyanolyan gyorsan
telt ekkor is, mint el6tte és utdna is mindig. Am a kézépkori ember gondolkodésit — igy
vagy ugy, és természetesen iskolai végzettségtél, vagyoni, tirsadalmi és sok mas egyéb
helyzettdl fiiggden — erételjesen meghatdrozta az egyhdz idérdl vallott és kozvetitett
nézetrendszere. Ennek alapjait itt most sziikségtelen kifejtentink, elegend6, ha csak a leg-
fontosabb vonasokat emlitjitk meg, a teljesség igénye nélkiil. Az egyhdz tanitdsa nyoman
a foldi életet ugy tekintették, mint a haldl utdni 6rok élet egyfajta eldzményét. Az idée,
amely a kozépkori ember szdmdra is elég rovidre szabatott, érdemszerzésre volt érdemes
felhasznalni. Olyan érdemek szerzésére, amelyek az egyén szdmadra biztositottdk, hogy
a haldl utdni 6rok életet a mennyben tolthesse el. Az id6 folydsit ebbél a szempontbdl
(is) fontos tinnepek tagoltdk, amelyeknek a szdma sokszorosan meghaladta a mai egy-
hazi innepekét. Kozilitk is kiemelkedett a kardcsony, a htsvét, s ezen feliil régiok szerint
kilonb6z8 médon a kiilonféle szentek emléknapjai.

Az egyhdz azonban természetesen sosem tudta teljes mértékben meghatérozni
az embereknek az életrdl, igy természetesen az idérél vallott felfogdsat sem. A kozép-
kor hétkoznapi életében beszélhetiink példdul a parasztok idejérél, a kereskedék idejérél,
azaz arra kell gondolnunk, hogy az eltéré foglalkozasi dgak képvisel6i mésként érzékelték
az idé muldsit (LE Roy LADURIE 1997). Az egyhaz 4ltal propagale és az élet aleal kikény-
szeritett id6felfogds tehdt mintegy egymésra rakddva hatdroztak mega kozépkori emberek
életét. Természetesen jo néhdny furcsasigrdl is értestiliink, amelyek az egyhazi tanitas-
hoz kotédnek, de amelyeket maga az egyhdz sosem hirdetett. Egyetlen példa elegendd,
hogy bemutassuk, milyen széles skdldn mozgott mar a kozépkorban is az id§ percepcidja.
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Adataink vannak arrdl, hogy az egyhazi kormenetek koziil azokat 6vezte a legnagyobb érdek-
18dés, amelyeken korbevitték az Oltdriszentséget.” Az id§ érzékelése azonban képes volt még
ennél is konkrétabb format olteni. Bizonyos helyeken és idékben tartotta magat az a megy-
gy6z6dés, hogy amig egy ember szentmisén, vagyis az Oltdriszentség jelenlétében van, addig
nem oregedik — azaz mintegy képes kilépni a redlis idébsl (Huizinga 1976: 121-122).

A kozépkor végeztével egyre tobb adatunk van az id6 fontossdgirdl. A tavolsdgi
kereskedelem ¢és a nemzetkozi diplomécia fejlédésével egyre nagyobb jelent8sége lett
annak, hogy egy adott drucikk vagy egy karavan, egy hajé mekkora tdvolsagot mennyi
id¢ alatt tesz meg. Az id6 tehat mintegy profanizélédik, kezd levalni a szakralitds vild-
gérdl (BRAUDEL 1996: 403).6

Az id6t a kozépkor 6ta egészen napjainkig kitiintetett figyelem és csillapithatat-
lan kivdncsisig 6vezi. A nyugati gondolkodds kevés jelenséggel foglalkozott tébbet,
mint éppen az id8vel, és kevés jelenségrél tud olyan keveset, mint éppen az id6rél. Pedig
a modern vilagban gy tesziink, mintha mar megzaboldztuk volna, és olyanokat mon-
dunk, hogy id8zavar, id8beosztas (4gy is, mint time managment), itt az ideje valaminek,
¢és még sorolhatnank. Rdadasul a sz6 nemcsak a kéznapi beszédben kovetel kittintetett
helyet maganak, hiszen gondolkoddk, tudésok egész sora toprengett azon, hogy mit jelent
az id6, annak kezdete vagy a vége. S hogy a kérdés mennyire bonyolult, azt mi sem jelzi
jobban, mint az, hogy az egymastdl fiiggetlen, nagy kultirék mennyire eltéré6 médon
viszonyulnak az id6 kérdéséhez (JUNG 2005). Jelen irdsunk szempontjabél természete-
sen a modern pszicholdgia és az id6 percepcidjanak kérdése a legfontosabb, mert ez az az
osvény, amelyen haladva olyan informéciokhoz juthatunk, amelyek a biintetés-végrehajtds
napi gyakorlataban is hasznosithatok.

A modern pszicholégia és az idé percepcidja

A fenti rovid torténettudoményi attekintésben foglaltakhoz hasonléan a pszicholégia
tudomdnya is az egyén életvezetésének megkeriilhetetlen elemeként irja le az id6 fogal-
mit. A pszicholdgia azonositani és egyben differencidlni igyekszik az id6 fogalmi meg-
hatdrozdsit éppugy, mint az id6 szubjektiv érzékelését befolyasol6 tényezdket. Alapvetd
kulonbséget tesz az objektiv, azaz a mérhetd és a szubjektiv, vagyis az érzékelt id6 kozoet.
Més meghatdrozdsban belsé és kiilsd id6rdl beszélhetiink (BERGSON 2001). Gondoljunk
csak bele abba a nem ritkdn eléfordul6 hétkoznapi helyzetbe, amikor késésben vagyunk
egy szdmunkra fontos taldlkozéra sietve. Haladdsunkat lasstinak, nehézkesnek, az id6t
gyorsan szdguldénak érzékeljik. Akkor is csaloka jatékba von minket az id6, amikor
valamilyen okbdl kifoly6lag virakozni kényszeriiliink, hiszen ilyenkor 6lomlassusdgunak
érezhetjitk annak muldsée. Tételezziik fel, hogy mindkét esetben huszat Iépett elére az éra
nagymutatdja, a két helyzet mégis merében mds id6¢éIményt generdl benniink. Az idé
érzékelését szimtalan komponens hatdrozza meg; a személyiség jellemzéi, szokdsaink,

A mise sordn 4tvaltoztatott ostydrdl van sz6, amely az egyhdz tanitdsa szerint Jézus Krisztus teste.
A szerzd az egyes vdrosok kozti tévolsdg lekiizdéséhez sziikséges idérél igen informativ Ssszefoglald tdblazatot
kozol.

6
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tapasztalataink, kognitiv folyamataink sajatossigai, érzelmeink, motivicioink és az adott
szitudciot alkotd elemek Gsszhatdsa.

A szituativ id6érzékelés kérdésének horizontjan tal is van mit keresniink. Két ame-
rikai pszicholégus, Zimbardo és Boyd tobb évtizednyi kutatdsa eredményeként megha-
tarozta az id8perspektiva fogalmét, és megalkotta a mérésére szolgild pszichometriai
eszkdzt (Zimbardo Time Perspective Inventory — ZTPI) (ZiMBARDO-BoyD 1999).
Az idéperspektivat ugy azonositjak, mint dontéseink alapvetd mozgatérugéinak egyikét,
amely esszencidlisan befolydsolja élményeinknek, tapasztalatainknak a mult-jelen-jove
pszicholdgiai keretbe rendez8dését, ezzel adva irdnyt térsas viszonyainknak, ¢lethelyze-
teink jelentéssel t6rténd felruhdzdsinak (Boyp-ZimBARDO 2012). Fontos megjegyezni,
hogy az idéperspektiva dltaliban nem tudatos folyamat, de tudatosithaté és tjratanulhaté,
aminek jelentdségérol a késébbickben szét ejtiink még,

Abban taldn egyetértiink az olvaséval, hogy egész mds élettt korvonalainak kibon-
takozasit valoszintsithetjitk akkor, ha valaki csak a jelen pillanat 6romeit akarja 4télni
jovékép és a multbeli tapasztalatok tanulsigainak felhasznéldsa nélkiil, mint akkor, ha
az emlitett hdrmas — mult, jelen, jov6 — id6i tagozddasbol kivétel nélkiill mindegyiknek
jelentésége van az egyén szdmara. Az id6hoz vald viszonyban megjelend egyéni kiilonbsé-
gek tetten érhetSk az egyén viselkedésében, valasztasaiban, kapesolataiban.

Az id8perspektiva modelljét jelen irdsban nem kivénjuk mélységében részletezni,
azonban a téma dttekinthetésége szempontjébol egy rovid bemutatdst indokoltnak tar-
tunk. A mult, jelen és a jov6 id6dimenziéi mentén 6t idéi orientdcios tipust hatdroz meg
a modell (kiegészitésként meg kell emliteni egy hatodik orientéciét, a holisztikus jelen
perspektivit, amivel ezen keretek kézott nem kivanok foglalkozni, tekintettel arra, hogy
a nyugati kultdrdban nem jellemzé orientacid, amely az id8perspektivat vizsgalé kérdo-
ivnek [ZTPI] sem része). A mult orientdcié lehet pozitiv, és lehet negativ. Mig az el6bbi
a korabbi tapasztalatok pozitiv élményeit hasznélja a jelenben hozott dontések, jovébeni
célok meghatarozasakor, addig az utébbi azon emlékeket, élményeket hangsulyozza jelen
vélasztdsaiban, amelyek negativ tartalmakat hordoznak. A jelen orienticié az ,itt és
most”-ra koncentrél, leértékelédik benne a mult és a jov6 jelentésége. Ennek a dimenzié-
nak is két tipusa van, a jelen-hedonista, amely szemlélet kozéppontjaban az igények, sziik-
ségletek keltette frusztrécié azonnali csokkentése vagy megsziintetése, valamint az 6r6-
mérzet maximalizaldsira valé torekvés all, mig a jelen-fatalista meggy6z8dése, hogy sajat
akaratdbol semmit sem tud elérni, dontési szabadsdga nincs, csak sorsa. Az utolsé a jovo
szemlélete, amely a jovobe mutat6 célok, hosszu tévu tervek megvaldsitdsira valé kitartd
torekvést foglalja magéban (DomBr 2018).

A fent vézolt idéi orientéciok mindegyike jelen van az egyénben. A kérdés mindigaz,
hogy azok milyen hangsulyokkal, ardnyokkal rendez8dnek egységbe, és hogyan illeszkednek
az adott élethelyzethez. A modell meghatdrozza a kiegyensulyozott iddperspektiva-profilt,

Az idéperspektiva fogalmat sokan, sokféle elméleti keretbe helyezve vizsgéltdk és értelmezték, jelen irdsban a leg-
szélesebb korben elterjedt koncepcidt alkalmazom: ZIMBARDO-BoYD 1999. Az dltaluk kidolgozott kérdéiv vizs-
galja az egyén szocidlis, személyes, érzelmi és kognitiv faktorait, illetve az egyén percepcidjit cselekedeteirdl és
céljairdl.
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amelyben a mualt-negativ és jelen-fatalista dimenzié alacsony, a jelen-hedonista és jovéorien-
télt kézepes, a mule-pozitiv magas éreéket képvisel (ZIMBARDO-BoyD 1999).

A buntetés-végrehajtds pszicholégidja és az idé érzékelése

De ha csakugyan a hétkoznapok keretrendszerében, sét azon belill egy egészen specii-
lis kozegben, a bortonéletben prébaljuk meg értelmezni ezt a mér sok fejtorést okozott
fogalmat, akkor még nehezebb helyzetben vagyunk.® A dolgon éppenséggel nem segit,
hogy annak idején feltalaltik a pontos, majd lassan mindenki szdméra elérheté karérikat,
mert igy kozponti jelent8ségiivé vale az idé szakaszokra osztdsa (GIDDENS 2000).” Ak4r
komikusnak is gondolhatndnk, hogy megakarunk mérni valamit, aminek a mibenlétérdl
tulajdonképpen fogalmunk sincs. Am akér viroslakék vagyunk, akér egy nyugodt falu-
ban, az erdd szélén ¢éliink, a mai Nyugat embereként ha akarndnk, se tudnank szabadulni
att6l, hogy nyugtalan tekintetiinket folyvast az 6rankra vagy a telefonunkra vessiik, hatha
valahol a modern talilmany mogott felsejlik az id6 maga.

Am mindezek a gondok és nehézségek egy fogvatartott sziméra, a bortonélet min-
dennapjai soran teljesen mdas formaban, sokkal nehezebben megoldhat6 feladatként
meriilnek fel (GIDDENS 2000). Az igymond ,kinti” életben — persze bizonyos korldtok
kozt — alapvetéen mi magunk dontiink arrél, hogy mire szdnunk idét, s mire nem, de leg-
alabbis donthetiink arrdl, hogy mire mennyi id6t szinunk. A fogvatartottak szdméra alap-
vetd, mondhatndnk létfontossdgu, hogy a szabad idébeosztds lehetSségérol valé lemondast
elfogadjék. Valljuk be, nem is tehetnek mast, hiszen a bortén totalitdsa az id6 strukeurals-
sdra is kiterjed, és ezzel a megvéltoztathatatlan helyzettel viaskodni egyet jelenthet belsé
eréforrasaik teljes kimeritésével.

Am az idé ettél fiiggetleniil is fontos szerepet jdtszik a fogvatartottak életében
(F1ATH 2012).1° A szubjektiv percepci6 jelenségét itt sem lehet megkeriilni. A szabad élet-
ben is szimtalan dologtdl fiigg, mennyire gyorsnak vagy éppenséggel lassunak érezziik
az id6 muldsét. A fogvatartottak id6re vonatkozd percepcidja tobb tekintetben is torzit.
Az adott intézet fogvatartotti populdcidjin, illetve az elhelyezésre szolgalé zarkan belili
hierarchidban elfoglalt pozicié is meghatérozhatja, hogy mely fogvatartott mennyiben
donthet sajét idejének felhasznaldsdrol. A hierarchidban alacsonyabb szinten helyet foglald
elitéleek teljesen masként érzékelhetik az idé muldsdt, mint szerencsésebb tarsaik. A bor-
tonben a fogvatartottak gy érezhetik, hogy 6lomlabakon vénszorog az idé. Esazidének
ez a kétségbeejtd lassusaga csak fokozodik a szabadulast kozvetlentil megel6z6 id6szakban.
A szabadul4s utdn véltozik az élethelyzet, s ezzel valtozik a szubjektiv percepcié optikéja
is, és a bortonben toltdtt id6 hirtelen lerovidiil, mintha felgyorsulna a kordbban csak
csordogilé idé.

A bezdrt idé szoritdsiban cimi irds a Veszprémi Varbortdn Az ember a rdcs mogors cimt kidllitdsi anyagdnak részée
képezi (Gazs6 2023).
Ebben az 6sszefiiggésben a kronometrikus idé mint lényegi elem jelenik meg (GIDDENS 2000: 129).

10 A kérdéskort valédi tapasztalatok alapjén jarja kériil FIATH 2012: 39-62.
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Ha az id6 napi kérdéseitdl elemelkediink kissé, akkor azt latjuk, hogy a fogvatartot-
tak szubjektiv percepcidjéban az id8 végtelenségének érzése is felmeriil (FEKETE 2022).
A jovétlenség érzését is ide kapesolhatjuk, kiilonosen extrém hosszu, esetleg életfogytig
tart6 biintetésre itélt fogvatartottak esetében. De ha elvész a lélek lehetéségei koziil a jove,
akkor a helyét kiméletleniil elfoglalja a jelen, s az igy kialakulé jelentudatossag komoly
lelki terhet jelent az elitéltek szdmdara. Azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy mivel
az id6 strukturaldsa nincs a fogvatartott kezében, valamiféle menekiilési, megkiizdési
utvonalként gyakorta lathatjuk az irredlis fantdzidk viligdba valé elmertilést. Nem nehéz
elgondolnunk, hogy ezck a fantdzidk nem segitenek az id6héz kotéds gondok megoldi-
sdban, éppen ellenkezdleg: elviselhetetlen fesziiltséget okoz, amikor a valé élet ellentmon-
ddst nem tdrben dtveszi az irredlis fantdzidk helyét. Ha az elitélt nem az irredlis fantdzidk
viligaba menekiil, hanem tudatosan képezi magat, mintegy felkésziil a szabadulds utdni
életre, olyan tevékenységeket folytat, amelyekre a kint maradt kornyezetének a tagjai eset-
leg még biiszkék is lehetnek, s amely tevékenységek segitségére lehetnek a szabadulds uténi
életben is, akkor az idé szubjektiv percepcidja valdsiggal a kordbbi modell ellentétébe
fordul (FEKETE 2022). Ezzel a reintegriciés folyamat szempontjabél is jelentds elrelépés
torténik, hiszen ebben az esetben a fogvatartott proaktiv hozzailldsa, a sajit szandék-
bdl torténd iddstrukeurdlds gyakorldsa nagyban hozzéjarulhat a reintegricios folyamat
sikeréhez mind az 6nbecsiilés, mind az Gjonnan elsajatitott vagy mar meglévd készségek,
képességek gyakorldsanak, differencidltabb kimunkaldsinak lehet8ségén kereszeil.

Az id6éperspektiva fentebb targyalt modellje szerint az idéi orientécié tanult, nem
pedig velink sziiletett, ezért Gjratanulhatd, formélhato, vagyis az egyén képes lehet arra,
hogy korrigilja id8perspektivéjat és finomitsa dontéshozatali folyamatait. Mindezekkel
képességei, lehetdségei vj, adaptivabb megkiizdési stratégidkat tartalmazé perspektivikkal
befoly4solhatjik életvezetését.

Osszegzés

Ahogyan a fentiekben lathattuk, az id mint probléma 8sid8k 6ta foglalkoztatja az embe-
riséget. A torténelem ugyan soha nem ismétli meg pontosan 6nmagét, 4m tagadhatatlan,
hogy léteznek korszakokon, sét akdr évezredeken dtnyuld mintézatok. Ez az oka annak,
hogy a torténettudomany hozadéka relevans lehet akkor is, ha a jelen szempontrendszere-
inek valamelyike felél szemléljitk magét az idét. Am a toreéneti 4erekintés még egy fontos
dologra tanithat, s e tanitdst a modern pszicholdgia vizsgilatai teljes mértékben meg-
erdsitik. Igen fontos belatdsként kell kezelniink, hogy az absztrakt idé vizsgalata ugyan
igen érdekes és lényeges lehet8ség (féleg taldn a filozéfia szdmdra), de nem ez az egyetlen
relevans megkozelitési médja a kérdésnek. Az id6vel valé szembesiilés ugyanis olykor egye-
nesen konfrontici6é a mindennapi emberi tapasztalatokban. Nemcsak az fontos tehdt,
hogy miis az id6, hanem az is — s jelen kérdésfeltevésiink szempontjédbél ez taldn még fon-
tosabb is —, hogy egy adott élethelyzetben levé adott csoport miként érzékeli az idé mul-
dsat. A szubjektiv percepcié mindig is meghatdrozé része volt az emberi tapasztalatnak.
Am minél messzebbre ereszkediink a mult kozismerten mélységes mély kitjaba, annél
kevesebb forras 4l a rendelkezéstinkre e szubjektiv percepcié elemeinek megragadésihoz.
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A fogvatartottak ezzel szemben a jelenben élve kitting lehetéséget kindlnak nekiink
az idével kapcsolatos szubjektiv percepci6 vizsgalatira. Egy ilyen, kell6 szélességben és
ugyanakkor kell6 mélységben elvégzett vizsgilat tobb haszonnal is kecsegtet a biinte-
tés-végrehajtds mindennapjaiban. Egyfeldl relevins informécidkhoz juthatunk a fogva-
tartottak varhaté viselkedési mintdjat illet8en attdl figgsen, hogy milyen médon kezelik
az id6 muldsat. Masteldl pedig az igy nyerheté adatok nagyban segithetik a reintegrécids
torekvések egyéniesitett realizaldsé.

Mi, akik kint, a szabad életben mozgunk, mi sem szabadulhatunk fel az idé rabséga-
bél. Nekiink is figyelniink kell mualé perceinkre, napjainkra, éveinkre. A fogvatartottak
élethelyzetében mindez természetesen sokkal stlyosabb formédban jelenik meg. A sza-
badsagvesztés letoltése altal hordozott sokféle hidny termetes nehezékeket aggat az idé
muldsdra; egy ritkdn vagy egyaltalin nem ltott felnovd gyermek, egy fontos személynek
52616 el nem mondott utolsé sz6, egy el nem mesélt toreénet. Am alighanem mindenkire
nézve igaz, hogy az 6ra titései arra figyelmeztetnek: az idének rendkiviili ereje van, hiszen
irinyt ad és egyben hatdrt szab életiinknek.
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Cél: Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurépai Unidé Szellemi Tulajdoni Hivatala 2024
novemberében kézos jelentésében publikdlta a 2023-as év szellemi tulajdon-
jogokat érintd belteruleti lefoglaldsainak és a vdmeljdrdsok sordn végrehajtott
visszatartdsainak statisztikai adatait a szellemi tulajdonjogok megsértése tekin-
tetében. A rekordmennyiségu, kézel 152 millié darab hamis termék felderitésének
98%-at az Eurdépai Unid 10 tagorszdgdnak eredmeényei alkotjdk. A tanulmdny célja
feltdrni, hogy az eredményesebb és kevésbé eredményes tagorszdgok tekinte-
tében megdllapithaté-e 6sszefliggés a nemzeti szintl gazdasdgban a szellemi
tulajdonjogok betdltott jelentésége és a felderitési adatok dsszevetése kapcsdn.
Médszertan: A kutatds szekunder elemzésre épul, amelynek sordn a relevdns
nemzetkdzi szakirodalmat és adatbdzisokat tekintettem dt. A kvantitativ vizsgdlat
részeként az érvényes szellemi tulajdonjogok szdma alapjdn sorrendet dllitottam
fel a tagorszdgok kézott, amelyet dsszevetettem az emlitett felderitési adatokkal.
Megdllapitdsok: A kutatds eredményei azt mutattdk, hogy a hipotézis - misze-
rint azon tagdllamok, amelyek gazdasdga erdsen tdmaszkodik az innovdciéra
és azok megdvdsdra, nagyobb figyelmet forditanak a jogérvényesités fontossd-
gdra - nem minden esetben bizonyithaté. A feldllitott modell finomhangoldsdra,
hosszabb idétavd adatok elemzésére, illetve tovdbbi szempontok és mutatdk
bevondsdra van szikség a pontosabb helyzetkép megalkotdsa érdekében.
Erték: Amennyiben sikertl tudomdnyos mddszerekkel bizonyitani a fenti
Osszefliggést és rdirdnyitani a kevésbé eredményes tagdllamok déntéshozdinak
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figyelmét a szellemi tulajdonjog védelmének fontossdgdra, az pozitiv hatds-
sal lehet a gozdasdg fejlédésére, valamint a vdsdrldk és a fogyasztdk
biztonsdgara.

Tdjékoztatd megjegyzés: A doktori tanulmdnyok részét képezd kuta-
tds eredményeibdl levont kovetkeztetések, figgetlentl azok nyilvdnosan
elérheté forrdsdtdl, a szerzé sajdtjai, és nem feltétlenul tukrézik a Nemzeti
Add- és Vdmhivatal és az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala hivatalos
dlldspontjdat vagy véleményét. A publikdcié a Nemzeti Add- és Védmhivatal
Tudomdnyos Tandcsa tdmogatdsdval készult.

Kulecsszavak: szellemi tulajdonjog, innovdcidé, gazdasdg, hamisitds, egyttt-
mukodés, lefoglalds, visszatartds, EMPACT, EUSZTH

Objective: The European Commission and the European Union Intellectual
Property Office published their joint report in November 2024, revealing the
statistical data on internal market seizures and the detentions during customs
procedures regarding the violation of intellectual property rights for the year
2023. A record number of nearly 152 million counterfeit products were seized
or detained, 98% of which were in 10 Member States of the European Union.
The aim of the study is to explore whether a correlation can be established
between the significance of intellectual property rights in the national eco-
nomy and the detfention data when comparing more and less successful
member states.

Methodology: The research is based on secondary analysis, during
which relevant international literature and databases were reviewed. As
part of the quantitative study, a ranking of the member states is established
concerning valid intellectual property rights, and this is compared with the
aforementioned detection data.

Findings: The research concludes that the hypothesis - that Member
States whose economies rely heavily on innovation and its preservation pay
more aftention to the importance of enforcement - is not always provable. It
is necessary to fine-tune the established model, analyse longer-term data,
and incorporate additional aspects and indicators to create a more accurate
picture.

Value: If the correlation can be proven using scientific methods and
attention is drawn to the policymakers of the less successful member states
to the importance of protecting intellectual property rights, it could have
a positive impact on economic development and the safety of buyers and
consumers.

Disclaimer: The conclusions drawn from the results of the research that
forms part of the doctoral (PhD) studies, regardless of their publicly avai-
lable source, are the author’s own and do not necessarily reflect the official
position or opinion of the National Tax and Customs Administration or the
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European Union Intellectual Property Office. The publication was prepared
with the support of the Scientific Council of the National Tax and Customs
Administration.

Keywords: intellectual property rights, innovation, economy, counterfeiting,
cooperation, seizure, detention, EMPACT, EUIPO

Bevezetés

Az Eurépai Unié (EU) tagorszédgainak hatdsdgai az elmult években dtlagosan 75-85 millié
hamisitdssal és/vagy kal6zkoddssal érintett drut emeltek ki a kereskedelmi forgalombol.
A belsé piac ellendrzése soran ezeket lefoglaltak a hatdsdgok, vagy visszatartottdk a for-
galomba keriilést8l vimellendrzés sordn. Az Eurdpai Bizottsdg (EB) és az Eurdpai Unié
Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUSZTH) kozés jelentése alapjén a kordbbi évek lassa, de
folyamatos emelkedéséhez képest kiugré novekedést hozott a 2023-as év a jogsértd druk
mennyiségének kozel megdupldzéddsival, meghaladva a 151 millié darabot (EUIPO -
DG TAXUD 2024). Természetesen ez a jelentds novekedés egyiitt jar a termékek becsiile
érékének emelkedésével is. A megel6z6 iddszakra jellemzé 2 millidrd eurd évi dtlag
helyett 2023-ban kézel 3,5 millidrd eurét ért el a forgalomba keriilésében megakadélyo-
zott jogsértd druk éreéke (1. dbra).
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1. dbra: Az EU tagorszdgaiban lefoglalt/visszatartott hamis druk mennyisége (2023)
Forrds: EUIPO - DG TAXUD 2024: 9
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A lefoglalt/visszatartott hamis druk édltal képviselt érték jelentds novekedésének lehet-
séges oka, hogy a tagillamok biiniild6z8 hatdsdgai koordinalt és kozos erdfeszitéseket
tesznek a szervezett blinozés visszaszoritasira. Ennek az er6feszitésnek a részleteit az EU
Szervezett Bunozés Elleni Szakpolitikai Ciklusa irja le, azon beliil pedig az egyes buntigyi
szaktertileteken zajlé 6sszehangolt tevékenységek, amire a szakirodalom az Eurépai Multi-
diszciplindris Platform a Buntigyi Fenyegetettség Ellen elnevezéssel hivatkozik. Az angol
nyelven is meglehetésen hosszti elnevezésbél képzett bettiszé az EMPACT (Europol
2023), amelynek jelentése: hatdst gyakorol, eredményt befoly4sol. Tulajdonképpen ez
az, amirdl itt szé van; a biniild6z6 hatdsigok célirinyosan avatkoznak be, és visszaszo-
ritjak a blinozést, megszakitva az illegilis tevékenységet és felszamolva az ott tevékeny-
kedé btinszervezeteket (CsaBa 2017; DEAK-NAGY-CsaBA 2021; Eurdpai Unid Tani-
csa 2018). Készénhetden a szakpolitikai dontésekért felelésoknek, a szellemi tulajdont
érintd blinozés elleni fellépés megtalalhatd az unids tagallamok biiniildozési prioritdsai
kozott ajelenlegi négyéves szakpolitikai ciklus (2022-2025) tekintetében. Ez a platform
nyujtja a szakirdnyitdsi kereteket (VETTER 2023), elésegitve a kittizéte célok elérésée.
Az Eurépai Uni6 Tandcsa publikélta az elemzéseket az EMPACT égisze alatt elért ered-
ményekrol — nemcsak az druhamisitds és a digitalis kalézkodas tekintetében, hanem mas
fontos blintigyi szegmensekben is, mint példaul a fegyver- vagy kabit6szer-kereskedelem.
A jelentés bepillantast nytjt ahhoz, hogy részletesebben, pontosabban megismerhessiik
az eurdpai helyzetet (EU Council 2024). A kovetkezé szakpolitikai ciklus (2026-2029)
EMPACT-prioritasainak kivalasztisa még nem tortént meg. A szellemi tulajdon elleni
blin6zés megtartdsa a prioritdsok kozott az j ciklusban is kulcsfontossagu a biinildézé
kozosség szimdra épp gy, mint azon tédrsadalmak szdmdra, amelyek tagjai dldozatdul
esnck a hamisitdsoknak. A hatékony rendészeti egytittmiitkodés biztositédsira tovibbra
is szitkség van, ahogy arra az Eurdpai Bizottsdg (2024) intézkedési javaslataiban rdmuta-
tott. E cél el6segitése érdekében az EUSZTH vezetésével egy téjékoztaté kampany indult,
amelynek részeként egy 0j rendészeti informdciés feliilet nyilt meg (EUIPO 2024b).
A szervezet figyelemfelhivé YouTube-videdval is késziile (EUIPO 2024a), amelyet az EU
osszes hivatalos nyelvére leforditottak.

A megtett [épések azonban csak egy folyamat kezdetét jelenthetik, hiszen nem
szabad elfelejteni, hogy a Gazdasdgi Egytitemiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
az EUSZTH-val készitett kozos jelentésében (OECD-EUIPO 2021) a vildgkereskedelem
mintegy 2,5%-4t, az EU tekintetében az import 5,8%-dt becsiili hamis terméknek, amely
119 millidrd eurd kereskedelmi értéket képvisel. Bizonyos, hogy van még hova fejlédni,
jelen tanulmény ebben a folyamatban kivan segitséget nyujtani az aktuélis helyzetkép
artekintésével.

Az EU hatdsdgainak a jelenséggel szembeni hatékonyabb fellépése kulcsfontossdgu
szempont lett. Ez abbdl fakad, hogy az EU piacéra behozott jogsértd termékek becsiile
mennyisége és értéke egyarant jelentSs. Ennek pedig csak toredéke a hatdsagok éleal lefog-
lalt vagy visszatartott druk szintén jokora mennyisége. A hamis termékek piacdt a szdn-
dékos vagy 6vatlan vasirlasok tartjék fenn, ami olyan elterjedt, hogy nemcsak az EU
gazdasdgdnak egészét veszélyezteti, hanem az ott €16 emberek egészségét, testi épségét is
kockazatoknak teszi ki.
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A gazdasig fokozott szellemitulajdonjog-igény(i legilis gazdasagi dgazatairdl az Eurdpai
Szabadalmi Hivatal (ESZH) és az EUSZTH kozésen dsszedllitott jelentése tartalmaz megal-
lapitdsokat (EUIPO-EPO 2022a). Az EU tagéllamaiban ilyen 4gazatok a munkahelyek kozel
30%-4t, mig a bruttd hazai termék 47%-at biztositottak a 2017-2019 kézotti vizsgalt idészak-
ban. Ez 61 millié munkahelyet és 6,4 trillié eurd brutté forgalmat jelentett évente. Tovabbi
20 millié munkahely érintettségével lehet szimolni, ha a szellemitulajdon-intenziv iparagakat
drukkal és szolgaltatdsokkal kiszolgald kereskedelmi ellitdlancok beszallit6i vagy értékesitési
szerepléit is szimitdsba vessziik. A jelentés magyar nyelvli dsszefoglaldja szerint ,a fokozott
szellemitulajdonjog-igény 4gazatok a meghatdrozas szerint azok az dgazatok, amelyeken beliil
az egy alkalmazottra juté szellemitulajdon-jogok meghaladjak az 4tlagot a szellemitulajdon-jo-
gokat alkalmazé t8bbi 4gazathoz képest” (EUTPO-EPO 2022b: 5).

A mér emlitett kozel 151 millié piacrdl kivont termék tobb mint 90%-4t a belsé piac
ellendrzése sordn foglaltak le a hatdsigok, miga maradék esetében a vimeljardsok sordn sziir-
ték ki azokat az illegélis kereskedelmi ldncokbdl. A Biiniildozési Egytittmtikodés Eurdpai
Uniés Ugynoksége, ismertebb nevén az Europol és az EUSZTH egy korabbi kozos jelentésé-
ben ravilagit, hogy a szervezett biin6zdi csoportok a leleplez8dés kockdzatanak minimalizalisa
érdekében az EU tertiletén igyekeznek eléallitani a hamis, jogsértd termékeket, ezzel csokken-
teni prébéljak az importot és ezéltal a hatdsdgok ellenérzéseinek szdmét (EUIPO-Europol
2022). Ezt a megallapitdst erdsiti a nagy mennyiségben taldlt és lefoglalt csomagoléanyagok,
illetve cimkék, fiiggsk és matricak dsszesen 10%-ot meghaladé ardnya. Csomagoléanyagokra,
cimkékre, fiiggékre és matricakra a hamis termékek megtéveszté forgalmazasakor van sziik-
ség, ha a jogsértd druk eléallitdsa és a csomagoldsa nem azonos gydrtdsi helyszinen torténik.
Az alébbi tablizatban vildgoskékkel a vimellendrzések sordn visszatartott, mig sotétkékkel
a belteriileti lefoglaldssal érintett drukategéridk sorrendje lithat (2. dbra).
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2. dbra: Lefoglalt/visszatartott druk fajidi (2023, EU)
Forrds: EUIPO - DG TAXUD 2024: 11
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A biztonsdg gazdasigi dimenzidjén kiviil mdsutt is fenyegetést jelent az druhamisi-
tas jelensége. Ez szintén nagy kockdzatot jelent a fogyasztdk testi épségére és egészsé-
gére nézve, amely veszélyeket részletesebben bemutattam a kordbbi cikkemben (Csix1
2024). Ugyanakkor a rendelkezésre 4116 adatok azt mutatjik, hogy a jelenséggel szembeni
még eredményesebb fellépés tovibbi eréforrdsok bevondsat teheti indokolttd. Ugyanis
az emlitett lefoglalt/visszatartott tobb mint 151 millié darab hamis termék kéozel 98%-
ét, a becstlt értékiiknek pedig tobb mint 94%-4t tiz tagorszdg hatdsdgainak készonhet-
titk 2023-ban. Ebbdl Olaszorszdg messze kimagaslik, mivel egymaga teljesitette az dsszes
lefoglalt/visszatartott hamis 4ruk mennyiségének tobb mint 74%-4t (3. 4bra). A 2022-es
év is meglehetésen hasonléan alakult annyi eltéréssel, hogy 2022-ben még csak a lefogla-
lasok 60%-a tortént a belsé piac ellendrzésekor, kovetkezésképp 40% vamellendrzés sordn
tortént. A tiz legtobb lefoglaldsért felelds EU-tagallamhoz akkor a lefoglalt mennyiség
96%-a kapcsolddott. Litvénia és Portugalia bekeriilt, Romania és Németorszég pedig
nem szerepelt az orszagok elsé tizes listdjan 2022-ben, amely évben szintén Olaszorszag
volt a listavezetd a lefoglalt mennyiség tobb mint 50%-4val, érték szerint pedig 33%-aval
(WAHL-RIEHLE-PINGEN 2023).

A gazdasig méretének egyik legfontosabb indikédtora szemszogébdl vizsgalva meg
kell tovébb4 jegyezni, hogy a 2023-as évben ez a tiz orszdg volt felel6s az EU-tagdllamok
dleal eléllitote bruttd nemzeti 6ssztermék 77%-4ért (Eurostat 2025), tehdt a fennmaradé
17 tagéllam, amely a GDP 23%-4t 4llitotta el8, csak a lefoglalt jogsértd drumennyiség
2%-4ért, és éreékénck csak 6%-dért volt felelds. A gazdasig méretének figyelembevételével
ardnyositott értékek arra utalnak, hogy nem egyformén prioritds a hamis druk kereske-
delme elleni tagallami fellépés, és az évenkénti természetes volatilitdst figyelembe véve is
tobb tagallamban kindlkozik tovabbi lehetdség a piacok tisztitdsara.
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3. dbra: Tagorszdgok sorrendje a lefoglalt/visszatartott druk mennyisége tekintetében (2023)
Forrds: EUIPO - DG TAXUD 2024: 10
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Nem véletlen, hogy a szellemi tulajdon témakoére megjelent a soros magyar EU-elnokség
programjéban is (HU24EU 2024), mivel ,az eurdpai véllalkozdsok versenyképességének
névelésében kulesfontossdgu szerep jut az innovéciot 6sztonzé szellemi tulajdonra vonat-
kozé szabélyoknak”. A témét tobbszor emlitik az egykori olasz miniszterelnok és az Euré-
pai Kozponti Bank volt elnoke, Mario Draghi nemrég napvildgot latott jelentésében is.
Mind a két dokumentumban célul tiizték ki az EU versenyképességének elémozditdsat.
A Draghi-jelentés hibaként, illetve hétrdnyként azonositja az alacsony beruhazési ratdc
tobbek kozott a szellemi tulajdonokba, ezzel is névelve az innovacids szakadékot az EU
¢s az USA gazdasdga kozott: ,Ez az innovacids szakadék a ké gazdasig kozotti dltalinos
termel6i beruhdzdsokban is megmutatkozik, ami féként a térgyi infokommunikdcios
technoldgiai eszk6zokbe, valamint a szoftverekbe, adatbédzisokba és szellemi tulajdonba
fektetd alacsonyabb beruhdzisoknak tudhaté be” (European Commission. European
Political Strategy Centre 2025: 28).

Véleményem szerint ezeknek az éllasfoglaldsoknak a jelent8sége kiemelkedd, mivel
az innovacid, a kreativitas és az 6tletek 6sztonzése mellett elengedhetetlen azok megévisa,
akik kutatds-fejlesztésbe, innovicioba fektettek. Ez pedig jelentds részben a szellemi tulaj-
donjog védelmének komplex rendszerén keresztiil valésulhat meg. Figyelembe véve mind-
ezt, az a hipotézisem, hogy azon éllamokban, ahol az innovécié és az dltalanos gazdasig
fejlesztése jelentds prioritdst élvez, ott nagy a bejegyzett, érvényes szellemi tulajdonjogok
szdma, ¢s hatékony — a rendészet oldaldrdl — jogérvényesités a jellemzd.

Ennek igazoldsa érdekében az alibbiakban egy modell kialakitdsdt kisérlem meg, és
ez alapjdn probalom rangsorolni az EU tagéllamait.

Médszertan

Els6 lépésként — a mar emlitett EUSZTH-jelentés mellékletének adatai alapjan —
a 3. abrinak megfelel6en sorrendbe allitottam a tagorszagokat egy tébldzatban. A tabli-
zat ezen eleme mellé rendeltem az adott tagorszag népességszamét, amelyhez az Eurostat
Demography of Europe 2023-as verzi6ja (Eurostat 2023) adatait hasznaltam fel, ame-
lyek a 2022-es év allapotdrt tiikrozik. A lefoglalt/visszatartott hamis termékek adataival
(1. tabldzat) kapcsolatban az aldbbiakra kell felhivnom a figyelmet:

— A vémeljardsok sordn foganatositott visszatartisok szdmdnak forrdsa az EU
Adétigyi ¢s Vamunios Féigazgatésiga (DG TAXUD) 4ltal mitkddeetete hamisi-
tds és kalézkodds elleni rendszer (Counterfeit and anti-Piracy Information
System — COPIS). Gordgorszdg tekintetében ezen informéciok ebben az idé-
szakban nem elérheték.

— A belsd piacon lefoglalt drukkal kapesolatos informécidk az EUSZTH dltal fej-
lesztett és mitkddeetete IP Végrehajtasi Portdl (IP Enforcement Portal — IPEP)
feliletén édllnak rendelkezésre. Ausztria, Luxemburg és Németorszag tekinteté-
ben ezen informdcidk nem elérhetdk.

— Habér az EUSZTH jelentése Hollandidt, Belgiumot és Luxemburgot kiilon
veszi, a mds adatokkal valé 6sszehasonlithatésag érdekében ezeket ,Benelux”
néven Jsszevontam.

Magyar Rendészet « 2. 2025
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— A téblazatban pirossal tiintettem fel 27 tagéllam osszeredményét, amellyel kap-
csolatban meg kell emliteni, hogy tobb mint 155 millié darab visszatartott/
lefoglalt terméknél kozel 4 millié esetben az eljdrds késdbbi szakaszéban sem
dllapitottak meg jogsértést, igy azokat visszaadtik a hatdsagok, ezért a végsd
érték 151 milli6 db termék lett.

Maisodik lépésként a tagorszdgok sorrendjét a 2023-as évben érvényben 1évé védjegyek
(WIPO Trademark 2025) és formatervezési mintaoltalmak (WIPO Industrial Design
2025) alapjan 4llitottam fel, a Szellemi Tulajdon Vildgszervezetének (WIPO IP Statis-
tics Data Center) adatbézisa alapjan. A sorrend azért e két szellemitulajdon-csoportra
korlatozédott, mert mint ahogy az a 4. dbrén ldthatd, a lefoglalt/visszatartott aruk 71%-a
legalabb egy védjegyet, tovébbi 3,8%-a formatervezési mintaoltalmat, mig 28,2% szerz6i
jogot sértett. A szazalékos ardny azért Iépheti ttl a 100%-ot, mert egyes termékek esetében
tobb szellemi tulajdonjog is sériilhet egyszerre.

@ Védjegy
@ Szerzéijog

@ Formatervezési minta
@ Oltalom alatt 4llS féldrajzi drujelzés

@ Kiegészits oltalmi tanusitvany gydgyszerekre

4. dbra: Megsértett szellemi tulajdonjogok arinya (2023)
Forrds: EUIPO — DG TAXUD 2024: 12

Az érvényben 1év6 szellemi tulajdonjogok adataival kapcsolatban az alabbiakra kell fel-
hivnom a figyelmet:
- Gorogorszag tekintetében nem 4ll rendelkezésre az érvényes védjegyek szama,
igy csak a formatervezési mintaoltalmakat tiintettem fel.
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- Hollandia, Belgium ¢és Luxemburg Benelux néven dsszevontan szerepel.

— A szerz6i jog az alkotét illeti meg, amely példéul zeneszam, irodalmi md, tanul-
méany stb. esetében a létrehozast kovetSen kiilon regisztricié nélkil
automatikusan biztositott, meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén. Ebbol
fakadéan nem 4ll rendelkezésre pontos, mérhet adat.

1. tdbldzat: Tagorszdgok sorrendje a lefoglalt/visszatartott druk és az érvényes

szellemi tulajdonok mennyisége alapjan (2023)

Lefoglaldsok és |Populdcié Lefoglaldsok és Ervényes szelle- Ervényes szel-
# | Orszdg | visszatartasok | (milli6, | # | Orszdg | visszatartdsok | # | Orszdg | mirtulajdon | # | Orszdg | lemi tulajdon /
(2023) 2022) /100 000 £& (2023) 100 000 f8

- | EU27 155538632 | 44584 | 1 1T 191897 - | EU27 6231786 |1 MT 4864

1 IT 113276 986 59,03 | 2 MT 101 380 1 FR 1721336 |2 EE 3918

2 FR 14287 041 67,96 | 3 RO 37228 2 DE 1045189 |3 CY 3498

3| RO 7088172 19,04 | - | EU27 34 887 3 ES 881648 | 4 FR 2533

4 | Benelux 5068523 29,86 | 4 BG 33734 4 IT 543730 | S HR 2455

S ES 4428328 4749 |5 CY 23 647 5 | Benelux 372015 |6 PT 2286

6 DE 2696 945 8324 | 6 FR 21023 6 PL 256701 |7 ES 1856

7 BG 2185961 6,48 | 7 HU 18182 7 PT 238242 | 8 DK 1841

8| HU 1747 324 9,61 | 8 | Benelux 16974 8 CZ 128 146 | 9 FI 1612

9 GR 916 930 10,46 | 9 SL 16202 9 SE 120994 | - | EU27 1398
10| PT 753754 10,42 |10 Lv 13279 # DK 108046 |10 IE 1393
11| MT 527 174 0,52 |11 LT 12213 # AT 103579 |11 LT 1301
12| HR 353 866 3,86 |12 ES 9325 # RO 100106 |12 Lv 1284
13| LV 343 196 2,81 | 13| HR 9168 # HR 94756 |13 DE 1256
14 SL 341872 2,11 |14 GR 8766 # FI 89448 | 14| Benelux 1246
15| CZ 328 034 10,52 |15 PT 7234 # IE 71750 |15 Ccz 1218
16| LT 249 654 1,88 | 16 DE 3240 # BG 59929 |16 SL 1188
17| PL 238212 36,89 |17 Ccz 3118 # EE 52105 |17 SE 1158
18| CY 212823 0,90 |18 AT 2162 # HU 52057 |18 AT 1153
19| AT 194174 8,98 |19 SK 2054 # SK 48303 |19 BG 925
20 SK 111559 543 |20 EE 1049 # LT 36563 |20 IT 921
21| SE 88 624 10,45 (21| DK 939 # CYy 31482 |21 SK 890
22| DK 55120 5,87 |22 SE 848 # MT 25295 |22 PL 696
23 IE 29915 5,15 |23 PL 646 # SL 25069 |23| HU 542
24| EE 13955 1,33 |24| IE 581 # LV 24140 |24 RO 526
25 FI 490 5,55 |25 FI 9 # GR 1157 |25 GR 11

Forrds: a szerzd szerkesztése
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Harmadik Iépésként figyelembe vettem a tagallamok eltérd lakossédgszdmat a jobb 6ssze-
hasonlithat6sag érdekében, ezért az eredményeiket ardnyosan visszaosztottam, és 100 000
fére jutd szellemitulajdonjog-védelemben részesitett dolgot, illetve a lefoglalt/visszatar-
tott druk mennyiségét szamitottam ki. Ezt kovetSen ezeket is nagysag szerinti sorrendbe
llitottam.

A 25 vizsgalt orszag tekintetében vizsgaltam, hogy a hipotézisben foglaltak teljestil-
nek-e, vagy sem. Ehhez a lakossdgszdm-ardnyos mutatdkat vetettem 6ssze. Amennyiben
a két sorrendben betodltott pozicié kozotti eltérés 20%-nél nagyobb, tehét legalabb ot
helyezéssel vagy annal is tbbel tért el, azt nem megfeleléként kezeltem.

Eredmények

A kapott sorrend alapjén szdmos kovetkeztetés vonhaté le. Olaszorszdg litsz6lag megfelel
a hipotézisnek minden mutatét figyelembe véve, de ha csak a lakossdgszdm-aranyos muta-
tokat vizsgaljuk, akkor lathatd, hogy mégsem teljesiti azt. A kereskedelmi forgalombdl
kivont druk tekintetében elsd, az érvényes szellemi tulajdonjogok esetében a lista elején
taldlhato, igy elmondhaté, hogy az innovacié megévasa hatékony médon térténik néluk.
Azonban a képet enyhén drnyalja, ha az eredményeket ardnyositva éreékeljiik. A 100 000
fore jutd felderitések tekintetében véltozatlanul elsd, ugyanakkor a szellemi tulajdonjogok
mennyiségében jelentds visszaesés torténik, egészen a 20. helyig, igy atlépve a hipotézis
szempontjabol megengedett 20%-os hatart. A szintén mediterran fekvésti Portugilidval
és Spanyolorszdggal Gsszevetve tobb érdekesség is lithatd. A kevesebb mint egy 6t6dany-
nyi lakossdgt Portugalia kozel a felével rendelkezik a vizsgalt szellemi tulajdonjogoknak,
a lakossdgszdm ardnyaban pedig mér jelentésebb az elény Portugalia javdra. Az egyotod
annyi lakossdgu Spanyolorszég a szellemi tulajdonjogok terén kézel mésfélszeres eldnyben
van mind ténylegesen, mind a lakossagszam ardnyaban.

Franciaorszdg minden mutatdban megfelel a hipotézisnek, a legrosszabb pozicidja
is csupdn 6. helyezés. Nem sokkal kevesebb vizsgalt szellemi tulajdonjoggal rendelkezik,
mint a 2. ¢és 3. helyen 1évé Németorszdg és Spanyolorszdg egytittesen. Bar Olaszorszag
mellett az egyediili tagorszdg, amely 10 millié darabot meghaladé mennyiségben volt
képes hamis druk lefoglaldsdra és visszatartdsdra, az orszdg méretébdl és lakossagszamébol
fakaddan a t6bbi mutat6 kapesan mégis hatrébb szorult.

A 3. helyen 1év6 Romdnia mind mennyiségben, mind lakossigaranyosan a legmaga-
sabb helyezést érte el a hamis druk kisztirése tekintetében. Mivel szellemi tulajdonjogok
szdmaban a kozépmezdnyben van, a lakossdgszam-aranyos mutat6 tekintetében pedig
az utolsé elétti, megallapithat6, hogy megcafolta a hipotézist.

Miga 4. helyen 1év8 Benelux dllamok éppen hogy nem felelnek meg, addigaz 5. helyen
1évé Spanyolorszdg még éppen hogy megfelel a hipotézisnek. Természetesen a Benelux
dllamok esetében nem szabad elfelejteni, hogy a hdrom orszig egyiittes eredményeit tud-
tam csak vizsgdlni.

A 6. helyen szereplé Németorszdg esete kiilonés, hiszen ahogy mar emlitettem, csu-
pan a vimeljards sordn visszatartott aruk mennyiségérol rendelkeziink informécidval,
igy valds helyzetkép nem alakithaté ki. A tisztdn vameljardsok sordn visszatartott druk
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mennyisége tekintetében ezzel az eredménnyel Németorszdg a harmadik helyen szere-
pelne, koriilbeliil 90 000 termékkel elmaradva Olaszorszagtél és 1,5 millié termékkel
elmaradva Franciaorszagtol.

Habar a 7. helyen 1év6 Bulgdria nem felel meg a hipotézisben foglaltaknak, a nagy
mennyiségt kisztirt hamis terméknek koszonhetben az elsé harmadban szerepel, ugyan-
akkor a szellemi tulajdonjogok tekintetében az utolséban. Roménidhoz hasonléan meg-
lepéen jé eredményt értek el a bolgdr hatdsagok.

Magyarorszdg a 8. helyen szerepel a megmérettetésben. Megkozelitsleg 140 000
terméket tartottak vissza a vimeljardsok alkalmaval, mig belteriileten 1 610 000 tételt
meghalad6 mennyiséget foglaltak le a pénziigy6rok munkdjinak koszonhetden. Hason-
l6an az eddig ltott kelet-eurdpai orszagokhoz, a jogsértésekhez kapesolédé eredmények
az els6 harmadba soroltak hazdnkat, de sajnalatosan a szellemi tulajdonjogok tekinteté-
ben a régiora csak az orszdglista harmadik harmadahoz tartozunk, igy nem megfelelve
a hipotézisnek.

Gorogorszdg a hidnyzé vameljardsi informdacidk ellenére jé poziciot ért el, pedig vél-
hetéen a Torokorszéggal val6 kozos hatar miatt — hasonléan Bulgéridhoz — még elérébb
végzett volna a 9. helynél. Igy Németorszighoz hasonlé médon nem valés a helyzetkép,
amelyet a hidnyz4 szellemi tulajdonjogi adatok tovébb rontanak.

A 10. helyen 1év8 Portugilia kiilonosen érdekes. Lakossigszamban hazdnkat valami-
vel meghaladja, ugyanakkor a lefoglalt mennyiség terén a felét sem érték el, mig szellemi
tulajdonjogok esetében az elsé harmadhoz tartoznak. Foldrajzilag minden tekintetben
ellentétes jellemzékkel rendelkezik, mint Magyarorszag, igy inkabb a szomszédos Spa-
nyolorszaggal érdemes dsszevetni az eredményeket, amelyek, habar meglehet8sen hasonld
képet mutatnak, mégis meghaladjik a 20%-os eltérés hatérait, igy nem felelve mega hipo-
tézis kovetelményeinek.

Az apré szigetorszdg 11. helyezése meglepd lehet, de ha figyelembe vessziik, hogy
Mlta kiemelten fontos tengeri kereskedelmi titvonalon helyezkedik el, és ennek készon-
hetden Marsaxlokk kikétje a 10. legnagyobb konténerforgalmat bonyolitotta az EU-ban
a 2023-as évben (NOTTEBOOM 2024), rogton érthetdvé vélik az éreékelésben vald jo
szereplés oka. Az alacsony lakossigszdmnak koszonhetden a médsodik helyre kertilt, mig
a szellemi tulajdonjogok esetében az elsére, igy megfelelve a hipotézisnek.

A 12. helyezést elért Horvdtorszdg a lakosségardnyos szellemi tulajdonjogok mutatéja
tekintetében az elsé harmadba tartozik, miga t6bbi mutaté miatt a kozépmezdnyt erdsiti.
Mivel a 20%-os hatart 4tlépi, nem felel meg a hipotézisnek. Frdemes figyelmet forditani
a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos értékekre, amelyek alapjin a szomszédos orszé-
goknil jobb eredménnyel biiszkélkedhet, igy a termékek kiszlirésének szimdban jobb
eredmény sem lenne meglepé.

A balti allamok koziil a legtobb hamis terméket a 13. helyen 1évé Litvinia vonta ki
az illegilis kereskedelembdl, bar Lettorszag nem sokkal marad el. A szellemi tulajdonjo-
gok mennyisége kapcsin lakossigardnyosan a kozépmez6nyben van Litvania, mig osszes-
ségében vélhetden az utolsé helyen lenne, ha a gorog adatok rendelkezésre alltak volna
az elemzéshez. A lakossigardnyos értékek kozel szinkronban vannak, igy megfelelnek
a hipotézisnek.

Magyar Rendészet « 2. 2025
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A 14. helyen 1év8 Szlovénia a kis mennyiségt szellemi tulajdonjog tekintetében a sor
végén éll, ugyanakkor a mésik hirom mutatéban a kozépmezdnyben végzett, viszont nem
tesz eleget a 20%-o0s kovetelménynek, igy nem felelt meg a hipotézisnek.

Csehorszdg a 15. helyével még a kozépsé harmadba tartozik, ugyanakkor lakossé-
gardnyosan elmarad a hasonlé értékkel rendelkez6 Portugilidtsl vagy Magyarorszagtdl,
de még a hidnyos adatokkal rendelkezé Gorogorszégtol is. Szellemi tulajdonjogok tekin-
tetében még az elsé harmadba tartozik, de lakossagszim-arnyosan a kozépsé harmad
végén van. Osszességében nem tapasztalhaté jelentds kilengés, igy a hipotézis Csehorszig
esetében helytdlld.

A miasodik harmad utolsé szerepl6jét, a 16. Lettorszdgor mar emlitettem Litvania
éreckelése kapesdn. Az értékeik alapjén a helyezéseik egymds mellettiek, vagy egymdstol
nem tul tévoliak, ami szerintem azt is jelenti, hogy a régi6ra jellemzé sajatossigok hason-
l6an érintik mind a két orszdgot. Mivel Litvania kapcsan beigazolddott a hipotézis, igy
ez itt sem véltozik.

Az utols6 harmad vezet8je Lengyelorszig a maga 17. helyével. A jelentds lakossdgszdm
miatt ezek a mutatdk az utolsé harmadba, annak is a végére pozicionalték az orszégort,
mig az érvényes szellemi tulajdonjogok szdma miatt az elsék kozott van. A populdcid
mérete alapjén Spanyolorszaggal és a Benelux allamokkal 6sszevetve érdemes vizsgdlni
az eredményeket, 4m azoktél jelentésen elmarad. Osszességében, a kilengések ellenére
a hipotézis itt is helytéll$ vol.

A 18. Ciprus leginkabb Miltéval hasonlithaté 6ssze. Lakossagszam-ardnyos muta-
tokban az elsé harmadban szerepel az orszdg, és habar a szellemi tulajdonjogok szdmé-
ban inkdbb a sor végén ldthatd, figyelemmel a lakossag méretére ez kevésbé relevéns, igy
a hipotézis helytalld.

Ausztria a mar emlitett Németorszaghoz és Gorogorszaghoz hasonléan hidnyos
felderitési adatokkal szerepel a tabldzatban, igy valds helyzetkép nem alakithaté ki.
Vélhetéleg a 19. helynél elérébb végzett volna. A vameljardsok sordn visszatartott druk
mennyiségében maga mogott tudja a régids orszdgok koziil a magyarokat, szlovikokat és
cseheket, de elmarad a lengyel, olasz és német eredményektsl. Hasonlé a helyzet a szellemi
tulajdonjogok terén, kivéve a cseheket, akik jobb eredményt értek el.

A 20. helyen 1év6 Szlovikia teljes mértékben megfelel a hipotézisnek, mivel a négy
mutat6 helyezései plusz/minusz egyet valtoznak. A régiét tekintve hasonld eredmények
ajellemzok.

A skandindv régié orszdgai az utolsé harmadban szerepelnek, Svédorszdga 21. alefog-
lalt mennyiség alapjan. Lakossdgszdmban Csehorszaghoz, Magyarorszdghoz és Portugi-
lidhoz érdemes hasonlitani. Az értékeket dtnézve leginkabb Csehorszdghoz hasonléak
amutatdi, habdr a lefoglalt/visszatartott aruk mennyiségében kevésbé tiinik eredményes-
nek a csak negyedannyi hamis termék. Mivel jelentés kilengés itt sem lithatd, hasonléan
Cschorszéghoz, a hipotézis itt is miikodik.

A 22. Dinia esetében a hipotézis szemmel lathatéan nem teljesiil. Szellemi tulajdon-
jogok tekintetében az elsé harmadban vagy ahhoz kozel taldlhaté az orszdg, miga lefoglalt
mennyiség ezzel nincs ardnyban.

ITrorszdg a sajitos foldrajzi elhelyezkedésének koszonhetden nehezen Gsszevethetd
mas tagéllamokkal. Mivel a szellemi tulajdonjogok tekintetében a kozépmezényben foglal
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helyet, 4m a hamis 4ruk mennyisége tekintetében a sor végén, igy a hipotézis Irorszdg
esetében nem helytalld.

Az utolsé balti allam, a hamis termékek terén utolsé eldtti helyen, lakossdgaranyosan
pedig kicsit jobban 4116 Esztorszdg mond ellent leginkébb a hipotézisnek. Mivel alacsony
a lakossag szama, ugyanakkor az 5-6 millids — s6t, hazdnk miatt 10 millié is emlithetd —
lakossagu orszagokra jellemz6é mennyiségt szellemi tulajdonjoggal rendelkezik, ez lakos-
sdgaranyosan a mésodik helyre emelte Esztorszigot, amely igy tokéletes kontrasztot nyuijt
a csak kevés rendészeti eredménnyel Gsszevetve.

Az utolsé helyen Finnorszdg 4ll, amelynek a helyzete hasonlé Esztorszégéhoz, habar
a kontraszt kevésbé markdns. Szellemi tulajdonjogok tekintetében inkdbb a kézépme-
zénybe tartozik, de a hamis druk kisztirésének alacsony szima miatt bizonyos, hogy egy
specidlis helyzettel dllunk szemben.

Kovetkeztetés

Jelen publikdciémat vitainditonak szénom annak érdekében, hogy egy olyan mérési, érté-
kelési eljarasrend alakuljon ki, amellyel objektiv médon vizsgilhaté egy-egy tagorszag
hamisitas és kal6zkodas elleni fellépésének értékelése. A kutatds sordn vizsgalt 24 orszag-
bol és egy orszagesoportbdl 12 esetében jutottam arra a kovetkeztetésre, hogy nem felelnek
mega hipotézisnek, azaz az innovacié és kreativitds oltalma érdekében nagyszamu szellemi
tulajdonjoggal rendelkezd orszdg hatésagai ardnyosan megfelelé mennyiségti hamis termé-
ket vonnak ki a kereskedelmi forgalombdl. Az elemzés révilagitott arra az érdekességre,
hogy ebbél a 12 orszdgbdl 6 esetében — Olaszorszdg, Benelux dllamok, Romania, Bulgaria,
Szlovénia és Magyarorszdg — pozitiv irdny eltérés tapasztalhaté. Ezekben az orszdgokban
a lakossagszdmhoz képest kevesebb szellemi tulajdonjog ellenére a vartnél nagyobb volu-
menben foglaltak le vagy tartottak vissza hamis termékeket. Ezzel szemben all 4 msik
orszdg — Dénia, Trorszdg, Esztorszdg és Finnorszdg —, amelyek esetében a szellemi tulaj-
donjogok szama alapjén elvirt mennyiségnél lényegesen kevesebb hamis terméket sztirtek
ki a kereskedelmet ellenérzé hat6sagok. Finnorszig kiilonosen figyelemreméled, mivel itt
tovabbi vizsgélatokra lehet sziikség. Feltételezhetd, hogy nemzeti szinten eltérd gyakor-
lattal kezelik a hamis termékek jelentette fenyegetettséget, amit az 500 darabot el sem érd
lefoglalt/visszatartott mennyiség is aldtdmaszthat. Portugilia és Horvatorszdg esetében
jobb felderitési mutatdk sziikségesek, hogy a hipotézisnek megfeleljencek.

Mivel egy mérés 6nmagaban nem elégséges, igy a késébbiekben indokolt lesz dttekin-
teni a kordbbi és a kovetkezd évek adatait is. Kiilonosen fontos figyelembe venni a korona-
virus-vilagjarvinnyal és az ellatdsi lancok regenerdléddsaval terhelt évek hatdsait az esetle-
ges torzitasok miatt, valamint a szellemi tulajdont érinté biin6zés EMPACT-prioritdsok
kozotti statuszat is.

Az eredmények értékeléséhez szitkséges lehet tovabbi vizsgalatok elvégzése, kiilonos
tekintettel Olaszorszdg adataira. Olaszorszég vajon minden évben a tobbszordsét teljesiti
a tobbi tagorszag osszesitett eredményének? Amennyiben ez igy marad, akkor a gazdasig
és innovicid kérdése mellett milyen egyéb kortilményeknek lehet hatdsa? Példaul:
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- szamit-e, vagy sem a jelenség ellen fellépd hatdsigok szdma, a jogkoreik sajétos
megosztasa;

— a hatdsigok munkéjit koordindlé/segité nemzeti szintli szervezet megléte,
mukodési modellje;

— az adott orszdg jellemzdi a szervezett binozés dltal mikodeetett illegalis elldtasi
lancok terén (gyarté-, tranzit- vagy célorszdg).

Ezen tulmenden tovabbi valtozdk is hatdst gyakorolhatnak az eredményekre:

— az orosz—ukrén fegyveres konfliktus (a kereskedelmi elldtéldncok, illetve szalli-
tasi utvonalak dtrendezédését illetden);

— Torokorszdg szerepe a hamis termékek elééllitasiban;

— akinai ,Ovezet és Ut Kezdeményezés” hatdsa;

— aszervezett bindzés, vagy mésként megkozelitve a fogyasztéi igények kielégitése
a legilis ¢s illegélis elldtasi lancok 4ltal;

— az adott orszdg gazdasdgi helyzete, beleértve a kiilkereskedelem jellemz&it is
(példdul: export/import orientélesdg, vagy az egyes dgazatok teljesitménye meny-
nyire kitett a szellemi tulajdonjog édltal védett termékeknek);

— valamint az adott orszég lakossaginak tudatossdga ¢és viszonya az druhamisitas-
sal ¢s a digitélis kal6zkodassal kapcsolatban.

A kutatds lehetséges kovetkezd irdnyaként javasolt a 2. tiblézatban megtalalhaté négy
mutatd egységes értékelése, szemben a mostani mddszerrel, amikor is csak két mutatde
vetettem Ossze. Ennek érdekében az 6sszehasonlitdst lehet6vé tevé rangsort készitettem
a 2. tibldzatnak megfelelden, amelyben az orszédgok teljesitményét a kereskedelmi for-
galombdl kivont hamis termékek, a szellemi tulajdonjog 4ltal védett termékek szdma,
valamint a lakossdgardnyos megkozelités figyelembevételével értékeltem — kiegyenlitve
az orszadgok méret- és lakossdgszam-kiilonbségébdl fakadé aranytalansidgokat. Ugyan-
ezt a megkozelitést az Gsszehasonlithatdsdg érdekében helyesnek gondolom a gazdasag
mérete, szereplSinek szdma tekintetében.

Az elemzés publikéldsinak célja egy szakmai diskurzus elinditdsa a hamisitas és
akaldzkodis elleni fellépés értékelésének kérdéseirdl. Bar a felvzolt hipotézist nem sike-
ritle teljes méreékben megcéfolni vagy igazolni, a vizsgélati mddszertan és az elemzésbe
vont adatok kére véleményem szerint tovabbi finomhangolést igényel. A kovetkezd idé-
szakban erre fogok koncentrélni, amihez szivesen fogadok barmilyen észrevételt és javas-
latot.

A doktori kutatdsom eredményeib6l levont kovetkeztetések, fuggetleniil azok nyilvé-
nosan elérhetd forrdsdtdl, a szerzd sajétjai, és nem feltétlenil tikrozik a Nemzeti Ad6- és
Vamhivatal és az Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala hivatalos allispontjit vagy
véleményét.

A publikécié a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Tudoményos Tandcsa timogatdsaval
késziilt.
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2. tabldzat: Tagorszdgok erdsorrendjei killonbizd szempontok osszegzése alapjin (2023)

Helyezés I{CZ?IS S HCI};TZéS. —I_iile}iz;fi
Orszag - él‘l.lk/ mennyisége t:ds:jfioeanII{ tulaj;donok Total Atlag Helyezés
mennyisége| / 100 000 ) szama /
£ TS 1100000 £

Franciaorszig 2 6 1 4 13 3,25 1
Olaszorszag 1 1 4 20 26 6,50 2
Spanyolorszdg 5 12 3 7 27 6,75 3
Benelux 4 8 5 14 31 775 4
Milta 11 2 22 1 36 9,00 5
Németorszag 6 16 2 13 37 9,25 6
Portugalia 10 15 7 6 38 9,50 7
Roménia 3 3 12 24 42 10,50 8
Horvatorszdg 12 13 13 5 43 10,75 9
Bulgdria 7 4 16 19 46 11,50 10
Ciprus 18 5 21 3 47 11,75 11
Cschorszig 15 17 8 15 55 13,75 12
Litvdnia 13 11 20 11 S5 13,75 13
Magyarorszig 8 7 18 23 56 14,00 14
Dénia 22 21 10 8 61 15,25 15
Szlovénia 14 9 23 16 62 15,50 16
Lettorszdg 16 10 24 12 62 15,50 17
Esztorszég 24 20 17 2 63 15,75 18
Ausztria 19 18 11 18 66 16,50 19
Lengyelorszdg | 17 23 6 2 68 17,00 20
Svédorszag 21 22 9 17 69 17,25 21
[rorszag 23 24 15 10 72 18,00 22
Finnorszag 25 25 14 9 73 18,25 23
Gorogorszg 9 14 25 25 73 18,25 24
Szlovakia 20 19 19 21 79 19,75 25

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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Diplomdciai sikereink — rendvédelmi
profizmus a szinfalak mégo6tt!

Our Diplomatic Successes — Law Enforcement
Professionalism behind the Scenes

BARTOS Ménika?

Bevezetés: Két- és tébboldald kapcsolataink és az ezeket kisérd diplomdciai
események nélkulozhetetlenek ahhoz, hogy biztositsuk helylinket a nemzetkdzi
térképen, és erdsitsiik orszdgimdzsunkat. Kalféldi vendégeink legnagyobb része
nemzetkdzileg védett személy, vendégldatdik pedig Magyarorszdg érdekei szem-
pontjdbdl fontosak, biztonsdguk garantdldsa a targyaldsok sikerének alapja.

Célkittizések: A tanulmdny célja, hogy bemutassa a diplomdciai események
hatterében zajld, azok biztositdsdhoz szikséges dsszetett, profizmussal kivitele-
zett rendvédelmi munkat.

Médszer: A dolgozatban vdzolom a védett személyek és a kijelolt
létesitmények védelmére vonatkozd nemzetkdzi és hazai jogi kdrnyezetet.
A jogszabdlyok elemzésén keresztll bemutatom azt a jogi keretrendszert,
amelyben a biztositdsban érintettek tevékenykednek. A megvaldsitds gyakorla-
tdra az empirikus kutatds kvalitativ mdédszerével, interjuk segitségével vildgitok
rd. A Készenléti Rendérség, a Terrorelhdritdsi Kézpont szakterlletért felelds
vezetéivel és az Orszaggytilési Orség parancsnokdval folytatott megbeszélések
tartalmdt a kondenzdcid és a kategorizdciéo mdédszerével elemzem. A jogszabd-
lyok és az interjuk értékelését kdvetéen vonom le a kovetkeztetéseket.
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BARTOS Mdnika

Eredmények: Az elemzésekbdl, értékelésekbdl megdllapitott tanulsdgok
arra vildgitanak rd, hogy a védett személyek biztonsdgdnak garancidja a csa-
patban gondolkodd szakember. A személyvédelem folyamatos evolidcidn megy
keresztll. Alapelv, hogy a védett személy épségben, akaddlyoztatds nélkal
tudja végezni a munkdjdt, s hogy az é védelme diszkréten torténjen. A biztositds
kulcsszavai: az informdcid, az aktualitds, a prevencid, az idéfaktor, a tervezés,
a képzés, a tanulds, a leggyengébb ldncszem, a csapatmunka, a tdrsadalmi
megitélés.

Kovetkeztetések: A jogszabdlyok statikus kdrnyezetet teremtenek, azon-
ban a megvaldsitds dinamikus kornyezetben valdsul meg, amely sordn szdmos
kihivdssal szembesulinek a biztositdsban részt vevd szakemberek. Feladatuk
profizmussal torténd végrehajtdsa nélkuldozhetetlen diplomdciai sikereinkhez.
Az esetlegesen bekoévetkezd hibdnak sulyos tdrsadalmi hatdsai, akdr nemzet-
kozi kovetkezményei lehetnek.

Kulcsszavak: Készenléti Renddrség, Terrorelhdritdsi Kozpont, védett személyek,
diplomdcia, biztonsdg

Introduction: Our bilateral and multilateral relations and the diplomatic events
accompanying them are essential for securing our place on the international
scene and for strengthening our country’s image. The majority of our foreign
guests are internationally protected persons, and their hosts are important for
Hungary’s inferests. Thus, guaranteeing their security is the key to successful talks.

Objectives: The aim of the study is to describe the complex and profes-
sionally executed police work securing and taking place behind the scenes of
diplomatic events.

Methods: In this thesis | outline the intfernational and domestic legal environ-
ment for the dignitiary protection and designated facilities. Through the analysis
of relevant norms | describe the legal framework within which security personnel
detail operates. | also outline the practice of implementation using the qualitative
method of empirical research and interviews. | analyse the content of the discus-
sions held with the Heads of the relevant units of the Rapid Response and Special
Police Service and the Counter-Terrorism Centre, as well as the Commander of
the Parliamentary Guard, using condensation and categorisation methods. |
draw conclusions after evaluating the relevant legislation and interviews.

Results: The findings of the analyses and evaluations highlight that it takes
a professional focused on teamwork to guarantee the security of protected per-
sons. Close protection or VIP protection and security is evolving all the time. The
basic principle is that the protected person should be able to carry out their
work without injury and being hindered, whilst their protection should remain
discreet. Key words for close pretcion include information, topicality, prevention,
time factor, planning, training, learning, the weakest link, teamwork and social
perception.
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Conclusions: Legislation creates a static environment, while implementation
takes place in dynamically changing surroundings, where security professionals
face numerous challenges. The professional execution of their tasks is essential
for our diplomatic success. Any failure of this endeavour can potentially have
serious social consequences, including international repercussions.

Keywords: Rapid Response and Special Police Service, Counter-Terrorism
Centre, protected persons, diplomacy, security

Bevezetés

Az Eurépai Unié Tandcsdnak magyar elnoksége vagy a pépalatogatdsok idején diplo-
méciai nagytizem van hazankban. Ezek az id8szakok nagyszert alkalmat kindlnak arra,
hogy tovébbra is biztositsuk helyiinket a nemzetkézi térképen, és erdsitsitk orszagima-
zsunkat. A kiemelt események a legldtvinyosabbak, azonban az év ezeken tul is b6velke-
dik diplomaciai rendezvényekben, amelyek szintén jelentések kée- vagy tobboldala kap-
csolataink fejlesztésében. A kulfoldi dllam- és kormdényfék, rangos vendégek érkezésére
sokszor csak ideiglenes utlezardsok, konvojok elhaladasét jelz8 megkiilonboztetd jelzések
vagy a gépjarmtivek mellett és épiiletek eléte varakozd civil ruhds rendérok jelenléeébol
kovetkeztet a szemlél6d6. Kilfoldi vendégeink legnagyobb része nemzetkozileg védett
személy, vendéglatéik pedig Magyarorszdg érdekei szempontjabdl fontosak. Tartdzkoddsi
és széllashelyeik, a latogatds sordn felkeresett intézmények védelmét éppugy biztositani
kell, mint testi épségiikét. Ennek elmulasztdsa nem csupén az 6 biztonsagukra jelenthet
komoly veszélyt, hanem sziikséges az dllamok koézotti egytitemikodéshez nélkiilozhe-
tetlen biztonsigos kornyezethez is. A hazai és nemzetkozileg védett személyek, kozeitk
a diploméciai képviselok, valamint a kijelolt [étesitmények védelmének keretrendszerét
nemzetkozi egyezmények, torvények és kormanyrendeletek jelolik ki. De a jogi kornyezet
tires lenne a rutin, a mindennapi gyakorlat és profizmus nélkiil, amely egy-egy litogatas
soran a szinfalak mogott huzédik meg. A rendvédelmi szervek felkésziilesége, 6sszehan-
golt mtikodése, az alapos tervezés, tlipontos végrehajtds és a tobbi érintett irdnyitdsa nél-
kil az elégedett kézfogdsokra csak korldtozottan keriilhetne sor. A dolgozat — vézolva
ajogi kornyezetet is — az érintettekkel valé beszélgetésekre alapozva gyakorlati példakkal
¢és megélt helyzeteken keresztiil mutatja be azt a hittérben zajlé rendvédelmi profizmust,
amely elengedhetetlen diplomdciai sikereinkhez.

Médszertan

A dolgozatban vizolom a védett személyek és a kijelolt létesitmények védelmére vonatkozé
nemzetkozi és hazai jogi kornyezetet. A jogszabélyok elemzésén keresztiil bemutatom azt a jogi
keretrendszert, amelyben a biztositasban érintettek tevékenykednek. A megvalésitds gyakor-
latara az empirikus kutatds kvalitativ modszerével, interjuk segitségével vildgitok ra. A félig
strukturalt interjuk készitése lehetdséget adott arra, hogy a vélaszok a kutatds f6bb kérdéseit
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mindenképpen érintsék, ugyanakkor arra is, hogy a vélaszaddk kitérjenek szamukra lényeges
tertiletekre.” Ezéltal a lehetd legtobb informécidhoz hozz4 lehetett jutni. A Készenléti Rend-
8rség, a Terrorelhéritasi Kozpont szakreriiletére felelds vezetsjével és az Orszaggyfilési Orség
parancsnokaval folytatott megbeszélések tartalmat a kondenzaci6 és a kategorizacié médszeré-
vel elemzem. A jogszabalyok és az interjuk értékelését kovetéen vonom le a kovetkeztetéseket.
Feltevésem, hogy a jogszabalyok révildgitanak a védett személyek és létesitmények védelmi
feladatainak komplexitdsdra, az érintett személyek, szervek és szervezetek szaimossagéra, de
nem adnak képet arrdl a profizmusrdl, ami valéjaban a garancidja a sikeres megvaldsitdsnak.

A személyvédelem jelentésége a diplomdciai kapcsolatokban

Az uralkoddk, politikai vezetdk, diplomatdk testi épségének, biztonsiganak fontossiga és
annak garantaldsa nem j kelett a torténelemben. Az egyik leg8sibb és legrosszabb munka
is chhez kapcsolédik. A hatalmassédgok a mérgezés miatti félelmiikben és annak elkeriilése
érdekében elékéstolokat alkalmazeak, akik folyamatos halalfélelemben éltek (A torténelem
tiz legrosszabb munkdja 2015). De gondolhatunk a Mria Terézia dltal 1760-ban felallitott
Magyar Kirdlyi TestSrségre is, amely a mindenkori uralkod¢ és az dllami vezetés 8rzés-vé-
delmét latea el (Testdrség [é. n.]). Az eszkozok és az alkalmazott médszerek tdrhdza végte-
len, azonban a cél koz6s volt, amely megfogalmazddott egyrészt a védett személy egészségé-
nek, testi épségének a biztositdsiban, mésrészt az ltala betdleote pozicid védelmében. Ezek
jelentéségére interjualanyaim is ramutattak. Viltozdst nemzetkozi téren az 1973. év hozott.
Ekkor sziiletett meg az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XX VIII. tilésszakdn a nemzetkozi-
leg védett személyek, koztiik a diplomaciai képviseldk blincselekményektél valé megvédésée
célul kit(iz8 egyezmény, amelyet Magyarorszdgon az 1977. évi 22. térvényerejli rendelettel
hirdettek ki. Az ENSZ Alapokmanyéban is szerepel, hogy a szervezet célja a nemzetkozi
béke és az 4llamok kozorti barati kapesolatok és egyiitemiikodés el8segitése (az Egyesiile
Nemzetek Alapokmdanyanak torvénybe iktatdsardl sz6l6 1956. évi 1. torvény 2. §). A dip-
loméciai képviseldk és mas nemzetkozileg védett személyek elleni biincselekmények nem
csupdn az adott személyek biztonségat veszélyeztetik, de a normélis nemzetkézi kapesolatok
fenntartdsat is, amely sziikséges az egytittmiikodéshez. Tehdt a védett személyek bizton-
siganak garantaldsa fontos annak érdekében is, hogy az ezaltal megteremtett biztonsigos
kornyezetben megvalésulhassanak és lehetéség szerint eredményesen zdruljanak a két- vagy
tobboldalu politikai egyeztetések, diploméciai targyaldsok.

Interjualanyaim is a fent vazolt tertileteket emelték ki beszélgetéseink sordn. A sze-
mélyvédelem célja, hogy garantélja a védett személy testi épségét, biztositsa szamara, hogy
befoly4stdl mentesen végezhesse a munkdjit, és azaltal fenntarthat6 legyen az orszagok
kozotti j6 partneri viszony. Ugyanakkor elhangzott, hogy nem csupin az egészségben, testi
épségében lehet veszélyeztetni valakit. Zaklatdssal, zsaroldssal is tonkre lehet tenni a védett
személyt, ezért kiemelten jelentds a szalldshelyek, programhelyszinek technikai dtvizsgdlasa,
a kép- és hangfelvételekre alkalmas eszkozok felkutatdsa.

Az interjukérdéseket az 1. melléklet tartalmazza.
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A védett személyek kore és a védelmiikre felhatalmazdst adé

jogszabdlyok

Az 1977. évi 22. torvényereji rendelet alapot adott a hazai jogi kornyezet kialakitasdnak,
amely legfontosabb elemei a kovetkezok:
1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrél (a tovdbbiakban: Rev.);

160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet a védett személyek ¢és a kijelolt létesitmények

védelmérol;

295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elhdrité szerv kijelolésérél és
feladatai elldtdsdnak részletes szabélyairdl;

2012. évi XXX VL. torvény az Orszaggytilésrol;

19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds a Magyarorszag érdekei szempontjibdl kiilons-
sen fontos személyek védelmének, a kijelolt létesitmények Srzésének rendSrségi

feladatairdl.

A védelemben részesitenddk korét és a védelmiikért felelés szervezeteket az 1. dbra
mutatja.

Az 1. ébrébdl is kittnik, hogy hirom személyvédelemmel foglalkozé rendészeti
szervezet van Magyarorszdgon: a Készenléti Rend6rség, a Terrorelhdritasi Kozpont
és az Orszaggytilési érség. Az Orsziggytilési érség feladatrendszere személyvédelmi
vonatkozdsban egyetlenegy védett személyre terjed ki, aki a hazelnok. Az Orsziggy-
1ési érségnek alapvetéen objektumvédelmi feladatai vannak. A nemzetkézileg védett
személyek orszdghdzi litogatdsakor is elsésorban objektumvédelmi munkdjukkal segitik
a nemzetkozileg védett személy biztonsiginak megbrzését.

Védelemben részesitend6

A Magyarorszag érdekei
szempontjabol kiilonosen
fontos védendd személyek

Nemzetkozileg védett
személyek

Kijelolt létesitmények

Készenléti
Rend6rség (KR)
és Orszaggylési

6rség

és Készenléti
Rendérség (KR)

Készenléti
Renddrség
és Orszaggyilési
érség

L dbra: A védelemben részesitenddk kore
Forrds: a160/1996. (X1. 5.) Korm. rendelet 1. és 2. § és a 2012. évi XXX VL. térvény
az Orszdggyilésrdl 125. § (2) a) és b) pontja alapjan a szerzd szerkesztése
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Koéztarsasagi elndk

Miniszterelnok

Kilpolitikaért felelés
miniszter

Legf6bb ligyész

Hazas- vagy élettarsuk €s
gyermekeik, ha indokolt

Ideiglenes védelemben
részesitett személyek, akiket
kozéleti tevékenységiik miatt

fenyegettek meg [Rtv. 46. §

(6)] az alland6 védelmiik ala
tartozokkal kapcsolatos

feladatokkal 6sszefiiggésben

BARTOS Mdnika

A Készenléti Renddrség (KR)

megszervezi €s végrehajtja
a kovetkezok védelmét:

Kuria elnoke

Alkotmanybirdsag elndke

Utobiztositasra jogosultak
(korabbi koztarsasagi
elndk, volt miniszterelndk)

Magyarorszagon tartézkodo
nemzetkozileg védett
személy

Ideiglenes védelemben
részesitett személyek, akiket
kozéleti tevékenységiik miatt

fenyegettek meg
[Rtv. 46. § (6)]

Viszonossag alapjan mas
kiilfoldi személy hivatalos
latogatasa,
veszélyeztetettsége alapjan
maganlatogatasa alatt

Viszonossag hianyaban
a rendészetért felelés miniszter
dontése alapjan Mo. érdekei
miatt jelentds mas kiilfoldi
személy hivatalos latogatasa,
veszélyeztetettsége alapjan
maganlatogatasa alatt

2. dbra: Feladatmegosztds a TEK és a KR kizott
Forrds: a160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 1. és 2. § alapjan a szerzd szerkesztése

A Készenléti Renddrség feladatkorébe tartozé személyvédelmi feladatok egy részének
végrehajtdsit a 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint a rendésze-
tért felel6s miniszter ideiglenesen, eseti jelleggel a Terrorelhdritdsi Kozpont hatdskorébe
utalhatja. Ez a gyakorlat dltaldinosnak mondhaté az interjikban elmondottak szerint.
A rendészetért felelds miniszter a hazdnkba érkezé nemzetkozileg védett személyek és
a hazai rendezvények kapcsan is dltaldban dontés alapjén jeloli ki a biztositdsért felelds
szervezetet.
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A nemzetkozileg védett személyek korét az 1973-as ENSZ egyezményben megha-
tarozték. Ennek értelmében nemzetkézileg védett személynek mindsiilnek az dllamfok,
az dllamf6i feladatokat elldt6 testiilet barmely tagja, a kormanyfék, a kiiliigyminiszterek,
amikor kiilfoldén tartézkodnak, és a kiséretiikben 1évé csalddtagjaik. Valamint minden
olyan éllami képvisel$ és nemzetkozi szervezet tisztségvisel6je vagy megbizottja, aki
a nemzetkozi jog alapjén kiilénleges védelemre jogosult (1977. évi 22. tdrvényerejti ren-

delet 2. § 1. cikk).

A védett személyek védelmét szolgdlé feladatok és a védelem
érdekében megtehetd intézkedések

A védelem kiterjed a védett személy:
— életére, testi épségére, személyes szabadsdgara, emberi méltdsagira;
— munkahelye, lakdsa vagy egyéb tartézkodisi helye 6rszemélyzettel, illetve tech-
nikai eszkozokkel biztositott védelmére;
— kozlekedési tvonalira (indokolt esetben);
— hivatalos programjinak helyszineire;
— belfoldi utazasara;
— egészségligyi elldtds biztositdsdra hivatalos programja sordn.

A koztarsasigi elnok, a miniszterelnok, az Alkotmdanybirdsig elnoke és a Kuria elnoke
jogosult 4llandé szalldshelyének (rezidencia), illetve ideiglenes szélldsdnak rszemélyzet-
tel valo biztositdsira. A koztdrsasigi elnok, a miniszterelnok és a kiilpolitikdért felel8s
miniszter védelme kilfoldi utazdsara is kiterjed. Mindezeken tdl a koztarsasigi elnok és
aminiszterelnok védelme kiterjed belfoldi utazdsa sorn kéztton oszlopvezetd és utdnfutd
gépjarmd, vasaton eléfuté mozdony, vizi uton kisérd renddrségi vizi jarmu alkalmazésira
a veszélyeztetettségnek megfeleléen. A KR a miniszterek és a Kuria elnoke részére felsé
kozépkategéridju gépjarmivet és hivatdsos biztonsagi gépjarmuvezetdt biztosit. A ren-
dészetért felel6s miniszter és a honvédelemért felel8s miniszter részére ezen tul dllandd
hirad4stechnikai osszekottetést biztosit, és gondoskodik lakdsuk technikai védelmérél.
A személyvédelmi feladatok hatékony elvégzése érdekében a védelemért felel8s parancsnok
véleményezi a védett személy programjit, amelyet a szervezésért felelds személyek, szervek,
szervezetek kotelesek figyelembe venni [160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 3-6. §].

A védett személy érdekében megtehetd intézkedések:

— a kozbiztonsdg, kozrend vagy dllamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd tény,
koriilmény vagy cselekmény elhdritdsa, a megtételében akadélyozé targy eltavo-
litdsa (Rev. 13. §);

— az ott tartdzkoddkat vagy adott helyszinre belépdket igazoltathatja, ruhizatu-
kat, jarmtviiket dtvizsgélhatja;

— ¢épiiletet, épitményt, helyszint, csomagot, jarmivet dtvizsgalhat;

— a kozbiztonsdgra veszélyt jelentd anyagokat, eszkozoket lefoglalhatja, illetve
adott rendezvény helyszinére valé bevitelét megtilthatja;
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a nyilvdnos forgalom szdmdra nyitva 4ll6 helyen 8rizetleniil hagyott, a kozbiz-

tonsigra veszélyt jelentd targyat eltdvolithatja, megsemmisitheti (Rev. 30. §);

— utvonalat, kozteriiletet a forgalom elél elzarhat, a forgalmat korlatozhatja;

— nyilvénos és kozforgalmu intézmények mukodését korlédtozhatja;

— kiilon irdsos utasitds birtokdban maginlakdsba ellenérzés, a helyszin biztositdsa
és megfigyelése céljdbol beléphet és ott tartézkodhat;

— teriiletet lezdrhat, és megakaddlyozhatja, hogy oda bérki belépjen vagy onnan
tavozzon, illetve az ott tartézkododkat tavozasra kotelezheti [Rev. 46. §. (1)];

- szitkség esetén intézkedhet a tlizszerészeti, élelmiszer-biztonségi, a vegyi, biols-
giai vagy nukledris veszélyek felderitésére és elhdritdsira iranyuld, valamint
az egyéb technikai eszkozoket igényl$ ellendrzés lefolytatdsaval kapcsolatban
[160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 2. § ¢)];

— vasuton, légi és vizi jormiivon toreénd utazis esetén a vasuttarsasiggal, légitdrsa-

siggal, a vizi jarmd uzemeltetSjével, illetve az utazds lebonyolitisiban

kozremi(ikodd szervezetekkel egyeztetve gondoskodik az utvonal ellendrzésérdl
és a vasuti, légi, vizi jirmd megfeleld biztonsigos 6rzésérdl, kozlekedésérsl

[160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet 7. §].

A létesitmények védelme kiterjed:
— technikai biztositdsukra;
— aki- és belép6 személyek, valamint csomagjaik ellen6rzésére;
— kozvetlen kornyezetiik, valamint az érkezd széllitmanyok ¢s kiildemények biz-
tonsagi ellenbrzésére;
— kiilsd és belsd 6rzésiikre.

Az 6rzés biztonsigihoz szitkséges berendezéseket és biztonsigtechnikai eszkozoket a léte-
sitmény kezel6je/hasznéldja szerelteti fel, és 6 gondoskodik az érzést ellatd allomdny meg-

feleld elhelyezésérdl [160/1996. (XI. S.) Korm. rendelet 11. és 12. §].

Fészabdlyok és alapelvek a nemzetkézileg védett személyek
biztositdsdval kapcsolatban

Az eddigickbdl jol lathato, hogy a nemzetkozileg védett személyek védelmének elékészi-
tése és végrehajtasa sordn figyelembe kell venni az ENSZ egyezményben foglaltakat, de
ugyanilyen fontosak a nemzetkozi gyakorlatok és a viszonossag elvei, amelyet a 160/1996.
Korm. rendelet is megemlit [160/1996. (X1. 5.) Korm. rendelet 1. § (2) ¢)]. Utdbbi ketts
azonban a gyakorlatbdl érthetd megigazan.

A beszélgetések soran szintén kirajzolédott a vezérelvek egy olyan kore, amely irdny-
tiként szolgal a biztositdst vezetd parancsnok és munkatdrsai szamédra. Mindenekel6tt
fontos, hogy mindig a fogad6 orszdg felelés a nemzetkézileg védett személy védelméére,
amely tevékenységet a személyvédelemmel foglalkozé szervezetek torvényi felhatalmazas
alapjan végzik, és amely az allami szektorban megjelend személyvédelmet jelenti.
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. Sbeli j ¢k érkezi A Kilugy-
Elézetes, nem Szobeli jegyzék érkezik A Kiiligy
hivatalos a Kuligy- minisztérium
tek minisztériumba értesiti a Beltigy-
egyeztetése . o S
(hivatalos meghivés) minisztériumot
Informécidk alapjin a Beliigyminiszter tr kije-
Elkezdddik védelmet elldt6 szerv az 16li a védelemére felelds
a biztositas elékészi- aktudlis veszélyeztetett- szervezetet (KR vagy
tése, megszervezése ségi szﬁmt}cbc sorol}z[i az TEK) A,tobblek ennck
érkezé védett személyt irdnyitasdval dolgoznak

3. dbra: A nemzetkozileg védett személy latogatdsdt megelézd, a biztositis elékészitésének
megkezdéséig tartd folyamat
Forrds: a szerzd szerkesztése

Eltér, hogy az egyes orszégokban kik részestilnek védelemben. A beszélgetésekbdl kideriilt,
hogy két nagy irdnyzat létezik. Az egyik a veszélyeztetettségalapu, a mésik a pozicié-,
illetve presztizsalapt, ami sokkal ortodoxabb megkozelités. Az dltaldnosan bevett elji-
ris, hogy az éllam- és kormanyf6k kapnak védelmet, de mér miniszteri szinten is nagyon
kilonboz6, hogy az adott politikust veszélyeztetettnek tartjak-e. Az adott orszdg megi-
télése, sajét szempontrendszere nagyban meghatdrozza, hogy milyen biztonsagi intézke-
déseket biztositanak, és azt milyen szinten teszik. Van, ahol ugyanaz a politikai szereplé
megkapja a teljes tarhdzat, van, ahol annak csak egy részét, és olyan is el6fordul, hogy sem-
mit nem ajénl fel a fogadé fél, ami azt jelenti, hogy a védett személy teljes védelmét az 8t
otthonrdl kisér, a védelméért felelés személyek létjék el. Ehhez kapcsoléddan érdemes
az interjuk alapjin megvilagitani, hogy mit takar a gyakorlatban a jogszabalyokban emli-
tett viszonossig fogalma. A viszonossig azt jelenti, hogy egy mindkét orszagban védett
személy a mésik orszdgban ugyanazt a szolgéltatdst kapja, amit otthon. De viszonossdg van
a behozott/bevitt fegyverek tekintetében is, és a protokoll szintje is viszonossagi alapon
mikodik. Ha egy személy a sajét hazdjaban pozicidja miatt védett, nalunk pedig nem,
akkor a rendészetért felel6s miniszter dontésétdl fiigg, hogy ndlunk kap-e védelmet.

A 19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds pontosan meghatdrozza a biztositdsi fokozatokat,
[19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds 16. és 17. pont] és az ezekhez tartozé intézkedések korée
[19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds 1. melléklet]. A biztositdsi fokozatba sorol4s a veszélyez-
tetettségi szintre utal, ahol az I-es fokozat a legmagasabb, amely a leginkabb veszélyezte-
tett személyek védelmében alkalmazhat6. A veszélyeztetettség szintjét a rendelkezésre
all6, aktudlis informécidk alapjan hatdrozzék meg. Tehat a veszélyeztetettségi szint nem
dlland¢, egy személy esetében is véltozhat nézetei, tevékenysége, megitélésének alakulésa,
a hazai és nemzetkozi politikai kornyezet fiiggvényében. Mindezek miatt a veszélyezte-
tettségi szint folfelé és lefelé is médosulhat.

Informaciét jelent a veszélyeztetettséggel kapcsolatban:

- ahazdjiban mennyire veszélyeztetett;
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— akiildd orszdg rendészeti szerveitdl kért tdjékoztatds;

- akiildd orszdg rendészeti szervének fontos titkosszolgalati informécidja, amely-
18l értesit;

— az adott személy magyarorszagi kornyezetben mennyire veszélyeztetett;

— a schengeni 6vezetben mennyire veszélyeztetett. Erre azért van sziikség, mert
egy markdnsabb politikdt képviselé vezetd esetében szdmitani lehet arra, hogy
az eurdpai Ovezet szamos orszdgabol beutaznak hazankba, és a véleménynyilva-
nitds és a széldsszabadsag jegyében kifejtik tevékenységiiket.

A bejov informaciok értékelése Iényeges, mert ezek alapjin hozzik meg azokat a biz-
tonsagi intézkedéseket, amelyek ahhoz kellenek, hogy a célt elérjék. Ami nem mds, mint
hogy Magyarorszdgon a védett személlyel nem t6rténik semmi baj, a programok esemény
nélkiil lezajlanak, és a vendég elégedetten tavozik. A kudarc egyértelmuien az, ha a védett
személlyel torténik valami. Egy esetleges ilyen kudarc mély és hosszi nyomot hagy az érte
felelés személyekben, és szinte feldolgozhatatlan trauma szdmukra.

A biztonsigi intézkedéseket nagyban befolyasolja a védett személy programja, az,
hogy mit és hogyan csinal. Jelentds tényezt jelentenck a helyszinek is, ahol megfordul.
Az egész személyvédelem erre épiil fel. Ezekre példa Ferenc papa mindkét ldtogatdsa, akit
biztositani a személyvédelem csucsat jelentette. O dltaldban a politikusokra nem jellemzé
moédon kiment a tomegbe, valamint pdpamobillal is kozlekedett, amelynek a Kossuth
téren bemutatott szentmise alkalmaval a szlik, emberekkel teli, novényzettel és padok-
kal tagolt helyszinen el kellett férnie. A biztositdsi terv elkészitése szamos megbeszélés,
targyalds eredménye. A legfontosabb alapelvek egyike, hogy a siker garancidja az igazi
csapatmunka. S ebben a leggyengébb lincszem teljesitménye hatdrozza meg az eredmé-
nyességet. Alapos szervezés eredménye a sikeres biztosits, amelynek alapja a megelzés. El
kell keriilni annak lehet8ségét, hogy barmi torténjen, ez pedig alapossigot, koriiltekintést
és felkésziileséget feltéeelez.

A j6 kommunikaci6 nélkiilozhetetlen a védett személy programjéban érintettek
kozott ahhoz, hogy minden sziikséges informécié birtokéban legyenek, a legkisebbre
csokkentsék a nézeteltérések és konfliktusok szdmit, és pozitiv hangulatban dolgozza-
nak egyiitt.

A védett személyek nem légiires térben mozognak. Latogatdsuk hatdssal van az embe-
rekre. Az 6 ittlétiik, az azzal jard esetleges kellemetlenségek is befolydsoljik a magyar tar-
sadalom kiiliigyekkel kapcsolatos percepcidjit. Ezért fontos, hogy litogatésuk és egyben
személyvédelmiik is jo tirsadalmi megitélés ald essen. Ugyanakkor legyen lathatatlan, ami
egyben szolgilja a mindennapi élet zokkendmentességét és a védett személy biztonsdgit.

Veszélyforrdsok és kihivasok

A védett személyekkel kapcsolatban alapfogalom a biztonsédg, és ezt a biztonsdgot szi-
mos veszélyforras fenyegetheti, kihivas elé dllitva a biztositdsért feleldsoket. Ugyanakkor
nem csupdn a veszélyforrdsok jelentenek kihivast. Szdmos eleme van az el6készitésnek és
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a végrehajtdsnak, ami elérelatast és kreativitdst igényel. Az interjualanyok altal emlitettek
sokszor el8fordulnak a gyakorlatban.

Veszélyforrést jelenthetnek a természeti viszonyok, az idéjéras. Kihivést jelent a védett
személy érkezésekor és ittléte alatt a légtérzar elrendelése és a polgari légi forgalom zokkend-
mentes biztositdsa az aktualis szélirdny ismerete nélkiil. Ez azonban az utolsé percben dél
el, ami gyors dontéshozatalt kovetel meg. A védett személyek ltaldban repiilével érkeznek,
vagy gépjarmiivel lépik 4t a magyar hatart. Onnan konvojban kézuaton kozlekedve érik el
szélldsukat vagy elsé programhelysziniiket. A kozati kozlekedés szdmos veszélyt rejt maga-
ban még akkor is, hogyha teljes zdrasban kozlekedik a konvoj. Ezért a profi, kiképzett biz-
tonsagi gépjarmiivezetdk jelentds mértékben garantéljak a védett személyek biztonsagér. Ha
sajit eszkozeinket, gépjarmuiveinket nagy tavolsdgba kell eljuttatni, mert a hazdnk szimara
fontos személyek biztonsdgit a fogad6 orszagban nekiink kell garantalni, az is kockdzatos,
és alapos felkésziilést és el6reldtdst igényel.

A mentalis sériilteken tal a tlzott rajongé is gondot okozhat. A védett személyekre
veszélyt vagy fenyegetést jelentd biztonsdgi kockdzatokat a személyvédelmi szakma két
szempont szerint csoportositja. A biztonsigi kockdzat enyhébb esetben a védett személy
emberi méltdsdgara, személyes szabadsigéra irdnyuld provokécid, mig sulyosabb esetben
testi épségére, életére torténd tdmadds forméjiban rejt veszélyt vagy fenyegetést. Ezért a tal-
zott rajongo 4ltal okozott kellemetlenség, zavaras szintén személyvédelmi biztonsigi koc-
kézat. Kiszdmithatatlansiga balesetveszélyt is rejt magéban.

A személyvédelem szempontjibol komoly kihivést jelent az idéfaktor, tobb szempont-
bélis. Az idészamitas forditottan mikodik ebben a szakmaban, hiszen visszaszamolas tor-
ténik a bevezetendé biztonsagi intézkedéseket figyelembe véve. Példdul a ttizszerész mun-
kdja, az elézetes dtvizsgalds napokkal, akdr hetekkel megeldzheti a védett személy érkezését.
Fontos az elére tervezés, hogy minden rendelkezésre alljon, amikorra kell. Ezt neheziti, hogy
vannak olyan eszkozok, felszerelések (példaul a pancélozott gépjarmivek), amelyek korla-
tozott mennyiségben llnak rendelkezésre a bérlés szempontjabdl is, igy egy-egy nagyobb
rendezvény alkalmaval versenyfutds van értiik. Az sem mindegy, hogy ezek beszerzését, szl-
litdsét melyik orszagbol, milyen tavolsigbdl lehet megoldani. Vezetéi kotelesség megtalalni
az egyensulyt a szitkséges és a mar tdl sok er6forrds kozott. Ennek van koleségvetési vetiilete,
és van eréforras-gazdalkoddsi vetiilete is, ami igaz a munkatdrsak erejére, az igénybe vett esz-
kozok szdmadra is. Ha ezt az egyensulyt nem sikeriil megtaldlni, akkor el6bb-utdbb képesség-
beli hidnyossigok lépnek fel. Az id6tényezé 4leali kihivésok kozé tartozik, hogy a végleges
program mindig csak az utolsé pillanatban lesz ismert, azonban a biztositds pontos részleteit
csak annak alapjin lehet meghatérozni. Ha pedig elkésziilt a program, abban mindig szi-
gort id8ablakok vannak meghatdrozva egy-egy (példdul szallitasi) feladat végrehajtdsara.

A munkatdrsak fizikai és mentdlis igénybevételnek vannak kitéve minden teriileten,
ami a védett személlyel, programjéval kapcsolatos. Ezen csoportok kozott egyfajta versengés
is megfigyelhets. Kihivast jelent elérni, hogy ne legyen kéosz, mindenki megértse a felada-
tét, és j6 hangulatban végezze azt. Killonésen azt is figyelembe véve, hogy érdekek titkoznek,
ami a tokéletes program elérése miatt torténik. Mivel sok embernek kell egyiitt dolgoznia,
lényeges a j6 kommunikaci6. De azt is el kell fogadni, hogy bizonyos informécidk nem
minden érintett 4ltal lehetnek ismertek. Vannak olyanok kozottiik, amelyeket csak a biz-
tositds parancsnoka tud. Ez a védett személy biztonsdgat szolgélja. El6fordul, hogy kiilsds
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munkatdrsakkal kell egyiitt dolgozni. Példdul akkor, ha a védett személy sajit pancélozott
gépjarmuvével szeretne hazdnkban koézlekedni, és az érkezése el6tt ideszallitjak. Ebben
az esetben az adott gépjarmuivet sajat gépkocsivezetsje vezeti. Minden kiilsés kozremiikodé
¢s minden kiils6s eszkoz biztonsagi kockazatot hordoz magaban.

A védett személyek nem egy elszeparélt viligban élnek. Sem 8k, sem az emberek nem
szeretik a korldtozdsokat, érteni akarjak azok okait. Ezért Iényeges egy bizalmi légkor kiala-
kitdsa a személyvédelemben dolgozdk részérél, hogy hitelesek legyenek az intézkedéseik.
A bizalmi légkor fontossdgat tdmasztja ald az is, hogy a személyvédd gyakran sok id6t tolt
avédett személlyel, kiilonféle élethelyzetekben van egyiitt vele, ami bizalmat feltételez.

A modern viligban az id6 a személyvédelem szamara is rendkiviil felgyorsult, ami-
nek kihivasait az internet és kozosségi média vildgéval jaré nyitottsig fokozza. Pillanatok
alatt eljut az informécié a vilig egyik végébol a masikba, és ez biztonségi kockdzatot jelent.
Az lhirek éppugy veszélyt jelentenck, mint a kibertdmadds, a drénok vagy a mesterséges
intelligencia.

A nemzetkozileg védett személyeket ldtogatisuk sordn hivatalos programjuk alatt
egészségligyi ellatds illeti meg, amely jogilag szigortian szabélyozott. A 4. dbra jol szemlélteti
annak sszetettségét, szdmos érintettjét, ami szintén a kihivasok sordt gazdagitja.

Csupan felsorolasképpen érdemes rétekinteni az interjialanyok dltal emlitett érintettek korére
egy-egy nagyobb rendezvénnyel, magasabb biztonsagi fokozatba sorolt védett személlyel kap-
csolatban. A felsorolds nem teljes. Csatorndzasi miivek, vizmiivek, elektromos miivek, gazszol-
géltatd, kozutkezelok, MOHU, térsashdz, civil szervezet, polgérérség, onkormanyzat, meghivé
fél, programszervezd, rendezvényszervezd, Orszdgos Mentészolgalat, korhdz és személyzete,
kiilfoldi tarsszervek, kozrendvédelmi jar6rok, kozlekedésrendészeti jarérok, biniigyi nyomo-
20k, nemzetbiztonsigi szolgilatok, dllami protokoll, operativ t6rzs az dllami tinnepeken és
kiemelt rendezvényeken, gépkocsivezetdk, személybiztositok, mesterlovészek, tazszerészek,
testorok, étkeztetés, megyei muveleti beavatkozé dllomdny, keresékutyédk. Mindez nem csupan
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avédett személlyel kapesolatos szolgéltatasok komplexitdsat mutatja, hanem azt is, hogy a sze-
mélyvédelem barkit megszdlithat, barkivel egytittmikédhet a védett személy biztonsaga érde-
kében. Jol példazza ezt, hogy az Eurdpai Politikai K6zosség 2024. november eleji talalkozdja-
nak hdrom és fél napja alatt a TEK biztositési parancsnoka 2040 emberrel dolgozott egyiitt.

A partnerek koziil ki kell emelni a protokoll jelent8ségét, amelyre mindharom interjia-
lany felhivta a figyelmet. Ahogy nincs protokoll személyvédelem nélkiil, ugy nincs személyvé-
delem sem protokoll nélkiil. Ez a két tertilet a nemzetkézileg védett személy programja soran
osszefolyik, egytitt végzi a munkdjic.

Személyiség, képesség, képzés, felkésziilés

Beszélgetdpartnereim az aldbbi személyiségjegyek, képességek jelent8ségét emelték ki, véle-
ményiik szerint ezek sziitkségesek ahhoz, hogy jé személyvédelmi szakember legyen valaki.
Az 5. dbrén szerepld tulajdonsigok koziil tobb interjualany is emlitette a gyors észjé-
ras, a j6 kommunikdcid, a rogtonzés, valamint a stressztiirés képességét, és mindannyian
kiemelték az 6nallé dontéshozatal és a csapatban valé gondolkodés fontossagat.
Mindezek elsajétitasihoz elengedhetetlen a folyamatos tanulds, fejlédés, képzés.
Ugyanakkor szakteriiletenként més-mds képességekre van sziikség. Az is igaz, hogy
a feladatok kiosztdsdnal figyelembe veszik a személyiséget. Lényeges aldhtzni, hogy nem
létezik a személyvédelmi szakember mint egy figura, akit az emberek a filmek vildgabdl

elképzelnek.

tirelem DT ismerete onképzés
kombindci6s képesség kreativitds gyors észjards
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S. dbra: A személyvédelemben dolgozoktdl elvirt, szitkséges személyiségjegyek,
képességek
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A képzés kiilonbozé szinteken, médokon torténik, amelynek egyik legjelentésebb
eleme az 6nképzés. Az 6nismeret is hasznos annak érdekében, hogy az ember megtalélja
a megfeleld ,izemi héfokot” munka kozben. Azt az egyensulyi dllapotot, amely segiti,
hogy ne lankadjon el a figyelme, de ne is meriiljon hamar ki. Ennél a munkanél fontos
a pszichés felkésziilés. Ennek érdekében a folyamatos stresszhelyzet elviselésére tréninge-
ket szerveznek a rendvédelmi szervek, és pszicholdgus is segiti a kollégakat.

Az emberismeret fejlesztéséhez szituaciokat teremtenek, amelyeket meg kell oldani.
A nagy mennyiségt feladat is segiti a fejlédést. A sok gyakorlds mds teriileten is fontos, baj
esetén csokkenti a szétesés veszélyét. Evente mindenkinek meghatarozott szimu képzésen
kell részt vennie, ezek tervezettek, amelyeket bizonyos szervezeteknél éves nagy vizsga is
kiegészit. A személyvédelmi szakemberek kivalasztasira képzést szerveznek, amelynek
65%-a gyakorlat, 35%-a elmélet, amelynek végén kideriil, hogy alkalmas-e a résztvevd
az adott feladatra, munkakér betoltésére, vagy sem. A személyvédelemben fontos az all6-
képességi teszt, a fizikai alkalmassdg mérése. A fejlédést segitheti az is, hogy kezdetben
aprébb feladatokkal, kisebb rendezvények biztositdsival bizzak meg a munkatarsakart,
hogy gyakorlatot szerezzenek, fel tudjanak néni a nagyobb feladathoz. Nagyobb munka
esetén az abban részt vevok kiilon felkészitésre, komplex képzésre mennek. Tehdt létez-
nek célfelkészitdk, amelyekre jobban fékuszdlnak. Bevett gyakorlat az is, hogy a nem-
zetkozileg védett személy biztonsdgaért felelds otthoni térsszervvel kozosen késziilnek
a biztositdsra. A kulfoldi tarsszolgélatok esetében legaldbb a f8bb pontoknél egyeztetnek.
Megallapodnak, hogy ki mit fog csindlni, nehogy kdoszba fulladjon az egész. A 2023-as
papaldtogatas alkalmaval a TEK volt a védelemért kijel6lt szervezet, és tobbnapos gyakor-
last rendeltek el a személybiztositok szdmdara azokkal az emberekkel és azzal a létszdmmal,
akik valdjaban részt vettek a biztositdsban. Ebben benne volt a l6vészet, a személyvédelmi
taktika, de olyan élethelyzetek is, hogy mi torténik, hogyha a pidpamobil meghibdsodik.
Egy eseményen nem jd, ha az egyik helyszinen egy teljesen mésfajta autéval allnak eld,
mint a korabbin, ezért szereztek egy tartalék pipamobilt is.

A felkésziilés Iényeges elemét képezi a viligban bekovetkezett biztonsagi veszélyforré-
sok trendje alapjédn annak vizsgilata, hogy milyen kihivésok varhatok. A trendek kovetése,
az esetek tanulmanyozdsa alkalmas arra is, hogy feliilvizsgaljak a meglévé eljarasokart,
megoldési médszereket.

Kovetkeztetések

A jogszabélyok statikus kérnyezetet teremtenck, azonban a megvaldsitds dinamikus
kornyezetben valésul meg, amely sordn szdmos kihivéssal szembesiilnek a biztositdsban
részt vevd szakemberek. A jogszabalyok nem muikodnek a rendvédelmi szervek jol kép-
zett hivatdsos dllomdanya nélkil és azon egytittmiikodé személyek és szervezetek nélkiil,
amelyek jelenléte és munkdja elengedhetetlen a diploméciai targyaldsokhoz sziikséges
biztonsigos kornyezet megteremtéséhez. A profizmussal végrehajtott személyvédelem éle-
teket menthet. Ezen tdlmenden a nemzetkozileg védett személyek 4ltal betoltott poziciok
sérilésének stlyos tarsadalmi, akdr habords kovetkezményei is lehetnek, ezért is fontos
biztonsdguk garantildsa. A személyvédelemnek van egy evolucidja, ahogy mindig is volt.
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A kihivésok tanuldsra, fejlédésre, a vilaghoz valé alkalmazkoddsra 6sztonzik. Ezt a folya-
matot kell timogatni, hiszen magas szinvonalt munkdjuk nélkilozhetetlen diploméciai
sikereinkhez.
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295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elhdritd szerv kijel5lésérdl és feladatai ellatdsanak
részletes szabalyairdl

2012. ¢vi XXX VI torvény az Orszaggyilésrol

19/2013. (V. 17.) ORFK utasitds a Magyarorszdg érdekei szempontjdbél kiilonésen fontos személyek védel-

mének, a kijelle [étesitmények drzésének rendérségi feladatairdl

1. melléklet: Interjukérdések (a szerzé ésszedllitdsa)

1. Személy- és létesitményvédelemmel a TEK, a KR ¢és az Orszdggytlési érség is
foglalkozik. Nemzetkozileg védett személyek és hazai védett személyek jelenléte
esetén melyik szerv adja a parancsnokot, ki koordinélja az esemény védelmée?

2. A jogszabélyok killonbséget tesznek az események kozott. Ki donti el, hogy egy
rendezvény kiemelten kezelt, vagy sem? Milyen szempontok alapjan?

3. A viszonossig mi alapjén alakul ki? Jogszabaly (pl. multilaterdlis szerzédés, bila-
terlis megallapodds) vagy szokdsjog?

4. Mitdl fugg, hogy kik a legvédettebb személyek a vilagon? Ki donti el?

Milyen képesitéssel, képzettséggel kell rendelkeznie egy védelmet biztositd

személynek? Vannak-e fizikai, mentalis feltételek, illetve kizard tényezdk?

6. A személyvéd8k (TEK-nél, KR-nél) kiképzése mibél 4ll? Kell-e ¢és milyen

gyakran tovibbképzésre, l6gyakorlatra és/vagy édllapotfelmérésre menniiik?

W
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

BARTOS Mdnika

Mennyi id6vel kell a védelmi intézkedéseket a ldtogatds el6tt elkezdeni?
(minimum, optimum)

Hogyan torténik a kulfoldi térsszervvel a kapesolatfelvétel? Ki kezdeményez egy
latogatds el6ee?

Mi a legfontosabb ismérve a sikeres védelemnek? (pl. bizalmas informacidk
meg6rzése, dsszehangoltsdg, létszdm)

Mi a legnehezebb feladat, a legnagyobb kihivas a (nemzetkozileg) védett szemé-
lyek és a létesitmények védelmekor? (pl. sok résztvevd koordinaldsa, kiilfoldi
szervekkel valé kapcsolattartds, idédimenzi6 betartdsa)

Egy esemény, litogatds védelme fel van-e osztva szakaszokra, amelyek védelméére
kiilon parancsnokok felelnek? (pl. érkezés Magyarorszdgra, szallitds a szalldsra
vagy az clsd helyszinre, helyszin biztositésa, szélldshely biztositésa stb.)
Mennyire kell rogtonoézni egy-egy esemény biztositdsakor, mennyire lehet
az elézetes tervet kovetni?

Nagy eseményeknél szokds-e nemzetkozi segitséget kérni? Ha igen, akkor kit6l?
Vagy csak a nemzetkozileg védett személy otthoni védelmét nyujt6 szervek hiva-
tésosai jonnek hazdnkba?

A papalatogatdssal kapcsolatban milyen érdekességet emelne ki?

Milyen fontos tényezdre, részletre hivna fel a figyelmet a személyek és Iétesitmé-
nyek védelmével, az események biztositaséval kapesolatban?

Milyen tovabbi dokumentumot, jogszabalyt ajénl tanulminyozdsra az édltalam
ismerteken tal?
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RENDESZETI GYAKORLAT

A vasuti hatarforgalom-ellenérzés sordn
felfedett jogellenes cselekmények és azok
régzitési gyakorlata

Legal Acts Detected during Border Checks on Rail Traffic
and Their Recording Practice

BARTUS Gdbor'

Bevezetés: A vasuti hatdrforgalom-ellendrzés sajdtos és specidlis szerepet tolt
be Magyarorszdg szdrazfoldi hatdrainak ellendrzésében. A legdlis migrdcid
okozta kihivdsokra torténé reagdlds mellett kiemelt feladatot jelent az illegd-
lis migrdcids jogellenes cselekmények felfedése a vasuti hatdrdtkelShelyeken,
a tanulmdny ezen jogellenes cselekmények beazonositdsdara torekszik.

Célkittizések: A tanulmdny célja a vasuti hatdrforgalom-ellenérzéshez
kapcsolédd jogellenes cselekmények beazonositdsa, tovdbbd a hatdrrendé-
szeti adatok és részadatok kdzotti viszonyrendszer dttekintése.

Modszer: A hatdrrendészeti jogsértd cselekmények kutatdsa alapkutatdsi
céllal, szekunder adatforrdsokra tdmaszkodva dokumentum- és tartalomelem-
zésmodszerével,azadatbdzisokvizsgdlatdval, valamintarelevdnsjogszabdlyok
és kdzjogi szervezetszabdlyozd eszkdzok dsszehasonlitd elemzésével tértént.

Eredmények: A tanulmdny elsédleges eredménye, hogy a hatdrrendé-
szeti jellegl jogellenes cselekményeket kategorizdlja és rendszerbe foglalja,
tovdbbd megdllapitja, hogy a vasuti hatdrdtkeléhelyen felfedett jogellenes
cselekmények tipusaik szerint egyrészt illeszkednek az dllamhatdrral kap-
csolatos jogellenes cselekmények kérébe, mdsrészt viszont egyedi elkovetési
magatartdsok kapcsolédnak hozzd. A tanulmdny mdsik eredménye, hogy fel-
tarja a jogellenes cselekmények statisztikai adatai mégott rejlé informdciok és
részadatok tartalmat, illetve 6sszefliggéseit a kriminalisztikai alapkérdéseken
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keresztul. A tanulmdny kisérletet tett a hatdrrendészeti adatok régzitéséhez
alkalmazott Robotzsaru NEO szakrendszer elhelyezésére a Robotzsaru rend-
szeren belll a szabdlyzdk 6sszehasonlitd elemzése utjdn.

Kovetkeztetések: Konklizicként levonhatd, hogy a jogellenes cselekmények
rogzitési gyakorlata sokat fejlédott az elmult idészakban, amely jelenleg komp-
lex eseményfeldolgozds formdjdban valdsul meg a Robotzsaru NEO rendszer
alkalmazdsdval. Ezen eseményfeldolgozds irdnyitott formdban vdlaszt ad
valamennyi kriminalisztikai alapkérdésre. A jovébeni kutatdsokra vonatkozd
irdnymutatdsként megfogalmazandd a hatdrrendészeti adatrégzitési gyakor-
lat fejlédéstorténetének kutatdsa.

Kulesszavak: vasuti hatdrforgalom-ellenérzés, illegdlis migrdciéval &ssze-
fuggd jogellenes cselekmények, adatrogzités

Introduction: Rail border checks have a specific and special role in controlling
Hungary’s land borders. In addition to responding fo the challenges posed by
legal migration, the detection of illegal migration offences at rail border crossing
points is a priority. The range of illegal acts is a separate category from a bor-
der management perspective and the study aims to identify these illegal acts.

Objectives: The aim of the study is to identify the offences related to rail
border checks and to review the relationship between border police data and
sub-data.

Methods: The research on border law enforcement offences was car-
ried out using a basic research approach, relying on secondary data sources,
document and content analysis methods, database analysis, and comparative
analysis of relevant legislation and public law instruments.

Results: The primary outcome of the study is to categorise and classify
border-related offences and to establish that the types of offences detected at
the railway border crossing fit within the scope of border-related offences on the
one hand, and are associated with specific offences on the other. Another result
of the study is to explore the content and context of the information and sub-data
behind the statistics on offences through the basic criminological questions. The
study attempted to systematically place the Robocop NEO specialised system
used for recording border police data within the Robocop system by means of
a comparative analysis of the controllers.

Conclusion: It is concluded that the practice of recording offences has
evolved a lot in the recent period, which is currently implemented in the form of
complex event processing using the Robocop NEO system. This event process-
ing provides answers fo all basic criminological questions in a controlled way.
Research into the evolution of border police recording practices should be for-
mulated as a guideline for future research.
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Keywords: rail border checks, unlawful acts related to illegal migration, data
recording

Bevezetés

Magyarorszag a kiilsé hatdrokra vonatkozé schengeni vivmanyokat végrehajté eurdpai
unids tagdllamként koteles biztositani a schengeni elveknek megfelelé hatékony kiilsé
hatdrellenérzéssel és a megfeleld kiséré intézkedések alkalmazésaval a belsd hatérelle-
nérzés nélkili térség biztonsagat. A személyforgalmi adatok elemzése alapjin a schen-
geni kiils6 hatdrétkel6helyeken atlépd utasforgalom folyamatos novekedést mutatott
a Covid-19-vildgjarviny bekovetkezéséig, valamint a hatérforgalomban bevezetett kor-
latozésok felolddsit kovetden az utasforgalom visszarendez8dése megtortént, és azdta
ismét folyamatos novekedés figyelhetd meg (ORFK 2024). A legalis migrdcié/utazas ten-
dencidi mellett a Rendérségnek meg kell taldlnia a megfeleld vilaszokat a zoldhatéron,
a hatdrétkeldhelyeken, valamint a schengeni kiils6 hatdrteriileten kiviil jelentkezé illeglis
migracios cselekmények kisztirésére és felfedésére. Ezeknek a vélaszoknak konkrét ,tes-
tet Sltését” jelenti a térben és idében folyamatosan végzett hatdrellendrzési (hatdrdrizet,
hatarforgalom-ellendrzés) és azt kiegészitd mélységi ellendrzési tevékenység. Amennyiben
a hatdrforgalom-ellendrzési feladatokra mint édltalanos feladatra tekintiink a Rendér-
ség hatdrrendészeti feladatrendszerében, akkor a vasuti hatdrforgalom-ellenérzés sajé-
tos ¢s specidlis szerepet tolt be a szdrazfoldi hatdrok ellenérzésében. Nemcsak a vasuti
infrastruketra és az egyedi feladatok adjék a sajatos szerepet, hanem kiilon specialitds
jelentkezik a hatdrforgalom-ellendrzés sordn felfedett jogellenes cselekmények elkovetési
mddszereinél is. Jelen tanulmanyban a vasuti hatarforgalom-ellendrzés soran felfedett
jogellenes cselekmények fogalmi értelmezésével, megfeleld beazonositdséval és adatrog-
zitési gyakorlatéval foglalkozom. A kutatémunkdm lehataroldsaként kutatésom sordn
nem tekintem célomnak a jogellenes cselekmények statisztikai adatainak elemzését és
osszehasonlitdsdt, tovdbbé az adatrégzitések fejlodéstorténeti dctekintését. Elsédleges cél-
kittizésem a hatdrrendészeti jogellenes cselekmények beazonositdsa és a hatdrrendészeti
adatok rendszerbeli értelmezése a jelenleg alkalmazott szakrendszerben.

A vasuti hatdratkel6helyen jelentkezé jogellenes cselekmények
beazonositdsa

A jogellenes cselekmény mint fogalom, 4ltalénos jogtudomdnyi elemzésének mellézésével,
kontextusba helyezve a vastti hatdrtkelShelyekre, alapvetéen a hatédrforgalom-ellendrzési
feladatok elldtasin keresztiil foghaté meg leginkébb. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2016/399 rendelete (2016. mércius 9.) a személyek hatdritlépésére irdnyadé sza-
bélyok unids kddexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kddex) 2. cikk 11. pontja alapjan
a hatarforgalom-ellendérzés ,a hatdritkeldhelyeken végzett ellendrzés annak megéllapi-
tdsdra, hogy a személyek, beleértve az azok birtokdban 1év6 kozlekedési eszkozoket és
targyakat, beléptethetdek-e a tagallamok tertiletére, illetve elhagyhatjik-e azt”. Alapvetés
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a schengeni kiils6 hatarok 4tlépésére vonatkozéan — ezen kételezettségek alél a Schengeni
hatar-ellenérzési kddexben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén kivételek engedé-
lyezheték —, hogy azokat csak a hatardtkel6helyek nyitvatartdsi idejében lehet atlépni,
és ez természetesen vonatkozik a schengeni kiils6 hatarainkon funkcional6 vasuti hata-
ratkeléhelyekre is. A Schengeni hatdr-ellendrzési kddex 5. cikke alapjin a tagéllamok
szankcidkat vezethetnek be a kiilsé hatarok jogellenes atlépése esetén, ezen szankcioknak
hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejlinek kell lenniiik. A jogsértd cselekmények
szankcionédldsa megjelenik a nemzeti szabdlyozéson keresztiil bincselekmény, valamint
szabdlysértés forméjaban, tovabba a Rendérség hatdrrendészeti feladataiban. A Biintetd
Torvénykonyvrédl szol6 2012. évi C. torvény (Btk.) 4. § (1) bekezdése alapjan: ,Blincse-
lekmény az a szandékosan vagy — ha e torvény a gondatlan elkévetést is biintetni rendeli
— gondatlansdgbdl elkovetett cselekmény, amely veszélyes a tirsadalomra, és amelyre e tor-
vény biintetés kiszabdsit rendeli.” A szabdlysértésekrol, a szabalysértési eljardsrol és a sza-
bélysértési nyilvdntartdsi rendszerrdl sz6l6 2012. évi I1. tdrvény (Sztv.) 1. § (1) bekezdése
alapjan ,szabdlysértés az az e torvény dltal biintetni rendelt tevékenység vagy mulaszts,
amely veszélyes a térsadalomra”.

A Rendérség alapveté feladatai koziil Magyarorszég Alaptdrvénye (2011. dprilis 25.)
46. cikk (1) bekezdésében foglalt dllamhatér rendjének védelmén keresztiil kifejezetten
érvényesiil a Schengeni hatér-ellen6rzési kédexben foglale célkittizés, mésrészrél pedig
ezen tulmenden a Renddrségrdl szol6 1994. évi XXXIV. torvény (Rev.) 1. §-dban meg-
hatarozott konkrét feladatokban. Az Rev. alapjin a Rend6rség végzi a blincselekmények
és a szabalyséreések megel6zésére, felderitésére vonatkozé feladatokat, tovabba megelézi,
felderiti, megszakitja az dllamhatar jogellenes dtlépését. A Rend6rségnek a feladatrendsze-
rén beliil a hatdrforgalom ellendrzése kiemelt feladatot jelent, a rendészeti feladatkorében
ellendrzi az dllamhatdron dthalad6 személy- ¢s jarmiiforgalmat, valamint a szallitmanyo-
kat. A vasuti hatardtkeldhelyekre korlatozva ezen feladatok ugyanigy megjelennek azon
kiegészitéssel, hogy a vasuti hatartkelShelyek tizemeltetése, fenntartdsara és fejlesztésére
vonatkozé teenddk nem tartoznak a Rendérség feladatkorébe. A Rendérség kizardlag
a kozuti hatdrétkel8helyen végzi ezen feladatok ellatdsit (BARTUS 2024). Az dllamhatdr-
16l 52616 2007. évi LXXXIX. tdrvény 2. § b) pontja kiilon jogszabdly eltérd rendelkezésé-
nek hidnyaban a hatdrétkelShely ingatlan tulajdonosét jeloli meg a hataratkelShely tize-
meltetSjeként. A hatdratkelShelyek a hatartertiletrdl, valamint a hatardtkeldhely teriiletére
nem hatdrdtlépés céljabdl toreénd belépés és tartdzkodds szabélyairdl szolé 330/2007.
(XII. 13.) Korm. rendelet 1. §-a alapjin hatdrteriiletnek mindésiilnek. A vasuti hatdréckel-
helyeket konkrétan nevesiti a Rendérség szervei illetékességi tertiletének megallapitdsardl
sz6l6 67/2007. (XI1. 28.) IRM rendelet 1. szamt melléklete. A hatdrteriiletnek kiemelt
jelentdsége van a jogellenes cselekmények felfedésével osszeftiggésben az dllamhatir jog-
ellenes atlépése esetén a Rend6rség idegenrendészeti kiutasitasi hatdskorének alkalmaz-
hatésiga tekintetében (KAkOcz 2024).

Az Rev. 13.§ (1) bekezdése alapjén a vastiti hatdrdtkeldhelyeken torténé feladatelldcds
soran a rend6roknek intézkedési kotelezettsége keletkezik, amennyiben a kozbiztonsig,
akozrend vagy az allamhatar rendjét sért6/veszélyeztetd tényt/korillményt/cselekményt
észlelnek/hoznak tudomdsukra.
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A hatdrrendészeti aspektusban relevéns jogellenes (jogsértd) cselekmények rendszer-
beli elhelyezését indokolja, hogy a Rendérség alapvetd és jogszabalyokban meghatdrozott
egy¢b hatdrrendészeti jellegli feladatain keresztiil t6bb kiilonbozé tipust és stlyt jogsér-
tés, illetve ahhoz kapcsolddé szankeié kapesolodik. Kutatdsom alapjin az dllamhatdrral
kapcsolatos cselekmény, amely ,az dllamhatarral, mint védett jogi tirggyal barmilyen
mddon 6sszefiiggésbe hozhatd, a hatdrbiztonsagot kozvetleniil vagy kozvetve érintd ese-
mény, folyamat” (Bopa 2019), képezi a legmagasabb rendi gytjtéfogalmat a hatdrrendé-
szeti rendszerben. Ezen beliil alapvetéen a jogellenes, azaz valamely jogszabalyba titk6z6
cselekményrél beszélhetiink, mésrészrél viszont jogszabédlyba nem titk6z6 cselekmények
és események tartoznak bele, amely logikai elgondoldsomat az 1. 4brdn szemléltetem.

Egyéb, nem jogellenes cselekmények,

események

Hlegilis migricioval Gsszefiiggd Egy¢éb, éllamhatdrral kapcsolatos
jogsértd cselekmények jogsértd cselekmények

Biincselekmények Tiltott hatdrétlépés megakadalyozésal

Hatérrendi események

Szabalysérrésck Jogellenes tartézkodds miate kiilfsl- [ gl e
zabalysertese dick feltartozratdsa és drkisérése
. L o Beutazisi feltételeket nem teljesitd
Hatdrrendészeti szabalysértés személyek visszairdnyitdsa (okozat)

Adatbazisokban elért taldlatok
(nemzeti, SIS, Interpol FIND)

Hatarjelrongalds
(tulajdon elleni szabalysértés)

Kabitdszerrel osszefiiggd esemény

Fegyverrel, sugirzé, pirotechnikai
O

anyaggal sszefiiggd esemény

1. dbra: Allambatirral kapesolatos cselekmények
Forrds: a Hatarrendészeti helyzetképek alapjan a szerz6 szerkesztése

Az egyéb nem jogellenes cselekmények és események specidlis formdja a hatarrendi
események kore, amelyeken beliil megkiillonboztetjitk a hatdrrendsértéseket és
az enyhébbnek mindsiilé hatdrrendi eseteket. A hatdrrendi események felfedése és
kategorizalt dokumentéldsa a hatdrrend fenntartdsahoz kapcsolédik. A hatarrend-
sértések alatt éreett konkrée események és cselekmények viszonylatonként eleéréek,
azonban vannak olyan intézkedést igényld események (teriiletséreés, légtérséreés,
4tlovés, allamhatdron 4thatold robbantds, tlizatterjedés vagy tlizokozds), amelyek
szinte minden viszonylatban megtaldlhaték mint nevesitett hatdrrendsértések.
A hatdrrendi esetek (dttévedés, hdzidllat-dtkéborlds, jirmiidtsodrédas) hatdrendsér-
tésnek nem mindsiilé esetnek nevezhetdk, ahol hidnyzik a szandékossdg, ¢és a vélet-
len bekévetkezés okolhaté leginkabb (VAjLox 2013).
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Erzékeltetve a kapcsoléddsi pontokat az 1. 4brén feltiintetett, dllamhatdrral
kapcsolatos cselekmények kozott, nem lehet kategorikusan minden egyes cselek-
ményt csak és kizdrélag egy elemhez besorolni. Mindez természetesen bonyolitja
a tisztanldtdst, és akar meg is kérddjelezheti a kategorizalds létjogosultsdgat, ugyan-
akkor a folyamatok mogott rejld sszetett osszefuiggések ellenére miikodé statisz-
tikai adatszolgaltatds jellemezte és jellemzi most is a hatdrrendészeti statisztikai
adatgyjtési gyakorlatot. A valtozé jogszabélyi kornyezethez és eljardsi gyakorlathoz
toreénd alkalmazkodas mellett szitkségessé vélt a statisztikai adatgytjtési gyakorlat
hozzdigazitdsa az aktudlis korilményekhez. Példaként emlitve a kulfoldiek éltal
elkovetett tiltote hatdritlépések esetén, habar megvaldsult a szabdlysértés, szabaly-
sértési eljards mell6zésével idegenrendészeti eljards indult az adott tigyben, ugyan-
akkor a jelenleg alkalmazott jogszerti gyakorlat ezen eljardst sok esetben mell8zi
az ugynevezett ,feltartéztatds és dtkisérés” alkalmazdséval.

A hatdrrendészeti szakteriilet intézkedéseinek Osszetétele és statisztikai adatai
elérheték havi rendszerességgel a Rendérség hivatalos honlapjin a ,Hatdrrendészeti
helyzetkép” formédjéban (BARTUS 2023). Az illegilis migricidval &sszefiiggd jogsértd
cselekmények képezik a hatdrrendészeti szakteriilet statisztikai mutatdkkal aldcd-
masztott elsédleges eredményességét. Tovabbi fontos kategéridt képeznek a ,Meg-
akadélyozdsok és dtkisérések”, a ,Visszairdnyitdsok”, valamint az ,Adatbdzisokban
elére taldlatok”, amelyek mind relevinsak a vasati hatdrforgalom-ellenérzési felada-
tok elldtdsa sordn (ORFK 2024). Vasuti specialitdsnak tekinthetdk a fentiekben
meghatdrozott és beazonositott jogsértd cselekmények sajitos elkovetrési médszerei,
amelyek felfedéséhez sziikségeltetik a hatdrrendészeti dllomany specidlis felkésziilt-
sége is. Ezek kozott kiemelendd az egyik legveszélyesebb, a vasuti jormavon torténd
megbujas mdédszerével elkovetett tiltott hatdritlépések elkovetése és felfedése.

Az illegélis migriciéval 6sszefliggd jogsértd cselekmények kore egy olyan gytj-
téfogalomnak tekinthetd, amelybe meghatarozott blincselekmények és szabélysér-
tések tartoznak bele az illegilis migracidval sszefiiggd jogsértések kezelésével kap-
csolatos rendéri feladatok végrehajtasara kiadott 36/2018. (VI. 27.) ORFK utasitds
értelmezésében. Hasonldan kategorizalta a kordbban hatalyban 1évé, az illegélis
migricidval osszefuggd jogsértések kezelésével kapesolatos rendéri feladatok vég-
rehajtdsdra kiadote 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitds is az illegalis migracidhoz
kapcsolédé jogsértések korét, amelyet az 1. tdblazatban szemlélretek.

Az illegalis migracidhoz kapcsol6dé jogellenes cselekmény mint gytjtéfogalom
alkalmazasa egyébként a 2000-es évek elejére vezethetd vissza. A Hatdr6rség orszd-
gos parancsnoka mar 2001-ben haszndlta a terminoldgidt (Hatdrséreék 2001). Jog-
forras szovegében elsé alkalommal az illegélis migracié és az ahhoz kapcsolédé més
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenérzésének kialakitdséra és mikodee-
tésére kiadott 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes utasitdsban jelent meg
a szakkifejezés. Masik megjelenése a Hatarérség altal foganatositott intézkedések
és események Osszesitését szolgald statisztikai kimutatdsokban torténd megjelenése
volt, amelynél 2 2002. évet értékeld hatardrségi hatdrhelyzetképben és egyéb kiadva-
nyokban mar kiilon kategéridt képeztek az illegélis migrécidhoz kapcsolddé cselek-
mények (l4sd példdul DaNYI 2005; KUBIK 2005). Ezen gytjtéfogalom megalkotdsa



A vasuti hatdrforgalom-ellenérzés sordn felfedett jogellenes cselekmények 69

ismereteim szerint Ritecz Gyorgyhoz kothetd tobb mas, jelenleg is hasznale hatdr-
rendészeti szakkifejezés mellett.

1. tablizar: Az illegdlis migrdcidval dsszefiiggd jogellenes cselekményck

21/2008. ORFK utasitds 36/2018. ORFK utasitds

A Bunteté Térvénykonyvrél szol6 1978. évilV. | A Btk.-ban meghatdrozott:

torvényben meghatdrozott: — embercsempészés (353. §),

- embercsempészés (218.§), — jogellenes tartézkodds el8segitése (354. §),

— jogellenes tartézkodds el8segitése (214/A. §), — az uti okmény, tovdbb4 az orszédgba beutazésra,

— az uti okmény, tovdbbd az orszdgba beutazédsra, | az orszdgon dtutazdsra vagy az orszdgbdl kiuta-

az orszdgon dtutazdsra vagy az orszdgbdl kiuta- zdsra jogosité més okirat tekintetében elkovetett

zdsra jogosité mas okirat tekintetében elkdvetete | kozokiratr-hamisitds (342. §),

kézokirat-hamisitds (274. §), — hatdrzér tilrote 4tlépése (352/A. §),

— beutazési és tartdzkoddsi tilalom megsértése — hatdrzar megrongaldsa (352/B.§),

(214.5), — beleéreve a fentiekben felsorolt

— beleértve a fentickkel 6sszefiiggésben elkovetett | biincselekményekkel 6sszefiiggésben elkovetett

mds blincselekményeket is, mint a személyi més blincselekményeket, igy kiilléndsen a személyi

szabadsdg megsértése (175. §), az emberkereske- szabadsig megsértése (194. §), az emberkereske-

delem (175/B.§) és a visszaélés okirattal (277.§) | delem (192. §), a biztonsdgi okmany hamisitdsa

btincselekményeket. (344.§), az okirattal visszaélés (346. §), a csaladi
kapcsolatok létesitésével visszaélés (355.§),

A szabdlyséreésekrél sz616 1999. évi LXIX. valamint a harmadik orszagbeli dllampolgar

torvényben és az egyes szabalysértésekrdl sz6l6 jogellenes foglalkoztatdsa (356. §).

218/1999. (XI1. 28.) Korm. rendeletben megha-

tdrozott: Az Sztv.-ben meghatdrozott:

— tiltott hatdratlépés, illetve annak kisérlete — tilcott hatdratlépés, illetve annak kisérlete (204.

(Korm. rendelet 22. §), §),

- kulfoldiek rendészetével kapcesolatos szabalysér- | — a kiilfoldiek rendészetével kapesolatos szabaly-

tés (Korm. rendelet 30. §). sértés (208. §), valamint
— a kotelezd tartdzkodds szabalyainak megszegése
(168/A.5).

Foryds: a21/2008. és 36/2018. ORFK utasitas alapj:in a szerzd szerkesztése

Az illegélis migricidhoz kapcsolédé jogellenes cselekmény mint gy(jtéfogalmi termi-
noldgia a mai napig szerves része a hatarrendészeti adatgytijtéseknek és statisztikai
elemzéseknek.

A vasuti hatdrforgalom-ellenérzéshez gyakorlatilag valamennyi dllamhatart érinté
jogellenes cselekmény kapesolédhat, ugyanakkor olyan egyedi sajatossagok is megjelen-
nek, amelyek csak a vasuti kozlekedéshez kapcesolédnak. Ezek kozé tartoznak elsédlegesen
azon tipizalhat6 elkovetési mddszerek, amelyek jellemzik az egyes jogsértd cselekménye-
ket. Ezek eklatdns példdi a vasuti jormiivon megbujds modszerével elkovetett tiltott hatdr-
atlépések, amelyek személy- és tehervonattipusonként elérd biztonsdgi fenyegetettséget
jelentenek. A vastti hatéritkeldhelyek esetében a tehervonatokon a legjellemz8bb elko-
vetési mddszer a vasuti kocsik alvazdn, a légtartaly folott, az tires vasuti kocsiban, a rakott
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vasuti kocsi rakomdnya kozott, gabonaszallit6 kocsiban, a vasuti kocsik titk6z6jén, a tar-
talykocsiban, félpotkocsin széllitott rakomany kozote, autdszallits tréleren az autdkban
torténd megbujis. A személyvonatok esetében a WC feletti padlastérben és az iilésck alatt
fednek fel jellemz8en megbujt személyeket (BARTUS 2022; BALLA 2017). A beutazdsi
vagy kiutazasi feltételeket nem teljesité személyek ritkdbban alkalmazott médszerei kozé
tartoznak a hatdrellenérzés megkertilésére vonatkozé cselekmények, mint az utlevélke-
zelok megtévesztése, a szolgalatelldtasukat befolydsold és azzal dsszeftiggd objektiv és
szubjektiv tényez8k kihasznildsa (BALLA 2019). A személyazonositds folyamatéban és
avasuti jarmuvek ellendrzésében, kutatdsiban a szubjektiv tényezdk jobban tetten érhetdk
(BaLLA 2017). Ezen okok miatt a vasuti hatdrellendrzést végzok felkésziileségén nagyon
sok mulik (BALLA 2020).

Az Orszdgos Renddr-fékapitinysig Rendészeti FOigazgatdsig Hatdrrendészeti
Féosztaly altal biztositott adatok alapjdn a 2024. évben az 1. dbran szerepld, dllamhatér-
ral kapcsolatos cselekmények koziil a vasati hatdratkeldhelyeken jellemzéen az aldbbiak
felfedésére kertilt sor:

- btincselekmények koziil az uti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hami-

sitds;

— szabdlysértések kozil a tiltott hataratlépés, tovabba a kilfoldiek rendészetével

kapcsolatos szabélysértés;

— abeutazési feltételeket nem teljesitd személyek felfedése és visszairanyitdsa;

— ahatdrrendészeti szabélysértés;

— adatbdzisokban elért taldlatok (Interpol FIND, nemzeti nyilvéntartdsok, SIS

rendszer);

- dru-, térgycsempészet (dohdnytermék csempészete).

Hatdrrendészeti adatok és részadatok egymdshoz valé viszonya

A jogellenes cselekmények kategorizéldsa kapcsin nagyon fontos kérdés a statisztikai ada-
tok mogott rejlé folyamatok azonositasa. Ennek soran kuleskérdésnek tekinthetd, hogyan
lesz egy felfedett — kategorizalt és a vasuti hatdrforgalom-ellendrzés szempontjabdl rele-
vans — jogsértd cselekménybdl statisztikai adat. Minden anonim adat mogott tobb infor-
mici6, ugynevezett részadat is van, amely részadatok egymassal 6sszefiiggd viszonyuk
miatt 6nmagukban nem értékelheték. Amennyiben minden részadat rendelkezésre 4ll,
abbdl generdlédik egy adat, amely adatok sokasdgabdl tevédik 6ssze a hatdrrendészeti
statisztikai adatbazis. Ezek kozott megkiilonboztethetiink olyan relevans részadatot,
amely nélkiil maga a statisztikai adat nem tekintheté pontosnak, hitelesség szempontji-
bél az megkérdéjelezhetd.

A vasuti hatdrforgalom-ellenérzés soran felfedett allamhatérral kapcsolatos jog-
ellenes cselekményeknél kiemelt prioritdst élvez azon kérdések megvélaszoldsa, hogy
hogyan keletkezik egy adat, ki és mikor rogziti azt, tovabb4 milyen részadatokbdl 4ll.
Ezen els6dleges kérdések kisértetiesen hasonlitanak a kriminalisztikai alapkérdésekhez
(mit, hol, mikor, hogyan, ki, kivel, miért), amelyek teljes mértékben megfeleltethetdk
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a hatdrrendészeti események adatainak rogzitéséhez elengedhetetlen részadatokkal is
az alabbiak szerint (Bopa 2019):

- Mit? A jogellenes cselekmény felfedése sorin a hatarrendészeti feladatot ellété allo-
many részérél nagyon fontos tényezd az intézkedési kotelezettség felismerése, tovabbd
az adott cselekmény kategorizildsa és rendszertani elhelyezése. A rendéri intézkedés
eredménye, a befejezésén tilmenden annak megfelelé dokumentaldsa valamilyen for-
maban vagy adathordozon torténd rogzitése.

— Hol? A rendéri intézkedés helyszine alapvetd fontossagti részadat, ugyanis a térben
torténd elhelyezése és beazonosithatdsiga csak a pontos helyrogzités mellett lehetséges.
A helyszinek kategorizaldsa segitséget nyujt a késobbi adatelemzéshez, a hatdrétkelhe-
lyek és azon beliil a konkrét vasati hatdrtkelShelyek kivélasztdsa elengedhetetlen
a megfeleld dokumentaldshoz. A vastti hatérétkelhelyek az adott telepiilés beltertile-
tén, a vasutdllomas teriiletén tizemelnek, amelyekhez viszont konkrét cim kapcsolodik.
Mindazonaltal az egységes értelmezés szitkségessé teszi a hatdritkeldhelyek helysziné-
nek 6nall6 kategorizélasat.

— Mikor? Az események felfedésének pontos idépontja — itt direkt nem a bekovetkezése
terminolégit haszndltam - olyan relevans részadat, amely nélkiil id8ben (év, hénap,
nap, dra, perc) nem helyezhetd el az egész adat.

- Hogyan? Az adatrégzités kezdetben széban jelentett informacidk dtaddsin alapule,
amelyet kovetett a telekommunikécids eszkozok ttjan tovabbitott szdébeli informaciok
papiralapon torténd jegyzetelése és rogzitése. Az adatok megbizhatdsigit és hitelessé-
gét  biztositotta a  hatdrrendészeti  tevékenységekre  kialakitott  parancsnoki
intézkedésckre vonatkozé algoritmus”, a ,Tisztdzni, Intézkedni, Jelenteni” (TTIJ)
moédszere (VARGA 1996: 68). Az 1990-es évek végén elterjedt Microsoft Word és
a Microsoft Excel szamitogépes alkalmazds lehetévé tette a papiralapu rogzitések kivél-
tasat, amelyeket felvdltott a 2000-es évek elején a kddszotdrak alapjan kivalasztote
informatikai szakrendszerekben torténé régzités, amely gyakorlat a mai napig is érvé-
nyesiil. Az informatikai szakrendszerek fejlodésével jelentds  technoldgiai
modernizicionak tekinthet$ a komplex eseményfeldolgozis. Ezen kérdéshez tartozik
még az adattovibbitds médja is, ugyanis a személyes kommunikaciét folyamatosan fel-
véltotta a technikai fejlédés adta tévbeszéld utjén torténd hangalapu adattovabbitds,
amelyet kovetett a szoveges adatok tovabbitdsa és a komplex adatcsomagok (hang, fény-
kép, szoveg) kiildése.

- Ki? Ezen kérdés tisztdzza, hogy az adatrogzitést ki végzi, az adatot mely személy kelet-
kezteti pontosan és visszakereshetd formaban. A jelenlegi gyakorlat sorén elsédlegesen
a jogellenes cselekményt felfedd és a rendéri intézkedést foganatositd személy végzi
az adatrogzitést, attd] eltéréen pedig — a kordbban jellemz8 gyakorlat szerinti — szdbeli,
vagy tévbeszél6 utjin megadott adatokat més személy rogziti a szakrendszerben. Itt
fontos hangstlyozni, hogy az intézkedd és rogzité személye szérvilik egymastdl,
az adatok elemzése sordn ezen levélasztdsra alkalmasnak kell lennie a szakrendszernek.

- Kivel? Amennyiben t6bb személy vesz részt a rendéri intézkedésben, akkor van rele-
vancidja a kérdésnek.
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2. dbra: A hatdrrendészeti adat magotti részadatok
Forrds: BopA 2019 adatai alapjén a szerzd szerkesztése

— Miére? Az adatrogzités és adatgyujiés rendeltetése, hogy az tgyfeldolgozast
kovetben az elvégzett tevékenység szdmszer(isithetd statisztikai adat legyen.
Ezen adat, illetve adathalmaz felhaszndlhaté az elemzd-értékeld munkdra,
az abbdl levont kovetkeztetések alapjin a szakmai vezetdi dontések el6készité-
sére, tdmogatdsira ¢és aldtdmasztdsira, tovabbd alkalmazott mddszerekkel
végzett eredményesség-, hatékonysag- és teljesitménymérésre.

A felfedett jogellenes cselekmények régzitése

A vasuti hatdrforgalom-ellenérzéshez kapesolédé jogellenes cselekmények dokumen-
talt, visszakeresheté médon torténd rogzitése mindig megvaldsult valamilyen forméban.
A korébbi adatrogzitések gyakorlatat és az alkalmazott szakrendszerek fejlédési ciklusait
jelen tanulményban nem részletezem, azonban a targykérben kiilon kutatast tervezek
majd végrehajtani.

A jelenlegi hatdrrendészeti adatrogzitésnél megkeriilhetetlen primatussal rendelke-
zik a Robotzsaru rendszer. Annak egyértelmiisitése érdekében, hogy pontosan mit értiink
a Robotzsaru rendszer alatt, dokumentumelemzést végeztem. A Robotzsaru integralt
tgyviteli, igyfeldolgozé és elektronikus iratkezeld rendszer egységes és kotelezd haszna-

s

latérdl, jogosultségi rendjérdl, az adatvédelem, valamint a rendszerfejlesztés eldirdsairdl
52616 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitds 2023. szeptember 30-ig volt hatdlyban. Ezen kéz-
jogi szervezetszabalyozd eszkozt azért tekintem mérfoldkdnek a Robotzsaru szakrendszer
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Robotzsaru rendszer

Robotzsaru NEO Netzsaru
rendszer rendszer

Dokumentumtar

3. dbra: Robotzsaru rendszer
Forrds: a18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitds alapjin a szerzd szerkesztése

elsédleges konceptualizaldsa céljabdl, mert az utasitds alkalmazdsaban értelmezett
Robotzsaru szakrendszer fogalmat elészor definidlta, mésrészt rendezte a Robotzsaru
NEO és a Netzsaru rendszer, valamint a Dokumentumtér egymashoz fliz6dé viszonyat.

A szakrendszeri fogalmakat definidl, a hatdrrendészeti, igazgatdsrendészeti, idegen-
rendészeti, kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti egységes rendészeti statisztikai rendszer
hasznélatdnak szabélyairél szl 7/2013. (I11. 29.) BM utasitdsban a Robotzsaru rendszer
mar négy elembél alle (kibéviile a térkép modullal), azonban a t3bbi elem vonatkozd-
siban a rendszerbeli elhelyezkedés korreldl a 18/2011. ORFK utasitasban foglaltakkal.
A Robotzsaru integralt tigyviteli, igyfeldolgozé és elektronikus iratkezeld rendszer hasz-
nélatdnak szabalyozdsarol, az egységes elektronikus iratkezelés bevezetésérdl és a beveze-
tést timogaté projektszervezetek létrehozdsardl sz6l6 24/2011. (IX. 9.) BM utasitdsban
szintén definidltdk a Robotzsaru rendszert, amelyen belill hirom alkalmazasi feliletet
tiintettek fel (Robotzsaru NEO rendszer, Netzsaru rendszer, Robotzsaru Szévegbdnydsz).
Mindezekbél levonhaté azon kévetkeztetés, hogy a Robotzsaru rendszer egy olyan infor-
matikai alkalmazds, amely egyfajta gytijtéfogalomként dsszefogja és rendszerbe foglalja
a kilonbozé alrendszereket. Ezen alrendszerek tipusa vonatkozasaban nincs egységes
értelmezés, ugyanakkor valamennyi normativ utasitdsban egytittesen jelen van a Robot-
zsaru NEO és a Netzsaru rendszer.

A hatarrendészeti jogellenes cselekmények felfedésekor a rendérok a feladatel-
létasuk sordn keletkezd valamennyi nyilt adat és irat rogzitését a Robotzsaru NEO
rendszerben végzik, annak hatdrrendészeti szakmai moduljiban. Megjegyzendd, hogy
a hatdrrendészeti rendéri intézkedések alatt a renddrség szolgalati szabalyzatardl sz6lé
30/2011. (IX. 22.) BM rendeletben foglalt hatdrrendészeti feladatok elldtdsdnak keretében
(hatérérizet, hatdrforgalom-ellendrzés, mélységi ellenérzés, dllamhatar rendjének fenntar-
tésa) toreént intézkedések értendék, amelyck nem kizérélag a tipikusan hatédrrendészeti
renddri szerveket érintik, hanem valamennyi végrehajté dllomannyal rendelkezd rendéri
szerv munkdjihoz szervesen kapcsolédhatnak. A hatédrrendészeti rendéri szervek esetén
nyilvdnval6, hogy a fenti szabdlyozdsi hittérnek megfeleléen a hatdrrendészeti renddri
intézkedéseket az arra rendelt szakmai modulban kell régziteni. Minden més rendéri
szervnél, amelynek illetékessége a schengeni kiilsé hatdrteriileten kiviili tertiletre esik,
kilon kozjogi szervezetszabalyzd eszkoz irja el8, hogy milyen jellegti rendéri intézkedé-
seknél kotelesek az adminisztrativ tevékenységet a hatdrrendészeti modulban végrehajtani.
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Az illegilis migrécidval Ssszefiiggd jogsértések kezelésével kapcesolatos rendéri feladatok
végrehajtasra kiadott 36/2018. ORFK utasitds 24. pontja alapjan a rendéri szervek az il-
legalis migraciohoz kapcsolddé jogsértések koziil az embercsempészés, a jogellenes tar-
tézkodds eldsegitése, az Gti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitds, a hatr-
zérral kapcsolatos biincselekmények, tovabbd a tiltott hatdratlépés, illetve annak kisérlete,
a kilfoldiek rendészetével kapesolatos szabalysértés és a kotelezd tartdzkodas szabalyai-
nak megszegése szabdlysértések felfedése esetén a rendéri intézkedéseket és az ahhoz kap-
csolédé iratokat a Robotzsaru NEO rendszer hatdrrendészeti moduljaban kell rogziteni.

Osszefoglalds

A jogellenes cselekmények felfedése a vasuti hatdrétkel8helyek vonatkozaséban jellemzéen
a hatdrforgalom-ellendrzési feladatok elldtdsa soran torténik. Ugyanakkor a hatdrforga-
lom-ellendrzés tartalméban, habdr az megegyezik a kozati és 1égi hataratkel6helyeken
végezett tevékenységgel, vannak olyan szolgalati részfeladatok, amelyek azoktél meréen
eltéréek, és csak a vasuti hatérforgalom-ellenérzéshez kapesolddnak.

Az édllamhatarral kapcsolatos cselekmények olyan gytjtéfogalmat jelentenck egy
hatdrrendészeti rendéri szervnek, amely magaban foglalja a hatarrendészeti jellegt fel-
adatai sorédn felfedhetd, renddri intézkedést igénylé cselekményeket. Ezeken belil kiemelt
jelentdséguick az illegilis migracidval osszefiiggd jogsértd cselekmények, amely gytijtéfo-
galom a 2000-es évek elejétdl alapjat képezi a hatdrrendészeti statisztikai adatbdzisnak és
az adatgy(ijtés szempontrendszerének.

A jogellenes cselekmények statisztikai adatai mogote 4116 részadatok és informaciok
képezik az adott adat hitelességét és pontossigat. Ezek megfeleltetheték a kriminalisztika
hét kérdésének megvélaszolasaval, hogy milyen részadatok képezik az adat tartalmit.

A jogsértd cselekmény bekovetkezése, felfedése és az azt kovetd jelentdszolgalati fel-
adatok eredményeképpen az tigyfeldolgozis/dokumentélds képezi a kés6bbi adat rendel-
kezésre allasinak alapjit. A hatdrrendészeti adatrégzités jelenleg a Robotzsaru rendszer
egyik elemében, a Robotzsaru NEO rendszerben torténik, amely szakrendszer lehetévé
teszi a jogellenes cselekmények komplex eseményfeldolgozasit.

A komplex eseményfeldolgozas megkonnyiti a rogzitési folyamatot, ugyanis pélydra
allitja az események rogzitését, és azon is tartja, ugyanakkor elengedhetetlen, hogy a rog-
zitd személy pontosan tudja mar a folyamat elején, hogy milyen eseményt akar dokumen-
tlni, és meg kell tudni valaszolni a feltett kérdéseken keresztiil a részadatokra vonatkozd
informécidkat. Amennyiben nem 4ll rendelkezésre valamilyen részadat, akkor az informa-
tikai fejlesztéseknek koszonhetden a Robotzsaru NEO hatdrrendészeti modul nem engedi
hitelesiteni és véglegesiteni az adott eseményt. Amig kordbban egy adott hatédrrendészeti
esemény esetén telefonon keresztiil folyamatosan intézkedni, jelenteni, pontositani kellett
a torténteket, ,sokszor kusza szalakat kibogozni, elvélasztani a lényegest a Iényegtelentsl”
(Hatarér 33/31), addig az informatikai szakrendszerek valamennyi relevdns részadatot
megkévetelnek az adatrogzités sordn.
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Bevezetés: A bdntalmazott gyermekek kihallgatdsa kiemelten érzékeny és szak-
értelmet igényld folyamat, amely hatdssal van a gyermek mentdlis jolétére és
a jogi eljdrdsok eredményességére.

Célkitlizés: Jelentanulmdny célja, hogy bemutassa a bdntalmazott gyerme-
kek meghallgatdsdt végzé szakemberek szerepét, a velik szemben tdmasztott
elvdrdsokat, valamint az ezzel jard kihivasokat.

Médszertan: Nemzetkdzi kutatdsok eredményeinek dttekintése révén
elemeztem a gyermekbardt kihallgatds modszertandt, kilonds tekintettel a fej-
I6déslélektani és traumaérzékeny megkéozelitésekre.

Eredmények: Az elemzések rdvildgitottak arra, hogy a szakemberek empa-
tikus készségei, fejlédési szakaszokra vonatkozd ismeretei és a ,holding-funkcié”
elsajdtitasa nélkilézhetetlenek. Kilon hangsulyt kapott a gyermekbardt kérnye-
zet és a szakmai etikai normdk szerepe.

Kovetkeztetések: A tanulmdny rdmutat a mdodszertani fejlesztések, a trau-
maérzékeny képzések és a gyermekvédelem hatékonysdgdnak javitdsdhoz
szUkséges lépések fontossdgdra. Az &sszegyUjtott tapasztalatok hasznos alapot
nyujthatnak tovdbbi kutatdsok és képzések megtervezéséhez.

Kulesszavak: gyermekvédelem, gyermekbardt igazsdgszolgdltatds, kihallga-
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Introduction: The interrogation of abused children is a highly sensitive process
requiring expertise, as it significantly impacts the child’s mental well-being and
the outcomes of legal proceedings.

Objective: This study aims to explore the role of professionals conducting
interviews with abused children, the challenges they face, and the expectations
placed upon them.

Methodology: A review of international research findings was conducted
to analyse child-friendly interrogation methodologies, with a focus on devel-
opmental psychology and tfrauma-sensitive approaches.

Results: The findings highlight that professionals need strong empathic
and communication skills, an understanding of developmental stages, and the
mastery of the "holding function”. The importance of a child-friendly environ-
ment and adherence to professional ethical standards was also emphasised.

Conclusions: The study underscores the need for methodological devel-
opments, trauma-sensitive training programs, and measures to enhance the
effectiveness of child protection systems. The collected insights provide a valu-
able foundation for future research and training initiatives.

Keywords: child protection, child-friendly justice, interrogation, abuse

Nemzetkézi kutatdsok dlldspontjai

Rendérségi nyomozisok soran a kihallgatéknak rendszeresen kell gyerekeket meghallgat-
niuk mint feltételezett dldozatokat, biinelkovetSket vagy tanikat. A kordbbi kutatasok
azt mutatjik, hogy a gyerekek vallomasainak pontossdga novekszik, amikor a kihallgatok
kutatdson alapulé gyermekinterji-technikékat alkalmaznak (SAyw1TZ-LYON-GOOD-
MAN 2018). Nemzetkozileg azt tapasztaltak, hogy a szakosodott képzési programok
kidolgozdsa és bevezetése noveli a megfeleld kérdezési stratégidk alkalmazasie (példaul
a nyilt végli kérdések haszndlatat), és csokkenti a nem megfeleld kérdések gyakorisdgat
(példdul a sugalmazé kérdéseket) (BENIA et al. 2015).

Mivel a gyermekbéntalmazis dldozatai gyakran az egyetlen elérhetd informéciofor-
rasok a sajat élményeikrél, ezért muszaj figyelni arra, hogyan és ki kérdezze ki 6ket. Nem-
zetkozi szinten széles korti konszenzus alakult ki az optimalis kihallgatdsi gyakorlatokrol,
és dltalanosan elismert, hogy a gyermekek informativabbak, ha a kihallgatdk fejlettségi
szintjiiknek megfelelé médon folytatjék le az interjiut. A kommunikdcio sikeressége egyér-
telmten attdl fiigg, mennyire értik a gyermekek a sajét szerepiiket, és mennyire hatéko-
nyan tudjik a kihallgaték alkalmazni a gyermekek kompetencidit és képességeit annak
¢érdekében, hogy azok minél informativabbak legyenck. Sajnos az interjuk lefolytatasinak
optimalis mddjéra vonatkozé egyetértés nem jart egyiitt a terepen zajlé gyakorlat tényleges
valtozdsaval, ezért nagyobb figyelmet kell forditani a képzésre és a gyakorlati megvaldsi-
tasra (LARSSON—LAMB 2009).

Bér jelentds elérelépés tortént az egyes kihallgatasi technikak dokumentaldsa és osz-
talyozdsa terén, keveset tudunk arrél, hogy a rendéroket hogyan képzik ki a kihallgatdsi
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mddszerek alkalmazésara, milyen gyakran hasznalnak kiilonbozd technikékat, illetve
eltéréen alkalmazzék-e ezeket felndte és fiatalkort gyanusitottakkal szemben. Egy 2016-
ban kozolt tanulmany egy sokszint, orszagosan reprezentativ kutatdsrdl szélt, amelyben
arendérok onbevallasos médon szdmoltak be az dltaluk hasznalt kihallgatasi technikékrol
ésakapott képzésrél. A vizsgalat sordn mind a formélis (példdul Reid-technika, PEACE,
HUMINT) képzéseket, mind az informdlis, ,munka kézben” elsajititott technikdkat
vizsgaledk. A vizsgélat egy 340 f6s, tapasztalt amerikai rend6rokbél 4ll6 mintan alapult.
A minta diverz volt, vagyis kiilonb6z8 rendéri szervezetekbdl és hétterekbél érkezd tisz-
teket foglalt magaban. Az eredmények szerint a rendérok széles skaldju technikidkban
kaptak képzést: a viszonylag drtalmatlan elézetes stratégiakedl (példéul kapcsolatépités,
testbeszéd és beszédmintdk megfigyelése) a pszicholdgiailag kényszeritd mddszerekig
(példdul az 4ldozat hib4ztatdsa, a tagadds clbdtortalanitdsa). A minta tobb mint fele arrdl
szdmolt be, hogy pszicholégiailag kényszerité technikékat alkalmaznak mind felnéttek-
kel, mind fiatalkortiakkal. A rendérok tobbsége informadlis, ,munka kozben” elsajdti-
tott kihallgatasi képzést kapott. Az alkalmazott technikak széles spektrumot fednek le,
az informdcidgyijtd megkozelitések dominalnak, miga nyomdsgyakorlé taktikak kevésbé
gyakoriak. A Reid-képzésben részesiilt rend6rok szignifikinsan nagyobb valészintiséggel
alkalmaztak manipuldci6s technikdkat, mint azok, akik nem részesiiltek ilyen képzésben.
A technikahasznalati mintdk egységesek voltak a felnéteek és a fiatalkortak esetében, ami
azt sugallja, hogy a rendérok a fiatalkortakat ugyanolyan médon hallgatjék ki, mint a fel-
nétteket. A kutatds révilagit a kihallgatdsi képzés, kiilonosen a fiatalkoru gyanusitottakkal
kapcsolatos képzés szitkségességére, és hangstlyozza a képzés fontossagit az igazsdgszol-
galtatdsi hibdk csokkentésének eszkdzeként (CLEARY-WARNER 2016).

Egy 2007-ben kozolt amerikai tanulményban kutattak azt is, hogy milyen kortilmé-
nyek tartoznak ahhoz, ha egy gyermek nem nyilatkozik. A kutatasban 90 véletlenszertien
kivélasztott videdfelvételt elemeztek, amelyekben olyan gyermekek szerepeltek, akik fel-
tehetéen szexudlis bantalmazis dldozatai voltak. A szakembernek nem nyilatkozé gyer-
mekek altaldban fiatalabbak, és nagyobb valészintséggel fink, mint linyok. A kutatds azt
mutatta, hogy a nyilatkozé esetekben t6bb ,mi” és ,hogyan” tipust kérdést hasznélnak,
miga nem nyilatkozé esetekben inkdbb zart kérdések fordultak eld (CHEUNG 2008).

Egy 2008-as kutatdsbdl (REDLICH-QUAS-GHETTI 2008) kideriilt, hogy a meg-
kérdezettek annél nagyobb valészintséggel itéleék blinosnek a gyanus fiatalkortt, minél
alacsonyabb volt a jogaik megértésének vélt szintje. E kutatds eredményei arra utalnak,
hogy minél inkébb tisztaban van valaki a jogaival, annal kevésbé befolydsolhat6, és annal
kisebb az esélye annak, hogy hamis vallomast tegyen. A kognitiv és szocidlis mikodés-
beli hidnyossdgok, amelyek hamis vallomdsokhoz vezetnek (GuDjoNssoN 2003), a jogok
megértésének hidnyossdgaira is utalhatnak, igy a jogaikat nem értd 4rtatlanok esetében
ez a hidnyossag szignifikdnsan és pozitivan korreldlhat a hamis vallomds lehetéségével
(REDLICH-QUAS-GHETTI 2008).

Egy masik kutatdsban (KABAN-TOBEY 1999) azt taldltak, hogy a gyermekek, kiils-
nésen a 12 év alattiak, rendkiviil kiszolgaltatottak a felnéttek vallomasinak kikényszeri-
tésére alkalmazott rendérségi kihallgatasi technikaknak. A kisgyermekek fogékonyabbak
a sugalmazdsra, a megtévesztésre és a kényszeritésre, ami hamis vagy 6nvédlé vallomasok
megtételére késztetheti Sket. Az ilyen médszerek akar elferdithetik a fiatalok emlékezetét,
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igy nem lesznek képesck az eseményekrél pontosan beszdémolni. Az elénys interjiahelyzet
az, amikor a gyermekeket egyszer és semleges kornyezetben kérdezik meg, nem kénysze-
ritik 6ket egy adott vélaszadasra, a fejlédésitknek megfeleld kérdéseket tesznek fel nekik,
és engedélyt kapnak arra, hogy ne értsenck egyet a kérdezékkel, és kijelentsék, hogy nem
tudjik, vagy nem emlékeznek, ha valéban nem emlékeznek (KABAN-TOBEY 1999).

Egy 2008-as kutatdsban Powell és munkatdrsai attekintették a relevéns szakirodal-
makat és kutatdsokat ebben a témaban, és megéllapitottak, hogy a gyermekekkel folytatott
forenzikus interjuk lefolytatdsdra vonatkozé ,,jo gyakorlat” irdnyelvek jél megalapozottak
a szakirodalomban, ennck ellenére a nyomozatiinterju-készitdk koziil kevesen tartjik be
ezeket az irdnyelveket a terepen. Az egyik probléma az, hogy kevés figyelmet szenteltek
annak, hogyan sajatithatdk el és tarthatok fenn ezek az irdnyelvek a szakemberek korében
(PowELL 2008).

Egyértelmi tehét, hogy a gyermekek kihallgatasénak sikeressége jelentds mértékben
fugg a kihallgatast végzd szakember személyiségétdl, szakmai felkésziileségéedl és alkal-
mazott médszereitdl. Az optimalis gyakorlatokhoz elengedhetetlen a kihallgatok meg-
felelé képzése, amely biztositja, hogy a gyermekeket fejlettségi szintjitknek megfelelden,
itéletmentesen és semleges kornyezetben kérdezzék ki. A kutatdsok egyértelmivé teszik,
hogy a gyermekek informativabbak, és vallomasaik pontosabbak, ha a kérdezési techni-
kik tudomdanyos alapokra épiilnek, tovdbb4 ha a kihallgatok tisztdban vannak a fiatalok
kiszolgaltatottsigaval, kiilonosen a sugalmazas és a kényszerités kapesan. A szakemberek
képzésének kiemelt szerepe van az igazsigszolgaltatdsi hibik minimalizéldsiban és a gyer-
mekek védelmének biztositdsiban.

Milyen az idedlis kihallgatds?

A blinds személyek azonositdsat és biintetdeljaras ald vondsat a megfelel kihallgatdsi tak-
tika alkalmazasa segitheti. Ha a kihallgatdsokat nem megfelelden végzik, az 6sszegytijote
bizonyitékokat nem lehet bizonyitékként felhasznalni a birdsigon, és a blinés személy nem
kapja meg az 6t megilleté biintetést. A nem megfelel6 kihallgatdsi médszerek alkalmazésa
jogi lépéseket vonhat maga utdn a biiniild6z6 szervek esetében is. A biiniild6z6 szervek
a megfeleld kihallgatdsi eljérasok megismerésével és gyakorlatba tiltetésével megvédhetik
az dllomdnyt, és tévol tarthatjék magukat az etikdtlan és jogellenes gyakorlatoktol.

A gyerckek kihallgatdsinak menete tobb fontos szakaszbol all (MALET-SzABO
2020):

— akapcsolatteremtés és a bizalomépités;

- agyermek jogainak ¢és kotelességeinek ismertetése;

— atorténetek szabad felidézése;

— tisztazd kérdések feltétele;

— valamint a vallomds régzitése, vissza-, illetve dtolvasisa, javitdsa; hitelesitése, ala-

irasa.

Ezek a mérfoldkovek elengedhetetlenck a gyermekkortak meghallgatdséhoz.
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Akdr szemtanuként, akdr dldozatként a gyermekeket gyakran hallgatjik ki annak
¢érdekében, hogy bizonyitékot szolgiltassanak a torvényszéki vizsgilatokhoz. Azok a stra-
tégiak azonban, amelyek a felnéteek kihallgatdsakor bevalnak, gyakran nem miikédnek
a gyermekek esetében. Mivel a gyermekek nyelvi fejlédése még nem teljes, nagyobb a koc-
kézata annak, hogy az emléknyomok hatdséra pontatlan informaciékhoz jutnak, és azt
akarjék mondani, amit a kihallgat6 szerintiik hallani akar, igy a vallomdsuk megbizha-
tatlan lehet (PoOLE 2016).

A gyerekeket egyénileg kell kikérdezni; a nyelvet a tapasztalat alakitja, igy a felnSttek
és a gyerckek nem ugyantgy beszélnek. A kérdez6knek meg kell érteniiik, hogy a gyer-
mekek vélaszai nem feltétleniil jelentenck valaszt a feltett kérdésekre, hogy egy lista fel-
olvasdsinak képessége nem azonos a tartalom megértésének képességével, hogy a kultura
befoly4solja a gyermekek vélaszait és megértését, és hogy még a nagyon fiatal gyermekek
is lehetnek kompetens tantk a birésigon (WALKER-KENNISTON 2013). Meg kell pro-
bélni azonositani, hogy mikor torténtek az események, de a gyerekek sokszor akkor is
magabiztosan valaszolnak, amikor nem biztosak a mondandéjukban. Ilyenkor segit, ha
viszonyitva kérdeziink, hogy éppen akkor hény éves volt, hinyadik osztélyba jart, vagy
éppen nyari vakécié volt-e. Ezek a kérdések sztkithetik az intervallumot. Hasonldkép-
pen, ha tudjuk, hogy a gyerek a kardcsonyra kapott jatékkal jétszott, akkor kardcsony
utdn lesz az esemény, és a kérdés, hogy a gyerek milyen tévémisort nézett az elkovetés-
kor, meghatdrozhatja, hogy milyen napszak volt (MALLOY-POOLE 2002). A gyermekek
tantivallomdsdt sokféle tényezd befolydsolhatja. Hérom f6 tényezdt — a cselekmény és
a gyermek jellemzéit, valamint a kihallgatds koriilményeinek hatdsit —mindenképpen ki
kell emelniink (MALET-SZABO 2014).

A kihallgaté szakember személye

Kérdéseket vet fel, hogy az ilyen komplex kikérdezéi feladatot pontosan milyen szakember
végezze. Egy 2023-ban késziilt norvég kutatds sordn 65 gyermekvédelmi szolgalat 4ltal,
4-8 éves gyermekekkel készitett interjut és 72 renddrségi interjat elemeztek, amelyek 3-6
éves gyermekekkel késziiltek. A kutatdk a nemzetkozi irdnyelvekhez valé megfelelést vizs-
galedk az interjukban. Azt taldltdk, hogy a gyermekvédelem munkatdrsai tobb nyile végli
felkérést és kevesebb szuggesztiv kérdést tettek fel, mint a rendérok. Ez a megallapitds azt
jelezheti, hogy a gyermekvédelmi szakemberek a rendéroknél kozelebb allnak a helyes gya-
korlatra vonatkoz6 irdnymutatdsok betartdsdhoz a gyermekekkel folytatott interjuk soran
(BAUGERUD et al. 2023). Egy msik kutatdsban 130 olyan svéd 2010-2014 kézoee kezelt
biniigyi esetet elemeztek, amelyekben 2-6 éves gyermekek szexuélis bAntalmazasérol volt
s26. Az elemzés célja az volt, hogy 6sszehasonlitsik a videmeléshez vezetd és a megsziin-
tetett eseteket, kiilonos tekintettel a rendelkezésre 4116 bizonyitékokra és egyéb relevins
tényezdkre. Nagyobb val6szintséggel indul el biintetdeljars azokban az tigyekben, ahol
a gyermek id6sebb, és ahol az tigyész Gigy dontote, hogy kihallgatja a gyermeket. A fidkat
és a fiatalabb gyermekeket is kisebb valdszintiséggel hallgatték ki. Az eredmények azt
sugalljék, hogy az 6voddskort gyermekeket érinté szexualis visszaélésekkel kapesolatos
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tigyekben a vademelés tovabbra is nehézkes, és hogy e nyomozisokban van még mit javi-
tani (ERNBERG-MAGNUSSON-LANDSTROM 2018).

Egy ausztrdl tanulmdny is megerdsiti, hogy gyakran nem inditanak biintetéeljérast
a gyenge mindségli bizonyitékok miatt. A kutatds sordn a szerzék interjikat készitetrek
tigyészekkel, hogy 6sszegyfijtsék javaslataikat a gyermek tanukkal folytatott nyomozati
interjuk mindségének javitdsdra. A tematikus elemzés hirom 4ltalinos javitando teriiletet
tart fel: a btincselekmény elemeire valé szorosabb 6sszpontosités szitkségessége, a besza-
mol6 ellentmonddsainak és kétértelmuségeinek tisztdzdsa, valamint annak nagyobb
mértékd figyelembevétele, hogy a gyermek hogyan jelenik meg az eskiidtszék szemében
(BurRrROWS—POWELL 2014).

Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy mitdl szimit jonak egy kihallgaté. Egy tanul-
manyban azt fedezték fel, hogy a rendérok hatterétdl fuggetleniil a kérdezd személyes
tulajdonsdgainak fontos szerepe van (példdul nyugodt, empatikus, bardtsigos természet).
Az ilyen személyes tulajdonsdgok a résztvevok leirdsaiban sokkal hangstlyosabbak voltak,
mint a jogszabalyok és a gyermekek fejlédésével kapesolatos ismeretek, a korabbi munkata-
pasztalat és az interjukészitési technikik (WRIGHT-POWELL-RIDGE 2007). A rendérok
arrél szamoltak be, hogy érzelmileg jobban bevonddnak a gyermekeket érinté tigyekbe,
viszont nem tudték egyértelmiien meghatdrozni az ,empdtia” vagy az ,egytttérzés” fogal-
mét. Ez is mutatja, hogy a témdnak nemcsak a szakmai oldaldval, hanem a lelki vonu-
latdval is érdemes mélyebben foglalkozni, mivel a megfeleld pszichoedukécié segitheti
a rend6rok munkdjit (OXBURGH et al. 2014).

Forenzikus Gyermekvédelmi Szaktandcsadd Képzés

Az Orszdgos Rendér-fékapitanység (ORFK), a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE)
és a Belga Nagykovetség Flamand Kormany Képviseletének kozremtikodésével tobb éve
szakirdnyt tovdbbképzés szervezddik leendd szaktandcsaddk szdmdra. A képzés célja
a buintet$-eljarisjog relevns elméleti alapjai és a szaktanacsadok altal alkalmazott speci-
alis forenzikus interjutechnika elsajétitdsa, valamint a meghallgaté és terdpids kozpontok
szaktandcsadoi létszdmanak bovitése. 2024-t6l nemesak alapképzésre nyilik lehetdség,
hanem egy két féléves szakiranyu tovibbképzési szak is indul.

A résztvevdk egy Gjonnan kidolgozott tananyagot kapnak, amely lényegesen megse-
giti a lexikalis tudas bovitését és az elméleti és gyakorlati ismeretek elsajétitdsat. A képzé-
sen a gyakorlat, a szerepjaték és az interaktiv k6zos gondolkodds dominal, de nagy hang-
sulyt fektetnek a frontalis oktatdsra, ahol vendégeldaddk segitenek eligazodni a témak
sokszintiségében. Lehet8ség nyilik tanulni a szaktandcsadd szerepérdl a biintetdeljaras-
ban, a kihallgatds soran beszerezhet$ bizonyitékokrdl, valamint a kihallgaté szakmai
attitidjérol is. A kriminalisztika alapkérdései, a kriminalisztikai gondolkodds, valamint
akriminalmetodika is nagy szerepet kap. A képzés foglalkozik a gyermekek kihallgatdsat
befoly4solé lélektani sajétossdgokkal és a gyermekek sérelmére elkovetett leggyakoribb
bincselekmények biintetd torvénykonyvi tényalldsainak attekintésével, valamint lehe-
t8ség nyilik a biintetd-eljirdsjogi ismeretek elsajititasira is. A képzés alapja az NICHD
Protocol (a tovébbiakban: Protokoll), amely a National Institute of Child Health and
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Human Development Protokollja (NICHD Protokoll) nevét viseli. A Protokoll részle-
tes javaslatokat és észrevételeket fogalmaz meg a kihallgatdskor alkalmazandé stilussal,
a gyermek memoéridjinak miikodésével, a befolydsolhatdsiggal, a gyermeket éré megréz-
kédtatdssal kapesolatban csaktgy, mint a meghallgaté személytdl elvarhaté magatartas-
rél (KovAcs—-LAaNCSAR 2017). A NICHD Protokoll egy tudomanyosan kidolgozott
modszer, amelyet gyermekek kihallgatédsdra hasznalnak, kiilonésen bantalmazas vagy
szexudlis visszaélés gyanuja esetén. Célja, hogy minimalizélja a befolyasolds kockdzatat,
¢és megbizhatd informécidkat szerezzen. Az interju strukeuréltan zajlik: el6szor bizalmi
légkort teremtenek, majd nyilt végli kérdésekkel 6sztonzik a gyermeket arra, hogy sajat
szavaival mesélje el a torténteket. A médszert vilagszerte alkalmazzik rendérok, gyer-
mekvédelmi szakemberek és birésagi szakértsk, mivel bizonyitottan néveli a vallomasok
hitelességét, és csokkenti a hamis informécidk kockdzatat.

Fontos része a képzésnek a visszajelzés, mivel minden egyes kihallgatdsi helyzet-
gyakorlat utdn egymast éreékelik a csoport tagjai az oktatdi csapat segitségével. A préba-
kihallgatdsokrél hang- és videdfelvétel is késziil, amelyet kielemezve még jobban réd lehet
mutatni azokra a kritikus pontokra és niidnszokra, amelyektél egy kihallgatés sikeres vagy
éppen sikertelen lesz.

Ez a tovébbképzés egy rendkiviil alapos és sokoldalt programnak igérkezik, amely
lehet6vé teszi a résztvevbknek, hogy elméleti tudasukat gyakorlati tapasztalatokkal egé-
szitsé¢k ki. A gyakorlatorientdlt megkozelités, a szerepjétékok és a tréningfeladatok révén
a résztvevok képessé valnak az elméleti ismereteket gyakorlatba tiltetni, és megérteni
a kihallgatas folyamatét és dinamikdjat. A kiilonbozé témék atfogé kezelése és az inten-
ziv visszajelzés lehetdsége hozzdjarul ahhoz, hogy a résztvevék hatékonyan fejlédjenek
szaktuddsukban ¢s készségeikben.

Nemzetkozi kitekintés — Interju Danny Sluyts nyugalmazott
renddrrel

Fontosnak tartottam, hogy egy, a szakmaban dolgozé, valédi tapasztalattal rendelkezé
szakembert is megkérdezzek a gyermekbarat kihallgatdsrél. Célom az volt, hogy mélyeb-
ben megérthessem és bemutassam a gyermekbardt meghallgatdsok fontossigit és haté-
konysigat a gyakorlatban, valamint a gyermekmeghallgatévé véldshoz sziikséges képzés
fontos momentumait. Interjialanyom Danny Sluyts nyugalmazott rendér volt Belgium-
bdl, aki kulesfontossigti szerepet jitszott abban, hogy a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen
lehetdség nyilik a gyermekek kihallgatésara specializélédott forenzikus gyermekvédelmi
szaktandcsadd képzés létrehozésara. Az interjukérdések 6sszedllitasinal a szakirodalom
dteekintésekor azonositott legfontosabb témakoroket vettem figyelembe. Az interju félig
strukeuréle felépitést volt. Az interju torzsrészében a képzés tartalmat és jellemz6it tér-
gyaltuk, kitérve arra, milyen készségek sziitkségesek egy jo kihallgaté szdmdra, milyen
gyakori hibak fordulnak el8, és hogyan lehet ezekre felkésziilni. Kiemelt figyelmet fordi-
tottunk a rend6rok és gyermekvédelmi szakemberek képzésének kiilonbségeire, valamint
a szakmai kihivasokra és sikerekre. Az interja online forméban tortént.
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Danny 39 éve dolgozik a renddrségnél, és eddigi pélyafutdsinak utolsé 18 évében nyo-
mozissal foglalkozott, féleg olyan tigyeken dolgozott, ahol gyermekekkel szembeni nemi
erkolcs elleni bncselekmények valésultak meg. Munkéja soran kifejezetten fontos feladata
a gyermekek meg- ¢és kihallgatasa. Nagyon érdekes volt szimdra, hogy gyermekekkel beszél-
gethet, de nem a megszokott keretek kozott. A rendérségnél van egy édltaldnos vélekedés,
miszerint barki tud gyermekeket kihallgatni, mivel mindenkinek van mar tapasztalata
a gyermekekkel, szinte nincs is olyan, akinek nincs gyereke, vagy ne lenne a csalddban kis-
kort. De nagy kiilonbség van az objektiv meghallgatasok és a csalddi beszélgetések kozoct.
A gyermekek nagyon érzékenyek a szuggesztidkra, és ezt azért is nehéz athidalni, mert
a szuggesztiok alapvetden a kommunikdciénk részét képzik. Ennek a helyzetnek a nehéz-
sége keltette fel a figyelmét. Eleinte kihivésként élte meg, hogy amikor leiil egy gyerekkel
szemben, ne 4rassza el kérdésekkel (féleg ne zart kérdésekkel), szuggesztiokkal, hanem
mindig kontrollalja a gondolatait és mondandéjat. Ezzel a kanadai technikéval ekkor talal-
kozott, és ennck elsajatitaséval sokkal gordiilékenyebb lett a kihallgatds folyamata.

Amikor arrél kérdeztem, hogy miért gondolta azt, hogy szivesen kiprébalnd magit
tréneri helyzetben, azt valaszolta, hogy ott is a kihivéskeresés volt a motivacidjinak £6
mozgatérugdja. Elsajititani egy technikat egy dolog, viszont képesnek lenni dtadni mas
embereknek a tudast, talin még komplexebb feladat. Belgiumban 2009-ben kezdett el
tréningeket tartani a kollégdinak, és azért, hogy minél szinvonalasabb tréningeket tartson,
az el8addi és tanitdi képességei fejlesztéséhez elvégzett egy tandri képzést az egyetemen.
Ezutén kezdte el Magyarorszédgon és Hollandidban az oktatéi feladatait. A magyar képzés
egyik f6 szervezéjével, Nagygyor Csilla r. alezredessel is egy kiilfoldi szakmai aton ismer-
kedett ossze, és taldlkozdsuknak és parbeszédeiknek koszonhetéen érkezett el a képzés
Magyarorszagra. Eurépan beliil médshol is zajlanak ilyen oktatdsok, példdul Hollandidban,
Anglidban, Németorszdgban ¢s Franciaorszagban is.

A képzés £6 vazét kortlbelil hat éve éllitottdk ossze tolmacsok, kiilonbozé gyermek-
védelmi szervezetek (példdul Hintalovon Alapitvany) és szakemberek segitségével. Belga
mintara akartdk kidolgozni az oktatasi folyamatot, de a gyermekjogok és a biinteté-eljs-
rasjogi kiilonbségek miatt sok mindent dt kellett dolgozni. Mashogy zajlik egy kihallgatas
Belgiumban, mint Magyarorszégon, és Danny szerint nagy kihivas volt dthidalni ezeket
akiilonbségeket. Kiilon felhivta a figyelmemet a kihallgatdsok audiovizudlis rogzitésének
fontossdgara. Egy gyereknek van, hogy el kell mesélnie az 6t ért bintalmazast egy vo-
nének, szocidlis munkdsnak, rend6roknek, igazsigligyi szakértdknek, tigyészeknek és
biréknak is. Torvényszerti, hogy ha tobbszor el kell mondania, kiilonboz6 idépontokban,
akkor a torténet részletei megvéltozhatnak, és az emlékek elmosédhatnak és Gsszekeve-
redhetnek, ami a vallomas hitelességének megkérdjelezéséhez vezethet. Ezért a képzés
sordn mindenképpen akart kamerdkat hasznélni, hogy a résztvevék ezt is megszokhassak.
Az elsé napra tudatosan illesztette be az elméleti blokkot, hiszen fontos a fogalmakkal
képbe keriilni, de utdna a gyakorlaton, vagyis a szerepjtékokon van a fészerep, mivel
szerinte ezt a technikdt nem lehet masképpen megtanulni.

Kivancsi voltam arra is, hogy Danny szerint mi kell ahhoz, hogy valaki jé kihall-
gatdvd valjon. Szerinte ez az ut rendkivil egyszert, és barkibél jo kihallgaté lehet, aki
fogékony a tanuldsra, és van motivécidja. , Figyelj ra, ténylegesen hallgasd meg 6t, és hasz-
nald a gyermek kifejezéseit, ne a sajdtjaidat, és ne azon gondolkodj kozben, hogy miket
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kellene még megkérdezni. Mi, felnéttek nem hasznaljuk egymas szavait, az nagyon furcsa
és nyugtalanit lenne, viszont ez forditva mikodik a gyerekeknél. Ezzel segitesz nekik.”
Hozzéteszi, hogy az elején lehet kérdezni a gyermeket, de utdna teljesen felesleges, mivel ha
megfeleléen alkalmazzuk a technikdt, akkor Ggyis meg fog osztani veliink mindent maga-
télis. Ha a gyerek nem beszél, az nem azt jelenti, hogy a kihallgaté nem végez jé munkat,
hanem hogy az interjialany egyszertien nem akar részt venni a szituaciéban. Ha elkezd-
jik eréltetni, az nem szerencsés taktika, mert akkor elétérbe keriilnek a szuggesztiok, és
a gyermek nem az igazat fogja mondani, hanem azt, amit szerinte a kihallgaté hallani
akar. Persze fontos, hogy alkalmazzunk verbilis és nonverbalis bétorité gesztusokat, de
mindig tigyelni kell az egyenstlyra. Danny éllaspontja szerint a leggyakoribb hiba, amit
a kihallgatok ejtenek, az a kérdezés. ,A normailis felnStt-felnéte beszélgetésekben kérdé-
seket haszndlunk, mert igy jutunk hozz4 a leggyorsabban azokhoz az informéciékhoz,
amiket meg szeretnénk tudni. Ez teljesen normélis. De ha kérdeziink egy kihallgatasi
szitudcidban, az szinte mindig szuggesztiv.” Nagy hiba tovabb4, ha a tdl empatikusak
vagyunk. Ha egy gyerek éppen egy szivszoritd dolgot mesél, akkor nagyon kénnyen meg-
sz6lalhat az empatikus éntink, és elkezdiink reagilni a hallottakra. Ennek nincsen helye
a kihallgatédsokon. A gyermekek gy mikodnek, hogy a mi empatikus gesztusainkat
jutalomként élik meg, tehat eléfordulhat, hogy direke ugy fognak beszélni, hogy t8liink
minél tobb jutalmazé reakciot vélesanak ki. Es ez megint nem arrél sz6l, hogy a gyermek
mit akar elmesélni, hanem hogy mi mit akarunk hallani. Tehdt a kérdések, szuggesztiok
és a tul nagy empdtia hitréltatja a kihallgatds sikerességét. Minden kihallgatasra fel kell
késziilni, de nem ugy, hogy kiviilrél-belilr8l megismerjitk a rendelkezésiinkre 4116 nyo-
mozati dokumentumokat, mivel azok dhatatlanul befolysolni fognak minket. ,,Ugy kell
bemenni a kihallgatészobdba, hogy kint kell hagyni mindent. Az egyetlen dolog, ami
szdmit, hogy kivel iilsz szemben.”

A képzésen jelen 1évé rend6rokrél és pszicholdgusokrol is kérdeztem. Szerinte a részt-
vevéknek mindig van valami a taskdjukban, egy mentdlis csomag, amit nehéz letenniiik.
»Vannak tapasztalataik, amiket hasznalnak, riaddsul sikeresen, és ezt tiszteletben kell
tartani. Nem szabad ugy hozz4allni, hogy azt sugalmazzuk, hogy minden, amit eddig
tudtak és ahogy eddig csinaltak, az rossz. Inkdbb épiteni kell ezekre.” Azt prébalja érzékel-
tetni, hogy ez egy 0j technika, amit alkalmazni lehet, féleg gyerekeknél, és ez egy 4j mod
arra, hogy figyeljiink és meghallgassunk egy ilyen specialis korosztalyt. , A pszicholégusok
mindig segiteni akarnak, pedig az egyetlen, amivel segithetnek ilyenkor, az a figyelem és
ameghallgatds. A rendérok hajlamosabbak elveszni a kérdésekben, amik haszontalanok,
mert a gyerckek mindent elmondanak amugy is maguktdl. Sokszor olyan dolgokat kér-
deznek, amiket amtgy més felnStteknek is fel lehetne tenni a gyermekek helyett.”

Megtudtam azt is, hogy Danny szerint nincs sziikségarra, hogy a gyermekek pszicho-
l6giai dllapotéval mélyebben foglalkozzunk a kihallgatds sordn. O nem tanult pszicholé-
giat, bar nagyon érdekesnek talalja, de a képzéshez és a kihallgatdshoz nincs sziikség speci-
alis pszicholdgiai tudasra. A fejlédési szinteket viszont figyelembe kell venni. ,Egy 6téves
teljesen masképp beszél, mint egy tizéves gyerek, de egy 6téves is tud Ggy megnyilvanulni,
mint egy tizéves, de egy tizéves is tud 6tévesként viselkedni. Fontos tudni, hogy egy adott
életkortdl miket varhatunk el, de az is beszédes informécid, ha ez nem igy valdsul meg.”

Magyar Rendészet « 2. 2025



86 RADVANSZKI Ronett

Danny tapasztalatai alapjan nagyon nehéz memorizalni a techniké, f8leg azt, hogy
hogyan kovetkeznek egymds utdn az egyes lépések. A szegmentilandé események megta-
lalasa és a helyes részletezés elsajatitdsa nagy kihivés lehet. Eleinte 6 sem értette, hogy ezt
hogyan lehet megtanulni, de egy id6 utdn egészen automatikussé valik.

»>Amikor elkezdjiik a szerepjatékokat, akkor ez egy nagyon intenziv és firaszté folya-
mat. Sokszor elprobélni, meghallgatni a reflexidkat és utana beépiteni 8ket hatalmas erd-
befektetés. Ahogy a délutani gyakorlds végéhez ériink, akkor taldn a legfontosabb rész
az, amikor Gjra Osszeiil az egész csapat, és a tandrok a didkoknak komplex visszajelzéseket
adnak. Sokszor kozvetleniil a szerepjtékok utdn annyira el vannak féradva a résztvevok,
hogy nehéz barmilyen kritikat is befogadni. De amikor az egész kozosség hallhatja a jo
és rossz példékat, akkor sok minden a helyére keriil. Ezek a kozos beszélgetések a képzés
kulcsmomentumai.” Hozzdteszi, hogy a tréning elején még nagy a pénik és a zavartsdg, de
cstitortok-péntek magassigéban a tobbség ,megérkezik”.

Kérdeztem arrdl, mennyire tartja sikeresnek a tréningeket, és arrél is, hogy szerinte
mi szdmit val6jéban sikernek. Elrulta, hogy a tréningek majdnem mindig sikeresnek
nevezhetdk. Irredlis elvdrds lenne, ha a képzésen részt vevé emberek mindegyike teljesen
elsajatitand a technikat két hét alate, de sokan vannak, akiknek ez sikertil. Ha valakinek
mégsem, akkor is van jé néhdny eszkoz a technikédn belil, amit megtanulnak és hasznal-
hatnak, és az is sikerként konyvelhetd el.

Sok nemzetkozi viszonylatban dolgozé trénerrel tartja a kapcsolatot. Ilyenkor két
hétre 6sszeiil sok teljesen idegen ember, és a végére mindig kozosséggé valnak. A képzés
tematikédjinak nagy részében kényelmetlen témakat boncolgatnak, és egy szexualis ban-
talmazds esetén nevén kell nevezni a dolgokat, ami egyéltalin nem konnyd, pline hogy
arésztvevék nem ismerik egymdst. De par nap elteltével mindenki batrabb és felszabadul-
tabb lesz, és elttinnek a tabuk. Ez a mechanizmus minden orszagban igy zajlik, és kiemeli,
hogy mennyire remek dolog ennek a részévé valni. Erdekes tapasztalata, hogy koriilbeliil
ugyanazok a didkhibdk és kihivasok jelentkeznek nemzetiségtél fuggetleniil. A képzés
egy olyan jogositvanyt és tuddst ad, ami nem orszdghoz kotott, hanem nemzetkozileg is
alkalmazhaté. Fontos kiemelni, hogy a tréning nem csak egy technikat ad, hanem egy
éreékes szakmai kozosséget teremt.

Danny Sluyts tapasztalataibdl kiemelkedik az a tény, hogy a gyerekek meghallgatdsa
sokkal érzékenyebb és komplexebb folyamat, mint ahogy azt sokan elképzelik. Az a tény,
hogy a gyerckek nagyon fogékonyak a szuggesztidkra, és hogy ezek befolysolhatjik a val-
lomés hitelességét, kritikus fontossagu a kihallgatdsi folyamat hatékonységa szempontjé-
bol. A szuggesztidk minimalizéldsa és a gyerekek valddi hangjdnak meghallésa elenged-
hetetlen az objektiv és hatékony kihallgatdsokhoz.

Osszegzés

A gyermekek kihallgatasa kiilonosen érzékeny és osszetett folyamat, amely nagy foku szakmai
hozzaértést és empdtidt igényel. A szakirodalmi dttekintés és gyakorlati tapasztalatok egyardnt
azt mutatjik, hogy a kihallgat6 szakember személye és felkésziiltsége donté tényezd a folya-
mat sikerességében. A gyermekek vallomdsainak pontossiga, hitelessége és informativ értéke
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szorosan Osszefiigg az alkalmazott médszerekkel, a kommunikécié mindségével, valamint
a gyermekkel val6 kapcsolat kialakitdsanak médjaval.

A nemzetkézi kutatdsok és képzési programok tanulsigai rimutatnak, hogy a meg-
feleléen képzett szakemberek képesek minimalizalni a szuggesztiv kérdések alkalmazasét,
mikozben eldsegitik a gyermekek 6nall6 narréciojat és emlékeik pontos felidézését. Az olyan
technikdk, mint az NICHD Protokoll, nemcsak a médszertan pontos betartdsat irjak el6,
hanem a kihallgaté attittidjét is formaljék, kiemelve a tiirelem, a figyelem és a szakszert hoz-
z44ll4s fontossdgat.

Az érzékeny gyermekvédelmi esetekben kiilonosen fontos, hogy a kihallgatdk tisztaban
legyenck a gyermekek fejlédési sajitossdgaival, és azzal, hogy a szuggesztidk, a kényszerits
technikak vagy a tdlzott empdtia hogyan torzithatjik a gyermekek beszdmoléit. A képzések
soran a gyakorlati szerepjatékok és az intenziv visszajelzések jelentds szerepet jétszanak abban,
hogy a résztvevék képesck legyenek az elméleti tuddst a mindennapi gyakorlatba tiltetni.

Az eredmények arra is rédviligitanak, hogy a gyakorlatban még mindig vannak hidnyosss-
gok a gyermekbarét kihallgatasi médszerek alkalmazésiban. Ezért elengedhetetlen a képzési
programok folyamatos fejlesztése és a gyakorlati megvalésitas ellendrzése, hogy a kihallgatdsok
alehetd legnagyobb mértékben megfeleljenck a gyermekek sziikségleteinek és jogainak.

Osszességében elmondhaté, hogy a megfelelden képzett, empatikus, de egytcrtal objektiv
és szakszer(i kihallgaték nemesak a gyermekek védelmét szolgaljak, hanem hozzéjirulnak
az igazsagszolgaltatds hat¢konysigahoz is. A folyamatos képzések és a tudoményos alapt gya-
korlatok alkalmazisa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a gyermekekkel kapcsolatos kihallgatasok
ctikusak, hatékonyak és megbizhatdak legyenck.
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RENDESZETI GYAKORLAT

A rendészeti feladatokkal 6sszefliggd
egészségligyi sajatossagok katonai
muveletekben

Health Considerations Related to Law Enforcement Duties
in Military Operations

SIMON Anikd'

Bevezetés: Napjainkban a vildg nemzetbiztonsdgi kihivdsainak koévetkezté-
ben a katonai mUveletekben érintett szakteruletek elétérbe keriilnek. A magas
intenzitdsu harcérintkezésekkel dsszefliggé katonai déntéshozatal gyakorlati
tapasztalatai folyamdn, a rendészeti szakdgat érinté specidlis helyzetekben
taldlkozhatunk oz egészségugyre is kiterjedd kozos feladatokkal. A katonai
mUvelettervezésben a hadifoglyokkal térténd aktivitds és a feladat szabdly-
zdsa rendészeti vezetéssel valdsul meg a harcparancs rendészeti mellékletének
részletei alapjdn.

Célkittizések: Atanulmadny célja, hogy bemutassa a hadifoglyok elldtdsdanak
rendészeti és egészséglgyi 6sszefliggéseit, valamint bizonyitsa a szakterule-
tek kozotti egylttmikodés sziikségességét a mivelettervezés kezdeti fazisatdl
kezdve.

Moddszertan: A tanulmdny elemzi a hadifogoly-elldtds doktrindlis és etikai
hdtterét, valamint a ktlénb6zd szaktertletek, mint a civil-katonai kapcsolatok,
jogi, rendészeti vagy egészséglgyi egylttmuikodését a katonai miveletek vég-
rehajtdsa sordn. A vizsgdlat kvalitativ kutatdsi modszereket alkalmaz, tébbek
kozott szakirodalmi elemzést, doktrindlis forrdsok analizisét, valamint nemzet-
kozi gyakorlatok tapasztalatait dolgozza fel.

Eredmények: A tervezési folyamatok tapasztalatainak elemzésével
feltart informdcidk alapjdn megdllapithatd, hogy mdr a kezdeti tervezési fdz-
isban a kollektiv gondolkodds és az ellatdsi terv kdzds kidolgozdsa kell hogy
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megvaldsuljon. Ennek gyakorlati hidnydban az egyittmikddés nem lehet ered-
meényes. A civil-katonai kapcsolatok szerepe is jelentds hatdssal van a vizsgdlt
folyamatra. Atanulmdny ravildgit, hogy a hadifoglyok elldtdsa komplex feladat,
amely a szakterlletek kézotti szoros egyuttmuidkodést igényli. A tervezési folya-
matok sordn kiemelt jelentéségu a kollektiv gondolkodds és a kdzos elldtdsi terv
kidolgozdsa. Ennek az 6sszehangoltsdgnak a hidnya azonban a gyakorlatban
gyakran eléfordul, ami az egyittmikodés eredményességét veszélyezeti.

Mindegyik szaktertlet a sajdt dimenzidjdra koncentrdl, mégis kdzds
a térekvés a katonai muvelet végrehajtdsdnak megkonnyitése és a mdveleti
célok elérése érdekében. Mivel a hadifogoly-elldtds specidlis katonai szak-
ismereteket kovetel meg, igy szlkségszerlien a hatdskérok és a feladatok
delegdldsdra van szikség. Ez a feladatspecifikus képesség bizonyos esetekben
a szakdgak kézotti szakmai kapcesolatot erdsiti.

Konkldzié: Napjainkban tébb fegyveres konfliktus sordn, mint példdul
az orosz-ukrdn vagy az izraeli-irdni hdbord, kiemelt figyelemben részesul
a hadifogoly-elldtds témakére. Az utébbi években, nemzetkdzi kérnyezetben
végrehajtott katonai gyakorlatok sordn relevdns tapasztalatokat szerezhetttink
a hadifogoly-elldtdssal 6sszefliggé feladatokkal kapcsolatosan, aminek egy
kovetkezé 1épése lehet az elldtdsban érintett szakterlletek k6zds gyakorlaton
torténd feladat-végrehajtdsa a készségszintli begyakorlds céljdbdl.

Kulesszavak: hadifogoly, katonai muUvelet, katonai egészségugyi elldtds, ren-
dészeti specidlis helyzet, hadijog

Introduction: Nowadays, during several armed conflicts, such as the Russian-
Ukrainian or the Israeli-Iranian war, the issue of prisoner of war (POW) care
receives special attention.

In recent years, due to the current national security challenges, various
fields involved in military operations have come into to the forefront. Based
on lessons learned from the military decision-making process connected to
high-intensity warfare, during given scenarios involving Military Police tasks,
we have to cope with the induced medical challenges, too. Prisoners of War
management and its regulation are conducted with Military Police lead, utilis-
ing Operational Order ANNEX PP which elaborates on Military Police tasks and
responsibilities.

Objectives: My intention is to depict the special tasks emerging during differ-
ent steps of the Operational Planning Process, and to prove the absolute necessity
of cooperation of involved fields, starting from the first phase of planning.

Methodology: This study analyses the doctrinal and ethical background of
Prisoners of War provision, as well as cooperation between various fields, such
as civil-military relations, law enforcement and healthcare during the execu-
tion of military operations. The inquiry utilizes different qualitative research
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methods, like literature analysis, doctrinal sources among other things, and
also employs lessons learned from multinational exercises.

Results: Based on the information revealed by analysing the experiences
of the planning processes, it can be concluded that collective thinking and joint
development of the supply plan must take place already in the initial plan-
ning phase. Failing these effective cooperation is not feasible. The importance
of Civil-Military Cooperation also has a significant impact on the scrutinised
process. The study sheds light on the fact that supplying Prisoners of War is
a complex task which requires close cooperation from different fields. During
planning processes, a collective approach and developing a coordinated sup-
ply planis paramount. However, in practice, lack of coordination and alignment
is a common gap, which can jeopardise the efficiency of cooperation. Although
all fields involved are focused mainly on their respective roles, all efforts are
directed foward a common goal in order fo enable the conduction of mili-
tary operations and to achieve set objectives. Since Prisoners of War provision
demands a wide array of military expertise, delegation of tasks, responsibilities
and authority is necessary, eventually necessitating cross-functional cooper-
ation between different fields, hence strengthening the professional linkage
between them.

Conclusion: Nowadays, during several armed conflicts, such as the Russian-
Ukrainian or the Israeli-lranian war, the issue of prisoner of war care is given
special attention. Recently we have had several opportunities to gain relevant
experience regarding tasks related fo Prisoners of War provision during exercises
conducted in a multinational environment, based on which involved fields can
take part in joint training events to practice and drill concerted execution.

Keywords: Prisoners of War, military operation, military medical support, Mili-
tary Police tasks, laws of armed conflict

Bevezetés

A hazai és nemzetkozi katonai miveletek tervezése soran a hadifoglyok egészségiigyi ella-
tasa kiilonleges és kiemelt felelésséggel jar6 feladat, amelyet tobb diszciplina erds kohé-
zi6ja jellemez. A felel8s szakeeriiletek feladatainak kiilonbozéségét a szakmai orientdcié
okozza. Kihivisait a szemben 4116 felek tarsadalmi, valldsi és jogi kiilonbozdségei idézik
el8, amely tényez8k hatdssal vannak az egészségiigyi elldtds folyamatara.

Az ellatds soran azon személyeket, akik a harcérintkezés kozben harcképtelenné vél-
tak betegség, sériilés vagy mds ok miatt, a harmadik genfi egyezmény (1949. augusztus 12.)
alapjin emberséges baindsmddban és egészségligyi elldtdsban kell részesiteni katonai vagy
nemzeti stituszedl fiiggetleniil (1936. évi XXX. térvény a hadrakelt seregek sebesiiltjei és
betegei helyzetének javitdsirdl). A napjaink globalis haborui sordn szerzett tapasztalatok
alapjan a harctéri egészségligyi ellatdssal kapcsolatos szamos 6j tézis és kérdés kertl fel-
szinre. A nemzeti és nemzetkozi szakmacsoportok céltudatosan torekszenek ezen kritikus
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helyzetek megoldédsara, valamint a doktrinalis hdttér kidolgozdséra a katonai miveletek
etikai timogatasinak érdekében.

»[A]z ellenfelek mindegyike a mésikat legnagyobbrészt nem aszerint {téli meg, hogy szorosan
véve milyennek kellene lennie és mit tennie, de itéletét arra alapitja, hogy ellenfele milyen és
mit cselekszik” (CLAUSEWITZ 1917).

A harmadik genfi egyezmény
Megfelelé ellatds

A harmadik genfi egyezmény és kiegészitései hatdrozzak meg a hadrakelt seregek sebestilt-
jei és betegei helyzetének javitdsit és a hadifoglyokkal valé bdndsmdd szabdlyait (1936. évi
XXX. torvény). A genfi egyezmény ¢s a nemzetkdzi hadijog szerint a hadifogoly statusz
az ellenség 4ltal elfogott sszes személyt megilleti. Az egyezmények értelmében a hadi-
foglyoknak minden esetben meg kell kapniuk a megfelel elldtast, beleértve az élelmet és
az ivévizet, de ezek mennyisége és mindsége fiigghet az adott helyzettdl, példdul az elldtast
biztositd fél eréforrdsaitdl (Genfi Egyezmény 1949. 26. cikk).

Altaldban a hadifoglyoknak napi hdromszori étkezést sziikséges biztositani, amely-
nek téplalé és elegend mennyiséglinek kell lennie ahhoz, hogy fenntartsik az egészsé-
gitket (NATO 2015: 4-12). A tapasztalatok alapjin azonban a hadifoglyok élelmezése
gyakran sziikos, ez eléfordulhat killonosen intenziv harci tempéval jellemz8 haborus
kortlmények kozote vagy erdforrds-hidnyos tertileteken. Az ivoviz biztositdsa is alapvetd
kovetelmény, és ezt folyamatosan elérhetdvé kell tenni szamukra. Ha a fogva tart6 fél nem
tartja be ezeket a szabélyokat, az stlyos jogsértésnek szamit.

Egy tanulmany az aleppéi konfliktus vizsgélata alapjan megfogalmazta a nemzetkézi
humanitdrius jog betartdsinak nehézségeit (WiBowo-AzARIA 2025). Fébb kihivasként
értékeli a civil dldozatokat, a jogi felelésségre vonds hidnyat, valamint a humanitérius
segély akaddlyozasit. Az elemzés ravilagit, hogy erésebb nemzetkozi mechanizmusokra
van szitkség a jogsértések megel6zése érdekében ¢és a felel¢sok megbiintetésére. A Nem-
zetkozi Voroskereszt 2021. évi dsszefoglald jelentése az univerzélis jurisdikeié (olyan jogi
elv, amely lehetévé teszi barmely allamnak, hogy birésag elé allitson egyedeket sulyos
nemzetkdzi humanitdrius jogséreésekért) és a nemzetkozi humanitdrius jog kapcsolatt
emeli ki a hdborus btinok megbiintetésében (ICRC 2021).

Egészségligyi elldtds

A haborus egészségiigyi ellatds szimos nehézséggel néz szembe, koztitk az alapellatis,
kiemelten a gyogyszer- és vérelldtas hidnyaval, a katonai tdimaddsokkal szembeni sebez-
het8séggel (sok esetben a civil korhdzak célponttd vélnak), valamint a teljes egészségiigyi
ellitérendszer menekiiltaradat okozta terhelésével. Az egészségligyi személyzet gyakran
veszélyben dolgozik, mikozben a létfontossdgu szolgaltatdsokat prébélja fenntartani.



A rendészeti feladatokkal 6sszefliggd egészséglgyi sajdtossdgok katonai miveletekben 93

A széllitasi és kommunikacids infrastruktirdk megsemmisiilése megneheziti a sériileek
idében torténd ellatdsac és széllitdsdt. A nemzetkozi segélyszervezetek beavatkozisa is
gyakran nehézségekbe titkozik politikai korldtozdsok vagy a harcold felek akadalyozasa
miatt. Egy 2024. évi publikdcié részletezi, hogy a haborus egészségiigyi ellatds kiemelt
kihivdsokkal kiizd (személyzethidny, infrastruktiira megsemmisiilése, gydgyszer- és esz-
kozhidny, tomeges menekiiltdradat, pszichés terhek), és gondolatokat ébreszt a teleme-
dicina alkalmazdsinak lehetéségeirdl és korldtairdl (KuMarR-KAMATH 2024). Ezek
a tényezdk a hadifogoly-elldtast is befolydsoljak a katonai miivelet és a hadifoglyok elléta-
sinak teriileti kozelsége miatt.

A hadifogoly-ellatds kovetelményei kozott egészségligyi szempontbél kiemelkedd
az ingyenes elldtds és orvosi kezelés lehetéségének biztositdsa. Az egyezmények alapjin
tilos a hadifoglyok szindé¢kos elhanyagoldsa vagy megfosztésa az alapvetd egészségiigyi
elldtastdl, valamint orvosi kisérletek végrehajtdsa a hadifoglyokon. Birmilyen bindsmdéd,
amely veszélyezteti a foglyok életét vagy egészségét, nem megengedett.

A hadifogoly az egészségligyi dokumentaciohoz az azonositas és kiértesités érdeké-
ben csak a nevét, sziiletési idejét, rangjat és szolgalati beosztasi szimart kételes megadni.
A hadifoglyoknak elsé egészségligyi ellatdsuk el6tt egy jelentds ellenérzé és biztonségi
folyamaton kell 4tesniiik, de a vonatkozé szabélyzok szerint négy 6ran beliil az elsd orvosi
vizsgalatot el kell végezni, kivéve, ha olyan kényszeritd kortilmények allnak fenn, amelyek
lehetetlenné teszik ezt a rutint (NATO 2019: 2-23). A vizsgélatot az elérhetd legképzet-
tebb egészségiigyi szakszemélyzetnek kell elvégeznie. Sok esetben, hadmiiveletek sordn ezt
az id6kaput nehéz betartani, jellemz8en miikodési okok miatt, kiilondsen ha a hadifogoly
evakualdséhoz sziikséges szallitdsi lehetdségek korlatozottak. A tomeges sériiltek elldtd-
sakor a tridzs elveit kovetve kell eljarni mind az ellatds, mind az evakuélds szervezésénél,
a stilyossdgi fok és a rendelkezésre 4116 kapacitdsok figyelembevételével (NATO 2021).

Sok esetben az elfogds helyén végzik el ezeket az elsd vizsgélatokat a jelen 1évé leg-
magasabb végzettségl egészségiigyi szakemberek bevondsaval. A helyszinen megvizsgélt
személyek esetén ha azonnali ellatds sziikséges, a sériilést és a biztositott terdpids kezelés
tényét és részleteit dokumentalni kell (Magyar Honvédség HM 38-1 szabalyzat 45. §).
A képzett egészségligyi szakdolgozok vagy kompetenciaszint alapjén kijelolt személyek
a késébbi ellatds kapesan is bevonhatdk. Jelenleg hazdnkban a katonai egészségiigyi és
acivil (OMSZ, kérhdzak) dlloményon til a hadifogoly-ellitsban részt vehetnek a Police
Medic tanfolyamot végzett rendérok vagy a Terrorelhdritdsi Kozpont (TEK) leal kikép-
zett taktikai medicina elldtok is.

Ezek a vizsgilatok nem kapcsolddhatnak semmilyen mds katonai tevékenységhez,
példaul taktikai kikérdezéshez, és nem késleltethetik a hadifogoly fogvatartasi intéz-
ménybe szallitdsdt. Az elldtds sordn az orvosi titoktartds szokdsos szabalyai és normdi
érvényesek, az elsé ellatds jelentSs elemei a klinikai dokumentécié és a beleegyezés.
A beleegyezést tekinthetik bonyolult ,,nyugati” etikai elvnek més kulturélis és valldsi
kornyezetben, illetve gondolnunk kell arra is, hogy a beleegyezés fogalmat nehéz lefordi-
tani, eléfordulhat, hogy a hadifogoly nem érti meg egyértelmten. A meglévé betegségek
jelentéségével is szdmolni kell, a kornyezeti hatdsok és a korelézmény ismeretének hidnya
nehezitheti a munkdt, igy megfontoldsokkal kell az ellatds médjat kivalasztani barmely
krénikus betegség kezelésére.
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Az a tény, hogy a hadifogoly lehetséges ellenséges harcos, potencialis veszélyt jelent
a kérhdz biztonsdgira nézve, amit a koriilményekhez képest fel kell mérni, és mérsékelni
kell. Az 6roket szamos forrasbol biztositjik, és 6k nem egészségiigyi szakemberek. Ez
szdmos Osszetett kérdést és a szakmai kotelességek osszetitkozését eredményezheti, ahol
a beteg érzése, elkiilonitése és esetleges korldtozésa ellentétes lehet a gondozas fogalma-
val. Az 6rok ellatdsdnak feleléssége a befogd alakulat rendészeti egységére harul. Minden
ort alaposan tdjékoztatni kell a szerepérdl, az orvosi titoktartdsrdl, a korldtozo6 eszkozok
megfeleld hasznalatdrdl és az orvosi elldtds akadélyoztatdsanak fogalmardl. A korlatozd
eszkozok alkalmazdsa csak abban az esetben lehetséges, ha az egyén fizikai fenyegetést
jelent. Ebben az esetben a parancsnok az elldtd intézmény vezet orvosaval egyeztetve ren-
deli el a fizikai korldtozds alkalmazdsit, amelyet a szitkséges minimalis erdvel és a lehetd
legrévidebb ideig kell alkalmazni (FAcGyas 2020).

A hadifoglyok korhdzbol val6 kibocsatdsa gyakran jelent nehéz kihivast. A sériilés-
bél valé felépiilést kovetden, a kibocsdtds eldtt tovabbi felilvizsgalat kovetkezik, ahol
bizonyitdst nyer funkcionélisan, hogy az egyén képes a rutin elvégzésére a fogva tart6
intézmény vagy létesitmény mindennapi életében. Szamolni kell azzal a pszichés ténye-
z6vel is, hogy az egészségiigyi elldtd intézménybdl a hadifogoly elbocsatdsa egy specidlis
harmadik szerepbél (mint beteg) valdszintleg egy fogvatartdsi intézménybe valé felvételt
eredményez. A helyzet egyértelmisége megkérdéjelezhetd, szimos olyan tertilet van, ahol
az egészségiigyi ellatdsi protokoll kovetése etikai és gyakorlati nehézségeket vet fel (Genfi
Egyezmény 1949. 13. cikk).

A Cambridge University Press online kiaddsiban egy tanulmédny a Voroskereszt
(ICRC) Nemzetkozi Bizottsdganak a harmadik genfi egyezmény frissitett kommentarjit
mutatja be napjaink hdborus kihivésait figyelembe véve (ARMAN et al. 2021). A cikk
modernizdlja a hadifoglyok védelmének értelmezését, figyelembe véve a kortdrs konflik-
tusokat (nemzetkdzi és nem 4llami szerepldk, 4j technolégiik), valamint olyan kulcs-
kérdéseket elemez, mint a ,hadifogoly” definicidja, jogok ¢és eljarasok, uj technoldgidk
hatésa és mindezek gyakorlati jelent8sége. A folyamatos frissités létfontossdgti a nem-
zetkozi humanitarius jog alkalmazaséban, segit biztositani, hogy a hadifoglyok védelme
napjaink hédborus koriilményei kozote is hatékony maradjon (H1LL 2020).

Rendészeti-egészségligyi kohézié
Rendészeti feladatok mdiveleti kérnyezetben

Rendészeti alapfeladatok nemzetkozi katonai miiveletek sordn a biztonsag stabilizéldsa,
a katonai miiveletek tdmogatdsiban végrehajtott konvojmozgdsok tdmogatdsa, a hadifo-
goly-ellatds feladatai, a vélsagkezelés specialis feladatai, valamint a kollektiv védelem és
egytittmiikodés biztonsdgi tdmogatdsa. Ezek a feladatok kiildetéseket rendelnek hozzd
az aldrendelt MP-egységekhez.

Vannak egységek, amelyek taktikai tevékenységeket folytatnak a konvojmozgisok
szabadsdgdnak tdmogatdsa érdekében, mésok a biztonsaghoz jarulnak hozz4, mint témeg-
és zavargdsok elleni tdmogatds, informdacidbiztonsag. A NATO biztonsdgi funkcisit
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operativ tempdja diktdlja, és a megfeleld irdnyitdssal koordinalva és konfliktusban kell
fejleszteni. A rendészeti feladatok része a fenyegetésértékelés és a rendéri feladatok elldtdsa
is mtveleti tertileten. A hadifoglyok ellitasa sordn szorosan egytitt kell miikédnie a ren-
dészeti és az egészségiigyi szakteriiletnek (FAGGYAS 2020).

Taktikai szinten torténd, harctéri egészségligyi elldtds a katonai és rendéri mitive-
letek tdmogatd-kiszolgild tevékenysége, amelynek feladata az életmentés. Hatarteriileti
szakmaként értelmezendd, ahol a miiveleti végrehajtas és az akut egészségiigyi ellétds sza-
bélyainak egyszerre kell érvényesiilnitik. Mindkét szaktevékenység kiemelt felel6sséggel
jar, igy szigoru jogszabalyi meghatarozésuk alapvetd, kételezé elem. A katonai egészség-
tigyi elldtas, igy a harctéri elldtds is hosszt torténelmi multra tekint vissza. A hétteré-
ben 4116 jogszabdlyi rendszer kialakitasira elegendé id6 és tapasztalat 4llt rendelkezésre,
hogy a megfelel$ szabalyozassal megteremtsék a gyakorlatot timogaté felhatalmazést.
A rendéri harctéri egészségiigyi elldtds — leginkdbb a globélis terrorizmus megjelenésé-
vel — a specidlis beavatkozé alakulatok hadrendbe éllitdsival hozhatd osszefiiggésbe.
A rendvédelem harctéri, egészségligyi képességeinek kialakitdsihoz a katonai rendszerek
szolgaltattak a mintat. A rendészet és az egészségligy szoros egyiittmiikodése elengedhe-
tetlen a hadifoglyok elldtasiban. Mindkét teriilet feladatai a hadifoglyok biztonsigénak,
méledsaginak és egészségiigyi dllapotinak megérzésére iranyulnak (OBERT 2022).

A hadifoglyok elldtdsdnak rendészeti feladatai

— A hadifoglyok 8rzése és a szokési kisérletek megelézése;

— a tdborok és egészségiigyi létesitmények védelme kiilsé tdmadasok vagy belsd
zavargasok ellen;

— afegyelmi szabdlyok betartatdsa az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett;

- ahadifoglyokkal valé bdnasméd betartatdsa a genfi egyezmények alapjén;

— biztositani, hogy a foglyokat ne érje bintalmazas, kinzds vagy megaldzé bénas-
mod;

— logisztikai tAmogatas; az egészségligyi eszkozok és személyzet biztonsdgos szélli-
tdsa;

— azellatdshoz szitkséges infrastrukeira biztositdsa;

— egylitem(ikodés humanitérius szervezetekkel (példdul Magyar Voroskereszt);

— az egészségiigyi személyzet tevékenységének timogatdsa.

A hadifoglyok elldtdsdnak egészségligyi feladatai

Az egészségiigyi elliték munkdja sordn kiemelkedd feladat a kinzasra utald jelek felisme-
rése és jelentése. A 2022-ben az ENSZ iltal kiadott ,Istanbul Protocol” az ilyen esemé-
nyek kivizsgéldsahoz és dokumentaldsahoz fogalmaz meg irdnyelveket (Istanbul Protocol
2022). A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmdd aldozatainak
orvosi és jogi dokumentécidjénak nemzetkozi szabalyait hatdrozza meg.

Alapvetden az egészségiigyi elldtas f8bb feladatai:
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— sériilések kezelése, siirg8sségi elldtds, valamint fertz8 betegségek megelézése és
kezelése;

— rendszeres orvosi vizsgalatok és sziirések;

— a foglyok szdmara sziikséges gydgyszerek, orvosi eszkozok és téplalékkiegészitdk
biztositasa;

— jarvanytigyi védekezés; a tiborokban a higiéniai koriilmények folyamatos ellen-
Orzése;

— ivovizelldtas és tisztdlkodasi lehetdségek biztositasa;

- pszichés timogatds nyujtdsa a hadifoglyok lelki egészségének fenntartasa érdeké-
ben, trauma vagy haborus stressz kezelése;

- a hadifoglyok egészségiigyi allapotdnak folyamatos nyilvéntartdsa, illetve sériilé-
sek vagy halélesetek esetén a kortilmények részletes dokumentaldsa.

Az egészségligyi szaktertilettel 6sszefonédd rendészeti feladatok

— informdcidcsere; a rendészet és az egészségiigy kozotti folyamatos kommunika-
ci6 biztositdsa a foglyok dllapotdrdl, sziikségleteirdl és biztonsdgarol;

- az egészségligyi kockdzatok id8ben torténd azonositdsa és kezelése;

- az egészségligyi létesitmények elhelyezkedésének és biztonsigdnak megtervezése;

— evakudcids vagy siirgésségi eljardsok kidolgozdsa;

— jarvényok, lizadasok vagy egyéb rendkiviili helyzetek koz6s kezelése;

— asériltek gyors evakudldsa biztonsagos helyszinre;

— protokollok kialakitdsa a foglyokkal valé baindsmédra vonatkozéan.

A fogsagban 1¢v4 ellenséges egészségiigyi dolgozok a fogvatartottak elldtdséra rendelkezésre
kell hogy dlljanak. A Véréskereszt és mas humanitarius szervezetek hozzaférést kérhetnek
a hadifoglyokhoz, hogy ellendrizzék és biztositsak az ellatas megfelel6ségét.

Az elfogott egészségligyi személyzet és a humanitarius szervezetek integralasdt a beteg-
elldtds folyamatdba a genfi egyezmények (kiilondsen a II1. és IV.) vildgosan szabalyozzdk,
a témakér kulcsfontossigti a nemzetkozi humanitérius jog és a gyakorlati hadiorvosi proto-
kollok metszéspontjén. Ilyen kozos ellatdsi protokoll példaul az ICRC ,Health in Detention”
programja, amely betegtranszportokat és gyogyszerellatast szervez. Hasonlé protokoll az elfo-
gott orvosok és kiilsé humanitdrius csapatok egytittmiikodése a fogvatartdsi létesitményekben
ajarvényok kezelése és sebészeti beavatkozdsok teriiletén. Az elfogott személyzet dltal gytjrote
egészségligyi adatok anonimizélt formaban megoszthatdk a Voroskereszt szervezettel, a fog-
lyok csalddjainak tdjékoztatdsa érdekében (ICRC 2018).

Gyakorlati kihivsként kiemelhetd a hadseregek korlatozasa a humanitdrius szerveze-
tek mozgésiban, a kémkedés lehet6ségének csokkentése miate, valamint etikai dilemmaként
az elfogott orvosok kett6s kotelessége a foglyok egészsége és a fogva tarté erk parancsai
kozott. Lehetdségként megoldast jelenthet a konfliktus teriiletén kialakitott semleges egész-
ségligyi z6ndk (health sanctuaries), ahol mindkét fél sebesiiltjeit ellatjik (ICRC 2015).

A rendészet és az egészségligy Osszehangolt munkdjanak célja, hogy biztositsa a hadi-
foglyok biztonsagat, emberi méltdsagat és egészségi allapotdnak megdrzését, mikozben
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megfelel a nemzetkozi jogi kovetelményeknek. Az egytitemiikodés elengedhetetlen ahhoz,
hogy a fogva tartds koriilményei emberségesek és megfeleléek legyenek.

Katonai, rendészeti miiveletek egészségligyi tervezésének kihivdsai

A muveletek sordn egy adott feladat végrehajtasat elére megtervezik, aminek egyik legfontosabb
célja, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasokat és eszkozoket optimalisan hasznéljak fel a kivént
eredmény vagy cél elérésénck érdekében.

A tervezés sordn a tervezdcsoport munkdjit a szakteriiletek képvisel6i szakmai bedolgoza-
sokkal, irinymutatdsokkal tdimogatjék. Ha egy miivelettervezés sordn viltozas Iép fel, ami szinte
torvényszerd, a szakértdk jelenléte szitkséges az G helyzet megoldsinak hatékonysignovelésében.
A tervezés kihivésai sokrétliek, és szinte mindig jelen vannak a folyamat idébeni lefolyasa alatt.

Nemzetkozi kérnyezet

A hadifoglyok elldtdsa és a nemzetkozi kornyezet kozotti osszefiggések kiilonésen fontos
szerepet toltenck be a nemzetkozi jogban, illetve a jogi szabalyozasban. A hadifoglyokkal
valé bandsmdd kozvetlen hatdssal lehet a katonai konfliktusban része vevé felek kozotti
viszonyra, valamint az adott orszdg nemzetkozi megitélésére és diplomdciai kapcsolataira.

A felek gyakran a hadifoglyokkal valé bandsméd terén a kolesonosség elvée képvise-
lik, vagyis tigy bannak a foglyokkal, ahogy sajat fogsigba esett katondik ellatdsit remélik.
Ha egy konfliktus aszimmetrikus, a nem éllami szereplék gyakran kevésbé tartjak be
a nemzetkozi normékat, bar a média vagy a nemzetkozi szervezetek nyomdsa eldsegit-
heti a szabdlyok betartdsat. A hadifoglyok elldtdsa tehdt nemcsak jogi, hanem politikai és
humanitérius kérdés is. A megfelelé bandsmoéd biztositdsa az emberi jogok védelmének
egyik alappillére, igy kozvetlentil befolydsolja egy adott konfliktus nemzetkozi megitélé-
sét, hosszu tévon hatdssal lehet a békefolyamatokra is (Genfi Egyezmény 1949).

Katonai muveletekben valé jartassag

A modern egészségligyi szemléletek és szabalyzok, kiemelve a harcszintéri elltds teriiletét,
nem hatdrozzdk meg pontosan a rendvédelmi feladatokkal kapcsolatos irinymutatasokat
(FAGGYAS 2020). A katonai miveletek sordn kialakuld specidlis elldtdst igénylé helyzetek és
kériilmények jelentds elméleti és gyakorlati készségek meglétét feltételezik. Sok esetben egy
feladat végrehajtdsa sordn nem elég egyetlen szakéred 6ndllé véleménye (a NATO megfelelé
kifejezése: Subject Matter Expert — SME). Mivel a hadviselés és a katonai miiveletek elég
osszetettek, gyors dontéshozatalt és preciz végrehajtast kovetelnek.

Egy katonai vezet$ vagy SME jértassiga kozvetlen hatdssal van az egység haté¢konysdgéra,
a kiildetés sikerére és a talélési esélyekre, mind taktikai, méveleti, mind stratégiai szinten.

A katonai dontéshozatal folyamatdban a megfelel6 cselekvési terv kivalasztasinak el6-
segitésére a kiilonboz szaktertiletek képviseldinek javaslata alapjin kilonbozé cselekvési
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vazlatokat és azok timogatdsdt biztositd terveket dolgoznak ki. Gyorsan és hatékonyan kell
a dontéseket meghozni, mert a katonai mivelet és a kornyezet is dinamikusan valtozik.
Az idézités és a megfeleld taktikai Iépések kulcesfontossaguak, és a feladat sikeressége a jol
osszehangolt csapatmunkdn mulik, amihez elengedhetetlen a szakteriiletek szoros kommu-
nikdcidja.

Egészségligyi logisztikai kérdések

A katonai muveletek tdmogatédsa sordn kiemelkedd tevékenység a logisztikai hactér biz-
tositdsa. Ez sok szakteriiletet érintd kozos feladat, ami ebben a nexusban az egészségiigyi
tervezés alabbi, fébb kérdéseire tér ki.

Véradds

A hadifoglyok éltalédban nem kényszeritheték véraddsra, mivel a genfi egyezmények bizto-
sitjak a személyi épségiiket és az onrendelkezési jogaikat. Véraddsra csak 6nkéntes alapon
keriilhet sor, mivel az emberek kozotti szolidalitdsra épiil, igy a fogva tarténak tiszteletben
kell tartania a hadifoglyok dontését.

Ha egy hadifogoly 6nként szeretne vért adni, példdul sériilt tirsainak vagy masok
megsegitésére, akkor ez elvileg lehetséges, de az orvosi és etikai szempontokat szigortan
figyelembe kell venni. A fogva tarténak biztositania kell, hogy a véradas valban 6nkéntes
legyen, nyomésgyakorlds nélkiili. Szem eltt kell tartani minden esetben, hogy a véradés ne
veszélyeztesse a hadifogoly egészségét, és a végrehajtds soran megfelelé orvosi feliigyelet biz-
tositott legyen a vérad6 szdméra. Kényszeritett véradas vagy barmilyen mas orvosi beavatko-
z4s azonban héborus btincselekménynek minésiil, és sérti a nemzetkozi humanitarius jogot.

Gydgyszeres kezelés

A hadifoglyok gyodgyszeres kezelése nemcsak jogi kotelesség, hanem az emberi méltosag
tiszteletben tartdsanak része. Az életmentd és szitkséges gydgyszereket biztositani kell
szdmukra, az ilyen gydgyszerek kozé soroljuk az antibiotikumokat, fijdalomesillapitékat
és krénikus betegségek gydgyszereit (példdul az inzulint).

Mentilis egészségligyi ellatdsra is jogosultak, ideértve a pszicholdgiai timogatast és
a pszichidtriai gyogyszeres kezelést is. Stlyos egészségligyi dllapot esetén a hadifoglyok
repatridldsa is Iehetséges megoldas Iehet.

Tiltott és etikdtlan a kényszerkezelés és a gydgyszerkisérletek, a hadifoglyoknak nem
adhaté olyan gydgyszer, amely befolyasolja az elmeéllapotukat, vagy vallomdsra kénysze-
riti 8ket. A gydgyszerek szindékos megtagaddsa vagy nem megfelelé adagoldsa haborus
biincselekménynek minésiilhet.
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Szdllitas

A hadifoglyok biztonsigos taborokba t6rténd széllitdsa szigortan szabélyozott folyamat,
amely soran figyelembe kell venni a méltésdgot és az emberi jogokat. A végrehajtds soran
kertilni kell azokat a teriileteket, ahol harci cselekmények folynak. A szallitds tobbféle
mddon torténhet, a helyzet, a tdvolsdg és a technikai kapacitds fiiggvényében (1. 4bra).

v

POI MTF

1. dbra: Sériiltek légi kitiritése
Megjegyzés: POI — Point of Injury (a sériilés belyszine), MTF — Medical Treatment
Facility (Egészségiigyi Elldtd Intézmény)
Forrds: NATO 2019

Ha sériiltek vannak, egészségligyi személyzet jelenléte sziikséges a szallitds végrehajtass-
hoz. A foglyok azonositésat és nyilvintartdsat a szallitds eléte el kell végezni.

Hadifogolytdborok / jarvdanyligy-prevencio

A hadifogolytéborok jarvanytigyi kockdzata igen magas, mivel a foglyok zsufolt kornye-
zetben, gyakran korlatozott egészségligyi és higiéniai feltételek kozott élnek. A legyengilt
immunrendszer és a haborus koriilmények, valamint a megfeleld jarvinytigyi intézkedé-
sek hidnya léguti fertézéseket, parazitds betegségeket, emésztdrendszeri és borfertdzése-
ket, tehat megbetegedéseket és haldleseteket okozhat.

A fertStlenités és a higiénia szabélyainak betartdsa alapvetd a fertéz6 betegségek ter-
jedésének megakadalyozdsaban. Kulcsfontossagu a kialakult jarvinyhelyzet esetén a fertd-
zott hadifoglyok elkiilonitése és a lehetd legkorabbi orvosi elldtdsuk. A jirviny megelézé-
sében az egészségligyi szakdllomdny mellett a rendészeti feladatokat elldté személyeknek
is felelésségiik van. Igy a feladatra toreénd felkésziilés sordn fontos a preventfy ismeretek
elsajatitdsa a hadifoglyokkal érintkezd szakemberek szdmdra. A jérvany egészségiigyi
jelentése kotelezd a teriiletileg illetékes vezeté katonaorvos (Area of Operation Medical
Advisor - AOO MEDAD) felé. A jérvanytigyi intézkedések elrendeléséiga legmagasabb

képzettséggel rendelkezd preventiv szaktisztnek az irdnymutatasait kell figyelembe venni.
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Harcparanccsal ésszefliggd egészségligyi tervezdi feladatok

A miivelettervezés egyik kezdd lépéseként elvégzett egészségiigyi felderité jelentés elemzésé-
vel a szaktisztek kockazatértékelést hajtanak végre. Ez jelentds jarvanytgyi és egészségligyi
osszképet ad a tervezett maveleti teriiletrél, ezéltal meghatérozza a tervezés preventiv irdnyét.

A tervezési fézisokban a harcparancs kidolgozasakor jelentds egytittmitikodés sziikséges
a szakdgak kozott. Az egészségiigyi QQ mellékleteknek osszefiiggd viszonyban kell lennie
mas mellékletekkel, nemcsak a kozos célkittizések elérésének okdn, hanem a szakmak k6zos
részfeladatainak eredményessége miatt.

Péld4ul a betegszillitas a logisztikai tervekkel, a halottelldtds a személytigyi relevans
feladatokkal, valamint a hadifogoly-elldtds a rendészeti feladatvégrehajtassal kell hogy toké-
letesen kapcsolddjon. A harcparancs kidolgozdsanak alapja az alakulat/egység sajit kidolgo-
zott mikddési eljirasa (Standard Operating Procedure — SOP), valamint a magasabb szintii
eloljaré fel6l érkezd eljardsrendek és szabalyzok.

A hadifogoly-elldtassal kapcsolatos mozgési tervek kidolgozdsa az egészségiigyet is
érintd rendészeti feladat, amelyet egyiittes elgondoldssal kell kidolgozni az eredményes vég-
rehajtds érdekében. A hadifoglyokkal kapcsolatos tervek esetén hasznos 1épés lehet a logisz-
tikai szakdg mellett 2 humanitérius szervezetek képviseldit is szitkséges mértékig bevonni
a tervezésbe (2. dbra).

SP — Sériile Elldcé Pont ®
SAP - Sériilt Atadési Pont

KR - Katonai Rendész
e < SEp - Ellenség
N
KR

! Hadifogoly- A -
/ Hadifogoly BE Vs«
f taborteriilet \
| \
1 ]
1 1
| 1
\ Témogat6 7
\\ pont =] P /
e - i
o Ellenség
-~ Loiisztikai - 0
’ azis

2. dbra: Hadifogolytabortérkép-minta
Forrds: a szerzd szerkesztése

A szakégi képviselSk és a tervezdcsoport kozotti kapesolattartds kulesfontossigti a miive-
leti terv teljes megértéséhez. Ezek a feladatok hadmiiveleti készséget feltételeznek, igy
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a folyamatos tapasztalatitadds ¢és a csapatmunka elengedhetetlen tényezd a muveletter-
vezés folyamataiban.

A hadifoglyok ellatdsinak mindsége mér tilmutat azon, hogy clégtelensége esetén
novelheti az ellenség harci kedvét és a megszéllt teriileteken €16 civil lakossag ellenallasat.
A modern hadviseléshez kapesoldédé informdciés miiveletek és tervezés egyik kiemelt kihi-
vésa lett a hadifoglyokkal valé bdndsméd és annak megjelenése a médidban (PATTON 2009).

Osszegzés

A katonai muvelettervezésben a miiveleti temp6 hatdsdra az egészségiigyi rendszerek és
kapacitdsok leterheltsége jellemzd, amelyek befolydssal lehetnek a muveleti képességre.
A hadifogoly-ellatds egy magas intenzitdst fizisban kihivasok el¢ allitja az egészségligyi
és a rendészeti tertilet szakembereit egyarant.

A honi és nemzetkozi tapasztalataink alapjan megéllapithat6, hogy a kohézié elke-
riilhetetlen, és k6z6s szabalyzok, iranyelvek kidolgozésa vélt sziikségessé. Az elmult évek
tapasztalatai alapjén a szakteriiletek integralt egytictmitikodését elésegitd kozos proto-
kollok kidolgozésa és a meglévé szabdlyzdk aktualizéldsa elkezdédott. Erre példa az 6szi
megjelenésre tervezett katonai Nemzeti Fogvatartdsi Doktrina, amely a nemzetkozi ren-
dészeti szabalyzokkal relevans. A Nemzeti Fogvatartdsi Doktrina kidolgozésa rendészeti
és egészségiigyi szempontbdl nagy 1épés a katonai szakteriiletek integralt egytittmiikodé-
sének tekintetében.

Napjaink tudoményteriiletei 6sszemosddnak, ami korunk katonai mivelettervezé-
sének sajitossdga. Bar polihisztorok képzése nem tartozik a jelenkori oktatési jellemzéink
kozé, mégis a természet- és tirsadalomtudomanyok egymadsba fonéddsa eredményezheti
a tovabbi k6z6s fejlédést. gy ez a fejlédés biztosit egy globalis ltdteret, a mult egyetemes
tapasztalataira épiilve, a jov6 katonai dontéshozatalainak javara.

Felhaszndlt irodalom

ARMAN, Jemma et al. (2021): The Updated ICRC Commentary on the Third Geneva Convention: A New
Tool to Protect Prisoners of War in the Twenty-first Century. International Review of the Red Cross,
102(913), 389-416. Online: https://doi.org/10.1017/s1816383121000035

CrLAusewITZ, CARL VON (1917): A hdboriirél. Budapest: Athenaeum Irodalmi és Nyomdai R.-T. Online:
hetps://mek.oszk.hu/13200/13240/pdf/13240_1.pdf

FacGyas Attila (2020): A katonai és rendvédelmi harctéri egészségiigyi elldtds jogszabalyi hdrterének
dilemmai Magyarorszdgon. Beliigyi Szemle, 68(3), 19-55. Online: https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.3.2

Hrvz, Steven (2020): Geneva Convention III Commentary: Implementing POW Convention in Multi-
national Operations. Just Security, 2020. oktéber 28. Online: https://www.justsecurity.org/73074/
geneva-convention-iii-commentary-implementing-pow-convention-in-multinational-operations/

ICRC (2015): Health Care in Danger: The Legal Framework. Online: https://www.icrc.org/en/document/

health-care-danger-legal-framework

Magyar Rendészet « 2. 2025


https://doi.org/10.1017/s1816383121000035
https://mek.oszk.hu/13200/13240/pdf/13240_1.pdf
https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.3.2
https://www.justsecurity.org/73074/geneva-convention-iii-commentary-implementing-pow-convention-in-multinational-operations/
https://www.justsecurity.org/73074/geneva-convention-iii-commentary-implementing-pow-convention-in-multinational-operations/
https://www.icrc.org/en/document/health-care-danger-legal-framework
https://www.icrc.org/en/document/health-care-danger-legal-framework

102 SIMON Aniké

ICRC (2018): Professional Standards for Protection Work. Online: heeps://www.icre.org/en/publication/0999-
professional-standards-protection-work-carried-out-humanitarian-and-human-rights

ICRC (2021): Universal Jurisdiction Over War Crimes. Online: hteps://www.icrc.org/sites/default/files/
document/file_list/universal-jurisdiction-icrc-eng.pdf

Istanbul Protocol (2022): Universal Jurisdiction Over War Crimes. Online: hteps://pme.ncbi.nlm.nih.gov/
articles/PMC11256225/

KUMAR, Yash Sailesh - KAMATH, Jasmine Shanthi (2024): Healthcare Workers on the Frontlines of War:
Essential Roles and Responsibilities. American Journal of Medicine Open, 11,100064. Online: heeps://
doi.org/10.1016/j.2jmo.2024.100064

NATO (2015): NATO JDP 1-10. Concept and Doctrine Centre (2015). 4-12. Classified/ Limited Distribu-
tion. Online: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f71e2c¢9¢90e0747bfbf9c3a/
doctrine_uk_captured_persons_jdp_1_10.pdf

NATO (2019): NATO AJP-4.10. Allied Joint Doctrine for Medical Support. Online: https://www.coemed.
org/files/stanags/01_AJP/AJP-4.10_EDC_V1_E_2228.pdf

NATO (2021): NATO Standard AMedP-1.10. Medical Aspects in the Management of a Major Incident/
Mass Casualty Situation. Online: heeps://www.coemed.org/files/stanags/03_AMEDP/AMedP-
1.10_EDB_V1_E_2879.pdf

OBERT Marianna (2020): A hadijog ¢s a hadifogsdg torténete az egészségiigyi szemszogébol. Hadtudomadny,
32(2), 152-158. Online: hetps://doi.org/10.17047/HADTUD.2022.32.2.147

PATTON, Beverly D. (2009): Detainee Healthcare: As Part of Information Operations. Military Review,
89(4), 52. Online: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/
MilitaryReview_20090831_art010.pdf

WiBowo, Rayhan Zaki — AzARr1A, Davilla Prawidya (2025): Analysis of Challenges of Enforcing Inter-
national Humanitarian Law in the Asymmetric War in Aleppo. Law Development Journal, 7(2), 172.
Online: http://dx.doi.org/10.30659/1dj.7.2.172-181

Jogi forrdsok

1936. évi XXX. torvény a hadrakelt seregek sebestiltjei és betegei helyzetének javitdsdrol
Genfi Egyezmény 1948. 26. cikk. Online: https://net.jograr.hu/jogszabaly?docid=98900020.tvr#
Magyar Honvédség HM 38-1 szabalyzat (2022). A szabalyzat nem nyilvdnos, az NKE jogi tanszéken meg-

tekintheté.


https://www.icrc.org/en/publication/0999-professional-standards-protection-work-carried-out-humanitarian-and-human-rights
https://www.icrc.org/en/publication/0999-professional-standards-protection-work-carried-out-humanitarian-and-human-rights
https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/universal-jurisdiction-icrc-eng.pdf
https://www.icrc.org/sites/default/files/document/file_list/universal-jurisdiction-icrc-eng.pdf
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11256225/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC11256225/
https://doi.org/10.1016/j.ajmo.2024.100064
https://doi.org/10.1016/j.ajmo.2024.100064
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f71e2c9e90e0747bfbf9c3a/doctrine_uk_captured_persons_jdp_1_10.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f71e2c9e90e0747bfbf9c3a/doctrine_uk_captured_persons_jdp_1_10.pdf
https://www.coemed.org/files/stanags/01_AJP/AJP-4.10_EDC_V1_E_2228.pdf
https://www.coemed.org/files/stanags/01_AJP/AJP-4.10_EDC_V1_E_2228.pdf
https://www.coemed.org/files/stanags/03_AMEDP/AMedP-1.10_EDB_V1_E_2879.pdf
https://www.coemed.org/files/stanags/03_AMEDP/AMedP-1.10_EDB_V1_E_2879.pdf
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2022.32.2.147
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/MilitaryReview_20090831_art010.pdf
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/MilitaryReview_20090831_art010.pdf
http://dx.doi.org/10.30659/ldj.7.2.172-181
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98900020.tvr%2523

Magyar Rendészet 2025/2. 103-123.
DOI: 10.32577/MR.2025.2.7

RENDESZETI GYAKORLAT

A gyermekpornografia felderitésének
nehézségei

The Challenges of Detecting Child Pornography

SOMOGYI Csilla!

Bevezetés: A gyermekpornogrdfia az internet elterjedésével egyre sulyosabb
blncselekménnyé vdlt, amely komoly kihivds elé dllitja a blinild6zé hatésdgokat.
Noha szdmos nemzetkdzi egyezmény és nemzeti jogszabdly biztositja a gyer-
mekek védelmét mind a fizikai, mind a digitdlis térben, a gyermekpornogrdfia
felderitése és Uldozése tovdbbra is nehézségekbe Utkdzik. Kuléndsen kevés
kutatds foglalkozik a tartalomszolgdltatdok szerepével és kotelezettségeivel ezen
blncselekmények felderitésében.

Célkitlizések: A tanulmdny célja az internetszolgdltaték gyermek-
pornogrdfidval kapcsolatos bejelentési kotelezettségeinek vizsgdlata, valamint
az erre vonatkozd nemzetkdzi, unids és hazai jogszabdlyok elemzése. A kutatds
tovdbbd értékeli a tartalomsziré mechanizmusok és mesterségesintelligen-
cia-alapu megolddsok hatékonysdagdt.

Médszertan: A vizsgdlat sordn jogszabdlyelemzést és jog-6sszehason-
lité mddszert alkalmaztam, amely lehetévé tette a tartalomszolgdltatdkra
vonatkozd kotelezettségek és jogi kornyezetlk dtfogd értékelését. Emellett
a gyermekpornogrdfia felderitésében alkalmazott technoldgiai eszkdzok és
nemzetkdzi egyldttmikodési modellek vizsgdlata is a kutatds részét képezte.

Eredmények: A kutatds rdvilagit arra, hogy a nemzetkézi jogi szabdlyozds
tovdbbra is fragmentdlt, és az dllamok eltéré mértékben alkalmazzdk a gyer-
mekvédelmi eldirdsokat. A tartalomszolgdltatdk bejelentési kotelezettségei
orszdgonként vdltoznak, ami akaddlyozza a hatékony fellépést. A mestersé-
ges intelligencia és az automatizdlt tartalomszird rendszerek bdr névelhetik
a hatésdgok eredményességét, szdmos etikai és jogi kérdést is felvetnek, pél-
ddul a téves észlelések problémdjdt.
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Konkluzié: A gyermekpornogrdfia elleni kiizdelem hatékonysdgdnak néve-
lése érdekében elengedhetetlen a jogharmonizdcid, a tartalomszolgdltatdk
szigorubb bejelentési kotelezettsége, valamint a mesterséges intelligencia és
mds technoldgiai eszkdzok felelés alkalmazdsa. A nemzetkdzi egyuttmidksdés
és a blnuldozé szervek informatikai képzése kulcsfontossdgu a blincselekmé-
nyek hatékonyabb felderitéséhez és megelézéséhez.

Kulesszavak: gyermekpornogrdfia, digitdlis szolgdltatdk, mesterséges intelli-
gencia, dark web

Introduction: With the spread of the internet, child pornography has become
an increasingly serious crime, posing significant challenges for law enforce-
ment agencies. Although numerous international conventions and national
laws ensure the protection of children in both physical and digital spaces, the
detection and prosecution of child pornography continue to face difficulties.
In particular, there is limited research on the role and obligations of content
providers in the detection of these crimes.

Objectives: The aim of this study is to examine the reporting obligations
of internet service providers concerning child pornography and to analyse the
relevant international, EU, and national regulations. Additionally, the research
evaluates the effectiveness of content filtering mechanisms and artificial intel-
ligence-based solutions.

The study employs legal analysis and comparative law methods, allowing
for a comprehensive assessment of the obligations imposed on content pro-
viders and their legal environment. Furthermore, it examines the technological
tools used in detecting child pornography and the international cooperation
models in this field.

Results: The research highlights that international legal regulations remain
fragmented, with states applying child protection measures to varying degrees.
The reporting obligations of content providers differ from country to country,
hindering effective action. While artificial intelligence and automated con-
tent filtering systems can enhance law enforcement efficiency, they also raise
several ethical and legal concerns, such as the issue of false positives and mis-
identifications.

Conclusions: To improve the effectiveness of the fight against child pornog-
raphy, legal harmonisation, stricter reporting obligations for content providers,
and the responsible use of artificial intelligence and other technological tools
are essential. International cooperation and the technological training of law
enforcement agencies are crucial for more effective detection and prevention
of these crimes.

Keywords: child pornography, digital service providers, artificial intelligence,
Dark Web
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Bevezetés

A tanulmany egy olyan biincselekménnyel és annak nyomozésaval foglalkozik, amely
az internet térhéditasival egyre elterjedtebb, nyomozasa pedig folyamatos nehézségekbe
titkozik, ez a gyermekpornogréfia. Ezen tényallas sulyosan sérti a gyermekek jogait, ame-
lyekkel tobb nemzetkozi egyezmény és hazai torvény is kiemelten foglalkozik.

Szdmos nemzetkozi egyezmény és tudoményos cikk is figyelmet fordit a gyermekek
védelmére nemcsak a fizikai térben, hanem az online térben is. Ennek az oka pedig nagyon
egyszerli: a gyermekek vannak a leginkabb kitéve az online térben elkévetett jogellenes
cselekményeknek, akdr zaklatdsrol (cyberbullying), akdr szexudlis csdbitdsrol (grooming)
legyen sz6. Emiatt a jogalkotok feladata, hogy a gyermekek jogait minél jobban korbebas-
tyazzék, minél haté¢konyabban segitsék és biztositsik az ket érintd online térben elkéve-
tett blincselekmények felderitését.

A gyermekpornogrifia elkovetése kétféleképpen tud ismertté vélni a hatdsigok
eldtt, vagy magénszemélyek feljelentése alapjén, vagy az internetes szolgéltatok bejelen-
tései alapjdn. Jelen dolgozatban ez utébbi esetkorrel foglalkozom. Ehhez elészor roviden
bemutatom a gyermekek online térben val6 védelme érdekében sziiletett kiilonb6z6 nem-
zetkozi, unids és hazai rendelkezéseket. A konkrét rendelkezések vizsgalata el6tt azonban
elengedhetetlennek tartom a fogalomhasznalat tisztdzdsat, vagyis a kiskor és a gyermek
megkiilonboztetését. Ezt kovetden foglalkozom a gyermekpornogréfia tényélldsival mind
anemzetkozi, mind a magyar szabalyozis szintjén. Majd a nyomozds el8segitése, az tigyek
felderitésének segitése érdekében megalkotott, internetes szolgaltatékra vonatkozé kote-
lezettséget és az ehhez sziikséges tartalomsztird mechanizmusokat mutatom be. Végiil
ajovobeli kilatdsokat is megvizsgalom, kitérve a nemzetkozi egytitemiikodés fontossagira.
A dolgozat sordn a gyermek és a kiskorii kifejezéseket a félreértések elkeriilése érdekében
szinonimaként hasznélom.

Gyermekek védelme az online térben

Ebben a fejezetben 4ltalanossigban foglalkozom a gyermekek védelmével, amelyhez
elészor elengedhetetlennek tartom meghatarozni a tanulmany téméja szempontjdbdl
legfontosabb fogalmat (gyermek — kiskort). Ezt kévet8en bemutatom az unids és hazai
szabdlyokat a gyermekek online térben val6 védelmével kapcsolatosan, kiemelve a gyer-
mekpornogréfia tényillasinak szabélyait, megalapozva ezzel a kovetkezd fejezetek témajat.

Fogalommeghatdrozds - gyermek vs. kiskoru

Az alabbiakban bemutatott jogszabdlyok nem hasznalnak egységes elnevezést, amikor
a gyermekek védelmérél rendelkeznek. Ebben a részben ezeket a fogalmakat, azok kiilonb-
ségeit mutatom be.

Az Eurépa Tandcs keretein beliil 2007. oktéber 25-én fogadték el Lanzarote-ban
a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyolds és szexudlis zaklatds elleni védelmérdl sz6lo
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egyezményt (tovédbbiakban: Lanzarote Egyezmény), amely szerint gyermeknek kell tekin-
teni a 18 éven aluli személyeket [Lanzarote Egyezmény 3. cikk b) pont]. Az Eurdpa Tandcs
Budapesten, 2001. november 23-dn kelt Szdmitdstechnikai Blinézésrél sz6l6 Egyezménye (a
tovabbiakban: Budapesti Egyezmény) nem hatdroz meg fogalmat, viszont ugyanigy, mint
a Lanzarote Egyezmény, a ,gyermek” kifejezést hasznélja. Hivatkozik a Gyermek jogairdl
52016, New Yorkban, 1989. november 20-dn kelt Egyezményre (a tovdbbiakban: Gyermekek
jogairdl szdl6 egyezmény), amely azért vethet fel problémakat, mert eszerint amennyiben
a gyermek a rd alkalmazandd jogszabélyok szerint nagykorusdgit korabban eléri, mar nem
mindsiil gyermeknek (Gyermekek jogairdl szolé egyezmény 1. cikk).

Mind az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgal-
tatdsok nyujtdsara vonatkozé egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek
osszehangoldsardl sz616 2010/13/EU irdnyelvnek (Audiovizudlis médiaszolgéleatdsokrol sz6lo
irdnyelv) a valtozé piaci kériilményekre tekintettel valé médositdsrél szol6 2018/1808 irdny-
clve (2018. november 14.) (a tovébbiakban: AVMS-irdnyelv), mind pedig az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs (EU) a digitdlis szolgaltatdsok egységes piacdrél és a 2000/31/EK irdnyelv
médositasirdl sz6l6 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) (a tovabbiakban: DSA-rendelet)
hasznalja a ,kiskora” és a ,gyermek” kifejezést is, azonban azt nem definidlja, mi a kiilonb-
ség a két fogalom kozott, vagy esetleg szinonimanak tekinti-e 8ket. Az Eurépai Parlament
¢s a Tandcs a gyermekek szexudlis bdntalmazésa, szexuélis kizsakmanyoldsa és a gyermek-
pornogréfia elleni kiizdelemrél, valamint a 2004/68/1B tandcsi kerethatérozat felvéltdsirol
52616 2011/93/EU irdnyelve (2011. december 13.) (a tovdbbiakban: gyermekek szexualis bén-
talmaz4sirol sz6l6 irdnyelv) meghatdrozza, hogy gyermeknek kell tekinteni ,barmely 18 éves-
nél fiatalabb személyt” [gyermekek szexudlis bantalmazdsirol szol6 irdnyelv 2. cikk a) pont].

A magyar torvényeket vizsgalva azok egyike sem tartalmaz fogalommeghatdrozist
a gyermekekre, kiskortiakra nézve. A médiaszolgaltatdsokrdl és a tomegkommunikaciérdl
52616 2010. évi CLXXXYV. térvény (a tovabbiakban: Mttv.) felvaltva haszndlja a két kifejezést,
a sajtoszabadsdgrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl sz6l6 2010. évi CIV. torvény
(a tovdbbiakban: Smtv.) a ,kiskort” kifejezést hasznélja.

Nézziik, mit is jelentenck ezek a kifejezések a magyar jogszabélyi kérnyezetben. A Pol-
géri Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. torvény (a tovédbbiakban: Ptk.) szerint kiskorinak kell
tekinteni a 18 éven aluli személyeket, de hazassigkotéssel nagykorava valhatnak [Ptk. 2:10. §
(1) bekezdés]. A Ptk. haszndlja a gyermek kifejezést, de nem hatdrozza azt meg, azonban
a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.)
szerint gyermeknek kell tekinteni a Pek. szerinti kiskortt [Gyvt. 5. § a) pont]. Eszerint a ,gyer-
mek” és a ,kiskort” szinonimanak tekintend8k, azonban ez a gyermekpornogréfia tényal-
lasa tekintetében komoly aggélyokat is felvet, hiszen igy a 16. életévét betoltote, hazassigot
kétott személyre nem terjedne ki a biintetSjogi védelem. A Btk. annak érdekében, hogy ezeket
az ellentmonddsokat kikiiszobolje, a gyermekpornografia passziv alanyaként a ,tizennyolca-
dik életévét be nem toledte személyt” hatdrozza meg (Btk. 204. §).

A fogalommeghatarozasokat dttekintve lithat6, hogy nem egységes a gyakorlat a ,kis-
kort” és a ,gyermek” kifejezés hasznélatdban, hol kiilén fogalomként, hol pedig szinonima-
ként hasznaljik. A biintetdjogi védelem szempontjibdl relevéns személyi kor pontositésa érde-
kében az ilyen targyt jogszabalyok egyértelmtien meghatdrozzak, hogy kit kell gyermeknek
tekinteni, vagy ugy, mint a magyar Btk., a ,18 év alatti” kifejezést hasznéljak.
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Gyermekek védelme az online térben

A Lanzarote Egyezmény kiemelten kezeli nemcsak a szexudlis biincselekmények kiskoru dldo-
zatait, hanem a gyermekpornografidval érintettek jogait is, kimondva, hogy ezen tartalmak
ugyanlgy ,artalmasak a gyermekek egészségére és pszicho-szocidlis fejlédésére” (Lanzarote
Egyezmény Preambulum). Az Eurépa Unié rendeletekkel és irdnyelvek segitségével igyek-
szik szabdlyozni az online térben zajlé eseményeket, kiemelt figyelmet fordit a kiskortiak
fizikai, szellemi és erkolcsi fejlédésére [AVMS-irdnyelv 28b. cikk a) pont]. Ennek érdekében
az AVMS-iranyelv Preambuluma alapjin kiilonés figyelmet kell forditani a gyermekek adatai-
nak kezelésére, valamint az 8ket érinté audiovizualis kozlemények tartalmara [AVMS-irdnyelv
Preambulum (21) és (28) bekezdés, 28b. cikk].

A DSA-rendelet szerint a digitélis szolgéltatoknak célzott intézkedéseket kell meghozniuk
a gyermekek jogainak védelme érdekében [DSA-rendelet 35. cikk j) pont]. Fokozottan figye-
lemmel kell lenniiik az olyan tartalmakra, amelyek gyermekek szexualis bantalmazésat abra-
zoljak, az azokat feltoltd felhasznélokkal szemben szankcidkat kell alkalmazniuk [DSA-ren-
delet Preambulum (61) és (64) bekezdés]. Tovébb4 a tagéllamoknak olyan rendelkezéseket kell
hozniuk, amelyekkel garantéljak, hogy ezeket a tartalmakat eltavolitjik, azok a nyilvdnossig
szdmara hozziférhetetlenné valnak [DSA-rendelet Preambulum (119) bekezdés].

A hazai jogszabélyok 4tiiltetve az unids irdnyelveket szintén kiemelt figyelmet forditanak
adigitalis kornyezetben is a kiskortiak szellemi, lelki, erkolesi és fizikai fejlédésére. Ennek érde-
kében az 8ket negativan befolydsol6 tartalmakat kiilonos odafigyeléssel kell kézzétenni, ameny-
nyiben lehetséges, meg kell akad4lyozni, hogy azokhoz hozzéférjenck [Smtv. 19. § (2) bekezdés).

A gyermekek védelme érdekében alkalmazandé szabélyokat az Mttv. tartalmazza.
Az Mrtv. rogziti, hogy a kiskortiak védelme érdekében milyen kategériakba kell az egyes miiso-
rokat a tartalmuk szerint besorolni [Mttv. 9. § (2)—(7) bekezdés]. A kézszolgilati médiaszolgal-
tatds céljinak kell tekinteni ,a kiskortiak testi, lelki és erkélesi fejlodésée, érdeklédésée szolgdlo,
ismereteit gazdagité miisorszamok, valamint a gyermekvédelem céljait szolgdl6 ismeretter-
jesztd, felviligositd miisorszdmok kézzétéeelét” [Mrev. 83. § (1) bekezdés h) pont].

A gyermekpornogrdfia ténydlldsa

Az ENSZ Gyermek jogairdl sz6l6 egyezményhez flizétt, a gyermekek eladdsérol, a gyer-
mekprostittciordl és a gyermekpornografidrdl szolé Fakultativ Jegyzékonyv preambulu-
méban felszdlitja az dllamokat, hogy vilagszerte blincselekménnyé kell mindsiteni a gyer-
mekpornogréfia:

— eléallicdsat,

— terjesztését,

- exportdldsit,

— tovabbitasit,

— importéldsdt, valamint

- szandékos birtokldsat (2009. évi CLXI. térvény Preambulum).
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Gyermekpornogréfiaként definiélja a gyermek kifejezett szexudlis cselekményben valé
részvételének vagy a gyermek nemi szerveinek szexudlis céld barmilyen médon torténéd
bemutatasdt [2009. évi CLXI. tdrvény 2. cikk (c) pont]. A jegyzdkényv nem tesz emlitést
a szamitdgép 4ltal generalt, valamint nem létezd személyek valdsdghti dbrézoldsardl sem.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban szovetségi szinten és az 4llamok mindegyikében
buntetni rendelik a gyermekpornografiat, azonban egyes dllamokban mas elnevezéssel
(gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa). A szdvetségi torvény értelmében biintetend$
a gyermekpornograf anyag:

— elbdllitasa,

- terjesztése,

- fogadésa, valamint

— birtokldsa (Citizen’s Guide To U.S. Federal Law on Child Pornography 2023).

Gyermekpornograf anyagnak mindsiil a torvény értelmében kiskort részvételével zajlé
szexudlis magatartds barmilyen vizuélis abrédzoldsa, akdr szamitégép altal generélt tarta-
lom is. Elegendének tekinti, hogy az anyagon szerepld személy kiskortnak ttinjon (Citi-
zen’s Guide To U.S. Federal Law on Child Pornography 2023).

A Budapesti Egyezmény szamitdstechnikai adat tartalmaval kapcsolatos btineselek-
ményként szabélyozza a gyermekpornografiidt meghatdrozva annak elkovetési magatarta-
sait, amelyek szdmitdstechnikai eszkozokhoz, rendszerekhez kapcsolédhatnak:

— készités,

— felajanlds, hozzdférhetdvé tétel,
tovébbitas, forgalomba hozatal,
megszerzés,
birtoklds (Budapesti Egyezmény Mésodik rész I. fejezet II1. cim 9. cikk).

A Budapesti Egyezmény gyermekpornogrifidnak tekinti ,a vizualis aton dbrazolt kifeje-
zetten szexudlis magatartdst tanusitd kiskort személyt, kifejezetten szexudlis magatartdst
tanusit kiskortunak tiné személyt, kifejezetten szexudlis magatartdst tanusité kiskort
személyt megjelenitd valdsighti képet” (Budapesti Egyezmény Mdsodik rész I. fejezet I11.
cim 9. cikk 2. pont).

A Lanzarote Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermekek szexuélis kizsdkm4-
nyoldsanak egyik formdja a gyermekpornografia, amely rombolja a gyermek egészségét és
pszichoszocidlis fejlédését. Az infokommunikacids technolégiak nagy fok fejlédése miatt
nemzetkozi egytitemiikodés szitkséges a hatékony fellépés érdekében (Lanzarote Egyez-
mény Preambulum). A Lanzarote Egyezmény biintetni rendeli a gyermekpornograf anyag

— készitésée,

- kindldsée,

— hozzaférhetdvé téeelée,

— terjesztését,

— tovéabbitdsit,

— beszerzését,

— birtokldsat, valamint

- tudatos megtekintését/haszndlatit [Lanzarote Egyezmény 20. cikk (1) bekezdés].
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Gyermekpornograf anyagként definidlja azokat a vizudlis anyagokat, amelyek szexudlis céle
szolgdlnak, és kiskortak szexudlis magatartdsit vagy nemi szervét dbrazoljik [Lanzarote
Egyezmény 20. cikk (2) bekezdés]. A Lanzarote Egyezmény az dllamok dontésére bizza,
hogy a kitalalt kiskort személyek szimulalt megjelenitését, valamint a meghatérozott kor
felett, beleegyezéssel késziilt gyermekpornogréf anyagok tekintetében elkovetett cselek-
ményeket biintetni rendeli-e [Lanzarote Egyezmény 20. cikk (3) bekezdés].

A gyermekek szexudlis bantalmazdsarol sz6l6 irdnyelv szerint biintetendd:

- megszerzés, birtoklds,
informatikai és kommunikdcids technolédgia utjin torténé tudatos hozzéférés,
megosztas, terjesztés vagy tovabbitds,
felajanlds, nyujtds vagy hozzaférhet6vé tétel,
készités [Gyermekek szexudlis bantalmazdsarél szdlé irdnyelv 5. cikk (2)-(6)

bekezdés].

A gyermekek szexualis bintalmazasardl sz6l6 irdnyelv szerint gyermekpornograf anyag
»minden olyan anyag, amely vizudlisan abrézolja a kifejezetten szexualis magatartést tanu-
sité vagy ilyen magatartdst szinlelé gyermeket; vagy gyermek nemi szerveit mutatja be,
elsédlegesen szexudlis céllal; vagy minden olyan anyag, amely vizudlisan dbrdzolja a kife-
jezetten szexudlis magatartdst tanusitd vagy ilyen magatartast szinlel gyermeknek ttiné
személyt, vagy amely gyermeknek tind személy nemi szerveit mutatja be, elsédlegesen
szexualis céllal; vagy kifejezetten szexualis magatartast tanusit6 gyermek valdsight képei,
vagy gyermek nemi szerveinek valésdght képei, elsédlegesen szexudlis céllal” [Gyermekek
szexudlis bdntalmazdsdrdl sz6l6 irdnyelv 2. cikk c) pont].

Az unids jog a védelmi szintet magasra emeli, biintetni rendeli a virtualis és a psze-
udo-gyermekpornografidt is. Az irdnyelvi rendelkezések igy egységes — magas szintti —
szabalyozast biztositanak az Eurépai Unié6 tagillamaiban.

A német StGB. eltéréen rendeli biintetni a 14 év alattiakat (,kinderpornogra-
phisch”), valamint a 14-18 év kdzotticket (,jugendpornographisch”) dbrazolé anyagokat,
azonban mindkét esetben biintetendének nyilvdnitja a valésdght dbrézol4st is (Deutsches
StGB 184b. és 184c. §). Az osztrék torvény nem a gyermekpornografia kifejezést hasz-
ndlja, hanem a gyermekek szexualis kizsékmanyoldsat és bantalmazdsat dbrazol6 anyag
elnevezést,” ezen torvény szintén biintetni rendeli a valésdght dbrézoldst is (Osterrei-
chisches StGB. 207a. §).

A magyar Btk. rendkiviil szigort ezen bincselekmény tekintetében, az elkovetési
magatartdsok széles korée biintetni rendeli (Btk. 204. § és 204/A. §). A torvény indokoldsa
kiemeli, hogy a jelenlegi tényallis minden eddiginél ,differencidltabb médon és szigo-
rubban szabalyozza a gyermekpornogrifia tényéllasit. Béviti az elkvetési magatartasok
korét, megemeli a buintetési tételeket, a tényélldst kiegésziti 4j mindsitett esetekkel és
Gjra definidlja a pornogréf felvétel fogalmat”. Ennek érdekében kiilonos hangsulyt helyez

>, Bildliches sexualbezogenes Kindesmissbrauchsmaterial und bildliche sexualbezogene Darstellungen minderjih-

riger Personen.
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az elérehozott védelemre.’ Mindezekkel a torvényhozé meg kivanja erdsiteni a nemzetkozi
szinten is erételjesen megjelend gyermekvédelmi célokat.

A magyar jogszabélyok alapjin gyermekpornograf anyag ,,a masnak vagy masoknak
a nemiséget sulyosan szeméremsértd nyiltsiggal, célzatosan a nemi vagy felkeltésére ira-
nyulé médon térténd dbrazoldsa, ideértve a nem létezd személy vagy személyek valdsdghti
dbrdzoldsit is” [Btk. 204. § (8) bekezdés].

Egyre tobb gyermekpornografidval foglalkozé szakember gondolja gy, hogy ez
a kifejezés nem elég hatdsos, nem tiikrozi a blincselekmény stlyossdgdt, emiatt, ahogy
az osztrik StGB.-ben is ldthatd, nemzetkozi szinten is elkezdték a gyermekek szexud-
lis kizsékmanyoldsit dbrdzold anyagkéntf‘ valamint gyermekek szexudlis bantalmazdsat
abrdzold anyagként’ nevezni, attdl fiiggden, mit dbrazol az adott felvétel (GREIJER-DOEK
2016: 39). Ennck bevezetése érdekében 18 szervezet, koztitk az Interpol, kidolgozta
a Luxemburgi irdinymutatdsokat, amely alapjan a gyermekpornogréfidt gyermekek szexud-
lis bantalmazésénak kell nevezni. Alldspontjuk szerint azok az anyagok, amelyek gyerme-
keket dbrézolnak, nem nevezheték pornografnak, hanem visszaélésnek, bantalmazésnak
tekintenddk.’

Azzal, hogy a Lanzarote Egyezmény is engedi bizonyos médozatok kriminalizéld-
sinak elhagyasat, Ggy, mint a valésdghti gyermekpornograf anyag tekintetében, a nem-
zetkozi gyakorlat megoszlik, bizonyos cselekmények legalizdlédnak, ez pedig a gyermek-
pornografia elleni szigort fellépést megtorheti (GREIJER-DOEK 2016: 42). A Lanzarote
Egyezmény a rendelkezéseitS] tobb esetben eltérést enged, ami tovabb neheziti az egységes
fellépést. Tobb orszag is élt az eltérés lehetdségével. Oroszorszdg nem rendeli biintetni
a gyermekpornogrifia elkovetését a valésaght képekre; Dania, Németorszag, Liechten-
stein, Svédorszdg és Svéjc nem terjeszti ki a biintetdjogi védelmet arra az esetre, amikor
aképen szerepld gyermek hozzéjirulasdval és sajat felhasznéldsra készitenek és birtokolnak
ilyen jellegti felvételeket. Luxemburg nem kriminalizdlja a ,gyermekpornogréfia tuda-
tos megtekintését vagy hasznalatdt informatikai és hirkézlési technologiak segitségével”
[Lanzarote Egyezmény 20. cikk (1) bekezdés f) pont], Franciaorszdg és Belgium ezen pont
kisérletét, valamint a gyermekpornografia birtoklasinak kisérletét nem rendeli biintetni,
tovibba Belgium és Andorra az ,,olyan pornograf szereplések tudatos litogatdsa, amelyek-
ben gyermekszerepldk is vannak” [Lanzarote Egyezmény 21. cikk (1) bekezdés ¢) pont]
elkdvetési magatartds kisérletée nem kriminalizélja (Council of Europe [é. n.]).

Véleményem szerint a gyermekpornografia ellen teljes kort, szigoru fellépés szitksé-
ges, tehat mindenfajta gyermekpornograf tartalmu, akdr szamit6gép éleal generdlt valé-
saghtl, akdr valésdgos anyaggal kapcsolatos elkovetési magatartdst biintetni kell, még-
hozz4 a lehetd legegységesebb forméban. Egy 6j kifejezés bevezetése dllaspontom szerint
nehézségekbe titkozne, bér a ,CSAM?” és ,CSEM” kifejezések valéban stlyosabb biin-
cselekmény hatdsit keltik, azonban mindegyik mds-mds kort fed le, igy az elkiilonités
bonyodalmakat okozna.

Péld4ul: Btk. 204. § (6) bekezdés: pornogrif felvételen valé szereplésre felhivés.
Child sexual exploitation material (CSEM).
Child sexual abuse material (CSAM).
Lésd: heeps://www.interpol.int/Crimes/Crimes-against-children/Appropriate-terminology
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A gyermekpornograf blncselekmények elkdvetési médjai

Ahhoz, hogy nyomozas indulhasson gyermekpornografia tigyében, értelemszertien vala-
hogyan tudomast kell szereznie a hatésigoknak a jogellenes cselekményrél. Ezen biincse-
lekmény esetében a gyakorlatban ez kétféle médon valdsul meg, vagy a felvételen szerepld
gyermek sziilei, a gydmhatdsig vagy barmely hozza kot6dé intézmény tesz feljelentést,
vagy ami egyre gyakoribb, hogy az internetes szolgaltatdk eleget téve bejelentési kotele-
zettségliknek jelentik az 4ltaluk észlelt jogellenes tartalmakat.

Az internet elterjedésével a biiniildoz6 hatésagoknak tjabb és tjabb kihivasokkal kell
szembenézniiik (SZaBO—-CsaPucHa 2020: 22). Kiilonosen igaz ez a gyermekeket veszé-
lyeztetd blincselekményekre, a pornograf felvételekhez vald hozzéférés egyre gyorsabb és
egyszertibb (CsapucHa 2019).

Az online térnek készonhet8en a gyermekpornogréfia globélissa valt, egyre nehe-
zebbé vilik ezen blincselekmények felderitése (DORNFELD—MEZEI 2017). Mindezek
miatt a nemzetkozi szervezetek és a tagéllamok is felismerték, hogy erételjes és szigort
fellépés szitkséges ahhoz, hogy meg tudjék elézni, fékezni ezen tartalmak terjedését
(SZENTKUTI-SZ (TS 2003).

Bejelentési kotelezettség

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mtikodik egy nonprofit szervezet, a National Cen-
ter for Missing and Exploited Children, amelynek célja felhivni a figyelmet a gyermekek
elrabldséra, illetve szexualis kizsadkmanyoldsukra, tovibb4 ezen blincselekmények meg-
el6zésében is segédkezik. Témdm szempontjabdl ez utébbi tevékenysége relevéns, hiszen
egy olyan intézményt tizemeltet, a CyberTipline-t, amelynek keretében az internetes szol-
galtatoknak be kell jelenteniiik az dltaluk észlelt, a gyermekek szexudlis kizsakmanyoldsa-
val, igy a gyermekpornografidval kapcsolatos tartalmakat. Ezen tilmenéen miikédik egy
mdsik intézmény is, a Take It Down, amely egy olyan ingyenes szolgaltatast nyujt, ahol
bérki, ingyenesen, névteleniil bejelentheti az dltala észlelt gyermekpornograf tartalmat.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban jogszabaly kotelezi az internetes szolgdltatSk egy
részét arra, hogy jelentést tegyenck az édlealuk észlelt azon tartalmakrél, amelyek a gyer-
mekek szexudlis kizsékmanyoldsdval kapcsolatosak [18 U.S. Code § 2258A a) pont].
A szolgaltatdknak a Cyber Tipline-nak kell jelentést tenniiik, amelynek tartalmaznia
kell a feltoleésrél, felfedezésrol szol6 eldzményeket, a feltoled személyérdl szol6 informa-
ci6kat az azonositdsa érdekében, foldrajzi adatokat, magét a gyermekpornograf felvételt,
tovabbd az ezzel kapcsolatban folytatott kommunikéciét [18 U.S. Code § 2258A b) pont].
Ezeket a jelentéseket automatikusan tovébbitani kell a biiniild6z6 szerveknek, sziikség
esetén akdr az Amerikai Egyesiile Allamokon kiviili, nemzetkozi biiniild6z6 szerveknek
[18 U.S. Code § 2258A ¢) pont].

A Budapesti Egyezmény alapjan is megéllapithaté az internetes szolgalta-
tok kozlési kotelezettsége, amely az el6fizetdi adatokra, a szolgéltatd altal birtokolt,

7 Lasd: www.missingkids.org

Magyar Rendészet « 2. 2025


http://www.missingkids.org

12 SOMOGY!I Csilla

a biincselekménnyel kapesolatos minden adatra kiterjed (Budapesti Egyezmény Mésodik
rész I1. fejezet I11. cim 18. cikk 1. bekezdés).

A DSA-rendelet alapjén a tdrhelyszolgéltatdknak bejelentési kotelezettsége van
az 4ltaluk észlelt jogellenes tartalmak, igy a gyermekpornograf felvételek vonatkozass-
ban is. Ennek érdekében olyan mechanizmusokat kell miikodtetniiik, amelyekkel segitik
a maganszemélyek altali bejelentést is, valamint a jogellenes tartalmakat feltoledk felé fel
kell fiiggeszteniiik szolgéltatdsaikat (DSA-rendelet 16. cikk).

Fontos megjegyezni, hogy a szolgéltatok csak abban az esetben felelnek harmadik fél
dleal feltoltore jogellenes tartalomért, amennyiben konkrétan tudtak réla. Ez egy egyér-
telmtien azonosithaté informdcié tényleges felismerését jelenti. Ebben az esetben is men-
tesiilhet a felel6sség aldl, ha az ilyen jogellenes tartalmakat bizonyos sztirprogramok
alkalmazdséval 6nként keresi (SORBAN 2023). Ennek a rendelkezésnek a bevezetése azért
sziikséges, mert alapesetben a szolgaltatéknak nem 4ll érdekiikben sztirni a tartalmakat,
igy 6sztonzési rendszert kell ehhez az Eurépai Uniénak, illetve a tagdllamoknak kiépite-
niiik (SORBAN 2019).

Annak érdekében, hogy a szolgaltatok eleget tehessenek az el6bbiekben bemutatott
kotelezettségiiknek, tartalomsztird mechanizmusokat kell bevezetniiik, amelyek segitik
a pornograf felvételek felderitését. Ez torténhet magdnszemélyek édleali észlelés bejelentése
alapjan, mésrészt automatikus azonosités 4ltal, algoritmusok vagy a mesterséges intelli-
gencia alkalmazaséval.

Algoritmusok alkalmazdsa

A pornograf tartalmak kisz{irésére a leggyakrabban hasznalt médszer az algoritmusok alkal-
mazdsa, amelyek tobbféleképpen tudjik azonositani a gyermekpornograf tartalmakat.

Egyrészt vizsgiljdk a feleoltoee képeket, videdkat, és olyan jellemzéket keresnek,
amelyek alapjan elsé [épésben az arc, a szem és az orr kornyékének elemzésével kiszirik
a gyermekeket 4brézolé képeket, illetve a réluk késziilt videdfelvételeket (SAE-BAE et al.
2015: 2). Ezt kovetben a bdrszin alapjén, a szabad bérfeliiletek ardnyainak vizsgalatéval
észleli a meztelenséget (GANGWAR et al. 2017: 1). Videdfelvételek esetében a meztelenség
érzékelése és az arcelemzés mellett az azokon lathatd személyek viselkedésée is elemzik
a szoftverek (VITORINO et al. 2018).

Masrészt a tartalomszirés megvalésulhat hash értékek elemzésével, amikor a szoftverek
alkalmazdsaval torténik a gyanus elemek kisztirése, a tartalommintak azonositdsa (LOSHIN
2022). Ezen algoritmusok a képek, videdfelvételek tartalmdt elemzik, tgy, hogy egy adott
fajle szdmsorozattd alakitanak, ez kv4zi egy ujjlenyomatot képez az adott felvételb8l (REYES
2023). Ahhoz, hogy ez a médszer hatékonyan tudjon miikodni, szitkség van a hash érté-
kek kategorizdldsara és egy adatbdzisban valé osszesitésére (GUERRA-WESTLAKE 2021).
Minden automatikusan mikodé tartalomsziiré mechanizmus esetén lehetségesek téves
észlelések, ezért szitkséges kézi ellendrzés is (GANGWAR et al. 2017: 2). Két nagy platform,
a Google és a YouTube is kidolgozott ilyen rendszereket, amelyeket elérhetvé tesznek a tbbi
szolgaltatd szdmara is a jogellenes tartalmak hatékonyabb kisz(irése érdekében.
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Az Egyesiilt Kirédlysdg felllitotta az Internet Watch Foundation nevii jotékonysagi
szervezetet, amelynek célja az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletén tarolt gyermekpornograf tartal-
mak kisztirése. Ehhez lehetésége van a maginszemélyeknek bejelentést tenni, amennyiben
ilyen tartalmakat észlelnek, tovabbd a szervezet tigyndkei is folyamatosan vizsgéljdk a jog-
hatésaguk ald tartozé platformok tartalmait, és sziikség esetén intézkednek az eltévolitdsuk
érdekében. A szervezet évrél évre egyre tobb gyermekpornograf tartalmat azonosit, szdmi-
tésaik szerint egy adott weboldalon kétpercenként megjelenik egy ilyen tartalom.’

A Facebook ,el6ugré ablakok” segitségével igyekszik kiizdeni a gyermekpornogréfia
ellen. Ez a gyakorlatban gy néz ki, hogy ha valaki gyermekek szexuilis kizsikmanyo-
lasdval kapcsolatos kifejezésre keres ra, vagy gyermekpornogréfiat abrazolé képet kivan
megosztani, akkor ebben az ablakban figyelmezteti, hogy egyrészt ellentétes a Facebook
irdnyelveivel, médsrészt milyen jogi kovetkezményei vannak az ilyen felvételek birtoklass-
nak, megosztisénak (Davis 2021).

A YouTube mér régéta mikodtet egy olyan programot, amely segiti a szerz6i jogok
védelmét. Ez a Content ID, amely bizonyos feltételeknek megfelelé szolgaltatdknak teszi
lehetdvé, hogy bekiildjék szerzdi jogi védelem ald es6 fénykép- és videofelvételeiket, ezzel
segitve az automatikus tartalomazonositdst.’

Ezutdn kifejlesztettek egy kiilon programot, a YouTube CSAI (Child Sexual Abuse
Imagery) Matchet, amelynek célja a gyermekek kizsdkmanyoldsdrdl sz6l6 videdk terjedésének
megallitdsa. Ez egy olyan videegyezési technoldgia, amelyben minden feltoltott vided kap
egy digitalis azonositét, egy ugynevezett fingerprintet, amely egyedileg mutatja meg, hogy
az milyen tartalommal rendelkezik. Ezt kévetden az alkalmazdsprogramozasi feliilet (API)
osszehasonlitja ezeket az azonositokat, és ha valamelyik videdfelvételt gyermekpornograf
tartalommal birénak taldlja, azt utdna ,kézi” ellendrzésnek vetik ald. Amennyiben az eljaré
cllendr meger6siti a program dltal kisziirt tartalom jogellenességét, akkor keletkezik jelentési
kotelezettsége az adott szolgaltatdonak.”

A Google programja, a CSAM (Child Sexual Abuse Material) segit a gyermekpornograf
tartalmu fényképfelvételek kisztirésében. Ez egy olyan Google altal kifejlesztett technolégia,
amely hash (ez az igynevezett hash kéd hivatott biztositani a hitelességet, ez egy egyedi ada-
tdllomanyhoz rendelt karaktersorozat) technoldgiit alkalmazva hasonlitja 6ssze a tartalma-
kat (CsapucHA 2019). Ezek az algoritmusok folyamatos fejlesztés alatt dllnak annak érde-
kében, hogy naprakészek lehessenek, le tudjik kdvetni a gyorsan valtozé internetes viligot."

Ez a program osztalyozza az adott platformra feltoltote képeket, priorizalja azokat
az 4ltala érzékelt tartalom alapjén. A program automatikusan kisziiri, azonositja az ltala
jogellenesnek vélt felvételeket, amelyek miatt jelentéstételi kotelezettség éllhat fenn. Azon-
ban a cselekvés el6tt még it is alavetik a kiszirt tartalmakat egy ,kézi” ellendrzésnek, majd
csak ezt kovetden jelentik a gyermekpornogréf tartalmu felvételeket a btiniildozd hatdss-
goknak (Google Fighting child sexual abuse online [¢. n.]; Google Discover our child safety
toolkit [é. n.])."”

Lésd: heeps://www.iwf.org.uk/
Lésd: heeps://support.google.com/youtube/answer/27973702hl=en
Lésd: heeps://www.youtube.com/csai-match/; https://protectingchildren.google/tools-for-partners/
Lésd: heeps://protectingchildren.google/#introduction
Lésd: heeps://protectingchildren.google/tools-for-partners/; heeps://protectingchildren.google/#introduction
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A kiszlrt tartalom sorsa

A nyomozis befejeztével, az elkovetd felderitésével és feleldsségének megéllapitasival még
nem ¢ér véget az a folyamat, amelyet a gyermekek védelme érdekében a szolgéltatdknak és
a biniild6z6 hatéségoknak meg kell tenniiik. Gondoskodniuk kell arrél, hogy az adott
gyermekpornogréf felvétel tobbé ne legyen elérhetd a nyilvdnossig szimara. Bar sokan
azt mondjék, hogy ami egyszer felkeriilt az online térbe, azt mar sohasem lehet onnan
eltavolitani, mégis egy ilyen blincselekmény esetén, amely a gyermekek jogait, védelmiiket
sulyosan sérti, mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy ezek a tartalmak tobbé ne
legyenck hozzaférhetSek.

A felvételek lefoglaldsa azonban kérdéseket vet fel. Amennyiben az elkovetd teljes
informatikai rendszerét lefoglaljék, azzal komoly anyagi kdrokat lehet okozni, tovabba
aszemélyes adatok védelme is sériilhet abban az esetben, ha a terheltté] kiilonbozé személy
érintett a lefoglaldssal. (SORBAN 2016: 133). Egy masik lehetéség, hogy csak az érintett
adatot, jelen esetben gyermekpornogrif felvételt tartalmazé adathordozért foglaljék le, ami
nem okoz a sziikségesnél nagyobb sérelmet. Adott esetben lehet6ség van csak az adathor-
dozé jogellenes tartalmanak lefoglaldsara is, amely az adatok dtmdsoldsét jelenti. Ebben
az esetben biztositani kell, hogy az eredeti helyén ne lehessen Gjra hozzaférni, és az demé-
solt adattartalom mindenben megegyezzen az eredetivel, vagyis egy bitazonos masolatot
kell késziteni (SORBAN 2016: 134).

A Budapesti Egyezmény megteremti a szdmitastechnikai adatok jogszer(i lefoglalass-
hoz sziikséges jogszabalyi hétteret. Ennek értelmében az illetékes hatésédgok a tertiletitkon
taldlhat6 szdmitdstechnikai rendszert, adatot vagy annak egy részét foglalhatjik le (Buda-
pesti Egyezmény Mdsodik rész II. fejezet IV. cim 19. cikk). Amennyiben nem az adott
dllam illetékességi teriiletén van a lefoglalni kivant adat vagy rendszer, akkor lehetésége
van a hatésdgoknak jogsegélykérelem eléterjeszeésére is (Budapesti Egyezmény Harmadik
rész I1. fejezet I cim 29. cikk).

A DSA-rendelet alapjan az adott tagallam hatdskorébe tartozé digitélis szolgaltatdk
dleal birtokolt adattartalom lefoglalhatd, amennyiben az feltételezett jogsértéssel kapcso-
latos [DSA-rendelet 51. cikk b) pont].

A mesterséges intelligencia megjelenése

A mesterséges intelligencia a gyermekpornografia blincselekményének felderitésére kétfé-
leképpen tud hatni, egyfeldl segiti azt, mésfeldl viszont neheziti. Az egyre elterjedtebb MI
nemcsak széveges tartalmak készitésében lehet a segitségiinkre, hanem sajnalatos médon
jogellenes fénykép- és videdfelvételek készitésére is alkalmas. Ezt a lehetéséget egyre tob-
ben hasznaljak ki, és készittetnek MI-vel gyermekpornograf tartalma felvételeket, ame-
lyek még tobb kihivas el¢ llitjik a biniild6z6 hatdsigokat.”

A MI éltal generélt valosdghti képek és videdfelvételek esetében rendkiviil nehéz
megéllapitani, hogy azok mesterségesen késziiltek. Vannak orszédgok, amelyek kérdésesnek

¥ Lisd: heeps://www.iwf.org.uk/


https://www.iwf.org.uk/

A gyermekpornogrdfia felderitésének nehézségei 15

tartjak, hogy ez beleilleszthetd-e a gyermekpornogréfia tényalldsaba, ez a valésdghi képek
kriminalizalasinak kérdésébél is ered. Az Egyesiilt Kiralysig véleménye szerint, mivel
a felhasznal6 adja meg a paramétercket, amelyek mentén az MI a felvételeket késziti, igy
ez is biintetendd cselekmény (Internet Watch Foundation 2023: 6).

Jelenleg még nehéz kijatszani a MI-irdnyelveket, azok prébéljdk megakadalyozni
az ilyen tartalmak generalasit, leginkdbb gy, hogy az adott szoftvert nem ismertetik
meg a pornografidval, igy nem tud eleget tenni ilyen jellegli utasitdsoknak (Internet Watch
Foundation 2023: 15). Azonban a dark weben — amely a gyermekpornogréfia elkovetése
f6 helyszinének tekinthetd — terjed egy olyan kézikonyv, amely ,lemeztelenité szoftver”
hasznélati utasitasit tartalmazza (RIDDELL-DEMOsS—GORBUTT 2023). A technold-
gia Iényege, hogy egy kiskorut ruhdban abrazolé képet kell feltolteni a programba, ami
»lemezteleniti” a képen szereplét, igy el64ll a gyermekpornograf felvétel, amellyel késébb
a képen szerepld kiskorut zsaroljak (M1LMO 2024). A zsarolds keretében vagy gyermek-
pornograf felvételeket kérnek, vagy pénz fizetésére szolitjék fel, annak elkertilése érdeké-
ben, hogy a mesterségesen réla eldallitott meztelen anyagok nyilvinossagra keriiljenek
(PLASENCIA 2024).

Masteldl viszont az MI alkalmazisa nagyban hozzajérulhat a hatékonyabb tarta-
lomsztiréshez, vagyis ahhoz, hogy nagyobb valészintiséggel tudjék azonositani a gyer-
mekpornogréf tartalmakat. Tovdbba segithet olyan tartalmak kisztirésében, amelyeket
az eddig alkalmazott algoritmusok segitségével nem lehetne felderiteni, mert azok nem
tudndk ket gyermekpornograf tartalomként azonositani. A Google szdmitdsai szerint
az MI alkalmazasdval 700%-kal tobb jogellenes tartalmat lehet kisztrni, és intézkedni
azokkal kapcsolatban (Google 2018).

Dark web

A kibertér 4dtalakuldsival megjelentek 4j btincselekményformék, meglévok pedig dtala-
kultak (HERTELENDI 2022: 600). Igaz ez a gyermekpornogréfidra is, hiszen az internet
megkonnyiti a terjesztést, elédllitast, hozzaférhet6vé tételt és a kereskedelmet is, amelynek
a 6 helyszine a nyilt webrdl egyre inkébb athelyez6dik a dark webre, ami Gj nyomozési
technikak, eszkozok alkalmazasit teszi sziikségessé.

A dark weben szdmos oldalon népszertisitik a gyermekpornogréfidt, a férumokon
ezek a tartalmak altémék (nem, életkor, ,stlyossdg”) szerint érhetdk el, amelyek irdnt
aktiv érdeklddés figyelhetd meg (GANNON et al. 2023). A gyermekpornograf tartalmak
elérése elsdsorban csererendszerben torténik, nyereség nélkiil, azonban mar mikodnek
olyan oldalak is a dark weben, amelyeken regisztricié és dijfizetés ellenében meg lehet
tekinteni, valamint le lehet télteni ilyen anyagokat, az drazés a tartalomtdl fiigg (életkor,
testhelyzet, végzett magatartds) (LIGGETT 2018: 1).

A nyomozé hat6sagok szimara a dark weben megjelend és terjedd illegélis tartalmak
felderitése nehézségekbe titkozik. A csak digitalisan létezé anyagokat nehéz megtalélni,
a hatdrokon dtnyuld elkovetések miatt pedig szervezett nemzetkézi egytitemikodés sziik-
séges, ezek a nyomozdsok gyakran koleségesek, igy sokszor héttérbe szorulnak (How the
Dark Web Hides Child Sexual Abuse Material 2023). Nemzetkozi egytittmiikddésnek
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koszonhetden mar felszamolték az egyik legnagyobb gyermekpornografidt kindlé dark
webes piacteret, a Welcome to Videét (A megalapozott gyanu: gyermekpornografia 2020),
sikeresen elfogtik az egyik legnagyobb férum, a ,Boytown” iizemeltetdjét (GANNON et
al. 2023), valamint felfedték a Pedoboard nevti oldalt is, amely irdnyitdsinak dtvétele utdn
tobb felhasznalét is sikeresen azonositottak (SERBAKOV 2020: 96).

A dark weben foly6 blinozés felderitéséhez gyakran elengedhetetlen szakértdk bevo-
ndsa, tovdbbd gyakran folytatnak fedett muveleteket, adatgytjtést vagy akar hackelést
(SERBAKOV 2020: 95). A fizetési miveletek a rejtett 4tjardk alkalmazdsa miatt megté-
vesztik a fizetési szolgaltatdkat, azonban az FBI-nak a Bitcoin-tranzakciok lekovetése
révén mar tobb, a dark weben mikodd gyermekpornogréf oldalt sikeriilt felderitenie, és
tizemeltetdje ellen vadat emelnie. Ennek kapcsan sikeriilt a hatdsigoknak felismerni, hogy
elsésorban nem az elkovetSket, hanem az illegilis oldalakat kell keresni, majd az irdnyitds
dtvétele utdn konnyen hozzéférhetnek a bineselekményeket elkovetdk adataihoz anélkiil,
hogy az artatlanok személyes adatai veszélybe keriilnénck (SERBAKOV 2020: 96). Fontos
azonban figyelni arra, hogy a nyomozas soran alkalmazott technikék, eszkozok ne kertil-
jenek nyilvdnossdgra, hiszen ezek megismerése révén a dark weben tevékenykedék gyorsan
tudnak reagélni azokra, és ismét nehezebbé valik a felderitésiik (GANNON et al. 2023).

Bar t6bb sikeres akcid tortént az elmult években, még mindig nem elég hatékony
a fellépés a dark weben foly6 blinozés, igy a gyermekpornogréfia ellen. Ennek megval-
toztatdséhoz a koltségek dtcsoportositdsara, szakéredk képesitésére van sziikség, hiszen
az nagymérté¢kben megkonnyitené a felderitést, ha a nyomozé hatdsig tagjai rendelkez-
nének megfelel szakértelemmel.

Jovébeli kilatasok

A gyermekpornogréifia felderitése érdekében nemzetkozi 6sszefogis és egyiittmiikodés
sziikséges. Ehhez elengedhetetlen a nemzetkézi szervezetek, nyomozé hatésagok, dllamok
kormdanyainak, valamint a civil szervezetek 6sszefogésa és egytittes fellépése.

Nemzetkézi szervezetek, hatésdgok

Az Eurdpai Unié stratégiak és jogszabilyok kidolgozdsa révén igyekszik el6segiteni
a hatékony gyermekvédelmet. Az Eurdpai Bizottsdg kimondta, hogy az Unié feladatd-
nak tekinti a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa elleni hatékony kiizdelmet, amely-
hez szigort fellépés és szankcidk alkalmazdsa sziikséges (European Commission 2024).
A 2002/58/EK irdnyelv bizonyos rendelkezéseitdl a technoldgidknak a szdmfiiggetlen
személykozi hirkozlési szolgaltatdsokat nyujed szolgaltatdk dlal a gyermekek online sze-
xuélis bantalmazésa elleni kiizdelem céljibél a személyes és egyéb adatok kezelésére tor-
ténd hasznalata tekintetében valé ideiglenes eltérésrél sz616 2021/1232 (EU) rendelet
az EU prioritasaként kezeli a gyermekvédelmet, és kimondja, hogy a véllalatok onkéntes
alapon segithetik a gyermekpornogréfia felderitését, amelyhez a digitalis lenyomatképzés
(hashing), valamint a mesterséges intelligencia lehet a segitségiikre. Eredetileg a rendelet
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2024. augusztus 3-iglett volna hatalyban, azonban nem fogadtik el az azt felvéltd rende-
letet, ezért meg kellett hosszabbitani a hatdlyét.

A CORDIS szerint a legfébb cél a reagéloképesség fejlesztése az online gyermek-
pornografidval szemben, vagyis olyan technoldégiai mechanizmusok kiépitése és alkalma-
zésa sziikséges, amelyek rendkiviil nagy aranyban képesek a gyermekpornogréf tartalmak
kisztirésére, hozzajérulva igy a hatékony felderitéshez. Ehhez tovabba sziikség van az Euro-
pol és a tagéllami hatdsdgok egytitemiikodésére, a kozottiik levd interakeio elésegitéséhez
egy kozs platform kifejlesztése szitkséges (European Commission 2020).

Az EU stratégidja a ,gyermekek szexudlis bintalmazisa elleni hatékonyabb kiizdelem
¢érdekében” kimondja, hogy a célok elérése érdekében sziitkség van egyrészt a jelenlegi jog-
szabdlyok hatékony érvényesitésére, valamint azok feliilvizsgélatdra és szigorubb fellépés
alkalmazdsara. Tovabba sziikségesnek tartjik egy olyan kotelezettség elSirdsat az online
férumok, weboldalak szdméra, amelyek el8segithetnék a felderitést tigy, hogy az dltaluk
észlelt gyermekpornograf tartalmakrol jelentéseket kellene tenniiik, és kotelesek lennének
azok eltavolitasira. A tagéllamok koézotti egytittmikodés fokozdsa nemesak a biintetd-
tigyekben létfontossdgt, hanem a megel8zés terén is kozos fellépés szitkséges.

Az EU jelenleg nem rendelkezik a National Center for Missing and Exploited Child-
renhez hasonld, kozpontositott struktiraval a gyermekpornograf tartalmakra vonatkozé
jelentések feldolgozésdra és tovébbitdsira, ebben az Amerikai Egyesiilt Allamokra timasz-
kodik, rajtuk keresztiil jutnak el az illetékesekhez ezek a CyberTipline-jelentések. Emiatt
az EU célja ajovoben ennek a rendszernek az egyszertisitése, olyan adatszolgéltatasi kote-
lezettség elbirdsa a véllalatok szimdra, amellyel nem tudnak visszaélni. Egy olyan fiig-
getlen unids kozpont szitkségeltetik tehdt, amely segitené a megelézést és a felderitést is,
valamint elésegitené az dldozatok védelmét és timogatdsit, tovéabba létrehozna egy adat-
bézist, amely hozz4jarulna a gyermekpornogréf tartalmak hatékonyabb kisztiréséhez.”

Az EU 4ltal a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa elleni fellépés eldsegitése érde-
kében alapitott szervezet az International Association of Internet Hotlines (INHOPE),
amely elésegiti a nemzeti hotline-ok 6sszekapesolédasat a gyermekpornograf tartalmak
hozzéférhetetlenné tétele érdekében. A szervezet célja egy hash adatbdzis létrehozésa,
amely hozzdjérulna a gyermekpornograf tartalmak kisztiréséhez, a legfdbb cél pedig, hogy
minél tbb gyermeket évjanak meg a testi és lelki sériilésektél.” Magyarorszdgon ehhez
a szervezethez kapcsolédva mikodik az Internet Hotline jogsegélyszolgélat, amelynek
feladata a jogsérté tartalmak online térbél valé gyors eltavolitdsanak segitése, valamint
a jogellenes vagy kiskoruakra karos tartalmak bejelentése. A hozzajuk érkezd bejelenté-
seket, miutdn azok jogsértd jellegérdl megbizonyosodtak, tovabbitjak a nyomozé hatésag
fel¢, valamint felhivjik az adott weboldal tizemeltetdjét, hogy tévolitsa el a jogsértd tar-
talmat. A szolgélat tovibbd workshopok szervezése révén is igyekszik felhivni a figyelmet
a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa elleni kiizdelem fontossdgara és a jelenlegi prob-

lémakra (NMHH 2024).

Lésd: heeps://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/child-sexual-abuse_en

Lasd: hteps://home-affairs.ec.europa.cu/whats-new/communication-campaigns/euvschildsexual-abuse-campaign-
prevent-and-combat-child-sexual-abuse/eu-centre-prevent-and-combat-child-sexual-abuse_en

Lésd: heeps://www.inhope.org/EN
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Az FBI felismerve a helyzet stlyossdgat kialakitott egy riasztdsi programot (Endan-
gered Child Alert Program — ECAP), amelynek célja a gyerekeket ért szexudlis zaklatds,
gyermekpornografia elkovetbinek azonositésa. Létrehoztak egy oldalt, ahol kiemelik kép
vagy ismertetdjegy alapjan az ilyen bincselekmények terheltjeit, a cél ezzel a figyelem-
felhivas.” A fokozott fellépés érdekében az FBI Iétrehozott egy 6nallé nyomozdcsopor-
tot, amely csak a gyermekpornogréfia felderitésével foglalkozik, chhez beépiilnek a dark
weben szervez8d6 pedofilcsoportokba, és mindent megtesznek annak érdekében, hogy
lebuktassik éket."

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsdgiigyi Minisztériuma 2006-ban elinditotta
az ugynevezett Project Safe Childhood nevii programot, amelynek célja a gyermekek
szexudlis kizsékmanyoldsa és bantalmazésa elleni kiizdelem. Ennek keretében kiemelték,
hogy ezen blincselekmények hatékony felderitéséhez egytittmikodés, koordinalt fellépés,
képzés, tudatositds, valamint elszdmoltathat6sag sziikséges.”

Az Interpol jelentéseiben szintén kiemeli, hogy a gyermekpornografia elleni hatékony
fellépéshez elengedhetetlen az egytittmtikodés, hiszen sok esetben hatdrokon dtnyuld,
akar kontinenseket 4tszeld btincselekményekrdl van sz6.”’ Az Interpol a nemzetkozi
egylittmtikodés megkonnyitése érdekében létrehozott egy adatbézist (International Child
Sexual Exploitation — ICSE), amelyben a nyomozé hatdségok adatokat, képeket, vided-
felvételeket oszthatnak meg egymdssal. A program célja, hogy konnyebben 6ssze lehessen
kotni az dldozatokat, elkovetdket és a helyszineket, valamint elésegitse az orszagok kozotti
informacidcserét gyermekek szexudlis kizsakmdanyoldsa esetén.”

Civil szervezetek

A gyermekpornogréfia elleni hatékony kiizdelem érdekében nemesak allami fellépés sziik-
séges, hanem a civil szervezetek munkdjéra is szitkség van.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a National Center for Missing & Exploited
Children nevii civil szervezet nemesak az eltiint gyermekek felkutatdsanak segitésére joct
létre, hanem a gyermekek szexualis kizsékmanyoldsa elleni kiizdelemben is feladatokat
vallal. Ez a szervezet miikodteti a CyberTipline-t, amely befogadja és feldolgozza a gyer-
mekek szexualis kizsakmdnyoldsival kapcsolatos jelentéseket, igy a gyermekpornograf
anyagokat is, majd azokat tovabbitja a bliniild6z6 hatésagoknak. A szervezet célja a haté-
kony fellépés segitése, valamint a gyermekpornografia elleni kiizdelem fontosségara vald
figyelemfelhivds.*

Az End Child Prostitution in Asian Tourism (a tovabbiakban: ECPAT) civil szerve-
zetek globilis hilézata, amelynek célja a gyermekek szexualis kizsékmanyolasa elleni kiiz-
delem segitése révén ezen blincselekmények felszdmoldsa. Az dldozatok segitése mellett

Lésd: heeps://www.fbi.gov/wanted/ecap/view

Lésd: heeps://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/vcac

Lésd: heeps://www.justice.gov/psc

Lésd: heeps://www.interpol.int/Crimes/Crimes-against-children/Our-response-to-crimes-against-children
Lasd: hteps://www.interpol.int/Crimes/Crimes-against-children/International-Child-Sexual-Exploitation-database
Lésd: heeps://www.missingkids.org/gethelpnow/cybertipline
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részt vesznek a jogalkotdsban, és a hatékonyabb fellépés érdekében kutatdsokat végeznek
a témdban.” Az adott orszdg részes civil szervezetével a tagorszagokrol orszégjelentése-
ket készitenek, amely hatékony eszkoz lehet a gyermekek szexualis kizsakmdényolasa, igy
a gyermekpornogréfia ellen. A jelentések bemutatjak az adott orszég aktudlis helyzetét,
nyomon kovetik a valtozdsokat, valamint javaslatokat fogalmaznak meg mind a jogy-
gyakorlat, mind pedig a jogalkotds szdmdra a kiskortiak védelme érdekében (ECPAT
2021: 1). A Magyarorszagrdl késziile 2021-es orszdgjelentés kiemeli, hogy az orszgban
kockézati faktort jelent a mélyszegénység, a roma szdrmazds, valamint az éllami gondozas.
Tovébbi felhivja a figyelmet a gyermekpornogréfiaval kapcsolatos eltérd joggyakorlatra,
javasolja ennck a kivizsgdldsat és az egységes joggyakorlat kialakitdsac (ECPAT 2021: 38).

Magyarorszigon a Hintalovon Alapitvany kiemelt célként kezeli a gyermekek védel-
mét mind az offline, mind az online térben. Ennck érdekében évente vizsgalja a gyerme-
keket sérté blincselekményeket és tesz kozzé jelentéseket, amelyek a statisztikai adatok
mellett megallapitasokat tartalmaznak, valamint felhivjék a figyelmet a helyzet javitdsira,
akar megoldisi javaslatok kidolgozasaval. A Hintalovon Alapitvany része az ECPAT-halé-
zatnak, folyamatosan kapcsolatban dll més gyermekvédelmi szervezetekkel, amelynek kere-
tében megosztjak egymdssal a jo gyakorlatukat, hasznos ismereteket adnak at egymdasnak.”

Osszegzés

A gyermekpornografia hatékony nyomozasa ¢és a felderitési mutatdk javitdsa érdekében
ezen blincselekmény tekintetében kiilondsen fontos a jogalkotdk, a buniildoz6 hatdsé-
gok, valamint az internetes szolgaltatok magas foku egyiictmiikdése. Ehhez a jogalkotok-
nak olyan jogszabalyi kornyezetet kell teremteniiik, amelyben 6sztonzik a szolgdltatdkat
arra, hogy jelentést tegyenek az adott platformokon megjelend jogellenes tartalmakrol,
ezért sokszor sajnos nehézségekbe titkézik, mivel ezzel a szolgéltatdk bizonyitjik azt, amit
mindenki sejt, vagyis hogy ellen6rzés alatt tartjak adatainkat. A visszassagok elkeriilése
érdekében ezért fontos a megfeleld jogalap megteremtése, amely révén senki sem vonja két-
ségbe, hogy sziikséges a szolgéltatok 4ltali tartalom-ellendrzés. A hatékonység novelése és
a megeldzés érdekében kiemelt figyelmet kell forditani az oktatdsra, egyrészt a gyermekek
online térben val6 tudatossagit szitkséges névelni, mésrészt a jogalkalmazok informatikai
tuddsat kellene b6viteni, hogy be tudjék hozni lemaradésukat a kiberbtinoz6kkel szemben.

Az tigyészségi gyakorlat alapjan elmondhaté, hogy egyre tobb esetben keril sor
a szolgdltatd bejelentése (Google, Snapchat) 4ltali nyomozéselrendelésre. Ez minden eset-
ben gy torténik, hogy az adott internetes szolgaltatd készit egy jelentést a National Cen-
ter for Missing and Exploited Children’s CyberTipline szervezetének, ez az ugynevezett
CyberTipline Report, amelyet a nemzetkozi hatésigokon keresztiil megkap a hatdskorrel
és illetékességgel rendelkezé nyomozé hatdsag és tigyészség. A jelentések tartalma nagy-
ban hozzasegiti a biniildozé hatdsigokat az elkovetd és a biincselekmény kortilményeinek
felderitéséhez.

* Lasd: heeps://ecpat.org/
** Lasd: heeps://hintalovon.hu/
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A gyermekpornografia felderitéséhez és a kiizdelem sikerességéhez elsésorban elen-
gedhetetlen a jogegység megteremtése, vagyis hogy minden dllamban hasonléan rendeljék
biintetni ezt a biincselekményt. Nemcsak az elkovetési magatartdsok széles korée kell
lefednie a biintetd torvénykonyvekben szereplé tényillisoknak, hanem az elkévetési
mddokat is. Véleményem szerint nem szabad hagyni, hogy egyes dllamokban kriminali-
zéljik a valdsight, szamitdgép altal generdlt gyermekpornograf anyagokat, mig mas orsza-
gokban legalizaljék ket, egységesen kriminalizélni kell az ezen tartalmak tekintetében
val6 elkovetéseket is, hiszen ugyanugy veszélyesek a tirsadalomra, és ugyanolyan célzattal
késziilnek, torténik a felhasznaldsuk, mint a valdsigos gyermekpornograf anyagoknak.

Allispontom szerint a gyermekpornogrifia elleni kiizdelem akkor tud hatékony
lenni, ha a nyomozé hatésigok, kormanyok és a civil szervezetek egyiittesen Iépnek fel
ellene, a hatdrokon atnyuld jelleg miatt elengedhetetlen a kiterjedt nemzetkozi egytitt-
mukodés, az elkovetdk informatikai jartassiga miatt pedig mindenképpen sziikség van
abtiniild6z6 szerveknél ilyen biincselekmények felderitésére specidlis szakértelemmel ren-
delkez6 személyek képzésére, alkalmazisira. A mesterséges intelligencia megjelenésével és
egyre kiterjedtebb alkalmazaséval a kiberbtin6z6k olyan lépéseldnyre tettek szert, amelyet
jelenleg a hatésdgok nehezen tudnak lekévetni, ezért is szitkséges speciélis szakértelemmel
rendelkezd személyek osszpontositdsa ezen blincselekmények nyomozaséra.
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Az OZORA fesztivdl kézlekedésbiztonsdagat
befolydsolé tényezék

Factors Influencing the Traffic Safety of the OZORA Festival

SUSZTER Tamds'

Bevezetés: A fesztivdlok gépjarmdlvel torténd megkozelitése, a fesztivdl
kérnyezetében biztositott parkolds és a kérnyék kdzlekedésbiztonsdga a fesz-
tivdlturizmus biztonsdga szempontjdbdl egy kuldén vizsgdlandd, de nagy
figyelmet igényld tertletet.

Célkitlizés: Arendezvényekre egy idében, gépjarmuvekkel érkezé tomegek,
a nem megfelelé kozlekedési megolddsok esetén, olyan problémdkat tudnak
okozni, amelyek jelentés kihatdssal vannak a kérnyék kézlekedésbiztonsdgi
helyzetére, a ldtogatdk és az ott élék hangulatdra, eléitéleteire. A nem meg-
felelé kozlekedésbiztonsdgi intézkedések esetén a vdrindl nagyobb, esetleg
hosszasan feloldhatatlan torléddsok alakulhatnak ki, és ez jelentésen megne-
hezitheti a kérnyéken élék, az arra kozlekeddk és szikség esetén a hatdsdgok
- mentdk, tlzoltdk, renddrség - szabad mozgdsdt. Tanulmdnyomban a 2024.
évben megtartott OZORA fesztivdl sordn kialakult, a koézlekedés biztonsagdt
befolydsold kértlményeket mutatom be.

Maodszertan: Kutatdsom kvalitativ és kvantitativ adatgydjtésen, valamint
szakirodalmi feldolgozdson alapul. Az OZORA fesztivdl helyszinén, a renddérség,
a szervezé és a civil biztonsdg szakembereinek személyes egyeztetésén terep-
kutatdst és adatgydljtést végeztem. A téma részletes megismerése érdekében
interjut készitettem a fesztivdlt szervezékkel, valamint a biztositdsban részt vevé
renddri vezetdkkel, tovdbbd figyelembe vettem az dltalam készitett, a fesztival-
|&dtogatoktdl felvett internetes kérddéiv kdzlekedésbiztonsdgot célzéd kérdéseire
adott valaszok eredményét is.

Eredmények: A tanulmdny kutatdsi eredményei alapjdn megdllapithatd,
hogy a nem jél vagy a késén kezelt kozlekedési szitudciok jelentds problémdkat
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tudnak okozni egy adott fesztivdl koézlekedésbiztonsdgdnak szempontjdbdl.
Elmondhatd, hogy a kozdnség jelentds része kozel egy idében gépkocsival
érkezik a fesztivdl terlletére, és kdzel egy idében is kivdnja azt elhagyni, ezért
kiemelendd a megfelelé kozlekedésbiztonsdg kooperativ megteremtése.

Konkldzio: A rendérség, a szervezd és a biztositdsért felelés civil bizton-
sdgi szakemberek kéz6tt a folyamatos kommunikdcid erés és megfelels alapot
teremt a problémdk azonnali felismerésére és felolddsdra, de a renddrség
szakhatdsdgi eldirdsai és azok ellendrzése a szervezdét olyan, a jovét érintd
intézkedések bevezetésére késztetik, amelyek tovdbb fokozzdk a fesztivdl biz-
tonsdagdt.

Kulesszavak: biztonsdg, fesztivdlturizmus biztonsdga, kdzlekedésbiztonsdg,
tett és tervezett intézkedések, egytttmuikodés

Introduction: Approaching festivals by car, the parking provided in the vicinity
of the festival, and the traffic safety of the surrounding area form an area that
needs to be investigated separately, but requires a lot of aftention, from the
point of view of the safety of festival tourism.

Objective: Crowds arriving at events in vehicles at the same time, in the
case of inadequate traffic solutions, can cause problems that have a significant
impact on the traffic safety situation of the area, the mood and prejudices of
visitors and residents. In case of inadequate traffic safety measures, larger than
expected, possibly unresolvable congestions may develop, and this may sig-
nificantly complicate the free movement of the people living in the area, those
driving there and, if necessary, the authorities - ambulances, firefighters, police.
In my study, | present the conditions affecting traffic safety that arose during
the OZORA festival held in 2024.

Methodology: My research is based on qualitative and quantitative data
collection and literature review. | conducted field research and data collection
at the OZORA festival site, in personal consultation with the police, the orga-
nisers and civil security experts. In order to gain a detailed understanding of
the topic, I inferviewed the festival organisers and the police chiefs involved in
providing security, and | also took info account the results of the answers fo the
questions on fraffic safety in an online questionnaire | prepared from festival
visitors.

Results: Based on the research results of the study, it can be stated that
poorly or late-handled traffic situations can cause significant problems in terms
of traffic safety at a given festival. It can be said that a significant part of the
audience arrives at the festival area by car at almost the same time and also
wants to leave it at almost the same time, therefore the cooperative imple-
mentation of appropriate traffic safety measures safety should be emphasised.

Conclusion: Continuous communication between the police, the orga-
nisers, and the civil security professionals responsible for providing security
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creates a strong and adequate basis for the immediate recognition and reso-
lution of problems, but the police’s specialised authority regulations and their
monitoring force the organisers to introduce future-oriented measures that
further enhance the safety of the festival.

Keywords: safety, safety of festival tfourism, traffic safety, measures taken and
planned, cooperation

Bevezetés

Napjainkban az utazds tarsadalmi létformévé, a szabadidé-eltoltés és a munka vildganak
szerves részévé valt. A biztonsdg garantaldsa az 4llam és a turizmusszervezés (fesztival-
turizmus) egyéb szerepléinek egyik legfontosabb kihivasiv4 lépett el (MICHALKO-
NEMETH-RITECZ 2020: 12). A kozlekedésbiztonsdg a kozbiztonsdg része, igy nem
hagyhaté figyelmen kiviil egy adott orszig, egy turisztikai desztinacié kozlekedésbiz-
tonsdganak helyzete. A hazankba ldtogaté kilfoldiek, azon beliil a turisték céleeriiletet
valaszté dontéseiben szerepet jitszhat a kozlekedési infrastrukeira, a kozlekedési moral
helyzete, a balesetek szamdnak alakuldsa is.

A kozlekedésben a mindenki szdmara értékelhetd viszonyok sokkal jobban befo-
lyasoljik a szubjektiv biztonsagérzetet, mint a tébbséget igen tavolrdl érinté biincselek-
mények vagy mds jogsértések (MAJOR et al. 2014). A kozlekedésbiztonsiggal foglalkozo
tudoményteriileteken mar tobb évtizede elismert és sokszorosan bizonyitott tény, hogy
sokkal célszer(ibb, konnyebb, olcsdbb a kornyezetet az emberek berdgzott szokdsaihoz,
tulajdonségaihoz illeszteni, mint mindendron arra torekedni, hogy az ember alkalmaz-
kodjon a kornyezet igényeihez (példdul tdjékozdddst segitd kozlekedési jelzések kihelye-
zése, balesetveszélyes ttszakaszok megvéltoztatdsa, jelz6ldmpdk, korforgalmak kialaki-
tasa) (MICHALKO-NEMETH-RITECZ 2020: 286).

Hazank turistdk ltal leginkdbb latogatott kozkedvelt célteriileteinek kozbiztonségi
helyzete, illetve annak egyik eleme, a kozlekedésbiztonsdg alakuldsa nagymértékben befo-
lyasolhatja a turizmus alakuldsét. Ebbél ad6dik, hogy fontos a kozbiztonsig megteremtése
és a fenntartdsaban érdekelt szereplék kozotti hatékony egytictmiikodés, és a koopera-
tiv biztonsig megteremtéséhez j6 teret adhat az idegenforgalmi szezonhoz, kiilonésen
a fesztivalszezonhoz kapcsolddd, rendérség altal koordinalt, 6sszehangolt tevékenység
(MICHALKO-NEMETH-RITECZ 2020: 286).

A fesztivalok kézelében kialakulé forgalmi torléddsok

Hazénk kedvelt turisztikai célpontjai a fesztivalok, amelyeknek napjainkban jelen-
t8s vonzereje van, de egyben komoly kozlekedési problémékat okozhatnak, amelyek
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befolyasolhatjék az adott régié térség kozlekedésbiztonsagat: (BIRG 2006: 65-79). A fesz-
tivélra vezetd utak torléddsa nemesak a latogatdkra, hanem a helyi lakosokra, gazdakra és
az dtutazdkra is negativ hatdssal lehet.

Amennyiben a fesztivélok idején az adott teriileten felmeriil§ kozlekedésbiztonsigi
kérdésekre tudomédnyos problémaként tekintiink, akkor annak elemzése érintheti a kozle-
kedéstudomdny (forgalomszervezés, parkoldskezelés), a rendészettudomény (balesetmeg-
el8zés, a kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsa, kozlekedési jogséreések kezelése), a jogtudo-
mdny, a pszicholdgia (tomeglélektan, kozlekedési stressz kezelése), a szocioldgia (példdul
a fesztivdlozdk sokszinti osszetétele miatt a kulturdlis kiilldnbségek kezelése), a kommu-
nikécié- és médiatudomdny (informéciédtadds, valsighelyzetek kezelése), tovabbd a kor-
nyezettudomany (légszennyezés) kutatdsi eredményeincek felhasznéldsae.

A helyvaltoztatds, a mozgds az ember szdmdara 6nmagaban is veszélyforras. Kilono-
sen, ha ez a tevékenység technikai eszkozok révén valésul meg. A technikai fejlédés haté-
sdra a kozlekedés mindinkdbb veszélyessé vélik, mert a biztonsdgot szolgdlé fejlesztések
titeme altalaban elmarad az 4tlagos fejlédési titemtdl, mivel annak kéleségei kozvetlentil
csak nehezen téritheték meg (MAjoRr 2009).

A fesztivalok biztositdsa sordn a biztonsdgi kockdzatok kezelése, a kozrend, kozbiz-
tonsag fenntartasa mellett megfelel6 vlaszokat kell adni a felmeriil$ bintigyi, kozlekedés-
rendészeti problémdkra, de kiemelt figyelmet érdemel a megfelelé meteoroldgiai biztonsag,
a tlizbiztonsdg, a fiird6zés biztonsdga ¢és a megfeleld egészségiigyi biztonsdg garantaldsa
is. Nem clég a fesztivalokon a balesetmentes kozlekedésre koncentralni, de a szerepléknek
torekedni kell a forgalom jelentés mértékd torlédasmentes lebonyolitdsara is.

A II. Turizmus ¢és Biztonsig Nemzetkozi Konferencidn Németh J6zsef is rdmuta-
tott, hogy ,Magyarorszdg kiilfoldiek 4ltal leginkabb latogatott turisztikai célteriileteinek
a kozbiztonsagi helyzete, illetve annak egyik elemének, a kozlekedésbiztonsdgnak az ala-
kuldsa nagymértékben befolydsolja a turizmus alakuldsdt. Ezért is fontos dolog a kozbiz-
tonsag megteremtése és fenntartdsdban érdekelt szervezetek és szerepl6k kozotti hatékony
egylitemtikodés” (NEMETH 2017: 89).

A kozlekedési torléddsoknak szdmos kozlekedésbiztonsigi aspektusa lehet, amelyek
tobb szinten befolydsoljak a baleseti kockdzatot és a kozlekedés hatékonysagit. A kozle-
kedési torlddast a szakirodalom a kozlekedésben jelentkezé forgalmi zavarként hatarozza
meg, amely zavar az adott csomépont vagy utszakasz kapacitdsdndl nagyobb forgalom
megjelenésébdl adddik (MAJOR-FELFOLDI-MESZAROS 2019: 219). Ez egyrészt bekdvet-
kezhet a kapacitds csokkenése miatt, példdul ttkarbantartas miatti Gesziikiilet esetén, vagy
a forgalom no6vekedésével, példaul rendezvényre érkezéd tomeg révén. Mas megkozelités-
ben a forgalmi zavar lehet elére lathat6, amelyre felkésziilve elére tervezhetdk a sziikséges
intézkedések (példdul rendezvény esetén), és lehet elére nem lathatd, amelyre a felkésziilés
mar nehezebb (példdul baleset esetén).

A kozati kozlekedésbiztonsdg egy Ssszetett, bizonyos fokig nehezen meghatdrozhaté fogalom. A kozlekedés biz-
tonsaga alatt olyan 4llapot érthetd, amikor a kézlekedésben részt vevék veszélyhelyzetektdl, balesetveszélyes szitu-
4ciokedl, zavard korilményektdl mentesen kozlekedhetnek. Egy adott teriilet kozlekedésbiztonsdgénak szinvonala
az ott ¢l§ - kézlekedd — emberek koz6s produktuma. Olyan termék, amelynek megteremtésében, fenntartdsiban
komoly szerep jut a renddrségnek, a kozlekedési hatdsagoknak, és maguknak a kozlekeddknek is.
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A kozlekedési torlddasok novelik a baleset kialakuldsanak esélyée, kihatnak a koz-
lekedésben részt vevék magatartdsira, megnéhet az agresszi6 szintje (DULA-BALLARD
2003). A kialakult és nem jol kezelt torléddsok veszélyeztetik a gyalogosok és a kerékpé-
rosok kozlekedését, valamint nehezitik vagy lehetetlenné teszik a vészhelyzeti jarmavek
kozlekedését. A feltorlédott jarmiivek kornyezetre gyakorolt hatdsa is szimottevé lehet
akibocsatott szennyezd anyagok megnovekedett mennyisége miatt (LUKACS et al. 2010:
99). A torléddsok kezelésében kulcsszerepe van a megfeleld infrastruktira-fejleszeésnek,
a kozlekedési kulttra javitdsanak és a modern technolégidk alkalmazasinak.

Az utszélen hagyott gépkocsik, kiilonosen forgalmas teriileteken vagy sziik utak
mentén tovdbb csokkentik az utak hatékony szélességét, ezzel tovabb lassitjdk a forgal-
mat, stlyosbitjak a kozlekedési zavart, balesetveszélyes helyzetet teremtenek. Mandvere-
zési nehézségek alakulnak ki, ugyanis a gépjirmtvezetdk kénytelenek kikeriilni az iton
hagyott autdkat, ami lassitja a forgalmat, ezzel is névelve a veszélyes helyzeteket, igy domi-
néhatds-szertien hathatnak a kézlekedés biztonsaginak egészére. A rosszul lathaté vagy
kivilagitatlanul, szabélytalanul otthagyott jirmuvek novelik az ugynevezett rifutdsos bal-
esetek esélyét is, kiilonosen éjszaka vagy rossz latdsi viszonyok kozott. A kikertilések soran
a jirmuvezetdk veszélyes helyzeteket teremthetnek, példaul kétirdnyt forgalmu utakon
a frontalis titk6zés veszélye is né. Az utszélen parkold autdk gyakran kitakarjék az aton
dthaladni szdndé¢koz6 gyalogosokat, ami tovabbi balesetveszélyes helyzeteket eredményez.

Mindemellett az ilyen felelétlen magatartds frusztralja a kozlekedket, ami gyakran
agressziohoz vezethet (példdul veszélyes eldzések, szabélytalan hangjelzések, biintetd jel-
legti szabélyszegésck stb.). Az tttesten szabdlytalanul hagyott jairmivek azt sugallhatjak,
hogy a szabélyok figyelmen kiviil hagy4sa elfogadhat6, ami hosszabb tavon tovabb novel-
heti a mar kialakult kozlekedési torloddst.

Az egy-egy nagy fesztivalra vezetd tton kialakuld torléddsok és az ttszélen forgalmi
akadélyként otthagyott autdk tovabb rontjak a helyzetet, és a kézlekedés tobbi résztve-
vjére is hatdssal vannak. A fesztivallatogatdk, akik a dugét okozzak, és maguk is benne
tilnek, frusztraltak, stresszesek és gyakran izgatottak, de a torl6das okozta hosszu vrako-
z4s és a parkolds nehézségei fokozhatjék a stresszt. Kiilonésen bosszanté lehet ez azok sza-
mira, akik idéponthoz kétott programra érkeztek, példdul koncertre vagy mas eléadésra,
nyitéiinnepségre. A tiirelmetlen vezet8k ilyenkor hajlamosak lehetnek szabalytalan elé-
zésekre, sdvvaltasokra, vagy egyszertien az tszélen hagyjak autdjukat, hogy gyalog foly-
tassék az utat. Egy-egy fesztivalra vezetd tton a forgalmi dugé sajitos szocidlis élménnyé
is vilhat, mivel az emberek hasonlé helyzetben vannak, és ez néha humorral vagy koz6s
zenéléssel konnyithet a helyzeten, de sokak szamara mégis negativ élményként marad meg.

A kornyéken ¢élék és ott dolgozd gazdak szamara a fesztivél okozta forgalmi kdosz
komoly zavard tényezd lehet. A megszokott napi rutin (példdul munkdba jirds vagy
bevasirlds) nehezebbé és iddigényesebbé valhat. A helyi gazddk szdmdra a torldddsok
akadélyozhatjék a mez8gazdasigi gépek és jarmivek szabad mozgasat, ami kiilonésen
betakaritdsi idészakban jelenthet komoly problémat. Az ttszélen parkolé autdk a foldek
megkozelitését is megnehezithetik, s6t néha a jarmivek a terméfoldekre vagy a mezére parkol-
nak, tovabb kérositva a kornyezetet.

Az 4rutazdk (akik nem a fesztivalra tartanak) szdmdra a forgalmi torldd4s varatlan aka-
délyt jelenthet. Ha nem tudjék elére, hogy fesztivdl miatt lassul a forgalom, a helyzet még
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ink4bb frusztrald lehet. Az drutazok gyakran keriiléutakat keresnek, amelyek szintén tlter-
helédhetnek, tovébb stlyosbitva a helyi forgalmi helyzetet. Azok, akik nem tudnak a fesztival-
r6l, értetleniil dllhatnak a helyzet el6tt, és nehezen talalhatnak megoldast.

Mindebbél kévetkezik, hogy a megfelelé parkolasi infrastrukttra, a szabélyozés és a kozle-
kedési informaciok idében torténd biztositdsa kulcsfontossigu. A helyi lakosokkal valé egytitt-
miikodés és kompenzacid szintén elengedhetetlen a fesztivalok fenntarthaté mikodtetéséhez.

OZORA fesztivdal 2024

A Fejér Varmegyei Dadpusztin évente megrendezett O.Z.0.R.A fesztival az elmult két
és fél évtized alatt szinte vildgrasz6lé eseménnyé nétte ki magat. Mdra megkeriilhetetlen
tényezd az orszdg fesztivéltérképén. A fesztivél folyamatosan fejlédik, teriilete nd, a lato-
gatok szdma jelentésen emelkedik. A rendezvény szervezése, annak biztonsaga is jelentés
valtozdsokon ment keresztiil, és méra olyan hozzdadott értéke van, amely noveli a fesztival
vonzerejét, koszonhetden a szervezdk, a vagyonvédelmi magincég és a rend6rség egyiitt-
miikodésének (BUDAVART 2023).

Az OZORA fesztival hallatdn mindenkinek a kébitdszeres blincselekmények jut-
nak az eszébe. Azonban a fesztivdl megitélését — és ezen keresztil vonzerejét is — lega-
14bb annyira befolydsolja a kozlekedés zavartalansigdnak biztositédsa, mint a fesztivilon
cl6fordulé kébitdszer-fogyasztds hatékony kezelése és a biztonsdg minden szegmensének
megfelelé garantaldsa.

A fesztivél bejaratanak (OZORA Entry) kézvetlen megkézelitése gyakorlatilag
egyetlen, rendkivil kis dtereszt6képességti tton keresztiil torténhet, amely alapvetd ren-
deltetése szerint két kistelepiilés, Igar és Ozora dtmend forgalmét biztositja, valamint
az ttvonal mentén felépiilt mezdgazdasigi tizemek jarmiivei szimara biztosit megfeleld
ttvonalat a felsébbrendd utak, illetve a terméfoldek irdnydba. Az év 50 hetében ezeket

@) 0zora Ginko Stage

DADPUSZTA

€ 0zorai Pipo vara \
Ozora VAMSZOLGHEGY

1. dbra: Az OZORA fesztivdl elhelyezkedése (pirossal jelolve a kialakult forgalmi
torlddds helye)
Forrds: heep://bit.ly/45XBjwn
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a fenti célokat szolgdld ttra a fesztival ideje alatt tobbszazszoros terhelés zadul, réaddsul
az sem egyenletesen, hiszen a tobb tizezer fesztivalozé érkezése tilnyomdan a fesztivél
kezdénapjéra tehetd, a fesztivil menetében ez a forgalom jelentésen csillapodik, majd
az utols6é napokban ismételten megnd, de tobb napra oszlik el, igy a torléddsok miatti
veszélyhelyzetek kevésbé valészintiek, mint az érkezés idején.

A fesztival 2024-ben julius 26-dn, pénteken kezdédétt a mar szimbolikusnak mond-
haté kapunyitdssal, amelyre a fesztivdlozok egytitt, egy iddben, gépkocsival szeretnek
megérkezni. A szervezdk éleal a rendezvény fébejarati utjdt keresztezd kozattal ellentétes
oldalon kb. 50 ezer négyzetméternyi teriileten alakitottak ki ideiglenes parkoldkat, ame-
lyek mintegy 10002000 lakéautd, lakébusz, személygépkocsi parkolasét teszik lehet6vé.

Ahogy a 2. dbra is jol mutatja, a fesztivéllatogatok kozel 50%-a gépkocsival érkezik
afesztival helyszinére, azaz a szervez8knek mér a felkésziilés iddszakdban nagy hangsulyt
kell fektetniiik a gépkocsik érkeztetésére, tereldutak, parkoldk, ideiglenes parkoldk kiala-
kitdsara és a megfeleld logisztikdra, hogy ne alakuljanak ki indokolatlan torléd4sok.

Az ideiglenes parkolok feltoltése mér a nyitds hetének elején megkezdédott, de leg-
tobben a nyitdst megel6z6 cstitortok este és ¢jszaka, valamint a nyitds napjan érkeztek.
A szervezd kiemelte, hogy a nyitds napjin ellentétben a kordbbi évekkel megsokszorozé-
dott a reptilStérrdl busszal érkezdk szdma is, amely tobb busz érkezését jelentette. A szer-
vezd szerint a legnagyobb problémét az okozta, hogy a litogatok jelentds része a megéllasi
tilalom ellenére feleldtleniil az ut szélén hagyta a jdrmavét, és egyszertien besétélt a rendez-
vény pénztardhoz, ezzel is novelve a mar kialakult torl6dast, ami egy idé utdn teljesen meg-
dllitotta a fesztival teriilete és a kijelolt ideiglenes parkolé kozotti forgalmat. A kialakule
torlodds kovetkeztében az 1t teljesen jérhatatlannd véle, azon a kozlekedés lehetetlen volt.

A szervezd, felmérve a kialakult helyzetet, az aznap 12.00 6rdra tervezett kapunyi-
tést dtrakta 10.00 6rara. A 11 dlland6 kassza mellé 7 plusz kasszét nyitottak, és ennek
koszonhetben a teljes torlddast szombat hajnal 6t érara sikeriile feloldani. A szervezd
elmondésa alapjén szombat nulla 6rétél azonban mar nem a kasszék miatt nem haladt

Mivel érkezik a fesztivalra? / How did you arrive at the festival?

100 vélasz / 100 answers

@ Autéval / By car

® Busszal / By bus
Vonattal / By train

® Tuxival / By taxi

2. dbra: A fesztivdlldtogatok korében kedvelt kizlekedési eszkozik
Forrds: SUSZTER 2024-2025
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a forgalom, hanem a helyi gazdak terményszallité jairmivei és a fesztivélldtogatdk gép-
kocsijai okoztak torlédast. A szervezd a kialakult helyzetet latva egyértelmten érzékelte,
hogy a kéovetkezé évben tovabbi forgalomszervezési intézkedéseket kell tennie a tor-
16désok elkeriilése érdekében, és erre a renddrség is egyértelmiien felhivta a figyelmét
az egyeztetd targyaldsok keretében.

A szervezd vézolta a 2025. évi fesztival kozlekedési biztositdsdra vonatkozé elkép-
zeléseit és a tett intézkedéseket. A fesztivélldtogatok érkezése egy olyan regisztracidhoz
lesz kétve, amelyben be kell regisztralni az dleala az érkezés soran hasznalni kivant gép-
jirmuvet, megjelolve azt a napot, amikor érkezik. A regisztriciéval az érkezé gépkocsik
szdmat mdr jol lehet detektalni, és megfeleld tdjékoztatdst lehet adni, hogy hol és hogyan
kell megkézeliteni a fesztivél teriiletét, és hol lesz kialakitva az ideiglenes parkol6hely,
ahol a kapunyitdsig virakozni kell.

A szervezd az ideiglenes parkoldhelyet hiromszorosdra néveli, és egy olyan terel6utat
épit ki, kovezéssel és megvildgitassal, amely tehermentesiti a kozut forgalmée. A fesztival
tertiletén 1év6 belsé utakat kéburkolattal és vilagitdssal ellatva kétszer kétsavossd ala-
kitja, hogy a fesztival kapujatdl a forgalom az érkezésnél nagyobb titemben dramolhasson.
A kétszer kétsévos utak jelentdsége fontos lehet a fesztival befejezése sordn is, ami tite-
mezettebben tobb napig is eltarthat. 2024-ben a kapuzirds augusztus 6-dn 12.00 érakor
volt, de a tdvozo vendégek mér eléz6 héten cstitortokon megkezdeék a kikoltozést.

A szervezd hangstlyozni kivanta, hogy a fesztivél torténetében kozlekedési bal-
eset még nem tortént, erre nagyon biiszke, és mindent megtesznek, hogy a 2025. évben
ne legyen torl6das a fesztival el6tt htizéd6 kozaton. Elmondta, hogy negativ visszajel-
zés eddig a helyben ¢éléktél vagy a helyi gazddkedl nem volt. A szervezd minden évben
egyeztet a teriileten gazdalkoddkkal, hogy rendben menjen a terményekkel kapcsolatos

Mit gondol az On éltal gépkocsival latogatott fesztivalok kozlekedésbiztonsagi hely-
zetérdl? (Kérem, vélaszét jeldlje 1-5-ig terjedd skdlan, ahol az 1-es az ,egyéltaldn nem
jO"-t,az 5-s a »teljesen j6”-t jelenti.)

What do you think about the traffic safety situation at the festivals you visited by car?
(Please rate your answer on a scale from 1 to S, where 1 means "Not good ar all’

and 5 means ‘Completely good)

. .2 3. EN4 ENS
30

20

A forgalom szervezettsége A baleseti helyzet Vérakozdsi és parkoldsi lehet8ségek
/ Traffic organisation / The accident situation | Waiting and parking facilities

3. dbra: Fesztivilok kozlekedésbiztonsdgi helyzete
Forrds: SUSZTER 2024-2025
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szallitds, és tiszteletjegyeket juttat szamukra, valamint a kornyékben ¢él6k szdméra, ezzel
is csokkentve a kialakult fesziileségeket.

A fesztival kozlekedésrendészeti biztositdsit elldtd szakemberekkel készitett inter-
jum alapjén leirhat6, hogy a fesztival kozlekedésrendészeti biztositasinak el6készitése
a rendezvénynek helyet adé teriilet elétt huzddo, 6407-es szimu Simontornya—Nagy-
szokoly-Iregszemcse Gsszekotd at forgalmi rendjéncek ideiglenes megvéltoztatdsaval
kezdédik. Az t viszonylag keskeny keresztmetszetére tekintettel megallasi tilalmat,
a megnovekedett forgalomra tekintettel pedig sebességkorldtozdst vezetnek be mind
Ozora, mind pedig Igar-Vamsz8léhegy fel6l. A ,megéllni tilos”, a ,60-40 km/h” sebes-
ségkorldtozé tilalmi tablak, illetve a ,gyalogosok” veszélyt jelz6 tdblik kihelyezését
a 6407-es 6sszekotd ut 6+950 — 7+450 km szelvényei kozott a kozat kezeldje kozitke-
zel6i hozzéjiruldsban is elirja.

A kozlekedésrendészeti biztositds sarokpontja a fesztival kezdd, illetve zard id6-
pontja, mivel ebben a két idépontban érkezik a fesztivéllatogatdk tulnyomd része, akik
téleg gépkocsikkal kozelitik meg a helyszint. A fesztivél teriiletét a 6407-es szdmu mel-
l¢kaerdl — Ozora kozség, illetve a 64-es szamu f6ut feldl — lehet megkozeliteni. A jelen-
t8sebb forgalom a 64-es szamu fout feldl érkezik, tobbek kozott az M7-M6 autépalya,
valamint a fesztivalra vonattal érkezdk széllitdsa miatt.

A 64-es szdmu fout és a 6407-es szdmu Gsszekotd ut csomdpontjiban sziikség ese-
tén renddri forgalomirdnyitdst vezetnek be. A csomdpont, illetve Ozora kozség kozote
tovabbi gépkocsizéjardr-allomény biztositja a forgalom zavartalansigit és a szitkséges
ellendrzések végrehajtasit, az esetleges torléddsok felszdmoldsat.

A fesztivél utolsé napjaiban, viszonylag egy id6ben, nagyszdmu gépjirmu hagyja el
a teriiletet. Ekkor problémét okozhat a Balatonrdl hazafelé tarté gépjarmiiforgalom (M7
autdpélya — Enying fel8l) a 64-es szdmu fétton, amely forgalom a 6407 csomépontnél
taldlkozik a fesztivalrdl tvozo gépjarmiivekkel. Erre tekintettel szintén sziikséges forga-
lomirdnyitas a fenti csomépontban. Ezzel parhuzamosan Simontornya varosban, a 64-es
és a 61-es szamu féut keresztez8désében taldlhat6 forgalomiranyitd fényjelzé késziiléket
kikapcsoljak, és rendéri irdnyitas mellett halad a forgalom. Erre azért van sziikség, mert
a két féut keresztez8dése és a 6407-64. szimu utak csomdpontja viszonylag kézel van
egymashoz, nagy az esély a torléddsra.

A 2024-es fesztivél nyiténapjan, julius 26-4n a reggeli 6rakedl szdmitva egyszerre
nagyszdmu gépjarmi érkezett, amely a 64. szamu féut és a 6407, szamu ut keresztez6-
désétdl a kora délutani érékedl jelentds torldddst okozott. Jéval gyorsabb volt a vendégek
érkezése, mint a fesztival beereszt6képessége. A kialakult forgalmi helyzetet hajnal 03.00
6ra kortl sikertilt normalizélni. A jovébeni hasonlé helyzetek elkeriilése érdekében
a renddrség felhivta a szervezdk figyelmét arra, hogy a kévetkezd alkalommal készit-
sen Uj kozlekedésbiztonsigi elképzelést és beléptetési tervet, annak érdekében, hogy
a 6407-es szamu uton kozlekedési torl6dds ne alakulhasson ki, és a beléptetés zavartalan
legyen a forgalom jelent8s akadélyozasa nélkiil. Az dltalam a fesztivélldtogatok korében
végzett, a fesztivalok biztonsdgat célzé internetes kérdéiv kozlekedésbiztonsigot érintd
kérdéseire adott valaszokbdl kiemelendd, hogy a kitoltdk kevésbé elégedettek a forgalom
szervezésével és a teriilet kozlekedésbiztonsagi helyzetével, és altaldban elégedetlenek
a fesztivalok parkolasi lehet8ségeivel.
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Osszegzés
Kutatdsom rdmutat, hogy a nem jél vagy késén kezelt kozlekedési szituaciok jelentds
problémakat tudnak okozni egy adott fesztival kozlekedésbiztonsdgdnak szempont-
jabdl. Fontos hangstlyozni, hogy a rendérség és a szervezdk felismerték és bevezették
a szitkséges intézkedéseket, amelyek 2024-ben az OZORA fesztivél nyiténapjin kiala-
kult jelentds torlddas lasst, de eredményes feloldasiahoz vezetett.

A felismert probléma jovébeni kezelésére a szervezdk és a renddrség kozott azonnal
megindult egy pdrbeszéd, amely alapjan a szervezd az egyeztetd megbeszélések sordn
vazolta a tervezett intézkedéseit, és a rendSrség a helyszinen ellendrizni is tudta a tényle-
ges munkdlatok megkezdését. A tanulmdny elkészitése sordn részemrél tovébbi szakmai
javaslatként fogalmazédik meg, hogy a kozuatrdl terelitra torténd forgalomterelést
arenddrség végezze, ¢s a szervezdvel egytitt vizsgaljak mega rendérség ellenérték fejében
végezhetd szolgaltatd tevékenységérél szolé 16/1999. (I1. 5.) Korm. rendelet alkalma-
zasdnak lehetdségeit.
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Hogyan kommunikdlunk?

Kutatdi rendérkdvéhdzak és fokuszcsoportos interjuk
a Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyei rendérék kérében,
1. rész

How Do We Communicate?

Research Police Cafés and Focus Group Interviews among Police
Officers in Jdasz-Nagykun-Szolnok County, Part 1

ANDRAS Hunor Lehel’

Bevezetés: A renddrségi kommunikdcidval szemben is elvards a hatékonysdg,
azonban jelenleg a magyar renddrség nem rendelkezik kommunikdcids stra-
tégidval.

Célkittzések: A tanulmdnyban arra keresem a vdlaszt, hogy a rendérok
miként vélekednek arrdl, hogy hogyan kommunikdlnak egymdssal, vezetdikkel,
a tdrsszervekkel és médiaszolgdltatdkkal, illetve a rendérség mint szervezet
hogyan jeleniti meg 6nmagdt a kulvilag felé.

Modszertan: El¢szér a rendészettudomdnyban szdrnydt bontogatd kva-
litativ kutatdsi mdédszer, a kutatéi rendérkdvéhdz segitségével kérdeztem meg
a Jdsz-Nagykun-Szolnok Vdarmegyei Renddér-fékapitdnysdg munkatdrsait.
Akétalkalmas Police Caféban heterogén mintavétellel valasztottam ki a blntgyi
és rendészeti szakterUletekrél érkezd résztvevéket, akik négy elére meghatdro-
zott, rendérségi kommunikdcidt érinté témdban mondhattdk el véleménylket,
megldtdsaikat. Ezutdn szintén kétalkalmas félig strukturdlt fokuszcsoportos
interju keretében a varmegyei rendér-fékapitdnysdg és a helyi szervek blintgyi,
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valamint rendészeti vezetdi nyilatkoztak a belsé és kilsé kommunikdciordl,
a kommunikdciés zajokrél, problémamegolddsi javaslataikrol.

Eredmények: Megdllapitottam, hogy bdr 2023-ban feltlvizsgdltdak és
maddositottdk a kommunikdcids szolgdlatra, illetve a kilsé kommunikdcidra
vonatkozd belsd normdt, még mindig hidnyzik az dtfogd stratégia, amellyel
szemben komplex kévetelmények és garancidk fogalmazhatdk meg. A meg-
kérdezett rendérok és renddri vezetdk egydntetliien egyetértettek abban, hogy
vdltoztatdsokra van szikség a renddrségen bellli belsé és kilsé kommunikd-
cidban.

Konkluzio: A kittzott révid, kozép- és hosszd tdvu szervezeti célok, illetve
feladatok lefektetéséhez egy olyan tervre van szikség, amely megfogalmazza
a fé irdnyt, és felkészit a jové vdrhatd és vdratlan eseményeire. Ezt egysé-
ges kovetelményekkel és el&irdsokkal lehetne elérni. A tovdbbiakban ugyanez
a kutatdsi folyamat zajlik majd Pest vdrmegyében is, amelynek eredményeit
egy Ujabb tanulmdnyban szdndékozom koézreadni.

Kulesszavak: kommunikdcio, kvalitativ kutatds, kutatéi renddrkdvéhdz, fokusz-
csoportos interju

Introduction: Police communication is also expected to be efficient, but the Hun-
garian Police currently do not have a communication strategy.

Objectives: The author of the study seeks to answer how police officers
think about how they communicate with each other, their leaders, fellow agen-
cies and media providers, and how the police as an organisation presents itself
to the outside world.

Methodology: First | interviewed the staff of the Jdsz-Nagykun-Szolnok
County Police Headquarters using the research police café, a qualitative
research method currently gaining ground in police science. In the two-session
Police Café, | selected participants from criminal and law enforcement fields
through heterogeneous sampling, who were able to express their opinions and
insights on four predefined topics related to police communication. Then, also
in the framework of a two-session semi-structured focus group interview, the
crime and law enforcement leaders of the county police headquarters and local
agencies spoke about internal and external communication, communication
noise, and their problem-solving suggestions.

Results: | found that although the legislation on the communication service
and external communication was revised and amended in 2023, there is still
a lack of a comprehensive strategy against which complex requirements and
guarantees can be formulated. The police officers and police leaders inter-
viewed unanimously agreed that changes are needed in internal and external
communication within the police.

Conclusion: In order to set short, medium and long-term organisational
goals and tasks, a plan is needed that articulates the main direction and
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prepares for the expected and unexpected events of the future. This could be
achieved with uniform requirements and regulations. In the future, the same
research process will take place in Pest County, the results of which the author
intends to publish in a new study.

Keywords: communication, qualitative research, research police café, focus
group inferview

Bevezetés
A Magyar Nagylexikon meghatdrozasa alapjan a hatékonysag:

»1. A kibocsétds és a raforditds viszonyszdma. A réforditds fajtdjdedl fiiggden kiillonbozd
hat¢konysdgi mutatok képezhetdk, pl. az anyagfelhasznalds hatékonysaga, tékehatékonysig,
munkatermelékenység [...] 2. kiildnnemd, egymdassal nem sszemérhetd kibocsdtdsokkal és
rdforditdsokkal leirhatd termelési eljardsok (tevékenységek, technolégidk) dsszehasonlitdss-
bél adédé éreékelés. Egyik eljards hatékonyabb egy masikndl, ha ugyanahhoz a kibocsatds(-
kombindcié)hoz legaldbb egyik rdforditdsbél kevesebbet, mig a tobbibél legfeljebb ugyan-
annyit hasznal fel [...]. Hatékony eljirdsoknak nevezik azokat, amelyeknél a fenti értelmében

nincs hatékonyabb.” (BARANY 1999: 275)

A hatékonysag a kozgazdasdgtan alapvetd fogalma, innen is ered a kozgazdasdg-tudoms-
nyi megkozelités. Néhany renddrségi kutatd az 1980-as években a fenti meghatdrozds alap-
jan kozelitette meg a hatékonysdg kérdésée (VINCE 2014). A 90-es években Dénos Valér
ramutatott, hogy a rendéri munkdnak t6bb olyan teriilete is van, amely nem mérheté
(péld4ul blinmegeldzés, baleset-megeldzés), és pusztdn a statisztikai alapti megkozelités
nem alkalmas a rendérség hatékonysagmérésére és éreékelésére (VART 2022).

A magyar rend8rség az 4j életpalyamodell bevezetésével nagyobb hangsulyt fektetett
az egyéni teljesitményértékelésre, amellyel szemben alapvetd elvérds, hogy mentes legyen
a szubjektiv elemektd] (VINCE 2017). A hatékonysdgméréshez pedig megsziilettek a nor-
mék, amelyek az aldbbiak:

- a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4116 egyes fegyveres szervek hivatdsos alloma-
nyu tagjai teljesitményértékelésének ajénlott elemeirdl, az ajanlott elemek
alkalmazdsahoz kapcsolddé eljarasi szabalyokrol, a mindsités rendjérél és a szer-
vezeti teljesitményéreékelésrél sz6l6 26/2013. (V1. 26.) BM rendelet;

— a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4ll6 egyes fegyveres szervek szervezeti teljesit-
ményértékelése keretében elvégzends, a szervezeti mikodés teljesitménymutatéi
éreékelésének szempontrendszerérdl szélé 36/2013. (XII. 21.) BM utasitds
(VINCE 2017).

A teljesitményéreékelés az G tipust kozszolgalati modellben Iényegét tekintve egy fej-

lesztéskozpontu, kompetenciaalap, egyénre szabott, évente ismétl6d6 célmeghatarozas,
amely strukturale formdban nyujt visszacsatoldst (Urmutatd az dj tipusii kizszolgdlati
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teljesitmeényériékeléshez nem vezetd beosztisii koztisztviselék szamara 2008: 8). Az érté-
kelés alapja a vezetd és a beosztott kozotti kommunikdécid, amelynek sordn elére kittizik
a vilagosan és részletesen meghatarozott és ténylegesen mérhetd célokat, amelyek alkal-
masak lehetnek az 6sszehasonlitdsra (AMBERG-MOLNAR 2004). El kell hogy fogadjuk
a kutatdk azon éllitdsdt, hogy a rend6rségen mind a rendészeti, mind a bliniigyi és az egyéb
(hivatali, huménigazgatdsi, gazdasdgi, kommunikdcids stb.) teriileteken szdmos olyan out-
put van, amelyet nem tudunk teljesen sterilen, objektivan mérni. Onmagéban, statisztikai
szdmadatokkal nem tudjuk mérni egy személy vagy szervezet hatékonysigit.

Tovabbi elemzést igényel, ha a rendérség kiilsé és belsé kommunikacidjinak a haté-
konysdgat szeretnénk mérni, illetdleg kimutatni.” Tolnainé Kabdk Zsuzsanna szerint a ren-
dészeti kommunik4ciénak belsd és kiilsé dimenzidja kiilonbéztethetd meg (TOLNAINE
KaBOK 2012). Meglétdsom szerint, ha a kommunikéci6 hatékonysdgat emlitjiik, a kettd
egylittes vizsgalata sziikséges, mivel azok egymdssal szoros kapcsolatban allnak, és egymas-
tol csak részben kiilonithet6k el. Amikor a belsé kommunikécié hatékonysagat emlitem,
arra gondolok, hogy a szolgalati 4gak, valamint a vezetd és beosztott kézotti informdcios-
ramlds — vagy annak hidnya — mennyiben befoly4solja a megvalésulé rendéri intézkedé-
seket, amelyeken keresztiil a renddrség elldtja alapfeladatait (perszondlis kommunikécié).
Kiils6 kommunikdcié szempontjabdl pedig azt, hogy a szervezet miként nyilvinul meg
a kiilvildg irdnyaba, ¢és ezzel mennyire ndveli a szervezet reputdcidjat (szervezeti kommu-
nikécio). Ezek vizsgalatakor foleg a vezetéselméleti, a kommunikdciétudomdanyi és a szer-
vezetelméleti tanokat kell segitségiil hivnunk.

A kommunikdcié kifejezés a latin communis sz6bdl ered, ami azt jelenti, hogy: kozos
(KLEIN 2001). Legrovidebben gy irhatndnk le a kommunikécié fogalmat, hogy a kdzds

Jjelentéssel bird informicié dtvitele (KLEIN 2001: 417). A szervezetekkel kapcsolatos szak-

irodalmakban kiemelkedé helyen szerepel a kommunikéci6, amely a szervezet éltetd ereje.
Ugy becsiilik, hogy egy 4tlagember az ébrenlétének 70%-dt, egy tipikus vezeté pedig kozel
a 90%-at kommunikdciéval tolti (KLEIN 2001: 415). Egyaltalin nem mindegy tehit,
hogy miként és milyen hatékonyan kommunikélunk. Amikor pedig a rendészeti kom-
munikdaciét vizsgéljuk, elmondhatd, hogy az az altalinos emberi kommunikaciénak egy
sziikebb, specifikus teriilete. Ez szakmai kommunikdcié: mindazt jelenti, amit és aho-
gyan a kozbiztonsdg alakitdsdt, a rendvédelmet szolgald rendészeti szervezetek kozolnek
és tesznek (CSEREP-MOLNAR 2010). A rendészeti kommunik4cié valamennyi teriilete
leirhaté ugyan a kommunikécié dltalinos kategéridival, mégis szimottevd sajétossagokat
mutat. Minden sajitossdgot megel6z, sét predesztinal a hierarchikus viszonyrendszer,
amely 4thatéan befoly4solja a kommunikdcié minéségét, stilusit (CSEREP-MOLNAR
2010). A hierarchikus rendszer pedig alapjaiban meghatdrozza a kétirdnytt kommunikdcié
sordn a visszafelé és kifelé irdnyulé megnyilvanulds lehetdségét.

A kommunikdcié kozvetit és befolydsol. Kozvetiti a stratégiai és részcélokat, a vezetdi
clvardsokat, a szervezeti kulttrat, a kivint mentalitdst és a magatartdsmintédkat (CsE-
REP-MOLNAR 2010). A stratégia a katonai terminoldgiabdl keriilt a kozigazgatds és
akommunikdacié fogalomkorébe. Mai értelmezésiinkben a stratégia egy atfogd koncepcié,
amely tavlati célokat, cselekvési sévokat jelol ki, valamint olyan feladatokat hatdroz meg,

> Jelen tanulmanyban nem a kommunikécids feladatokat elldté rendérok egyéni teljesitményéreékelésérél esik szé.
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amelyek hatdsos eszkozt jelenthetnek a szervezeti célok eléréséhez (CSEREP-MOLNAR
2010). A megfeleld jovokép kialakitdsahoz tehdt minden szervezetnek sziiksége van egy
vildgos, 4tldthatd, kézzelfoghatd, tavlati célokat kitliz8 stratégidra. Rendészeti (renddr-
ségi) kommunikécié6 tekintetében a magyar renddrség multjdban és jelenében ez még nem
val6sult meg.

Kommunikdcids szakemberek szerint a rendészeti kommunikacids stratégia nem
mds, mint ,r6vid, kozép- vagy hosszu tavi, tudatos megtervezése annak, hogy a rendészeti
szerv

1. hogyan jelenitse meg 6nmagdt a kiilvilig el6tt

2. hogyan tegye lehetdvé a belsé informaciddramldst és ezen keresztiil a folyamatos,

magas szinvonald, hatékony miikédést” (MOLNAR 2018).

Hidba jott létre 1999-ben a kommunikdciés igazgatdsig az Orszdgos Rendr-fékapitany-
sagon, ¢s hangoltdk 6ssze a belsé kommunikacios rendszert, a rend6rség tovébbra sem
tudta egységesen meghatdrozni sajit kommunikécids profiljat (VARI 2016). 2007-ben
az akkori orszdgos renddrfékapitiny, Bencze Jozsef rendér altdbornagy meghirdette
a ,Biztonsig, Bizalom, Becsiilet” elnevezésti programjat, amelyben szerepelt a rendérség
kommunikacidjanak megujitdsa és egy stratégia feléllitasinak a terve. A program megfo-
galmazdsa alapjén at kell tekinteni a kiils6 és belsé kommunikécid jelenlegi gyengeségeit,
irdsban indokolt rogziteni a renddrség belsd és kiilsé kommunikdcidjénak stratégidjar,
elveit, médszereit, tartalmat, gyakorldsinak hatarait, tilalmi rendszerét, az egyes szintek-
hez piramis jelleggel tartozé és azokhoz kapcsolddd feladatokat, kévetelményeket (VART
2016). Az is szerepelt a programban, hogy a stratégia elkészitése eldree fel kell térni a kom-
munikdcié gyenge pontjait és azok okait (BENCZE 2009). A rend6rség belsé és kiilsé
kommunikacidjinak feltérképezését és egy stratégia elkészitését emliti a kozel htiszéves
program, mégis, ha visszatekintiink, a legtobb rendészettudomannyal foglalkozé kutat6
a kiilsé kommunikdaciét kutatta (KR1SKO 2013), és a rend8rség—média kapesolatde vizs-
galta. Lehetséges, hogy ez a szervezet hierarchikus felépitésébdl és zartsagabol adddik,
jollehet jelenleg tobb informaciéval rendelkeziink a médiakapcsolatokrél, mint a belsé
kommunikaciordl. A két kommunikaciés dimenzié szorosan Gsszefiigg, csakugy, mint
azok hatdsa a szervezet megitélésére. Sziikséges, hogy a kiviilallok is betekintést nyerjenek
ebbe a zért vildgba, féleg azért, hogy megértsék és elismerjék az itt uralkodé szabilyok
értelmét és éreekét, valamint azért is, mert a civil kontroll csak igy képes megvaldsulni
(FINSZTER 2012).

A ,Biztonsag, Bizalom, Becsiilet” program keretében 2007-ben késziilt el a 30 olda-
las Fénix Kommunikdciés Projekt, amely csak két oldalt szdnt a belsé kommunikécié és
belsd PR-tevékenység feltérképezésére és javaslatok megfogalmazdsira. A projekt java része
akiilsé kommunikd4cidt és a renddrség kozosségi kapcesolatokkal foglalkozd tevékenységée
veszi goresé ald, tobbek kozote a SWOT-analizist alkalmazva (GARAMVOLGYT 2007).
A munkaprojekt helyesen fogalmazza meg, hogy csak az a szervezet képes kifelé igazan
hatékonyan kommunikélni, amelynek bels6 informéciés rendszere aktiv, a munkatarsak
tisztaban vannak a szervezeti célokkal, és azt is, hogy a hatékonyabb rend6ri munkavégzés
feltétele a jol miikodd belsé kommunikécié (GARAMVOLGYT 2007). A mivet elemezve
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mégis jol lathatdan a kiilsé kommunikacié és a média irdnyaba billen a mérleg, még tgy
is, hogy a belsé informdacidaramlds fontossiga kiemel.

Jelenleg a rendérség kommunikacidjat a nyilvanossig szimara adhaté tdjékoztatds
rend;jérél sz6l6 24/2023. (X. 12.) ORFK utasitds (a tovabbiakban: ORFK utasitds) sza-
bélyozza. Az utasitds pontosan megjeleniti a szervezet hierarchikus felépitéséhez igazitott
kommunikécids szervezet tagozddasit, a kommunikaciée ellatd szerveket, az alapelveket,
anyilvanossag tdjékoztatdsinak rendjét, a rendérség kozosségi médidban valé megjelenését
és a rendSrség személyi dllomanyéba tartozdsra vonatkoz6 informécidk internetes feliile-
ten val6 nyilvdnossdgra hozatalinak feltételeit. A norma pontosan meghatdrozza a kifelé
megnyilvdnulé kommunikdcié protokolljat, de itt sem taldlunk a belsé kommunikéciéra
vonatkozé meghatdrozdsokat. Azok inkabb az irdsbeli kommunikéciot, a szébeli utasi-
tasokat, jelentéseket és az adatvédelmet szabalyozé kiilonb6z6 normakban taldlhatok.
A belsé informécidk megosztésa és dramldsa sokkal inkdbb a renddrség szervezeti kultu-
réja dltal, a hosszu évek alatt kialakitott és folyamatos valtozds alatt 4116 adatdevitelként
irhaté le. Nem véletlen, hogy fékuszom és kutatdsom tobbek kozott a kommunikdcid
ezen teriiletére irdnyult.

Moédszertan

A kutatds elején a médszertan kivalasztdsakor figyelembe vettem, hogy melyek azok
a kvantitativ és kvalitativ médszerek, amelyekkel a legtobb heterogén mintavétel utjin
juthatok objektiv informécidkhoz. A kvantitativ kérdéives médszer lett volna a legké-
zenfekvobb, és ez adta volna a legnagyobb mintat, azonban gyakorlé rendészeti és kom-
munikdcids szakemberként biztos voltam benne, hogy nem kaptam volna tényleges és
valés adatokat a kitoltési hajlandésig ltaldnos hidnya okdn. Igy az empirikus kutatas
elsé fézisiban a rendészettudomdnyi kutatdsokban szdrnyait bontogaté médszer, a Police
Cafébol eredd kutatédi renddrkdvéhdz mellett dontottem. A masodik fazisban — amikor

rendéri vezetdket kérdeztem — a fékuszesoportos interji médszerét vélasztottam.

Police Café - kutatdi rendérkdvéhdz

»A Police Café a World Café kozosségfejleszté mddszeren alapul, amely viszonylag fiatal,
azonban népszertisége, elterjedtsége nemesak magas, hanem vilagszerte névekvd tenden-
cidt is mutat a szervezetfejlesztéssel foglalkozé szakemberek kérében” (GAAL-MOLNAR
2015). A World Café mddszer egy egyszerti eljirds, amely azonban komoly protokollal
rendelkezik. A nemzetkozi hilézat hazai megalapitéja Ruzsa Agota, aki meghonositotta
amédszert Magyarorszdgon (MOLNAR 2010a). A World Cafébél kifejlesztett Police Café
is egy kozosségfejlesztd technika, amely specidlisan a rend6rok és civilek egytitemiikodésée
fejleszti, erdsiti. Ezt hivjuk Rend6rkavéhaznak. Hazankban a Police Café médszert Molnar
Katalin, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem docense honositotta meg (ANDRAS 2024).
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»A Police Café idén tizéves torténete és 150° epizddja is bizonyitja, hogy a helyi
szintl k6z6s biztonsagrél szol6 parbeszédnek ez a médja a rendérok és civilek kozti hée-
koznapi egytittmtikodésben igen hatékony. De a Police Café 2021 éta a rendészettudo-
manyi kérdések kutatdsa terén is elindult felfedezdutjira” (ANDRAS-MOLNAR 2024).
Az elmult harom évben t6bb olyan — tobbek kozott orszagos — empirikus kutatdshoz
hasznéltdk a mddszert (MOLNAR 2010b), amelyekbél tanulmdnyok (MOLNAR 2023;
2024b) sziilettek, és sikeres palydzatokon (GAL 2024) is elismerték annak létjogosuless-
gat, illetve azt, hogy valid eredményekkel szolgal.

Fékuszcsoportos interju

A kutatdsmddszertannal foglalkozé szakirodalom interjinak nevezi azt az eljardst, ami-
kor a kérd8ives adatfelvétel személyesen zajlik (BABBIE 2017). Az interjti sordn a kérdezett
személy a sajat fogalmazdsaban kozli valaszait, ami mélyebb adatok kinyerésére alkalmas,
mint a kérdbives megkérdezés. Az empirikus vizsgilatokban éppen ezért kiemelt helyen
szerepelnek az interjutechnikdk (MOLNAR 2010).
Strukturdltsaguk alapjin megkiilonboztetiink:

— teljesen strukturélt interjut — lényegében a kérdSives megkérdezéssel azonos;

— strukturalatlan interjut — a konkrét kérdések adott témakoron beliil, a beszélge-

tés sordn kialakult irdnybdl fogalmazédnak meg;
- félig strukeurdle interjut — az elézé két tipusa interju kombindcidja (ANDRAS

2024).

A fékuszcsoportos interjut szintén a kvalitativ kutatdsi médszerek kozé soroljdk. ,A
fokuszcsoport egy olyan kutatdsi mddszert jelent, amelynek sordn az adatok ugy kelet-
keznek, hogy a kutatds alanyai csoportosan kommunikélnak egy adott témarél” (Vicsex
2006). Az elnevezésében benne van, hogy egy fokuszélt, 6sszpontositott beszélgetésrél van
sz6, amely haromndl tobb személy részvételét feltételezi. Szdmitdsba kell venni a modszer
el6nyeit és hatranyait egyardnt. Tekintve, hogy kutatdsom célja a feltdras, ezért esetemben
a félig strukturale fékuszcsoportos (vezetdi) interjut tartottam a legjobb és legmélyreha-
tobb modszernek.

A kutatds kortilményei

2024. november 14-¢én és 22-én szerveztem meg — empirikus kutatdsom elsd szaka-
4 4 7 . 7" ’ ’ I3 172 7

szaban — a Jdsz-Nagykun-Szolnok virmegyei rend6rok részvételével zajlé és a kommu-

nikdcids témat érint6 kutatéi rendérkévéhdzakat. Ezt megelézéen kétalkalmas felké-

szit$ beszélgetést tartottam a témagazdiknak, amelyen inkdbb a kutatassal kapcsolatos

kérdéseket beszéltitk 4t, mivel mindannyian jartasak a rendérségi kommunikacidban,

illetve részt vettek mér Police Cafén, tobben témagazdaként is. A rendezvényeknek

*  Azétamir 177-nél tart ez a szdm. Lasd: hteps://policecafe.hu/rendorkavehazak/
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a Jdsz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Rendér-fékapitinysig Oktatdsi és Szabadid6 Koz-
pontja adott otthont. A kédvéhazakon mint moderator vettem részt. Megnyitottam az ese-
ményeket, majd tdjé¢koztattam a jelenlévéket a kutatdsrél és annak kimenetelérdl. Az asz-
taltémdakat 4x20 percben lehetett atbeszélni, ezt kévetden a témafelelésok egyenként, ot
percben osszegezték a négy asztalnal beszerzett informécidkat. Az elhangzottak ilyenfajta
rendszerezése és Osszegzése azért is kiemelendé a Cafék sordn, mivel a résztvevdk és a kuta-
to(k) is azonnali visszacsatoldst kapnak a felmeriilt adatokrdl. Ezen reflexié a szervezet- és
kozosségtejlesztés egyik kulesfontosségu eleme.

A résztvevdk

A résztvevék meghivisa elétt torekedtem a véletlenszerti, de heterogén minta kialakita-
séra. Ennck megfelelden a teriileti és helyi szervektél (8 db rendérkapitanysdg) — szak-
irdnyitdi és végrehajtdi dllomany — Gsszesen 25 £6: 17 tiszthelyettes és 8 tiszt, valamint
12-12 biintigyi és rendészeti és 1 igazgatasrendészeti kolléga vett részt a két rendezvényen.
Mindkét rendezvényen a kutatdsetikai elveket betartva tdjékoztattam a kollégakat a kuta-
tds téméjarodl és menetérdl, majd jelenléti iv és GDPR-nyilatkozat kitoltésére is sor keriilt.

Témdk és témafelel5sék

Témafelelésoknek — a kérdések jellegéhez igazoddan — vezetdi és kommunikécios teriile-
ten jartas renddroket kértem fel. A négy asztaltéma és a témagazdék személye az aldbbiak
szerint alakult:

1. Karsai Lajos r. alezredes (a Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Rendér-
fokapitanysig Rendészeti Igazgatdsig Kozrendvédelmi Osztély vezetdje)

2. Téma: A renddrség szervezetén belili hierarchikus viszonyok hatdsa
a kommunikdcidra;

3. Vojter-Szabé Zita r. alezredes (a Jisz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Rendr-
fokapitdnysdg Bliniigyi Igazgatdsig Binmegel6zési Osztaly vezetdje — kordbban
sajtdszovivo)

4. Téma: A rendérség egyes szolgilati dgai kozotti kommunikdcid és
egyttemiikodés;

5. Sipos-Kdcsor Andrea r. alezredes (a Jész-Nagykun-Szolnok Virmegyei Rendér-
fékapitédnysdg sajtéreferense — elsé Café) és Baranyiné Fodor Zsuzsa r. érnagy
(a Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Renddr-fékapitdnysdg Biiniigyi Igazgatdsig
Blinmegeldzési Osztély kiemelt féel8addja — masodik Café)

6. 1¢ma: A renddrségkiilsd szervezeti kommunikaciéjanak szintjei, tipusai-miifajai,
eszkozei-csatorndi;

7. Kovics Agnes r. 6rnagy (a Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Rendér-
fokapitdnysdg Bintigyi Igazgatésig Blinmegeldzési Osztily kiemelt f8eléaddja
— kordbban sajtészévive)
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8. Téma: A rendérség kiilsé szervezeti kommunikécidjinak hatékonysiga; hatdsa
a szervezet megitélésére.

Eredmények

A témagazdék asztalonként jegyzetelték a kollégdk altal elmondottakat, illetve az Gssze-
foglal6 prezentdcidjukhoz flipchartot is hasznaltak. Az egész rendezvényrdl hangfelvételek
késziiltek, amelyeken egyesével hajtottam végre a tartalomelemzést. A témakorok elem-
zése soran tobb orszdgos és sajdt szervezeti egységlinkre vonatkozd érdemi adatot sikeriile
kinyerni. A négy témdban a tartalomelemzést kovetden az aldbbiakat dllapitottam meg:

A rendérség szervezetén bellili hierarchikus viszonyok hatdsa
a kommunikdcidra

— Az eltérd vezetdi sziir miatt van, akit jobban, van, akit kevésbé informal a koz-
vetlen vezetdje.

— Napi szinten ¢s kiilonb6z8 csatorndkon — e-mail, koordindci6, tizenetkiilds
alkalmazasok — érkeznek az utasitisok és informaciok.

- Az tzenetkiildé alkalmazasok — Viber és Messenger — lehetdséget biztositanak
a gyors informacidédramldsra, azonban ezek a csoportok sokszor eltérnek a létre-
hozésuk elsédleges céljatdl, tovabba nem vilik el szorosan egymdstdl a munkaidé
és a szabadidé.

— A vezetdkkel torténd kétiranyt kommunikdcié sok esetben csak az alosztalyve-
zet8ig, osztilyvezetdig valosul meg. Ahogy haladunk a hierarchidban felfelé, ugy
valik egyoldalava.

— A Covid-19-pandémia 6ta tobb az online képzés és online értekezlet. A munka-
tirsaknak igényiik van a jelenléttel megtartandé oktatdsokra ¢és
dllomanygyulésekre. Ezeken a vezetdktdl elsé kézb6l kapndnak tdjékoztatdst
személyzeti és jogszabdlyi véltozdsokrol, tovabbd egyéb hasznos informaciokrol,
aktudlis elvarasokrol.

— A végrehaji6i dllomdnynak ténylegesen igénye van akdr a személyes, akdr
az online, de mindenképpen a rendszeres eligazitdsokra.

— A kapitanysdgvezeték mindennap tartanak eligazitdst az osztdlyvezetSknek, de
attdl a szervezeti szinttdl lefelé mér egységenként eltérd az informdciok, utasitd-
sok, feladatok tovabbaddsinak mddja és rendszeressége.

A rendérség egyes szolgdlati dgai k6z6tti kommunikdcid és
egylttmuikédés

— Sok esetben eléfordul, hogy egy-egy osszefoglald vagy értékeld jelentést tobb
helyre is meg kell kiildeni/fel kell terjeszteni, és ezek tartalmdt mdshogy
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értelmezik az érkeztetd szervek. Ebbél a dekddoldsi problémdbdl félreéreések,
eltérések keletkezhetnek.

A korzeti megbizott mint személy és mint szolgélati forma az, amely tbb szol-
galati dgat is érint, ezért nagy rajtuk a nyomds, viszont informdciéval is jobban el
vannak l4tva.

Kisebb szervezeti egységeknél vagy rendérérsokon — a kisebb létszam és a fizikai
tavolsig miatt — jobb az egytittmikodés és az informécidaramlas.

A létszdmhidny miatt tobb helyen elmosddtak a beosztisok-munkakorok
kozotti hatdrok, és nagyobb a munkatcher egy-egy munkatérson. A tobb mun-
kafolyamatot elldtd kollégak viszont jobban 4tlitjék a szervezet mikodését és
a szolgdlati 4gak tevékenységét.

A rendérség kiilsé szervezeti kommunikdcidjdnak szintjei, tipusai-

mufajai, eszkézei-csatorndi

Mindenkivel meg lehet talalni a k6z6s hangot, de ehhez tiirelemre, empétidra és
tapasztalatra van sziikség. Ebben a tekintetben eltérd a rendérok felkésziiltsége,
kommunikacids készségiik fejlesztése sziikséges.

Egyre kevesebb a kozépkort rendér, aki hidat képez az X és Y, valamint
a Z generacié kozott. Hianyuk a mentorélésok sordn is érezhetd.

A fiatalabb korosztalyt rend6rok magasabb technikai tudds birtokdban vannak,
azonban kommunikdcids képességiik elmarad az idésebbekétél.

A rendérség sokszor negativ megitélése a térsszervekkel és egyéb intézményekkel
torténd kommunikdcié sordn is érezteti hatdsat. Tobbszor érezhetben projekcid
all ezek mogott.

A rend6rok meglétdsa szerint kevés pozitiv visszacsatoldst kapnak a civilektdl.
A legtobb renddr maga is elitéli azon kollégait, akik a hatdlyos norma ellenére
egyenruhdban tesznek kozzé a hivatdssal 6ssze nem egyeztethetd posztokat,
videdkat a kozosségi médidban, mivel ezek romboljak a rendérség tekintélyé.

A renddrség kiilsé szervezeti kommunikdcidjdnak hatékonysdga; hatdsa

a szervezet megitélésére

- Sokan a magyar renddrség hivatalos honlapjit, a www.police.hu-t a korozott sze-

mélyek listdja, baleseti hirek és hatdrinformacidk, esetleg vezetdk ellendrzése
céljabol hasznaljak. Meglétasuk szerint a honlapon 1évé kézlemények tal hivata-
losak, és nem elég érdekesek. Nem mutatjék be egy-egy tigy bonyolultsagit,
a renddrok erdfeszitéseit és az intézkedések drnyoldaldt.

A fiatalabb korosztilyt nem a Facebookon, hanem az Instagramon és a Tik-
Tokon lehet elérni, ahol révid posztokkal vagy videdkkal lehetne bemutatni
az eredményeket, vagy az imdzstevékenységiinket kifejteni.


http://www.police.hu-t
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- 50-50%-ban megoszlott a kollégék véleménye azzal kapcsolatban, hogy a jelenlegi
(f8leg sajat varmegyés) videds tartalmak megfeleléck-¢, vagy inkdbb komolyabb
stilusban kellene azokat elkésziteni. Ugy gondoljak, hogy inkabb sokkols, meg-
el6zési videdkat kellene kozzétenni.

— A kollégik tobbsége egyébként nem kéveti a rendérségi Facebook-oldalakart,
még a sajat varmegyei oldalukat sem, ennek ellenére tisztdban voltak az ott meg-
jelend tartalmakkal.

Fékuszcsoportos interjuk

A kutatdi rendérkévéhdzak lebonyolitdsit kovetden december 17-én szerveztem meg
— empirikus kutatdsom mésodik szakaszdban — a Jdsz-Nagykun-Szolnok Virmegyei
Renddr-fékapitdnysag ¢s a helyi szervek rendéri vezetdi korében a fékuszcsoportos
interjukat. A kétszer egy 6ra idétartamd, félig strukturélt interjikra Skype-videdkon-
ferencia utjin keriilt sor 7, valamint 8 £6 vezetd részvételével. Csakugy, mint az el8z6
részben, itt is torekedtem a heterogén mintavételre. Végiil a teriileti szervtdl 1 f6osz-
talyvezetd, 1 osztilyvezetd, a helyi szervektdl (8 renddrkapitdnysdg) pedig 8 osztély-
vezetd, 3 drsparancsnok és 2 alosztélyvezetd vett részt az interjtn. Osszesen 15 £6 volt;
7-7 £6 biiniigyi és rendészeti, valamint 1 £8 hivatali teriiletrdl érkezett.!

Az interjukra a kérdéssort a végrehajté dllomany altal megfogalmazottak figye-
lembevételével éllitottam ossze. A vezetdknek feltett kérdések és az azokra adott véla-
szok az alabbiak voltak:

Hogyan, milyen formdban kapjik az eloljaroktdl vagy a felsébb-irdnyitdi szervtél
a feladatokat, utasitdsokat?

Altaldnossigban elmondhaté, hogy a felsébb szervektél elsésorban NOVA SZE-
USZs-6n vagy a Robotzsaru Neo rendszerben, koordindcién keresztiil, illetdleg e-mail
atjdn érkeznek a feladatok, utasitdsok. Amennyiben siirgds feladat-végrehajtasrél van
526, eléfordul Skype, illetve telefon utjan is. A teriileti és helyi szervek vezetSinek is
legalédbb heti egy alkalommal van személyes vagy online forméban eligazitds — alta-
lédban hétfdnként. Virmegyei szinten a felsévezetéknek napi eligazitds van, csakuagy,
mint a legtobb rendérkapitdnysédgon az osztélyvezetSk részére. A hétféi eligazitdsokrol
emlékeztetd késziil, amelyet a késébbickben megkiildenek a jelen 1évé vezet8knek.

Milyen gyakran van a sajdt szervezeti egységiiknél eligazitds, és milyen formdban
(személyes, online), valamint véleményiik szerint ez elegendd-e?

A kisebb osztilyokon, valamint rend8rérsokon napi szintd eligazitds-beszdmol-
tatds torténik a rendészeti ¢s biniigyi 4llomany részvételével. (A kozteriileti dllomény
részére a vezet$jitk a Robotzsaru Rendszerben minden szolgélat esetén készit irdsos
cligazitdst, amelyet tudomdsul kell venni, majd a modulban a szolgélat végén be kell
szdmolni a napi feladatok végrehajtdsdrél. Ebben a formaban minden szolgalatban

A meghivéban hisz vezetd részvételével szamoltam, azonban szolgalati elfoglaltsdg miatt 6ten nem tudtak része
venni az interjikon.
Szabalyozott Elektronikus Ugyintézési Szolgaltatdsok.
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torténik eligazitds — a szerzd megjegyzése.) Ezeknél a szerveknél jobban megfigyelhetd
a blintigy és rendészet kozotti oda-vissza irdnyuld informécidmegosztds és egylittmu-
kodés. Nagyobb osztalyokon alosztalyvezetdk és csoportvezetdk részére napi, mig
az egész allomdnynak havi egy alkalommal tart az osztédlyvezetd eligazitést. Kevesebb
létszammal mikodé biintigyi osztalyokon ettdl eltekint az osztélyvezetd, és szemé-
lyesen ad utasitdst a végrehajté llomanynak. Kivétel nélkiil szinte mindegyik vezet
a hivatalos koordin4cién, a Nova Zona Chaten, illetve e-mail-kiildésen kiviil alkal-
mazza valamelyik tizenetkiild6 alkalmazdst a gyorsabb informdciédramléds érdekében.
Ezzel kapcsolatban kiemelték, hogy a létrehozott csoportokat kizarélag munkatigyben
hasznaljék.

Sziikségesnek tartjik-e kapitanysdgi, illetve virmegyei dllomdnygyiilések megtartd-
sdt? Ha igen, milyen gyakorisiggal és kinek a részvételével? Milyen témikban?

A rendérkapitdnysdgi, illetve virmegyei dllomanygytilések megtartdsanak kérdésé-
ben 50-50%-ban valaszoltak igennel és nemmel a vezet6k. Kiemelték, hogy sok esetben
az Uj érkezéket nem ismeri az dllomédny, ami forditva is igaz. Ezenkivil fontos lenne
a személyes talalkozas lehetSsége, valamint az is, hogy a vezet$ személyesen mondja
el az dllomédnynak az aktualitdsokat, személyzeti kérdéseket, elvirdsokat, stb. Tobb
szempontbdl azonban ttlz6 a havi dllomanygytlések megtartésa, elegendd a negyed-
évenkénti vagy félévenkénti alkalom. Kiemelték tovdbba az évértékeld és a szakteriileti
dllomdnygytilések fontossdgit, amelyek sordn lehetdség van a személyes taldlkozora.
Tobben elmondtak, hogy napi szintt a telefonos vagy Skype-os kommunikdicié az osz-
talyok és szervezeti egységek kozott, ezért feleslegesek a személyes részvételt dllomany-
gyutlések, amelyek egyébként is szolgélatszervezési terhet ronak az osztalyokra.

A generdcidk kizotti killonbség okoz-e problémdt osztalyukon? Ha igen, milyen meg-
olddsi javaslatuk van?

A hivatali teriileten, illetéleg a vizirendészetnél inkdbb magasabb szolgélati
tapasztalattal és évvel rendelkezd hivatdsosok vannak allomanyban. Generacids
kiilonbségek a buiniigyi és rendészeti-kozrendvédelmi osztélyokon és a rendérérsokon
tapasztalhatok. A vezet8k kiemelték a fiatalabb korosztaly — a Z generacié — tiirelmet-
lenségét és azt, hogy az altaluk kittizéct céle gyorsan akarjak elérni. Amennyiben ez
nem sikeriil, akkor le- vagy dtszerelnek. Felgyorsultabban ¢lik az életiiket, és a rend-
6rségre nem hivatdsként, csak egy munkahelyként tekintenek. Motivacids szintjitk és
felel8sségvillaldsuk is alacsonyabb. Problémaként jelentkezik az is, hogy a munkater-
hek miatt sokszor nincs id6 a betanitdsukra, sok esetben pedig tapasztaltabb mentor
sem éll rendelkezésre az osztalyokon. Van pozitiv tapasztalat, amikor egy id8sebb-fiatal
renddr paros kiegésziti egymast. Osszességében azonban a renddrségnek arra kell meg-
oldast taldlnia, hogy a beérkezd j generdciét mivel lehetséges megtartani és motivalni,
ugyanis a szimukra nagyon fontos rugalmasségot (példdul szolgalatszervezés, mun-
kakezdés, munkaterhek stb. terén) a jelenlegi hierarchikus rendszer nem, vagy csak
részben tudja biztositani.

Kovetik-e a renddrség hivatalos honlapjit? Amennyiben igen, mi a véleményiik
az ott megjelend kozleményekrdl?

A blintigyi ¢és rendészeti vezetdk, szintigy, mint a végrehajt6 allomdany tagjai,
a magyar renddrség hivatalos honlapjit a korozott személyek ellendrzésére, valamint
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dtirat vagy megkeresés kiildését megeléz8en a vezetdk személyének pontositdsdra hasz-
naljak. A kiemelt hireket és a f8oldali hirfolyamot az aktuélis események miatt, illetve
avarmegyénkben tortént események megjelentetése okan kovetik. Kiemelték a kozle-
ményekkel kapcsolatban a hitelességet és a gyorsasagot.

Kovetik-e a magyar renddrség hivatalos kozosségimédia-oldalait, illetve a fokapi-
tdanysdg Facebook-oldaldt? Amennyiben igen, mi a véleményiik az ott megjelend posz-
tokydl, videdkrdl?

Ebben a kérdésben is megoszlott a vezetdk véleménye. Tobbek szerint a humoros
videdkkal konnyebben el tudjuk érni a fiatalokat, és konnyebben tudjuk azt a képet
kozvetiteni, hogy bizalommal forduljanak irdnyunkba az dllampolgérok. Mésok sze-
rint viszont a renddrség mint félkatonai, hierarchikus rendfenntarté szervezet komoly-
talannd valik a humoros videSk és posztok 4ltal. A masik kiemelend$ meglétasuk, hogy
kivaltképp a megelézési videok és posztok a Facebookon, TikTokon és Instagramon
nem jutnak el az idésebb korosztalyhoz. Oket még mindig a televizién és a nyomtatote
tjsdgokon keresztil tudnank elérni.

Amennyiben igaznak fogadjuk el azt az dllitdst, hogy szoros dsszefiiggés van a veze-
t6i kommunikdcid és a munka hatékonysdga kizott, akkor szerintiik milyen a hatékony
vezetdi kommunikdcid?

Nagyon fontos a vezetdi sziird — sziirni kell a minden oldalrél beérkezé infor-
mécidkat. A dontés-el8készitésbe be kell vonni az dllomanyt. Hitelesnek és lényegre
torének kell lenni. Meg kell becsiilni az dllomanyt, és ezt széban, valamint tettekben
is ki kell fejezni szamukra.

Kutatdi reflexidk

A kutatéi rendérkévéhaz és a fokuszesoportos interju is beavatkozé tipusu, kvalitativ kuta-
tasi modszer. A kérdésfeltevéssel beavatkozik a folyamatokba, ami feltételezi az interjavol-
tak aktiv részvételét. A valid eredmények kinyeréséhez alapfeltétel a minta és a csoport-
létszam megfeleld megvilasztdsa. A fokuszesoport jellegébdl adddéan rugalmasabb, és
avisszacsatoldsra is tobb lehetéség adédik. Fentiek alapjin a kutatds mindkét szakaszaban
elegendd létszdmu részevevével kalkulaltam a kutatds eredményességéhez.

Kovetkeztetések

Jelen tanulmanynak nem célja, hogy egy egész szervezetet érinté kommunikdaciés straté-
gidt vazoljon fel. A sajét varmegyét érintd kutatdsom is rdmutatott arra, hogy bér a kom-
munikdaciés szolgélatot és a kiilsé kommunikaciét érinté normdt 2023-ban dtdolgoztak,
mégis egy olyan dtfogé stratégia, amellyel szemben igen Gsszetett kovetelmények és garan-
cidk fogalmazhat6k meg, mind a mai napig hidnyzik. A rendérségi kommunikéciéval
szemben is elvdrds a hatékonysdg, igy a kittizéte rovid, kozép- és hosszu tava szervezeti
célok, illetve feladatok lefektetéséhez egy olyan tervre van sziikség, amely megfogalmazza
a f6 irdnyt, és felkészit a jovo vérhat6 és vératlan eseményeire. A belsé kommunikicid
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és a vezetdi kommunikdcié Gjragondoldsa szitkséges a hatékony informaciédramlds és
a generdcidk — valamint a vezetdk és a fiatalabb generdcidk — kozotti 6sszhang szavatoldsa
¢érdekében. Ezek tikkrében szintén érdemes dtgondolni a rendérség kiilsé kommunikacié-
janak formait és azok tartalmat.

Felhaszndlt irodalom

AMBERG Erzsébet - MOLNAR Katalin (2004): Személyiségfejleszed médszerek felhaszndldsa a kommuni-
kicidban. Magyar Rendészet, 4(4), 133-147.

ANDRAS Hunor Lehel (2024): Elétanulmanyok egy kutatdi renddrkdvéhdzhoz, 1. rész. Egy orszdgos ren-
dészettudomdnyi vizsgalat kutatdi reflexidinak elemzése. Magyar Rendészet, 24(2), 215-228. Online:
https://doi.org/10.32577/mr.2024.2.13

ANDRAS Hunor Lehel - MOLNAR Katalin (2024): Eldtanulményok egy kutatdi renddrkavéhdzhoz, 2. rész.
Az orszigos Roma Police Café sorozat kutatdsmédszertani és rendérszakmai tanulsdgai. Magyar Ren-
dészet, 24(3), 187-199. Online: hteps://doi.org/10.32577/mr.2024.3.12

BaBBIE, Earl Robert (2007): A tdrsadalomtudomdinyi kutatds gyakorlata. Budapest: Balassi Kiadé.

BARANY Laszléné et al. szerk. (1999): Magyar Nagylexikon. 9. kétet. Budapest: Akadémiai Kiado.

BENCZE J8zsef (2009): A biztonsdg, a bizalom és a becsiilet renddrségi programja. ORFK intranet.

CserEP Attila — MOLNAR Katalin (2010): A rendérség kommunikéciés stratégidja és belsé kommunika-
cibja. Rendészeti Szemle, 58(2), 3—41. Online: htep://hdlhandle.net/20.500.12944/916

FINszTER Géza (2012): A renddrség joga. Budapest: Duna Mix Kft.

GaAL Gyula — MOLNAR Katalin (2015): A World Café rendészeti alkalmazasdnak kezdeti tapasztalatai.
Magyar Rendészet, 15(5), 11-19. Online: heeps://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/
view/3597/2912

GAL Erika (2024): Nagyité alatt a kutatdi rend8rkdvéhdz — a Police Café médszer rendészettudomdanyi
kutatasokban valé alkalmazhatésigdnak vizsgilata. Magyar Rendészet, 24(4), 20-216. Online: heeps://
doi.org/10.32577/mr.2024.4.11

GARAMVOLGYI Lészl6 (2007): Fénix Kommunikdcids Projekr. ORFK intranet.

KLEIN Séndor (2001): Vezetés- és szervezetpszicholdgia. Budapest: SHL Hungary Kft.

Krisk6 Edina (2013): A rendérség tarsadalmi rendeltetése és a rendérségi kommunikdcid. Dokrori disszer-
tdcio. Pécs: Pécsi Tudomdnyegyetem Nyelvtudomdnyi Doktori Iskola. Online: hetps://pea.lib.pte.hu/
server/api/core/bitstreams/a0a2bd3c-5c0c-402b-aala-1bb86b5af388/content

MOLNAR Déniel (2010): Empirikus kutatdsi modszerek a szervezetfejlesztésben. Humdn Innovdcids Szemle,
1(1-2), 61-72. Online: https://humanexchange.hu/site/uploads/file/61-72_md.pdf

MoLNAR Katalin (2018): Rendészeti kommunikdcié — a média tikrében. Budapest: Dialég Campus Kiadé.

MOoLNAR (Café) Kata (2021): Police Café médszertani kézikinyv. Pécs, [k. n.]. Online: www.nyelvilektoralas.
hu/wp-content/uploads/2012/05/Police-Caf%C3%A9-m%C3%B3dszertani-k%C3%A9zik%C3%B-
6nyv-v%C3%A9gleges.pdf

MoOLNAR Katalin (2023): A baranyai jardsi Police Café sorozat kérd8ives hatdsvizsgilata. Renddrségi
Tanulmdnyok, 2023(4), 22—64. Online: hteps://doi.org/10.53304/RT.2023.4.02

MOLNAR (Café) Kata (2024a): Tul a szdzétvenediken Police Café blogkinyv 4. rész. Pécs: [k. n.].

MoLNAR Katalin (2024b): A Roma Police Cafék hatisvizsgilata. (megjelenés alatr)


https://doi.org/10.32577/mr.2024.2.13
https://doi.org/10.32577/mr.2024.3.12
http://hdl.handle.net/20.500.12944/916
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/3597/2912
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/3597/2912
https://pea.lib.pte.hu/server/api/core/bitstreams/a0a2bd3c-5c0c-402b-aa1a-1bb86b5af388/content
https://pea.lib.pte.hu/server/api/core/bitstreams/a0a2bd3c-5c0c-402b-aa1a-1bb86b5af388/content
https://humanexchange.hu/site/uploads/file/61-72_md.pdf
http://www.nyelvilektoralas.hu/wp-content/uploads/2012/05/Police-Caf%2525C3%2525A9-m%2525C3%2525B3dszertani-k%2525C3%2525A9zik%2525C3%2525B6nyv-v%2525C3%2525A9gleges.pdf
http://www.nyelvilektoralas.hu/wp-content/uploads/2012/05/Police-Caf%2525C3%2525A9-m%2525C3%2525B3dszertani-k%2525C3%2525A9zik%2525C3%2525B6nyv-v%2525C3%2525A9gleges.pdf
http://www.nyelvilektoralas.hu/wp-content/uploads/2012/05/Police-Caf%2525C3%2525A9-m%2525C3%2525B3dszertani-k%2525C3%2525A9zik%2525C3%2525B6nyv-v%2525C3%2525A9gleges.pdf
https://doi.org/10.53304/RT.2023.4.02

Hogyan kommunikdlunk? 151

ToLNAINE KABOK Zsuzsanna (2012): A rendészeti kommunikicié specifikussiga, torvényi szabélyozésa.
Magyar Rendészet, 12(3), 77-83.

Utmutatd az ij tipusii kizszolgdlati teljesitményértékeléshez nem vezetd beosztisii kiztisztviseldk szamara
(2008). Budapest: Miniszterelndki Hivatal Kormdnyzati Személytigyi és Kozigazgatdsi Minéségfejlesz-
tési Szakallamtitkdrsdg — Miniszterelnéki Hivatal Kormanyzati Személytigyi Szolgdltato és
Koézigazgatasi Képzési Kézpont.

VARI, Vince (2014): Statistics and Measuring the Efficiency of Crime Investigation. Magyar Rendészet,
14(4), 75-94. Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/3905/3163

VARI Vince (2016): A média és a rend8rség irdnti bizalom. Magyar Rendészet, 16(4), 73-89. Online: https://
folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/2361/1635

VARI Vince (2017): Teljesitményértékelés és hatékonysdgmérés a renddrségen. Kérdéives kutatds az egyéni
teljesitményéreékelésrél. Magyar Rendészet, 17(5), 161-181. Online: hteps://folyoirat.ludovika.hu/
index.php/magyrend/article/view/1781/1080

VARI Vince (2022): 4 béinozés kontroll hatékonysiginak problematikdja. Chisinau: GlobeEdit.

Vicsex Lilla (2006): Fékuszcsoport. Budapest: Osiris Kiadd.

Jogi forrdsok

26/2013. (V1. 26.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4116 egyes fegyveres szervek hivatdsos
éllomdny tagjai teljesitményéreékelésének ajanlott elemeirél, az ajinlott elemek alkalmazdsihoz kap-
csolddd eljardsi szabalyokrdl, a mindsités rendjérél és a szervezeti teljesitményéreékelésrsl

36/2013. (XIL. 21.) BM utasitds a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 416 egyes fegyveres szervek szervezeti
teljesitményéreékelése keretében elvégzendd, a szervezeti miikodés teljesitménymutatdi éreékelésének
szempontrendszerérdl

24/2023. (X. 12.) ORFK utasitds a nyilvinossg szdmara adhatd tdjékoztatds rendjérél

Magyar Rendészet « 2. 2025


https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/3905/3163
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/2361/1635
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/2361/1635
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/1781/1080
https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/1781/1080




Magyar Rendészet 2025/2. 153-161.
DOI: 10.32577/MR.2025.2.10

RENDESZETTUDOMANY

A Criminal Psychological Approach to
Immigration Resilience

Akos ERDELYI,' ® Barbara MAGO?

Introduction: Managing migration is one of the biggest challenges of the 21
century, in the public, social, political, economic and legal spheres. Research
on the psychological effects of migration is a highly complex phenomenon,
but scholars have mostly focused on the psychology of immigration, looking at
psychological processes only from the perspective of the migrants themselves.

Aims: This study seeks to find a link between the lack of resilience of
admissions and the criminality of immigrants, by examining the transpersonal
dimensions of the psychology of migration.

Methods: The authors explore the social conditions for successful integra-
tion and the deviant behaviours that may be associated with failure to integrate
by analysing the intersection of migration and criminal psychology. They also
attempt to adapt the concept of resilience to the factors of migration in order
to achieve the research objectives.

Results: Immigration, settlement and ultimately citizenship acquisition of
people from different cultures requires a high degree of resilience from all
private and public actors involved in migration. Effective integration is a guar-
antee of peace, security and prosperity, while lack of integration tends towards
criminalisation.

Conclusions: The key to successful integration is the ability to adapt to
changing circumstances through multiple actors.

Keywords: migration, resilience, adaptation, criminal psychology, integration
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Introduction

Many areas of social sciences are concerned with the issue of migration. In addition to
classical migration theory, this study also attaches particular importance to psychology
and criminology. The research on migration in these two disciplines and the conclusions
drawn at their intersection contribute greatly to identifying the key points of success in
immigrant integration and the deviant and delinquent behaviour that may be associ-
ated with failure. In order to achieve this goal, we will try to adapt the concept of social
resilience, which has become fashionable today, to the factors of migration, since we have
tentatively hypothesised that the successful integration of an immigrant depends on the
resilience of all parties involved in migration (the migrant, the state, law enforcement and
immigration authorities, the host society, the employer, etc.). This study has been written
in a generic way, while being aware of the diversity of people with the right to migrate and
their different statuses as aliens. Although different aliens’ and refugees’ statuses imply —
may imply different willingness and possibilities for integration, we aim here to provide
comprehensive conclusions for persons who are not nationals of the host country, and
to look at the process of immigration broadly, from the perspective of foreignness only.

In psychology, resilience is, in short, the ability to adapt flexibly to a changed situ-
ation (ERDELYI 2023). If we examine the concept in detail, we can say that resilience is
nothing other than the flexible mental resistance to aversive, unpleasant influences and
stimuli. “According to some authors, resilience refers to the set of protective factors and
processes that contribute to adaptation despite the individual’s exposure to significant
risk factors” (KNAPEK — KURITARNE SzZABO 2015: 253). Primary resilience research has
emerged in the academic community in the context of the study of coping with (psycho-
logical) trauma (HARDI et al. 2021; KARASAR-CANLI 2020; FRIEDBERG-MALEFAKIS
2018; AGAIBI-WILSON 2005); from this interpretative framework, migration can also be
understood as a form of trauma, especially when the migrant has been forced to migrate
by some external circumstance, such as war. Considered in this context, resilience refers
to migrants’ coping with trauma at the individual level, which can be either the migra-
tion process itself or negative events experienced during migration that can be treated as
trauma, such as looting or sexual harassment.

Immigration, as the abandonment of one’s original place of birth and residence, cre-
ates an intrinsically changed situation in one’s life. During the period spent in the country
of immigration, the immigrant initially deals with the experience of leaving his or her
country of origin and then tries to assimilate fully into the foreign society. The coping
strategies and socio-psychological processes used to integrate vary from one individual to
another. However, the success of integration also depends on a number of factors outside
the individual. In what follows, we will argue for the need for resilience on the part of the
three factors most involved in immigration (immigrant, host society, law enforcement) in
order to prevent the foreigner from becoming a criminal and, hence, radicalised.

*  In the following sections of our study, we will also take the individual contexts of resilience as the defaul.
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The resilience of immigrants

Let us assume that a person with the right to migrate is a rational being who will only
relocate for a longer period of time if it is definitely advantageous for them. Thus, if their
housing, employment or social welfare is not guaranteed, they would rather not take on
the burden of migration (NAGY 2012). The catalysts for mass illegal migration are of
course different, but here we will ignore undocumented irregular migration and forced
migration for the purpose of analysis, and only consider the life events associated with the
psychological strain of legal migration.

Gathering information about the destination country is therefore the starting point
for legal migration. Once information has been gathered, the individual evaluates the
situation and, if it is advantageous for him or her to move, sets off. Organising informa-
tion at this level leads the individual to effective coping and thus to stable resilience
(FRIEDBERG-MALEFAKIS 2018). The migrant sets up coping strategies after leaving the
home country. First, they have to cope with the experience of loss, which in many cases
means not only the loss of the original place of residence but also the absence of proximity
to relatives. At the same time, he or she must start to learn the language, since the greater
the knowledge of the local language, the greater the degree of social integration. Nowa-
days, of course, the use of English can become an intermediate solution between work
and private life. However, unlike in aliens’ proceedings, intermediate language skills are
not sufficient for a successful naturalisation procedure, since in the citizenship procedure,
states invariably require knowledge of the official language of the country.

The more time an immigrant spends in a foreign destination country, the more he
or she becomes distanced from his or her home country, its culture and customs. But
if they do not seck to assimilate into the host society, they can easily become rootless.
Long-lasting rootlessness can lead to loneliness and, in extreme cases, to identity loss and
dissociation disorders (OSVATH et al. 2021), which pose a serious therapeutic challenge.

The resilience of an inclusive society

The Bogardus Scale (BoGARDUS 1933) is the most commonly used measure of xenopho-
bia in a society. The social distance scale is calculated by asking the respondent to answer 7
different questions. Whether they would like foreigners to be excluded from their country
or to be allowed to stay as tourists, whether they would like to be granted citizenship, and
whether they would accept them as a colleague, neighbour, friend or relative. Research
conducted before the turn of the century shows that people in Central Europe, includ-
ing the Visegrad countries, are not receptive to immigrants, with four out of five people
in all four countries believing that their country does not need immigrants (BERNAT
2010). Rejectionist attitudes in themselves make assimilation more difficult and hinder
integration. The most visible form of xenophobia (GULYAS 2016), is racism. “In linking
migration and xenophobia, we must take into account that migration (the movement of
asignificant population across established political forms in search of new places to settle)
is usually associated with xenophobia, although historically there are cases where this does
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not occur or the problem is theoretically negligible, and vice versa: xenophobia is not only
a characteristic of migration, but also has relatively independent forms and cases. People
often treat not only the newcomer as a “stranger”, but also the “oldcomer”, and can even
create “strangers” for themselves if they need one for some reason (GULYAs 2016: 33).
It is in this context that the terms ingroup and outgroup are discussed in sociology and
social psychology. An ingroup is a group of individuals who belong to the same group as
the observer, while an outgroup is a group of individuals outside the individual’s group.
Along the dimensions thus obtained, we can examine the degree of prejudice and racism
towards outgroups (SIK-SZEITL 2015), such as “groups of deviance, different ethnicity
or religion compared to the majority of the population, or groups of foreign nationals”
(GuLYAs 2016: 34).

The resilience of an inclusive society is also reflected in the labour market. Those
who can find a job in the primary, well-paid labour market have a much better chance
of integration, but most of them need language skills and a degree. However, the low
wages in the secondary labour market, which is more accessible to immigrants, are often
insufficient to cover even rent and living costs. The emergence of immigrant ghettos, or
immigrant neighbourhoods, also reduces the chances of integration, as they create a paral-
lel social structure to the majority society. Foreigners who are on the economic periphery
of society help each other through difficulties, which may be beneficial for recent immi-
grants, but precludes long-term financial stability.

Social inequalities are exacerbated by religious and cultural differences. While reli-
gion as a cultural or civilisational fault line may not in itself be a direct cause of the con-
flicts and violence that occur (TOTH 2021), it can be argued that religious differences and
non-acceptance may in itself increase crime.

It can be concluded that coexistence or tolerated together-living is not integration at
all (TEKE 2020: 298). It would be important for European societies to integrate people
from a migrant background to a greater extent and at a higher rate, as people who are
integrated into society, have a stable financial background and a positive outlook are less
likely to become criminals and less likely to be radicalised. In today’s war-torn world,
the need for respectful and peaceful coexistence, i.e. respectful behaviour, is becoming
increasingly important.

Resilience of law enforcement agencies

Culture is generally defined as the sum total of material and intellectual goods produced
and created by people and humanity (BERDE 2022). Organisational culture is a complex
phenomenon, made up of specific norms, rules, procedures, values, symbols and belief
systems that are most characteristic of a particular grouping. These norms and systems —
preferred by the organisation — become embedded over time in the cognitive and affective
behaviour of the newcomer, who gradually internalises the cultural conventions, written
and unwritten rules of the organisation (FARKAS et al. 2018). Of course, it is not only the
organisation that influences the individual, but also the individuality of the person that
influences and is influenced by the organisation and the change and development of the
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organisational culture. Mutual cooperation continues until the individual either inter-
nalises all aspects of the organisational culture or breaks the link with the organisation
due to the stress and burnout caused by failed attempts. One of the reasons for failure may
be the impact of generational differences: “Currently, in addition to the small number of
‘baby boomers’, generations X, Y and Z are also present in the organisation (these genera-
tions can be addressed and motivated in different ways, and have different needs), but they
are already actively interacting with the current ‘alphas’ and forming their image of the
organisation” (FARKAS et al. 2018: 75). According to another view (KovAcs 2022), the
role of organisational culture is to provide a cultural basis for the organisation’s sense of
belonging and its ideals, and through this to endow the organisation with its distinctive
characteristics. The sources of an organisation’s culture include social perceptions, the
history and origins of the organisation’s formation, external factors that influence the
organisation, and last but not least the behaviour, will and manifestations of the organi-
sation’s leaders.

If we look at the issue of organisational culture in the context of the police, we have
to emphasise that the individuals who make up the organisation need to be resilient to the
challenges of subordinate status, as well as having adaptive coping strategies to deal with
unequal opportunities, social perceptions and work-life balance (FARK AS et al. 2018). By
the organisational culture of migration management, we mean the established procedural
mechanisms of a systematic set of persons and bodies implementing EU and national
migration legislation. Like all law enforcement agencies, the immigration authorities are
obliged to be humane, tolerant, helpful and non-discriminatory in their approach to for-
eigners. The employment of staff who do not fit in with the organisational culture of the
aliens policing body may sooner or later lead to the organisation becoming preoccupied
with its own internal problems instead of carrying out its task, with the most harmful
consequence being the intensification of the negative phenomenon of the treatment of
foreigners (HORVATH 2010: 179).

In times of increased migratory pressure or the recent crisis situation caused by illegal
migration, law enforcement agencies are under increased pressure as well. Staff are under
increased stress due to the higher workload. Stress is most often defined by Janos Selye
(SELYE 1956; ADAM-SALAVECZ 2010), who argues that stress is a non-specific response
of the human organism to any kind of stress. Stress is part of our everyday life and it is
a phenomenon that is familiar to everyone. However, in everyday speech, stress is most
often used in a negative sense and associated with a negative emotional state. It is often
used to explain our bad moods, illness, unexpected reactions, poor performance and dam-
aged relationships (URBAN 2006). Too much pressure at work has a negative impact not
only on personal life but also on work itself. Different tasks, direct contact with people,
communication difficulties and overtime clearly have frustrating consequences (Borbély
ctal. 2017: 294). A frustrated employee is dissatisfied, underperforms, makes mistake after
mistake, or worse, leaves the organisation. However, it is also important to point out that
stress can have more than just a negative impact on our lives: stress mobilises and organises
our behaviour, focuses our thinking and motivates us to tackle an aversive, unpleasant
situation or task (URBAN 2006).
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In our view, periodic training and development is essential for the creation and main-
tenance of a stable, effective and responsive police force. These training and development
opportunities should include time for language training, improving work-life balance,
planning individual career paths and improving the mental health of the force. It would
therefore be necessary for law enforcement personnel to undergo training in migration
psychology, intercultural awareness and improving their own psychological well-being,
in order to help them to cope with stressful situations, situations requiring extreme work-
loads or, where appropriate, culturally different situations, from a moral, physical and
psychological point of view (SCHILD 2016: 271).

A criminal psychological approach to the lack of resilience

The research on resilience has become a popular topic in recent years (decade now), and
a deeper understanding of the phenomenon can be found mainly in the field of posi-
tive psychology (AFEK et al. 2021; VELA-PA1 2019; LEMAY-GHAZAL 2001). However,
the interpretation of resilience in criminal psychology is not yet a common feature in
the international research literature, as Hungarian criminal psychology research has
neglected the study of the relationship between resilience and offending. At the same
time, there is no doubt that from a criminal psychology point of view, valuable results
could be obtained from the study of the resilience of offenders, just think of the question
of the harms of criminalisation in prisons: To what extent does resilience as a personality
trait contribute to the effective coping of individual prisoners with these harms? And this
is just one of many questions.

An empirical analysis of the impact of the resilience and/or lack of resilience of the
host society and the public authorities involved in immigration on the change in the
immigrant’s psychological state would be essential. Although the psychological under-
pinnings of terrorism and radicalisation are well known (FARKAS 2023, 2016; ERDE-
LY12022; DoOSJE et al. 2016; KRUGLANSKI et al. 2014), the role of resilience, mental
flexibility and resilience is less explored. We argue that resilience tests have or can have
relevance for criminal psychology. For example, in the context of sexual offences, either
a single or repeated act of violence can have a major impact on the mental well-being of
the victim — mainly in a negative direction. The victim’s resilience and ability to cope
effectively and adaptively is reduced, and he or she may develop serious psychopathological
pathologies (ERDELYT 2023).

The importance of research on resilience is also an important issue in the context of
law enforcement organisational culture. The phenomenon of vicarious traumatisation,
as used in psychology, is also a major threat to police personnel. The term itself refers to
situations where professionals working in the field of psychotherapy, first and foremost
psychotherapists, become traumatised themselves while working with traumatised indi-
viduals (SZEMEREY 2016). It is important and urgent to develop a therapeutic option
that focuses on the mental health and stability of personnel who are subject to increased
traumatic, highly vulnerable situations, whether it is road traffic accidents, sexual abuse
or migration-related offences.
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Summary

While there is a long tradition of scientific studies on integration in the United States, it
is new in Europe. The available empirical studies (see for example FACCHINT et al. 2015;
ScoTT-CARTLEDGE 2009; HOEscH 2018), which are few in number, make it difficult
to draw clear conclusions about the factors of integration that clearly and unequivocally
determine social relations. However, it is possible to conclude that states whose inhabit-
ants and institutions are open to immigrants of foreign origin and accepting of different
cultures and languages are more successful in terms of integration.

Accepting the former, in our study we tried to argue that resilience, which is gaining
ground in positive psychology and is increasingly present in therapeutic situations, is of
great importance not only in general psychological terms, but also from the point of view
of criminal psychology. We have tried to point out that, whether we are talking about law
enforcement personnel or offenders, the phenomenon has serious theoretical and practi-
cal questions, the answers to which may open up new possibilities and perspectives for
research in criminal psychology.

The relevance of immigration today is constantly growing, both globally and in our
immediate environment (KOUDELA 2022). Once a migrant leaves his or her country of
origin, he or she is exposed to loneliness, loses his or her roots and is subject to a heavy
mental burden of assimilation in the destination country. Optimally, they integrate suc-
cessfully, but in extreme cases, the psychological burden of migration generates deviant
behaviour, which can manifest itself in radicalisation and terrorism. In the context of
migration, it may therefore be necessary to develop specific training, group and/or indi-
vidual sessions that can facilitate successful integration into society and prevent individu-
als from embarking on a path of deviance.
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Rethinking Roles in Creating Security, PhD Research Report

LIPPAI Zsolt'

Cél: A kutatds célja a magdnbiztonsdg preciz elméleti alapjainak kidolgozdsd-
hoz vald hozzdjdrulds a jovébeni eredményesebb és hatékonyabb rendészeti
mUkodés érdekében; a tevékenység jelenkori dllapotanalizisének elvégzése;
az egyes szerepvdllaldsok, belépési feltételek kidolgozdsa; az dllami perem-
feltételek, feltételrendszerek, a jogi és tulajdonosi felelésségek kimunkdldsdhoz
valé hozzdjdrulds.

Mdédszertan: A kutatds sordn a relevdns nemzetkozi és hazai szakirodalom,
jogszabdlyok, belsé normdk, az elérhetd online és papiralapl adatbdzisok és
egyéb anyagok feldolgozdsdra kerult sor. A kutatdsi eredmények folyamatos
és 6sszehasonlitoé vizsgdlatdval pedig a téma egészének elméleti és gyakorlati
szempontok szerinti vizsgdlta valdsult meg.

Megdllapitdsok: A kutatds sordn feltdrt eredmények alapjan megfo-
galmazhatdk olyan ajdnldsok és alternativdk, amelyek jelentés mértékben
jarulhatnak hozzd az dllami rendészeti szervek tovdbbi tehermentesitéséhez,
tovdbbd a nemzetgazdasdgi szempontbdl is gazdasdgosabb, kéltséghaté-
konyabb, a magdnbiztonsdgi és énkormdnyzati szektorral egylttmukods,
eréforrdsaival hatékonyan gazddlkodd renddri mikdédéshez.

Erték: A kutatdsi jelentés szerzéje a magdnbiztonsdg dtfogd tudomdnyos
kutatdsdhoz, feltérképezéséhez kivan hozzdjdrulni, felismerve annak tényét,
hogy a kutatott téma a renddri mukédés folyamatosan iddszerl kérdése,
ugyanis a renddrség muikodésében az elmult két évtized szdmos, addig nem
tapasztalt helyzetet eredményezett. A feladatok és elvdrdsok mennyiségi és
mindségi dtalakuldsa a biztonsdg megteremtésének és fenntartdsdanak dllami
és nem dllami szerepldéi kozotti kapcsolat dtértékelését is szikségessé teszi.
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Az elkészitett PhD-dolgozat fudomdnyos eredményei e tevékenység tanulmad-
nyozdsdhoz nyujtanak segitséget.

Kulesszavak: kozbiztonsdg, magdnbiztonsdg, Ujragondolt szerepek, kutatdsi
jelentés

Aim: The aim of the research is to contribute to the development of a precise
theoretical basis for private security, in order to enable more effective and
efficient law enforcement in the future; to carry out a current state analysis of
the activity; to develop the specific roles and entry conditions; fo contribute to
the elaboration of the state boundary conditions, the conditionality, the legal
and ownership responsibilities.

Methodology: The research involved a review of the relevant interna-
tional and national literature, legislation, internal standards, available online
and paper databases and other materials, and a continuous and comparative
analysis of the research findings to examine the whole topic from a theoretical
and practical perspective.

Findings: The results of the research can be used to formulate recom-
mendations and alternatives that can make a significant contribution to further
reducing the burden on public law enforcement agencies, and to a more eco-
nomical and cost-effective police operation, in cooperation with the private
security and municipal sectors, and with efficient resource management.

Value: The author of the research report wishes to contribute fo the com-
prehensive scientific research and mapping of private security, recognising the
fact that the researched fopic is a continuously topical issue of police operation,
as the last two decades have resulted in several unprecedented situations in
the operation of the police. The quantitative and qualitative transformation of
tasks and expectations also calls for a reassessment of the relationship between
public and non-public actors in the creation and maintenance of security. The
scientific results of this PhD thesis will help to study this activity.

Keywords: law enforcement, private security, rethinking roles, research report

A tudomdnyos probléma megfogalmazdsa

A tudoményos probléma lényege egybecseng a Magyarorszag jelenleg hatélyos blinmeg-
el6zési stratégidjaban megfogalmazottakkal, amelyek szerint a cél egy olyan szakpolitikai
stratégia létrehozdsa, amely a jelenlegi magyar és nemzetkozi helyzet, illetSleg a prog-
nosztizélhat6 jév6beni trendek figyelembevételével meghatarozza a kovetkezd tiz év jog-
alkotasi, szervezetfejlesztési, képzési és szemléletformalasi feladatait, valamint az 6ssz-
tdrsadalmi fellépés lehetéségeit a blinmegelézés teriiletén [1291/2023. (VII. 19.) Korm.
hatérozat]. Hazénk alaptorvénye alapjan a kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsa alapvetéen
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a rendérség feladata (Magyarorszdg Alaptorvénye 46. cikk), azé a szervezeté, amely mar
nem minden szegmensében birtokolja a biztonsdgot veszélyeztetd valamennyi jogsértd
magatartds elhdritasihoz, megakadilyozasihoz szitkséges erdt, eszkozt vagy infrastruk-
tardt. Kijelenthetd, hogy a rendérség — bar fészerepet tolt be, de — csak az egyik eleme
a biztonsdgnak mint szolgaltatdsnak. A szolgaltatdsnak, amelyben egyre er6s6do, haté-
kony és professziondlis jelenléttel kap teret a civil szféra torvényalkoté altal szabalyozott
kozbiztonsag-erdsitd tevékenysége. Napjaink valdsdgdnak magatdl értetddé és a kozgon-
dolkoddsban is megjelend eleme, hogy a rendészeti feladatok egy részét — a rendérség jogo-
sitvinyait nem csorbitva, annak tevékenységét inkdbb kiegészitve, timogatva, tchermen-
tesitve — at kell engedni a civil szféra szerepléinek. A kozbiztonsigrol és annak védelmérsl
beszélve tobbé mér nem keriilhetd meg a civil elem részvétele.

A maganbiztonsig meglévé hazai, viszonylag csekélynek mondhaté irodalmét vizs-
galva azt lathatjuk, hogy egy meglehetésen vitatott, tudomdnyos alapossiggal kevéssé
kimunkalt tertiletrél van szé. Vitatott azért, mert a magénbiztonsag helye, szerepe és
jelentésége kapesdn szamos kérddjel mutatkozik, hiszen egy viszonylag fiatal teriiletrél
van sz6, amely a rendszervaltas éta épilt ki hazankban. Taldn emiatt sem tortént meg
maradéktalanul a preciz elméleti alapok kidolgozasa.

Kutatdsom célja e hidtus legaldbb részbeni pétldsa a jovobeni eredményesebb és haté-
konyabb rendészeti miikodés érdekében; a tevékenység jelenkori allapotanalizisének elvég-
zése; az egyes szerepvéllaldsok, belépési feltételek kidolgozasa; az dllami peremfeltételek,
feltételrendszerek, a jogi és tulajdonosi feleldsségek kimunkalaséhoz valé hozzdjarulds.

Hipotézisek

Doktori értekezésemben (L1pPA1 2024) az alabbi négy hipotézis vizsgélatat hajtottam végre.

Az elsé hipotézis (a tovabbiakban: H1)

A rendészeti igazgatdsban a legitim fizikai erészak monopdliuma birtokdban teljesitett
hatdsagi eljardsok mellett egyre nagyobb szerepet kap a jogkovetd tdrsadalommal valo
egytittmiikodés és a hivatal szolgiltatd jellege, amely nem csupan megfigyeli, hanem
egyttemiikodik a tirsadalommal. Ez a paradigmavéltds indokolja az dllami és nem allami
szereploknek a biztonsig megteremtésében és fenntartdsiban meglévd szerepének ujra-
gondoldsit.

A mdsodik hipotézis (a tovdbbiakban: H2)

A biztonsag megteremtésében és fenntartdsaban részt vevé komplementer rendészeti sze-
repl8k (6nkorményzati rendészeti szervek, maganbiztonsagi vallalkozasok, polgdrérségek)
tevékenysége az dllami rendészeti szervek objektiv szempontokkal értékelhetd, nagyobb
foku eredményességét és feltehetden koleséghatékonyabb miikodését eredményezi.
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A harmadik hipotézis (a tovabbiakban: H3)

A maginbiztonsdgi szektor dllami rendészeti szerveket kiegészitd, uj és korszert tevékeny-
sége a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasét biztositd Gj rendészeti alappillér. Ez a megval-
tozott szereposztds a hatdsigi beavatkozdsokat sztikebb teriiletre korlatozhatja, terheket
vesz le a rendvédelmi hivatalokrdl, mikozben néveli a tulajdonosi felel8sségvallalast, és
erdsiti a kozosségek onvédelmi képességeit.

A negyedik hipotézis (a tovdbbiakban: H4)

A rendészet 4j teriiletei — a maganbiztonsagtdl a kollektiv 6nvédelemig — megerdsitik
azokat a torekvéseket, amelyek pontositani kivinjék a rendészetelmélet helyét a térsada-
lomtudomdnyok rendszerében. A magénbiztonsagi szektor térnyerése sziikségessé teszi
a kor kévetelményeinek megfelelé kozbiztonsagi stratégia kialakitdsat, amelyhez a tema-
tikdjaban gazdagodé rendészettudomdny jelentds segitséget nyujthat.

Kutatdsi célok

Kutatdsomban a tevékenység jelenkori allapotdnak analizisét, a komplementer rendészeti
szereplok rendészeti szerveket tehermentesitd, nemzetgazdasagi szempontbdl is megha-
tarozd jelentdségi vizsgalatit tiztem ki célul. Ennek sordn objektiv forrdskritikai kévet-
keztetések levondsdra, a tovabbi koltséghatékonyabb, eredményesebb egyiittmikodésre és
szerepvallaldsra vonatkozé javaslatok megtételére torekedtem. Megvizsgaltam a tevékeny-
ségre vonatkozé nemzetkézi és eurdpai unids elgondoldsokat, gyakorlatokat, illetéleg azok
nemzetgazdasagi szempontt hasznosuldsat, 6sszefiggéseit és ellentmondésait.

Bizonyitottam, hogy a rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami sze-
repléivel, kiemelten a rend8rségi szervezet tevékenységével sokan és sokféleképpen fog-
lalkoztak és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatdi kéziil viszont csak igen kevesen
irdnyitottdk figyelmiiket a biztonsig megteremtésének nem allami szerepldire, a rendészet
specidlis szerveire, ,periféridira”, a hagyomdnyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastdl
eltéréd médszerek alkalmazasdra. Az allami és nem allami szerepl6k k6z6s munkavégzése,
koz6s biztonsagunk megteremtésének és fenntartdsinak egymast kiegészitd, tehermente-
sitd tevékenysége, az egyes szerepek Gjragondoldsanak lehetdsége szintén kevéssé kutatott
teriilet (CHRISTIAN 2010: 1).

Ertekezésemmel a maganbiztonsig dtfogd tudomanyos kutatésihoz, feltérképezé-
s¢hez kivanok hozzdjarulni. A kutatott téma a rendéri miikodés folyamatosan id8szert
kérdése, ugyanis a rend6rség miikodésében a rendszervaltast koverd iddszak szamos addig
nem tapasztalt helyzetet eredményezett. Prioritdssd vélt annak megalapozott, felel6s meg-
valasztdsa, hogy a rendérség mely feladataira dsszpontositsa erdit, és melyeket engedhet
4t a civil, komplementer rendészeti szerepléknek (a maganbiztonsdgi szolgaltatdknak,
az dnkormdnyzati rendészeti szerveknek vagy a polgarérségnek) (KArRDOs 2018). Ebbél
kovetkez8en pedigjoggal adddik a kérdés, hogy mely teriileteken erdsiti egyticemikodését
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veliitk — igy biztositva az dllami feladatok racionalizéldsit, a hatékonyabb és koltségtakaré-
kosabb, nemzetgazdasagi szempontbdl is elengedhetetleniil fontos szervezeti miikodést.

Célom a sokszintiség korszakdnak megfelel® 0j stratégidk, komplex ldtasméd kidol-
gozdsa, a rendészeti tevékenység racionalizaldsa, a magdnbiztonsig tudomdnyos megalapo-
zésa, tovibbd az, hogy felhivjam a figyelmet a magan- és kozbiztonsig egytittmikodésérdl
val6 tudoményos gondolkodas fontossigéra.

Kutatdsi mdédszerek

Kutatdsomat a relevans nemzetkozi és hazai szakirodalom, jogszabélyok, belsé normak,
az elérhetd online és papiralapt adatbdzisok és egyéb anyagok feldolgozésaval kezdtem.
A kutatdsi eredmények folyamatos és dsszehasonlitd vizsgalataval a téma egészét elmé-
leti és gyakorlati szempontok szerint vizsgaltam. Az igy kapott részismereteket egymasra
épuild, logikailag is egységes egésszé kapesoltam 6ssze. Induktiv és deduktiv médszerek
alkalmazasaval az egyes adatokbdl, eredményekbél dltalanos torvényszertiségeket fogal-
maztam meg, illetve dltaldnos megallapitdsokbdl egyedi kovetkeztetéseket vontam le (Kut
2021: 19).

Atfogé, tobbelemti empirikus kutatdsom sordn — a kényvedri és egyéb online adat-
bézisokban elérhetd valamennyi relevéns szakirodalom feldolgozasat kovetd — céliranyos
tanulmanyutakon vettem részt, valamint 4llami és komplementer rendészeti szervek
vezetdivel szakmaspecifikus interjukat készitettem. Tevékenységem kiemelt elemeként
Ujragondolt biztonsig cimmel szakértdi kérdéivet szerkesztettem, amelyet egyforma rep-
rezentdcioban harminckét felsd vezetdi beosztdsu rendészeti szakember toledte ki a nyolc,
dltalam relevansnak itélt szegmentdacioban.

A kutatést elékészité elméleti megallapitdsokat és a kérd6iv szakmai tapasztala-
tait figyelembe véve — dolgozatom folytatdst arra alapozva — vizsgaltam meg egy nagy
tomeget vonzd, nemzetkdzi vonatkozasu, kiemelt sportrendezvény hazai szervezésének és
lebonyolitasinak rendjét. Elemeztem az érintett dllami és magdnszereplék tevékenységét
és egytittmi(ikodését, annak hazai és nemzetkozi gyakorlatdt. Végiil személyes és online
interjuk, valamint célirdnyos szakmai tanulmanyutak tapasztalataival egészitettem ki
az eredményeket.

Ertekezésem elkészitésével megkiséreltem kibontani és elmagyarizni a bizton-
sig megteremtésének és fenntartdsdnak allami és nem allami szerepldi kozotti kapeso-
lat mechanizmusait. Igyekeztem az iddig vezetd utat értelmezve és a lehetséges jovor
sugallva, annak tudomanyos megkozelitését a gyakorlati szakemberek munkdja nyoman
keletkezd ismeretekkel 6sszekapcesolni, tovdbbd a szakmai vitdkat Ggy az olvasé elé trni,
hogy az uralkodé nézetek tekintetében szabadon eldonthesse, melyiket tartja helyesnek
és irdnyaddnak.
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Az elvégzett vizsgdlat t6moér bemutatdsa fejezetenként

A Bevezetés cim fejezetben ramutatok a rendészet mint dllami monopélium para-
digmdjénak meghaladottsigira és a rendfenntartas szitkségszert pluralizécidjira. Ismer-
tetem, indokolom kutatdsom hipotéziseit és f6bb kérdéseit, illetdleg el6revetitem érteke-
zésem egyes sarokpontjait. Bizonyitom kutatdsom idészertiségét és annak tudoményos
jellegét. Az elvégzendd allapotanalizis igazoldsira bemutatom, hogy mig a biztonsig
megteremtésének dllami szerepldivel szimos kutatds foglalkozik, addig a nem 4llami sze-
repl6k tekintetében egy meglehetbsen vitatott és tudomdanyos alapossaggal csak kevéssé
kimunkalt jogteriiletrdl van szé. Dolgozatom elméleti és dogmatikai alapjait, kutatdsi
médszereit, célkittizéseit elemezve irok kutatdsi eredményeim felhasznal4si lehetéségeirdl.

A Helyet kér a rendészettudomdny cimu torténeti fejezetben a rendészettudomany
fogalmédnak korszakonkénti fejlédését elemzem. A rendészettudomény eredetét kutatva
mutatok ra, hogy az ember egy tudomdnydgat csak akkor ismer meg teljesen, ha annak
torténelmét is ismeri. A rendészettudomany egyes korszakainak megjelenitésével, a jelen
korunkban is rendkiviili tudoményos értékkel biré muvek feldolgozasival azok meghata-
roz6 gondolatait dllitom egymadssal pirhuzamba. Bizonyitom, hogy birhogyan is alakul-
jon a rendészet fogalmanak értelmezése, bizonyos lényegbeli dllanddsédgot mégis magéban
hordoz. Ugyanis vannak a rendészetnek olyan allandé feladatai, amelyek a fogalomfe;jlé-
dés minden szakaszéban a ,policidlis” tevékenység targyat képezeék, és amelyek nélkil
a rendészet el sem képzelhetd.

A biztonsig megteremtésének és fenntartisinak dllami és nem dllami szerepldirdl
cim{ fejezet célja a hagyomdnyosnak is nevezhetd rendészeti felfogdstdl eltéré médszerek
bemutatdsa. A szereploket egy 0j és rendkiviil izgalmas néz8pontbdl vizsgilom, eseten-
ként kiilonosen érzékeny témakorokre is ramutatok egy kiilonlegesen érdekes és akeudlis
problémakort elemezve. Az Gjszertinek is tekintheté médszerek vizsgalatdval a maganbiz-
tonsag atfogd tudomdnyos kutatdsihoz, a sokszintiség korszakanak megfelel6 rendészeti
szerepvallalasok feltérképezéséhez kivinok hozzdjarulni. A fejezet — szakmai interjuk,
tanulmanyok ¢és tanulményutak feldolgozaséval — e tevékenység tanulmdnyozasihoz
nyujthat segitséget.

A magdnbiztonsdg mint hozzdadott érték cimi fejezet célja a tevékenység kapcsan
mérhetd tényezk feltérképezése. A rendészet 4j strukeurdjat vizsgalva, a biztonsig meg-
teremtésének sokszerepls kiildetéséhez hozzdadott tarsadalmi-gazdasagi ére¢k fogalmat
elemezve mutatok rd a posztmodern tdrsadalmak véltozé rendészeti jellegére. Az 4lla-
milag monopolizalt rendészeti korszak végével a mai rendészet multilaterélis tevékeny-
ségével érvelve vildgitok rd, hogy modern viligunk rendészete 4dtalakuldban, szerkezete
valtozéban van. Bizonyitom, hogy a rendészet mar nem a kormanyok kizérélagos el6joga,
s6t mar az is kérdésessé valt, vajon a kormanyok-e a biztonsdg els6 szdmu szolgaltatéi.
A magénbiztonsagi szektor szolgéltatdsai altal biztositott tdrsadalmi-gazdasigi hozzi-
adott ére¢k a biztonsig javitott vagy tobbletértékébdl 4ll, amelynek alapjan a bizton-
sag osszértéke novekszik. A biztonsdgi stratégidkbdl pedig a magdnbiztonsigi dgazat
a tovabbiakban mdr nem zarhaté ki, hiszen létezésébdl fakaddan nyujt kézzelfoghatd
tarsadalmi-gazdasigi értéket.



Ujragondolt szerepek a biztonsdg megteremtésében, PhD-kutatdsi jelentés 169

A maginbiztonsdg nemzetkizi trendjei ciml fejezetben Esztorszdg, Bulgdria,
Nagy-Britannia, Mexikd, Dél-Afrika, Ausztrilia és Kanada magénbiztonsagi szekto-
ranak kialakuldsat és jelenkori helyzetét elemzem. A biztonsdgipar sok esetben eltérd
fejlédést, de szdmos azonossdgot mutaté mindennapjaiba betekintve a maganbiztonsig
nemzetenként eltérd elméleti tartalmat vizsgilom. Kovetendd kiilfoldi példak és gyakor-
latok ismertetésével vilagitok rd azok miikodésére, valamint a nemzetkozi jog éltal csak
kevéssé szabalyozott katonai magénvallalatok nemzetkozi tevékenységére. A vizsgalathoz
eltérd angolszasz vagy kontinentélis jogrendszert, posztkommunista és szélséségekkel is
jellemezhetd példédkat mutatok be, és megvizsgélom az egyes nemzetek maganszekrorai-
nak rezsimeket, dllamokat erésitd vagy gitlé miikdését. Bizonyitani kivainom, hogy mig
a szektort ovezd politikai vitdk nagyrészt hasonldak, az azokra adott vélaszok allamon-
ként, nemzetenként is eltérhetnek.

Az Ujragondolt biztonsig kutatdsi jelentés cimt fejezet célja a jelen helyzetet éreékeld
és ajovobeni lehetdségeket elemz6 valds helyzetkép kialakitdsa. Kérdéives kutatdsommal
egyrészrél egy olyan problématérkép felvdzoldsira torekszem, amely segithet a dontés-
hozéknak, a jogalkotéknak, tovibbd a biztonség megteremtésében szerepet véllaloknak
a biztonsagi szakma megujitdsédban, a rendészeti tevékenység ujragondoldséban. A fejezet-
ben elemzem a tudomdnyos kutatdsom szakmai megalapozasat célz6 kérddives kutatds
elézményeit, céljat, a valasztott téma Gjszertiségét, a disszemindcié tarsadalmi, gazdasagi és
tudomdnyos jelent8ségét, a szakmai kérddiv elemzése sordn tett megéllapitasokat. Ramu-
tatok arra, hogy az ifji rendészettudomany muveldinek a felmeriilé problémakat minél
tobb szinten és perspektivabdl, a kell¢ tudomanyos alapossdggal kell megvizsglniuk.
A médszertani megkozelitést pedig olyan érdeklddé attittidre kell alapozni, amely intéz-
ményi és egyéni szinten egyarant meg kivénja érteni a rendészet valésaginak kereteit adé
tarsadalmi jelenségeket. Kutatasom, PhD-dolgozatom e¢hhez nyujthat segitséget.

A Biztonsdg, biztositds, szolgiltatds, az UEFA EURO 2020 labdarigd-Eurdpa-baj-
noksdg szervezése Magyarorszdgon cimu gyakorlati fejezetben hazdnk kotelezettség- és
szerepvallaldsat helyezem goéresé ald az esemény hazai lebonyolitdsiban. Megvizsgilom
a nemzetkozi vonatkozdst sportesemény biztonsiginak megteremtésében részt vevd
éllami és nem allami szereplék Gsszefiiggd, egymdsra utalt és egymadst segitd, egytittmi-
kodd tevékenységét. Gyakorlati példa ttjan bizonyitom a rendezés sordn a magan- és koz-
biztonsdg kozotti képzeletbeli hatdrvonal visszavonhatatlan elmosddasit.

Osszegze’s, tézisek, befejezés cimmel befejezésként a dolgozat fejezeteit, a kutatasi
kérdéseimre, hipotéziseimre kapott vélaszokat és a disszertciom kutatdsi eredményeit
foglalom &ssze.

Osszegzett kovetkeztetések

H1 - Az elsé hipotézis elkiiloniti egymdstdl az dllam hatdsdgait a nem allami szereplokedl,
majd megfogalmazza azt a feltételezést, hogy a két teriilet kozott uj tipust egyticemikodés
johet létre. Ennek lényege, hogy az erészak-monopélium birtokdban cselekvé hatdsigok
egyre eredményesebben kooperélnak a jogkovetd helyi lakossdggal és a gazdasag tényezé-
ivel, a civil tdrsadalom pedig felel¢s magatartdssal mind szélesebb korben tarsadalmasitja
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sajat biztonsdginak védelmét. Az ilyen médon megtermelt biztonsdg elsésorban nem
az 4llami represszid, hanem a jogkovetd tarsadalmi osszefogds terméke.

Nemzetkozi és hazai példék, gyakorlatok 6sszehasonlité vizsgdlatival a magén- és
a koztulajdon birtokldsinak (jogok és kotelezettségek) oldaldrdl megkozelitve vizsgdltam
meg a biztonsig megteremtésében és fenntartdsdban részt vevd dllami és nem édllami sze-
replék jelenlegi és jovébeni szerepét (TOTH 2023: 1050). A vizsglat sordn rémutattam
a biztonsagmegdvis nem hatdsigi médszereinek térnyerésére, az egyes polgrok és kozos-
ségeik onvédelmi képességeinek erésodésére, a polgari rendfenntartds elétérbe kertilésére,
a maganbiztonségi tevékenység folyamatosan boéviild teriileteire és novekvo térhéditaséra.
Kutatési eredményeim alapjén egyértelmien kijelenthetd, hogy a biztonsig megteremtésé-
nek tevékenysége és végrehajtasi mechanizmusa megérett az tjragondoldsra. Az dllami ren-
dészet monopdliumdnak megtorésével a maganbiztonsdgi szektor szerepldi egyre novekvo
szerepet vallalnak a biztonsdg mint termék megteremtésében (KEREZSI-NAGY 2017:
275). Tevékenységiik az allami rendészeti szervek tehermentesitését, azok koleséghatéko-
nyabb miikédését eredményezi. Megfelel dllami szabédlyok és kontrollmechanizmusok
megalkotdsival pedig az egyes rendészeti tevékenységek fokozatos dtaddsa, a rendészeti
feladatok tovébbi racionalizélésa valésulhat meg.

Dolgozatom elsé hipotézisét — hivatkozva kiilondsen az értekezésemben megje-
lenitett és feldolgozott hazai, illetéleg nemzetkozi szakirodalmakra és gyakorlatokra,
a kiemelt nemzetkozi vonatkozdst sportrendezvény szervezési tapasztalataira, a szakmai
interjukra és a kérddives kutatdsom eredményeire — sikeriilt maradékealanul aldtdmasz-
tani, megerdsiteni.

H2 - A misodik hipotézis szemiigyre veszi a biztonsdg felett 6rkodd, komplementer (a
biztonsagot védelmez8, egymast kiegészitd, munkamegosztdsban tevékenykedd szereplék
egylttesét alkotd) rendészeti egytitemiikodést, feltételezve, hogy ez az dsszefogds haté-
konyabb védelmet nyujt, mint a rendészeti hatésagoknak kizarélag az allami kényszerre
tdmaszkodé eljarasai. Annak vizsgalata sordn bizonyitottam, hogy a biztonsig megte-
remtéséhez és fenntartdsihoz kapcsolddd objektiv mérési faktorok megjelenitése mutat-
hat rd a komplementer rendészeti szereplék dllami rendészeti szerveket kiegészitd, teher-
mentesitd szerepvéllaldsainak nagyobb foku eredményességére és koltséghatékonysigéra.
Az eredmények nemzetgazdasdgi szempontrendszert elemzése pedig bizonyithatja a biz-
tonsig megteremtésében és fenntartasiban részt vevé allami és nem allami szervek egytitt-
mukodésének jelenkori és jovobeni, gyakorlati és gazdasdgi szemlélett hasznosulésat.

Ertekezésem masodik hipotézise kapesan — kiilonés tekintettel a szakérti kérdbiv
kiéreékelése sordn megallapitott eredmények és a hozzdadott értékek vizsgalata alapjan
- kijelenthetem, hogy a komplementer rendészeti szereplék tevékenysége az éllami ren-
dészeti szervek egyértelmii tehermentesitését és utdbbiak koltséghatékonyabb miikodésée
eredményezi. Tovdbbra is fenntartva azon szakmai véleményemet, amely szerint a bizton-
sig megteremtésében ¢s fenntartdsiban kozremi(ikodé allami és nem allami rendészeti
szereplok kiilonosen sszetett természetd tevékenységének — annak minden elemére kiter-
jedd — meghatdrozdsa pontos mérészamokkal csak igen nehezen, az egyes gyakorlatok
mélyrehatd vizsgalatdval végezhetd el. Ezdltal értekezésem masodik hipotézisét maradék-
talanul aldtdmasztottam, megerdsitettem.
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H3 - A harmadik hipotézis azt tartja, hogy a rendészet komplementer mtikodése vala-
mennyi szereplé szamadra elényokkel szolgal. A biztonsag védelmezésének részbeni térsa-
dalmasitasa a rendészeti hatésagokat tehermentesiti olyan feladatoktél, amelyeket koréb-
ban csak hatésigi jogkorben lehetett teljesiteni. A civil térsadalom novelheti 6nvédelme
képességeit, a gazdasigi élet szerepldi pedig megerdsithetik tulajdonosi feleldsségvallala-
sukat. Ennek kapcsan vizsgéltam meg, hogy milyen jelentdséggel bir a maginbiztonsagi
szektor szerepldinek korszert, jszerti és széles korben hasznosithatd tevékenysége; illetve,
hogy milyen lehetésége van a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartdsat biztositd vj rendészeti
alappillér meglétének. A hipotézis vizsgalata féként kiilfoldi gyakorlatok és példak, vala-
mint a szakért6i kérd6iv elemzésével valdsult meg. A nemzetkozi gyakorlatok elemzésekor
rdmutattam, hogy a megfelel$ dllami kontrollmechanizmusok mellett mikodé bizton-
sdgi ipar tevékenysége jelent8sen erdsitheti, de esetenként gyengitheti is az adott dllam és
az llami rendészeti szervek miikodési hatékonysagit.

Az Ujragondolt bizronsig cimi szakérti kérddiv kiéreékelésekor llapitottam meg,
hogy a maganszektor miikodése napjainkra a biztonsag megteremtésének meg nem kertil-
heté tényezdjévé valt. Jelent6s hatdsu, de még fejlédés alate 416 erdt képvisel, amelyet
szakmai bizonytalansag és részleges elutasitds mellett jelenleg még nem kisér minden szeg-
menst szabalyozé jogalkotdi szindék. A magidnbiztonsagi szektor mikodése és az ahhoz
kapcsolddé egyéb tevékenységek sok elemiikben tjragondoldsra vagy éppen megalkotdsra
varnak — gondolva itt példdul a hatdsdgi feliigyeletre, a szakmai érdekképviseletre, a kép-
zések/tovébbképzések /specidlis képzések rendszerére.

Az tt, amelyen a rendszervéltdst kovetden a biztonsag megteremtésének nem allami
szerepldi elindultak, még szdmos tovébbi szakmai kihivést tartogat, amig a tevékenység
teljes kort dllami szabélyozésa és hatdsdgi ellendrzése megvaldsul, és a magénbiztonsagi
szektort elismerik 6nallé rendészeti alappillérként. Ertekezésem harmadik hipotézisét
is maradéktalanul alatdmasztotta, megerdsitette a kutatdsom, azzal egyiitt, hogy a teljes
éreékd, a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartdsat biztositd Gj rendészeti alappillér megte-
remtése még a jovo feladata.

H4 — A negyedik hipotézis a komplementer szemléletnek a rendészettudomanyi kutats-
sokra gyakorolt hatdsaira mutat. Feltételezhetd, hogy egyfeldl ez a témavélasztis a tudo-
madnyteriilet kompetencidjit multidiszciplindris irdnyba gazdagithatja, mésfelél a gyakor-
lat és az elmélet harmonikusabb egyiittmiikodését segitheti. A hazai szakirodalomban
hosszabb ideje vita folyik a rendészettudomany rendszertani helyérél; a vita azonban
mindeddig nem tulajdonitott kelld jelentdséget a biztonsdgi tanulmanyok eredményei-
nek, amelyek a rendészet kozjogi primatusit meghaladé szélesebb tirsadalomtudomanyi
megkozelitésre figyelmeztetnek. Kutatémunkam sordn arra tettem — ¢és teszek a jovében
is — kisérletet, hogy igazoljam a rendészetelmélet médszertandnak kiterjesztését tudo-
ménykozi és multidiszeiplinaris irdnyokba is.

A rendészettudomany jeles miiveldinek gondolatai és a dolgozatomban megjelenitett
kutatdsi eredmények alapjén a rendészettudomany multidiszciplinaris tudoménny4 véle,
amelyben elengedhetetlen tényezének tiinik a més, kapcsolddé tudomanyokkal valé kozos
gondolkodds, ami viszont alapvetéen indikalja, hogy a rendészetelmélet megvaltozott helyét
kijeloljiik a térsadalomtudoményok rendszerében. Azt is kimondhatjuk, hogy a rendészet
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alkalmazdi a tematikdjaban gazdagod¢ rendészettudomény mivel8itél pontosan a minden-
. . 7. 1 4 ’ 4 4 .

napi gyakorlatban is hasznosithaté alkalmazott kutatdsok kézzelfoghat6 eredményeit, a kor

kovetelményeinek megfelel kozbiztonsagi stratégia kialakitasie varjik. Ezéltal értekezésem

negyedik hipotézisét is maradéktalanul alatdmasztotta, megerdsitette a kutatdsom.

Uj tudomdnyos eredmények

Tudomdanyos eredménynek tartom azt a metodikai tjitast, amellyel a hagyomanyosnak is
nevezhetd rendészetelméleti felfogdstdl eltéré médszerek bevezetésével vizsgalom az eddig
hattérbe szoritott szempontokat. A kozjogi forrasok mellett a magénjogi kutf8kre kon-
centrélva, a hatdsigi kényszer mellett a jogkovetd tarsadalom lehetdségeit tarom fel, a poli-
tikai rendszer mellett figyelmet forditva a polgari tdrsadalom alapértékeire, a tulajdon
tiszteletére, a szerzédéses szabadsagra és a szabad piac miikodésére.

Tudomanyos eredmény, hogy a kutatémunkdm maradéktalanul igazolta az elsé hipo-
tézisben megfogalmazott kévetkeztetéseket. Bebizonyitottam, hogy a rendészeti igaz-
gatdsban a legitim fizikai er6szak-monopdlium birtokdban teljesitett hatdsdgi eljirdsok
mellett egyre nagyobb stlyt kap az egytittmtikodés a jogkovetd tarsadalommal, a hivatal
szolgaltatd jellege, ami nem csupdn megfigyeli, hanem egytittmikodik a térsadalommal.
Ez a paradigmavaltds indokolja az 4llami és nem allami szerepléknek a biztonsig megte-
remtésében ¢és fenntartdsiban vitt szerepének az tjragondoldsit.

Tudoményos eredményként a kutatdsom éltal kimunkalt objekeiv mérési faktorok
segitségével igazoltam, hogy a biztonsidg megteremtésében és fenntartdsiban részt vevd
komplementer rendészeti szereplk (6nkorményzati rendészeti szervek, magdnbiztonsdgi
vallalkoz4sok, polgérérségek) tevékenysége harmonizalhaté az dllami rendészeti szervek
anyagi ¢s eljdrasjogi teljesitményével, és mindez nagyobb foku eredményességet és koleség-
hatékonyabb miikodést tesz lehetévé.

Tudoményos eredményként a kutatdsom mddszereivel és a hazai irodalomban eddig
nélkulozott gazdag nemzetkozi forrdsokra timaszkodva alitdmasztottam azt a felisme-
rést, hogy a maganbiztonsagi szektor dllami rendészeti szerveket kiegészitd, j és korszerti
tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartasit biztositd j rendészeti alappillér. Ez
a megvaltozott szereposztds a hatdségi beavatkozasokat szitkebb teriiletre korldtozhatja,
terheket vesz le a rendvédelmi hivatalokrdl, mikézben néveli a tulajdonosi felel6sségvalla-
last, és erdsiti a kozosségek onvédelmi képességeit; azzal a megjegyzéssel, hogy a harmadik
hipotézisben megfogalmazott teljes értékti 4j rendészeti alappillér megteremtése a jové
feladata.

Tudoményos eredmény, hogy kutatdsom mas megvilagitasba helyezi a rendészettudo-
mény értelmezését. Eszerint a rendvédelem j tertiletei — a magénbiztonsagtdl a kollektiv
onvédelemig — megerdsitik azokat a torekvéseket, amelyek pontositani kivanjak a rendé-
szetelmélet helyét a tirsadalomtudomanyok rendszerében. A maganbiztonsagi szektor
térnyerése szitkségessé teszi a kor kovetelményeinek megfelelé kozbiztonsdgi stratégia
kialakitdsit, amelyhez a tematikdjaban gazdagodé rendészettudomdny jelentds segitséget
nyujthat.
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Jelenkorunk kockézati térsadalmainak polgarai mérhet$ eredményeket kivannak latni
védelmiikkel és biztonsdgukkal kapcsolatosan. A rendészet alkalmazéi a rendészettu-
domény kutatéitél a mindennapi gyakorlatban is hasznosithaté, alkalmazott kutatasok
ajanldsait vérjik, és a gyakorlat is egyre novekvé érdeklddést mutat a rendészettudomany
produktumai irdnt.

Mindennapjaink rendészeti gyakorlata a sokszintiség korszakdnak megfeleld 4j stra-
tégidk, komplex latdsmdd kidolgozésat, a magan- és kozbiztonsag egytittmikodésérél vald
tudoményos gondolkodis, a tevékenységgel kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdések
tisztdzdsinak igényét timasztja. A biztonsdg megteremtésével és fenntartdséval kapcso-
latos feladatokat és azok végrehajtdsi gyakorlatdt minden részletre kiterjedd, objektiv,
szakértdi allapotanalizis targyavé kell tenni.

Szitkségessé vélt annak megallapitdsa, hogy melyek azok az éllami rendészeti tevé-
kenységek és kapcsolédd erészakmonopdlium-gyakorlasi lehetéségek, amelyeket egyér-
telmtien 4llami hatdskorben kell tartani, és melyek azok, amelyek részben vagy teljes
egészében dtadhatdk a magénbiztonsigi szektornak. Fontos annak a vizsgalata is, hogy
mindezen tevékenységek milyen dllami jogalkotdsi és felelsségvallaldsi szabalyok, garan-
ciak megvaldsuldsa mellett hajthaték végre. Megfelelé dllami szabélyok és kontrollme-
chanizmusok megalkotdsaval ugyanis a rendészeti feladatok tovébbi racionalizéldsa el6tt
nyilhat tér.

Az egyiittmikodés fundamentuma a kozos cél kijelolése, a kozosen elfogadott elmé-
leti alapok, a dogmatikailag tiszta kifejezések és az egyes szerepek, felelésségvallaldsok
egyértelmii meghatdrozasa. Fontos felismerni, hogy a modern rendészet egyértelmiien
tobb anndl, mint amit a rendérség csindl, illetSleg a komplementer rendészeti szereplék
tevékenysége, biztonsdghoz hozzdadott értékének valésaga is megkérddjelezhetetlen.

A biztonsig mint kollektiv térsadalmi termék szimos 4j elemmel gyarapodott.
A fenyegetésektél mentes dllapot megteremtésére és fenntartdsira irdnyuld tevékenység
0 szereplokkel egésziilt ki. A rendészet a tovabbiakban mar aligha értelmezhetd a kézigaz-
gatds szintiszta tevékenységeként, ugyanis ahhoz elégtelennek bizonyulnak az allam- és
jogtudomdnyok klasszikus intézményei.

Tovabb nem halogathaté feladat meghatrozni a rendészet funkcidjie, tdrsadalmi
rendeltetését és targydt, illetve kozéppontba helyezni kozfeladatdt. Lényeges tovabba
az elméleti és gyakorlati kérdések tisztdzésa, a biztonsagunkat fenyegetd régi és 6j veszé-
lyek detekedldsa. A sokszint, Gjszerts valaszok a tdrsadalmi és hatdsagi veszélyelhdritas
harménidja mellett emelhetik magasabb szintre a kozrendet, a kozbiztonsdgot és a pol-
garok szabadsagit.

A rendészettudomény multidiszciplindris tudoménnya valt, amelyben elengedhetet-
len a kapcsolédé tudomanyokkal valé k6zos gondolkodds. A rendészetelmélet megvélro-
zott helyét pontositani szitkséges a tirsadalomtudomdnyok rendszerében.

Magyar Rendészet « 2. 2025



174 LIPPAI Zsolt

Kutatdsi eredmények gyakorlati felhaszndlhatésdga

A kutatas eredményei alapjan a magyar rendészet kutatdsa 0j irdnyt vehet, az Gj rendészeti
alappillér azonositdsdval nagyobb mértékt tudoményos megalapozottségot, pontosabb
és precizebb elméleti alapot nyerhet a maginbiztonsig mint a rendészettudomany eddig
kevéssé kutatott teriilete. A kutatds sordn feltirt eredményekkel megfogalmazhatdk olyan
ajanldsok ¢és alternativék, amelyek jelent8s mértékben jirulhatnak hozz4 az 4llami ren-
dészeti szervek tovabbi tehermentesitéséhez, tovabbd a nemzetgazdasigi szempontbdl
is gazdasdgosabb, koltséghatékonyabb, a magénbiztonsigi és onkormdnyzati szektorral
egytittmiikodd, eréforrasaival hatékonyan gazdalkodé rendéri mikodéshez.

A biztonsig megteremtésére irdnyuld tevékenység racionalizalasival szdmos allami
rendészeti feladat részben vagy egészben dtadhaté az egyes nem édllami szerepléknek, ami
hazdnk nemzetgazdasiga szdmdra jelentds koleségvetési megtakaritdst eredményezhet.
A feltért eredmények a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen, kiilonésen a Rendészettudo-
ményi Karon folyé képzésekben, illetve a biztonsag megteremtésében és fenntartasiban
érintett dllami és nem allami szervek mindennapi munkéjaban és oktatési tevékenységé-
ben is hasznosithatdk.
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RENDESZETTUDOMANY

Az egyéni teljesitményértékelés
kompetenciaalapu megkozelitései
a rendészeti szerveknél

Competency-based Approaches to Individual Performance
Assessment in Law Enforcement Agencies

HORVATH Biborka'

Bevezetés: Az egyéni teljesitményértékelés kiemelkedd szerepet jdtszik a koz-
igazgatdsiésrendvédelmiszervezetek hatékonysdgdnaknévelésében, azonban
a rendszer objekfivitdsdnak és dtldthatdsdgdnak megvaldsitdsa gyakorlati
kihivdsokat jelent. Az eddigi kutatdsok rdmutattak az értékelési rendszerek
szubjektivitdsdbdl és a kompetencidk komplexitdsdbdl fakadd nehézségekre,
de a fejlesztésre vonatkozd konkrét [épések gyakran hidnyoznak.

Célkittizések: A tanulmdny céljo a magyar renddrségi teljesitményértéke-
lésirendszer és az Alapkompetencia Vizsgdld rendszer 6sszehasonlitdsa mellett
azok kompetenciaalapd megkozelitésének elemzése és javaslatok megfogal-
mazdsa az objektivitds és hatékonysdg névelésére.

Moddszertan: A tanulmdny a jelenlegi hazai és nemzetkdzi teljesitményér-
tékelési rendszerek 6sszehasonlité elemzésén alapul. A szakirodalom alapjdn
osszehasonlitjia a magyar kompetenciamérési és -értékelési rendszereket.
A nemzetkézi szakirodalmi példdk bevondsdval elemzi és foglalja 6ssze a meg-
lévé gyakorlatokat és az azokbdl levonhatd tanulsdgokat.

Eredmények: Az elemzés feltdrta, hogy a kompetencidk egyértelmi meg-
hatdrozdsa és szétvdlasztdsa javitja az értékelési folyamat dtldthatésdagdt.
Arészletes visszajelzések és az egyénre szabott fejlesztési tervek ndvelik a mun-
kavdllalok elégedettségét és fejlédését. A nemzetkdzi gyakorlatokbdl szarmazd
maddszerek, mint példdul a viselkedésalapt megfigyelés és a konstruktiv vissza-
csatolds, eldsegithetik a hazai rendszerek fejlesztését. A modern technoldgiai
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eszkdzok bevondsa szintén hozzdjdrulhat az értékelési folyamat pontosabbd
és hatékonyabbd tételéhez.

Konkluzié: A renddrségi teljesitményértékelés fejlesztése érdekében
kulcsfontossdgu a kompetencidk pontos definidldsa és az értékelési folya-
mat objektivabbd tétele. A rendszer eredményessége érdekében a vezetdk
és alkalmazottak koézotti egyuttmikédés, valamint a rendszeres felulvizsgdlat
elengedhetetlen. A jovébeni kutatdsok a fejlesztési folyamat hatdsait vizsgdl-
hatjdk, kialdndsen a technoldgiai innovdciok integrdldsdnak tertletén.

Kulcsszavak: renddrségi egyéni teljesitményértékelés, kompetenciafejlesztés,
koézszolgdlati alapkompetencidk

Individual performance appraisal plays a prominent role in improving the
effectiveness of public administration and law enforcement organisations, but
achieving objectivity and transparency in the system poses practical challenges.
Previous research has highlighted the difficulties arising from the subjectivity of
appraisal systems and the complexity of competencies, but concrete steps for
improvement are often lacking.

The aim of this study is to compare the Hungarian police performance
evaluation system with the Basic Competency Examination (CPE) system, ana-
lyse its competency-based approach and make recommendations to increase
its objectivity and effectiveness.

The study is based on a comparative analysis of current national and
international performance assessment systems. It compares Hungarian com-
petence measurement and assessment systems based on the literature. It
analyses and summarises existing practices and lessons learned from them by
including examples from the international literature.

The analysisrevealedthat a clear definition and separation of competences
improves the transparency of the assessment process. Detailed feedback and
individualised development plans increase employee satisfaction and develop-
ment. Methods from international practices, such as behavioural observation
and constructive feedback, can help to improve national systems. The use of
modern technological tools can also help fo make the appraisal process more
accurate and efficient.

In order to improve police performance evaluation, it is crucial to define
competences precisely and to make the evaluation process more objective.
Collaboration between managers and staff and regular review are essential
for the effectiveness of the system. Future research could examine the impact
of the development process, particularly in the area of integrating technological
innovations.

Keywords: police individual performance assessment, competency develop-
ment, basic public service competencies



Az egyéni teljesitményértékelés kompetenciaalapl megkézelitései a rendészeti szerveknél 177

A kompetencia definiciéjdnak vdltozatossdga

A kompetencia szénak sokféle definicidja sziiletett az évek soran, valtozatossaguk egyik
oka, hogy a fogalmat a kiilonb6z6 tudomanyigak mésképp értelmezik vagy mas szem-
pontjait tartjik fontosnak a fogalomnak. Példdul a szervezetpszicholégidban a kompetens
egyén az, aki a szervezeten belill képes megvélasztani és hatékonyan alkalmazni az adott
cél eléréséhez sziikséges eszkozoket, a neveléstudomdnyban pedig az, aki képes a meg-
felel$ tuddst elsajatitani, az j ismereteket integralni a sajat tuddsaba, ¢és képes a tanu-
lasra, fejlédésre (PLEH 2011). A Teljesitményéreékelési Rendszerrel (TER) foglalkozé
Léczy Péter és Varga-Mészaros Brigitta megfogalmazdsa alapjin pedig ,a kompetencidk
magukba foglaljak a kozszolgalati feladatok elldtdsahoz sziikséges ismeretek, jartassagok,
készségek, képességek, szocialis szerepek vagy értékek, az énkép, valamint meghatérozott
személyiségvondsok és a hatékonysdgi motivdcid egyiittesét” (LOCZY-VARGA-MESZAROS
2015: 14). Egy masik megkozelités szerint a kompetencia az egyén azon személyiségjegye,
képessége vagy készsége, amely kozvetleniil befolydsolja az eredményes munkavégzést, igy
annak lényeges alapfeltételeként szolgdl (MALET-SzABO 2013). Az elébbi egy rendszer-
szintt, a kozszolgalat specidlis kovetelményeit és a személyes, valamint szocidlis tényezdk
széles spektrumét integral6 definicié, migaz utdbbi egy letisztultabb, a hatékony munka-
végzéshez kozvetleniil kapesolddé személyes tulajdonsigokra, képességekre és készségekre
osszpontositd megkozelités.

Az egyéni teljesitményértékelés kotelezé elemd
kompetenciaértékelése

Léczy és Varga-Mészéros (2015) ésszefoglaldja alapjan a kormanytisztvisel8k és dllami
tisztvisel6k munkateljesitményét irdsban értékelik a vezetdk a torvény el6irdsai alapjan.
A teljesitményértékelésnek egységesen érvényes kételezd és ajanlott elemei vannak. A kéte-
lez6 elemek kozé tartozik a munkakori teljesitmény és a kompetenciaalapi munkamaga-
tartds, migaz ajanlott elemek kozott szerepelnek a stratégiai teljesitménykovetelmények,
fejlesztési célok, év kozbeni tobbletfeladatok és kompetencidk. Ezek az elemek hirom
f6 dimenzi6ba sorolhatdk: a munkakérhoz kapesolddo kovetelmények, a tiszviseld sze-
mélyéhez kot8dd viselkedési jellemzok és a szervezethez és személyhez kothetd specidlis
dimenzidk. Az értékelési modulok alkalmazdsa a tertileti sajitossigoknak megfeleléen
torténik (LOCZY-VARGA-MESZAROS 2015).

Mind a kotelez8, mind pedig az ajanlott elemek kozott vannak olyanok, amelyek
az éreékelt kompetencidira, azok meglétére és fejlesztésére vonatkoznak. A kételezd ,,kom-
petenciaalapi munkamagatartds meghatdrozdsa” alatt 1441 kompetenciat értékelnek
(1. melléklet), a 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet 3. szdmti melléklete alapjén. Ezeket
a kompetencidkat 5+1 csoportba soroljék. Az értékel vezetdnek az értékelés kezdetén
eld kell irnia a kompetenciaalapi munkamagatartast értékeld lap hasznalatat, és errél
tdjékoztatnia kell a tisztvisel6ket. Az értékeld vezetének minden tisztviseldre ki kell tol-
tenie az értékeld lapot az elsd 6t faktorral kapesolatosan, mig a vezetdk esetében a hato-
dik faktor is kotelez8. Az értékelés sordn az értékeld vezetd meghatarozza, hogy milyen
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teljesitményfokozatot érdemel a tisztvisel§ kompetenciaalapti munkamagatartdsa alapjan.
Az informatikai rendszer automatikusan Gsszesiti és kifejezi szézalékban az értékelés ered-
ményét (LOCzZY-VARGA-MEszAROS 2015).

Az egyéni teljesitményértékelés ajanlott elemt
kompetenciaértékelése

A kotelezok mellett, az ajanlott elemek kozott szerepel a , kompetencia-éreékelés”. A koz-
szolgalati tisztvisel6knek szdmos valtozatos készséget és képességet kell alkalmazniuk
a munkdjuk sordn. A ,kompetencia-értékelésrél” sz6l6 jogszabély egy olyan rendszert
megkozelitést titkroz a teljesitményéreékelésében, amelyben huszonhat kiilonbozé készség
és képesség leirdsat tartalmazé kompetenciatérkép van meghatdrozva [26/2013. (V1. 26.)
BM rendelet]. Az értékeldk szabadon allithatjik ossze a kompetenciakészleteket mind
avezet$, mind pediga nem vezetd beosztdst kolléga részére. Fontos hangsulyozni, hogy
akotelez6 elemt ,kompetenciaalapt munkamagatartas” értékelésében szerepld négy sze-
mélyes és szocidlis kompetencia (eredményorientdcié, motivdcié; kommunikdcié; csa-
patmunka, egyiittmikodés; problémamegoldds) nem hasznélhaté fel az ajanlott elemt
~kompetencia-értékelés” sordn, mivel ez parhuzamos értékeléshez vezethet. A vezetdi
poziciéban 1évé dllami alkalmazottak és a beosztottak kompetenciacsoportjéba hat olyan
képesség kertil, amelyet a kozigazgatdsi szervezet vezetdje hatdroz meg. Ezutdn — a megma-
rad6 huszonkét képesség koziil — a munkéltat6 tovabbi harom értékelendd kompetenciat
valaszt ki a vezetd és a nem vezetd allami alkalmazottak szimara. Ez dsszesen kilenc,
az egy¢én igényeihez igazitott, személyre szabott képesség értékelésének lehetdségét biz-
tositja mind a vezet8k, mind a beosztottak szdméra (L6CZY-VARGA-MESZAROS 2015).

Ha a rendeletben szerepl kompetenciatérkép 26 kompetencidjahoz nem tarsul rész-
letesebb leiras vagy definicié arrdl, hogy az egyes készségek és képességek mit jelentenck
példéul egy rendér szempontjébol, akkor fennéllhat annak a lehetdsége, hogy az értékelés
szubjektivvé valik. Ilyen esetben az értékel kénytelen lehet sajit megitélése alapjan éreé-
kelni az egyént. Egy egységes definicidkészlet hidnya magiban hordozhatja annak a koc-
kézatdt is, hogy nem alakul ki egy koz6s, egységes nyelv, amely megkonnyitené az egyéni
teljesitmény pontos leirdsit, valamint az értékelt szdmdra vildgossd tenné, hogy jelenleg
hol tart a kompetenciik szintjén. Ez megnehezitheti annak megértését is, hogy milyen
konkrét Iépésekre lenne szitkség a fejlédés érdekében a kovetkezd év soran.

A TER és az AKV kompetenciarendszerek &sszehasonlitdsa

A Teljesitményértékelé rendszer (TER) és az egységes kozszolgilati alapkompetencidkat
mérd Alapkompetencia Vizsgalé (AKV) tesztrendszerek kompetencidkkal foglalkoznak,
azonban a két rendszer kozott alapvetd kiilonbségek vannak, més elveken mikodnek,
amelyeket a 2. melléklet tdblazata is szemléltet. Mig az egyik a teljesitmény értékelésée
segiti, a masiknak az alkalmassdgvizsgalatban van szerepe.
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Az AKYV tesztrendszer célja az egységes kozszolgalati alapkompetenciak mérése és
egy kompetenciaalapu kivalasztési, valamint értékelési rendszer biztositdsa a kozszolgélati
munkakorokben. Ez az eszkoz dtfogdan értékeli azokat a kompetenciakat, amelyek kulcs-
fontossaguak az 4j belépdk alkalmassdganak meghatdrozésahoz. A rendszer atfogé jellege
abban rejlik, hogy a kompetencidk kiilonbozé dimenzidit — attitidoket, motivaciokat és
viselkedési jellemz8ket — is mérhetdvé teszi. Ez a megkozelités nemesak a sziikséges készsé-
gek szintjének pontos meghatdrozasit teszi lehet6vé, hanem a jelentkezék kompetenciak-
hoz valé hozzaalldsit és motivacidjit is figyelembe veszi a felmérés sordn (MALET-SZABO
etal. 2018; HOGYE-NAGY-BALAZS-MUNNICH 2023).

Ezzel szemben a kozszolgilati teljesitményéreékelési rendszer kiemelt célja, hogy
objektivan mérje az egyéni teljesitményt, és hozzajaruljon az egyének fejlesztéséhez a rend-
védelmi szektorban. A rendszer alapvetéen a jogszabalyokban meghatérozott kompeten-
cidk [a rendvédelmi feladatokat elldt6 szervek hivatdsos dllomanydnak szolgalati jogvi-
szonyardl sz6l6 2015. évi XLIL torvény (Hszt.), a 26/2013. BM rendelet és a 10/2013.
(VL. 30.) KIM rendelet] értékelésére épiil, amelyek féként viselkedéses és szakmai szem-
pontokat tartalmaznak (L6Czy-VARGA-MEszAROS 2015). A kozszolgalati alkalmazot-
tak éves éreékelésekor a vezetdk értékelik az egyéni teljesitményeket az év sordn végzett
munka alapjan. Ennek keretében meghatdrozzak a kotelezd és ajinlott (opciondlis) érté-
kelési szempontokat, majd ezek alapjin éreékelik és visszajelzést adnak az alkalmazott-
nak. Az alkalmazott mindsitése az éves teljesitményéreékelések sulyozott dtlagin alapul.
Az értékelés folyamata és dokumentacidja elektronikus tton torténik, egy egységes rend-
szeren keresztiil, ami biztositja az egységes és atlithatd értékelést az egész kozszolgélati
szektorban (L6CzY-VARGA-MESZAROS 2015).

Bér némely kompetencidk elnevezése azonos a két rendszerben, az egyik rendszer
dltalanosabb, mint a mésik. Példdul a ,csapatmunka, egyiittmtikodés” (AKV-ban csak
»egytittmikodés”) jelentése a kormdnyrendelet szerint az, hogy ,az értékelt munkavégzése
soran hogyan képes mésokkal egytittmtkodni, velitk a feladatokat, illetve a felel8sséget
igy megosztani, hogy kozben az elérendé cél és az eredmény ne keriiljon veszélybe, tovibba
hajlandé-e magdtdl segitséget felajinlani, otleteket és informécidkat dtadni masoknak”
[10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet, 3. melléklet]. Ezzel szemben az AKV rendszerben leir-
tak kifejtik, hogy az egyén ,a hidnyz6 ismeretek megszerzése érdekében kozvetlen munka-
kornyezetében segitséget kér és ad; a feladatmegoldds érdekében torekszik a masokkal valo
egyttemiikodésre; tevékenységét osszehangolja munkatdrsaival; kozos feladat-végrehajeds
sordn kiemelt figyelmet fordit tdrsaira és kornyezetére; felismeri az egytittmtikodés aka-
délyait és torekszik azok elhdritdsdra” (MALET-SZABS 2023b: 7).

Az egyéni teljesitményéreékelés kotelezd elemeiben fellelheté 14+1 kompetencidt
osszehasonlitva az AKV tesztben mért alapkompetenciakkal, ldtszik, hogy vannak atfe-
dések, de a teljesitményéreékelés kompetencidi az egyes részkompetencidi vagy viselkedés-
jegyeiaz AKV tesztben [év6 kompetencidknak, azaz az AKV tesztben a megfogalmazds és
a kompetencidk szintjeinek leirdsa részletesebb és drnyaltabb. Péld4ul a ,kozszolgalatbdl
és a szervezeti kultarabdl fakadé magatartasi, viselkedési, 6ltozkodési szabélyok és/vagy
az alakisdg betartdsa, valamint a munkakornyezet rendezettsége” kompetencia [10/2013.
(I.21.) Korm. rendelet] az AKV rendszerben beletartozik a ,szabdlykévetés, fegyelmezett-
ség” készségbe (MALET-SZABO 2023a).
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Egy masik kiilonbség a két rendszer kozott, hogy az AKV-t elvégzé személyek
a tesztet egy szamitdgépes programon keresztil toltik ki a KOMP rendszerben, amely-
nek a megvaldsitdsa szabélyozott keretek kozott torténik. Ez lehetévé teszi az értékelés
mélyebb strukturdldsat és osszehasonlithatdsédgat. A rendszerszerti, standardizalt mérési
eszk6zok a kompetencidk attitdd-, motivacio- és képességalapt megkozelitésén alapulnak.
Ez az objektivitds novelését és az értékelések Gsszehasonlithatdsagit szolgélja. Emellett
a rendszer 12 alapkompetencidra épiil, amelyek az egész kozszolgélatra egységesen érvé-
nyesek (MALET-SZABO-TaKACS-FEHER 2021). A TER rendszer a jogszabélyok dltal
meghatarozott kompetencidkra épiil, de az értékelés jellemzéen az értékeldk szubjekeiv
megitélésére timaszkodik, ami csokkentheti a rendszer objektivitasat.

Globdlis nehézségek a renddri egyéni teljesitményértékelésben

A rendéri tevékenységek egy részét nehéz mérhetdvé tenni, ami megneheziti az objektiv
éreékelést nemcesak Magyarorszdgon (VAR 2017), de kiilfoldon is (COUTTS—SCHNEIDER
2004; SANDERS 2008; VAN THIELEN et al. 2018). Viri Vince felmérése szerint a valasz-
addk tobbsége nem elégedett a renddrségi egyéni teljesitményrendszerrel, illetve az érté-
kelést befolydsolja a vezetd szubjektiv megitélése az egyénrol. Egy belga kutatds szerint
az alkalmazotti teljesitményéreékelés csokkentheti a rendérok jolétée, ha rosszul alkal-
mazzdk azt (VAN THIELEN et al. 2018). Egy kanadai kutatdsban pedig a rend8rék t5bb-
sége nehezményezte, hogy az egyéni teljesitményértékelések soran nem kapnak rendszeres
informalis visszajelzéscket, az értékelésiik szubjektiv, valamint a kapott értékelés végiil nem
vezetett jobb munkateljesitményhez vagy a karrierfejleszeési célok eléréséhez (CouTTs—
SCHNEIDER 2004).

Neena Tiwana és munkatdrsai egy szakirodalmi 6sszefoglalé tanulményt készitettek
ebben a téméban, és ugy talaltak, hogy a teljesitménymérés gyakran koltséges, és alegpon-
tosabb mutaték felmérése altaldban dréga és id6igényes. Az olcsébban elérheté és rutin-
szerlien gyujtott operativ adatok pedig inkabb csak hattérinformacioként szolgalnak, és
nem feltétleniil titkrozik a valds teljesitményt (TrwaNA-Bass—FARRELL 2015). David
M. Gorby amerikai kutat6 szerint a hagyomdnyos teljesitménymutatdk, mint péld4ul
az elfogdsok és birsdgok szdma, a reakci6idé és a btincselekmények megoldasi ardnya,
nem képesek megragadni a modern renddrségi munka 6sszetett jellegét, mivel a rendéri
munka nagy része nemcsak a biiniild6zésre, hanem a kozosségi szolgélatokra és a koz-
rend fenntartdsdra Gsszpontosit. A szerzé szerint a kozosséggel valé egytitemiikodés és
a problémamegoldds a modern rendéri munka kulcsfontossagu elemei. A hagyoményos
mérési mbdszerek azonban nem veszik figyelembe ezeket az eredményeket, mint példdul
a hatékony kommunikdciot, a diszkréciot, a kozosségi kapcesolatok dpoldsit és az olyan
készségeket, mint a konfliktusmegoldds, mivel ezeket nem mérik, és igy statisztikai ada-
tokkal nem lehet 6ket aldtamasztani (GORBY 2013).

A leirtakbdl kittinik, hogy a rendéri egyéni teljesitményértékelés egyik £6 probléméja,
hogy nagyon nehéz objektivan mérhet6vé tenni az egyes kompetenciakat, ahogyan a telje-
sitmény mds aspektusait is. Mivel a kompetencidk elég sokréttick és komplexek, igy nem-
csak értékelni lehet nehéz, de az értékelést értelmezni sem egyszerd, f8leg, ha az éreékelt
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nem kap egy részletes leirdst az eredményei mellé, amely megmagyardzza, hogy mit csindl
jol, és pontosan mik a fejlesztendd teriiletei. Ha az egyén nincs teljesen tisztdban azzal,
hogy pontosan mit és hogyan kellene fejlesztenie, az nemcesak az egyén jovébeni teljesit-
ményére lesz negativ hatdssal (COUTTS-SCHNEIDER 2004), de felmeriil a kérdés, hogy
ez hogyan hathat a szervezet teljesitményére (SANDERS 2008). Viri tanulmdnya szerint
a szubjektiv, hidnyos értékelés és az ehhez tarsulé munkavéllaléi elégedetlenség negativ
hatdst gyakorol az egész szervezet teljesitményére (VARI 2020).

A teljesitményértékelés kiilfoldi kitekintése és megolddsi javaslatok

A teljesitményértékelés rendszereinek célja a rend6rség hatékonysigdnak és eredményes-
ségének mérése, valamint a tédrsadalmi bizalom novelése. A hagyomdnyos, mennyiségi
alapt mutatdk helyett egyre nagyobb hangsulyt kapnak a mindségi mutatdk, mint példul
a lakossagi clégedettség és a renddrség irdnti bizalom (VARI 2020). Vari szerint az orszé-
gok kozocti kiilonbségek ellenére kozos elem, hogy a rendérség tarsadalmi hatdsait egyre
inkabb figyelembe veszik a teljesitményértékelés sordn. A modern rendszerek elétérbe
helyezik a lakossdgi elégedettséget és a tdrsadalmi bizalom névelését célzé mutatdkat.

Tiwana és munkatdrsai 6sszefoglalé munkajukban tobbek kozott két olyan teljesit-
ménymérési rendszert mutatnak be, amelyet mas orszégokban is hasznalnak. Az egyik
a Compstat (Computer Statistics) rendszer, amelyet a New York-i rendérség vezetett be
az 1990-es években, hogy javitsa a bliniigyi statisztikdkra alapulé rendészeti teljesitmény-
menedzsmentet. Ez a rendszer napi adatgyjtésre és statisztikai elemzésekre épiil, amelyek
segitik a renddri vezetést a blincselekmények tipusédnak, idébeli és foldrajzi megoszldsanak
azonositdséban, igy hozzdjarul a proaktiv, helyi alapt blinmegelézési intézkedések beveze-
tés¢hez. Azonban ez a rendszer ,6nbevalldsos”, mindenki sajit magéra vonatkozéan tolti
ki, igy az adatok torzithatnak. A Compstat rendszert leggyakrabban az adatok manipu-
laldsanak kritikdja éri (TrwaNA-Bass—FARRELL 2015).

A misik rendszer a Balanced Scorecard (BSC), amelyet Robert Kaplan és David
Norton fejlesztett ki a vallalati szektor szdmara, de késdbb a rendvédelmi szervezeteknél
is alkalmaztdk. A BSC keretrendszer egyensulyt teremt a rend6rségi célok kozote négy
kilonbozd teljesitménymutatd teriiletén: pénziigyi, igyfél-orientalesdg, belsé folyamatok
és tanulds/fejl6dés dimenzidk mentén (TrwANA-Bass—FARRELL 2015). Ennek a rend-
szernek az egyik f6 elénye, hogy nemcsak a multbeli teljesitmény értékelésére szolgal,
hanem eléremutatd stratégidk kialakitdsat is lehetévé teszi. A renddrségi szervezetek ese-
tében ez azt jelenti, hogy nem csupdn a biliniigyi statisztikdk és a letartdztatdsok szdma
alapjdn mérik a sikert, hanem figyelembe veszik a lakossagi elégedettséget, a binmegel6-
zési programok hatékonysdgat és a szervezeti belsé mikodés javitdsara tett erdfeszitéseket
is (TtwANA-BAss—FARRELL 2015). A BSC rendszer segitségével a rendérségi vezetés
jobban megérti a rendészeti célkittizések kozotti osszefuiggéseket, és meghatdrozhatja
aszervezet hosszti tavu stratégiai céljait. Ezen tulmenden az dtldthatdsag novelésével hoz-
zéjarulhat a kozbizalom erdsitéséhez is. Ugyanakkor egyes mutatdk elfedhetik a valds
teljesitményt, vagy nem teljesen relevinsak a rendészeti tevékenységek méréséhez. Az is
eléfordulhat, hogy a rendészeti egységek eltérd miikodési kornyezetben tevékenykednek,
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igy a kozos mérészdmok alkalmazdsa torz sszehasonlitdsokat eredményezhet (TrwaNa-
Bass—FARRELL 2015). Rdaddsul a teljesitménymutatdk talségosan nagy hangsulyt fektet-
hetnek a konnyen mérhet$ adatokra, miga nehezebben szdmszerusithetd tényez6k — pél-
ddul a rendérok kozosségi kapesolatai vagy a lakossag bizalma a rendérség felé — hactérbe
szorulhatnak (TtwANA-BASS—FARRELL 2015).

Tiwana és munkatarsai 6sszefoglalé tanulmdénya sszehasonlitotta a rendéri telje-
sitménymenedzsmentet mds ipardgakéval, és hangsulyozta, hogy bar vannak atfedések,
arenddrségi tevékenységek kiilonleges modszertani kihivasokkal jirnak. Kiemelték, hogy
a renddrségi munka haté¢konysiginak mérése gyakran nem tdmaszkodhat egyszertien
kvantitativ mutatdkra, mert ezek szdmos nem kivant hatdssal jirhatnak, példdul a sta-
tisztikdk manipuldcidjaval.

A rendéri egyéni teljesitménymérés dilemmaival szembekertilve David J. Roberts
egy olyan értékelési rendszert ajanl, amely az egyéni rendéri tevékenységek hatékonységat
vizsgalja, beleértve az intézkedések szamdt, az esetek felderitési ardnyat és a kozosségi
kapcsolatépitési eredménycket (ROBERTS 2006). Gorby hangstilyozza a teljesitményalapti
menedzsment fontossdgat a rendészetben, amely az elérendé célokat és eredményeket
helyezi elétérbe, nem pusztin a statisztikai adatokat. Egy ilyen keretrendszerben a rend-
rségi szervezetek a kozosségi elvardsok alapjin hatdrozzék mega céljaikat és éreékeiket,
igy a rendérségi tevékenység nemesak a binitildozésrédl, hanem a kozosségi szitkségletek
kielégitésérdl is szol. Az 0j értékelési modszerek kialakitdsa sordn fontos, hogy a rend6rok
teljesitményét ne csupan a mennyiségi eredmények alapjin itéljék meg, hanem a széle-
sebb korti kozosségi szolgalatok és a kozosség altal értékelt mindségi jellemz8k alapjin is
(Gorsy 2013).

Matthijs Koedijk és munkatarsai Hollandidban 4j médszertani keretet mutattak be
a rendérok pszicholdgiai kompetencidinak viselkedéses megfigyelésen alapulé éreékelé-
sére. A kutatds célja egy olyan értékelési eszkoz kifejlesztése, amely jobban tiikrozi a ren-
dérok gyakorlati teljesitményét, mint a hagyomadnyos, személyiségjegyekre és onbevallésra
alapozott mddszerek. A szerzék hangsulyozzik, hogy a viselkedéses megfigyelés az egyik
legjobb eszkoz a pszicholdgiai kompetencia gyakorlati megnyilvdnulasainak mérésére
(KoeEDIK et al. 2021).

Tiwana és munkatdrsai az dtlithatdsag és a felettesek nyilt kommunikdci6janak fon-
tossdgat hangsilyozzék, amely el8segiti a rendéri tevékenységek hatékonysdganak, fele-
18sségvillalasinak és kommunikdci6janak javitdsit. Emellett a tanulmdny azt javasolja,
hogy a rendérségi teljesitmény mérésében érdemes olyan indikdtorokra Gsszpontositani,
amelyek ténylegesen értéket képviselnek a kozosség szdmdra, és egyben 6sztonzik a tisz-
tességes ¢s eredményes rendéri munkdt (TrwaNA-Bass—FARRELL 2015). David Lilley és
Sameer Hinduja amerikai kutat6k tobb tényezdt is azonositottak, amelyek novelik a telje-
sitményéreékelés irdnti elégedettséget. Ilyen tényez6 példdul az éreékelé képzés, a szélesebb
teljesitménykritériumok vagy az értékelési folyamat fejlesztési célu alkalmazasa. Azok
a szervezetek, amelyek nagyobb hangsulyt fektettek a szakmai fejlédésre, és bovitették
az értékelési kritériumokat, Gsszességében magasabb elégedettségi szintet értek el a mun-
kavillaléiknal. A tanulmdny javasolja, hogy a rendéri vezetdk rendszeresen vizsgéljék feliil
az éreékelési folyamatokat, és igazitsik azokat a szervezeti célokhoz. Az ilyen rendszeres
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felilvizsgélatok hozzdjérulhatnak a folyamat igazsigossiganak és pontossigdnak novelé-
s¢hez, ezéltal javitva az alkalmazotti és vezetéi elégedettséget (LILLEY-HINDUJA 2007).

Bryan Vila és munkatarsai az USA-ban egy j metrikus rendszer kifejlesztését mutat-
jék be, amely a rendértisztek viselkedésének objektiv értékelésére szolgil a nyilvanossaggal
val¢ taldlkozasok sordn. A kutatds célja a rend6rok dontéshozatali és viselkedési minta-
inak mikroszintti mérése volt killonb6z6 dimenzidkban. A kutatds sordn az absztrakt
fogalmakbol konkrét, mérhetd véltozdkat hatdroztak meg, példdul a ,helyzeti tudatosség”
fogalmat olyan mérheté tényezdkre bontottak le, mint a gyanusitottak szimanak pontos
azonositdsa. Emellett tobb szdz résztvevd értékelte a viselkedési mintakat egy hétfoka
Likert-skédldn, ¢és az eredmények alapjan pontos, intervallum szintti mérészdmok sziilettek.
Tovabb4, a szitudcids tényez8k (példaul vilagitdsi viszonyok, a gyanusitott viselkedése)
mérésére kiilon metrikde fejlesztettek ki, ami lehet8vé tette az egyéni teljesitmény objektiv
osszehasonlitdsat a kiilonbozé korilmények kozote. A szerz8k szerint az 4j mdédszertan
lehetéséget nyujt a rendérok teljesitményének pontosabb mérésére a helyzetek sszetett-
ségének figyelembevételével, el6segitve a rendéri munka dtldthatésagat és legitimitdsat
(ViLa-JAMES—JAMES 2018).

Robert C. Davis és munkatdrsai hangsulyozzik, hogy a hagyomanyos mutat6k, mint
példdul a blintigyi statisztikdk, a letartdztatasok szdma és a reagéldsi id6, nem elegend6ek
a modern renddrségi munka komplexitdsinak mérésére. Ehelyett szélesebb kort mutaté-
kat kell bevezetni, amelyek figyelembe veszik a kozosségi bizalom szintjée, a tisztességes
bdndsmddot, a belsé szervezeti kulttirae és az er6forrdsok hatékony felhasznaldsée. A kuta-
ts sordn kidolgoztak egy standardizilt, olesén alkalmazhaté teljesitménymérési rend-
szert, amelyet tobb amerikai virosban teszteltek. A médszer lehetévé teszi, hogy a rend-
orségi teljesitményt 6sszehasonlitsék mds szervezetekkel, és idében is nyomon kévessék.
A cél egy atfogd adatbdzis Iétrehozésa volt, amely timogatnd a dontéshozatalt és a rendér-
ségi reformokat. A médszer alapjit a Commission on Accreditation for Law Enforcement
Agencies (CALEA) éltal meghatdrozott teljesitménymutaték képezik, és a kilenc telje-
sitménydimenzidra épiil (példdul a szolgaltatdsok mindsége, a blindzés és dldozatta valds
csokkentése, kozosségi elégedettség stb.). Az adatokat hdromféle médon gyujeoteék ossze:
vizsgaltdk a kozvéleményt a renddrség hatékonysagardl és tisztességességérél, elemezték
az éllampolgarokkal tortént specifikus interakcidkat, és felmérték a rendérok munkahelyi
clégedettségée, integritdsdt és vezetdségiik megitélését (Davis et al. 2015).

A rendéri munka hatékonysdgdnak névelése, kompetencidk
fejlesztése - kulfoldi kitekintés

Az Eurépai Unid egyes orszdgaiban alkalmazott rend6rképzési és kompetenciamérési
eljdrdsok kozote vannak hasonlésagok és kiillonbségek is, ezeket probélta meg feltdrni
Férizs Sdndor és Mészdros Bence egy osszefoglalé tanulmanyban. A szerzék szerint
a kompetenciafejlesztés és a képzések hasonlitanak egymasra a szitudcids gyakorlatok és
moduldris vizsgarendszerek alkalmazésanak, a fizikai és pszicholégiai alkalmassig méré-
sének és a vezetdi képességek kiilon fejlesztésének és értékelésének tekintetében. A kom-
petenciamérések azonban részleteiben és a prioritdsokban is eltérnek: mig Németorszég
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a szimuldcidkra és az Assessment Centerre helyezi a hangsulyt, Ausztria az egészségligyi
és fizikai feltéelek kiemelt mérését alkalmazza. Emellett a kompetenciafejlesztés meg-
kozelitése is véltozik: Finnorszdgban kétlépesés, mig Ausztridban rugalmas, blokkokra
osztott modell miikodik (FORIZS-MESZAROS 2021).

Ausztridban a beligyminisztérium kérésére kifejlesztettek egy kompetenciafejlesztési
profilt és a hozza kapcsolddé rendérképzési programot, amely segiti a rend6roket a gyor-
san véltozo tarsadalmi elvardsokhoz valé alkalmazkodasban. A képzés sordn a résztve-
v6k elméleti, modularis tréningeken és gyakorlati, szimuldcids helyzeteken vesznek részt.
A kompetenciaprofilhoz olyan elemek tartoznak, mint a személyes kompetencidk (példdul
felel6sségvéllalds, hitelesség, megbizhatésdg), tarsas-kommunikacids kompetencidk (pél-
déul egytitemikadés, segitokészség, kommunikdcids készség), a szakmai és médszertani
kompetencidk (szakértelem, interdiszciplindris tudds, médszeres gondolkodds), tevékeny-
ségi kompetencidk (példdul rugalmassig, konfliktuskezelés, eredményorientélesdg) és
kulcskompetencidk (példaul helyzethez igazodd cselekvés és dnreflexié) (SCHLESINGER—
NAGL- KREMNITZER 2017).

Michael L. Birzer és Ronald Tannehill szerint a rend6rképzés hatékonysiga novel-
hetd a hagyoményos, hierarchikus médszerek lecserélésével egy rugalmasabb, tanulé-
kozpontt megkozelitésre. Ez nemcsak az egyes rendérok teljesitményét javitja, hanem
a kozosségi bizalom novekedéséhez is hozzdjirulhat. A renddrség szerepe az évek sordn
kibédviile, kiilonosen a kozdsségi rendészet (community policing) bevezetésével. A rend-
éroknek olyan képességekre van sziikségiik, mint az empdtia, problémamegoldds ¢s kul-
turdlis érzékenység, hogy hatékonyabban kommunikéljanak a lakossédggal. A szerzoék
a konstruktivista pedagégiai megkozelitést javasoljak a renddrképzésben. Ez a médszer
a tanuldk aktiv részvételére, 6nallé gondolkoddséra és a tanultak gyakorlati alkalmazdsira
osszpontosit (BIRZER-TANNEHILL 2001).

A kompetencidkat az oktatdsban kell elkezdeni fejleszteni. Az oktatdsnak interaktiv-
nak kell lennie, lehet6vé téve a hallgatdk szimdra, hogy tapasztalataikbdl és reflexioikbdl
tanuljanak (BIRZER-TANNEHILL 2001; FEKETE-BAJNOK-HEGEDUS 2023). Ilyen példaul
a problémakézpontt méddszer, amelynek kozéppontjdban valds életbdl vett helyzetek elem-
zése és megoldasa 4ll. Ez a megkozelités fejleszti a kritikai gondolkoddst és az egytittmiiko-
dési készségeket, amelyeket a rendéroknek a mindennapi munkéjuk sordn alkalmazniuk
kell. Emellett a tapasztalt tisztek 4ltal vezetett mentori programok segithetik az tjoncokat
abban, hogy gyorsabban clsajititsak a sziikséges készségeket (BIRZER-TANNEHILL 2001).

Rendvédelmi kompetenciafejlesztés Magyarorszdgon

Magyarorszdgon a 2010-es évek elején a Beliigyminisztérium kezdeményezésére atfogé és
részletes kutatdsok eredményeként meghataroztak azokat a kompetencidkat, amelyeket
clvirnak a kozszolgélati dolgozdktél és vezetékedl (HEGEDUS 2014; MALET-SZABO etal.
2021). Tobbek kozott ez is hozzéjarult a képzési rendszer évtizedek Sta tartd, folyamatos
dtalakuldsihoz. Bevezették a rendvédelmi hivatdsos allomény kompetencidinak mérésére
a KLIR rendszert (Kétlépcsds Integréle Alkalmassdgvizsgélati Rendszer), amellyel belé-
péskor a rendvédelmi hallgatdk kompetencidit is mérik. A KLIR rendszer lényege, hogy



Az egyéni teljesitményértékelés kompetenciaalapl megkézelitései a rendészeti szerveknél 185

két szinten elemzi, mennyire felel meg egy személy egy adott munkakér elvdrasainak, ezzel
segitve a sikeres bevéldst. Az elsé szakaszban azt vizsgaljak, hogy az egyén rendelkezik-e
azokkal az egészségi, pszicholdgiai és fizikai adottsagokkal, amelyek nélkiilozhetetlenek
az adott pozici6 betdltéséhez. Ha ez a feltétel teljestil, a médsodik szakaszban a személy
pszicholégiai tulajdonsdgait vetik 6ssze a munkakor specialis kovetelményeivel. A KLIR
rendszer ezen elemzésének alapjat a KOMP kompetenciarendszer adja, amelyben kiemelt
szerepet kapnak az egységes kozszolgélati kompetencidk és az ezek mérésére szolgalo AKV
tesztrendszer, kiilonosen a klasszikus beosztotti pozicidk esetében (MALET-SZABO-
TAKACS-FEHER 2021).

A rendvédelmi felséoktatdsba belépd hallgaték kompetencidit is ezen elvek szerint
mérik. A rendszer eredményei lehetéséget adnak arra, hogy a felsdoktatdsban célratoréb-
ben tudjanak fokuszalni a fejlesztendd teriiletekre, az oktatdsi programok jobban igazod-
hatnak a hallgatdk egyéni sziikségleteihez, hozzéjirulva a tanuldsi folyamat hatékonysé-
ganak noveléséhez és a munkahelyi elvérasokra valé felkészitéshez (FEKETE et al. 2022;
MALET-SZABO et al. 2021).

A képzés az Eurépai Felséoktatdsi Térséghez val6 csatlakozast kovetéen egyre inkabb
hallgat6kézpontavé vile, el6térbe helyezve az interaktivitdst és a tapasztalati tanuldst.
Az oktatasban a viselkedéstudoményok, az etika, a kommunikdcié és a pszicholdgia integ-
raldsaval torekszenek a szocidlis kompetencidk, példaul a kommunikaciés készségek, prob-
lémamegoldds és konfliktuskezelés fejlesztésére (FEKETE et al. 2022).

Az oktatdk kihivasként emlitik a megvéltozott hallgatéi elvirasokhoz val6 alkal-
mazkoddst és a pedagdgiai képességek fejlesztésének szitkségességét. A modszerek kozoee
szerepelnek tréningek, kooperativ technikdk, problémaalapt tanulds, és projektmddszer.
Emellett a digitalis oktatds teriiletén is innovativ megolddsokat vezettek be, kiilondsen
a pandémia idején, ami a médszertani sokszintiséget tovabb gazdagitotta. Osszességében
a képzés célja, hogy a hallgatdk ne csak technikai tuddssal, hanem magas szintt inter-
perszonalis és vezetdi készségekkel is felvértezve kertiljenek ki az oktatdsi rendszerbél
(FEKETE et al. 2022; FEKETE-BAJNOK-HEGEDUS 2023).

Konkluzié

A kompetenciaalapu teljesitményéreékelési és alkalmassdgvizsgalati rendszerek kulesfon-
tossagu szerepet toltenck be mind a rendérségi, mind a kozszolgilati szektorban az egyéni
és szervezeti hatékonysdg névelésében. Bar mindkét rendszer alapveten a kompetenciak
mérésére és fejlesztésére irdnyul, a TER ink4bb a specifikus, jogszabalyok 4ltal meghatd-
rozott szempontokra, migaz AKV rendszer a szélesebb kort, standardizéle és részletesebb
megkozelitésekre épul.

Az elemzésekbdl latszik, hogy a teljesitményértékelés kulcsfontossagu szerepet jét-
szik a rend6rségi munka hatékonysigédnak novelésében, de miikodtetése kihivasokkal teli
feladat, nemcsak Magyarorszdgon, hanem nemzetkozi szinten is. Az objektiv értékeléshez
elengedhetetlen a kompetencidk pontos és kozérthetd meghatarozasa, valamint a vissza-
jelzések részletessége, hogy az értékelt egyének tisztiban legyenek fejlédési irdnyaikkal.
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Az Ssszehasonlitdsbdl, illetve a kiilfoldi tanulmanyokbol kideriil, hogy az értékelési
rendszerek hatékonysdgét a modern technoldgiak, példaul az elektronikus platformok
integracidja tovabb fokozhatja. Ezek az eszkozok tdmogatjik a rendszer dtldthatdsagit és
az egyéni fejlédési tervek pontosabb kialakitasit. Az értékelési folyamat igazsagossaganak
és atlathatdsigdnak novelése mellett az oktatasban alkalmazott interakeiv és gyakorlato-
rientalt mddszerek tovabbi alapot nytjtanak a kompetenciak fejlesztéséhez.
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Two Murders Involving the Dismemberment
of Corpses in the Same Family - Female
Offender and Death Penalty

Péter DULAI

Introduction: There are a growing number of sources available to researchers
about the perpetrators of crimes sentenced to death for public offences com-
mitted during the K&addr Regime. However, very little information is available
on the assessment of pardon applications and the justification for commuting
senfences.

Aim: The aim of the study is fo give an idea of the jurisprudence of the
period, the role of public opinion and the difficulties of research by presenting
a unique case in criminology, criminalistics and criminal law.

Methodology: | present the case of the woman who, with the help of her
husband, murdered one of her sons called Jézsef, and several years later, she
murdered her husband with the help of her other son called Ldszlé using the
documents still available, press reports and forensic studies of the crime refer-
enced by professionals.

Results: The perpetrator was not executed, but was pardoned and her
senfence was commuted to a fixed term of imprisonment. However, the public
could not have known this; this information comes from the sources | have
analysed that are not public.

Conclusion: The most important lesson to be learned from the court pro-
ceedingsin this case is that although the person sentenced to death was granted
clemency, the public was not informed of this as the press was not allowed to
publish this information. The primary reason for this might have been fear of
the expected public outcry. This kind of social pressure most surely influenced
the work of the police and the law enforcement agencies. To confirm or refute
this, several criminal cases with similar decisions should be examined to gain
a better understanding of the practice at the time.
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Introduction

Murders with corpse dismemberment are rare, but they usually receive significant atten-
tion. Covering up or attempting to kill a person by mutilation does not carry a heavier
penalty under criminal law, but it is extremely shocking to the public. In the international
literature, the dismemberment of the body is attributed to three reasons: ease of transport,
hindering identification and hatred or rejection of the victim (Ross—RapiscH 2018).
It is important to note that this very rare, but all the more outrageous to the public,
method does not constitute a criminal offence. The murder itself may, of course, be com-
mitted with particular cruelty, for example, but this qualifying circumstance cannot be
confused with what happened to the victim’s body after death (DuLA12021). What were
the chances of a mother of several children who was sentenced to death when there was
a precedent that a death sentence was carried out “only” for the crime of attempted mur-
der? How would the first murder have been discovered if the second had not happened?

Cases

19 February 1972, Balkdny, Szabolcs-Szatmar-Bereg county, Hungary: Jézsef Sz. visited
Mihaly Karsai’s house for the second time that day, but still could not find the watch-
maker and his family. This was strange because Mihély’s three-wheeled motorbike was
in the yard. The head of the family was so disabled that he could not even get dressed
without help. Soon after, the father of the man who had inexplicably disappeared from
the motorbike arrived on the scene, and the district ofhcer, after breaking down the door
to the room, noticed suspicious circumstances. There seemed to be suspicious blood stains
in various places in the house, but mostly on the stone floor. In the meantime, it turned
out that Mihaly Karsai’s wife and one of her children from her first marriage had gone to
Budapest to visit relatives. While the members of the on-site inspection team from the
county police headquarters found more and more suspicious clues in Karsai’s house, the
man’s wife said that her husband had not travelled with them, but stayed at home with
a friend whose name she did not know. Meanwhile, in the house, it was already clear that
Mihély Karsai had been killed. Someone had tried to cover up the traces of blood, but the
unknown person (or persons) had not been effective enough. The members of the on-site
inspection team also opened up the built-in tiled stove in the bedroom, where they found
human body parts and bone remains. They then found the dismembered body of the
watchmaker in a potato pit duginto the ground in the wood chamber. Since Mrs Karsai’s
story about the unknown friend seemed unlikely, the wife became the prime suspect. The
investigators in the capital told her that they had found her husband dead in the house,
and then Erzsébet and her son Liszlé were put into a car and set off on the more than
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300-kilometre journey to Balkany. Mrs Karsai, who played the role of a worried spouse,
practically blurted out during the long journey when she asked if they had managed to
find her husband’s killer. This question was very suspicious because she had not been told
that there had been a murder. Shortly afterwards, Mrs Karsai made a confession and then
remarked: “At least my son Jdska’s case will be solved” (MAGYAR 1972).

The 39-year-old Mrs Karsai (Erzsébet Kod4k) was born into a poor family in 1931.
Five of her eleven siblings died. She completed six grades and then worked as a labourer.
In 1950, she married Jézsef Ujvari, a bricklayer, but he drank and behaved aggressively, so
the marriage was not a happy one. Nevertheless, they had four children before divorcing
in 1958. From then on, Erzsébet raised her three sons and daughter alone, while working
as a cleaner at the hospital in Nyiregyhaza. It was there that she met Mihély Karsai, who
had been paralysed from the waist down years earlier. The watchmaker was living well
in Balkdny, but needed someone to look after him. Erzsébet needed a man with the right
financial background. They married in 1967. Karsai took care of the four children, while
Erzsébet sold her apartment in Nyiregyhdza so that they could build a new house in place
of the old one in Balkény.

One of her sons called Jézsef, disappeared before construction began. The aggressive,
troubled child reportedly did not like to work, and lived on his parents or grandparents,
along with his other brother, Lészl6. Jozsef probably had serious mental problems, as he
was repeatedly examined in psychiatric hospitals. Because Erzsébet had been spectacularly
concerned about her son for years, no one suspected that she had anything to do with his
disappearance. Sometimes, when an unknown body was found in the neighbourhood,
she and her neighbour would get into a taxi and, on arriving at the police station, ask if
it was her son who had been found. The neighbour was also given money to prove that
Erzsébet had done everything she could to find out what had happened to her son, should
she need it in the future. During this period, on 14 November 1969, Mikl6s, the middle
child, hanged himself in his grandparents’ garden. The suicide was the subject of legends.
Miklés had earlier allegedly said that his brother J6zsef had been killed and that he knew
who did it, but he could not reveal the name because then he would be killed too. Despite
this, however, the police investigated the death under state administrative procedure,
meaning that no criminal offence was suspected. The suicidal boy was buried.

Meanwhile, Mrs Karsai’s second marriage began to fall apart. Caring for the disabled
head of the family was becoming an increasing burden, but Mihaly refused to divorce.
Mrs Karsai then decided to get rid of her husband, sell the house and move to Nyiregy-
hiza with the children. But she did not dare to commit the murder alone, so for months
she persuaded, bullied and almost prepared her son Lész16. “I told him that his brother
(Jézsef) had not disappeared, but that his foster father had killed him and brutally dis-
membered him. I thought it would awaken in him a hatred for Mihaly and he would be
capable of killing him. I told him he must die the way he had done to Jézsef. When we
were alone, almost every time I suggested to him that he should be killed... Then came
18 February 1972. I knew we had to kill him before we left for my sister-in-law’s. Then
we’d cut him up and burn him. I knew we wouldn’t have time to finish the whole thing,
but I expected we’d get home on the 21* and then we’d burn what was left of it and I'd
report it missing. I will say I don’t know when and I don’t know who made it disappear”
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(Hirnsk 2000), confessed the suspect, but her plan was flawed, because on the day after
the murder, the aforementioned man showed up at their house and saw the wheelchair
orphaned in the yard.

“We were going to my sister-in-law’s in Budapest for Julianna’s name day. We went
to bed around 10 p.m. I had already prepared the small axe and the woodcutter’s block.
I told my son that I would go to bed together with my husband, that Liszl6 should wait
in the kitchen and I would tell him when it was time. After a little while I went out to
Laszlo, but when I saw that he did not want to commit the murder, I said to him that we
must do to him what he did to his brother. Don’t be afraid, I will be by your side! — I put
the axe in his hand and led him into the room” (Hirnok 2000).

Erzsébet even told her son to hit the man on the head with the hilt of the axe, so
that there would be no blood. Karsai was awakened by the first blow and cried out not to
be hurt. L4szl6 was almost silenced by the events, but his mother persisted until the boy
finally struck the victim several more times on the head. Next came the dismemberment
of the body, which, as it soon turned out, Mrs Karsai had already practised. Lész16, follow-
ing his mother’s instructions, first cut off the foster father’s head, but had to remove the
platinum from the stove because the head did not fit into the firebox. Indeed, the burning
of the body parts was not finished until the last train left for Pest, so they put the body
parts in a wash pot and hid it in the potato pit. In Budapest, they visited several nightclubs
with Mihdly’s brother, who was dead by then, and even asked how his brother was.

Lészl6 collapsed after the arrest, realising that he had been badly misled by his
mother, to whom he was so attached, into committing a serious crime. After his condi-
tion improved, he denied Erzsébet and confessed to everything. Meanwhile, a metal pros-
thesis made to replace one of Mihaly Karsai’s femoral heads was found among the ashes
and burnt bones in the house’s tiled stove. This alone was enough to identify the victim.

In the meantime, investigators found a witness who found strange an earlier state-
ment made by Mrs Karsai when they were together at the cemetery at the grave of Mikls,
who had committed suicide. “Rest in peace, and you too, my son Jéska”, Mrs Karsai said.
This information did not satisfy the investigators, as Jozsef’s mother herself had previously
claimed that she had no idea where he was, and had regularly made worried enquiries to
the police. During the investigation, a piece of bone was found, which Mrs Karsai had
buried in his son’s, Miklds’s grave, but it was burnt and was not suitable for examination.
They did, however, manage to find an earthenware stove that the family had sold after
demolishing the old house. The new owners said they had not used it because it gave off
an unpleasant smell when they tried to light it. It was then discovered that it was because
Erzsébet had tried to burn J6zsef in it years carlier.

It was obvious that the severely disabled watchmaker would not have been able to
kill a young man on his own. If he had done it, he would have needed an accomplice. On
21 October 1968, Mrs Karsai testified. “He demanded that I give him the two thousand
forints he was entitled to from the apartment in Nyiregyhaza. They often quarrelled about
this and at such times my son threatened to kill both Mihaly and me. [...] My husband
and I then decided to stop tolerating his threats and to kill him ourselves and dismember
his body. On 21 October, the time seemed to have come. [...] I gave him two Tardyls and
a Sevenal. This made him sleepy and he went to bed. Then I told my husband he could
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come. He took the axe and killed the boy. Then he chopped him up and burned him in
the portable pottery stove. [...] L helped him (Hirnok 2000)”.

The Szabolcs-Szatmér-Bereg County Prosecutor’s Office charged Mrs Karsai as co-
defendant with the particularly cruel and premeditated murder of several people, while
Lészl6 Ujvari was also charged as co-defendant with the particularly cruel, premeditated
murder of several people. In light of the murder of the two family members, the suicide
of Miklés, the other son, was also very suspicious. The boy had left no suicide note and,
before his death, he had allegedly complained a lot about his mother, who had humiliated

and insulted him. However, no foul play was suspected.

Verdict

The Nyiregyhdza County Court found Mrs Karsai guilty of premeditated and profiteer-
ing crimes committed against several people, partly as an accomplice and partly as an
instigator, and sentenced her to life imprisonment as the main penalty. Laszlé Ujvari
was found guilty of premeditated murder and sentenced to 12 years’ imprisonment. The
prosecutor appealed for an aggravation on the grounds of misclassification, the defence
appealed for a different classification and for leniency. In the case of Mrs Karsai, the
Supreme Court commuted the first instance judgment by finding that both murders were
committed with a view to complicity and partly for profit, and sentenced the defendant
to death. The convicted person and her defence counsel, who was obliged to do so by law,
applied for clemency, and the Presidential Council commuted Mrs Karsai’s sentence from
death to life imprisonment.”

Discussion

As the criminal case file is no longer available, the reasons for the Presidential Council’s
decision to grant the pardon are not known. In case of women on death row, similar
cases occurred in the Kadér era, for example when the prisoner had a dependent child,
but there are also cases where the prisoner became pregnant after the crime was commit-
ted but before being arrested, a fact which only came to the attention of the authorities
after the death sentence had been passed. In the case of Mrs Karsai none of these factors
applied. However, there are known cases of crimes committed, for example, by a woman
who was sentenced for an “only” attempted murder with the maximum penalty available
at the time.’

In Hungary at the time, the sentence was twenty years, but in case of good behaviour, the prisoner could be released
on parole after fifteen years. A 1989 newspaper article reveals that Erzsébet was released on parole at the age of 56,
shortly before the fall of communism. According to my information, she died on 2 February 2019 at the age of 97
(DuLa120222; CSURGAY 1989).

In the case of Mrs Szabd, the penultimate woman executed in Hungary, the minutes of the deliberations show that
the decision in that criminal case was not clear, but the clemency request was eventually rejected (DuLA1 2022b).
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Moreover, the crime of double dismemberment and its trial received a great deal of
press coverage, which meant that the work of the law enforcement bodies could have been
influenced by the social pressure felt at the time. Mrs Karsai was nevertheless pardoned,
although it is perhaps no coincidence that this was not reported in the press. In other cases,
the press did not report the news of the pardon application. This complicates the work of
the researcher, as there is no database in which to filter for information on this matter.

It should also be noted that, although two case studies on the crime were published
after the indictment and the final judgement, neither article discussed professional conclu-
sions or possible lessons to be drawn from the case.
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Kutatdsom napldja, avagy gondolatok
és anomadlidk az online fizetésekkel
kapcsolatos visszaélések korébdl

Diary of my Research, or Thoughts and Anomalies about the
Scope of Crimes Related to Online Payments

Packosz NIKIFOROSZ'

Bevezetés: Az online fizetések megbizhatésdga alapvetd fontossdgu
a gazdasdgi rendszer stabilitdsa szempontjdbdl, ezért az ezekhez kapcso-
[6d6 blncselekmények kérdéskore napjaink digitdlis tdrsadalmdnak egyik
kulcsterllete. A cikk az online fizetésekhez kapcsolédd blncselekmények
multidiszciplindris vizsgdlatdt tlzi ki célul, rémutatva a kriminalisztikai, jogi és
szociolégiai nézépontokbdl eredd kihivdsokra.

Célkittizések: A kutatds célja az online fizetési visszaélésekhez kapcsolddd
jelenségek komplex elemzése a jogtudomdny, kriminalisztika és szocioldgia
tertleteinek szintézisével. Kiemelt figyelmet fordit arra, hogyan definidlhatéd
a kibertér és a fizikai tér metszéspontjain keresztul a bldnelkovetsi tevékeny-
ség, valamint milyen eszkdzokkel és modszerekkel névelhetd a blnildézés és
a blnmegelézés hatékonysdaga.

Maodszertan: Akutatds jogdogmatikai elemzésre, statisztikai trendvizsgdla-
tokra és szekunder adatokra alapozva tdrja fel a blncselekmények természetét.
A multidiszciplindris megkozelités lehetévé teszi az elméleti alapok és a gya-
korlati alkalmazdsok 6sszekapcsoldsdt, mikézben innovativ megolddsokat keres
a kriminalisztikai és jogi eszkdzok fejlesztésére.

Eredmények: A kutatds elbzetes eredményei alapjdn az online fize-
tési visszaélések mogott meghuzédd legfontosabb tényezék a  kibertér
anonimitdsa, a pszicholdgiaimanipuldcids technikdk elterjedése, valamint asza-
bdlyozds hidnyossdgai. A szervezett blindzés kibertérbeli formdi Ujradefinidljdk
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a blinszervezet fogalmadt, mig a blinmegelézés hatékonysdagdt jelentés mérték-
ben befolydsolja a szolgdltatdk és a hatdsdgok egytttmikodése.

Konkluzié: A tanulmadny rdvildgit arra, hogy az online fizetési visszaélé-
sek elleni kiizdelemben a proaktiv blnuldézési stratégidk és a magas szintl
szolgdltatéi egyuttmikodés kulcsszerepet jatszhatnak. Az eredmények alapjdn
az elkdveték elleni hatékony fellépés érdekében elengedhetetlen a multidisz-
ciplindris szemlélet, valamint a tdrsadalmi tudatossdg ,tudatosabb” névelése.

Kulcsszavak: online fizetések, szervezett blindzés, geogrdfiai kivetilések, pszi-
choldgiai manipuldcié, kiberbiztonsdg

Introduction: The issue of online payments and related crimes is one of the key
areas of today’s digital society. Their reliability is fundamentally important for the
stability of the economic system. The aim of this article is fo provide a multidisci-
plinary analysis of crimes related to online payments, highlighting the challenges
that arise from a forensic, legal, and sociological perspective.

Objectives: The research aims to synthesise the fields of jurisprudence, crimi-
nalistics, and sociology to perform a complex analysis of the phenomena related
to online payment fraud. Particular attention is paid to how criminal activity can
be defined through the intersections of cyberspace and physical space and what
tools and methods can be used to increase the effectiveness of law enforcement
and crime prevention.

Methods: The research reveals the nature of crimes based on legal dog-
matic analysis, statistical trend studies, and secondary data. The multidisciplinary
approach enables the connection of theoretical foundations and practical appli-
cations while seeking innovative solutions for developing forensic and legal tools.

Results: Based on the preliminary research results, the most important fac-
tors behind online payment frauds are cyberspace’s anonymity, the spread of
psychological manipulation techniques, and deficiencies in regulation. Cyber-
space forms of organised crime redefine the concept of a criminal organisation,
while the effectiveness of crime prevention is significantly influenced by the coop-
eration of service providers and authorities.

Conclusions: The study highlights that proactive law enforcement strategies
and a high level of service provider cooperation can play a key role in the fight
against online payment fraud. Based on the results, a multidisciplinary approach
and a more “conscious” increase in social awareness are essential to effectively
combat perpetrators.

Keywords: online payments, organised crime, geographic projections, psycho-
logical manipulation, cybersecurity
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Bevezetés

Az dllamilag, nemzetkozileg elismert fizetési formakba, illetve fizetési rendszerekbe vetett
bizalom, tehat a lakossig, a kereskedelmi és pénziigyi szektor ez irdnyt szubjektiv biztonsagér-
zetének fenntartdsa a pénziigyi rendszer miikodésének fundamentuma. Ugy ttinhet, hogy ez
féként a pénzforgalmi szolgéltatdk (magdn)érdeke. Val6jiban azonban ez az egyik alappillére
anemzeti és globdlis gazdasagi mikodésnek, igy kompromittélasa kulesfontossigu érdeket sére,
amellyel szemben ehhez igazodé sulyu ellenlépésekkel, eszkozokkel kell(ene) fellépni. Ezen
allftdsomat tdmasztja ald a Nilson Report’ 2025 janudri el6rejelzése, miszerint a bankkértyval
torténd visszaélések minddsszesen 404 millidrd dollar kdrt okoznak majd a kovetkezd tiz évben
(MAREK 2025).

Jelen irds egy hosszabb kutatémunka els§ lépéseként az online fizetésekkel kapcsolatos
visszaéléseket hirom nézépontbdl vizsgalja. Ezen kereteken beliil kivan irdnyt taldlni, s talin
mutatni a témakor mélyebb megismeréséhez, a rendészeti szempontbdl relevins kihivasok azo-
nositdsihoz és az ezekkel szembeni hatékony fellépéshez. Egy id6ben nem titkolt cél az is, hogy
a téméhoz kapcsolé kutatas részeként felmérje, tesztelje a szakmai kozeg reakcidjat.

Mieléte ratérnék a jogi, kriminalisztikai és szocioldgiai nézépontt megkozelitésekre,
sziikséges ennek a ,tritkkds” bincselekményi kornek a meghatdrozésa. A cimben szerepld
btincselekmény-kategdria sz6osszetételének elsé alkotdeleme (,online fizetés”) dlldspontom
és sajét definiciém szerint f8ként technikai attributumok alapjin a kovetkezoképpen irhaté le
tudoményos’ igénnyel. Online fizetésnek tekintheté minden olyan pénziigyi tranzakcid, ame-
lyet pénzintézet vagy egyéb, nem készpénzes fizetésre szakosodott pénzforgalmi szolgziltaté4
dltal biztositott

— eszkozzel és/vagy

— platformon® vagy szdmitdgépes programon’ vagy

- egyéb modszerrel vagy eljaréssal

hajtanak végre, ugy, hogy a pénzmozgassal jaré muvelet feldolgozasa/engedélyezése él6 inter-
netkapcsolaton alapul.

A szd6sszetétel mésodik alkotdrésze (,kapesolatos visszaélések”) — szemben az elsé elem
jelentds fogalomkor-sztikitd hatdsival — szabadsdgot enged a technoldgiai fejlédésnek. Ugyan-
akkor elgondoldsom szerint nem a Biintetd torvénykonyvben® (a tovabbiakban: Btk.) rogzi-
tett torvényi tényalldsok, hanem a modus operandi perspektivéjéba helyezi a szokapcesolatot.
Az online fizetéseket és fizetési rendszereket kozvetleniil vagy kézvetett mddon timadé elkéve-
tési modszerek tag értelemben vett f6halmaza nyitott fogalomkér, amelyet alkotéelem szinten
kizérolaga Btk. torvényi tényallasainak torténd megfeleltetéssel lehet taxativ listdba rendezni.

A legelismertebb hir- és adatforrds a bankkartya-, feltolt8kdrtyds és mobilfizetési ipardgakkal kapesolatban.
Az online fizetés definicidja a pénziigyi szektorban elég valtozatos, sokszor inkabb példdl6zé jellegli. Ugyanakkor
az 0ij technoldgidkra figyelemmel valtozé fogalom.
Ideértve a kriptovaluta-kereskedésre szakosodott szolgdltatdkat és online fizetési rendszereket, példdul: PayPal.
Ideértve az eszkézhoz kapesold6 adatokat. Tipikusan készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok.
¢ Péld4ul: weboldal.
Példdul: mobilapplikécio.

A Biintetd Térvénykonyvrél sz616 2012. évi C. térvény.
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A9
/ Csalds (373.), \ B"
Informdcids rendszer felhasznalasaval
elkovetett csalds (375. §), Pszicholégiai manipuldci6, Phising, CEO
Készpénzhelyettesité fizetési fraud, Business email compromise, Account
eszkdzzel visszaélés (393.), takeover, Chargeback fraud/Friendly fraud,
Pénzmosis (299. § és 400 ), Ideintity theft, Wire fraud, Investment
Informaciés rendszer vagy adat magséreése (423. §), fraud, Pagejacking, Online skimming...
Informicids rendszer védelmét biztositd technikai
berendezés kijitszasa (424. §)
\_ : /

1. dbra: Az online fizetéssel kapcsolatos visszaélések csoportositisa
Forrds: a szerz6 szerkesztése

Osszegezve és leegyszeriisitve az online fizetésekkel kapcsolatos visszaélésekre jelenleg
nincs kézmegegyezésen vagy jogszabélyon alapulé édltalanos definicié. Ez egy 4ltalam
hasznalt hibrid elnevezés, amelynek életre hivdsa éppen azért sziitkséges, mert olyan elko-
vetéseket foglal magiban, amelyek a rendészetet feltehet8en 4tfedésben levé jogi, krimi-
nalisztikai és szocioldgiai kihivasokkal szembesitik, igy azt remélem, tjszert eredményre
vezet egyiittesen vizsgalni 8ket. Mds, de egyiltalin nem elhanyagolhaté érvem, hogy
az FBI IC3’ 2023-as ¢évre vonatkozdan kiadott internetes biinozési jelentésében (FBI
2024: 20-21) a sértettek szdmat alapul véve a top 10 blincselekménybél 5, migaz okozott
kér 6sszeget alapul véve a top 10 blincselekménybdl 4 sorolhaté az online fizetésekkel
kapcsolatos visszaélések korébe.

Szintén megjegyzendd, hogy az Europol dltal legtjabban hasznélt terminolégia sze-
rint kiilon kategéridnak tekintik az online csaldsokat (online fraud schemes) és a fizetési
csaldsokat (payment frand), amely utébbit a kiberbtincselekmények kozt jegyzik, és f8ként
akészpénz-helyettesits fizetési eszkozzel visszaéléseket értik alatta. Az online csaldsok kozt
taldlhatjuk a kiilonboz8 adatszerzéseket (phising), befekeetlési csaldsokat (investment fraud),
aromantikus csaldsokat (romance fraud) és a killonb6z8 megtévesztd tizleti e-mailes csaldso-
kat (CEO fraud), valamint a sajét iigyfél megtévesztd magatartdsin alapuld csaldsokat (char-
geback frand vagy friendly fraud) (Europol 2024). Az dltalam jegyzett fogalomkérbe mindez
éreelemszertien beletartozik, amennyiben a btincselekmény célzataként akdr onkéntes, akar
csalard Gton megvaldsulé online fizetésre keriil sor.

Abevezetést lezdrandé a jelen cikk alapjat képezd kutatds alternativ elméleti keretét tekintve
a klasszikus tudomanyos kutatasi médszerek korén kiviilrél indul el a téma szubjektivizéle'
bemutatdséval és feldolgozasaval.

®  Federal Bureau of Investigation — Internet Crime Complaint Center (Szévetségi Nyomozé Iroda — Internetes

Btincselekmények Panaszkézpontja).

' William Faulkner Nobel-dfjas iré trtdréként a szépirodalom teriiletén alkalmazta, mig Quentin Tarantino Oscar-
dijas rendezd a filmmiivészetben implementalta az események szubjektivizdlt bemutatdsat, azaz ugyanazon esemé-
nyek kiilénb6z8, de egymdssal dsszefiiggd (sét interakcidban 1év8) nézdpontokbdl torténd bemutatdsat.
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Jogi aspektus

Az elején leszogezhetjiik, hogy az online fizetésekkel kapesolatos visszaélések vonatkoza-
siban sosem volt és sosem lesz konnyt helyzetben a jogalkotds és az igazsagszolgdltatas
sem.” A teljesség igénye nélkiil szimba vett és magyar szempontbdl kotberdvel rendel-
kezd nemzetkozi szabdlyozds sarokpontjai a Budapest Egyezmény,” a PSD1" és PSD2,"
valamint 22019/713 EU irdnyelv.” Ezek szabalyozzak a biincselekménnyé nyilvanitand6
cselekményeket, a nemzetkozi biniigyi egytitemiikodés kereteit, és kotelezettséget rénak
a privat/szolgéltatdi szektor szerepl8ire is (kiemelten az tigyfélbiztonség, illetve a szolgil-
tatds biztonsigossdga vonatkozdsiban). A jogalkotdi cselekvésbél jol kitapinthatd a felis-
merés, hogy a szolgéltatdi szektor egytitemitikodése (éresd: adatszolgélratdsa, blinmegelé-
zési és biztonsigos szolgéltatdsra torekve tevékenysége) nélkiil nem lehet eredményesen
fellépni a binelkovetdkkel szemben.

A jovre nézve és a fentickhez képest — mind a jogalkotdi reakeidid8, mind a tényle-
ges szabdlyozdsi/szakmai tartalom tekintetében — jelentés fejlédést jelent a PSD2 hatas-
elemzése alapjin bevezetni kivint pénzforgalmi szolgaltatisokra vonatkozé szabély-
csomag (PSD3' és PSR"). Ezt egésziti ki magyar részrél a 2024. évi X VIIL. torvény”
(a tovabbiakban: online csaldsok elleni tv.), amely 2024. augusztus 1-jétdl hatdlyos.

A PSD3 ¢és PSR egyiittesen nagyobb felhatalmazast ad, illetve szabadsdgot enged
a fizetési szolgaltatdknak. Ezen intézkedések koziil kiemelendd, hogy 1) hatdlybalépé-
siiket kovetden a fizetési szolgaltatdk megoszthatjik egymas kozt a csaldssal kapcsolatos
informdcidkat; 2) szigorubb szabilyozdst kdvetel meg a fizetési rendszerekhez és szdm-
lainformacidkhoz valé hozzaférés teriiletén; 3) valamint még er8sebb tigyfél-hitelesitési
el6irdsokat ir eld.

Ugyanitt kell kiemelni az Eurépai Parlament és a Tandcs 2023/1543 szdmt rende-
letét” (a tovédbbiakban: Elektronikus bizonyiték rendelet), amely a jogi akeus tipusira
tekintettel Magyarorszdgra nézve kozvetlen hatdlyd (nem szitkséges a rendelet

A jogalkotds a szabalyozandd teriilet 4llandé véltozdsa, mig az igazsdgszolgdltatds a késdbbickben kifejtett felderi-
tési és bizonyitdsi nehézségek okan.
Az Eurépa Tandcs Budapesten, 2001. november 23-4n kelt szdmitdstechnikai biinézésrdl sz616 egyezménye, ame-
lyet hazdnkban a 2004. évi LXXIX. torvény implementdle, hirdetett ki.
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/64/EK irdnyelve (2007. november 13.) a belsd piaci pénzforgalmi szolgil-
tatdsokrol. Hatdlyban volt 2018. januér 12-ig.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2366 irdnyelve (2015. november 25.) a belsé piaci pénzforgalmi
szolgélratdsokrol.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2019/713 (2019. 4prilis 17.) irdnyelve a készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel
elkdvetett csalds és a készpénz-helyettesitd fizetési eszkézok hamisitdsa elleni kiizdelemrdl.
Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a belsé piaci pénzforgalmi szolgéltatdsokrdl és elektronikuspénz-szol-
galtatdsokrol, a 98/26/EK irdnyelv médositdsirdl, valamint az (EU) 2015/2366 és a 2009/110/EK irdnyelv hatd-
lyon kiviil helyezésérél (javaslat, Briisszel, 2023. janius 28.).
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a belsd piaci pénzforgalmi szolgaltatdsokrol és az 1093/2010/EU ren-
delet médositdsardl (javaslat, Briisszel, 2023. junius 28.).
Az online csaldsok elleni fellépés érdekében sziikséges torvények és egyéb biintetéjogi targyt torvények médositd-
sarél sz616 2024. évi X VIIL torvény.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2023/1543 rendelete (2023. jalius 12.) a biintetéeljirds sordn az elektronikus
bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint a biintetéeljardst kovetden a szabadsdgvesztés-biintetések végrehajedsa
céljabdl kibocsdrott, kdzlésre kdtelezd eurdpai hatdrozatokrdl és megdrzésre kotelezd eurdpai hatdrozatokrol.
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implementdcidja a hazai jogba). Ugyan elfogadott és hatdlyos rendeletrél van sz6, de a 34.
cikk (2) bekezdésére figyelemmel csupdn 2026. augusztus 18. napjétdl alkalmazands, igy
ezt is a jovobe mutatd kategéridba sorolhatjuk. Nem tlzas azt allitani, hogy 6j idészami-
tas kezdddik jové év augusztus kdzepén, mert ez az unids rendelet két erds fegyvert (ti.
a kozlésre kotelezd eurdpai hatdrozat és megbrzésre kotelezd eurdpai hatdrozat; a tovéb-
biakban: KKEH és MKEH) ad a biiniild6zési és igazsdgszolgéltatdsi szervek kezébe.
A KKEH ¢s az MKEH legfontosabb jellemzéje, hogy részletesen szabédlyozott keretek
kozt, de immar lehetdség nyilik az Eurdpai Unié tagillamdban letelepedett vagy képvi-
selettel rendelkezé szolgéltat6 kozvetlen megkeresésére tiznapos dltaldnos és nyolcords
soron kiviili vélaszaddsi kotelezettséggel. A kikérhetd adatok korét az Elektronikus bizo-
nyiték rendelet a 3. cikk 3. pontban emlitett szolgéltatdsokhoz kapcsolédé adatokban
(f8ként internet- és elekeronikus hirkozlési szolgaltatdsi adatok) hatdrozza meg. Emellett
az adatokat a személyes szféréba torténd beavatkozds mértéke alapjan rangsorolja, s ehhez
igazoddan irja el6 a hozzéféréshez szitkséges stlyt — példdul legalabb hédrom év szabad-
sagvesztéssel fenyegetett — blincselekmény gyanujéc. Figyelemre méltd, hogy a jogszabédly
kiemelt biincselekményként tekint a készpénz-helyettesité fizetési eszkozzel visszaélésre
és az informdacids rendszer felhasznaldsdval elkovetett csaldsra.

A nemzeti hatdskorben meghozott és Magyarorszédgon hatélyos online csaldsok elleni
tv. két kiemelten fontos intézkedése nem akkora horderejli, mint az el6bbi unids rende-
let, mégis egyértelmd jelzés arra nézve, hogy a bliniildozési kapacitdsok és képességek
tdmogatdsra szorulnak. Az tigyészi jovahagydst igényl6 adatkérések korének lesztikitésével
arendészeti szervek adatkérési ideje is lerévidiil, mivel ezen esetekben mér nem sziikséges
a gyakorlatban sziikségképpen id6veszteséggel jar6 tigyészi jovihagyas bevardsa. Emellett
a biintet8eljérasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény (a tovdbbiakban: Be.) 9. § (2) bekezdésé-
vel egyiittesen értelmezve az online csaldsok elleni tv. 35. szakasza ,megteremti annak
lehet8ségét, hogy hatdsagi szankcié kilatdsba helyezése nélkiil is megkereshetdk legye-
nek kiilonféle szervezetek, az dltaluk onkéntesen adhat6 adatok megszerzése érdekében.
Ebben az esetben az adatszolgaltatds jogalapja nem a hatdségi kotelezés, hanem a megkere-
sett szervekre vonatkozé magénjogi rendelkezések alkalmazdsa, killonosen a megkeresett
szerv és a vele szerzédott tigyfél kozotti megéllapodésban foglalt rendelkezések, ideértve
a megkeresett szerv 4ltaldnos szerzédési feltételeit, tizletszabalyart is.”*” Hozzéteszem,
hogy allaspontom szerint az adott szolgaltaté polgari Gton perelhetdvé valik, ha az adat-
szolgéltatds elmaraddsa és a blincselekményb6l ered6 kar megtériilése kozote ok-okozati
osszefiiggés dllapithatd meg. Ebbél a perspektivdbol nézve mégsem tét (szankeid) nélkiili
a hat6sagi megkeresés negligéldsa.

Helyes tehdt az irdny, az onkéntes alapt adatszolgaltatds azért hangstlyozottan
fontos, mert a szolgaltatéi szektornak gyakran nem (csupdn) a motivécié, hanem a jogi
felhatalmaz4s hidnya (ti. kiilonféle titokséreésektdl vagy személyes adatok megséreésétsl
valé félelem) jelentette az akadélyt az egymadssal vagy a nyomozé hatdséggal torténd kozos
fellépésben.

A fentick titkrében dicséret illeti a jogalkotdkat (EU- és nemzeti szinten egyardnt),
de hatradélni sajnos nincs ok, el6relépés sziikséges az adatkérések szintjén, méghozza két

20 Részlet az online csaldsok elleni tv. 35. §-hoz fliz6tt indokldsabol.
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irdnyban. Az adatok beszerzésének idStartamat tovabb kell csokkenteni, miga megkeres-
hetd szolgaltatdk foldrajzi lefedettségét novelni kell az EU hatdrain kiviilre is.

Hogyan lehet érdekeltté tenni a szolgéltatd szektort az 6nkéntes egytictmiikodés-
ben? Az ugyfélbizalom lehet az egyik kulcs. Meggyéz6désem, hogy a pénziigyi dgazat
feliigyeletét elldtd szerv 4ltal nyilvinos, megbizhaté szolgaltatéi védjegy hozhatéd létre
az online fizetési korben, ami a rendészeti vagy mas hatésagi szervekkel torténé egytict-
mukodést deklaralja. Az tigyfél eldontheti, hogy egy sajit vagy mds személy sérelmére
elkovetett blincselekmény esetén a biztonsagosabb vagy a kevésbé biztonsdgos szolgaltatot
valasztja (el6bbi esetben nagyobb eséllyel tériilhet meg a kar[a]). Nyilvdn, amennyiben
nem mikddik egyiitt a szolgdltatd, az is vonzé lehet bizonyos tigyfélkdrnek (leginkdbb
a biinelkdvetdi kornek), de igy lassan, piaci alapon valhatnak szét a prudens és sziirke vagy
fekete zondban mikodé piaci szereplék. Hozza kell tennem, hogy ez a védjegy tipust
megkiilonboztetés f8ként demokratikus keretek kozott miikodd orszdgokban lehet vonzé
a felhasznalok szamdra.

Szintén a jogi szabdlyozés teriiletéhez tartoznak a szervezett biinozéssel, illetve a biin-
szervezet kibertérbeli megallapithatdsédgaval vagy épp meg nem éllapithatdsigéval 6ssze-
fiiggd szempontok. Egytértek Mezei Kittivel abban, hogy ,.a kiberb(in6z8i csoportok [...]
természetitknél fogva nehezen illeszthetdek be a szervezett blinozés hierarchikus, homo-
gén struktirdjaba” (MEZEI 2020: 256). Gyakran ugyanis minden egyéb, a Btk. 459. §
(1) bekezdés 1. pontjaban meghatdrozott feltétel teljesiilése ellenére sem dllapithatd meg
a btinszervezetben toreénd elkdvetés (vagy részvétel), mivel a ,hierarchikusan szervezett
ség” mint attribtum hidnyzik. Az online térben szervez8dott laza egyticemiikodések tehat
nem felelnek meg a szervezett blinézés fogalmanak, azonban komoly tarsadalmi veszélyt
jelentenck, és jelentés kérokat okoznak (LEUKFELDT-LAVORGNA-KLEEMANS 2017).

Amennyiben a jogszabélyi definicié csupén egyetlen elemével lenne probléma, akkor
a szervezett bindzés fogalommeghatdrozdsénak mddositésa, kiegészitése, pontositdsa
mellett érvelnék. Azonban az online fizetésekkel kapcsolatos visszaélések zdszloshajoja,
a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzzel visszaélés (Bek. szerinti informdcids rendszer
felhasznaldsaval elkovetett csalds) alapesete minddssze hdrom évig terjedd szabadsigvesz-
téssel bintetendd. Rdaddsul az ilyen tipust biincselekményt elkovetd szervezett csoportok
dtlagos miikodési ideje Matyds Szaboles 2018-as tanulmdnya szerint alig tobb mint négy
hénap (MATYASs 2018: 164). Igy tulajdonképpen ezekkel egyiitt mar hdrom sziikségkép-
peni elem megléte is kérdéses a btinszervezet megallapithatésagéhoz.

Amennyiben a vizsgalt cselekmény nem éri el az 6téves biintetési tételt, és a biinszer-
vezetben torténd elkovetést mint mindsitd korilményt sem lehet alkalmazni, tovibba
a haroméves biintetési tételt eléré cselekménnyel kapcsolatban pedig egyéb okokbdl nem
allapithaté meg az tizletszer(i vagy biinszévetségben torténd elkovetés, akkor a biinelkévets-
vel (cljrdsjogi terminoldgiival gyanusitottal) szemben a Be. alapjan nem vethetdk be a biréi
engedéllyel alkalmazhaté leplezett eszkozok. Kovetkezésképpen egy tirsdalom szdmara
veszélyes jelenséggel szembeni ardnyos rendészeti fellépés lehetésége vész el.

Meg kell jegyezni azt is, hogy az online fizetésekkel kapcsolatos visszaélések nem
feltétlen, dm gyakori, mondhatni természetszerd velejirdja a pénzmosés, amelynek a Kuria
Bvf.1.830/2017 szdmu hatdrozata szerint térben és idében el kell kiiloniilnie az alapbin-
cselekménytdl. Ez esetben viszont a legalabb 6tévi szabadsdgvesztéssel biintetni rendelt
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pénzmosds kapcsan alkalmazhat6va vélnak az altalam hidnyolt leplezett eszkozok. Persze
kordntsem bizonyos, és gyanu szintjén sem feltétleniil dllapithaté meg, hogy az alapbiin-
cselekmény és a pénzmosis elkovetdje egy és ugyanazon személy, ellenben ennck az elvi s
gyakorlati lehetdsége sem kizért.

Tizendt-husz évvel ezel6tt még komoly vitdk folytak a hazai jogalkalmazasban (a
renddrség-ligyészség-birdsdg tengelyben) arrdl, hogy az akkor még készpénz-helyettesitd
fizetési eszkozzel visszaélés (ma informdcids rendszer felhasznaldsaval elkovetett csalds)
btincselekménynek kit tekin(s)tiink sértettjének? Kialakult ugyanis egy olyan gyakorlat,
hogy a nyomozé hatdsig a bankkdrtya-kibocsitd pénzintézetet jelolte meg sérrettként
a gyanusitasok soran. Amennyiben t6bb kibocsaté bankot érintett a visszaélés, akkor
a rendbeliséget is a kibocsaté bankok szdma hatdrozta meg, az azonos bank sérelmére
clkovetett cselekmények elkovetési értékei (a mindsités szempontjibol és a folytatdlagos
egységre figyelemmel) pedig 6sszeadédtak. Ezen tipust megkozelités alapja az volt, hogy
akkoriban tipikus elkovetési forma volt az ugynevezett skimming,” amely sordn a vildg
kiilsnbéz6 pontjain megszerzett bankkartyaadatokkal egy teljesen mésik helyen (orszdg-
ban) éltek vissza. Ilyen esetben egyértelmtien a sértetti érdekkoron kiviili okbdl tortént
az adatszerzés, azaz maga a sértett semmilyen téle elvirhaté médon nem tudta volna azt
megakadélyozni. A ,hiba” tehdt a szolgéltaténal tortént, az 6 biztonsdgi intézkedését
jétszotta ki az elkovetd, igy a keletkezett karért automatikusan a bankkartya-kibocsatd
pénzintézet felelt. Amennyiben nem a kibocsaté bankot tekintik sértettnek, rendkiviil
nehézkes (jogsegély utjan idSigényes és nem feltétleniil eredményes) lett volna a sértet-
tek megszélitasa (kihallgatdsa vagy egyéb formailag helyes nyilatkoztatdsa). Véleményem
szerint ebben a formdtumban a biincselekmény tényélldson beliili mindsitése ardnyban
allt az elkovetés sulydval (ti. kdréreékkel), azaz a kdrosszeg Btk. dltal meghatérozott sdvok
szerinti emelkedésével megndtt a kiszabhaté szabadsdgvesztés idétartama.

Ezzel a régi — lassuk be, jogi és logikai bakugrason alapuld — értelmezéssel szakitott
a jogalkalmazas, ¢s kialakult az az egyontett allispont, hogy a sértett az a természetes
vagy nem természetes személy, akinek vagy amelynek a jogit vagy a jogos érdekét a biin-
cselekmény kozvetlenill sértette vagy veszélyeztette. A bankkdartyaszerzédés ugyanis egy
fizetési szimldhoz kapcsolddé kotelem, amely a jogosult fizetési szimldjanak egyenlege
feletti rendelkezési jogosultsagot és lehetdséget biztositja. A pénzforgalmi szolgaltatas
nyujtésarél sz6l6 2009. évi LXXXV. torvény (a tovédbbiakban: Pft.) IX. fejezete alapjin
a pénzforgalmi szolgiltaté helytilldsa nem feltétel nélkili. A kar jogosulatlan fizetési
megbizési teljesitésével mar bekovetkezik, ehhez képest a kar tényleges viselése id6ben
elkiiloniilten torténik. Az utélagosnak tekinthetd karviselés érvényesiilése tartalmilag
a szdmlatulajdonos kdrdnak megtéritésében realizalodik.

Az Wjabb, jogi szempontbdl helyes értelmezés azonban nem feltétleniil vért vagy
bekalkulalt kovetkezménnyel jart. Szemléltetésképpen vegyiink két elméleti példat:

* A skimming bankkdrtyaadatok technikai (magnescsik-leolvasds és PIN-kéd kifiirkészésére alkalmas mikroka-

mera) Gton torténd jogosulatlan megszerzése tipikusan pénzkiadé automatdknal, esetleg POS-terminaloknal.
Ujabb forméja az tgynevezete digital skimming, amelyet ugyanezen az alapelven, de nem pénzkiadé automata
»kihasznaldsdval”, hanem a kibertérben, online szolgaltatdk fizetéssel kapesolatos biztonsagi intézkedéseinek kijét-
szdsaval hajtanak végre.
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Az elsé esetben az elkdvetd hat hénapos idétartam alatt 150 darab, kiilonbozd sze-
mélyekhez kotheté bankkartya adatainak jogosulatlan felhasznaldsaval kovet el visszaélé-
seket (hajt végre online tranzakcidkat), bankkartydnként (mogottes szdmlatulajdonoson-
ként) egységesen 400 ezer Ft kdrt okozva. A blincselekmény mindsitése ebben az esetben
a Btk. 375. § (5) bekezdésébe iitkozd és az (1) bekezdés szerint minésiild informécids
rendszer felhasznéldsdval elkdvetett csalds biintette (alapesete), amely biincselekmény
buintetési tételének felsé hatdra harom év szabadsagvesztés. Az alapeseti tényallds ugyanis
500 ezer Ft kdrokozdsig nem veszi figyelembe az tizletszertiséget (és a biinszovetséget
sem) mint felmindsitd korillményt. Az dsszesitett kdrtéreék 60 millié forint, az elkdvetés
egy¢bként megfelelne az tizletszertiség megillapitasihoz, de mindez kizdrélaga biintetés
kiszabdsdnal lehet szempont, azaz a biintetés — a Btk. halmazati biintetésre vonatkozd
rendelkezéseire figyelemmel — legfeljebb a négy év hat honapos tételt érheti el.”

A miésodik esetben az elkévetd egyetlen bankkdrtya adatainak jogosulatlan felhasz-
néldsaval kovet el egyetlen visszaélést, amivel 5 050 000 Ft kdrt okoz*. A btincselekmény
minésitése ebben az esetben a Btk. 375. § (5) bekezdésébe iitkéz6 és a (2) bekezdés szerint
mindsild informacids rendszer felhasznéldsaval elkovetett csalds blintett, amely biincse-
lekmény biintetési tételének felsé hatdra ot év szabadsigvesztés.

Talén t6bben egyetértenck velem abban, hogy az elsé példiban leirt cselekménynek
nagyobb a térsadalomra veszélyessége, és az dltalanos igazsgérzet szerint stlyosabb cselek-
mény, mint a masodik biineset. (Koltdi) kérdés, hogy vajon ez volt-e a jogalkotdi szdndék?

Kriminalisztikai aspektus

Az online fizetésekkel kapcsolatos visszaélések vonatkozdséban felmeriil, hogy a hagyo-
ményosan alkalmazott rendészeti erék/eszkozok/médszerek mi médon adaptélhatdk
a kibertérre. Mielétt azonban ezt taglalnank, allispontom szerint kiilon kell valasztani
az ilyen tipust btincselekmények nyomozasinak két £6 irdnyvonalat. Egyrészt a sértett-
kozpontt megkozelitésben rendkiviil fontos az elkovetési (kdr)dsszeg elkovetdnél torténd
realizdléd4dsdnak megakaddlyozdsa, vagy a kdr megtériilésének biztositdsa. Mésik (cél)
halmazt alkotnak az elkévetd azonositasa, felel6sségre vondsa érdekében végzett nyomo-
zési cselekmények.

A pénzvisszaszerzés sikere — figyelemmel a jogi fejezetben mar részben kifejtett hazai
és nemzetkozi szabalyozdsra — elsésorban a séreetti blinfelismerési reakcididén, masodsor-
ban a sértetthez tartozé pénzforgalmi szolgaltatd cselekvési készségén mulik. Ezt koveti
csupdn a rendészeti kozbeavatkozds és a rendészeti csatorndkon toreénd tranzakeiodfelfiig-
gesztés vagy szdmlazarolds.

** A Btk. 81.§ (3) bekezdése alapjan biinhalmazat esetén a biintetési tétel felsd hatéra a legmagasabb biintetési tétel

felével emelkedik. Jelen esetben tehit a hiroméves tételt lehet a felével emelni.

Figyelembe véve a bankkdrtya-limitdcids és egyéb kartyahasznélati szokdsokat a példa nem tdl életszer(i, de nem
is zdrhaté ki. De ugyanilyen megitélés ald esik, ha az elkovetd belép a sértett online bankoldsi rendszerébe, és
5050 000-Ft ésszeget jogosulatlanul utal 4t magédnak, ami redlisabb helyzetnek tekinthetd.
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Vagyonvisszaszerzési szempontbdl tttord intézkedésnek szdmit, hogy az Eurdpai
Unié Tandcsa 2024. mdjus 30-4n elfogadta a pénzmosis elleni szabdlyok tj csomagjat,™*
amely f6ként a kriptodgazat szolgaltatéira telepit uj kotelezettséget, miutdn kiterjeszti
rdjuk a pénzmosds elleni szabalyokat. Emellett — egyebek kozott — szigorubb tigyfél-devila-
gitdsi kovetelményeket hatdroz meg (példdul a kriptovaluta-devaledkra nézve), szabalyozza
a tényleges tulajdonlds kérdését, valamint 10 ezer eurds felsd hatdrt allapit meg a kész-
pénzfizetésekre (Eurdpai Tandcs 2024). Mindez azt is jelenti, hogy tobb mint 16 évvel
a Bitcoin megjelenése utdn® jogszabdlyi kotelezettség alapjin a kriptovalutdk nyomon-
kovethetévé, tulajdonosaik azonosithatévé valhatnak.

Az clkovetd azonositdsa (és foldrajzi tartdzkoddsi helyének megéllapitdsa) ennél
osszetettebb, kreativabb protokollt igényel. Az anonimitast biztositd lehetéségek tarhaza
jelent8s, Amelyrél azéta is érvényes, szimomra irdnyadé osszefoglalé tanulmanyt olvasha-
tunk az American Behavioral Scientist tudomanyos folyoiratban Eltérések a kiberbiinizés
Jforgatdkonyvétél, avagy az anonimitist biztosité online eszkizok nyomdban cimmel. A szer-
z6k az elkdvetdi anonimitdst biztositd eszkdzdket proxyalapt szolgéltatdsok (virtudlis
szdmitégépek, VPN*-ck és SOCKS proxyk,” TOR bongész8,” MAC-cim” maszkolék),
pénziigyi szolgdltatdsok (kriptovalutdk és valutavaleok) és offline (fedé postai cimek; pos-
talddak; postafickok hasznélata) kategéridkba soroltdk. A tanulmdny a proxyalapu szol-
galtatdsok [ényegi céljaként tudatositja az elkovetésre hasznéle szdmitdgép IP-cim alapjin
torténd nyomonkovethetdségének és magan a szamitdgépen hagyott digitélis ujjnyoma-
tok szdmanak minimalisra szoritdsit (VAN HARDEVELD — WEBBER — O’HARA 2017).
Mindezek azt jelentik, hogy a kibertérben fellelhetd nyomok a kiilonb6z6 szolgaltatok
dltal térolt adatokra sztikiilnek, azonban a szolgéltatok egytitemiikodése (adatszolglea-
tésa) kordntsem biztositott még Eurdpdn beliil sem.

A parhuzamos (virtudlis) valésigban az elkévetési mozzanatok, miiveletek elkiilo-
niilten zajlanak a fizikai tért8l. E keted kozoee (i kibertér és fizikai tér) kevés defedés,
szik atjards van. A nyomozasok nehézsége éppen ebben rejlik, mert a ¢él, hogy az elko-
vetdt kiszakitsuk a virtudlis térbél, és olyan kornyezetbe (valés térbe) helyezziik, ahol
vele szemben eljérdst és/vagy intézkedést lehet (le)folytatni. A nyomozé hatésdg feladata

** Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1113 rendelete (2023. mdjus 31.) a pénzdtutaldsokar és egyes krip-
toeszkdz-dtruhdzdsokat kisérd adatokrél és az (EU) 2015/849 iranyelv médositdsardl.
A Bitcoint 2009. janudr 3-dn ,bocsitotak ki”.
A virtudlis magdnhalézat (Virtual Private Network) egy biztonsdgos ,alagutat” hoz létre a felhasznald és az inter-
net kozétt, elrejeve a felhasznalé személyazonossdgat és online tevékenységeit.
Olyan kiszolgalé, amely a SOCKS (Socket Secure) protokollt hasznélja az adatok tovébbitdsira. A SOCKS proto-
koll egy olyan utasitdskészlet, amely megszabja, hogy egy kliens hogyan irdnyithatja 4t a forgalmat egy proxyszerve-
ren, mikdzben a bongészési adatait titkosan és biztonsdgban tartja. Ez azt jelenti, hogy az eszkéz és a megldtogatni
kivint webhelyek kozott helyezkedik el, igy az internetre irdnyul6 kérések elészor a SOCKS proxyn keresztiil men-
nek keresztiil. A SOCKS proxy tovabbitja kéréseit a meglétogatni kivant eréforrds webszerveréhez, igy a fogadd
szerver csak a proxyszerver IP-cimét ldtja, nem pedig a kliens valodi IP-cimét.
Webbongész8, amely lehetévé teszi a felhaszndlok szdméra, hogy olyan hélézathoz férhessenek hozzd, amely anoni-
mizalja a webforgalmat, hogy privat bongészést biztositson. A gyakran az tigynevezett Dark Web eléréséhez hasz-
ndlt Tor bongészé elrejti az IP-cimeket és a bongészési tevékenységeket azéltal, hogy a webes forgalmat csomépon-
toknak nevezett kiilonboz8 utvélasztokon keresztiil irdnyitja dt.
A MAC-cim (Media Access Control-cim) egyedi azonositd, amelyet minden hélézati eszkéz kap, hogy azonosit-
haté legyen a hdlézaton beliil.
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tehdt a kibertér geogréfiai kivetiiléseinek, azaz a kibertér és a fizikai tér metszéspontjainak
azonositdsa, amely az elkovetd valds foldrajzi pozicidjinak™ meghatdrozdsan keresztiil
clvezethet a személyazonossiganak megallapitdsahoz (mindez persze forditva is igaz lehet).
Az elkovetd és az eljirds valds térbe helyezése elengedhetetlen az elkévetd altal hasznalt
mobil-, szdmitdstechnikai vagy egyéb eszkoz6khoz torténd hozzaférés (forenzikus vizs-
galat) és kulesfontossagu bizonyitékok beszerzése szempontjdbdl. Visszatérve a kibertér
geografiai kivetiiléseire, érdemes ezen fogalomkor jelentését tisztdzni, kezdve azzal, hogy
vonatkozdséban kizdrolag a rendészetileg relevans informaciokrol beszéliink. Geogréfiai
kivetiilés az az informdcid, amely az elkévetd (aktudlis vagy egykori) foldrajzi pozicitjira
vagy mozgdsira vagy személyazonossigira utal6 elektronikus vagy mas formdtumu adat,
vagy cselekvés, amely a kibertérben keletkezett, tortént, vagy a kibertérbél szdrmazik, és
a fizikai térhez (a tér egy meghatdrozhatd pontjahoz vagy a tér lesziikitett teriiletéhez)
kozvetleniil vagy kozvetett médon tarsithatd.™ A geografiai kivetiilés tdg értelmezésére
ad okot, hogy a nyomozés sordn — figyelembe véve més rendelkezésre 4116 informécidkat
és azok Osszevetését — nem csupdn egy adott foldrajzi pozicié vagy jol korilhatédrolhatd
foldrajzi teriilet lehet relevins. Gondoljunk egy termék online megrendelésénél a kiszal-
litdsra, ami szintén egyfajta kivetiilése a kibertérben lezajlott cselekvésnek, mégis csupan
kozvetett médon (ti. a csomagkiildé szolgilat cselekvésén keresztiil) kapesolddhat az elko-
vetd foldrajzi helyzetéhez.

A nyomozas kibertérben kutakodé fazisiban adatkérési, informdcidszerzési céllal
sziikségképpen bevonjik a szolgiltatd szekeort (e-mail-, mobil-, kozosségimédia-, pénz-
forgalmi szolgéltatok stb.). A rendészeti kapacitdsok és képességek a kibertérben foko-
zottan korldtozottak. Ezért ezek novelése, vagyis a (koz)feladat hatékony elldtdsa érdeké-
ben az adatszolgéltatdson tilmenden is bevonhat6k lennének a biiniild6zési feladatokba
a szolgéltatd szektor szakosodott szerepldi.” Jelenleg a Be. alapjin (egyedileg) lehet8ség
van kiils6 szereplé bevondséra szakérté kirendelése utjan, am itt indokolt egy magasabb
egytittmtikodési szintben gondolkozni. Létezd példaként allhat el6etiink a 2002-ben
az Egyesiilt Kirdlysdgban létrehozott hibrid finanszirozdst™ rendészeti szerv, a Dedica-
ted Card and Payment Crime Unit (a tovabbiakban: DCPCU), amely a pénziigyi 4gazat
elleni — ezen belill kiemelten fizetésekkel kapcsolatos — visszaélések nyomozésaére fele-
18s. A DCPCU szoros egyiittmikddésben dolgozik a finanszirozé (UK Finance™) 300
tagszervezetével, amely gyakorlatilag lefedi valamennyi, az Egyesilt Kirdlysag teriiletén
clérhetd pénzforgalmi szolgaltatt. Emellett szintén szoros, operativ munkakapcsolatban
dllnak a kulcsfontossdgu csalds- és kiberbtinozés elleni kiizdelemmel foglalkozd szerveze-
tekkel, a tavkozlési ipar és a kozosségi média véllalataival.

Ez a foldrajzi pozici6 lehet az elkévetéskori, de akdr az elkovetést kovetd pozicié- vagy mozgdsspekerum is, illetve
ezek 4tfedésben.

Tipikusan ilyen informdcié az eszkdz azonositdsara alkalmas IP-cim, MAC-azonositd, de ilyen informdcié lehet
példaul egy csalérd mdédon rendelt termék kiszallitasi cime, vagy akér az elkévetd 4ltal haszndlt e-mail-cimmel
megrendelt fizikai térben megvaldsult szolgaltatds.

Péld4ul a piaci alapon mikdd8, magdnkézben 1évd kiberbiztonsdgi laborok.

A DCPCU finanszirozésit a City of London Police (London Vérosi Rendérség), a Metropolitan Police (Févaros
Térségi Renddrség) és a UK Finance (Pénziigyi Szolgaltatasok Egyiittmikédési Kozpontja) egyiite biztositja.

A UK Finance az Egyesiilt Kirdlysdg banki és pénziigyi szolgdltatdsi szektordnak brit kereskedelmi szdvetsége,
amely 2017. jalius 1-jén alakule.
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Az Eurépai Unié Elektronikus bizonyiték rendelete fényében mar nem tdinik teljesen
utépisztikusnak egy olyan — elsé kérben EU-n beliili — szabélyozds, amely valamennyi
online fizetési szolgaltatast nyujtd entitds részére kotelez6vé teszi a rendészeti szervek
szaméra 0-24 éraban elérhetd és azonnali valaszadasra képes adatszolgaltat6 részleg
mukodtetését. Ez a mesterséges intelligencia robbandsszer( fejlédése mellet az eddiginél
joval koltséghatékonyabb médon valdsithaté meg. A valés ideji reakcidt lehetévé tevd,
de nyilvdnval6an rendkiviil komplex, részletes szabalyozdst, valamint szdmitdstechnikai
értelemben homogén kiépitésti rendszert igénylé blinmegeldzési és blintildozési infra-
struktura kifejlesztésével jelentésen visszaszorithatd lenne az eredményes (kdrt okozo)
és/vagy karmegtérilés nélkiili bincselekmények szdma.

Alléspontom szerint szdmos, néhol némi ,atalakitassal” kivaléan mikodé modszer
(a korabbi titkos informéciégytijtés fogalomhasznilata szerinti erd/eszkdz/médszer) 4ll
a nyomozd hatdsigok rendelkezésére, de ezek tényleges alkalmazési gyakorlata/gyakori-
sdga elmarad a fenyegetettség magas szintjéhez képest. Ilyen médszer példdul az informé-
tor, a bizalmi személy vagy a nyomozé hatdsiggal egyéb médon egyiittmi(ikodd személy
(a tovabbiakban: egyiittm(ikodé személyek) alkalmazdsa. Az egyiittmiikodé személyek
személyazonossiga a biintetSeljards sordn alapesetben kizdrélag a nyomozé hat6sig sza-
mdra (azon beliil is korldtozottan) ismert, és a nyomozé hatdsdg a szakma szabalyainak
megfelelden ezen anonimitds megtartdsdra torekszik. A kibertérben mikodé szervezett
biin6z4i csoportok felderitése és az elleniik torténd fellépés eredményessége érdekében
megfontolanddnak tartom olyan (kiber-)egyiitemiikodé személyek alkalmazésat, akikkel
mind a kapcsolattartds, mind az esetleges javadalmazés online és anonim formédban torté-
nik. Személyazonossiguk felfedésére még a nyomozé hatdsdg szamara, illetve semmilyen
mds formédban sem keriilhetne sor. A szokatlannak, idegennek t(ind és bizonyos szem-
pontbdl kockdzatos felvetést a kizérélag kibertérben tevékenykedd biin6z8k eltérd profilja
(személyisége), valamint az ezen személyek egyiitemiikodési hajlanddsdginak emelkedé-
sével ardnyosan megnévekvd informécidszerzési képesség igazol(hat)ja.

A biintet8eljérasrol sz6l6 2017. évi XC. torvényben (a tovdbbiakban: Be.) jol szabé-
lyozott sértetti szerepkor eljétszasa és/vagy a csapda rendszeres alkalmazdsa esetén a social
engineering,” azaz adathaldsz jellegli blincselekmények felderitése lehet eredményesebb.
Mi t6bb, ez kelld elrettentd erdt is mutathat az elkovetdk vagy potencidlis elkovetdk felé.
A sértetti szerepkor végigjatszasival, vagyis a szinlelt tévedésbe eséssel az elkovetSre nézve
érzékeny adatokhoz juthat kézelebb a nyomozé hatéség. Problémat okozhat azonban,
hogy a biincselekmény elszenvedése sordn nem feltétleniil biztosithat6 a biincselekmény
targyat képezé pénzdsszeg megtartdsa, nyomon kovetése. Itt jegyezném meg azt is, hogy
a fedett nyomozé kibertérbe applikéldsa szimos fizikai térben meglévé problémakor-
6] mentesen valésulhat meg. Dekonspirdlédds esetén kizardlag rendéri mivoltdra deriil
fény, azonban 6 maga (a személye) nem leplezddik le és nem ,kopik el”, szinte azonnal

» A social engineering csalds egy tdg fogalom, amely azokra a csaldsokra utal, amelyekben a btindzék visszaélnek

egy személy bizalmdval annak érdekében, hogy kozvetleniil pénzhez vagy bizalmas informdciékhoz jussanak egy
késébbi blincselekmény lehetdvé tétele érdekében. A kozosségi média a preferdle csatorna, de nem szokatlan a tele-
fonos vagy személyes kapcsolatfelvétel sem (Interpol [¢. n.]).
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bevethetd mésik feladatra. S8t pirhuzamosan tobb tigyben is tud online feladatokat (vagy
feladatokat online) végrehajtani.

A (nyomravezetdi) dij kittizését a Renddrségrol sz6l6 1994. évi XXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Rev.) 27. § (1) bekezdése a felderitési képességet néveld, a nyomozés ered-
ményességét segitd intézkedésként nevesiti és a 91/A. § (1) bekezdés e) pontjédban felso-
rolt biincselekmények esetében teszi lehet6vé alkalmazasit. A felsoroldsban megtaldlha-
tok az online fizetésekkel kapcsolatos visszaélések, igy véleményem szerint a dijkittizést
akibertérben oly médon (is) biztositani kellene, hogy arra brki anonim médon jelentkez-
hessen, és akdr anonimizalt formaban (kriptovalutdban) manifesztilédjon szdméra a dij.
Ez a kiterjeszté és megengedd adaptécié egyuttal kizdrnd az Rev. 27. § (2) bekezdésében
eldirt kizardsi ok ellendrizhetdségée, igy jogszabdly-mddositdsi kotelezettséggel jarna.
Tekintve, hogy a nyomravezetéi dij kifizetése polgari jogi értelemben egyfajta eredmény-
kotelem terméke, nem ldtom annak veszélyét, hogy dupla haszonszerzés céljabdl anonim
mddon maga az elkévetd jelentkezne a nyomozé hatdségnil. Ugyanakkor egy ezt kizard
jogszabdlyi rendelkezés megalkotdsét sem tartandm feleslegesnek.

Tapasztalatom szerint a tipikusan adatszerzé jellegti (és csaldrd online fizetési visz-
szaélést elésegitd) blincselekményekhez hasznélt médszereket a nyomozé hatésdg maga
nem alkalmazza, vagy szintén nem elég széles korben alkalmazza. Gondolok itt a legegy-
szer(ibb, e-mailen keresztiil kiilldott virusra vagy mds, az elkovetdi eszkoz anonimitdsat
biztositd intézkedések kijatszasira képes vagy tavoli rejtett hozzéférést biztosité egyéb sza-
mitdstechnikai programra. Az elkévet8k ugyanis szinte minden 4ltaluk kibertérben (fel)
haszndlt segitd szolgaltatdshoz (e-pénztarcék, kriptovaluta-valed és -kereskedd platformok,
azonnali tizenetkiildd alkalmazdsok) és a sértettekkel torténd csalard szdndékt kapesolat-
felvételhez/kommunikécihoz is tipikusan e-mail-postafidkot haszndlnak. Mindez noveli
sajat sérillékenységiiket, amit a nyomozé hatésignak a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
kozremiikodésével érdemes lenne rendszerese(bbe)n tesztelni, kihaszndlni.

A proaktivitsra reflektdlva idekivdnkozik, hogy az Eurépai Uni6é Rend6rségi Hiva-
tala 2017-ben elsd izben tartotta meg a Cyber-patrolling Week™ elnevezésti miveletét,
amely az online térben kiemelten veszélyes blincselekmény-teriiletekre — elsék koze a fize-
tési visszaélésekre — fokuszalt. Azéta dllandé kiberjarérozési tevékenységre szakosodott
rendéri erdvel rendelkezik az indonéz rend6rség, mig a hongkongi rendérség kiilonbozd
egységei a blinmegel6zés és felderités érdekében az internet nyilvanos feliiletein folytatnak
rendszeres kereséseket bincselekményekkel (példéul csaldrd banki honlapok, illegélis
sportfogaddsi tevékenységek, gyermekpornogréfia, kdbitészer-kereskedelem) 6sszefiiggd
adatokra vonatkozdan.

Szociolégiai (blinmegel6zési) aspektus
Szamos tanulmény (példdul PEERSMAN et al. 2024) foglalkozik a kibertérben tevékeny-
kedd btinelkévetdk hatterével, motivacidival, illetve az elkovetési hajlamra hat6 tényezdk-

kel. Ezek koziil kiemelendd az anyagi haszonszerzés, a gazdasdgi nehézségek (beleéreve

¢ Kiberjardrézési hét.
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a munkanélkiiliséget), az online kozosségek tdmogatd szubkulturdja (szélséségesen
az elkdvet8k dicséitése), az anonimitds (alacsony mértékii lebukdsi veszélyérzet) és a fejlett
technikai tuddst egyének jelenléte.
A tanulményok hangsulyozzik, hogy az online fizetésekkel kapcsolatos visszaéléseket
nem lehet kizarélag egyéni erkélesi kudarcoknak tulajdonitani, hanem tédgabb térsadalmi
kontextusban kell értelmezni. Az olyan tényezdk, mint a rendszerszint(i egyenldtlenség,
az oktatdshoz valé hozzaférés hidnya és a vagyon felhalmozésat elétérbe helyezd térsa-
dalmi normék hozzéjirulnak a csaldrd magatartasok igazoldséhoz. Sét, az online kozos-
ségek szerepe az identitdsforméldsban és az osszetartozds-érzés kialakuldsaban is hangsu-
lyos. Ezek a virtuélis kozosségi terek tehdt nem csupdn technikai timogatdst kindlnak,
a tagok moralisan legitimizaljak egymas cselekedeteit, csokkentve ezzel a blintudat vagy
a megbands érzését.
A fenticket kiegészitendd a félelem (az elkoveté dltal sugalmazott kovetkezménytél),
akapzsisdg, a tédjékozatlansdg és a hiszékenység mind olyan alapvetd sértetté vélast befolys-
sol6 tényez6k, amelyekkel szemben ellendllé képességgel kizarélag a tudatos felhasznalok
rendelkeznek.
Kapcsoléd6 problémakorként azonosithatdk a kiilonb6zé tomeges felhaszndloi
profilok létrehozdsira (és az ezekkel torténd kiilonbozd interakcidkra) szakosodott és
akibertérben megvaldsulé felhasznaléi interakcidkra jelentds hatdst gyakorld tgynevezett
mobilfarmok. A t6bb (akdr ezres nagysdgrend(l) mobilkésziilék egyidejdi, valds irdnyi-
tdsara alkalmas hélézat megtéveszté célokat szolgal. Ezek kozé tartozhat a népszertiség
szinlelése (nézettség, kedvelések, kommentek generdldséval, valamint a kovetdk szdmanak
novelésével) és a jogszert, biztonsdgos tevékenység/miikodés illuzidjinak megteremeése.
Magyarorszagra f6kuszélt statisztikdk szerint
— 2024 harmadik negyedévében kézel 10,3 millié kibocsdtott fizetési kirtya volt
forgalomban (A fizetési kartyik szdma a negyedév végén 2024);

- az internethasznalék ardnya 2023 évben (a 16-74 éves népesség szdzalékaban) —
az EU 4tlaggal pontosan megegyezden — 91% volt (KSH 2024);

- 6,2 milliban hasznélnak okostelefont és nagyjabél 6 millidan interneteznek
mobiltelefon-késziiléken a 18—69 éves korosztalyban — deriilt ki az eNET leg-
Gjabb reprezentativ kutatdsébol (MTI 2022);

- az internetez8k 44%-a online bankoldsra (is) haszndlja a vilaghalét (NMHH
2023).

A fenti szdmok és azok kovetkezetesen emelkedd tendencidja hatdrozza meg a céltabla
nagysagat, azaz az elkovetdk szdmdra szinte minden masodik magyar allampolgir cél-
pont lehet valamilyen szempontbdl. Képletesen sz6lva nem sziikséges tiipontos ,lovéseket”
leadni, hogy ezen potencilis sértettek elérhetdvé valjanak. Az, hogy nagy(obb) szdmban
eredményes a megtévesztés, ardnyosan kovetkezik a nagyobb szamu sértetti elérésbél és
ajelenlegleginkdbb veszélyt jelentd pszicholégiai manipuldcion és megtévesztésen alapuld
adathaldszat kifinomult médszereibdl.

A social engineering terjedése mutatja, hogy az online fizetésekkel kapcsolatos biin-
cselekmények célkeresztjébe ismét az ember(i) (tényezd) keriilt. Nem véletleniil. A jogi
aspektusban kifejtett nemzetkozi és hazai szabalyozds a szolgaltatdk tigyfél-azonositési
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és tranzakcid-jovihagydsi protokolljainak szigoritdsit eredményezte, ezdltal az elkoverdk
kozkedvelt kifejezéssel élve a leggyengébb lincszem/ellenallds felé terelddtek. Nem sziiksé-
ges az erds, bonyolult technikai intézkedések kijitszésa, ha maga a sértett adja megaz érzé-
keny adatokat. Az elkovetdi kor tehdt gyorsan adaptalédik, véltoztat, és természeténél
fogva is rugalmasabb, mint az erre reagdlé jogalkotdsi vagy igazsigszolgaltatdsi gépezet.

Ismét kiemelendd, hogy a felhasznaléi tudatossag, a potencidlis sértettek 6nvédelmi
reflexeinek kialakitdsa minden eddiginél fontosabb, hangsulyos szerepet kévetel. Gondo-
lok itt arra, hogy a megtévesztés eszkoztdra a deepfake-jelenség’” és a mesterséges intelli-
gencia pdrositdsdval mar nem csupén a figyelmetlen, id6s vagy tapasztalatlan dllampolgi-
rokra jelent kiilonos veszélyt. Ezt tdmasztja ald az FBI IC3 2023. évre kiadott internetes
blindzési jelentése (FBI 2024: 17),amelyben a bejelentdk, azaz a blincselekmény dldoza-
tdul esettek szdma alapulvételével képzett statisztika nem mutat szignifikdns eleérést a 20
és 60 év kozotti korcsoportokon beliil (62 ezer és 88 ezer kozdtt mozog a négy korcsoport
bejelentési dtlaga). Ugyanez a statisztika jelentds negativ irdnyt kilengést mutat a 20 év
alatti korosztalyndl (16 ezer bejelentés), mig ellentétes kilengés tapasztalhaté a 60 évnél
id8sebb korosztalyndl (100 ezer bejelentés).

A felhasznaléi tudatossig novelése tehdt kapacitdsmegtakaritdst eredményez mind
a rendészeti, mind a szolgaltatdi szektorban. Lithatunk egy erre az érdekkozosségre ala-
pozé kivéld kezdeményezést, amelyet Kiberpajzs™ néven tobbek kozt a Magyar Nemzeti
Bank, a Bankszovetség és az Orszdgos Renddr-fékapitdnysig hozott létre. Kérdés, hogy
a platform képességei milyen tényleges tigyfélelérési lehetdséget biztositanak, vajon letér-
heté-e a pszicholdgiai manipuldcidval okozott karosszeg standardnak litszé magas szama?

Az online fizetésekkel kapcsolatos visszaélések tovabbi facilitatora az elkovetd olda-
lardl az internetes technolégidk prolifericidja (koszonhetden a Darkneten elérhetd féru-
mokon szervezédott ,szabadegyetemeknek ™), miga sértett szempontjabél az, hogy az
technolégidk hozzéférhetdsége, haszndlata megeldzi, ha tetszik beelézi az ezen technold-
gidkkal kapcsolatos felhasznaléi tudatossag kialakuldst vagy megszerzését. Hozzateszem,
a mesterséges intelligencia abszolut térnyerése ez esetben nem kizarélag az elkovetések
kifinomultsigiban, hanem a (potencilis) sértetti elérések szdmdban is megmutatkozik.

7 Deepfake alatt az olyan médiatartalmat értjiik, amelyben egy személy vondsait mesterséges intelligencia segitségé-

vel gy médositjik, hogy az valaki mdsnak tiinjon. A kifejezés a deep learning és a fake kifejezések kombindcidja.
Az alkotd tehdt széndékosan akarja megtéveszteni a befogadot, és ehhez gépi tanuldst és mesterséges intelligencide
haszndl (MAGONY 2023).

»[Alz MNB mellett a Magyar Bankszovetség (mint a hazai bankok érdekképviseleti szerve), az Orszagos
Rendérfékapitdnysdg, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat, a Nemzeti Kibervédelmi Intézet, valamint a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatdsdg 2022 6szén KiberPajzs néven kézos kommunikdcids és edukdciés kampdnyt inditott,
amelyhez idékézben az Igazsdgligyi Minisztérium, a Szabédlyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hat6sdga, a Magyar
Allamkincstar és a Nemzetgazdasigi Miniszeérium is csatlakozote. A szervezetek az egyiitmitkodés sordn folya-
matosan vizsgdljik a fogyasztéi szokdsokat, azok véltozdsait, valamint a pénziigyek, illetve a pénzforgalom lebo-
nyolitdsa kapcsan megfigyelhetd visszaélési mintdzatokat és kiberbiztonsdgi kockdzatokat” (forrds: heeps://kiber-
pajzs.hu/a-kezdemenyezesrol). Megjegyzés: Azdta tovabbi jelentds csatlakozok is voltak, mint példdul a Nemzeti
Védelmi Szolgélat, a Szerencsejaték Zrt. vagy a Mastercard.

A Darknet-férumokon a felhasznilék nem csupén illeglis kereskedelemmel (bankkdrtyaadatok, kabitdszer, dro-
gok), de egymds okitdsaval is foglalkoznak. Teljes és részletes metodikai leirdsok, ehhez kapcsolédé tandcsok érhe-
t8k el, amelyek alapjan alapfokt szdmitdstechnikai ismeretekkel lehet biincselekményeket véghez vinni.

Magyar Rendészet « 2. 2025
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A Magyar Nemzeti Bank altal vezetett statisztika szerint a 2024. év II1. negyedévé-
ben az elektronikus pénzforgalomhoz k6t8dé visszaélések kapesén az tigyfélre terhelt
kdrdsszeg elérte a mindosszesen kozel S millidrd forintot™ (Az elektronikus pénzforga-
lomhoz kitddd visszaélések kapcsin lekonyvelt kir megoszlisa az iigyfelek és a pénzforgalmi
szolgdltardk kozt 2024). Ezzel szemben a pénzforgalmi szolgaltat 4leal viselt kdr ,csupan”
140 milli6 forint volt. Fontos leszogezni, hogy a hivatkozott karésszegek nem kizérélag
asocial engineering utjin megvaldsuld biincselekményeket titkrozik, de a Pft. IX. fejezeté-
ben meghatarozott karfeleldsségi szabdlyokbol — miszerint az tigyfél felel a karére a sulyo-
san gondatlan magatartds tanusitdsa esetén — mar kovetkeztetni lehet, hogy a kozel 5
millidrd forintos kérosszegben jelentés mértékben van jelen a pszicholdgiai manipulacion
alapul¢ adathaldszattal okozott kar. Ellendrizve ezt a feltevést, a targyi statisztika szerint
a jelen bekezdésben hivatkozott 5 millidrd forintbél kértilbeliil 2,2 millidrd forintért
felels a social engineering, de ugyanitt az is kiolvashat6, hogy a 2023. év I. negyedévéhez
képest 2024 III. negyedévére, tehat sziik két éven belil tobb mint négyszeresére ntt
a pszicholdgiai manipuldcion vagy megtévesztésen alapuld, elektronikus pénzforgalomban
bekovetkezett sikeres visszaélések altal okozott kir (Az elektronikus pénzforgalomban
bekiovetkezett sikeres visszaélések 2024).

Hogyan lehetne hatékonyabb a biinmegelzés? Egyrészt a meglévé tudatossédgépitd
anyagok ¢s figyelemfelhivé informécidk célkozonséghez toreénd eljuttatdsa terén lehet
fejlodési potencial. Az id8sebb generdcid tagjai nem feltétlentil az online térbél tjékozod-
nak, inkdbb a hagyomanyos médiafeliileteket (televizio) kévetik. Gondoljunk bele, hogy
a Covid-jarvény idején a koztelevizidban folyamatosan sugirzott tartalom kévetkeztében
kis ttlzdssal nem volt olyan, aki ne tudta volna a helyes kézmosds szabélyait (mds kérdés,
hogy alkalmazta-¢). Mdsrészt a felndvekvd generacidk, a gyermekek vonatkozdsdban meg-
fordithaté lenne a modern technolégidk hasznalata és a hasznélati tudatossig kialakuldss-
nak id8beli sorrendje. A Nemzeti Alaptanterv részeként, a kibertudatossaggal foglalkozo
osszetett tantargy oktatdsa indokolt lehet mér dltaldnos iskolds kortdl azzal, hogy annak
egyik tematikus eleme lehet a kiberbiztonséggal, ezen beliil online fizetésekkel kapcsolatos
ismeretek megszerzése. Nemzetkozi kitekintésben talalhatunk ez irdnyu torekvéseket és
példékat. Dél-Ausztrélidban kozépiskolds didkok szdmdra a tanterv reformjénak részeként
idén vezették be az online biztonsdgrol és a kozosségi média veszélyeirdl szol6 tantdrgyat
(Government of South Australia 2024), mig Vietnimban mdr a 2021/22-es tanévtdl
kezdve valamennyi dllami iskoldban a védelem és biztonsag elnevezésii tantargy keretében
oktatjak a kiberbiztonsigot (VNA/VNP 2021). Esztorszag egy 2007-ben sérelmére vég-
rehajtott komplex kibertdmaddst” kévetden kiberbiztonsdg szempontjabdl a vilig egyik
legerdsebb oktatdsi rendszerét épitette ki egészen az dvoddskortdl kezd8dden az egye-
temi tanulményokig bezardlag (Cyber security education in Estonia: from kindergarten to
NATO Cyber Defence Centre 2022).

Végiil ne feledkezziink meg arrél, hogy a szolgéltatdi szektornak (is) elemi érdeke,
hogy még elékésziileti vagy kisérleti szakban szirje ki a csalard pénziigyi tranzakcidkat.

** Pontosan 4 856 850 830 forint.

41 i 7 P 4 3 <L 7 . . . . 11 . .
A tdmaddssorozat kovetkeztében a kormdnyzati és pénziigyi szektor, valamint az online média szinte teljes palet-
tdja valt elérhetetlenné.
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Ezt jellemzden a felhasznaléi szokdsokon alapuld és a mesterséges intelligencia dltal
elemzett adatok segitségével végzik. Ilyen, a felhaszndlé szokdsos tevékenységi sablon-
jatol eltérd, csalird miveletre utal6 adat lehet: az eltérd eszkozrdl torténd belépés vagy
belépés rovid id6n beliil eltérd eszkozokrdl; a belépés ismeretlen vagy gyants IP-cimrél;
a felhaszndldi profiladatok hirtelen megvéltoztatdsa; a belépés tavoli foldrajzi helyrol;
ar6vid idén beliili sorozatos alacsony 6sszegti tranzakciok; a sorozatos belépési kisérletek
(BERGER 2024).

Konkluzié

Osszegzésképpen megallapithato, hogy a kibertérben az elkovetdk az anonimitst biztositd
és konspirdcids eszkozok alkalmazdséval, valamint a fragmentalt foldrajzi lefedettségti nem-
zetkozi jogi szabdlyozds révén, tovibba geopolitikai okokbdl ered6en a jelenlegi nem egységes
nemzetkozi biniigyi egytittmiikodést biztositd kornyezetben helyzeti elénybél indulnak.

Kiemelt problémakorként azonosithaté a fentieken tdl a felgyorsult technoldgiai fejlédés,
amelyet nehezen kovetnek le mind a jogi szabalyozdk, mind a rendészeti képességek. Vala-
mint a biniildozési kapacitds korldtozottsaga, amit foként a blinmegelézés eredményességével
lehet(ne) ellenstlyozni.

Szdmomra mindebbél az kévetkezik, hogy az online fizetésekkel kapcsolatos visszaélések
teriiletén (is) a reaktiv helyett proaktiv, a szolgéltatdkkal magas szinten egytitemi(ikodé biiniil-
d6zési modellnek kell(ene) érvényesiilnie.

[rasom célja ezéltal olyan tényezdk és Osszefiiggések szemleszerti felvillantdsa, amelyek
kihatdssal vannak az elkovetdi és biintildoz6i oldal kozti egyensulyra vagy fegyveregyenléségre.

A kibertér mint bizonyos értelemben fizikai és virtudlis hatdrok nélkiili* dina-
mikusan véltozé halmaz — a fizikai térrel szemben — kevésbé alkalmas a viszonylagos
meghatdrozdsokra (ezaltal kiilonféle beazonositasokra). A jog hagyomdnyosan kialakule
fogalomrendszere, mint példdul a (teriileti, személyi, targyi) hatély, a személyiségi jogok,
vagy éppen a kikényszerithetdség teljesen masképpen értelmezhetdk és érvényesithetsk.
De mashogyan kell-e felderitést/nyomozast végezni, vagy blinmegel6zési tevékenységet
folytatni? A kibertér tdgan vett torténései mindenképpen kivetiilnek az 4ltalunk ismert
fizikai térben? Kutatdsomban — fékuszalva az online fizetésekkel kapcsolatos visszaélé-
sekre — tobbek kozt ezen kérdéseket kivainom kortljarni.

Befejezésképpen ideilldnek tartok megosztani egy jogaszberkekben jol ismert anek-
dotat és az anckdota jelen korra aktualizile dtiratat: Pélay Elemér* jogaszprofesszor egye-
temi eldaddsin megkérdezte didkjait: ha kinéznek az ablakon, mit ldtnak? Sokféle vélaszt
kapott, de a legfrappdnsabbat végiil 6 maga adta: ,Ott (szerk.: odakint) jogalanyok és
jogtirgyak vannak.”

Itt jegyzendd meg, hogy kozismert becslések szerint a kibertéren beliil a nyiltan elérhetd tgynevezett surface web
nagyjabdl 5%, mig az 4ltaldnos keresék 4ltal nem indexalt tartalmat reprezentdlé Deepweb és a sokszorosan titko-
sitott Darknet egyiittesen koriilbeliil 95% ,teret” foglal el.

Pélay Elemér 1949-t61 1985-ig a Szegedi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kardnak nemzetkézileg elis-
mert vezetd professzora.
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Amennyiben rendér hallgatdk részére tennék fel a kérdést, hogy mit latnak, ha
»koriilnéznek” az interneten, Pélay Elemér nyomdn vélaszuk igy hangzana: Sértetteket
és (btin)elkovetdket!

Felhaszndlt irodalom

A fizetési kdrtydk szdma a negyedév végén (2024. szeptember 30.). A szerzd adatigénylése a Magyar Nemzeti
Banktol.
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Specidlis Onkéntes Rendérség
az Egyesiilt Kirdalysdagban

Special Volunteer Police Force in the United Kingdom

KARDOS Pdl'

Cél: Az Egyesult Kirdlysdgban mikodd, onkéntesekbdl &llé rendészeti szervezet,
a Specidlis Onkéntes Renddéri egység tevékenységének és dsszetételének elem-
zése, a mukddésére vonatkozd szabdlyozds bemutatdsdval.

Moddszertan: A tanulmdny szerzdje magyarorszdgi dnkéntes polgdrdr-
ként, gyakorld rendészeti szakemberként vdzolja fel a brit 6nkéntes szervezet
mUkodését érinté fontosabb kérdéseket, annak muikddését, az dltala megha-
tdrozénak itélt szabdlyozdsi elemeket, a tagsdgra vonatkozd legfontosabb
jellemzdéket, pdrhuzamot vonva a hazai 6nkéntesek szerepvdllaldsdval.

Megdllapitdsok: A szerzé az Egyesult Kirdlysdag kilonleges rendérségének
a kézrend, kézbiztonsdg megteremtésében és fenntartdsdban vald jelentds
szerepét elemzi, rdmutatva, hogy a kilénleges renddri szerep - az ahhoz vald
tapasztalatszerzés terepeként - eldszobdja lehet a hivatdsos rendérré vdlds-
nak.

Erték: A tanulmdny az dnkéntes szervezeti mikodés atfogéd tudomdnyos
kutatdsdhoz, feltérképezéséhez kivdn hozzdjdrulni, felismerve annak tényét,
hogy a kutatott téma, a blinmegelézés, a kdzrend, a kdzbiztonsdg fenntartdsd-
ban vald dnkéntesi kdzremiikodés folyamatosan idészert kérdés, az dnkéntesek
szerepvdllaldsa pedig fontos és jelentds segitség a renddérség szdmdra.

Kulcsszavak: specidlis dnkéntes renddr, kulénleges 6nkéntes renddr, kildnleges
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Aim: Analysis of the activities and composition of the Special Volunteer Police
Unit, a volunteer law enforcement organisation operating in the United King-
dom, with a presentation of the relevant regulations governing its operation.

Methodology: As a Hungarian volunteer civil guard and practising law
enforcement professional, the author of the study outlines the most important
issues affecting the operation of the British volunteer organisation, its function-
ing, the regulatory elements he considers decisive, and the most important
characteristics of membership, drawing parallels with the role of volunteers in
Hungary.

Findings: The author analyses the significant role played by the United
Kingdom’s special police force in establishing and maintaining public order
and safety, pointing out that the role of special police officers — as a field in
which to gain experience - can be a stepping stone to becoming a professional
police officer.

Value: The study aims to contribute to a comprehensive scientific research
and mapping of voluntary organisational activities, recognising that the topic
under investigation, crime prevention, volunteer participation in maintaining
public order and public safety is a constantly topical issue, and that the role of
volunteers is an important and significant help fo the police.

Keywords: volunteer special police officer, special service, public order, public
safety

Bevezetd

Kutatdsaim f6 teriilete a blinmegel8zés, azon beliil kiilonésen a tarsadalmi blinmegel8zés,
az 6nkéntes rendészeti tevékenység. Ennek kapesan fontosnak tartottam tanulményozni
ajo kulfoldi gyakorlatokat, a tirsadalmi biinmegel8zés megvaldsuldsi formdit mds orsza-
gokban, hdrom alapelvet figyelembe véve: az onkéntességet, az ellenszolgéltatas nélkiil
végzett tevékenységet és a l6fegyver nélkiil folytatott szolgédlatokat.

Jelen tanulmény az Egyesiilt Kirdlysdgban tett tanulmanyi litogatdsok alkalméval
szerzett empirikus tapasztalatok és az ezek sordn szamomra biztositott oktatdsi szakanya-
gok, tajékoztatdk, szakmai irinymutatdsok felhasznaldsaval késziilt.

Onkéntesek kézrem(ikodése a rendvédelemben

Hosszt ideje hagyomanya van annak, hogy a rendvédelemben, a kozrend fenntartasiban,
a btincselekmények megelézésében 6nkéntesek is kozremikodnek ilyen vagy olyan for-
mdban, kilonféle elnevezésekkel. Hazankban a Polgérérség miikodik, torvényi felhatal-
mazdssal rendelkezve a civil blinmegelézési tevékenység végzésére, stratégiai partnerként
segitve a rendérség munkdjat, jelentds draszdmu kozos szolgalatot teljesitve a rendérséggel.
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Sok helyiitt az 6nkéntesek kozremiikodése azonban mast jelent a magyar polgarérség
mukodéséhez képest, hiszen a vildgban szdmos helyen talilkozhatunk 6nkéntes rend6r-
séggel, olykor kifejezett rend6rségi jellegli és azonos felhatalmazassal rendelkezd, 6nkén-
tesekbél all6 szervezetekkel. Eléga New York-i példat emliteni, amelyrdl szimos bemutatd
cikk, tanulmany sziiletett.

Erdekes téma épp ezért a brit rendérség miikodése, ahol szintén taldlkozunk 6nkén-
tes rendérséggel, amely hangstlyos szerepet vallal a szigetorszdg rendfenntartsiban. Erde-
mes tehit megismerkedniink az Egyesiilt Kirdlysig Specialis Onkéntes Renddrségével,
a Polgdrdrség ottani megfelel8jével, amelyet Special Constabularynak neveznek.

A Specidlis Onkéntes Renddrségrdl dltaldban

A Special Constabulary (Speciélis Onkéntes Renddrség) az Egyesiilt Kiralysig és egyes
koronafiiggd tartomanyok t6rvényes rendéri er8inek 6nkéntes egysége. Minden egyesiilt
kiralysigbeli teriileti rendéri szerv kiilon 6nkéntes rendéri egységgel rendelkezik; kivéve
az Eszak-Trorszdgi Rendérségi Szolgilatot, amelynek — ellenszolgiltatds fejében miikods,
nem 6nkéntes alapt — tartalékos egysége van.

A Specialis Onkéntes Rendérség képzett dnkéntesekbél all, akik éreékes kapcsolatot
biztositanak a renddrség és a helyi kozosség kozoet; tisztjeit kiilonleges onkéntes rend6r-
tisztnek nevezik. A kiilonleges onkéntes rendértisztek azonos jogkorrel rendelkeznek,
mint hivatasos f6alldst kollégdik, és velitk egyiitt dolgozva rendéri feladatokat latnak
el. Anglidban ¢és Walesben a legtobb specidlis 6nkéntes rendéri egység sajit szervezeti
felépitéssel és osztalyozasi rendszerrel rendelkezik. A specidlis onkéntes renddrségeket egy
fétiszt vezeti (Special Constabulary Policy Manual for Force Practitioners 2017).

A Specidlis Onkéntes Renddrség kialakuldsa, térténete

A lakosségi rendfenntartds gondolata az angolszész id6kig nyulik vissza; kiemelve, hogy
az angol torvényi szabdlyozas szerint minden éllampolgdrnak torvényes kotelezettsége
arend6rség munkdjanak segitése. 1673-ban, II. Kéroly uralkoddsa idején, a vallsi konfor-
mitds érvényesitésével kapcsolatosan névekvé nyilvanos rendzavardsokra adott uralkodéi
valaszként vezették be, hogy a polgirok rendzavards idején ideiglenesen rendéri feladato-
kat lathatnak el és eskiit tehetnek, igy novelték a kozteriileteken jelen 1év6 rendfenntartdi
er8k létszamat. A bevezetett szabalyozds minden allampolgirt, aki nem volt hajlandé
tudomdsul venni a felszélitast, pénzbirsaggal és bortonbiintetéssel fenyegetett. Az 1673-as
torvényt évszdzadokkal késobb is végrehajtottak, és f8ként a szabadidds rendérok behi-
vasara szolgalt Eszak-Anin:iban.2 A kozrend fenntartdsaval 6sszeftiggd, hasonlé jellegiti
probléma a 18-19. szézadi ipari forradalom sordn titétte fel ismét a fejét, amikor a ter-
melési folyamatok gépesitése miatt az észak-angliai munkdsok szdzezreinek nyomor és

> Lasd: heeps://web.archive.org/web/20131116133326/http://www.policespecials.com/history.html
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¢hinség jutott osztdlyrésziil. 1819-ben Anglia-szerte parlamenti reformot kéveteld tomegy-
gytlésekre keriilt sor, amikor egy hatvanezer f6s manchesteri tiintetés sordn egy rendért
megoltek; mindezen események fényében 1820-ban térvényt fogadtak el, amely lehetévé
tette a birdk szdmara, hogy férfiakat toborozzanak 6nkéntes kiilonleges rendéroknek.

Az angol parlament 1831-ben térvényt fogadott el a kiilénleges rend6rok kinevezé-
sére vonatkozd torvények médositdsdrdl, a rend6rség munkaja hatékonysiganak nove-
lése érdekében (Special Constabulary Policy Manual for Force Practitioners 2017: 5).
Ez a torvény, amely a mai napig a kiilonleges 6nkéntes renddrségre irdnyadé szabalyok
alapjat képezi, kifejezetten a zavargésok iddszakdn kiviil tette lehetdvé kiilonleges onkén-
tes rendori egységek létrehozasdt, ha a hivatdsos rendéri dllomény feladatelldtésar, illetve
létszamat egy adott teriileten elégtelennek itélték. A kiilonleges 6nkéntes rend6rok —
a hivatdsos rendéri dlloménnyal megegyez6 tartalmu — teljes letartéztatasi jogot kaptak,
tovébbd fegyvereket és specidlis rendéri felszereléseket is viselhettek szolgélati feladataik
ellatdsa soran.

1835-ben ismét torvényi szinten definidltak Gjra a Specidlis Onkéntes Renddrség
mukodésée, kiterjesztve annak joghat6sagét; majd azt végiil az 1914-ben elfogadott kiilon-
leges rendértorvény szabélyozta és formélta 4t a ma létezd szervezetté, kozvetleniil az elsé
vilighdboru kitorése utdn (érdekességként megjegyezve, hogy a szervezet egyik feladata
avizelldtds biztositdsa volt a harcok sordn). A misodik vildghdboru alatt a szok4sos felada-
taik mellett szimos olyan esetre képezték ki 8ket, mint példdul az elssegélynyujtds sériilés
esetén, a repiilégép-balesetek helyszinének kezdeti biztositdsa, az emberek eltavolitdsa
a fel nem robbant bombak, robbanétestek kozelébdl, illetdleg feladatuk volt a vilagitdsra
vonatkozé eléirdsok betartdsinak ellendrzése.

A kilonleges rendértisztek 2007-ig csak a szimukra meghatdrozott illetékességi
teriileten gyakorolhatték jogaikat, végezhették feladataikat; majd az 1996. évi rendérségi
torvényben ezt kovetden médositottik és 2007. dprilis 1-jétél a specialis 6nkéntes rend6r-
ség tisztjei Anglia és Wales egész tertiletén élhettek hatdskoriikkel. Hangstlyozva azt is,
hogy Anglidban és Walesben minden kiilonleges rendér, rangjatdl figgetleniil tisztnek
mindsiil; tovabbd azt is, hogy a hivatasos rendérokével azonos letartdztatasi és igazoltatdsi
jogosultsiggal rendelkezik. A kiilonleges 6nkéntes rend6rok nem alkalmazottak, hanem
specidlis tisztségviseldk, és minden rendér személyes feleldsséggel tartozik tetteiért vagy
tétlenségéére, intézkedéséért vagy annak mellézéséére.

A legut6bb kozzétett statisztikai kozlemény szerint 2023. szeptember 30-4n Anglia
¢és Wales beliigyminisztériumaindl 6330 kiilonleges renddr szolgdlt. Az 1996. évi rend-
orségi torvény alapjdn a kiilonleges rendértisztek a Renddrség fétisztjének irdnyitdsa és
ellendrzése alatt dllnak.

A Specidlis Onkéntes Renddrséget érinté szabdlyozds

A Specialis Onkéntes Renddrség mikodésével az 1965. évben kiadott Kiilonleges Rend-
6rségi Szabalyzat rendelkezésein tal — azokkal 6sszhangban — szdémos, rendészeti targyt
jogszabdly foglalkozik, részletesen meghatdrozva annak feladatait és jogalldsi kérdéseit.
A szervezetre vonatkozo szabélyozés az elsédleges jogszabélyokban szerepel. A jogallami
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berendezkedésbél kovetkez8en minden rendéri erének torvényes kotelessége betartani
a jogszabalyokban és rendeletekben foglalt rendelkezéseket, ami alél a Specialis Onkén-
tes Rend6rség sem kivétel. A torvény éltal szabalyozott teriileteken kiviil szimos irdny-
mutatds vonatkozik a Specialis Onkéntes Renddrségre, annak mikédésére. Ellentétben
a rendeletekben foglaltakkal, ezeket nem kotelez a fegyveres erének betartani (kivéve,
ha jogszabaly is eldirja). Ezen normék célja az, hogy hasznos utmutatdst biztositsanak
akiilonleges rendérok hatékony irdnyitdséhoz. A Nemzeti Kiilonleges Rend6rségi Straté-
giat pedig id6kozonként feliilvizsgaljik, 6sszhangban a ,Polgérok a Renddrségben Nem-
zeti Stratégia” frissitésével.

A specidlis 6nkéntes rendérok alkalmazdsa, toborzds, képzés

Az 1996. évi angol renddrségi torvény kimondja, hogy a Renddrség felelds a kiilonleges
rend6rok toborzasiért; a specidlis toborzési eljarasok lefolytatdsa szintén a Rendérség fel-
adata. Ezeket gyakran az erre szakosodott egységek vagy a munkaerd-toborzasi HR-osz-
talyok végzik (Special Constabulary Policy Manual for Force Practitioners 2017:7).

Azon jelolteken, akiket elézetes meghallgatasra hivtak, biometrikus sziirési ellen-
brzést végeznek. A biometrikus dtvildgitds a leend kiilonleges onkéntes rendérokre is
vonatkozik, nem csak a hivatdsos dllomdnyba jelentkezdkre. A jelolt ismételt megke-
resésére a toborzdsi és dtvilagitdsi folyamat Gsszes tobbi szakaszanak kielégitd befejezése
utdn kertl sor. A feltételes ajinlatot kovetden ujjlenyomat- és DNS-mintét vesznek, és
ajelolteket a megfelel$ adatbazisokban ellendrzik. A kinevezést nem szabad megerdsiteni
mindaddig, amig kielégitden el nem végezték az ellendrzéseket a jelentkez kinevezésre
val6 alkalmassdganak megerdsitésére.

Nemzeti toborzdsi folyamat és online értékelési folyamat

A palyazoéknak kozvetlentil a valasztott rendérséghez kell jelentkeznitik. Jelentkezésiiket
aszervezet elbirdlja, és akik tovabbjutnak, azokat orszdgos sztirésre és interjura kiildik. Ez
a folyamat ellendrzi a szerepkor kulcskompetencidinak meglétée és éreékeit.

Az orszigos toborzast gy alakitottdk ki, hogy a Specidlis Onkéntes Rendéri fel-
adatokra jelentkezék bebizonyithassék alkalmassdgukat a felvételi folyamat kévetkezd
szakaszaban valé részvérelre. Két feladatbdl 4ll:

— helyzetértékelési teszt,

- magatartdsi formak kérddive.

A kivélasztdsndl figyelembe vett szempontok

A Specialis Onkéntes Rendérségnél ugyanazokat az 4ltalinos rendérré valdshoz szitk-
séges egészségligyi alkalmassagi és latdsra vonatkozé eléirdsokat kell alkalmazni, mint
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a hivatdsos dlloményu rendértiszteknél (Special Constabulary Policy Manual for Force
Practitioners 2017: 9-10).

Egészségugyi alkalmassdg kérdéskére

Ahhoz, hogy valaki kiilonleges 6nkéntes rendértiszt legyen, jo egészségi dllapottal, meg-
feleld testi adottsagokkal kell rendelkeznie; fizikailag és mentdlisan képesnek kell lennie
arra, hogy elldssa a kiilonleges 6nkéntes rendértiszti feladatokat. Azoknak a palydzéknak,
akiknek feltételes kinevezést kindlnak, vagy akik a sikeres jeloltek csoportjéba keriilnek,
orvosi kérddivet kell kitolteniiik, és a kinevezés el6tt orvosi vizsgalaton kell részt venniiik,
ami magaban foglalja a latdsvizsgilatot is. Ha a palydzé az egészségligyi és litdsi el6irdsok-
nak nem felel meg, nem nevezhetd ki kiilonleges rendértisztnek.

Erénlét

A Speciélis Onkéntes Rendérségre jelentkezdknek munkakéri alkalmassagi vizsgilaton
kell részt venniiik, ami kulcsfontossigu elem az 6nkéntes tisztek toborzdsiban és beveté-
sében. Ez az aerob teszt, amely a szolgélatellatdsahoz elengedhetetleniil sziitkséges erénléti
éllapot felmérésére irdnyul. Azoknak a specialis onkéntes rendéroknek, akiknek feladatuk
ellitaséhoz specidlis tiszti biztonsagi képzést kell elvégezniiik, egy tobblépcsés alkalmas-
sdgi vizsgan el kell érniitk a megkivant szintet.

Fogyatékossdg

Ha egy jelolt valamilyen fogyatékossiggal rendelkezik, csak olyan feladatra alkalmaz-
haté, amelynek az 4llapotdbdl addéddan eleget tud tenni. Ezek a jelentkezdk dltaliban
valamilyen specidlis szaktuddssal rendelkeznek, amellyel hozzédjirulhatnak a Rendérség
munkdjinak segitéséhez, a binmegel6zéshez. A palydzéknak minden lényeges informa-
ciét meg kell adniuk fogyatékossdgukkal kapcsolatban, illetve amelyre sziikségiik lehet
ahhoz, hogy megfelelhessenck a kiilonleges onkéntes rendéri feladatokra torténd felvételi
folyamata sordn.

Ha a szolgilatot teljesitd kiillonleges 6nkéntes rendér fogyatékossa valik, a Rendér-
ségnek haladéktalanul foglalkoznia kell e kérdéssel, és orvosi szakvéleményt kell kérnie,
hogy megbizonyosodjon arrél, hogy az érintett az esélyegyenl8ségi torvény rendelkezéseit
figyelembe véve folytathatja-e a szolgélatot.

Eletkor

Természetes személyek 17. életévitk betoltése utan jelentkezhetnek kiilonleges 6nkén-
tes rendértiszenek, de 18 éves koruk elétt nem nevezhetdk ki. Nincs felsé korhatara
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akiilonleges 6nkéntes rendértiszeeé valasnak, de az egyéneknek megkell felelniiik a sziik-
séges alkalmassagi, egészségiigyi és latasi kovetelményeknek.

Allampolgdrsdg

A pélydzdéknak brit dllampolgdroknak vagy az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tag-
orszdgai vagy Svdjc dllampolgérainak kell lennitik. Nemzetk6zosségi allampolgérok és
kulfoldi allampolgarok is jogosultak pélydzni, de csak akkor, ha az Egyesiilt Kirdlysigban
éInek hatdrozatlan idejli beutazési vagy tartézkoddsi engedéllyel vagy EU-s letelepedett
statusszal.

Lakohelyi kovetelmények

Ha a kérelmez§ a kozelmultban kiilfsldon tartézkodott, a Rendérségnek gondoskodnia
kell arrél, hogy megfelelden leinformalhaté legyen a jelentkezd.. Ha a kérelmezd az elmult
harom év sordn hdrom hénapnal hosszabb ideig tartézkodott kiilfoldon, eléfordulhat,
hogy a Rendérség nem mindig tud elegendd informécidt szerezni a sziikséges szintti hat-
térellendrzés dtvilagitdsinak a végrehajtdsdhoz. Minden jelentkez6nek rendelkeznie kell
érvényes nemzeti biztositdsi szdmmal.

Oktatdsi képesitések

A specialis onkéntes rend6roknek széban és irdsban is kompetensnek kell lenniiik angol
nyelven. A pélydzéknak nem kell hivatalos képesitéssel rendelkezniiik ahhoz, hogy kiilon-
leges onkéntes rend6rtisztek lehessenek. A formalis képesitéssel nem rendelkezdk szamdra
azonban az angol és matematikai ismereteket felmérd teszt része lesz az elésziirési folya-
matnak.

Etikai kédex

A kulonleges onkéntes rendérokre ugyanazok a viselkedési, megjelenési és felelésségi
normik vonatkoznak, mint a hivatdsos rendértisztekre; azzal egyiitt, hogy be kell tar-
taniuk a szakmai feddhetetlenségre és az etikus magatartdsra vonatkoz6 szabdlyokat is.
Irdnymutatdsul a rendészeti etikai kddex felvdzolja a kotelez8 magatartdsokat mindazok
szdmara, akik a rendészeti tertileten dolgoznak és onkénteskednek. Ez magaban foglalja
azokat a megfontoldsokat, amelyek olyan, a rendéri munkaval 6sszefiiggésben kuleston-
tossagu szempontokhoz kapcsolédnak, ugymint a jelentkezd blintigyi el6élete, egyes kiilsé
jegyei (példdul a tetovaldsok) vagy a személy életvitele sordn tantsitott pénziigyi feleldsség.
A kérelmezd kiilsé megjelenésére, anyagi koriilményeire, bintigyi elééletére és személyes
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kapcsolataira (mind az egyénre, mind a kozeli csalddjdra és bardtaira/tdrsaira) vonatkozé
szabalyozds ugyanaz, mint a hivatdsos tiszteket érinté normak.

Atvilagitds

A hivatésos renddrségnél — igy a Specidlis Onkéntes Rendérségnél is — mindenkinek
a legmagasabb etikai és szakmai normakat kell betartania, tovibb4 a maximélis feddhe-
tetlenséggel kell eljarnia. Elengedhetetlen, hogy a kozvélemény megbizonyosodjon arrél,
hogy az 4tvilagitdsi folyamatok soran hatékonyan ki lehet sziirni azokat, akik potencid-
lisan kock4zatot jelentenek, vagy akik egyébként alkalmatlanok az 6nkéntes rend6rségi
szolgélatra. Ez erdsiti a lakossag renddrségbe vetett bizalmit.

Osszeférhetetlenség

Egyes foglalkozasok osszeegyeztethetetlencek a kiilonleges onkéntes renddrtiszti 1éeeel.
Enneck oka lehet a betoltott tisztség jellege, egy adott ipardgban vagy dgazatban végzett
munka, a szerepkori felel8sségek és hatdskorok (College of Policing 2022: 2). Nem lehet-
nek specialis onkéntes rendértiszeek:
— areguldris fegyveres erék tagjai;
— a renddri kozdsséget timogatd szervezetek (alapitvanyok és egyesiiletek) tisze-
ségviseldis
— renddrségi és biintigyi biztosok;
- parlamenti képvisel8k;
— a maganbiztonsdgi szektor vezetdi;
— birak, igazsigtigyi hivatalnokok és a Koronatigyészség valamennyi alkalma-
zottja;
- hatdrdrtisztek;
— egy¢b funkciot elldtd, térsadalmi megbizatdssal rendelkezd szomszédsagi és
utcafeliigyelSk és egyéb egyenruhds jarorok;
— forgalomszabdlyozdssal 6sszeftiggd feladatokat elldté éllami és 6nkormdanyzati
alkalmazottak, birésigi végrehajtok.

A fétisztek mérlegelési jogkore

Vannak ugyanakkor olyan foglalkozésok, amelyek esetében a pélydzé alkalmassigit
avezetd tisztségviseldnek — mérlegelési jogkorével élve — helyben kell eldontenie a jelent-
kez6 kinevezéséhez vagy annak elutasitasihoz. Az ilyen beosztasokban dolgozé jelentke-
26k egyedi dontéssel nevezhetSk ki kitlonleges nkéntes rendértiszenek. Ilyen szerepkorok
lehetnek kiilonosen

— afegyveres er6k tartalékos tagjai;

- atlzoltdsig tagjai;
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— az olyan teriileteken alkalmazottak, amelyek tigyféljogokat biztositanak;

— az orvosok ¢és az egészségiigyi tertileten dolgozdk;

— a hatdrdrség vagy a Nemzeti Biiniildzési Ugynokség (National Crime Agency)
tagjai;

— vagyonvédelmi cégek tulajdonosai/vezetdi szerencsejitékkal osszefiiggd vallal-
kozésok tulajdonosai/vezetdi;

- partfogé feligyeldk;

- abuintet$jogi tigyintézéssel foglalkozd ifjusdgi és szocidlis munkésok;

- végrehajtok, maginnyomozok;

— biztonsagi szervezetek alkalmazottai és biztonsagi személyzet, 6rok és ajrdfel-
tigyelok;

— kozvetleniil a rendérségi és biiniigyi biztosoknak dolgozd személyek;

— partpolitikai vonatkozdsu vagy kotédést szerepekben dolgozé személyek.

Képzés és fejlesztés

Minden onkéntes rendér egy képzési folyamaton megy keresztiil, amely az elsé szolgs-
latba [épéssel kezdédik. Az alapképzés két szakaszban zajlik (Special Constabulary Policy
Manual for Force Practitioners 2017: 16-17).

A képzés elsd szakasza

Az els§ tanuldsi szakaszban elméleti ismereteket, gyakorlati készségeket és viselkedési
formakat sajétitanak el az 4j specidlis onkéntes renddrok, amelyek el6készitik a jardr-
tarssal végrehajrott biztonsagos jarérozést. Annak érdekében, hogy megfelelé mére¢kt
tapasztalatokat szerezzenek, a jelentkez6 specialis 6nkéntes rend6roket éreékelik, miel6ee
egy tapasztalt onkéntes rendértiszttel jarérozni engedik 8ket. Ebben a szakaszban az 4j
kiilonleges dnkéntes rend8rok (SC) személyi biztonsigi képzésben is részesiilnek.

Jdarértdrs (APS)

Az elsé tanuldsi fazis és a személyi biztonsagi képzés sikeres befejezése utan az 4j specidlis
onkéntes rendérok 6néll6 intézkedésre nem jogosult jérdrtars statuszban mikodhetnek.
Ez a szakmai fejlédés azon szakasza, amelyben az j kiilonleges 6nkéntes rendérok tapasz-
talt kiillonleges 6nkéntes rendértiszttel jaréroznek. Ezen idészakban is biztonsigos és
torvényes médon kell eljarniuk, és bizonyitaniuk kell, hogy elsajatitottdk a feladatukhoz
kapcsolédo alapvetd feladatellatdsi készségeket. Ennek a fézisnak az elején a tanuléknak
meg kell figyelniiik, hogy tapasztalt kollégiik hogyan kezelik a val6s eseményeket. Aho-
gyan pedig egyre tobb tapasztalatra, 6nbizalomra és képességre tesznek szert a kozvetlen
megfigyelés sordn, az 4j specidlis onkéntes rendéroknek el kell kezdeniiik alkalmazni
az els6 tanuldsi szakasz sordn elsajatitott alapvetd rendészeti készségeket.
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Részben intézkedésre jogosult jarér

A jarérears tevékenységet végzé kiilonleges onkéntes rendéroknek lehetdséget kell bizto-
sitani arra, hogy bizonyitani tudjik az addig megszerzett tuddsukat; errél az tigynevezett
operativ kompetencia portféliéban adnak szimot. Mindezt egy oktaté értékeli annak
megallapitdsa érdekében, hogy feliigyelet mellett, de mar bizonyos foku 6néllésiggal,
biztonsigosan és jogszertien elldthatjik-e feladatukat. Ha tgy itéli meg, hogy minden
relevans szempontbdl alkalmasak feladatuk elldtdséra, akkor megszerzik az irdnyitott
jardri statuszt. A masodik fizisu jaréri stitusz egy magasabb kompetenciaszintet jelent,
de még mindig nem teszi lehet6vé a teljesen 6nallé munkavégzést; a masodik szintet elért
kilonleges onkéntes rendéroket csak feliigyelt kornyezetbe lehet helyezni, akar onélléan,
akdr egy csapat tagjaként. Az elvégzett felmérések szerint egy ujonnan belépé kiilonleges
onkéntes rendér jellemzden 18-24 hénap alatt érheti el a mésodik fazist jarérszintet.
Utdna maradhat e szinten, vagy donthet gy, hogy tovabblép a kovetkezé fézisba.

A mindsitett dnkéntes renddrré vdldshoz szikséges specidlis képzés

Ebben a szakaszban az 6j kiilonleges onkéntes rendérok elsajétitjak a magasabb szint(i
rendészeti ismereteket. A tovabbképzés sordn a rendészeti gyakorlat ot teriilete koziil
valaszthatnak:
— reagdlé onkéntes rendészeti tevékenység;
— kozosségi onkéntes rendSrségi tevékenység;
— kozlekedési onkéntes renddrségi tevékenység;
— informdcidvédelemmel ¢és készségfejlesztéssel Gsszefliggd onkéntes rendészeti
tevékenység;
— rendészeti tevékenységgel Osszefiiggd vizsgalatok lefolytatdsival osszefiiggd
onkéntes rendéri tevékenység.

Minésitett kilénleges rendér (QSC)

Ha egy kiilonleges 6nkéntes rendértiszt sikeresen befejezte a mdsodik fazist tanuldst
avélasztott teriilet(ek)en, szdmot kell adnia az ezzel kapcsolatos tuddsardl. Tovabbi kote-
lez8 szakmai gyakorlaton torténé részvétele sordn éreékelik, hogy megfelelé kompetencid-
val rendelkezik-e a magasabb szintt feladatok elldtdsahoz, amennyiben megfelel a szitksé-
ges kritériumoknak, a jeloltet minésitett specidlis onkéntes rendérré nevezik ki. Innentdl
onélléan bevethet6 a vilasztott rendészeti teriileten. Az 6nkéntes rendéri tevékenységet
végzd jaréroknek négy-hat honapon belil el kell érniiik a minésitett kiilonleges 6nkéntes
renddri szintet a vilasztott rendészeti teriileten.

Ha egy kiilonleges onkéntes renddr hivatdsos rendérré szeretne valni, akkor el kell
végeznie a masodik képzési szakaszt, és igazolnia kell a megfelel6 kritériumok szerinti
kompetencidjét a rendészeti gyakorlat mind az 6t tertiletén. Az Gj specidlis onkéntes rend-
6roknek képesnek kell lenniiik arra, hogy a rendészeti gyakorlat mind az ot teriiletén
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mindsitett kiilonleges onkéntes rendéri szintet érjenek el a médsodik szint teljesitését
kovetd két éven beliill. Hangstlyozva azt is, hogy a Renddrség felelds a tisztek folyamatos
képzéséért és fejlesztéséért, valamint a specidlis onkéntes rendértisztek képzéséért is.

Renddrségi vezetdi program

A rendéri vezetdi program hivatdsos rend6roknek és a specidlis 6nkéntes renddéroknek
egyarant szol. Ez egy otlépesds fejlesztési program, amely az Orszdgos Rendészeti Vezetsi
Kozpont irdnyitdsaval zajlik, és timogatja a vezetdi készségek fejlesztését az egyén rendéri
palyafutdsa soran. Minden egyes szakasz célja, hogy az egyéneknek a karrierjiik sordn
kovetkezetes szinvonalt vezetéi fejlédést biztositson, legyen sz6 a készségek bovitésérsl
Lo o . . T

és fejlesztésérdl vagy az eléléptetésre vald felkésziilésrol.

Hatdskérék és joghatdésdg

A kilonleges onkéntes rendérok talnyomdé tobbsége az Egyesilt Kirdlysdg 45 tertileti
renddrségi egységének valamelyikében szolgdl. Atedl fuggéen, hogy hol jelentkeztek, tel-
jes renddri jogkorrel rendelkeznek a hdrom kiilonboz6 orszégrész egyikében, Anglidban
¢és Walesben, Skécidban vagy Eszak—frorszégban. Ez megegyezik a hivatdsos tiszteknek
biztositott joghatdsiggal, bar 2007. 4prilis 1-je el6tt Anglidban és Walesben a kiilonleges
onkéntes rendérok csak az illetékességi tertiletiikon rendelkeztek joghatdsaggal. A kozel-
multban bekévetkezett valtozasok miatt a kiilonleges 6nkéntes renddrtisztek ugyanazokat
a hatdrokon atnyulé jogkoroket gyakoroljik, mint a hivatdsos rend6rtisztek.

A Brit Kézlekedési Rend6rség kiilonleges 6nkéntes rendérei pontosan ugyanazokkal
ajogositvanyokkal és kivéltsigokkal rendelkeznek, mint a hivatdsos kozlekedési rendérok,
és ugyanazok a hatarokon dtnyulé jogkoreik. Anglidban, Walesben és Skécidban dolgoz-
nak, és gyakran a sajat dllomashelyiiktsl 40-80 mérfoldre teljesitenek szolgalatot.

A Rendérség kijelolt f6tisztje felel¢s minden, a kiilonleges rendértisztek kikiildésével
és bevetésével kapesolatos dontésért. Az 1996. évi renddrségi torvény szerint a renddrségi
teriiletre kinevezett minden kiilonleges 6nkéntes rendér a renddrfékapitany irdnyitdsa
és ellendrzése alate 4l1.

Feladatok

A jarérszolgalaton kiviil a killonleges onkéntes rend6rok gyakran részt vesznek a kommu-
nikaciés tevékenység elldtdsdban és az allampolgarok részére torténd felvilagositas adasa-
ban, alapvetSen a Rendérség dltal biztositott eseményeken, példdul sportmérkézéseken,
fesztivélokon, felvonuldsokon ¢és iinnepségeken. Az ezeken a litvdnyos, nagy tomegeket
vonzd eseményeken végzett munkdjuk alapjén kialakult a szigetorszdgban a kiilonleges
onkéntes rendérokrol egy sztereotip kép, pedig ez a szerepkor csak egyet képvisel a val-
lalt feladatok széles skalajébol. Anglidban és Walesben szamos rendéri egység bevezette
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a szomszédsdgi rendészeti erdket, és a kiillonleges onkéntes renddrséget integraltik ebbe
a koncepcidba.

Rendelkezésre dllds

A kiilonleges 6nkéntes rendéroket a torvény nem kotelezheti arra, hogy szolgélatra jelent-
kezzenek (ellentétben a hadsereg tartalékos katondival), és a munkaltatdkat sem lehet
kotelezni arra, hogy vészhelyzet esetén fizetett szabadsagot biztositsanak azon munka-
vallaléknak, akik kiillonleges rendészeti feladatokat kivannak elldeni.

Nincs orszagosan kotelezd elvards a kiilonleges rendértiszt dltal teljesitendd éves szol-
galati 6rék szdmit illet8en. A rendvédelmi szervek sajat szitkségletitket fogalmazhatjék
meg az dltaluk igényelt szolgélati érdkra vonatkozdan, példdul heti, havi vagy éves bontas-
ban. Az elmult évek adatai alapjin a legtobb rendéri egység azt vérja a kiilonleges 6nkéntes
rendéroktdl, hogy hetente koriilbeliil négy 6ra szolgdlatot teljesitsenck (ez koriilbeliil havi
16 vagy évi 200 ora).

Az otthon és az egyén szokdsos szolgalati helye kozotti utazdsi id6 altalaban nem
szamit szolgalati idének a renddrségi szabalyzat értelmében. Az utazasi idé 2002-ben
kikeriilt a rend8rségi szabalyozasbdl, és méra csak nagyon korlatozott koriilmények kozote
maradt meg.

Kilénleges miveletek

Sok kiilonleges onkéntes rendér megragadta a lehetdséget, hogy csatlakozzon a rend6rsé-
gen beliili specidlis hivatdsos csapatokhoz, példdul a tengerészeti timogatéshoz, a kutyds
egységekhez és az Gtrendészethez, igy specialis rendéri szaktudast sajatithatnak el. Dur-
ham Constabulary, Warwickshire Police, a West Mercia rend6rség, valamint a devoni és
cornwalli rendérség évek 6ta képezi néhdny 6nkéntes rendéri egységét a kozuti rendészeti
egységeikkel val6 egytittm(ikodésre; amit kibdvitettek és jelenleg a Warwickshire-rel és
a West Mercidval egyesitett kiilonleges onkéntes rendéri egységek a hivatdsos blinmeg-
el6zési csapatokkal dolgoznak. Erdekességként megemlithetd, hogy 1995-ben a cheshire-i
renddrség kiilonleges 6nkéntes rendérei segitettek a Védelmi Minisztérium tisztjeinek
egy megfigyelési miiveletben a Crewe melletti Radway Greenben taldlhaté egykori kirdlyi
hadianyaggyarban.

Kézrend

Szémos kiilonleges 6nkéntes rendére képeznek ki kozrendvédelmi feladatok elvégzésére,
beleértve a tomegrendezvények, példdul a labdaragé-mérkdzések, kulturélis-zenei rendez-
vények rendjének biztositdsdra. A nyugat-yorkshire-i rend8rségben 24 kiilonleges onkéntes
renddr részesiilt 2. szintd (Police Support Unit) képzésben, és az Operation Target csapat
részévé valt.
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Jdrmdvezetés

A specidlis onkéntes rend6rok az irdnyadd, specidlis rend6rségi jarmuvezetd-képzési
kovetelményeknek és a helyi szabdlyzatnak megfeleléen képezhetdk ki rendérségi jar-
mivek vezetésére. Az egyes szervek sajat helyi jormivezetési szabélyzattal rendelkez-
nek. Maguk dontenck arrél, hogy biztositjék-¢ a specialis 6nkéntes rendértisztek rész-
vételét a jirmivezetdi tanfolyamokon. A szabdlyozds azonban nem tesz kiilon emlitést
a specidlis onkéntes rend6rokrél (a jirmiivezetéssel dsszefiiggésben), de van néhény
részletszabdly a rendéri jairmthasznilattal kapcesolatban, példdul mentesiti a rendér-
séget a tobbi jarmthaszniléra vonatkozé egyes kotelezettségek és korlatozasok aldl.
Ezek a ,rendérségi célokra hasznalt” vagy ,helyi rendéri szerv tulajdondban 1évé” jar-
mtvekre vonatkoznak, igy azokra a renddrautdkra is, amelyeket speciélis 6nkéntes
rend6rok és hivatdsos rendérok vezetnek.

A kilénleges rendérék megjelenése, rangok, ruhdzat, felszerelés

Jelenleg osszesen kilenc rendfokozat létezik a specidlis onkéntes rendérok vonatkozasa-
ban, de jellemzden csak hatot hasznélnak. Ugyanakkor nincs egyenértékiség példaul
a hivatdsos rendérérmester és a kiilonleges 6nkéntes rendérérmester kozote, igy a maga-
sabb rendfokozatt vagy besoroldst kiilonleges 6nkéntes rendértisztnek sincsen tébblet-
jogosultsaga, mint egy hivatdsos tisztnek. Miiveleti kornyezetben a kiilonleges 6nkéntes
rendértisztnek — fuggetleniil a beosztédsatdl vagy besoroldsatdl — nincs irdnyitdsi vagy
utasitdsi jogkore a hivatdsos tisztre nézve, bar a gyakorlatban egy nagyon tapasztalt vezetd
kiilonleges onkéntes tiszt informélisan ideiglenesen feliigyelheti a tapasztalatlan hivatdsos
tiszteket.

Kiilonleges rendészeti besorolasok:
kilonleges rendérérmester,
kilonleges feliigyeld,
kulonleges fételiigyeld,
kulonleges fétiszthelyettes,

kilonleges fotisze.

Egyenruha

A kilonleges rendérok édltaliban ugyanolyan egyenruhdt viselnek, mint hivatdsos kol-
légdik. Egyes rend6ri egységekben az azonositdszdmuk elétt egy bizonyos szdmjegy szere-
pelhet, vagy tovabbi jelvények lehetnek a vall-lapjukon, ami altalaban egy korona, folotte
vagy alatta SC bettikkel. Korabban az angol és walesi rendérségi szervezetek kiilonleges
rendérei nem viseltek sisakot gyalogos jarérozés kozben, hanem jarérsapkat hordeak, de
ma mar a legtobb csapatnal sisakot viselnek. Egyes rend6rségi szervezetek specialis ala-
kulatokat is létrehoznak a szokdsos tarsaikétdl eltérd sapkajelvényekkel, bar ez ma mar
rendkivil ritka.
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Felszerelés, kényszerité eszkodz

A specidlis 6nkéntes rendértisztek ugyanazokat az egyéni védofelszereléseket viselik, mint
a hivatdsos tarsaik, példaul bilincs, rendérbot, vegyi eszkoz és védémellény. 2022. méjus
19-¢én Priti Patel beliigyminiszter bejelentette, hogy a kiilonleges 6nkéntes rendérok visel-
hetnek Tasert (elektromos sokkoldt); ugyanakkor Tasert nem adnak ki automatikusan
a specidlis onkéntes rendéroknek. A kozelmultban tortént tovabbi jogszabalyi valtozasok
azonban lehetévé teszik a kelld tapasztalattal rendelkezd specidlis onkéntes rendértisztek
szdmdra, hogy elvégezz¢k azt a képzést, amely ahhoz sziikséges, hogy Tasert hasznélhas-
sanak a szolgdlat sorin. Ahhoz, hogy egy specidlis 6nkéntes rendértiszt jogosult legyen
erre, rendelkeznie kell:

- amisodik szintet elért jardr statusszal,

— 12 hénapos teljesitett szolgélattal a DPS elérése 6ta,

— 200 6ra teljesitett szolgdlattal a DPS elérése 6ta.

A fenti kritériumoknak megfelelé és a Taser-képzésre kivélasztott onkéntesek ugyana-
zon a specidlis képzésen vesznek részt, mint a hivatdsos tisztek. Ha sikeresen teljesiti ezt
a kurzust, a specidlis onkéntes rendértiszt elldthatd Taserrel. A képzés lehetdségérél és
a kiilonleges 6nkéntes rend6rok Taserrel toreénd felszerelésérol sz6lé dontések helyben
hatélyos operativ dontések. Bér torvényileg nincs kizarva, a specidlis onkéntes rend6rok
— a fokozott atvildgitas eléirdsa és a szitkséges képzési kotelezettségek miatt — mégsem
viselnek l6fegyvert.

Szolgdlati etika

A specidlis 6nkéntes rendérokre a 2020. évi Rendérségi Teljesitési Szabalyzat és a 2020.
¢évi Rendérségi Viselkedési Szabélyzat irdnyadé. A rendéri kételességszegéssel, a nem
megfeleld eljdrasokkal kapcsolatos rendelkezéseket a Beliigyminisztérium folyamatosan
ellendrzi. 2024. janudr 24-¢én 4j etikai kddexet vezettek be. A kddex titkrozi a mai rendé-
szeti tevékenység kihivésait, és az etikus dontéshozatalt a rendészeti tevékenység el6terébe
helyezi. A kédex hiromra csokkenti a kordbbi kilenc rendészeti alapelvet, amelyek kony-
nyebben hasznalhatok és érthetdk:

- kozszolgilat,

— bétorség,

— tisztelet és empétia.

A kédex meghatdrozza a kozszolgélat, a tiszeelet, az empdtia és a batorsdg fogalmait, ame-
lyeket a rendér a szolgalatok sordn a nyilvinossig 4ltal kovethetSen, az dllampolgérok
védelmében minden esetben alkalmaz. A kédex timogatja mindazokat, akik a rend6rség
kotelékében dolgoznak és onkénteskednek, hogy a megfeleld dolgokat a megfelel6 médon
és a megfelel$ okok miatt tegyék. Célja azoknak a tiszteknek, alkalmazottaknak és onkén-
teseknek a tAmogatasa, akik kivdlé munkét szeretnének végezni kozosségiikére. Ez az 4j
etikai kddex meghatdrozza a vezetd tisztek felel8sségét a kodex betartédsa és a szakmai
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kulttra fenntartdsa érdekében. Kiemeli annak fontossédgat, hogy tanuljunk a multbeli
problémakbdl és helyzetekbdl, vonjuk le ezek tanulségait. Egytttal meghatérozza, hogyan
néz ki a jé rendészet.

Ennck megfeleléen az 6nkéntes rendér:

— legyen nyitott és észinte;

- tanusitson méltidnyossagot és tiszteletet;

- mindig humdnusan dontson;

- képezze magét palyafutdsa sordn;

— utasitsa el a szakszertitlen eljdrast és a hibds magatartast;

— viselkedése feleljen meg az alapvetd térsadalmi elvardsoknak.

A kiilonleges rendérok elfogadottsaga

A korébbi idékben a hivatdsos rend6érok gyakran lenézték az onkéntes rendértiszte-
ket, a hobby bobby gnynévvel illették ket, és kétségbe vonték az alkalmassagukat
az onkéntes rendéri munkdra. Az 1980-as években elterjedt nézet volt, hogy a kiilonle-
ges onkéntes rendérok megakadalyozzak a hivatdsos tiszteket abban, hogy talérapénzt
keressenek (LEON 1989).

Szakmai érdekképviselet

A Speciilis Onkéntes Rendértisztek Egyesiilete bejegyzett jotékonysagi szervezetként
jott létre a kiilonleges onkéntes rendértisztek képviseletére, valamint a Beliigyminiszté-
riumban ¢és a Rendészeti Kollégiumban valé képviseletiik érdekében. Az egyesiilet jéléti
és jogi segitséget is nyujtott az dnkéntes renddrtiszteknek, példaul timogatta ket a kéte-
lességszegési tigyekben.

A 2022-es renddrségi, blintigyi, biintetés-végrehajtasi és birdsdgi torvény tette lehe-
t6v¢é a kiilonleges 6nkéntes rendértisztek szamdra, hogy csatlakozzanak az gjonnan lét-
rejott szervezeti egységhez. Ugyanolyan képviseletet kapnak, mint a hivatdsos rendérok,
és jogosulttd valtak arra is, hogy az egyesiiletben képviselkké valjanak. Tagdijat kell
fizetniiik, annak ellenére, hogy nem fizetett 6nkéntesek. A tagsdg szimos el6nyt biztosit
szimukra, gondolva példdul a csoportos biztositdsra és a tagsaggal jaré egyéb privilégiu-
mokra, azzal egyiitt, hogy a tagsdg nem kotelezd jellegt.

Elismerések, érmek és kitliintetések

A Royal Warrant altal 1919. augusztus 30-4n alapitott Kiilonleges Onkéntes Rendér-
ségi Hossza Szolgalat Ermet (Special Constabulary Long Service Medal) a kiilonleges
onkéntes rendértisztek kilenc év szolgalat utdn kaphatjék meg, és minden tovabbi tizéves
iddszakra szolgilati jelet adnak ki. Az éremre gravirozzak a kittintetett nevét és rangjat,
valamint a kitiintetés datumdt is. A kiilonleges onkéntes rendértisztek mas kittintetésekre
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is jogosultak, ezek teljes listdja megtaldlhaté a brit kiilonleges rendértisztek neve mellett
a2019-es Gjévi kitiintetettek kozott, amikor is a Special Constabulary hét tagja is kapott
elismerést. A kiilonleges 6nkéntes rend6rok napjainkra mar jogosulttd véltak a Kirdlyi
Rendérség kittintetésére is, ugyanis 2022. marcius 11-én I1. Erzsébet néhai kirdlyné jova-
hagyta a kirdlyi parancs mddositdsait, amelyek kifejezetten kimondjik, hogy az angliai,
walesi és a skéciai kiilonleges onkéntes rend6rség tagjai is jogosultak az éremre. A Lord
Ferrers Dij a rendészeti 6nkéntességhez nyujtott kiemelkedd hozzdjaruldst ismeri el.
A kordbban Special Constable és Police Support Volunteer Awards néven ismert dijak
kiemelik az onkéntesck létfontossdgt szerepét a renddrség timogatdsaban, akik szabadi-
dejiiket a kozosségek biztonsdgosabba tételére és a rend6rség hatékonysigénak fokozdsira
dldozzak Anglidban és Walesben. A dijakat 2013-ban nevezték dt Lord Ferrersnek, a volt
beliigyminiszternek az emlékére, aki 1993-ban alapitotta a kitiintetéseket.

Osszegzés

Az Egyesiilt Kiralysigban miikodd Specidlis Onkéntes Renddrség hosszti hagyomdnyokon
alapuld, 6nkéntesekbdl 4116, a lakossag nagy foku bizalmét élvezd szervezetként jelentds
szerepet tolt be az orszdg rendvédelmében, jol kiegészitve és segitve a hivatdsos rend6rség
munkdjét. Hatdskorében, jogosultsagaiban, megjelenésében a brit Specidlis Onkéntes Rend-
6rség ugyan jelentdsen eltér példaul a hazai polgdrérségtél, de szerepiikben valahol mégis
parhuzam vonhatd, annyiban feltétleniil, hogy fontos letéteményesei a kozbiztonsag megte-
remtésének, a rend fenntartdsinak, jelentds segitséget biztositva a hivatdsos rendéri er8knek.

A tanulmény révildgit arra, hogy az onkéntesek kozremtikodése a rendvédelemben
sok helyen meghonosodott, és e rendszer képes hatékony médon miikédni, az dllampol-
garok szubjektiv biztonsdgérzetének megteremtéséhez hozzijarulni. Tanulményom sordn
egyértelmavé valt, szimos orszdgban tapasztalhat6, hogy a térsadalom, az allampolgarok
alapvetd igénye a j6 kozbiztonsag, és ennek megteremtéséhez személyes motivacidjuk alap-
jén szabadidejiikbdl, 6nkéntesen hozza kivannak tenni. Azért tartom fontosnak vizsgalni
akiilonb6z6é modellek miikodését, mert a jé gyakorlatok sok esetben adaptalhatdk a hazai
tarsadalmi blinmegel6zés gyakorlatdba.
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SZABALYSERTESI JOG

A szabdlysértési érizet evolucidja

The Evolution of Misdemeanour Detention

SKORKA Tamds'

Bevezetés: A szabdlysértések igazgatdsellenes és krimindlis magatartdsokra
oszthatdk, amelyek koézil a krimindlis jellegl jogsértések tdrsadalomra veszé-
lyessége nagyobb. Ez indokolja, hogy a szabdlysértési elzardssal is sujthatd
szabdlysértések elkdvetdivel szemben sajdtos eljdrdsi rendet hatdroz meg
a szabdlysértési jog.

Célkitlizés: A szabdlysértési elzdrdssal is blntetheté szabdlysértés elko-
vetése miatt szabdlysértési Srizetbe vett személlyel szembeni gyorsitott
eljdrds feltételrendszerének, kialakuldsdnak vizsgdlata a szabdlysértési jog
kezdeteitdl.

Mddszertan: A vizsgdlat sordn dttekintettem az elsé, a mdsodik, valamint
a hatdlyos szabdlysértési kddex joganyagdt. Ennek sordn 6sszehasonlitottam
a hdrom térvény rendelkezéseit a szabdlysértési érizet, az eljdré hatésdagok
és az eljdrds tekintetében.

Eredmények: Az elemzések azt mutatjdk, hogy a szabdlysértési jog -
kvdzi kihdgdsi jogként — nem nélkulézheti a krimindlis jellegl szabdlysértések
esetén a kényszerintézkedések - kdztik a szabdlysértési érizet — alkalmazd-
sdt, és az ehhez szlkséges jogszabdlyi kdrnyezet adott.

Kovetkeztetések: A jogalkalmazd szervek fokozott egylttmikodése
szlkséges, hogy az drizetbe vétel formai és tartalmi kdvetelményei egyardnt
érvényesulni fudjanak.

Kulecsszavak: szabdlysértés, szabdlysértési érizet, szikségesség-ardnyos-
sdg, kizdrd okok
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Introduction: Offences can be divided into administrative offences and criminal
offences, with criminal offences being more dangerous to society. This is the rea-
son why the law on misdemeanours lays down a specific procedural regime for
offenders who commit misdemeanours that are punishable by imprisonment.

Aim: Examination of the conditions and development of expedited proceed-
ings against persons faken into custody for committing an offense punishable
by misdemeanour detention, from the beginnings of misdemeanour law.

Methodology: The study reviewed the legal material of the first, second
and current codes of misdemeanour offenses. In doing so, | compared the
provisions of the three laws regarding misdemeanour detention, the acting
authorities, and the procedure.

Results: The analyses show that the law of misdemeanours, as a quasi-
misdemeanour law, cannot do without the use of coercive measures, including
detention, in the case of criminal offences, and that the necessary legal envi-
ronment is in place.

Conclusions: Increased cooperation between law enforcement authorities
is needed to ensure that the formal and substantive requirements for detention
are met.

Keywords: offence, misdemeanour detention, necessity—proportionality,
grounds for exclusion

Bevezetés

A szabélysértési jog az 1953. évi 16. torvényerejii rendelettel jelent meg a magyar jog-
rendszerben. Majd 1955-ig pdrhuzamosan ¢élt egyiitt a kihagisi joggal. Az 1955. évi 17.
torvényerejli rendelet megsziintette a kihdgdsi jogot. A szabélysértési jog tehat devette
azokat a jogsértd magatartdsokat, amelyek kordbban a kihdgasi jog részeként a biinte-
t6jogi trichotémia legkisebb sulyt deliktumait tartalmazedk. A szabalysértési jog ezen
tulmenden a kozigazgatds-ellenes magatartasok szankcionéldsdnak feladatét is ellatta.
A szabélysértési drizet azonban egyértelmiien az elébbi tipusba tartozé szabalysértésekhez
kapcsolédik. A kihagisok elbirdldsat az 1880. évi XXX VII. torvénycikk a magyar biin-
tet torvénykonyvek életbeléptetésérsl, majd a kihdgasi eljiras szabdlyairdl sz6l6 59/1952.
(VIL 1.) MT rendelet szabalyozta (K1s 2019: 26-27). Ez a joganyag tartalmaz kényszerin-
tézkedéscket (8rizetbe vétel, elézetes letartdztatds) is, de tekintve, hogy a biintet8eljéras
szabdlyait alkalmazza, nem tartozik a vizsgalt targykorbe.

Az brizet alegsulyosabb kényszerintézkedés a szabélysértési jogban, amely az 6rizetbe
vett személyt alapvetd emberi jogainak gyakorldsaban korldtozza. A személyes szabadsag,
a tartdzkoddsi hely szabad megvalasztisa, a mozgésszabadsig csak torvényben meghati-
rozott ok és eljéras keretében korldtozhat6. A szabélysértési Srizet egyértelmiien biinte-
t8jogi gyokerti jogintézmény, igy az okok és a szabalyok is dontden errdl a jogteriiletrdl
szarmaznak. A jogsértést elkovetd személy személyes szabadsigédnak korldtozdséra a sza-
bélysértési eljards eredményes és gyors lefolytatdsa érdekében keriil sor. A szabélysértési jog
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nem mondja ki ugyan (minden esetben), de érvényesiil a biintetdeljirds sordn megismert
célis, amely szerint ne torténjen biinismétlés, illetve az elkévetd ne keriiljon ki a hat6sag
latdkorébol.

Az alapvetd emberi jogok védelmét a szigorti nemzeti szabalyozdson feliil a nemzet-
kozi jog is biztositja. Az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616 rémai
egyezmény (a tovébbiakban: EJEE) 5. cikk 1. ¢) alpontja a torvényes letartdztatdst vagy
orizetbe vételt akkor tartja jogszertinek, ha a cél a blincselekmény elkovetésével alaposan
gyanusithatd személy hatdsag elé dllitdsa, vagy amikor sziikséges az Gjabb biincselekmény
clkovetésének vagy az elkovetd szokésének a megakadalyozésa.

A hazai szabilyozds tehdt megfelel a nemzetkozi vallaldsoknak. Az objektiv feltéte-
lek mellett azonban vannak olyan tényezék, amelyek a kényszerintézkedést foganatositd
hatéség mérlegelési jogkorébe tartoznak (szubjekeiv tényezdk). A kellé bizonyitottsig vagy
az ligy egyszerti megitélésének kérdése ezek kozé tartozik. A gyorsitott eljardsra csak akkor
van lehetdség, ha a teljes kort bizonyitasi anyag rendelkezésre 4ll. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy egy birésigi targyalason — idézések nélkiil — a birésdg érdemben donteni tud
a rendérség altal dsszegytjeote bizonyitékok alapjén (Kis-Parp 1999: 219).

A tovabbiakban az objektiv feltételeket, illetve a végrehajtas szabalyait — elrendeld
hatésag, elrendelési okok, iddtartam, jogvédelem — fogom vizsgélni a magyar szabdly-
sértési jogrorténet harom szabdlysértési kodexe Srizetbe vételre vonatkozd szabdlyainak
elemzésével.

Orizetbe vétel az 1968. évi |. térvényben

A szabélysértésekrdl sz616 1968. évi L. torvény (a tovdbbiakban: 1. Szev.) két helyen sza-
bilyozza az 8rizetbe vételt, eltérd idétartammal és céllal, illetve elrendelési feleételekkel.
A torvényben az Srizetbe vétel elsé forméja a IV. fejezetben, Az elékészitd és a tirgyalist
megeldzd eljards cim alatt az Eldzetes intézkedések kozote szerepelt.

A tulajdon elleni szabalysértés, az orgazdasag, valamint a rend6rségi hatdskorbe tar-
toz6 szabalysértések felderitése sordn a rendérség gondoskodott az elkovetd kilétének
megéllapitdsdrol, az elkovetd és a tantk kikérdezésérdl, a targyi bizonyitékok megszerzésé-
18l és az eljards eredményességét szolgald korilmények feltdrdsirdl. A renddrség a helyszint
megszemlélhette, helyiség-ellendrzést és személymotozast végezhetett, szakérté kozremdi-
kodését vehette igénybe. A szabdlysértés gyanuja esetén pedigaz elkovetSt — személyazo-
nossiganak megallapitdsa, a bizonyitékok megszerzése céljabol, tovabbd ha a szabalysértést
felszdlitds ellenére sem hagyta abba — feltartéztathatta, elééllithatta és huszonnégy 6rai
idétartamra Srizetbe vehette [I. Sztv. 44. § (1) bekezdés]. Az érizet idStartamét tekintve
tehat korldtozott, mindosszesen huszonnégy 6ra volt. Egyrészrél szolgélta az eljaras eloké-
szitését, masrészr6l kozrendvédelmi célzatd volt, mivel a rendérség részére lehet6vé tette
ajogsértd magatartast folytatd személy helyszinrél torténd eltdvolitasit, ezéltal a jogsértd
cselekmény megszakitasit. Az drizetbe vett személyt a rendérség a tulajdon elleni sza-
bélysértés és az orgazdasig elbirdldsara hataskorrel rendelkezd kozségi tandcs végrehajto
bizottségi szakirdnyitd szerve vagy a vérosi (fovarosi keriileti) tandcs végrehajtdsi igazgatdsi
osztalya elé dllitotta. Ez a rend8rségi jogkor hasonlitott ugyan a bintettek felderitésére
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irdnyulé nyomozési cselekményekhez, azoktdl azonban mégis Iényegesen eltért. A szabaly-
sértést elkovetdk esetében a renddrség csupan kisebb fokban korldtozhatta az elkovetd
jogait, személyes szabadsdgat, ezért nem is volt sziitkség a biintetdeljirasban részletesen
kortilirt, kotottebb, a renddri szervekre nagyobb munkaterhet harité eljarasi cselekmé-
nyekre (KOVESDI 1970: 145). Az eljards eredményességét szolgald kikérdezés, helyszini
szemle, szakértd igénybevétele, lakcimfigyelSlap alkalmazisa, korozés kibocsatdsa mellett
az elkovetd személyes szabadsigdnak korldtozésara is lehet8sége volt a renddrségnek. A fel-
tartdztatds a helyszini intézkedés befejezéséig, illetve a személyazonossig megallapitdsdig
tartott. Az eléallitds alkalmazasira a személyazonossig igazoldsat megtagad személyek-
kel szemben keriilt sor. Az eléallitds idStartama a négy 6rét, kivételesen a nyolc érét nem
haladhatta meg. Ha az intézkedésck ezen id6tartam alatt nem jartak sikerrel, csak akkor
keriilhetett sor az érizetre (BM 10-24/8/1969. 12.). A huszonnégy drés Srizetbe vétel
szintén a személyazonossig megallapitsit, illetve a bizonyitékok beszerzését szolgalta
(10/1968. BM. ut. 21/3).

Az 1. Sztv. VIIL. fejezetében, az Egyes szabdlysértési tigyekre vonatkozd kiilon ren-
delkezések kozott szabalyozta az Srizetbe vétel masik formajét, Az elzdrissal sijthaté
szabdlysértés miatt indult iigyek kiilon szabdlyai cim alatt. Az elzarissal stjthaté szabély-
sértések a torvény Harmadik részében, az Egyes szabdlysértések kozott kaptak helyet.
A tényélldsok nem képeztek 6ndll6 fejezetet, a harmadik részben taldlhaté huszonhat
tényallds koziil a jogalkotd hét esetében tette lehetdvé az elzdrds biintetés alkalmazdsae.”
Ezek a szabélysértések tulnyomorészt egyes btintettek torvényi tényallisénak enyhébb
alakzatai (KOVESDI 1970: 314). A torvényi tényéllds szévegében, az elkévetési magatartdst
kovetden szerepeltek a kiszabhaté szankciok, amelyek a legstlyosabbal, az elzdrassal kez-
dédtek. Az elzards kiszabédsat — tekintve, hogy a legalapvetébb emberi jogot, a személyes
szabadsdgot sérti — a torvény garancidlis rendelkezésekkel bastydzta koril. A torvény eleve
a pénzbirsagot tekintette £8 buintetésnek, és az elzdrds alkalmazédsat csak a ,jogszabély
dltal meghatdrozott kivételes esetekben” tette lehetévé [I. Szev. 16. § (1) bekezdés]. Ebbél
kovetkezéen valamennyi elzérdssal biintethet szabdlysértés elkovetdje biintethetd volt
pénzbirsiggal is. A torvény tehdt az elzdrds buintetést vagylagos szankcidként tartotta
szdmon, a jogalkalmazéra bizta, hogy a biintetéskiszabds elveinek szem elétt tartdséval
dontson a két szankei6 kozote, mivel a kettd egytitt nem volt alkalmazhaté. A kévetkezd
garancidlis elem, hogy: ,Szabalysértés miatt biintetésként elzdrdst torvény vagy torvé-
nyereji rendelet dllapithat meg” [I. Sztv. 19. § (1) bekezdés]. Tehét az elzdrds biintetés
alkalmazdsanak lehetéségét csak a legfelsébb dllamhatalmi szerv, az orszdggytlés vagy
az Elnoki Tandcs tudta megteremteni. Megjegyzendd, hogy a hét elzdrdsos szabalysértés
mindegyike a torvényben szerepel, az egyes szabélyséreésekrél szolé 17/1968. (IV. 14.)
Korm. rendelet nem is tartalmazhatott egyet sem. A szabalysértési torvény nem mondta
ugyan ki expressis verbis, hogy elzdrds biintetést csak a rendérség szabhat ki, de a hatdskori
rendelkezésekbdl ez egyértelmavé valt. Az I. Sztv. ugyanis azt a megolddst alkalmazta,
hogy a tényillas utolsé bekezdésében jelolte meg a hatdsagot, amelynek hataskorébe tar-
tozott az adott jogsértés miatt az eljirds lefolytatdsa. A megjelolt hét tényallas esetében

> Kozveszélyes munkakeriilés, iizletszert kéjelgés, gardzdasdg, verekedés, veszélyes fenyegetés, kitileds és ren-
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ez a hat6sag kivétel nélkiil a renddrség volt. A dontés hatterében feltehetden az 4llt, hogy
az elzéréssal is biintethetd szabalysértések tobbsége cleve a kozrend-kozbiztonsig ellen
irdnyuld olyan jogsértés, amely rendéri intézkedést kivin. A rend6rség pedig jogszabélyi
felhatalmazéssal és kialakult gyakorlattal rendelkezett a személyes szabadsdg korlétoza-
sira. Ebbél kovetkez8en az drizetbe vétel zokkendmentes lefolytatasinak eldsegitése is
indokolta ezt a megoldast. Aldtdmasztja ezt az is, hogy a torvény magyarazatiban a het-
venkét 6rds szabalysértési rizet elrendelésének okai kozott az 4ltalanos szempontokon
tul — igymint a szabalysértés stlya, az elkovetés médja, az elkovetd személyi koriilményei’®
mellett — az adott teriilet kozbiztonsagi helyzetének értékelése is szerepel (MESZAROS
1986: 118). Ennek éreékelésére pedig vitathatatlanul a rend8rség jogosul.

Az 1. Sztv. még nem rendelkezett — a jelenleg hatélyos szabélysértési torvényhez
hasonl6an - kiilon elékészitd eljardsrol, bar a tulajdon elleni szabalysértés és az orgazda-
sig esetén a renddrség el6zetes intézkedések megtételére volt jogosult. Lényeges kiilonbség
akét szabalyozas kozott, hogy az I. Sztv.-ben nem kapott helyet a birdség. A jelenleg hata-
lyos szabalysértési torvény szerint elzdrast csak birdsdg szabhat ki. Az elzdréssal biintet-
het szabalysértéseket a rendérség altal lefolytatott el6készit eljardst kovetden a birdsig
birdlja el, és az érizetbe vételt kovetSen a rendérség a birdsig elé éllitja az eljéras ald vont
személyt. Az I. Sztv. ebbél a szempontbdl egy tipikusan kézigazgatdsi biintetéjogot meg-
testesitd torvény volt, hiszen az igazsdgszolgéltatasi tevékenységet nem egy fiiggetlen biré-
sdg, hanem egy kozigazgatasi szerv, a rendérség lacta el. A birdsédg hidnydbol adéddan nem
volt kiilon szabélysértési eljardst megelézé eldkészitd szakasz (természetesen ettdl még
a bizonyitékok Ssszegytijtése megtortént), és a renddrség ,sajat magdnak” vette drizetbe
az elkovetdt. A ,sajat magdnak” veszi Srizetbe itt azt jelenti, hogy a rendészeti feladatokat
ellded kozteriileti dllomany foganatositotta az drizetet a rendérség szabalysértési hatdsdgat
megtestesitd igazgatdsrendészeti szerv elé dllitds érdekében.

Az 1. Sztv. alapjin az elzardssal sujthatd szabilysértés elkovetdjét a rend6rség brizetbe
vehette [L. Szev. 82. § (1) bekezdés]. Az intézkedés céljét a kovetkezd bekezdés adta, amely
szerint az rizetbe vett elkévetdt hdrom napon beliil a szabalysértési hatésag elé kellett
dllitani. Tehat az eljaras lefolydsdnak gyorsitdsa volt a cél. Garancialis jellegli az tigyész
értesitésének kotelezettsége a huszonnégy 6rat meghaladé tartamu drizet esetén, ugyan-
akkor valdszintileg a rendérség eljérasat tekintve gyorsitdlag hatott. Mig az 8rizet fogana-
tositdsa a renddrség mérlegelésén mule, addig az Srizetbe vételtdl szdmitott hdrom napon
beliili szabdlysértési hatosag elé dllitas mar kotelezd érvényi szabaly volt. Ha a bizonyitas
kiegészitésére volt sziitkség, a szabdlysértési hatdsig az elkovetdt — tigyészi jovahagyassal
— tovabbi nyolc napig 6rizetben tarthatta. Tehdt egy relative csekély sulyt jogsértés miatt,
amelynek elkovetése még nem is bizonyitott, az elkovetd személyes szabadséga akar tizen-
egy napig korlatozhaté volt. Ez a szabalyoz4s napjainkban mar nem 4llnd meg a helyét,
nem felelne meg a személyes szabadség korldtozésa alapvetd elveinek.

Az elkévetd személyi kériilményeit a torvény nem, de A Magyar Népkoztarsasdg beliigyminiszterének 21.
sz4mu utasitdsa, amely Budapesten, 1975. évi szeptember hé 11-én kelt, A Szabdlysértési Torvény végrehaj-
tdsi utasitdsinak moédositdsa targydban mér rogziti a rend8rség szamdra. Nevezetesen, ha az elkévetd ismé-
telten vagy folyamatosan kovette el a szabdlysértést, magatartdsabol, életmédjibol arra lehet kovetkeztetni,
hogy az eljards aldl kivonja magdt, tobb elzdrdssal stjthatd szabalysértést kovetett el, stb. akkor indokolt
a szabdlysértési Srizet foganatositdsa, az egyéb feltételek fennalldsa esetén.
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Az elzérassal sujthat6 szabalysértések dltaldban egyes blintettek torvényi tényalld-
sinak enyhébb alakzatjai voltak, ezeket féleg gardzda, munkakeriil, alland6 lakéhellyel
nem rendelkezd elemek kovették el. Az elbirdldsukra vonatkozé szabalyokat az jellemezte,
hogy a rend6rhatdsig részére hatékony, de torvényességi garancidkkal koriilbastydzott
beavatkozast tettek lehetdvé (I. Sztv. ind. 82. §-hoz). A garancidkat a személyes szabadsig
korldtozasédnak rovid id6tartamai, a szigoru tigyészi kontroll és a fellebbezés gyors elbi-
raldsa jelentették. Az elzdras kiszabdsa esetén az elkovetdnek a fellebbezést a hatdrozat
kihirdetésekor kellett bejelentenie. Az ilyen fellebbezés esetén az drizet a jogerds hatdrozat
meghozataldig meghosszabbithaté volt, viszont a fellebbezést gyorsan, hirom napon beliil
el kellett biralni [I. Sztv. 82. § (4) bekezdés].

A torvény végrehajtisanak tapasztalatai azonban rimutattak a szabdlyozés hidnyos-
sdgaira is. Az dltaldnos miniszteri indokolds szerint a torvény csak a legfontosabb garan-
cidlis rendelkezéseket foglalta 6ssze, ¢és igy mentes volt minden olyan részletszabélytol,
amely az dltaldnos elvekbdl és szabalyokbdl onként kovetkezik. Az I. Sztv. tobb kérdésrél
— tobbek kozott az brizet foganatositisinak idépontjirdl is — hidnyosan rendelkezett.
Az éltaldnos elvek és szabdlyok alapjén bizonyos kérdésekre nem lehetett a jogbiztonsag
szempontjibdl megnyugtatd valaszt adni. Az el8zetes intézkedések sordn foganatositott
orizet esetében a személyazonossdg megéllapitasa, a bizonyitékok megszerzése, a szabaly-
sértés tovabb folytatdsinak megakadalyozasa olyan okok, amelyekbdl kovetkezett, hogy
a renddrség az Orizetet nyomban alkalmazhatja. Az elzdrdssal stjthatd szabalyséreések
esetén az Orizet alkalmazdsanak idépontja azonban mar nem volt ennyire nyilvanvalé.
A szabdlyozis e tekintetben tul tdg teret hagyott a jogalkalmazok szdméra, lehet8séget
adva a merdben eltérd gyakorlatok kialakuldsara. Ha figyelembe vessziik, hogy az érizet
szerepe az eljirdsok gyorsitdsa, akkor célszerti lett volna a foganatositds idépontjét tet-
tenéréshez, tudomdsra jutdshoz, esetleg az elkovetd tartdzkodasi helyének feltaldldsahoz
kotni, feltéve azt, hogy az drizet nélkiil az eljiras lefolytatdsa nem lett volna biztosithato.
A szabalyozas ad abszurdum lehet8séget biztositott arra, hogy akér hetek-hénapok mulva
vegyék 6rizetbe az elkévetét, olyan idépontban, amikor ennek mér nincs jelent8sége
(BARTUS 1970: 269).

A szabdlysértési érizet végrehajtdsa az elsé szabdlysértési kédex
alapjdn

Az L. Sztv. végrehajtdsdrdl a beliigyminiszter 10/1968. (BK. 6.) BM. szdmu utasitdsa ren-
delkezett. Ez alapjin az elzdrdssal is sujthat6 szabalysértés elkovetdjének eléallitdsakor
az drizetbe vételrdl a kapitdnysdg vezetdje, tévollétében az tigyeletes tiszt dontott. Az bri-
zetbe vétel idétartamat az elkovetdnek a rendéri szerv helyiségébe valé elééllitdsanak
id8pontjitdl kellett szamitani (MESzZAROS 1986: 118). Az Srizetbe vétel hatdrozattal
tortént. Az Srizetbe vett személyt huszonnégy 6rén beliil orvossal kellett megvizsgal-
tatni, és ha az orvosi vélemény alapjan a fogddn nem volt elhelyezhetd, akkor szabadi-
tani kellett. Nemi betegség esetén — ha az drizet fenntartasa indokolt volt — az Srizetest
nemibeteg-kezeld gydgyintézetbe kellett dtszéllitani. Erdekesség, hogy az értesitési kote-
lezettségek kozott az elkovetd dleal megjeldle személyen tal az elkovetd munkahelye is
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szerepelt. A prioralas a BM. ORFK Biiniigyi Nyilvantarté és Statisztikai Osztalynél tor-
tént. A priuszlapot géptavirdn tovibbitottak. Ha az elzardssal is sjthaté szabélysértések
elkovetsjée drizetbe vették, akkor a szabalysértési hatdsdg kizarélag a targyalas alapjan
hozhatott érdemi hatdrozatot.

A rendérhatésdgi kényszerintézkedések és a szabdlysértési drizet
korabeli értékelése

A rendérhatésigi kényszerintézkedésekrél sz616 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet lehetévé
tette a renddrség szdmadra a rendérhatdsagi feliigyelet, illetve a kitiltds alkalmazasée. A jog-
szabdly hatalybalépését kovetden Padar Liszl6 ezredes,a BM ORFK rendészeti osztélyé-
nak vezetdje 1977. november 29-én a renddr-fékapitinysdgok igazgatdsrendészeti osztalya-
inak II. foku szabalysértési és kozbiztonsgi tigyintéz8i szamdra tartott tandcskozdson mar
éreékelte annak hatdsait. Az értékelés sordn elmondta, hogy az emberi szabadsdgjogokat
csak megfontoltan, az adott egyén 6sszes kortilményeinek alapos mérlegelésével, az elérni
kivant célokkal ardnyban 4ll6 mértékben lehet a jogszabélyi keretek kozote korlatozni.
Az ezredes a szabalysértési jogtertileten jonak értékelte a helyzetet, azonban az elzarasos
szabdlysértések elkovetSivel szembeni fellépések tekintetében szimos negativumot tapasz-
talt. Véleménye szerint ,az elééllitdsok és az drizetbe vételek gyakran differencialatlanok.
Egyes rendérkapitdnysagokon, akit eléallitanak, azt érizetbe is veszik. Az Srizetet szimos
hatdsdgndl a sziikséges idén tal is, az elkovetdSnek a szabalyséreési el6adé elé allitdsdig
indokolatlanul fenntartjik” (KovAcs 1977: 6). Lathaté, hogy a rendérség negyven évvel
ezel6tt is hasonl6 nehézségekkel kiizdott, mint napjainkban.

Rés a pajzson, avagy joghézag a szabdlysértési érizettel szembeni
jogorvoslat tekintetében

Az L. Sztv. széles teret adott a szabélysértési eljdrasban érvényesithetd jogorvoslatoknak,
és a szabalysértési Srizet jogintézménye is kell garancidkkal volt koriilbastydzva. Ennek
ellenére pont a személyes szabadsg korldtozdsa esetén keletkezett joghézag a jogorvoslat
érvényre juttatdsa terén.

Az 1. Sztv. alapjén Srizetbe vett személy csak abban az esetben tudott fellebbezést
benyujtani az 8rizet ellen, ha az tigyében a szabalysértési hatdsig I. fokd hatdrozatot
hozott. Fellebbezésében a kiszabott szankcion tdl az 6rizet elrendelését is sérelmezhette.
Azonban nem minden esetben jutott el az Srizetbe vett személy tigye a szabalysértési
hatésagig. Ha az elézetes intézkedés sordn megéllapitdst nyert, hogy a feljelentés targyat
képezd cselekmény sem szabélysértést, sem blincselekményt nem valésitott meg, az iratok
irattdrba helyezésérdl a renddrhatdsig vezetdje dontoet. Igy eldallt az a furcsa helyzet,
hogy a szabalysértési érizetbe vett személy részére — szabalysértési eljdrds hidnyaban — nem
nyilt lehetéség az drizetbe vétel elleni jogorvoslatra. Ezen érveléssel némiképp szembe-
megy, hogy az elézetes intézkedések ellen a torvény panaszjogot biztosit. A gyakorlat-
ban azonban erre nem keriilt sor, taldn azért sem, mert még az Srizetet elrendeld, illetve
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megsziintetd hatdrozatokon sem tiintették fel a panaszjogrol sz6lé tdjékozeatdst (SZEND-
REI 1977: 74). A megoldds a panasz tigyész 4ltali elbirdldsa lehetett volna, ami a hatdlyos
jogunkban mar megjelent.

Szabdlysértési vagy blinlgyi érizet?

A szabalyséreési tényéllasok esetében a jogteriilet [étrejottétdl jelen vannak a kettds alakzatd
jogsértések. Els6 szabélysértési torvénytink is tartalmazott ilyen jogsértéseket, ezek kozé
tartozott a kozveszélyes munkakeriilés. A szabélysértést az a munkaképes személy kovette
el, aki munkakeriilé életmédot folytatot, feltéve, hogy az eset Ssszes korillményeire (kiilo-
nosen az elkovetés moédjéra és az elkovetd személyi koriilményeire) tekintettel a cselekmény
kisebb jelentdségti volt. Abban az esetben, ha az elkévetd visszaesd volt, akkor a magatartas
mér blincselekményt valésitott meg [I. Szev. 91. § (1) (2) bekezdés]. A visszaesés tényét, azt,
hogy a személyt két éven beliil mar biintették kozveszélyes munkakeriilés miatt, a nyilvén-
tartéban torténd lekérdezéssel lehetett bizonyitani. Az drizetbe vételkor a mar rendelkezésre
4ll6 telefonos priusz ellenére is szabalysértési drizetbe vették az elkovetSt. Az tigyészi gya-
korlat, hogy az irasbeli priusz hidnya miatt — annak beszerzése érdekében — a szabalysértési
orizet meghosszabbitdsanak van helye, megerdsitette a rendérség gyakorlatat. Végeredmény-
ben tehit a bincselekmény gyanuja esetén szabélysértési Srizetet rendeltek el. A jogtalan
gyakorlat elénye abban 4llt, hogy nem kellett biintigyi 6rizetet elrendelni. A szabdlysértési
drizet — meghosszabbitdssal — akdr tizenegy napos hatdrideje alatt a tényallds tisztazhato,
az irésbeli priusz megérkezik. A szabalysértési érizet utdn elrendelt nyomozas eredmé-
nyességi mutatdja kivald volt, hisz mindésszesen egy nap alatt megtortént a gyanusitott
kihallgatdsa, a vétségi jelentés elkészitése, a priusz csatoldsa és az iratismertetés. Az elkovetd
részér6l azonban hatrdnyos helyzetet teremtett az erésen megkérdéjelezhetd gyakorlat, hogy
az tigyfeldolgozis tokéletlensége, az eldirt lekérdezési hataridé tallépése, a technikai hiceér
(géptavird) fejletlensége miatt szenvedte el a személyes szabadsigdnak gyakran lényegesen
hosszabb korldtozasit. Mindemellett a szabalysértési Srizetes részére — eltéréen a biintetdel-
jardstdl — még védd kirendelésérdl sem kellett a rend8rségnek intézkednie (BIRG 1985: 61).

K6zbiztonsdgi vagy igazgatdsrendészeti érizet

A rend8rségrél sz6l6 1955. évi 22. torvényereji rendelet 13. § (4) bekezdése lehetdséget
adott a renddrség szamdra, hogy a kozbiztonsdg fenntartdsa érdekében drizetbe vételt
foganatositson. Az drizetbe vételnek két konjunktiv feltétele volt. Egyrészrdl drizetbe
lehetett venni azt, akinek a személyazonossigit mas médon megallapitani nem lehetett,
vagy azt, akinck az érdekei (ttlittassdg, on- és kozveszélyes dllapot) ezt szitkségessé tet-
ték. Mésrészrél a kozbiztonsagi érizetet nem lehetett alkalmazni, ha a biintet8eljaras-
ban, illetve a szabalysértési eljirdsban meghatdrozott érizetbe vétel feltételei fennalltak.
A szabiélyozis tehat rendezte az egyes eljardsok viszonydt. Sziikséges is volt ez a rendezés,
tekintettel arra, hogy az egyes Srizetek elrendelési okai kozote atfedés volt. A kozbizton-
sdgi brizetet egyes szerz8k igazgatdsrendészeti Srizet néven emlitik (SZENDREI 1977: 71).



A szabdlysértési drizet evolucidja 239

A szabdlysértési érizet megsziintetése

Magyarorszigon a 20. szdzad utolsé évtizedében bekévetkezd politikai valtozdsok,
az dllami berendezkedés megvaltozasa, a demokratikus jogallam létrehozdsa, ezen beliil
az alapvetd emberi jogok garancilis biztositékainak kiépitése a jogrendszer 4talakitdsat
kivanta, illetve mindez a jogrendszer segitségével tortént meg.

Az egyes torvények és torvényereji rendeletek hatalyon kiviil helyezésérdl és médo-
sitdsarol sz6l6 1990. évi XXII. torvény egyik £6 feladata a kozigazgatdsi deregulacid volt.
A torvény egyik célja az volt, hogy a jogillamisdg alkotmanyos kévetelményeit érvényre
juttassa a magyar jogrendszer megujulds el6tt allé torvényi szintli szabilyaiban. Ebben
a tekintetben az alapjogok garancidinak megteremtése kiemelkedd fontossigu volt. Ezen
szabalyok meghozataldval nem lehetett varni a szabalysértési jogteriilet dtfogd wjrasza-
balyozasdig. Ezt a célt szolgalta — tobbek kozott — a szabdlysértési pénzbirségot elzdrdsra
dtvaltoztatd hatdrozat birdsigi feliilvizsgalatdval kapcsolatos szabdlyok megteremtése.

A torvény részletes indokoldsa szerint a szabdlysértés mint a tdrsadalomra csekély
fokban veszélyes jogsérté magatartds és az egyes szabalysértési cselekményekért kiszabhaté
elzdrds buintetés stlya egymdssal nem allt ardnyban. A szabélysértési tigyekben dllamigaz-
gatdsi szervek jartak el, amelyek birdi kontroll nélkiil a személyes szabadsigot sulyosan
korlatozé szankciokat alkalmaztak. Ez egy demokratikus jogéllamban az alapvetd emberi
jogok védelmével a mai napig 6sszeegyeztethetetlen. Ezért a torvény — még arra az dtme-
neti idére is, amig a szabdlysértési jogteriilet tijraszabilyozdsa meg nem torténik — meg-
sziintette a szabélysértések elzdrds biintetéssel torténd szankciondldsat.

A torvénymodositds eredményeképpen tehdt az elzdrds biintetés kiszabdsdnak lehe-
tdsége megsziint,' azonban a meg nem fizetett pénzbirsdg elzdrasra treénd drviltozeardss-
nak lehetdsége tovébbra is fennmaradt. Ezt a megolddst a hazai joggyakorlat tapasztalatai
indokoltdk, amelyek szerint, ha megsziint volna ez a lehetdség, akkor a fenyegetettség
hidnyéban a kiszabott pénzbirsigok mintegy harmaddt nem fizették volna be. Termé-
szetesen a szabélysértési torvénybe — garancidlis elemként — bekeriilt a meg nem fizetett
pénzbirsdg elzdrasra torténd devéltoztatdsit elrendeld dllamigazgatdsi hatdrozatok birdsagi
feliilvizsgélatdnak lehetdsége (I. Sztv., Birdsdgi feliilvizsgilat 71/A. §).

A fenti jogelvi megfontoldsok motivéltik a szabalysértés elkovetése miatti drizetbe
vétellel kapesolatos eléirdsok hatdlyon kiviil helyezését is. Ezzel a megolddssal a szabaly-
sértési elzdrds mint kiszabhatd biintetési nem, illetve a szabalysértési drizet mint személyes
szabadsagot korldtozo kényszerintézkedés csaknem egy évtizedre kikertilt a szabélysértési
jogbol. Ennyi id6re volt sziiksége a jogalkotonak az uj szabalysértési kddex megalkotdsara.

* Erdekesség, hogy az 1990. évi XXIL. torvény 10. §-a demeneti rendelkezésként megtiltja a jogerds, de még
végre nem hajtott elzdrds biintetés végrehajtdsit. Kivételt dllapit meg ez aldl a pénzbirsagbiintetés — végre-
hajtdsi szakban tortént — dtvélroztatdsa miatti elzardsokra. Abbdl a megfontoldsbol, hogy a jogi szabalyo-
z4s valtozdsa miatt az elzdrdsbiintetéssel stjrote (stlyosabb szabdlysértési cselekményt elkévetd) személy ne
keriilhessen elénydsebb helyzetbe annal, akit az elzdrds az enyhébb foku szabélysértésért kiszabott pénzbir-
sdg miatt sujt, a Javaslat el6irja a végre nem hajtott elzdrds biintetés dtvéltoztatdsat pénzbirsagra.
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Alapjogi akaddlyok a szabdlysértési érizet utjdban

A szabalysértésekrdl sz6l6 1999. évi LXIX. torvény (a tovébbiakban: IT. Sztv.) tehdt egy
hosszt elékészité eljaras eredményeképpen jott létre. Az 4j torvény egy »jogi rendszerval-
tast” is eredményezett a szabalysértési jog tertiletén, amelyet kiemelten a férumrendszer-
ben bekovetkezett jelentds véltozdsok, a szabdlysértés torvény altali meghatérozottséga,
valamint az Alkotmanybirdsig (a tovdbbiakban: AB) vonatkozé dontései és az EJEE-hez
valé csatlakozds indukalcak.

Az AB t6bb ponton is kijel6lte az utat a szabélysértési jogalkotds szamara. Az I. Sztv.
rendelkezéseivel szemben tobb inditvény érkezett a taldros testiilethez, amelyeket az AB
egyesitett, és egy eljards keretében biralt el. Az Srizetbe vétel szempontjabdl a 63/1997.
(XII. 12.) AB hatdrozat elsé két kérdéskore lényeges. Az 1. Sztv. csak a pénzbirsigot
elzérdsra devaltoztatd hatarozatok elleni jogorvoslat tekintetében nyitotta meg a biréi
utat, de a szabdlysértési hatarozatok birdsig elétti megtimaddséra nem volt lehetéség.
Magyarorszig a Romai Egyezményhez torténd csatlakozdsakor, annak 6. cikk 1. bekez-
désében biztositott ,birésdghoz fordulds jogaval” kapcsolatban fenntartast tett, amely
szerint a kozigazgatdsi hatdsagok elétt szabélysértés miatt folyé eljardsokban nem tudja
biztositani a birésighoz fordulds jogit, mert a hatdlyos magyar jogszabdlyok nem teszik
ezt lehet6vé. Az AB allésfoglaldsa szerint ez a helyzet alkotmanyellenes, mivel nincs 6ssz-
hangban az Alkotmany kozigazgatasi hatdrozatok biréi ellenérzésérdl, illetdleg a bird-
sighoz fordulds jogirdl szol6 rendelkezéseivel. A szabalysértési torvény akdr krimindlis
magatartdsokat, akdr kozigazgatas-ellenes magatartdsokat szankciondl, eltéré okok miatt,
de koteles biztositani a birésaghoz fordulds jogit.

Az AB hatdrozat masik targyalt inditvdnya a szabalysértési eljards soran kiszabott és
meg nem fizetett pénzbirsdg — munkabérbél (egyéb jarandésigbol) valé letiltasdnak ered-
ménytelensége esetén — elzdrasra toreénd atvaltoztatdsa alkotmanyellenességének kérdése.
Az 1990. évi XXII. torvény hatdlybalépése utdn megsziint a szabdlysértési hat6sig azon
lehetdsége, hogy a szabélysértés elkovetdjével szemben elzaras biintetést alkalmazzon.
A meg nem fizetett pénzbirsig esetében azonban a szabélysértési hatdsdg — egy kozigazga-
tasi szerv — 4ltal kiszabott pénzbirsigot a szabélysértési hatésag mint kozigazgatisi szerv
valtoztatja 4t elzdrasra. Az L. Szev. a 71/A. § (1) bekezdésében adott lehetéséget az elkdve-
tének, hogy a pénzbirsigot elzardsra dtvéltoztatd hatdrozat ellen kérelmet terjeszthessen
el8 a birésaghoz, amelyben az dtvéltoztatdsrol sz616 hatdrozat torvényességének feliil-
vizsgalatdt kérhette, az alaphatdrozat elleni jogorvoslatra azonban nem volt lehetéség,
igy a szabalysértési pénzbirsig — bizonyos esetekben — egyben feltételes szabadsagelvo-
nést jelentett.” Az AB megallapitotta, hogy az orszaggytilés mulasztdsban megnyilvanulé
alkotmdnyellenességet idézett eld, és az I. Sztv. 18. §-dban és 71/A. §-dban foglalt rendel-
kezéseket — 1998. december 31. napjival — megsemmisitette. Ez a megoldds lehetéséget

> A pénzbirsig kiszabdsa akkor vilik burkolt szabadsdgelvondss4, ha a szabalysértési hatésig folyamatosan

olyan méreékli pénzbirsagokat szab ki, amelyek megfizetésére az elkdvetdnek nincs redlis lehetésége, igy
az devaltoztatdst koverden hosszabb idére biintetés-végrehajtdsi intézetbe kényszeriil.
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adott a jogalkoténak, hogy a kiiszobonallé birdsagi szervezeti reform kapesdn alkalmassa
tegye a helyi birésagokat a szabalysértési tigyek fogaddsara.

AL Sztv. a fenti alapjogi problémdkat tehét rendezte. A jogorvoslat lehetésége min-
den tigykorre kiterjedt, és a szabalysértési hatdsdg hatarozata ellen az eljirds ald vont sze-
mély altal benyujrott kifogast nem egy masodfoku éllamigazgatasi szerv, hanem egy fuig-
getlen birdsig biralta el. Az elzaris biintetést visszavezették a szabélysértési jogba, azonban
mér nem a kozigazgatdsi szerv, hanem a birdsig alkalmazhatta. Az elséfoku birdsdg hata-
rozata ellen benyujtott fellebbezést pedig masodfokon a megyei birdsig birdlta el. A tor-
vényességet erdsitette, hogy a szabalysértési hatdsag eljardsa, hatdrozatai és intézkedései
ellen az tigyész dvéssal élhetett, és amennyiben azzal a szabalysértési hatdsig nem értett

egyet, akkor a helyi birésdgra kiildhette [IL Sztv. 36. § (1)-(4) bekezdés].

Orizetbe vétel a Il. Sztv.-ben

A II. Sztv.-ben az elzérds buintetéssel sujthatd szabélysértések szdma csokkent. Az el6z6
szabalysértési kddexben szereplé nyolc tényallas koziil megmaradt a veszélyes fenyegetés,
atileott (tizletszertl) kéjelgés és a verekedéssel hasonlé tartalmu rendzavards. A tényalldsok
tartalmaztak az elzdrds biintetés alkalmazisdnak lehet8ségét, illetve a hatdskor cimzett-
jeként a birésdgot.

ATL Sztv. (kozlonyéallapot) a XII1. fejezetében az Egyes szabdlysértési sigyekre vonat-
kozd kiilon rendelkezések kozote szabalyozta Az elzdrdssal is sijthatd szabdilysértésekre
vonatkozd dltaldnos eljdrdsi szabdlyokat, és itt kapott helyet a Gyorsitott bivdsdgi eljdrds
az elzdrdssal is sijthatd szabilysértések esetében is. A torvény az elzdrdssal is stjthaté sza-
balysértések esetében két eljardsrendet kiilonboztetett meg. Ezen szabdlysértéseket alap-
vetden — imméron megfelelve a nemzetkozi kotelezettségvallaldsnak és az alkotményos
kovetelményeknek — az elkovetés helye szerint illetékes helyi birdsédgok, sziikséges esetben
bizonyitési eljirast lefolytatva, targyaldson birledk el [II. Szev. 119. § (1) bekezdés]. Emel-
lett azonban lehetéséget biztositott a torvény az 1990. marcius 15-t8l dtmenetileg meg-
sziintetett szabalysértési drizetbe vétellel lefolytatott eljdrdsi mod alkalmazéséra is. A I1.
Sztv. mar kifejezetten gyorsitott eljdrdsrdl beszélt. A torvény szovege is tigy fogalmazott,
hogy az elzéréssal is sujthaté szabdlysértés miatt Srizetbe vett személyt a rendérség gyor-
sitott birdsagi eljards lefolytatdsa céljabol birdsag elé 4llitja [I1. Sztv. 125. § (1) bekezdés].
Az elnevezés mellett a részletszabalyok is véltoztak, illetve jelent8sen béviileek. A rend-
brséga birosag elé dllitas iddpontjirdl haladéktalanul értesitette a birdsigot és a sértettet,
valamint gondoskodott arrdl, hogy a bizonyitési eszkozok a térgyaldson rendelkezésre
alljanak. Ko6z6lte az eljirds ala vont személlyel, hogy milyen szabalysértés miatt és milyen
bizonyit¢kok alapjén allitjak majd birésag elé. Az eljirds ald vont jogainak biztositasa érde-
kében védée rendelt ki, vagy az eljards ala vont személy meghatalmazott védéjée idézte, és
biztositotta a véd6 szdmdra az iratok megismerését és az eljéras ald vont személlyel t6rténd
kommunikaciot. A birdsdgi targyaldson pedig gyakorlatilag az tigyész szerepét toltotte
be, képviselte a ,vadat”, dtadta az iratokat és a targyi bizonyitdsi eszkozoket a birdsagnak,
el8terjesztette a feljelentést.
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Az 1. Sztv. szerint a huszonnégy érat meghaladé tartamu drizetbe vételrdl az tigyészt
éreesiteni kellett, illetve az érizetbe vett elkovetdt hirom napon belill a szabélysértési
hatdsdg elé kellett allitani. Az 6rizet hosszabbitdsarél is az tigyész rendelkezett. A IL. Sztv.
megsziintette az tgyészség kozremiikodését az Srizetbe vétel kapesan. A torvényességet
a birésag jelenléte biztositotta az eljdrasban.

Az 8rizet idétartama is véltozott, a birdsig érdemi hatarozatdnak meghozataldig, de
legfeljebb huszonnégy 6raig tarthatott. Az eljards ald vont személyt nyomban szabadon
kellett bocsdtani, ha a szabalysértési drizet tartama alatt a birdsdg a gyorsitott eljarast
nem folytatta le, vagy nem szabott ki elzardst. Az I. Sztv. szerint az Srizetbe vett elkovetdt
hirom napon beliil kellett a szabalysértési hat6sag elé allitani, de tigyészi jovahagyassal
lehetéség volt tovabbi nyolc nap érizetben tartdsra, ha a bizonyitas kiegészitésére volt
sziikség. Ez a rendelkezés nem szolgalta a jogbiztonsdgot, nem késztette a rendéri szerve-
ket a bizonyitékok soron kiviili 6sszegyujtésére, méltdnytalan volt az elkévetdvel szem-
ben, ad abszurdum tizenegy nap utdn a szabélysértési hatdsig megéllapithatta azt is, hogy
nem tortént szabalysértés. Ezt a helyzetet a II. Sztv. megsziintette. Huszonnégy 6ra utin
szabaditani kellett az Srizetest, illetve ha a birdsag elzérdst szabott ki, és az nem emelke-
dett jogerdre, és alappal feltételezhetd volt a bunismétlés, akkor a masodfoku hatérozat
meghozataldig meghosszabbithat6 volt az érizet, de ebben az esetben sem haladhatta meg

a hetvenkét érat [IL. Sztv. 77.§ (1)—(5) bekezdés].

Jogorvoslati kérdések

A II. Sztv. sem rendezte a szabdlysértési Srizettel szembeni jogorvoslatot megfeleld
mddon. A torvény szovege szerint a birdsdg a targyaldson, az itélet kozlése utdn nyilat-
koztatja az eljirds ald vont személyt és véddjét, hogy kivannak-e fellebbezést benyujtani.
Amennyiben elzrds biintetés kiszabdsdra kertilt sor, a fellebbezés kérdésében azonnal
nyilatkozni kellett. Fellebbezés esetén a birdsig az rizetet meghosszabbitotta, és az irato-
kat haladé¢kealanul felterjesztette a megyei birdséghoz [I1. Sztv. 126. § (4)-(5) bekezdés].
Az 8rizet meghosszabbitdsa kiilon hatdrozattal tortént. A megyei birdsag a szabdlysértési
orizet tartamdnak meghosszabbitdsa miatt bejelentett fellebbezést az érdemi hatdrozat
ellen bejelentett fellebbezéssel egyiitt birlta el. A gyorsitott eljards sordn hozott itélet és
az drizetet meghosszabbitd hatdrozat ellen tehét fellebbezésre adott lehetéséget a torvény,
azonban az érizetbe vétel ellen nem volt 6nllé jogorvoslat.

A gyorsitott eljirast lehetdvé tevd szabalysértési érizet a kényszerintézkedések kozote
szerepel a torvényben, azonban mig a ruhdzat, csomag és jarmu dtvizsgaldsa, a lefoglalds
és a rendbirsag ellen a jogosultak panaszt tehettek, addig a feltartdztatds és eléallitds,
az el8vezetés ¢s a szabdlysértési drizet ellen a torvény nem adott panaszjogot [II. Sztv.
86. § (1) bekezdés]. Az utdbbiak jogorvoslatit a Rend8rségrél sz6lé 1994. évi XXXIV.
torvény (a tovabbiakban: Rev.) igyekezett biztositani. Az Rev. szerint a szabdlyséreési eljé-
rashoz kapcsol6d6 rendéri intézkedések, illetve kényszeritd eszkozok alkalmazdsa miatti
jogorvoslatra a szabdlysértési eljirds szabélyai voltak az irdnyaddk. Az intézkedések elleni
panaszt az iigy érdemében hozott vagy az eljardst megsziintetd hatdrozat elleni jogor-
voslati kérelemben kellett el8terjeszteni. Ha nem kertilt sor szabélysértési eljdrasra, csak
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akkor indulhatott panaszeljirds az intézkedést foganatosité rendéri szervnél [Rev. 92. §
(2)-(3) bekezdés]. Az érizetbe vétel ellen, mint a rend8rség 4ltal foganatositott szabaly-
sértési kényszerintézkedés ellen, a birdsigi itélet soran lehetett legelészor jogorvoslattal
éIni. Adott esetben hirom nap fogva tartds utdn. ,Az 6nall6 jogorvoslat hidnya alkotma-
nyossagi aggilyokat vetett fel” (Kis—Parpr 1999: 219).

A szabdlysértési drizet elrendelése miatti 6néll6 jogorvoslat hidnydnak kérdését egy
alkotményjogi panasz miatt indult eljirdsban az AB is vizsgalta. Az AB megéllapitotta,
hogy a II. Sztv.-nek a szabalysértési drizetre vonatkozd szabalyozdsa azzal, hogy a bin-
cselekmény tdrsadalomra veszélyességét el nem éré magatartds miatt, 6nallé jogorvoslati
lehetdség nélkiil eredményez hetvenkét érdig tartd szabadsigkorlatozast, nem felel meg
az Alkotmény rendelkezéseinek. Azért, mert a jogalkot6 nem biztositott az érintettek szi-
mdra a szabalysértési érizet elrendelése ellen hatékony jogorvoslatot, még az érizet 5Gnma-
gaban nem alkotmanyellenes, de tény, hogy a hetvenkét 6rds idétartam nem felel meg
»a lehetd legrovidebb id6n beliili” szabadon bocsatds vagy birdsag elé dllitas alkotmanyi
kovetelményének. Az AB allispontja szerint semmi sem indokolja, hogy a szabélysértési
orizettel szemben annak elrendelésekor ne lehessen jogorvoslattal élni, a kérelem elbirélésa-
nak ideje és médja viszont mér a jogalkoté kompetencidjaba tartozik [3/2007. (II. 13.) AB
hatdrozat]. Az érizet elrendelésével szembeni azonnali (kihirdetéskor), 6néll6 jogorvoslat
lehetdsége végiil csak a harmadik szabélysértési kddex hatalybalépésével valdsult meg.

A korabbi szabalyozéshoz képest pozitivan értékelendd az értesitési kotelezettség
bevezetése. A szabdlysértési 6rizet elrendelésérdl az eljards ald vont személy ltal megjelole
hozzitartoz6t vagy més személyt, illetve a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagja,
valamint a sorkatonak esetében a parancsnokot a rend8rség haladéktalanul értesitette [I1.

Sztv. 77.§ (6)—(7) bekezdés).

Tettenérés

AL Sztv. az 8rizetbe vétel feltételeihez egy idSbeli korlatot, a tettenérést térsitja. A biin-
tetdeljdrasban hagyomanyosan azt tekintik tettenérésnek, ha valaki a btincselekményt
szemtant jelenlétében koveti el. Ezt irdnyaddnak tekinthetjiik a szabalysértési eljdrasban is
(KIRALY 2013: 156). A kozbiztonsdg javitdsa érdekében sziikséges egyes torvénymédosita-
sokrél sz616 2010. évi LXXXVI. torvény 8. §-a 2010. augusztus 19-ei hatallyal kibSvitette
a tettenérés fogalmdt ugy, hogy az is tettenérésnek minésiil, ha a szabalysértés helyszinérsl
elmenekiilt elkovetdt a renddrség az elkovetéstdl szamitott 48 6ran beliil fogja el. A tor-
vény indokoldsa szerint életszert, hogy az elkovetd a szabalysértés helyszinét mar elhagyta
ugyan, 4m a helyszinen fellelheté nyomok lancolata, vagy példdul tantvallomds alapjin
r6vid id6n beliil azonosithatd és elfoghaté.

A fiatalkoruak 8rizete

A tényleges szabdlysértést elkovetsk kozott a fiatalkortiak az elmult évek dtlagae tekintve
alig két szdzalékot (hée-tizezer £8) tesznek ki (BSR 2025). Felelésségre vondsuk azonban
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problémit jelent. A szabdlysértési jog nem rendelkezik megfelelé eszkozokkel a fiatalkoru
elkovetdk cselekményeinek szankciondldsdra. A fiatalkortak 4ltal elkovetett cselekmé-
nyek kozott pedig hagyomanyosan jelentds szimu a tulajdon elleni jogsértés, ami lehetévé
teszi a gyorsitott eljdrds lefolytatdst. Az orszdggytlési biztos vizsgélatit egy 2006-os,
az eltiltds hatélya alatti jarmiavezetéssel megvaldsitott szabalysértés miatt drizetbe vett
fiatalkort tigye inditotta el. Az illetékes birdsiga rend6rség eljdrdsat torvényesnek taldlea,
az eljérds ald vont személlyel szemben a gyorsitott eljirds keretében tartott tdrgyaldson
figyelmeztetést alkalmazott.

A rendérség lldspontja szerint a IL. Szev. 15. § a) pontja, amely szerint a fiatalko-
rival szemben nincs helye elzdrdsnak, csak a biintetés kiszabdsa sordn irdnyadé elv, ami
a birésagra nézve kotelezd. A I Szev. 77. § (1) bekezdése alapjan a rendérség elzdrassal is
stjthatd szabélysértés esetén, ha tettenérés torténik, az eljirds ald vont személyt gyorsitott
birdsagi eljards lefolytatdsa céljabdl drizetbe veheti. Az brizet egy kényszerintézkedés,
az Sztv. viszont csak az elzdrds mint jogkovetkezmény alkalmazasit tiltja a fiatalkortak-
kal szemben. Tekintettel arra, hogy a térvényben foglalt feltételek fennélltak, a hat6sig
jogszertien vette Srizetbe a szabdlysérés fiatalkort elkovetdjée, ellenkezé esetben a birdsag
mdr az iratanyag atvételekor jelezte volna a renddrségnek, hogy nem allnak fenn az érizet
feltéeelei, és elokészitd eljirdst kovetden kivénja térgyalni az tigyet. A II. Sztv. a szabélysér-
tési Orizet esetén nem hatdroz meg kifejezetten kizard okot a fiatalkortiakra nézve, a tor-
vény rendszertani értelmezésébl azonban a biztos szerint az kovetkezik, hogy a fiatalko-
raval szemben nem alkalmazhaté ez a szabadsagkorlitozé intézkedés. A biztos szerint ez
ardnytalan jogkorldtozds, indokolt lenne a fiatalkortak szabélysértési érizetének tilalmat
beiktatni a IT. Sztv. rendelkezései kozé, mert ennek hidnya a személyes szabadsighoz valé
joggal Osszefiiggd visszassagot okoz (Beszdmold az dllampolgdri jogok orszaggyiilési bizto-
sdnak tevékenységérdl 2007). Erre napjainkig nem keriilt sor...

Orizet a hatdlyos szabdlysértési térvényben

A szabélysértésekrol, a szabalysértési eljdrasrol és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl
52616 2012. évi I1. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) szinte véltozatlanul vette 4t a I1.
Sztv. szabalysértési Srizetre vonatkozé szabalyozédsat. A hatalybalépés 6ta eltelt csaknem
tizenhdrom ¢év alatt viszont a torvény drizetbe vételt szabdlyozé 72. §-a hét bekezdés-
18l tizenhétre ,hizott”. A mddositasok szinte kivétel nélkiil garancialis rendelkezéseket
tartalmaznak a személyes szabadsig korlatozasinak torvényessége érdekében. Meghaté-
roztak a fogva tartds helyét, az ott toltott id6 szdmitdsanak, illetve a megel6z8 kénysze-
rintézkedések beszdmitdsinak szabélyét, a kotelezd téjékoztatdsok modjae és tartalmat,
a haladé¢kralan szabaditds eseteit. A jogi képviseld helyett tigyvéd kirendelése valt kotele-
z6vé a rendérség szimara. A kilfoldi anyanyelv hasznélatdhoz fiz6dé jogat a fogva tartds
soran is biztositani kell, illetve a fogyatékossdggal él6 személyeket (halldssériile, siket-
vak, vak, beszédképtelen, értelmi fogyatékos) is az allapotuknak megfeleld médon kell
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téjékoztatni.® A kartalanitdsi okok kézott megjelent a hetvenkét 6rdn ttili 8rizet [Szabs.
tv. 133/A. § (3) bekezdés]. A vagyon elleni jogsértések elleni hatékonyabb fellépést tette
lehet6vé, hogy a tulajdon elleni szabalysértés tetten ért elkovetsjét — 2013. janudr 1-jétdl
— a rendérség kiérkezéséig barki visszatarthatja. A legfontosabb médositas azonban két-
ségkiviil az drizetbe vétel sordn figyelembe veendd tényezdk torvénybe iktatdsa volt [Szabs.

tv. 73.§ (1c) bekezdés).

A jogszabdly szévege szerint, de nem szellemének megfeleléen...

Az AB t6bb hatdrozatiban megfogalmazta, hogy ,a szabélysértési eljérds bar jelentds mér-
tékben eltér a biintetdeljarastdl, tartalmilag azonban rokonsdgot mutat” azzal. Az AB
ramutatott arra is, hogy a szabdlysértési eljarasnak a kriminalis jellegébél kévetkez6en
meg kell felelnie a biintetdeljardssal szemben tdmasztott alkotményos kévetelmények-
nek is [63/1997. (XII. 12.) AB hatdrozat]. Az AB ezen megéllapitdsait az Emberi Jogok
Eurdpai Birésagénak (a tovdbbiakban: EJEB) gyakorlatit figyelembe véve alakitotta ki,
amely szerint a biintetétigyekre irdnyadé szabalyok szerint itél meg olyan tigyeket is, ami-
kor a jogsértés a nemzeti jog szerint nem mindsiil biincselekménynek, hanem adott eset-
ben pont szabélysértésnek. Az AB a személyes szabadsdg korldtozasdnak vizsgalata sordn
a szitkségesség-ardnyossag tesztet alkalmazza. Alapvetd jog tartalmanak korldtozaséra
akkor van lehetéség, ha ezt egy mésik alapjog, a szabadsdg védelme, vagy egy¢b alkot-
manyos cél indokolja, figyelemmel arra, hogy az elérni kivant cél és az ennek érdekében
okozott alapjogsérelem stilya ardnyban legyen egymdssal [2/1990. (IL. 18.) AB hatdrozat].

Az érizetbe vétel sordn tehat az elrendeld hatdsignak vizsgalnia kell, hogy a fogva
tartds elkertilhetd-e alternativ megoldds alkalmazdsaval. A szabalysértési Srizet csak egy
az elzéréssal buintethetd szabalysértések elbiralasinak lehetdségei koziil. A lehetéségek
a helyszini figyelmeztetéstél a helyszini birsdgon 4t az el6készitd eljarast kovetd szabaly-
sértési eljdrdsig nagyon széles sprektumon mozognak. A jogalkoté az drizetbe vétel soran
mérlegelendd korillmények felsoroldsa (a cselekmény térgyi stlya, az elkdvetés korilmé-
nyei, az elkovetd személyi koriilményei és szabalyséreési eléélete) és torvénybe iktatdsa
révén lehetdséget teremtett a renddrség szdmara, hogy ne csak formai, hanem tartalmi
kovetelményeknek is megfelel$ kényszerintézkedéseket tudjon foganatositani (2021. évi
XXXI. torvény 52. §).

Osszegzés
A szabalysértési Srizet kérdéskore évtizedek alatt fejlédote ki. Magan viseli az EJEB gya-

korlatat és az AB értelmezd tevékenységét (MANDI 2013). A jogszabalyi hittér megfe-
lels. A feladat a jogalkalmazasban részt vevé szervek eldte all, hogy az objektiv feltérelek

Megjegyzem, ez a szabily ellentmondésos abbdl a szempontbél, hogy a fogyatékos személlyel szemben
elzardst, kozérdekd munkét nem lehet kiszabni, illetve értelmi fogyatékos esetén a szabalyséreési felelds-
ségre vonds is kétséges lehet.
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fennalldsa esetén ne automatikus dontést hozzanak, hanem figyelemmel legyenck a tor-
vény szellemét megtestesitd szubjektiv feltételek meglétére is, és a dontés elbtt végezzék el
a sziitkségesség-ardnyossag tesztjét.

A Kuria precedensképes hatdrozata (Pfv.20837/2021/5. sz.) kimondta a végszét:
a személyes szabadsagot korldtozé kényszerintézkedés jogszerd, ha az irdnyadé eljérdsi
rendet betartottdk, és ezen tulmutatdan a kényszerintézkedés elrendelése indokolt: érvé-
nyesiil a sziikségesség ¢és ardnyossdg kovetelménye. A szabélysértési Srizet jogszertiségét
nem csupédn formélis, hanem tartalmi szempontbdl is értékelni kell!
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2021. ¢évi XXXI. térvény a kozbiztonsdg erdsitése érdekében egyes rendészeti igazgatdsi torvények médo-
sitdsarol

A Kdria Pfv.20837/2021/5. szdmu precedensképes hatdrozata személyiségi jog megsértése targydban
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INTERJU

»Maga nem egy hivatalnok tipus”

Interju Finszter Géza professor emeritussal

“You Are Not a Bureaucrat”

Interview with Professor Emeritus Géza Finszter

ERDOS Akos,' ® LIPPAI Zsolt?

Bevezetés

Magyarorszagon az 1980-as évek végén jelentds valtozdsok indultak el a politikai és tar-
sadalmi szintereken. A véltozést siirgetdk elsddleges célja a partallami berendezkedés
levéltdsa, a demokratizalds volt. A politikai hatalom gyokeres dtrendezédésének kivinata
elkeriilhetetleniil kényszeritette valtozasra az olyan hatdsédgokat, mint a rendérség és mas
rendészeti szervek. 1990-ben — mondhatni a rendszervéltozas pillanatdban — a kovetkezd
ténymegallapitdsok jelentek meg a Beliigyi Szemlében:

»A rendérség valsdgban van. Err8l mér nyiltan beszélhetiink, sét mindenki tetszése és lele-
ménye szerint elldthatja a jelenséget a legdrdmaibb jelz8kkel. De ebben az esetben az igazsig
kimond4sa nem jelenti a megoldds felfedezését [...]. A valsdgra még nincs megfeleld terdpi-
dnk, ¢és tulajdonképpen nem rendelkeziink valamire val6 diagnézissal sem. Nem ismerjitk
ajelenlegi krizis igazi természetét, miként nincs valdsdgos képiink a rendvédelmi szervek mai
dllapotdrél” (FINSZTER 1990: 3).

A tanulmdny szerz8je egy évatos, mégis valamiféle szitkségszerti feléptilése, fejlédést szol-
galo terdpidt siirgetd diagnoszta alapossagaval zarja gondolatait:
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ERDOS Akos, LIPPAI Zsolt

»A valsagbdl akkor van kitt, ha létrejon a magyar demokrécia szildrd politikai rendszere;
ha az 4j kormdny és a parlament késedelem nélkiil hatdroz a rendérség modernizéciojardl; ha
fiiggetlen szakértdk bevondsival pontos és részletes funkcionalis elemzés ald veszik a rend6r-
ség egész tevékenységét és valamennyi szervezetét; ha az elébbiekre épitve létrejon egy kor-
szer(i rend8rségi jog; ha megsziiletik az j szervezeti rend, és megvalésul a miiszaki-technikai
fejlesztés az eddiginél Iényegesen nagyobb anyagi forrasokbdl, és végiil ha a rendér visszakapja
elsorvasztott szakmai tuddsét és visszanyeri tarsadalmi megbecsiilését” (FINSZTER 1990: 13).

A korabeli beszamolé viligos, észinte képet fest a partallami rendszerbél kiszakadé és
az 0] politikai, tdrsadalmi berendezkedésben helyet keresd rend6rségrol. Egy évvel kés6bb,
a Beliigyminisztérium szakmai és tudomdnyos folyéirataban Gjabb helyzetértékeléssel
talilkozunk, amely a kovetkez8ket emeli ki:

»A rendérség modernizdcidja egyre siirgetdbb feladat. Ennek érdekében a rendszervéleds,
1990 tavasza 6ta szamos fontos intézkedés tortént. A pértdllami szisztéma lebontdsaval meg-
sziint a renddrség kozvetlen partirdnyitdsa. [...] A renddrség vezetdi koziil azok, akik ezzel
az yj helyzettel nem tudtak megbaratkozni, mar idében tdvoztak [...]. A magyar rendérség
irdnyit6 szervezete, az Orszdgos Rend8r-fékapitdnysdg kivalt a Beligyminisztériumbdl, ezzel
vildgosan elkiiloniilt egymdstdl a miniszteridlis normativ irdnyitds és a kdzvetlen szakmai
vezetés. [...] Kilfoldi szakemberek bevondsaval megkezdddott az egész renddrségi tevékeny-
ség tudomdnyos igényti 4tvildgitdsa annak érdekében, hogy a jovében egy valéban modern,
korszer( szervezet jojjon létre. [...] Gyokeres dtalakulds tdrténik a rendérségi tevékenység jogi
alapjainak megteremtésében. Elkésziilt a renddrségi torvény tervezete, és az taldn mér a kozel-
jovében a Parlament elé keriil. [...] Megsziintek azok a rend8rhatdsdgi kényszerintézkedések,
amelyek nem egyeztethetdek ossze a jogallamisdgrdl alkotott demokratikus felfogdsunkkal.
A biintetdjog teriiletén jelentds dekriminalizdcié torténe [...]. A véltozdsok jotékony hatdsa
még vérat magdra. A legitimaciojat megszerzé rendSrségnek mordlisan és szemléletében is
fel kell nénie az 6j helyzethez. [...] ndvelni kell a szakmai tuddst, a rendérok miiveleségét,
korszertisiteni kell a technikai felszerelést és emelni sziitkséges az anyagi megbecsiilést. [...]
Mindehhez sok pénz kell, de mi szeretnénk meggy8zni a tarsadalmat, hogy érdemes erre
dldozni, mert a nagyobb biztonsig néveli a tdrsadalom teljesitdképességét és az egyéni sza-

badsagot [...]” (FINSZTER 1991: 39-41).

Ma mir tudjuk, hogy a térténelmi események bizonyos tekintetben utjat alltak a dinami-
kusan megindulé valtozési folyamatoknak (I4sd péld4ul a renddrségi torvény megsziile-
tését). A f6 torekvés irdnya azonban egyértelmi volt és maradt mindvégig: a renddrséget,
a rendészetet a jog uralma ald helyezni. A rendérség, illetve a szélesebb értelemben vett
rendészet és a jog Osszefondddsanak fontos tizenete van. Minderre egy 2014-es jegyzetben
a kovetkez6 indokoldst kapjuk:

»Ezzel is hangsulyozni kivanjuk, hogy a rend8rség a modern 4llamban a jog hadserege.
Mikézben mésok jogainak megvédelmezésén faradozik, és ennck érdekében jogot korlatoz,
maga is a jogrend szigora szerint tartozik mitkédni” (FINSZTER 2014: 11).
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A rendszerviltas jogalkotasi és jogalkalmazdi vivmanyai 4j lehet6ségeket nyitottak meg
Magyarorszig, a magyar tirsadalom és persze a hazai rendészeti szervek szdmara.

»A legalitds talajin végrehajtott rendszervaltds biztositotta az dllami szervek szdmdra a folya-
matossigot, ami a rendvédelem esetében azt jelentette, hogy az j jogallami értékeket a kordb-
ban kialakitott szakmai tudds megérzése mellett épithette fel. A véltoztatds kotelességét ellen-
ben az a tény dikedlta, hogy ez az dralakulds valéban forradalmi volt” (FINSZTER 2018: 376).

Az el6zékben mintegy hdrom évtized elmult torténetének kiilonbozé id6pillanataibél
ragadtunk ki a rendészetre, a rendérségre vonatkozé megéllapitdsokat. E gondolatokban
ugyanakkor nem pusztdn a korszak és téma kozos, hanem a szerzé személye is. Finszter
Géza a rendészettudomdny kortars alkotéinak — minden okkal — jol ismert alakja.

A Magyar Rendészer szerkeszt8sége tisztelettel és nagy szeretettel koszonti
prof. dr. Finszter Gézat, az MTA dokrordt, aki idén toltdtte be 80. életévét. Finszter
Géza életmiive meghatdrozd jelentéségli a magyar kriminolégia, a rendészettudomény és
ajogpolitika tertiletén. Szaktudasa, elemzé gondolkodésa, valamint a jogéllami rendészet
melletti kovetkezetes killdsa hosszu évtizedek 6ta irdnytiként szolgal szakmai és tudo-
ményos kozosséglink szdmdra.

Jelen lapszdmunkban személyes hangvétel(i interjaval tisztelglink e gazdag életpalya
és rendithetetlen szakmai elkotelezddés el6tt. A beszélgetésben Finszter Géza visszatekint
tudomdnyos munkdssdganak fontos allomasaira, megosztja gondolatait a rendészet mai
helyzetérdl és jov6jérdl, valamint bepillantdst enged abba is, hogyan ldtja sajét szerepét
a hazai kozélet és tudomany alakuldsaban.

Fogadjék szeretettel az interjut — és eztiton is jo egészséget, tovébbi alkotd éveket
kivénunk a Professzor Urnak!

Interju

Magyar Rendészet: Mindenckeldtt szevetnénk megkiszonni a lehetdséget, hogy a megszo-
kottdl eltérd mddon, egy kutatdsi teriiletén méltin elismert tudds sajat életitjdn és személyes
tapasztaldsain kevesztiil vizsgalhatjuk meg a rendészet és a rendészettudomdny hazai fejlé-
désének elmillt, kozel fél évszdzadinak torténetét.

Finszter Géza: Koszonom az elismerd jelz8ket, de a tuddsi mindsitéssel azért visszafogott
lennék. Ez nem élszerénység. Meggy6z6désem, hogy a térsadalomtudomanyok legtobb
teriiletén amig valaki aktiv és elméleti munkat végez, addig inkabb kutat6. Az idé mualasa
fogja eldonteni, hogy eltaldltuk-e a jovot, és jar-e érte a tuddsi rang,

M. R.: Tudomdnyos pilydja kezdetén mikor és milyen személyes koriilmények, szakmai élet-
helyzetek motiviltik a tudomdnyos munka, a tudomdnyos kutatds folytatdsdra?

Magyar Rendészet « 2. 2025
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F. G.: Tulajdonképpen az az igazi kérdés — amit esetleg tapintatb6l nem kivdnnak feltenni
—, hogy hogyan lettem rendér. 1968-ban Magyarorszag partallami diktattra volt, igy aki
akkor rend6rnek 4llt, attdl elvirtak a létezd egypdrti rendszer elfogadasit. Tény, hogy aki
most 80 éves, annak a palydja sziikségszertien ebben a diktatérikus idészakban kezd8dott.
1968-ban, 23 éves koromban szereztem meg a jogi diplomat. 1968. majus 16-4n vettek fel
a BM Vizsgilati Osztélyra, probaidés alhadnagyként, és onnantdl megszakitds nélkil
a rendészeti tertileten dolgozom. Mindennek azért is lehet jelentdsége, mert voltaképp
a rendéri palyabdl fakadt a tudomdnyos munka irdnti érdeklédésem.

Amikor a jogi egyetem nappali tagozatdn végeztem, mar a kispesti birésdgon voltam
gyakornok, és vartam a fogalmazdi elékészitést, bird szerettem volna lenni. 1968 mérci-
usdban a Pesti Kozponti Keriileti Birésdg elnoke — Matyas Miklds — osszehivta a gya-
kornokokat és kozolte, hogy fogalmazéi kinevezésekre egyel6re nincs lehetdség, keres-
senck maguknak mas hivatdst. Ez engem akkor elkeseritett, de sajnos hidnyzott belélem
a konfliktust is vallal6 kitartds. Az elutasitdst kovetden egykori oktatéimhoz fordultam
allaslehetdséget keresve. Elséként Vékds Lajoshoz. Korabban az 6 polgéri jogi szemina-
riumdra jirtam, ami komoly szellemi élményt jelentett. Vékds (a késébbi akadémikus)
kiilkereskedelmi teriiletet javasolt, de az nem vonzott igazan.

A ,B” megoldést az Allamigazgatési Tanszék vezetéjétél, Berényi Sandortdl kaptam,
aki mellett demonstrétorként tigykodtem. Berényi professzor nagyon segitdkész volt, de
figyelmeztetett: az dllamigazgatdsban nem l4t egyetlen olyan teriiletet sem, ahol el tudna
engem képzelni. Azt is hozzétette — erre nagyon jol emlékszem ma is —, hogy ,maga nem
egy hivatalnok tipus”. Nahdt, ebben tokéletesen igaza volt. Viszont felajinlotta, hogy
bemutat egy rendér alezredesnek, aki a végzett hallgaték kozott keres leendd kollégakat
a Gyorskocsi utcaban mikodott Vizsgalati Osztélyra. Ezt a lehetdséget megragadtam.
Az dllambiztonségi szolgalat kotelékébe keriiltem, és itt kezdédott a kutatdi palydm is.

A napi munka sordn voltak konfliktusos helyzetek. Az elméleti megkozelités ezek
megoldésaban is segitett. Miért lettem kutaté? Részben azért is, mert ez volt a szamomra
jarhaté at. Példa erre az els6 blintigy, amelynek vizsgalatit rdm bizték. Tértént, hogy
a hatarér jarérok Fertérakoson elfogtak egy fiatal linyt a tavolsigi busz megilléjiban, aki
megprobélt a szerelméhez szokni Olaszorszagba. Utkézben felismerte, hogy tervét nem
tudja végrehajtani, igy inkdbb visszafordult. Miutan kihallgattam a gyanusitottat, azonnal
rohantam a fén6komhoz azzal, hogy itt voltaképp 6nkéntes visszalépés tortént. Eloljarom
nem volt elragadtatva, magatartdsomat nem taldlta eléggé ,hatésigkozpontinak”. Ennek
ellenére tobbszor jeleztem az illetékes tigyésznek, hogy a gyanusitott letartéztatdsa nem
indokolt. Végiil tiz nap utdn az tigyész a szabadlabra helyezés mellett dontote. Elérke-
zettnek lattam az id8t, hogy szakmai férumon foglalkozzunk a problémaval. Javaslato-
mat elfogadték, én pedigigyekeztem alaposan felkésziilni. A kivalé jogtudés, Angyal P4l
egyik, 1905 koriil megjelent tanulményéra hivatkoztam, ami az 6nkéntes eldllas, illetve
a kedvezébb alkalomra valé elhalasztds fogalmait jirta koriil. Mondhatom, a fogadtatas
jo volt. Az elmélet segitett a tisztességes gyakorlat kovetésében.

1981-ben aztdn az allam elleni blincselekmények kriminolégidja korében elkezdhet-
tem a kutatdst, amelynek végén kandiddtusi fokozatot szereztem. 1984-ben jott egy tjabb
lehetdség. Déri Pal, a Beliigyi Szemle fészerkesztdje nyugillomanyba vonult. Megkerestek,
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hogy nem véllalndm-e a f8szerkeszt8i beosztdst. A szerkesztdségi statusz sokkal kozelebb
all hozzdm, mint a vizsgalati munka, igy igent mondtam.

Ebben az idében — éraadéként — mar évek 6ta biintetdeljardst oktattam a Rendértiszti
Féiskola dllambiztonsigi tagozatin. A tapasztalatom az volt, hogy amennyiben az elmélet
elszakad a gyakorlattdl, akkor mindkettd ,rafarag”. Az elmélet azért, mert nincs monda-
nivaléja a gyakorlat szimdra. A gyakorlat pedig azért, mert elvesziti szakméja alapjait. Ez
afelismerés azonban csak a f6szerkesztdi beosztasban vélt szimomra nyilvinvalévd. Amig
ugyanis a Vizsgalati Osztilyon dolgoztam - kiilondsen annak jogi alosztalydn —, minden
héten tudtam vinni valami egészen friss, 0j jogesetet a hallgaték szdmdra, amelyrdl jogi
véleményt kellett kialakitani. A kérdés az volt, hogy az dllambiztonségi szolgélatok titkos
felderitése soran feltdrt tényallisok megalapozzak-e a nyilt biintetdeljardst. Az eljardsjog
szdraz szabidlyai a tandrdkon izgalmas gyakorlati kérdéseket 6ltottek. A Beliigyi Szemlénél
azonban a praxisnak ezek a forrdsai szamomra elérhetetlenck lettek. Meggy6z8dtem arrdl,
hogy a szakmai képzés is olyan teriilet, ahol elmélet és gyakorlat szintézisére van szitkség.

M. R.: A rendészet kutatdjinak szemiivegén keresztiil vizsgalva milyennek ldtja a rendészet,
illetve a rendészettudomany rendszervdltdst kovetd iddszakdr?

F. G.: A rendszerviéltds ,jogallami forradalma” a rendészetet legalabb hérom teriileten
érintette. Az elsd, hogy demokratikus dllamban a jog uralma érvényesiil. Ha egy orszag-
ban a rendészet nincs torvényben szabélyozva, akkor azt pétolni kell. A mésodik elem
a hatalommegosztas. Fontos egyértelmiivé tenni, hogy mi tartozik a végrehajté hatalom
kompetencidjéba, és mi az igazsigszolgaltatds feladata. A btiniild6zés az ut6bbi hatalmi ag
kontrolljat igényli. A harmadik teriilet a kozbiztonsdgi stratégia, ami feltételezi a demok-
ratikus politikai partok konszenzusét és a civil kozosségek timogatasit. Ha a stratégia
torvénybe foglalt, akkor az a vélasztdsokon gydztes kormdnyokat is kotelezi, a tirsadalmat
pedig 6nvédelemre jogositja.

Jogalkotds — hatalommegosztds — stratégiai tervezés, ez a feladathdrmas esélyt adott
arra, hogy a rendészeti igazgatas elméleti megalapozasa kormanyzati igény forméjat oltse,
akutatoknak pedigarra, hogy egy kordbban ,titkositott” teriilet torvényszertiségeit tanul-
manyozzék. A rendszervéltds idészakaban kérdés volt, hogy miként fogadja be a rendészeti
igazgatds a jogillam értékeit, a torvényes és eredményes mikodés egységének feltételeit.

Egyes vélemények szerint az alkotmdnyos jogéllamok gy kindltak mintit a fiatal
demokracidk szimdra, hogy ennél jobb rendszer nincsen. A rendészeti igazgatas teriiletén
ilyen elbizakodottsag nyomokban sem létezik. Amit én Nyugat-Eurdpdban megtanultam
arendészettudomdnybdl az az, hogy rendkiviili kritikdval illetik a sajat tevékenységiiket.
Nem igaz tehdt, hogy ne néztek volna szembe a sajit rossz, devidns mikodésiikkel. Ha
valami értéke van a kapitalista berendezkedésnek, akkor az, hogy a rendszer maga térja
fel a hibdkat, mig a diktatarik a valésig letagaddsaban ,sikeresek”™.

Nagyon fontos kérdés azonban, hogy mennyi idé alatt lehet egy korabban nem
demokratikus berendezkedésnek atvenni a polgari értékrendet. 1997 koril volt nalunk
egy nemzetkozi kutatds, amely a rendérség civil kontrolljdval foglalkozott. A kutatdsban
angol, holland, francia és német partnerek vettek részt. Mi volt az elsé megallapitdsunk?

Magyar Rendészet « 2. 2025
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Az, hogy ilyen mérvii véltozdsok beéréséhez legalabb 15 évre, vagy akdr még hosszabb
id6re van sziikség.

A nemzetkozi szakért8k masik fontos tizenete az volt, hogy évni kell a nemzeti
hagyomanyokat. Azt mondtik, ne azon torjétek a fejeteket, hogy melyik modellt veszitek
at, hanem keressétek és talaljitok meg a sajdtotokat, amelynek a gyokerei ott kell, hogy
legyenek a nemzeti maltban. Téves tehat az a vélekedés, miszerint a fejlett demokratikus
berendezkedés lebecsiili a nemzeti értékeket.

M. R.: Milyennek litja ma a rendészettudomdany helyzetét, a rendészeti tudds kizosséger? Mit
(miket) tart a hazai rendészettudomany és miivelsi szempontjabdl a legnagyobb sikernek,
illetve mikben ldt még komoly fejlédési lehetdséger?

F. G.: A vélaszt onvizsgalattal kezdem. Vagyunk néhdnyan, akik beleszerettiink az elmé-
letbe, és talsigosan tévol keriiltiink a mindennapok teendéitdl. Killonésen nem tud-
tunk mit kezdeni a kormdnyzas aktivitdsval, amit a rendészet kiemelkedé kutatéja,
Concha Gyéz6 az orszdglds miivészetének nevezett. A Politika cimi mtvében olvashatd
a kovetkez6 figyelmeztetés:

»Az orszaglés mivészetének nézetem szerint nem is lehet tudomanya, mert a tudomédny
az édltaldnos szitkségképiségek, azaz a dolgok és a viszonyok természetében rejlé torvények
gondolati folismerésébdl, az orszaglé miivészet ellenben a nemzeteknek és orszdglé férfiaknak
akaratirdnyzé alkotdsaibdl 4ll... Az dllamtudomény csak elvont tdrvényeket bir megéllapitani,
amelyeknek az alkalmazdsa teszi éppen az orszdglds miivészetét, utdbbi azonban médr nem
a gondolkodd, a tudds utdn vdgyd, hanem a cselekvé ember vildgaba esik” (ConcHA 2019).

A gyakorlat és elmélet viszonyanak leirdsira van egy kedves mondiés: ,A jézminok fityiil-
nek a biolégidra.” Vagyis a jizmin mindenféle bioldgiai torvényszert(iség ismerete nélkiil is
pontosan tudja, hogyan kell magrél szaporodni, novekedni és virdgba borulni. Irodalmi
tulzassal azt is mondhatndnk, hogy a tapasztalat szerint ,a rendészet futyiil a rendészet-
tudoményra”.

Természetesen ez egyébként nem teljesen igaz, mert azért valami érdeklédést lehet
latni. Ugyanakkor bizonyos teriileteken az elméleti megkozelitések nem voltak képesek
attorni a parancs és a hierarchia szervezeti kulttraja altal emelt falakat. Nézzitk meg ebb6l
a szempontbdl a rendszervéltds harom nagy kihivdsit: a mar emlitett jogalkotdst, hata-
lommegosztast és stratégiai tervezést. A rendészeti jogalkotds szdmos teriileten a felha-
talmazdsnak adott zold jelzést, és tartdzkodott az dllami erészakmonopélium garanciélis
korlatozdsatdl. A hatalommegosztds éppen a legkényesebb teriileten, a blinildézésben
biztosit tulzott jogositvinyokat a kormdnyzasnak, mikozben gyengiti az igazsigszol-
galtatds kontrolljit. A stratégiai tervezés nem szdmonkérhetd programokban, hanem
ellentmondést nem tiird, kiils6 birdlatot elutasité ,feladatszabasban” jelenik meg. Lasd
példaul a 2021. évi XCIII. torvényt a védelmi és biztonsigi tevékenységek Gsszehango-
las4rdl, avagy a 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjardl. Nem ezeknek a jogforrasoknak a létét kérddjelezem meg, hanem azt, hogy
a sor ¢élén nem 4ll nemzeti konszenzusra alapitott torvény a kozbiztonsag fejlesztésérol.
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Itt van példaul a stratégiaalkotds, amitdl a szolgélatok parancsnoki posztjain idegenked-
tek. Elészor is azért, mert komoly stratégiat csak ugy lehet késziteni, hogy megnézzitk
az aktudlis dllapotot. Erre figyelmeztetett a TC Team Consult cég, amikor 1991-ben
a rendérségiinket atvildgitotta. Eddig ezt az elsé 1épést senki nem vallalta. A hatarozott
kormdnyzisra jellemzé a stratégiai dontések meghozatala stratégia nélkiil, a vélsag-
kezel6—rogtonzd korményzds utjat viszont a dontést nélkiilozd stratégiagyartds szegélyezi.

Arra a kérdésre, hogy mit tartok a rendészettudomany legnagyobb sikerének azt felel-
hetem, hogy a rendérképzés egyetemi rangra emelkedését, a Rendészettudoményi Kar
mikodését és a Rendészettudomanyi Dokrori Iskola létét. Novekszik a rendészeti PhD-fo-
kozatosok szdma, egyre tobb doktori mii késziil. Koztiik olyan munkdk, mint a magyar-
orszdgi honos szervezett binézés 20. szazadi alakuldsa, a migracié tarsadalmi kovetkez-
ményeinek elemzése, a rendészeti kommunikdcié természetrajza, a rendészettorténeti
monogrifidk, a fékapitanysdgi szintli szervezeti kulttra sajitossdgai, az onkormanyzatisagot
erésit komplementer rendészet programja, a kozlekedési baleset-megelézés rendszerének
informaci6s folyamatai. A sort folytathatndm.

M. R.: Milyen iizenete volna a ma rendészettudomdnya kutatdi szamdra? Mit mondana ne-
kik, milyen titon haladjanak, mit csindljanak? Milyen feladataik vannak a jovére tekintettel?

F. G.: A totalis diktatdrdkra jellemzd, hogy a koztorvényes blinozést sikeriil alacsony
szinten tartani. Az erds dllam, amely igényt tart arra, hogy a polgarok mindennapi ¢letét
is ellendrzése ald vonja, egész appardtusat ,renddrségként” mikodteti, és minimélisra szo-
ritja a szabad vélasztds lehetdségét, csokkentve a btinelkovetési alkalmakat. Az éllamszo-
cializmus rendérei ,héldsak” lehetnek, hogy a hagyomanyos btin6zési formékat minden
ideoldgiai igéret ellenére a kommunista rendszerek sem tudtdk megsziintetni. A betoréses
lopds, az emberdlés vagy a kozlekedési blineselekmény felderitése olyan kriminaliszti-
kai technikdt, olyan szakértéi munkat, olyan professzionalizmust kovetelt, ami valéban
a szakma rangjdra emelheti ezt a foglalkozési dgat. (Igaz viszont, hogy harminc évvel
ezelétt az akkori partesatdrozdsok még ezt a szakmaisdgot is megkérdéjelezték, amikor
példanak okaért az ir6bdl lett politikus a hozzaértést ,olesd bolsevista tritkknek” miné-
sitette.) (SARKOZY 2014: 101)

A torténelemnek vannak sorsfordité pillanatai, amelyeket csendesebb évtizedek
kovetnek. Akia tudomanyos érdekl6dését a rendészet napi gyakorlatabdl meriti, helyesen
teszi, ha a vélasztott hivatdsahoz kézel es6 résztertilet torvényszertiségeinek megismeré-
sére forditja a figyelmét. Ebben az esetben konnyen talalhat olyan témat, ami talalkozik
az adott szolgélati 4g érdekl8désével. Ilyenkor a kutatdsokhoz a legtobb adatot a hatésag
biztositja, a kutatdsi eredmények a rendészet egy-egy sztik részteriiletére korldrozodnak,
de azon beliil kézvetleniil alkalmazhatdk.

Szdmomra a rendszervaltas, 1990 volt a fordulat éve. A polgari alkotmanyosség épit
arra a tapasztalatra, hogy az dllam hatalma 6nkorltozassal nem gyengiil, hanem erésodik,
mert a lehetd legkisebbre csokkenti az 6nkény esélyeit. Ezen az titon jarva vélhat a rend6r-
kodés tehetséges fiatalokat vonzo, megbecsiilt szakmavd. ,Forradalmi” id6kben a rendé-
szeti kutatdsoknak a rendészeti hivatal nem megrendeldje, hanem maga is kutatési targy.
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Ahol a rendészet az elméleti feltdrds targya, ott a megrendelé a térsadalmi sziikséglet,
amely kiilonosen kivételes torténelmi iddszakokban kap jelentéséget. Az eredmények
elsédleges felhasznal6ja nem a rendérség, hanem a rendészetet alakité allam, de felhasz-
naloként jelentkezik a civil térsadalom is, amelyik a kutatdsok eredményeit megismerve
és megértve Uj elvardsokat fogalmazhat meg a rendészettel szemben. E diszciplinék kri-
tikusak a rendészetekkel szemben, nem veszik tudomdsul a titkossdgot, azt olyan falnak
tekintik, amelynek gyakran csupdn egyetlen értelme van: a testiilet belsé mikodési zava-
rainak leplezése. A kutatdsok f6 célja a valtozdsok kezdeményezése, a rendészet reformji-
nak elméleti megalapozésa.

A rendszervalté orszagok szdmara az elébbieken tul az is fontos felismerés, hogy
migaz alkalmazott kutatdsok a tekintélyuralmi berendezkedésekben is magas szinvona-
lon folytathatdk, addig a térsadalomkritikai mondanivalé kifejtésének szabadsiga csak
demokricidkban adott. (Azt mindenki maga dontse el, hogy ez a demokrécia ercje, avagy
a gyengesége.)

Magam ugy vélem, hogy ,a jogéllami forradalom” els6 éveiben esély volt egy mélyre-
haté rendészeti reform végrehajtdsira, amihez azonban demokratikus-tdmogat6 kormény-
zati stratégidra lett volna sziikség. Ennek politikai alapjét a parlamenti partok konszen-
zusa alkotna, amit a rendészeti szakmak egyetértése és a tirsadalom cselekvé timogatasa
kisérhetne. Ebben az esetben a tirsadalomtudomdnyok a gyakorlattal kozésen tarhatndk
fel azokat a tényeket, amelyek ismeretét a beliigyi kormdnyzas ¢s a rendészeti hat6sagok
miikodése sem nélkiilozheti. Ez a kozeg hozzajérulna egy 4j rendészettudoményi studium
kialakuldsihoz. Hogy lesz-¢ ilyen stratégia, azt a jov6 fogja megvalaszolni.

A Rendészettudomanyi Kar rendészeti mesterszakdnak egy hallgatdja azt kérdezte:
milyen lenne a rendérségiink akkor, ha a rendszervéltds idészakdnak demokratikus-
timogaté elgondoldsai megvaldsultak volna? Vilaszom erre a kovetkez6:

Esélyt kapott volna a partpolitikdtdl mentes rendészet idedlja. Amennyiben a poli-
tikdn a k6z6sség — az egész nemzet — és az orszdg tigyeirdl valo felelés gondoskodast ért-
jiik, a rendészet nem lehet ,,politikamentes”. Ennek azonban feltétele, hogy a valasztdson
nyertes part vagy partok maguk is igy értelmezzék a politikat. Ebben az esetben meg
kellene talélni azokat a konszenzusra alkalmas teriileteket, ahol a korményzé erdk képesek
egytttmikodni az ellenzékkel, ahol a legnagyobb esélye van a tdrsadalmi kézmegegyezés-
nek. A rendészet erre felettébb alkalmas, hiszen nincs ,jobb-, és ,baloldali” kézbizton-
sig. Ami pedig a biniildozésnek iranyt adé kriminalpolitikat illeti, az nem a végrehajté
hatalom kizérélagos terepe, abban az 6nallé hatalmi dgként miikdé jogalkotds és igaz-
sdgszolgdltatds is partner.

Elvéle volna a béiniigyi (igazsdgiigyi) renddrség a kozbiztonsigi renddrségtol.
A bliniigyi rendérség (rendészet) az ligyészség szervezetében kapott volna helyet. A kdz-
biztonsdgi renddrség egyes szolgélati dgai centrélis irdnyitdsban maradtak volna (terrorel-
héritds, készenléti renddrség, nemzeti védelmi szolgalat stb.), miga telepiilések kozbizton-
sdga felett onkormdanyzati rend6rség érkodne.

A rendészeti igazgatds nem kiiloniilne el a civil kozigazgatdstdl, a katonai hierarchia
helyett a hivatali hierarchia érvényesiilne, amelyben a beosztas rangjit nem a piramisban
elfoglalt Iépcsofok, hanem a szakmai tudds adnd. Az ald-f6lé rendeltség nem személyes,
hanem személytelen, kozjogi hatalomként mikodne. A szolgélat alaki rendjébdl csak azok
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aformdk maradhatndnak érintetleniil, amelyek 6sszhangban vannak a hivatdssal és segitik
a szakmai teljesitményeket.

Az elébbi elvek a rendészeti oktatdsban is érvényesiilnének. Aki a rendészetet
vélasztja, annak nem kellene szakitania civil létével, ellenkezéleg, személyisége érté-
kes része maradhatna. A rendészet nem meril ki a parancs végrehajtdsanak és a parancs
kiad4sdnak képességében, ezért a pélydra késziilést nem ,sorkatonai” kiképzéssel, hanem
a szakma elmélyiilt — gyakorlatot is magéban foglalé — tanuldsaval kezdédne, az értelmes
hivatali rendet csak ezt kovetden, mint a tuddst erdsitd felismert sziikségletet sajititandk el.

Ehhez az okrtatasi szervezetet kozép- és telséfokon is a tandri ondlldsig és az egyetemi
autondmia szellemében kellene 4talakitani. Nem lenne mellézhetd a gyakornoki rendszer
bevezetése sem, ami az igazsigszolgéltatasban évszdzados hagyomanyokkal rendelkezd
fogalmazdi stituszhoz hasonlithaté. A rend8rkodés anyagi és mordlis értelemben is aleg-
megbecsiiltebb foglalkozdsok sordban emelkedhetne. Az elébbiekben vézolt program tor-
vénnyel kihirdetett kozbiztonsagi stratégidba kapott volna helyet. Ilyen stratégiat azonban
az Orszaggytlés 1990 6ta nem alkotott.
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