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Magyar Rendészet 2025/1. 13-19.

KOSZONTO

Tisztelt Olvasd!

A 2025-6s év els6 szdmit tartja a kezében, megujult kiils6vel. Az Gjitds célja az volt, hogy
egy letisztult, elegins, szinében és grafikdjaban a rendészettudomanyt szimbolizalé kiilsé
legyen, amely magaval hozhatja a lap hazai és legféképpen nemzetkozi ismertségének
erdsitését. A szerkesztdség ebben az évben is négy rendszeres és két kiilonszdm megje-
lentetését tervezi, ami — latva a hazai és kiilfoldi szerzdk lelkesedését — nem lehetetlen
vallalds. Koszonettel tartozunk a szerzék, lektorok és szerkeszték szakmai és tudoményos
clkotelez8déséére, amellyel a tanulmdanyokat irtak, lektordledk és szerkesztereék. A fentick
mellett a lap tovabbra is biztositja, hogy minden, a rendészet rendeltetésével, intézmény-
rendszerével, feladataival, személyzetével, mikodésével, jogi szabélyozésaval kapesolatos
munkdnak helyet adjon, ezzel is erésitve a lap nemzetkozi lathatdsdgat, elésegitve a hazai
és nemzetkozi kutatdsi eredmények, elméletek disszeminalasat.

A Magyar Rendészet elsédleges célkittizése a rendészettudomany egyetemi szintd
oktatdsdnak timogatdsa, 4j tudomédnyos eredmények kozzététele, valamint szakmai tudo-
manyos férum és publikdcids lehetéség biztositdsa. Tudomanyteriileti fokusza a rendészet-
tudomdny, valamint a biintigyi tudoményok, kellé nyitottsdggal a tobbi tudomanyteri-
letrél kapcesolédé eredményekre és az interdiszciplindris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasig- és Jogtudomanyok Osztalydnak besoroldsa sze-
rint B kategdrids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkesztéségiink az NKE
Rendészettudomanyi Kardn mikédik, kiadéja a Ludovika Egyetemi Kiadé. Lapszdma-
ink is jol titkrozik torekvéseinket, hiszen a publikalt tudomanyos kozlemények a rendé-
szet elméleti és gyakorlati vilaginak sokoldalu, alapos és hiteles elemzését adjék, amiben
kiemelkedd szerepe van lektorainknak, akik ellenszolgéltatas nélkil tesznek eleget a szer-
kesztéség felkérésének és végzik feleldsségteljes munkdjukat, garantalva a megjelend koz-
lemények megfelelését a magas szintt elvédrdsoknak.

Visszatekintés

Az el8z28 2024/4-es lapszamunk biintetés-végrehajtdsi rovata a reintegrécios drizet ido-
szert kérdéseivel, tovabba a vallasgyakorlds és a bortonlelkészi szolgélat hatésaval foglalko-
zik a sikeres reintegrécidhoz vezetd iton. A biintetéjogi rovat a zaklatdsi esetek kezelésé-
ben alkalmazott jogi eszkozok fejlédésée és gyakorlatban megjelend akadélyait mutatja be,
miga hatdrrendészeti rovat a déli hatdrzar és annak védelmében részt vevé er6k bemutata-
sara fokuszél. A komplementer rovat szerz6i Németorszdg magénbiztonsagi szektordnak
kereteit és sajdtossdgait, tovdbbd a koztertilet-feligyelet telepiilésbiztonsag terén jatszott
szerepét, valamint az objektumvédelem és az erre biztositott koleségkeret legoptimélisabb
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felhaszndldsat vizsgéljdk. A rendészeti gyakorlat témakorében a szerzd a piléta nélkiili légi
jarmuvek alkalmazhatésagit és elhdritasinak lehetséges eseteit vizsgélja. A rendészettu-
domadnyi rovat szerzéi a kiberbtineselekmények nemzetkozi trendjeivel, tovibba a bizton-
sdgos kerékparos kozlekedés Gsszetevéivel, valamint a Police Café gyakorlat mint kutatési
mddszer alkalmazhat6sagaval és a rendéri szervezetben megfigyelheté kiillonboz6 karrier-
jelenségekkel foglalkoznak. A fészerkesztd tollabdl tjabb naplédjegyzetet olvashat az egye-
temi oktatdi léttel kapcsolatos tapasztalatairdl, bepillantdst engedve a hétkoznapokba,
kilonss figyelmet szentelve a rendészet tertiletének, és hirt kaphat a VI. Sokszint Kar
interdiszciplindris konferencia igazan szines el6addsairdl.

Jelen szdmunk margéjdra

Biintetés-végrehajtds

A reintegrcids 6rizetrdl sz616 tanulmény azt veszi goresd ala, hogyan is miikodik a rend-
szer és az azt timogaté elektronikus tévfeligyeleti eszkoz, milyen elényokkel és kihiva-
sokkal jér, illetve milyen fejlesztések zajlanak, amelyek jovobe mutaté médon igyekez-
nek a jogintézményt elésegiteni (CZENCZER Orsolya — BOGOTYAN Rébert: Elektronikus
tavfeliigyeleti eszkoz a hazai biintetés-végrebajtds szolgilatiban. A tizéves reintegrdcids
drizetet mitkidretd technikai hittér és jogi alapjai).

Kriminalisztika

A tanulmdny egy 137 évvel ezel6tti londoni emberélés-sorozatot mutat be Patricia Corn-
well amerikai forenzikus laborvezeté konyve alapjin. A szakérté 2001-ben részletes vizs-
galatot végzett az eredeti helyszineken, felkutatta a Hasfelmetszd Jack (Jack the Ripper)
néven elhiresilt elkovetéhoz biztosan kothetd hat sértett nyomozdsdnak dokumentu-
mait. Az esetelemzés megmutatja, hogy a kriminalisztikai els6 csapdsnak milyen nagy
jelentésége van a sikeres nyomozéshoz vezet tton. A preciz helyszini szemle, a forrd nyo-
mos adatgyujtés elmaradésa jelentdsen neheziti a késébbi, akar évszazadokkal kés6bbi
nyomozist is. A 21. szdzadban ugyanakkor mar témegesen hasznilt DNS-vizsgalatok
113 év utdn is segitették és segitik a régmultban tortént blincselekmények felderitését,
ismeretlen tettesck felkutatdsat (Csaba FENYVESI — Vanessza FABIAN: Analysis of Jack
the Ripper’s Series of Murders 137 Years Later Using Modern Forensic Tools).

A kovetkezé tanulmény célja bemutatni a szexudlis emberélések alapvetd jellegét,
epidemioldgiai és kriminoldgiai aspektusait. A szerz szakirodalmi dttekintés segitségével
mutatja be a szexudlis er6szakkal tarsult emberolések kriminoldgiai aspektusait. A szexu-
alis erészakkal térsult emberolések szamos, foként konceptualitdsbeli kérdéseket vetnek
fel, amelyekre ez iddig nem sikertilt valaszokat talalni. Ugyanakkor nem kérdés, hogy
kiemelt térsadalomra val6 veszélyessége, valamint az elkovetés specidlis kortilményei
okén elengedhetetlen, hogy megismerjiik a cselekményt és annak fontosabb aspektusait,
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amibél a rendészeti-rendvédelmi gyakorlat is nagyban profitalhat (ERDELYT Akos: A sze-
xudlis erdszakkal tarsult emberilések bemutatisa).

Menekiiltigy

A cikk az orosz—ukran hiboru dltal indukélt menekiilthulldimhoz kapcsolédé humani-
tarius segitségnyujtast igyekszik bemutatni, természetesen a probléma Gsszetett és sok
szdlra bonthaté tartalmi vonatkozasai miatt inkdbb csak arra fékuszélva, ,hogy” és ,mit”
lehetett tenni a hirtelen bekovetkezett események mentén. A cikk tartalma szinte kiza-
rélag internetes forrdsokra épiil, mivel a témakort feldolgozé szakirodalom ma még nem
all rendelkezésre. Az orosz—ukrin hibort kitorését kovetrd két éven beliil nem késziile
olyan 6sszegzd publikdcid, amely bemutatta volna azt a menekiilthullimhoz kapcsolédé
humanitdrius 6sszefogast, amelyet a magyarorszagi segélyszervezetek tanusitottak (ZAN
Krisztina: Az dsszefogds ereje. Hogyan segitették a magyarorszdgi segélyszervezetek az ukrin
menekiilteket?).

Rendészettérténet

A tanulmdny szerzdje arra véllalkozik, hogy gyakorlé rendészeti szakemberként és polgarér
vezetoként bemutassa — a blinmegeldzés kialakulasdra valé dltaldnos ratekintés utdn — a civil
kozbiztonsigi tevékenység torténeti eldzményeit, a polgardrség létrejottét a mozgalom kiala-
kul4sa indokainak megvildgitasdval, hangsulyozottan kitérve a fejlédés szakaszaira, a feladat-
korok béviilésére, a jogi szabilyozds megjelenésére és annak jelentdségére. A szerzd a polgér-
drség mikodésének atfogd tudomanyos kutatdsdhoz, feltérképezéséhez kivan hozzdjarulni,
felismerve annak tényét, hogy a kutatott téma a blinmegelézés, a kézrend, a kézbiztonsdg
fenntartdsdban valé civil kozremikodés, ennélfogva a rendészeti egytittmiikodés folyama-
tosan iddszert kérdése, ugyanis a jelenlegi koriilmények kozott a polgérérok szerepvallalasa
nélkiilozhetetlen segitség a renddrség szamara (KarRDOS Pal: A tdrsadalmi biinmegelézés

Vo7

és a polgdrdrség torténete Magyarorszdgon).
Rendészettudomdny

Az informdcids technoldgia és az ahhoz kapesolddé eszkozok folyamatos fejlddése magi-
val hozza az adatrobbandst, amivel egytitt n8 annak veszélye, hogy minden egyes, a fel-
hasznalok 4ltal 6nként vagy kotelezéen megadott adat egyre tobb veszélyforrdst
jelent. A tanulmany bemutatja a személyes adatok, a kiilonleges adatok, illetve az ezekhez
nem tartozd, egyéb adatokkal 6sszefiiggd kiberbiztonsagi és adatbiztonsagi problémékart,
valamint az elmult id6szakban tortént, kiberbiztonsaggal 6sszetiiggd incidenseken keresz-
til érzékelteti, hogy az ezek kezelésével foglalkozé szervezetek kezében milyen lehetdségek
vannak (GYARAKI Réka: Az adatokkal kapcsolatos visszaélések margdjira).
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A mikromobilitds, amely magaban foglalja az elektromos rollereket, kerékpdrokat és
egyéb kis méretti kozlekedési eszkozoket, egyre jelentSsebb szerepet jatszik a nagyvarosi
forgalomszervezésben. A tanulmény célja, hogy atfogd képet nyujtson e kozlekedési forma
hatésairdl, kiilonos tekintettel Magyarorszig helyzetére. Az elemzés bemutatja a mik-
romobilitds kornyezeti és forgalomszervezési elényeit, valamint a szabalyozési és infra-
strukeurélis kihivisokat. Nemzetkozi példdkat, koztitk Périzs, Koppenhaga és Barcelona
esettanulményait is ismerteti, kiemelve az innovativ megolddsokat és azok adaptacids lehe-
t6ségeit (HARANGOZO Valentin: [e-/Mikromobilitds a nagyvarosi forgalomszervezésben).

A szerz8k gyakorld biztonsigi szakemberként kivinnak atfogé képet adni a tenger-
jéré hajok iparat érint6 egyes biztonsagi kérdésekrol és kihivasokrol, betekintést nyuj-
tani a sokak altal csak kevéssé vagy egyéltaldn nem ismert, luxustdl csillogé vildg drnyak-
kal telitett kulisszdi mogé, rimutatva arra is, hogy egy hihetetlen dinamikéval fejlédé
dgazatrél van szd, ahol évrél évre egyre nagyobb és novekvé szdmu utastomeget kiszolgild
hajok kertilnek a vildg vizeire. A hajétarsasigok a maximélis profit érdekében szamos
kilonféle tematikéju és eltérd hosszusagn utat kinalnak, legyen sz6 akar egy tobb héna-
pon at tartd vilagkorili utrdl vagy par hetes mediterrdn hajokazésrol. Az utasok szamdanak
gyarapoddsdval azonban a fedélzeten elkovetett biincselekmények szama is névekszik
(LukAcs Roxdna — L1Ppal Zsolt: Tengerjdard hajok célkeresztbhen).

A tanulmény a németorszdgi maganbiztonsdg rendszerének bemutatdsat kovetden
azt vizsgélja, a biztosdg mérhets-e, és a mérésben a WISIND modszer mennyire haté-
kony. A téma aktualitdsa megkérdéjelezhetetlen, hiszen a tirsadalomban bekévetkezd
események hatdsdra egyre inkabb feler8sodik az dllampolgérokban a biztonség utdni vigy,
amelynek garantaldsa ma mar a rendvédelmi szerveknek a magénbiztonsagi iparral valé
szoros egytittmiikodése nélkiil nem lehetséges. A WISIND mint indikdtor a tdrsadal-
mi-gazdasagi élet szimos helyén, bliniigyi tertileten is alkalmazhaté médszer a biztonsag
mérésére (NEMETH Agota — ROTTLER Violetta: Kozbiztonsig és maginbiztonsig Német-
orszdgban. A biztonsdg szintjiének mérése a WISIND indikdtorrendszerrel).

A szerz8 angol nyelvii cikkében az 1970-es évek elején Kansas Cityben végzett kisér-
let és az 1998-as minneapolisi kisérlet tanulsigait vizsgilja, amelyek alapjén elmondhato,
hogy a kozteriileti jelenlét szakmai képességek és helyi sajitossagok alapjén valé meg-
szervezése jelentésen csokkenti a blinozést és javitja a kozbiztonsdgot. Az elméleti ala-
pok és a kordbbi tudomdanyos eredmények megértése elengedhetetlen a tényez8k kozoteti
kapcsolatok, véltozdsok és osszefiggések méréséhez. Az eredmények alapjan levonhaté
legfontosabb kovetkeztetés, hogy a javulé kozbiztonsdg nem csak a rendéri jelenlét ered-
ménye. A blin6zés jelenlegi tendencidit és az emberek benyomdasat mas tényezdk is megha-
tdrozzék. A jov6beni kutatdsok kapcsdn érdekes lehet a kérdést helyi (rendérkapitanysédgi)
szinten vizsgilni, valamint a konkrét rendéri intézkedések szimanak és a kozteriileteken
clkdvetett egyes blincselekmények szdmanak véltozdsit megfigyelni (David Papp: The
Theoretical Background of the Relations Between Police Presence and Public Safety).

A szerz6 angol nyelvii cikkében a pénzmosis elleni nemzetkozi és nemzetallami fellé-
pés jelentdségét vizsgalja, mivel ez a tevékenység komoly veszélyt jelent egyes orszégok gaz-
dasagi stabilitdsdra és kozbiztonsdgara. A pénzmosis veszélyességét mutatja, hogy szorosan
kapcsolddik a szervezett blindzéshez, mivel a szervezett bin6z8i csoportok a pénzmosds
kilonbozd mddszerein keresztiil igyekeznek legalizélni tiltott bevételeiket. A kutatds
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modszere egy 2004 és 2024 kozotti online adatbazis-keresés volt, amely harom magyar-
orszagi folydirat (Beliigyi Szemle, Magyar Rendészet, Rendészeti Szemle) cikkeit tartal-
mazza. A megjelent cikkek rdmutatnak a pénzmosas kéros gazdasagi hatdsaira, magyaror-
szagi torténetére, a valtozd eurdpai unids és magyar jogi hittérre, a pénzmosis gyakorlati
mddszereire és tendencidira (Csaba ZSIGMOND: Review of Scientific Publications on
Money Laundering and Terrovist Financing in Major Hungarian Law Enforcement Jour-
nals over the Last 20 Years).

Rendészeti képzés

A modernebb technolégidval felszerelt létesitményben a szakemberek valésdght szimu-
laciok segitségével gyakorolhatjék a katasztréfahelyzetek kezelését. Egy oktatdterem-
ben taldlhaté szoftverek és hardveres eszkozok lehetévé teszik a résztvevék szamira,
hogy a riasztasok kezelésétdl a dontéshozatalon 4t az egytittmiikodésig szdmos feladatot
gyakoroljanak (BALOGH Ménika — His Imre — IGAZ-DaNszkY Tamis: Uj oktatote-
rem a katasztrdfavédelem mitveletiranyitdsinak szolgilatiban).

A jogszerti és szakszer(i rendori fellépés erdsiti a tirsadalmi stabilitdst és a jogallami-
sdgot. A kezd8 renddrok fejlédését a mentorélds, mint egyre népszertibb szakmai tdmo-
gatd modszer, jelentdsen elésegitheti. Ez kolesonos elényokkel jar a mentorok és a men-
tordltak szdmdra, ugyanakkor a programok sikeressége rugalmassagukon és a résztvevék
egyéni igényeihez val6 alkalmazkoddsukon mulik. A mesterséges intelligencia, mint pél-
ddul a ChatGPT, 4j lehetdségeket kindl a szakmai tudds és mentorédlds tdimogatasiban.
Mint nyelvi modell gyors és relevéns valaszokat biztosithat, kiegészitve a hagyomanyos
mentoralast. Ugyanakkor a mesterséges intelligencia nem helyettesitheti az emberi men-
torokat, kiilonosen a rendészeti teriileten, ahol az emberi tapasztalat és érzelmi intelligen-
cia alapvets (BEZEREDI Imre: , M1 mentor, coach, support...”. A ChatGPT és mds nyelvi
modellek a rendéri hivatds kozvetlen tamogatdsaban).

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karra felvételt nyert elsé
évfolyamos hallgaték hathetes alapkiképzésen vesznek részt, amelynek része tobbek
kozote a lokiképzés is. A szerzé bemutatja a hallgatéi kiképzok kivalasztdsanak és felké-
szitésének folyamatat, a 16kiképzés-foglalkozdsok végrehajtdsit. A pedagdgia, a nevelé-
selmélet és az edzéstudomény eredményei édltal javaslatokat tesz a fenti folyamatok haté-
konyabbi tételére (MATES Gabor: Az alapkiképzés, kiilonisen a lokiképzés oktatdsinak

Jejlesztési lehetdségei a Nemzeti Kozszolgidlati Egyetem Rendészettudomanyi Karon).

Terrorizmus

A szerzd angol nyelvii tanulmdnydban az Organisation Armée Secrete (Titkos Hadsereg
Szervezet, OAS) nevii francia terrorszervezetet vizsgalja, amely az 1960-as években miiko-
dott. A szervezet megalakuldsa elvélaszthatatlanul az algériai habortihoz kotddik. A francia
katonai elit és az Algéridban €16 francia lakossdg jelentds része ellenezte, hogy Algéria fug-
getlen dllam legyen. A konfliktus elhuizéddsit kovetden az tjonnan megvalaszrott francia
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elnok, Charles de Gaulle elhatdrozta, hogy lezdrja az algériai hdborut. Ez természetesen
azt jelentette, hogy Algéria tobbé nem lesz francia gyarmat. Mindazonaltal a dontést nem
fogadték el mindentitt. Kiilonosen az Algéridban ¢16 francia telepesek, valamint a hadse-
reg és az idegenlégié tagjai érezték gy, hogy valamilyen intézkedésre van sziikség ahhoz,
hogy Algéria francia teriilet stdtusza megmaradjon. Ezekbdl az erékbél alakult meg
végiil az OAS. A tanulmény az OAS torténetét a tirsadalmi valtozasok és azok politikdra
gyakorolt hatdsinak 6sszefiiggésében vizsgalja. A tanulmany hangstlyozza a kémelhérit6
szolgalatok jelent8ségét és 4ltaldban a kémelhéritds gyakorlatit (Tamds KovAcs: OAS -
Anatomy of a Terror Organisation).

Kényvismertetés

A maginszférahoz vald jogbdl levezethetd tobbi alapvetd jog, igymint a magén- és a csa-
l4di élet, az otthon, a kapcsolattartds és a jé hirnév tiszteletben tartdsihoz valé jog,
tovabba a személyes adatok védelméhez fiz6d6 6nrendelkezési jog sériilhet a titkos fel-
derités soran. A titkos felderités tigabb fogalmaba sorolhat6 a nemzetbiztonsagi, a ter-
rorelhdritasi és a rendészeti célu titkos felderités, amelyeknek célja nem a biintetdeljaras
elékészitése — a késdbbieckben a megszerzett informécidk ekként is hasznosithatdk —,
hanem a nemzetbiztonsdgi, terrorelhdritasi és rendészeti eszkozokkel végrehajthatd haté-
sdgi intézkedések megalapozésa. A titkos felderités sziikebb fogalmaba tartozik a btiniil-
dozési céli informdcidszerzés, amelynek rendszertani helye a biintetdeljaras. Dr. Nyeste
Péter renddr alezredes, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Bliniigyi ¢s Gazdasigvédelmi Tanszékének docense — az értekezés szerzdje — dolgozati-
ban részletesen bemutatja a titkos informdacidgytjtés fejlédését a 19. szdzadtdl napjainkig,
kiilénos tekintettel a magyarorszdgi rendészeti és dllambiztonsagi hirszerzésre (BALINT
Tamds: Recenzid dr. Nyeste Péter a buniildozési célu titkos informacidgytijeés torténete,
rendszerspecifikus sajitossagai, szektorélis elvei cimii doktori [PhD] értekezésérdl).

A Nemzeti Emlékezet Bizottsigdnak gondozasiban jelent meg Czene-Polgar Vik-
téria Bedrazva. Pénziigyi biincselekmények a Rikosi-korszakban cimi konyve. A szerzd
hosszu évek 6ta foglalkozik a korszakkal, illetve az akkor elkovetett pénziigyi blincselek-
ményekkel. Nehéz és Gsszetett téma feldolgozasira véllalkozott, ahol jol kellett tudnia sze-
lektalni a rengeteg adat és informéci6 koziil, s szinkronba hozni kiilonb6z6 diszciplinkat.
Tette ezt alapvetden olvasmanyos stilusban, kézérthet8en, ugyanakkor mindig a megfe-
lelé terminus technicust haszndlva. Az dllam szdmdra a sziikséges bevételek eléteremtése
mindig is fontos feladat lesz, hiszen az dllamot és annak alrendszereit finanszirozni kell.
Ugyanakkor egy diktatérikus vagy éppen a diktattra irdnydba mozgé dllam esetében
konnyen vélhatnak egyfajta fenyegetd erévé, durvibban fogalmazva furkdsbottd azon
dllami szervek, amelyek feladata az dllami bevételek el6teremtése, illetve a gazdasagi élet
feletti 6rkodés. Barki és barmi, aki és ami a regnalé kommunista hatalomnak az utji-
ban volt, az konnyen ellenséggé tudott vélni. Czene-Polgar Viktéria munkdja egy kevéssé
ismert és kutatott teriiletet vett goresé ald. Tette mindezt alapos, interdiszciplindris kuta-
téomunka utdn, a forrdsok tiszteletben tartdséval, a ,sine ira et studio” elvének megtarts-
sdval gazdagitotta tuddsunkat (KovAcs Tamds: Pénziigyek — Renddrség(ek) — Eljdrisok.
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Recenzid Czene-Polgdr Viktdria Bedrazva. Pénziigyi blincselekmények a Rékosi-korszak-
ban cimii konyvérsl).

Napjainkban mindig nagy 6rémet jelent egy 0j rendészettorténeti vonatkozdsu
konyv megjelenése, még akkor is, ha ez a konyv egy kivalé rendészeti tudés korabbi
muvének feldolgozasa. A kényv — dr. Kovacs Gyula szerzé tolldbél — a hazai biintetd-
eljdrés-jog egyik jogtorténeti alapjarol, az 1896. évi XXXIII. torvénycikk gyakorlati
tapasztalatairdl irott Rédey-mi szovegének megtartdsa mellett ad részletes elemzést
jogtorténeti, kriminalisztikai és gyakorlati oldalrdl — dsszehasonlitva az akkori joganya-
got a jelenleg hatdlyos rendelkezésekkel, kiilonos gonddal szemlélve a nyomozis részlet-
szabdlyait. A nyomozés 6 célja a szazadfordulén megfogalmazott formaban: kipuhatolni
¢és megéllapitani, hogy kovettek-e el biintetendé cselekményt vagy sem. Dr. Kovécs Gyula
legtjabb konyvében az 1901-es megallapitdsokon indulva jogtorténeti és rendészettor-
téneti utazdsra hivja az olvasét. Egyrészt osszehasonlitja a 2024-ben hatalyos eljardsjogi
szabalyokat a Bvp. rendelkezéseivel, masrészt példalézé jelleggel, jogtorténeti szempont-
bél is fontos és érdekes megallapitdsokat tesz. A konyv az eredeti mu felépitését kovetve,
azt tovibbgondolva és kiegészitve ismerteti a két vizsgdlt idészak buntetédeljiras-jogi sza-
bélyrendszerét. Dr. Kovacs Gyula gondolatai a ma él6 rendészeti szakember szemszogé-
bél engedik lattatni a mult szdzad elejének kriminalisztikai és eljardsjogi nehézségeit és
ellentmondasait. Az érthetd nyelvezet és a torténelmi kontextus konnyen befogadhatévd
és feldolgozhatdvd teszi a miivet, és a konyv ezzel nemcesak tudomanyos szakirodalom,
hanem szérakoztatd olvasmany is a jogtorténet irdnt érdeklddé kozonség sziméara (Ove-
GES Kristof — SALLAI Janos: Konyvismertetés Dr. Kovdcs Gyula A nyomozas nehézségei,
avagy nincs Uj a nap alatt c/mi kinyvérél).

Budapest, 2025. 4prilis 15.

Tisztelettel:
Dr. Christian Laszlé r. dandartdabornok

tanszékvezetd egyetemi tanar
fészerkesztd
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BUNTETES-VEGREHAJTAS

Elektronikus tavfelligyeleti eszk6z a hazai
blintetés-végrehajtds szolgdlatdban'

A tizéves reintegrdcids 6rizetet mikodtetd technikai
hattér és annak jogi alapjai

The Electronic Monitoring in Hungarian Prison System

Technical Background and Legal Basis of the
Ten-Year Old Reintegration Detention

CZENCZER Orsolya,”® BOGOTYAN Réberts

A reintegrdcids drizet elektronikus eszkdzzel vald felugyeletének elrendelése
esetén a bv. szervezet biztositani tudja, hogy a tdrsadalomra kevésbé veszélyes
blnelkdvetdk reintegrdcids folyamata hatékonyabb mddszerrel valdsuljon meg,
igy a visszailleszkedés a tdrsadalomba egy megfeleléen hosszabb idétartam-
ban, a csaldd tdmogatdsdval fokozatosan valdsulhat meg, nem utolsésorban
pedig a bulntetés-végrehajtdsi intézetek zsufoltsdgdt is csodkkenteni lehet.
A reintegrdcids &rizet sordn az elitélt személyes szabadsdgdt ugy korldtozzdk,
hogy a ferheltnek lehetésége nyilik a munkdba dlldsra, a csalddi kapcsolatok
Ujrafelvételére. Csak azt az elitéltet lehet reintegrdciods drizetbe helyezni - a tor-
vényi feltételek mellett -, akirdl feltételezhetd, hogy egyuttmikods és jogkdvetd
magatartdst fog tanusitani. Jelen tanulmdny azt veszi gorcsd ald, hogyan is
mukodik ez a rendszer és az azt tdmogatd elektronikus tévfellgyeleti eszkdz,

' Jelen tanulmdny a TKP2021-NVA-18 A XXI. szdzadi biztonsdgi kihivisok nemzetbiztonsdgi hangsulyai pro-
jekt ,Kérnyezettudatos biintetés-végrehajtds — azaz a modern magyar biintetés-végrehajtds nemzetbiztonsigi tevé-
kenységben betoltott szerepe, kiilonds tekintettel a biztonsdg és a kornyezettudatossig dimenzidira és lehetdsége-
ire” alprojekt keretében folytatott kutatds eredménytermékeként késziil.
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milyen elénydkkel és kihivdasokkal jdr, illetve milyen fejlesztések zajlanak, ame-
lyek jovébe mutatd mdédon igyekeznek a jogintézményt eldsegiteni.

Kulesszavak: buntetés-végrehajtds, reintegrdcids &rizet, elektronikus tdvfel-
Ugyelet, elkdvetd, reintegrdcid

By ordering the supervision of reintegration detention by electronic means, the
Hungarian Prison Service can ensure that the reintegration process of less dan-
gerous offenders is carried out in a more efficient way, so that reintegration
into society can be achieved gradually over a sufficiently longer period of time,
with the support of the family, and not least, the overcrowding of prisons can
be reduced. During reintegration detention, the personal freedom of the priso-
ner is restricted in such a way as to allow him to work and re-establish family
ties. Only those prisoners who are expected to be cooperative and law-abiding
can be placed in reintegration detention, subject to the conditions laid down by
law. This paper takes under consideration how this system and the electronic
monitoring tool that supports it work, the benefits and challenges involved, and
the developments that are underway to promote this legal institution in a for-
ward-looking way.

Keywords: prison, reintegration, detention, electronic monitoring, offenders

Bevezeté gondolatok

Alldspontunk szerint a magyar biintetés-végrehajeds két £6 feladata a szabadségukedl meg-
fosztott emberek tarsadalomtdl vald izolécidja, azaz a biztonsigos fogva tartds kialakitdsa
és végrehajtésa, valamint a szabadsagvesztés-biintetés ideje alatt a bortonhatasok minima-
lizalasaval elérni azt a mar befogadaskor kittizéte célt, hogy a fogvatartott a szabaduldsét
kovetden a tarsadalom szdmdra hasznos, jogkovetd allampolgérrd valjon, lehetSleg devian-
ciaktSl mentesen reintegrélédjon. A kée alappillér egymdsra épiil, azoknak folyamatosan
egyenstlyban kell lenniiik ahhoz, hogy a reintegracio sikeres lehessen. A magyar biinte-
tés-végrehajtdsi szabalyozdsban szdmos névumot kellett megteremteni, beépiteni, hogy
a reintegricios tevékenység eszkoztara béviilhessen, tovdbbd a fogva tartds biztonsagat
szolgdlé eszkozok megujulhassanak. A véltozést, a korszakvaltdst, az wjitds lehetdségét
a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzdrds vég-
rehajtdsdrol sz6l6 2013. évi CCXL. torvény (a tovdbbiakban: Bv. Kédex) konstrudlésa,
valamint az ennek részletszabélyzo6iként megalkotott rendeletek teremtették meg. A biin-
tetés-végrehajtdsi szervezet, a fenti célok megvaldsitdsan tdl kiemelt feladatként kezeli
abortonok talzsufoltsaginak csokkentését, a végrehajtds struktarajinak atalakitasic ugy,
hogy e buintetépolitikai cél elérésének teljesiilése mellett ne romoljon az éllampolgérok
igazsdgszolgiltatdsba vetett bizalma és altaldnos biztonsagérzete.

Jelen tanulményt megel8z8en Egy tizéves biintetés-végrebajtisi jogintézmény mar-
gdjdra — avagy a reintegrdcids drizet kezdetei Magyarorszdgon cimmel publikdleuk
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ajogintézmény jogi hatterét, kialakuldsdnak jogi folyamatét és a jogalkotdi dontést meg-
el6z8 kihivésokat. Ezért a tanulmény egyfajta folyatdsa ennek a gondolatmenetnek, kiilo-
nos tekintettel goresé ald véve a jogintézmény technikai hatterét és annak kériilményeit.

A Bv. Kédex egyik ilyen né6vuma tehdt a reintegrécios 6rizet jogintézménye, amelynek
koszonhetden 2015. dprilis 1-jét8l lehetdség nyilt arra, hogy a nem személy elleni erészakos
jellegli bincselekmények elkovetdi a biintetésiik utolsé honapjait az dltaluk megjelole és
biintetés-végrehajtdsi bird (a tovdbbiakban: bv. bird) dltal engedélyezett lakdingatlanban
tolthessék, a részitkre meghatdrozott szigoru életrend és magatartdsi szabdlyok megtartasa
mellett. A Magyarorszigon tjdonsignak szamit6 szabalyozas a teljes szabadségelvonds
és a szabadsdgvesztés-biintetést kovetd felelSs, 6nallé életvezetés kozotti, eddig fennallé
hézagot tolti ki egy, az dllami szervek éltal feliigyelt — a jogintézmény hatélybalépésekor
legfeljebb hat hénapig tarté — életszakasszal. A reintegricids Srizet ideje alatt az elitéle-
nek Iehet8sége nyilik arra, hogy biztositsa az 6néllé megélhetését, munkat keressen és
vallaljon, tanulmédnyokat folytasson, valamint tjjialakitsa és erdsitse csalddi, tarsadalmi
kapcsolatait. A reintegracios érizet létrehozasinak alapgondolatat, megteremtésének lehe-
t8ségét — a biintetSeljardsrol sz616 1998. évi XIX. torvény felhatalmazisa altal — a mar
2003 6ta elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz hasznalatédval végrehajtott hazi 6rizet adta.

Jubileumi évforduléhoz érkezett tehét a reintegrécids drizet: 10 éves a jogintézmény.
Ez az egy évtized alkalmas arra, hogy a jogintézmény bevezetésétdl szdmitott évek adatait
figyelembe véve kovetkeztetéseket vonjunk le az eddigi eredményesség kapcsan. Ovatos
kovetkeztetések ezek, mivel a kozel 10 év alatt volt egy masfél éves iddszak, amely alaposan
megbolygatta a szimokat (Covid—19-jérvény id8szaka), és volt egy dtmeneti iddszak is,
amiga jogintézmény bevezetése utan kialakult az alkalmazas folyamata és rutinja. Ennek
ellenére az 1j jogintézmény a jelenleg bv. intézetben szabadsigvesztést tolt fogvatartot-
tak széles korét megszdlitotta, és ez vélhetSen a késbbick folyamén is igy lesz. A reinteg-
rcids drizet feltételrendszere megengedi, s6t megkéveteli, hogy az elérhetd kedvezményt
pozitiv menedzselési célzattal a napi reintegrécids tevékenység sordn eszkozként hasznilja
fel a bv. szervezet. A hazai biintetés-végrehajtds torténetében eddig paratlan végrehajtdsi
kedvezmény kivivésahoz sziikséges magatartdsformék kovetkezetes kommunikdcidjéval
hatékonyan lehet formalni a szabadsagvesztést tolték jellemét, igy a jogszabalyi kornyezet
egyértelmtien azokra is pozitiv hatdst gyakorol, gyakorolhat, akik késébb valamely ok
miatt mégsem lesznek annak alanyai.

De nemcsak a jogi részében tjdonsig és modern a jogintézmény, hanem a techno-
légiat tekintve is, amelyet annak eredményességéhez alkalmazunk. A 21. szizad techni-
kai vivmanyainak felhasznaldséval a fogvatartotti zstfoltsdg csokkentésének fentickben
bemutatott médja — bir nem ez a f6 rendeltetése —, azt gondoljuk, kelléen betdlti elvart
szerepét a klasszikus és hatékony 0j bv. intézetek épitése, illetve a meglévok bdvitése mel-
lett. A torvény 4leali felhatalmazdsnak koszonhetéen a bv. szervezet lehetéséget kapott
arra, hogy hatdst gyakoroljon az elhelyezhetd fogvatartotti létszamra a zsafoltsag kezelése
érdekében, s erre a reintegracids érizet nagymértékben alkalmas. A jogalkotd a reintegra-
ci6s brizet bevezetése kapesan elsé perctdl kezdve szoros egytitemiikodést vart el a biin-
tetés-végrehajtdsi szervezet és a renddrség kozott. Ez az egytittmiitkodés nemesak az 4j
jogintézmény ellendrzése vonatkozaséban volt kiemelten fontos, de annak sziikségessége
egyértelmien abbdl is kovetkezett, hogy a szabdlyszegd, ismeretlen helyre tdvozd elitéle
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felkutatdsie, elfogdsit és elédllitast a bintetés-végrehajtasi intézetbe csak a renddrség
hajthatja végre. Ugyanakkor a biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkézi elvrdsoknak
valé megfelelésével osszefiiggd atfogo vizsgalat megallapitdsaihoz kapcsolddé intézkedé-
sekrél sz616 1040/2011. (I11.9.) Korm. hatdrozat 5. pontjaban foglaltak szerint a reinteg-
racids Orizetet kiszolgdld rendszer a rend6rség dltal elért eredményeken és tapasztalatokon
kellett alapuljon. Fentieck mellett a Bv. K6dex el8készitése sordn nyilvdnvalé volt, hogy
a biintetés-végrehajtas 6néllé tavteliigyeleti eszkozparkjanak és kozpontjinak kialakita-
sdhoz sziikséges kozponti koleségvetési forrs legkordbban csak 2016-ban 41l majd rendel-
kezésre. A jogalkotd és a szakma viszont a mihamarabbi bevezetés mellett kardoskodott,
a reintegracios célkittizések és a tulzstfoltsag miatt azonban prioritds volt a jogintézmény
2015. évi bevezetése.

Elékésziiletek és a hatdlybalépés technikai részletei

2013-ban a Bv. Kédex el8készitése sordn felmeriilt az elektronikus tavfeliigyelet alkal-
mazdsénak gondolata. A Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksdga (a tovabbiak-
ban: BvOP) a magyar Renddrséggel egyiittmikodve megvizsgélta az elektronikus eszkoz
alkalmazasinak jogi kornyezetét, miikodtetését, a hazi Srizet ellenbrzésére mér évek ta
alkalmazott eszkozrendszert és a mikodést biztosité informatikai rendszert is. A folyamat
sordn lehetdség nyilt az eszkozoket gyartdk képviselSivel, illetve a rendszer tizemeltetSjével
is egyeztetni. Elsédleges cél volt a Bv. Kédex bevezetésével tervezett reintegricids Srizet
elektronikus feligyeletének megvaldsitdsa, ugyantigy, mint a fogvatartottak kiilsé hely-
szinen munkaltatdsinak ezekkel az eszkozokkel valo segitése egyardnt.*

A szakmai térgyaldsok eredményeképpen az eszkozok hasznalhatésiga igazolédott,
tovabbd az alkalmazas lehetésége megjelent a jogszabélyban. Sét 2015. 4prilis 1-jétsl
a kisebb stlya blincselekmények elkovetdivel szemben a bv. birénak lehetésége nyile
arra is, hogy a fogvatartottak biintetésének utolsé iddszakédban a szabadsagmegvondst
a biintetés-végrehajtas falain kiviil, elektronikus nyomkovetd alkalmazaséval hajesak
végre. A reintegricios drizet alapja a j6l mikodd, a kittizote célokat megvaldsitd, kima-
gasl6 rendelkezésre 4llast biztositd tavfeliigyeleti rendszer. Az 1040/2011. (II1. 9.) Korm.
hatérozatban foglaltak szerint az ilyen rendszerek buintetés-végrehajtasi felhasznéldsanak
arendérség relevans mikodtetési tapasztalatain kell alapulnia. Mivel ez a korilmény méar
2011-ben ismert volt, az Orszdgos Rend8r-fokapitédnysg (a tovabbiakban: ORFK) a szé-
mara sziikséges specialis beszerzési eljrasba kiils6 szakértéként bevonta a biintetés-vég-
rehajtédsi szervezet delegalt biztonsagtechnikai szakértjét is.

A nemzetgazdasagi célkittizésekkel parhuzamban a hazai technikai fejlesztés igénye
erételjes prioritdsként jelent meg, azonban az elvérdsoknak megfeleld prototipust tobb
¢v alatt sem sikeriilt megvalésitani. A viligpiacon megvésarolhat6 rendszerek tanulma-
nyozdsa sordn csak néhany gyart6 terméke felelt meg az elvart korszer(i paramétereknek,
igy elmondhaté, hogy a beszerzés cimzetti kore meglehetésen sziik volt, ami nem tette
lehetévé a kiterjedt arversenyt. Az Orszaggy(ilés a mindsitett adatot, az orszag alapvetd
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biztonsdgi, nemzetbiztonsigi érdekeit érintd vagy a kiilonleges biztonsdgi intézkedést
igénylé beszerzések sajitos szabalyairdl sz6l6 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet alapjin
biztositotta az elektronikus hdzi érizet pénziigyi forrdsat.

A renddrség 2013. év elején a nyertes ajdnlattevével, a Geoview Kft.-vel szerzédott,
tobb mint 1 millidrd Ft értékben, majd megkezdte a rendszer kiépitését. Ennek kereté-
ben a 3M cég CMS megnevezésli, nemzetkozi referencidkkal rendelkezé elektronikus
orizeti termékét vésarolta meg, amelyet 2013. majus 15-t8l valds korilmények kozote is
alkalmazott. A szerz8déses partner a rendszerhez 2013-ban 652 db személykovetd eszkoze
szallitott, ennek azonban — a hazi 6rizet akkori csekély szimu elrendelésének biréi gya-
korlata miatt — a lehetséges kapacitast figyelembe véve csak a toredék részét hasznéledk ki.>
A gazdaségi és miszaki szempontok figyelembevételével — a részletszabalyok kidolgozasat
kovetéen — a buntetés-végrehajtdsnak és a rendérségnek célszerti volt, hogy az elektro-
nikus tavfeliigyeleti eszkozeik és az azokat irdnyitd tévfeliigyeleti kozpontok lehet8ség
szerint azonos technikai elemekbél épiiljenck fel. Az egymdssal csereszabatos rendszere-
lemek esetén a kiképzési, oktatdsi feladatok egységesitett végrehajtasara, a hdzi Srizet és
a reintegricids drizet soran azonos eljirasi rendek, belsé kontrollfolyamatok kidolgozésara
nyilt lehetdség. Az esetleges rendszerbdvitéseket, fejlesztéseket a két szerv kozosen foly-
tatta, ami el6nyds volt az artdrgyaldsok sordn.

A technikai rendszert réviden ismertetve az mobilcellds, rddiéfrekvencids (RF) és
miholdas helymeghatérozdson alapulé (GPS) technolégiat alkalmaz. A tartézkoddsra
kijelolt lakéingatlan megfeleléségét elézetesen felmérik, ennek keretében vizsgaljik
a mitholdas ¢s mobilhdlézati lefedettséget is. A tavkozlési technika fejlédésével parhu-
zamosan ezért a tévfeliigyelet megbizhatdsaginak és pontossiganak novekedése vérhato,
figyelemmel az egyes szolgaltatok (telekommunikéciés és mobil navigdcids cégek) hélézat-
bovitési és fejlesztési beruhdzasaira.¢ A technikai paramétereknek valé megfelelés alapvetd
fontossdgu a reintegracids Srizethez is, mert csak a megbizhatéan miikodé tavfeliigyeleti
eszkozok biztosithatjik a folyamatos kontrollt. Minden jelforras egy ugynevezett mobil
APN-be’ érkezik, ahonnan biztonsigos csatorndn tovébbitjik az irdnyitdsi kozpont meg-
felel6 minéségli thzfallal védett hélézataba. Itt az eszk6zokhoz kapesolédd célrendszer
fogadja ¢s feldolgozza az adatokat, ekozben sziikség szerint kommunikaél a felhasznéld
szervezet 4ltal a tevékenységirdnyitdsra kivélasztott alkalmazassal.® A mér feldolgozott
adat a szervezeti intraneten keresztiil, a hozzéférési jogosultsigok fuggvényében utazik
tovébb a teriileti tevékenységiranyitdk felé, ahol szintén jelen van a ttzfalas halézatvé-
delem. Az egyes teriileti tevékenységirdnyité kollégakhoz (iigyeletesekhez) mar a helyi
VLAN:-on’ keresztiil érkezik meg az informacié.

2013 oktoberében 40 £8 toltort elektronikus tévfeliigyeleti eszkozzel feliigyelt hdzi drizetet, amely szém lassu, de
folyamatos béviilést mutatott. Ez a biintetés-végrehajtds szempontjibol kedvezd volt, mivel azt jelezte, a jogalkal-
mazék iddvel elfogadjik a tavfeliigyeleti eszkozok hatékonysigit (BVOP, 2013. november 1-jei adat).

Az AGPS (Assisted Global Positioning System) rendszerek mar jelenleg is a miitholdas és mobilcelldk 4ltal nydjtott
informéciok 8sszehangoldsin alapulnak, az egyes hdl6zatok lefedettsége és a mobiladat-forgalom sebessége is folya-
matosan ndvekvé tendencidt mutat.

Access Point Name.

Az arendérség esetében a Robotzsaru rendszerbe integralt modul.

Virtual Local Area Network.
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Az eszkozok oldaldrdl vizsgalva a tavfeliigyelethez az érintettre felhelyezett egysé-
gekre, a tartézkodasra kijelolt lakéingatlanba telepitett egységekre, ezek miikodtetésé-
hez, telepitéséhez sziikséges eszkozokre és anyagokra, valamint az irdnyitdsi kézpontban
miikodé célrendszerre, a tevékenységirdnyitishoz szitkséges eszkozokre és megfeleld
halézati infrastruketréra, szolgdltatdsokra van sziikség. A renddrség éltal beszerzett tév-
feliigyeleti kozpont kapacitdsa maximum 10 ezer eszkdz, azaz egy kés6bbi, akdr jelentds
bévités esetén sem kell azt lecserélni. Az érintettekre felhelyezett és a lakéingatlanokba
telepitett (tehdt az érintettek 4ltal hozzdférhetd, manipuldlhatd) rendszerelemek tekin-
tetében komoly biztonsdgi paramétereket kellett timasztani. Ezek koziil is kiemelkedik
a szabotdzsérzékelés és riasztas képessége, a megfeleld célszerszam nélkil csak roncsoldssal
oldhat kétés, illetve a megfelel kapacitdsa, beépitett akkumuldtor a rendelkezésre alls
novelése érdekében.' Emellett az érintettre felhelyezett egységet visszatéréen, a lakoin-
gatlanba telepitett egységet pedig dllandéan csatlakoztatni kell halézati dramforrashoz.

Az eszkozok telepitésée, figyelemmel arra, hogy azokat egymdssal és a tavfeliigyeleti
kozponttal is 6ssze kell hangolni a megfeleld miikodés érdekében, csak erre kiképzett sze-
mély végezheti. Mivel ez a tevékenység egy maganlakasban torténik, amelynek elektromos
rendszerét is igénybe kell venni (tehdt az eszkdzok rendeltetésszert mitkédeetésével kap-
csolatban koltség meriil fel), a tartézkoddsra kijeldle lakdingatlan tulajdonosdnak el8zetes
hozzajéruldsa mindenképpen sziikséges.

Az elektronikus tavfeligyelet keretében végrehajtandé reintegracios 6rizet 500 db,
az egy¢b feladatok (kiilsé munkaltatds, kiilk6rhazi 8rzés stb.) pedig 800 db nyomkévetd
eszkoz (2875 USD + 4fa/db) beszerzését igényelték, amelynek 2013-ban a forrdsigénye
1331,2 millié forint volt. Tovabbi, dsszességében varhatéan 550 millié forint korili kole-
ségként jelentkezik a bv. szervezet éltal létrehozand6 6néllé feliigyeleti kozpont megvé-
srldsa (650 ezer USD), valamint a telepités, a miikodtetés és a garanciavéllalds tételei
(1,132.500 USD &t év alatt). A beruhdzds egyszeri egyiittes 6sszege 1881,2 millié forint."

Az azéta eltelt idészakban sok egyéb valtozds kovetkeztében a reintegrécids drizet
eszkozallomdnya is boviile. A BvOP 2024. oktdber 25-i nyilvantartdsa alapjin jelenleg
a reintegracios Orizet végrehajtdsira osszesen 543 elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz 4ll
rendelkezésre, ezek koziil 98 eszkoz hibés (javitdsra szorul, vagy selejtezni fogjik a kozel-

jovében), a tobbi kiadhaté, mikoddképes.”

Jogi hattér és technikai monitoring

A biintetés-végrehajtds tehdt 2014-ben integralta és szabta sajat formdjara a ,hazi drize-
tet”, maga képére formélva a reintegricids drizet jogintézményét. Alapvetden technikai

A rendérség altal kivélasztott termék esetén a lakdingatlanban fixen telepitett egység is rendelkezik sajit akkumu-
lérorral, hogy egy esetleges rovidebb dramkimaradds, hélézatingadozds esetén a tévfeliigyelet ne szakadjon meg.

" AROP 1.1.19-2012-2012-0007.

> BvOP adatkozlés 2024. oktdber 25. Ezen eszkézok tipusa: Attenti One Piece Gen 4, amely 6nallé GPS nyom-
kovetd eszkéz, arra tervezték, hogy folyamatosan figyelemmel kisérje a részt vevd tartézkodasi helyét kiilonbozé
intenzitési szinteken. A Solo3 a helymeghatdrozds, a kommunikacids technol6gidk és a manipuldcié elleni mecha-
nizmusok robusztus integrdcidjit kinalja, hogy megbizhaté nyomkévetési megolddst nytjeson.
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funkcidjt és metddusit tekintve egyezdséget mutat a renddrségi blintigyi feliigyelettel,
de ilyenfajta Gjitds — a jogerdsen szabadsigvesztésre itélt fogvatartott sajit otthondban
toltheti le biintetésének meghatdrozott idejét, és elére meghatirozott helyeken és utvo-
nalakon tart6zkodhat/kozlekedhet — nem volt eddig, ezaltal példaéreékii reintegrécids
eszkéz a biintetés-végrehajtds torténetében. A tavfeliigyelet sordn az ellendrzést az elitéleet
szabaditd biintetés-végrehajtdsi intézet tigyeleti kozpontja, valamint a BvOP Fétigyelete
a renddrség dltal biztositott szerveren keresztiil ldtja el. A kihelyezés napjan a bv. intézet
betizemeli és beprogramozza az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozt, a bv. biré 4ltal enge-
délyezett zéndnak megfelelSen.

A reintegricids Orizet alkalmazésahoz szitkséges eszkozok telepitésée, figyelemmel
arra, hogy azokat egymdssal és a tavfeliigyeleti kozponttal is 6ssze kell hangolni a megfe-
lel6 mikodés érdekében, garanciaként csak erre kiképzett személy végezheti. Tekintettel
arra, hogy a feliigyeleti tevékenység egy maganlakhelyen torténik, amelynek elektromos
rendszerét is igénybe kell venni, ezért az eszkozok rendeltetésszertt miikodeetésével kap-
csolatban bizonyos koltségek meriilnek fel, igy a tartézkodasra kijelolt lakéingatlan tulaj-
donosanak elézetes hozzdjirulisa mindenképpen sziikséges.”

A reintegricids orizetet engedélyezd birdi dontés és a bv. intézet tényleges elha-
gyasa id6ben sziikségszertien elvalik egymdstol. Ezt elsésorban nem az eszkozbiztosi-
tasi, -telepitési és -beallitdsi feladatok, hanem a tévfeliigyeleti rendszer programozisa
idézi el6. Az eljér6 bv. bird jeloli ki a tartdzkodas helyéiil szolgdlé lakoéingatlant, és azt
is, hogy ezt az elitélt milyen célbdl és milyen idétartamban hagyhatja el. Ezen adato-
kat (péld4ul napszak, id8szak, ttvonal, tdvol tolthetd idétartam stb.) azonban régziteni
kell a tavfeliigyeleti kozpontban, amihez megfelels id6t szitkséges biztositani, és azok
elvégzéséig az elitélt értelemszertien nem tdvozhat el a bv. intézetbdl. A tévfeligyeleti
rendszer programozisdnak hatékony és minden tigyben egységes idétartam alatti vég-
rehajtdsa kiilonésen fontos a hatrinyokozés elkeriilése érdekében. Ahhoz, hogy az elitéle
kihelyezhetd legyen, az ingatlannak meg kell felelnie a 10/2015. (III. 30.) BM rendeletben
foglaltaknak."

A reintegricids drizet jogi szabalyozdsan tdl a legfontosabb témakor magénak a jogin-
tézményt biztositd technikai rendszernek a mikodése. Az eszkoz fizikai megjelenésée
tekintve, az elektronikus megfigyelés rendszerében vannak orszdgok, amelyek az egyrészes
(one-piece) eszkdzt haszndljék, ez mind a reintegracids 8rizet, mind pedig a munkaltatds
ellenérzésére alkalmasnak bizonyul, ¢és van, ahol a kétrészes (two-pieces) tavfeliigyeleti
eszkoz van alkalmazdsban.

A magyar biintetés-végrehajtas mindkét verzié alkalmazhatdsdgat megvizsgilta,
majd az el8zetes egyeztetések kovetkezményeként megillapitottdk, hogy a kétrészes esz-
koz tobb elénnyel jar hazdnkban az egyrészes eszkozzel szemben. Tapasztalatok alapjin,
migaz egyrészes eszkoz kifejezetten a hazi drizet és a reintegracids Srizet megvaldsitasira
alkalmas, a kétrészes eszkoz jobb megoldds lehet a mozgassal, helyvéltoztatdssal jard tevé-
kenységek, igy a munkaltatis ellendrzésére is.
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Az elsé eszkéz, amely Magyarorszdgon megjelent, a 3M gydrtmanyt, ONE-Piece
GPS Offender Tracking System nevezetli eszkoz volt. Kifejezetten arra tervezték, hogy
a GPS-technolégiat hasznilva a terhelt holléte kiiltéren is meghatirozhat6 legyen.
A GPS-egység teszi lehetévé az rizetes folyamatos nyomon kovetését és konkrét hely-
zetének meghatdrozasit. Az egységet az drizetes bokdjara kell szerelni, amelynek részei:
a GPS-modul, mobil modem, SIM-kértya és egy RF-antenna. Ha az eszkéz mozgdsban
van, az egység naplézza a GPS-pontot. Az 8rizetesnek van egy integricids és egy kiza-
rasi zOndja, illetve egy titemterve, amelyet be kell tartania, egyébként az eszkoz riasztdst
jelez. Az érizetes nem Iéphet a kizdrasi teriiletekre, és az integrécids zondn belil kell tar-
tézkodnia az titemtervnek megfeleléen. Az alapegységet az Srizetes kijarési tilalmi hely-
zetében telepitik, példdul az otthondban. Amikor az Srizetes a kijérdsi tilalmi helyre Iép,
akkor az egyrészes GPS és az alapegység érzékelik egymdst, és ekkor az egyrészes egység
nem keresi tovibb a GPSjelet, és kizarélag az RF alapjan mikodik. Abban a pillanatban,
amikor az alapegységben valamilyen rongélds torténik, vagy ha a két egység nem érzékeli
tovibb egymdst, az egyrészes egység ismét GPS-jelet kezd keresni. Integralt kovetési és tér-
képezési funkcidkkal rendelkezd szoftvert hasznale, igy a feliigyelet alatt 4ll6k barmikor és
barhol nyomon kévetheték voltak. A bemérhetési pontossdg 3 méter, szabotazsvédelem-
mel elldtott. Acélhuzalt épitettek be a szijbelsdbe a konnyti rongélhatésig megakadélyo-
zésa érdekében. A megfelelé kommunikacié biztositdsahoz GPS-miihold alapon, illetve
GSM mobilhéldzat segitségével zajlott a kapcsolatfelvétel. Zonaelhagyds esetén strtibb
jelzést ad le: az alap 1 perc helyett minden 15. mésodpercben, igy meggétolva az észrevét-
leniil maradd, nagyobb sebességgel valé menekiilést (autd, vonat). Az akkumuldtor egyéb
markdkhoz hasonl6éan akdr 36 6ran 4t is mikoddképes volt, lehetdséget adva a nagyobb
méret(i zénakijelolésnek az utazds figyelembevételével.

A 2015. 4prilis 1-jétdl bevezetett reintegricids drizet jogintézményének technikai
segit6iis tehdt ezek az eszkozok lettek. A buintetés-végrehajtasi szervezet kezdetben 350 db
ilyen tévfeliigyeleti eszkozt szerzett be a reintegracids drizet végrehajtdsihoz (valamint
100 db kétrészes eszkozt a munkéltatds elektronikus tévfeliigyeletéhez).s Mivel a reinteg-
racids Srizetesek szdma nétt, és az eszkozokkel kapesolatos tapasztalatok folyamatosan
béviiltek, a kétrészes eszkozok is bekertiltek a rendszerbe a reintegracios érizet végrehaj-
tasdra. Az eszkoz szintén egy GPS-kovetdegység, kis méretd, konnyen hordozhat6, ami
a terhelt helyzetének megfigyelésére hasznalhat6, GPS-alapt nyomkévetéssel. Mikozben
a terhelt mozgasban van, a kévetd egység folyamatosan gyjti a helyzeti adatokat, ezt
koveti az adatfeldolgozds és a mentés, majd az ellendrzé kozpontnak tovibbitja, igy jelezve
a helyzetét és a szabdlyszegést.

A rendszer fejlesztése sordn a technikai eszkozok is véltoztak, korszertisodeek.
Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz ma mér teljességgel GPS alapon miikédik, nincs
sziikség az elitéle lakdsdban a kordbban a hdzi 6rizetnél alkalmazott késziilék felszerelé-
sére. A lakds alkalmassdganak kritériuma a folyamatos 220 V-os dramelldtds, valamint
a telefonos térerd. Az elitél eszkozzel valo felszerelését, illetve a két feltétel meglétének
vizsgalatdt a biintetés-végrehajtdsi intézetben az erre kiképzett személyi dllomanyi tag is
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el tudja végezni. Az eszkozok elitélere valé felhelyezése, konfiguraldsa, alkalmazasa prob-
lémamentesen zajlik.'

A 2024. oktdber 25-i nyilvantartas alapjén a reintegricids Orizet végrehajtdsira
osszesen 543 elektronikus tévfeligyeleti eszkéz 4ll rendelkezésre, ezek kozil 98 eszkoz
hibds (javitdsra szorul vagy selejtezni fogjék), a tobbi kiadhaté, miksddképes. Tipusa:
Acttenti One Piece Gen 4.

A nyomon kovetd rendszer szoftverét a bemutatott eszkozok monitorozé folyama-
taira tervezték. Célja a nyomkovetés, kommunikécids és térképezési lehetdségek, ame-
lyek lehet6vé teszik a rendszerkezelék szdméra az eszk6zok hatékony kovetését. Minden
ellenérzote személyhez egy nyomkovetd egységet térsit, amely valds idében, éllandéan
koveti a helyzetét. Az eszkéz elmenti és feldolgozza a nyomkovetés adatait, ezeket tovébb-
adja az ellendrz6 kozpontnak. A szoftver az eszkoz alapjén beazonositja az elitéltet. A bv.
biré meghatdrozza a zéndkat (a térképen pontosan be van jelslve, hogy hol mozog-
hat az eszkéz), ha ezen kiviil érzékeli az eszkozt a rendszer, akkor zénasértést jelez.'s

Ha barmilyen szabalysértést észlel a rendszer, azt azonnal jelzi a kézpontban, ilyen-
kor a jogszabalyban el8irt intézkedéseket végre kell hajtani. A tavfeliigyeleti eszkoz nem
rendeltetésszerti miikodésére és a meghatdrozott magatartdsi szabalyok megszegésére
vonatkozé jelzések azonnali kivizsgaldsa a teriiletileg illetékes személyi dllomdnyi tag
kotelezettsége. A technikai rendszert kezel6 folyamatosan figyeli a beérkezé jelzéseket,
amennyiben rendellenességet tapasztal, arra haladéktalanul intézkedik. Zonasértés esetén,
amennyiben annak idétartama hosszabb 1 percnél, a technikai rendszer kezel8je értesiti
amunkaltatdsbiztonsigi feleldst, illetve reintegracids drizetes esetében fel kell hivni telefo-
non az elitéltet. A tavfeliigyeleti rendszerben tortént meghibdsodasokat — rendszerleallds,
programhiba stb. — jelenteni kell a kdz¢pirdnyitd szerv (BVOP) felé is. A hibabejelentést
telefonon, illetve e-mailben is meg kell tenni a rendszert tizemeltetd felé. A tavfeliigyeleti
rendszer kozponti meghibdsoddsa esetén — egyéb felsébb intézkedés kiaddsdig — a hiba
elhédritdsaig biztositani kell a kapcsolattartdst a munkadltatasbiztonsagi felel6s személlyel,
illetve a reintegrécids Srizetessel.

Hiba érzékelése vagy nem megfelelé miikodés esetén tehdt a rendszer jelez. Ezek
ajelzések a kovetkez6k lehetnek: zona megsértése, eszkoz megrongdléddsa, nyomkovetd
egység nem fogadta a bejelentkezési hivast. A zéna megsértése esetén a terhelt kilépett
a szdmdra elSirt mozgastérbdl, vagyis ott van, ahol nem tartézkodhatna.

Az eszkéz megrongaldddsanak szdmit, ha az egyrészes egység szijat kinyitottdk, meg-
rongéltik vagy elvagtak. Ha az egyrészes eszkoz legaldbb 5 perce nem kapott GPS-je-
let, vagy 10 egymadst kovetd percben mozgésban volt GPS-jel nélkiil, az elitélt azonnal
éreesitést kap (eszkoze rezgé riaszedst ad szdmdra), és a szabad ¢g ald kell mennie, hogy
jra legyen GPS-jele. Alapértelmezetten az elitélenek 10 perc tirelmi ideje van az uta-
sitds végrehajtasira, miel6tt az allapot riasztasnak minésiil. Ha a nyomon koveté egy-
ség nem fogadta a bejelentkezési hivist, akkor a rendszer 30 perc tirelmi idét biztosit,
mielétt a nem fogadott hivast kihdgdsnak mindsitené. Amennyiben az eszkozbe helyezett
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SIM-kartyat hivva nincs tarcsahang, illetve a hivast atirdnyitja hangpostéra, vagy tizenet
értesit arrél, hogy a szim nem elérhetd, akkor a nyomon koveté olyan tertileten tartézko-
dik, ahol nem megfelel§ a térerd.

A rendszer sok més esetben jelez, amely nem mindsiil problémdnak, ilyen példaul
a nyomon kévetd dramellatdshoz csatlakoztatdsa, levélasztésa, vagy ha nincs kommuni-
kécié a nyomon kévetd és a szerver kozott, illetve a kapesolat helyredllasat is jelzi.

A fenti események a rendszerben szinkdéddal (kék, fekete, voros, sziirke) vannak
ellitva a jelzés mindsitésétdl fuggden, illetve az eszkoz akeudlis allapotdt szines LED-ek
jelzik (zold, sirga).

Egy Magyarorszég teriiletén 1évé nyomkovetd eszkoz koriilbelil 15 mitholdat It egy-
idejtleg. Ez elegendd a megfeleld lefedettséghez barhol az orszag tertiletén. A szoftverbe
integrélt térképen megjelend apré pontok, amelyek az eszkozt visel mozgdsat mutatjak,
zénahatdr-tullépés esetén azonnali intézkedési lehetdséget biztositanak, és tulajdonkép-
pen csak minimélis helyismeretet igényelnek a monitorozé részérdl (tarsszerv értesitése,
toltdesere). Konnyebbséget jelent tovabba a zéna hatdrainak megtartdsa — ez egyébként
egy eszkdzbe beépitett funkeié —, ami a viseld szdmdra is azonnali jelzéseket ad (z6ndn
kiviili tartézkodds, akkumuldtor meriilése stb.). A fizikai kialakitast illetéen az eszkoz
elég massziv, igy szinte barmilyen munkavégzés végrehajthaté a viselése sordn, tovébbd
a késztlék vizallo és a port, szennyezddést is kivaléan birja. Hémérséklet tdréshats-
rara nincsenek pontos vonatkozé adatok, de alapvetéen olyan hémérsékletd helyeken,
ahol az emberi szervezet meghatdrozott ideig ¢letképes, ott az eszkéz is miikodésképes

(példdul szauna, pékség stb.).

Az eszkéz alkalmazdsa a gyakorlatban

Amennyiben a reintegraciés 6rizetet 6nként vallal6 fogvatartott rendelkezik befogad6
nyilatkozattal, nyilvantartdsi szempontbdl nincs akadalya a végrehajtdsnak és a bv. bird is
engedélyezte, megkezd8dik a folyamat technikai oldala.

A partfogd feliigyeld éltal készitett kornyezettanulmannyal egyidejileg felmérik
akijelolt ingatlanban a megfelelé térerd és a miikodést biztosit6 elektromos hélézat meg-
létée. A pértfogd tovabbd megbizonyosodik a jogszabélyban fennallé kovetelmények telje-
sithet6ségérél is, példdul hogy az adott ingatlanban él6k életvitele a koziizemi tartozasok
és kotelezettségek teljesitésére utal, ne kiviillls feleken alapulé megolddsok legyenek pél-
ddul az elektromos halézat terén stb. A fizikai kivitelezés a bv. biré altal kijelolt mozgas-
téren (zénatérkép) alapul. A kihelyezés kezdénapjn a bv. intézet informatikusa iizembe
helyezi az eszkozt és beprogramozza az ingatlan elhagyédsara engedélyezett z6nat. Zdona
alatt értendd az a teriilet, amelyen beliil a magatartdsi szabalyok megszegése nélkiil a meg-
hatdrozott id8szakban a személy szabadon mozoghat. A kihelyezés napjin a tévfeliigyeleti
eszkozt felhelyezik a fogvatartott alsé végtagjara, letétjeit és iratait megkapja, majd ezt
kovetSen elhagyhatja a bv. intézetet. A testi elhelyezés szempontjait figyelembe véve leglo-
gikusabb pontként a bokatdji rész nevezhetd meg, ugyanis konnyebben lithaté az eszkoz,
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amely akdr informécidt is szolgéltathat a kornyezd személyeknek, és kevésbé keverhetd
oOssze a mai ,karkotd stilust” okoseszkozokkel.

A szabadult elitéltnek a felhelyezést kovetden a bv. intézettel, partfogéval a meghi-
gyelésre szolgild eszkozon tulmenden folyamatosan kapcesolatban kell maradnia, telefo-
nos megkeresésre rendelkezésre kell allnia. Ez rendkiviil fontos eleme a szabalyozasnak,
mert birmikor bekovetkezhet rendkiviili esemény az intézeten kiviil, akdr az Srizet alatt
4ll6 onhibdjan kivil is. Megszdmlélhatatlan kiils6 hatds érheti a tigabb zéndban mozgd
elitéltet, valamint technikai problémak is adédhatnak a feliigyelet sordn. Természetesen
a kihelyezést kovetSen eléfordulhat olyan helyzet, hogy szitkségessé vélik a mozgastér
valtoztatdsa, akar ideiglenes okbdl (péld4ul az elitélenck ballagasra kell mennie a zondn
kiviil), vagy akdr véglegesen (példdul egészségiigyi ellatds érdekében). Ez abban az eset-
ben meril fel, ha tartds betegség kovetkeztében véltoztatni kell a zéndn, mert az adott
egészségiigyi intézmény zénan kivil esik. Ilyenkor az adminisztracids procedurdn tul
az adott z6ndk megvaltoztatdsira is lehetéség van. Az eszk6zok elosztasat, beszerzését és
potlasit a BvOP Informatikai Féosztélya latja el, valamint 8k biztositjak az 6sszekotte-
tést az ORFK-val. A kozvetlen monitorozast elsésorban a végrehajtd intézetek tigyeletén
végzik, ami segiti az azonnali beavatkozist sziikség esetén. A nem rendeltetésszer(i hasz-
nalatbdl és a magatartdsi szabdlyok megszegésébdl eredd jelzéseket az tigyelet haladékta-
lanul éreékeli. Ez azért is j6 megoldds, mert a reintegrécids drizet jogviszonyban lévék mér
alapvet8en intézeten kiviil vannak mindennemd statikus biztonsagi elemeket nélkiilozve.
Zébnaclhagyas esetén a tarsszervek értesitése igy mihamarabb megtorténik.>

A tévfelugyeleti eszkozt a kezdd nap eléte késziti elé az informatikus a bv. bird
dltal meghatdrozott zénatérkép szerint. Az intézetek biztonsigi tisztjei vagy biztonsagi
foteliigyeldi — a kapott képzés alapjin — felhelyezik az eszkozt az elitélere. A megtett
intézkedésck (végtagra felhelyezés, végtagrél eltdvolitds, eszkézszabotdzs, kijelole teriilet
elhagyasa) elektronikus szolgélati napléban valé rogzitése jelentéskoteles tevékenység-
nek minésiil a BvOP Féiuigyelet irdnydba, ami szintén igaz rongalds és sériilés esetén is.
Materiélis technikai eszkoz 1évén, nem elhanyagolhaté a sériilés és javitds kérdéskore sem,
ezéltal az eszkoz sériilése esetén az elitéle 6nhibajét is vizsgdlja a bv. Ehhez viszont elenged-
hetetlen az informatikus részérél a megfeleld szaktudas és a hiba okdanak megallapitésa.
A kordbban emlitett szigoru szabédlyozis a kivélasztds esetében ezt is segitheti, ugyanis
azokkal csokkenthetd a szandékos, nem rendeltetésszert hasznélat vagy sulyosabb cse-
lekményként a reintegrécids érizet hatélya al6li kibavas.>!

A BV GEI informatikai, hir- ¢s biztonsigtechnikai igazgatShelyettese (a tovabbi-
akban: BV GEI informatikai igazgatohelyettes) a Nemzeti Tévkozlési Gerinchalézaton
biztositja a BvOP Informatikai F8osztély és az ORFK kozott a biztonsdgos informatikai
osszekottetést, amelyen elérhetd az elektronikus tévfeliigyeleti rendszer kozponti szoft-
vere. A tévfeliigyeleti eszkdz bv. intézetek kozotti elosztdsit a BV GEI informatikai igaz-
gatohelyettes koordindlja, torekedve a rendelkezésre 416 tévfelugyeleti eszkézok mennyi-
ségétdl fiiggden a felhasznaldssal ardnyos bv. intézetek kozotti elosztdsra, tovabba a javitdsi
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tartalék biztositdsdra. A tavfeliigyeleti eszkoz meghibdsoddsat a bv. intézet jelenti az igaz-
gatohelyettes, valamint a BvOP fdiigyeletese részére, majd a meghibdsodott eszkozok
javittatdsdt az Informatikai Fosztaly koordindlja.

A reintegracids 6rizet elrendelését kévetden a bv. bird hatarozatiban meghatédro-
zott kezd6nap elétt a bv. intézet informatikai szakteriiletének kijelolt, az ehhez sziiksé-
ges elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkezé tagja el6késziti a tavfeliigyeleti eszkozt
a hasznélatbavételre, beallitja az elektronikus tévfeliigyeleti rendszerben a bv. biré 4ltal
meghatdrozott magatartasi szabédlyokat, valamint — a magatartési szabdlyokat el6iré bv.
biréi hatdrozat véltozdsa esetén — elvégzi a szitkséges modositasokat. A tévfeligyeleti
eszkozt minden esetben feleoltoee dllapotban helyezik fel az elitélere, azt — és a késdbbi
eltavolitast — kizarélag az elitéltte]l azonos nemd, a bv. intézet személyi dllomdnydnak
kijelslt, oktatdsban részesiilt tagja végezi el. A reintegracios Srizet megsztinése esetén,
amennyiben az elitélt jelentkezik a bv. intézetben, a tavfeliigyeleti eszkozt szintén hasonld
feleételekkel egy kijelolt személy eltévolitja az elitélerdl, és elvégzi a tavfeliigyeleti rend-
szerben az ezzel kapcsolatos feladatokat. Amennyiben az elitélt nem jelentkezik, vagy
egészségi dllapotara tekintettel nem képes megjelenni a bv. intézetben — mint kordbban
részleteztem —, a megsziintetéssel kapcsolatos feladatokat a bv. partfogé feliigyelével
egytittmiikodve kell végrehajtani.

Egyebekben a bv. intézetek részére rendelkezésre bocsatott, de még hasznilatba nem
vett tavfeliigyeleti eszk6zok karbantartdsit rendszeresen el kell végeznie az intézetnek,
a haladé¢kealan betizemelés biztositdsa érdekében minden bv. intézet sajit hatdskorben
szabalyozza azt a készenléti kontingenst, amit feltoltote dllapotban tart. Az ezenfelili
eszkozok téroldsat, toltését a gydrtdi ajdnlisoknak megfelelden hajtjik végre.

A technikai rendszer kiterjesztése, kihivasok, megolddsok

A tavfeliigyeleti eszkozok alkalmazésa mara mar beépiilt az intézet napi munkafolyama-
taiba. A hazai biintetés-végrehajtds folyamatosan monitorozza, hogy milyen jogintéz-
ményekre és biztonsgi aspektusu helyzetekre lehetne még kiterjeszteni a tavfeligyeleti
eszkozok alkalmazdsit. Azonban a ,kétségtelenil Gj lehet8ségek egész sorat megnyitd
GPS-technoldgia EM (electronic monitoring) alkalmazisa sordn sziikséges felhivni
a figyelmet néhdny, a hasznilatot befolyasol6 technikai probléméra. El8szor is a GPS
hasznélatéval kapcsolatban 4ltaldnosan mérlegelni szitkséges a GPS el8nyeit és hétranyait.
A GPS el6nyeként emlitendé a korabbiaknal szélesebb kort alkalmazasi lehetdségek,
mukodése bizonyos feltételek figyelembevétele mellett nem helyhez kotote, az elvardsok-
nak megfelel$ pontossig, napszakedl fiiggetlen mikodés, valamint hogy a foldfelszin
feletti magassagtol és a mozgési sebességtél (bizonyos sebességhatérig) fiiggetlen. A GPS
hatranyaként sorolhaté fel, hogy alkalmazhatésaga épiileten beliil korlatozott, az épi-
letekrél visszaverddé jelek zavart okozhatnak a pontos helyzetmeghatérozésban, ritkan
el6fordulé erés napkitorések alatt mitkodési zavarok léphetnek fel, folyamatos online kap-
csolatban a rendszerben kapacitas- és koltségproblémak jelentkeznek, illetve az egyszerti
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perecekhez viszonyitottan jelentésebb energiafelhasznalasuk folytdn ma még alkalmazés-
technikai problémaként is jelentkezik az eszk6z6k utdntoltése.”

A technolégia fejléddésének koszonhetden napjainkban a széles sava internet,
GPS-adatok és GSM-adatok elérhet8sége olyan szinten biztositott Magyarorszag terii-
letén, hogy a feliigyeleti folyamat végén szereplé targyiasult dolgok nagymértékben
modosithatdk. Ez alatt értendd mindenfajta egyéb meghigyelési eszkoz, mint példdul
drénok, kép és hang rogzitésére alkalmas eszkozok, més kialakitdsa, helymeghatdrozdsi
adatokat szolgéltat6 késziilékek. Leginkabb kiemelend8k ezek koziil a rohamosan fejlédé
kamerarendszerek, amelyek mostanra vezeték nélkiili interneteléréssel is rendelkeznek.
Jelenleg is részletes jogi szabédlyozas alatt all6 megfigyelési médszerrdl beszélink, igy
akdr elképzelhetd ennek a jovébeli reintegracids drizetben szerepet kapd, tavfeligyeleti
eszkozként vald haszndlata.” A reintegracids drizet alkalmazésira hasznalt technikai esz-
koz felhaszndldsdnak sokszintsége arra enged kovetkeztetni, hogy az ezzel végrehajrott
lehetdségek tarhdza nincs még kimeritve. A tapasztalatbdl eredd sikeres felhasznélds és
megfeleld jogi szabalyozds mutatja, hogy tovabbi lehetdségekre is van méd a szervezeten
beliili felhasznalas terén.
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Introduction

As part of the Innocence Project in the United States, it has been revealed that more than
two hundred convicted felons have been wrongfully imprisoned and are suffering on death
row or in prison cells for years, even decades.’ The recent uncovering of these miscarriages
of justice is largely due to modern forensic tools, especially DNA identification, which has
been in use worldwide since 1986. Thanks to this technology, it has been discovered that
several incriminating materials found at crime scenes (for example on the victim) do not
belong to the convicted person. The true perpetrator, the actual offender, could have been
someone else.

We may not only feel the weight of wrongful convictions but also the failure to hold
the real culprits accountable. (For instance, there may be a sense of something missing.)
It is therefore no surprise that some law enforcement professionals and criminologists are
determined to solve mysteries and old cases even after years, decades, or even centuries,
secking to uncover the identities of unknown criminals. Among them is Patricia Cornwell
who currently resides in New York. For six years, she worked in Virginia at the Office of
the Chief Medical Examiner among forensic pathologists. In addition to this, she is also
well-known worldwide for her work as a crime story writer.

In 2001, duringa visit to London, someone planted an idea in her mind: the unsolved
case of “Jack the Ripper” who appeared in London’s Whitechapel district in 1888 began
to intrigue her. She wondered whether, with the modern forensic tools of the 21* century,
it might be possible to solve these mysterious homicides 113 years later.

She followed through on this thought. With permission from the British government,
she, along with a few colleagues, embarked on a comprehensive and thorough 18-month
research project, the result of which was her book titled Portrait of a Killer: Jack the Rip-
per — Case Closed.*

Our study was inspired by his book which also provided the main facts we examined.
However, we developed the ideas further, posed our own forensic questions, and drew our
own conclusions which — I must note in advance — do not necessarily align with those of
the author in every aspect.

Thus, we formulated our trio of questions:

1. What have been the milestones and established principles in criminalistics over
the past 120 years, and how have they influenced the modern-day investigation of
the Jack the Ripper case?

2. Are the building blocks of the criminalistic pyramid we modelled useful in exam-
ining a specific crime (a series of murders that occurred 137 years ago)?

3. After the factual data uncovered by the American criminalist (which we do not
dispute at all, on the contrary, we greatly value the tenacious and thorough work
that led to them), can the Jack the Ripper case truly be closed? Can we accurately
and without distortion answer the seven fundamental forensic questions in 20252

* See: https://innocenceproject.org/all-cases/ Beyond the data of the Innocence Project, see SAVAGE et al. 2007;

QUIRK 2007.
CORNWELL 2002.
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The specific criminal cases (the victims)

It is likely that the same perpetrator (known by the nickname Jack the Ripper) had sev-
eral victims, but the Metropolitan Police at the time definitively linked the following six
women, who were working as prostitutes, to him:

1. Chronologically, the first was Martha Tabram, aged 35, killed on 7 August 1888
on Commercial Street in London. She was stabbed 39 times.

2. On 31 August 1888, at Buck’s Row, Mary Ann Nichols, a 42-year-old woman
with a noticeable number of missing teeth was sent to the afterlife by having her
throat slit and being mutilated.

3. On 8 September 1888, at Humgay Street, Annie Chapman, a 47-year-old victim
was also killed by having her throat slit and being mutilated.

4. On 30 September 1888, on Berner Street, the killer found his fourth victim. The
mutilation of Elizabeth Stride, a 45-year-old Swedish-born woman, was inter-
rupted by the arrival of a carriage, forcing the murderer to flee the scene.

5. It was no surprise that on the same day, 30 September 1888, at Mitre Square, the
killer claimed his fifth victim. The 43-year-old Catherine Eddowes, a still-attrac-
tive woman with brown eyes (and mother of three children), was subjected to
even more brutal violence. Her face, eyelids, nose were slashed to near unrecog-
nizability, her earlobes were cut off, and the killer took her mutilated genitals
with him.

6. The grim series concluded on 9 November 1888 in Miller’s Court on Dorset
Street. The 24-year-old dark-haired Mary Kelly was the last victim. The appar-
ently deranged killer not only mutilated her face but also her breasts, genitals,
and heart, taking these body parts from the scene as well.

The investigating authorities and the environment

The chief investigator, addressed in the Ripper’s letters as “Dear Boss”, was Metropolitan
Police Commissioner Charles Warren. He resigned on 8 November 1888, likely due to
pressure from the press and the public, after failing to make significant progress in solv-
ing the series of prostitute murders. Another leading investigator was Inspector Frederick
Abberline who also could not advance the case.

For some background context, the Metropolitan Police was founded in 1829 by Sir
Robert Peel, near the courtyard of Scotland Yard, which served the Scottish king.s The
uniformed “bobbies” named after Pecl, with their modest equipment, did not conduct
substantive investigative work. They lacked the necessary expertise, as criminalistics — the
science of investigation — was just beginning to emerge in the mid-19" century. It was only

For along time, even the English themselves thought Scotland Yard was a royal court, though it actually referred to
the detective service. Just to be sure and make it clear to everyone, the sign now reads “New Scotland Yard” in front
of the London law enforcement headquarters.
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in the late 19" century that Hans Gross, the father of criminalistics, wrote his famous
summary work.¢

The specialised detective unit for criminal investigations, the Criminal Investigation
Department was only established in 1878. Therefore, it is no surprise that in 1888, there
was very little experience available, especially when it came to solving a serious series of
murders committed by a clever, depraved perpetrator operating at night.

As such, the lack of preparedness, the conspicuous failure of the police, and the com-
plete absence of suspects (or even coming close to identifying one) were justifiably criti-
cised by the English press.” In addition to reputable and factual papers like The English
Review, The Times, The Telegraph, Morning Leader, and Weekly Dispatch, satirical and
mocking articles, drawings, and photos appeared in the tabloid press, including Famous
Crimes, The lllustrated Police News, Echo, and the satirical magazine, Punch.

When Martha Tabram was killed, neither the police nor the residents noticed the
(later worsening) phenomenon. It was considered an underworld misfortune in a “filthy
environment”. The death of the prostitute didn’t even shake her subcultural surround-
ings — everyone assumed it was a personal conflict. Simply put: it wasn’t taken seriously,
and the bloody death of this poor woman didn’t matter to anyone.

Jack the Ripper’s letters

Between 1888 and 1896, the Metropolitan Police (including the carlier mentioned detec-
tives at Scotland Yard) received around 250 handwritten letters, telegrams, and many
drawings made with pencil or paintbrush, all allegedly from Jack the Ripper. Copies of
these letters can be found not only in the Public Record, the Corporation of London
Record, the West Sussex Record, and the Home Office, but also in the hands of passion-
ate, wealthy, and sharp-eyed art collectors. Patricia Cornwell even purchased an alleged
Ripper letter on the open market for $1,500.

A common phrase used repeatedly in these letters was meant to mock the authori-
ties: “Ha Ha Ha.” The letters and telegrams, with their practiced language and rhetorical
flourishes, can still be found and read today, as they have been preserved. Let’s look at
a collection of these phrases:

- “Catch me if you can, Ha Ha, Ha

- It’s ajolly nice lark

GRross 1893, 1914; 1924. The university lecturer, who also worked as an investigating judge and state prosecu-
tor, organised the then-fragmentary practical knowledge of criminalistics into a system in the German language.
In his work, which went through four editions, he referred to knowledge in criminal psychology, anthropology,
sociology, statistics, methodology, criminal phenomenology, and criminology as well. It was much later that it
was first published in English: Criminal Investigation: A Practical Textbook for Magistrates Police Officers and
Lawyers. (trans. J. C. Adam) Sweet and Maxwell, London, 1924. Gross was also the founder and publisher of the
criminal science journal Archiv fiir Kriminal-Anthropologie und Kriminalistik, launched in 1898. As a “Professor
des Strafrecht an der Deutschen Universitit Prag”, Gross authored the first comprehensive work on criminal psy-
chology. See GRoss 1897. He also wrote the first criminalistics encyclopedia: GRoss 1901.

At the time, a potential suspect with a false lead emerged: a certain Prince Clarence. However, it turned out that
the young nobleman was much more of a money-secking, blackmailing letter-writer than a brutal murderer.
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— What a dance I am leading

- Love, Jack the Ripper

— Just to give you a little clue

— I told her I was Jack the Ripper and I took my hat off

— Hold on tight you cunning lot of coppers

— Goodbye for the present from the Ripper and the dodger

— Won't it be nice dear old Boss to have the good ole times once again

- You might remember me if you try and think a little, Ha Ha

— I take great pleasure in giving you my whereabouts for the benefit of the Scot-
land Yard boys

— The police alias po-lice, think themselves devilish clever

- You donkeys, you double-faced asses

- Be good enough to send a few of your clever policemen down here

— The police pass me close every day, and I shall pass one going to post this

— Ha! Ha!

- You made a mistake if you thought I didn’t see you...

— The good old times once again...

— I really wanted to play a little joke on you all but I haven’t got enough time left
to let you play cat and mouse with me

- A good Joke I played on them

- You made a mistake if you thought I didn’t see you...

— The good old times once again...

— I really wanted to play a little joke on you all but I haven’t got enough time left
to let you play cat and mouse with me

— Au revoir, Boss

— A good Joke I played on them

— T'am Jack the Ripper catch me if you can

— I'am now going to make my way to Paris and try my little games

— Oh, it was such a jolly job the last one

— Kisses

— Tam still at liberty...Ha, ha, ha

- Don’t I laugh

— Ithink I have been very good up to now

- Yours truly, Mathematicus

— What fools the police are

— Dear Boss...I was conversing with two or three of your men last night

- Tam very much amused

- I’'m considered a very handsome Gentleman

- You see I am still knocking about. Ha.Ha

- You will have a job to catch me

— But they didn’t search the one I was in I was looking at the police all the time

— Why I passed a policeman yesterday & he didn’t take no notice of me

— The police now reckon my work a practical joke, well well Jacky’s a very practical

joker ha ha ha
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— But they didn’t search the one I was in I was looking at the police all the time
- You never caught me and you never will, Ha Ha.”

From the many critical, derogatory, and biting sarcastic remarks, we have italicised the
ones that will have further significance later.
(One letter has a suspicious bloodstain, and another shows faint fingerprints.)

The potential suspect

In 2001, a renowned British detective drew Patricia Cornwell’s attention to the histori-
cally significant series of murders, (even showed her the crime scenes) and pointed to
a potential suspect. Shockingly, this suspect was none other than one of England’s still
top-famous painters: Walter Richard Sickert whose works are exhibited in the Tate Gal-
lery, the Bristol Museum, the Whitworth Gallery in Manchester, and many others.

The American researcher followed this lead. Her investigation revealed that the “tar-
get” was born in Munich to a Danish-German father and a British-Irish mother on 31
May 1860. He was the eldest of six children with four brothers and a sister named Helena.
(Interestingly, none of them had children, and several struggled with alcoholism or mental
health issues. One brother was fatally run over by a truck as an adult.) His childhood may
not have been particularly joyful, as by the age of five, the boy with curly hair and a shy,
girlish smile had already undergone three surgeries on his testicles (penis). The exact rea-
son, course, and outcome of these surgeries are unknown, but it is a fact they happened,
also it is strongly suspected that he was never able to achieve an erection and may have
been forced to urinate through a fistula (an artificial opening) for the rest of his life.

After his teenage years in Germany, by 1881, the now charming and handsome young
man, a third-generation artist, had enrolled at the Slade School in London.* From 1882,
he became a student of the painter James McNeill Whistler. During his lifetime, Sickert
became a recognised and celebrated painter, especially after the death of his former mas-
ter and later friend Whistler in 1903. His works are now featured in numerous galleries,
museums, and university collections. Sickert was fluent in German, English, French, Ital-
ian, and also taught Latin to his friends. He had knowledge of Danish and Greek, as well
as some Spanish and Portuguese.

He was a passionate reader of the press, daily going through at least five or six news-
papers. He loved letters, both writing and receiving them, and encouraged his friends to
send him detailed and frequent correspondence as he expressed in one of his letters: “Tell
me in detail all sorts of things, things that have amused you and how and when and where,
and all sorts of gossip about everyone.”

Many around him kept diaries, wrote memoirs, and art historians produced mono-
graphs about him. From these, we know that even during his marriages, he maintained
several apartments and studios (around twenty in total throughout his artistic career),
carefully hiding their locations even from his wives. On occasion, he would disappear for

8

See his biography in more detail: Britannica 2005: 322.
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days or even weeks without any notice, citing “artistic freedom” or “creative inspiration”
upon his return. He constantly changed his appearance. When he felt like it, he grew
a goatee or a ponytail-style moustache, and at times shaved his head bald. There is also
evidence that, out of curiosity, he regularly visited the crime scenes left behind by the serial
killer Ripper and the areas of police activity.

He married three times but had no children. His first wife was Ellen Cobden, daugh-
ter of a prominent politician, who was 37 years old at the time of their marriage, while
Sickert was 25 (they married in 1885). They divorced in 1899. His second wife was Chris-
tine Angus, a delicate but sickly young woman whom he chose from among his students.
In his final days in 1942 his third partner, the much younger Therese Lessore, stayed by
his side.

In personam evidence and indications of suspicion
against the person

In the 21" century, an American investigative team led by Patricia Cornwell attempted to
gather all direct and indirect evidence related to the crimes, Jack the Ripper and Walter
Sickert. While no significant evidence regarding the former surfaced after 113 years, there
are some examples related to the latter, though not exhaustively.

— Several of Sickert’s paintings and drawings were collected during the private
investigation, where the recurring theme was striking: a man stabbing a woman
with a knife. (In his paintings and drawings, a fully dressed man often assaults
a vulnerable woman who is either nude or scantily clad. Any portrayal of beauty,
let alone a beautiful woman, was far from his style; he has no such works.)

— In Sickert’s painting The Camden Town Murder a man is strangling a woman
lying on a bed. In 1907, Emily Dimmock was murdered under similar circums-
tances in Camden Town about a mile and a half from Sickert’s house.

— Sickert’s sketch Venetian Studies strongly reminds the viewer of the second vic-
tim, Mary Ann Nichols whose eyes were also open when her body was
discovered.

— In Sickert’s painting Putana a Casa the woman’s face seems familiar: it resemb-
les Catherine Eddowes, the fifth victim with a blurred (mutilated?) right side of
her face.

— Perhaps Sickert’s most famous painting, Ennui (Indifference or Boredom) exists
in five copies and can still be viewed today (at Clarence House, Tate Gallery).
When closely examined and enlarged, a mysterious figure can be seen in the
background of the room interior, approaching a woman.

— In Sickert’s drawing He Killed His Father in a Fight the scene is strikingly simi-
lar to the location of Mary Kelly’s murder (the sixth victim). For instance, the
wooden-framed bed.

— Sickert’s works reveal signs of brutality, aggression, sadism, misogyny, abnorma-
lity, mania, and psychopathy in his personality and soul. These traits also match
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the profile of a true serial killer, as determined by an FBI profiler consulted by
Patricia Cornwell.

A fingerprint was found on one of the Jack the Ripper letters sent to the Metro-
politan Police in 1896.

A watermark was found on a letter titled “Dear Jimmy”, written by Walter
Sickert to a friend (over 200 original letters from Sickert remained to this day).
The watermark on the letter matches that of the paper Jack the Ripper used to
send letters to the police. Both watermarks were from “A Pirie and Sons” paper
used by both Sickert and the Ripper between 1885 and 1887. After 1887, they
both switched to “Joynson Superfine” paper (Ripper used it until his last letter
in 1896).

Sickert used the pseudonyms “Mr. Nemo” (Latinised) or “Mr. Nobody” (Angli-
cised) carlier in his career. The investigation found a telegram sent to the police
signed as “Mr. Nobody” which had been crossed out and replaced with “Jack the
Ripper”.

In the Ripper letters, the writer occasionally refers to himself as “No English-
man”, which fits Sickert who was originally German. He once wrote that in his
heart, he always remained German. (It’s an interesting fact that one of England’s
famous painters was not actually of English origin, though he was bilingual in
English.)

Jack the Ripper frequently used Latin phrases in his letters, sometimes signing
them as “Mathematicus”. As mentioned earlier, Walter Sickert was fluent in
Latin and half a dozen other languages, including French (he used phrases like
“Au revoir, Boss”). He also had a well-known fascination with mathematics.
Numerous written sources tell us that Walter Sickert, who considered himself
very clever (and likely was highly intelligent and versatile), often used the word
“fool”. If someone did not meet his standards of intelligence or simply displea-
sed him, he would label them as stupid, imbecilic, or inept. This offensive term,
“fool”, frequently appears in the Ripper’s letters (directed at the police), which
show psychopathic signs, as was previously highlighted in the discussion of his
phrasing.

The painter often signed or abbreviated his name in his letters as W.R., W.S.,
R.S., or R.St.w. These abbreviations also appear in several places in Jack the Rip-
per’s letters.

A small note from Jack the Ripper, found in a glass bottle washed ashore near
Deal and Sandwich on the Dover Strait, a place where Walter Sickert often vaca-
tioned.

Walter Sickert, who often stayed at the Lizard Guest House in Cornwall, Eng-
land from 1884 onward, doodled in the guestbook. The stick figures he drew are
remarkably similar to the childlike drawings found in Jack the Ripper’s letters.
(Sickert was also known to correct grammatical errors in previous entries,
a habit he maintained even at home.)

A recurring motive in the Ripper letters is the drawing of daggers and knife
blades, which also appear in Sickert’s drawings.
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In his letters to the police, the Ripper frequently referenced horses and horse
races, even offering racing tips to investigators. Sickert created several paintings
featuring horse races, and all his biographers and researchers note his passion for
equestrian sports and his extensive knowledge in the field.

Around 200 letters from Walter Sickert have survived, as he wrote to friends,
wives, galleries, museums, and the Royal Academy of Arts. Due to the recogni-
tion of his work during his lifetime, many of these letters were preserved by their
English recipients. Similarly, Jack the Ripper’s letters are preserved today in ori-
ginal form in the archives of the Metropolitan Police, Scotland Yard, several
universities, and even hospitals (pathological institutes). These letters were made
available for examination, and human saliva samples were retrieved from the
stamps and adhesive strips on the envelopes. When the DNA from the saliva on
the stamps and adhesive strips of both letter groups was compared, the labora-
tory of the Virginia Institute of Forensic Science and Medicine found
mitochondrial matches in six cases. In other words, the DNA from the material
on the envelopes sent by Walter Sickert matched with 99% certainty the DNA
from the material on envelopes sent by Jack the Ripper (Sickert and Ripper’s
DNA sequences are identical). Walter Sickert’s painting smocks were preserved
in the Tate Archive, but the American forensic team was unable to recover any
usable human material for DNA typing from them.

Conclusions in light of forensic milestones

In light of all this information, we aim to answer our fundamental questions. First, we
will examine the key milestones in forensic science.

In our view, these milestones (with the most renowned experts, researchers, and sci-
entists in the field in parentheses) are:

a)

Fingerprints, introduced between 1900-1910 (Bertillon, Coulier, Herschel,
Faulds, Henry, Herschel, Galton, Vucetich) (+ other traces — Balthazard,
Goddard, Gross)

Blood and other material traces from 1910 onward (Locard, Gettler, Gonzales,
Niceforo, Norris, Ottolenghi, Popp, Reiss, Sodermann)

Neutron activation starting in the 1930s-1940s (Jervis, Guinn, Perkons)

DNA typing-identification (Watson-Krick from 1953, Jeffreys from 1986)
Digital data from the 1990s (Casey, Marshall)®

Regarding a) Among these, no usable fingerprint or fragment of a fingerprint (such as
a footprint, lip print, etc.) was found by the extensive 21" century investigation. The one
faint fingerprint that appeared on one of the letters was not suitable for identification, and
neither were the prints on preserved items (such as his plates, brushes) or the lack thereof.
We must add: what could these have been compared to? Unfortunately, no fingerprints

9

See more details in FENYVESI 2017; FENYVEST et al. 2022.
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were taken from the crime scenes. (Even though there were six locations available for
such investigation.) Nor do we have a body for comparison, since Walter Sickert specifi-
cally requested that he be cremated after his death which was carried out according to his
wishes. (Even if his body had been buried, there would be no usable soft tissue or finger-
print samples after 137 years or even after 113 years in 2001.)

Regarding b) Some of Jack the Ripper’s letters showed traces that appeared to be
blood, but serological tests did not confirm this. No usable material traces were preserved
from the crime scenes. No semen (sperm) was mentioned in the reports, nor was any
found at the time. Unfortunately, no hair, fibres, skin, metal, textile, or tool traces were
recorded either. In other words, let’s be clear: none of the on-site investigators preserved
any significant material evidence. (One bloody apron fragment from a victim was pre-
served, but that’s all.)

Regarding ¢) Thus, the neutron activation method was also ruled out since no tool
fragments were collected, meaning there was nothing to analyse.

Regarding d) As in cases handled by the Innocence Project, DNA typing proved
effective here too. Even after 113 years, persistent and nearly indestructible material traces
were found in a “guerrilla” fashion, hidden away. Human saliva residues were found on
the adhesive strips of the mailed letter envelopes and on the backs of the postage stamps
moistened for sticking. The future still holds hope here, as current scientific directions
suggest that from the DNA content of such material traces, it may be possible to deter-
mine the gender, age, and perhaps even health conditions of the donor, which could then
be compared to what is well-known from biographical works (including those of his sister,
Helena), diaries, and monographs about Walter Sickert.

Regarding ¢) The “star evidence” of today, digital data and methods, has so far yielded
no results in the Jack the Ripper case. We cannot retrospectively find data that didn’t exist
back then (for example, camera footage). There is a film recording of an elderly Walter
Sickert in which he appears to be left-handed, even though all close associates mentioned
that he painted and wrote with his right hand. American handwriting experts pointed out
that many of the Jack the Ripper letters show signs of distorted handwriting, and they dis-
covered traces of left-handed writing as well. However, they did not arrive at a categorical
conclusion regarding the handwriting comparison between Sickert and Jack the Ripper.

Conclusions in light of our forensic pyramid model

When we examine our 751-pyramid model,* we see that the unique identification (1),
which we focus on in every criminal case, is not entirely fulfilled concerning all the fun-
damental base questions (7) in this case. The intermediaries or mediators (4) — such as

" FENYVESI-ORBAN 2021.
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traces, material remnants, documents, and written testimonies' — were the paths through
which the investigations conducted by the Americans arrived (Figure 1).

Identification

, ) . 5
Mater"la,l Test",l Documents Electronic
remains | monies data
7
Where? | When? How? Who? With whom? Why?

Figure I: The 751 model
Source: FENYVESI-ORBAN 2021: 47

To the question of What happened? the answer is clear: a series of homicides marked
by extreme cruelty took place in London in 1888. To the question of Where?
the answer is also clear: the killings occurred in the East End’s Whitechapel dis-
trict, on its dark streets, squares, and courtyards, dimly lit by poor candle lamps.
When? Always under the cover of the black night, during the six occurrences men-
tioned above, under Queen Victoria’s reign. Regarding How? the answers are fairly
straightforward in essence, except for the fact that to this day, the murder weapon
(the knife, dagger, or cutting-stabbing tool) has not been found or identified.
We leave the ever-important question pair of Who — With whom? to the end. Let us first
answer the Why? According to Patricia Cornwell, the perpetrator was a psychopath who
viewed women selling their bodies as enemies, killing them out of anger and revenge as

""" In the case of Ann Chapman (the second victim), the investigators found a single witness who had seen a flecting

figure of a man near the crime scene. The milkman, who worked nights, could only describe him as about 28
years old, with roughly a three-day stubble on his face, dark hair, and large, curious eyes, like those of a student or
office clerk. His whitish clothing, perhaps a coat, resembled that of an engineer, like a mechanic’s coat (or jacket).
(Author’s note: Based on decades of experience in criminalistics and law enforcement, the description of “about 28
years old” seems odd. Witnesses tend to say 25-30 or around 30 rather than such a specific age.)
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a form of compensation for his own physical and sexual inadequacies (and suffering).
There was never any suspicion of robbery as a motive — no valuables, objects, or money
were reported stolen from any of the crime scenes according to the contemporary inves-
tigation records. She believes that all the data points to, and her conclusion is, that the
painter Walter Sickert was also the killer of these women.

Can we answer our initial question with a “yes”, that we have found the serial killer
that Patricia Cornwell and her team identified the perpetrator? Put another way: can the
case be closed?

Leaving the reader a few moments to reflect, we will state our own position.

Our answer — contrary to the confidently proclaimed and promoted “Yes” of the
American author - is No. Not yet. Our reasoning, which derives from the forensic pyra-
mid model, the basic principles of forensic science, and the theory of proof that we advo-
cate (including its definition),” suggests that with modern forensic tools we have “only”
managed to prove, and this is no small feat, that the Jack the Ripper letters can be linked
to Walter Sickert. If all the letters came from the same hand, then they were authored by
the painter. He was the writer of the letters. However, these pieces of evidence, unfortu-
nately, cannot be linked to the commission of the crime itself. Here comes into play the
series of forensic principles we have developed,” the first of which highlights the seven
main factual questions (1), followed by the importance of the “First Strike” (2™ principle).
According to this principle, botched crime scene examinations — the initial blows — are
irreparable, irreversible, and unrepeatable. In other words, the mistakes made in 1888
cannot be corrected or fixed in the 21* century. The data shows that the proper search,
retrieval and documentation of relevant traces and material evidence were not carried
out, as our third principle states: every crime leaves a trace (3). The crime scene is an open
book, but one must know how to read it. The failure to read it and to act with expertise
leads, or can lead, to fatal consequences when answering the factual questions. The traces
and material remnants found at the scene could have provided relevant, suspect-related
information to the police, investigative authorities, and ultimately the court. After all,
a police force is only as good as the information it possesses (4), and through this infor-
mation, the past can be understood (5), which in turn creates the possibility for unique
personal identification, fulfilling the practical application of the principle “natura non
facit salteum” (6).

Final conclusions

To summarise, we must state that in our view, the Jack the Ripper case cannot yet be
closed. No one has been able to “place” the painter Walter Sickert at the crime scenes
or connect him through reliable physical or personal evidence to the victims, the spe-
cific locations, the timing, the method, or the motivation. There are plenty of personal

12

See more details on this in TREMMEL 2006; HERKE et al. 2012; BARTKO et al. 2024.
Our views on the basic principles of criminalistics have already been published. See more on this from the author
FENYVESI 2013.
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suspicions and circumstantial evidence (for example potential motivations, a witness state-
ment from someone who saw a figure in the dark, and some descriptions of a fleeting
figure), but according to our continental perspective, we do not yet have the perpetrator
with certainty and beyond reasonable doubt. Even if the theory is correct, we lack suf-
ficient evidence to declare certainty about the perpetrator (only about the letter writer).

However, there is hope that the continuously and dynamically advancing natural
science-based forensic field will expand its toolkit, offering a new chance to uncover the
mysterious 19"-century serial killer, leading to a certain, doubt-free identification. In any
case, the broad, resource-intensive, and highly commendable investigation by the Ameri-
cans was not in vain. It provided numerous lessons, results, and innovations, not just in
this specific case but in the understanding of forensic science as a methodology. We can
only encourage similar retrospectives, not just globally but in our own country as well. It
is a noble and everlasting task for every forensic expert.
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KRIMINALISZTIKA

A szexudlis erdszakkal tarsult emberolések
bemutatdsa

Presentation of Sexual Homicides

ERDELY! Akos'

Az emberdlés cselekmények minden esetben kiemelt figyelmet érdemelnek
a nyomozdéhatdsdg részérdl is. Kildéndsen igaz ez azokra az esetekre, ame-
lyeket valamilyen okndl fogva kilénds, olykor bizarr elemekkel kdvetnek el.
Annak ellenére, hogy a szexudlis emberdlés hazdnkban alacsony prevalencidju
blncselekmény, sajdtos jellege miatt mindenképpen szikséges irni réla. Jelen
tanulmdny célja bemutatni a szexudlis emberdlések alapvetd jellegét, epidemi-
oldégiai és kriminoldgiai aspektusait, szakirodalmi dftekintés segitségével.

A szexudlis emberolés cselekmény vildgszerte alacsony prevalencidju
blncselekmény, ennek ellenére szép szammal taldlkozunk olyan nemzetkodzi
empirikus kutatdsokkal, amelyek kvalitativ médszertant alkalmazva igyekeznek
minél részletesebben és minél komplexebb mddon vizsgdini a jelenséget. Asze-
xudlis erészakkal tdrsult emberdlések szamos, féként konceptualitdsbeli kérdést
vetnek fel, amire eziddig nem sikerilt vélaszokat taldini. Ugyanakkor nem kérdés,
hogy kiemelt tdrsadalomra vald veszélyessége, valamint az elkdvetés specidlis
kértlményei okdn elengedhetetlen, hogy megismerjik a cselekményt és annak
fontosabb aspektusait, amibdl a rendészeti-rendvédelmi gyakorlat is nagy-
ban profitdlhat. Az azonositott eredmények tébbek kézott jél felhaszndlhatok
az elkévetdi profilalkotds sordn, valamint tovdbbi specidlis nyomozdstdmogatd
eljdrdsok alkalmazdsakor.

Kulesszavak: szexudlis erészak, szexudlis emberolés, kriminoldgia, krimindl-
pszicholégia
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Homicides always deserve special attention from the investigative authorities
and law enforcement agencies. This is especially frue for those cases which,
for some reason, are committed with strange, sometimes bizarre elements.
Sexual homicide, as a criminological term, fortunately has a low prevalence in
Hungary, but due fo its specific nature, it is definitely necessary to write about
it. The aim of this study is to present the basic nature, epidemiological and cri-
minological aspects of sexual homicides with a review of the relevant literature.

Sexual homicides are crimes with low prevalence worldwide, despite this
we encounter a large number of international empirical studies that use qua-
litative methodology to examine the phenomenon in the most detailed and
complex way. Homicides associated with sexual violence raise many, mainly
conceptual questions to which no answers have been found so far. However,
there is no question that due to the high level of danger to society and the
special circumstances of the commission of the sexual homicides, it is essential
to learn about the act and the most important aspects of the sexual homicides
from which law enforcement practice can also benefit greatly. The identified
results can be used in offender profiling and in the application of special inves-
tigative support procedures.

Keywords: sexual violence, sexual homicide, criminology, criminal psychology

Bevezetés

,Ezutdn azt mondta K4in a testvérének, Abelnek: Menjiink ki a mezére! Amikor a mez6n
voltak, ritdmadt Kain a testvérére, Abelre, és meggyilkolta. Akkor az Ur megkérdezte Kéin-
t6l: Hol van Abel, a testvéred? Kdin ezt felelte: Nem tudom! Hit érzéje vagyok én a test-
véremnek? De az Ur igy szlt: Mit tettél? Testvéred kiontote vére hozzam kidlt a foldbél!
Most azért légy dtkozott, kitaszitva arrdl a foldrél, amely megnyitotta a szjit, hogy befo-
gadja testvéred vérét, amelyet kiontottdl! Ha a foldet miiveled, tobbé ne adja neked termé
erejét! Bujdosé és kéborlé légy a f5ldon! Ekkor K4in azt mondta az Urnak: Nagyobb a biin-
tetésem, semhogy elhordozhatndm. Ime, eltiztél ma errdl a termékeny vidékrdl, és el kell
rejt8zndm szined eldl. Bujdos6 és kdborld lettem a f51d6n, és meggyilkolhat barki, aki rdm
talal. De az Ur azt felelte neki: Nem ugy lesz! Ha valaki meggyilkolja Kdint, hétszeresen kell
btinhddnie. Ezért jelet tett az Ur Kdinra, hogy senki se iisse agyon, ha rital4l.”

(Mézes elsd kényve)

Avildgkezdete 6ta az emberdlés minden tédrsadalmi kultdréban jelen volt. Szdmos aspek-
tusa véltozott az id6k sordn: az elkovetés motivacidja, célja, az elkovetési magatartasok
és eszkozok joval valtozatosabbak lettek. Egyvalami azonban nem véltozott: az embe-
r6lés btintett kiemelt targyi sulyd deliktum, amelynek elkévetése mogott gyakran vala-
milyen mentalis zavar huzédik, ennek alapjin pedig a biintetd igazsagszolgaltatas foko-
zott érdekl8désre szdmot tartd kérdéskorei kozé tartozik. Ugyanakkor a jelenség joval
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osszetettebb, minthogy azt csupdn egyetlen tudomanyteriilet szemszogén keresztiil meg-
éresiik. A buntetéjog-tudoményok mellett kiemelt figyelmet fordit az emberdlés-vizsgs-
latokra a pszicholdgia- és pszichidtriatudomany, a szocioldgia, az orvostudomény vagy
akdr az alkalmazott matematika.

A szexudlis emberolés jelenségét az emberélés-cselekmények kozott is fokozott érdek-
18dés dvezi — mutat r4 Eichinger és Darjee (2021). Mint irjik, a szexudlis emberolés a tér-
sadalom szdmdra tdlmisztifikdlt jelenség, amelyet a televizids sorozatok és mozifilmek
gyakran ki is hasznalnak. Mivel a médiareprezentécidk szenzacidhajhdsz médon jelenitik
meg a szexudlis emberdlést, igy tgy tinhet, hogy prevalencidja igen magas — ezzel ellen-
tétben azonban a valdsdg az, hogy el6fordulasi gyakorisiga az ilyen jellegti btincselek-
ményeknek viszonylag alacsony: az emberélés btincselekményeknek mindéssze 1-5%-a
szexudlis jellegti.”

Az elsé hires-hirhedt szexudlis (sorozat)gyilkosnak Hasfelmetszd Jack-et tartjik,’
azonban mdr jéval az 1800-as éveket megelézden is maradtak fenn olyan irdsos doku-
mentumok, amelyek alitdmasztjak: a szexuélis ember6lés jelensége joval id6sebb, mint
azt gondolnank. Az 1400-as évek els6 felében egy francia gréf, Gilles de Rais — aki
A kékszakdllii herceg vdra cimi torténet és az abbdl sziiletett Bartdk-opera fészerepldje
— kastélyédban tobb, egyes forrdsok szerint szdzotven fiatal fidgyermeket is megkinzott,
megerdszakolt, majd brutdlis médon megolt. Az 1560-1590-es évek kozott Bedburgban
kovettek el tobb, a kozvélekedést jelentdsen foglalkoztatd, megmagyardzhatatlan gyil-
kossagot: a kiskoru dldozatok testét szétmarcangolva fedezték fel, mig belsé szerveiket
valami vagy valaki elfogyasztotta. A lakossag vérfarkasra gyanakodott — ebben a korban
a megmagyardzhatatlan jelenségeket el8szeretettel tulajdonitottdk természetfeletti
er6knek —, majd megallapitast nyert, hogy a gyilkossdgokat Peter Stumpp kévette el, aki
feltételezhetden paranoid skizofrénidban szenvedett, és gyakran hitte azt, hogy farkassa
véltozik 4c.*

Ugyancsak a 16. szdzad masodik felében, ezattal Niirnbergben végezték ki Nicklaus
Stiillert, aki a dokumentumok alapjin tobb allapotos nével is végzett oly médon, hogy
hasukat felvagta, az 1800-as évektdl pedig szimos hasonlé tematikaja esetet jelentettek
Olaszorszégbél, Spanyolorszigbél, Franciaorszagbdl és az Egyesiile Allamok teriiletérél.s

A szexudlis emberélés epidemioldgiai aspektusai

A szexuilis ember6lés epidemioldgiai adatai kapcsin mind nemzetkdzi, mind hazai szin-
ten kevés adat all rendelkezésiinkre.

Az amerikai Szovetségi Nyomoz6 Iroda, az FBI beszdmoldja szerint 1976 és 2012
kozote 709 075 személyt vettek Srizetbe gyilkossig elkovetése miatt — ebbdl mindssze-
sen 5955 esetet kezeltek szexualis emberélésként. Az elkovetdk atlagéletkora 26 év volt:

E1CHINGER-DARJEE 2021; CHAN 2017; CHAN-BEAUREGARD 2016; FRANCIS-SOOTHILL 2000.
Ivaskivics 2020; INNES 2007.

LOHNER - BENCZE - BATHO-CsoMBOK 2023.

> VRONSKY 2004.
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a legfiatalabb 7, mig a legidésebb elkovetd 76 éves volt, mig a teljes elkovetdi kore nézve,
a szexudlis emberolést elkovetdk 89%-a tizennyolc évnél id8sebb volt. Az eszkoz- és fegy-
verhasznalat vonatkozasiban elmondhatd, hogy a sztré-vigé eszk6zok hasznalata az ese-
tek 29,3%-aban volt tetten érhetd, miga testi, fizikai er6behatast igénylé magatartasmod
(megfojtds, titlegelés, rugdosds és taposds) az esetek 42,9%-4ra volt jellemzd. A 16fegyverek
hasznalata elenyészé volt — a szexudlis emberdlések esetében inkabb a kozelséget igényld
elkovetési médok domindlnak.s , Az 1948 és 2010 kozott Kanaddban elkdvetett szexud-
lis erészakkal tarsult emberdlések eseteinek 21,4%-4ban a gyilkossdg az dldozat lakdsan,
20,6%-éban nyilvinos helyen, 36,3%-4dban erdés teriileten tortént. A test megesonki-
tdsa az esetek 25%-dra, mig daraboldsa 6,3%-dra volt jellemz8. A nemi szervek megceson-
kitdsa az esetek 5,4%-aban volt jelen. Az elkdvetdk 61,4%-a kiilteriileten rejtette el a holt-
testet.”” Nekrofil jegyek az amerikai esetek 7,6%-4ban, mig a kanadai esetek 10,1%-4ban
voltak azonosithatdk. Az elkovetékrél elmondhaté, hogy

— jellemzden 4tlagos testalkattiak (80%),

— tobbségiik egyediildlls (57,2%), mig kisebb ardnyban elvéltak (15,2%),

— kisebb szdzalékuk (23,6%) kordbban szexuélis deviancia és parafilids zavar jeleit

mutatta (féként szexudlis szadizmus zavar jeleit),
- 38%-uk biintetett el6életd,
- mig 8%-uk hajléktalan életmédot folytatott.

Az elkdvetés sordn azonositott szexudlis aktus féként behatoldssal jaré aktus volt: jellemzden
vagindlis (46,3%), kisebb mértékben analis (16,3%), mig szinte elenyészd méreékben fordule
cld valamilyen eszkoz hasznélata a behatoldsra (8%).*

A hazai deskriptiv kutatds® a Budapesten, 2009-2018 kozott elkovetett, szexudlis
erészakkal tarsult emberoléses eseteket dolgozta fel — Gsszesen tizennégyet.

A szexudlis emberdlés bintetdjogi kérdései

A szexudlis emberolés kifejezés kriminoldgiai kategdria, mintsem biintetéjogi termino-
l6gia, lévén, hogy a biintetdjogban ilyen blincselekménnyel vagy mindsitéssel nem talal-
kozunk. Ez az eset nem egyedi: szdmos példaval tallkozunk, amikor a kriminoldgia és
a biintetéjog — noha egyazon jelenségrél beszél, mégis — eltérd terminoldgiat alkalmaz.
Példanak okéért gondoljunk a sorozatgyilkossagra. a sorozatgyilkos és a sorozatgyilkossag
ugyancsak kriminoldgiai kategéria; a biintetéjog-tudoményban ez a fogalom ismeret-
len.'* A hazai biintetd anyagi jogi szabélyozds t6bb ember sérelmére elkivetett emberilés
biintetsjogi mindsitése feleltethetd meg a kriminoldgia sorozatgyilkossig-kategdridjanak:
ebben az eseteben az eredmény tobb ember életét kioltd elkoverdi magatartds, amelyet

TORO etal. 2020.
TORO etal. 2020: 346.
ToORrS etal. 2020; MYERS et al. 2017; CHAN-HEIDE 2009.
TORO etal. 2020.
" Ruzsony12016; NaGy 2015.
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a hatélyos bintetd torvénykonyviink az ember6lés mindsitett esetei kozott tart szimon.!!
A szexualis emberdlés kriminol6giafogalma a biintetdjogban szintén mindésitett embers-
lésként jelenik meg: ebben az esetben a hatélyos biinteté torvénykonyv aljas indokbdl vagy
célbdl elkovetett emberilés torvényi ténydlldsrol rendelkezik.

A szexudlis emberdlés kriminolégiai aspektusai

Lényeges kérdés a szexudlis ember6lés vonatkozésaban, hogy azt inkdbb a szexudlis erésza-
kos btincselekmények vagy az emberdlés kozott tartjuk-e szimon — annak ellenére, hogy
a biintetdjogi szabdlyozds egyértelmiien az emberdlés mindsitett esetei kozott térgyalja.
A szexudlis emberdlés kétmozzanatt cselekményként is értékelhetd: ebben az esetben
szexudlis erészak a céleselekmény (a felgyiilemlett szexudlis vgy illegitim médon torténd
kielégitése), migaz emberolés eszkozeselekményként kezelendd, amely a szexudlis erdszak
leplezésére, a targyi bizonyitékok megsemmisitésére szolgal. Ezt az dlldspontomat az aldbbi
példakkal igyekszem szemléltetni.

Russell Williams a Kanadai Kiralyi Légier ezredeseként szolgalt. A volt ezredest elsé
alkalommal kétrendbeli emberolés, a 37 éves Marie-France Comeau tizedes és a 27 éves
Jessica Lloyd meggyilkoldsa vonatkozésaban hallgattdk ki tantként, majd vildgossa vélt,
hogy az emberélések mogort Williams all. A tovabbi nyomozati cselekményeket kovetéen
jabb szexudlis blincselekmények elkovetését is hozza kotoeeék: kéerendbeli szexudlis erd-
szakot, szexudlis zaklatdst, valamint 82 olyan betoréses lopést, amelyek motivéciéja nem
anyagi haszonszerzés volt; a betorések alkalmaval Williams néi fehérnemiiket tulajdoni-
tott el, amelyeket megtartott, s6t, még képeket is készitett magarél, ahogy az eltulajdoni-
tott fehérnemiiket viseli.” Ez a cselekmény egyrészt megfeleltethetd a szexudlis elkovetsk
tréfeagytjeési cselekményének, ' mésrésze a klinikai pszicholégiaban ismert fetisizmus
zavarnak.” Williams esetében egy jol kirajzol6dé patoldgids fejlédési iv azonosithatd:
a fetisizmus zavar motivilta ,enyhe stlyd” betorésektdl eljutunk a szexuélis zaklatdson és
szexudlis er8szakon 4t egészen a szexudlis emberolésig. Ez esetben a szexudlis emberolés
egyértelmten egy devidns-kéros szexudlis blincselekmény-sorozat végéllomasa, és mint
olyan, a szexudlis erészakos blincselekmények keretei kozott értelmezends.

A hazai kriminalisztikaban megjelend szexuélis emberolések szintén azt timasztjak
ald, hogy az emberolés eszkozeselekmény, miga szexudlis erészak a valodi céleselekmény.

A 2006-ban, P. H. sérelmére elkovetett btincselekményben a birdsag altal rekonst-
rualt torténeti tényallds szerint' a cselekmény elkovetésekor a még fiatalkora K. A. 2006.
jilius 20-an reggel 7 érdt megel6zden, de pontosan meg nem hatérozhaté idépontban, erd-
szak Gtjan szexudlis aktust [étesitett P. H. sértettel. A szexudlis er6szakot kovetden K. A.

"' A Biintet§ Torvénykdnyvrél sz616 2012. évi C. tdrvény 160. § (2) bekezdés £) pont.
A Biintetd Torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. torvény 160. § (2) bekezdés ¢) pont.
" WARREN 2020; WATT-STEWART 2015.

LOHNER-HERMANN-HALLER 2021.
" American Psychiatric Association 2022; WHO 2022.
¢ 2.Fk.1511/2006/92.
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elkovetd a helyszint elhagyta, hdtrahagyva a mozgasképtelenné tett sértettet. Az elkovetd
egy kozeli benzinkutra ment, ahol 1,64 liter 95-6s oktinszdmu benzint tankolt, majd
a vésarldst kovetden visszatért a séreetthez, akit a vasarolt benzinnel lelocsolt, majd azt
kovetben felgyujtott.

Szintén az eszkoz- és céleselekmény kozti dilemmat hozhatjuk fel példaként a B. K.
sérelmére, 2012-ben Pécsett elkovetett blincselekmény esetében is. A torténeti ténydl-
lés szerint” B. K., a késébbi sértett 2012. julius 7-én, szombaton este barataival széra-
kozni indult, ahonnan 2012. julius 8-4n, hajnali 2 6ra utdni id8pontban indult hazafelé.
A kapubejérohoz érve Iépett mellé a késébbi elkovetd, P. L., aki kedvesen megszélitotta
a kés6bbi sértettet és megkérdezte, hogy beszélgethetne-e vele. A kés6bbi sértett valasza
nemleges volt, azonban a késébbi elkdvetd ezt nem vette tudomdsul, és eldllta a sérrett
utjat, aki ennek hatdsdra elindult a bejrati ajtotdl az utca irdnyaba, ahovd P. L. is kovette
ot. A késobbi elkovetd ekkor vett észre az utca mésik oldalan egy sotét és elhagyatott jat-
szoteret, ahova szép lassan dtvezette a sértettet. B. K. sértett nyugalmat mutatva probélta
parbeszéddel feloldani a veszélyesre fordult helyzetet, de az elkovetd kielégitetlen szexu-
alis vigya ekkor mér eluralkodott rajta. Az elkovetd egy hirtelen mozdulattal a sértett
taskdjanak szijat annak nyaka koré csavarta, és igy elkezdte a sértettet fojtogatni. Ezzel
egy id6ben a foldre kényszeritette a sértettet, és mig jobb kezével a sértett nyakdt szori-
totta, addig bal kezével a sértett testét fogdosta. Mikozben a sértett fuldoklott, az elkovetd
lehtzta nadragjat, majd eltdvolitotta a sértett ruhdzatat is, és vele szexudlis aktust [étesi-
tett. A folyamatos fojtds hatdsdra a sértett idékozben elhaldlozott.

Az itt bemutatott két eset vonatkozaséban a birdsig tobbek kozott aljas indokbdl
vagy célbdl elkovetett emberilés biintettében mondta ki bilindsnek az elkovetdket, azonban
a cselekményfolyam alapjan megallapithatd, hogy a valddi céleselekmény mindkét eset-
ben a szexualis erészak volt, aminek kiindulépontja az elkévet8kben felgyiilemlett és ki
nem elégitett szexudlis fesziiltség volt. Az emberdlés mindkét esetben eszkozeselekmény:
migaz elsé esetben a nyomok eltiintetését volt hivatott szolgalni, addig a masodik esetben
a séreett ellendlldsinak megtorése, a szexualis aktus ,sikerességének” biztositdsa sordn
kovetkezett be a sértett haldla.

Nem utolsésorban pediga Toré-féle tanulmany® eredményei is arra utalnak, hogy
a szexudlis emberolés voltaképpen szexudlis erdszakkal tarsult emberilés, ennek tényében
pedig a szexudlis er8szakos biincselekmények keretei kozott targyalando.

A szexudlis emberdlés konceptualizdldsa

Fontos kérdés, hogy mit értiink szexudlis emberdlés alatt, azonban erre a kérdésre nincs
egzakt vélasz.

A szexuidlis emberdlés konceptualizéldsinak hidnya nem kis nehézség a kriminolégia-
tudomany és a szexudlis emberoléssel kapcsolatos empirikus kutatdsok szdmara.

7 7.B.10/2013/50.
¥ TORO etal. 2020.
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Mivel heterogén elkévetési médok és magatartdsok tartoznak a szexudlis embero-
lés témakoréhez, igy annak elnevezései is nagy foku heterogenitdst mutatnak. A szexu-
alis emberolés elnevezés mellett a szakirodalomban talalhat6 egyéb elnevezések kozotee
szerepel a kéjgyilkossdg, az erotofonofilia, a szadista kéjgyilkossdg, a szexudlis gyilkossdg,
a szexgyilkossdg és a szexudlis erdszakkal tarsult emberilés is.”

A kilonbozd elnevezések heterogenitisa mellett a szexudlis emberolés
fogalomkorének tartalmi meghatdrozdsa is heterogén. Krafft-Ebing szerint (1886) az lési
cselekmény nem mds, mint a szexudlis vagy és az 6lési vigy egyiittes manifeszticidja.
Hazelwood és Douglas (1980) a szexudlis emberolést a szadista jellegli emberoléstsl tgy
kilonbozteti meg — egyuttal definidlja azt —, mint a nemi szervek és a végbél csonkold-
sdval, megcsonkitasival és/vagy azok eltavolitdsival osszefiggésbe hozhat6 olési cselek-
ményt. A Crime Classification Manual* meghatirozasa alapjén azok az életellenes cse-
lekmények tartoznak ehhez a témakorhoz, amelyek elkovetésénél valamilyen szexualis
aktivitds, szexudlis tevékenység megvaldsitdsa is azonosithatd; a szexudlis tevékenység
széles spektrumon mozoghat, a kiilonb6z6 behatoldsi médokedl a csonkitdson 4t egészen
a szimbolikus-ritudlis jellegti cselekményekig. A kézikonyv a behatoldssal jar6 tevékenysé-
gek kozote nem differencidl: az erészakos behatolas torténhet vaginalis, orédlis vagy andlis
ton, nemi szervvel vagy eszkozzel. Ugyanigy a kiilonbozd csonkitdsos tevékenység alap-
jén sem tesz kiillonbséget: a csonkitds torténhet ante mortem és post mortem egyarédnt.
Meloy (2000) megkozelitésében egy emberolés akkor kezelendé szexudlis emberolésként,
ha jol meghatdrozhaté szexudlis viselkedéses elemek is megjelennck az elkovetés sordn.
Véleménye szerint két esetben johet szoba igazolt szexudlis viselkedés: vagy akkor, ha fizi-
kai bizonyiték van r4, vagy pedig akkor, ha az elkovetd vallomésiban beismeri a szexudlis
cselekményeket. Chan szerint (2017) egy emberolés akkor kezelendd szexudlis embers-
lésként, ha az alabbi kritériumok teljestilnek:

— az aldozattal szemben, pre-, peri- és/vagy post mortem elkovetett vaginilis, ora-

lis vagy andlis szexudlis erészakos kozosiilés;

— vikarial6 szexudlis cselekményre utal6 viselkedéses jegyek, példdul a test pézba
dllitasa, idegen tdrgyak testiiregekbe helyezése, a nemi szervek megesonkitasa,
ejakuldcidra utalé anyagmaradvanyok a testen vagy annak kézelében;

— az clkovetd beismerése a gondatlanul vagy szdndékosan elkovetett emberolést
eredményezd bincselekmény szexudlis inditékdra vonatkozdan;

- az clkovetd személyes tdrgyaibdl a bincselekmény szexuilis elemeinek aldea-
masztasira szolgdlé adatok rendelkezésre allisa, példdul naplébejegyzések,
fénykép- és videofelvételek.

Tor6 és munkatdrsai (2020) a fenticktdl Iényegesen egyszertibben ragadtdk meg a szexudlis
emberdlések mibenlétét: 6k a cselekményeket ugy hataroztik meg, mint azok az emberélési
cselekmények, amelyek hétterében szexualis motivacié vagy szexudlis inditék huzédhat.

¥ TORO et al. 2020; KERR-BEECH-MURPHY 2013; CHAN-HEIDE 2009; DOUGLAS et al. 2006; PURCELL-
ARRIGO 2006; MELOY 2000; HazELwooD-DoucrLas 1980; BRITTAIN 1970; DE RIVER 1949; KRAFFT-
EBING 1886.

" Biincselekmények Klasszifikdcids Rendszere, DOUGLAS et al. 2006.
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Mivel a szexudlis emberdlés fogalménak nincs egységes, egzakt meghatdrozdsa,”
a legtobb kutatds® az FBI 4ltal kidolgozott definiciét® veszi alapul. E szerint a kovet-
kez6 feltérelek teljesiilése sziikséges ahhoz, hogy egy emberolést szexualis emberdlésnek
tekintsiink:

— az 4ldozat oltozetének részleges vagy teljes hidnya;

- anemi szervek fedetlensége;

— atest pozba dllitdsa;

— idegen targyak testiiregbe val6 be- és elhelyezése;

— bizonyiték arra vonatkozdan, hogy szexuilis aktus tortént, legyen az akér orélis,

andlis vagy vaginilis behatolds;
— szadista szexualis fantdzidval kapcsolatos viselkedéses jegyek azonositdsa.

Ami az elkévetési modot illeti, a kutatdsok azt mutatjik, hogy a leggyakrabban alkalma-
zott elkovetési mdd a séreett megfojtdsa.> Ezt koveti a késelés, majd a fizikai bantalmazds,
mig 18tt sériilések, mint haldlt okozé sérilések, szinte egyéltalin nem jelennek meg. Sun
¢és munkatdrsai (2023) kutatdsiban (N = 762) a leggyakrabban alkalmazott elkévetési
méd a fizikai bantalmazds (44,23%) volt, amelyet a sértett megfojtdsa kovetett (39,90%).
Eichinger és Darjee (2021) azt talaltdk, hogy a vizsgdlt minta (N = 118) esetében a legy-
gyakoribb elkovetési mdd szintén a fizikai bantalmazis (litlegelés) volt (50,9%), amelyet
a szuré-vdgd eszkozokkel vald sebokozds (37,5%; 30,4%) kovetett. Mintdjukban a sér-
tett megfojtasa mint elkévetési moéd 28,6%-ban fordult elé. A fenti eredmények nagy-
ban hasonlitanak Chopin ¢s Beauregard (2019) korabbi eredményeihez. Mindezek arra
utalnak, hogy a szexualis emberdlés egyfajta ,intim” folyamat: az elkovetd kozel akar
lenni a sértetthez, és jobban 4t akarja magat adni a szexualis és az 6lési cselekményeknek
és az azokbol szarmaz6 érzelmi allapotoknak.

Az clkévetd-séreett kapcsolatrendszerét vizsgalva Eichinger és Darjee (2021) arrdl
irtak, hogy az esetek 37,6%-aban nem dllapithaté meg semmilyen kapcsolat: az elkovetd és
asértett nem ismerték egymast. 30,3%-ban az elkovetd és a sértett ismerték egymadst, mig
22%-ban volt intim viszony az elkovetd és a sértett kozott. A vizsgalt 118 esetbdl pedig
mindossze 10,1%-ban kovették el a szexualis emberdlést csalddtag sérelmére. Egy 6sszeha-
sonlitd vizsgalat, amelyben kanadai (N = 150) és skét (N = 89) szexudlis emberoléseket
hasonlitottak 6ssze,” azt mutatja, hogy nem jelenthetd ki egyértelmten, hogy az elkove-
t6-dldozat kapcsolat intrafamilidris vagy extrafamilidris. Az eredmények szerint az elko-
vetd és az dldozat kozote fenndllé kapesolat tobbségében ismeretségi viszonyt feltételez
(36,4%), ugyanakkor az is gyakori, hogy az elkovetd és az dldozat kozott semmilyen kap-
csolat nem 4ll fenn (20,9%). Ugyanakkor nem elhanyagolhatd, hogy a kutatdk az esetek
30,1%-4ban nem tudtak meghatérozni, hogy vajon milyen kapcsolat 4llt fenn a timadé
és a séreett kozote, igy megbizhat6 kovetkeztetést nehéz lenne levonni.

' CHAN 2017; KERR-BEECH-MURPHY 2013; CHAN-HEIDE 2009.
*  OLIGNY et al. 2023; PAGE-TZANI-PEPELASI-GAVIN 2022; EICHINGER-DARJEE 2021; SKOTT et al. 2019;
CHAN 2017; KERR-BEECH-MURPHY 2013; PURCELL-ARRIGO 2006.
RESSLER-BURGESs-DouGLas 1988.
CHAN 2017; CARTER-HOLLIN 2010; GERARD-MORMONT-KO0OCS1s 2007; LANGEVIN et al. 1988.
»  SKOTT etal. 2019.
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Az elkévetés sordn megjelend szexudlis magatartdsformak

A szexualis emberoléssel kapcsolatos néhany kutatds az elkovetés soran megjelend szexu-
alis magatartasformakat is igyekezett azonositani.

Gerard és munkatdrsai (2007) azt taldledk, hogy a leggyakrabban vaginalis behatolds-
sal jard szexudlis aktusra keriil sor (a vizsgélt minta 75%-4nal); az andlis penetricid, a fel-
lacié, a post mortem szexualis tevékenység, valamint az idegen targyak testnyildsokba val6
erészakos behelyezése kozel azonos szdzalékos ardnyban (27%; 24%; 21%; 24%) fordul elé.

Beauregard és Martineau (2013) eredményei szerint a leggyakrabban megjelend sze-
xudlis cselekmény a hiivelyi behatolds (46,3%), mig anlis behatoldsra az esetek 16,3%-
dban keriilt sor. Fellacié az esetek 8,6%-aban volt jellemzé, élettelen targgyal valé behato-
14s csupdn 8%-ban volt megéllapithaté. Egyéb bizarr szexudlis cselekmények (mint példdul
vagindlis vagy andlis 6kl6zés, koprofilia vagy urofilia) mindéssze az esetek 1%-4ban for-
dultak eld.

Chopin és Beauregard (2019) kutatdsukban kanadai (N = 350) és francia (N = 412)
szexudlis emberdléses eseteket hasonlitottak 6ssze. A kutatdsban olyan szexudlis maga-
tartasformakat elemeztek és hasonlitottak 6ssze a két mintdn, mint a vaginélis és andlis
behatolas, felldcid, ejakuldcid, vagindlis és analis 6klozés* vagy az dldozat levizelése.

Eichinger és Darjee (2021) a szexudlis cselekmények joval sziikebb magatartdsformdit
elemezték: a kiilonb6z6 behatoldsi modok mellett vizsgalat térgyédt képezte a cunnilin-
gus,” a hiivelyi és analis 6kl6zés, valamint az dldozat ruhdzatdnak eltavolitdsa.

Sun és munkatdrsai (2023) beszdmoldja szerint (N = 762) a leggyakoribb szexudlis
magatartdsforma a hiivelyi behatoldssal jaré aktus (49,21%), amelyet az anélis behatolds
kovet mint a mésodik leggyakoribb szexudlis magatartdsforma (21,52%). Kutatdsuk sze-
rint legkevésbé az 6klozés (1,71%) és az ejakuldcid (3,15%) mint magatartédsforma jellemzd
a szexualis emberolések kozott megjelend szexudlis magatartasra.

1. tdbldzat: Az elkovetés soran leggyakrabban megjelend szexuélis magatartdsformak
a nemzetkozi kutatdsok alapjan

Szexualis maga- Chopin-Beauregard 2019 Eichinger—Darjee Sun-Beauregard—
tartdsformak 2021 (N =118) Chopin 2023
francia minta | kanadai (%) (N =762)
(N =412) minta (N = (%)
(%) 350) (%)
hiivelyi penetrdcié | 51,70 46,29 54,60 49,21
analis penetrdcié 25,97 16,29 25,20 21,52
felldcié 15,53 8,57 5,90 12,34
ejakuldcio 13,35 1,71 - 3,15
oklozés 3,64 0,0001 6,78 1,71

% Aza cselekmény, amikor egy személy a szexudlis partnerének testnyildsaiba 6kéllel hatol be.

A ndi nemi szerv szdjjal torténd ingerlése.
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a nemi szervek - - - 6,04
megcsonkitdsa

idegen targyak test-
nyildsba helyezése 10,19 8,00 - 12,60

post mortem szexu-
4lis cselekmény = = = 15,22

szexualis szadizmus | — - — 28,61

Forrds: a szerz szerkesztése

Az elkdvetdk szociodemogrdfiai jellemzdi

A szexuélisember6lés-kutatdsok az elkovetdk szociodemografiai adatainak elemzésére is
kitérnek.

A nemek ardnydt tekintve kijelenthetd, hogy a szexudlis emberolést jellem-
z8en, az esetek 95%-4ban férfiak kovetik el.”

Az elkovetdk életkori megoszldsa: az elkovetdk 88%-ban felndttkort személyek.”
Meloy (2000) eredményei alapjdn az elkovetdk jellemzden 30 év alatti férfiak, mig
Carter és Hollin (2010) eredményei alapjin az elkovetdk életkora 22 és 38 év kozott
mozog. Egy 350 f8s mintdn végzett kutatds szerint® a szexudlis emberolést elkévetdk
dtlagéletkora 28 év, mig egy mésik, 118 f8s mintdn végzett kutatds szerint™ az 4tlagé-
letkor 30 ¢év (SD = 9,67). Chopin és Beauregard (2019) kutatdsukban 412 francia és
350 kanadai szexudlis emberolést elkovetd személyt vizsgalt — eldbbi esetében az édtla-
géletkor 31,65 év, mig utdbbi vonatkozisiban az 4tlagéletkor 28,4 év. Chan (2017)
eredményei szerint az elk6vetdk 25 és 34 év kozottiek. Egy 662 f6s kutatds eredményei
szerint® az elkévetdk dtlagéletkora 30,49 év, egy tovabbi, 87 f6s mintdn végzett elemzés
szerint az elkovetdi dtlagéletkor 30,30 év.

Az elkovetdk parkapcesolatdt vizsgélva a legtobb kutatés arrél szamol be, hogy az elko-
vetd egyediildlld vagy elvale az elkdvetés idején.** Eichinger és Darjee (2021) mintéji-
ban az egyediilallé elkovetdk ardnya 47,8%, mig az elviltak ardnya 11,6% volt, Chan
tanulmdnyéban (2017) az egyediilallok ardnya 69 ¢és 87% kozdtt mozgott. Ezzel szemben
Sun ¢és munkatdrsai (2023) azt taldledk, hogy a vizsgdlt minta (N = 762) 55,44%-a ¢lt
parkapcsolatban az elkovetés idején.

»  SUN-BEAUREGARD-CHOPIN 2023; H1GGs et al. 2017; CHAN 2017; MELOY 2000.
¥ CHAN2017.

BEAUREGARD-MARTINEAU 2013.

EICHINGER-DARJEE 2021.

SUN-BEAUREGARD-CHOPIN 2023.

*  QOLIGNY etal. 2023.
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Az iskolai végzettség vonatkozdsiban Eichinger és Darjee (2021) azt talaledk,
hogy az elkévetdk 64,3%-a nem rendelkezik semmilyen iskolai végzettséggel, mig csupan
1,8%-uknak van fels6foku végzettsége.

A szerhasznalat kérdését vizsgalva megallapithatd, hogy az esetek tobbségében
mind az elkévetd, mind a sértett valamilyen szer hatédsa alatt llt az elkévetés idején.
Chopin ¢és Beauregard (2019) kutatdsi eredményei azt mutatjék, hogy az elkovetdk
48,06%-a haszndlt kébitdszert és/vagy fogyasztott alkoholt az elkévetés elétt, mig Sun és
munkatdrsai (2023) kutatdsiban ez az ardny 55,89%.

A kora gyermekkori kornyezetet vizsgilva a kutatdk arrdl szamolnak be,
hogy az instabil, kiszdmithatatlan, rideg-érzéketlen csalddi kornyezet nagyban hozzdji-
rul a szexudlis er6szakos viselkedésmintak kialakulaséhoz.* Az FBI 4ltal készitett egyik
korai kutatds” arrél szamol be, hogy az dltaluk vizsgélt minta (N = 36) csalddi kornyezete
fokozottan traumatogén: csalddi kriminalis eléélet (50,0%), pszichidtriai kezelés (53,3%),
alkohol- (69%) és szeraddikcié (33,3%), valamint szexudlis deviancidk (46,2%) voltak fel-
fedezhetdk. Meloy arrdl ir (2000), hogy az ltala készitett interjik sordn az egyik, akkor
tizennégy éves, szexudlis emberolést elkovetd fiatalkort arrdl meséle, hogy 6t- és kilencéves
kora kozott rendszeresen nézett szadomazochista porndvidedkat édesapjaval; egy masik,
huszonegy éves elkovetd arrdl szimolt be, hogy gyermekkordban, amikor apja fizikailag
béntalmazta, édesanyja ugy nyugtatta meg, hogy himvessz8jét simogatta. Meloy szerint
ezekben az esetekben a pavlovi klasszikus kondicionélds megy végbe: a gyermek egy szexu-
alisan stimulal6 ingerrel talalkozik egy maladaptiv és bantalmaz6 kornyezetben, amelyben
két véltozd kondiciondlédik egyméshoz, amely folyamat kozvetleniil kialakitja a gyermek
devidns szexudlis valaszét, kozvetetten pedig egy inadekvat és maladaptiv megkiizdési
stratégidt. Az instabil csalddi hdttér gyermekbantalmazasoktdl sem mentes: mind fizikai,
pszichikai és szexuélis abuzus eléfordulhat, tovibbd megjelenik az elhanyagolds is,* a gyer-
mek késébbi életszakaszédban pedig megjelenhetnek viselkedéses zavarok, krénikus hazu-
dozas, allatkinzds és iskolai problémak.” Marshall és Barbaree (1990) azt 4llitjak, hogy
a gyermek- és serdiilékorban az instabil kornyezet, a maladaptiv k6t8dési médok és a csa-
ladi kapcsolatok nagyban hozzdjarulnak a szexudlis er6szakos viselkedés kialakulasihoz.
Ezek a kedvezdtlen gyermekkori tapasztalatok, valamint az ebbél fakadé antiszocidlis
viselkedés felnéttkorban szexualis gyilkossaghoz vezethet egy Meloy (2000) altal leirt
folyamaton keresztiil: a gyermek sziileivel vagy bdntalmazdival szembeni rejtett agresszidja
a pubertds alatt szexudlissd valik, amely felnéttkorban szexudlis erdszakos viselkedés
formdjiban jelenhet meg. Meloy egy masik, kordbbi kutatdséban arrdl szamol be,* hogy
a kutatdsban vizsgilt 18, szexualis emberolésére elitéle fogvatartott kozil 16 £6 beszéle
abnormélis kotddésrél és csalddi kornyezetrdl. Ezzel osszefiiggésben Chan (2017)
mutat rd arra, hogy a szexudlis ember6lés folyamata mar jéval eldbb elkezd8dik,
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minthogy az elkovetd kivalasztja dldozatdt: Ggy tinik, hogy egy pszichésen terhelt gyer-
mek- ¢s serdiilkori fejlédés fontos tényezd az egyén erbszakos szexudlis bincselekmények
elkovetésére val6 alakitasaban.

A kriminalis karrier szempontjibél a szexudlis emberolést elkovetd személyek visz-
szaes$ bunelkovetdknek tekinthetdk, esetiikben a biiniigyi el6zmények mas jellegti sze-
xudlis biincselekményeket (szexudlis zaklatds, tiltott pornogréfiafelhasznélds, szexudlis
erészak), lopdst, betdréses lopdst, rabldst, személy elleni er8szakos blincselekményeket*
is jelenthetnek.

Az elkovetdk pszicholdgiai jellemzéi

Brittain volt az elsd, aki sajat klinikai praxisébdl szdirmazé tapasztalatai alapjan leirta
a szexudlis gyilkos személyiségrajzat.> Ugy vélte, a tipikus elkovetd introvertdlt, félénk,
onbecsiilése alacsony, szocialisan izolalt személy, aki élete minden aspektusét igyekszik
tulzott kontroll alatt tartani. Szexuélisan tapasztalatlan, szexulis eredményeivel elége-
detlen, ugyanakkor fantdzidjaban gazdag szadista elemek jelennek meg. Az FBI tanul-
ménya szerint® az ilyen elkovetd elszigetelten ¢l, alvasi problémdkkal, rémalmokkal,
daydreaminggel és testképzavarral kiizd. Viselkedése ondestruktiv, gyermekkorédban
indulatkezelési problémék val6szintsithetdk, és tulzott kegyetlenkedés mind dllatokkal,
mind kortdrsaival.

A kutatdsi beszdmolok szerint a szexudlis emberolést elkovetd személyek esetében
gyakori a kordbbi pszichés kezeltség. Carter és Hollin (2010) ugy taldlta, hogy az altaluk
vizsgalt minta kozel fele mutat pszichés érintettséget, azonban az érintett kérképeket
nem kozolték; Hikkinen (2008) kutatdsiban ez az ardny 73%. Meloy (2000) eredmé-
nyei azt mutatjék, hogy az elkovetdk vonatkozdsaban leggyakrabban hangulatzavarok
jelennek meg (az ltala vizsgalt minta esetében 68%-ban mutatkozott meg depresszid),
a legkevésbé pedig a pszichotikus zavarok jellemzik ezt az elkovetdi kort. Ezt tdimaszt-
jék ald Chan (2017) eredményei is. Darjee és Baron (2018) azt taldlta, hogy az elkévetdk
mintegy 20%-4nal azonosithat6 stlyosabb mentalis zavar — az esetek tobb mint felében
a diagnézis skizofrénia-spektrumzavar volt. Hikkinen (2008) kutatdsi eredményeiben
ez az ardny 11% volt.

A személyiségzavarok vonatkozdsiban leggyakrabban antiszocidlis és narcisztikus
személyiségzavart éllapitanak meg.** Chan ¢s munkatdrsai (2015) kutatdsukban (N =
73) arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy leggyakrabban B-klaszter személyiségzavarok
diagnosztizdlhatok (79,5%) az elkéveték vonatkozdsaban [ezen beliil a sorrend: borderline
(46,6%), antiszocidlis (43,8%), nércisztikus (31,5%), hisztrionikus (26,0%)], mig C-klasz-
ter 54,8%-ban, A-klaszter 42,5%-ban jellemezheti az elkovetdket. A Hill és munkatérsai
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dleal publikalt tanulmdny szerint® — akik 166 szexudlis emberolést elkdvetd személyt
vizsgéltak — a személyiségzavarok el6forduldsi gyakorisaga 78% felett van; a leggyakoribb
személyiségzavarok kozott taldlhat az antiszocidlis (27%), a borderline (19%) és a skizoid
(16%) személyiségzavar. Egy kanadai kutatds (N = 30) szerint a meghatdrozé személyiség-
zavarok kézott az antiszocidlis (36%), a borderline (29%) és a ndrcisztikus személyiségza-
varok (25%) allapithatok meg.* Hikkinen (2008) arrél szdmolt be, hogy az 4ltala vizsgalt
45 elkovetd esetében 89% a személyiségzavarok prevalencidja: antiszocidlis személyiség-
zavart az esetek 63%-aban diagnosztizdltak. Chan szerint (2017) a személyiségzavarok
szinte teljes spektruma azonosithaté a szexudlis emberolést elkovet8knél: az antiszocidlis
személyiségzavar mellett felfedezhetd a skizoid, borderline, nircisztikus, dependens és
kényszeres személyiségzavar is.

Az Eichinger és Darjee (2021) 4ltal vizsgale 118 elkovetd koziil

— 8 elkovetd esetében mertiilt fel az intellektualis képesség zavara,
2 elkovetd esetében allapitottak meg valamilyen személyiségzavart,
12 elkovetdnél tértak fel valamilyen egyéb stlyos mentalis zavart,
6 elkovetd pszichotikus dllapotban kévette el a blineselekményt, mig
1 elkévetd esetében azonositottak traumds agysériilést.

A parafilids zavarok vonatkozdsiban elmondhaté, hogy a leggyakrabban megjelend parafil
zavarok a szexudlisszadizmus-zavar, a fetisizmus, az exhibicionizmus és a voyeurizmus zavarok.”

Ami pediga szexualis blincselekmények mogott meghtiz6dé pszichodinamikai sajé-
tossagokat illeti, el6bb Hickey (1991), majd Purcell és Arrigo (2006) javasoltdk, hogy
a devidns szexudlis viselkedést érdemesebb lenne spektrumszemléletben megkozeliteni.
A spektrumszemlélet egy kontinuumot biztosit, amelynek egyik végpontjin az erészak-
mentes-devidns szexudlis viselkedés helyezkedik el - a kutaték itt a voyeurizmus zavart
hatdrozték meg kiindulépontnak —, miga masik végén a szélséségesen erészakos-devidns
szexudlis magatartds taldlhat6, amely szexudlis 6lési cselekményben nyilvinul meg, és
amelyet a szerzok az erotofonofilia zavarral azonositjdk. A két végpont kozott pedig sza-
mos aspektus, devidns és koros szexudlis viselkedés helyezhetd el, amelyeket figyelembe
véve sokkal drnyaltabb képet kapunk a szexudlis ember6lés pszichodinamikajérdl.

Osszegzés

Amint létjuk, szexudlis emberolésrél értekezni nehéz, akar gyakorlati, akar tudomanyos
megkozelitésbol és kontextusbdl kiséreljitk meg azt. Ennek egyik és legfébb oka a kon-
ceptualizalatlansig: az egyes kutatdk mds és mds aspektus mentén definidljik a jelenséget,
nincs egységes, mindenki ltal elfogadott meghatdrozésa. Tovabb nehezitheti a helyzetet
ajelenség multidiszciplinaritdsa, amely azonban kevésbé érvényesiil: f6ként kriminolédgiai

®  HiLL etal. 2007.

*  PROULX-SAUVETRE 2007.

“ MyYERS et al. 2017; CHAN 2017; CHAN et al. 2015; KERR-BEECH-MURPHY 2013; HiLL et al. 2007; ARRIGO—
PURCELL 2001; MELOY 2000.

Magyar Rendészet « 1. 2025



62 ERDELYI Akos

kategoriaként értelmezik az ilyen tipust biincselekményeket. Ugyanakkor attekintve
akilfoldi kutatdsi beszdmolokat, kirajzolédik az a tendencia, hogy a kutatdk az FBI éleal
megalkotott definiciét és klasszifikdciot veszik alapul, tekintettel arra, hogy viszonylag
stabil, j6l meghatarozhaté keretekben tirgyaljék a szexudlis emberélések lényegér.

A szexualisemberolés-kutatdsok féként kiilfoldon érheték el nagyobb aranyban,
ennck oka a prevalencia: hazdnkban 2000 és 2023 kozott atlagosan évente egy szexud-
lis emberolés torténik, mig mas, esetenként nagyobb teriileteken, kiilonésen az Egyestilt
Allamokban, ez az arany magasabb. Ugyanakkor nem fér hozza kétség, hogy kiilonds jel-
legzetességei okan a hazai esetck feldolgozdsa és elemzés-értékelése mindenképpen tjszert
eredményeket hozna a hazai tudoményos — és gyakorlati — gondolkodasba.

Ami a szexudlis emberolések mogott meghtiz6dd pszicholdgiai jegyeket és pszi-
chodinamikai jellemzd8ket illeti, annyi mindenképpen leszogezhet, hogy ezeket a cse-
lekményeket 4ltaldban nem kéros elmedllapotban kévetik el, valamint a kutatdsi besza-
moldk alapjén az is kijelenthetd, hogy a kiilonboz8 parafilids zavarok megléte és azok
determinisztikus hatdsa kevésbé valdszint, mint ahogyan azt — elsésorban a népszert
krimi mtfajanak koszonhetden — vélnénk. Ennek ellenére elengedhetetlen, hogy még
tobbet megtudjunk a szexuélis emberdlés pszicholdgiai jellemz8irdl és azok nyomozas-
ban betoltott szerepérdl és felhasznalhat6sagardl annak érdekében, hogy az ilyen jellegti
btincselekmények felderitése a lehetd leghasznosabb segitséget kapja.
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Az 6sszefogds ereje

Hogyan segitették a magyarorszdgi
segélyszervezetek az ukrdn menekiilteket?

The Power of Unity

How have Hungarian Aid Organisations Helped Ukrainian Refugees?

ZAN Krisztina'

A cikk az orosz-ukrdn hdborud dltal indukdlt menekilthulldmhoz kapcsolddd
humanitdrius segitségnyujtdst igyekszik bemutatni, természetesen a probléma
Osszetett és sok szdlra bonthatd tartalmi vonatkozdsai miatt inkdbb csak arra
fokuszdlva, ,hogy” és ,mit” lehetett tenni a hirtelen bekdvetkezett események
mentén. A ,vdlaszadok” kérében azokat a segélyszervezeteket mutatom be,
amelyek a kezdetektél fogva készen dlltak, és az dnkéntes segiték sokasdagd-
nak mozgdsitdsdval igyekeztek segitséget nyujtani. Tekintettel a folyamatosan
vdltozd és nemegyszer hozzdférhetetlen szdmokra, arra sem vdllalkozik, hogy
esetlegesen bizonytalan statisztikai adatokkal elterelje a figyelmet a tényleges
segité tevékenységrdél. A cikk tartalma szinte kizardlag internetes forrdsokra
épul, mivel a témakort feldolgozd szakirodalom ma még nem dll rendelke-
zésre. Az orosz-ukrdn hdboru kitérését kovetd két éven belldl nem készilt olyan
0sszegzd publikdcidé, amely bemutatta volna azt a menekilthulldmhoz kapcso-
[6dd humanitdrius dsszefogdst, amelyet a magyarorszdgi segélyszervezetek
tanusitottak.

Kulesszavak: orosz-ukrdn hdbord, dnkéntes, segitség, civil segélyszervezet,
menekdlt

The article tries to illustrate the humanitarian assistance in connection of the
Russian-Ukrainian generated refugee waves, because of the complexity of the
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problem and the possibility that it can be divided into many stands the focus is more
on the "how” and “what” can be done along the occurred events. From among res-
pondents those aid organisations going to be presented which were ready from the
beginning and by the mobilisation of the volunteers they tried to give help. Regar-
ding the constant changes and the inaccessible data, the article does not undertake
to distract the focus from the real helping activity because of uncertain statics. The
article is built exclusively on internet resources, because the subject area’s literature
is not available yet. In the two years following the outbreak of the Russian-Ukrainian
war, there has been no summary publication of the humanitarian collaboration
shown by Hungarian aid organisations in response to the wave of refugees.

Keywords: Russian-Ukrainian war, voluntary, help, civil aid organisation, refugee

Bevezetés

»Aki megment egy életet,
egy egész viligot ment meg.”

A népvandorlds jelensége, mint egy adott kozosség fennmaraddsinak, megélhetésének
kényszere, lehetdsége, esetleg més teriiletek meghdditdsanak vagya, a természeti kataszt-
réfék eldli menekiilés, egyidds az emberiség fejlddéstorténetével.

»A nemzetkdzi migracioe kivaled okokkal kapcsolatban klasszikus elméletként kell tekin-
teni az igynevezett push és pull modellre. A migréciés modell leirdja és legismertebb képvi-
seldje Ernest George Ravenstein, angol-német féldrajztudds és katona volt. Az elmélet alapja
alapvetden az, hogy a potenciélis migrdnsokat a célorszagban meglévé, ltaluk vonzénak véle
tényezdk bevdndorldsra sarkaljak, mig ennek ellentételeként a hazdjukban tapasztalt taszitd
tényezdk kivandorldsra 6sztonzik. Taszitd tényezdnek szdmit a kiilds orszdgban tapasztal-
hatd alacsony életszinvonal, alacsony jovedelmek, rossz egészségiigyi helyzet, polgdrhdbort,
emberi jogok médszeres megsértése, mig a befogadé orszdgban vonzé tényezdnek szémit
tobbek kozott a magasabb életszinvonal, magasabb jovedelmek, az emberi jogok tiszteletben
tartasa, szinvonalas iskolai oktat4s stb.”

2024. februdr 24-¢ét kovetSen egy, a 21. szdzadban nem mindennapinak tekinthetd ,nép-
vandorlasi folyamat” vette kezdetét. Az orosz—ukrdn haborut kit6rése utdin Ukrajndban
millidk szdmdra a hazajukbdl valé menekilés egyik pillanatrél a masikra a hétkoznapi
élet, az életben maradés tétjévé vilt. A vildgszerte megnyilvanulé dobbenet és egytittérzés

»Aki megment egy életet, egy egész vildgot ment meg” — mondja a Talmud egy olyan traktdtusaban (Misna,
Szanhedrin, 4:5), amely a hal4llal biintetend tettek elkdvetésével vadolt ember rabbinikus birdsag aleali elitélésée
taglalja. Ldsd: hetp://www.ujexodus.hu/tanulmany/az_igazi_haszidok

HAUTZINGER-HEGEDUS-KLENNER 2014: 24.
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mellett elsésorban az Ukrajndval szomszédos orszdgok és azok allampolgarai taldltak
szembe magukat a végelathatatlan menekilthullimmal és azzal a kérdéssel: ,hogyan
tudunk segiteni?”.

A hdboru szocidlis kévetkezményei

A fent emlitett vdndorlasi folyamatoknak — ha gy tetszik — ,tipikus késé modern kori
formdja” a tdrsadalmi konfliktusok, az egyes orszdgok, népek kozott megjelend, nemegyszer
fegyveres Gsszecsapdsok, hdboruk kovetkeztében a vilig kiilonb6z6 pontjain meginduld
kényszervindorldsok, amelyek szdma és az érintett kozosségek nagységa vildgszerte egyre né.

Ezzel a folyamattal szembesiilt a magyar tarsadalom is. 2022. februdr 24-¢én a vildg
dobbenettel fogadta az orosz—ukrdn hébort hirét, de az emberek biztak abban, hogy
a harcok hamar véget érnek. Azéta kée év telt el, és még mindig nincs béke. 2022. feb-
rudr 24. utan Ukrajndban millidk szdmdra valt kézzelfoghaté valésigga a hiboru. Csali-
dok, id8sek ¢és fiatalok, koztiik gyerekek keltek utra a harcok stjtotta teriiletekrdl. Ezek
a menekiiltek gyakran minimalis javakkal, pénziigyi tartalékok és informdcidk nélkul
lépték 4t a magyar hatirt, sietve, elére nem tervezett médon az életiiket és gyermekeik
(nem egy esetben kedvenc hazidllataik) életét mentve.

Az ukrajnai haboru elsé napjaiban — a renddrség adatai szerint — az érkezdk szdma
15-20 ezer volt, de még mércius kézepén is 8-10 ezren Iépték dt a hatdre. Bar mar a hdboru
elsé napjaiban is litszott, hogy a menekiilék tobbsége tovabbutazik Nyugat-Eurépaba, de
azonnali segitségnyujtdsra, ellitdsra, emberi széra, timogatdsra minden egyes, a hdbora
borzalmai el8] menekiil§ felnéttnek és gyermeknek sziitksége van.

Publikéciémban - a teljesség igénye nélkiil — betekintést szeretnék nyujtani abba,
hogy a Magyarorszig hatarin megjelend, a harcok borzalmai elél menekiiléknek a hazai
segélyszervezetek és rajtuk keresztiil honfitarsaink hogyan, milyen médon probaltak meg
segitséget nytjtani, enyhiteni azt a helyzetet, amibe 6nhib4jukon kiviil sodrédtak felndt-
tek, gyerekek ezrei.

A magyar segélyszervezetek humanitdrius tevékenysége

[risomban elsésorban az dbriban szerepld segélyszervezetek munkdjira fokuszélok
(1. 4bra), és a segitségnytijtds dltaldnosan jellemzé formdin tal kiemeltem néhdny szervezet
dltal rovid — esetleg hosszabb — tévon nyujtott, specidlisan egy adott szervezetre jellemzd
intézkedéseket.

Magyar Rendészet « 1. 2025
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Segélyszervezetek
Migration Aid f @ Magyar Maliai Szeretetszolgalat f Magyar Voroskereszt f

Baptista Szeretetszolgalat Adomanyozasi és Szocidlis Segitd Kozpont m Budapest Bike Maffia f

Magyar Reformatus Szeretetszolgélat f ] * Caritas Hungarica f | g‘ Okumenikus Segélyszervezet f

@ Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz f HISZ: Hit Gyulekezete Szeretetszolgalata f g&g Helsinki Bizottsag f

( Autistak Orszagos Szovetsége f

1. dbra: Segélyszervezetek
Forrds: hteps://www.ukrainehelp.hu

Az ENSZ menckiiltiigyi szervezetének (United Nations High Commissioner for Refu-
gees - UNHCR, ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg) kozlése szerint a habort kezdetétdl
2022. majus 8-ig mintegy 570 ezer ukrajnai menekiilt érkezett Magyarorszégra, ami mar
onmagéban is hatalmas sz4dm.*

A segitségnyujtds a kezdetektd] fogva — majd a késébbiekben is folyamatosan — két-
irdnyt volt: egyrészt az Ukrajna teriiletén ¢l6k, orszdgon belili menekiiltek segitése,
ellitdsa, mésrészt az orszagot elhagyni kényszeriilé menekiiltek alapvetd — széllds, élel-
miszer-jellegii és szocidlis timogatds irdnti — igényeinek kielégitése. Bir mar a hdboru
kezdetén, az els¢ menckiilthullim fogaddsakor is ldtszott, hogy a menekiiltek tobbsége
tovébbutazik — rokonokhoz, ismer8sokhoz — Nyugat-Eurdpaba, de azonnali segitségre,
a tovabbutazasuk biztositasira nekik is sziikségiik volt.

A menckiilthullim meginduldsakor a segélyszervezetek szinte mindegyike felhi-
vast tett kozzé, amelyben olyan onkéntesek jelentkezését varta, akik tobb napra a hatar
menti kozségekbe tudtak utazni, és kisbuszokat kerestek soférokkel, akik a fuvarozas-
ban (a hatdrtél a helyi vasutdllomdsig vagy Budapestig) tudtak segiteni. Széllasokat keres-
tek a menekiiltek néhdny napos, esetleg hosszabb idejt befogadaséra. Ukran és orosz nyel-
ven jOl beszéld tolmacsok jelentkezését kéreék a forditasi, tolmdacsolasi feladatokra, illetve
ugyancsak onkéntescket vértak az online szervezési és adminisztriciés munkdkra.

Kértek és kaptak — nagy mennyiségben — targyi adomanyokat, csomagolt, kész
szendvicseket, meleg élelmiszereket, gytimolcsleveket, izol4cids folidkat, takardkat, hilo-
zsikokat, termoszokat, babadpoldsi holmikat, tisztidlkoddszereket, tibori dgyakat. Tobb
civil és egyhdzi szervezet inditott — sajit szdmlaszdmén — pénzbeli adomdanygyfijtést is.
A felhivasokra jelentkezd 6nkéntesek napokon, heteken keresztil végezték dldozatos
munkajukat a menekiiltek koszonetének kiséretében.

A Work Force munkaeré-kolesonzéssel és -kozvetitéssel foglalkozd tarsa-
sig az ukrdn—magyar hatdrra kitelepiilt helyszineken segitett a menekiilteknek, egyrészt

*  BAKRO-NAGY-MIZSUR 2022.
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munkdsszallasokon valé elhelyezésiikben, masrészt — igény esetén — végzettségitknek
megfelelé munkahely keresésében ajanlott fel segitséget.s

A segité szervezetek online felileteiken — az 6nkéntesek ,toborzasin” kiviil — folya-
matosan igyekeztek a menekiilteket lehetéleg naprakész informaciokkal segiteni, hogy
kimondott vagy néha megfogalmazni sem tudott kérdéseikre, problémdikra, sziikségle-
teikre az 6nkéntesekkel — vagy azok nélkiil is — vélaszokat taldljanak.

A Migration Aid munkatirsai 4ltal szervezett programok soran olyan projekteket
(Egyiitt Ukrajnéére)® hoztak létre, amelyek a Magyarorszdgon dthaladd, illetve az orszég-
ban maradé emberek testi és lelki biztonsdginak tdimogatdsat ttizeék ki célul. Ezek a pro-
jektek igyekeztek a menekiiléknek a helyzetitk minden pillanatdban humanus binasmé-
dot, biztonsigot, védelmet és személyes segitséget biztositani.

N¢hény a fontosabb projektek koziil:

- 300 f8 befogadasira képes dtmeneti szallé mikodtetése Budapesten, teljes ella-
tissal, orvosi segitséggel, ingyenes transzferszolgaltatdssal ¢és személyes
asszisztens biztositdsaval;

— 70 f8s hosszt tavu szdll6 miikodtetése Gybrben. Az itt tartdzkoddsuk sorin
a csalddoknak lehetésége van élldst keresni, és megtenni az elsé lépése-
ket az integralt, 6nall6 életvitel felé, onkéntesek és adomanyozok segitségével;”

— kozép- és hosszt tdvon Budapesten tartdzkodd csaladok szdmara napkozi tize-
meltetése, ahol alkalmazdsba vett, Ukrajndbdl menekiile gondozék és
pedagdgusok biztositanak autentikus kornyezetet a gyerckek szdméra. A gyer-
mekek és sziileik szdmdra orvosi és pszicholdgusi segitség is biztositott. Iskolaid
alatt a helyi integraciot elésegitd programok mellett az ukrdn oktatasi rendszer-
rel harmonizalt program is kiemelt figyelmet kap.®

A Magyar Méltai Szeretetszolgalat 2022 augusztusdban 150 Magyarorszigon tartézkod6
ukrdn csaladdal kotott egy évre sz6l6 tdmogatasi szerz8dést, és hirom hénapos segité
program keretében tovébbi 2500 menekiilé timogatdsara véllalkozott, hogy a hossza
tavon itt maradé csaladok integracidjat elésegitse, életiik tjrakezdését megkonnyitse.

A segit$ programok az 6néll6 lakhatdsban, a gyerekek iskolakezdésében, a sziilok elhe-
lyezkedésében egyardnt hathat6s tdmogatést jelentenek. A mindennapos tigyintézésen,
a nyelvi nehézségek 4dthidaldsiban és a csalddok életét kisérd szocidlis segiték munkdjan
tul az érintettek pénzbeli timogatast is kapnak, amelyet az ugynevezett humanitérius kér-
tyara utal a Szeretetszolgilat, amivel kizdrélag az elézetesen meghatdrozott kiaddsokat lehet
fizetni. Az unids forrdsbol megval6suld integricids programban a résztvevok nagy része
azokbdl keriilt ki, ahol az édesapa mar évek 6ta valamelyik magyarorszégi nagytizemben
vendégmunkésként dolgozik, és a hdboru kitorését kovetden jottek utdna a csalddtagok.

A Szeretetszolgalat csaldidgondozéi figyelemmel kisérik a csalddok mindennapjait,
sziikség esetén segitséget nytjtanak. Az els6 id6szakban a karitativ szervezet munkatérsai

Kozvetleniil az ukrdn hatdrrol viszi a menekiilteket munkdsszallokra egy hazai cég 2022.
¢ United Way Magyarorszdg 2023.

MigAid [¢.n.].

¥ MigAid [é.n.].
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még intenziven vesznek részt a csalddok életében, késébb a segitdk szerepe fokozatosan
csokken, majd egy év utdn a csalddoknak képessé kell valniuk az 6néllé életre, illetve
a magyarorszagi tartdzkodasuk koltségeinek az eléteremtésére.’

A Magyar Voroskereszt tevékenységébdl — az eléz8ekben mar felsorolt segitéd formé-
kon tdl - elsésorban azokat az integracids programokat emelem ki, amelyekkel komplex
mddon tudjék segiteni a rdszoruldkat. Ez magiban foglalja a felzarkézast, a munkaerdpi-
aci integracidt, a pszichoszocidlis segitségnyujtast és az egészségiigyi ellatdst.

Az integricidés program kiemelten fontos eleme a pszichoszociélis ellitds. A mene-
kiiltekre komoly pszichés terhek nehezednek egy menekiiltszallon, olyanok, amelyek egy
stabil személyiséget is kiszolgéltatottd tesznek. Tudniuk kell kezelni, hogy idegenekkel
lettek Gsszezdrva, ahogyan azt is, hogy otthonrdl rossz hirt kapnak. Meg kell tudniuk
oldani az elsé, az otthontdl tavol tartott tinnepeket és a kényszerli egytittélés sziilte
mindennapi surléddsokat. A szervezet 4ltal biztositott pszicholégusok abban segitenek,
hogy az érintettek maguk megtanuljék egymads kozott kezelni a konfliktusokat, hogy
a mindennapos nehézségeket 6k egytitt és egymds kozott is meg tudjék oldani, és tul
tudjanak lépni ezen a nehéz, fesziilt helyzeten.”

2022. augusztus 12-¢én egytittmiikodési megéllapodast kotote az ENSZ Menekiil-
tiigyi Fébiztossdga és a Baptista Szeretetszolgélat az ukrajnai menekiiltek megsegitésére.
A felhatalmazds birtokdban gondoskodnak a csalddokrol, amelyek Magyarorszédgon sze-
retnének ideiglenesen élni, szdlldst és oktatdst biztositanak nekik." 2023 mérciusiban
20 kelet-ukrajnai linyt és fiat lactak vendégiil Budapesten a ,Kulturélis Kirdndulds a Févi-
rosba” nevii programsorozat keretei kozott. Az utazds célja az volt, hogy a gyerekek egy kicsit
el tudjak felejteni azt a sok traumdt, ami a habort kitorése 6ta érte 8ket.

A Budapest Bike Maffia elnevezésti szervezet alapvetd tevékenysége, hogy a mun-
kdjukban részt vevd onkéntesek folyamatosan, fenntarthaté médon cselekszenek, és
a raszorulokat — utcdn és szocidlis ellitasban ¢élé hajlékealan embereket — méledbb
életkorilményekhez segitsék.

A menekiilthullim meginduldsakor — hatdr menti tédjékozddast kovetSen — azonnali
adomanygy(jtést szerveztek. Ezt kovetden tobb alkalommal segélyszallitmanyt vittek
a térségben elszélldsolt riszoruléknak, a palyaudvarokra érkezd szendvicsfelajanldsokat
naponta széllitottdk a menekiilteknek. Bar a tovibbutazé menekiiltek szdmara az ingye-
nes vasuti utazds biztositva volt, az ingyenesség azonban nem vonatkozott a helyjegyekre.
A szervezet onkéntes segitSje pénzzel és személyes timogatassal llt rendelkezésre ennek
a helyzetnek a megoldasira.

A Migration Aid 4ltal fenntartott szallén elhelyezett menekiilteket napi rendsze-
rességgel lattak el élelemmel, illetve heti bevasarldssal segitették a nem intézményi keret-
ben elszallasolt személyeket. A felhalmozédott tapasztalatok alapjin a késdbbickben
a heti bevdsarlds modszerét hatékonyabb segitségre valtottak. Kilencezer forint értékben

Magyar Méltai Szeretetszolgélat [¢. n.].

' KONYA 2023.

Egytittmtikodik a UNHCR és a Baptista Szeretetszolgélat az ukrajnai menekiilt segitéséére 2022.
" MAGYAR2023.
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vasdrlsi utalvanyokat biztositottak, igy a csalddok a szdmukra legsziikségesebbeket be
tudték szerezni a napi megélhetéshez.

Mivel a kisebb civil szervezetek — amelyek szintén minden energidjukat a menekiil-
tigy mellé dllitottdk — egyéltalin nem, vagy csak nagyon minimélis anyagi forrassal rendel-
keztek, szimukra a Budapest Bike Mafha 22 400 000 Ft 6sszegben juttatott timogatast.'

A Magyar Reformétus Szeretetszolgalat Alapitviny (MRSZA) az orosz—ukrdn
haborut kezdete 6ta szintén aktivan részt vesz a habort el6l menekiil6k kozosségei életének
megsegitésében. Azonnali timogatdsokkal, adomanyok nyujtasdval, valamint komplex
integricios program biztositdséval timogattak és kivinjék a tovabbiakban is timogatni
a menekiilteket, illetve a menekiiltkozosségeket.

Tamogatéik és egytittmikodd partnereik segitségével — a HEKS, a Christian
Aid® és az ACT Alliance’ — a menekiiltekért végzett szolgélatuk egyik elemeként egy
palyazat kiirdsdra is sor keriilt. Ennek keretében olyan Ukrajnabdl érkezett menekiil-
tek kozosségét, helyzetét javitani és timogatni szindékozd kezdeményezések megvalé-
suldsét szeretnék elésegiteni, amelyek kézvetleniil a menekiiltk6z6sség tagjaitdl és/vagy
a menekiilteket befogadé és segité kozosségektdl? érkeznek. A palyazati kiirdst az SCLR
(Survivor and Community-led Response)' tdmogatdsi médszertan alapjén fogalmaztdk
meg, amelynek lényegi eleme, hogy kozvetleniil a krizishelyzetben® érintett szereplék
kezdeményezéseit karolja fel.°

A Magyar Reformdtus Szeretetszolgilat Menekiilemisszidja — a fenti pélydzat hossza
tdva programjin tdl — napi szinten is sokszint szolgalatot biztosit az otthonukat elhagyni
kényszertlé gyermekeknek ¢és felnétteknek. Legyen sz6 nyelvoktatdsrol, mentalhigiénés
foglalkozasrél vagy lakhatdsrél. Szeretetszolgalatuk mindent megtesz jéllétiikére. Vole ra
példa, hogy haromnapos drdma- és mtivészeti foglalkozdst szerveztek a fiataloknak, ahol
a rengeteg élmény mellett nagy hangsulyt kapott nmaguk megismerése és fejlodésiik.

" Budapest Bike Maffia [¢. n.].
Svéjci Protestans Egyhdzak Segélyszervezete.
We are a global movement of people, churches and local organisations. We are the changemakers, the peacemakers,
the mighty of heart. ,Emberek, egyhdzak és helyi szervezetek globalis mozgalma vagyunk. Mi vagyunk a valtozds-
hozdk, a béketeremték, a sziv hatalmasai.”
We are a global faith-based coalition organized in national and regional forums operating in more than 120 count-
ries. Through our more than 140 members, we work on humanitarian aid, gender and climate justice, migration
and displacement, and peace and security to support local communities. ,Orszdgos és regiondlis férumokon szer-
vez8d6, tobb mint 120 orszdgban miikods, hitalapt globalis koalicié vagyunk. Tobb mint 140 tagunkon keresztiil
ahelyi kézosségek tdmogatdsa érdekében a humanitdrius segitségnyjtds, a nemek kdzotti egyenléség és az éghajlati
igazsdgossdg, a migracié és a lakohelyelhagyds, valamint a béke és a biztonsdg teriiletén dolgozunk.”
Befogadé kézosségnek tekintjiitk azokat a kozosségeket, gyiilekezeteket és szervezeteket, amelyek a hdbort kitérése
ota aktivan része vettek és tevékenységiikkel hozzdjarultak a menekiilt kozosségek megsegitéséhez, valamint jelen-
leg is végeznek ilyen irdnyu tevékenységet, tovdbba konkrét jovébeni elképzelésekkel rendelkeznek a menekiilte-
kozosségek tdmogatdsat illetden.
A talél és a kozdsségdltal irdnyitott reagilds (SCLR) egy olyan munkamddszer, amely felismeri, hogy a valsdg dltal
érintett emberek az elsé és utolsé valaszadok barmely kataszeréfa esetén. Az SCLR eszkéz biztositja a segélyszer-
vezetek szdméra, hogy megerdsitsék ezen autondm onsegélynyujtds hatokorée, méreékét és hatdsait, és épitsenek
kollekeiv jellegére.
A krizishelyzetbe keriilt kozosségek azok, akik els8ként és sokszor a leginkdbb hatékony médon reagalnak javasla-
taikkal és cselekedeteikkel az el84lle helyzetre.
Magyar Reformdtus Szeretetszolgélat 2023.
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Mindezt egy biztonsagos és inspirdlé kornyezetben, amelyben minden ember értéket kép-
visel, minden vélemény szdmit, és szabadon lehet hibazni.”

A Caritas Hungarica a segitségnyujtds sordn a kezdetektdl igyekezett a leginkabb
személyre szabott szolgaltatdsokat nyujtani. A menekiiltek fogaddsihoz 6nkéntes segi-
t6ket szerveztek, a hatdrnél valé ellitdshoz és a melegedépontok miikodteetéséhez tartds
élelmiszereket, tisztilkoddsi és higiéniai szereket, takardkat, hdlézsékokat, felfjhaté mat-
racokat gytjtottek. Felmérték, hogy Budapesten és annak vonzédskorzetében kik és meny-
nyi idére tudnak a menekiilteknek szalldst, étkezést, tisztdlkodasi lehetdséget biztositani.

Személyre szabottan — tandcsadds, tolmdcsolas formdjiban — segitséget nyujtottak
a tovabbutazishoz vagy a Magyarorszdgon vald tartézkodashoz sziikséges tigyintézésben.
A késébbiekben olyan teriileteken is rendelkezésre alltak és segitséget biztositottak, mint
a munkaerdpiaci fejlesztd, integracios szolgaltatdsok vagy az egészségligyi sztir8vizsgila-
tok elérhetdsége.

A menckiiltek szdméra 90 6rds nyelvtanfolyamot szerveztek a magyar mint idegen
nyelv tanuldséhoz, pszicholégusok bevondséval igyekeztek tdmogatdst nydjtani a meg-
élhetési és krizishelyzetek kezelésében, de a menekiiltek mentalis ,,jolétének” érdekében
torekedtek kozosségi és szabadidds programok szervezésére is.>

Adoményvonal mikodtetésével, illetve a Katolikus Karitdsz kozponti bankszdmlé-
jén ,Ukrajnai hdbort” megnevezéssel inditott szdmlaszamon is gyujtottek és gytjtenek
pénzbeli timogatdst a segitségnyjtds kiilonboz6 formainak miikodeetéséhez.”

Gyorsan és hatékonyan reagalt az Okumenikus Segélyszervezet is az Ukrajnabél
érkezd sok ezer menekiiltre. 2022. februdr 25-én onkéntesek és a szervezet munkatar-
sai utaztak a hatarhoz, ahol sitrakat és menckiilteket tAmogaté pontot allitottak fel.
A Budapestrél tovibbutazé csaladokra gondolva a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil8téren
gyermekbarat sarkot is kialakitottak. Rovid és hosszu tdvra széléan lakdsokat és szallo-
dai szobakat biztositottak a menckiilteknek, helyeket szabaditottak fel szocidlis intézmé-
nyekben, kiépitettek egy olyan partnerhalézatot, amely a Magyarorszédgon tartézkodd
menekiilteket élelemmel, higiéniai cikkekkel, szélldssal és pszichoszocidlis timogatdssal
latta el. A BOK csarnokban létrehoztak egy budapesti menekiilttranzit-kozpontot, ame-
lyet 6t masik karitativ szervezettel kozosen mikodtettek. Itt a tobbirdnyu konkrét segit-
ségnyujtason tul (étel, ital, szallds, tovabbutazdshoz sziikséges segitség) kiilonbozé szol-
galtatdsokat igényelhettek a menekiileek, és regiszeraltathattdk magukat a hatdsdgoknil,
amennyiben hosszabb ideig kivintak maradni.>

A menckiiltek magyarorszagi beilleszkedésének tdmogatdsira Budapesten
létrehoztdk az Ukrajnai Menekiilteket Tdmogaté Kozpontot, amely ma is mtiko-
dik. Az intézmény minden, az itteni élettel és letelepedéssel kapcsolatos kihivdsban
segitd kezet kivdn nydjtani a hdbord el8l menekiildknek és ennek érdekében szé-
mos szolgéltatast biztosit szamukra. Ilyenek a szillaskeresés, az egészségiigyi elld-
tashoz, az oktatdshoz és a munkaerépiachoz val6é hozzaférés, dllami adminisztrativ

*' Magyar Reformdtus Szeretetszolgilat [é. n.].

Katolikus Karitdsz [é. n.].
Katolikus Karitdsz [é. n.].
Lésd: heeps://segelyszervezet.hu/kampanyok/haboru-ukrajnaban/
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eljdrdsokban valé segitség, pszicholdgiai, jogi és természetbeni segitségnyujtas. Ezek
mellett a Kézponthoz szorosan kapesolddik egy kozosségi tér, ahol ukranul beszéld
mentilhigiénés szakemberek kiilonb6z8 terdpidkkal (mtivészet, zene) segitik az 1-6
éves gyermekeket a traumék feldolgozasiban, amig a sziileik dolgozni mennek.>

A Szervezet vidéki intézményei, valamint humanitarius munkdt végzé csoportok,
gylilekezetek és helyi szervezetek kiterjedt héldzatéval valé egytittmiikodése tette lehe-
t6vé, hogy a Szervezet az egész orszdgban tdimogassa a menekiilteket. A cél meghatdrozé
modon a menekiiltek integricidja, az onelltds és onfenntartds képességének erdsitése,
ennck érdekében — tobbek kozott tolmécs segitségével — magyarul tanulhatnak az érin-
tett felndteek és gyerekek.

Az elsé ukrajnai menekiiltek érkezése 6ta a Magyarorszdgi Evangélikus Egyhaz
a hozz4 tartozd szervezetekkel egyiitt folyamatosan segitséget nyujt azoknak, akiknek
a haboru miatt el kellett hagyniuk az otthonukat. Misszidjuk célja a sériilékeny, vagyis
aleginkdbb rdszorulé menekiiltek, a gyerekek, ndk, idések, fogyatékkal é16k timogatdsa
azaltal, hogy a hataratlépés utan biztonsdgos megallohelyet létesitsenek nekik: lakhatést,
élelmet, gydgyszert, tandcsadast, utazast, orvosi és egyéb szolgaltatast biztositva. Egya-
rant igyekeztek segitséget nyujtani a més orszagba tovibbutazéknak, a Magyarorszédgon
menedéket keres6knek és azoknak is, akik a hazatérés mellett dontoteek.

A fizikai segitségnyujtds mellett nagyon fontos a hazdjukat elhagyni kényszeriilé
menekiiltek szdmdra az az érzés, hogy nincsenck magukra hagyva, hogy a hatért atlépve
olyan emberek varjak éket, akik azért vannak ott, hogy ebben az embert prébalé helyzet-
ben segitséget nyujtsanak.

Az Evangélikus Diakénia az Evangélikus Egyhdz kulfoldi partnerszervezetei anyagi
tdmogatdsival tobbféle programot tudott megvaldsitani a menckiiltek szamara:

— a German Doctors* elnevezésii segélyszervezet 21 ezer eurds timogatdsabol

szakmai és nyelvi képzési programot inditott;

— aBajororszagi Evangélikus Egyhdz 40 milli6 forintos timogatdsaval a menekiilt-
szolgalat 2023-ban 192 csalddnak (721 f8nek) biztositote lakhatdsi és/vagy
létfenntartasi timogatdst, valamint 124 gydgyszerreceptet véltott ki. Szitkség és
igény szerint hirom—-6t hoénapon keresztiil fizették menekiiltek albérleteit,
illetve az anyagi segitségen kiviil integricids tandcsaddssal is tdmogattak Sket,
hogy a szamukra 4j kornyezetben megtaléljék a helyiiket;

- az Amerikai Evangélikus Egyhdz anyagi segitsége jovoltibol a diakénia mintegy
300 csalddot, ezernél is tobb embert tudott elldtni. Szolgéltatdsuk az dllaskere-
sési tandcsadds: egy munkatdrs felkésziti a munkakeresdket, megismerteti velitk
a helyi kornyezetet, segit nekik onéletrajzot irni, a munkaéltatdi kapcsolattartd
pedig munkahelyeket keres a menekiiltek szdmara;

— a Lutherinus Viligszovetség tdmogatdsibol megvalésulé program  kereté-
ben az orszagos iroda nevelési és oktatdsi osztalya hétvégi iskolat miikodtet

»  Megkezdte miikodését az Okumenikus Segélyszervezet Ukran Menekiilteket Tamogaté Kézpontja Budapesten.

** " German Doctors carry out voluntary medical projects in developing countries and help where misery is part of eve-

ryday life. A német orvosok 6nkéntes egészségligyi projekteket hajtanak végre a fejl6dd orszégokban, és segitenek
ott, ahol a nyomor a mindennapi élet része.
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azoknak a gyerekeknek, akik az iroda épiiletében kialakitott ukrin iskoldban
tanultak kordbban. Ennek a projektnek része az a téjékoztatd program is, amely-
ben az evangélikus kozépiskoldkban migriciordl beszélgetnek a felkészitett
trénerek a tanuldkkal.?”

Fontos és egyre sokrétlibb timogatast nydjt a Budapest-Jézsefvarosi Evangélikus Egyhdz-
kozség dltal fenntartott Dévai Fogadé Menekiilteket Segit$ Kozosségi Kozpont az angyal-
foldi Dévai utcédban, amely egy éve nyitotta meg kapuit. A komplex szolgélat szdmos
szervezet — koztitk az UNICEF, Budapest Févéros Onkorményzata, az Okumenikus
Segélyszervezet, a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz — anyagi és személyi tdmogatdséaval
végzi munkdjic.?

A Hit Gytilekezete Szeretetszolgilat allandé jelenlétet biztositott az érintett
palyaudvarokon, szalldsadé helyeken, hatdr menti virosokban. Szervezetten és gordiilé-
kenyen végezték a menekiiltek koordindldsat, akiket a szitkséges adminisztraciét kovetéen
segitettek eljuttatni a kovetkezd dllomdsra vagy pedig szalldsad helyszinre. Onkénteseik
folyamatosan részt vettek a gytijtdpontokra érkezett adoményok szétosztdsiban. Telefonos
elérhet8séget biztositottak, hogy a raszoruldk a szimukra legfontosabb informécidkhoz
hozzajussanak, felmeriild kérdéseikre megfeleld vélaszokat kaphassanak.”

A Magyar Helsinki Bizottsdg a kezdetektdl folyamatosan készen allt jogi segitséget
nyujtani a riszoruldknak. A vonatkozé jogszabdlyok megismertetése soran elsédlegesen
kiemelték és felhivtak a figyelmet arra, hogy az Ukrajndbdl menekiilt dllampolgdroknak
nem jar automatikusan a menekiiltstdtusz, azt kérnitik kell. A kérelmet személyesen kell
beadniuk barmelyik hatirhoz kozeli gytjtdponton vagy az Orszdgos Idegenrendészeti
Féigazgatésigon. Ebben a folyamatban is nagyon nagy szerep jutott az 6nkéntes segitdk-
nek. Arra is felhivtak a figyelmet, hogy az eljirast kovetéen megkapott menedékes stdtusz
nem illeti mega magyar dllampolgérsiggal rendelkez8ket.

A menedékes stitusz magéban foglalja az egészségiigyi ellatdst, szallas és étkezés biz-
tositdsdt, az dvodais, illetve tankételes kort gyermekek hazai intézményekben valé elhe-
lyezésének lehetdségét, havi 22 ezer forint pénziigyi timogatast, valamint az ingyenes
nyelvoktatdsban valé részvételt.

A Helsinki Bizottsdg a honlapjén hivta fel a figyelmet az ideiglenes védelemre jogo-
sultként elismert személyekkel kapesolatos veszélyhelyzeti szabélyokrél, tovabba a koz-
foglalkoztatdsrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapesol6do, valamint egyéb torvények médo-
sitdsarol sz616 2011. évi CVLI. torvény szabalyainak eleérd alkalmazdsardl szolé 86/2022.
(II1. 7.) Korm. rendeletre. Az 4llam a kormdnyrendeletben szabalyozta a menedékesek
foglalkoztatasit. Ennek értelmében az dllam tdmogatast biztosit a feltételeket teljesitd
munkaadéknak, akik menekiiltként érkezd ukrédn dllampolgérokat foglalkoztatnak,
és hosszt tdvon gondoskodnak megfelel$ szallasukrol, valamint a munkahelyre valé

7 Barcz62023.
* Lasd: htps://devaifogado.cu/
Adomdnygytjtés az ukran menekiilteknek 2022.
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eljutdsukrol az ezt vallalé cégek havonta 60 ezer forint/f8, gyermekeik utdn tovébbi havi
12 ezer forint timogatdst kapnak.*

A humanitdrius segélyszervezeteken kiviil fontos megemliteni, hogy a Févdrosi Szo-
cidlis Kozalapitvany a Févarosi Onkormanyzattal és az UNICEF Regionlis Menekiilt-
program Magyarorszagi Iroddjéval egyiittmiikodésben, az OTP Bank kozremtikodésével
készpénzalapu tdmogatasi programot inditott olyan gyermekes csaladok szdmdra, ame-
lyek az ukrajnai habort elél menekiilve érkeztek Magyarorszagra. A Févarosi Onkor-
ményzat a Budapest Helps Tamogatdsi Program keretében részletes intézkedési tervet
dolgozott ki a menckiiltek megsegitésére, amelyben a sajét rendelkezésre 4116 eszkozeivel
igyekezett hozzéjérulni a kozos eréfeszitésekhez. Az intézkedési terv 6t olyan szolgélratdst
tartalmazott, amelyekkel célzottan a Budapestre érkez6knek tudtak segiteni:

- rovid tavu szalldsbiztositds;

— hosszu tavu szallasbiztositas;

— étkeztetés;

— transzfer;

— informdiciddramlds segitése.

Fontos eleme volt a Févirosi Onkormanyzat intézkedéseinek, hogy hosszu tivon biztosi-
totta a menekiiltek szimdara az ingyenes utazast a BKV jaratain.”

2024. janudr 16-tdl Gjabb tdmogatasi kort inditott a Budapest Helps Tamogatési
Program, amelynek kiemelt célja annak elésegitése, hogy a menekiilt csaladok bizonytalan
helyzetiik — kiilonos tekintettel a téli iddszak sziikségleteire — ellenére is gondoskodni
tudjanak gyermekeikrél.

Befejezés

Az ukrajnai hdboru kitorését kovetden kibontakozé humanitdrius vélsig hatdséra példat-
lan 6sszefogas jott Iétre a magyar civil és tizleti szféra szerepl6i kozott. Az egyticemikodés
eredményeképpen soha nem l4tott természetbeni és pénziigyi adoményt tudtak gytjteni
maganszemélyek és vallalkozasok. Mind az 6nkéntesek dldozatvallaldsa, mind az ado-
ménygyjtés mértéke, a segélyszervezetek rovid és hosszt tavon létezd és jelen 1évé segit-
ségnyujtasa kivalé példdja és bizonyossiga annak a humanitarius elkotelezettségnek,
amely bizonyitja és folyamatosan bizonyithatja egy kozosség Gsszefogésban rejlé segitd,
jobbité erejét.

30

Magyar Helsinki Bizottsag [¢. n.].
* Budapest Févaros Onkorményzata 2022.
Lésd: heeps://help.budapest.hu/budapest-helps-tamogatasi-program/
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A tarsadalmi blinmegelézés és
a polgdrérség torténete Magyarorszagon

The History of Social Crime Prevention and Vigilance
in Hungary

KARDOS Pdl'

A kdzbiztonsdgi tevékenység terliletén az dnkéntesek jelentds szerepet toltenek
be, amire sok példdt Idthatunk kilféldi orszdgokban és ndlunk is. Hazdnkban
a polgdrérség az a szervezet, amely jogi felhatalmazdssal rendelkezik a tdr-
sadalmi blnmegelézési tevékenység végzésére a komplementer rendészet
elemeként. A tanulmdny szerzdje arra vdllalkozik, hogy gyakorlé rendészeti
szakemberként és polgdrér vezetéként bemutassa — a blinmegeldzés kiala-
kuldsdra vald dltaldnos rdtekintés utdn - a civil kozbiztonsdgi tevékenység
torténeti elézményeit, a polgdrérség létrejottét a mozgalom kialakuldsa
indokainak megvildgitdsdval, hangsulyozottan kitérve a fejlédés szakaszaira,
a feladatkérok bévialésére, a jogi szabdlyozds megjelenésére és annak jelents-
ségére. A szerzé a polgdrérség mikoddésének atfogd tudomdnyos kutatdsdhoz,
feltérképezéséhez kivdn hozzdjdrulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott
téma a blnmegeldzés, a kézrend, a kdzbiztonsdg fenntartdsdban vald civil kéz-
remukodés, ennélfogva a rendészeti egylttmikodés folyamatosan iddszer
kérdése, ugyanis a jelenlegi koértilmények kézott a polgdrérdk szerepvdllaldsa
nélkulozhetetlen segitség a rendérség szdmdra. Etémdban végzett kutatdsok nél-
kilozhetetlen eleme a térténeti visszatekintés, a szervezetet és a mdikodést érinté
fejlédés dsszefoglaldsa.

Kulesszavak: polgdrér, polgdrérség, kdzrend, kdzbiztonsdg, blinmegeldzés,
civil, tdrsadalmi, kialakulds, fejlédés
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Volunteers play an important role in the field of public safety, and there are
many examples of this in foreign countries and in Hungary. In our country,
the Civil Guard is the organisation legally authorised to carry out social crime
prevention activities as an element of complementary policing. The author of
this study, as a practising law enforcement officer and vigilante leader, after
a general overview of the development of crime prevention, will present the his-
torical background of civil public security activities, the emergence of vigilance,
the reasons for the development of the movement, with a focus on the stages of
development, the expansion of its tasks, the emergence of legal regulation and
its significance. The author wishes to contribute to the comprehensive scientific
research and mapping of the functioning of the vigilante movement, recogni-
sing that the subject under study is the prevention of crime, civilian involvement
in the maintenance of public order and public safety, and therefore the coope-
ration of law enforcement, which is a constantly topical issue, since in the current
circumstances the role of the vigilante is an indispensable aid to the police.
Historical retrospection and a summary of the development of the organisation
and its operation are essential elements of research on this subject.

Keywords: vigilante, vigilance, public order, public safety, crime prevention, civil,
social, evolution, development

Biztonsdg, kézbiztonsdg, blinmegeldzés, dllami és civil szereplék

Ha tdrsadalmi blinmegel8zésrél, a kozbiztonsag megteremtésében és fenntartdsaban valé
civil kézremtikodésrdl beszéliink, mindenképpen a kozrend, a kozbiztonsdg fogalmai felsl
kell kiindulnunk.
A tudomdnyban nincs 4ltalanosan elfogadott, egységes meghatdrozds az emlitett
fogalmakra vonatkozéan.
A biztonsdg leginkabb egyfajta gytjtéfogalom, amely magiban foglalja
— az adott orszdg kiilsé fenyegetettségtdl valé megvédésée, illetdleg az erre vald
(preventiy, stratégiai) felkésziilést;
— abelsd rend és stabilitds biztositasit jogi és rendészeti eszkozokkel, illetve intéz-
ményei 4ltal; valamint
— olyan kiilsd és belsd fenyegetettség elleni védelmet, amely kiilonleges (titkosszol-
galati) készenlétet igényel.

Biztonsagrol beszélhetiink objektiv és szubjektiv értelemben. EI6bbi jelenti egy adott
orszag, adott teriilet vagy telepiilés biztonsagara jellemz6 adatokat, tényeket. A szubjektiv
biztonsdg egy érzet, hit, meggy6z6dés, ahogy az allampolgar érzékeli azt, amit 6 bizton-
sigként fogalmaz meg.

A biztonsag egy igényként is megfogalmazhaté, az egyik legfontosabb igény az embe-
rek életében, amelyet az dllamnak az e teriileten dolgozé szereplok tevékenysége dltal ki
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kell elégitenie.> A kozbiztonsig olyan kozallapot, olyan térsadalmi, illetve jogrend, a tir-
sadalmi egyiittélés olyan helyzete, amelyben a kézosségek élete, miikodése, valamint javai
jogszabalyok 4ltal védett és ténylegesen biztositott, az dllamhatalom éltal eléirt torvényi és
kozfelfogis altal elismert erkolesi normékat az dllampolgarok donté tobbsége tiszteletben
tartja, érvényiiket az dllamhatalom és a tarsadalom biztositja.

Hétkoznapibb értelemben kozbiztonsdg alatt azt a nyugalmat értjiik, amikor szemé-
lytinket és javainkat biztonségban tudjuk. A kézbiztonség olyan kollektiv termék, amely-
ben részt vesznek az egyének, kozosségeik és az dllam szervezetei. Materidlis értelemben
a kozbiztonsdg a tirsadalmi viszonyok egytitthatdsa, amely a hétkoznapokban létezik és
megélhetd, ,élvezhetd”, avagy nem létezd, ami miatt valamilyen veszély fenyegeti a térsa-
dalmat és az egyéneket.?

A kozbiztonsdg megteremtése és fenntartdsa — amint arra Christidn Lészl6 és Kardos
Pél utalt — nem lehet egy adott szervezet feladata. Akér dllami, akdr kozép- vagy helyi szin-
ten beszéliink a biztonsdg — az ott él6k biztonsiga, a KOZ biztonsiga — megteremtésérdl
és fenntartasarél, mindig tobb szereplé egyiittes tevékenységére és egyiittmiikodésiikre
kell gondolnunk. A kézbiztonsig megteremtése és fenntartasa tobb szereplé — onkor-
ményzat, renddrség, civil és magdnszervezetek — szoros egytittmiitkodésének eredménye,
vagy ahogy Christidn Ldszl6 fogalmaz, kooperacids terméke.* Minthogy a kozbiztonsdg
ahelyben €16 kozosség érdeke és elvardsa, a kozbiztonsigot fenyegetd veszélyek azonositasa
érdekében 4llandé parbeszédet kell folytatni a kozosséggel. Kooperacidra van szitkség
a kozbiztonsagért felelds szervezetekkel, hiszen — ahogy arra Finszter Géza is rdmutatott
tankonyvében — a biztonsig maga is kooperécids termék.’

A blinmegel6zés a nemzetkozileg elfogadott fogalom szerint — ahogy az Eurdpai
Tandcs 2009/902/1B11 szamu hatdrozatdban olvashaté — nem mds, mint mindazon
intézkedések Gsszessége, amelyek célja a bindzésnek és az dllampolgérok biztonsagérzete
hidnydnak mind mennyiségi, mind minéségi értelemben valé csokkentése vagy az ahhoz
egyéb médon valé hozzdjérulis, akdr a bincselekmények elkovetésétdl vald kozvetlen
elrettentés, akdr a blinozés lehetdségének és okainak visszaszoritdsara irdnyulé szakpoli-
tikdk és fellépések révén.

E fogalom — mint lithat6 — nem rogziti taxativ felsoroldsban a lehetséges biinmeg-
el6zési tevékenységeket. A tevékenységi korok és lehetdségek pontos meghatdrozasa, teljes
felsoroldsa valdszintileg nem is lehetséges, a binmegel8zés 1ényege valdjdban a célok titk-
rében foghaté meg.

A btinmegelézés alapvetd célja a korabban mér targyalt biztonsig és érzetének
megteremtése, olyan édllapot elérése, amelyben a lehetd legkisebb az esélye az dldozattd
és az elkovetdvé véldsnak is. Fontos régziteni, hogy a prevencié mindig esélycsokkentésre
irdnyul, hiszen naivitds lenne azt feltételezni, hogy a blinozés valaha is teljes egészében
megsziinik majd.¢

*  Bir6 2013.
CHRISTIAN-KARDOS 2019.
CHRISTIAN 2020.

> FINSZTER 2018: 256.

¢ MOLNAR 2019.
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A blinmegelézés kezdetei

Mielétt a térsadalmi blinmegel8zés témajéra térnénk, érdemes attekinteni, hogy alap-
vetden a binmegel6zés hogyan jelent meg egyrészt a tudoményban, mésrészt miképpen
alakult ki és érte el jelenlegi rendszerét a hazai rendészeti miikodésben.

Tudomdnyos el6zmények

Mint utaltam r4, a blinmegelézés az emberiség torténetének valamennyi korszakdban
igényként jelentkezett, ugyanakkor a mai értelemben vett prevencié multja nem 6lel fel
ilyen id8tavot. Sziletését Cesare Beccaria Dei delitti e delle pene cimi konyvének 1764-es
megjelenéséhez kotjitk, amelyben megfogalmazta, hogy a btincselekményeket jobb meg-
el8zni, mint biintetni.” Ez fontos mérfoldkd volt a biintetdjogi gondolkodds fejlédésében,
annak ellenére is, hogy Beccaria az elkovetéshez minél kozelebb esé torvényes, szitkséges
és ardnyos, a tetthez igazodé, differencidlt, megismerhetd szankcidt tekintette a prevencié
elsédleges eszkozének.

A btnmegelézés tudoményos hétterének kialakuldsa ennél is késdbbre tehetd.
A blinozés jelenségét vizsgdld, annak okait feltdrd, az elkovetdkre, az dldozatokra és a biin-
cselekmények hétterében 4116 térsadalmi osszefuiggésekre magyarazatot ad6 kriminoldgia
tudomdnya csak a 19. szdzadban indult fejlédésnek. E tudoményag pszicholdgiai, szocio-
légiai, jogi ¢és kriminalisztikai elméletek figyelembevételével olyan tudomédnyos magya-
razatokra torekszik, amelyek gyakorlatban valé felhasznéldsa el8segitheti a deliktumok
preventiv és resztorativ visszaszoritdsat.

A 20. szézad jelentett igazi dctorést a blinmegelézés teriiletén, amikor a chicagéi
iskoldtdl kezd8dden, elsésorban empirikus kutatdsok szdzai foglalkoztak azzal, hogy
milyen krimindlis folyamatok zajlanak le az egyén és a kozosség szintjén, s hogyan lehet-
séges az eredményes blinmegel6zési beavatkozas.®

Hazai fejlédéstérténet

Magyarorszidgon masképp alakult a blinmegel6zés fejlédése. Hazankban még a rendszer-
valtdst megel6z6 id6szakban is hidnyzott a valédi binmegelézési szemlélet. A szocialista
allamfelfogdst, amely szerint a proletaridtus gyézelmével az osztilyharcok megsztinnek és
ezzel egylitt a blin6zés is okafogyottd valik, meg kellett haladni. A mult rendszer biinte-
t6joga a binmegeldzési tevékenységet, korabeli szohasznalattal a ,blinozés elleni harcot”
a buniildézés, valamint a rendészet részének, sajétos szintézisének tekintette és az elret-
tentéssel azonositotta. a hazai binmegelézés rendszere ennélfogva a rendszervéltdst kove-
t8en alakulhatott ki ténylegesen. Szinte a rendszervaltds évében létrejottek az Orszdgos
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Rendér-f8kapitdnysigon és a megyei f8kapitdnysdgokon a blinmegelézési feladatkorrel
foglalkozé szervezeti egységek.

A bilinozés novekedésének megdllitdsa kardindlis kérdéssé valt a rendszervaltast
kovetd id6szakban, amikor a szocialista berendezkedés felbomlésaval hirtelen megno-
vekedett a biincselekmények szdma, mindennapossa véltak az addig nem latott és nem
tapasztalt leszamol4sok, amelyekkel vératlanul kellett szembenézni. Egyre inkabb felme-
rilt a biin megeldzésénck szitkségessége. 1995-ben létrejott az Orszdgos Blinmegeldzési
Tandcs (OBMT), amely érdekegyeztetd, dontés-el6készitd, javaslattevd funkcidt toledee
be. A Tanécs kialakitotta az Orszdgos Blinmegel6zési Programot, amely az elsé biin-
megel6zési stratégiai dokumentumnak volt tekinthetd. Alapvetd célkittizése volt, hogy
egy olyan 4llami és tarsadalmi kontrollhalézatot alakitson ki a blinozés és az azt kivéled
kortlmények folott, amely meg tudja akadalyozni a blincselekmények szdmdnak tovabbi
novekedését. Az OBMT koordinélta az Orszdgos Blinmegelézési Program végrehajtésat,
irdnyitotta az aldozatok védelmével kapesolatos feladatok ellatdsat, elemezte és éreékelte
a tarsadalmi, gazdasigi ¢s blinozési folyamatokat, nyomon kévette a nemzetkozi tren-
deket, népszertsitette a hazai blinmegelézést, médszertani timogatast nyujtott a civil
onszervezddéseknek, végezte — tobbek kozott — a fiataloknak sz616, kébitdszerrel kapcso-
latos felvildgositd tevékenységet.’

A blinmegeldzési feladatok, a tevékenységi korok, a beavatkozési teriiletek szdma
fokozatosan nétt, amely tényt felismerve a Beliigyminisztérium 2002-ben megalaki-
totta az Orszdgos Binmegeldzési Kozpontot (OBMK), amely az OBMT igazgatési és
adminisztrativ feladatainak ellitasit szolgilta, s a fentebb felvazolt 6sszetett és sokirdnyt
feladat szervezeti hétterét biztositotta. Ezzel pirhuzamosan az Igazsdgiigyi Minisztéri-
umban miniszteri biztost neveztek ki a binmegelézés reformdcidjéra, igy egyszerre két
trca is felel6sévé lett a feladatnak. Az IM-ben a blinmegel8zés elméleti el6készitése folyt,
a BM-ben pedig a binmegelézéssel is foglalkozé helyettes dllamtitkdrsigot hoztak létre,
amely a gyakorlati munkit folytatta.

A blinmegel6zés hatékonysdgdnak novelése érdekében a Kormdény 2003-ban meg-
sziintette az OBMT-t, helyette létrehozta az Orszdgos Blinmegel6zési Bizottsédgot
(OBMB). Ezzel lehet8ség nyilt Magyarorszdg elsé blinmegelézési stratégidjanak meg-
alkotdsdra. A tdrsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégidjardl sz6lé 115/2003. (X. 28.)
OGY hatdrozat (TBNS) olyan dokumentum volt, amelyben a megfogalmazott elvek és
célkittzések uj hangsulyokat jeloleek ki, és 0j szemléletet vértak el nemcsak a szakembe-
rektSl, hanem a tarsadalom egészétsl. Végrehajtaséért az OBMB volt felelds.

Egy évvel késébb a BM Biinmegelézési Helyettes Allamtitkarsdg feladata kiszéle-
sedett, s étrejote a Rendészeti és Binmegel6zési Helyettes Allamtitkdrsig, ezen beliil
helyezkedett el a tovabbiakban az OBMK. 2006-t6l, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisz-
térium létrejoteéesl a blinmegelézéssel a minisztériumon belil Iétrehozott Binmegelézési
Osztaly foglalkozott, amely elldtta az OBMB titkarsagi feladatait és koordindlta a TBNS
végrehajtasat is. Az eddig vézolt, folyamatosan béviilé feladatok generalta lendiilet
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2009-ben fogyott el, ugyanis ettél kezdve az OBMB de facto nem létta el feladatait, ilést
nem tartott, nem készitett el6 Gjabb cselekvési tervet.

A 2010-es korményvéltist kovetden, a Beliigyminisztérium és az Igazsigligyi Minisz-
térium ujbdli létrehozasit kovetden keriilt sor az 0j testiilet megalakitdsara a blinmegel6-
zés helyzete rendezésének szandékaval. A Kormdny létrehozta a Nemzeti Blinmegelézési
Tandcsot (NBT) tarcakozi testiiletként, amelynek feladata a legtijabb tudoményos ered-
ményekre figyelemmel a tdrsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjénak kidolgozésa,
javaslatok megfogalmazdsa a Kormdny részére, valamint a biintetdpolitika és a blinmeg-
el6zés elvi megalapozasit segitd haté¢konységi vizsgilatok és médszertani tanulmanyok
elkészitése, amelyek tdimogatjik a Kormény kozbiztonsédgi célkittizéseinek a megvalésitd-
sit. Témank szempontjabdl jelentss, hogy az NBT-nek tagja a tirsadalmi blinmegel6zés
civil szervezeteként az Orszdgos Polgardr Szovetség is.

Az NBT a megalakuldsat kovetéen nekildtott a Nemzeti Binmegel6zési Stratégia
(NBS) kidolgozasanak, olyan kozéptavu stratégiai tervdokumentum megalkotdsénak célja-
val, amely nem deklaracidkat, hanem konkrét feladatokat megfogalmazva jelsli ki az el6tte
all6 évtized binmegelézési iranyait. Fontos eleme, hogy a Kormdny 6nmaga szdméra kéte-
lezévé tette forrés biztositdsdt a binmegelézéssel kapesolatos célok megvaldsitdsara.'!

Az NBS magéban foglalta a 2013-2015 kozotti idészakra vonatkozé intézkedési
tervet is, amely zsinérmértékként hatdrozta mega legfontosabb prioritdsokat, amelyek a:

— telepiilésbiztonsag;

- gyermek- és ifjusagvédelem;

— 4ldozatok segitése és aldozattd valds megelzése;

— valamint a binismétlés megelézése.

A stratégidhoz kétévente 0j intézkedési tervek késziilnek, amelyek kialakitdsa lehetévé
teszi az eredményes intézkedések tovabbvitelét, fejlesztését, az eredménytelen torekvések
clhagyasit, Gj feladatok meghatdrozdsat.

A polgdrérség torténelmi el6zményei, létrejétte hazdnkban

Evszizados hagyomdny, hogy a nagyobb vérosok, telepiilések a veszélyhelyzetek kezelésére
polgari érséget szerveztek, amely a lakossdg biztonsigat és az értékek megvédését szolgilea.
E feladatok elldtsat a lakossdg sajt érdekei alapjan szervezte anyagi ellenszolgaltatds nélkil.

Hazankban is hasonléan szervezddtek a polgarok a kiilonboz8 védelmi helyzetek
kezelésére. A legkorabbi torténelmi eldzményeket a 16. szdzadban taldljuk. Magyarorszag
szabad kirdlyi varosainak és polgérjoggal rendelkezd varosi lakosainak egyik legfonto-
sabb ,terhe” mindenkor a védelmi kételezettség volt. A teljesités mikéntje koronként és
varosonként véltozhatott ugyan, de alapvet6en kétféle médon tortént: a véros kozvetlen
védelmével vagy az orszdg védelméhez valé hozzéjaruléssal. E16bbi magban foglalta a véros
védelmi rendszerének kiépitését és karbantartasit, a fegyveres gyakorlatozast, érszolga-
latot és kidllast a vérosfalak védelmére. Nyugat-Magyarorszag és a Felvidék kirdlyi kézen
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maradt vdrosaiban egyfajta, a német és osztrék vérosokéhoz hasonlé vérosvédelmi szer-
vezet honosodott meg. Német és osztrak mintdra a virosokat negyedekre, azokat tize-
dekre, tizenkettedekre osztottak, a polgarérségek alakulatait ezek szerint csoportositottdk
a varosfalak és bastydk védelmére. A magyarorszagi varosok szamara a legkézenfekvébb
példat Bécs nyujthatta, a 14. szdzad elején mar 1500 f8s polgardrséggel rendelkezett.
Ugy lehetett fogalmazni, a polgdrok érizeék a virost. Jé példa volt Sopron, ahol 1532-tél
»mustrajegyzék” késziilt, amely pontos kimutatdsa a hadra foghat¢ legénység létszdmanak,
vértezetének és fegyverzetének. Ebbél az utolsé 1783-bdl maradt fenn. A polgardrségek
felvonultak tinnepeken, rendezvényeken, protokollaris eseményeken. Hasonlé alakula-
tok létrejottek példdul Készegen, Komaromban, Székesfehérvaron, Szegeden, Gyérben,
Pécsett vagy éppen Budidn is."

A magyarorszigi polgirorségek torténetében akkor kezddott mindségileg vj sza-
kasz, amikor az addig csupdn légyakorlatokat tarté és tinnepségeken parddézé, onkénte-
sen szervezddott polgdri alakulatokat a harctérre vonuld katonai hely8rségek feladatainak
cllatdsdra kotelezték. A napdleoni hdboruk idején, 1805 6szén zajlé hadmiiveletekhez
igénybe vették a hely6rségi tartalékokat Magyarorszag teriiletén ugyanigy, mint Auszt-
ridban. A kivonulé sorkatonasag helyett Bécsben a polgardrség (Biirgermiliz) lépett fegy-
veres rszolgdlatba, létszamat az uralkodé kivansagara mintegy 11 ezer fére emelték fel.
A polgérérség tisztikaraban teljesitett szolgalatot a vros egész vezetdsége, magisztritusa.
A csaszarvéros polgdrorsége lovassdgra, gyalogsdgra és tiizérségre tagolédott. A gyalogsa-
gon beliil tobb alakulatot killonbéztettek meg: volt egy ,polgéri ezred”, tobb szdzadnyi
~varosi 6rsereg”, a ,polgari grandtosok”, egy z6ld egyenruhds, Gjonnan szervezett grindtos
alakulat, két, sziirke és z6ld egyenruhdt visel$ 16vész egység, egy magyar polgari csapat és
egy akadémiai alakulat.”

Természetesen ez a rendszer messze dllt a mai polgardrség jellegétdl, hiszen katonai
jelleget 6ltote, parancsuralmi rendszernek kellett megfelelni, el8irt kotelezettségesek vol-
tak csapatok kiallitasira, léfegyvert haszndltak. Csupédn olyan értelemben volt polgér-
érség, hogy a véros polgaraibdl 4llt, akik 6rzési feladatot lattak el, dijazdsban ezért nem
részesiiltek. 1808-ban torvénybe foglaltak a szabad kiralyi virosok belsé biztonsiginak
védelmére a polgarérség megalakitdsit. 41 vdrosban jott létre ilyen szervezet. 1848-ban
a polgardrségek egy ideig parhuzamosan miikédeek a nemzetdrséggel.

A polgarorség elnevezés megjelent torténelmiinkben az I. vilighabort idején is. 1914-ben
beliigyminisztériumi rendelet intézkedett arrél, hogy a kézrend és kozbiztonsig elemi feltétele-
inek meg6vésa érdekében polgéri 6rséget allitsanak fel.'* Ennek alapjin a hiborts eseményekre
valé felkésziilés jegyében megalakult a budapesti polgardrség parancsnoksaga. A4 polgdrdrség
nem katonai, hanem katonai fegyelem alatt 4llé testiilet volt, amely a hadba vonulé rendéri
dllomany helyett, illetve a lecsokkent rend8rségi Iétszam mellett 12 és 24 6rés szolgélatok-
kal a kozbiztonsag fenntartdsat végezte.

> MOLNAR 1992.
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A 1L vilaghaborut kévet8en, pontosabban annak végéhez kozeledve ismét taldlkoz-
hattunk a polgarérséggel, mint szervezetelnevezéssel. A mér szovjet ellenérzési teriileten
megkezd6dott a politikai élet beinditdsa, az ideiglenes kormény feldllitasa. A korébbi poli-
tikai rendszer rendfenntartéi kozil a csenddrség személyi dllomanyanak jelentds részée
azonnal, a rendérség dllomanyat a késébbiekben folyamatosan bocsatottak el. A frontvo-
nal nyugatra haladdsaval az orszdg keleti teriiletein Gjraindult az élet, és feléreékelddoce
akozbiztonsdg, a nyugalom irdnti igény. Az 4j ideiglenes politikai vezetés a kozrend fenn-
tartdsdra kiemelt figyelmet forditott, és mdr 1945 janudrjaban a 13/1945. MLE rendelet
kiaddsival intézkedett a polgdr6rség megszervezésére, amelyek a telepiilések kozbiztonsagi
feladatainak elldtdsaban mikodrek kozre a késébb tjjaszervezett renddrség mellet.

A mai jellegli polgdrérség létrejotte, kivaltd okok,
kezdeti nehézségek

A rendszerviltds id8szakaban gyorsan lezajlott az intézményi dtalakulds, kinyiltak a hata-
rok, nagy titemben jottek létre véllalkozasok. A tdrsadalmi és a gazdasdgi dtalakulds kovet-
keztében jelentdsen megszaporodtak a blinelkovetések. Az ismertté valt blincselekmények
szdma két év alatt a dupldjéra névekedett. Megjelent a szervezett blinozés, a terrorizmus,
a kdbitdszer- és az embercsempészet. Kiemelkedtek a vagyon elleni — kiilonésen a gépjér-
muveket és a lakdsokat érintd —, tovébbd a kozteriileteken elkovetett erészakos, gardzda
cselekmények. Litvdnyosan nétt az utcai tdmaddsok, kozintézmények, iskoldk, hivata-
lok, valamint — az drrobbands egyenes kovetkezményeként — az tizletek, kereskedelmi
egységek ellen elkovetett blintettek és a sulyos szabalysértések szdma is. Mindez sokkolta
a lakossagot, és ami ennél is nagyobb baj volt, a rendérséget varatlanul, felkésziiletleniil
érte. Mindezek miatt az allampolgarok korében egyre nagyobb igény jelentkezett a helyi
¢érdekek és a kozbiztonsig védelmére szolgdlé 6nvédelmi csoportok megalakitésdra. A biz-
tonsagos kornyezet megteremtése érdekében az egy-egy adott kornyéken ¢16 lakossdg meg-
szervezte a kozosségen belil, hogy sotétedés utan kik mennek a gyermekekért iskolaba,
hogy kik mikor viszik egytitt a kutyat sétalni, illetve tartanak kozos sétdkat a kornyék
biztonsiga érdekében. Ezek a kozos sétédk rendszeressé és tervszertivé véltak, és a szervezett
csoportok egyre tobb blin6z8t értek tetten, ezzel novelve a kozbiztonsigot. A rendérsége
csoportokhoz fliz6d6 viszonya kezdetben bizonytalan volt, hiszen mikodésiik célja nem
volt egyértelmd, negativ képzetek és eléitéletek befolydsolték az egyttemiikodés kezde-
ményezését. Az egymdssal szomszédsagban él6k igyekeztek az addiginél fokozottabban
odafigyelni egymasra, a kornyezetitkben eléforduld gyanus jelenségekre és személyekre.
Meghonosodott az tgynevezett ,Szomszédok Egymasért” mozgalom, amely elészobdjéva
valt a civil blinmegelézésnek. Az 6nvédelmi csoportok kezdeek szervezetekbe tomériilni,
tevékenységiik szervezettebbé tételét az egyesiileti jogrol sz616 1989. évi I1. torvény tette
lehet6vé. Megkezdték hivatalos miikodésiiket, bejegyzésitk az egész orszag teriiletén jel-
lemzévé vale. A bejegyzett egyesiiletek altaldnosan miikodési célként a blinmegel6zést
jelolték meg, ami a gyakorlatban a jérérszolgilatokat jelentette, amelyet kezdetekben
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kizarélag 6nalléan hajrottak végre. Véllaltdk, hogy tevékenységiikkel segitik a rendvé-
delmi szervezetek munkajéc.”

A kozbiztonség civil osszefogassal valé megvaldsitasa és az dllami szervek segitése
érdekében kezdte meg tevékenységét szimos polgarér és polgarér egyesiilet. A polgérdr
szervezetek az onvédelmi csoportok Gsszefogaséval kezdték meg blinmegel6zési tevékeny-
ségliket, amely az dllampolgdrok korében térsadalmilag elfogadottd, megbecsiiltté vél.
A jogkovetd, a kozosségi rend sziikségességét valld dllampolgérok felismerték, hogy nem-
csak elvarasokat kell timasztani az 4dllammal, illetve a rendvédelmi szervekkel szemben,
de tevélegesen is kozre kell mikodni a kozbiztonsig megteremtésében, megéviséban.
A szervezetek szdma és tagjaik létszdma egyre novekedett.

A rendérség 1991 elejére felismerte, hogy a btinézés elleni harchoz sziitksége van
a tarsadalmi segitségre. Dr. Szabé Gy6z6 orszdgos renddrfékapitiny kezdeményezte,
hivjanak 6ssze egy tandcskozdst, amely ezeknek a szervezeteknek lehetéséget nyujt arra,
hogy elmondhassék, hogyan dolgoznak, mi okozta ,6sszeverddésiiket”. Ennek alkalmaval
vetddott fel, hogy az egymiéstdl eddig elszigetelten mikodé szervezetek hozzanak létre
egy szovetséget, amely érdekeiket képviseli. Ez anndl inkabb sziikséges volt, mert ezeket
a kezdeményezéseket a politika aggodalommal figyelte, a rend6rség pedig gyanakvéssal,
presztizsét féleve fogadta. Mit akarnak? Milyen célbdl jottek létre? Politizdlni akarnak?
Vilasztasokra késziilnek? az 4j tdrsadalmi rendszer tdmogatéi, netdn ellenfelei? — tet-
ték fel a kérdést. Ilyen eldzmények utan alakult meg 1991. 4prilis 24-én az Onvédelmi
Szervezetek Orszagos Szovetsége (OSZOSZ), majd még ez év novemberében a kozgytilés
anevét a sokkal kifejez8bb Orszdgos Polgardr Szovetségre (OPSZ) valtoztatta, elnokének
Dr. Kopdcsi Sindor ny. renddr tdbornokot vélasztotta meg.

Fejlédés a megalakulds befejezédésétél napjainkig

Az Orszagos Polgardr Szovetség irdnyitdsival a Magyarorszdgon torvényesen mikods,
lakossdgi 6nszervez8désu, a szildrdabb kézrend és kozbiztonsdg érdekében tarsadalmi
biin- és balesetmegel8zési, gyermek- és ifjusagvédelmi, valamint kornyezetvédelmi céllal
alakult polgdrdr egyesiiletek és tertileti szovetségeik egységes fellépésti, azonos szemlé-
letdi, jol szervezett, hatdrozote célkittizésekkel rendelkezd, egyben a legnagyobb létszdmu
tarsadalmi binmegel6zési szervezetté viltak. Olyanokka, amelyek alkalmasak lehettek
a kozrend és a kozbiztonsig megteremtésében, fenntartdsiban valé kozremtkodésre és
ennek érdekében mds szervezetekkel torténé egyticemikodésre, stratégiai partnerségre.

Mint utaltam rd, nem indult kénnyen a polgédrérmozgalom léte. Egyszerre tobb fron-
ton is helyt kellett 4llnia, meg kellett kiizdenie a rendérség presztizsféleésével, gyanakvé-
sdval, a helyi ¢s a parlamenti hatalom bizalmatlansigéval, valamint a véllalt feladattal:
a btncselekmények megel6zésével és — néha a sz6 fizikai értelmében is — a blinézékkel.
Mindezt tgy, hogy a polgirér fizet egyesiileti tagdijat, sajit zsebébdl tankolja a sajat auté-
jat, amellyel a lakétertiletén jarérozik.
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Tehat innen indulva nagy utat tett meg a polgarérség és érte el azt, hogy ma a kor-
ményzat és a rendSrség stratégiai partnereként orszagos megbecsiilésnek 6rvend. De las-
suk, milyen dllomasai voltak annak a fejlédésnek, amelyet a polgarérség bejart az elmule
b6 hirom évtizedben.

Ha a polgarérség szerepének fejlédését szeretnénk bemutatni, négy szakaszt szokds
egymistdl elkiloniteni.

1. fejlédési szakasz (spontdn fejlédés szakasza)

1991 és 1996 kozott a polgardr szervezeteket egy alapvetSen spontén fejlédés, laza orsza-
gos szovetségi kapesolat, teriiletenként eltérd biinmegeldzési szemlélet és gyakorlat, vala-
mint rendkiviil csekély anyagi timogatottsig jellemezte. Nagy feleldsséget vallaltak ekkor
magukra a megyei és a fovérosi szovetségek, valamint az egyesiiletek vezetdi, hogy megala-
pozzak szinte telepiilésenként a civil blinmegel6zés tdrsadalmi megbecsiilését, elfogadotta
tegy¢k a lakossag korében. Ennek az id8szaknak fontos eredménye, hogy folyamatosan
jottek létre a polgirdr egyesiiletek, a mozgalom terebélyesedett, és egyre inkébb kereste
a helyét a binozés elleni térsadalmi fellépés rendszerében. Az egyesiiletek az egyestilési
jogrol szol6 torvény alapjén mikodteek, nem kilonbozeek a tarsadalom kiilonféle teriile-
tein tevékenykedd egyesiiletektdl, tirsadalmi szervezetektdl.

2. fejlédési szakasz (szervezeti fejlédés meginduldsa)

1997 ¢s 2000 kozott a mozgalom jelentés véltozasokon ment keresztiil. Az Orszégos
Polgarér Szovetség ¢élén 1997. mércius 1-jével személyi valtozas tortént, amely szervezeti
dtalakuldst hozott magéval, a mozgalom szellemisége megvéltozott. Az OPSZ legfonto-
sabb célkittizésként a biincselekmények megel6zését jelolte meg, azzal, hogy a 6 figyelmet

- alakossig vagyonvédelmére,

- agyermek- és ifjisdgvédelmi feladatokra,

- akébitdszer-fogyasztas visszaszoritdsira,

— akozlekedés biztonsiga érdekében végzendd tdjékoztatd és neveld munkdra kell

forditani.

A polgardr szervezetek elhatdroltak magukat az erészak, az 6nbirdskodds, a mésokat sérté
provokativ magatartds, a felfegyverkezés, a félkatonai jellegi szervezeti és miikodési struk-
tarédk, illetve a politikai megnyilvanuldsok minden forméjatdl.” Az OPSZ, a megyei és
fovérosi szovetségek, a polgardr egyesiiletek kiterjesztették egytitemitikodésiik rendszerée,
igy egyre tobb timogatdsban részesiiltek. A polgarérség a rend6rség és az 6Gnkormanyzatok
stratégiai partnere lett.?* Az OPSZ 2000-ben kiemelkedden kozhasznt szervezeti besoro-
last kapott. Ekkorra mar térvény mondta ki, hogy a lakosség élet- és vagyonvédelmének
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biztositdsa érdekében létesiilt tarsadalmi 6nvédelmi szervezetek tagjénak a kozbiztonsag
javitdsara irdnyuld, rendérséggel kotoer egytitemiikodési megillapodds szerint végzett
tevékenysége kozfeladat, igy a polgdrdr e feladata teljesitése soran fokozott biintet8jogi
védelemben részesiil.

3. fejlédési szakasz (mindségi fejlesztési szakasz)

A 2001 és 2010 kozoeti iddszakot tekinthetjitk a polgarérség mindségi fejlesztési szakasza
megkezdésének. Ennek legfontosabb elemei:

— astratégiai partneri kapcsolatok tovabbi erdsitése;

— az orszdgos polgdrér-blinmegeldzési programok (kdbitdszeriigy, idegenforgalmi
régidk programja, nagyvarosi blinmegel8zési program, észi iskolakezdés) beindi-
tésa és folyamatos szervezése, elméleti és médszertani fejlesztés;

— a polgaréri tevékenység jogi szabilyozasa, a szervezet beillesztése a tédrsadalmi
blinmegelézés rendszerébe;

— stabil, folyamatos finanszirozasi hdttér megteremtése.

Ezekben az években az emlitett teriileteken elérelépések torténtek. Az OPSZ megjelent
a kozponti koltségvetés beliigyminisztériumi fejezetében, ami altal lehetéség nyile, hogy
a tertileti sz6vetségek miikodésiikhoz és programjaik megvaldsitdsihoz tdimogatdst kap-
janak, ennek koszonhetéen blinmegel6zési programok valésuljanak meg, a forrashidnyos
egyesiiletek fennmaradhassanak, kozponti rendezvényekre sor keriiljon. Az Orszaggytlés
2006. februdr 13-4n elfogadta a polgdrdrségrél sz616 2006. évi LIL. torvényt, amely meg-
teremtette a polgardri tevékenység egységes jogi szabdlyozdsat.”

Torvényi szinten rogzitették, hogy a polgarérok csak az eldirt formaruhdzatban
lathatjak el szolgdlatukat, amely a honvédség, a rendvédelmi szervek vagy mds hat6sag
tagjainak egyenruhdjihoz valé hasonlésiga miatt megtévesztésre nem lehet alkalmas.

Nagy jelentésége az elsé polgarér torvénynek, hogy rogzitette a polgaréri tevékeny-
séghez fiz8d6 fokozott jogi védelmet azzal, hogy normaszovegébe foglalta, a polgdrdr
a biintetd torvénykonyvben meghatdrozottak szerint kozfeladatot ellaté személy. Ebbél
kovetkezden a biintetd torvénykonyvben a kozfeladatot ellatd személyeket megilletd jogi
védelemben részesiil tevékenysége sordn, a sérelmére elkovetett bintalmazé cselekmény
kozfeladatot elldt6 személy elleni erészakot valdsit meg.

4. fejlédési szakasz (a modern polgdrérség)

A modern polgérérség korszakat 2011-t8l, a jelenleg is hatdlyos, a polgérérségrol és a pol-
gardri tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. torvény hatdlybalépésétdl szamit-
juk. Az Gj polgérér torvény a kozbiztonsdg fenntartésa terén monopolizélta a polgérérség

' KARDOS 2025.
*? KARDOS 2025.
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helyzetét a civil szervezetek kozott. Polgirér szervezet csak az alapité okiratban székhe-
lyeként feltiintetett teriileten lathatja el a tevékenységét, azaz tagjai csak az adott telepiilés
bel- és kiilteriiletein végezhetnek feladatokat. Ez al6l kivétel, ha a rendérséggel vagy mas
dllami, 6nkorményzati rendvédelmi, kozbiztonsdgi szervezettel, adohatdsiggal, a kornye-
zet- és természetvédelmi szervekkel errél irdsban megallapodnak. A polgarérség csak
a renddrséggel kotote egyticemiitkodési megillapodds alapjan végezheti tevékenységét.
Polgardr a torvényi szabdlyozas szerint csak nagykord, cselekvoképes, biintetlen elééletti
személy lehet, szolgdlatat az el8irt formaruhdzatban, a polgarér-igazolvény kihelyezésével
lathatja el. A szolgalati igazolvinyokkal kapcsolatos igazgatési feladatokat az OPSZ latja
el kib8viilt hatdskorei alapjin. A szabalysértési torvény ehhez kapesol6dé médositasdnak
koszonhetSen elzdrdssal vagy szdzotvenezer forintig terjedé pénzbirsiggal lett biintet-
hetd a polgirér, ha feladatait nem a médositott polgérdrségrél szol6 torvény rendelkezé-
seinek megfeleléen végzi. Kiegésziilt a szabélysértési torvény a kozbiztonsagi tevékenység
jogosulatlan végzésének tényallaséval is, igy az, aki kozteriileten vagy nyilvanos helyen
olyan, a kozbiztonsdg, kézrend fenntartsdra irdnyuld tevékenységet végez, amelyre jog-
szabély nem jogositja fel, vagy ilyen tevékenység latszatdt kelti, szintén elzdrdssal vagy
szdzotvenezer forintig terjedd pénzbirsdggal biintethetd. A Biintetd Torvénykonyvrdl
52616 2012. évi C. torvény kriminalizélja a kozbiztonsigi tevékenység jogellenes szerve-
zését, ahol a jogalkotd nem a tevékenység végzdjét rendeli biintetni, hanem annak szerve-
z6jét (ilyen jellegti tevékenység végzése a hatdlyos szabalyséreési torvény szerint tovabbra
is szabalysértés).

A misodik polgirér torvényben egyebek mellett:

— az OPSZ koztestiileti jogalldst kapott;

— szabalyoztak a teriileti szovetségek jogéllasit;

— rogzitették, hogy ki lehet polgirér;

— szélesedett a polgardri tevékenységek kore;

— deklaralta a jogalkot6, hogy melyek azok a kozbiztonsagi feladatok, amelyeket

csak a polgarérség lathat el, semmilyen mas civil szervezet nem;

— szabdlyoztak a renddrséggel val6 egyiittmiikodést;

— megerdsitették az orszdgosan egységes formaruhdzatot és szolgalati igazolvanyt;

- atorvényhozé megalapozta a polgirérok szakmai és etikai felel§sségét.

Ma 67 ezer polgirdr tobb mint 2000 egyesiiletben és 20 (megyei és févarosi) szovetségbe
tomoriilve végzi szabadidejében 6nkéntesen véllalt kozosségi feladatait. A polgérdrség
méra a kozbiztonsag egyik f6 letéteményese, a rendérség, a rendvédelmi és rendészeti
szervek, tovabbd a helyi 6nkorményzatok stratégiai partnere, szovetségese lett, jelen-
tés és tevékeny részt vallalva a blincselekmények megelézésébél, az emberek szubjekeiv
biztonsigérzetének javitdsibol.>* A polgirérség szervezete, szolgalatellatasi és szakmai
tevékenysége napjainkra jelentésen kibéviile, 6j tagozatok (lovas, kutyds, motoros,
vizi) [étesiiltek. A szervezeti és feladatkori boviilés dltal a polgdrdrség egytitemiikodése
egyre szélesebb kort olel fel. Ma mér az OPSZ rendkiviil széles egytittmiitkodési héléval

»  CHRISTIAN-KARDOS 2019.
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rendelkezik, a stratégiai partnerek mellett szimos dllami, 6Snkormdanyzati szervvel és civil
szervezettel egytittmtikodik. A rend8rséggel és az egyes rendészeti feladatokat ellatokkal
vald kozos jaréreevékenység és az egyéb egytittmikodési formak részei az adott telepii-
lés kozbiztonsdgi héléjanak, megalapozdi a helyi kozrendnek, elémozditdi a lakossag
biztonsagérzetének.

A polgardrség jogi szabalyozdsa az OPSZ dltal kezdeményezett és 2023 decemberé-
ben elfogadott, 2024 februdrjaban hatalyba lépett torvénymddositssal Gjabb fejlettségi
szintet ért el. Alapfeladatai kibdviiltek a hatdrvédelemben és az illegélis migricié megaka-
délyozdsiban val6 kozremiikodéssel. Felhatalmazést kapott — ha nem is korl4tlan terjede-
lemben - kép- és hangfelvevé eszkozok hasznalatara. A polgirérnek jelentkez6 ma mar a
biintetlen elééletét hatdsagi erkolesi bizonyitvinnyal koteles igazolni. A torvénymédositas
rendezte azt a sokszor és jogosan felmertilé igényt, hogy akit szdndékos btincselekmény
elkovetése miatt a birdsdg jogerdsen elmarasztalt — fiiggetleniil attél, hogy milyen biin-
tetést vagy intézkedést alkalmazott —, polgdrdr szervezetben vezetd tisztségvisel6 tobbé
nem lehet, akkor sem, ha az elitéléshez fiz6d6 hétrdnyos kovetkezmények alél mentesiilt.
Szigoritott a torvényalkotd a szolgalati, illetve etikai szabalyszegés esetén alkalmazhaté
intézkedések korén is, megteremtette annak lehet8ségét, hogy a polgarére el lehet végle-
gesen tiltani a polgaréri szolgélatelldtastdl, valamint javasolni lehet az egyesiiletbél valo
végleges kizdrasit.>

A polgérorség szerepének és szervezetének erésodése azt is eredményezte, hogy mind
nagyobb szakmai kihivdsoknak kell megfelelni. Ezért napjainkra kiemelt jelentésége
lett a polgiréri képzéseknek. Az OPSZ ezért bevezette az egységes képzési rendszert,
amelynek megfeleléen valamennyi polgirérnek alapismereti vizsgat kell tennie. A pol-
garbrséghez jelentkezd személyeknek szolgilatellitasuk megkezdése elétt a tananyag
tartalmét el kell sajétitaniuk, és ebbdl vizsgat kell tenniiik. Az OPSZ képzési rendszere
tobbszintli. Az alapszintdi vizsga utdn vezetdi képzések folynak, amelyeken a megyei veze-
t6knek, illetve az dltaluk delegdlt tagoknak kotelezd részt venniiik. A polgarérképzések
legmagasabb szintje a Polgirér Akadémia, amelyet az OPSZ a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem Rendészettudomanyi Karaval kozosen szervez, a kar oktatdinak kézremiko-
désével. A képzések az OPSZ éves okrtatdsi terve alapjn zajlanak, amelyet az orszégos
renddrfékapitany hagy jovd.”

Osszegzés

Mint az elézéekben littuk, a polgdrdrség széles fejlédési palyat irt le. B8 harminc év
alatt a lakohelytik kornyékének rendjéére aggddd, biztonsdguk érdekében egymasra és
kozvetlen kornyezetitkre odafigyeld szomszédok sétditdl eljutottunk a mai polgardrség
orszagosan kiépiilt szervezetéhez, szerteagazé feladatkoréhez, képzett tagsigihoz, amely
arenddrség stratégiai partnereként az orszag kozbiztonsiginak egyik letéteményese, ahogy

»  PoLYAk 2023.
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Dr. Ttrés Andrés, az OPSZ elndke fogalmaz egy vele késziilt interjuban, civil pillére.?
Szerepe meghatdrozé a kozrend, kozbiztonsig megteremtésére és fenntartdsira irdnyuld
rendvédelmi feladatellitisban. A tanulmanyban ismertetett fejlédés sordn sikeriilt eljutni oda,
hogy a polgardr szervezetek léte a telepiiléscken alapvetd, a lakossig tobbsége elismeréssel szl
a polgardrok tevékenységérél, kifejezik egytittmiikodési és segitd szdindékukat a kozrend, a koz-
biztonsig erésitése érdekében aktivan tevékenykedd szervezetek irdnt.

A polgardrség torténetérol, tobb évtizedes fejlédésérdl, ezek fontosabb dllomdsairdl
méra szimos tanulmdny szdl. Feladatkére, szabélyozottsiga szintén szakirodalom lett,
arendészeti felséoktatdsnak tananyagat képezi. Ez a civil kozbiztonsagi tevékenység magas
szintre kertilésének és szinvonalas jelenlegi mikodésének koszonhetd, amely a rendvé-
delmi feladatellatast kiegészitendd és timogatandé a kozbiztonség fontos zaloga.
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Az adatokkal kapcsolatos visszaélések
margdjdra

On the Margins of Data Abuse

GYARAKI Réka'

Az informdcids technolégia és az ahhoz kapcsolddd eszkdzok folyamatos fej-
|6dése magdval hozza az adatrobbandst, amivel egyttt né annak veszélye,
hogy minden egyes, a felhaszndldk dltal dnként vagy kételezéen megadott adat
egyre tobb veszélyforrdst jelent.

A tanulmdny bemutatja a személyes adatok, a kulénleges adatok,
illetve az ezekhez nem tartozd, egyéb adatokkal 6sszefliggd kiberbiztonsdgi
és adatbiztonsdgi problémdkat, valamint az elmdlt idészakban tértént kiber-
biztonsdggal 6sszefliggd incidenseken keresztul érzékelteti, hogy az azok
kezelésével foglalkozd szervezetek kezében milyen lehetéségek vannak.

Kulesszavak: adat, eKréta, adatbiztonsdg, rendvédelem, nemzetbiztonsdg

The continuous development of information technology and related devices
brings with it the explosion of data, which increases the risk that each piece
of data voluntarily or compulsorily provided by users represents an increasing
source of danger.

The study presents personal data, special data, as well as cybersecurity
and data security problems related to other data that do not belong to them,
and through incidents related to cybersecurity that have occurred in the past
period, it shows what opportunities are available to the organisations dealing
with its management.
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A tanulmdny célja és a kutatds médszere

A tanulmanyban célul tiztem ki, hogy egy jogeseten keresztiil mutatom be azt, hogy
jelenleg milyen kotelezettségei vannak a személyes adatokat kezeld szervezeteknek és
a védelmi oldalon milyen feladataik és lehet8ségeik vannak egy informatikai timadas
utdn az allami szerepléknek.

A kutatdshoz a kvalitativ modszert vélasztottam, mivel igyekeztem a jelenleg rendel-
kezésre 4116 jogszabalyi kereteket osszegytjtve valaszt adni arra, hogyan fordulhat az el6
még a létszolag jol szabdlyozott ,feladatok” rendszerében, hogy a felhasznalok csak
a hirekbdl értestilhetnek az olyan rendszerek elleni tAmaddsokrol, amelyben taroljak,
kezelik az adataikat.

A kiberbiztonsig napjainkban minden szinten kulcsfontossigu szerepet jétszik,
hiszen a digitélis infrastruktirdk és informatikai rendszerek alapvet8en hatdrozzik meg
a tarsadalmak miikodését. Az allami és maginszektor, valamint az oktatdsi intézmények
mindegyike egyre inkdbb timaszkodik az informatikai rendszerekre az adminisztrécids
feladatok elvégzésében, az adatkezelésben és a napi miikodés biztositasiban. A Kozneve-
lési Regisztracios és Tanulmanyi Alaprendszer (eKréta rendszer), a magyar oktatdsi rend-
szer digitdlis nyilvantartd rendszere, e feladatok elvégzésére szolgl, és alapvetd szerepe
van a didkok adatainak kezelésében, valamint az oktatds irdnyitdsiban.

A tanulmény kozponti része a 2022-es eKréta rendszer elleni tdmadds elemzése,
mivel ezen keresztiil lehet a legjobban bemutatni a kiberbiztonségi hidnyossigokat, vala-
mint a szervezetek feladatait és az egytittmikodésiik kozotti hidnyossdgokat. A tdmadds
ravildgit arra is, hogyan hatdrozzik meg a jogszabalyok, a felelésségi korok és az intéz-
ményi egytittmiikodés struketrdja a kibertdmadasok kezelését. Emellett fontos szerepet
kap a szervezeti kulttra és a kiberbiztonsdgra vonatkozé oktatds is, amelyek el8segithetik
a hatékony védekezést.

A tanulmany végsé soron arra torekszik, hogy hozzajaruljon a kiberbiztonsigi kul-
tura fejlesztéséhez, valamint a szervezetek kozotti hatékony egytictmiikodés elésegitésé-
hez, amely nélkiil a kibertér védelme nem lehet teljes.

A kiberbinozdék kilonféle tamaddsi vektorokat hasznalhatnak a kibertdmaddsok
inditdsdhoz, beleértve a rosszindulatt programokat, az adathaldszat jellegli tamadésokat,
azsaroloprogramokat és példdul a Man-in-the-Middle? jellegti timadasokat. E timadésok
mindegyikét egy szervezet informécids rendszerének eredendd és fennmaradé kockazatai
teszik lehetdvé.

A szervezetek informatikai rendszerei bizonyos eredendé kockdzatokkal rendelkez-
nek, azaz minden rendszernek vannak sebezhet8ségei, példdul gyenge jelszavak, elavult
szoftverek vagy nem megfeleld biztonsigi intézkedések.

A fennmaradé kockdzatok alatt pedig azokat a veszélyeket értjitk, amelyek még
avédekezési intézkedések bevezetése utdn is megmaradnak. Tehdt példdul hidba alkalmaz

> Man-in-the-Middle tdmadds: vagyis kézbeékel6déses tamadds egy olyan, a halézati Ichallgatdshoz sokban hason-

litd kibertdmadds, amely sordn a timad¢ az elektronikus hirkézlési hilézaton tovabbitott adat kiilddje és fogaddja
kozé ,ékel8dik be”, és a tovdbbitott informécidt, adatot megvéltoztatja. A cél, hogy a fogadé személyt megtévessze
és téle érzékeny informécidkat szerezzen meg (pl. jelszot), amellyel utdna visszaélhet.
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egy szervezet tiizfalat, virusirtot és mas biztonsigi megolddsokat, ha a felhasznalok nem
elég koriltekinték, vagy a timaddk 4j médszereket dolgoznak ki.

A kiberbtin6z6k célja az informécids rendszer elleni timadésok sordn lehet:

— pénzszerzés;

— adatlopds, amikor szervezetektSl pénziigyi vagy tizleti titkokat prébalnak
ellopni, ezzel manipuldlva akir egy adott orszdg gazdasédgi helyzetét;

— politikai vagy ideoldgiai célok, befolyasolds;

- informdcidszerzés, a vallalatok, korményzati szervek vagy egyéb nagy szerveze-
tek elleni tdmaddsok sordn a versenyel6ny biztositdsa érdekében, példdul uj
technoldgia vagy tizleti titok megismerése Gtjan;

- tudomdnyos és kutatdsi adatok;

— kritikus szervezetek infrastruktardi (kommunikéciés vagy mds, alapelltdst biz-
tosit6 szervezetek) elleni tdimadasok.

A kiberfenyegetések a rosszindulata szoftverek, példaul rosszindulatt programok vagy
zsaroléprogramok (példdul a WannaCry) kisvallalkozdsok elleni telepitésétél a kritikus
infrastruktardk, példdul a helyi 6nkorményzatok vagy kormanyzati szervek ellen is ira-
nyulhatnak. A kibertdmaddsok egyik gyakori mellékterméke az adatszivargds, amikor
(személyes) adatok vagy mas érzékeny informécidk keriilnek illetéktelenckhez vagy nyil-
vanossigra. A személyes adatok kezelésének biztonsaga, és ezért annak kiberbiztonsaga
is az adatvédelem sarokkove.?

A kibertdmaddsok sordn az elkévetdk leginkabb személyes, pénziigyi adatok vagy tizle-
ti-ipari titkok* (know-how, szabadalmi titkok, szerzédésck stb.) megszerzését tiizik ki célként.

Egy eset vagy t6bb?

Az elmult id8szakban jelentés novekedés figyelheté meg az adatvédelmi és kiberbizton-
sdgi incidensek szimdban, annak ellenére, hogy az adatok védelmét, valamint az informa-
ci6s rendszerek és az azokban tarolt elektronikus adatok biztonsigit dtfogd jogszabélyi
keretrendszer szabalyozza.

Ugyanakkor példul egy zsarolévirus-tdmadds vagy ransomware esetén, amennyi-
ben az olyan szervezetet érint, amelyik személyes adatot kezel és a timadas vagy fenyege-
tés sordn a személyes adatok biztonsiga sériil, és azok arra jogosulatlan személyhez vagy
személyekhez kertilnek, ugy a tobbi szervezetet is értesiteni kell, tovabba azokat a szemé-
lyeket is, akiknek személyes adatait megszerezték. Ennek az értesitési ,kotelezettségnek”
a hidnyossagait mutatom be egy jogeseten keresztiil.

Az édlraldnos és kozépiskolakban kotelezen hasznalt, hétkoznapokban ,eKrétinak”
nevezett rendszerrel (Kéznevelési Regisztracids és Tanulményi Alaprendszer) ésszefiig-
gésben tortént adatvédelmi incidens sordn a tanuldk személyes adatai sériiltek, ami miatt

* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2023/2841 rendelete.
*  European Commission: Directorate-General for Internal Market, Industry, Entreprencurship and SMEs 2018.
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a rendszert tizemeltetd céget 110 millié forintra birsdgolta meg a Nemzeti Adatvédelmi
¢s Informdcidszabadsig Hatdsdg (réviden: NAITH).

Az adott eset 2022 novemberében jutott a hatésagok tudomdséra, amikor a Telex
hirportélnak kiildétt iizenetben a timadé (k) nyilvanossdgra hoztdk azt, hogy adathaldsz
tdmaddst hajtottak végre, amelyben az egyik munkavéllalé jelszavait megszerezték (az
a munkavallalé valt dldozattd, akinek mindenhez volt hozzaférése a rendszeren beliil), és
annak birtokédban sikeresen hozzéfértek a cég mds adatbdzisaihoz és a forrdskddokhoz,
illetve a fejlesztdk belsé kommunikacidjahoz is. Amikor az esetet az adott munkaval-
lal$ észlelte, csak napokkal kés6bb értesitette a munkahelyét, ahol lecseréleék az adat-
haldsz-tdmadds dldozatdul esett munkavallald gépét, torole¢k a belépési azonositéit,
jogosultsagait, majd a munkavallalé 4j szamitégépet és vj jelszavakat kapott, vagyis nem
tették meg az ilyenkor sziikséges intézkedéseket.> Sem a NAIH felé nem jelezték az ese-
tet a személyes adatok megsértése miatt (adatvédelmi incidens), sem a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat Nemzeti Kibervédelmi Intézet felé nem tortént bejelentés (kibervédelmi
incidens miatt), valamint elmulasztottdk, hogy a rend8rségen biincselekmény elkovetése
miatt feljelentést tegyenek.

A tamadais sulyossdga és annak kovetkezményei az oktatési szektor kiberbiztonsigé-
nak érettségével és felkésziiltségével kapesolatban is komoly kérdéseket vetettek fel, mind-
emellett felhivtdk arra a figyelmet, hogy az oktatasi rendszerben 1évé adatok is célpontjai
lehetnek rosszindulatt tevékenységeknek. A timaddast kovetden szdmos elemzés és vizs-
galat indult azért, hogy feltdrjik a hiba okait, és megolddsokat dolgozzanak ki a jovébeni
hasonl6 események megelézésére.

Az eset nyilvdnossagra kertilése utdn a NATH 110 millié forint birsig megfizetésére
kotelezte az e-Kréta Informatikai Fejlesztd Zrt.-t. A Hatdsdg az 1245-29-2023. szdmu
hatdrozataban® részletesen kiemelte a birsag indokldsét, amely szerint a céga GDPR ,,32.
cikk (1) bekezdés b) pontjiban, valamint a 32. cikk (2) bekezdésében foglalt ktelezettsé-
gének azzal, hogy az informatikai fejlesztdi kornyezetének adatbiztonsagi beallitésai sordn
nem vette kell6képpen figyelembe az adatkezelésbdl ered$ olyan kockazatokat, amelyek
a személyes adatok jogosulatlan nyilvinosségra hozatalibol vagy az azokhoz valé jogosu-
latlan hozzaférésbdl erednek, és emiatt a személyes adatok kezelésére haszndlt rendszerek
és szolgaltatdsok folyamatos bizalmas jellegének biztositdsat, integritdsit, rendelkezésre
4llasde és ellendlld képességét nem garantalta.” Megéllapitotta tovabba, hogy ,(...) nem tett
cleget az dltaldnos adatvédelmi rendelet 33. cikk (2) bekezdésének azzal, hogy az adatvé-
delmi incidenst nem jelentette be indokolatlan késedelem nélkiil az adatkezel8knek.”

> PILLING 2024.
¢ NAIH 4667-10/2022 sz. hatdrozat.
7 NAIH 4667-10/2022. sz. hatdrozat
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Incidensek a kibertérben

Magyarorszag az uj kiberbiztonsagi térvénnyel® a NIS2 irdnyelvvel 6sszhangban igyekszik
megteremteni a kiilonb6z6 dllami és nem éllami, a torvényben meghatarozott szervezetekre
vonatkozdan a kiberbiztonsigot, tigy, hogy feladatokat és kotelezettségeket allapit meg.

A tanulményban feldolgozott eset (is) ugyanakkor jol demonstrélja azt, hogy a kiber-
cselekmények kategorizéldsa vagy megitélése nem annyira egyszer(, és a jelenlegi szabalyo-
zdsokkal sem lehet hatdsosabban kezelni, kiilonosen nem a felhasznaléknak.

Az adatvédelem fogalmat a NAIH a kovetkezéképpen hatdrozza meg: a személyes
adatok jogszer(i kezelését, az érintett személyek védelmét biztosité alapelvek, szabilyok,
eljardsok, adatkezelési eszkozok és modszerek Gsszessége.?

Az adatok védelme ugyanakkor nemcsak a felhasznaldk, hanem az adatkezel8k szak-
szert feladata és érdeke is, hiszen példdul a nemzeti adatvagyon birtokosaként fokozott
polgérjogi felel6sséggel is tartozik azok védelméért, miga nem nemzeti adatvagyon korébe
tartozd adatok esetében tizleti érdek fliz8dik a védelem megfelelé megteremtés¢hez.

A biztonsig fogalma szubjektiv érzet, amely a Magyar értelmezd kéziszdtdr egyik
meghatdrozdsa szerint veszélyektdl vagy bintdddstdl mentes (zavartalan) dllapor.
azaz az adatok biztonsiga tekintetében a kezelt adatok veszélyektdl és bantddastol mentes
éllapota (ez viszont mar nem lehet véleményem szerint szubjektiv érzés).

Az Eurépai Unié dltaldnos adatvédelmi rendeletének (GDPR)" 2. szakasza az Adat-
biztonsig cimet viseli, amit sem az adatvédelmi rendelet, sem mds nemzetkézi vagy hazai
jogszabdly nem hatdroz meg pontosan, jelentése a GDPR 32. cikkben ,Az adatkezelés
biztonsdga” alatt keresendd. A NAIH adatvédelmi szétdra szerint: az adatok jogosu-
latlan megszerzése, médositdsa és megsemmisitése elleni miiszaki és szervezési megol-
ddsok rendszere.”

Az adatbiztonségnak — hasonldan az informéciébiztonsighoz — alapelveknek kell
megfelelnie, ugymint a sértetlenség, bizalmassdg és rendelkezésre allas, amelyek a fent
emlitett esetekben sérileek.

Az adatkezeléknek és adatfeldolgozoknak elséként képesnek kell lenniiik felis-
merni az adatvédelmi incidenseket. Az dltalinos adatvédelmi rendelet (GDPR) 4. cikké-
nek 12. pontja szerint az ,adatvédelmi incidens olyan biztonsdgi sériilés, amely személyes
adatok — akdr tovébbitott, térolt vagy mas médon kezelt adatok — véletlen vagy jogellenes
megsemmisitését, elvesztését, modositdsat, jogosulatlan kézlését vagy illetéktelen hozzé-
férését eredményezi”.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK irdnyelvének 29. cikke alapjin létre-
jott, és a személyesadat-feldolgozés vonatkozdsiban az egyének védelmével foglalkozé

¥ 2024. évi LXIX. tdrvény.
Lésd: heeps://www.naih.hu/adatvedelmi-szotar
PETERFALVI2012.
O.NAGY - JuHASZ - SZOKE 1985.
* Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (4ltalinos adatvédelmi rendelet).
Lésd: heeps://www.naih.hu/adatvedelmi-szotar
A Kréta rendszerrel kapcsolatos incidens esetében egyébként mds hatdsédgnak, igy a KR Nemzeti Nyomozd
Irod4nak, valamint az NBSZ NKI-nek is feladata volt.
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munkacsoport® személyes adatok megsértésével kapcsolatos 03/2014. szdmu véleménye
ésa 29. cikk szerinti munkacsoport WP 250. szamu irinymutatdsa alapjin az adatvédelmi
incidensek hdrom f6 kategéridba sorolhaték:
— titoksértés: amikor személyes adatok jogosulatlanul vagy véletleniil kertilnek
nyilvinossagra, illetve illetéktelenek férnek hozza;
— sértetlenségi adatsértés: amikor személyes adatok illetéktelen vagy véletlen
modositdsa torténik;
— hozzéférhet8ségi adatsértés: amikor a személyes adatok véletlen vagy jogosulat-
lan médon elvesznek, illetve megsemmisiilnek.

Az ilyen incidensek sulyos kovetkezményekkel jarhatnak az érintettek szdmdra, beleéreve
fizikai, vagyoni és nem vagyoni kdrokat. A GDPR szerint ezek a karok tobbek kozott
magukban foglalhatjék az érintettek adatai feletti ellen8rzés elvesztését, jogaik korldtozasat,
hétranyos megkiilonboztetést, személyazonossig-lopast vagy azzal valé visszaélést, pénziigyi
veszteséget, az alnevesités jogosulatlan visszafejtését, a j6 hirnév sériilését, valamint a szak-
mai titoktartdsi kotelezettség ald es6 adatok bizalmassigdnak megsértését. Emellett az érin-
tettek szdmdra jelentds gazdasigi vagy tdrsadalmi hétrdnyokat is okozhatnak.

Az adatkezel6 egyik legfontosabb feladata az ilyen kockazatok felmérése, valamint
azok kezelésére megfeleld technikai és szervezési intézkedések bevezetése. '

A személyes adat és szabdlyozdsa

A személyes adattal kapcsolatban elsédlegesen a GDPR, vagyis az EU adatvédelmi rende-
lete jut az esziinkbe, de annak biintetdjogi védelme, vagyis a személyes adattal visszaélés
torvényi tényalldsa (Bek. 219. §)7 kevésbé.

A személyes adat fogalmat a GDPR alapjan a kovetkez8képpen egyszertisithetjiik:
»azonositott vagy azonosithaté természetes személyre (»¢érintett«) vonatkozd barmely
informacio; azonosithatd az a természetes személy, aki kozvetlen vagy kozvetett médon,
kilonosen valamely azonositd, példdul név, szam, helymeghatarozé adat, online azonosit6
vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturélis vagy
szocidlis azonossagara vonatkozo egy vagy tobb tényezd alapjin azonosithat6.”

A személyes adatok védelméhez f1z6d6 jog mindenkit megillet. Az Alkotmanybiré-
sdg 15/1991. (IV. 13.) sz4mu hatdrozatdban az adatvédelemhez val6 jogot — annak pozitiv
oldaldt is figyelembe véve — informdciés onrendelkezési jogként hatérozta meg, az alkot-
mény emberi méltdsagra vonatkozé rendelkezéseibdl. A jelenleg hatalyos Alaptorvény
a V1. cikk (2) bekezdésében nevesiti a személyes adatok védelméhez £(iz8dé alapveté jogot.

A személyes adatoknak egy mésik csoportja a kiilonleges személyes adatok, amelyek
egy adott személy vagy személyek kiilonleges tulajdonsdgaira utalnak, vagyis az adatoknak

A személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsaban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolo
95/46/EK irdnyelv 29. cikke alapjan.

' EDPB 01/2021. szdmt irdnymutatis.

2012. évi C. torvény.

¥ GDPR 4. cikk 1. pontja.
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specidlis fajtdja, sokszor hasznéljék erre az ,érzékeny adatok” kifejezést. Kiilonleges adatok
azok, amelyek az ember faji eredetére, a nemzetiségére, a politikai véleményére vagy partil-

ldsdra, a valldsos vagy mads vildgnézeti meggybzddésére, a szexudlis életére vonatkoznak,
ahogy ide tartoznak az egészségi dllapothoz vagy a kdros szenvedélyhez kapesolddd adatok is.”

Az adatokkal kapcsolatos blintetéjogi szabdlyozds

Az informdcids rendszerben tarolt adatokkal kapcsolatban a magyar jogalkotdk egyik
kiemelt feladata, hogy biintetéjogi szabalyozas keretében olyan eszkozoket biztositsanak,
amelyek haté¢konyan védik az informdci6s rendszerek integritdsit, ugyanakkor megfelel-
jenek a jogbiztonsig kovetelményének. Az informécids rendszerben tarolt adatok ellen
elkdvetett, az informdcids rendszer vagy adat megsértése btincselekményének hazai sza-
bélyozdséval 6sszefliggésben az egyik legfontosabb unids szabélyozas az informacids rend-
szerek elleni tdmaddsokrdl sz6l6 irdnyelv,” amely rogzitette, hogy az EU tagllamainak
szankcidkat kell megéllapitani az informécids rendszerek elleni tdimadasok esetére, amely
szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatarté erejiinek kell lenniiik.

Ez az irinyelv meghatdrozza az informécids rendszer fogalmdt, ami szerint minden
olyan eszkoz, illetve 6sszekapesolt vagy kapesolddd eszkozokbél 4116 eszkozesoport, ame-
lyek koziil egy vagy tobb valamely program alapjén automatikus adatfeldolgozast hajt
végre a szdmitdgépes adatokon, valamint mikodése, hasznalata, védelme és karbantartasa
céljabdl az ezen eszkéz vagy eszkozesoport dleal térolt, feldolgozott, helyredllitott vagy
tovébbitott szimitdgépes adatokon.?

A Btk. értelmezd rendelkezése szerint informdacids rendszernek mindsil az ada-
tok automatikus feldolgozdsat, kezelését, taroldsat, tovabbitdsat biztosité berendezés,
vagy az egymdssal kapcsolatban 1évé ilyen berendezések dsszessége.

A hazai buntetdjogi szabilyozds foglalkozik a személyes adatok megsértésének biinte-
t6jogi tényélldsival is, hiszen az informaci6s tarsadalom koraban az kiemelt jelent8séguvé
valt, mivel az adatvagyonnak nemcsak gazdasagi értéke van, hanem a személyhez fiz6d6
jogok és az Alaptorvényben lefektetett szabadsagjogok alapjat is képezi.

Az egyik alapvetd biintetdjogi szabédlyozdsunk a Btk. 219. §-a, a személyes adattal
visszaélés, amelynek tartalmét a GDPR adja meg, amit annyival egésziti ki, hogy sziikséges
tényalldsi elemként hatdrozza meg, hogy az elkovetés haszonszerzési céllal vagy az érdek-
sérelem okozdsaval tortént meg. Ennek a szabdlyozdsnak az egyik legnagyobb hibéja,
hogy az érdeksérelem okozdsa a birdi gyakorlat szerint az, ha csorbat szenved a sértett szak-
mai elismertsége vagy erkolcsi megbecsiiltsége. Az ,érdeksérelem” mint tényélldsi elem
bizonyitdsa a biintetéjogban objektiv kategéria, vagyis nem a sértett szubjektiv érzése,
megélése a deliktum térgya, hanem példaul csorbat szenved a sértett szakmai elismertsége
vagy erkolesi megbecsiiltsége, vagyoni hatrany elszenvedése, vagy amennyiben a sértett

¥ 2011. évi CXIL tdrvény 3. § (3) bekezdés.

* Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/40/EU irdnyelve.
*' Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/40/EU irdnyelve.
2 2012. évi C. tdrvény.
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csalddi kapcsolataiban kévetkezik be hitrdnyos véltozds.” A ténydllds megvaldsuldsakor
ugyanakkor — figyelembe véve a GDPR elég szigort szabalyozasit — a biintetési tétel,
tekintve, hogy vétségként kezeli a jogalkotd, csupan egy évig terjedd szabadsdgvesztés,
aminek egyik indoka lehet, ahogy Péterfalvi Attila is rimutatott, a jogalkoté csak a kirivo,
igy akiilonleges személyes adatra, illetve hivatalos személyként torténé elkévetést kivanja
szankciondlni, két év biintetési tétellel.”

A személyes adattal visszaélés mellett a Btk. 423. §-a szankciondlja az informdcios
rendszer és adat megsértését is, amely btincselekmény sordn az elkovetdk jogosulatlan
belépéssel bejutnak az informécids rendszerbe illetékeeleniil (angol kifejezéssel hacking),
azaz a rendszer védelmét és biztonsdgat szolgal6 intézkedést megsértik vagy kijatsszak,
ajogosultsdg kereteit tallépik, illetve azzal ellentétesen a rendszerben bennmaradnak.

A biincselekmény jogi tirgya az informdcids rendszerek megfeleld miikodéséhez
és a benniik tarolt, feldolgozott, tovébbitott adatok megbizhatésigéihoz, hitelességéhez,
valamint titokban maraddséhoz f(iz8d6 érdek.” A jogosulatlan belépés objektive akkor
val6sulhat meg, ha az adott rendszer eleve védett a jogosulatlan hasznélattdl, felhasznaléi
azonosito és jelszd, ujjlenyomat stb. alkalmazésaval, tehat egy eleve nyilt hal6zati rendszer
nem lehet jogi tirgya a btincselekménynek.>¢

Ugyantgy biintetendd, ha az elkévetd ugyan jogosult a rendszerbe valé belépésre,
de annak kereteit tallépi. Igy példdul olyan esetekben, ha valaki a rendszert csak hivatali
célra, vagy azt csak munkaidében hasznalhatja, s ezzel a jogosultsigot megséreve cselekszik.

A ténydllds (2) bekezdésének 4) pontja szerinti alakzat, az informdciés rendszer
mukodésének jogosulatlan akadilyozasit, megbénitdsat eredményezi. Ennek konkrér
elkdvetési magatartdsai lehetnek az adat bevitele, tovabbitdsa, torlése, illetve egyéb mas
muveletek végzése is. Az adatbevitel torténhet bebillentytizéssel vagy masoldssal, webol-
dalrél valo letoltéssel. Az elkovetési magatartasok jogosulatlansiga azt jelenti, hogy azokra
nincs az elkovetdnek felhatalmazdsa. Az adatvisszaélés mésodik fordulatdnak eredmé-
nye az akadélyozds, ami akkor valésul meg, ha a cselekmény a szamitastechnikai rendszer
mukodésée zavarja, fuggetleniil annak tartamétdl és méreékéesl.

Hazai szervezetek fellépése a kibertérrel kapcsolatos
jogsértéseknél

Az e-Kréta-tigy nagyon jé példdja volt tehdt annak, hogy bemutassa azt, hogy Magyaror-
szdgon szamos szervezet feladata a kibertérbdl érkezé tdmaddsok és fenyegetések kezelése,
kivédése és az dllampolgérok vagy hazai szervezetek tudatositésa, feligyelete, ugyanakkor
azt nem lehet kijelenteni, hogy csak e szervezetek fellépésén mulik a kibertér védelme,
hiszen az adatkezel8kre vonatkozé szabélyok a jogszabalyokban tisztdn vannak lefektetve,

*  Kdria 1/2012 BJE hatdrozata.
*  ESZTERI-PETERFALVI2017.
» KARSA12013.
* KARSA12013.
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ugyanakkor az azok betartdsira vonatkoz6 szankcidknak lehet, hogy nincsen megfeleld
visszatarté erejiik.

Az utolsé lépésben sorra veszem azokat a hatésagokat, amelyek felé az adatok elleni
timadésok esetében az érintett szervezeteknek bejelentési kotelezettsége van.

Az adatvédelemmel kapcsolatban legszélesebb feladatkorrel rendelkezé hatdsdg
a korabban mar emlitett NATH. Ennek az autoném 4llamigazgatdsi szervnek a feladata
a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekd és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jog érvényesiilésének ellendrzése és eldsegitése, tovibba a személyes
adatok Eurdpai Unién beliili szabad dramldsinak elésegitése.”” A NAIH adatvédelmi
feladatkorében bejelentésre vagy hivatalbdl vizsgilatot folytat, az érintett kérelmére vagy
hivatalbél adatvédelmi hatdségi eljardst folytat, illetve hivatalbdl titokfeliigyeleti hatdsdgi
eljardst folytat.

A NATH feladatait részletesen az informdacids 6nrendelkezési jogrol és az informé-
ciészabadsdgrol sz6l6 2011. évi CXIL. tdrvény (Infotv.) szabalyozza, és egyben ide telepiti
a GDPR szerinti felugyeleti hatdség feladat- és hatdskorée.>

A NAIH feladatai kozil leginkdbb az adatvédelmi incidensekkel osszefiiggéket
emlitem, hiszen az emlitett eset is egy azok kozil. Az adatvédelmi incidens az adatokat
érintd olyan biztonsdgi esemény, amelyért az adott véllalkozds vagy szervezet felel (lehet
ez a kibertérrel 6sszefiiggben vagy a fizikai térben), és amelynek eredményeképpen sériil
a titoktartdsi kotelezettség, az adatok hozzéférhet8sége vagy azok integritdséhoz fiz6dé
érdek.” Ha a sériilés bekovetkezik és az incidens feltehetéen kockdzatot jelent az érintet-
tek jogaira és szabadsdgaira nézve, indokolatlan késedelem nélkiil, legkésbb 72 6raval
azutdn, hogy az adatvédelmi incidensrél az adatfeldolgozé tudomast szerzett, a NAIH
felé be kell jelenteni. A tudomésszerzés azt jelenti, hogy az adatkezelé észszertt méreéka
bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy biztonsdgi esemény tortént.”

Adatvédelmi incidens lehet tehdt zsarolévirus-tdmadds sordn a személyes adatok
megszerzése, torlése vagy egy olyan adathordozé (példdul pendrive, laptop stb.) elvesztése,
a szervezet birtokdbdl valé kikertilése, amelyen egy szervezet vagy vallalkozas éltal kezelt
személyes adatok talalhatdk, és ezek védelme jelszéval vagy egyéb mis, logikai vagy fizikai
védelemmel nincs biztositva, igy annak megtalaldsa, megszerzése esetén redlis lehetdség
van arra, hogy azt masok is megismerjék.

Az adatvédelmi incidenssel osszefiiggésben megjelenik az adatbiztonsdg fogalma,
amit tévesen kevernek az adatvédelem kifejezéssel, hasonldan a kibervédelem és kiberbiz-
tonsag fogalmakkal. Az adatbiztonsig az adatok jogosulatlan megszerzése, médositésa és
megsemmisitése elleni muszaki és szervezési megolddsok rendszerét jelenti.”

Amennyiben az adatvédelmi incidens val6szintisithetden magas kockdzattal jir a ter-
mészetes személyek jogaira és szabadsdgaira nézve, 8ket is haladéktalanul tdjékoztatni
kell. Ez a tdjékoztatds mell6zhetd egyes esetekben, igy példdul, ha a kordbban bevezetett
— ¢és az incidenssel érintett adatokra is alkalmazott — technikai vagy szervezési védelmi

7 Infotv. 38.§ (2) bekezdés.

* Infotv. 38. § (2a) bekezdés.

*  GDPR 4. cikk 12. pontja.

" Ldsd: hteps://www.naih.hu/adatvedelmi-szotar
Lésd: hetps://www.naih.hu/adatvedelmi-szotar
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intézkedések (példdul titkositds) a hozzaférésre fel nem jogositott személyek szaméra értel-
mezhetetlenné teszik az adatokat.”

Szervezetként létfontossagh a megfelels technikai és szervezési intézkedések végre-
hajtésa a személyes adatok esetleges megsértésének elkertilése érdekében.

Mivel a bemutatott cselekmény egyben a biintetéjog dltal megfogalmazott tényélla-
sokat is megvaldsitott, igy az tigyben 4ltalanos nyomozéhatdsagként a renddrség is eljart.

A rendérség feladatait az Alaptorvény, valamint a Rendérségrél szl 1994. évi
XXXIV. torvény (Rev.) szabdlyozza. A renddrség az Alaptdrvényben, valamint az Rev.-ben
¢és annak felhatalmazdsa alapjan egy¢b més jogszabalyban meghatirozott blinmegelézési,
bliniild6zési, allamigazgatdsi és rendészeti feladatkorében altalanos nyomozd hatésagi
jogkort gyakorol, végzi a blincselekmények megelézését és felderitésée, illetve az Eurdpai
Unié kotelezd jogi aktusdbdl vagy nemzetkozi szerz8désbol eredd egyéb feladatokat.

A kiberbiincselekmények megjelenése 6ta a rendérség szamara sziikségessé valt, hogy
a kiberfenyegetésekkel Iépést tartva, arra is felkésziilve megfeleld szakmai és technikai
tuddssal rendelkezzen. A kibertérrel kapcsolatos tevékenységek nyomozasarél a Rendér-
ség nyomozd hatésdgainak hatdskorérdl és illetékességérél sz6l6 25/2013. (V1. 24.) BM
rendelet mellékletei hatdroznak.

Az emlitett e-Kréta-tigyben az elkovetdk felel6sségre vondsara a renddrség a Btk.
423. § (1) bekezdésbe titkozé és aszerint mindsiilé, folytatdlagosan elkovetett infor-
mici6s rendszer vagy adat megséreése vétsége, és a Btk. 424. § (1) bekezdés a) pontjaba
litk6z6 és aszerint mindsiild informacids rendszer védelmét biztosité technikai intézke-
dés kijétszdsa vétsége, a Btk. 367. § (1) bekezdésébe titkozé és aszerint mindsiild zsarolds
blintettének kisérlete — mivel az elkoveték megfenyegették az alkalmazottat, hogy csak
ellenszolgaltatds esetében hajlanddk visszaadni a megszerzett jelszavakat és az informa-
tikai eszkozok feletti irdnyitdst —, tovdbbd a Bek. 375. § (1) bekezdésbe iitk$z8 és aszerint
mindsiilé informacids rendszer felhasznaldsival elkovetett csalds biintette, valamint
a Btk. 338. § (1) bekezdésbe iitkozd és aszerint mindsiilé kozveszéllyel fenyegetés biin-
tette miatt folytattak hivatalbdl eljérést.

Az 4j torvényi vdltozdsok

Az uj kiberbiztonsagi torvény mar kiberbiztonsagi hatésdgként emliti azokat a szervezete-
ket, amelyek feladata tobbek kozott a kiberincidensek kezelése. Osszesen négy hatdsigot
bizott meg ezzel a feladattal, a nemzeti kiberbiztonsagi hatésdgot, a honvédelmi kiber-
biztonsdgi hatdsdgot, a Szabélyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatésagdt (SZTFH),
tovébbd a pénziigyi szektorral 6sszefiiggésben a Magyar Nemzeti Bankot.

A torvény tovébbi szabdlyozdsa szerint, amennyiben ,az elektronikus informécids
rendszert olyan jelentds kiberbiztonsdgi incidens éri vagy annak kézvetlen bekévetke-
zése fenyegeti, amely a rendszer felett rendelkezési jogosultsédggal rendelkezd szerve-
zet vagy a felhasznal6 szervezet miikodéséhez szitkséges alapvetd informaciok vagy

**  GDPR 34. cikk (3) bekezdés.
» Rev. 1.§ (2) bekezdés 1. és 1a. pontja.
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személyes adatok sériilésével jar”,** vagyis jelent6s eseményként vagy incidensként érté-
kelhetd. A NIS2 irdnyelv alapjin egy esemény akkor tekintend§ jelentdsnek, ha sulyos
mukodési zavart okozott vagy képes okozni a szolgéltatasokban, vagy pénziigyi veszteséget
okozott az érintett szervezetnek; illetve az esemény jelentSs vagyoni vagy nem vagyoni kar
okozdsdval mas természetes vagy jogi személyeket érintett, vagy képes érinteni.”

A nemzeti kiberbiztonsagi incidenskezel$ kozpont a védelmi feladatainak ellatdsa
érdekében kotelezheti a rendszer felett rendelkezési jogosultsaggal rendelkezé szervezetet,
hogy a jelentds kiberbiztonsdgi incidens megsziintetése vagy a fenyegetettség elhdritdsa
¢érdekében sziikséges intézkedéseket tegye meg.*

Kiberbiztonsdgi incidensnek tekinthetd minden olyan esemény, amely veszélyez-
teti az elektronikus informdcids rendszerben tirolt, tovdbbitott vagy kezelt adatokat
vagy az ilyen rendszeren keresztiil elérhetd szolgiltatdsok rendelkezésre dlldsdt, sértetlensé-
gét vagy bizalmassdgit.

A jogszabély értelmében annak érdekében, hogy a szervezet dltal kezelt adatok
védelme a potencialis kockazatokkal ardnyosan biztosithaté legyen, a szervezet kéte-
les az altala az elektronikus informdacids rendszerben kezelt adatokat bizalmassdg, sértet-
lenség és rendelkezésre 4llds szempontjibol osztilyozni, a vonatkozd 418/2024. (XII. 23.)
kormanyrendelet elirdsainak megfelel6en.

A szabalyozds értelmében az adatosztalyozasi kotelezettség elsdsorban abban az eset-
ben 4ll fenn, ha a szervezet nem privat felhészolgaltatdst vesz igénybe. Az osztilyozis célja
e kornyezetek kockdzatainak felmérése és kezelése. Ennek keretében a szervezet koteles
egy koltség-haszon elemzést elvégezni, amely sordn 6sszehasonlitja a jelenleg alkalmazott
technoldgia és a kiilfoldi adatkezelés vagy a nem privat felhdszolgaltatds alkalmazasinak
el6nyeit és hatrinyait. Emellett egy kilépési tervet kell kidolgoznia, amelyben részletezi
a felhdalapti megoldasrdl helyi infrastruktirdra vagy privét felhdre valé visszadllds [épé-
seit, annak kovetkezményeit és koltségeit.

Az adatosztélyozis elsédleges célja, hogy az elektronikus informaciés rendszerben
tarolt és kezelt adatok védelmének mértékét a bizalmassag, sértetlenség és rendelkezésre
4lls (CIA-elv) szerinti besorolds alapjan, kockdzataranyos médon hatdrozza meg. Az osz-
tilyozds egyben segiti annak egyértelmli meghatdrozasit, hogy az adatok milyen feltételek
mellett kezelhetSk kiilfoldon vagy felhdszolgéltatasokban.

A bizalmassag szerinti osztélyozds négy kategéridt hatdroz meg:

— Bl szint: az adatok bizalmassiginak sériilése vagy clvesztése elhanyagolhat6

vagy nem jelentds anyagi és reputacids kockdzatot jelent a szervezet szamara.

— B2 szint: az adatok bizalmassigénak sériilése vagy elvesztése kis mértékii anyagi

vagy reputdcios veszteséggel jarhat.

— B3 szint: az adatok bizalmassigéinak sériilése vagy elvesztése jelentds anyagi vagy

reputdcios veszteséget okozhat.

— B4 szint: az adatok bizalmassiginak sériilése vagy elvesztése kritikus méreéki

anyagi vagy reputicids veszteséget eredményezhet.

0 2024. évi LXIX. tdrvény.
»  NIS2 irdnyelv.
*2024. évi LXIX. tdrvény.
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A sértetlenség és rendelkezésre dllas tekintetében az osztdlyozds két szintet kiilonboztet meg:
— SRI szint: az adatok sértetlenségének vagy rendelkezésre dllasinak sériilése elha-
nyagolhat6 kockazatot jelent.
— SR2 szint: az adatok sértetlenségének vagy rendelkezésre allasinak sériilése
jelentés vagy kritikus anyagi vagy reputdcios veszteséggel jarhat.”

A jelenlegi besoroldsi rendszer egyik 6 kihivésa az tehdt, hogy az anyagi és reputdcids
veszteségek elézetes becslése nehezen objektivizalhatd, killonosen incidensek bekovetke-
zése el6tt. Az intézmények szdmara komoly nehézséget jelenthet a besorolasi kritériumok
gyakorlati alkalmazasa, mivel az anyagi kdrok elézetes meghatdrozasa tanacsadéi szinten
sem mindig trividlis, mig a reputdcids veszteség mérése az értékelési szempontok szubjek-
tivitdsa miatt problémis.

Ezen tdlmenden az adatok kiilfoldi vagy nem privét felh8szolgéltatasokban vald
kezelésének korldtozasa nem csupdn a bizalmassigi sériilésekbdl eredé anyagi és repu-
tacids kockdzatok mérséklésére irdnyul, hanem a nemzeti adatvagyon védelmét is szol-
galja. A szabilyozds mogottes célja, hogy minimalizélja annak kockédzatdt, hogy a magyar-
orszagi szervezetek dltal kezelt stratégiai jelentéségli adatok kulfoldi piaci vagy dllami
szereplok szdmdara hozzaférhet6vé véljanak, kiilonos tekintettel az ellenséges hirszerzé
tevékenységekre és a versenyhatrinyt eredményezd adatvesztésekre.

A kiberbiztonsagi torvény végrehajtasi rendelete az adatosztélyozds vizsgalatara
a nemzeti kiberbiztonsdgi hatésigot (NBSZ NKI) jelsli ki, amely ellendrzi és értékeli
azt a biztonsdgi osztélyba sorolds megalapozottsiganak vizsgalatdra irdnyuld eljdrds
keretében. Ha a vizsgalat eredménye alapjan nem egyértelm( az adatosztalyozds szerinti
besorolds, a nemzeti kiberbiztonsagi hatdség eljirdsa keretében tisztdzza, hogy a szer-
vezet milyen és mekkora mennyiségti adatot kezel vagy tervez kezelni az elektronikus
informdcids rendszerben, amely osztdlyozas egyet nem értése esetén felilvizsgalatra
kotelezheti a szervezetet.

Osszegzés

Az adatvédelmi incidens és kiberbiztonsagi incidens bekovetkezése soran elsé korben az érin-
tett szervezetnek az a feladata, hogy detektalja a timadast, valamint arrél tdjékoztassa az érin-
tetteket, legyen az szervezet vagy személy. Innentél kezd érdekessé vélni a helyzet.

Amennyiben egy incidens sordn bizonyithatdan személyes adatok sériiltek, akkor
a szervezet adatvédelmi tisztvisel8jének 72 6ran belill a NATH honlapjan taldlhat6 beje-
lentd oldalon keresztiil kell megtenni a bejelentést.

A GDPR 32. cikke alapjin a NAIH t6bbek kozott azt vizsgalja, hogy az adatkezelés
és az adatfeldolgozas a tudomdany és a technoldgia dlldsanak megfelel6en tortént-e a meg-
feleld technikai és szervezési intézkedések végrehajtdsa mellett (teljesiilt-c a bizalmasség,

7 418/2024. (XII. 23.) Korm. rendelet.
* 418/2024. (XII. 23.) Korm. rendelet. Az egyéb kételezettségeket a terjedelmi korldtok miatt nem ismertetem.
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sértetlenség, rendelkezésre allds és az ellendllé képesség). A vizsgdlat a beérkezett bejelen-
tésbdl torténik, szikség esetén kiegészitd informdacidkat kérnek.

Az 4j kiberbiztonségi torvény ugyanakkor, hasonléan az adatvédelmi incidensek
bejelentésére vonatkozé kotelezettségekhez, szintén azonnali bejelentési kotelezettséget
ir el§ a torvény hatédlya ald tartoz6 kiberincidensek esetében.

Ha az adott szervezet az emlitett kiberbiztonsdgi torvény hatélya ald (is) tartozik,
akkor a tdimadds miatt, a szervezet besoroldsatdl fiiggden jeleznie kell a négy kiberbizton-
sdgi hatdsag felé, amelyek vizsgaljak a hozzédjuk érkezé biztonsdgi eseményt. Amennyiben
a bejelentés tartalmabdl nem allapithaté megegyértelmiien a biztonsigi eseménnyel érin-
tett szervezetek kore, akkor az eljdras meginditasira a bejelentésnek az NBSZ NKI felé
valé tovibbitdsa és a szervezet vizsgalata utdn keriilhet sor.

A fent nevezett szervezeteknél tehdt, amennyiben a személyes adatokkal kapcsolatos
biztonsdg sériil, akkor a NATH felé val6 bejelentés elmulasztésa adatvédelmi birsiggal jar
(ha kideriil).

A renddrség felé torténdé mulasztds ugyanakkor semmilyen szankciét nem eredmé-
nyez, vagyis elsé esetben lehet visszatart6 ereje annak, ha a bejelentési kotelezettségnek
nem tesznek eleget, mig a masik két esetben nincs ilyen.

A NAIH a bejelentett incidenst kévetden vizsgilja azt is, hogy a szervezet tdjékoz-
tatta-e az érintett feleket, mig a mdsik két szervezetnek jogszabaly ilyen kotelezettséget
nem ir elé.

A Nemzeti Kibervédelmi Intézet hirlevelekben és a hivatalos internetes honlapjin
keresztiil kiild tdjékoztatast, és figyelemfelhivast” tesz kozzé szoftverek sériilékenységérdl
vagy adathaldsz weboldalakrol, miga Rendérség jellemz8en a mér elterjedt, ismertté vale
esetek (példdul online banki csaldsok) megel8zésérél, veszélyeirdl tdjékoztat dltalinossag-
ban, ugyanakkor a ténylegesen bekéovetkezett kiberincidensek szamardl vagy kiberfenye-
getésekrél sokszor a bejelentések elmulasztdsa miatt sincs val6s szimadat.

A legnagyobb probléma tehét az e-Kréta-rendszerhez hasonléan bekévetkezett és
bekovetkezd eseményeknél, hogy béar az adatok fontossigit, védelmét és biztonsdgit
kiemelten kezelik mind a szervezetek, mind pedig a jogi szabdlyok, a hatésigok kozotti
egytittmiikodés és tédjékoztatds nincs szabalyozva, igy azok feladatai és vizsgdlatai sordn
nincs biztositva az adatok elleni incidensek esetén az egyiittes fellépés.
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(e-)Mikromobilitds a nagyvdrosi
forgalomszervezésben

(e-)Micromobility in Urban Traffic Management

HARANGOZO Valentin'

A mikromobilitds, amely magdban foglalja az elektromos rollereket, kerékpd-
rokat és egyéb kis méretl kdzlekedési eszkdzdket, egyre jelentésebb szerepet
jatszik a nagyvdrosi forgalomszervezésben. A tanulmdny célja, hogy dtfogd
képet nyujtson e kdzlekedési forma hatdsairdl, kalonods tekintettel Magyaror-
szdg helyzetére. Az elemzés sordn bemutatom a mikromobilitds kdrnyezeti
és forgalomszervezési elényeit, valamint a szabdlyozdsi és infrastrukturdlis
kihivasokat. Nemzetkozi példdkat is ismertetek, koztlk Pdrizs, Koppenhdga
és Barcelona esettanulmdnyait, kiemelve az innovativ megolddsokat és azok
adaptdcidés lehetdéségeit. Az eredmények rdmutatnak, hogy a mikromobilitds
megfelelé szabdlyozdssal és integrdlt fejlesztésekkel jelentésen hozzdjdrulhat
a fenntarthatdé és hatékony vdrosi kdzlekedési rendszerek kialakitdsdhoz.

Kulesszavak: mikromobilitds, elektromobilitds, forgalomszervezés, fenntart-
hatd kozlekedés

Micromobility, which includes electric scooters, bicycles and other small
transport devices, is playing an increasingly important role in urban traffic
management. The aim of this study is to provide a comprehensive picture of the
impact of this form of transport, with a special focus on Hungary. The analysis
will present the environmental and traffic management benefits of micromo-
bility, as well as the regulatory and infrastructural challenges. International
examples, including case studies from Paris, Copenhagen and Barcelona, are
also presented, highlighting innovative solutions and their potential for adap-
tation. The results show that micromobility can make a significant contribution
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to sustainable and efficient urban transport systems through appropriate reg-
ulation and integrated development.

Keywords: micromobility, electromobility, traffic management, sustainable transport

Bevezetés

A mikromobilitds jelentésége a mai nagyvdrosokban

A modern nagyvarosok egyre novekvé urbanizacidja jelentds kozlekedési kihivasokat ered-
ményez, amelyek megolddsa komplex megkozelitést igényel. A varosok népességnovekedése
és a motorizdcio szintjének emelkedése Gj megoldasokat kovetel meg a kozlekedési rendsze-
rek tervezésében ¢és szervezésében.? A hagyomanyos kézlekedési eszk6zok, mint az auték
és a tomegkozlekedési rendszerek egyre kevésbé képesek kielégiteni az urbanizécié kovet-
keztében fellépd névekvé mobilitdsi igényeket, mikézben a forgalmi dugok, a zaj- és lég-
szennyezés tovabb rontjak az életmindséget. A személyszéllitasbol eredd szén-dioxid-ki-
bocsétds ardnya a kozlekedési eszkozok vonatkozdsiban jelent8sen eltér. Legnagyobb
méreékben a személygépjarmiivek szennyezdk, ugyanis az eurdpai kozuti kozlekedésbol
szdrmazd teljes szén-dioxid-kibocsatds 60,6%-dért feleldsek.’ Ebben a kontextusban a mik-
romobilitds, amely magéban foglalja a hagyomanyos kerékpérokat, az e-rollercket, az elekt-
romos meghajtdst kerékpdrokat, vagy akar az e-unicikliket, 4j perspektivat nyujtanak
a varosi kozlekedés dtalakitdsiban. A mikromobilitasi eszkozok alacsony helyigényiik és
kérosanyag-kibocsétdsuk miatt idedlisak a fenntarthaté vérosi kozlekedés el8segitésére.*
Ezek az eszkozok csokkenthetik az autdk hasznélatde, ezzel hozzéjarulva a kozlekedési
torlédasok enyhitéséhez, a parkoldsi problémak mérsékléséhez és a szén-dioxid-kibocsé-
tis csokkentéséhez. Magyarorszigon, kiillonosen Budapesten, az elmult években jelentds
mértékben megnévekedett az e-rollerek és megosztott kerékpdrok hasznélata, jelezve, hogy
a lakossdg nyitott az alternativ kozlekedési formak irdnt.s

A mikromobilitds azonban nemcsak lehetdségeket, hanem kihivasokat is hordoz
magaban. Az infrastruketra hidnyossigai, a szabalyozas kidolgozatlanséga és a felhaszna-
161 viselkedés szabalyozasinak hidnya akadalyozhatja a mikromobilitasi eszkozok haté-
kony integricidjit a virosi kozlekedési rendszerekbe. E problémék megolddsa érdekében
a varosoknak innovativ megkozelitéseket kell alkalmazniuk, amelyek figyelembe veszik
a helyi sajdtossagokat, mikozben kovetik a nemzetkozi legjobb gyakorlatokat.

A tanulmdny célja és felépitése

Ez a tanulmédny 4tfogd képet kivin nyujtani a mikromobilitds szerepérél és jelen-
t8ségér6l a nagyvarosi forgalomszervezésben, kiilonos tekintettel Magyarorszag

~
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helyzetére. Az elemzés célja, hogy feltrja a mikromobilitds jelenlegi allapotat és azono-
sitsa a kihivadsokat, kiilonos hangsulyt fektetve a fenntarthatésdgra és az innovaciora.

A kutatds soran kvalitativ és kvantitativ médszereket alkalmaztam, beleértve
a szakirodalmi dttekintést, esettanulményokat és adatgytjtést a hazai és nemzetkozi for-
galomszervezési gyakorlatokrol. A cél az, hogy dtfogé képet nyujtsak a mikromobilitds
integracidjanak kihivésairdl és lehetéségeirdl, valamint hozzéjaruljak a varosi kozlekedés
fenntarthaté és innovativ fejlesztéséhez.

Fogalmi elemek meghatdrozdsa

Mikromobilitds és eszkézei

A mikromobilitds fogalmanak meghatdrozasihoz szdmos lehet8ség van, jelen tanulmény-
ban a J6vé Mobilitdsa Szovetség dltal leirtakat mutatom be. A Jové Mobilitdsa Szovetség
egy olyan szakmai szervezet, amely a fenntarthaté kozlekedési megoldésok elémozditdsara
és népszerusitésére Gsszpontosit Magyarorszagon. Célja, hogy osszehozza a kozlekedési,
elektromobilitdsi és mikromobilitdsi szektor szerepldit, valamint a szabalyozékat, hogy
kozosen dolgozzanak a jove kozlekedési rendszereinek fejlesztésén.s A szervezet éltal
kiadott definicié szerint: ,A mikromobilitds az olyan konny és kisebb méretti jarmtivek
hasznélatdra vonatkozik, melyek kis sebességgel kozlekednek és a felhasznald személye-
sen vezeti azokat. A mikromobilitds eszkozei kozé tartoznak a kerékpérok, az elektromos
meghajtdsu kerékparok, rollerek, gordeszkak és a kozosségi robogok is.”

Tehét a mikromobilitds a konnyt, kis méret(, alacsony sebességti kozlekedési esz-
kozoket foglalja magéba, igy a leggyakoribb mikromobilitdsi eszkozok kozé tartoznak
példaul a kerékpérok, az e-rollerek, akdr az e-uniciklik és elektromos kerékparok is, utdb-
biak az elektromos meghajtds révén fenntarthaté alternativit kinalnak a hagyomanyos
kozlekedési eszkozokkel szemben. Ezek az eszk6zok kiilonosen népszertivé valtak a vérosi
kornyezetben, mivel lehetdvé teszik a gyors, rugalmas és kényelmes kozlekedést, mikézben
minimélis helyet foglalnak el az utakbél és parkolékbdl.

Egy misik fogalmi meghatdrozis alapjan egy mikromobilitdsi eszkoz lehet elekt-
romos vagy hagyomdnyos, sajét tulajdonu vagy kozosségi megosztason alapuld.® Tehat
amennyiben ezek az eszkozok elektromotorral is rendelkeznek, abban esetben nevezhetjiik
ket e-mikromobilitdsi eszkozoknek, az ezekkel az eszkozokkel vald kozlekedést pedig
e-mobilitdsnak. Ezek az eszkozok flexibilis rendszernek tekinthet8k,” mivel az auté és
a kozosségi kozlekedés kozé lehet ket besorolni, ennek kovetkeztében képesek athi-
dalni az egyéni és a kozosségi kozlekedés kozote fenndllé szakadékot.”

Az e-mikromobilitdsi eszkozok koziil az e-rollerek az elmult években az egyik legel-
terjedtebb mikromobilitasi eszkozzé valtak konny stlyuk, hordozhatésiguk és egyszerti

Lésd: heeps://mvuk.hu/pukler-gabor-elnok-jovo-mobilitasa-szovetseg
J6v8 Mobilitdsa Szévetség [¢. n.].
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hasznalatuk miatt. Az elektromos kerékparok a hagyomanyos keré¢kparokhoz hasonléan
pedallal is mikédeethetdk, de elektromos rasegitéssel is rendelkeznek, igy hosszabb tavok
megtételére is alkalmasak. Az e-uniciklik, bar kevésbé elterjedtek, egyedi dizdjnjuk és
innovativ technoldgidjuk révén kiilonleges szerepet toltenek be az e-mikromobilitasi esz-
kozok palettdjin.

A forgalomszervezés fogalma és jelentésége

A forgalomszervezés fogalmét a szakirodalom a kévetkez6képpen hatérozza meg:

»A forgalomszervezés, mis néven forgalomszabalyozis vagy forgalomtechnika a koz-
ati forgalom lebonyolodasit el8segitd eszkozok, eljdrasok és létesitmények tervezésével,
szervezésével, illetve fenntartdsaval foglalkozé szakteriilet.™

Tehat a forgalomszervezés olyan multidiszciplindris tevékenység, amely a kozati
kozlekedési rendszerek hatékony és fenntarthaté mikodését célozza. Célja, hogy opti-
malizalja a killonboz6 kozuti kézlekedési modok, példdul a gyalogos kozlekedés, a tomeg-
kozlekedés, az aut6hasznalat vagy akar a mikromobilitasi eszkozok kozotti interakeidkat,
minimalizdlva a kozlekedési torléddsokat és a kornyezeti terhelést.

A forgalomszervezés jelentésége kiilonosen a nagyvérosokban valik nyilvanvaléva,
ahol a lakossdg novekvé mobilitasi igényei és a kozlekedési infrastruktdra korlatozott
kapacitdsa folyamatos fesziiltséget generdlnak. Az innovativ forgalomszervezési megol-
désok, mint példdul az intelligens kozlekedési rendszerek, a val6s idejti forgalmi adatok
elemzése” lehetévé teszik a kozlekedési halozat hatékonyabb kihasznalasice.

A mikromobilitdsi eszk6zok integraldsa a forgalomszervezésbe kiillonosen fontos,
mivel ezek az eszkozok G kozlekedési mintakat hoznak létre. Az e-rollerek és elektromos
kerékpérok hasznalata példdul jelentds hatdssal van a forgalmi dinamikéra. Az ilyen esz-
kozok hatékony integracidja azonban specidlis szabalyozasi és infrastruktira-fejleszeési
intézkedéseket igényel, amelyek biztositjik a biztonsagos és fenntarthat6 hasznélatot.

Torténeti attekintés

A mikromobilitdsi eszk6z6k fejlédése

A mikromobilitdsi eszkozok fejlédése az elmult évtizedek technoldgiai és térsadalmi
valtozésainak eredményeként jelentés méreékben 4talakitotta a vérosi kozlekedés dina-
mikdjét. A kerékparok és majd késébb az egyéb kisebb méretti, emberi erd 4ltal hajtott
jarmutvek megjelenése az 1990-es évek végén, illetve a 2000-es évek elején a mobilitasi
igények 4j formdira adott vélaszként értelmezhet8. Az ilyen eszkozok kezdetben elsésor-
ban szabadidés célokat szolgéltak, azonban a technolégia fejlédésével pirhuzamosan ezen

""" MAJOR 2019.
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eszkozok elektromos véltozatainak a megjelenésével és a vérosi kozlekedési problémak
sulyosbodésaval egyre inkabb a mindennapi kozlekedés részévé valtak.

Az clektromos meghajtdst jirmuvek fejlesztésének elsddleges mozgatérugédja
a fenntarthatdsdg irdnti igény volt. Az 1970-es és 1980-as évek energiavélsigai rdmutat-
tak az alternativ energiaforrdsok sziikségességére, mig az 1990-es években a klimavéltozas-
sal kapcsolatos tudatossig novekedése elétérbe helyezte az alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tast kozlekedési megolddsokat.'s Az elsd elektromos kerékpdrok és rollerek prototipusai
ezekre a tarsadalmi és technoldgiai kihivésokra valaszul sziilettek meg.”

A 2010-es évek elején a megosztott mikromobilitdsi rendszerek (példdul a dokkold
nélkiili e-roller-hdlézatok) bevezetése alapjaiban valtoztatta meg a varosi mobilitdsi lehetd-
ségeket.”® Az olyan cégek, mint példdul a Lime és a Bird forradalmasitottik az elektromos
jarmiivek elérhetdségée, és jelentds hatdst gyakoroltak a vérosi kozlekedési kulttrara. Ezek
arendszerek lehetdvé tették a lakosok szdméra, hogy gyorsan és kényelmesen mozogjanak
avaros kiillonb6z6 pontjai kozote anélkil, hogy sajat jarmiivet kellene birtokolniuk.”

Az EY klima- és fenntarthatdsigi szolgaltatdsokkal foglalkozé piackutaté céga Voi
elektromosroller-szolgéltaté altal rendelkezésre bocsdtott parizsi adatok alapjan megalla-
pitotta, hogy az e-rollerek népszertisége kozel négyszer gyorsabban né, mint az elektromos
kerékparoké, és ennek eredményeként Eurédpaban mér korilbeliil 20 millié ember hasz-
nél elektromos rollert.”* Az e-rollerek és az elektromos kerékparok népszertisége kiilons-
sen az olyan nagyvéarosokban nétt meg, ahol a kozlekedési dugdk és a parkoldsi problémék
komoly gondot okoznak.?!

A technoldgiai fejlédés mellett a szabalyozisi kornyezet is fontos szerepet jatszott
amikromobilitdsi eszkozok elterjedésében. Szdmos orszdg és viros, koztitk Magyarorszag
is, kihivdsokkal szembesiilt a megfelel§ jogi keretek kialakitdsa terén, azonban az elmult
években szdmos eurdpai orszdgban jelentds elérelépések torténtek a biztonsigos és fenn-
tarthaté mikromobilitds érdekében. Egyes EU-tagéllamokban az e-rollereket kiilon
jarmiikategérianak tekintik, mig mdas orszdgokban ugyanazok a szabélyok vonatkoz-
nak az elektromos rollert hasznélékra, mint a kerékparosokra.’> Magyarorszigon az elekt-
romos rollerek jelenleg egyéb szabalyozas hidnyaban segédmotoros kerékparnak minésil-
nek, azonban a Magyar Igazségiigyi és Szakértdi Kamara szerint a KRESZ feliilvizsgalata
sordn az 0j jogszabdlyban mér helyet kap az elektromos roller is.”

' GIvoNI-BANISTER 2013.
DEesmonD 2018.
SHAHEEN etal. 2015.
¥ SZEMERE-NEMESLAKI 2024.
*  LATINOPOULOS—PATRIER-SIVAKUMAR 2021.
SCHELLONG et al. 2019.
SoKOLOWSKI 2020.
Magyar Igazsagiigyi és Szakértéi Kamara 2023.
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A hagyomdnyos kézlekedési eszk6z6k szerepe

A hagyomanyos kozlekedési eszkozok, mint példaul a kerékpdrok, évtizedeken keresztiil
alapvetd szerepet jatszottak a virosi mobilitdsban. A kerékpar mint egyszert, olcs6 és kor-
nyezetbarét kozlekedési eszkoz a 19. szdzad végétdl kezdve széles korben elterjedt, kiilons-
sen Eurdpéban. Az 1860-as évektdl mar léteztek eurdpai mintdju kerékpérok is, azonban
a biztonsagi kerékpdarok az 1890-es éveket kovetden jelentek meg, a Nemzetkozi Kerékparos
Szévetség (Union Cycliste Internationale) 1900-ban alakult meg.>* A kerékpdrozés népsze-
risége a 20. szazad kozepéig toretlen volt, azonban az autdk elterjedésével és a varosi koz-
lekedési infrastruktira autdkozpontvd valdsaval a kerékparos kozlekedés enyhén hactérbe
szorult. A 21. szdzad elején a fenntarthatdsdg irdnti névekvé igény ujra elétérbe helyezte
a hagyomanyos kerékparok szerepét, majd a keré¢kparozds népszertisége a Covid-19-jarvany
okozta korlétozésok pozitiv mellékhatdsaként ismét vilagszerte megnére.

Szamos eurdpai nagyvaros, példaul Amszterdam és Koppenhdga attoré szerepet val-
lalt a kerékparbardt infrastruketra fejlesztésében, amely példaként szolgélhat més varosok
szdmara is.* Ezek a vdrosok bebizonyitotték, hogy a kerékpéros kozlekedés integralasa
avérosi kozlekedési rendszerbe nemcsak fenntarthat6, hanem gazdasigilag is elény6s lehet.

Magyarorszigon az elmult években Budapest és mds nagyvarosok jelentds lépéseket
tettek a kerékpdros infrastrukeura fejlesztése érdekében, példaul kerékpdrsévok kiépité-
sével és a Bubi kozosségi kerékpdrrendszer bevezetésével. Budapest mellett mds varosok is
igyekeztek hasonld fejlesztéseket megvaldsitani. Pécs példaul a vérosi kozlekedési rendszer
dralakitdsaval pirhuzamosan kerékparutak kiépitésére és a kozosségi kerékpdrhasznalat
népszerlsitésére koncentralt.” A PécsiKe, Pécs elsé elektromos kozosségi kerékparmeg-
oszt6 rendszere, 2019. junius 19-¢én indult el.> Debrecenben az elmult években szamos
kerékparsavot és kerékparutat alakitottak ki, és Iétrehoztédk példdul az UniBike Egyetemi
Bérkerékpédr Rendszert. A rendszer a kozosségi kozlekedés egyik tj formdja, amelynek
célja, hogy segitse az egyetemi polgérok kozlekedését az egyetem campusai kozéeti tavon.?

A hagyoményos értelemben vett kerékpédrok mellett mas kozlekedési eszkozok, pél-
ddul a tomegkozlekedés is fontos szerepet jatszik a varosi mobilitasban. A kozlekedési esz-
kozok hasznélatdnak kombinacidja az alappillére a multimodalis kozlekedésnek.*® A mik-
romobilitdsi eszk6z6k megjelenése lehetdséget kindl e hagyoményos kozlekedési modok
kiegészitésére és integréldsara, ezaltal egy Gsszetettebb és fenntarthatdbb vérosi kozleke-
dési rendszer kialakitdsdra.

*  FELFOLDI 2024.
»  MOLNAR-MUNKACSY-JASZBERENYI 2023.
* KELLER 2021.
Pécs Megyei Jogti Varos Onkormanyzata [é. n.].
* Profitline 2019.
*  Debreceni Egyetem [é. n.].
SzZALMANE CSETE — BIRG 2022.
SHAHEEN et al. 2015.
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Forgalomszervezési megolddsok Magyarorszdgon

Budapest: e-roller-parkoldsi szabdlyok, kerékpdrsdvok fejlesztése

Budapest, mint Magyarorszdg févarosa, kozponti szerepet jitszik a mikromobilitasi
megoldasok hazai adapticidjiban. Az elmult években a févaros jelentds Iépéseket tett
annak érdekében, hogy timogassa a mikromobilitasi eszkozok, kiilonosen az e-rollerek
és a megosztott kerékparok hasznalatat. Az infrastruktira fejlesztése kulesszerepet jat-
szott ebben a folyamatban, beleértve az j kerékparsavok létesitését és a meglévé hélo-
zatok osszekapcsoldsit.

Az e-roller parkoldsi szabalyok kidolgozisa kiilonos figyelmet kapott, mivel a rosszul
parkolé eszkozok gyakran akadalyoztak a gyalogos forgalmat és negativ tarsadalmi reak-
ci6kat valeottak ki. A virosvezetés és a Budapesti Kozlekedési Kézpont (tovdbbiakban:
BKK) egytitemiikodott a szolgaltatdkkal annak érdekében, hogy kijelolt parkolhelye-
ket, tgynevezett Mobi-pontokat hozzanak létre és digitalis megolddsokat alkalmazza-
nak az eszkozok helymeghatdrozésara.”

A Mobi-pontok célja, hogy rendezett és biztonsigos parkolasi lehetSséget biztosit-
sanak a megosztott elektromos rollerek és kerékparok szamdra, ezzel csokkentve a kozte-
rilleteken kialakulé rendetlenséget és biztositva a gyalogosok szabad mozgésat. A rend-
szer részeként a szolgéltatok kozteriilet-hasznalati dijat fizetnek, és a kijeldlt teriileteken
meghatdrozott szimu eszkozt helyezhetnek el. A Mobi-pontok helyigénye dtlagosan egy
egységjirmi parkold nagysdgu. A szabilyozds 2022. junius 1-jén lépett hatélyba.

A digitalis megolddsok, példdul a GPS-alapt helymeghatérozas és a mobilalkalma-
zésok integracidja lehetévé teszi az eszkozok pontos nyomon kovetését és a felhasznalok
szdmdara a megfeleld parkoldsi helyek konnyt megtalaldsit. Ezek az intézkedések hoz-
zéjarulnak a biztonsigos ¢s fenntarthaté mikromobilitasi szolgaltatdsok miikodéséhez
a varosban.

A Mobi-pontok bevezetését kovetSen az e-Mobilitsi pontok jelentik a kovetkezd
jelentés épést a BKK megosztott mobilitasi stratégidjaban. Az e-Mobilitdsi pontokat egy
kék alapon megjelend zold és fehér kor szimbdlum jeloli. A kor alatt piktogramok forma-
jéban feltiintetik az adott helyszinen elérheté szolgéltatdsokat (1. dbra).

Az e-Mobilitdsi pontokon a Mobi-pontoktdl eltéréen a megosztott hasznélatt rolle-
rek szdmdra dedikale parkoldhelyek mellett mér a megosztott gépjarmuvek (carsharing)
részére is van lehet8ség a parkoldsra, és tovabbi funkcidja, hogy a sajit tulajdonu vagy
a megosztott elektromos aut6k szdmara toltdoszlopok is rendelkezésre allnak.

32

Budapesti Kézlekedési Kézpont [¢. n. b].
*  Budapesti Kézlekedési Kézpont [¢. n. a].
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SSERUDAPEST [N

1. dbra: E-mobilitdsi pont
Forrds: Budapesti Kozlekedési Kozpont [é. n. a]

A kerékparsavok fejlesztésének szintén kiemelt jelentésége van Budapesten. A fejleszté-
sek célja, hogy 2030-ig egyre tobben valasszdk a kozosségi kozlekedést és a fenntarthatd
kozlekedési formakat, mint példdul a kerékparozést vagy gyalogldst. A Budapesti Mobi-
litasi Terv célkittizései kozott szerepel, hogy 2030-ra a kerékparos kozlekedés ardnya
elérje a 10%-ot, mig a gyalogos kozlekedésé a 20%-ot.** A tervezett novekedés elsésor-
ban az egyéni motorizalt kozlekedés kivaltdsaval valésulna meg, mikozben a kozosségi
kozlekedés kiegészit szerepet toltene be.”

Tehdt a véros célja, hogy novelje a kerékpdros kozlekedés ardnydt, csokkentve
ezzel az autShaszndlatot és a forgalmi torlédasokat. Ilyen intézkedések révén példdul
2023-ban oszlopsorral védett kerékparsavokat hoztak létre az Ulldi titon és a Vici tton,
novelve ezzel a kerékpdros kozlekedés biztonsagit.* Az j savok kialakitdsa és a meglévok
felujitdsa sordn a biztonsigra és a kényelmes hasznalatra helyezték a hangsulyt.

Debrecen, Szeged példdi

A vidéki nagyvarosok, mint Debrecen és Szeged, szintén aktivan részt vesznek a mikro-
mobilitdsi megolddsok adaptalasiban, bar ezek a virosok kisebb méretitkbél adéddan

* Budapest Févaros Onkormdnyzata [é. n.].

* HAJNAL etal. 2019.
** Magyar Kerékparosklub 2023.
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eltérd kihivdsokkal és lehetdségekkel rendelkeznek. Debrecen péld4ul elkételezett a fenn-
tarthaté kozlekedési megoldédsok fejlesztése mellett, amelyet a vdros Fenntarthat6 Varosi
Mobilitasi Terve is titkroz. A terv keretében kiemelt figyelmet forditanak a kerékparos
kozlekedés feltételeinek javitdsira, az elektromos jirmuavek hasznalatdnak elésegitésére,
valamint a k6z6sségi kozlekedés hatékonysdgdnak novelésére.””

A Fenntarthaté Virosi Mobilitasi Terv részeként Debrecen egy intelligens vérosird-
nyitasi kozpontot hoz létre, amely magaban foglalja a varos legforgalmasabb atvonalain
a kozlekedésszervezés digitalizéldsat. Ennek részeként kialakitjdk a Digitdlis Debrecen
forgalomirdnyité kézpontot, amely val6s idejti beavatkozésokkal képes irdnyitani a kozle-
kedési draml4sokat a varoson beliil. Ezen tulmenden, pilotprojektek keretében Debrecen
felkésziil a jov6 kozlekedési technoldgidinak, példdul az 6nvezetd jarmiivek személyszal-
litasi alkalmazasinak bevezetésére.

Szeged, amely hires kerékpdrbardt virosként ismert, a hagyomanyos és elektromos
kerékparok szdmdra is kiterjedt infrastrukeurdt alakitott ki. Az dnkormdnyzat célzott
kampdanyokat inditott a mikromobilitasi eszk6zok népszertisitésére, valamint tamogatast
nytjtott a helyi véllalkozdsoknak az elektromos eszk6zok hasznélatdnak 6sztonzésére.
Ilyen volt példdul a Smart Alliance for Sustainable Mobility — Szeged projekt, amely soran
a helyi vallalatok munkaadéi egytitemitikodésekkel tdmogattik a munkahelyi mobilitas-
tervezést. A projekt nagyjabdl 5000 embert ért el.*

2 Felmérés atelephely mobilitisi
irél és a dolgozék
munkébajérasi szokasairsl,
véleményérdl

, fittebb, egészségesebb,

Elégedettebb,
lojélisabb dolgozék = magasabb
termelékenység, kevesebb beteg-
szabadsag, alacsonyabb HR kéltségek

www,Lia-initiative.eufen/uis-cities/sreged
b hitp://sasmob-szeged.eu

Munkahelyi mobilitisterveze @ ;ASHOB—SZEGEI} g o

o5 b
aHRj mindsége A e

2. dbra: SASMOB - Szeged
Forrds: NAGY 2022

¥ Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorményzata [é. n.].

¥ NAGY2022.
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Nemzetkozi kitekintés

Pdrizs: e-roller-szabdlyozds és -parkolds

Parizs élen jir a mikromobilitdsi eszk6zok szabélyozasaban és integracidjiban, kiilo-
nosen az e-rollerek terén. 2019 oktdberétdl Franciaorszagban a kozlekedési szabélyok
részévé valtak az elektromos rollerek hasznalatdra vonatkozé eldirdsok. Ezek kozott
szerepel a 25 km/h sebességkorlatozis, a 14 éves alsé korhatdr, valamint a jirddn vald
kozlekedés és parkolas tilalma.” Az elmult években a véros vezetése atfogé szabélyozési
keretet alakitott ki az elektromos rollerek hasznalatira vonatkozéan, hogy minimali-
zélja az eszkozok tulzott terjedésébdl adédd problémékat. Az e-rollerek szabadon hagyott
parkoldsa gyakran okozott akadalyokat a gyalogos kozlekedésben és a kozteriiletek hasz-
nélataban. E kihivasok kezelésére a véros kotelezévé tette az e-rollerek szdmara kijelole
parkolShelyek hasznalatat. Ezeket a parkoldhelyeket stratégiailag helyezték el a varos
kilonbozé pontjain, figyelembe véve a forgalmi csomdpontokat és a tomegkozlekedési
csatlakozisi lehetdségeket.

A fenti intézkedéseket kévetden azonban Parizs lakossdga mégis a bérelhetd e-rol-
lerek betiltasa mellett dontott. A périzsi lakossag 2023 4priliséban egy népszavazison
dontott a bérelhetd e-rollerek betiltdsardl. Az 1,3 millié vélasztdsra jogosult kozil 103
ezren szavaztak, amely 7,5%-0s részvételi ardny, azonban a résztvevok 89,03%-a a betiltds
mellett dontott.® Ennek eredményképpen a francia f6varos lett az elsé eurdpai févéros,
ahol nem lehet ezeket a bérelhetd elektromos jarmutveket hasznélni.

Parizs dontése jelentds valtozdst hozott a viros mikromobilitdsi politikdji-
ban. A betiltds mogott allo dontés jol titkrozi a kozlekedési médok fenntarthatdsigaval
kapcsolatos tarsadalmi aggilyokat is. Osszegezve megallapithatd, hogy a mikromobilitasi
eszkozok integricidja nem csupdn az infrastruktdra és szabalyozas kérdése, hanem szoros
kapcsolatban all a varoslakok igényeivel, biztonsagi és kornyezeti elvardsaival is.

Koppenhdga és Barcelona

A koppenhagai és barcelonai intelligens mobilitasi kezdeményezések Gsszehasonlitasa
egyedi varosi 6sszefuiggéseik és irdnyitdsi kereteik miatt kiilonb6z6 megkozelitéseket mutat
fel. Mindkét véros célja a kozlekedés fenntarthatdsdginak és hatékonysiginak fokozésa,
mégis killonbozik a megvaldsitasi stratégiakban és a technoldgiai integracidkban.

Az egyes virosok varostervezése jelentésen befolydsolja az intelligens mobilitasi
kezdeményezéseiket, amit jol szemléltet a két véros példdja is. Koppenhdga sik terepe és
ameglévé kerékparos kultara elésegiti a kerékparhasznalat eldmozditasit, mig Barcelona
osszetettebb topografidja és torténelmi elrendezése innovativabb megoldésokat igényelt
a mobilitds hatékony kezeléséhez." Mindkét varos hasznél technoldgidt a mobilités javi-
tasira, de modszereik killonboznek egymastdl. Barcelona fejlett adatelemzést és

*  Circulation a trottinette électrique, rollers ou skateboard 2024.

“ Le Monde 2023.
' WOLNIAK 2023.
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mobilalkalmazisokat haszndl, hogy valds idejti informdcidkat nyujtson a felhasznalok
szamara. Ezzel szemben Koppenhaga els6sorban a meglévé kozlekedési rendszerek tdmo-
gatdsara integrélja a technolégiat, nem pedig 6nallé megoldésként.

Koppenhaga a vildg egyik leginkabb keré¢kparosbarit varosaként ismert. Kiemelkedd
forgalomszervezési megolddsa a ,,Cycle Superhighways” hélézata, amely biztonségos, gyors
és jol karbantartott utvonalakat kinal a kerékparosok szdméra.” Ezek az utak a varoskoz-
pontot kotik 6ssze a kiilvarosokkal, csokkentve az autdhasznilatot és timogatva a fenn-
tarthat6 kozlekedési médokat. A varos célja, hogy 2025-re karbonsemleges legyen, amit
tobbek kozott a kozlekedés elektrifikdlisaval és a tomegkozlekedés fejlesztésével kivant
elérni, azonban a jelenlegi adatok alapjén a célkit(izés mar nem redlis.®

Barcelona kozlekedési stratégidja integrélt megkozelitést alkalmaz, amelyben a kozos-
ségi kozlekedés, a mikromobilitasi eszkozok és a gyalogos kozlekedés harmonikus egységet
alkot. E stratégia kozéppontjéban a ,superblock” koncepcié ll, amelyet a véros vezetése
a forgalom csokkentése és a kozterek visszanyerése érdekében fejlesztett ki a Barcelonai
Kozegészségiigyi Ugynokséggel egyiitt.

A ,superblock” modell lényege, hogy kisebb varosi teriileteket zdrnak le az autds for-
galom elél, igy teret adva a gyalogosoknak, kerékparosoknak és mikromobilitasi eszkozok
hasznéléinak. Ezek az autémentes z6nak el8segitik a fenntarthaté kozlekedési médok tér-
nyerését, mikozben csokkentik a zaj- és légszennyezést. A véros ,superblock” kezdeménye-
zései révén tobb teriiletet alakitottak 4t gyalogosbardtta, csokkentve a gépjarmiiforgalmat
és javitva a levegé mindségét.* Példdul Sant Antoni kornyékén 25%-kal csokkent a nit-
rogén-dioxid (NO,) szintje, a Horta kérnyéki ,superblock” teriiletén a megkérdezettek
tobb mint 60%-a kényelmesebben sétéle a belsé terekben, a keskenyebb utcikon, és tgy
gondolta, hogy a babakocsik és a csokkent mozgésképességti emberek hozzaférhetdsége
is javult az Egészségligyi Vilagszervezet adatai alapjan.® Becslések szerint a Barcelondban
taldlhaté szuperblokkok egészségiigyi elényei évente kézel 700 halilesetet el6zhetnek meg.

Barcelona egy masik kiemelkedé sikertorténete a varoslakok aktiv bevondsa a mobi-
litas fejlesztésébe, amely nemesak lehetéséget biztositott a lakossdg szdméra, hogy részt
vegyenek a vérosi fejlesztésekben, hanem egy egytittmikodési 6koszisztémit is létreho-
zott.” 2016-ban indult a Decidim nev platform, amely lehetdséget ad a lakosoknak arra,
hogy sajét fejlesztési otleteiket megosszék, és nyomon kévessék a kiilonbozd kezdeménye-
zések el6rehaladdsie.® A platform hatékonysdgat j6l mutatja, hogy nemcsak mds spanyol
varosokban terjedt el, hanem Finnorszig és Franciaorszdg egyes telepiilései is dtvették.”

Osszeségébcn megallapithatd, hogy Koppenhaga és Barcelona forgalomszervezési meg-
olddsaia fenntarthatdsdgra, a kozlekedés hat¢konysagara és alakok életmindségének javitasara
osszpontositanak, bar kiilonbozd stratégidkat alkalmaznak az eltérd varosi adottsdgoknak

*# CHESHMEHZANGI et al. 2024.
® SzuMmsk12022.

“  Agencia de Salut Ptblica [¢. n.].
“ WHO 2021.

*  MUELLER et al. 2020.

“ Kocsis—GERE 2021.

“  ARAGON etal.2017.

¥ Mosco 2019.
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megfelelden. Mindkét varos a smart city koncepcid keretében integrélta az innovativ techno-
16gidkat, és jelentds eredményeket ért el a kozlekedési rendszer 4talakitasiban. Osszességében
mindkét viros modellként szolgalhat més vérosok szdméra, hiszen innovativ megolddsaik
fenntarthatdbba, élhetébbé és hatékonyabbd teszik a vérosi kozlekedést.

Kovetkeztetések és jovébeli lehetéségek

A technoldgiai fejlédés, a viltozé kozlekedési igények, az elektromos eszkozok elter-
jedése nemcsak a lakossagi kozlekedésben hozott valtozésokat, hanem jelent8s hatdst
gyakorolt a vdrosi infrastruktira tervezésére és a kozlekedéspolitikdra is. A jovében
a mikromobilitds tovabbra is kozponti szerepet jitszik majd a fenntarthaté kozlekedési
stratégidkban.

Az egyik legnagyobb kihivis Magyarorszagon a szabélyozasi keretek kialakitdsa és
a mikromobilitdsi eszk6zok forgalomba valé integricidja. Budapest példdjén keresztiil
lathatd, hogy az e-rollerek parkoldsdnak szabdlyozisa, a kerékpdrsivok bévitése és az inf-
rastrukturalis fejlesztések mind elengedhetetlenek a rendszer sikeréhez. A vidéki nagy-
vérosok egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a mikromobilitds timogatdsara, példaul
kerékparutak épitésével és megosztott jarmiszolgéltatdsok bevezetésével.

Az IoT-technoldgidk,* példdul a GPS-nyomkovetés és a valds ideji adatgyfj-
tés lehetdvé teszik a mikromobilitdsi eszkozok hatékony kezelésée és karbantartd-
sat. Az adatelemzési eszk6z6k segitségével a varosok jobban megérthetik a kozlekedési
mintakat, és ennek megfeleléen alakithatjék a forgalomszervezési stratégiakat.

A tarsadalmi hatdsok kiillonosen jelentdsek a mobilitdsi egyenl8ség szempontjé-
bol. A megosztott mikromobilitsi szolgaltatdsok lehetdséget teremtenck a kozlekedési
moédok bévitésére, killonésen olyan teriileteken, ahol a tomegkozlekedés nem elérhetd
vagy nem megfeleld. Ezaltal a mikromobilitds hozzdjarulhat a tarsadalmi kohézié eré-
sitéséhez és a gazdasdgi lehetéségek noveléséhez.

Osszegezve megallapithaté, hogy a jovében elengedhetetlen lesz a mikromobilitdsi
eszkozok tomegkozlekedési rendszerekkel val6 integréldsa, amely lehetdvé teszi a zok-
kenémentes atszéllst és a multimodalis kozlekedést. A lakossagi szemléletformalds és
a biztonsagos hasznélat népszertsitése is kulcsfontossagu, amit j6l mutatnak a nemzet-
kozi példak is. Magyarorszag szamdra a mar bevélt nemzetkozi példak tanulmanyozasa
és adaptaldsa jelentds elényt jelenthet a mikromobilitds sikeres bevezetésében, a fenn-
tarthatd fejlédésében és a hatékony forgalomszervezésben.
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Tengerjard hajok célkeresztben

Cruise Ships in the Crosshairs

LUKACS Roxdna,' LIPPAI Zsolf?

A szerzdk gyakorld biztonsdgi szakemberként kivdnnak dtfogd képet adni
a tengerjdrd hajék ipardt érinté egyes biztonsdgi kérdésekrdl és kihivdsokral.
Betekintést kivannak nyujtani a sokak dltal csak kevéssé vagy egydltaldn nem
ismert, luxustdl csillogd vildg drnyakkal telitett kulisszdi mégé, rdmutatva arra
is, hogy egy hihetetlen dinamikdval fejlédé dgazatrdl van szé, ahol évrdl évre
egyre nagyobb és névekvd szamu utastémeget kiszolgdld hajok kerllnek a vildg
vizeire. A hajétdrsasdgok pedig a maximdlis profit érdekében szdmos kulonféle
tematikdju és eltérd hosszusdgu utat kindlnak, legyen szé akdr egy tébb héna-
pon at tartd vildgkordli Atrél vagy pdr hetes mediterrdn hajokdzdsrdél. Az utasok
szdmdnak gyarapoddsdval azonban a fedélzeten elkovetett blincselekmények
szdma is ndvekszik. irdsunkban a hajézdsbiztonsdg megteremtése és megér-
zése érdekében tehetd intézkedések korét vizsgdltuk meg egy olyan terdleten,
amelynek alapelvei a nyitottsdg, a szivélyes fogadtatds és a vendégszeretet,
géresé ald véve a tengerjdrd hajézds dltaldnos jellemzdit, a terrorizmus és
a kaldzkodds hajézdsbiztonsdgra gyakorolt hatdsdat.

Kulesszavak: turizmus, hajézdsbiztonsdg, Uszd szdllodakomplexumok, terroriz-
mus, kaldzkodds, biztonsdgi személyzet

The authors, as practising safety professionals, aim to provide a comprehensive
overview of some of the safety issues and challenges facing the cruise ship
industry. They wish to provide a glimpse behind the scenes of a world of luxury
and shadows, little or not known to many. It will also highlight an industry that
is growing at an incredible pace, with ships serving a growing and increasing
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number of passengers being launched every year. In order to maximise profits,
cruise lines are offering a wide variety of different themes and different lengths
of voyages, whether it's a round-the-world cruise lasting several months or
a few weeks in the Mediterranean. But as the number of passengers increases,
so does the number of crimes on board. In this paper, we have looked at the
range of measures that can be taken to create and maintain shipping safety in
an area where openness and hospitality are fundamental principles. We look
at the general characteristics of maritime shipping and the impact of terrorism
and piracy on shipping safety.

Keywords: tourism, shipping security, floating hotel complexes, terrorism,
piracy, security staff

Bevezetés

Tanulmanyunk célja, hogy betekintést adjunk az sz6 szallodakomplexumok biztonsagos
miikodését megteremtd, sokak 4leal csak kevéssé ismert biztonsdgipar vilagiba. Trasunk-
ban a tengerjiré hajozas dltaldnos jellemzdit és a terrorizmus, a kalézkodds hajézésbizton-
sdgra gyakorolt hatdsat vizsgaljuk meg.

A vizsgalt téma jelentSségét mutatja, hogy a tengeri korutazds a turizmus egyik legy-
gyorsabban névekvé jelenkori dgazata (2022-ben 20,4 milli, 2023-ban 31,5 millié utas-
sal), a tengeri hajézasi ipardg 2021-ben 155 millidrd dollart ért a globalis gazdasdgban,
¢s mir 2019-ben 1,2 millié6 teljes munkaidds munkahelyet teremtett (kozel 50 milliard
dollaros bérjellegti kiaddssal).’ Evente tobb millié ember vesz részt tengerjiré hajéuta-
kon, az usz6 szdllodakomplexumok fedélzetén tdbbezer utassal és legénységgel.* Az tszd
varosoknak is nevezheté hajokon — ugyantgy, mint a szarazfoldon — kiilonféle balesetek,
blincselekmények és a hajézdsra jellemzd specidlis vondsok miatt olyan incidensek (példdul
kaléztamadis, a killonféle kultarakbdl érkezd személyzet egyiittélésének nehézségeibol
fakado problémak, a zart helyen 6sszetomériilé nagy embertdmeg virusos megfert6z8dése
stb.) is bekovetkezhetnek, amelyekkel a szdrazfoldon csak elvéeve talilkozunk. A kéruta-
zésokon részt vevd utasok tobbsége pedig még csak bele sem gondol abba, hogy milyen
kockdzatokat rejt(het) az dltaluk valasztott vakdcids forma; pusztdn nyaralni, pihenni
vagynak, szabadulni akarnak a hétkoznapi élet aggodalmaitdl.

A Confederation of European Security Services (Eurdpai Biztonsdgi Szolgélatok Szo-
vetsége, CoESS) 2019-ben Fehér konyvet (White Paper on Passenger Ship Security®) adott
ki az utasszillité hajok biztonsdgardl, amelyben javaslatokat fogalmazott meg — tengeri
marsall, biztonsagi személyzet sziitkségessége, Iétszdma, kompetencidi stb. — az utasszallitd
hajék (kompok, folyami, tengerjiré hajok) és a kikotdk, termindlok terrorista csoportok
elleni védelme érdekében, rimutatva arra, hogy a kozlekedés és a szabadidés tevékenységek

3

Lésd: heeps://cruising.org/en-gb
' MATYAS 2020a: 401-414.
> COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019.
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a harmadik generacids terrorszervezetek elsédleges célpontjainak szdmitanak, amely
leirdsnak az utassz4llité hajok — mint puha célpontok (angolul soff zargets)* — tokélete-
sen megfelelnek.” Kijelenthetd az is, hogy az 0sz6 szdllodakomplexumok biztonsigos
mukodésének megteremtése, a hajok biztonséagi szolgélata — sajit biztonsigi csapat vagy
a hajotarsasag altal, a magas biztonsagi kockdzatt vizeken valé athaladds kockdzatdnak
csokkentése érdekében felbérelt 6rség — a magénbiztonsagi szektor, a biztonsdgipar speci-
alis tuddst és felkésziiltséget igényld teriiletéhez tartozik.

Az Usz6 szdllodakomplexumokrdl

Az bcednjird és a tengerjdr6 hajok kozott a mozgékonysdg, a hajétest szildrdsdga és a sebes-
ség a legfobb kiilonbség. A hosszabb orr, a vastagabb hajétest és az akdr 30 csomds sebes-
ség — hogy a kedvezdtlen tengeri kértilmények kozote is tartani tudjak a menetrendet
— az 6cednjirdk néhdny jellemzéje. Ezzel szemben a tengerjérdkat vendégkozponttian épi-
tik, és kiemelt hangstlyt fektetnek a széllodai kényelemre. Az tidiiléhajok (angolul cruise
ships) elsésorban magdt a turizmust, az utazds élményét és a szérakoztatdst helyezik elé-
térbe, tobbszor megallnak kiilonféle kikotskben, hiszen tobb uti céljuk is van, és a céljuk
akikapcsolédds biztositdsa. Az dcednjérd hajok (angolul ocean liners) célja viszont az uta-
sok és druk kontinensek kozotti, egyik helyrdl a méasikra széllitdsa. A 19. szdzadban és
a 20. szdzad elején az dcednjardk a brit kormdny Kirdlyi Postaszolgilatanak részeként
postai killdeményeket is széllitottak. Emiatt szimos ikonikus dcednjird neve elé RMS-t
(Royal Mail Service) illesztettek (példdul RMS Titanic), ellentétben a tengerjird hajokkal,
ahol az emberek pihennek és szérakoznak heteken keresztiil, az dcednjirdk a sebességre
épiiltek. A modern tengerjaré hajokat inkabb tsz6 szallodaknak tervezték, mintsem gyors
szallitshajoknak. Erdekes modon viszont az egész korutazdsi ipardg a hajdani dcednjd-
rékon alapul. A mai vezetd hajézasi térsasigok némelyikének korai hajéi is 6cednjarok
voltak, amelyeket tidiil6hajokk4 alakitottak 4t, ugyanis a légi kozlekedés olesobbd és elter-
jedtebbé véldsaval az 6cednjardk fokozatosan héttérbe szorultak.

A tengerjdré hajézdsi ipar dltaldnos jellemzéi

A tengerjird dgazat remek példa egy jol megtervezett és sikeres ipardgra. A Covid-vildg-
jérvany el6tt minden, a hajokra vonatkozé informécié hdrom évre elére rendelkezésre llt,
magaba foglalva a hajok jovébeli tartdzkodasi helyét, utvonalait, drait, sét méga fedélzeti
meniiket is elére megtervezték.® A tengerjiré hajézds ipardnak legfrissebb adatai az 1975-
ben alapitott Cruise Lines International Association (Nemzetkézi Hajézdsi Térsasdgok

¢ A puha célpont kifejezésnek nincs tudomdnyosan elfogadott meghatdrozasa, az el8szor a katonai terminolégiaban

hasznéle kifejezés, amely pdncélozatlan és konnyen tdmadhaté célpontot jelent. Biztonsdgi szempontbdl puha cél-
pontként definidlhaté minden olyan célpont, amely sebezhetd és jellege miatt konnyen kihasznélhatd, igy maga-
sabb a timadas sikerének a lehetdsége.

COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019.

¥  RODRIGUES DA SILvA 2021: 2.
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Szévetsége, CLIA) legtjabb jelentésébdl (State of the Cruise Industry — A hajézasi 4gazat
helyzete) olvashatdk ki. A CLIA, amely az Egyesiilt Allamok tengerjdré tarsasdgainak
tobb mint 98%-dt képviseli, a vildg legnagyobb tengerjiré ipari kereskedelmi szovet-
sége, amely egységes hangot és vezetd tekintélyt képvisel a globalis tengerjird hajézdsi
kozosség szdmdra. Tdmogatja azokat a szabélyzatokat és gyakorlatokat, amelyek elésegi-
tik a biztonsigos, megbizhatd, egészséges ¢és fenntarthaté élményhajézasi kornyezetet, és
természetesen elkotelezett az utazds élményének elémozditdsa mellett.’ A jelentés szerint
Eszak-Amerika a legnagyobb turisztikai kiildépiac, de mas piacok, kiilonosen Nyugat-Eu-
répa is egyre novekednek. A Karib-térség 2019-2022 kozott tovabbra is a legnépszertibb
célpont maradt a tengeri korutazésokon részt vev6k szdimara. '

A korutazédsos hajozds viligszerte egyre népszertbb ,szabadidés valasztdsi lehetd-
séggé” vélt." Szamos hajotdrsasdg hirdetését lehet latni, amelyek tobbsége harom valla-
lat tulajdondban/kezelésében van. Ma a hiarom legnagyobb, legjelentésebb piacvezetd
hajéz4si anyavéllalat a Carnival Corporation & PLC (piaci részesedése 37,3%), a Royal
Caribbean Cruises Ltd. (piaci részesedése 23,9%) és a Norwegian Cruise Line Holdings
Ltd. (piaci részesedése 14,1%).> E hajotarsasigok, nyereségiik névelése érdekében folya-
matosan novelik hajéik méretét, hogy egyre tobb utas szallhasson fel azok fedélzetére.

Jelenleg az Icon of the Seas nevet viselé haj6 a vildg legnagyobb tengerjaré hajéja.
Osszehasonlitisként, tobb mint 6tszor akkora tonnatartalommal rendelkezik, mint a kora
csucstechnologidjit jelentd RMS Titanic. Hossza 364 méter, szélessége 48 méter és akar
5610 utast és 2350 £8s személyzetet is képes a fedélzetén fogadni (a Titanic hossza 269
méter, szélessége 28 méter volt és sszesen koriilbeliil 3500 utas és személyzet széllitasira
volt alkalmas). 2021-ben kezdték el épiteni a finnorszégi Meyer Turkuban, és 2024. janudr
27-én tette meg elsd utjdt; épitési koltsége kéemillidrd dollar volt, utazésebessége eléria 24
csomoét (44,4 km/édra). A htiszemeletes hajon nyolc specidlisan kialakitott negyed taldl-
haté, és hét medence van a fedélzetén. Az AquaDomeSM nevii helyszine hatalmas képer-
ny6kkel, robottechnikéval és dinamikus vizeséssel van felszerelve, az Absolute ZeroSM
pedig a flotta legnagyobb korcsolyaaréndja. '

A hajézdsbiztonsdgot befolydsolé egyes kockdzati tényezékrdl

A tengerjir6 hajokkal kapcsolatos potencidlis kockdzatokat killonféleképpen lehet fel-
osztani. A CLIA (Cruise Industry Regulation — A tengeri hajozési dgazat szabélyozdsa)
alapjdn példdul hirom lehetséges kockdzatot allapitottak meg a tengerjér6 hajokkal kap-
csolatban. Ezek a:
— kiilsé/belsé fenyegetések, (példdul a fedélzeten torténd nemi erészak, lopds,
gyilkossdg vagy a kaldz- és terrortdmadas);

Lésd: heeps://cruising.org/en-gb/about-the-industry/about-clia

Cruise Line International Association 2023: 28-29.

" BAKER 2016: 142.

> Cruise Market Watch [é.n.].
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- lizemzavarok/balesetek (példdul a Titanic vagy a Costa Concordia navigéldsi
hibéja); valamint
— fedélzeti orvosi/egészségiigyi problémék az utasok és a legénység korében (mint

a Covid-19).

A tengerjaré hajok elleni kiilsé tdmaddsok (angolul external attacks) azok az elemek,
amelyek a hajo kiilseje feldl érkeznek. Kiemelve a terror- és kaléztamadasokat, amelyek
olyan kiilsé helyzetnek tekinthet8k, amelyek hatdssal vannak az utasok biztonsigérzetére,
valamint magéra a térsasig(ok) mtikodésére is. Természetesen, ha van kockdzat, akkor
megoldis is létezik, ez esetben a kockdzat kezel6jének személyében. Biztonsigi intézkedés-
ként gondolva a hajok elleni kiils6 timaddsok esetén a magasan képzett biztonsagi 6rok
alkalmazdsara, a térfigyeld kamerak hasznalatara, az érzékeny teriiletekhez val6 hozzé-
férés biztositdsdra és ellendrzésére, valamint az FBI-jal (Federal Bureau of Investigation,
Szovetségi Nyomozoiroda), a belbiztonsiggal és az amerikai parti érséggel valé szoros
kapcsolattartdsra.

A hajéutak belsd timaddsai (angolul internal attacks) azok az elemek, amelyek a hajé
belsé tertiletébdl szirmaznak. A biztonsdgi intézkedések, amelyek a tengerjaré hajok
elleni belsé tamadasok megel6zése érdekében végrehajthatdk, a kovetkezok:

— utasok héttérellenérzése;

— utasbincselekmény-bejelentd rendszerek hasznélata;

- 4tfogd 4tvizsgalasi folyamat az utasok fedélzetre szalldsira vonatkozéan; vala-

mint

— cstestechnoldgids dtvizsgdld és megfigyeld berendezések a tiltott targyak, fegy-

verek és robbandeszkozok megtalildsahoz.

Alapvetd fontossdgt tehdt egy 4dtfogd biztonsdgi terv megléte mér az indulds eléet és
magan a tengeren is. A vészhelyzeti eljardsokat és gyakorlatokat alaposan at kell tekin-
teni az utasokkal, amikor felszallnak a fedélzetre, hogy egy esetleges késébbi reakeié soran
6k is tudjék, mi a teend8jik.”

Balesetek és miiszaki problémék egy tengerjérén akkor fordulnak el$, ha mechanikai
hibak vagy meghibdsoddsok vannak a hajon, ugyanakkor més egy¢b baleset is tortén-
het a fedélzeten, mikdzben a hajé kikot vagy a vizen hajézik (példéul, ha menet kozben
egy objektumnak titkozik). A hajézds sordn eléforduld technikai hibdk két £6 tipusé-
nak pedig az elektromos dram elvesztése/miikodésének ideiglenes megszakadasa és a tiiz
tekinthetd. A technikai hibék esetén végrehajthaté biztonsagi intézkedések kozé soroljuk
a hajtémuvek, dltalanos létesitmények, dramfejleszték és életmentd szerkezetek rutin kar-
bantartdsinak elvégzését, valamint olyan cstcstechnoldgids navigicids rendszerek hasz-
nélatdt, amelyek segitenek a hajéforgalommal, akadalyokkal, viz alatti objektumokkal
— példdul a szdrazfold és a sziklak — val¢ titkozések elkeriilésében.

Mig az esetlegesen bekovetkezd eseményeket igen hosszan sorolhatndnk, tanulma-
nyunk terjedelmi korl4taira tekintettel a tovabbiakban a terrorizmus és a kaléztdmaddsok
hajézésbiztonsigra gyakorolt hatdsaival foglalkozunk.

" BAHATTAB-McCAIN-LoOLLI 2023: 192-193.
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Mi a kilénbség a kaléztdmadds, a fegyveres rablds
és a terrorizmus kozt?

A kal6zkodas és a tengeri fegyveres rablas kozotti killonbségtétel technikai jellegt, és attdl
fugg, hogy a cselekményt foldrajzilag hol kévették el. A cselekményt kalézkoddsnak neve-
zik, ha az nemzetkozi vizeken vagy barmely dllam joghatdsdgdn kivil tortént, mig fegy-
veres rablasnak akkor nevezik, ha az a felségvizeken vagy az orszag bels vizein tortént.

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (International Maritime Organization, IMO)

¢és a Nemzetkozi Tengerészeti Iroda (International Maritime Bureau, IMB) jelenleg
a kal6zkod4snak az Egyesiilt Nemzetck Tengerjogi Egyezményében (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) leirt definiciéjit hasznalja. Az Egyesiilt
Nemzetek 1982. évi Tengerjogi Egyezményének 101. cikke szerint a kalézkod4s az alabbi
cselekmények barmelyikét magaban foglalhatja:

a) ,barmely olyan jogellenes erdszakos cselekmény vagy fogva tartds, vagy barmely
olyan fosztogatds, amelyet magancélbdl kévet el egy maginhajé vagy maganre-
pilSgép legénysége, vagy utasai

i. ¢ésamely a nyilt tengeren egy masik hajé vagy repiilégép, vagy az ilyen hajé
vagy repiilégép fedélzetén 1évé személyek vagy vagyontirgyak ellen iranyul,
ii. ésamely barmely dllam joghatésigén kiviil esd helyen 1év6 hajo, repiil6gép,
személy vagy tulajdon ellen irdnyul,

b) egy hajé vagy légi jarmii tizemeltetésében val6é onkéntes részvétel annak a tény-
nek a tudatédban, hogy az kalézhajéva vagy kalézrepiil6géppé van mindsitve,

c) az a) vagy b) pontban foglalt cselekményre valé felbujtds vagy annak szdndékos
cldsegitése.”

A hajok elleni fegyveres rablds az IMO A hajok elleni kaldzkodds és fegyveres rablis biin-
cselekményeinek kivizsgilisara vonatkozd gyakorlati kédex (angolul Code of Practice for
the Investigation of Crimes of Piracy and Armed Robbery against Ships Resolution)
A.1025(26) szdm1 hatdrozata szerint:

- ,minden olyan jogellenes er8szakos cselekmény vagy fogva tartds, vagy béarmi-
lyen, a kalézkoddson kiviili fosztogatds vagy azzal vald fenyegetés, amelyet
magancélbdl kovetnek el egy hajé vagy a hajé fedélzetén 1évd személyek vagy
vagyontargyak ellen egy allam bels6 vizei, szigetvizei és felségvizei teriiletén,

— afent leirt cselekményre valé felbujtas vagy annak szdndékos elésegitése.””

Amig a nemzetkozi jog még nem ad egyértelmi meghatdrozést a terrorizmus fogalméra,
irdsunkban az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa 2004. oktdberi 1566. szamu haté-
rozatdban foglalt meghatdrozist fogadjuk el a terrorizmus kapesén, amely igy szdl:

»-Halal vagy stlyos testi sértés okozdsdnak szandékdval vagy taszejtéssel elkovetett biin-
cselekmények, beleértve a polgdri személyek ellen elkovetett blincselekményeket is, azzal

MO [é.n..
7" Piracy and Armed Robbery against Ships Definitions and Actions.
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a céllal, hogy rémiiletet keltsenek a kozvéleményben vagy személyek egy csoportjdban vagy
meghatdrozott személyekben, megfélemlitsenck egy lakossdgot vagy kényszeritsenck egy
kormanyt vagy egy nemzetkozi szervezetet, hogy az megtegyen vagy tartézkodjon valamilyen
cselekmény megtevésétsl.™

Mivel a tengeri terrorizmusnak sincs nemzetkozileg elfogadott meghatdrozdsa, ezért
a tengeri hajézas biztonsdga elleni jogellenes cselekmények visszaszoritdsardl szolé 1988.
évi egyezmény (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of
Maritime Navigation, SUA) 3. és 4. cikkét idézziik, amely szerint tengeri terrorizmus:
»Minden olyan kisérlet vagy fenyegetés, amely egy hajo feletti ellenérzés erdszakos
devételére irdnyul:
— egy hajé vagy annak rakomdnyanak megrongaldsa vagy megsemmisitése,
— a hajé fedélzetén tartdzkodd személy megsebesitése vagy megolése; vagy
- az egyik 4llam felségvizeirdl egy mdsik allam felségvizeire vagy nemzetkozi
vizekre koézlekedd hajé biztonsigos hajézasit barmilyen médon veszélyeztetd
cselekmény.”

Tehat kaléztdmaddsnak az mindsiil, ha a cselekményt nemzetkozi vizeken kovetik el, ami
igy az adott nemzet teriileti joghat6sagén kiviil esik; terrortdmaddsnak pedigazt, amikor egy
dllam felségvizein kovetik el a hajo biztonsagit veszélyeztetd cselekményt. A mésik kiilonb-
ség pedig az, hogy kal6zkoddsrdl akkor van szé, ha az indit¢k maga szigortan az anyagi
haszonszerzés. A kalézok azzal a szdndékkal prébélnak a hajokra jutni, hogy kiraboljik
azokat, vagy valtsagdij fejében ttszul ejesék a legénységet vagy az utasokat. Amikor viszont
a tdmadds valldsi vagy politikai célzatd, akkor a terrorizmus kifejezést hasznaljak.
Vannak bizonyos mtikodési jellemzk is, amelyek lehetéséget nyithatnak mega ter-
roristak szimdra. Gyakorlatilag minden luxushajé pontos menetrend és elére megter-
vezett Gtvonal szerint kozlekedik, amelyek konnyen elérhet8k az interneten, a hirdetési
brosurdkban vagy az utazési iroddkban. Ezek az informécidk rendkiviil értékes hirszerzési
forrést jelentenek a terroristik szimdra, lehetévé téve az elkovetdi csoport részére, hogy
kivalasszak azt az idépontot és a helyet, amikor a legkonnyebben juttathat titokban rob-
bandanyagokat és operativ személyeket a célba vett hajéra, vagy amikor a hajé a legérzé-
kenyebb egy tengeri tdmaddsra. A hajok gyakran hosszabb idére (néha akdr 24 éréra is)
lehorgonyoznak, hogy a fedélzeten tartézkoddknak lehetdséget adjanak a virosnézésre
és egynapos kirdnduldsokra. E hosszabb megallisok sordn egy utasszallité hajé fokozot-
tan ki van téve egy titkozéses tdimaddsnak; akdr egy gyorsan kozeledd és robbandanyag-
gal megrakott 6ngyilkos hajénak, akdr egy nagyobb mérett (tdbb mint 2000 tonnds)
hajénak, amely széndékosan nekicsapédhat az oldalanak. Az a hagyoményos gyakorlat,
amely szerint az utasok a fels$ fedélzeteken gyiilekeznek és integetnek a bamészkoddk-
nak, baratoknak ¢és rokonoknak az indulési kikét6ben, ugyancsak problematikus lehet
a tdmadasok 6sztonzése szempontjédbdl, kiilonosen a szarazfoldi timaddsok terén, amelyek
sordn olyan lapos roppalydju fegyvereket haszndlnak, mint a rakétagrandtok (Pyunoit

¥ S/RES/1566 ENSZ hatérozat 2004.
” JOUBERT 2013: 114.
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ITporusoranxoseii I'panaromét, RPG, magyarul kézi pdncéledrd grandevetd), vallrol
indithaté rakétdk és mesterlovészpuskak.>

Ami tovébbi vonzé célponttd teszi ezeket a hajokat, az a lehetséges pusztitds méreéke,
ugyanis egy 8000 embert szallité tengerjard hajé elleni tengeri timadds akar pusztitdbb
hatasu is lehet, mint amilyen a Vildgkereskedelmi Kézpont elleni szeptember 11-ei terrorta-
madds volt. A 9/11-es terrortdmaddsokban 2977 ember vesztette életét, és tobb ezren sériil-
tek meg a World Trade Centerben, a Pentagonban és a pennsylvaniai Somerset megyében,
egy sikeres tengeri akcid viszont még ennél is tbb dldozattal jarhatna. Ami még rosszabb,
hogy a tengeren vagy akér egy folyén az utasok nem tudnanak elmenckiilni, és a rend6rség
reakcidja sokkal t6bb idét venne igénybe, a hallos dldozatok szdma ezért sokkal maga-
sabb lenne. Egy ilyen jellegti tdmadds nagy nemzetkézi médiafigyelmet és érdeklédést is
képes lenne kivéltani; egy turisztikai hajétarsasag elleni tdimadds szinte biztosan globalis
CNN-hatdst eredményezne. Az ilyen tipust nyilvinossig megteremtése kritikus fontos-
sigu barmely terrorista szervezet dinamikdja szempontjabdl, nem utolsésorban azért is,
mert kénnyen ki lehet hasznélni az operativ tevékenység életképességének demonstrélésa-
hoz, ami létfontossigti az Gjoncok vonzisahoz és a meglévé tagok moraljanak noveléséhez.?

A luxusorientlt és rendkiviil népszerti tengerjaré ipardgnak szdmos olyan aspektusa
van, amely kiilonésen vonzé célpontta teszi, és amely kozvetleniil egyezik az al-Kaida és
a tigabb értelemben vett nemzetkozi dzsihadista mozgalom ideoldgiai és operativ logikéja-
val. A tengerjaré hajok egyrészrél nagyszdmu, egyetlen foldrajzi teriiletre korldtozott tome-
geket szolgalnak ki, ami idedlis helyszinné teszi 6ket a polgari aldozatok maximalizaldsira
irdnyul6 tdmaddsok végrehajtdséhoz (ami a szeptember 11. utdni dzsihddista terrorizmus
egyik jellemzéje). Ugyanakkor ikonikus jellegiik is van, mivel azt a fajta explicit nyugati
materializmust, jélétet és diszkrecionalis koltekezést tikrozik, amellyel a bin Léden 4ltal
inspirale szélséségesek szembehelyezkednek. Raadédsul az a tény, hogy a hajéjaratok utasa-
inak talnyomé tobbsége zsidé-keresztény szdrmazasa azt jelenti, hogy valogatds nélkili
timadasokat lehet végrehajtani anélkiil, hogy a szélesebb értelemben vett muszlim érde-
keket negativan befolyasolndk. Ez nem feltétleniil igaz a szarazfoldi incidensekre, amint
azt a kenyai és tanzdniai nyugati nagykévetségek (1998), a bali turistakozpontok (2002),
valamint a jakartai és ammani széllodk (2003 és 2005) elleni merényletek vildgosan bizo-
nyitottdk.”

A kalézfenyegetés elhdritdsaban a biztonsigi zéndkon (angolul security zones) alapuld
védelem az, amely megakadalyozza, hogy a timad¢ ellendrzése ald vonja a hajét. Viszony-
lag hatékony médszer, azonban teljesen alkalmatlan egy olyan terrortimadas elharitdsira,
amelynek célja, hogy minél tobb éldozatot szedjen az utasszallité hajok fedélzetén. Az uta-
sok védelmét a hajok vezérl8berendezéseihez (hid és géphdz) vald hozzéférés védelme mellete
a fedélzeten az utasok szdméra kialakitott védett zéndkkal (angolul safe zones) lehet elérni.

** GREENBERG et al. 2006: 76.

* CNN-hatds (angolul CNN effect): az amerikai CNN volt az els, valoban globalis mtholdas televiziéadd, amely
jelen id6ben ¢és folyamatosan tdjékoztatott a vildg barmely pontjén bekovetkezett eseményekrél. A CNN rakény-
szeritette ezzel a kormdnyokat, hogy foglaljanak alldst a kéztudatba ily médon bekeriile témdkkal kapesolatban.

*  GREENBERG ct al. 2006: 74.

*  GREENBERG et al. 2006: 75.



Tengerjaré hajok célkeresztben 135

Terrorizmus

A tengerjar6 hajok sajatos biztonsagi kihivdsokkal szembesiilnek, ahol maguk az iparig
jellemzéi alakitjdk a kockdzati profile. Miben kiillonbéznek ezek a speciélis kihivdsok
példaul egyéb, a terrortdmadasok kedvelt célpontjainak nevezhetd szinhelyek — példdul
hotelek, szérakozdhelyek, koncerttermek, a légi kozlekedés feldl tekintve, vagy a reptilé-
terek — kihivésait6l? Egyik [ényegi kiillonbség, hogy mig az elébbickben felsoroltak olyan
hagyomanyos zstfolt helyeknek tekinthet8k, amelyek egy helyhez két8dnek, addiga ten-
gerjdrohajé-ipardg résztvevéi tobb helyszint is meglatogatnak; magukra utaltan (rendér-
ség, katasztrofavédelem stb. segitsége nélkiil) toltenek hossza iddt egyediil — ez esetben
a nyilt tengeren — mikozben nagyszamu utast fogadnak a fedélzetiikon, kijelentve azt is,
mig a fenyegetd veszélyek dinamikusak, szimos oldalrdl érkezhetnek és rendkiviil 6ssze-
tettek, addig a terrorizmus és kal6zkodds csak bizonyos térségekben fordul el6.

A tengerjird hajok tobb okbdl is felkeriilhetnek a terroristék célpontjai kozé. Ezek
egyike a hajok sebezhetdsége, ugyanis nagyszdmu utas egyidejti és koncentralt jelenlété-
vel, a tengerjéré hajok — a tomeges szarazfoldi kozlekedési hélézatokhoz hasonléan (lasd
2004-es madridi terrortdmaddsok) — sebezhetd célpontot jelentenck a terrorista csopor-
tok szdmdra. A tdmaddsok eszkozei lehetnek 16fegyverek, tomegpusztité fegyverek, rob-
bandszerkezetek vagy akdr — mint legtijabb tamaddsi méd — vegyi, bioldgiai, radiolégiai és
nukledris anyagok. Egy ilyen incidens rdaddsul azonnal nagyszdmu embert érintene, nagy
médiafigyelmet keltene és stlyos kovetkezményekkel jarna az idegenforgalomra, a mobi-
litdsra és a kereskedelemre nézve.

Ahogy azt a CoESS mir emlitett Fehér konyve kiemeli, a nyugati tertileteken
— az elmult évek sordn — elkovetett, puha célpontokat célzé terrortdmaddsok szaménak
novekedése azt mutatja, hogy csak id6 kérdése, mikor veszik célba a terrorista csopor-
tok az utasszéllité hajokat. A mésodik generdcids terrorizmus csticspontjai dta tapasztalt
tdmaddsok a nagy értékli kemény célpontokrél (mint példdul a USS Cole, a Pentagon
vagy a World Trade Center) dttértek a kevésbé értékes, de puhdbb célpontokra, igymint
a madridi vonatok, a londoni témegkozlekedés, a manchesteri és périzsi koncerttermek
stb. A harmadik generdcids terrorszervezetek elsddleges célpontjainak a kozlekedési és
szabadidés tevékenységeket tekintik, igy a személyhajék tokéletesen megfelelnek ennek
a lefrdsnak, mind koézlekedési médként (kompok), mind szabadidds tevékenységként
(korutazdsok).> A hajézésbiztonsighoz visszatérve, a terroristdk kis motorcsénakokat
tudnak bérelni, embereik kis csoportjait kiildve az utasforgalmi vonalakkal rendelkezé
kikotok kozelébe, igy megprobalva felszéllni a hajora, ahogyan a szoméliai vagy guineai
helyi kal6zok rendszeresen megtették ezt.

A CoESS Fehér konyve — kockdzati szempontbdl — harom lehetséges médot emlit
a fegyverek fedélzetre hozataldra:

— be lehet hozni a terminalon keresztiil, ez az utasok vagy a személyzet dltal elrej-

tett fegyverek kockdzata (4m ez a veszély elhdrithaté az utasok, a személyzet és
a poggyaszok alapos dtvizsgalasival);

24

COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019: 7.

»  COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019: 12.
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— vizi Gton is lehet prébalkozni, hisz a terminédlokon végzett fokozott 4tvizsgala-
sok, ellendrzések visszatarthatjék a btinelkovetdket attdl, hogy a hajokra valé
felszélldsnak ezt a médjét hasznaljak. Egy kisebb fegyveres csapat gyors csonak-
kal valé szallitdsa a hajé mozgdsa vagy a kikotdben allomésozasa kozben
technikailag lehetséges, kivitelezhetd;

— levegbbdl is érkezhet tamadds, tekintve, hogy mdra a drénok 1j veszélyforrast
jelentenek a hajok biztonsdgira nézve. Az elmult évek fejlédésének koszonhe-
téen az akdr tiz kilogramm teherbirdstt drénok irdnyitdsa a partvonaltdl
néhany kilométeres tavolsigban nem jelent sem nagy anyagi befektetést, sem
magas technikai tuddst igényl6 feladatot. A drénok alkalmazhatdk fegyverek,
grindtok vagy mds robbandanyagok fedélzetre szallitaséra, hogy azokat a ter-
roristdk dtvehessék és felhasznilhassék. Ezenkiviil akdr robband- vagy vegyi
bombak hordozéjaként is alkalmazhatjék éket a hajok és az utasok elleni koz-
vetlen tdmadd4sokhoz.

Ezek alapjén azt lathatjuk, hogy az utasok elleni fegyveres timadésok kockédzatdnak csok-
kentéséhez nem elegendd 6nmagiban a kikotdi létesitmények biztonsdgi intézkedéseinek
megerdsitése, mivel a kikotdbol vald elindulds utédn a tengeren vagy a leveg6bél juttatha-
tok fegyverek a hajéra. Mindezeken tdl a tengeri terrortdmadds legvaldszintibb médszerei:

- az utasokat megtdmadjik, mikozben a szdrazfoldon felkeresnek ldtnivaldkat,

nevezetességeket;

— egy misik tengerjird hajéval val¢ titkozés;

— rakétahajtdst grandt (RPG) hasznélata;

— ongyilkos merénylé a tengerjéré hajé fedélzetén;

— élelmiszer-cllitds megfertdzése (élelmiszer-terrorizmus);

- gyujtdszerkezetek elhelyezése a tengerjar6 hajon.

Kaléztamaddsok

A kalézkodis vilagszerte veszélyezteti a nemzetkozi tengeri kereskedelmet, és kockdzatot
jelent a legénység, valamint az utasok szdmdra is. A probléma nagyrészt Szomélia partjaira,
Nyugat-Afrikdra, Dél-Amerikara és Délkelet-Azsidra korlitozédik.s A célpontok a keres-
kedelmi hajok, a korutazé jachtok, a tobb ezer embert széllitd utasszéllit6 hajok. IlletSleg
a terrortamadadsok is redlis veszélyfakrort jelentenck a hajé nagysagéedl és uti céljéedl fig-
getlentil. A kal6zok és fegyveres rablok kézismerten szeretik kis és gyors vizi jarmuvekrdl
és csénakokrol végrehajtani tdmadasaikat (az ilyen tipusokat viszonylag nyugodt tengeri
korilmények kozott konnyebb miikodtetni), ezek a timaddsok néha anyahajékrél vannak
inditva. Megjegyezziik, hogy minél nyugodtabb a tenger llapota, annél nagyobb egy
tamadas kockdzata is.””

* MATYAS 2020b. 414-428.
7 BMP52018: 4.
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A Szomalidban jelenleg uralkodé koriillmények termékeny taptalajt biztositottak
a modern kori kal6zkodis kialakuldsahoz. 1991-ben Szomalia kdoszba és torvénytelen-
ségbe stillyedt, mik6zben a munkanélkiiliségi rata 90% folé emelkedett. Koztudott, hogy
a modern szomaliai kal6zkodds a haldszok védekezé taktikdjabdl indult ki a fejlett nem-
zetek talhaldszdsaval szemben. A szoméliai haldszok megallitottdk a kiilfoldi haldszha-
jokat, és jovatételt koveteltek; a két évtizeddel ezelStti okok mara azonban eltiintek, és
manapsdg a kalézkodds egyetlen oka a vélesigdij, amely lehetdvé teszi a kal6zok széméra,
hogy 33 ¢s 79 ezer USD/év kozotti dsszeget keressenek, szemben a kévetkezd legjobb
legalis alternativéval (haldszat), amely 500 USD/év. Ugyanez a cél a nyugat-afrikai kal6z-
koddsban is megtalalhatd, ahol a rakomdnyt, altaliban gazolajat is el lehet lopni. A vilag
mas részein a cél lehet a pénz vagy a legénység vagy a rakomdany, vagy akér az egész hajo,
amelyet 4j névvel és hamis papirokkal el lehet adni a feketepiacon.?

A kalézok kaléz-akciécsoportokban (Pirate Action Groups, PAG) tevékenyked-
nek, amelyek tobb kiilonbozé hajoformét tizemeltetnek, jellemzden kis mérett és nagy
(akdr 25 csomds) sebességli nyitott hajokat vagy szkiffeket hasznélnak. Ahol anyahajékat,
ott a legénységet gyakran taszként tartjék a fedélzeten; az anyahajokat a kalézok, a kész-
letek, az tizemanyag és a timadé szkiffek széllitdsira haszniljak, hogy a kalézok sokkal
nagyobb teriileten tevékenykedhessenek és az id8jérds lényegesen kevésbé befolyasolja
dket. A tdmadd szkiffeket gyakran az anyahajok mogott vontatjak, és amennyiben az anya-
hajé mérete lehetdvé teszi, a szkiffeket a fedélzeten széllitjak és dlcazzak. A kaldzok
kézifegyverekkel és rakétagrandtokkal megfélemlithetik a hajok parancsnokait, hogy
csokkentsék a sebességiiket vagy megélljanak és lehet6vé tegyék szamukra a fedélzetre
1épést. E fegyverek £6 célpontjai dltaldban a hid (mds néven pilétafiilke vagy kormanyal-
las) és a lakofiilkék. A kalézok hosszt konnyt léerakat, csomdzott mészokoteleket vagy
hosszt kampds rudakat hasznalnak a haj6 oldaldra valé felmaszéshoz. A fedélzetre érve
a hidra tornek, hogy megprébaljak dtvenni az irdnyitdst a hajé felett; a hidon kovete-
lik, hogy a hajé lelassuljon/megélljon, hogy mas kalézok is fel tudjanak szallni. A tdma-
désra barmikor sor kertilhet — nappal vagy ¢jszaka —, de a tapasztalatok szerint hajnalban
és sziirkiiletkor nagyobb ezek valdszintsége.” A tengerjar6 hajok esetében szerencsére
alacsony a kalézok éltali eltérités kockdzata. A rakomdnyszallit6 teherhajok a kaldzok
elsédleges célpontjai, tekintettel értékes rakoményukra és minimaélis legénységiikre, de
a hajozas helye is befolyasolja a hajéeltérités vagy az eltéritési kisérlet kockézatdr. Eszak-
kelet-Afrika, amelyet a teriilet alakja miatt Afrika szarvdnak is neveznek (angolul Horn
of Africa), az Adeni-6bsl (mis néven a kalézok ttja, angolul Pirate Alley) a kalézkodas
szempontjabdl a legveszélyesebb vizteriilet.

Amig a biztonsdgi aggodalmak tbbsége jelenleg az Adeni-6bolre irdnyul, addig
a kalézok szinte barhol és barmikor lecsaphatnak. Tovébbi forrd zénak kozé tartozik
Azsia (kiilonosen a Malajzia és Szingapur kézotti Malakkai-szoros) és a szoméliai part-
vidék. A Voros-tenger egyes részein, valamint Afrika keleti és északkeleti partjai mentén
is figyelmeztetnek a kalézkoddsra. Fontos azonban tudni, hogy a hajétérsasdgok fel van-
nak késziilve szdmos kihivést jelent$ forgatokonyvre, és a hajok jol fel vannak szerelve

* NikorLi¢c-Missont 2013: 314.
¥ BMP52018: 4.
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ahhoz, hogy kezelni tudjik azokat a helyzeteket, amikor kalézok prébaljak megtdmadni
éket. A kalézok tdmadadsa ellen a hajoknak szamos kidolgozott védelmi technikéja van,
legfontosabb céljuk, hogy megakadélyozzak a kal6zokat a fedélzetre jutasban, ha ugyanis
nem tudnak feljutni a hajéra, akkor — remélhetéen — eltériteni sem tudjék azt.

Bér nincsenek olyan jogszabilyi eléirdsok, amelyek a hajézasi tarsasigokat kotelez-
nék a megfelelésre, a kaldzoktdl valé elriasztds és a tengeri biztonsdg fokozésa érdekében
a Voros-tengeren, az Adeni-6bolben, az Indiai-écednon és az Arab-tengeren kozlekedd
hajok az tigynevezett Legjobb Iranyitdsi Gyakorlatok (Best Management Practices, BMP)
5 szerint jérnak el. Ez az ttmutaté olyan Hajévédelmi intézkedéseknek (Ship Protection
Measures, SMP) elnevezett taktikdkat, technikdkat és technolégidkat javasol, amelyek
hasznos tippeket adnak a kaléztdmaddsok elkeriilésére, kivédésére.

— LRAD technoldgia (Long-Range Acoustic Device — nagy hatdtdvolsigt akusz-
tikus eszkoz): ez a haditengerészeti csapatok altal hasznalt eszkéz olyan erds
hanghullamokat bocsat ki, amelyek 300 méteres tévolsigbdl is maradandé hal-
laskarosodast okozhatnak.

— Orszolgalat és fokozott éberség: a hatékony Srszem a leghatdsosabb médszer
a hajok védelmére. Segithet a gyanus kozeledés vagy tdmadas korai felismerésé-
ben, ami lehetdvé teszi a védekezés bevetését.

- Fokozott hidvédelem: a hid 4ltalaban a tdimadés fékuszpontja. Bizonyos helyze-
tekben a tdmadok a hidra irdnyitjdk fegyvereik tiizét, hogy megfélemlitsék
a hajé legénységét, hogy lelassitsak vagy megallitsak a hajét. Ha a kal6zok a hajé
fedélzetére jutnak, altaldban a hid felé¢ tartanak, hogy atvehessék az irdnyi-
tist. A legénységnek ajénlott 16vedékallé mellényt és sisakot viselni, a nyitott
hidszarnyakat pedig acéllemezekkel vagy homokzsékokkal védeni.

- A hidhoz, a lakéfilkékhez és a gépterekhez vald hozzéférés ellendrzése: fontos,
hogy az ide val6é bejutasi utvonalakat ellenérizni kell a behatolds meggétlésa
vagy késleltetése érdekében. Térekedni kell arra, hogy megakadalyozzék a beju-
tast ezekbe a terekbe.

— Fizikai akadélyok: a fizikai akadalyok célja, hogy a tdimaddk szdmara a lehetd
legnehezebbé tegyék a hajokhoz valé hozzaférést azéltal, hogy megnehezi-
tik az illegalis beszalldssal probalkozdk szdmara a feljutdst. Példaul a pengésdrot,
miés néven szogesdrot megfeleld felszerelés és rogzités esetén hatékony akadalyt
képez, de rdcsokat is fel lehet szerelni az ablaknyildsokra.

- Vizpermet- és habsz6ré késziilékek: hasznilata hatékonyan elriasztja vagy késlel-
teti az illegélis beszallasi kisérleteket. A viz hasznalata megnehezitheti, hogy egy
jogosulatlan haj6 a hajé mellett maradjon, és jelentésen megneheziti a fedélzetre
valé felmaszds kisérletét. A vizeomlok eldztatjak a timaddkat, és esetleg el is tud-
jék stillyeszteni a tdimadok kis csénakjait. A hab dezorientdlé és nagyon cstisz6s.

— Riasztdk: a hajé riasztoberendezései tdjékoztatjak a legénységet, hogy tdmadas
késziil a hajo ellen, és figyelmeztetik a tamadét, hogy a hajé tud a tdmaddsrdl és
reagilni fog rd. Ezenkiviil a haj6 sipjinak folyamatos hangjelzése megzavarhatja
a tdmaddkat.

— Mand&verezési gyakorlat: a kapitdnynak ¢és a tiszteknek gyakorolniuk kell a hajé
mandverezését, hogy megismerjék a hajo kezelési jellemzéit. A hajd
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kapitanydnak a lehetd legnagyobb sebesség fenntartdsa mellett a kikeriilési
mandvereket is gyakorolnia kell. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy ilyen
akcié még egy hosszadalmas és elszant timadést is legyézhet, mivel a hidroszta-
tikus nyomds létrehozasinak jobb védekezd hatdsa van, mint a sebességnek.

— Zart ldnct megfigyelérendszer (closed-circuit television, CCTV): ha a tdmadds
mér folyamatban van, nehéz lehet felmérni, hogy a timaddk bejutottak-e
a hajora. A CCT V-felvételek haszndlata lehetévé teszi a timadds elérehaladdsa-
nak bizonyos fokt nyomon kévetését egy kevésbé védtelen poziciobdl.

- Vilégitas: ha van, a kereséfényeket azonnali hasznalatra készenlétben kell tar-
tani. A tdmadok azonositisa vagy a tdmadds megkezdése utdn az oldalsé
vildgitast — ha van — be kell kapcsolni. Ez elvakitja a timaddkat, és segit a hajo
legénységének észrevenni Sket. Ejszaka csak a navigaciés limpakat kell felkap-
csolni. Horgonyzaskor a fedélzeti vildgitast bekapcsolva kell hagyni, mivel a jol
megvilagitott hajok kevésbé sériilékenyek a tamaddssal szemben.

— A hajészerszdimok és berendezésck biztonsdgos tdroldsa: a tdmaddk szamara
esetleg hasznos eszkozoket és  felszereléseket biztonsigos helyen kell
tarolni. A gézpalackok vagy gyulékony folyadékokat tartalmazé tartalyok bal-
lisztikai védelmét meg kell fontolni. A homokzsikok nem ajanlottak, mivel
gyorsan lebomlanak, ha nem tartjik Sket rendszeresen karban. A felesleges gaz-
palackokat a tranzit elétt le kell rakodni.

- Biztonsagos gytilekezohelyek és citadelldk: a biztonsdgos gyujtépont olyan kije-
I6le teriilet, amelyet ugy valasztanak ki, hogy a legénység szamara a lehetd
legnagyobb fizikai védelmet nyujtsa, és amelyet a tervezési folyamat sordn hata-
roznak meg. A citadella olyan kijelolt teriilet, ahol fenyegets behatolds esetén
a legénység védelmet kereshet. A citadelldt agy tervezik és épitik, hogy ellenall-
jon az er8szakos behatoldsnak. A megbizhaté kommunikacidval (idedlis esetben
miholdas telefon és VHF) rendelkez8, jol megépitett citadelldkat el kell ldtni
élelemmel, vizzel és higiéniai eszkozokkel.

- Hajérél hajéra (ship to ship, STS) valé tdmadds és egyéb statikus miiveletek
megakaddlyozdsa: a timaddk az STS-muveletek soran a fendereken keresztiil
jutnak fel a hajokra. A hajok oldals6 korlatjaihoz rogzitett, kiilonosen pengés-
dréteal elldrote lancos kerités, amelyet a fenderek kozelében tdmpillérekkel
egészitenek ki, hatékony elrettentd eszkozt jelent a potencidlis tdmaddk szé-
méra. A rdcsok hasznilata nyitott panamai vagy gorgs csorlékkel biztosithato,
ami még inkdbb elriasztja az esetleges behatoldkat.

— Magén fegyvertelen tengerészeti biztonsdgi tdrsasigok: a fegyvertelen tengeri
szerzddéses biztonsdgi 6rok alkalmazdsit a kockdzatéreékelés eredménye haté-
rozza meg. Figyelembe kell venni mind a lobogé szerinti orszdgok, mind a part
menti dllamok vonatkozé jogszabélyait. A tapasztalt és hozzaértd, fegyvertelen
6rok alkalmazdsa értékes védelmi intézkedés lehet, kiillonosen akkor, ha a helyi
biiniildoz6 szervekkel, a haditengerészeti er8kkel és a parti 6rséggel valé egyiitt-
mukodésre és koordindciora lehet sziikség.

— Magin tengerészeti biztonségi cégek (primte maritime security companies,
PMSC) és magin fegyveres biztonsdgi személyzet (privately contracted armed

Magyar Rendészet « 1. 2025



140 LUKACS Roxdna, LIPPAI Zsolt

security personnel, PCASP): az utmutaték nem ajinljdk vagy tdmogatjik
a PMSC/PCASP-k altalanos alkalmazésat a kereskedelmi hajok fedélzetén; ezt
a dontést az egyes hajétizemeltetdk hozzak meg, amennyiben a hajé lobogé sze-
rinti orszdga és a part menti dllamok ezt engedélyezik. Ajanlott, hogy a hajézasi
tarsasigok csak olyan személyzetet alkalmazzanak, akik az aktuélis ISO 28007
1:2015 Irdnyelvek a tengeri biztonsdgi magdnvéllalkozdsokra (PMSC) vonat-
kozd, a hajok fedélzetén fegyveres biztonsdgi személyzetet (PCASP) biztositd
maganvallalkozékra vonatkozé irdnymutatdsok szerint akkreditaltak.

- Hajévédelmi kiilonitmény, osztagok (vessel protection detachments, VPD):
a hajok fedélzetén néha fegyveres hajévédelmi kiilonitményeket is bevet-
nek. A VPD-k az allam dltal kinevezett fegyveres személyzetbdl dllnak. Céljuk
a tdimadok elriasztésa és sziikség esetén a hajé védelme. A VPD-k fedélzeten vald
jelenléte Osszetett jogi kérdéseket vet fel, és a lobogé szerinti dllamtél, valamint
a parti és kikotd szerinti dllamok hatdsigaitdl engedélyt kell kérni.

Sok véllalatnak van — kockdzatértékelésitkon nyugvé — sajat részletes tutmutatdja a hajok
ellenallé képességének novelésére vonatkozd eljardsokrol. A kockazatértékelési ajanlasok-
nak és irinymutatdsoknak a ,mélyrehatd védelem” és a ,tobbszintii védelem” koncepcidjan
kell alapulniuk. Ennek a koncepciénak az a feltevése, hogy minden robusztus biztonségi
rendszernek ellendllénak kell lennie a részleges hibakkal szemben, és hogy a védelem tbb
rétege kevésbé kiszdmithat6va teszi a rendszert a leendd tdmaddk szdmdra, igy a rendszer
megkeriilése is nehezebbé vélik.*

Védelmi intézkedések és protokollok

A megel6zés a védelem alapja, hiszen a hajéknak bonyolult és veszélyekkel jaréd fizikai
kornyezetben kell navigalniuk, amely jellegzetesen a nagy kiterjedésti vizteriileten t6rténd
tevékenységhez térsul. A tengerjir6 hajokon az utasok biztonsaga és védelme kellene hogy
legyen a legfontosabb prioritas. A hajétarsasdgoknak szigort protokollokat és intézkedése-
ket kell kidolgozniuk és végrehajtaniuk ennek bizonyitasa érdekében, mindezt ugy, hogy
ezek a biztonsagi eszk6zok ne befolydsoljik a hajout élményének élvezetét. Mindemellett,
ha a hajétarsasdg kommunikalja és bizonyitja elkotelezettségét a biztonsigos kornyezet
megteremtése irdnt, ha az utasoknak magas szint{i a biztonsagérzetiik a fedélzeten, védett-
nek érzik magukat, az a hajé johirét oregbiti, ezzel novelve a potencidlis vendégek vasarldsi
szand¢kat és a kordbbi utasok elkotelezettségét a tirsasag mellett.

A tengerjaré hajokon elkovetett bincselekményeket 4ltaldban elészor a hajé belsd
biztonsdgi csapata vizsgalja ki. A btincselekmény stlyossagatol és a joghatdsagedl figgden
helyi vagy nemzetkozi hatdsagok is részt vehetnek a nyomozasban és a biintetéeljdrdsban.
Ha az incidens a ,nyilt tengeren” torténik, akkor az a nemzetkozi jogszabélyok és végre-
hajtési stratégidk hatalya ald tartozik.

* BMP52018: 32.



Tengerjaré hajok célkeresztben 4

Egy, a neve elhallgatasit kérd hajézési szakemberrel készitett interjunkbdl kideriile,
hogy a hajéknak minden esetben van megfelelen elzért helyen biztonsagi protokollja,
amely minden sulyos helyzetre megirja a pontos Iépéseket. Az ilyen helyzetekre dltaliban
havi szinten gyakorlatoztatjak a legénységet és azon belil is kiillon hangsullyal a bizton-
sdgi személyzetet (tobbnyire mds-mds szcendridval). Ezenfeliil rendszeresen dtnézik és
frissitik a protokollt. A hajoknak vannak vészjelz8, segélyhivé berendezései is, amelye-
ket az igazan stlyos helyzetekben kell alkalmazni, ezek miikodését is rendszeresen elle-
ndrizni kell. A biztonsdgi személyzet heti rendszerességgel kap tuddsfrissits és tudasbévits
képzést, valamint havonta van szimukra gyakorlat tartva. Tovabba, véletlenszertien lchet
tovébbi készenlét és reakcididé-tesztelé gyakorlatokat tartani veliik, ha a biztonsagi rész-
leg vezetdje ugy itéli meg, hogy sziikség van erre.

Ha esetleg tliz Gt ki a hajén, ami utas- vagy legénységi kabinokat veszélyeztet,
akkor fontos azoknak a gyors és hatékony 4dtvizsgéldsa, amennyiben arra lehetéség van.
Ilyenkor hangos felszdlitdst kovetden ki kell nyitni a kabinok ajtajait és 4tnézni a helyi-
ségeket, panik miatt megbénult vagy megsériilt személyek, hatrahagyott gyerekek utin
kutatva. A kabinok ajtajain beliil egy sotétben fluoreszkdlé mégneses jel van elhelyezve,
amelyet ilyen esetekben levesznek és a kabin ajtajdra, kivilrdl felhelyeznek. Mindezt azért
teszik, hogy az utdnuk érkezé ment8alakulatok akar erds fiistben is 1assék a jelet, és tudjék,
a kabint mar dtnézték, ott tulélé utdn mér nem kell kutatni, hiszen nincsen bent senki.”

Egy orszdgnak/régionak sem tesz jot, ha a tehets, dcednjérd hajéval érkezett ven-
dégek erdszakos rablasok dldozatai lesznek. Sok orszdgban pontosan emiatt fegyveres
biztonsagi 6rok, rendérok és néhol még katondk is vigydznak a turistahajés litogatok
korében jellemz8en megesodalt latvanyossigokndl. Az utasok a hajéra szalliskor kapnak
atfogo tdjékoztatdst a személyzet delegilt tagjaitdl, valamint egy hajokitiritési gyakorla-
ton is részt vesznek. Tovabbd minden egyes kikotést megel6z8en kabinonként kézbesi-
tett, frissen nyomtatott napilapban/brostréban tdjékoztatva vannak az éppen aktudlisan
latogatott orszaggal kapcsolatos biztonsdgi tandcsokrél. Ugyanez a tandcs a kabinokban
elhelyezett TV-ben és a kozosségi tereken taldlhaté kivetit6kon is meg szokott jelenni
(st ezeket a tandcsokat a legénység is el tudja olvasni a hajé legénységi £6 folyosdjan). Ha
pedigaz adott orszédgban kifejezetten fokozott dvatossag sziikséges, akkor a jotandcsokat
akar a kapitany is belefoglalhatja reggeli koszontd beszédébe.

Az STCW-egyezmény (International Convention on Standards of Training, Cer-
tification and Watch keeping for Seafarers, STCW Convention — A tengerészek kép-
zésének, képesitésének és 6rszolgdlatinak normdirdl sz6lé 1978. évi nemzetkozi egyez-
mény) eléirdsai szerint a hajé fedélzetén dolgozni jogosult személyzet minden tagja koteles
részt venni alapképzésen és betanitdson (STCW VI/I. szabaly). Ezzel egyiitt a SOLAS
(International Convention for the Safety of Life at Sea — Nemzetkdzi egyezmény az élet-
biztonsigrol a tengeren) 3. fejezetének 19.3. szabdlyzata eléirja, hogy a személyhajokon
legaldbb hetente egyszer legalabb egy hajéelhagyési gyakorlatot kell tartani, hogy a legény-
ség felkésziilt legyen a vészhelyzetekre. Utébbi szabalyozassal 6sszhangban ll a fentebb

' Ezazinformdcid az interjialanytél szdrmazik.

Ez az informdcié az interjualanytdl szdrmazik.
ANDREADAKIS-DALAKLIS-NIKITAKOS 2024: 222.
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emlitett, interjialanyunktél kapott gyakorlat leirdsa, ami arra enged kévetkeztetni, hogy
a hajotarsasagok komolyan veszik az ipardgi egyezményeknek és szabalyozasoknak valé
megfelelést.

Itt jon elé a kikotékben vald felszéllds és a felszallok ellenérzésének fontos-
siga. A kikotSk kiilonosen érzékeny pontok. A kiilonboz6 kikotdkben még egy orszdgon
beliil is 6ridsi kiilonbségek tapasztalhatdk a biztonsagi szintek kozott. Probléma, hogy
nem minden kikotben azonosak a megfeleld biztonsagi intézkedések megteremtéséhez
sziitkséges feltételek. Egyes szegényebb orszédgok anyagi okokbdl kifolydlag csupén gyen-
gébb szintli védelem biztositdsira képesck. Habar az utasok és kézipoggyaszuk 100%-4t
kell vizsgalni még a MARSEC (Maritime security — Tengerészeti biztonsdg) 1. fenyege-
tettségi szintje* esetén is.

Egy terrortdmadasi kisérlet, amely magén a tengeren torténik és nem a kikotdben
vagy a part mentén, tovabbi nehézségeket okozna a reagalé er8knek. A CoESS szerint
a tengeren 1év8 hajok fedélzetén elkovetett terrorcselekmény esetén még készenléti dllapot-
ban 1év6 egységek mellett is legalabb két 6ra késedelem telne el az elsé riasztas és a kiilon-
leges erék fedélzetre széllitasa kozott. A tengeren az utasok nem tudndnak elmenekiilni,
és a haldlos dldozatok szdma nagyon magas lenne.” Ebben a forgatékonyvben — tomeges
16voldozés egy zart teriileten, ahol nincs méshova menekiilési lehetdség — a korai beavat-
kozds az esemény kezdetét kovetd masodpercekben vagy percekben bizonyul a legjobb
mddszernek a tomeges dldozatok elkeriilésére, amit a személyzet tud kezelni mint elséd-
leges beavatkoz6 (angolul firsz responder). A kezdeti eseményt kévetd kritikus percekben
¢s 6rdkban a hajé biztonségi személyzete az egyetlen rendelkezésre all6 erd, amelyet ki kell
képezni és fel kell szerelni arra, hogy barmilyen elképzelhet$ timadéval vagy eseménnyel
megbirkézzon. A fedélzeti biztonsdgi szolgalat célja nem a teljes kialakult helyzet kezelése
¢és megolddsa, hanem a kockdzat mérséklése és az életre gyakorolt hatds minimalizéldsa,
amig a kiilonleges erék el nem érik a hajo.*

Néhdny széban a biztonsdgi személyzetrél

Interjialanyunk szerint a biztonsgi személyzet Iétszdma a hajétarsasigtol és a hajé mére-
tétdl figgden némileg ugyan véltozhat, de dltalinosan két bevalt modellje van a tengerjard
hajék biztonsagi csapata rangsoroldsinak.

Kisebb létszdmu ,security department” (biztonsdgi osztily) esetén a ,Security
Officer” azaz biztonségi tiszt a vezetd, hdrom csikkal a vall-lapon (= tengerész elsétiszti
rang), akinek beosztottja a ,Deputy Security Officer”, azaz helyettes biztonsdgi tiszt,
aki 4ltaldban egy csikot visel a vall-lapjén (= tengerész harmadtiszti rang). A ,Security
Guard” (biztonsdgi ér) pozicidt kapjék az 6rok, akiket mind a két fentebb emlitett rang
kozvetleniil irdnyit, noha a ,Deputy” (helyettes) az, aki ténylegesen napi szinten részt

Lésd: heeps://www.cisc.gov.au/information-for-your-industry/transport/maritime/legislation-regula-
tion-and-compliance/maritime-security-levels

COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019: 11.

COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019: 13-14.
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vesz a fizikai munkdban az érokkel. Fontos feladata méga ,, Deputy Security Officer™nek
ezenfeliil az adminisztraci6 egy részének elldtdsa, ami f6leg az 6rok napi munkabeosz-
tasinak megszervezését és irdnyitdsit jelenti, valamint a késziilékkarbantartasok nap-
16z4sét. A ,Security Officer” inkdbb menedzserfeladatokat lat el, mindent ellendriz és
aldirasdval jovahagy, meetingeket és tovdbbképzéseket tart az 6roknek és a ,designated
security duties” feladatokkal rendelkezd legénységnek, valamint ezenfeliil még egy beve-
zetd oktatdst is tart minden egyes frissen hajéra szélle legénységi tagnak, legyen az elsé
vagy 20. hajés atjit kezd6 dolgozé. A ,Security Officer” egyben vezetdje is a fegyveres
tdmadds/felfegyverkezett rendbontd esetén alkalmazandé gyorsreagildst csapatnak,
valamint & vezeti a kiilonboz6 biztonsigi jellegli valsdgkezelési gyakorlatokat. Ttz vagy
példdul hajokiiirités, helikopteres mentés, egészségiigyi vészhelyzet stb. esetén is fontos
feladatot kap, hiszen ilyenkor nemcsak sajit embereit, de sokszor a legénység mas tagjait
is irdnyitania kell mint helyszini biztosité parancsnok. Ez a rendszer altaldban az 5-20-ig
terjedd létszamu ,Security Department™ ek esetében jellemzé. A ,Security Officer” itt
jellemz8en nem kapja mega ,,Ship Security Officer” (SSO - hajébiztonsdgi tiszt) kineve-
zést (de persze vannak egyes cégek, ahol igen). Az SSO itt jellemzden a ,Staff Captain”
(személyzeti kapitdny), aki a kapitany kozvetlen helyettese a ,Deck Department™en beliil,
azaz a hajénavigicié és klasszikus tengerész feladatok teriiletén. Az ISPS-szabalyzat sze-
rint a ,,Ship Security Officer” viseli a teljes felel8sséget a hajé biztonsigéért. Kimondja,
hogy a kiilonleges hajoébiztonsagi intézkedések az SSO kérébe tartoznak.

Egy masik rendszer van még azokban az esetekben, ahol jellemz8en nagyon nagy
hajékkal (6000+ £8 utas) és nagy létszamu (20+) ,Security Department’™tel kell dol-
gozni. Itt a vezetd a ,Chief Security Officer” 4ltalinosan harom és fél csikkal elldtott
vall-lappal rendelkezik, ami kapitdnyhelyettesi pozicidt jelent, az ezzel jér6 Ssszes felelds-
séggel. A ,Deputy Security Officer” itt dltaldban hdrom csikot visel és a ,Chief” (vezeté)
munkdjdt segiti mint kozvetlen beosztott. Az 6 kézvetlen beosztottja a ,Security Officer”,
aki ald tartoznak a ,Supervisor™ok (feliigyeld), akik a gyakorlottabb, sok évet megélt biz-
tonsagi 6rok. A ,Guest Security™-nak (vendégbiztonsdg) van egy, csakis az utasokra féku-
szal6 beosztasuk, amit jellemz8en éjszakai, ,balhésabb” 6rakban aktiv, éjszakds beosztast
6rként végeznek. A ,Guest Security Supervisor” az, aki munkdja sordn a legtobb kelle-
metlen helyzettel szembesiil. Ezutdn van még a ,Security Guard” pozici6. Egyes cégek
esetében van még ,Senior Guard” (vezetd &6r) pozicid, amely nagyjabol ugyanaz, mint
a Supervisor. Az ilyen felallisban a biztonsédgi csapathoz szokott tartozni tobbé-kevésbé
a tizoltd részleg is.

A ,Public Safety Ofhicer” (kozbiztonsigére felelds tiszt) nem minden cégnél létezik.
Ez egy olyan beosztds, amely célirdnyosan a hajon bekovetkezett, személyi sériiléssel jar6
balesetek dokumentalasit, kivizsgéldsat és a tanulsdgok levondsa utdn megel6z6 intézke-
dések véghez vitelét hivatott elvégezni. Ez dltaldban a hajé feliileteinek biztonsédgosabbd
tétele, a védbeszkozok hatékonyabbra cserélése vagy a munkabiztonsagi tananyag frissi-
tése. Van, ahol ezt az egyik kijelolt navigacios tiszt csindlja, van, ahol a biztonsagi tisztek
egyike, de van olyan is, ahol kiilon poziciét hoznak létre csakis erre a feladatra, ami indo-
kolt, hiszen rengeteg kisebb baleset torténik, f6leg munkavégzés kozben.
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Ellatandé feladatok és fébb tevékenységek

A biztonsigi csapat vezetdjének f6bb tevékenysége a csapat vezetése és a biztonsdgi munka
feliigyelete. A fedélzeten elkovetett blincselekmények, biztonsagi incidensek és személyi
sériiléssel jard balesetek kivizsgaldsa. Valtozatos problémék megolddsa szallodai kornye-
zetben. Biiniigyi helyszinek biztositdsa és nyomrogzités. Kihallgatdsok vezetése. Szakmai
egytittmiikodés a helyi kikotdbiztonsagi szervekkel és rendészeti hatdsagokkal. Rendsze-
res tandcskozds és informdcidcsere a cég vezetésével és a hajomenedzsmenttel az aktudlis,
hajét érinté biztonsdgi kérdésekben. A hajéra sz4ll6 j legénységi tagok szdméra bevezetd
biztonsigi ¢s munkavédelmi alapoktatds rendszeres megtartdsa. A biztonsagi csapat szé-
mdra szakmai tovdbbképzés hetente. Vészhelyzeti gyakorlatokon (tlizoltds, hajokiiirités,
tomegkezelés stb.) részvétel, mint helyszini parancsnoki tag hetente. Hajédtkutatd, bom-
bakeresd és vészhelyzetkezelési gyakorlatok szervezése a legénységnek havonta. A kikotd-
biztonsag rendszeres ellen6rzése minden egyes kikotdbe érkezéskor még mielétt az uta-
sok a partra Iéphetnek. Hajora torténd be- és kiléptetés menetének szakmai feliigyelete.
Kabitészer, alkohol és robbandanyag kimutatséra alkalmas eszkozok, fémdetektorok,
fémkeresé kapuk, rontgenberendezések hasznédlatanak és karbantartdsanak feliigyelete.
Gyors reagalasu csapat vezetése fegyveres timado esetén. A biztonsigi képzések, gyakor-
latok, a karbantartdsok, a nyomozati munkdkhoz kapcsol6dé adminisztriciés munka
feliigyelete. Amennyiben megkapja az SSO kinevezést, akkor szdmos adminisztracids
dokumentumot, jelentést, kikotébiztonsigi szervek felé megkiildétt hivatalos iratot sajat
aldirdsaval hitelesit.

A vezetShelyettesnek képesnek kell lennie ezeket a feladatokat devenni, amennyiben
avezetdvel birmi torténne, vagy éppen a hajon kiviil tartozkodik. Feladatai alapvet8en a fen-
tebb leirtak tAmogatdsa, valamint a biztonsdgi 6rok napi feladatainak kozvetlen irdnyitdsa.

A biztonsagi 6rok az utasok ellendrzéséért és a hajéra vald beléptetéséért, vala-
mint az utasok dtvizsgildsaére felelések. Napi tevékenységiikhoz tartozik a jarérozés vég-
rehajtdsa, a hajon 1év6 beengedd pontoknal elvégzend6 feladatok. A biztonsagi 6rok napi
szinten a CCTV helyiségben ldtnak el szolgélatot, jiréroznek a hajon, ellendrzik az érzé-
keny pontokat, az informatikus csapat segitségével karbantartjik a kamerékat, karban-
tartjdk a felszereléseket, takaritjak a biztonsagi csapat helyiségeit, a hajora torténd be és
kiengedést feligyelik, valamint a hajéra érkez6 és onnan tévozd druforgalmat is szemmel
tartjik, az drudtvizsgaldst, amennyiben sziikséges, elvégzik vagy segitik. A kabitdszer,
alkohol és robbanéanyag kimutatdsara alkalmas eszkézoket, fémdetektorokat, fémkeresd
kapukat, rontgenberendezéseket elsésorban 6k hasznéljik; veszélyhelyzetek esetén azon-
nal reagalnak. A gyakorlatokon és tovibbképzéseken részt vesznek, tovibbd az erénléti
edzések rendszeres elvégzése is munkakori leirasukban szerepel.

Felkészités és képzés

A luxushajok biztonsagi személyzetének az utasok és a sajat személyzet biztonsdgardl is
gondoskodnia kell. A biztonsdgi személyzet fenntartja a nyugalmat. A tenger-/dcednjir6
hajok biztonsiginak alapkéve a kell8en képzett biztonsagi személyzet, akiknek egyiitt
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kell mtikdnie a parti érségekkel, az Egyesiilt Allamok felségteriiletén példdul az FBI-
jal (javaslatként az is felemeriilt, hogy rendfenntartd szervek legyenck a fedélzetre vezé-
nyelve). A realitds az, hogy a rendvédelmi szervek személyi dllomanydnak sztikossége sok-
szor még a belbiztonsagi feladatok elldtasihoz is elégtelen.

STCW alap biztonsdgi tréning annak a tanfolyamnak a neve, amelyet minden
24 métert meghaladd hajén dolgozni kivdnd crew membernek (legénységi tag) el kell
végeznie. Az STCW 2010 az az 4 szabvany, amelyet minden kereskedelmi hajés tenge-
résznek teljesitenie kell. Az STCW biztonségi alapképzés (STCW Basic Training) 6t
képzési kurzust foglal magaban. Ez a tanfolyam kortilbelill egy hétig tart, és a kovetkezd
témakorokre kell kiterjednie:

— talélés a tengeren/személyi talélési technikdk;

— elsésegély alapismeretek;

— tilizesetek megel6zése és tlizoltds;

— egyéni és kozosségi biztonsag és felel8sség;

— tengerbiztonsagi tudatossiggal kapcsolatos jartassdg.”

Befejezés

Tanulmdnyunkban gyakorlé biztonsdgi szakemberként — a tanulmany terjedelmi kor-
latatira tekintettel, a teljesség igénye nélkiil — kivintunk 4tfogé képet adni a tengerjard
hajék iparat érintd egyes biztonsdgi kérdésekrél és kihivasokrol. Betekintettiink a sokak
dltal csak kevéssé, vagy egyéltaldn nem ismert, luxustdl csillogé vildg drnyakkal telitett
kulisszdi mogé. A hajotdrsasigok a maximalis profit érdekében szdmos kiilonféle temati-
kéju és eltérd hossztsdgt utat kindlnak, a tobb hénapon at tarté vilagkoriili utakedl a par
hetes mediterran hajokdzdsig. Az utasok szimdnak gyarapoddsival a fedélzeten elkovetett
biincselekmények, balesetek szama is novekedni ldeszik.

[rasunkban a hajézasbiztonsig megteremtése és megdrzése érdekében tehetd intézke-
dések és egyes fenyegetések korét vizsgéltuk meg egy olyan teriileten, amelynek alapelvei
a nyitottsag, a szivélyes fogadtatds és a vendégszeretet. Goresé ald vettiik, hogy milyen
valtozatos veszélyekkel nézhet szembe egy tengerjiré hajé utasa, és melyekre szdmithat
a fedélzeten eltoltott ideje alatt. Mindezekkel természetesen senki kedvée sem kivéantuk
elvenni egy karib-tengeri hajéut tervezésétdl, pusztn fel kivantuk hivni a figyelmet egy,
a hazdnkban kisebb sullyal jelen 1év6 turisztikai kiilonlegesség biztonsigaval kapcsolatos
problémakér egyes elemeire.

" PAREDES 2023.
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K6zbiztonsdg és magdnbiztonsdag
Németorszagban

A biztonsdg szintjének mérése a WISIND

indikdtorrendszerrel

Public Safety and Private Security in Germany

Measuring the Level of Safety with the WISIND Indicator System

NEMETH Agota,’ ROTTLER Violetta?

A tanulmdny a németorszdgi magdnbiztonsdg rendszerének bemutatdsdt
kovetden azt vizsgdlja, hogy a biztosdg mérheté-e, és a mérésben a WISIND
maodszer mennyire hatékony. Kutatdsunk sordn a nemzetkézi, valamint a német
szakirodalmat vettik gdresd ald, és arra kerestik a vdlaszt, hogy a WISIND
mint gazdasdgbiztonsdgi indikdtor hogyan alkalmazhaté a biztonsdg
mérésében, valamint azt, hogy a biztonsdg mérése blnlgyi tertleten
miképpen lehetséges. A téma aktualitdsa megkérddjelezhetetlen, hiszen a tdr-
sadalomban bekdvetkezd kulonféle események hatdsdra egyre inkdbb
felerésodik az dllampolgdrokban a biztonsdg utdni vagy, amelynek garan-
tdldsa ma mdr a rendvédelmi szerveknek a magdnbiztonsdgi iparral vald
szoros egyUttmukodése nélkil nem lehetséges. A WISIND mint indikdtor a tdr-
sadalmi-gazdasdgi élet szdmos helyén, blntgyi terlleten is alkalmazhatd
maodszer a biztonsdg mérésére.
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The study examines the system of private security in Germany and investigates
whether security can be measured, as well as the effectiveness of the WISIND
method in this measurement. In our research, we scrutinised both international
and German literature, seeking to answer how WISIND, as an economic security
indicator, can be applied to measure security, and how security measurement
is possible in the field of crime.

The relevance of the topic is undeniable, as various events occurring in society
increasingly amplify citizens’ desire for security, which can no longer be guaran-
teed without the close cooperation of law enforcement agencies with the private
security industry. WISIND, as an indicator, is a method applicable in many areas
of socio-economic life, including the field of crime, for measuring security.

Keywords: globalisation, risks, security, crime, protection, private security

Bevezetés

2001. szeptember 11. 6ta a politikai dontéshozéknak az egész vilagon meg kell kiizde-
niiik az j fenyegetésekkel és sebezhetéségekkel. Az Egyesiilt Allamok sziméra ez azt
jelentette, hogy a terrorizmus elleni fellépés révén a hangsuly eltolédott az orszag hazai és
kulfoldi fenyegetésekkel szembeni védelmére. Az évek sordn a belbiztonsag, mint a poli-
tikai dontéshozatal kiilon teriilete, kiterjedt a kataszeréfékra, a kritikus infrastrukeardk
védelmére, a kozlekedés biztonsdgara, valamint a bio- és radioldgiai védelemre is.

Az \j biztonsagi kornyezet kihivasaira Németorszégban a politikai dontéshozok
kilonbozd intézkedésekkel igyekeznek megfelelni, gyakran a ,polgéri biztonsdg” (zivile
Sicherheit) kifejezéssel irjak le azt, ami az Egyesiilt Allamokban a hagyomanyos belbiz-
tonsédgot jelenti.

A német magénbiztonsagi ipar olyan termékekbél és szolgaltatdsokbdl all, amelyek
szerepe egyrészt az emberek okozta, mésrészt a kornyezeti és természeti katasztrofékedl
val6 védelmet szolgalja. A tobbdimenzids megkozelités a kereslet-kindlat alakitotta piac-
tol fugg. A keresleti oldalon az éllami szereplSket, a magancégeket és az dllampolgérokat
értjik, miga kinalati oldalon a fizikai védelmi szolgaltatdst nyujté cégeket, a biztonsag-
technikai cégeket és a klasszikus védelmi ipart, valamint a kibervédelmi véllalkozdsokat.

A Brandenburgi Tarsadalmi ¢s Biztonsdgi Intézet (Brandenburgisches Insti-
tut fiir Gesellshaft und Sicherheit, BIGS) tipolégidja a német magénbiztonsdgi ipart
hirom elemre bontja: a biztonsigi szolgéltatast nyujtok, a biztonsdgi termékeket drusi-
tok ¢és az I'T-biztonsdagi ipar. E harom természetesen gyakran 6sszekapcesolodik. A teljes
maganbiztonsdgi piac 2017-es adat szerint koriilbelil 35 millidrd eurdt tesz ki éves szinten
Németorszédgban.®

A cimben jelolt WISIND-projekt olyan kutatdsi médszer, amely 6tvozi a régit és jat,
mert klasszikus és innovativ kutatdsi médszerek sokasagat hasznalja, és a célja, hogy egy

*  STUCHTEY-SHADE 2017.
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megbizhat¢ indikdtort nydjtson a mindennapi blintigyi fenyegetettség és annak a lakossag
korében valo észlelése vonatkozasiban, Németorszagban. Emellett szélesebb tédrsadalmi
kontextusba helyezi magat a biztonségot. Mind az indikdtor, mind az elemzés nemesak
egy jovébeli empirikus kutatds kozponti eleme lehet, hanem dtfogd, atlathaté mérési
koncepcidkat hoz létre, amelyek tdmogathatjik a politika, a kozigazgatas és az tizleti élet
hosszu téva biztonsagpolitikai dontéseit. A projekt partnerei a BIGS és a Német Gazda-
sdgkutatdsi Intézet (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, DIW).

A magdnbiztonsdg térnyerése

A belsé ¢és kiilsé biztonsdg garantédldsa a modern dllamok kézponti feladata, amelynek
kozponti intézményei a renddrségi, igazsagiigyi, katonai, szocialis, kornyezetvédelmi és
kozrendi igazgatds teriiletén jelennek meg.® A biztonsig garantalasiban azonban nem
dllami szerepl6k is sokféle médon részt vesznek. A nem éllami biztonsagi szolgéltatasok
valtozatossdga 6ridsi, és bizonyos helyeken még az allamisdgot is megkérddjelezi, kiilons-
sen ahol ezeket nem lehet torvényileg szabalyozni. A nem allami szerepl6k tehat kiilon-
b6z8 teriileteken vannak jelen a biztonsdg garantdldsaban, mert a biztonsigot nem kiza-
rélag az dllami biztonsdgi szervezetek (kiilondsen a katonasdg és a rendérség) nyujejak.

A maganbiztonsagi dgazat fellendiilése az 1990-es években figyelhetd meg, amikor
is a globalizéci6 az dllamokat szdmos Gj kihivis elé allitotta, ami egyardnt érvényes a nyu-
gati tipusu joléti dllamokra és a posztszocialista orszdgokra.’

Napjainkban, ahogy szerte a viligon, Németorszégban is egyre jobban lit-
hat6 a magénbiztonsag térnyerése. Ezt tobb tényezd indukalja, a teljesség igénye nélkiil
ezek koziil néhdnyat vizsgaljunk meg kozelebbrol.

Terrorcselekmények

Ilyen tobbek kozott a véres terrortdmaddsok sorozata, amely timadasok a kozelmultban,
néhdny éve torténtek. Egy bevésarlokozpontban kialakule 16vold6zés soran példaul kilenc
drtatlan dldozat vesztette életét a fegyveres dmokfutd mellett.

A Német Magénbiztonsdgi Szovetség (Bundesvervand der Sicherheitwirtschaft,
BDSW) 900 maganbiztonsagi cég korében végzett felmérést. Ennek konkluzidja az volt,
hogy meg kell erésiteni a kozosségi eseményeken a biztonsédgot.

Bajororszagban tortént, hogy egy tinédzser egy vonaton fejszével timadt az utasokra.

Ansbachban egy 27 éves férfi 6ngyilkos bombamerényletet kovetett el. A detondcié
egy kocsma el6tt tortént. Az iszlamista motivacidju merénylet sordn 15 ember sebesiilt
meg. Miinchenben egy 18 éves férfi egy Glock marokléfegyverrel kovetett el terrorcse-
lekményt, megolt kilenc embert, végiil Gnmagéval is végzett. Ez az eset egy emberekkel
zsufolt bevésarlokozpontban tértént.

SoFrsky 2005.

>  HURRELMANN et al. 2007.
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Egy fiatal sziriai férfi késsel haldlosan megsebesitette munkatarsit egy girosziizletben,
majd ezutdn a jirdkel6kre timadt. Egy bajor magénbiztonsagi cég vezetdje gy nyilat-
kozott, hogy fegyveres 6rokre van igénye a megrendeldi oldalnak, és ez az igény egyre
nd a felsorolt véres merényletek kovetkeztében. Az emberek félelemérzetének novekedé-
sével nyilvanval6an a szubjektiv biztonsigérzet gyengiil.

Azonban nem csak a nagyvérosokban ez a helyzet. Vidéken még a kisebb falusi ren-
dezvényeket is igyekeznek ersebben biztositani.

Németorszédgban egyes rendezvényeknél specidlis engedélyhez kototten lehet a fegy-
veres 6roket alkalmazni, dllami hatdsagi engedély birtokdban, ezt az engedélyt azonban
nagyon ritkdn adjik ki, mert az ilyen jellegti kérelmek nagy részét elutasitjak.

A BDSW felmérése szerint tobb maganbiztonsigi cég alkalmaz tgynevezett spot-
tercsapatokat. A spotterek elvegytilnek a tomegben ¢és figyelik azt. Az az elgondoldsuk,
hogy egy olyan merénylet esetén, mint az ansbachi, ki lehetett volna sztirni a merénylét
gyanus viselkedésérdl, ha a tomeget megfeleléen tanulményozzik, ugyanis a bombame-
rénylet elkovetdje a visszaemlékezések szerint rendkiviil furcsdn viselkedett és fel-ald jér-
kalt a blincselekmény elkovetése eléet.

Bevdndorldk

A kovetkezd fontos tényezd, amely elésegiti a maginbiztonsdg iranti fokoz6dé igényt,
az a menckiiltekkel kapcsolatos. Fontos a lakéhelyiik biztositasa, mert egyre novekvé
mértékben potencidlis célpontjai egy esetleges szélséjobboldali terrortdmadasnak, ami-
dta a tobb szdzezer menedékkérd bedramlott az orszédgba. Ezen a véleményen van Jochen
Frank is, a BDSW vezetéje.

A német Munkatigyi Hivatal hivatalos statisztikai adatai szerint 2015. év végén 247
ezer f6t foglalkoztatott a magénbiztonsagi szektor, ami 15 %-os névekedés az el6z6 nap-
tari évhez képest. Néhany régidban komoly gondot jelent az éléer hidnya. Példdul Sza-
szorszdgban 1000 fés hidnnyal kiizdenek. Az allami szektorban a rendérségnél is hiany
mutatkozik. A maganbiztonsigi cégek pedigazzal kiiszkodnek, hogy nem taldlnak meg-
felel6en képzett él8erdt.

Annak ellenére, hogy csokken a menekiiltek szima, ez nem hat a szektorra szignifi-
kénsan. Jochen Frank szerint itt mar régen nem a redundanciarél van szé, hanem a cégek-
nek egyszertien nincs elég alkalmazottjuk, hogy megfeleléen miikodjenck.

Biztonsdgmérés Németorszdgban, avagy a WISIND-projekt

Vajon mérheté-e a biztonsig? Erre a kérdésre elészor a fogalom meghatérozésibdl kell
kiindulnunk.

A biztonsag egyrészt a veszély és a fenyegetések hidnydt, mésrészt a veszély és a fenye-
getések elhdritdsdnak képességét jelenti. E képességek (intézmények, eszkozok, eljird-
sok) tobbsége a politika bevett intézményrendszeréhez, a politika szokvanyos mene-
téhez tartozik. Ugyanakkor a biztonsdg nem egy elérheté allapot, mindig relativ,
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hiszen a fenyegetések sosem kiiszobolhetdk ki teljesen. A biztonsdg sokkal inkabb tekint-
heté egy dontéen percepcionalis kérdésnek, vagyis azt, hogy az egyén és kozosség mit
gondol a biztonsigrol, az objektiv biztonsig (biztonsigi helyzet) és a szubjektiv biztonsig
(biztonsagérzet, percepcid) egyiittesen hatdrozza meg, s kordntsem biztos, hogy ez a két
megkozelités mindig egybeesik. Ezzel egytitt a biztonsignak sokféle értelmezése létezik.
Napjainkban az egyik leggyakrabban elterjedt az ugynevezett koppenhégai iskola szek-
toridlis biztonsig értelmezése, amely kiilonbséget tesz a biztonség katonai, politikai, tér-
sadalmi, gazdasagi, kornyezeti, informaciés stb. vetiiletei koze.¢

A BIGS ¢s a Német Kozgazdasagi Kutatéintézet (German Institute for Economic
Research, DIW) koz6s projektje sordn a német magénbiztonsdgi ipart elemezeék 2012
janudrjatdl kezdve. A kutatds célja a biztonsig mérése volt kozgazdasagi analizis segitsé-
gével. A biztonsdgot gazdasagi javak kozé soroltdk, vizsgiltik a biztonsig vonatkozasi-
ban a kiilonbozé fenyegetések hatdsait és azt, hogyan lehet azokat kompenzélni. A Német
Kutatdsi és Oktatdsi Szovetségi Minisztérium altal timogatott projeke cime: Egy gazda-
sagbiztonsagi indikator a biztonsig mérésére és a maginbiztonsigi ipar Németorszag-
ban, a réviditése WISIND volt.” Célja volt a magénbiztonsigi ipar mikodésének jobb
megértése és a tdrsadalom védelmében valé kozremikodésének megismerése, az dllami
tevékenységeket tdimogatva. Sajnos kevés empirikus kutatds all rendelkezésre a szekeorrdl,
és nincs konszenzusos definicié a magdnbiztonsagi iparra, illetve értelmezési tartoményara
vonatkozdan. Ez utdbbi két tényezé igencsak nehezitette a kutatdk munkdjée. A tanul-
many angol nyelvi verzi6jt kiegészitették német sajitossdgokkal, a kutatdk édleal kredle
»civilbiztonsdg” fogalommal, mivel a fogalmak nem egységesek a maganbiztonsdgban.

A biztonsdg mérése biiniigyi teriileten is elengedhetetlen. Egyik alapvetd médszere
ennck a biiniigyi adatok szdmbavétele. A rend8rségi blinozési statisztikdkat (Polizeiliche
Kriminalstatistik) dltaliban a blinozés helyzetének és fejlédésének bemutatdsira hasznal-
jék. Az adathalmaz csak azon btincselekmények szimdt tartalmazza, amelyek bejelentések
vagy sajat nyomozas utjin jutottak a rendérség tudomasira.

Az adatok értékelése-elemzése soran a WISIND kilonféle stlyozasi modszerekkel
figyelembe veszi a sulyossagi fokokat, és a ldtencia integréldsaval megbecsiili a ,valédi”
blin6zési ardnyt. A rendszer egyrészt a targyiasult helyzetet, mésrészt a lakossdg szubjektiv
biztonsdgérzését dbrazolja, és térbeli — keriileti, regionélis és dllami szinten — és iddbeli
kulonbségeket is mutat.

A bejelentett blincselekményekrél, a kozosségi hdlézatokbdl és a médiabdl szirmazd
kommunikaciés adatokbdl, valamint a biinozés éltal az emberekre gyakorolt hatdsrdl
és a binozéssel kapesolatos aggodalmakrél szl egyéni felmérésekbdl szdrmazé adatokat
gytjeotték ossze és osszesitették iddbeli és regionalis szinten, hogy analitikusan leir6 képet
alkossanak a biin6zés helyzetérél és a biinozéssel kapesolatos szubjektiv megitélésrol.

A WISIND-projekt keretében két mutatét hoztak létre. A mutatdk két 4ga, a bino-
zési teher és a blindzéstdl vald félelem, a renddrségi biiniigyi statisztikdbdl (PKS) szarmazéd
adatokat, valamint az objektiv (4ldozattd valds) és a szubjektiv fenyegetettségre (dldozated
val4stdl valé félelem) vonatkozé felmérést hasznalja. Kiilondsen azokon a teriileteken, ahol

6

Lasd: hetps://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/biztonsag-2/
7 GUMMER-STUCHTEY 2014.
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egyrészt a PKS, masrészt a kordbbi blindzéstdl valé félelemmel kapcsolatos kutatdsok nem
tilsdgosan sokatmondéak (példdul szdmitégépes blinozés), a felmérés adatai éreékes infor-
macidkat szolgéltatnak, amelyeket mindkét indikétortipusba beépitettek. A maginbizton-
sigi megkozelitésben a szubjektiv elemnek van kiemelt jelent8sége, ahogy azt a késébbiek-
ben ldtni fogjuk.

Az egyik kiemelt szegmens, amely a gyorsan nvekvo jelentdsége miatt kiilonos figyelmet
kapott, a kiberbtin6zés. Més buncselekménytipusokhoz képest, amelyek gyakran nyilvinosan
és tanuk eldte torténnek (példdul testi séreés), vagy amelyeknek a kdra gyakran biztositott (pél-
ddul betorés), az internetes biincselekmények esetei gyakran észrevétleniil maradnak a buniil-
doz6 hatdsagok elote, és igy lathatatlan marad a statisztikdban is. A teljes lakossdg egészét
ért kér is homalyban marad, amelyek szdmbavételét a reprezentativ felmérések, a litencidra
iranyulé terepvizsgalatok segithetik.

A WISIND-projekt részeként orszdgszerte tobb mint 12 ezer magdnhdztartdst
kérdeztek meg telefonon a 2012 és 2014 kozotti iddszakban a fenyegetések észlelésérdl,
valamint az elszenvedett anyagi kirokrol. Példaként az internetes biindzés négy tipi-
kus, az allampolgarokat érintd tertiletét valasztottdk ki. Konkrétan ezek a személyazonos-
ség-lopds, az adathaldszat, a rosszindulatti programokkal valé tdmaddsok (amelyek nem
hérithatdk el kovetkezmények nélkiil), valamint az drukkal és szolgéltatdsokkal kapcsolatos
internetes csaldsok voltak. Az dldozatokra vonatkozé informacidk és az egyes esetek altal
okozott kirok alapjén megbecsiilték a teljes kart. Csak az adathaldszat teriiletén a WISI-
ND-projekt becslései olyan kdrokat jeleznek, amelyek 50-szeresen haladjik meg a Szovetségi
Biiniigyi Hivatal (Bundeskriminalamt) (bliniigyi statisztika alaptt) 4ltal rogzitett Ssszege-
ket. Nagy-Britannidbdl hasonl6 nagysagrendd becslések dllnak rendelkezésre, mig més tanul-
manyok — amelyek egy része a biztonsagi iparbdl is megjelent — kétszdmjegyti tobbszorosével

haladjék meg ezeket.!

A német tanulmdny konkluziéja

A magdnbiztonsdgi szervezetek fontos szerepet jitszanak Németorszdgban az 6rzés-
t6l a nyomozési szolgéltatdsokon 4t a riasztéberendezések monitorozasdig, a fegyveres
értékszallitsig, biztonsdgi tandcsaddsig ¢és kiberbiztonsigig. A maganbiztonsagi ipar
novekedésének hirom £8 6sztonzdje volt:

— a biztonsdgi funkcidk novekvé mértékli kiszervezése a kereskedelem-

biztonsigban;
— bizonyos rendészeti funkcidk erdsitésének igénye; valamint
— az infrastruktira-védelem.

A biztonségi ipar teriiletén a cégek Gsszetétele heterogén képet mutat: szakértelmet,
tékeigényes (példdul telekommunikicid) és munkaerd-igényes termékeket és szolgl-
tatdsokat kindlnak. 2011-ben olyan nagy volt a biztonsagi ipar névekedése, hogy kicsi-
vel meghaladta a németorszagi dltalinos gazdasagi novekedést, ezt tobb tanulmany

¢ Bua 2015.



Kézbiztonsdg és magdnbiztonsdg Németorszdgban 153

aldtdmasztja. A fenti kutatds tilnyomérészt a magénbiztonsagi vallalkozasokon alapult,
és az elsé holisztikus elemzést adta a német biztonsagi szektorrél. Alapjét a széles és keresz-
tasszociativ biztonsigfogalom adja, ezért voltak képesek extrapoldlni a kulcsadatokat
erre a novekvé iparra vonatkozdan.

A kutatis célja egy jobb empirikus alap és egy parbeszéd elémozditdsa az llam, az ipar
és a tarsadalom tagjai kozott a biztonsdg szerepérdl Németorszdgban, tovibba egy eszkoz
létrehozdsa, amely segiti a biztonsagi ipart magat, hogy felgyorsitsék a jovobeli dontésho-
zatali folyamatot.

Szintén célkittizés volt az adatok tovabbi gyujtése és rendszeres id6kozonként a fel-
mérés megismétlése az elkovetkezd években és a hasonlé eurdpai piacok osszehason-
litdsa, hogy nemzetkozi szinten ldssak a tendencidkat. Kiilonds hangsulyt kivintak
helyezni az impaktfaktorra a jogszabalyok tekintetében, hogy a kiilonb6z6 szabilyozési
kereteknek milyen hatdsa van. Ezaltal a projektben részt vevék csoportja fontos kozremi-
kodéje lehet a biztonsagi rendelkezések kialakitdsinak és magénak a biztonsagi iparnak
Németorszégban.

Mit értiink ,magdnbiztonsdgi ipar” alatt Németorszdgban?

Elészor altalanossagban és tavolrol megkozelitve a fogalom tartalmét kell tisztazni, hogy mit
cimkéziink fel ,maginbiztonsdg” elnevezéssel. Nincs dltaldnosan elfogadott, standard for-
mula vagy megegyezés arrdl, hogy mi alkotja a magdnbiztonsdgi ipart, és szamos definicié volt
haszndlatos az évek sordn, amiéta az amerikai RAND (Research and Development Corpora-
tion) tdrsasdg kiadta otkétetes jelentését, amely egyardnt vizsglta a szabédlyozdst, az engedé-
lyezést és a magénbiztonsdgi vallalkozasok feleldsségét. A RAND-definicid a kovetkez8képp
hangzott: ,A magénbiztonsigi ipar a magénszervezetek Gsszes fajtdjét jelenti, a biztonsigi
szolgaltatdsokkal kapcsolatosan, beleértve a nyomozast, drzést, jarérozést, hazugségvizsga-
latot, riasztékat, pancélozott gépjarmivel torténd éreékszéllitase.”

A legtobb szolgaltatis egyetlen kozos funkcidja a tanulmany szerint a binmegelézés
¢és a nyomozas.

Egy 1985-ben megjelent tanulmény tagabb definicié mellett érvelt, eszerint a magén-
biztonsagi ipar magéban foglalja a fizikai, az informécios és az alkalmazotti biztonsagot, és
ezek sokkal hangstlyosabb szerepek és feleldsségek a RAND magénrendészet-cimkéjével
szembedllitva.” Bottom és Kostanoski megillapitja, hogy a magénbiztonsig védelmet
nyujt nemcsak a blincselekményekkel, hanem négy tovabbi fenyegetéssel szemben is: vesz-
teség, baleset, tévedés és etikdtlan gyakorlat.

A Private Security Task Force (PSTF) nevti szervezet az Amerikai Rendészeti Sz6-
vetséggel (Law Enforcement Alliance of America, LEAA) egyiitt alkotott szintén egy
fogalmat: azok az 6nfoglalkoztaté egyének és magénalapitdsa vallalkozasok és szervezetek,
amelyek biztonsiggal kapcsolatos szolgaltatdsokat nytjtanak specidlis tigyfélkor szdmara

*  STORM etal.2010: 13.
" STORM etal. 2010: 10.
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dijazés ellenében. Természetes személyek vagy cégek alkalmazzak dket annak érdekében,
hogy személyzetiiket, maginvagyonukat vagy érdekeiket megovjak kiilonféle veszélyekedl.
E szervezet szintén lesztikiti definicidjit a profitorientélt szervezetekre, és kizarja a félal-
lami rendészeti szervez8déseket, hacsak nem magénalapu a finanszirozasuk."

Green amellett érvel, hogy a profit forrdsén alapulé distinkcié nem hasznélhato,
mert a nonprofit cégek, példaul a kérhizak és iskoldk gyakran alkalmaznak magénbizton-
sdgi vallalkozdsokat. Green igy definidlja a magdnbiztonsigot: ,azon egyének, szervezetek
és szolgaltatdsok, amelyek kiillonboznek az allami rendészettdl, elsésorban blinmegelézés-
sel, veszteségmegel6zéssel, specidlis egyének védelmével, valamint Iétesitmények védelmé-
vel foglalkoznak.”?

Mig ezeket a definicidkat gyakran hivatkozzak, mindkét Hallcrest-jelentés kritizalta,
azért, mert le vannak szikitve személyekre és szervezetekre, és kizérjik a biztonsdgtech-
nikai berendezések és technoldgiai rendszerek gyartdsanak és éreékesitésének gyorsan
névekvé teriileté.

Napjainkban a maginbiztonsagi ipar szélesebb kort, taigabb definicidja a domindns.
Példdul az Amerikai Iparbiztonsigi Tarsasdg (American Society for Industrial Security
International, ASIS), amely a legnagyobb, magdnbiztonsigi szakembereket tomorité nem-
zetkozi szervezet az Amerikai Egyesiile Allamokban, igy definidlta a magénbiztonsdgot:
»nem kormdnyzati jellegt, az embereket, vagyont és informdciét védé magénszektor,
amely nyomozésok végzésével és més egyéb médon védelmezi a szervezetek vagyonae.™

Az ASIS tovabba amellett érvelt, hogy a maginbiztonsignak szerepe van abban,
hogy a maganszektor biztonsigban tudja tizletét és a kritikus infrastrukearékat, akar
természeti katasztréfa, baleset vagy tervezett (szdndékolt) cselekmények, tgymint egy
terrorista timadds, vandalizmus stb. esetén."

Németorszégban és egész Eurdpdban szintén csekély szintti a konszenzus a magén-
biztonsdgi iparra vonatkozé egységes, kozos definicidt illet8en. Az eltérd fogalommegha-
tirozdsoknak, a kiilonféle piaci felosztasoknak és eltéré megkozelitéseknek koszonhetéen
homlokegyenest eltéré eredmények sziiletnek.

2004-ben az OECD tag értelmezéssel irta koriil a biztonsdgi ipart, agymint védelem,
hirszerzés, allami rendészeti er6k, maginbiztonsigi er8k és a biztonsdgi technoldgidk
szolgaltatdi.

Mis tanulményok a konceptudlis szegmenst emelik ki, ennek megfelelden struktu-
rdljak a biztonsdgi ipart. Ez olyan alkalmazési tertileteken alapul, mint hatérellenérzés,
reptlésbiztonsag és kritikusinfrastruktira-védelem.

Azonban ez a séma ahhoz vezet, hogy egybeesik a termék és szolgaltatds, és mind-
hdrom szegmens hasonlé inputokat vir el (képzés, berendezésck ¢s mds technold-
gidk) a kiilénbozé alkalmazdsokban. Mds eurdpai biztonsdgi iparrdl sz6l6 tanulményok-
nak szintén ez a hidnyosséga.

" STORM etal. 2010: 14.
> STORM et al. 2010: 14.
" STORM etal. 2010: 15.
" OECD2007: 213.



Kézbiztonsdg és magdnbiztonsdg Németorszdgban 155

Német magdnbiztonsdg-fogalom

A német kutatdk olyan definiciét alkottak a maganbiztonsagi iparra, amely szintén tdgan
értelmezi a biztonsdgot: osszefoglalisa minden terméknek és szolgaltatdsnak, amely védel-
met nydjt mind az ember okozta kockdzatok és fenyegetések, mind a kérnyezeti és termé-
szeti katasztréfak ellen. Hét kiilonboz6 kategéridba sorolték a védelmet a kockdzatok és
fenyegetések szerint:

dllamhatdrok védelme a vizi utakon, szdrazfoldon és leveg8ben;

az elldtdsi linc biztonsaga;

védelem jarvanyok ellen és mas biolégiai kockdzatok ellen;

kémiai és radioaktiv anyagok elleni védelem;

nemzeti és nemzetkozi hirszerzés;

szervezett blindzés és terrorizmus elleni védelem;

0j technol6giak kutatdsa és azok tdrsadalmi hatésa.

NN W R N

Ezenkiviil a Brandenburgi Tarsadalmi és Biztonsigi Kutatdintézet (Brandenburgisches
Institut fiir Gesellschaft und Sicherheit, BIGS) is feléllitott egy tipoldgidt a WISIND-pro-
jekt alapjin a német civil biztonsigi ipar megértése érdekében. Megnézt¢k a keresleti
és akindlati oldalt, és a német maganbiztonsigi ipar statisztikai adataival tdmasztotték ald.

A Brandenburgi Tarsadalmi és Biztonsdgi Kutatéintézet
dltal kialakitott tipusok

Megrendeléi oldal

A tipoldgia szerint a megrendeldi oldalon — amit kézgazdasagi kifejezéssel keresleti
oldalnak aposztrofilunk — vannak a biztonsdgi termékek és szolgaltatédsok ,fogyasztdi”.
Ok felelések a kozbiztonsigére, vagy gazdasdgi érdekiik fizédik ahhoz, hogy biztosit-
sik a sajat védelmiiket, vagy jogi kételezettség, amikor védenck egy kritikus infrastruk-
turdt. Ez a keresleti oldal hirom csoportra bonthaté:

Allami szereplék

Az édllami szereplok elsddleges feladata a lakossag biztonsiginak megteremtése,
ezért a hatdsigok és szervezetek, amelyek biztonsdgi feladatot latnak el, fontos sarokko-
vét jelentik Németorszag belsd biztonsaginak. Ide tartoznak a rendészeti hatdsdgok és
katasztréfavédelmi mentdalakulatok, amelyek krizisek esetén az elsé reagdléd csoportok.
»BOS” gytjténéven beliil megtaldlhatd a renddrség, vimhatdsig, technikai segitség tigy-
noksége (Technisches Hilfswerk, THW), a tlizoltdsdg és més szitkséghelyzetben szol-
galtatdst nydjtok, valamint a polgari védelem. A BOS megrendel6je a privat szektorbdl
kilonféle termékeknek, tgymint fegyvereknek, specidlis gépjarmtveknek, egyenruhak-
nak és kommunikdaciés rendszereknek.

Magyar Rendészet « 1. 2025
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Magdnvdllalkozdsok

Az 4llami ugynokségekhez kiegészitdként kapcsolédnak a mentészolgalatok, magan-
cégek és mds magdnintézmények, amelyek szintén szolgaltatdk, példdul az egészség-
tigyben ment6gépkocsikat tizemeltetnek. A kritikus infrastruktira mikodeetdi fele-
16sséget vallalnak egy széles skdlju fenyegetéspalettaval szemben, ebben a kiildetésben
magas mindségl biztonsdgi termékek, szolgaltatdsok és rendszermegolddsok segitik
dket, hogy az optimailis biztonsiagot megteremtsék. Sok esetben megbiznak egy har-
madik felet a feladattal. A cégeknek szintén meg kell védeni vagyontargyaikat a lopé-
soktdl, erészakos behatoldstdl, illetve termékeiket és szellemi tulajdonukat az ipari
kémkedéstdl és hamisitdstol.

Allampolgdrok

Végiil a harmadik a magdnszemélyek csoportja. Az egyének feleldsséget véllalnak sajét
biztonsiagukért. Az dllam nem tud abszolut biztonsigot garantdlni minden polgirdnak
minden idében. Ha né a hajlandéség a biztonsdgi szint emelésére a maginszemélyek
korében, akkor ezaltal egy magasabb szint(i védelem érvényesiil a biztonsdgi termékek
és szolgaltatdsok mellett. Valakinek a sajat viselkedése szintén jelent8s hatdst gyako-
rol az esetleges bekovetkezésre és a nem vért rendkiviili eseménybol ad6dé kér eszkals-
16d4sdra. A megeléz6 intézkedések, példdul elsésegély-tanfolyamok vagy egy antivirus
szoftver telepitése segitenck enyhiteni a mindennapi élet kockdzatait.

A magdnbiztonsdgi ipar szolgdltatdi oldala

A szolgéltatdi oldalon — vagy kozgazdasagi kifejezéssel a kindlati oldalon — taldlhatok
azok a maganvallalkozdsok, amelyek olyan biztonsigi termékeket és szolgéltatdsokat
kindlnak, amelyek elvirtak az dllami szervektdl vagy més kotelezettektsl. Az okta-
tas-kutatdst szintén magéba foglalé kinélati oldal szerkezete 6t csoportra oszthaté.

A német maginbiztonségi ipar 6t szegmense:
fizikai védelmet szolgaltatd cégek;
oktatdsi-kutatdsi intézmények;
klasszikus védelmi ipar;
technolégiai szolgaltat6 cégek;
kiberbiztonségi cégek.

ARSI

A fentiek koziil kettdt emelek ki, a fizikai védelmet szolgaltatd cégeket és a technold-
giai szolgiltat6 cégeket.

A fizikai védelmet szolgéltatd cégeknél az elsddleges szempont a blincselekmények
megel6zése és megfeleld kezelése. Ez a szegmens gy jellemezhetd, hogy transzferabi-
lis biztonsagi gyakorlatok és technolégidk alkalmazésa kiilonféle piaci szegmensek-
ben. A szolgaltatdsok relative magas sztenderdizacidjinak koszonhetben csak kis piaci
belépdhatdrok vannak. Ennek ellenére azonban enncek a piacnak a kinalati oldala alta-
léban magasan koncentrélt.
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A technoldgiai szolgéltat cégeket egyre inkdbb a biztonsagi ipar részének
tekintjiik napjainkban, mert a szofisztikélt biztonsigtechnoldgia esszencidlis részét
képezi a fizikai biztonsignak. E cégek mind az 6j, mind a tradiciondlis fenyegetésekre,
kihivédsokra valaszmegoldasokat adnak. A kis- és kozépvéllalkozdsoktol jové termékek
dltalaban részmegolddsokat kindlnak, a nagy cégek pedig integralt megolddsokat (fel-
szerelést, tandcsaddst stb. is magdban foglalja). A keresleti oldalon gyakran koncentrale
és korlatozott szdmu fogyasztok/megrendelk vannak, amelyek rendszerint részletes
specifikdciot és szabalyozast kivinnak. Sok esetben az allami intézmények és a BOS
végfogyasztok, példaul a kritikusinfrastruktira-védelemben, hatérellendrzésben, a biz-
tonsdgos kommunikdcids rendszerek és biometrikus azonositdk tertiletén.

Rendérség kontra magdnbiztonsdg

A renddrség feladata a kozbiztonsdgot vagy kozrendet fenyegetd veszély elharitdsa
(fenyegetésmegel8zés). Feladata keretében meg kell el8znie és le kell kiizdenie a biin-
cselekményeket, meg kell tennie a szitkséges el6késziileteket a veszélyhelyzetben vald
segitségnyujtdshoz és intézkedéshez. Ha a rendérségen kiviil mds hatdségok is felels-
sek a veszély elhdritdsaére, a rendSrségnek sajat hatdskorében kell eljérnia, ha a tobbi
hat6sdg intézkedése nem lehetséges vagy nem lehetséges idében.

Ahogyan a WISIND-projekt eredményei is igazoltdk, a belsé biztonsig fon-
tos a lakossdg szdmdra. A biztonsidg megitélésében azonban kiemelt szerepet jit-
szik a szubjektiv elem. Ebben jelentds hatdsa van a médidnak is, hiszen az egyes tudé-
sitdsok jelentdsen befolydsoljak a polgarok biintigyi helyzetrél alkotott véleményét. Ez
azt is jelenti, hogy az emberek szubjektiv biztonsagérzete egyre inkabb a belbiztonsigi
politika eléterébe és kozéppontjaba keriil.

gy a biztonsignak csak egyik garancidja a rendérség, itt kiemelten fon-
tos a maganbiztonsag is. Ez természetesen nem eredményezheti azt, hogy a magin-
biztonsdgi szolgédlatok felel6sek legyenek a veszély elhdritdsaére. s

Ki kell emelni, hogy a rendérség tovibbra is monopdliuma az erészaknak, és
ennek igy is kell maradnia. A rendérség jelenleg nyolc szovetségi allam magénbizton-
sdgi szolgalataival dolgozik egyiitt. Az egyik rendérszakszervezet (Gewerkschaft der
Polizei, GdP) becslései szerint jelenleg tobb mint 200 ezer embert foglalkoztatnak
ezek a cégek. Osszehasonlitisképpen: orszédgszerte koriilbeliil 260 ezer rendér teljesit
szolgélatot.” Ez oda vezet, hogy a maganbiztonségi cégeket egyre inkabb a bels biz-
tonsig fontos komponenseként irjak le.

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a rendérség a koz érdekében jar el.
Maisrészt a maganszemélyek a sajit érdekeiket védik, képviselik. Ez elvezethet ahhoz,

® MOsTL-KUGELMANN 2018.

' NBS2022.
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hogy a kozéletet egyre inkabb privatizaljék. Elétérbe keriil a maganbiztonsdg, amely
ma mdr az aldbbi teriileteket fedi le:
— abiztonsdgi ipar teljes teriilete (vagyon- ¢és személyvédelem);
- nyomozdi tevékenységek (nyomozék);
- technoldgia el84llitdsa és alkalmazésa (lehallgatds, megfigyelés, riasztérendszerek);
— szuverén feladatok elldtdsa (bortondrzés, végrehajtds, utasellendrzés). s

Osszegzés

A WISIND indikdtorrendszer és a biztonsgi ipardg elemzése nemcsak a jovobeli empi-
rikus biztonsigkutatdsok kozponti elemét jelenthetik. Inkabb kiterjedt, atlathaté és
robusztus mérési koncepciok sziilettek, amelyek timogathatjik a politika, a kozigazgatds
és az tizleti élet hosszu tavu biztonsigpolitikai dontéshozatalat.

Az emlitett kutatasok is igazoljak, hogy a maginbiztonsigi szektor rugalmassiga
lehet6vé teszi, hogy alkalmazkodni tudjon a mindenkori aktualis tarsadalmi-gazdaségi
kihivasokhoz. Mivel a biztonsdgot végs6 soron nem lehet elérni, csak torekedni tudunk
arra, hogy az emberek szdmdra egy gond nélkiili, félelmekt8l mentes allapotot garantal-
junk, igy gyakorlatilag a magénbiztonsagi ipar szdmdra ez hatdrtalan potenciélis tertilet-
ként jelenik meg. A tevékenység korlatait az dllam szabja meg, és egyben korldtozza azzal,
hogy az erészak alkalmazasénak dllami monopdliumat védi.

Az, hogy a maganbiztonsigi ipar milyen szerepet fog betélteni a jovoben a belsd biz-
tonsag teriiletén, és hogyan alakul majd a rend8rséggel valé egytitemiikodés, a magénbiz-
tonsagi dgazat mindségének novekedésétdl és a fokozott dllami feliigyelettdl fugg.
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The Theoretical Background of the Relations
Between Police Presence and Public Safety
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Based on the lessons of the Kansas City experiment in the early 1970s and the Minne-
apolis experiment in 1998, it can be said that organising public presence on the basis
of professional skills and local characteristics significantly reduces crime and improves
public safety.

The aim of the study is to examine and present the theoretical background of the
research topic by integrating and systematising the theories and conceptual definitions
related to the two major areas. Understanding the theoretical foundations and previous
scientific findings is essential for measuring the relationships, changes, and correlations
between the factors.

The descriptive work is based on the method of document analysis. In present-
ing the theoretical framework and the results of certain previous, significant empirical
researches, it is important to clarify the concepts, functions and individual characteristics
of the various factors and phenomena, followed by an examination of their interrelations.

As a result of the studly, it can be concluded that public safety is an extremely com-
plex phenomenon influenced by numerous factors beyond police activities. Furthermore,
due to the availability of the necessary data, it is worth examining the relationship and
potential co-variation between police presence and public safety, through empirical
research. The previous empirical research findings, theoretical foundations on this topic
can undoubtedly contribute to advancing the effectiveness and efficiency of practical
service planning, organisation, and delivery.

The most important conclusion can be drawn based on the results is that the
improving public safety is not only the result of the police presence. The current trends
in crime and the impression of people are also determined by other factors. In connec-
tion with future research, it may be inferesting to examine the issue at the local (police
station) level, as well as the changes of number of specific police measures and certain
crimes in public areas.
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Public safety

Before reflecting on public safety, it is useful to start from the concept and phenomenon
of security. The term reflects a fundamental human need, which evolves and changes
depending on the social structure of different historical periods. “From the perspective
of my topic, it is important to emphasise that public safety is one segment of security.
The demand for security emerges as a reaction to some form of threat. There is no doubt
about the importance of security, as it is one of the most basic human needs.” According
to Szabolcs Matyds and Janos Sallai, security is a complex concept. Its main components
being political security, economic security, environmental security, public safety, defence
security, and sustainable development.® The law enforcement perspective on security is
notably found in the Rendészettudomanyi szaklexikon [Lexicon of Law Enforcement].
According to this, “security is a multi-faceted, complex concept that expresses the state of
being free from external and internal dangers and threats to the interests, values, territory,
and population of the state and society”.*

According to the Fundamental Law,’ one of the primary tasks of the police is to
protect public safety and public order. So far, neither phenomenon has a widely accepted
definition based on scientific consensus, but when it comes to public safety, in practical
life, both explicitly and implicitly, the objective-subjective distinction is applied. There-
fore, I will refrain from further discussing the other concepts of public safety.

Among the definitions of public order, we find a purely moral standpoint, according
to which it is composed of unwritten rules of coexistence and ethical norms outside the
law (German Federal Constitutional Court®). The maintenance of these by the police is
highly questionable, and according to Géza Finszter, it is even untenable but in any case,
it creates uncertainty.’” In addition to the purely moral approach to public order, there are
also mixed (natural/moral and legal) approaches (Gy6z8 Concha), as well as purely legal
perspectives. Public order is a more abstract and less tangible concept than public safety,
not to mention that it is harder, or even impossible, to measure; it is more of a perceptible
phenomenon. For this reason, it is a subjective category that encompasses the rules of
coexistence within a given community. This is why I focus on public safety rather than
public order when dealing with these two concepts.

Lész16 Salgd distinguishes two dimensions of public safety: objective and subjective
public safety. According to Salgé, “From an objective perspective, public safety repre-
sents a state free from dangers and harm, a condition of uninterrupted peace. From a sub-
jective perspective, it is the conscious feeling that our biological existence, physical integ-
rity, property, and freedom are respected by others (by everyone) and are neither harmed,
infringed upon, nor endangered.” In his view, safety is a societal product, primarily cre-
ated by state bodies, institutions, and occasionally by individuals and organisations. Its

> REMEK 2015.

MATYAS-SALLAT2015.

*  Bopa 2019.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.).
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highest level is public safety, which essentially means a state of existence free from dis-
turbances with natural persons being its beneficiaries (or consumers). From a subjective
perspective, public safety is the conscious feeling that an individual’s physical existence,
bodily integrity, property, and freedom are respected values acknowledged by others.*

Objective public safety, therefore, is the state in which individuals, their organisa-
tions, and state institutions can exercise their rights and fulfill their obligations undis-
turbed and free from external interference. Subjective public safety on the other hand is
the perception of this state.’

It is important to note that according to some views, subjective perceptions of pub-
lic safety do not exist. We can speak of individuals’ subjective sense of security, which
collectively expresses subjective public safety. In my view, this is the reason why “in law
enforcement literature, the subjective sense of public safety is often simplified and pre-
sented merely as subjective sense of security”." According to Miklés Tihanyi, “These two
concepts are worth distinguishing from each other, as security is the broader category, one
area of which is public safety. Nevertheless, the subject of law enforcement research clearly
refers to the sense of public safety, and therefore, the results will be used accordingly
from this point onward.”" On the other hand there is complete agreement that subjective
security is nothing more than the individual’s impression, feeling, image, vision, belief,
or conviction about the outside world, its dangers, and their level of comfort. In other
words, it is the individual’s opinion about their general exposure to crime. The personal
experience of security can be influenced by numerous factors, which may vary from person
to person. Subjective public safety can be described as the totality of individual feelings
and impressions.

Measurement of public safety

Both objective and subjective public safety can be measured, but neither has an exact
metric. Objective public safety can be measured using crime statistics, while subjective
public safety can be assessed through surveys, public opinion researches and interviews.
There isn’t detectable correlation between them, therefore we can’t say that the better the
objective public safety, the better the sense of security. In fact, there is a phenomenon
called the paradox of fear. The essence of this is that the better the objective safety of an
area, the greater the fear of crime. One of the fundamental paradoxes of security is that
the greater the level of security, the greater the demand for it. In fact, “the strongest fear
of crime is observed precisely in countries with the lowest victimization rates”.”? The para-
dox of fear also implies that those who are least likely to be affected by crime (women, the
elderly) are the most fearful of it, while those who are most at risk of becoming victims of
crime (young adult men) tend to feel more confident. Furthermore, people are inclined

§  TiHANYI2022.
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to perceive their immediate surroundings as safer than they actually are, while judg-
ing larger regions and the country as less safe than they are in reality. They also tend
to overestimate the prevalence of violent crime, a perception significantly influenced
by media reporting.’* Research conducted in Debrecen also confirms that there isn’t
direct causal relationship between objective public safety and the development of sub-
jective perceptions of public safety. For the majority, even a significant improvement
in objective public safety does not enhance their subjective sense of security.” The vast
majority of the population doesn’t come into direct or indirect contact with crimes,
meaning neither they nor members of their immediate environment become victims.
Therefore, the changes in objective public safety are not subjectively perceived by the
majority of society. The subjective sense of security is thus shaped by other factors,
such as the media, built environment, surveillance camera systems, and the visible
presence of the police and other public bodies in public spaces.’

There isn’t exact methodology or metric for measuring objective public safety.
However, there is a consensus — at least among those who accept that the state of
public safety can be measured and expressed — that objective public safety is related
to the number of committed offenses. There isn’t agreement, however, on which level
of offenses or which legally protected interests should serve as the basis for measure-
ment. Similarly, there isn’t consensus on what should be the foundation for compar-
ing different statistical indicators. During scientific and professional investigations,
it is advisable to consider the results of at least five consecutive years.” Jénos Sallai
expresses his views on measuring objective security as follows: “Objective security can
be expressed using various metrics (e.g. police statistical data) and indicators, which
makes it possible to compare the public safety of two or more cities or to measure
it.”” This perspective is reinforced by the definition provided by the Lexicon of Law
Enforcement, which states succinctly that objective security can only be discussed
when data collected on crimes, misdemeanours, etc., are classified and analysed using
statistical methods.

There was a time when the general perception regarding public safety held the
belief that objective public safety was measurable and quantifiable, while the subjec-
tive aspect was not. Today, we know that the subjective dimension of public safety is
also measurable. However, the challenge — just as with the objective dimension — lies
in comparing the various measurements and their results.

Subjective public safety is measured by the Central Statistical Office in Hungary
with only one question in a public opinion poll. The question sounds like this: “How
safe do you feel when walkingalone in your neighborhood after dark?”. It has been in
operation since 2013. It is broken down by age, gender, educational attainment and

" KORINEK 1995.
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type of settlement on a regional basis. Respondents can choose from four categories.
These are the following:

1. “I feel very safe”

2. “Ifeel fairly safe”

3. “Ifeel alittle unsafe”

4. “I feel very unsafe.”

In the absence of a better option, we must settle for this single question and its four
possible answers. On the one hand, it ensures continuity in measuring subjective public
safety, and on the other hand, it makes different years comparable, thus providing a basis
for drawing certain conclusions. Taking advantage of the opportunity, the investigation
of the relationship between the sense of safety and police presence will be interesting in
the future.

Police presence in public areas

Visible police presence in public places — one of the most commonly (though by no
means the most effective) used tools for maintaining both objective and subjective
public safety — has historically formed the backbone of the proper functioning of
armed law enforcement agencies responsible for maintaining internal order in states,
including Hungary. Public service duty has not lost its crucial role in the operation of
modern police forces either.”

In the context of public space service, it primarily refers to the time spent visibly
by the police in public areas in a manner clearly associated with police activity. This
understanding is logical and would likely be the first thought of most laypersons. How-
ever, the situation is somewhat more complex. Firstly, this complexity arises from the
definition of “public space” within the context of police service. Public space includes
not only state or municipal properties intended for public use, like roads, but also
private areas designated by their owners for public access. It also includes parts of pri-
vate property opened and designated by the owner (or user) for public access, as well
as private areas that can be used by anyone under the same conditions (open places).
Secondly, the time spent in public spaces is calculated based on the unified statisti-
cal system (HIIKK) for general police duties, including border policing, adminis-
trative policing, immigration policing, public order policing, and traffic policing. As
such, time spent in public spaces encompasses activities such as the neighbourhood
police officer’s school crime prevention lectures or the time spent by a security guard
at a guard post. This is logical because in these cases visible police presence undeniably
impacts subjective public safety and, in some cases, may even influence objective public
safety through its crime prevention effects.

¥ Papp2022a.

Magyar Rendészet « 1. 2025



166 Ddvid PAPP

At this point, it is essential to address the purpose of public space service delivery.
Within professional circles patrolling public areas has two or — according to some
views (I also share those views) — three main functions:

1. Crime prevention with police presence (guarding function)

2. Reaction to occured infringing acts (intervening function)

3. Crime detection function

Guarding can be understood as an element of law enforcement functions, but it can also
be identified as an independent authority service aligned with the work of public safety
services. The guarding presence presupposes a state before danger. Its main mission is
to prevent abstract threats from turning into harm. Guarding is not a monopoly of law
enforcement; in fact, the private sector sets limits on official actions. However, official
guarding assumes true professional knowledge, which is based on the forecasting of dan-
gers and the efficient allocation of available forces.* In my opinion the keyword is danger
prediction. As a responding police, we focus on past actions, instead of the forecast of
the future trends of crime. The so called “hot spot method” works, but with the help of
the risk analysis maybe we could be more efficient. But this requires a change in strategy.

Based on the strategic direction of law enforcement operations, we can distinguish
between reactive and proactive police forces. This classification is quite uncertain, as it
is more evident in operations than in organisational structure. However, it is a fact that
centralised state police models are more suited for implementing a reactive strategy, while
decentralised, municipal-type law enforcement can achieve greater success in prevention.?

The first step in hazard prevention is police presence (guarding), which is essential for
timely recognition of the threat and the prevention of harm resulting from the threat. If
this does not yield results, the second step follows: the suppression of unfolding unlawful
acts with legitimate force. It is the intervening function.”

An interesting question is the significance of the guarding function on its own,
without intervention. It has a deterrent function against unlawful acts because the pres-
ence carries the possibility of sanctions, the prospect of enforcement. If the police officer,
upon noticing an offense, were not to intervene, the deterrent effect of the presence in
this regard would likely diminish or disappear, as people would realise that although the
officers notice the offense, they do not intervene. The same applies to the intervening
function, which would be less effective and efficient if the officers were not present in
public areas, but instead waited for an alert at their service location. This would exclude
the possibility of the officer’s own observations, and on the other hand, in many cases, it
could delay their arrival. Therefore, these two functions of public service provision should
not always be treated separately. Thats why the first two functions are undoubtedly closely
interconnected, as adequate presence can make responses more effective and faster, while
intervention (actions or sanctions) reinforces the deterrent effect of presence.

*  FINSZTER 2018.
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The third function (crime detection) follows from the intervening function. If there is
an infringing act where the police have to take action, the activities on the field (searching
for witnesses and cameras, location protection, etc) can advance or hinder the detection.

My focus is on the guarding function. To understand the essence of the function,
we need to consider the findings of two experiments. These are the Kansas City and the
Minncapolis experiments.

In the year-long Kansas City experiment (1972-1973) the city was divided into two,
or more precisely, three equal parts. “Police patrol strategies have always been based on
two unproven but widely accepted hypotheses: first, that visible police presence prevents
crime by deterring potential offenders; second, that the public’s fear of crime is dimin-
ished by such police presence. Thus, routine preventive police patrol was thought both
to prevent crime and reassure the public.” The first (reactive) area received no preventive
patrol. “Officers entered the area only in response to citizen calls for assistance. This
in effect substantially reduced police visibility in that area. In the second area, called
‘proactive’, police visibility was increased two to three times its usual level. In the third
area, termed ‘control’, the normal level of patrol was maintained.” The development of
public safety was monitored for a year. “Analysis of the data gathered revealed that the
three areas experienced no significant differences in the level of crime, citizens’ attitudes
toward police services, citizens’ fear of crime, police response time, or citizens’ satisfac-
tion with police response time.””

As for the impact of police presence on public safety, this result was widely accepted
for a long time and served as the basis for planning and organising police services over-
seas. Especially since several smaller subsequent studies reinforced these findings.* In the
Eastern Bloc, including Hungary — if the research findings even reached them — every
capitalist achievement was questioned.

In Minneapolis, the Kansas City experiment was repeated in 1998, but with a com-
pletely different preparation. Law enforcement professionals identified the city’s hot spots.
In these areas, the police presence was doubled, while it was halved elsewhere. In the hot
spots, the number of offenses significantly decreased over the course of a year, while in
other places, it didn’t increase.”

As the results of the Kansas City and the Minneapolis experiments show, the expertly
planned and organised police presence has a positive effect on the objective dimension
of public safety.

As I have already mentioned, it is important to note that police presence in public
areas refers to all time spent in visible spaces doing police-related duties. Moreover, when
considering neighbourhood policing, it should be noted that the time spent in public
spaces includes, for example:

— the time calculated by the unified police statistical system for border policing,

divison of administration, immigration policing, public order protection, and
trafhic policing that is actually served in public areas

»  KELLING et al. 1974.
*  ERICSON 1982.
»  FINSZTER 2018.
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— time spent in public areas that does’t fall under the concept of actual public ser-
vice (especially for site security, team service activities, event, accommodation,
route, or program site security, and escorting)

— the time spent on residence investigations and determinations, open police
information, environmental studies related to the fulfillment of law enforce-
ment duties, as well as on-site inspections and measures related to investigations
and criminal inquiries

— the time spent monitoring enforced individuals under residential criminal
supervision

— the time used for on-site community engagement

— the time spent on crime and accident prevention presentations

Crimes in public spaces

One possible measure of the effectiveness of the duty in public spaces is the efficiency of
crime prevention function, which, as mentioned earlier, can be achieved solely through
police presence. In this context, it is advisable to consider the number of crimes commit-
ted in public spaces, as police presence on public streets offers little benefit in relation to
crimes committed on private property (such as domestic violence within a private home).
The number of police officers on public streets and the time they spend in public areas
are measurable and, in fact, measured, just like public crime rates. Changes can thus be
tracked, and different periods can be compared. Moreover, the two factors can be com-
pared to each other.

At the same time, it is important to note that when examining the objective side of
public safety, we must necessarily rely on reported incidents. In cases of typically high-la-
tency crimes (e.g., those related to prostitution), which are concentrated in public spa-
ces, police presence plays a small but significant role in reducing their latency.”” This also
means that in some cases, objective indicators may worsen as a direct result of increased
police presence.

Summary

The study specifically focuses on public safety, its objective and subjective aspects, and the
crime-prevention function of the visible police service in public spaces provided through
only physical presence. To this end, it is essential to place the issue in a certain context.
Given that local characteristics significantly influence both objective and subjective public
safety, it is advisable to examine the phenomenon at the local (police station) or, at most,

* Paprp2022b.
¥ Parr-KovAcs 2023.
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county level. It is not worthwhile to speak in general terms about the country’s public
safety, as it is built from the smaller circles of local public safety.”

Undoubtedly, the system of factors influencing public safety is extremely complex,
and alongside public service provision, it is determined by numerous other factors (popu-
lation size, composition, urban structure, architectural solutions, surveillance camera
systems, media, etc.).

According to our current knowledge regarding police presence, it only has a positive
impact on objective public safety if its planning and organisation is based on professional
expertise, built upon analytical and evaluative work and risk analysis results. However,
this requires the application of tools from other policing models (focal point, community,
problem-oriented), in addition to those from the traditional policing model, in a way that
aligns with the specific public safety deficit, challenge, and the related goals set for it.
There have been quite a few attempts in this regard. It is important to note, however, that

“in general, patrol duty most fully fulfills the police’s role in danger prevention and
maintaining order. The expectation of maintaining contact with the public is less promi-
nent in the definitions. Their tasks mostly consist of repressing measures in response to
offenses. The general belief is that through their visible police presence, they can gener-
ate a crime-preventive effect of considerable value. However, it is worth exercising suf-
ficient criticism of this assumption, as we often overestimate the crime-preventive role of
patrol duty.”

On the other hand, according to the current state of science, police presence gener-
ally has a positive impact on people’s sense of security. However, excessive police presence
concentrated in a specific place and time without justification can have the opposite effect
and induce fear. In this regard, police presence is a double-edged sword. We suspect that
excessive police presence is harmful to subjective public safety, but we do not know where
the line is drawn. The development of subjective public safety is undoubtedly significantly
influenced by the level of trust in the police. Many excellent foreign and domestic writings
deal with the police’s ability to meet public expectations. In connection with this issue, I
will also address this aspect in the future.

All'in all, we can see how many assumptions and contradictions are present in this
complex issue. For this reason, it is important to address it.
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Review of Scientific Publications on Money
Laundering and Terrorist Financing in Major
Hungarian Law Enforcement Journals over
the Last 20 Years
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International and nation-state action against money laundering is of paramount
importance, as this activity poses a major threat to the economic stability and
public security of certain countries. The danger of money laundering is demonst-
rated by the fact that it is closely linked to organised crime, as organised crime
groups seek to legalise their illicit proceeds through various methods of money
laundering. The effective prevention, detection and proof of money laundering
offences is therefore the basis for effective action against organised crime. The
main objective of my literature research is to provide a comprehensive picture of
the scientific results published in the last twenty years in the most prestigious law
enforcement journals in Hungary. The research method was an online database
search between 2004 and 2024, which contains articles from three Hungarian
journals (Beltigyi Szemle, Magyar Rendészet, and Rendészeti Szemle). As a result
of the search and filtering, 13 relevant articles were found in the period under
study. The published articles point out the harmful economic effects of money
laundering, its history in Hungary, the changing Hungarian and European Union
legal background, the various legal interpretations and dogmatic issues related
to money laundering, the methods and trends of money laundering in practice,
and some articles also discuss the crime of terrorist financing related to money
laundering. It provides an excellent summary for both researchers and prac-
titioners.
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Introduction

According to some theories, money laundering as a term dates back to the infamous mafia
boss Al Capone, who ran self-service laundromats throughout Chicago.> He laundered
the proceeds of illegal activities (bootlegging, prostitution, drug trafficking) through
laundromats.? This theory has not been confirmed, but it is a fact that in the 1920s it was
common for criminals to run large cash-flow businesses such as laundries and car washes,
which mixed legal revenues with illegal income to legalise the wealth generated by crime.

According to the economics of money laundering, “money laundering is a financial
service in the economic sphere that converts dirty money into money from an apparently
legitimate source”.* The danger of money laundering lies in the fact that the operations
are not aimed at realising profit but at disguising the illegal origin of the money, which
almost always results in significant losses, i.e. they do not operate according to normal
market rules, thus distorting market competition.’

In criminological terms, money laundering is “an illegal economic service carried out
under the guise of legal economic operations, aimed at justifying the origin of the criminal
wealth by getting rid of its perceived illegality”.¢

From a criminal law point of view, money laundering is an offence covered by a spe-
cial part of the Criminal Code, the protected legal object of which is the social interest
in the effectiveness of the fight against organised crime and the confidence placed in the
financial system of the State.”

International and nation-state action against money laundering is of the utmost
importance, as this activity poses a major threat to the economic stability and public
security of certain countries. Reports by international organisations and academic writ-
ings by some experts unanimously point to the fact that the money laundered annually
from illicit sources accounts for around 2-5% of global GDP.

The Council of the European Union considers money laundering and terrorist
financing to be a major threat to the security of the Union, and therefore the so-called
EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) includes
combating it among its priorities.

Methodology

My research method was an online database search between 2004 and 2024, which con-
tains articles from three Hungarian journals (Beliigyi Szemle, Magyar Rendészet, and
Rendészeti Szemle).

> UNGER2013.

> GAL2008.

' GAL2008.
FERWERDA 2013.
HORVATH et al. 1999.
7 HORVATH et al. 1999.
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Results

Over a twenty-year period, I found and processed 13 publications on this topic. The pub-
lished papers point out the harmful economic effects of money laundering,? its history in
Hungary,’ the changing EU and national legal background, and various legal interpreta-
tion and dogmatic issues,” the methods and trends of money laundering in practice' and
finally, some papers discuss the crime of terrorist financing linked to money laundering.

According to published academic literature, money laundering accounts for around
2-5% of the GDP of all countries in the world. Because it is illegally sourced and recycled
into the legal economy for the sole purpose of concealment, even at a high loss, it can
pose a serious threat to the economies of countries.”

Already a 2005 literature source® highlights the global, cross-border nature of the
crime of money laundering, since it is not only the rapid transfer of funds online that
enables the transfer of criminal proceeds today, but also the transfer of criminal proceeds
almost twenty years ago. It therefore highlights the importance and role of international
organisations such as the Financial Action Task Force (FATF) on money laundering,
founded in 1989, which has developed 40 recommendations to prevent money laundering.
It also mentions the APG (Asia/Pacific Group of Money Laundering), which includes
the Asia/Pacific countries, the CFATF (Caribbean Financial Action Task Force), which
is the financial action group for the Caribbean, the ESAAMLG (Eastern and Southern
African Anti Money Laundering Group), and finally the GAFILAT (Financial Action
Task Force of Latin America), which includes the Latin American countries.

The article also looks in depth at the conceptual approach to money laundering,
According to the author’s definition, “an illegal service in the economic sphere that con-
verts dirty money from a previous criminal activity into money from a legal source”. The
article makes the interesting observation that money laundering can be seen as a comple-
mentary operation to tax evasion. While tax fraud involves concealing part of the income
and making the expenses appear larger, money laundering involves the opposite: making
the income appear larger and the expenses smaller, thus proving that the dirty money is
from a legitimate source.

Since 1991, the European Union has adopted a total of six directives to ensure a coher-
ent and effective fight against money laundering. These directives have been the subject
of a number of papers." The first paper, published in 2009, dealt with Directive III,*
which introduced, among other things, a risk-based approach, enhanced customer due
diligence and a mandatory prohibition on the transfer, concealment and acquisition of
criminal assets. The subsequent Directive IV and its impact on the economic background

¥ GAL2005.
> DANOS 2023.
' BALINT 2016; CZINE 2005; GAL 2023; Jacsd 2009; NAGY 2020; PorT 2023; SZENDRET 2018.
""" LUDANYI2023; NAGY 2022; SZENDREI 2008.
* GAL2005; CzINE 2005.
" GAL2005.
' JAcs6 2009; Jacso 2023; NaGy 2020.
5 Jacs62009.
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of organised crime was examined in another publication.* According to the paper, Direc-
tive IV allowed, inter alia, that all assets derived from dirty money should be brought
to the attention of reporting agents, who are obliged to investigate such reports and to
forward the results to the competent authorities.

A later paper from 2023" already examines the then Directive VI, which, among
other things, extended the offence of money laundering to include property and provided
that the definition of the predicate offence should be uniformly regulated by the Member
States and that it was not necessary to establish criminal liability for the predicate offence,
but still provided for double incrimination.

According to the source on the emergence and history of organised crime and related
money laundering as closely related phenomena in Hungary,* both appeared in Hungary
in the 1980s. On the one hand, certain crimes against property (burglaries) were com-
mitted by organised groups, and on the other hand, international smugglers appeared in
Hungary. The former laundered the proceeds of their crimes by buying and operating
small commercial and catering establishments. The source refers to the author’s 1990 dis-
sertation on The Emergence of Elements of Organised Crime in Domestic Crime in which
he pointed out that organised crime could have been reduced if the legislator had regu-
lated the financial and economic legal situation of money laundering and emphasised
the role of ‘nonpenal private law’, i.e. instruments other than criminal law. He also drew
attention to the fact that the key to effective action would not only be increased penalties,
but also the confiscation of the assets of criminal organisations.

As regards the doctrinal issues raised by money laundering, the first issue to be high-
lighted is the dilemma of the predicate offences. Although the wording of the offence of
money laundering has undergone numerous amendments in recent years, it has always
been a so-called “ancillary offence”, i.e. the commission of another offence is necessary to
establish the offence. Accordingly, a source” raises dogmatic questions in relation to the
predicate offence. On the one hand, he questions whether an offence committed abroad
can be a predicate offence, and on the other hand, at what stage must the predicate offence
be? The answer to the first question, according to the author, is yes, while in his answer
to the second question he explains that even an offence that has reached a pilot stage can
be a predicate offence.

Before answering the first question, it analyses in detail the double incrimination
requirement and the doctrinal issues involved: whether the predicate offence is a criminal
offence in the country where it was committed, whether there is a bar to criminal liability
in that country (e.g. statute of limitations), or whether a final conviction for the predicate
offence is required. He explains in detail that some views hold that the absence of criminal
liability on the grounds of statute of limitations may be a barrier to double incrimination,
while others disagree, but there is a consensus that childhood or mental illness should not
be a barrier. It also states that a final judgment is not required in a case of a predicate offence.

' SZENDREI 2008.

7 Jacs6 2023.
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In a 2005 article analysing the judicial practice of money laundering,* the author
analyses through final court judgments which basic crimes are most commonly associated
with money laundering: human trafficking, extortion, tax evasion, illegal waste trafhck-
ing, smuggling of tobacco and alcohol, corruption. It also explains how the three phases
of money laundering (placement, layering, integration) are put into practice and the
two main models of anti-money laundering: the American and the Continental model,
whereby in the American model, financial institutions are required to identify their cus-
tomers above a certain threshold, while in the Continental model, certain professions
are also required to identify themselves in the event of suspicious transactions. It can be
said that the anti-money laundering law in force today applies elements of both models.

The latest amendment to the wording of the offence of money laundering in the
Criminal Code has been adapted to the sixth Money Laundering Directive 2018/1673,>
which also criminalises the laundering of own money. In this context, some sources> men-
tion that the criminalisation of laundering one’s own money is dogmatically questionable,
since the perpetrator of a crime against property, e.g. theft, can be prosecuted for money
laundering by concealing the stolen property and not reporting it.

Other sources® also mention that the prohibition of double counting in connection
with the laundering of own money is in conflict with the punishment of the offender who
covers it up, which was the requirement of the already cited sixth Directive.

Also problematic in the case of money laundering in the form of offences is that the
penalty is up to five years’ imprisonment, and someone who commits a petty theft offence
may face this penalty, while the perpetrator of the basic theft offence faces up to two years’
imprisonment.*

In the last twenty years, the major law enforcement journals we have examined have
published a few papers on money laundering techniques. One such publication from
2008 lists a total of 14 money laundering techniques: jewellery purchases, gambling,
lawyer’s deposits, life and property insurance, false invoices, the so-called “money laun-
dering”, and the use of “money laundering”. “Dutch sandwiches”, fake arbitration, use of
underground banking systems (hawala), gold market, use of high-value euro banknotes
(€500), e-cash, real estate, sponsorship of certain sports, athletes and the purchase of
works of art. An article from 2023 already mentions the dangers of money laundering in
cyberspace, highlighting cryptocurrencies.”

Another paper”” draws attention to the growing number of so-called BEC (business
e-mail compromise) scams and related money laundering in cyberspace, and discusses
the money laundering activities of a specific and uncovered criminal organisation. The
so-called BEC scams (also known as account switching scams) are based on the hacking
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of a financial manager’s e-mail address and sending an e-mail in his name to a member
of a company who is executing transfers, with the aim of sending the amount of the next
payment due to the target account specified in the e-mail, which is in the name of a stooge
linked to the perpetrator. The international criminal organisation uncovered was launder-
ing the sums obtained by the fraudulent method described above through a vast network
of companies using stooges.

Also, another paper*® mentions money laundering through the so-called Revolut
system as a new money laundering technique of our time. The Revolut system is a cheaper
banking service, legal, but it has no regional offices, no branches, no ATM machines, and
the investigating authority cannot obtain any information because it has no official com-
munication channel to send a request. This publication also draws attention to a specific
case of money laundering linked to a series of frauds committed during the Covid—19
pandemic, where FFP masks were fraudulently offered for sale but not sent to the victims
and the proceeds of the fraud were disposed of using cryptocurrencies.

In the period under review, two papers on terrorist financing linked to money laun-
dering were published in mainstream journals.”? The 2009 source provided a detailed
analysis of international terrorism and analysed international terrorist financing methods.
In particular, the paper explains that while terrorist financing is similar to money launder-
ing in many elements, there are differences. The main motive for money laundering is to
hide the illegal source of the money and thus incur greater losses, in the case of terrorist
financing, the money can come from both illegal and legal sources, but the main aim is
to get the money to the terrorist organisation, and of course there are also significant
losses in the course of operations. Another difference between these two types of crime
is that typically the main motive of organised crime groups is to make a high profit from
an illegal source, whereas the motive of terrorist organisations is to create fear in order to
promote an idea or ideology.

In the case of terrorist financing, significant amounts come from legal sources: mem-
bership fees paid by members, donations, money provided by various “foundations”, NGOs.

The illegal source of terrorism can be any crime linked to organised crime: trafhicking
in illegal goods (drugs, arms, etc.), smuggling of human beings, human trafficking, other
financial and economic crimes, etc. This is where organised crime and terrorism are closely
intertwined or even completely merged.

Finally, it is worth mentioning a 2015 source,” which analyses in detail the spe-
cific legal elements of the crime of terrorist financing. The article first provides a legal-
historical overview of when the act of terrorism and the related financing of terrorism
became a punishable offence in Hungary and how the wording of the offence was modi-
fied. Terrorist financing was first introduced as an independent offence in Hungarian
criminal law in the new Criminal Code adopted in 2012.

The factual analysis describes that the offence can be committed by anyone. It can
only be committed with direct intent, as the perpetrator collects and provides support in
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order to create the conditions for committing the terrorist act. The object of the offence
is the material means, which the Hungarian Criminal Code defines with reference to
Council Regulation (EC) No 2580/2001 as follows: funds, other property and economic
resources, any tangible or intangible, movable or immovable, assets by whatever means
acquired and any legal documents or instruments in any form, whether electronic or digi-
tal, evidencing title to or interest in such assets, including, but not limited to, bank loans,
travellers” cheques, bank cheques, money orders, shares, securities, bonds, promissory
notes and letters of credit. The Criminal Code defines the offence of providing, collect-
ing or supporting other material means. The analytical article explains that an attempt to
commit the offence can be established as long as the support reaches the recipient.

Conclusion

As can be seen from the publications of the last 20 years, money laundering has not
been present in international, EU and Hungarian legislation for very long. Its defini-
tion and relevant rules have been amended several times in the EU directives and in the
domestic legislation that intends to follow them, in view of the changes in the world. As
it is a crime closely linked to serious and organised crime, and one that crosses borders
and continents, effective action against it would be crucial. However, organised criminals
have developed a myriad of methods to conceal the illegal source of their wealth from the
authorities, as explained by the sources cited above. In addition, the opportunities offered
by the daily expanding online space have recently provided criminals with more and more
space and made the terrain increasingly difficult for the authorities to navigate.
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Uj oktatéterem a katasztréfavédelem
muveletirdnyitdsdnak szolgdlatdban

New Training Room in the Service of Disaster Management
Operation Control Service

BALOGH Ménika,” ® HIS Imre,? IGAZ-DANSZKY Tamas?®

A tanulmdny egy olyan Ujonnan létrehozott innovativ oktatétermet mutat
be, amely a katasztréfavédelem mdveletirdnyitéi szdmdra biztosit korszerd
képzési lehetéséget tobb egyéb mds funkcid mellett. A modernebb tech-
nolégidval felszerelt létesitményben a szakemberek valdsdghl szimuldcidk
segitségével gyakorolhatjdk a katasztréfahelyzetek kezelését. Az oktatdterem-
ben taldlhatéd szoftverek és hardveres eszkdzok lehetévé teszik a résztvevék
szdmdra, hogy a riasztdsok kezelésétdl a doéntéshozatalon &t az egytttmdi-
kodésig szdmos feladatot gyakoroljanak. A tanulmdny bemutatja, hogy az uj
oktatéterem hogyan jérul hozzd a katasztréfavédelem hatékonyabb mikodé-
séhez, és miként segiti a szakemberek felkészulését a jovd kihivdsaira.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, oktatds, képzésfejlesztés, muveletirdnyitds,
tlzoltésdg

This study presents a new, innovative training facility designed to provide
advanced fraining opportunities for disaster management professionals.
Equipped with state-of-the-art technology, the facility offers realistic simula-
tions for practicing disaster response. Participants can practice various tasks
from handling alarms to decision-making and collaboration. The study shows
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how this new facility enhances disaster management efficiency and prepares
professionals for future challenges.

Keywords: disaster management, education, training development, operation
control, fire service

Elészd

Manapsag a tdrsadalom egyik legalapvetébb igénye a biztonsig. Baj esetén legtob-
biink a telefonjaért nyul elséként, hogy azon keresztiil segitséget kérjen az arra hivatott
szervezettdl vagy szervezetektSl. Ahhoz, hogy a katasztréfavédelem oldalardl ezt a fajta
segitségnyujtast minél hatékonyabban és hozzaértébben tudjuk biztositani, sziiksé-
ges az itt dolgozé dllomdny magas szintt képzése, amihez elengedhetetlen a megfelels
oktatastechnikai hdctér. Az j oktatéterem ezt a célt hivatott szolgalni, hogy a segitséget
nyujtok j6 mindségt képzésben részesiiljenek, amely nagyban segiti munkajukat és a segit-
ségre szoruldkat. Ugyanakkor mindemelett tobb mas lehetséges funkciéval is felruhdzedk
ezt az Uj oktatdsi kornyezetet.

Bevezetés

A 21. szdzad minden téren jelentds infokommunikécios fejlédést hozott, amit termé-
szetesen a katasztrofavédelemnek is le kell kovetnie. IP-alapt telefonokon kommunika-
lunk, a beavatkozd szervezetek (katasztréfavédelem, renddrség, mentdszolgélat) informa-
tikai rendszerei 6sszekapcsolddnak. A GPS-alapt nyomkovetés segitségével valos iddben
latjuk a beavatkozé szerek mozgdsat. Az ¢16 videds kapcsolat segitségével biztositunk valés
idejti informaciokat a dontéshozatalhoz, a kozlekedési események, akadalyok figyelembe-
vételével hatarozzuk megaz optimalis vonulasi tvonalat, tévolrdl vezéreljiik a szeralldsok
kapuit, és akdr a késébbick folyamédn BIM-alapt (Building Information Modelling and
Management, vagyis Epiiletinforméciés Modellezés és Menedzsment) épiiletinforméci-
okat hasznédlhatunk fel az események kezelése sordn.*

A miiveletirdnyitds egy csapatmunka, amely katonai jellegti szervezetekhez hason-
16an fegyelmet és elkotelezettséget igényel. A képzés sordn kiemelt figyelmet kell fordi-
tani a csapatmunka fejlesztésére és a katonai jellegli szervezetekben elvirt fegyelem és
elkotelezettség kialakitdsdra.’ Ezek folyamatos informatikai fejlesztéseket és képzéseket
igényelnek, hogy az dllomany készségszinten tudja hasznalni az alkalmazdsokat, a ren-
delkezésre all6 technoldgidkat, amivel biztosithaté a magas szinvonald munkavégzés.
Kizarélag a szoftver és hardver fejlesztése nem elegendd, biztositani kell, hogy azokat
hozzéérté szakemberek kezeljék. Megfelelé oktatasi kornyezet kialakitdsaval a folya-
matosan fejl6dé informatikai rendszer hasznalatahoz sziikséges naprakész tudast lehet

*  Hesz-ErRceEs-NAGy 2021.
> BERKI-VARGA 2024.
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biztositani mind az Gjonnan betanul6, mind pediga rendszert aktivan hasznalé mive-
letiranyiték szamdra.

A siker kulcsa a relevans ismeretek és készségek birtokdban rejlik. Az oktatdsba valé
befektetés egy hosszt tdvon megtériild, a hatékony munkavégzést eldsegitd éreék, amely
mind a szervezet, mind pedig az egyén szdmara elényoket biztosit.¢

A muveletirdnyitds és a képzés helyzete

Az els6 kérdés, ami felmeriil, hogy valéjaban mit is csinal a katasztréfavédelmi mive-
letirdnyitds. A virmegyei muveletirdnyitds a jelenlegi értelmében 2012 6ta létezd terii-
let a févéros kivételével, ahol mar az 1970-es évek kornyéke ota lécezik kozponti irdnyitds,
és az 1998-as év dta szamitdgéppel timogatott miiveletirdnyitds.” A miveletirdnyitds fel-
adata, hogy fogadja a 112 hivésfogadé kozpontbdl érkezd — a katasztréfavédelem tevé-
kenységét érinté — adatlapokat, kommunikéljon a bejelentével, minésitse az adatlapot
(a riasztdsi rendszer rogzitett kategéridibol kivalassza azt, ami legkézelebb 4ll az ese-
mény jellegéhez), kijelolje, mely szereket (a ttizoltd jérmivek osszefoglald neve) szitk-
séges az eseményre riasztani, végrehajtsa a riasztdst, informaciokat gyujtson, rédidfor-
galmazast bonyolitson a kint [évé egységekkel, szdmukra hittértdmogatdst nyujtson,
felvegye a kapcsolatot a sziikséges tarsszervekkel és a vezet8ség felé jelentsen. Els6 hal-
lasra ez egy viszonylag egyszert feladatnak tiinik, ugyanakkor adott események kapcsan
akar bonyolult, tobblépcsds folyamat is lehet, amely nagyban igényli a kezel$ szakmai
ismereteit, tuddsat, ralatdsat az eseményekre és azok lehetséges kimenetelére, szakmai
rutinjét és nem utolsésorban a rendelkezésére 4116 technikai eszk6zok és szoftverek meg-
feleld kezelését. Az eddigi idevonatkozd képzések, habdr hasznosak voltak, a gyakorlati
tapasztalatot nem tudtdk pétrolni. Konkrét miiveletiranyitdi képzés kizdrdlaga Katasztré-
favédelmi Oktatdsi Kozpontban (KOK) van, de ott is mind ez iddig meg kellett clégedje-
nek a rendelkezésre allé informatikai héttérrel az oktatds sordn. Nem volt lehet6ség bemu-
tatni a riasztasi rendszert (PAJZS program), a déntéstamogaté térképet (DOMI térképi
feliilet) vagy az adatszolgéltat6 program (Katasztréfavédelmi Adatszolgaltatd Program,
KAP) miikodését a gyakorlatban. Egy szdmitdgépes didn bemutatott anyag alapjin volt
lehetséges megismerni a rendszert és elsajatitani hasznélatat. A kezelési rutin megszerzé-
sére pedig végképp nem volt mdd. Az oktatdst kovetSen az tigyeletesek a program gyakor-
lottabb kezelését mér ,élesben”, a virmegyei (vagy févérosi) tigyeleteken sajétitotedk el.

Osszességében elmondhaté, hogy az oktatds mindsége jé volt, ugyanakkor nem vol-
tak adottak az idedlis technikai feltételek.

¢ Vassetal. 2024.
7 VARGA 2020; HEsz 2020.
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Az Uj kezdet

2023 novemberében jelentés mérfoldkdhoz ért a katasztréfavédelem miiveletirdnyitésa.
Egy régi elképzelés oltott testet a KOK teriiletén, amely 4j perspektivét nyitott a mive-
letiranyiték képzésében. Kialakitottak egy, a kor kovetelményeinek teljes mértékben
megfelel Gj oktatétermet, amely — tobbek kozote — az tigyeleteken dolgozdk képzésée
igyekszik segiteni. Mindez egy KEHOP® palydzatnak készonhetéen valésulhatott meg.

Az oktatdtermet az oktatdsi kozpont egyik épiiletének 2. emeleti helyiségében helyez-
ték el. A terem 2 £6 részb6l all. Az egyik egy nagyobb helyiség, amely nagyobb kezel8i lét-
szdmot tud kiszolgalni, a masik egy tigynevezett fétigyeleti helyiség, ahol 6 6 szdmdra van
munkahely, ugyanakkor ezek jobban felszereltek IP-telefonnal, EDR rddiéval, pontosan
gy, mint egy varmegyei tigyelet. A két helyiséget tivegfal valasztja el egymdstdl, amelyen
egy nyithatd tivegajtd talalhaté.

s
| el NS

1. dbra: Az oktat6terem nagy helyisége
Forrds: a szerzb felvétele

8

KEHOP 1.6.0-15-2022-00029, Hivatdsos és nkormdnyzati tlizoltésagok muveletirdnyitdsi tevékenységének
hatékonysagnovelése.
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2. és 3. dbra: Az oktatSterem fouigyeleti helyisége
Forrds: a szerzé felvételei

Az érintett helyiségbe funkcionalis butorokat (iréasztalok, székek stb.), a terem infor-
matikai mikodéséhez sziikséges erés- és gyengedramu halézatot, valamint kapcsold- és
~rack” szekrényeket alakitottak ki. Az infokommunikdcids rendszer megteremtéséhez
aktiv halozati eszkozoket, valamint az esetleges operativ torzsi miikodés zavartalan, folya-
matos biztositdsahoz 2 darab kozponti sziinetmentes dramforrast telepitettek, amely akar
2-3 6ran keresztiil képes elldtni a helyiséget drammal.

Az informatikai oktatdsokhoz, alkalmazdsok, szimuldcidk futtatasihoz kialakitottak:

28 db munkadllomast (6 db a f8iigyeleti helyiségben);

58 db monitort (14 db a féiigyeleti helyiségben), munkadllomédsonként 2 db + 2
db tovébbit;

28 db hangfalat;

28 db irodai programcsomagot;

6 db specialis IP-telefont (a féiigyeleti helyiségben);

5 db EDR radiét (a fétigyeleti helyiségben);

1 db DWS szdmitdgépet (a fotigyeleti helyiségben a TETRA rendszer mene-
dzseléséhez;

3 db nagy méreti kijelz8t (a nagy helyiségben);

1 db Ttzolté laktanya automatika szimuldcids egységet, mas néven Gépészeti
Vezérld Rendszert (réviden: GVR, a nagy helyiségben).

Magyar Rendészet « 1. 2025
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2024, Janudr 30, kedd B = IV

4. dbra: Az oktatéterem monitorfala
Forrds: a szerz6 felvétele

S. é5 6. dbra: A GVR rendszer miikodés kozben
Forrds: a szerz6 felvételei

A rendszer a kozponti szerverhez kapesolédik, amelyen az ,éles” szoftverek (példdul
PAJZS, DOMI, KAP) is futnak. Ugyanakkor innen elérhet6k a sziikséges oktaté alkal-
mazésok (PAJZS-KOK, DOMI-KOK, KAP-KOK). Az oktaté alkalmazasok kialakit4sa
megegyezik az ,éles” kornyezettel, de vannak plusz funkcidi is, mint példul a ,tomeges
események felvétele”, amely egy gyakorlat sordn képes demonstralni a minimélis idelté-
réssel érkezd, rendkiviil nagy szamu beérkezé eseményt.

Az oktatéterem funkcidi

Napjainkban nagy hangsulyt kell hogy fektessiink a tobbfunkcidssd tétel elvének (idegen
széval multifunkcionalitdsnak). Ennek lényege, hogy egy eszkoze, eszkozoket, helyiséget,
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informatikdt nem csak és kizarélag egy célra hasznalunk, kiilonosen olyan esetben, ami-
kor nincs sziikség az adott dologra folyamatosan, hanem megkeressiik, hogy a lehetséges
felhasznaldsdra tobb méd is legyen, igy a kihaszndltsaga, el6nyei, lehetdségei tobb teriile-
ten is tudnak kamatozni. Az oktatéterem is egy ilyen teriilet.

Oktatéteremként

A terem elsd és legfontosabb hasznélati célja — amiért is elsédlegesen Iétrejott — az okta-
toteremként valé hasznalat. Itt lehet8ség van elsésorban a varmegyei miiveletiranyitds
tigyeleteseinek képzésére, de a katasztréfavédelem mas teriiletérél a szervezet informa-
tikai hal6zatat hasznalok oktatdsara is van lehetdség. Az G helyszin egyik nagy elénye,
hogy a képzést vizualisabbd, gyakorlatorientdltabbd teszi, ami a kutatdsok szerint jelen-
tésen javitja a memorizélds és alkalmazds folyamati.

Az informatikai rendszer felépitése lehet8séget biztosit a betanulé kollégék szé-
mdra, hogy a valés eseményekhez teljes mértékben hasonléan, 1épésrél Iépésre végigke-
zeljenek egy kareseményt. Az oktatdi felilletrdl elre rogzitett bejelentések indithatdk,
amelyek a szamitdgépek el6tt il tanuldk eldtt megjelennek mint Gjonnan beérkezé beje-
lentés. Az adatlap devételée kovetden, ha sziikséges — és a gyakorlat egy ,valédi” bejelentd-
vel lett tervezve — visszahivhatjik a jelz8 személyt, hozza kérdéseket intézhetnek, amivel
pontosithatjik a bejelentést. Ezen informdcidk alapjén, ha sziikséges, mddositjak a kar-
esemény cimét, kategdridjit és az egyéb tdjékoztatd informdacidkat. Ezt kovetSen a szi-
muldci6s rendszerben kijelolik a riasztandé egységeket, szitkség esetén hozzatesznek,
illetve elvesznek a szamitdgép altal javasolt er6kbdl, és végrehajtjak a riasztdst. A lakea-
nyéba érkezd riasztdst a Gépészeti Vezérlé Rendszer (tovdbbiakban: GVR) szimuldlja,
amelyen ldthat6 és hallhaté a riasztds beérkezése, a hangosbesz¢ld dltal elmondott szoveg
és az emlitett szertdrkapu nyitdsa a szimuldcids ledfények 4ltal. Ezt kovetSen a leendd
tigyeletes informdciokat rogzit az adatlapon, a szimulaciénak megfeleléen visszajelzése-
ket ir, amelyeket a kint 1évé egységek forgalmaznak az irdnyitas felé. Az adatlapot kez-
elé miveletirdnyitd az adatlap vezetésével végigkoveti a képzeletbeli eseményt, amelyhez
szitkség esetén a gyakorld rendszer ehhez pérositott térképes felitlete is rendelkezésére
all. A térképes feliletrdl tovabbi informaciok nyerhetdk ki, mint a kozelben elhelyez-
kedé tiizcsapok, Ttizoltdsi és Miszaki Mentési Tervvel (TMMT-vel) rendelkezd 1étesit-
mények, és az érintett, esetlegesen kitelepitendé lakossig szima. Az esemény befejezését
kovetben a kezeld lezdrja az adatlapot.

Az adatlap lezdrdsival a muveletirdnyitéi munka java része véget ér, ugyanak-
kor a més teriileteken dolgozé — szintén az itteni oktatdsban részt vevé — munkatar-
sak munkdja csak itt kezd8dik. Szamukra szintén biztositott — a rendszer részeként
— a teljes korti gyakorld interaktiv kornyezet. Ezen a teriileten a katasztréfavédelem
dolgozéi az események utémunkajit hajtjék végre, és statisztikai céla adatfelvitelt végez-
nek. A megfeleléen kitoltoee adatlapok fontos elemei a kiilonb6z6 szemponta statisz-
tikai tevékenységnek és a késdbbi esemény vizsgalatanak, igy igen hangstlyos, hogy
ezek az adatlapok megfelel6en legyenek rogzitve.

Magyar Rendészet « 1. 2025
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Szimuldcids kérnyezet

A terem egy misik funkcidja, hogy lehet8ség van szimuléciok futtatdsira. Ez lehet akar
egy esemény lehetséges kezeléseinek felmérése vagy az tigyeletesek tesztelése adott koriil-
mények, helyzetek kozote, az erre vald reagalas és dontési képességek elemzése, 4j hely-
zetekhez valé hozzaallas, avagy kooperdcids képességek vizsgalata. Van lehetdség akar
egy varmegyei tigyeletet szimulalni, az al4 tartozé tiizoltdsdgi tigyeletekkel, de lehetséges
akar a Kozponti Féugyelet szimulaldsa is.

Tesztkérnyezet

Az emlitett lehetéségeken tul a helyszin kivald lehetdséget ad, hogy a PAJZS rendszer 4j
funkcidinak bevezetése sordn valésight, kontrolldlt és ellenérzott kornyezetet biztosit-
son, amelynek keretei kozott tesztelni lehet az 4j elemek hatékonységat. Egy muveletira-
nyitokbol 6sszeallitott csapat képes leprébalni a helyszin teljes kort funkcionalitdsat,
felhasznaloi visszajelzést adhatnak, mérhetévé vélik a fejlesztések hatékonysdga, terhe-
léses teszt végrehajtdsara nyilik lehetdség, valamint a kockazatok is csokkenthetdk azal-
tal, hogy az esetlegesen eléfordulé problémak még az éles rendszerbe vald bevezetés el6tee
azonosithatok.

Tartalék tigyeleti helyiség

A legjobban kiépitett rendszereknél is eléfordulhat hiba, vagy karbantartdsi idészak,
amikor a rendszer az adott helyszinrél ideglenesen nem elérhetd. Erre az eshetdségre
sziikséges egy tartalék tigyeleti helyiséget fenntartani az tigyeleti munka jellegébol adé-
ddan. Az oktatdterem féuigyeleti helyisége alkalmas e feladatok ellatdséra, és tartalék
tgyeleti helyiségként tud szolgélni — elsésorban, értelemszertien a budapesti helyszin
miatt — a BM OKF Kézponti Fétigyelet, a Pest Varmegyei Féugyelet és a Févérosi Fétigye-
let szimdra, de természetesen sziitkség esetén akdrmelyik masik fétigyelet szamdra is.

Operativ térzsi irdnyitdsi pont

Az oktatétermet informatikai kiépitettsége alkalmassa teszi arra, hogy szitkség esetén
operativ térzs mikodjon a helyiségeiben. A megfelel szimi munkaallomason akar tobb
egy id6ben miikodé munkacsoport is helyet kaphat a sziikséges szdmitdstechnikai eszko-
zokkel, a falon elhelyezett 3 db nagy méret(i kijelz6 pedig mindenki sziméra kévethetévé
teszi az eseményeket. A Fotigyelet helyiségben pedig az operativ torzs vezetdi tudnak
akdr elkiilonitetten is dolgozni. Ez a rugalmas és skdldzhaté megoldas megfelel az ipari
vagy a természeti katasztrofék elleni védekezés irdnyitédsa nemzetkozi elvérasainak, lehe-
t6vé téve a kiilonbozé méretts és komplexitdst eseményekre val6 hatékony reagldst.’

°  MUHORAY 2022.
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A szimuldcids kdrnyezet adta elénydk a képzésben

A katasztréfavédelem tigyeleti szolgalati feladatokat ellit6 szakemberei magas szint(i kép-
zése kiemelt fontossdgu, hiszen a segitséget kérd allampolgir segélyhivisira minden eset-
ben a legmegfelelébb dontést kell hoznia, mérlegelve a bejelentett esemény emberi életre
val6 kihatésat, dontve a beavatkozashoz sziikséges tovébbi szakemberekrdl és eszkozokrél
egyarant. Ebbél adéddan nem elég az elméleti tudds elsajatitdsa, annak gyakorlatban valé
alkalmazésa is elengedhetetlen a képzés eredményeként. A felndtrek képzése soran a megfe-
leld pedagdgiai modszer és képzési koriilmény megvalasztasa legaldbb ugyanolyan fontos és
meghatdrozd, mint a gyermekkori tanulds folyamataban az életkori sajatossigokat® figye-
lembe vevé didaktikai médszerek alkalmazdsa. Molndr Marietta tanulményéban osszefog-
laléan ir arrdl, hogy a digitélis tanuldsi kornyezetben a pedagdgiai tényezéknek kiemelt
hatédsa van, amely valtozdsoknak az oktatds folyamatdban, mddszertandban is le kell titk-
r6z6dnitik, figyelembe véve az egyes generdciok tanulasi sajatossagait is. Ugyanakkor azt
is fontos szem elétt tartani, hogy a kiilonb6z6 technoldgidk oktatasba valé bevondsa csak
»akkor jarul hozzé hatékonyan az okrtatas fejlesztéséhez, ha nem a megjelend technikakhoz
keressiik a felhasznalds lehet8ségeit, azaz nem a technoldgia léte a cél, hanem hogy az okta-
tasban jelentkezé problémdk hatékony megolddsara alkalmazzuk azokat™."

Az ugyeleti allomany képzése szempontjébol kiemelt jelentdsége van a Kataszerofavé-

delmi Okratdsi Kozpontban kialakitott oktatéteremnek, amely szimuldcids kornyezetet
teremtve viszi kozelebb az tigyeleten dolgozékat olyan valés élethelyzetekhez, amelyek-
kel a munkéjuk sorn talalkozni fognak. A szimul4ciét lehetévé tevé oktatéterem haszné-
lata a felnSttek képzésében szdmos elénnyel jér, amelyek jelentésen hozzajarulnak a tanu-
las eredményességéhez és a kiilonbozd készségek fejlesztéséhez. A képzés végén aképzésen
részt vevd dllomannyal szemben elvaris, hogy a tanult készségeket, igymint kommunika-
ci6s, konfliktuskezelési, dontéshozatali vagy akdr a szervezésre irdnyul6 készségeket maga-
biztosan el tudjak sajatitani, amelyek a mindennapi munkajukhoz nélkiilozhetetlenek.
Hogy milyen elényoket nyujt az allomény képzésének ez az oktatdterem?
Gyakorlati tapasztalatot biztosit: a szimulacios helyzetek elédllitasa lehet6vé teszi az éllo-
mény szdmdra, hogy gyakorlati tapasztalatokat szerezzenek anélkiil, hogy emberi életek
mulndnak egy esetlegesen rosszul meghozott dontésen. A ,védett” kornyezetben valé
tanulds azért is kiilonosen hasznos, mert a tanulds folyamatiaban meghozott dontések
hatasit védett koriilmények kozote tudjak megtapasztalni, annak pozitiv és negativ kiha-
tésait egyardnt észlelve a szakmai vezetés és irdnyitds alatt.

Interaktiv tanuldsi kornyezet: a szimuldciok interaktiv kornyezetet teremtenek, ami
fokozza a tanuldk érdeklédését és motivacidjit. A felnéttek gyakran jobban reagil-
nak a ,tesztelésre” és ,kisérletezésre” éptls tanuldsi médszerekre, mint a passziv tanu-
lasi formdkra.

" MOLNAR 2020.
""" MOLNAR — TURCSANYI-SZABO — KARPATI 2019: 67.

Magyar Rendészet « 1. 2025



188 BALOGH Monika, HIS Imre, IGAZ-DANSZKY Tamds

Azonnali visszajelzés: a szimuliciés kornyezet azonnali visszajelzés nyujtésara ad lehetd-
séget a beavatkozds egyes részfolyamataira és végeredményére nézve egyardnt. Minden
egyes dontésnek, feladatszabdsnak sokszor emberi életet érinté kihatdsa van, ezért nagyon
fontos, hogy a képzés sordn, a szimuldcids helyzetek megoldasakor felismert hibat azono-
sitani tudjik, majd rogton javithassak, hogy a késébbickben a helyes cselekedet rogziil-
jon a szakemberben.

Biztonsdgos kornyezet a hibdzdsra: az azonnali visszajelzés lehetdsége biztositja a hibé-
zés lehetéségét a képzés sordn, hiszen a szimuldcidk biztonsagos kornyezetet is nyujta-
nak a hibak elkovetéséhez, ahol kockdzat nélkiil préobalhatjik ki a beavatkozas folya-
matlépéseit. Nagyon fontos, hogy ez nemcsak el8segiti a tanuldsi folyamatot, hanem
csokkenti a valds helyzetekben valé hibdzas félelmér is.

Valésigos koriilmények imitdldsa: az oktatéteremben kialakitott technikai és szoftveres
feltételek egy teljesen valdsigos riasztast képesek szimulalni, ami segit a maveletiranyitd
tigyeleteseknek felkésziilni a valés életben eléfordulé helyzetekre. Ez a valésaght tapasz-
talat noveli a képzés relevancidjat és hatékonységat.

Személyre szabott tanulds: a szimulacids technoldgidk lehetdvé teszik a tanuldsi tapasztalat
személyre szabdsat, figyelembe véve a képzésen részt vevd szakemberek kiilonbozd képessé-
geit és el6zetes tuddsdt. Ez segiteni tudja az egyén sajdt tempdja szerinti haladdsit, ugyan-
akkor lehetdséget biztosit a gyakorldsra, a hidnyzo készségek képességszintre emelésére is.

Kollaborativ tanuldsi lebetéségek: elényként emlitendd meg a szimuldcids kornyezet-
ben zajlé tanulds azon elénye is, hogy a képzésen részt vevék mdr itt meg tudjak tapasz-
talni a csoportmunkat, az egy csapatként valé tevékenységet, az egytitemikodést, amely
ebben a hivatdsban kiemelten fontos és meghatirozé az egyes beavatkozasok eredmé-
nyességében. A kozos feladatok és célok elérése kollaborativ készségeket fejleszt, ugymint
példaul a kommunikécidt, a problémamegoldast és a konfliktuskezelést.

Az tigyeleten dolgozdkkal szemben a problémamegoldé képesség (a transzverzélis képes-
ségek egyike) kialakuldsa komoly elvards a képzés sordn. A problémamegoldé képesség
teszi lehetévé, hogy a cselekvés eléte végiggondoljuk a lehetéségeket és a koriilmények adea
legjobb dontést hozzuk megaz adott problémaszitudciéban.”? A szimuldciot lehetévé tevé
oktatdterem 1) tévlatokat nyit a katasztréfavédelem tigyeleti allomanyénak képzésében.
Egyfajta hidat tolt be az elméleti tudds és a val6sagos, gyakorlati alkalmazis kozote, elése-
gitve a gyakorlati készségek fejlesztését kontrolldlt koriilmények kozote. E fejleszeés ered-
ményeként lehet6vé vilik a képzésben részt vev6k szamadra, hogy biztonségos, ellendrzote
koriilmények kozott tanuljanak, és felkésziiljenek a rdjuk varé komplex kihivasokra. A szi-
muldciés technolégidk folyamatos fejlédése és integricidja az oktatdsban tovabb
noveli a tanulasi folyamat hatékonységat és relevancidjit, biztositva ezzel, hogy a felnétt
tanul6k szdmdra nyujtott képzés valdban megfeleljen a 21. szdzadi elvardsoknak.

> MOLNAR 2019.
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Osszegzés

A tanulmény az oktatéterem kialakitdsanak, mikodtetésének és alkalmazhatésaganak
elemzésére Gsszpontositott. Attekintette a terem technikai hatterét, a benne elérhet
oktatdsi mddszereket, valamint a szimuldci6 alapt képzések gyakorlati hasznat. Az ered-
mények alapjin megallapithat6, hogy a szimuldcids kornyezet kiemelkedd lehet8séget
nyujt a val6sdght helyzetek biztonsiagos modellezésére, hozzéjarulva a résztvevék don-
téshozatali képességének és problémamegoldd készségeinek fejlesztéséhez. A hibdzas
lehetdsége tanuldsi eszkozként szolgal, mikézben minimalizélja a valds helyzetekben fel-
1épd kockazatokat. Az interaktiv, egytittmiikodésen alapuld tanuldsi formék pedig erd-
sitik a csapatmunkat és kommunikaciés készségeket. A vizsgalat eredményei rémutattak
arra is, hogy a korszert szimul4cids oktat6terem hozzdjérul a képzések hatékonysaginak
noveléséhez, és hosszu tavon elésegiti a katasztréfavédelmi szervek felkésziileségének javi-
tdsdt. Tanka Ldszl6 és Dr. Hesz Jézsef tlizoltd ezredesck, a BM OKF féosztilyvezetdinek
elmondott gondolataibél idézve: Az oktatéterem egy komplex gondolkodas és program
része, amellyel a muveletiranyitdsi rendszer teljessé vélik.”

Kovetkezd lépésként elengedhetetlen a terem folyamatos technoldgiai fejlesztése,
valamint a médszertani tapasztalatok visszacsatoldsa az oktatdsi programok tovabbi
finomhangoldsa érdekében. A képzések hosszt tavu sikeressége az eszkozpark korsze-
risitésén tul a felhasznaléi visszajelzések szisztematikus gytjeésée és a képzési modellek
folyamatos aktualizaldsat is megkoveteli.
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RENDESZETI KEPZES

»MI mentor, coach, support..”

A ChatGPT és mds nyelvi modellek a rendéri hivatas
kdzvetlen tdmogatdsdban

“Al Mentor, Coach, Support...”

ChatGPT and Other Language Models in the Direct Support of the
Policing Profession

BEZEREDI Imre'

AjogszerU és szakszer( rendéri fellépés erdsiti a tdrsadalmi stabilitdst és a jog-
dllamisdgot. A kezdd renddrok fejlédését a mentordlds mint egyre népszertibb
szakmai tdmogatd mddszer jelentdsen eldsegitheti. Ez kdlcsdnds elénydkkel
jar amentorok és a mentordltak szdmdra, ugyanakkor a programok sikeressége
rugalmassdgukon és a résztvevék egyéni igényeihez vald alkalmazkoddsukon
mulik. A mesterséges intelligencia, mint példdul a ChatGPT Uj lehetéségeket
kindl a szakmai tudds és mentordlds tdmogatdsdban. Mint nyelvi modell gyors
és relevdns vdlaszokat biztosithat, kiegészitve a hagyomdnyos mentordldst.
Ugyanakkor a mesterséges intelligencia nem helyettesitheti az emberi mento-
rokat, kiléndésen a rendészeti terlleten, ahol az emberi tapasztalat és érzelmi
intelligencia alapvetd. A mesterséges intelligencia alkalmazdsa tébb kihivdst
is felvet, azonban az ember-gép interakcioé Uj perspektivdkat nydjthat a men-
tordldsi gyakorlat fejlesztésében. E tanulmdny célja a ChatGPT renddrségi
mentordldsban betdltétt szerepének vizsgdlata, kiemelve annak lehetéségeit
és korldtait, valamint az emberi és MI-alapul mentordlds kdzétti szinergidkat.

Kulesszavak: rendérség, mentordlds, mesterséges intelligencia, nyelvi model-

lek, ChatGPT
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Lawful and professional police actions enhance societal stability and the rule of
law. The development of novice police officers can be significantly supported
by mentoring, an increasingly popular professional support method. Mentor-
ing offers mutual benefits for mentors and mentees; however, the success of
these programs depends on their flexibility and ability to adapt to the individual
needs of participants. Artificial intelligence (Al), such as ChatGPT, offers new
opportunities for supporting professional knowledge and mentoring. As a lan-
guage model, it can provide quick and relevant responses, complementing
traditional mentoring approaches. However, Al cannot replace human mentors,
especially in law enforcement, where human experience and emotional intel-
ligence are fundamental. The application of Al also raises several challenges,
but human-machine interaction can offer new perspectives for developing
mentoring practices. This study aims to examine the role of ChatGPT in police
mentoring, highlighting its potential and limitations, as well as the synergies
between human and Al-based mentoring.

Keywords: police, mentoring, artificial intelligence, language models, ChatGPT

Bevezetés

»Az elmult koriilbeliil szédz évben a vilig mezdgazdasdgibol el6bb ipari, majd szolgaltatd
tirsadalommad alakult 4t, az oktatdsi rendszernek elég ideje volt alkalmazkodni és 4talaki-
tani a médszereit. A mostani valtozdsok pdr évtized alatt boritjak a feje tetejére a munka-
erépiacot, és az oktatds reakcidideje igen lasst.” A mesterséges intelligencia (MI) az egyik
meghatdrozésa szerint a gépek emberhez hasonlé kognitiv képességeit jelenti, mint pél-
ddul a tanulds, a tervezés, az érvelés és a kreativitds. Ezek a képességek lehetdvé teszik a gép
szdmara, hogy érzékelje kornyezetét, problémakat oldjon meg és konkrét cél elérése érde-
kében tervezze meglépéseit. A szamitdgép nemcesak adatokat fogad, hanem fel is dolgozza
azokat és reagdl rajuk.’ Az MI hozzéjirulhat a rendészeti teriileten meglévé tudis fejlesz-
téséhez, és érdekes lehet a technoldgidval tdimogatott tanulds teriiletén dolgozé szakem-
berek, oktatdk, didkok és az oktatds 4llapotaval foglalkozé emberek szdmara is.* Az MI
segithet az interaktiv és testreszabott oktatdsi anyagok létrehozésaban, amelyek segite-
nek az 4llomdnynak megérteni az MI és a gépi tanuldsi (ML) technoldgidk miksdésée
és alkalmazdsit.> A chatbotok vagy az emberi felhasznélékkal folytatott beszélgetés szi-
muldldsara tervezett szimitdgépes programok otlete az 1950-es évek 6ta létezik. A korai
chatbotok képességei korlatozottak voltak, és elsésorban olyan egyszert feladatokra hasz-
naltak éket, mint az idéjirds-jelentések vagy az alapvets kérdések megvalaszolasa. Id6vel

> SEGAL2018:132.

* Kiss 2023.
CHASSIGNOL et al. 2018.
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azonban a chatbotok mégott 4116 technoldgia jelentdsen fejlédote, lehetdvé téve szamukra,
hogy megértsék és reagiljanak a bemenetek szélesebb korére.¢
A tanulmdny az alédbbi kutatasi kérdésekre keresi a vélaszt:
1. Hogyan hasznélhaték a nyelvi modellek az allomany napi munkéjanak tdmoga-
tdsdra és oktatdsdra?
2. Milyen mértékben és milyen konkrét feladatokban képesek a chatbotok hozzajé-
rulni a rendérségi feladatelldtds hatékonysédgahoz?
3. Milyen korldtai vannak az MI-alapt rendszerek rendészeti kornyezetben vald
alkalmaz4sdnak?

A vizsgilat sordn kvalitativ kutatdsi médszertant alkalmazok, amely magéban fog-
lalja a szakirodalom szisztematikus dttekintését, valamint a téméhoz kapcsolédé hazai és
nemzetkozi kutatdsi eredmények elemzését, killonos tekintettel a rendészeti tertileten mar
alkalmazott és fejlesztés alatt 4116 mesterséges intelligencia alapt rendszerek tapasztala-
taira. A nyelvi modellek — kiemelten a ChatGPT - rendérségi felhaszndlhatdsdgat, azon
beliil a kozvetlen segitd, timogatd, avagy mentori, coaching, illetve support képességeit
célom e tanulmadnyban bemutatni.

A mesterséges intelligencia rendészeti potencidlja

Az MI-t tekinthetjiik az egyik legjabb tudoményteriiletnek is, amely mindenki sza-
mara mést jelent. Az intelligens eszkozok, érzékelSk és az emberek kozotti folyamatos
interakcié eredményeként egyre tobb adatot dllitunk eld, dolgozunk fel és tarolunk.” ,A
chatbotok olyan digitélis rendszerek, amelyekkel teljes mértékben természetes nyelven
lehet kommunikalni széveges vagy hangfeliileteken keresztiil. Az emberi beszélgetd-
partner szimuléldsdval automatizalni kivanjik a beszélgetéseket, és be lehet integralni
szoftverekbe, példaul online platformokba, digitalis asszisztensekbe, vagy tizenetkiil-
dési szolgaltatasokon keresztiil lehet velitk kommunikalni.™® ,Az MI-rendszer legfébb
elénye, hogy mig az emberhez képest nagysigrendileg tobb adatot tud beszerezni és
osszevetni, addig a digitdlis nyomozdszoftver esetén mar nem az adatok nagy mennyi-
ségli elddllitasa, hanem éppen azok csokkentése, sztikitése jelenti a nagy elényt.”™ Ezal-
tal az MI nemcsak az adatgytijtésben, hanem az informécidk rendszerezésében és célzott
felhasznalaséban is kulcsszerepet jétszik. Az MI-technolégidk alkalmazasa egyre inkdbb
megjelenik a rendvédelmi eszkozok és alkalmazésok tertiletén is. Példdul drénok segitsé-
gével a rend6rség hatékonyabban végezheti tevékenységét tévoli vagy nehezen megkoze-
lithetd tertileteken. Az ilyen eszkozok segitenek a tévoli teriileteken a sokkal hatékonyabb
észlelésben és az azonnali reagalds biztositasaban.© Az MI-alapt technoldgidk beveze-
tése a nyomozdsi folyamatba biztositand, hogy a rendérség biztonsédgosabban és nagyobb
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hatékonysaggal Iépjen fel a jogsértdkkel szemben. ,A digitdlis tér csupdn lehetdséget
nydjt a nyomozd hat6sig szamadra. A siker zédloga a digitalis adatoknak a kriminaliszti-
kai litdsmédon alapuld, a kiforrott nyomozasi médszertannal (»kriminalisztikai ajinl4-
sokkal«) kombinalt, ebbdl fakaddan érté ¢és hatékony feldolgozdsa.” Az MI-rendszerek
lehetévé teszik, hogy a rend8rség a blincselekményeket és mas jogsértd vagy egyéb okbdl
veszélyes helyzeteket idében azonositsa az online térben, példdul a kozosségi médidban és
més online kommunikécids platformokon. Az ilyen technoldgidk képesek nagy mennyi-
ségli adatot feldolgozni, azonositani a relevans mintdzatokat és figyelmeztetni a hat6sago-
kat a potencialis veszélyhelyzetekre. Ez a képesség nemcsak a blinmegelézésben és a koz-
biztonsdg javitasiban nyujt kiemelkedd segitséget, hanem a gyors reakciot is timogatja,
amely elengedhetetlen a kritikus helyzetek hatékony kezelés¢hez. Az MI-alapt megoldi-
sok igy integrélhatok a kriminalisztikai latdsmddba, erdsitve a hagyomanyos nyomozasi
mddszereket, és hozzdjarulva a biintildzési folyamatok hatékonységanak néveléséhez.
Egy dubai egyetemista mar 2019-ben javaslatot tett a rendérautdk olyan chatbotokkal
valé elldtdsara, amelyek valos informdcidkkal latnék el a renddroket.”” A chatbot bizto-
sitand a rendér jarérok szimara a legjobb utvonalakat, forgalmi informdcidkat és egyéb
fontos adatokat, amelyek segithetik a rend6rség hatékonyabb mukodését és a kozrend,
kozbiztonsag fenntartasit. Az MI és a ChatGPT alkalmazisa a rendészeti szoveg leirato-
zésaban, szovegfelolvasisban és nyelvtechnoldgiai funkcionalitds biztositdséban jelentds
elénydket hozhat a rendérségi munka hatékonysdganak névelésében. Az MI-technolégidk
automatizaldsa és gépi tanuldsa hozzdjarulhatnak a rendérségi jelentések hatékonyabb és
pontosabb elkészitéséhez. Az MI-alapu eszkozok segitségével a rendérok gyorsabban és
hatékonyabban irhatnak jelentéscket. Példdul az NLP (Natural Language Processing)
technolégidja lehetSvé teszi a gépi tanuldsi algoritmusoknak, hogy megértsék a termé-
szetes nyelven irt szovegeket és automatikusan feldolgozzak azokat.”” Az MI-rendszerek
képeseck megtanulni az adott rendéri szervezet jelentéseinek mintait és stilusat, igy képe-
sek javaslatokat tenni a rendéroknek a szovegek szerkesztése sordn. A ChatGPT alkal-
mazdsa a rendészeti teriileten a kompetenciafejlesztés, képzések és tovabbképzések terén
is fontos lehet. Az MI- és az ML-technolégidk folyamatosan fejlédnek' és a rendérségi
dllomanynak képesnek kell lennie azok hatékony alkalmazasira és kezelésére.

A rendérségi mentordlds

A mentor egy tapasztalt személy, aki huzamosabb id6n keresztiil tandcsokkal és segitséggel
latja el azokat, akik kevesebb tapasztalattal rendelkeznek. A mentor sz6 Homérosz regé-
nyébdl szarmaztathat6. Egy ithakai személyhez vezethetd vissza, akit Odiisszeusz, Ithaka
kirdlya fia, Télemakhosz feliigyeletére bizott. Amikor Odiisszeusz elment a tréjai hdbortba,
fidt a nemes Mentor nevii férfira bizta. Mentor a bolesességet kellett képviselje, és szolgalnia
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kellett mint tanit6, védelmezd és tandcsadd. Kés6bb a gorog istennd, Athéné Mentor alakjét
vette fel, hogy tandcsokkal l4ssa el és védje Télemakhoszt a felndtté valdsa sordn.

A mentordlds alapjai

Az a gondolat, hogy valaki mdstél tanulja meg a szakmat, nem j keletd. Az utdbbi
idében a viselkedéstudomanyokban megnétt az érdeklédés a mentoréldsi kapcsolatok
tanulményozdsa irint. Campbellék tobb évre visszamendleg megvizsgaltak a PsycINFO
adatbazist, és megallapitottak, hogy a mentor sz6 ritkdn szerepelt az 6sszefoglalokban
1975 elétt. Az 1980-as évek végére a ,mentor” szé mintegy 15 cikkben szerepelt évente,
1995-re 45 cikkben szerepelt és 2005-re mar 120 cikkben volt jelen.'¢ Gyakran a men-
tordldst az alabbiakhoz kapcsoljék: a) a munkahelyen valé tanuldshoz, b) a karriersegi-
téshez és ) a fejlédési és pszichoszocidlis timogatdshoz.” A mentorédlds a mentor 4ltal
nyujtott timogatds folyamata annak érdekében, hogy a tanuldsi élmény hatékonyabb
és eredményesebb legyen. A mentoralasi kapcsolat kézéppontjdban a pszicholégiai és
érzelmi tdmogatds all, amit az empdtia és a bizalom erdsit.” Egy mésik kutatds sordn egy
ausztraliai gyar telephelyén végeztek felmérést, amely a mentordldsban valé kompeten-
cia lehetdségére Gsszpontositott. A kutatds megallapitotta, hogy a mentorok tobbnyire
hatékonyan végezték a mentoréldst, ugyanakkor a tanulmanyban részt vevé mentorok
azt vették észre, hogy a mentoralasi feladatok nehezebbé és intenzivebbé teszik alapfel-
adataikat. A mentorok kifogdsoltak tovibbd, hogy az Gjonnan megjelend munkatarsak
betanitdsi sikerét a vezetdség tobbszor a magaénak tudta és nem a mentorok eréfeszitésé-
nek.” A mentordlds egyre népszertibb moédszer a szakmai fejlédés tdmogatdséra. A men-
tori rendszer miikodtetése torténhet formilis és informdlis médon is. A formélis mento-
ralds olyan mentoraldsi kapcsolat, amelyet rendszerint a szervezet rendel el. Altaldban egy
s»strukturdlt programként” definidljik, amelyet a szervezet készit és fejleszt ki, ahol egy
tapasztalt szervezeti tag karrierfejlesztést és pszichoszocidlis timogatdst nyujt a mentorélt-
nak, aki kevésbé tapasztalt tagja a szervezetnek. A formalis mentoréldsra jellemz6 a for-
mélis adminisztracié és a meghatdrozott kévetelmények, mint a taldlkozis gyakorisiga
és a mentor-mentorélt kapcsolat értékelésének eljirdsai, valamint a mentor képességé-
nek mindsitése, éreékelése. Az informélis mentorédlds ezzel szemben egy spontdn men-
toralasi kapcsolat, amelyet ltalaban hagyomanyos mentoréldsként definidlnak.® Ezen-
felil 1étezik a feliigyeleti mentordlds, amely elsésorban egy kapcsolat a senior és junior
alkalmazottak kézote.”' Emlitést érdemel a coaching is, amelynek sordn a coach (edzé

olyan médon vezet valakit 4t a tapasztalati megismerés szakaszan, hogy szisztematiku-
san fejleszti a konkrét készségek alkalmazdsinak képességét, illetve megoldja a problémds
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helyzeteket.?> A coaching folyamata inkdbb az informacié el6hivasirdl, kérdések feltevésé-
16l és részletek vizsgalatarol szol, nem pedigarrdl, hogy az embereknek megmondjék, hogy
mit tegyenck. A mentorédlds valéjiban magéba foglalja a coachingot, rdadasul az egyénre
és annak teljesitményére Gsszpontosit a célok érdekében.” A mentoralas folyamatosan
jelen volt az dkortdl egészen a kapitalizmus kezdetéig, és az allami szféra, a kereskedelem,
kézmiivesség és miivészet alapjavé vélt. A coaching viszont csak az utébbi évtizedekben
valt széles korben ismertté, és csak az 1990-es évektdl kapott nagy figyelmet.* A mentorok
dltaldban olyan személyek, akik ugyanazon szervezetben dolgoznak, mint a mentoraltjaik,
mig a coachok gyakrabban jonnek kiviilrél. A mentorok betélthetik a coach szerepét
is. A hagyomdnyos mentoraldsi kapcsolatok gyakran viszonylag intimek, és ezért nem
konnyti megfigyelni 8ket.>¢ Az ilyen mentorélasi kapcsolatokat negativan érintd diszfunk-
ciok és problémék példaul a zaklatds, bantalmazas, kirekesztés, inkompetencia, megté-
vesztés, mikromenedzsment, kivéltsagolas, vagy a hatalom és hierarchia megersitését is
azonositottidk. Moberg és Velazquez kidolgoztak egy mentoretikai felel¢sséghalmazt, és
arra az éllaspontra jutottak, hogy a mentoroknak tobb felelsségiik van a mentoralasi kap-
csolatban, mint a mentoréltaknak. Egy olyan modellt javasolnak, amely a hasznosség elvén
(ajé maximalizaldsa és a negativumok minimalizéldsa), az egyének jogai elvén, az igazsa-
gossig tovabbi elvein és az emberség elvein alapul.””

A rendérség mentori rendszerének alapjai

A Rendészettudomdnyi szaklexikon szerint a mentori rendszer

»a mentorok és az dltaluk a munkahelyi kérnyezetben folytatott mentori tevékenységek
dsszessége. A mentori rendszer a stratégiai alapt integralt emberieréforrds-gazdalkodas
és szervezetfejlesztés hatékony eszkoze. Alraldnos ismérvei kozé tartozik, hogy az érintett
szervezet keretei kozote foly6 formalis tevékenységrél van sz6, elére megszabott ideig tart,
célesoportjit a szervezet személyi dllomdnydnak tagjai alkotjék. A mentori rendszer 4lta-
léban projektjelleggel miikodtetett tevékenység, vagyis irott szabdlyok alapjin, pontosan
kijelolt célok mentén, garancidkat, felelésségi koroket meghatdrozva folyik. A munkéltat6
tdmogatdsival a mentor ¢és a mentoralt egyiitemiikodési megallapoddst (szerzédést) kdenek
egymdssal. A mentori rendszer miikddtetésével a tudatos karrierépitést, a feladat-végrehajtds
hatékonysdgdnak névelését, valamint a munkahelyre, munkakorbe torténé beilleszeést/beil-
leszkedést, tovdbbé a személyi dllomdny fejleszeésée/fejlddését szolgaljak. A mentori rendszer
keretén belil kiillonb6z8 megolddsokat alkalmazhatnak, mint pl. A tradicionalis, a kortars
(peer-mentoring), a forditott (reserve-mentoring) vagy a keresztmentoréldst (Cross-Men-
toring). A mentori rendszer miikodtetésében kiemelt szerepet jitszé mentorok az egyéni
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mentorédlds mellett végezhetnek csoportos, valamint e-mentoraldst is, kiildnbozé idétarta-
mok felhasznéldsaval.”

A Rendészettudomanyi szaklexikon ezenfelill tobb izben tesz emlitést a mentori tevékeny-
ségroél a tévoktatds és tehetséggondozds, valamint a szakmai gyakorlat definialdsa sordn,
ugyanakkor jémagam a mentori rendszer fogalma utjin kivinom tovabb vizsgalni a men-
toralds lehet8ségeit. A mentorélds céljat tekintve a renddri szakméban megallapithato,
hogy a mentor feladata az, hogy segitséget nyudjtson a még tapasztalatlan rendérnek,
kozremiikodjon a fejlédésében ¢s a jobb a teljesitmény elérésében. A tanulményaikat
folytato, avagy azokat nemrégiben befejezett rendérok gyakran bizonytalanok lehetnek
abban, hogy kinek tegyenek fel kérdéseket, vagy ami rosszabb, fel sem merik tenni azo-
kat. Az Egyesiilt Allamok rendérségeiben a mentorélis témakorében végzett specifikus
kutatis eldmozditotta azt az allaspontot, hogy a rendérok képzése Kentuckyban, Texas-
ban és Pennsylvanidban ,nem teljes, amig egy tapasztalt veterdn segitségével nem dolgoz-
nak az utcakon”. Fagan és Ayers rend6ri mentor és mentoralt k6zotti kapesolatot kutatd
felmérésére 70 £6 rendér mentor vélaszolt. A megéllapitdsok kozott szerepelt a mentorok
azon megjegyzése, amely a szitkséges emberi tulajdonsigokat taglalta. Ezek a kovetkezok:
elkotelezettség a munka irdnt, tapintatossag, tiirelem, fiiggetlenség és dszinteség.”

Tyler és McKenzie rendérségi mentoraldssal kapesolatos kutatasukban az aldbbiakat

éllapitjik meg:

— a renddrségi mentorok biiszkeséggel véllaljik a mentor szerepét, és komolyan
veszik az operativ tudds és készség dtaddsit. A mentorald szerepet olyan pozici6-
ban helyezik el a szervezeten beliil, amelyet idedlis esetben tapasztalt személyzetnek
kell elldtnia;

— jelent8s mentélis energidt forditanak arra, hogy el6re gondolkodjanak, tervezze-
nek, és olyan médon cselekedjenck, amely noveli mentoréltjaik tuddsar;

- gondoskodnak mentoréltjaikrdl, kiilonosen a biztonsigukrol és a képességiikrél,
hogy megértsék és alkalmazzak a legfébb biztonsagi készségeket;

— kiemelik ¢és épitik azon identitdsukat, amely alkalmassa teszi ket a mentor sze-
rep betoltésére;

— éreékelik a tAmogatdst, amit a mentorélds véllaldsa ellenében extra juttatds for-
méjaban kapnak, de hangstlyozzik, hogy gyakran idésztikosek, mert a két £6
helyetti gondolkodds és tervezés extra idét igényel;

— Ovatosak tudasuk és készségiik szintjét illetden, kiemelve azt az osztott dlldspon-
tot, hogy ,soha nem fognak mindent tudni”, és hangsulyozzék a folyamatos
tanulds sziikségességét;

- kulonbozé fesziiltséget élnek meg éreékeld szerepben.®
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A gépi oktatds

Az oktatds nemcsak arrdl szdl, hogy tudast szerezziink. Az oktatds Gsszetett folyamat,
amely sordn nemcsak kiilonb6z6 fogalmak ismeretét szerezzitk meg, hanem megtanuljuk
ket alkalmazni mindennapi életiinkben a tirsadalmi készségeinkkel egytitt. A gépek nem
tudjék megtanitani az empdtidt, a szimpdtidt és mas érzelmeket, amelyek fontos részét
képezik személyiségfejlddésiinknek. Ez azt jelenti, hogy bdrmilyen fejlett az MI, bérmennyi
tapasztalattal is rendelkezik, ez a technoldgia nem lesz képes helyettesiteni a tandrok vagy
oktatdk szerepét. Az MI szerepe arra korldtozodik, hogy segitse és felhatalmazza a tanaro-
kat, hogy a tanuldsi folyamatot szérakoztaté élménnyé tegyék a didkok szdmdra. Az infor-
micids technolégia is gyakran hasznalatos az oktatds timogataséban, az iskolédkban vagy
onallé tanulds kozben egyarant. A jovoben a tanuldsi tevékenységek nagyobb mértékben
alkalmazzdk majd a mesterséges intelligencidt. Az MI-t felhasznélhatjik tananyagok
bemutatdsira, éreékelésekre és tanuldsi visszajelzések nytjtasdra. A mesterséges intelligen-
ciat széles korben alkalmazzak kiillonb6z6 oktatdsi technolégiai platformokon. Az aldbbi-
akban néhany példa talilhaté az MI alkalmazaséra az oktatds timogatdséra:

e Virtudlis mentor, példaul a Blackboard, amely lehetévé teszi a jegyzetek, hézi
feladatok, kvizek és tesztek kozzétételét, amelyek biztositjik a didkoknak a kér-
dések és feladatok feltevését az értékelési folyamatban. Az alkalmazast széles
korben haszndljak professzorok/oktatok jegyzetek, hézi feladatok, kvizek és
tesztek kozzétéeelére, amelyek lehetdvé teszik a didkoknak a kérdések ¢és felada-
tok feltevését. Az alkalmazdsok hasznalhatok éreékelés céljabol is.

o Hangasszisztens, példdul a Google Asszisztens (Google), Siri (Apple), Cortana
(Microsoft) ¢és masok. A hangasszisztens lehetdv¢ teszi a didkoknak, hogy egy-
szertien beszélve vagy kulcsszavakat emlitve keressenek anyagokat, hivatkozési
kérdéseket, cikkeket és konyveket. A hangasszisztensek lehetévé teszik a kiilon-
b6z6 tananyagokkal valé interakciét anélkil, hogy a tandrral kellene
kommunikélni.

o Okostartalom, amely konnyebbé és gyorsabba teszi a digitalis konyvek és anya-
gok tartalmdnak megosztasit ¢és megtaldlisit. Az ilyen technoldgia
alkalmazasinak altaldnos példdi ma megtaldlhatdk a kiilonbozé digitalis konyv-
tirakban, mind iskolékban, egyetemeken, mind koézonséges konyvtarakban.
Példaul a Cram101 gyorsan és strukturdlt médon talal és kategorizal digitdlis
konyveket. Ezenkiviil a Netex Learning személyre szabott felhdplatformot kinal
virtualis oktatdshoz, konferencidkhoz. Amikor anyagot vagy témat keres,
ez a platform kiilonféle multimédide, példaul konyveket, videdkat és kiilonféle
virtudlis képzéseket javasol.

o Prezentdcios forditd. Ennek a technolégidnak fontos szerepe van azok szdmdra,
akik korlatozottak a nyelv és a ldtds terén, igy ez a technolégia széles korben
alkalmazhat¢ kilonféle igényekhez.

o Globilis kurzusok, példaul MOOCs, Udemy, Google AI, Alison, Khan
Academy, edX, Udacity, Coursera és mdsok. Van egy személyreszabdsi funkcid,
amely lehetévé teszi, hogy értesiiljink a kurzus elérehaladdsardl, azok-
r6l az anyagokrdl, amelyeket tanulni kell, tesztdsszesitésrél, teljes pontszamokrol,
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relevéns kurzusajinlasokrdl és kiilonféle egyéb funkcidkrdl. Az MI-alapt meg-
oldasok segitik azokat az iskoldkat és egyetemeket, amelyeknek nemzetkézi
programjaik vannak, hogy kurzusokat hozzanak létre a tanterv alapjin, és sze-
mélyre szabott tanuldsi élményeket készitsenek.

Automatikus értékelés, példdul a Kejarcita platform az online automatikus érté-
kelés és kérdésjavitas céljaira. Az ilyen jellegti funkcidk hasznalatéval konnyebbé
teszi a tandroknak ¢s tutoroknak, hogy kénnyedén és gyakorlatilag készitsék elé
és hajtsék végre a kvizeket és teszteket. A tandroknak és tutoroknak mar nem
kell kérdéseket késziteniiik és kérdéseket kézzel javitaniuk.

Személyre szabott tanulds, példdul a Ruanguru és mésok. Ez lehet6vé teszi a did-
kok vagy felhaszndlék szimdra, hogy személyi asszisztensckhez hasonlé
szolgéltatdsokat kapjanak. Az MI-technolégia jelentds hatdssal van az oktatds
minéségének javitasira és a gyakorlatiasabb és hatékonyabb tanuldsi mintéza-
tokra. Az oktatdsban az MI lehetdvé teszi az iskoldk vagy oktatdsi intézmények
szdmara, hogy személyre szabott tanuldsi ¢lményeket hozzanak létre.

Intelligens tanitérendszer, amelyet Intelligens Szamitdgépes Segédoktatdsnak is
neveznek, olyan rendszer, amely alkalmazkodik a didkok képességeihez.

A rendérségi mentordlds megvaldsitdsa MI-kézegben
és a ChatGPT alkalmazdsa

A rendvédelem és a mesterséges intelligencia kapcsolatanak fejlédésében jelentds mér-
foldkovet jelentett, amikor az 1960-as évek kozepén St. Louisban (USA) elészor alkal-
maztak szamitdgépes elemzést a blincselekmények vizsgalatdban, amely bar kezdetben
nehézkesen, de megalapozta a modern binmegelézési és felderitési médszereket. Aho-
gyan a szerz$ a cimben utal ra, az Gt a ,gombostitd] a szimitdgépig” tartott.”> Ez a fejlédési
folyamat napjainkra olyan fejlett technolégidk integraciéjahoz vezetett, mint a ChatGPT
¢és mas MI-alapt chatbotok, amelyek jelent8sen novelhetik a rendéri munka hatékonysa-
gat és az eréforrdsok optimalis felhasznéldsit.® Az MI-nek szdmos jelentds elénye és hatra-
nya van osszehasonlitva az emberrel a mentordlds terén. Az elényok kozott szerepel, hogy:

JEszleli a rovid ideig tartéd mikrokifejezéseket, amelyeket altaldban egy ember
nem vesz észre;

pontosabban ¢észleli a stressz mésodpercek alatt jelentkezd kis fizikai jeleit;
folytatja a beszélgetést, mikézben mintdzatokat elemesz;

pontos feljegyzést vezet az el6z8 beszélgetésekrél;

nem kell foglalkoznia a »pdrhuzamos feldolgozds« zavard tényezdivel — ami-
kor a coach sajat »problémai« beavatkoznak.”

FrTrIA 2021: 143.
HARRIES 1999: 6.
HALEEM-JAVAID-SINGH 2022.
WEGENER et al. 2020: 22.
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A mentor személyével kapcsolatos elvardsok kozé tartozik az ismeretek dtaddsa, a sze-
mélyes fejlodés eldsegitése, az okos dontések dsztonzése és a mentoralt segitése a vélto-
zasokban. A mentort bardtként, karriertanidcsadéként, informdciéforrasként és életve-
zetési tandcsadoként irjak le. A mentoralaskutatdsok Nagy-Britannidban azt mutatjak,
hogy a mentori kritériumok harom teriiletre oszthatdk: j6 példaképnek lenni, irinymu-
tatdst és tandcsaddst nyujtani, valamint jelentds ismeretekkel és tapasztalattal rendel-
kezni a sajit szakmajdban. Példaképként a mentornak alkalmazkodénak, megértdnek,
megbizhatdnak, lelkiismeretesnek és kozlékenynek kell lennie. Irinymutatdst és tandcs-
addst nytjtva a mentornak timogaté magatartdssal kell rendelkeznie, j6 kapcsolatteremtd
képességekkel és hozzaértéssel.»

A mentoralasi folyamat strukturdlis vizsgalata sorin Birmingham részletesen
kifejti a mentor feladatkorét:

»Ezt szem eldtt tartva a mentornak az alabbi feladatokat kell ellatnia:

— felismerni a mentoralt karriercéljait,

— karriertandcsadast és irdnymutatdst nyujtani, 6sztondzni a karrier- és a szemé-

lyes fejlodésiiket a legteljesebb mértékben, megosztani sajit betekintésiiket
a szervezetbe,

— javaslatokat tenni olyan tevékenységekre és informdacidkra, amelyek elésegithe-

tik a mentoralt fejlédését,

— ajédnldsokat tenni olyan torekvésekre, amelyek fejleszthetik a mentoralt szakmai

cl6relépésének bizonyos teriileteit és egyfajta referenciatimogatdként segiteni 6t.

A mentorrdl végzett osszes kutatds alapjan tovabba elfogadott tény, hogy a mentor tandcs-
addnak megbizhaténak, timogaténak, buzditénak és figyelmesnek kell lennie.”

A ChatGPT kivéléan alkalmas informdci6 és tandcsadds nyujtdsdra szimos teriileten.
MI-alapt nyelvi modellként a ChatGPT széles korti tuddssal és informécids bézissal ren-
delkezik, igy képes valaszokat generédlni kiilonb6z6 kérdésekre és problémékra. Az infor-
méci6 és tandcsadds tertiletén szimos médon segithet.

»A ChatGPT szédmos kiemelked§ sikerrel szolgdlt 2022. novemberi bemutatdsa éta. Képes
esszéket, fikeiv torténeteket, haikukat és akdr alldspélydzati motivécids leveleket is gene-
ralni. A ChatGPT megold4sokat kindl az élet legfontosabb és legaprébb problémdira egya-
rant. Ezt emberi szakéredk gondos feliigyelete és az interneten elérhetd hatalmas mennyiségti
anyagbodl begyujtott informdcié segitségével teszi. A ChatGPT képes emberi beszélgetéseket
folytatni természetes nyelven szdmos témdn beliil. A ChatGPT felhasznaléi pedig hasznal-
hatjék a platformot, hogy segitséget nytjtsanak e-mail-irdsnél, programozasi kéd készitésnél,
valamint kiilonféle témdju kérdések megvalaszoldsandl, beleértve a befektetésekkel kapcso-
latosakat is.””

¥ WiLLiams 2000.
* BIRMINGHAM 2013: 4.

¥ HALEEM-JAVAID-SINGH 2022:7.
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A rendérségi kornyezetben val6 alkalmazas soran kiilonos jelent8sége van az autodidak-
tikus tanulds tdmogatdsdnak, amelynek médszertandt Firat részletesen kifejti:

1. ,Személyre szabott timogatds: A ChatGPT a tanuldk valasztasai és céljai alapjan

mddositva nytjthat személyre szabott és interaktiv segitséget az 6nalléan tanu-
l6knak. Azoknak a didkoknak, akiknek nincs hozzdférésik a hagyomdnyos
timogatd halézatokhoz, mint példdul egy tandr vagy mentor, ez nagyon hasznos

lehet.

. Valés idejli visszajelzés és irdnyitds: Az 6ndlléan tanuldk valds ideji visszajelzést

¢s irdnyitdst kaphatnak a ChatGPT-tél, ahogy haladnak a tananyagokkal és
forrasokkal. Ez segithet a didkoknak a feladatok végrehajtdsaban és a felmeriil$
problémék kezelésében.

. Nagyobb hozzéférhetdség: azok a tanuldk, akiknek nincs hozzaférésiik a hagyo-

ményos oktatdsi anyagokhoz, kénnyebben elérhetik a ChatGPT-t, mivel tobb
platformon keresztiil elérhetd, beleértve a webhelyet, a mobilalkalmazist
vagy az tizenetkiild6 szolgélratast.

Kényelmes és rugalmas tanulds: Az 6nélléan tanulok sajat tempdjukban és sajit
feltételeik szerint tanulhatnak a ChatGPT segitségével, mivel barmikor beszél-
hetnek a chatbottal, amikor nekik megfeleld.

. Nyitott oktatasi forrasok felhasznéldsinak fokozdsa: Mivel képes egyéni javaslatokat

és tandcsokat nyujtani arra vonatkozdan, hogyan lehet ezeket a forrasokat sikeresen
hasznlni, a ChatGPT segithet az 6ndlléan tanuléknak abban, hogy megtalaljak és
hasznéljak a nyitott oktatdsi anyagokat. Ez segithet a didkoknak a kiilonb6z6 online
tanuldsi eszk6zok és anyagok hasznélataban.

Onéreékelés és reflexié: A tanulék haszndlhatjak a ChatGPT-t arra, hogy reflek-
tiljanak a sajt haladdsukra ¢és tanuldsukra, és azonositsik azokat a teriileteket,
ahol tovabbi segitségre vagy irdnyitdsra van szitkségiik.”®

A rendérségi szervezetekben megval6sulé MI-alapti mentorélds tovabbi jelentés elénye,
hogy az alapvetd képzési és okratasi tevékenységek terén tehermentesitheti a humén eré-
forrasokat,” mikozben biztositja a folyamatos szakmai fejl6dés lehetdségét és a beosztassal
jéré elvérasoknak val6 optimalis megfelelést. Ez a rendszer szervesen illeszkedik a meglévo
renddrségi strukeurdkba és folyamatokba, ezaltal egy olyan hibrid mentoraldsi modellt
teremtve, amely egyesiti a tradiciondlis mentoralds személyes aspektusait az MI altal
nyujtott technoldgiai eldnyokkel.® A korszer(i rend6rségi mentoralasi gyakorlatban tehat
olyan szinergikus egytittmi(ikodés valdsulhat meg az emberi és gépi komponensek kozott,
amely maximalizalja mindkét megkozelités elényeit, mikozben minimalizalja azok kor-
latait. Ez a kombindlt mddszertan kiilonosen hatékony lehet a modern rendvédelmi kihi-
vasok kezelésében és a rendéri dllomény folyamatos szakmai fejlédésének biztositdsaban.

38

39

40
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Jogi szabdlyozds és adatvédelem

»Alegfontosabb elérelépés az MI atfogé szabélyozasa terén, hogy 2021 dprilisaban a Bizott-
sdg kozzétette az MI-r8l sz616 rendelettervezetére (Artificial Intelligence Act) tett javasla-
tt, amely fontos korlatozésokat tartalmaz az EU-ban vagy azzal 6sszeftiggésben hasznéle
MI-rendszerekre vonatkozéan.” Az Eurdpai Unid mesterséges intelligencidrdl sz6l6 ren-
deletének (EU AI Act) tervezete, amelyet a Bizottsdg 2021 4prilisiban tett kozzé, forra-
dalmi véltozést jelent az MI szabdlyozdsdban, kiilonosen mivel ez az els olyan dtfogd jogi
keretrendszer, amely kockdzatalapt megkozelitést alkalmaz, és konkrét kovetelményeket
tdmaszt az MI-rendszerek fejlesztdivel és felhaszndldival szemben. Az EU AT Act-et 2023
decemberében fogadta el az Eur6pai Parlament és a Tandcs. A jogszabily 2024. augusztus
1-jén Iépett hatélyba, és rendelkezéseit fokozatosan kell alkalmazni, teljeskortien pedig
2026. augusztus 2-tdl valik kotelezévé az Eurdpai Unié tagéllamaiban. Az EU AT Act
négy kockazati kategéridba sorolja az MI-rendszereket: minimalis, korlatozott, magas és
elfogadhatatlan kockdzatt alkalmazésok, amelyek kozil az utébbit teljes mértékben til-
tandk, miga magas kockdzatt rendszerek szigort megfelelési kovetelmények ald esnek. E
magas kockdzata kategériaba soroljik példdul a bunitildozési célra hasznilt MI-rendszere-
ket, amelyek alapvetd fontossdgti dontésekre vannak hatéssal, példdul gyanusitottak azo-
nositdsdra vagy prediktiv biiniildozési feladatok ellatdséra.> Az EU AT Act rendelkezései
szerint az ilyen rendszerek miikodtetése megkoveteli a magas szintti adatmindséget, amely
minimalizdlja a diszkrimindcidt, valamint biztositja az adatok reprezentativitdsat és tiszta-
sdgat, kiillonosen olyan rendszerek esetében, amelyek etnikai, nemi vagy tarsadalmi-gazda-
sdgi tényez6k alapjan hoznak dontéseket. Emellett az emberi feliigyelet is kulesfontossdga
elem, mivel az MI-alapti dontéshozatal nem torténhet automatikusan, kiilonssen olyan
érzékeny tertileteken, mint a rendészeti gyakorlat, ahol az emberi megitélés elengedhe-
tetlen az igazsigos és ardnyos dontések meghozatalahoz. Az adatvédelem és a jogi szabi-
lyozés kulestontossig szempontok, amikor a ChatGPT-t vagy barmilyen MI-rendszert
renddrségi vagy egyéb rendészeti, biintigyi programokban alkalmazunk. A rendérségi
alkalmazasoknak gondoskodniuk kell a felhasznalok személyes adatainak biztonsigérdl
és védelmérdl. Tiszteletben kell tartani az egyének adatvédelmi jogait, beleértve a hozza-
féréshez, médositdshoz és torléshez vald jogot. Ez magéban foglalja a szigort adatvédelmi
intézkedések alkalmazasat, példdul titkositdst és hozzaférési ellendrzéseket. A rendérségi
alkalmazasoknak tisztdzniuk kell, hogy milyen adatokat gytijtenek, mennyi ideig taroljak,
¢s milyen célbdl hasznaljak fel azokat. Az adatgytjtésnek és -taroldsnak 6sszhangban kell
lennie az adatvédelmi jogszabélyokkal, amire az Orszdgos Renddr-f6kapitédnysdg jelenleg
hatalyos normativ szabélyzéi jelentenek garancidt.® Fontos, hogy az alkalmazésok 4tlt-
hat6k legyenek az adatok felhasznaldsat illetden. A felhasznaloknak tudniuk kell, hogy
milyen adatokat gytjtenck réluk és hogyan haszniljak fel azokat. Az alkalmazdsok-
nak kertilniiik kell tovdbba a diszkrimindciét és az elditéleteket. Az MI-rendszereknek
objektiveknek és tisztességeseknek kell lenniiik, és nem szabad elényben részesiteni

' MEzEI2023: 56.
“ VEALE — ZUIDERVEEN BORGESI1US 2021.
# Lasd 13/2023. (V. 31.) ORFK utasitds és 14/2022. (IV. 7.) ORFK utasits.
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vagy hatrinyos megkiilonboztetést tenni az alapjin, hogy valaki példdul milyen etnikai
csoportba tartozik. Minden rendrségi alkalmazasnak be kell tartania az adatvédelmi
és az emberi jogokat védé jogszabélyokat. Az adatvédelmi és etikai kérdések kapesin
célszert fuggetlen szervezeteket vagy szakértdket is bevonni a feliigyeletbe és az elle-
ndrzésbe, hogy biztositsék az alkalmazdsok torvényességét és etikdjit.* Az Eurdpai
Parlament kutatécsoportja szerint az EU Altalinos Adatvédelmi Rendelete (GDPR)
és az MI kozotti kapcsolatot vizsgdléd tanulmanyban megallapitottak, hogy a GDPR
és az MI kozott nem teljes a jogi szabalyozottsdg, kiillonosen a célkorldtozds és az adat-
minimalizélds terén. A tanulmdny részletesen elemezte az automatizale dontéshozatalt,
figyelembe véve, hogy milyen mértékben megengedett, milyen védelmi intézkedéseket
kell hozni, és hogy a személyeknek joguk van-e egyéni magyardzatokhoz. A tanulmany
szerint a GDPR jelentds és céltudatos ttmutatdst nydjt az adatvédelemhez az MlI-alkal-
mazdsok kontextusdban, azonban szdmos olyan MI-vel kapcsolatos adatvédelmi kérdés
van, amelyekre a GDPR nem ad egyértelm vélaszt. Ez bizonytalansagokhoz és koltsé-
gekhez vezethet, és feleslegesen akadélyozhatja az MI-alkalmazasok fejlesztését.” Az ilyen
rendszerek tervezése és alkalmazésa sordn a technolégiai fejlesztéknek és a jogalkotdk-
nak szorosan egyiitt kell dolgozniuk a megfelel etikai és jogi irdnyelvek kialakitdsa és
betartdsa érdekében. A chatbotok felhasznéléinak az adatai gyakran nagyon érzékenyek
lehetnek, mivel a rend8rség specidlis hatdsdgi jogositvinyokkal rendelkezik, amelyek
lehetsvé teszik, hogy adatokat gytjesenck és hasznéljanak fel. Fontos, hogy a rendérségi
chatbot haszndlata sordn a felhaszndlok tudjék, milyen jogokkal rendelkeznek az ada-
taik védelme érdekében. A chatbotok hasznélata elétt figyelmeztetni kell a felhasznalé-
kat, hogy az adatok biztonséga és a védelem érdekében a renddrség milyen adatokat fog
gyujteni, milyen okbdl, valamint hogy ezeket az adatokat milyen médszerekkel kezeli,
tarolja. A renddrségi chatbot hasznélata soran fontos a felhasznaléi adatvédelemhez
kapcsol6dé irdnyelvek el6zetes deklardldsa. Az adatvédelmi irdnyelvek tartalmazhat-
nak részletes informacidkat az adatok gytijtésérél, felhasznalasirdl és szabélyszert keze-
lésérol. Fontos, hogy a rendérség tédjékoztassa az tigyfeleit annak biztositdsahoz, hogy
azok tisztiban legyenek ezekkel az irdnyelvekkel. A rendérségi chatbot hasznélata soran
lényeges a személyes adatok védelme. Ha a chatbot személyes adatokat kér, akkor bizto-
sitani kell, hogy azokat csak a torvényben meghatérozott célbdl hasznélja fel a rend6r-
ség. Az adatvédelmi elveket a legjobb gyakorlatokkal 6sszhangban biztositsa a rend6rség,
amelyek a hat6sagi irdnyelvek betartdsaval egytitt alkalmazhatok. A chatbot alkalmazi-
sdval lehetdség van a biztonsag fejlesztésére a felhasznélok védelme érdekében. Az ada-
tok karositdsinak elkeriilése végett a renddrségnek biztositania kell az ellendrzést

“ NEGYES12023.

®  SARTOR-LAGIOI1A 2020.

“ BICSKEI2023: 106.

7 A renddrségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény 77. §. alapjan: ,(1) A rendérség feladatai elldtdsa sordn
a) binmegeldzési és biniildézési (a tovabbiakban egyiitt: biiniildézési) feladatai elldtdsahoz sziikséges személyes
adatokat, b) rendészeti és hatdrrendészeti feladatainak elldtdsihoz sziikséges személyes adatokat, c) az 4ltala
lefolytatott kozigazgatasi eljirasban részt vevk személyes adatait, d) a segélyhivasok fogadasa keretében megismert
személyes adatokat, ¢) a kdrézési eljdrds lefolytatdsihoz sziitkséges adatokat, f) a személyvédelmi és létesitménybiz-
tositdsi feladatai elldtdséhoz sziikséges adatokat kezeli.”
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és az optimalizdldst azdltal, hogy a chatbot rendelkezik a korszerti biztonsagi intézkedé-
sekkel és a folyamatos feliigyeletet is biztositja. A rend8rségnek elézetesen ki kell dolgoz-
nia egy olyan biztonsagi stratégidt is, amely minimalis kockdzattal rendelkezik és hosszabb
tivon biztositani tudja az adatok védelmét.*

A szlkséges infrastrukturdlis kérnyezet biztositdsa

Az integrdcid technikai kivitelezése

Az alkalmazds programozdsi interfésze, azaz Application Programming Interface (API)
integracidja ChatGPT vagy mas MI-rendszerekkel egy renddrségi programban azért lehet
hasznos, mert lehet6v¢é teszi a renddrok és a biniildozé hatdsigok szdmara, hogy gyorsan
és hatékonyan kérjenek informéciot, vagy alkalmazzanak MI-alapu eszkozoket a munké-
juk soran. Ehhez ki kell alakitani egy felhasznéldi interfészt, amely lehetdvé teszi a szer-
verek szdmdra az MI-rendszerrel valé kommunikdciét. Ez lehet egy webes felilet, egy
mobilalkalmazés vagy egy parancssori feliilet, attdl fiiggden, hogyan tervezték az alkalma-
zést. A jelenlegi webrendszerti Robotzsaru Nova feliiletek erre alkalmasabbnak latszanak,
mint a telepitést igényld RobotZsaru Neo Integrale Ugyviteli és Ugyfeldolgozé rendszer
(RobotZsaru Neo) alkalmazds. Természetesen a Robotzsaru Neo jelenleg is tartalmaz
tobb olyan hivatkozést, ahol gyakorlatilag a webbongész6n keresztiil nyit meg alkalma-
zésokat, példdul a Nova Vezetdi Modul, a Nova Tir egységkezeld vagy akar fegyverzeti
modul. Az integracidt alaposan ki kell prébélni, és folyamatosan tesztelni kell, hogy bizto-
sitott legyen annak megfeleld miikdése és stabilitdsa. Az API-integréciéval a rendérségi
programok hatékonyabban és gyorsabban szerezhetnek hozzaférést az MI-szolgaltata-
sokhoz, amelyek segithetik a rendérség munkdjit. Mint azt kordbban bemutattam, jelen-
leg a webes feliilet a legelterjedtebb és konnyen elérheté platform a felhasznalok széméra.
Ezen keresztiil a rend6rok és a lakossag egyarant hozzéférhetnének a chatbot szolgaltatésa-
ihoz a bongészéjiik segitségével. Egy mobilalkalmazis kényelmes lehetéséget kinal a ren-
déroknek és a lakossagnak a chatbot elérésére a mobiltelefonjaikon. Ez kiilonésen hasznos
lehet a kozteriileten dolgozé rend6roknek. Ilyen mobilalkalmazds a mar létezé Robotz-
saru TIR Mobil, amely Android alapt rendérségi tigykezeld, tigyfeldolgozé és f8ként
priorald, valamint intézkedést kezel applikdcié. Ez alkalmas lehet arra, hogy a Chat-
GPT integraldsit kovetSen szdmos, az el6z6 alcimben felsorolt funkciét miikodtesse.
Mivel mobilapplikdciérél van szd, az alkalmazé rend6r néhdny adat rogzitését kovetden
képes lenne jelentést, jegyzdkonyvet késziteni, egy-egy deliktum helyszinén az ok-okozati
osszefliggéseket alaposabban felmérni, az elkovetdt kézre keriteni. Kalmdr egy 2018-ban
készitett tanulmanydban méar ramutatott a TIR Mobil applikacié automatizélt jelentés-
készitd funkcidjinak lehetéségére, amelynek megvaldsitdsahoz a ChatGPT hidnypétlo
volt ez iddig.” Fontos, hogy a rendérség biztositsa az infrastrukturat a biztonsdgos és
megbizhaté internetkapcsolatok létrehozéséra a chatbotok ¢és a virtualis asszisztensek

“ NEecz2022.
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szdmdara. A renddrségnek biztositania kell a megfeleld ttzfalakat, virusirté programo-
kat és malware védelmet is a chatbotok és virtualis asszisztensek komplex rendszerei-
nek védelme érdekében. Kiilonos figyelmet kell szentelnie tovédbba az adatvédelemnek,
és a taroldsi szabvanyoknak megfeleléen kell kezelnie az adatvédelmi kérdéseket. Biz-
tositania kell a megfelelé adatvédelmi politikdkat, biztonsigi szabvanyokat és eljaraso-
kat a ChatGPT-k és virtualis asszisztensek szdmdra. Az infrastruktardnak képesnek kell
lenni a chatbotok és virtudlis asszisztensek kiegészitéseinek fogaddsara, Gjraprogramozi-
sdra és karbantartédsara, hogy azok a rendérség dleal kezelt adatokkal és rendszerekkel vald
kolesonhatds sordn hatékonyan mikodjenek.

Szerverek és szdmitégépek

Az MI-rendszerek futtatdsa komoly szamitdsi eréforrédsokat igényel, ezért erds szerverek
és szdmitdgépek sziikségesek, amelyek képesek a komplex szdmitdsi feladatok végrehaj-
tasdra és a modell tréningjére. Az MI-modellek kifejlesztése olyan mennyiségii szamitdst
igényel, amelyet a hagyoményos szimitégépek nem képesek hatékonyan kezelni. Ezért
szitkség van olyan szerverekre és szimitdgépekre, amelyek erdés processzorokkal és nagy
mennyiségl memoridval rendelkeznek, hogy a szamitdsokat gyorsan és hatékonyan lehes-
sen elvégezni. Az adattdrolds is kulcsfontossagt szempont az MI-rendszerek szdméra.
Ezek jelentds mennyiségli adattal dolgoznak, beleértve a tanité adatokat, a tréning sordn
generélt adatokat és az alkalmazds sordn keletkezd adatokat is. Az adatok nagy téroldsi
kapacitdst igényelnek, és olyan infrastruketrdra van szitkség, amely képes ezt a meny-
nyiséget kezelni. A skalazhat6 adattdrolé rendszerek, példéul a felhSalapt adattérolok
vagy a nagy kapacitdst adattdrold szerverek lehetévé teszik az adatok hatékony kezelését
és skaldzhatdsagit. A megfeleld hardver és infrastruketra biztositja, hogy az MI-rend-
szer optimdalisan mikodjon és a feladatait megbizhatéan hajtsa végre. A rendérségi chat-
bot hasznélata jelentés halézati kapacitdst igényelhet. A chatbot miikodéséhez sziiksé-
ges internetkapcsolat és a sziikséges hardver- és szoftverinfrastruktdra koltséges lehet,
tovabbd a héldzati kapacitds is jelentds szerepet jétszik a renddrségi chatbotok mikodé-
sében. A fenti szempontok figyelembevétele biztositja a felhasznéloknak a kellemes és
hatékony chatbotélményt.®

Monitorozds és karbantartds

A rendérségi chatbotok hatékony mikédése és hosszia tavi fenntarthatésiga érdekében elen-
gedhetetlen a rendszeres monitorozas és karbantartds. A chatbotok karbantartdsa magéban
foglalja a hibajavitdst és 4j funkcidk bevezetését, miga monitorozés a chatbotok teljesitményé-
nek elemzésére és a felhaszndléi interakeidk értékelésére irdnyul. A chatbotok karbantartdsa
soran rendszeresen figyelni kell a botok mukédését, és azonnal reagdlni kell az esetleges hibdkra
és problémékra. A karbantartas részeként fontos a tesztek végrehajtésa, az automatizéle teszt-
rendszerek feliilvizsgélata és emberi tesztek elvégzése annak érdekében, hogy a chatbotok
zokkenSmentesen mikodjenek. A chatbotok monitorozésa segit az azonnali valaszadasban
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és a hibdk gyors javitdsiban. Az alkalmazds miikodésének és a felhaszndléi interakcidk-
nak az elemzése segiti a rendérséget a felhasznaldi igények jobb megértésében és az azokra
valé megfeleld reagélasban. Az ilyen elemzésck alapjan lehet javaslatokat tenni az alkalmazas
tovébbi fejlesztéseire és a problémék megolddsira. A chatbotok biztonsaga is kiemelt fon-
tossagt a karbantartds sordn. A rend6rségi chatbotokat rendszeresen auditalni kell annak
érdekében, hogy adataik biztonsigban és védve legyenck az esetleges tdmadésokedl.

Képzés és szakértelem

A rendérségi chatbotok fejlesztése és mikodtetése komoly eréforrasokat és szakértelmet
igényel. Ez a fejlesztés és karbantartds terén széles kort technikai ismereteket kivén a prog-
ramozasi nyelveket és adatbazisokat illetden. A programozési készségek folyamatos
fejlesztése is létfontossédgt a karbantartdsi folyamatok sordn. A rendérségi chatbotok-
nak képesnek kell lenniiik vélaszolni a felhasznalok kérdéseire, ezért elengedhetetlen,
hogy a fejlesztdk teljes mértékben megéresék a felhasznéléi igényeket, és hogy a chatbotok
tartalma még jobban illeszkedjen ezekhez az igényekhez. A fejlesztéknek naprakésznek
kell lenniiik az adatvédelmi torvények és eléirdsok terén, és gondoskodniuk kell a felhasz-
nalok személyes adatainak biztonsdgardl. A chatbotok fejlesztésekor a fejlesztécsapatok-
nak figyelemmel kell kisérnitik az aktuélis trendeket és technoldgidkat is. Ezek az ismere-
tek lehetdvé teszik az alkalmazdsok hatékonyabbd tételét a felhasznalok szdméra, valamint
0j funkciok bevezetését az alkalmazdsokba.” A renddrségi chatbotok fejlesztéséhez szitk-
séges szakértelem kiterjed a nyelvtechnolégidra, az adatelemzésre, a programozasra, a fel-
hasznaléi interakcidkra, az adatbiztonsigra, valamint az 4j trendek és technoldgidk
ismeretére. A renddrségi szervezeteknek kiilonosen fontos, hogy olyan szakemberekkel
dolgozzanak egyiitt, akik képesek az alkalmazésokat a felhasznaloi igényeknek megfele-
18en kialakitani és iizemeltetni.

Rendszeres értékelés és visszajelzés

Fontos, hogy a beépitett MI-rendszereket rendszeresen értékeljék és finomitsak a haté-
konysdg ¢s az eredmények javitdsa érdekében. A rendszeres visszajelzések segithet-
nek az MI-rendszerek fejlesztésében és optimalizéldséban. A ChatGPT és a renddrség
egylttes rendszerének értékelése és visszajelzése rendkiviil fontos ahhoz, hogy folyamato-
san javitsak annak mukodését és hatékonysdgat. Az értékelésnek és a visszajelzésnek egy-
arant tartalmaznia kell a rendszer teljesitményét, a felhaszndléi élményt és a hasznositott
adatok mindségét. A felhaszndldi visszajelzések és a rendszer teljesitményét éreékelé ada-
tok segitenek azonositani a hidnyossigokat és az igéretes teriileteket, valamint javaslatokat
adnak azokra a fejlesztésekre, amelyek novelhetik a rendszer éreékét.

' F@LSTAD etal. 2021.
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Osszegzés

Azért, hogy a renddrség professzionélisan végezze feladatat, mindenképpen sziiksé-
ges a magas szintl képzés és szakmai fejlédés és folyamatos timogatas biztositdsa a ren-
dérok szamara. Amikor a rend6rségjogszertien és szakszertien jér el, hozzajérul a tdrsada-
lom stabilitdsihoz és a jogéllamisig erésitéséhez. A professzionalizmus és a magas szint(i
renddrségi munka elérése érdekében fontos, hogy minden, a teriiletitkon még tapasztalat-
lan, avagy fiatal rendér szdmdra legyen kijelolve egy olyan mentor, aki segit neki a tanu-
lasban és a fejlédésben. A rend6rségi mentordlds segit a fiatal vagy a szakteriiletén még
tapasztalatlan rend6roknek abban, hogy jobban megérts¢k a rendérségi munka Gsszetett-
ségét és az chhez kapcsol6do kihivisokat. A nyelvi modellek, mint példdul a ChatGPT
és a mentorélds egytitt érdekes kombindciét alkotnak, amely segithet az érintett mento-
raltaknak tanulni, fejlédni és problémdikat megoldani. Mind a személyes mentorélds,
mind az MI-tdmogatott mentorélds elényokkel és hdtrdnyokkal is jar, és szimos kihivést
vet fel. Amig az MI nem képes érzelmekre és empatidra, addig tovabbra is nagy sziik-
ség van emberi tandrokra” és mentorokra. Az MI-technolégia bevezetése lehetdségeket
teremt ugyanakkor tomeges online tanfolyamok fejlesztéséhez, nagy mennyiségti feladat
éreékeléséhez, de a tanuldsi hidnyossagok feltérképezése sem jelent mar problémat az intel-
ligens rendszerek bevezetésével. Az MI-alapt értékelé rendszerek nem lehetnek teljesen
pontosak minden lehetséges helyzetben egy emberi mentor nélkil.® A nyelvi modellek
hasznosak lehetnek informéciok keresésére vagy dltaldnos tandcsaddsra, de nem képesek
helyettesiteni az emberi mentort a rendérségi kontextusban. Az emberi mentori kapcso-
latok az érzelmekre és az emberi interakcidkra épilnek, amelyeket egy nyelvi modell nem
tud helyettesiteni. Az MI dltal irdnyitott chatbotok nem képesek teljes mértékben helyet-
tesiteni az emberi mentort a rendéri hivatdsban, azonban az ilyen informatikai rendszerek
alkalmazdsa a rend6rség teriiletén hozzdjarulhat a szervezet hatékonysaginak noveléséhez
és tovabbi modernizacidjahoz.
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A Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Karra felvételt nyert elsé
évfolyamos hallgaték hathetes alapkiképzésen vesznek részt, amelynek része
tobbek kozott a 6kiképzés is. Dolgozatomban ennek fejlesztési lehetdségeit
keresem. Bemutatom a hallgatdi kiképzdk kivdlasztdsdnak és felkészitésének
folyamatdt, a I6kiképzés-foglalkozdsok végrehajtdsat. A pedagdgia, a nevelé-
selmélet és az edzéstudomdny eredményei dltal javaslatokat teszek a fenti
folyamatok hatékonyabbd tételére. Bemutatok helytelennek és helyesnek vélt
oktatdi modszereket, ezdltal igyekszem elésegiteni az elsés hallgatdk fizikumd-
nak fejlédését, valamint rdémutatok a hallgatdi kiképzdk felelésségének bdvitési
lehetdségeire. Hangsulyozom, hogy az alapkiképzés hatékonysdga néhdny
egyszerl moddszer segitségével a tobbszoérdsére névelhetd, amire a hallgatdk
hosszu tavu fejlédése érdekében feltétlendl szikség van.

Kulcsszavak: alapkiképzés, |6kiképzés, hallgatdi kiképzd, didaktika, fizikai
képességek

First-year students admitted to the Faculty of Law Enforcement of the Ludovika
University of Public Service take part in a five-week basic training course,
which includes firearm training. In my thesis, | am looking for its development
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opportunities. | present the process of selecting and preparing student trainers,
and the implementation of firearm trainings. Based on the results of pedagogy,
educational theory and training science, | make suggestions fo make the above
processes more efficient. | present incorrect and correct teaching methods; |
try to promote the development of first-year students’ physical fitness and |
point out the possibilities of expanding the responsibility of student trainers. |
emphasise that the effectiveness of the basic training can be increased several
times with the help of a few simple methods, which is absolutely necessary for
the long-term development of the students.

Keywords: basic training, firearm training, student trainer, didactics, physical
abilities

Az alapkiképzés bemutatdsa

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdanyi Karon (RTK) a nappali mun-
karendre felvett elsd évfolyamos hallgatdk hathetes intenziv rendészeti alapkiképzésen
vesznek részt. Ennek soran mind a fizik4lis, mind a mentalis terhelésiik fokozottabb, mint
késdbbi tanulmédnyaik sordn. Szoros napirend szerint élnek kora reggeltdl késé estig, sza-
badidé csak korldtozottan all rendelkezésiikre.> Az alapkiképzés tananyaga 45% elmélet
és 55% gyakorlat ardnyban oszlik el, amelynek sordn tanulnak dltalanos szolgélati ismere-
teket, 18kiképzést, jogi ismereteket, rendéri testnevelést és onvédelmet, illetve kozrendvé-
delmi ismereteket (renddr, tizoltd), vagy pénziigyi rendészetet (pénziigydr), attdl fiiggden,
hogy ki milyen szakirdnyra nyert felvételt.’

Dolgozatomban elsésorban az alapkiképzésen belil a 16kiképzés oktatdsa-
val foglalkozom behatébban. Ennek soran a hallgaték elméleti ismeretekre tesznek
szert a taktikai alapelvekrél, a Cooper-féle tudatossigi skalarél, a fegyverek rendszer-
tandrdl, a CZ P07-es, a CZ P09-es, a HK P30-as és a Glock 17-es marokléfegyverekrél,
valamint az AMD 65-6s gépkarabélyrol. Ezt kovetden gyakoroljik a fenti eszkozok szét- és
osszeszerelését, majd megkezdik a fegyverekkel a szdrazgyakorlast.* A pénziigyér hallgatok
Glock 17-es, minden més hallgaté CZ P09-es marokldfegyverrel, illetve egységesen min-
den hallgat6 AMD 65-6s gépkarabéllyal dolgozik. A szdrazgyakorlas célja, hogy a hall-
gatdk elsajititsak a stabil fegyverkezeléshez szitkséges ismereteket, tgymint a toltetlen-
ség-ellendrzés végrehajtésa, a l6szerek tarba helyezése, al6v6 alapéllas, a fegyver elévétele,
fogdsa, tartdsa, a fegyver toltése, a célzds, a normél és a revolverezd elstités, a lovést kovetd
utémunkalatok, a fegyver biztositdsa, fesztelenitése, akadalyok elharitdsa, [ovés kozben és
utdn alkalmazhaté légzéstechnikék elsajatitasa. Az alapkiképzés Gsszes draszama 236 6ra.
Ebbdl a gyakorlati érdk szdima 130, amibdl a 18kiképzés (csak a gyakorlati rész) 32 éra.s

> NAGY-TOTH 2021.

° NAGY-TOTH 2021.

* NAGY-TOTH 2021.
Tanérarend.
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2024-ben az alapkiképzés l6kiképzés-foglalkozdsain (mivel a teljes dllomany két csoportra
volt bontva) egyszerre dtlagosan 149 6 hallgaté vett része. (Osszesen tehdt ebben az évben
298 £8 kezdte meg az alapkiképzést. Osszehasonlitasképpen a 2021/2022-es tanév-
ben az alapkiképzésen az elsds hallgatdk létszama csupan 188 £6 volt.s A létszdm az évek
sordn egyre novekedett.) Az alapkiképzés végén az elsésok — képzésiik sordn elészor —
éleslovészeten vesznek részt pisztollyal és gépkarabéllyal egyardnt.

Az alapkiképzés 18kiképzés-foglalkozdsaival kapcsolatban felmeriilnek nehéz-
ségek, amelyek csokkentik annak hatékonysdgit. Ezek kozott akadnak olyanok, ame-
lyekre az oktatdknak, kiképz6knek nincs hatdsuk. Ilyen példéul a hallgaték magas lét-
szdma, az oktatdk kis létszdma a hallgatok sziméhoz képest, vagy az egyetem 16terének
befogaddképessége és ehhez hasonlok. Ezekkel a tényezdkkel dolgozatomban nem fog-
lalkozom. Ugyanakkor ravildgitok néhdny tényre, amelyek képesek negativan befolyé-
solni az alapkiképzés folyamatdt, és amelyekre az oktatdknak, kiképzdknek lehet hatd-
suk. Tovdbb4 javaslatokat fogalmazok meg, amelyekkel névelhetd az alapkiképzésen valé
oktatas hatékonysaga.

A hallgatéi kiképzék kivalasztdasa, felkészitése

Az RTK midsod-, harmad- és negyedéves hallgatéi kéziil minden évben kivélasztanak
megkozelitdleg 25-30 f6¢, akik az alapkiképzésen az oktatdk, kiképzék munkdjit,
illetve az elsésoket hivatottak segiteni. Oket hivjik hallgatéi kiképzéknek. Felada-
taik kozé tartozik, hogy kisérjék az elsésoket a foglalkozasi helyeikre, foglalkoztassak
ket a délutdni, s6t esti drékban is, megkovetelj¢k tolik a szervezeti kultdra dikealea sza-
balyokat és fegyelmet, és nem utolsésorban részt vegyenek a l6kiképzés-foglalkozasokon.
Utébbinak azért van hangsulyos jelentdsége, mert a l6fegyverkezelés elsajatitdsa veszélyes,
bonyolult és hosszadalmas folyamat, ezért az elsésoknek minél tobb segitséget meg kell
adni ehhez. A hallgatéi kiképzok pontos feladata nincs irdsos forméban régzitve. Azokat
dltaldban a Rendvédelmi Tagozat hivatdsos dllomanya hatdrozza meg eligazitisok alkal-
méval, illetve a hallgatéi kiképzdk bizonyos kérdésekben rendelkeznek dontési szabad-
sdggal is, igy vannak helyzetek, amikor a sajét elgondoldsuk alapjan is cselekedhetnek, de
olyankor is betartva a parancsnokaik 4ltal kordbban meghatarozott irdnyelveket.
Fentiekbél kideriil, hogy a hallgatéi kiképzéknek illik jé példat mutatni az elsés
dllomdny felé. Ez szempont kell hogy legyen a kivalasztasukkor, amelyet az évfolyam-
parancsnokok végeznek az osztdlyfénokok véleményée is kikérve, hiszen 6k ismerik
leginkdbb az évfolyamukba tartozé dllomanyt. Nem célszer(i tehdt olyan hallgatéi
kiképzdket vélasztani, akik testalkatukkal, fegyelmezetlenségiikkel, felkésziiletlensé-
giikkel, képességbeli hianyossagaikkal nem tudnak jé példit mutatni. Fontosnak tar-
tandm a jovében az intézkedéstaktika-oktatdkat is bevonni a kivélasztasi folyamatba,
ugyanis 8k az dllomany fegyverkezelési képességeivel vannak tisztdban. Ennek jelent6sége
abban rejlik, hogy lehet8ség szerint csak olyan hallgatdkat valasszanak ki, akik a [6kikép-
zés-foglalkozdsokon az dtlagtdl kiemelked8bb képességeiknél fogva segitséget tudnak

¢ NAGY-TOTH 2021.
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nyujtani az elsésoknek a léfegyver megfeleld kezelésében. Ennek hidnyéban a hallgat6i
kiképz8 nem hiteles az elsés szemében, és az oktatdknak sem tud a segitségére lenni.

A hallgatéi kiképzok az alapkiképzést megel6z8en 6t napon dt felkészitésen vesz-
nek részt. Itt hangoznak el a — fentebb mér emlitett — munkéjukkal szemben tdmasztott
kovetelmények, iranyelvek, célmeghatirozésok, részt vesznek kommunikacios, pszicho-
l6giai, pedagogiai felkészitésen, alaki foglalkozdson, sport- és akadélypalya-felkészitésen
és lokiképzés-felkészitésen.

Fontosnak tartom pontosan meghatdrozni a l8kiképzés-felkészités céljat, ugyanis
csak ezéltal lehet utdlag eldonteni, hogy a foglalkozds sikeres volt-e, vagy sem. A foglal-
kozas célja egyrészrdl az, hogy a hallgatéi kiképzoket felkészitse a meghatdrozott 16fegy-
verek helyes, szakszert kezelésére, szét- és osszeszerelésére, megtanitsa (illetve dtismételje,
hiszen ezek a hallgaték kordbban ezt mér tanultdk) az egyes alkatrészek neveit, ezaleal
mind az elméleti, mind a gyakorlati tuddsukat elmélyitse. Mdsrészrdl célja az is, hogy
ezek a hallgat6i kiképz8k képesek legyenck az elsésoknek megfeleld segitséget nytjtani
aziltal, hogy elmagyardzzak nekik a fegyver miikodését, annak helyes hasznalatat. Ehhez
didaktikai ismeretekre is szitkség van.

A 16tér biztonsagi rendszabalyait nem elég felsorolni és szimonkérni a hallgatéi
kiképz8ktdl. Szitudcidkon keresztiil gyakoroltatni kell veliik, hogyan ismerjék fel a gya-
korlatban a biztonsigi rendszabdlyok megsértését, és tanuljanak meg arra megfelels
mddon reagalni. A 18fegyver alkatrészeit nem elég az oktatdnak egyszer felsorolni a hall-
gatdi kiképzok részére, illetve amikor az oktaté kérdez, nem elégedhet meg azzal,
hogy a 26 f6bdl 3-4 {6 vélaszol minden kérdésre. Két-haromfés csoportokban dolgozva
kell télitk megkovetelni, hogy egymasnak mondjik vissza az alkatrészek neveit gy,
mintha egy elsésnek magyardznék azokat. A 16fegyverkezelés gyakorldsa nem érhet véget
azzal, hogy a 16kiképzd elmondja a fegyverek helyes kezelését, a hallgatéi kiképzok pedig
gyakorolnak. Szintén kis csoportokban dolgozva meg kell prébalniuk egymésnak meg-
tanitani (szavakkal és bemutatva egyardnt) a fegyver helyes kezelését. A 16kiképzéknek
¢érdemes lenne mutatniuk szandékosan elkovetett, az els6sok korében gyakran eléforduld
fegyverkezelési hibakat, a hallgatéi kiképzéknek pedig gyakorolni azok felismerését és
kijavitasit. Nem hatékony médszer az, amikor a l6kiképzé kidllit 1 £6 hallgatéi kikép-
28t a tobbi 25 elé azzal a céllal, hogy magyardzza el a fegyverkezelés egyik mozzanatat,
ugyanis id4 hidnyaban ezt maximum 3-4 hallgatéval lehet megismételni. Igy csupan
4-5 £6 gyakorolja 1-1 mozzanat megtanitdsat, mig ezzel szemben a kiscsoportos foglalko-
zésokkal mind a 26 f6 gyakorolnd mind a 6—-8 mozzanat megtanitsit. A tanuldsi pira-
misbdl (1. 4bra)” kiolvashatd, hogy amit a hallgatéi kiképzék ldtnak és hallanak, annak
csupdn 20%-a marad meg, amit viszont mésoknak probalnak tanitani, annak a 90%-a.
Ha tehdt mindannyian megprébéljik a fegyverkezelés osszes mozzanatit megtanitani
legalabb a tarsuknak, akkor a foglalkoz4s hatékonysiga a tobb tizszeresére néhet, a hall-
gatdi kiképzok pedig anndl nagyobb segitséget jelentenek majd az oktatdknak és az elsé-
soknek a foglalkozasokon.

Rapid e-Learning médszertan v.2 2017: 19.
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A Eléadas
/ 10% \Olvclsés
/ 20% \ Latas és hallas
/ 30% \ Bemutato
o Csoportban
/ 50% \ beszélgetés
/ 75% \ Gyakorlas
. Masok
/ 90% \ tanitasa

1. dbra: Tanuldsi piramis
Forrds: Rapid e-Learning modszertan v.2 2017

A hallgatéi kiképz8k felkészitésének nem kell hogy kotelezden része legyen a lovészet,
ugyanis a feladataik ellitdséhoz a [6készségiik fejlesztésére nincs sziikség. Természetesen
jutalomképpen kaphatnak lehetdséget arra, hogy léjenck a fegyverekkel, amikkel gyako-
rolnak, de a felkészités ne erre helyezze a hangsulyt, mert ezzel eltereli a figyelmet a valédi
céljérdl.

A hallgatéi kiképzok tobb alkalommal emlitették, hogy az alapkiképzésen a legna-
gyobb félelmeik kozott szerepel az, hogy egy elsds hallgaté ellenszegiil az dltaluk adott
utasitdsnak, és 8k erre nem tudnak megfeleléen reagélni. A pedagogiai felkészitésiik
kihagyhatatlan elemének tartom annak dtbeszélését, hogyan kezeljék az els6sok fegyel-
mezetlen megnyilvanuldsait, milyen eszkozoket, médszereket érdemes, javasolt és sza-
bad alkalmazniuk. Ezzel nemcsak a magabiztossiguk névelhetd, de elkeriilhetévé val-
nak a nevelési moédszerekben ejtett bizonyos tulkapdsok is, amelyekre a Z generacié tagjai
igen érzékenyek.*

¥ KovAcs 2019: 122.
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A |6kiképzés-oktatds hatékonysdgdnak névelése

Egységes gyakorlati tapasztalat az oktatok és 16kiképzok részérédl, hogy a fegyverekkel
val6 szdrazgyakorldsra rendelkezésre 4116 idé nem elegendé az els6s hallgaték maradékta-
lan felkészitésére az éleslovészetre. Az dllomany egy részének fizikai hidnyossdgai megne-
hezitik a fegyver megfeleld és biztonsigos mikodtetését, ugymint a fegyver tartds ideig
torténd léirdnyba tartdsdt, tlizkésszé tételée (csbre toltésér), illetve a 1dszerek tarba helye-
zését (tarazdst). Fentickre tehdt a biztonsdgos végrehajtds elsajititisahoz tobb gyakorldsra
lenne sziikség. Ahogy kordbban emlitettem, egy foglalkozdson egyszerre megkézelitSleg
150 6 elsd évfolyamos hallgatd vesz része, és minddssze (szintén megkozelitdleg) 6 £6
oktatd van jelen. Ezt a nagy létszdmu csoportot nem érdemes tovabbi kisebb csoportokra
bontani, ugyanis akkor az oktatdk szdma is csokkenni fog, tehdt a csoport és az oktatdk
szdmdnak ardnya mindenképpen valtozatlan marad. Amikor az elsésok megkapjik a fel-
adatot, amelyet gyakorolniuk kell, az oktat6k egyenként odalépnek hozzdjuk, és ha sziik-
séges, javitjik a fegyverkezelési hibdikat. Egy feladat alkalmaval (gyakorlati tapasztalatok
alapjén) 1 8 oktaté legfeljebb 5-6 elsésnek tud kozvetlen személyes segitséget nytjtani,
miel6tt a kovetkezd feladatot elkezdik gyakorolni, vagyis 6 £6 oktaté legfeljebb 30-40
elséshoz tud odalépni. Ez azt jelenti, hogy az elsésok tobb mint hdromnegyede nem kap
kozvetlen személyes segitséget, és taldn hibasan fogja végrehajtani a gyakorlast. Ennek
kikiiszobolésében van kiemelked8en fontos szerepe a hallgatéi kiképzknek. Ha kozi-
lik legaldbb 8-12 £6 részt vesz a 16kiképzés-foglalkozéson, és a kordbbi fejezetben leirtak
szerint kelléen hatékonyan fel vannak készitve a fegyverkezelés oktatasira és a hibaja-
vitdsokra, akkor az oktatékkal egytitt 8k is segitséget tudnak nyujtani az elsésoknek,
ezéltal a gyakorlat elsajétitdsanak hatékonységa akdr a négyszeresére is nShet.

A 18kiképzés-foglalkozésokat a rendészet szempontjabdl szakmailag felkésziilt szak-
emberek tartjak, azonban — ahogy kordbban emlitettem — a hatékony oktatdshoz didak-
tikai, pedagdgiai ismeretekre is szitkség van. Kovics Gabor irdsaban szintén szorgalmazza,
hogy ne csak a hallgatoi kiképzok, hanem az oktatdk is kapjanak az alapkiképzés megkez-
dése elétt médszertani felkészitést.” Az alabbiakban megfogalmazok az oktatéssal kap-
csolatban néhdny egyszer( javaslatot. Gyakorlati foglalkozdsokon magyardzis, bemutatas
alkalmaval javaslom, hogy a hallgatdk ne kor alakban élljanak az oktaté koril, hanem
félkor alakban 4lljanak az oktatéval szemben. Amikor korbe éllnak, elkertilhetetlen az,
hogy az oktaté hata mogé keriiljon a csoport egy része, akik igy nem halljak, amit az oktaté
mond és nem is ldtjak azt, amit szemléltet. Még ha az oktatd gyakran el is fordul min-
den irdnyba, akkor is csak az informdci6 egy része jut el a hallgatésaghoz. A fegyverrel
végrehajtott kisebb mozdulatokat (példdul elsiité billentyti elhizdsa) nem ldtjak azok,
akik tévol dllnak az oktatétdl, marpedig 150 f6 nagy teriiletet foglal el. Gyakorlds koz-
ben a hallgatok allhatnak kérben, vagy szétszérédhatnak a rendelkezésre all6 teriileten,
azonban amikor az oktaté magyardzni kezd, érdemes a hallgatékat magihoz kézelebb
hivni és félkor alakzatba allitani. Oda lehet figyelni arra is, hogy az alacsonyabbak élljanak
el6re, ugyanis el6fordul, hogy néhiny nagyobb termett elsds jobban érdeklddik a fegy-
verek irdnt, ezdltal 8k el6re allnak, a kisebbek pedig mér nem férnek oda, és ismét nem

’ KovAcs 2020: 176.
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latnak, nem hallanak rendesen. Amikor az oktatd befejezte a magyarazést vagy bemuta-
tést, utasitast ad, hogy mindenki foglalja el az eredeti helyét, és megkezdhetik a gyakorl4st.
Ilyen nagy létszdmu gyakorlati 6rakon a lithatésagnak és a hallhatésagnak is nagy szerepe
van. Az oktatéknak nemcsak ugy kell helyezkedniiik, illetve a csoportot mozgatniuk,
hogy lithat6 legyen, amit mutatnak, hanem muszj felemelniiik a hangjukat is akkor,
amikor magyardznak. A normal hangerd ebben az esetben nem elegendd. Ha az elsds
hallgaté nem latja vagy nem hallja az instrukcidkat, akkor a mellette all6 tarsat fogja uta-
nozni, aki lehet, hogy hibdsan hajtja végre a feladatot. Mivel az alapkiképzésen igen kis
éraszam all rendelkezésre a fegyverkezelés megtanitsdra, az oktatok torekedjenck minél
kevesebbet az el6adast, és minél tobbet a gyakoroltatdst mint didaktikai médszert alkal-
mazni. Minden oktatd igyekszik a benne rejl6 tudast részletesen és maradéktalanul széban
dtadni, ennek készonhetéen gyakran elvesznek az informécidk stirtijében, 4m az alapki-
képzésen ennck kevésbé van helye. Szerencsésebb az, ha a hallgaté minél tobbet gyakorol,
még akkor is, ha az egyes mozdulatok okdt, vagy a fegyver mikodési elvét nem is teljesen
érti. Az elméletet utdlag is lesz alkalma bepétolni, dm az alapkiképzés vége felé, az elsé
éleslovészetén elsésorban az tigyességére lesz szitkség.

A fent leirt didaktikai médszereknek hosszt tvon van igazan jelentéségiik. Az RTK
nappali tagozatos képzésén a kettds jogalldsa hallgatok hdroméves, a tisztjeloleek négyéves
képzésben vesznek részt. A hdrom, illetve négy év alatt a hallgatéknak minél tobbszor
be kell gyakorolniuk a munkdjukhoz sziikséges mozdulatokat, méghozza helyesen, jelen
esetben a léfegyver kezelésével kapcsolatos mozdulatokat, hogy azok ne csak ismeret vagy
jartassig szinten maradjanak meg, hanem készségszintiivé véljanak. Lehoczki Agnes mun-
kéjaban rdmutat Schneider és Schiffrin 1977-ben végzett munkdssigdra, amely szerint
koriilbeliil 2100 ismétlés utan lithat6 az automatizmusok kialakuldsa és rogziilése, ,legyen
sz akdr egy bilincselésrdl, egy elvezetd fogasrol, egy légzégyakorlatrdl vagy gyors relaxé-
ci6rdél”r Ahhoz, hogy ezt a szimot minél jobban megkézelitsiik az egyetemi képzés ideje
alatt, mdr az alapkiképzésen el kell kezdeni a helyes mozdulatok gyakorldsat. A feliile-
tes, elnagyolt képzéssel, amellyel a hallgatok hibds és pontatlan mozdulatok sorét hajtjak
végre, szintén eredményesen el lehet végezni az alapkiképzést, de hosszu tévon akada-
lyozza a végs6 cél elérésé.

Fizikai képességek novelése az alapkiképzés
|6kiképzés-foglalkozdsain

Az elsésok fizikai képességeinek novelése elsésorban az RTK Testnevelési és Kiizdéspor-
tok Tanszékének feladatai kozé tartozik, 4m a l6kiképzés-foglalkozdsok (mint a testne-
velés mellett a mdsik gyakorlati tantdrgy) is remek lehetdséget biztositanak a fizikum
javitdséra. Ezen tal ugy vélem, hogy a l6kiképzés-foglalkozasoknak kimondott feladata
is a fizikum célzott névelése, hiszen olyan feladatok, mozdulatok végrehajtasit varja
el a hallgatdktdl, amelyekhez erre szitkség van, gondolok elsésorban a fegyverek akar

' SCHNEIDER-SCHIFFRIN 1977.

""" LEHOCZKI2023: 35.
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huzamosabb ideig torténd stabil megtartdsira, mikodtetésére. A 2015 és 2018 kozotti
idészakban kiugréan megnétt azon elsésok szama, akik ugy nyilatkoztak, hogy az alap-
kiképzésnek koszonhetben fejlédort a fizikai dlloképességiik.? Ez jelents részben annak
koszonhetd, hogy a l6kiképzés-foglalkozésok a maitdl nagyobb fizikai megterheléssel jér-
tak. Akkorédval, ami helyenként mér talzénak is szimitott, és néhol a fokozatossagot is nél-
kilozte. Ennek oka elsésorban abban keresendd, hogy mind az oktatdk, mind a hallgatéi
kiképz8k fizikai terheléssel szankcionéltdk a hallgatdk altal fegyverkezelésben elkovetett
hibékat, az elméleti tuddsban jelentkezd hidnyossdgokat, vagy az esetleges fegyelmezetlen-
ségeket. Megfigyeléseim szerint ez a kiképzési mddszer az elsésok korében gyakran (testi
és lelki) sériilésekhez vezetett, de tagadhatatlan, hogy a fizikumuk is fejlédore téle. Ugy is
lehet fogalmazni, hogy ezek a foglalkozasok nem feleltek meg az edzéstudomdny ,egészség
és személyiség meg6vis elvének”.”* Nem célravezetd a hallgatdkat minden elkovetett hibé-
jukért 50 db fekvétamaszban karhajlitds-nyujtéssal jutalmazni. Kevés olyan hallgaté van,
aki ennyi ismétlést meg tud csindlni, de még nekik is tulterhelést okoz, ha naponta t6bb-
szor kell végrehajtaniuk. A gyengébb, de elszént hallgatéknal, akik bér nem rendelkeznek
chhez megfelel$ erével, de biiszkeségbél mindendron teljesiteni akarjik a feladatot, ekkora
ismétlésszam izomgyulladdshoz, sériilésekhez vezet. Aki pedig kevésbé elszant és igyekszik
szabdlytalan végrehajtédssal minél hamarabb taljutni a feladaton, annal vagy semmi haszna
nincs a gyakorlatnak, vagy a derék, a vall és a konyok sériiléséhez vezethet. Szintén nem
célravezetd tliréshatdrig végeztetni olyan mozgdsformdt, amelyet azel6tt még soha nem
csindlt az illetd. Ennek megfelel6en nem vérhaté el az elsés hallgatéktdl, hogy az alapki-
képzés elején 5 percig meg tudjik tartani az AMD-65 tipust gépkarabélyt, amelynek tar
nélkiil 2,92 kg a stilya. Azokat az izomrostjait, amelyck ebbe a mozgésforméba (a fegyver
szakszerti célra tartdsa) bekapcsolédnak, ilyen forméban még nem hasznélta. Ez a fajta
tulterhelés szintén izomgyulladdshoz vezethet fleg a vallak vagy a der¢k téjékdn. Az egy
f6 hib4ja miatt alkalmazott kollektiv biintetés megaldzé és bantd tud lenni a hallgatdk-
nak, ha az nem a megfelel6 médon torténik. Kiilonosen kertilendd az a médszer, ami-
kor minden egyes biintetésbdl végzett fekvétdmasz (vagy mas mozgdsforma) alkalmi-
val a csoport hangosan készonetet mond annak a tarsdnak, aki miatt a biintetéfeladatot
csindljak. Ez a médszer kirekesztd lehet az illetdnek, és maradandé személyiségsériilést
is okozhat. Ahogy Makarenkd, egykori szovjet pedagdgus fogalmazott: a biintetés bizo-
nyos kortilmények kozott lehet kdros, mas korilmények kozote pedig kitting, célravezetd
eszkoz." Egy oktaténak tudnia kell kiilonbséget tenni a kettd kozott. Kovacs Gdbor mun-
kéjaban rdmutat, hogy az alapkiképzés sordn az elsés hallgatéknak fejlédnek bizonyos
képességei, és a feleldsségvillalas, a csapatjatékosként viselkedés és az alkalmazkoddkész-
ség minden évben a legtobbet fejl6ds képességek kozé tartoznak. A szerzé megemliti,
hogy a legkiemelked8bb adatokat ebbdl a szempontbdl a 2017-es év produkalta, ami
alapjan valészintsithetd, hogy ,abban az évben a kiképzok is és a hallgatok is kivéléak
voltak”. Szintén emliti a szerzd, hogy az alapkiképzés alatt né a hallgatok onbecsiilése,

> KovAcs 2020: 170, 6. ébra.
" HARSANYI 2016: 45.
4 AcosToN 1973: 25.
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amelyben szintén a 2017-es év hozta a legnagyobb eredményt.” Véleményem szerint a fenti
adatokbdl nem feltétleniil lehet kovetkeztetéseket levonni a kiképzdk munkdjinak miné-
ségére vonatkozdan, és nem javallott ezek alapjan kovetendének tekinteni a médszere-
iket. Az emlitett hdrom kiemelkedd képesség (a feleldsségvillalds, a csapatjitékosként
viselkedés és az alkalmazkodokészség) fejlédése elérhetd akdr egyes hallgatdk személyisé-
gére hatranyosan haté oktatéi médszerekkel, tobbek kozott olyannal, amelyet pér sorral
feljebb emlitettem. Tovébb4 a hallgaték tobbsége onbecsiilésének novekedése megvalé-
sulhat néhdny hallgaté onbecsiilésének a csokkentése 4ltal is, ami oktatéi szempontbdl
ctikdtlan. Az oktaték munkdjit csupdn kozvetlen kozelrdl és pedagdgiai szemmel nézve
érdemes mindsiteni, statisztikai adatok alapjin semmiképpen.

Tehdt a fizikai képességek fenti mddszerek édltali névelésén 2018 utdn valtoztatni kel-
lett, ami azonban azt eredményezte, hogy a l6kiképzés oktatoi til 6vatossa valtak a hallga-
tok fizikai terhelését tekintve. Ez gyakorlatilag abban realizalédott, hogy az oktatdk szinte
egyaltalan nem alkalmaztak se fekvétamaszban karhajlitds-nyujtést, se egyéb fizikumno-
velé gyakorlatokat. Kovics Gdbor munkéjiban' szorgalmazza az alapkiképzésen a fizikai
kovetelmények [épésrol 1épésre valé fokozasit. A fizikai teljesitmény fokozésa, vagyis a ter-
helésadagolds az edzéselmélet szakirodalma szerint a kovetkez6 [épésekbdl tevédik dssze:

1. edzések szamanak novelése;

2. edzések idétartamanak novelése;

3. egy edzésen beliil a mozdulatok, mozgasok ismétlésszamanak novelése;

4. intenzitds fokozdsa (megvaldsulhat példdul a stlyok novelésével, a széridk

szdmanak novelésével vagy a széridk kozti pihenéid8k csokkentésével);

5. fokozatos attérés a napi tobb edzésre.”

Az edzés jelen esetben megfeleltethetd barmely olyan foglalkozasnak az RTK-n, ahol
fizikai terhelést kapnak a hallgatok. A fenti felsoroldsbdl figyelmen kiviil hagyhat-
jukaz 1.,2. ¢és 5. pontokat, hiszen a foglalkozésok szdma és ideje el6re meg van hatérozva,
ezen az oktatok valtoztatni nem tudnak. Amire azonban hatdsuk lehet, az a 3. és 4. pont.
Példdnak veszem a marokléfegyver kétkezes fogdsat. A CZ P09-es pisztoly sulya tires tér-
ral 776 gramm. Felteszem, hogy az els6s hallgatoknak az alapkiképzés végére ezt a sulyt
kell tudniuk megtartani nydjtott konyokkel 2 percen keresztiil, az oktatdknak erre kell
ket fokozatosan felkésziteni. Javaslom, hogy az elsé foglalkozdsokon gyakoroljék a fegy-
ver tartdsat 3 x 30 masodpercig, az ismétlések kozote pedig teljen el hosszabb, akar 15-20
perces sziinet. A kovetkezd foglalkozdson 3 x 45 masodpercig, azt kévetéen 5 x 45 misod-
percig, majd 5 x 1 percig és igy tovébb, az ismétlések kozti sziinetek pedig egyre csok-
kenjenek, mig végiil csak 12 perc sziinetet tartanak. Ezt a fokozatossagot alkalmazni
lehet akér a fekv6tdmaszban karhajlitds-nytjeasnal, akdr a gépkarabély tartdsdnal, akar
bérmilyen dinamikus vagy statikus mozgasformandl. A fokozatossdg betartdsaval fejlédni

fognak a fizikai képességek, és elkertilhetdk a sériilések.

5 KovAcs 2020: 173-175.
' KovAcs 2020: 177.
7 HARSANYI2016: 361.
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Testnevel 1évén, valamint mas szakemberek véleménye alapjén a fekv6tdmaszban
karhajlitds-nyujtds, a fekvétdmaszban tartds és a guggolds gyakorlatokat kivaléan alkal-
masnak tartom a fizikum (clsésorban az eré, az eré-alloképesség és a gyors eré) névelésére,
ugyanis a test majdnem minden izmdt megmozgatjik, erésitik a mélyizmokat, valtozato-
san alkalmazhatdk, és nem igényelnek sem nagy helyet, sem eszkozoket. Mindenképpen
javaslom e mozgastormak alkalmazdsat a 16kiképzés-foglalkozasokon, de semmiképp sem
szankciondlé célzattal, és csak a fent leirt fokozatossag betartdsa mellett.® Az ily médon
val6 alkalmazdsuk feltétleniil alkalmassa teszi ezeket a fizikum novelésére a sériilések elke-
riilésével egyidejtileg.

A témahoz kapcsolva megemlitem, hogy a szakirodalom szerint az edzés kiemelkedd
teriiletei kozé sorolandé ,a pozitiv személyiségfejlesztés kialakitdsdnak célja megfeleld
pedagégiai mddszerck alkalmazésdval”.” Ez szintén nyomatékot ad annak (ahogy azt tobb
munkdmban is jeleztem), hogy az intézkedéstaktika, és azon beliil a 16kiképzés oktatdsa
megkoveteli az oktatdkedl a pedagdgiai képességek elsajatitasat.

A hallgatéi kiképzdk vélt és valds szerepe az alapkiképzésben

Ahogyan korédbban emlitettem, a hallgatéi kiképzok feladatai nincsenek irdsban rogzitve,
egyetlen jogszabély vagy egyetemi szabélyz6 sem tartalmazza. Tapasztalatom, hogy a fel-
adatok tartalmérol a hallgatdi kiképzok és oktatdk véleménye igen heterogén. Nagy-T6th
Nikolett Agnes 2021-ben készitett interjuiban olvashat6, miszerint néhany hallgat6i
kiképzd feladatdnak tekinti az els6sok aldzatra, tiszteletre és a parancsuralmi rendszer
sajatossdgaira nevelését.”* Az elmult években a hallgatéi kiképzdkkel vald kapesolattartd-
som sordn tobb {zben utaltak ra, hogy az 6 feladatuk az els8sok kiképzése. A 2023-ban és
2024-ben végrehajtott alapkiképzésen tobb hallgatéi kiképzé adott hangot aggodalma-
nak, miszerint, ha nem alkalmazhatnak az els6s6k megbiintetése céljabél fekvétdmaszban
karhajlitds-nyujtast, akkor nincs eszkoz a keziikben, amellyel fegyelmet tudndnak tartani.
Ebbdl kévetkezik, hogy a hallgatéi kiképzoék feladatuknak érzik az elsésok adott esetben
valé megbtintetését. Megemlitem, hogy az RTK jelenlegi vezetése mar egynéhany éve
toreksziv a képzés inkluziv irdnyba terelésére, amit Bezerédi Imre is hangsilyoz mun-
kdjéban,” 4m ez a folyamat iddigényesnek igérkezik. Erdemes megvizsgilni a hallgatéi
kiképzok sajat feladataikrél alkotott elképzeléseit. Ehhez az aldbbiakban tisztdzok néhdny
pedagégiai fogalmat.

A nevelés sz6 a pedagégiai tevékenység egészét jelenti, amellyel masok személyiségét
alakitjuk. A pedagédgia a nevelés kérdéseivel foglalkozé tudomany, amelynek pedig legfon-
tosabb segédtudoménya a pszicholdgia.”> A hallgatéi kiképzdk (vélhet8en) nem rendelkez-
nek sem pedagdégiai, sem pszicholdgiai, sem mds egyéb olyan végzettséggel, amely biztosi-
tand szimukra a szakszert nevelés képességét. Erre a felkészitésiik sordn tartott egynapos

TSATSOULINE 2009: 17.
MOLNAR-ORBAN-DORKA 2013: VI/1. fejezet.
* NAGY-TOTH 2021.

*' BEZEREDI 2024: 112.

2 AGOSTON 1973: 17.
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pedagégiai felkészités sem teszi Sket alkalmassa. Tehét ki lehet jelenteni, hogy a hallgatéi
kiképzoék nem végeznek neveld munkar az alapkiképzés sordn. Megjegyzem, fenti logika
mentén az oktatdk és kiképz6k sem végeznének nevelést, hiszen beosztasukhoz nem kéve-
telmény a pedagégiai végzettség, dm 6k oktatdi tapasztalatuk és fejlettebb személyiségitk
dltal alkalmasabbak a feladatra. Az oktatds ismeretek kozvetitésével toreénd nevelés.”
Ezt a tevékenységet csak az oktatdk végzik a foglalkozdsok keretein beliil, tehit a hall-
gatoi kiképzok oktatdmunkdt sem végeznek. A képzés meghatdrozott irdnyt oktatast
vagy nevelést jelent, leegyszertsitve, szakemberré nevelést.* A kiképzés valamely szakma
megtanitdsdhoz szitkséges ismeretekre valé megtanitas.” Szigortan véve a hallgatéi kikép-
z8k — habar a kiképzé nevet viselik — kiképzd munkdra sincsenck maradékealanul felké-
szitve, hiszen ehhez is sziikséges a nevelés tudomanydnak ismerete, és nem utolsésorban
annak a szakmdnak (jelen esetben a rendészet) a maradékealan ismerete, amelyre az elsds
hallgatokat készitik. Példdnak veszem ismét a 18kiképzést. A hallgatéi kiképzdknek csak
egy része rendelkezik err8l a tantdrgyrdl megfelelé mennyiségt ismerettel, mégis minde-
gyikiik viseli a kiképzé nevet. A biintetés vagy akar a jutalmazas pedagdgiai médszerek,
amelyekkel évatosan, megfontoltan kell banni. Véleményem szerint egy hallgatéi kiképzé-
nek nem feladata biintetni az elsésoket a mulasztésaikért vagy hibdikért. A kordbbi évek-
ben a hallgatéi kiképzoéknek olyan énképiik alakult ki, amely a valésagtdl eltér, és aminek
koszonhetéen tobb feladatot véltek magukénak, mint ami elfogadott lett volna. Ez persze
nem rohaté fel nekik, hiszen feltehetden akkoriban nem kapték meg a megfelelé irdny-
mutatdst, néhol még az oktatdk is biztattak dket olyan tevékenységekre, amelyek ma mér
ink4bb kertilendék. Tovabba szerepet jatszhatott a hamis énkép kialakuldséban a neviik is:
hallgatéi kiképzé. Ez alapjén joggal gondolhatjak magukrdl, hogy nekik ki kell képezniiik,
sét nevelniiik kell az elsésoket, ehhez pedig muszaj biintetéseket alkalmazniuk. Az ideélis
név résziikre véleményem szerint a hallgatéi segitd, vagy a segédkiképz8 lenne, hiszen 6k
elsésorban az oktat6k munkajdt, illetve az elsés hallgatdkat hivatottak segiteni, am 6nallé
neveld, oktaté munkdt nem végeznek. Kiképzési tevékenységet olykor végeznek ugyan
(clsésorban az alaki foglalkozdsok alkalméval), de azt is az oktaték ttmutatdsaval teszik.

Fenti gondolatokat azért tartom fontosnak megosztani, mert azzal, hogy a hall-
gatoi kiképzok megfosztatnak az olyan eszkozokedl, mint a fekv6tdmaszban karhajli-
tas-nyujtds végeztetése az elsdsokkel, csupdn a valédi betegség tiinete lesz kezelve, nem
pedig maga a betegség. A hallgatéi kiképz8knek megmaradhat ez az eszkoz a keziikben,
ha a megfeleld médon alkalmazzak azt, ehhez pedig az kell, hogy tokéletesen tisztaban
legyenck sajét szerepiikkel és feladataikkal az alapkiképzésen.

Javaslatok

Javaslom, hogy a jovében az intézkedéstaktika-oktatékat is vonjak be a hallgatéi kiképzok
kivalasztdsi folyamataba.

2 AGosToN 1973: 15.
*  AGosToN 1973: 15.
» Devaetal. 1992: 434,
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Javaslom, hogy a hallgatéi kiképzék modszertani felkészitésével kapcsolatban legyen
pontosan, irdsban meghatdrozva a 18kiképzés-felkészités kettds (egyrészt a fegyverkeze-
lésre, mésrészt az oktatdsi képességekre irdnyuld) célja.

A hallgatéi kiképzok pedagégiai felkészitése alkalmaval javaslom velitk annak mély-
rehatd atbeszélését, hogy milyen félelmek korldtozzik Sket a munkajukban, hogyan kezel-
jék az els6sok esetleges fegyelmezetlen megnyilvanuldsait, milyen pedagégiai eszkozoket,
mddszereket érdemes, javasolt és szabad alkalmazniuk.

Javaslom, hogy az alapkiképzés megkezdése elétt a hallgatéi kiképzok mellett a loki-
képzést oktaté kollégik is részesiiljenek rovid médszertani felkészitésben, amely elsésor-
ban a didaktikai ismeretek fejlesztését célozza. Javaslom tovabba, hogy egy-egy 16kikép-
zés-foglalkozason legyen jelen egy pedagdgus kolléga, akivel az oktatéknak a foglalkozést
kovetden lehetdségiik van dtbeszélni a foglalkozéson alkalmazott didaktikai médszerek
helyességét.

Javaslom, hogy a hallgatéi kiképzdk elnevezése véltozzon segédkiképzére. Ezal-
tal a kiképz6 sz6 megmarad a névben, ami tovabbra is 6nbizalmat kolesonoz a fiataloknak,
ugyanakkor azt is sugallja, hogy a 6 feladatuk nem az 6néllé kiképzés, oktatds, nevelés,
csupan az oktatok és az elsdsok segitése.

Javaslom, hogy a hallgatéi kiképzok feladatai és az alapkiképzésben betsltott pontos
szerepiik legyen irdsban rogzitve, és a felkészitésiik alkalméval errdl legyenek felvilago-
sitva. A leirdsnak tartalmaznia kell, hogy 6k életkorukndl, tapasztalatuknal és képzettsé-
gitknél fogva nem végezhetnek neveld vagy oktaté tevékenységet, és kiképzési tevékeny-
séget is csak korlatozottan.

Javaslom, hogy az alapkiképzés 16kiképzés-foglalkozdsain minden alkalommal akti-
van vegyen részt 8-12 £6 hallgatéi kiképzd, akik a fegyverkezelés oktatdsaban megfelels
segitséget tudnak nyujtani az els6s hallgatéknak.

Javaslom, hogy az alapkiképzés 16kiképzés-foglalkozdsai helyezzenek ismét nagyobb
hangsulyt a fizikai kovetelmények fokozésara, eztttal azonban az edzéselmélet szerinti
fokozatossag figyelembevételével.

Javaslom, hogy a fekvétamaszban karhajlitds-nyujtas, a fekvétdmaszban tartds
és a guggolds gyakorlatok kapjanak szerepet a 16kiképzés-foglalkozasokon, és a hallga-
toi kiképzdk részére is legyen engedélyezve e gyakorlatok alkalmazésa, de csupan akkor,
ha a fent leirt szerepiikkel és feladataikkal kapcsolatos részletes tdjékoztatast megkaptak,
és feltételezhetd, hogy nem fogjik ezeket a gyakorlatokat etikdtlan médon alkalmazni.

Osszefoglalds

Dolgozatomban bemutattam az alapkiképzés felépitését és részleteztem a l8kiképzés-fog-
lalkozdsok tartalmat. Rimutattam, hogy az egyre novekvé létszama hallgatok révid idén
beliili felkészitése a lofegyverkezelésre emberprobélé feladat. A hallgatéi kiképzok kiva-
lasztdsa kulesfontossigu az alapkiképzés szempontjabdl, amelyben a jév6ben az intézke-
déstaktika-oktatoknak is részt kell vallalniuk. A hallgatéi kiképzok l6kiképzés-felkészi-
tését nagyobb alapossdggal és célirdnyosabban sziitkséges megtervezni és végrehajtani.
Szem el6tt kell tartani, hogy a felkészités nemesak gyakorldsbol és 1ovészetbol all, hanem
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didaktikai célja is van. A hallgatéi kiképzéknek el kell sajatitaniuk a 16fegyverkezelés okta-
tdsanak ¢s a hibdk kijavitdsanak képességét, majd aktivan be kell 8ket vonni a foglalkozé-
sok megtartdsiba, mert eziltal t6bbszorosére novelhetd az oktatds hatékonysiga. Az okta-
toknak, kiképzéknek szintén érdemes tovabbfejleszteniiik didaktikai képességeiket,
hiszen télitk sem csupdn a fegyverkezeléshez valé magas szintli hozzéértés az elvaris.
Bemutattam, hogyan lehet az els6sok fizikai képességeit szakszertien fokozni, és javasol-
tam a l6kiképzést végzd oktatdk és a hallgatdi kiképzok szamara az erre szolgald eszkozok
4jbdli, bétran toreénd alkalmazédsat. Dolgozatomban rdmutattam a hallgatdi kiképz8k
valdsigrol kissé elrugaszkodott énképére a feladataik tekintetében, illetve hogy a résziikre
meghatdrozott tiltdsok, korlatozdsok csupdn a valédi probléma tiineti kezelését szolgaljak.
Els6 szamu feladat kell hogy legyen a hallgatéi kiképz6k feladataikrél alkotott elgondolé-
sdnak a pontos tisztdzdsa. Amennyiben ez megvaldsul, kevésbé lesz sziikség az 8ket érintd
korl4tozésokra.

Fenti gondolatokkal igyekeztem az alapkiképzés, azon beliil a 18kiképzés-foglalko-
zésok hatékonysagat novelni, az elsésok fizikalis és fegyverkezelési képességeinek fejlodé-
s¢hez akar hosszu tdvon hozzdjirulni.
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TERRORIZMUS

OAS - Anatomy of a Terror Organisation

Tamds KOVACS'

The Organisation Armée Secréte (Secret Army Organisation, OAS) was a pro-
minent French terrorist organisation that operated during the 1960s. The
organisation’s establishment is inextricably linked to the Algerian War. A signifi-
cant proportion of the French military elite and the French population resident
in Algeria opposed the country becoming an independent state. Following the
protracted nature of the conflict, the newly elected French President, Charles
de Gaulle, resolved to conclude the War in Algeria. This, of course, meant that
Algeria would no longer be a French colony. Nevertheless, the decision was not
universally accepted. In particular, the French settlers in Algeria and members
of the army and the Foreign Legion felt that some action was necessary to
maintain Algeria’s status as a French territory. These forces ultimately gave
rise o the Organisation de I'Armée Secrete (OAS).

The objective of this study is to examine the factors, both positive and
negative, that contributed to the formation of the OAS. Furthermore, this study
aims to identify the reasons behind the organisation’s lack of success. Finally,
the fate of the OAS leaders following the fall of de Gaulle will be discussed.

The study is mainly based on a review and analysis of the literature. It
should be noted that, with the passage of time, anincreasing number of sources
and documents have become available, including memoirs. At the same time, it
is a fact that a considerable amount of information has already been published
in the press or news reports.

This study examines the history of the OAS in the context of social change
and its impact on politics. The study emphasises the significance of counterin-
telligence services and the practice of counterintelligence in general.

It demonstrates that in the absence of robust social support for an orga-
nisation or an ideq, using ferror to alter societal opinion is not a viable strategy.
The French population disagreed with its stated objectives and did not support
the OAS. Additionally, the OAS leadership could not discern that a considerable
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proportion of the French military supported President de Gaulle, with no incli-
nation to depose or assassinate him.

Keywords: French, Algeria, terrorism, far-right movement, anti-communism,
counterintelligence, coup d’état

Background

France emerged from the Second World War as a dominant global power. Moreo-
ver, France appeared to have regained its former strength, at least in the eyes of many
observers. One indication of this was that France was elected to become a permanent
United Nations Security Council member. While these accomplishments were largely
contingent upon the backing of the United States and the United Kingdom, they were
nevertheless significant. Evidently, the world preceding the War would diverge signifi-
cantly from the post-war global order. It was similarly evident that the United States of
America and the Soviet Union, as the two dominant global powers, would significantly
influence the course of world events. However, a significant proportion of the French
elite believed that France’s international influence and status would remain unaltered.

The subsequent Republic IV (1947-1959) was characterised by significant political
instability. Without delving into the minutiae of French domestic politics, it is note-
worthy that the country experienced 21 prime ministers over this 12-year period. In
other words, the average tenure of a prime minister was less than six months.?

Nevertheless, it became evident that the French expectations had not been
met. Concurrently, the independence movement in the French colonies was gaining
momentum. The political demands in Asia soon led to armed conflict, manifesting
as the First Indochina War (French-Indochina War), which commenced in Septem-
ber 1945 and continued until 1954. The protracted and ultimately unsuccessful war
exacted a significant financial toll on the French state, in addition to causing consider-
able damage to its international prestige. It became increasingly evident that France
was unable to sustain its colonial empire, not only in Asia but also in Africa. The 1950s
witnessed the emergence and consolidation of independence movements in numerous
locations. France faced mounting challenges to its authority in Morocco, Tunisia, and
Algeria. A review of the historical record reveals that the declining European power
relinquished its control over Morocco and Tunisia with relative ease. However, the
situation in Algeria was markedly different. What, then, were the reasons for this
discrepancy? The answer is straightforward. Algeria was the inaugural colony of the
French colonial empire, colloquially referred to as the “second French colonial empire”.
Therefore, the discussion is not merely an emotional attachment to Algeria; it also
encompasses the millions of French colonists (and their descendants) who resided in
Algeria. Such individuals were designated as “pied-noirs”.>

> P1ckLES 1976: 151-164; CLAYTON 1994: 28-40.
> CLAYTON 1994: 147-167; Buisson 2009.
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The War commenced on 1 November 1954, when the National Liberation Front
(FLN) initiated an attack on civilian and military targets throughout Algeria. Of the
approximately 70 targets attacked, 10 individuals were killed by Algerian guerrillas/
freedom fighters. The day has become a significant date in Franco—Algerian history,
known as “Toussaint Rouge” or “Red All Saints’ Day”. On the same day, Mohamed
Aichaoui made a public appeal from Cairo for Algerian Muslims to join the struggle
against the French. The French government responded with alacrity to this develop-
ment. Frangois Mitterrand, Minister of the Interior deployed two companies of the
Compagnies Républicaines de Sécurité to Algeria. Subsequently, a further paratrooper
unit was deployed to Algeria. On 12 November 1954, the French Prime Minister,
Pierre Mendes France delivered a speech to the National Assembly, declaring that the
attacks would not be tolerated and that the Algerian departments were part of the
French Republic. “They have long been part of the French nation and are irrevocably
French.” However, the conflict commenced in 1954 and resulted in several casualties.
French troops were unrelenting in their efforts to subdue the Algerian Resistance, at
times resorting to tactics that were perceived as terroristic. The memory of these meth-
ods continued to have a detrimental impact on relations between the two countries in
the 1980s and 1990s.

By 1954-55, it was evident that this war would be characterised by significant
bloodshed and results in considerable financial expenditure. Furthermore, the conflict
was indirectly linked to the Algerian War.

The year 1956 presented a novel challenge to French policy. On 26 July 1956,
Egyptian President Nasser nationalised the Suez Canal. Although the canal belonged
to the interests of the British, Nasser’s growing popularity in the Arab world was
already a cause for concern among French leaders. It seems plausible to suggest that he
may have directly supported the Algerian FLN, although it is more likely that he did so
indirectly. The aim of this article is not to provide a detailed account of the historical
and contextual background of the 1956 Suez Crisis. However, the event was related to
the Franco—Algerian War insofar as the U.S. supported it for various reasons.

Nevertheless, it was not in support of the Franco—British—Israeli alliance. Indeed,
Saudi Arabia’s announcement of an oil embargo against the United Kingdom and
France placed significant pressure on the two countries. It represented a further chal-
lenge to the British and French superpower status. Following the events of 1956,
relations between Paris and Washington, which had previously been characterised
by a degree of contention, underwent a prolonged period of deterioration.’

On 24 May 1958, French paratroopers landed in Corsica from Algeria and pro-
ceeded to capture the French island in a bloodless operation codenamed “Operation
Corse”. Subsequently, preparations were made in Algeria for an operation codenamed
“The Resurrection”. This operation aimed to capture Paris and overthrow the French
government with the assistance of paratroopers and armoured units. Operation Rising
was to be carried out in the event of one of three contingencies:

*  GULLEY 2018:28.
> CLAYTON 1994: 125-133.
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if the parliament did not approve General de Gaulle as leader of France

if General de Gaulle requested military assistance to seize power, or

if it appeared that the French Communist Party was trying to seize power in
France®

Nevertheless, General de Gaulle was reinstated to power on 29 May, rendering the deploy-
ment of military forces unnecessary. He established the fundamental principles of the
Fifth Republic, which was subsequently approved by referendum. De Gaulle became the
inaugural President of the Fifth Republic. Due to the new constitution, his powers were
considerably more extensive than those of his predecessors. However, the most significant
challenge for the nascent government was the Algerian conflict, which had implications
for both domestic and foreign policy.”

Concurrently, the Suez War had a profound effect on French domestic politics.
However, the majority of French army officers perceived that they had once again been
“betrayed” by the politicians and diplomats in Paris. They believed they were on the verge
of victory once more, as had been in Vietnam in 1954, where they had also been betrayed.
Consequently, it was determined that the Algerian conflict must be pursued with even
greater resolve. Concurrently, the general staff of the French army had been finally depo-
liticised, and it was now deemed necessary and practical to assume control of the politi-
cal leadership. In conclusion, the Suez Crisis fostered military disillusionment with the
Fourth Republic, ultimately leading to its collapse.®

A series of events began to unfold in the Spring and Summer of 1958. On 13 May,
elements of the right-wing assumed control of the government in Algiers and called for the
formation of a government of public security under the leadership of General de Gaulle.
Massu assumed the role of President of the Public Security Committee and emerged
as a prominent figure in the rebellion. General Salan assumed control of the Committee
of Public Security, which had been established to overthrow civilian rule. He proceeded to
advance the junta’s demands that French President René Coty appoint de Gaulle as head
of a government of national union, thereby conferring upon him exceptional powers to
“prevent desertion”. The situation in Algeria was as follows: Salan declared on the radio
that the army had “temporarily assumed responsibility for the fate of French Algeria™.

However, General de Gaulle could return to power on 29 May without the necessity
for military intervention. He established the fundamental tenets of the Fifth Republic,
which was subsequently ratified by popular referendum. Consequently, De Gaulle became
the inaugural President of the Fifth Republic. Moreover, the new constitution bestowed
upon him a degree of authority considerably more extensive than that held by his prede-
cessors. However, the most significant challenge for the newly formed government was the
ongoing conflict in Algeria, which had domestic and foreign policy implications.

It was a reasonable assumption that the French military elite would support de
Gaulle. He was a prominent figure in the Resistance, a staunch patriot, and a widely

¢ JACKSON 2018: 70-79; PICKLES 1976.
7 GALULA 2006: 233-240; FAIVRE 2006.
¥ CLAYTON 1994: 138, 206; P1CKLES 1976.
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revered national icon. Additionally, it appeared logical for the French military elite that
de Gaulle would endorse the Algerian conflict, given his espousal of the “Algérie fran-
¢aise” doctrine. However, de Gaulle was a cautious politician. He attempted to ascertain
the actual circumstances prevailing in Algeria before arriving at a decision. In 1959, the
President proposed that Algeria should have the right to determine its future. Many
met this decision with surprise, yet a similar number of individuals also perceived it
as a betrayal. Furthermore, despite the failure of the so-called “pied-noir rebellion” of
1960, it was evident that a significant proportion of the population did not endorse de
Gaulle’s Algerian policy.’

A path to the establishment of the organisation of OAS

In a referendum on Algerian independence held on 8 January 1961, nearly 75% of main-
land France and Algeria voters favoured Algerian independence. Subsequently, clandestine
discussions commenced between the French government, led by Michel Debré, and the
Provisional Government of the Republic of Algeria (GPRA). However, following seven
years of conflict, several high-ranking officers in the French military believed they were
on the cusp of military victory. They considered the cessation of hostilities to be a betrayal
of their oaths of allegiance. Consequently, if General de Gaulle were to endorse Algerian
independence, they would view him as a traitor and seck to oppose him. "

It is pertinent to mention that the Algerian judicial police and intelligence ser-
vices have conveyed comprehensive information to the Gaullist authorities indicating
that certain military leaders and soldiers are discontented with the President’s policies
and, consequently, consider it justifiable to take action against him. In the preceding
year, the French secret services had already indicated that Colonel Antoine Argoud had
approached Michel Debré to request a policy change, stating that the government would
be overthrown if this were not granted. In 1960, tensions continued to mount, with the
possibility of a coup d’état being widely discussed among the military. It became evident
that there were proponents of a coup not only in Algeria but also on the mainland, as
evidenced by the involvement of the Military School, Saint-Cyr.

On the day before the coup, Louis Joxe and Pierre Messmer, the Algerian Ministers
of the Interior and the Armed Forces, were again informed of the possibility of a coup
d’état. It is also worth noting that certain security measures had already been taken to
ensure the safety of General de Gaulle.

The coup d’état finally took place on 21 April 1961 and lasted about five days, until
26 April. The coup was known by several names, including the Putsch d’Alger/Coup
d’Etat d’Alger/Putsch des généraux. Four five-star generals (Général d’Armée) were iden-
tified as the main instigators of the coup: Maurice Challe, Edmond Jouhaud, Raoul Salan
and André Zeller. On the other hand, General Jacques Massu refused to take part in the
coup, although he was offered the role of leader. It should be noted, however, that other

’  SHEPARD 2006; JACKSON 2018.

" ABrRAMOVICI 2011: 77-88; FAIVRE 2006; MICHELETTI 2002.
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generals were also involved in the coup, namely Paul Gardy and Jacques Faure. Thus, there
were several generals involved. Three of the four leading putschist generals were stationed
in Algeria during the Algiers coup of 13 May 1958, which eventually brought General de
Gaulle to power."

The objective of the putschists was straightforward: to maintain Algeria as a French
colony at all costs. In order to achieve this, it was necessary to remove the French Presi-
dent. The generals who orchestrated the coup, however, erred in their calculations. The
coup was unsuccessful, with neither the entire army nor a significant proportion of the
population supporting the plotters. Those involved in the coup were duly tried and con-
victed.

Nevertheless, it was evident that the OAS and its supporters would not cease their
efforts. The OAS could rely on the pied-noirs, who in turn could rely on the OAS. By the
spring of 1962, it was evident that the prospect of Algeria becoming an independent state
within a few months was highly unlikely. From this perspective, the OAS’s decision to
launch an insurrection on 19 March 1962, despite its relatively limited scope, can be seen
asa despcratc measure."”

The OAS leadership resolved to engage in combat within the Bab EI Oued citadel. It
is worth mentioning that European workers previously inhabited the area of Bad El Oued.

Primarily, the French gendarmerie and army, in conjunction with the so-called OAS
Commando Delta, fought the Battle of Bab El Oued. The battle resulted in the deaths
of 15 French soldiers and 20 OAS members, with approximately 150 individuals sustain-
ing injuries. The French authorities were unwavering and took action against local OAS
members and commanders. On 25 March 1962, General Edmond Jouhaud (commander
of the OAS branch in Oran) was apprechended at the Hotel Panoramic d’Oran, along with
his adjutant, Commander Julien Camelin.”

On 3 June 1962, France recognised Algeria’s independence, and Algeria itself
declared it on 5 July. The Algerian War thus ended de facto and de jure. The OAS lived
on, but now it had to formulate a new strategy and objectives.

However, let us face it: the OAS has achieved almost no tangible success. The gen-
eral coup d’¢état associated with the OAS has failed, and the open revolt has produced
no results. Nor can we hide the fact that the word ‘secret’ was used in the name of the
organisation, but it was no secret. Nothing shows this better than the fact that the
French security services were aware of the conspiracies within the army from the very
beginning and kept an eye on them. Perhaps it is safe to say that the Service de Docu-
mentation Extéricure et de Contre-espionnage (SDECE) was infiltrated into the OAS
from the beginning.'

ABRAMOVICI 2011: 90-92; DURANTON-CRABOL 2012: 19.
DURANTON-CRABOL 2012: 232.
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OAS - the organisation

The OAS is estimated to have some 1,000-1,500 active members, including soldiers, civil-
ians, women, young and old. In other words, it was a socially heterogeneous organisation.

It could be noted, however, that among the military, it was mainly elite soldiers such
as legionnaires or paratroopers who joined the OAS, but very few sailors, for example.
The state of mind of the soldiers who joined the movement is illustrated by the testimony
of Commander Hélie Denoix de Saint Marc at his trial, who said that it was a question
of preserving French sovereignty, the fight against communism and the desire to ensure
that the Algerian War was not unnecessary."

The civilians were mainly employees, middle managers, merchants and industrialists,
with few executives or professionals. Women joined the organisation mainly to deliver
mail and money.

Concerning the political sensibilities of OAS members, Guy Pervill¢ distinguishes
three main currents: a neo-fascist current inspired by the Young Nation, a traditionalist
current close to the Poujadist movement or the weekly Rivarol, but sometimes also to
Catholic traditionalism, and finally, a nationalist current. However, it would be simplistic
to think of the OAS as simply an extreme right-wing organisation. Many of its members
of a certain age were former resistance fighters. In other words, the organisation was politi-
cally heterogeneous.

As we have noted, the OAS was a heterogeneous organisation. Perhaps a good exam-
ple of this is the relationship between the OAS, some of whose members held anti-Semitic
views, and local Jewry. The FLN’s attacks also targeted synagogues and rabbis: in January
1962, the FLN carried out attacks in the Jewish quarter of Mostaganem. For example, in
May, a grenade was thrown at a market in the Jewish quarter of Constantine.*

Throughout this period, the Jewish community generally remained neutral. The
community organisations showed extreme moderation and refused to take a politi-
cal stand; nevertheless, some of their members participated in the OAS. The Jews who
joined organised a Jewish branch of the OAS, the Organisation of the Jewish Secret Army
(OAS]), despite the fact that more than one leader or group of the parent organisation
was explicitly opposed to it.

The OAS was spearheaded by a group of prominent figures, collectively known as
the Chef principaux, comprising General Raoul Salan, General Edmond Jouhaud, Colo-
nel Yves Godard, Jean-Jacques Susini and Doctor Jean-Claude Perez. It is evident that
the leadership was comprised of a nucleus of seasoned military personnel. As might be
expected, the structure of the OAS was based on a military model. It is evident that the
OAS was structured on a territorial basis, which was a logical consequence of its forma-
tion. Consequently, the following branches were established:

The OAS was structured into three main branches, each comprising several sections.
The French Algerian branch, for instance, included the following sections: Organisation

5 BuissoN 2009.
' DURANTON-CRABOL 2012: 94-96.
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des Masses (Mass Organization), Action Psychologique Propagande (Psychological War-
fare & Propaganda), and Organisation, Intelligence & Planning.
The Metropolitan (French) and Spanish branches were structured similarly.”

OAS in action

If we look at the OAS in practice, between May 1961 and May 1963, the OAS/CNR
was responsible for 12,000 bomb explosions, 2,000 attacks and 1,400 deaths, mainly in
Algeria and France. It is clear that the organisation carried out many more operations
in Algeria. However, it should also be noted that the French special services also carried
out active operations against the OAS. This was the case when, on 25 February 1963, the
French services captured and kidnapped Colonel Antoine Argoud in Munich who had
already participated in the so-called “coup d’état of the generals™.'*

It was much more difficult for the OAS to gain support in France. It is not only a ques-
tion of financial support but also of weapons, information or, for example, hiding places.

One of the most notable actions undertaken by the OAS was the attempted assas-
sination of President de Gaulle on 22 August 1962. The operation was codenamed “Char-
lotte Corday” within the OAS, while it is known colloquially as the Petit Clamart assassi-
nation attempt. Lieutenant-Colonel Jean Bastien-Thiry was the organiser of the operation,
and he was not the first to organise an assassination attempt against the General. He had
previously organised the assassination attempt of 8 September 1961, which was ultimately
foiled by the SDECE."”

In the Petit Clamart endeavour, Bastien-Thiry’s role was not merely that of an organ-
iser; he was also an active participant. He observed the road and signalled the arrival of
the President’s vehicle by waving a newspaper. In total, the execution team, comprising
more than ten individuals, discharged more than 180 rounds at the presidential vehicle
yet failed to strike de Gaulle. Three members of the assassination team were of Hungarian
nationality: Lajos Marton, Gyula Sdri and Laszl6 Varga.” Gyula Sari was a member of the
2" Parachute Regiment of the Foreign Legion. At the same time, Marton had previously
served as a professional officer in the Hungarian People’s Army before emigrating to France
in 1956. All those involved in the assassination attempt were apprehended and subsequently
convicted. It is noteworthy that the special military tribunal (Cour militaire de justice),
which handed down the verdict, was established by decree of President de Gaulle with the
judges who presided over each case being appointed by the President. Bastien-Thiry, the
principal organiser was sentenced to death. It is noteworthy that Bastien-Thiry’s father,
Licutenant-Colonel Pierre Marie Bastien-Thiry was a staunch supporter of De Gaulle,
as was his son. The stern father did not forgive his son for his attempt on de Gaulle’s life
and wrote to the President requesting clemency. However, the letter was not received

" DEROULEDE 1997; PEREZ 2006; QUIVY 2003.
¥ DEMOUGIN 2005; QuIvy 2003.
”  DEROULEDE 1997; PEREZ 2006.
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until the morning of Monday, 11 March 1963, by which time the sentence had already
been carried out. Lajos Marton was also sentenced to death but was not executed and
was later pardoned.”

Nevertheless, the OAS appeared to have ceased to function effectively. A significant
number of its supporters were compelled to leave France, and the OAS itself commenced
an internal search for traitors. To illustrate, an OAS member assassinated banker Henri
Lafond, who had provided financial support to the organisation but declined to testify in
the trial of its organiser, Bastien-Thiry.”

Afterlife

It is legitimate to ask why the OAS did not survive. Why can’t we read about the ’60s
or *70s? There are, of course, several answers. One is that the long and expensive wars
exhausted France. And it is worth noting that the student revolts of ’68 foreshad-
owed a very different kind of France from the one the OAS leaders believed in. The second
reason may be that the SDECE worked so effectively against the OAS that it suffered so
many losses that it was essentially unable to carry out any operations after 1965. A third
reason is that the main target, President de Gaulle failed and finally resigned from the
presidency in 1969. However, while de Gaulle was still President, a law was passed whereby
de Gaulle pardoned the imprisoned members of the OAS in a law of July 1968.

The putschist generals who were still alive in November 1982 were reintegrated into
the army by another amnesty law. Consequently, Raoul Salan, Edmond Jouhaud and
six other generals were permitted to rejoin the French army. This raises the question of
whether the OAS file was then closed or whether the OAS is now regarded as a part of
French history. This may be the case, given that the leaders of the OAS are no longer alive,
just as President de Gaulle died in 1970. Furthermore, Algeria’s independence is no longer
questioned.

Nevertheless, on social media, specifically on Facebook, there is a distinct page enti-
tled “OAS Vaincra” (OAS Will Win): heeps://www.facebook.com/OASVAINCRA/
about/. The page has been active since 2015, according to the available data. The reasons
for its establishment and the functions it performs remain unclear. It may have been cre-
ated to satisfy various needs, including nostalgia, commemoration, or protest. However,
it is challenging to determine the precise motivations behind its creation.

Given these considerations, it is worth questioning whether history has
reached a definitive conclusion.

* DELARUE 1981.
* DURANTON-CRABOL 2012.
»  JACKSON 2018.
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RECENZIO

Recenzié dr. Nyeste Péter A blinlild6zési
célu titkos informdcidgydijtés térténete,
rendszerspecifikus sajdtossdgai,
szektoradlis elvei' ciml doktori (PhD)
értekezésérdl

BALINT Tamds?

Az elsé demokratikus allamok megalakuldsa 6ta kérdésként vetddik fel, hogy az dllam
hogyan és milyen mélységben korldtozhatja az alapvetd jogokat. A titkos informécié-
gyujtés, mas néven hirszerzés kulcsfontossdgu szerepet jtszik mind a hadtudomdnyban,
mind a biiniildozésben.

A nemzetbiztonsagi érdek mentén folytatott tevékenység sikeres végrehajtésa érdeké-
ben az arra felhatalmazissal rendelkezd szervezetek nemzetbiztonsigi célu jogkorlatozast
vezetnek be, amely a titkos informacidgyijtésben testestil meg. Az e korben alkalmazott
osszes eszkoz és modszer tekintetében igaz, hogy azok alkalmazasi szabélyai megéllapi-
tasakor jelentés alkotmdnyjogi garancidk meghatarozasa sziikséges, mivel ezek beveze-
tése az érintett tudta nélkil torténik, igy dltala kezdeményezett jogorvoslat nem val6sulhat
meg. Szintén az Gsszes eszkoz és mddszer tekintetében igaz, hogy édltalanossigban az emberi
méltdsagbol levezethetd, a maginsztéra védelmét érintd alapvetd jogot korlatozza.

A maginszférahoz valé jogbdl levezethetd tobbi alapvetd jog, tigymint a magin-
és a csaladi élet, az otthon, a kapcsolattartds és a jé hirnév tiszteletben tartdsahoz vald
jog, tovébbd a személyes adatok védelméhez fliz6d6 onrendelkezési jog sériilhet a titkos
felderités soran.

A titkos felderités tégabb fogalmaba sorolhaté a nemzetbiztonsigi, a terrorelhdritdsi
ésarendészeti célu titkos felderités, amelyeknek célja nem a biintetéeljaras elokészitése — a késdb-
bickben a megszerzett informécidk ekként is hasznosithatok —, hanem a nemzetbiztonsagi,
terrorelharitasi és rendészeti eszkozokkel végrehajthaté hat6sagi intézkedések megalapozasa.?

' NYESTE 2016.
Doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomdanyi Doktori Iskola,
e-mail: balint.tamas@stud.uni-nke.hu
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A titkos felderités sziikebb fogalméba tartozik a bintildozési célt informdacidszerzés,
amelynek rendszertani helye a biintetéeljéras.*

Maga A biiniildozési céli titkos informdcidgylijtés torténete, rendszerspecifikus sajitos-
sdgai, szektordlis elvei cimli dokumentum egy doktori (PhD) értekezés, amely a btniilds-
zési célu titkos informdacidgyujtés torténetét, rendszerspecifikus sajitossagait és szekto-
ralis elveit targyalja. Az értekezés szerzdje dr. Nyeste Péter rendér alezredes, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintigyi és Gazdasagvédelmi Tanszék
docense, aki 2016-ban az egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskoldjaban készitette tudo-
ményos munkajc.

A dolgozat részletesen bemutatja a titkos informacidgyujtés fejlodését a 19. szdzadtol
napjainkig, kilonés tekintettel a magyarorszagi rendészeti és dllambiztonsagi hirszerzésre.

Az éreekezés hdrom 6 részbol All: az elsd rész a torténeti 4ctekintést tartal-
mazza, a misodik rész a szocialista id6szakot és a rendszervaltist kovet id6szakot vizsgélja,
miga harmadik rész a jelenlegi rendszert és annak nemzetkézi 6sszehasonlitasét targyalja.

A szerzé kutatdsanak célja a bliniildézési és allambiztonsagi célua titkos informacié-
gyujtés rendszerspecifikus sajitossdgainak és szektorélis felosztdsinak tudoményos vizsga-
lata és nemzetkozi osszehasonlitd elemzése. Az értekezés részletesen elemzi a bunitildozési
célu felderités és a nemzetbiztonsdgi célu titkos informacidgytjeés kozotti killonbségeket
és hasonldsdgokat, valamint javaslatokat tesz a hazai blintildozési célu felderités reformjara.

Az érrekezés elsd része a hazai bintildozési és dllambiztonsagi célu titkos informacio-
gyujtés fejlédésének szakmatorténeti dreekintését tartalmazza a 19. szdzadedl a I1. vilag-
habort végéig. A fejezet bemutatja az elsé biintetdeljardsi torvény alapjin nyomozashoz
és annak el6készits részeként végezhetd puhatolashoz, azaz ,elényomozashoz” tartozd
feladatokat és az ezzel kapcsolatos korabeli gyakorlati nyomozéstani taktikai szabélyokat.

A szerz§ 4ltal végzett kutatds alapjin meghatarozhatd, hogy a korabeli buintetéeljé-
rasi torvény, a binvadi perrendtartds nem szabdlyozta részletesen a nyomozds puhatolé
részét, mivel gy gondoltak a jogalkotdk, hogy a bizalmasan végrehajtott elényomozas-
r6l, puhatoldsrdl az érintettek és kiviildllok nem szereznek tudomdst, ezért szdmukra
nem okoz jogsérelmet a tevékenység, ezért a bizalmas médon, fedetten végrehajtott nyo-
mozati technikak kivitelezését a nyomozdk, detektivek, illetve parancsnokaik jézan
beldtdsara bizta a jogalkotd.

Az értekezés mésodik része a hazai bliniildozési és allambiztonsagi célu titkos infor-
macidgytjtés dtalakuldsanak rovid szakmatoreéneti dttekintésée tartalmazza a I1. vilag-
hibort végétsl a rendszervéltdsig, amely sordn a szerz6 feltarja és elemzi az dllamvédelmi,
éllambiztonsdgi ¢s a btniildozési célu felderité (operativ) tevékenységet, megvizs-
galja a nyomozés szerepét, jelentSségét a szocialista biintetSeljirdsban ¢és a biintetSeljé-
rason kiviili ,bizonyitds” (operativ bizonyitds) eszkdzrendszerée a bizalmas nyomozis
és az operativ feldolgozés sordn.

A szerz6 kutatdsai Gtjan bizonyitotta valt, miszerint a IL. vilighaborut kovet6en a tit-
kos informécidgyjtd tevékenységet az attekintett jogszabélyok, tankonyvek, szabalyzatok
feladatai alapjén a szovjet mintéra feléllitott, az ideoldgiai, politikai rendszert kiszolgald
dllamvédelmi egységek dllambiztonsdgi (nemzetbiztonsdgi) célu titkos informacidgytijed

*  FINSZTER 2024: 970.
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(operativ) tevékenységénck dominancidja jellemezte. A biiniildézési céla titkos informa-
ciogy(ijtés viszont mésodlagossd valt az allambiztonsdgival szemben, és a bliniild6zési jel-
legli operativ tevékenység is elsésorban a térsadalmi tulajdon elleni biin6zésre koncentrélt.

A titkos informécidgy(ijtés feladatai dltal timasztott informaciés igények kielégitése
érdekében mukodtetett ugynevezett halézat képezte a bliniildozési céla hirszerzé tevé-
kenység alapelemét. Az operativ tevékenységeket szabdlyozé hatdrozatok és utasitdsok
mindsitettek voltak, és torvényi szintd szabélyozdsuk nem volt.

Az értekezés harmadik része a bliniildozési és nemzetbiztonsdgi célu titkos infor-
macidgytjtés jellemzdit targyalja az 1990-es évektdl napjainkig, amelynek sordn a szerzé
osszehasonlitja a biiniildozési céla felderités és a nemzetbiztonségi célu titkos informacid-
gyujtés fontosabb, rendszerspecifikus sajatossdgait. Feltrja a biiniild6zési céla felderités
szektorélis feladatait, és meghatdrozza a stratégiai célt hirszerzési feladatokbdl a biiniildo-
zési célu stratégiai hirszerzést mint a biniildozési felderités uj, szektoralis jellegt elemét.

A fejezetben a rendszervaltastdl eltelt idészak ,titkos” informacidgyjed és adat-
szerzd tevékenységére vonatkozé hazai szabdlyozés legfontosabb elemeit targyalja a szerzé.

A rendszerviéltdst kovetd, néhany fontosabb titkos informécidgytijtésre vonatkozd
elméleti nézet bemutatdsat kovetden a szerzd kritikai megjegyzéseket fogalmaz meg ezek-
kel szemben. Bemutatja a hazai bunitildozési és nemzetbiztonsigi célu ,titkos informacié-
gyujtés” fontosabb, szektorspecifikus jellemzdit, mint péld4ul a biintildozési/nemzetbiz-
tonségi hirszerzés, elharitds, specialis, fedett nyomozdsi tevékenységek.

A kutatds soran a szerzd elemzi az dllamvédelmi, dllambiztonsagi és biintld6zési
célu felderitd tevékenységeket, valamint a nyomozés szerepét és jelentdségét a szocia-
lista biintet8eljdrdsban.

Az értekezés negyedik részében a szerz osszehasonlitd elemzést hajt végre az Eur6pai
Unid tagallamaiban végzett specidlis, fedett nyomozasi tevékenységek bemutatdsaval, ami
alapjan részletesen elemzi az eurdpai tagillamokban kialakult specidlis, fedett végrehajtast
nyomozasi és biniildozési hirszerzési lehet6ségek rendszerét, amelyeket az Eurdpai Bizott-
sig tobb szakmai dokumentumban feldolgozott. Az elemzés szerint a tagallamokban elég
heterogén az ,.elényomozési tevékenység” szabalyozdsa és elnevezése, de nagyjabdl hasonlo
specidlis, fedett eszkoztarat haszndlnak. A szerzd altal végzett kutatds sordn megvizsgéle
osszes tagallami szabélyozdsban csak abban az esetben kertilhet sor specidlis, fedett nyo-
mozasi tevékenységekre, ha az konkrétan, torvényben meghatérozott biincselekmények
megelézése, felderitése, nyomozasa érdekében szitkséges, és ardnyos az elérend6 céllal.

Az értekezés 6todik részében a szerzd kiilfoldi biiniildozési hirszerzé és rendészeti
modelleket elemez. Kutatdsai nyomdn kifejtett dlldspontja szerint a bintild6zési ¢éla hirszer-
zés stratégiai hirszerzésre és egy elsddleges informécid-ellendrz taktikai jellegt hirszerzésre
bonthatd, ami alapjan kiilonféle rendészeti-hirszerzé modelleket vizsgal, beleéreve a kozos-
ségi rendészeten alapuld hirszerzési modellt, a problémaorientalt rendészetet, a hirszerzés
alapt rendészetet és a prediktiv rendészetet.

A fejezetben részletesen elemzi a svéd, a finn és az angol nemzeti hirszerzési model-
leket, valamint az amerikai hirszerzési egységekre és magdra a hirszerzési eljdrasra vonat-
kozé ajanlésokat.

Az értekezés szerzdje tobb hasonldsigot is kiemel a nemzetkozi modellek
kozote a bunildozési és hirszerzési tevékenységek terén. Az egyik fé hasonlésig,
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hogy a tagallamokban nagyjabdl hasonlé specidlis, fedett eszkoztarat hasznalnak, és az alkal-
mazésukhoz kapcsol6dé specidlis ismeretek és taktikdk belsé hasznélatti informdaciok.

Az értekezés szerzdje tobb kiillonbséget is kiemel a nemzetkozi modellek
kozott a bliniildozési és hirszerzési tevékenységek terén. Az egyik 6 kiilonbség az ,elé-
nyomozési tevékenység” szabélyozdsa és elnevezése, amely tagillamonként eltéré lehet.

Az értekezés hatodik részében a szerzd javaslatot tesz a nemzetkézi minték és a hazai
szabalyozds alapjén egy hazai buniildozési célt hirszerzési modell kialakitdsara és a biinul-
dozési célu felderités 0j szabélyozési elemére, az elézetes nyomozésra.

A javaslatok megval6suldsa esetén a biintetdeljrdsi és a vonatkozé dgazati torvények
modositdsdval és annak gyakorlati hatdlyosuldsaval az eljirdsi szerepkorok egyértelmivé
valnak. Ennek hatdsara a bliniild6z6 hatésigok a torvényekben meghatarozott szakmai
feladataikat maximélis hatdsfokkal tudjak végrehajtani, az tigyész és a nyomozasi biré fel-
tigyelete, illetve rendelkezései szerint. A javasolt buniild6zési hirszerzési modell szervezeti
kialakitédsa — hatdstanulmdnyok elvégzését kovetden — alkalmas lehet a doktori értekezés
elkészitésének idejében kodifikdcié alatt all6 bintetSeljardsi torvény® és rendészeti torvé-
nyi feladatrendszerekbdl megfogalmazhaté és szimonkérhetd, mérhetd, hatékony, torvé-
nyes, az alapvetd emberi jogokat sziikséges és ardnyos mértékben korlatozé biniildozési
feladatellatdst biztositani.

Az értekezés szerzdje tobb javaslatot is megfogalmaz a btiniild6zési célu felderités
reformjdra vonatkozdan, amely vonatkozasban az egyik legfontosabb javaslat az elézetes
nyomozis bevezetése, amely lehetévé tenné a biiniild6z6 szervek szdméra, hogy a biinte-
téeljdrds meginditdsa elStt titkos informécidgyjtési tevékenységeket végezzenek.

A szerzd javasolja tovabbd a bunildozési célu hirszerzési modell kialakitasat,
amely a rendészeti feladatokat elldtd szervek és az tigyészség jogszabédlyokban meghataro-
zott feladatait timogatna.

Az értekezés szerzdje tobb kihivast is kiemel, amelyekkel szembesiilhetnek a refor-
mok bevezetése sordn. Az egyik £6 kihivas a jogszabélyi keretek médositasa és az j eljardsi
elemek bevezetése, amelyek iddigényesek és komplex folyamatot igényelnek. A jogsza-
balyok mddositésa soran figyelembe kell venni a nemzetkozi tapasztalatokat és a hazai
jogrendszer sajatossagait, hogy a reformok hatékonyan és torvényesen valdsuljanak meg.

Az j eljérasi elemek bevezetése sordn biztositani kell, hogy az tigyészség megfeleld
informdciokkal rendelkezzen a titkos informacidgytjtési tevékenységekrél és azok ered-
ményeirdl, valamint a reformok bevezetése soran figyelembe kell venni az emberi jogok
védelmét és a torvényes eljardsok betartdsdt, amely vonatkozasban az vj eljardsi elemeknek
és a titkos informacidgytjtési tevékenységeknek ardnyosnak kell lenniiik az elérendd cél-
lal, és nem sérthetik az alapvetd emberi jogokat.

Jelen recenzié szerzéjénck allaspontja szerint a dr. Nyeste Péter éltal alkotott, jol
strukturéle, logikusan felépitett és alapos kutatdsi médszertannal elkészitett doktori
értekezés valdban kilonosen értékes a rendészeti és dllambiztonsagi szakemberek szi-
mira. A dolgozat egyrészt részletesen bemutatja a titkos informacidgyujtés torténeti fej-
16dését, jogi szabalyozdsat és gyakorlati alkalmazdsat, médsrészt mai ismereteink alapjan
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tudjuk, hogy a szerz4 dltal megfogalmazott javaslatok jelentds részben megjelentek a jelen-
leg hatdlyos, a buntetSeljardsrol sz6l6 2017. évi XC. torvény rendelkezései kozoet.

Alldspontom szerint a szerzé — aki jelenleg sajét doktori tanulményaim sorn
végzett kutatdsom® tdrstémavezetdje — doktori értekezése kivéld torténeti alapot képez
sajat kutatdsom teljesitéséhez. Ertekezésem fogja tartalmazni azon id8beli és médszer-
tani elhatdrolast, amely szerint valaszt kivinok adni azokra a kérdésekre, hogy meddig
tart a titkos informécidgytjtés és a leplezett eszkozok alkalmazasénak ,hatdra”, meddig
és milyen eljardsjogi garancidk mellett lehet az Alaptorvényben rogzitett emberi jogok,
sziikségesség és ardnyossig kovetelményrendszerének figyelembevétele mellett e felderitd
tevékenységeket folytatni.

Tovabbi allispontom szerint a jelenleg hatdlyos biintetdeljardsi torvény rendelkezései
garantéljik a titkos informdacidgytjtés és a leplezett eszkozok alkalmazasinak tigyészi,
illetéleg nyomozési biréi feliigyeletét. Azonban még nem megoldott a jelenleg hatalyos
biintet8eljérasi torvény kilencedik fejezetében targyalt elékészitd eljards keretében végzett
titkos informacidgyujeés és leplezett eszkozok alkalmazasa sordn végzett nyomozasi cse-
lekmények alkalmaval a kontradiktérium érvényestilése céljdbol egytajea véddi képviselet
biztositdsa, amelynek alkalmazdsira sajit értekezésemben fogok részletes indokoldssal
ellatott javaslatot tenni.
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ténd felhaszndldsanak jogszablyi keretei, a jogszabalyi el8irdsnak torténd megfeleltetésiik.
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Pénzligyek - Rendérség(ek) - Eljardasok

Recenzié Czene-Polgar Viktéria
Bedrazva. Pénzligyi blincselekmények
a Rdkosi-korszakban cimu kényvérdél

KOVACS Tamds'

A Nemzeti Emlékezet Bizottsdgdnak gondozdsaban jelent meg Czene-Polgar Viktéria
Bedrazva. Pénziigyi biincselekmények a Rikosi-korszakban cimt konyve. A szerzé hosz-
szt évek ota foglalkozik a korszakkal, illetve az akkor elkovetett pénziigyi buncselek-
ményekkel. Ha csak a kotet cimée, illetve aleimét nézi a tisztele Olvasé, akkor taldn egy
szdraz pénziigyi jogi konyvre szamit. Ezt a gyantt csak megerdsiti, hogy a szerz6 kordb-
ban a NAV-nal is dolgozott, jelenleg pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészet-
tudomdnyi Kar Vam- és Pénziigyéri Tanszékének docense. Szintén erdsitené a szdraz jogi
vonalat, hogy Czene-Polgir Viktoria jogi végzetséggel is rendelkezik, de mellette torténé-
szi és szocioldgusi diplomdt is szerzett.

Vagyis joggal gondolhattuk, hogy a szerzé komplex médon értelmezi a problemati-
két, vagy nem ,csak” a pénziigyi btincselekményeket veszi sorra, hanem azokat belehe-
lyezi a Rdkosi-korszakba, annak politikai és tarsadalmi viszonyaiba. Ezek alapjén a recen-
zens sokat vart a kotettdl, amely varakozdst csak megerdsitette a tartalomjegyzék puszta
dttanulmanyozésa is. JI lithaté mér ebbél is, hogy a konyv logikusan felépitett szerke-
zetd, amely lathatéan leképezte a szerzd harmas érdeklédési korée: gazdasig — rendészeti
szervek — jogszabélyok. A sokak dltal nem kedvelt, szdmokat tartalmazé tdblézatok és
diagrammok — amelycket a recenzens azonnal elkezdett keresni, amint kézbe vette a kony-
vet — a munka végén taldlhatdk, s elsésorban az orszdg gazdaségi helyzetét, s féleg a kora-
beli adézési szerkezetet mutatjak be. De a recenzens rossz szokdsa, hogy nemcsak a tar-
talomjegyzéket, hanem a felhasznéle szakirodalmat és forrasjegyzéket is dtnézi. Jelen
esetben 6rommel tapasztaltam, hogy nemcsak felhasznélt szakirodalmat, jogforrdsokat
vagy sajtdanyagot taldltam, hanem primer levéltdri forrdsokat is. A szerzd dsszesen négy
magyarorszagi levéltarban folytatott elmélyiilt levéltari kutatdsokat és dolgozott fel eddig
ismeretlen korabeli iratokat.

' Egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Rendészetelméleti- és torténeti

Tanszék, e-mail: kovacs.tamas@uni-nke.hu
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Ahogyan arra utaltunk, a konyv elsé fejezete gazdasigtorténeti munka, amely be
kivanja mutatni, hogy a cimbéli korszakban, de kiilonosen 1945-46-ban milyen gaz-
dasdgi-pénziigyi helyzetben volt az orszdg. A hatalmas héborus veszteségek, a meg-
szallas, az MNB aranytartalékdnak ,nyugatra” széllitdsa, a pengé szuperinflicidja
nemcsak a kormdnyzatot, de a lakossagot is Iényegében rékényszeritette arra, hogy ,kre-
ativ megolddsokkal” ¢ljen, pontosabban ¢lje tul ezt az idészakot. A forint bevezetése,
illetve az ugynevezett hdroméves terv meghirdetése a gazdaségi stabilizaciét vetitették
elére — de mar ezekben az években érezhetd volt a Magyar Kommunista Part hatalma-
nak nemcsak megerésédése, hanem egyre mélyebb kiépiilése is. Ez igaz volt a rendér-
ségre, az allamvédelmi szervekre, és a gazdasigi élet szamos pozicidjara is.

A kotet roppant izgalmas jogtorténeti-jogelméleti része a Jogszabilyi kornyezet a I1.
vildghdbori utdn cimd rész. Ebben a szerzé viszonylag részletesen leirja a jogszabilyi kor-
nyezet 4talakuldsit, véltozdsie, s hogy a gazdasdgi tigyek hogyan és miként valhattak/
valhatnak a politikai perekben eszkozzé. Gondoljunk csak arra, hogy a kilfoldi valuta
puszta birtokldsa is Iehetett oka egy-egy eljards elinditdsanak...

A harmadik fejezet alapvetden egy szervezettorténeti dttekintés, a Pénziigyi biincse-
lekmények felderitése cimen. Itt olvashatunk maganak a renddrségnek az Gjjaszervezésé-
r8l, a gazdasagi nyomozdszervekrél, vagy a Budapesti Rendér-fékapitdnysig Gazdasagi
Rendészeti Osztalyardl (GRO) is. Bar a GRO megsziint 1948-ban, de a feladatkdr meg-
marade, csak immar azt az Allamvédelmi Hatdsig lacta el. A GRO vezetdjée, Villanyi
Andrist pedig a Rajk-per soran letartéztattdk, majd elitéleék és kivégezeék.

A kotet kovetkezd fejezete a Jogalkotds szerepldi cimet viseli, hiszen aki megsér-
tette a torvényt, vagy legaldbbis réfogtik, azt — mint egy jogillamban — birdsig elé
dllitoteak. A kotet részletesen foglalkozik a véddlok (igyészek) szerepével, s hogy ezek-
ben az esetekben az tigyvédek mit tettek, tehettek. Kevéssé ismert, hogy gazdasagi tigyek-
ben nemcsak a rendes birésigok miikédeek, hanem az ugynevezett ,munkés-" és ,uzso-
rabirdsdgok” is. Mi tobb: bizonyos pénziigyi-gazdasigi biincselekmények esetén egészen
1948 szeptemberéig miikodott a rogtonbirdskodds intézménye is.

A pénziigyi biincselekményekért is kiszabhatd biintetések cimi fejezetben a szerzd
bemutatja, hogy milyen biintetéseket alkalmaztak, nyilvan az tigy stlyétdl fiiggden. Ter-
mészetesen sok mindentdl fiiggott, hogy valaki halal- vagy bortonbiintetést kapott, avagy
valamilyen vagyoni szankcidban részesiilt. A fejezet egyik legizgalmasabb része A biin-
tetések célja a Sélyom Jozsef-iigy tiikrében cimu alfejezet, amely ravilagit arra, hogy
maguk a birdsdgok, illetve a birék is mennyire voltak adott esetben bizonytalanok a vadak
valésdgtartalmaban és az tigy valédisagiban.

A konyv utolsé fejezete az 1945-1956 kizott jellemzden elkivetett pénziigyi biincse-
lekmények cimet viseli. Taldn ezt a fejezetet lehetett volna el6rébb is sorolni, ennyi kritikdt
hadd fogalmazzon meg a recenzens a kotet szerkesztésével kapesolatban. Maguk a biincse-
lekmények — mondhatni, természetesen — jol ismertek a mai napig: pénzhamisitas, adécsa-
las, csempészés, fizetési eszkozokkel valé visszaélés. Az ardrégitds, amely inkdbb a hédbo-
ras idékhoz, illetve a hidnygazdasaghoz kothetd bincselekmény volt, a korszakban valds
probléma volt. A devizabtintettek a teljes 1945 utani korszakban stlyos biincselekmény-
nek szdmitottak, akit ilyen tigybe sikertilt belekeverni, az bizton szdmithatott alldsa elvesz-
tésére és bortonbiintetésre is.
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A szerzé valdban nehéz és dsszetett téma feldolgozaséra vallalkozott, ahol jol kel-
lett tudnia szelektalni a rengeteg adat és informdcié koziil, s szinkronba hozni a kiilon-
b6z diszciplindkat. Tette ezt alapvetéen olvasményos stilusban, kozérthetden,
ugyanakkor mindig a megfelel8 terminus technicust hasznalva. Ha lehet kritikdt meg-
fogalmazni a konyvvel kapcsolatban, taldn annyi lenne, hogy az tigyek szaimossagat és
teriileti eloszldsat szerencsés lett volna térképen és/vagy valamilyen grafikonon abrézolni.

Osszességében milyen tanulsigot vonhatunk le Czene-Polgir Viktéria munkajd-
bol? Az egyik, hogy az dllam szdmdra a sziikséges bevételek eldteremtése mindig is fontos
feladat lesz, hiszen az dllamot és annak alrendszereit finanszirozni kell. Ugyanakkor egy
diktatérikus vagy éppen a diktattra irdnydba mozgé éllam esetében konnyen valhatnak
egyfajta fenyegetd erévé, durvibban fogalmazva furkésbottd azok az éllami szervek,
amelyek feladata az dllami bevételek eléteremtése, illetve a gazdasagi élet feletti 6rkodés.
Bérki és barmi, aki és ami a regndlé kommunista hatalomnak az utjiban volt, az kony-
nyen ellenséggé tudott valni. S mivel az ,aki nincs veliink, az elleniink van” volt érvény-
ben, a gazdasagi tigyek is alkalmasak voltak arra, hogy eszkézként hasznéljak azokat.
Czene-Polgir Viktéria munkdja egy kevéssé ismert és kutatott teriiletet vett goresé ald.
Tette mindezt alapos, interdiszciplinaris kutatémunka utdn, a forrésok tiszteletben tar-
taséval, tigyelve a sine ira et studio elvének megtartdséra.

Felhaszndlt irodalom

CzENE-POLGAR Viktdria (2023): Bedrazva. Pénziigyi biincselekmények a Rikosi-korszakban. Budapest:

Nemzeti Emlékezet Bizottséga.

Magyar Rendészet « 1. 2025






Magyar Rendészet 2025/1. 245-249.
DOI: 10.32577/MR.2025.1.18

RECENZIO

Recenzié dr. Kovdcs Gyula
A nyomozds nehézségei, avagy nincs uj
a nap alatt cim{ muvérdél

OVEGES Kristéf,' © SALLAI Jdnos?

Napjainkban mindig nagy 6romet jelent egy Gj rendészettorténeti vonatkozasu konyv
megjelenése, még akkor is, ha ez a konyv egy kivald rendészeti tudds kordbbi miivének
feldolgozésa. A magyar rendészet torténetében miiveivel elékeld helyet foglal el Rédey
Miklés.

A 19. szézad utdni magyar jogtorténetben ritkdn taldlkozunk olyan alapvetd tar-
sadalmi viszonyokat meghatirozé jogszabalyokkal, amelyek tobb mint 50 évig hatély-
ban vannak. Kiilondsen ritka, amikor az adott térvény két vilighdborut is megél, és két
gyokeresen eltérd tdrsadalmi és politikai rendszeren is dtivel. A mai biintet8eljéras-jogi
kédexiink 8sének tekinthetd, a blinvédi perrendtartdsrol szol6 1896. évi XXXIII. tor-
vény (Bvp.) 1900. janudr 1-j¢étdl 1951. december 31-ig, azaz Ssszesen 51 évig volt hatdly-
ban. Az ezt kovets b6 60 évben Gsszesen négy eljdrasjogi torvény és egy torvényerejii ren-
delet szabdlyozta a hazai biintetdeljaras szabalyait. A magyar jogfejlédés szempontjabdl
kijelenthetd, hogy a modern kori rendészet létrejottének jelentds dllomdsa, a Beliigymi-
nisztérium megalakitdsa az 1848. évi I11. és az 1867. évi VIL. torvénycikk alapjan tortént.?
Ebbe a sorba illik bele a biintetdeljarisi szabalyok kodifikéldsa is.

A Beliigyminisztérium létrehozésat kovetden ekkor mér a rendérség éllamositasdnak
sziitkségessége is tobbszor felmeriil, amelyet a jelen mi alapjét képezd szerzé is hatdrozot-
tan képvisel. A szdzadelén még nem beszélhetiink egységes rend6rségrol sem. Ekkor a ren-
dérség mint szervezet kétféle lehet, aszerint, amint az dllam a rendészeti feladatokat:
a) a sajat kozegei 4ltal vagy dtruhdzott alakban b) a torvényhatésagok kozegei dltal oldja
meg.* A kiegyezést kovetd békés jogfejlddés id8szakdban a jogdsztérsadalom és koztitk
Rédey Miklds jogdsz és rendértiszeviseld is lazasan dolgozik a biintet8eljéras-jog és ren-
dészeti munka alapjainak megteremtése érdekében.

Rendérezredes, egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudoményi Kar Rendészetelméleti
és -torténeti Tanszék, e-mail: oveges.kristof@uni-nke.hu

PhD, rendér ezredes, egyetemi tandr, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Rendészetelméleti
és -torténeti Tanszék; vezetShelyettes, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: sallai.janos@uni-nke.hu

’ SALLAI2018:108.

* REDEY-LAKY 1909: 947.
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A nyomozds nehézségei, avagy nincs 1ij a nap alatt cimt Gjonnan megjelent konyv egy
bévitett és szerkesztett valtozata Rédey Miklés (1868-1931) A nyomozdsi eljirds nehézsé-
gei cimen 1901-ben megjelent kiadvanyanak. A szerz6 az eredeti sz6veg megtartdsa mel-
lett a kiadas 6ta eltelt idészak jogtorténeti valtozdsainak tikrében elemzi a bintetSelja-
ras-jogi szabalyok valtozdsat, fejlédését egészen napjainkig.

A konyv Dr. Kovécs Gyula szerzé tolldbol a hazai buintetéeljrés-jog egyik jog-
torténeti alapjarol, az 1896. évi XXXIII. torvénycikk gyakorlati tapasztalatairdl irott
Rédey-mi szévegének megtartdsa mellett ad részletes elemzést jogtorténeti, krimina-
lisztikai és gyakorlati oldalrdl, osszehasonlitva az akkori joganyagot a jelenleg hatélyos
rendelkezésekkel. Kiilonos gonddal szemlélve a nyomozés részletszabalyait. A nyomozis
f6 célja a szdzadfordulén megfogalmazott forméban: kipuhatolni és megillapitani, hogy
kovettek-e el bintetendé cselekményt vagy sem.?

A 160 oldalas, 355 libjegyzetet tartalmazd, puha kotésti konyv 17 £6 fejezete jol
felépitett — az alfejezetek logikus sorrendje kozott konnyen eligazodik az olvasd. A bori-
ton a Kébanyai Rendérkapitdnysdg egykori épiilete lathaté. Az eredeti m fejezeti sorrend-
jén a szerzé nem véltoztatott, csupan tovabbi fejezetekkel bovitette Rédey Miklés munkajat.

Rédey az eredeti konyvet (A nyomozdsi eljirds nehézségei) 1901-ben, vagyis a blinvadi
perrendtartds (1896. évi XXXIII. torvénycikk, tovdbbiakban Bvp.) hatdlybalépése utin
mindossze 1 esztenddvel irta. Rédey a miiben az 0j eljirdsjogi szabélyokat vizsglja a gya-
korlat oldalardl, ¢és a konyv hasabjain szimos negativ kritikdt fogalmaz meg. A konyvet
dthaté élldspontja szerint a torvény elhamarkodottan bevezetett, a rendéri dllomanyra
irrealis terhet rak — megldtdsa szerint a szdzadelén a korrekt és hatékony jogalkalmazis
feltételei még nem allottak fenn. Rédey mindezt 1901-ben, mint kapitdnyi rangban szol-
galé fékapitanyi titkdr fogalmazza meg.

Dr. Kovécs Gyula legajabb kényvében az 1901-es megéllapitasokon indulva jogtor-
téneti és rendészettorténeti utazdsra hivja az olvasét. Egyrészt osszehasonlitja a 2024-ben
hatélyos eljarasjogi szabédlyokat a Bvp. rendelkezéseivel, masrészt példélézo jelleggel folya-
matosan jogtorténeti szempontbdl is fontos és érdekes megéllapitasokat tesz.

Az eredetileg 9 fejezetbdl all6 konyv az dedolgozast kovetden 17 fejezetre boviilt.
Kiilon 4j fejezetet szentel a mi tobbek kozott a Detekeivtestiiletnek és vezetdjének, Bard
Splényi Odon detektivfénoknek — megemlékezve a 20. szazad elejének biiniigyi rendéri
sikereirdl és nehézségeirdl. Kilon fejezetben kapunk részletes palyaképet Rédey Miklosrl,
akit nemesak mint rendértisztet, renddri vezetét ismerhetiink meg — Rédey emellett jogasz,
kozéleti szerepld, ird, filatelista, helytorténész, a kor igazi sokoldalu értelmiségi alakja.

A konyv rendhagyd jellegti, mivel egy tobb mint 120 éve megjelent, ma mar jogtor-
téneti csemegének mondhaté ma 21. szdzadi szemmel t6rténd bemutatdsét tlizi a zészla-
jéra. Teszi mindezt egy tobb évtizedes blintigyi rendéri tapasztalattal rendelkezé jogész,
egyetemi oktatd és nyugdlloményt rend6r alezredes szemiivegén keresztil.

A kényvet iré és szerkesztd Kovacs Gyula ny. r. alezredes szakvizsgdzott jogdsz, gaz-
dasdgi biintetdjogi szakjogdsz, kriminalista (okleveles bliniigyi tiszt), képzési szakértd.
Nyugillomédnyba vonuldsakor az Orszégos Rendér-fokapitdnysdg (ORFK) Bliniigyi
Féigazgatdsdgon szolgalt osztalyvezetd-helyettesi beosztdsban.

> REDEY-LAKY 1903: 364.
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A kényv aszerzd palyatdrsainak, kollégdinak ajinléival kezd8dik. Ezt kovetden az el6-
sz6t olvashatjuk, amelyben dr. Kovics Gyula bemutatja Rédey Miklést és az 1901-ben
kiadott A4 nyomozds nehézségei cimet visel konyvét. A szerzd beavatja az olvasot az irds
keletkezésének koriilményeibe is a téle megszokott személyes és egyéni stilusban.

A mi mésodik fejezete teljesen 0j — itt a Bvp. kodifikéldsdnak és hatalybalépésé-
nek (1900. janudr 1.) koriilményeirél kapunk képet. A szerzd osszefoglaldst ad a torvény
szerkezeti felépitésérdl, valamint a téméhoz kapesolddva megismerhetjiik a szdzadforduld
ikonikus btiniild6z4 szervét a Detektivtestiiletet és vezetdjét, Splényi Odon (1842-1909)
renddrtandcsost.

A konyv harmadik fejezete kezdi el az eredeti mii anyagdnak feldolgozésat. Bepillan-
tast nyerhetiink a Bvp. hatélybalépése elétti szakmai vitakba, mind a jogtudésok, mind
pedig a kor rendéri vezetdinek oldalarél. Megallapithatjuk, hogy a szakma meglehetés
fenntartasokkal, kritikusan tekintett a Bvp. bevezetése elé annak ellenére, hogy a korabbi
nem egységes szabalyozas egyaltalan nem volt korszertinek és haladénak tekintheté.

A negyedik fejezet — kovetve az alapmi sorrendjét — a nyomozas targyaval és jel-
legével foglalkozik. A szerz6 bemutatja a nyomozas elrendelésének £6 szabalyait a Bvp.
és a hatélyos Be. szabalyainak osszevetésével. Mi a nyomozis feladata, mi a vizsgalati szak
szerepe — hogyan oszlik meg a feladat a nyomoz6 és tigyészi szervezet kozote? A szerzd
vildgosan rdmutat arra, hogy ezen elhatdroldsi kérdések fontossdga mit sem csokkent tobb
mint egy évszazad elteltével sem.

Az 6t6dik fejezet a nyomoz6 hatdsigok 19. szédzad eleji sajitos rendszerét mutatja
be az olvasénak, a szerzd 6sszehasonlité elemzésével, kiegészitéseivel. A rendéri szer-
vek leterheltsége, az ugynevezett ,tigyteher” mar akkor is nehéz feladatok elé éllitotta
a btintildozés szakembereit. Itt a szerzd személyes rendéri vezetdi tapasztalatait is lefrja —
mint a BRFK XI. keriileti Rendérkapitdnysdg egykori buniildozési, illetve vizsgalati alosz-
talyvezetdje. Az 1995-6s dllapotok még sokban hasonlitanak a mai viszonyokra. A cimre
utalva, itt sincs Gj a nap alatt: a nyomozdk, vizsgilok, eldaddk le-, illetve talterheltségi
probléméja mér a 20. szdzad elején is foglalkoztatta a szakembereket. A fejezetben tigy-
forgalmi adatok is szerepelnek, amelyek a buintigyi tigyfeldolgozas volumenét is bemutat-
jék — ehhez kapcsoldddan a rendelkezésre all6 appardtus mennyiségének és mindségének
jellemzdibe is betekintést nyerhetiink.

A hatodik fejezet a francia nyelva Police judiciaire cimet viseli. A fejezetben az igaz-
sdgligyi renddrség felallitasinak szitkségességét mérlegeli a mii szerzéje. Azt a ma is fon-
tos rendészet- és jogelméleti kérdést jarja koriil, hogy a nyomozas, illetve a biiniild6zés
egy jogaszi, illetve tigyészi tevékenység vagy alapvet8en rendéri (kozrendéri). Egyéreel-
muen az utébbi mellett érvel, logikus érvrendszer felvonultatdsa mellett. Ezt koveti dr.
Kovics Gyula a mai szabélyozést bemutaté kiegészitése.

A Tovdbbi eldfeltételek cimi kovetkezd fejezetben az egységes blintigyi nyilvdntar-
tas bevezetésének igényét fogalmazza meg Rédey Miklds. A préfétai jovendolés késébb
gyorsan val6sdgga is valt. A daktiloszképia megjelenése hazédnkban is forradalmasi-
totta a bintildézést, és megnyitotta az utat a személyazonositds egyre professzionalisabb
kriminalisztikai médszereihez. A fejezetben dr. Kovacs Gyula ismét megteszi az 6sszeha-
sonlitdst, amelybdl jol kirajzolddik a b6 egy évszdzados fejlédés.
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A konyv nyolcadik fejezete a Tulbalmozds a nyomozdsban cimet viseli, tartalmé-
ban a nyomozés elrendelésénck nyomozé hat6sagi vagy tigyészségi lehetdségét veszi goresé
ald, illetve érinti a ma is sokszor el6kertilé talbizonyitas kérdését.

A kilencedik fejezet — kévetve az eljérasjogi logikat és sorrendet — a kényszerintézke-
dések és a bizonyitési eszkozok, illetve cselekmények mult szazad eleji torvényi szabalyaiba
avatja be az olvasét a Bvp. ide vonatkozé rendelkezéseinek ismertetésével. Az eredeti szo-
veg mellett is megtaléljuk dr. Kovics Gyula 6sszehasonlit6 és értelmezé sorait.

A tizedik fejezet a letartdztatdsrol mint kényszerintézkedésrdl szol. Rédey kidll
amellett, hogy az elézetes letartdztatds nem egy elérehozott biintetés, és nem az a célja,
hogy kénnyitse a nyomozést. Ezzel a haladé jogelvek mellett teszi le a voksit, szembe
menve a még ma is széles korben ismert eredményességcentrikus, timadd jellegti béiniil-
dozési vélekedéssel. Nyiltan hirdeti, hogy 4llispontja szerint elegendd jogi feltétele
van az elézetes letartdztatdsnak, nem szitkséges a lehet8séget ad6 torvényi szabélyo-
zés bovitése. Dr. Kovacs Gyula a szabalyok elemzése kapesdn ismerteti az ugynevezett
»Papacosta” iigyet, amely a kor egyik legjelent8sebb vagyon elleni (kasszaftré) biincse-
lekmény-sorozata volt. A fejezet mésodik részében a ma hatalyos Be. szabilyai titkrében
elemzi a kiilonbségeket a konyv.

A tizenegyedik, az utolsé Rédey-fejezet (az eredeti miiben ez a kilencedik és egyben
utolsd) az tigykezelési nehézségeket ismerteti roviden.

Az ezt kovetd fejezetek mér nem a Rédey-konyv dleal kijelole mezsgyén irdd-
tak. A tizenkettedik fejezet rendszerbe foglalja 1900-t6l a hazdnkban hatilyos biinte-
téeljdras-jogi szabélyokat, roviden dttekintve azok id6beli hatdlyait és szovegiik valtozé-
sait. A tizenharmadik fejezet summazza a kordbban tett megéllapitédsokat, és megéllapitja:
Nincs 0j a nap alatt!

Az utolsé érdemi fejezetben végiil Rédey Miklos életével és munkdssdgaval ismerked-
het meg részletekbe menden az érdeklédé olvasé.

A szerz6 nagyon jol valasztott, amikor Rédey miivét levette a polcrdl. Egyrészt meg-
mutatta tobb mint 100 év tavlatdbdl Rédey szakmai tehetségét, masrészt 6sszehason-
litva a mai helyzettel igazolta, hogy azért, mert valamit régen taldltak ki, és régéta alkal-
maztak, nem biztos, hogy rossz, sét nagyon sok esetben ma is helytall6 lehet.

A konyv az eredeti mu felépitését kovetve, azt tovibbgondolva és kiegészitve ismer-
teti a két vizsgalt idészak biintetdeljars-jogi szabélyrendszerét. Dr. Kovacs Gyula gondo-
latai a ma ¢él6 rendészeti szakember szemsz6gébol engedik littatni a mult szédzad elejének
kriminalisztikai és eljirdsjogi nehézségeit és ellentmondésait.

Az érthetd nyelvezet és a torténelmi kontextus konnyen befogadhatévé és feldol-
gozhatdvd teszi a mivet. A konyvben felvetett kérdések és megallapitdsok Az egyetemi
hallgatdk, a rendészeti szakemberek, jogészok és a téma irdnt érdekl6dé kozonség szamara
is jelentés szellemi municiét nyujthatnak, és a konyv ezzel nemcsak tudoményos szakiro-
dalom, hanem szérakoztatd olvasmdny is a jogtorténet irdnt érdeklédék szamara.
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