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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet kozel negyed évszdzados fennalldsa alatt mindvégig torekedett
arra, hogy teret biztositson minden, a rendészet rendeltetésével, intézményrendsze-
rével, feladataival, személyzetével, miikodésével, jogi szabdlyozasaval kapcsolatos
munkdnak. A rendészet ugyanis olyan tarsadalmi konstrukcié, amely sokrétiien
kapcsolodik a kozosség kilonbozé alrendszereihez, igy sokféle nézépont érvénye-
siiléséhez. 2024-ben a kéziratok alapos, objektiv, valamint a szakmai és tudoményos
elvardsoknak megfelel$ kettss vak lektoralasi folyamatanak fenntartdsa mellett egy
megerdsodott szerkesztség varja a rendészettudomany teriiletén, illetve annak ha-
tarteriletein sziiletett Gj, tudomdnyos eredményeket publikalasra.

A Magyar Rendészet elsédleges célkitlizése a rendészettudomdny egyetemi szintQ
oktatdsanak tdmogatasa, 4j tudomdanyos eredmények kozzététele, valamint szakmai
tudomdanyos férum és publikdcids lehetéség biztositasa. Tudomdnyteriileti fékusza
a rendészettudomany, valamint a biintgyi tudomdnyok, kells nyitottsiggal a tobbi
tudomdnyteruletrdl kapcsol6dé tudomanyos eredményekre és az interdiszciplindris
megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalydnak besoroldsa
szerint B kategérias lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkesztéségink
az NKE Rendészettudomanyi Kardn mikédik, kiaddja a Ludovika Egyetemi Kiado.
Christidn Laszlé r. dandartabornok tanszékvezets egyetemi tandr, fészerkesztd
munkdjat a szerkeszt8ség titkara, Németh Zsolt PhD ny. r. ezredes egyetemi docens,
korabbi fészerkeszt8, valamint Barnucz Néra és Lippai Zsolt r. alezredes, egyetemi
tandrsegédek tdmogatjak. Lapszamaink is jol tikkrozik torekvéseinket, hiszen a pub-
likalt tudomdanyos kozlemények a rendészet elméleti és gyakorlati vildgdnak sok-
oldalu, alapos és hiteles elemzését adjak, amelyben kiemelkedé szerepe van lekto-
rainknak, akik ellenszolgaltatas nélkiil tesznek eleget a szerkeszt8ség felkérésének
és végzik felel6sségteljes munkajukat, garantdlva a megjelené kozlemények megfe-
lelését a magas szint( elvarasoknak.

Visszatekintés

El6z6, 2024/2-es lapszdmunk hattdrrendészeti rovatdban az illegalis migracié
trendjeit, illetve a kozlekedési infrastruktira el6z6 szazadbeli fejlesztésének az al-
lamhatarok feladatrendszerére gyakorlot hatasat vizsgdltik. A kriminalisztikai
rovat egy két évtizeddel el6tti blineset feldolgozasat tiizte ki célul. A komplementer
rendészet rovat szerzdi tobbek kozt az IoT-eszkozokkel kapcsolatos veszélyeket
mutattdk be, illetve a folyamatmenedzsment-rendszer fontossagat a szervezetek
hatékonyabb miikodése teriiletén, tovabbd a polgardrség és mas maganbiztonsagi
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szereplSk szerepvillalasit tekintették at a kozbiztonsag tertletén. A menekultigyi
rovat az Eurépai Unié menekiiltiigyi rendszerének technikai hatterét és annak
varhat6 atalakitisat ismertette. A rendészeti felsGoktatds rovatanak szerzéi egy
Uj oktatdsmoédszertani megoldds bemutatasat és annak hallgatéi oldalrdl toérténd
befogaddsanak mérését és elemzését tlizték ki célul. A rendészeti gyakorlat rovat
a rend8rségbe vetett bizalom angol nyelven publikalt kutatasi eredményeit vizs-
galta. A rendészettorténet rovat szerzdi a mult szdzadban sziiletett irdsok, igy
az 6nvédelem és a gyanus eltinések és halédlesetek teriiletén megjelent miiveket
vették gércsé ala. A rendészettudomdny rovatdnak szerzéi egy, a Café-mddszerrel
készitett fokuszcsoportos beszélgetés eredményeirdl, valamint a rendészettudo-
mannyal foglalkozé doktoranduszok konferencidjarél szamoltak be. A terrorizmus
rovat pedig az iraki biztonsagi er6k szerepléire, tovibba a modern terrorizmus esz-
kozeire és mddszereire fékuszalt.

Jelen szamunk margéjara

A fészerkesztd tengerentuili napldja

Lapunk fészerkesztéje 2024 juliusidban kezdte meg egyéves kikiildetését, amikor
a feleségével és hirom gyermekiikkel Denverbe koltozott, hogy Fulbright kutatéi
6sztondijasként az MSU Denveren toltsenek egy teljes tanévet. Azéta rendszeresen
kap érdekl6dé uizeneteket csalddtagoktol, baratoktol, kollégdktol, munkatarsaktdl.
Ezért Ggy dontott, hogy az elkévetkezd lapszamokban megosztja a Magyar Rendészet
olvasékozonségével az ottani tapasztalatait, dtfogd jelleggel bepillantdst engedve
a hétkoznapokba, kiillon figyelmet szentelve a rendészet teriiletének.

Javitéintézeti nevelés

A javitéintézeti nevelés zart intézményi keretek kozott zajlik, ezért a novendékek
személyes motivicidja és egytttmiikodése nem minden esetben adott, ami a velik
foglalkozdk szamara kihivasokkal teli munkét jelent. A javitéintézeti munka sordn
tehat gyakoriak lehetnek a varatlan, stresszt okoz6 helyzetek. A szerz6 kutatasdnak
célja ezen nehézségek feltarasa, a dolgozék mentalis allapotaval dsszefiiggésben.
Osszességében az lathatd, hogy a reziliens dolgozéknal kisebb eséllyel alakulnak
ki mentalis problémak, igy igen fontos a dolgozdk hatékony fejlesztése, hiszen a se-
git6 munkaban val6 sikeresség biztositja a munkavégzés hosszu tava mindségét is.
(VIRAGH-VIZVARI Fanni: A javitéintézeti dolgozok stresszérzete és mentdlis egész-
sége — Hdrom hazai javitdintézetben végzett kutatds részeredményei)
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Kriminalisztika

A szerz6 angol nyelvli tanulménydban val6s nemzetkézi és magyar emberolési
ugyeken keresztiil elemzi a leggyakoribb kriminaltaktikai és kriminaltechnikai
hibak forrasait, és de lege ferenda jogszabaly-mddositési javaslatokat tesz, valamint
megel6z6 médszereket és taktikdkat javasol a jogalkalmazok és a kriminalistak sza-
mara is. (Csaba FENYVESI: Mistakes in Personal Identification Attempts)

A forenzikus szakértéi vélemények megbizhatésdganak értékeléséhez
a birék — mivel nem szakérték — nem rendelkeznek a szitkséges tudomanyos isme-
retekkel. A dilemma felolddsara egyes orszdgoknak elméleti szinten, masoknak mar
a gyakorlatban is vannak kiforrott megoldasai. A nemzetkozi kitekintés ravilagit
arra, hogy a forenzikus szakért6i vélemények értékelésével Gsszefiggésben tobb
orszag birésaga is hasonlé problémdakkal kiizd. A bemutatott, még csak korvonala-
26d6 vagy mar létez6 jo megolddsok példaként szolgalhatnak mas orszdgok szdmara.
(ERDELYT Katalin: A forenzikus szakértéi vélemények értékelésének nehézségei az USA,
Mexiko és az Oroszorszdgi Foderdcio birdsdgain)

Rendészeti képzés

A fels6oktatds minden dgiban jelentkez$ probléma, hogy a tudoményos kutatas
legtijabb eredményei miként épithet6k be az oktatasba. Igaz ez a rendészeti pszi-
choldgia és a rendészeti fels6oktatds kapcsolatrendszerére is. Tehat meg kell talalni
azokat az oktatasi mddszereket, amelyekkel ki lehet alakitani a megfelel§ szakmai
személyiséget, biztositanilehet az dllomdny megtartasat, valamint a dinamikus biz-
tonsag feltételeit. Ezzel §sszefuiggésben 4j, kreativ médszerekre van sziikség a ren-
dészeti fels6oktatdsban, amelyek az oktatdsba belépé generacié igényeit és lehet§sé-
geit 6sszhangba hozzak a megszerzendd informacié mennyiségével és mindségével
egyarant. (GAZSO Magdolna: A pszicholdgia tudomdnydnak szerepe, feladatai a rendé-
szeti felséoktatdsban)

A tanulmadny azt vizsgalja, hogy a rendészeti palyaorientacids szakképzés eddig
miért nem a varakozdsoknak megfelel6 eredményeket hozta. A szerzé ennek le-
hetséges okait vizsgilta, amelyek a kovetkez6k lehetnek: a tantargyfelosztias nem
az életkori sajatossidgokat figyelembe véve jelenik meg a tantervben, és a képzésre je-
lentkezg didkok elképzelései nem igazodnak a szakma realitdsaihoz. Ezek a tényezék
szerepet jatszhatnak abban, hogy a tovidbbtanulasi szandék megkopik a képzés ideje
alatt. (KALLAIS. Barbara: A rendészeti és kozszolgdlati pdlyaorientdcios képzés kialaku-
ldsa, vdltozdsai és joviképe)
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Rendészeti gyakorlat

A biniigyi vagy elkoévetdi profilalkotds nemzetkézi megjelenitése hosszi idére
nyulik vissza mind a gyakorlatban, mind az elméleti-empirikus oldalon. Az elsé
blintigyi profilok mar az 6korban megjelentek; az 1400-as évek masodik felében
pedig az inkvizici6 idején, a boszorkdnyperekben szintén taldlunk olyan irdsokat,
amelyek a korabeli profilalkotdasnak feleltethet6k meg. A 20. szdzad masodik fe-
lét6l exponencidlisan né a kutatdsok szama, igy egyre tobb alkalmazott profil-
elemzési eljarast dolgoznak ki és vezetnek be. Az irdnyzatok egyike a pszichol6giai
vagy klinikai profilalkotas, az elsé sikereket pszichidterek és pszichol6gusok érték
el a bliniigyi profilalkotas terén. (ERDELYI Akos: A pszicholégiai profilalkotds torté-
nete és médszertana)

A szerzék gyakorlé biztonsdgi szakemberként kivannak 4tfogé képet adni a tenger-
jaro6 hajok iparat érinté egyes biztonsagi kérdésekro6l és kihivasokrdl. Ramutatva arra,
hogy hihetetlen dinamikéval fejl6dé dgazatrdl van sz, ahol évrél évre egyre nagyobb
és novekvé szamu utastdmeget kiszolgalé hajok keriilnek a vilag vizeire. Az utasok
szamanak gyarapoddsdval a fedélzeten elkovetett biincselekmények, balesetek szama
is novekszik. frasukban a hajézasbiztonsig megteremtése és megérzése érdekében te-
het6 intézkedések és szabalyozasok korét vizsgaltak. (LUKACS Roxana, LIPPAI Zsolt:
Szemelvények az uisz6 szdllodakomplexumok biztonsdgdnak megteremtésérdl)

A kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) az eurdpai unids orszagok ko-
zotti menedékjog és menedékkérelmek kezelésének 6sszehangolt rendszerét jelenti.
A tanulmany célja a KEMR statisztikai adatgyjt6 funkcidjanak elemzése, médszere
az unios szervezetek és tagillamok képviseléivel folytatott interjukon alapulé empi-
rikus kutatds. A tanulmdny ravilagit az adatgyjtés jelenlegi kihivasaira és hidnyos-
sdgaira, valamint javaslatokat fogalmaz meg az adatgyijtés hatékonysigianak nove-
lésére és a rendszer fejlesztésére annak érdekében, hogy a KEMR még hatékonyabb
eszkozzé valjon az eurépai menekiiltiigyi kihivasok kezelésében. (URBAN Ferenc:
A migrdciés statisztikai adatgyiijtés gyakorlata az Eurépai Uniéban)

A tanulminy attekintést ad a 2021-2027 kozotti programidészakban a Hatdr-
igazgatasi és Vizumpolitikai Eszkoz keretében tervezett fejlesztésekrél, az egyes in-
tézkedések szakmai tartalmardl és palyazati lehet&ségeirsl. Napjainkban a szakmai
stratégiai tervezés mar elképzelhetetlen a forrasokat biztositd, elsésorban eurépai
unids pénziigyi tervezés parhuzamos el6készitése nélkiil. A Magyarorszdgra nehe-
zedd schengeni kotelezettségek anyagi terhei a szolidaritdsi mechanizmusok 4j for-
mainak (az unids pénzigyi alapok forrdsai, més tagallamok vendégtisztjeinek rész-
vétele a magyar kiilsé hatarok ellenérzésében, a miikodési és fenntartasi koltségek
terheinek megosztdsa) kiaknazasat teszik indokolttd, amelynek egyik alapkéve
a tanulmaény targyat képezé pénziigyi eszkoz. (VEDO Attila: ,We HAVE a Dream”.
A Hatdrigazgatdsi és Vizumpolitikai Eszkoz [HAVE] programjdban tervezett fejlesztések
helyzete és lehetdségei)
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Rendészettorténet

Az Allamvédelmi Hatésiag (AVH) tevékenysége soran rendszeresen alkalmazta
a titkos informaciégyijtés human eszkozeit, amelyek a hirszerz6, elhérit6 szervezet
rendelkezésére dlltak Magyarorszagon az 1950-es évek elején. A tanulmédnyban sze-
repl6 esettanulmany célja bemutatni az AVH szervezeti egységei kozotti egyiittm-
kodést, az ismeretek megosztasanak maédjat, informaciés szempontu felhaszndlasat.
Bemutatja azt is, hogy a feltételezett kémtevékenység felderitése, vizsgilata hogyan
szolgélta a belpolitikai célkittizéssel, a kollektivizalassal szemben 4ll6 birtokos pa-
rasztsag (kulakok) felszamolasat. (SUMEGH Attila: Az AVH tényleges elhdrito tevé-
kenységének vizsgdlata egy koncepciés eljdrds alapjdn)

Rendészettudomdny

A renddrség és a ciginysdg egyuttmiikodése hosszu évekre visszatekinté fo-
lyamat. A kapcsolat fejlesztése, valamint az egyuttmiikédés hatékonyabba tétele
érdekében kiilonboz6 - féleg — biinmegel6zési jellegli programokkal igyekszik
a renddrség eldrelépni. 2023 végén azonban az orszagos Roma Police Café soro-
zattal az egyuttmiikodés 4j formdja valésult meg. A Police Café médszeren alapulé
rendérkavéhdzak kivalo terepet szolgaltatnak egy probléma mélyebb feltarisara,
egymas véleményének megismerésére és megolddsi javaslatok megfogalmazi-
sara. (ANDRAS Hunor Lehel, MOLNAR Katalin: Elétanulmdnyok egy kutatoi rend-
Orkdvéhdzhoz, 2. rész. Az orszdgos Roma Police Café sorozat kutatdsmddszertani
és rendérszakmai tanulsdgai)

A Katasztréfavédelmi Tudomdanyos Tandcs (KTT) a katasztr6favédelmi szer-
vezet megalakitdasatol kezdve végzi tudomanyszervezd, fejleszté-kutaté és vezetdi
dontéstamogatdi tevékenységét, a Belugyi Tudomanyos Tanécs felugyelete és ko-
ordinécidja mellett.

A szerz6k a miikodés mellett a KTT rendészettudomanyi kapcsolédasat, va-
lamint tudomdényszervezési feladatainak fejlédését elemezték. A KTT fejlédését
mutatja, hogy a katasztréfavédelem vezet6i, szakemberei szamara olyan proaktiv
kutatéi hatteret biztosit, amely a jelen és a jové kutatéinak a felmeriilé problé-
makat minél szélesebb spektrumon mutatja meg, és lehet6séget biztosit a kell6en
tudomanyos alapossidgu vizsgdlatokhoz, egyuttal kapcsolédasi pontokat nyujt
a rendészettudomany tobbi dgdhoz is. (BOGNAR Balazs Lajos, KISS Péter: A Ka-
tasztréfavédelmi Tudomdnyos Tandcs tudomdnyszervezési tevékenységének fejlédése
az elmult két évtizedben)

A tanulmany célja a renddrségi gazdasigvédelem elméleti megkozelitéseit,
egyes kiemelt teriileteit bemutat6 publikacick elemzése, rendszerezése. A vizsgalt
tertiletek: a gazdasagi blinézésrél, rend6rségi gazdasagvédelemrdl altaldban, pénz-
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mosds, korrupciés blincselekmények, kérnyezeti blincselekmények. A publikdcick
attekintését, elemzését kovetéen megallapithatjuk, hogy a gazdasdgi biinézés el-
méleti megkozelitéseirdl szo6l6 cikkekben a szerzok eltérd médon latjak a gazdasagi
blin6zés jellemzéit, hatarait, fogalmat. (NAGY Richdrd, ZSIGMOND Csaba: Tudomd-
nyos publikdciés tevékenység az elmuilt hiisz évben a renddrségi gazdasdgvédelem kiemelt
teriiletein mértékado hazai folydiratokban)

Recenzié

A 20. szdzad elején minden nemzet maganak akarta a kerékpar feltaldldsanak szto-
rijat. Leonardé6tol egészen az 1860-as évekig voltak eredeti elképzeléseknek beal-
litott hazugsagok, amelyek azonban mind leleplezédtek. Ugyanakkor a kerékparok
torténete még béven nem zirédott le. A kezdet taldn soha nem lesz megismerhetd.
Hans-Erhard Lessing kényve informativ, visszatekint§-6sszegzé md, bar néhany
kortars fejlesztést nem tartalmaz. (FELFOLDI Péter: Recenzié Hans-Erhard Lessing
A bicikli kulturtérténete cimii konyvérdl)

Budapest, 2024. szeptember 19.

Tisztelettel:
Dr. Christidn Laszl6 r. dandartabornok
tanszékvezetd egyetemi tanar
rektorhelyettes
fészerkesztd
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Az élet egy mérfold magassagban

CHRISTIAN Laszlé'

A gyerekeimet nemrég tettem ki az dltaldnos iskoldndl, a parkoléndl tobb tandr is fogadja
dket, igy gyorsan, flottul megy az érkeztetés. Immdr titon vagyok az MSU Denverre a reg-
geli csticsforgalomban a denveri 25-6s autdpdlydn, amelyen 5, helyenként 6 sdvon hompé-
lyégnek a jarmiivek. Télem jobbra Denver belvdrosa néhdny tucat felhékarcoloval, télem
balra a csoddlatos ldtvdnyt nyujté Sziklds-hegység 3000-4000 méteres csuicsai, helyen-
ként mdr fehérbe 6ltézve. Ma Andrew Traver gyakorlati professzor és rektori tandcsadd,
kordbbi NCIS-igazgaté Szovetségi rendészet (Federal Law Enforcement) ordjdn hospitdlok,
valamint taldlkozém lesz Jeff Loatsszal, az MSU Denver Tanuldst, Oktatdst Tamogaté
Kézpont (Center for Teaching, Learning and Design) igazgatéjdval, és munkaebédem is lesz
Fiistds Jdnos professzor trral, nagyon izgalmasnak igérkezik a napom.

Fentebb révid izelité a denveri hétkéznapokbdl, mig az aldbbiakban egy izgalmas
véllalkozas egyes pillanatai villannak fel az olvasé elétt, hiszen nagy vallalas volt
egy évre Coloraddba koltozni a csaladunkkal, ugyanakkor valamennyien sokat és in-
tenziven tanulunk, megismeriink egy teljesen mas kulturat és rengeteg — emberi
és szakmai — tapasztalattal, élménnyel gazdagodunk.

2024 juliusaban kezdtem meg egyéves kikiildetésemet, ekkor a feleségemmel
és harom gyermekiinkkel Denverbe koltéztink, hogy Fulbright kutatéi §szton-
dijasként az MSU Denveren toltsek egy teljes tanévet. Az6ta rendszeresen kapok ér-
dekléds uzeneteket csaladtagoktdl, baratoktdl, kollégiktdl, munkatarsaktdl. Ezért
ugy dontottem, hogy az elkovetkezd lapszamokban megosztom a Magyar Rendészet
olvasékozonségével itteni tapasztalataimat, atfogé jelleggel bepillantdst engedve
a hétkoznapokba, killon figyelmet szentelve a rendészet teriiletének.

A Fulbright-6sztondij elnyerésével az a régi dlmom valt valéra, hogy egy amerikai
egyetemen kutathatok, oktathatok, egyuttal a csalddommal kivételes kozos élmé-
nyekben lehet résziink. Ahhoz, hogy mindez valéra véljon, a rendkivil szertedgazé
el6késziileteken tdl szamos koériilménynek kellett egyutt dllnia. Minden érintett
vezetém tdmogatta a kikiildetés megvaldsitasat, ezért kulén koszonettel tartozom
az NKE, a BM és az ORFK vezetésének. Ezen tilmenden hélds vagyok Fustos Ja-
nosnak, az MSU professzoranak, az NKE tiszteletbeli doktoranak, mert sokat segitett
kikiildetésem el6készitésében és abban, hogy a tavalyi évben a két intézmény kozott
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irasbeli egytuttmiikodési megallapodas sziletett. A torténet azzal valt teljessé, hogy
az elmult egy évben az egyeztetések soran koérvonalazédott, és meg is valsult egy
professzorcsere: az én kiutazasommal parhuzamosan a MSU Denver Criminal Justice
and Crimininology Departmentrél prof. Hyon Namgung személyében kivalé vendég-
professzor érkezett egy teljes tanévre (2024/2025) a Ludovikara, az NKE RTK Krimi-
nolégia Tanszékre. A professzorcsere révén az intenziv egytttmikodésnek mar most
latszanak az els6 eredményei, és szamos jovébeli szakmai program is kérvonalazddik.

A Fulbright dltal tdmogatott kutatdsom fékuszaban a rendészet szerveit éré ak-
tudlis kihivasok dllnak, egyebek mellett a migracio, a kisebbségek rendészeti keze-
lése, a rendészet szervei kozotti egytuttmiikodés, a komplementer rendészeti megko-
zelités 1étjogosultsdga — 6sszehasonlito jelleggel, magyar-amerikai kontextusban.

A Fulbright-6sztondij? kivalé lehet6ség arra, hogy barki megélje kiilfsldi okta-
toi-kutatoi ambicidit, egyuttal 0j megolddsokat, megkozelitésmodokat ismerjen meg,
gyarapitsa szaktudasat és nyelvi képességeit, szakmai kapcsolatokat épitsen, globa-
lisan elismert, nivés szakmai kézosséghez (Fulbright) tartozzon, és hasznos szerte-
agaz6 emberi és szakmai tapasztalatokat vigyen magaval vissza sajit orszagaba.

Ehhez persze kemény munkéval el6készitett, j6l megalapozott Fulbright-pa-
lydzatra van szitkség, amely valodi, é16 egyiittmikodésen alapul az Egyesilt Al-
lamok valamely egyetemével, annak szakmai kézosségeivel. Mindenkinek jé szivvel
ajanlom ezt a nemes eréprobat, hiszen a palyazatok értékelése kizardlag a benyujtott
palyamunkék és a személyes interjun mutatott teljesitmény alapjan, érdemalapt
(meritokratikus) megkozelitéssel torténik. Kiléndsen megtisztels, hogy a magyar
renddrség és az NKE alloményabdl elséként sikeriilt elnyernem ezt a jelents 6szton-
dijat, ezért is igyekszem felel6sségteljesen megélni ezt az egy évet tgy, hogy abbdl
minél tobbet tudjak hazavinni és megosztani az egyetem és a rendészeti szakma
kozosségével is. Korinek Laszlé akadémikus tar és Finszter Géza professzor ur sze-
mélyes jotandcsit megfogadva naplét vezetek annak érdekében, hogy minél tébb
élményt és tapasztalatot tudjak magammal vinni és dtadni. A mostani és az elko-
vetkez beszamoldk ennek atdolgozott, kivonatolt részletei, és azt a célt szolgaljak,
hogy a téma irant érdekl6dé szakmai k6zosséggel mar id6kozben is megoszthassam
gondolataimat.

Colorado és Denver bemutatasa, a hétkoznapok

Colorado az USA 38. dllamaként lépett be az uniéba 1876. augusztus 1-jén. Az egyik
legismertebb hegyvidéki allam, teriiletének koéruilbell a fele a Sziklas-hegység része,
legmagasabb hegycsticsai 4000 méter felettiek (legmagasabb pontja 4401 m). Az USA
96, 14 000 labnal magasabb (4267 m) cstcsa koziil 53 Coloradéban van. Igy hat nem
meglepd, hogy a legmagasabb hegycsucsok jelen iras készitésekor, szeptember végén
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mar fehérbe ltoztek. Eszakrél Wyoming és Nebraska, keletrsl Nebraska és Kansas,
dél fel6l Oklahoma és Uj-Mexiké, nyugatrél pedig Utah allammal hataros. Teriilete
haromszor akkora (269 837 km?), mint Magyarorszag, lakossiga kozel 6 millié 6
(2023-as adatok alapjan 5 877 610 f6). Erdekesség, hogy 1860-ban még nem egé-
szen 35 000 £8, 1910-ben pedig 800 000 £6 lakta, a 19. szdzad méasodik felében ren-
getegen érkeztek az arany- és eziistlel6helyek reményében a vidékre. Csodds ter-
mészeti adottsdgai vannak, tobb nemzeti parkkal is biiszkélkedik, amelyek koziil
kiemelkedik a Rocky Mountain Nemzeti Park — ezekr6l talan majd egy kovetkezo
beszdmoléban lesz alkalom mesélni.

Colorado sokszintisége, az éslakossdg, a spanyol és a francia hat4s a telepiilések,
hegyek, tavak, tuzletek nevében is tetten érhets. Az allam, amellett, hogy allatte-
nyésztésre és noévénytermesztésre alkalmas teriiletekkel rendelkezik, jelent6s ipari,
kereskedelmi és kozlekedési kozpont, high-tech ipara kiemelked$ ttemben fejlédik,
turizmusa élénk - készonhet6en a kivalé természeti adottsdgoknak, a nemzeti par-
koknak és a vilaghir siterepeknek.

Colorado févirosa Denver, amelyet gyakran ,mile high city’-ként emlegetnek,
ugyanis éppen egy mérfslddel a tengerszint felett (1600 m) talalhaté. Emiatt az ide-
latogatoknak idére van szukségik, hogy ehhez a magassidghoz alkalmazkodjanak,
akklimatizdlédjanak. Ez a sportban a vendégcsapatoknak hatrany, a hazai garddnak
azonban hatalmas elény. A varosban kiemelkedd sportélet zajlik, csapatai meg-
hatarozé szerepet jatszanak az USA négy kiemelt sportligijidban: az amerikai fo-
ciban, a baseballban, a kosarlabdaban és a jégkorongban. Példdnak okaért 2023-ban
a Denver Nuggets megnyerte az NBA-t, azaz a vildg legnivésabb kosarlabda-bajnok-
sagit, de a Colorado Avalanche is gyézedelmeskedett kordbban a profi jégkorongli-
gaban (NHL), mig a Bronchos kétszer nyert Super Bowlt (NFL). A Colorado Rockies
szintén népszeri a baseballkedvelk kérében, bar eredményei szerényebbek. Az USA
olimpiai edz6tabora Colorado médsodik legnagyobb varosdban, Colorado Springsben
talalhat6, 2000 méterrel tengerszint fellett, és innen indulnak a csapatok a vildgver-
senyekre, olimpidkra. Szintén ebben a vdrosban talalhaté a légier6-akadémia (US Air
Force Academy) is.

Denver nagy teriileten elfekvd, pezsgd, élénk nagyviros, amelyet agglomeracios
telepulésekbdl all6 gytiri vesz koril. RepiilStere az egyik legnagyobb és legforgal-
masabb az USA-ban. A varosban tébb nagy egyetem is miikédik, 4gymint a Uni-
versity of Denver (1864), a Regis University (1877), az Iliff School of Theology (1892),
a Metropolitan State University of Denver (1965) és a University of Colorado Denver
(1973). Colorado legnagyobb egyetemi campusan, a belvaroshoz kozeli Auraria Cam-
puson?® tébb felséoktatdsi intézmény osztozik, koziluk az egyik az MSU Denver,
a didkok szdma 40 000, a dolgozdké 6000 £8. Nem véletlen, hogy 6néllé campusrend-
6rség — Auraria Campus Department — miikédik, egy kés6bbi beszamoléban azt is
bemutatom.

%  Auraria Campus [é. n.].
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A csalddommal Auroraban lakunk, 20 mérfoldre (32 km) délkeletre a belvarostél
és az egyetemtdl, kellemes, nyugodt kertvirosban, ahol hasonlé kénnytszerkezetes
hazak és széles utcdk vannak. Szamunkra szokatlanul sok kis termeti vadnyul
és mokus lakik az el6kertekben, a jatszotereken prérifarkasra (coyote) figyelmeztetd
felhivas olvashat6. Aurora hataraban talalhaté a Cherry Creek State Park, amely egy
hatalmas viztarozét vesz koril, itt is rengeteg vadat latni. Aurordnak persze vannak
oreg, elmaradott, elhagyott, kevéssé ,bardtsdgos” részei is, ahol a kozbiztonsidg nem
feltétlenil egyenszilard, de errél majd késébb.

Colorado a legjobb USA-tagallamok (Best State Ranking) 2024-es rangsoraban,
amely szamos relevans szempont alapjan rangsorolja az dllamokat, a 16. helyen sze-
repel. Mig a gazdasag (4.), az oktatds (5.), az infrastruktara (12.), az egészségiigy
(12.) elgkels helyezéseket ért el, addig a kézbiztonsaggal, a blinézéssel 6sszefiiggd
adatok jelentdsen rontjak az 6sszképet, ebben ugyanis csak a 47. helyen szerepel.*
Utébbi okbél kifolydlag ugyan az egyik legélhetébb dllamnak tartjak, mégis kikerult
a legjobb tizbél. Az ingatlanarak az USA viszonylatdban magasnak mondhatdk, pél-
d4ul a mi varosrésziinkben egy atlagos 100-120 m?-es kénnytiszerkezetes haz kis
kerttel és garazzsal nagysagrendileg 500 000 dollarba kerl.

A hétkoznapokrdl. Az élet, az élelmiszerek, a szolgaltatdsok, a lakhatas dra-
gabb, mint Magyarorszagon, igy egy 6ttagu csaldd havi koltségei jéval magasabbak.
Az itteniek elmonddsa szerint egy négytagu csalad havi teljes kiadasa lakashitellel
és biztositasokkal, gépjarmiive(kke)l nagysigrendileg 7000-8000 dollar. A nagy-
bevasarlas a hires Costcéban gyakran 300-400 dollarba is keriilhet, de a helyiek
szerint j6 eredmény, ha 500 dollarnal kevesebbet hagy ott valaki. Ugyanakkor még
mindig a Costcéban lehet a legjobb aron bevasarolni, de mindent csak nagy kisze-
relésben: tejbél két gallont (kézel 8 liter), tojasbol 30-at, sonkabdl 4 csomagot, sort
pedig 24-es kiszerelésben lehet venni. Kétségtelen, ami koriilveszi az embert USA-
szerte, az a tokéletesre jaratott fogyasztoi tarsadalom. Hogy a Costcéban miért olyan
konnyd elkolteni majd 200 000-300 000 forintnak megfelelé 6sszeget is, arrdl
szamos konkrét marketingmegoldast tanitanak az egyetemeken. Hatalmas a kindlat
és rengeteg az Uzlet, szinte minden keresztezédésben tobbtucatnyi gyorsétterem
és kavézé mikodik. A multinacionalis cégek és bankok tigyesen vasarlasra késztetik,
szinte kényszeritik a vevgket. Nagyon jol kitalalt webdruhazak mikédnek, hitelkar-
tyak hasznalatara 6szténoznek (sokaknak tucatnyi bank- és hitelkdrtyéja van), nagy
jelentGsége van az egyéni addsbesoroldsnak; tagsagi kartyak kinalnak akcidkat, hi-
hetetlen mennyiségii reklam, hirdetés és hirlevél zudul az emberre. De a rendszer
jol miikédik, az emberek szeretnek vasarolni, szinte nincs olyan nap, hogy ne latnék
az utcankban amazonos elektromos kisbuszt.

Az id6jaras nagyon kedvezé. Az Egyesiilt Allamokban itt siit a legtobbet a nap
és a levegl szaraz, igy a nyari meleg is sokkal kénnyebben elviselhetd, a tél nem any-
nyira hideg. Jelen kézirat zarasakor, szeptember végén napkézben még majd minden

4 Best States 2024.
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nap 28-29 Celsius-fokig felkuszik a héméré higanyszala. Persze itt mindent mas
mértékegységben mérnek, mint nilunk, ezt meg kell tanulni az ideérkezéknek, ra-
adasul az dtszadmitds néha meglehet6sen bonyolult, példiul a hdmérséklet esetében.
A hegyekben hatalmas mennyiségii hé esik, ami tébb méter vastag alapot biztosit
(akdr 5-10 m), ezért a siszezon a kozeli vilaghiri siterepeken novembertél juniusig
is eltart.

A kozlekedésrél annyit érdemes tudni, hogy a tomegkozlekedés csak téredékesen
miikodik, ezért majdnem mindenki autéval kézlekedik mar kézépiskolatol kezdve,
igy nem ritka, hogy csalddonként 3-4 auté is van. Emiatt reggel és délutdn, valamint
kiemelt sportesemények napjan nagyon sok a fennakadds, dugé, pedig az autépalyak
tobbsége 4-6 savos. Meglepd, de gyakran az autdpélyan is nagyon erés marihud-
naszag csapja meg az ember orrit. Colorado volt az elsé tagallam, ahol legalizaltak
a marihudnahasznalatot rekredciés célokra is, ami miatt szdmos biztositétdrsasig
hagyta el az 4llamot a jelentésen megugré baleseti statisztika okdn. Ugyanakkor
azisigaz, hogy a legalizalas 6ta az dltalanos fogyasztds mértéke csokkent. A baleseti
statisztikdkat mindazonaltal bizonyosan az is negativan érinti, hogy a fiatalok mar
kordn megszerezhetik a jogositvanyt, raadasul nincs kételezé forgalmi, gyakorlati
vezetés, hanem ,egyéni gyakorlist” kovetSen csak vizsga van egy vizsgabiztossal.
Igy pedig nem tanul meg mindenki gy vezetni, mint azokban az orszdgokban, ahol
a vizsgara felkészitést joval komolyabban veszik. Csak érdekességként jegyzem meg,
hogy sem miiszaki, sem egészségiigyi részvizsga nincs, minddssze KRESZ és vezetés.
A biztosit4dsok tehit tobb okbdl kifolydlag is joval dragiabbak, mint otthon. Baleseti
szempontbdl a legveszélyeztetettebb csoport a 16-19 éves fiuké.

A varosban tobbszor 1it az ember szivszorité dolgokat. Augusztusban 105 Fah-
renheit-fokot mutatott a h6mérs (37 Celsius-fok), alltunk a piros ldmpanal, és egy
teljes csaldd ticsoérgott az drnyékban, pontosabban az anya és 4 gyermek, élelemre
gyUjtottek, ranézésre mexiko6i vagy dél-amerikai csalad lehetett. Mashol egy apa
arult hideg vizet a ldmpédnal, a rekkend héségben, mellette tlt 4-5 éves forma gyer-
meke, és tiirelmesen varta, hogy jobbra forduljon a sorsuk. Egy masik alkalommal
hazafele menet megakadt a szemem a Parker Road elején a t(iz6 napon egy barna
gyakorldba, barna péléba 6ltozott emberen, mintha katona lett volna. Egy szakallas,
elhanyagolt, 38-40 év koruli férfi volt meggyotort arccal, kezében a tébla: ,Veteran
katona bajban!” (,Veteran in need!”) Mikozben nehéz emberi sorsok villannak fel
eléttink a mindennapokban, gyakran van olyan érzése az embernek, hogy a tarsa-
dalomban altaldban nagy pazarlds folyik. Konkrétan arra gondolok, hogy hatalmas
mennyiségi f6losleges szemét keletkezik, mert mindent tébbszoérésen és kilén is
becsomagolnak. Az étel- és italadagok és -kiszerelések joval nagyobbak, mint otthon,
rengeteg maradék van, ami megy a kukdba. A gyermekeim arra panaszkodnak, hogy
az iskolai étkezéseknél azt is el kell venni, amit nem kérnek, ezen ételeket aztan
kidobjak. A légkondicional6k még szeptemberben is nagy intenzitassal mikédnek
folyamatosan 19-20 fokon, nagy mennyiségi vizet locsolnak el, akkor is, ha esik
az esd, és szinte minden italba extra sok jeget tesznek, nydron még a kdvéba is.
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Iskolarendszer. Az iskolavalasztas korzetek szerint torténik, helyesebben min-
denki a lakéhelye szerinti iskoldba jir, az iskola koteles fogadni a korzetben lako
gyermekeket. Ezért a mai napig az ingatlanok arat jelentés mértékben befolydsolja
a korzeti iskola szinvonala, hirneve. Az elsé meglepetés az volt, hogy az altaldanos
iskola mindéssze 1-5. osztalyig van, de ezt megel6z6en mar az 5. éviket betsltott
gyerekek is iskoldba jarnak, ugynevezett kindergartenbe, azaz el6készité osztélyba.
Két kisebb gyermekunk a Cherry Creek School District Independence Elementary
Schoolba jar,® amely j6 nevi iskoldnak szamit. Az iskolaban nincsenek tankonyvek,
igy a taska is sokkal kénnyebb. Azonban minden gyerek kap személyi szamitogépet,
els6dlegesen nem tényanyagot tanulnak, hanem kézésen dolgoznak fel a tanar ve-
zetésével fontos és hasznos témdkat. Mindent jatékosan tanulnak, folyamatosan
pozitiv visszacsatoldst kapnak és batoritjak Sket, negativ élményiik szinte nincs.
Az egyes tantargyakbdl igyekeznek a lehet leggyakorlatiasabb témékat feldolgozni,
a pénzugyi tudatossagi érzékenyitéstdl az innovicidk és taldlmanyok jelentségén
it a mosogatogép bepakolasdig. A gyerekek hetente mas konyveket hoznak haza
a konyvtarbdl, amelyeket otthon esténként olvasniuk kell. H4zi feladat nagyon
ritkdn van, a dolgozatirds nem jellemzd, azonban nagy hangsulyt fektetnek arra,
hogy a didkok rendszeresen prezentaljanak, beszéljenek az osztaly elétt, gyakran
mikrofon hasznélataval, Meséld el a torténeted! (,Share your story”) cimmel.

Nagyobbik linyunk mar a 6-8. osztdlyos didkok szdmdra kialakitott middle
schoolba, igynevezett kis kozépiskolaba jir, amely esetiinkben nem is olyan kicsi,
hiszen 1200 (!) tanulé van a 3 évfolyamban. A kis kzépiskoldban nincsenek oszta-
lyok, nincs osztdlyf6nok, hanem bizonyos szamu gyermekre jut gynevezett ,stu-
dent counselor”, akihez fordulhatnak. Minden 6ra mas teremben van és masokkal,
a sziinetek négypercesek, mintha egyetemen lennének a didkok.® A gyerekek sok-
szintiek és valtoz6 csaladi szocializdciét kovetSen érkeznek az iskoldba, emiatt sajat
tapasztalatunk alapjdn az otthoninal tébb konfliktus, kellemetlenség van, amelyet
a tanarok ott az osztalyteremben nem mindig tudnak/akarnak kezelni. Az érak na-
gyon gyakorlatiasak, szinte minden projektmunka és csoportokban kell megoldani.
Sok kisérletet végeznek a gyerekek bevonasaval, akik rengeteg pozitiv megerésitést
kapnak, és amennyiben nem megy a feladat, alternativat. Vannak kételezé — tar-
sadalomtudomdnyok, természettudomanyok, matematika, nyelvfejlesztés — és va-
laszthat6 targyak — gitdr, tiplalkozastudomany, drama, STEM (tudomény, tech-
nolégia, tervezés, matematika) —, de a lidnyom félév kozben 6nkéntes munkara
valtott a valaszhat6 targyak keretében, amelyet nagyon élvez. Gyakorlatilag ebben
az 6rdban végig kell mennie az egyes iroddkon, és meg kell kérdeznie, miben tud
segiteni, mindig akad munkaja, papirmunka, levelek és eszk6zok kézbesitése iskolan
belul stb. Az 6nkéntességnek egyébként nagyon nagy hagyomanyai és tarsadalmi el-
fogadottsdga van az USA-ban, rengetegen vallalnak igy munkét a legkiilénbéz6bb te-

Independence Elementary School [é. n.].
6 Laredo Middle School [é. n.].
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rilleteken és eseményeken, az dltalanos iskolatdl a kiemelt sporteseményekig. Errél
taldn majd egy kovetkez6 alkalommal részletesebben, hiszen én magam is véillaltam
onkéntes munkat.

Kozbiztonsag, rendorség, rendészet

2017-ben Gjév napjan Mike Johnston, Colorado 4dllam demokrata szenitora Denver
Northeast Park Hill negyedében végignézte, ahogy ellopjak az autéjat egy aruhdz
parkoldjabol. ,Segitség!” — irta azonnal kétségbeesetten a Twitteren. Hat évvel ké-
s6bb 6t vilasztottak meg Denver polgadrmesterének, és a kampdnyban tébbek kozott
azt igérte, hogy trra lesznek az autélopdsi hulldimon, és megfékezik azt. A blinugyi
statisztikdk tanulsiga szerint ugyanis 2022-ben Denver az orszdg blinugyileg legfer-
t6zottebb varosai kozé tartozott és Coloradéban volt a legmagasabb az egy fére juté
jarmilopasok ardnya, évente t6bb mint 40 000 lopas tortént. Miutdn megvalasz-
tottdk, Johnston j lopadsmegel6zési stratégiat vezetett be, amelynek része egyebek
mellett a varos egészére kiterjedé rendszamfelismers hdlézat és a megerdsitett
rendéri jelenlét.

Az erészakos blincselekmények ardnya azonban egészen a kozelmultig elmaradt
az USA atlagitol, de érdemes hosszabb idétavon vizsgalni a statisztikai adatokat.
1985-ben 100 000 fére vetitve az USA-ban 558, Coloradéban 471 erészakos biin-
cselekmény tortént, 1990-ben 758, mig helyben 526, majd 2000-ben 506-334 volt
az arany. A trend 2020-ban fordult meg el6szor, és azdta is er8sodik, amikor is
a coloraddi 4tlag az USA atlaga folé nétt, ebben az évben itt, Coloradéban 423 erd-
szakos biincselekmény jutott 100 000 lakosra, mig az orszagos atlag 398,5 volt.
2022-ben mar helyben 492,5 er6szakos biincselekményt kovettek el, mig orszdgosan
csak 380,7-et. A tulajdon elleni biincselekményeknél hasonl6 a tendencia (az év-
szam utan el6bb az USA-beli, majd a coloradéi ardnyszamok) — 1985: 6448-4666;
1990: 5527-5073. Az els6 trendforduld, amikor a coloradéi szamok meghaladtak
az USA-atlagot, 1998 volt: 4052-4109. 2022-ben ez az ardny 1954-3147 volt Colo-
rado ,javara”, az autélopdsok ardnya pedig a hdromszorosa az orszdgos atlagnak.”

Colorado blinézési mutatéi az elmult tiz évben az egyik legjelent8sebb novekedést
mutatjak az Egyesiilt Allamokban. Az FBI adatai szerint 2022-ben az 50 tagallambél
Colorado a negyedik helyen &llt a tulajdon elleni és az erészakos btincselekmények
egyiittes ardnya tekintetében. Ez drdmai negativ elmozdulds a 2012-es 31. pozi-
cidhoz képest. Némi javulds kimutathatd, ugyanis 2021 6ta a személy elleni biin-
cselekmények szama 6,3%-kal, a vagyon elleni blincselekmények szama 17,6%-kal,
a tarsadalom elleni blincselekmények szdma pedig 8,2%-kal csokkent.® Az erészakos
biincselekmények és a vagyon elleni blincselekmények kiemelkedéen magas aranya

7

FBI Crime Data Explorer [é. n.].
8 SUMMERS 2023.
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miatt a koézbiztonsagi mutatd (public safety) tekintetében Colorado azonban még
mindig a 48. helyen talalhat6 a legfrissebb 2024-es listdban is.’

Ez sajnos a mindennapi életben is kezdi éreztetni hatédsat, allitja Mitch Mor-
rissey, Denver korabbi kertleti tigyésze, a Common Sense Institute biintetéiigyekre
szakosodott szakértéje. ,Denverben vannak olyan véllalkozasok, amelyek mar nem
véallalnak el munkat a belvarosban, mert alkalmazottaik alighogy leparkoljdk a te-
herautét, hajléktalanok zaklatjak éket, vagy masok kilopjak szerszdmaikat a teher-
auto6jukbdél, és sokszor magukat az autékat is ellopjak.”*

Az aurorai rend6rségnek (Aurora Police Department, APD) finoman szélva meg-
lehetésen vegyes a megitélése, ehhez jelentésen hozzdjarult az afroamerikai Elijah
McClain 2019-ben bekévetkezett haldla, aki renddri intézkedés sordn veszitette
életét, de szamos hirhedtté valt mas eset is rombolta a megitélést. A McClain-tigynek
jelentés médiavisszhangja volt, és a birdsagi eljaras is szdmos fordulatot hozott.
Az Aurora Police Department a megtépdzott bizalom helyreallitdsara jelentds erd-
forrdsokat ¢sszpontositott és dtfogd programot inditott az elmult években. Ennek
részeként az elszdmoltathatdsag és az atlathatdsag jegyében kiilon honlapot miksd-
tetnek, amelyen kiemelt helyen szerepel a négy alapérték:

+ kotelesség,

+ becsiilet,

+ feddhetetlenség,

+ elszdmoltathatésig.t

Az emlitett honlapon rendszeresen frissitett adatokkal részletesen bemutatjak
az allomédny aktualis 6sszetételét, nem, kor, etnikai hovatartozds, szolgalati idé,
beosztas, rendfokozat alapjan.' Egy mésik meniipontban az aktudlis binigyi sta-
tisztika és annak trendjei ismerheték meg.’® Ebbél az deriil ki, hogy a 2022-es évben
volt a legmagasabb az elkévetett biincselekmények szama (20 100, koztik 43 em-
berslés), azdta a szamok csokkenést mutatnak (2024. szeptember 10-ig 9900 az idei
szam, 27 emberolés), de a lakosok - irdnyitdszamuk alapjan — rédkereshetnek koz-
vetlen lakékoérnyezetiik biintigyi statisztikdira és az egyes kiemelt biincselekmények
adataira is. Kalén pontban egyesével szerepelnek a honlapon a kényszerits eszkoz
hasznalatéat igényld intézkedések és azok korillményei.™*

2021. november 22-én Aurora varosa, annak rendészetben érintett szervei — Au-
rora Police Department (APD), Aurora Fire Rescue (AFR), Aurora Civil Service Com-
mission (CSC) -, valamint a coloradéi féigyész énkéntes elhatdrozasbol jogi meg-
allapodédst kotott, az ugynevezett ,egyetértési nyilatkozatot” (consent decree),™

®  BACH 2024.

1 MORRISSEY-SUMMERS 2024.
APD Transparency Portal [é. n.].
Agency Demographics [é. n.].
Crime Statistics [é. n.].

Uses of Force [é.n.].

Aurora Police Department 2024.
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amelyben az érintettek a k6z6s fejlédés és elérehaladas irdnti elkotelezettségiiket
deklaridljak. Az atfogo osszefogason alapulé rendelet lehetéséget biztosit a fent em-
litett szervezetek szamara, hogy er6forrdsokat allokédljanak at, felulvizsgaljak a je-
lenlegi mikodési iranyelveket, és Gjakat fogadjanak el, valamint a képzési priorita-
sokat az 6t kulcsfontossagu teriiletre 6sszpontositsak. A nyilatkozat altal deklaralt
ot kulcstertilet a kovetkez6:

+ afaji elfogultsag kezelése a rendfenntartasban;

+ joghoz kotott, alkotmanyos rendészet;

+ orvosi nyugtato készitmények hasznélata;

« rendészeti toborzas, felvétel és elémenetel;

« elszamoltathatdsag és atlathatésag.

A pillérek, 6sszesen 78 darab, az egyes szereplSk altal tett vallalasokat foglaljak ma-
gukba, amelyek teljesitése nagyban elésegiti az aurorai egyetértési nyilatkozat meg-
valésulasat. A nyilatkozatban foglaltak megval6sulasara 6t évet terveztek, ebbdl két
évet kapnak az érintett intézmények a szervezeti és mitkodési valtozasok megvalé-
sitdsara, majd pedig feszes monitorrendszer veszi kezdetét az utolsé harom évben.
A rendkivil részletesen kidolgozott és mtikodtetett monitoringrendszer adatbazisai,
beszdmoloi és értékelései mindenki 4ltal elérhetéek egy nyilvanos honlapon keresz-
til,’s igazolva az angolszdsz rendészet azon alaptételét, hogy a rendészet mikodé-
sébe, elszamoltathatésagaba az dllampolgarokat és a kozosségeket aktivan bevonjak.
A Sentinel cimi helyi Gjsag'” augusztus 29-i lapszama keralt a kezembe. A cim-
lapon (és tovabbi harom oldalon keresztiil) Todd Chamberlain a téma, aki a Los An-
geles-i rend6rségtdl (LAPD) érkezett, és 6t év alatt 6 lett a hetedik rendérkapitdnya
a varosnak, de mér két héttel a hivatalba lépése utdn maris tdmadasok kereszttii-
zében allt. A legutébb az LAPD képzéseit irdnyitd, tobb évtizedes tapasztalattal
rendelkezé Chamberlain nagyon nehéz helyzetben van. Egyrészt a fent ismertetett
biliniigyi mutatok, masrészt az aurorai kozosség renddrség irdnti jelentds bizalom-
vesztése miatt, mikézben folytatni kell a megkezdett reformokat. Az emlitett lap-
szam egyenesen ugy fogalmaz, hogy az egész vilag ismeri az aurorai rendérség altal
elkévetett borzalmakat, emiatt az APD teljes mértékben elvesztette a kozosség bi-
zalmat. Ugyanezen lapszdmban kilén cikkben az APD a lakossag segitségét kéri egy
éppen egy éve tortént kettds gyilkossag kapcsan az elkovetd(k) kézre keritéséhez,
ennek érdekében a nyomravezet6i dijat 2000 dollarrol 4500 dollérra emelték.
Itt-tartézkodasunk elsé két hénapjaban sajnos maris tébb rendészeti vonatko-
zasu kiemelt esemény tortént, amely bejarta a vilagsajtét. Alighogy megérkeztink
az Egyesilt Allamokba, merényletet kovettek el Donald Trump ellen, akit egy kam-
panyrendezvényen elmondott beszéde sordn megléttek. A tdmadas szdmos tanul-
saggal szolgdl a személyvédelemben dolgozdk szdmadra, és valdsziniileg jelentds

16 Consent Decree Reports and Related Documents [é. n.].
17 Sentinel [é.n.].
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személyi kovetkezménye is lesz a biztositds hidnyossigainak. A térténtek egyik
legfontosabb tanulsidga a helyi szakérték szerint, hogy nem volt kellgen szoros
az egylttmiikodés és az informaciédramlas a rendészet egyes szervei és egységei ko-
zott. Szeptemberben ismét merénylet késziilt Trump ellen egy golfklubban, de ezt
sikeruilt megakadalyozni. Szeptember 4-én az Apalachee High Schoolban, Georgia
allamban bekovetkezett az idei 45. (!) iskolai 16v6ldézés, amely sordn négy ember
vesztette életét, két tandr és két didk. Az elkovetd egy 14 éves fiatal, akit az FBI
gyantja alapjan mar tavaly egyszer kihallgattak azért, mert allitélag iskolai 16vol-
dozésre készilt. A téma irdnt érdekl6ddknek érdemes megnéznie az 1966 6ta vala-
mennyi iskolai l6v6ldézés adatait feldolgozé honlap kimutatdsait.'®

Az eltelt két honapban szamos megrazé élményben volt résziink Egyesiilt Alla-
mok-szerte, elsédlegesen nagyvarosokban, féként a hajléktalanok és a kéabitdszer-
figgsk viselkedése miatt. Az egyik vasirnap a csalddom éppen a Ross nevi aru-
hazban vasarolt, amikor bejott egy ember, és néhany méterre a csaladtagjaimtdl egy
nagy méretl kukaszsdkba elkezdte besépérni a legdragdbb parfiiméket, erre a biz-
tonsagi 6r hangosan az uzlet elhagyasara szolitotta fel, de nem tartdztatta fel, az el-
tulajdonitott drut nem kérte el, nem vette el. Az elkévetd kényelmes tempédban ki-
sétalt. Az élet ezt kovetSen ment tovabb, mint el6tte, a biztonsédgi 6r par perc milva
mar nagy buzgén ellendrizte csalddtagjaimat, hogy csak az van-e a taskdjukban,
amit kifizettek.

A Metropolitan State University of Denverrdl

A Metropolitan State University az egyik meghatdrozé egyetem Coloradéban és a ré-
giéban. Mindségi, hozzaférhetd, hasznos tudast nyujt, amely felkésziti a hallgatékat
a sikeres karrierre, a tovabbi képzésekre és az élethosszig tartd tanuldsra egy multi-
kulturalis, glob4lis és technolégiaorientélt tarsadalomban. Kiildetésének teljesitése
érdekében a sokszini egyetemi kézdsség bevonja a denverieket a tudomanyos kuta-
tasba, a kreativ tevékenységekbe és a tudas hasznositasaba.'’

Az MSU Denver rendkivil széles képzési portfolidval, majd 200-féle képzéssel
rendelkezik. Csak néhany példa az alapképzésekbdl: szamvitel, kozgazdasagtan,
s6rf6zés, mérnok, marketing és kommunikacié, szamitastechnika, vendéglatas,
zene-, tanc- és szinhdzmivészet, szocioldgia, kriminoldégia és biliniigyi igazsig-
szolgaltatds, pszicholégia és tanarképzés. A mesterképzések szintén nagyon sok-
sziniek: kiberbiztonsag, kibernyomozd, taplilkozastudomany, tzleti tudoményok,
humaner6forrds-menedzser, mlvészettandr. Illetve vannak specialis tandsitvanyt
adé képzések: repiil6géppiléta-, tizleti analitikai, sérszakért6i képzés, de cannabis-
vendéglat6 szakértdi tandsitvanyt is lehet szerezni.?® A képzésben rendkiviil erés

8 How Many School Shootings? All Incidents From 1966-Present [é. n.].
19 Mission Statement [é. n.].
20 Academic Programs [é. n.].
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a gyakorlati irdnyultsdg, ezt szamtalan labor szolgalja, a vendéglitds szak miatt
az egyetem a Marriott-lancon keresztil egy igényes szalloda iizemeltetését is val-
lalta.?® A pil6taképzéshez olyan szimulatorok allnak rendelkezésre, amelyeket
a United Airlines pilétai is hasznalnak a kotelezé tovabbképzéseken, a campusnak
miikodo sajat sorfézdéje van? és a kiberbiztonsagi képzést szamitégépes labor szol-
gélja. Fustos Jdnos mellett tobb magyar is dolgozik az MSU-n, szintén a Szdmité-
gépes Rendszerek Tanszéken: Kiss Viktor, valamint a mérnékképzésben a Balogh
hizaspar, Zsuzsa és Jend. Jelenleg szintén a mérnokképzésben oktat Pethes Tamais,
a PTE adjunktusa. A ,szomszédban”, a University of Coloradén kutatja az egész-
ségiigy és az egészségiigyi adatbazisok 6sszefiiggéseit Zemplényi Antal kézgazdasz,
korabbi Fulbright-6sztondijas. Coloradéban egyébként jelentés magyar kozosség
miikodik, volt szerencsém részt venni az augusztus 20-i, dllamalapitas alkalmabdl
rendezett pikniken.?

Az MSU Denveren hat kar miikodik:

+ Repiiléstechnikai, Szamitdstechnikai, Mérnoki és Tervez6i;

+ Uzleti Tanulmanyok;

« Tanéarképz6 és Neveléstudomany;

+ Egészségugyi és Human Tudomdnyok;

+ Vendéglatdipari;

+ Irodalom, Mivészet és Tudomdny.

A Biuntetd Igazsiguigyi és Kriminoldgiai Tanszék, ahol Fulbright Visiting Scholar-
ként a munkamat végzem - az elsé félévben kutatok, mig a mésodik szemeszterben
oktatok —, az Egészségiigyi és Human Tudomanyok Karon beliil taldlhatd. A tanszék
Osszetételére jellemz6, hogy rendkivil sokrétil tapasztalattal rendelkezé oktaté-
kollégak tanitanak, és nagy szdmban bevonnak az oktatdsba gyakorl6 szakembe-
reket is. Konkrétan a 10 f64llasu oktaté mellett 22 (1) megbizott gyakorlati oktaté
tart komplett kurzusokat. Példaként szeretném kiemelni Andrew Travert, aki tébb
mint 32 éves rendészeti tapasztalattal rendelkezik, szdmos fontos beosztisban
dolgozott - elsdsorban a Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosivesnal
(ATF) -, majd pélyafutdsa csticsan hat évig vezette a Naval Criminal Investigative
Service-t (NCIS). Andy az egyetemen elndki tandcsadé és mellette hetente négy al-
kalommal tart tanérét, ebben a félévben Amerikai gengszterek, valamint Szévetségi
rendészet cimmel. Rengeteg sajat szakmai tapasztalatot, élményt oszt meg a hallga-
tokkal, akik ezt lithat6an élvezik, nem nagyon keril el6 mobiltelefon 6ra kézben.
A tanszéken oktatnak volt kinai, koreai, amerikai rend6rok, akik jelentés nemzet-
kozi tapasztalatot csatorndznak be.

ABuntet6 Igazsigiigyi és Kriminoldgiai Tanszék olyan kurzusok 6tvozetét kinalja,
amelyek részletesen bemutatjdk az igazsagszolgiltatdsi rendszert, és felkészitik

2 SpringHill Suites Denver Downtown [é. n.].
2 Tivoli Brewing Company [é. n.].
2 Coloradéi Magyar Klub [é.1.].
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a hallgatékat az igényes karrierre. A tanszék lehetéséget biztosit tovabba arra is,
hogy a hallgaték kulfsldi tanulmanyutakon vegyenek részt Dél-Koredban, Hol-
landidban és az Egyesiilt Kirdlysagban — és jelen tanévtdl immdar Magyarorszagon
is -, hogy legyen 6¢sszehasonlitasi alapjuk, miként miikodik a bunteté igazsagszol-
galtatas a vildg kilénbozé részein. Oktéberben hirdetik meg a Study Abroad Hun-
garyt, amelyen Hyon Namgung professzorral arra vallalkozunk, hogy egy egyhetes
magyarorszagi tartézkodas soran érdemi bepillantast engedjink a magyar rendé-
szet és buntetd igazsigszolgaltatds rendszerébe, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
miikodésébe, és felvillantsuk févarosunk legszebb latnivaléit. A harom kredit értékd
tantdrgy egyenértéki a tobbi tantdrggyal, de a hallgaték az utazast megel6zéen
harom felkészité el6adason vesznek részt, ebbdl tesztet irnak, és az utazast kove-
téen szintén szamonkérésre keril sor, amely soran mindenkinek szamot kell adnia
a megszerzett tudasrdl és a szakmai tapasztalatokrol.

A tanszék kulonbozé képzésein végzettek képviselik az MSU Denvert Colorado-
szerte a rend6rségnél, a seriffiroddkndl, sét szovetségi szinten, az FBI-ndl és a tit-
kosszolgalatoknal. >

Mar az els6 két honapban szdmos relevans tapasztalatot szereztem a kollégakkal
beszélgetve vagy az déraldtogatdsok alkalmaval, de ezekre majd a kovetkezd besza-
molékban térek ki részletesen.

Az egyetemen rengeteg eseményre keril sor, ezek kozil szimos olyan, amely
a sporthoz, az egyetemi csapatokhoz kapcsolédik. Az MSU Denver csapataiban
sportolékat ,Roadrunners”nek hivjak, 6ket nagy megbecsiilés és elismerés dvezi,
de kiterjesztéen valamennyi egyetemi polgarra gyakran hasznéljak az elnevezést.
Amikor széba kerilt a sport, biiszkén osztottam meg Gulyds Michelle f6hadnagy
olimpiai aranyérmének toérténetét, akkor azért felkaptak a fejiket, és elismeréen
nyilatkoztak.

Minden reggel valamennyi egyetemi polgar Good Morning Roadrunners cimmel
napi hirlevelet kap, amelyben a kiemelt események, fontos informacidk és tudni-
valok is helyet kapnak. Erdekességképpen részlet az egyik szeptemberi hirlevélbsl:
az MSU Denveren Healthy You elnevezéssel életmddviltdsi program veszi kezdetét,
amely minden egyetemi polgar szdmara elérhetd. A résztvevdk heti beszélgetéseken
vesznek részt szakértd oktatéval és dietetikussal, hogy megismerjék a fizikai akti-
vitds integraldsat, a stressz kezelését, a cukorbetegség megel6zését, a helyes tép-
lalkozast, az egészséges testsuly elérését, motivaciét taldljanak, hogy minél kony-
nyebben elérjék céljaikat egészségiikkel §sszefiiggésben.

Az évkezdés alkalméval j6 néhany eseményen volt szerencsém részt venni.
Az egyik ilyen az ugynevezett Presidents Welcome Back volt.” A rektor — vagy ahogy
itt hivjdk, az elnok — 2017 6ta Janine A. Davidson, aki 2015-2016-ban az amerikai
haditengerészetért felel6s helyettes allamtitkdrként szolgalt. Az elsé néi pilota

2 Department of Criminal Justice and Criminology [é. n.].
25 President’s Welcome Back [é. n.].
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volt, aki a légieré6 C-130-as gépével repiilt. Tanitott a George Mason Egyetemen,
a Georgetown Egyetemen, repiiléoktatd volt az akadémidn. Az elmilt hét eszten-
dében sikeres egyetemi elnok, ahol kedvelik, és szamos jelentds eredményt tud fel-
mutatni az elmult évekbdl. Az esemény informalis reggelivel kezd6dott, amerikai
reggelivel, kavéval, narancslével, amely kivalé alkalom volt a beszélgetésre, talal-
kozéasra. Mindenki MSU Denver-pdlét és -zdszlot kapott ajandékba. Szinte senkit
nem ismertem, mégis nyitottsidguk okan szimos emberrel, egyetemi kollégival volt
alkalmam beszélgetni, és Davidson elngk asszonynak is bemutattak. Tanévnyit6
beszéde pozitiv, elismerd, batorité és biztaté tizeneteket hordozott leginkabb. Er-
dekes volt, hogy annak alatamasztdsara, hogy a nagy gépezet miikodéséhez minden-
kinek tennie kell a dolgét, kiemelt néhdny kollégat, kivetitve neviiket, fényképiiket
az adminisztrativ munkatarsaktdl a professzorokig, amit nagy taps fogadott. A hall-
gato6i siker és eredményesség gyakran visszatérd kulcselem volt a beszédben, ezeket
a kozos sikereket adatokkal tdmasztotta ala. ,Az MSU Denver professzori kardval
tud tobb lenni rivalisaindl, ez a f6 kiilonbség” — mondta. Majd részletesen beszélt
az MSU Denver ,flywheel modelljérél”, amelynek kézéppontjdban a hallgatdéi siker
all. A rendezvény masodik felében az MSU Denver stratégiai terve 2030 munkacso-
portjanak nagyon részletes beszdmoléjat hallhattuk a dokumentum el6készitésének
szakmai folyamatarol, kulisszatitkokrél. Erdekes médon olyan témék is asztalra
kertltek, mint az elkovetkez6 években bevezetni tervezett versenyképes bérezés
(competitive compensation). Szamos olyan téma mertlt fel, amelybdl vildgossa valt
szamomra, hogy az egyetemek az USA-ban leginkdbb izleti villalkozasként értel-
mezhetdek, errdl talan majd egy késébbi beszamol6ban osztok meg részleteket.

Denver, 2024. szeptember 28.
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A javitointézeti dolgozék
stresszérzete és mentalis
egészsége - Hairom hazai
javitointézetben végzett kutatas
részeredményei

VIRAGH-VIZVARI Fanni’

A javitdintézeti nevelés zart intézményi keretek k6z6tt zajlik, ezért a néven-
dékek személyes motivécidja és egylttm(kédése nem minden esetben
adott, ami a veliik foglalkozék szamara kihivasokkal teli munkat jelent. A ja-
vitéintézeti munka soran tehat gyakoriak lehetnek a vératlan, stresszt okozé
helyzetek. Kutatdsom célja ezen nehézségek feltardsa, a dolgozék mentélis

dllapotéval 6sszefliggésben.

Az adatgydijtésnél validalt teszteket? alkalmaztam, a vizsgalatban részt vevék
(n=41) egyéni pszicholdgiai jellemzire vonatkozé mutatdkat, valamint sajat

kérddivvel javitéintézet-specifikus munkahelyi stresszorokat vizsgéltam.

Az elsé eredmények alapjén az lathatd, hogy a kitélték &sszességében
j6 mentalis dllapotuak, rezilienciaszintjik a magyar atlag feletti (M=77,97;
SD=12,05). Ugyanakkor a stresszt okozé életesemények magas széma
(M=210,87; SD=180,89) egyditt jar a szorongds névekedésével (p<0,001;
r=0,668; tau-b=0,525). A munka hasznosséagérzetének alskalaja magas ér-
téket tlikréz (M=63,68; SD=9,01), ami ellentétes iranyu egydlttjarast mutat
az éllapotszorongéssal (p=0,005; r=—0,432; tau-b=-0,237), valamint a kié-
gés emociondlis kimertilési alskalajaval (p=0,004; r=—0,435; tau-b=-0,401).
Azoknal, akik kompetensnek érzik magukat munkéjuk sordn, varhatéan
alacsonyabb a kiégés elszemélytelenedési faktora (p<0,001; r=—0,591;

tau-b=-0,471).

Osszességében az lathatd, hogy a reziliens dolgozéknal kisebb eséllyel ala-
kulnak ki mentélis problémaék, igy igen fontos a dolgozdk hatékony fejlesz-
tése, hiszen a segité munkaban vald sikeresség biztositia a munkavégzés

hosszi tavi mindségét is.
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Bevezetés

A javitéintézet zart intézetnek mindsiil, ez azonban nem biztonsédgi kategériat je-
lent, hanem azokra az intézményi miikodési jellemzgékre utal, amelyek a névendé-
keket szabadsagukban korlatozzdk. Ruzsonyi szerint a zart intézeti korrekciés ne-
velés alapveté jellemzéje, hogy ,kiils6 kényszer kovetkezményeként [...] jon létre
a nevelési helyzet, amelybél a nevelési folyamat alanyai képtelenek kévetkezmények
nélkiil teljes egészében kilépni”.? Ugy véli, ezen hatasok ellenstilyozasaképpen a zart
intézetek széles skildjan elhelyezkedd intézményekben jelen van méra a krimindélpe-
dagdgia mint reintegraciés célhoz illesztett eszkoz. A kriminalpedagdgia elsédleges
célja a konstruktiv életvezetés megalapozasa, amely folyamat kizarélag az érintettek
személyiségformaldsa utjan valésulhat meg. A tudatosan alkalmazott és szakszeri
krimindlpedagdgiai munkanak alapfeltétele az érintettek 6nkéntes és aktiv részvé-
telét megalapozé motivaciés rendszer kialakitdsa.*

Azt az ellentmondast, amely a javitéintézeti nevelés célja és az ahhoz kapcsol6dé
eszko6zok kozt fenndll, érdemes kozelebbrdl megvizsgalni. A személyiségfejlesztés,
anevelés sordn a névendék fizikai szabadsaga korldtozva van, vagyis a szabad életre
valo felkészités zart intézményi keretek kozott zajlik. A nevelés folyamatdban fel-
tételezhetd személyes motiviciét és egyuttmiikodést bizonyos szempontbdl nehe-
zebb elérni a névendékeknél, hiszen nem 6nszantukbdl tartézkodnak zart intézeti
keretek kozott, ugyanakkor a nevelési programokon valé tevékeny részvétel moti-
vécidja javithat az ellenallason. Ez a helyzet tehit nemcsak a névendékek szamara
jelenthet nehézséget, a dolgozdk a gyermekvédelmi és buintet6-igazsagszolgaltatasi
kett6s elvaras miatt szerepkonfliktusba keriilhetnek.

Osszefoglalva a javitéintézeti munka olyan térben zajlik, ahol gyakoriak lehetnek
a varatlan, stresszt okozé helyzetek az ott dolgozdk szdmara. Bizom benne, hogy
a dolgozok attitiidje tapasztalati tanuldssal pozitiv irdnyba formélhato, és ez sziik-
séges is, ugyanis az érzelmekkel val6 munkavégzésben, a személyes tapasztalatok
értékelésében, a sziikségletek felismerésében fontos szerepet jatszik a hivatashoz
kot6ds személyiség, valamint a kiilonb6z6 szakmai kompetencidk megléte.

Annak érdekében, hogy a javitéintézeti dolgozdk feladatellitasihoz sziikséges
segit6 folyamatok beazonosithat6éva valjanak, ismerni kell a javitéintézet vilagat,
a munka kézpontjaban 4ll6 fiatalkort biinelkévetsket, a javitéintézeti nevelés cél-
jait, valamint a zart intézeti drtalmakat. Kutatdsom céljaként igy a belsé és kiilsé
eréforrasok feltardsat hataroztam meg, amelyek a javitéintézeti dolgozokat jel-
lemzik. Feltételezésem szerint a dolgozdk erételjes stresszt élnek &t a javitéintézeti
munkavégzés sordn. Javitéintézet-specifikus stresszként tekintek a munka ered-
ményességébdl, hasznossagabdl fakadé sikerre és annak megélésére. A zart intézeti
novendékekkel foglalkozok szdmdra kihivast jelenthet definidlni, hogy munkajuk

5 RuzsoNYI1999: 24-45.
4 RuUzsONYI2021:5.
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soran mit tekintenek sikernek, emellett annak kezelése, hogy a munkaval jaré ne-
hézségek és esetleges sikertelenségek tulstlyba kertilnek. Ehhez kapcsolédik a mun-
kavégzés soran tapasztalt kompetenciaérzet, azaz hogy mennyire érzi a dolgozé
adott helyzetben, varatlan szituaciéban a feladat megolddsara alkalmasnak magit,
mennyire allnak rendelkezésére a probléma megoldasihoz szitkséges készségek
és elméleti, gyakorlati tudds. Tovabbi stresszor lehet az intézeti jelleghez kapcso-
16d6, munkavégzés sordn megjelend autonémiaérzet hidnya, azaz hogy mennyire
korlatozzak a szabdlyok a szabad munkavégzést. A zart intézeti hatds mint stresz-
szor megitélésem szerint az ésszes olyan élményt és tapasztalatot magaba foglalja,
amely kifejezetten az intézet zdrtsidga miatt gyakorol hatast az adott személyre.
Végiil a kollégik kozotti hatékony egyuttmiikodés hidnya is munkahelyi stresszor-
ként jelentkezhet, amely a zart intézeti kontextusban kilénoés jelentéséggel birhat
nemcsak a dolgozok mentalis egészségére gyakorolt hatdsat, de a munkavégzés ered-
ményességét tekintve is.

Stressz, szorongas, kiégés, depresszio, reziliencia - hogyan
kapcsoléodnak egymashoz?

Selye irja, hogy a kronikus stressz allapota jelent6s élettani valtozasokat okoz, és igy
a legkiilonbéz6bb stresszbetegségek kialakuldsidban is szerepet jatszhat. Ugyan-
akkor azt is kiemeli, hogy a stressz mindenki életében jelen van, nem elkeriilhets,
ezért az az igazan lényeges, hogy hogyan kezeljik.’ Lazarus és Folkman is kiemeli
a stressz megélésének egyéni szintjét, ahol az egyéni valaszreakcidk szirdjeként
az individudlis jellemz8k (nem, szdrmazds, szociookondmiai stitusz stb.) lépnek
miikddésbe. A stressz érzékelésén tul az azzal valé megkiizdési stratégia is egyénen-
ként eltérs.f A stresszkezelési médok megtalaldsahoz elséként azonban nem art azo-
nositani azokat a stresszorokat, amelyek a stresszt okozzak.

Ez azért lényeges, mert a negativ érzelmek distresszt, azaz a szervezetre karos
hatdsd stresszt okoznak, amely hatdsdra az ember 6sztonosen igyekszik elkertlni
az olyan helyzeteket, amelyek negativ érzelmekkel jarnak.” De mi térténik akkor, ha
olyan a munkahelytink, ahol a negativ érzelmek elkeriilhetetlenek és mindennaposak?
A munkahelyi stressz a munka, a munkahelyi kérnyezet, a munkaszervezet és a mun-
katarsak jellemz6ibél fakadé kihivasokra adott pszichés, kognitiv és viselkedési va-
lasz.® Lazanyi stresszorként azonositja az ellenséges kornyezetet, a pszichés és fizikai
tdmaddsokat, a szervezeti valtozasbdl fakadé bizonytalansagot, valamint a szervezeti

SELYE 1976: 29, 43.
LAZARUS-FOLKMAN 1984: 234-242.
SELYE 1976: 66.

LazANYI 2016: 25.
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folyamatok leszabalyozottsdganak hidnyat. Kiemeli, hogy mindezeken ttl a szervezeti
hatédrokon kiviili tényezdk is erés hatast gyakorolhatnak az egyének stressz-szintjére.’

Kérdés tehat, hogy a személyiség mint szabalyoz6 rendszer milyen mértékben
képes ellensulyozni a nehéz, stresszorokkal teli munkahelyi kérnyezetben létrejové
negativ érzelmeket. Buda szerint az érett, integrans személyiség egyik jellemzdéje,
hogy képes olyan munkahelyet és munkat valasztani maganak, amely képessége-
ihez és személyiségéhez illeszkedik.'® Ebben a megkézelitésben ahhoz, hogy vala-
kinek a javitéintézeti neveld, tandr munkakor elldtdsahoz illeszkedd személyisége
alakuljon ki, egyrészrél vélhet6en magas stressztiir$ képességgel kell rendelkeznie,
masrészrdl az is szikséges, hogy értékesnek tartsa munkdjit, és képes legyen
6romét lelni benne. A zart intézeti munkahelyi hatasok fennalldsa esetén, ameny-
nyiben a dolgozé nem rendelkezik megfeleld megkuzdési stratégidkkal, a tényleges
fejlesztd, segitd és véds tevékenység hatékonysaga csokkenhet. Selye ezt ugy fogal-
mazta meg, hogy a ,csalédds és a kudarc igen kénnyen veszélyessé tehetik a stresz-
szt” !t A fokozott munkahelyi stressz pedig a kiégés egyik faktora, inkompetencia-
érzés, szorongds, egészségromlas jelentkezhet, ami kiégéshez vezethet.™?

A burn-out szindréma leirasa Herbert Freudenberger nevéhez f(iz6dik. Az eredeti
megfogalmazdsban: ,A szindréma krénikus emociondlis megterhelések, stresszek
nyomdn fellépé fizikai, emociondlis, mentalis kimerilés, amely a reménytelenség
ésazinkompetencia érzésével, a célok és azidedlok elvesztésével jar, s amelyet a sajat
személyre, munkara, illetve méasokra vonatkozé negativ attittidok jellemeznek.”*?
Roéviden, akkor beszélhetiink kiégésrol, amikor huzamosabb ideig energiavesztés
all fenn, és az nagyobb, mint az energiafelvétel, ennek kévetkeztében az egyén ers-
forrasai kimeriilnek." Maslach és Jackson a kiégést komplex jelenségként irja le,
amely fizikai tinetekkel jar egyttt, mentdlis és emociondlis kimertilést okoz. A se-
git6 foglalkozdsoknal nagy eséllyel fordul el6 az érzelmileg megterhels személykoszi
kapcsolatok sordn atélt stressz miatt. Kévetkeztében csokken a munkahelyi telje-
sitmény és hatékonysag.'® A kiégés lényeges ismertetéje, hogy folyamatként alakul
ki, ennek a folyamatnak a stddiumairdl a szakirodalomban kiilénféle elképzelések
léteznek.’

A kiégés szorongassal is egyiitt jarhat, amely olyan tartésan fennalld, idegrend-
szeren beliilrél jové félelmet okozo allapot, amelyben a fenyegetettségtél nem tud
menekiilni a személy."” Jellemzdje leginkabb a tarsas helyzetekben el6fordulé lélek-
tani veszély érzése, a lelki biztonsagérzet veszélyeztetett helyzete. Kéros szoron-

9 LAZANYI2016: 25.

10 Bupa 1994:109.

11 SELYE 1976: 73.

12 HEZSER 1996: 81-82.

13 FREUDENBERGER 1974: 161.

14 BERNDT 2017: 19.

15 MASLACH-JACKSON 1982: 227-247.

16 EDELWICH-BRODSKY 1980; HEZSER 1996; POTTER 2005; DONDERS 2019.
17 HEBB 1995:229.
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gast akkor él meg valaki, ha annak hatdsa nem megoldésra és cselekvésre 6sztonzi
az egyént, hanem gétolja, fékezi 4ltaldban a mindennapi mitkédésben is.”®

A kiégést és a depressziét nehéz megkiilonbéztetni, hiszen nagyon hasonlé tii-
netekkel jarnak, és szoros 9sszefiiggésben 4llhatnak egymassal, mégis elkilontilnek
egymdstol, és a depresszi6 a kiégés kovetkezményeként is létrejohet. A depressziés be-
tegek jelentds részének legfébb panasza valamilyen testi tiinet, amellyel orvoshoz for-
dulnak, az emociondlis tényezdk tehit gyakran szomatikus tiinetekben térnek utat.'®

A fentiek igen aggaszté képet mutatnak, ezért nagy jelent8séggel, egyfajta ki-
egyensulyoz6 lehetéségként tekinthetiink a reziliencidra mint tanulhaté és fej-
leszthetd készségre. Donders szerint a reziliencia a 21. szdzadi ember legfontosabb
képessége, ,a meglepetésekkel, viltozdsokkal és varatlan akadalyokkal valé megbir-
ko6z4s”.? A lelki rugalmas ellenall6 képesség legfébb haszna, hogy megelézhetd vele
akiégés azaltal, hogy érzelmi stabilitdst biztosit, el6segiti az optimizmust, a tudatos-
sagot és az onfegyelmet, valamint a képességek kamatoztatdsat, kiilonos tekintettel
a problémamegoldé képességre. A szerz§ szerint a reziliencia felhasznalhaté a kiégés
fokoz6dasanak megakadalyozasara, vagy akar segitségével meg is el6zhet6 a kiégés.?

Mindezek megfelelGen aldtdmasztjik a mentalhigiénés kutatasok szitkségességét
és az azokra reagild programok alkalmazasat, mind a human szféradban, mind a ren-
dészeti szerveknél. A buntetés-végrehajtasban dolgozoékat érd stresszhatasokrol
és rekreaci6s programokrol rendelkezésre allnak forrdsok.?” Mivel a buintetés-vég-
rehajtdsi szervezet dllomdnya nagysigrendekkel nagyobb a javitéintézetekénél, va-
l6szintileg ebbél is ad6dik, hogy a javitéintézeti dolgozék mentalhigiénés allapotat
vizsgalé kutatés a feladatellatasukkal és az intézeti adottsagok hatasaival §sszefiig-
gésben ez iddig nem késziilt.

Médszertan

A meghatarozott célokhoz els6ként olyan adatgyujtésre volt szitkség, amely pontos
képet tud mutatni a javitdintézeti dolgozdk helyzetérsl. Ez egyéni szinten a személyi
allomény mentélis védelmi lehet&ségeinek, avagy a pozitiv, protektiv személyiség
potencidljainak, képességeinek felmérésével lehetséges. Az adatgyijtésnél validalt
kérdéives eljarasokat alkalmaztam, a vizsgalatban részt vevék szocioskonémiai hat-
tere mellett az egyéni pszicholégiai/fiziolégiai jellemzékre vonatkozé mutatékat,
valamint a fent leirt javitéintézet-specifikus munkahelyi stresszorokat és azok 6ész-
szefuggéseit vizsgaltam a stressz-szinttel és a kiégési mutatdkkal, valamint a rezili-
enciaszinttel 6sszevetve.

18 BUDA 2002: 245.

19 FUREDI et al. 2003: 402-406.

20 DONDERS 2019: 19.

2 DONDERS 2019: 27-31.

22 BOROS-CSETNEKY 2002; BIRO 2009; SCHUCKERTNE 2012; NAGY 2013.
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Mivel a kutatds a javitdintézeti munka specidlis jellegére fokuszdl, ezért a fel-
adatellatashoz kapcsolédoé jellemzéket az abbdl fakadé sajatossdgokon keresztil
igyekeztem megragadni. A sajat kérdéiv kidolgozdsanak célja az volt, hogy a javi-
tointézettel Gsszefiiggs, feladatellatds soran jelentkezd nehézségeket sikeriiljon
beazonositani. Ehhez 77 kérdésbél all6 attittidskalat készitettem, amely 5 alska-
lara (a munka hasznossaga, szervezeti egytittmikodés, autonémia, kompeten-
ciaérzet, zart intézeti hatdsok) bontva tartalmaz allitasokat. A valaszado6 étfokua
Likert-skalan értékeli, hogy javitéintézeti munkdja sordn mennyire jellemzdek
r4 az adott 4llitdsok. A kérdgiv forditott elemeket is tartalmaz. Hangsulyozandé,
hogy az értékelés soran elsésorban a kialakithaté skaldk egyfajta ,intuitiv” vizs-
galata torténik meg, mert a mintaelemszamhoz val6 nehéz hozzaférés miatt nem
kivitelezhet6 nagyobb vizsgalat.

A kutatas kozéppontjaban a vizsgalatban részt vev6k mentdlis 4llapota all, tehat
hogy milyen a dolgozok észlelt és megélt stressz- és kiégésszintje, depresszidértéke,
milyen megkiizdési mechanizmusok jellemzik 6ket, valamint mennyire reziliensek.
A javitéintézet-specifikus stresszorokhoz kapcsoléddan azt is feltételeztem, hogy
jelentds a kiégés és a zart intézeti hatdsok. Ugyanakkor eléfeltevésem szerint a kom-
petenciaérzet, valamint a reziliencia hozzdjarul a nehéz helyzetekkel valé megkiiz-
déshez, tehat noveli a stressztilird képességet.

A felhasznalt kérdéivek rengeteg adatot szolgaltattak, igy jelen tanulmény rész-
eredményeket tartalmaz, a teljes kori adatfeldolgozas és értékelés a doktori disszer-
tacio részét fogja képezni.

Minta

Magyarorszagon 6t javitintézet taldlhato, amelyek foldrajzilag és nemi dsszetétel
tekintetében elkillontlnek egymastol.?® Négy intézetben fiatalkord fiik, egy inté-
zetben fiatalkort lanyok toltik javitéintézeti nevelésiiket. A fink szdmara létrehozott
intézetekbdl egy kizarélag a letartdztatds végrehajtdsat szolgilja, kettében letartdz-
tatott és jogerds itéletiiket tolté fiatalokat is elhelyeztek, egy pedig csak jogerds javi-
téintézeti nevelést hajt végre.

A kutatdsban a mintat harom javitéintézet dolgozéi alkotjak:

1. Az Aszédi Javitéintézetben fitnévendékek tartézkodnak jogerds birésagi ité-
lettel.

2. A Réakospalotai Javitdintézet és Kézponti Specidlis Gyermekotthon javitéin-
tézeti részében vannak letartéztatott, valamint jogerds javitéintézeti nevelést
kiszabott itélettel ott tart6zkodé fiatalkoru lanyok.

3. ABudapesti Javitéintézetben letartdztatasban 1évé fiinévendékek tartézkodnak.

23 Asz6di Javitéintézet, Debreceni Javitéintézet, Debreceni Javitéintézet Nagykanizsai Telephelye, Rakospalotai
Javitéintézet, Budapesti Javitdintézet.
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Az intézetek kivilasztdsakor szempont volt, hogy fiakat és lanyokat fogadd, valamint
letartéztatast és jogerds itéletet is végrehajto intézmény is szerepeljen a mintaban.

Akutatds célcsoportjit a javitéintézetekben dolgozé pedagbgusok (neveld, iskolai
tandr, tanitd, pszicholégus), valamint a nevel-gondozé munkat kézvetlenil segitsk
koziil a gyerekfeliigyel6k képezik, tehat azok, akik pedagégiai, oktat6-nevels jellegit
feladatokat latnak el. Itt meg kell jegyezni, hogy a gyermekfeliigyel6k hivatalosan
nem a névendékek neveléséért, hanem feltigyeletiikért felelnek, ugyanakkor a mun-
kaeréhidny miatt a gyakorlatban a gyermekfeliigyeld is ugyanazt a tevékenységet
végzi, mint a neveld, a kiillénbség a munka betoltéséhez szitkséges iskolai végzettség
tekintetében, valamint az adminisztriciés feladatokban jelentkezik leginkabb.
Ennek megfelelden a fiatalokkal kézvetleniil foglalkoz6 gyermekfeliigyeldk is a ku-
tatds alanyai voltak.

Mivel a javitéintézeti munkafolyamatok megszervezése a szigoru napirend miatt
jelentés terhet r6 a vezet&ségre, ebbe a kutatdsnak nem célja jelents mértékben be-
avatkozni, ezzel a feladatellatast esetlegesen neheziteni. A vizsgalatban részt vevd
41 £6 kivalasztasa ezért véletlen mintavétellel tortént, az adott idépontban az in-
tézményben elérhetd, tehit szolgalatban 1évé dolgozok bevonasaval. Ennek a méd-
szernek az az elénye, hogy az igy létrehozott csoport viszonylag j6l reprezentélja

az alapsokasig paramétereit.*

A kutatas els6 eredményei

Az eredmények bemutatasa sordn az intézményeket nem nevezzitk meg az anoni-
mitds kovetelményének betartdsara figyelemmel. Az elsé intézménybél 15 (36,6%),
a masodikbdl és a harmadikbdl 13-13 (31,7-31,7%) kitolt6tsl van adatunk. fgy 0sz-
szesen 41 kit6lt6 adataval dolgozhattunk.

Eletkorukat tekintve 2-en (4,9%) nem valaszoltak, 2-en (4,9%) 18-25 év kozot-
tiek, 4-en (9,8%) 26-35 év kozottiek, 13-an (31,7%) a 36-45 éves korcsoporthoz
tartoznak, 12 £6 (29,3%) 46-55 év kozott van, illetve 8-an (19,5%) 55 év felettiek.
3 valaszadé (7,3%) nem adta meg a nemét, 13 £6 (31,7%) férf és 25 £6 (61%) né.

Csaladi 4llapotuk vegyes képet mutat, 16 f6 (39%) hazas és a hazastérssal is
él, 6 £6 (14,6%) élettarsi kapcsolatban van, 7 £6 (17,1%) hajadon. Tovabba van 7 6
(17,1%), aki elvilt, egyediil €él6, illetve a tobbi 1-2 £6 6zvegy, elvalt, de van élettérsa,
vagy nem vélaszolt e kérdésre.

Alvési szokdasaik szerint 2 £6 (4,9%) kb. 5 6rat alszik naponta, 17 £6 (41,5%) 6 6rat,
1516 (36,6%) 7 orat, illetve 6 £6 8 6rat (14,6%). 1 £6 sajat bevallasa szerint (2,4%) tobb
mint 8 érat tud naponta aludni atlagosan. 14 fének (34,1%) van alvasproblémdja,
mig 26 fének (63,4%) nincsen ilyen gondja sajat bevalldsa szerint. Alvaszavarok

2 HERA-LIGETI 2005: 28.
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esetében a nehéz elalvast, a hajnali ébredést (és nem tud visszaaludni), illetve a stird
felébredéseket adtak meg a nyilt valaszaddsnal a legtobben.

A dohédnyzas és az alkoholfogyasztas tekintetében azt lathatjuk, hogy 19 f6
(46,3%) nem dohanyzik, illetve 10 6 (24,4%) nem fogyaszt alkoholt. 9 £6 0-10 szl
(22%), illetve 8 £6 (19,5%) 11-20 szal kozott sziv napi 4tlagban. 3 £6 ennél is tobbet
(7,3%). A tobbi valaszadé nem adott meg valaszt. Alkoholfogyasztas esetében 22 £6
ritkdn, de fogyaszt alkoholt (53,7%), 4 £6 ritkan, de akkor sok alkoholt fogyaszt
(9,8%), tovabbi 4 {6 pedig rendszeresen, de keveset (9,8%).

Munkakériiket tekintve 25 £6 (61%) neveld, 3 £6 (7,3%) gyermekfeligyeld, 4 £6
(9,8%) pszicholbgus, 8 £6 (19,5%) iskolai tandr, tanité és 1 6 fejlesztépedagdgus.

Jelentés tobbségben szerepelnek a mintaban azok, akik tébb mint 1 éve dol-
goznak az intézetben. 1 évnél kevesebb ideje mindéssze 5 £6 (12%) dolgozik, 1-5 év
kozott 15 £6 (36,6%), 6-10 év kozott 6 £6 (14,6%), 15 £6 (36,6%) pedig tobb mint
10 éve dolgozik valamelyik javitéintézetben.

A kérdoivek értékelése

A skaldk kozotti kapesolatot minden esetben Pearson-féle korrelaciéval és a norma-
litas, illetve a nagy minta hidnya miatt Kendall-féle tau-b monotonitasi mértékkel
is vizsgdltam. A csoportok kozotti killénbségeket (harom alminta) fiiggetlen mintés
varianciaanalizissel és Kruskal-Wallis-prébéaval egyarant teszteltem, szintén az ala-
csony esetszdm okan. A killénbségeket vagy dsszefiiggéseket minden esetben akkor
interpretdltam, ha a kulonbségek/kapcsolatok hatdsmértéke elérte a legaldbb ko-
zepes szintet.

A dolgozdk stressz-szintjét az Eszlelt Stressz Kérdsiv (PSS) magyar vdltozatdnak®
segitségével vizsgltam, amely azokra a gondolatokra és érzésekre kérdez r4, ame-
lyek az adott személy stresszészlelését jellemzik, azaz hogy az elmult hénapban sajit
megitélése szerint mennyi stresszhelyzetet élt at, mennyire tartja kiszamithatat-
lannak, befolyasolhatatlannak, talterheltnek a mindennapjait. Az egyes tételeknél
a magasabb pontszdamok a stresszhelyzetek nagyobb gyakorisagat, illetve a sikere-
sebb megkiizdést jelzik. A kérd6iv értékelése soran hasznalt dtlaghoz (M=7) képest
a vizsgalati minta 4tlaga alacsonyabb értéket (M=4,5) mutat, eszerint a javit6inté-
zeti dolgozdk a teszt kitoltésekor nem érezték megterhelének az Gket éré stresszt,
ami a vérttal ellentétes eredmény.

A Holmes-Rahe-féle életesemény-skalan® az emberi életben el6fordulé legfon-
tosabbnak itélt pozitiv és negativ életesemény distresszt okozé hatdsa mérhetd, kilon-
b6z6 stresszt okozé életesemények felsoroldsaval. A javitéintézeti dolgozdkat a vala-
szaik alapjan mért atlag szerint kzepes észlelt stressz-szint (M=210,87; SD=180,89)

2> STAUDER - KONKOLY THEGE 2006.
% HOLMES-RAHE 1967.
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jellemzi. Abban ugyanakkor jelentds eltérések lehetnek, hogy ki hogyan éli meg
az adott stresszeseményt, 6nmagaban ez a teszt azt jelzi jél, hogy ki mennyi pszi-
chésen megterheld, stresszt okozoé élethelyzettel szembestilt az elmult idészakban.

A nehéz élethelyzetek 4ltal keltett negativ érzelmek szabalyozasira szolgald
kognitiv folyamatok feltérképezésére 6t adaptiv (elfogadds, pozitiv fékuszvaltas,
tervezés, pozitiv dtértékelés, perspektiviba helyezés) és négy nem adaptiv (6nvad,
rumindcié, katasztrofizalas, masok hibaztatdsa) kognitiv érzelemszabdlyozé mecha-
nizmust vizsgaltam a Kognitiv Erzelemregulacié Kérdéiv (CERQ)? alkalmazasaval,
amely azt mutatja meg, hogy a vilaszadé valamely stresszel teli életesemény utdn
milyen gyakran aktivizalja az adott gondolkodési folyamatokat a helyzet altal keltett
érzéseinek befolydsolasa érdekében. A vizsgalati minta 4tlagértéke (M=34,92) anem
adaptiv mechanizmusok tekintetében nem nagymeértékben, de alacsonyabbnak mu-
tatkozott a validalt kérdéiv dtlaganal (M=39,04; SD=8,01), tehit a nonadaptiv me-
chanizmusok kevésbé jellemzéek a javitéintézeti dolgozdkra. Az adapticiés mecha-
nizmusok koziil a tervezés (M=15,07) és a pozitiv atértékelés (M=14,14) alkalmazasa
jellemzi Gket leginkabb.

A harag és a duh nyilt kifejezésére vagy elfojtasara val6 hajlamnak mint tartés
személyiségvonasnak a mérését szolgalod teszt®® a diihelfojtds és a diihkinyilvdnitds
dimenzidjaban hivatott feltdrni az egyéni jellemzéket. Amelyik skalan magasabb
a pontszdm, az a tipusd haragkinyilvanitdsi méd a leginkébb jellemzé a vélasz-
adéra.”” A magyar minta atlagait tekintve a harag befele forditasa (M=16), azaz az el-
fojtés jellemz8bb, mint a harag kifelé forditdsa (M=14), de a vizsgalati személyeknél
ez forditva igaz, a harag kifelé forditdsa mutat magasabb értéket. Emellett a haragki-
fejezés gyakorisdga a javitéintézeti dolgozok esetében (M=49,8) az atlagnal (M=46)
magasabb értéket mutat.

A Spielberger-féle szorongdskérdsiv®® kétféle szorongisformat kilénit el, a tu-
datos ingerfeldolgozasban szerepet jatszé aktudlis dllapotszorongdst és a szorongasra
val6 hajlam altal meghatdrozott vondsszorongdst.®* A kéros érték 54 pont, ettél java-
solt a pszicholdgiai konzulticié. Az eredmények alapjan a valaszaddk ettd]l messze
elmaradnak, mind az 4llapotszorongds (M=38,7), mind a vonasszorongas (M=36,9)
eredményeit tekintve.

A konfliktusmegoldé kérdéiv®? a kiillonb6z6 nehéz élethelyzetekre valé alkalmaz-
hatésagot, a megkiizdési stratégidk stabilitasat vizsgalja, amelyik skdldn a legmaga-
sabb a pontszam, az a tipust megkiizdési méd a leginkabb jellemz6 a valaszadéra.®
A mintaban szereplé javitéintézeti dolgozdkra leginkdbb a kognitiv dtstrukturdlds

27 MIKLOS et al. 2011.

28 SPIELBERGER 1988.

2 OLAH 2005: 48.

30 SPIELBERGER 1983.

3 S1pos K. - Stpos M. — SPIELBERGER 1988: 124.
52 FOLKMAN-LAZARUS 1980:219-239.

3 ROzsAetal. 2008:217-241.
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(M=11,7), legkevésbé pedig a passziv megkiizdés (M=1,2) jellemzé, tehit konfliktus-
helyzetben nagyobb eséllyel jelentkezik a negativ érzelmek dtkeretezésével a konst-
ruktiv, megoldaskézponti magatartas, mint a tétlenség és a kozombosség.

Ajavitéintézeti dolgozok kiégésben valé érintettségének megismerése érdekében
a human szektorban dolgozoék vizsgalatara kidolgozott 22 itemes Maslach Kiégés
Leltart (MBI-HSS)?** alkalmaztam, amely a kiégési szindréma hdrom kiilonbozé aspek-
tusdt (érzelmi kimertltség, deperszonalizacio, a személyes teljesitmény csokkenése)
hivatott mérni.®> A hirom alskéla tekintetében az emociondlis kimeriilés kozepes
szintd (19,58), az atlag k6zéps6é harmadéaban (18-35) helyezkedik el. A deperszona-
lizaci6 az 4tlaghoz képest igen alacsony értéket mutat (5,14), igy az alsé harmadba
(0-9) sorolhat6. Meglepd eredmény, hogy a személyes teljesitmény alskaldjan a javi-
tointézeti dolgozdk atlagértéke 37,34, igy a fels6 harmadban (32-48) helyezkednek
el, tehat személyes teljesitményiik sajat megitélésiik szerint magas. Az érzelmi kime-
rilés, a deperszonalizicié alacsony szintje és a személyes teljesitmény magas szintje
alacsony kiégésre utal.*®

A WHO WBI-5 6tfokozatu tesztje a szubjektiv pszichologiai jollétet értékeld legszé-
lesebb korben hasznalt kérdéivek kozé tartozik, amelyben a magasabb pontszam
a pozitivabb, kedvezébb pszicholdgiai dllapotot jelenti.?” Kiemelendd, hogy az atlagnal
(M=7,8) magasabb értéket (M=9,5) mutat a javitéintézeti dolgozdk mintdjan, ami a fel-
tételezésekhez képest szintén meglep6 eredmény, és tovabbi kérdéseket vet fel.

A kutatési téma szempontjibol fontosnak tartottam a 25 itemes Connor-David-
son-féle reziliencia-kérdéiven (CD-RISC)*® a reziliencia, azaz a lelki rugalmas ellendl-
[6képesség szintjének vizsgalatat, a reziliens egyének ugyanis jobban képesek alkal-
mazkodni a stresszteli és traumatikus szitudcidkhoz.?® A nemzetkézi eredmények
tovabba ramutattak, hogy a reziliencia erds negativ 9sszefiiggésben all a depresszi-
6val és a szorongassal.*® Hasznosnak bizonyult ezt a tesztet is alkalmazni, hiszen
az adatok alapjan a vizsgalatban részt vevé javitéintézeti dolgozdk a magyar at-
lagnal (M=69,03) magasabb rezilienciaszinttel rendelkeznek (M=77,97; SD=12,05).
Ez az eredmény is azt a feltételezést tdmasztja ald, hogy azok maradnak huzamosabb
ideig a javitéintézetben, akiknek magasabb a stressztiliré képessége, reziliensebbek,
valamint megfelel§ adaptdciés mechanizmusokkal rendelkeznek.

A korrelaciés egyiitthaték vizsgdlata sordn a szakirodalom és a kordbban megfo-
galmazott feltételezések igazolhatok a stressz és a szorongds, valamint a depresszié
Osszefiiggéseit tekintve.

3¢ MASLACH-JACKSON-LEITER 1997.
35 MASLACH-JACKSON 1982.

3 VARGA-NEMETH 2014: 60-66.

57 SUSANSZKY et al. 2006: 247-255.
3  CONNOR-DAVIDSON 2003.

3% Kissetal. 2015:93-113.

40 JARAIetal. 2015:132-133.
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Minél magasabb a valaszadé életesemény-kérddiven mért értéke, azaz minél tobb
stresszt okozé életeseményrél szamol be, varhatéan anndl magasabb lesz az dlla-
potszorongds értéke (p<0,001; r=0,668; tau-b=0,525), valamint a depresszis** értéke
(p<0,001; r=0,540; tau-b=0,394). Az észleltstressz-kérdéiv korrelacids egyiutthato-
inak vizsgdlata sordn is igazolédott a mintat tekintve, miszerint minél magasabb
valakinél az észlelt stressz értéke, vairhatéan annal magasabb lesz a depresszid értéke
is (p<0,001; r=0,762; tau-b=0,601).

Az eredmények alapjin pozitiv egyitt jaras rajzolédott ki a harag befelé forditdsa,
valamint az dllapotszorongds és az észlelt stressz kozott, azaz minél jellemz8bb a va-
laszadéra a harag befele forditasa, vairhatéan anndl magasabb az allapotszorongas
(p<0,001; r=0,552; tau-b=0,416) és az észlelt stressz értéke (p<0,001; r=0,517,
tau-b=0,411). Emellett a harag befelé forditasa és a mdsok hibdztatdsa valtozé ko-
z6tt szintén szignifikdns egyiitt jards figyelheté meg, amely szerint minél maga-
sabb valakinél a harag befele forditasinak értéke, varhatéan anndl magasabb lesz
a nonadaptiv érzelemszabalyoz6 mechanizmusok koziil a masok hibaztatasara valo
hajlam értéke is (p=0,001; r=0,492; tau-b=0,341). Ez azért is érdekes eredmény, mert
a kitoltokre 4tlagosan inkabb a harag kifelé forditasa jellemzé.

Kiemelendsk a 25 itemes Connor-Davidson-féle rezilienciateszt*? korreldcids
egyutthatéinak mutatéi. Nem meglepd, hogy pozitiv elgjeli egyiitt jards figyelhet6
meg a szubjektiv pszicholdgiai jéllét és a reziliencia kézott, tehat minél magasabb vala-
kinél a reziliencia értéke, varhatéan anndl magasabb lesz az dltaldnos jollét értéke is
(p=0,001; r=0,557; tau-b=0,422). Ellentétes egyiitt jaras figyelhet6 meg ugyanakkor
a reziliencia és a szorongds kézott. Eszerint minél magasabb valakinél a reziliencia
értéke, varhatéan anndl alacsonyabb lesz az allapotszorongas értéke (p=0,001;
r=-0,504; tau-b=-0,398) és a vonasszorongas értéke (p<0,001; r=-0,550; tau-b=389).
Hasonlé 6sszefiiggés mutatkozik a reziliencia és a depresszié kozott, minél maga-
sabb valakinél a depresszié értéke, virhatéan anndl alacsonyabb lesz a reziliencia ér-
téke (p>0,001; r=-0,571; tau-b=-0,468). A rezilienciaérték, valamint a kiégés emoci-
ondlis kimertlési (p=0,005; r=-0,429; tau-b=-0,296) és deperszonalizacios alskalaja
(p=0,023; r=-0,353; tau-b=-0,312) kozott ellentétes egyiitt jards mutatkozik, a re-
ziliencia és a személyes teljesitmény (p=0,004; r=0,436; tau-b=0,301) kozott pedig
pozitiv egyttt jards figyelhets meg. A kiégési mutatdk és a reziliencia kapcsolatanak
vizsgalata tehat jelen mintdn is arra enged kovetkeztetni, a kiégés kisebb eséllyel
kovetkezik be a reziliens személyeknél.

Aviélaszadodkra eszerint jellemzébb, hogy kifejezik a haragot a kilvildg felé, tehat
nem fojtjak el azt, ami eredményesen kapcsolédhat az adaptiv megkiizdési techni-
kakkal, azaz hogy nem passziv, hanem cselekvé konfliktus- és helyzetmegoldds jel-
lemzi Gket.

4 BEecKetal. 1961: 561-571.
42 CONNOR-DAVIDSON 2003.
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A javitointézet-specifikus kérdéiv eredményei

A javitéintézet-specifikus kérddiv értékelése sordn ismételten hangsilyozni sziik-
séges, hogy pilotjelleggel hasznilhat6 a kérddiv, ugyanis az adatfelvétel csak kis
mintdn tudott megval6sulni, tehat a kérdéiv leginkabb a kialakitott skalak miks-
dését vizsgalja. Az 6t skdla mentén a kovetkezSképpen alakult. Az elsé faktoron je-
lenik meg a kompetenciaérzet, az egyiittmiikodés és a munkdhoz vald viszony (a munka
hasznossdgérzete), egyfajta kollegidliskapcsolat-faktor, mig a madsodik faktoron
az autondmia és a zdrt kizeg (ellentétes elgjellel), azaz a munkakérilmények fizikai
oldala, ahol az autonémiat, a szabad déntéshozatalt pozitiv, mig a bezartsagot ne-
gativ el6jellel értékeljuk.

Az alskalakat a pontszdmok 6sszeaddsdval szamoltam, a forditott itemeket el-
lentétes eldjellel. A munka hasznossdgérzete alskalajanal a maximalis pontszdm 85,
avalaszadok atlagértéke M=63,68 (SD=9,01), ami arra enged kovetkeztetni, hogy at-
lagosan hasznosnak és pozitivnak értékelik a javitéintézetben végzett munkajukat.
A szervezeti egyiittmitkddés, a szervezeti struktura alskdldjan (max. 50) az atlag
M=32,75 pont (SD=5,08), amely a kozépsé harmadban helyezkedik el. A kompe-
tenciaérzet alskalajan (max. 115) az M=91,26 pontos atlagérték (SD=9,70) azt mu-
tatja, hogy a kit6lték jelent8s része nem szenved a javitéintézeti feladatellatdssal
osszefiiggd kompetenciahidnyban, itt is ki kell emelni ugyanakkor, hogy a kitslték
87,8%-a tobb mint 1 éve dolgozik az intézetben. Az autondémia alskaldja a munka-
végzés soran tapasztalt dolgoz6i autonémia meglétére fokuszal, ahol a max. pont-
szam 45, a vdlaszadok dtlagértéke pedig 26,51 (SD=4,50), tehat szintén a kozépséd
harmadban taldlhaté. Végul a zdrt intézeti hatdsok alskalgjat tekintve a maximalis
pontszdmhoz (M=85; SD=9,43) képest a valaszok atlagértéke (M=53,31) ugyancsak
a kozéps6é harmadba esik. Mivel a szérds harom alskalanal is 9 feletti, a tovabbi-
akban érdemes a valaszok minimadlis és maximalis értékeit is vizsgalni. Emellett
szukségessé valik a felfelé vagy lefelé kiugré értéket adé személyek egyéb pszichés
mutatdinak elemzése, valamint a teszteredmények ésszevetése az intézetben mun-
kavallaloként eltsltott id6vel osszefiiggésben.

Akorrelaciés egyttthatdk eredményei alapjan a munka hasznossdgérzetét tekintve
megallapithat6, hogy minél hasznosabbnak itélik meg a vilaszaddk a javitéinté-
zetben végzett munkdjukat, varhatéan anndl kisebb az allapotszorongas (p=0,005;
r=-0,432; tau-b=-0,237), a depresszié értéke (p=0,024; r=-0,351; tau-b=-0,268),
valamint a kiégés faktorai kozul az emociondlis kimeriilés (p=0,004; r=-0,435;
tau-b=-0,401).

A feladatellatdshoz kapcsol6dé kompetenciaérzet pozitiv egyutt jaradst mutat az al-
taldnos jolléttel és a reziliencidval, tehat minél kompetensebbnek érzi magat a dol-
g0z6, varhatdéan anndl magasabb az éltaldnos jollét (p<0,001; r=0,603; tau-b=0,431)
és a reziliencia (p=0,031; r=0,337; tau-b=0,245) értéke. Tovabba minél kompeten-
sebbnek érzi magit a személy, varhatéan annal kisebb értéket mutat 6sszességében
a nonadaptiv stratégiak alkalmazasa (p=0,002; r=-0,462; tau-b=-0,291), ezen beliil
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akatasztrofizalas (p=0,014; r=-0,380; tau-b=-0,243) és masok hibaztatasa (p=0,013;
r=-0,387; tau-b=-0,208). A kiégés deperszonaliziciés faktoraval ellentétes egyiitt ja-
rast mutat a kompetenciaérzet, azaz minél magasabb a mért kompetenciaérzet, var-
hatéan annél alacsonyabb az elszemélytelenedés (p<0,001; r=-0,591; tau-b=-0,471).

A munkavégzés soran jelen 1évé autondmia pozitiv egyiitt jarast mutat a szub-
jektiv jolléttel (p<0,004; r=0,442; tau-b=0,329).

A zdrt intézeti hatdsokrél elmondhatd, hogy minél magasabb értéket mutatnak,
varhatéan annal magasabb a vonasszorongis (p<0,001; r=0,583; tau-b=0,480), az 4l-
lapotszorongas (p=0,001; r=0,497; tau-b=0,359) és annal alacsonyabb a kognitiv at-
strukturalas (p=0,007; r=-0,413; tau-b=-0,313) értéke.

Osszegzés, javaslatok

A kérdéivek eredménye alapjan a kutatdsban részt vevé javitdintézeti dolgozok
stressz- és szorongasszintje alacsonyabb a magyar atlagnal, megkiizdési stratégidik
a valaszok alapjan 6sszességében rugalmasnak és alkalmazkodénak mutatkoznak.
A valaszadok szubjektiv pszicholégiai jolléte is magasabb az atlagnal, valamint
a magyar itlagnal magasabb rezilienciaszinttel is rendelkeznek. A vizsgalati szemé-
lyeknél a harag kifelé forditdsa jellemz&bb, emellett a haragkifejezés gyakorisdga
a javitéintézeti dolgozokndl az dtlagosnal magasabb értéket mutat. Ezek az eredmé-
nyek a varttal ellentétes képet mutatnak, ugyanakkor szamos Gjabb kérdést vetnek
fel. Szitkséges lesz egyrészt az intézetben eltsltott id6 alapjan megvizsgalni, hogy
mutatkozik-e eltérés a ,rutinosabb” dolgozék és az ,ujabbak” mentdlis dllapota
és a javitointézet-specifikus stresszorokhoz kapcsolédé értékeik kozott.

A korreldciés egytutthatok vizsgélata sordn a szakirodalom és a megfogalmazott
feltételezések alapjan vartak igazolhatdk. A stresszt okozé életesemények magas
szama egyiitt jir a szorongds névekedésével. Minél magasabb a dolgozé stressz-
szintje, vdrhat6éan annal magasabb néla a depresszié értéke is, tovabba minél inkdbb
jellemz6 a valaszadéra a harag befele forditasa, virhatéan annal magasabb az alla-
potszorongis és az észlelt stressz értéke. Ugyanakkor ezen a mintan is kirajzol6dtak
a reziliencia mint képesség elényei, azaz minél magasabb valakinél a reziliencia ér-
téke, varhat6an annél magasabb lesz az altalanos jollét értéke és anndl alacsonyabb
a depresszid és a kiégés értéke.

A javitéintézet-specifikus kérd6iv eredményei alapjan az lithato, hogy a munka
hasznossaga is kozponti szerepet jatszik a javitéintézeti nehézségek kezelésében,
tehat minél hasznosabbnak itélik meg a vilaszaddk a javitéintézetben végzett mun-
kajukat, varhat6an annal kisebb az dllapotszorongas, valamint a kiégés emociondlis
kimerilési alskdlajan mért érték. A zart intézeti hatdsokrdl a vartaknak megfele-
l6en elmondhatd, hogy minél magasabb értéket mutatnak, varhatéan anndl maga-
sabb a szorongas.
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Osszességében a fentiekbdl az lathaté, hogy igen fontos a segit6i készségek, kom-
petencidk hatékony fejlesztése, hiszen a reziliens személyek hatékonyabban kezelik
a stresszt, valamint az egyéb mentélis problémak kialakuldsdnak veszélye is kisebb
esetitkben. Ennek megfelel6en olyan mentalhigiénés tdmogatas indokolt, amely ru-
galmas ellenallé képességet segit fejleszteni, az intézetben el6fordulé stresszorokkal
szemben alkalmazhaté technikikkal. Erre meglatdsom szerint a zart csoportban
torténd beszélgetés, tréning alkalmas leginkabb, kiilsés szakember bevondasdval.
Hasznosnak itélném tovabba olyan szakmai kézikényv kidolgozasat a javitéintézeti
dolgozok szamara, amely az Gj belépéket — képzés hijan — segiti a kezdeti idészakban
azaltal, hogy rovid, de szemléletes eligazitdst ad a javitdintézet és a fiatalkord biinel-
kovetsk buntetd igazsagszolgaltatasban elfoglalt helyérél és a fiatalkori biinzésrél,
valamint az ahhoz kapcsol6dé devidns viselkedésformékrol.
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ABSTRACT

Stress Perception and Mental Health of Juvenile Facility Workers - Partial Results of
Research Carried Out in Three Hungarian Juvenile Correctional Facilities

Fanni VIRAGH-VIZVARI

Correctional education takes place within closed institutional frameworks, therefore the
personal motivation and cooperation of the students is not always given, which means
challenging work for those who deal with them. Unexpected, stressful situations can therefore
be common during correctional institution work. The purpose of my research is to explore
these difficulties in connection with the mental state of the workers.
lusedvalidatedtestsforthe data collection, the indicators relatedto the individual psychological
characteristics of the participants in the study (n = 41), and | examined correctional institution-
specific workplace stressors with my own questionnaire.

Based on the first results, it can be seen that the respondents are in a good mental state
overall, their resilience level is above the Hungarian average (M = 77.97; SD = 12.05). At the
same time, a high number of stressful life events (M = 210.87; SD = 180.89) is associated with
an increase in anxiety (p < 0.007; r = 0.668; tau-b = 0.525). The sense of usefulness of work
subscale shows a high value (M = 63.68; SD = 9.01), which shows an opposite association with
state anxiety (p = 0.005; r = —0.432; tau-b = —=0.237), and an opposite association with the
emotional exhaustion subscale of burnout (p = 0.004; r = —0.435; tau-b = —=0.401). Those who
feel competent in their work are expected to have a lower burnout depersonalisation factor
(p <0.001; r=—-0.591; tau-b = —0.471).

Overall, it can be seen that resilient workers are less likely to develop mental problems,
so effective development of workers is very important, since success in support work also
determines the long-term quality of work.

Keywords: juvenile correctional facility, stress, burnout, mental health, resilience
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Mistakes in Personal Identification
Attempts

Csaba FENYVESI'

The following study is meant to present the most frequent mistakes (dan-
gers) of identity parades (line-up, recognition) and their possible consequ-
ences, such as for instance the worst outcome: justizmord, (miscarriage of
justice). The author analyses sources of criminal tactical and criminal tech-
nical major errors through real international and Hungarian homicide cases
and suggests legislative changes “de lege ferenda” as well as preventive
methods and tactics for law enforcers and criminalists as well.

Keywords: errors, false identification, investigation, miscarriage of justice,
justizmord, prevention, suggestions

Introduction

The above title was intentionally chosen and deliberately used instead of identity
parade which is known by the Criminal Procedure Code (Act XC of 2017). The reason
is well confirmed in a seven-year long research, concluding that this denomination
(used in criminal procedure law and also in criminalistics) is misleading or even
manipulative. The Hungarian phrase used for identity parades almost presses the
victim to choose someone from the people lined-up (or presented objects, sounds,
etc.), by all means. The term suggests that this is a strong expectation from the side
of the police; victims may feel urged to choose by all means.

Constraint to meet the expectations can lead to serious errors such as justizmord
(worst case scenario), or erroneous verdicts (miscarriage of justice).

Dangers of identity parades (line-up) based on American researches

This point of view is based partially on personal researches on the one hand and
on international analysis on the other hand. In the USA various examinations were
conducted in order to discover typical causes behind justizmord cases. Three of them
will be introduced below; the inference drawn in all cases is similar: identity parades
are highly (negatively) positioned.

* PhD, habil,, Criminal and Civil Procedure Law Department, University of Pécs, Faculty of Law, e-mail: fenyvesi.
csaba@ajk.pte.hu
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As a result of the first examination, a difference between direct and indirect rea-

sons has been identified.?
Indirect reasons are:

the pressure of public opinion

belonging to a minority often charged as culprit (e.g. Afro-American, Indian,
Irish origin, in some cases religious affiliation)

cross-questioning in Anglo-Saxon procedure, which not necessarily clarifies the
facts of different cases but aims to enforce one’s will and defeat the other party

police prejudgement

As direct reasons, the following ones should be mentioned:

improper identity parades as most common cases

police investigation mistakes (for instance mistakes in identity checks, in ins-
pection, manipulations, residual contamination [cross- or carry-over-conta-
mination]), evidence, damaging uniqueness points)

trespassing police investigation

mistakes made by prosecutors (such as missing evidence exclusion)
unfounded, professionally incorrect experts’ opinion

wrongful witness statements and reports of other culprits, prison agents, in-
formants

wrongful, weak work performance of the defending attorney

false confessions

false indirect evidences

The second research deals with 205 cases, according to their results, the reasons are
the following:?

witness misidentification 52.3%
false testimony 11%
officials’ negligence 9.9%
forced confession 8.4%
“framing” 4.2%

false testimony by a police officer 2.6%
expert’s error 1.6%

Lastly, in the third research 86 cases were analysed and marked the following causa-
tive factors of miscarriages of justice:*

misidentification by a witness 71%
errors in forensic science tests 63%
police errors 44%

2
3
4

Hack 2011: 43; BADO-BOKkA 2003.
HUFF et al. 1996: 62.
SAKS-KOEHLER 2005: 892.
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prosecution errors 28%
false/erroneous expert opinions ~ 27%
dishonest informers 19%
incompetent defence counsels 19%
false witness testimony 17%
false confession 17%

Forensic errors: the weaknesses of identification methods
in Hungary

Criminal investigation errors can be grouped in several ways.
A) According to the inner division of forensic sciences:

criminal tactics (inspection, “first strike”, hot evidence, securing scenes, block-
ing scenes, identity parade, proof attempt, interrogating, errors of using secret
devices, perseverant version perception, stating wrong versions, lack of de-
fence checking, exaggerated evaluation of written past records, not recognis-
ing deadlocks, improper investigation management)

forensic technology (improper search and recording of evidence and residues,
crossing and contamination of evidence), custody of chain infringement, evi-
dence lost, misused traps, etc.)

methodological (inappropriate computer confiscation, missing to collect bank
statements and so on, there may be endless inadequate procedural steps, given
that every offence may induce new groups of mistakes)

B) Error groups according to the (hypothetical) pyramid of criminalistics:

general mistakes connected to the seven questions of criminalistics (lost time,
delays, missing to check databases)

mistakes connected to evidence (finding evidence, missing to record it, damag-
ing evidence, losing it, pollutant detriment, improper identification)

mistakes connected to residues (for instance missing to search for micro- or
sub-micro contamination, improper identification)

mistakes connected to testimonies (false confessions, false testimonies, false
recognition, improper setting of proof attempts)

documents (experts’ opinion mistakes, undetected falsehood of documents,
inappropriate declaration of falsehood)

C) Critical (danger) scale levels:

level of “justizmord” (especially dangerous, the most dangerous category): for
example mistakes in identity parades, witnesses’ erroneous statements, false
confessions, manipulated testimonies, experts’ erroneous opinions, unreaso-
nable crossing of evidences and residues)

dangerous (no impeachment can be applied): mistakes in proof attempts (nega-
tive proof is of higher value, for instance a person being erroneously excluded)
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search errors (significant evidence is not found, corpuses are not accurately
recorded, loss of documents, mistakes of the “first strike”, wrongful exclu-
sion based on polygraph analysis, wrongful identification of scent using dogs
(wrongful tracking of scents)

+ less dangerous (with minor relevance): mistakes in confrontation, meaning-
less usage of polygraph analysis

D) From the perpetrator or presumed perpetrator’s point of view mistakes can be:

« favourable to perpetrators or presumed perpetrators: wrongful exclusion of
polygraph, wrongful exclusion of evidence, residues or handwriting based on
expert’s opinion, witnesses’ errors

« unfavourable to perpetrators or the presumed perpetrators: wrongful allega-
tion based on polygraph analysis, evidence, residues or handwriting, errors of
witnesses, false confessions

E) Based on visibility of errors:

+ open errors (listed in the groups above)

+ secret errors (those that can appear during management of secret devices,
forces, and methods, either within the legal frames or misuse of intelligen-
ce-gathering methods, for instance: missing licenses, overstepping the object
or subject of the act, inaccurate informants’ report)

F) Mistakes according to the place where it was committed:

+ during the investigation part (it is the most common, especially in criminal
procedure methods, where — despite the legislative body’s intention — the emp-
hasis is on this part in practice (i.e. the Hungarian one)

. intermediate, (prosecutor’s) part (in some criminal procedures, prosecutors
can also conduct investigative or forensic operations like interrogation, ins-
pection, evidentiary procedure [reconstruction], organising identity parades)

+ court stage (where forensic steps may appear, i.e. interrogation tactics)

Mistakes in recognition, errors in specific cases

It might not be pointless to analyse mistakes made in certain national and interna-
tional cases (the so-called “anatomic horses”) which can be found in legal bibliogra-
phies. Based on these cases, pivotal observations (the “Achilles-heels”) including the
weaknesses of recognition methods can be defined.

Alfred Dreyfus’ lawsuit: At the beginning, proceedings against him were based
on a written expert’s opinion, which was not known neither to the charged nor the
court, then in the open procedure, two other less prominent writing expert gave
their — erroneous — incriminating opinion. On top of these, Alfonse Bertillion also
gave a wrong writing expert’s opinion. During the procedure, it was revealed that
a different officer had possibly drafted the document, but finally this affirmation
was not verified.
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Prosecution perseveringly stuck to charging the 35-year old Dreyfus, based on
which he was cashiered of his rank and sentenced to life imprisonment. After several
appeals and 5 years of imprisonment on Devil’s Island, he was granted presidential
exoneration in 1889, he was fully rehabilitated, and even his titles were bestowed. In
1906 he was able to rejoin the French army again.

Nicola Sacco and Bartolomeo Vanzetti, [talian trade union officials were suspected
and then accused of armed robbery, based on four entirely faulty opinions given by
four (totally incompetent) so called weapon experts who examined the weapons and
projectiles. In addition a handful of incorrectly executed identity parades and the
mistakes made by witnesses that actually meant the core of the procedure. Finally
the revision of alibi provided by other witnesses was missed or ignored. Likewise,
information supplied by the “underworld” about other perpetrators were neglected
as well. It was only in 1977 when the governor of Massachusetts State admitted that
the previous court proceedings were incorrect, and it did not comply with the rules.

Janos K. in 1957 made repeatedly false confessions regarding homicides in
Martfd (Hungarian town), stating that he had committed them. However, his con-
fessions differed and then he withdrew them. This last phrase is not used anymore
in current Hungarian legislation due to the Miranda-rules. Once, in one on-the-spot
questioning he even showed the police how he attacked and killed a woman who was
riding home on her bicycle from her workplace. Other witnesses came into sight who
falsely stated that they had seen him close to the crime scene. Between 1962 and
1967 five more similar crimes were committed in the area. The perpetrator of these
crimes, Péter K. was identified in 1967, and finally was found guilty of the murders
in 1957 as well. The conviction was primarily based on his exceedingly detailed, re-
vealing confession.

Dénes P. was sentenced to six years imprisonment in Heves County due to an as-
sault causing death after a grievous bodily harm and a robbery in 1994. The sentence
was based on his handwritten confession and false statements of a witness. Besides
these, a scent identification of police dogs also proved that he was present at the
crime scene, though this happened earlier than the crime was committed. He spent
two and a half years in prison before it was revealed that someone else committed
this crime and was proved to be liable for it.

Ede K. was convicted by court to life sentence after several years; he was charged
for committing a crime, which caused eight people’s death in 2002 at Mér (Hungarian
town). The decision was based on wrong identity parades, witnesses at fault, missed
checks of the charged persons’ defence and on perseveringly sticking to one and only
version of the authorities. However, later it was revealed that the real perpetrators
were checked on the same day they committed the crime. The police stopped and
checked them during a road block, and though the guns and stolen goods were there,
the police failed to find them.

°  WALL 1965: 93-94.
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Janos M. was implicated in a manslaughter case in Szolnok County, where false
witness statements were taken into consideration without revising; inaccurate and
incomplete reports of search warrants, confiscations, criminal records and pictures,
erroneous choice of witnesses during investigations, manipulated identity parades,
delayed alibi checks of the charged. Moreover the victim’s spleen was not retained
and this made the later blood analysis impossible.

The Sz. siblings were in custody for six months for a bank robbery, which was
committed by Attila A., also known as the “whiskey robber”, because there were false
witness statements and incorrect scent identifications done with police dogs.

In Laszlé6 Vs manslaughter case (Tolna County, 1991) several reports missed,
other contained false confessions, after some “talks” with the authorities, false wit-
ness statements from family members arose and a videotape that served as incrimi-
nating evidence, only because culpable words said by the suspect were recorded on
it. Result of polygraph analysis were ignored (this also can be considered as a perse-
verant circumstance).

Krisztidn B. from Pécs (Hungarian city) came into the focus of the police in con-
nection with an indecent exposure offence because he appeared wearing a hood on
a footage taken in the suburbs. According to his later statement, he was jogging as
aworkout in the evening of 17 October when he got stopped by police. On 21 October
(on the day after the events of 20 October) his registered photo alongside with three
other photos was shown to a cashier lady, who witnessed the offence committed by
a person in a hood at Tettye (northern part of the city). The woman in her twenties
recognised the suspect by 70%. Following this, during a photo identity parade the
suspect’s forehead was hidden and after this the woman was 80% sure it was him,
because of his pointy chin, his eyes and his glasses. Next time the videotape of the
charged in the hood (only this tape) was shown to an eyewitness who identified him
by 100%. The police failed to organise any real identity parades (with possibilities of
choice) instead the man on the footage was charged based on the previous dubious
evidence. Although the charged consequently underlined his innocence, during
the confrontation, the cashier identified his voice as well. The investigation closed
without any result and the proof attempt and digital data proved that it was abso-
lutely impossible for the charged to be present on the crime spot when the offence
was committed, so finally he was acquitted.

Identity parades, potential basis of the most dangerous outcome

As the above American and Hungarian cases show, identity parades, line-ups (based
on vision or voice techniques) are the main source of errors affecting the outcome of
criminal procedures. The level of danger rises due to mistakes made at the beginning
of procedures that can then spiral through the whole proceeding, wiping away other
possibly contradictory evidences that sometimes could be favourable to the suspect.
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This attitude becomes extremely strong, hindering the defence and making it diffi-
cult to treat the case in a regular way and only mistakes made by the witness are
considered. Proving it is critical in theory and almost impossible in practice.

There seem to be a two-fold problem behind erroneous line-ups. Legal or forensic
mistakes, manipulations caused by legal authorities on the one hand, mistakes of
witnesses (wrongful observations, photos) on the other. Moreover, the combinations
of these may appear in the same time (parallel). (The following part will not deal
with mistakes of witnesses and their causes as this does not cover the purpose of
this study.)

Specific mistakes in identification procedures

According to researches, legal bibliography and real daily experience on the one hand
and based on erroneous modi described in the cases above on the other hand, below
follows a list with the main reasons of incorrect enforcement, which may differ from
procedural requirements.

+ relevant data of the given case are not properly revised, and in addition, the
need for identification procedure is not questioned appropriately, therefore
there is no clear decision about the type of procedure that should be used (con-
nected to the situation with the given circumstances or not, bringing into play
original objects or applying data carriers)

+ missing the interrogation of witnesses (victims) or in some cases of suspects,
overlooking the examination of revealing circumstances (for instance time,
season, distance, duration, other movements and actions, emotional effects)

« failing to clarify characteristics of the subject (person or object) that would
increase chances of accurate identification

- interrogated persons’ willingness of participating in the identification pro-
cedure is not clarified and likewise, there is no checking of any obstacles or
barring circumstances that would lead to rejection of evidence (furthermore
no evidence should be excluded)

« failing to check perceptiveness of the witness (sensory or other disabilities),
for instance: examination during an attempt to prove (in Janos M.s case, the
proof attempt was completed with witnesses who stated different versions,
and only afterwards could be proven that in the given circumstances it was
impossible for the witness to see the face of the suspect or even to determine
the gender of the person)

+ missing to accurately plan in advance the personal and material conditions of
the identification procedure (need of possible official witnesses, attorney of the
witness, defence attorney, presence of the involved people, use of target loca-
tion, technical recording options)

Magyar Rendészet 2024/3.



Csaba FENYVESI: Mistakes in Personal Identification Attempts

identity parades regarding given situations are not executed in similar circum-
stances

disorderly conduct of people present during execution is not banned (not stop-
ped)

psychological protection of the witness (victim) is not taken into considera-
tion, in several cases, the suspect can see the recogniser (French windows with
a one-sided view are not always used)

too many people, objects, documents, sounds, data carriers, animals, plants,
flavours, smells presented for identification (more than five)

corpses or a part of them are shown in multiple forms, while only a single form
is recommended

the identifying witness had previously seen a picture of the person “he has to
identify” (for instance in Janos M. and Ede K’s cases, the witnesses later chose
the same persons they had previously seen in the pictures shown to them)
potential charged or charged person stands somehow out and is different from
the others in the same line (could be clothes, hairstyle, hair colour, height, fa-
cial hair, beard, moustache, age, body shape)

the identity parade connected to the situation is not executed in similar cir-
cumstances of detection (in Jinos M’s case, distance between the line and the
person was inappropriate and illumination was problematic)

when there are several identifying witnesses, it is a mistake not to separate
them from each other before and during identification

inadequate number of persons (or objects, animals, plants, photos) in line-ups
organised for identification (in the Dreyfus case, he was the only one lined up
for witnesses)

a single photo of the person aimed to be recognised is shown to the witness (no
other pictures are presented)

sometimes an extremely large picture is used (overly different from the others)
in some cases, the photo preferred by the authorities is shown exceedingly
slowly and for a long time

the group of people chosen for the identity parade are completely different
from each other regarding their characteristics (the overall “picture” is com-
pletely mixed concerning height, body shape, age)

sometimes authorities make incorrect use of suggestions, manipulation, per-
suading the identifying witness to choose the subject indicated (in a harsher
way: making a confirmatory, praising comment about it)

circumstances under which persons or objects in question were perceived
identification is organised in confrontation phase

long delays for completing procedures (witnesses’ memories would fade)
incorrect, incomplete, erroneous reports and recordings of execution and
statements of identifiers

uncertain choices, statements being recorded as valid and successful in reports
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« similarities are valued in percentages (for instance witness’ identification of
the perpetrator by 80%) (based on my experience, there is identification or
not, it is meaningless to express similarities or percentage of similarities)

Suggestions to amend the regulations and criminal tactics

It should be noted that according to my thirty years’ observations, not under any
condition of criminal procedure was a witness warned or instructed by authorities
that there is no need to choose from people (objects, sounds, photos, recordings) in
question by any means. It might happen that the possible perpetrator is not among
the shown ones. (Conversely, this warning is mandatory in the American procedure.)®

A requirement stating that identification should be organised in identical (or
comparably similar) detection conditions as the original ones is also missing.

The research leads me to state that the above key sentences should be included
“de lege ferenda” in Section 5 of paragraph 210 in the Hungarian Criminal Procedure
Code in force (which gets wider and wider nowadays anyway).

Therefore, this first amendment suggestion reflects my choice of title. It is rather
an identification attempt, terminology that should be reflected in the Criminal Pro-
cedure Code wording as well showing the importance of attempt notion, similarly to
the attempt to prove.

Regarding criminal tactics, new ecological identification methods should be
taken into consideration. Difference between the above and conventional methods
is that in these procedures witnesses and charged ones are driven in a — more or less
coincidental — natural environment. In such cases, target persons to be identified are
asked to be in a place where several other people are present, for instance in a depart-
ment store on a busy street. There, the witness is accompanied with the intention
of trying to identify and select the culprit seen earlier. The fact that comparison
people are not chosen purposefully is usually compensated by the large number and
diversity of those present. However, authorities may equally add people chosen for
comparison. The advantage of this method is the unstrained, relaxed atmosphere
compared to conventional identity parades. The chances of target persons standing
out from the group - due to their inner struggles or the unintentional attention of
other “filler” participants — is minimal.”

Another tactical procedure suggestion meant to prevent manipulation that could
be used in daily enforcement is the employment of new, so called “blind” enforcers,
investigators instead of those who are familiar with the case. This would include
law enforcement employees (of police, customs, prosecution) who are not informed,
nor can foresee who the potential suspect might be, who the procedure is targeting.

6 KOLLAR2013.
7 LINDSAY-WELLS 1985; SCHAFER 2001.
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However, the line itself with the suspect is organised by criminalists familiar with
the case, while their job stops here for a while, they step out of proceedings. Detec-
tives free from influence step in; nevertheless they will be required to share infor-
mation with the identifier. These “blind” enforcers should not be acquainted with
the case nor with the participants. They are meant to carry out the procedure in
a proper, formal, strict, influence-free way - as there is no knowledge about whom,
what or why to focus on a certain person or circumstance. The report containing the
“result” is then handed over to the forensics. Since there is no data on antecedents,
it is not difficult for the “blind intruder” to comply with the recommendation of not
revealing anything to recognisers, neither confirmation nor weakening, neither ver-
bally, nor with gestures or any kind of metacommunication.?

Finally, let me list a few forensic tactical suggestions that might increase chances

of getting decent evidence:

+ Identification of unknown corpses may be supported by a previously conduc-
ted “corpse-toilet”, which would prepare damaged, incomplete bodies or body
parts to make them recognisable, completing them with special stuffing mate-
rials. A modern and high-quality version of this is face reconstruction, which
can be combined with the identity parades in order to identify a person.

+ Persons conducting identification must aim for the least possible communica-
tion during line-ups. Instructions must be short, understandable, and precise.

+ It could have tactical relevance the precisely mentioned and correctly recor-
ded way the identifier recognised the person committing the crime from those
lined-up. Pointing with his finger, saying it out loud, being confident, certain
or, on the contrary, insecure, uncertain could be relevant.

+ In case of uncertain or problematic identification, there is no point in put-
ting the suspect among other participants and repeating the procedure, in-
stead a “blind” test would be recommended. In a blind test, the suspect is not
included in the first row of the identity parade (which comprises only innocent
people), and witnesses are asked to identify from those.

+ Identification attempts must be concluded in the shortest time possible, be-
cause as time passes, probability of success decreases, identifying witnesses
become uncertain, perpetrators may change, in many cases they deliberately
make changes on themselves.

+ Previous checking that none of the people in the line can be acquainted with
the identifier (usually with the victim) is essential.

+ Therecorded report - over the form and content provisions imposed by the cri-
minal procedure - should reflect accurately and in authentic way the comple-
tion/performance of the tactical requirements stated above, and also the ques-
tions and comments of participants. In case of identifying people, the report

8  KATONA 1986.
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should also include whether the identified person has freely chosen the place
in the line or not.

+ Drawing a crime scene is rarely needed in identity parades. It is more reason-
able for objects to be drawn by identifiers during a previous hearing, especi-
ally if the witness cannot describe with words the general and special traits
of the object.

+ Use of modern devices (for instance recording a video, using a digital camera)
instead of taking a plain photo is highly recommended, especially when iden-
tification happens based on (partially) functional traits (such as walking, run-
ning, speaking or sounds).’

Final consideration

Let me add a personal conclusion. It would be highly appreciated if professionally
well prepared, conscientious people, law enforcement employees, criminalists would
consider and follow the procedure and forensic rules as well as the suggestions stated
above, and would not make terminal mistakes that might lead to erroneous identifi-
cation or furthermore to judicial “justizmord” (miscarriage of justice) in the future.
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A forenzikus szakértéi vélemények
értékelésének nehézségei az USA,
Mexiko és az Oroszorszagi Foderacioé
birésagain

ERDELYI Katalin'

A forenzikus szakértdi vélemények megbizhatésdganak értékeléséhez a bi-
rék - mivel nem szakérték - nem rendelkeznek a szikséges tudomanyos
ismeretekkel. A dilemma felolddsédra egyes orszagoknak elméleti szinten,
masoknak mdr a gyakorlatban is vannak kiforrott megolddsaik.

A tanulmény a forenzikus tudoményok jelenleg is folyé ostromdnak hdrom
helyszinén - USA, Mexikd, Oroszorszagi Féderacié - mutatja be a szakértdi
vélemények birésagi értékelésének problémait angol, spanyol, orosz nyel-
vl szakirodalmak és allami kutatési projektek elemzése alapjan. A nemzet-
kozi kitekintés révilédgit arra, hogy a forenzikus szakértdi vélemények érté-
kelésével dsszefiiggésben tébb orszdg birésdga is hasonlé problémékkal
kiizd. A bemutatott, még csak kérvonalazédé vagy mar létezs j6 megolda-
sok példaként szolgalhatnak més orszagok szamaéra.

Kulcsszavak: forenzikus tudomany, birésdg, szakértSivélemény-értékelés,
a szakértdi vélemény megbizhatésaga, hiteltérdemléség

Bevezetés

A forenzikus tudomdinyok,? amelyek célja a biincselekményekkel kapcsolatos bi-
zonyitékok gyujtése, elemzése és értékelése, szdmos orszdg igazsagszolgiltatasi
rendszerében jatszanak fontos szerepet. A forenzikus tudoményok teszik lehet6vé
a bir6sagok szdmadra, hogy targyilagos és tudomanyos alapokon nyugvé bizonyitasi
eszkozoket, koztitk szakértsi véleményeket hasznaljanak fel az itéletalkotdshoz.?

A nagyvilag szakirodalmait tanulmédnyozva megfigyelhet6k azon éles kritikak,
amelyek szerint a forenzikus szakértéi vizsgilatok eredményeinek és kovetkez-
tetéseinek nemcsak az emberek, de még a birdk is hajlamosak abszolit megbizha-

[rasszakérts, egyetemi tanarsegéd, Budapesti Gazdasagi Egyetem Pénziigyi és Szamviteli Kar; hallgat6, Nemze-
ti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: katalin@irasszakerto.hu

A forenzikus tudomanyok az igazsagiigyi szakértdi teriiletek altalanos megnevezése az angolszéasz szakiroda-
lomban, amelyek magukban foglaljak a kriminalisztikai vizsgélatokat is. A forenzikus sz6 hazankban egyre
inkabb terjed.
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tosagot tulajdonitani,® f6képp a kifinomult technolégidk megjelenésével.® Taroni
és tarsai szerint a forenzikus tudomdanyok iranti rendkiviili bizalom oka a hidnyos
tudomdnyos kultura, pedig sok forenzikus diszciplina elemzésének eredménye nem
mas, mint valdsziniségi itélet, amelynek mindig része az intenziv személyes vagy
szubjektiv komponens is.® Nehéz megmondani, hany téves birésagi itélet szuletik
tisztan a forenzikus tudomdany megbizhatatlansidga miatt, hiszen egy tgyben egy-
szerre lehet jelen tobb hibas bizonyitdsi eszk6z: nem kell6en megalapozott szakértéi
vélemény, elferditett tanivallomds, hamis okirat. A tapasztalatok és az elemzések
azt mutatjik, hogy a forenzikus tudomdnyoknak tulajdonitott tulzott szerep olyan
szornyi val6sdghoz vezethet, amelynek kovetkezményeként drtatlanul elitélt embe-
rekkel, tonkrement csalddokkal, kartéritéssel, rehabilitacidval, a nyilvanossag bizal-
manak elvesztésével, végsd soron a jogallamisag erodalédasaval kell szamolnunk.”

Az igazsagiigyi szakértdi vélemények birésdgi felhasznalasaval 6sszefiiggd prob-
lémak, kiillonosképpen a hiteltérdemléség megvaldsulasinak kérdéskore az utébbi
idében hazdnkban is fontos témava valt. 2020-ban jelent meg Nogel Ménika A szak-
értdi bizonyitds aktudlis kérdései cim( konyve, amely részletesen foglalkozik tébbek
kozott az igazsagigyi szakértsi vélemények tudomanyossaganak mint a minéség
kritériumdnak kérdéskorével, a szakértéi médszer megalapozottsiganak feltétel-
rendszerével, a szakértéi vélemények Egyesiilt Allamokbdl szertedgazo reformjaval.®
Vele kozel parhuzamosan a Legfébb Ugyészség kezdeményezésére 2019-ben helyze-
tértékeld vizsgdlat indult a magyar igazsagigyi szakértdi bizonyitas jogalkalmazasi
tapasztalatainak feltdrdsa végett. Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet (OKRI) &ltal
lebonyolitott kutatds eredményeirél 2023 szeptemberében adtdk ki a Szakértéi bi-
zonyitds a jogalkalmazds tiikrében. Egy dtfogo empirikus kutatds eredményei cimi be-
szamolot.? A Kdrman Gabriella vezetésével lezajlott vizsgalat legf6bb névuma talan
az a hidnypo6tld dltaldnos protokolljavaslat, amely ,kiindulépontként szolgilhat
a szakvélemények hat6sagi értékelésérdl, annak menetérdl és szikséges részlete-
ir6l folytatott szakmai megbeszélések soran”. A beszamol6 ugyanakkor felhivja
a szakma figyelmét: ,a szakért6knek — a nemzetkozi gyakorlatnak megfelel6en — ku-
tatdsok sordn sziikséges vizsgalniuk, ellendrizniiik és tokéletesitenitik eljardsaikat,
és ezekrdl hasznos publikacidkban beszdmolniuk.”*°

Jelen tanulminy megsziletését az OKRI-kutatds utébb emlitett felhivasa ins-
piralta. Ebbdl kifolydlag célja a harom orszdg példajanak bemutatdsa a forenzikus
szakért6i vélemények birdsagi értékelésének nehézségeirdl és a lehetséges megolda-
sokrol. Az elsé helyszin a forenzikus kutatdsok, a kutatdsokat tamogaté kormdnyzati
programok, a kutatdsi infrastruktira és oktatds szempontjabdl vildgelsé Amerikai

Ezt a vélekedést az ugynevezett CSI-hatas tovabb fokozta, torz képet festve a kriminalisztika képességeirol.
KOEHLER et al. 2016.

TARONI et al. 2006.

LODGE-ZLOTEANU 2020.

NoOGEL 2020.

KARMAN 2023.

1 KARMAN 2023: 83.
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Egyesiilt Allamok, mert bar szamtalan szerz6 elemzésének targya volt mar az ame-
rikaiforenzikus tudomanyok fejlédéstérténete, nem lehet tilhangsilyozni: az ebben
az orszagban torténtek formaltdk it a tudoményos bizonyitékok birésagon torténd
felhasznaldsanak korillményeit, és inditottédk el az ostromot a vildg szamos orsza-
gaban a forenzikus diszciplingk ellen. A masodik rész olyan mexikéi példit mutat be,
amelynek fékuszaban egy friss, 2021-es didaktikai eszkoz, egy kézikonyv all, amelyet
a mexikoéi Szovetségi Birdk Tandcsanak elnoke kezdeményezésére nemzeti és nem-
zetkozi szakemberek allitottak 6ssze. A kézikonyv az igazsagszolgaltatasban dolgozo
szakemberek szamara készilt, kilon fejezetet szentelve a kriminalisztika talértéke-
1ésébdl fakado tévedéseknek és a megoldasra alkalmazando, birdk szdmara készitett,
a szakértdi vélemények értékelését tamogato kritériumrendszernek. A példa valasz-
tasdnak oka a 2023-as OKRI-kutatds protokolljavaslatdval valé parhuzam, amely
parhuzam bizonyitja a szakvélemény-értékel$ kritériumrendszer §sszeallitisanak
sziikségességét hazankban is. A harmadik rész Jelena Rafijlovna Roszinszkaja'
munkdéssigara épitve mutatja be a kevéssé ismert Oroszorszagi Féderacio forenzikus
szakért6i vizsgalatok problémaira adott vilaszmegoldédsait, amelyek egyike a szak-
értéi vélemények mds szakérték altali, a bizonyitékok birdsdgi értékelésének keretén
kivili felulvizsgalata a szakértéi kévetkeztetések tudomanyos és médszertani alapja-
inak, a szakmai standardoknak val6 megfelel6ség szempontjabél.

A feldolgozott szakirodalmak alapjan kibontakozni latszik, hogy bar a foren-
zikus tudomaényok fejlédése a jogi rendszerek eltérései miatt orszdgonként kiilon-
bozik, a szakértéi vélemények értékelését tekintve ugyanazok a problémak allnak
fenn. A létez6 vagy kialakulni latsz6 j6 gyakorlatok viszont mas nemzetek szamdara
is hasznosithatdk lehetnek, kovetésre érdemes megolddsokka valhatnak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban a forenzikus tudomanyok jelenléte az igazsagszolgaltatasi
rendszerben hagyomdnyosan erds, &m amint az jol ismert, e stabil poziciét az el-
mult két évtized bizalmatlansigi problémakkal 6sszefiiggé eseményei jelentés mér-
tékben gyengitették.’® Azéta tobb intézkedés és reform is tortént annak érdekében,
hogy javitsak a forenzikus szakért6i vizsgalatok megbizhat6sagat, hogy csokkentsék
az igazsagszolgaltatasban bekovetkezo hibdkat. Kelly Pyrek A forenzikus tudomdnyok
ostrom alatt. A forenzikus laboratériumok és a biiniigyi orvosi halottvizsgdlati eljdrdsi

11 KARMAN 2012; NoGEL 2019; KovAcs 2021; PETRETEI 2023.

Jelena Raféjlovna Roszinszkaja orosz jogtudds elsGsorban a biintetéjog, a kriminolégia és a biintetéeljaras-jog
teriiletén szerzett jelentds, nemzetkozi elismerést. Roszinszkaja munkaja gyakran 6sszpontosit a legajabb kri-
minolégiai kutatasokra, a biintetjogi reformokra, valamint a forenzikus tudomanyok és a szakértéi bizonyi-
tékok jogi aspektusaira. Oktatoként és kutatoként is elismert, szdimos tudomanyos cikk, konyv és tanulmany
szerzGje vagy tarsszerzéje, amelyek a jogi gyakorlatban és az akadémiai kérékben egyarant nagyra értékeltek.
3 KovAcs 2021.

Magyar Rendészet 2024/3. m



ERDELYI Katalin: A forenzikus szakért&i vélemények értékelésének nehézségei az USA, Mexiké és...

rendszer kihivdsai** cim( konyve részletesen targyalja a forenzikus tudomanyokban
tapasztalhaté problémds amerikai trendeket, és még mindig kotelez6 olvasmany-
ként ajanljék a kritikusok a forenzikus szakemberek szamara.'”

A forenzikus szakért6i vizsgdlatok szabdlyozisa az USA-ban az 1923-as Frye-
pertdl'® van jelen. A per nyomadn fakadé szabilyozasban fogalmaztak meg el6szor,
hogy a szakért6i vélemények csak akkor fogadhatdk el, ha a vizsgilathoz hasznalt
moédszert vagy eljardst a tudomdnyos kozosség elismeri és elfogadja, amirdl egyéb-
ként a birénak sajat maganak kell meggy6z6dnie.’ A Frye-szabalyt 1975-ben levalto
Federal Rule of Evidence'® a szakértéi vélemények birdsig elstti elfogaddsanak mar
négy kritériumat szabta meg: a szakértének rendelkeznie kell tudomanyos szakmai
ismeretekkel; igy a szakvéleménynek is tudomanyos jellegiinek és hasznosnak kell
lennie; a szakért6i véleménynek elegendé tényen vagy adaton kell alapulnia; a szak-
értének a vizsgalati mdédszereket megbizhatéan kell alkalmaznia. Azokat a kiiszob-
értékeket, hogy példaul a szakértének milyen szinti szakmai ismeret birtokaban
kell lennie, vagy a szakvéleményben bemutatott tudomanyos adatok milyen mér-
tékben tamogatjak a tényfeltarast, vagy a hasznélt metodolégia alkalmas-e az adott
feladatra, a birék feladataul szabta.

A tudomadnyos bizonyitékok elfogadhatésdganak kritériumait a Daubert-itélet
értelmezte Gjra, amely mar 6t kritikus szempontot nevezett meg: els6ként a tesz-
telhet8séget, amely annak ellen6rzését jelenti, hogy a szakérté &ltal alkalmazott
elv vagy technika tesztelésére léteznek-e objektiv standardok, e teszteket elvégez-
ték-e, és milyen eredménnyel; misodikként azt, hogy a szakérté altal alkalmazott
elmélet vagy médszertan atesett-e nyilvanos kozzétételen és szakmai lektoralason;
harmadikként, hogy milyen az alkalmazott mddszertan altaldnos elfogadottsaga;
negyedikként azt, hogy legyen a szakért6i médszer vagy technika hibakiiszébe is-
mert és ellendrizhetd; és végil a szakértéi mddszertannak altaldnosan, az adott
szakteriileten tulmutatéan is relevansnak és hasznosnak kell lennie. A Daubert-kri-
tériumrendszer nagy hatast gyakorolt a forenzikus tudoméanyokra és a szakértéi
vélemények birdsagi értékelésére szerte a vilagon. Daubert elétt az amerikai birak
az eskudtszékre hagytdk a bizonyitékok értékelését, a Daubert-itéletet kévetSen
pedig ,kapudri” szerepet kapva a birdknak maguknak kell déntenitk a forenzikus
vizsgalatokbol szdrmaz6 bizonyitékok elfogadhat6sagardl.”

Maga az amerikai tudomdnyos kozosség is aggodalmat fejezte ki a forenzikus
moédszerek tudomdanyos alapjaival szemben. 2009-ben a National Academy of

Eredeti cim: Forensic Science Under Siege. The Challenges of Forensic Laboratories and the Medico-Legal Death Inves-
tigation System.

** PYREK 2007.

Az Egyestlt Allamokban az 1923-as Frye-per (Frye v. United States) mérféldkének szamité eset volt a tudoma-
nyos bizonyitékok elfogadhatésaganak meghatérozasiban a birésagokon.

7 BERNSTEIN 2001.

Szovetségi bizonyitési szabaly.

' BERGER 2005.
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Sciences (NAS) kozzétette A tudomdnyos bizonyitékok erdsitése az Egyesiilt Allamokban.
Elére vezet ut cimi kiadvanyat,” amely kiillénésen problematikusnak talalta a vi-
zudlis 6sszehasonlitasra épulé klasszikus kriminalisztikai szakértéi teriiletek al-
kalmazott vizsgalati mddszereit (mint példaul az ujjnyomatszakértés vagy a kézi-
rasszakértés esetében). A NAS-jelentés killon kitér a dokumentumvizsgilatokra:
felhivja a figyelmet arra, hogy a kézirasok 6sszehasonlitdsanak tudomanyos alapjait
erésiteni sziikkséges, mert bar ma mdr jobban ismert az irds egyedisége és kovetke-
zetessége, de csak kevés kutatds torténik az irdsszakérték altal hasznélt eljarasok
megbizhatésidganak és megismételhet6ségének mérésére.” Arra vonatkozoéan, hogy
egyaltaldan milyen azonosit6 képességgel rendelkeznek az irasszakértdk, vildgszerte
nagyon kevés megbizhat6 adat 4ll rendelkezésre. Egy 1997-ben lezajlott amerikai
vizsgalatban 100 egymdstdl fuggetlen irdsszakértét teszteltek 144 irdsazonositasi
feladatban azzal a céllal, hogy megéllapitsak, milyen pontossdggal tudnak kézirasos
anyagokat azonositani. Az eredmény szerint az irdsszakérték téves dontéseinek
aranya atlagosan 6,5% volt.”? Egy masik hasonlé tesztben az irdsszakértsk atlagos
tévedése 3,4%-ot tett ki, és bar a bonyolultabb aldirdsok felismerésében sokkal
jobbak voltak, mint a laikusok, a problémat az jelentette, hogy az irdsszakérték azo-
nositasi képessége igen nagy szérast mutatott.?

Mindenesetre a NAS-jelentés a forenzikus szakértéi vizsgilatok problematikus-
sdginak széles nyilvanossigot adott, mivel nagy presztizsi, fuggetlen tudomédnyos
szervezet készitette, és kinyilvanitotta, hogy bar a forenzikus diszciplindk rend-
kivul értékes segitséget jelentenek az igazsigszolgaltatdsi rendszer szamara, tal sok
esetben fordul el6, hogy hibas forenzikus vizsgilatokon alapulé szakértéi vélemé-
nyek 4rtatlan emberek elitéléséhez vezetnek.”

Az amerikai forenzikus tudomdnyok fejlddésének kévetkezd nagy dlloméasa a Ba-
rack Obama elngk megbizdsabol 2016-ban késziilt PCAST-* (President’s Council of
Advisors on Science and Technology) jelentés volt, amely két fontos megallapitdst
tett:?® tovabbra is hidnyzik a torvényszéki modszerek érvényességének és megbiz-
hatésaganak tudomanyos szabvanyositasa, és hidnyzik az egyes térvényszéki mod-
szerek tudomdnyos érvényességének és megbizhatésiganak értékelése és ennek

20 Eredeti cime: Strengthening Scientific Evidence in the United States. A Path Forward.

Committee on Identifying the Needs of the Forensic Sciences Community, National Research Council 2009.

22 KAM et al. 1997.

»  SITA-ROGERS 2002.

*  MNOOKIN 2010.

A PCAST-jelentés az Egyesiilt Allamok Elnéki Tudoményos és Technolégiai Tanacsadé Testiiletének egy hiva-
talos dokumentuma, amelyben kiilénb$z6 tudomanyos és technolégiai kérdéseket targyalnak, és tanacsokat
adnak az elngknek bizonyos témékban. A jél ismert PCAST-jelentés a Forensic Science in Criminal Courts: Ensu-
ring Scientific Validity of Feature-Comparison Methods cimmel jelent meg 2016-ban. Ez a jelentés a térvényszéki
tudomdnyokban alkalmazott 6sszehasonlité médszerek tudoményos érvényességét vizsgalta, és ajanlasokat
tett a blintigyi igazsagszolgaltatasi rendszer szamara.

A fontos megallapitasok mellett harom kiindulasi pontjat is alapvetéen tévesnek értékelték, errél bévebben lasd
PETRETEI 2023.
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az igazoldsa.”” Problémat jelent az is, hogy az igazsagigyi szakemberek képzésének
allapota nem kelléen ismert. Feltaratlan példaul a birdk kriminalisztikai ismerete-
inek szintje.?® Az amerikai National Judicial College® tovibbképzésein részt vevé bi-
réknak sajat bevalldsuk szerint csak a 14,7%-a vette fel a térvényszéki tudomanyos
bizonyitékok elfogadhatdsagardl sz6l6 kurzust. Inkédbb jogi cikkekbél vagy tudoma-
nyos beszdmol6kbdl tdjékozddnak, tanulnak a targyaldson meghallgatott szakér-
t6ktol és az itélkezés sordn nyert tapasztalatokbol.*

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban késziilt NAS- és PCAST-jelentések jelentésen
megvaltoztattak a forenzikus médszerek megbizhatésagaval kapcsolatos altalanos
vélekedést. Ramutattak, hogy az igazsagiigyi szakérték hibds vagy tulzé szakvéle-
ményei valéban novelik a jogi tévedések kockdzatat, és ramutattak arra a veszélyre
is, hogy az elégtelen, alaptalan, megtéveszts szakértéi vélemények vagy helytelendl
alkalmazott kriminalisztikai gyakorlatok hogyan dénthetnek romba emberi éle-
teket. Ezért az Egyesiilt Allamok a jogi hibak kockazatdnak csokkentését kulcsfon-
tossagu politikai és etikai kotelezettségnek tartja, amely magiban foglalja a biré-
sagok elé keriil6 bizonyitékok minéségének javitasit is.

Osszefoglalva: a forenzikus tudomanyok multjat, jelenét és jovéjét ebben az or-
szagban olyan 1t jellemzi, amely a szubjektiv médszerektél az objektiv, tudomanyosan
megalapozott megkozelitések felé torténé elmozdulast tikrozi. Az objektiv krimi-
nalisztikai médszerek kifejlesztésére irdnyul6 kutatdsok mogott olyan szervezetek
allnak, mint a National Institute of Standards and Technology® (NIST) vagy a Center for
Statistics and Applications in Forensic Evidence®* (CSAFE). A NIST egyik legtjabb fejlesz-
tése az az algoritmus, amely képes a toltényhuvelyek 3D képeinek 6sszehasonlitdsara,
a CSAFE pedig 3D mikroszkopikus goly6szkennelésbél szdrmazé adatok felhasznala-
saval objektiv golydillesztési médszert dolgozott ki. Carriquiry és tdrsa szerint az igaz-
sagszolgaltatasi rendszerben hasznilt algoritmusoknak nyilvinosaknak és mindenki
szdmara hozzaférhetéknek kell lennitik, az 4j moddszertanok kifejlesztését pedig
a rendérségi laborok helyett fiiggetlen tuddsokra kell bizni. A kutatéknak és a krimi-
nalisztikai szakembereknek szorosan egyiitt kell mitkédniiik annak érdekében, hogy
a forenzikus tudomanyokat 4dtvezethessék a 21. szazadba.*®

A National Institute of Justice®* (N1J) 2022-2026-ra vonatkozo stratégiai kuta-
tasi terve a kriminalisztikai tudomdnyok gyakorlatdnak megerésitését irdnyozza
el6 kutatds-fejlesztés, technolégia és informécidcsere révén. Ez a terv kezeli a kri-
minalisztikai tudomanyok kozosségének kihivésait és szitkségleteit, célja, hogy

27 PCAST 2016.

26 KOEHLER 2017; MURRIE et al. 2019.

Orszagos Biréi Egyetem.

%0 GARRETT etal. 2021.

Nemzeti Szabvanytigyi és Technoldgiai Intézet.

Kriminalisztikai Bizonyitékok Statisztikai Alkalmazasainak Kézpontja.
33 CARRIQUIRY-TYNER 2019.

Nemzeti Igazsagiigyi Intézet.
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javitsa a médszertanokat, 4j technolégidkat fejlesszen, és biztositsa, hogy a foren-
zikus gyakorlatok szildrd tudomanyos elveken alapuljanak. A stratégiai terv a kor-
manyzati, akadémiai és ipari partnerek kozotti egyiittmiikodést hangsulyozza
a kriminalisztikai tudomanyok elérehaladdsidnak elésegitése és a minéségi szol-
galtatasok iranti novekvo igények kezelése érdekében.

Mexiko

Az elmult évtizedben Mexiké buntetdjogaban is alkotményos reformok zajlottak.
Ennek eredményeként a mexikéi Nemzeti Legfels6bb Bir6sig — Arturo Zaldivar mi-
niszter, a Szovetségi Birdk Tandcsanak elncke javaslatara — kiadta a Manuel sobre
Derechos Humanos y prueba en el proceso penal’® cimi kézikényvet.?” A spanyol nyelvd,
tobb mint 500 oldalas kényv szerzéi gondosan vélogatott, nagy tudasu és tapasz-
talt nemzeti és nemzetkozi szakértdk, akik mddszertani szigorral vizsgaltdk a fo-
renzikus tudomdanyokat, az azok haszndalataval kapcsolatos kihivasokat, beleértve
a bizonyitékok megbizhat6sdginak ellenérzését, a forenzikus vizsgalatok hibainak
kezelését és a birdsigok felelgsségét a forenzikus bizonyitdsi eszkoézok elfogadasat
illetéen. A kiadvany valdédi didaktikai eszkoz lett az igazsdgszolgaltatasban dolgozé
szakemberek szamara. Mdsodik fejezetében a spanyol jogfiloz6fus, Marina Gascon
Abellan® sajit 6sszeallitdsu megbizhatdsagi tesztvazlatot mutat be a birék és mas
jogalkalmazdk szamdra. Abelldn szerint a birdk ,hajlamosak rendkivil engedékeny
hozzaallast tanusitani a forenzikus tudominyokbdl szdrmazé szakértsi vélemé-
nyekkel szemben, ami azt jelenti, hogy elfogadjik, amit a szakérté kijelent, anélkiil,
hogy nagyobb mértékben ellenériznék annak megbizhatésigat. Pontosabban szélva
nem az a helyzet, hogy egyaltalan nem végeznek ellenérzést, hanem az, hogy az al-
taluk végzett ellendrzés inkabb feliletes vagy formalis jellegt. Példaul gyakran el-
lenérzik, hogy a szakért6k rendelkeznek-e a szitkséges képesitésekkel (mint példaul
vegyész, mérnok, biolégus stb.), vagy hogy van-e tapasztalatuk az 4ltaluk hasznalt
technika kezelésében, vagy azt, hogy az adott technika volt-e mar kordbban is al-
kalmazva, és mennyi ideje, vagy azt, hogy mds birésigok mar elfogadtik-e azt érvé-
nyesnek. De ritkdn mennek ennél tovibb.”*

nij.ojp.gov 2022.

Kézikoényv az emberi jogokrol és bizonyitékokrdl a biintetéeljarasban.

37 ROVATTI 2021.

Marina Gascén Abellan a spanyol Castilla-La Mancha Egyetem jogfilozo6fia-professzora, akinek kutatasai
az érveléselmélet kérdéseire, kiilonos tekintettel a birosagi bizonyitékok értékelésének problémaira sszpon-
tosulnak.

3 ROVATTI 2021: 66.
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Abelldn szerint, mivel a birdk nem szakértok, nem rendelkeznek azokkal az is-
meretekkel és képességekkel, amelyek lehetévé tennék a szakértsk altal nyujtott
informdécidk értékelését és megfeleld értelmezését, igy véleményiiket komolyabb
vizsgalat nélkil elfogadjik, f6képp , mert a szakértéi tudds a tudomanyos hitelesség
aurdjaval van ellatva, jogosan vagy jogtalanul, és hogy a tudomanyos ismeretek
rendkiviili tekintélynek érvendenek a modern tarsadalmakban”*® A birdk hiaba
fuggetlenek és partatlanok, ha tdlzottan alkalmazkodé magatartast vesznek fel, va-
l6jaban a szakérték valnak a tényallas eldontéivé, ezzel Gj, a szakértéi tekintélyen
alapulé bizonyitasi rendszert hozva létre. Abellan 4llaspontja szerint a biréknak fel
kell hagyniuk azzal a konvencionalisan engedékeny hozzaallassal, amelyet jelenleg
alkalmaznak a forenzikus szakérték allitasaival szemben. Az el6terjesztett bizonyi-
tékok érvényességének és megbizhatésdganak 6rzéivé kell valniuk, hogy a nem kel-
l6en megbizhaté szakvéleményeket ki lehessen zarni a bir6sagi eljarasokbél. Ennek
megvaldsitdsa érdekében javasolja, hogy a szakért6i vélemények értékeléséhez
az igazsiglgyi rendszerbe épitsenek be olyan megbizhatésigot vizsgalé szirét,
amely ,nemcsak irdnymutatast jelentene a birdk szdmara, hanem az tigyvédeknek is
lehet6vé tenné, hogy hatékonyabban kérdezzék a szakértdket, és felfedezzék a hasz-
nélt médszertan, az elemzés vagy az elvont kovetkeztetések esetleges hidnyossagait.
Nincs kétség afeldl, hogy ez a kritériumrendszer elézetes alapot nydjthatna a birdk
és az ugyvédek képzéséhez és felkészitéséhez is. Ebben a gyakorlati cél vezette el-
gondoldsban a kritériumrendszert a forenzikus tudésok, birdk és tigyvédek kozos
részvételével kellene kidolgozni, és nemcsak azt kellene azonositaniuk, hogy mi-
lyen kérdéseket kell feltenni mindenféle probléma esetén, amelyek felmeriilhetnek
a szakérté megbizhatésagaval kapcsolatban, hanem azt is, hogy milyen vélaszok
kedvezdk, és milyenek nem.™?

A szlrét Abellin a Daubert-kritériumrendszer nyomdan vézolja fel, mégpedig
kérdéslistaként, felolelve azokat a szempontokat, amelyektdl egy szakértdi véle-
mény megbizhatdésaga fugg: a vizsgalati elveket és mddszereket, azok megfelels
alkalmazasat és az eredmények bemutatasat. Abellan kijelenti, hogy a kérdéssor
nem ellenérzélista, nem kotelezé érvényd, hanem csak irdnymutatds, segitség
a szakért6i vélemények értékeléséhez. A kritériumrendszert ketté kell vilasztani
altaldnos és specifikus kérdések szerint. Az dltalanos kérdések az alkalmazott méd-
szertan és technika validitasara, az alkalmazas validitdsara és a szakértéi vélemény
validitasira vonatkozzanak, a specifikus kritériumrendszereket pedig a tertiletek
sokszinlisége miatt az egyes forenzikus tudomanyteriiletek képvisel6inek kell ki-
dolgozniuk. Abelldn 6sszegyjtotte az dltaldnosan felteendé kérdéseket, ezeket
az 1. tdblazat tartalmazza.

40 ROVATTI 2021: 66.
41 ROVATTI 2021: 72.
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1. tdbldzat: A forenzikus szakértdi vélemények jogalkalmazdi értékelését segitd

kritériumrendszer dltaldnos kérdései a szakértdi vélemény validitdsdnak ellenérzésére

Alkalmazott mdédszertan és technika

A moédszer ellendrzott? A gyakorlatban bevalt? Mérték a bevaldst? Mennyire megbizhatok az ellendrzési
és mérési eredmények? Mas kutatok vizsgaltak a médszert? Publikaltik a médszert? Milyen mértékben
tartjak masok megbizhaténak? Létezik szakirodalom a tudoményterileten? Vannak kevésbé kedvezé
vagy ellentétes vélemények a moédszerr6l? Mennyire megbizhaték a negativ vélemények? Milyen szakmai
képesitéssel, tapasztalattal, hirnévvel rendelkeznek a negativ véleménnyel biré tudésok? Milyen a mé6d-
szer val6s hibaaranya? A hibaarany elfogadhat6? Vannak-e szabvanyok a médszer ellenérzésére? Van-e
informadci6 arrél, hogy a méodszer kifejlesztéi érdekeltek-e az elterjesztésében?

Az alkalmazott médszer és technika hasznalata

Adatok, anyagok

Intézmény, labor

Szakérté

Elég mennyiségi és ming-
ségl adat, anyag, minta
stb. all rendelkezésre

az elemzéshez?
Amennyiben az elemzés
egy anyag maradvanyain
vagy mintain térténik,
azok Osszegyjtése,
tarolasa és laboratéri-
umba szallitadsa sordn
alkalmaztak-e eljarasokat
azok romlasanak, valto-
zasanak vagy szennyez6-
désének elkeriilésére?
Figyelembe vették-e

az 0sszes relevans adatot
az elemzéshez és az ered-
meények eléréséhez?

Az intézmény rendelkezik-e akkredi-
taciéval?

Létezik-e tudoményosan elfogadott
elemzési protokoll?

Ha igen, kovetik-e?

Ha nem, milyen eljarast alkalmaznak
az elemzések soran?

Voltak-e intézkedések az anyagok

és a mintdk romlasanak, valtozasanak
vagy szennyezddésének elkeriilése
érdekében?

Voltak-e intézkedések a szakértéi
elfogultsag kockazatanak csokken-
tésére? Tettek-e azért, hogy megaka-
dalyozzak a szakérték hozzaférését

a vizsgalathoz nem sziikséges infor-
macidkhoz?

Van-e a laboratériumnak mindség-el-
lenérzési eljarasa a gyakori hibak,
csalasok vagy elfogultsagok azonosi-
tasara? Tudjak-e, hogy hany és milyen
hibat kovettek el? Tudjak-e, miért
kovették el ezeket a hibdkat?

Fizikailag alkalmas-e vizsgalat elvég-
zésére?

Milyen képesitésekkel rendelkezik?
Van-e relevans tapasztalata a hasz-
nélt technika kezelésében?

Vannak-e relevans publikaciéi ezen
technikardl és/vagy alkalmazasarol?
Folyamatosan képzik és frissitik-e 6t
a technika fejleményeivel és tjdonsa-
gaival kapcsolatban?

Milyen hirnévnek érvend a szakma-
ban vagy a tudomanyos kézosségben?
Van-e informdcié arrél, hogy hibakat
kovetett el szakértsként?
Akkreditaltak szigort kompetencia-
tesztekkel azokra az elemzésekre,
amelyeket végeznie kell?

Vannak-e bizonyitékok vagy infor-
maciok, amelyek arra utalnak, hogy
a szakértd nem cselekedett (vagy
nem fog cselekedni) objektivan vagy
partatlanul?

Szakértéi vélemény

A vélemény vilagos és teljes? A hasznalt médszerek, eljarasok, anyagok, korlatok és hibaaranybecslés

egyértelmiien fel van tiintetve? Van-e adat/relevans tényez6, amelyet kihagytak az elemzésbl? Van-e hiba
az elemzéshez hasznalt adatokban? Az eredmények és a kovetkeztetések szigoruak és pontosak? A szakértéi
kovetkeztetések az adatok értelmezésébdl szarmaznak? Van-e hézag, kapcsolathiany az adatok és a kévet-
keztetések kozott? Ha létezik szabvanyos terminoldgia a szakértéi véleményre, azt hasznaljak-e? A szakvé-
leményben hasznalnak-e olyan kifejezéseket, amelyek meghaladjik az alkalmazott technika 4ltal biztositott
bizonyossigot? Az eredményeket a médszerhez tarsulé pontossagi szinttel/hibaarany megjelenitésével
fejezik ki? Hasznalnak tévedhetetlenségre utalé kifejezéseket (abszolat bizonyossag, 100%-os bizonyossag,
nulla hibaarany)? A vizualizaciéban (rajz, fénykép, vided, hang, virtualis valésag, animéci6) minden rele-

vans informaci6 benne van? Van-e ok arra, hogy gyanakodjunk a vizualizici6 elfogultsagara?

Forrds: Abelldn nyomdn a szerzd szerkesztése
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A specifikus kérdéssort ugy kell ésszedllitani, hogy feltarhassuk a szakteriilet el-
méleti médszertandnak tesztelésére vonatkoz6 eredményeket, megismerhetdk le-
gyenek a médszertanbdl ered6 hibaratak, kidertljon, hogy a kutatasi és gyakorlati
szakért6i munka atlathatésigat és reprodukalhatésagat biztosité standardokat
és protokollokat kidolgoztak-e, ha igen, mit javasolnak, vonatkozzanak-e a tudoma-
nyos kozosségek értékelésére, a médszertanok, technikak, elméletek elfogadottsa-
gara és a vizsgalat és annak eredményeinek kozlésére.

Pete Frick Kriminalisztikai tudomdny a birésdgon. Kihivdsok a huszonegyedik szd-
zadban® cimi értékeld tanulmanyiban azt irja, hogy a szakmai irdnymutatdsok,
ajanldsok kidolgozasa nemcsak a birsiagok és a jogalkalmazdk szamara szitkséges,
de a szakértdket is segiteni kell a birésagok el6tti szigoru elvarasoknak valé meg-
felelésben.”® A szakmai irdnymutatdsok mellett térekedni kell a tudds megoszta-
sara, a legjobb gyakorlatok terjesztésére, amire kival6 platformokat biztositanak
a szakmai konferencidk, a miihelymunkak, a szeminariumok és a kutatasi eredmé-
nyek bemutatasat biztosité tudoményos publikalasi feliletek.

Az Oroszorszagi Foderacio

Az orosz jogrendszer az amerikaitdl fuggetleniil alakitotta ki sajat szabdlyrendszerét
a szakértsi véleménybol szarmazé bizonyiték kezelésére. BuntetSeljarasi térvény-
konyve szerint a szakért6i vélemény mint bizonyitasi eszkéz nem kiilénleges, értéke-
lése az altalanos szabélyok szerint torténik, ugyanakkor sajitosan kell kezelni, mivel
az azt értékeld birdsagi szerepl6k nem rendelkeznek a szakérté specidlis ismereteivel.
Ennélfogva a birésag a szakvélemény értékelésekor arra helyezi a hangsulyt, hogy
a szakérté allitdsai 6sszhangban vannak-e az tuigyben 6sszegyijtétt egyéb bizonyi-
tékkal; csak az tigy 6sszes bizonyitéka szolgalhat alapjdul a tényallas tisztazasanak.*

A buntetd igazsagszolgéltatds fejlesztéséhez az Oroszorszagi Foderacidban Je-
lena Rafjlovna Roszinszkaja jogtudds jarul hozz4 jelentésen, nemcsak orosz, hanem
nemzetkozi szinten is. Torvényszéki szakértdi vizsgdlat polgdri, vdlasztottbirdsdgi,
kozigazgatdsi és biintetdeljdrdsban® cim( konyvében leirja, hogy a birdsig feladata
az igazsagugyi szakértdi vélemény értékelése sordn az, hogy belsé meggy6z6dése
szerint, az gy 6sszes korillményének atfogo, teljes és objektiv mérlegelése alapjan
megiallapitsa a szakvélemény megbizhatdsagat, relevanciajat és elfogadhat6sigat.*
A konyv 8. fejezete foglalkozik a szakvélemény elbirdlasanak oroszorszagi folyama-
taval, amely a kovetkezs 1épéseket fogalja magaban:

Eredeti cim: Forensic Science in Court. Challenges in the Twenty-First Century.

4 FRICK 2012.

#  KUFTERIN-RUDAVIN 2017.

Eredeti cim: Cyne0OHas 5kcriepTH3a B rpax JaHCKOM, apOHTPaKHOM, a[MUHUCTPATHBHOM H YTOJOBHOM IpoLecce.
4 ROSSINSKAYA 2006.

m Magyar Rendészet 2024/3.



ERDELYI Katalin: A forenzikus szakért&i vélemények értékelésének nehézségei az USA, Mexik és...

1. A szakvélemény jogszabalyi elSirdsoknak valé megfelelésének ellenérzése
szakért6i kompetencia, illetékesség és jogszeriiség tekintetében.

2. A beszerzett mintak vizsgalatra val6 alkalmassiganak értékelése a vizsgélati
moédszerek szempontjabdl.

3. A szakért6i modszertan tudomanyos megalapozottsaganak megitélése, amely
alegnehezebb feladat, hiszen az tigyben eljaré személy - biré, tigyész, nyomo-
z6 vagy egyéb jogalkalmazé — nem szakértdje annak a tertiletnek, amelyhez
a vizsgalat kapcsolédik. Rdadasul a szakért6i médszertanok fejlédnek, az 4j
moédszerek gyakran ellentmondanak a korabban publikédltaknak, a hivatalos
modszertani Gtmutatdék pedig nem egységesek.

4. A kovetkeztetés teljességének ellenérzése, amely azt jelenti, hogy vizsgéljak
a feltett kérdésekhez az azonositasra hasznalt jellemzG6k elégségességét, az al-
kalmazott médszerek és technikdk megfelel6ségét, a vizsgalat lefolytatasat,
eredményeit és a szemléltet6anyagok meglétét.

5. Alogikai érvényesség ellendrzése: megallapitjak, hogy a szakért6i vizsgalat, an-
nak szakaszai és annak eredményei logikailag megfelel6k-e, az eredményekbdl
logikusan kévetkeznek-e a szakértéi allitasok, sziilettek-e ugyanabban az tgy-
ben egymasnak ellentmondé szakértsi kovetkeztetések, a kovetkeztetés belsé
ellentmondasban szenved-e, a szakértd kovetkeztetései kell6en indokoltak-e.

6. A szakértéi vélemény relevancidjanak (bizonyitderejének) ellenérzése: a szak-
ért6 altal tett kovetkeztetések az tigy szempontjabdl lényeges tények megal-
lapitasat segitik-e?

7. A szakértdi vélemény és az iigyben rendelkezésre all6 mas bizonyitékok 6ssz-
hangjinak ellenérzése.

Roszinszkaja elemzései alapjan az dertl ki, hogy az orosz birdk dénté tébbsége a va-
l6sagban csak a szakértéi vélemények kovetkeztetési részével és a tobbi bizonyi-
tékkal valé 6sszhangjaval foglalkozik, ami logikus, mivel a birésdg nem rendelkezik
azzal a képességgel, hogy megitélje a szakért6i kovetkeztetések tudomanyossagat,
a kutatdsi médszertan kivilasztdsanak és alkalmazasianak helyességét. Ezek értéke-
léséhez a birésdgnak a szakértékével megegyez6 ismeretekkel kellene rendelkeznie.
Megjegyzi azt is, hogy a szakértéi vélemény birésag 4ltali teljes kori értékelésének
elméleti modelljei nagyon tavol 4llnak a biréi gyakorlat valésagatél. Allaspontja
szerint azt, hogy a szakértéi vélemény tudomdanyosan megalapozott-e, és megbiz-
haté-e, csak a val6di szakértéi verseny igazolhatja. Felhivja a figyelmet arra, hogy
eljott az id8, hogy torvényben hatdrozzdk meg azokat a kritériumokat, amelyek
alapjan az igazsaguigyi szakért6i véleményeket a vizsgalatot elrendel6knek érté-
kelniiik kell. Az orosz polgari perrendtartds 188. cikke is elismeri, hogy a szakértéi
vélemény kovetkeztetéseinek értékelése a birdsdg szdmadra nagyon nehéz feladat,
amelynek megoldasa a szakérték valédi versenye nélkiil lehetetlen.

Ennek szellemében Oroszorszagban egyre elterjedtebb az az 4ltaldban tigyvédek
altal inditvanyozott gyakorlat, amely keretében szakért6k mas szakért6k véleményeit
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értékelik, természetesen a jogszabalyoknak megfeleléen. Ilyen esetekben a felilvizs-
galatot végzé szakérté nem a bizonyitékok birdsagi értékelésének keretében vizsgilja
a szakértdi véleményt — ami a birésdg hataskorébe tartozik —, hanem a szakértéi ko-
vetkeztetések tudomanyos és médszertani alapjainak, a szakmai standardoknak val6
megfelel§ség szempontjabol. Oroszorszdagban mar kozel 15 éve miitkodik a tébb mint
1000 igazsagligyi szakértét egyesitd Igazsagligyi Szakérték Onszabélyozé Szerve-
zete.” F6 tevékenysége — a szakérték képzése és mindsitése mellett — az igazsagiigyi
szakértéi vélemények felillvizsgalata, sajat megfogalmazasiban ,véleményeket készit
a szakértéi véleményekrdl”. Egyarant végez forenzikus és nem forenzikus jellegi fe-
lulvizsgalatokat a kézirdsvizsgalat, a ballisztika, az arcképelemzés, a kabit6szerek,
a nyom- és ujjnyomatok, a l6fegyverek, a genetika, az informatika, az orvostudo-
maény és az okmanyok teriiletén, valamint miszaki és egyéb teriileteken is. A szer-
vezet tovabbi fontos tevékenysége a szakértdk és a szakértéi intézmények mindsitése.
A szervezet mar 2015-ben kidolgozta azt az EXPRUS nevl mindsitési rendszert, amely
magdban foglalja a szakértéi intézmények 4ltal megalkotott, a szakértéi vizsgalatok le-
folytatasara vonatkozo szabélyzatot. A tanusitvannyal (1. dbra) rendelkezé szakérték
bekeriilnek a szervezet hivatalos adatbazisiba, amely mindenki szdmara elérheté.
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Osszegzés

A tanulmaény a forenzikus tudoményok elleni ostrom nemzetkézi csatdinak harom
helyszinén mutatja be a fejlédéshez vezeté multbéli vagy éppen zajlé eseményeket,
hangsulyozva a forenzikus szakértdi vélemények birdsagi értékelésének nehézségeit
és azokat a lépéseket, amelyeket az egyes orszigok mar megtettek, vagy terveznek
megtenni a nehézségek kezelése érdekében. A forenzikus tudomdnyok fejlédésére
vilagszerte az Amerikai Egyesiilt Allamok térténései voltak a legnagyobb hatassal,
ahol a forenzikus tudomdanyok allapotéardl sz6lé helyzetfeltar6 jelentéseket szaba-
lyok kialakitasa kovette. Mexikdra azért esett a vdlasztds, mert a kozelmultban nem-
zetkozi tekintéllyel rendelkezé szakemberek itt dllitottak ssze olyan kézikonyvet,
amely részletesen felvazolja a hibas szakért6i vélemények igazsagiigyi rendszerbe
valé bekerulésének megnehezitésére vagy megakadalyozdsara szolgdld szirét.
Ez a kritériumrendszer minden orszag, koztik hazink figyelmét is felhivja a mod-
szertani levelek és szakmai ajanlasok, irdanymutatasok sziikségességére, amelyek je-
lentds segitséget nydjthatnak a birék és mas jogalkalmazdk szdmara a forenzikus
szakért6i vélemények megértésében és megbizhatésaguk, relevancidgjuk megitélé-
sében. Az Oroszorszagi Foderaciéban zajlé eseményekrdl e tekintetben viszonylag
keveset tudunk; az ott kialakult, a , szakértdi vélemények szakértését” és a szakérték
mindsitését is magaban foglalé 6nszabilyozé modell szintén tanulsagos vagy akar
példaértékd lehet.
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ABSTRACT

The Challenges of Evaluating Forensic Expert Opinions in the Courts of the USA,
Mexico, and the Russian Federation

Katalin ERDELY!I

Judges lack the necessary scientific knowledge to assess the reliability of forensic expert
opinions, as they are not experts themselves. To resolve this dilemma, some countries have
developed theoretical solutions, while others have implemented practical ones.

This study explores the problems of evaluating forensic expert opinions in the courts of
three jurisdictions currently under scrutiny in the field of forensic sciences: the USA, Mexico,
and the Russian Federation. It is based on the analysis of English, Spanish, and Russian
language literature and state research projects. The international perspective highlights
that many courts across different countries face similar challenges regarding the evaluation
of forensic expert opinions. The emerging or already established good practices presented
could serve as examples for other countries.

Keywords: forensic science, court, expert opinion evaluation, reliability of expert opinions,
trustworthiness
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A pszicholégia tudomanyanak
szerepe, feladatai a rendészeti
fels6oktatasban'

GAZSO Magdolna?

AfelsSoktatds minden dgéban jelentkezS probléma, hogy a tudoményos ku-
tatés legujabb eredményei miként épitheték be az oktatasba. Igaz ez a ren-
dészeti pszicholdgia és a rendészeti felsGoktatas kapcsolatrendszerére is.
A feladat kett8s. EgyfelSl meg kell taldini azokat az oktatdsi mdédszereket,
amelyekkel ki lehet alakitani a megfelelS szakmai személyiséget, biztositani
lehet az dllomany megtartasat, valamint a dinamikus biztonsag feltétele-
it. Ezzel 6sszefliggésben Uj, kreativ mddszerekre van sziikség a rendészeti
felsGoktatasban, amelyek az oktatdsba belépd generécid igényeit és lehe-
téségeit Ssszhangba hozzék a megszerzendd informéacié mennyiségével
és mindségével egyarant.

Kulcsszavak: rendészeti pszicholégia, paradigmavaltés, rendészeti felsGokta-
tas, dinamikus biztonsdg, allomanymegtartés, szakmai személyiség, kreativ
tanuldsi program

Bevezetés

A tudomdényos élet fejlédése, amint arra Thomas Kuhn ramutatott korszakalkoté
kényvében,® nem linedris. Sokkal inkdbb azt lathatjuk csaknem minden szakteriiletet
szemlélve, hogy az ismeretek felhalmozdddséban egy-egy nyugalmi periédus utdn rob-
bandsszer attorés kovetkezik be. Ezt kovetSen a korabbi paradigma, a kordbbi tudo-
manyos mintdzatok §sszessége hasznilhatatlannd valik, s az életet az Gj ismereteken
alapul6 Gj mintéazat alapjan érdemes megszervezni.* Ez utébbi folyamat, amelyet para-
digmavaltasnak szokds nevezni, azonban mar csak a dolog természeténél fogva is tele

Jelen irds anyaga szébeli el6adasként hangzott el a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga és a Biin-
tetés-végrehajtasi Szervezet Tudomanyos Tanacsa Tudomdnyos eredmények hasznosuldsa a biintetés-végrehajtdsi
szervezetben cimmel 2023. november 23-4n rendezett online konferencidjan. A szévegen csak aprobb véltozta-
tasokat végeztiink arra valo tekintettel, hogy a szébeli el6adas stilusa ne legyen zavaré az irott valtozatban.

Bv. 6rnagy, mesteroktatd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biintetés-végrehajtasi Tan-
szék, e-mail: gazso.magdolna@uni-nke.hu

3 KuHN 2000.

Az emberi térténelem szamos ilyen paradigmavaltast ismer. Egyetlen példaként érdemes arra gondolnunk, mek-
kora véltozast jelenthetett az uj k6korszak folyamén a vadaszé-haldsz6-gyjtogets életmodrol attérni a névény-
termesztésre és az allattenyésztésre.
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van olykor igen nagy nehézségekkel.® Amikor pedig egy ilyen paradigmavaltas eléri
a fels6oktatast, akkor természetesen tovabbi problémdk meriilnek fel — elegend6, ha
itt és most csak a Z generaci6 problematikéjara utalunk.®

Ha e tényt a rendvédelem’ 6sszefiiggésében szemléljik, akkor nyomban alapvets
problémaval taldljuk szembe magunkat. Minden szervezetnek,® legyen sz6 a kozélet
barmely szegmensérdl, feltétlenil szitksége van egyfajta dllandésdgra.’ A szervezet
tagjainak tisztdban kell lennitk azzal, hogy hol a helyiik, mi a szerepiik, mik a lehe-
t6ségeik, és hol huzdédnak a korlatjaik az adott szervezeti egységen belul. A rendé-
szet vildgdban, s ez a tényez6 is rendkivil fontos, a hierarchidnak elengedhetetleniil
fontos szerepe van. A rendszer csak akkor mikodhet megfelel6en, ha sajat felépi-
tésének jellegzetességei valamennyi résztvevd szamara ismertek s elfogadottak is
egyben. Ez a fajta kiszamithatdsag és dllandésdg ugyanakkor masik nézépontbdl te-
kintve akar merevségnek is tiinhet, ez pedig jelen kérdésfelvetéstiink szempontjabdl
kulcsfontossaguinak bizonyulhat.’® Mert az 4j kutatési ismeretek atvételének ténye
és sebessége tobbek kozt attdl is fiigg, mennyire flexibilis a befogadé szervezet.
A jelen eldadasunk cimében megjelolt folyamat tehat két, alapvetsé nehézséggel
kénytelen szembenézni.

Engedjék meg, hogy a helyzetet sajat szakteriiletembdl kiindulva szemléltessem!
A biintetés-végrehajtds szervezetében a fogva tartott személyek specidlis csoport
tagjaiként igen bonyolult élethelyzetben vannak. Ugyanakkor 6ket is megil-
leti — tobbek kozt — a lelki egészséghez val6 jog.'® Pszichikai terhelésiik allandé fel-
dolgozasra készteti 6ket. De talan akkor sem tévediink nagyot, ha ugy gondoljuk,

Ahogyan erre Csigé Katalin is rdimutat tanulmanyaban (Az 6nmagdrol gondoskodé ember — mentilis egészség az au-
tomatizdlt elldtdsok kordban), amelyben a mesterséges intelligencidnak a pszichoterapidban betéltott esetleges
szerepét vizsgélja. Lasd KAPITANY-FOVENY 2023: 268-280.

Széke-Milinte Eniké a kozelmultban alapos tanulményt (A Z generdcié megismerése — megismerés a Z generdciéban)
szentelt a kérdésnek. Lasd KaAPOSI - SZOKE-MILINTE 2019: 130-144.

A rendvédelem biintetés-végrehajtasi dgazatanak szociol6giai megkozelitési leirdsat adja, kiilonés tekintettel
a szociolégidban hasznalatos anémiaelméletekre: ANDORKA 2001: 523-526. Ugyanezt a problémakért a pszi-
cholégia irdnyaban is 1épéseket téve vazolja GIDDENS 2000: 140-152. Meggy6zddésiink, hogy ezek az elemzések
arendvédelem egyéb dgazatai szdmara is igen hasznos elemeket tartalmaznak.

A szervezet szociolégiai fogalméahoz els6 megkézelitésben lasd ANDORKA 2001: 407-408. A fogalom igen révid,
de talalé meghatdrozasat lasd GIDDENS 2000: 692.

A szervezetek nem énmagukban allnak, a modern nyugati tarsadalomban pedig kiilénésen sok eré hat rajuk.
E helyzet témor leirasit adja GIDDENS 2000: 294-297.

A szervezetek és a feliigyelet, valamint a fegyelem 6sszefiiggéseinek alaposabb vizsgalata nem targya jelen ira-
sunknak. A biintetés-végrehajtds mint szervezet szempontjabol e kériilmény azonban igen fontos. Ezért tovabbi
alaposabb téjékozodasra ajanljuk GIDDENS 2000: 298-301.

A csoportok észlelése mint els6 1épés igen komoly szakirodalommal rendelkezik a szocidlpszicholégiai kutatas-
ban. Els6 megkézelitésként lasd SMITH-MACKIE-CLAYPOOL 2022: 213-219. A fogvatartottak életének alapvets
kontextusa, hogy egy csoport tagjaiként hatarozzak meg 6ket, s taldn 6k is igy hatarozzak meg 6nmagukat.

Az élethelyzet specialis jellegének ismertetSjegyei koziil e helyttt talan elegend a konfliktusos jellegre, a kény-
szerkozosség indukalta sajatossdgokra, valamint az agresszio jelenlétének tényére utalnunk. Errél béséges to-
vabbi szakirodalommal lasd SMITH-MACKIE-CLAYPOOL 2022: 651-706.

Errél egyértelmiien rendelkezik az Alaptérvény XX. cikkelye: , (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészség-
hez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag médositott él6lényekts]l mentes
mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valé hozzéaférés biztositasaval, a munkavéde-
lem és az egészségiigyi ellatas megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, valamint
a kornyezet védelmének biztositasaval segiti els.”

Magyar Rendészet 2024/3.
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hogy ez a kétségtelentl kiélezett szituicid a szervezet hivatdsos tagjait sem hagyja
érintetleniil. A probléma megoldasa sordn szamos tudoményteriilet eredményeit
fel lehet haszndlni, e tudomdanyteriiletek k6zé tartozik a lélektan is. Hogy jobban
megvilagitsuk mondandénkat, taldn érdemes néhany pillanatra elidézni egy gon-
dolatkisérletnél. A hazai buntetés-végrehajtasban nagyjabdl hét évtizedes multra
tekint vissza, hogy a rendszer pszicholégusokat alkalmaz.” Ha ésszehasonlitjuk azt
a tudomdnyos hatteret, amely a pszicholégus kollégik rendelkezésére 4llt, mondjuk,
a hetvenes-nyolcvanas években és ma - nos, azt hiszem, mindannyian jol el tudjuk
képzelni, milyen hatalmas iv{i és milyen szédit6 sebességii fejlédés zajlott le a pszi-
cholégia tudomanyan belil, s ez milyen mértékben valtoztatta meg, bévitette ki
ahasznalhat6 eszk6zok egyébként is hatalmas tarat. Alegnagyobb j6 szandék mellett
sem lehetséges arra gondolnunk, hogy a tudomany fejlédése nem hatolt be szamos
ponton a biintetés-végrehajtisban dolgozé pszicholégusok mindennapi gyakorla-
taba. Am természetesen ugyanezt elmondhatjuk a rendészet barmely dgarol, hiszen
nem a biintetés-végrehajtis az egyetlen teriilet, ahol a rendszer pszicholégusokat
alkalmaz. Valtozé tudomany, valtozé ismeretanyag, valtozé gyakorlati kévetelmé-
nyek és viltozé gyakorlatok az oktatdsban — aligha lehet e négy koziil barmelyiket is
kiemelniink, anélkiil, hogy ne veszitene élességébél a kialakitott kép.

Am amikor egy-egy tudomanyteriileten 4ttérést érnek el, akkor, ahogyan mar
emlitettik — megint csak Thomas Kuhn terminuséval élve -, paradigmavaltas tor-
ténik. Ez magdban a tudomanyban sem egyszeri folyamat, de konny( elképzelni,
hogy miként lehet az 4j mint4zat hatékony elemeit atultetni egy szervezet napi gya-
korlataba. Hiszen az Gj eredmények ugyan csébitanak a felhasznalasra, de a dolog
természetébdl fakadéan még nincs mogottitk kell szamu olyan eset, amikor bizo-
nyithatéan j6l miikédtek. Az 4j eredmények atiiltetése mindig idébe telik, ezt az id6t
pedig kar volna elfecsérelt idének tekinteni. Magunk sokkal inkdbb esélyt latunk
itt arra, hogy mintegy az élet validalja a tudomdanyos eredményeket, amelyek az-
utdn segithetnek abban, hogy az adott szervezet, s ez aldl a biintetés-végrehajtasi
szervezet, de egyetlen mas rendvédelmi szervezet sem lehet kivétel, adekvat médon
képes legyen atultetni azokat sajat oktatdsi rendszerébe, napi operativ rutinjiba.
Es ezen a ponton, ha csak réviden is, de utalnunk kell a pszicholégia tudoméanyan
belul arra a félreismerhetetlen tendenciara, amellyel a diszciplina a redltudomanyok
felé latszik kozeliteni. Elegendd itt és most csak a vizsgalati médszerek és a statisz-
tika gyorsan fejlédé kapcsolatrendszerére gondolnunk, amelynek sordn matematikai
modelleket hasznédlnak bizonyos méréeszkézok validdldsdra — és még sorolhatnank
a hasonlé jelenségeket.'®

Talidn érdemes megjegyezniink, hogy emberi viszonylatban a jelenség elsé leirasat 1945-ben egy magyar szar-
mazasu pszichologus, René Arpad Spitz adta.

A boértonpszicholégia magyarorszagi és kozép-eurdpai kezdetei 6sszefiiggenek a pszicholégia mint tudomany
megitélésével a rendszerviltas el6tt. Tomor dsszefoglalast ad e korszakrél: BOROS-CSETNEKY 2000: 20-30.

A pszicholégiai kutatas matematika felé kozelité médszereinek leglatvanyosabb terepe a validalas problemati-
kéja. Errél remek 6sszefoglaldst ad: SMITH-MACKIE-CLAYPOOL 2022: 72-90.

Magyar Rendészet 2024/3.
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Most pedig elérkeztiink az oktatds, a rendészeti felsoktatas kérdéseinek és vila-
szainak szlikebb mezejére. Els6ként szeretném megemliteni azt a megkeriilhetetlen
tényt, hogy a napjaink rendészeti felsGoktatasdban elvart és realizal6do irdnyvonal
az innovacié mentén szervezddik. Az Gj oktatasi koncepcié alapjainak hirom tarté-
pillére van, amelyek azt biztositjak, hogy a rendészeti szakemberek merében Gjszert
oktatasi rendszerrel taldlkozzanak. A képzést meghatarozé harom kulcsfogalom
az élményalapusag"’, a hallgatéi projektmunka’® és a gyakorlatorientaltsdg®. E kér-
désre kés6bb még bévebben visszatériink a Kreativ Tanulads Program ismertetésével.

A tégabb kontextust magunk mogott hagyva ratérek a pszicholégia tudoma-
nyanak rendészeti fels6oktatasban vald sokszini megjelenési formaira. Mint tudjuk,
az Osszes rendvédelmi szerv képviselteti magat a tiszti képzésben, ez azért érdekes
témdnk szempontjabdl, mert tobbek kozott ez eredményezi a pszicholégia tudoma-
nyanak sokréti oktatdsba toérténd teljes joga integraldsat.

A rendészeti felsGoktatds szakok és szakirdnyok szempontjabdl igen szines
és széles palettat mutat, a teljesség igénye nélkiil emlitek néhanyat, amelyek el-
s6re egészen kiillonbozének is tiinhetnek, azonban a kézés benniik az, hogy a pszi-
cholégia alapkérdését, az emberismeretet és az ehhez kapcsolédé egyéb lélektani
aspektusokat nem tudjak megkeriilni. A pszicholégia tudoménya éppugy hasznosul
a blinigyi hirszerzok, a gazdasagi nyomozdk, a migriciés szakirdnyon tanulék mun-
kajaban, ahogy a buntetés-végrehajtasi vagy a kézrendvédelmi szakirany hallgatéi
tanulmdanyaiban.

Erdemes megemliteni, hogy a rendészeti tevékenységgel kapcsolatos pszicho-
légiai tudomdnyok tébbféleképpen oszthaték fel. A Haller Jézsef szerkesztésében
megjelent munka® azt az elméletet veszi alapul,” amely szerint van térvényszéki,
rendészeti, krimindl- és borténpszicholégia:

A torvényszéki pszichologia a jog és a pszicholdgia hatdrvonalan képvisel olyan
témaékat, amelyek tobbek kozott az elkévets mentdlis egészségét, a tanik meg-
bizhatdsdgat, a meghallgatas lélektanat érinté kérdésekkel foglalkoznak. Ha
minderrdl esziikbe jut az Igazsagligyi Megfigyel6 és Elmegyogyité Intézet, ak-
kor az nem a véletlen miive. Mondanom sem kell, hogy az ott szolgédlatot tel-
jesitd tiszti dllomanytdl mindenképpen elvarhat6 a minimalis tdjékozottsag
a kriminélpszichiétriai és -pszicholdgiai ismeretanyagot illeten.

¥ Az élményalapusag tekintetében jol hasznalhat6 DoMOKOS-KORPICS-MEHES 2023: 192-219, hiszen az esetta-
nulmanyokra épiil6 oktatési forma a val6s élményhez kozeliti a hallgatokat. Meggy6zddésiink, hogy e médszer
az intézetek latogatasaval egybekotve még hatékonyabban miikédhet.

A kooperativ tanuldsi médszer bizonyos értelemben a projekthez kapcsolt csoportmunka tovabbfejlesztett val-
tozatanak is felfoghatd, am fontos latni, hogy nem azonos azzal. A distinkci6hoz szamos gyakorlati étlettel
és boséges bibliografiai utalasokkal lasd DoMoKOs-KORpICS-MEHES 2023: 177-189.

A gyakorlatorientaltsidg oktatasanak egyik legjobb utjat, az esettanulmanyt ajanlja DOMOKOS-KORPICS-MEHES
2023:192-219. E rész kiilon elénye, hogy a részletekbe menden, az ératervezés szintjéig lemenden segiti az ok-
tatét a modszerrel valo els6 ismerkedésben.

2 HALLER 2020.

WEINER-OTTO 2013: 4. A forenzikus pszichologia kifejezést is hasznélhatjuk azon pszicholégiai tudomanyokra,
amelyek a rendészeti tevékenységgel kapcsolatosak.
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A rendészeti pszicholégia két lényeges tertiletre fékuszil, a nyomozati pszicho-
l6giara és a profilalkotasra.

A krimindlpszichologia a blinelkovet8k szdndékainak, gondolatainak és viselke-
désének tudomanya.??

* A korrekcios vagy bortonpszichologia pedig olyan alkalmazott lélektan, amely
a bortonrendszer komplex tevékenységének pszicholdgiai kérdéseivel foglal-
kozik; a fogvatartottak személyiségével, a bortonkornyezettel és az dllomdny
pszicholégiai kérdéseivel.

Tudomany, gyakorlat, oktatas

A tovébbiakban annak targyaldsara kivanok szoritkozni, hogy a bértonpszicholégia
miként jelenik meg a rendészeti felsGoktatdsban. Alkalmazott 1élektanrdl beszé-
liink, vagyis arrdl, hogy a tudomdanyos eredményeket hogyan illesztjiik a gyakorlati
tapasztalatokhoz és viszont, és mindebbdl mit és milyen médszertannal adunk at
oktatdsi keretek kozott azoknak, akik nem pszicholégusok lesznek, ugyanakkor
szitkségszerien rendelkeznitik kell relevdns pszicholégiai ismeretekkel és kompe-
tencidkkal.

Vajon témank szempontjabol mit nevezhetiink relevans pszicholégiai ismeretnek
és kompetencianak — meriil fel a kérdés jogosan. Ugy vélem, hogy a rendészeti fel-
s6oktatas keretei kozott maradva két lényegi dimenziéban érdemes ezt végiggon-
dolni. Az egyik a dinamikus biztonsig, a masik az dllomanymegtartas fogalmi ko-
rébe tartozik.

Dinamikus biztonsag, dllomanymegtartas, szakmai személyiség

A biintetés-végrehajtas szempontjiabodl kiemelten fontos kérdés a biztonsag, annak
statikus és dinamikus formdja egyarant. A technikai vivmanyok egész sordrél mond-
hatjuk, hogy utat talalt az intézetek statikus védelmi rendszerébe. Egyetlen - tri-
vidlis, &m szemléletes — példaként gondoljunk csak arra, hogy az elektronikus
tavfeliigyelet a mult szdzad kozepén elképzelhetetlen lett volna! Hogy most napi
gyakorlat, az végsé soron a tudomdnyban gyckerezé technikai fejlédés eredménye.
De ha ezt a szintet tulhaladva az okosbértonprojektre tekintiink, akkor azt latjuk,
hogy a technikai fejl6dés rohamléptekben halad elére, s ez adott esetben jelent8s
mértékben befolydsolhatja majd a buntetés-végrehajtas rendszerének miikodését.

A rendészeti felséoktatasban a buntetés-végrehajtasi pszicholégia egyik fokusz-
pontja a dinamikus biztonsig targykorét érinti, szamtalan aspektusbo6l megkoze-

22 Kocsis 2009: 7; valamint HALLER 2020: 9-12.
25 BOROS-CSETNEKY 2000: 16; valamint HALLER 2020: 9-12.
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litve azt. A témat akkor latjuk helyesen, ha elfogadjuk azt az alapvetést, hogy a di-
namikus biztonsdg az interakcié terepén zajlik, és a szubjektivitds nagy szerephez
jut benne. Egyelére ugy latjuk, hogy az okosmoédszerek a személykozi kapcesolat-
tartasban nem képesek pétolni a személyes jelenlétet, amely kiterjedhet a masik
minden szdndékos vagy akaratlan rezdilésére is. Déreség volna azt allitani, hogy
ez nem valtozhat a j6v8ben, de e pillanatban senki sem tudja megmondani, hogy mi-
lyen sebességgel, és f6leg pontosan milyen irdnyban fejlédik példdul a mesterséges
intelligencia kutatdsa.*

A dinamikus biztonsdg pszicholégiai vonatkozasainak megértése, elsajatitdsa
biztositja a hallgaték szdmara azt, hogy tudatossag és kontroll4ltsig jellemezze mun-
kdjukat a fogvatartottakkal zajlé interakcidkban. Ennek érdekében természetesen
nagy hangsulyt fektetiink a szemléletformaldsra, amelynek lényegi eleme, hogy
az dllomany tagjainak torekedniiik kell a személyes példamutatasra és a reintegra-
cids célok szem el6tt tartdsdra. Kiemelt szerepet kap a dinamikus biztonsag haté-
kony és eredményes fenntartdsahoz szitkséges kompetencidk fejlesztése. Idekapcso-
l6dik a , szakmai személyiség” fogalma,? amely ugyan a segité hivatas terminusa, de
én személy szerint nagyon hasznosnak taldlom adaptéldsat a buntetés-végrehajtasi
pszicholdgia tematikdjaba. Mégpedig kettds célzattal. Az egyik, hogy ez a konkrét
szinten is jol megragadhaté fogalom segithet a hallgatéknak a szakmai szerep tiszt4-
zdsédban, formdlasaban, a személyestsl valé differencidlasdban, ami azért elengedhe-
tetleniil fontos a fogvatartottakkal kzvetleniil foglalkozdék szamara, mert ezen ke-
resztil nyilvanulhat meg leginkabb a tudatossag és a kontrolldltsdg. E tényezknek
feltétlenil jelen kell lenniitik a napi operativ munkdban. Hogy ez egyre inkabb igy
lesz, azt mi sem bizonyitja jobban, mint a kreditalapt, progressziv rezsimrendszer
bevezetése. Hiszen minden eddiginél nagyobb sziikség lesz arra, hogy a fogvatartot-
takat értsiik, ismerjik, és felismerjik a kiillonb6z6 helyzetekben rejlé, a reintegracié
irdnydba mutaté lehet6ségeket.

Ezzel meg is érkeztunk a rendészeti felsGoktatds, azon beliil a biintetés-végrehaj-
tasi pszichol6gia masik fékuszpontjdhoz: az dllomanymegtartds témajahoz. Ugyanis
imént bevezetett fogalmam, a ,szakmai személyiség” e téren is hasznosnak bizonyul.

Ebben a korben felesleges hangsulyoznunk, hogy a hivatasos dllomény tagjai
rendkivil nehéz munkat végeznek. Naponta, szinte minden percben taldlkoznak
a fogvatartottakkal, s kdr volna tagadnunk, hogy ezek a talalkozasok tavolrél sem
mindig harmonikusak. Az 4llomény tagjai specialis kérnyezetben végzik munka-
jukat és specidlis dontési helyzetek egész sorozataval taldlkoznak, szinte szinte-
leniil, s ez nyilvanvaléan igen megterhels szamukra. Epp ezért rendkiviil fontosnak

2% Léasd ehhez alapvetéen Csigé Katalin tanulmanyat: KAPITANY-FOVENY 2023: 268-280.
A segit6 szakma professzionalizalodési folyamatanak kulcseleme a szakmai személyiség kialakulasa. A fogalom
eredete Gordon W. Allport humanisztikus szociolégus, szocialpszichologus nevéhez fiiz6dik, azonban a hazai
szakirodalomba hivatasszemélyiségként Bagdy Eméke vezette be: BAGDY 1996: 33-39.
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tartom a stresszbetegségek,?® a kiégés?’ prevenciés megkozelitésének felsGoktatasba
torténd integrilasat. A szakmai személyiség fogalminak beemelése az oktatdsba
megfelel6 adaptalds mellett segit a hallgaték edukalasiban, felkészitésében, mond-
hatnam ugy is, felvértezésében. Bevezetésének indokoltsdgit elsGsorban az adja,
hogy éltala jél koriillhatdrolhat6va valnak a szerepek, kilonosen a szakmai szerep.
Minél inkabb tisztiban van az adott dlloménytag azzal, hogy hol hizédnak szakmai
és személyes terének hatdrai, anndl val6szin(ibb, hogy a helyzethez mérten adek-
véitan és az éppen sziikséges és elégséges mértéki és mindségi érzelmi-indulati re-
akcidval valaszol az 6t ért stresszhatdsokra. Feltételezhetjiik, hogy mindez egyutt
jar adaptiv megkuizdési stratégidk ismeretével és gyakorlati alkalmazasukkal.

Aleends tisztek edukécidja targyi ismeretek elsajatitasit éppugy magaban fog-
lalja (mentalis egészség, stressz, kiégés, bortonartalmak stb.), mint a koradbban
mar emlitett élményalapt oktatds realizdlédasaként a sajit élményd tréningek
nyGjtotta tapasztalati tanuldst. Természetesen mindezek megvaldsuldsiahoz
a biintetés-végrehajtasi tanszéken foly6 pszicholégiai oktatdson tul kapcsolédnak
amagatartdstudomanyi és kriminalpszichol6giai tanszék relevans tdrgyai is, mint
példaul: pedagdgiai ismeretek, rendészeti kommunikacio, szervezeti kommuni-
kacid, krimindlpszicholégia stb.

A Kreativ Tanulas Program?®

Utolsé elemként szeretnék ratérni arra a kérdéskérre, hogy az élet egyéb teriiletein
lezajlott paradigmavéltasok milyen kihivasok elé éllitjak a rendészeti felsGoktatast.
Rovid attekintéstinket taldn érdemes onnan elkezdeniink, hogy megemlitjik: hall-
gatésdgunk tagjai az tgynevezett Z generdcidbol kertlnek ki. Mara tekintélyes mé-
reti pedagdgiai szakirodalom foglalkozik e generaci6 tanulasi, megismerési szokasa-
ival, s6t Gjabban olyan munkak is napvildgot littak, amelyek specidlisan a rendészet
egy-egy kérdéskorének osszefiiggésében vizsgaljdk a témat.?® Oromiinkre szolgalhat,
hogy ezek az (j kutatasi eredmények, amelyek egyébként mind-mind a kézelgé para-
digmaviltas elGjeleiként értelmezhetdk, a rendészeti fels6oktatds képzési rendszerét

A szomatizaci6 kialakuldsdnak oki hitterében sok tényezé jelenléte feltételezhetd, a nem elégséges szabalyozasi
képesség az egyik fontos eleme, amelynek pszicholdgiai, szociélis és biol6giai faktorai egyarant azonosithatok.
Lasd ehhez alapvetéen Kokonyei Gyéngyi tanulmanyat: URBAN et al. 2012: 13-17. A stressz fogalmahoz
els6 megkozelitésben lasd BLANZ-HEINRICH-LORENZ 2002: 404-407; valamint SILLAMY 1997: 240; illetve
FROHLICH 1996: 340-342.

A burn-out szindréma, vagyis a kiégés fogalma esetében talan nem tulzés azt 4llitani, hogy mara mar hétkéznapi
szohaszndlatunk részét képezi. Vélhet6en nem mindig ugyanazzal a tartalmi megalapozottsiggal alkalmaz-
zuk, ugyanakkor erds jelzésértékkel bir ezen kifejezés élényelvi bedgyazottsiga. A kiégés ciklikus természetd,
komplex jelenség, amely eredendéen specialis munkahelyi artalomként definidlhato, és amely a tartés érzelmi
megterhelés kovetkeztében fizikai, mentélis, emocionalis kimertilést idéz el6. Ezen jelenség legfontosabb pszi-
cholégiai eleme az elidegenedés, a reménytelenség és az inkompetencia érzése, valamint a negativ attitidok,
amelyek athatjak az egyén 6nmagéval, munkajival és méasokkal valé viszonyat.

% Lasd errél legajabban DOMOKOS-KORPICS-MEHES 2023.

29 Példaként emlitjitk: STOHL 2021; illetve KAPOSI — SZOKE-MILINTE 2019: 132-134.
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sem hagytak érintetlentl. Ez nem is csoda, hiszen a modern kontinentélis egyetem
herderi alapeszméjének mindig is része volt az a gondolat, amely a tudomany fejl6dését
és az egyetemi oktatast a lehetd legszorosabb egységben kivanta szemlélni.

Az egyetem feladata az, hogy azt a beérkez6 hallgatdi generaciét oktassa, ame-
lyiket éppen neki rendelt a térténelem. Ma mar vildgosan latszik, hogy a Z generacié
oktatdsaban mdr a tiz-tizenot évvel ezel6tt még jol mikods oktatdsi modszereket
sem lehet eredményesen alkalmazni.®® A Z generici6 egyre kevésbé képes a mono-
toniatiirésre és egyre inkdbb hajlamos arra, hogy az informaciékat a lehet§ leggyor-
sabban szerezze meg. E jelenséget szemlélteti egy kdzelmultbeli tapasztalatom, amely
tréninghelyzetben lepett meg, a maga direkt és egyértelmi jelenlétével. A széban
forgd gyakorlat® lényege, hogy csekély szamu tdmpont alapjan kell a résztvevéknek
felismerniiik, és helyesen alkalmazniuk a szabélyokat, mikézben meghatarozott
mozgasos tevékenységeket kell végezniik. A sikeres megolddshoz altaldban nem
vezet gyors és konny( Ut — sok esetben 30-40 percet is igénybe vehet —, megfelels
mindségli figyelemre, frusztracidtiirésre, kitartdsra, késleltetni tuddsra, egyitt-
mukodésre és kell6 mennyiségii gyakorlasra van sziikség. Visszatérve a térténtekre
az emlitett alkalommal csupdn néhany perce zajlott a gyakorlat, amikor az egyik
hallgaté felkialtott: ,megvan!” Hogy hogyan talalta meg a megoldast? Megkereste
a vilaghaldn a telefonja segitségével. Ez elég arulkodé a frusztricidtiirés és a késlel-
tetni tudas szempontjabél. Es ha mindez nem volna elég, akkor még itt van a multitas-
king mint mtikédési méd, amelyhez ennek a generaciénak killéngsen erds affinitasa
van, és amely az otthoni, elmélyiilt tanulds és a frontalis oktatds szempontjabdl, il-
letve — amint a fentiek példazzak — akdr tréninghelyzetben is nagy kihivast jelenthet.

A rendészeti fels6oktatds, reagilva a nehézségekre, stratégiai célként fogalmazta
meg azon pedagégiai, mddszertani fordulat megvalésitdsat, amely alapjan az ok-
tatds fokuszdba a hallgatoi képességek hatékony fejlesztése és értékelése, az egyéni
tanuldsi utak mentoraldsa és a személyességen alapul6 szakmai kozosségek miive-
lése keruil.*? A program fontossagat jol jelzi, hogy az e pillanatban az Intézményfej-
lesztési Terv részét képezi. A stratégiai fordulat megvaldsitasa hatalmas mennyiségi
munkat igényel, s ezek koziil - az id6 rovidsége miatt — csak a legfontosabbakat sze-
retném roviden megemliteni.

Elkertilhetetlen a hagyomdényos oktatési alapelvek felulvizsgilata — nem minde-
nest6l valo eltorlésiik, de alapos felilvizsgalatuk. Ennek eredményeit régziteni kell
a megfelel$ oktatasi tervezési dokumentumokban, de meg kell jelenniitk az egyes
tanegységek tartalmi és médszertani kereteinek, rendszerének és kapcsolédasainak
Ujragondoldsdban is. A nagy létszamu tomeges el6adasok tulsulyat e program csok-
kenteni kivdnja, nagyobb teret biztositva a kis csoportokban lebonyolitott, kreativ

30 Lasd ehhez DoMmOKOSs-KoORPICS-MEHES 2023: 8.

A Keresztbdl egyenesbe cimi gyakorlat elején négy kiilonb6z6 megallapitast ismertetiink (keresztbdl keresztbe, ke-
resztbdl egyenesbe, egyenesbél egyenesbe, egyenesbdl keresztbe). A résztvevéknek ezt kévetSen egy labdat kell
egymasnak atadniuk olyan médon, hogy az megfeleljen a gyakorlat kezdetén ismertetett megallapitasoknak.

A DoMOKOS-KORPICS-MEHES 2023 munkénak, amely a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési
Tervének elvardsain alapul, éppen ez a fékuszpontja.
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hozzaallast igényl6 kurzusok szdmara. Tamogaté tanulasi kornyezet kialakitasira
van sziikség, mikézben természetesen bizonyos ismeretek elsajititdsidnak kovetke-
zetes és szigoru szdmonkérésétdl sem szabad eltekinteni. A fels6oktatas jellegébol
fakaddan a tanulasi folyamatban igen fontos szerep jut az otthon végzett, egyéni
tanuldsnak. Ezt a Z generdci6 tagjai szamdra kiilondsen is tdmogatni érdemes
az egyéni tanulasi utak mentoraldsanak és a személyességen alapul6 szakmai k6zos-
ségek kialakitasdnak eldsegitésével.

A médszertani fordulat természetesen nem képzelhet6 el ugy, ha csak a hallgaték
problémaira fékuszdlunk. Az ilyen fordulat csak akkor lehet eredményes, ha az ok-
taték kozt is létre tud jonni. Nagy szikség van az oktatok oktatdssal osszefiggd
képességeinek fejlesztésére, az oktatéi szerepek megujitdsara, valamint az oktatok
tervezési gyakorlatdnak mddszertani megujitasara és gazdagitdsara is. Mivel a cél
a minél felkésziiltebb fiatal tisztek képzése, nem tekinthetiink el az oktaték érté-
kelési gyakorlatanak megujitdsatdl és atalakitdsatdl sem. Az oktatdasi helyzet lénye-
gébél fakadbéan nem elegendd, ha az oktatéi munkiat kizarélag olyan mérészamok
alapjan értékeljuk, mint a megjelent publikacitk szdma és az MTMT-ben valo feltiin-
tetése. Ezek ugyan bizonyos értelemben objektiv mérdszamokat eredményezhetnek,
de az oktatdsi rendszernek csak az egyik felét fedik le. Feltétlentl sziikséges mikod-
tetni az oktatdéi munka hallgatéi véleményezésének rendszerét. Ez kell6en motivalt
hallgat6sag, garantdlt anonimitas esetén a tapasztalatok szerint igen fontos vissza-
jelzést adhat arrol, éppen hol &ll adott szervezeti egység vagy adott oktaté ebben
a megujulasi folyamatban. S ha mar pszicholdgiardl beszélink, természetesnek kell
tartanunk, hogy az ilyen fordulat szdmos sturléddssal, nehezen kezelhetd helyzetek
sokasagaval fog jarni. Ezek olyan problémdk, amelyeknek a megnyugtaté rendezése
soran kulcsszerep juthat a pszicholégusoknak.

Osszefoglalasként nem mondhatunk madst, mint amit a gorog filozéfusok igy
fogalmaztak meg j6 kétezer-6tszaz évvel ezel6tt: panta rhei, vagyis minden mozog.
Mozog a tudomény, mozgunk mi is, mozdul a rendészeti oktatas, mert mozdulnia
kell. Rajtunk is all, hogy hogyan, mikor, és merre. Minden valtozik, s a rendvéde-
lemben dolgozé valamennyi kollégdnak tudatositania kell magiban e valtozdsok
tényét és jelentdségét. Mert csak igy lehetséges, hogy a tudomany egyre névekvé
szamu Uj eredménye segithesse a napi szinten végzett operativ munkat.
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ABSTRACT

The Role and Tasks of Psychology in Law Enforcement Higher Education
Magdolna GAZSO

A problem in all branches of higher education is how to incorporate the latest results of
scientific research into education. This is also true for the relationship between law enforcement
psychology and law enforcement higher education. The task is twofold. On the one hand, it
is necessary to find the educational methods that can be used to develop the appropriate
professional personality, to ensure staff retention, and the conditions for dynamic safety. In this
context, new, creative methods are needed in law enforcement higher education, which aligns
the needs and opportunities of the generation entering education with both the quantity and
quality of the information to be acquired.

Keywords: law enforcement psychology, paradigm shift, law enforcement higher education,
dynamic security, staff retention, professional personality, creative learning program
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A rendészeti és kozszolgalati
palyaorientacios képzés kialakulasa,
valtozasai és jovoképe

KALLAI S. Barbara'

A tanulmény elbzetes kutatéds arra vonatkozéan, hogy a rendészeti palya-
orientaciés szakképzés eddig miért nem a vérakozdsoknak megfelelé ered-
ményeket hozta. Ennek lehetséges okait vizsgédltam. Szakképzésben okta-
t6 kollégaimmal folytatott beszélgetések sordn az alébbi lehetséges okok
merdltek fel: a tantargyfelosztds nem az életkori sajétossagokat figyelembe
véve jelenik meg a tantervben, a képzésre jelentkezd didkok elképzelései
nem igazodnak a szakma realitdsaihoz. Az oktatdsi intézmények eltéré le-
hetéségei miatt az oktatasi kériilmények nem mutatnak egységes képet.
Ezek a tényezbk szerepet jatszhatnak abban, hogy a tovabbtanuldsi szandék
megkopik a képzés ideje alatt.

Kulcsszavak: szakképzés, kbzszolgélati technikus, rendészeti technikus, ren-
dészeti képzés, rendészeti palyaorientacié

Jelen cikkem A rendészeti és kozszolgdlati pdlyaorientdcids képzés kialakuldsa, vdltozdsai
ésjovdképe cimi szakdolgozatom kutatédsi eredményeire épul, amely a szakképzésben
elérhet6 rendészeti és kozszolgalati dgazat palyaorientaciés képzésének sajatos kihi-
vésait térképezi fel.

Bevezeto

Husz éven 4t szolgaltam a rendérség hivatasos dllomdnyu tagjaként, leszerelésem
utdn par évvel fedeztem fel azt, hogy szakgimndaziumokban is folyik rendészeti ok-
tatds abbodl a célbdl, hogy felkészitse a didkokat a rendészeti palyara. Immar az 6todik
tanévet kezdtem meg a palyaorientaciés képzésben oktatoként. Tobb végzds osztaly
kibocsatdsa utan érdekelni kezdett, hogy milyen sikerrel miikodik a képzés, milyen
aranyban maradnak a palydn a tanuldk, és mi az oka a palyaelhagyasnak. Maga
a palydra orientdlds nem 4j keletd, minden idészaknak megvoltak a maga kihivasai.
Ezek egységes célja a rend6ri palya misztikumanak eloszlatdsa, a palya megismerte-
tése, a szakma irdnti érdekl6dés felkeltése és fenntartdsa, ami mind egy célt szolgdl,
az utdnpétlas biztositdsat. A rendszervaltds el6tti id6kben a Kommunista Ifjusagi
Szovetség és a Magyar Honvédelmi Szévetség minden nydron tdborokat szervezett

1 Oktato, Erdi Szakképzési Centrum Kos Karoly Technikum, e-mail: kallai.sbarbara@gmail.com
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a kozépiskoldban tanul6 fiatalok szamadra, amelyek kalonbo6zé feladatkorok koré
szervezddtek. Itt megismerhettek mas szakmakat, mas embereket a fiatalok, és mar
ekkor is voltak tematikus, a rend6ri szakmara oriental6 taborok. A Magyar Rendér
1983. julius 30-1 szdmaban megjelent cikkbdl kideriil, hogy 6tédik alkalommal tar-
tottak meg Csopakon a ,Rendéri palyara irdnyitasi tdbor’-t. A rendszervaltds utan
ezek a tdborok megsziintek, majd tematikus rendér- és tizolténapok lettek beléliik.
A fakultdcidk sordban a kozbiztonsagi fakulticié volt az elsd, amelyet gimndziumi
keretek kozott lehetett vilasztani, majd ezt kovette a beliigyi és rendészeti fakul-
tacid, amely mar érettségi vizsgaval zarult.

Elméleti attekintés

A jelenleg hatalyos szakképzési térvény 2020. januar 1-jén lépett hatalyba. A 2019. évi
LXXX. sz. torvény a szakképzésrdl alapvetSen alakitja at a magyar szakképzés rend-
szerét. A 2020. szeptember 1-jén kezd6d6 tanévben a szakképzésbe belépé tanuldk
mar az Uj jogi szabalyozas alapjan kezdték meg tanulmanyaikat. Jelen (2023/2024-es)
tanévben a kifutd képzés utolsé, 13. évfolyamos képzése zajlik, ezt kovetben teljesen
kivezetik a régi Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ) szerepl$ képzéseket. Ezutdn mar
csak az 4j képzési jegyzékben dgazatokra és azon beliil szakmacsoportokra bontott
(6sszesen 25 szakmacsoport, dgazat, amely 177 szakmat 6lel fel) szakmak oktathatdk.
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Forrds: IKK Nonprofit Zrt. [é. n.]

m Magyar Rendészet 2024/3.



KALLAI'S. Barbara: A rendészeti és kozszolgalati palyaorientacios képzés kialakulasa, valtozasai és jovéképe

;A technikum 5 éves: 2 év dgazati alapoktatas + 3 éves szakiranyu oktatés'
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2. dbra: Az vj szakképzési struktira folyamatdbrdja: technikum
Forrds: IKK Nonprofit Zrt. [é. n.]

Az a

labbiakban bemutatom a térvény néhany f6bb rendelkezését:
Dudlis képzés: A torvény bevezette a dudlis képzési rendszert, amely 6sszekap-
csolja a tanuldk elméleti oktatdsit és gyakorlati képzését vallalati partnerek-
kel. A dualis képzés célja a hallgaték szamdra a munkaerdpiaci igényeknek
megfeleld, gyakorlatorientalt szakképzés biztositdsa.
Szakképzési intézmények: A térvény meghatdrozza a szakképzési intézmények
szerepét, feladatait és kotelezettségeit. Rendezte az ilyen tipusd intézmények
mikodését, adminisztrativ rendszerét, infrastruktarajat és a szakképzési ta-
nusitvanyok kiadasat.
Agazati alapvizsga: Az adott dgazatban végzett munkahoz szitkséges szakmai
alaptudas és kompetencidk mérésére szolgal. A technikumokban a 10. évfo-
lyam végén, mig a szakképz6 iskolakban a 9. évfolyam végén teszik le. Az dga-
zati alapvizsga tartalma az adott dgazat dsszes szakmadjara vonatkozé képzési
és kimeneti kévetelmények (KKK) alapjan van meghatédrozva, és sikertelen
dgazati vizsga esetén évismétlésre keril sor. Az alapvizsga sikeres teljesitését
rogziteni kell a tanévet lez4ré bizonyitvinyban.
Szakmai vizsgdk: A térvény szabdlyozza a szakmai vizsgak rendszerét és eljara-
sait. Meghatarozza a vizsgdk megszervezését, a vizsgabizottsagok dsszetéte-
lét és a vizsgaztatok képesitéseit. A szakmai vizsgdk eredményeként a didkok
szakképesitést szerezhetnek.
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o Szakképesitések és mindsitések: A térvény meghatdrozza a szakképesitések
és mindsitések rendszerét. Rendezte a szakképesitéseket, azok szintrendsze-
rét, valamint a minésité és akkreditacios eljarasokat.?

A rendészeti és kozszolgalati szakirdny a kézoktatdsban viszonylag Gj keletd, hiszen
csak 1994-ben jelent meg minden gimndaziumban valaszthaté fakultiacidként, majd
onnan alakult kilén szakmacsoportta.

A Szakképzés 4.0 cimi kozéptiva szakmapolitikai stratégia alapjan
a 2020/2021. tanévtdl ismét 4talakul az iskolai rendszer( szakképzés struktardja.
Az eddigi szakgimnaziumok technikumként, mig a szakkézépiskolak szakképzé
iskolaként mikoédnek tovébb. Ez a valtozas indokolttd tette az 1j, racionalizalt
és a nemzetkozi gyakorlatnak megfelel§ szakképesités-struktuira kialakitasit. Az Gj
iskolai rendszerl képzésben minden szakképesités dgazati szintl és széles kord
alaptudast biztosit a didkoknak. Ezeket a szakképesitéseket 6téves technikumi
képzés keretében lehet megszerezni, a képzés végén érettségi végzettséget és techni-
kusi szint( szakképesitést nyujt. Emellett hdroméves szakképz6 iskolai képzésben is
megszerezhetd a szakképesités, illetve felnéttek szamara iskolai rendszerd felnétt-
oktatds keretében is.?

A 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet a szakképzésrol sz6l6 torvény végrehajtasarol
szerint a Szakmajegyzékben szerepld rendészeti és kozszolgdlati dgaza szakmdi is-
kolarendszer felkészités keretében, kézoktatasi intézményben:

»Rendészeti 6r (4 1032 18 02) Rendészeti 6r FEOR szamok: 5254 Vagyondr,
test6r, 9238 Parkolddr, 9231 Portas, telepdr, egyszeri 6r;

Kézszolgalati technikus (5 0413 18 01)

Rendészeti technikus FEOR szamok: 5254 Vagyondr, testdr, 5256 Koztertlet-fel-
ugyels, 9238 Parkolédr, 9231 Portas, telepdr, egyszert 6r;

Kozigazgatasi ugyintéz6 FEOR szamok: 4229 Egyéb tigyfélkapcsolati foglalko-
z4st, 4136 Iratkezeld, irattaros, 4112 Altalanos irodai adminisztrator, 3654 Haté-
sagi engedélyek kiadasaval foglalkoz6 tigyintéz5.™

A rendészeti és kozszolgdlati szakirdnya képzéshez fliz6tt magas elvirasok a be-
lefektetett szakmai munka és anyagi eszkozok ellenére sem hoztak az elvart ered-
ményeket, nem biztositjdk megfeleléen a kozszolgilati munkaerd utdnpétlasat.
E tendencia lehetséges okainak vizsgalatat kezdtem el elézetes vizsgalattal, amely
a jogszabalyok valtozédsaira, valamint a rendészeti szervek hivatasos allomanyanak
utdnpétlasat biztosité rendvédelmi technikumoktdl és a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karatdl beszerzett adatok elemzésére épil.

Az allami szférdban torténé munkavallalds, féleg a rendvédelmi szervek hiva-
tadsos allomanyadban, minden kormdanynak kiemelt érdeke. Hatdraink védelme,

Térvények — Archivum [é. n.].
Képzési és Kimeneti Kévetelmények (KKK), Programtantervek (PTT) [é. n.].
Képzési és Kimeneti Kévetelmények (KKK), Programtantervek (PTT) [é. n.].
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abelsé rend és biztonsag fenntartdsa nagyban befolyasolja az dllampolgarok objektiv
és szubjektiv biztonsagérzetét, s ha ez nincs meg, az kdros hatédssal lehet az élet 6sz-
szes tertletére.

Jelen kutatdsomat a szakképzésben oktatoként eltsltott 4 évem tapasztalatai
inspiraltak. A kollégaimmal folytatott szakmai beszélgetés sordn gyakran felmeriult
az, hogy a rendészeti és kozszolgalati palyaorientdcids képzés nem viltja be a hozz4
flizott reményeket, a végzettek szdma nem jelenik meg sem a tiszthelyettesképzésre,
sem az egyetemi szintd képzésre jelentkezék szamaban.

A Rendérségi Oktatési és Kiképzé Kozpont tanaroknak sz6lé palyaorientécids
konferencidjanak végén a rendészetben oktaté tanaroknak lehet8sége volt felsz6-
lalni, kérdéseket feltenni.

Az ott felszo6lalé tobb kolléga felvetései alapjan az alabbi kérdések fogalma-
z6dtak meg:

« A tantargyfelosztdsban nem megfelel6 id6ben és ardnyban jelennek meg
az egyes tantargyak az oktatdsi években. Sem a tanul6k életkori sajatossagait,
sem a nemek kozti érési kilonbséget nem veszik figyelembe.

+ Aképzésre jelentkez6 didkoknak nem redlis az elképzelése a szakmardl és a ki-
meneteli kovetelményekrél, valamint a végzettség mibenlétérsl. Motivacidik
nem feltétlentl igazodnak a szakma realitasidhoz.

+ A rendészeti és kozszolgalati képzésnél nem tisztdzott és nem egységes a ko-
zépfoku kozoktatasi intézményekben a formaruha kérdése. A legtébb helyen
nincs megadva a tanuléknak az a keret- és formarendszer, példiul a formaru-
ha, a hallgatdéi véll-lap, az allomanyjelz6, a csapatzaszld, amely jelezné eléme-
neteliiket tanulményaik sordn, valamint az 6sszetartozdst fejezné ki.

+ Kevés a gyakorlaton alapulé tantargy, a tanulék jogszabélyi problémak miatt
nem tudnak rendvédelmi egységeknél gyakorlatot télteni. (Jelenleg valtozas
alatt: 13. évfolyamban belépnek a rendvédelmi szervek mint dudlis partner.)

« Szikség lenne a tankényvek aktualizaldsara, virtualis tankonyv kialakitdsara
ajogszabalyviltozasok miatt.

A kutatas 6 kérdése, hogy miként alakult ez ki, és hogyan lehetne véltoztatni, ha-
tékonyabbd tenni a rendészeti és kozszolgalati palyaorientacios képzést. Ehhez kap-
csolddva az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

Az 1. szamu hipotézis: A rendészeti és kozszolgélati képzésben érettségizett ta-
nuldk legfeljebb 25%-a tanul tovabb a rendészeti szakirdnyban mind kézép-, mind
egyetemi szinten.

A 2. szamul hipotézis: A képzésbe jelentkez6 tanuldk szakmakrél alkotott elképze-
lései nem realisak.
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Moédszerek

A tanulmaény elsé felében a szakképzési torvények 2016-2022 kozotti valtozdsat
elemeztem, amelyek alapjdn kialakult a rendészeti és kozszolgdlati szakmacso-
port. Ennek a szakképzési formanak a hatékonysagat a Rendérségi Oktatési és Ki-
képz6 Kozpont altal részemre elkiildott adatok elemzésével vizsgaltam. Ezenkivil
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Tanulmanyi Osztély vezetdje, dr. Verh6czki Janos
r. ezredes &ltal rendelkezésemre bocsatott, Az ifjisdg hazafias és dltaldnos honvédelmi,
rendvédelmi nevelése, el6képzése konferencidn elhangzott eldaddsanak anyagat ele-
meztem, amelyben a képzésbél tovabbtanult és felvételt nyert didkok szamadata ta-
lalhaté. Emellett az Oktatasi Hivatal nyilvanos érettségi adatbazisanak vizsgalatat
folytattam le a Rendészeti és kozszolgdlatiismeretek tantargy tekintetében. Kutatasom
masodik felében (a szakmacsoport sajitos kihivasait figyelembe véve, az elmult évek
képzési és kimeneti kovetelményeinek és a tantdrgyfelosztasnak a viltozdsaira te-
kintettel) irdsbeli kikérdezéses (kérd6ives) médszerrel kivantam bizonyitani hipo-
tézisemet. A kérdések a palyavalasztds motivacidjira, valamint a szakma tanulasa
kozben keletkez6 benyomasokra kérdeztek ra. Az Girlap nyilt és zart végu kérdéseket
is tartalmazott.

Kutatdsom mdsodik szakaszdban kényelmi mintavétellel, nem reprezentativ
mintaval, célirdnyosan rendészeti és kozszolgalati palyaorientdciés képzésben részt
vevd és azt mar befejezé tanuldk attitidjét vizsgaltam kérd6ives médszerrel.

A kérdéiv elkészitését fékuszcsoportos feltard vizsgélat el6zte meg. Harom kii-
16nb6z6, egyenként tizf6s létszamu csoport vett részt ezeken az alkalmakon. A részt-
vevbk kozott voltak rendészeti palyaorientacids képzésben tanité oktatdk, korabban
ilyen jellegii képzésben tanulé és jelenleg tanul6 didkok is. A kutatisomban vizs-
galt kérdéseket sajat szakmai tapasztalataim, illetve a rendészeti képzésben oktatd,
rendész vagy valamilyen tarsszakmdahoz tartozé foglalkozasu kollégadimmal és mas
szakemberekkel kozosen szerzett szakmai tapasztalatok inspiraltdk.

Fontosnak tartottam meggy6z8dni arrél, hogy ezeket a tapasztalatokat masok
is észlelik-e, és vannak-e mdasoknak olyan jellegi tapasztalatai, amelyek megerd-
sitik ezeket a felvetéseket, ezaltal igazolva létjogosultsdgukat. A beszélgetések
sordn meggy6z&dtem arrdl, hogy valéban megjelennek azok a problémdk, amelyeket
megfigyeltem. Az elhangzott informaciok segitettek pontositani, hogy milyen kér-
déseket érdemes majd feltennem a kérdéives kutatds sordn annak érdekében, hogy
feltairhassam az emlitett nehézségek okait, és kozelebb jussak a lehetséges megolda-
sokhoz a sziikebb, de lényegretorsbb kérdésekkel.

Aminta elemszdmat indokolja, hogy a vizsgalni kivant csoport nehezen hozzafér-
heté kutatési célra. Tagjait nehéz olyan médon elérni, hogy a mintaba ne keriiljenek
bele olyanok is, akik nem rendészeti képzésben tanulé didkok (hiszen ez torzitana
a kapott eredményeket).

Online kérddives modszer esetén sok emberhez eljuttathaté a kérdéiv, példaul
nyilvdnos Facebook-csoportokban térténé megosztdssal, de nagy a valdsziniisége,
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hogy puszta jé szandékbdl olyanok is kitoltenék a kérddivet, akik nem az emlitett
képzésben tanult vagy tanulé didkok, hanem segit8kész ismeretlenek, akik nem ol-
vastak el elég figyelmesen a felhivast.

Mivel fontos volt, hogy csak olyanokat vizsgaljunk, akik valéban rendészeti
palyaorientaciés képzésben tanulnak vagy tanultak, személyre széléan, zart Face-
book-csoportokon keresztul kildtem ki a kérdsivet. Ezt csak az altalam tanitott
vagy kollégdim altal tanitott didkok esetében tudtam megszervezni. A minta elem-
szama csak tobb iskola kézos eréfeszitésével novekedhetett volna, erre sajnos nem
adddott lehet8ség ezen kutatdsom soran.

A kérdéivben feleletvalasztés kérdések és otfoku Likert-skéla szerepelt. A kérds-
ivet Google-irlap formajaban kildtem ki a résztvevéknek. A kapott valaszok alapjan
beigazolédott az, amit masodik hipotézisemben felvetettem: az eredmények ravila-
gitanak arra, hogy a didkok nincsenek tisztdban a képzéssel a belépés idején, de ha
mar egy kis id6t eltsltottek benne, vagy végeztek, relevans és hasznosithaté étle-
teket tudnak megfogalmazni arrél, mi az, ami a palyan tudnd 6ket tartani — ez a £6-
kuszcsoportos beszélgetéseken is felmerilt.

Az utols6 kérdés a Google-kérddives kikérdezésben ez volt: Egyéb észrevétele a kép-
zéssel kapcsolatban? Két £6 motivum jelent meg a vilaszok kozott: az egyik az oktaté
személyére vonatkozott, a masik pedig a képzés felépitésére és strukturajira.

Eredmények

Az 1. szdmu hipotézis: A rendészeti és kozszolgalati képzésben érettségizett tanuldk
legfeljebb 25%-a tanul tovabb a rendészeti szakirdnyban mind kézép-, mind egye-
temi szinten.

A Rendérségi Oktatasi és Kiképz6 Kozponttdl beszerzett adatok, valamint a dr.
Verhéczki Janos r. ezredes el6addsaban szereplé adatok alapjan a hipotézis beigazo-
lodott.

A kutatds sordn szerzett adatokat az 1. tablazatban foglalom dssze.

1. tdbldzat: A pdlyaorientdcios képzéshdl tovibbtanuldk szama

Pilyaorientacios képzésben 2018 2019 2020 2021 2022
érettségizettek szdma 1155 1459 1874 2009 2100
Képzés helye Adyliget 125 95 68 - -
Kérmend 77 39 48 93 73
Miskolc 42 15 69 155 154
Szeged 30 24 22 - -
Osszesen 274 173 207 248 227
Szazalékos 23,72% 11,85% 11,04% 12,34% 10,80%
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Pilyaorienticios képzésben 2018 2019 2020 2021 2022
érettségizettek szima 1155 1459 1874 2009 2100
Képzés helye NKE Rendészet- 116 162 145 174 165

tudomanyi Kar
évfolyamanak ésszes

létszdma
Ebbél palyaorientédciés képzésbol 21 18 45 21 50
érkezett
Szazalékos 18,10% 11,11% 31,03% 12,06% 30,30%
Kozép- és felséfoku képzés sszesen 295 191 252 269 277
Szazalékos arany 6sszesen 25,54% 13,09% 13,44% 13,38% 13,19%
Osszesitett tlag 5 évre 15,73%

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az elsé érettségi vizsga — a mar palyaorientacids képzési formaban — a 2018. tanév
majusi érettségi idGszakdban volt. Ekkor 1155 {6 tett érettségi vizsgat a Rendvé-
delmi szervek és alapfeladatok tantargybdl. A 2019. tanévben 304 £6, a 2020. tanévben
pedig tovabbi 415 {6 kovette a példat. Ez az emelked§ tendencia tovabb folytatédik,
am mar nem ilyen kiemelkedd eredményekkel, hiszen a 2021. tanévben 135 fével,
a2022. tanévben pedig 91 fével tobben tettek dgazati szakmai érettségivizsgat. Ano-
vekedésben torténd visszaesés azonban nem kisebbiti a képzés folyamatosan névekvé
népszeriségét, hiszen az induldshoz képest 81%-os névekedést mutat az érettségi-
zett tanul6k szdma. Ennek ellenére a kozépfoku oktatasi intézményekben a Miskolci
és a Kérmendi Rendvédelmi Technikumban az elsé évekhez képest folyamatosan
csokken a jelentkezettek szdma az érettségizett tanulék aranydhoz képest. Annak
ellenére, hogy a palyaorientdcidbdl érkezé tanuldk kedvezményt kapnak a képzési
idébdl, az amugy kétéves képzést masfél év alatt teljesithetik, valamint jellemzéen
elémeneteli lehet8ségeik is jobbak a hallgaték kozott. A csékkenés oka tobbrétd
lehet, de a tanintézményi struktara véltozasai is okozhattdk ezt a tanul6szdmesést.
A tablazatban is jol lathato, hogy a 2018., a 2019. és a 2020. tanévben még végeztek
tiszthelyettesek Szegeden és Kormenden, majd ezekben az intézményekben az ilyen
jellegii képzést befejezték. A két kozépfoku tanintézmény strukturavaltozasit te-
kintve az a kérdés is felmeriil — amely tovabbi kutatds targyat képezheti —, hogy
esetleg a tobb helyen inditott képzés hozhat-e magasabb tanulélétszamot.

Ahogy az a 3. és a 4. bran is j6l latszik, jelentés csokkenés lathaté a tanulék ara-
nydban, mig a 2018. tanévben 24% a felvételi ardnyszam, addig a 2022. tanévben
11%, ez 6sszesen 45%.

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn tovabbtanuldk
létszama nagyobb. Ennek f6 oka a rendértiszti staitusz magasabb szakmai és erkélcesi
megbecstiltsége, valamint a kiszdmithatébb elémeneteli rendszer. Ez erés motivaciot
nyujt a tanuldk esetén arra, hogy inkabb megprébaljdk a nehezebb tiszti felvételit.
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4. dbra: NKE Rendészettudomdnyi Kar

Forrds: a szerzé szerkesztése

Ahogyaza3.ésaz5. dbranisjollathato, azért itt az aranyszamok lényegesen jobbak.

A palyaorientéciés képzésbél felvételt nyert tanulék aranya a 2018. tanévben 18%,
a2022. tanévben 30%, ez 66%-0s névekedést mutat. Osszességében a rendészeti és koz-
szolgélati dgazaton érettségi vizsgat tett tanulok szamat tekintve a tiszthelyettesi
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és tiszti képzésen tovibbtanuldk ardnya legfeljebb 25%. Ez az ardny — sajnos — messze
elmarad a varakozasoktdl, hiszen az érettségiz6k szama 81%-os novekedést mutat,
az Osszeségében — a kozépfokd és a felséfoku tanintézményekbe — felvettek ardnyaban
pedig 52%-os csokkenés latszik. Ennek lehetséges okainak feltdrasaval foglalkozom
a kovetkezskben.

A 2. szdmul hipotézis: A képzésbe jelentkez6 tanuldk szakmakrdél alkotott elképze-
lései nem redlisak.

Kiemelten fontos tényez6 az, hogy az oktat6 milyen személyiséggel rendelkezik.
Elvarasként megfogalmazddott, hogy az dgazatban oktaté relevans szakmai multtal,
rendvédelmi szerveknél szerzett elméleti és gyakorlati tuddssal rendelkezzen. Azt is
megemlitették, hogy tobb esetben emiatt kissé nyersen fogalmaznak az oktatdk, gya-
korlati oktatdson keményebben rajuk szélnak a balesetvédelmi szempontok miatt,
ami a késébbi évfolyamokban mar érthetd a tudds megszerzésével, de als6bb évfolya-
mokban ez riaszt6 lehet. Itt felmertlt az életkori sajatossagok figyelembevétele.
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5. dbra: Mi alapjdn vdlasztotta az adott pdlyaorientdcios képzést?

Forrds: a szerzd szerkesztése

A viélaszaddk egy masik jelentds csoportja a képzés felépitésével és id6zitésével kap-
csolatban fogalmazott meg észrevételeket, ugy érezték, hogy sok az elméleti és kevés
a gyakorlati képzés, és a tantdrgyak nem feltétleniil a megfelel id6ben jelennek meg.
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Tovabbda azt nevezték még meg problémanak, hogy a gyakorlati 6rdk alacsony szdma
miatt hamar elveszithetik az érdeklédésiiket a didkok.

Az Grlapot 6sszesen 58 személy toltotte ki, életkoruk 16-21 év kozé tehetd. 13 £6
nem nyilatkozott a korardl. A legtobben 2005-ben sziilettek (14 £6), 6ket kovették
a 2004-es sziletésl résztvevsk (10 £6), a valaszaddk tobbsége tehat 18 évesnél id6-
sebb. Kevesen voltak a fiatalabbak, 6sszesen 8 résztvevd volt 17 éves vagy fiatalabb.

A viélaszok tikrében megallapithatd, hogy a rendészeti palyaorientécids kép-
zésben részt vevé tanuldk jelentds része nem tudatosan valasztotta a rendészeti
palyaorientaciot.

A 6. 4dbran is lithatd, hogy a valaszaddk kézel harmada (31%) szulsk, csalad-
tagok hatasara vélasztotta a rendészeti palyaorientdcids képzést. 21%-uk kozépis-
kolai tajékoztatékon, nyilt napokon elhangzé informaciék hatdsdra hozta meg ezt
a dontést, 17% a véletlennek koszénhetden dontott igy. Elenyész6 azoknak a szama,
akik tudatosan, példaul palyavélasztdsi tandcsadd vagy szakember segitségével (1%)
hoztdk meg palyavalasztasukkal kapcsolatos déntéstiket.
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6. dbra: Milyen tényezdk befolydsoltdik a szakmavdlasztdsndl?

Forrds: a szerzd szerkesztése

A szakmavalasztas mogott meghuzod6 motivacié a legtobb védlaszadé esetében
az volt, hogy igyekszik olyan hivatdst valasztani, amelyet szeret (22%), de ugyani-
lyen nagy létszamban voltak azok is, akik érdekes, viltozatos munkat szeretnének
végezni (22%). 18% szamara az volt fontos, hogy azt érezze, hasznos a munkdja.
A munkaerépiaci lehet6ségek, a munka-magénélet egyensily és az 6néllésdg, on-
megvaldsitas kevésbé fontos tényezé a valaszadok elképzelései szerint. A vilaszadok
1%-a érzi ugy, hogy rajta kivil 4116 okokbdl valasztotta a rendészeti képzést.
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Volt elé6zetes ismerete az oktatott tantargyakrol?

Nem
69%

7. dbra: Elézetes ismeretek

Forrds: a szerzd szerkesztése

A legtobb véilaszadénak hidnyos ismeretei voltak az oktatott tantargyakkal kapcso-
latban. Mindgssze a kitolték kozel negyede nyilatkozott tgy, hogy voltak elézetes
ismeretei arrdl, milyen tantdrgyakat tartalmaz a képzés. Hiromnegyediik nem ren-
delkezett el6zetes ismeretekkel arrél, hogy milyen tantargyak szerepelnek a tan-
tervben. Az el6z6 kérdésekre adott valaszok tukrében ugy tinik, hogy a népsze-
risité rendezvények sokakat inspirdlnak a rendészeti palya vilasztasara, de kevés
informaciét nytjtanak arrél, hogy val6jadban mit tartalmaz a képzés.

A

4

B Ismer6soktol, csaladtagoktol M Tajékoztatast kapott
Utananézett B Médiabol
M Egyéb

8. dbra: Ha volt ismerete, akkor honnan?

Forrds: a szerzé szerkesztése
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Jellemzd, hogy a képzést olyanok valasztjak, akiknek csaladtagjaik, barataik a ren-
dészeti szakmaban dolgoznak vagy dolgoztak, és télik szereznek informéciét (a va-
laszad6k 50%-a). 17%-uk a médiabdl tijékozddott, hasonlé ardnyban voltak azok,
akik utdnanéztek a képzés tartalmdnak és az oktatott tantargyaknak. Mindéssze
11%-uk kapott formalis tdjékoztatést.

B Nem volt elég gyakorlatias a képzés
B Egyéb (személyes ok)

Nem megfelel tanitasi médszerek, eszkdzok
B Tul sok volt a tananyag

H Korabbi téves/hianyos informacio

9. dbra: Javitando képzési teriiletek

Forrds: a szerzd szerkesztés

A tanul6k el6zetes elképzeléseinek 71%-ban megfelelt a képzés felépitése. Azok, akik
csal6dtak a képzésben, tobbnyire a gyakorlat hianyat fajlaltdk (36%), kozel negyediik
pedig ugy érzékelte, hogy til nagy a megtanulandé anyag mennyisége (22%).

A kitoltdk az otfoku Likert-skalan az oktatdst az atlagosnal kissé jobbnak itélték
(atlagosan 5-bél 3,72 pontos értékelést adtak), a leggyakoribb értékelés a 4 pont
volt (a vdlaszaddk fele, 28 £6 értékelte igy a képzést), 15 £6 kozepes értékelést adott,
a vilaszadok kozel negyede (10 £6) volt teljesen megelégedve a képzéssel. Elenyészé
azoknak a szadma, akik 3 pontnal rosszabb értékelést adtak.
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10. dbra: Az oktatds mindsége

Forrds: a szerzd szerkesztés
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Aképzésben részt vev oktatok felkészultségével és személyiségével a valaszadok 81%-a
volt elégedett. Az elégedetlenek tobbsége azt emelte ki f6 gondként, hogy nem szakos
tanar tanit, vagy nem megfelels az adott oktaté pedagégiai attitiidje. Osszefoglalva
az eddig leirtakat a hipotézist a kutatds igazolta, hiszen a kérdésekre adott vilaszok
alapjan a tanulok jelentds része nem rendelkezett elézetes ismeretekkel a képzésrdl,
az oktatott tantargyakrdl, ezéltal az elvardsokrdl és a tananyag struktardjirol sem.

Osszefoglalas

A rendészeti és kozszolgalati szakma népszerd, az érettségizék szamabal is jol lat-
hat6, hogy létjogosultsidga van, hiszen egyre tobben jelentkeznek, és végzik el a kép-
zést. Annak ellenére, hogy legtobben a szlikebb vagy tdgabb csaladi és barati kor
ajanlasidra érkeznek a szakmadba, ahol azt halljak, hogy ezt a szakmat nyugdijas al-
lasnak lehet tekinteni. Mégis, hidba van rokoni és barati szl is a rendvédelem felé,
valahogy mégsem redlisak az elképzelések. A médidban, féleg a filmmivészetben
egyfajta romantikus idilli képet festenek a rendéri szakmat tekintve. Minél tébbet
latnak a képzésbdl, anndl inkdbb elfogy a lelkesedés, hiszen itt tanulni kell, ami nem
olyan egyszeri, f6leg, hogy nem feltétlenil gyakorlatorientdlt a képzés.

2. tabldzat: Az elméleti és gyakorlati tantdrgyak ardnyai

Evfolyam | 2016 2018
Elmélet
9 90 144
10 198 288
11 162 108
12 170 93
Osszesen 620 633
Gyakorlat
9 126 144
10 144 144
11 108 36
12 46 78
Osszesen 424 402
Aképzés 6raszama 1044 1035
Szazalékos ardny

Elmélet 59% 61%
Gyakorlat 41% 39%
Nyari gyakorlat 280 140

Forrds: a szerzé szerkesztése
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Ennek az egyik {6 oka lehet az, hogy a gyakorlati foglalkozasok kisebb aranyban
vannak jelen a képzés soran. Ezt a 2. tablazat is mutatja: a régi képzések elmélet-gya-
korlat ardnyat olvashatjuk ki belsle. Mig az elején a képzésben nagyobb ardnyu a gya-
korlati foglalkozas, ami helyénvalé is az életkori sajatossagokat figyelembe véve,
ez a képzés elérehaladtaval drasztikusan lecsékken. A 2016-ban bevezetett képzési
rendszer alapjidn az elmélet-gyakorlat ardny 59%-41%, amely viszonylagosan j6
aranynak szamit, de lényegében az els6 két évben tartjidk meg a gyakorlati foglal-
kozasok jelentds részét. Ez az aranyszam a 2018-ban bevezetett képzésnél rosszabb,
hiszen az elmélet-gyakorlat ardnyszam 61%-39%.

Ennél drasztikusabb az egybefiiggd szakmai gyakorlatok lecsokkentése, hiszen
a2016-os képzésben méga 10. évfolyam és a11. évfolyam végén 140-140 6ra szakmai
gyakorlatot kellett teljesiteniiik a tanuléknak. Mivel a napi gyakorlat maximum éra-
szama 7 Ora, igy ez 4-4 hét egybefiiggs szakmai gyakorlatot jelentett. Ez egyrészt
rendvédelmi tdbor, masrészt katasztréfavédelmi gyakorlat formdjaban valdsult
meg, ahol a hallgaték az adott tanévben megszerzett tuddsukat iiltethették 4t a gya-
korlatba. Ezek népszer, a gyerekek altal kedvelt gyakorlatok voltak. Fejleszthették
példdul a szakmai kommunikaciét, lehetéségiik volt elldtogatni a rendvédelmi szer-
vekhez (rendérség, katasztrofavédelem, biintetés-végrehajtas), és szakmai felada-
tokat is gyakorolhattak (elvezetés, testi kényszer).

Ez a 2018-as képzésben lecsokkent a 10. és a 11. évfolyam végén 70-70 érara,
ami 6sszesen 2 hét egybefiiggé szakmai gyakorlatot jelentett. A fent leirtak itt mar
nagyon lesztkiltek, szamukra a gyakorlat a Covid-jarvanyhelyzet ideje alatt volt, igy
a legtobb helyen az iskoldban prébaltik megoldani a lehetetlent.

Javaslatok a képzéshez a kutatas eredményeinek titkkrében

Rendkiviil nagy hangsulyt kell fektetni az adott életkorhoz és fejlédési szakaszhoz
igazitott tananyagtartalom megfelel$ iitemezésére. Az ardnyos és jol strukturalt
tananyag bevezetése lehet6vé teszi, hogy megfelel6 id6t és figyelmet forditsanak
minden egyes témara, anélkil, hogy talzottan megterheld lenne a tanulas folya-
mata. Az optimdlis iitemezés és a tartalomhoz igazod6 oktatds lehet§séget teremt
arra, hogy a tanul6k kihasznaljdk potencidljukat, és magabiztosak legyenek a ta-
nulds terén is, ami az élet mas teriiletén is magabiztossa teheti Sket.
Tovabba kiemelten fontos lenne a képzésben tanulé didkok szamara biztositani
a csapathoz tartozds érzését. Ehhez sziikség lenne olyan jol lathato jelképekre, ame-
lyek erésitenék ezt az érzést a didkokban iskolai palyafutdsuk soran.
Ilyen lehet példaul:
+ A formaruha: erdsiti a szakmai identitast, segiti a szerepnek megfelel6 visel-
kedést, folyamatos emlékeztet6ként szolgdl arra, hogy az adott tanulé mely
szakmanak lesz része, és milyen elvarasoknak kell majd megfelelnie.
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+ A hallgatéi véll-lap évfolyamjelzéssel: vizualis reprezentacidja a tanulé fejls-
désének, segit egyfajta hierarchia megteremtésében a kiilonb6z6 évfolyamok
kozott, elérelépési lehetdséget adhat, ezzel fenntarthatja a motivaciot.

A nyari gyakorlat megtartasa, példdul a rendészeti taboré, amelybe be lehetne
vonni a rendészeti oktatdsi intézményeket és a tarsszervek kiképzorendszerét is.

Az adott iskola sajat csapatkarjelvénye, zdszldja kifejezi az adott iskola tanu-
l6inak 6sszetartozdsat, a nagyobb egészhez tartozds és a bajtdrsiassag érzése
megakadalyozhatja, hogy a tanulé elveszettnek érezze magit, és segit fenntar-
tani a motivaciét, amikor nehézségekkel szembestil.

Az agazati alapvizsga sikeres letétele utani eskiitétel is szép keretet ad, amelyet a di-
dkok lezdrasnak és 1j kezdetnek éreznek, ami kell§ motiviciét ad a tovabbi tanu-
lashoz (példdul diszoklevél kiallitasa az alapvizsga sikeres letételérdl).

A térsszervek nyitottsdga az egyittmiikodésre szintén kulcsfontossdgu tényezg,
hiszen egy-egy tematikus nap a rendészeti szerveknél nagy motivaciét ad a tanulas
folytatdsdhoz. Hasznos lenne bevezetni egy-egy részképzést, amelyet a tarsszervek
segithetnek, példaul 6nkéntes tiizoltoi, els6segélynyijté tanfolyam. Ezek segithet-
nének abban, hogy a tanul6 gy érezze, valéban hasznos, amit tanul, és lehet§séget
kapna arra, hogy ,élesben”, a gyakorlatban is tapasztalatot szerezzen, de mindezt
biztonsdgos kézegben tenné.

Az elgbb felsorolt szempontok mellett a gyakorlatorientalt foglalkozds és a szakma
szélesebb bemutatdsa megtarté ereji lehet, ehhez szitkséges a jogszabalyi hattér mo-
dositdsa, hiszen igy nem tudjuk kihasznalni a szakképzés legjobb részét, a dudlis
partneri képzést.

A tanar (oktaté) mindig a személyiségével dolgozik, nincs ez masképp a rendé-
szeti és kozszolgalati tantargyak esetén sem. A szaraz tényeken alapuld, rendszerel-
méleti és jogi targyak esetén elengedhetetlen az, hogy az oktaté sajat élményeivel
szinesebbé és ezaltal életszertlibbé, érthetébbé tegye a tananyagot.

Ezért érdemes elgondolkodni az aktiv, de a megterhelé szolgalatot ellatni mar
nem tudd, nyugdij el6tt 4116 vagy mdr nyugdijazott rendértisztek bevondsan. Mivel
mas készségeket és tuddst igényelhet a rendéri és a pedagdgusi/oktatéi szakma, ér-
demes lehet olyan pedagdgiai médszertani folyamatot kidolgozni, amely segithet
az oktatni kivané rendértiszteknek felkésziilni az j kihivasokra.

Az ilyen képzésen a kovetkezd tantdrgycsoportok oktatdsira lenne szikség:

« anevelés pszicholégiai, szocioldgiai rétegei;

« tanuldsmddszertan és didaktika;

« iskolai tehetséggondozais;

+ pedagdgiai folyamattervezés.

Ezzel a megszerzett tudds dtaddsdnak pedagdgiai folyamatat tdmogatva lényegesen
jobb eredményeket lehet elérni a palyan tartasban.
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Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a rendészeti képzés szdmos teriileten kifeje-
zetten j6l mikodik. Ezt mutatja tobbek kozott a képzés évek 6ta toretlenil novekvd
népszerisége, megjelenik ugyanakkor néhany olyan kezdeti nehézség a képzés fel-
épitésében, amely neheziti, hogy a palyaorientaciés képzést sikeresen teljesité fia-
talok a végzettség megszerzését kovetden sikeresen épitsék tovabb karrierjiiket.
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ABSTRACT

The Development, Changes and Vision of Law Enforcement and Public Service Career
Guidance Training

Barbara KALLAI S.

The study is a preliminary research into why vocational training for law enforcement orientation
has not yielded results that meet expectations so far. | have examined possible reasons for this.
In discussions with my colleagues who teach in vocational training, the following potential
reasons emerged: the distribution of subjects in the curriculum does not take into account age-
specific characteristics, and the expectations of students enrolling in the training do not align
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with the realities of the profession. Due to the differing opportunities provided by educational
institutions, the educational conditions do not present a common picture. These factors may
play a role in diminishing the intention to pursue education during the course of the training

Keywords: education of law enforcement and public service, preparatory vocational
education of law enforcement and public service, public service, higher education
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A pszicholégiai profilalkotas
torténete és modszertana

ERDELYI Akos’

A blnlgyi vagy elkévetdi profilalkotds nemzetkézi megjelenitése hosszu
idére nydlik vissza, mind a gyakorlatban, mind az elméleti-empirikus olda-
lon. Az elsé blnlgyi profilok mér az Skorban megjelentek; az 1400-as évek
masodik felében pedig az inkvizicid idején, a boszorkdnyperekben szintén
taldlunk olyan irdsokat, amelyek a korabeli profilalkotdsnak feleltethet&k
meg. A 20. szédzad mésodik felétél exponencidlisan né a profilalkotassal
kapcsolatos kutatasok szama, és igy egyre tobb alkalmazott profilelemzé-
si eljarést dolgoznak ki és vezetnek be. A tébb irdnyzat egyike a pszicho-
I6giai vagy klinikai profilalkotéds, amely az elsé profilalkotd eljdrdasok egyi-
ke - az elsS sikereket pszichidterek és pszicholégusok érték el a blnigyi
profilalkotas terén. Ennek ellenére a pszicholdgiai profilalkotds médszer-
tanilag a legkevésbé kutatott, médszere kidolgozatlan és empirikusan ke-
vésbé validalt, ami jelent8sen visszaveti a pszicholdgiai profilok gyakorlati
alkalmazasat.

Szakirodalmi attekintést mutatok be arrél, hogy a pszicholdgiai vagy klinikai
profilalkotas honnan hovd tart, milyen fontosabb mérféldkévek azonositha-
ték az eljarés kialakuldaséban és elterjedésében.

Annak ellenére, hogy a pszicholdgiai profilalkotés a fébb irdnyzatok kézdil
az elsé, szdmos hidnyossagban szenved. Ennek érdekében célszerl lenne
olyan empirikus kutatasok végzése, amelyek validéljak az eljarast.

Kulcsszavak: profilalkotés, pszicholdgiai profilalkotas, klinikai iranyzat, krimi-
nélpszicholégia

Bevezetés

Az elkévet6i vagy bliniigyi profilalkotas kitiintetett figyelmet kap a 20. szazad koze-
pétdl egészen napjainkig, noha az elsé elkévetsi profilok mér jéval a 20. szdzad elstt
megsziilettek. Az elsé elkévetdi profilok mar az 1400-as évek végén megjelentek,
amikor a katolikus egyhaz két féinkvizitora, Heinrich Kramer és Jacob Sprenger
kiadta Malleus maleficarum cimi kézikonyvét, benne kihirdetve azokat a téziseket,
hogy milyen cselekmények és koriilmények szimitanak boszorkanysagnak, kik le-
hetnek boszorkanyok, és 6ket milyen testi és életvitelbeli jellemz6k alapjan lehet

1 Pszicholégus, kriminolégus, PhD-hallgatd, egyetemi egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem

Rendészettudomanyi Kar Rendészeti Magatartastudomanyi és Kriminalpszicholégiai Tanszék, e-mail: erdelyi.
akos@stud.uni-nke.hu
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azonositani.? Néhany szaz évvel késébb dr. Bond az 1880-as évek végén elkészitette
Hasfelmetszé Jack profiljit, aki London East End nevi varosnegyedében tébb pros-
titualttal végzett. Boncmester 1évén dr. Bond az elkévetdi profil megalkotasakor
az aldozat sérilései alapjan igyekezett rekonstrudlni az elkévetd kilétét.> Mint irta,
»a gyilkos erés testalkatu, nyugodt és vakmers. Nem egyértelmd, hogy van-e tettes-
tarsa. Véleményem szerint a tettes a gyilkos és az erotikus mania idészakos rohama-
iban szenved. A csonkoldsok a férfi betegesen felfokozott nemi étvigyara utalnak.
Természetesen az is lehetséges, hogy bosszuvagy vagy agyelborulas fejlesztette ki
benne a gyilkolads 6sztoénét, vagy eredete vallasi hébortban keresendd, azonban
egyik hipotézisem sem tartom val6jaban helytallénak.™

A binugyi profilalkotas specialis nyomozastamogato eljaras, amelynek célja, hogy
segitse a nyomozdhatésagot az ismeretlen elkovetd felderitésében, mindezt tgy, hogy
feltdrja a lehetséges elkoveto f6bb viselkedés- és személyiségjegyeit.> A profilalkotas
a biincselekmények széles korében felhasznalhaté — kiléndsen az tgynevezett ,hely-
szines” blincselekményeknél® —, legyen sz6 életellenes vagy szexuélis biincselekmé-
nyekrél, vagyon elleni er6szakos blincselekményekrél, gytjtogatasrol, rablasrdl, kiber-
bitincselekményekrdl, terrorizmusrél vagy akar gyanus eltinésekrél.”

Szemlélete multidiszciplindris: egyardnt merit a pszicholégia, a pszichiatria,
a kriminolégia, a kriminalisztika, a szociolégia és a matematika tudasanyagabol.®
Az eljarast szamos kritika éri napjainkban is, amelyek arra mutatnak ra, hogy
a profilalkotas alacsony szamu empirikus kutatdssal rendelkezik, valamint ennek
hianyaban reliabilitdsa és validitasa is megkérddjelezédik.® Erre a kritikara a hazai
kutatétarsadalom is reflektal: az utébbi években egyre nagyobb volument empirikus
kutatés késziilt a profilalkotas téméajaban, kiillonosen annak klinikai irdnyzataban.'

A profilalkotas fogalmanak és folyamatanak operacionalizalasa

A profilalkotds alapjait véve biintgyi elemzé-értékels tevékenység; olyan fo-
lyamat, amely sordn szamos fizikai és pszichikai informdaciét dolgoznak fel,
tobbek kozott a blincselekmény elkovetési helyének jellemzdéit, az ott hatraha-
gyott fizikai és pszichikai nyommaradvanyokat, a nyomozati dokumentumokat,
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a viktimol6giat és a hozza kapcsol6dé megannyi alkérdést. A profilban utalas ta-
lalhaté az ismeretlen elkéveté motivacidjira, szociodemogrifiai hatterére, f6bb
személyiségkarakterisztikdjara, mentalis allapotara és az esetlegesen felmerils
patolégidkra, bliniigyi el6életére,'* az elkévetd habitusara, emocionalis és pszicho-
logiai allapotara, fizikai attribatumaira.'? Lehoczki szerint ,.a profilalkotas soran
pszicholégiai jellegl adatok kiemelése, rendszerezése, elemzése és értékelése tor-
ténik, melynek alapjin a profilt készit6 szakember meghatdrozza az elkévetd de-
mografiai és személyiségbeli jellemz6it. A profilalkotds tehat az elkévetd legfébb
személyiség- és viselkedésbeli jellemzdinek rekonstrukcidja a cselekményének
pszicholdgiai szempontu elemzése alapjan.”*® A profilalkotas lényege, hogy segitse
anyomozdhatésag munkdjat azaltal, hogy a folyamat soradn feltarjik az ismeretlen
elkovets f6bb szociodemografiai és pszicholégiai jellemz6it, ezaltal specifikdlva
és szlikitve a lehetséges gyanusitotti kort.™

A blinugyi profilalkotds konceptualizdlasa id6rél idére valtozik: a moédszert
elsé megjelenésétdl kezdve szdmos alkalommal Gjradefinialtak.’ Geberth'® sze-
rint a profilalkotds a forenzikus technikdk egyike, célja, hogy specifikus informaci-
okkal segitse a nyomozdhatésigot az elkovets személyiségvonasainak elemzésében.
Douglas és munkatarsai'” meghatdrozasa alapjan a bintigyi profilalkotds nem mas,
mint az ismeretlen elkovetd f6bb viselkedéses jellemzdinek és személyiségvona-
sainak rekonstrualdsa a vizsgalt biincselekmény pszicholégiai szemponta elemzé-
se-értékelése alapjan. A konceptualizalas nagyban figg attdl is, hogy mely, a kovet-
kezé alfejezetben részleteiben is bemutatott profilalkotdsi irdnyzat szempontjabol
akarjuk definidlni a bunugyi profilalkotas fogalmit. Az egyes iranyok nemcsak
profildefiniciéban térnek el egymastél, hanem az altaluk készitett profil tartalmi
elemeiben is.'® Az elsé megjelené irdnyzatként kezelhet6 FBI-mddszer, a biliniigyi
nyomozati elemzés a legatfog6bb profilt adja az elkévet6rdl: ebben az esetben na-
gyon sok informaciét dolgoznak fel, amelyeket mind nyomozaskézponti szemlé-
letben mutatnak be. A diagnosztikus értékelés ennél joval analitikusabb elkévet6i
profilokat készit, és kevesebb konkrétumot tartogat a nyomozati cselekményeket
illet6en. A Canter-féle nyomozati pszicholdgiai megkozelitésben késziilt elkovet6i
profilok elsédlegesen a f6ldrajzi elemzésekre koncentralnak, mig a Turvey-féle visel-
kedéses bizonyitékelemzés kevesebb, de annal validabb és megbizhatébb informa-
ci6t kozol az ismeretlen elkévetdrdl.

11 BELLAVICS 2024; LEHOCZKI 2021; ViLics 2020: 219-239; CSERNYIKNE POTH — FOGARASI 2006; GEE-BELOFAS-
TOV 2006.

12 TURVEY 2012.

13 LeEHOCZKI 2021: 37.

14 Ivaskgvics 2020.

15 LeEHOCZKI 2021.

16 GEBERTH 2015.

17 DouGLAS et al. 2006.

18 PETHERICK 2007.
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A biniigyi profilalkotds tudomdanyteriileti besoroldsa jéval nehezebb. Egyesek
blntgyi segédtudomanyként értelmezik, mdsok kriminalisztikai eljirdsnak te-
kintik, mig vannak, akik a krimindlmetodika vagy a kriminaltechnika eszkézének
tartjak.'® Brent E. Turvey?® egyenesen a forenzikus kriminoldgia eszkozeként és igy
a kriminolégidn belili tudoméanyagként hatarozza meg, amelynek gyokerei a visel-
kedéstudomdnyban és a forenzikus tudomanyokban keresenddk.

Megjegyzendd az is, hogy egy profil ,ritkdn van kész™ ha Gjabb informaciéhoz
jutunk a felderités sordn, az Gj informacié fényében Gjra kell gondolni az elkovetd
profiljat, mert nagy val6szintiség szerint valtoztatni kell rajta, ki kell egésziteni azt.
A profil a rendelkezésre all6 adatokra épiil — ha 1j adat keriil birtokunkba, azt ismét
elemezni és értékelni szitkséges.?

A pszicholégiai/klinikai profilalkotas

A binugyi profilalkotdsnak tobb irdnyaztat is megkiilénboztetjitk — ennek pontos
szamaban azonban ellentmondas figyelheté meg: mig egyesek szerint®” a blinigyi
profilalkotdsnak harom, addig masok szerint®® négy specifikus irdnyzata kiilénboz-
tethetd meg, amelyek egyike a pszicholdgiai iranyzat. Ezeken tal napjainkban megfi-
gyelhetd egy 6t6dik irdnyzat megjelenése is, amely a f6ldrajzi profilalkotds.*

A pszicholbgiai/klinikai profilalkotds masik elnevezése a diagnosztikus értéke-
165, amely az alapvetd négy profilalkotas-iranyzat egyike, egyben a legkordbban
megjelent irdnyzat. Mégis, a klinikai irdnyzat médszertani szempontbdl a legkidol-
gozatlanabb, nincs érvényben 1évé, szisztematikus moédszertana, empirikus Gton
a legkevésbé vizsgalt és nem rendelkezik elméleti héittérrel sem, amelyek miatt
szamos kritika éri.?® Ezekre a hidnyossidgokra és kritikakra igyekeztek reflektalni
hazai kutatoék is:*” a cél olyan empirikus tton igazolt kutatasok lefolytatdsa, amelyek
a klinikai irdnyzat szamara igazolt eredményeket, 4j mdédszertani lehetségeket fo-
galmaznak meg.

A diagnosztikus értékelés folyamatat Lehoczki?® a pszichodiagnosztikahoz ha-
sonlitja, annyi kulénbséggel, hogy ebben az esetben nem objektiv vagy projektiv

19 LEHOCZKI 2021; ALFOLDI 2012.

20 TURVEY 2012.

21 LEHOCZKI 2021.

22 LOHNER 2024: 871-891; IvASKEVICS 2020; MITTAL-SINGH 2016; WiLSON-LiNcOLN-Kocsis 1997: 1-12.

23 BELLAVICS 2024; LEHOCZKI 2021; LEHOCZKI 2011; GAMPEL-SZEKELY 2009: 19-31.

24 HALFORD?2023:207-229; MARKUS2023:19-28; LOHNER-GYIMES12022: 79-92; WILLMOTT-HUNT-MOJTAHEDI
2021; IvaskevIcs 2020; CSIRIK 2014; Sz1JARTO 2014; Rossmo 1999.

25 BELLAVICS 2024; LEHOCZKI 2021; IVASKEVICS 2020.

26 LOHNER 2024; BELLAVICS 2024; LEHOCZKI-RONYECZ 2021: 2087-2105; IVvASKEVICS 2020; DAVIS et al. 2018;
Sz1JARTO 2014; PETHERICK 2007.

27 BELLAVICS 2024; LEHOCZKI 2021; LEHOCZKI-RONYECZ 2021.

26 LEHOCZKI 2021.
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tesztek adjdk a diagnosztika folyamatat, hanem a helyszinen azonosithaté visel-
kedéses jegyek elemzése. Véleménye szerint a profilalkotds pszicholégiai alapt
moédszer, amely nem redukédlédhat pusztan statisztikai és szociodemografiai leir6
jellegi médszerré.

A klinikai megkézelités alapja, hogy a ,mentdlisan érintett személy viselkedése
sajatos, ami alapjan felismerheté az allapota, ez pedig tdmpont lehet a nyomozas
soran”.?

A pszicholégiai/klinikai profilok az egyes profilalkotds-iranyzatok kéztl a legana-
litikusabbak és legrészletgazdagabbak, 1évén ezek elkészitésében pszichidter és pszi-
cholégus (klinikai szakpszicholégus) szakemberek mikodnek kozre,*® akik sajat
klinikai praxisbdl szarmazé tapasztalataikat igyekeznek felhasznélni. Szijart63
szerint az utébbi idészakban a klinikai profilt készit8k kozott egyfajta szakosodas
figyelhet6 meg: a profilt készité szakemberek egy-egy blincselekménytipusra speci-
alizdlédnak, és ez Szijarté szerint csokkentheti a klinikai irdnyzattal szemben kriti-
kaként megfogalmazott szubjektivitast. Lehoczki és Ronyecz® mutat rd arra, hogy
bar napjainkban a profilalkotas egyre inkadbb a statisztika és a statisztikai model-
lezés iranyaba mozdul el, ha a pszicholégiai vonal kimarad az elkévetéi profilalkotas
folyamatabdl, az elkészult profilok sokat veszitenek mélységiikbél és plasztikussa-
gukbdl. A statisztikai alapi médszerek a viselkedésmintdk felszini jellegzetessége-
inek azonositdsara képesek, mig az ennél mélyebb tartalmak elemzésére — példaul
az elkovetdi kézjegy azonositasara, a patologias miikodések és a pszichodinamikai
jellemzok feltarasira vagy az egyéb szimbolikus jellegek vizsgalatidra — a klinikai
pszicholdgia képes.

»A pszicholégiai profilok [...] ennek a »mélytarasnak« készénhetben plasztiku-
sabbak, gazdagabbak [...] A pszicholégiai médszer ezen felil kiterjeszti a profil
felhasznalasi lehet8ségeinek korét, mert a gyanusitotti kor sziikitése mellett al-
kalmazhaté a nyomozasi stratégia alakitisaban, a kommunikaciés fogasok, pro-
aktiv nyomozasi lépések, pszicholdgiai csapdik feldllitdsaban, a médiakommuni-
kéici6 megallapitdsdban, és a kihallgatasi taktika felépitésében.”*

A klinikai sokdig nem alkotott kiil6nalld irdnyzatot, hanem a felderités olyan aspek-
tusa volt, amikor az eljaré hat6sag kilsé pszichidter vagy pszicholgus segitségét
kérte az elkovetdi profil megalkotasiaban — ugyanakkor a 2010-es évektél kezd6dGen
egyre inkdbb megjelené tendencia, hogy a klinikai profilalkotas 6n4ll6 iranyzatként
is megallja a helyét.**

25 HALLER-BELLAVICS-BARATH 2020: 125.

30 LOHNER 2024; LEHOCZKI 2021; SZIJARTO 2014.
51 Sz1JARTO 2014.

32 LEHOCZKI-RONYECZ 2021.

35 LEHOCZKI-RONYECZ 2021: 2089.

34 TvASKEVICS 2020; INNES 2007.
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A pszicholdgiai profilalkotds a gyakorlatban is megjelenik, féként els6sorban
a kulfoldi profilozé6 egységek gyakorlatdban. Hollandidban létrehoztdk az elkove-
téprofil-alkotd egységet, amely kezdetektsl fogva multidiszciplinaritdsra toreke-
dett: a csoport tagjai kozott pszicholégus, kriminolégus és rendértiszt is szerepelt,
akik aktivan részt vettek a profilalkotassal kapcsolatos empirikus kutatasokban is.
Franciaorszagban a pszicholédgiai profilalkotds honosodott meg, azonban a profilal-
kotas nem a rendérség kotelékében zajlik, hanem attdl fiiggetlen tanicsadé feladata,
akinek a bevondsarol vizsgalobizottsdg dont.* Indidban a pszicholégiai profilalkotas
kezd elterjedni, azonban ez csak az ut6bbi néhany évben jelent meg az orszagban,
ahol - hasonléan, mint Franciaorszdgban - kiilsé szakértéket kérnek fel a profilok
elkészitésére.*

A klinikai profilalkotas fobb torténeti csomopontjai

A klinikai megkézelités (clinical approach) a mult szazadig nyulik vissza, és az elsé
olyan profilalkoté eljaras, amely szép sikereket ért el, készonhetben a részt vevd
pszichiater és pszicholégus szakembereknek.*”

George Metesky, a Bolond Bombagydros

George Metesky, vagy mas néven a Bolond Bombagyéros volt az elsé olyan elko-
vetd, akirél klinikai profil készult az 1950-es években. Az elkévetés helyszine New
York volt, ahol egy ismeretlen elkévets 1948 és 1956 kozott tobb mint 30 alka-
lommal kévetett el robbantdsos merényletet. Az elsé tdmadasra 1940 novembe-
rében kertlt sor, amikor az Egyesitett Edison Mitivek egyik New York-i épiileténél
egy fel nem robbant pipabombat taldltak. A II. vilaghdboru alatt jabb tdmadés
nem tértént; 1950. marcius 25-én Gjabb fel nem robbant bombat talaltak a Grand
Central palyaudvaron. Mivel a felderités nem vezetett eredményre, igy 1956-ban
a nyomozok felkérték dr. James A. Brussel pszichidtert a Bolond Bombagyaros
névre keresztelt elkovetd személyiségrajzanak megalkotasira. A pszichiater ren-
delkezésére bocsatottak a nyomozas sordn addig keletkezett valamennyi doku-
mentumot, aki a kévetkezd személyiségprofilt adta az elkévetérdl: ,egyedulalls,
nétlen, 40-50 éves férfi, aki egy idésebb nérokondval, taldn az anyjaval lakik
egyitt. J6 testfelépitési és borotvalt, taldn begombolt kétsoros felsltét visel. Be-
felé forduld, ravasz, 8szinte, erkdlcsos, vallasos, egyaltalan nem érdeklik a nék,
megvet masokat. A kritikdt nehezen viseli, azzal szemben felsébbrendiinek érzi
magat, ha kritizdljdk munka kézben, hamar feldihodik, valészintileg haragtarté,

35 INNES 2007.
36 MITTAL-SINGH 2016.
37 LEHOCZKI 2021; LOHNER 2021: 2119-2135; IVASKEVICS 2020; INNES 2007.
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s6t haragja egyre né. J6 kézugyességi, tigyesen banik a szerszamokkal. Mecha-
nikai képességét sajit maga szdmadara kamatoztatja. Legvaldszintibben elbocsa-
tassal és megrovassal motivalhaté. Jelenleg vagy kordbban az Egyesiilt Edison
Mivek dolgozéja volt. Valészintileg a progressziv paranoia esetébe tartozik.”®®
A profil tartalmazta tovabba azt is, hogy vélhetéen kulf6ldon, rémai katolikus
csaladban sziletett.?® Az elemzés alapjan a nyomozok késébb beazonositottak
az elkovetdt, és letartéztattak a lengyel szarmazdsa George Meteskyt. Mint kide-
rult, Brussel profiljaban egyetlen hiba volt: Metesky két hugaval élt egytitt.*® A dr.
Brussel altal készitett pszicholégiai profil olyan eredményes volt, hogy azt kove-
t6en még szamos m4s, koztitk a bostoni fojtogat6 névre keresztelt Albert DeSalvo
felderitésében is alkalmaztdk.”!

Paul Bostock, a pentagrammds gyilkos

Az 1980-as évek mésodik felében Anglidban t6bb nét is meggyilkoltak — az esetek
killénlegessége a brutalis elkévetési méd mellett az volt, hogy a testek mellett az el-
kovetd elhelyezett egy papirt, amelyre minden alkalommal pentagrammat rajzolt,
ami alapjan a nyomozok ritudlis gyilkossdgra gyanakodtak. Az eredményes felde-
rités érdekében bevontdk Paul Britton klinikai szakpszichol6gust is, akinek az volt
afeladata, hogy készitse el az elkovetd pszicholdgiai profiljat. Britton profilja alapjan
sikerult leszikiteni a lehetséges gyanusitottak korét, és igy jutottak el az akkor
19 éves husfeldolgozo, Paul Bostock személyéhez.*?> Az eredményes felderités hat4-
sara nemcsak a Canter-féle médszer, hanem a klinikai irdnyzat is sikerrel képviselte
magat az Egyesiilt Kirdlysidgban, egészen az 1990-es évek elejéig, amikor egy téves
profil miatt megingott a klinikai irdnyzatba vetett hit.

A Rachel Nickell-tigy

A Rachel Nickell-gyilkossag a klinikai profilalkotas egyik negativ példaja, amely
megrengette a pszicholdgiai profilok hitelességébe és megbizhatésdgiba vetett hitet,
ezaltal jelentésen visszavetette a klinikai irdnyzat er6s6dését.

Az Anglidban él6 Rachel Nickellt 1992 juliusaban ismeretlen elkévetd el6bb meg-
erészakolta, majd 47 késszurassal meggyilkolta a né kétéves gyermeke szeme lattara.
Mivel a felderités egy ponton megakadt, felkérték Paul Britton klinikai szakpszicho-
l6gust, hogy — hasonléan a pentagrammas gyilkos tigyéhez — készitse el az elkévetd

3 INNES 2007: 38-39.

3% KEMENY 1999: 3-20.

40 PETRETEI 2020; IVASKEVICS 2020; DAVIS et al. 2018; CSIRIK 2014; INNES 2007.
4 INNES 2007.

42 LOHNER 2021; INNES 2007.
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pszicholdgiai profiljat. A profil tartalmazta tobbek kozott a lehetséges elkévetd szo-
ciodemografiai adatait, krimindlis karrierjét és szexudlis viselkedésének aspektu-
sait. A profil alapjan a nyomozdhatésag 6rizetbe vette Colin Stagget, akit a birdsag
jogerGs bortonbuntetésre itélt. Stagg azonban artatlan volt, a valédi elkovetst pedig
csak 2006-ban vették érizetbe.*

Ez az eset ramutat arra — a klinikai irdnyzat legnagyobb hidnyossagara —, hogy
strukturalt elméleti hattér, megbizhat6 médszertan és empirikusan igazolt és repro-
dukalhat6 eredmények nélkil pusztan a klinikai tapasztalat kevés, s6t bizonyos ese-
tekben teljesen tévitra viheti a nyomozast,** mint ahogyan az is, ha a profilkészit6
elszigetelten, egyedil dolgozik az tigyon.*

A szexualis erdszakos biincselekmények pszicholégiai profilozasa

A szexualis erészakos biincselekmények és a klinikai profilalkotds relevancigjat vizs-
gal6 empirikus kutatédsokkal kisebb szamban talalkozunk.

A sorozatjellegii szexualis erészakos biincselekmények vonatkozdsaban beiga-
zolodott,*® hogy elkovetésiiket nagyban befolyasoljék olyan kontextualis vagy szi-
tuativ tényezdk, mint a sértett ellenallasa, az elkovetd helyismerete vagy egy nem
vart harmadik fél megjelenése. Ezzel 6sszefiiggésben elmondhatd, hogy ebben
a vizsgalatban nagy szerep jutott az FBI szervezett-szervezetlen elkévet6i tipo-
l6gidjanak is, hiszen a szituativ tényezdk feletti kontroll a cselekmény megszer-
vezettségét implikalja: minél inkdbb megtervezett egy cselekmény, annal kisebb
a valdszinisége, hogy barmiféle szituativ tényez6 megzavarja az elkovetését. Mas
kutatdsban®’ 347 szexualis erdszakos biincselekményt vizsgaltak a kutatdk, amely
sordn ramutattak arra, hogy a cselekmények elkévetésekor megjelend viselkedés-
tematikak joval relevansabbak az elkovetdi profilalkotasban, mint azt kordbban
gondoltak. A bincselekmények viselkedéskomponenseit elemezve megalkottak
a szexudlis erészak 4+1 viselkedéses fazisat: 1. dldozatkeresés; 2. dldozatkiva-
lasztas; 3. dldozatmegkozelités; 4. tdmadas.*® Az eredmény szerint a viselkedéses
fazisok és az elkovetd személyiségkarakterisztikdi kozott szignifikans kapcsolat
allapithaté meg. Beauregard®® a szexudlis er6szakos biinelkéveték hirom tipusat
azonositotta pszicholégiai profiljuk alapjin.

4 LOHNER 2021; IVASKEVICS 2020.

4 ALISON-EYRE 2009.

4 LOHNER 2021.

46 BEAUREGARD et al. 2007: 1069-1084.
47 GOODWILL et al. 2016: 229-250.

48 TvAaSKEVICS 2020.

49 BEAUREGARD 2007: 16-17.
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1. tabldzat: A szexudlis erészakos biinelkoveték tipologidja a beauregard-i pszicholégiai
profilok alapjdn (2007)

TIPOLOGIA PROFIL

kényszerits A cselekmény elkévetésekor a kiiltéri helyszineket részesiti elényben. Elkéve-
tése direkt és nyilt, elkovetési modként fizikai erészakot is alkalmaz. Jellem-
z6en komfortzénajan belil tamad.

inditék nélkiili Az elsédleges motivacié maga az erdszak, a felgyiilemlett fesziiltség levezeté-
se. Elkovetése jellemzben alkalomszeri, a megtervezettséget mell6zi.

manipulativ Tamadasa indirekt, nyilt agresszio és erészak helyett csabitdssal, megtévesz-
téssel halézza be dldozatat. Bels6 kontrollja stabil, cselekményét megtervezi,

aldozatat el6re kivalasztja.

Forrds: a szerzd szerkesztése

A személyiségtipolégidk mellett nézziink néhany olyan példat is, ahol a szexualis
elkovetd viselkedésének elemzésével juthatunk kozelebb a személyiségéhez! A pél-
ddban hirom szexualis elkévetd szerepel — a kénnyebb érthet6ség miatt ,A”, ,B”
és ,C” elkdvets —, akik mindhdrman az esti 6rdkban koévetik el a tAmadasokat, cél-
pontjaik pedig olyan nék, akik rutintevékenységiiknek eleget téve szokdsos esti ko-
cogasukat végzik egy nagy parkban. ,A” elkévets az dldozatot megtdmadva annak
fehérnemjét csak éppenhogy félrehuzza a szexudlis aktus sordn, mikézben széban
igyekszik nyugtatni a sértettet. A cselekmény végrehajtiasakor afeldl érdeklédik,
hogy nem okoz-e fajdalmat neki, illetve arra prébélja rdvenni, hogy dicsérje 6t és tel-
jesitményét. A végrehajtas alatt maszkot visel vagy bekoti a sértett szemét, a szexu-
alis aktushoz 6vszert haszndl. A biincselekmény elkovetése utan 4ltaldban szégyent
és mély blintudatot érez; az dldozatot a késébbiekben felkeresheti, és megprébélhat
vele kapcsolatba 1épni. ,B” elkovetd iitésekkel is bantalmazza 4dldozatat, ruhéjat le-
szaggatja, eltépi, mikozben szidalmazza 6t, arcdba, hajaba kép, és a szexudlis aktus
végén a sértett hasara ejakulal. ,C” elkévets az aldozat ruhdjat agressziv médon,
késsel vagja le, mikozben az dldozat bérét a pengével végigkarcolja. Az elkovetés
soran folyamatosan arrdl beszél az dldozatnak, hogy az aktus végén hogyan fogja
megolni 6t. Ebben a szitudciéban klasszikus behatolasra mar nem is keril sor, mert
az elkévetd a kinzds soran ejakulal.>® Ez a harom eset a szexudlis elkévetdk eltérd
viselkedéses jellegzetességeit mutatja be, és a hozzdjuk kapcsolédé érzelmi-emoci-
ondlis toltetet. A harom elkéveté nemcsak viselkedésében, de személyiségében is
eltér egymastol: az elsé elkovets vélhetSen introvertdlt, bizonytalan, interperszo-
nalis kapcsolataiban sikertelen, aki nem tudja maszkulinitasit megélni a mindenna-
pokban. A mésodik elkévetd ennél agresszivebb, ragadozd tipus, aki kapcsolataiban
dominancidra térekszik, altaldnosan erdszakos, viselkedése devidns. A harmadik
elkévets esetében mar kézzelfoghatd patoldgiai jegyek azonosithaték: a fokozott

50 PETRETEI 2020.
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kinzas és brutalitas szexudlis szadizmust feltételez, amely vélhet8en napi rutintevé-
kenységében is megjelenik. Ha ezeket a viselkedéses és személyiségbeli jellemzsket
sikeriil azonositani és differencialni, a pszicholégiai profil ténylegesen olyan mély-
ségben tirhatja fel az elkovetd f6bb személyiségvonasait, amilyenben mas profilal-
kot¢ eljarasok nem.

Osszegzés

Az egyes 20. szazad folyaman megjelent bliniigyi profilalkotdsi irdnyzatok az idé els-
rehaladtaval egyre inkabb beazonosithatok. Az elsé iranyzat a diagnosztikus érté-
kelés, mas néven a pszicholégiai vagy klinikai profilalkotds volt az 1950-es években.
A profilokat kezdetben pszichidter és pszicholégus szakemberek készitették, akik
nagyban meritettek a klinikai praxisukbdl szarmazé ismeretekbél. Ezek azonban
az eljaras szubjektivitisidhoz vezettek, és ahogyan azt a Rachel Nickell-ugyben is
latjuk, tévutra vitték a nyomozast. Ebbél szarmazik a klinikai irdnyzat legnagyobb
kritikaja: nincs szisztematikus, empirikus tton igazolt és validalt médszertana, sem
olyan elméleti kerete, amelybe bedgyazddva empirikus kutatdsokat lehetne megva-
l6sitani. Ugyanakkor, ahogyan arra a fent idézett kutaték és szakemberek is ravila-
gitanak, a pszicholdgiai profilok eredményesen segithetnék a buntetéeljarasokat.
A klinikai irdnyzat alapjan késziilt személyiségprofilok plasztikusabbak, részletgaz-
dagabbak és jéval komplexebb képet adnak az elkovetdrél. Két dolgot azonban ki kell
emelni. Egyrészt azt, hogy a profilelemzés akkor a leghasznosabb és valéban nyomo-
zdst tdmogato eljaras, ha kevert médszerrel sziiletnek a biintigyi profilok, azaz nem
csak és kizdrélag egy irdnyzat alapjan. Igenis szitkség van statisztikai és szociolégiai
elemzésekre, féldrajzi modellezésre és nem utolsésorban a pszicholégia tudaséra.
Maésrészt hatalmas sziikség van olyan empirikus kutatdsokra, amelyek a pszichol6-
giai profilalkotas validitasat és reliabilitisat szolgaljak. Ha az eljards rendelkezne
igazolt médszertannal, vélhetSen a fenndllé esetleges negativ sztereotipiak is le-
donthetdk lennének.
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ABSTRACT

History and Methodology of Psychological Profiling
Akos ERDELY!

The international publication of criminal or offender profiling goes back a long time, both
in practice and on the theoretical side. The first criminal profiles already appeared in
antiquity; and in the second half of the 1400s during the Inquisition, in the witch trials, we
also find writings that correspond to the profiling of the time. From the second half of the
20™ century, the number of researches related to profiling increases exponentially, and thus
more and more applied profile analysis procedures are developed and introduced. One
of the several trends is psychological or clinical profiling, which is one of the first profiling
procedures - psychiatrists and psychologists achieved the first successes in criminal profiling.
Despite this, psychological profiling is methodologically the least researched, its method
is undeveloped and less empirically validated, which significantly discourages the practical
application of psychological profiles.

| present a review of the literature on where psychological or clinical profiling is going, and
what important milestones can be identified in the development and spread of the procedure.
Despite being the first of the major trends, psychological profiling suffers from several
shortcomings. For this purpose, it would be advisable to carry out empirical research that
validates the procedure.

Keywords: offender profiling, psychological profiling, clinical approach, criminal psychology

Magyar Rendészet 2024/3. 115






Magyar Rendészet 2024/3.117-139. DOI: 10.32577/mr.2024.3.8

Szemelvények az Gszé
szallodakomplexumok
biztonsaganak megteremtésérdl

LUKACS Roxana' - LIPPAI Zsolt?

A szerz8k gyakorlé biztonsdgi szakemberként kivannak atfogé képet adni
a tengerjaré hajok iparét érintS egyes biztonsagi kérdésekrél és kihivdsok-
rél. Betekintést tenni a sokak éltal csak kevéssé vagy egyaltaléan nem ismert,
luxustdl csillogé vilag érnyakkal telitett kulisszéi mégé. Rémutatva arra is,
hogy hihetetlen dinamikéval fejl6dé dgazatrél van szé, ahol évrél évre egyre
nagyobb és névekvd szamu utastomeget kiszolgéld hajdk kerilnek a vilag
vizeire. A hajétérsaségok pedig a maximalis profit érdekében szamos k-
l6nféle tematikdju és eltéré hosszdsagu utat kindlnak, legyen szé akar tébb
hdnapon &t tarté vildg kérdli atrél vagy parhetes mediterran hajékazasrdl.
Az utasok szdmanak gyarapoddsdval azonban a fedélzeten elkévetett biin-
cselekmények, balesetek szama is névekszik.

[résunkban a hajézésbiztonsdg megteremtése és megdrzése érdekében
tehetd intézkedések, szabdlyozdsok kérét vizsgaltuk meg azon a teriile-
ten, amelynek alapelve a nyitottsdg, a szivélyes fogadtatds és a vendég-
szeretet. Géresé ala véve azt is, hogy milyen véltozatos veszélyekkel néz-
het szembe egy tengerjéré hajé utasa, és melyekre szamithat a fedélzeten
eltéltétt ideje alatt.

Kulcsszavak: turizmus, hajézdsbiztonsdg, Uszé szallodakomplexumok, jogi
szabdlyozds, kockézati tényezék

Bevezetés

Tanulmanyunk célja, hogy betekintést adjunk az tsz6 szallodakomplexumok bizton-
sdgos miikodését megteremtd, sokak altal csak kevéssé ismert biztonsagipar vila-
géba. Rovid torténeti attekintést kovetéen a tengerjaré hajozas altalanos jellemzéit,
szabalyozasi keretrendszerét, az ellen6rzé hatdsagok, felugyeletek tevékenységét
elemezziik, illet6leg bemutatunk néhany, hajézasbiztonsagot befolyasold, dltalunk

relevansnak itélt kockazati tényezét.
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A vizsgalt téma jelent6ségét mutatja, hogy a tengeri kérutazds a turizmus
egyik leggyorsabban névekvé jelenkori dgazata (2022-ben 20,4 millié, 2023-ban
31,5 millié utassal); a tengeri hajézasi ipardg 2021-ben 155 millidrd dollart ért a glo-
balis gazdasagban és mar 2019-ben 1,2 millié teljes munkaidés munkahelyet terem-
tett (kozel 50 millidrd dollaros bérjellegii kiadassal).? Evente t&bb millié ember vesz
részt tengerjaré hajéutakon, az Usz6 szdllodakomplexumok fedélzetén tobb ezer
utassal és legénységgel. Az Gsz6 viarosoknak is nevezhetd hajékon - ugyanugy, mint
a szarazfoldon - kiilonféle balesetek, biincselekmények torténhetnek, de a hajézasra
jellemzé specidlis vondsok miatt olyan incidensek (példaul kal6ztdmadas, a kilén-
féle kulturakbdl érkezd személyzet egyiittélésének nehézségeibdl fakadé problémak,
a zart helyen 6sszetomorilé nagy embertémeg virusos megfertézédése stb.) is be-
kovetkezhetnek, amelyekkel a szdrazfoldén csak elvétve taldlkozunk. A kérutaza-
sokon részt vevd utasok tobbsége pedig még csak bele sem gondol abba, hogy mi-
lyen kockédzatokat rejt(het) az dltala valasztott vakaciés forma; pusztan nyaralni,
pihenni vagyik, szabadulni akar a hétkéznapi élet aggodalmaitdl.

A Confederation of European Security Services (Eurépai Biztonsédgi Szolgalatok
Szovetsége, CoESS) 2019-ben fehér kényvet (White Paper on Passenger Ship Security)*
adott ki az utasszallité hajok biztonsigirdl, amelyben javaslatokat fogalmazott
meg — a tengeri marsall, a biztonsagi személyzet szitkkségessége, létszama, kompeten-
cidi stb. — az utasszallité hajok (kompok, folyami, tengerjaré hajok) és a kikoték, ter-
minalok terrorcsoportok elleni védelme érdekében. Ramutatva, hogy a kozlekedés
és a szabadidds tevékenységek a harmadik generacios terrorszervezetek elsédleges
célpontjainak szamitanak, amely leirdsnak az utasszallité hajok — mint puha cél-
pontok® — tokéletesen megfelelnek.® Kijelentve, hogy az usz6é szallodakomplexumok
biztonsigos mikodésének megteremtése, a hajok biztonsdgi szolgdlata — sajat
biztonsdgi csapat vagy a hajétarsasag 4ltal a magas biztonsagi kockazatu vizeken
torténé athaladds kockazatanak csokkentése érdekében felbérelt 6rség — a magan-
biztonsagi szektor, a biztonsagipar specidlis tudast és felkészultséget igényld teri-
letéhez tartozik.

Az usz6 szallodakomplexumokrol
Az 6cednjaré és a tengerjaré hajok kozott a mozgékonysdg, a hajotest szilardsdga

és a sebesség a legfébb kiilonbség. A hosszabb orr, a vastagabb hajétest és az akar
30 csomos sebesség — hogy a kedvezétlen tengeri kéralmények kozott is tartani

3 State of the Cruise Industry 2023.

¢  COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019.

Apuha célpont kifejezésnek nincs tudoményosan elfogadott meghatarozésa, az elsésorban a katonai terminolé-
gidban hasznalt kifejezés, amely pancélozatlan és kénnyen tamadhaté célpontot jelent. Biztonsagi szempontbdl
puha célpontként definidlhat6é minden olyan célpont, amely sebezhetd, és jellege miatt konnyen kihasznélhato,
igy magasabb a tamadas sikerének lehet6sége.

® COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019.
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tudjak a menetrendet — az écednjardk néhany jellemzéje. Ezzel szemben a tenger-
jarékat vendégkozpontian épitik és kiemelt hangsulyt fektetnek a szdllodai kénye-
lemre. Az iidul8hajok (cruise ship) els6sorban magét a turizmust, az utazas élményét
és a szorakoztatdst helyezik el6térbe, tobbszor megallnak kulonféle kikotékben,
hiszen tobb tti céljuk is van, és a kikapcsolddas biztositasara torekednek. Az Gce-
anjaré hajok (ocean liner) célja viszont az utasok és druk kontinensek kozotti, egyik
helyrél a mésikra torténd szallitasa. A 19. szadzadban és a 20. szazad elején az 6cean-
jarék a brit kormény Kiralyi Postaszolgdlatidnak részeként postai kiilldeményeket is
szallitottak. Emiatt szdmos ikonikus 6cednjiré neve elé RMS-t (Royal Mail Service)
illesztettek (1asd RMS Titanic); ellentétben a tengerjaré hajokkal, ahol az emberek
pihennek és szérakoznak heteken keresztiil, az 6cednjarok a sebességre fokuszaltak.
A modern tengerjaré hajokat inkdbb tszé szalloddknak tervezték, mintsem gyors
szallitohajoknak. Erdekes médon viszont az egész korutazasi iparag a hajdani 6ce-
anjarékon alapul. A mai vezetd haj6z4si tarsasdgok némelyikének korai hajéi is 6ce-
anjarok voltak, amelyeket uduléhajokka alakitottak at, ugyanis a légi kozlekedés
olcs6bba és elterjedtebbé valdsaval az 6ceanjardk fokozatosan hattérbe szorultak.

Torténeti attekintés

A turisztikai hajézas az 1960-as évek elején az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Mi-
amiban indult, a Karib-tengert atszelé élményutak, ,usz6 udulShelyek” kinalasa
céljabol.” A szallodaipar és a turisztikai céla hajézas — mivel mindketté az utazasi
és idegenforgalmi piacot szolgilja ki — szdmos médon kapcsolédik egymashoz, le-
gyen sz6 a személyzettel szemben tdmasztott elvirdsokrol, a vendégek biztonsa-
ganak és védelmének biztositasdrdl vagy a koérnyezeti hatdsok kezelésérdl. Ezen
kihivasok — kiilénésen extrém helyzet(ek)ben, azaz — a nemzetkézi vizeken haj6z6
luxustengerjardk esetében fokozott, a legénység specialis felkészultségét igényld
rendkivill 6sszetett feladatrendszert teremtenek.

Ahajés utazds hagyomanya szdz évnél is régebbre nyulik vissza, amikor az utasok
elkezdtek jegyet foglalni az Atlanti-dcednt 4tszel§ postahajokra, amely teherszallitd
hajokbol fejlédtek ki a mai 6cednjirdk; napjaink hajézasi tarsasdgai pedig mar azon
versenyeznek, hogy ki tudja megépiteni a legnagyobb, legmodernebb és legizgalma-
sabb hajokat, ahol a fedélzeti élmény ugyanolyan fontos, mint a kik6tsk szolgalta-
tasai. Az elsé transzatlanti (Angliab6l New Yorkba tarté) hajéutra 1840-ben keriilt
sor, mig az els6 igazdn nagyszabasi luxushajo, a Titanic 1912. dprilis 10-én indult
elsé utjara olyan Gjdonsdgokkal, mint a fedélzeti Uszémedence, az d la carte étkezés,
a parizsi kdvézé vagy a torokfirds. A modern korutazasok kora akkor kezdédott,
amikor 1928-ban Londonbdl felszallt az elsé New Yorkba tarté utasszallité repii-
16gép, ami a transzatlanti hajéutak népszertiségének meredek visszaesését okozta;

7 BAKER 2016: 145.
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a légi utazas nemcsak sokkal gyorsabb volt, hanem &tvette azt a csillogast és presz-
tizst is, amelyet kordbban az écednjardkkal tarsitottak. 1958-ra az 6cednjardk uj célt
talaltak maguknak a karibi vizeken, amely igy mar tobbet jelentett, mint csupan
az egyik helyrél a masikra torténd eljutas.®

A tengerjaro hajozasi ipar altalanos jellemzéi

A tengerjaré dgazat remek példa a jol megtervezett és sikeres ipardgra. A Covid-vi-
lagjarvany el6tt minden, a hajokra vonatkoz6 informaci6 harom évre el6re rendelke-
zésre allt; magaba foglalva a hajok jovébeli tartézkodasi helyét, ttvonalait, arait, s6t
még a fedélzeti meniiket is elére megtervezték.® A tengerjaré hajozas iparanak leg-
frissebb adatai az 1975-ben alapitott Cruise Lines International Association (Nem-
zetkozi Hajézasi Tarsasdgok Szovetsége, CLIA) legtjabb jelentésébdl (State Of The
Cruise Industry [A hajozdsi dgazat helyzete]) olvashaték ki. A CLIA, amely az Egyestlt
Allamok tengerjaré tarsasigainak tobb mint 98%-at képviseli, a vilag legnagyobb
tengerjaré ipari kereskedelmi szévetsége, amely egységes hangot és vezetd tekin-
télyt képvisel a globalis tengerjar6 hajézasi kzosség szdmdra. TaAmogatja azokat
a szabdlyzatokat és gyakorlatokat, amelyek elésegitik a biztonsagos, megbizhatd,
egészséges és fenntarthaté élményhajézasi kornyezetet, és természetesen elkotele-
zett az utazas élményének elémozditdsa mellett.! A jelentés szerint Eszak-Amerika
a legnagyobb turisztikai kiild6piac, de mas piacok — kiulénésen Nyugat-Eurépa — is
egyre novekednek. A Karib-térség 2019-2022 kozott tovabbra is a legnépszertibb
célpont maradt a tengeri kérutazasokon részt vevék szamara.'!

A korutazasos hajozds vilagszerte egyre népszer(ibb ,szabadidés vélasztasi lehe-
téséggé” valt.'? Szamos hajotarsasig hirdetését lehet 1atni, amelyek tébbsége harom
véllalat tulajdonaban/kezelésében van. Ma a hirom legnagyobb, legjelent8sebb
piacvezet$ hajézasi anyavallalat a Carnival Corporation & PLC (piaci részesedése:
37,3%), a Royal Caribbean Cruises Ltd. (piaci részesedése 23,9%) és a Norwegian
Cruise Line Holdings Ltd. (piaci részesedése 14,1%)."* Ezen hajétarsasidgok nyere-
ségiik novelése érdekében folyamatosan névelik hajéoik méretét, hogy egyre tébb
utas széallhasson fel azok fedélzetére.™*

Jelenleg az Icon of the Seas nevet visel6 hajé a vilag legnagyobb tengerjiré ha-
j6ja. Osszehasonlitasként tébb mint 6tszér akkora tonnatartalommal rendelkezik,
mint a kora csticstechnoldgiajat jelenté RMS Titanic. Hossza 364 méter, szélessége
48 méter és akdr 5610 utast és 2350 s személyzetet is képes a fedélzetén fogadni

8 BAKER 2016: 144.

9 DA SILVA 2021: 2.

10 CLIA 2024a.

1 State of the Cruise Industry 2023: 28-29.
12 BAKER 2016: 142.

13 Market Share [é.n.].

14 DA SILvA 2021: 2.
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(aTitanic hossza 269 méter, szélessége 28 méter volt és dsszesen koriilbelill 3500 utas
és személyzet szallitdsdra volt alkalmas). 2021-ben kezdték el épiteni a finnorszagi
Meyer Turkuban, és 2024. janudr 27-en tette meg elsé utjat; épitési koltsége két-
millidrd dollar volt, utazdésebessége eléri a 24 csomét (44,4 km/6ra). A huszemeletes
hajoén nyolc specidlisan kialakitott negyed taldlhat6, és hét medence van a fedél-
zetén. Az AquaDomeSM nevi helyszine hatalmas képernyékkel, robottechnikéval
és dinamikus vizeséssel van felszerelve, az Absolute ZeroSM pedig a flotta legna-
gyobb korcsolyaarénaja.’®

Szabalyozasi keretrendszer

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (International Maritime Organization, IMO)
égisze alatt a tengeri biztonsidg fokozasanak kérdéskore jelentds teret nyert.
Szamos szabalyozast fogadtak el — a nemzetkszi IMO-egyezmények kozé tartozik
az alabbiakban bemutatott SOLAS, az ISPS-kéd, az STCW és a mdédositott 1973-as
MARPOL - annak érdekében, hogy néveljék a hajok fedélzetén a biztonsagi els-
irdsokat, és csokkentsék a balesetek valdszintiségét. Amennyiben szigortian alkal-
mazzak, ezen szabdlyzatok, kédexek, egyezmények jelent6s mértékben javithatjak
a személyi védelmet és a biztonsagot a tengerjaré hajok fedélzetén.

A luxushaj6zas nagyon szigoru, egyértelmiien meghatarozott biztonsagi irany-
elvekkel, el6irasokkal rendelkezé iparag, amely az IMO Nemzetkozi Hajo- és Kiko-
téilétesitmény-biztonsagi Szabalyzatan (International Ship and Port Facility Security
Code, ISPS Code) alapul. A tengerjaré hajokon elkoévetett blincselekmények az Egye-
siilt Allamok Kongresszusa éltal a tengerjdré hajok biztonsdgdrdl és védelmérsl szo6l6
2010. évi torvény (Cruise Vessel Security and Safety Act)'® és annak 2014. évi m6dosi-
tasai elfogaddsahoz vezetett.

Kulcsfontossagi IMO-egyezmények

Az IMO-t hivatalosan 1948-ban hoztak létre egy genfi ENSZ-konferencian azzal
a céllal, hogy ,mechanizmust biztositson a korményok kézétti egyiittmiikédéshez
akormanyzati szabalyozas és gyakorlatok terén a nemzetkézi kereskedelemben részt
vevé hajézast érinté mindenféle miiszaki kérdéssel kapcsolatban; hogy 6szténézze
és el6segitse a tengeri védelem, a navigaldsi hatékonysdg, valamint a hajék altal oko-
zott tengerszennyezés megel6zése és ellenérzése terén a lehetd legmagasabb szintd
szabvényok altaldnos elfogadasat™ '’ Az IMO-egyezmény 1958-ban lépett hatalyba.

15 Icon of the Seas [é. n.].
16 CVSSA.
17 House of Lords International Relations and Defence Committee 2022: 11.

Magyar Rendészet 2024/3. 12

iy



LUKACS Roxéna - LIPPAI Zsolt: Szemelvények az tisz6 szallodakomplexumok biztonsdganak megteremtésérd|

International Ship and Port Facility Security (ISPS) Code

A tengeri biztonsagot illetéen a nemzetkozi jog egyik legfontosabb eszkoze
az IMO 4ltal kidolgozott tengerbiztonsagi szabalyrendszer, az ISPS-szabilyzat.
Az IMO meghatédrozdsaban ,a hajok és kikotolétesitmények védelmének fokozasara
iranyulé atfogé intézkedéscsomag”, amelyet az Egyesiilt Allamokban 2001. szep-
tember 11-én elkévetett merényletek nyomdn a hajékat és kikotslétesitményeket
fenyeget6 veszélyekre valaszul dolgoztak ki.*®

Az ISPS-szabélyzat jelentésen javitotta a hajok védelmét, kiulénosen a kiképzési
el6irasok és a tobbszintl védelmi rendszer bevezetésével. Az IMO tengerészeti biz-
tonsagi utmutatéja (Guide to Maritime Security, azaz MARSEC) megallapitasa alapjan
harom kiillonb6z6 biztonsagi szint létezik:

+ 1. biztonsédgi szint (ez a fenyegetettségi/veszélyességi szint ,hattér”, back-
ground threat level): normadl, amely mindenkor megkéveteli a minimélis biz-
tonsagi intézkedéseket;

+ 2. biztonsagi szint (,mérsékelt”, azaz moderate threat level): tovabbi védelmi
biztonsagi intézkedéseket ir el6 arra a meghatdrozott idétartamra, ameddig
a biztonségi incidens kockazata megné;

+ 3. biztonsagi szint (,magas”, azaz high threat level): specialis védelmi bizton-
sdgi intézkedéseket ir el6, amelyek csak korlatozott ideig tarthatnak, amikor
a biztonsagi incidens kockazata valészinisithet6 vagy kiiszébon all, még ak-
kor is, ha a célpont azonositdsa nem lehetséges.”

Az ISPS-kédex f6ként a terrorizmusra 6sszpontosit, és az egyes kormanyokra bizza
annak meghatdrozisat, hogy ez az eszkéz milyen mértékben vonatkozik a fegyveres
rabldssal, kdbitdszer-csempészettel, potyautasokkal és illegalis migraciéval kapcso-
latos fenyegetésekre; de a kddexben meghatarozott biztonsagi intézkedések implicit
moédon fedik le ezeket a teriileteket.?

International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1974

A SOLAS-egyezmény (Nemzetkizi egyezmény az életbiztonsdgrol a tengeren) édlta-
laban a kereskedelmi hajok biztonsdgira vonatkozé nemzetkoézi szerzédések koziil
a legfontosabbnak tekinthets. Az els6é valtozatot 1914-ben, a Titanic-katasztréfa
hatdsara fogadtdk el* (amely az elsé vilaghdboru kitérése miatt soha nem lépett

'8 NORDFJELD 2018: 33.

19 IMO 2011: 4, 31.

2 NORDFJELD 2018: 36.

Uj nemzetkozi kovetelményeket irt el6 a hajézas biztonsagaval kapcsolatban minden kereskedelmi hajé szama-
ra, amelyek magukban foglaljak a mentScsonakok és egyéb vészhelyzeti felszerelések szamanak el6irasat — pont
azért, mert a Titanic fedélzetén nem allt rendelkezésre elegendé ment6écsonak és mentémellény, ami novelte
a halalos aldozatok szamat -, valamint a biztonsagi eljarasokat és a folyamatos radiésérszolgalatot.
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hatalyba), a masodikat 1929-ben, a harmadikat 1948-ban, a negyediket 1960-ban,
mig az 1974-es valtozat tartalmazza a hallgatélagos elfogadasi eljarast. Ennek ered-
ményeként az 1974. évi egyezményt szdmos alkalommal frissitették és moédosi-
tottak. Ama hatdlyos egyezményt SOLAS 1974-nek, a médositott egyezménynek ne-
vezik.? Biztositja, hogy az alairé dllamok altal nyilvantartasba vett (lajstromozott)
hajok megfeleljenek a minimalis biztonsagi elirasoknak a hajok épitése, felszerelése
és tizemeltetése terén. A lobogé szerinti allamok (flag states) felelsek annak bizto-
sitadsdért, hogy a lobogéjuk alatt kozlekedd hajok megfeleljenek az egyezmény kove-
telményeinek. Az egyezmény szdmos tanudsitvanyt ir el6, amelyek igazoljik, hogy
mindezek valéban megtoérténtek.?

International Convention on Standards of Training, Certification and
Watchkeeping for Seafarers (STCW Convention)

A tengerészek képzésének, képesitésének és 6rszolgdlatinak normdirdl szolo
1978. évi nemzetkdzi egyezmény szintén olyan nemzetkdzi egyezmény, amely
fontos rendelkezéseket tartalmaz a kikotdi és tengeri biztonsdgra vonatkozdan,
mind a biztonsagi, mind a védelmi képzés szempontjabdl. Az 1978-as STCW-egyez-
mény volt az elsé, amely nemzetkézi szinten meghatarozta a tengerészek képzésére,
képesitésére és az 6rszolgalat ellatdsira vonatkozo alapvets kovetelményeket. Ko-
rabban a tisztekre és tengerészekre vonatkozé eléirdsokat az egyes kormanyok ha-
taroztak meg, altalaban mdas orszagok gyakorlatara valé hivatkozas nélkul (1978. ju-
lius 7-én fogadték el, és 1984. aprilis 28-an lépett hatalyba).?* Az IMO szerint ennek
az egyezménynek a f6 célja az élet- és vagyonbiztonsag elémozditdsa a tengeren, va-
lamint a tengeri kérnyezet védelme a tengerészek képzésére, képesitésére és 6rszol-
galatdra vonatkozé nemzetkozi szabvanyok megéllapitasaval. A manilai médosita-
sokat (Manila Amendments) 2010. janius 25-én fogadtak el, ami mind az egyezmény,
mind az STCW-kédex (STCW Code) jelent6s feliilvizsgalatat jelenti.” Tébbek kozott
az is szerepel a kddexben, hogy a tengeri védelem és biztonsig koncepciéi hozzaérts
és elegendd szamu legénységet/személyzetet foglalnak magukban az adott hajo, ki-
koto és kikotslétesitmény (kikotsi termindl) szamara.

22 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), 1974 [é.n.].

Frequently Asked Questions: Safety of Life at Sea [é. n.]: 2.

International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW)
[é.n.].

%> NORDEJELD 2018: 37.
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International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
(MARPOQOL)

A hajokrdl torténd szennyezés megel6zésérdl sz6lé6 nemzetkozi egyezmény a leg-
fontosabb nemzetkozi egyezmény, amely a tengeri kérnyezet hajok 4ltal okozott,
mikodési vagy véletlenszer( okokbdl térténd szennyezésének megelézésére vonat-
kozik. A ma hatalyos verzié az 1973. évi nemzetkoézi egyezmény az ehhez kapcsol6dé
1978. évi jegyzskonyvvel és a 1997. évi jegyzdkonyvvel modositottak szerint.?

UNCLOS

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tengerjogi egyezménye (United Nations Con-
vention on the Law of the Sea, UNCLOS) a térvény és a rend atfogé rendszere, amely
avilag 6cednjait és tengereit szabélyozza nemzetkozi joghatésagként, és szabalyokat
allapit meg az 6cedanok és természeti er6forrasaik minden felhasznaldsira vonatko-
zb6an. Az egyezmény 1994. november 16-4n lépett hatdlyba, és mint vilagszerte elis-
mert nemzetkozi rendszer kezeli a tengerjoggal kapcsolatos valamennyi témét, mint
példdul a hatarok meghatarozasat, a kérnyezetvédelmi ellenérzést, a nemzetkozi vi-
zeken folytatott gazdasagi és kereskedelmi tevékenységeket, valamint az ezzel kap-
csolatos vitak rendezését, tobbek kézott az 6cedni tigyekben.?”

CVSSA

Az iparag kezdetekor nem léteztek a tengerjaré hajokra vonatkozé szabdlyozasok,
de id6vel a szoévetségi kormany killonb6z6 szervezeteknek adott felhatalmazast,
és olyan jogszabalyokat vezetett be, amelyek biztositjak a tengerjaré hajok utasa-
inak biztonsagat. Ezek egyike a tengerjaré hajok biztonsdgarol és védelmérsl szo6lo
torvény (Cruise Vessel Security and Safety Act), amely védelmi és biztonsagi kévetel-
ményeket ir el6 minden olyan személyhaj6 szamdra, amely:

+ legalabb 250 utas szallitasira jogosult;

+ afedélzeten legalabb 250 utas szamadra rendelkezik alvasi lehetséggel;

+ nem tengerparti utakon kézlekedik;

- az Egyesilt Allamokban utasokat vesz fel vagy tesz ki.

A torvény 4j kovetelményeket ir elé a hajok kialakitdsdra, a nyilvinossag blincse-
lekményekkel kapcsolatos informaciékhoz valé hozzaférésére, a siirg6sségi orvosi
ellatadsra vonatkozé rendelkezésekre, valamint a biinmegel6zésre és a biintgyi

% International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL) [é. n.].
27 NORDEJELD 2018: 37.
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bizonyitékok 6sszegyijtésére vonatkozdan.?® Mindennek az volt az oka, hogy a két-
ezres években a tengerjaré hajokon elkévetett szamos blincselekményre és rejtélyes
eltinésre deriilt fény — és a média is elég vehemensen szdmolt be a nyilt tengeren
elkévetett bincselekményekrdl —, a kialakult helyzetnek elkertulhetetlentl viltoznia
kellett. A fokozott médiafigyelem és az dldozatok felhaborodadsa végul meggyédzte
az Egyesiilt Allamok Kongresszusat arrél, hogy hatarozottan lépjen fel a tengerjaré
hajékon utazék védelme érdekében, ezért az 2010-ben olyan térvényt fogadott el,
amely felel6sséget rott a tengerjar6 hajokra az utasok biztonsaganak garantaldsaért,
ésjogorvoslati lehet8séget biztositott mindazoknak, akik a tengeren biincselekmény
aldozataiva valtak.

A térvény elfogaddsa és bevezetése el6tt tobb kongresszusi meghallgatis is volt,
ahol meghallgattdk a tengerjaré hajékon elkévetett blincselekmények aldozatait,
az aldozatok csalddtagjait, tovdbba a korutazasi dgazat elleni peres eljardsokban
jartas ugyvédeket és a RAINN (Rape, Abuse, Incest and Neglect Network [Nemi er6-
szak, Bantalmazas, Vérfertézés és Elhanyagolas Halozat]) képvisel6it.?® A Kongresz-
szus megallapitotta, hogy a kérutazas utasai nem ismerték jol a nyilt tengeren elko-
vetett potencidlis biincselekményeket vagy azok jogorvoslati lehet8ségeit. Emellett
rajottek, hogy a hajékon meglehet8s gyakorisdggal fordulnak el stlyos blincselek-
mények, példaul nemi er6szak, utasok eltiinése, kiemelten szexudlis zaklatds. Prob-
léméakat azonositottak azzal kapcsolatban is, hogy a hajétarsasdgok nem jelentik
a blincselekményeket sem az FBI-nak (Federal Bureau of Investigation, Szévetségi
Nyomozéiroda), sem a nyilvanossdgnak.*

A CVSSA legnagyobb eredményének taldn azt lehet mondani, hogy sikeriilt el-
érnie - a korutazasi hajéipar torténetében elészor —, hogy a tengerjaré hajok kote-
lesek legyenek dokumentalni és jelenteni a nemzetkézi vizeken elkovetett bizonyos
blincselekményeket és életveszélyes baleseteket.

Ellendrz6 hatosagok és feliigyelet

Tobb kritika is érte a tengerjar6 hajok ipardgat, miszerint a szdmos nemzetkozi
egyezmény, szerz&dés és kddex létezése ellenére egyetlen kézponti ugynokség sem
ellenérzi, felugyeli a tengerjaré hajokat. A tengerjar6 hajékon tobb orszag érintett-
sége is felmeril — hiszen egy-egy hajon kulénféle orszagokbdl szarmazé személyzet,
utasok tart6zkodnak, valamint a cégek haj6i sokszor kiilféldi allamok lobogéja
alatt kozlekednek (nem a cég székhelye szerinti orszdg szerint!).?! Bonyodalomhoz
vezet, hogy melyik szereplének milyen jogcime van intézkedni, eljarni adott tigyben,

% Vessel Security and Safety Act of 2010.

2 PEYROUX 2014: 96-97.

30 PEYROUX 2014: 97-98.

Amerikai cégek - példaul a Carnival Corporation és a Royal Caribbean International - hajéi kilféldi allamok,
példaul a Bahamék, Panama, Bermuda és Libéria lobogodja alatt kézlekednek, ezzel elkeriilve az Egyesiilt Alla-
mok szévetségi ad6jat, munkatdrvényét és biztonsagi eléirasait.
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ugyanis nincs olyan egységes szovetségi igynokség, amely szabalyozna a tengerjaré
tarsasigok biztonsagi miveleteit. A tengerjaré hajéknak hivatalosan be kell tarta-
niuk az IMO irdnyelveit és a SOLAS ajanlédsait. De sem az IMO-nak, sem az ENSZ-nek
(United Nations, Egyesult Nemzetek Szervezete) nincs felhatalmazasa sajat szabély-
zatai érvényesitésére. Az ENSZ nem szabhat ki pénzbirsigot vagy buntetéjogi szank-
ciét az olyan tengerjaré tirsasagokkal szemben, amelyek figyelmen kiviil hagyjik
a SOLAS ajanlésait. Ez a végrehajtasi kotelezettség a hajét nyilvantartasba vevé al-
lamok felelgssége, mert a hajéra annak az orszagnak a térvényei vonatkoznak, amely
lajstromozta, ugyanakkor a hajés cégek szeretnek olyan orszagokat vilasztani, ahol
abiztonsagi, kérnyezetvédelmi és munkatigyi normék elég minimalisak ahhoz, hogy
kénnyi legyen megfelelni a helyi szabdlyozasoknak. Az eredmény az, hogy a tenger-
jaré tarsasigok tébbnyire nem vagy csak igen kis mértékben szabalyozottak.

A fedélzeti blincselekményekkel kapcsolatos joghatésigi kérdés tehat dsszetett
képet mutat. A blincselekmény elkévetési helye, az dldozat allampolgarsiga és a lo-
bogé szerinti dllam kozott versengd joghatdsdgok vannak. Ha példaul egy amerikai
tulajdond haj6 fedélzetén lopds torténik, mikézben az amerikai kikétSben tar-
tozkodik, akkor a helyi, allami és szévetségi térvények egyarant alkalmazandok,
és a nyomozast altaldban az FBI vezeti. Ez az tigynokség foglalkozik minden olyan
btincselekménnyel is, amely az Egyesiilt Allamok partjaitél szamitott 12 mérfsldsn
belul torténik. Az FBI vezeti a nyomozast akkor is, ha a blincselekményben érin-
tett amerikai 4dllampolgir amerikai kikotébe érkezik, vagy onnan indul. Azokban
az esetekben, amikor az elkvetd szarmazasa ismeretlen, a tdrgyaldsra abban az or-
szagban keriilhet sor, ahova a tengerjaré hajé utazott. Ha az elkévetd lopott vagyon-
targyakat hoz be egy masik orszagba, akkor annak az orszagnak a joghatésaga ér-
vényesiilhet. A ,nyilt tengeren” — nemzetkoézi vizeken, azaz a parttél 24 mérfsldnél
tavolabb — elkovetett blincselekményekre altaldban annak az orszdgnak a jogszaba-
lyai vonatkoznak, amelynek loboggéja alatt a hajé kézlekedik.?? Az igynevezett Flag
of Convenience (a kényelem zaszlaja, FOC) annak az orszagnak a zaszlaja, amely egy
masik orszdg tulajdondban 1év6 hajot lajstromoz. A FOC olyan izleti gyakorlatra
utal, amely sordn a hajét mas orszdgban jegyzik be, mint ahol a hajé tulajdonosa
lakik vagy allampolgarsidggal rendelkezik, a kevésbé szigoru, korldtozé szabélyo-
zasbol szdrmazo6 elényok kihasznaldsa érdekében.

Szabalyozo szervek, ellenérzés és végrehajtas

A tengerjar6 hajok miikodése sordn szamos kilonb6z6 szabalyozé szerv prébdlja ér-
vényesiteni a tengerjar6 hajokra vonatkozé jogszabalyokat. A teljesség igénye nélkiil
leginkdbb a nemzetkézi és az amerikai szervezetekrdl irunk, hiszen még mindig
az amerikaiak dominaljék a piacot, és az Egyesiilt Allamokbél érkezik a legtobb utas.

32 PANKO-HENTHORNE 2019: 14.
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A nemzetkozi szabélyozasi szervek kozé tartozik a Nemzetkozi Tengerészeti Szer-
vezet (IMO), a Nemzetkézi Munkatgyi Szervezet (International Labour Organization,
ILO) és az Egészséguigyi Vildgszervezet (World Health Organization, WHO). Az olyan
ugynokségek, mint az Amerikai Parti érség (United States Coast Guard, USCG), a Jar-
vanyugyi és Betegségmegel6zési Kézpont (Centre for Disease Prevention and Control,
CDC) és az Amerikai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (United States Environmental Pro-
tection Agency, US EPA), szintén teljes hatdskorrel rendelkeznek az amerikai kiko-
tékbe érkez6 vagy onnan indulé hajékra vonatkozé szabdlyozasok betartatasira.®

A tengerjaré hajokra vonatkoz6 nemzetkézi jogszabalyok és egyéb kovetelmé-

nyek ellendrzésének és végrehajtasinak harom szintje van:

+ Kikoté szerinti dllamok (port states): minden olyan orszdg, amelynek kikétéit
vagy vizeit tengerjaro6 hajo litogatja meg, rendelkezik a szitkséges ellenérzések
elvégzéséhez és a nemzetkozi és nemzeti jogszabdlyok, koztik a helyi eldira-
sok betartatasidhoz sziitkséges hataskorrel. Ezeknek a kikotéallamoknak a fele-
16ssége, hogy sziikség esetén kikényszeritsék a szabalyok betartasat.>*

A nyilvantartasba vétel szerinti orszagok (countries of registration): az az or-
szag vagy lobog6 szerinti dllam, ahol a tengerjaré hajot lajstromoztak, koteles
gondoskodni arrdl, hogy a bejegyzett hajok megfeleljenek minden nemzetko-
zi kévetelménynek. A lobogé szerinti dllamoknak rendszeresen ellenériznitik
kellene hajéikat, hogy biztositsdk a nemzetkzi és a nemzeti kévetelmények-
nek val6 megfelelést.®

+ Hajbosztalyozé tarsasdgok (ship classification societies): a fuggetlen tgynok-
ségek, az ugynevezett osztalyozotarsasagok a lobogé szerinti allamok, a ten-
gerjar6 hajok tulajdonosai, a biztositék és a tengerészeti kozdsség mas tagjai
nevében végeznek ellenérzéseket annak biztositasa érdekében, hogy a hajok
megfeleljenek az alkalmazandé eléirdsoknak, és felelésségteljesen kezeljék
azokat. Ezek a tarsasdgok szigort biztonségi és kérnyezetvédelmi irdnyelveket
is meghataroznak a tervezésre, az épitésre és az iizemeltetésre vonatkozdan.*

Sajnos azonban a tengeren még mindig sokkal gyakrabban térténnek balesetek és sé-
rilések, mint kellene. Az ipardgi el6irdsok és szabvianyok gyakran nem teljestlnek,
ésartatlan emberek valnak a hajétarsasdgok gondatlansidganak dldozatava. Aggaszto
kérdés, hogy a felugyel6 szervek érvényesitik-e a tengerjar6 hajokra vonatkozé jog-
szabalyokat, és biztositjak-e a tengerjaré hajok utasainak védelmét. A felkészultség,
az eldreldtas és a reagalds magasabb fokat lehetne elérni, ha minden szerepl6 (az al-
lamok, a hajétarsasdg, a hajé biztonsagi csapata, a kikoték tizemeltetGje, a parti
Orség, a renddrség, a katonasag stb.) elkotelezettebb lenne az egyuttmiikodés felé,

35 CLIA 2024b.
Who Enforces Cruise Ship Laws: Local and International Regulators [é. n.].
35 CLIA 2024b.
3 CLIA 2024b.
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valamint ha a kockazatok és az ellendllé képesség felmérésével eldvigyazatossigi
intézkedéseket, kozos kockdzatkezelési eljarasokat és kozos készenléti terveket dol-
gozndanak ki.

Az Osztélyozoétarsasagok Nemzetkozi Szovetsége (International Association of
Classification Societies, IACS) szerint a szabdalyzatok és az el6irdsok csak kiindulé-
pontnak tekinthet8k a védett és biztonsidgos hajomiikodés biztositisahoz. A hajé
uzemeltet6jének tehat be kell tartania az alkalmazandé szabalyzatokat és el&ira-
sokat, de felelés az el6irdsokon talmenden az adott hajéjaval, miveleteivel és uizle-
tével kapcsolatos kockazatok azonositasaért és az azok elleni védelemért is.>’

A kockazatok kezelése

A tengerjar6 hajokkal kapcsolatos potencidlis kockdzatokat kilonféleképpen lehet
felosztani. A CLIA (cruise industry regulation, a tengeri hajézasi dgazat szabdlyozasa)
alapjan példaul hirom lehetséges kockazatot allapitottak meg a tengerjaré hajokkal
kapcsolatban. Ezek:
+ a kiils6/bels6 fenyegetések (példaul a fedélzeten torténd nemi erészak, lopas,
gyilkossag vagy a kal6z- és terrortamadas);
+ az Uzemzavarok/balesetek (példaul a Titanic, a Costa Concordia navigalasi hi-
béja); valamint
+ a fedélzeti orvosi/egészségiigyi problémadk az utasok és a legénység kérében
(mint a Covid-19).

A tengerjar6 hajok elleni kulsé tdmadésok (external attacks) azok az elemek, ame-
lyek a hajé kilseje felél érkeznek. Példaul a terror- és kaléztdmadasok olyan kilsé
helyzetnek tekinthetgk, amely az utasok biztonsigérzetére, valamint magéra a tar-
sasdgra is hatdssal van. Természetesen ha van kockdzat, akkor megoldas is létezik,
ez esetben a kockdzat kezelésének képében. Biztonsigi intézkedés, amely a hajok
elleni kuls6é tdmadasokhoz hasznalhatd, lehet a magasan képzett biztonsagi 6rok
alkalmazasa, a térfigyel6 kamerak hasznalata, az érzékeny teriiletekhez valé hozza-
férés biztositdsa és ellendrzése, valamint a szoros kapcsolattartas az FBI-jal, a bel-
biztonsiggal és az amerikai parti 6rséggel.

A hajéutak bels6é tdmadasai (internal attacks) azok az elemek, amelyek a hajo
belsé teriiletébdl szarmaznak. A biztonsagi intézkedések, amelyek végrehajthatok
a tengerjard hajok elleni belsé tdmaddsok esetén, a kovetkezsk: az utasok hattérel-
lenérzése, utasblincselekmény-bejelenté rendszerek, dtfogd atvizsgalasi folyamat
az utasok fedélzetre szalldsara vonatkozoban, valamint csticstechnolégids atvizsgils-
és megfigyel6berendezések a tiltott targyak, fegyverek és robbandeszkézok megta-
lalasdhoz. Tehat alapvets fontossagu az atfogd biztonsagi terv megléte indulas el6tt

37 LIWANG-SORENSON-OSTERMAN 2015: 202.
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és magdan a tengeren is. A vészhelyzeti eljardsokat és gyakorlatokat alaposan at kell
tekinteni az utasokkal, amikor felszallnak a fedélzetre, hogy az esetleges késsbbi
esemény soran 6k is tudjak, mi a teendéjiik.*

Balesetek és miiszaki problémak a tengerjarékon akkor fordulnak el6, ha mecha-
nikai hibdk vagy meghibasodasok vannak a hajon. Ezenkiviil sokféle baleset tor-
ténhet a fedélzeten, mikoézben a hajo kikét, vagy a vizen hajézik (példaul ha menet
kozben egy objektumnak iitkozik). Az elektromos dram elvesztése/miikodésének
ideiglenes megszakaddsa és a tliz a hajézas sordn el6forduld technikai hibak két £6
tipusa. A technikai hibak esetén végrehajthat6 biztonsigi intézkedések kozé tar-
tozik: a hajéhajtomivek, dltaldnos létesitmények, dramfejleszték és életmentd szer-
kezetek rutinkarbantartasianak elvégzése, valamint olyan cstucstechnoldgias naviga-
cids rendszerek hasznailata, amelyek segitenek a hajéforgalommal, akadalyokkal, viz
alatti objektumokkal — példaul a szarazfsld és a szikldk - valé utkozések elkeriilé-
sében. Itt is vannak megvalgsithaté biztonsédgi intézkedések a balesetek kezelésére,
agymint:

+ megfelel6 szdmu mentdémellény és elegend6 mentdcsoénak tarolasa a fedélze-
ten — s6t, minden tengerjar6 hajonak ennél tovabb kellene mennie, és elegen-
dé taléléfelszerelést kellene tartalmaznia a fedélzeten 1év6 utasok szamanak
legalabb 125%-aig;

« annak biztositdsa, hogy a nehéz targyak biztonsigosan legyenek tarolva a ha-
jon, hogy megakadalyozzak a mozgast hajézas kozben; valamint

. egyértelm jelzések (piktogramok) és utasitasok kihelyezése.**

A fedélzeten orvosi/egészségiigyi problémdk fordulhatnak el§ ételmérgezéstdl,
égési vagy esésbdl szdrmazo kisebb-nagyobb sérulésektsl. A nagy embertémegek
zart térben egyutt tartézkodasibol eredGen sulyosabb fertéz6 betegségek (tobbek
kozott a Covid és a norovirus), sulyosabb egészségligyi problémak (mint példaul
a szivinfarktus) is okozhatnak ,kellemetlenséget” az utasok és a legénység korében.
A tengerjar6 hajoknak szigoru tisztitasi és higiéniai gyakorlatokat kell alkalmaz-
niuk - a jarvanyugyi kézpont és mas kozegészségiigyi tisztvisel6k véleményét ki-
kérve — a fert6zések kialakuldsinak/terjedésének megakadalyozasa érdekében.
A hét minden napjan rendelkezésre kell dllnia legalabb egy {6 szakképzett egészség-
igyi szakembernek, valamint egy vizsgal6- és intenziv terdpias helyiségnek és egy
gyogyszereket feldolgoz6, berendezéseket tarolé laboratériumnak is. A beszallas
el6tti egészségligyi sziiréseket kérddiven vagy egészségiigyi ellendrzéseken keresztiil
kell végrehajtani, hogy segitsék a beteg utasok vagy a személyzet tagjainak beszallas
el6tt torténd azonositasat. A hajéonak médot kell taldlnia a betegség tiineteit mutaté
utasok elkulonitésére is, hogy elkeriljék a virus tovabbi terjedését. A leggyakrabban
jelentett egészségligyi biztonsdgi problémak élelmiszer okozta megbetegedések,

38 BAHATTAB-McCAIN-LOLLI 2023: 192-193.
39 BAHATTAB-MccAIN-LOLLI 2023: 193.
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amelyek egy élelmiszer-biztonsagi program betartdsaval viszonylag kénnyen kikii-
szobolhetSk. Az orvosi/egészségiigyi problémak kezelésében megvalésithaté egyéb
biztonsédgi intézkedések a 24 6ras klinikai szolgaltatdsok, a stiirgésségi egészségiigyi
helikopterekhez valé kénnyt hozzaférés, az ipari szabvinyoknak megfelel$ proto-
kollok alkalmazasa a koz- és élelmiszertarold helyiségek tisztitasara és a dolgozok
képzésére.*

A fentiek alapjin elmondhatd, hogy a biztonsagi kockazatokat miksddéképes
biztonsigi intézkedések végrehajtasival elfogadhaté szintre lehet csokkenteni, 4m
soha nem lehet teljesen megsziintetni. A hajétarsasigoknak foglalkozniuk kell a le-
hetséges tdmadasok elleni védelemmel, a balesetek szdmanak minimaliz4l4saval,
a blincselekmények megelézésével, megtorténtitk utan pedig azok felderitésével, ha
szeretnék megérizni presztizsiket az utazék szemében. Tébb kutatds is vizsgélta,
hogy miként gondolkodnak a biztonsagrél a tengerjaré hajék utasai, és mi fontos sza-
mukra, amikor utazast terveznek. Bahattab és szerz6tarsai arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a biztonsagérzet kozvetits szerepet jatszik a vasdrldsi szandékban.
A korutazis vezetdinek tisztaban kell lenniiik azzal, hogy pusztdn az irdnymuta-
tasok altal szabalyozott védelmi intézkedések nyujtdsa nem elegendé az utasok szi-
mara. Nem elég tisztdban lenni a védelmi és biztonsdgi terv1étezésével; az utasoknak
személyesen kell litniuk és tapasztalniuk az intézkedéseket. Nemcsak a biztonsagi
és védelmi szabélyzatokat és eljarasokat kell kozzétenni, hanem a személyzet tag-
jait is magas szintl képzésben kell részesiteni.** Hiszen amikor az utasok azt latjik,
hogy a hajo legénysége biztonsagi intézkedéseket hajt végre a fedélzeti problémak
kezelésére, megnd a biztonsagérzetiik (az ujboli foglaldsok szama). Ez a tengerjard
haj6zds imazsat emeli.

Biztonsagi kihivasok, azaz a tengerjaré hajok biztonsagat
fenyegeto veszélyek

Elgszor azt kell szemrevételezni, hogy milyen veszélyek és incidensek elhdritisara
kell felkésziilnie a biztonsagi személyzetnek, milyen biincselekmények, balesetek tor-
ténnek a tengerjaré hajokon. A biztonsag a nap huszonnégy érajaban figyelmet kévetel
és aggodalomra ad okot. Ezért a biztonsdgi csapatnak mindig ébernek kell lennie és ké-
szen kell 4llnia barmiféle komplikacié megolddsara. A hajé nyujtotta élmények élve-
zetének igérete mellett az Gsz6 luxus-szallodakomplexumok teljesen biztonsagosnak
tinhetnek. De vajon el6fordulnak-e egyaltaldn balesetek, biinézés a fedélzeten? Nap-
jaink megahajoi akkorak, mint egyes kisvirosok, és mint minden virosnak, ezeknek
is szamos problémaval és kihivassal kell szembenézniiik. A hajé fedélzetén elkovetett
blin6zés az egyik ilyen probléma. A tengerjardk fedélzetén elkovetett biincselekmé-

40 BAHATTAB-McCAIN-LOLLI 2023: 193.
41 BAHATTAB-McCAIN-LOLLI 2023: 195-198.
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nyek a kisebb kaliberiiektdl, mint példaul a kis értékre elkovetett lopasok, a jelent6s
sulyt biincselekményekig, akar az emberolésig is terjedhetnek.

Az udil6hajon 1évé utazék ,turistahangulatba” kertilnek, és fel sem meril
benniik az esetleges veszélyek gondolata. Ebben a magukat szabadjara enged$ han-
gulatban megné a kilonféle bodité hatasu italok, anyagok hasznédlata, ami még
tovabb csokkenti az éberséget, az itél6képességet. A blincselekményekhez kapcso-
16d6 leggyakoribb kériilmény, amely egyben mar magéban is lehet biincselekmény
(példdul drogok birtokldsa a fedélzeti kabinban), az alkohol- és drogfogyasztasbol
eredd — és az ehhez tarsuld, veszekedésbdl indulé, akir fizikai tettlegességig foko-
z6d6 — agresszid.

A leggyakrabban el6fordulé fedélzeti problémak, balesetek
és blincselekmények

Atengerjar6 hajok alapvet6en nagy, mobil, usz6 szallodak, amelyek az 6cednon szinte
teljesen egyediil vannak. Az 4tlagember utazdsa soran altaldban nincsen tisztdban
azzal, hogy milyen kockazatok veszik kérbe. A tengerjaré hajékon leggyakrabban
el6forduld biinesetek kozé tartozik a nemi erdszak, a szexualis zaklatds, a fizikai
bantalmazas, a lopds és az emberolés is. Ezek mellett még 6ngyilkossig, emberek
nyomtalan eltinése is el6fordul. Az utazék azonban hajlamosak a parton hagyni
a ,j6zan esziiket”; legmerészebb dlmaikban sem gondoljdk, hogy milyen potencialis
veszélyeknek vannak kitéve. Ezen veszélyek ,extrémebb” szelete maga a kal6zkodas,
a fegyveres tengeri rabl6tdmadds és a terrorizmus is.

A lopasok (maésok tulajdonanak jogellenes elvétele) elkévetéi mind a sze-
mélyzet, mind az utasok koziil kikeriilhetnek, és az aldozatok is lehetnek az utasok
vagy akar a személyzet tagjai is. A hajotarsasdgok javasoljak utasaiknak, hogy ér-
téktargyaikat a kabinban elhelyezett széfekben biztositsak. Sokan azonban nem
tartjak be ezt a tandcsot, a személyzet tagjai pedig kihasznalhatjak a kabinokhoz
val6 hozzaférést, amikor az utasok mashol tartézkodnak. A fedélzeti lopassal kap-
csolatban azonban nem feltétlen sziletnek a valésagot fed6 szamadatok. A lopas
tényét ovezs kétségek nagy része a lopas meghatarozasibol és a hivatalos jelentési
koévetelményekbdl adédik (ha a lopas nem haladja meg a 10 000 amerikai dollart,
a hajotarsasagok nem kotelesek az esetet formalisan jelenteni). Nyilvanvalo, hogy
ha alopas nem felel meg ennek a pénzbeli kritériumnak, akkor alopas el6fordulasa
és felderitési aranya is alulértékelt lesz. Ironikus médon a szexudlis er8szak, amely
altalaban alegkevésbé bejelentett blincselekmény a szarazf6ldon, a legtobbet beje-
lentett fedélzeti biincselekmény.

Egy, a neve elhallgatasat kér6 hajézasi szakember az egészségiigyi vészhelyzetet
nevezte gyakorinak, és az azt kéveté mentéhelikopteres vagy mentShajos mentést.
Karrierje sordn tapasztalt tiizesetet, vizbe esé embert (mindkettét nagyon gyorsan
és nagyon hatékonyan sikeriilt kezelniiik, igy nem lett semmi stilyosabb probléma),
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agresszivan fellép6 utasokat (akikkel a nyugodt, hatarozott, értheté és erélyes kom-
munikécié a helyzetek nagy részében elegendének bizonyult arra, hogy meggy6zzék
a személyt, nem érdemes tettlegességig elmenni). Elé6fordult néhdny 6éngyilkos-
sagi kisérlet, stlyosabb fenyegetés és bantalmazds is, amelyek tébbnyire szerelmi
okokra voltak visszavezetheték. Volt kronikus gyégyszerfiiggé utas, aki elfelejtette
az ttra bepakolni gyégyszereit, és csalddtagja kérelmezte nyugtatés kezelését a ha-
jéorvostdl, mert az elvonds okozta rjongése kozben a beteg rdjuk tamadt. Voltak
gyerekek, akik gyiimolesbél és konyhai tisztitészerekbél alkottak bombat, ame-
lyet aztan felrobbantottak. Illetéleg a szdrazféldon utasok ellen elkovetett rablasi
kisérlet is volt, amelyet a helyi rendéri erékkel egyuttmikodve oldottak meg. Ta-
pasztalatai azt mutatjak, hogy a legtébb problémat a szerelem, a meggondolatlansag
és az alkohol okozza a hajén.

Biiniigyi statisztikak és torténetek

Kutat4si tapasztalataink alapjan ugy tlnik, hogy a hajon térténé kiilonféle biincse-
lekmények bejelentése és kivizsgalasa mindig is kényes problémaként, a turisztikai
hajézas ,sotét foltjaként” volt jelen. Kutatdsunkat nehezitette, hogy tébb probléma
is felmeril a fedélzeten elkovetett blincselekmények atlathatésaga kapcsan. Egy-
részrél az, hogy sok ellentmondé adatot (leginkabb amerikai statisztikdkat) talalni
a kérdéskort illetGen. Elstalalhatok a hajok fedélzetén elkovetett és jelentett biin-
cselekmények szdmadatai, tobbek kézott a U.S. Department of Transportation hon-
lapjan (Cruise Line Incident Reports, haj6zasi incidens beszamol6k).*? A hajotarsa-
sagok altal megadott szdmok viszont nem minden esetben mutatnak valés adatokat.
A Cruise Lines International Association honlapjan (a Safety at Sea cimsz6 alatt)*®
azt allitja, hogy a tengerjar6 hajok a legbiztonsagosabb kozlekedési moédot jelentik,
és kiemeli, hogy 2009 és 2019 kozott, amig az ipardg kapacitdsa 68%-kal nétt, az iize-
meltetési incidensek szama 41%-kal csokkent, a fedélzeten 1évé ember altal okozott
incidensek pedig kozel 35%-kal estek vissza (forrdsként a G.P. Wild [International]
Ltd. CLIA Global szdméara a 2009-2019-es miikodési incidensekrél késziilt jelentését
megjelélve).** A CLIA (a Security at Sea cimsz6 alatt) azt is irja, hogy a tengerjard
hajok a vilag egyik legbiztonsidgosabb vakacids lehet6ségei kozé tartoznak, a sulyos
btincselekmények aranya alacsonyabb, mint a szarazf6ldon, és a sétahajékon elkove-
tett stulyos biincselekményekre vonatkozo feljelentések is rendkiviil ritkak.*®
Ugyanakkor azt is el kell ismernunk, hogy szdmos véltozds lépett életbe.
A 2010-ben elfogadott CVSSA egyik {6 célja az volt, hogy felhivja az utasok figyelmét
a tengerjar6 hajokon elkovetett blincselekmények tényére és 1étezésére. Ennek meg-

Cruise Line Incident Reports [é. n.].
4 Safety At Sea [é. n.].
4 Safety At Sea [é.n.].
4 Safety At Sea [é.n.].
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felelsen a CVSSAkéotelezte ahajétdrsasdgokat minden silyos blincselekmény bejelen-
tésére, ezaltal 6sztonodzni prébdlva az utasokat a télitk elvarhaté észszerd biztonsagi
6vintézkedések megtételére, igy csokkentve a blingzés és az életveszélyes balesetek
szamat. A széveg eredeti megfogalmazdsaban azonban valtoztatast hajtottak végre,
igy lett az , allit6lagos blincselekményekbdl” az ,,olyan blincselekmények, amelyeket
mar nem vizsgal a Szovetségi Nyomozd Iroda”. Azaz anno az FBI-nak csak a lezart
ugyeket kellett jelentenie, és az USCG webhelyét — ekkor még itt kellett az FBI-nak
nyilvdnossagra hoznia az adatokat — megtekint6 utasok gyakorlatilag kevés jelen-
tett blincselekményt lattak, hiszen meghatarozatlan idébe telt, amig egy-egy tigyet
lezért az FBI*® (szerencsére ez a helyzet térvénymodositassal megsziint). A 2014-ben
modositott térvény mar elSirja a hajos cégeknek, hogy jelentsék az eltiint szemé-
lyeket és a bizonyos 4llitélagos biincselekményeket, tekintet nélkil az incidens nyo-
mozasi statuszara. Ez a negyedéves jelentés szamszertien mutatja be az 6sszes olyan
incidenst, amelyet az adott negyedévben jelentettek az FBI-nak (megjegyezve, hogy
azok nem feltétleniil az adott negyedévben torténtek).

A haj6zas torténete soran mindig is kovettek el biincselekményeket a fedélzeten.
Ami azonban hidnyossag, az a fedélzeti blincselekmények tényleges elé6forduldsanak
teljes atlathatdsaga. A tengerjar6 hajokon nincs rend8rség; a mintegy szuverén varos-
ként uszé tengerjiré hajékon hagyomdnyosan mindig is az autoném rendfenntartas
volt jellemz6 (a hajé sajat biztonsédgi csapata ennek ellenére egytttmiikodik a parti
Grséggel/vizi rendbrséggel). Ez a biztonsagi csapat felelés az utasok biztonsagéaért,
a tanuk kihallgatdsaért, a bizonyitékok megbrzéséért és a nyomozasért, amig at nem
adjak az uigyet a bliniild6z6 hatésdgoknak. Ha a blincselekmény elkévetésének id6-
pontjaban a tengerjaré hajé a kikotében tartézkodik, az adott orszag helyi hatésaga-
inak egyértelmi joghatésiga van a felel6sok kivizsgdldsara és felel6sségre vondsara.
Ha azonban a hajé a tengeren van, akkor felmeriilhet a kérdés, hogy melyik orszag
rendelkezik joghatésdggal a hajé fedélzetén. Az ENSZ tengerjogi egyezménye értel-
mében az orszagoknak joghatdsdga van a nemzeti partvonaluktdl szamitott 12 ten-
geri mérfoldon beluli vizeken folytatott tevékenységekre. 12 mérfoldon tul dltalaban
a haj6 hivatalosan bejegyzett — ,lobogézott” — orszdga rendelkezik joghatésiggal.
Tehat a hajé biztonsagi személyzete az, aki els6ként reagal a nyilt 6cednon a fedél-
zeten torténtekre. Ha tagjai nem megfelel6en biztositjik a biinelkévetés helyszinét,
ha nem megfelel6en rogzitenek egy nyomot, ha nem tartjék a fedélzeten az elkovetot
stb., akkor a nyomozast atvevé hatésagok sem fognak tudni el6rébb jutni az iigyben.

Kutatdsi eredmények bizonyitjak, hogy a hajékon tértént bincselekmények
aluljelentése szisztematikus és a tengeri hajézds kezdetétdl jelen lévé probléma.
A multban az egyes haj6zdsi tarsasagok feladata volt, hogy az 4ltaluk észszertinek,
koériltekintének és szitkségesnek itélt médon 6sszegyijtsék és jelentsék a fedélzeten
tortént biincselekményeket. Az 1970-es és 1980-as évekbeli szexudlis erdszakrél ku-
taték azt taldltak, hogy az esetek eltussolasanak mintdja mar az incidens bejelentését

4 PEYROUX 2014: 103-106.
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kovetSen elkezd6dott. Egy-egy eset utan az iparagi uigyvédekkel azonnal felvették
a kapcsolatot a hajotarsasagok, és bevontak ket az iigyekbe; az dldozatokat az al-
koholfogyasztason és a kézos megegyezésen alapulé szexudlis aktusrdl szol6 ellen-
vetésekkel hiteltelenné tették, és eltantoritottdk Gket a feljelentések megtételétsl.
A cégek agresszivan, titkol6zva és peren kivil igyekeztek rendezni a panaszokat.
Az eredmény a cégnevet védé rendszerszinti aluljelentés lett.”’

Egy masik korai — még a CVSSA elfogadasa el6tt —, 2008-ban publikilt tanulmany
a tengerjaro hajékon elkovetett biinézés ,sotét oldalarol” ir. A szerzé a fedélzeti bi-
nozést az egyik legsilyosabb olyan korlatnak gondolta, amely gatolhatta volna a ten-
geri korutazasok jovobeli fenntarthaté novekedését. Ekkoriban még sokkal kevésbé
volt szabélyozott az iparag, éppen ezért az akkori allapotok ismertetése szemléletes
modja a valtozdsok bemutatdsanak.

Tovébbi - szintén a tobb évvel ezel6tti viszonyokat vizsgdlé — kutatasi eredmé-
nyek alapjin legaldbb 50%-kal nagyobb volt az esélye a tdimadasnak egy tengerjard
hajé fedélzetén, mint a szdrazfoldon. A legtébb tengerjard hajé fedélzetén nem volt
megfelel6en képzett biztonsagi személyzet és a legtobb tengerjaré hajé nem nyuj-
tott megfelel6 bizonyitékgytjtést, orvosi segitséget vagy tandcsadast az aldoza-
toknak.*® A hajotarsasdgok az egyes szankciok alkalmazasa sordn hagyoméanyosan
passzivak voltak; amikor pedig 1 szabdlyozis sziikségessége merilt fel, az ipardg
kollektiv ereje sikeresen lobbizott ellene azzal a neoliberalis érveléssel, hogy a sza-
balyozas versenyellenes, visszalépést okoz, és nem szolgélja a szektor piaci céljait.
Akoraiidében még nem voltak a fedélzeten nemi uton terjedd betegségek megel6zé-
sére hasznalt gydgyszerek, ugynevezett rape kitek (hogy megallapitsdk, az dldozatot
megerdszakoltak-e). Nem volt semmilyen szabalyozds, amely kotelez6vé tette volna,
hogy minden egyes utaskabin és személyzeti kabin bejarati ajtajat kémlelényila-
sokkal, biztonsdgi zarakkal és id6érzékeny kulcstechnolégiaval szereljék fel. Nem
hasznaltak hajénaplét sem (log book, amely a halaleseteket, az eltlint személyeket,
az allit6lagos biincselekményeket, valamint az utasok és a legénység tagjai dltal tett,
lopéssal, szexudlis zaklatdssal és timadassal kapcsolatos panaszokat régziti). Ekkor
még csak tervezetben volt, hogy elektronikusan kellene hajénaplét vezetniiik a tar-
sasdgoknak — amelyet az FBI és a parti 6rség, valamint kérésre barmely biniildéz6
tisztvisel6 szdmara hozzaférhetévé kotelezd tenniik -, a statisztikai adatokat nyil-
véanos weboldalon is kozzétéve.*

Azéta a hatalyba lépett (s6t, médositason is tesett) CVSSA biztonsagi és védelmi
kovetelményeket ir el6 a legtobb, az Egyesiilt Allamokba be- és kihajézé kérutazé
hajé szamara. A térvény (a 2014-ben médositott formajaban) el6irja, hogy az elttint
személyekrdl és bizonyos vélelmezett blincselekményekrél, amelyek az érintett ten-
gerjar6 hajok fedélzetén torténtek, jelentést kell tenni az FBI-nak. Ez a negyedéves
jelentés szamszerien tartalmazza az ésszes (az FBI-nak az adott negyedévben be-

47 PANKO-HENTHORNE 2019: 5.
4 PANKO-GEORGE-HENTHORNE 2008: 33.
49 PANKO-GEORGE-HENTHORNE 2008: 38-39.
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jelentett, de nem feltétlentl az adott negyedévben bekovetkezett) eltlint személyt
és allitélagos blincselekményt érint6, a CVSSA vonatkozé rendelkezései alapjan be-
jelentett esetet, tekintet nélkil az eset nyomozati statuszara. Ezt a jelentést az FBI
a U.S. Department of Transportation (az Egyesiilt Allamok Kozlekedési Miniszté-
riuma, DOT) honlapjan keresztiil publikalja.®® A honlapon taldlhaté jelentések at-
tanulmdanyozasa soran azt allapitottuk meg, hogy a tengerjaré hajékon gyakrabban
fordulnak el biincselekmények, mint azt a CLIA publikéciéi alapjan gondolhatnank.
2023-ban 6sszesen 180 biincselekményt jelentettek az Egyesiilt Allamok kikot6ibsl
indulé tengerjar6 hajok fedélzetén.”! Ezek a jelentések barki altal letoltheték az in-
ternetr6l. Az incidenstipusok koéziil a szexudlis tdmadds, nemi erdszak kategéris-
jaban a legmagasabbak a szamok.

Megkérdezett hajézasi szakérténk arra a kérdésre, hogy melyek a tengerjaré ha-
jokon leggyakrabban eléfordulé incidensek, szabélysértések vagy biincselekmények,
a kovetkez6 megdobbent§ valaszt adta: ,Erre azt tudndm mondani, hogy a leggya-
koribb az, ami sosem derul ki. Sajnos rengeteg olyan csinya tugy toérténik a szin-
falak mogott, a hajo gyomrédban, a kicsi, ablak nélkili legénységi kabinokban, ami
orokre homdlyban marad.” Erre magyardzat, hogy a hajok legénységének - legyen
sz6 barmelyik cégrél — tulnyomoé tobbségét jellemzden a harmadik vilagbol érkezé
(ahol az elfogadott tarsadalmi normdk és a kiilénb6zé biincselekmények — péld4ul
a szexudlis biincselekmények — elleni fellépés tekintetében orszagonként 6riasi kii-
lénbségek vannak), nem tulsdgosan civilizalt és az anyagiakat tekintve kifejezetten
nélkiiloz6 korulmények kozott felnétt emberek adjak, akik értékrendje nagyban el-
térhet attol, amit a cég az Onboard Regulationben, azaz fedélzeti szabélyzatban elvar.
Interjualanyunk példaként megemlitette, hogy a hajéra érkezést kovetd biztonsagi
eligazitason az eligazitdst végzo f6tisztnek ajanlatos kitérnie arra, hogy nem szabad
néket zaklatni, és eré6szakosan banni veliik.

Nem meglep6 azonban, hogy sok fesziiltség tud felgyilni a legénység egyes tag-
jaiban (is), és olyat tesznek, amit taldn normalis kérilmények kézott nem tennének
meg. Sok ember (200-700 £6) van napi szinten viszonylag kis élettéren 6sszezarva,
sok-sok honapnyi idére (3-11 honap), tavol a csalddtél, magényosan, tébbnyire ablak
nélkiili pici, kétfés kabinokban (amelyek a hajé aljaban, a motortérhez kozel vannak,
igy a hulldmok, a motorzaj és a hajé kiilléonb6z6 mozgéasai allandéan érzékelhetsk).
Nem is beszélve a mindennapos, 10-14 6rés, feszitett és szigord munkarendrél.
A ,gyanus elemeket” ugyan ki lehetne sziirni a legénység tagjainak hattérellenérzé-
sével, de ha ez a probléma meg is sziinne, az utasoldalrél még ugyanuigy jelen len-
nének a kriminalitdsra hajlamos egyének.

Az utasok elsédlegesen szérakozni mennek a hajéra, ami jellemz&en rengeteg
alkohol fogyasztasat és fék nélkili szérakozast jelent. Interjualanyunk egy sokat
megélt biztonsdgi 6re igy fogalmazott: ,f6nék, én ennyi év utdn csak az tudom

%0 Cruise Line Incident Reports [é. n.].
51 Cruise Line Incident Reports [é. n.].

Magyar Rendészet 2024/3. 135



LUKACS Roxéna - LIPPAI Zsolt: Szemelvények az tisz6 szallodakomplexumok biztonsdganak megteremtésérd|

mondani, hogy a hajén minden és mindennek az ellentété is megtorténhet.” Kilon-
b6z6 termékek csempészete, prostiticio, szervezett prostituadlthalézat, futtatés, ka-
bitészer-hasznalat vagy akdr kabit6szer-csempészet, rablas, lopas, gyilkossagi vagy
ongyilkossagi kisérlet, ongyilkossdg.”? Hazastarsak kozotti er6szak, gyermekban-
talmazas, verekedés, tomegverekedés, szexudlis er§szak és annak akar csoportosan
elkovetett verzidja, kisérlet szexudlis erdszakra, zaklatds, a k6zszeméremsértés leg-
véaltozatosabb példai. A hajé jogtalan elhagydsa és ezzel egyiitt az illegdlis migracié
az adott orszagba, a szabdlysértések és a kisebb biztonsagi incidensek mind-mind
példék a hajé fedélzetén torténd negativ iigyekre. Az igazadn komolynak mondhaté
ugyeket a hajos cég a rendéri szervek segitségével szokta megoldani, lehetéleg ugy,
hogy ne torténjen se nagy sajtébotrany, se barmiféle mas negativ kovetkezmény
(példaul nagy port kavaro bir6sagi eljaras a cég ellen).

A hajétarsasagok érdekében 4ll, hogy alacsonyan tartsik a — bejelentett — negativ
incidensek szdmat, mivel a markaimazsra és a tarsasag pénzigyi eredményességére
rossz hatéssal lehet, ha a negativ hirek, példdul a valés fedélzeti biinézési statisz-
tikdk nyilvdnossagra keriilnek. Mindezzel az a legnagyobb baj, hogy a tengerjaré
hajokrdl és a hajoutakrdl alkotott altalanos kép a biztonsagrdl, a csillogé luxusrdl,
a szorakozdssal teli tevékenységekrdl, az egzotikus uti célokrdl sz6l, ami csokkenti
az utasok veszélyérzetét, és hamis biztonsigérzetet kelt benniik, igy megkonnyitve
aldozatta valasukat.

Befejezés

Tanulmdnyunkban gyakorld biztonsagi szakemberként kivantunk atfogé képet adni
a tengerjaré hajok ipardt érint6 egyes biztonsdgi kérdésekrdl és kihivasokrdl. Bete-
kintést tenni a sokak altal csak kevéssé vagy egyaltalan nem ismert, luxustdl csillogé
vilag arnyakkal telitett kulisszdi mogé. Ramutatva arra is, hogy hihetetlen dinami-
kéaval fejl6d6 agazatrdl van szd, ahol évrél évre egyre nagyobb és névekvs szamu
utastémeget kiszolgalé hajok kertilnek a vilag vizeire. A hajétdrsasigok a maximalis
profit érdekében szamos kiilonféle tematikaja és eltérd hossztusagu utat kinalnak,
legyen sz6 akdr tébb hénapon at tarté vilag korili atrdl vagy parhetes mediterran
hajokazasrol. Az utasok szdméanak gyarapodésaval viszont a fedélzeten elkovetett
btincselekmények, balesetek szama is névekedni latszik.

frasunkban a hajézasbiztonsig megteremtése és megérzése érdekében tehetd in-
tézkedések, szabdlyozasok korét vizsgaltuk meg azon a teriileten, amelynek alapelve
a nyitottsag, a szivélyes fogadtatas és a vendégszeretet. Gércsé ala véve azt is, hogy
milyen valtozatos veszélyekkel nézhet szembe egy tengerjaré hajoé utasa, és melyekre
szamithat a fedélzeten eltsltott ideje alatt. Mindezekkel természetesen senki kedvét

%2 A szerz6k tovabbi kutatasaik soran vizsgéalni kivanjak a luxushajok esetében a szervezett blinézés jelenlétét
és annak sajatsigait. Hipotézisiik szerint teljesen més f6ldrajzi sajatsagai vannak az e teriileten megfigyelhet6
szervezett blinézésnek, mint a szarazféldinek. Lasd b6vebben MATYAS 2018: 134-168.
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sem kivantuk elvenni egy Karib-tengeri hajéut tervezésétdl, pusztan fel kivantuk
hivni a figyelmet egy hazdnkban kisebb sullyal jelen 1év6 turisztikai kiilonlegesség
biztonsdgaval kapcsolatos problémakér egyes elemeire.
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ABSTRACT

Highlights on Creating Safety in Floating Hotel Complexes
Roxana LUKACS - Zsolt LIPPAI

The authors, as practising safety professionals, aim to provide a comprehensive overview of
some of the safety issues and challenges facing the cruise ship industry. To provide a glimpse
behind the scenes of a world of luxury and shadows, little or not known to many. It will also
highlight an industry that is growing at an incredible pace, with ships serving a growing
and increasing number of passengers being launched every year. And in order to maximise
profits, cruise lines are offering a wide variety of different themes and different lengths of
voyages, whether it's a round-the-world cruise lasting several months or a few weeks in the
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Mediterranean. But as the number of passengers increases, so does the number of crimes and
accidents on board.

In this paper, we have looked at the range of measures and regulations that can be taken
to ensure and maintain safety in an area where openness and hospitality are fundamental
principles. We also look at the variety of dangers that a passenger on a cruise ship may face
and what to expect during their time on board.

Keywords: tourism, shipping safety, floating hotel complexes, legal regulation, risk factors
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A migracios statisztikai adatgyiijtés
gyakorlata az Eurépai Uniéban

URBAN Ferenc'

A k6z6s eurépai menekiltigyi rendszer (KEMR) az eurépai unids orszagok
kézdtti menedékjog és menedékkérelmek kezelésének Ssszehangolt rend-
szerét jelenti. A tanulmany célja a KEMR statisztikai adatgydjté funkcicja-
nak elemzése, amelyhez mdédszerként az unids szervezetek és tagéallamok
képviselSivel folytatott interjikon alapulé empirikus kutatdst vélasztottam.
Az interjuk sordn a megkérdezettek tapasztalatai és véleményei alapjan
vizsgéltam, hogy miként mikédik a jelenlegi adatgydijté rendszer a mene-
kialtigyi folyamatok monitorozasédban, valamint az eurépai menekdiltigyi
politika alakitédséban. A tanulmaény révildgit az adatgydjtés jelenlegi kihiva-
saira és hidnyossdgaira, valamint javaslatokat fogalmaz meg az adatgydijtés
hatékonysédganak névelésére és a rendszer fejlesztésére, annak érdekében,
hogy a KEMR még hatékonyabb eszkbzzé véljon az eurépai menekdiiltigyi
kihivésok kezelésében.

Kulcsszavak: migrécid, menedékjog, KEMR, félig strukturalt interjd

Bevezetés

Annak érdekében, hogy megismerjem a menekiiltuggyel és az irreguldris migra-
ciéval kapcsolatos statisztikai adatgy(jtések hazai és eurdpai uniés rendszerét,
2023 marciusatdl juliusaig 11 félig strukturalt interjut folytattam unids tagorszdgok
menekiiltiigyi statisztikai adatgyujtésért felel6s szervezeteinek szakértéivel, illetve
a teriiletért felel6s unids szervezetek szakértéivel. Az interju célja volt, hogy megis-
merjem a szakérték véleményét arrdl, hogy miként értékelik az unids menekiiltigyi
és irregularis migraciéval osszefiiggd statisztikai adatgyjtés jelenlegi rendszerét,
miben latjak az adatgyjtés terén az adatgyjtési rendszerek intézményesiilése 6ta
eltelt id6ben — amely az 1990-es évek elejére tehets — elért legfontosabb eredmé-
nyeket, és hol latjak a legfontosabb fejlédési iranyokat.

Az interjaalanyok kivalasztdsa a Belugyminisztérium Eurépai Egyuttmiikodési
Féosztalyan keresztill az Eurdépai Migracios Halézat (EMH?) magyarorszagi kap-
csolattart6 pontjanak segitségével tortént 2023 marciusaban. Az EMH-n keresztil
tudtam megkeresni az unids tagorszagok menekiiltigyi statisztikai adatgyjtésért
felel6s szervezeteit, illetve szakértéit. A méarciusi megkeresés soradn 6sszesen 27 tag-
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allamikontaktpontnakirtam e-mailt, amelyben kézremiikodésiiket kértem, hogy to-
vabbitsdk kérésemet olyan nemzeti szervezetek felé, amelyek kérdéseim megvalaszo-
lasdban szakért8ként kozremiikodhetnek. A 27 cimzett koziil 9 orszag jelzett vissza
(AT, BE, BG, CZ, FI, HU, LV, NL, PL), kéziiliikk BG és LV valaszaban visszautasitotta
az interjufelkérést. Azok az orszdgok, amelyek nem jeleztek vissza, ismételt meg-
keresésre sem reagaltak. Az interjukat a 2023. mdrcius 17-ét6l 2023. majus 31-éig
terjed6 idészakban végeztem el. Az interjukat angolul, egy esetben németiil, illetve
magyarul készitettem el.

Az interjukérdés vazlatat el6zetesen elkiildtem a nemzetkézi migracié hazai
szakértbinek, akik véleményezték a félig strukturalt interju kérd6ivét, az interjukat
az atdolgozast kovetSen készitettem el. Mindegyik interjut online médon készi-
tettem el MS Teams feluleten, és az interjialany beleegyezését kovetSen rogzitettem
is az interjuk hanganyagat, vide6 rogzitésére nem nyilt lehet8ségem. Az interjiered-
mények értékelését anonimizilt formdban készitettem el, és felkinaltam a lehetd-
séget az interjualanyoknak az interji eredményeinek megismerésére is. Az interjik
elkészitésének sorrendje véletlenszeriien alakult ki, amit elsésorban az interjuala-
nyok elérhet6sége befolyéasolt.

Az interjuk feldolgozasakor a rogzitett hanganyagok elemzése sordn az inter-
jukban fellelheté gondolati strukturdkat igyekszem feltdrni, azaz nem az interju-
készités sorrendjében mutatom be a feltart sajatossagokat, hanem olyan f6 gondo-
lati strukturdkat azonositok, amelyek mentén el lehet végezni az elemzést. A teljes
kutatds, igy az interjukészités soran gy jartam el, hogy csak olyan éllitasokat fo-
galmazzak meg, amelyek helyessége igazolhatd, valamint a kutatdst partatlanul
és politikai, gazdasigi nyomadsgyakorldstdl vagy pénzigyi befolyastdl fuggetleniil
végezzem el.

Az interjukészités gyakorlata

Az interju az interjukészit$ és az interjialany kozotti interakci6, amely sordn a két
fél allaspontot cserél egy mindkét felet érinté témaban.? A beszélgetésnek alapve-
téen két tipusit kilonboztethetjitkk meg, az egyik a mindennapi beszélgetés, amely
mindenféle tirsalgist, beszélgetést, véleménycserét magiban foglal. A beszélge-
tésnek ez a tipusa 4ltaldban inform4lis, ahol a beszélgetésben részt vevéknek nin-
csen szitksége eldre, irdsban lefektetett sorvezetére, mint a tdrsadalomtudomanyos
kutatdsoknal. A beszélgetés célja ebben az esetben csupdn annyi, hogy fenntartsa
a csoport tarsadalmi kohézidjat. A beszélgetés masik tipusa a professzionalis be-
szélgetés, ezen beszélgetések csoportjiba az Gjsdgiréi interjik, a jogi megbeszé-
lések, a tudomdnyos, egyetemi vagy akar vallasos beszélgetések sorolhatdk, de ebbe
a csoportba tartoznak a terapiajellegi beszélgetések is, igy példaul a kvalitativ in-

3 RUSLIN et al. 2022: 22.
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terjuk is.* A kvalitativ interjuk célja, hogy jol kériilhatérolt téméban, meghatarozott
szamu személytdl begyijtsék az informaciét. A kvalitativ interju témajat a kutato
hatdrozza meg, de az interju sordn a témat a kutato és az interjualany egymadssal
egyetértésben alakitja. A professziondlis interju sordn van kérdezé, aki irdnyitja
és vezeti az interju folyamatat, ebben az esetben az interja készitéje és az interjua-
lany egyenl§ szinten helyezkedik el a folyamatban. A készité teszi fel a kérdéseket,
és az interjualany valaszol.”

Kvale® azt az alladspontot képviseli, hogy a kvalitativ interjuknak két egymastél
elkilonithet6 médja van, amelyre két metaforat hasznal. Az egyik metafora szerint
az interjukészités folyamata a banyasz képével jellemezhetd, ahol az interja készit6je
a banyész, mig a megszerezni kivant tud4s a féldben rejt6zkodé kincs; mig az egyik
kutaté az objektiv tények meger@sitését varja a kutatdstdl, addig vannak olyan ku-
tatdk, akik az alapvetd tudds rogocskéit szeretnék megszerezni. Ez a megkozelités
ugy tekint a beszélget6partnerre, mint aki a tudds mint kincs birtokdban van, és ez
a kincs a kérdezés sordn megszerezhetd a partnertél. A kutaté feladata, hogy a ku-
tatds sordn az informaciét mint kincset érintetlentl a felszinre hozza. A masik me-
tafordban az interju folyamata az utazas, amikor az utazé, vagyis a kutaté az utazas
torténetének eldaddsara buzditja az utazds résztvevéit. Az interjukészité ekkor
csevegésbe keveredik mindenkivel, akivel az Gt sordn 6sszehozta a sors. A két meg-
kozelités kozott a killonbség a szemléletben rejlik, az elsé megkozelités keretében
a kutaté agy kivanja feltarni az ismereteket, hogy az objektivitas ne sériiljon, a ma-
sodik megkozelités a beszélgetés kozben feltdrt ismeretek valtozdsat is igyekszik
bemutatni. Az interjukészités ebben az esetben énreflexiés folyamatot is elindit, ami
hozzasegitheti a kérdez6t az alaposabb énismerethez is.”

A félig strukturalt interja hasznalatanak egyértelmi elénye a tarsadalomtudo-
manyos kutatdsban, hogy lehetdséget ad a kutaténak atfogdbb és részletesebb isme-
retek gyijtésére a kutatdsi témaban, 6sszehasonlitva a kérdéives vagy strukturalt
interjukkal. Masik elénye, hogy rugalmas és kénnyen alakithat6.® A félig struktu-
ralt interju tovabbi elénye, hogy a kutaté szamdra elérhets sorvezetd, ellentétben
a nyitott interjukkal, ahol a kutatds témdjat nem tudja a kutaté olyan mértékben
figyelembe venni. A félig strukturalt interju is igazodhat az interja sordn szerzett
ismeretekhez, de rendelkezésre all a kérdéssor, amelyhez visszatérhet a kutaté.

Az interjat készit6 kutaté jellemzden rendelkezik valamilyen néz6ponttal azzal
kapcsolatban, hogy mi a kutatas targya, és az interjut ebbél a szemszoégbél interp-
retdlja. Az interpretdl6 feladata, hogy tulmenjen azon, ami kézvetleniil elhangzik
a szovegben, és feladata, hogy olyan strukturdkat és jelentéskapcsolatokat dol-
gozzon ki, amelyek elsé olvasatra nem derilnek ki a szévegbél.?

RUSLIN et al. 2022: 23.
RUSLIN et al. 2022: 23.
KvALE 1996.

KvALE 1996.
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KvALE 1996: 199.
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Az interjaval kapcsolatban gyakran kritikaként fogalmazzak meg a szakértdk,
hogy kulénboz6 szakérték eltérd jelentéseket taldlnak ugyanabban az interjaban,
az igy megfogalmazott kritika az objektivitdst hidnyolja, abban az értelemben,
hogy egy mondatnak csak egyetlen helyes jelentése lehet, és az értelmezés feladata,
hogy megtalalja azt az egyetlen helyes jelentést. Az interjuk értelmezése kapcsin
kérdésként meriil még fel, hogy mi az, amit elemezni szitkséges, az interji konkrét
szovegét vagy a szandékolt mogottes tartalmat, vagyis az interju lelkét. Az inter-
jukutatas kérdése tehat az, hogy az interjukat a megjelenésiik szintjén kellene-e
elemezni, vagy a benne rejl6 méas jelentéstartalmakat is kimutassuk, amelyek nem
egyértelmiiek a téméaval kapcsolatban. A masik £f6 kérdéskor, amelyet vizsgalnilenne
érdemes, arra vonatkozik, hogy létezik-e a szovegek egyetlen helyes értelmezése,
vagy lehetséges az értelmezések soksziniisége.'

A migracioval foglalkozé tagallami szervezetek szakértdivel
késziilt interjuk tipologizalt elemzése

1. A tagéllami szervezetek képvisel6it arra kértem, hogy értékeljék az Eurépai
Uniéban jelenleg jellemz6 menedékjoggal kapcsolatos statisztikai adatgyjtés gya-
korlatat. Azirant érdeklédtem, hogy a tagallami irregularis migraciéval és menedék-
jogi statisztikaval foglalkoz6 szervezetek szakért6i miként értékelik a migricids sta-
tisztikdnak a statisztikai adatgyijtés kezdetétdl végbement fejlédését.

Az Orszagos Rendér-fékapitdnysig (ORFK) szakértéje elmondta, hogy az irdnyi-
tasa ald tartozo szervezeti egység foglalkozik az ORFK-ndl sziikséges tobbféle sta-
tisztikaiadat el6allitasdval. Elmondta, hogy a f6kapitanysag {6 feladata a dontés-els-
készités tamogatdsa. Az ORFK-nil mar megvaldsitottak az egységes adatgyijtés
és adatszolgaltatds rendszerét. A rendszer neve Illmigrinfo, internetes feliileten ér-
het§ el, és minden szervezet csak megfeleld jogosultsagbeallitas utan hasznélhatja.
Az egységes rendszer fejlesztése kozel egyéves el6készitést vett igénybe, a rendszert
az ORFK tolti fel adatokkal, és mindegyik szerv lekéri beléle a munkavégzéséhez
sziikséges adatokat.

A rendszer harom teriileti bontdsban (helyi szinten, tertileti szinten és orszagos
szinten) késziti el az elemzéseket. A hozza kapcsol6dé elemzéseket kiilonboz6 ve-
zetdi szinteknek tovéabbitjak.

Az Illmigrinfo rendszerben van egy riasztds nevil automata rendszer, amelynek
lényege, hogy kihagyja a vezet6i dontési szintet, mivel Magyarorszag olyan kicsi,
hogy hatédrtdl hatdrig nagyon gyorsan keresztiilautézhaté lenne. Gyants esetekben
nem kell megvarni, hogy a vezetd el6terjessze az eseményt dontésre. A riasztds nevd
rendszer online és teljesen €16, olyan profilokat allitanak be a rendszerben, amelyek

10 KVALE 1996: 209.
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alapjan lathaté, hogy ha példaul két auté egymadas utdn mozog, akkor azok vald-
szintiileg embercsempészek autéi.

Az eurbpai unids adatszolgiltatdsra ratérve az interjualany elmondta, hogy
a Frontexnek az adatszolgéltatds az EUROSUR-on keresztil térténik. Az ORFK
szakértdje szerint az Illmigrinfo rendszer annyiban egyediilalls, hogy teljesen au-
tomatikus, amire nincsen példa az Eurépai Uniéban, az MS BI' alapjan muikédik.
Az ORFK az eurépai unids tgynckségek koziil a Frontexnek és az Eurostatnak
szolgéltat adatokat, de hivatalos statisztikai adatot tovabbit példaul a KSH-nak is
az SDG-indikatorok? el6allitdsdhoz.

Magyarorszig esetében megkerestem az irreguldris migraciés és menedékjogi
statisztikai adatgydjtésért felel6s magyarorszagi hatésigot, az Orszagos Idegenren-
dészeti Féigazgatosag (OIF) szakértdjének véleményét is megkérdeztem az egységes
statisztikai adatgy(jt6 rendszer kialakitasdnak lehet&ségérdl. A masik hazai szak-
érté is tdmogatnd az egységes statisztikai adatgytjté rendszer kialakitdsat, meg-
valésitasdnak akadalyat nem is a technikai vagy jogszabdlyi hattér kialakitdsdban
latja, hanem a migraciéban hasznalt fogalmak megfelel6 operacionalizaldsiban.
A megfelels operacionalizalashoz viszont elengedhetetlen részletes gyakorlati atmu-
taté kidolgozdsa, amelyhez nemzeti jogszabalyvaltozast kovetd rendszer is kapcso-
16dik, a jogszabalyvéltozast kovetd rendszer kialakitisa megvalésithaté lenne akar
mesterséges intelligencia alkalmazasaval is. Az OIF szakértéje is egyetért az unios
data lake vagy mas megnevezéssel élve data pool kialakitdsdnak sziikségességével,
ugyanakkor ehhez tagallami szinten nem 4ll rendelkezésre minden orszig esetében
amegfelel§ statisztikai vagy informatikai ismeret.

A fenti szakértét is megkérdeztem, hogy véleménye szerint miként hozhaté
6sszhangba egymadssal a statisztikai adatok gyakorlati, illetve hivatalos célu fel-
hasznaéldsa, a szakérté elmondta, hogy ebben sem lat kiilénésebb nehézséget, mivel
a jogosultsdgok megfelel6 kiosztdsaval a hozzaférés korlatozhato lehetne, igy azok
a szervezetek, amelyek gyakorlati adatot szeretnének felhasznalni, csak ehhez fér-
hetnének hozza, a hivatalos statisztika felhasznaléi pedig a hivatalos adatokhoz.
Az OIF szakértéje elmondta, hogy ha a bankszektorban megvalésithaté a pénziigyi
adatok védelme, akkor ennek kivitelezése lehetséges lenne a személyes adatok ese-
tében is magas foka adatbiztonsagi szempontok figyelembevételével. Ezéltal tulaj-
donképpen viszonylag egyszertien kivitelezhets a gyakorlati adatok elvédlasztasa
ahivatalos adatoktdl, illetve a kiillonb6z6 szervezetektdl és a tagdllamoktdl. Az inter-
jualany kiemelte, hogy 6 sem a technikai feltételek megvaldsitdsaban, hanem a jog-
szabalyi hattér megteremtésében latja a nehézséget. A technikai feltételek megte-
remtése révidebb idétavon kivitelezhets, 4m ehhez anyagi eréforrasok elgteremtése
is elengedhetetlen, hiszen ez biztosithatna megfelels 6szténzéerst a tagallamoknak
a fejlesztések megvaldsitasa érdekében.

' Microsoft Business Intelligence.
12 Sustainable Development Goals.
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A belga bevandorlasi hivatal statisztikai szakértéje elmondta, hogy 4llaspontja
szerint a KEMR jelenlegi statisztikai adatgyijtése nagyon széttagolt, ez a szétta-
goltsag a koordindcié hidnyéra vezethetd vissza, amely megfigyelheté mind nem-
zeti, mind tagallami szinten. Az EU Bizottsaganak egyes irreguldris migriciéval,
illetve menedékjoggal foglalkoz6 munkacsoportjaiban nem mindig ugyanazok
az emberek vesznek részt, ez egyrészt jé, mert killonb6zé nézépontok érvénye-
siilését segitheti el8, masrészt viszont lehet olyan informdcié is, amely megreked
az egyes csoportok szintjén.

Az interjualany szerint az eurdpai statisztikai rendszer fejlédésében tapasztal-
haté megtorpanasoknak is lehet olyan célja, amely a fejlédést szolgalja. A teljes me-
nedékjogi statisztikai adatgyujtés kezdetei a kilencvenes évekre tehetdk, és azéta
nagyon sok minden javult. A tart6zkodasra jogosité engedélyek statisztikija téma-
korében miikodik a jél kidolgozott koordinacié, mivel a 862/2007 EK rendelet ezt el5-
irja, az irreguldris migracié és a menekultigyi statisztika témakérében az Eurostat
koordinéciéja mellett szintén van egyiittmiikodés, mig a Frontex és az EUAA tekin-
tetében hianyzik az ilyen tipusu koordinécié.

A finn bevandorlasi statisztikai hivatal képviseldje is elmondta, hogy a bevan-
dorlasi hivatalok és a nemzeti rend8rségek hatdskorébe tartozé unids statisztikai
adatszolgaltatasokndl szamos dtfedés van. Kilonosen igaz ez a dublini eljardsokra
vonatkozé statisztikdknal, ahol az atadasi-atvételi statisztikdk esetében tiinik fel
jellemzden a probléma, mert ha eurdpai szinten 6sszehasonlitjak ezeket az adatokat,
akkor azok egyenlege altaldban nem jon ki.

A finn szakért$ szerint, ami fontos lenne, az a tagallamok kozotti alaposabb
egyuttmiikodés, és ezenfelil is kiemelked6en hasznos lenne a metaadatok cseréje
a tagallamok kozott. Fontosnak tartana tovabbd, hogy a tagallamok kézoljék a me-
taadatokat, mert néha ugy tiinik, mintha az adatok mégott rejlé informacidk elvesz-
nének. Véleménye szerint arrdl kellene tajékoztatnia az Eurostatnak, hogy egyes
adatok mogott mi van valdéjaban, esetleg miért hidnyzik bizonyos bontas.

A lengyel bevandorldsért felelés hivatal szakértdje a menedékjogi statisztika
fejlédését leginkabb abban latja, hogy sokkal jobban 6sszehasonlithaték az adatok
a 862/2007 EK rendelet hatdlybalépése 6ta, mivel egységes formatumban torténik
az adattovabbitds, az adatok feldolgozdsa azonban eltéré lehet. Problémaként
meriil fel, hogy az unids intézményeknek tovibbitott adatkérok mennyisége fo-
lyamatosan né, ami a humén eréforras és az IT-infrastruktura oldaldn jelenik meg
kihivasként. Gyakran cserélédik az emberi eréforras is, mindig j munkatarsakat
kell betanitani a feladatra. Sok az olyan adatkérés is, amely nem elégitheté ki ad-
minisztrativ adatforrasbol.

Probléma még, hogy sokszor van olyan adatkérés az EU Bizottsag vagy valamely
DG részérdl, amelyrdl az latszik, hogy az adatkérd nincsen tisztdban a fogalmakkal.
Nehézség az is, hogy az Eurostat mindig Gj adatgytjtéseket vezet be, példaul leg-
Ujabban a menedékjogi dontéshozatalban érintett személyek szdmardl szeretne
adatot gytjteni az Eurostat. Az interjaalany elmondta, hogy uniés szinten nagyon
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lassan halad a jogalkotasi folyamat, ugyanakkor az EU Bizottsag elvarja az Gj és rész-
letes adatszolgédltatasok gyors bevezetését a tagillamoktdl, amelyekhez kapcsols-
déan esetenként IT-fejlesztés is szitkséges.

Az osztrak menedékjogi statisztikdért felelds Statisztikai Hivatal szakértdje el-
mondta, a menedékjogi statisztika fejlédése erdsen ésszefiigg a redlpolitikai fejls-
déssel, mivel a kényszermigricié erésen valtozo jelenség, és ez természetesen kihat
az adatgyjtések mikéntjére is. Az interjualany nem beszélne nagy fejlédési 1épé-
sekr6l a menekultiugyi statisztika terén, hanem inkabb azt mondja, hogy lassan, ki-
sebb lépésekben alakult ki a menedékjogi statisztika gytjtésének médja. A Statistik
Austria 2011 6ta felel8s a menekiiltiigyi statisztikai adattovabbitasért, elétte ezért
a Beliigyminisztérium felelt, és szerinte a Beliigyminisztériummal kétott megalla-
podas jelentette a legnagyobb valtozast az adatfeldolgozasban.

A cseh Beligyminisztérium szakértéje szerint nagy igény mutatkozik a gyakor-
lati adatokra, gyakorta Gj adatigények jelennek meg, de az ezekkel kapcsolatos adat-
szolgéltatds nem ugyanazon adatdllomany alapjan toérténik.

Azillegalis hataratlépés definicijanak és a vonatkozé adatgytjtés gyakorlatanak
meghatarozasara nincsen unios jogszabaly, a definicié az egyes tagillamokban sem
ugyanaz. A Frontex adatgy(jtése rendkiviil merev, az adatokat nem teszi k6zzé,
egyedil az Eurostatnak tovabbitott adatok azok, amelyeket publikdl. Az Eurostat
adatai tul késén jelennek meg az Eurostat honlapjan ahhoz, hogy gyakorlati célra
hasznosithaték legyenek az uniés intézményeknek.

Célszer(ibb lenne, ha egységes lenne az adatgyjtés, amire megfelel6 intéz-
ménynek bizonyulna az Eurostat, ebben az esetben természetesen a duplumok el6-
fordulasanak gyakorisdga is csékkenne. Az eurdpai uniés statisztikai adatgyjtések
legnagyobb problémajit az jelenti, ami egyben a legnagyobb elényiik is, vagyis hogy
adminisztrativ adatforrdsok jelentik hozzajuk az inputot.

2. A tagallami menedékjogi statisztikdval foglalkozé szervezetek szakértsit megkér-
deztem, hogy milyen jévébeni fejlesztéseket latnak szitkségesnek a megfelel6 mi-
néségl, pontossigu és idGszeri migracios statisztikai adatok elallitdsa érdekében.

A belga bevandorldsi hivatal szakértéje szerint a jelenlegi adatgytjtés gyakorlata
annyira nehézkes, hogy mindegyik adatkuldés kiilon-kiilon is nagy szakértelmet
igényel. A legalis migracié témakorében az egyiittmiikédés és a technikai feltételek
kielégitsk, az egyuttmikodés meg fog valésulni az ETIAS, a VIS rendszernél, de
a menekultiigyi statisztikaknal ez nehézkes, mert annyi a téves adatbevitel, a meg-
bizhatatlan adat, és olyan széles kér(i az EU-n beluli mozgds, hogy ez nem lehetséges.

A menedékjogi statisztikai adatgyijtés olyan teriilete az eurdpai statisztikai
adatgyujtésnek, amely folyamatos valtozdson megy at, és mindig 4j adatigények me-
riilnek fel. Elmondhatjuk, hogy ez a teriilet még nem teljesen kidolgozott. A belga
szakért6 elmondta, hogy bar sok atfeds adatgyjtés volt az EU szintjén, mara az at-
fedések szama csokkent, és javult a helyzet. A probléma inkabb az ad hoc adatgyj-
tésekkel van, ilyen példdul az ukrajnai menedékesekkel kapcsolatos havonkénti
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személyes adatokat is tartalmazé adatgy(jtés, amelyet 2022-ben vezetett be az Eu-
répai Bizottsag.

Az interjaalany elmondta, hogy nem ért egyet teljesen azzal az elképzeléssel,
hogy egy rendszeren keresztiil valdsuljon meg az adatgyjtés, mert az adatokat fel-
hasznalé EU-intézményeknek sem ugyanaz a céljuk.

Az interjualany elmondta, hogy rendszeres Peer Review keretében az Eurostat
vizsgilta az Eurostat irdnydba megval6sulé tagallami adatszolgéltatasokat, amely
vizsgélaton 6 is részt vett, de itt az Eurostat nem foglalkozott az Eurépai Statisztikai
Rendszert érinté egyéb adatszolgaltatisokkal.

A lengyel bevandorlasi hivatal szakértéje ugy véli, hogy a menedékjogi statisz-
tika fejlesztése terén a legnagyobb nehézséget az anyagi forrasok hidnya jelenti, de
ugyanigy problémads a személyi dllomany megléte és az adatvédelmi el6irdsok betar-
tasanak fontossaga is. Az EU a menedékjogi statisztika tekintetében egyedildllé en-
titas vilagszerte a szabalyozottsidga miatt, de az interjaalany elképzelhetének tartja,
hogy 4j gondolkodasmaddra lenne szitkség a tertileten.

Az osztrak szakérté ugy véli, hogy az eurdpai irregularis migraciéra és mene-
dékjogi statisztikai adatgyujtésre vonatkozé statisztikak fejlédési lehet6sége abban
rejlik, hogy pontosabban le kellene hatarolni az EU és hittérintézményei dltal gyj-
tott adatok korét, és azt is hasznos lenne tudni, hogy mi térténik az adatokkal, mire
hasznaljak fel azokat.

Részletesebb tajékoztatdsra van szitkség az adatok jellemz6irgl is, példaul
az Ausztridban menedékjogot kérelmezé tovibbmehet, és benyujthat kérelmet
masik orszdgban is, igy 6nmagédban a benyujtott kérelmek szama nem hordoz sok in-
formdciét. Az adat-el8allitas milyensége pedig attdl is fiigg, hogy egy-egy orszagban
milyen médon téroljik és dolgozzdk fel az adatokat.

Az interjaalany szerint a menedékjogi statisztikai fejlesztés céljaként a mene-
dékkérsk belsé mozgasdnak nyomon kovetését kell kitizni, de ezen tilmenden in-
formaciét kell gyijteni a menedékkérdk demografiai helyzetérél is. Uniés szinten
a fejlesztéseknek leginkabb politikai akadalyai vannak, technikai kevésbé, mert
a tagallamok tobbségében az adatbazisok rendelkezésre dllnak. A fejlesztéseknél fi-
gyelembe kell venni, hogy az Eurostatndl mar vannak olyan struktarak, amelyek
az adattarhaz kialakitasat lehetévé tennék.

3. Kutatasom meghatiaroz6 eleme arra irdnyul, hogy a jelenleg széttagolt uniés mig-
racids statisztikai adatgytjtéseket lehetséges lenne-e kivéltani egységes adatgytjté
csatorna segitségével, amelyet adott esetben nevezhetiink az adattudomdny terén
hasznalt kifejezést haszndlva data lake-nek vagy data poolnak is. Az interjuk sordn
arra is valaszt kerestem, hogy a szakért6k miként vélekednek egy ilyen egységes sta-
tisztikai adatgyjté rendszer létrehozasardl, kivaltképp relevans ez a kérdés a tagal-
lami szakért6k szempontjabodl, ahol az adatszolgéltatas terhe a legmeghatarozébban
dsszpontosul.
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A belga interjualany elmondta, hogy nem ért egyet teljesen azzal az elképze-
léssel, hogy egy rendszeren keresztil valdsuljon meg az uniés menedékjogi statisz-
tikai adatgydjtés, mert az adatokat felhasznalé EU-intézményeknek sem egységes
a céljuk a statisztikai adatokkal. Belgiumban tébb olyan adatgytjtésiik is van, amely
esetében ugyanazt az adatkort kell tovabbitani az Eurostatnak, illetve az EUAA-nak
is. Kordbban, a kilencvenes években mar volt példa egységes adattovabbitasi rend-
szerre példaul az ENSZ és az Eurostat tekintetében, a Frontex és az EUAA vonatko-
zdsdban pedig mar miikodik ilyen egyuttmiikodés.

A finn bevandorldsi hivatal statisztikusa ugy gondolja, hogy minél tébb uniés
intézménynek kiildenek a tagorszagok statisztikai adatokat, anndl nagyobb a hi-
bazas lehetésége, ezért sokkal egyszeriibb lenne, ha egy csatornan valésulna meg
az adatgyUjtés. Az eurdpai statisztikdkkal kapcsolatban elmondta, hogy jelentés
fejlédést 1at, az 6nkéntes adatgyjtés szép dolog, de nem biztositja a megfelel$ mi-
néségi adatcserét a tagallamok kozott. A finn interjaalany elmondta, hogy szerinte
az Eurostat lenne megfelel$ az egységes menedékjogi statisztikai adatgyijté rend-
szer kialakitasara, hiszen ez szdmitana a természetes valasztasnak, de ugyanakkor
igaz az is, hogy ezt ismeri a legjobban.

Alengyel statisztikai szakért§ véleménye szerint problémaként jelenik meg, hogy
ugyanazt az adatkort kell kiildeni, de kiulénb6z6 bontédssal eltérd unids intézmé-
nyeknek. Ennek kévetkeztében sok a dupla informacio, ezért célravezetSbb lenne,
ha ugyanazt az adatkoért lehetne killdeni nagyobb részletezettséggel. Erre a célra
kozos unids adattarhizat lehetne létrehozni, amely egységesitené az adatszolgalta-
tast. Unids szinten a koordindcié hidnyardl szamolt be a lengyel szakérté is, szamos
ilésen kell részt venni szakért6ként, de olyan, mintha ezek a szervezetek, amelyek
meghirdetik az iiléseket, nem egyeztetnének egymassal. Eurépai szinten, de nem-
zeti szinten is nehéz tisztdzni az adatkérokben fellelhet kilonbségeket, ez a tevé-
kenység is sok id6t igényel. A szakérts elmondta, hogy az Eurostatnak nincs meg
a megfelel6 jogalapja ahhoz, hogy data pool jellegii rendszert tizemeltessen.

Nehézség az is, hogy az Eurostat mindig Gj adatgyujtéseket vezet be, példaul leg-
Ujabban a menedékjogi dontéshozatalban érintett személyek szamardl gyjt adatot
az Eurostat.

Az osztrdk szakértd elmondta, hogy az egységes eurdpai adattirhaz létrehozasa
lenne a cél, amely szerinte megvaldsithaté az Eurostat égisze alatt. Felvazoltam,
hogy az eddigi interjuk sordn az interjualanyok kézil az EU-intézmények képvisel6i
nagyobb ardnyban tdmogatjak ezt az elképzelést, mig az orszagok ettél eltérs allds-
ponton vannak. Az interjialany ezt a tagallamonként kialénb6z6 menedékjogi kor-
nyezettel magyarazta. Az egységes adatgyijtés az interjialany 4llaspontja alapjan is
j6 megkozelités, a harmonizacié hidnya miatt ugyanakkor nehézkes a kivitelezése.
Az osztrék szakértd szerint nehéz az egységes adatgyijté rendszer fejlesztése, mert
elészor a nemzeti rendszereket kellene egységesiteni.
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A cseh szakért6 véleménye szerint is célszer(ibb lenne, ha egységes lenne az eu-
répai unids adatgyijtés, amelyhez megfelels intézménynek bizonyulna az Eurostat,
ebben az esetben feltehet6en a duplumok eléfordulasdnak gyakorisdga is csokkenne.

A holland szakérté allaspontja, hogy az egy csatornan térténd adatszolgalta-
tasnak szdmos elénye lenne: kevesebb EU-rendeletre lenne sziikség, csokkenne
az EU Bizottsédga és a tagallamok kozotti koordindcié szikségessége, egyetlen ponton
elérhetd lenne minden informdicid, egyetlen tirhely lenne és egységes definicidkat
hasznélna az EU. Sokkal egyszer(ibb lenne a tagallamoknak, ha egyetlen csatornin
tovabbitandk az adatokat, hiszen kevesebb intézményt kellene kiszolgilni adattal.
Az egycsatornds adatszolgaltatds megfelel el6készitése id6t és jelentds anyagi ra-
fordit4st igényelne.

Az egycsatornds adatszolgaltatasnak is meg kell teremteni a jogszabalyi hatterét,
ameddig nincs ilyen jogszabily, addig nem kivitelezhetd ez a fajta adatszolgaltatds.
Annak érdekében, hogy ebbél az egy adatforrasbél kielégitsék az EU-intézményeket,
viszonylag komplex jogszabalyt kell létrehozni, ugy, hogy mar a mostani jogszaba-
lyok is elég komplexek. Mindezt ugy kell megcsindlni, hogy az adatvédelmi rendel-
kezéseket is figyelembe vegyék. A jogszabalyi hattérnél is fontosabb az egységes defi-
nicids keret kidolgozasa, hiszen ha egyszerre tobb szervezet hasznilja ugyanazokat
az adatokat, akkor a mostani gyakorlatnal is sokkal fontosabb az egységes definicidk
hasznalata, hogy ezzel is megakadalyozzuk az adatok félreértelmezését. Kérdéses,
hogy a statisztikai definici6kr6l meg lehet-e egyezni az egyes szereplék kozott.

Az ilyen egységes rendszer kidolgozasinal az adatigényoldalt is fel kell mérni,
vagyis hogy mely adatokat mire fogjak hasznalni az egyes EU-szervezetek. El kell
donteni, hogy egy nagy domaint téltenek be a kéz6s eurdpai adathubba, vagy sok
kisebb adatdllomanyt, illeszkedve az uniés intézmények adatigényéhez. Mindez
hatédssal van az adatok szervezésére a hubban. Az adat birtokldsa egyben hatalom
is, ha egy szervezet birtokolja az adatokat, az egyben jarhat tulzott hatalomkon-
centracidval is.

4. Az egységes unids adatgyijté rendszer kialakitdsa utdn azt is fontos megvizs-
gélni, hogy mely mar létez6 eurdpai unids szervezet, esetleg Gjonnan létrehozandé
szervezet lehetne felel8s az egységes statisztikai adatgyjté csatorna miikodteté-
séért. A kérdés nemzeti szempontbdl is fontos, hiszen igy képet alkothatok az uniés
szervezeti strukturatol fiiggetlen nemzeti szakérték véleményérdl is.

A belga szakérté dlldspontja szerint a statisztikai adatgydjtés EU-része jol kidol-
gozott, azonban sok tennivalé akad még nemzeti szinten. Az egytuttmiikodés mi-
kéntje nemcsak azon mulik, hogy egy csatornan térténjen az adattovabbitds, hanem
nemzeti szinten is fejleszteni kell az egyiittmtikodést az érintett szerepl6k kozott.
Ha az Eurostatnak egységes rendszerben val6sulna meg az adattovabbitas, akkor 4j
revizids politikat is ki kellene alakitani. A belga bevandorlasi hivatal szakértéje ki-
emelte, hogy nemzeti szinten majdnem ugyanaz az adatkoér a tartézkoddsra jogosité
engedélyek és a népesedésstatisztika keretében kuldétt adatoknal, mégis sok diszk-
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repancia van, de ilyen a diszkrepancia a menedékjogi eljardsban hozott déntések
és a tartézkodasra jogosité engedélyek statisztikdja kozott is. A statisztika vilagaban
el kell fogadni, hogy vannak hibdk, amelyek kijavitasira lehet6séget kell biztositani.

Abelgabevandorlasi hivatal szakértéje elképzelhetének tartja, hogy néha sziikség
van eltéré csatorndkra az adatgytjtések terén, mert példaul az ukrajnai menedék-
kérsknél szitkséges a napi adattovibbitds is, ami 6nallé csatorna meglétét koveteli
meg. Kiemelte, hogy a magas szinvonala koordinécié fontos a statisztikai hivatalok
és a migracids statisztikaval foglalkoz6 szakemberek kozott. Az egyes unids orsza-
gokban az egyuttmiikodést gatolja az is, hogy van olyan tagillam, ahol kiilé6nb6z6
eurdpai statisztikak eldallitdsaért felelds hivatalok készitenek statisztikat, mig van
olyan tagallam is, ahol a statisztikai hivatal felel§s minden adattovabbitdsért.

Az egységes unids platformra vonatkozé adatkérésemre a lengyel szakérté el-
mondta, hogy példdul 2022 éta a menedékesek esetében az Eurostat kiilon plat-
formot készitett, amely végul is egységes adatgyijtést tesz lehetévé. Véleménye
szerint sok véltozas van jelenleg az EU menedékjogi statisztikai adatgyjtésében,
ami terhet jelent, és most inkdbb azzal vannak elfoglalva a tagillamok, hogyan kér-
hetnek tdmogatast a valtozasok véghez viteléhez, illetve hogyan lehetne derogaciot
kérni az adatszolgéltatdsok teljesitése aldl. Szerinte most semmi sem mutat abba
az irdnyba, hogy egységes legyen az uniés menedékjogi statisztikai adatgydjtés.

5. Az egységes statisztikai adatgyjtés megval6suldsa egyben azt is jelentené, hogy
olyan nagy terjedelm, sok statisztikai domaint lefedé statisztikai adatkérok gyj-
tése jonne létre, amelynek egyszerre kellene szolgalnia hivatalos, illetve gyakorlati
statisztikai célokat is, ezért annak megvizsgalasa is célom, hogy a tagillami szak-
érték mit gondolnak arrdl, hogy az 1j statisztikai rendszer miként tudnd egyszerre
kezelni a hivatalos, illetve a gyakorlati statisztikai cél miatt keletkezg feladatokat.

A finn szakérts szerint a gyakorlati és a hivatalos statisztika kézoétt mindig
lesz eltérés, mert a gyakorlati statisztika sokkal hamarabb elkésziil. Ami lényeges,
hogy a felhasznalét tajékoztatni kell a kulénbség okardl. Tulajdonképpen termé-
szetes, hogy az ellenérzott és validdlt adat sokkal hamarabb készil el. Szerinte
nemzeti szinten a statisztikai adatszolgaltatas megfelelden sztenderdizalt, azonban
az adat-el64llitds sokban figg az adatokért felel6s személytél, a személyben beko-
vetkezett valtozasoktol.

A lengyel szakérté allaspontja szerint a gyakorlati és a hivatalos statisztika ese-
tében kiilonleges helyzetben vannak, mivel minden adat dtmeneti, vagyis gyakorlati
és viltozik, ezzel minden érintett tisztdban van, aki az adatokkal dolgozik, a lényeg,
hogy a trend nem valtozik. Lengyelorszigban mindenki tudja, kiviltképp a dontés-
hozdk, hogy fontos az adatokhoz val6 gyors hozzaférés, és nem azon mulik a sta-
tisztika megbizhat6saga, hogy az adat értéke kicsit valtozik. Minden év elején pub-
likaljak az el6zetes adatokat, amelyek még az év sordn véltozhatnak, ezzel tisztaban
vannak a felhasznaléik is. Szerinte inkabb az jelent problémat, ha az adatokat sokaig
validdljak, mert akkor, mire megjelenik, mar inkdbb historikus lesz az adat.
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Az interjaalany szerint a hivatalos és a gyakorlati statisztika létezhet egymas
mellett, ez elkeriilhetetlen is, sziikkség lesz olyan publikilt adatra, amely validalt
és jol nyilvantartott, és emellett létezhet az az adat is, amely gyakorlati felhaszna-
lasd. Ennek nem feltétleniil kell igy lennie, de valészintleg ez elkeriilhetetlen. To-
vabba az is lényeges, hogy a metaadatok rendelkezésre alljanak.

Az osztrdk szakérté szintén kiemelte még a koordindcié jelentéségét, szerinte
az Eurostat jol ellatja ezt a nehéz feladatot.

A gyakorlati és a hivatalos statisztika koézotti killonbségre vonatkozéan a cseh
interjualany elmondta, hogy az EUAA-val kapcsolatos adatszolgaltatds esetében
munkacsoportok keretében torténik az egytuttmiikodés, ez rugalmas keretet biztosit
az egyuttmikodésre, mig az Eurostatnal az egytuttmiikédés kerete jobban szabalyo-
zott, és ebbél kifolydlag merevebb.

Az Eurostat adatszolgaltatdsra szolgalé EDAMIS portélja kénnyebben kezelhetd,
ezek az adatok idészeriségiikben rosszabbak, de pontosabbak. Minden adminiszt-
rativ folyamat lassan zajlik, és ezzel parhuzamosan kell valtoztatni a statisztikai fo-
lyamatokat is, ami Gjabb idéraforditast igényel.

Az interjualany 4llaspontja szerint a kiilénb6z6 bontasok nem birnak nagy jelen-
téséggel, lényeges lenne a teljes adatdllomanyok 4taddsa a tovabbi bontdsok helyett,
ennek segitségével 1ényegében tetszéleges bontast adatkorok lennének eléallithatok.

Az interoperabilitdsi rendeletekbél fakado statisztikai egyuttmiikodés lehetdsé-
gére vonatkozé kérdést a tagillami szakértSknek is feltettem. Az értékelés szem-
pontjabdl kiemelendd, hogy a tagallami szerepl6k egyike sem értestilt az interopera-
bilitasi rendeletekrdl, igy a benniik rejlé statisztikai lehet6ségrél sem, ezért az erre
vonatkozé kutatdsi kérdés tagillami szempontjait nem tudtam érdemben elemezni.

Az interjik alapjan levont kovetkeztetések

Az Eurépai Unié tagillamainak szakértdi szerint az uniés migracids statisztikai
adatgyijtések legmeghatdrozébb fejlédése a migraciés statisztikai rendelet elfoga-
ddsa volt, illetve az ehhez kapcsol6dé médositdsok megsziiletése. A tagallami szak-
ért6k mindegyike megfogalmazta, hogy olyan statisztikai infrastruktara kialaki-
tasa lenne a cél, amelynek segitségével a személyek EU-n beltli mozgasa is nyomon
kovethetd lenne.

Az Eurdpai Unié adatszolgaltatdsi rendszereinek egyik nagy héatranya egyben
az elénye is, vagyis az, hogy mindez adminisztrativ rendszereken alapul, amelyek
nem statisztikai céllal jottek létre. Ugyanakkor elmondhaté, hogy a teljes Eurdpai
Statisztikai Rendszeren belil egyre nagyobb teret 6lt az adminisztrativ adatok sta-
tisztikai céla felhasznaldsa. Az adminisztrativ adatok statisztikai felhasznalasa ki-
véltotta a manudlis adatatvételt, ez a folyamat a migracids célua statisztikai adatgyj-
tések esetében is a helyes irdnyt jelenti.
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Az Eurdpai Unié szintjén az egységes statisztikai rendszer kialakuldsanak legna-
gyobb akadalyat a nemzeti szakérték egyarant a politikai szandék és ebbél kifolydlag
a jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban latjak.

A szakért6k megallapitottak, hogy az interoperabilitdst nem statisztikai okok
miatt alakitottdk ki, hanem a gyakorlati munka elésegitése céljabol. A statisztikai
felhasznalas jov6beni lehetéségként képzelhets csak el. Az interjuk alapjan a sta-
tisztikai adatok gyakorlati és hivatalos célu felhasznaldsa k6zott nem mutathaté ki
tulzott ellentét, hiszen egységes adatforrds esetében az adatfelhasznalas célja még
lehet kulénboz6.

A tagallami szakértékkel folytatott interjuk alapjan megallapithat6, hogy az eu-
répai migricids statisztika legnagyobb fejlédésének a migracids statisztikai rendelet
elfogaddsat tartjak. Tobb tagdllam is annak a véleményének adott hangot, hogy
unids szinten hidnyzik a megfelel6 koordinacié. A megkérdezett tagillamok tobb-
sége tamogatta az egységes data lake tipusu rendszer kialakitasit, a belga szakért6
nem osztotta a megkérdezettek kozil egyediil ezt a véleményt, mert 4dlldspontja sze-
rint j6 a jelenlegi struktira, uniés szinten a nehézséget a sokasodé ad hoc adatszol-
galtatasok jelentik.

A tagallami vélemények egységes mintdzatot vettek fel a tekintetben, hogy az EU
Bizottsaga és a kiillonb6z6 unids dontés-el6készits intézmények részérdl az adatigé-
nyek mértéke novekedést mutat, ezzel ellentétben van az uniés szervezetek azon
véleménye, hogy bar novekszik az adatigények mennyisége, azok megalapozottak.
Egyezett a tagillamok véleménye abban is, hogy az uniés migraciés statisztika fej-
lesztésének legnagyobb akadalya a hidnyzoé politikai akarat.

A nemzeti szakértsk ugy itélték meg, hogy az egységes statisztikai adatgyjté
rendszer legmegfelel6bb adatgazda-szervezete az Eurostat lehetne a jogi alap megte-
remtése utdn, valamint a definiciék harmonizaciéja és a széles koéri metainformacié
biztositdsa mellett. A harmonizécié fokanak novelése a tagillamok egyontetd igé-
nyeként mutatkozott.

A roviditések jegyzéke

ETIAS: European Travel Information and Authorisation System (Eur6pai Utasinformaciés és En-
gedélyezési Rendszer)

EUAA: European Union Agency for Asylum (az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége)

EUROSUR: European Border Surveillance System (Eurdpai Hatarérizeti Rendszer)

MS BI: Microsoft Business Intelligence

OIF: Orszagos Idegenrendészeti Féigazgat6sag

OREK: Orszagos Rendér-fékapitanysag

SDG: Sustainable Development Goals

VIS: Visa Information System (Vizuminformaciés Rendszer)
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ABSTRACT

Migration Related Data Collection in the Member States of the European Union
Ferenc URBAN

The Common European Asylum System (CEAS) is a harmonised system for the management
of asylum and asylum applications between EU countries. The aim of this study is to analyse
the statistical data collection function of the CEAS, using empirical research based on
interviews with representatives of EU organisations and Member States. The interviews were
based on the experiences and opinions of the interviewees on how the current data collection
system functions in monitoring asylum processes and shaping European asylum policy.
The study highlights the current challenges and shortcomings of data collection and makes
recommendations for improving the efficiency of data collection and the system in order to
make the CEAS an even more effective tool for addressing the challenges of asylum in Europe.

Keywords: migration, asylum law, CEAS, semi-structured interview
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~We HAVE a Dream”

A Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai
Eszk6z (HAVE) programjaban tervezett
fejlesztések helyzete és lehetdségei

VEDO Attila’

A tanulmany attekintést ad a 2021-2027 kdzétti programidSszakban a Ha-
tarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszk6z keretében tervezett fejlesztésekrdl,
az egyes intézkedések szakmai tartalmardl és paélyédzati lehetéségeirdl.
Napjainkban a szakmai stratégiai tervezés mar elképzelhetetlen a forra-
sokat biztosité, elsGsorban eurdpai unids pénziigyi tervezés parhuzamos
el6készitése nélkul. Az EU kilsé hatérait fenyegetd veszélyek, valamint
a technikai fejl6dés tamasztotta dj kihivédsok egyre inkdbb felértékelik az uj
forraslehetéségek felkutatdsat. A Magyarorszégra nehezedd schengeni
kotelezettségek anyagi terhei a szolidaritdsi mechanizmusok uj formainak
(az unids pénziigyi alapok forrdsai, méas tagallamok vendégtisztjeinek rész-
vétele a magyar kilsé hatdrok ellendrzésében, a miksdési és fenntartdsi
kéltségek terheinek megosztasa) kiaknézasat teszik indokolttd, amelynek
egyik alapkéve a tanulmany targyéat képezd pénzigyi eszkdz. A Bellgyi
Alapok kordbbi programjairél és azok elédeirél szilettek mér kilénbézd
terjedelmd, az unids finanszirozési lehetéségeket mds-mas aspektusbdl
megvizsgalé tanulményok, azonban a HAVE-program vonatkozasaban
ez az elsé atfogd, szakmai kézénséget célzé 6sszefoglald.

Kulcsszavak: eurépai uniés forrdsok, Belligyi Alapok, integralt hatarigazga-
tés, vizumugy, pélyazati rendszer

Bevezetés

Napjainkban természetesnek hat az 4tjarhaté bels6 hatdrokkal és biztonsagos kilsé
hatarokkal rendelkezé, a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének elvén
alapulé kozos eurdpai tér, valamint a tagillamok pénziigyi lehetéségeit kiegészitd
uniés tdmogatdsok és palyazati lehetéségek rendszere. Az eurdpai unids tagsdgunk
altal biztositott szabadsigok mellett azonban Magyarorszagra nagy felelésség
harul, az 6sszes tagdllam biztonsdgit szavatolni képes hatarbiztonsigi rendszer
mukodtetéséé. Az eurdpai integralt hatarigazgatas elveinek megfeleld, jol mikods

! Rendéralezredes, PhD, hatarrendészeti szakmai referens, Beliigyminisztérium Eurépai Unios Fejlesztések Koordi-
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és megfelel6en igazgatott kils6 hatdrok mellett mind a migraciét kibocsaté és tran-
zitorszagokban, mind a schengeni teriileten belil szamos kotelezettség teljesitését
vérja el télunk az Eurépai Unié. E feladat finanszirozasa els6sorban Magyarorszigot
terheli, azonban a szolidaritds elvének megfelelen m4s, kiilsé hatarokkal nem
rendelkez6 tagillamoknak is részt kell vallalniuk benne. Ahogy az évek soran nétt
a kiilsé hatarok migraciés és biztonsagi kockazata, ugy valt egyre fontosabba a szo-
lidaritas és a felel6sség tagallamok kozotti igazsagos elosztasdnak kérdése a kulsé
hatarok ellenérzése kapcsan is.? A 2019. évi ,,4j” Frontex-rendelet mar az eurdpai
integralt hatadrigazgatas elemeként nevesiti a szolidaritdsi mechanizmusokat, ki-
emelve az uniés finanszirozasi eszkozoket.?

A magyar kils6 hatdrokon szintén tébb évtizedes multra tekint vissza a kiilon-
b6z6 unids pénziigyi eszkozok fejlesztési és mitkodési célu felhasznalasa.* Az elsé
nagy léptéki fejlédést még az 1990-es évek végének COP programjai® hoztdk (1997-
2003), amelyek révén az Eurépai Unié kilonboz6 6sszegeket, pénzigyi kereteket ki-
nalt fel a csatlakozni kivadné orszidgok szamara.®

Az EU-csatlakozast kovetéen a Magyarorszdg szamdra elérhet6 unids forrdsok
jelentésen (kb. 3,5-szeresiikre) néttek.” A schengeni térséghez valé csatlakozas ér-
dekében az Eurépai Unié a csatlakozasi szerz6dés 35. cikkével létrehozta a Schengen
Alapot (SA),® amelynek lezarasakor mar teljesen 0j, a Hatarérség-renddrség integra-
cidjaval létrejott szervezeti keretek kozott valésult meg a kiils6 hatarok ellenérzése.
Magyarorszag ebben a helyzetben lépett az SA-t kovetd pénziigyi forras, a Kiilsé Ha-
tarok Alap (KHA) felhaszndldsanak korszakaba.? A KHA-t mar a Hégai Program™
irdnymutatdsainak megfelel6en hoztdk létre a t6bbi szolidaritdsi alappal egyiitt.
A forrds felhasznaldsara vald felkésziilést még a Hatar6rség kezdte el 2007-ben.

A KHA hétéves pénzigyi idészakdnak (2007-2013) lezdrulasit kove-
t6en — a 2010-ben elfogadott belsé biztonsagi stratégia végrehajtdsanak elémoz-
ditdsa és a stratégia gyakorlati megvalésuldsa érdekében - a tagallamok szamara
Ujabb tdmogatési forrast hoztak létre. A 2014-2020 kozotti programozasi id6-
szakban elérhet6 Bels6 Biztonsagi Alap (BBA) célja a KHA altal megkezdett kapaci-
tasépitési és -fejlesztési folyamatok tovabbvitele, emellett kiilonos figyelmet fordit
a foldrajzi elhelyezkedésiikbél ered$ aranytalan migriciés terhekkel szembesiils
tagdllamokra.™*

Az Euré6pai Uniorol szol6 szerzédés és az Eurdpai Uni6é mikodésérdl szol6 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata: 80. cikk.

3 2019/1896/EU rendelet: 3. cikk (1) I).

¢  VEDO-TOTH 2024: 9-32.

5 Country Operational Programme, a PHARE részprogramja.

6 KERTESZ 2003: 34-53.

7 RITECZ2005:110-117.

8 179/2004. (V. 26.) Korm. rendelet.

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatérozata.

Hégai Program: a szabadsag, a biztonség és ajog érvényesiilésének erésitése az Eurépai Uniéban (2005/C 53/01).
' 515/2014/EU rendelet.
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Bar a BBA 2014-2020 programidészak projektjeinek megvaldsitasa még nem za-
rult le, a program a 2023. év végén fennall6 allapotok szerinti, legaldbb nagysag-
rendi szint{ mérlege megvonhatoé. A teljes programidészak alatt a BBA hatarok el-
lendrzését és vizumiigyet tdmogaté pénziigyi eszkoze 57 db projektet tdmogatott
17,5 millidrd forint megitélt tdimogatasi 6sszegben.'?

Kui Liszl6 6sszegzése szerint az eurdpai unids tdmogatasi forrasok rovid idé-
szak alatt a hatarérizet torténete sordn korabban soha nem ldtott mértékd technikai
fejlesztéseket tettek lehet6vé. A palyazati forrdsokkal ésszefiiggésben a hatarren-
dészetben teljesen j, napjainkban is jelen 1évé elemként jelent meg a projekttevé-
kenység mint a technikai fejlesztések szitkségszert egyutthatdja. A kell6en megala-
pozott, szakmailag is indokolt projektjavaslatok benyujtasa érdekében a Hatarorség,
majd a renddrség hatdrrendészeti szolgélati 4ga, illetve a szakminisztérium tébb-
éves fejlesztési stratégidkat dolgozott ki, amelyek biztositottdk tébbek kozott, hogy
az egyes projektek a korabbi fejlesztésekre épiiljenek, és kiegészitsék azokat. A tech-
nikai fejlesztésekkel kapcsolatban megjelent a rendszerszemléleti gondolkodis,
a PHARE-beszerzéseket kovet6en mar torekedtek arra, hogy egyes kilonall6 esz-
koznemek helyett a komplex hatarérizeti rendszer részegységeit szerezzék be.”®

Rendelkezésre allé forrds (Mrd Ft)
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PHARE SA-hatarok BBA-hatarok  HAVE kezdeti HAVE vérhato
(1997-2003)  (2004-2006) (2007—2013) (2014-2020) allokacidja forraskerete
2022-ben 2024 végén*

o

1. dbra: A kiilsé hatdrok és a vizumiigy tdmogatdsdt szolgdld unids forrdsok nagysdgrendi
alakuldsa

*Az 1. tabldazatban megjelenitett valamennyi pdlydzat nyertessége esetén, koltségelvonds nélkiil.

Forrds: a Széchenyi Terv Plusz; Integrated Border Management Fund — Border Manage-
ment and Visa Instrument (2021-27) 2024 alapjdn a szerzd szerkesztése

2 Beligyi Alapok.
3 Kur2020.

Magyar Rendészet 2024/3. 157



VEDO Attila: ,We HAVE a Dream”A Hatéarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkdz (HAVE) programjaban...

A BBA-program végrehajtasaval és az Gj Nemzeti Integralt Hatarigazgatdasi Stratégia™
kidolgozasaval parhuzamosan, mar 2019-ben megkezd6dott a kovetkezd pénziigyi
id6szak tervezése és a Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkéz (HAVE) el6készitése.
Ezzel Gj szintre emelkedett a szakmai igények kozos stratégiai és pénziigyi tervezése.

A HAVE-program elékészitése és tervezése

Az Eurépai Parlament 2019. mdrcius 13-i plenéaris ilésén elfogadta a kovetkezo
tobbéves pénziigyi keret (MFF) csomagja részeként megfogalmazott dgazati javas-
latokat. A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott politikai targyaldsok
lezarasat kovetSen az Eurépa Tanadcs 2019. janius 7-én részleges dltalanos megko-
zelitést, majd 2020. oktéber 12-én teljes dltaldnos megkozelitést fogadott el. Az Eu-
répai Parlamenttel folytatott hiromoldald egyeztetések 2019 szeptemberében kez-
dédtek meg. A Belugyi Alapok rendelettervezeteinek végleges kompromisszumos
szovegét 2021. mércius 1-jén szavaztak meg az Eurépai Parlament allampolgari jogi,
bel- és igazsagiigyi bizottsaganak (LIBE) ulésén. A 2021-2027 idészakra vonatkozd,
alapvetd szabdlyokat, f6bb alapelveket tartalmazé kozos rendelkezésekrdl sz6l6 ren-
delet (CPR) elfogadasa 2021. janius végén megtortént.'”
Az atfogé szabdlykonyv a kovetkezé alapokra biztosit 6sszehangolt végrehajtasi
szabélyokat:
« Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, ERFA
+ Eurépai Szocialis Alap Plusz, ESZA+
+ Kohéziés Alap, KA
+ Igazsagos Atmenet Alap (Just Transition Fund), JTF
+ Eurépai Tengertgyi, Haldszati és Akvakultara-alap, ETHAA
+ Beliigyi Alapok:
— Menekiltigyi, Migraciés és Integraciés Alap - MMIA
- Belsé Biztonsagi Alap - BBA
- Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkéz - HAVE

A Beltugyi Alapokra vonatkozé szektoralis rendeleteket — amelyek tobbek kozott a ta-
mogathaté intézkedések korét rogzitik — 2021. julius 15-én fogadtik el, koztitk a ha-
tarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi tdmogatdsara szolgdld eszkoznek az Integ-
ralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd létrehozdsardl szolo rendeletet. '

Az unidés folyamatokkal parhuzamosan 2019-t6l a Beligyminisztérium
- mint a 2014-2020 kozotti idészakban a Beliigyi Alapok felelés hatésaga, vala-
mint a 2021-2027 kozotti idészakban iranyit6 hatésdga — a forrdsok felhasznalasat

Az 1471/2019. (VIII. 1.) Korm. hatarozat helyébe a Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégia-
jarol sz6l6 1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatarozat lépett.

*2021/1060/EU rendelet.

16 2021/1148/EU rendelet.
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a szakmai igényekre alapitva megtervez6 munkacsoportokat hivott 6ssze. Az egyes
szaktertletek relevins intézményi szerepléi altal delegalt tagokbdl all6, a program
tervezéséért felel6s munkacsoport véglegesitette a 2021-2027 kozotti idészakra vo-
natkoz6 fejlesztési program tervezetét. A fejlesztési program részletesen tartalmazza
a Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Stratégiabol, valamint az Eurépai Bizottsag
és az uniods igynokségek stratégiai dokumentumaibdl levezethet6 £6 célkittizéseket.
A 2030-ig vizionalt jovSkép elérésének nemzeti és uniés pénziigyi eszkozei egyarant
megjelennek a dokumentumban, amelynek unids fejlesztéseket tartalmazé kivona-
tabdl sziiletett meg az Eurdpai Bizottsag altal elvart tartalmi elemeket magaba fog-
lal6 HAVE-program elsé tervezete.

A programidészak intézményi kereteit kormanyhatarozat rogziti,’” amelynek ki-
addsa szintén erre az idészakra esett.

A szakpolitikai célok megvaldsuldsanak el6segitése érdekében a HAVE-program
az alabbi két egyedi célkitiizést foglalja magaban:

1. Az eurépai integralt hatdrigazgatas timogatasa.'®

2. Akozos vizumpolitika tdimogatasa.'’

A Magyarorszag altal benyujtott, tébbszér atdolgozott programot az Eurépai Bi-
zottsdg 2022. december 22-én fogadta el, azonban a forrasok felhaszndldsa a vala-
mennyi uniés pénzigyi alapot érinté, az igynevezett horizontalis feljogosité felté-
telek?’ teljesitésének elfogaddsa koriili vita miatt nem kezdédhetett meg.

2022. december 22-i hatarozataiban az Eurdpai Bizottsag ugy itélte meg, hogy
Magyarorszig nem teljesiti az Eurdpai Unié Alapjogi Chartédjaval®* kapcsolatos hori-
zontalis feljogosité feltételt szamos aggalyos pont, tobbek kozott a birdi fiiggetlen-
séget érint6 kérdések miatt. Alapos értékelést és a magyar kormdannyal folytatott
tobbszori egyeztetést kovet6en 2023. december 13-an a forrdsok blokkoldsat felol-
dotték,?? igy érdemben megkezdddhetett a HAVE-program megvalésitasa is.

7 1218/2020. Korm. hatérozat.

A szektoralis rendelet meghatérozéasa szerint a célkittizés hozzéjarul az Eurépai Hatar- és Parti Orség altal a kiils6
hatarokon végrehajtott, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynckség és a hatdrigazgatasért felel6s nemzeti hatésa-
gok megosztott felel6sségébe tartozé, eredményes eurdpai integralt hatarigazgatas, a jogszert hatératlépések meg-
konnyitése, az illegalis bevandorlas és a hatdrokon atnyulé biindzés megelézése és felderitése, valamint a migracios
aramlatok eredményes kezelése érdekében tett intézkedésekhez. Ennek korlatai az ideiglenes kiils6 hatarok (ahol
tartds infrastrukturalis beruhdzasok nem tdmogathatdk), illetve a mélységi ellenérzés erds célhoz kotottségi igénye.
A célkittizés hozzajarul a kézés vizumpolitika tdmogatdsdhoz, a vizumkiadas tekintetében az 6sszehangolt fel-
lépés biztositasahoz, a biztonsigi kockdzatok csékkentéséhez és a jogszert utazas megkénnyitéséhez. Alapvets-
en a Kozosségi Vizumkodex 1étrehozasarol sz616 810/2009/EK rendelet szerinti egységes vizummal kapcsolatos
ugyek tdmogathatok, a klasszikus konzuli feladatok, valamint a nemzeti hatdskérbe tartozo beutazasi és tar-
tozkodési okmanyok nem.

A kohézios politikai, tengeriigyi és haldszati, valamint beliigyi alapok keretében Magyarorszig programjaihoz
rendelt unids forrasok teljes 6sszege 21,9 millidrd euré. Az, hogy Magyarorszag a biréi fuggetlenség kérdésében
nem teljesitette az Eurépai Unié Alapjogi Chartéjaval kapcsolatos horizontalis feljogosito feltételt, a technikai
segitségnyujtas kivételével minden unids forrast blokkolt.

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartéja.

A Bizottsag ugy itéli, hogy Magyarorszag igazsagiigyi reformja orvosolta a biréi fuggetlenséggel kapcsolatos
hianyossigokat, a kéltségvetési feltételrendszert érinté intézkedések azonban érvényben maradnak 2023.
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A célkitlizések megvaldsitdsahoz sziikséges forrasokat a HAVE éves fejlesztési
kerete” biztositja. A Beltigyi Alapok keretében Magyarorszig rendelkezésére allo
173,2 millié eurébdl a HAVE-program 79,6 milli6 euré ardnyban részesilt, amely
ahazai tarsfinanszirozassal egyiitt 35,7 millidrd forint 6sszegl kezdeti forrast jelen-
tett a magyar kiils6 hatdrok ellendrzésének tdmogatdsara.?

A tagallami fejlesztések nem kizdrélag a nemzeti program forrasaira tdmaszkod-
hatnak. Astrget8igényekre, valamintaszakpolitika ésaz uniés prioritasok viltozdsaira
val6 reagalas, tovdbba a magas szintl unids hozzaadott értéket képvisel intézkedések
végrehajtasa érdekében a finanszirozas egy részét ugynevezett tematikus eszkoz utjan
(egyedi intézkedések, uniés intézkedések és sziikséghelyzeti tdmogatds keretében) is
elérhetik. Ez a BBA 2014-2020 programidészaknal nagyobb rugalmassagot tesz lehe-
t6vé az Eurdpai Bizottsag szamara, egyuttal lehet6séget ad a tagallamoknak forrdsaik
kiegészitésére. A tematikus eszkoz tervezése munkaprogramokon keresztiil torténik,
amelyek alapjan felhivisokat jelentetnek meg a tagillamok szamara. Az egyedi intéz-
kedések keretében elnyert forras ezt kovetden a tagallami palyazati rendszeren ke-
resztil jut el a kedvezményezettekhez, mig uniés intézkedések esetén kozvetleniil
a kedvezményezett részesil az elnyert tdmogatdsban. A HAVE-programidészak kez-
dete 6ta Magyarorszdg nagy sikerrel palyazik nemzeti allokaciéjanak kiegészitésére.
Az eddig megjelent és elnyert, megpalyazott vagy megpdlyazni tervezett palyazati fel-
hivdsok eredményeként a HAVE-program keretében elérheté forrasok akar 35%-kal
néhetnek 2024 végére.

1. tabldzat: Az elnyert és 2024 végéig tervezett, egyedi intézkedések keretében benyujtott
pdlydzatokrol

Az egyedi intézkedés felhivasi Elnyert/megpalya- | A palyazat statusza 2024 elsé negyed-
cime zott/elérheté 6sz- évében
szeg (millié eurd)

BMV1/2023/SA/1.1.3-Specific Ac- 6,2 Az elnyert palyazat a HAVE EFK-ban
tion Integrated Solutions for the megjelent HAVE Plusz - 1.1.6 A hatdrdtlé-
facilitation and automation of border pés gyorsitdsdt szolgalo fejlesztések (specific
crossing action) cimmel
BMV1/2023/SA/1.1.4-Electronic 17,3 Az elnyert palyazat a HAVE EFK-ban
surveillance system at the external megjelent HAVE Plusz — 1.1.8 Elektronikus
border (e-surveillance) hatdrérizeti rendszer fejlesztése (specific

action) cimmel
BMV1/2021/SA/1.5.4-Support to 1 Az elnyert palyazat a HAVE EFK-ban
comply with the implementation of megjelent HAVE Plusz — 1.4.3 Informdcids
the relevant interoperability legal és kommunikdcids technolégidk bévitését
framework célz6 fejlesztések (specific action) cimmel

2 Az éves fejlesztési keret (EFK) adott fejlesztési program adott évben meghirdetendd, valamint méar korabban
meghirdetett felhivasainak alapadatait tartalmazza. A fejlesztési keretek kormanyhatarozatban torténé kozzé-
tételével minden tdmogatést igényld id6ben megismerheti a palydzashoz sziitkséges legfontosabb informéciokat
(a felhivasok szama, cime, a rendelkezésre all6 forraskeret, a meghirdetés moédja és tervezett idépontja).

*  VEDO 2021.
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Az egyedi intézkedés felhivisi Elnyert/megpdlya- | A palyizat statusza 2024 elsé negyed-

cime zott/elérhetd 6sz- évében
szeg (milli6 eurd)
BMV1/2023-2025/SA/1.3.1.-Specific |1 Elbirilas alatt

Action to support Member States’ na-
tional strategies for European integra-
ted border management
BMV1/2024/SA/1.1.6-Enhanced 23,5 Elbiralas alatt
national capabilities at the EU exter-
nal borders
BMV1/2024/SA/1.1.5.-Promoting kb.1,5 A palyazat benyujtasi hatarideje
innovation in border checks and/ 2024. szeptember 20. volt

or border surveillance by taking up
research results—-INNO”
BMV1/2024/SA/1.5.1-Support to 2,1 A palyazat benyujtasi hatarideje
Member States for Smart Borders 2024. majus 31. volt

Forrds: a European Commission Directorate-General for Migration and Home Affairs
2024 alapjdn a szerzd szerkesztése

A tematikus eszkoz keretében Magyarorszag nemcsak az egyedi intézkedések terén
palyazott sikeresen, hanem az unids intézkedések kozott is buiszkélkedhet elnyert
palyazattal. Az Eurdpai Bizottsag 2022. mdjus 17-én meghirdette a BMVI-2021-
AG-TF1-NQAM azonositészamu, Pdlydzati felhivds a nemzeti mindségbiztositdsi me-
chanizmus létrehozdsdt és elinditdsdt célzo kisérleti projekt tdmogatdsdra cim@ palya-
zati felhivasat. A felhivas célja a schengeni értékelések soran prioritasként kezelt
komplex nemzeti hatarellenérzési mingségbiztositdsi mechanizmusok kidolgozasa
valamennyi hatarellen6rzési és hataratkelShely-tipusra vonatkozo6an.” A palyazatot

25 A2019/1896/EU rendelet 3. cikk k) pontja szerint az eurépai integrélt hatarigazgatds fontos eleme a hatérigaz-

gatasra vonatkozo6 uniés jog végrehajtésat biztosité mindség-ellenérzési mechanizmus, kiilénésen a schengeni
értékelési mechanizmus, a sebezhet$ségi értékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok. Az Eurépai Hatéar-
és Partvédelmi Ugynokség igazgatétanacsanak 2/2019. (2019. mércius 27.) hatdrozatéval kiadott, az eurépai
integralt hatarigazgatasra vonatkozo technikai és operativ stratégia 1.2 egyedi célkitiizése (teljesen interopera-
bilis és hatékony eur6épai mindség-ellenérzési mechanizmus) a tervezett fellépések nemzeti szintjén hatdrozza
meg a Nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus létrehozdsa feladatot, amelynek eredményeként a kiilsé hatarok
igazgatasdnak megerGsitését, az operativ igazgatds megtervezésének tamogatdsat, valamint a doéntéshozatali
funkciok fejlesztését jelsli meg.

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Stratégidja célként jelsli meg egy olyan nemzeti minéségbiz-
tositdsi mechanizmus kidolgozasat, amely — 6sszhangban az Eurépai Bizottsdg és a Frontex altal megéllapitott
értékelési mechanizmusokkal — a hatdrigazgatds valamennyi teriiletére kiterjedéen hozzajarul a kiils6 hatarok
biztonsdganak hatékonyabb szavatoldsihoz. A stratégia mellékletét képezé cselekvési terv 6nallo fejezetként
foglalkozik a mindség-ellendrzési mechanizmus kialakitasaval, amely - 6sszhangban a schengeni értékelési
mechanizmusbél és az EBCGA altal vezetett sebezhet6ségi értékelési médszertanbdl 4ll6, integralt hatarigaz-
gatassal kapcsolatos minéség-ellendrzéssel - biztositja az EU-s jogérvényesiilés és a schengeni vivmanyok meg-
felel6 végrehajtasat Magyarorszagon. Az integrélt hatarigazgatds ellenérzési mechanizmusénak elve a segités
és a tdmogatasnyujtas, amely a problémak feltarasara, beazonositdséra, a helytelen gyakorlat megsziintetésére,
korrigalasara iranyul.

A megfogalmazott stratégiai célkittizések alapjan nemzeti mindség-ellen6rzési mechanizmust indokolt
létrehozni, amelybe teljes egészében be kell épiteni a sebezhetdségi értékelések soran meghatarozott ajan-
lasokra valé reagalds kovetelményeit, és kormanyzati szinten is ki kell alakitani a hatarigazgatassal 6sz-
szefliggésben hatéskérrel rendelkezd szervek kozos mindség-ellenérzési mechanizmusat. VAJLOK-VEDO
2023:203-219.
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tarsult kedvezményezetti formdban, minimum két tagillam részvételével lehetett
benyujtani, igy a Beligyminisztérium a Pozsonyi Rendérakadémiaval kézosen ké-
szitette el a palyazati dokumentumot. A 2023 &prilisdban megkezdédott Magyar,
szlovik mindségbiztositdsi mechanizmus kidolgozdsa a hatdrigazgatds teriiletén (HSQA)
elnevezésti projekt koltségvetése 0,8 millié eurd.

A HAVE-program végrehajtasa

A HAVE-program a fébb kihivdsokat és az azokra adott valaszokat bemutaté
programstratégiabdl, az egyedi célkitlizések szakmai tartalmat leir6 fejeze-
tekbdl, valamint az ezeket kiegészité pénziigyi tervekbdl all. Szintén részét
képezik a feljogosito feltételek értékelését, a partnerséget, a kommunikaciét
és a programhatdsagokat leir6 fejezetek, valamint a kilénbézé koltségelszamo-
lasi médokat rogzité modulok. Az elnyert egyedi intézkedések szovegszerten,
tervezett indikatoraik és koltségeik, valamint kilon 6sszefoglald tablazat dltal
épulnek be a programba.

A fejlesztési terveket érdemben tartalmazd fejezetek felépitése a szektoralis
rendelet II. szdmu mellékletének struktirajat koveti, vagyis leképezi az egyedi cél-
kit(izések keretében tervezhetd végrehajtasi intézkedéseket. Ezek alapjan a HAVE-
program tartalma az alabbiak szerint foglalhat6 6ssze.

1. egyedi célkitiizés: Az eurdpai integrdlt hatdrigazgatds tdmogatdsa (SO1)

A hatdrellendrzés javitdsa cimd, els6 hallasra is a legtartalmasabb intézkedés
hirom szdmozott alintézkedésbdl all, amelyek a kiilsé hatdrok ellendrzésének meg-
erGsitését, a schengeni térségen belill jogszeritlenil tartézkodé személyek kisziiré-
sének tdmogatdsat, valamint a kockazatelemzési képesség és a hatarok elétti teriile-
tekrél alkotott hirszerzési kép javitdsat célozzak.

Az ellenérzések megerdsitése a kiilsé hatdrokon cim alintézkedés tovabbi harom £6
fejlesztési tertiletre bomlik, amelyek a képzést, a hatarforgalom-ellenérzés fejlesz-
tését, valamint a hatardrizet hatékonyabb megvaldsitasit célozzdk.

A hatarellendrzést végrehajté személyi allomany felkészultségét a program
szakmai tovabbképzésekkel és — a schengeni értékels ellen6rzés visszatéré megal-
lapitdsainak megfelel6en?® — szakmai nyelvi képzésekkel tervezi fejleszteni. A ter-
vezéskor — ambiciézus médon — a renddérség hatdrrendészeti szolgalati dgdnak
teljes akkori létszamat, vagyis tobb mint 3000 {6t megjelenitettek a képzések in-
dikatoraként. A Horvatorszag és Romdnia schengeni jogalldsaval kapcsolatos fej-
lemények virhatéan ennek dtgondolasit teszik majd szikségessé, azonban mégis

% VAJLOK 2017: 1-4.
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t?7 el kivant

a program javara irhat6, hogy végrehajtdsa soran minden hatdrrendész
érni legaldbb egy szakmai tovabbképzéssel. A Beligyi Alapok Iranyit6 Hatdsiga
az intézkedésben tervezett tevékenységek tervezésekor kiilon tanulmanyt készit-
tetett a személyi dllomany megtartdsinak és tovibbképzésének minél hatéko-
nyabb tdmogatédsa érdekében.?®

A jogszerii hatdrdtlépést eldsegitd intézkedések cimi, az 1.1 alintézkedés mdsodik
fejlesztési teriiletét jelents koncepcié a hataratkelShelyek infrastrukturdlis és esz-
kozfejlesztését foglalja magiban nem kisebb tervekkel, mint a magyar—szerb
és a magyar—ukrdn hatdrviszonylat valamennyi hataratkelShelyének megujitasa
a programid@szak alatt. A HAVE-program megszivegezése szerint az dsszes fejlesz-
tést olyan megval6sithatésagi tanulményokat kévetéen hajtjdk majd végre, amelyek
valamennyi, a projektek inditasakor Magyarorszag szempontjabdl relevins uniés
és nemzeti stratégiai dokumentum ajinldsainak figyelembevételével késziilnek.
Ennek el6futaraként 4dtfogd tanulmany késziilt a fejlesztési igények pontosabb fel-
mérése érdekében.?

Az 1.1. alintézkedés harmadik prioritasi tertilete, a hatarérizet hatékonysaganak
novelése szintén tobb célt tlizott maga elé a hatarellendrzési feladatok teljes ver-
tikumdt tdmogatni képes, feladathoz igazodd képességii jarmipark kialakitdsin
at a korszer héképfelderité eszkozok Gj generdcidjanak rendszerbe 4llitdsaig és 4j
technolégiak bevezetéséig.®

Az SO11.2.intézkedése, vagyis az igynevezett mélységi ellendrzés tdmogatasa 4j
tertilet a kiilsé hatarok ellenérzése terén felhasznalhat6 unids forrasok tdmogatési
repertodrjiban. A BBA 2014-2020 programidészakban a schengeni térségen belil
jogszeritlenil tartézkodd személyek kisziirését — vagyis a négylépcsés belépés-el-
lenérzési modellen alapulé eurépai integralt hatarigazgatds negyedik 1épcséjét — ta-
mogato fejlesztések nem részestlhettek uniés forrasokbdl, mivel a célhoz kotott fel-
hasznélas nem volt biztosithaté. Ez az 4llapot tébbek kozott azért volt visszas, mivel
a négylépcsés belépés-ellendrzési modell els6 harom 1épcséjében a BBA és elédei si-
keres projekteket tdmogattak (példaul okmanytanacsadé 6sszekotd tisztek kihelye-
zése kiulképviseletekre vagy magyar rendéri kontingensek kikiildése a nyugat-bal-
kani migraciés dtvonal stabilizaldsara). Az Eurdpai Bizottsag a tagallami jelzések
alapjan felismerte, hogy mdas kompenzacids intézkedésekhez hasonléan a mélységi
ellendrzés tdmogatdasa is sziikséges a j6l miikods eurdpai integralt hatarigazgatas
megvaldsitasahoz, ésa 2021-2027 pénzigyiidészakban mar végrehajtasi intézkedés

A tamogathaté célcsoportok és szervezetek kérének meghatérozasakor a Schengeni Hatér-ellendrzési Kodex
,hatdrér” fogalmanal sziikebb, de a rendérség hatdrrendészeti szolgalati 4ganak személyi alloményanal tagabb
értelmezést sziikséges alkalmazni. A HAVE vonatkozaséban ez azt jelenti, hogy a palyazati felhivasok kedvez-
ményezettje a hatdrrendészeti szolgalati 4ghoz tartozo személyi dllomany és szervezeti elemek mellett a schen-
geni teriileten beliil jogszeritlenil tartézkodé személyek kisziirését végzo (mélységi ellendrz6) allomany, vala-
mint a Készenléti Renddrség Hatarvadasz Ezred alloménya és a hatédrellendrzésbe igazolt médon kézvetleniil
bevont egyéb allomany lehet.

% KovAcs M. et al. 2024: 96-133.

2% GALLetal. 2024: 57-129.

3 SzABO etal. 2024: 7-27.
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6nallé alpontjaként nevesiti a teriiletet.’* Ennek megfeleléen a HAVE-programban
tervezett a dedikaltan mélységi ellendrzési feladatokat ellat6 szervezeti elemek®
fejlesztése, amely specidlis jarmivek és EES-ellendrzésre képes technikai eszkézok
beszerzését, valamint 250 {6 képzését foglalja magaban.

Az SO1 A hatdrellenérzés javitdsa cimi elsé intézkedésének harmadik és egyben
utolsé alintézkedése (1.3) a kockazatelemzési képesség és a hatéarok el6tti teriile-
tekrdl alkotott hirszerzési kép javitasat tizte ki célul, amelyet a teljes hatarrendé-
szeti kockazatelemz6i dllomany tovdbbképzésével, valamint az elemzési képességek
informatikai fejlesztésével kivan elérni.

A terjedelmében, jelentéségében és allokdciéjaban is messze legnagyobb 1. in-
tézkedést az egyiuittmiikodés erdsitését tamogaté 2. intézkedés koveti. Ennek célja
az Burépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel, mdas tagallamokkal, valamint
anyugat-balkdni migriciés atvonal kezelésében érintett harmadik orszdgokkal val6
egyuttmiikodés javitadsa mellett az integralt hatarigazgatis miikodtetésében részt
vevé nemzeti hatésagok kozotti kapesolatok erdsitése. A téméban ,klasszikusnak”
mondhaté konferencia- és tapasztalatcsere-jellegi tevékenységek mellett az intéz-
kedés keretében mar megjelent palyazati felhivas® két egyuttmiitkodési teriiletre
fékuszal: egyrészt kozos jardrszolgalatot, kozos akcidkat, a tertleti szint( egyiitt-
miikodés erdsitését tdmogatja kisebb koltségvetésti projektekkel, masrészt magyar
rendéri kontingensek kihelyezéséhez és kulfsldi vendégtisztek fogaddsahoz ad ta-
mogatast a négylépcsds belépés-ellenérzési modell masodik (és részben harmadik)
lépcséjének erdsitésére. A tamogatési lehet6ség akar 15 000 000 Ft-os projektek
szamadra is nyitott, azonban akar tobbmillidrdos hosszu tava projekteket is befogad.

Ez a teriilet szintén fontos terepe a kiilsé hatarral nem rendelkezé tagallamok
szolidaritdsa kifejezésének, hiszen igy kozvetlenil is segithetik az § védelmiket is
szolgdlé magyar hatarellenérzést (ahogy teszik ezt a cseh, lengyel és osztrak rend-
6rok a magyar—szerb allamhataron).

Ha van innovativ és nagy reményekkel kecsegteté teriilet a HAVE-programban,
akkor az az SO1 3. szamu intézkedése, a Kutatds, fejlesztés és a mindségbiztositds td-
mogatdsa. Az eurdpai integralt hatdrigazgatas egyik dimenzidéjaként®® és egyben
atfogé elemeként® megjelend kutatds-fejlesztés a HAVE-programban is helyet ka-
pott, amely célul tiizte ki — a Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Startégidban is

,Technikai és muveleti intézkedések a schengeni térségben, amelyek a hatarellenérzéshez kapcsolédnak, és cél-
juk az illegalis bevandorlds kezelése és a hatarokon atnyulé btinézés elleni kiizdelem javitdsa.” 2021/1148/EU
rendelet: Preambulum (9), II. melléklet 1. a) ii alpont.

A program tervezésekor az orszdgosan 14 db dedikaltan mélységi ellen6rzé szervezeti elem alapulvételével ha-
taroztak meg a fejlesztési sziitkségleteket. Ezt a képet némileg drnyalja a Horvatorszag schengeni csatlakozasa-
val kapcsolatos atszervezés utan kialakult helyzet (példaul a tovabbiakban nem [csak] kiils6 hatdros szervezeti
elemként lehet figyelembe venni Nagykanizsa RK Hatarrendészeti Osztalyat).

A HAVE_PLUSZ-1.2.1-24 Egyiittmiikodés erdsitése az integrdlt hatdrigazgatds kiilsé dimenziéiban cimi palyazati fel-
hivas.

34 2019/1896/EU rendelet: 3. cikk (1) j).

35 2019/1896/EU rendelet: 3. cikk (2).
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megjelens®® — hatarrendészeti kutato, fejleszté és eszkézmindsité intézmény létre-
hozéasat. A Hatdrrendészeti Innovaciés Program szervezeti keretét a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem biztositja, megvaldsitdsardl killén tanulmény késziilt.’” Az j
technoldégidk hatdrrendészeti bevezetésének tdmogatdsan tul a létrehozandé in-
tézmény célja technikai eszkozok tesztelése, feladatspecifikus alkalmassaguk meg-
allapitasa,® valamint a Frontex technikaieszkoz-sztenderdjeinek valé megfelelés
vizsgélata. Ez testesiti majd meg az integralt hatdrigazgatasra vonatkozé nemzeti
mindség-ellen6rzési mechanizmus eszkdz-mindségbiztositasi oldalat, mig a folya-
mat-mindségbiztositds a mar emlitett, a HAVE unids intézkedése keretében elnyert
HSQA projekt keretében valésul meg 2025-ben.*

A nagy méretd uniés IT-rendszerek®® létrehozasa és tovabbfejlesztése, vala-
mint az interoperabilitds biztositisa*! napjaink kiemelt szakmai feladata. Az EES
és az ETIAS bevezetésére vonatkozé koézponti ttemtervek csuszédsa, valamint
az aktualis fejlesztési fazishoz igazodva valtozé technikai és szakmai elvarasok
jelent6sen megnehezitik az IT-fejlesztési igények projektkénti kezelését. A HAVE-
program tervezésekor rendelkezésre all6 informacidk alapjan az EES bevezetésére
a 2022. év végén kerilt volna sor, igy a program mar csak a ,finomhangolédsokra”
és az interoperabilitdsi elemek bevezetésére allokalt forrasokat. A szdmos rend-
védelmi szervnél jelentkez6 komplex fejlesztési igények kezelésére tobb pélyazati
felhivds is megjelent mdr, azonban az ezekben megvaldsulé szoftver- és eszkoz-
fejlesztések egy része mar csak az EES éles iizemben torténé hasznalata kézben
érkezhet meg a hataratkelGhelyekre.

Az Eurépai Bizottsag, észlelve a tobb tagdllami programban is jelentkezé for-
rashidnyt, 4j felhivisokat jelentetett meg a tematikus eszkoz keretében, azonban
ezek nemzeti szakaszba 1épéséig jelentds id6veszteséggel kell szamolni.

Maér a KHA-programidészakban nyilvanvaléva vilt, hogy a fejlesztésekkel elért
képességek fenntartdsa sokszor a beruhdzasokkal azonos mértéki anyagi terheket
r6 a kedvezményezettekre a fenntartasi id6szak alatt. A HAVE szektoralis rende-
lete lehet8séget ad az integralt hatdrigazgatas végrehajtasdhoz nyujtott miikodési
tamogatasra is (SO1 5. intézkedés), amely egyes személyzeti, miikodtetési és kar-
bantartdsi koltségek fedezését teszilehetévé. Kiilon érdemes kiemelni, hogy az ugy-
nevezett amortizacids csere, vagyis egyes eszkozok azonos képességli eszkozokre
torténd lecserélése nem tamogathatd, ami jelentds korlatja a miikoédési tdmogatas
felhasznaldsinak.

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2022-2028 [é. n.]: 10. fejezet.

37 BALLA et al. 2024: 26-93.

38 BALLA 2019:109-110.

3 VAJLOK-VEDO 2023: 203-219.

40 A 2018/1726/EU rendelet szerint ezek: a Schengeni Informaciés Rendszer (SIS II), a Vizuminformaciés Rend-
szer (VIS), az Eurodac, az eurdpai hatarregisztraciés rendszer (EES), a DubliNet és az Eurépai Utasinformacios
és Engedélyezési Rendszer (ETIAS).

4 2019/817/EU rendelet.
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Osszességében elmondhaté, hogy a HAVE-program eurdpai integralt hatarigaz-
gatds tdmogatdsara iranyuld egyedi célkitiizése a szaktertilet fejlesztési igényeinek
csaknem teljes vertikumat feloleli. A programban tervezett fejlesztéseket a kuls-
noésen nagy unioés hozziadott értéket jelentd teriileteken a tematikus eszkoz egyedi
intézkedései egészitik ki.

A kozos vizumpolitika tdmogatdsat szolgdlé masodik egyedi célkit(izés (SO2) al-
lokécidjaban és tervezett tevékenységeiben is kisebb az SO1-nél (a teljes program
kb. 17%-a), jelent6sége azonban vitathatatlan. Az SO2-ben tervezett négy intéz-
kedés a vizumkérelmek gyors, uigyfélbarat és biztonsagos feldolgozasat, a vizumké-
relmezés elektronikus térbe helyezését és a dontéstamogaté szakértéi és IT-kapaci-
tasok széles kori biztositdsat tdimogatja.

A vizumkérelmezsk szdmdra nyujtott hatékony és ugyfélbarat szolgdltatasok
(1. intézkedés) a varhato digitalis generaciovaltast (az e-vizumkérelem és az e-vizum
bevezetését) helyezi fokuszba, fenntartva a személyes megjelenést igénylé tgyin-
tézés fejlesztésének lehetéségeit. Az intézkedés részeként konzulatusok ugyfélte-
reinek korszertsitésére, IT-fejlesztésekre,*? valamint — a tébb programidészakon
ativel$ pozitiv el6zményekkel rendelkezé — roévid tava konzuli kihelyezések tamo-
gatdsdra van lehetség.

A vizumpolitika egységes értelmezésének tovabbfejlesztése (2. intézkedés) ko-
rében a jé gyakorlatként kialakitott konzuli tovdbbképzési rendszer fenntartisa
mellett sziikséges a kiilképviseleti vizumkiadas hatékonysaganak folyamatos ming-
ségbiztositasi célu monitorozdsa is, amelynek szintén j6 gyakorlata alakult ki a BBA
2014-2020 programidészakdban.

A tagallamok kozotti egyuittmiikodés fejlesztése (3. intézkedés) korében egyrészt
a szakdiplomata-hédldzat fenntartdsa és fejlesztése, masrészt a j6 gyakorlatok at-
addsa kiemelt fontossdgu. A négylépcsés belépés-ellendrzési modell elsé 1épcséjében
kifejtett, a Belugyi Alapok altal tdimogatott legjelentSsebb tevékenység az okmany-
és vizumtandcsad6 szakdiplomaték kihelyezése a vizumcsaldsok szempontjibdl leg-
inkabb kockédzatos kiillképviseletekre. Az évtizedes multra visszatekintd ,6sszekotd
tiszti” projektek valds és jelent8s hozzaadott értékkel rendelkeznek a vizumok csa-
lard médon torténd megszerzésének kisziirése teriiletén. Ezzel ardnyosan a jelent8s
koltségigényt feladatra a hatalyos EFK szerint 6nmagaban tobb forrast allokaltak,
mint az SO2 tébbi intézkedésére egyiittesen.*

A koz6s vizumpolitika teriiletén nagy méret(i informatikai rendszerek létreho-
zdsa, mikodtetése és karbantartasa (4. intézkedés) a VIS és a kapcsolédé szakrend-
szerek fejlesztésére és az interoperabilitds biztositdsira koncentral, amelynek fel-
adatai a szaktertleten legaldbb olyan jelentések, mint az integralt hatdrigazgatas
tertletén.

42 Részletesen lasd KOVACS Zs. et al. 2024: 134-191.
4 1184/2022. (II1. 28.) Korm. hatarozat: 1. sz. melléklet.
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Osszegzés

Bar a HAVE-program 2024-ben félidejéhez érkezik, gyakorlati megvaldsitisa még
csak most kezdédik. A biztonségi és informatikai kihivasok folytan dinamikusan val-
toz6 szakmaiigények mellett az Eurdpai Bizottsag oldalarél jelentkez6 adminisztrativ
nehézségek is hatriltattak a sokszor hiisba vagdan fontos fejlesztések megindulasat.
A Beligyi Alapok Irdnyit6 Hatdsiga folyamatos egyeztetésekkel, koncepcié- és meg-
valdsithatdsagi tanulmanyok készittetésével és munkacsoportok miiksdtetésével
lenditette tul a HAVE-programot az elmult idészak nehézségein, és felkésziilt arra,
hogy a 2024-2025. évtdl kezdédben lendiiletes palyazati tevékenységet folytasson.

Maéra 2022 marciusaban kiadott EFK is tartalmazta az SO1-ben rendelkezésre all6
forrasok harmadat (9,4 milliard Ft), az SO2-ben pedig t6bb mint a 70%-at (4,6 mil-
liard Ft). A folyamatosan fejl6dé, a programozasi és szakmai igényekre rugalmasan
reagalé tervezési dokumentum azéta mar 3 médositason esett at, és 2023 végén mar
az EFK 37,94 millidrd Ft keretésszeggel tartalmazott felhivasokat, amely csaknem
lefedi a HAVE-programban tervezett valamennyi fejlesztési igényt és forraskeretet.
Ezzel egyre tobb adminisztrativ akadaly harul el a fejlesztési projektek megvaldsi-
tasa eldl, és a pénziigyi idészak végére elérhet6vé valik a viziondlt megijult nem-
zeti integralt hatarigazgatdsi rendszer. Az elmult idészak tapasztalatai — a pozitivak
és a negativak egyardnt — (j megkozelitésbe helyezik a 2028-2034-es pénzigyi ids-
szak hamarosan megkezd$d6 tervezési feladatait.
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VEDO Attila (2021): Integrdlt Hatdrigazgatdsi Alap Hatdrigazgatdsi és Vizumpolitikai Eszkéz.
A 2021-2027 idészak Nemzeti Programja és fejlesztési irdnyai. [H. n.]: Beliigyminisztérium.
Online: http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/ HAVE_NP_20210513.pdf

ABSTRACT

State of Play and Opportunities for Planned Developments Under the Border
Management and Visa Instrument (BMVI)

Attila VEDO

The study provides an overview of the developments planned under the Borders and Visa
Facility in the 2021-2027 programming period, the technical content of the individual
measures and the opportunities for applications. Nowadays, professional strategic planning
is inconceivable without the parallel preparation of financial planning, mainly by the European
Union, to secure resources. The threats to the EU’s external borders and the new challenges
posed by technological developments make the search for new sources of funding increasingly
important. The financial burden ofthe Schengen obligations on Hungary justifies the use of new
forms of solidarity mechanisms (EU financial funds, participation of guest officers from other
member states in the control of Hungary’s external borders, burden sharing of operational and
maintenance costs) of which the financial instrument under study is one of the cornerstones.
Studies of the previous Home Affairs Fund programmes and their predecessors have been
published in varying lengths, examining EU funding opportunities from different angles,
but this is the first comprehensive summary of the BMVI programme aimed at a professional
audience.

Keywords: EU funds, Home Affairs Funds, integrated border management, visa, tendering
system
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Az AVH tényleges elharité
tevékenységének vizsgalata egy
koncepciods eljaras alapjan

SUMEGH Attila’

1950. januar 1-jén megalakult az 6nallé, Beligyminisztériumtdl fliggetlen,
a Magyar Dolgozék Partja (MDP) kbzvetlen irdnyitédsa mellett mikodé Al-
lamvédelmi Hatésag (AVH). Tevékenysége soran rendszeresen alkalmazta
a titkos informacidégydjtés human eszkézeit, amelyek a hirszerzd, elharité
szervezet rendelkezésére dlltak Magyarorszagon az 1950-es évek elején.
Az esettanulmény célja bemutatni az 1950 januédr 1-jei hatéllyal létrejétt,
a Belligyminisztériumtdl fliggetlen, a Minisztertandcsnak kézvetlenil ala-
rendelt Allamvédelmi Hatésdg szervezeti egységei kézétti egylittmiiks-
dést, az ismeretek megosztdasdanak mddjat, informécids szempontu felhasz-
naldsat. Bemutatja azt is, hogy a feltételezett kémtevékenység felderitése,
vizsgélata hogyan szolgélta a belpolitikai célkitlizéssel, a kollektivizélassal
szemben 3all6 birtokos parasztsag (kuldkok) felszémolasat.

Az (gyre vonatkozd, Budapest Févéros Levéltdrdban S8rzétt birésagi ira-
tok, az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltéaraban Srzétt vizsga-
lati és a Jugoszlaviat érints hirszerzéstdrténeti dokumentumok, tovabba
a Magyar Nemzeti Levéltar Béacs-Kiskun Varmegyei Levéltaraban &rzétt
jarési partiratok Gsszehasonlitdséval, feldolgozéséval készitett esettanul-
many egy 1957-ben folytatott koncepcids bintetdlgydn keresztil mutatja
be a diktatura politikai rendérsége, az Allamvédelmi Hatésdg egy megyei
osztalydnak tevékenységét.

A politikai rendérség Jugoszlévia érdekében végzett kémkedéssel gyanu-
sitott egy volt SS-tisztet, de a kémtevékenység leleplezésével sokkal fon-
tosabb politikai feladatot is el tudott végezni, le tudott szamolni két falu
kuléknak bélyegzett birtokos parasztsagaval.

Az eljdrésbdl vildgosan kirajzolédik, hogy annak ellenére, hogy az adott
id&szakban Jugoszldvidara mint ellenségre tekintettek, az igyet mégis bel-
politikai leszamolésra hasznaltak fel.

Avizsgélati anyag iratai, tovéabba a Jugoszlavidval szembeni hirszerzé és el-
hérité tevékenység levéltari dokumentumai alapjan megaéllapithatd, hogy
mind a magyarorszagi, mind a jugoszlaviai politikai rendérség (UDB) ko-
moly ismeretanyaggal rendelkezett a mésik fél altal alkalmazott titkosszol-
galati médszerekrél.

Kulcsszavak: AVH, kém, UDB, kulék, koncepciés per
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Bevezetés

Az esettanulminy egy koncepcids eljards bemutatdsan keresztill vizsgilja meg
az 1950. januér 1-jén megalakult 6nalls, a Beliigyminisztériumtél fuggetlen Allam-
védelmi Hatésdg kémelharitasi tevékenységét, dsszevetve az alakuléban 1évé hir-
szerzés munkéajaval.

1948. junius 12-én a Magyar Kommunista Part és a Szocidldemokrata Part Ma-
gyar Dolgozok Péartja néven egyesiilt, ezzel politikai értelemben megkezd6dott
a kommunista part egyeduralma, igy mar akadalytalanul folytatédhatott az dllam
kommunista partérdeknek megfelels, mar kordbban megkezdett 4talakitdsa.

A TI. vildghdboru utols6 napjaiban ujjaalakult politikai rend6rség ekkor mar tul
volt a negyedik dtalakulasan. Az Allamvédelmi Hatésag a minisztertanacs ala tarto-
zott. A minisztertandcs a féfeligyelet jogat a minisztertanacs egy tagjan keresztiil
gyakorolta. Feladata volt felderiteni a dolgozd nép ellenségeit, védeni és biztositani
a népi demokracia allami, gazdasédgi és tarsadalmi rendjét.?

A II. vilaghaborut kévets hideghabort mar elkezdédott (1946), a Szovjetunio is
bejelentette, hogy rendelkezik atombombaval (1949), 4j katonai és gazdasagi szo-
vetségek jottek létre (NATO 1949, KGST 1949, Montanunié 1951). A vildgban ebben
az id6ben tobb fegyveres konfliktus zajlott (az elsé indokinai habord, a koreai ha-
bort). Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kommunistaellenesség egyre er6sodott,
a Joseph McCarthy szendtorhoz kététt kommunistaiildézés (bizonyitékok nélkil
kertiltek neves személyek is feketelistdra vélt kommunista kotédésiik miatt) a mc-
carthyzmus néven valt ismertté.

A szocialista blokkba kertult Magyarorszagnak szembe kellett néznie a nyugati
emigraciot valasztéd magyarok ellenséges tevékenységével is. Ezek a csoportok ak-
tivan léptek fel a hazai politikai berendezkedés ellen. Kiemelkedett kozulik a Ma-
gyar Harcosok Bajtarsi Ko6zossége, amely kiterjedt nemzetkozi kapcsolatainak (pél-
d4ul francia, spanyol, jugoszlav) segitségével aktiv kémtevékenységet folytatott
Magyarorszag ellen.

A magyar kilpolitika szempontjabdl a legfontosabb esemény 1948 juniusaban
kovetkezett be, a Kommunista és Munkéspartok Tajékoztaté Irodajanak (Komin-
form) tagjai kozil kizartdk a Jugoszlav Kommunista Partot.

»Az MDP vezetésének belpolitikai térekvéseit nem lehet kiilénvélasztani a nem-
zetkozi politikai szintéren lejatsz6d6 folyamatoktSl mindenekel6tt a szovjet part-
és allami vezetés altal diktalt elvardsoktdl.”

»A hideghdborts viszonyok miatt azonban, amelynek egyik térségen be-
lali jele az volt, hogy 1948. junius 28-an Jugoszlaviat kizartik a Kominformbdl,
Moszkva az ellenérzése ald tartozé orszagoktdl, igy Magyarorszagtol is, nagy lét-
szamu hadseregek feldllitisat és fegyverben tartdsat kivanta meg. [..] Ennek

2 4353/1949. (XII. 28.) MT rendelet az Allamvédelmi Hat6sag szervezése targydban.
*  Jakus 2009: 44.
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a durvan 300 ezer f8s hadseregnek a szovjet haditervek szerint az lett volna a fela-
data, hogy a Duna-Tisza kozén felvonulva és Szabadka-Ujvidék iranyéba elére nyo-
mulva éket verjen a jugoszlav védelembe, s ezzel elgkészitse a masodik hulldmban
érkezé szovjet alakulatok gy6zelmét.™

A hideghabort, a jugoszlav-szovjet szembendllds a magyar politikai rendé6rség
feladatait is jelent8sen befolyasolta, Jugoszlavia Magyarorszag {6 ellenségévé valt,
ami leképez3dott az AVH szervezeti felépitésében és az elharité tevékenység irany-
vonaldban is.

A hatalom koncepciés eljardsokkal igyekezett leszamolni az ellenfeleinek tekin-
tett er6kkel, személyekkel. A legnagyobb koncepciés perek (a Rajk-per, a Sélyom-per
vagy a tdbornokperek) az orszdg nyilvanossaga el6tt zajlottak. A vadlottakat jugo-
szlav, angol, francia érdekek kiszolgaldéinak allitottak be, akik katonai gazdasagi tit-
kokat adtak 4t ezeknek az orszagoknak.

Ezzel parhuzamosan a belpolitikdban a gazdasig haboru utdni djrainditdsa
és szocialista tipusu atszervezése is jelentds kihivast jelentett.

LAz els6 otéves terv (1950-1954) legfontosabb agrarpolitikai célkitiizése a me-
z6gazdasdg mindaddig eredménytelen kollektivizalasanak végrehajtasa volt. A fold-
jéhez ragaszkodé parasztsag téeszekbe kényszeritésének érdekében a politika valto-
zatos eszkoztarat alakitottak ki és alkalmaztak.”

A Magyar Dolgozdk Partja Titkdrsag 1951. februdr 14-én tartott iilésének 2. pontja
volt a délszlavok kozott foly politikai munkérdl sz6l6 jelentés megtirgyalasa.

Ajelentést a Titkarsag kiegészitésekkel fogadta el:

»Az AVH-val egyiitt ki kell dolgozni egy par kém-pert, azt a helyszinen vagy Bu-
dapesten nyilvanosan le kell targyalni.” Eléirta, hogy ,a rendérok altal elkovetett
visszaéléseket ki kell vizsgalni”, a BM és az AVH a belsé parancs kiadasara vonat-
koz6 javaslatot ugy fogadta el, hogy ,adjon ki parancsot és instrukciét a délszlav
kérdésben. A megyei titkarok pedig partvonalon felvilagositast adnak a karhatalmi
partszervezeteknek.”

A Titkérsag hatarozatat az Allamvédelmi Hatésag vezetdje az 1951. aprilis 2-4n
kiadott 21. szdmu paranccsal teljesitette.”

A 4. pont a hilézatépitésre vonatkozdan tartalmazott utasitast, azt, hogy ,a ti-
toista tigynokok felkutatasdra széleskord tomeghdldzatot kell kiépiteni a délszlav
lakta teriileteken, nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a titoista
hirszerzészervek iigynokei és provokatorai soviniszta jelszavaikkal azon dolgoznak,
hogy a délszlav nemzetiségl dolgozokat szembedllitsdk a Szovjetunidéval és a népi
demokracidkkal. Ebbe a tomeghdlézatba be kell vonni a becsiiletes és hazafias ér-
zelmi délszlav dolgozdkat.”

Romsics 2010: 345-346.

Romsics 2010: 350.

MNL 276. f. 54. cs. 131. 6. e. Titkarsag, MDP, 1951. februar 14.: 2-3; 6-8.
AVH 21. parancs.
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A fentiek alapjan a bemutatandé izsaki kuldkszervezkedés felderitésének értel-
mezésére is kihat6 dontések sziilettek.

Az izsdki kuldkszervezkedés talmutat az MDP Titkarsig kémperre vonatkozo
utasitdsan, abbdl a szempontbdl, hogy felhaszniltak az tgyet a helyi parasztsiggal
val6 leszamolasra, ami természetesen beleillett az aktudlis politikai irdnyvonalba,
hiszen Kadar Janos mar 1950. marcius 25-én elmondta, Tit6ék kozvetlen és direkt
moédon dolgoznak a kuldkokkal.?

Annak ellenére, hogy az AVH iranyitasat az MDP végezte, és a Titkarsag 1951. feb-
rudr 14-én tartott tlésén elhangzott a kémperek nyilvanos targyaldsara az utasitds,
ez az Izsdk és Orgovany kozség lakéinak jelentss részét, 18 csalddot érinté eljaras
kozségi, jardsi partszinten nem volt téma. Az MDP kecskeméti jarasi partszerve-
zetének 1951-1952. évi jegyz6konyvei és az izsdki alapszervezetek jegyzSkonyvei
az igyrol még emlités sem tesznek.’

Mindezeket figyelembe véve hogyan értelmezhet$ a bemutatando, helyi szinten
jelentésnek mondhaté eljards, amely azonban orszdgosan kiemelkedé sullyal nem
birt? Vajon miért jelennek meg az eljarasban ugyanazok a szereplétipusok, mint akik
a kirakatperekben is felttinnek (jugoszlav kém, angol iigynok, angol diplomatak)?
Kérhettek-e valéban segitséget egy kis vidéki telepiilés birtokos parasztjai az angol
kovetségtsl? Kapott-e az AVH megyei szerve utasitast a nyomozas soran arra, hogy
a kuldkokkal szembeni helyi eljardsba ,belekeverjék” a nagypolitikai ellenfeleket is,
vagy ez csak a megfeleléskényszer megnyilvanulasa volt?

A szervezkedés

A vizsgilt gy allam elleni blincselekmények (kémkedés és szervezkedés) elkoveté-
sének gyanidja miatt indult, azonban végsé soron két kozség, a Kecskeméti jarashoz
tartozo Izsak és Orgovany kuldknak bélyegzett lakosaival valé leszamolas lett beldle.

A V-85216 szamu vizsgalati dossziéban'® megtaldlhatéak az 1949-t6l kiépult
totalis 4llam ellenségének tekintett szereplék (SS-tiszt, birtokos parasztsag, vala-
mint Jugoszlavia és Anglia mint ellenséges orszdg). Az I. rendl gyanusitott, késébb
vadlott (a tovabbiakban vadlottként utalok a szereplSkre) egy szabadkai sziiletésd,
német nemzetiségli zenetandr volt, aki 1943-ban belépett az SS-be, majd a haborut
kovetéen Magyarorszagon a jugoszlav UDB (Uprava Drzavne Bezbednosti, Allam-
biztonsagi Igazgatdsag) részére kémkedett.

Az ugyet legegyszer(ibben a vizsgalati dosszié 1. kétetében elhelyezett 1951. au.
001258/1 szdmu vadirat alapjan lehet bemutatni. A vadiratban foglaltak ,bizo-

8 MULLER 2012: 45.

¢  MNL-BKML-XXXV.44.1950-1956.

10 [Vlizsgalati dosszié (V-dosszié): az elégséges titkos adatgyijtést, a bizalmas nyomozast kovetd nyilt buniigyi
vizsgalat sordn keletkezett iratok gytjtéje.” A fontosabb 4dllambiztonsagi szakkifejezések jegyzéke [é. n.].
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nyitdsat” — a késébbiekben részletezett eszkozokkel és médszerekkel — végezte el
az AVH Kecskeméti Osztalya.

J[Alz 1. rend(d vadlott 1943-ban Szabadkan ¢nként jelentkezett német kato-
nanak, és mint SS f6hadnagy Parizsban teljesitett szolgalatot az egyik megszallé
alakulatnal.

1948-ban Jugoszlavidba szokott és ott vallalkozott arra, hogy az UDB részére
Magyarorszigon katonai, politikai és gazdasagi kémadatokat gyijt 6ssze és az 9sz-
szegyjtott kémanyagot személyesen viszi at Jugoszlavidba. A kémkedésre vonatko-
z6an kiképzésben részesiilt, majd visszaszokott Magyarorszagra. 1949 szeptembe-
réig kapott feladatdnak megfelel6en megszerezte a kémadatokat és jelentéstételre
Jugoszlaviaba akart sz6kni. A hatdron azonban elfogtdk a magyar hatdrérok és a bi-
résag tiltott hatdritlépés matt 7 hénapi foghazra itélte.

Biintetése kitoltése utan hatdrozta el, hogy fé6képpen kuldkokbdl all6 illegalis
szervezkedést hoz létre, melynek az volt a célja, hogy egy esetleges nyugati tdmadas
esetén a jugoszlavokat tdmogassa, és a hatalmat atvegye. Az illegilis szervezke-
déshez a fegyvert a jugoszlavoktol akarta megszerezni.

Szervez$ munkajat 1949 végén a terhelt azzal kezdte meg, hogy sorra jarta
az izsdki és orgovanyi kulakokat, magat Hargitai Laszl6 volt vezérkari szazadosnak
adta ki és a kozeli rendszervaltozassal izgatta a kuldkokat, féktelenil izgatott a népi
demokracia ellen. [...]

AVI. rendi vadlott 1947-ben a demokratikus rendérség kitelékébe 1épett és a bu-
dapesti angol kovetség el6tt teljesitett szolgilatot. Hamarosan kapcsolatba keriilt
a kovetség tagjaival, akiktdl angol és amerikai bulletinokat! kapott elolvasésra.
1951. év tavaszan az angol kovetség szolgdlatdba lépett és a bulletinok terjeszté-
sében vett rész. A VI. rendi vadlott ismerte a III. rendd vadlottat, aki részére meg-
szerezte az izsdki kommunistdk névsorat, hogy rendszervaltozas utdn le tudjanak
szamolni velik. III. rendd vadlott kérésére villalkozott arra, hogy az angol kovet-
ségen megérdeklédi, hogy az angolok tdimogatnak-e a szervezkedést fegyverekkel.”*?

A szervezkedés ,halézati adatok alapjan” jutott az AVH Kecskeméti Osztalya tu-
domasara. Ugynoki bizalmas nyomozas' sordn megéllapitottdk, hogy az I. rendd
véadlott uszitott a fenndallé rendszer ellen, és mint vezérkari szdzados, aki Jugoszlivia
részére kémkedett, arra hivta fel a kuldkokat, hogy illegalis fegyveres szervezkedést
hozzanak létre. Tevékenységét Hargitai Liszlé alnéven folytatta. A felderités ered-
ményeként 19 személy ellen emeltek vadat, és elmarasztald itéletet hoztak velik
szemben. Az I, a IL. és a III. rendd vadlottat haldlbiintetéssel sujtottdk.** A bizalmas

1 [Blulletin - [biilten] ‘hivatalos kézlemény’; ‘ilyeneket tartalmazé alkalmi vagy (inkabb) rendszeres kiadvany’.”

Magyar etimolégiai szétdr.
2 ABTL1.3.9 V-85216/1: 306; BFL, BFL.XXV.4. f. 1258/1951.
»[Blizalmas nyomozas: térvényben nem szabélyozott titkos nyomozas, a politikai rendérség eljarasanak
els6 - és gyakran egyetlen - fazisa, amely soran tobbféle modszerrel szerezték be az informacidkat.” A fontosabb
allambiztonsagi szakkifejezések jegyzéke [é. n.].
* BFL, BFL.XXV.4. f. 1258/1951. Budapesti Megyei Birésag B.II1.001258/1951/2; Legfelsébb Birésag
B.IV.004/1952/14.
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nyomozasrdl nem all rendelkezésre ,0” (operativ) dosszié, az operativ felderités re-
levans anyagait a ,V” (vizsgalati) dossziéban helyezték el.

Az iigy felderitésében, vizsgilatiban részt vevé AVH-s szervezeti
egységek és mas hatosagok

Az 1950. december 23-an kiadott 043 szamt AVH-paranccsal a Szabotazselharit6
Osztaly keretén beliil miikodé Mezégazdasagi Alosztaly 6nallé osztalyként az AVH
I. Féosztalya ala keriilt, illetve létrehoztdk a megyei osztalyokon a mezégazdasagi
alosztédlyokat.™

Az AVH megyei osztalyain a mezégazdasagi alosztalyokat tgy kellett felallitani,
hogy a szabotazselhdrité alosztalyoktdl el kellett vonni azokat a beosztottakat, akik
eddig a mezdgazdasig vonalan dolgoztak. A mezdgazdasagi alosztalyok feladata:
operativ hilézati munkaval'® felderiteni és elharitani az ellenséges tevékenységet
amezdgazdasdg megyei csucsszerveiben, az dllami gazdasagokban, a traktor- és gép-
allomasokon, a termelészovetkezeti csoportokban, a maginszektorokban és kuls-
nosképpen a kuldkok korében.

Az 1951. aprilis 5-én kiadott 24. szam AVH-paranccsal a megyei osztalyok mii-
kodését dllando ellenérzés, kozponti irdnyitds ald vontak. A megyei osztalyok alta-
lanos irdnyitdsaval a hat6sag vezetdjének operativ vonalon dolgozé helyettese lett
megbizva.”

Az 1951. jalius 6-4n kiadott 50. szami AVH-parancs a vidéki osztalyok veze-
t6it felhatalmazta, hogy sajat hatdskortikben érizetbe vételeket foganatositsanak
tettenérés esetén, tovidbba olyan biincselekmények esetén, amikor a gyanusitottak
ellen megfeleléen ellenérzott és biinvadi eljaras alapjat képezé bizonyitékok allnak
rendelkezésre. Ez a felhatalmazds azonban a parancs 9. pontja szerint ,nem ter-
jedt ki a demokraciaellenes szervezkedés, vagy csoport tagjaira, fiiggetlenul attdl,
hogy karos tevékenységiiket tigynoki bizalmas nyomozas, vagy vizsgalati munka
deritette fel”.'®

Az ugyet az el6z6 parancsok alapjan létrehozott Kecskeméti Osztaly VI. Alosz-
talya deritette fel és vizsgalta ki.

Ajegyz8konyveket felterjesztették a szakiranyit6 egységhez, de a VI. Jogi és Bor-
tonigyi Féosztaly VI/1 (Jogi) Osztély is latott el feladatot az tiggyel kapcsolatosan.

Tekintettel arra, hogy a vad szerint az I. rendd vadlott SS-tiszt volt, aki Jugo-
szlavia szamara végzett kémtevékenységet, az I. (Halézati) Féosztaly 1/3. Osztaly
(Kémelharitas) I/3-g alosztdly is kért és kapott adatokat. Ennek az alosztilynak

15 AVH 043. parancs.

,[H]alozat: az allambiztonsagi szervek titkos segittarsainak 6sszessége.” A fontosabb 4llambiztonséagi szakki-
fejezések jegyzéke [é. n.].

7 AVH 24. parancs.

8 AVH 50. parancs.
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a feladata volt a Magyarorszag teriiletére dtdobott hirszerzdk, ,diverzansok” felde-
ritése és drtalmatlanna tétele, valamint az elhdritdsi munka végzése a hatarsavban.

A védirat szerint a V1. rendd vadlott az angol kévetséggel tartott kapcsolatot,
és a Jugoszlavidba tervezett szokése sordn a hatdr Srizetére vonatkozéan szerzett
meg adatokat, igy az AVH II. (Katonai Elharit6) Féosztaly I1/1 Osztaly (Katonai kém-
elhéritds) kérésére is tortént kihallgatés és adattovébbitas.

A Kecskeméti Osztaly az alaptgy mellett adécsaldst is feltart, ezért ennek
az ugynek a kivizsgalasat ugy kellett folytatni, hogy az ne vezessen az alapiigy de-
konspiriciéjadhoz.'?

Ezért a megyei birdsag és az tgyészség elndkeivel is egyeztettek az iratok id6-
szakos visszatartasarol, illetve a Megyei Tanacs Végrehajté Bizottsag Pénziigyi Osz-
talyat is megkeresték az elcsalt adé mértékének megallapitdsa tigyében.

A felderités és a vizsgalat soran alkalmazott operativ eszkozok?®

Hadlozati személyek,* iigynok**

A felderités hildzati személyek jelentésein alapult. Ezeket a jelentéseket nem fiizték
le az irategyiittesbe, ezekbdl csak kivonatok késziltek. Két hilozati személy, ,Feny-
vesi” és , Flizfa” fn. igynok foglalkoztatdsaval folyt a bizalmas nyomozas, de amikor
azegyik célszemély disszidalasi szandékardl tudomast szereztek, ellenérzésére ,, Patkd”
fn. igynokot szervezték be mellé. Az igyhoz ,,0” (operativ) dosszié nem kapcsolddott,
utalas sincs r4, feletehet6leg az tigynoki jelentéseket tartalmazé ,M” (munka-) dosszi-

ékban lehetnek az tigy kirobbanashoz vezetd jelentések eredeti példanyai.

19 [Dlekonspiracié: dllambiztonsdgi szemszogbdl arulds, fecsegés vagy egyéb titoksértd magatartas kovetkezté-

ben tortént leleplezédés.” A fontosabb 4llambiztonsagi szakkifejezések jegyzéke [é. n.].
Az 4llambiztonséagi szervek rendelkezésére 4ll6 titkos nyomozati (operativ) eszkézok:
« halézat;
kiils6 figyelés;
+ koérnyezettanulmanyozas;
operativ technikai eszk6zok alkalmazasa;
+ postai killdemények operativ ellenérzése;
operativ nyilvantartas;
+ operaciok (példaul titkos hazkutatas, 6rizetbe vétel) végrehajtasa;
a titkos dllamvédelmi 4llomany rendelkezésre llasa;
+ belfoldi és kulfsldi irdnyultsaga radielharitas;
+ hamis okmanyok készitése és hasznalata.
Bopa etal. 2014
»[H]alézati személy: az allambiztonsagi szervek titkos segit6tarsa, aki az dllambiztonsagi szervekhez fliz6dé
munkakapcsolatanak tartalma és az egytttmikodésiik alapja szerint titkos munkatérs (tmt.), titkos megbizott
(tmb.) és tigynok lehetett.” A fontosabb allambiztonsagi szakkifejezések jegyzéke [é. n.].
,[Ulgynok: a korabeli beliigyminiszteri parancs szerint a titkos egyiittmiikodésbe bevont olyan személy, aki
személyes tulajdonsagai és hirszerzé lehet6ségei alapjan alkalmas az ellenséges kor bizalmanak megnyerésére,
azimperialista iigynokség és a népellenes elemek felderitésére, tevékenységiik dokumentalasara, megakadalyo-
zasara. Tagabb értelemben a politikai rend6rséggel egytittmiikddé személyek megnevezése.” A fontosabb allam-
biztonsagi szakkifejezések jegyzéke [é. n.].

20
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Fogdaiigynok?®

A vizsgélati anyag leghitelesebbnek tiné iratai a fogdaiigynoki jelentések. Ezekben
tobb, az iigyre és a korabeli bel- és kiilpolitikai helyzetre vonatkozd, hiteles infor-
maciéra is bukkanhatunk. Ennek feltehetéleg az az oka, hogy a fogdaiigynoki jelen-
tések a terheltek 4ltal elmondottakat a fogdatigynok kozvetitésével tartalmazzak,
és cél lehetett az elhangzottak pontos megjelenitése, ezért ezek stilizalasatdl, atfo-
galmazdsatdl legtobbszor eltekintettek. Ezzel szemben a kihallgatasi jegyzékonyvek
erésen szerkesztettek, megtisztitottak, tobb helyen a javitasok, a szerkesztési utasi-
tasok is latszanak.

Az brizetbe vételeket kovetSen valamennyi gyanusitott mellé fogdatigynokot
telepitettek. A fogdatigynok jelentését kézzel irta, majd ezt szé szerint legépelték.
Egyes kézzel irt jelentéseken az tigynok a teljes nevét felirta, ezt késébb olvashatat-
lanna tették.

A fogdaiigynok — jelentései alapjan — az tigyre vonatkozéan mélységi informaci-
6kkal rendelkezett, célirdnyosan beszéltette a gyanusitottakat, jelentéseiben rend-
szeresen kitért lelkidllapotukra, elbeszélésiiket szavahihet8ség szempontjabodl is
értékelte.

A fogdatigynoki jelentéseken tobb alkalommal , Hdlozati jelentés” megjelolést al-
kalmaznak.

A halézati (fogdatigynoki) jelentésbél lehet megtudni, hogy az UDB-ugynoknek
tekintett, I. rendd vadlott egyik kihallgatdsan két civil ruhds személy is részt vett,
akik SS-tiszti mivoltarol és volt hadosztalyardl érdeklédtek.

,Egy 6rnagy és egy szdzados és harom polgari el6tt folyt a kihallgatas. A szazados
6t igen verte, de ennek dacdra 6 semmiféle lényegeset nem mondott a »szerb« kém-
kedési tigyben.”*

Ez alapjan az I. (Hal6zati) Féosztaly I/3. Osztély (Kémelharitas) nemcsak irdsbeli
tajékoztatast kért, illetve kapott az tigy vizsgdlata sordn, hanem munkatérsai sze-
mélyesen is rész vettek az I. rendi vadlott kihallgatasan.

A jelentésekbdl kovetkeztetni lehet a kényszervallatdsokra is.

»,Hermann Otté tegnap este faradtan jott le a kihallgatasrol. Elpanaszolta, hogy
egész id6 alatt 6t nem tltették le és ez 6t borzasztéan kifarasztja.”?

Az eljaras koncepcios jellegére utald legdirektebb mondatokat is ezekben a hils-
zati jelentésekben rogzitették.

,Hermann Otté az este ahogy lejétt a kihallgatasrol, mindjart letiltetett ma-
gamellé és kért, hogy adjak nekitanacsot, mint idésebb és tapasztaltabb ember.

% [Flogdaiigynék: a bortonelhéritastél igénybe vehetd halézati személy; az el6zetes letartéztatasban levé gyanu-

sitottak kozott végzendd felderitésre, ellenérzésre, adatpontositdsra, valamint a fogvatartottak magatartasa-
nak befolyasolasira hasznalték fel.” A fontosabb allambiztonsagi szakkifejezések jegyzéke [é. n.].

# ABTL1.3.9 V-85216 1952:1/164.

2 ABTL1.3.9V-85216 1952:1/178.
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»Helyesen tette § azzal most, hogy mindent elmond, vagy is helyben hagy min-
dent, amit a szdzados ur diktal a gépbe?”
»+Hermann kijelentette, hogy a keddi vallomdsat mar 6 ugy mondta el, hogy a sza-

zados ur akarta.”?¢

Lefigyelés (megfigyelés, operativ figyelés, figyelés)*”

A felderités sordn tobbszoér alkalmaztak lefigyelést, amelynek révid, par soros kivo-
natait tartalmazzak az iratok. A lefigyelést végrehajté szervezeti egység nem alla-
pithaté meg az iratanyagbdl, igy elképzelhet6 az is, hogy a vizsgélatot folytato szer-
vezeti egység ugynevezett 6nerds figyelést hajtott végre, tehat nem vette igénybe
a specidlis tudéssal rendelkez6 figyel6 dllomanyt.

Kornyezettanulmdnyozds®®

A kornyezettanulmanynak nevezett iratokbdl nem allapithaté meg, hogy azok nyilt
rendéri informaciégyijtéssel vagy operativ méddszerekkel késziiltek.

Egy, az érintettek utankovetése soran, 1961-ben — ekkor méar a Beliigyminiszté-
rium csoportfénokségek szerint szervez6dott — késziilt szolgélati jegy alapjan egyér-
telmd a konspiralt kérnyezettanulmédny alkalmazésa, ugyanis a BM II/1 Osztaly
C/2 csoport kért kornyezettanulmanyt a VI. rendi vadlottra, amelyet a BM II/9-d
Alosztaly készitett el. ,A II/9. Osztaly kornyezettanulmdnyok készitése mellett fi-

gyeléssel, egészen pontosan kiilsé figyeléssel foglalkozott.”?

Operativ nyilvdntartds>®’

Az 1. rendi vadlott 1949-ben az AVH latékorébe keriilt, de ekkor még csak mint
a népi demokrécia és a kommunista part ellen izgaté személy. Az AVH szegedi osz-
talyvezetSje utasitotta a kiskorosi AVH-eléadot, hogy ,nevezettet szervezze be”,

% ABTL1.3.9V-85216 1952:1/217.

J[Mlegfigyelés: az dllambiztonsag adatgyujtésének egyik modszere, amikor leplezett médon a politikai rend-

Srséget érdekls személy tevékenységét, mozgasat, magatartdsat, kapcsolatait deritették fel”. A fontosabb dllam-

biztonsagi szakkifejezések jegyzéke [é. n.].

»[Klérnyezettanulmany (KT): az dllambiztonsagi szervek érdeklédési kérébe keriilt személy 4ltalanos emberi

magatartdséra, életkorillményeire, politikai és személyi tulajdonsdgaira vagy més operativ értékd adatokra vo-

natkozé megallapitasokat tartalmazo dsszefoglalé jelentés.” A fontosabb allambiztonsagi szakkifejezések jegy-

zéke [é.n.].

29 Papp 2011: 3.

30 [Olperativ nyilvantartés: adattarolé és adatszolgaltaté tevékenység az dllambiztonsagi szempontbél jelentds-
nek tekintett biincselekményekrdl, tényekrsl, kérillményekrsl, személyekrél és a hilézatrol.” A fontosabb al-
lambiztonsagi szakkifejezések jegyzéke [é. n.].
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és nyilvantart6 lapot kellett réla felfektetni. A beszervezés a kiskérosi AVH-elsadé
szakmai véleményére tekintettel — mas személyt alkalmasabbnak tartott hilézati
munkdra - nem toértént meg.

A kihallgatasok sulyponti kérdései

Az 1. rendd vadlottnak kihallgatdsain SS-tevékenységérdl és azokrdl a személyekrél
kellett nyilatkoznia, akik német katondk voltak, és akkor Magyarorszdgon éltek.

Elmondatték, hogyan keralt kapcsolatba az UDB-vel, milyen feladatokat kapott,
kik voltak a kuldkszervezkedés tagjai. Nyilatkozott beszervezésérsl, megnevezte
UDB-s kapcsolattartéjat. Jugoszlav részrél beszervezési alapul SS-multja szolgalt,
munkajaért vagyonanak visszaaddsat helyezték kildtasba. Elmondatték vele tarté-
tisztje azonosité adatait (név, személyleiras, rendfokozat). Nyilatkoztattak elfoga-
sanak, kihallgatasdnak kértilményeir6l, tovabbd a vele egy idében szintén érizetben
1év6 személyekrdl.

Ezek az adatok a vallomasrol késziilt, jegyz6konyvi elemeket tartalmazo feljegy-
zésben (kérdés-valasz forma, minden oldalon aldirva, de készitési helyet, résztve-
vbket nem tartalmazott az irat, és csak az igazmonddsra figyelmeztették, jogait
nem ismertették), illetve a vizsgal6 altal készitett (az ,elhangzottakat” a vizsgald
megfogalmazasiban rogzit6, ditummal és vizsgaldi alairassal ellatott) feljegyzésben
talalhatok meg.

A beszervezésre vonatkozdan legteljesebb feljegyzés 1951. julius 11-én készult.*
Konkrét beszervezésére vonatkozoan a leirds eléggé regényszert. Egy cellaellendrzés
soran régi iskolatarsa, Sircsevics Dusan UDB-szdzados volt az ellendr, akivel azonnal
megismerték egymadst, de nem széltak egymashoz. Szemle utan egy 6raval az 6r Sar-
csevics irodajaba vezette, ahol ,[a]zonnal, mint régi ismerdsok tidvozoltik egymast”.

Beszervezési alap: amennyiben hajlandé az UDB-nek dolgozni, akkor minden ké-
résében tamogatni és vagyonat kdrpétolni fogjik.

Képzése: ,Hirom alkalommal kaptam Sarcsevics szds-tél 2-2 6ras oktatast kém-
feladatom mikénti végrehajtasara vonatkozdan.”

Feladat: visszajonni Magyarorszéagra, és politikai, katonai és gazdasagi adatokat
felderiteni, és azt Sarcsevicsen keresztiil az UDB-nek jelenteni.

JFigyeljem figyelemmel a lakésdg hangulatat. Hogy vannak egyes korményintéz-
kedésekkel megelégedve. A magyar lakésidg hogyan fogadta és mia véleménye az id6-
koézben megvialtozott jugoszlav politikai helyzettel kapcsolatban. A magyar népnek
milyen érzelmei vannak Tité jugoszlavidjaval kapcsolatban és egy esetleges jugoszlav
tdmaddsa a lakésag hogyan fogadna.”

31 ABTL1.3.9 V-85216 1952: 21-t6l.
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~Szélesitsem ki a kapcsolataim, azoknak férkozzek a bizalmukba és télik sze-
rezzem be a kért adatokat. Kozolte velem, a szds., hogy kapcsolatot csak olyan
egyének kozott létesitsek, akik a demokratikus rendszernek ellenségei. Legalkalma-
sabbnak tartotta a kuldkokat. Felhivta a figyelmet, hogy a jugoszlav kovetség tagja-
ival kapcsolatot ne létesitsek.”

»Kisérjem figyelemmel a behivasokat, melyik és hany korosztalyt hivnak be, ugy-
szintén, milyen mértékben hivnak be tartalékosokat. Kisérjem figyelemmel a behi-
vattak és azok hozzatartozéinak hangulatat.”

A hiranyagok atadésa: ,Atdobasom utan [1949.] szept. 20-4an kellet volna vissza-
szokni Jugoszlaviaba és a hatarérségen jelentkezni, akik Szabadkara visznek és a je-
lentésem Sarcsevics szds-nek teszem megszéban.”

Ahatéron tortént atdobasrol: ,1949. julius 22-én éjszaka kb. 11 6ra tajban dobtak
at feladatom végrehajtdsara. Sdrcsevics szds. egy géppisztolyos katonaval teherau-
toval hozott le negyedmagammal a hatarra és Csikéianal (Csikéria) a mésik harom
egyénnel egytitt dobott 4t.”

A kérdésekre adott valaszok valésdgtartalminak megitélése nem egyszerd.

Az Abtl. K 903 jelzetd, Jugoszldv hirszerzé szervek elnevezési kutaté dosszié,
amely egy UDB-tiszt (forras) AVH-nak tett nyilatkozatait tartalmazza, nagyon rész-
letes képet ad az UDB 1940-es évek végétsl 1953-1954-ig Magyarorszag ellen foly-
tatott tevékenységérdl. Részletesen leirja az UDB-kézpontok, koztilk a szabadkai
koézpont altal kialakitott gyakorlatot.

A Magyarorszaggal szemben megfogalmazott hirigények szinte szérél széra meg-
egyeznek azokkal az informaciéigényekkel, amelyeket az . rendi vadlott ,,elmond”
kihallgatéjanak.

1951-ig Jugoszlavidban az igynokoket a kovetkezd kategéridkba sorolta az UDB:

+ informator (hirszerzé tisztet segiti);

+ kalauz (vezetd, atvezeti a tébbi tigynokot a hataron);

« felderit6 (1asd alabb);

. Osszekotd (Osszekottetést tart fenn a hirszerzé tiszt és a kilféldon é16 tigynok

kozott);

+ tgynokszervezé (a célorszdgban él6 ismerdsei kozott szervez tovabbi tigyno-

koket);

+ kettds tigynok (elfogott és a célorszdgba visszaforditott iigynok).>?

Az 1. rendi vadlott a felderits tigynok kategoridba tartozhatott.

A forrds elmonddsa alapjan a felderit6 igynok: ,1951-ben az tigynékség nagyobb ré-
szét a felderitd tigynokok képezték. Ezek azok az tigynokok, akiknek nincsenek sze-
mélyes kapcsolataik Magyarorszagon. Evente féleg nyaron két-harom alkalommal
dobjak at Magyarorszdgra. 10-15 napig tartézkodik Magyarorsziagon.”

3 ABTLK903:134.

=
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A forras az igynok feladatairdl ugy nyilatkozott, hogy az igynok elmegy nagyobb
ipari varosokba, katonai gyakorlatok helyszinére. Feladata személyes felderités, a la-
kossaggal valo beszélgetés. Megéllapitja, hogy 1951-ig, akik Magyarorszagra voltak
atdobva, nagyon gyenge képességgel rendelkeztek.?

Az ugynokok felkészitésérdl olyan informaciéval szolgilt, hogy ,[alzok az ugy-
nokok, akik a magyarorszagi emigrdnsok soraibdl lettek beszervezve, aldvetve
az el6zetes és dltalanos el6készitésnek, mert gyakorlatban nincs is lehet8ség, hanem
csak a konkrét elékészités lesz megtartva velik”.?*

Az emigrdnsokkal val6 bandsméd koztarsasdgonként viltozé volt, ami az UDB
felépitésébdl és iranyitasibol adodott.

A Vajdasagra vonatkozéan, ahonnan az I. rendd vadlott szarmazott, a forras
a kovetkezdket nyilatkozta:

»AVajdasdg teriiletén atsz6k6 magyarorszagi emigransok a zentai szabadkai vagy
zombori kézpontnak adédnak 4t. Révid ideig lesznek, altaldnos adatokat vesznek
fel, milyen kapcsolatai vannak Magyarorszagon, Jugoszlavidban. Milyen gazdaségi,
katonali, politikai adatokat ismer. 1-2 napig tart.”

,[...] minden addig a fokig megy, hogy a hirszerzé kézpont megallapithassa, hogy
az emigranssal lehet-e valami kombinaciét végrehajtani, illetve, hogy az emigrans
visszatérhet-e Magyarorszdgra.”®

»A korabbi években, kiilonésen 1950-ben a szerbiai hirszerzé kézpontok, (Sza-
badka, Zenta, Zombor), olyan alldspontra helyezkedtek, hogy majdnem minden
nem gyanus magyar emigranst be akartak szervezni és atdobni feladattal Magyar-
orszagra.”

»Abeszervezett emigrinst rendszerint egy-két nap milva visszakuldték Magyar-
orszagra.”?®

A forras altal elmondottakat a masik oldalrél az AVH Hatarérség 1V/4 Osztaly
1952. janudar 8-an készilt jelentése erdsiti meg, amely az 1951. januar 1-je és de-
cember 10-e kozott kihallgatott UDB-tigynokok vallomdsaibdl allitotta 6ssze a jugo-
szlav hirszerzés magyarorszagi iigynoki munkdjinak gyakorlatat.?’

Az értékelt idészakban 66 ugynokot fogtak el, 90%-ban olyanokat, akiknek Ma-
gyarorszdgon baratai, rokonai voltak. Egyik f6 tevékenységiik volt a propaganda-
anyagok teritése Magyarorszdgon. Beszervezésiik alaptalan kompromitt4lé adatok,
pénzjutalom, elényds allasajanlat alapjan tortént. A jelentés részletesen ismerteti
a hatdron torténé atdobds és visszatérés eljarasrendjét is.

Az 1. rendt vadlott vallomasa, az UDB-nél dlloméanyban volt forrds elmondasa,
tovabb4 az AVH Hatarérség 1V/4 Osztaly jelentése azonos tartalma. A ,kihall-
gatdsi jegyz6konyvekbdl” arra kovetkeztethetiink, hogy a vizsgalat sordn a vad-

3 ABTL K 903:137.
3 ABTL K 903:154.
35 ABTL K 903: 214.
36 ABTL K 903: 237.
37 ABTL 4.1 A-2127/24:17-24.
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lottak &ltal elmondottakként olyanokat is rogzitettek a gyanud igazoldsdra, amik
nem a vadlottdl szarmaztak, hanem csak kiegészitették azt, a blindsség igazolasa
érdekében.

Az iigy angol vonala kisebb hangsulyt kapott a vizsgdlati anyagban.

Az angol kévetséggel kapcsolatban allé VI. rendd vadlottat a kévetségi mun-
katdrssal valé megismerkedés részleteire, a kapott bulletinterjesztési feladatokra
nyilatkoztattak, kikérdezték a kovetség belsé elrendezésére vonatkozéan. Besze-
rezték az angol kévetség személyzeti f6nokének és tolmacsdnak fényképét, akikkel
a VI. rendd vadlott kapcsolatba kerult. A VI. rendd vadlott Jugoszlavidba valé si-
kertelen szokési kisérlete utani kihallgatasarél az AVH Hatarérség IV. ker. Felde-
rit6 Alosztaly (Pécs) Megyei Osztély vezet6jének cimzett iratbdl értestulink részlete-
sen.* Szinte ugyanezeket az informacidkat tartalmazza strukturiltan a vizsgalatot
folytat6 Kecskeméti Osztaly feljegyzése.®*

A kérdések hangsulya a kuldkszervezkedés iranyéba tol6dott el, arra utal6 doku-
mentum, hogy az AVH mas szervezeti egységei az igy megallapitasai alapjan tovabbi
miiveleti tevékenységet kezdeményeztek volna, az ABTLINFO adatbazisiban nem
taldlhaté. Az angol kévetségi alkalmazottak és az UDB-tiszt személyére vonatko-
zban szintén nem talalhaté adat.

Osszegzés

Szem el6tt tartva, hogy a politikai rendérségnek ,kémek 6z6nlé dradataval” kel-
lett szdmolnia, és ott volt még a reakci6 legtermékenyebb hazai taptalajanak tar-
tott, érintetlen ,falusi burzsoazia”, a kuldksag,*® nehéz vizsgalni, hogy az attekin-
tett tigyben mely részletek vehetdk teljes mértékben valésadgosnak, és hol kezd6dott
a koncepcié.

Amennyiben feltételezzik, hogy 1951-ben a 321 kém lebuktatdsa* nagy mun-
katerhet jelentett a szervezetnek, akkor a szervezeti egységek kozotti megkeresé-
sekben szereplé informaciokérések, adatatadasok tényeken alapulhattak, hiszen
a koncepcidk aldtdmasztisara nem szervezeten belil volt szukség.

Ilyen szempontbdl vizsgilva az eljarast valésnak tekinthet$ az I. rendd vadlott
SS-multja, szabadkai szdrmazasa és Magyarorszagra szokése. Valosnak tekinthetd
tovabb4 a VI. rendd vadlott kapcsolata az angol kovetséggel, illetve illegalis hatarat-
lépési kisérlete.

Ugyanakkor a fogdatigynoki (halézati) jelentések teljes nyiltsdggal utalnak
a kényszervallatisokra, a vizsgalé AVH-s tisztek altal megfogalmazottak jegyzé-
kényvi rogzitésére.

38 ABTL1.3.9 V-85216 1952: I11/67.
39 ABTL1.3.9 V-85216 1952: 111/84.
40 MOULLER 2012: 45.
4 MULLER 2012: 45.
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Ha a kémugy felderitésének, vizsgalatanak ardnyét nézzik a teljes iratanyagban,
arra jutunk, hogy ez nem képviselt kiemelked6 sulyt, illetve nincs adat arra, hogy
a jugoszlav és az angol vonal felderitésére térekedett volna a vizsgalatot folytaté
AVH Kecskeméti Osztaly vagy a tobbi érintett szakteriilet.

A kihallgatasok alkalmdval nem hangzott el kérdés arra vonatkozéan, hogy
az L. rend vadlott a kuldksdg hangulataval kapcsolatos informéciékon kivil milyen
katonai titkot vagy a magyar allam egyéb fontos érdekeit, igy kilonosen nemzetkozi
vagy gazdasagi helyzetét érint6 mas titkot kémlelt ki vagy szerzett megjogosulatlanul.

Szembeszoké tovabba a vizsgilati anyagban rogzitettek és a jugoszlav forras, va-
lamint az AVH Hatarérség IV/4 Osztaly jelentése alapjan, hogy mind a magyar, mind
a jugoszlav oldal nagyon mély informécidkkal rendelkezett szomszédja hataron at-
nyual6 miveleti tevékenységérol.

Ez felveti azt a kérdést — amelyre sajnos ma mar kétséget kizdré valaszt nem
kapunk -, hogy az I. rendi vadlottél veréssel, sanyargatassal, igérgetéssel kikény-
szeritett vallomasokbol melyek lehettek azok a részek, amelyek valéban Gj infor-
maéciét hordoztak, és melyek voltak azok a részek, amelyeket az AVH-s kihallgatok
mas forrdsokbdl ismertek, és beemeltek ebbe az eljarasba a vad minél hitelesebb
aldtdmasztdsara.

gy tobb mint 70 év tavlatibdl szerencsétlen véletlennek tekinthetjiik, hogy
a kollektivizalas ellen ztgolédé birtokos parasztsag kozé tévedt egy szélhamos, aki
kihasznélva az elégedetlenkedést igyekezett kémtorténetével magira irdnyitani a fi-
gyelmet, igy biztositva munka nélkil a megélhetését.

Az AVH pedig pontosan addig folytatta a vizsgalatot, ameddig a beismeréseket
ki tudta csikarni. A bizonyitékok szerepe minimdlis, val6disaguk kérdése a valloma-
sokhoz képest masodlagos volt.

Mindezek alapjan taldn nem tulzas az az allitas, hogy az AVH az akkor még ta-
madolagos elharitdsnak nevezett hirszerzé tevékenységet, az elharité tevékenységet
és avizsgélati tevékenységet is aldrendelte a kollektivizalds és a kulaksdg megsemmisi-
tése céljanak. Fontosabb volt szamadra a vadlottak bliinésségének koncepcios eljarasban
val6 kimondasa, mint az idegen hatalmakkal kapcsolatban allé I. rendd és VI. rendd
vadlott sajat oldaldra 4llitasa és Jugoszlavia, illetve Anglia ellen forditasa.
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ABSTRACT

The Appearance of the AVH’s Counter-Espionage Activities in the Investigation
Material of a Conceptual Criminal Procedure

Attila SUMEGH

The State Protection Authority (AVH in Hungarian), established on 1 January 1950, independent
ofthe Ministry ofthe Interior and operating underthe direct direction of the Hungarian Working
People’s Party (MDP), regularly used the human intelligence procedures that were available to
the intelligence and counterintelligence organisation in Hungary in the early 1950s.

The aim of the case study is to present the cooperation between the departments of the State
Protection Authority (AVH) established with effect from 1 January 1950, independent of the
Ministry of the Interior and directly subordinate to the Council of Ministers, the method of
sharing knowledge and its use from an information point of view, as well as to show how the
detection and investigation of the supposed espionage activity served the liquidation of the
kulaks which opposed to the domestic political objective of collectivisation.

The case study was prepared by comparing and processing court documents preserved in
Budapest Archives of the Capital, investigative and intelligence history documents concerning
Yugoslavia preserved in the Historical Archives of the State Security Services, as well as district
party documents preserved in the Bacs-Kiskun County Archives of the Hungarian National
Archives present the activities of a county department of the State Protection Authority through
a conceptual criminal case conducted in 1951 about the political police of the dictatorship.
The political police suspected a former SS officer of espionage for Yugoslavia, but by exposing
espionage activities, it was able to perform a much more important political task, to deal with
the landlord peasantry of two villages labeled kulaks.

It is clear from the proceedings that, despite the fact that Yugoslavia was seen as an enemy at
the time, the case was nevertheless used for an internal political showdown.

Based on the documents of the investigation material and the archive documents of the
intelligence and counterintelligence activities against Yugoslavia, it can be concluded that
both the Hungarian and Yugoslav political police (UDB) had considerable knowledge about
the secret service methods used by the other party.

Keywords: AVH, spy, UDB, kulak, conceptual criminal procedure
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El6tanulmanyok egy kutatéi rendér-
kavéhazhoz, 2. rész

Az orszagos Roma Police Café sorozat
kutatasmoédszertani és renddrszakmai tanulsagai

ANDRAS Hunor Lehel'® - MOLNAR Katalin?

A rendérség és a ciganysag egyuttmikédése hosszu évekre visszatekints
folyamat. A kapcsolat fejlesztése, valamint az egylttmikidés hatékonyabba
tétele érdekében kilbnbézé - féleg - binmegelSzési jellegl programokkal
igyekszik a rendérség elérelépni. 2023 végén azonban az orszdgos Roma
Police Café sorozattal az egytittm(kédés dj formaja valdsult meg. A Police
Café médszeren alapulé rendérkdvéhazak kivald terepet szolgalatatnak
egy probléma mélyebb feltdrdséra, egymds véleményének megismerésére
és megolddsi javaslatok megfogalmazaséara. A szerzék egyike a Roma Police
Café sorozat Jész-Nagykun-Szolnok vdrmegyei rendezvényének szervezésé-
ben és végrehajtasaban vett részt, egyrészt mint témagazda, maésrészt
mint vérmegyei sajtéreferens, harmadrészt mint a Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem Rendészettudomaényi Doktori Iskola doktorandusza. A maésik
szerzd altal fejlesztett, a rendérék széles kérében alkalmazott és elismert
rendérkavéhaz - mint kvalitativ empirikus kutatasi médszer - a tudomany
tertletén még csekély mértékben elismert. A médszer az elmdlt években
a rendészettudomany teriletén lezajlott kutatdsokban validnak bizonyult,
amit a Roma Police Café sorozat és annak pozitiv visszajelzése is megerdsit.
Egy varmegyei Café alapjan leginkdbb a helyi sajatosségokra vonatkozd ta-
nulségok vonhaték le, de a programsorozat orszagos Gsszegzése alapjan is
megéllapithatd, hogy ilyen jellegii rendezvények szervezésével a rendérség
kézelebb viszi a szervezetet annak szolgéltaté jellegéhez. Az ilyen és ehhez
hasonlé programokkal a renddrség valédi parbeszédet folytat a civilekkel,
és betekintést nydjt a szervezetbe és annak munkéjaba. Ennek a kétoldalu
kommunikaciénak a pozitiv hozadéka révid, kézép- és hosszd tévon is meg-
mutatkozik a rendészettudomany, a rendérség, valamint a civilek oldalardl is.

Kulcsszavak: rendészettudomany, kutatdsmddszertan, kommunikacid, kuta-
téi rendérkavéhaz, Roma Police Café

1 R. szazados, sajtoreferens, Jasz-Nagykun-Szolnok Virmegyei Rendér-fékapitanysig; doktorandusz, Nemzeti
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»Az alapkutatds meg akarja ismerni a vilagot,
az alkalmazott kutatas alakitani akarja.”

Hans-Jiirgen Quadbeck-Seeger®

Bevezetés

A doktorandusz és témavezetéje sokat konzultal egymassal. Ez nyilvanvaléan hoz-
zatartozik ahhoz a folyamathoz, amelyben egytitt dolgoznak a jelolt disszertacio-
janak elkészitésén a doktori képzésre vald jelentkezéstdl a védésig. A kozos gondol-
kodasnak néhanap maradandé nyoma is lesz. Ilyen, amikor egyiitt jelennek meg
a tudomdnyos nyilvanossag egyik-masik szinterén. Ennek a k6z9s szerz8ségi tanul-
manynak a révén most éppen ez torténik.

A doktorandusz 2016 nyardn fejezte be mesterszakos tanulmdanyait a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar rendészetivezet-képzésén.
Ugyanebben az évben - két évtizedes munkafolyamat eredményeként — nyilt lehe-
t6ség egy tudomdnyag alapitdsdra és az ahhoz kapcsol6dé doktoriiskola megteremté-
sére.* A Rendészettudomanyi Doktori Iskola ugyan 2015-ben jott létre, de 2016-ban
kezdte meg mtikodését. A Magyar Akkrediticiés Bizottsag a 2018/1/V/1/2/1179°
szamu hatarozataval akkreditalta. Az akkori dékan, Boda Jézsef ekként definidlta
az Gjonnan alakult iskoldban a rendészettudomanyok teriiletén megszerezhetd
PhD-fokozatot: ,,a rendészetre vonatkoz6, kritikailag igazolt, tudomanyos mddsze-
rekkel megszerzett, és a rendészettudomany &ltal kialakitott fogalmakkal leirt is-
meretek rendszerezett 6sszessége, amelyek lehet6vé teszik a kutatasi targy torvény-
szerlségeinek megismerését és a rendészet mas tdrsadalmi komplexumokkal valé
kapcsolatainak tanulmanyozasat.”®

A fenti definiciébdl kovetkezik, hogy a rendészettudomany multidiszciplindris
és transzdiszciplinaris, és a rendészettudomanyi teriileteken kiviil szdmtalan tudo-
maényteriletet magdban foglal.

A fiatal rend§rtiszt, elsajatitva az egyetem tandrai 4ltal sokszor hallatott és koz-
vetitett élethosszig tarté tanulds ideolégidjat, 2023-ban megkezdte tanulmanyait
a doktori iskoldban. Jelenlegi sajtéreferensi beosztasdhoz igazodva kutatdsi téméaja
a tdrsadalom és kozosségei, valamint a rend6rség mint szervezet kozotti kommu-
nikacid, ezen belul a koztik kialakitott parbeszédet befolyasolo, renddrségen belili
informdciéaramlas. A kutatds konkrét célja a rendérség belsé és killsé kommuni-
kacidjanak egytttes vizsgdlata, annak a f6 kérdésnek a fékuszba allitdsaval, hogy
a szervezeti kommunikacié médja és mindsége mennyiben és hogyan befolydsolja
a jelenkor rendészeti kihivasaira adott vilaszok megtalalasit. Lokalizacié szem-

Német kémikus, feltalalé és iré.

FORizs 2022: 705-719.

A Magyar Akkreditaciés Bizottsag 2018/1/V/1/2/1179 szamu hatarozata.
Bopa et al. 2016.
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pontjabdl a kutatast Jisz-Nagykun-Szolnok és Pest vairmegyében hajtja végre, mivel
els6dleges 6sszehasonlitdsa alapjan foldrajzi elhelyezkedésben, kozigazgatasi és kri-
minolégiai jellemzékben tébb hasonlésagot talalt a két varmegye kozott. Osszeve-
tésiik ezért rend6rszakmai szempontbdl érdekes lehet.

Kutatasmédszertani el6zmények

A doktorandusz kutatdsi tervének elkészitésekor — témavezetdjével egyetér-
tésben - nagy hangsulyt fektetett a mdédszerek megvalasztasira. A jol bevalt
kvantitativ (kérdéiv) és kvalitativ (interji, foékuszcsoportos kutatds) modszerek
mellett az orszagosan egyre elterjedtebb Police Café technikan’ alapulé kutatéi rend-
6rkavéhaz?® is bekeriilt az alkalmazott eszkdztarba, aminek nem csak a témavezetd
személyébél adédé okai vannak.

A Police Café idén tizéves torténete” és 153 epizddja'® is bizonyitja, hogy a helyi
szintl kozos biztonsagrol sz6l6 parbeszédnek ez a médja a rend6rok és a civilek kozti
hétkoznapi egyuttmikodésben igen hatékony. De a Police Café 2021 6ta a rendészet-
tudomdnyi kérdések kutatdsa terén is elindult felfedezéutjara.

Az elsé kisérlet 2021 6szén tortént. Egy 8 alkalmas sorozat keretében az Or-
szagos Rendér-fékapitanysdg Blinmegel6zési Osztdlydnak vezetéje, Oldh-Paulon
Laszl6 és a Police Café médszer hazai fejlesztéje és képzdje — e tanulmany egyik szer-
zGje — az orszdg valamennyi megyéjét bejirva feltérképezte a rend6rség bliinmeg-
el6zési szakembereinek sajat tevékenységiikkel kapcsolatos véleményét.'! A kotet,
amelyben az eredményeket kozreadtak, elméleti attekintést'? tartalmaz a modszer
el6zményeként hivatkozott World Café tudomanyos céld alkalmazasardl, tovabba
egy fokuszcsoportos kutatas eredményeit taglalé tanulmanyt'® is arrél, hogy mit
gondolnak a doktoranduszok a médszer rendészettudomanyok terén valé alkalmaz-
hatésagarol. Elaruljuk: latnak benne potencialt.

A modszer kovetkezé — immadr kisebb léptékd, hiszen egyetlen varmegyére
Osszpontosité — probaja a 2022. oktéber 13. és 2023. februar 23. kozott zajlé elsé
10 részes baranyai jarasi Police Café sorozat szakmai 6sszegzése és értékelése volt,
2023. marcius 14-én™ Pécsett.

A teljesség kedvéért egy helyi kezdeményezést™ is meg kell emliteni, amelyre
2023. februadr 27-én Székesfehérvaron keriilt sor. A Kis Café elnevezés az akcid

7 MOLNAR 2021.

8  GALetal. 2022.

9 GAAL-MOLNAR 2024.

10 MOLNAR (CAFE) 2024.

11 MOLNAR - GAL - OLAH-PAULON 2022.
12 MOLNAR 2022.

13 GAL2022.

14 MOLNAR 2023a.

15 VASKO-MOLNAR 2024.
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méretét is kifejezi: mindoésszesen 7 f6t érintve egyszeri alkalommal, belsé szerve-
zetfejlesztd igénnyel egy alosztaly munkatdrsai kérében zajlott haromoéras kutatéi
rendérkavéhizi médszerrel kivitelezett problémafeltirds. A kisérletet az tette kii-
lénlegessé, hogy az alosztalyvezetd sajit mesterszakos diplomamunkaja elkészité-
séhez villalta az 6nvizsgdlatot munkatarsai kérében.

A negyedik — az eddigiek koztl a legtobb résztvevét és legkiterjedtebb lokaciét
érint6 — kutatas®® a 2023. oktéber 1. és november 30. kézétt minden varmegyében
megrendezett Roma Police Café sorozathoz kotédik. Bar az elsédleges cél a rend-
6rség roma lakossaggal valé kapcsolatanak — a Police Café mddszerével térténd - Gj
szintre emelése volt, a sorozat el6készitését végzé szakember meglatta benne a ku-
tatéi rendérkavéhaz modszerével zajlo vizsgalodas reprezentativ terepét is.

Ami viszont mar nem a témavezetd nevéhez kéthet6 el6zmény - bar mentorként
6 is kozremikodott benne —, az egy masik, orszdgos vizsgilat. Gal Erika'” 2023. de-
cember 11. és 2024. janudr 11. kozott orszagos kiterjedésti — a kutatéi rendérkavéhdz
modszerével végrehajtott — kutatdst végzett rendészeti és blintgyi szakemberek
korében. A Rendészettudomanyi Doktori Iskola keretében folytatott tudomanyos
kutatas témdja a terrorizmus elharitdsa érdekében alkalmazott nyilt rendészeti in-
tézkedések hatdsdnak vizsgilata volt, amelynek megvaldsitasat a Beligyminiszté-
rium Kutatdskoordindaciés Bizottsdga, valamint az Orszdgos Rendér-fékapitanysig
egyardnt tdmogatta. Ennek a kutatdsnak az ésszefoglalt tapasztalatai képezik jelen
tanulmany 1. részét.’® A két tanulméiny kézos f6cimmel valé 6sszekotését az indo-
kolja, hogy mindketté afféle el6tanulmény kivan lenni a doktorandusz szerzé kutata-
sanak a kutatéi rendérkavéhaz médszerével végzendd részéhez. Egyrészt azért, mert
amodszertani el6zmények koziill harom (a blinmegel6zési, a baranyai és a Roma Po-
lice Café sorozat) az egész orszdgot lefedd, beavatkoz6 tipusa kvalitativ médszerrel,
egységes szempontrendszer mentén végzett kutatds volt. Masrészt a tapasztalatok
azért is szolgalhatnak j6 adalékul, mert mindhirom érintette a doktorandusz 4ltal
vizsgalandé két varmegyét (Jasz-Nagykun-Szolnok és Pest) is.

A Jasz-Nagykun-Szolnok vairmegyei Roma Police Café hozadékai

A magyar rendorség és a cigdanysdg egyiittmiikodésének elozményei
Miel6tt a 2023-ban lezajlott orszagos programsorozat részeként a Jasz-Nagykun-
Szolnok varmegyében rendezett Roma Police Café tapasztalatait részleteznénk, egy
kis torténeti kitekintést tesziink a magyar rendérség és a cigdnysag egyiuttmikodé-
sének elzményeire.

** MOLNAR-VASLOCZKI 2024.

Rendér alezredes, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar; e-mail: gal.erika@
uni-nke.hu
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A korabbi nemzeti tarsadalmi és felzarkézasi stratégia igy fogalmaz:

LA viarosi és vidéki kozosségek kozbiztonsaga és konfliktusmentes egyuttélése ér-
dekében programokat kell inditani a rendérség, a cigany kisebbségi 6nkormany-
zatok, civil szervezetek egyiittmiikédésével a polgdrérség, a kozosségi és szom-
szédsagi blinmegel6zés, a drogprevencio és a konfliktuskezelés teriiletén a helyi
sajatossagok figyelembevételével és a helyi nyilvanossdg minél szélesebb koérd
bevonésaval - kiilénésen a konfliktusokkal terhelt telepiiléseken.”?

A roma kisebbség kapcsolatrendszerének megévasa, tovabbfejlesztése, az egytittmi-
kodés hatékonyabba tétele érdekében sziikséges rendéri feladatok meghatarozasa
érdekében az Orszdgos Renddr-fékapitanysag 2011-ben kiadta az altaldnos rend-
6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv és a roma kisebbségi 6nkormanyzatok
kozotti egyittmikodésrol, kapcesolattartasrdl szolo 22/2011. (X. 21.) ORFK utasi-
tast.?® Az utasitas 4. pontja alapjin — az egyittmiikédés megalapozisa és a felel8s
személyek kijelolése érdekében — a rendérség szervezeti felépitésének megfeleléen
kozponti kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportokat (KKKM) és teriileti kisebb-
ségi kapcsolattartdsi munkacsoportokat (TKKM) hoztak létre. Tovabba valamennyi
(var)megyei renddr-fékapitinysag elkészitette az utasitisnak megfeleléen sajat in-
tézkedési tervét. A megadott szempontrendszer alapjan az utasitisban foglaltak
végrehajtasirdl a helyi és teriileti szerveknek kell 6sszefoglal6 jelentést készitenitik,
és a felettes szervnek felterjesztenituk. Eddig a malt.

Az egyiittmiikodés innovativ formdja —- Roma Police Café

2023-ban azonban valami egészen 4j megkozelitése tortént ennek az egyittmi-
kodésnek. Ahogy fentebb mar jeleztik, egy 2023. augusztus 15-i beligyminisz-
teri és orszagos rendérfékapitanyi feladat-meghatéarozas alapjan 2023. oktéber 1.
és november 30. kozott valamennyi varmegyei rendér-fékapitdnysagnak szerveznie
kellett a sajat illetékességi teriiletén legaldbb egy Roma Police Cafét. A feladatterv
elkészitésére és a moderatorok oktatdsara Oldh-Paulon Liszl6 r. alezredest és jelen
tanulmany egyik szerzdjét kérték fel.

A sorozat dsszesen 21 rendezvényt foglalt magaban, a civil résztvevék szdma
411 {6, a rendér kozremitkodské pedig 273 {6 volt. A rendezvények egységes forga-
tokonyv alapjan mindenhol négy éra idétartamban, déntéen civil helyszineken vagy
a renddrség objektumaiban valdsultak meg. A feldolgozott négy téma is ugyanaz
volt. Magardl a folyamatrdl és a sorozat hatasairdl részletes értékelés és elemzés®

' KIM Tarsadalmi Felzarkézasért Felel6s Allamtitkarsag 2011: 94.

Az altalanos renddrségi feladatok elldtasara létrehozott szerv és a roma kisebbségi énkormanyzatok kozotti
egyuttmiikodésrél, kapcsolattartasrol sz6l6 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitas.

21 MOLNAR-VASLOCZKI 2024.
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sziletett. Ebben a tanulmédnyban a Jasz-Nagykun-Szolnok virmegyei rendezvényre
és annak kutatdsmoddszertani és rendérszakmai tanulsagaira koncentralunk.

A jdszladdnyi Roma Police Café elokészitése és megszervezése

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Renddr-fékapitinysagrol a két igazgatosag két
osztilyvezetdje, Vojter-Szabé Zita r. alezredes (a Blinmegel6zési Osztaly vezetdje)
és Fehér Arpad r. alezredes (a Kézrendvédelmi Osztaly vezetje) volt jelen a kép-
zésen. Tanulmanyunk doktorandusz szerzdje 6nként jelentkezett a jiszladanyi
Roma Police Caféba témagazdanak. A virmegyei szervezdk fogadokészségét mi sem
jelzi jobban, mint hogy teljes mértékben bevontdk 6t a tervezésbe, a szervezésbe
és a végrehajtasba is. Ezuton is szeretnénk megragadni az alkalmat, hogy készone-
tinket fejezzilk ki dr. Radi Norbert r. dandartdbornok rendérségi fétanicsos var-
megyei rendérfékapitdnynak a kutatds tAmogatasiért, illetve a két emlitett osztaly-
vezetdének az egyittmikodésért és a segitségért.

Tekintettel arra, hogy a Jdsz-Nagykun-Szolnok varmegyei rend6rék még jarat-
lanok voltak a Police Café mddszer haszndlatidban, hospitalasra jelentkeztek elsé-
sorban a moédszertan elsajititdsa, masodsorban a rendezvény megszervezéséhez
sziikséges tapasztalatok megszerzése céljabdl. Az elsé hospitalasra 2023. november
2-an Baranya varmegyében, Pécsett — a Police Café mddszer 6shazédjaban — kerult sor,
majd 2023. november 8-4n a Nograd varmegyei kollégak lattak éket vendégul Ba-
tonyterenyén. Nemcsak megfigyel6ként, hanem az asztaltarsasagok aktiv tagjaiként
voltak jelen a két rendérkavéhizban. A doktorandusznak tébbes identitasbdl is jol
jott, hogy empirikusan megfigyelheti a médszert. Egyrészt legkézvetlenebbil mint
rendér tanulhatott Gjat: igy és ennyi civillel beszélgetni egy meglehetésen nehéz
témardl még nem adatott meg neki. Masrészt mint a f6kapitanysag sajtéreferense
sajat élmény alapjan irhatta meg a rend6rség hivatalos kézleményét? a jaszladanyi
rendezvényrél. Harmadrészt — és e tanulmény szempontjabdl ez a legfontosabb ho-
zadék - sajit majdani kutatasihoz gy(jthetett tapasztalatot.

A Feladatterv a Roma Police Café 2023-as programsorozat lebonyolitdsdra Jdsz-Nagy-
kun-Szolnok vdrmegyében cimi munkaanyag alapjdn még a szervezés el6tt a varme-
gyei Rendészeti és Blinuigyi [gazgatdsag orszagosan kiadott egységes szempontrend-
szer alapjan elemzést hajtott végre. Ennek eredményeire és a program célkitiizéseire
figyelemmel esett a valasztas a Jaszberényi Rendérkapitanysag illetékességi terii-
letén taldlhaté jaszladdnyi J6zsef Attila Miivel6dési Hizra mint a 2023. november
16-4n rendezendd Roma Police Café helyszinére.

A képzésen és a hospitalasok alkalméval kapott tudés és impulzusok birtokaban
indult a szervezés. A civil résztvevék meghivasinal figyelembe vették, mely szerve-
zetek azok, amelyek a legnagyobb segitséggel lehetnek a helyi roma lakosok prob-

22 Négy asztal, négy téma, egy kozds cél 2023.
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lémdinak megoldasidban. A 26 f6 meghivott kozott a jaszladanyi roma lakosokon
kivill a virmegyei nemzetiségi énkormdanyzat elnoke, a helyi roma nemzetiségi
onkormdnyzat elnéke és helyettese, valamint roma képviselék, a polgadrmester,
a jegyz6, altaldnos iskolai intézményvezetSk és helyetteseik, a csalad- és gyermek-
joléti szolgalat intézményvezetdje, bélcséde- és dvodavezetd, a szenvedélybetegeket
segitd szolgalat vezetdje, a helyi polgarér-egyestilet elnoke, valamint a Jaszberényi
Rendérkapitanysdg kollégai kaptak helyet. A rendezvényt dr. Nagy Erné r. alezredes,
a Jaszberényi Rendérkapitanysag vezetdje nyitotta meg.

A jdszladdnyi Roma Police Café szakmai mérlege

A médszertani és szervezési kérdéseken tul nem lehet sz nélkil elmenni a helyi
sajatossdgok mellett. Esetiinkben kiilondsen nem, hiszen a doktoranduszi kutatds is
részben ezen a terepen, azaz Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében fog zajlani. Mas-
részt itt is érvényes az ahdny hdaz, annyi szokas boélcsessége. Aktualizélva: ahdny
varmegye, annyiféle Roma Police Café. Hogy mennyire igy volt, arrél az orszagos
sorozat részletes 6sszefoglaléja® is beszamol. De most koncentraljunk a jaszladanyi
rendezvényre!

A négy asztalnal feldolgozand6 négy téma négy témagazdat kivant. Ok voltak
azok, akik elésegitették a résztvevok kollektiv tevékenységét. Fehér Arpad r. alez-
redes, varmegyei kozrendvédelmi osztalyvezetd vezette A cigdnysdg mindennapjai,
Antal6czi Janos r. alezredes, varmegyei kozrendvédelmi osztalyvezeté-helyettes
a Cigdnysdg — renddrség, Baranyiné Fodor Zsuzsa r. 6rnagy, blinmegel6zési kiemelt £6-
el6adé a Jovdkeép, rendészeti életpdlya és e tanulmany rendér szerzdje A varmegye leg-
jellemzébb kriminolégiai jelenségei, problémdi cim@ témat. A moderatori szerepkort
Vojter-Szabé Zita r. alezredes, varmegyei blinmegel6zési osztalyvezet6 latta el.

Jelen iras terjedelmi korlatai miatt és bizonyos szakmai elvek alapjan sem rész-
letezhetjiik a jaszladanyi Caféban elhangzott konkrét szakmai részleteket, de még
csak az azokbdl levont kovetkeztetéseket sem. Am Gsszességében elmondhaté, hogy
a rendezvény a meghivottak és a rend6rok véleménye alapjan is sikeres volt. Valédi,
konstruktiv parbeszéd alakult ki a jelenlévék kozott, amelynek sordn jobban meg-
ismerték egymadst. Ez azért lehetséges, mert aktivan részt vettek a témak feldolgo-
zdsdban. A diskurzus soran teritékre kerultek azok a problémak, amelyek feszitik
az itt é16 kozosséget. Es ami a legfontosabb, hogy konkrét megoldasi javaslatok is
megfogalmazédtak, amelyekre a témagazdak 6sszegzésiikben ki is tértek.

Egy varmegyei Café alapjan persze leginkdbb a helyi sajatossagokra vonatkozé
tanulsdgok vonhatdk le. De mivel az orszagos 6sszegzés is elkésziilt, talan tehettunk
néhany 4ltaldnosabb megallapitast is. Amennyiben a rendérség a tarsadalmi fele-
16sségvallalas jegyében — és nem utolsésorban a szervezet 1994-bél szairmazo és je-

2 MOLNAR-VASLOCZKI 2024.
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lenleg is érvényes szlogenjéhez (,Szolgilunk és védink”) hiien — hasonlé orszagos
programokat indit, kozelebb viszi a szervezetet annak szolgaltatéi jellegéhez. Erre
utal Finszter Géza, amikor arrél beszél, hogy a rendérség a ,veszélyforrdsok felta-
rasdra helyezi a hangsulyt, ezért a tdrsadalmi kapcsolatok létrehozasira dllandé
bizottsagi forumokat teremt és folyamatos parbeszédet folytat a lakossaggal. Ilyen
a chicagéi modell. Elénye, hogy nem enged teret a rendéri 6nkénynek, és j6 kapcsola-
tokat 4pol a kisebbségekkel, valamint a szegényebb rétegekkel.”*

A programsorozat masik kézzelfoghaté tanulsiga, hogy ismét bebizonyosodott
a kommunikacié fontossiga. Rendészeti és biintugyi szempontbdl sem kizardlag
annak megléte, hanem sokkal inkabb a minésége meghatarozé. Es ugyanez érvényes
a civilekkel val6 parbeszédre is. Finszter Gézaval valljuk, hogy a ,kézbiztonsagi te-
rilet legfontosabb kontrollja a szakmai tudds, amelynek része a sziikebb kornyezet
alapos ismerete és a lakossiggal val6 kommunikécios képesség”.?> Nem elegendé
tehat, hogy szakmailag felkésziilt rendészeti szakemberek legyenek a szervezetben.
Ezzel parhuzamosan ugyanannyira elengedhetetlen a megfelel6 kommunikacid,
amely készséget nem kizdrdélag megszereznituk, de folyamatosan fejleszteniiik is
szikséges. Ennek kivalo terepe a rendérkavéhaz.

Egy raadas tapasztalat: a 150. Police Café

Ajaszladanyi Roma Police Café a rendérkavéhazak torténetében a 135. volt. Amikor
ezt szamlalgattuk, még nem lehetett tudni, hogy egy ennél kerekebb alkalomra is
Jasz-Nagykun-Szolnok virmegyében kerul majd sor. Mar kozvetleniil a Roma Police
Cafét kovetben a varmegyei Blinmegel6zési Osztély tjabb Café szervezésébe kez-
dett. Es hogy ez éppen a 150. Police Café lett a listdn, az csupan szerencsés véletlen.

Ez a rendezvény az intézetben nevelked6 gyermekekrdl szélt, amely kiemelten
fontos téma. Az eseménynek a szolnoki székhelyi Jasz-Nagykun-Szolnok Virme-
gyei Gyermekvédelmi Kézpont adott helyet, ahol az intézetben nevelt gyermekek
mindennapjairdl, a szokésekrdl és a mogottik rejlé okokrdl, illetve a Kapaszkodé
program?® j6vé évi terveirdl esett szé. Tanulmanyunk doktorandusz szerzdje itt is

2 FINSZTER 2014a: 186.

»  FINSZTER 2014b: 217.

% Az 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat — a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) - alapjan az aldozat-
ta valas elkeriilését szolgalé megoldasok az aldozatpolitika lényeges részét képezik. A stratégia kiemelten fokuszal
arra, hogyan jut el az dllampolgarokhoz a biincselekmény dldozatava vilas megel6zéséhez sziikséges, az allampolgar
sajat cselekvését, viselkedését oriental6 informacio. A gyermek- és ifjasagvédelem, a fiatalok nevelése annak érdeké-
ben, hogy a tarsadalom hasznos tagjaiva valjanak, az egész tarsadalom és az allam egyik legfontosabb és legalapve-
t6bb feladata és értéke. A gyermek- és ifjusdgvédelem célcsoportjat a 0-24 éves kort gyermekek és fiatalok alkotjak.
Ez a korcsoport kiemelten veszélyeztetett, ezért a blinmegel6zési stratégia is kiemelten fokuszal tagjaira. Ez alapjan
Baranyiné Fodor Zsuzsa r. 6rnagy almodta meg és hivta életre korabban a Szolnoki Rendérkapitanysagon a Kapasz-
kodé programot. A program 2023-t6l kiterjedt a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatésag Jasz-Nagykun-Szolnok
Véirmegyei Kirendeltsége ala tartozé gyermekvédelmi intézményekre. A biincselekmények aldozatainak vilagnapja-
hozkapcsolédéan 2023. februar 22-én megtartott szakmakozi kerekasztal-megbeszélésen tértént egyeztetés alapjan
aprogram a Szolnokon, Kistjszalldson és Tiszakiirton talalhat6 intézményekben valosult meg.
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témagazdaként volt jelen, igy kordbban megszerzett tapasztalatait mar jéval akti-
vabban és tudatosabban tudta kamatoztatni. Sajtéreferensként errél a Caférdl is
kozleményt készitett és tett kozzé a magyar rendérség hivatalos honlapjan.?”

Mit hoztak, mit hozhatnak a Roma Police Cafék?

Amit a doktorandusz hasznosithat

A doktorandusz altal irt hivatalos sajtékézlemények, de még csak a témavezetdje fel-
kérésére készitett konnyedebb hangvételi blogbejegyzés®® miifaja sem teszi lehet6vé
arendezvények tartalmanak részletezését, kiillonésen nem a tudoméanyos megkoze-
litést. Sajat kutatdsanak megtervezése és végrehajtasa szempontjibol viszont éppen
lassan-lassan tisztulé-élesedd kutatéi szemuvegén keresztil szemlélte az esemé-
nyek lefolydsat. Marpedig e tanulmany keretei egyenesen megkovetelik a tudoma-
nyos hangvételt.

A doktorandusz altal személyesen tapasztaltak, illetve a szakirodalom alapjan
ugy véljuk, hogy a rendérkdvéhizi beszélgetések j6 lehetéséget teremtenek adott
téma vagy probléma mélyebb, tudomanyos igény feltardsira, megértésére és nem
mellesleg a megoldasi javaslatok megfogalmazasara is. Eppen ezekre lesz sziikség
sajat doktori kutatdsdnak kutatéi rend6rkavéhazi modszerrel tervezett részében is.

A kutatasi tervben a hipotézisek felallitdsakor abbdl indultunk ki, hogy a rend-
Grségen beluli vertikalis és horizontélis informdciédramlés jelentdsen befolyasolja
a szervezet munkdjanak hatékonysigit. A belsé szervezeti kommunikdcié ming-
sége jelentds hatdssal van a kiilsé6 kommunikacié mindségére is. A széles kért kon-
szenzuson alapul6 szervezeti kommunikaciés stratégia nagymértékben hozzdjarul
abelsé informaciéaramlasjavitasdhoz, ezaltal a kiills6 kommunikécié szinvonaldanak
emeléséhez is. Ez noveli a rendérség presztizsét és reputacidjat.

A doktorandusz a kutatas soran fékuszcsoportos interjukat készit a Jasz-Nagy-
kun-Szolnok és Pest Varmegyei Rendér-fékapitdnysag rendészeti és bliniigyi vezetd-
ivel (osztalyvezetd és magasabb jogallasu vezetdk), valamint a kutatdi rendérkavéhaz
moédszerével kvalitativ felmérést végez a két vairmegye rendészeti és biniigyi szak-
emberei korében. A fékuszcsoportos interjuk tobbek kézott az alabbi témakoroket
6lelik fel: a belsé-kiils6 kommunikacié elhatarolasa, az informadaciéaramlas haté-
konysaga, szolgalati dgak kozotti informdciédramlas, vezetsi kommunikacio, kézos-
ségimédia-megjelenés, a kiilsé kommunikacié nyitottsaga.

A kutatéi rend6rkavéhaz négy asztaltémat foglal magaban:

1. Arenddrség szervezetén belili hierarchikus viszonyok hatdsa a kommunikaciéra.

2. Arendd8rség egyes szolgalati 4gai kozotti kommunikacié és egytttmikodés.

27 Police Café a gyermekekért 2023.
2 Police Café Extra 75. — Police Café képeslap Szolnokrél, a 150. Rendérkavéhazbol [é. n.].
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3. Arenddrség kilsé szervezeti kommunikaciéjanak szintjei, fajtai, eszkozei.
4. A rendérség kiils6é szervezeti kommunikacidjanak hatékonysdga, hatisa
a szervezet megitélésére.

A kutatas eredményeinek és a megfogalmazott javaslatoknak a disszertaciéban tor-
ténd osszefoglalasakor bizunk abban, hogy hatédssal lehetunk elsésorban és kozvet-
lenil a két kutatott virmegyére, masodsorban kozvetve és altaldban a magyar rend-
6rség kommunikacidjara.

Amit arendorség hasznosithat

Rendérszakmai szempontbdl a mddszer tobb szakteriilet segitségére lehet a jovibe
tekintd, kozép- és hosszu tava — akadr blinmegel$zési, akdr bliinuldozési — stratégiai
célok elérése érdekében. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint a Roma Police Cafék
megszervezésének folyamata. Ha a rendészeti és biinugyi szolgalati 4gak kozosen,
konstruktivan, egymds szempontjait figyelembe véve hajtjadk végre a rendezvény
megszervezését, nemcsak egymds munkdjiba litnak bele, hanem a szorosabb
egyuttmiikodésre késztetve akaratlanul is fejlesztik a rendérségen belili belsé infor-
macidaramlast. Ugyanez igaz a témagazddkra és az asztalokndl helyet foglalé rend-
6rokre is. A hétkoznapok szorongatéd rohandsabdl kiszakadva, mégis meghatarozott
szakmai értékek mentén kapnak visszacsatolast kollégaiktdl és a civilektél.

Amit a tarsadalom hasznosithat

Mint a rend6rséget és rendészetet vizsgdld tobbi tevékenység, a Roma Police Cafék
szervezése sem volt 6ncéli. Ha az orszagos programsorozat eredményeit nem ki-
zardlag a témdra, hanem a tdrsadalom egészére vetitjiik ki, egészen érdekes kovet-
keztetéseket vonhatunk le. Egyetértiink Krémer Ferenc szociolégussal, aki szerint:
LA rendérség szocioldgiai vizsgilata kettds célt kovet. Az elsé és legfontosabb az,
hogy atlathat6va és ezaltal ellendrizhetévé valhasson maga a rendérség. A demok-
racia nem létezhet a tadrsadalmi kontroll intézményeinek atlathatésiga, tarsadalmi
ellenérzése nélkil.”?

Amikor a rend6rség Roma Police Cafét vagy ahhoz hasonlé rendezvényeket
szervez, tulajdonképpen azt teszi, amit a szociolégia és maga a tarsadalom elvar
a mai modern renddrségtdl: valodi parbeszédet folytat a civilekkel, és betekintést
nyujt a szervezetbe és annak munkdjaba. Vagyis néveli dtlathatésdgit. Az ilyen prog-
ramokon is lehetésége nyilik a szervezetnek megmutatni, miként viszonyul a de-
mokratikus alapértékekhez.

2 KREMER 2003: 7.
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Amit a rendészettudomdny hasznosithat

Sok hétkéznapi ember, aki nem kutat, és a tudoménnyal a legkevésbé sem foglal-
kozik, gyakorta megkérdezi, mire valé a tudomdny. A valasz nemcsak a laikusokat
érdekli, de a szakembereket, s6t, a tudomany embereit is. Es ez érvényes a rendészet-
tudomanyra is, killonosképpen azért, mert fiatal diszciplinarél van szé. Olyannyira
igy van, hogy az utébbi években a targyban izgalmas polémiédk is napvilagot lattak.?°
Tanulmanyunk zar6 gondolatival visszatérink Hans-Jurgen Quadbeck-
Seegert6l vett mottonkra. Persze szerényebben fogalmazunk: ha a vildgot nem is, de
a minket korillvevd szervezetben a rend6rok szubkulturdjan belil az 6 egymashoz
fiz6d6 kapcsolataikat a rendészettudomanyi kutatdsok eszkoztaraba felvételét kérd
kutatéi rendérkavéhaz — mint alkalmazott kutatas — taldan valamelyest alakithatja.
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ABSTRACT

Preliminary Studies for a Research Police Cafe, Part 2
Research-Methodological and Police Professional Lessons from the National Roma Police
Café Series

Hunor Lehel ANDRAS - Katalin MOLNAR

The cooperation between the police and the Roma community goes back many years. In order
to develop the relationship and make cooperation more efficient, the police force tries to take
a step forward with various programs of a crime prevention nature. However, at the end of
2023, a new form of cooperation was realised with the implementation of the National Roma
Police Café series. Police cafés based on the Police Café method serve as an excellent platform
for exploring a problem more deeply, getting to know each other’s opinions, and formulating
proposals for solutions. The author took part in the organisation and implementation of the
Jasz-Nagykun-Szolnok county event of the Roma Police Café series, firstly as a theme host,
secondly as a county press officer, and thirdly as a doctoral student of the Doctoral School
of Law Enforcement of the Ludovika University of Public Service. Used and recognised by
a wide range of police officers, police cafés - as a qualitative empirical research method - are
still only marginally recognised in the field of science. The method has proven to be valid in
research conducted in the field of law enforcement in recent years, which is confirmed by
the Roma Police Café series and its positive feedback. On the basis of a county Café, lessons
can mostly be learned about local characteristics, but based on the national summary of the
program series, it can also be concluded that by organising events of this type, the police
brings the organisation closer to its service character. With these and similar programs, the
police engage in real dialogue with civilians and provide insight into the organisation and its
work. The positive results of this two-way communication can be seen in the short, medium
and long term from the side of law enforcement, the police, and civilians.

Keywords: law enforcement, research methodology, communication, researcher police café,
Roma Police Café
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A Katasztrofavédelmi Tudomanyos
Tanacs tudomanyszervezési
tevékenységének fejlédése az elmult
két évtizedben

BOGNAR Balazs Lajos'® - KISS Péter?

A Katasztréfavédelmi Tudomanyos Tandcs (KTT) a katasztréfavédelmi szer-
vezet megalakitdsétél kezdve végzi tudoméanyszervezd, fejleszté-kutatd
és vezetSi dontéstamogatdi tevékenységét, a Belligyi Tudomanyos Tanacs
felligyelete és koordindcidja mellett. A mikédés mellett a KTT rendészet-
tudomaényi kapcsoléddsat, valamint tudomanyszervezési feladatainak fej-
l6dését elemezziik. Kutatdsainkat kévetSen a munkat a témaban relevans
jogszabdalyok, a belsé normak és a KTT 2001-ig visszanyuldan kiadott mun-
katervei és beszamoldi elemzése alapjan végeztiik el, és rendszereztiik
a tudoményszervezéssel kapcsolatos gondolatainkat, helyet kapott fontos
és allandd tevékenységeinek és a névumoknak az ismertetése is.

A KTT fejlédését mutatja, hogy a katasztréfavédelem vezetdi, szakemberei
szamaéra olyan proaktiv kutatdi hatteret biztosit, amely a jelen és a jévé kuta-
téinak a felmerils problémakat minél szélesebb spektrumon mutatja meg,
és lehetéséget biztosit a kellSen tudomaényos alapossdgu vizsgéalatokhoz,
egyuttal kapcsolddasi pontokat nydjt a rendészettudomaény tébbi dgahoz is.

Kulcsszavak: katasztréfavédelem, rendészettudomany, tudomanyszervezés,
innovécid, kutatas

Bevezetés

A Katasztréfavédelmi Tudomdanyos Tandcs (KTT) a hivatdsos katasztréfavédelmi
szervezet megalakitisitél kezdve végzi tudomdanyszervezd, fejleszté-kutatd és ve-
zet6i dontéstamogatoi tevékenységét, a Beliigyi Tudomanyos Tanacs (BTT) feligye-
lete és koordinaci6ja mellett. A tudomanyszervezési tevékenység evolucidjat jellemzi,
hogy az indulaskor a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag
(BM OKF) szakemberei, most pedig a hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet tagja-
inak jelent6s hanyada vesz részt valamilyen formaban a munkéban.

Tizolté dandartabornok, egyetemi adjunktus; igazgatd, Vas Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag; elnék,
Katasztré6favédelmi Tudoméanyos Tandcs, e-mail: balazs.bognarekatved.gov.hu

Tizolté alezredes, polgari védelmi feligyels, Vas Varmegyei Katasztréfavédelmi Igazgatsag Szombathelyi Kataszt-
réfavédelmi Kirendeltség, e-mail: peter.kiss@katved.gov.hu
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BOGNAR Balazs Lajos - KISS Péter: A Katasztréfavédelmi Tudomanyos Tanacs tudomanyszervezési...

»Egyediil alegnagyobb elmék sem tudnak gyors tudomanyos halad4dst elérni, még
ha évszdzadokon keresztiil munkalkodnak is, amennyiben nem hajlandék mésokkal
osztozni a tuddsban.” Isaac Asimov orosz szdrmazdsd amerikai ir6 vélekedett igy
a tudomanyrol. Véleménye a KTT vezérfonala is lehetne egyben, hiszen a testilet
pontosan azon munkélkodik, hogy a megalapozott szakmai tudassal, a megfelelé
készségek és képességek elSfeltételének megteremtésével a jelen tudomanyos ered-
ményeinek 0sszegzését, a tendencidk kutatdsat, valamint a jové kockdzatairél vald
empirikus értekezést tiiltessiik a gyakorlatba. A kutatés és a fejlesztés nélkiilozhe-
tetlen a katasztréfavédelem tlizoltdsagi, polgari védelmi, iparbiztonsagi és integralt
hatdsagi szakteriiletein. Ezt timogatja proaktiv médon a KTT.
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1. dbra: AKTT logdja

Forrds: Katasztrofavédelmi Tudomdnyos Tandcs

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv mitkodési és irdnyitasi rendje szerint a BM
OKF féigazgatéja a megelézésre és a védekezésre torténd felkésziilésre kiulonos fi-
gyelmet fordit, és meghatarozza a hivatdsos 4dllomanyra vonatkoz6 képzések és to-
vabbképzések, valamint a teriletekhez kapcsol6dé tudomdanyos kutatotevékenység
tartalmat és a végrehajtds kereteit, tovabbda jévihagyja a képzések tartalmat.?

A fenti feladatok végrehajtasa érdekében a KTT miitkodése ¢ndllé intézkedésben
szabalyozott, amelynek hatélya kiterjed a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv koz-
ponti, teriileti, tertleti jogallasu és helyi szerveire. A norma keretein belil térténik
a tudomanyos tevékenység tervezése, szervezése és koordinacidja. Miikodése a kovet-
kez6 jogszabalyok és katasztréfavédelmi normak szerint tortént az eltelt id6szak alatt:

3 62/2011. (XIIL. 29.) BM rendelet: 12. § a) pont.
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+ 6/2006. (BK 4.) BM utasitds a belugyi tudomdnyos kutatéi és tudomanyszer-
vez6i munkarol;

-+ 21/2020. (IX. 14.) BM utasitas a Belugyminisztérium Szellemitulajdon-keze-
lési Szabalyzatarol;

+ a Belugyi Tudomanyos Tanacs BMVTTEF/1867-12/2012. szamon kiadott tugy-
rendje;

« 4/2022. (XI.9.) BM OKF utasitds a hivatasos katasztréfavédelmi szervek szel-
lemitulajdon-kezelési szabalyzatarol;

+ aKatasztréfavédelmi Tudomdanyos Tandcs tigyrendje;

« 1/2023. (1II. 14.) BM OKEF utasitds a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigaz-
gatdsag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl;

+ 20/2000. szamt BM OKEF féigazgatoi intézkedés a Katasztréfavédelmi Tudoma-
nyos Tanacs miikodésének szabalyozasardl (hatélyat vesztette: 2002. méjus 2.);

+ 26/2002. szamt BM OKF f8igazgatdi intézkedés a Katasztréfavédelmi Tu-
domdanyos Tandcs mikddésének ujraszabalyozdsardl (hatalyat vesztette:
2012. junius 25.);

+ 73/2012. szamu BM OKF f6igazgatdi intézkedés a Katasztréfavédelmi Tudo-
manyos Tandcs mitkédésének szabalyozasardl;

+ 36/2018. szdmu BM OKF féigazgatéi intézkedés a Katasztréfavédelmi Tu-
domdanyos Tandcs miksédésének szabalyozasardl szélé 73/2012. szamu BM
OKF f6igazgatoi intézkedés médositasarol.

Katasztrofavédelem és rendészettudomany

A katasztrofavédelem nemzeti tigy. A védekezés egységes iranyitasa dllami feladat.*
Ezzel a definiciéval emelte be a jogalkoté a katasztréfavédelmet az dllam altal kote-
lezéen ellitandé feladatok korébe, és mint 6ssznemzeti feladat, az dllamigazgatas
és a kozigazgatas részévé valt.

A Rendészettudomdnyi szaklexikon szerint a rendészet a kozigazgatasi (dllamigaz-
gatdsi, onkormanyzati) szervek olyan rendeltetésszer(i tevékenysége, megnyilva-
nuldsa, amely az allami és tarsadalmi rend védelmét, a jogszabélyok megtartasat,
a jogsértések megel6zését, elharitasat, a megsértett jogrend helyreallitasat hivatott
biztositani leginkdbb igazgatasi, legvégss esetben pedig kényszerité eszkozokkel.
A rendészet olyan allami tevékenység, amely a jogilag szabalyozott kézrend, koz-
biztonsig megdvasit jelenti. Ebben a megkozelitésben, mivel a rendvédelmi szervek
rendészeti tevékenységet végeznek, egyuttal rendészeti szerveknek is tekinthet6k.
A kozigazgatds azon része, amelynek kiildetése az dllam belsé rendjének, vala-
mint a kézrendnek és a kozbiztonsdgnak a fenntartdsa, a tirsadalom tagjainak,
illetve alapvetd értékeinek az oltalmazasa, az ezeket sértd, veszélyeztets jogsértd

4 2011. évi CXXVIIL. térvény: 1. § (1) bekezdés.
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cselekmények megel6zése, elharitasa, megszakitdsa, akar legitim fizikai erdszak
alkalmazasaval is. Mivel az igényelt biztonsag megteremtése rendkiviil komplex,
szertedgazo tevékenység, ezért csak tdrsadalmi kooperacié és kollektiv munka ered-
ményeként teljesithets, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet
kapnak az énkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil énvédelmi
szervezetek is. A rendészet a mai modern tirsadalomban olyan 4llami tevékenység,
amely a jogilag szabélyozott kozrend, kézbiztonsdg megdvasat jelenti, azaz minda-
zoknak a veszélyeknek, jogsértéseknek az elharitasit, megel6zését, amelyek a koz-
rendet, a kozbiztonsagot, a koznyugalmat veszélyeztetik, illetve zavarjik.”

Elfogadva a rendészet definiciéjat egyértelm, hogy a katasztré6favédelem a rendé-
szeti tevékenységek korébe tartozik. Tovabb definidlva a katasztréfavédelem helyét
a rendészetben és ezaltal a rendészettudomdnyban, meg kell emliteni, hogy a hiva-
tasos katasztrofavédelmi szerv dllamigazgatasi feladatot is ellaté rendvédelmi szerv.®

A rendvédelem - az elsé és legegyszertibb megkozelitésben — a rendészet szi-
nonim fogalmaként foghaté fel. A magyar jogi szabalyozasban a rendészet és a rend-
védelem kifejezés is elsfordul, azonban a rendvédelem elterjedtebb. Igy tobbek
kozt az Alaptorvény és a kozponti dllamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormény
tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6lé 2010. évi XLIII. torvény is rendvédelmi
szervekr6l sz6l. A magyar tudomanyban a két fogalom viszonyardl vita van: a ,ren-
dészet” fogalmat kovetsk a rendészetet a kozigazgatas részeként fogjak fel, mig
a ,rendvédelem” fogalmat alkalmazdk inkdbb a honvédelemhez kozelit6, katonai jel-
legti tevékenységi és szervezeti rendszert vazolnak fel e kérben. Ez ut6bbi kapcsan
4ltaldban nem rendészeti szervekrél, hanem ,rendvédelmi testiiletekrél” szélnak.
A rendvédelem fogalmat elsésorban térténeti munkdssadgaban hasznalja Paradi Jé-
zsef és az altala létrehozott Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tu-
domdényos Tarsasag, amelynek tagjai a rendészet/rendvédelem toérténete teriiletén
kiemelkedéen jelentés publikacids tevékenységet végeznek.”

A rendvédelem mas szempontbdl a rendészet egyik, a kozjoghoz kapcsolédé azon
aga, amelynek keretében az dllam (f6leg annak allamigazgatési szervei) szervezetten
fellépnek a kézrendre, részben a kozbiztonsagra veszélyes cselekmények felderitése,
megel6zése, megakadalyozdsa vagy végsé esetben a legsulyosabb kényszeritd esz-
kozzel (16fegyverrel is) torténé megtorése érdekében. A rendvédelmi szerveknek
a jogi rend, az allam és polgarai biztonsiga, a kozrend-kozbiztonsag fenntartésa,
védelme céljabdl folytatott tevékenységeinek 9sszessége. Tehat a kozrendre és a koz-
biztonsagra irdnyulé meghatdrozott céli - fenntartd-védelmezs, megel6z6, akada-
lyozé-megfosztd, eredeti helyzetet visszadllité — 4llami tevékenység, amely a koz-
igazgatason belul olyan kézhatalmi, jogalkalmazé tevékenységet jelent, amely sordan

° BoDA2019.
6 2011. évi CXXVIIL térvény: 22. § (2) bekezdés.
7 Kozszolgalati Online Lexikon.
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az erre hivatott szervek a jogszabdlyok betartasira késztetik, ha szitkséges, kénysze-
ritik a jogsértd szemeélyeket és szervezeteket.®

A Boda Jozsef 4ltal szerkesztett Rendészettudomdnyi szaklexikon a rendészettudo-
many fogalmara Finszter Géza meghatédrozasat alkalmazza, amely szerint ,,az allam-
és jogtudomanyoknak azon agazata, amelynek kutatasi targya a rendészet szerve-
zete, mikodése és a rendészeti jog. A rendészettudomdny sajitos mddszertana
azoknak a tirsadalomtudomanyi metodikdknak az 6sszessége, amelyek alkalmasak
a kutatdsi targy feltarasara. A rendszere visszatiikkrozi a rendészeti rendszerre jel-
lemzé struktarat.”

Megallapithat6 tehat, hogy a katasztré6favédelemnek mint rendvédelmi szervnek
a KTT olyan testiileti szerve, amely a szervezetet és annak milkodését, fejlesztési
lehetéségeit kutatja, ezaltal a rendészettudomany tudomanyi d4gahoz tartozik.

A KTT felépitése, fobb feladatai

A KTT a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozvetlen hataskorébe tartozé tudo-
manyos tevékenység tervezését, koordinacidjat, szervezését iranyito testiileti szerv,
a BM OKF tudomdényos tigyekben, azok tartalmi vonatkozasaiban 6néllé felelés-
séggel jar el és egyben kiemelt stratégiai jellegti kérdéskorskben a f6igazgatéd tudo-
manyos tanicsado testiilete.'

A KTT a BM OKF szaktertletei altal végzett szakmai feladatokkal 6sszhangban,
a szakteriiletek vezetsivel egyittmiikodésben végzi munkajat. Alldsfoglalasokat,
Osszehasonlité elemzéseket és ajanldsokat tesz a katasztréfavédelem szakteriile-
teire, azok fejlesztési lehet8ségeire vonatkozd, az alkalmazott hazai és nemzetkozi
tudomdnyos kutatdsok eredményeinek hasznositasit érinté kérdésekben.

A KTT tisztségviseléi a BM OKF féigazgatéjanak megbizasa'! alapjan az elnok,
az alelnok és a titkar. Tagjai (legfeljebb 5 £6) elsésorban a hivatasos katasztréfa-
védelmi szerv dllomanyaba tartoz6 és aktiv tudomanyos tevékenységet folytatd,
valamint a tevékenységet szakmailag tdmogat6 kilsés személyek lehetnek. A tiszt-
ségvisel6k és a tagok anyagi ellenszolgaltatas nélkul végzik tevékenységiket, de
a tudomdanyos és tudomanyszervezd tevékenység folytatdsihoz éves elemi keret ké-
pezhetd, amelynek nyilvantartasit a BM OKF Humaén Szolgalata végzi. Célfeladatok
végrehajtasa érdekében ideiglenes KTT-munkacsoport is létrehozhatd, amelybe a ta-
gokon kivil tovabbi személyek is bevonhatok.

A KTT tudomanyos munkdjat az elnok tervezi és szervezi a f6igazgaté 4ltal jova-
hagyott és évente felulvizsglt tigyrend, a minden év februar 28-ig elkészitendd éves
munkaterv, valamint eseti megbizasok alapjan.

8 Bopa2019.

® BopA 2019.

10 73/2012. szamu BM OKEF féigazgatoi intézkedés: 2., 3. pont.
' 73/2012. szamu BM OKEF féigazgatéi intézkedés: 6. pont.
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A tudomadnyos tevékenység tervezésével és szervezésével kapcsolatos feladatok
végrehajtdsa, valamint az ehhez sziikséges feltételrendszer biztositdsa érdekében
a KTT egyuttmiikédik a BTT-vel, amely a KTT munkajat segiti és koordinalja. Ezen
tulmenden a Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bizottsdg (KKB) éves mun-
katerve alapjan meghatarozott, a KKB Tudomdnyos Tandcsa altal végrehajtandé
feladatok megvaldsitasdban, valamint egyéb nem tervezett esetekben - felkérés
alapjdn — a KTT egyuttmiikédik a KKB Tudomanyos Tanacsaval.

A KTT feladatkorében:

+ értékeli és véleményezi a BM OKF szakteriileteinél kezdeményezett tudoma-
nyos targyu egyittmikodési megallapoddsokat, palydzatokat, megbizasokat,
konferencidkat, eseti jelleggel készitett szakmai kiadvanyokat, tovabba a dok-
tori képzésre jelentkezdk témavalasztasat;

+ a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti, terileti, terileti jogallasu
és helyi szervei dllomanya, valamint kiilsé palyazok szamara rendszeresen tu-
domadnyos-szakmai palyazatokat ir ki, birdl el, és dént azok dijazdsarol;

. vezetéi felkérés vagy sajit kezdeményezés alapjan a hivatdsos katasztréfa-
védelmi szerv feladatkérében fellépé tudomanyos megkozelitést, elemzést
igényls problémat megvitatja, megolddsara javaslatokat dolgoz ki, amelyeket
az érintett szaktertlet vezetdje vagy — jelentéséguktdl fuggden — a féigazgatod
szamara felterjeszt, valamint 4ttekinti és figyelemmel kiséri az elfogadott el-
terjesztések kés6bbi megvaldsulasdnak helyzetét;

- szakdolgozati, valamint diplomamunka-témajavaslatokat dolgoz ki és ajinl
a Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Rendészettudomadnyi Kar Katasztrofavédel-
mi Intézetnek, valamint a katasztr6favédelem (ttizvédelem, polgéari védelem,
iparbiztonsag) oktatdsdban érintett mas felsdoktatdsi intézményeknek;

+ kilonos gondot fordit a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kézponti, teriileti,
teriileti jogallasu és helyi szervei dllomdnyaban foglalkoztatott, tudomédnyos
tevékenységet folytato, illetve a tudomanyos tevékenység irant aktivan érdek-
16d6 szakemberek és tevékenységi koritk felmérésére, valamint ezen szakem-
berek erkolcsi és szakmai (tudomanyos irdnya) tdmogatasara.'?

A KTT tudomanyszervezési tevékenységének fejlodése

A KTT alapvetSen naprakész és folyamatosan béviils tartalmakkal térekszik a haté-
kony informacidkozlés, egytittmiikodés és interaktiv kommunikacié kialakitdsara,
valamint azon kutaték tudomdnyos munkdjanak segitésére, akik a rendészettudo-
many és azon beltl a katasztréfavédelem szaktertiletei irdnt érdeklédnek. Erésiti
a katasztréfavédelmi tudoméanyos tevékenység tudomdnyrendszertani helyét és sze-

1273/2012. szamu BM OKF féigazgatéi intézkedés: 7. pont.
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repét, tudastranszferi szerepet tolt be a hivatasos katasztréfavédelmi szerven belil,
a katasztréfavédelem és az allamigazgatas/kozigazgatds szerepldi kozott.

Publikalasi lehet6séghez juttatja az ambiciézus, tehetséges fiatalokat, szakem-
bereket, folyamatosan munkalkodik az informaciés rendszer, adatbazisok kialaki-
tasan. Feluletet szolgaltat a lektoralt cikkek megjelenitésére. A publikacidknak a ka-
tasztréfavédelem gondozisaban megjelend Védelem Tudomdny katasztréfavédelmi
online szakmai tudomdanyos folydiratban biztosit megjelenési lehet6séget. A publi-
kalasok mellett kiemelt szerepet fordit a katasztr6favédelmi témaju orszagos konfe-
rencidk, munkamiihelyek szervezésére.

2000. februar 24-én BM OKF féigazgatoi intézkedés hozta létre a KTT-t, és hat4-
rozta meg feladatait.’® Mar akkor tandcskoz6i jogkorrel felruhdzott testileti szerv
volt, amely koordindciés tevékenységével, a tudomianyos eredmények értékelésével
és javaslatok, ajanlasok kidolgozasival nyjt segitséget a szakmai déntések elgkészi-
téséhez. Elnokét és titkarat a BM OKF allomanyébdl, tagjait a katasztréfavédelem
alloméany4abol széles korG szakmai tapasztalattal rendelkezé személyek koziil je-
lolték ki, valamint 4llandé és eseti meghivottak is szélesitették a grémium palet-
tajat. AKTT létszamat akkoriban nem hataroztak meg, az elnok jogkore volt a tagsag
és az 4dllandé meghivottak, eseti meghivottak kijelélése, illetve meghivasa.

A létrehozaskor lefektették azokat az alapelveket, amelyek maig meghatdrozzik
a KTT feladat- és hatdskorét. Kiilon feladat volt a tudomanyos munka irdnyelveinek
kijelolése, a prioritisok meghatdrozasa, a tudomanyos palyazati rendszer kidolgo-
zasa, amelyekhez koltségvetési keretosszeg 4llt a KTT rendelkezésére,™ illetve el-
osztasardl és felhaszndldsardl a testiilet donthetett. A KTT éves munkaterv alapjan
dolgozott, amelynek végrehajtasardl évente beszamolt a BM OKF féigazgatdjanak.
A munkatervek {6 része a tudomanyszervezéssel, konferencidk szervezésével, publi-
kaciés tevékenységgel, tehetséggondozassal foglalkozott.

A 2002. méjus 2-an kiadott 26/2002. BM OKF f8igazgatdi intézkedés tGjraszaba-
lyozta a KTT mikodését.”® Az intézkedés a meglévé feladatrendszer véltozatlanul
hagyasa mellett Gj feladatokat hatdrozott meg a testiiletnek, amelyekhez a KTT 6sz-
szetételét is megvaltoztatta. A tagsdgot kizarélag a BM OKF munkatarsai kozil lehe-
tett kijel6lni, mig a meghivotti statuszokat eltorolték. Helyette az elnck hataskoérébe
utaltdk az eseti munkacsoportok felallitasat, amelyek 6sszetételét nem szabdalyoztak.
Megmaradt, hogy a tudomanyos, illetve a tudoméanyszervezé tevékenység folytata-
sdhoz évrdl évre killon e célra tervezett koltségkeretet kell biztositani, és a j6vaha-
gyott koltségvetés keretei kozott a KTT 6nélléan gazdalkodik.

Uj feladatként meghataroztik, hogy a BM OKF szakteriileteinél kezdeményezett
tudomdnyos célq, tartalmu vagy vonatkozasi egyittmiikodési megéllapoddsokat,
palyazatokat, megbizasokat, konferencidkat, eseti kiadvianyokat, a doktori iskoldra
jelentkez6k témavalasztasit értékelje és véleményezze. A KTT véleménye nélkiil

320/2000. szamu BM OKF féigazgatodi intézkedés: 1. pont.
1 20/2000. szama BM OKF féigazgatoi intézkedés: 6. pont.
5 26/2002. szamu BM OKF féigazgatéi intézkedés: 1. pont.
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a felsorolt tevékenységek nem voltak folytathatok, illetve nem zarhatok le, valamint
érdemben kell figyelembe venni a KTT véleményét, javaslatait.’

Elészor jelent meg, hogy a kozos feladatok eredményes megolddsa érdekében
a KTT egyittmiikédik a KKB Tudoményos Tandcsaval.”

Tovabbra is megmaradt, hogy a KTT éves munkaterv alapjan dolgozott, amelynek
végrehajtasirdl évente beszamolt a BM OKF féigazgatéjanak. A munkatervek 6
része a tudomadnyszervezéssel, konferencidk szervezésével, publikacids tevékeny-
séggel, tehetséggondozdssal foglalkozott. A munkatervek mellett igyrendet is ki-
adtak a testiilet hatékony szakmai tudomdanyos tevékenysége végzésének elGsegitése
érdekében.'®

A tudomdnyos munka fejlédése és szélesedése miatt idészert volt a korabbi sza-
balyoz6 felulvizsgilata, amelynek eredményeképpen j intézkedést adtak ki a mi-
kodés tekintetében. A 2012. junius 25-én kiadott BM OKF f8igazgatdi intézkedés
és a modositasara kiadott 36/2018. szamt BM OKF féigazgatdi intézkedés képezi
napjainkban is a KTT tudomanyos tevékenységének keretét. A norma Gjradefinidlta
a KTT osszetételét — elnok, alelnok, titkar, tagok —, ahol mar Gjra a hivatasos kataszt-
réfavédelmi szerv 4llomédnyabdl lehetett kijelolni a tagsagot, ezaltal is szélesebb
kori hattérbazist adva a tanacsnak. Uj elemként bevezette a kutatési szekcidkat,
a médosité norma ideiglenes munkacsoportként nevezi meg, ahol az elnék hatasks-
rében 4lland6 vagy ad hoc munkacsoportok felallitisardl donthet.'® A koltségvetési
keret a KTT miikodésére viszont mar nem jelentkezik kotelezé elemként, és a tudo-
manyos, tudomanyszervezd tevékenység folytatdsara killonithets el.?°

2018. szeptember 1-jével a KTT ujjdalakult. Tagjainak szama a felére csokkent.
Az Gj 6sszetételben a KTT elnokének, alelnokének és titkaranak személye nem val-
tozott, tagjaibdl is néhanyan megmaradtak. Az () 6sszetételil tagsaggal az alakuld
iilés 2018. szeptember 3-4an lezajlott, amelyen elhangzottak a KTT-re varé tudoma-
nyos feladatok, és amelyen a feladatok elvégzésére Gj 6tletek fogalmazddtak meg. F6
feladat volt, hogy a hagyomanyok tisztelete mellett a tagok altal javasolt Gjitdsokat
integrdlni tudja a katasztr6favédelem tudomanyos munka- és feladatrendszerébe,
valamint a feladatok végrehajtdsaba.

A KTT évente munkatervet készitett tevékenysége koordinalasira. A munkater-
vekben évente a kovetkezéket tervezték be:*

Tudomadanyszervezési feladatok

« ABM OKF KTT el6z6 évi tevékenységérol szolé beszamolé elkészitése

« A BM OKF KTT tagjainak javaslata alapjan az adott évi munkaterv §sszedllita-

sa, jovahagydsra torténd felterjesztése

16 26/2002. szamu BM OKF féigazgatoi intézkedés: 4. pont.
7 26/2002. szamu BM OKF féigazgatéi intézkedés: 5. pont.
8 26/2002. szamu BM OKF féigazgatoi intézkedés: 5. pont.
19 73/2012. szamu BM OKF féigazgatéi intézkedés: 5. pont.
20 26/2002. szamu BM OKF féigazgatoi intézkedés: 11. pont.
Dokumentumok [é. n.].
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Az adott évi tudomdnyos palydzatkiiras el6készitése a tagok, valamint a szak-
mai tandcsado testiiletek javaslatainak figyelembevételével

« ABM OKF KTT adott évi palyadzatanak kozzététele a BM OKF, a BTT, a Rendé-
szettudomanyi Tarsasdg, valamint a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem honlap-
jan, illetve a szakmai és a beligyi tudomanyos kiadvanyokban

+ Egyuttmiikodési megallapoddsok aldirdsra el6készitése killonféle szerveze-
tekkel (példdul mas szerv tudomanyos tandcsaval, felsGoktatasi intézménnyel
stb.)

+ Részvétel az adott évi Dr. Balogh Imre-emlékpalyazat birdlébizottsagaban, to-
vabba koézremiikédés az arra érdemes palyazati munkak publikalasi lehetdsé-
gének megteremtésében

A szakmai konferencidk forgatékonyvének felterjesztése

« A BM OKEF KTT adott évi palyazatkiirdsara beérkezett pilyamivek téméjat fi-
gyelembe véve szakmai birdldk felkérése

« A BM OKE KTT adott évi palyazatkiirdsara beérkezett palyamivek biralatai-
nak 6sszegzése és javaslat 9sszedllitisa a végleges sorrend megallapitasara

+ Részvétel a Magyar Tudomanyos Akadémia bizottsdgainak, a beliigyi tarsszer-
vek tudomdnyos szervezeteinek, a felsGoktatasi intézményeknek, valamint
mas tudomdnyos kutatémihelyeknek a magyar tudomany tnnepéhez két6dé
rendezvényein

Tudomadanyos férumok

+ Részvétel a BTT évértékel6-programalkoté iilésén

o AKTT tavaszi, 8szi tilései

+ Részvétel a BTT magyar tudomdny iinnepe beligyi fejezet zar6 rendezvénye-
ként tartott tinnepi iilésén

« ABM OKF KTT adott évi palydzatanak dijatadasa

Rendezvények

+ Az adott évben megrendezett tudoményos konferencidk, szimpéziumok be-
tervezése, felels- és hatdrid6-megjeloléssel

Publikéciés tevékenység

+ Tudomanyos dolgozatok szakmai lektordldsdnak timogatasa és megjelenteté-
se a Védelem Tudomdny katasztréfavédelmi online szakmai tudoményos folyé-
iratban

+ A szakmai és tudomdanyos publikaciok megjelentetésének tdmogatasa a tars-
és egyittmikodo szervezetek kiadvanyaiban (Beliigyi Szemle, Scientia et Securi-
tas, Rendvédelem, Rendészeti Szemle stb.)

Lathatd, hogy az éves munka tetemes részét a kiilonféle tudomdnyszervezési fel-

adatok toltotték ki, amelyek évrdl évre kilonféle konferencidk szervezésével, publi-
kécids tevékenységgel egésziltek ki.
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A KTT jelenlegi tudomanyszervezési tevékenysége

A KTT munkavégzésében, feladatellatasaban Gjabb véltozas lépett életbe 2021-ben.
A BM OKEF f6igazgatéjanak dontése alapjan a KTT tisztségviselinek személyében
véltozasok kovetkeztek be. 2021. marcius 1-jétdl az elnoki tisztséget a Vas Varme-
gyei Katasztréfavédelmi Igazgatésdg igazgatéja, 2021. aprilis 27-t6l az alelnoki tiszt-
séget a Tolna Varmegyei Katasztré6favédelmi Igazgatdsag igazgatdhelyettese, a titkari
posztot a Vas Varmegyei Katasztr6favédelmi Igazgatdsig hivatalvezetdje tolti be.

AKTT személyi valtozasai/Munkatervezési feladatok

AKTT miikodésének szabalyozasaval 6sszefliggé kodifikécios feladatok

ABTT évértékel6-programalkoto tilése/A BTT koordinacios értekezletei/KTT-lilések
Palyazati témajavaslatok/Szakmai koncepciok

Konferenciak/Rendezvények (hibrid/online)

AKTT katasztréfavédelmi interdiszciplinaris palyazata

Egyuttmiikodés/Stratégiai partnerek
Nemzetkozi relaciok fokozasa
Tehetséggondozas/publikacids tevékenység

2. dbra: A KTT tudomdnyszervezése

Forrds: a szerzbk szerkesztése

Léathatd aktiv tudomanyszervezés, Gyakorlati alkalmazhatdséag, Tudastranszfer

KTT-munkacsoport(ok) létrehozasa, tudoményos
kutatés-fejlesztési projektek, palyazatok folyamatos figyelése

Munkamdihelyek szervezése doktoranduszok bevonasaval

A terlleti és terileti jogallasu szervekben rejlé kapacitasok kiaknazasa

ABTT 6 stratégiai irdnyaihoz torténé kapcsolédas/partneri kapcsolatok,
Uj egytittm(ikodési megallapodasok elékészitése (ELTE, SOTE, OPSZ TT, NAV TT)

Publikacios feliiletek/kutatohelyek aktivizalasa/kiadvanyokhoz valé csatlakozas
Kutatéi adatbazisokhoz valé kapcsolddas

Nemzetkozi kapcsolatok fokozésa (EU JCR)

3. dbra: A KTT tudomdnyszervezési célkitiizései

Forrds: a szerzék szerkesztése
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Uj munkaterveket és kereteket vezettek be. A tagok javaslatainak figyelembevé-
telével béviltek a tudomadanyszervezési feladatok, a publikacios tevékenységek
és a konferencidk szervezésének feladatai is. A virtudlis tér adta lehet6ségeket jol ki-
hasznalva szamtalan konferencia koltozott részben vagy egészben az online vildgba.
A 2024. évi munkatervbe példdul a kovetkezsket tervezték be:*?
AKTT ulései
+ KTT-elnokségi ulés, tavaszi, 6szi iilések
Rendezvények, konferencidk
+ Részvétel a George C. Marshall European Center for Security Studies Alumni
(George C. Marshall Eurépai Biztonsagi Tanulmanyok Kézpontjanak éregdi-
akjai) rendezvényén
+ A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Tudomanyos Di-
akkori Konferenciaja
+ Polgari Védelmi Munkamithely
+ Nemzetkozi Katasztréfavédelmi Tudomanyos Konferencia
« Tiizesetek vizsgdlata, tapasztalatai konferencia
« Lakiteleki Ttizvédelmi Szakmai Napok
« Virus gyakorlat és konferencia
+ ,Resilience Café” tudomanyos szakmai szimp6zium
« Kérdések és vilaszok az elmult évek (katasztréfavédelmi) kihivdsai tiikrében cim
tudomdnyos konferencia
A European Cybersecurity Month (eurdpai kiberbiztonsagi hénap) keretében
tartandd, a Nemzeti Védelmi Szolgélat altal szervezett hazai konferencidn
valé részvétel
+ Nemzetkézi tudomanyos konferencia a katasztréfak csokkentésének vilag-
napja alkalmébol
« Iparbiztonsdgi és katasztrofavédelmi hatésdgi kutatdsok cimd tudomanyos kon-
ferencia
+ Rendvédelmi Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szakmai Napok
+ A magyar tudomany innepe beligyi fejezet nemzetkdzi tudomanyos-szakmai
konferencia nyit6 rendezvénye/zaré rendezvénye
+ Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Intézményi Tudo-
manyos Didkkoéri Konferencia
Tudomadnyos péalyazatok
+ Kozremiikodés a Belugyminisztérium kozigazgatasi dllamtitkdra és a BTT
altal meghirdetett pélydzati felhivisban a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
PhD-hallgatéi szdmara a doktori (PhD) képzési dij, illetve a doktori fokozat-
szerzési eljarasi dij koltségatvallaldsara
+ Kozremiikodés a BTT tudomdnyos palyazati felhivdsdban a késébbiekben
meghatarozott témaban

22 Dokumentumok [é. n.].

-
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Kézremikodés a Beligyminisztérium kozigazgatasi dllamtitkara altal meg-
hirdetett pélydzati felhivisban a Belugyminisztériumot érinté kozszolgédlati
témdban a doktorandusz, abszolutériumot szerzett és doktorjelslt kutaték
szamadra gyakornoki rendszer keretében tudomanyos kutatas folytatasara
Adott évi tudomanyos (katasztréfavédelmi interdiszciplinéris) palydzati fel-
hivas

Tudomanyszervezési feladatok

AKTT adott évi tevékenységérol szolé jelentés 6sszeallitasa, jovahagydsra tor-
ténd felterjesztése

AKTT adott évi munkatervének 6sszeéllitasa, jovihagyasra torténd felterjesztése
Részvétel a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag kozgytilésén

Részvétel a BTT évértékels-programalkoto @ilésén

A BTT-vel, a rendvédelmi szervekkel, a KKB Tudoményos Tanacsival, a Hon-
védelmi Minisztérium tudomdanyos tandcsaival szorosabb egyiittmtikodés/
kozos rendezvény(ek) elokészitése

A KTT adott évi palydzatanak kozzététele a BM OKF, a BTT, a Magyar Ren-
dészettudomadnyi Tarsasag, valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hon-
lapjan, a Védelem Tudomdny katasztréfavédelmi online szakmai, tudomdanyos
folyéiratban, illetve a szakmai és a beligyi tudomdanyos kiadvinyokban

A KTT adott évi palyazatkiirdsira beérkezett palyamivek témajat figyelembe
véve szakmai biralok felkérése

AKTT adott évi palyazatkiirdsira beérkezett palyamiivek biralatainak 6sszeg-
zése és javaslat 9sszedllitasa a végleges sorrend megallapitasara

Részvétel a Magyar Tudomanyos Akadémia bizottsdgainak, a BTT-nek, a bel-
iigyi tarsszervek tudomanyos szervezeteinek, a felsoktatasi intézményeknek,
valamint mas tudomdanyos kutatémihelyeknek a magyar tudomédny tinnepé-
hez k6t6d6 rendezvényein

Részvétel a BTT-nek a magyar tudomany tinnepe z4ré rendezvényeként tar-
tott innepi tlésén; a KTT adott évi palydzatanak dijatadasa

Részvétel a Directorate-General for European Civil Protection and Humani-
tarian Aid Operations (Eurdpai Bizottsdg Polgari Védelmi és Humanitarius
Segitségnyujtasi Féigazgatdsiga) Katasztréfakockazat-kezelési Tudoményos
és Tervezési Munkacsoport munkéjaban

Részvétel az Eurdpai Unié (EU) soros magyar elnokségi feladatainak végre-
hajtasdban, kozremikodés a Working Party on Civil Protection (Polgari Vé-
delmi Munkacsoport) (PROCIV) szakmai déntéshozast tdmogatd stabjiban,
valamint a PROCIV és a Working Party on Civil Protection-Critical Entities
Resilience (a Polgari Védelmi Munkacsoport kritikus szervezetek ellendllé
képességével foglalkoz6 almunkacsoportja) (PROCIV - CER) témakért felel6s
hattérstabjaban
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Egyuttmiikodés

« Az adott évre tervezett szervekkel, szervezetekkel térténd kapcsolatfelvétel
és/vagy a kapcsolat erdsitése, felelds- és hataridé-megjeloléssel

Publikaciés tevékenység

« A BM OKEF altal mikodtetett Védelem Tudomdny katasztréfavédelmi online
szakmai, tudomdanyos folyéiratban a hivatasos katasztréfavédelmi szerv tag-
jainak, valamint a belugyi dgazatban dolgozé valamennyi munkatdrs szak-
mai, tudominyos eredményeinek a megjelentetésében valé kozremitikodés
(konferenciakiadvanyok megjelentetése, absztraktkivonatok megjelentetése
a konferencidk anyagabdl, tovabba publikacick megjelentetése)

Afelsoroltakon kiviila KTT a tudomdanyos tevékenység erGsitése, a tudomanyos ered-
mények gyakorlatban térténd alkalmazasanak eldsegitése érdekében tobb palyazati
anyagot, témajavaslatot, tanulmanyt és publikaciét terjesztett fel, illetve ajanlott ki
a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv érintett szervezeti egységei részére.?

Kilon szot kell ejteni a KTT interdiszciplinaris palyaztatdsi rendszerérdl. A pa-
lydzatot minden évben méjus hénapban hirdeti meg a KTT, és olyan palyamunkak
elkészitését varja, amelyek a szakmai munka gyakorlati kérdéseivel és probléma-
ival foglalkoznak. A pélydzat meghirdetésével 6sztonozni kivanjak mindazon pa-
lyazokat, akik a megadott témakoérok alapjan tudomdanyos igényd pdlyamunkak
(tanulmdny, értekezés) elkészitésére vallalkoznak. A pdlydzat témakérei évrél évre
véltoznak, de kézos bennuk, hogy a katasztr6fak elleni védelemmel, a polgéri véde-
lemmel, az iparbiztonsaggal és a tlizvédelemmel kapcsolatosak.

Ilyen széles spektrumot fog 4t példaul a 2023. évi palyazati kiiras:**

+ Apolgari védelmi rendszerek miikédtetésének elemzése a jé gyakorlatok felta-

rasdra Eurdpa orszagai tekintetében

« Magyarorszag katasztréfaveszélyeztetettségének és biztonsagi kihivasainak

hatésa a CER-irdnyelv implementécids lehet6ségeire

A veszélyes tizemekkel kapcsolatos lakossagtajékoztatas eszkozeinek és mod-

szereinek fejlesztési lehet§ségei

+ A mesterséges intelligencia (gépi tanulas) katasztréfavédelmi céla alkalmazisi

lehet8ségei

+ Ahatéron atnyulé katasztréfavédelmi egytittmiikodés szakmai és jogi kérdései

» Felkészités és felkésziilés a szélsGséges idGjarasi eseményekre a civil, nem kor-

manyzati szervek, énkormanyzatok bevondsaval, mddszer- és kapacitasbévi-
tés helyi szinten

A katasztréfavédelem szerveinek helye, szerepe a védelmi és biztonsagi igaz-

gatas feladatrendszerében

»  Dokumentumok [é. n.].
2 Tudomdanyos interdiszciplinaris palyazat 2023.
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Lathatd, hogy széles spektrumot és interdiszciplindris litdsmdédot kovetelt meg a ki-
irds. A palydzaton természetes személyek vehettek részt. Pdlydzni egyénileg vagy
kollektiv munkaval, egy vagy tébb — a témakoroket konkrétan feldolgozo, illetéleg
ahhoz szorosan kapcsol6dé - magyar nyelvi palyamivel lehetett. Palyamiként
addig még nem publikalt, mashova be nem nyujtott, még csak részletekben sem pub-
likalt tanulmanyt, értekezést lehetett bektldeni. A pilyamiinek tartalmilag és for-
mailag rendszerezett, logikus felépitéstinek, a végén 6sszefoglaldst és az innovicids
javaslatok alkalmazisdnak és/vagy hasznositisinak lehetéségeit tartalmazénak
kellett lennie. A palyamtveket a KTT elngke altal felkért Birdlébizottsag birélta el,
és javaslatot tett a BM OKF féigazgatéjanak a dijazasra. A palyazat eredményhirde-
tésére és a dijak dtaddsara a BTT - a magyar tudomdny tinnepe beliigyi fejezet zard
rendezvényeként tartott — innepi tlésén keriilt sor.

A paly4zé a palyami benyujtdsaval tudomasul vette, hogy dijazas és/vagy hasz-
nosithatésag esetén az altala elkészitett pélyazati anyag a KTT tulajdonaba kerilt.
A péalyamiiveket a Birdl6bizottsag javaslata alapjan — fiiggetlenil attdl, hogy értek-e el
helyezést — a KTT szerkesztett formaban, online tudoményos folyoiratban is kozolte.?

A KTT helye az Europai Kutatasi Térségben

Ma Magyarorszagon a biztonsag a legfontosabb kozosségi érték, a fenyegetettségek,
akockézatok és a kihivisok jelen vannak a mindennapokban. Ha a vil4g jelenkori ki-
hivasaira tekintunk, kijelenthetd, hogy a természeti, ipari, kérnyezeti katasztrofak
és valsaghelyzetek kozvetlen hatdssal vannak a tarsadalmi egyiittmiikédés rendsze-
rére. Magyarorszagon a kozbiztonsig-védelem dgazata, azon belil a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi szerv preventiv feladatellatdsaval kapcsolddik a tarsadalmi érzé-
kenyitéshez, a tudatositashoz.

Ehhez nyujt transznaciondlis segitséget az Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT),
amelynek célja a kutatds, az innovacié és a technoldgia egységes unids piacanak
megteremtése. Oszténzi a kutatdk és a tudds szabad mozgasat és segiti a nemzeti
kutatasi politikak és programok 6sszehangolasat. Tébbek kézott az Eurdpai Tanacs
batoritja az Eurdpai Bizottsdgot, tobbek kozott annak Koézos Kutatdkézpontjét,
hogy tovéabbra is 6szténozze adott esetben a Bizottsdgnak és az EKT-hez kapcsol6dé
csoportoknak a szakértéi tandcsadd csoportokkal folytatott, kélcsondsen inspirald
egyuttmikodését, a pairhuzamos eréfeszitések elkerilése és a K+I tandcsadéi rend-
szer hatékonysdganak és eredményességének optimalizildsa érdekében, példdul
a nyilt tudomany és az innovacié tertletén.

% Tudomdanyos interdiszciplinaris palyazat 2023.
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4. dbra: Az Eurdpai Kutatdsi Térség

Forrds: a szerzék szerkesztése

8 Mennyi pénzt fektet az EU a kutatédsba
i ésafejlesztésbe (K+F)?

Az EU gazdasigi nvekedésének csaknem 2/3-axinnovaciona K ksszonhets

A K+F-re forditott brutté hazai kiadésok: Uzleti véllalkozésok K-+F-kiadasai:
EU27: 21500 £U27; 1AS%T
DékKorea: 352% Dél-Korea; :53%
Japin: 32BHIEE — - Japén: 26%
Egyesillt Allamok: 282%™ Egyesilt Allamok: 205% "
lnoratsiy 214% orsorm it L6P6_
Azadatok 2018 a voratkaznak, a GDP $6-iben kifejerve.

*dizetesadit | **a2Egyesit Allmek s fogrlommegativeisthazndl | *** tiés a2 dseeban

Melyek az Gj Eurépai Kutatasi Térség célkitlizései?

o e |2

Tobb beruhazas Akutatés és Jobb hozzaférés a

akutatésba és az innovécié kutatok széméra az
innoviciéba egy zold i il G
és digitalis jove elterjedése a placokon ésa

érdekében Iétesitményekhez

. (50 2.9 &

A kutatéi mobilitas, Anyilt tudomany Anemek kozotti A polgdrok, valamint a
készségek ésa jobb egyenléség kutatdsi és innovcids
és szakmali d. bb
elémenetel timogatasa szerepvallaldsa
lehetéségeinek
gyarapitasa

Beruhazasi cél: az uniés GDP 3%0-a kutatds-fejlesztésre

5. dbra: Az Eurdpai Kutatdsi Térség céljai

Forrds: a szerzék szerkesztése
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Az EKT megvaldsitasit az unids alapok kozul els6sorban a Horizon Europe
Programme (az Eurdpai Tanadcs Eurdépai Horizont Programja) tdmogatja, ahol
a2021-2027-es id8szakra 95,5 millidrd eurd 6sszegi koltségvetés all rendelkezésre,
amelynek 3,3%-4at a ,,részvétel bvitésére”, azaz az EKT megerGsitésére és a K+I terén
alacsonyabb szinten teljesit6 unids orszagok tdmogatasara kell forditani.?

Az EU a Horizon Europe Programme keretében tébb palydzati felhivast tett
kozzé, amelyek tudomanyos, technolégiai, gazdasagi, kornyezeti és tairsadalmi hatas
fejlesztésére alkalmasak, és ennek elérése céljabél a Horizon Europe Programme
2021-2027-es kutatasi és innovicids keretprogramot hirdette meg az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs. A program a Horizon Europe kutatdsi és innovaciés keretprogram
létrehozasardl, valamint részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitasarol, to-
vabb4 az 1290/2013/EU és az 1291/2013/EU rendelet hatélyon kiviil helyezésérél
sz616 2021/695 rendelet (2021. 4prilis 28.) alapjan valésul meg.?’

A program tébbek kézott tdmogatja a katasztréfavédelmi rezilienciacélok eléré-
sét,”® a tagéallamok ellenallé képességének novelését, amelyekhez palyazati forra-
sokat biztosit. Fontos prioritas az dllampolgarok katasztréfatudatossaganak fejlesz-
tése, barhol legyenek munkavallalok vagy didkok vagy maés tarsadalmi csoporthoz
tartozok, prioritast élvez mind eurdpai, mind hatar menti, mind hazai relaciéban.

A célkitlizések megvaldsitasahoz a Horizon Europe keretprogram
2021-2027 K+F futtatasa — Funding and tenders (europa.eu)

Eurépa versenyképességének novelése

6. dbra: A Horizon Europe keretprogramja

Forrds: a szerzék szerkesztése

% Az Eurépai Uni6 Tandcsanak 14989/18 szamu kévetkeztetései.

27 2021/695/EU rendelet.

% Az Eurdpai Bizottsag ajanlasa (2023. februar 8.) az uniés katasztréfavédelmi rezilienciacélokrél (2023/C 56/01),
melléklet.
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Itt kapcsolédik a katasztréfavédelem, azon belil is a KTT szerepe az EKT-hez, hi-
szen a tobb orszdgot érintd, hatarokon atnyuld hatasokkal jaré vagy azok kivalta-
sara alkalmas katasztréfakkal szembeni megel6zési és felkészultségi intézkedések
tamogatasa érdekében az Eurdpai Bizottsag a tagdllamokkal egyuttmikodve unids
katasztré6favédelmi rezilienciacélokat hatdrozott meg és dolgozott ki a polgari vé-
delem teriiletén, valamint azok nem kotelezé ereji kozos alapként valé megha-
tarozdsara irdnyulé ajanlisokat fogadott el. Az ajanldsok beemelése a magyar
katasztr6favédelem rendszerébe a KTT utmutatdsa alapjan tortént. A KTT a Ma-
gyarorszdg nemzeti katasztréfakockazat-értékelésérdl szolo jelentés elfogadasardl
52616 2297/2020. Korm. hatdrozatban meghatarozott feladatok elldtasdhoz tudoma-
nyos hatteret biztositott.

»Securitas sine
Kockazatok cura”

Security is

Biztonsag what we do”

Nemzeti Aemzet
biztonsagi EMU
strategia erbsitése

Lakossag és
allam

Belbiztonsag-

kozbiztonsag

7. dbra: A tdarsadalmi ellendllo képesség rendszere

Forrds: a szerzék szerkesztése
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1. El6rejelzés — a kockazatértékelés, az elérejelzés
és a katasztréfakockazat-kezelési tervezés

2. Felkészuilés - a lakossag kockéazatokkal kapcsolatos
tudatossaganak és felkészltségének novelése

4. Reagalas - az unids polgari védelmi mechanizmus
reagalasi képességének javitasa

5. Biztonsag - szilard polgari védelmi rendszer biztositasa

8. dbra: Katasztréfavédelmi rezilienciacélok

Forrds: a szerzék szerkesztése

AKTT akatasztrofavédelem szdmara relevans palyazatilehetéségeket folyamatosan
kutatja, és ajanldsokat tesz az eloljardk felé a programokban valé kézremiikodésrél.
Az ajanldsok mellett tevékenyen is részt vesz transznaciondlis uniés projektek meg-
valésitasdban, ezaltal is proaktiv részese az EKT-nek.

Ilyen projekt példaul az Interreg Central Europe program keretében zajl6 LOCA-
LIENCE projekt (LOCAL + RESILIENCE = helyi + ellenallé képesség), amely a szél-
sOséges id6jarasi eseményekbdl fakadd veszélyekkel szembeni ellendllé képesség
fejlesztését tlizte ki célul lokalis szinten Kézép-Eur6paban.?

:3ea.\|:atkozasi 4 f6 prioritas:
i e Smart (20)
Koltségvetés: szakpolitikai

Futamido: 3 év

Green (29)

~2-5 milli6 euréd RWREFSIEE[E]
szinergiak,
innovativ elemek

Connected (4)
Governance (6)

9. dbra: Az Interreg Central Europe keretprogram

Forrds: a szerzék szerkesztése

2 LOCALIENCE [é.n.].
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A szélsGséges idGjarasi eseményekre

LOCALIENCE = LOCAL + RESILIENCE vald reagéld képesség és ellenallo
képesség fejlesztése

A magas szintl katasztréfa-, vizgazdalkodasi,
tlizolté- és mentési szereplok
egylittmiikodésének javitasa a helyi szintd,
nem hivatasos lakossagi és civil szereplokkel

Beliigyminisztérium (LP) Futamidd:
11 partner 5 orszaghol 2023. 4prilis - 2026. marcius

3 munkacsomag 2-3 tevékenység WP-nként

Pilotok — a LOCALIENCE kulcsfontossagu eszkozei
A projekt 6sszesitett koltségvetése: 2 043 635 €

10. dbra: A LOCALIENCE projekt

Forrds: a szerzék szerkesztése

.

HUNGARY

PROJECT PARTNER

Vas County Disaster Management
Directorate

https://vas.katasztrofavedelem.hu/

Contact person lieutenant colonel Péter Kiss, project manager
peter.kiss@katved.govihu

11. dbra: A LOCALIENCE projekt Extreme Weather Resilience Center (Extrémiddjdrds-
ellendlloképességi Kozpont) eleme

Forrds: a szerzék szerkesztése
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Meg kell jegyezni, hogy az EKT-n kivill mds uniés tudastranszfer-halézatban is
résztvevé a KTT. J6 példa erre az EU polgari védelmi mechanizmusa és annak tudés-
hal6zata (Knowledge Network).

A KTT fejlesztési iranyai, lehetdségei a biztonsag novelésében

A biztonsag felfoghat6 statikus és dinamikus 4llapotként is. Statikusan nézve a biz-
tonsag kockazatok és veszélyek nélkili allapotot jelol. Ilyen azonban a tarsadalmi
folyamatok teriiletén nem fordul els, abszolit biztonsig nincsen. Helyesebb tehit
a biztonsagot olyan kedvez6 dllapotként felfogni, amelynek megvaltozdsa nem va-
16szini.>°

A biztonsag létrehozasa szolgaltatasként is felfoghat6, ahol az eredmény a mi-
kodés legkedvezobb kiilsé és belsé feltételeinek folyamatos megteremtése. A biz-
tonsag létrehozdsa nem egyetlen ember vagy szervezet produkcidja, kollektiv
munkat igényel, igy kooperacién alapul6 termék is.3

A minél nagyobb foku biztonsdg megteremtése, az abban valé kézremiikodés
a katasztréfavédelem és ezaltal a KTT legf6bb célja is. A cél eléréséhez nélkiilozhe-
tetlen eszkoz a kutatds és a fejlesztés, amely a katasztréfavédelem tiizoltésédgi, pol-
gari védelmi, iparbiztonsagi és integralt hatdsdgi szakteriletein is prioritast kapott.
A prioritdsok teljesiilése nyomon kévethets a konferencidk szervezésében, a né-
vumok alkalmazasiban, a palydzatok figyelésében és alkalmazasaban.

A nagyobb biztonsag megteremtése érdekében a fejlesztés irdnyai stratégiailag
visszavezethetdk a kelléen szitkséges védelem teljesiilésére.*? A KTT szempontjabél
ez azt jelenti, hogy a katasztré6fakockdzatoknak megfeleléen kidolgozott adminiszt-
rativ védelmi kovetelmények és protokollok finomitdsa, djradefinidlasa és a valtozo
kornyezethez valé igazitasa dllandé kutatéi feladat.

Ajovéképhez tartozik a killonféle megel6zési és felkésziilési intézkedések, az em-
beri eréforrasok felkészitésére kiadott eljarasrendek finomitasa, az (j utak keresése
tudomdnyos alapossigu vizsgalatok targyat fogja képezni. Ugyancsak allandé kuta-
tasi feladatot jelent a rendelkezésre 4116 védelmi technolégidk és eszkozok fejlédése,
fejlesztése és a gyakorlatba torténd atiiltetése.

Természetesen a katasztr6favédelemnél haszndlt terminolégiat alkalmazva
az elégséges védelmi szint megteremtéséhez sziikséges folyamatos kornyezeti adat-
gyUjtések, a kockazatelemzések, a veszélyek azonositdsa szintén jelentés kihivast
tartogat a KTT szdmara.

Fejlesztési irany kell hogy legyen a jovében a megel6zéshez, a kockazatok id6-
beni felismeréséhez és elhdritdsdhoz, a bekoévetkezett kiresemény kezeléséhez
szitkséges ismeretek és tapasztalatok begyijtése, az esettanulminyok készitése,

30 Biztonsag[é.n.].
3 Biztonsag[é.n.].
3 Bopa 2019.
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valamint a konkluziék gyakorlati megvalésitdsa. Szorosan kapcsolédik ehhez az 4l-
lampolgarok élet- és vagyonbiztonsdgit, illetve a létfenntartashoz szitkséges anyagi
javakat veszélyeztet$ kockazatok elemzése, a jovében nagy valoszintiséggel bekovet-
kez6 nem kivant karesemények hatdsainak lehetd legkisebbre csokkentése, amelyek
felkutatasahoz szintén szitkséges a tudomanyos hattér.

AKTT jovébeni feladata a kockazatok feltarasa, az 4j biztonsagi kihivasok azono-
sitdsa, amelyekhez elvilaszthatatlanul kapcsolédik a megval6sulas valészintiségének
és sulyossaganak elemzése. A kockazatelemzéshez szitkséges a megfelels technikdk
és technolégidk kimunkdéldsa, elméleti és gyakorlati probdja, természetesen ehhez
szukséges a relevans adatok gyUjtésének, feldolgozasanak folytatasa, mind a termé-
szeti, technoldgiai és emberi veszélytényezdk, mind a kulonféle hazai és nemzetkozi
karesemények virhaté el6forduldsi helyére, idépontjira, valészintségére, volume-
nére, varhaté kihatdsaira tekintettel. Lényeges szempont, hogy az ezekhez rendel-
heté els6dleges beavatkozok részére Uj eljarasrendeket, technikakat is kell kutatni,
majd a gyakorlatba 4tiiltetni.

A KTT tudomanyos tevékenysége a felvazolt feladatokhoz a megfelel§ eréfor-
rasok felkutatdsa, a financialis hittér ajanlasa. Ehhez a megkezdett palyazatfigyelés
kival6é tdmpontot ad, de ennek fejlesztése is sziikségszeri. Gondolunk itt példaul
a mar folyamatban 1évé projektekre, az EU és szervezeteinek palyadzataira, prog-
ramjaira vagy a magantéke bevondasa lehet8ségének kutatasara is. Ilyen irdny lehet
a Horizon Europe keretprogramban, az Interreg-programokban, az Erasmus+ prog-
ramban, az Eurépai Védelmi Alap altal, a EU polgari védelmi mechanizmuséban, il-
letve a Visegradi Alapban megjelené projekttervek kidolgozasa, a benyujtasukban
valé kozremiikodés, illetve a részvétel a nyertes palydzatok lebonyolitdsaban.

Befejezés, annotacio

A tanulmdnyban a KTT tudomdanyszervezési tevékenységét, szervezetének és tu-
domadnyos feladatainak a fejlédését vettitkk gércsé ald. A munkdban a nyilvinos
forrasok (jogszabalyok, a BM OKF hivatalos honlapjan hozziférheté beszamoldok
és munkatervek) mellett a szervezet nem nyilvanos belsé szabalyozoéit hasznaltuk.
A hatélytalan és hatalyos belsé szabalyozék (BM OKF féigazgatéi intézkedések) fel-
dolgozésa adja a tanulmany alapjat.

A tanulmdanyban elséként a KTT-re vonatkozé adatokat, majd a KTT szervezeti
felépitését elemeztiik. Kontextusba helyeztiik a rendészet és a rendészettudomany
vetiiletében. Az elemzés sordn megéllapitottuk, hogy hatékony testiileti szerv intézi
a hivatasos katasztréfavédelmi szerv tudomanyos feladatait, koordindlja annak tu-
domadnyszervezési tevékenységét. A mas tudomanyszervez6 és tudaskozvetits szer-
vezetekkel valé széles korli tudomdnyos egyiittmiikodés alapja, hogy a KTT inter-
diszciplinarisan végzi a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos tudds gyjtését
és megosztasat.
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A KTT mint szervezet elemzését kovetGen a testiilet tudomanyszervezési fel-
adatainak evoluciéjat vizsgaltuk. A munkatervekbél, beszamolékbdl kitiinik, hogy
a hagyomanyok tisztelete mellett a tagok &ltal javasolt Gjitasokat a katasztrofavé-
delem integralni tudta tudomdnyos munka- és feladatrendszerébe, valamint a fel-
adatok végrehajtdsaba. Egyfajta kontinuitast 6tvozott az dllandé megujulassal. J6
példa erre az egyre tobb konferencia, szimpé6zium szervezése és a résztvevdi létszam
folyamatos névekedése. Mdr itt jelentkezett az interdiszciplinéris szemlélet, repre-
zentdlva a hivatasos katasztr6favédelmi szerv szertedgazé és a tudomanyteriiletek
széles spektrumit felslels tevékenységét. Ugyancsak sikeresnek mondhaté a publi-
kécids tevékenység fejlédése, a katasztréfavédelem 4llomanyabdl publikalni kivané
szakemberek tdmogatésa és a tehetséggondozis is.

A tudomanyszervezési feladatok jelenlegi helyzetének bemutatasidval mint adott
evoluciés 1épcséfokkal folytattuk gondolatmenetinket. A KTT jelenlegi feladatai
és tevékenysége hiien tikrozi a ,honnan indultunk, és hova érkeztink” gondola-
tisdgit. A jelenlegi helyzet nem végallomas, tovéabbra is toérekszik a testiilet a né-
vumok bevezetésére, az j megjelenési feliuletek felkutatasira, a mds tuddskozve-
tité szervezetekkel valé egyuttmiksodés fokozasira. Megfigyelhets, hogy tovabb
béviiltek a tudomdanyszervezési feladatok, a publikdcids tevékenységek és a konfe-
rencidk szervezésének feladatai is. A KTT remekiil kihasznalja a virtudlis tér adta
lehet8ségeket, szamtalan konferencia k6ltozott az online vilagba, novelve ezzel a le-
bonyolitott férumok szdmat, igy a tdrsadalom széles rétegeihez tudast tudott tovab-
bitani a testiilet.

A tanulmdény z4r6 részében a KTT és az EKT kapcsolatat és a fejlesztési iranyok,
lehetéségek teriiletét elemeztitk. Megallapithatd, hogy a KTT megfelel6 médon il-
leszkedik az EU tudashélézataba, annak szerves részét képezi. A fejlesztések sordn
mindenféleképpen javasolt az eddigi eurépai irdny tovabbvitele, a lehet&ségek kiak-
nazasa.

A tanulmény elkészitéséhez koszonetet mondunk a Katasztréfavédelmi Tudo-
manyos Tandcs munkdjat tdmogaté elsljaroknak, egykori és mai tagjainak. Bizunk
benne, hogy a mi jé alapot szolgaltat a KTT és a Magyar Rendészettudomdnyi Tar-
sasag kival6 egyittmikodéséhez, a KTT tevékenységének fejlesztéséhez, a kataszt-
réfavédelemben tevékenykedo kutatdk tovabbi tdimogatdsahoz és a jévébeni fejlédés
tovabbviteléhez.

A veszélyelharités, a veszélykutatds, a veszélyforrasok felderitése elemi rendé-
szeti feladat.®® Ezt a megallapitast kiegészithetjilk azzal, hogy minden &llampol-
garnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kornyezetében 1évé
kockazatokat, elsajatitsa az irdnyadd védekezési szabalyokat, tovabb4d joga és kote-
lessége, hogy kozremiikédjon a katasztréfavédelemben.®*

35 LIPPAI-SALLAI 2022.
3 2011. évi CXXVIIL. térvény: 1. § (2) bekezdés.
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A katasztréfavédelem, igy a KTT is, a kulénboz6 katasztréfdk elleni védeke-

.....

mukodtetési, tdjékoztatdsi, riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek 6sz-
szessége, amelyek a katasztréfa kialakuldsanak megel6zését, kozvetlen veszélyek
elhdritdsat, az el6idéz6 okok megszintetését, kdrositéd hatdsuk csokkentését, a la-
kossdg élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositdsat, va-
lamint a mentés végrehajtdsat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését
szolgaljak.®®

Kijelenthetjiik tehat, hogy a rendészettel foglalkozé tudomanyag fontos képvi-
sel6je a KTT, hiszen a katasztréfavédelem tudomanyos platformja, amely kutatja
a katasztrofak elleni védekezés dsszes teriiletét, segitséget nyujt mds rendészeti
és egyéb szerveknek, szervezeteknek védekezési rendszereik szintézisében, tudast
kozvetit a katasztréfavédelemben részt vevdk részére.
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ABSTRACT

Evolution of the Disaster Management Scientific Council’s Science Organisation
Activities Over the Last Two Decades

Balazs Lajos BOGNAR - Péter KISS

The Disaster Management Scientific Council (DMSC) has been carrying out its science
organisation, development and research activities and management decision support since
the establishment of the Disaster Management Organisation, under the supervision and
coordination of the Internal Affairs Scientific Council. In addition to the operational aspects,
the DMSC's links with police science and the development of its science organisation tasks are
analysed. Following our research, the work has been carried out on the basis of an analysis of
the relevant legislation, internal standards and the work plans and reports of the DMSC dating
back to 2001, and we have systematically organised our reflections on the organisation of
science, including a description of its important and permanent activities and nomenclatures.
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The development of the DMSC shows that it provides a pro-active research background for the
managers and professionals of the disaster management sector, which presents the problems
of the present and future researchers with a broader spectrum of issues and provides the
opportunity for sufficiently scientific in-depth investigations, while at the same time providing
links to other branches of police science.

Keywords: disaster management, law enforcement science, science organisation, innovation,
research
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Tudomanyos publikacioés
tevékenység az elmilt hisz évben
a renddrségi gazdasagvédelem
kiemelt teriiletein mértékadé hazai
folyéiratokban'

NAGY Richard?® - ZSIGMOND Csaba?

[rdsunk célja a rendérségi gazdasdgvédelem elméleti megkézelitéseit,
egyes kiemelt terlleteit a hazai mértékadd folydiratokban az elmuilt 20 év-
ben taglalé tudomanyos publikaciék attekinté elemzése, rendszerezése
a tudomdnymetriai 6sszefoglalas érdekében. A vizsgalt teriletek: a gazda-
sdgi blinézésrdl, rendérségi gazdasagvédelemrél altaldban, pénzmosas,
korrupciés blncselekmények, kérnyezeti blincselekmények. A publikacick
attekintését, elemzését kévetGen megéllapithatjuk, hogy a gazdasagi bd-
ndézés elméleti megkdzelitéseirél szolé cikkekben a szerzék eltéré médon
latjdk a gazdasdgi blindzés jellemzéit, hatérait, fogalmat. A hdrom kiemelt
szakterileten megjelent cikkekben a nemzetkézi, eurdpai uniés és hazai
jogszabalyi kérnyezet valtozésait, a felmerilé dogmatikai és jogértelme-
zési kérdéseket, kriminoldgiai jellemz&ket, sikeresen megoldott ligyekben
szerzett tapasztalatokat, bevalt gyakorlatokat osztottak meg, illetve a kor-
rupcids témakérben a blincselekménytipus nagy latencidjara tekintettel ku-
tatdsmodszertani kérdéseket targyaltak. Cikkiink remekil mutatja az egyes
tertileteken a kilénb6z6 tudomanyos dlldaspontokat, azok fejlédését, ala-
kuldsat. A szakterileten megjelent irdsok ilyen attekinté jellegl elemzése
hasznos forrédsként szolgdlhat nem csupén a gyakorlatban dolgozé jogalkal-
mazdknak, hanem a téméaban kutatd tudoméanyos szakembereknek is, mivel
megismerhetik az egyes tudomanyos allaspontokat, a jogszabélyi kérnye-
zet fejlédését, valtozasait, a felmerilé dogmatikai kérdéseket.

Kulcsszavak: a rendSrség gazdasédgvédelmi tevékenysége, gazdasdgi blind-
zés, pénzmosas, korrupcids blincselekmények, kérnyezeti blincselekmények
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Bevezetés

A gazdasigvédelem mint altaldnos fogalom a Rendészettudomdnyi szaklexikon szerint
allami irdnyitdsi tevékenység, rendszabélyok 6sszessége a nemzetgazdasag alap-
vetd érdekeinek, értékeinek védelmére a karos kiilsé és belsé hatadsokkal szemben.*
A gazdasig védelme altaldnos dllami feladat, amely szervezetrendszert és jogi sza-
balyozast igényel. A tagabb értelemben vett gazdasigvédelem a kozigazgatds esz-
kozrendszerével® ér célt, amelybe beletartozik a kormanyzat, a bankrendszer vagy
a titkosszolgalatok éppugy, ahogy a rendészet eszkozei. A gazdasidgvédelem rendé-
szeti eleméhez a magyar jogrend a rendérség gazdasigvédelmi feladatokat ellatd
szerveinek és mas hatésagoknak is biztosit hataskoroket. A rendérségi gazdasagvé-
delem alatt tehat azokat a feladatokat értjiuk, amelyeket a magyar rendérség kapott
gazdasigvédelmi funkciéjanak ellatdsdhoz. E publikaciéban a tovabbiakban ezekkel
foglalkozunk.

Hazankban a rendérség gazdasagvédelmi tevékenységérél szolo 17/2018. (V. 31.)
ORFK utasitds (ORFK utasitds) konkrétan meghatarozza, hogy e tevékenységet
a rendGrség mely szervezeti elemeinek kell ellatnia, milyen feladatokat kell végre-
hajtani, és legf6képpen melyek azok a blincselekmények, amelyek felderitése és vizs-
galata a rendérség gazdasidgvédelmi szervezeti elemeinek hataskorébe tartozik.

E publikéci6 a rendészettudomdny és a blintgyi tudomdanyok tertletén a hazai
mértékado lapokban (Beliigyi Szemle, Rendészeti Szemle, Magyar Rendészet) megje-
lent tudomanyos kutatdsokat, eredményeket rendszerezi, elemzi, foglalja 6ssze,
amelyek a magyar rend6rségnek és mas hazai, illetve EU-tagéllami biiniild6z6 ha-
tésdgnak a gazdasagvédelmi tevékenységéhez szorosan kapcsolédnak, és Magyar-
orszdg, illetve az Eurdpai Unié gazdasagi biztonsigira nézve kiemelt fenyegetést
jelentenek.

Médszertan

Az online elérhet6 MATARKA adatbazis® segitségével vizsgaltuk at a rendészettudo-
many hirom hazai mértékado folydiratanak — Beliigyi Szemle, Rendészeti Szemle, Ma-
gyar Rendészet — a megjelent publikaciéit 2004-t6l a 2023. év végéig. Ennek soran ki-
vélasztottuk azokat az irdsokat, amelyek vizsgalt témank szempontjabol relevansak
voltak. Osszesen 106 publikaciét talaltunk a vizsgalt idészakban, amely alapjan 10,
a magyar rend8rség gazdasdgvédelmi tevékenységéhez az ORFK utasitds szerint so-
rolt témadt hoztunk létre, azonban terjedelmi keretek miatt ilyen nagyszamu publi-
kaciét nem dolgozhattunk fel ebben az irdsban. Ezért a gazdasidgvédelem teriiletén
megjelent publikiciék vonatkozasaban sziikitést végeztiink, és csak azokat a kiemelt

* Bopaetal. 2019: 214.
5  LAPSANSZKY-BOROS 2021:129, 135, 140.
5 Amagyar folyoiratok tartalomjegyzékének kereshets adatbazisa (matarka.hu).
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témdkat foglaltuk 6ssze, amelyek az Eurépai Unié Tandcsa szerint az uni6 biztonsa-
gara kiemelt fenyegetést jelent6 ugynevezett EMPACT (European Multidisciplinary
Platform Against Criminal Threats) -prioritdsok kozott is szerepelnek: pénzmosds
és terrorizmusfinanszirozas, korrupcid, kérnyezeti biincselekmények;’ illetve fel-
dolgoztuk a gazdasdgi biinézés, a gazdasdgvédelem elméleti megkozelitésérdl szold
irdsokat is. Ennek megfelelden 6sszesen 39 relevans cikket elemeztink. Nem tar-
gyaltuk az ugynevezett kiberblincselekményeket, mivel egyrészt méra a gazdasag-
védelemtdl elkiiloniils szaktertiletként jelentkezik, masrészt a technika gyors fejlé-
dése okan a huszéves tavlatban feldolgozott irdsok nagyobb része mar elavultnak,
meghaladottnak tiinhetne.

Eredmények

Kutatasunk eredményeként az aldbbiak szerint foglalhaték 6ssze a négy teriileten
megjelent tudomanyos irdsok.

A gazdasagvédelemrdl és a gazdasagi biinozésrol altalaban

A gazdasagvédelemrol és a gazdasagi blinozés dltaldnos megkozelitéseirdl a vizsgalt
idészakban 7 publikécié jelent meg.

Egy 2006-0s publikacié a gazdasdgvédelem fogalmat vizsgalja, elemzi torténeti
korokon ativelve.® Az irds az dsszetett gazdasidgvédelem szot kettéosztva kozeliti
meg a kérdést: a gazdasigot targyalja el6szor, amelyet olyan emberi tarsadalmi tevé-
kenységként definidl, amely az anyagi javak eléallitasaval, elosztasaval, fogyaszta-
saval valésul meg, mig az ezzel sszefiiggs védelmet (gazdasdgvédelmet) ugy hata-
rozza meg, mint olyan tevékenység, amely a gazdasagot ér6 fenyegetettség, veszély
elharitasat, megel6zését szolgdlja. A szerzd szerint ez a védelem egyrészt jogi, tor-
vényi eszkozok, masrészt az ehhez sziikséges intézményi keretek segitségével va-
l6sul meg. Ezt koveti a korszakokon ativel torténeti jellegii attekintés.

Azugynevezett fehérgalléros biinozés mint kifejezés eredetét, alakulasat és jellem-
z6it vizsgéilja egy 2007-es iras.® A szerzd a fogalmat a neves kriminol6gustdl, Suther-
landtél eredezteti, aki a sz6t el8szor egy 1939-es konferencidn hasznélta széban, majd
1949-ben megjelent kényvében irasban. A publikacié késébbi szerzsk és az FBI meg-
hatérozasait is elemzi, illetve t6bb olyan hirhedt biniigyet is targyal (Worldcom-iigy,
Enron-tgy stb.), amelyet a fehérgalléros blinézés teriiletén kovettek el.

7

Council of the European Union 2017.
8 JaNKovIcs 2006.
9 INZELT 2007.
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Korinek™ a gazdasagi blinézés kriminoldgiai, biintetdjog-tudomanyi megkéze-
litéseit vizsgalta 2009-es irdsdban. Elemzi, hogy a gazdasagi blinézést egyes korok
bintetd jogszabalyai miként szabalyoztik, jellemz&en milyen tényéllasok léteztek,
milyen szankcidkat helyeztek kilatasba. Igy példaul a Csemegi-kédex a pénz- és bé-
lyeghamisitast pénalizalta, a szocialista id6kben eleinte a tdrsadalmi tulajdon foko-
zottabb védelmét helyezték kildtasba, majd az idészak mdsodik felében mar egyre
inkabb keretjellegii tényallasok jelentek meg. Elemzi tovabba egyes neves szerzék
elméleteit a gazdasagi blin6zésrél: igy hivatkozik Téth Mihalyra, aki elkiilonitette
a gazdasdgi és a gazdalkodassal osszefiiggésben elkovetett bilincselekményeket.
Megemliti, hogy Pusztai kiemeli a gazdasagi bliin6zés ugynevezett szivé hatésit,
vagyis ha néhanyan a gazdalkodasi szabélyokat athagjdk a nagyobb nyereség érde-
kében, idével a versenytarsak, vagyis a gazdasdg mas szerepldi is gazdasagi biincse-
lekményeket kévetnek el. Kiemeli még Irk és Barabas gondolatait, amelyek szerint
nehéz egységes fogalmat alkotni a gazdasigi blinézésre, tekintettel arra a tényre,
hogy a gazdasagi és a kriminolégiai megkozelitések még nem taldltak egymasra,
illetve jelent6s kiilénbségek vannak a buntet6jogi és a kriminoldgiai szemléletben
egyarant. Végil elemzi, hogy milyen sajatos szankcidkra van szikség a gazdasagi
biin6zés ellen, kiemelve a vagyonelvonas fontossagat és hatékonysagat.

Szintén a gazdasagi blinézés fogalmi meghatarozasait vizsgalta Gal.' Trasaban
elészor a gazdasdg fogalmat hatdrozza meg hirom megkozelitésbél: mikro-, mak-
rodkondmiai és kriminol6giai szempontbél; majd Korinekhez hasonléan végigvezeti
a gazdasagi blinézés buntetdjogi szabalyozasanak valtozasait, és a buntetdjog-iro-
dalmi és kriminoldgiai hazai szakirodalmi allaspontokat. Végil kifejti sajat allas-
pontjat, amelyben Téth Mihély meghatdrozasaval ért egyet, amely szerint krimino-
l6giai szempontbdl a gazdasagi blinozés a gazdilkodds menetében megval6suld vagy
ahhoz szorosan kapcsolédé blinézés, amely alkalmas arra, hogy esetleges egyéni sé-
relmeken tul a gazdalkoddas rendjét sértse vagy veszélyeztesse. Emellett egy felosz-
tast is alkalmaz, amelybe a legnagyobb halmazt képezé szélesebb értelemben vett
gazdasagi bliincselekmények harom csoportja tartozik: a gazdilkoddssal 6sszefiiggd
btincselekmények, a szlikebb értelemben vett gazdasagi biincselekmények (a Btk.
megfelel$ fejezete) és az egyes illegalis tevékenységekhez kapcsol6dé pénzmosasi
biincselekmények.

Téth 2009-es irasdban az akkor a rendszervaltastdl szamitott hisz év gazdasagi
blinozését vizsgalta.'? A cikk els6 részében elemezte a rendszerviltas utdn megje-
lené gazdasagi blincselekményeket — igy az olajbinozéssel 6sszefuggs addcsala-
sokat, a privatizdciéval 6sszefiiggd biincselekményeket, a kalénb6z6 vam- és devi-
zaszabalyok kijatszasat, a megjelend ugynevezett kérhintacsaldsokat (fantomcégek,
fiktiv szamlak kibocsatasa) —, az azokkal kapcsolatos felderitési és itélkezési problé-
makat, az dltaluk okozott kdrokat és a hatékonyabb megtérités lehetéségeit, végil

10 KORINEK 2009.
11 GAL2009.
12 TéTH 2009.
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a lehetséges gazdasagi moral kialakitdsanak esélyeit. Egy késébbi iras'® els6sorban
a rendszervaltast kozvetlenil megel6z6 és azt kovetd idészak gazdasagi bliingzését
és az arra adott rendészeti valaszokat vizsgalta.

A gazdasdgi blinozés statisztikai mérésének problémait targyalja Gal.** El6-
szor a fentiekben mdar vazolt problémat taglalja, vagyis a gazdasdgi biinézés meg-
hatdrozdsinak nehézségeit. Elemzi az akkori, 2008-as statisztikai adatokat, majd
a pénzmosds terjedelmének és latencidjanak becslési lehetéségét mutatja be. A 1a-
tencia két 6 tipusat killonbozteti meg: egyrészt amikor maga az alapbiincselek-
mény is latencidban marad, és igy a vele kapcsolatos pénzmosas is, mig a masik
eset, amikor az alapbtincselekmény ismertté vilik, de a pénzmosés latens marad.
A latencia meghatarozasinal a ,valdszintsitést” vizsgilja, amely két médszert al-
kalmaz: a kozvetlen becslést, amely a nemzetkozi banki statisztikakbdl indul ki,
illetve a kozvetett becslést, amely esetében a kiilonbozé illegalis és nagy bevételt je-
lent6 tevékenységeket (kabitészer-kereskedelem, prostiticié stb.) veszi figyelembe.
Végul egy, az FBI altal alkalmazott korreldciés modellt is bemutat, az §sszetettebb
statisztikai adatok kimutatdsara.

Pénzmosas, terrorizmusfinanszirozas

A htiszéves tavlatban e témaban 13 db publikaciét talaltunk és dolgoztunk fel. A meg-
jelent irdsok egyrészt raimutatnak a pénzmosas karos gazdasagi hatdsaira,'® magyar-
orszagi térténetére'® a viltoz6 eurdpai unids és hazaijogszabalyi hattérre, illetve ezzel
kapcsolatban kalénbézé jogértelmezési, dogmatikai kérdésekre,” a gyakorlatban els-
fordulé pénzmosas-elkovetési modszerekre, trendekre,'® végiil néhany iras a pénzmo-
sashoz kapcsolédé terrorizmusfinanszirozas biincselekményét is targyalja.

A megjelent tudomdanyos irdsok szerint a pénzmosés a vilag 6sszes orszdga GDP-
jének mintegy 2-5%-at teszi ki. Mivel illegélis forrdsbél szarmazik, és a legalis gaz-
dasdgba juttatjdk vissza csupan elleplezési célzattal, akdr nagy veszteséget is elkony-
velve, e blincselekmény az egyes orszidgok gazdasagéra stlyos veszélyt jelenthet.'

Mar az egyik 2005-6s szakirodalmi forras is kiemeli a pénzmosas btincselek-
ményének globalis, hatdrokon atnyul6 jellegét, hiszen nem csupdn manapsag lehet
az online térben val6 utaldsoknak koszéonhetSen a blingzésbdl szirmazd pénzt
gyorsan tovabbitani, hanem ez mar kozel husz évvel ezel6tt is megoldhaté volt.
Ennek megfelel6en emeli ki az olyan nemzetkozi szervezetek fontossdgat és szerepét
a globalis pénzmosas elleni harcban, mint az 1989-ben alapitott FATF (Financial

13 BALASSA-BERZSENYI 2018.

14 GAL2008.

15 GAL2005.

16 DANOS 2023.

17 BALINT 2016; CZINE 2005; GAL 2023; JAcsO 2009; JAcsO 2023; NAGY 2020; PoLT 2023; SZENDREI 2018.
18 LuDpANYI 2023; NAGY 2022; SZENDREI 2008.

19 CzINE 2005; GAL 2005; SZENDREI 2008.
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Action Task Force on Money Laundering), amely szervezet a pénzmosds megel6zé-
sére 40 ajanlast dolgozott ki. Ugyanigy megemliti az APG-t (Asia/Pacific Group of
Money Laundering), amelynek az 4zsiai, csendes-6cedni orszagok tagjai, a CFATF-et
(Caribbean Financial Action Task Force), amely a karibi térség pénzigyi akciécso-
portja, a kelet- és dél-afrikai pénzmosasellenes csoportot (Eastern and Southern
African Anti-Money Laundering Group, ESAAMLG), végil a GAFISUD-ot (Financial
Action Task Force of South America), amely a dél-amerikai orszdgokat fogja 4t.

A pénzmosas elleni egységes és hatékony fellépés érdekében az Eurépai Unié
1991 6ta ésszesen hat irdnyelvet alkotott. Ezeket az irdnyelveket targyaltak egyes
kozlemények.?° Az elsé, még 2009-ben megjelent elemzés az akkor kibocséitott
III. szamu irdnyelvet targyalta,?* amely tébbek kozott a kockdzatalapi megkozeli-
tést és a fokozott ugyfél-atvilagitast vezette be, illetve a tagillamok részére kotele-
zGen eldirta a bincselekményekbél szirmazé vagyon dtruhazasanak, elrejtésének
és megszerzésének tilalmazdsat. A kovetkezg, IV. iranyelvet és annak a szervezett
blin6zés gazdasagi hatterére gyakorolt hatdsit vizsgalta egy masik publikaci.??
A mi szerint a IV. irdnyelv tébbek kozott lehet6vé tette azt, hogy minden piszkos
pénzbdl szarmazo vagyon a bejelentésre kotelezett szolgdltatok szeme elé keriiljon,
akiknek kotelességiik az ilyen bejelentéseket megvizsgdlni, és az eredményeket az il-
letékes hat6sagok felé tovibbitani.

Egy késébbi, 2023-as tudominyos kozlemény”® mar az akkor kibocsatott
VI. irdnyelvet vizsgalja, amely tébbek koézott kiterjesztette a pénzmosas elkovetési
targyat a vagyonra, illetve el6irta, hogy az alapcselekmény fogalmat a tagallamok
egységesen szabdlyozzak, illetve nem szitkséges, hogy az alapcselekményért a biinte-
t6jogi felel6sséget megéllapitsik, azonban tovabbra is el8irta a kettés inkriminaciot.

A szervezett blin6zés és a hozzd kapcsol6d6 pénzmosads mint szorosan 6sszefiggsd
jelenség magyarorszagi megjelenésérdl, torténetérdl szolo forrds® szerint mindkettd
az 1980-as években jelent meg hazdnkban. Egyrészt egyes vagyon elleni blincselek-
ményeket (betéréseket) kovettek el szervezetten csoportok, masrészt nemzetkozi
arucsempészek jelentek meg hazankban. Elébbiek a blincselekményekbél szarmazé
bevételt kisebb kereskedelmi, vendéglité egységek megvasarlasival, tizemelteté-
sével mostak tisztara. A forrds utal a szerz6 1990-ben A szervezett biinozés elemeinek
megjelenése a hazai biinézéshen cimi disszerticidjara, amelyben mar akkor felhivta
a figyelmet arra, hogy a szervezett blin6zést vissza lehetett volna szoritani, ha a jog-
alkot6 a pénzmosas pénzigyi-gazdasigjogi helyzetét szabilyozta volna, és kiemelte
az ugynevezett ,nonpenal privison”, vagyis a nem csak biintet6jogi eszkézok sze-
repét. Kiemelte tovabba, hogy nem csupan a megemelt biintetési tétel lehet a kulcsa
a hatékony fellépésnek, hanem a biinszervezetek vagyondnak elvonasa is.

20 Jacso 2009; Jacso 2023; NAGY 2020.
21 JAcs6 2009.

22 SZENDREI 2008.
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A pénzmosdssal kapcsolatban felvet6dé dogmatikai kérdések vonatkozasaban el-
s6ként az alapblincselekmények dilemmajit érdemes kiemelni. A pénzmosas tényal-
lasanak szovege az elmult években ugyan szdmtalan médositdson esett at, azonban
mindig is ugynevezett jarulékos biincselekmény volt, vagyis egy masik elkévetett
blincselekmény megvaldsuldsa is sziikséges volt megéllapitisdhoz. Ennek megfele-
l6en vetifel a dogmatikai kérdéseket egy forras® az alapcselekmény vonatkozasdban.
Egyrészt kérdésként fogalmazza meg, hogy a kulfsldon elkovetett biincselekmény
lehet-e alapcselekmény, masrészt az alapcselekménynek milyen stddiumban kell
lennie. A valasz a szerz6 szerint az elsé kérdésre igen, mig a masodik kérdésre adott
vélaszdban kifejti, hogy akar egy kisérleti szakaszba jutott blincselekmény is lehet
alapcselekmény. Az els6 kérdésre adandé valasz el6tt részletesen elemzi a kettds ink-
rimindci6 kévetelményét és a felmerulé dogmatikai kérdéseket: vizsgalni kell, hogy
blincselekmény-e az alapcselekmény az elkévetés helye szerinti orszdgban, fennall-e
az adott orszagban buntethet8ségi akadély (példaul elévilés), illetve sziikséges-e,
hogy joger6s blingsséget megallapité biréi itélet szilessen az alapcselekmény vonat-
kozdsaban. Részletesen levezeti, hogy egyes dlldspontok szerint a kettds inkrimi-
naci6 akadalya lehet a biintethet8ség hianya elévilésnél, mig masok nem osztjak
ezt, viszont egységes az alldspont abban, hogy nem lehet akaddly gyermekkor vagy
kéros elmedllapot. Kifejti tovabba, nem szikséges a jogerds birdi itélet az alapbiin-
cselekmény miatt indult gyben.

A pénzmosas birésigi gyakorlatat elemz6 2005-6s cikkben? a szerzé jogerds
birésagi itéleteken keresztiil elemzi, milyen alapbiincselekmények jellemzéek leg-
inkdbb a pénzmosishoz kapcsoléddan: emberkereskedelem, zsarolds, addcsalds,
illegalis hulladékkereskedelem, embercsempészet, dohdny- és alkoholcsempészet,
korrupcié. Kifejti tovdbbd, a gyakorlatban hogyan valésul meg a pénzmosas harom
fazisa (elhelyezés, rétegzés, integrilds), illetve a pénzmosis elleni fellépés két £6 mo-
delljét: az amerikait és a kontinentalist, amely szerint az amerikai modellnél bizo-
nyos dsszeghatdar felett a pénzintézetnek azonositania kell iigyfelét, mig a kontinen-
talis modellnél bizonyos szakmak képvisel6inek gyanus tranzakciok esetén szintén
azonositasi kotelezettségeik vannak. Elmondhatjuk, hogy a ma hatélyos pénzmosas
elleni toérvény mindkét modell elemeit alkalmazza.

A pénzmosas Biintetd torvénykonyvben szerepld ténydllasi szovegének legutdbbi
modositdsa igazodott a 2018/1673-as szamu (VI. pénzmosasi) irdnyelvhez, amely
az ugynevezett sajit pénz mosdsat is biintetni rendelte. Ennek kapcsan egyes for-
rasok?” megemlitik, hogy a sajat pénz mosasanak biintetend6vé tétele dogmatikailag
aggdlyos, hiszen egy vagyon elleni blincselekmény, példdul lopas elkovetdje azzal,
hogy az ellopott dolgot elrejti, és 6nmagat nem jelenti fel, pénzmosds elkovetése
miatt is felel6sségre vonhaté.

25 BALINT 2016.
26 CzINE 2005.
27 PoLt 2023.
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Mis forrasok?® szerint a kétszeres értékelés tilalméba titkozik a sajat pénz mosa-
saval kapcsolatban az azt leplezé, elfedd elkévetd buntetni rendelése, amely a mar
hivatkozott VI. irdnyelv elvirdsa volt.

Az orgazdajellegli pénzmosds esetén szintén problémads, hogy a biintetési tétel 6t
évig terjedd szabadsagvesztés, és egy kisebb értéki lopasbdl szarmazé dologra elks-
vetett orgazda ezzel a buntetéssel nézhet szembe, mig a lopasi alapbtincselekmény
elkévetdje csak lényegesen rovidebb, két évig terjedd szabadsagvesztéssel.?

Az elmult hasz évben az altalunk vizsgalt mértékadé rendészettudomanyi folyé-
iratok kozoltek olyan publikicidkat, amelyek a pénzmosasi technikédkat targyaltak.
Az egyik ilyen egy 2008-as cikk,** amely ¢sszesen 14 pénzmosasi technikat sorol
fel: ékszerek vasarlasa; szerencsejatékok; tigyvédi letét; élet- és vagyonbiztositdsok;
hamis szamlak kiallitisa; az igynevezett ,holland szendvics”; hamis valasztott bi-
raskodas; foldalatti bankrendszerek hasznélata (hawala); aranypiac; nagy értékd
eurébankjegyek (500 eurds) hasznalata; e-készpénz; ingatlanok; egyes sportagak,
sportolék szponzoralasa; illetve miitargyak felvasarlasa. Egy 2023-as cikk mér em-
liti a kibertérben val6é pénzmosds veszélyeit is, kiemelve a kriptovalutdkat.’* Egy
masik iras®? egyrészt a kibertérben egyre inkabb elszaporodé ugynevezett BEC-csa-
lasokra (business email compromise) és az azokhoz kapcsolédé pénzmosasra hivja
fel a figyelmet, masrészt egy konkrét és leleplezett biinszervezet pénzmosasi tevé-
kenységét targyalja. Az el6bb emlitett igynevezett BEC-csaldsok (szamlavaltés csa-
lasként is ismertek) lényege, hogy egy pénziigyi vezetd e-mail cimét feltérve az 6
nevében kiildenek e-mailt egy cég utaldsokat végrehajté tagjanak, azzal, hogy a leg-
kozelebb esedékes utalds §sszegét mar az e-mailben megadott célszamlara kiildje,
amely célszamla az elkovetsi korhoz kothetd stroman nevén van. A leleplezett
nemzetkozi blinszervezet a mar taglalt csaldsi médszerrel megszerzett dsszegeket
o6riasi céghalon keresztil strémanok segitségével mosta tisztara. A nyomozdé hatdsag
6sszesen mintegy 470 millié Ft értékben foglalt le készpénzt és egyéb vagyonele-
meket ebben az tigyben. Szintén napjaink Gjabb pénzmosasi technikajaként emliti
egy masik irds® az tgynevezett Revolut rendszeren keresztiil valé pénzmosast.
A Revolut rendszer lényege, hogy olcsébb banki szolgaltatdst nyujt, legalis, azonban
sem regiondlis iroddi, sem fidkjai, sem ATM-jei nincsenek, és a nyomozé hatdsag
sem tud semmilyen informaciét szerezni, mert nincs semmilyen hivatalos kommu-
nikacids csatorndja, ahova megkeresést lehetne kiildeni. Ez az emlitett publikaci6
egy konkrét csalassorozathoz kapcsolédd pénzmosasi tgyre is felhivja a figyelmet,
amelyet a Covid-19-vildgjarvany alatt kovettek el, amelynek soran FFP-maszkokat
kinaltak eladasra csalard médon, azonban azokat nem kiildték meg a sértetteknek,
és a csaldsbdl szarmazé 6sszegeket kriptovalutdk segitségével tuntették el.
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Az altalunk vizsgalt id6szakban a mértékadé folydiratokban két irds jelent meg
apénzmosassal dsszefiiggd terrorizmusfinanszirozasrol.®* A 2009-es forras részletes
elemzést készitett a nemzetkozi terrorizmusrdl és elemezte a nemzetkozi terroriz-
musfinanszirozasi médszereket, mig a késébbi, 2015-6s forrds részletesen elemzi
a terrorizmusfinanszirozds biintettének kiilonds részi térvényi ténydllasat.

Korrupciés biincselekmények

A témadban 9 db relevans publikaciét talaltunk.

A korrupcié oksdgat és jogszempontu elemzését végezte el Finszter®® 2008-as ira-
saban. El8szor a jogpolitikai megfontoldsokat vizsgélja, azaz hogy a kozélet tisztasa-
ganak a korrupcids biincselekmények buntetendévé tételével az allami és kozintézmé-
nyek tekintélyének védelmén tal ki kell-e terjednie a gazdasagi életre is, majd az akkor
hatalyos Biintetd torvénykonyvben (1978. évi IV. térvény) szabalyozott vesztegetés kii-
16no6s részi tényallasat veszi részletes vizsgalat ald. Az irdsban kitér a vesztegetések kri-
minolégiai elemzésére, elsésorban annak kutatdsmddszertani sajatossagaira, oksagi
hatterére, illetve az tigynevezett kontrollkriminolégia eredményeire. A kutatdsméd-
szertani sajatossdgok kapcsdn kiemeli, hogy nehezen kutathaté a téma a biincselek-
mény sajatossigabil eredd latencidra figyelemmel, a klasszikus statisztikai elemzések
segitségével nehéz realis képet alkotni. Ebbdl kifolyélag a statisztikai elemzést kiegé-
szitve az ugynevezett kikérdezéses, interjus modszert célszerd alkalmazni. A korrup-
ci6s cselekmények okségi tényezdinek feltdrdsdhoz harom tényezdt szitkséges felderi-
teni: a korrupcids cselekmények elkovetsjének motivacisjat (belsé okok), a szervezeti
okokat és a szervezet miikodési zavarait.

Akorrupciéellenes fellépés kereteit vizsgilta Hack 2009-es cikkében.?® A publika-
ciéban réviden bemutatja a Transparency International nemzetkézi szervezet altal
alkalmazott Korrupcié Erzékelési Indexet (Corruption Perception Index), a szer-
vezet altal évente kozzétett Globalis Korrupciés Jelentést (Global Corruption Re-
port) és a Nemzeti Integritds Rendszerét. A Korrupcié Erzékelési Index azt vizsgalja,
hogy a nemzetkozi és helyi elemzg8k, tizletemberek mennyire latjdk silyosnak a kor-
rupci6 problém4jat, amire 6k konkrét pontszamot adnak. Minél alacsonyabb a pont-
szam, anndl salyosabbnak érzékelik, a magas pontszdm alacsony korrupciéra utal.
A publikdcié megjelenésekor hazank korrupciés indexét 50-re értékelte a Transpa-
rency International (a 2023-as jelentésben 42).

A Globélis Korrupciés Jelentés minden évben megjelenik, és minden évben
mas-mds teriletre fokuszdl, a hivatkozott irds megjelenésekor az tzleti élet
korrupcids fert6zottségét mérte. Ezenkiviil a mér hivatkozott korrupcids érzékelési
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indexet évente orszdgokra lebontva értékelve kozlik. Hack irdsaban felhivja a fi-
gyelmet a jogalkotds teriiletén tapasztalhaté problémakra is.

A Nemzeti Integritds Rendszere — amelyet szintén a Transparency International
fejlesztett ki — célja a korrupcids helyzetek kialakulasat lehetévé tévé jogszabalyi
hidnyossagok, gyakorlati hibak azonositasa. A cikk publikaldsanak idészakiban
az allami intézményrendszerben az aldbbi hidnyossdgokra hivtak fel a figyelmet:
atlathatatlan part- és kampanyfinanszirozas, a kézbeszerzési rendszer magas kor-
rupcids kockazata, gyenge jogalkalmazas, enyhe szankcidk, a korrupcié tarsadalmi
elfogadottsidga magas, a civil szféra gyengesége, a politikai akarat hidnya a korrupcié
megfékezésére.

A fent hivatkozott cikkhez hasonléan Hack egy masik, 2010-es cikkében is
a korrupcidellenes fellépés jogszabalyi és intézményi kereteit vizsgalja.?” Kifejti,
hogy jollehet elég sok intézmény létezett (2010-ben), amely a korrupcié elleni fel-
lépést szolgélta, az intézmények kozotti megfelelé koordinacié nem valésult meg.
Ugyanigy a szamtalan jogszabdly sem biztositotta megfeleléen a korrupcié elleni
hatékony fellépést. Felhivja ugyanakkor a figyelmet a vagyonnyilatkozatokkal kap-
csolatos anomalidkra, amelyek egyetlen esetben sem allapitottak meg térvénytelen
vagyongyarapodast. Ugyanigy felhivja a figyelmet a buntet&jogi lépések nem kells
hatékonysagara, tehat hogy jellemzéen a kisebb targyi sulyd korrupcids cselekmé-
nyek jutnak el a bir6sagokig, azaz 4llaspontja szerint a nagyobb volumeni korrup-
cids ugyek elkovetéi ellen jellemzéen nem indulnak eljardsok, illetve az itélkezési
gyakorlatot is tulsdgosan enyhének tartotta.

Kéhalmi a gazdasagi-politikai korrupciérdl sz6l6 publikaciéjaban® a politikai kor-
rupci6 fogalmi meghatarozasi lehet8ségeit vizsgdlja. Tobb neves szociolgus, jogasz
fogalommeghatarozdsat ismerteti: Hankiss, Szamel, Korinek, Lengyel, Sebestyén.
Kiemeli, hogy a politikai korrupciét meg kell kiilénbéztetni a kéznapi korrupciétdl.
Ez utébbi jellemzéen eseti jellegt, kis értékd, ,kis hatalommal” bir6 személyeknek
(rendér, parkoléellendr, orvos) cimzett jogtalan elénydk (példdul hilapénz) dtads-
saval vagy igéretével jar. A politikai korrupci6 viszont rendszerszerten jelentkezik,
egy egész politikai rendszert meghatdrozéva valhat, és a nemzetgazdasigot nézve
sokkal nagyobb karokkal fenyeget. A politikai-gazdasdgi korrupciéval kapcsolatban
tobb problémara hivta fel a figyelmet: gyorsan képes alkalmazkodni a valtozé tarsa-
dalmi-gazdasagi kérnyezethez, a rendszervaltas sem sziintette meg, globalizalédott,
nem mérhetd, nagy a litencia, a hivatalos statisztikai adatok nem mutatjak a valds
helyzetet. A korrupciéval szembeni buntet6jogi eszkozokkel valo fellépési lehetdsé-
gekkel kapcsolatban kifejti, hogy egyszeriibb jogrendszerre lenne sziikség, a bintetd-
jogot e téren is ultima ratiénak kell tekinteni, a korrupcié oksdgi tényezdit nem csak
a buntetdjog oldhatja meg, és tobbet és hatékonyabban kellene alkalmazni olyan jog-
intézményeket a felderitésben, mint a tantivédelem, a fedett nyomozok, a titkosszol-

57 Hack 2010.
3 KO6HALMI 2011.
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galati eszkozok, ugyanakkor az ilyen tigyekben a bizonyitdsi teher megforduldsanak
lehetGségét elveti, mivel az szamos visszaélésre adhatna lehetdséget.

A korrupcié mérésének lehetdségeit targyalja egy 2021-es publikacio.®® A szerzék
kifejtik, hogy a korrupcié mérése kiterjedhet a korrupciés tapasztalatokra, a kor-
rupcié érzékelésére, illetve annak megitélésére. A mérésre alkalmasak lehetnek
tényalapu felmérések, statisztikai elemzések, becslések. Ugyanakkor felhivjik a fi-
gyelmet arra, hogy a nagy latencidra tekintettel korlatozottan alkalmasak ezek
a felmérési eredmények, és megemlitik még mint mérési médszert a szakértéi ér-
tékelést, a mikroszint( jelenségek vizsgalatat, illetve az esettanulmanyt. E jelenség
mérésével kapcsolatban szamtalan kockazatrdl is irnak: a felmérést végzs szerve-
zetek nem tekintheték fuiggetlennek, az altaluk alkalmazott médszertan nem is-
merhetd meg teljes egészében, a hasznalt kulcsfogalmak nem definialtak, vagyis
egyes orszagokban masképpen értelmezik azokat. Gyakori problémaként jelolik meg
a szerz6k, hogy a korrupcié érzékelésével kapcsolatos eredményeket sokszor a kor-
rupciéval kapcsolatos objektiv eredményekként mutatjik be, illetve a percepciés
felmérések nem reprezentativ mintara tdmaszkodnak. Tovabbi mérési kockazatokat
rejt, hogy az eredmények ugy dbrizoljak a korrupcio jelenségét egy-egy orszigban,
mintha abban csak az dllam mint passziv veszteget$ venne részt, figyelmen kivil
hagyva, hogy az aktiv fél esetleg maganszerepld kulfoldi személy. A korrupcié ob-
jektiv mérésének kritériumaként fogalmazzak meg: a mérg szervezet figgetlenségét
és objektivitasat, a kutatds targydnak egzakt meghatdrozasat, a felmérés céljanak,
kérdéseinek meghatdrozdsat és azok 9sszhangjat, a kutatast megel6zéen a relevans
szakirodalom attekintését, a hipotézisek felallitasat és a kutatds végén a kovetkez-
tetések megfogalmazasat.

A korrupcié médiareprezentaciojit vizsgalta egy 2011-es publikaci6,*® amelyben
8 hazai internetes hirportal 2001 és 2009 kozott megjelent sajtokoézleményeit
vizsgaltak olyan keresészavak segitségével, mint korrupt, korrupcié, csiszépénz,
kenépénz, vesztegetés, pénzmosas. Mindezek alapjan a vizsgalt médiafelilleteken
az alabbi eredményeket allapitottak meg: a korrupciégyants esetek a korrumpaltak
és a korrumpalék megoszlasa szerint a vizsgalt idészakban szazalékos ardnyban ugy
alakultak, hogy 46% volt az egyéni, 46,7% a csoportos és 7,3% az intézményi elko-
vetések ardnya a korrumpaltak kézott, mig 55% volt az egyéni, 39,5% a csoportos
és 5,6% az intézményi elkovetések ardnya a korrumpalék kozott.

Az uzleti és az 6nkormadnyzati, kormanyzati szféraban valé megoszlds aranyai:
a korrumpéltak 5,9%-a az iizleti szféraban volt, 88,6% a korményzati, 6nkormany-
zati szférdban, 5,5% egyéb intézmények képviselsje volt. A korrumpalék 81,1%-a
az uzleti szférdbdl, 8,4% a kormanyzati, 6nkormanyzati szférdbdl, 10,5% egyéb in-
tézményi szférabdl kerult ki.

3 NEMETH-JAKOVAC-VARGHA 2021.
40 SzZANTO etal. 2011.
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Az érintett szereplSk: a korrumpéltak 47,5%-a alacsony statuszbdl szarmazott,
52,2%-uk magasabb, vezet6i statuszbdl, a korrumpalok 38,4%-a alacsony statuszbol
keriilt ki, mig 61,6%-uk magasabb statuszbdl.

Végul a korrupcids esetek intézményi megosztasa: rendSrség 26,7%, birésag 3%,
onkormanyzat 17,5%, minisztériumok 24,8%, adéhivatal 4,8%, VPOP 7,7%, nem or-
szagos hataskori szervezetek 6%, egyéb 9,8%.

A korrupciés témdban néhany publikicié az egyes korrupcidés biincselekmé-
nyekkel kapcsolatos nyomozasi ajanldsokat fogalmazott meg: a vesztegetés nyomo-
zasa;*! a korrupcié nyomozasa, kiillénds tekintettel a titkosszolgilati eszkozokre;*?
illetve a hiitlen kezelés nyomozésa.*

A hivatkozott publikaciék mindegyike szerint a korrupciés cselekmények ne-
hezen felderithet6 és bizonyithaté biincselekmények, a tettenérés vagy a titkosszol-
galati eszkozok alkalmazdsa vezethet eredményességre. Fontos megkilonboztetni
a felderités és a bizonyitds szempontjabdl az alkalmi-szituadciés korrupcids cselek-
ményeket az intézményesitett-strukturalis elkvetési formatol, mivel a két tipusnal
eltérhetnek a felderitési és bizonyitasi ajanlasok, lehetéségek.

A fent emlitett hitlen kezelés bizonyitdsardl sz6lé publikaciét azért is emlitjik
itt, mert bar vagyon elleni blincselekmény, azonban az esetek nagy részében vala-
milyen korrupciés biincselekményhez (leginkabb vesztegetéshez) kapcsolédik szo-
rosan. A cikkben a szerzé leirja a két £6 ugytipust e blincselekmény-kategéridban:
a vasérolt szolgiltatdsok dra magas, vagy dron alul ad el valamit a vagyonkezeld.
Ezutan részletesen elemzi a bizonyitds menetét, minden egyes buntetéjogi kiilonos
részi tényallasi elem vonatkozasdban: alany (vagyonkezeld), elkévetési magatartas
(vagyonkezel6i kotelességszegés), eredmény és okozati §sszefiiggés (vagyoni hat-
rany); és minden tényallasi elemnél részletesen kifejti, hogy a gyakorlatban hogyan
nyilvdnulnak meg, és egy nyomozds sordn hogyan szerezheték be bizonyitékként.

Kornyezeti biincselekmények

A kornyezeti biincselekmények témdjaban 12 db relevdns publikdciét taldltunk
az 4ltalunk vizsgalt tudomanyos folyoiratokban az elmult 20 évben.

Egy 2005-6s publikiciéban** a szerzé a korabbi években el6fordulé kérnyezeti
btincselekmények tendenciait ismerteti. A kérnyezetkarositas kapcsan kifejti, hogy
gyakran valamilyen illegalis tevékenység kovetkeztében létrejové szennyezéssel va-
16sul meg, de elé6fordultak olyan esetek is, hogy kommundlis szennyvizet engedtek
mez&gazdasigi tertiletre vagy egyéb helyre (erds, lakékornyezet). A szerzé felhivja
a figyelmet a nem egységes jogalkalmazdsi gyakorlatra, mivel bizonyos esetekben

4 FINSZTER 2011.
42 TAKACS 2012.

4 IBoLYA 2010.

4 ABrAHAM 2005.
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biincselekményként, mas esetekben szabalysértésként kezelték ezeket az eseteket,
illetve sok esetben a helyszini szemle vagy akar a szakért6 kirendelése is elmaradt.
Az illegalis hulladékelhelyezéssel kapcsolatban is ismerteti annak gyakorlatban elé-
fordulé formait, igy példaul a talajfeltoltésre kijelolt helyeken valé illegalis hulladék-
elhelyezést. A természetkarosité biincselekményekre a cikk megjelenését megel6z6
idékben a fokozottan védetté nyilvanitott egyedekre elkovetés volt jellemzs, azaz
kozuti vagy légi hataratkelShelyeken a Vam- és Pénzigy6rség eljaro tagjai talaltak
olyan védett dllat- vagy névényfajokat, amelyeket az elkévetSk megkiséreltek az or-
szagba be- vagy onnan kicsempészni. Kiemeli még e biincselekménytipusnal, hogy
az olasz vadaszok hazankban védett énekesmadarakat ejtenek el, amelyeket gyakran
megkisérelnek az orszagbol kicsempészni.

Tilki egy 2005-6s cikkében®® a kornyezetvédelem megval6suldsat vizsgalta
abuntetdjogban és a szabélysértésijogban. El6szor az akkor hatédlyos Alkotmanyban
valé szabalyozast és az azzal kapcsolatos alkotménybir6sagi gyakorlatot vizsgilta,
majd targyalta a kornyezetkarositds, természetkarositis bilincselekménye ak-
kori kriminolégiai jellemzdit: az elkévetési helyeket, az elkévetSk nemi és életkori
megoszldsat és egyéb statisztikai jellemzsket, illetve az ilyen tigyekben folytatott
buntetbeljarasok jellemzgit. Felhivta a figyelmet arra, hogy sokszor tévesen sziin-
tette meg a nyomoz6 hatdsig a nyomozast olyan iigyekben, amelyekben az elkévetd
nemzetkozi szerzédés hatalya ald tartozo allatbol készult prepardtumot vagy annak
szarmazékat hozta be az orszagba, holott a biintetéjogi tényallas ezekre is kiterjed.
Ugyanigy a kérnyezetvédelem szabalysértési gyakorlatat is elemezte.

Egy masik publikiciéban?® elészor a kérnyezeti blincselekmények globalis karos
hatasait ismerhetjiikk meg: a szerzé a globalis felmelegedést, majd a kérnyezetkaro-
sitds, természetkarositas tényallasinak szabalyozastorténetét és az akkor hatélyos
tényallast elemzi. Végiil képet ad a kérnyezeti biingzés akkori magyarorszéagi hely-
zetérdl a kornyezetkarositas és a természetkdrositas biincselekményének elkovetési
adatair6l és f6bb tendencidirdl, illetve mindkét blincselekményi kategéridban jog-
eseteket elemez. Erdemes kiemelni, hogy kérnyezetkarositas és természetkarositas
miatt az 1990-es évet megel6zen atlagban 10 alatti szdmban indultak nyomozdsok,
mig 1990 utan jelentdsen megemelkedtek ezek a szamok.

A koérnyezeti blncselekmények kornyezetvédsi szemmel ismerheték meg egy
2005-6s irasbdl.*” A szerz részletesen elemzi az egyes kérnyezeti elemek akkori alla-
potét, igy a levegbtisztasagot (nem kielégitd), a felszini és felszin alatti vizek minésége
megGrzésének fontossdgat, a talajvédelem helyzetét, amellyel kapcsolatban kifejti,
hogy aggasztd jelenség a természetvédelmi teriiletek és tdjvédelmi kérzetek talajanak
szennyezése, végul a hulladékkezelés helyzetét, amely szintén aggodalomra ad okot,
mivel jelent8s az illegdlis hulladékelhelyezés, nem kielégité a hulladékelhelyezési

4 TiLkI2005.
46 TILK12004.
47 HORVATH 2005.
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kapacitas, illetve bizonyos vallalkozasok a magas artalmatlanitasi koltségek miatt ille-
galisan oldjak meg az dltaluk termelt hulladék feldolgoz4sat.

A koérnyezet biintetjogi védelmének akkori kozosségi szabdlyait ismerteti
egy 2005-6s publik4cié.”® Az EU abban az id6ben dolgozta ki a késébb elfogadott
2008/99-es irdnyelvet a kérnyezet védelmében, amely ekkor még iranyelvjavaslat
volt. A szerz§ targyalja a készil6 irdnyelv f6bb tartalmi elemeit: az alkalmazast,
a végrehajtast, a buntetdjogi jogsértéseket, amelyek kozé féleg a silyos kérnyezeti
artalmakat okoz6 cselekmények kertiltek be, illetve az alkalmazhaté szankcidk
korét, amelynél a hatékonysag és az elrettentés a f6 alapelv. Kiemeli tovabba, hogy
az iranyelvtervezet nem szabdlyozta a nyomozati és vidhatdsagi tevékenység egyes
kérdéseit. Szintén a kérnyezeti biintetjogrdl és annak fejlédésérsl szél egy masik
iras.*® A mar hivatkozott 2008/99-es iranyelv kiadasit megel6z6en elemezte a kor-
nyezeti buntet6jog helyzetét az Eurépai Unidban, amelynek legf6bb nehézségét
az akkori szabalyozasi kiilonbségek jelentették, amelyek sziitkségessé tették a jog-
harmonizaciot e teriileten és az irdnyelv kiad4sat.

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos biincselekmények krimindlmorfolégiai sa-
jatossdgait ismerhetjitk meg Ligeti irdsabol.>® A cikk megirdsdhoz 1996-t6l 2003-ig
végzett empirikus kutatdst a szerzd, biintigyi iratok vizsgalatival. Osszesen
145 biintigyet elemzett. T6bbek kozott vizsgalta a teriileti megoszlast (megyénként
lebontva), az elkévetsk jellemz6it (gazdalkodé 86%, maganszemély 11%, ismeretlen
3%), az elkovetés jellegét (gazdasagi tevékenység 79%, gazdasagi tevékenységen
kiviil 18%, ismeretlen 3%), az elkovetés targyait (ipari veszélyes hulladék 21%, hulla-
dékolaj 17%, allati tetem 16%, szennyviz 11%, névényvéds szerek 7%, akkumulator
9%, aszfalt 10%, elektronikai hulladék 2%, ismeretlen 7%), illetve az ugyekben ki-
szabott szankcidkat, amely az esetek nagy részében pénzbuntetés volt. A szerzd 9sz-
szegzésében megallapitja, hogy bar a jogszabalyi hattér mar kidolgozott volt a publi-
kaci6 megjelenésekor, azonban a veszélyes hulladék feldolgozasa a gyakorlatban még
jorészt megoldatlan probléma volt.

A szervezeti kérnyezeti blingzéssel kapcsolatos elméleteket ismerteti K6halmi®!
irdsaban. E blin6zés 1ényege, hogy cégek, vallalkozdsok kovetnek el kérnyezeti biin-
cselekményeket. Az elsé a raciondlis szennyezé modell, amelynek lényege, hogy
a cég a minél nagyobb profit elérése érdekében tanusit szennyez6 magatartdst.
A Becker-modell lényege, hogy minél kisebb a valésziniisége annak, hogy adott cég
altal elkovetett kérnyezeti biincselekményt észlelnek, annal nagyobb birasgot kell
kiszabni. A legitimitdsi modell lényege szerint, ha az egyén (szervezet) értékrendje
6sszhangban 4ll azzal a tarsadalommal, amelynek tagja, a probléma akkor kelet-
kezik, ha e két értékrendszer eltér egymastdl, mert ekkor legitimitasi rés keletkezik,
és cselekedni kell.

48 KovAcs 2005.
49 K6HALMI 2009.
50 LIGETI 2005.

51 KénaLMI 2010.
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A kornyezetet karosité cselekmények elleni eszkézrendszert mutatja be Tilki.*?
Az eszkozrendszerek kozil elsé helyen az Alaptorvény &ll, majd a kilénboz6 jogte-
riiletek eszkozei: polgari jogi, azaz peres uton valé fellépés, kornyezetet kdrosito cse-
lekmények esetén, illetve a szankcidk alkalmazasa, amelyek lehetnek kozigazgatasi,
szabalysértési és végiil biintet6jogi szankcidk.

A természetvédelem nemzetkozi és eurdpai uniés hatterének fejlédését mutatja
be egy masik kozlemény.> A természetvédelem kezdetei az 1972-es emberi kérnye-
zetrdl sz6l6 stockholmi konferencidig nytalnak vissza, amelyen 113 allam képvise-
lete vett részt. Kiemelt figyelmet kapott a konferencidn a természeti kérnyezet: £6ld,
viz, levegd, talaj, az él6vilag 6koldgiai rendszere; és tobb nyilatkozatot fogadtak el
a résztvevik (emberi kérnyezetrdl, iranyelvekrél, akcidprogram-javaslat, szervezeti
intézkedések az ENSZ-nél).

A szerz6 megemliti az 1971-es ramsari egyezményt, amely a vadvizekr6l és a vizi-
madarak védelmérdl szdl, amelyhez hazank is csatlakozott, és 1979-ben hirdette ki.

A természetvédelem teriiletén kiemelt nemzetkozi szerz6dés az 1973. marcius
3-an Washingtonban elfogadott Egyezmény a veszélyeztetett vadon élé dllat- és nd-
vényfajok kereskedelmérsl (Convention on International Trade in Endangered Species,
CITES), amelyhez hazank 1985-ben csatlakozott. Az egyezmény harom fiiggeléket
tartalmaz, az I. fuggelékben taldlhaték azon fajok, amelyekkel a kereskedelem tel-
jességgel tiltott, mivel ezek a fajok kipusztuldssal vannak fenyegetve. A II. szamu
mellékletben 1év6 fajokkal szigoru szabalyok mellett engedéllyel lehet kereskedni,
mig a III. szama mellékletben taldlhato fajok egyes részes allamok teriiletén része-
siilnek nemzetkozi védelemben.

A véandorl6 allatfajok védelmérdl szél az 1979-es bonni egyezmény, illetve az é15-
helyek védelmét biztositja a berni egyezmény.

Az Eurépai Unié tébb akciéprogramot inditott és tobb irdnyelvet és rendeletet
fogadott el a természet védelmére. A legjelent6sebbek: 38/97/EK rendelet a vadon
é16 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott vé-
delemrél, amely a fent hivatkozott CITES egyezménynél még szigoribban védi a fa-
jokat; a 91/244/EGK iranyelvvel médositott, a vadon é16 madarak védelmérdl szdld
79/409/EGK irdnyelv; a természetes él6helyek, vadon é16 dllatok és novények védel-
mérél sz616 92/43/EGK irdnyelv.

A természetvédelem hazai helyzetét, jogi kérnyezetét és a Natura 2000 hélézatot
ismerhetjik meg egy Gjabb, 2017-es publikaciébdl.>* Ebbél megismerhetjik a nem-
zeti fejl6dési keretstratégiat, amely az Orszaggytlés 18/2013. (III. 28.) OGY hat4-
rozata, és amelynek kiinduldsi alapja az, hogy az emberi cselekvések jelenkori prob-
lémak megoldasara irdnyulnak, azonban a 21. szazad {6 feladata a dontések hosszu
tavy, a jové generdcidit érintd hatdsainak értékelése, kezelése.

52 TiLkI2015.
5 TILk12017b.
54 TiLKI2017a.
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Hivatkozik tovabba a szerz6 az Alaptérvényre, amelynek P) cikke szerint ,,a ter-
mészeti eréforrasok, kiléndsen a terméfold, az erdék és a vizkészlet, a biolégiai
sokféleség, kiilondsen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek
anemzet k6zos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemze-
dékek szdmara val6 megérzése az allam és mindenki kotelessége”. A szerzé elemzi,
hogy a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIII. térvény hogyan szabalyozza egyes
teriiletek védelmét, illetve bemutatja a hazai Natura 2000-tertletek jogi szabélyo-
zasi hatterét.

A veszélyeztett vadon él6 allat- és novényfajok vimhatdsagi ellenérzésének jog-
szabalyi hatterét és gyakorlatat ismerhetjik meg egy 2020-as publikaciébdl.> A gya-
korlati tapasztalatok ismertetése statisztikai adatokon (2014-2018) és empirikus
kutatédsi eredményeken (interju) alapul.

Alapos nemzetkozi kitekintést ad egy 2022-es iras, amely a vadon é16 veszélyez-
tetett allat- és novényfajok illegalis kereskedelmével foglalkozé nemzetkozi szer-
vezett blindzést vizsgilja.>® A cikk részletesen bemutatja, milyen strukturaju, fel-
épitési szervezett blinézdi csoportok foglalkoznak e tevékenységgel, és szamtalan,
a nemzetkozi szakirodalombdl hozott esetleirast tartalmaz.

Végiil részletes krimindlstatisztikai adatelemzés segitségével mutatja be Magyar-
orszag kriminalgeografiai helyzetét a kérnyezetkarosit6 biincselekmények tertletén,
illetve részletes elemzést is tartalmaz az elkévetdi oldal vonatkozasdban Zachar
2020-as irdsa.”” A cikk a 2005-2018 kozotti idgszakban vizsgalta a jelenséget.

Megallapitasok

Cikkinkben a gazdasagi biinzéshez és a rendérség gazdasagvédelmi szakteriile-
tének hiarom kiemelt tertletéhez kapcsol6do, az elmult hisz évben megjelent publi-
kaciokat vizsgaltuk.

Az elemzett publikaciok egy része empirikus kutatdsi eredményeket mutatott be,
mads része az adott teriileten megjelent nemzetkozi és hazai jogszabalyi, intézményi
hattér valtozasait kévette nyomon, illetve egyes irasok az adott teriileten kutatds-
moédszertani kérdéseket vizsgaltak.

Kulon kitértiink publikiciénk elején a gazdasagi biinézés, a gazdasidgvédelem fo-
galmi megkozelitéseire, a gazdasagi blinzés hazai alakuldsdra. Az elmult 20 évben
a témaban megjelent cikkek ramutattak arra a tényre, hogy a gazdasdgi blinozés
szertedgazo, széles tertiletet fog at, a szerzék sem értenek egyet abban, mit takar
pontosan a gazdasagi biinzés mint fogalom. A jogalkalmazdk részére (a rend-
6rség nyomoz6i, vizsgdldi) azonban konkrétan meg kell fogalmazni, hogy mit takar
pontosan e jelenség, részletes hatdskori lista szitkséges taxativ felsoroldssal. Ezt
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apontos felsorolast tartalmazza a rend6rség gazdasidgvédelmi tevékenységérol sz6lo
17/2018-as ORFK utasitds, amely mintha figyelembe venné az egyik elméleti megko-
zelitést, példaul a vagyon elleni biincselekmények vonatkozasiban csak a gazdalko-
déssal 6sszefiiggd biincselekményeket sorolja a gazdasagvédelem hataskorébe.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas teriiletén megjelent publikicidk ra-
mutattak a blincselekmény globdlis jellegére, kozgazdaséigi veszélyeire. Ismertették
az egyes pénzmosdsi médszereket, a pénzmosas elleni fellépés nemzetkozi, eurdpai
unio6s és hazai jogi és intézményi hatterét, kereteit, valtozasait, illetve ramutattak
egyes jogértelmezési, dogmatikai kérdésekre.

A korrupci6s teriileten a vizsgélt id6szakban megjelent irdsok elemezték a kor-
rupcié oksagi kérdéseit, a kutatdsmddszertani nehézségeket, a korrupcié elleni fel-
lépés intézményi, jogszabalyi hatterét, amellyel kapcsolatban kritikai észrevételeket
is megfogalmaztak: a jogszabalyi hattér nem megfelel6 hatékonysagat, az intézmé-
nyek koordinalatlansigit. Egy empirikus kutatdson alapulé cikk megkisérelte felva-
zolni a globdlis és hazai korrupciés helyzetet, egy masik cikk 4ltalanossagban fogal-
mazott meg kritikai észrevételeket azzal a kutatdsmédszertannal, amelyet az el6bbi
irdst megalapozé kutatas sordan alkalmaztak.

A koérnyezeti blincselekmények tertiletén 2004-2024 kozott megjelent publika-
ci6k egy része a vizsgalt szakteriileten gyakorlatban el6fordulé blincselekményeket,
illetve a jogalkalmazéi oldalon el6fordulé nehézségeket mutatta be. Tébb szerzd
foglalkozott a nemzetkézi, eurépai unids és hazai jogszabalyi héittérrel, annak fej-
16désével, illetve néhany empirikus kutatdson alapuld iras ismertette a kérnyezeti
btincselekmények jellemzéit, alakuldsat, a szervezett biinézés megjelenését.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a rendészettudomanyi-biintigyi tudoma-
nyok az dltalunk vizsgalt szakteriileteken az elmult 20 évben hasznos ismereteket,
a gyakorlatban is hasznalhaté eredményeket nyujtottak elsésorban a jogalkalmazdék
részére, de ugy véljik, hogy a dogmatikai targyu irdsok a jogalkotdk szamaéra is figye-
lemre méltd, megfontolandé problémékat vazoltak fel.
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ABSTRACT

Scientific Publication Activity in the Last Twenty Years in the Priority Areas of Police
Economic Protection in Leading National Journals

Richard NAGY - Csaba ZSIGMOND

This paper aims to provide a short scientific metric summary of the theoretical approaches and
some priority areas of police economic protection by reviewing and analysing the scientific
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publications published in the last 20 years in the most prominent Hungarian journals. The
areas under review are economic crime, police economic protection, money laundering,
corruption and environmental crimes. After reviewing and analysing the publications, it can
be concluded that in the articles on theoretical approaches to economic crime, the authors
have different views on the characteristics, boundaries and concepts of economic crime. In
the articles published in the three priority fields, they discussed changes in the international,
EU and domestic legal environment, the emerging dogmatic and legal interpretation issues,
criminological characteristics, experiences from successfully solved cases, good practices,
and, in the field of corruption, research methodology issues due to the high latency of this
type of crime. Our article illustrates the different scientific positions in each field and their
development and evolution. Such an overview analysis of the writings in the field can serve as
a valuable resource for practitioners and academics researching the subject, as they can learn
about the various academic positions, the development and changes in the legal environment,
and the emerging dogmatic issues.

Keywords: police economic protection, economic crime, money laundering, corruption,
environmental crime
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Recenzié Hans-Erhard Lessing
A bicikli kultartorténete' cimii
konyvérél

FELFOLDI Péter?

Napjainkban a kerékpar és a kerékparozas népszertisége felivel6ben van az alter-
nativ mobilitasi eszk6z6k kozott. Egyesek ugy tekintenek ra, mint mualé hébort, vagy
egyenesen a technikai fejlédés ellenpontjanak gondoljdk, olyan eszkoznek, amely
a motorizalt forgalom térnyerésének akadilya. Mindekozben a 21. szdzad urbaniza-
16d6 nyugati vildgdnak kozlekedésszervezésében nemhogy visszafejlédésrél, hanem
egy tobb irdnybdl is fontosnak nevezhet$ eszkoz ismételt felfedezésérdl beszélhe-
tunk. Az 1938-as sziiletésii német fizikus és technikatorténettel foglalkozé kutato,
Hans-Erhard Lessing azt kisérli meg ennek a 200 éve létez6 kozlekedési eszkéznek
a torténeti bemutatdsaval, hogy jobban megérthessiik napjainkban a kerékparozast
6vezd kérdojeles tertileteket a szabalybetartastél kezdve a felhaszndldi kor dsszetéte-
léig. Erdekessége a teljes koteten ativel6 humoros megfogalmazas, valamint a ,nincs
Uj a Nap alatt” érzése, ugyanis az elmult évszazadokban ujra és djra felbukkantak na-
gyon hasonlé kritikdk, felivels és lehanyatlé periddusok a felhasznalasban, amelyek
alapjdn sokszor olyan érzése tamadhat az olvasénak, hogy a kiilénb6z6 korokban
és orszagokban bemutatott problémak (példaul az infrastruktura-hasznalat vagy
az egyéb kozlekeddk részérdl a kerékparral kozlekedsk irdnydba fellingold ellen-
szenvek) akar mai édllapotot is leirhatnanak. Voltak ugyanakkor olyan tarsadalmi
fesziltséget okoz6 kérdéskorsk (példaul a kerékparozas erkolcstelenségére vagy
a kerékparozas és a vallas negativ kapcsolatara utald korabeli vélemények), amelyek
ma inkabb megmosolyogtatéan hatnak.

Maga A bicikli kulttirtorténete cim( kotet német nyelven irédott Das Fahrrad — Eine
Kulturgesichte cimmel, és a romdniai Bookart kozvetitésével jelent meg magyar
nyelven 2020-ban, Domokos Zsé6fia és Hajdu-Farkas Zoltan forditdsdban. Az el6sz6
2017-ben irédott. Nagyon igényes a kotet megjelenése, j6 kézbe venni, mér az els6
lapon tetszet8s dbra van, amelybél szép szdmmal talalhatunk a 228 oldalon. A bo-
ritét és a rajzokat Kovacs Istvan készitette, mig az eredeti szerzé dbrdin és miszaki
rajzain felil szdmos hazai vonatkozasua kép is taldlhaté benne a magyar verzidéban
olvashaté széljegyzetek irdja, Nagy Sandor jévoltabdl, valamint a Fortepan online
képadatbazisabol. Igy a mar addig is nagyon informativ fész6veg magyar szinezetet
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kap, kicsit olyan érzése tdmadhat az olvasénak, hogy az alapvet6en német techni-
katorténeti m, amely eredetileg francia, egyesiilt 4llamokbeli és angol vonatkoza-
sokat és kitekintést tartalmaz leginkabb, nagy sullyal ad az olvasénak magyaror-
szagi adatokat és hattérismereteket is, amelyek szervesen illeszkednek a kényvbe,
mar-mar annak részeit képezik. Tekintettel arra, hogy a kerékparozas a magyar
torténelem sordn és mind a mai napig Magyarorszagon meghatdrozé kozlekedési
moéd, egy magyar vonatkozdst adatokat tartalmazé ilyen jellegli 6sszefoglalé mi
érdekességjellegén feliil nevezhet$ hidnypétlénak is (2019-es Eurobarometer-adat
szerint Magyarorszagon a lakossag 14%-anak® kérében az elsédleges kozlekedési
mod a kerékpdr, amivel Hollandia, Svédorszag és Németorszag utan a negyedik he-
lyen 4ll hazank gy, hogy az orszagok mindegyikében az elektromos kerékparok is
szerepelnek ebben az értékben, amelyek azonban a minket megel6z6 orszigok jar-
muéllomanyara sokkal jellemz8bbek).

Az Elészéban maris felbukkan az a késébb szamos alkalommal megtalalhaté
kérdés, hogy ,ki az elsé nemzet”, aki a magdénak tudhatja a kerékpart. Ennek felta-
rasdra 1990-ben megrendezték az elsé International Cycling History Conference-t*
is, amely a teriilet tudomdnyos igény kutatdsanak egyik féruma volt, és a kerékpa-
rozas kultirajanak és miiszaki fejlédésének kutatasilehetéségét kivanta elésegiteni,
és azéta évente megszervezik a vilag kiillonb6z6 virosaiban. Jelen mi célja, hogy
ebben a tudoméanyos feltardsban ez a kényv is segitsen, azonban a kérdésre katego-
rikus valaszt nem lehet adni.

A Korcsolydzokrol... fejezetben tavolabbrol inditja a szerzd a mai sz6hasznalatban
»aktiv és mikromobilitas™ térténetét. Hollandidban a korcsolyazas az emberi erével
torténd, de nem gyalogos mobilitds elddje. Az akkori klimatikus viszonyok, valamint
annak a teriiletnek a geomorfolégiai viszonyai egyiittesen tették ezt hatékony mobi-
litadsi médda4 ott, és felmerulhet a kérdés, hogy a foéldrajz és az aktiv mobilitds ilyen
régre visszanyulo kultardja indok-e a mai kozlekedési szemléletre is. Minden bizony-
nyal mindkét szempont kozrejatszik ebben Hollandidban. Radaddsul a szemléletrél
sokat eldrul az, hogy a holland nék is korcsolydzhattak mér a 17. szdzad végén, mig
afrancidk, németek nem, mivel kivillanhatott a holgyek bokaja, ami mir 6nmagaban
erkolcstelen volt az akkori felfogas szerint. A mobilitdsrél viszont a n6knek sem kel-
lett lemondaniuk, jégszankok is kifejlédtek ugyanebben az idében, amelyeket férfi
tolhatott, vagy a nék botokkal lokhették magukat. Ez a tevékenység napjainkban
a Balatonon ,fakutydzas” néven még létezik, amennyiben van megfelel jégréteg.
Azonban egy jégre szerelt korhintavazhoz erésitve ezeket az 6sfakutyakat szérakoz-
tatdsi célra is hasznaltdk, ezt nevezték Radfahrennek mar 1780 koérul, mig a kerékpa-
rozasra ugyanez a sz6 csak majdnem 100 év mulva jelent meg. A két esemény kozott
létezett ugyanilyen korhinta velocipédekkel is, ez segithetett a kifejezés dtorokité-
sében. Mindekézben a gérkorcsolya is megjelent mar 1790-ben.

®  YANATMA 2023.
¢ International Cycling History Conference.

5 Aktiv és mikromobilitds Budapest 2030. Helyzet- és jévékép [é. n.].
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Mig a szarazfoldi mobilitdshoz allati energiit vettek elsésorban igénybe, addig
az ilyen allatokra nagyban ra voltak utalva az emberek, err6l szél az Elet a 16 jegyében
cimi fejezet. A gépesités el6tt nem volt mas lehetéség az izomerén kivil a sza-
razfoldi mobilitisban. Londonban egy haz dra volt egy 16 minden felszerelésével,
amelyhez tarsultak még a vdrosi l6tartas logisztikai problémai is. Ezért Az izomerd
rejtett lehetdségei fejezetben gyors attekintést kapunk az emberi izomeré mozgasi
energidva alakitasanak eszkozeirdl. Léteztek mar taligdk Kindban 1700 évvel ez-
elétt is, Eurépaban a 12. szdzadban jelentek meg dokumentédlhatéan, de az 6kori
magasabb kultirdkban is létezhettek. Ezeket felhasznaltak emberek széllitdsara is.
A 17. szazad végén jelent meg a kerekesszék Szdszorszdgban. Anglidban kifejlesz-
tették a kerti faetont, amely a mai edz6termi lépcs6z6gép mozgasat igényls hajtémi
és egy konny hinté 6tvozete volt, amelyet lakdj hajtott, elkertlve igy a lovak alkal-
mazasit. Ez nagyon jelentds 1épés a kerékpar kifejlesztéséhez, amelybél pedig a gép-
jarmi-kozlekedés alakult ki, igy a faeton alapvetéen befolyasolta a mai mobilitdst is.
Japdnban ekozben mar az 1700-as évek kozepétsl megjelentek a ,,szarazfoldbarkak”,
csénaktestd, haromkerekd jarmiivek, amelyeknek a hatsé kerekeit forgattyus tenge-
lyen hajtotta meg a rajta 4116 személy. Ekkortdl szarmazik els6 alkalommal a gyalog-
lasnal gyorsabb kézlekedés szabadsdgdnak dicsérete, amely ma is gyakran megjelend
szempont a kerékparos kozlekedés esetében.

A német erd6mérnok, Karl Drais 1813-ban megalkotta az angol faetonok tanul-
manyozasa utdn az igynevezett utazégépet (Fahrmaschine). Ez pedédlok nélkiili, két-
kereki jarmi volt, amely a faeton bonyolult mechanikaja helyett a két hatso kerék
kozott egyszeriibb forgattyus taposéfelillettel rendelkezett. Még az orosz Sandor car
is beszerzett egyet. De ez rovid fellangolas volt, a talilmanynak nem tulajdonitottak
tul nagy jelent8séget, ami Drais késébbi személyes munkdassdganak irdnydra is ha-
tassal volt.

A kényv rendszerszint szemléletét illusztralja az Egy vulkdnkitorés és ldtvd-
nyos kivetkezményei cimi fejezet. A Tambora vulkdn 1815-6s kitérése miatt glo-
balis éhinség bontakozott ki a bolygén 1816-ban. A magaslégkorbe juté és ott so-
kdig megmaradé vulkdni részecskék annyi napsugdrzast vertek vissza az (rbe,
amely elegendé volt az élelmiszer-termelés nagymértékid csokkenéséhez. A lovakat
le kellett vagni, mert nem volt takarmdany, szdmos orszagban tortek ki éhséglaza-
déasok is. Drais ekkor olyan eszkozt jelentetett meg Gjsadghirdetésekben, amelyben
a kerekek elrendezése és a hajté tuléspozicidja hasonlé volt a mai kerékparokéhoz,
csak pedalok nélkiil. Loddnak nevezte el, amely a locomotion-dada (mozgas-vessz6-
paripa) 6sszevondsa, majd 1817-t6l hivta Laufmaschinenek (futégép). A taldlmany,
amely a ,drezina” nevet kapta a kozbeszédben, nagy siker lett, sok iparos elkezdte
masolni. Drais ekézben bizonyos teriileteken szabadalmaztatni tudta a taldlményt.
Igy lett a drezina a kerékpar 6se, koncepcionalis hasonlésagok is megjelentek, ilyen
volt példaul a dorzsfék a lassitdshoz. Mar ekkor el6jott a mai kozlekedési oktatasban
is alkalmazott felosztds, az ,ember-jarmi-koérnyezet (Gtpédlya)”, amely harmasbodl
mar ekkor is felismerték, hogy az ember mint déntéshozé a legsztikebb kapacitas, de
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ebben a korban még az utpalya minésége is nagyon rossz volt. A jarm ldbbal hajtasa
az egyensulyozds miatt idegenkedést is okozott, mivel ez a mozgastipus még nem
létezett korabban. Ehhez kapcsolédott az egyensilyozds fizikdjanak tudomdanyos
korulirdsa is (pontosabban ennek hidnya), mivel a forgé témegek énstabilizalé ha-
tdsa nem volt széleskoriien ismert, ezért azok, akik el8szor talalkoztak ezzel az esz-
kozzel, joggal hihették azt, hogy a drezina gurulds kézben is ugyanolyan kénnyen
eldél, mint 4116 helyzetben. Ez sem akkor, sem a mai napig nem igy van, de amig ma
a gyerekek egyik elsé egyéni kozlekedési élményei kozé tartozik a biciklizés, addig
ez a mozgasforma a 19. szdzad els6 felében senki szdmdara nem volt ismert. Az ji-
tasra nyitottabbak, a ,drezinalovagok”, a gazdag fiatalok korében lett elsére nép-
szer(. Egyetemistak is hasznaltak, szindarabok kelléke lett, igy a kozonség is egyre
inkdbb megismerkedett vele. Kihivasokat is teljesitettek, példaul a Drezda-Lipcse
tavot 7 6ra alatt, ami még mai utviszonyok, dtlagos erénlét és kerékpar mellett is
szép teljesitmény a kozel 130 km-es tdvon.

Fontos megemliteni, hogy a drezina &ltal voltak tapasztalhaték az emancipaci6
elsé jelei. Ugyanakkor az Gjtél valé félelem is megjelent, miszerint a drezindk miatt
fogadésok, kocsisok vesztik el munkdjukat. A nék hasznalati jogosultsagit eleinte
korlatoztak. Emellett szkeptikus volt a tarsadalom egy rétege az elterjedés tekinte-
tében. Mdsrészrdl drezinakurzus indult mar 1818-ban is, amellyel pirhuzamosan
a kozlekedésbiztonsdgi aggalyok is megjelentek. A biztonsagrol megoszlottak a vé-
lemények, kezdetben a brit verzidkra nem szereltek féket, amelyekkel begyorsulva
viszont mdr stlyos sériiléseket lehetett szerezni.

A drezindknak azonban elérkezett a hanyatlasa is. A mai kerékparos szlengben
,jardazas’™-ként® ismert jelenség egyre nagyobb baj lett, ugyanis a 19. szdzadban
a burkolatlan uttestek nem voltak alkalmasak a lovaskocsik kerekénél joval kisebb
atmérdjl kerekekkel rendelkez6 drezindk biztonsigos és kényelmes kozlekedésére.
A jardazas tiltdsa mar 1817-ben megjelent Mannheimben és mas német virosokban
is. A hanyatlast nem technikai hidnyossagok okoztak, hanem jogszabalyi tiltasok.
Lewis Gompertz aktivista kerékparsavotletét mar 1821-ben publikélta a Dingler
Polytechnisches Journalban. 1819-ben politikailejaraté kampdny is indult Drais ellen,
aki Brazilidba emigralt. Széljegyzeten olvashaté a kényv ezen szakaszin, hogy ha-
zankba viszont nem érkezett el a drezindk elsé hullama, igy az elsé altaldnos szaba-
lyozas Budapesten is csak 1883. februar 18-an, fékapitdnyi rendeletben jelent meg.
1890. julius 17-én tiltdsokat vezettek be a pesti keriiletek 26 konkrét kézteriletén,
valamint Buda 6sszes keskeny vagy meredek utcdjan. 1897. junius 15-én orszagos
szabdlyozas késziilt a kerékparozasrol.

A drezinak gyors elsé karriert futottak be, azonban hamar hattérbe is szorultak.
A drezina utdn 50 évig nem volt fejlédés ebben a kozlekedési médban, aminek
az egyik oka az egyensulyozastol valé félelem, a mésik, hogy egy 4j kozlekedési forma
teljesen mds irdnyba éllitotta a szdrazfoldi mobilitast. 1825-ben megjelent a gézgép

6  FELFOLDI 2013: 27.
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altal vontatott vasuti jarm. Ez minden fejlett gazdasagu orszagban megvaltoztatta
a személy- és druszallitasi igényeket és volumeneket. Harom- és tobbkereki egyéni
mobilitdsi eszkozok otletszerd fejlesztésérdl lehet tudni, s6t, 1850 koril szakmai
folydiratokban is beszéltek mar a biztonsigos velocipédrél, amely megnevezés ekkor
még ezekre a kett6nél tobb kereki eszkézokre vonatkozott. Majd ismét megjelentek
a koztudatban a drezindk, de csak mint gyerekeknek szant jatékok. A négykerekiek
kozul azonban elterjedt a Hollander nev{, gyerekeknek gyartott kézihajtany, ame-
lyet 1950-ig gyartottak.

A drezina périzsi elterjedése utdn egy évvel, 1822-ben a gérkorcsolya ismét fel-
bukkant Londonban is. Egyre tobb fedett pélya létesilt, de az utcai hasznalat nem
terjedt el, a szabadidé eszkbze maradt még a drezindk hanyatldsa utdn is. Egy nép-
szerd opera kelléke azonban rairanyitotta a figyelmet kozteruleten is. A kétsoros
gorkorcsolya 1863-ban jelent meg. Az egyensilyozds ismételt elterjedése vissza-
hatott a drezindra, felmeriilt a kérdés, hogy mi lenne, ha nem is tennék le labukat
a hasznalék menet kozben. A labtarték és a pedalok megjelenése szintén nem volt
evidens lépcséfok ezen jarmiivek fejlédése soran. Az els6 vasarlo pedalos jarmi-
vével Lipcsébdl ismert 1868-bdl. Stuttgartban szintén ekkortél vannak informaciok
az elsé gyarrdl, amely ezeket az §skerékparokat gyartotta.

A 19. szazad mésodik felében mar megjelentek azok a vitdk is, hogy a taldlmany
francia vagy német eredet(i-e. 1894-ben Pierre Michaux bodnidrnak szilévaro-
sdban emlékmiivet avattak mint a kerékpar francia megteremtéjének. Michaux fia
azonban csak legendat terjesztett el a feltaldldsrol. Emellett pedig Drais megitélése
kett6s maradt Németorszagban.

A francia Compagnie Parisienne nevezhetd az elsé kifejezett bicikligyarnak.
Az iparos René Olivier a l6verseny mintdjara vezette be a piacra termékét, ezaltal
a kerékpar sporteszkézzé mindsilt. A vevékor is sportos vasarlokbol 4llt. A kereslet
egyre novekvd volt az eszkoézre, Marseille-ben késziilt a kovacsoltvas vaz, Parizsban
volt az dsszeszerels tizem. 1868-at lehet nevezni a velocipéd évének. Szamos Gjitas
érkezett, a fémmegmunkélds fejlédott. Ilyen wjitas volt a pedalkenés, a valtoztat-
haté hajtékarhossz, a golydscsapdgy, a tomor gumikerék. Gézvelocipéd is készult
1869-ben, amely tulajdonképpen az els6 motorkerékpdrnak nevezheté.

Mikézben Drais személye és taldlmanya miatt vegyes volt a megitélése Németor-
szagban, addig az egyre szaporodé vallalatok a szazad masodik felére nagyobb meny-
nyiségben kezdték eld4llitani a kerékparokat. Az iparosok kozott feltiint Karl Benz
is, aki nagy lelkesedést mutatott a kerékparozas irant, az 1870-es években 11 nap
alatt tanult meg kerékparozni. 1870-t8l ismét tiltasokat kezdtek életbe léptetni Eu-
répa szdmos varosdban, erre szervezddtek vilaszként velocipédegyesiiletek. Zart
palyakat épitettek ki, ezeken versenyeket is rendeztek. Azonban a velocipédek ha-
nyatlasa is elkezd6d6tt mar az 1870-es porosz—francia haboru el6tt.

A peddlos velocipéd cimi fejezetben a szerz ismerteti, hogy a masodik generaciés
velocipédeknél nem ért le a kerékparos laba. Ez volt az a jarm, amelyre ma asszo-
cidlhatunk a ,velocipéd” sz6 hallatdn, a nagy atmér6ji elsé kerekes, direkt hajtasa
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jarmu képében. Ezekrdl a leszallas utcagyerekek segitségével vagy fal mentén tor-
tént. T6bb mint 40 kg tomegi eszkozok voltak, ez a drezina témegének duplaja volt.
A kanyarodds is veszélyes volt veliik, az esés pedig kilénosen. Az elsé verzidkban
még a hatso kerék dtmérdje is viszonylag nagy volt. De a kisebb pedalmozgas elegan-
sabb hatast keltett, igy a biztonsagot feldldoztdk a megjelenés oltaran. Egy 1868-as
katalégus igy fogalmaz: ,Nem gy6zzitk elégszer hangsilyozni, hogy a velocipéde
er6nket noveli, szellemiinket pihenteti, és munkdara sarkall, mikézben vilagot 1a-
tunk és izmosodunk.” Ez ma sincsen masképp.

Viharos fellendiilés tortént az Egyesiilt Allamokban; 1869-ben megindult
a gyartds New Yorkban. 75 és 150 dollar kozti ara volt az eszkéznek, viszonyitas-
képpen egy munkas heti bére 10 dollar volt ekkor. A szabadalmaztatas miatt felszo-
kott az 4r, mindekozben az itt is megjelend jardazas elutasitottsdgot okozott az el-
terjedés utan. Egy éven beliil a tengerentuli fellendulésnek vége is lett.

Szintén 1869. februdrban egy Périzsbél hazavitt velocipéden megtették
a London-Brighton utat, ami nagy médiasiker volt abban az idében. A velocipédrél
viszont a nagyobb elfogadottsag elérése érdekében azt allitottdk, hogy amerikai
termék, nem francia. Coventryben a varrégépgyar kezdte gydrtani. A varrégép-
gyarak mashol is gyakran alltak at kerékparok gyartdsira. Anglidban kialakult
a profi sport, a varosi haszndlatot azonban 1869-re itt is megtiltottdk. A gérkor-
csolyapélydk nagy konkurenciat jelentettek mindenhol a kerékparsportra, olcs6bb
és széles kort kikapcsolédast jelentettek. Egy francia kényvecske a korszakbdl igy
fogalmaz: , A gérkorcsolya a divatos. Szerencsére teljesen kiszoritotta a velocipédet.”

A szabalyozdsrdl érdemes azt is megjegyezni, hogy német teriileten 1888-ban
a Wiirttembergi Kirdlysagban alkottdk meg az elsé kifejezetten kerékparosoknak
sz6l6 jogszabalyt. A kerékparos-igazolvany és a kezdetleges hatdsagi jelzés is alta-
lanos lett. Fellangoltak az elsé fuvaros-kerékparos ellentétek, atrocitasok, sét, gyil-
kossagok is torténtek az Egyesiilt Allamokban. Létezett az tigynevezett sidewalk trap
(jardacsapda), amelynek az volt a lényege, hogy a kerékparosokat a rendérség a jar-
déra terelte az uton kialakitott katyuk és akadalyok segitségével, majd ott a jardazas
miatt megbirsagolta Sket. A gyorshajtds megjelenése is a kerékparozassal osszefiig-
gésben tortént meg elsé izben, az ez elleni hatésagi fellépés érdekében pedig rend-
6rségi biciklis egységek alakultak, mivel a gyorshajtds elleni fellépéshez is ezeket
a jarmiveket vetették be.

1885-re a biciklikerekek kozelitettek egymas méretéhez. Patent Rover Safety Bi-
cycle néven biztonsagi kerékpart gyartottak, amelyrsl nem volt veszélyes leszallni,
mert leért a hajté ldba. Szdmos kulonféle verzié jelent meg, lincos meghajtassal
és csokkend méreti kerekekkel, mig a ldnchajtds 4ttételezésével elérhetévé valt
a maihoz hasonlé kialakitas is. Ennek az egyik emblematikus képviselgje lett a Co-
lumbia Camel Back vagy magyarul ,Teve”, ezutdn mér azonos méret(i elsé és hatso
kerekekkel késziiltek a kerékparok, lancos-hajtémiives hajtassal a hatsé kerékre.
10 év alatt terjedt el, folyamatosan lecserélve a jarmiparkot, addig a korabbi eltérd
kerékatmérdji verzidk voltak a megszokottak. A rombuszvaz egyenes csévei hatéko-
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nyabb és gyorsabb vazelsallitast is lehetévé tettek. 1893-ban a Mannesmann gyar
forradalmasitotta a varrat nélkuli cségydrtast, mig 1887-ben John Boyd Dunlop el§-
allt a fuvott gumiabronccsal, ami lényegesen kénnyebb kerekeket eredményezett.
Mind az acél, mind a gumialkatrészek gydrtasa nagyban megnovelte a kerékparok
elgéllitdsanak termelékenységét, igy 1910-re atlagosan az 1870-es ar huszadara
esett vissza a kerékparok ara.

Nem tualzés azt mondani, hogy ezek a jelenségek tdrsadalmi euféridhoz vezettek.
Egyfajta nagy tdrsadalmi kiegyenlit6dést vartak a 19. szdzad végén. A gazdagok
és a szegények is kerékparra szélltak a 20. szdzad forduléjan, és a kozlekedési le-
het8ségek demokratizalédasan at a tarsadalmi egyenlStlenségek csokkenésére is
szamitottak. Ilyen célkittizések elérésének segitésében a kozlekedéspolitika ma is
lehet8ségként kezeli a mikromobilitasi eszkozoket.”

Technikai oldalrél kordbban a lincok kezdetleges mivolta miatt a kardanos meg-
hajtast gondoltak idétallobbnak (érdekes médon egyes motorkerékparoknal a mai
napig karddnos a hajtds, de még kerékparoknal is el6fordul), végil viszont a lancok
egyre tartésabbak lettek, a karddn fogaskerekei ellenben a nagy igénybevétel ha-
tasara toredeztek. Az Egyesiilt Allamok Eurépa iranyaba is elkezdett exportalni,
és viszonylag olcsén fenn is tudta ezt tartani. Eurépaban ez a kézi gyartas végét
jelentette. Ezzel egyiitt a varosi kozosségi kozlekedés villamositdsa a kerékpar ellen
hatott. Az Gjbdli kerékparérilet azonban 1908-ra lecsengett, még jéval az autdk
széles kort elterjedése elstt.

A lovak eltiinése cimi fejezetben a 20. szdzad elejének varosi kozlekedésében
végbemend legdramaibb, mara viszont alig ismert probléméjat mutatja be a kényv
szerzGje. Nagyon érzékletesen vazolja azt a fesziiltséget, amely akkor a vérosi la-
kossagot érintette. Mdr 1910-ben irnak arrél, hogy a kerékparipar mas iparagakat
veszélyeztet, de arrdl is, hogy az egészség novelésén, illetve az idémegtakaritdson
keresztill pozitiv hatdsai vannak. Elsésorban a lovakkal kapcsolatos tzletnek
azonban kifejezetten artott. 1895-ben egy amerikai varosban 240 ezerrel lett keve-
sebb 16 egy év alatt. Tenyésztdk, kereskeddk, bérkocsisok csédhullama kovetkezett
be. Ez ugyanakkor kozegészségugyi szempontbdl elényos is volt, a szdzadfordulén
a varosi ures telkeket, akar a hazak kozti foghijtelkeket is 16trdgyatdroldsra hasz-
naltak, ahol nem volt ritka, hogy tébb emelet magassagban allt ez az anyag. A varosi
vezetések korében ez nagyon égeté megoldandé probléma volt, amelyet a kerékpdr,
majd késébb a kozosségi kozlekedés és a motorizacié elterjedésének jarulékos
haszna oldott végiil meg. A 16sport maradt az egyetlen ¢énfinansziroz6 tertlet, a 16-
tartds és a lotenyésztés egyes szerepléi eldremenekiiltek ebbe a szektorba, de ez ér-
telemszerten kozel sem akkora piac, mint a fuvarozds volt. A gazdagabb csaladok
személyzete is csokkent, ugyanilyen okbél. Erdekesség, hogy a varosi mobilitas terén
az elektromos jarmivek vizidja is ugyanekkor keriilt el el6szor, elektromos kerék-
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parok és elektromos rollerek képében, amelyekrsl vannak is korabeli fényképek,
azonban mégis b6 110 évnek kellett ahhoz eltelnie, hogy az emberiség ismét felfe-
dezze ugyanezt, csak nem 6lom-, hanem litium-polimer akkumul4torokkal.

Voltak tovabbi vesztesei is a kerékpar torténelmiléptékben gyors elterjedésének,
ahogy azt a szerzé a roluk sz6l6 fejezetben a teljesség igénye nélkiil, de részletesen
ismerteti is. A kerékpdr eleinte driga, de funkciondlis eszkéz volt. Viszont kivaltott
szintén draga, de kizarélag az anyagi helyzet kifejezésére szolgalé targyakat. Ek-
szerészek, 6rasok csokkend bevételekkel szamolhattak. A batorkereskeddk, hang-
szerkeresked8k forgalma is csokkent. Az egészség megbrzésének szempontja is ér-
vényesilni kezdett, és ez bizonyos szegmensekben kiszoritotta a luxust. Itt a szerzé
nagyon humorosan mutat r4 arra, hogy a csendhédborité zongora egyre kevésbé za-
varta a varos akkor még a maindl lényegesen alacsonyabb alapzajat, mivel a gazdag
gyerekek inkabb biciklire tltek zongoraleckék helyett. De az alkoholfogyasztést is
befolydsolta, ugyanakkor az aljzészerek elterjedésével is szamolni kellett a minden-
napi kézlekedésben megjelend versenyzési vagy miatt. A Coca Cola az Egyesiilt Alla-
mokban a kerékparozas rohamos elterjedése miatt is futhatott be, amely akkor még
kokaint tartalmazott, de az akkor még nem tiltott kokainszarmazékok elterjedése
is kifejezetten a kerékparosok szdmdra is tértént, amellyel pillanatnyi jobb teljesit-
ményeket tudtak elérni (fuggéség kialakuldsa mellett). Napjainkban is létez kritika
a kerékparos tarsadalommal szemben, hogy a kiillénb6z6 szerhasznalattal kapcso-
latban nyitottabb ez a tarsadalmi réteg. A kényv kutatdssal nem igazolja ezt a je-
lenkori feltételezést, azonban egyéltalan nem elképzelhetetlen, hogy ez a vélekedés
az egy évszazaddal ezel6tti, a kerékpédrozast a droghasznalattal ésszekotd valds je-
lenségekben gyokerezik. A versenysportban is elfogadott volt a dopping. A szivarfo-
gyasztas szintén visszazuhant; az Egyesiilt Allamokban volt, hogy napi 1 millié szallal
kevesebb szivar fogyott a 19. szdzad utolsé évtizedében, 1896-ig 700 millié szal volt
a kiesés az eladasokban. Edességbdl is kevesebb fogyott, de kerékparoztak az em-
berek a szinhazba jaras helyett is. A kevesebb szinhazlitogatas azonban kevesebb
borbély és fodrasz munkéajit igényelte. A konyveladasok és az Gjsagosok sem nyertek
a kerékparériileten. A konyvtarosok egyenesen bojkottdltik a kerékparozassal fog-
lalkoz6 konyveket. A szabdk, varréndk is vesztettek ugyfeleket, mivel a konfekcié-
ipar keriilt el6térbe a méretre készitett ruhidk helyett. Ebben az id6szakban htuszezer
New York-i szab6bdl nyolcezer munkanélkiili lett, de a kalap- és cipégyartdk hely-
zete sem volt jé, ugyanis a gyengébb cip6k sem kopnak annyira a peddlokon, mint
az akkor a maindl lényegesen rosszabb utfeliileteken gyaloglas soran. Egészen sziir-
redlis az a vonatkozas, hogy az inasokat foglalkoztaté kivitelezd iparosokndl, vallal-
kozo6knal a munkaidé ugy torzult, hogy a beszerzéseket intéz§ inasok a sziikséges
anyagokkal kerékparokkal hamarabb megérkeztek, igy megjelentek olyan panaszok
is, hogy ,tal gyorsan” kell dolgoznia a mesternek, nem tud pihenni (és kiszdmlazni
ezt is munkaidének) addig, amig az inasok elmennek az anyagokért.

A biciklilaznak azonban akadtak haszonélvezéi is, ezek egyértelmten a bicik-
ligyartok, kiegészitégyartok voltak. Megjelentek a vilagitasok, amelyek kezdetben
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karbidlampék, kezdetleges izz6szdlas lampék voltak. Mindkét megoldas rossz volt,
mivel a karbid robbandsveszélyes, az izz6szalak pedig a kémiai energiat elsésorban
héenergiava alakitottak, nem fénnyé. Indidban azonban maig hasznalnak és gyar-
tanak is karbidlampat. 1911-t6l volframizzdkat alkalmaztak, ahol az energia mar
jobban hasznosult lithat6 fényként. Kiegészit6ként megjelentek a vazra szerelhetd
fényképezdgépek, zenedobozok. A kerékpariskolak, -javitémuhelyek is az egyér-
telmd nyertesek kozé tartoztak. A gyapjuipar is fejlédott, alaoltozetnek jobb
a gyapju, mint a névényi eredeti anyagok, mivel az izzadtsagot jobban elvezeti,
a lenalapu, hiivésebb ruhdzatban a kerékpdrozas okozta meghtlések széles kord
problémit okoztak. Vidéki, vasuttdl tavol keruld fogaddk is feliveltek az ismételt
forgalomtél, a hotelek kerékparos klubokkal szévetkeztek. Idetartozik még az elsé,
nem katonai térképek megjelenése, amelyek a kerékparos turizmust kivantak ki-
szolgalni. Ugyanakkor a kerékpartolvajok is megjelentek, mar 1890-t6l ismertek
ilyen biincselekmények az USA-ban. N6tt a blinelkovetés és a kerékparosok (akik
a gazdagabb rétegekbél keriiltek ki) elleni atrocitasok szama is. Az Egyesiilt Alla-
mokban a fegyveripar a kerékparos kozlekedésbdl is profitalt. A kerékpar felgyorsi-
totta a szuburbanizaciét, ezéltal az ingatlaniparra is volt hatdsa. Ezen a szuburba-
nizdcién a motorizacié még tovabb gyorsitott.

A biciklizé holgy lehetéségei cim fejezet kitér a kerékparozas és a 20. szazad for-
dul6jan bekovetkezd néjogi valtozasok dsszefuggéseire. Eleinte a nék nem is bicik-
lizhettek, a ruha miatt praktikus sem volt. A biztonsagi kerékpar megjelenése val-
toztatott ezen. A 19. szdzad végére minden nyugati orszagban er6s6dott a nék vagya
és mozgalma a kerékparozas irdnyaban. 1890-ben néi kerékparversenyt is rendeztek
Berlinben, ez volt az Gttord esemény. De nem volt egyontetiien pozitiv a fogadtatas,
1896-t6l 1967-ig a német nék nem versenyezhettek. Kijottek néi kerékparos Gjsdgok.
Azonban koedukalt kiranduldsok kezdetben nem létezhettek. 1920-ra azonban mar
a néknek szant kerékpiros hossza nadrag is elterjedt. Korabeli utaldsok is voltak
mar a kerékpar 4ltali szabadsag és a néi valasztéjogi mozgalmak kapcsolatara. Sajnos
voltak fizikai konfliktusok is megjegyzéseket tevé férfiak és nék kozott. 1896-ban
mar megtorténhetett olyan is, hogy ellenkez6 nemtek is mentek egyutt kerékpa-
rozni. Mivel a n6k mar kordbban mehettek egyedul lovagolni, is, ez adaptalhaté volt
a nék kerékparozasdra is. Ehhez kapcsolédik az a vonatkozas is, hogy a kerékparnak
milyen hatdsa volt a nék oltézkédésre. A hagyomany tiltotta a nadrdgot a néknek,
viszont megjelent a hasitott szoknya, a , bloomer”. Ez a viselet mar az 1800-as évek
kozepétdl létezett. 1859-re ki is ment a divatbdl a nékkel szembeni megaldzé vi-
selkedés miatt, majd a szdzad végére ismét felfedezték. Mas ruhazat-észszersi-
tési vonal is volt, a nék a ruhazkodas terén is édntudatosabba valtak a 19. szdzad
végére. Néhidny helyen betiltottak a bloomert, de akar a tanarndk kerékparral tor-
téndé munkaba jarasat is. Véleménycikkek sziilettek arrdl, hogy meg kell 4llitani azt
az elfajzast, hogy egy tanarné bloomerben jelenjen meg a j6v6 genericidi el6tt az is-
koldkban. 1895-ben még meg is koveztek nét térdnadragban kerékparozas miatt
Németorszidgban a Radsport magazin korabeli beszamoléja alapjan. A fiiz6 viszont
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megkapta a kegyelemdofést, amelynek kényelmetlen és egészségtelen mivolta mar
korabban is nyilvanvalé volt.

Az egyhdz kerékparozashoz val6 viszonya mai szemmel nézve még abszur-
dabb volt: ,ezek a holyagkerekd biciklik a sotétség démondnak diabolikus jaték-
szerei.” A vasdrnapi templomba jaras és a délutani kotelez6 semmittevés helyett
sokan a biciklizést valasztottak. Egy generacidval késébb az autézas elterjedése
nyomadn tortént meg ugyanez. Konzervativabb hitéleti vezet8k szerint a biciklisek
a pokolra jutnak, mélyen erkolcstelen ez a cselekedet a vallasgyakorlds helyett.
Ez aztan viszonylag gyorsan valtozott, mert lattadk az eszkoz népszertiségét, ezért
inkédbb batoritottak a kerékparral torténé istentiszteletre jardst. Kisebb telepiilé-
seken nem voltak ilyen megengedsk. Heves 6sszecsapdsok azonban csak az Egye-
siilt Allamokra voltak jellemzdk, Németorszagban az egyhazak kevésbé léptek fel
indulatosan ezzel a kozlekedési méddal szemben. Az amerikai, kés6bb megenge-
débbé vals hozz4allas hire is el6bb eljutott Németorszdgba, mint ahogy ott igazan
kiélez6dhetett volna a viszdly az egyhdzzal.

Az orvostudomdny és a bicikli cimi fejezetben gyors korképet kaphatunk arrdl,
hogy a kerékparozas egészségiigyi vonulata mar egészen koran el6térbe kerult. Vitak
voltak abban a tekintetben, hogy melyik szervet terheli meg leginkdbb — ha egyal-
taldn - a kerékparozas. Biciklissziv, biciklispup, bicikliskéz, bicikliscsuklé, bicik-
lisiny, biciklisszem, biciklisarc: fiktiv betegségek és az 6roklédésiikrél sz6l6 spekula-
ci6k terjedtek. Olyan elképzelés is volt, hogy a nék sterilekké vilnak, és elrondulnak:
,a néknek nem biciklizniiik, hanem sziilniiik kellene!” Osszességében a kerékpar ra-
nevelte a néket az 6nallé létre, és ezt mar a 19. szdzad végén felismerték. A vallas,
az orvostudomadny, az 6ltézkodés és az erkolcsosség iranyabol megfogalmazott kri-
tikdk pontosan az ellentétét érték el annak, mint amit a kritikdt megfogalmazdk
anék ,tdrsadalmi helyével” kapcsolatosan latni szerettek volna.

A konyv utolsé féfejezete a 20. szdzadot mutatja be, viszont jéval témérebben,
mint a kerékparozas ,héskorat”. Az elsé vildghdboruig terjed6 idészakban, amelyet
szokas a ,hosszu 19. szdzad” végének is nevezni, a technikai fejlddés hatasara a ke-
rékpar hasznalati targgya alakulhatott. A 20. szdzad elejére mar nem volt presztizs-
kérdés kerékpdros egyestileti tagnak lenni. Ebben az idében jelent meg a motorke-
rékparok, a motoros triciklik és az autdk irdnti vigyakozas. De voltak technikai
fejlesztések a kerékparok esetében is. A bowden vagy a szabadonfuté ekkortajt jelent
meg, igy viszont ki kellett fejleszteni valamit a fékezésre, mivel az addigi 6rokhaj-
tasos kerékpdrokat hatrafelé tekerve vagy legalabbis hatrafelé erét kifejtve kellett
fékezni (napjainkban az ilyen 6rokhajtdsos ,fixi” kerékparok ismét jelen vannak
a varosi kozlekedésben, sok esetben szabdlytalanul, a kotelez6 két fuggetlen fék
megléte nélkiil). Ennek analdgijira alakult ki a kontra, mivel ott a fékezés hasonlé
mozdulatot igényel. A két- és haromsebességes agyvalték mar az I. vilighdboru el6tt
megjelentek. S6t 1912-re volt mar 4 sebességes kontrafékes kiviteld agyvalté is.
Franciaorszag, Olaszorszdg és Spanyolorszag a lancvalté mellett tette le a voksit,
az angol gyartdék azonban inkabb az agyvilt6 mellett. A sportteljesitményekre egyre
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nagyobb hangsuly kertlt, ami a nem sportolé kézénségbél viszont egyre nagyobb
ellenszenvet valtott ki. A Nemzetkozi Kerékparos Szévetség (Union Cycliste Inter-
nationale, UCI) 1900-ban alakult meg, és a mai napig a legnagyobb és legismertebb
kerékparos versenyek koordinalasat végzi (tobbek kozott a Tour de France-ét, a Giro
d’Italidét vagy a spanyol La Vueltdét), a szervezethez fliz6dik a kerékparozis terii-
letén egy sor szabvanyositas. A kerékparversenyzés azonban technikailag nem fejls-
dott gy, mint az autéversenyzés, ezért a fejlesztések sem sziviarogtak be a hétkoz-
napi hasznal6khoz. A hadi alkalmazas viszont sikeresebbnek bizonyult a lovasnal.
Az 1. vilaghaboriban negyedmillié bevetett kerékpar vett részt, a fejlesztések kozott
megjelent példaul az 6sszecsukhatd, kisebb méretd, hatra vehetd véltozat.

Az 1. vilaghdboru utin Németorszdgban nagy szabad termel6i kapacitasok voltak,
azonban a gyartds jelentés korldtozdsok alad esett. Ugyanakkor nem voltak nagy
haborts anyagi veszteségek, ezért kreativan kellett kitaldlni eladhaté civil termé-
keket. A huiszas években Németorszagban a kerékparsport felivels palyan volt, volt
Berlinben egy sportpalota is, amelyet aztdn a néaci hatalomatvétel utan lefoglaltak
sajat célokra. Jaray Pal az I. vilaghadbort utdn Friedrichshafenben a léghajégyarban
huzalos kerékparok gyartasat kezdte el, amelynek mai formadja is létezik Stringbike
néven, amely a lincos hajtdsndl lényegesen kevesebb alkatrészt tartalmaz (gon-
doljunk csak arra, hogy csak egy kerékparlanc 1000-nél t6bb alkatrészt tartalmaz,
amelyek koziil elég egynek meghibdsodnia ahhoz, hogy a bicikli hasznalhatatlannd
véaljon). Az Egyesiilt Allamokban motorkerékpar-utinzat kerékparok készitését
kezdték el. Parizsban pedalos vélocar-t (bicikliautd) gyartottak 1944-ig felnét-
teknek. Ennek a gyartéja készitett 1933-ban el8szér rekumbenst (fekvébiciklit),
amelyet azonban az UCI nem hagyott j6v4, ezzel azt eredményezve, hogy a fekvé-
biciklik ma is kuriézumnak szamitanak, holott hossza tdvon egészségesebbek, ké-
nyelmesebbek és az izomenergiit nagyon jol hasznosité eszkozok. Németorszagban
anagy sportrendezvények egyre inkabb a politika szolgédlatiaba kezdtek 4llni, ugyan-
akkor szdmos innovaci6 is toértént. A II. vilaghaboru alatt ismételten szdmos helyen
és fronton jelentds szerepet kapott a kerékpar. A Magyar Honvédség is alkalmazott
kerékpdros alakulatokat tobb tizezer katonaval, amirél szintén lithatunk felvéte-
leket a kényv képei kozott.

A II. vilaghabora utdn a nélkiil6zé varosi csalddok ,kéregetd korutjaira” emlé-
keztette a németeket a kerékpar. Ettél az emléktdl igyekeztek gyorsan szabadulni,
ez is kozrejatszott abban, hogy a hdbora utani generacié nem tekintett j6 szdjizzel
a kerékparra. A haborud utdni gazdasdg a minéségromldssal is egyitt jart, azonban
a motorizacié rohamos fejlédése mellett torténtek innovativ kisérletek a kerékpar
formavildganak és funkcidjanak Gjrapozicionédldsaban is. Ilyen volt példaul az angol
Moulton Mini 1962-es megjelenése, amely ésszteleszképos, a kempingbiciklinél is
hatékonyabban szétszedhet$ kerékpar volt. A nyugati vildgban ismét éledezé ér-
deklédés volt tapasztalhaté a hatvanas évektdl a kerékparozas irdnt. A hatvanas
évek végétol a crossmotorok utdnzasa kévetkezett, és megjelentek a BMX-ek (bicycle
motocross). Az olajvalsag nagy 16kés volt 1973-ban, majd 1978-ban hossza id6 utan
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ismét megjelent altaldnos biciklis kényv. Nagy innovacié volt a hegesztés elterje-
dése a kordbbi cs66sszerdgzitési megoldassal, az igynevezett muffolassal szemben,
aluminium- és acélvazak esetén is. Az 1970-es években Kalifornia 4dllamban meg-
rendezték az elsé downhill versenyeket, akkor még a célnak kevésbé megfelel ke-
rékparokkal. Ezen a vonalon fejlesztve, a jé terepezési képességet szem el6tt tartva
1976-ban jelent meg az elsé mountainbike (MTB), amely a 20. szdzad végén nagyon
elterjedtté valt az univerzalis felhasznilhatdsiag miatt. A készit6k nem csatlakoztak
kerékpdros szervezetekhez, hanem sajit szabdlyokat alkottak, igy gyorsabba val-
hatott az innovécié. Az MTB az alapja a kerékpar Gjramotorizalasanak is. Jelenleg
az elektromos kerékparok terjedése a 130 évvel korabbihoz hasonlé hulldm, amikor
a kerékparok, triciklik, majd négykereki, de még akkor is a kerékpar szerkezeti ele-
meibél 4116 jarmivek kaptak elektromos, kiilsé égésii vagy belsé égésii motorokat,
amelyekbdl végul kifejlédott az autd és a motorizilt jarmivek teljes sora.

A konyv végéhez kozeledve kitekintést kapunk a nyugati vildgon kiviilre. A bi-
cikli meghéditja Azsidt fejezetben a szerzé bemutatja, hogy a riksak, talicskdk emberi
erével torténd mozgatasa mar a 19. szazadtdl jelen volt a keleti tarsadalmakban is.
Azonban mar az 1860-as évektdl voltak eurdpai mint4ju kerékparok is, de biztonséagi
kerékpdrok csak az 1890-es évek utantdl jelentek meg. A tarsadalmi kiegyenlitédés
igérete itt is megjelent, azonban nem futott be a nyugati tdrsadalmakhoz hasonlé
ivet, és a nyugati vildgban sem lett teljes (gondolhatunk arra, hogy a kerékparozas
a mai napig sokakban egyenl§ a ,veszély” sz6val, és a kockazatvéllalasi hajlandésig
aférfiakban magasabb, ami a hasznalék nemi §sszetételén is latszik). 1921-ben meg-
alakult a Shimano Vasmiivek. A II. vilaghabortig Japan valt az azsiai kerékparipar
koézpontjava. A hibora utdn a vezetd szerepet is dtvette a német ipartdl a kerékpa-
rozds ipari kiszolgaldsa terén. 1926-ban a tarsadalmi megitélés szempontjabdl rik-
saval jarni még elékel6bb volt, mig a gyaloglds egyaltaldn nem szamitott annak.
A kerékpar valahol koztiik foglalt helyet. A harmincas évek végére ez teljesen meg-
véltozott, madr nagy hasznaltkerékpar-piacok mitkodtek. Kindban 1958-ra érték el
az egymillié darab repiilé galamb elnevezési kerékpart évente, amelyet mdig gyar-
tanak évi 6tmilliés darabszamban.

A 20. szdzad elején minden nemzet maganak akarta a kerékpar feltaldlasinak
sztorijat. Leonard6tol egészen az 1860-as évekig voltak eredeti elképzeléseknek be-
allitott hazugsagok, amelyek azonban mind leleplezédtek. Erdekes az a keretes szer-
kezet, ahogy a szerz6 ezeknek a megallapitasoknak és gondolatoknak a megtételével
kezdi a kényvét, majd a végén ezzel is zarja le. Ugyanakkor a kerékparok torténete
még béven nem zirddott le. A kezdet taldn soha nem lesz megismerhets, még ha
az nyilvanvalé is, hogy Drais taldlmanya alapvetd fontossagu volt. A mai tervezés
egészen kifinomult részleteket is figyelembe tud venni. Ugyanakkor szdmos kor-
tars fejlesztés nem kertlt bele a kényvbe, holott az irdsa sordn mar léteztek (pél-
d4ul a 29’-0s kerékatmérsji kerékparok, az elektromos rasegitésti vagy a ma nagyon
divatossa valé gravel kerékparok [a cross-trekking-orszaguti-turakerékparok keve-
réke, hasonlé univerzalis felhasznalassal, mint a MTB volt az ezredforduld kérnyéki
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évtizedekben, csak gyorsabb haladési lehetéségek és rosszabb terepjird képességek
mellett]). Ezek az irdnyok léteznek, de hogy mibél lesz a 21. szdzad elsé felének kor-
szakalkoté irdnyvonala, azt majd egy Hans-Erhard Lessing roppant informativ mun-
kéjahoz hasonlé visszatekint6-6sszegz6 konyvben irhatja le valaki 100 év malva.
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