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Szerkesztdoi koszonté

A 2024-es év kiilonosen jelentds volt a Magyar Rendészet kozel negyed évszazados
torténetében. A folydirat megjelenését biztosité szerkeszt6ség megujitisa magaval
hozta a lap hazai és legf6képpen nemzetkozi ismertségének erdsitését célzé intéz-
kedések sorozatat. A szerkeszt6ség lelkesedését a szerzdi, lektori és szerkeszt6i k-
z0sség is kovette, igy koszonettel tartozunk az emlitettek szakmai és tudoményos
elkotelez6déséért, amellyel a tanulmanyokat irtak, lektoraltak és szerkesztették.
Ebben az évben a negyedévente megjelend lapszdmok mellett két kiilonszdm megje-
lentetése is lehet6vé vilt, amelyek egyrészt a rendészettudomany hazai és nemzet-
kozi professzorainak, masrészt a III. Ludovika International Law Enforcement Research
Symposium (LILERS) keretében elhangzott el6addsok — a szerzéi koveteményeknek
megfelel6en benytjtott — anyagait tartalmazzak. A fentiek tovéabbra is azt erdsitik,
hogy alap teret biztosithasson minden, a rendészet rendeltetésével, intézményrend-
szerével, feladataival, személyzetével, miikodésével, jogi szabdlyozasival kapcso-
latos munkdnak. Erésitik a lap nemzetkozi lathatésigat, elésegitik a hazai és nem-
zetkozi kutatdsi eredmények, elméletek disszemindlasat.

A Magyar Rendészet elsédleges célkitlizése a rendészettudomdny egyetemi szintQ
oktatdsanak tdmogatasa, 4j tudomanyos eredmények kozzététele, valamint szakmai
tudomdanyos férum és publikdcids lehetéség biztositasa. Tudomdnyteriileti fékusza
a rendészettudomany, valamint a bintugyi tudomdnyok, kells nyitottsiggal a tobbi
tudomdnyteruletrdl kapcsol6dé tudomanyos eredményekre és az interdiszciplindris
megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztilyanak besoroldsa
szerint ,B” kategdrids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkeszt§sé-
gink az NKE Rendészettudomanyi Kardn miikodik, kiadéja a Ludovika Egyetemi
Kiadé. Lapszamaink is jol tikrozik térekvéseinket, hiszen a publikilt tudomanyos
kozlemények a rendészet elméleti és gyakorlati vildganak sokoldald, alapos és hi-
teles elemzését adjik, amiben kiemelked6 szerepe van lektorainknak, akik ellenszol-
galtatds nélkil tesznek eleget a szerkesztGség felkérésének, és végzik felel6sségteljes
munkdjukat, garantédlva a megjelend kozlemények megfelelését a magas szinti elva-
rasoknak.

Visszatekintés

El6z6, 2024/3-as lapszamunk Javitéintézeti nevelés cimi rovataban a szerz6, az inté-
zeti neveldémunka soran felmeriilé stresszt okozé helyzeteket és a dolgozék mentalis
allapotat vizsgalja. A kriminalisztikai rovat szerz6i tébbek kézott valés nemzetkozi
és magyar ember6lési ugyeken keresztiil elemzik a leggyakoribb kriminaltaktikai
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és kriminaltechnikai hibdk forrésait, és de lege ferenda jogszabaly-mdédositasi javasla-
tokat tesznek, tovabba a forenzikus szakértéi vélemények megbizhatésidginak bir6i
értékelését vizsgaljak nemzetkozi kitekintésben. A rendészeti képzés rovata a fel-
s6oktatasba beléps generaci6é szamdra nyujtando lehetséges 4j és kreativ oktatédsi
modszereket, valamint a rendészeti palyaorientacios szakképzés elvarasoktol elma-
radé eredményeit vizsgilja. A Rendészeti gyakorlat cimi rovat kilonosen érdekes te-
rilletekre viszi az olvasét, igy megismerkedhetnek a pszicholdgiai profilalkotas torté-
netével, a tengerjaré hajok mint usz6 széllodakomplexumok biztonsagi kérdéseivel,
tovabbad a kozos eurdpai menekiltigyi rendszer (KEMR) statisztikai adatgyjté
funkciéjanak mikodésével, valamint a hatarigazgatasi és vizumpolitikai teriiletén
tervezett fejlesztésekkel. A rendészettdrténeti rovat egy esettanulmany segitségével
elemzi az AVH szervezeti egységei kozotti egyiittmiikodést, az ismeretek megosz-
tdsdnak mddjat, informdéciés szempontu felhasznaldsit. A rendészettudomdanyi
rovat szerz6i tobbek kozott bemutatjik, hogy a Police Café mddszeren alapulé rend-
6rkavéhazak kivalo terepet szolgaltatnak egy probléma mélyebb feltarasira, egymas
véleményének megismerésére és megoldasi javaslatok megfogalmazisira, tovabba
bemutatjdk a Katasztr6favédelmi Tudomanyos Tandcs tudomanytiamogatd tevé-
kenységét, valamint elemzik a gazdasdgvédelmi teriileten megjelent publikdciék
segitségével a gazdasigi blinézés jellemzdit, hatarait, fogalmat. A recenzi6 rovata
Hans-Erhard Lessing roppant informativ, visszatekint6-6sszegz6 mivének bemuta-
tasat tartalmazza.

Jelen szamunk margojara

Biintetés-végrehajtds

Fontos szakpolitikai sziikségletre adott megoldast a szabalyozas azaltal, hogy a re-
integricids Grizetet bevezette, és felismerte, hogy ezen jogintézmény szabalyozasa
azon Ossztarsadalmi érdek miatt volt sziikséges, amely szerint a szabadsigvesz-
tésbdl szabadulok sikeres tarsadalmi visszailleszkedésre vald felkészitését mar
a buntetés végrehajtdsa alatt meg kell kezdeni. A reintegracids 6rizet megjelenésével
a biintetés-végrehajtas eszkoztara jelentésen b6vil a progressziv szabadsagelvonds,
a normalizacié és a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés tekintetében (CZENCZER
Orsolya — BOGOTYAN Rébert: Egy tizéves biintetés-végrehajtdsi jogintézmény margo-
jdra — avagy a reintegrdciés érizet kezdetei Magyarorszdgon).

A vallasgyakorlds és a bortonlelkészi szolgdlat a buintetés-végrehajtasi szervezet
reintegraciés tevékenysége céljainak megvaldsuldsdhoz valé kapcsoléddsit mutatja
be a tanulmény a kodifikaciés el6zmények attekintésével. A szerz$ sajat megfigyelései
és tapasztalatai alapjan olyan paradigmét vazol, amelyben a vallasgyakorlas a sikeres
reintegricié katalizatoraként jelenik meg (ERDELYI Csaba: A valldsgyakorlds és a fogvatar-
tottakkal kapcsolatos reintegrdciés tevékenység a magyar birtoniigy jogszabdlyi fejlédésében).
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Biintetdjog

A jogszabalyelemzés és esetjogi attekintés modszertandval, kiegészitve szakiro-
dalmi forrasokkal, a tanulmany bemutatja, hogy a zaklatasi esetek kezelésében al-
kalmazott jogi eszkézok, bar fokozatosan fejlédtek, szamos gyakorlati akadalyba
utkoznek. A bizonyitasi eljidrdsok bonyolultsiga és a tdvoltartasi intézkedések vég-
rehajtdsanak nehézségei komoly kihivasok elé allitjak a jogalkotot és a hatésagokat.
A metoo-mozgalom, amely a szexudlis zaklatas elleni globdlis fellépést hivatott eré-
siteni, jelent6s hatdssal volt a tdrsadalmi tudatossagra és a jogalkotasra hazankban
is, felhivva a figyelmet a zaklatasi esetek stlyossigara és a jogszabalyi védelem fon-
tossdgara. A metoo azonban eltagadhatatlanul teret engedett visszaélések soroza-
tanak is (HORNUNG Tamas: A zaklatds biintetdjogi szabdlyozdsa és gyakorlati kihivdsai
Magyarorszdgon).

Hatdrrendészet

2015-ben rendkiviili bevindorldsi hullim alakult ki, amely elérte hazankat mint
tranzitdllamot is. A Magyarorszigra érkez8 menekiiltek szama jelentésen megno-
vekedett, ezért a Magyar Kormdany hatdrérizeti céla ideiglenes kerités létrehoza-
sardl rendelkezett a magyar-szerb és a magyar-horvat hatarszakaszokon. A déli
z6ld hatar teljes lezardsa el6tt azonban a Magyar Honvédség erdit is igénybe vették
a Rendérség tamogatdsdra. A szerzd arra kereste a valaszt, hogy a honvédek a ha-
tardrizeti feladatra vezénylésiik el6tt és a feladat végrehajtasa sordn milyen felké-
szitést kaptak, és a kiépitett déli hatarzar hatardrizeti feladatainak végrehajtasakor
kivonédsukig milyen tevékenységekben vettek részt (SZENASI Imre: A déli jogi hatdrzdr
és annak védelme).

Komplementer rendészet

A szerz8k tanulmédnyukban a honi maganbiztonsagi szektor szabélyozasaval és mi-
kodésével szdmos hasonlésdgot mutato, attél azonban mégis eltér6 jellemzokkel ren-
delkez6 német biztonsagipar tevékenységébe kalauzoljik az olvasét. Németorszag
maganbiztonsagi szektoranak kereteit, mindségbiztositdsi sajatossagait, statisz-
tikai adatokat, képzési formadit és a tengeri biztonsdggal kapcsolatos korillményeket
elemezve kivannak — a magyar biztonsagipar miik6désére is hatassal bir6 — érdekes
impulzusokat adni a sokak szdmdra taldn csak kevéssé ismert maganbiztonsagi
szektor feltérképezéséhez (FORIZS Sandor — LIPPAI Zsolt: Kitekintés Németorszdg ma-
gdnbiztonsdgi rendszerére).

A telepilésbiztonsdg mutatdéinak pozitiv irdnyd elmozduldsa szempontjabol
a blinozési félelem alakuldsa nem hagyhaté figyelmen kiviil, mivel képes szamsze-
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risithetd valtozdst eldidézni a tényleges kozbiztonsagi helyzetben. A kozteriilet-fel-
igyelet alkalmas a helyi problémdak beazonositdsara, eszkézrendszerén keresztiil
pedig a telepiilésen éléket zavaré jelenségek széles spektrumdnak neutralizala-
sara, ezaltal a helyi lakosok hangulatanak pozitiv irdnyu valtozasahoz jarul hozza.
A szerz§ szerint a szervezet egyfeldl alaptevékenysége révén, masfeldl ,okos” in-
tézkedések meghozatalaval képes hatni a blin6zési félelemre, sé6t mindkét esetkor
szamos gyakorlati példaval alatdmaszthaté (KuBA Richard: A kézteriilet-feliigyelet
a biinézési félelem csékkentésében).

A szerz6k tanulmanyukban azt vizsgéljak, hogyan aranylik az utébbi években
a cégek létesitményvédelmére biztositott koltségkerete a védelemmel kapcsolatos
személy- és vagyonvédelmi szolgdltatdsi drakhoz. Emellett megoldasokat és javas-
latokat kivdnnak tenni arra, hogy nehéz gazdasagi helyzetben a biztonsagi vezetd
mit tehet annak érdekében, hogy a folyamatosan emelkedé biztonsdgi szolgalta-
tasi dijak ellenére is garantilni tudja a védendé objektum optimélis biztonsagat.
Az elemzés ramutat, hogy bar a cégek tobbsége novelte biztonsagi koltségvetését
az elmult években, a szolgaltatdsi drak emelkedése miatt a biztonsagi vezeték szi-
madra tovéabbra is kihivést jelent a megfelelé védelem fenntartasa a rendelkezésre
all6 forrdsokbol (NEMA Szabolcs — TOTH Levente: Gazdasdgi optimalizdcio az objek-
tumvédelemben).

Rendészeti gyakorlat

Az elmult évtizedekben a piléta nélkili légi jarmiveket (unmanned aerial vehicle,
drén) egyre tobben és egyre valtozatosabb célokra kezdték hasznalni. A piléta nél-
kuli légi jarmivek népszeriiségének novekedésével eltérbe kerult az illegélis fel-
hasznédlasuk is. A koézelmultban ezért robbandsszert névekedés figyelheté meg
a drénelharité technoldgiak teriiletén is. A kutatas célja a NEROD RF® hordozhaté
drénelhérité eszkoz rendészeti célu alkalmazhatésagi vizsgdlata magyarorszdgi kor-
nyezetben, amelyre 2024 juliusidban kerult sor. Megallapithatd, hogy a drénelharité
eszkoz kulénosen azokon a szakterileteken alkalmazhaté, ahol: (1) a drénfenyege-
tettség magas; (2) telepitett drénelharité eszkézok alkalmazasédra nincs lehetdség,
vagy az nem indokolt; (3) fontos a mobilitas; (4) a radiéfrekvencias jelzavards mas
eszkozok miikodtetését nem veszélyezteti (ERDGS Akos: Pilota nélkiili légi jarmiivek
alkalmazdsa és elhdritdsa a rendészeti gyakorlatban. A NEROD RF drénelhdrito techno-
l6gia alkalmazhatosdgi vizsgdlata).
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Rendészettudomdny

A kibervilag fejlédése az elkovetési magatartdsok folyamatos megujulasat ered-
ményezi, amit a blinilldézés és a kiberbiztonsdgi intézkedések, eléirasok a legtobb
esetben csak kévetni tudnak. A hatékony megel6zéshez nélkiilézhetetlen a virhaté
veszélyforrasok és trendek feltardsa, aminek egyik alapja az aktudlis blintigyi helyzet
és a biinozdket segit6 korilmények megismerése. Ehhez nydjtanak segitséget azok
az éves értékelések, amelyeket az FBI, a BKA és az Europol évek 6ta rendszeresen el-
készit. A harom értékels jelentésben szereplé megallapitdsok, az Gjszert jelenségek
és a varhato kihivdsok bemutatdsa irdnyt mutat a kiberbtincselekményekkel foglal-
koz6 szakembereknek, és taldn az dtlagos internethasznalék szamara is hasznos
informdciokkal szolgal az dldozatta véalds elkeriilése érdekében (CSIZNER Zoltan:
A kiberbiinizés jelene és jovije).

Magyarorsziagon az elmult 5 évben a kerékparosok és a rendvédelmi szervek
korében az el6zési oldaltavolsag betartdsanak kérdése tartésan jelen volt. A kozle-
keddk kozott is megoszlanak a vélemények arrdl, hogy mi a megfelels oldaltivolsag,
annak nem betartdsa milyen veszélyeket rejt magdban, és ha a veszély valéban
fennall, mit lehet tenni a kozlekedésbiztonsdg javitasa céljabdl. A mérések eredmé-
nyeként kimutathatd, hogy a Lainchidon hasonlé savszélesség és zar6vonal mellett is
bekovetkeznek zarévonalat atléps elézések, amelyek a kisebb el6zési oldaltavolsag
tartdsa mellett kovetkeznek be (FELFOLDI Péter: Road Safety Concerns Related to the
Overtaking Side Distance of Cyclists — Examples of the Széchenyi Chain Bridge and Hatdr
Road in Budapest).

A tanulmany a rendérség gyakorlataban népszeri Police Café azon tulajdonsa-
gait helyezi nagyité al4, amelyek a tudomanyos életben és kutatéi kozosségben is
elfogadottd, a rendészettudomanyi kutatasok terén pedig alkalmazhatéva teszik azt
mint kutatdsi médszert. A vizsgdlat minden bizonnyal névum, hiszen béviti a térsa-
dalomtudomanyi kutatasokban ugyan j6l ismert, bar kevés szamu kvalitativ kutatasi
modszer korét (GAL Erika: Nagyité alatt a kutatoéi rendérkdvéhdz — a Police Café modszer
rendészettudomdnyi kutatdsokban valé alkalmazhatésdgdnak vizsgdlata).

A szerz6 a karrier jelenségének multidiszciplinaris jellegét viladgitja meg, bemu-
tatjaa témat vizsgilé nagyobb tudomdnyterileteket és azok fékuszat. Az ismertetett
elméleti modellek kiindulépontként szolgalhatnak a rendéri karrier és a szervezeten
beliili mobilitas empirikus vizsgilatahoz. A tanulmany alternativit kivan nyujtani,
hogy a hazai rendészettudomédnyban mar jelen 1év6 megkozelitések mellett milyen
tudomanyos elméletek mentén értelmezhetbk a rendérség szervezetében megfigyel-
het6 killonb6zé karrierjelenségek (HLAVACSKA Gergely: A karrier, a szervezeten beliili
mobilitds elméletei, alkalmazhatésdguk a magyar rendéri szervek vonatkozdsdban).
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A fbszerkesztd tengerentuli naplojibdl

A Magyar Rendészet olvasokozonsége a f6szerkeszté tollabdl tjabb napléjegyzetet ol-
vashat, amelyben megosztja az egyetemi oktatéi léttel kapcsolatos tapasztalatait,
bepillantdst engedve a hétkéznapokba, kiillonés figyelmet szentelve a rendészet te-
riiletének (CHRISTIAN Liszl6: A fdszerkesztd tengerentuili napléjabdl 11.: Magdnzdrkdbdl
az egyetemi katedrdra?).

Konferenciabeszdmoloé

A szerz6k a Sokszinii Kar interdiszciplinaris konferenciasorozat hatodik rendezvé-
nyén elhangzott el6adadsok szemelvényeit mutatjik be dichéjban. A konferencia olyan
diszciplindkat és témakoroket sorakoztatott fel mint a kriminalisztika, kriminol6gia,
kiberbtinézés, helyszinelés, kabitdszerek, rendészettudomany és a jog, bolcsészet
éstarsadalomtudomany, maganbiztonsig, kvantumtechnolégia, sportéskiképzésaren-
dészettudomdny teriiletén: intézkedéstaktika; fizikai alkalmassdgi; szolgalati kutyak,
idegennyelv-oktatds, nyelvtudomany, nyelvészet, kommunikacié, tdlentumfsldrajz, j6
gyakorlatok az oktatdsban, innovativ médszerek a rendészeti felsGoktatasban, a vallas
szerepe, valamint hallgatéi felmérések és vizsgalatok (URMOSNE SIMON Gabriella —
KovAcs Eva - KUDAR Mariann: Sokszinii Kar Konferencia VI. — Szemelvények a Rendé-
szettudomdnyi Kar oktatéinak interdiszciplindris eléaddsaibol).

Budapest, 2025. januér 4.

Tisztelettel:
Dr. Christidn Laszl6 r. dandartabornok
tanszékvezetd egyetemi tanar
rektorhelyettes
fészerkesztd
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Egy tizéves biintetés-végrehajtasi
jogintézmény margéjara - avagy
a reintegracios orizet kezdetei
Magyarorszagon’

CZENCZER Orsolya,2° BOGOTYAN Rébert?

Hogyan merdlt fel a reintegracids Grizet jogintézményének Gtlete, mi volt
a jogalkoté szandéka és akarata, ebbdl mi volt megvalésithatd, milyen mar
bevélt gyakorlatokat sikerllt elfogadtatni a jogintézmény bevezetése kap-
csan, milyen eszkézparkot kellett kialakitani, ebben ki segitette a blinte-
tés-végrehajtast, és hogyan indult a reintegrécids Jrizet eljdrasrendje, jogi
szabdlyozdsa Magyarorszagon? Lassan 10 éves a reintegrécids &rizet. Fon-
tos szakpolitikai sziikségletre adott megoldést a szabédlyozas azéltal, hogy
a reintegracids Grizetet bevezette, és felismerte, hogy ezen jogintézmény
szabdlyozdsa azon Gssztédrsadalmi érdek miatt volt sziikséges, amely szerint
a szabadsdgvesztésbél szabaduldk sikeres tarsadalmi visszailleszkedésre
vald felkészitését mar a blintetés végrehajtasa alatt meg kell kezdeni. A re-
integracics Grizet megjelenésével a biintetés-végrehajtas eszkéztara jelen-
tésen bdvil a progressziv szabadsédgelvonds, a normalizacié és a sikeres
tarsadalmivisszailleszkedés tekintetében. A szabélyozas kialakitasa a jelen-
legi két szélséségre épits rendszerben (ahol valaki a totélis intézményként
miksdé blintetés-végrehajtasi intézetbsl azonnal a teljes szabadsdgba
és 6nallésédgba tédvozik) egy kéztes fokozatot teremt. A teljes szabadségel-
vonas és a felel&s 6néllé életvezetés kézé igy belép egy, az dllami szervek
altal feligyelt életszakasz.

Kulcsszavak: reintegrécids &rizet, blintetés-végrehajtas, fogvatartott, elitélt,
alternativ blintetés

* Jelen tanulmény a TKP2021-NVA-18 A XXI. szazadi biztonsagi kihivisok nemzetbiztonsagi hangsulyai projekt
,Kornyezettudatos buntetés-végrehajtas — Azaz a modern magyar biintetés-végrehajtas nemzetbiztonsagi tevé-
kenységben betoltott szerepe, kiilénés tekintettel a biztonsag és a kérnyezettudatossag dimenzidira és lehet6-
ségeire” alprojekt keretében folytatott kutatas eredménytermékeként késziilt.
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3 Biintetés-végrehajtasi ezredes, egyetemi tandrsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
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A reintegracios orizet gondolatanak ,magja” a magyar
jogrendszer ,foldjében”

A kérdés, hogy miként lehet a biinelkévetéket hatékonyan rehabilitalni, ellenérizni
és feliigyelni a kozosségben, mar a 21. szdzad vége 6ta fontos volt, amikor a bértén-
buntetés alternativdinak keresése felkeltette a bliniigyi déntéshozdk és a buntetéjogi
szankcidrendszer reformereinek érdekl6dését. A német Franz von Liszt kilénésen
a rovid tava szabadsdgvesztés kritikdjaval befolyasolta a vitat. Ennek kévetkeztében
a 20. szazad els6 felében a pénzbiintetések, a probaidére bocsatas vagy a felfuggesz-
tett bortonbiintetések jelentették a valaszt a novekvs borténnépesség kezelésére.
Abtinelkéveték hatékonyabb kozosségi ellendrzésének igénye az 1980-as és 1990-es
években bekovetkezett punitiv fordulat mellékhatdsa (németil Begleitmusik) volt,
amelyet ,az ellenérzés kulturdjaként” jellemeztek. Az ebbe az irdnyba mutaté leg-
utébbi fejlédést az 4j megfigyelési technikak tették lehet6vé, elészor radidfrekven-
cids eszkozok formdjiban, ujabban pedig a GPS megfigyelési technika alkalmaza-
saval. Ez a terilet, amely a biintet igazsagszolgaltatas egyik legdinamikusabban
fejlédé tertlete, de ugyanakkor kritikai felulvizsgalatra szorul, nemcsak a modern
btntetés cimsz6 alatt, hanem a kriminolégiai bizonyitékok tekintetében is, hogy mi
és hogyan miikodik; valamint a hagyomanyos biintet&jogi értékeket, példaul az ara-
nyossagot és az emberi méltdsagot is ennek fényében kell értékelni.*

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzdrds végrehajtasardl szolo6 torvény (2023. évi CCXL. tv., Bv. térvény) megalkotd-
saval a jogalkoté tobb évtizedes tartozasanak tett eleget. Nemcsak a hazai rendszer
megujitasa volt a cél, hanem a jogalkot6 2015-ben az Gj jogi norma megalkotasakor
célul tiizte ki, hogy az Gj jogszabaly legyen eurépai szinten mérve is modern szemlé-
letd, el6remutatd, épitsen a nemzetkoézileg mar bizonyitott Gjitasokra, de ne tlizzén
ki megvaldsithatatlan célokat a szabdlyozott teriileten tevékenységet kifejtsk elé.
Ez a szemlélet egyébként teljes egészében athatja a térvényt, amelynek minden fe-
jezete kivétel nélkiil tartalmazott a korabbiakhoz képest 4j elemeket, a régi értékek
megtartidsa mellett.

Kiemelkedett azonban ezek koziil a reintegricids 6rizet jogintézménye.

Ez a Magyarorszagon eddig nem alkalmazott eljards a helymeghatarozasi techno-
logiak toretlen fejlédésén alapszik, amelynek segitségével ma mar a rendvédelemben
is elérhet6vé véltak azon eszkozok, amelyek folyamatos tévfeligyeleti lehetséget
biztositanak az érintett személy (fogvatartott) felett. A kedvezé nemzetkozi tapasz-
talatok birtokaban a Kormany mar egy 2011-es hatdrozatidban® feladatként szabta
meg, hogy kertlni kell a sziitkségtelen szabadsdgelvondsokat. Ennek eszkozéil
az elektronikus tavfeligyeleti eszkozoket jelolte meg, kiemelve, hogy a rendérség

*  DUNKEL 2018: 60.
® A biintetés-végrehajtasi intézetek nemzetkozi elvardsoknak valé megfelelésével 6sszefiiggs atfogé vizsgalat
megallapitasaihoz kapcsol6do intézkedésekrol sz616 1040/2011. (III. 9.) Korméanyhatarozat.
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altal kiépitett rendszer miikodési tapasztalatait felhasznalva a buntetés-végrehaj-
tasi felhaszndlds is hossza tava cél lehet.

A Bv. toérvény el6készitése sordn felmerult az elektronikus tavfeliigyelet alkal-
mazasanak gondolata. A Buntetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksiga (BvOP)
az Orszagos Biréi Hivatallal (OBH) és a Legfébb Ugyészséggel (LU) kozosen tanul-
manyozta az elektronikus eszkoz alkalmazasanak jogi kornyezetét, mikodtetését,
és a folyamatos egyeztetések sordn sikeriilt megismernie a hizi 6rizet ellenérzésére
mar 2013 6ta alkalmazott eszkézrendszert és a miikodését biztosité informatikai
rendszert is. A folyamat sordn lehetdség nyilt az Orszdgos Rendér-fékapitanysig
(ORFK) altal mtikodtetett rendszert is megismerni, s6t az eszkoézoket gyartok képvi-
seléivel, illetve a rendszer tizemeltetdjével is megtortént a kapcsolatfelvétel, illetve
az egyeztetés. Elsédleges cél volt a Bv. torvény bevezetésével tervezett reintegracios
6rizet elektronikus feliigyeletének megvalésitisa ugyanigy, mint a fogvatartottak
kiilsé helyszinen térténd munkaltatasanak ezekkel az eszkozokkel torténd segitése.

A szakmai targyaldsok eredményeképpen az eszkozok hasznalhatdsigit iga-
zoltdk, az alkalmazas lehet6sége megjelent a jogszabalyban, és 2015. 4prilis 1-jétél
a kisebb sulyu biincselekmények elkovetsivel szemben a bv. birénak lehet8sége nyilt
arra, hogy a fogvatartottak biintetésének utolsé hat hénapjaban a szabadsdgmegvo-
nast a biintetés-végrehajtas falain kiviil, elektronikus nyomkévetd alkalmazasival
hajtsak végre. A reintegriciés &rizet elektronikus eszkozzel valé felugyeletének el-
rendelése esetén a Bv. szervezet biztositani tudja, hogy a tarsadalomra kevésbé ve-
szélyes bilinelkovetSk reintegricids folyamata hatékonyabb mddszerrel valésuljon
meg, igy a visszailleszkedés a tarsadalomba egy megfelel6en hosszabb id6tartamban,
a csaldd tdmogatdsaval fokozatosan valésulhat meg, nem utolsdsorban pedig a biin-
tetés-végrehajtdsi intézetek zsufoltsigit is csokkenteni lehet. A reintegriciés 6rizet
soran az elitélt személyes szabadsdgit ugy korlatozzak, hogy a terheltnek lehet6sége
nyilik a munkaba alldsra, a csaladi kapcsolatok Gjrafelvételére. Csak azt az elitéltet
lehet reintegricids 6rizetbe helyezni — a térvényi feltételek mellett —, akirdl feltéte-
lezhetd, hogy egyiittmiikodo és jogkdvets magatartast fog tanusitani.

A buntetés-végrehajtasi torvény koncepcidjanak 6sszedllitasakor a rendérségi
rendszer mar bevezetés alatt allt, igy annak miikédési paraméterei tobbségiikben is-
mertek voltak. Ezekre alapozva dolgoztak ki a reintegricids Grizetet, azt az alternativ
bintetés-végrehajtasi format, amely nem a biintetéshez kot6d6 specialis és generalis
prevenciés célokat, mint inkdbb az elitélt sikeres tdrsadalmi visszailleszkedését,
ezen keresztil a visszaesési rata csokkenését, tehat végeredményben a biintetés
céljanak elérését tartja szem elStt. A reintegricids Grizetet — habdr a kiszabott sza-
badsagvesztésbe beleszamit — nem buntetés-végrehajtasi intézeti kéralmények ko-
z6tt, hanem az elitélt lakéhelyén hajtjik végre, ezzel a személyes szabadsagot nem
elvonja, csupédn korlatozza. E korldtozas az elektronikus tavfeligyeleti eszk6zokon
keresztil valésul meg, amelyek folyamatosan biztositjak, hogy amennyiben a kije-

6 KONDAS-KOVACS-BEREK 2019: 58.
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lolt tartézkoddsi helyet és mozgasi teriiletet az elitélt elhagyja, az riasztas forma-
jdban azonnal a hatésidgok tudomadsara jut. A kiszabott itélet ilyen médon torténd
végrehajtasa egyértelmi és jelentés kedvezmény a buintetés-végrehajtasi intézetek
részleteiben szabalyozott életrendet jelent6 kérnyezetéhez viszonyitva, ezért a re-
integricids 6rizet csak azon elitéltek szamara elérhetd, akik a tarsadalomra kevésbé
veszélyesek, és okkal feltételezhetd, hogy sikeresen vissza tudnak illeszkedni a civil
tarsadalomba és a jov6ben jogkéveté magatartdst tanusitanak. Ezen gondolatok
mentén batorkodom kijelenteni, hogy a szabadsagvesztés ilyen mdédja atipikusnak
mondhatd, hiszen a biintetés nem a sz6 szoros értelmében vett bortonksrilmények
kozott keriil végrehajtisra.

Egy teljesen Ujszer(i megoldas bevezetése sziikségszertien eréforrasokat kovetelt
meg, de a reintegraciés drizet esetében ezek nem voltak oncéltak. Azzal, hogy akar
csak egy kisebb csoport szdmara ilyen jelent6s kedvezményt biztositunk, hatékonyan
tudjuk motivélni a jogszabalyi el6feltételeknek megfelels fogvatartotti populacié egé-
szét a bortonszemélyzettel val6 egytittmiikodésre, hiszen csak ezéltal nyilhat nekik
is lehetdségiik szabadsigvesztésik utolsé szakaszat mdr otthonukban letélteni.
Azzal, hogy az érintett elitélteket nem a buintetés-végrehajtdsi intézetben helyezik el,
csokkennek a fogvatartottak dologi ellatdsdhoz kapcsolédé koltségek, csakigy, mint
az egyes intézetek telitettsége. A reintegraciés célkitiizéseket segitik az el6irhaté ma-
gatartasi szabalyok, amelyek vonatkozhatnak a csalddi és tarsadalmi kapcsolatok fel-
Ujitasara, fejlesztésére, vagy munkahelykeresésre, munkaba jardsra egyarant.

A buntetés-végrehajtasi szervezet egy masik meghatarozé kihivisa a rendelke-
zésre allo elhelyezési kapacitdsok elégtelensége. A szervezetrendszer nagyobb ré-
szét még mindig a 19. szazadi bortonépitési hullimban létrejott intézetek alkotjak.
A hazai és nemzetkoézi elvardsok ugyanakkor megkovetelik, hogy a fogva tartott
személyeket kulturalt korilmények kozott helyezzék el, amelyben biztositott az én-
becsulésiik fenntartésa, felel6sségérzetiik fejlédése. F6 feladat ezen kiviil, hogy a be-
fogadést kovetd lehetd legrovidebb idén belil a fogvatartottak bekeriljenek a bin-
tetés-végrehajtas foglalkoztatasi rendszerébe, munkat végezzenek, vagy oktatasban
részestljenek. Fentiekbdl kittinik, hogy a zstfoltsag lényegesen erodalja a szakmai
erbfeszitéseket, jelentds feszultséget sztl a fogvatartottak és a személyi dllomany
részérdl, nem utolsésorban pedig megalapozott panaszokra adhat okot, amelyek
alapjan Magyarorszagot az elmult években tobb alkalommal is kartéritésre kotelezte
az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB). A térvény hatalybalépésével tehit egy tel-
jesen Uj, a kordbbiakban a biintetés-végrehajtasban nem ismert és alkalmazott jogin-
tézmény jelent meg, amelyhez hatalmas elvardsokat tdmasztott a jogalkotd és a jog-
alkalmazé egyarant: a reintegricids Grizet.
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Az elektronikus feliigyelet mint a reintegracios drizet alapeleme

Az elektronikus feliigyelet lényegét tekintve altaldnos fogalom, amely a biintetd
igazsagszolgaltatids rendszerében feliigyeleti, korldtozé intézkedésekhez kapcso-
l6dik, és a technoldgia (elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz) segitségével lehet6vé
teszi az igazsagszolgaltatasi és végrehajtd szervek szdmdra az adott személy moz-
gasanak, tartézkodasi helyének, viselkedésének valds idében térténé nyomon ko-
vetését, ellendrzését és szabalyozadsit. Ennek megvaldsitasa kiillénb6z6 technikai
megolddsokkal, eltérd igazsdgiigyi szakaszokban és tobbféle jogintézményhez kap-
csolédva torténhet.”

Ahogyan ebbél a fogalommeghatarozasbdl is kitiinik, az elektronikus feliigyelet
alapvetéen kénnyebben meghatarozhaté a technikai oldalrél, amelynek szigori ke-
rete viszonylag rugalmas teret biztosit a jogalkot6 és a jogalkalmazé szdmdra, hogy
a legkilonfélébb jog- és magatartasi szabdlyokat hatdrozzdk meg. Ehhez szorosan
kapcsoléddan fontos kifejteni, hogy szamos szerz6 utalt mar arra, hogy az elekt-
ronikus feliigyelet rendkivil sokféle lehet, amely magaba foglalhatja a megtorlas,
az elrettentés, a reintegracio és a resztoracié buntetdpolitikai céljait, igy akar vegyes
karakterd intézménynek is nevezhet6.®

Az elektronikus feliigyelet fogalmahoz kétédéen fontos meghatdroznunk, hogy
az elektronikus felugyeletet tobbféle szempontbdl is csoportosithatjuk, egyrészrél
az alkalmazas médozata, masrészt pedig az alkalmazott technoldgia szempontjabdl.
Az elgbbi alatt azt értem, hogy az elektronikus feliigyeletet a biintet6jog mely tertile-
tére vagy éppen a biintet6eljaras mely szakaszdba épitik be. E szempontbdl jelen ta-
nulmdnyban kifejezetten a buntet$ anyagi jog szankciétani részét, valamint a biin-
tetés-végrehajtdsi jog tertuletét vizsgaltam. Ennek mentén alapvetSen két fajtdjat
kilonboztethetjik meg az elektronikus feligyeletnek, igy az elsé ajtés (front-door
electronic monitoring), valamint a hatsé ajtés elektronikus felugyeletet (back-door
electronic monitoring).?

A csoportositas alapjat és elnevezését az adja, hogy magéaval a tulzsufoltsag proble-
matikdjaval, valamint a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasi alternativaival tobb
nemzetkozi dokumentum és ajanlas is foglalkozik, amelyek megoldasi lehet8ségeit
a biintetés-végrehajtasi jog szempontjabdl dogmatikailag két nagy csoportba sorol-
hatjuk. Beszélhetiink az ugynevezett elsé ajtés médozatokrdl (front-door strategies),
amelyek eleve arra irdnyulnak, hogy az elkévetd ne keriiljon be a buntetés-végrehaj-
tasiintézetbe, igy kikiisz6bolve az esetleges prizonizaciés hatasokat. Tag értelemben
ide sorolhatjuk a dekriminalizdcié gondolatat, a mediacids eljardst, az alternativ
szankcidk alkalmazasit, illetve a felfiggesztett szabadsagvesztés jogintézményét is.
A masik nagy csoport a hitsé ajtés stratégidk (back-door strategies), amikor a £6 cél,

7 NELLIS-LEHNER 2014: 8.
8  HUSSEIN 2023: 38.
9 HUSSEIN 2023.
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hogy a fogva tartasi periédus a lehet§ legrévidebb legyen, ilyen megolddsok az idé
el6tti szabaditas jogintézményei, mint példaul a feltételes szabadsagra bocsatas.'?

Ebbe a dogmatikai rendszerbe illesztheté be az elektronikus feliigyelet is, igy
beszélhetiink az tgynevezett els6, illetve hatsé ajtés elektronikus felugyeletrsl.
Az el6bbi esetén az elektronikus tavfelugyeleti rendszer segitségével ugy torténik
a szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasa, hogy az elitélt személynek egy percet sem
kell a buntetés-végrehajtasi intézetben toltenie, buntetésének teljes tartamat otthon
tolti ki. Ehhez képest az utébbi megoldds az id6 elstti szabaditasi formak egyikének
tekinthetd, a hangsuly pedig a fogvatartott tarsadalomba térténé fokozatos vissza-
vezetésén van.'

Technoldgiai szempontbél az elektronikus feliigyeletnek tobb genericiéjat kilon-
boztethetjik meg. Az Ggynevezett elsd generdcids elektronikus felugyeleti eszkézok
miikodtetéséhez egy egyszertibb, radiéfrekvencids (RE-) technolégiat hasznalnak,
amely sordn az elkovetdk egy radidjeleket kibocsaté karkotét/bokaldncot viselnek,
a jelek fogadasara pedig egy, a telefonvonalhoz kapcsolt bazisegységet dllitanak fel
az érintettek lakohelyén. Abban az esetben, ha az egyén kikeriil ennek az egységnek
a hatésugarabdl, a telefonvonal segitségével a berendezés jelzést killd az ellenérzést
végzb hatdsag felé. Ezzel a technolégiaval kivdléan ellendrizhetd, hogy az elkévetd
a szamara kijelslt helyen tartézkodik-e, vagy hogy éppen elhagyta azt.™

A madsodik generdcios megoldadsok mar a GPS nyomkévetési rendszer és a mobil-
telefonok technolégidjanak a kombindaci6jat hasznaljék, ezzel lehet6vé téve, hogy
az elkovets valds ideji tartézkodasi helyét és mozgasit bemérjék, és ezen ada-
tokat tovabbitsik az illetékes szervek felé. A radidfrekvencidhoz képest elényésebb
ez a megoldas abban az esetben, ha az elkévetének nem pusztin meghatdrozott he-
lyen valé tartézkodasat szeretnénk ellendrizni, de egyéb magatartdsi szabalyoknak
valé megfelelését is, példaul, hogy megjelenik-e a munkahelyén, vagy tévol tartja-e
magat meghatdrozott helyektél, Ggy mint az dldozat lakhelye vagy iskoldk stb.

A harmadik generdcios fejlesztések szintén alkalmazzik a GPS-nyomkovetést, vi-
szont kiegésziilnek a kabitészer-, illetve alkoholfogyasztast érzékels szenzorokkal.
Ezek az érzékelSk az izzadsagbdl tudjak megallapitani, hogy az elkévets fogyasz-
tott-e valamiféle tiltott szert, igy képesek jelezni az ilyen jellegli magatartasi szaba-
lyok esetleges megszegését is.'®

A legjabb hullimként, avagy amit Hussein, negyedik generdcicként azonosit,
az a technoldgiai Gjitas, ahol okostelefonokkal ¢sszekapcsolt és végrehajtott elekt-
ronikus feliigyeletrél beszélunk. Ennek lényege, hogy a fejleszt cégek okostelefonra
letolthet6 applikicidk segitségével igérik az elkovetSk ellenérzésének, valamint
a velik térténé kommunikaciénak a hatékonysdgit. Jelenleg szamos ilyen app-
likacio6 elérheté a piacon (SCRAM, Guardian, Promise etc.), amelyek nem pusztin

10 JuHAsz 2018:178.
11 HussEIN 2023: 66.
12 JoNES 2014: 2.
13 JoNES 2014: 2.
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az elkovetdk valos ideji kovetését képesek kivitelezni, de lehetévé teszik ad hoc ellen-
6rzésiket, példaul videdhivas segitségével, emellett biztositjak az adminisztracids
feladatok ellatasat, dokumentumok feltoltését, tovabbitasat, illetve a kotelez6 prog-
ramok és taldlkozok, megjelenési kotelezettségek naptari rogzitését és kovetését.™

A reintegracios orizet Magyarorszagon

Hogyan is merult fel a reintegraciés 6rizet jogintézményének 6tlete, mi volt a jogal-
koté szandéka és akarata, ebbdl mi volt megvaldsithat6, milyen mar bevalt gyakorla-
tokat sikeriilt elfogadtatni a jogintézmény bevezetése kapcsan, milyen eszkézparkot
kellett kialakitani, ebben ki segitette a buntetés-végrehajtast, és hogyan is indult
a reintegracids drizet eljardsrendje, jogi szabalyozasa Magyarorszigon?

Magyarorszigon a 2010-es évek elején jelentés atalakulds jellemezte a blinilds-
zési és biintet-igazsagszolgaltatdsi munkat. Ennek keretében a buntetéeljarasok
érezhetden lerovidiltek, illetve az arra jogosultak — ha tehették — keriilték a szitk-
ségtelen szabadsdgelvonast, és csak a feltétlentl sziikséges esetben rendeltek el
(akkor még el6zetes) letartoztatast. Ennek eredményei egyértelmiien megmutat-
koztak a fogvatartotti strukttira atalakuldsaban is, amelyben a letartéztatottak
létszama — a fogvatartotti populdcié béviilése mellett is — megkozelitéleg dllandé-
sult. A reintegracids 6rizet kapcsan a kiemelt buntetépolitikai cél az volt, hogy olyan
moédon csokkentsiik a szitkségtelen szabadsagelvonasok szamat, hogy ekézben ne
romoljon az allampolgarok igazsdgszolgéltatasba vetett bizalma, dltalanos bizton-
sagérzete, illetve lehet8ség szerint eredményesen segitsik a blinelkévetdk sikeres
tarsadalmi reintegraciéjat.”

Alapelvként sziikséges meghatarozni, hogy a reintegriciés 6rizetet nem a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet engedélyezi, hanem a térvényszékeken miikéds bunte-
tés-végrehajtasi csoport birdja. Ez egyben a legfébb garanciélis eleme is a jogintéz-
ménynek, amelyen keresztiil biztositott, hogy a biintetdeljarasban kiszabott biintetés
végrehajtdsa sordn tanusitott magatartdast is figyelembe véve, a személyi szabadsag
részbeni visszaallitdsarol csak biréd donthet. Fontos alapelv, amelyet mindenképpen
torvényi szinten kell szabalyozni, miszerint csak a tarsadalomra kevésbé veszélyes
biinelkévetsk szdmara lehet nyitott a reintegricids 6rizet lehetésége. Az intézkedés
célja elsédlegesen ezen elitéltek eredményes tarsadalmi visszailleszkedése, tartésan
jogkovetd magatartasuk megalapozasa egy olyan dtmeneti életszakasszal, amelyben
sajat csaladi, barati, munka- és tagabb szocidlis kérnyezetiikben élhetnek, biztosit-
hatjak 6ndll6 megélhetésiiket, munkat kereshetnek és villalhatnak, ugyanakkor
mindezt folyamatos kontroll és meghatarozott magatartdsi szabalyok mellett tehetik.

14 HusSEIN 2023: 40.
5 AROP1.1.19-2012-2012-0007.
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Fontos kiemelni azt is, hogy a jogalkoté a jogintézmény bevezetése soran kiemelt
figyelmet forditott arra, hogy a tarsadalom szempontjabél az egyes biintetés-vég-
rehajtdsi intézkedésektdl alapvetd elvarasként fogalmazza meg az egyéni preven-
ciét, azaz annak szavatolasat, hogy az elitélt a szabaduldsa utdn tartézkodjék ujabb
btincselekmény elkévetésétdl. A reintegracids Srizet a szabad élethez igen hasonlé
viszonyokat jelent, ahol az elitéltet egy esetleges biincselekmény elkovetésétdl csak
sajat elhatdrozasa tartja vissza, amelyben csak egy tényez6ként jelenik meg, hogy
a mozgasi és tartézkodasi szabalyok megszegésérdl a telepitett eszkdzok azonnal
informdciét tovabbitanak a tavfeliigyeletet ellaték felé. A normakévets magatartas
érdekében ezért térvényben meghatirozott alapelv, hogy ha egy elitélt esetében
neki felr6haté okbdl szlinik meg a reintegracids érizet, gy az késébb nem engedé-
lyezhetd ismét. Mashogy fogalmazva, aki visszaél ezzel a lehet6séggel, vagy Gjabb
szabadsagvesztésre itélik, a térvény erejénél fogva kizarjdk a reintegracids Orizet
lehet8ségébdl. Ezt erdsiti az a térvényi kritérium is, hogy a lehet6ség csak az elsé
alkalommal szabadsagvesztést tolték szdmara adott, amellyel a jogalkoté hatarozott
kifejezésre juttatja azon akaratdt, amely szerint a visszaes6ket, vagy életvitel-sze-
rien btinelkévetSket ki kell zarni a jelentss végrehajtdsi kedvezményekbdl. s

Miért volt szitkséges tehat a jogszabélyvéltozas, j jogszabalyi kérnyezet kialaki-
tasa? Fontos szakpolitikai sziikségletre ad megoldast a szabalyozis azéltal, hogy a re-
integricids Grizetet bevezette, és felismerte, hogy ezen jogintézmény szabdlyozisa
azon ossztarsadalmi érdek miatt volt sziikséges, amely szerint a szabadsdgvesztésbél
szabadul6k sikeres tarsadalmi visszailleszkedésre valé felkészitését mar a buntetés
végrehajtasa alatt meg kell kezdeni. A reintegriciés 6rizet megjelenésével a biinte-
tés-végrehajtds eszkoztara jelentdsen bévil a progressziv szabadsdgelvonds, a norma-
lizacié és a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés tekintetében. A szabdalyozas kialaki-
tasa a jelenlegi két szélsGségre épit6 rendszerben (ahol valaki a totélis intézményként
mikods buntetés-végrehajtsi intézetbdl azonnal a teljes szabadsagba és ¢nallésagba
tavozik) egy koztes fokozatot teremt. A teljes szabadsigelvonas és a felel6s 6nall élet-
vezetés kozé igy belép egy, az dllami szervek 4ltal feliigyelt életszakasz.

A torvénytervezet el6készitésekor a jogalkot6 a reintegraciés drizet jogintézmé-
nyének Gsszesen négy hard és egy soft el6feltételét hatdrozta meg, tovibba nevesitett
harom kiziré okot is.

Az els6 feltétel a hazai buntetépolitikai irdnynak megfelel6en a binéz6 életméd
tarsadalmi elitélésére reagalt, amennyiben reintegraciés Grizetbe csak az elsé alka-
lommal szabadsagvesztésre itélt személy helyezhets. A kriminalitds mint f6 szem-
pont ilyen hangsilyos kiemelése azt is jelezte, hogy igen jelent8s végrehajtasi ked-
vezményrdl van szo, hiszen értelmezésébdl kovetkezben csak az elsé bilintényes
kriminalitdst személyek lehettek annak alanyai. A Bintetd Térvénykonyvben (Btk.)
meghatarozott, az elitéléshez fiz6d6 hatranyos jogkévetkezményrél van tehat szd,

16 Arendelkezés jol illeszkedik a biintet8jogi kérnyezetbe, hiszen a 2012. julius 1-jén hatalyba lépett Biintetd Tor-
vénykoényv is a visszaesés fokat, a kriminalitast értékeli kézponti elemként a legmeghatarozobb végrehajtasi
kedvezmeény, a feltételes szabadsagra bocsatas mértékének meghatarozasakor.
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amelyre természetesen vonatkoznak a mentesitési szabalyok, igy hibas az a nézg-
pont, hogy minden személy kizarélag egy alkalommal keriilhet reintegriciés 6ri-
zetbe. A mentesitési szabalyok érvényre jutdsa mellett is azonban a jogalkoté egyér-
telmten ki kivanta zarni a lehet8ségbdl azokat, akiknek kordbban engedélyezett
reintegracids Orizetét megsziintették, ezért kizar6 esetet fogalmazott meg. A mo-
dern blinmegel6zési, utégondozasi eljarasok és tevékenységek elstérbe keriilésével,
hosszu tavon a visszaesési rata csokkentése volt a cél, ugyanakkor a jogalkoté szan-
déka szerint a reintegracids 6rizet mindig csak az aktudlisan szabadsagvesztést tolté
populaciéban fellelhetd els6é biinelkdvetSk szdmara lesz elérhets. Masképp fogal-
mazva optimalis esetben az érintettek kore elsédlegesen nem abszolut szamokban,
de relativ ardnyat tekintve novekedé tendencidt mutathat a bevezetést kovetSen.
A bevezetés évében a jogerds itélet alapjan szabadsdgvesztést toltok kozil sszesen
4 548 £6 volt elsé biintényes kriminalitasu, ez a teljes elitélt populdcié 36,1%-a.

A masodik feltétel a szabadsdgvesztés tartamdra és végrehajtasi fokozatara
egylittesen vonatkozott. Az egyes elitéltek tarsadalomra valé veszélyességét jol
reprezentalé két tényezd egyiittes érvényre jutdsa biztositja, hogy reintegracids 6ri-
zetbe csak nem sulyos biincselekményért szabadsagvesztésre itéltek kerulhetnek.

A torvénytervezet alapjan a jogalkoto ragaszkodott hozza, hogy 6t évnél nem lehet
hosszabb a kiszabott szabadsagvesztés tartama. Ez a megfogalmazas valamelyest el-
tért a mds jogszabalyokban olvashatéaktol, ahol az egyes jogintézmények koriilirdsa
sordn a jogalkoté gyakran biincselekmények egy korét hivatkozta meg a hatranyos
jogkovetkezmény, esetiinkben a szabadsidgvesztés maximalis mértékének megada-
saval. A reintegraciés érizetnél az ettdl valé eltérést két tényez6 indokolta: egyrészt
a Btk.-ban szerepld biintetési tételek kozotti mérlegelés a reintegraciés Srizet szem-
pontjabdl malt id8, azt a buntet6eljaras sordn mar elvégezték. Mdsrészt a jogintéz-
mény célja (a sikeres tarsadalmi visszailleszkedés) szempontjabol az elkovetett cselek-
mény nem elsédleges tényezd. A teljes (akkoriban) jelen 1évé elitélti populacié kozil
ennek a feltételnek 67,5% felelt meg, megallapithaté volt tehit, hogy a cimzettek kére
jelentdés (nem szabad elfeledkezni azonban a feltételek kozotti logikai kapcesolatrol,
amely szerint csak mindegyik egyideji fennallasa esetén elégséges).

A harmadik feltétel szerint pedig csak azon elitéltek helyezhet8k reintegriciés
Orizetbe, akik szabadsdgvesztésiiket foghdz vagy borton fokozatban toltik. Azzal,
hogy a végrehajtas enyhébb mddja mellett a jogalkot6 a legaltalanosabban kiszabott
bortén fokozatban is elérhet6vé tette a reintegracids drizetet, ezéltal azt kiemelte
a nagyon specidlis rétegek szdmara fenntartott végrehajtasi modellek kozil (mint
példaul a fogvatartott anyak gyermekiikkel torténé egytittes elhelyezése), és széles
korben elérhet6vé tette. Erdekes aspektusa volt a jogintézménynek a pénzbiintetés
és a kozérdekl munka 4tvaltoztatdsa folytan kiszabott, foghaz fokozatu szabad-
sagvesztések kérdése. Ezeknél ugyanis a biintetdjog igyekezett elterelni az elitéltet
a buintetés-végrehajtasi intézettdl, de az neki felréhaté okbdl végul mégis sziitksé-
gessé valt. A biréi jogalkalmazasi gyakorlat egyik £6 kérdése volt, hogy ezen elitéltek
esetében alkalmazzdk-e a reintegracids Grizetet, mivel a teljes foghaz fokozatu eli-
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télti csoport mintegy 40%-at teszik ki. Ellenben a fiatalkortiak szabadsagvesztésének
végrehajtasi fokozataira val6 kiterjedés egyértelmiien latszott a toérvénytervezet
megfogalmazasabol, amelyre a késébbiekben két tobbletfeltételt is meghatdroztak.
2013-ban azon fogvatartottak szdma, akik (fiatalkoru vagy felnétt) foghdz vagy
bortén fokozatban toltotték szabadsdgvesztésitket — ideértve most a pénzbiuintetés
vagy kozérdekd munka atvéaltoztatdsa miatt kiszabott foghaz fokozatd szabadsag-
vesztést is — 9 051 £6 volt, ami az akkori teljes elitélt-populécié 71,8%-at jelentette.

Egyértelm@ volt 2013-ban tehit, hogy az aktudlisan biintetés-végrehajtdsi
intézetben szabadsigvesztést tolts fogvatartottak széles korét ,megszolitotta”
a jogalkotd, amikor kimondottan enyhe feltételeket allitott a végrehajtasi fokozat
és az itélet tartama tekintetében, és bevezette a reintegracios drizetet.

A kriminalitis mar valamivel erésebben sziikitette az érintettek korét, ugyan-
akkor a jogintézmény céljara tekintettel azt gondolom, ez mindenképpen indokolt
volt. A reintegracis Orizet feltételrendszere ezek alapjan megengedte, s6t megkove-
telte, hogy az elérheté kedvezményt, pozitiv menedzselési célzattal, a napi reinteg-
racids tevékenység sordn eszkozként hasznaljuk fel. A hazai buntetés-végrehajtas
torténetében eddig paratlan végrehajtisi kedvezmény kivivasdhoz szitkséges maga-
tartisformak kovetkezetes kommunikaciéjaval hatékonyan lehetett és lehet ma is
formaélni a szabadsagvesztést toltdk jellemét, igy az 4j jogszabalyi kérnyezet azokra
is pozitiv hatast gyakorolt, akik kés6bb valamely ok miatt mégsem lettek alanyai.

Az utolsé hard feltétel pedig nem az allami szerveken, hanem a fogvatartotton
mult, mivel a reintegraciés 6rizetbe helyezés csak akkor lehetséges, ha az elitélt val-
lalja azt. Ez a vallalds tobb tényez6 miatt is kiemelt figyelmet érdemel. Fentebb mar
emlitettitk, hogy a tavfelugyeleti eszk6z6k rendeltetésszerti miikodésével kapcso-
latban koltségek mertilnek fel, amelyet a tartézkodasra kijellt ingatlan tulajdonosa
fizet meg. Az egyébként igen komplex rendszer megfelel iizemeléséhez, a magatartasi
szabélyok betartatdsihoz szintén kiemelten fontos az elitélt egyuttmiikodése. A ,val-
lalja” feltétel része, hogy rendelkezésre alljon a megjelolt lakéingatlan tulajdonosanak
fogadényilatkozata, amelynek beszerzése az elitélt felelgssége és feladata. A véllalas
utolsé eleme pszichés jellegli. Még a biintetés-végrehajtdsi intézetben is vannak olyan
élethelyzetek, amikor a fogvatartott fiiggetleniteni tudja magit a bértonszemélyzet
kontrolljatél. Ellenben a reintegraciés 6rizet folyaman szé szerint minden lépését
figyelik! Ez a ,mindent laté nagy testvér” hatds sziikségszertien egyfajta mentilis
nyomds ala helyezi a fogvatartottat, amit egyesek lehet, hogy rosszabbul tolerdlnak.
Emiatt fontos az énkéntességi elem, ami az esetek tilnyomoé tobbségében az elitélti
kérelmezésben fog megnyilvanulni. Abban a nem valészind helyzetben, ha egy elitélt
az engedélyezett reintegracids érizetbe helyezését kévetden a véllaldsit visszavonja,
lehetetlenné teszi a tovabbi végrehajtast, és a buntetés-végrehajtasi intézetben kell

7 Atérvénytervezet a fiatalkoruak esetén kotelez6vé tette a csaladi terdpiat vagy konzultaciot, illetve elvarta a tor-
vényes képvisel6 hozzajarulasat a tartozkodasra kijelolt ingatlan és a fogvatartott kisérése vonatkozasaban.
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letoltenie a biintetése hatraléve részét (rdaddsul mindezt neki felréhat6 okbdl, igy
a késébbiekben a jogintézmény szdmdra nem lesz elérhetd).

Ennek a feltételnek a hatdsa pontosan nem térképezhet6 fel, annak ellenére sem,
hogy az elmult kozel 10 évben voltak olyan fogvatartottak, akik az ésszes jogi ter-
mészet feltételnek megfelelve sem vallaltak a reintegracios érizetet.'® Ugyanakkor
komoly feladatként kell mar most kezelni a megfelel$ tajékoztatast. Egy ennyire
sok kévetelményt tdmasztd, osszetett végrehajtasi forma valamennyi relevans is-
mérvét a cimzett fogvatartottak tudomasara kellett hozni, hogy azok felel6s dontést
hozhassanak vallaldsukrél (hiszen pont ez a jogintézmény célja is, a felelds, 6nallo
és tdrsadalmilag helyes déntések meghozatalara vonatkozo képesség fejlesztése, er6-
sitése). Ez meglatdsunk szerint legalabb két szinten kell hogy térténjen, és a hazai
buntetés-végrehajtas igy is jart el. Egyrészrdl a befogadast kovetben az egyéb felté-
telek alapjan megfelel6 fogvatartottak részére kimerité, irdsos tajékoztatd biztosi-
tasdval, masrészrol a kérdés felmerilésekor, azaz a fogvatartotti kérelem befogada-
sakor (esetleg az intézeti javaslat el6készitése soran) egy személyes konzultaciébol
az elitélt és a reintegracios tiszt kozott, ahol ezeket a kérilményeket a fogvatartott
és a reintegracids tiszt megfelelGen tisztazzak, dtbeszélik.

Fentiek mellett a jogalkotd szdndéka szerint a térvényjavaslat soft elemként tar-
talmazta, hogy reintegraciés 6rizet akkor engedélyezhetd, ha a szabadsdgvesztés
végrehajtasdnak célja ilyen médon is biztosithaté. Ez végeredményben az a megels-
legezett bizalom a biintetés-végrehajtasi bir6 irdnyabodl az elitélt irdnyaba, amely sze-
rint a teljes szabadsagelvonds nélkil is biztosithaté a tarsadalmi visszailleszkedés
sikeressége. Ez nagyon hasonlatos elem a feltételes szabadsdgra bocsitashoz, bar
a két jogintézmény kozott hangsulyos kilonbségek vannak.

2013-ban elbzetes szamitds a biréi jogalkalmazds vonatkozdsiban, egy addig
nem létezd tigytipusban, értelemszeriien nem volt adhaté. Ugyanakkor a jogalkoté
és az alkalmazdk is feltételezték (mint fentebb mar utaltunk ra), hogy az elektro-
nikus tévfelugyeleti eszkozokkel feligyelt hazi 6rizet térnyerése kapcsan a tech-
nikai tdmogatésba vetett bizalom és tarsadalmi elfogadottsiag névekedni fog. Ezért
okkal — és mint utélag kiderult helyesen — vélelmezték, hogy a buntetés-végrehajtasi
birék engedélyezik majd az arra érdemes kérelmeket. S6t, egy masik bir6i aspek-
tusa a jogintézménynek, hogy azon elitéltek esetén is dtmenetet képezhetnek vele
a borton és a szabad élet kozott, ahol a feltételes szabadsagot a birésdg a szabadsag-
vesztés kiszabasakor valamilyen okbdl kizarta, vagy az esetleg 6nmagiban nem cél-
ravezetd, de a reintegracids Orizettel kvazi ,helyettesithets”. J6l levezethet6 tehat,
hogy a torvényjavaslatban meghatdrozott feltételek kell6en tig cimzetti kort éleltek
fel ahhoz, hogy az elitéltek szdmottevd részének j6 irdnyba befolyasoljak az atti-
tidjét, ugyanakkor megfelels garancidkat is magukban hordoztak annak érdekében,

Ezek elsédlegesen materialis okbdl térténtek (pl. nem volt megfelels lakéingatlan a szikebb csaladban, vagy
az épp a sértetté, igy nem volt fogadonyilatkozat), vagy egyéb személyes motivacié hatdsira (pl. nem akarta,
hogy rendéri ellenérzések jelenjenek meg a haznél, vagy a csaladtagokat szerette volna fiiggetleniteni a biinte-
tése végrehajtasatol).
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hogy csak a valés visszailleszkedési szandékkal rendelkez8k szidmara legyen elér-
hetd a reintegrécids 6rizet.

A biintetés-végrehajtas 2013-ban el6zetes szamitdsokat végzett, és megallapi-
totta, hogy az 6nkéntes vallalason kiviili hard feltételek kell6en megsziirik majd a po-
tencidlis jeloltek szamat, igy a biintetés-végrehajtasi intézet és a partfogé feliigyeld
javaslatdn is alapulé biréi jogalkalmazas alapjan a jogintézmény kiszélesedését ko-
vetSen sem kell egy idében 500 f6nél tébb reintegracios érizetessel szamolni.'

A buntetés-végrehajtasi biré dontési jogkorébe tartozéd ugyeket a végrehajtas
soran, dsszefoglalé néven, bv. iigyként szokta a szakma meghivatkozni. A reinteg-
racids Orizet ezen bv. tigyek altalanos eljarasrendjéhez illeszkedik azzal a kivétellel,
hogy abban az 4ltalanosnél tbb részvevd egyiittmiikodése szitkséges. Ezt eredetileg
is igy tervezte a jogalkotd, viszont a kodifikaciés folyamat elérehaladtaval vildgossa
valt, hogy kifejezetten sokdsszetevds és sokrésztvevss eljarasrendet kell kialakitani
a garanciarendszer és a jogszer( eljaras lebonyolitasa érdekében.

A torvényjavaslat a biintetés-végrehajtasi intézet kizarolagos el6terjesztési jogat
rogzitette elsé perctdl kezdve a vonatkozé eljardsokban azzal, hogy az elitélt vagy
véddje a szabadsagvesztés soran egy, és csakis egy alkalommal kezdeményezhetik.
Ez a megkotés, amellett, hogy a fentebb emlitett tdjékoztatdsi tevékenységet még
hangstlyosabba teszi, a vonatkozé adminisztrativ feladatoknak is egyfajta gatat
allitott. A buntetés-végrehajtasi intézet elSterjesztése a bv. tigyek altalanos rendje
szerint épil fel, azaz kitér f6képp az elitélt személyiségére, szemléletére, jutalmazasi
és fegyelmi helyzetére, a végrehajtas soran tanusitott magatartdsara, a blintugyi nyil-
vantartasi alapadataira, és tartalmazza a vezetd javaslatét is.

Eltéré ugyintézési elem azonban, hogy a buntetés-végrehajtasi intézet, a sajat
el6terjesztése Osszedllitdsinak megkezdésekor irdsban megkeresi az elitélt lako-
helye szerint illetékes partfogé feligyeldi szolgalatot az elitélt és a megjelolt lakéin-
gatlan adatainak atadédsaval. A partfogé egy parhuzamos el6terjesztést készit, amely
nem az elitélt személyiségére, hanem inkabb a reintegraciés drizet életviszonyaira
fokuszal. Ezek az informdaciok a biré megalapozott déntéséhez szintén sziikségesek,
de azokat a buintetés-végrehajtas nem tudja beszerezni, ezért szitkséges egy masik
szervezet bevondsa. A partfogéi elGterjesztés eredetileg leginkabb a lakékérnyezetre
Osszpontositott, és olyan kérdéseket elemzett, mint a csalddtagokkal és a szom-
szédsaggal valé viszony, az elitélt 4ltal elkovetett cselekmény megitélése, valamint
az 6nallo életvezetéshez szitkséges vagyoni, jovedelmi helyzet megfelel6sége. Az el-
jarasban ez teljes névumként jelent meg, mivel a reintegraciés érizethez legkozelebb
all6 feltételes szabadsag esetén a biralat alapja féként az elitélt magatartasa volt.
A lakdkérnyezet elemzése fontos és hasznos tarsadalmi adatokat adhat a reintegra-
cids folyamat - elitélttél fiiggetlen — elemeirdl.

Akét (partfogé és intézet) javaslattal ellatott el6terjesztés alapjan a bintetés-vég-
rehajtdsi bir6é dénthet a reintegraciés 6rizet elrendelésérdl vagy az elSterjesztés el-

9 AROP1.1.19-2012-2012-0007.
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utasitdsarol. Ekozben figyelembe veszi a térvényjavaslatban foglalt hirom kizaré
feltételt is, amelyek nem az el6terjesztésnek, hanem az engedélyezésnek képezik aka-
dalyat. Eszerint nem volt reintegracids drizetbe helyezhet6 az elitélt, akire az aktua-
lisan toltottet kovetSen tovabbi szabadsagvesztés vir, illetve akinek letartéztatdsat
a szabadsdgvesztés végrehajtasanak idejére megszakitottak. A két kizaré ok ereddje
megegyezik, mivel sikeres tarsadalmi visszailleszkedést, 6nall6 életvezetést elGsegitd
jogintézmény elrendelésének nincs értelme, ha tovibbi szabadsagelvondssal fenye-
getik a személyt, azaz a teljes visszailleszkedés id6ben tavoli.

Az eljarashoz kapcsol6do, igen fontos tovabbi kérdés volt, hogy a kérelemben
megjelolt lakéingatlan megfelel-e a tavfeligyeleti eszk6zok miikodtetéséhez. A tor-
vényjavaslat erre vonatkozéan nem tartalmazott konkrét szabilyt. A tervezet ké-
szitésekor a buntetés-végrehajtasi szervezet jelezte, hogy ez két médon okozhat
problémat a jovében. Az egyébként minden mads kritériumnak megfelels elitéltek
sérelmezhetik majd, hogy kizarélag lakéingatlanuk egy adott paramétere (pl. ha-
l6zati lefedettség elégtelensége) miatt nem kerilhetnek reintegracids érizetbe. Itt
bar jogilag az onkéntes vallalds alad tartozd, a fogvatartott oldalardl biztositandé
er6forrasok meg nem léte kizarja a panasz jogossagat, de a reintegracids célkitiizés
ettl még sérill. Erdemes lehet ezért a rendeleti részletszabalyok kidolgozasa soran
valamilyen formdaban lehetdséget biztositani az ilyen okbdl hatranyba kertl$ elitél-
teknek, hogy egy masik lakdingatlant jel6lhessenek meg.?® (Ezt egyébként a jogal-
koto elfogadta, és a végleges jogszabalyszivegbe a hatalybalépéskor mar be is kerult
a masodik ingatlan megjel6lésének lehet6sége). A masik felmerilé probléma, hogy
a megfelel§ el6zetes felmérés, majd telepités érdekében valamely allami szerv szak-
embereinek visszatéréen be kell 1épnitik a maganlakdsba és ott munkat kell végez-
niiik. Ezt jellemz6en hivatali munkarendhez igazod6 id6pontban kell megtenni, ami
lehet, hogy nem felel meg az elitélt ott laké hozzatartozdinak. Ezért a részletszaba-
lyok kozott a BvOP javasolta annak rendezését, hogy a fogadényilatkozat és az én-
kéntes véllalds a tavfeliigyeleti eszkozok alkalmazdsi feltételeinek megismerése
és elfogadadsa mellett az el6zetes felmérésre, a telepitésre, karbantartasra és hiba-
elhdritdsra irdnyul6 — szitkséges szamt, de el6re nem meghatarozhaté — belépésre
és tartézkoddsra vonatkoz6 engedélyt is magaban foglalja, amelynek megtagadasa
vagy visszavondasa a reintegricids Orizet megsziintetését eredményezi. Ez a felvetés
is nyitott filekre taldlt.

A reintegraci6s Grizetet engedélyezé birdi dontés és a biintetés-végrehajtdsi in-
tézet tényleges elhagyasa id6ben sziikségszerien elvalik tehat egymastdl. Ennek
tartamdt elsésorban nem a fentebb leirt eszkozbiztositdsi, telepitési és beallitasi fel-
adatok, hanem a tavfeliigyeleti rendszer programozasa okozza. A térvényjavaslat ér-
telmében ugyanis az volt a tervezett eljaras, hogy az eljaré biré jeloli ki a tart6zkodas
helyéil szolgalé lakéingatlant, és azt is, hogy ezt az elitélt milyen célbdl és milyen
idétartamban hagyhatja el. Ezek adatait (péld4aul idészak, utvonal, tavol télthetd id6-

20 Itt természetesen Gjboli fogadonyilatkozat, valamint az elitélt koltségére ismételt felmérés szitkséges.
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tartam) azonban rogziteni kell a tévfelugyeleti kézpontban, amihez megfelels id6t
sziikséges biztositani, de ennek elvégzéséig az elitélt értelemszer(ien nem tivozhat
a buntetés-végrehajtasi intézetbdl. Fentiek hatékony és minden tigyben egységes
idétartam alatt torténé végrehajtisa kiillonésen fontos volt és az ma is, a hatrany-
okozas elkeriilése érdekében.”!

A kordbban engedélyezett reintegraciés Srizet visszavondsara a torvényjavaslat
szerint két esetben kertilhetett sor. Az elsé eset, ha Gj végrehajtand6 szabadsigvesz-
tésrél, buntets- vagy szabdlysértési ugyrél érkezett informdcié. Fontos azonban,
hogy az Gjabb szabadsdgvesztés egy lezart biintetéigy folyoméanyaképpen sziiletett,
igy az elrendelési feltételek kozil az ,elsé alkalommal szabadsdgvesztést tolts” ki-
tételt és az Gjabb szabadsdgelvonds miatt a tarsadalmi integracidt is értelmezhetet-
lenné tette. Megjegyzend$ ugyanakkor, hogy a folyamatban 1évé biintet8eljarasbél
nem szikségszeriien kovetkezett a reintegricids drizet visszavondsa, az els6sorban
a bir6i mérlegelésben jitszott szerepet az engedélyezés soran.

A visszavondas kezdeményezésének masik kotelezd esete, ha az elitélt az elektro-
nikus tavfelugyeleti eszkozok vallalt alkalmazasi szabdlyait megszegi, illetve azokat
megrongdlja, vagy hasznalhatatlanna teszi. Azaltal, hogy a jogalkoté csak rautalt
a vallalt magatartdsi szabdlyokra, nyitva hagyta a végrehajtasi rendelet szdmara
annak tartalommal valé feltoltését.

Az eddigiekben is megallapitottuk, hogy ezen szabdlyok igen sokrétiiek voltak,
és azokrdl minden esetben 4tfogé tdjékoztatdst kell adni a fogvatartott szdmaéra.
Mivel a térvényjavaslatban nem volt egyértelmien megfogalmazva, meg kell je-
gyezni, hogy a birdsag végzésében foglalt mozgési és tartézkoddsi szabalyok meg-
tartasa elsédleges alapelemei a véllalt alkalmazasi szabdlyoknak. A mas jellegii sza-
balyszegések mérlegelése a buntetés-végrehajtasi bir6 feladata, ugyanakkor, mivel
azok el6zetes és onkéntes vallaldson alapulnak, vélelmezhet6 volt, hogy a felréhaté
normaszegések esetén a reintegracios érizet visszavondsara kerl majd sor. A tavfel-
ugyeleti eszkézok megrongalasa torténhet egyébként hanyag kezeléssel, kdrokozasi
vagy akar ismeretlen helyre térténé tavozas szandékaval is. A kdrokozas és a haté-
sagok felugyelete aldli kibuvis elhatdroldsa fontos, hiszen a szabotdzseseményr6l
a tevékenységiranyité azonnal visszajelzést ad, igy a rendéri beavatkozas elvben
még a meghatdrozott teriileten belili elfogast is eredményezheti. Az eszk6ézok hasz-
nalhatatlanng tétele a rendeltetésszerti mikodés — akar erészakos beavatkozas
nélkili - lehetetlenné tételét jeloli. Ez torténhet példaul a miitholdas adatkapcsolat
szabotéldsaval vagy a tavfelugyeleti eszk6zok dramellatdsanak szandékos megszin-
tetésével. Kozos kritérium azonban, hogy a cselekmény célzatos és tudatos legyen.?

21 CzENCZER 2021:13.
22 CZENCZER-SZTODOLA 2019:11.
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Osszefoglalis

Osszefoglalva tehat, a reintegraciés érizethez kapcsolédé eljarasok valamennyi sze-
replénél tobbletadminisztraciés és dontés-elékészitési feladatokat keletkeztettek,
figyelemmel a teljesen 4j jogintézményre. Ezek médja a mar létez6 bv. tgyekhez
és az elektronikus tavfeliigyeleti eszkozokkel végrehajtott hizi érizethez igazodott,
igy kell8 szakmai igazodasi pont 4llt rendelkezésre valamennyi szervezetnél. A t6bb
szerepld sziikségszerd egyuttmiikodésén alapuld eljardsok ugyanakkor megkove-
telték, hogy el6zetes egytittmiikodési megallapodasokkal rendezzék a kézos és kol-
csonos feladatok végrehajtasi rendjét.

Emberier6forras-oldalrdl vizsgalva, az 4j szabdlyozasi kornyezet tobbségében
tehat a jelenleg és akkor is rendelkezésre 4116 apparatus leterheltségét novelte,
a buntetés-végrehajtasi ugyek szimanak novekedésével jart. Fel kellett tehat a biin-
tetés-végrehajtdsnak késziilni arra, hogy a reintegriciés érizethez kapcsolédédan,
a buintetés-végrehajtasi intézeten kiviili feladatokat (lakéingatlan megfelel6ségének
felmérése, tavfeligyeleti eszkozok telepitése, hangoldsa) is végre kell hajtani, ame-
lyek mindenképpen informatikai és biztonsagtechnikai szakismerettel rendelkezék
felvételét kovetelték meg.
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AROP1.1.19-2012-2012-0007 - Hatasvizsgalatok és stratégiak elkészitése a Beliigyminisztéri-
umban - El6zetes hatasvizsgélat a buintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések
és a szabalysértési elzaras végrehajtdsardl szolo térvény tervezetéhez (2013). Készitette: Dr.
Bogotyan Rébert bv. ezredes.

ABSTRACT

On the Margins of a Ten-Year-OId Penitentiary Institution - The Beginnings of
Reintegration Detention in Hungary

Orsolya CZENCZER, Rébert BOGOTYAN

How did the idea of the legal institution of reintegration detention come about, what was the
legislator’sintention and will, what was feasible, what best practices were adopted in connection
with the introduction of the legal institution, what tools had to be developed, who helped the
penitentiary system in this, and how did the procedural and legal regulation of reintegration
detention start in Hungary? Reintegration detention is almost 10 years old. The legislation has
addressedanimportant policy need by introducing reintegration detention and by recognising
that the regulation of this legal institution was necessary because of the overall social interest
that the preparation of persons released from prison for successful reintegration into society
should begin during the execution of their sentence. With the introduction of reintegration
detention, the prison service’s range of instruments for progressive deprivation of liberty,
normalisation and successful reintegration into society has been significantly expanded. The
development of the regime creates an intermediate stage in the current system based on the
two extremes (where someone leaves the penitentiary as a total institution immediately to full
freedom and autonomy). Between total deprivation of liberty and responsible independent
living, a stage of life supervised by the state authorities is thus introduced.

Keywords: reintegration detention, prison, prisoner, inmate, alternative sanctions

Magyar Rendészet 2024/4.



Magyar Rendészet 2024/4. 33-43. DOI: 10.32577/mr.2024.4.2

A vallasgyakorlas

és a fogvatartottakkal kapcsolatos
reintegracios tevékenység a magyar
bortoniigy jogszabalyi fejlédésében

ERDELYI Csaba’

Avallasgyakorlas és a bortonlelkészi szolgalat a bintetés-végrehajtasi szer-
vezet reintegracids tevékenysége céljainak megvaldsuldsdhoz valé kapcso-
I6désat mutatja be a tanulméany a kodifikéciés el6zmények attekintésével.
A térténelmi elézményeket kévetSen, valamint a kodifikéciés valtozdsok
eredményeként megsziletett hatalyos jogi kérnyezetben a reintegrécios
tevékenység szakmai szempontjait kifejezetten tamogathatjia a bértén-
lelkészi szolgélat altal koordinalt vallasgyakorlas. Ezen eszk6z6k hatékony
alkalmazésanak eléfeltételei és egymast kélcsénésen kiegészité részei
a reintegrécids és a valldsgyakorlds szempontjabdl is magas szintl szakmai
ismeretek. A szerzé sajat megfigyelései és tapasztalatai alapjan olyan para-
digmat vézol, amelyben a valldsgyakorlas a sikeres reintegracié katalizato-
raként jelenik meg.

Kulcsszavak: bértoénigy kodifikacidja, reintegracids tevékenység, fogvatar-
tottak valldsgyakorlésa, bérténlelkész, reszocializécié

Bevezetés

A bintetés-végrehajtds mint tevékenység és szervezet a kriminalitdsra valé tar-
sadalmi reakcié nyoman megsziletett intézmény, amelyrdl — az utébbi 2-3 évsza-
zadban mindenképpen - csak jogszabdlyi keretek kozott gondolkodhatunk. Ma-
gyarorszdgon 2015. janudr 1-je 6ta 6ndllé térvényi keretek? adjak mikodésének
feltételeit, a korabbi szabalyozok a bintet6jog alkalmazdsinak mds szintjein je-
lentek meg. A magyar bortonigy fejlédésének évszazadokon ativelé kodifikdcids
torténetét® attekintve jelen tanulmany egy 4j szempontbdl vizsgédlja e valtozasokat.
A vizsgalat e szempontjabdl jelen tanulmany a vallasgyakorldsnak a biintetés-végre-
hajtas aktudlisan megfogalmazott célja, a fogvatartottak tdrsadalmi reintegricidja

t Lelkész, Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz; bortonlelkész, Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet; doktori hall-
gato, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: erdelyi.csaba@evangelikus.hu
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titkrében valé relevancidjanak jogszabalyi keretek altal megvaldsulé feltételrend-
szerét kivinja megvilagitani.

A vallasgyakorlas reintegracios szempont vizsgalatara e tanulmanyban csupan
utalunk, annyit azonban sziikséges rogziteni, hogy ma nemzetkozi szakmai egyet-
értés van a vallasgyakorlas reintegracids célok elérésében betoltétt pozitiv hatasara
vonatkozéan. Ennek médja és gyakorlata nagyon véltozé az egyes orszagok szaba-
lyoz6i, valamint a kiillonb6z6 vallasok tartalma szerint, igy szitkséges egyfajta szi-
kités az értelmezhet6ség érdekében. Ezért e tanulmanyban nem térink ki a nem-
zetkozi gyakorlatokra, tovabba a valladsgyakorlas szempontjabdl kizardlag azokra
avalldsokra, illetve egyhazakra, felekezetekre utalunk, amelyek a mai gyakorlat sze-
rint a biintetés-végrehajtasi szervezet keretei kozott mitkéds Bortonlelkészi Szolga-
latban jelen vannak: a keresztény és izraelita valldsokra, valamint a kereszténységen
beliil a (rémai és gorog) katolikus, reformatus és evangélikus egyhazakra.

Avallasgyakorlasra a szekularizalt tarsadalom egy alapjogként tekint, annak tar-
talmat nem vizsgalja. Mégis sziitkséges egy olyan struktira meghatdrozasa, amely
elhelyezhet6vé teszi a jogszabalyi keretek kozott. Jelen tanulmany keretei kozott
a jogalkoté torténelmen ativels, mindig aktudlis szempontjai szerint tekintiink
a vallasgyakorldsra, annak tartalmi kérdéseibél is mindig a jogalkotd szempontjai
szerinti értékeket kiemelve. Ugyanakkor a targyilagos ténykozlés mellett sziitkséges
a valldsgyakorlds szempontjabodl torténd reflexié is, amely természetesen nem felel
meg az objektiv értéksemlegesség kritériumainak. A bemutatds a torténelmi idé-
vonalon toérténik, amelyen a kovetkezé tagolast tessziik: a kezdetektsl 1878-ig,
1878-1948-ig, 1949-1989-ig, a rendszervaltastol napjainkig.

A kezdetektdl a Csemegi-kodexig (1878)

A torténelmi el6zmények alapja* a kereszténység jelenléte a bortonokben, ami gya-
korlatilag egyidds a kereszténységgel. A korai idészakban torténé keresztényilds-
zések egyik velejirdja volt, hogy Krisztus kovetdit a hitik miatt bortonbe zartak.
A korabeli borténviszonyok kozott a fogvatartottakat a hozzatartozéik lattdk el
élelemmel, és az élethez sziikséges egyéb feltételeket is 6k biztositottik szamukra.
A korai kereszténység megélésének egyik kifejez6dése volt, hogy a bebértonzott ke-
resztényeket a k6z9sség tagjai latogattak, lattak el sziitkségleteiket.

A keresztények uldézése a kereszténység Romai Birodalmon belili dllamvallassa
nyilvinitisaval ért véget, viszont ezt kovetSen is megmaradt a kereszténységnek
az a gyakorlata, hogy a bérténben lévéket tdmogassa. E tdmogatds azonban egyre
inkabb lelki, vallasi tAmogatassd alakult at, és ez a tartalom jelenik meg azéta is
az egyhazak bortonokben valé jelenlétén keresztiil.

4 Bévebben lasd ERDELYI 2022.
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A kereszténység jelenléte tobb mint egy évezreden at természetes volt Magyaror-
szagon, a vallasi szempontok érvényestiiltek az élet minden teriiletén, igy a jogalko-
tasban is. A modern jogalkotas kezdeteit, és ennek keretében a bértoniigyet is ma-
gaban foglal6 buntet6jog tekintetében a kodifikacié kezdetét a Nyugat-Eurépaban
felpezsdiil felvilagosult gondolkodasmdéd® egyik eredményeként értékelhetjiitk. Bar
e gondolkoddsméd tudatosan szembehelyezkedett az egyhazzal, ennek nyomdan
a kereszténységgel és a vallassal és annak gyakorlataval, ez nem jelent meg az e feje-
zetben vizsgalt jogalkotoi elképzelésekben és kodifikdcios kisérletekben.

Az elsé kifejezett utalast a bortonlelkészeknek a korabeli biintetés-végrehajtasi
szervezetben valé jelenlétére 1838-ban fedezzik fel, baré E6tvos Jozsef Vélemény
a foghdzjavitds iigyében, Ns. Borsod vdrmegye’ ebbeli kiildottségéhez cimi iratiban.®
Dedk Ferenc 1843-as igazsagszolgaltatasireform-javaslata kalon térvényben szaba-
lyozta volna a szabadsagvesztés buntetés-végrehajtasit, amelynek részletszabalyai
kozott egyebek mellett rendelkezik ,,az erkdlcsnemesitést célz6 egyhazi szolgalat-
r6l”] valamint ,kotelezé vallasgyakorlast [ir eld] az elitéltek vallasdnak tiszteletben
tartasaval”.® E javaslatot az Orszdggyiilés elfogadta, de I. Ferenc csdszar a szentesi-
tését megtagadta.

Ugyanebben az idészakban korabbi elszigetelt gyakorlatok egységesitésével
létrejonnek az dgynevezett ,dolgozéhazak”. Bir az egységes miikodésiik szabélyo-
zdsa az 1843-as (a csdszar altal elutasitott) javaslat része, az alapitasuk e javaslattol
figgetlenul torténik. Az alapité okirataikban rogzitett miikodési rendjének része
,arabok értelmi és vallaserkolcsi oktatasa”.’

Az abszolutizmus idején, 1852-ben lép hatalyba az Osztrak Birodalmi Biintetd
Toérvénykonyv, amelynek f6 buintetési neme a szabadsagvesztés volt, amelynek ré-
szeként a borténigazgatds a f8ispanok feladataként jelenik meg, a részletes szabi-
lyozast az 1854. évi 20172. szdmu intézvény rogziti. A vallasgyakorlas tekintetében
szabdlyozza a bortonlelkész feladatait is, ,el6irja, hogy csak borténdr jelenlétében
végezheti szolgalatit, minden vallas képvisel6jének biztositja a jelenlétet”. "

Abortonlelkészek munkdjanak (és ezaltal a vallasgyakorlas rendjét) elsé részletes
jogi szabdlyozdja az 1869. februdr 20-4n kelt IM rendelet, amelynek 95-127. §-ai tar-
gyaljak e kérdést.™ Ezt egésziti ki az 1874. februdr 18-an kelt IM rendelet 207. §-a:
4A lelkészek a kir. tigyész kozbenjirasa folytan, a kir. féigyész altal bizatnak meg
a lelkészi teendskkel, melyekre nézve Gket a kir. f6tigyész a viszonyok szerint utasi-
tassal ellatja.”*?

5 PALLO2019:17.

& EOTVOs 1838.

7 PALLO 2019:24.

8 PALLO 2019: 25.

9  PALLO 2019: 26.

1 PALLO 2019: 27.

Magyarorszagi térvények és rendeletek tara 1869.
Magyarorszagi torvények és rendeletek tara 1874.
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A Csemegi-kodex gondolatisaga (1878-1948)

Bar Horvéth Boldizsar igazsadgiigyminiszternek 1870-ben még nagyivi elképzelései
voltak egy 6nallé végrehajtasi torvény elkészitésére, a jogalkotds erre nem késziilt
fel, igy a Csemegi Karoly nevével fémjelzett buntet6torvénykoényv része maradt
a bortonigy. A vallisossdg, a keresztény hit és szemlélet tirsadalmi bedgyazott-
sagardl tanuskodik, hogy a térvény képvisel6hazi vitajan Pauler Tivadar tébb 6ran
at tart6 tudomdnyos értéki el6adasiban igy fogalmazott: ,biin nélkiil Isten nem
biintet, szitkség nélkiil ember sem biintettethetik”.'® Tovibba ,kiemelte, hogy nem
minden biinz4 ellensége a tarsadalomnak, hiszen gyakran szenvedélyei vagy a vi-
szonyok hatalmanak szdnand6 4ldozata” '

A fels6hazi vita egyetlen szempontbdl érintette a vallasgyakorlas kérdését,
amikor Schlauch Lérinc szatmari puspok ,a vallds biintetéjogi védelmét nem tar-
totta kielégitének [...] azonban a javaslat egészét illet6en dicséré szavakat fogalma-
zott meg”.®

A Csemegi-kédex hatalya idején — bar nagyon hullamzé térténelmi idéket élt 4t
és tul — a vallasgyakorlast, valamint a bortonlelkészi szolgalatot illetéen a korabbi-
akhoz viszonyitva nem tértént lényegi valtozas. Az els6 bunteténovella (1908) kote-
lez6en meghatarozza a fogvatartottak szamara a heti kétoras vallasi oktatdst, amely
az iskolai oktatdshoz hasonléan nem része a napi tizérds munkaidének. Tovabba
munkasziineti napként meghatarozza a vasarnapot (a kereszténység szamara koz-
ponti iinnep, amelyen Krisztus feltdmaddsara emlékeznek), valamint Szent Istvan
napjat (szintén egyhazi iinnepként) és a f6bb vallasi innepeket.'®

A koaliciés korszakban sincs lényegi véiltozds. A kényszermunka-buntetésrél
sz616 78000/46. IM rendelet a napi munkaidét szintén tiz éra idétartamban rogziti,
Lheti rendszeres foglalkozdsként [el6irja] a szombati és vasdrnapi felvilagosito eléa-
dasokat, valamint a hetenként egyszeri istentiszteleten val6 részvételt”.’” Utébbibdl
egyértelmten kovetkezik, hogy ebben az idében is vannak az allam altal foglalkoz-
tatott bortonlelkészek.

A vallasuldozés évtizedei (1949-1989)

1948-tdl a vallast, a kereszténységet, az egyhazakat teljesen szamtizték a kozéletbdl,
egyfajta 0j keresztényiildozés kezd6dott. Az elsé évtizedben altalanosan elmond-
hat6, hogy a koncepciés perek kovetkezményeként tobb pap éslelkész volt borténben,
mint az azt megel6z6 idészakban - annyi kalénbséggel, hogy a rdcs masik oldalan.

13 HAJNAL 2003: 56.
14 PALLO 2019: 39.

15 PALLO 2019: 39.
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17 PALLO 2019: 65.
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Szamos visszaemlékezés tanuskodik arrdl, hogy az egyhdzak képvisel6i nem adtdk
fel meggy6zddésiiket, sok esetben a tulélésiik egyetlen eszkoze a hitiik volt.

A 3221/1963. (V. 30.) kormanyhatdrozat, amely a Jogpolitikai irdnyelvek cimet
kapta, a szocializmus ideoldgiai hatterével atitatott bortonugyi konzekvencidkat fo-
galmaz meg, amelyben a kordbban az egyhazak altal képviselt értékrendet és eszko-
zoket emeli be a sajat eszmerendszerébe. , A biintetés-végrehajtastol [...] azt vartdk
el, hogy a tettest moralisan atalakitva kildje vissza a tarsadalomba.”*® Az 1961-es
Biintetd térvénykonyv novelldja, az 1966. évi 20. térvényerejd rendelet 26. §. igy fo-
galmaz: ,Az elitélt dtnevelését a munkaltatds mellett rendszeres csoportos és egyéni
neveléssel kell biztositani.” A miniszteriindoklasa ,,nem kivant kevesebbet, mint azt,
hogy az elitélt személyisége az atnevelési folyamat eredményeként atalakuljon”.

Az 1970-es években jelenik meg a treatment-ideoldgia, amelynek elérendé célja
»az individuum megvaltoztatdsa volt”.?° Ezt 4rnyalta 1975-t6l a helsinki egyezmény
aldirasa, amelynek kovetkezménye, hogy az elitéltek emberi jogai ,elvi deklaracié-
ként, jogi diszletként [jelennek meg] a lelkiismereti, de legf6képp a valldsszabadsig
gyakorlasa és kiteljesedése egészen 1990-ig tilos volt”.?! Igy természetesen e kérdést
nem érinti az 1979. évi 11. térvényereji rendelet sem, és a 2010-es évek kozepéig is
csak miniszteri rendelet(ek) szintjén rogzitették a szabalyokat.

A rendszervaltastol napjainkig

1989 utan lehetéség nyilt az egyhazak részére a bortéonben valé szolgalatvégzésre.
1989 kardcsonya el6tt tébb bortonparancsnok megkereste a helyi egyhazak képvi-
sel6it arra kérve 6ket, hogy az innephez kapcsolédéan tartsanak szentmisét, isten-
tiszteletet. Ez akkor nyilvanval6an nem illeszkedett a hatalyos szabélyozashoz, de
az aktudlis politikai kozhangulatban megengedhetének érezhették ezeket az egyéni
vezet6i dontéseket.

A lelkiismereti és valldsszabadsagrol, valamint az egyhazakrdl szo6lo 1990. évi
IV. tv. 6. szakasza megteremtette a borténokben folyé vallisgyakorlds alapjait.
Az 1991-es Btk.-novella pedig mar formalisan is keretezte a borténiiggyel kapcso-
latos gondolkodas alakuldsat, amivel parhuzamosan a Magyar Kriminolégiai Tar-
sasdggal tortént levelezés hatdsira az Igazsagiigyi Minisztérium helyettes allam-
titkara el6remutaté reformok lehetéségeirdl szamolt be.? A kodifikacié elveinek
kovetkezményei kozott egyebek mellett ,a szinvonalas bérténprogramokat, a bor-
tonartalmak csokkentését jelolték meg [egyik eszkozként] a visszaesés elleni kiiz-
delemben”.?® Az 1979. évi 11. térvényerejl rendelet technikai és tartalmi reformjat

18 LO6RrINCZ 2005: 11.

19 PALLO 2019: 85.

20 PALLO 2019: 89.

21 PALLO 2019: 97.

22 BARD 1992: 2.

2 PALLO 2019:103-104.
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jelent6 1993. évi XXXII. térvény 38. § mar igy fogalmaz: ,,a szabadsagvesztés végre-
hajtasanak célja, hogy [...] el8segitse az elitéltnek a szabaduldsa utdn a tarsadalomba
valé beilleszkedését, és azt, hogy tart6zkodjék ujabb biincselekmény elkovetésétsl”.
»...a szabadsagvesztés végrehajtasanak feladatdva teszi, hogy megérizze az elitélt
onbecstilését, fejlessze felel6sségérzetét, és ezzel segitse, hogy felkésziiljon a szaba-
dulasa uténi, a tirsadalom kévetelményeinek megfelel$ 6néllo életre”.> Ennek érde-
kében bévitették az egytuttmiikods szervek és szervezetek korét, amelyben az egy-
hazak borténmisszios szervezetei is megjelentek.

A 13/2000. (VIII. 14.) IM-rendelet 1étrehozta a ma is mikédé bortonlelkészi szol-
galatot. E rendelet alapjan a buntetés-végrehajtasi intézetek bortonlelkészeket al-
kalmaztak a szolgélatba bevont egyhdzak delegalasa alapjan. Ettél a ponttdl kezdve
abortonlelkészek a biintetés-végrehajtasi szervezet részeként végzik a szolgilatukat
az 6kumené szellemében. Ez azt jelenti, hogy bar minden bortonlelkész a sajit egy-
haza, felekezete szerinti szolgalatot lat el, egyben koordindlja is a fogvatartotti val-
lasgyakorlast.

2010 utdn 4j lehetdségek formalédtak a bortonugyi kodifikdcids térekvésekben.
»A Belugyminisztérium 2013 janudrjiban arra utasitotta a bintetés-végrehajtasi
szervezetet, hogy készitse el6 az Gj toérvényi szintl szabalyozas koncepcidjat.”>
A koncepcié e tanulmény tekintetében lényeges eleme, hogy a végrehajtas szdm-
talan szempontja mellett ,kitért az oktatds, képzés hatékonyabba tételére, a csaladi
és tarsadalmi kapcsolatok tdmogatdsara, a szabadidds tevékenységek, személyiség-
fejleszt6 programok kiszélesitésére, az ontevékeny szervezetek miikodésére, a val-
lasgyakorlas és lelkigondozas biztositasanak fontossagara” is.

A vallasgyakorlas fogvatartotti reintegracios tevékenységhez valé
kozvetlen kapcsolodasa

A fenti szubjektiv torténelmi 4dttekintés végigvezet a biintetés-végrehajtas mai céljai
alapjdn megfogalmazédé olyan pontok aktudlis szabalyozdsan, amelyek e célok
tekintetében kapcsolédasi lehet8séget kindlnak a valldsgyakorlds részére. Ugyan
természetesnek tekinthetd a valldsgyakorlas alapjogi lehetésége, azonban az aldb-
biakban arra kivanunk ravilagitani, hogy e lehetéségen tul milyen konkrét, a cél
szempontjabdl ,hasznos” eredmények érheték el a szabadsigvesztés végrehajti-
sanak folyamatédn belul és azon tul.

2 PALLO 2019:105.
25 PALLO 2019:121.
% PALLO 2019:121.
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A reintegracids tevékenység egyik alappillére a fogvatartottak belsé motiva-
ci6janak erésitése.”” Az intrinzik és extrinzik motivaciok? sajatos egyvelege
jelenik meg a valldsgyakorladsban, amelynek hatdsa nem megkerilhetd a re-
integraciés folyamat megvaldsuldsaban. A belsé motivacié kialakitasara, ers-
sitésére a valldsoknak egyértelmi eszkozei vannak. Kiemelends, hogy ezek
az eszkozok az intrinzik motiviciéra hatnak, amelyek megléte nemcsak a rein-
tegriciés eredmény tartés megmaradasaban elengedhetetlen, hanem a fogva
tartas idején is kockazatcsokkent6 tényezé.

Ajelenkori tapasztalat a vallasgyakorlas szempontjabdl egy sajatos értelmezé-
si egyveleget mutat. Egyrészt jelen van az elmult évezredben kialakult vallasos
keretrendszer: az egyhazak mint a valldsi tartalom letéteményesei a keresz-
ténység hajnaldn jelen 1évé mozgalmi jellegiiket jorészt elvesztették, intéz-
ményekké alakultak. Ezek az intézmények évszazados modellek alapjan mi-
kodnek, amelyekbdl elveszett a konnektivitds, a tdrsadalmi valtozasokra nem,
vagy csak nagyon nehezen reagilnak. Bar az ut6bbi évtizedekben felfedezhe-
ték udité kivételek, a miikodésben mégis ezek a modellek a legiltalanosabbak.
Ez a miikodés erdsiti az extinzik motivaciék kialakuldsit, amely mélyen jelen
van az Ossztirsadalmi gondolkoddasban, igy a reintegraciés folyamatban is tet-
ten érhetd. A fentiek alapjan azonban egyértelmd, hogy a csupan extrinzik mé-
don kialakult bels6 motivacié csak részleges eredményt prognosztizalhat a rein-
tegracios eredmény, tovabb4 a harmadlagos bliinmegel6zés szempontjdbdl.

E hiatus hatasainak csékkentésére a bortonlelkészeknek lehetnek eszkézeik,
akik olyan tobbletet tudnak hozzdadni a hagyomanyos egyhazi eszkézékhoz,
amelynek forrdsa a buntetés-végrehajtasi szervezetben val6 aktiv jelenlétik
és a buntetés-végrehajtasi szervezet teljes miikodésének, valamint ezen beliil
a reintegriciés tevékenységnek az alapos ismerete. A teoldgiai tudomanyos
és szakmai tartalmat ezen ismereteken atszilirve, a bértonlelkészek olyan esz-
koztar birtokosai, amelyek valédi katalizitorszerepet adhatnak a valldsgya-
korlasnak a reintegraciés célok megvaldsitasaban.”

E katalizdtorszerep jogszabalyi feltételei adottak mind a vallasgyakorlds meg-
val6suldsa, mind pedig a munkavégzés szabalyozasa terén.* Mind a Bv.-ké-
dex®, mind a Hszt.,*> mind pedig a fogvatartottak vallasgyakorlasaval kap-
csolatos miniszteri rendelet® biztositja azon jogszabalyi kereteket, amelyek
lehetévé teszik a vallasgyakorlasnak a reintegraciés tevékenységhez valé szer-
ves kapcsolédasat.

FoOrRGAcs 2019: 37-53.
VALLERAND 1997: 273.
Bévebben ldsd ERDELYI 2024.
ERDELYI 2023: 23-43.

2013. évi CCXL. torvény.
2015. évi XLII. torvény
8/2017. (VI. 13.) IM rendelet.
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10.

A formalis vallasgyakorlas, az egyhdzak éltal szervezett hitéleti programok
tartalmuk miatt per definitionem a reintegraciés tevékenység részeinek te-
kinthet&k. A valldsi tartalom olyan moralis irdnymutatdst és timogatas nyujt,
amely bar e szempontbdl szélesebb meritési és hangsulyosabb mélységi,
magdban foglalja az elérni kivant reintegricids célokat is. A vallasi iizenet at-
addsanak és megélésének formalis keretei az extrinzik motivicidt, a tartalma
az intrinzik motivaciét erésiti. Azonban ez esetben a kiilsé hatdsok nem mul-
nak el a fogvatartott szabaduldsa utan, igy ezek is timogatéan hatnak a rein-
tegricids célok megval6sulaséra.

A jogszabalyi fejlédés torténeti attekintése részeként jeleztik az egyhazi
elemnek vilagnézeti okokbdl a buntetés-végrehajtas hatokorén kivilre tor-
ténd pozicionaldsat. Azonban a szekularizilt buntetés-végrehajtdsi mddsze-
rek a valldsgyakorlas részben médositott eszkézeit hasznaljdk — a diktatara
évtizedeiben kifejezetten mds irdnyu értékrend bevondasaval, majd a rend-
szervaltozast kovetben vildgnézeti semlegességet hirdetve. Azt a filozéfiai
kérdést, hogy létezik-e vilagnézeti semlegesség, e tanulmany nem kivanja
megvilaszolni. Azonban a nagyon hasonlé eszkézok hasznélatdval kapcso-
latban megéllapitjuk, hogy a jelenkori vilagnézeti szempontbdl semleges-
ként értékelt reintegracids tevékenységnek és a vallasgyakorlasnak éppen
a bizonyos tekintetben hasonl6 eszkdzrendszere miatt is szdmos kapcsolé-
dési pontja detektalhaté.

A reintegraciés tevékenységben elengedhetetlen a fogvatartott énbecstlésé-
nek meg6rzése (ad absurdum kialakitdsa), a személyes felel6sségérzet fejlesz-
tése (ad absurdum kialakitasa).** Ezekre a vallasoknak nagyon pontos vilaszai,
a célok elérésére az egyhazaknak az évezredes tapasztalat mellett a legiijabb
pszicholégiai kutatdsok eredményeivel timogatott médszerei vannak.®

E moédszerek ismerete a reintegraciés tevékenység szakmai tartalmaval 6tvoz-
ve olyan specidlis lehetéségeket teremtenek, amelyek 4ltal valid eredmények
mutathaték ki a valldsgyakorlas belsé motivacidkkal kapcsolatos hatésit,
tovabba e hatdsnak a reintegricids folyamatban valé megjelenését illetGen.
Egy valldsos ember (fogvatartott) énbecsiilése és felel6sségérzete nem csupan
a személyes és kozosségi tényezikre épit, hanem (elsédlegesen) a pozitiv val-
lasi tartalom értékalapu tdmogatasara.

A reintegricids tevékenység része a fogvatartott szabadidejének hasznos el-
toltése (illetve ennek részére térténé megtanitdsa) is. A vallasgyakorlas 1é-
nyegébdl adédéan nem szabadidds tevékenység, hanem a teljes életfolytatast
meghatdroz6 szemléletméd, amelynek része a szabadid§ is, amelyet a vallds
uzenetét vall6 a vallasdnak valamilyen megélésére is fordit. A reintegracios te-

34 Bévebben ldsd Ruzsony1 2014.
35 Bévebben ldsd BAUMGARTNER 2006.
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vékenység keretében szervezett szabadidés programok vallasi kereteket kap-
va igy az intrinzik motivacioét erdsité id6toltésekké valnak.

11. A reintegricids tevékenység épit a fogvatartott csaladi és tarsadalmi kapcso-
lataira. Azonban ezek a kapcsolatok nem mindig jelentenek tdmogaté hétte-
ret a sikeres reintegraci6 és a harmadlagos biinmegel6zés tekintetében. Ezért
a biintetés-végrehajtasi szervezet lehetéségein tdlmutatd eszkoézok haszna-
latat is szikséges megfontolni. Ebben specidlis eszkozei lehetnek a vallds-
gyakorlast megvalésit6 egyhazi kozosségeknek, amelyek szervezeti felépité-
sitkb6l adédéan megszdlitassal élhetnek a fogvatartott csaladi és tdrsadalmi
kapcsolatai irdnydban.

12. A vallasgyakorlas részeként az egyhazi kozdsségekben nagyobb nyitottsag
detektalhaté mind a fogvatartott szabadulds utdni Gjrakezdésének tdmoga-
tdsaban, mind pedig a fogvatartott csaladi és tarsadalmi kapcsolatait jelent6
csoportok befogaddsdban. A vallasi tartalommal térténé eredményes megszé-
lit4s e kiils6 kapcsolatok egyhazi kozosségekbe integrdl6dasat eredményezheti.
Az ilyen irdnyu integril6dds az adott kozosség értékrendszerének megisme-
résével és elfogadasaval kifejezetten protektiv tényezévé valhat a szabaduld
fogvatartott ugyanebbe a k6zosségbe torténé megérkezésével.

Osszegzés

A bortonugy jogszabalyi fejlédésében a valldsgyakorlds megitélése az aktudlis tar-
sadalmi és politikai légkor szerint véltozott.*® ,Hosszabb tavon ez magatol értet6dé
jelenség és egyszertien abbdl kovetkezik, hogy nincsenek 6rokérvényt kategéridk,
ugyanis a fogalmak tartalma kisebb-nagyobb mértékben megvéltozik.”?” A vallas-
gyakorlas azonban nem énmagaért fontos, hanem az abban részt vevé embereknek
a vallasi tizenetben megfogalmazott, a mindenkori tarsadalmi érdek szempontjibdl
is fontos valtozasa. A bilincselekményt elkévetett emberek e tekintetben a tarsa-
dalom sajitos reflektorfényébe keriilnek: a valtozasuk tarsadalmi szempontbdl is
nagyobb hangsulyt kap.

Abortoniigy jogszabalyi fejlédésében a fogva tartott személyhez valé viszonyulas
hangstlya a fogva tartds targya fel6l a fogva tartds alanydhoz érkezett. Az egyén
motivacidja valt fontossd, ahogy a vallds lényegét tekintve is az egyén motivicidja
a fontos. Igy tehat mind a szabadsagvesztés-végrehajtas célja, mind pedig a vallas-
gyakorlds motivicidja szempontjabdl a fogva tartott személy az, akinek a valtoza-
saért célokat fogalmaz meg, eszkozoket alkalmaz. A vallasat gyakorl6 fogvatartott
az altala elkovetett biincselekmény és a biintetési tétel mértékétdl fuggetleniil olyan
értéket hordoz, amely kiemelten fontos a reintegricié hatékonysiga szempontjabél.

36 Bovebben lasd TIHANYI 2023.
37 PALLO 2007: 33.
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Esetében nagy pontossaggal becsiilhet6 a fogva tartdsi kockazatok alacsony szintje
éppugy, mint a reintegriciés folyamatokban valé aktiv egytuttmikoédésre vals belsé
motivacié meglétének a val6szintisége. Ezért a szabadsigvesztés végrehajtasiban,
tovabb4 a reintegracids folyamat soran megfogalmazott célok elérésében, kulonosen
a harmadlagos blinmegel6zés tekintetében a valldsgyakorlds nem egyszerten a jog-
szabdlyok 4ltal keretezett lehet8ség, hanem a leghatékonyabb eszkoz lehet.
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ABSTRACT

The Practice of Religion and the Reintegration Activity Related to Prisoners in the
Development of the Hungarian Prison Legislation

Csaba ERDELY!I

Through a review of the history of codification, the author presents the connection between
religious practice and the prison chaplain service to the realisation of the goals of the
reintegration activities of the penitentiary organisation. Based on historical precedents, as
well as under the effective legal environment created by the changes in codification, the
professional aspects of the reintegration activity can be specifically supported by religious
practice coordinated by the prison chaplain service. High-level professional knowledge
from a reintegration and religious service point of view are prerequisites and mutually
complementary parts. Based on his observations and experiences, the author outlines
a paradigm in which religious practice appears as a catalyst for successful reintegration.

Keywords: codification of prison case, reintegration activity, religious practice of prisoners,
prison chaplain, re-socialisation
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A zaklatas biintetdjogi

szabalyozasa és gyakorlati kihivasai

Magyarorszagon

HORNUNG Tamas'

Hatélyos buintetSjogi kédextink tartalmazza a jelenleg térsadalomra veszé-
lyesnek itélt magatartdsok kérét, amely cselekmények sulydt olyan mér-
viinek itél, amire a bintetdjog eszkdzeivel sziikséges reagalni. A kédex
szabélyozasi kére 2008-ban béviilt ki a zaklatas tényéllasaval. A 2008-as
bintetjogi reform a tarsadalmi és jogi reakcick uj hulldmét inditotta el.
E tanulmény célja, hogy atfogé képet adjon a zaklatds szabalyozésénak fej-
I6désérél, a metoo-mozgalomnak a hazai jogszabélyokra és biréségi gya-
korlatokra gyakorolt befolyasardl, valamint a tévoltartasi intézkedések gya-
korlati alkalmazdsanak kihivasairdl.

A jogszabélyelemzés és esetjogi attekintés mddszertanédval, kiegészitve
szakirodalmi forrasokkal, a tanulmany bemutatja, hogy a zaklatasi esetek
kezelésében alkalmazott jogi eszk6zok, bar fokozatosan fejlédtek, sza-
mos gyakorlati akadélyba (tkéznek. A bizonyitasi eljardsok bonyolultsdga
és a tavoltartasi intézkedések végrehajtasanak nehézségei komoly kihiva-
sok elé allitjdk a jogalkotot és a hatésdgokat. A metoo-mozgalom, amely
a szexuélis zaklatas elleni globalis fellépést hivatott erdsiteni, jelentds ha-
tassal volt a tarsadalmi tudatosségra és a jogalkotdsra hazénkban is, felhiv-
va a figyelmet a zaklatdsi esetek sdlyossdgdra és a jogszabalyi védelem fon-
tossdgara. A metoo azonban eltagadhatatlanul teret engedett visszaélések
sorozatanak is.

Atanulmany konkldziéja, hogy a zaklatéas elleni kiizdelem tovabbra is komp-
lex kihivasokkal éllitja szembe a hatésdgokat, amelyek megoldésa a jogsza-
balyok tovabbi finomitasat, a birdi gyakorlat egységesitését, valamint a tar-
sadalmi és jogi tudatossag folyamatos névelését igényli. Az eredmények
alapjén javasolt a prevenciés programok és az aldozatsegité szolgélatok
erd@sitése, valamint a zaklatasi esetek kezelésében érintett minden szerep-
16 - kéztik a renddrség, az igyészség és a birésdgok - szaméra speciélis
képzések biztositasat.

Kulcsszavak: zaklatas, blintetéjog, metoo, tavoltartas, jogszabalyelemzés
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A zaklatas értelmezése

Tébb tudomdényag is foglalkozik a zaklatds meghatarozasaval, kezelésével, kialaku-
lasdnak hitterével, igy tobbfajta értelmezése is lehet. Kéznapi értelemben a zaklatas
alatt olyan ismétl6dé viselkedést értink, amellyel egy személy egy masik személy
felett hatalmat igyekszik kialakitani vagy megerdsiteni, ami a sértett életmingsé-
gében, biztonsagérzetében tesz kart.? A zaklatas lehet érzelmi, szébeli vagy fizikai.

A kriminalizdcié elétti dllapot

A zaklatds tényalldsa a kriminalizaciét megel6z6en sem volt létidegen a jogi meg-
oldasoktdl, ugyanis a szabalysértésekrol szol6 1999. évi LXIX. térvény (Szabs. tv.)
151. § (1) bekezdése mar nevesitette a veszélyes fenyegetés esetkorét, amely szo-
vegezését tekintve jelentGs részében megegyezik a napjainkban ismert biintet6jogi
tényallassal. Hogy mi késztette a jogalkotdt a Btk.-ba emelésre, ahhoz a tényallas
alkotmdényjogi értelmezésén keresztil jutunk el. Ennek megfeleléen meg kell ke-
resniink azt a tarsadalmilag jelent8s értéket, amelyet a jogalkoté ily médon kivant
megvédeni. Ez nem mas, mint a maganélet integritisahoz f(iz6d6 érdek. A zaklatas
jogi targya a személy dltaldnos és legtagabb értelemben vett maganszféraja. A Btk.
XXI. fejezetében taldlhaté bilincselekmények a maganszféra szdmos nevesitett
aspektusat védik (példaul a magéntitkot, a levéltitkot, a maganlakast, a becstiletet);
a magéanszféra nevesitett esete sértésének hidnyaban is sériilhet azonban ez az al-
kotmanyos alapjog, amelyet az 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat az emberi méltosag
szubszididrius alapjogaként hatarozott meg.® Az AB hatarozat szerint az Alkotmany-
bir6sag felfogdsdban az emberi méltésiaghoz valé jog az ugynevezett ,altalanos sze-
mélyiségi jog” egyik megfogalmazisa, azaz a személyiségi jogok ,anyajoga”, amely
a modern alkotmanyokban, illetve alkotmanybirdsagi gyakorlatban a ,személyiség
szabad kibontakozasihoz valé jog”, az ,6nrendelkezés szabadsagahoz valé jog”, ,4l-
taldnos cselekvési szabadsag”, tovabba a ,maginszférihoz valé jog” elnevezésekkel
szerepel.* A ,maganszférdhoz valé jogot” az alkotmany konkrét, szubjektiv alapjog-
ként nem nevezi meg, de a maganélet szabadsagahoz val6 jog kétségkivil az egyén
autondémidjira, védelmére szolgdlé olyan alapjog, amely az ember velesziiletett
méltésidgabdl ered, amelynek tehat az dltalanos személyiségi jog — az emberi mélts-
saghoz valé jog — a szubszididrius alapjoga.

»A maginszférdhoz valé jog, az énmegvaldsitds joga, a személyiség szabad kibon-
takozdsa és az autonémia védelme megkoveteli az alkotmany 8. § (1) bekezdé-

2 Lasd: www.hrportal.hu/jelentese/bullying.html

5 GELANYI2010:193.
4 8/1990. (IV. 23.) AB hatérozat.
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sében irt szempontok érvényesiilését, azaz azt, hogy az 4dllam az ember sérthe-

tetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tartsa tiszteletben és védelmezze.”

Erre valé tekintettel a jogalkoté az alapvetd jogok elleni blincselekmények sordba
emelte médsok haborgatasat, azaz a zaklatast. Lathatjuk, hogy a tényallds megalko-
tasaval az dllam alkotmadnyos kotelezettségének eleget téve, a magdnszemélyek egy-
massal szembeni haborgatason alapulé jogviszonyait kivanta szabalyozni.®

A 2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmddrol és az esélyegyenléség els-
mozditasardl (Ebktv.) 10 § (1) bekezdésében meghatédrozta a zaklatas fogalmat:

»Zaklatasnak minésul az az emberi méltésigot sértd, szexudlis vagy egyéb termé-

szetl magatartas, amely az érintett személynek a 8. §-ban meghatérozott tulajdon-

sagaval fugg 6ssze, és célja vagy hatdsa valamely személlyel szemben megfélemlitd,

ellenséges, megaldzd, megszégyenits vagy tdmadoé kornyezet kialakitasa.””

»A 8. § dltal meghatarozott tulajdonsigok:

a)
b)
9]

neme,
faji hovatartozisa,

bérszine,

nemzetisége,

nemzetiséghez valé tartozasa,

anyanyelve,

fogyatékossaga,

egészségi dllapota,

vallasi vagy vildgnézeti meggy6z6dése,

politikai vagy mas véleménye,

csaladi allapota,

anyasaga (terhessége) vagy apasaga,

szexudlis irdnyultsaga,

nemi identitésa,

életkora,

tarsadalmi szarmazasa,

vagyoni helyzete,

foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszo-
nyanak részmunkaidds jellege, illetve hatarozott idtartama,
érdekképviselethez valé tartozasa,

egyéb helyzete, tulajdonsiga vagy jellemzéje (a tovabbiakban egyiitt: tulaj-

donséga).”®

® N o w
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Tehdt az Ebktv. taxative meghatdrozza azokat tulajdonsagokat, amelyre hivatkozva
megfélemlitd, ellenséges, megaldzo, megszégyenits vagy tdmadé kornyezet kialaki-
tasa torvénybe utkozik.

Erdekes lehet vizsgalni, hogy a kordbban megalkotott Ebktv. szerinti zaklatas
mennyiben fedi a késébb a Btk.-ba emelt tényallast. Mig az Ebktv.-ben régzitett zak-
latds fogalméanak kiilonb6zé egyenl6ségrél szolé EK irdnyelveknek® valé megfelelés,
addig a Btk.-ban meghatdrozottaknak a maganszférahoz valé jog, az énmegvald-
sitds joga és a személyiség szabad kibontakozdsahoz valé jog védelme volt a célja.
Az Ebktv. szerinti zaklatast kizdrélag az abban taxative felsorolt 8. § szerinti vé-
dett tulajdonsdgokkal dsszefiiggésben lehet elkévetni, mig a Btk. konkrétan nem
hataroz meg védett tulajdonsidgokat. A Btk. tényallasszertsége a megfélemlités vagy
amagdnéletbe, illetve mindennapi életvitelbe torténd 6nkényes beavatkozas esetére
all fenn. Ezen a ponton lathaté, hogy a megfélemlités az a magatartds, ahol a két
meghatdrozas fedésben &ll. Tovabbi egyezést lathatunk a Btk. szerint stlyosabban
mindsiulé elkovetési magatartdsokndl, amit félelemkeltés céljabdl kovetnek el, mig
az Ebktv. szerint elkévetési magatartds tobbek kozott a megfélemlits kornyezet ki-
alakitasa. Az latszik, hogy csekély mértékben fedi egymast a két jogszabalyi helyen
meghatarozott zaklatas, ami természetes. Mindkét térvénynek a sajat rendeltetését
kell ellitnia a jogrendszerben betoltott szerepére koncentralva. Mig az Ebktv. célja
az Alaptorvény II. és XV. cikkének, valamint az eurépai kézosségi joggal kapcsolatos
jogharmonizicié érvényre juttatdsa, addig a Btk. az dllam kizarélagos biintet hatal-
manak érvényesitése céljabdl, a meghatarozott cselekmények elkovetdivel szemben
proporciondlis biintetési tételeket hatarozzon meg.

Régi Btk. szerint

A zaklatas torvényi tényallasat a 2007. évi CLXII. térvény iktatta be a Btk.-ba. A tor-
vényhez fliz6tt miniszteri indokolds szerint a ,maganélet zavartalansagat, a pri-
véatszféra sérthetetlenségét a torvény 0j ténydllas beiktatasival kivanja biztositani,
amely kozelit az Eurépai Unié tagallamainak jogi megoldasaihoz, hiszen a legtobb
orszigban a zaklat6 jellegi magatartasokat az 4dllam a buntet6jog eszkézével ildézi”.
Az Gj torvényi tényallas megalkotdsat az azt stuirget$ allampolgari biztosi 4llasfogla-
lasok ugyanugy sziitkségessé tették, mint az Alkotmanybir6sdg dontései, azon beliil
isaz 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat és a 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat.*

Az 1978. évilV. térvény 176/A. § (1) bekezdése ugy fogalmazott, hogy:

2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra val6 tekintet nélkili egyenls ba-
nasmoéd elvének alkalmazasardl; 2000/78/EK irdnyelve a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenl6 banasmad altalanos kereteinek létrehozasarol.

Nagykommentar a Biintetd Térvénykényvrél szo6lé 1978. évi IV. térvényhez.
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»Aki abbél a célbdl, hogy mast megfélemlitsen, vagy mas maganéletébe, illetéleg
mindennapi életvitelébe énkényesen beavatkozzon, rendszeresen vagy tartésan
mast haborgat, igy killondsen méssal, annak akarata ellenére telekommunikéciés
eszkoz Utjan vagy személyesen rendszeresen kapcsolatot teremteni torekszik, ha
stilyosabb biincselekmény nem valésul meg, vétséget kovet el.”

A maganszférahoz val6 jog, az énmegvalGsitas joga, a személyiség szabad kibonta-
kozasa és az autonémia védelme megkoveteli az Alkotmany 8. § (1) bekezdésében irt
szempontok érvényesilését, azaz azt, hogy az dllam az ember sérthetetlen és elide-
genithetetlen alapvetd jogait tartsa tiszteletben és védelmezze.'!

,Az Alkotmanybir6sag dontése az emberi méltésidghoz valé jog értelmezésén
alapul. Ezt a jogot az Alkotmany 54. § (1) bekezdése az alapvetd jogok és koteles-
ségek cimi fejezet élén, minden ember velesziiletett jogaként deklardlja. Az Al-
kotmdanybirdsag az emberi méltésaghoz vald jogot az un. »altalanos személyiségi
jog« egyik megfogalmazdsanak tekinti. A modern alkotmadnyok, illetve alkot-
manybirésigi gyakorlat az dltalanos személyiségi jogot kilonféle aspektusaival
nevezik meg: pl. a személyiség szabad kibontakoztatasdhoz val6 jogként, az 6n-
rendelkezés szabadsigihoz val6 jogként, 4ltaldnos cselekvési szabadsagként,
avagy a maganszférdhoz vald jogként. Az 4ltaldnos személyiségi jog »anyajog,
azaz olyan szubszididrius alapjog, amelyet mind az Alkotmdanybirésag, mind a bi-
résdgok minden esetben felhivhatnak az egyén autondémidjanak védelmére, ha

az adott tényéllasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhat6.”*

A ténydllds elemzése

A jogi targy meghatarozasindl meg kell allapitani, hogy mi a védelmet igénylé tar-
sadalmi viszony, ami jelen esetben a maganélet hiboritatlansdgihoz, a maganszféra
szentségéhez fliz6d6 egyéni és tarsadalmi érdek.

Az elkovetési magatartds megjelolése mar 6sszetettebb feladat. A jogszabalyhe-
lyen belul a jogalkoté tébb elkovetési magatartast is nevesit. Els6ként emliti a tor-
vény a hdborgatast abbdl a célbél, hogy az elkévets mas mindennapi vagy maganéle-
tébe 6nkényesen beavatkozzon.

,Minden olyan zaklaté tevékenység hiborgatasnak mindsiil, amely alkalmas
arra, hogy valakinek a mindennapi életvitelét negativan befolydsolja.”*® Fontos
a magatartds tanusitdsa sordn, hogy a kapcsolatteremtés a sértett akarata ellenére
torténjen, valamint ezeknek a magatartdsoknak rendszereseknek vagy tartésaknak
kell lenniiik. Lathatjuk, hogy a jogalkoté altal meghatédrozott hdborgatds sz6 nem

11 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat.
12°.8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat.
13 BELOVICS-MOLNAR-SINKU 2014: 273.
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koriilhatarolhaté, ezzel tag teret enged a szubjektiv jogértelmezésnek. Igy a sértett
tir6képessége lesz az a vékony hatdr, amely eldénti, hogy mely visszatér6é magatar-
tasok mindsiilhetnek zaklatdsnak. A magatartas akkor tényélldsszerd, ha megfélem-
lités vagy a maganéletébe térténd beavatkozas célzataval rendszeresen haborgatjak
a sértettet, amelyet nem a sértett szubjektiv érzékenysége alapjian, hanem a cselek-
mény tényallasszeriiségének figyelembevételével kell elbirdlni. A biincselekmény
maganinditvinyos jellegébdl fakadéan azonban a sértett tlir6képessége hatirozza
meg, hogy a jognak mikor van dolga az egyes esetekkel, ugyanis egy tényalldssze-
rlien elkovetett zaklatds sem biintetendé magéninditvany hidnyaban.

A tényallas szovegében tovabbhaladva péld4lézé jelleggel a telekommunikécids
eszkozoket nevesiti, ezaltal kihangstlyozza mint elkovetési magatartds. Az esz-
kozok kiemelése nem véletlen. A térvény megalkotdsakor mar lathaté a trend, mi-
szerint a kommunikacié mennyiségében a telekommunikacids, és tébbnyire online
térben koncentralddik, ami még ebben a pillanatban is megallithatatlannak latszik,
igy a térvény kénytelen volt kiemelt figyelmet szentelni az az6ta mar kilén névvel is
illetett cyberbullying jelenségre. Természetesen korosztalyonként eltérék a jellemzé
elkovetési magatartasok. A szamitogépet és napjainkban inkabb az okostelefonokat
nagy biztonsaggal kezel6 korosztalyoknal a kommunikacié online térbe tol6dasaval
egyértelmd, hogy az elkovetési magatartasok is ezeken a platformokon (Messenger,
Viber, WhatsApp, Instagram stb.) valésulnak meg tipikusan. A telekommunikéciés
eszkozok atjan torténd zaklatds megvaldsulhat a folyamatos és kéretlen hivogata-
sokkal, a kikop6ban 1év6 sms-iizenetekkel, iizenetrégzitén hagyott tizenetekkel, va-
lamint a napjainkban egyre gyakoribb mar emlitett applikacidkon keresztiil.

A szubjektiv elemek kozott a biingsség kérdése megkeriilhetetlen, ami itt kiza-
rélag szandékos format jelenthet. Az elkovetd személyét tekintve a jogalkoté alta-
lanos alanyt fogalmaz meg az, ,aki” kitétellel, azaz az elkovetéskor a 14. életévét
betoltott legalabb korlatozott beszamitasi képességgel rendelkezé természetes sze-
mély allhat az elkévet6i oldalon.

Sértetti kor meghatdrozdsa mint mindsité koriillmény

A jogalkoté éltal a (3) bekezdés a) pontjdban meghatarozott sértetti kor (hazastars,
volt hazastars, bejegyzett élettdrs, volt bejegyzett élettars vagy a volt élettars) sérel-
mére megvaldsitott zaklatdst mar mindsitett esetként kell kezelni, ami sulyosabb
buntetdjogi jogkovetkezményeket von maga utan. Egyértelmd a térvényhozéi ren-
delkezés hatterében all6 akarat, amikor ezeket a mindsitett eseteket iktatta a tor-
vénykoényvbe. Az ilyen jellegl biincselekményeknél dltaldban a kapcsolat megsza-

141978. évilV. toérvény 176/A. § (3) bekezdés.
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kaddsat kovetben vagy a még egyttt él6 csalddtagokon a dith levezetése motivalja
az elkovetsket. '

A b) pont egy specidlis személyi kort taglal, akik vagy betegségiiknél, vagy ko-
ruknal fogva az esetek tobbségében képtelenek ellenallast tanusitani, gyakorlatilag
a sz6 jo értelmében, de a nevelésre, feliigyeletre, gondozasra vagy gyégykezelésre
szoruld személy az uralmuk alatt van. Kiszolgéltatott helyzetiknél fogva, az & sérel-
miikre megvaldsitott zaklatds mar biintettnek mindsul.

Hatdlyos szabdlyozds

,Aki abbél a célbdl, hogy mast megfélemlitsen, vagy mas maganéletébe, illetve
mindennapi életvitelébe énkényesen beavatkozzon, 6t rendszeresen vagy tar-
tésan hiborgatja, ha sulyosabb blincselekmény nem valdsul meg, vétség miatt

biintetendd.”'®

A Btk. az 1978-as Btk.-val ellentétben térvényi szinten mar nem emeli ki, de tipikus
haborgat6 magatartds lehet, ha az elkévetd a sértettel rendszeresen vagy tartésan,
személyesen vagy telekommunikacids eszkozzel torekszik kapcsolatot teremteni.
A tényallas nem feltételezi, hogy a sértett a hiviasokat fogadja, az tizeneteket elol-
vassa, ugyanakkor a hivasok fogaddsa és a tettessel valé beszélgetés sem zarja ki
a zaklatas megallapithatésagit.’”” A haborgatasnak rendszeresnek vagy tartésnak
kell lennie, ezért az eseti jellegi haborgatds még jelentds félelemkeltés esetén sem
tényallasszert.'® Azonban nem tekinthet6 6nkényes beavatkozasnak a magatartas,
ha az jogszer(, vagy erkolcsileg helyeselhetd célbdl torténik. Nem elfogadhaté on-
kényes beavatkozas az ugynevezett ,viszonzaklatas”, amikor is egy korabbi zaklat6
magatartdst annak cimzettje zaklatassal viszonoz."

LA zaklatds els6 alakzata szubszididrius jelleg(i, vagyis rendszeres vagy tartos
haborgatassal a blincselekmény csak akkor valésulhat meg, ha stlyosabb bilincselek-
mény nem jon létre.”?

15 GELANYI2010:198.

16 2012. évi C térvény 222. § (1) bekezdés.
17 BH2011. 302.

18 BH2016. 261.

19 BH2014. 169.

20 BELOVICS-MOLNAR-SINKU 2014: 280.
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A zaklatds sulyosabban mindsiilé esete

A Btk. 222. § (2) bekezdés szerinti alakzat két stulyosabban mingsilé elkovetési ma-
gatartast hataroz meg. Az a) pontban a személy ellen erészakos vagy kozveszélyt
okozé buntetendé cselekmény elkovetésével val6 fenyegetés, a b) pontban azt a lat-
szatot kelti, hogy élet, testi épség vagy egészséget sérté vagy kozvetleniil veszélyez-
teté esemény kovetkezik be.

Az g) pont tekintetében a fenyegetés fogalmat a Btk. 459. § (1) bekezdés 7. pont
meghatarozasihoz képest, miszerint ,fenyegetés: eltéré rendelkezés hidnydban su-
lyos hatrany kildtasba helyezése, amely alkalmas arra, hogy a megfenyegetettben ko-
moly félelmet keltsen;”??
vagy kozveszélyt okozo biintetendd cselekménnyel valé fenyegetés a tényalldsszerd.
A személy elleni erészakos blincselekményeket a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontja
sorolja fel, mig a kézveszélyt okozé biincselekménynek az tekinthetd, ami a ,,pol-

szlikebben értelmezi, mivel csak a személy elleni erészakos

garok nagyobb vagy el6re meg nem hatarozhat6 korét, illetve jelent8s értéki anyagi
javakat fenyeget”.?® A felsorolt elemeket vagy azok egyikét a fenyegetésnek tartal-
maznia kell.

A b) pontban meghatarozott hamis latszat keltését el lehet kévetni a tankényvi
példaval®
boritékkal, vagy akar egy detonator robbandanyag nélkiil torténé felhasznalasival.

élve egy ,antrax” feliratd, de valéjdban artalmatlan anyagot tartalmazé

Minésité koriilmény

Azjnormaszoveg a kordbbi kédex logikai csoportositasit megtartotta és azt kibévi-
tette ,,akia zaklatdst hatalmivagy befolyasi helyzetével visszaélve kiveti el” tovabba
yhivatalos személy sérelmére, hivatali tevékenységével 6ssze nem egyeztethet6 he-
lyen vagy id6ben” fordulatokkal. Tehit a jogalkoté a munkajogviszonybdl ereds zak-
latds esetkorét kozvetve a hivatalos személy ellen elkovetett zaklatast pedig explicit
nevesitette a tényallason beliil, egyben sértetti kért hataroz meg, amely stlyosabban
mindsiti az esetet.

»Ahivatalos személyek maganszférajanak fokozottabb védelmét célz6 d) ponthoz
hangsulyozandé, hogy — implicit tényéllasi elemként — a zaklatas kilénbo6z6 elko-
vetési magatartasainak a hivatalos személy hivatali tevékenységével, eljarasival

dsszefiiggésben kell torténnie, akkor is, ha ez a tényallasbol nem tinik ki.”?

21 BELOVICS—MOLNAR-SINKU 2014: 279-280; KARSAI 2023.
22 Btk.459. 7. pont.

2 BELOVICS-MOLNAR-SINKU 2014: 280.

24 BELOVICS-MOLNAR-SINKU 2014: 280.

25 KARSAI 2023.
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A d) pontot a 2018. évi XLIIL. térvény 2018. julius 1-jével emelte be a Btk.-ba.

Fontos meghatarozni, hogy a zaklatds tekintetében eshet e sz6 kisérletrél vagy
elékésziiletrsl? Befejezett a zaklatds a haborgaté cselekmény, illetve a fenyegetés
megvaldsitasaval. A biincselekmény immaterialis, kisérletének nincs gyakorlati je-
lentGsége, tovabba a rendszeresség, tartéssag mint térvényi feltétel, kizarja a biin-
cselekmény kisérletének megallapithat6sagat.

»A zaklatds rendbeliségét a passziv alanyok szama hatdrozza meg. A szubszidia-
rius kényszerités (Btk. 195. §) tényallasa beilleszkedhet a zaklatds mindkét for-
dulatanak tényallasiba, mert azok atfogé magatartasai implicite és in concreto
kényszert is takarhatnak. Ilyenkor a zaklatdst kell megallapitani. A Btk. 222. § (1)
bekezdés tartds, tobbszori hiborgaté magatartisa természetes egység, mig a (2)

bekezdés szerinti alakzatok folytatélagosan is elkévethetsk.”?

Tovabba a zaklatas a Btk. 231. § (2) bekezdése értelmében csak maganinditvanyra
biintethetd.

A zaklatas vétsége alap és mindsitett esetének egyazon sértett sérelmére, azonos
elkévetési idé alatt torténd elkovetése esetén a halmazat csak latszoélagos, a mindsi-
tett esetbe ,beleolvad” az alapeset.?”

Metoo

Eredetileg Tarana Burke egy kampany részeként emlitette a metoo kifejezést, egyitt-
érzése kifejezéséil a szines béri néket ért szexudlis zaklatas és bantalmazas miatt,
amelynek célja az ,empatia altali felépulés”.

2017. oktéber 15-én Alyssa Milano szinészné vette el6 a #MeToo ,hashtag” alkal-
mazasat egy figyelemfelkelté kampany részeként, annak érdekében, hogy feltirja
a szexudlis zaklatds és erdszak elterjedésének mértékét. A Twitterre ezt irta ki: ,,Ha
minden né, akit szexudlisan zaklattak vagy tdmadtak, kiposztolja a’MeToo-t, akkor
érzékeltethetjitk az emberekkel a probléma mértékét.”?® A kezdeményezés ekkor ka-
pott szarnyra, mert par nap alatt szazezrek osztottdk meg a torténeteiket, és a kife-
jezés orszagrdl orszagra vandorolt.

A hazai szinhdz, média és politika vildgaban is szdmos metoo eset volt, amelyek
ramutattak a ldtens esetek és a hatalommal valé befolyésolas ilyen iranyu térekvése-
inek szdmadra és jelenlétére.

A kozéleti, ismert személyekkel szemben célba éré zaklatasi ugyek természe-
tesen teret adtak a tulzdsoknak és az alaptalan vidaknak. , Elgjott azzal, hogy nem

% KARSAI2023.
27 14/2019. szamu biintetd elvi dontés.
% Lasd: http://metoosegito.hu/a-metoo-mozgalomrol/
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minden férfi szexudlis ragadoz6, erre nyilvanosan porba tiportak. Nevetséges, ami
zajlik!” — mondta az tgyr6l Terry Gilliam.?*

A metoo rdmutatott, hogy a szexudlis zaklatas sokkal gyakoribb jelensége az at-
lagosnak gondolt és elfogadott munkakérnyezeteknek, mint az gondolnank, viszont
mivel bizonyitdsa nehézkes, a metoo keretén belil alkalmas volt megbélyegezni
alaptalanul személyeket.

A bizonyitas lehetéségei

A bizonyitds nemcsak a sértettnek, hanem a buntetéigyben eljaré valamennyi ha-
tésdgnak nehézséget okoz. Maga a jogszabalyszoveg pontos magatartasi kovetelmé-
nyeket nem fogalmaz meg, igy azok feltarasa, értékelése és értelmezése a buntetd
igyben eljaré szervek kizarélagos feladata. Gondot okoz tovabba a bizonyitékok
begytjtése is, hisz maginszemeélyek jogviszonyabdl eredd, gyakran fizikai kontakt
nélkiil (verbélisan, telekommunikaciés eszkéz atjan) megvaldsuld blincselekményrél
beszélink, ahol tantk csak elvétve vannak, a jogalkot¢ éltal nevesitett elektronikus
bizonyitékok felkutatdsa és biztositasa pedig a sziikos id6tényez6 miatt nem mindig
vezet eredményre.

Bizonyitds a nyomozds sordn

A bizonyithatdsidg a nyomoz6 hatésagot nagy kihivas elé allitja, az esetek tobbsé-
gében ugyanis kevés a tényélldsszertiség igazoldsara szolgalé bizonyiték. A sértetten
és a gyanusitotton kiviil mas tant legtébbszoér nem all rendelkezésre, ha néhol van
is, az nem tekinthetd elfogulatlannak. A telefonon megvalésul6 zaklatdsok tekinte-
tében a szolgaltatoktol kizardlag hivaslista, a hivasok idépontja és azok id6tartama
kérheté le, a beszélgetések tartalmat a szolgaltaté nem régziti és nem is rogzitheti.
Egyeduli eredményt hozé bizonyiték az okostelefonok vilagaban a beszélgetések rog-
zitésére szolgdlaté ingyenes alkalmazas let6ltése, esetleg professzionilis alkalmazas
vasarlasa. Az igy rogzitett beszélgetések a szolgiltatotol lekérhets adatokkal egyiitt
mar bizonyité erével birnak.

Akonkrét targyi bizonyitékok megléte nélkiil gy a nyomozé hatésdgoknak, mint
anyomozast feliigyeld tigyészségnek és az itélkezd birésdgnak koril kell jarnia a tor-
vényi tényallast, annak valamennyi elemét ki kell meriteni a cselekménynek, hogy
az tényélldsszer( lehessen. Itt mar lehet8ség szerint a sértett és a terhelt mellett
tanukat is meghallgatnak, ugy az tuggyel kapcsolatban, mint a sértett személyisé-
gének megismerése érdekében. Megvizsgdland6 még, hogy tortént e sértett részérdl
hasonlé bejelentés, illetve a terhelt személyével kapcsolatban meghallgatott tanuk

2 Lasd: http://metoosegito.hu/a-metoo-mozgalomrol/
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milyen képet festenek réla. Vizsgalni sziikséges még, hogy adott koriilmények ko-
z6tt mennyire lehetett komoly fenyegetésnek venni a terhelt magatartasat.

Amennyiben a zaklatas telekommunikaciés eszkdz atjan valésul meg, a nyomozo
hatésagnak a hirkozlési szolgaltat6tdl be kell szereznie mindkét fél hivaslistajat,
amivel hitelesen bizonyitani lehet a kapcsolatfelvételek megtorténtét. Nyilatkoz-
tatnikell a feleket — egyéb bizonyiték hijan — a megtoértént beszélgetések tartalmardl,
hogy kovetkeztetni lehessen a beszélgetés tartalmdra, esetleg a kapcsolatfelvétel
szandékdra. Ugyanis a kapcsolat felvételének oka lehet egy, a terhelt jogos kove-
telése kapcsan felmeriilt vita, siirtin 6vezik vitdk a gyermek lathatdsaval, vagyon
megosztdsaval kapcsolatos kérdéseket. A hivogatdsok szamat ilyen esetben sokszor
megmagyarizza a sértett passziv magatartdsa (példaul a telefon kinyomadsa, esetleg
a hivas valasz nélkil hagyisa megbeszélt id6pontban), ez intenzivebb sértetti koz-
rehatdsnak mindsiil, még a cselekmény tényéllasszertisége esetén is. Ennek lényege
abban all, hogy a sziikséges célt meghaladé kapcsolatfelvételek és a kés6iidépontban
torténd hivasok esetén johet széba a zaklatas (1) bekezdéses fordulata.

Tovabbi bizonyitasi nehézség addédik a kizardlag a telefon megcsorgetésével, va-
lamint az e-mail-tizenetek anonim mddon val6 kildésével, esetleg generaldsaval.
A mobilszolgéltaté ezeket a kezdeményezéseket nem rogziti, az e-mail-iizenetek
pedig a legtébb esetben visszanyomozhatatlanok.

SMS-tizenetekkel térténé zaklatas bizonyitdsahoz az tizeneteket meg kell 6rizni,
mivel ezeket a szolgaltaté nem tarolhatja. Az tizenetek szovegének és idépont-
janak kozjegyzé altali hitelesitést kovetSen, kell megtenni a feljelentést. Ezt kove-
téen a nyomozas soran lehetéség van kikérni az sms-iizenetekr6l a szolgaltatonal
tarolt adatokat, amelyek egybevetve a mar hitelesitett informaciékkal bizonyité
er6vel birnak. A bizonyitds szempontjabdl segitség lehet egy olyan tartalmu iizenet
kildése, amelyben megirjuk, hogy nem kértink tovabbi iizeneteket, kiilénben jogi
utra tereljik az tugyet. Sok esetben a zaklaté - bizva a kévetkezmények elmarada-
sdban — haborgatja a sértettet, azonban a felismerés utdn sok esetben megszakad
a zaklaté magatartds.

Magdninditvdny

A zaklatds magdninditvanyra tild6zendé blincselekmény. Vannak olyan biincselek-
mények, amelyek esetén - bar a magyar biintet6jog az eljarasjogi legalitas elvét ko-
veti — lehet6séget kell teremteni a passziv alany (sértett) szdmara, hogy eldénthesse,
kivanja-e a tettes megbtintetését. A sértett buntethetéség feletti diszponéldsi jogat
[perbeli 6nrendelkezés buntetétugyben — 95/2008. (VII. 3.) AB hatarozat] testesiti
meg a maganinditviny, e jog azonban csak az elSterjesztésig terjed, mivel az igy
megindul6 eljaras mar hivatalbdl folyik (kivéve a maganvadas eljarasokat).?°

30 KARSAI2023.
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A magininditviny nem azonos a maganvad fogalmaval. A maganinditviny
anyagi jogi fogalom, a Btk. a VI. fejezetében A biintetdjogi felelsségre vonas egyéb
akadalyain belil taglalja a 31. §-ban.®! A maganinditviny nem pétolhaté biintethe-
téséget kizar6 akadaly.

Egy alakszertitlen nyilatkozat, amelyben a sértett vagy a maganinditviny meg-
tételére jogosult mas személy? kéri az elkovetd felel 3sségre vondsit, amelyre a biin-
cselekményrél torténd tudomdsszerzéstdl szamitott egy honap all rendelkezésre,
amely hatarid6vel szemben nincs helye igazolasnak, kivéve, ha az iigy kozvadra
ildézendd. Ilyen eset lehet, ha a szexualis er6szak alapesete miatt eltelt hataridé
utan deril ki, hogy a blincselekmény: a szexuilis erészak kozvadra iildézendé alak-
zata valésul meg. A magéninditvianyra biintetend$ biincselekmények korét a Btk.
ktlénos része az egyes blincselekményeknél rogziti, felsorolni Sket csak példilézo
jelleggel elképzelhets. A maganinditviny egységes és oszthatatlan, tébb elkéve-
ténél kiterjed valamennyi elkévetére, valamint visszavonhatatlan.®® A megtett
magéaninditvidnnyal a sértett nem rendelkezik szabadon, déntési jogkore kizarolag
a megtételt megel6z8en van annyiban, hogy kéri-e a felel6sségre vonast, vagy sem.
Nem minden maganinditvanyos biincselekmény maganvadas, de minden magan-
vadas blincselekmény maganinditvanyos. A maganvad ezzel szemben eljrasjogi
foglalom, ami a biintet6eljaras lefolytatasdnak a feltétele. A magianvid mar nem
alakszerttlen, a vdddal szemben tdmasztott kévetelményeknek, a minimum toér-
vényességi kellékeknek meg kell felelnie. 1. pontosan beazonosithaté médon meg
kell jelolni a vadlott személyét; 2. tartalmazza a torténeti tényallast; 3. tartalmazza
a Btk.-beli mindsitést; 4. tartalmazza a szankcié kiszabasédra irdnyulé inditvényt.
A maganinditvany egy hénapos hatédridejével szemben nincsen alaphatéridé, tekin-
tettel arra, hogy vannak olyan esetek, ahol a maginvad el6terjesztésére nyitva 4llo
hataridg az ilyen tigyben indult eljardsban a birésig tigydonté hatarozatdig kiterjed.

A magéninditvany hidnya.

31.§ (1) Az e térvényben meghatarozott esetekben a biincselekmény elkévetdje csak maganinditvanyra biintethetd.
(2) A magéaninditvany eléterjesztésére a sértett jogosult.

(3) A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény 69. § (5) bekezdésében meghatarozott esetekben a magan-
inditvanyt a sértett térvényes képviseldje terjesztheti eld. A magéninditvanyt a korlatozottan cselekvéképes
kiskoru sértett 6néalléan is el6terjesztheti, és erre térvényes képviselGje is jogosult. Ezekben az esetekben a ma-
ganinditvany el6terjesztésére a gyamhatosag is jogosult. Erdekellentét esetén a Polgari Torvénykonyv szabalyai
azirdnyadok.

(4) Ha a magéninditvény elSterjesztésére jogosult sértett meghal, a hozzatartozéja jogosult a maganinditvany
eléterjesztésére.

(5) Barmelyik elkévetdvel szemben el6terjesztett magéninditvany valamennyi elkévetére hatalyos.

(6) A maganinditvany nem vonhaté vissza.

A torvény az 1j Be. XII. fejezetében biintetSeljarasi cselekvéképesség elnevezés alatt Gjraszabélyozott eljarasi
jogositvanyokhoz mérten rendezi a maganinditvany el6terjesztésére jogosult személyek kérét. Ennek lényege,
hogy minden esetben a térvényes képviseld jir el, ha a képviselt személynek egyéltalan, vagy az eljaras tar-
gyara nézve nincs buintetéeljarasi cselekvéképessége. A térvény ezen altaldnos szabédly mellett megtartja azt
a kivételt, hogy a korlatozottan cselekvéképes kiskoru sértett a jovében is 6nalléan jogosult donteni arrél, hogy
kivanja-e elkoveté megbiuintetését. A korlatozottan cselekvéképes nagykora személy esetén azonban nem indo-
kolt eltérni az dltalanos szabalyoktol, igy a perbeli cselekvéképességéhez mérten onalléan jarhat el vagy helyette
a torvényes képviseldje terjesztheti el a maganinditvanyt (Btk. indoklasa).

3 2012. évi. C. térvény 31. §.
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Régalmazas, becstletsértés, kegyeletsértés esetén eléfordulhat, hogy kélcsonésen
kovetik el egymas sérelmére. Ilyenkor az alaptigy vadlottjanak lehet8sége van arra,
hogy viszonvadat terjesszen elé.

Az tigyészség szemszogébol

Az tigyészség honlapjan kozzétett, a Legfébb Ugyészség 2015. évi biintetSbirésagi
szaktertleten a zaklatdssal kapcsolatos tigyészségi gyakorlat elemzéséb6l meritve
a bizonyithatdsag, illetve az eljards meginditasanak kérdésében kiemelends, hogy

»az (1) bekezdés szerinti zaklatds természetes egység, mivel az egyes részcse-
lekmények nem énmagukban, hanem egytttesen vezetnek a sértett rendszeres
vagy tartés haborgatasihoz. Erre figyelemmel a magéninditvany joghatalyossiga
nemcsak a maganinditvany megtételét megel6z6 30 napon beltl elkovetett rész-
cselekményekre, hanem az anndl korabbi haborgaté magatartasokra is kiterjed
abban az esetben is, ha a sértett kezdettél fogva tisztdban van az elk6vets szemé-
lyével. Megallapithatd, hogy az (1) bekezdés szerinti zaklatids miatt emelt vadak
esetében a maganinditvany megtétele el6tti teljes cselekménysor beleértve tehat
a magéninditvdny megtételét megel6z6 egy honapnal régebbi magatartdsokat
is a vadirati, majd az itéleti tényallas részét képezte. Az egyik jarasi tgyészség
ugyében példaul a sértett 2013. mdrcius 5-én terjesztette el6 a maganinditva-
nyat, de a vadirati tényallds és a marasztalds alapjat — helyesen — a 2013. januar

18-t6l kezd6ds haborgaté magatartds képezte.”*

A (2) bekezdés szerinti zaklatas egyetlen magatartassal is elkévethetd.

,Ha az elkovetd a sértettet tobbszor fenyegeti meg személy elleni erészakos
vagy kozveszélyt okozé buntetends cselekménnyel (vagy tobbszor kelti latszatét
annak, hogy mas életét, testi épségét vagy egészségét sértd vagy kozvetleniil
fenyegets esemény kovetkezik be), akkor a Btk. 6. §-dnak (2) bekezdésében irt
egyéb feltételek megléte esetén a magatartasa folytatélagosan elkovetett biincse-
lekményt képez. A folytatdlagossag egységébe kizardlag 6nmagukban is biincse-
lekménynek mindsilé részcselekmények tartozhatnak, igy amennyiben birme-
lyik részcselekmény tekintetében a buntetdjogi felelsségre vonasnak akadalya
van, az a részcselekmény a térvényi egységbdl kiesik. A folytatdlagossig torvényi
egységébe kizardlag a magininditvanyban érintett ténybeli esetek vonhatéak.*
Amennyiben az elkévetd ugyanolyan blincselekményt egységes akarat-elhataro-
zassal azonos sértett sérelmére rovid id6n beltl tobbszoér kovet el, igy minden

3 Lasd: https://ugyeszseg.hu/repository/mkudok7747.pdf
% BH2002.252.
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egyes cselekmény utdn a sértettet megilleti magéninditvany el6terjesztésének
joga.* Erre figyelemmel a Btk. 222. §-a (2) bekezdésének a) vagy b) pontjaba tut-
koz6, folytatdlagosan elkovetett zaklatds esetén minden egyes részcselekményre
nézve kiulon-kalon kell magininditvanyt el6terjesztenie a sértettnek, annak jog-
hatdlyossagat ezért minden részcselekménynél kiilén kell vizsgalni.”®”

slermészetesen az elkovets személyének ismertté vilasa el6tt is lehet zaklatds
miatt maganinditvanyt el6terjeszteni, az ismeretlen tettes ellen tett feljelentés is
joghatalyos maganinditvanynak tekinthets. Az ismeretlen tettes ellen, zaklatas
miatt tett maganinditvanyt kévetéen az elkévetd személyének ismertté valadsa
utdn nem kell és nem is lehet felhivni a jogosultat avégett, hogy az immaron is-
mert elkévetével szemben is fenntartja-e a magdninditvanyat. A jogosult esetleges
nemleges nyilatkozata ugyanis ténylegesen a maganinditvanynak a Btk. 31. § (6)
bekezdésében tilalmazott visszavondasat jelentené. Ezzel dsszefiiggd kérdés az is,
hogy a sértett valamennyi elkévetd tekintetében egyszerre nyilatkozik a magan-
inditvanyrdl, ha tehat egy ismert és egy ismeretlen elkévetd ellen tesz feljelentést,

»38

akkor ez a Btk. 31. § (5) bekezdése alapjan mindegyik elkovetére hatélyos.

Rendszeresen tapasztalhato volt az (1) bekezdés szerinti zaklatas vétsége miatt in-
dult tigyekben, hogy a sértettet a maganinditvany megtétele utan a terhelt tovibb
haborgatja. Ezekben az esetekben azonban megfigyelhet§ volt az is, hogy a sértettet
a nyomoz6 hat6sag rendszerint mar nem nyilatkoztatta arra, hogy az Gjabb cselek-
mények tekintetében is kivin-e magininditvanyt elterjeszteni.

A magéninditvany elSterjesztésére vonatkozé térvényi szabdlyozasbol [Btk.
31. §; Be. 173. § (3) bek ], igy a hatarid6hoz kotottségbdl kovetkezben ugyanis egyér-
telmd, hogy konkrét, multbeli magatartds miatt van helye maganinditvanynak.
A maganinditviany megtételét kovets események kiviil esnek az adott eljarasban
valé buintet6jogi megitélésen, tekintve, hogy a maganinditvany el6terjesztéje annak
megtételekor a jovébeli, még meg nem valdsult cselekményért vald felel6sségre vo-
nast nem kivanhatja. A maganinditviny megtételével rogziil és a felrétt cselekmény
vonatkozasaban valik érvényesitetté a buntetéigény, mas magatartds miatt a bunte-
téigényt ismét érvényesiteni kell.?*

Lathatd, hogy az eljaras alapja a sértettnek a felel6sségre vonast kéré akartnyilat-
kozata, amit az elkovetés pillanatdban 4ltaldban egyediil 1évé sértett nehezen mér-
legel, nem kap még olyan segitséget sem, hogy a kihallgatdsanal jelen 1év6 rendérok
kérdésére jegyzékonyvbe mondhassa a maganinditviny szovegét, hanem egyediil
kell eldénteni, igényel-e jogi elégtételt.

% BH1988. 348.
37 Lasd: https://ugyeszseg.hu/repository/mkudok7747.pdf
% Lasd: https://ugyeszseg.hu/repository/mkudok7747.pdf
3 BH2014.169.
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A tavoltartas lehetdsége

A zaklatas kapcsan a sértettnek a feljelentés megtételén tual tovéabbi jogi lehetségei
vannak tavoltartas formdjaban, ami a felek konfliktusaba valé beavatkozas nélkiil
szavatolja a biztonsagot. LehetGség van a buntetSeljarasban hozott tavoltartasra,
valamint a 2009. évi LXXII. térvény alapjin is, ami a hozzatartozék kozotti erészak
miatt alkalmazhaté tdvoltartasrdl szol.

A tavoltartas kulonall6 nagy téma, azonban, ha teljes részletében nem is, de a zak-
latashoz kapcsolédd jogintézmény, aminek érintéleges bemutatasat fontosnak tartom.

Biintetdjogi tdvoltartds

»A 2006. évi LI. torvény, a buntetSeljardsi térvény moédositasaval, a kényszerin-
tézkedések kozé helyezte a tavoltartds intézményét. Bar a térvény szovegébdl nem
deriilt ki, hogy a tavoltartas kizarélag csalddon belili er6szak esetén alkalmazha-
t6-e, az indoklds szerint — a lakhelyelhagyasi tilalom szabalyait alapul véve - ez egy
olyan, mozgast korlatozé kényszerintézkedés, amelyet a csalddon beluli erészakos
cselekmények kezelésére hoztak létre. [...] A buntetSjogi tavoltartds tartama
10-60 napig (kordbban 30 napig) terjedhet. Elrendelésének generalis feltétele,
hogy a szabadsagvesztéssel is buntetendé blincselekmény megalapozott gyanija
fennalljon és a terhelt lakékérnyezetben hagyasa a vele egy haztartasban élékre
sulyos veszélyt jelentene. A veszélyeztetés formai, mint specidlis feltételek meg-
egyeznek mds, személyi szabadsagot korlatoz6 kényszerintézkedésben meghata-
rozottakkal: egyfeldl a tanik megfélemlitésével, befolydsolhatésagaval meghitsi-
tand, megnehezitené vagy veszélyeztetné a bizonyitast, vagy — masfelsl — a sértett
sérelmére a megkisérelt vagy el6készitett blincselekményt véghezvinné, vagy Gjabb
szabadsagvesztéssel biintetend6 biincselekményt kévetne el, azonban a terhelt els-
zetes letartéztatasa nem sziitkséges. A kilonos feltételek koziil legalabb az egyiknek
fenn kell 4llnia az 4ltaldnos feltétel mellett. A zaklatas megval6suldsa lehetdvé teszi
a tavoltartas alkalmazasat nem hozzatartozok kozott is, azaz nem csak a csaladon
beliili zaklatas eredményezheti tavoltartas elrendelését.™?

,A biintet6eljarasi tavoltartds nem véltotta be a hozza flizétt reményeket. Ko-
rulményessége, lassusaga folytan nem alkalmas a csaldd bantalmazott tagjainak
védelmére, kiillénosen alkalmatlan az er8szakos magatartds bekovetkeztének
megelézésére. A lelki terror, megfélemlités mellett sokszor csak kisebb sulyu fi-
zikai bantalmazdas valésul meg, amely szintén nem teszi lehetévé a tavoltartas

elrendelését.”!

40 TAMASI-BOLYKY 2014: 53.
4 TAMASI-BOLYKY 2014: 54.
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Biintetdjogon kiviili tdvoltartds

A sulyos krizis kialakuldsa gyakran hosszabb folyamat - példaul tartés sanyar-
gatds — eredménye. A csalddok/egyes személyek veszélyeztetettségét a veluk kap-
csolatba keriilé szakemberek a krizis kialakuldsa elétt is észlelhetik. Ezért e korben
torvényben kell el6irni és szabdlyozni a jelzési kotelezettséget, a csaladvédelmi
koordinéacidért felelds szerv eljarasat, hatdskorét. A csalddvédelmi koordinaciéért
felels szerv jelzések vagy kérelem esetén a konfliktus kezelésére és felolddsara
torekszik és informadcidkat szolgaltat. Az eljardsardl és a feltdrt tényekrdl minden
esetben koteles a renddrséget tdjékoztatni. A jelz6rendszer és csaladvédelmi eljaras
nyujtotta segitséget a bantalmazott igénybe veheti, de szamara az nem kotelezé.
Igy nem sziikségszerii az sem, hogy ez az eljaras megel6zze az ideiglenes megel6z6
és a megel6z6 tavoltartds elrendelését. Ez egy preventiv hatdsu eljaras. Azt a célt
szolgalja, hogy azokban az esetekben, amikor erre méglehetdség van, ne csak a biin-
cselekmények kialakuldsa, de adott esetben a tavoltartas elrendelése is elkeriilhet6
legyen, és tavoltartds alkalmazasa nélkil alljon helyre a csaldd békéje. A csalddon
beliili erészak kezelése sordn komplex médon kell eljarni, igy lehetéséget kell adni
az allampolgaroknak arra, hogy ne csak a rend8rségtél tudjanak segitséget kérni.
E lehetdségek megteremtésével a rendelkezés kielégiti a fokozatossdg kovetelmé-
nyét. A csaladvédelmi koordinacibért felelds szerv eljarasa tehat lehet&séget teremt
arra, hogy az 4llami szervek a krizis kialakuldsdnak korai szakaszaban intézked-
jenek, illetve az 4llampolgarok igényiknek megfelelen kérjenek segitséget. M4s-
részrdl a csalddvédelmi koordindcidért felelés szerv eljarasa, informaciégyijtése
és rendérségnek szo6lo jelzése csalddon beluli erészak esetén megalapozottabb
renddri, biréi déntést is eredményez.*?

A megelz6 tavoltartds

»A csalddon belili er6szak megelézésének elésegitésére és a tavoltartds haté-
konyabba tételére alkottdk meg a jelenleg is hatalyos 2009. évi LXXII. térvényt
a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhaté tavoltartasrdl. A torvény
1. § (1) bekezdése értelmében ,hozzatartozok kézotti er6szaknak mindsiil a ban-
talmaz6 altal a bantalmazott sérelmére megvalésitott, a méltésagot, az életet,
a szexudlis 6nrendelkezéshez val6 jogot, tovabba a testi és lelki egészséget su-
lyosan és kozvetlentl veszélyeztetd tevékenység vagy mulasztds.”

LA térvény és annak indokldsa nem konkretizalja, hogy pontosan milyen maga-
tartdsok tartoznak ebbe a kérbe, mindennek megitélését az adott tgyben eljard
rendbrre vagy biréra bizza. A megel6z6 tavoltartdsrol a bantalmazott életvitel-

42 Hektv. magyarazata.
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szer tartézkoddsi helye szerinti helyi birédsidg nemperes eljardsban hataroz.
Az eljéras hivatalbdl a rend6rség kezdeményezésére, illetve a bantalmazott vagy
abantalmazott kozeli hozzatartozdjanak kérelmére indul. A megel6z6 tavoltartas
legfeljebb 30 napra rendelheté el. Hatdlya alatt a bantalmaz6 kételes magat tavol
tartani a bantalmazottdl, a bantalmazott életvitelszerd tartézkodasédra szolgald
ingatlantdl, a hatdrozatban megjelolt mas személytdl, és koteles tartézkodni
attdl, hogy a bantalmazottal kzvetleniil vagy kézvetve érintkezésbe lépjen. Mig
amegeldz6 tavoltartds kozigazgatasi eljaras keretében zajlik és a hozzitartoz6 fo-
galmanak meghatdrozasahoz a Polgari Térvénykonyv rendelkezéseit veszi alapul,
addig a buntet6jogi tavoltartds biuntetbeljards meginduldsdhoz kotott, és nem

vizsgaljak a hozzatartozoi kapcsolatot a sértett és az elkovetd kozott.” 43

Az ideiglenes megel6zd tdvoltartds

»A megel6z6 tavoltartds »el6szobdja« a renddrség hatdskorébe utalt ideiglenes
megel6z6 tavoltartas elrendelésének lehet8sége, amelyre szintén a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras szabalyai vonatkoznak. Lényege, hogy a stlyosabb bantalmazas
megelézése érdekében a renddr a helyszinen azonnal intézkedhessen a bantal-
mazo6 eltdvolitdsarol és hatarozhasson a legfeljebb 72 éraig tarté tavoltartasardl.
Az ideiglenes megel6z6 tavoltartas hivatalbol vagy bejelentés alapjan rendelhet6
el. Ezzel egyidejlileg a rend6rség az arra illetékes helyi birésdgnal kezdeményezi

a megel6z6 tavoltartas elrendelését.”*

Konkluzioé

Lathato, hogy a zaklatds kriminalizdciéja nemcsak a sértettre gyakorolt pszichés
és egyéb hatdsok miatt fontos, hanem az események eszkalal6dasanak és sulyosabb
biincselekmények elkévetésének megakaddlyozasa érdekében is. Az emberolés leg-
silyosabb biincselekményeinek egy j6l elhatdrolhaté csoportjit is csalddon beliil
kovetik el, amely gyakran az elburjanzo otthoni terror vagy a kilatastalansagbol fa-
kado védekezés eredménye.

A jogalkot6 felismerte az esetek elszaporodasat és a kovetkezmény-biincselek-
mények silyossagit, ezért az dllam buntetSigényét kiterjesztette a zaklatasra is. Ez-
altal a zaklatas a torvény szerves részévé vilt, amely a 21. szdzadi jogi elvardsoknak
megfelelGen a tavoltartdssal egyutt védelmet nyujt a sértetteknek.

4 TAMASI-BOLYKY 2014: 55.
4 TAMASI-BOLYKY 2014: 56.
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ABSTRACT

The Criminal Regulation of Harassment and Its Practical Challenges in Hungary
Tamas HORNUNG

Our current criminal law code includes the range of behaviours that are currently considered
dangerous to society, the gravity of which acts are considered to be of such a level that it
is necessary to react with the tools of criminal law. The regulatory scope of the code was
expanded to include harassment in 2008. The criminal law reform of 2008 started a new
wave of social and legal reactions. The purpose of this study is to provide a comprehensive
picture of the evolution of harassment regulation, the influence of the Me Too movement on
domestic legislation and court practice, and the challenges of the practical application of
restraining orders.

Using the methodology of legislative analysis and case law review, completed with
specialised literature sources, the study shows that the legal tools used in the treatment
of harassment cases, although they have gradually developed, encounter many practical
obstacles. The complexity of evidentiary procedures and the difficulties in implementing
the restraining orders inflict serious challenges to the legislator and the authorities. The Me
Too movement, which is intended to strengthen global action against sexual harassment,
had a significant impact on social awareness and legislation in our country as well, drawing
attention to the seriousness of harassment cases and the importance of legal protection.
However, Me Too has also undeniably given way to a series of abuses.

The conclusion of the study is that the fight against harassment continues to confront the
authorities with complex challenges, the solution of which requires further refinement of
legislation, the unification of judicial practice, and the continuous increase of social and legal
awareness. Based on the results, it is recommended to strengthen prevention programs and
victim support services, as well as to provide special training for all participants involved in
the handling of harassment cases, including the police, the prosecutor’s office and the courts.

Keywords: harassment, criminal law, Me Too, distancing, legislative analysis
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A Magyar Honvédség megerdsité
tamogatasa a déli jogi hatarzar
hatarérizeti feladataiban

SZENASI Imre’

2015-ben rendkiviili bevandorldsi hullam alakult ki, amely elérte hazédnkat
mint tranzitdllamot is. A Magyarorszdgra érkez6 menekiltek szdma jelen-
tésen megndvekedett, ezért a magyar kormany hatarérizeti céld ideiglenes
kerités létrehozéasardl rendelkezett a magyar-szerb és a magyar-horvat
hatérszakaszokon. A déli zold hatér teljes lezdrdsa elétt azonban kidertdilt,
hogy a renddri erék nem képesek a hatarszakasz hatékony &rzésére, ahhoz
igénybe kell venni a Magyar Honvédség erdit is a Rendérség tamogatésara.
Arra kerestem vdlaszt, hogy a honvédek a hatardrizeti feladatra vezénylésiik
el6tt és a feladat végrehajtasa soran milyen felkészitést kaptak, és a kiépi-
tett déli hatarzar hatarérizeti feladatainak végrehajtésakor kivonasukig mi-
lyen tevékenységekben vettek részt, A hipotézisem az volt, hogy a katonak
a hatdrra vezénylésik elétt megfelels felkészitést kaptak a kényszerité esz-
kézbk hasznélatara és a fegyverhasznélati szabalyokra.

A tanulményban nyilt forrésokra tdmaszkodtam, mivel a Magyar Honvéd-
ség éltal kiadott parancsok és intézkedések nem nyilvanosak. Bemutattam
a hatérzar kialakitasénak és a Magyar Honvédség erdi odavezénylésének
jogi hatterét is.

A Magyar Honvédség hatarérizeti és rendvédelmi kiképzési szinvonaldanak
emelése érdekében javaslatot tettem a tiszti és altiszti hallgatok felkészitési
programjéba legaldbb egy szemeszter erejéig beemelni a felkészitést ezek-
re a feladatokra.

Kulcsszavak: Magyar Honvédség, hatérérizeti céld ideiglenes kerités, kikép-
zés, kényszerit eszkézok, illegélis bevandorlas

Bevezetés

Dolgozatomban fel szeretném hivni a figyelmet egy eddig kevéssé kutatott témara,
a déli hatar hatdrérizeti feladatainak katonai aspektusara. El6ttem mar tébben ku-
tattak a déli hatarzir jogi és fizikai kialakitasat és az ott felhasznalt technikai eszko-
zoket is.? Az 4ltalam feldolgozott szakirodalomban feltartak részlegesen a katondk
feladatait is, azonban a katondk kiképzésének és kiképzettségének fontossigira

még nem mutattak ra.
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A tanulmanyban réviden bemutatom a 2015-ben kialakult rendkivili bevandor-
lasi hulldm kialakuldsanak okait, majd ismertetem a déli (fizikai és jogi) hatarzar
kialakit4sat, valamint annak rovid térténetét. Attekintem azt, hogy a honvédek
milyen jogi szabalyzdk alapjan hajtottik végre a Rendérség megerdsitését, tamo-
gatasat és muiikodtek kozre az dllamhatar 6rzésében. Ezt kévet6en bemutatom azt,
hogy a 2015-t6l kiépitett déli hatarzar hatardrizeti feladatai sordn a katonak kivona-
sukig milyen feladatokban vettek részt, és milyen kényszerit intézkedéseket, esz-
kozoket hasznalhattak jogszerten. Erintélegesen ismertetem a katondk altalanos
egyéni és kotelékkiképzésének és felkészitésének jellemzéit. Megvizsgalom tovabba
a katonak a hatarérizetre mint speciélis feladatra torténd felkészitését, amelyet
alapvetGen a sajat alakulataiknadl, a hatarérizeti feladatra térténd vezénylésiik el6tt
hajtottak végre, valamint a manéverszdzadokba torténé vezénylés utdni, helyszini
felkészitést és a szolgalatba 1épés elftti eligazitast is.

A dolgozatban nyilt forrasokra tdmaszkodtam, mivel a hivatalos forrdsok (pél-
ddul a kiadott parancsok és intézkedések) nem nyilvanosak.

A hipotézisem az, hogy a katondk a hat4rdrizeti feladatra térténd vezénylésik
el6tt megfelel§ felkészitést kaptak a kényszerit6 eszkozok hasznalatéra és a fegyver-
haszndlati szabélyokra.

A tanulmdny végén javaslatot fogalmazok meg a mar eddig is mik6dé rendszer
jobb4 tételére, amellyel javithat6 lenne a Magyar Honvédség ez irdny felkésziiltsége
hasonlé feladat elrendelése esetén.

A déli (fizikai és jogi) hatarzar kialakitasa és rovid torténete

2015-ben rendkiviili bevandorlasi hullam alakult ki elsésorban a 2011-es ,arab
tavasz” forradalmainak, valamint a kozel-keleti térség roml6 koérilményeinek
és az ezen a teriileten meger8s6dd, mindenekel6tt az al-Kaiddhoz kothetd al-Nuszra
Front és Iszlam Allam terrorszervezetek (Sziria és Irak) térnyerésének eredménye-
képpen, de az afganisztdni hdbord miatt is nagyszamu menekiilt kelt utra Eurépa
irdnydba. Az utnak indulé tomegek egy jelentss részének célja a létbizonytalan-
sagbdl valo kitorés és a ,nyugati” életszinvonal megkozelitése volt.?

Minderre rderdsitett a tomegkommunikacid is, els6sorban az akkori német kan-
cellar, Angela Merkel 2015. augusztus 31-i* beszédének méltan elhiresiilt, késébb
a migransok ,szlogenjévé” valo szavai. Ezek a kovetkez6képpen hangzottak: ,wir
haben so vieles geschafft — wir schaffen das”, vagy roviden ,wir schaffen das”?®
azaz: olyan sokat elértiink — meg tudjuk csindlni, vagy roviden: meg tudjuk csindlni,
ez a német ,befogadé kultura™ egyik sarokkéve volt ebben az idészakban.

Migraciékutaté Intézet 2015.
HEIRLER 2021.

phoenix 2015.
Willkommenskultur.
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A menekiltek szdmdra ezutdn mar nem csak a migracié szempontjabdl folya-
matosan nagy nyomads alatt 1évé Spanyolorszag és Olaszorszag volt kiemelt célpont.
A hatékony eurdpai unids hatarvédelem’ hidnyanak eredményeképpen egy 6j, az ed-
digieknél biztonsidgosabban jarhato és jelentésen olcsébb tutvonal nyilt meg az ille-
galis bevandorldk elstt.® Ez az 4j utvonal Térokorszagon, Gérégorszagon, Bulgdridn,
Macedénidn, Szerbidn és Magyarorszdgon at vezetett Eurdpa kézponti teriiletei,
az Eurdpai Unié6 (de els6sorban Németorszag és Franciaorszag) felé. A megvéltozott
helyzet meglehetdsen komoly kihivis elé allitotta az Eurépai Uniét, és jelentds fe-
sziiltségekkel terhelte meg a beviandorldsi kérdésekben és a migraciés politikidban
egyet nem érté egyes tagillamorszagok viszonyat.

A Magyarorszagra érkez6é menekiiltek szama a fenti okok hatasara jelentésen
megnovekedett. Az illegdlis hatdratlépések szama 2015-ben az 1. dbran lathaté.
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| Illegalis bevandorlashoz kapcsolodd cselekmények

1. dbra: Illegdlis bevdndorldshoz kapcsolddé jogellenes cselekmények szdma a magyar
hatdron 2015-ben

Forrds: a szerzd szerkesztése a www.police.hu alapjdn

Ezért a Magyar Kormany a rendkivili bevdndorldsi nyomds kezelése érdekében
a megvaltozott helyzetre val6 tekintettel 2015. junius 17-i hatarozataban hataréri-
zeti célu ideiglenes kerités létrehozasarol rendelkezett,® amely Magyarorszag déli
hatarat (els6ként a magyar—szerb hatarszakasz) volt hivatott megvédeni a tiltott ha-

7 Allamhatar rendjének védelme, Bopa 2019: 28.

8 Migraciékutaté Intézet 2015.

1401/2015. (VI. 17.) Korm. hatarozat a rendkiviili bevindorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes
intézkedésekrol.
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taratlépékkel szemben. Ekkoriban a magyar-horvat, a magyar—szerb és a magyar—
romdn hatdrszakaszok az Eur6pai Unié schengeni 6vezetének déli hatdrai voltak, igy
valéjdban zart és szigorian 6rzott orszaghatarnak szamitottak.

A rendkivili bevandorldsi nyomdas kezelése érdekében sziikséges egyes intézke-
désekrél sz6lé kormdnyhatdrozat értelmében, az elsé idészakban a szerb-magyar
és horvat-magyar hataron (a természetes akadalyok kivételével, példaul Drava folyo)
a hatérjeltsl szamitott 10 méteres savon belill™ a magyar oldalon kériilbelul egy
175 km hosszu, 4 méter magas hatardrizeti céla ideiglenes kerités létesitésének el-
készitése kezd6dott meg, az elgkészileti munkdk a tervezett vonal teljes hosszaban
2015. augusztus végére késziiltek el. Az dllamhatart kiséré ingatlanokra vonatkozdan
ajogi feltételeket az dllamhatdrrol sz6l6 torvény modositasa teremtette meg.'

Ahatérszakaszon azonban a terepviszonyok valtozatossdga miatt a hatarzar mi-
szaki tartalma nem volt egységes, ami azt jelenti, hogy a kilénb6z6 terepadottsdgok
miatt a miszaki hatdrzar kiépitése sordn tobbfajta megoldas alkalmazasara volt
sziikség.

A szerb hatdrlezdrdsa 2015. szeptember 15-én (2. dbra), mig horvat viszonylatban
az ideiglenes biztonsdgi hatdrzar (IBH) kiépitése 2015. oktéber 16-4n fejez6dott be,
ezzel valésitva meg a teljes déli hatarszakaszon a zéldhatar fizikai akadallyal tor-
ténd lezarasat.'> Az ebben az idszakban kialakitott egysoros keritést kés6bb kiegé-
szitették egy mintegy 3,5 méter széles, jarérozésre kialakitott manéveruttal, majd
pedig 2017 végéig egy Gjabb sor keritéssel (okoskerités).’* 2020-ban kériilbelal 10 ki-
lométer hosszan mélykerités épiilt, az alagutak épitésének megakadilyozasira.'
2022 nyaran kezd6dott meg a hatarkerités megerGsitése, az igynevezett hattyunya-
kakat egy méterrel hosszabbitottak meg mindkét irdnyban, a ketté kozé és ald is
NATO-drét kerilt, azért, hogy ne lehessen létrat a keritésnek donteni, és azon at-
maszni. Az dtviagis megakaddlyozasianak érdekében pedig betonacél sikhilét erdsi-
tettek a dréthalora.® A kilsé6 oldalon pedig kicserélték és bévitették a gyorstelepi-
tést drotakadalyokat. A munka befejezését 2023 juniusdban jelentették be.*®

Mindezzel a hatarérizeti rendszerben 4j technikai elemként jelent meg, és donté
véaltozast eredményezett a szerb és a horvit viszonylatban az IBH telepitése és integ-
raldsa a hatardrizeti rendszerbe.

10°1401/2015. (VI. 17.) Korm. hatarozat.
1 2015. évi CXXVIL torvény.

2 Kur2016:118-129.

3 KITANICS-PAP 2022: 23.

*SzGcs 2020.

Igy erssitik meg a hatarzarat 2022.
Magyarorszag Kormanya 2023.
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2. dbra: A szerb—-magyar hatdron kiépitett hatdrkerités
Forrds: SZABO-NEMET 2015

Az illegilis bevandorldssal szembeni fellépés elésegitésének érdekében a Parlament
atiltott hataratlépést 2015. szeptember 7-én a Buntetd Toérvénykoényv méodositasaval
szabalysértésrdl biincselekménnyé mindsitette.”” A tomeges bevandorlas okozta val-
saghelyzet az Alaptorvény altal nem szabalyozott kvazi kiilénleges jogrend.™®

Természetesen a hatarérizeti céld ideiglenes biztonsdgi hatarzar, mint barmilyen
mds miszaki zdr, mit sem ér az azt feliigyel6 és megerdsitd, azt ellendrizni és fel-
ugyelni képes ,,él6erd” vagyis a személyi dllomany nélkiil, amely képes az illegilis ha-
taratlépék athaladasdnak megakadalyozasara. A folyamatos személyes feliigyeletet
még technikai eszkzokkel (péld4ul stabil hékamera) sem lehet kivaltani.™

A menekiltvilsag els6é idészakdban a Rendérség a megnovekedett migracids
nyomds kezelését és a hatdrdrizeti feladatainak ellatdsét elsésorban sajit belsé erd-
inek atcsoportositdsaval probalta meg ellatni. A rend8rok létszama és felszerelése
azonban nem bizonyult elégségesnek a feladat végrehajtaséra.

2015 szeptemberében mar a déli zold hatar teljes lezardsa elétt kidertult, hogy
a rendéri er8k 6nmagukban nem képesek a hatdrszakasz hatékony 6rzésére, ahhoz
igénybe kell venni a Magyar Honvédség eréit is a Rend8rség, dedikaltan a hatarren-

7 2015. évi CXL. térvény, 31. §.

2015. évi CXL. térvény. A valsaghelyzet elrendelésének feltételeit a menedékjogrol sz6l6 2007. évi
LXXX. térvény (Met.) ekkor beiktatott 80/A. §-a rogzitette.

' BALLA-Ku12017: 232.
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dészeti kirendeltségek megerdsitésére és tdmogatasira. A katondk bevondasa nélkiil
a kialakult helyzet hatékony kezelése nem valésulhatott volna meg.?°

A Parlament 2015. szeptember 21-én fogadta el azt a térvényt, amely lehet6vé
tette, hogy a Magyar Honvédség tomeges beviandorlas okozta valsighelyzet idején,
a rendérséget meger@sitve fegyverhasznalati joggal miikédjon kozre az allamhatar
Grzésében, az dllamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztets konfliktushelyzet és a to-
meges méreti migracié kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, vala-
mint az 4dllamhatar rendje ellen irdnyulé erészakos cselekmények elharitdsaban.”

Az egyitt szolgalatot teljesité rend6rok és katonak tevékenységének osszehan-
golasat a 15/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes utasitds hatdrozta meg, lehet6vé téve,
hogy a rendérok ,felkérést” intézzenek a katondknak a jogszabalyban meghataro-
zott intézkedések foganatositasira.?

A honvédek a hatarérizeti feladataikat®® a déli hatdron az MH Alféldi Ideiglenes
Alkalmi Koételék (MH AIAK) és megsziintetéséig MH Dunantuli Ideiglenes Alkalmi
Kotelék (MH DIAK) parancsnoksaga alatt lattak el. Az MH DIAK megsziinése utan
a déli hatarérizeti tevékenységben részt vevs mandéverszazadok és az azokat tamo-
gat6 elemek kozvetlen vezetési és iranyitasi feladatait a katondk hatdrrél térténd
kivondasaig az MH AIAK litta el.

A Magyar Honvédség K6z6s Akarat feladatnak nevezte el a kézremiikodést, kozos
vagy 6nallé feladatellatdssal a rendvédelmi erdk igényei alapjan — az MH rendelke-
zésre 4ll6 erSinek és képességeinek keretein belil — a témeges méretd migracié ke-
zeléséhez szitkséges intézkedések végrehajtisiban, a vilsdghelyzettel érintett — kor-
maényrendeletben meghatdrozott — megyék teriiletén és légterében.

A honvédektdl a déli hataron az aktiv miveleti szolgalatot 2022. december 29-én
vették at a hatdrvaddszok.” Ebben az idészakban a katondk témeges bevandorlas
okozta valsighelyzet kezelésével kapcsolatos feladatait a 40/2019. (V. 31.) HM uta-
sitds és az azt kiegészité 11/2022. (III. 25.) HM utasitas szabalyozta.?

A déli (és jelenleg a keleti) hatarérizeti tevékenységben a hivatasos és szerz6déses
katondk mellett a tartalékosok is jelentds szerepet vallaltak.?”

A Kozos Akarat feladatba az épitési munkalatokba bevont a manéver- és tdmo-
gat6 er6khoz beosztott katondk altaldban nem az anyaalakulataik laktanydibdl
lattak el a feladataikat. Az elsé id6szakban az elhelyezésiik a h6dmez6vasarhelyi
és a kaposvari laktanydkban, valamint més, bérelt ingatlanokban valésult meg.
2017 maérciusara késziilt el és adtak at négy hatarvédelmi bazist (HVB), amelyek
megfelelé szinvonala elhelyezést és a védendé hatdrszakaszhoz megfelels kozel-

20 CHRISTIAN 2017: 152.

2L 2015. évi CXLIL térvény; PETRUSKA 2019: 57.

22 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes utasitas.

2 Kur2021:101.

2440/2019. (V. 31.) HM utasitas.

25 Ahatérvadaszok atvették a katonék feladatait a déli hataron 2022.
2640/2019. (V. 31.) HM utasitas, és 11/2022. (III. 25.) HM utasités.
Kell az erésités a hatarra, késziilnek a tartalékosok 2020.
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séget, igy a gyors reagalas lehet8ségét is biztositottak az ott elhelyezett dllomany
részére (a tobbi elhelyezési forma is megmaradt). A négy HVB Kelebidn, Bacsal-
mason, Madarason és Hercegszanton épult fel, kialakitidsukban nemzetkozi se-
gitség részeként osztrak miszaki alakulatok is részt vettek. A korilbelul 90 konté-
nerbdl 4116 HVB-k egyenként mintegy 150 katona elhelyezésére voltak alkalmasak.
A személyi allomany négydgyas konténerekben lakott, amelyeket felszereltek
elektromos fiitéssel és klimaberendezéssel is. Alakdegységek mellett rendelkezésre
alltak mosdo, tusold, teakonyha és mosékonyha, tarsasigi helyiség, valamint kon-
diterem elhelyezésére szolgalé konténerek is. A tervek alapjan, amennyiben kapaci-
tasbévitésre lett volna szitkség, a HVB-k befogad6képessége barmikor a dupldjara
novelhetd lett volna, egy emeletnyi konténer raépitésével.?® A hataron szolgalatot
teljesit6 mandévererdket természetesen a Magyar Honvédség logisztikai erdi tdmo-
gattdk, mint példdul a Bacsbokodon telepulé Tabori Ellaté Pont, amely az ellatasi
korzetéhez tartozé hatardrizeti szakaszon szolgdlé katondk étkeztetésérdl gondos-
kodott.?® A tébbi logisztikai elem részletezésétél terjedelmi korlatok miatt jelen ta-
nulmdanyban eltekintek.

A déli hatérzaron a hatdrérizeti tevékenységet jelenleg a Rendérség latja el a ha-
tarvaddszok aktiv részvételével. A katonadllomany kivondsa utdn a HVB-ket is at-
adtdk a részikre.

A hatarérizeti feladatokba bevont honvédek felkészitése
és feladatrendszere

Miel6tt ratérek a katondk feladatrendszerére, bemutatom a részt vevé dllomany ki-
képzésének 4ltaldnos rendszerét és a honvédek felszerelését.

A Magyar Honvédség vonatkozasidban a kiképzési feladatok végrehajtdsa két
nagy csoportra oszthaté fel: egyéni és kollektiv kiképzésekre. A kiképzés végére
akiillonbozé kotelékeknek el kell érnitik a meghatarozott képességcéljaikat. A képzés
folyamata mindig az egyszeri feladatok végrehajtasaval kezdédik és a komplex te-
vékenységekkel fejezddik be. Ami azt jelenti, hogy a kételékkiképzésre csak a megfe-
lelé szintl egyéni felkészitések és kiképzések végrehajtdsa utan keril sor.

Az egyéni kiképzési rendszer tobb elembdl tevédik Gssze, amelyek az alapki-
képzés, az egyéni altaldnos katonai kiképzés, a szakalapozé kiképzés, az egyéni
szakkiképzés, a parancsnokok és torzsek tagjainak felkészitése, valamint a szinten
tarto, tovabbfejleszté kiképzések.3°

A Magyar Honvédség kételékében szolgalatot teljesit6 katondknak kivétel nélkil
részt kell vennitk és teljesiteniiik kell az alapkiképzést, amelynek céljai és kove-

28 Elkésziiltek a déli hatarvédelmi bazisok 2017.
2% MH AIAK 2021a.
30 MoHos 2022: 37.

Magyar Rendészet 2024/4.



SZENASI Imre: A Magyar Honvédség megerdsits timogatasa a déli jogi hatarzar hatarérizeti feladataiban

telményei a Magyar Honvédség Egységes Alapkiképzési Programjiban®' szere-
pelnek. Az alapkiképzés sordn sajititjak el a katondk a szamukra nélkillozhetetlen
alapkészségeket és képességeket. Az egyéni kiképzési rendszer fennmaradé elemei
pedig biztositjadk a Magyar Honvédség személyi allomdnya részére a kiképzettség
és a szakmai felkészultség megalapozasat és erdsitését. A rendszer ezaltal képessé
valik biztositani a megfelels létszamu és felkésziultégi katona rendelkezésre 4lldsat
a kotelékkiképzések végrehajtasdhoz.*

Az egyes haderénemek, fegyvernemek és szakcsapatok kiképzési kovetelményei
nagymértékben kiillénbéznek, mivel a katondk az adott beosztiashoz szikséges kii-
l6nféle egyéni és kollektiv szakképzéseken vesznek részt. A fentiek azt jelentik, hogy
az alapfelkészitést kovetSen a szarazfold kotelékében szolgalatot teljesité hiradd
katona mads jellegti felkészitést kap, mint egy 16vész, egy harckocsizé vagy egy légi-
erénél szolgild helikopterszereld.

A hatéron torténd szolgdlatteljesités Gjszert feladatot jelentett a Magyar Hon-
védség teljes dllomanya részére. Az 6rszolgalat ugyan nem volt jdonsig katondink
szamdra, azonban a hatarérizeti feladatok komplex végrehajtisa mar igen. A ha-
taron végrehajtand6 hatarérizeti feladatok elsésorban a katonai rendész, a l6vész,
valamint a missziés kontingensekben hasonlé feladatkérben szolgalt katonaknak
jelentettek — az elézetes kiképzésitk miatt — kisebb kihivist, azonban a hatarérizeti
feladatok teljes spektrumara 6k sem késziiltek fel.

A rendszerszemléleti kiképzés egyik legfébb alapelve az, hogy a kiképzés min-
denkor alkalmazkodjon a miiveleti kévetelmények valtozasaihoz.?® Ezt alapul véve
tervezte és szervezte meg a Magyar Honvédség a hatarra vezényelt katonak tovabbi
egyéni felkészitéseit. A mandverszazadokhoz vezényelt aktiv dllomédnyu (hivatasos
és szerz6déses) katonak a déli hatarszakaszra torténé kiérkezésiik el6tt ismereteiket
felfrissitendé kiképzésen vettek részt, amelynek sordn gyakoroltak a személy- és gép-
jarmi-igazoltatdsokat, atvizsgildsokat, a hatdr 6rzés-védelme sordn alkalmazott
technikai eszkozok, tavesovek, éjjellatd eszkozok, hkamerdk és a vegyi eszkozok,
valamint a személyi szabadsag korlatozasira rendszeresitett eszkoz (példaul bi-
lincs) hasznélatat. Nagy hangsulyt fektettek a kényszerité eszkozok alkalmazdséra,
a fegyverhasznélat szabalyaira (a Btk. 21; 22; 23. szakaszaban meghatarozott jogos
védelmi, valamint végsziikség eseteinek felismerésére), valamint az els6segélynyj-
tasra. Tobb esetben el6fordult, hogy a hatarérizeti feladatokra kijelolt katonak ekkor
talalkoztak el6szor a rendszeresitett kényszerits eszkzokkel, valamint az azok &ltal
kifejtett hatdsmechanizmussal, ami megnehezitette a kiképzés végrehajtasat. A fel-
készités kiterjedt tovabbad a rendészeti teendékre, a hatdrsértések felismerésére,
a hatdrzar miszaki elemeire és biztonsdgi berendezéseinek ismeretére, valamint
az illegalis hatarsért6k pszicholdgiai kezelésére.®* Az elsésegélynytjtasi ismeretek

Alt/58 A Magyar Honvédség Egységes Alapkiképzési Programja.
32 Alt/24,9-1-9-2.

3 Alt/24,4-2.

3 VEGH 2021.
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is kiilléngsen fontosnak bizonyultak, mivel a honvédek tapasztalatai alapjin a mi-
szakihatdrzaron keresztuljut6 illegédlis hataratlépsk rendszeresen megsériiltek a ha-
tarsértés kozben, sériiléseiket az Sket feltartéztatd katondknak kellett a helyszinen
ellatniuk, tobb esetben pedig szakellatas (Orszdgos Mentdszolgélat) kirendelésére is
sziikség volt. A hatdrvédelemre vezényelt tartalékos katondk felkészitése is hasonlé
volt.*® A felkészités pontos részleteitdl, azok nem nyilvanos volta miatt eltekintek.
A felkészitések a fent emlitett Ujszer(iség ellenére is sikeresnek tekinthet6ek, mivel
az oda vezényelt katondk a Magyar Honvédség barmely alakulatanal is szolgaltak,
képesek voltak ellatni a feladataikat.

A kéthetes valtasok sordn a manéverszazadokba beosztott allomany a hatarra
érkezése utdn egy beillesztd, szinten tartd, négy-ot 6ras képzésen frissitette fel a ko-
rabban elsajititott ismereteket. Az ide beosztott katondk 12 6rds valtdsokban telje-
sitettek szolgdlatot. Minden 12 6ras szolgalatot megel6zott egy kozvetlen eligazitas,
amelyen a szolgalatba 1épdk tdjékoztatast kaptak az idészerd adatokrdl, aktudlis
migraciés helyzetrél és a szolgalatteljesités idején varhato id6jarasrol is.

A manéverer6khoz érkezé allomanyt a sajat alakulata altaldban az egyéni felsze-
reléssel és fegyverzettel, vegyvédelmi felszereléssel és rohamsisakkal latta el. A szol-
galatellatas sordn az alapfelszerelés az egyéni fegyverzet, a malhamellény, a sisak,
a gumibot és az EDR-radi6 volt, egyes esetekben kiegésziilve tavcsével, éjjellitoval,
MK-3 vagy MK-9 parikaspray-vel. A veszélyes hatdrszakaszokon a katondk az elol-
jar6 parancséra repeszallo mellényt, a rohamsisak helyett CRC-*" sisakot és CRC-paj-
zsot hasznaltak.

Azillegilis hataratlépsk tobb modszerrel is megprébéltak a hatdrzaron dthatolni.
Az egyik médszer a hatdrzar megrongaldsa, ami biincselekmény.?® A megrongilas
jelentése: az eszkoz allaganak karositasa (jelen esetben a hatdrzar vagy annak kiegé-
szit6 elemei, példdul kamerak, lampak, érzékelsk stb.), amelynek hatdsara az értékik
lecsokken. Az eszkéz vagy létesitmény nem szitkségszertien valik haszndlhatatlanna.
A megrongalas megallapithat6 abban az esetben is, ha a cselekmény kévetkeztében
az eszkdz a rendeltetésszerii hasznalatra alkalmatlanna valik, azonban az eredeti
allapot visszaallitdsa lehetséges.?® Ide tartozik példaul a hatarkerités drotvagoval
torténé atvagisa.’* A masodik médszer az ugynevezett ,létrdzas” a hatarsértok
létrat tdmasztanak a hatédrkeritéshez és azon keresztiil 1épnek be az orszag teriile-
tére.** A harmadik mddszer az alagatasds volt, amelyeken keresztiil észrevétlenil
tudtak behatolni Magyarorszag tertiletére. Az alagutak nagy részét altalaban Szeged
és Moérahalom kozott és kérnyékén taldltak meg.*? A kovetkez6 médszer az dtuszds

Kell az erésités a hatarra, késziilnek a tartalékosok 2020.

% VEGH 2021.

Crowd riot control - témegkezelés.

2012. évi C. torvény, Hatdrzar megrongélasa 352/B. §.

% KIRALY 2017: 52-83.

A hatérzarat megrongalé migransokat fogtak el Roszkénél 2019.
Igy erdsitik meg a hatarzarat 2022.

2 SzGcs 2020.
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a vizi hataron (Tisza, Maros és Ferenc-csatorna), gumicsénakokon vagy 6sszekotott
uszadékfakon és palackokon toérténd atkelés, aminek megakadalyozasira a Rend-
Grség és a Magyar Honvédség radarral és éjjellatoval is felszerelt hajokat, valamint
rohamcsénakokat vezényelt a déli vizi hatdrszakaszra.”® Végul pedig a hatarzar
megkeriilése, erre a magyar—szerb-roman harmashataron nyilt lehetéség, ahol a ke-
leti vége van a miszaki hatdrzarnak, ott az IBH mdar nem akaddlyozza meg, hogy
akér nagyobb csoportokban hajtsanak végre hatarsértést.**

Az illegélis hataratlépdk altal hasznalt médszerek, eszkozok és eljarasok az évek
soran természetesen valtoztak, ahogyan a rendfenntarté ergké is, tulajdonképpen
lekovették egymast az akcié-reakei6 elve alapjan.

A katondk 4ltal végrehajtott feladatok sokréttiek voltak. Itt csak a hatarérizet
érdekében kozvetleniil tevékenykeds honvédek feladatait ismertetem, a logisztikai
és egészségiigyi dllomdny feladatait nem. Az elsé feladat a jelenlétfokozé jarérszol-
galat, amelyet a hatarkerités mellett gyalogosan jarérparokban lattak el.*> Gépjar-
miivekkel is hajtottak végre jar6rszolgalatot,*® tobbnyire a hatdrvonal kézvetlen ké-
zelében. A gyalog vagy gépjarmiives jar6rok allhattak csak katondkbdl vagy lehettek
vegyesek (katona és rendér k6zos jarérok). A Magyar Honvédség kutyas jarérokkel is
tdmogatta a hatardrizetet. Kezdetben a rendéri erék vezetésével, azonban 2022-ben
mar 6nalléan hajtottak végre a jarértevékenységiiket. Alapvetd kilonbség a tobbi
jarér feladatellatasdhoz képest, hogy a kutydkkal nem kozvetlenul az orszaghatar
vonaldn folyt a munkavégzés, hanem kériilbelill annak 2-3 kilométeres mélysé-
gében. Altaldban kora estétsl reggelig a t6bbi jarérhoz hasonléan 12 éréban teljesi-
tették a feladataikat.*” A Tisza folyén tlzszerész jarérhajéval,*® mig a Maros folyén
és a Ferenc-csatorndn rohamcsénakokkal hajtottak végre a honvédek vizi jarérozési
feladatokat.* Légi felderités is segitette a déli hatarszakasz védelmét. Mi-24, Mi-17,
Mi-8 és H145M tipust helikopterekkel nemcsak demonstracids jar6rozést hajtottak
végre, hanem felderitési feladatokat is ellattak. A helikopter személyzete a kijelolt
hatarszakasz felett repult at és gyujtott informacidkat a megszabott hatarvédelmi
feladatok tdmogatasa érdekében. Amennyiben rendellenes tevékenységet észlelt,
azt azonnal jelentette, és az érintett teriileten szolgalatot teljesité személyi allo-
many megkezdte a sziitkséges muveletek végrehajtasat.>® A Honvédség folyamatosan
felderité erékkel is tdmogatta a hatdrérizeti tevékenységet. A hatar mellé vezé-
nyelt felderitéerék alkalmaztak tobbek kozott a multispektralis felderité komple-
xumot — amely radar-, vide6- és h6kamerarendszert egyesit, igy tdmogatva hatéko-

4 SzaBO 2017.

4 VEGH 2021.
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4 OrRDOG 2020.
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nyan a vizudlis felderitést —, valamint a Skylark pildta nélkiili 1égijarmi-rendszert
is.”! Feladataikat t6bbnyire kora estétdl reggelig 1attak el.

A Magyar Honvédség tagjainak a fegyver és mds kényszerit$ eszkézok haszna-
latat jelenleg a 2022. évi VII. térvény, egyes térvényeknek a honvédelemmel, a gaz-
dasédgfejlesztéssel, valamint a korményzati igazgatassal osszefiiggé modositasarol
és a 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél (4j Hvt.),
mig kordbban a 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kilénleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrél (Hvt.) szabalyozta.

A katonakat ugyan kivontdk a déli hatdrzar hatarérizeti feladataibél, de jboli
bevonasuk ebbe a szerepkérbe barmelyik pillanatban bekovetkezhet. Veszélyhely-
zetben annak jogszabalyban rogzitett akadélya nincs. A Magyar Honvédség a kato-
ndit alapvetéen nem hatardrizeti és rendvédelmi feladatokra késziti fel, bar az ala-
kulatok képesek az alapvetd felkészitések megtartdsira, elsésorban a személyi
allomény gyakorlati tapasztalatainak felhaszndldsaval, azonban ez nem feltétlenil
elegendé. A felkészités szinvonaldnak emelése érdekében javaslom a tiszti és altiszti
hallgatdk felkészitési programjaba legalabb egy szemeszter erejéig beemelni az ezen
feladatokra torténé felkészitést. A kiképzésben nemcsak a jogszabalyismeretet,
hanem egy tugynevezett ,képezd a kiképz6t™? intézkedéstaktikai elméleti, vala-
mint gyakorlati blokk is helyet kaphatna, amelyet egy elméleti és gyakorlati vizs-
gaval javaslok lezarni. Ezzel biztositva az Gjonnan avatott altiszti és tiszti dllomédny
megfelel felkésziltségét és hosszabb tavon a teljes Magyar Honvédség ilyen irdnyt
kiképzettségének emelését.

Osszegzés

Magyarorszag déli hataran a 2015-ben megépitett hatarérizeti célu ideiglenes ke-
rités célja az illegilis bevandorlas megakadélyozasa volt. A Magyar Honvédség er6i
2015 juniusa és 2022. december vége kozott a hatdrzar megépitésében és a Rend-
Grség hatarrendészeti kirendeltségeinek megerdsitésében és tdmogatasiaban (egy
révid megszakitdssal) folyamatosan részt vettek. Az eltérd szervezeti kultardk el-
lenére nagyszer egyuttmiikodés alakult ki a két szervezet kézott. A napi kapesolat
sordn a szervezetek eltéré képességei kivaloan kiegészitették egymast. A rend6rok
és a katondk sokat tanultak egymdstdl. A kozos cél elérésének érdekében a jelmondat
az ,egyitt elére” volt.”

Dolgozatomban bemutattam a hatdrzir kialakitdsanak és a Magyar Honvédség
er6i odavezénylésének jogi hatterét, valamint a hatarérizeti feladatba beosztott ka-
tonék kiképzését, amivel bizonyitottam a hipotézisemet, hogy a katondk a hatarra

51 REVESz 2021.
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torténd vezénylésik el6tt megfelels felkészitést kaptak a kényszerits eszkézok hasz-
nalatéra és a fegyverhasznalati szabalyokra vonatkozdéan.

A témaval kapcsolatos szakirodalom feldolgozasa soran térekedtem a vonatkozo
szabalyzok és intézkedések minél alaposabb és teljesebb feldolgozasara, azonban
a Magyar Honvédség Parancsnoksaga és a Honvéd Vezérkar altal erre feladatra ki-
adott intézkedések nem nyilvanosak, igy csak a nyilt forrdsokra tdmaszkodhattam,
ezért nem tudtam teljes képet adni a szabalyz6i kérnyezetrél és a katondk pontos
feladatairdl.

A Magyar Honvédség hatdrérizeti és rendvédelmi felkészitése szinvonaldnak
emelése érdekében javaslatot tettem a tiszti és altiszti hallgatok felkészitési prog-
ramjaba legalabb egy szemeszter erejéig beemelni az ezen feladatokra toérténé ki-
képzést. Javaslatot tettem a jogszabdlyismeret mellett egy tgynevezett ,képezd
a kiképzét” intézkedéstaktikai elméleti és gyakorlati felkészitésre is, valamint a ki-
képzettséget tanusito vizsgara. Ezzel biztositva a frissen avatott altiszti és tiszti al-
lomany megfelel6 felkésziiltségét és hosszabb tavon a teljes Magyar Honvédség ilyen
iranyu kiképzettségének emelését.
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ABSTRACT

Reinforcing Support of the Hungarian Defence Forces in the Border Surveillance Tasks
of the Southern Legal Border

Imre SZENASI

In 2015, Hungary experienced an unprecedented wave of immigration, with the country
serving as a transit state for many refugees. As a result, the Hungarian government erected
temporary fences along the Hungarian-Serbian and Hungarian-Croatian borders for border
control purposes. However, it became evident that the police forces were incapable of
effectively guarding the southern green border before its complete closure. As a result, the
Hungarian Defence Forces were required to support the police.

It was hypothesised that the soldiers had received sufficient training in the use of coercive
measures and the rules governing the use of weapons prior to their deployment to the border
and throughout the execution of border protection duties. Furthermore, it was hypothesised
that they had been adequately trained in the activities they were involved in during the
execution of border protection duties until their withdrawal from the deployment to the border.
Open sources were used in this thesis as official military sources are not public.

The legal background of the establishment of the border fence and the deployment of the
Hungarian Defence Forces were presented as well.

To enhance the quality of border guard and law enforcement training for the Hungarian
Defence Forces, | suggest incorporating a minimum of one semester of training for these
duties into the officer and non-commissioned officer training programme.

Keywords: Hungarian Defence Forces, temporary fence for border control purposes, training,
coercive means, illegal immigration
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Kitekintés Németorszag
maganbiztonsagi rendszerére

FORIZS Sandor,'® LIPPAI Zsolt?

A szerzék, tanulmanyukban a honi magénbiztonsagi szektor szabélyoza-
sdval és mikédésével szamos hasonlésdgot mutatd, attél azonban még-
is eltéré jellemz&kkel rendelkezé német biztonsagipar tevékenységébe
kalauzoljak el az olvasét. Németorszdg magéanbiztonsdgi szektoranak
kereteit, min&ségbiztositasi sajatossdgait, statisztikai adatokat, képzési
formédit és a tengeri biztonsdggal kapcsolatos kérilményeket elemezve
kivdnnak - a magyar biztonsdgipar mikédésére is hatassal 1évé - érdekes
impulzusokat adni a sokak szamara talan csak kevéssé ismert maganbizton-
sdgi szektor feltérképezéséhez.

Kulcsszavak: magéanbiztonsdg, minéségbiztositds, tengeri biztonsdg, Német-
orszdg, Magyarorszag

Bevezetés

Hazankban meghaladottd valt az a totdlis allamfelfogas, amely szerint a kézbiz-
tonsag fenntartdsa kizdrélag a rendészeti igazgatds feladata. A polgari jogallam
ugyanakkor a kézbiztonsag védelmében a tovabbiakban sem mondhat le a rendé-
szet hatdsagi jogositvanyairdl, de azt csak a tulajdon tiszteletén alapul6é maganjogi
birtokvédelemmel, a kollektiv civil 6nvédelmi szervezédésekkel és a maganbizton-
sagi ipar vagyon- és személyvédelmi véllalkozasaival harménidban mikodtetheti
(ezek a vallalkozasok azonban nem hatdsagok, hanem olyan szolgaltatasok, amelyek
alapjit maganjogi szerzédés adja, és ez a szerzédés nem terjedhet tdl a birtokvé-
delem intézményein).

A szabad piacgazdasig, a magantulajdon rendszervaltozast kovetd eléretorése
és elképesztd utemben noévekvd védelmi igénye sziitkségszertien hivta létre az iiz-
leti alapon mikédé maganbiztonsagi vallalkozasokat. A kozbiztonsidgot kiegé-
szit8, azt tehermentesit tevékenységl maganbiztonsagi szolgdltatok — szakmai
és uzleti tapasztalataik névekedésével — egyre meghatarozobb jelentséggel birnak
az érték- és vagyonvédelem valamennyi tertletén. Napjainkra az dllam rendészeti
szervei 4ltal szavatolt, hat6sagi szolgaltatds keretében nyujtott biztonsiga mellett

! Nya. dandartabornok, egyetemi tanar, professor emeritus, e-mail: drforizsegmail.com

R. alezredes, tandrsegéd, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudoményi Kar Maganbiztonsagi és Onkor-
ményzati Rendészeti Tanszék, e-mail: lippai.zsolt@uni-nke.hu
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létezik a maganbiztonsagi piac szerepldi dltal druként kinalt biztonsag mint termék,
amelynek létrehozdsa — megdvasa és fenntartdsa — a maganbiztonsag céltudatos te-
vékenységének eredményeként megval6suld szolgéltatds.®> A modern tudomanyos
felfogas szerint a kozosség biztonsdganak megteremtése tehat nem egyetlen csoport
vagy szervezet produkcidja, s ekképpen nem harithaté kizdrélag az allami rendé-
szeti intézményrendszerre.* Magyarorszdg mar 2008-ban azon tiz eurdpai allam
kozé tartozott, amelyekben a piaci nyitas kovetkeztében nagyobb létszamban voltak
jelen a maganbiztonsagi szolgaltatdk, mint az dllami biztonsagi szervek,® 2023-ban
pedig a hazai maganbiztonsagi véillalkozasok szdma 5339, mig a kiadott személy-
és vagyondri igazolvanyok® szdma 92 441 darab volt.”

A hazai viszonyok alapjan pedig kilénosen izgalmas kérdésnek tiinik, hogy kon-
tinensiink egyéb tertletein a maganbiztonsagi szolgaltaték tevékenysége milyen
szerepet tolthet be. Tanulmanyunkban Németorszdg maginbiztonsagi szektordnak
miikodését elemezve kivinunk betekintés nyudjtani a biztonsagipar, hazai viszo-
nyokkal szdmos azonossagot mutat6, attél azonban sok elemében eltérd sajatossa-
gokkal is rendelkez6 mindennapjaiba. Erdekes impulzusokat adni a sokak szamara
talan csak kevéssé ismert maganbiztonsagi szektor feltérképezéséhez.

A német maganbiztonsag kereteirél

AzEur6paiUnié (EU) hivatalos portaljdhoz tartozé weboldal szerinta 357 569 km? te-
rillet és a 2024-es adatok alapjan 83 445 000 f6 népességi Németorszag parla-
mentaris szovetségi koztdrsasig. A kormany élén a kancelldr 4ll, mig az dllamfének
(azaz az elnoknek) elsésorban reprezentativ feladatai vannak. Az orszag 16 — sajat
rendérségekkel rendelkezé — szévetségi tartomdnybdl 4ll, amelyek mindegyike sajat
alkotmannyal és belsé felépitését tekintve jelentds autonémiaval rendelkezik. Ezek
kozul harom vérosallam: Bréma, Berlin és Hamburg. Németorszagban az egy fére
juté GDP 43 400 eurd, ami joval meghaladja az unids atlagot (37 600 eurd). Ezzel
az értékkel Németorszag a hetedik helyen &ll az uniés orszagok kozott. Az orszig
GDP-je az EU teljes GDP-jének 24,2%-4t teszi ki.®

Németorszidgban a maganbiztonsagi gazdaségi teriilet része a német biztonsagi
rendszernek. Az dllam - ahogyan az hazankban is megfigyelhet6 — nincs abban
a helyzetben, hogy a lakossag és a gazdasig szertedgazé biztonsagi igényeit mara-
déktalanul teljesitse. Ez a tény sziinteleniil 4j, tovabbi mozgasteret biztosit a bizton-

FINSZTER 2012: 253.

ErDGs 2018: 15.

TOTH 2017: 5-24.

Vallakozasok (személy- és vagyonvédelmi, magannyomozoi, tervezé-szereld), igazolvanyosok (személy- és va-
gyondr, magannyomozd, vagyonvédelmi rendszert tervezé-szereld, vagyonvédelmi rendszert szereld).

Az Orszagos Renddr-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosig Igazgatasrendészeti Féosztaly altal biztositott,
Ssszesitett, 2023. 12. 31-ei dllapotnak megfelel statisztikai adatok.

Németorszag. Attekintés.
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sadgtechnika alkalmazédsa és mas biztonsagi szolgaltatisok szdmdra. Az elmdlt tiz
évben latszélag hatarok nélkili névekedés zajlott.

Az els6 modern német magéanbiztonsdgi véllalkozdst 1901-ben Hannoverben
alapitottak, azéta nemzeti és nemzetkoézi szintéren is egyarant téretlen a fejlédés.
A maganbiztonsdgi véllalkozasok szakmai szovetsége® és a Szovetségi Statisztikai
Hivatal adatai szerint az 1950 és 2017 kozottiidészakban, 2015-re az tizleti forgalom
60 év alatt 20 millié eurdrél 6,9 millidrdra nétt. Mig 1980-ban ,,csak” 31 000 személy
dolgozott ezen a teriileten, 2015-ben mar 245 000 f6 (megjegyezve, hogy ez a né-
vekedés nemzetkozi téren egyéltalin nem tekintheté példitlannak). Németorszag
Eurépaban a koézépmezényben helyezkedik el a maganbiztonsdgi véllalkozasok
szamat illetéen, mig az Egyestlt Kiralysagban és a kelet-koézép-eurépai orszagokban
jelentésen tobb személy tevékenykedik ezen a teriileten. Az biztos, hogy Németor-
szagban killonésen nagy volt a konjunktira emelkedése az elmult években, tekintve,
hogy a — hazankban is addig példatlan biztonsagi intézkedéseket igényls — 2015-6s
menekiilthulldim 100 000 fével novelte a foglalkoztatasi igényt biztonségi tertileten.

A menekiilteket befogadé helyek két szempontbdl is érintettek voltak. Gondolva
itt egyrészt a kiils6 veszélyeztetettség teriiletén, a kozel 6tszoérosére emelkedett ers-
szakos tdmadasok, cselekmények elharitdsinal. Mdsrészt pedig a menekiltek elhe-
lyezésére szolgild létesitményeken beliil a személyes biztonsig garantildsa terén,
tekintettel a huzamosabb ideig tarto tulzsifoltsagra, az ott elhelyezettek eltéré val-
lasi, nyelvi, szocialis és kulturalis kériilményeire, szarmazasira, ellatasukra. A sz6-
vetségi tartomanyok és az énkorményzatok azonnal és nagy mértékben fordultak
a felmeriil feladatok megolddsdndl a magdnbiztonsagi szervezetekhez, hiszen
a renddri erék csupan korldtozott mértékben alltak rendelkezésre (Magyarorszagon
szintén kiemelt szerep jutott a magin- és kozbiztonsag hatirmezsgyéjén feladatot
ellaté fegyveres biztonsagi érségekre, az énkormdnyzati rendészetekre és a pol-
garbrségre). A német renddrség j allomdnykategériat létesitett ,rendér Grség”
(Wachpolizei) megnevezéssel és igen rovid ideji felkészitéssel, de a sziikséges eréket
teljes mértékben ez sem biztositotta.'® A befogadé szallasokon a rendérség az ott
tevékenyked6 maganbiztonsagi erékkel egyittmikodve dolgozott; Sachsen, Sach-
sen-Anhalt, Saarland, Hessen, Berlin tartoményok erésen leroviditett ideji felkészi-
téssel kisérelték meg a sziitkséges rendéri dllomanyt elgteremteni.

A maganbiztonsigi gazdasag forgalma 2016-ban 20%-kal novekedett a mene-
kultvalsdg soran, és jelenleg is keresett a privat és a hivatalos tigyfelek korében.
2016-ban a Bundestag (Németorszagi Szovetségi Koztdrsasidg parlamentjének
alséhéza) elfogadott egy mar hosszabb ideje targyalt térvényt az 6rzési jog téma-
jaban. A krizis kovetkezményei hossza id6re 4 szerepet jelentenek ezen dgazat sza-

9 Léasd: Bundesverband der Sicherheitswirtschaft, BDSW.

10 Megjegyzés: hazankban ahhoz, hogy valaki kényszerit6 eszkdzzel felszerelt és intézkedésre kotelezett (gépka-
rabéllyal hatarvédelmi feladatot ellato, a rendéri tevékenységet az orszagon beliili kisérésekben segité) fegyve-
res biztonsagi 6r vagy énkormanyzati rendész legyen, nagyjabol egy honapos, a rendérhatésag képviseldje el6tt
tett vizsgaval zar6do ,héazi” tanfolyamot kell elvégeznie. A hatarvédelemben is aktivan részt vevé polgarérok
szaméra pedig egy darab hirom modulus képzés elvégzése a kitelezé.
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mara a belsé biztonsdg terén. A tarsadalombiztositdsi bejelentések alapjan az 6rz6
és biztosité teriileten dolgozék szama 2013-2015 kozott 30 000 fével novekedett.
Az igény olyan magas lett, hogy 2016-ban 13 000 betéltetlen allds volt az 4gazatban,
és duplajara nétt az iires helyek szdma.'! Mindezek alapjan kijelenthetjiik, hogy ha
az elkovetkezokben csokkenne is a menekiiltek szama (bér a jelenlegi statisztikai
mutaték lényeges csokkenést nem mutatnak), a névekedési hatds akkor is megma-
radna a német maganbiztonsagi 4gazatban.

Sor kerult az 6rzéssel (maganbiztonsagi tevékenységgel) kapcsolatos jog Gjrasza-
balyozdsara. A maganbiztonsigi cégeket mar a weimari koztarsasag'? vallalkozasi
torvényében szerepeltették, mikodésiiket szabalyoztik. Ennek megfelelen hagyo-
manyosan, jelenleg a Szovetségi Gazdasagi Minisztérium® illetékes a maganbiz-
tonsagi véillalkozasok, cégek esetében, mig a legtobb eurépai orszagban a belugymi-
nisztériumokhoz kapcsolédnak. Természetesen nem lehet csodalkozni azon, hogy
szovetségi és tartomanyi szinten a beligyminisztériumok is foglalkoznak a téméaval
Németorszagban.

2016-ban a Bundestag — az érintett szervezetek, maganbiztonsagi vallalkozasok
és a beliigyminiszterek hosszas egyeztetését kovetSen - elfogadott egy térvényi
kiegészitést (cime: torvény az Orzésjogi eldirdsok megvaltoztatasarol™), amely
az alabbi négy pontban médositotta a korabbi szabdlyozast.

+ Avillalkozast mikodtet6knek szakmai vizsgét kell tenniiik az eddigi 80 6ras

tanfolyam helyett.

A vizsga kiterjed vezet6i funkcidkra, a menekiiltszallasok és témegrendezvé-
nyek biztositasi kérdéseire.

+ Megszigoritottdk az alkalmazottak biztonsagi ellenérzését, egységesitették,
és otévente meg kell azt Gjitani. A vizsga tartalmat a rendérség és az Alkot-
manyvédelmi Hivatal kiegészitheti. A rendérségek és az Alkotmanyvédelmi
Hivatal rendszeres lekérdezéseket hajthatnak végre az alkalmazottakkal kap-
csolatban. A biztonsagi szervek kotelesek a felmerlé problémékat a foglal-
koztatasi hivataloknak jelezni.

« Egy Gjonnan alapitand6 6rzésvédelmi nyilvantartisba keriilnek egységesen,
integraltan a foglalkoztatottak adatai. A személyi, képzettségi és megbizhaté-
sdgi informacidkat a szovetségi koztdrsasig tertiletén egységesen elérhet6vé
kell tenni.

A szabalyozasi véltozasok és a mennyiségi fejlédések 4j mindség felé mutatnak.
A menekiltkrizis bebizonyitotta, hogy az dllam még egy rovid idejl sziikséghely-

1 STAFF 2017.

A weimari koztarsasdg (németiil: Weimarer Republik) a németorszagi monarchia allamrendszerét 1919-ben fel-
valté polgari demokratikus, parlamenti képviseletd, szévetségi koztarsasag torténészek 4ltal adott neve, ame-
lyet Weimar vérosa utan kapott, ahol az alkotményoz6 nemzetgytilés 6sszetilt.
Bundeswirtschaftsministerium.

Gesetz zur Anderung bewachungsrechtlicher Vorschriften — Térvény a biztonsagi eléirdsok médositasardl.
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zetben is rdszorul a mozgékony és a rendérséggel 6sszehasonlitva lényegesen kolt-
séghatékonyabb maganpiacra.

Angol politikatudomdanyi kutaték, Smith és White ramutatnak a kévetkezé mecha-
nizmusra: a szabélyozas az egyik oldalrél megakadélyozhatja, csékkentheti a magan-
piac negativ hatasait, ugyanakkor az 4llam legitimitdsa részben atkeril a biztonsdgi
véllalkozdsok tertiletére. Németorszagban sajatos, hogy a gazdasagi minisztérium
a privat biztonsagi cégek miikodését korabban kizarélag gazdasigi és munkaerd-
piaci szempontokbdl vizsgalta és nem mint biztonséagi kategériat. Ebben a kérdésben
jelentds véltozas kovetkezett be 2015-6t kévetéen, amikor is elétérbe kertlt a biz-
tonsag egységes szemlélete és az ezen belul elhelyezkedé maganbiztonsag. A kérdés
lényege: a magdnbiztonsdgi gazdasag része-e az egységes biztonsagi, biztositasi rend-
szernek, vagy csupan 6ndllo, kiilonallé szabad vallalkozas? A témaval kapcsolatban
sajatos a Biztonsagpolitikai Szévetségi Akadémia® biztonsigi tanulmanyokat kidol-
g0z6 elméleti tevékenysége (a szervezetet 1992-ben Bonnban alapitottak, 2004 6ta
Berlinben van a kézpontja). Kézponti tovabbképzési helye a Szévetségi Biztonsagi
Tandcsnak (Bundessicherheitsrat), amelynek elnéke a szévetségi kancellar. Meghata-
rozé véleménye szerint a maganbiztonsagi tevékenységet az orszag teljes biztonsdgi
rendszere fontos részének, sziikségesnek tekinti.

A magéinbiztonsdg térnyerését és szerepét vizsgilo elemzések egyre novekvo
sillyal vannak jelen a rendészeti kutatasokban. Feltéve a kérdést, hogy a biztonsag
felett 6rkods, komplementer (a biztonsigot védelmezd, egymast kiegészité, mun-
kamegosztasban tevékenykedd szereplSk egyuttesét alkotd) rendészeti egyiittmi-
kodés, ez az §sszefogas vajon hatékonyabb védelmet nyujthat-e, mint a rendészeti
hatésdgoknak kizdrdlag az 4llami kényszerre tdmaszkodé eljardsai? Véleményunk
szerint els@sorban a biztonsag megteremtéséhez és fenntartasihoz kapcsolédé ob-
jektiv mérési faktorok megjelenitése mutathat ra a biztonsédgipar, allami rendészeti
szerveket kiegészits, tehermentesité szerepvallaldsanak nagyobb foku eredményes-
ségére és koltséghatékonysagara. Az eredmények nemzetgazdasagi szempontrend-
szerl elemzése pedig bizonyithatja a biztonsag megteremtésében és fenntartasaban
részt vevs dllami és nem allami szervek egyuittmiikodésének jelenkori és jovébeni,
gyakorlati és gazdasagi szemléletl hasznosuldsat. A maganbiztonsagi szektor érték-
teremt6 képességét vizsgdlva azonban mar most is kijelenthetjiik, hogy a magénbiz-
tonsagi szereplSk tevékenysége az dllami rendészeti szervek egyértelmi tehermen-
tesitését és utébbiak koltséghatékonyabb mitikodését eredményezi. Hangsulyozva
azon szakmai véleményunket, amely szerint a biztonsidg megteremtésében és fenn-
tartdsaban kozremiikodé allami és nem 4llami rendészeti szereplSk kiilondsen 6sz-
szetett természet(i tevékenységének — annak minden elemére kiterjedé — meghata-
rozdsa pontos mérészamokkal csak igen nehezen, az egyes gyakorlatok mélyrehaté
vizsgalataval végezhetd el.'®

> Biztonsagpolitikai Szévetségi Akadémia/Bundesakademie fir Sicherheitspolitik.

16 LippA1 2024: 207-212.
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Amegfelel6 dllamiszabalyozas és kontrollmechanizmusok mellett mikéd6 komp-
lementer rendészet valamennyi szereplé szamara elényokkel szolgdl. A biztonsig
védelmezésének részbeni tdrsadalmasitdsa a rendészeti hatésagokat tehermentesiti
olyan feladatoktdl, amelyeket kordbban csak hat6sdgi jogkérben lehetett teljesiteni.
A civil tarsadalom névelheti 6nvédelme képességeit, a gazdasagi élet szerepldi pedig
megerdsithetik tulajdonosi felelgsségvallalasukat. A maganszektor miikédése nap-
jainkra a biztonsag megteremtésének meg nem keriilhetd tényez6jévé valt. Akar ha-
zankban, akar a vildg mas tajain is, jelentés hatdst, de még fejlédés alatt 4ll6 erét
képvisel, amelyet szdmos szakmai bizonytalansig és részleges elutasitis mellett
jelenleg még nem kisér annak minden szegmensét szabalyoz6 jogalkotéi szandék.
A maganbiztonsagi szektor miikodése és az ahhoz kapcsolédé egyéb tevékenységek
sok elemukben tGjragondoladsra vagy éppen megalkotdsra varnak - gondolva itt pél-
ddul a hatdsagi felugyeletre, a szakmai érdekképviseletre, a képzések/tovabbkép-
zések/specidlis képzések rendszerére. Az ut, amelyen a biztonsidg megteremtésének
nem Aallami szerepléi elindultak, még szdmos tovabbi szakmai kihivast tartogat,
amig a tevékenység teljes korti EU-s és 4llami szint(i szabédlyozdsa és hatdsagi elle-
nérzése megvaldsul, és a maganbiztonsagi szektort 6nall6 rendészeti alappillérként
ismerik el.

A rendészettudomanyi kutatasok jelentGségét és a kutatdk felel6sségét hangsu-
lyozva, a rendészettudomany multidiszciplinaris tudomdannya valt, amelyben elen-
gedhetetlen tényezének tiinik a mas, kapcsolédé tudomanyokkal valé kézos gon-
dolkodas, ami viszont alapvetéen indikalja, hogy a rendészetelmélet megvaltozott
helyét kijelsljik a tadrsadalomtudomanyok rendszerében. Azt is kimondhatjuk, hogy
a rendészet alkalmazo6i a tematikajidban gazdagodé rendészettudomany mivelitél
pontosan a mindennapi gyakorlatban is hasznosithaté alkalmazott kutatasok kéz-
zelfoghaté eredményeit, a kor kévetelményeinek megfelel$ kozbiztonsagi stratégia
kialakitasat, a megvaltozott helyzetben jelen 1év6 rendészeti szereplék beazonosi-
tasat, azok jogi és felel3sségi korének meghatarozasat varjak.

Mindezekkel arra kivantunk rdmutatni, hogy a maganbiztonsig egyre novekvé
jelenléte és szerepvallaldsa a biztonsdg mint k6zos kiildetésiink megteremtésében
mar meg nem kérddjelezhet6 médon van jelen a mindennapjainkban. A rendészet
horizontjin feltiné 4j rendészeti alappillér lehetségének vizsgalata szamos rendé-
szettudomdnyi és egyéb tudomanyos kutatas targyava valt.

A maganbiztonsag mindségbiztositasi tanusitasa
Németorszagban'’

A maganbiztonsigi szektor értékteremtd képességét tovabb vizsgilva kertlnek
elétérbe a tevékenység minGségbiztositisival kapcsolatos, Németorszigban mar

7 TOTH 2022: 31-32.
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részben megvélaszolt kérdések. A német maginbiztonsagi vallalkozdsok miné-
ségbiztositasi tanusitisaval kapcsolatban Téth Attila doktori értekezésének gon-
dolatait hivjuk segitségiil, amely szerint az 1948 janiusdban alapitott Vagyonbiz-
tositok Szovetsége (Verband der Sachversicherer eV., VdS), a német biztositasi
agazat erny@szervezete és a vallalatbiztonsag minden teriiletével foglalkozik. A VdS
a vagyonvédelem, tiiz- és munkavédelem, illetve kiberbiztonsag teriileteken végez
kockazatértékelést, helyszini ellenérzést, terméktanusitdst, illetve vallalkozdsok
és szakemberek tanusitasat is végrehajtja; a VdS-tandsitvany birtokldsa a biztonsag-
piacon a megbizhatésdgot és a biztonsagot jelenti.’®

2017 novemberében jelent meg a Német Szabvanyiigyi Intézet (Deutsches Ins-

titut fir Normung, DIN') DIN 77200, maganbiztonsagi szolgaltatasokra (SDL —
Sicherungsdienstleistungen) vonatkozé szabvanysorozata.?” A DIN 77200:2008 volt
az elé6dszabvany, amelyet a 2017-es atdolgozasival harom részbdl 4llé szabvanyso-
rozatta alakitottak.?

« DIN 77200-1: a maganbiztonségi szolgéltatasok tervezésének és a szolgéltata-
sok nytjtasanak minimumkoévetelményeit tartalmazza a szervezet, a folyama-
tok és a munkavallalok tekintetében.

+ DIN 77200-2: a maganbiztonsagi szolgaltatékra vonatkozo kiterjesztett kove-
telmények specialis szolgiltatasi tertletekre.

« DIN 77200-3: a DIN 77200-1 alapjin nyjtott maganbiztonsagi szolgaltatisok
értékelésének vizsgalati eljardsa. Nemcsak a vizsgalati eljardsra vonatkozé ko-
vetelményeket hatarozza meg, hanem a maganbiztonsagi szolgaltatdsok audi-
talasat, tanusitasat végzé szervezetekre vonatkozo kovetelményeket is.

A biztonsagtechnikai rendszerek tekintetében nemcsak biztonsigtechnikai termé-
keket mindsit a VdS, hanem a rendszerek telepitéit is; rdmutatva, hogy Németor-
szagban a renddrség szerint a sikeres betorések oka tébbnyire a biztonsagtechnikai
eszkozok szakszerttlen szerelése. A VdS altal mindsitett biztonsagtechnikai tele-
pit6 cégek mindsitést szerezhetnek behatolasjelzé rendszerek, automatikus tiizjelzé
rendszerek, illetve videdmegfigyel6 rendszerek telepitésére (a megszerzett mind-
sités négy évig érvényes, ezt kovetSen meg kell gjitani). A jévahagyott vallalkozasok
pedig garanciat vallalnak arra, hogy betartjak a VdS vonatkozé tervezési és telepitési
irdnyelveit.”> A VdS minésiti azon mechanikus biztonsagi berendezéseket szereld
véllalkozasokat is, amelyek nyilaszarékat épitenek be utélagosan vagy ajték-ablakok
ivegezését, racsozasat végzik, racsokat gyartanak, illetve redényoket szerelnek be.

8 VdS Schadenverhiitung GmbH.

Abiztonsagi szolgaltat6é a DIN 77200 szerinti tanusitassal bizonyitja, hogy képes a DIN 77200 szerinti biztonsa-
gi szolgaltatdsokat szakmailag mindsitett médon, a szabvany kévetelményeinek megfelelGen tervezni és nyuj-
tani.

20 VdS Schadenverhiitung GmbH.

National Security Inspectorate.

22 UNI - Ente Italiano di Normazione; A DIN 77200:2008 volt az el6dszabvanya, amelyet a 2017-es 4dtdolgozasakor

harom részbél 4116 szabvanysorozatta alakitottak 4t.
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[lletéleg mindsitik a széfek karbantartdsaval, javitasival és dtalakitdsaval foglalkozd
szerviz tevékenységet végz§ vallalkozasokat (a VdS 3529 iranyelvek alapjan), a pénz-
és értékszallitokat (DIN 77210-1 alapjan), a riasztasfogadd kézpontokat (DIN EN
50518 alapjan) és a repulStéri és légikozlekedés-biztonsagi szolgaltatokat (DIN EN
16082 szerint).?®

Mindezeket azért kiillongsen lényeges hangsulyoznunk, mert a hazai magin-
biztonsdgi vallalkozasok tevékenységének mindségi tandsitdsa — ezzel egyitt a vo-
natkoz6 EU-s normdk megalkotdsa is —, egyel6re még varat magira. A jogalkotéi
szandék még nem terjedt ki azon mindségbiztositasi rendszer kialakitdsara, amely
a megrendel6ket és a biztonsagi szakembereket segithetné abban, hogy

»az altaluk biztositani tervezett objektum éléerds és fizikai biztonsagi kovetel-
mények kialakitdsdhoz olyan véllalkozasokat taldljanak, amelyek a védend$ ob-
jektum védelmi szintjét megfelel szolgéltatdsi szinvonalon, megfeleléen képzett
szakemberekkel, megfelel6 minéségben, megbizhaté médon, hosszu tdvon tudjik

biztositani”.?

A maganbiztonsagi cégekrdl

2020-ban 5400 6rzé- és biztonsagi vallalkozds miikodott Németorszagban. Ezek
mérete és szolgaltatasi profilja jelentds eltéréseket titkroz. A jelentGsebb biztonsagi
véllalkozasok kiterjesztett kinalattal szerepelnek. Kozéjiik tartozik vallalkozdsok
biztonsigi szempontd atvilagitasa, rizikéelemzés, teljes korid tandcsadds, a meg-
rendeld munkatarsainak biztonsdgvédelmi felkészitése, képzése és tovibbképzése,
fegyveres biztonsagi szolgéltatdsok, személy- és poggyaszellenérzés, beléptetési
rendszerek miikodtetése, rendezvénybiztositds (nem csak sport), konzulatusok,
zsinagdgak, diplomaciai és tzleti vendégek, kiemelt fontossagu iskoldk védelme,
a gyermekkisérés és védelem, a specidlis biztonsdgtechnika alkalmazdsa, légi biz-
tonsagi feladatok ellatdsa, eltlint személyek felkutatasa, kiséré szolgidlat. Sok vallal-
kozds hirdet elsésegélykurzusokat, illetve az objektumbiztositas mellett, ahhoz kap-
csolédoan takaritasi, karbantartasi tevékenység ellatasat, egy kézbe véve az 6rzés
és kiszolgélas feladatait.

A Securitas cég® Németorszag legjelentésebb magdnbiztonsagi véllalkozasa
(az orszagban 90 kihelyezett részleggel miksodik 20 000 6 alkalmazottal). Ebben
az évben 6todik alkalommal hajtja végre a miincheni sorfesztival, a vilag legnagyobb
népunnepélye biztositdsat 2024. szeptember 21. és oktéber 6. kozott 1400 bizton-
sagi alkalmazottal.

23 Behatolésjelz6 rendszerek esetében a VdS 2311, automatikus tiizjelz6 rendszereknél a VdS 2095-6t, vide6meg-
figyel6 rendszerek esetében pedig a VdS 2366-ot. Errichterfirmen Security — Biztonsdgtechnikai telepité cégek.

2 TOTH 2022: 98.

% Lasd: Securitas Deutschland.
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A kereseti viszonyokrdl rendkiviil eltérd adatokat lehet taldlni. Ezek valészintleg
tikrozik a vallalkozasok kiillénb6z6 anyagi helyzetét, illetve az illeté cégnél betol-
tott szerepét. Egy egyszer(ibb 6rzési-védelmi feladatot elldt6 személy atlagos éradija
14,5 eurd,” amelyhez kiillonb6z6 pétlékok, hétvégi és innepnapi szolgalat is kap-
csolédnak. Ez 40 6ras munkahét esetében havi 2551 eurds juttatast érhet el. Anagy-
varosok és a vidék kozotti kulonbség szintén tetten érhetd. Koln korzetében az éves
apandzs 37 900, mig Stuttgart és Munchen esetében 40 400 eurdt érhet el.

A magénbiztonséigi villalkozasok szakmai szévetsége honlapjan?’ taldlhaté egy
tablazat, amely valamennyi tartomanyra kitekintve ismerteti a munkaiidé és a kap-
csolédo kereseti adatokat. Ebben l4tszik, hogy egyes tartomanyok milyen pétlékokat
rendszeresitettek példaul a menekiiltszallisok biztositisa esetén (0,40-1,5 eurd/
o6ra). A kimutatdsokbol?® jol latszik, hogy a katonai objektumokban teljesitett mun-
kaért a legmagasabbak az 6radijak, 15-18 euré kozott, plusz az innepnapi pot-
lékok. A szovetség tagjainak adatai az interneten elérhetdk a szervezet honlapjan.?
Az 3lland6 szervezeti tagok szama folyamatosan novekedett, 2011-ben 821 vallal-
kozds, 2024-ben 1014 vallalkozas. Az 4ltaluk foglalkoztatottak létszama 2014-ben
214 284 £6, 2023-ban 284 320 £6 volt. 2023-ban a munkatarsak létszama szakterii-
letek szerint az alabbi ardnyokat titkkrozte:

+ detektiv (a magyar terminolégidban magiannyomozdi) megbizatast teljesiték

3795 £6;
+ biztonségi tertileten riaszto6- és 6rzési technikaval dolgozok 10 180 £6;
« altaldnos magan-, 6r- és biztonséagi szolgalatnal 270 345 £6.3°

A szervezet becsiilt bevétele 2023-ban 13,4 millidrd eurét ért el, 12,6%-kal néve-
kedett az el6z6 évhez képest. Ezzel a biztonsagi gazdasig tovabb novekedett az al-
taldnos orszdgos gazdasdgi trenddel szemben. Bar érezheté munkaeréhiany jelent-
kezik, a szervezet tigyvezetd elngke, Cornélia Okpara tovibbi névekedéssel szamol,
amint azt a 2024-ben Essenben megtartott ,biztonsagi piacon” kifejtette; ennek oka,
hogy tovabb novekszik a maganszektor és a kozosségi teriiletek igénye a biztonsag
irant (jelenleg a szervezet tagjai a német biztonsagi piac 70%-at uraljdk). A szervezet
jelentds kutatdsi timogatast nyjt a szakmai szovetség tagjainak. A Szévetségi Kép-
zési és Kutatdsi Minisztérium harmadik keretprogramja Kutatds a civil biztonsdgért
2018-2023% néven tébb meghatarozoé teriileten tdmogatta maginszemélyek, szer-
vezetek kutatasi programjait az alabbi témakban:

+ emberek védelme és mentése,

« kritikus infrastrukturak védelme,

Karriere gesichert - Hamburg, keresetek.

BDSW Ubersicht iiber wesentliche Arbeitsbedingungen - szakmai szovetség, keresetek.

Entgeltiibersicht fir Sicherheitsmitarbeiter in militdrischen Anlagen - a katonai létesitmények biztonsagi sze-
mélyzete dijazdsanak attekintése.

Ordentliche Mitglieder - az alland6 tagok jegyzéke.

Gemeinsamer Statistiksatz — a civil biztonsagi vallalkozok szovetsége altal foglalkoztatottak.

Zivile Sicherheitsforschung - civil biztonsagi kutatas.
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« védelem a blindzéssel és a terrorizmussal szemben,
+ technoldgiai fejlédések,
+ téarsadalmi fejlédések.

Az elébbi adatok a szakmai szévetséghez tartozé véllalkozasok helyzetét titkkrozik;
egy 2023. évi publikicié® a teljes biztonsédgi szféra vonatkozasiban viszont egyéb
adatokat is tartalmaz. A foglalkoztatottak szima a maganbiztonsag tertletén:
2012-ben 183 000 £6, 2022-ben 273 000 £8. A cégek 1ényegében a rend6rséggel azonos
létszammal dolgoznak. A teriilet bevételét ugyanebben az idészakban: 2012-ben
5,5 millidrd euréra, 2022-ben 11 millidrd eurdra teszi. A munkatdrsak legnagyobb
része az objektumbiztositas teriiletén tevékenykedik. Eves brutté keresetiik folya-
matosan névekszik. 2010-ben 25 000 eurd, 2021-ben 35 000 eurd.

Németorszigon tal, az Eurépai Unié mds orszdgait is vizsgilva emlitjik meg,
hogy az Eurépai Biztonsagi Szolgilatok Szévetsége (CoESS)** az Institut National
des Hautes Etudes de Sécurité (INHES) kézremtikédésével Fehér Kényvet adott ki
az EU tagallamainak biztonsagi piacair6l. A 2008-as francia EU-elnokség idején ké-
sziilt elemzés nemcsak térképet készitett, hanem bemutatta az dllami és nem &allami
piaci szerepldket, ezen beltl a maganbiztonsagi szolgdltatékat is a tagdllamokban,
és fontos kérdéseket vetett fel a piac, illetve dltaldban a rendészet mitkédésével kap-
csolatban. Ramutatott arra, hogy a maganbiztonsagi dgazat — mint példaul szemé-
lyek felugyelete, tulajdon, illetve értékes druk &rzése és kisérete — az EU egész terii-
letén terjeszkedik (ami mar 2008-ban is 1,7 millié munkahelyet, 50 000 véllalatot
és 15 milliard eurds éves bevételt jelentett).

Az EU béviilésével a biztonsdg irdnti kereslet és kindlat stirget6bb és min8ség-
centrikusabb téma lett, mint valaha, mivel az 4llami kiad4sok korlatai egyre han-
gosabban vetik fel a biztonsagszolgaltatas teriiletén a maganszereplék jelenlétének
igényét, s6t bizonyos teriileteken ezek létjogosultsigat. A Fehér Konyv kijelenti,
hogy sok tagillamban ma mar elképzelhetetlen egy sportesemény, kozteriileti ren-
dezvény biztositasa a maganbiztonsagi cégek nélkiil, de a kéz szamara megnyitott
maganteriileteken — mint példaul a napjainkban népszer(i bevasarlé- és szérakozé-
kozpontok mitkodése soran - is fontos szerepet litnak el. Jél lathaté, hogy az al-
lami rendészet a legtobb tagillamban a kézbiztonsag szdmadra is fontos teriiletekrél,
ha nem is egyszertien kivonul, de teret enged a maganbiztonsagi szolgdltatéknak
vagy a lakossagi civil 6nvédelmi szervezeteknek, és veluk egytuttmiikodve szolgilja
a kozérdeket. Ugy tiinik, hogy a kézbiztonsag szavatoldsanak teriiletén az dllamok
kuldetésének médosuldsa, a hangsulyok eltolédésa, illetve az dllami eréforrdsok
sokszor elkeriilhetetlen csékkenése, a biztonsagi piac kiilonb6z6 szegmensei kozotti
megosztdsa miatt rés keletkezik. Ez az a teriilet, ahol az allami rendészet szervei

52 Saule der inneren Sicherheit... 2023.
33 CoESS 2019.
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és a nem allami szerepl6k egyiittmiikodése révén keletkezik az a ko6zjo, amelynek
mindannyian haszonélvez6i vagyunk.

A Fehér Konyv megallapitdsa szerint 2008-ban a hazank biztonsagi ipardban fog-
lalkoztatottak 100 ezer fére vetitett szama 1100 {6 (az EU-s 4tlag négyszerese) volt,
amely viszonyszdm napjaink 9 559 744 {6s - a honi Kézponti Statisztikai Hivatal
altal jegyzett — honi népességére® vetitve sem mutat jelentds eltérést. A személy-
és vagyonvédelmi tevékenység folytatasival kapcsolatosan Magyarorszdgon kiadott
igazolvinyok és miikodési engedélyek szamat az 1. dbran szemléltetjik.

Kiadott igazolvanyok szama 2010-2023 (20231231 dllapon

(személy- és vagyondr, magannyomozo, vagyonvédelmi rendszert tervezé-szereld, vagyonvédelmi rendszert szereld)
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Kiadott mitkodési engedélyek szama 2010-2023 (2023.12.31-¢i dllapot)

(személy- és vagyonvédelmi, maginnyomozoi, tervezé-szerel6)
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1. dbra: Kiadott igazolvinyok és miikédési engedélyek szama 2010-2023

Forrds: a szerzd szerkesztése az ORFK Rendészeti Féigazgatésdg Igazgatdsrendészeti
Féosztdly dltal biztositott statisztikai adatok alapjdn

Az egykori Fehér Konyv sajnos nem tudott magyardzatot adni erre a jelenleg is fenn-
all6 helyzetre, a biztonsdg druvd vildsanak sajitosan extenziv, a szolgaltatdsok mi-
ndségét esetenként negativan érinté folyamatara. Tovabbi kockazati korillményként
jelolve a maganbiztonsdg depolitizaldsdnak aktualitidsat és a kivaltsdgosok (értsd:
a biztonséagi szolgaltatasok dijat megfizetni képesek) eléjogainak vélelmét.®

A biztonsag mint szolgdltatas irdnt jelentkezé igény és kiemelkedéen fontos
szerep ellenére a teriilet honi szabalyozasa hidnyos, szervezeti és miikodési meg-
olddsai gyakran féllegalisak, ugyanis a szakmdban szamos anomalia teszi kildtas-
talanna a torvényes és hatékony mikodést. A személy- és vagyonvédelem, magan-
nyomozas hatédlyos szabdlyozasa ezer sebbdl vérzik, a Személy-, Vagyonvédelmi
és Magannyomozdi Szakmai Kamara immar kotelez6 tagsidg nélkiil alkalmatlan

3¢ KSH 2024.
35 FINSZTER 2018: 283.
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a kuldetésének teljesitésére, nem beszélve a személy- és vagyonvédelmet 4thaté ,fél-
legalis” miikodési megolddsokrdl. Rdmutatva mindezekkel, hogy a téma kapcsan els-
térbe keriil6 kérdések, anomalidk, relevans korilmények feltdrdsa tovabb mar nem
varathat magéra.®

A fegyveres maganbiztonsagi szolgalat

A szakmai irodalomban sok helyen vitatott kérdés az erészak alkalmazasanak lehe-
t6sége a maganvallalkozasok tevékenységében, amely Németorszdgban a magénbiz-
tonsagi vallalkozasok munkatarsai esetében 4ltaldban nem haladja meg az atlagos
allampolgar jogositvanyait. Elvileg a legitim erészak monopéliuma az allami vég-
rehajté szervezetek egy részét illeti meg. Ennek kiterjesztése a magincégek teri-
letére — és ez mar régen megtortént —, sok vitat, ellenvéleményt gerjesztett. Fontos
kérdés ugyanis, hogy hol huzédik ezen allami monopdélium tovdbbadasdnak hatéra.
Jelenleg a maganszektor erdteljesen feszegeti ezt a vonalat és terjeszkedik a ko-
rabban szdmara zart teriilleteken. Fegyver viselése szolgdlatban kivételektdl elte-
kintve szintén a rend8rség és hasonlo szervezetek jogkore. Nyilvanval6an sziikséges
meghatarozni, mikor indokolt a fegyveres biztositas. Extrém rizikds helyzetekben,
amikor példaul az 6rzott személy életét gyilkossag fenyegeti, emberrabldsra vonat-
koz6 informaciéval rendelkeziink, objektumot (kormanyzati épuletek, kilfsldi kon-
zuldtusok, atomerémivek, zsinagégdk stb.) fenyeget terrorcselekmény. Kivételes
helyzet a pénzintézetek, a pénz- és értékszallitds, amelyek védelme szokasosan fegy-
veres kisérettel zajlik, hiszen esetleges rajtatitések esetén azzal kell szdmolni, hogy
a tdmadodk l6fegyvert haszndlhatnak. Tovabba, egyes iskoldk (valldsi tanintézetek,
diplomatak gyermekei) biztositdsahoz is kapcsol6dik a l6fegyverek jelenléte.

Milyen fegyverek, eszkozok johetnek szamitdsba; ezeket részben a fegyvertor-
vény hatarozza meg. Lehet pisztoly, revolver, kés, elektromos sokkold, rendérbot,
gazspray. Munka kézben - a magyar szabalyozdssal megegyezben jogos védelem
és végszikség esetén alkalmazhatd Ggynevezett jogi fegyver és a rendszeresitett ta-
madaselharit6 eszkozok — csak akkor viselhetd, ha a kialakult helyzet ezt indokolja,
és az érintett személy megfelel a fegyvertérvényben meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek. Sokkol6t és rendérbotot sem lehet az dltaldnos biztonsagi szolgélat idején
viselni, hasznédlni. Az adott maginvallalkozasnak sziikséges fegyverek tartdsdhoz
és alkalmazdsahoz kapcsolodo6 engedéllyel rendelkeznie. Az engedély egy évre érvé-
nyes, meghosszabbitdsa évente esedékes. Kiaddsahoz elméleti és gyakorlati felkészi-
tési kovetelmény kapcsolddik.

Személyvédelemnél, diplomaték, tzletemberek, ezek csalddtagjai, emberrablas,
zsarolds, tiszejtés lehetGsége esetén, amennyiben az érintettek nem szerepelnek egy
ehhez kapcsol6do elézetes biztonsagi listahoz, a rend6rségtél szitkséges elzetes en-

3 CHRISTIAN 2022:152-153.
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gedély beszerzése a fegyveres védelemhez. Biztonsagi villalkozdk abban az esetben
kaphatnak fegyvertartasi engedélyt, és csak konkrét megnevezett feladatok ellata-
sara, amennyiben hihet6 médon indokoljak, hogy a veszélyeztetett személy vagy ob-
jektum védelme szempontjabodl a fegyver igénybevétele feltétleniil szitkséges.

Az 1973. januér 1-jén hatalyba lépett és tobbszoér modositott fegyvertorvény*’
utolsé mdédositasara 2020. junius 19-én kerult sor. A fegyvertartasi engedély meg-
szerzésének feltételeit a 4. §-a tartalmazza. Természetesen nem csak biztonsagi
véllalkozasokrdl van szé (16vészklub, vadaszat, fegyver- és 16szergyijts, fegyver-
és 16szerszakérté stb.). A 8. § 1. pontja lehet6vé teszi az 6rzési vallalkozok részére
fegyverek vasarlasat, birtoklasat és hasznalatit személyes vagy gazdasagi érdekek
esetén, valamint kiemeli a veszélyeztetett személy jogosultsigat fegyvertartasra.
Mindenesetre az igényelt fegyver alkalmassagat és indokoltsidgat az alkalmazas cél-
jara vonatkozéan hiheté médon indokolni sziikséges.

A 10. §. ,Fegyverbirtoklasi kartya”, lényegében engedély megszerzését irja eld.
Ez egyben hozzajirulas a szitkséges 16szer vasarldsahoz/tartasihoz is.

A 28. §. szabalyozza az ipartérvény 34a. §-a szerint bejegyzett 6rzési (biztonsagi)
vallalkozé és alkalmazottai jogosultsdgait, kotelezettségeit. Elismeri a véllalkozé
fegyvertartdsi engedélyhez kapcsolédé jogat, amennyiben az biztonsdgi okokbdl sze-
mélyek és objektumok védelméhez, 6rzési tevékenységhez veszi igénybe. A 16fegyver
csak a konkrét feladat-végrehajtas sordn viselhets, annak médjat a munkaadé hata-
rozza meg, és gondoskodik a végrehajtas mikéntjérsl. Az alkalmazottakat, azok sze-
mélyi adatait a hatésdgnal be kell jelenteni és biztositani kell az el6irt vizsgan térténd
megjelenésiiket. A fegyverek, 16szerek dtadasa az alkalmazottaknak csak a hatésag
ezt kovetd engedélyével torténhet. A kiadott engedélybe bevezethetd, hogy az alkal-
mazottak a fegyvert csak a munkaltaté altal meghatarozott médon viselhetik.

A Fegyverjogi Nagyits®® szaklap érdekes esetet mutat be a fegyveres biztonsagi
szolgédltatasok tertletérsl. Egy bajor véllalkozé ,céges fegyverengedéllyel” (Fir-
menwaffenschein) rendelkezett személy- és objektumvédelem, valamint pénz- és ér-
tékszallitas tertiletére. A haroméves idészakot felolel engedély altalanos felhatal-
mazast biztositott a vallalkozénak, maga donthette el, mely megbizatasok esetén
vesz igénybe fegyvereket. Az 4ltaldnosengedély-kérelmet, a rendelkezésére all6
fegyverengedélyek meghosszabbitdsara vonatkozé kérelmét elutasitottdk a kozigaz-
gatasi szabalyzasban id6kozben bekovetkezett véaltozdsokra hivatkozva. Ezek utdn
minden alkalmazasra, fegyveres biztositdsi tevékenységre esetenként kilon-kiilon
szikséges engedélyt kérnie. A véllalkoz6 a Bajor Szabadallam birésagaval szemben
a Szovetségi Kozigazgatasi Birésdghoz fordult engedélyének a kordbbiakhoz hasonlé
meghosszabbitdsaért, de kérelmét felsébb szinten is elutasitottak.

Lényegében egy teljesen hasonl6 esetet ismertet egy masik forras® is. A véllal-
kozo két fegyvere tartasi engedélyének hiroméves érvényessége lejartat kovetSen

37 Waffengesetz — fegyvertérvény.
% 6C67.2015.
39 BVerwG 6C 67.14.
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kérte a meghosszabbitdst, amit elutasitottak. A fellebbezést kovetSen a Szévetségi
Kozigazgatasi Birdsag szintén elutasitotta az 4ltaldnos, minden esetre vonatkozo
érvényesitést. Az indoklasban leirjak, hogy a pénz- és értékszallitdsnal figyelembe
szukséges venni az érték nagysdgit és az ahhoz kapcsolddé potencidlis veszélyezte-
tettséget. Ennek megfelel6en az egyes megrendelésekre kiilon kell kérni a fegyverek
alkalmazasdnak engedélyezését.

Visszatérve Magyarorszagra, a fegyverhasznalat els6 vilaghdboratél napjainkig
tart6 hazai torténetének elemzése is szamos fontos tanulsidgot hordoz. A mez&6rok
elészor — a rendbrség felesleges igénybevételének elkeriilésére — azért kaptak fegy-
verhasznalati jogosultsagot, hogy a termelészévetkezet pénzét a bankba kisérjék.
Majd a vallalati rendészek kaptak meg ugyanezt a feladatot a sajat vallalatuk va-
gyonvédelmére, amely jog hamarosan a személyvédelmi feladatok ellatasara is kiter-
jedt. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység hazai normativ szabélyozdsaval mara
a magannyomozon és a személyvédelmen tul ,,a nem sajit vagyonukat védé vagyo-
niigynokségekre (cégeket, tizletrészeket véds funkcidval) is kiterjedt a fegyverhasz-
nalat”. Mindezek alapjan a fegyverhasznal6 alanyok és fegyverhasznalati jogcimek
(személyvédelem, mas vagyonanak vagyonvédelme, sajat pénzvédelem) egyre abszt-
raktabba, altaldnosabbd és elterjedtebbé valnak, ami a fegyverhasznalat jogszerd-
ségének szabdlyait képlékennyé teszi, ez irraciondlis és kezelhetetlen helyzeteket
eredményezhet. Az t, amire léptink, a fegyverdemokracia. A magantulajdonhoz
kotott kozbiztonsag refeudalizicidjat eredményezheti. A gazdasag feletti magan-
hatalom egyesul a kozfunkcidkkal, s ezzel a polgari tdrsadalom és a politikai 4llam
elvdldsat szamoljak fel, aminek kovetkeztében az erészakkal vald fenyegetés kap-
csolédik a hétkoznapi élethez. Ami mogottunk volt, az lesz Gjra az etalon.™® Ez redlis
veszély, de nézeteink szerint nem a ,felfegyverkezés” miatt, hanem azért, mert a pi-
acgazdasag szamolddhat fel, és ennek kovetkezményeként a versenyben valé jobb
teljesitmény helyett a politikai elkételezettség kaphat gazdaségi elényt. Vagyis nem
akozbiztonsag tér vissza a rendiség koraba, hanem maga a politikai rendszer. Szigeti
szerint a koz- és a magdnhatalom refeudalizacidja — a polgari és a politikai allam
elvilasztdsa — soran atlathatatlannd valnak az egyes jogkorok, hataskorok és felelGs-
ségek, a kiilonos szervek megjelenésével és sokasoddsaval pedig az dltalanos kozbiz-
tonsagi szervek mikodési hatasa is romolhat.*!

Szikinger Istvan e probléma hazai vonatkozasu gyokereit elsésorban abban latja,
hogy a biztonsagi maganvallalkozasok szabadsiga jogilag nincs kielégitéen szaba-
lyozva. A struktura és a funkcié ilyetén megkett6z6dését olyan sziirke rendészet-
ként (grey policing) mutatja be,

yamelyben a rendérség, a kilonbozé felugyeleti szervek és a magédnrenddrségek
ellendrizhetetlen, alapvet6en informalis kapcsolata elmossa a feleldsséget, igy

40 SzIGETI 2001.
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a renddrség hagyomanyos kék szine sziirkévé valtozik. Mas orszagokban végzett
kutatdsok is megerdésitették Hoogenboom®? tételeinek érvényességét és az atlat-
hatatlan rendészeti kooperacié veszélyességét.™?

Belépo felkészités

A német magéinbiztonsigi cégeknek — a magyar viszonyoktdl eltéréen — jelenleg
nincs image (értsd: arculati, imazs vagy megjelenési) problémdja. A politika elismeri
a maganbiztonsag teriiletét mint a biztonsag egyik meghatarozé alaposzlopat. Kii-
l6nboz6 terileteken tevékenykednek, hasonléan a magyarorszagi helyzethez, val-
lalkozasok 6rzése, repulterek, mizeumok, bankok, bevasarl6kézpontok, rendezvé-
nyek stb. A szakmai munkaer$ hidnya ellenére, amely egyes vallalkozdsokndl mar
a megbizasok visszautasitasihoz vezethet, a vallalkozék fokozott mértékben szem-
besiilnek az emberek névekvé biztonsagi igényeivel.

A biztonsédgi dgazathoz torténé munkaerd-belépés relative egyszer. A magan-
biztonsagi teriileten torténé alapszinti munkavégzéshez egy szaktanfolyam elvég-
zése szitkséges, amelyrdl a résztvevd tanusitvanyt kap. Egy szakmai vizsga meglé-
tének, ugy is ismert, mint ,biztonsagi jegy”, igazolasa elegendd az elhelyezkedéshez.
Lehet6ség nyilik a ,védelem és biztonsag mestere” (Meister fiir Shutz und Sicherheit)
kiegészit6 cim megszerzésére is. A jelentkez6k esetében természetesen elvaras a jo
technikai képességek mellett az emberekkel valé helyes kapcsolattartasi és kommu-
nikaciés képesség.

Az interneten sok olyan profild képzést hirdetnek, ahol a szikséges ismere-
teket meg lehet szerezni. Az olvasé szamadra kivéilasztottunk egy atlagos hirdetést
a rendszer bemutatdsara.** A felkészités célja a tanfolyam levezetése és eredményes
vizsgat kovetben a torvény altal eldirt bizonyitvany kiallitdsa a maginbiztonsagi
tertileten végzendé alaptevékenység folytatisahoz. Az oktatds alapjat az ipartér-
vény 34a. §-a képezi. 480 6ras, jelenléthez kotott kurzus hétf6tél péntekig, naponta
08.00-16.00 kozott.

Jelentkezési feltételek:
+ megbizhat6sag,
+ legaldbb 18 éves életkor,
+ vezetdi engedély korlatozo bejegyzés nélkiil,
* j6 német nyelvismeret széban és irdsban,
+ hétvégi és valtasos jellegii munkarend elfogadasa,

HooGeENBOOM 1991: 17-30, olvasatdban a ,sziirke rendészet” veszélyt jelz6 fogalom.

3 SZIKINGER 1998: 43.

Weitere Informationen zur Weiterbildung und zu Stellenangeboten — A Képzési és Biztonséagi Intézet (Institut
fiir Bildung und Sicherheit).
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+ az emberekkel térténd pozitiv bAndsmaéd, j6 kommunikacids képesség, a szol-
galtatoszemlélet tolerdlasa.

A felkészités tartalma:
+ jogi alapismeretek,
+ véllalkozéi jog,
+ adatvédelem,
+ polgarijog,
+ bintetdjog,
. fegyverjog,
« balesetvédelmi el6irasok,
+ az ugyfelekkel torténé eljards, foglalkozas,
+ abiztonségi technika alapjai,
+ vizsgagyakorlatok.

A felkészités teriiletei:
+ objektumdrizet, izemdrségi tevékenység,
+ teriletérzés, mozg6 jarérozés,
+ ugyeleti, ugyintéz6i feladatok ellitésa,
« tevékenység kozteriileteken, bevasarlokézpontokban,
« 4aruhazi detektiv feladatai,
« vasuti drizeti feladatok ellatésa,
+ pénz- és értékszallitas,
+ rendezvények biztositdsdban ténykedés.

Az iskola kiilon kurzusokat is kinal:
+ biztonségi tertilethez, tevékenységhez kapcsol6d6 angol alap nyelvkurzus,
+ tlzvédelmi segit6 tanfolyam,
+ beavatkozasi technikak tanfolyam.

A magénbiztonsagi szakmai szovetség orszdgszerte 16 iskolat*® tdimogat a biztonsag
tertletérdl és ismeri el a végzettséget az altala kiadott tanusitvannyal. Jelenleg
4 000 személy felkészitése folyik. 2002-ben alapitottik a védelmi és biztonsagi szak-
képzést, majd 2008-ban a védelmi és biztonsagi kiszolgalé szakképzést. Azéta a két
szakképzésen 14 000 {6 végzett.

% Vom BDSW zertifizierte Sicherheitsfachschulen - BDSW tanusitvdnnyal rendelkezd biztonsagi iskolak jegyzé-
ke.
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Tengeri biztonsagi szolgaltatas

A tengeri biztonsagi szolgaltatds vizsgalatanak jelent8ségét mutatja, hogy a tengeri
korutazas a turizmus egyik leggyorsabban névekvé jelenkori dgazata (2022-ben
20,4 millié, 2023-ban 31,5 millié utassal); a tengeri haj6zasi iparag 2021-ben 155 mil-
liard dollart ért a globalis gazdasagban, és mar 2019-ben 1,2 milli6 teljes munkaidés
munkahelyet teremtett (kozel 50 milliard dollaros bér jellegii kiadassal).*® Evente
tobb millié ember vesz részt tengerjaré hajéutakon, az tszé szillodakomplexumok
fedélzetén tobb ezer utassal és legénységgel. Az Gsz6 varosoknak is nevezhet$ ha-
jokon - ugyantgy, mint a szdrazfoldon - kiilonféle balesetek, biincselekmények
és a hajozasra jellemz6 specidlis vondsok miatt olyan incidensek (példaul kalézta-
madds, a kulonféle kultarikbdl érkezé személyzet egyuittélésének nehézségeibdl fa-
kado problémak, a zart helyen 6sszetémorilé nagy embertémeg virusos megfert6z6-
dése stb.) is bekovetkezhetnek, amelyekkel a szdrazfoldon csak elvétve taldlkozunk.
A kérutazdsokon részt vevd utasok tobbsége pedig még csak bele sem gondol abba,
hogy milyen kockazatokat rejt(het) az 4ltaluk véilasztott vakaciés forma; pusztin
nyaralni, pihenni vigynak, szabadulni akarnak a hétkéznapi élet aggodalmaitdl.

A Confederation of European Security Services*” 2019-ben Fehér konyvet (White
Paper on Passenger Ship Security*®) adott ki az utasszéllité hajok biztonsdgardl,
amelyben javaslatokat fogalmazott meg — tengeri marsall, biztonsagi személyzet
sziikségessége, 1étszama, kompetencidi stb. — az utasszéllité hajék (kompok, fo-
lyami, tengerjaré hajok) és a kikotdk, terminélok terrorista csoportok elleni védelme
érdekében. Ramutatva, hogy a kozlekedés és a szabadidés tevékenységek a harmadik
generaciés terrorszervezetek elsédleges célpontjainak szamitanak, amely leirdsnak
az utasszallité hajok — mint puha célpontok® — tokéletesen megfelelnek.>® Kije-
lentve, hogy az usz6 szallodakomplexumok biztonsagos miikédésének megterem-
tése, a hajok biztonsagi szolgalata — sajat biztonsagi csapat vagy a hajétarsasag altal,
a magas biztonsagi kockazatu vizeken torténé athaladas kockazatdnak csokkentése
érdekében felbérelt 6rség — a maganbiztonsagi szektor, a biztonsagipar specialis tu-
dast és felkészultséget igényls teriletéhez tartozik.

A Magyarorszigra nem jellemzd tengeri biztonsagi szolgaltatashoz is kapcsol6dd
tevékenységeket is lehet taldlni Németorszagban. A paletta ezen a téren is igen széles.
A cégek, jelenleg ketté jelentsebb taldlhato az orszdgban, tulajdonképpen a magan-
rendészeti és a magankatonai teriiletek hatdrdn, egymasra rafed6 széles sdvban mi-

Cruise Line International Association 2023.

47 CoESS 2019.

4 CoESS 20109.

A puha célpont kifejezésnek nincs tudomanyosan elfogadott meghatédrozasa, az el6szér a katonai terminol6gi-
aban hasznalt kifejezés, amely pancélozatlan és konnyen tidmadhaté célpontot jelent. Biztonsagi szempontbdl
puha célpontként definidlhaté minden olyan célpont, amely sebezhet6 és jellege miatt kénnyen kihasznélhato,
igy magasabb a tamadas sikerének a lehetésége.

% COUDRE-FALLENTHEYN-TOUSSAINT 2019: 5.
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kodnek. Tébb ajanlatot is lehet olvasni a hirdetésekben,* ahol hangsulyozzék a fegy-
veres biztonsdgi szolgdltatdsokat. Adott helyzeten a kivdnalmaknak megfelelen
teljes katonai felszereléssel, 16vedékalls mellénnyel, géppuskaval, gépkarabéllyal val-
laljak nyilt tengeren és kozutakon polgari, katonai szallitmanyok kisérését, védelmét,
kaléztamadasok elharitdsat. Maganjachtokat biztositanak azok nemzetkoézi utjain.
Hivatkoznak miikodésiik teljesen dokumentdlt, térvényes voltara, hazai és nemzet-
kozi engedélyekre. Néhany orszag esetében azok kikétéiben is mitkédnek. Odahaza
a kikotSkben biztonsagi, 6rzésvédelmi munkat, védelmi tevékenységet folytatnak.
Véllaljak hajok személyzetének felkészitését Sket ért tdmadasok esetén nyujtandé
magatartasra. Profiljuk kiterjed a szallitmanyok fegyveres kisérésére, Armed Trans-
port Security Escort. Kikét6kben tszéegységek, rakoddterek tengerek feléli kiemelt
védelmét végzik. Alkalmazottjaik olajfuré szigeteken, furéhajokon, gaz- és olajve-
zetékek biztositdsanal, olajfeldolgozékndl, -tartdlyokndl, tankhajokon dolgoznak
jelent8s szdmban. Vallaljak katonai létesitmények 6rzését krizis- és hiboruis térsé-
gekben, allomany ehhez kapcsolédé felkészitését. A tevékenység rendkivil techni-
kaigényes. Alkalmaznak kiséré kishajokat, szenzorokat, viz alatti és viz feletti dr6-
nokat. A cég nemzetkozi térségben folyé milkédése soran partnerekkel rendelkezik
a legkiiléonbozébb tavoli orszdgokban (Szingapur, afrikai és arab orszdgok).

Befejezés

Tanulmanyunkban a németorszéagi biztonsagipar egyes elemeit — irasunk terjedelmi
korlitaira valé tekintettel, a teljesség igénye nélkul — mutattuk be, a sokak szamdra
csak kevéssé ismert magdnbiztonsagi szektor miikodésének kulisszai mogé kalauzolva
az olvasét. Befejezésként pedig, kissé formabontén, a téma irant érdekl6ds kutatok
szamara kivinunk izgalmas impulzusokat adni a magdnbiztonsagi szektor tevékeny-
ségének és a dinamikusan fejl6d6 rendészettudomany jovébeni vizsgilatdhoz.

+ Jelenkorunk kockdzati tdrsadalmainak polgirai mérheté eredményeket ki-
vannak latni védelmikkel és biztonsagukkal kapcsolatosan. A rendészet al-
kalmazoéi a rendészettudomany kutatéitél a mindennapi gyakorlatban is hasz-
nosithaté, alkalmazott kutatdsok ajanldsait varjak, és a gyakorlat is egyre
novekvo érdeklédést mutat a rendészettudomany produktumai irdnt.

+ Mindennapjaink rendészeti gyakorlata a sokszintiség korszakanak megfe-
lels 4j stratégiak, komplex latasmaéd kidolgozasit, a magan- és kozbiztonsag
egyuttmiikodésérél valé tudomanyos gondolkodas, a tevékenységgel kapcso-
latos elméleti és gyakorlati kérdések tisztazasianak igényét tdmasztja. A biz-
tonsag megteremtésével és fenntartisaval kapcsolatos feladatokat és azok

51 Maritime Sicherheit bewaffnet — Schiffssicherheit — Maritime Schulungen - Risikoanalysen im maritimen Um-

feld — Hafensicherheit — Harbour Protection — fegyveres tengeri védelem, hajobiztonsag, tengerészeti képzés,
kockazatelemzés a tengeri kérnyezetben, kikétébiztonsag, kikotévédelem.
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végrehajtasi gyakorlatat, azok minden részletére kiterjedd, objektiv, szakértéi
allapotanalizis targyava kell tenni.

+ Sziikségessé valt annak megillapitdsa, hogy melyek azok az 4llami rendészeti
tevékenységek és kapcsolédo er6szakmonopdlium-gyakorldsi lehetéségek, ame-
lyek egyértelmii dllami hataskérben tartast igényelnek, melyek azok, amelyek
részben vagy teljes egészében atadhaték a maginbiztonsigi szektor szamara.
Illetsleg annak a vizsgélata is, hogy mindezen tevékenységek milyen dllami jog-
alkotdsi és felelgsségvillalasi szabalyok, garancidk megvalésuldsa mellett hajt-
hatdk végre. Megfelels allami szabalyok és kontrollmechanizmusok megalkota-
saval ugyanis a rendészeti feladatok tovabbi racionalizilasa valésulhat meg.

+ Az egyiittmiikodés fundamentuma a k6z6s cél kijelolése, a kozosen elfogadott
elméleti alapok, a dogmatikailag tiszta kifejezések és az egyes szerepek, fe-
lelgsségvillaldsok egyértelm(i meghatarozasa. Kilonos tekintettel arra, hogy
a modern rendészet egyértelmiien tébb anndl, mint amit a rendérség csindl,
illetéleg a komplementer rendészeti szereplék tevékenysége, biztonsighoz
hozzaadott értékének valésdga is megkérddjelezhetetlen.

+ A biztonsag mint kollektiv tarsadalmi termék fogalma szamos 1j elemmel,
a fenyegetésektdl mentes allapot létrehozasi és fenntartdsi tevékenysége 1j
szereplSkkel egészult ki. A rendészet a tovibbiakban mar aligha értelmezhet6
a kozigazgatds szintiszta tevékenységeként, ugyanis ahhoz elégtelennek bizo-
nyulnak az 4llam és jogtudomanyok klasszikus intézményei.

+ Tovabb nem halogathat6 feladat a rendészet funkcidja, tarsadalmi rendelteté-
se, targya meghatarozasa és kozfeladatanak kozéppontba helyezése. Az elmé-
leti és gyakorlati kérdések tisztazasa, a biztonsdgunkat fenyegetd régi és Gj ve-
szélyek detektéldsa, illetéleg az azokra adhaté Gjszerd valaszok sokszintisége,
amelyek a tarsadalmi és hatdsagi veszélyelhdritds harmoéniaja mellett emelhe-
tik magasabb szintre a kzrendet, a kozbiztonsagot és a polgarok szabadsagat.

+ A rendészettudomdany multidiszciplinaris tudomédnnya valt, amelyben elen-
gedhetetlen a kapcsolédé tudomanyokkal valé kézoés gondolkodas.

A rendészetelmélet megvaltozott helyét pontositani szitkséges a tarsadalom-
tudomdnyok rendszerében.

A valtoztatds és jobbitds tudomanyos igényét, a dogmatika és praxis 6tvoz6dését
hangsulyozva jelen tanulmany keretei kozott a torekvéseink csak arra korlatozod-
hatnak, hogy az 4ltalunk ellentmondasosnak tartott kérdések kozil itt és most fel-
vessiink néhanyat, és e szembesités eredményeként a targykor jogalkotasi, elméleti
problémainak rogzitésével tovibbi kutatdsra és megoldasi alternativak kidolgoza-
sara - kell6 szakmai aldzattal - serkentsiik azokat, akik nyitottak az alakuléban 1év6
rendészettudomany fejlesztésére.™

52 BALLA 2020: 26.
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ABSTRACT

An Overview of Germany's Private Security System
Sandor FORIZS, Zsolt LIPPAI

The authors, in their study, take the reader on a journey into the activities of the German
security industry, which shares many similarities with the regulation and operation of the
domestic private security sector, but has different characteristics. By analysing the framework
of the German private security sector, its quality assurance, statistical data, training forms and
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FORIZS Sandor, LIPPAI Zsolt: Kitekintés Németorszag maganbiztonsagi rendszerére

conditions related to maritime security, they aim to provide interesting impulses for mapping
the private security sector, which is perhaps little known to many, and which also has an impact

on the Hungarian security industry.

Keywords: private security, quality assurance, maritime safety, Germany, Hungary
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A kozteriilet-feliigyelet a biin6zési
félelem csokkentésében'

KUBA Richard Csaba?

A publikécid hidnypdtld kivén lenni: megkisérli kimutatni az 6sszefiggése-
ket a biinézési félelem csbkkentése és az nkormanyzati rendészet zészlés-
hajéjanak tekintett kozterilet-feligyelet tevékenysége kozott. Vilagos, ha
a kézterileten valé zavartalan és héboritatlan tartézkodéas veszélybe kerdil,
az kihat a helyi kézésségre. A telepllésbiztonsdg mutatdinak pozitiv irdnyd
elmozduldsa szempontjabdl a blinézési félelem alakuldsa nem hagyhatd fi-
gyelmen kivil, mivel képes a tényleges kézbiztonsagi helyzetben szamsze-
rdsithetd véltozast elSidézni. A kézterllet-feliigyelet alkalmas a helyi prob-
léméak beazonositésdra, eszkoézrendszerén keresztil pedig a telepllésen
élSket zavard jelenségek széles spektrumanak neutralizélaséra, ezaltal a he-
lyi lakosok hangulatanak pozitiv irdnyd véltozdsédhoz jarul hozza. Megallapi-
tdsaim szerint a szervezet egyfeldl alaptevékenysége révén, masfelél ,okos”
intézkedések meghozataldval képes hatni a blindzési félelemre, sét mindkét
esetkér szamos gyakorlati példaval alatémaszthatd. A kézterilet-feligyelet
egy olyan civil kézigazgatasba dgyazott, decentralizédltan mikoédé helyi ren-

het ki, igy vélva a teleplilésbiztonsdg meghatdrozd szerepldjévé.

Kulcsszavak: kéztertilet-felligyelet, 5nkormanyzati rendészet, blinézési féle-
lem, szubjektiv biztonsdg, altaldnos rendezetlenség

A bilinozési félelem

A biinozési félelemmel kapcsolatos ismeretek a rendészeti szervezetek szamdra is
jol hasznosithatok, ezért a tanulmdny a gyakorlatra fékuszal. Kiemelkedéen fontos
a blindzéstdl vald félelem szintje, mert az az életmindséget kozvetlentil befolyasolja,®
mégis ritkan keriil a figyelem kézéppontjiba a telepiilésbiztonsagi kérdések targyala-
sakor. Korinek Laszlé kutatdsaibdl tudjuk, hogy a blinézéstél valé félelem az emberi
kapcsolatok besztikiilését okozhatja, amely szocialis leépiilést eredményez.* Tovabbi
kéros hatasa, hogy az emberek elkertlhetnek helyeket, végul akar az utcéra is félnek
kimenni s6tétedés utdn. Az egyre elnéptelenedd utcdk veszélyesebbé vilnak, mivel

A publikaci6 a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Telepiilésbiztonsagi Tagozatanak A telepiiléshiztonsdg fo-
kozdsdnak lehetdségei cimi 2024. aprilisi paly4dzatara késziilt, amelyen a palyami elsé helyezést ért el.
Kozterilet-feliigyels, Obuda-Békasmegyer Kozteriilet-Feliugyelet; Bsc, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendé-
szeti Igazgatds Szak Rendészeti Igazgatas Szervezd Biztonsagi Szakirdny, e-mail: kuba.richard88@gmail.com
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teret adnak a blinézésnek, hiszen a potencialis biinelkévetSk érzékelik esélyeik nove-
kedését, igy aktivabbak lesznek.®> Mindebbdl az kévetkezik, hogy a blingzési félelem
képes a tényleges kozbiztonsagi helyzetben szdmszertsithetd valtozast el6idézni
a btin6zési helyzet romlasan keresztiil.

Az 3ltalanossdgban vett félelem fogalma és a blingzési félelem kézé nem lehet
egyenléségjelet tenni. S6t, Finszter Géza leszogezi, hogy a blinozési félelmet szamos
maés dologtdl valé félelem megel6zi.® A kijelentés mogott az a felismerés talalhato,
hogy a blin6zés emelkedése mellett megannyi aggaszté jelenség van még a tarsada-
lomban, példdul munkanélkiliség, anyagi bizonytalansag, betegségek. A biinszési
félelem elméletileg konnyebben kezelhetd, mivel egy racionélisabb, kognitiv viszo-
nyulds.’ Ilyen biinozési félelmet csokkentd intézkedések lehetnek a blinézésre vo-
natkoz6 ismeretek hiteles forrasbdl szarmazé megosztasa, a blingzéssel szembeni
ellenall6 képesség és egyéni kompetencidk erdsitése, a biztonsigtechnikai eszko-
z6kr6l sz6l6 téjékoztatok terjesztése, a kockdzatok kezelésére vonatkozo tanacsadas.

A biinézési félelmet ugyanakkor egy sajitos lelkiallapot is befolydsolja, amit
szorongasnak lehet leirni. Aki szorong, sokkal jobban fél, hogy kiraboljak, de ezen
felul még attdl is nagyon fél, hogy példiul elszegényedik vagy megbetegszik.®
A szorong6t a hitelesnek tekinthetd adatok és ismeretek nem nyugtatjik meg, sét
minden Gjabb adat vagy kozlés pont hogy kontraproduktivan hat, mivel a szorongas
alatamasztasaul szolgalé érvekké valtozik at.° Eppen ezért, a szorongdk elkeriilési
magatartdsat nem feltétlen a tényleges veszélyek befolydsoljik, hanem a képzelet
indukalta téves kockazatelemzés soran kialakul6 fantazmagéridk is. A szorongék
esetében a félelem oldasara a rendészetnek affektiv elemekkel, szimbolikus iizene-
tekkel kell operalnia,’® igymint a rendészeti allomany létszamdnak novelése, Gjabb
térfigyelé kamerak elhelyezése, a technikai felszereltség javitasa stb. Ugy lehetne
megragadni a félelem és szorongds kozti differenciat, hogy aki fél, az tudja mitél fél,
vagyis a félelem targyhoz kapcsolédik. Ezzel szemben, ha a targyi vonzat hidnyzik,
ekkor bizonytalan er8ktél érzi magat az ember veszélyben, ezen a ponton csap at
a félelem szorongasba.'

A bilinozési félelem sajitossdga az is, hogy a tdrsadalom minden rétegében jelen
van.!? Kozbevetéleg jegyzends meg, hogy emelkedd biinézési félelem mellett nem
feltétlen novekszik ténylegesen a biinézés mennyiségi mutatéja is.”® Vagyis adéd-
hatnak olyan esetek, amikor az objektiv és a szubjektiv biztonsidg mutatéi élesen
elvdlnak egymdstdl, ezért a biztonsigi helyzet értékelése sordn erre tekintettel

> KORINEK 1995: 84.

6 FINSZTER 2011: 81.

7 KORINEK 2006: 249.

8  KORINEK 1995: 58.

9 KORINEK 1995: 91.

10 KORINEK 1997: 149; 2006: 249.
11 KORINEK 1995: 80; 2019: 377.
12 FINSZTER 2011: 80.

13 KORINEK 1995: 22.
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kell megvialasztani az adekvat vilaszt a rendészet részér6l. Adédhat a kérdés, hogy
meddig érdemes csékkenteni a biinozési félelmet? Podoletz Léna ramutat, hogy
az sem kivanatos, ha a blin6zési félelem egy bizonyos szint ald csékken.™* Sziikség
van tehat egy egészséges mértéki veszélyérzetre, maskiilonben az 4ldozattd valasi
kockazat tulsdgosan megnévekszik.

A téma kapcsdn feltétlen sziikséges megemliteni az tgynevezett viktimizacids
paradoxont.® Az elmélet lényege szerint e félelmi paradoxon alapjan nem az fél
els6dlegesen, akire nézve a viktimizaciés kockazat magas, vagyis az inverz kap-
csolatbdl fakadéan azok félnek a leginkabb, akinek erre a legkisebb az oka. Konk-
retizdlva a leirtakat, a nék jobban félnek a blinzéstdl, pedig a legtobb erészakos
btincselekményt férfiak kovetik el férfiak sérelmére;'® a fiatalok félnek a legkevésbé
és az id8sek félnek a leginkabb a sériilékenységik okan, mikozben a fiatalok valnak

leginkabb rablds és testi sértés aldozataiva,

mig az idésebbeknek alacsonyabb
a viktimizaciés kockazatuk;'® a varoskézpontban kevésbé félnek, mint a kiilteriile-
teken, pedig az dldozatta valasi esély pont forditott.’ Az elmélet széles kord elfoga-
dottsaga ellenére a téma kutatéi arra is felhivjdk a figyelmet, hogy bizonyos fenntar-
tasokkal érdemes kezelni a viktimizaciés paradoxont, mivel nem mindig érvényesiil
bizonyos teriileteken és populdciékban.

Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a blinézési félelem tobb forrasbdl taplalkozik,
ugymint a direkt vagy indirekt viktimizaciés tapasztalatok.?’ Korinek tanulményai
alapjin, az elébbi a személyes tapasztalatok, mig az utébbi a harmadik személy
altal kozvetitett biinézési jelenséggel kapcsolatos tapasztalatok, amelybe a média
blinozési félelmet kelté hatdsa is beletartozik.?* Hasonléan biztonsaggal kapcso-
latos attitidalakité tényezd a politika is. A hivatkozott szerzé arra is ramutat, hogy
a blinozési félelem mértéke ugyancsak osszefiigg olyan tényezékkel, mint a nem,
az életkor (a vele jar6 tapasztalat), de nem elhanyagolhaté a tirsadalmi helyzet,
az anyagi helyzet és a személyiség sem.?

* PODOLETZ 2011: 335.

15 V6. KORINEK 1995: 85; GORGENYI 2000: 100; FINSZTER 2011: 81.
% VIRAG-KULCSAR-ROSTA 2019: 568.

17 KORINEK 1995: 24, 34.

8 GORGENYI 2000: 100.

KORINEK 1995: 53. Ezzel szoros ésszefiiggésbe hozhaté az un. zénaelmélet, amely szerint a biincselekmények
szama és avaroskozponttol valé tavolsag forditottan aranyos. Az elméletet azonban kritika is érte, mivel Terence
Morris Londonban végzett vizsgalatai soran nem tudta igazolni az 6sszefliggést, mert szerinte az eurépai varo-
sok nem mindig sugdrirdnyban fejlédtek (MATYAs-SALLAI 2014: 339). Ugyanakkor a hazai viszonyokra vetitve
Budapest fejlddése példaul nemcsak hogy sugariranyu, de az objektiv biindzési helyzet alapjan is a févaros koz-
ponti kertiletei a legfert6zottebbek biiniigyi szempontbdl, mig a kiils6 keriiletekre kevésbé jellemzé a magas
biniigyi leterheltség (MATYAS-SALLAI 2015: 394).

2 GORGENYI 2000: 100.
21 KORINEK 1995; 1997.
22 V. KORINEK 1995: 58, 74.
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Az altalanos rendezetlenség elmélete

A blinozéstdl valé félelem elterjedt kifejezés, mégis adekvat inkabb a szubjektiv
biztonsagérzetet hasznalni, hiszen a biztonsidghoz val6 érzelmi és magatartdsi vi-
szonyunkra szdmos mds tényez6 is hatdssal van a biinézés mellett, ahogy arra mar
Finszter Gézanal utaltam. A szubjektiv biztonsidg mar ezt a kérdéskort is involvalja,
és a kovetkezoképp definidlhato:

»A biztonsig elégedettség, elégedetlenség érzése. Egyedi tapasztalat szerint ér-
zékeli, és értékeli az dllapotot, amelyet biztonsagnak, illetve bizonytalansdgnak
fogalmaz meg. Sok tényezé egyuttes hatdsara alakul, valtozik az egyének és 4l-
taluk a tdrsadalom egészének biztonsagérzete. A szubjektiv biztonsdg, mint
allapot, sokkal nehezebben mérhetd, mérésére nincsenek egzakt médszerek,

meggy6z6 adatok.”?

Ezen meghatarozasbdl az is kovetkezik, hogy a félelem a tarsadalmi és egyéni szintre
is képes hatni. A tanulmdanyban az egyéni szinttel fogok jobban foglalkozni, mivel
s[alz egyén szintjén megjelend kozrenddel kapcesolatos érzéseket dontéen a koz-
vetlen kérnyezetben megjelend problémak, benyomaésok hatarozzak meg”,** amelyek
alakitdsdra par gyakorlati és elméleti lehetéséget kivanok felvazolni a dolgozat ké-
s6bbi részében.

A fentiekkel 6sszhangban a vizsgalédasom targyat sem lehet pusztin a bling-
zési félelemre sziikiteni, mivel kriminoldgiai koézhely, hogy az emberek jellemzéen
nem kulonitik el magukban a kriminalitdstdl, a rendetlenségtél vagy egyéb bajoktdl
valg félelmiiket.?® Ezt a jelenséget nevezhetnénk akar az altalanos rendezetlenség
elméletének is. Az elmélet magyarazé ereje abban 4all, hogy fenyegetettségink felér-
tékel6dik annak kovetkeztében, hogy kilénféle félelmeink mind egymadssal, mind
a rendetlenség 4ltal kivaltott nyugtalansaggal tarsulnak. Erre alapitva igen széles
azon jelenségeknek a skaldja, amelyek, ha még csak érintélegesen is, de széba hoz-
haték a rendészet aspektusdbdl. A problémdk mindig helyi kontextusban realiza-
lédnak, igy ilyennek tekinthetjik példaul a kézvetlen lakékornyezet rendezetlen-
ségét (példaul elszaporodé roncsautok, graffitizés, szemetes és/vagy gyomos utcak,
rossz kozvilagitas) és a kriminalis biintethet6ség alatt maradé tarsadalomellenes
cselekményeket (péld4ul zaklaté médon toérténd koldulds, kozterileten valé alko-
holfogyasztas, hangoskodas), amelyek kiemelten jarulnak hozz4 a kérnyék altalanos
rendezetlenség érzésének kialakulasihoz.

Tovéabbi fontos 6sszefliggésre vilagit ra George Kelling és James Q. Wilson be-
tort ablakok elmélete. A hasonlat szerint, ha egy éptileten betérik egy ablak, és azt
nem javitjak ki, akkor hamarosan a tébbi is ki fog térni, és végiil az egész éptilet

2 MATYAS-SALLAI 2015: 337.
24 CHRISTIAN et al. 2022: 295.
25 KORINEK 2019: 376.
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allapota leromlik. A betért ablak ugyanis annak a jele, hogy senki nem térédik
az épiilettel, igy nem jar kockazattal még egy ablakot betdrni.?® A blin6zéstél vald
félelmet tulajdonképpen ebben az esetben nem annyira maga a biinézés, hanem
kozvetleniil a rendetlenség taplalja. A méar emlitettek szerint ez végsé soron azt
eredményezi, hogy az emberek visszahuzédnak egyes kozteriiletekrél, ezzel aten-
gedve a terepet a biinzésnek.?”

Ongerjeszté folyamat: hiszen a szemetes utcék, az épiileteket beborité graffitik,
az elszaporodé roncsaut6k mind-mind a kérnyék elhanyagoltsdgat sugarozzak, ami
sziikségszerilien vonja maga utdn a vandalizmus megjelenését és a megrongalt utca-
butorokat. A kérnyék fokozatosan lezillik az épiiletei dllaginak rohamos romlasa
kovetkeztében, mivel a karbantartasi feladatok elmaradnak, amit Gjabb rongaldsok
kovetnek. Az utcai blin6zés térnyerésével pedig a kulonféle szolgaltatdk elkezdenek
kivonulni az ilyen teriiletrdl, amit népességelvandorlds kovet, amire persze csak
a jobb anyagi helyzetben lévéknek van lehet8ségiik. Korinek Liszlé pedig kovetel-
ményszerden kifejti, hogy ,a devidns magatartismédok Osszefiiggést mutatnak
az adott varosrész kiillonféle viltozéival, mindenekel6tt a tertilet épiileteinek lerom-
lottsagaval, a népességelvandorlassal”.?®

A telepiilések rendjének megovasaért felelos szervezetek

Az eddig leirtakbdl levezethet6, hogy a rend és a tisztasag meg6rzése ténylegesen blin-
megel6z6 hatdsa. Az ezért viselt felelsségnek azonban szét kell oszlania a tarsada-
lomban: hatésagi, kozszolgaltatasi és lakossagi tevékeny kozremikodést feltételez,
ugyanis a ,kozteriiletek rendjének fenntartédsa csak részben rendészeti probléma”.?

Mivel a megoldandé feladatok jelentés része helyben keletkezik, az eredmé-
nyesség érdekében is a helyi viszonyokhoz igazodé megoldasok sziikségesek, ehhez
pedig a hataskorok decentraliziciéjara van sziikség. A telepiilési 6nkormanyzat eleve
egy bizonyos foku fiiggetlenséget élvez a kzponti irdnyitassal szemben, és egyben
ez az a szint, ahol a lehet§ legnagyobb hozzdértéssel is rendelkeznek a helyi kozbiz-
tonsag kérdéseit illeten. Erre tekintettel, ahol a kovetkezékben énkorményzatot
emlitek, ott a teleptlési 6nkormdanyzatot értem alatta.

Kerezsi Klara egyenesen a helyi blinmegel6zési tevékenység motorjanak tekinti
az o6nkormanyzatot,?® amibél adéddan a vezetd szerepet az dnkormdinyzatnak

% WILsON-KELLING 1982: 31.

A kozteruleti aktivitassal all 6sszefiiggésben az épitészeti blinmegel6zés egyik alapelve, amely az an. termé-
szetes felugyeletre épit. Ennek lényege szerint személyek és targyak elleni erészak sokkal ritkdbban fordul elé
életteli helyeken, ahol emberek vannak a kozelinkben. Ezéltal természetes médon, a jelenlévék altal valosul
meg a hely feliigyelete. A természetes feliigyeletrdl és a tobbi épitészeti blinmegel6zési alapelvrél 1asd bévebben
Kara Laszl6 idevagé mivét (KARA 2017).

% KORINEK 1995: 188.

2 SzABO 2011:29.

30 KEREZzS11997:23.
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kell(ene) vindikalni a helyi blinmegel6zés gyakorlatdban is. Németh Zsolt ravilagit
arrais, hogy azért is kivanatos, hogy a blinmegel6zés koordindtora az 6nkormanyzat
legyen, mivel nagy mennyiségli informdci6 van a birtokdban az emberek és kézossé-
geik életkorilményeirdl.®

Bizonyos, hogy az 6nkormanyzatnak mind a szituativ, mind a szociativ blinmeg-
el6zés terén széles kori lehetéségei vannak. A teljesség igénye nélkil par példa: szo-
cidlpolitika eszkozeivel tudja alakitani a helyben él6k életkérilményeit, gazdasagot
serkentd lépéseket tehet, képes koordinalni a blinmegelézésben érintett szervezetek
tevékenységét,® egyiittmikodési megillapodasokat kothet, és telepiilésrendezési
feladatai sordn az épitészeti binmegel6zés eszkozeit gyakorlatban is implemental-
hatja. Mar csak azért sem lehet kimerit6 felsorolast megadni, mivel a blinmegel6zés
maga is komplex tarsadalmi szint{ tevékenység.

»A blinmegel6zés felslel minden olyan intézkedést és beavatkozast, amelynek célja
vagy eredménye a blingzés mennyiségi csokkentése és az dllampolgirok biztonsag-
érzetének javitdsa, torténjék az a biinalkalmak csékkentésével, a blingzést ger-

jesztd okok hatasanak mérséklésével vagy az dldozattd valas megel6zésével "

Az onkormdanyzat rendészeti jogositvanyai is erésnek tekinthet8k, mivel rendelet-
alkotasi joga altal megéllapithatja a helyi egyiittélés legfontosabb kereteit és kiad-
hatja a rendészeti vonatkozasu rendeleteket (koztertilet-hasznalat, teleptlési épitési
szabalyzat, zoldfeliletek védelme, kozosségi egyuttélés szabdlyai, jarmivek kozuati
varakozasi rendje, helyi kérnyezetvédelmi szabélyok). Az énkormdnyzat masik
hangstlyos rendészeti cselekvési lehetdsége a szervezetalakitasi jog, amely sordan
ugynevezett 6nkormanyzati rendészeti szerveket hozhat létre.

Hogy az ide tartozé szervtipusokat el lehessen helyezni a hazai rendészeti pa-
lettan, tagabb perspektiva szitkséges. A hazai rendészeti rendszert Christian Laszl6
és Bacsardi Jézsef tipoldgidja alapjan jelenleg hdrmas felosztas jellemzi: 1. rend-
védelmi szervek, 2. rendvédelmi feladatokat is ellaté szervek, 3. komplementer
rendészeti szervek.? Témdm szempontjibdl a vizsgdlédasom targyat leszikitem
a komplementer rendészetre. A komplementer rendészeten belil el kell kiléniteni
azon szervezeteket és személyeket, amelyek az dllami miikodéshez szervesen kap-
csolédnak: ilyen 4llami, de nem rendvédelmi szerepl6k az egyes rendészeti felada-
tokat ellatdk és az énkorményzati rendészetek, ideértve a koztertilet-feliigyeleteket
is.% A komplementer rendészet masik oldala a civil biztonsag, amelynek egyik 4dga
a maganbiztonsagi piac, a masik dga a tdrsadalmi 6nkéntes szervezédések és egye-
stilések, ahol a legmarkansabb képvisel6 a polgarérség.®® Terjedelmi okokbdl el kell

3 NEMETH 2014: 381.

Ezek lehetnek allami és 6nkormanyzati szervek, maganbiztonsagi cégek és civil szervezetek is.
3 BopA 2019: 82.

3 V6. CHRISTIAN-BACSARDI 2018: 15.

35 CHRISTIAN 2018: [66].

36 CHRISTIAN 2018: [66].
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tekintenem az egyes csoportok és szerepl8k ismertetésétdl, a téma szempontjabdl
azonban szitkségesnek latszik tisztdzni a komplementer rendészeten beliil kik a ren-
dészeti feladatokat elldt6 személyek, és milyen viszony 4ll fent az 6nkorményzati
rendészetekkel.

Rendészeti feladatot ellat6 személy alatt tiz személyt értiink, akik kiilonféle te-
riileteken végeznek rendészeti tevékenységet. Ezen rendészeti feladatot ellaté sze-
mélyeknek kiilon dgazati jogszabalyok hatarozzak meg a feladatat, mindazonadltal
a kozos eljardsi szabalyokat (a kényszeritd eszkozok alkalmazadsidnak feltételeit,
az intézkedéssel szembeni panasz elbirdlasdnak modjit, az egyes megtehet6 intéz-
kedésfajtikat stb.) egy kozos kodex dllapitja meg.®” Az énkormanyzati rendészet
tagjai csak a rendészeti feladatot ellaté személyek koziil keriilhetnek ki, amelyet
jogszabaly fektet le.?® Amennyiben ezen hat kiillonféle képzettségli személy*® koziil
tobbet vagy akar mindet egy szervbe csoportositjak, azt nevezhetjik 6nkormdnyzati
rendészeti szervnek. Ebben az esetben a tagok egységes szervezeti keretek kozott
végzik a feladataikat, amely a miikodtetési koltségek mellett a tevékenység koordi-
néldsaban is elényokkel jar.

A kozterulet-feliigyel6nek tobb szempontbdl is sajatos helyzete van a rendészeti
feladatokat ellaté személyek kozott. Ahogy arra az imént utaltam, egyrészt lehetséges
modell az 6nkormdanyzati rendészeti szerv feldllitasa, ahol tébbféle képzettségi és jo-
gosultsdgi személyt foglalkoztatnak egyszerre. Masrészt, ha a kozteriulet-felugyels
egymaga rendelkezik a t6bbi énkormanyzati rendészeti szervbe tartozé énkormany-
zati rendészre vonatkozé képzettséggel®® — és ha a munkakéréhez tartozé mikodési
teriiletek fekvése egybeesik —, akkor egy személyben megbizhat6 a feladataik ellata-
saval, illetve gyakorolhatja az ezzel jaré hataskéroket. Leszogezhetd, hogy az énkor-
manyzati rendészeti feladatok egységesitésére a kozterulet-felugyelet képezi az alapot,
ezért nevezhetjitkk az énkorményzati rendészet zaszléshajéjanak.

Mind ez idaig igaznak volt tekinthetd azon megallapitas, miszerint a rend6rség
az a szervezet, amely a leglatvanyosabban kozvetiti és jeleniti meg az emberek sza-
mara a kézhatalmat.*' Megitélésem szerint a kozteriilet-felugyelet méra felzarké-
zott a rendSrség mellé ezen a téren, mivel Bacsdrdi J6zsef megjegyzi, hogy a kozteri-
let-feliigyelet a legjobban érzékelhet6 énkormanyzati rendészeti fajta.*? A szervezet
jogosultsdgainak bévilése és helyzetének erésodése megszakitdsokkal tizdelt, de
Osszességében hosszu ideje tendenciézus folyamat. Ami a tavlati perspektivat illeti,

Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvényeknek az iskolakerii-
lés elleni fellépést biztosité médositdsardl sz6l6 2012. évi CXX. térvény (Erfesz. tv.).

38 Erfesz.tv.3.§.

Nevezetesen: 6nkormaényzati természetvédelmi 6r, kozteriilet-feliigyel, mez66r, rendészeti feladatokat ellato
erdészeti szakszemeélyzet, rendészeti feladatokat ellaté jogosult erdészeti szakszemeélyzet, hivatdsos halér.

40 Lasd Erfesz. tv. 3. §.

4 KORINEK 2023: 174.

42 BACSARDI 2014: 20.
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jelen korulmények kozott a koztertlet-felugyeleti rendszer tovabbi erésédése prog-
nosztizalhat6.*®

Hazéankban kozterulet-feliigyeletet nem kotelez létrehozni, kivéve a févarosban:
a févarosi onkormanyzatnak kotelezé specialis illetékességgel rendelkezé 6nalld
szervet miikodtetnie, a keriileti 6nkormdnyzatoknak pedig kozteriilet-feliigyeleti ha-
taskort kell gyakorolniuk ott, ahol a fdvarosi 6nkorményzat ilyen feladatot nem lat
el.** Elviekben tehat az énkormanyzatoknak adott szervezetalakitasi joga a kozterii-
let-felugyelet létrehozasa, ezzel szemben a realitds sajnos azt mutatja, hogy a kisebb
telepiiléseken hidnyoznak az ehhez sziikséges anyagi er6forrasok és a szakmai hit-
tér.*> Ezzel szemben az is tény, hogy a jelenlegi rendszerben az énkorményzatoknak
nincsen érdemi beleszo6lasa a rendérkapitanysagok miikodésébe,*® igy érdekeltek egy
helyi k6zbiztonsag alakitasidban tényleges hatassal biré szervezet miikodtetésében.

A kozteriilet-feligyelet meghatarozo specifikuma

A kozteriilet-feliigyelet nemcsak szervezeti aspektusbdl sajatos rendészeti szerv-
tipus, hanem a feladatait tekintve is. Ezen a ponton szitkségesnek laitom a rendérség
és a kozteriilet-feliigyelet feladatainak és miikodési modelljének az elhataroldsat.
Indittatdsom fundamentumat fontosnak litom tisztdzni. Hibas kiinduldsnak tekin-
teném ugyanis pusztan arra alapozni az 6sszehasonlitds sziitkségességét, hogy a leg-
tobb rendészettudomanyi kutatds amugy is megakad a rendérség vizsgalatanal.¥’
Sokkal tébb potencialt latok abban a megkozelitésben, amely szerint ,a kézrend,
kozbiztonsdg fenntartdsidnak elsészamu letéteményese a renddrség’,*® és ehhez
képest egy decentralizalt, nem allami aktor mivel tud tébbet nydjtani a kézrend
és kozbiztonsag perspektivijabdl. Mar csak azért is, mert tény, hogy kézbiztonsagot
teremteni nem csak a rendérség altal lehet.*

3 BACSARDI 2014: 24.

#  Lasd Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 23. § (4) bekezdés 1. pont és (5)
bekezdés 4. pont. Jelenleg a gyakorlatban azonban tn. négyoldalta megallapodéssal felosztjik az egyes kozteri-
let-feliigyeldi részfeladatokat az adott keriileti énkormanyzatok és a févarosi énkormanyzat, illetve a kézteri-
let-feliigyeletek. Erdekességképpen megjegyzends, hogy a kozteriilet-feliigyeleti rendszer kezdeti idészakaban
a févarosi kertiletekben nem miikodtek 6nall6 kozterilet-feligyeletek, hanem un. alkézpontok létrehozasaval
lattak el az egyes teriiletek lefedését. Kiillon megéllapodas kellett az alkézpontok megalakitdsahoz a keriile-
ti és a févarosi 6nkormanyzat kézott. Hatranyként jelentkezett a keriiletek oldalarél, hogy a keriileti vezetSk
az alkézpontok vezetdi felé utasitasijogkdrrel nem rendelkeztek, az iranyitést a févaros gyakorolta. A helyzeten
a kozterilet-feliigyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIIL. térvény valtoztatott, hiszen a telepiilési énkormanyzatoknak
ez adott felhatalmazast 6nallé kozteriilet-felugyeletek megalakitasara. Budapesten elséként a VIII. keriileti
Jézsefvaros Onkormanyzata élt a lehetdséggel, amely 2003 6szén dontott sajat kozteriilet-feliigyeleti szerv 1ét-
rehozdsarol. Ezt kovetdén a févarosban a 2010-es évek elején jott létre a legtobb keriileti kozteriilet-felugyeleti
szerv. Lasd errél b6vebben KARDOS 2018: 107-108.

> BACSARDI 2014: 26.

6 BACSARDI 2014: 24.

" CHRISTIAN 2011: 16.

6 CHRISTIAN 2011: 28.

4 CHRISTIAN 2011: 197.
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Mar emlitettik, hogy a kozteriilet-felugyelet a komplementer rendészeti szervek
sorat erdsiti, vagyis szerepvallaldsa kiegészit6 a biztonsdg megteremtésében. Mind-
ezek ellenére mégsem lehet pusztidn renddrséget tdmogaté szervként gondolni
a kozteriilet-felugyeletre, mivel a feladatok csak részben egyeznek meg. Szamos
onkormanyzatisighoz kotheté feladat van, ami specidlis hozzaértést kovetel meg.
Ilyen a rendészeti targyu énkormanyzati rendeletekben foglaltak betartatdsa (koz-
teriletek hasznalatara vonatkozé rendelkezések ellenérzése, kozosségi egyiittélési
szabdlyok érvényre juttatdsa), a kozutkezelsi engedélyekhez kotott tevékenységek
szabdlyszeriiségének ellendrzése, a kozteriiletek rendjére és tisztasdgara vonatkozo
rendelkezések betartatdsa, az ebrendészeti kérdések, az 6nkormanyzati vagyon vé-
delmének ellatdsa. S6t, az emlitett tevékenységek is tovabbi részfeladatokra bont-
haték.”® Ez a differencialtsag egészen a kozterilet-feliigyelet intézményének meg-
alakuldsa mogott huzodo igényekig visszavezethetd, mivel a telepiilések szdmdéra
szitkség volt olyan szervezetre, amely képes a telepulések dontéseit végrehajtani,
tovabba megoldani azon, féként telepulési kozteriileteket és kiilteriileteket érinté
problémakat, amelyekre a rendérségnek megfelel$ kapacitdsa nem volt.>! Nem lehet
elmenni amellett a tény mellett sem, hogy az erd6gazddlkodasi kérdések, kiilteri-
letek felugyelete, helyi természetvédelmi értékek védelme mind-mind hatdskor-
koncentraci6 formajiban jelentkezhetnek egy személyben a kdzterulet-felugyel6nél,
ahogy arrdl fent emlitést tettem. Mindebbél kévetkezik, hogy a koztertlet-feligye-
letre egy 6nkormanyzati szakrendészetként tekinthetiink.

A rendérség és a kozteriilet-feligyelet kozti hasonlésidg kapcsan kiemelends,
hogy a kézteriilet-feliigyelet ,egyes specialis (a helyi kézbiztonsig védelmét szolgalo)
hataskoroket gyakorol [...] Ha korlatozott mértékben is, de tarsadalmi rendeltetése
a helyi kézrend és kozbiztonsag védelme.”? Fontos leszégezni azonban, hogy a kéz-
terilet-feliigyeletre nem rivalisként kell tekintenie a rendérségnek, hiszen a célok
kozosek: a kozrend és kozbiztonsidg megteremtése, fenntartasa, valamint az allam-
polgarok szubjektiv biztonsagérzetének novelése. Ezeknek a céloknak az elérését
pedig mind a két szervezet a legitim fizikai er6szak birtokaban igyekszik elérni, ami
arendészet egyik meghatarozo differentia specificdja.>®

A kozteriilet-feliigyelet és a blinozési félelem

Telepiilésbiztonsagi szempontbdl fontos leszégezni, hogy a blinézés helyi prob-
léma.>* Ugyanakkor a blingzés nem egyenléen oszlik meg, mivel leginkdbb varosi

%0 Utcai 4rusitds; zoldfeliletek védelme; illegalis szemétlerakok felszdmoldsa; meghatérozott koztertiletek sikos-

sag- és gyommentesitésének, tisztantartisdnak az ellendrzése; ingatlanok elétti vizelvezetd arkok allapotanak
ellenérzése; utburkolatbontdsok; teriiletfoglalasi engedélyek, fakivagasok engedélyei stb.

°1 BACSARDI 2019: 128.

2 FINSZTER 2010a: 11.

53 CHRISTIAN 2018: [4].

** TiLKI-Kiss 1997: 57.
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jelenség, hiszen a modern virosok altal kinal korillmények 6szténzéleg hatnak a bii-
nozésre,> tovabba osszefiigg azzal is, hogy a lakossag is varosokban témériil.>® Vi-
szont itt kell reflektdlnom arra, miszerint vannak a lakosséagi félelmet névels és nem
noveld bincselekmények - igaz ez még akkor is, ha az adott biincselekmény képes
nagy karokat okozni —, mivel a lakossagot dltalaban nem a blinzés névekedése ér-
dekli, hanem bizonyos btincselekmények szamanak kedvezétlen alakuldsa.®” Legin-
kabb az utcai blinézéstdl félnek az emberek,® ezen beliil is jellemzden az erészakos
és a vagyon elleni blincselekmények hatnak a félelemérzetre.>

Arra mér utaltam, hogy a blin6zési félelmet a kriminalitas szintje alatt maradé
jelenségek is képesek taplilni, ezzel pedig relevans, hogy a kozterilet-felugyelet esz-
kozrendszerében is megjelennek a blingzési félelem holdudvarat erésits jelenségek
elleni eszkozok. Ugyanakkor itt kell megemlitenem, hogy a de facto biinézés ellen
sem eszkoztelen a szervezet.

A koztertlet-felugyelet a biinézés alakuldsira kozvetleniil is tud hatni, mivel
a kozterulet-feliigyel6 a blincselekményen tetten ért személyt jogszabdly alapjan
elfoghatja, szokésének megakadalyozdsara bilincset alkalmazhat, s6t akdr a helyi
renddéri szervre el is allithatja.®® A kozterilet-felugyelé f8szabdly szerint az én-
kormanyzat illetékességi teriiletén 1évé kozteriileteken jogosult intézkedni,® ezért
nem meglepd, hogy képes az utcai biinozésre befolydssal lenni. Emellett a félnyil-
véanos teriiletek megszaporodasaval parhuzamosan nemcsak a maganbiztonsagnak
kellett a rendészeti hataskoért megadni ezeken a jellemz6en magankézben 1évé te-
rilleteken (izletekben, bevisarlokézpontokban, benzinkutakon), hanem mivel félig
ilyen, félig olyan besoroldsuak, ezért fent kellett tartani a kézhatalom szdmara is
az ellenérzést. Igy a kozteriilet-feliigyel6 az ilyen félnyilvanos helyeken, mint akar
a pldza is, a jogsértés jellegétdl fiiggben jogosult intézkedni.5

Mészaros Bence arra hivja fel a figyelmet, hogy a rendérség els6sorban post factum
lép fel a kozbiztonsag érdekében,®® mig Christian Laszlé ezzel 6sszhangban megjegyzi,
hogy a megel6z6 szemlélet elmarad a rendérség tevékenységében, valamint a reagaléd
rendészet teljesit6képességének hatarara érkezett.5* A kozterulet-feliigyelet alaptevé-

% MATYAS-SALLAI2015: 387.

°6 BARABAS 2020: 73.

57 IRk 1996:122.

6 KORINEK 1995: 24.

59 V6. KORINEK 1995: 22; IRK 1996: 122.

60 Lasd Erfesz. tv.

A teljesség igényével meg kell emliteni, hogy ugyanazon jogszabalyhely emliti még az 6nkorményzat intézmé-
nyeinek és gazdasagi szervezeteinek teriiletét, tovabba az 6nkormanyzat tomegkozlekedési feladatanak ellatasa
sordn tizemeltetett tomegkozlekedési eszkdzt mint helyszineket, ahol a kozteriilet-felugyeld intézkedhet. Lasd
a kozteriilet-feliigyeletrél sz616 1999. évi LXIIL. térvény (Kftv.) 3. §.

Az idevonatkoz6 rendészeti joganyag meglehetésen atomisztikus. A Kftv. és a jelenleg hatalyos szabalysérté-
si térvény (2012. évi II. térvény) megkilonbozteti a kozteriilet és a nyilvanos hely fogalmat. A vasatallomas,
a buszpalyaudvar, a vegyesbolt, a bevasarlokozpont és annak parkoléja mind besorolhaté az emlitett két kate-
goria valamelyikébe. Eklatans példa, hogy a kézteriilet-feliigyeld intézkedhet a nyilvanos helyen — mint a plaza
épiilete is — a kozerkolcsbe titkozé magatartast tandsitoval szemben (2012. évi II. térvény 192. §).

% MEszAROS 2017: 382. Idézi CHRISTIAN 2020: 115.

4 CHRISTIAN 2016: 697.
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kenységei kozott jogszabaly altal deklaralt feladat a kézremiikodés a tarsadalmi biin-
megel6zés feladatainak megvaldsitasaban, tovdbba kézremiikodés a kozrend és kozbiz-
tonsag védelmében.®® Az emlitett feladatok elldtdsaval kapcsolatban megallapithats,
hogy a blinézési félelem pozitiv alakuldsara a gyalogos jarérozés és a lathaté jelenlét
van alegnagyobb hatassal. Egy ambiciézusan mitk6dé 6nkormanyzati rendészet képes
lehet az emlitett rend6rségi blinmegel6zési deficitet kitolteni, igy a telepulésbiztonsig
tertiletén mar csak ennél az okndl fogva is kétségteleniil hozzaadott értékként jelenik
meg a szervezet tevékenysége.

Korébban levezettem, hogy az elhanyagolt és rendezetlen kornyezet hogyan
képes hatni a szubjektiv biztonsagérzetre, mivel az emberek nem kiilonitik el
magukban a kriminalitdstél, a rendetlenségtsl vagy egyéb bajoktdl valo félel-
miket — erre Ggy utaltam, mint az altaldnos rendezetlenség elméletére. A kozte-
rulet-felugyelet alaptevékenységei kozé tartozé masik feladatcsoport a koztertlet
rendjére és tisztasdgara vonatkozd jogszabdly altal tiltott tevékenység megel6zése,
megakadalyozdsa, megszakitdsa, megsziintetése, illetve szankciondldsa.®® A téma
szempontjabdl szintén relevans feladat a kozteriiletek jogszerd hasznalatanak el-
lenérzése is.” Az ingatlan tulajdonosainak vagy hasznaléinak alapveté érdekiik
fiiz6édik ahhoz, hogy az épiiletekkel, telkekkel hataros teriiletek tisztian legyenek
tartva, ne a kidobdsra szant targyak idéleges (esetleg tartds) tarolasi helyéul szol-
géiljanak, a természetes és iiltetett novényzet gondozott legyen. A kérnyezet irdnti
felelésségvallalas és tor6dés biztonsdgosabbd teszi az adott teriiletet, tovabba
a gondos karbantartds a tulajdonosi jelenlétet és biztonsigot érzékelteti®® — ezt
a betdrt ablakok elméletnél mar érintettem.

A koztertlet-felugyelet felszdlithatja az olyan ingatlanok tulajdonosait, ahol azt
tapasztalja, hogy a koztisztasagi dllapotok kivetnivalét hagynak maguk utan - ilyen
eset lehet a kozteriileten elhelyezett épitési konténer, amibél kiszérédott a beledo-
balt kommunalis hulladék, vagy a zoldfeliiletek elburjanzasa, gyomosoddsa. A sza-
balyok érvényre juttatdsahoz allami kényszer is tarsul, igy az gy jellegétél fuggben
a birsag kiszabdsa, a feljelentés, vagy mds hatésdg eljarasanak a kezdeményezése
is rendelkezésére 4ll az intézkedd kozterilet-feliigyelének. Egy hasznalaton kivili
személyautd, amely mar a kozuti kozlekedés legalapvetSbb feltételeivel sem rendel-
kezik,® nemcsak a parkoldhelyet foglalja, hanem el6bb-utébb a vandalizmus 4ldo-
zata lesz: letorik a titkrot, dsszekarcoljak vagy -graffitizik, legvégiil pedig az is el6-
fordulhat, hogy a fosztogatds kovetkezében mar csak a vaz emlékeztet arra, hogy
kordbban kozlekedési eszkoz volt. Egy ilyen latkép miatt a kérnyéken 1évsk szubjek-
tiven veszélyesnek fogjak tartani a tertletet, még akkor is, ha objektivan a biinagyi

5 Kftv. 1. § (4) bekezdés d) pont.

66 Kftv. 1. § (4) bekezdés b) pont.

57 Kftv. 1. § (4) bekezdés a) pont.

68 KARA2017: 64.

5 Akozuti kozlekedés szabélyairdl sz6l6 1/1975. (I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet 5. § (1) bekezdés.
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leterheltség alacsony.” Ugyanilyen nyugtalansagot kelt a jarokelokben az olyan ki-
sebb sulyu jelenségek megjelenése, mint példdul a hangoskodé, kézterileten alkoholt
fogyaszto tarsasagok, kiillongsen, ha ez zaklaté médon megvalésul6 kéregetéssel is
parosul. Az ezzel 6sszefuiggésbe hozhaté jogsértések kapcsan a kozterilet-feliigyelet
intézkedési jogosultsaggal rendelkezik.”*

A koztertlet-feliigyelet egyfeldl alaptevékenysége révén, masfelsl prudencidlis
intézkedések meghozataldval képes hatni a blin6zési félelemre. Az elébbi esetkort
mostanra kitdrgyaltam, az utébbi megvaldsuldsa viszont megitélésem szerint nem
onmagibol kovetkezik. Ez alatt azt értem, hogy a helyilakossagi érdekekre akkorlesz
fogékony a szervezet, ha egyfajta szemlélet, filozéfia a szervezeti kultardban meg-
gyokeresedik, amely aztdn atszoévi a mindennapi tevékenységet is. Ezen a ponton
elengedhetetlennek tartom réviden ismertetni a k6zosségi rendérséget (community
policing), amely mikodési filozofia a tarsadalmi folyamatokba valé proaktiv beavat-
kozésra helyezi a hangsulyt.”” Robert R. Friedmann kihangsulyozza, hogy nehéz
egyetlen definiciéval meghatarozni, mivel a részleges definicidk kiilonb6z6 6sszete-
vékre és elemekre koncentralnak, illetve mindig figyelmen kiviil marad olyan szem-
pont, amelyrdl a kézosségi rendészetnek szélnia kell.” A hivatkozott szerzé ezért
a kozosségi rendbrség lényegét érintSen ugy latja, hogy az 8-10 alapelvben 6sszegez-
het8, amelyekbdl az alabbi meghatdrozist alkotta:

»A kozosségi rendbrség olyan irdnyvonal, amelynek célja a blinozés eredménye-
sebb és hatékonyabb kontrollja, a blin6zéstél valé félelem csékkentése, az élet-
mindség javitdsa, a rendSrségi szolgaltatasok és a renddrség elfogadottsiginak
novelése a kozosségi er6forrasokra valéd proaktiv tdmaszkodas révén, amely a bii-
nozést keletkeztets korilmények megvaltoztatasat célozza. Feltételezi a rend-
6rség megnovekedett felel6sségét, anyilvanossdgnagyobb részvételét a dontésho-

zatalban, valamint a polgari jogok és szabadsagjogok iranti nagyobb figyelmet.”"

Lathato6 tehat, a kozosségi renddrség eszménye eredetileg a renddrség mitkodésének
keretében fogalmazddott meg. Ugyanakkor megliatdsom, hogy ezen miikédési filo-
z6fia adaptalhaté a kozteriilet-feliigyelet tevékenységébe, s6t azon évatos kijelen-
tést is megkockaztatom, hogy ehhez a sziikséges eléfeltételek is adottak. A k6zosségi

70 Ugyanakkor azagondolatisidekivankozik, hogy alakossag szubjektiv biztonsédgérzetére haté biincselekmények

térrelevansak, a féldrajzi tér konkrét helyéhez kotheték (MATYAs-SALLAI 2014: 351.). Kétségtelen tény, hogy
a blinzés sokoldaluan determinalt jelenség, a biincselekmények bonyolult oksagi lancolatban 4llnak (TILKI-
Kiss 1997: 51). Itt csupan azt a konkluziét kivinom levonni, hogy a biinmegel6zésnek is ekképpen komplexnek
kell lennie. A targyalt téma szempontjabél arra a gondolatmenetre kivanok szoritkozni, amit mar megallapitot-
tunk, hogy a kérnyék rendezetlensége kovetkeztében fellépd blinozési félelem a kozteriiletek un. természetes
feligyeletét meggatolja, ami a binézés emelkedését de facto el6idézi az adott teriileten.

Nevesitve a szabélysértési térvény (2012. évi II. tv.) alapjan: csendhaboritas [195. §]; Szeszesital-arusités, -ki-
szolgalas és -fogyasztas tilalmanak megszegése [200. §]; koldulas [185. §].

72 KORINEK 2006: 252.

73 FRIEDMANN 1992: 3.

™ FRIEDMANN 1992: 4. — a szerzd sajat forditdsa.
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rendérség esetében nincs dltaldnos recept, amely mindenhol mikédne, mivel minden
kozosségnek sajat nehézségei vannak.” Par olyan eszk6zt mégis meg kivanok emli-
teni, amelyekre az empirikus tapasztalatok alapjan a kozteriilet-feliigyelet épithet.
Ilyen kozosségi rendérségbe illeszkedd elem a helyben érdekelt rendészeti szerepld
és a lakossag kreativ egyiittmiikodése, a helyi kozosség irdnyaba valo elkotelez6dés
és abizalom kialakitdsa, a kapcsolattartas soran a kétiranyd kommunikacié fenntar-
tasa, a folyamatos elérhetdség biztositdsa, a lakossag problémai irdnti érzékenység
és nyitottsag, az egytttmiikodés keretében a kézos problémafeltards megvaldsitasa.
Lényeges elem, hogy a helyi rendészeti szerv miikédése sordn nem egymaga hata-
rozza meg, mik a legfontosabb problémék az adott teriileten, hanem a problémak
definidldsdba bevonja a helyben érdekelt lakossédgot is, tovabba igyekszik kozvet-
leniil az el6idéz6 okokra koncentralni és azokra megoldést talalni.

Természetes mddon felvetédik a kozteriilet-felugyelet szerepvéllaldsa terjedel-
mének kérdése a helyi problémak megoldasaban valé részvételt illetéen. A szervezet
rendeltetésébdl adéddan nem képes, és nem is hivatott arra, hogy tarsadalmi, dllami
vagy gazdasagi problémakat megoldjon, hanem a koézbiztonség, a kézrend és ezen
keresztill a koznyugalom megteremtésében valé kézremiikodésre vallalkozik. Igy
a hajléktalansag problémakore, a kozutak forgalomszabélyozasi kérdései, az onkor-
manyzati szervezetek miikodtetése nem tartozik a kozteriilet-felugyelet kompeten-
cidi kozé. Mindazonaltal a meglévé jogszabalyi kérnyezet és a szervezeti eszkoz-
rendszer keretében gondos szelektalast kovetSen elvilaszthatok azok a problémak,
amelyek kapcsan lehet6ség van a korulmények tevékeny alakitasara, ha pedig mas
nem is lehetséges, a problémak egyszer( jelzése a megoldasra hivatott szervezetek
felé mindig opcié marad.

Mir felhivtam a figyelmet arra, hogy a kozosségi rendérség egyik lényeges eleme
a blinézési félelem csokkentése. Ezen médszerek kozé sorolhatd, amit Korinek is ki-
emel, hogy az emberekkel val6 személyes kapcsolat és a gyakran kialakul6 parbeszéd
j6 hatdssal van az emberek félelmének csokkentésére,’”® tovabba attdl is csokkenni
fog a blinozési félelem szintje, ha a tarsadalom magaénak érzi a rendészeti szerve-
zetet és tudja, hogy van rihatdsa a blinmegel6zés intézményére és annak eszko-
zeire. Az emlitetteken tal a kozosségi rendérség elveivel 6sszekapcsolhaté szamos
mas eszkoz is beépiilhet a koztertilet-felugyelet tevékenységébe, ugymint lakossagi
férumok tartdsa, ismeretterjeszts anyagok haszndlata, kozosségi médian terjedd
tudatositasi kampanyok, széles vagy meghatédrozott rétegeket célzé kozbiztonsagi
el6adasok tartdsa. A szervezet feladatrendszere tehat igen széles a blinézési félelem
mérséklése terén, kezdve a blinalkalmak csokkentésével, a kornyezet rendezettsége
megteremtésének és fenntartdsdnak kozremiikédésén at, a szemléletformalasig
és edukaciotig. S6t, Németh Zsolt szerint a kozdsségi renddrség lényegében 6nmaga
is blinmegel$zést jelent,”” ezért értelemszertien kovetkezik, hogy az ilyen értékeket

7 TiLkI-Kiss 1997: 58.
76 KORINEK 2019: 386-387.
77 NEMETH 2014: 380.
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magaénak vall6 kozteriilet-feliigyelet hatdsos tud lenni a telepiilésbiztonsag megva-
l6sitasaban.

J6 gyakorlat, ha a szolgaltat6 szemléletet érvényre juttatd kozteriilet-feligyelet
a kozteriileti problémakat rogziti és az intézkedésre jogosult szervet atiratban érte-
siti, mivel a kozteriileti rendetlenség érzethez szorosan tartozé tipikus problémak je-
lentGs része varostizemeltetési feladatkorbe tartozik (példaul torott padok, hidnyos
kozvilagitas, telitett hulladékgyijté edények, kidslt KRESZ-tablak). Onkormany-
zati szerv révén az 6nkormdnyzati feladatkorbe tartozé problémédk hamar eljutnak
a megolddasra hivatott szervezeti egységekhez, igy a szignaliziciét kovetSen sokszor
r6vid idén belul torténik intézkedés. Olyan tartds problémékkal szembesiilés soran,
amelyek nem tartoznak kozvetlen kozteriilet-felugyeleti kompetenciaba, a szerve-
zetnek mindig rendelkezésére 41l az Ggynevezett peticiés jog, amely alapjan mas
szervhez, szervezethez javaslatot fogalmazhat meg.”®

Megallapithatd, hogy a kzosségi rendérség fogalmaval megjelolt szerepe révén
teljesedhet ki igazan a koztertlet-feliigyelet. Mar arra is utaltam, hogy ezen kitelje-
sedéshez megitélésem szerint minden szitkséges eléfeltétel adott. Ennek jobb meg-
értéséhez a szervezet helyzetét dssze kell vetni rendészeti nagytestvérével, a rend-
Orséggel. ,Amagyar rendSrségkatonai szervezési elvek szerint felépitett, centralizalt
allamrendérség. Ez a modell a partallami idékben alakult ki.””® Vari Vince megal-
lapitja, hogy Magyarorszdgon egységes rendérség milkodik, a magyar rendérségi
modellben a hataskorsk erés centralizacidja érvényesiil, a szervezet miikédési stra-
tégigjat tekintve reaktiv.®® Vdri kritikat fogalmaz meg tovabb4 arra vonatkozéan,
hogy rendérségink tekintélyelven miikédik, amely miikodési modell £6 jellemzéje
tobbek kozott, hogy a beosztott elvesziti autondmidjat, igy kénnyebben irdnyithatd,
ugyanakkor passziv és kezdeményezésre alkalmatlan lesz.®* ,A militdns vondsok
ellensulyozaséra a civil koézigazgatas felé valé hangsulyeltolddds jelenthet alterna-
tivat”® — allapitja meg. Bezerédi Imre megerdsiti, hogy jelenleg a rend6rségnek 4l-
taldban nem az adott kézosség kozbiztonsagérzetének javitasa érdekében szabnak
meg feladatokat, hanem altaldnosan elvart felsébb kort kovetelményeknek vald
megfelelés céljabol utasitanak.®® A rendérség jellemzését Finszter Géza megéllapi-
tdsaival zarom, miszerint:

»A rendészeti hatésagok [...] a kdzbiztonsag altaldnos allapotéaért vallaljak a fe-
lelésséget, de szinte semmit nem tudnak tenni a helyi kézbiztonsag érdekében.

78 Pl forgalomszabdlyozasi intézkedések szitkségessége, megéllasi tilalmak vagy behajtasi korlatozasok elrendelé-

se kapcsan javaslattétel a gyakorlati tapasztalatok fényében. Megjegyzendd, hogy rendészeti kompetenciaba illé
javaslatokat is megfogalmazhat a szervezet: ilyenek a képviseld-testiilet részére rendészeti targyu rendeletek
megalkotdsara vagy médositasara szakmai szempontok mentén megfogalmazott beadvanyok.

7 FINSZTER 2010b: 161.

80 VARI2019:436.

8 VARI2019: 429.

82 VARI2019: 436.

8 BEZEREDI 2019: 371.
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Es minél inkabb centralizalt a szervezetiik, a helyi bajokkal szemben annal te-
hetetlenebbek. A centralizilt szervezet erdinek legnagyobb részét kézponti fel-
adatokra kénytelen koncentralni, mikozben elvesziti helyismeretét és kapcsola-
tait azokkal a kis kozosségekkel, amelyek a helyi kozbiztonsag hidnyat érzékelik.
A centralizalt szervezet a kényszer alkalmazasira 6sszpontosit, és szinte tehetet-
lenné valik akkor, amikor szolgaltato, tdmogaté funkcidit kellene teljesiteni.”*

Akar egy kilén dolgozatot is megérne azon tényezdk alapos feltirdsa, amelyek
hatraltatjdk a kozosségi rendérség megvaldsitasat a jelenlegi hazai rendérségi mo-
dellben, de ugy gondolom, hogy a témam szempontjabdl az eddig felsorolt érvekbdl
is vildgosan kirajzol6dik a lényeg.

Akozteriilet-felugyelet ezzel szemben gélpozicidban van, hiszen a civil kézigazga-
tasba dgyazott, decentralizaltan mikodik, alakossdghoz a leheté legk6zelebb van, igy
lakossdg kozeli miikodés jellemzi, és a dontési hataskorok is az érintett kozosséghez
kozel koncentralédnak, ezért nem terhelik le a kézponti elvarasok. Egy ilyen szer-
vezetben szolgalé kozteriilet-feliigyel6ben ott rejlik a képesség a kreativ probléma-
megolddsra és a kezdeményez képesség megtartasara. A koztertlet-felugyelet képes
nyitotta vilni az dllampolgirok problémaira és szerepet vallalni azok megoldasdban,
amire pedig mar tobb hazai pozitiv példa is van. Hazdnk jelenlegi rendérségi modellje
és szerepvallaldsa tehat nem felel meg a kozosségi rendérség elveinek, ugyanakkor
a kozteriilet-feligyeletek mar elkezdték felismerni ennek a miikédésnek a fontos-
sagat, s6t a napi feladatellatdsban is kultivalt értékként jelenik meg.

Osszegzés

A blin6zési félelem kihatassal van a mindennapokra és az életminéséget kozvetleniil
képes befolydsolni. Kialakuldsdhoz konkrét fenyegetettség nem sziikséges. Megalla-
pithaté viszont, hogy az emberek biztonsagérzete jelentésen csokken a rendezetlen
és elhanyagolt kérnyezet hatdsara. Ennek egyik magyardzata, hogy az emberek nem
kalonitik el magukban a kriminalitdstél, a rendetlenségtél vagy egyéb bajoktdl vald
félelmiiket. A betort ablakok elméletén keresztil levezettem, hogy a kérnyezetben, il-
letve a koztertileten megjelend hibak, rongaldsok miként terjedhetnek tovabb és 6lt-
hetnek egyre nagyobb méreteket. Mindennek az a tanulsiga, hogy a gondos karban-
tartds a tulajdonosi jelenlétet és biztonsagot érzékelteti, ami preventiv hatasa.

A koztertlet-feliigyelet egy olyan 6nkormanyzati szakrendészet, amely az ob-
jektiv és szubjektiv biztonsdg alakitdsdhoz is tevékenyen hozza tud jarulni. Megal-
lapitdsaim szerint a kozterulet-felugyelet egyfeldl alaptevékenysége révén, masfelsl
,0kos” intézkedések meghozataldval képes hatni a biingzési félelemre, sé6t mindkét
esetkort szamos példdval igyekeztem aldtdmasztani. A szervezet dedikalt feladatai

84 FINSZTER 2011: 87.
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kozott szerepel a kozteriileti rendezetlenség szamos forméja elleni fellépés, igy im-
manens médon birtokol olyan hatdskéroket és eréforrasokat, amelyek megkiilon-
boztetik mas rendészeti/rendvédelmi szervtél. Mindezek fényében a kozteriilet-fel-
ugyelet tevékenysége altal a helyi lakosok hangulatanak pozitiv iranyt véltozasihoz
jarul hozza, ami viszont a telepiilésbiztonsag kapcsan eddig kevésbé targyalt szem-
pont. Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra is, hogy a koztertlet-felugyelet bar
sokat tehet a bilinozési félelem kivdnatos szinten tartdsaban, mindig lesznek olyan
tényezgk, amelyek felett a szervezet nem, vagy csak részben diszponal.

Megitélésem szerint a kozterilet-feliigyelet sikeresen alkalmazhatja a kézos-
ségi rendészet filozofigjat, s6t az ehhez szitkséges el6feltételek a jelen mikodési
kornyezetben mar adottak — f6ként mivel a civil kézigazgatasba dgyazott, decent-
ralizdltan mikods helyi rendészeti szerv. A kozterilet-feliigyelet a poziciéjdbol
ad6do elényok kiaknédzasa révén teljesedhet ki, igy valva a telepilésbiztonsag meg-
hatédroz6 szerepldjévé.
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ABSTRACT

Public Area Inspectorate in Reducing the Fear of Crime
Richard Csaba KUBA

The aim of the publication is to fill a gap by attempting to demonstrate the connections
between the reduction of fear of crime and the activity of the public area inspectorate, which is
considered the flagship of municipal policing. It is evident that if the carefree and undisturbed
presence in public spaces is threatened, it affects the local community. From the point of
view of local safety, to bring about positive changes in relevant indicators, the level of fear of
crime cannot be ignored as it can lead to quantifiable changes in the objective public safety
situation. The public area inspectorate is suited for identifying local problems; moreover,
through its range of capabilities and authority, it can deal with a wide spectrum of disruptive
behaviour, thereby contributing to positive changes in the mood of local residents. According
to my findings, this local policing body is able to influence the fear of crime through its basic
activities on the one hand and by implementing “smart” measures on the other, moreover, both
instances can be supported by numerous practical examples. The public area inspectorate is
a decentralised local law enforcement body embedded in civil public administration that has
the ability to realise its potential by exploiting the advantages of its position, thus becoming
a key element in settlement security.

Keywords: Public Area Inspectorate, local governmental law enforcement, fear of crime,
subjective safety, general disorder

pury
)
(=)

Magyar Rendészet 2024/4.



Magyar Rendészet 2024/4.121-144.DOI: 10.32577/mr.2024.4.7

Gazdasagi optimalizacié
az objektumvédelemben

NEMA Szabolcs,' TOTH Levente?

A tanulmaény célja, hogy megvizsgélja, hogyan arénylik az utébbi években
a cégek létesitményvédelmére biztositott kéltségkerete a védelemmel kap-
csolatos személy- és vagyonvédelmi szolgéltatasi drakhoz. Emellett megol-
désokat és javaslatokat kivan tenni arra, hogy nehéz gazdasagi helyzetben
a biztonsagi vezets mit tehet annak érdekében, hogy a folyamatosan emel-
kedé biztonsagi szolgéltatasi dijak ellenére is garantdlni tudja a védendd
objektum optimaélis biztonsdgat. A tanulmany el8szér attekinti a maganbiz-
tonsagi piac globalis és magyarorszagi helyzetét, bemutatva a f6 trendeket
és szolgéltatasi ardnyokat.

Ezt kévetSen elemzi a cégek biztonsdgi kéltségvetésének alakuldsat az el-
mult években, kilénds tekintettel az élSerds Grzés-védelem és a biztonsagi
rendszerek arvéltozasaira. Az elemzés rémutat, hogy bér a cégek tébbsége
névelte biztonsdgi kdltségvetését az elmdlt években, a szolgaltatési drak
emelkedése miatt a biztonségi vezetSk szdméra tovabbra is kihivast jelent
a megfelels védelem fenntartésa a rendelkezésre allé forrdsokbdl. A tanul-
many ezért javaslatokat fogalmaz meg arra vonatkozdan, hogy a biztonsagi
vezetSk hogyan tudjék optimalizélni a rendelkezésre all6 eréforrésokat a lé-
tesitmény védelmének garantalasa érdekében.

Kulcsszavak: objektumvédelem, gazdasdgi optimalizacié, TCO, eréforrés-
gazdélkodas

Bevezetés

A vilag gyors utem fejlédése szamos Gj kihivast hordoz magaban. Technolégiai in-
novaciok, demografiai valtozasok, kérnyezeti kihiviasok és gazdasagi dtalakuldsok
mind olyan tényezék, amelyek formaljak a jovét, Gj lehet8ségeket, valamint kihiva-
sokat teremtenek az emberek és a vallalatok szamadra egyarant. A biztonsagi szakma
sem kivétel ez aldl, a véllalatoknak és szervezeteknek napjainkban egyre nagyobb
kihivasokkal kell szembenézniitik. Az utébbi években szamos olyan esemény tértént,

' Fémunkatars, HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel Zrt., e-mail: nemaszab@gmail.com

Tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Maganbiztonsagi és Onkormaényzati
Rendészeti Tanszék; szakmai igazgat6, TVT Vagyonvédelmi Zrt., e-mail: toth.levente@uni-nke.hu
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amely globdlis hatassal birt (haboruk, vildgjirvany, inflicié stb.). Ezek a magénbiz-
tonsagi szakmdaban, azon belul a létesitményvédelmi szegmensben is kifejtették
hatasukat. Az elmult id6szakban egyre nagyobb kihivést jelent a szakemberek sza-
mara az objektumok védelmi koltségvetésének optimalis elosztasa. Ennek oka, hogy
a biztonsdgi szolgaltatasi drak és a kapcsol6dé koltségek rendkiviil gyors iitemben
emelkednek, aminek okdn a létesitmények védelmére szant koltségvetési keretek
nem tudjak kévetni a szolgaltatasi dijak névekedésének titemét. Amennyiben a biz-
tonsagi vezetdnek az igényelt er6forrasndl kevesebb pénzbél kell gazdalkodnia, ki-
emelten fontos a biztonsagi szakteriiletek gazdasigi optimalizacidja. A létesitmény-
biztonsag megteremtése és fenntartidsa nem termel kozvetlen nyereséget, ezért
a cégvezetés gyakran nem biztositja maradéktalanul az igényelt biztonsagi forra-
sokat. Mindez arra kényszeriti a létesitmények biztonsigiért felel6s személyeket,
hogy vizsgaljak meg a koltségeiket és azok optimalizdldsilehet&ségeit, mivel az erd-
forrdsok nem megfelel$ elosztasa biztonsagi kockazatokat eredményezhet. Dénte-
niiik kell arrél, hogy miképpen osszik el a rendelkezésiikre 4116 pénziigyi kerete-
iket ugy, hogy a sziikséges biztonsagi szintet fenn tudjak tartani, esetleg fejleszteni
tudjak azt. A gazdasagi optimalizdcié azonban nem egyszer( feladat, és sok esetben
nem a legmegfelel6bb létesitményvédelmi rendszert sikeriil kialakitani.

A maganbiztonsagi piac helyzete
Globdlis helyzetjelentés

A magéanbiztonsagi szerepl6k a 21. szdzadban vildgszinten meghatdrozéva valtak
a magantulajdon védelmének teriletén. Legyen sz létesitményvédelemrdl, sze-
mélyvédelemr6l vagy akar rendezvénybiztositasrol, a vildg rohamos tempéjua fejlédé-
sével egyetemben az 4dgazat is hatalmas novekedést mutat az elmult évtizedekben.?
A globalis maganbiztonsagi piac 2022. évi értékét megkozelitéleg 224 milliard dol-
larra, a 2023. évre vonatkozéan nagyjabdl 235 millidrd dollarra mérték. A jévébeli
elérejelzések szerint a piac novekedése gyorsuld titemben fog folytatddni, és 2030-ra
akar 338 millidrd dollar is lehet a piaci érték. A vilagpiaci kutatasokkal foglalkozé
Fortune Business Insights altal elvégzett felmérés a maganbiztonsag globalis piaci
helyzetét vizsgalta. A felméréshez a vilagpiac kisebb és nagyobb szerepléi is hozz4ja-
rultak valaszaikkal. A pontos eredmény meghatdrozasihoz az 6sszes magénbizton-
sagi terilet piaci méretét és az azokbdl szarmazé bevételeket hasonlitottik éssze
a teljes piaci értékhez viszonyitva. A kutatads sordn vizsgéltak a szolgédltatasok fel-
hasznéléinak szamat, az egyes teriiletekre forditott kiaddsok 6sszegeit, a magénbiz-
tonsagi szolgaltatasok aktualis trendjeit, a vasarl6i magatartast, az Gj technolégidk
iranti hajlandésagot, valamint a kereslet-kindlat szintjeit. A megkérdezettek 60%-a
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a szolgaltatdsok igénybe vevéje, 40%-a pedig a szolgéltatast nyjté fél volt. A vilasz-
addk 35%-a észak-amerikai, 25%-uk eurépai, 25%-uk dzsiai és 15%-uk egyéb konti-
nenseken él6 személy volt. A kutatds/felmérés eredménye az 1. dbran lathaté.*

I Elerds 6rzés-védelem

Pénz- és értékszallitas
I Biztonsigtechnika-szolgaltatas
B Ecych

1. dbra: A 2023-as globdlis magdnbiztonsdgi piac részesedése, szolgdltatdstipus szerint

Forrds: Fortune Business Insights 2024

A vizsgalat eredményei alapjan megallapithatd, hogy globalisan a maganbiztonsagi
szakma legszélesebb korben elterjedt szolgaltatdsi dga az él6erds Grzés-védelem.
Meglepé lehet az eredmény, hiszen életiink szdmos teriiletén valik a technolégia
szerepe egyre jelentGsebbé, igy azt gondolhatnank, hogy a biztonsigtechnikai szol-
galtatasi 4g mar sokkal nagyobb ardnyt képvisel. A prognézisok szerint ez a kozeljs-
vében meg is valésulhat, mivel a szakért6k 2030-ra a 2023-as piaci értéknek kozel
a dupldjara szamitanak a biztonsagtechnikai szolgaltatasok terén.” Ennek a jelen-
ségnek a magyardzata val6szintileg az, hogy a vildg nagy része még mindig jéval el-
maradottabb gazdasdgilag és technolégiailag, mint a fejlett régiok, mint Nyugat-Eu-
16pa, az Egyesiilt Allamok vagy Azsia egyes fejlett orszagai (példaul Japan). Igy sok
helyen még nincsenek meg azok a technikai, pénzugyi és tarsadalmi feltételek, ame-
lyek lehet6vé tennék a biztonsidgtechnikai megoldasok elterjedését. Emellett az is
magyarazatul szolgilhat, hogy szdmos olyan helyen vesznek igénybe 6rzés-védelmi
szolgéltatasokat, ahol a biztonsdgtechnikai eszk6zok tépellatasa, infrastruktardja
nem megoldott, vagy a fejlett biztonsdgi technolégidk bevezetése tul magas kolt-
séggel jarna, amit a szolgaltatds igénybe vevéje nem tud finanszirozni. Ezenfelil,
rengeteg mas specifikus, foldrajzi, gazdasagi és egyéb szempontok is magyarazatot
adhatnak az eredményre.

Annak ellenére, hogy a fejlett technolégia hatékonyabb és hosszd tavon kolt-
séghatékonyabb egyes kockazatok kezelésében, az ilyen tipusu rendszerek beszer-
zésének és telepitésének kezdeti koltségei szdmos cég — alapvetSen a kisebb cégek

¢ Fortune Business Insights 2024.

5 Verified Market Research 2024.
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és a korlatozott er6forrdsokkal rendelkez6 véllalkozdsok — szamara rendkiviil kolt-
ségesek lehetnek. Ezen tulmenden a rendszer fenntartasdhoz szitkséges ismétl6dé
kiadasok, mint a karbantartas, a frissitések stb. tovdbb névelik a pénziigyi terhet,
ami megneheziti egyes véllalkozasok szamara a modern biztonsagi megoldasokba
valé beruhazast. Osszességében globalis trend, hogy a véllalatok a hagyomanyos
vagy koltséghatékony biztonsagi médszereket vilasztjak, késleltetve vagy esetle-
gesen kizarva az (ij technolégidk alkalmazasat.®

Amennyiben egyes orszagok maganbiztonsagi ipardgiban és az allami rendvé-
delemben dolgozok szamat vizsgaljuk, egyértelmiien megallapithatd, hogy a piaci
alapon miik6dé biztonsagi szolgéltatast nyajtd cégek szolgéltatasai irdnt egyre na-
gyobb kereslet mutatkozik.

A Statista adatgyjtésre specializdlédott oldala egy 2017-ben elvégzett kutatasa
alapjdn 6sszehasonlithatd, hogy egyes orszagokban hany f6 dolgozik a maginbiz-
tonsagi szektorban és hanyan az allami rendfenntartis rendszerében.” A kutatési
eredmények alapjan megallapithatd, hogy a fejlett orszagokban az 4llam egyre tébb
szegmens biztonsdgianak garantaldsit a maganbiztonsagi vallalatok hatdskoérébe he-
lyezi, ezaltal névelve az iparagban dolgozok szamat. Erdekes tény, hogy a Guardian
kutatdsa szerint a vildg lakossadganak tobb mint fele olyan orszdgban él, ahol a ma-
ganbiztonsdgi szektorban dolgozodk létszdma meghaladja a rendvédelmi dolgozdk
szamat, valamint globdlis szinten a maganbiztonsagi piac olyannyira szdmottevd,
hogy a piaci értéke meghaladja tébb mint 100 orszag, kéztik Magyarorszag GDP-jét
is® (1. tablazat).

1. tdbldzat: Az dllami rendfenntartdsban és a magdnbiztonsdgban dolgozdk létszdma

Orszag Maganbiztonsagi iparag (f6) Allami rendfenntartis (£6)
Kina 5000000 2700000
India 7000000 1400000
USA 1100000 800000
Brazilia 1700000 687000
Oroszorszag 800000 601 000
Németorszag 247000 245072
Egyesiilt Kiralysag 232000 151000

Forrds: a szerzok szerkesztése a www.statista.com/chart/10925/where-private-secu-
rity-outnumbers-the-police/ alapjdn

6 Allied Market Research 2024.
7 McCARTHY 2017.
8 ProvosT 2017.
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Magyarorszdg

Magyarorszdgon a maganbiztonsagi piac helyzete és jelent8sége a rendszervaltds 6ta
folyamatosan noévekszik. A maganbiztonsagi piac globalis trendjei a magyar piacra
is jellemzéek, a 80-as TEAOR ala tartozé tevékenység hazai helyzetérdl (személy-
biztonsagi tevékenység, biztonsagirendszer-szolgaltatds, nyomozas) a 2. tablazat ad
pontos leirést.

2. tabldzat: Magdnbiztonsdgi tevékenységeket nyujté vdllalkozdsok Magyarorszdgon

Ev Személybizton- | Biztonsagirend- Nyomozas (db Osszesen
sagi tevékenység | szer-szolgiltatas villalkozas)
(db vallalkozas) | (db vallalkozas)
2018 2816 966 144 3926
2019 2659 958 136 3753
2020 2570 940 124 3634
2021 2561 948 119 3628
2022 2393 935 112 3440
2023 2266 894 108 3268

Forrds: a szerzék szerkesztése a Fortune Business Insights 2024 alapjdn

A t4blazat adathalmazdnak értékelése alapjan megéllapithatd, hogy a kordbban vi-
lagszinten tett megallapitasok a magyar piacra is érvényesek. Magyarorszagon is
az él6er6s védelmi szolgaltatds a legszélesebb korben elterjedt szolgaltatasi fajta.
Ezt koveti a biztonsagi rendszerek, majd a nyomozati szolgiltatasok kore. A vallal-
kozasok tobb mint fele nyujt éléerés védelmi szolgaltatast, mig a biztonsdgirend-
szer-szolgaltatasi tevékenységi kort nagyjabdl csak minden negyedik cég végzi.
A nyomoz4s mint maganszolgaltatas elenyészé.

A hazai piac szolgaltatasai egyre szlikebb kérben koncentrdlédnak, hiszen mig
aviéllalkozasok szama szignifikdnsan csokkent az évek alatt, addiga vallalatok 6sszes
éves nettd arbevétele 2018 és 2022 kozott kozel a masfélszeresére nétt (2018-ban
~381 milliard forint, 2022-ben ~512 millidrd forint). A kisebb méreti vallalkozasok
megszinnek, mig a piacon a nagyobb cégek egyre nagyobb bevétellel és befolydssal
birnak (2. abra).®

® Lasd: www.nemzeticegtar.hu/interaktiv-grafikon
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2. dbra: Villalkozdsok szdma és netto drbevételeik viszonya

Forrds: a szerz6k szerkesztése a www.nemzeticegtar.hu/interaktiv-grafikon alapjdn

Az objektumvédelem pénziigyi keretei
Cégek biztonsdgi koltségvetésének keretei

A Security magazin minden évben kiadja a The 2023 Security Benchmark Report cim,
targyévre vonatkozé kutatdsat. A részletes elemzés a piaci szektor széles kérében
mikodé biztonsagi szolgdltatdsok adatait 6sszegyjti, amely meghatarozza tébbek
kozott a biztonsagi szerepek és a cégek koltségvetési trendjeit. A felmérés eredmé-
nyei a biztonsagi cégek 6nallé adatszolgaltatisain alapulnak.

A megkérdezettek valaszai alapjan a cégek atlagos biztonsagi koltségvetése
2023-ban 2,3% volt. A szizalékos koltségvetési ardny a biztonsdgi koltségvetés
és a bejelentett 0sszes bevétel hinyadosaként keletkezik. Ez 6nmagaban csak egy
viszonyszamként tekinthets, hiszen egyes vallalatok bevétel és kiadds aranya
nagymértékben valtozé. A valaszadok tobbsége (65%) azt allitotta, hogy az el6zé
évi koltségvetéséhez képest a 2023. évi keretosszege emelkedett. Ez az arany kozel
megegyezik a korabbi években tapasztalt arannyal (2021-ben 66%, 2022-ben 69%).
Pozitiv viltozds, hogy a 2023-as évrdl sokkal kevesebben nyilatkoztak dgy, hogy
az el6z8 évhez viszonyitva cs6kkentették a biztonsagi koltségvetést (2021-ben
19%, 2022-ben 23%, mig 2023-ban csupin 9%). Azonban ez a 9%-o0s adat nem azok
szamat novelte, akiknél novekedett a koltségvetés, hanem azokét, akiknél nem tor-
tént valtozas (2021-ben 15%, 2022-ben 8%, mig 2023-ban 26%-ra nétt a véltozat-
lanok szama) (3. abra).
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3. dbra: Az el6z6 évhez viszonyitott biztonsdgi koltségvetésének vdltozdsa

Forrds: a szerzbk szerkesztése a The Security Benchmark Report 2023 alapjdn

A kutatds az emlitett mutatdkat részletesebben is vizsgalta. Az altalunk vizsgalt te-
rillet szempontjibdl a leglényegesebb mutaté az, hogy azok, akik ugy nyilatkoztak,
hogy nétt a koltségvetésiik kerete, atlagosan 14%-os keretdsszeg-novekedésrol sza-
moltak be. A 2022. évinyilatkozatok alapjan ez a mutaté csokkend tendenciit mutat,
mivel akkor 19% volt. A csokkenést vilaszolék bevalldsa szerint dtlagosan 7%-kal
csokkent a keretosszegik. Ez a mutat6é harmadakkora arany, mint két évvel ezel6tt
(2021-ben 21% volt) (4. 4bra).*°

20%

15%

10%
5% I
0%

2021 2022 2023

m Atlagos szdzalékos ndvekedés  m Atlagos szézalékos csokkenés
4. dbra: A biztonsdgi koltségvetés mértékének vdltozdsa

Forrds: a szerzbk szerkesztése a The Security Benchmark Report 2023 alapjdn

10 LAUVER 2023:11.
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A két diagram adatainak 6sszefésiilésébdl megallapithat6, hogy az utébbi 3 év
mindegyikében 4ltaldnossigban noévekedett az atlagos biztonsagi koltségvetés.
2021. évben atlagosan 5,25%-kal, 2022. évben atlagosan 10,58%-kal és 2023. évben
atlagosan 8,47%-kal n6tt a megkérdezettek keretosszege (3. tabldzat).

3. tdbldzat: A biztonsdgi koltségvetés mértékének vdltozdsa

Ev Novekedés vagy Megkérdezettek Viltozas mértéke Biztonsagi koltség-
csokkenés hany %-a (%) vetés osszegének
valtozasa az el6z6
évhez képest (%)
2021 |névekedés 66 14 5,25
2021 |csokkenés 19 21
2022 | névekedés 69 19 10,58
2022 | csokkenés 23 11
2023 | novekedés 65 14 8,47
2023 | csokkenés 9 7

Forrds: a szerzék szerkesztése

Ahhoz, hogy meg lehessen allapitani, hogy ezek a koltségvetési keretdsszeg emelések
valéjdban nagyobb vasarléerét jelentenek-e a biztonsagi piacon, ahhoz meg kell vizs-
galni az egyes szolgaltatasi fajtik drképzésének alakuldsat, majd ardnyositani kell
Gket egymassal.

Az élberds brzés-védelem dijai

Bar a technoldgiai fejlédés szamos teriileten valtozast hozott, az éléerés védelem
még mindig kiemelkedd szerepet tolt be az 6rzés-védelem teriiletén. Noha az inno-
véaciok és a modern technoldgia, példdul a tavfeliigyeleti rendszerek vagy az auto-
matizélt biztonsagi megoldasok hatékonyabba tehetik a biztonsagi megoldasokat,
az él6er alkalmazdsa mint reagalé eré tovabbra is nélkillézhetetlen az objektum-
védelem teriiletén.

Magyarorszdgon a személy- és vagyonvédelmi feladatokat elldték minimalis
keresetét és a szolgaltatds nyudjtdsdnak minimalis §sszegét szabalyozza az allam.
A két legfontosabb pénziigyi mutaté a targyévre vonatkozé garantalt bérminimum
és a beligyminiszter kézleményében megéllapitott targyévi minimalis vagyonvé-
delmi szolgaltatasi rezsiéradij mértéke.
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Az él6erds szolgéltatasi dijak 6sszege széles skalan mozoghat, hiszen a minimalis
vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsiéradij Osszege a jogszabdly értelmezése alapjan,
csak a kozbeszerzési palyazatokon térténé indulds esetén kotelezé meghatarozott
minim4lis sszeg, azonban jelen kutatdsban tekinthetjiik origénak. Az 5. dbran
nyomon kovetheté a vallaldsi dij évek alatti valtozdsa.™!
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5. dbra: A minimdlis vagyonvédelmi szolgdltatdsi rezsioradij 6sszegének éves vdltozdsai

Forrds: a szerzbk szerkesztése

A 6. 4bra alapjan megéllapithaté, hogy az utébbi 4 év alatt a minimalis vagyonvé-
delmi szolgéltatasi rezsiéradij mértéke, tehit az élGerds Grzés-védelem megbizasi
dfjak minimum 6sszege nagyobb mértékben novekedett, mint a bevezetése utan el-
telt 7 évben. 2015 és 2021 kozott 6sszesen 28%-kal, mig 2021 és 2024 kozott kozel
49%-kal emelkedett a minimalis vallalasi dij 6sszege. Az él6erds szolgaltatas mini-
malis vallalasi dijanak drasztikus dremelkedése az utébbi évek inflacidja'? és ezzel
parhuzamosan az infliciékéveté munkabérek emelkedésének kévetkezménye.

' A minimalis vagyonvédelmi szolgaltatas rezsiéradijai az aktudlis év Korm. rendeleteibd], illetve a Magyar Kéz-
16ny beliigyminiszteri kézleményeibél kigydjtve.
2 BEKE 2024.
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6. dbra: Az infldcio hatdsa a minimdlis vagyonvédelmi szolgdltatdsi rezsiéradijra

Forrds: a szerzék szerkesztése

A kulfoldi orszdgokban is szamottevs novekedés jellemzé az élderss Grzés-védelmi
szolgéltatasi dij novekedése terén, azonban mig Magyarorszagon 2015-2024 kézott
kozel 90%-kal emelkedett a minimalis vagyonvédelmi szolgaltatdsi éradij 6sszege,
addig az USA-ban ugyanezen idészak alatt csupan 40%-kal emelkedett.*

A biztonsdgi rendszerek drvdltozdsai

A biztonsagtechnikai rendszerek pénziigyi vizsgilata mar nehezebb feladat, mert
mig az él6erds védelmi szolgaltatds minimalis ellenértékét jogszabaly allapitja meg,
addig a technikai ipardg minimalis szolgéltatasi dija nincs szabalyozva. A bizton-
sagtechnikai g gyorsan valtozik, folyamatosan jelennek meg 4j technoldgiak, ezért
az arak is dinamikusabban véltoznak, és nehezebb Gket vizsgilni. Mivel a bizton-
sagtechnikai eszk6zok drainak viltozdsara vonatkoz6 statisztikai adatok nem szere-
pelnek az elérhet$ adatbazisokban, ezért mas, a szolgaltatasi korre vonatkozé pénz-
igyi adatbdl lehet kovetkeztetéseket levonni az drak valtozasara.

Rendelkezésre 4ll a biztonsigi rendszerek szolgaltatasi kore kovetelésdlloma-
nyanak éves véltozdsi statisztikdja. A mutaté az adott véllalat masoktol kovetelt
pénzosszegek 0sszességét jelenti. Ez lehet példdul kintlévSség, amelyet az tgyfelek
vagy partnerek felé kell behajtani, vagy egyéb fizetési kovetelések, amelyeket a val-
lalat mas cégektdl vagy maginszemélyektsl var. Ennek értelmében a biztonsagi
rendszerek szolgéltatasdval foglalkozé cégek kovetelésdllomanyadnak mértékét
a 4. tablizat mutatja.

13 Lasd: https:/fred.stlouisfed.org/series/PCU5616125616121
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4. tabldzat: A biztonsdgirendszer-szolgdltatok kovetelésdllomdnydnak éves vdltozdsa

Idészak Osszes cég X kovetelésdllomany év | Kovetelésillomany valto-
(db) végén, M Ft zasanak mértéke (%)
2019 958 22955 -
2020 940 25 826 112,51
2021 948 28 349 109,77
2022 935 35162 124,03

Forrds: a szerzék szerkesztése

Az eredményeket értékelve megallapithatd, hogy a cégek kovetelésidllomanyanak
éves valtozasa széles skalan mozog, de mindenképpen minden évben névekszik.
Az utébbi 3 évet tekintve 4tlagosan 15%-kal. Ez az 6sszehasonlitas azért hasznos
nézépont, mert a kovetelésallomany novekedésének egyik oka a megemelkedett
szolgéltatasi dijak okozta finanszirozasi nehézségek.™

A biztonsdgi tevékenység osszdrindex-vdltozdsa

Mig a biztonsédgi szolgaltatasok tekintetében megfigyelhets, hogy mindegyik szol-
galtat6i szegmensben emelkednek az drak, addig az emelkedés titeme és mértéke
eltérd skildn mozog. A biztonsagi tevékenységek altaldnos arindex valtozdsainak
legpontosabb megéllapitasat a Kézponti Statisztikai Hivatal ,AZ EBS Rendelet 4ltal
nyujtott szolgédltatdsok esetében” dsszefoglaléja mutatja meg. A szolgaltatasi kibo-
csatasi drindex egy olyan mutatdszam, amely a szolgaltatasi szektor kibocsatasi dra-
inak valtozdsat méri, és azokra a véllalkozasokra vonatkozik, amelyeket az iizleti
szolgéltatast nyujtd a teljes tigyfélkor szamara értékesit, tgy mint gazdasdgi tirsa-
sagoknak, allami szerveknek, hiztartisoknak stb. Ez az index segit nyomon kévetni
a szolgdltatasi szektor infliciés tendencidit, mivel a szolgaltatasok arait gyakran
nehezebb mérni, mint a fizikai termékek 4rait. A statisztika kiindulé értéke, azaz
a 100% a 2015. évi adat. Ehhez képest 2016-ban 1,5%-kal, 2017-ben 5,1%-kal,
2018-ban 7,2%-kal, 2019-ben 6,8%-kal, 2020-ban 8,4%-kal, 2021-ben 5,8%-kal,
2022-ben 9,8%-kal és végill 2023-ban 14%-kal emelkedtek a biztonsagi szolgalta-
tasok dtlagirai Magyarorszagon. Ez a folyamatos novekedés 8 év alatt megkozeli-
téleg 75%-kal novelte meg a szektor atlagirait.’®

14 Lasd: www.nemzeticegtar.hu/interaktiv-grafikon
15 Lasd: www.ksh.hu/stadat_files/ara/hu/ara0068.html
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Gyiijtott adatok vizsgdlata

Az adatok osszesitése alapjan megallapithat6, hogy a megkérdezettek kétharmada
nyilatkozott ugy, hogy koltségvetési keretitk novekedett. Ezen vilaszadok képesek
biztositani a sziikséges er6forrasokat a biztonséagi szolgaltatasok aremelkedése elle-
nére is (lasd 4. tablazat).

5. tabldzat: A kéltségvetésiiket noveld cégek koltségvetésének értéke a szolgdltatds dijak
emelkedéséhez

Ev Rezsioradij szazalékos A koltségvetésitket novelé | KSH biztonsagi tevékeny-
valtozasa, % megkérdezettek koltségve- | ség arindex valtozasai, %
tési novekedése, %
2021 11 14 5,80
2022 12 19 9,80
2023 11 14 14,00
2024 11 - -

Forrds: a szerzék szerkesztése

Azok a valaszadok, akik ugy nyilatkoztak, hogy nem vialtozott a pénziigyi keret,
vagy cs6kkentették azt (a megkérdezettek 1/3-a), azon cégek biztonsigi vezetdinek
hatalmas gondot okozhat a sziikés eréforraskeret. Pozitiv tendencia azonban, hogy
a szadmadatok szerint évrdl évre csékken azoknak a cégeknek az aranya, amelyek

szikitik biztonsagi célu koltségvetésiiket (5. tablazat).

6. tabldzat: A kiltségvetésiiket csikkentd cégek koltségvetésének értéke a szolgdltatdsi
dijak emelkedéséhez viszonyitva

Ev Rezsidradij szazalékos | A koltségvetésiiket csokken- | KSH biztonsagi tevékeny-
valtozasa, % t6 megkérdezettek koltség- | ség arindex valtozasai, %
vetési csokkenése, %
2021 11 -21 5,80
2022 12 -11 9,80
2023 11 =7 14,00
2024 11 - -

Forrds: a szerzék szerkesztése

Ezen biztonsagi vezetSk vallan nagy a nyomas, hiszen a gazdalkodasi keretiik redl-
értéke nagymértékben csokken a biztonsédgi szolgaltatasok dijahoz képest. Annak
ellenére, hogy tobbségében megoldott a megfelelé mértéki koltségvetés biztositasa,
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az, hogy a megkérdezettek 1/3-a kevesebb pénzbdl gazdalkodik, mint kellene, nagy
problémat jelent. A tovdbbiakban érdemes megvizsgilni, hogy ezen biztonségi ve-
zet6k milyen lehetéségekkel rendelkeznek arra, hogy a szlikos eréforrdsok ellenére
is garantalni tudjak az objektumok biztonsigat.

A biztonsagi vezetoé feleldssége a létesitmény gazdasagos
biztonsagi rendszerének kialakitasaban

Biztonsagot megteremteni csak a hozzirendelt eréforrasokkal lehetséges, amely
anyagi, human és idéeréforrasokat jelent. A biztonsag megteremtése tehat rendkiviil
koltséges, kifejezetten abban az esetben, ha egy létesitmény védelmérél van sz6.

A létesitmények fenntartdsa egy adott cég miikodési koltségeinek jelent8s részét
teszi ki. A hatékony létesitménygazdalkodas kozvetlenil befolydsolja a szervezet
eredményességét, a munkavallaldk jolétét és az altalanos termelékenységet, igy a 1é-
tesitmény személy- és vagyonvédelmének biztonsiga kiemelten fontos. A gazdasagi
bizonytalansag idején a létesitmény biztonsagi vezet6jének azzal a kihivassal kell
szembenéznie, hogy korlatozott koltségvetéssel gazdalkodva megérizzék épuleteik,
munkavillaléik és rendszereik épségét.

A létesitmény biztonsdgaért felel6s személyek ezaltal kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a szervezet stratégiai céljainak elérésében a biztonsagi rendszer optima-
lizalasaval, azok miikodési koltségeinek csokkentésével, valamint a biztonsagi el-
irasok betartasaval. Ok felelnek a fizikai biztonsagi rendszerek napi szint karban-
tartasaért és mikodsképességiik fenntartasaért. Ahhoz, hogy a biztonsigi déntések
illeszkedjenek a koltségvetési kerethez, pontos ismeretekkel kell rendelkezniiik
az egyes védelmi szegmensek koltségvonzatairél. Ennek érdekében adatbédzisok
elemzésére van sziikség a rendszerszint(i optimalizalas céljabol.'®

A biztonsdgi vezetd igényérvényesitési feladata

A biztonsagi rendszereknek nemcsak a szakmai megvalésithatdsagat kell vizsgilni,
hanem gazdasagilag/pénziigyileg is illeszkednie kell a cég koltségvetésébe. A vezetd
rendelkezésére 4ll6 biztonsagi koltségvetés nagymértékben befolydsolja, hogy a val-
lalat mennyire képes megfelelni a biztonsagi el6irasoknak és kovetelményeknek, vala-
mint hogy milyen szinten tudja védeni a létesitményeit a fenyegetésekkel szemben."”
A létesitmények biztonsagi rendszerének megtervezése, kiépitése és fenntar-
tasa osszetett feladat. Ahhoz, hogy a szakmai és a gazdasagi céloknak is megfeleljen
a védelmi rendszer, megfelel$ biztonséagi koltségvetés dsszedllitadsara van szitkség.

16 TOTH-TOTH 2019.
17 To6TH 2023.
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Azonban el6fordulhat, hogy a biztonsagi vezetSk igényérvényesitési kisérleteit a ve-
zetbség elutasitja, mivel ugy gondoljak, hogy az igényelt forrdsokat jobban lehet hasz-
nositani a profittermel6 szegmensekben. A biztonsédgi szakteriiletért felel6s szemé-
lyek ezaltal nehéz helyzetbe keriilhetnek, mivel ha a szitkséges forrasokhoz képest
alacsonyabb mértéki §sszeget folydsitanak a biztonsagi teriiletre, akkor folyama-
tosan jelentkezé kihivasokkal és a kockazatok novekedésével nézhetnek szembe.

A biztonsagi vezetdének olyan személynek kell lennie, aki tisztdban van az adott
objektum biztonséigi eréforrasigényeivel és képes azokat érvényesiteni a dontésho-
z6kndl. Ennek érdekében a kovetkezo 1épéseket kell megtennie.

Elséként alapos kockdzatelemzést kell végezni az objektum biztonsagi helyze-
térdl és fejlesztési igényeirdl. Ehhez pontosan fel kell vazolni a vezetéség szamara
a kockazati tényezdket és az azok kezeletlen maraddsa esetén bekovetkezhetd ka-
rokat. A legalapvetdbb kockdzatokra is késziteni kell elemzést és kockdzati besoro-
last, mert az ezek elhdritdsara igényelt 6sszegeket konnyen kihuzhatjék a listardl.
Tovéabba a biztonsédgi vezets akkor lesz hiteles a vezet8ség szamara, ha a kezelendd
kockazatokat szdmszerisiteni tudja. Fontos bemutatni, hogy a keletkezett kar
mennyivel csékkenti a nyereséget, hogyan hat az tizletmenet-folytonossagra és a cég
imdazsara. Fel kell mérni, hogy a vezetéség milyen szinten varja el az indokok alata-
masztasat (egyszer( szamok, kockdzatkezelési matrixok stb.). A konkrét szamokkal
torténé érv aldtdmasztds azért fontos, mert segit a célzott koltségvetés megterve-
zésében, érthetd és kézzelfoghatd a vezetGség szdmara, hogy miként kell az eréfor-
rasokat elosztani, valamint prioritdsi sorrendet lehet feléllitani egy esetleges meg-
szoritasi idszak alatt. Amennyiben a koltségvetési terv szakmailag megfeleld, ugy
a stratégiai elemeiilleszkednek a cég hosszt tava tizleti terveihez. Meg kell jeleniteni
a dokumentumban, hogy a biztonsidg mely szakteriiletek mtikédését befolyasolja,
és hogyan hat a tobbi tizletag hatékony és eredményes miikodésére. Ezéltal bizonyit-
hato, hogy a biztonsagi célok teljes mértékben a cég tizleti céljainak alapkovei.

Az igényelt eréforrasok védelmében érdemes lehet nemcsak mdas uzletagakra
gyakorolt pozitiv hatdsokat részletezni, hanem a negativumokat is, megmutatva,
hogy a biztonsagi szegmens alulfinanszirozottsdga hogyan tudja leépiteni mas tiz-
letag tevékenységét. A hossza tava tervek elkészitése azért fontos, mert ha egy adott
idészakban megszoritasokat alkalmaz a cég, akkor szdmolni tud azzal, hogy miként
befolyédsolja a sziikos koltségkeret az objektum biztonsédgi szintjét, illetve a szer-
vezet tobbi részlegével 1épést tud tartani.

Osszességében be kell bizonyitani a vezetéségnek, hogy minden befektetett pénz
megtéril, az tzleti eredményben pedig ez jelentkezni fog, még akkor is, ha egyes be-
ruhazasi koltségek a kezdetekben magasak is. Annak érdekében, hogy a biztonsagi
vezet$ pontosan meg tudja hatdrozni a szitkséges tobbletforrasigényét, ismernie kell
avédelmi rendszer egyes elemeinek miikodési koltségeit, valamint az él6er6 és tech-
nikai rendszerek fenntartasdnak pontos kéltségvonzatait.
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Az objektumvédelem koltségeinek rendszerezése

A létesitmények biztonsaganak kialakitdsa vagy egy mar meglévé létesitmény vé-
delmének fejlesztése sordn a biztonsdgi vezeték szdmara kihivast jelenthet a pontos
koltségkimutatas készitése. Gyakran nehézséget okoz, hogy tisztiban legyenek
az 6rzés-védelmi rendszer kialakitdsanak koltségeivel, mivel szamos tényez6 és val-
tozé befolyasolhatja ezeket a kiadasokat.

Az els6dleges kihivas az, hogy a biztonsagi vezetSknek szem el6tt kell tartaniuk
a biztonsdgi rendszer specifikus igényeit és azokat a fenyegetéseket, amelyekkel
szembe kell néznituk. A viltoz6 kérnyezeti kockazatok, az épilet mérete, az alkal-
mazott technoldgia, és az esetleges human eréforrdsok mind befolyasoljék a védelmi
rendszer koltségeit.

Egy részletes koltségkimutatds 6sszedllitdsa lehet6vé teszi a biztonségi vezetSk
szamadra, hogy atlassak a kiaddsokat és megértsék, mely teriileteken lehet esetle-
gesen optimalizdlni vagy racionalizalni a biztonsdgi beruhdzdsok kiadasait. Ez segit
abban, hogy a rendelkezésre 4116 forrasokat hatékonyabban és célszeriibben hasz-
naljék fel, mikozben biztositjak a megfelel$ védelmi szintet.

Végil, a biztonsagi vezet6knek rendszeresen frissiteniiik kell a kéltségkimutata-
sukat az esetleges valtozasok, fejlesztések vagy valtozo korilmények alapjan. Ez le-
hetévé teszi, hogy a biztonsagi rendszer mindig megfeleljen az aktudlis kockaza-
toknak és biztositsa a létesitmény biztonsagat a lehet6 legjobb médon.

Egy létesitmény komplex, optimalisan mtikédé biztonséagi felépitése tobb rend-
szer integriciéjaval valdsithaté meg, amelyek a kévetkezék: mechanikai védelem,
elektronikus jelzérendszer, él6erds védelem és biztositas. Ahhoz, hogy megtudjuk,
hogy a védelmi rendszer felallitdsa és mikodtetése a szakmai szempontok mellett
gazdasdgilag is megtériil-e, pontosan ismerni kell ezek koltségvonzatait.

Az éloerds orzés-védelem koltségei

A létesitmény vagyonvédelmi koncepcidjanak kidolgozédsa, valamint a biztonsigi
rendszerek tervezése alapos elemzé-értékel6 munkat igényel a védelmi alrendszerek
megfelel6 ardnyainak kialakitdsa érdekében. Mivel minden létesitmény egyedi jel-
lemzgékkel bir, a vagyonvédelem komplex rendszerében szerepld éléerds védelem
aranya és feladata az adott létesitmény sajatossagaitol fuggben eltérhet.

A vezetS8knek a gazdasdgi hatékonysdg szem el6tt tartdsival folyamatosan felal
kell vizsgdlniuk a vagyonvédelmi beruhdzisok soran a kockazatoknak kitett terii-
letek veszélyeztetettségét és a legfontosabb feladatokat. Az élGerds Srzés-védelem
koltségeinek meghatdrozasa tobb tényezé alapos elemzését igényli.

A személy- és vagyonorok bérét tobb tényezd alakithatja. Magyarorszégon a sze-
mély- és vagyonérok minimalis keresetét szabdlyozza az dllam. A két legmeghatéro-
z6bb tényezd a targyévre vonatkoz6 garantalt bérminimum, valamint a belugymi-
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niszter altal kézzétett targyévi minimadlis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsiéradij
mértéke. A 2024. évi garantalt bérminimum brutt6é 326 000 Ft, mig a rezsiéradij
altalanos forgalmi ad6 nélkiili legkisebb értéke 3684 Ft/6ra'®

Fontos azonban meghatarozni gazdasigi szempontbdl, hogy mi a kiilénbség
a minimalis vagyonvédelmi szolgéltatasi rezsiéradij és a személy- és vagyonér mun-
kabére kozott. A 374/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet a vagyonvédelmi szolgaltatasi
rezsiéradij éves valtozasirdl és a megillapitdsira vonatkozé eljardsi szabélyokrdl
1. § (1) értelmében: ,rezsiéradij: a vagyonvédelmet ellaté vallalkozas altal vagyon-
védelmi feladat elvégzéséhez sziikséges, egy munkadrira vetitett minimdalis kolt-
ség”1? A munkabér fogalma a 2012. évi I. térvény a Munka Térvénykonyvérsl 12. §
(2) értelmében: ,Munkabérnek minésiil az (1) bekezdés alkalmazasidban minden,
a munkaviszony alapjan kézvetlentl vagy kézvetve nyujtott pénzbeli és természet-
beni juttatas.”?® A kiillénbség tehit, hogy a rezsiéradij a munkabéren felil, az 6rt fog-
lalkoztaté vallalkozas énkoltségét is tartalmazza.

A munkavallalé brutté munkabérét a személyi jovedelemadé (15%) és a tarsada-
lombiztositasi jarulék (18,5%) terheli. Emellett a munkaltatét is tovabbi adéterhek,
mint a szocidlis hozzdjarulasi ad6 (13%) sujtjak. A jogszabalyi rendelkezések egyes
kitételeinek val6 megfelelés esetén az add- és jarulékalapok cs6kkenhetnek. A sze-
mély- és vagyonvédelmi szakma egyik jellegzetes példaja a nyugdijkorhatért elért,
sajat munkavallaloként foglalkoztatott személy- és vagyonér. Az § esetében nem
jelentkezik az egészségbiztositasi jarulék és a munkaerdpiaci jarulékfizetési kotele-
zettség sem.

Azon létesitményben, ahol élGerés 6rzés miikodik, sok esetben az év minden
napjan szikséges feladatot ellitni. A leggyakoribb munkaid4-beosztds a 12 vagy
24 6ras miiszak, amely al6l a munkasziineti és innepnapok sem jelentenek kivételt.
Ennek kovetkeztében a munkabérek tovabbi pétlékokkal egésziilhetnek ki, mint éj-
szakai potlék, miiszakpétlék, tulérapotlék, vasadrnapi, munkasziineti napi vagy pi-
hendnapi potlékok. Az él6erds 6rzés vallalasi dijaiban kalkuldlni kell tovabba plusz
koltségekkel, tgy mint tovabbi munkabér jellegt koltségek (igyeleti és készenléti
dij, szabadsag és betegszabadsag id6tartamara jaré tavolléti dij, a munkaviszony fel-
mondasi id6re jard bér és végkielégités dsszege).

A felsoroltak alapjan lathatd, hogy egy egy f8s létesitményérzési feladat ellatasa
is szamos munkabérhez kapcsolédé raforditdssal jar. Azonban az éléerds 6rzés-vé-
delem koltségei nem csupan munkabér jellegt koltségekbél dllnak. Létesitményvé-
delmi feladatok ellatdsa esetén harom f6 csoportra oszthatjuk az 6nkoltséget:

Személyi jellegti raforditasok (bér, egyéb személyi jellegti, bérjarulékok);

Anyagjellegii raforditasok (anyagkoltség, igénybe vett szolgéltatasok stb.);

Hivatalos Ertesit6 61. szam, A beliigyminiszter kézleménye a minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsiéradij
2024. évi 6sszegérdl; 508/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér (minimélbér) és a garan-
tal bérminimum megallapitasarol 2. § (2).

374/2021. (VI. 30.) Korm. rendelet a vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsiéradij éves valtozasardl és a megallapita-
sara vonatkoz6 eljarasi szabalyokrol 1. § (1).

2012. évil. torvény a Munka Torvénykonyvérsl 12. § (2).
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Egyéb raforditasok (vallalkozast terhel6 addk, innovacids hozzdjarulds, gépjar-
muadé, cégautbado stb.)

A véllalasi dij meghatarozasakor fontos, hogy ne csak a fizikai munkaerd bérét
és az ezzel jaré plusz koltségeket vegyiik figyelembe, hanem a szellemi/iranyité
munkat végzsk bérét is, amelyeket irdnyitasi koltségeknek neveziink. Ezek az elemek
az altalanos 6nkoltségi tényezdket alkotjak. Az 6rzés-védelmi vallalkozas f6 célja
a profitszerzés, ezért a vallaldsi dijnak tartalmaznia kell a vezet6ség altal meghata-
rozott nyereségi szdzalékot is.

A technolégidk és a biztonsdgtechnika rohamos szinti fejlédésével a személy-
és vagyono6rok feladatellitasa is egyre komplexebbé valik. Ez nagyobb szakmai fel-
készultséget és a technologiak készség szinti elsajatitasat igényli téluk. A bérezés
kalkulalasa soran figyelembe kell venni, hogy minél t6bb szakmai elvaras keletkezik
a személy- és vagyondrok felé, anndl magasabb és tisztességesebb bért és juttata-
sokat kell biztositani a szdimukra. A szakma hazai megitélése és a juttatasok szint-
jének mas tertletektdl val6é elmaraddsa az éléerds Grzés-védelem kisregedéséhez
vezet, amelyet nem segit mas d4gazatok munkaeré-elszivé hatdsa sem.

Technikai rendszerek

A biztonsagtechnikai rendszerek valasztéka rendkivil széles spektrumi napja-
inkban, eziltal a létesitmények adottsdgainak megfelel6en szamos vagyonvédelmi
technikai rendszer koziil vilaszthatunk. A rendeltetésiik, hogy a létesitményt ért
rendkivili helyzeteket detektdlja, a bekovetkezett eseményeket jelezze, valamint
egyes illetéktelen cselekmények bekovetkezését megnehezitse. A sok valasztdsilehe-
t6ség azonban szamos kérdést vethet fel a biztonsagi vezetd szamara. A nem megfe-
lel6 eszkoz kivalasztdsa negativan hathat a létesitmény biztonségi szintjére, bizton-
sagi rések keletkezhetnek, tovabba kedvezdtlen hatassal lehet a koltségvetésre is. !

Miutan a szakmai lehetéségek és érvek mentén megfogalmazédik a biztonsagi
vezetGben, hogy milyen technikai rendszert kivan kiépittetni, mindenképpen sziik-
séges dtgondolni a rendszerrel jar6 koltségeket is. Az eszkozok beszerzésekor nem
célszerti kizardlag az ar és az el6zetes koltségek alapjan déntést hozni.

Az elbzetes koltségekbe az eszkéz ardn kiviil, az ahhoz tartoz6 hardver- és szoft-
verkoltségek, valamint a rendszer telepitésének koltségei tartoznak. Gazdasdgi
szempontbdl az elézetes koltségek azok a tényezék, amelyek még nagyjabdl pon-
tosan kiszdmithatok. Beszerzéskor azonban a kivalasztott megoldds tgynevezett
ytulajdonlds teljes koltségeit” (Total Cost of Ownership, tovdbbiakban: TCO) kell fi-
gyelembe venni. Ez nem mds, mint az eszkoéz vételdranak és miikodtetésének teljes
izemidore vetitett koltségének dsszege. A TCO tébb szemszdgbdl segithet a bizton-
sagi vezetének. Lehetéséget ad szamara, hogy 4ttekintse egy rendszer hosszu tava

21 T6TH 2018.
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miikodési koltségeit, és megtaldlja azokat a tertleteket, ahol javitani lehet a haté-
konysédgi mutatén. Amennyiben a TCO eredménye azt mutatja, hogy a rendszer ke-
zelési koltsége nem gazdasagos, akkor érdemes lehet a folyamat automatizdldsara
intézkedni. Hasznalataval valésabb képet kaphat arrdl, hogy a hasznélati id6 alatt
mennyibe fog kertlni a termék a szervezet szamara. A TCO 6sszeg a 1étezé eléfor-
dulhaté 6sszes koltséget magaban foglalja. Amennyiben dsszevetjuk az egyes meg-
oldasi lehet6ségek TCO-eredményét, akkor hosszu tavon az alacsonyabb értékkel
bir6 a legmegfelelébb véilasztas gazdasagi szempontbdl, még abban az esetben is, ha
az eszkdz beszerzési d&ra magasabb.?

Ebben a tekintetben a jéghegymetafora jol szemlélteti, hogy a lathaté biztonsig-
technikai rendszer termék ar csupan a teljes koltségstruktura vizbél kilogé csucsa.
Ez az a koltség, amellyel azonnal szembetaldlkozunk és ami az elsé impulzus, amely
hat rank. Azonban ott van a jéghegy viz alatti, rejtett része, amely a hosszu tavy,
uzemeltetési és karbantartasi koltségeket szimbolizdlja. Ahogyan a jéghegy esetében
sem szabad figyelmen kiviil hagyni a viz alatti részt, ugy a biztonsagi rendszer kiva-
lasztasakor is elengedhetetlen a teljes élettartam alatt felmeruls kiaddsok koriilte-
kint6 felmérése.

De melyek azok a koltségek, amelyeket a viz alatti jéghegy szimbolizal?

A TCO biztonsagtechnikai eszkézokre vetitett szdmitdsa alapjan az elsé egység
a beszerzési ar. E koltségnembe tartozik a technikai eszkoz és tartozékainak, vala-
mint annak a telepitési dijai. Ezek az ugynevezett CAPEX (capital expenditure) kolt-
ségek, azaz a t6kebefektetések, amelyek jelen esetben a biztonsagtechnikai eszkzok
beszerzésére iranyulnak.

A kategérian beluli pontos koltségnemek termékspecifikusak, azonban altala-
nossagban véve az aldbbi kiaddsok tartoznak ebbe a csoportba: biztonsigtechnikai
rendszerrel kapcsolatos tandcsadds, rendszertervezés, hardverkoltségek, projektme-
nedzsment, hardvertelepités, szoftverkonfiguricid, integricio, tesztelés, validalas
és dokumentalas stb.

Telepitést és iizembehelyezést kovetben a technikai eszkoz életciklusa alatt ki-
16nb6z6 tizemeltetési vagy miikodési, azaz OPEX (operational expenditure) koltségek
jelentkeznek. Ezek kozé tartoznak a karbantartési, szervizelési, adminisztraciés
és szikség esetén atszervezési kiaddsok, valamint az eszkézok amortizacidja is.
Részletesebben: szoftverlicencelés, adminisztracios koltségek, karbantartas, keze-
1ési képzési koltség, hardverhiba javitdsa, alkatrészek cseréje, Gjratervezés, kiegé-
szitd telepitések, rendszerfrissités.?

Aharmadikkéltségvonzatikategéridba pedig a biztonsagtechnikai eszk6zok élet-
tartam végi, leszerelési koltségei tartoznak, gy mint hardver eltavolitasa, a helyszin
helyreallitasa, Gjrahasznositas. Fontos megjegyezni, hogy egyes koltségteriiletek na-
gyon széles skdldn mozognak és termékspecifikusak. A tapasztalatok azt mutatjak,

22 JAEGER 2000.
2 PAPAI-NAGY-MIcCsKI 2012.
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hogy a biztonsdgtechnikai rendszer teljes tulajdonlési kéltségének (TCO) tobb mint
50%-at tehetik ki az tizemeltetési koltségek. Ennek a mértéke megfelel$ tervezési
és kutatdsi munka utdn kivalasztott technikai eszkoz valasztasaval csokkenthetd.

A biztonsdgtechnikai rendszerek kezdeti koltségei nagyon magasak lehetnek,
azonban ha megtaldljuk az objektum védelmére megfelelé technikai eszkozoket
és annak optimdalis mennyiségét, akkor hosszi tdvon mindenképpen megtérul.
A biztonsagi vezet$ egyik legkomplexebb feladata, amikor a fels6 vezetés szamara
szitkséges prezentdlnia egy jelentds volumeni biztonsagi beruhdzas indokoltsagat,
amelynek befektetési koltsége nagyon magas. Sok esetben a vezetdség leveszi a na-
pirendi pontrdl a témat, mivel a biztonsdgtechnika telepitésének, korszertsitésének
parhuzamos végzése végtelen korforgasba kényszeritheti magat a céget és a kivite-
lez6t. Eppen ezért fontos a biztonsagtechnikai rendszerek kialakitisanak vagy a meg-
1év6 rendszerek fejlesztése gazdasigi megvaldsithatésaganak alapos attekintése.

A biztonsagtechnikai rendszerek objektumvédelmi elemeinek specidlis felhasz-
naldsi tertiletei a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tevékenységek telephelyei, ahol
az G6rzés-védelmi feladatokat kiilonleges biztonsdgi korilmények kozott kell el-
latni.** A koltségelemek kozott az objektumvédelmi technikai eszkézrendszerhez
kapcsol6dé parhuzamosan miikodd veszélyesanyag-monitoring rendszerek, va-
lamint tlzvédelmi jelz8- és oltérendszerek tervezésével és tizemeltetésével is sza-
molni szitkséges.” E specialis kiegészit6 feladatok és technikai rendszerek befolya-
soljak a koltések tervezését, illetve felhaszndalasit is.

A technikai fejlesztés gazdasdgi megvaldsithatésdga

A fejlesztés lényege a takarékossidg szem el6tt tartasdval a biztonsdg fokozasa,
vagyis az elért eredmények szilarditasaval, illetve névelésével a minimélisan sziik-
séges, de felkészitettebb éléerével, technikai eszkozok telepitésével, egy a kor szin-
vonaldnak megfelel6 komplex 6rzés-védelmi rendszer kialakitdsa és miikodtetése.
Ekképpen biztosithatd, hogy a rendkivili események z6mét idében felderitsék, a kar
pedig minimadlisra csékkenjen. A technikai fejlesztés elsédleges célja az objektumok
vagyon- és személyi biztonsiganak megfelel§ szintre emelése. Jollehet a technikai
fejlesztésnek nem kozvetlen célja a létszamcesokkentés, annak hozadékaként az é16-
erds tevékenység sziikiilése bekovetkezhet.

24 KATAI-URBAN - VAss 2014,
25 KATAI-URBAN - VAss 2013.
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A biztonsdgtechnikai rendszerek eréforrdsdnak megteremtése

Amennyiben kétséges az, hogy az objektum tizemeltetdje teljeskériien tudja-e finan-
szirozni a technikai fejlesztéseket, gy van par megoldasi lehetdség, amely segithet
a krizishelyzet kezeléséhez.

Az 8rizend§ létesitményre kiterjedd technikai fejlesztési koltség egy része a tech-
nikai fejlesztés soran felszabaduld él6erd kivaltasaval kigazdalkodhaté. A technikai
eszkozok rendszerbe allitdsa futamidejének végéhez kozeledve — az él6erd foko-
zatos kivaltdsa és a felszabadul6 forrasok visszaforgatdsa miatt — egyre kevesebb
pluszkoltséget jelent. A technikai fejlesztések forrasbiztositisanak kérdéskorénél
az aladbbi szempontokat sziikséges tisztdzni:

+ aztzemeltetd a korszeri technikai kévetelményeknek valé gyorsabb megfele-
lés érdekében kivan-e kilsé forrast igénybe venni, vagy csupédn a létszam-meg-
takaritasbol keletkezé forrasokat kivanja felhaszndlni e célra;

+ azuzemeltetd tudja-e vallalni a kiils6 forrasbevonds kévetkeztében megjelend
finanszirozasi koltségeket;

+ az uzemeltet$ hozzajarul-e, hogy a technikai fejlesztést szolgaltatd és ameny-
nyiben lehetséges, alvédllalkoz6i (el6finanszirozds keretében) biztositsak
a szitkkséges t6két a fejlesztések végrehajtasdhoz, és a kész rendszereket li-
zing-konstrukcidba, illetve bérleti, vagy mas forméban a befektetett t6ke meg-
tériiléséig bocsassa rendelkezésiikre, amely utdn a rendszerek az tizemeltet6
tulajdonéba kertilnek.?

Rendkiviil fontos, hogy az él6erds Grzést és a technikai fejlesztést két elkloniilt pro-
jektként kezeljik, még akkor is, ha kélcsénhatdsban allnak egymadssal. A beruha-
zasok bekerulési koltségére, a tervezett megvaldsitds titemét, a varhaté 1étszamesok-
kenések miatti megtakaritdsok és a sajat fejlesztési forrdsok Gsszegét figyelembe
véve modellszamitast kell végezni a megtériilésre vonatkozéan. A konkrét koltség-
vetési sziikséglet, az iitemterv, a felszabadul6 él6er létszamanak pontos megallapi-
tasa csak a sziikséges dontések meghozatala és a helyszini bejardsok utdn lehetséges.
Ezt kovetSen vilik lehetévé a megtériilés pontos megallapitasa.

Megfelelé szolgdltatdi partner kivilasztdsa

A koltséghatékonysdg minél jobb megvaldsitasa érdekében fontos, hogy a biztonsag-
technikai eszkézok magas szakmai szinvonala telepitésére alkalmas partnert va-
lasszunk. Fontos szempont, hogy az Gjonnan telepitett rendszerek kompatibilisek
legyenek a mar meglévikkel. A fejlesztési munkakban részt vevé cégek kivilasztasa
palydztatds utjan célszerd. A versenyeztetés jelentésen csokkentheti a bekeriilés

2% GABLER 2008.

ury
™~
(=)

Magyar Rendészet 2024/4.



NEMA Szabolcs, TOTH Levente: Gazdaségi optimalizacié az objektumvédelemben

végss Osszegét, ugyanakkor a kiilsé forrdsok bevondsa lehet6vé teszi az 4talakitas
felgyorsitdsat. Az objektum uzemeltet6je meghatarozza a létesitményre vonatkozé
konkrét kévetelményeket, lebonyolitja a fejlesztésben részt vevs vallalkozasok ver-
senyeztetését, 6sszehangolja a tervezési, gyartasi, kivitelezési munkakat, gyartja/
gyartatja és telepiti/telepitteti a technikai eszkozoket, folyamatosan ellenérzi
a helyszini munkdakat. A palydzaton nyertes cégek részt vesznek a tervezési és tele-
pitési munkakban, széllitjak sajat termékeiket és meghatarozott feltételek mellett
részt vesznek a munkdk eléfinanszirozdsdban. A sikeres és eredményes el6készits
és kivitelez6 munkahoz azonban erds garancialis rendszert kell kialakitani.?’

A garancidlis rendszer ismérvei:

+ abefektetd tékéjének megtérilése és a tisztes nyereség;

+ egy esetleges, a technikai fejlesztési munkdk folytatdsa kozbeni objektum;

+ elidegenités esetén toérténd karmentesités;

+ amegtériilési id6 utani tulajdonviszonyok;

+ arendszer miikodtetésével és karbantartasaval kapcsolatos garancidk.

A fejlesztési fdzis sordn végrehajtando feladatok:

+ akoncepci6 jovahagyasa;

« afinanszirozas kérdéseinek eldontése;

« megfelel6 garancialis rendszer kidolgozasa;

+ helyszinbejarasok végrehajtasa;

+ szdmvetések végrehajtasa, fejlesztési terv elkészitése, jovihagyatasa;

+ atechnikat telepit6 partner kivalasztdsa (palyaztatas lebonyolitasa);

+ kivitelezési munkak megkezdése.

A fejlesztések hozadéka

Afejlesztések eredményeként a létesitmény magasabb biztonsagi szintre fog kertlni.
Lényegesen csokkenni fognak a kockazati elemek, az atalakitott létesitmény 6r-
zés-védelme meg fog felelni a kor elvardsainak és a hazai, valamint nemzetkézi biz-
tonséagi el6irdsoknak. A rendszer hatékony és eréforras-takarékos lesz. A forrasok
koncentralasaval a rendszer lényegesen révidebb id6 alatt elkészil. A feladatban
részt vevik versenyeztetése nagymértékben csokkenti a koltségeket. A létesitmény
altalanos biztonsiga novekedni fog, az eszk6zok, anyagok, és adatok védelme jobb
és hatékonyabb lesz. Az objektum ellen elkovetett cselekmények szama, eziltal
a karok mértéke minimalisra fog cs6kkenni. A megfelelGen kivalasztott és jol felké-
szitett él6erd teljesitménye magasabb szinvonaliva vilik.

A létesitmény komplex 6rzés-védelmi rendszerének (mind az éléerds, mind
a technikai eszkézok vonatkozdsaban) szakmai irdnyitasa egy kézben marad. Az el-
készitett komplex fejlesztési terv hosszu tavon el6revetiti a hasonlé létesitmények
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6rzés-védelmi rendszereinek alakuldsat, igy az egyes feladatok végrehajtdsa és kivi-
telezése zokkendémentessé vilik.

Konkluzioé

A rendelkezésre all6 statisztikai adatok alapjan megéllapithaté, hogy atlagosan
a cégek kétharmada képes tartani a személy- és vagyonvédelmi szolgéltatasi dijak
emelkedési szintjét. Ebbél kovetkezden kijelenthetd, hogy a nagyobb tendencia az,
hogy a vallalatok képesek napjaink gazdasagi nehézségekkel teli idészakdban is
forrasokat biztositani a biztonsagi szegmens szamadra. Ugyanakkor az eredmények
részletesebb elemzése szerint ezen cégek egy része sem tudja novelni a koltségkeret
redlértékét, csupan a novekedési szintet tudja fenntartani. A koltségvetés novelé-
sének hatterében az a felismerés 4ll, hogy egyre tobb cégvezetd tekint a biztonsagi
teriiletre mint amely elengedhetetlen az eredményes és hatékony tizletmenet meg-
valdsitdsahoz. Ezen véllalatok vezetdi ugy vélik, hogy a biztonsdg mint alapké kulcs-
fontossagu szerepet jatszik a sikeres miikédésben. Mindazonaltal a cégek maradék
egyharmada csokkentette a biztonsagi koltségkeretet, vagy egyéltalin nem nyult
a keretdsszeghez. Ezeknél a vallalatoknal a biztonsagi vezetdk jelent6s nyomas alatt
vannak, hiszen a kordbbi évek koltségvetési keretébdl kell finanszirozniuk a nagy-
jabél évi 10%-kal megdrigult biztonsigi szolgaltatasokat. Ebben a kihivasokkal teli
helyzetben a gazdasédgi optimalizaci6 nagyon fontos. A megoldast a hosszu tavon
pénziigyileg kifizet6d6, de sokszor magas beruhdazasi koltségii biztonsagtechnikai
rendszerek bevezetése, valamint az élGerés létszam optimalizaldsa jelentheti.
A technolégia folyamatos fejlédésével egyre inkabb elérhet6k a megfelel§ techno-
logiak a kisebb koltségvetési kerettel rendelkezé objektumok szadmadra is. A bizton-
sagi vezet$ hatékony érdekérvényesitési technikak alkalmazdsaval, a beruhazas op-
timalis konstrukcidjdnak kivalasztasaval és a garanciilis feltételek leszogezésével
képes lehet az objektumok védelmének fenntartasara és fejlesztésére még a szitkos
koltségvetési keret esetén is. Ezaltal a biztonsagi szolgaltatisok mindsége és haté-
konysaga megérizhetd, mikozben a koéltségek is kontroll alatt tarthatdk.
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ABSTRACT

Economic Optimisation in Facility Protection
Szabolcs NEMA, Levente TOTH

The study aims to examine how the cost frame allocated by companies for facility protection
in recent years relates to the prices of security and property protection services. It also intends
to provide solutions and recommendations on what security managers can do in a difficult
economic situation to ensure the optimal security of their facility despite the continuously rising
security service fees. The study first reviews the global and Hungarian situation of the private
security market, presenting the main trends and service ratios. It then analyses the development
of companies’ security budgets in recent years, with a particular focus on the changes in the
prices of manned guarding and security systems. The analysis shows that although the majority
of companies have increased their security budgets in recent years, the rise in service prices
continues to pose a challenge for security managers to maintain adequate protection within
the available resources. Therefore, the study formulates recommendations on how security
managers can optimise the available resources to guarantee the protection of the facility.

Keywords: facility protection, economic optimisation, TCO, resource management
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Pilota nélkiili légi jarmiivek
alkalmazasa és elharitasa

a rendészeti gyakorlatban

A NEROD RF drénelharité technolégia
alkalmazhatésagi vizsgalata'

ERDOS Akos?

Az elmdlt évtizedekben a pildta nélkdli légi jarmdveket (unmanned aerial
vehicle, drén) egyre tébben és egyre valtozatosabb célokra kezdték hasz-
nélni. A pildta nélkili légi jarmivek népszeriségének névekedésével els-
térbe kerilt az illegélis célokra térténé felhasznalasuk is. A kézelmdltban
ezért robbandsszerl névekedés figyelheté meg a drénelharité technoldgi-
ak teriletén is.

A kutatés célja, a NEROD RF® hordozhatd drénelhérité eszkéz magyarorsza-
gi kérnyezetben tdrténd rendészeti célu alkalmazhatdségi vizsgélata volt.
2024 juliusaban alkalmazhatésagi vizsgélatot (usability testing) végeztiink
Budapest kézigazgatési teriiletén. A kutatdsban kevésbé formalizalt maé-
don, kvalitativ adatok gydjtésével vizsgéltuk a drénelhérité eszkéz rendé-
szeti gyakorlatban térténd alkalmazhatdéségat. Az eredmények értékelésé-
hez SWOT-analizist végeztink.

A drénelhérité eszkéz egyszemélyes operétor altal alkalmazva is gyorsan
bevethetd (< 60,0 s). Az eszkéz 2,4 GHz frekvenciatartoményban minden
mérésnél képes volt a drénok és a drénpildta k6z6tti kommunikaciés pro-
tokoll megzavardsédra. A jelzavards minden esetben a drénelhérité eszkéz
altal térténd kisugarzast kévets 0,0-5,0 masodperc (s) alatt kévetkezett be.
A drénelharité eszkéz killbnosen azokon a szaktertileteken alkalmazhatd,
ahol: (1) a drénfenyegetettség magas; (2) telepitett drénelhérité eszkézék al-
kalmazasara nincs lehetéség, vagy az nem indokolt; (3) fontos a mobilitas; (4)
a radidfrekvencias jelzavards mds eszk6z6k miksdtetését nem veszélyezteti.

Kulcsszavak: rendészet, pildta nélkdli 1égi jarmd, drén, drénelharitd techno-
l6gia, alkalmazhatdségi vizsgélat, terrorizmus

* Akutatas a TKP2021-NVA-18 szamu projekt a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Nemzetkozi Kutatasi Fejlesz-
tési és Innovacios Alapbdl nyujtott timogatasaval, a TKP2021 péalyazati program finanszirozésiban valésult meg.

2 R.6rnagy, osztalyvezetd, adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Fejlesztési Osztaly
Hatarrendészeti Tanszék, e-mail: erdos.akos@uni-nke.hu
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Bevezetés

A technoldgia az emberiség torténetének egyik legnagyobb paradoxonja: egyszerre
az emberiség fejlédésének és elpusztitisanak legfébb letéteményese. A kifejezés
ugyanis etimoldgidja szerint a valami létrehozdsara valé képesség (gor. techné)
és az emberi tudds (gor. logos) egyiittesére utal.®> A kérdés mindig csak az, hogy
a tudéas és képesség pontosan minek a megteremtésére iranyul, és legf6képp milyen
célt szolgal. A technoldgia Janus-arcd természetének egyik legjobb példazata a légi
jarmivek, a légi kozlekedés fejlédéstorténete. A légi jarmivek ugyanis a gazdasag,
a kereskedelem és a mobilitas teriiletén betoltott szerepiikkel egyfelsl pétolhatat-
lanul szolgéljak a tarsadalmi fejlédést,* masfel6l azonban a pusztité haboruk,”
és esetenként a terror stratégiai eszkozei is.®

A légi jarmiveket méretikben, képességeikben, meghajtasi médjukban, felsze-
reltségiikkben vagy funkciéjukban rendkiviili soksziniiség jellemzi. Az irdnyitast te-
kintve ugyanakkor mindenképp elkiilonithetiink pil6ta altal kézvetlenil vezérelt,
hagyomanyos légi jarmiveket, valamint piléta nélkiili légi jarmiveket. A piléta
nélkiili légi jarmu elnevezés az angol unmanned aerial vehicle (UAV) sz66sszetételb6l
szarmazik, de a kéznyelvben gyakran taldlkozunk a szinonimaként hasznalt drén
(vagy unmanned aircraft system, UAS) elnevezéssel is. UAV-ok alatt értjuk azokat
a légi jarmiveket, amelyeknek a fedélzetén nem tartézkodik ember (pildta), aki
az eszkoz kozvetlen irdnyitdsat végzi.” A hagyomdanyos és a piléta nélkili légi jar-
muvek fejlédéstorténete eltérd iitemben, de szorosan 6sszekapcsolddva zajlott.®
A piléta nélkili repil6k 8storténete egészen i. e. 425-re nyulik vissza. A Leonardo Da
Vinci alkotta gépmadar (galamb) 4llit6lag kétszdz méter tavolsagban volt képes 6n-
allo repulésre.” Az 1700-as évek végén, killonbozé léggomboket és mas gaziizemd,
pilota nélkiili légi eszkozoket (aerosztdtok) mar hadaszati célokra is felhasznaltak.'?
Az elsé modern UAV-okat a Wright fivérek korszakalkoté repiilését (1903) kovetd
évtizedben, az elsé vilaghdboru alatt fejlesztették. A britek altal 1914-ben fejlesz-
tett pilota nélkili eszkéz nagy hatétavolsiga bombazasokra is alkalmas volt.!!
Az UAV-ok rendszeres alkalmazdsa azonban csak az 1960-as évektdl indult, majd
robbandasszeri elterjedésiik az 1990-es évekre tehetd.!? Méra pedig a piléta nélkiili
légi eszkdzok ipara a repiilés legdinamikusabban fejl6dé dgazatava valt.'

3 SzAKALY 2002.

4 RoHACs 2015.

> KrAJNC 2005.

6 SuLyok 2019.

7 CSORE-MAJOR 2021.
8 SIiMON 2023.

9  VALAVANIS-KONTITSIS 2007.
10 KozERrA 2018.

11 MIRrzA et al. 2016.

12 RipszAm 2022.

13 RESTAS 2017.
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Az elmult évtizedekben zajlé fejlédés eredményeként, napjainkban az UAV-okat
egyre tobb és egyre viltozatosabb médon haszndljak ugy katonai, mint civil alkal-
mazasi teriileteken.* A drénok felhasznildsanak alapvetSen négy nagy teriiletét
kulonboztethetjitk meg: katonai, piaci (gazdasagi), kutatasi és kozszolgalati céla
felhaszndlds.'® Ez utébbiak, vagyis a drénok nem katonai célu felhasznéldsi terii-
letei is rendkiviil szertedgazok. Killonbozs képességii és céli UAV-ok haszndlataval
taldlkozhatunk a mezdégazdasag,' az egészségiigy,"” a meteoroldgia, id6jaras-eldre-
jelzés,™ az 6koldgiai és zooldgiai kutatdsok,' vagy akar az épitésiigyi hatdsagi te-
vékenység teriiletén.” Pilota nélkili eszkozok alkalmazéisival a kozszolgalat leg-
kulénbézébb agazataiban, igy kiuléndsen a rendészeti igazgatas gyakorlatdban is
taldlkozhatunk. A drénok rendészeti célu felhasznédldsa kezdetekben a katasztrofa-
védelem teriiletén volt jellemz8, méira azonban rendkiviil szertedgazé a rendészeti
igazgatds egészében (1. tablazat).

Az UAV-technolégia fejlédése ugyanakkor a rendészet teriiletén nem csupan le-
hetéségeket, de komoly kihivasokat és kockdzatokat is magéaban rejt. Killénboz6 ti-
pusuy, mérett, teherbirdsy, illetve kereskedelmi forgalomban kaphaté vagy hézilag
épitett dronok szamos jogsérts cselekmény elkovetésének eszkozei lehetnek:

« tiltott termékek — példaul kébitdszer, gydgyszerek, jovedéki termékek hataron

atnyul6 csempészete;?!

« tiltott eszk6zok — példaul drogok, mobiltelefonok, fegyverek zart intézmé-
nyekbe, bértonskbe térténd csempészete;??

+ bincselekmények el6készitése — példaul kartyaadatok lopasa, PIN-kédok meg-
figyelésére ATM-automatédk kozelében, betdrések célobjektumainak megfigye-
lése,” biztonsagi rendszerek gyengeségeinek, az 6rok, a lakok, a rendérségi
egységek mozgisanak, a renddrségi objektumok megfigyelése;*

+ bilincselekmények elkévetése — példaul tiltott meghigyelések, zaklatdsok, légi
kozlekedés, reptildtéri miikodés megzavarasa;®

+ terrorcselekmények elkévetése.?®

Az UAV-ok széles kort elterjedése, illetve jogsértd célokra torténd felhasznédldsa kovet-
kezményszertien vezetett a dronelhérité technolégiak (counter-drone technology, mas
elnevezéssel: Counter-UAS, C-UAS, Counter-UAV Technology, C-UAV) fejlesztéséhez.

14 PALIK-VAS 2014.

15 BALINT-SzUcs 2021.

16 NORASMA et al. 2019.

17 WULFOVICH-RIVAS-MATABUENA 2018.
18 BALAJIetal. 2018.

19 IVOSEVIC et al. 2015.

20 GREENWOOD-LYNCH-ZEKKOS 2019.

% World Customs Organization — World Trade Organization 2022.
22 National Institute of Justice 2023.

23 ATKINSON et al. 2020.

2 SERBAKOV 2019.

2 YANG-CHUANG-KA0 2021.

% SERBAKOV 2019.
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1. tabldzat: Piléta nélkiili légi jarmiivek (UAV) rendészeti célii felhaszndldsa

Rendészeti UAV-alkalmazas célja Hivatkozas
szakteriilet
katasztrofa- | tizdetektalas, karhelyfelmérés, tiizoltasi miveletek timogatdsa | NARENDRAN et al.
védelem 2023
aldozatkutatds, segélycsomagok, készletek szallitdsa HAYAT-YANMAZ -
MuzAFFA 2016
kozrend- tomegkezelés, kényszerit6 eszkozok alkalmazasa (weaponised STELMACK 2015
védelem police drones), illegélis tevékenységek nyomon kévetése
rendezvények biztositasa, ellenérzése Police Executive
Research Forum 2020
hatar- hatarellendrzés, jarértevékenység, illegalis hataratlépések felde- | AHMADIAN et al.
rendészet | ritése 2022
kozlekedés- | kozlekedésiszabalysértések és balesetek felderitése, mobil se- BEG et al. 2021
rendészet |bességmérés, autoném forgalomiranyitas, torlédasok, forgalmi
akadalyok azonositésa, lopott, korozott jarmivek felkutatasa
és kovetése
biinigyi biiniigyi helyszinelés tdimogatasa (péld4ul bizonyitékok régzitése, | BUCKNELL—
igazgatas kutatasa, tetthely feltérképezése, digitalizalasa) BASSINDALE 2017;
MISHRA-DEDHIA-
WavVHAL 2015
hirszerzés, bliniigyi informaciégyjtés, titkos megfigyelés ENGBERTS-GILLISSEN
2016
pénziigyi | a csempészet megelézése, felderitése érdekében vamhatarok elle- | World Customs
rendészet |norzése, megfigyelése, kikotok, vizpart menti régiok feliigyelete, | Organization — World
elfogdsok, nyomon uldézések tdmogatasa, viz alatti ellenérzések | Trade Organization
(~ 50 méter mélyen) végrehajtisa; nuklearis, biolégiai és kémiai | 2022
anyagok érzékelése
koltségvetést sérts blincselekmények elkovetdinek rejtett megfi-
gyelése, nyomon kévetése, elkdvetési magatartisok detektalasa,
rogzitése
biintetés- objektumvédelmi, objektumellenérzési feladatok tamogatasa, PRISZNYAK 2018
végrehajtds | afogvatartottak altal, kiils6 helyszineken végzett munka fel-
iigyelete
terror- elkovetdk, elkévetdi csoportok detektalasa, megfigyelése, artal- | WANG et al. 2021
elhdritds | matlanitdsa
elfogdsok, rajtaiitések tervezésére, terrorelhdritdsi akcidk valés | AMBROZY et al. 2022
idejti nyomon kévetése, amely segitségével pedig a bevetési cso-
portok folyamatosan informalhat6k

Forrds: a szerzd szerkesztése

Magyarorszdgon a drénelhdrité technolégidk védelmi és rendészeti célt alkalma-
z4sat, a 2022 februarjiban kitoért orosz—ukran haborus konfliktus,?” illetve az ebbdl
szarmazd jogalkotasi tevékenység kiilénosen aktudlissa teszik. Az elmultidészakban
megfigyelhet6 ugyanis, hogy az Ukrajna teriiletén zajlé fegyveres konfliktusban
mindkét hadvisel6 fél kulcsfontossagu taktikai elemként alkalmazza az UAV-ok

27 PAPP 2024.
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kilénbézd tipusait, amelyek stratégidik meghatdrozé részeivé valtak.”® Emiatt
2023-ban a jogalkot6 felhatalmazta a honvédelemért felel6s minisztert arra, hogy
az altala kijelolt kézponti dllamigazgatdsi szervek és a tobbségi dllami tulajdonnal
érintett gazdasdgi tarsasdgok, pildta nélkili légi jarmivel végrehajtott tdmadas el-
leni védelmet biztosit6é rendszert mitkédtessenek. A jogszabély értelmében a hon-
védelemért felel6s miniszter 4ltal kijelolt szervek és gazdasagi tarsasdgok kotelesek
az allami feladatok zavartalan ellitdsa és a nemzetgazdasidg miikodésének bizto-
sitdsa érdekében piléta nélkiili légijarmi-védelmi rendszert beszerezni, telepiteni,
karbantartani és folyamatosan tizemeltetni.?

Napjainkra a védelmi és rendészeti céloknak leginkabb megfelelé drénelharité
technoldgia megvalasztasa ugyanakkor kozel sem trivialis feladat. Az elmult évti-
zedben ugyanis robbandsszer(i névekedés figyelheté meg a C-UAV-technoldgia teri-
letén. 2015-ben mindéssze tucatnyi drénelhdrité eszkoz volt elérheté a nemzetkozi
piacon. Alig néhany évvel késébb azonban mar 235,%° Gjabb révid id6 elteltével pedig
mintegy 537 ilyen megoldas valt nyilvidnosan is ismertté.*! Ezek a fejlesztések t6bb
tulajdonsdg és miiszaki paraméter mentén klasszifikalhatok, attdl fiigg6en, hogy ké-
pesek-e az UAV-ok detektalasara, vagy sem (detektélasi képesség), milyen médszerrel
torténik a drénok blokkolasa (rendszer tipusa), illetve milyen médon (alkalmazasi
platform) és tavolsdgban (hatétavolsig) képesek az elharitasra (2. tablazat).*

2. tdbldzat: Drénelhdrité rendszerek (counter-drone technology) technolégiai klasszifikdcidja

Kategoéria Tipus
Detektalasi képesség detektalo
elharito
hibrid (detektalas & elharitas)
Rendszertipus radiéfrekvencias jelzavaras (RF jamming)

GNSS-jelzavaras (Global Navigation Satellite System — globalis mtiholdas
navigaciés rendszer)

jelhamisitas (spoofing)

mikrohulldmu kisugarzis

lézer

mechanikus semlegesités (halo, drén, 16vedék)
hibrid
Alkalmazasi platform foldi telepitési: fix

foldi telepitési: mobil

kézi

drénalapa

% FARAGO 2022.

448/2023. (X. 3.) Korm. rendelet a pilotanélkiili légijarmi-védelem veszélyhelyzeti intézkedéseir6l 1-3. §.
30 MICHEL 2018: 1.

3 MICHEL 2019: 18.

32 DUDAS-UJVARI 2020; MICHEL 2019: 18-42; MarketsandMarkets 2024.
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Kategéria Tipus

Hatétav rovid hatétava (< 2 km)

kozepes hatétava (2-5 km)

nagy hatétava (> 5 km)

Forrds: a szerzé szerkesztése DUDAS—UJVARI 2020, MICHEL 2018; 2019 és PARK et al.
2021 adatai alapjdn

Tanulméanyunkban kizarélag a radiéfrekvencias jelzavarast alkalmazé, hordozhaté
dréntechnoldgidk alkalmazasardl irunk. Ezek koziil is elsésorban a francia fejlesz-
téstt NEROD RF tipust drénelharit6 eszkozre fékuszalunk.

A kutatds médszertana

Célkitiizések

Jelen kutatas célja, a NEROD RF" tipust, hordozhat6 drénelharité eszkéznek ma-
gyarorszigi kornyezetben torténd rendészeti céld alkalmazhatésagi vizsgalata volt.

A kutatdsban alkalmazott eszkézok

2024-ben izleti célu egyuttmitk6dési megallapodds jott létre a Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem (NKE) és a francia MC2 Technologies kozott. Az egyiittmiikodés
keretében az MC2 Technologies vallalta, hogy az NKE fejlesztési teriilete, illetve
a Tématertleti Kival6sag Program 2021TKP2021-NVA-18 azonositészamu projekt
kutatéinak rendelkezésére bocséat egy darab NEROD RF tipusd, hordozhat6 drénel-
harité eszkozt. Az NKE pedig vallalta, hogy a rendelkezésére bocsatott rendészeti
céla alkalmazhatésagi vizsgalatat hazai kérnyezetben el6késziti és elvégzi.

A NEROD RF roncsoldsmentes (non-destructive) radiéfrekvencids jelzavaras
(radio frequency [RF] jamming) technolégia alkalmazasaval teszi lehetévé a kilon-
béz6 UAV-ok jelentette fenyegetések elharitdsat.®® Az eszkéz koénnyen alkalmaz-
hato, mobil, telepitést nem igényel, ezaltal kiillénb6z6 miveletek, rendezvények, ad
hoc helyszinek biztositasara alkalmas. A NEROD REF, az alkalmazasa soran hét kii-
16nb6z6 frekvenciasavon zavard jeleket bocsat ki, amely ezaltal megzavarja az UAV
és az irdnyit6 (drénpiléta) koézotti kommunikacios protokollt.>* Az eszkoz altal ki-
bocsatott széles frekvenciatartomédnynak koszénhetéen, hatékonyan alkalmazhaté
a piacon kaphaté UAV-ok mintegy 98%-4aval szemben.®> A NEROD RF tizemeltethet$
egy, tobb vagy egyidejileg az §sszes frekvenciatartomanyban. A frekvenciasavok at-

3 MICHEL 2019.
3% MC2 Technologies: NEROD RF, lasd: www.mc2-technologies.com/en/nerod-rf/
% iProcureNet 2021; BSS Materiel: MC2 Technologies, lasd: www.bssm.limited/MyDefence.html
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allitasara rendkivil rovid id6 alatt (néhdny masodperc) lehetség van. A pontosabb
és biztonsagosabb alkalmazas érdekében beépitett célzérendszerrel és az elsttbil-
lenty véletlen elmozgisat megakadélyozé biztonsagi retesszel, tovabba integralt
markolattal és gyorskioldéval ellatott vallpantrogzitéssel rendelkezik.*® A hordoz-
hat6 drénelharité eszkoz f6bb miszaki adatait a 3. tabldzat tartalmazza.

3. tdbldzat: NEROD RE" hordozhaté drénelhdrité eszkéz miiszaki adatai

Fizikai jellemzék

Méret 96,3cmx32,0cmx16,6 cm
Suly <6 kg
Védettségi fok IP 54
Teljesitményspecifikicié
Technol6gia Rédiofrekvencias jelzavaras (radio frequency jam-
ming)
Sugarzas

Elektromagneses sugdrzas veszélye

HERP (hazards of electromagnetic radiation to
personnel)

HERO (hazards of electromagnetic radiation to
ordnance)

HEREF (hazards of electromagnetic radiation to fuel)

Alkalmazhaté frekvenciasavok

400 MHz / 800 MHz / 900 MHz
2,4 GHz /5,8 GHz / GNSS

Hatétavolsag ~2000 méter (kiils6 kériilményektdl fiiggben)
Antenna Iranyitott
Csendes tizemmoéd Van (kikapcsolhato)
Veszélyhelyzeti megszakitas Van
Miikodés
Miikédési hémérséklet -20°C/+50°C
Uzemids 1 6ra (minden frekvenciasav egyideji alkalmazasa
mellett)
Akkumulator Lithium Ion BT-70757BV (3,4Ah - 99Wh)

Forrds: a szerzd szerkesztése az MC2 Technologies 2023 adatai alapjdn

A kutatds sordn alkalmazott médszerek

2024 juliusaban alkalmazhatdsagi vizsgalatot (usability testing) végeztiink Budapest
kozigazgatasi teriiletén. Az alkalmazhatdésigi vizsgalat keretében a mddszertani
technikdk széles kort alkalmazasa mellett,* formalis vagy kevésbé formalis mo-

3 MC2 Technologies 2023.
37 WILDMAN 1995.
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don,?® kvalitativ és/vagy kvantitativ adatok gytjtésével® szereztiink informaciét
az adott termék, rendszer vagy szolgaltatds felhasznildi tapasztalatairdl. Az dssze-
gyjtott adatok alapjan megéllapithatd, illetve kovetkeztethetiink arra, hogy milyen
problémak meriilnek fel az adott termék, rendszer vagy szolgéltatds felhasznalasa
soran, ezaltal meghatdrozhatdk a tovabbi fejlesztési teriiletek, irdnyok.

Jelen kutatdsban kevésbé formalizalt médon, kvalitativ adatok gydjtésével
vizsgaltuk a NEROD RF hordozhaté drénelhdrité eszkéznek a magyar rendészeti
gyakorlatban térténé alkalmazhatésdgit. Az alkalmazhatdsdgi vizsgalat tervezése
sordn a médszertani szakirodalom* ajanlasai alapjan jartunk el. (1) A tesztelésben
részt vevsk toborzdsa kapcsan kiemelt szempont volt, hogy a magyar rendvédelmi
feladatokat elldté szervek minél szélesebb kére képviseltesse magat. (2) A végrehaj-
tand¢ feladatok meghatarozasa a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek gyakorlati
tapasztalatainak, illetve jov6ben varhaté kihivisainak figyelembevételével tortént.
(3) A tesztkornyezet kivalasztdsa sordn a polgéri, rendészeti és katonai légi kozle-
kedés biztonsdganak, zavartalansidganak biztositasit, valamint a nyilvanossag ki-
zarasat hataroztuk meg szempontként. (4) Tekintettel arra, hogy a vizsgalat targyat
képez6 eszkoz alkalmas a radidfrekvencids jelek, és az ezeket alkalmazé eszkoézok
zavardsdra, a kévetkezd biztonsagi intézkedéseket alkalmaztuk: a helyszinen var-
hat6 légtérforgalom elbzetes vizsgélata; a légi kozlekedés irdnyitasdért felels intéz-
mények el6zetes tdjékoztatdsa, hozzajarulds igénylése (HungaroControl Magyar Lé-
giforgalmi Szolgalat Zrt.; Magyar Honvédség Légier6 Parancsnoksdg; AEROGLOBE
Kft.; Budadrs Repul6tér Toronyszolgilat); frekvenciagazdilkodasért felel6s hatdsag
elézetes tdjékoztatisa (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdag, NMHH); a tesztelt
eszkozre vonatkozo frekvenciakorldtozas bevezetése (2,4 GHz); el6zetes és folya-
matos helyszini sugdrzasmérés.

Az alkalmazhatésagi vizsgdlat sordn a hordozhaté drénelhérit6 eszkozt két tipust
piléta nélkili 1égi jarmiivel szemben alkalmaztuk. Az alkalmazhatdsagi vizsgalatban
teszteszkozként alkalmazott UAV-ok miszaki adatait a 4. tablazat tartalmazza.

A vizsgalati eredmények kiértékelése soran SWOT-elemzést végeztiink, amely
az egyik legrégebben és vilagszerte legszélesebb kérben alkalmazott értékelési, stra-
tégiai tervezési eszksz.*> A SWOT alkalmazasa soran az elemzett villalkozas, termék
bels6 erdsségeinek (strengths) és gyengeségeinek (weakness), valamint a kils6 ko-
rilmények lehet8ségeinek (opportunities) és veszélyeinek (threats) feltdrdsa alapjan
vonhatunk le dllapotanalizissel és fejlesztésekkel kapcsolatos kovetkeztetéseket.*
Az elemzés soran felhasznalt klimatoldgiai adatok a HungaroMet Magyar Meteoro-
légiai Szolgéltaté Nonprofit Zrt. mérési eredményein alapulnak.

38 LEwIs 2012.

3% Fox 2015.

40 VIrz11992.

41 BASTIEN 2010; RUBIN-CHISNELL 2008.
42 PuyT-LIE-WILDEROM 2023.

4 CHANG-HUANG 2006.
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4. tabldzat: Az alkalmazhatésdgi vizsgdlat sordn teszteszkizként alkalmazott piléta
nélkili légi jarmiivek miiszaki adatai

Tipus DJI Mavic 2 Pro DJI Air 28
Szélesség (6sszehajtva) 91 mm 97 mm
Hossz (6sszehajtva) 214 mm 180 mm
Magasség (6sszehajtva) 84 mm 77 mm
Szélesség (szétnyitva) 242 mm 258 mm
Hossz (szétnyitva) 322 mm 183 mm
Magassag (szétnyitva) 84 mm 77 mm
Témeg 907¢g 595¢g
Vezérlés modja Tavirdnyit6 RF 03

Automatikus kommunikacié
2,4 GHz/5,8 GHz (kompatibilis
OcuSync 2.0)

2T4R 4 antenna

Maximalis tengerszint feletti 6000 m 5000 m
magassag
Maximalis sebesség 72 km/h (sport médban)
Miikodési idé 31 min. 31 min.
Atviteli hatétavolsag (2,4 - 2,483 GHz; 5,725 - 2,4 GHz; 5,8 GHz

5,850 GHz)
Atvitel hat6tavolsaga (CE) FCC:10 000 m 8 km

CE: 6 000 m

SRRC: 6 000 m

MIC: 6 000 m
Maximalis tizemi hémérséklet +40°C +40°C
Minimélis iizemi hémérséklet -10°C 0°C

Forrds: a szerzé szerkesztése

Eredmények

A vizsgalat sordn — a bevezetett biztonsagi protokoll szerint — a NEROD RF drén-
elharit6 eszkoz kizardlag a 2,4 GHz frekvenciatartomdanyban keriilt alkalmazasra,
annak érdekében, hogy a légi kozlekedés biztonsdga a vizsgalat teljes ideje alatt biz-
tositottlegyen. A teszteszkozként alkalmazott UAV-okat ennek megfeleléen, szintén
a 2,4 GHz frekvenciatartomdnyra allitottuk be. A vizsgalat soran alkalmazott mély-
ségi (0-200 méter) és magassagi (0-120 méter) tavolsidgokat részben a teszthelyszin
teriileti hatdrai, részben a légtérre vonatkozé hatésagi el6irasok figyelembevételével
hataroztuk meg. A berepiléseket a teszteszkozokkel e tavolsdgok altal kijelslt térben
hajtottuk végre (1. abra).
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‘@ napos/felhés
2 1,8-3,1m/s
|

34°C
50-60%
= zapor

1. dbra: NEROD RF" hordozhaté dronelhdrito eszkoz alkalmazhatdsdgi vizsgdlata sordn
alkalmazott mélységi és magassdgi tdvolsdgok

Forrds: a szerzé szerkesztése

Avizsgalatban a teszteszkozok és drénpiléta kozotti kommunikaciés protokoll meg-
zavardsdnak hiarom kimenetele: (1) a jelzavardst kovetéen az UAV fix poziciéban
marad; (2) a jelzavarast kévet6en automatikus leszéllds az indulasi helyen; (3) a jel-
zavarast kévetSen az UAV irdnyitdsdnak atvétele és meghatarozott helyre torténé
leszallitasa.

Az alkalmazhat6sagi vizsgalat végrehajtiasara napos/felhés, +30°C-ot meghaladé
hémérséklet, 50-60%-os paratartalom és a Beaufort-skala szerinti enyhe szél (1,8-
3,1 m/s) mellett keriilt sor. A vizsgalat sordn csapadék rovid ideig tartd, intenziv
zapor formadjaban volt tapasztalhat6. Az idéjarasi koérulményeknek megfeleléen
a mérések kivild 1atasi viszonyok mellett zajlottak.

A drénelhiarité eszkoz vizsgalata kizdrdlag egyszemélyi operdtor kozremiikodése
mellett zajlott. Az eszkoz telepitése (< 60,0 s) és mikodtetése sordn az operator te-
vékenységét asszisztencia nem tdmogatta. A drénelhérité eszkoz, a vizsgélatban al-
kalmazott mélységi és magassdgi tavolsagokon beliil a DJI Mavic 2 Pro tipus teszt-
eszkozzel végzett mérések (n = 3) mindegyikében képes volt az UAV és a drénpiléta
kozotti kommunikdaciés protokoll megzavarasdra. A DJI Air 2S tipusu teszteszko-
zokkel végrehajtott berepiilések (n = 3) esetében a kommunikéciés protokoll megza-
vardsa Ggyszintén minden mérésnél megtortént.

Ajelzavards minden esetben a drénelhérito eszkoz altal torténd kisugarzast kvetd
0,0-5,0 masodperc (s) alatt kovetkezett be. A kommunikaciés protokoll megzavara-
saval — az operator valasztasa szerint — a teszteszkézok rogzitett pozicidban maradtak
a légtérben, visszatértek a felszallasi helyiikre, illetve leszallast hajtottak végre a dré-
nelhdrit6 felhasznaldja dltal megjelolt helyen. A jelzavaras felfuggesztésével az UAV
és a drénpiléta kozotti kommunikacié szinte azonnal (< 3,0 s) helyreallt.

A mérések sordn tapasztalt id6jardsi kortilményeknek, igy killonésen a csapa-
déknak (zdpor) a NEROD RF alkalmazhatésiga szempontjdbdl nem volt hatasa.
Az eszkoz csapadék mellett ugyanolyan hatékonysiggal mikodott, mint szaraz,
napos idében.
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Kovetkeztetések

Az UAV-k népszeriiségének novekedésével egyre inkabb el6térbe keril az illegalis
célu felhasznalasuk, ami Gjszert kihivasok elé 4llitja a rendészeti szerveket is.**
Az elmult évek tapasztalatai és vizsgalati eredményei azt igazoljak, hogy az UAV-ok
szamos kulénb6zé blincselekmény elkévetésében képesek hatékony tdmogatast
nyjtani a btnelkévetSk szdmara.®® A killénb6zé drondetektals, illetve -elharité
technoldgiai megoldasok irant ezért egyre nagyobb érdeklédés mutatkozik a rendé-
szeti szervek és biztonsagi vallalkozasok részérél. Ennek készénhetben az elmalt év-
tizedben dinamikus novekedés volt megfigyelhet$ a drénelharité eszkozok piacan.
Egy kordbbi vizsgalat szerint az elhdrit6 rendszerek tobbsége f5ldi telepitést igényel,
azonban a kutatas 106 kiillénb6zé hordozhaté (kézi) eszkodzt is azonositott a nem-
zetkozi piacon.*®

A leguijabb adatok szerint 2024-ben a drénelharité eszkozok piaca vildgszinten
2,16 millidrd USD volt, amely az el6rejelzések szerint 2029-re 7,05 millidrd USD-ra
bévil. A drénelhdrité technolégidk globélis kulcspiaci szerepléi kozil 2024-ben
az elsé 6t helyen az RTX (USA), a Lockheed Martin Corporation (USA), a Leonardo
S.p.A. (Olaszorszag), a Thales (Franciaorszag) és az IAI (Izrael) allt.*’

A kiilonb6z6 dronelharité képességgel bird eszkozok korében — rendszertipust
tekintve — a radidfrekvencias, illetve a GNSS jelzavaras a legelterjedtebb.*® Az al-
kalmazasi platformokat illetéen pedig az elmult években jelentds teret héditottak
a hordozhat6 (kézi) elharité megoldasok, amelyek nagyfoku mobilitdst, tovabba
a felhaszndldsi teriiletet érintéen komoly diverzitdst biztositanak. Kialakitdsuknak
koszonhetSen ezek az eszkézok nemcsak haddszati, de rendészeti és akar magan-
biztonsagi célokra is alkalmazhatéak. A nemzetkézi piacon szdmos hordozhatd,
RF-jelzavardssal izemel§ fejlesztés elérhetd, amelyek koziil négyet az 5. tdblazatban
részleteziink.

Kutatdsunkban a francia, MC2 Technologies altal fejlesztett NEROD RF hor-
dozhat6 drénelharité eszkozzel végeztiink alkalmazhatdsagi vizsgalatot. A kutatas
eredményei azt jelzik, hogy az eszkéz szamos olyan miszaki, technikai jellemzével
rendelkezik, amely kifejezetten alkalmassd teheti azt a magyarorszigi rendészeti
célu felhaszndlasra. Az eszkoz rendészeti felhasznéldsa soran kilonosen elényt je-
lent: (1) a nagyfokd mobilitds, (2) a konnyi kezelhet8ség, (3) a gyors bevethetsség,
valamint (4) a sugarzasi képesség diverzitasa.

4 HORSMAN 2016.

45 ATKINSON et al. 2020.

4 GONZALEZ-JORGE et al. 2024; MICHEL 2019; PARK et al. 2021; ROTTLER 2017.
47 MarketsandMarkets 2024.

4 DUDAS-UJVARI 2020: 138.
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5. tabldzat: A DroneDefender, DroneGun Tactical, ND-BD003 Hanheld Anti-Drone
System és Drone Hunter XR hordozhaté dronelhdrito eszkozik fobb miiszaki paraméterei

DroneDefender DroneGun Tactical

Hatétavolsag ~2km ~2,5km
Uzemidé > 2 6ra > 2 6ra
Alkalmazhato 433 MHz /915 MHz /2,4 GHz /5,8 GHz |[433 MHz/915MHz/2.4 GHz /5.8 GHz
frekvenciasavok |/ GNSS / GNSS
Suly 6,8 kg 7,3 kg
Hivatkozas www.dedrone.com www.droneshield.com

ND-BD003 Handheld Anti-Drone Drone Hunter XR

System

Hatétavolsag ~1km ~1km
Uzemidé > 1,5 6ra 1 6ra
Alkalmazhaté 0,3-2,5 GHz /1,52-1,62 GHz / 433 MHz /915 MHz /2.4 GHz / 5.8 GHz
frekvenciasavok 2,4-2,48 GHz / 5,725-5,85 GHz / GNSS
Suly 3,3 kg 0,5 kg
Hivatkozas www.nqdefense.com www.dynamicshielding.com

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az alkalmazhat6sagi vizsgalat eredményei arra utalnak, hogy a NEROD RF gyorsan

és hatékonyan alkalmazhaté az azonositatlan UAV-ok semlegesitése sordn. A vizs-

galat soran feltart eredmények, valamint a rendelkezésre 4116 korabbi adatok és mii-
szaki paraméterek mentén SWOT-analizist végzetunk (2. dbra). Az elemzés célja,
hogy a termék alkalmazhatésigaval, fejlesztési lehetéségeivel kapcsolatban megala-
pozott kovetkeztetéseket vonhassunk le.
A drénelharit6 eszkéz miszaki tulajdonsagai, valamint jelen kutatds eredményei

alapjan megéllapithatd, hogy az eszkéz hasznalata kilénésen azokon a rendészeti
teriileteken és szakfeladatok ellatasa kapcsan meriilhet fel, ahol:

+ adrdénfenyegetettség magas;

« telepitett drénelhdrité eszkézok alkalmazasara nincs lehet6ség, vagy a telepi-

tett eszkodz alkalmazasa nem indokolt;

+ arendészeti feladatot ellaté egységek, illetve a miiveleti teriilet folytonos val-

tozasa miatt mobilizdlhat6 drénelharitasi technolégidra van szitkség;

+ aradidfrekvencias jelzavards mas eszkézok mikodtetését nem veszélyezteti.
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Erésségek (Strengths) Gyengeségek (Weakness)

+ Hatékony jelzavaras: kisugarzott - Energiafogyasztas: a technoldgia (jelzavaras)
frekvenciasavok széles tartomanyéban. relative nagy energiafogyasztast kévetel, ami

« Nagy foku mobilitas: kis méret, alacsony korlatozott tizemidét eredményez. Mas
tomeg, egy személy éltal kezelhetd, relative eszkdzok hatékonyabbak lehetnek (Id. 5. tablazat)
magas tzemidével (~1 h). « Korlatozott miikédés: az UAV elharitasara

+ Gyors bevethetdség: alacsony (<1 min.) kizarolag radiofrekvencias jelzavarassal képes
telepitési id6, gyors jelzavardsi képesség (<5 s). (pl. fizikai elfogasra nem alkalmas). Az alkalmazas

hatékonysaga az operator vizualis észlelése

altal befolyasolt.

Korlatozott hatétavolsag: Mas rendszerekhez

képes (Id. 5. tablazat) korlatozott hatétavolsaggal
rendelkezik, ami a kdrnyezet fliggvényében véltozhat.

SWOT

Lehet6éségek (Opportunities) Veszélyek (Threats)

« Technolégiai fejlesztés: magas fejlesztési « Piaci helyzet: a dronelharité piac dinamikus fejlédése
potencial jellemzi (pl. hatétavolsag, a technoldgia gyors elavultsdgat eredményezheti,
energiahatékonysag). illetve mas piaci termékek is rendelkezhetnek hasonl6

« Novekvé dronfenyegetés: a dronhasznalat képességekkel.
terjedésével egyre szélesebb teriileten « Szabalyozas: a radiofrekvencias jelzavaras
(katonai, rendészeti, magénbiztonsagi) merdil fel a legtébb orszagban jogilag szabalyozott,

a hatékony drénelharitas igénye. ami a felhasznalds korlatait jelentheti.

« Piaci potencial: a dréontevékenységet érinté « Drontechnolégia fejlédése: a technoldgia fejlédésével
dinamikus szabdlyozas miatt az eszkoz Uj tipusu drénok jelenhetnek meg, amelyek ellenélinak
Uj piaci szektorokban is elterjedhet. a radidfrekvencias jelzavarasnak.

2. dbra: SWOT-analizis eredményei

Forrds: a szerzd szerkesztése

A kutatas korlatai

A tanulméanyban bemutatott kutatds egyediildllé médon vizsgélja egy piaci termék
(NEROD RF) rendészeti gyakorlatban térténé alkalmazhat6sagat. Magyarorszagon
a bemutatott eszkdz kapcsdn korabban ilyen vizsgilat még nem toértént. A kuta-
tasnak azonban szamos korlitja van. (1) A vizsgédlat kutatdsmoddszertani limit4-
ciéja a mérések alacsony elemszama. A jovében érdemes volna tovabbi mérésekkel
vizsgalni az eszk6z hatékonysagat. (2) A kutatas korlatjaként kell megemliteniink,
hogy a drénelharité eszkoz alkalmazhatdsagat kizardlag a 2,4 GHz-es frekvencia-
tartomdnyban, és az erre beallitott két tipusia UAV (DJI Mavic 2 Pro, DJI Air 2S)
esetében vizsgaltuk. A késébbi vizsgilatok soran célszeri volna mas frekvenciatar-
tomdnyokban és mds tipusu drénokkal szemben is mérni a NEROD RF alkalmazha-
tosagi képességeit. (3) A kutatas kovetkezd limitacidja, hogy az eszkéz alkalmazha-
tosdgat kizarolag a bemutatott idéjarasi korilmények kozott vizsgaltuk. A jévében
ezért az eszkoz alkalmazhat6sagi vizsgilatat mas id6jardsi korulmények (példaul
alacsony hémérséklet) és rossz latasi viszonyok kozott is érdemes lehet elvégezni.
Mindezek ellenére a kutatas alkalmas arra, hogy a NEROD RF drénelharité eszkoz
rendészeti célu alkalmazhatdsagarol altalanos informacidkat adjon.
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ABSTRACT

Use and Countering of Unmanned Aerial Vehicles in Law Enforcement Practice
A Usability Test of the NEROD RF Counter-Drone Technology
Akos ERDOS

Over the past decades, unmanned aerial vehicles have been used for an increasing number
and variety of purposes. With the increasing popularity of unmanned aerial vehicles, their use
forillegal purposes has also emerged. Therefore, there is also an explosive growth in the field
of counter-drone technologies.

The aim of the study was to examine the usability of the NEROD RF* portable counter-drone
device in Hungarian law enforcement environment. In July 2024, we carried out usability
testing in Budapest. In this research, we investigated the usability of the counter-drone
device in law enforcement environment in a less formalised way by collecting qualitative data.
A SWOT analysis was carried out to assess the results.

The counter-drone device could be quickly deployed by a single operator (< 60.0s). The device
was able to interfere with the communication protocol between the drones and the drone pilot
inthe 2.4 GHz frequency range for all measurements. In all cases, signal interference occurred
in 0.0-5.0 seconds (s).

The counter-drone device can be used in professional fields where: (1) the threat from drones is
high; (2) the use of deployed counter-drone system is not possible or not justified; (3) mobility
is important; (4) radio frequency signal interference does not compromise the operation of
other devices.

Keywords: law enforcement, unmanned aerial vehicle, drone, counter-drone technology,
usability test
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A kiberbiinozés jelene és jovije

CSIZNER Zoltan'

Az informécidtechnoldgia fejlédése hatassal van a kiberblinézés alakula-
sdra is. A mesterséges intelligencia elérhetdsége, a foldrajzi tévolsdgok
és hatdrok megszinése, a virtualis vildg biztositotta személytelenség vagy
a megszerzett vagyonok kriptovalutakba menekitésének lehetésége mind-
mind dj tavlatokat nyit a bilinelkéveték szamdra. A blncselekmények egy
része kizardlag az informatikai eszk6z6khéz és rendszerekhez kétédik, de
nagyobb résziik a valés térben is elkévethetd deliktumok sajatos végrehaj-
tasi modja.

A kibervildg fejlédése az elkbvetési magatartasok folyamatos megujuldsat
eredményezi, amit a blinild6zés és a kiberbiztonsagi intézkedések, elSira-
sok a legtébb esetben csak kévetni tudnak. A hatékony megelézéshez nél-
kildzhetetlen a varhatd veszélyforrésok és trendek feltdrdsa, aminek egyik
alapja az aktudlis blnlgyi helyzet és a blin6z8ket segitd kérilmények meg-
ismerése. Ehhez nyujtanak segitséget azok az éves értékelések, amelyeket
az FBI, a BKA és az Europol évek éta rendszeresen elkészit. A harom értéke-
16 jelentésben szereplé megallapitésok, az Ujszerl jelenségek és a vérhatd
kihivdsok bemutatésa irdnyt mutat a kiberbincselekményekkel foglalkozé
szakembereknek, és talan az dtlagos internethasznalék szémara is hasznos
informacidkkal szolgal az dldozatta valas elkerilése érdekében.

Kulcsszavak: internet, kiberbiindzés, kriptovaluta, online csalds, adathalaszat,
gyermekpornogréfia

Miel6tt sok szakember felkapnd a fejét, hogyan lehet a kiberbiingzés jovéjét ele-
mezni, leszégezem az elején, hogy nem vallalkozom a lehetetlenre. Osztom azt
az 4lldspontot, hogy egy olyan dinamikusan fejl6dé és sok ismeretlenes tényezével
rendelkezé teriiletrdl beszélunk, amelynek pontos alakuladsat, fejlédését még csak
josolni is felel6tlenség. De ahhoz, hogy valamiféle valaszt tudjunk adni erre a kihi-
vésra, mégis csak elkertulhetetlen el6re tekinteni.

A kibertérben elkévetett biincselekmények szdma rohamosan né, mint ahogyan
azok tipusai, a veszélyeztetett értékek, a lehetséges sértettek vagy az elkévetési ma-
gatartasok is folyamatosan valtoznak, b6vilnek.

Ajelen helyzet megismeréséhez harom nemzetkozi tanulményt hivok segitségiil,
az Europol,? az amerikai FBI IC3,? illetve a német BKA* egy-egy értékels elem-

R. ezredes, mb. tanszékvezets, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kiberbiinozés Elleni
Tanszék, e-mail: csizner.zoltan2@uni-nke.hu

Europol: European Police Office, Eurépai Rendérségi Hivatal, az EU-n beliili rendérségi egyiittmiikodés legfon-
tosabb intézménye.

FBIIC3: Federal Bureau of Investigation Internet Crime Complaint Center, Szévetségi Nyomozé Iroda Kiberbiin-
cselekmények Elleni Panaszkozpont (USA).

BKA: Bundeskriminalamt, német Szévetségi Biiniigyi Hivatal.
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zését. Mindhdrom tanulmdny olyan, évek 6ta miik6ds rendszerek adatait elemzi,
amelyek a kiberbiin6zéssel foglalkoz6 szakmai egységek tapasztalataira és megalla-
pitdsaira épulnek.

A kibertérben megval6sulé blincselekmények bemutatdsa mellett hasznos in-
formacié az érdeklédsk szamara a nemzetkozi szakirodalomban egységesen alkal-
mazott angol kifejezések bemutatasa is, amelyek ismerete és haszndlata elengedhe-
tetlen a kiberbiinézés vizsgalata soran.

IOCTA 2024 (Europol)

Az Europol 10 éve, 2014-t6] évente késziti el a kiberbtinzéssel kapcsolatos kiadva-
nyat, amely az egyik legatfogébb elemzés Eurépdban. A legtjabb IOCTA, az inter-
netes szervezett blinézés fenyegetésértékelése 2024. julius 22-én keriilt kiaz Europol
honlapjara.®

A tanulmany egy bevezetd elemzés és az elmult év valtozdsainak révid 6sszefog-
laldsa utdn négy fejezetben mutatja be az aktualis kihivasokat, mig egy 6tédikben
a varhaté fejlédési irdnyokat és a sziitkséges intézkedéseket részletezi.

Kriptovalutdk és a dark web

A kriptovaluték jelenléte az elmult évben is érzékelhet$ volt mind a valés térben
megvaldsulé biincselekmények esetében, mind a kiberbtinézésben. Kéziilik is a be-
fektetési csaldsoknal és a pénzmosdsokndl volt meghatarozé a szerepiik.

Ugyan a legelterjedtebb kriptovaluta tovabbra is a bitcoin, de a blinéz6k ezt
mar sok esetben egyéb altcoinra® is 4tvaltjék, és elényben részesitik az aringado-
zdsnak kevésbé kitett stablecoinokat.” Az arfolyam stabilitisaval szemben a bi-
n6z6k szemszogébdl nézve ugyanakkor ezeknél hatrany, hogy a szolgaltatok sok
esetben - a szerzddésben foglaltak szerint — biincselekmény gyanuja esetén lehet6vé
teszik a blinuld6z6 hatésagoknak a pénztircak befagyasztisanak kezdeményezését.
Példaul az eljarasok sordn a nyomozok tébb Tetherrel (USDT®) talalkoztak a Tron
blokklédncon, mint az Ethereumon, aminek az alacsony tranzakciés dij is oka lehet.

°  Europol 2024a.

6 Altcoin: a Bitcoinon kiviil minden més kriptovalutara alkalmazott kifejezés, amelyek kialakitasa és funkcidja
megegyezik, és szamuk folyamatosan gyarapodik.

7 Stablecoin: olyan kriptovaluta, amelynek értéke stabilabb, mivel az egy masik referenciaeszkéztdl (pl. tézsdén
kereskedett 4ru, arany, masik kriptovaluta) fiigg.

8 Az USDT kriptovalutat a Tether Limited hozta létre azzal a céllal, hogy az internet minden idében stabil arfo-
lyamu, digitalis dollarja legyen. Minden token 1.00 USD értékd, amely mégott 1.00 USD fizikai dollarfedezet
van.
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A zsarolévirus-tdmadédsok elkévetdi jellemzben tovdbbra is bitcoinban kérik
a valtsdgdijat (ennek egyik oka lehet, hogy az dldozat is konnyebben fér hozza), de
egyéb altcoin (példaul Monero) is megjelent mar.

A blings forrasbdl szarmazé kriptovaluték tisztira mosdsara egyre elterjedtebbé
véltak a feketegazdasag illegélis bankrendszereinek (underground banking) igénybe-
vétele. N6tt a kriptohitel- és -betéti kartydk (példaul Coinbase, Crypto.com, Wirex)
hasznadlata is, amivel az ATM-nél gyorsan készpénzre tudjik viltani a kriptovalutat.

A biinés eredetd kriptovalutak tisztdra mosasianak egy mésik médja a csereszol-
galtatasok igénybevétele, amelynek novekedését észlelték is 2023-ban. Ennek sordan
az ismertebb - és jellegikbél adéddan kénnyebben nyomon kévethet$ vagy insta-
bilabb - kriptovalutdkat az értékmegérzés érdekében stablecoinra vagy a titkossag
megtartdsa érdekében privacycoinra® (példaul Monero) valtjak at.

Akriptovaluta-szolgaltatok (CASP - crypto-asset service providers) egy része az Eu-
répai Uniéd (EU) joghat6sagan kivil mikodik, igy irdnyukba az adatkérések tovabbra
is nehézkesek, és gyakran csak elhuzédé jogsegélykérelmek ttjan teljesitheték.

A kriptovalutakkal valé visszaélések ellen az EU jogalkotassal valaszolt, igy
2023. méjus 31-én rendelet sziiletett a pénzitutalasokat és egyes kriptoeszkéz-at-
ruhazasokat kiséré adatokrdl és az (EU) 2015/849 iranyelv médositdsardl.’® Ennek
értelmében tobbek kozott mar a kriptovaluta-szolgaltatdk is kételesek lesznek je-
lenteni a gyanus tranzakcidkat és azonositani iigyfeleiket. A Rendelettel 6sszefiig-
gésben, 2024. januarban az Eurépai Bankhatésidg (EBA — European Banking Autho-
rity) kiterjesztette a pénzmosés és terrorizmus finanszirozasi kockazati tényezskrol
sz016 iranymutatdsit a kriptovaluta-szolgdltatékra is,'' ami segit azonositani szi-
mukra a gyaniis és jelentésre kiotelezett tranzakcidkat.

Ajogalkotok az intézkedésektdl hatékonyabb fellépést és gyorsabb adatszolgalta-
tast varnak, feltéve persze, ha az elkévetsk az EU joghatdsdga ala tartoz6 teriileten
kereskednek.

A dark web tovabbra is a legelterjedtebb féruma az illegalis kereskedelemnek
és kommunikaciénak. 2023-ban is a TOR™ volt a dark web uralkodé elérési modja,
de mellette ismert az Invisible Internet Project (I2P) is, amelyr6l azt hirdetik, hogy
a legbiztosabb védelmet nyujtja a biiniild6z6 hatésagok elél.

A dark web piactereinek adminisztratorai egyre révidebb ideig miikédtetnek
egy-egy marketet, ezzel igyekeznek elkeriilni, hogy a biinuld6z6 szervek latékorébe
kertiljenek.

Privacycoins (adatvédelmi érme): olyan kriptovaluta, amely az dtlagosnal sokkal jobban garantalja a hasznalattal
kapcsolatos adatok védelmét, titkossdgat, ami miatt egyes orszégban illegalis is. Ehhez a kriptovalutakkal valé
kereskedéshez hasznalt alapveté funkcidkat tovabbi biztonsagi rétegekbe csomagoljék, és igy anonimizaljak
a tranzakcidkat és/vagy az egyes pénztarca-tulajdonosok személyazonossagat.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)2023/1113. rendelete a pénzatutalasokat és egyes kriptoeszkoz-atruha-
zasokat kisér6 adatokrol és az (EU) 2015/849 iranyelv moédositasarol.

A pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazati tényezdkrdl sz6l6 irdnymutatdsokat modosité EBA/
GL/2024/01. szamu irdnymutatdsok. (2024. 01. 16.)

TOR: the onion router, hagyma eloszto, a dark web eléréséhez szitkséges specialis bongészok egyike.
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A nagyobb piactereket egyre gyakrabban valtjak fel a kisebb, egyszallités (egy-
személyes) tizletek (single-vendor shop). Ezek egyrészt specidlisabbak, mésrészt az el-
addéknak igy nem kell tranzakcids dijat fizetniik, és egyszerre tobb piactéren is jelen
lehetnek.

Az IOCTA 2024 az ismertebb illegdlis férumok kozul az Exploitot, az XSS-t,
a BreachForums-ot a CryptBB-t és a Dreadet nevesiti, ahol hackelési ismereteket
osztanak meg, ellopott adatokkal, hackereszkozokkel és kiberblinézési szolgéltata-
sokkal kereskednek.

Ezek kozul példdul a kimondottan kiberblingz8k szdmara miikodtetett, zart
CryptBB férum a kiberbitinézési szolgaltatasok széles skalajat kindlja, igy tavoli asztali
protokoll (RDP, Remote Desktop Protocol) hozzaférés értékesitését, bérbeadé hacke-
reket, behatolasi tesztelést vagy hibajelentési szolgéltatdsokat kiilénb6z6 piactereken.

A tanulmény kiemel par dark webes marketet is (Genesis, RAMP, WWH-Club,
Russian Market), amelyek az elmult évben jelentés forgalmat bonyolitottak le.

Ezek koziil az orosz RAMP korédbban illegilis gyégyszer-kereskedelemmel foglal-
kozott a 2017-es bezarasaig, majd 2021-ben Gjraéledt, és mar nemcsak orosz nyelven,
hanem angol és mandarin nyelven is. 2023-ban zart, szigoru hozzaférési feltételekhez
kotott piactérként miikodott, amely elsésorban zsarolévirusokkal kereskedett.

Az elmult években Gjonnan megjelené marketek kozil a KKKSecforum, a Vice-
forum, a Germania, a Yomi no Kuni és a Kerberos voltak a leggyakrabban bejelen-
tett dark webes kereskedéi platformok. Ezeken is széles skalan elérheték az illegalis
aruk és szolgaltatasok, a kabitészerektdl a digitalis cikkeken 4t az ellopott adatokig.
A fentiek kozil a Yomi no Kuni a gyermekek online szexudlis kizsakmanyoldsira
(CSE, child sexual exploitation) 6sszpontosit.

Az illegilis kereskedelemben egyre nagyobb szerepet kap a Al. Mind az Al-esz-
kozok, mind a szolgaltatdsok jelen vannak a dark weben. Igy példaul az Only Fake
szolgéltato az IA altal generalt hamis identitdsokat, azonositékat arul. Ezek felhasz-
nalhatdk a banki csaldsokhoz, pénzmosdshoz vagy barmilyen olyan illegalis cselek-
ményhez, amelyhez személyazonossag igazolasara lenne szitkség."

Az elkovetSkkel sszefiiggésben megéllapitja, hogy az dgynevezett ,elkévetdi
életciklus”, azaz az egy-egy illegalis tevékenységet folytatd oldal (piactér, férum)
elérhet6sége, miikodése folyamatosan csokken a biiniildéz6 szervek hatékonyabb
fellépéseinek eredményeként. Ez egyben téredezett, dlland6an valtoz6, nehezebben
kiismerhet6 és utélag nehezebben felderithets kérnyezetet jelent.

13 Cox 2024.
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Kibertdmaddsok

A kibertdmadasok koéziil 2023-ban is a ransomware,** azaz a zsarolévirusos tama-
dédsok jelentették a legnagyobb kihivist, és ezek okoztdk a legnagyobb karokat is.
A ransomware-tdmadasok 2023-ban jelentés emelkedést mutattak, az dldozatok
szama 55,5%-kal nétt meg vilagszerte. Ugyanakkor 2023 utols6 negyedévéhez ké-
pest az j esztendd elsé negyedévében 22%-o0s csokkenést lehetett megfigyelni, ami
biztat6 tendencia.’

Ennek egyik oka, hogy a biinild6z6 szervek érzékelhets csapasokat mértek
tobb RaaS™ csoportra (példiul Hive, LockBit), mig a masik ok a kiszivargott ran-
somware-forraskédok volt, amelyek egyuittesen érzékelheté hatast gyakoroltak
a ransomware szolgaltatasanak piacéra.

Egy-egy RaaS-csoport elleni hatésédgi fellépésben az egyik legérzékenyebb pont
az informatikai infrastrukturajuk eltavolitasa, elérhetetlenné tétele. Ez egyben azt
is jelenti, hogy a veliik kapcsolatban 4ll6 lednyvallalatok!” is elvesztik a hozzaférést
a szolgéaltatashoz, azaz megsziinik a befolyasuk a zsarolt vallalatok felett. A forras-
kédok kiszivargasaval pedig a timadott szervezetek gyakorlatilag valtsagdij fizetése
nélkal is hozzaférhetnek az addig zarolt adataihoz.

A ransomware-tdmadésok sordn az elkévet8k els6sorban a kis- és kézépvallalko-
zasokat veszik célba, mivel a nagyobb vallalkozasok tébbsége mar megfelels szintd
és mindségli kibervédelmi rendszerrel rendelkezik. A tdmadasok el6tt a célvallal-
kozds mérete mellett feltérképezik a varhaté fizetési hajlandésagot és a tdmadott
rendszer kompromittildsdhoz sziikséges eréforrasokat is, és ezek figyelembevéte-
lével dontenek.

A tdmaddsokhoz sok esetben alkalmaznak olyan hackereket is, akik kimondottan
hal6zatok védelmi rendszerének feltorésére szakosodtak, amivel jogosulatlan hozza-
férést szereznek, majd az igy megismert belépési adatokat jellemz&en a dark weben
értékesitik. Ezeket a nemzetkozi szakirodalom kezdeti hozzaférési brokereknek,
ugynokoknek (IAB, initial access broker) nevezi.

Az elkovetSk tobbrétegii zsarolasi taktikat alkalmaznak, azaz tébb fenyegetési
pontot igyekeznek alkalmazni az dldozataiknadl a fizetési hajlandésag fokozdsahoz.
A zsaroldsok sordn — a biztonsdgi masolatokbdl ereds védettség miatt — csokken

A ransomware a malware-ek egy fajtaja, amely az informatikai rendszerbe telepiilve az ott tarolt adatok zarola-
saval (illetve ujabban mar az illegalis megszerzésével is) olyan helyzetbe hozza az elkévetét, hogy a tamadott
rendszer izemeltet6jét fenyegetni és zsarolni tudja. A malware ezzel szemben magéba foglalja az ésszes olyan
kéros programot, amely az tizemeltet6 tudta nélkiil az informatikai rendszerre telepiil, igy péld4ul ide tartoznak
a kémprogramok, a kéretlen rekldmok vagy a virusok, férgek.

> The Drop in Ransomware Attacks in 2024 and What it Means 2024.

RaaS: ransomware-as-a-service — az erre szakosodott blinz6i csoportok tevékenysége, amikor a ransomware-ta-
madéshoz sziikséges forraskédokat tizleti alapon, quasi szolgaltatasként értékesitik, mikozben a tdmadasok
fontos adatait sajat maguk téroljak. Egy-egy RaaS-csoport jellemz6en 10-30%-os jutalékot kér az 4ltala atadott
ransomware-ek felhasznalasaval befolyt valtsagdijakbol.

Azok a blin6z6i csoportok, amelyek a Raa$S szolgaltatasat igénybe véve magat a zsarolévirus telepitését és a zsa-
rolast ténylegesen elkévetik, és akik a hattér-infrastruktiuran térolt adatok (kiiléndsen a megfertézott rendsze-
rek visszafejtési kodjai) miatt erds fiiggdségben dllnak a RaaS-sal.
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a tartalmak zarolasa, helyette sokkal inkdbb a megszerzett adatokkal valé vissza-
élések, azok nyilvanossagra hozatala jelentik a hatdsos fenyegetést. Ezek mellett
eléfordul a szolgéltatdsmegtagadasos (DoS, denial-of-service), illetve elosztott szol-
galtatds-megtagadasos (DDos - distributed denial-of-service) tdimadasokkal valé fe-
nyegetés is, amely szintén érzékenyen érinti a vallalatokat.

2023-ban a legnagyobb ransomware-forraskédok (példaul Conti, LockBit
és HelloKitty) kiszivargasa és a hatésadgok eredményes miveleteinek hatdsara tore-
dezetté vilt a piac, és ebbdl ad6dban at is alakult. Felértékel6dott az IAB-k szerepe,
és egyes lednyvallatok az 6nallésodas utjara lépve mar 6nallé ransomware-valtoza-
tokat fejlesztettek ki. Ezzel fiiggetlenitették magukat a RaaS-csoportoktdl, igy sem
a forraskédok kiszivarogtatdsitol vagy a hattér-infrastruktura elvesztésétsl nem
kell tartaniuk, és az egyedi viltozat miatt jobban védettek a bliniild6z6 hatésagokkal
szemben is. Az 6nallésoddsok miatt nagyobb harc indult el az RaaS-csoportok ré-
szérdl a szolgaltatasukra még mindig igényt tarté lednyvallalatokért. Ennek egyik
példaja, hogy a 2023 januérjiban felszamolt Hive'® volt tgyfeleinek elcsabita-
sara a BlackCat hajlandé volt az altalanosan elfogadott 70%-os részesedés helyett
80-90%-os kifizetést is megadni az altala biztositott ransomware felhasznalasaval
beszedett valtsdgdijakbdl a vele szerz6dé lednyvallalatoknak.™

2023-ban a LockBit volt a legtermékenyebb ransomware-szolgéltaté a piacon,
amelyet 2024 februdrjiban egy 10 orszagot (Egyesiilt Kiradlysag, Hollandia, Németor-
szag, Finnorszag, Franciaorszag, Svajc, Ausztralia, Egyesiilt Allamok, Lengyelorszag
és Ukrajna) érinté nemzetkozi egyiittmiikodés eredményeként felszamoltak a haté-
sagok. A Cronos fedénevii miivelet az Egyesiilt Kirdlysdg nyomozdsara épilt, amelyet
az Europol és az Eurojust koordinalt. A Cronos eredményeként 34 szervert iktattak
ki, 2 személyt fogtak el és tovabbi hiarom ellen elfogaté parancsot adtak ki, valamint
tobb mint 200 kriptovaluta-fiokot fagyasztottak be.?® A kiberbtinézés elleni harc saja-
tossdga, hogy egy-egy felderités leggyakrabban csak dtmeneti sikereket eredményez.
Sajtohirek szerint a megzavart LockBit 6t nappal a miveletet kévetéen @j infrastruk-
turan Gjrainditotta tevékenységét, és ismételt tamadasokat helyezett kilatasba.?!

A ransomware-ekkel zsarolé csoportok kézul 2023-ban a Play, a Royal, a Rhysida,
ClOp és a 8base meriilt fel a leggyakrabban, amelyek koziil a Play és a Royal mar
2022-ben is felbukkantak, a Rhysida 2023 kézepén jelent meg, és valészinisithe-
t6en kordbban felszdmolt ransomware-csoportok reinkarndcioi.

A C10P 2023 méjusaban a MOVIEit feligyelt f4jlatviteli szoftver (MFT, managed
file transfer®®) nulladik napi sebezhet8ségeit * hasznalta ki, miutdn nem sokkal ko-

8 Europol 2023a.

19 What Is BlackCat Ransomware? 2023.

20 Europol 2024b.

2 ILAscu 2024.

MFT: az adatok biztonsdgos, automatizalt 4tvitele egy kézponti megoldason keresztiil, amely segit a szerveze-
teknek kikiiszébélni a duplikélt, nem biztonsagos eszkézoket.

A gyarto altal telepitett szoftverek még fel nem fedezett hibainak és védelmi hidnyossagainak 6sszefoglal6 neve.
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rabban sikeres tdmadast hajtott végre a GoAnywhere MFT ellen is.** A C10P-r¢l azt
feltételezik, hogy technikailag fejlett, és olyan cstucskategérias IAB-kal all kapcso-
latban, akik képesek a nulladik napi sebezhetéségek feltirasaval lehet6vé téve sza-
mara, hogy kifinomult és idéigényes MFT elleni tdmadasokat hajtson végre. Az ér-
tékelés alapjan mindenképp olyan biinéz6i csoport, amely potencidlis fenyegetést
jelent a jovében is.

A fejl6désik mellett tobb ransomware-csoport ellen is sikeriilt eredményesen fel-
lépni. Igy példaul nemzetkézi bliniigyi egyiittmiikodés keretében 2023 februarjaban
a DoppelPaymer,” oktéberben a RagnarLocker®® csoport prominens tagjait fogték el.

A ransomware-hez hasonléan a malware-ek vildgaban is egyre elterjedtebb a bi-
no6z6i csoportok részérdl a szolgaltatas jellegli (MaaS — malware-as-a-service) te-
vékenység. 2023-ban ezek kozott a QakBot leépitése volt az egyik legjelentSsebb
eredmény. A QakBot malware 2007 6ta volt ismert, és mintegy 700 000 szamité-
gépet fertézott meg. A széles kord elterjedését jellemzi, hogy kozel 30 orszagban
észleltek olyan fert6zott szervereket, amelyek lehetévé tették a malware-ek globalis
szintl mikodését. A QakBot infrastrukturdjit 2023 nyaran sikeriilt egy nemzet-
kozi miivelet eredményeként kiiktatni, amit az Europol szdmitdstechnikai biin6zés
elleni kozos akcidecsoportja (J-CAT, Joint Cybercrime Action Taskforce?) is tdmo-
gatott. A miiveletben 7 orszag (Franciaorszag, Németorszag, Lettorszag, Hollandia,
Romania, Egyesiilt Kiralysag, Egyesilt Allamok) biiniild6zé hatésagai vettek részt,
és az informatikai hattér leépitése mellett 8 millié eur értéki kriptovaluta lefogla-
lasat is eredményezte.?®

2023 végére az IcedID, a Pikabot, a SmokeLoader, a SystemBC és a Danabot lett
a QakBot elérheté és széles korben hasznalt alternativija, mig téretlen népszeri-
ségnek 6rvend a 2020 6ta piacon 1évé Redline Staler is. Utébbi képes tobbek kozott
a bejelentkezési és hitelesité adatok kinyerésére, begytjti a bongészékben, cse-
vegési naplékban és helyi fajlokban tarolt hitelesitési cookie-kat és kartyaszamokat.
Az Europol adatai szerint a szolgéltatdshoz a blingzék havi 140 eurd, illetve évi
740 eurd dij megfizetésével férhetnek hozza.

A kiberblin6z6k masik elterjedt elkévetési médszere a legilis behatolasteszt-
keretrendszerekkel (penetration testing frameworks) valé visszaélés. Alegilis tesztelés
esetén ezek segitenek a rendszer gyenge pontjait azonositani, amivel fejleszthet6
a hélozat és a kornyezet ellenalls képessége. A blinéz6k ugyanugy a rendszer gyenge
pontjait keresik az illegdlis behatolds érdekében. Ehhez leggyakrabban a Cobalt
Strike, Metasploit, Mimikatz programokat hasznéljak. Rdad4sul ezeknek a legalis
teszteknek a legijabb verzidja mar az Al dltal tdmogatott, igy példaul a PentestGPT

2 GIHON-TAYAR 2023.

%5 Europol 2023b.

% Europol 2023d.

27 Lasd:  www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/services-support/joint-cybercrime-acti-
on-taskforce

% Europol 2023e.
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képességei mar sokkal tobbre képesek, mint a hagyomanyos verziok, és sokkal haté-
konyabban felhasznalhat6k az informaciés rendszerek kompromittalasara.

A Cobalt Strike a Fortra (kordbban HelpSystems) &ltal, tébb mint egy évti-
zeddel ezel6tt kifejlesztett, népszer szimulacidés és behatolasvizsgdlati eszkoz,
amely az IT-biztonsagi szakérték szdmara lehet8séget kinal a biztonsdgi miiveletek
és az incidensekre adott valaszok gyenge pontjainak azonositdsara. A biin6zék fel-
tort masolatokat szereztek a szoftverbdl, igy az egyik legszélesebb kérben hasznalt
eszkozzé valt az adatlopdsban és ransomware-tamadédsokban.

Az Europol 2024. junius végén hajtotta végre a Morpheus fedénevii nemzetkozi
muveletet, amely soran kozel 600, a biin6z6k altal tizemeltett Cobalt Strike szervert
iktattak ki. Az Egyesilt Kiralysdg altal 2021-ben inditott k6z6s nyomozdasban Auszt-
ralia, Kanada, Németorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Németorszag, az Egyesult
Allamok, Bulgaria, Esztorszég, Finnorszag, Litvdnia, Japan és Dél-Korea hatdsagai,
tisztvisel6i vettek részt, mikozben hatékony segitséget kaptak a maganszektor
(a BAE Systems Digital Intelligence, a Trellix, a Spamhaus, az abuse.ch és a Sha-
dowserver Foundation) képvisel6itél is.?*

A malware-ek egyik sajatos teriilete a kriptojacker-tevékenység, amely soran
az elkovetd azért tdimad meg informatikai eszkézoket, hogy azokat - a tulajdonos
tudta nélkul, de az 6 koltségén — kriptovaluta-bdnyaszatira hasznalja. Az IOCTA
2024 megemliti az Europol és az ukrdn nemzeti rend6rség kozos akcidjat, amelyben
egy kriptojackert fogtak el, aki kozel 1,8 millié eurd értékben banyaszott illega-
lisan kriptovalutat. A gyanusitott és tevékenységének felderitéséhez nélkilézhe-
tetlen volt a maganszektorral val6 egyiittmiikodés. A gyanus tevékenységet ebben
az esetben az érintett felhGszolgédltatd észlelte, aki ezt megosztotta az Europollal,
és igy sikerult az érintett nemzeti hat6sadgnak a szitkséges intézkedéseket eredmé-
nyesen végrehajtania.?

A gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa

Az interneten megjelend (CSAM, child sexual abuse material®*) névekvé mennyisége
folyamatos kihivis elé allitja az ezzel foglalkozé biintild6z6 hatésidgokat.

A CSAM-ek nagy részét sajat el6allitasa, kozvetlen forrasa tartalomként (SGEM,
self-generated explicit material)®* azonositjak. Ezeket a fiatalkoru szerepl6k sajat ma-
gukrol készitik 6nszantukbdl, vagy szexualis céla, hamis tartalmi kapcsolatépitést,
behélozast (sexual grooming) kévetd zsarolds eredményeként. Az IOCTA 2024 érté-

2 NCA 2024.

30 Europol 2024c.

CSAM: a gyermekek szexualis zaklatdsit bemutat6, abrazolé tartalmak, amelyek lehetnek hagyomanyos készi-
tést képek vagy videok, illetve a Al altal generalt tartalmak.

Nemzetkozileg elfogadott kifejezés, amely a Luxembourgi Iranyelvek (Terminolégiai Irdnymutatésok a gyerme-
kek szexualis kizsdkmanyolassal és szexudlis zaklatdssal szembeni védelmére) jelenleg is zajlo felilvizsgalata
soran valtozhat.
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kelésében a fiatalkortak altal 6nmagukrdl nkéntesen készitett tartalmak akkor
mindsilnek CSAM-nek, ha a tarsak kolcsonds beleegyezésén alapuld cseréken tul
harmadik félnek is tovabbitjik, azaz terjesztik azokat.

(Meg kell jegyezni, hogy gyermekpornografiat tilté és szankcional6 hazai jogsza-
baly** nem ismer olyan kivételt, amely a 18 év alatti személyrdl készult pornograf
felvétel készitését, megszerzését vagy annak készitésére valé felhivist barmely ko-
rilmény esetén buntetlenné mindsitené. Még abban az esetben sem, ha ezt példaul
két 17 éves, érzelmi alapokon nyugvd, rendszeresen szexudlis életet él6 fiatal, kol-
cs6nos beleegyezéssel, sajat felhasznaldsra kovetné el.)

A hatarokon atnyulé gyermekbantalmazasok elkovetsi (TCSO, transnational
child sex offenders) el6szeretettel utaznak a leendé aldozataik laké- vagy tartézko-
dasi orszagaiba — ahol a helyi viszonyok miatt kisebb a lebukasuk és az dldozatok
azonositdsanak a kockdzata —, és helyi segiték kozremiikodésével kertlnek kapcso-
latba dldozataikkal. Ezek az elkoévet8k gyakran dllnak 6sszekottetésben egymassal,
chatszobakban és férumokon informacidkat, tapasztalatokat cserélnek, megvitatjak
az elkovetett visszaéléseket és fantazidkat, és a sajat maguk dltal készitett CSAM-eket
egymads kozott terjesztik, hozzaférhet6vé teszik. Az ilyen tartalmak kozott kiemelke-
d6en magas az ugynevezett ismeretlen vagy elsé generaciés®* CSAM-ek szama.

Az utazasok el6készitéseit, a helyi dldozatok felkutatdsat és bantalmazdsuk meg-
szervezését, a bantalmazasokrdl készitett tartalmak megosztdsat jellemzéen biin-
szervezetben kovetik el, egyes mozzanatai mind a szervezdi, mind a bantalmazéi
oldalrél mélyen konspirilt, tobbnyire zart és szigorian ellenérzott chatszobakban
zajlanak.

A kozvetlen fizikai kontaktus mellett hasonléan veszélyes és drtalmas az tgyne-
vezett él6 kozvetitéses tavoli gyermekbantalmazas (LDCA, live-distant child abuse),
amely soran ellenszolgéltatasért egy tavoli helyen 1év6 gyermeket valés idében ban-
talmaznak szexualisan az ott jelen 1év6 kozremiikodosk, az éket online 6sszekotte-
tésben megfigyel6 megrendel6 kérése szerint. Ezen cselekmények régzitése, majd
az igy készitett tartalmak megosztdsa, értékesitése is gyakran elé6fordul.

A férumokon belal kilén figyelmet forditanak a bantalmazasokkal kapcsolatos
informdcidkon tdl az egyes technikai védelmi intézkedésekre (OpSec, operational
security), konspirdciés szabdlyokra is. Megfigyelhetd, hogy az illegélis oldalak, fé-
rumok hatdséagi eltavolitasara késziilve adminisztratorok titkérwebhelyeket hoznak
létre, és igy egy intézkedést kovetSen rovid idén belil 4j helyen képesek visszaalli-
tani a hatésagok altal eltavolitott tartalmat. Az elkéveték egymas kozotti kommuni-
kacibjara és a CSAM-ek cseréjére egyre gyakrabban alkalmazzdk a végpontok kozotti
titkosit4st biztosité E2EE-platformokat.

A CSAM-mel valé kereskedéssel parhuzamosan gyakori blincselekmény a pénzfi-
zetésre kényszeritd zsarolds, amikor a képen szerepl fiatalkord szégyenérzetbdl tel-

% A Biintetd Torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. térvény 204. §-a.
3% Azok a gyermekpornograf tartalmak, amelyekkel a hat6ség eldszér taldlkozik, azaz korabban még nem vizsgal-
tak.
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jesiti a zsarolé pénzkovetelését. Természetesen a pénz mellett az dldozatoktdl az el-
kovetsk sok esetben még tobb CSAM sajat maguk 4dltali el6allitdsat és megkiildését
is kovetelik.

Zsarolasok elkovetsi kozott fiatalkoruak is eléfordultak olyan erészakos, sze-
xudlis tartalmakat megoszté online csoportok tagjai kozott is, ahol a — jellemzéen
hasonlé koru fiatalokbdl all6 — tarsasag karizmatikus személyiségil vezetdje meg-
tévesztéssel vagy mas manipulacidval engedelmességre kényszeriti az 4j tagokat is,
akik félelembél vagy az 4j kézosségnek valé megfelelési kényszerbdl extrém tartal-
makat osztanak meg magukrél. Késébb djabb, részben személyes informéacidkkal ki-
egésziilt zsarolassal még tobb hasonlé tartalom megosztasat érik el, aminek a végén
mar nyiltan szexudlis tartalmi CSAM-eket is megosztanak.

Egyre fokoz6dik a mesterséges intelligencia (Al, artificial intelligence) altal gene-
ralt CSAM-ek el6forduldsa. A technoldgia fejlédésével a végtermék egyre élethiibb,
egyre jobban hasonlit az eredeti anyagokra, és sokszor csak alapos vizsgalat utjan
lehet megallapitani, hogy azt mesterségesen allitottdk els. Ugyan ezekben az ese-
tekben nincs sz6 ténylegesen bantalmazott valés gyermekrdl, azonban a tartalom
ugyanugy targyiasitja és szexualizalja a fiatalkoruakat — még ha egy fiktiv személyi-
ségen keresztiil is teszi mindezt —, és igy mindenképp tiltandé és uld6zendé. A fia-
talkortiak kozvetlen védelme mellett az Al altal generalt tartalmak mdas veszélyfor-
rasok miatt sem lehet eltlirt. Mivel nehéz megkiilonboztetni a valés tartalmaktdl,
hosszabb vizsgilatot igényel az eredetiik megallapitdsa, és addig a mesterségesen
eléallitott tartalom esetén olyan felesleges és elpazarolt energia a vélt sértettek, azaz
az abrazolt fiatalok azonositdsara forditott munka, amelyet eredményesen lehetne
a valds sértettek azonositdsara és felkutatdsira hasznalni. Az Al alkalmazasa nem
igényel magasabb szinti informatikai képzettséget vagy eszkézparkot, igy varha-
téan mind az elkévetSk szama, mind az igy el6allitott CSAM-tartalmak mennyisége
is emelkedni fog. Ez hatvdnyozottan neheziti majd a ténylegesen bantalmazott gyer-
mekek azonositasit és a bantalmazok felderitését.

A fiatalok korében — a CSAM-ek jszert modszerrel torténé készitése és terjesz-
tése mellett — az Al segitségével el8allitott tartalom egyszerre lehet alkalmas zakla-
tasra és zsaroldsra is, mint ahogy erre az FBI is figyelmeztetett 2023 nyaran.®

Spanyolorszdgban 2023 8szén kerult az tigyészség elé az az gy, amelyben egy
15ésegy 13 éves fitalanytarsaikrél készitett drtalmatlan fotékat, az Al segitségével,
mintegy 20 esetben szexudlis tartalmt képpé alakitotta at, majd ezeket a neten meg-
osztottdk. Zsarolds ebben az tigyben nem tértént, de a fényképen szereplé dldozatok
altal megélt lelki trauma jelentds volt. A spanyol tigyészség elsGsorban azt vizsgilja,
hogy ezzel a magatartassal megvaldsult-e biincselekmény.*®

35 FBI2023a.
3 Spanish Prosecutor to Probe AI-Generated Images of Naked Minors 2023.

pury
~
N

Magyar Rendészet 2024/4.



CSIZNER Zoltan: A kiberb(indzés jelene és jovéje

Online fizetési csaldsok

Mind az EU-n beliil, mind azon kiviil az egyik legdinamikusabban fejl6d6 fenyegetés
az online csaldsi médszerek (OFS, online fraud schemes), amelyeket tobb elkdvetési
magatartas jellemez.

Ezek kozil az adathaldszat (phishing) a legelterjedtebb, amely gyakorlatilag
az alapjat jelenti az online térben megvalésitott legtébb csaladsnak és zsarolévirusos
tamadasnak is. 2023-ban a széveges (SMS/text phishing) volt a leggyakoribb tipus,
de 4j fenyegetésként megjelent a QR-kédos (quishing) tipusa adathalaszat is. Utéb-
binal egy hamis QR-kédot kiildenek ki a széveges hivatkozdsok helyett a leend6 al-
dozatnak, aki ezt beolvasva télti le a kdros virust.

Az adathaladszat kapcsan is egyre inkdbb terjed annak szolgdltatasként torténd
értékesitése, amelynek eredményeként egyre tobb blinéz6i szervezet kapcsolédhat
be sikeresen az online csaldsokba, fiiggetleniil a tagok szakértelmétsl.

Példaértéki az az itélet, amelyet az Egyesiilt Kiralysdgban szabtak ki a ,,iSpoof.cc”
nevi, adathaldsz-szolgaltatast nyujté weboldal iizemeltetetSjére. A weboldal olyan
szolgéltatasokat tett elérhet6vé biinézsk szamara, mint példaul hamisitott hivészamok
(VoIP-hamisitasok) alkalmazasa, elére rogzitett iizenetek kiildése vagy PIN-kodok el-
lopésa. Az Eurojust® 4ltal tdmogatott nyomozas adatai szerint a honlap 16 hénapos
miikodése alatt kozel 115 millié eurd kéart okozott vilagszerte, amibél az Egyesiilt Ki-
ralysdgban 49 milli6 eurd keletkezett. Az eljardsban 184 gyanusitottat tartéztattak le,
és a honlap f6 adminisztritorat a birdsag végiil 13 év 4 hénapos szabadsagvesztésre
itélte, ami egy kiberbiincselekményhez képest kiemelkedének tekinthetd.

Az online csaldsokban is érzékelhetd az Al fejlédése, amelynek egyik kiemelked6
pontja az ugynevezett nagy nyelvi modell (LLM, large language model). Ennek eredmé-
nyeként a program - a sokszori tanitdst kovetSen — képes a k6z6lni szdnt informa-
ciét tobb nyelven, szinte hibatlan nyelvhelyességgel kézolni. Ez kilonoésen az emberi
tényezdkre épuls online csaldsok (romantikus, befektetési, véallalati belsé levelezés)
esetén jelent egyre nagyobb segitséget a biin6z6knek, hiszen a tokéletes nyelvhasz-
nalat vagy az igényes fogalmazds a kételkedést és az 6vatossigot hattérbe szoritja.

Adathalaszattal legegyszeriibben egyes fikok (banki, levelezérendszer vagy ko-
z6sségimédia-felilletek) feletti irdnyitdst szerzik meg a bilinelkévetdk, és sokszor
a megszerzett adatokat tomegesen értékesitik. Az illegalis kereskedéfelileteken
hirdetett belépési adatok aztan Gjabb pénzszerzési lehetségeket biztositanak, vagy
tovabbi bizalmas személyes adatok megszerzését teszik lehet6vé. Sok pénzintézet
emiatt mar egyre siiriibben haritja az ilyen adatszerzések kévetkezményeit az tigyfél
felelésségi korébe, amennyiben nem alkalmazott kétfaktoros vagy multifaktoros
azonositasi rendszert (2FA/MFA, two-factor authentication/multi-factor-authenti-
cation). Ezeknél nem elégséges az adott fickhoz tartoz6 belépési adatok ismerete,

37 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation, az Eurépai Unié Biintet6 [gazsagiigyi Egyiittmikodési

Ugynoksége.
% Eurojust 2023.
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hanem igazolni kell a belépéshez hasznalt eszkoz jogosultsagat is, példaul egy ids-
korlatos, egyszerhasznalatos és az eszkoz 4ltal generalt kéddal.

Az elmult id6szakban az egyik leginkabb terjed csaldsi médszer a vallalati bels6
levelezési csalds (BEC, business email compromise), ahol els6sorban pénziigyi utalasra
jogosult alkalmazottat vagy gazdasagi vezet6t céloznak meg valétlan informaci-
okkal. A kéréstiket gyakran adathaldszat Gtjin megszerzett részinformaciokkal te-
szik hitelessé, igy példaul egy tervezett valés utaldsnal csak a cimzett szdmlaszamat
moédositjak a blinézdk a sajatjukéra, vagy a felsé vezett megismerve, az 6 nevében
és stilusat utanozva adnak utasitast az utaldsra.

A BEC mellett tovéabbra is jelentds fenyegetést jelentenek a romantikus csaldsok,
ahol az Al fejlédése szintén az elkévetSket segiti. Ezeknél a biincselekményeknél
azonban magas a latencia, jellemz6, hogy az aldozatok bejelentési hajlandésagat
a szégyenérzetitk csokkenti.

Az online kereskedelem térnyerésével egyiitt 2023-ban nétt az ezek sériilékeny-
ségeit kihaszndlé skimming-tdmadasok szama is. Ezek sordn az elkovetdk a legalis
kereskedésben megjelend ugyfelek kartyaadatait szerzik meg, és azokkal élnek
vissza. Ehhez harom lépésre van szitkség; (1) a webaruhdz szerveréhez valé hozza-
férés, behatolds; (2) kartékony kod elhelyezése; (3) a fizetési adatok 9sszegytjtése.
Ennek a tdmadasnak egyik kiilénos veszélye, hogy az adatok masolasa (skimmelése)
huzamosabb ideig észrevétlen maradhat, hiszen az tigyfél a fizetés utdn a megren-
delt drut megkapja, igy nem észlel semmi gyanusat.

A bankautomatékkal (ATM, automated teller machine) kapcsolatos bilincselekmé-
nyek szama jelentésen cs6kkent. 2023 elsé félévében az el6z6 év hasonlé idésza-
kdhoz képest 40%-kal kevesebb csalast (5022 helyett 3021) kovettek el fizetési ter-
mindl ellen, igaz az okozott kar 8%-kal volt magasabb (a 2022. évi 97 milli6 helyett
105 milli6 eurd). A leglitvanyosabb eredmény az ATM-ek informatikai rendszere
ellen intézett tAmaddasok teriiletén tapasztalhat6, ahol a 2020-as csticsérték (129 ta-
madas és 1,1 millié eurd kar) 2023-ra a toredékére (4 tdmadas és 2 ezer eurd kar)
cs6kkent.®® Az ATM-ek elleni tdmadasok szdmanak csokkenése — a védelmi intéz-
kedések javuldsa mellett — a készpénzforgalom csokkenésének is koszonhets, ami
ugyanakkor a blinzéket az online térben megjelend kereskedelem és fizetési miive-
letek irdnyéba tereli.

A blin6zbk szamara az online csaldsok esetén is kulcskérdés a megszerzett sz-
szegek legalizalasa. A pénz tényleges szdrmazasanak elrejtése érdekében elészere-
tettel alkalmazzdk a digitalis banki szolgdltatokat, a dark weben jelen 1év, kriptova-
lutékra alapulé illegalis pénzugyi szolgaltatdkat, illetve azokat a szolgdltatékat, ahol
az ugyfél-azonositas (KYC, know your customer) nem megfelel$ szinvonald.

Mindezek mellett a hagyomdnyos pénzmosasi technolégidk is fellelhet6k, ame-
lyek alapja a pénzintézeteknél nyitott folyészamla. Az ehhez sziikséges szemé-

3 EAST 2023.
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lyek — akiket a szakirodalom pénzdszvérnek (money mule) nevez — adatait tobb lehet-
séges modon szerzik meg.

Egy résziik sajat elhatarozasbol, és az illegilis tevékenység ismeretében adja meg
adatait, és részesiil a bevételbsl. Nagyobb részitk azonban akaratan kivul vélik ré-
szesévé a pénzmosasnak. Van, akinek kiszolgaltatott helyzetével (példaul az orosz—
ukrdn haboru el6l meneklé személyek esetében) élnek vissza, van, akinek idés korat
kihaszndlva, magukat banki tigyintézének kiadva tévesztenek meg és nyittatnak
vele szamlat, de egyre gyakrabban fordul el6 az tigyfél-azonositési ellendrzések Al
alkalmazasaval torténd kijatszasa is.

A pénzoszvérek ellen 2023-ban egy tobb fazist, 6sszehangolt fellépés is zajlott,
amelynek végeredményeként 474 szervezét és 10 759 pénzdszvért azonositottak,
tobb mint 10 ezer csaldrd tranzakci6 felderitésével 32 millié eurd kart el6ztek meg.
Az EMMA (European Money Mule Action) fedénev{i miiveletben vilagszerte 27 or-
szag (Eurépdban, Eszak-Amerikaban, Kolumbiiban és Ausztralidban) nyomozd
hatésagai és a maganszektor szerepl6i, pénzintézetek, utazasi szolgaltatdk, online
pénzatutaldsi szolgaltatok, kriptovaluta-t6zsdék vettek részt az Interpol, Eurojust
koordinaldsa mellett.*

A jové kihivdsai és az azokkal kapcsolatos intézkedések

A tanulméany kalon fejezetben foglalkozik a kildtasokkal, kihivdsokkal és felada-
tokkal, amelyeket az eddigi elemzésekre épitve, hét pontban sorol fel:

+ amesterséges intelligencia (AI) térnyerése a kiberbtingzésben;

+ Uj technol6gidk megjelenése és elterjedése;

+ az E2EE-* technolégidk fokozott alkalmazasa a biinelkgvetsk kozott;

- aweb3 alapelv megjelenésével jaré decentralizalt, felhasznaldk 4ltal miikodte-
tett internet, aminek elényeit sajat hasznukra tudjak forditani a biinézék is;
- a PCI DSS* szabvany megujulasa;

+ Uj RaaS-markdk megjelenése;

« azunios fizetési rendszerek fokozott védelme;

+ a kriptovalutdkkal kapcsolatos visszaélések elterjedése, kulonosen a bitcoin
t6zsdén kereskedett alapok (ETF*%) 2024. janudri engedélyezése, illetve a nem
helyettesithet6 tokenek (NFT**) jelentette veszélyek miatt;

+ amegelézés szerepe.

4 Europol 2023c.

E2EE: end-to-end encryption, végpontok kozotti titkositds, amilehetévé teszi, hogy az tizeneteket vagy adatokat
csak a kiild6 és a cimzett értelmezhesse.

Payment card industry data security standard, kartyatarsasagok adatbiztonsagi szabvanya.

4 EFT: Exchange-traded fund, t6zsdén kereskedett alap.

NFT: Non-fungible tokens, nem helyettesithet6 tokenek, amiknek egyedi kapcsolatuk van a hozzajuk tartozé on-
line vagy offline arucikkekkel, mint példaul egy mialkotéssal. Az értékiik egyedi és valtozhat, szemben az alta-
lanos (helyettesithetd) tokenekkel.
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Az elemzés felhivja a figyelmet az elkévetok jellemzden fiatal életkordra is, akik
esetében nem lehet eléggé hangsulyozni a blinmegel6zés szerepét és jelentEségét.
A bilintigyi helyzet értékelésekor egyik kockazati tényezéként azonositottak a fiatal-
koruak névekvé feliigyelet nélkuli internethasznalatat. Ezek a fiatalok nem mérik fel
a veszélyt, egyszeri kihivasként élik meg az egyes informatikai védelmi rendszerek
kijatszasat vagy az adatok megszerzését. Szamukra sok esetben ez nem mads, mint
a kibertérben jitszott jaték. Nem érzékelik redlisan a val6sag hatarit, és nincsenek
tisztdban cselekményiik blings (és biintetendd) jellegével. A korosztalyuk tagjai 4ltal
a valés térben megvaldsitott jogsértésekkel szemben ezeknél hidnyzik a gyors visz-
szajelzés. Mig egy gardzdasdg, rongdlds vagy lopds esetén kozvetleniil szembestil-
hetnek a tarsadalom rosszalldsaval, addig a kibertérben ez szinte teljesen elmarad.
Sok esetben latens marad a jogsértés, és a felismert blincselekmények esetén is csak
kis aranyban tudatosul a fiatalkoru elkévetében annak térvénysérté volta.

A megel6zésben kiemelt szerepet jatszik az EU-n beliil a InterCOP*>-hél6zat, ame-
lyet 2023-ban hoztak létre, és az Eurépai Bizottsdg dltal biztositott hdroméves Belsé
Biztonsagi Alapbdl finanszirozzdk. Szorosan kapcsol6dik az EMPACT 2023. évi ope-
rativ cselekvési tervéhez, annak is a kibertdmadasokkal foglalkozé prioritdsahoz.
A projektet Hollandia vezeti, és az InterCOP-hal6zat 26 orszdgbdl 4ll.

IC3 Internet Crime Report 2023 (FBI)

Az FBI IC3 egysége kozvetlen lehetdséget ad az allampolgiroknak az interneten el-
kovetett biincselekmények bejelentésére. Ennek a kozvetlen és kényelmes bejelen-
tési mechanizmusnak az eredményeként az FBI folyamatosan juthat informaciékhoz
az aktudlis jogsérts eseményekrdl, amelyeket nyomozasi és hirszerzési célbdl ele-
meznek, majd — a biintild6z6 szervek mellett — évente a kozvéleményt is tajékoztatjik.
Az1C3 2000 majusatél miikodik, és a tavalyi év végéig tobb mint 8 millié panaszt foga-
dott. Az egyes panaszok kivizsgalasa, azok 6sszefiiggésének vizsgalata mellett fontos
kuldetésiik a prevencids tevékenység. A kozvélemény tajékoztatisa, az 4j elkovetési
magatartasokra torténé figyelemfelhivasok, a megel6zés lehetéségeinek ismertetése
mind-mind fontos eleme a kiberbiin6zés elleni hatékony fellépésnek.

Az IC3 alapveté feladatai kozott a bejelentések fogadasa (adatok gytjtése), azok
elemzése, a biztonsidgtudatossag novelése, és az ehhez szitkséges ajanldsok megté-
tele szerepel.

Az IC3 szervezetében jelents szerep jut a 2018-ban létrehozott vagyonvissza-
szerzési egységnek (RAT - Recovery Asset Team), amely kozponti szereploként egy-
szerUsiti a pénzintézetekkel a kapcsolattartast, és kiemelkedd eredményeket ért el
a kicsalt 6sszegek tovabbutaldsdnak megakadélyozdsaban vagy a biinés tuton szer-
zett pénzosszegek befagyasztasaban.

4 InterCOP: International Cyber Offender Prevention Network, Nemzetkézi Kiberbtinézési Megel6zési Halozat.
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A szitkséges feltételek megléte esetén a RAT a kérdéses tranzakcié adatait
azonnal tudja tovabbitani az dtutaldst fogad6 bank kijelslt kapcsolattartéjahoz, akit
értesit a jogellenes tevékenységrél és kéri a szamla zarolasat. Amint a fogadé bank
ezt visszaigazolja, a RAT felveszi a kapcsolatot az illetékes FBI irod4val a tovabbi in-
tézkedések érdekében. Eddigi mikodésiik sordn 71%-os eredményességi mutatéval
rendelkeznek, a 758 milli6é dollaros karértékbsl 538 millié dollart sikeriilt igy biz-
tositaniuk.

A szervezet legutobbi értékeld jelentése 2024. marcius 6-an jelent meg,*s ami
a 2023-as naptdri évben beérkezett 880 ezer panaszra épiil. Az elmult 6t évben a pa-
naszok szama kozel a kétszeresére, mig az azokban bejelentett kargsszeg a harom
és félszeresére (3,5 Mrd USD-rél 12,5 Mrd USD-re) nétt. Az IC3 csak a naluk beje-
lentett panaszok adatait tudja értékelni, igy példdul nem szerepelnek benne a biiniil-
doz6 hatésdgoknak kozvetleniil bejelentett tigyek adatai. Ennek ellenére a kiberbi-
nozés tendencidi, az egyes biincselekmények megoszlasi aranya vagy az okozott kar
mértékének alakuldsa nyomon kévethetd igy is (1. dbra).
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1. dbra: A panaszok és a kdrérték-alakulds 2019-2023 kizott
Forrds: a szerzd szerkesztése FBI IC3 Internet Crime Report 2023 alapjdn

2023-ban a bejelentések kozott az adathaldszat szerepelt a leggyakrabban (34%),
majd ezt kovette a személyes adatok megsértése, a fizetés vagy kézbesités elmulaszta-
saval megvaldsitott csalds és a zsarolas (5-6%). A panaszok kozott a ransomware-t4-
maddasok és a gyermekek elleni blincselekmények egyardnt 0,3%-ban jelentek meg.

4 FBI2023b.
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Ha az elmult harom év bejelentési adatait vizsgdljuk, akkor a 2021-es évet bazisnak
(100%) tekintve megéllapithatd, hogy mig a klasszikusnak tekinthetd biincselekmé-
nyek (adathaldszat, ransomware-tdmadasok, fizetés vagy kézbesités elmaradasaval
elkovetett csaldsok) szama stagnalo, vagy esetleg csokkend tendenciat mutat, addig
egyes csaldsok (befektetési vagy a technikai segitséget szinleld), illetve az adatszi-
vargasok ugrasszertien megnéttek (2. dbra).

A technikai segitség szinlelése (igynevezett helpdesk-csalds) soran az elkévetsk
az 4dldozatukkal egy fiktiv hibajelenségre vagy tizenetre (példaul programhiba, vi-
rusfert6zés) hivatkozassal lépnek kapcsolatba, toébbek kozott felugr6 ablakon, hamis
weboldalakon vagy call-centeres telefonhivdsokon keresztiil. Ezutan az &llitélagos
hibajelenség elharitasdért kérnek pénzt, illetve raveszik az &4ldozatukat, hogy
a hamis helpdesk-tamogatas keretében egy tavoli elérést biztositd, drtalmas szoft-
vert (példaul AnyDask) téltsenek le. Ezzel késébb atvehetik az irdnyitast az aldo-
zatuk eszkoze felett, és szabadon rendelkeznek az azon kezelt szamlak felett, illetve
tovabbi virusokat is letoélthetnek arra.
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2. dbra: A bejelentett jogsértések szamdnak alakuldsa %-ban, 2021-2023 kézdtt,
a 2021-es évet alapul véve

Forrds: a szerzd szerkesztése FBI IC3 Internet Crime Report 2023 alapjdn

A jogsértések szama mellett az okozott kdr mértéke is jellemz6 adat. A befekte-
tési csaldsok karértéke 2023-ra két év alatt kézel a haromszorosara nétt; 1,45 Mrd
USD-rél 4,57 Mrd USD-re. Az okozott kidr 86%-a (2023-ban 3,96 Mrd USD) kripto-
valutaban jelentkezett (3. dbra).
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3. dbra: A bejelentett jogsértések dltal okozott kdr alakuldsa %-ban, 2021-2023 kozdtt,
a 2021-es évet alapul véve

Forrds: a szerzd szerkesztése FBI IC3 Internet Crime Report 2023 alapjdn

Az FBI értékelésében is megfigyelhetd, hogy a kiberbiincselekmények kozott a ki-
lonféle csaldsok fejlédnek a legdinamikusabban, és az ezekkel okozott kar sszege
is folyamatosan emelkedik. Kiemelkednek ezek koziil a technikai segitséget igéré
helpdesk-csaldsok mind az elkévetés szamdanak, mind az okozott kdrnak noveke-
dése alapjan. 2023-ban 37 ezer ilyen bilincselekményt jelentettek, és az elmult két
év alatt a biincselekményenként okozott atlagos kar 14 ezer USD-r6l 26 ezer USD-re
emelkedett.

Ugyancsak figyelemre mélté az adatvédelmi incidensek alakuldsa is. Az IC3 je-
lentésében ez alatt azokat az informatikai behatoldsokat értik, amelyekkel védett
adatok, informaciok megszerzésére torekednek, de nem szdmitjak bele a személyi
tulajdonban 1évé eszkozoket, rendszereket vagy felhaszniléi fickokat, és nem ve-
szik figyelembe a kézosségi médiat vagy pénziigyi szamlakat célz6 tdmadédsokat
sem. Ezek ugyan viszonylag alacsony szdmban fordulnak el (2021-ben 1287 pa-
nasz, 2023-ban 3727 panasz érkezett), de az ezzel okozott kir ehhez képest nagyon
magas, 2021-ben 151 millié USD, mig 2023-ban 534 millié6 USD, ami btincselek-
ményként 120-150 ezer USD kart jelent atlagosan.

A hagyomdanyosnak tekinthet6 kibertdmaddsok szamaban jelent6s valtozas nem
érzékelhetd, de ezzel egyiitt tovabbra is ezek jelentik a leggyakrabban elkévetett
blincselekményeket. A magas elkévetési ardny mellett ugyanakkor az ezekkel oko-
zott kédr alacsony szinten mozog. 2023-ban az adathaldszattal okozott kar példaul
18 millié USD volt, ami 4tlagosan 60 USD-t jelent biincselekményenként. Vélel-
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mezhet$ azonban, hogy a jelentésben csak a kozvetleniil okozott kirt vizsgaltak,
és az adathaldszatra épulé tovabbi biincselekmények (példaul zsarolasok, csaldsok)
karértékei nem szerepelnek ebben.

Das Bundeslagebild Cybercrime 2023 (BKA)

A német BKA szintén évente teszi k6zzé az internetes bilindzésrél szol6 értékelését,
amelynek aktualis verzidja majus koézepén jelent meg.*” A BKA értékelésének koz-
pontjidban az internet és az informdciés technoldgiai rendszerek elleni biincselek-
mények dllnak, és nem terjed ki a hagyomanyos médon is elkévethets biincselek-
ményekre (példaul csaldsok, gyermekpornogrifia), fuggetlenul attol, hogy azok
végrehajtasdhoz alkalmaztak-e informatikai eszkozt vagy internetet.

A jelentés az 6sszefoglalasiban megéllapitotta, hogy a rendérség célirdnyos fel-
lépése — a hatékonyabb felderités mellett — gyengitette a kiberbiin6z6k infrastruk-
turdit is. Ugyanakkor a kiberbtincselekmények szamédnak csokkenését ellensulyozta
a kalféldon elkovetett, de ténylegesen Németorszagban kart okozé biincselekmé-
nyek erételjesebb novekedése. Németorszagban tobb mint 800 vallalat és intézmény
szamolt be zsarol6évirusos tdmadasrdl.

Akibertdmaddasok célpontjai kozott egyarant szerepeltek kézszolgaltatast nyajtd
véllalatok, illetve oktatasi vagy egészségiigyi intézmények is. Utébbiak kiilénssen
veszélyeztetett célpontok, miutidn egy kibertdmadassal korldtozott egészségiigyi
szolgéltatds neheziti vagy megakadélyozza az elldtast, adott esetben az életmentd
beavatkozdsok végrehajtdsat is.

Az informatikai rendszerek ellen elkovetett tdmadadsok adatai megjelennek
anémet rend6rségi biliniigyi statisztikdban (PKS*®) is, amelyben 2020-t6] kiilon meg-
jelenitik azokat is, amelyek esetében a kar Németorszagban jelentkezett, de az elko-
vetés helyszine kiilfsldi vagy ismeretlen volt. A statisztikai adatokkal kapcsolatban
anémet helyzetértékelés is megjegyzi, hogy a kiberbiincselekmények esetében az at-
lagosnal magasabb a latencia, igy blintugyi statisztikai adatokon keresztil nem lehet
redlis képet nyerni az aktudlis helyzetrél.

Az adatok alapjan Németorszagban a 2023-ban regisztralt 5,9 millié bincse-
lekménybél 134 ezer tartozott a kiberbiincselekmény korébe, ami 2,2%-os ardny.
Ezekbdl 43 ezer blincselekmény elkovetdjét azonositottdk, ami kézel 32%-os felde-
ritési aranyt jelent. Az §sszbiinézésen belill a kiberbiincselekmények aranya évek
6ta minimalisan csékkend értéket mutat, a 2020-as 3,1%-r6l csékkent 2023-ban
2,2%-ra.

Ugyanakkor a kulfsldi elkévetés folyamatosan fejl6dé képet mutat. 2023-ban
az el6z6 évhez képest 28%-os emelkedés észlelhetd, és mig a belféldon elkévetett

47 BKA 2023.
4 PKS: Polizeilichen Kriminalstatistik, rendérségi biiniigyi statisztika.
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kiberbtincselekmények aranya 2,2%, addig a kulfoldon elkovetettként regisztrilt
blincselekmények esetében mar 26,5% ez az arany.

A kiberblincselekmények kozott legnagyobb ardanyban Németorszagban is
az adathaldszat fordult el6. Az elemzés felhivja a figyelmet a Telekopye eszkozre,
amely lehet6vé teszi a kiberbtingz6k szamara, hogy nagyszabasu adathaldszkampa-
nyokat hajtsanak végre mélyrehaté miszaki ismeretek nélkil.

A Telekopye hasznalataval a felhasznal6k a Telegramon keresztil egy leegysze-
risitett feluletre jutnak, ahol szamos funkciét érhetnek el az adathaldszkampanyok
lebonyolitdsdhoz. A funkcidk koézé tartozik az adathaldsz-webhelyek létrehozasa,
az adathaldsz-e-mailek és SMS-ek kildése, valamint hamis képerny6képek és QR-
kédok generaldsa. Az eszkoztar kulonféle HTML-sablonokat kinal az adathalasz
webhelyekhez kiilonb6z6 orszdgokban, koztik Németorszagban.

A német értékelés a nemzeti phishinghelyzet helyett nemzetkézi adatokat muta-
tott be, amihez az Adathaldszat Elleni Munkacsoport (APWG*) elemzését hasznalta
fel. A 2023/Q4 idészakra vonatkoz6 jelentéstik szerint 2023-ban minden korabbinal
nagyobb szdmu, kozel 5 millié adathaldsz-tdmadést észleltek vilagszerte (4. dbra).
Az év végén robbandsszerlien nétt meg a kozosségimédia-platformok elleni tdma-
ddsok szama, az 6sszes taimadds 42,8%-a ezeket célozta meg. Az év végére ugyancsak
emelkedett a véllalati belsé levelezési csalasok (BEC) szama is, de az egyes esetekre
kivetitett dtlagos kar csokkend tendenciat mutatott az 56,195 USD §sszeggel.®

Az adathalaszat tertletén egyre nagyobb szerephez jutnak a nagy nyelvi mo-
dellek (LLM), mint példaul a chatbot, a ChatGPT és az ezeknek megfelel$ biinozéi
varidciéik. A ChatGPT 2022. évi megjelenésétdl éridsi névekedést regisztraltak az 4j
adathalasz-e-mailek szdmdban. Az Al altal generilt sz6vegek a hagyomanyos adat-
haldsz-e-maileknél személyre szabottabbak és nyelvtanilag pontosabbak lettek, igy
kevésbé ébresztenek kétségeket. Ezentul az adathaldsz-tdmadasok automatikusan
is létrehozhatdk és kikiildhet8k lettek, ami a min6ség mellett mennyiségi fejlédést
is eredményezett.

Az igy megszerzett hozziférési adatokat uzletszertien értékesité brokerek,
az IAB-k Németorszagban is elterjedtek, és csak kevés esetben lehetett megéllapi-
tani olyan képzett, professziondlis csoportokat, amelyek sajat készségekkel rendel-
keznek a kezdeti hozzaférés teruletén.

Az IAB-k Németorszdgban is elérheté kindlatiban az adathaldszat mellett
a nulladik napi sebezhet8ségek felderitésével megszerzett belépési adatok is szere-
peltek. 2023-ban az amerikai Kiberbiztonsagi és Infrastruktira Védelmi Ugynokség
(CISASY) 187 jelent6s nulladik napi sériillékenységet regisztralt, kozte az ESXi, a Go-
Anywhere MFT, vagy a mar kordbban is emlitett MOVEit MFT hibait.

49 APWG: Anti-Phishing Working Group, 2003-ban alakult nemzetkézi koalicio, amelynek kozel 3200 tagja kozott
abiliniildéz6 szervek mellett gazdasagi szervezetek és kiberbiztonsaggal foglalkoz6 véllalatok is taldlhatok.

%0 APWG 2023.

Cybersecurity and Infrastructure Security Agency.
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4. dbra: Adathaldsz-tdmaddsok szdma 2020-2023 kozott

Forrds: a szerzd szerkesztése az APWG jelentések alapjdn

Ugyancsak kiemelt veszélyforrasnak tekintik a rosszindulatt zsarol6programok, a ran-
somware-ek eléfordulasat. Ujszert a ransomware-ek multifunkciés jellege, azaz, hogy
nem egy célra alkalmazzdk 6ket, hanem tébbirdany felhasznalasra is alkalmasak.

Osszegezve: a német BKA értékelése az altala vizsgalt teriileten hasonlé megal-
lapitasokat tett, mint az Europol és az FBI elemzése, ami megerdsiti a kiberblinézés
altalanos megjelenését vildgszerte.

Osszefoglalas

Abiinézés egyre inkabb nemzetkoézivé vilik, killonésen olyan térségben, mint az Eu-
répai Uni6, ahol a tényleges foldrajzi hatdrok mar csak kivételes helyzetekben ér-
vényesiilnek. Ezen tudl a kiberb(inézés — a hagyomanyos, fizikai térben elkévetett
cselekményekkel szemben — egy olyan virtualis vildgban jelentkezik, ahol ezek a ha-
tarok mar sem elméletben, sem kivételes helyezetekben nem érvényesiilnek.

Mivel a kiberbiinézés kevésbé kothetd foldrajzi helyszinhez, annak hatdsa sem
szorithatd orszaghatdrok kozé. Ebbdl adédban a nemzetkozi tapasztalatok, legyen
sz6 amerikairdl vagy eurépairdl, el6bb-utébb hazai kihivasként is megjelennek, igy
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azokat a kiberbiinézéssel kapcsolatos intézkedések tervezésénél, a varhaté veszély-
forrdsok meghatdrozasinil nem szabad figyelmen kivil hagyni.

Akiberbiinozés fejlédése, az Gj elkovetési magatartasok és trendek, valamint azok
hatésai els6sorban a gazdasagi kérnyezet, a timadéssal célzott személyek és szerve-
zetek védelmi képességei, egy esetleges kibertdmadassal szembeni érzékenységiik,
valamint a kiberbiztonsdgra vonatkozé szabalyozas fiiggvényében térnek el az egyes
orszagokban.

A hirom tanulményt 6sszeolvasva az elkévetkez6 idészakban az alabbiakat kell
a kiberbiinézés tertiletén szem el6tt tartanunk hazankban is:

az Al folyamatos fejlédése hatassal lesz az egyes biincselekményre, kilénssen
a ransomware-tamaddsokra, a gyermekpornografidra és a csalasokra;

eddig kevésbé ismert elkovetési mddszerek elterjedésére kell felkészilni, igy
példdul a helpdesk- és a befektetési csaldsok nagyobb szdmu, kifinomultabb
és nagyobb karértékre torténd elkovetésére;

a kriptovalutdk haszndlata tovabb erésédik a kiberbiinzésben és az ahhoz
kapcsolodé iizleti tranzakciékban, amely soran bitcoin mellett Gjfajta altcoinok
és stablecoinok terjednek el;

mind a malware-, mind a ransomware-tdmadasokndl meghatdrozé6 szerepet
toltenek be a szolgaltatd szerepet betdlté biin6z6i csoportok, ami szélesebb
és kevésbé képzett korben is elérhetévé teszi a tAmadésokat;

a tdmaddsok tudatosabban elékészitettek és a sértettre igazitottak lesznek,
amelyek sordn mar nem a tartalom zirolasa lesz az elsédleges fenyegetés, ha-
nem a megszerzett tartalom nyilvinossigra hozatala;

a tdmaddasok célpontjai lesznek a vallalkozasok mellett a veluk kapcsolatban
allé - és alacsonyabb biztonsagi szinten 1év6 — beszallitéi halézatok is;

a biinild6z6 hat6sagok fellépése id6szakos eredményt hoz, mivel a biinéz6i
csoportok felkésziilnek a tevékenységiik, szolgiltatasuk ujrakezdésére;

a nyomozasoknak emiatt az elkéveték azonositdsa mellett az infrastruktarak
felszamolasat is eredményeznitk kell;

kiemelt feladat lesz a fiatalkortiak felel¢sségtudatos internethasznalatdnak
elérése, illetve az erre alkalmatlan korosztély vonatkozasdban a sziiléi vagy
technikai felugyelet nélkuli internethasznalat minimalizdlasa;

az aldozattd valas megel6zése érdekében fontos a fiatalkortiak edukéciéja mel-
lett a tobbi korosztaly — kiemelten az id6sebbek — oktatdsa és figyelmik felhi-
vasa a veszélyforrasokra;

a bincselekmények felderitésében feladattal rendelkezd renddrok képzése
mellett egyre nagyobb szerepet kap az igazsagszolgaltatas tobbi szerepléjének
(ugyészek, birdk) is a felkészitése;

a kiberbtinézéssel szembeni hatékony fellépéshez nélkulézhetetlen lesz
a nemzetkozi bintgyi egyittmikodés, és aktiv részvétel az ezzel foglalkozo
nemzetkozi szervezetekben.
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A viltozé jogszabilyi kérnyezet szinkronizédldsa az utébbi idében az EU teriiletén
is aktualis kérdés. Elég csak a NIS2 irdnyelvre® gondolni, amely a kiberbiztonsag
érdekében alakit ki egységes elvardsokat, mig a kiberbtincselekmények felderitését
is olyan Gj szabalyozasok segitik, mint példaul 2026. augusztus 18-t6l alkalmazhaté
EU rendelet,*® amely lehet6vé teszi tébbek kézott majd a mas tagallamban 1évé szol-
galtaté kozvetlen megkeresését az elektronikus adatok beszerzése érdekében.

Hazankban az Orszaggytilés elétt folyik a Magyarorszag kiberbiztonsagardl szélo
torvényjavaslat® részletes vitaja, amely a kiberbiztonsiggal foglalkozé korabbi nor-
makat egységesiti. Az (j jogi szabélyozas megvaltoztatja az egyes szervezetek és haté-
sagok feladatrendszerét, de olyan kitelezettségeket is r6 majd a kibertérben megjelené
vallalkozasokra és dllami szereplékre is, amelyek fokozottan garantaljak a biztonsdgot.

A kibertamaddsokkal és kiberbtincselekményekkel szembeni védettség azonban
alapvet6en az informatikai védelem hatékonyabbd tételén és a human kockazati té-
nyez6k minimalizaldsdn mulik. Mig az informatikai, technikai védelem 6rokos és el-
kertilhetetlen versenyfutds lesz a biinézékkel, akik mindig megtalaljdk az 4j védelmi
eszk6zok sebezhetd sériilékenységét, addig a human oldalon a megfelels képzés,
felkészités és érzékenyités hosszu tdvon megtériilé befektetés. A két tényezé csak
egyutt tud érvényesiilni, de a leghatékonyabban kifejlesztett, legdragibb technikai
védelem is alkalmatlan eszkozzé vilik a figyelmetlen, 6vatlan felhasznalék korében.

Mindezek mellett érdemes lenne megvizsgalnia kiberblinézéssel foglalkozé hazai
szervek feladat- és hatdskorét, valamint miikodésiik feltételrendszerét az esetleges
parhuzamossagok megsziintetése, a technikai eszkézok és human forrasok hatéko-
nyabb kihasznalasa érdekében.
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Roviditések

2FA/MFA: two-/multi-factor authentication - két- vagy multifaktoros azonositasi rendszer

AL Artificial Intelligence — mesterséges intelligencia

BEC: Business Email Compromise — vallalati belsé levelezési csalds

BKA: Bundeskriminalamt — német Sz6vetségi Biintigyi Hivatal

CASP: crypto-asset service providers - kriptovaluta-szolgaltatok

CISA: Cybersecurity and Infrastructure Security Agency — Kiberbiztonsagi és Infrastuktura Vé-
delmi Ugynokség

CSAM: child sexual abuse material - a gyermekek szexualis zaklatasat dbrdzolé tartalmak

CSE: child sexual exploitation — gyermekek online szexualis kizsadkmanyoldsa

DDoS: distributed denial-of-service - elosztott szolgaltatasmegtagadasos tdmadas

DoS: denial-of-service - szolgaltataismegtagaddsos tdmadas

E2EE: end-to-end encryption - végpontok kozotti titkositds

EAST: European Association for Secure Transactions — Biztonsagos Tranzakcick Eurépai Szovetsége

EBA: European Banking Authority — Eurépai Bankhatésag

EFT: exchange-traded fund — t6zsdén kereskedett alap

EUROJUST: European Union Agency for Criminal Justice Cooperation — Eurépai Unié Buntets-
jogi Egytttmiikodési Ugyncoksége

Europol: European Police Office — Eurépai Rendérségi Hivatal

FBIIC3: Federal Bureau of Investigation Internet Crime Complaint Center — Szévetségi Nyomozo
Iroda Kiberbiincselekmények Elleni Panaszkézpont (USA)

I2P: Invisible Internet Project — a dark web eléréhez hasznalatos bongész6 a TOR mellett

IAB: Initial Access Broker — kezdeti hozzaférési bréker, igynok

InterCOP: International Cyber Offender Prevention Network — Nemzetkézi Kiberbiinozési Meg-
el6zési Halézat

J-CAT: Joint Cybercrime Action Taskforce — Europol szamitastechnikai btinézés elleni koézos ak-
ciécsoportja

KYC: know your customer — iigyfél-azonositas

LDCA: live-distant child abuse - é16 kozvetitéses tavoli gyermekbantalmazas

LLM: large language models — nagy nyelvi modell

MaaS: malware-as-a-service — karos programok szolgaltatasjellegii értékesitése

MEFT: managed file transfer — feliigyelt fajlatvitel

Money mule: ,pénzoszvér”, a blins forrasbdl szerzett osszegek legalizalasdban kozremiikodd
személyek

NFT: non-fungible tokens — nem helyettesitheté tokenek

OFS: online fraud schemes - online csalasi médszerek

OpSec: operational security — technikai védelmi intézkedések

Raa$: ransomware-as-a-service — az erre szakosodott blinz6i csoportok tevékenysége, amely
soran a ransomware-tdmadashoz sziikséges forraskodokat tuizleti alapon, szolgaltatasként
értékesitik

RAT: Recovery Asset Team — FBI IC3 vagyonvisszaszerzési egysége

RDP: remote desktop protocol: - tavoli asztal protokoll, szamitégépek tavoli vezérlése

SGEM: self-generated explicit material - sajat eléallitast, kozvetlen forrdsu tartalom

TCSO: transnational child sex offenders — hatarokon atnyul6 gyermekbantalmazéasok elkévetéi

TOR: the onion router — hagyma elosztd, a dark web eléréséhez szitkséges specidlis bongészék
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és megérzésre kotelezé eurdpai hatarozatokrél. (2023. jalius 12.) Online: https://eur-lex.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 iranyelve az Unié egész teriiletén egységesen
magas szintd kiberbiztonsigot biztosité intézkedésekrdl, valamint a 910/2014/EU ren-
delet és az (EU) 2018/1972 iranyelv modositasardl és az (EU) 2016/1148 irdnyelv hatalyon
kival helyezésérsl (NIS 2 irdnyelv). (2022. december 14.) Online: http://data.europa.eu/eli/
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ABSTRACT

The Present and Future of Cybercrime
Zoltan CSIZNER

The development of information technology also affects the evolution of cybercrime.
Availability of artificial intelligence, the elimination of geographical distances and borders, the
impersonality provided by the virtual world, or the possibility of escaping acquired assets into
cryptocurrencies all open up new horizons for criminals. Some of the crimes are exclusively
related to IT tools and networks, but most of them are specific execution methods of crimes
that can also be committed in the real world.

The development of the cyber world results in a continuous renewal of criminal behaviour,
which law enforcement and cyber security measures and regulations can only follow in most
cases. For effective prevention, it is essential to explore the expected sources of danger
and trends, one of the bases of which is to learn about the current criminal situation and the
circumstances that help criminals. The annual reports that the FBI, BKA and Europol have been
regularly preparing for years help with this. The presentation of the findings, novel phenomena
and expected challenges in the three evaluation reports provides direction for cybercrime
professionals and perhaps provides useful information for the average Internet user to avoid
becoming a victim.

Keywords: internet, cybercrime, cryptocurrency, online fraud, phishing, child sexual exploitation
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Road Safety Concerns Related to
the Overtaking Side Distance of
Cyclists - Examples of the Széchenyi
Chain Bridge and Hatar at in
Budapest

Péter FELFOLDI'

In Hungary, the issue of maintaining the overtaking lateral distance has
been persistent among cyclists and law enforcement officers over the last
5 years. Opinions are also divided among road users as to the dangers of
keeping or not keeping the lateral distance and, if the danger is real, what
can be done to improve road safety. However, this issue can also be appro-
ached from the perspective of what factors might influence the ability of
faster, motorised drivers to maintain this (perceived) safe lateral distance.
In addition, it is legitimate to ask whether the degree of danger posed by
different categories of vehicles and by different routes supports the impor-
tance of maintaining a lateral distance at different locations. In this study,
I conducted an empirical data collection in downtown environment with
scientific accuracy to gain insight into drivers’ side distance keeping atti-
tudes on Széchenyi Chain Bridge and Hatér ut in Budapest. As a result of
the measurements, it has been shown that overtaking on the Chain Bridge
at similar lane widths with a continuous line also occurs, while maintaining
a smaller overtaking lateral distance. This result could be used as input for
a possible traffic engineering revision in the future.

Keywords: bicycle, urban traffic, side distance, overtaking

Introduction

In Budapest, the resurgence of cycling has been observed in recent years, fol-
lowing a period of stagnation in the mid-2010s. This resurgence is attributed to the
Covid-19 pandemic and the implementation of bicycle-friendly policies introduced
in response. However, a longstanding debate persists within the cycling community
and among advocates for the safety of vulnerable road users regarding the most effec-
tive cycle-friendly solutions. This debate encompasses both existing and hypothetical
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practices that could enhance the appeal of densely populated urban areas for cyclists.?
The spread of cycling in urban transport can have a positive impact on road safety,
which has already been studied in Hungary.® Giving the freedom of choice between
transport modes is a strategic goal as well.*

Following a period of stagnation in cycling in Budapest during the 2010s, there
was a notable resurgence during the Covid-19 pandemic.® The infrastructure mo-
difications implemented to support cycling during the pandemic indicate progress
toward Budapest’s 2030 target for its modal share. However, the extent of this prog-
ress remains uncertain. Various approaches, including infrastructural adjustments,
legislative measures, and initiatives aimed at raising social awareness and education,
can influence the modal share, yielding both positive and negative outcomes. In ad-
dition, the Covid-19 pandemic had a significant impact on the increase in popularity
of the Bubi public bicycle system in Budapest,® in parallel with the increase in private
bicycle use.

The social and economic centre of gravity falls on downtown Budapest,” which
is coupled with the tourist attraction, so it is important to humanise the traffic on
the bridge, as a main transport corridor on the one hand, and to ensure its patency
on the other. The latter was previously not provided for public transport and micro-
mobility due to constant congestion.

One of the primary factors directly influencing the expansion of cycling is users’
subjective perception of safety, a concern that extends to all types of vehicles. Gene-
rally, as in most human activities, individuals tend to favour actions they perceive as
safe or where the perceived risk is not excessively high relative to the potential be-
nefits. This type of risk assessment is also applied in the field of transportation, both
by users and researchers.? This risk assessment inherently includes the cyclist’s con-
cern for their own health and safety. Consequently, the perception of safety — rather
than the actual level of safety — plays a significant role in the context of cycling.

A common objection in public discourse to cycling in densely built-up or high-
traffic urban areas is the perception that it is excessively dangerous. However, each
road user has a unique perception of risk and varying levels of tolerance for perceived
danger. As a result, it is insufficient to label a phenomenon as dangerous in general
terms; instead, a thorough analysis supported by objective accident investigation
data is required to determine whether a perceived danger is indeed real. Neverthe-
less, even if accident data indicate that the phenomenon in question contributes to
only a small number of incidents, suggesting it is not a significant source of danger,
this does not negate the fact that road users may still perceive it as hazardous. Such

ELVIK-BJ@RNSKAU 2017.

FELFOLDI 2023a; GLASZ 2017.

Balazs Mér-terv 2014.

FELFOLDI 2021.

BEREZVAI 2022.

TOTH et al. 2024.

GUTIERREZ et al. 2020; BRANION-CALLES et al. 2020.

® N e v R W N

pury
b4
(=)

Magyar Rendészet 2024/4.



Péter FELFOLDI: Road Safety Concerns Related to the Overtaking Side Distance of Cyclists

perceptions can directly influence the prevalence of cycling or electric scooter use in
urban environments.

In this paper, I examine a specific aspect of the perceived dangers of urban cyc-
ling: the issue of maintaining lateral distance while cycling and its associated risks,
both objectively and subjectively. The concept of a safe lateral distance, along with
its quantification or potential legislative standardisation, has been a recurrent topic
in Hungarian transport and policy discussions concerning the safety of vulnerable
road users for many years. There is substantial international literature on this sub-
ject, with studies measuring actual overtaking lateral distances.’ Research has also
been conducted on driver assistance systems for motorised vehicles, which can aid
drivers in maintaining the correct safety lateral distance.” The distribution of over-
taking by time of day was examined and it was found that overtaking lateral dis-
tances are smaller during peak traffic periods.™ They also studied the phenomenon
that overtaking cyclists by not crossing the continuous line, i.e. by keeping a smaller
lateral distance, definitely increases the cyclist’s physiological stress level.!? Studies
have also been carried out on the extent of overtaking lateral distance in relation to
the visibility of different cyclist safety devices (helmet, visibility vest).”* When com-
bined with the wearing of a helmet, there is also a significant reduction in overtaking
lateral distance.™ In Hungary, there has been only one study on overtaking lateral
distance in the literature, which found a mean of 134.2 cm and a median of 130.5 cm,
lower than the values measured by Beck et al. in 435 overtaking manoeuvres on the
Hatér ut in Budapest.’ The results of this measurement will also be used for com-
parison with the results of the present data collection, since, as in the case of the
Chain Bridge, a two-lane design with similar intensities of motorized traffic is seen
at both locations. However, there is a difference in the way the roadway of the Chain
Bridge is bordered by steel truss, which results in a narrower feel. Hatér at is also not
typical of connecting roads, with a total of two on the section of the measurement
there. There was no turning traffic at all, so it is possible to compare the traffic flow
to the traffic flow on a bridge. The difference between the two locations is the way the
oncoming lanes are separated, as this is typically a broken line on the Hatdr at and
a continuous line on the Chain Bridge. This difference does appear and can also be
observed in the attitude of overtaking vehicles in terms of lateral distance, as shown
in the presentation of the results.

In 2018, the social debate on the issue of maintaining a lateral distance from
cyclists in Hungary was reopened. The ‘One and a Half Meter’ campaign of the go-
vernmental development agency Aktiv Magyarorszdg was launched in mid-August
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2018 to benefit from the publicity of the Tour de Hongrie cycling competition, but
no changes in legislation have followed in the years since. Despite the lack of clarity
in the legislation, both Magyar K6zut NZrt. (Hungarian Public Roads NZrt), the ope-
rator of the Hungarian state road network, and the National Accident Prevention
Committee of the Hungarian Police Headquarters (ORFK-OBB) have been actively
participating in the campaign until today.

S

Figure 1: Signs on the national road network recommending that the passing distance
should be maintained

Source: photographed by Blint Litkei

However, the legislative background in Hungary is still uncertain, even though in
several countries there are already legislative regulations to solve the problem of the
lateral distance keeping. Although, according to the plans, the Hungarian joint decree
1/1975 (I1. 5.) KPM-BM on the rules of road traffic (hereinafter: KRESZ, also known
as the Hungarian highway code) would include the numerical definition of the overta-
king side distance, one meter in urban areas, one and a half meter outside of inhabited
areas. Since then, the proposals made by the organisations involved have been raised
in the public debate but have not been included in the legislation yet.
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The problem of overtaking vehicles from different perspectives

Mutual lateral distancing

From time to time, various criticisms of overtaking by cyclists, based on lateral
distance, also appear in the public discourse. The primary and most well-founded
criticism is that the one meter prescribed in some countries, or ‘expected’ in Hun-
gary in a residential area, or one and a half meters outside a residential area is not
practicable and cannot be enforced. Another criticism is the subjective nature of
the current obligation to maintain a lateral distance, as laid down in the Hungarian
KRESZ, which, because it is undefined, also leaves room for various interpretations
and application in practice.

At the same time, the issue of overtaking lateral distances has been present in the
Hungarian public discourse for many years, and there are also opinions that if moto-
rised road users have to keep a lateral distance of one or one and a half meters from
cyclists, or possibly other micromobility devices that will be defined in the future in
the highway code, or even pedestrians when overtaking, then the reverse should also
be obligatory. Therefore, in the case of cyclists passing a stopped queue of vehicles,
they should also be maintained at this distance.

The order of the factors influencing the probability of being disturbed or hit shows
that from cyclists to other micromobility devices, and especially pedestrians, neither
their surface size nor their speed can be such that they are even in the magnitudes of
the air mass moved by motorised transport vehicles. This moving air mass is a fun-
damental source of the risk of fall and injury on the micromobility side. It also clearly
follows that the risk of being swept away by a motorised vehicle is asymmetric in
dependence on the physical appearance and speed of the road user. This, together
with the stability of a two-track vehicle, makes the risk of overturning practically
meaningless in relation to a non-motorised vehicle. However, it is not recommended
that cyclists pass stationary vehicles at high speeds to allow themselves more time to
react to pedestrians who may be stepping out of stationary vehicles or to a car door
that has been opened in front of them. Nevertheless, there is no physical justifica-
tion for requiring this kind of back-and-forth lateral distance.

Legislative interpretation of lateral distance

At the time of writing of this paper, the current road legislation, and particularly
the Highway Code, does not contain any quantified value for overtaking for road
vehicles and pedestrians. There is also no provision in this respect for micro-
mobility devices, the main reason being that micromobility devices themselves
are not defined in the Hungarian legislation. Therefore, the behaviour required of
them cannot be defined either.
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This does not mean, however, that the issue of lateral distance is not addressed
at all in the legislation. The basic requirement is laid down in the Hungarian Act I of
1988 on Road Traffic, which states that a vehicle must be driven on the right-hand
side of the road in Hungary, as far as possible to the right side of the road in the
direction of travel, according to road and traffic conditions. Consequently, the spa-
tial separation of vehicles travelling towards each other can be the greatest possible,
which is beneficial to traffic safety. It is in this context that the concept of lateral dis-
tance is used for the first time in the Highway Code: “Vehicles travelling in opposite
directions (on opposite sides) must maintain an adequate lateral distance between
each other; to this end, vehicles must, where necessary, pull to the right side of the
carriageway.”'® However, the rules on overtaking state that “overtaking is permitted
if [...] it is possible to maintain a sufficient lateral distance from the vehicle to be
overtaken”'” Such (logical) requirements for right-hand drive, however, condition
drivers in the opposite direction to the side clearance required when overtaking.

They tend to keep a greater distance from the oncoming vehicle in opposing
traffic, while the vehicle they are overtaking does not seem to be as much of a danger,
either because of the smaller speed difference or because of the greater distance from
the driver (not from the car).

In this type of situation, a more reasonable scenario for the overtaking driver
seems to be to move towards the vehicle being overtaken (with whom the relative
speed difference is also much smaller) in the event of oncoming traffic. This smaller
lateral distance is considered to be less risky. As a contrast to the small lateral dis-
tance relative to the vehicle in the opposite direction, which is closer to him (and with
a significantly greater speed difference), he will go back to the right, which he consi-
ders safer, even if this means increasing the risk of drifting away the micromobility
user, which he has generated. In the empirical measurements for this paper, this
type of driver behaviour was observed on numerous occasions. Previous research
in Hungary has also shown that overtaking and lateral distance compliance were
problems between cyclists and motorised road users, and that motorised road users
were nearly 22 times more likely to cause this problem to cyclists than vice versa.'®

However, in addition to the above wording, there are no vehicle-specific or dis-
tance-specific requirements in the KRESZ. This definition does not even refer the
overtaking of pedestrians and other micromobility devices, as they are not vehicles,
and Article 34 (1) d) of the KRESZ only requires an ‘appropriate’ lateral distance
from the overtaking vehicle.

16 Joint Decree 1/1975 (II. 5.) KPM-BM Paragraph 32 (1).
17 Joint Decree 1/1975 (II. 5.) KPM-BM Paragraph 34 (1) d).
8 GLASz-JUHASZ 2017.
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Lateral distance measurement on the Chain Bridge, Budapest

Methods

The measured lateral distance values were collected by instrumental measures while
moving in traffic. The method consisted of physically implementing the data collec-
tion, systematising this data, and then evaluating and visualising the systematised
information using Excel software. I was supported in the evaluation by full-time
traffic police officer students of the Faculty of Law Enforcement of the Ludovika Uni-
versity of Public Service. The data were entered in a self-made Excel spreadsheet in
order to allow for the evaluation of the data in case of further expansion. The present
series of measurements were taken on the Chain Bridge in Budapest. The measure-
ments were carried out on 9 June 2023, 21 June 2023, 8 September 2023, 10 May
2024, 13 May 2024, 25 July 2024 and 26 July 2024, recording a total of 238 vehicle
passings. All measurements were made during daytime and under good visibility
conditions. The data obtained here are compared with the previous results of a series
of measurements on the Hatar ut in Budapest.

The one-way paved lane width of Hatar ut without pavement markings varies bet-
ween 3.2 and 3.3 meters based on own field measurements, while the total roadway
width between the edges of Chain Bridge is 6.45 meters," with a standard®* 0.12 m
wide painted continuous line in the centre line. Thus, the available width per direc-
tion is 3.165 m, so there is no substantial difference in the width of the two routes
studied.

Devices for the measurement

The measurement device, similar to the one previously mentioned on Hatér ut, is the
Physics Package C3FT V3.1.1 measurement device manufactured by Codaxus LLC.*
The instrument emits 42 kHz ultrasound, this reflection is detected from the objects
between 20 and 250 cm distance, and then displays the distance value calculated
from the reflection of the sound wave numerically on a LED display. The sensitivity
of the device varies between +3 and 0 cm, so that if a vehicle passes within 100 cm of
the point of installation in real life, it will not read out a value less than 100 cm, but
may read out a value of 103 cm. The theoretical setup is shown in Figure 2 and the
real setup in Figure 3.

19 See: https://bkk.hu/fejlesztesek/kiemelt-fejlesztesek/archivum/fovarosi-fejlesztesek/kozteruleti-fejlesztesek/
-a-szechenyi-lanchid-rekonstrukcioja.5786/

20 e-UT 04.03.12:2022.

2 See: https://codaxus.com/c3ft/c3ft-v3/
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Measurement
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Figure 2: Recommended installation and layout for the C3FT v3.1.1 rangefinder

Source: https://codaxus.com/wp/wp-content/uploads/2017/06/c3ft-v3-mounting-diag-
ram-768x497.png

As shown in Figure 3, the video which I recorded was made with a GoPro Hero 9 ac-
tion camera. This differs from the proposed measurement setup. The camera records
the values shown by the instrument while facing backwards. This speeds up the
post-processing of the videos as it makes the oncoming vehicles visible. This makes it
possible to identify vehicle types more easily. The disadvantage is that the measured
distance values are displayed upside down on the video.

Source: photographed by the author
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The bike was a conventional drive MTB-style grey Mongoose Otero Comp with
a 26-inch wheel diameter. It was used with the same setup for all measurement ses-
sions, with the rear lights constantly on for safety reasons. Clothing was dark toned
on all occasions, with no visibility vest.

Collection of data

The data collection was carried out in the centre of Budapest, on the Széchenyi Chain
Bridge, which connects the banks of the Danube between Pest and Buda. During
the five measurement sessions I cycled back and forth along the entire length of the
bridge. A continuous line was painted on the road axis of the bridge. The width of the
lanes is insufficient to allow a car or bus to safely overtake a cyclist in the lane. At the
same time, the bridge has a vertical radius of 3,500 meters, which means a relatively
steep uphill gradient to the bridge from both directions. The result is that cyclists
cannot travel at high speeds until the halfway point of the bridge, from where they
can roll to the bridge ends without the need to pedal. For this reason, I have chosen
a speed of around 15 km/h up to the halfway point, and around 25 km/h on the
downhill section, both roughly in the outer third of the traffic lane. The speed limit
is 30 km/h for the entire section. This speed limit is widely used in several down-
town areas due to the positive effects of road safety, air quality and noise reduc-
tion.?? Since the distribution of bicycle traffic within the season, week and time of
day shows great unevenness,?® as well as the composition of the micromobility users
is also very variable, special attention must be paid to the safety of such a bottleneck
infrastructure as a Danube bridge.

Organising the data

During the post-analysis of the video recordings, the data taken from the instru-
ment were recorded in a dedicated Excel spreadsheet. The minimum distance of the
overtaking vehicle, as recorded by the instrument, was recorded according to the
category of vehicle shown on the camera image, and even whether the vehicle was
a taxi or not. This was necessary because the motorised traffic on the Chain Bridge,
since the 2022 renovation, is mainly consisting of taxis. Therefore, in this measure-
ment, and in future data collections at other locations using the same methodology,
it will be possible to show whether there is a difference between the overtaking at-
titudes of taxi drivers and, for example, non-professional car drivers. Overtaking
values are recorded for the corresponding vehicle type.

22 YANNIS-MICHELARAKI 2024.
2 BaKkO etal. 2022.
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Authorised or emergency cars or lorries can also use the Chain Bridge. In the
measurement presented here, only vehicles under 3.5 tonnes were included among
overtaking lorries.

Mopeds and motorcycles can also use the Chain Bridge. They are also subject to
the minimum value indicated by the instrument, but even for this type of vehicle the
problem of lateral distance is not significant because of the width of the traffic lane
available to motorcyclists. They also have a relatively small amount of moved air.
Overtaking bicycles and electric scooters were also recorded separately. These kind
of single-track vehicles could overtake within the lane.

A solo bus category can also be included when recording overtaking distance
data. All bus categories that can no more be driven with a category B driving licence
are recorded as belonging to this category. However, articulated buses can also be
recorded separately in the table, but articulated buses are not operated on the Chain
Bridge. There is no need to distinguish other types of vehicles, since the traffic re-
gime on the Chain Bridge only allows the categories of vehicles discussed above to
cross the bridge.

Results

Since the method designed and implemented as described in the Collection of data
subsection was based on the same principles as the measurement that was carried
out earlier on the Hatar ut in Budapest, it is possible to determine statistical indica-
tors of the overtaking lateral distance values obtained and compare them with the
results of the earlier measurement. The results can be seen separately in Figure 4,
with the overtaking lateral distances measured on the Chain Bridge in red and on
the Hatdr ut in green. The diagrams, differentiated according to the measurement
settings, show that there are no particularly high numbers of cases. Overtaking
is shown in centimeter intervals. In principle, this cannot be otherwise, given the
values displayed by the measuring instrument, but if we consider the nature of an
overtaking, below certain values it is a matter of coincidence how many centimeters
apart it occurs. This uncertainty is due to the movement of the overtaken bicycle, the
movement of the overtaking vehicle and also to environmental influences. Thus, it is
worth analysing the resulting data set further.
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Figure 4: Number of overtaking vehicles as a function of lateral distances

Source: compiled by the author

The resulting data set contains differences between the two sites that can be iden-
tified at first glance. It is noticeable that, as can be proved from the theorem of the
central limiting distribution for any result set that is as random as the present one, but
with a sufficiently large number of random events, the result set approximates normal
distribution. However, the data measured on Chain Bridge and Hatér ut show a diffe-
rent graph layout, and it is therefore also worth examining their statistical indicators.
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Figure 5: Statistical indicators

Source: compiled by the author

Magyar Rendészet 2024/4. 199



Péter FELFOLDI: Road Safety Concerns Related to the Overtaking Side Distance of Cyclists

It can be seen that both the mean and the median are smaller on the Chain Bridge,
while the range of overtaking is also smaller. The minimum value also shows that
overtaking on the Chain Bridge is also carried out closer to the cyclist, while the
maximum value shows that overtaking is physically possible even in a larger curve
than the one measured on the Hatar ut. As there is currently a continuous line on
the Chain Bridge, a cyclist cannot be overtaken by a car or bus in any circumstances
without touching or crossing the continuous line, and the available lane width is not
sufficient for that. Therefore, if overtaking, even if it were to commit an offence, this
could be done in accordance with the characteristics of the Boundary Road.

Figure 6 illustrates the values obtained at the two measurement locations. This
representation eliminates the aforementioned random effect on overtaking accuracy
and allows trends to be observed. In this case, data sets have been split into 10 and
20 cm intervals, and the lateral distances for each measurement site have been rep-
resented according to these intervals. The values obtained are represented by shape
curves, and as the intervals are increased, it becomes apparent that the two curves
are similar in nature. The shape of each curve is similar, as the roughly twice larger
number of elements on the Hatar ut can be eliminated by using two value axes.
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Figure 6: Lateral distances at 10 cm intervals
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Figure 7: Lateral distances at 20 cm intervals

Source: compiled by the author

Figure 6 shows that on the two Budapest locations the maximum of the intervals of
the overtaking side distances used by the overtaking vehicles in the 10 cm categories
falls in the 110-119 cm category, practically regardless of whether there is a conti-
nuous line or a broken line on the middle of the road. However, it can also be seen
from Figure 7 that the same data set, divided into 20 cm categories, already clearly
show a result that supports the preliminary expectations. On the Chain Bridge with
the continuous line, the overtaking lateral distances are modified by the pavement
sign so that motorised vehicles pass closer to cyclists in the majority of cases. Suppo-
sedly in the hope that they can still do this legally, overtaking within the lane. How-
ever, this manoeuvre is equally illegal, overtaking within the lane is not possible. In
these circumstances, cycling in the outer third of the lane, a two-tracking vehicle
must in any case touch the continuous line, based on the average width of a car of
2 meters and the available lane width of 3.165 m. However, it is not safe for cyclists
to ride on the Chain Bridge even further to the right due to its structural design. In
addition, the measurement was taken on this same line at Hatar ut, too, therefore
the two data series can be compared in this way.

The bridge is also used by Budapest public transport buses, of which the Karsan
ATAK midi buses have a width of 2.436 m and the Mercedes Connecto 2 solo buses
awidth of 2.55 m.?* There were also occasions when these buses overtook during the
measurements, but possibly due to the lower acceleration, the larger width and the
greater willingness of its professional drivers to obey the rules, there were far fewer
(9 occasions in total) than in the case of the overtaking passenger cars, which were

2 See: www.bkv.hu/hu/jarmuveink/autobusz
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mainly taxis. Of the 159 overtaking passenger cars on the Chain Bridge, 152 were
taxis, a rate of 95.598%. This is not unexpected, considering that the number of
private cars using the bridge is limited. In practice there was no occasion when an
arriving taxi did not overtake if there was physically enough space to do so.

Summary

As shown, the statistical indicators of the overtaking side distances maintained
alongside cyclists on the two examined road sections with similar width parameters
show a detectable and noticeable difference in reality. The speed limit is 30 km/h
along the whole length of the Chain Bridge, where a continuous line is painted along
the whole length, while on the Hatar at the speed limit is 50 km/h and overtaking
is limited by the traffic density of oncoming vehicles, not the continuous line. Ne-
vertheless, overtaking is quite common on the bridge, especially on the uphill side
of the bridge where cyclists are moving at slower speeds. The tempo of the traffic
is not very different from the rest of the city and overtaking at speeds of the rider
at 20-25 km/h was also common, even with a high-speed difference. At the same
time, Hungarian legislation already allows for fully automated monitoring and sanc-
tioning of speed limits and overtaking across the continuous line?® called VEDA Sy-
stem, but VEDA devices are not in operation on the Chain Bridge.

The examination of the WEB-BAL accident database operated by Hungarian
Public Roads NZrt.?® shows that after the reconstruction of the Chain Bridge is
completed in December 2022, there will be no accident markers in its database. Ma-
kers shown in WEB-BAL required police action after an accident. There were no such
markers on the bridge until March 2024, (the data is available in WEB-BAL until this
time). This shows that even with this traffic regime and the presence of illegal over-
taking, traffic can still flow without any severe accidents. However, this means that
a considerable amount of motorised users experience the slower speed of cyclists as
a frustration. At the same time, it also means that they want to manage this frustra-
tion by violating the overtaking rules by crossing the continuous line.

Pragmatically one could say that it doesn’t matter whether there is a continuous
or a broken line on the Chain Bridge or something else, or even no pavement signs,
because as it currently exists, traffic uses the bridge as if there were no continuous
line. This phenomenon will become a matter of concern if this continuous line alters
the overtaking tendency of road users in such a way as to create more dangerous or
frightening situations for cyclists. From the results obtained, this is exactly what we
can see.

2> MAJOR-MESZAROS 2016.
% FELFOLDI 2023c.
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Looking at the maximum values for overtaking side distances, we see that there
is physically enough available space to apply this larger side distance if there is no on-
coming traffic, but it is not being applied by motorised road users. During the data
collection, it was very rare that overtaking was not done with a larger curve, as mea-
sured on the Hatar ut, because the oncoming traffic did not allow it. Motorised road
users may feel ‘discomfort’ crossing the continuous line because there is a learned
mental block. However, the extent of this block can be influenced by a number of
factors ranging from the age, gender, occupation of the driver to the number of pas-
sengers.”’ This has also resulted in a much more homogeneous group of overtakers
on the Chain Bridge, which may have led to a homogenisation of drivers’ risk-taking
behaviour.?®

Taking all this into account, the current traffic engineering solution of the Chain
Bridge may cause greater frustration for cyclists due to the smaller lateral distances
they have to deal with. Following also can be a frustration for cyclists. Meanwhile
the lower, 10-15 km/h speeds and the prohibition of overtaking can be a frustration
to motorised drivers. The solution to this could be to allow overtaking through traffic
engineering, keeping in mind that the current speed limits for motorised vehicles
should not be increased significantly. The vertical design of the bridge does not allow
sufficient overtaking visibility at a speed limit of 30 km/h. For this reason, overta-
king is currently still carried out at speeds above 30 km/h with a small lateral dis-
tance. If the speed limit on the bridge were 40 km/h, the overtaking visibility would
be shortened, so broken line could be painted and motorised traffic would be able to
overtake with a greater lateral distance.

Alternatively, asymmetric lane widths could be used on the uphill and downhill
sections of the bridge, as the available width of 6.45-0.12 m is currently split equ-
ally between the two directions. Therefore, the width of the traffic lanes on both the
uphill and downhill sides is 3.165 m, which could be divided in such a way that the
uphill side lanes have a wider width and the downhill side a narrower width, with
a transient aera with oblique parallel lines in the middle of the bridge. This is not
expected to clearly eliminate the problem of overtaking across the continuous line,
but it would provide some extra lateral distance for the more vulnerable cyclists tra-
velling slowly uphill towards the centre of the bridge.

In addition to the problem of overtaking, greater attention to each other by road
users can be increased by radically reducing traffic engineering and road signs. The
Vienna Convention on Road Signs and Signals does not require pavement markings
to separate lanes, and in Hungary there are many places where there are even wider
two-way road sections than the Chain Bridge without pavement signs. In these
places, it is up to the road users’ decision to create safer traffic situations and to solve
the problems that may arise by increasing the level of interaction between them.*

27 ROSENBLOOM-PERLMAN 2016.
28 FIGUEIRA-LAROCCA 2020.
2 LucAetal. 2012.
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Of course, this solution also requires the surveillance and enforcement of the speed
limit prescribed for the section.

Whether the traffic regime on the Chain Bridge changes in the future or remains
the same, with the current continuous line and 30 km/h speed limit, it is neces-
sary to enforce the existing rules that are being or will be established. This must be
a permanent, automated task, which requires, in particular, the use of cameras to
monitor the entire road network and the automatic sanctioning for any unlawful
manoeuvres. Both speeding, crossing the continuous line and inappropriate lateral
distance can be clearly and automatically detected from camera images, and, as with
systems already in operation in many parts of Hungary, the sanctions can be fully
automated. Whatever the established traffic rules on an infrastructure, if violations
of these rules are known to go unsanctioned, the willingness to comply with the
rules will decrease over time.?°

Evidence of this is clearly visible on the Széchenyi Chain Bridge, where the lack
of sanctions leads to a complete lack of compliance with traffic rules. This is not good
for road safety, and not good for the traffic morale in the long term.
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Nagyité alatt a kutatéi rendorkavéhaz
- a Police Café médszer
rendészettudomanyi kutatasokban
valé alkalmazhatésaganak vizsgalata'

GAL Erika?

A tanulmaény a rend8rség gyakorlataban egyre népszeriibb Police Caté azon
tulajdonsédgait helyezi nagyité ald, amelyek a tudomanyos életben és kutatdi
kézésségben is elfogadotts, a rendészettudomanyi kutatasok terén pedig al-
kalmazhatéva teszik azt mint kutatasi modszert. A vizsgalat minden bizonnyal
névum, hiszen béviti a tarsadalomtudomanyi kutatdsokban ugyan jél ismert,
bér kevés szamu kvalitativ kutatédsi médszerek kérét. A vizsgélat a Police Café
empirikus kutatasban valé alkalmazésaval és a kutatasban részt vevék kér-
ddives felmérésével hozta felszinre az eredményeket. A feltért eredmények
a rendészettudomanyi kutatdsokban, a rendészeti fels6oktatasban, valamint
a rendészeti gyakorlatban egyarént hasznosulhatnak. A kutatés éltal a tudo-
manyos kbz6sség olyan mddszer birtokdba juthat, amely nagymértékben al-
kalmazkodik a rendészettudomanyi kutatasok targyahoz, a rendérség pedig
szervezetfejlesztési programjéban szintén hasznosithatja az eredményeket,
amelyek végsé soron a tarsadalmi hasznosuldst is megalapozzak.

Kulcsszavak: kutatdsi modszer, kvalitativ mddszer, részvételi akcidkutatés,
Rendérkavéhaéz

Bevezetés

Adott egy technika, médszer a World Café, amelyet a vildg szamos pontjan, tobb-
féle célbol kivaldéan hasznalnak azok, akik ugyan mds és mds teriileten alkalmazzak,
és az altala elérhetd eredményeket is masként hasznositjik, mégis a technikaban
rejlé lehetéségeket maximalisan sajat céljaik elérésének szolgalataba allitjak. Igy
tertiletenként eltéré megoldasokkal is taldlkozhatunk, mint a kreativ gondolkodas
fejlesztése, el6segitése céljabol eszkozként valé alkalmazas, vagy akar stratégiaal-
kotasi technikaként valé felhasznalasara is taldlhatunk példakat. Ilyen sajitos fel-
hasznalasi cél jelent meg akkor is, amikor egy doktori hallgaté a kutatasi kérdései

A tanulmény alapjaul szolgal6 kutatas a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP-23-3-11-NKE-88 kédsza-
mu Uj Nemzeti Kivalésagi Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbél finanszirozott
szakmai tdmogatasaval készilt.

R. alezredes, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kozbiztonsagi Tanszék;
doktori hallgaté, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola.
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megvalaszoldsira kereste a legalkalmasabb mdédszert, hiszen az empirikus vizs-
galéddsokban a legalkalmasabb médszer megtalaldsa és kivalasztdsa koriltekintd
gondolkodast kovetel meg a kutatoktdl.? A tudomanyos médszerek klasszikusan
kvantitativ és kvalitativ csoportba sorolhatdk, amelyek elemeit, f6bb jellemzgit
szamos tanulmdany foglalja 6ssze, ezzel is tdmogatva a kutatédsi kérdésekhez legal-
kalmasabb médszer(ek) kivalasztasat. A velitk szemben tdmasztott garancialis kéve-
telmények miatt azonban a médszerek tarhdza nem tul széles. Pontosan ezen oknil
fogva kertl most nagyit6 ald a World Café technika sajatosan rendészeti kérdésekre
alkalmazott magyar valtozata, a Police Café. A kutatds-mddszertani program, azaz,
hogy a rendérség gyakorlataban egyre népszeriibb Police Café technika rendészet-
tudomadnyi tertileten alkalmazhat6-e kutatasi modszerként, és az ehhez kapcsol6dd
tényleges empirikus kutatas, a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium UNKP-23-3-
I1-NKE-88 kédszamu Uj Nemzeti Kivalésagi Programjanak a Nemzeti Kutatési, Fej-
lesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tdmogatasaval valésult meg.

Barangolas a tudomanyos kutatasi modszerek vilagaban

Ahhoz, hogy a vizsgélat kozéppontjaban all6 kérdésre adott valasz tudomanyosan
is alatdmaszthaté legyen, egy rovid kitekintést kell tenniink a kutatdsmaédszertan
vildgaban. A tirsadalomtudomanyi kutatdsok terén igencsak sziikre szabott a lehet-
séges kvalitativ, azaz a kisebb mintan, de a kérdés mélységeinek megvizsgaldsara
is alkalmazhat6 kutatdsi médszerek kore. Ha egy tarsadalomtudés nem a szamok
nyelvén - azaz nem kvantitativ médszerek alkalmazdsaval — kivinja megvélaszolni
a feltett kérdéseit, és a valaszokbdl relevans eredményre szeretne jutni, akkor sza-
mara még kevesebb a lehet6ség. Hazankban val6jadban csak az interju és a fékusz-
csoport mint kvalitativ kutatdsi médszerek 6rvendhetnek tudomanyos értelemben
vett elfogadasnak. Pedig létezik egy ugynevezett részvételi akcickutatdsi kategéria
is, amely az emlitett két mddszer alanyait, azaz az interjualanyokat vagy a fokusz-
csoport résztvevéit a vezérfonalban rogzitett kérdések egyszerti megvilaszoldsan
tul mélyebb 6nreflexiéra, egymdssal valé parbeszédre, csoportos eszmecserére, vagy
még tovabb gondolva, akér a valtozds érdekében torténd cselekvésre is késztetik.*
»Az akcidkutatdsok népes csalddjinak jellegzetessége, hogy az elméleti tudason,
eredményeken tul gyakorlati tudast, eredményt, valtozast is szeretnének felmu-
tatni (s6t sokszor ezt tekintik az elsédleges célnak), és a kutatds a témaban érin-
tettek — minél teljesebb — részvételén alapul.”™ Az 4ltaldnosan elfogadott kutatdsi
moédszerek esetében is fontos kilonbséget tenni a beavatkozd, illetve a beavatko-
zast mell6z6 tipust médszerek kozott. Mig egy klasszikus tartalomelemzé médszer
inkabb a beavatkozdst mell6z6 tipusba sorolhat6, ezzel szemben a fékuszcsoportot

3 GASPAR-KIRALY-CSILLAG 2014:11-41.
4 GAL - MOLNAR - OLAH PAULON 2022: 15-39.
> HERON 1996.
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mar a beavatkoz6 tipusa kutatdsi médszerek kozott tartjuk szdmon, hiszen a £6-
kuszcsoport vezetdje altal gyakorolt kutatéi kontroll, illetve a beavatkozas mértéke
egyértelmien érzékelhetd. A részvételi akcidkutatasok pedig leggyakrabban a be-
avatkoz6 tipust médszerek kozé sorolanddk. Ennek az allitdsnak az igazolasat elsé-
sorban az ilyen médszerek sajitos jellemz6i mutatjak meg.

A vizsgalt Police Café médszer elédjéiil szolgalé World Cafénak héla, mara mar
sok médszertani ismerettel rendelkeziink ezekrél a médszerekrdl is. A ’90-es évek
végén Juanita BrownS-nak készénhetéen terjedt el a World Café technika, azéta is
megszamlalhatatlanul sokféle médon és célra hasznaljik vilagszerte. A technika
alkalmazasi kérében igy példdul taldlkozhatunk szervezetfejlesztési, helyzet- vagy
problémafeltaro, vagy akdr megoldaskeresé céllal is. A technika nem bonyolult, min-
denki szdmdra kénnyen elsajatithato, egyszertiségében rejlik vardzsa, hiszen hasz-
nalata a résztvevék altal élvezhet6vé is valik. Es itt villan meg el6sz6r az a sajatos jel-
lemz&, amely a World Café technikat is egyértelmiien a beavatkoz6 tipustt médszerek
soraba allitja. Mégpedig az a sajatossag, hogy nagyobb létszamu csoportok asztaltar-
sasdgokra bontdsaval, egy moderator és annyi asztalgazda, ahdny téma van, irdnyi-
tasaval zajlik a részvételi akcidkutatds. Tehat nemcsak a moderator, hanem az asz-
talgazdak beavatkozidsa is megragadhaté. A témdkat kozvetleniil az asztalgazddk
irdnyitdsaval, meghatarozott idétartamban, kétetlen hangulatban dolgozzak fel
az asztalnal helyet foglal6 résztvevék. Valamennyi résztvevs valamennyi téméahoz
rendelt asztalnal részt vesz a kutatasban, a téma atbeszélésében.

o] Végul az asztalgazdik prezentaljak az altaluk 6sszegydjtott tuddst. Ily
moédon egy tobb korben elmélytls, hatalmas, az asztalgazdak altal 6sszefoglalt,
interpretdlt és strukturdlt informdaciégyijtemény keletkezik, amellyel végiil
a Café minden résztvevdje gazdagabban tavozik. A folyamat eredményeként nem-
csak egy kollektiv tudas keletkezik, de a mindvégig intenziven folyé koncentralt
munka nyoman nagyon erds csoportkohézié is teremtédik. Ennek mintegy mel-
lékhatasaként pedig egy mély egymas felé fordulds, egytttmiikodés és felelsség-
vallalas, elkotelezddés is létrejon.””

Amennyiben a tidrsadalomtudomanyi kutatdsok soran alkalmazhato, kifejezetten
kvalitativ kutatasi médszerekbdl indulunk ki, akkor ennél a pontnal jutunk el a vizs-
galat targyava tett Police Café médszerhez. Hiszen, ahogy azt a mddszer hazai imp-
lementéléja és toretlen fejlesztbje is megfogalmazza, a Police Café nem mads, mint
olyan részvételi akcidkutatasi modszer, amely a World Café technikdnak kifejezetten
a magyar renddérségre és azzal szoros 9sszefliiggésben a magyarorszagi rendészettu-
doményra adaptalt valtozata.?

6  BROwN 2001.
7 GAL - MOLNAR - OLAH PAULON 2022: 15-39.
8  GAL - MOLNAR - OLAH PAULON 2022: 15-39.
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A Police Café méodszer térhéoditasa a kezdeti lépésektol napjainkig

Azt, hogy a Vildgkavéhazi hangulat terjed Magyarorszagon, a technika hazai meg-
honositéjanak és a témaval kapcsolatban szamos kényv, tanulmany, blogbejegyzés
szerz6jének, Molnar (Café) Katanak koszonhetjiik. Aki — ha éppen nem a Police Café
képzdjének és moderatoranak szerepében van — Dr. Molnar Katalin, egyetemi do-
cens, eredendden bolcsész, pedagégus, nyelvi lektor, tirsadalomtudés, majd (ren-
dészeti) kommunikdaciés szakember, tréner, rendészeti vezet6i készségfejlesztd
és még hosszasan sorolhatnidnk, hiszen tevékenysége nagyon széles spektrumon
mozog. Egy személyben a Police Café mddszer hivatalos weboldaldnak® kitalaléja,
szil6anyja és a mddszer rendithetetlen terjesztdje, a mdédszer hasznalata irant el-
kotelezett kozosség faradhatatlan épitsje. Neki koszénhetd, hogy a belga rendérségi
reform vizsgalata sordn a Police Café jotékony gyakorlatat megismerhette a magyar
rendérkozosség. Es miért pont a rendérkozosség valt a modszer alkalmazasanak
els6dleges terepévé? Erre a kérdésre a valasz a mdodszer hazai képvisel6jének biz-
tonsagi kérdésekkel és ezaltal a magyar rendérséggel, sok-sok évvel ezel6tt kotte-
tett szoros kapcsolatdban keresends. Igy a Police Café soran rendérék a hazigazdak,
és tomoren osszefoglalva mindig a biztonsag kérdéskorét jarjak korul a tarsadalom
olyan tagjaival kozosen, akik legtobbszor a rendéri hivatastudat szintjével vetélkedd
elhivatottsdggal, parbeszéd utjan szeretnék sziikebb kozosségiiket élhetsbbé, biz-
tonsagosabba valtoztatni. Mindezt teszik szervezetten, moderaltan és mddszeresen,
amelyhez a Police Café deklardlt alapelvei nydjtanak garanciat. Ezek az alapelvek
a World Café alapvetéseire’® tdimaszkodnak, hiszen a Police Café soran is kovetendd
elv a baratsidgos kornyezet megteremtése; az aktiv részvételre biztatds; az egyér-
telmi célmeghatarozas; a 1ényeges kérdések megvildgitisa és az 9sszefuggések, el-
lentmondésok feltardsa; az egymadsra odafigyelés; valamint a gondolatok résztvevéi
kozosségen beliili megosztiasa. Mindehhez tarsul még harom, kifejezetten a Police
Café moddszerre deklaralt alapelv, amelyek az aldbbiak: ,1. A Police Café rendezését
ne tegyiik kételezévé! 2. Feltétlentl bizzuk a rendezékre a témavalasztas szabad-
sagat! 3. Ne stirgessiink semmit, hagyjuk a dolgokat a maguk tempoéjaban haladni!”*!

A moédszer hazai biztonségi terepen valé népszeriiségét egyértelmiien igazolja,
hogy a Rendérkavéhizi élményekrél valamilyen formaban mindig sziiletik irdsos be-
szamolo, igy az alkalmazisanak koriilményei, témakorei, tapasztalatai és kozosségi
élményei dokumentéltak. Ezeket a szubjektiv beszamolékat Molnér (Café) Kata bizo-
nyos id6kézonként vagy inneplésre okot adé eseményekkor, kerek rendezésszamok
elérésekor egy-egy szines csokorba szedi, majd az élmények — némi hattér-informa-
ciéval megfiiszerezve — blogkényvként latnak napvildgot, és keriilnek Gjra az érdek-
16d6k latoterébe. A Police Café médszer 2014-ig visszanyuld evolicids torténetében
mara mar négy blogkényv sziiletett. A miifajban uttéréként jelent meg a Rejtjel Kiad6

®  Lasd: https://policecafe.hu/
10 Lasd: https://policecafe.hu/world-cafe-alapelvek/
M Lasd: https://policecafe.hu/vedjegy-police-cafe-alapelvek/
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gondozdasaban, 2019-ben a fentebb idézett Molnar (Café) Kata: Rendérkdvéhdzi élmé-
nyeim, Police Café blogkonyv.** Az elsé blogkényv 6t év eseményeit 36 bejegyzésben
meséli el, és az olvas6é nemcsak a médszer rendbrségi szervezetben eleinte lassinak
tiné terjedésének, de a nemzetkozileg ismert és elismert World Café alapelveinek
a magyarorszagi Police Café gyakorlatban valé egyértelm( megjelenésének és azok
hatadsainak is szemtantja lehet. A masodik Police Café blogkonyv egy évvel késébb,
2020-ban ismét a Rejtjel Kiadé gondozasaban jelent meg, Ujabb rendérkdvéhdzi él-
ményeim™® cimmel. Ez a koétet az elsé rész kiadasa ota eltelt egy év leforgasa alatt
tortént Police Café-k naplébejegyzéseit foglalja 6ssze, amely igy 6sszesen 23 bejegy-
zésnyi beszamol6t tartalmaz. Bar a koronavirus-jarvany okan a Rendérkavéhizak
eredeti formajukban hosszt ideig nem tudtak a kozosség érdekeit szolgdlni, mégis
a kényszer sziilte megoldasok tovabb éltették és miikodtették a médszert. Igy for-
dulhatott elé az, hogy a Pécsett, 2022-ben megjelent Molnar (Café) Kata: Az elsé
szdz Rendérkdvéhdz, Police Café blogkinyv 3. részének' harmadik bejegyzésében mar
a Rendérkavéhaz online valtozatdnak lehetéségérdl, majd azok megval6sulasardl
is olvashattak az érdekl6dék. 2024-ben a 3. blogkényv kiadasatdl eltelt masfél év
torténései pedig magukért beszélnek. Mdsfél év alatt a mddszer feleannyi bizton-
sagi kérdést zaszldjara tlizé kozosségi eseményt szinesitett, tett minden résztvevé
szamara elérhetévé és megérthet6vé, mint a megel6z6 években. A 4. blogkényv'®
elészaviban a szerz6 ekként fogalmaz: ,,Akdrhogyan nézziik is, ez tekintélyes meny-
nyiségi novekmeény. Es persze beszédesek a szamok, de biiszkébb vagyok a mindségi
fejlédésre, amelyen ez id6 alatt a médszer dtment.”*® A minéségi fejlédés masik ékes
példaja a Police Café technika tudoményos médszerként val6 alkalmazhatésaganak
vizsgalata, arra vald torekvés, hogy a jol ismert tertileteken, igymint szervezetfej-
lesztésen, piackutatason, kozosségépitésen kiviil a médszer a tudomany vilagaban
is elfogadottd, alkalmazhat6va valjék. A kavéhazi technikdhoz kapcsol6dé médszer-
tani szakirodalom attekintésén és kutatdsan kiviil ennek a minéségbeli valtozasnak
a kezdetilépése egy 2021-ben megszervezett fékuszcsoportos kutatas volt. A rendé-
szettudomanyi doktori hallgaték kérében elvégzett fékuszcsoportos kutatas hipoté-
zise nem mas volt, mint hogy a rendérség gyakorlatiban terjed6 Police Café technika
a rendészettudomany tertiletén hasznilhaté kutatdsi mddszerként is. A kutatds
megszervezése, végrehajtisa és értékelése, kezdve a célcsoport szocioldgiai ismérve-
ivel, majd a kutatasi igényeik feltérképezésén at rendészettudomanyi elkételezett-
ségik vizsgalataig, korrekt és hiteles. Végeredményben a szerz6 megbizonyosodott
afeldl, hogy a Police Café médszer a tudomanyos kutatasi mddszerekkel szemben
tamasztott minimumkoévetelményeknek feltétleniil megfelel.'”

12 MOLNAR 2019.

13 MOLNAR 2020.

14 MOLNAR 2022.

15 MOLNAR 2024.

16 MOLNAR 2024: 9.

17 GAL - MOLNAR - OLAH PAULON 2022.

Magyar Rendészet 2024/4. 21

-



GAL Erika: Nagyité alatt a kutatéi rendérkavéhaz

Az empirikus kutatas el6zményei, szervezési kérdések

A fékuszcsoportos vizsgdlat eredményeire is figyelemmel formalédott a Police Café
mobdszer tovabbi ilyen irdnyd tanulmdanyozasdnak kovetkezé allomdsa. A kutatas
pedig tdmogatast is kapott, hiszen Kutatéi rendérkdvéhdz? avagy a Police Café mint
a rendészettudomdny specidlis kutatdsi médszere cimmel empirikus kutatds valésulha-
tott meg a Kulturalis és Innovaciés Minisztérium Uj Nemzeti Kivalésagi Program-
janak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai
tamogatasaval. A kutatdsi program célja volt, hogy a Police Café médszer tudomanyos
kutatdsokra val6 alkalmazhatésagat vizsgalja, mind a rendészettudomanyi kutatéi
kozssségben, mind pedig a rendészeti kérdésekkel foglalkozé civil és hivatasos allo-
manyu kozosségek viszonyaban. Tovabbi célja volt, hogy a kutatds eredményeit a ren-
dészettudomdnyi doktori és felsGoktatasi képzésben hasznosithatéva tegye, illetve
a rendészeti témdju kutatdsok megrendel6i szdmadra is elérhetévé tegye a méodszert.

A kutatds a 2023. szeptember és 2024. februar kozotti idészakban zajlott, még-
pedig Magyarorszdg 6t régidjaban szervezett Police Café események résztvevéi ko-
rében. A médszertani kérdéseket feszegetd vizsgdlat egy doktori kutatds £6 kérdéseit
vizsgal6 kutatdshoz szorosan kapcsolédva folytatédott a fent emlitett Police Café
eseményeken. A régiés bontds az aldbbiak szerint alakult: Miskolc bazisalloméssal
Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Heves varmegyék, tatabanyai
helyszinnel Komarom-Esztergom, Fejér, Gyér-Moson-Sopron, Veszprém és Vas var-
megyék, Pécsett Baranya, Zala, Tolna és Somogy varmegyék, Kiskunhalason Bacs-
Kiskun, Csongrdd-Csanad, Békés, Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok varme-
gyék, végil, de nem utolsésorban pedig Dunakeszi bazisdllomassal Pest és Nograd
varmegyék, valamint Budapest meghivottjaival zajlott a vizsgalat.

Kérdések és valaszok

Az alapul szolgalé doktori kutatashoz kapcsolédé médszertani vizsgalat soran a fent
felsorolt eseményekre meghivottak egy elektronikus kérdéivet toltottek ki, amelynek
kérdései elsésorban a kitélt6k mddszertani tuddsara, az egyes médszerekkel kap-
csolatos tapasztalataikra, a Police Café-val 6sszefiiggs ismereteikre, személyes él-
ményeikre, valamint a médszer hatékonysdgara iranyult. A kérdéivet a Police Café
eseményeken részt vevs szazhisz személybél 6sszesen hatvanéten toltstték ki, igy
a kérdéives felmérésben a meghivottak 54%-a vallalt szerepet és fogalmazta meg va-
laszait a feltett kérdésekre. A beérkezett valaszok alapjan az alapadatokat tekintve
elsésorban olyan 40-50 életév kozotti, fels6foku végzettségl személyek toltotték
ki a kérdéivet, akiknek jelentés tobbsége (86%) varosi kérnyezetben él és dolgozik.
A kitoltsk foglalkozasdra vonatkozé kérdés a kérdéivben nem jelent meg, azonban
az alapot szolgéltaté doktori kutatds témdjit tekintve elmondhaté, hogy valamennyi
résztvevd foglalkozik biztonsagi kérdésekkel a hétkéznapi munkéja sordn. A véilasz-
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adéi heterogenitas hidnya fedezhetd fel abbdl az aspektusbél nézve, hogy a kérdgivet
kitoltsk 77%-a els6 Police Café részvétele alapjan adta meg valaszait és irta le véle-
ményét, meglitisait. Tehit lényegesen kevesebb olyan vilasz érkezett be, amely akar
mar tobbszori személyes tapasztaldson is alapszik.

Az altalaban a kutatasi médszerekkel kapcsolatos ismeretekre, személyes elva-
rasokra irdnyuld kérdések koziil kiemelendé az alapkritériumokra irdnyulé kérdés,
azaz, hogy mely kévetelményeknek kell megfelelnie a tudomdanyos kutatdsokhoz
alkalmazott médszereknek? Az erre a kérdésre adott valaszokat az 1. dbra foglalja
dssze.

Véleménye szerint mely kovetelményeknek kell megfelelnie a tudomanyos kutatadsokhoz

alkalmazott modszereknek? (tobb valasz is lehetséges)
65 vélasz

nagyszamu mintavétel

31 (47,7%
lehetdségét hordozza magaban ( b)

megbizhatdsag (korrektség és

0,
hitelesség 60 (92,3%)

érvényesség (a modszer

0
alkalmas a feltett kutatasi kérd... 40 (508

altalanosithatésag (a mérés

- 0
eredményeibdl mennyire lehet... SERe%)

rugalmassag

0 20 40 60

1. dbra: A kutatdsi médszerekkel kapcsolatos dltaldnos kivetelmények

Forrds: a szerzd szerkesztése

Jol lathato, hogy a valaszaddk a médszer megbizhatdsagit, érvényességét és altala-
nosithatdsagat jelslték meg leginkabb elvart kritériumként, de fontosnak tartjak,
hogy a médszer hordozza magaban a nagyszamua mintavétel lehetéségét is. Mind-
ezen valaszok egyértelmi fedést mutatnak a kérdéivet kitoltsk és a tudomanyos ku-
tatdi kozosség kutatasi médszerekkel kapesolatos elvarasai kozott. Azonban a kuta-
tasi modszerek kritikajaként jelent meg a valaszokban az, hogy a kitolték tobbsége
ugy nyilatkozott, a személyes részvételitkkel zajlé kutatdsok eredményeinek nagy
részérél (45,3%) semmilyen visszajelzést nem kaptak, vagy csak sajit kezdeménye-
zésre (11,3%) ismerhették meg a feltart eredményeket.

A kérdsiv masodik felében a Police Café mddszerre irdnyulé kérdések elséként
annak megismerését céloztdk, hogy a kitolték kozil milyen ardnyban jelent meg
a modszert valamilyen formaban mar ismer6 és azt egyaltalin nem ismer6 személyek
szdma. Ennek ardnya 64,1% és 35,9%-ban jelent meg a Police Café médszerrsl mar is-
merettel bir6 kitoéltsk javara. Az ismeretek forrasai kozott pedig tobbek kozott az egye-
temi tanulmanyokat, a rendérségi alkalmazasi gyakorlatot, a biztonsédgi kérdésekkel is
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foglalkozé munkahelyek munkatarsi kozosségét stb. jelolték meg a vilaszadék. A méd-
szer jellemzdire vonatkozé kérdésre sokszini valaszok érkeztek, ezzel is megvildgitva
a Police Café mint kutatasi médszerben rejlé lehet6ségek magas szdmat. A Police Café
modszert a leginkabb az alabbi f6bb jellemzgdkkel irtak le a valaszadok: a problémak,
folyamatok mélyebb megértését szolgalja; interaktivitds, rugalmasség, reflexivitas jel-
lemzi; a jelenségek minéségi megismerésére, vélemények, attitiidok osszegyjtésére,
elemzésére irdnyul; a médszer képes feltdrni a szimbolikus (litens) jelenségeket is.
A 2. &bra 6sszefoglaléan mutatja meg a valaszaddk altal kiemelt jellemzdket.

Az albbi jellemz8k koziil valassza ki azokat, amelyek On szerint a Police Café modszert jellemzik!

(tobb valasz is lehetséges)
65 vélasz

széles korben lefolytatott menn... 28 (43,1%)
matematikai-statisztikai médsz...
a kutatas eredményei szamsze...
nagyméretli mintan alkalmazha...
a problémak, folyamatok mélye... 54 (83,1%)
a jelenségek mindségi megism... 48 (73,8%)

kisebb mintén alkalmazhaté ez...
interaktivitas, rugalmassag, refl... 54 (83,1%)

a modszer képes feltarni a szi...

0 20 40 60

2. dbra: A Police Café mddszer jellemzéi

Forrds: a szerzd szerkesztése

Avizsgilat végén a vilaszaddk lehetéséget kaptak a médszer alkalmazédsa soran szer-
zett élményeik, benyomadsaik, tapasztalataik, kritikai észrevételeik megfogalmaza-
sira. Az igy beérkezett vilaszok, gondolatok kéziil néhanyat fontos kiemelni, mivel
azok a kutatdsi médszerekkel szemben tdmasztott altalanos kritériumok meglétét
vagy hidnyit erdsitették. A valaszaddk egyike osszefoglalva ekként fogalmazott:
,JOl alkalmazhaté mddszer, az egyéni vélemények, otletek, javaslatok valtozatos
forméban ismerhet6k meg, és a szervez6 a jol megvalasztott témaval kapcsolatban
olyan informaciékhoz juthat, amely mésként nehezen ismerhet6 meg.” A kozosségi
tudést erdsitve rogzitette az egyik résztvevs, hogy ,Meglepve tapasztaltam, hogy
egy olyan témadaban, amivel a hétkéznapok sordn egyaltalan nem foglalkozunk, tébb
egymads szamdra kordbban ismeretlen személy, mennyire nyiltan és egymas véle-
ményét tiszteletben tartva meg tudott beszélni és ezzel egy kutatdsban bizonyos
kérdésekre valaszt adni.” A Police Café médszer alkalmazhatésagara vonatkozdan
az alabbi valasz is érkezett: ,Véleményem szerint sokréti lehet8séget rejt magaban
ez a kutatasi modszer. Erdekes, direkt médon ad lehetéséget ismeretek szerzésére
és vélemények ttkoztetésére is. Killonb6z6 nézépontok dsszehasonlitdsat teszi le-
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hetévé.” A szabad széveges vilaszokat is figyelembe véve levonhaté az a konkluzié,
hogy a résztvevék tudomanyos kutatdsi médszerekkel szembeni alapvetd elvarasai
fedést mutatnak a tudoményos kozosség kutatdsi modszerekkel szemben tamasz-
tott kovetelményeivel. A kérdsivet kitolték kiemelten fontosnak tartottak azt is,
hogy a Police Café alapvetd tulajdonsigaibdl adéddan egy elézetes, de azonnali
visszajelzést nyudjt az eseményen/kutatdsban részt vevék szamadara. A valaszaddk
a moédszer szubjektiv megbizhatdsigit és érvényességét ugy itélték meg, hogy az jol
szolgélja a tarsadalmi kérdések mélyebb megértését, és lehetGséget biztosit az érin-
tettek szdmara, hogy interaktiv és befogadé formaban vegyenek részt a tudoményos
kutatdsban. Végiil emlitést kell tenni arrdl is, hogy a Police Café alkalmazasa soran
az 4ltalanos médszertani kévetelmények koziil az dltalanosithatésag kritériumanak
maradéktalan teljesilésében némi hidnyossag érzékelhetdé. Ennek oka elsésorban
abban valdszintsithetd, hogy a Police Café technika a tudomdanyos kutatasok teri-
letén még csak nagyon kis szdmban jelenik meg, igy a részvételi akcidkutatdsokban
rejlé elényok még kevéssé domborodnak ki. Tehat a médszer minél nagyobb szamu
probara tétele, majd az altala feltart kutatdsi eredmények nyilvinossag elé tarasa
egyértelmiien novelheti az altaldnosithat6sdg kovetelményének valé megfelelést is.

Konkluzio

Osszefoglalva, a Police Café médszer pozitiv megitélési, mivel el6segiti a mélyebb
megértést és interaktiv visszajelzéseket biztosit. A médszer rugalmassaganak és in-
teraktiv jellegének kiemelése mind-mind arra utal, hogy ennek a médszernek az al-
kalmazasa kilonésen hasznos lehet bizonyos kontextusokban vagy célcsoportoknal.
A médszer szubjektiv megbizhatdsagit és érvényességét értékelve, ugy tiinik, hogy
jol szolgalja a tarsadalmi kérdések mélyebb megértését, és lehet6séget biztosit arra
is, hogy a Police Café médszerrel végzett kutatasokban részt vevék mindezt inter-
aktiv és befogad6 formédban tehessék meg, tovabba azonnali visszajelzést kaphas-
sanak a kutatas els6dleges eredményeirdl. A visszajelzések arra is utalnak, hogy
a résztvevdk értékelik a kutatdsi eredmények megosztdsat, ami noveli a kutatas
transzparencidjat és a résztvevgk elkotelezettségét. Az, hogy a kérdésivet kitoltsk
gyakran emlitik a médszer rugalmassagat, interaktivitasat és a latens jelenségek fel-
tardsanak képességét, ravilagit arra, hogy a Police Café médszer kiilondsen hasznos
lehet olyan kutatasi témak esetében, ahol a résztvevék személyes tapasztalatai és vé-
leményei kozponti szerepet kapnak. A mddszerrel kapcsolatos pozitiv személyes
tapasztalatok jelent6sége nem hanyagolhaté el, mivel ezek erésithetik a médszer
érvényességét és relevanciajat a résztvevok szemében. Osszességében a Police Café
moédszer értékes és hasznos eszkoz lehet a tudoményos kutatdsok sordn, kilénésen
olyan helyzetekben, ahol a résztvevik kozvetlen bevondsa és a nyilt parbeszéd el6-
segitése a cél. Azonban tovabbi kutatdsok és szélesebb kord alkalmazas sziikséges
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annak érdekében, hogy teljes mértékben megértsitk ennek a médszernek a haté-
konysédgit és hatdsat a tudomanyos kozosség és a tarsadalom szélesebb korére.
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ABSTRACT

Researcher’s Police Café Is Under Magnifying Glass - Examining the Applicability of
the Police Café Method in Law Enforcement Researches

Erika GAL

The study focuses on the characteristics of the Police Café spreading in police practice,
which make the method acceptable in the scientific community and research circles, and
applicable in the field of law enforcement research as a research method. The investigation
is undoubtedly a novelty, as it expands the relatively small number of well-known qualitative
research methods in social science researches. The study brought to light results through
the empirical application of the Police Café in research and through surveys conducted
with the participants of the research. The revealed results can be useful in law enforcement
research, higher education in law enforcement, and practical policing. Through this research,
the scientific community gains access to a method that greatly adapts to the subject of law
enforcement researches, while the police can also utilise the results in their organisational
development program, ultimately laying the groundwork for societal benefits.

Keywords: research method, qualitative method, participatory action research, Police Café
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A karrier, a szervezeten

bellili mobilitas elméletei,
alkalmazhatésaguk a magyar renddri
szervek vonatkozasaban

HLAVACSKA Gergely'

A tanulmany a karrier jelenségének multidiszciplinaris jellegét vilagitja
meg, bemutatja a témat vizsgalé nagyobb tudomaényteriileteket és azok
fokuszat. Az ismertetett elméleti modellek kiinduldpontként szolgalhatnak
a renddri karrier és a szervezeten belili mobilitas empirikus vizsgélata-
hoz. A témat targyald t6bb irdnyzatok ismertetése mellett megjeldli, hogy
az adott irdnyzat mely szervezeten belili jelenség, folyamat esetében bir
magyarazé erével.

A tanulmany alternativat kivan nydjtani, hogy a hazai rendészettudomany-
ban maér jelen lévé megkézelitések mellett milyen tudomanyos elméletek
mentén értelmezhetdk a renddrség szervezetében megfigyelhetd kilénbé-
z6 karrierjelenségek.

Kulcsszavak: karrier, rendéri karrier, szervezeten bellli mobilités, szervezet
belsé hatarai

Bevezetés

Tanulmanyom célja, hogy bemutassak néhdny olyan elméleti modellt, amely szildrd
kiindulépontként szolgilhat a rendéri karrier és szervezeten beliili mobilitds em-
pirikus vizsgalatahoz. Karrier és szervezeten beltli mobilitds ugyanazon érme két
oldala. Az elébbi inkdbb az egyénhez, az utébbi inkabb a szervezethez kotédik, de
egymdstdl nem elvalaszthatdk. Az egyéni karrierutak 6sszessége alakitja ki a szer-
vezeten beliili makroidramlasok, a mobilitds mintazatat.

A rendéri karrier tudoményos vizsgalata tobb szempontbdl is fontos lehet, pél-
ddul a palya vonzoéva tétele szempontjabdl, ugyanis ez az életpilya egyre kevésbé
vonzd a palyavélaszték szamara. Ennek egyik oka lehet az is, hogy nagyon kevés em-
pirikus ismerettel rendelkezink a rendéri karrierrél. Masrészt fontos lehet a mun-
kaerd megtartdsa szempontjdbdl is: segithet megérteni a szervezetben dolgozdk egyéni
igényeit és sziikségleteit, és hogy ezekre a szervezet milyen valaszokat, megolda-

! Tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti Magatartistudomanyi

és Kriminalpszichol6giai Tanszék, e-mail: hlavacska.gergely@uni-nke.hu
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sokat kinadlhat. Végul a karrier fogalma 6hatatlanul 6sszekapcsolédik a munkéval
valé elégedettséggel, mentilis és fizikai egészséggel, kiégéssel, szervezetelhagydsi
szandékkal. Ezek mindegyike szoros kapcsolatban all a szervezet teljesitményével,
azzal, hogy vajon a szervezet képes-e teljesiteni tdrsadalmi kiildetését.

Szamos empirikus kutatds sziiletett eddig, amely a rendszervéltas utdni magyar
renddrség személyi dllomanyaval foglalkozik. A témat érinté vizsgalatok elsGsorban
arenddri karrier végpontjaira: a palyavalasztasra, a szervezethez valé csatlakozasra
vagy a szervezet elhagyasara fékuszalnak.? A két téma koziil az elbbivel lényegesen
tobb kutaté foglalkozott. A toborzas fontossdganak hangsilyozdsa és tanulményo-
zdsa olyan, mintha a siillyed hajoét kizardlag a viz kimerésével lehetne megmenteni
(toborzas), de nem foglalkozunk a lyukak betomésével (dllomdny megtartasaval).

Annak, hogy az empirikus kutatasok ezekre a végpontokra fékuszalnak, szamos
oka van. Az egyik mindenképpen, hogy kutatds-moédszertanilag a be- és kilépés vizs-
galata keresztmetszeti vizsgdlatnak szdmit, tehat egy adott idépontban vizsgilja
a rendéri karriert. Osszehasonlitva egy longitudinalis vizsgalattal, viszonylag rovid
id6 alatt és kevés energiabefektetéssel kivitelezhet6k. A masik indok a kutatdshoz
sziikséges engedélyezéssel fiigghet dssze. A felszerelés el6tt, valamint a leszerelés utan
kérdéivvel, interjuval vagy az adatfelvétel barmely médszerével adatot gytjteni a ki-
vagy belépd rend6rokrél nem engedélykoteles: ,,szabad préda” a rendészettudomanyi
kutatdk szamara. Mig a rend8rség személyzetét vizsgilo egyéb kutatasok kénnyebben
vagy nehezebben beszerezhet$ engedélyhez kotottek 2021 szeptembere 6ta.

A rendéri karrier, vagyis a szervezeti szakmai életpélya kutatdsa médszertani
szempontbdl nagyobb kihivast jelent. A longitudindlis vagy utankovet lényegesen
tobb id6t és energiat igényel. Mdasrészt a hazai rendéri szervek igen szégyenlésok
és probaljak elkeriilni a tdrsadalomkutaték tekintetét.

Jelen tanulmdany azokat a f6bb megkozelitéseket mutatja be, amelyek lehetévé
tehetik a rendéri karrier és a rendérség szervezeten belili mobilitdsdnak értelme-
zését és empirikus kutatdsok kiindulépontjaul szolgalhatnak. A karrier kutatdsa
multidiszciplinaris tertilet: szdmos tudomany foglalkozik vele. Célom, hogy a kii-
16nb62z6 paradigmakrdl litképet adjak, megmutassam, hogy a karrier, igy a rendéri
karrier milyen sok szempontbdl vizsgalhato.

Miel6tt bemutatom a f6bb irdnyzatokat, roviden attekintem, hogy milyen elgon-
dolasok, meghatarozasok sziilettek a karrierrel kapcsolatban.

Karriermeghatarozasok
A karrier fogalmahoz a hétkéznapi gondolkodasban a sikert, csillogast, pénzt, ha-

talmat, hirnevet kotjik. Ezzel az dltaldnos, némiképp félrevezeté koncepcidéval
szemben a tudomany berkeiben tgy gondoljék, hogy minden embernek, aki bizonyos

2 CHRISTIAN-ERDOS 2020; CHRISTIAN-HAUTZINGER-KOVACS 2021; BAJINOK-BANKUTI 2023.
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idé6t eltolt a munka vildgaban, van karrierje, és az fontos és meghatirozé az ember
életében, identitdsadban.®* A karrier legiltaldnosabb jelentése szerint az egyén
szakmai palyaszakaszainak egymasutanja, a szakmai kézosségekben betoltott po-
zicidk sorozata. Természetesen minden karrierkutaté kidolgozta a sajat, elaboralt
meghatarozasat. Ezek koziil alljon itt néhany.

oA karrier azon életpilyaszakaszok Osszessége, amelyeken az egyén szakmai
élete soran végighalad.™

»A munkaval kapcsolatos tapasztalatokhoz és tevékenységekhez kapcsol6dé at-
titlidok és magatartasformdk egyénileg érzékelt sorozata a személy élete soran.”

»Egy karrier-szerepld poziciéinak és allapotdnak mintizata egy behatéarolt tarsa-
dalmi és f6ldrajzi térben az eddigi életutja soran.”

A szamtalan meghatdrozdsbdl a karrier fogalmanak néhdny mindenki altal elfo-
gadott vondsa bontakozik ki. Mindenki, aki belépett a munka vilagaba, rendelkezik
karrierrel. A karrier tobbet jelent, mint a felfele valé mobilitast és a pénzbeli sikert.
A karrier tarsadalmilag és foldrajzilag jol koriilhatarolhaté térben bontakozik ki.”

Szamos, a karrierrel foglalkozé szerz6 kulonbséget tesz a karrier objektiv és szub-
jektiv értelmezése kozott. Az elébbi a formalis pozicidk kozotti vandorlds, amely be-
osztdsban, cimben, rendfokozatban, fizetésben, statuszban val6 valtozassal jar. Kiilsé
szemlélé szamdra jol észlelhetd, és a kutaté vagy HR-szakember szamara kénnyen
mérhetd. Az utébbi, a szubjektiv karrier az egyén készségeinek véltozasa, novekedése,
munkaval kapcsolatos attitiidje, munkajanak adott értelme, karrierrel valé elégedett-
sége. Ezek nehezebben mérhetdk és érzékelhetdk a kills6 megfigyel6 altal.

A karrier az 1960-as évektdl kezdve keriilt a tudomanyos kutatasok fokuszéba,
és az id6 el6rehaladtaval a fogalom sokrétiiségébél adédéan nagyon kiillonb6z6 6sz-
szefiiggésben vizsgalta azt. Volt, hogy a mobilitds mértéke, a szervezeti siker, maskor
az egyéni elégedettség, a karrierfejlédés, karrierorientacié volt a vizsgalédasok
homlokterében. A karrier fogalménak sokrétiisége tobb tudomdénytertilet kutatdit
is vizsgalédasra inspiralta, akik sajat szemuvegiikon keresztiil tekintettek a témara.

Vardi szerint a teriilet jelenségeinek feltarasaban négy nagy iskolanak van ha-
gyomadnya az akadémiai diskurzusban. Az egyes iskoldk allaspontjuk kiil6nb6z8sége
miatt mds és mas jelenségeket képeseket értelmezni, magyardzni. A négy nagy is-
kola a kozgazdasdgi, kozigazgatasi (adminisztrativ), a szocioldgiai és a pszicholégiai
megkozelités. Nézzitk az egyes iskoldk jellemz6it, valamint azt, hogy azok a rendéri
karrier és a rend6rség szervezetében zajlé mobilitdsi folyamatok kozul melyeket ké-
pesek megmagyarazni.

MAYRHOFER et al. 2023: 2.
SCHEIN 1968.

HALL 2002.
GUNZ-MAYRHOFER 2018: 70.
MAYRHOEFER et al. 2023: 3.
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A kiozgazdasdgi megkozelités

A kozgazdasagi megkozelités ugy tekint a szervezetre, mint belsé munkaerépiacra.
A szervezeten beliili mobilitds ebbél a szemszogb6l munkaerd-dramlas a szervezet
bizonyos egységei, poziciéi, valamint a belsé és kiils6 munkaerdpiac kozott.®
Az egyének mozgdsa a kilonb6z6 pozicidk kozott nem mads, mint a kilsé gazdasagi
erdk, a belsé koltség-haszon, valamint kereslet-kinalat fuggvénye. Az irdnyzat 6
kérdései, hogy milyen feltételek mellett miksdik jol a bels6 munkaerépiac; mitél
sziikil vagy béviil, valamint hogyan lehet el6re jelezni és kontrollalni a szervezeten
beliili mobilitds mértékét.® A belsé6 munkaerépiacra Ggy tekint, mint amelyben
a munkaeré allokécidja szabalyok és protokollok szerint zajlik.'°

A kozgazdasdgi szemlélet tehat els6sorban a kereslet-kindlat fogalmaival igyek-
szik leirni és magyardzni a szervezeten belili munkaeréaramlds makrofolyama-
tait.’ Ennek az iskoldnak a szemszogébdl érthetjitkk meg a rendérégen belili fold-
rajzi mobilitdst, Magyarorszag eltérd régidiban tapasztalhaté kiilonb6z6é mértékd
fluktudciot, a renddri szervek kozotti dramlast, valamint egy szervezeti egységeken
belili munkaeré-vandorlast.

Az orszag kiilonbozd régidiban 1évé renddri szervek feltoltottségére és az dllomény
fluktudcidjara erds hatdst gyakorol a kiills6 munkaerépiac elszivo ereje. A fvarosban
és kornyékén, valamint olyan régiékban, ahol a rendérségnek mint munkaadénak
er6s kiilsé konkurencidval kell szembenéznie (példaul Gyér-Moson-Sopron var-
megye), mert tobb alternativ munkalehetdség adddik, a szervezetnek nehezebb
megtartania az dllomdnyt, és nagyobb a fluktudcié. Toébben és hamarabb déntenek
az elvindorlas mellett. Mas régidkban, ahol a rendérségnek kevesebb vetélytarsa
van, az alternativ munkalehet6ségek szama alacsony, az dllomdny mobilitdsa és el-
vandorldsa is kisebb. Ezek a régick 4ltalaban a f6varostdl tavolabbi régidk, példaul
Csongrad vagy Zala varmegye. A rendéri szervezetnek tehat a kiilsé munkaerépiac
elszivo erejével kell szamolnia. Empirikus adatokkal sajnos nem tudjuk alatdmasz-
tani, de az adott régi6 gazdasagi adottsagai, az alternativ munkalehetdségek nagy-
mértékben befolyasoljak a palyaelhagyas mértékét.

A kereslet-kindlat torvényei képesek magyarazni a renddri szervek kozétti mobili-
tdst. Az dramlast a Hszt. 5-9. szamu mellékleteiben megallapitott illetményt meg-
hatdrozé szorzészamok is létrehozhatjak, felerésithetik. A rendéri szervek kozotti
aramlas kilonosen azokon a teriileteken lehet jelent6s, ahol f6ldrajzilag egymashoz
kozel es6é rendéri szervek kozott van bérfesziltség (példaul Budapest, Pest var-
megye, vagy olyan varosok, ahol van TEK vagy egyéb specidlis rend6ri szerv). A rend-
Orség a rendszerviltast kovetSen szdmos szervezeti valtozdson ment keresztul. Tébb

8 VARDI1980: 343.

®  VARDI1980: 343.

1 MILKOVICH 1975.

Egy adott szervezeti egység irdnti keresletet sok ésszetevé hataroz meg. Tébbek kozétt a munkabér, a munkate-
her, az id6beosztés, a vezetd, a munka jellege, a csoportlégkor stb.
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esetben el6fordult, hogy egy Gjonnan létrehozott magasabb illetményt, vagy egyéb
elényoket kinalé szerv elszivta az embereket mds szervezeti egységektdl. Tipikusan
ilyen volt a Terrorelharitasi Kézpont 2010-es megalakuldsa, ami nemcsak a BRFK
Szervezett Biinozés Elleni Osztalydnak allomanyat ,lugozta” ki, de szélesebb kérben
is éreztette elszivé hatdsat.

A szervezeten beluli makrodramldsok szempontjabdl vélhet6en legdinamikusabb
folyamatok Budapesten és Pest virmegyében mennek végbe, ahol a szervek f6ldrajzi
kozelsége nagy foka mobilitast biztosit a rend6rok szamadra. Az anyagi juttatasokon
kiviil vagy azok mellett a vezetd személye is fontos tényez6 a munkaeré el- vagy oda-
vandorlasaban. Nem egy kertileti vezeté mondta biiszkén a veliik készitett interjuk
soran, hogy az allomany feltoltottsége kozel 100%-os volt az 6 regnaldsa idején.

A kozgazdasagi nézépont feldl nyer értelmet az is, hogy egy nagy egységen belil
(példaul a BRFK szervezetén beliil), melyek azok a helyek, ahova sokan akarnak eljutni
(magas a kereslet ezek irdnt a pozicidk irant), és melyek azok a helyek, ahonnan ela-
ramlik a munkaerd, vagy a szervezet tobbi egységéhez képest magasabb a fluktudcio.

A kereslet-kinalat szabdlyai szerint érthetjitkk meg példaul, hogy az igazgatas-
rendészeti teriiletre leginkabb énbefekteték (lasd késébb), a munka és maganélet
egyenstlyara torekvo egyének dramlanak. Mig az Eletvédelmi Osztalyra vagy Rab-
lasi Osztélyra inkdbb a szakmai elémenetelt a magénélet elé helyezé egyének igye-
keznek kertilni.

Kozigazgatdsi (adminisztrativ) megkozelités

Az adminisztrativ vagy koézigazgatasi iskola elsésorban a burokratikus szervezetek
belsé mobilitasi folyamataival foglalkozik. Ennek értelmében a hivatalnokok (koz-
tisztvisel6k) felfele mozgisa elére kialakitott el6rejutdsi csatorndk mentén lehet-
séges.!? A felfele valé mobilitas a szolgalati id6t8l és az egyén képességeitdl figg,
és a magasabb statuszu pozicié nagyobb felel6sséggel, fizetéssel és presztizzsel jar."?
A burokratikus karrier idedltipusdt Max Weber vazolta fel. Modelljében az egyén szer-
vezeti el6rejutdsa kizardlag személytelen, objektiv kritériumok alapjan toérténik.™

Erdekes megkozelitést alkalmaz Maniha, aki szerint a biirokratikus szerveze-
tekben a karriermenedzsment a szervezet kizarélagos el6joga.” Ugy gondolja, hogy
a karrier a szervezet jutalmazasi/biintetési rendszerének része, amely altal a szer-
vezet szankciondl vagy elismer. Az eléléptetés mint jutalom mellett, ezekben a rend-
szerekben jelen van a lefokozas, visszatartds vagy athelyezés is mint a szervezeti
kontroll részei. A szervezeten beluli mozgis teljes egészében a szervezet szabdlyo-
zdsa alatt 4ll, amely azt az egyéni munkavégzés kontrolljaként hasznalja.

12 VARDI 1980: 343.
13 VARDI 1980: 343.
14 WEBER 1992.

15 MANIHA 1972.
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Akarrierben valé el6re vagy hatrafele mozgas mint a szervezet jutalmazé és biin-
teté mechanizmusa képes a rendéri szervezeti mobilitds vildgaban eléfordul6 né-
hany jelenséget megvilagitani. Ide sorolhaté a szervezeti hiitlenség biintetése. A je-
lenség lényege, hogy az egyik rendéri szervet elhagyé személyt a szervezet, amikor
visszaveszi, csak bizonyos, az egyén szamdra nem optimdlis egységekbe engedi
vissza. Ezzel bunteti a szervezet az egyén hiitlenségét és igyekszik megakadalyozni
az eldramlést.

A szervezet jutalmazé- és bintetémechanizmusdnak rendszerébe tartozik
arenddrség esetében a vezénylés indokolatlan, szakmailag nem megalapozott alkal-
mazasa. Ilyen a rendszer elleni hiitlenségnek, nyilt szembemenetelnek szamit a szol-
galati panasz beadésa is, ami gyakran jelent6s mértékben csokkentheti az egyén
rendszerben valé mobilitdsat.

A szociologiai megkizelités

Szociolégiai megkézelitésben a karrier nem mas, mint a szocializacié révén az egyén
folyamatos alkalmazkoddasa és igazoddsa a szervezet kozdsségi és szakmai kornye-
zetéhez. A szocializicié fogalma mellett a masik fontos fogalma ennek az iskoldnak
a karrierminta, karriergsvény. Az egyén szempontjabdl megkozelitve a szervezet
meghatarozott Gtvonalakat biztosit a karrierigények kielégitésére.'® Ahogy egyre
tobb és tobb egyén jarja be ugyanazt vagy hasonlé utvonalat, mintegy kitapossak,
szélesitik az §svényt, mig végil az egyéni karrierek mintdkat, sémdkat alkotnak.
Ezeket a mintdkat mind az egyéni, mind a szervezeti jellemz6k meghatarozzak.
A mintak fiiggenek a szervezet méretétdl, az alakjatdl (hogy mennyire hierarchikus
elrendez6dési), a szervezet tipusatdl, a foglalkozas karakterétél, valamint egyéni
jellemzdktél is (kor, nem, iskoldzottsag).

A rendbrség esetében a karriermintdk vizsgilata alkalmazhaté olyan cso-
portok esetében, akik azonos karriervégponttal, karrierdllomassal rendelkeznek.
Egy ilyen vizsgalodas képes lehet feltarni példdul az 1989 utani orszdgos rendor-
fékapitanyok karriermintdiban felfedezheté hasonlésigokat, vagy a budapesti
rendérfékapitidnyok karrierminta-egyezéseit. Mindkét esetben azt latjuk, hogy
az ilyen strukturalis csicspontokba érkezék karrierje a korai palyaszakaszban
nagy foku diverzitast mutat, de a csucsponthoz kozeledve az oda vezeté ,6svény”
egyre inkabb besztikil. Mindkét csicspoziciéba vezets karrierutakban markédns
mintadzatok fedezhetdk fel, amit egy masik tanulményban fejtek ki részletesen.

Az egyes csucspozicidkba vezetd karriermintdk valamelyest megszildrduldsa
utdn a kutaté képes lehet megkiilonboztetni tipikus és atipikus karrierutakat. Ti-
pikus karrieratnak tekinthet6 az egyén adott poziciéba valé keriilése a , kitaposott”

16 VARDI 1980: 344.
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karriergsvényen keresztiil, mig az ettél eltér6 karriertt mogott egyéb oksdgi magya-
razatot (példaul eloljaréi vagy kiilsé szponzoraldst) kell keresniink.

Pszicholdgiai megkizelités

A negyedik megkozelités a pszicholdgiai irdnyzat, az egyén szintjén vizsgdlja a kar-
riert. Ezzel kapcsolatban a személyes attitidot, észlelést, elvardsokat és viselkedést
tekinti f6 témaéjanak. Vizsgaldédasi korébe vonja a karriermagatartas el6zményeit
(személyiség, képességek, torekvés, valasztasok) és kovetkezményeit (karrier, karri-
errel valo elégedettség, karriervaltas) is. Az ehhez az irdnyzathoz tartozdk a pszicho-
légiai folyamatok és a személyes karrier kézotti kapcsolatot igyekeznek feltarni.”

Ez az iranyzat a szervezetben dolgoz6 emberek eltéré karrierje kozotti kiilonb-
ségek okait az egyén elvardsaiban, orientdci6jaban latja. Képes megmagyarazni,
hogy miért lehet valaki jéval elégedettebb 20 év utdn beosztottként dolgozva a szer-
vezetben, mint egy néhdny év alatt magat kozépvezetsvé felkiizd6 személy. Miért
van az, hogy valaki 20-n4l t6bb évet is képes dolgozni ugyanabban a poziciéban, mig
més 4-5 évente probal 4j szakteriiletre menni.

A karriert egyéni szinten vizsgalé, pszicholdgiai szempontbdl kozelitsé elméle-
teknek két nagy csoportja killonithets el.’® Az egyik csoport a karrierfejlédés-elmé-
letek. Ezek az elméletek az emberi fejl6dés analdgidjara a karrierben is egymast ko-
vet6 szakaszokat hatarolnak el, amely szakaszokban az egyén karrierrel kapcsolatos
viselkedése és feladatai eltérdk. Ide sorolhaté Schein 10 1épcsés karriermodellje,*
vagy Super 5 lépcs6s modellje.?® Dessler és Turner szerzparos szintén 5 nagyobb
szakaszt allapit meg az egyén szakmai karrierjében,” Belcourt és munkatarsai is
hasonlé felosztast javasolnak.??

Az elméletek masik csoportja azt vizsgalja, hogy az egyént karrierje sordn milyen
belsé irdnytl navigdlja. Ez a bels6 iranytd hogyan segiti karrierrel kapcsolatos dén-
téseiben, és végsé soron hogyan alakitja az egyén karrierjét. Ezeket az elméleteket
karrierorientdcios elméleteknek nevezzik. Schein nevéhez a karrierhorgony-modell
kapcsolédik, amelyben nyolc kiillénb6z6 karrierhorgonyt ir le részletesen.?® ,Kar-
rierhorgonyok azok a képességek, készségek és feltételek, melyek hasznositdsat
és gyakorlasit az egyén nem akarja feladni, amelyek koré a karrier-elképzelése cso-
portosul, ez az 6nmagunkrdl alkotott kép, melyet a karriertink koré épitiink, amely
irdnyitja, és egyben korlatozza a karrierrel kapcsolatos déntéseinket”.?*

17 VARDI 1980: 344.

18 BELENYESI 2013.

19 ScHEIN 1990.

20 SypER 1957.

2! DESSLER-TURNER 1992.
22 BELCOURT et al.1996.

25 SCHEIN 1990.

2 LANGER 2001:41.
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Schein nyolc karrierhorgony-tipust kiillonbéztet meg, amelyek egy része nem jel-
lemzé a nagy szervezetek dolgozoira, igy vélhetéen a rendérség szervezetében is csak
elvétve fordulnak els (példaul autondémia, fliggetlenség karrierhorgony). Szamos
tipus azonban a rendérségen is megtalalhat6, tobbek kozott ilyen a szakértéi (funk-
cionalista) vagy az altalanos vezet8i kompetencia karrierhorgony, de megtaldlhaté
a biztonsdg és stabilitds, az tigynek szentel6dés és szolgilat horgonyok is.

Schein tipolégidjanak elsé publikacidja (1975) utdn néhany évvel jelent meg
Cherniss kényve, amely a pdlyakezd6 human szektorban dolgozok kiégését tarja fel.?
Munkéjaban a karrierjiikket kezdd, a munka vildgaba éppen csak belépé tandrokkal,
apolokkal, ugyvédekkel és mentédlhigiénés szakemberekkel készitett interjuk ered-
ményeit mutatja be. Véleménye szerint a kiégésben fontos szerepe van annak, hogy
az egyén hogyan viszonyul munkdjihoz, sajit karrierjéhez. Cherniss négy karrier-
orientaciot killénboztet meg: az énbefektet6t (self-investor), a mesterembert (artisan),
a szocialis aktivistét (social activist) és a karrieristét (careerist). Tipoldgidjat szamos,
a renddrségi karriert kutat6 szakember adaptalta (Burke, Deszca,?® Buckley”), akik
akarrierrel vald elégedettség, a kiégés és a karrierorientacié osszefiiggéseit vizsgaltak.

A karrierorient4ciés elméletek képesek megmagyarazni, hogy a kilénb6zé szol-
galati dgakban dolgozdk kézott milyen az egyes tipusok ardnya. Feltételezhetd, hogy
az igazgatasrendészeten, hivatalokban, személyiigyén vagy koordinacién dolgozdék
kozott tobb az énbefektetd, mig a blinigyi szakteriileten a mesteremberek ardnya
lehet magasabb.

Egy harmadik tertlet lehet a karrier pszicholdgiai megkézelitésében a karrieriv-
vizsgdlatok. Ha az egyéni karrierjét koordinata-rendszerben dbrazoljuk, ahol a viz-
szintes tengely az id6 mulasét, a fiiggbleges a siker valamely objektiv mérdeszkozét
jelenti (anyagi juttatds, beosztds, rendfokozat stb.), akkor kiilonbéz6 mintézatu gor-
béket kapunk. Hall az eltéré mintdzata palyaiveket elnevezte, és megkulénboztetett
konzervativ karriert, helyét keresd karriert, lassan éré karriert stb.?

A karriert és mobilitast vizsgal6 fenti négy nagy iranyzat kutatdsi teriiletei ko-
zott atfedések taldlhatdk. Az iskoldk eltérd latdsmodjai jol kiegészitik egymast: bizo-
nyos karrierrel kapcsolatos jelenségeket az egyik iranyzat tud megmagyarazni, mig
mas jelenségek egy masik irdnyzat fel6l nézve értelmezheték kénnyebben.

A fenti négy irdnyzat megkozelitése és fékuszpontjai egy matrixban is §sszefog-
lalhatok. A karrier és szervezeti mobilitas vizsgalatakor két fontos dimenzié hata-
rozza meg a nézépontot. Az elemzés szintje lehet az egyén vagy a szervezet, illetve
a jelenség természetére vonatkozéan a megkozelités tdmaszkodhat az egyéni észle-
lésre vagy az objektiv tényekre, mérészamokra, adatokra (1. tablazat).

25 CHERNISS 1980.

2 BURKE-DESzcA 1987.

27 BURKLEY-PETRUNIK 1995.
2 HALL 1986.
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1. tdbldzat: A karrier megkizelitési lehetdségei és elemzési szintjei

A karrier szubjektiv megkozelitése
az egyén észlelésén keresztiil

A karrier objektiv megkozelitése
jol mérheté adatok, mérészamok
altal

Egyéni szintl
elemzés

Pszicholégiai megkézelités
palyavélasztasi motivacié, elvarasok, kar-

rierorientécid, karrierrel valé elégedettség,
karrierdéntések

Szociolégiai megkozelités
Karriermintézatok, karrierésvények,
palyaszocializicié

Szervezeti szintd
elemzés

része

Kozigazgatasi/adminisztrativ
Az elsléptetés/lefokozas a szervezet hosszu

tava jutalmazé/biinteté mechanizmusanak | térvényei

Kozgazdasagi megkozelités
Belsé munkaerépiac, kereslet-kindlat

Forrds: a szerzd szerkesztése VARDI 1980 alapjdn

A renddrségi karrier és mobilitds vizsgalatakor a négy irdnyzat kozil legkony-
nyebben a pszicholdgiai irdnyzat témdi kutathat6k. Bar az adatok a rendérség szer-
vezetében zajlé makrofolyamatok vizsgalatara a szervezet rendelkezésére allnak,
azok nehezebben hozzaférhetdk és ezért kevéssé feltdrhatdk a tudomdanyos kutatas

altal (1asd 1. 4bra).

Karrier és
szervezeten
bellli mobilitas

Pszichologiai
megkozelités

Szociologiai
megkozelités

Kbzgazdasagtani
megkozelités

Kozigazgatasi
megkozelités

Karrierorientacio

Szervezeti
szocializacié

Karrierfejlédés

Karrierstratégiak

Karriermintak

Szervezeten

makroaramlasok

|

beltli

Szervezeti
jutalmazo és
biintetd
mechanizmusok

|

1. dbra: A karrier és szervezeten beliili mobilitds altémdi a négy tudomdnyteriilet szerint

Forrds: a szerzd szerkesztése
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A szervezet belsd hatarai

Schein 1968-as esszéjében az egyén szervezeti karrierjének vizsgalatahoz jol hasz-
nalhat6 fogalmi keretrendszert vazol fel. Ugy gondolja, hogy a szervezeti karrier
fogalméanak megértéséhez két néz6pontbdl kell arra ratekintenink: az egyén feldl,
aki kezdeményezi a mozgast és az eldljarok feldl, akik dontést hoznak errdl, jova-
hagyjak. A karrier egyszerre jelenti az egyén jellemzdit és tapasztalatait a szerve-
zetbe 1épéstdl a szervezet elhagyasaig; és jelenti az egyén szervezettel szembeni el-
véardsait, ami meghatarozza az egyéni mozgas orientaci6jat.”

A karrier alakuldsa sordn mind az egyén, mind a szervezet kdlcsénésen hatnak
egymasra. A szervezet a szocializacid, a normak, elvarasok, viselkedésmintak elsaji-
titdsa révén hat az egyénre. Az egyén szervezetre hatdsat, annak formaldsat innova-
ciénak nevezi. A két folyamat vitathatatlanul egyiitt létezik minden szervezetben.*

-~ .
Igazgatas-
rendészet

Sugariranyd
mozgas: befolyas és
hatalom névekedése —~

P

(ntigy

Binigy,

lgazgatas-
rendészet

-

Kdzrendvédelem

v Mozgas a szervezeti
hierarchiaban: eléléptetés
vagy hatrasorolas

—

~
Kdzrendvédelem

Koriv mentén torténd

2. dbra: Schein mozgdstipoldgidja. Schein eredeti dbrdjdnak adaptdldsa a renddrség

szervezetére

Forrds: SCHEIN 1990

25 SCHEIN 1968.
30 ScHEIN 1968: 2.
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Meglatasa szerint a szervezetet, igy a renddrséget is, gy érdemes elképzelniink,
mint egy haromdimenziés kapot, amelyen beliil az egyén harom tipusd mozgast vé-
gezhet. Mozoghat a koriv mentén. Ebben az esetben az egyén a kiillénb6z6 szervezeti
funkciok kozott vandorol. Ez a renddrség vilagaban jelentheti a szakiranyok kozotti
mozgést (kozrendvédelem, biintgy, igazgatasrendészet stb.) vagy adott szakiranyon
beliili mozgést (példaul nyomoz6 vagy felderits)! (2. abra).

A masik tipust mozgas a vertikalis elmozdulés, a hierarchidban térténé mozgas.
Minden szervezetben létezik valamiféle hierarchia. Az egyes szervezetek kilénboz6
kils6 kritériumok mentén itélik meg a szervezeti sikert. A pénz 4ltalanosan elfoga-
dott kils6 méréeszkoz, de példaul az akadémiai szférdban ilyen mérészam a Hirsch-
index. Ez a rendérség szervezetére adaptalva jelentheti a rendfokozatban, beosz-
tasban vagy a szervezeti szint mentén valé mozgast.

Végil a mozgds végbe mehet sugarirdnyban is. Schein ezt a mozgast azzal jel-
lemzi, hogy az egyén nagyobb befolydsra és hatalomra tesz szert, ami altal bizonyos
szervezeti dontéseket befolyasolhat, szervezeti szabalyozasra hatéssal lehet. A ha-
talom és a befolyas novekedése gyakran kapcsolédik ossze a felfele torténé moz-
gassal, de attol fiiggetlentl is végbe mehet.?? El6fordulhat példaul, hogy egy alacso-
nyabb beosztdsban 1évé, de nagy tapasztalattal és rutinnal rendelkezé beosztotthoz
fordulnak tandcsért magasabb beosztdsban 1évék. (Tipikusan ilyen lehet egyébként
a csoportszerepek kozott a sziirke eminencids, aki nem rendelkezik formalis hata-
lommal, de egyfajta szakmai tekintélynek, mércének szamit, ami altal nagy befo-
lyassal van a csoportra.) Schein megemliti, hogy példaul a titkdrnéknek formalis
beosztasukndl joval nagyobb befolyasuk van kiterjedt kapcsolati haléjukon keresz-
til.3* Az ilyen irdnyd mozgis altalaban észrevétlen, szorosan kétédik a kapesolati
hal6 bévulésével és bizonyos centralis pozicidban 1év6 személyekkel valé kapcsolat
kialakitasahoz.

A sugdrirdnyd mozgas a rendérségre adaptalva akkor is megfigyelhets, amikor
egy vezet$ azonos szinten 1évé, de eltérd presztizzsel rendelkezd szervezeti egy-
ségek kozott mozog. A budapesti kertleti kapitdnyok esetében jol megfigyelhet6 volt
az a mintdzat, hogy a kapitanyok el8szor egy alacsonyabb biliniigyi terheltségi, ke-
vesebb kihivist tdmaszto keriiletbe lettek kinevezve, ahonnan egy nagyobb terhelt-
ségl, komolyabb kihivast jelentd kapitanysdgra léphettek ,,els”.

A szervezeten beluli karriermozgasok tehat végbe mehetnek horizontalisan,
a koriv mentén és sugdrirdnyban. Az egyéni karrierut ezeknek a mozgisoknak
a kombinaciéjabal épiil fel.

A szervezeten belil mindharom irdnyban hatarokat, vilasztékat taldlunk, ame-
lyeket jellemezhetunk szdmossdgukkal (példaul rendfokozatok szdma, vezetdi szintek
szama), dtjdrhatésdgukkal és sziirési képességiikkel.>*

51 SCHEIN 1968: 3.
32 ScHEIN 1990: 14.
35 ScHEIN 1990: 14.
34 SCHEIN 1968: 4.
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Schein modellje szdmos szervezeti jelenséget tesz jol értelmezhetévé. A rendészet
szervezetében szamos belsé hatart taldlunk. Ilyen valaszt6 van a tiszthelyettesek
és a tisztek kozott, a szolgalati jogviszonnyal rendelkezék és a nem rendelkezék (RI-
ASZ-o0s vagy munkavallalok) kozott, a beosztottak és a vezeték kozott. Hatarokat
taldlunk a kiillonb6z6 szolgalati d4gak kozott is. A bliniigy, rendészet, igazgatasrendé-
szet jol elkalonilnek egymastdl. A hatarok atjarhatésdgan azt értjitk, hogy mennyire
gyakori az adott hatér atlépése és mekkora eréfeszitéssel jar.

Schein kuphasonlata a rendérség esetében is helytalls. Meg kell azonban je-
gyezni, hogy a magyar rend6rség szervezete nem irhat6 le egyetlen kippal, hanem
inkabb egy kuprendszerhez hasonlit. Ami tényleg komplexszé teszi a magyar rend-
Grség leirasat a fenti fogalmi keretben az az, hogy szamos féldrajzi lokdcion van te-
lephelye; helyi-teruleti és kézponti szervekre tagolddik, és vannak altalanos és spe-
cidlis rendéri feladatokat ellaté szervei is.

Schein mozgéstipolégidjat a magyar renddrség szervezetére alkalmazva az alabbi
hat tipust mozgast kilonboztethetjik meg:

1. vertikalis mozgas a hierarchidban felfele vagy lefele;

2. sugariranyu mozgds jarhat a befolyds névekedésével (befele) és csokkenésével
(kifele);
koriv mentén torténd mozgas, funkciévaltas;
véltas a helyi, teriileti és kézponti szervek kozott;

5. mozgas a renddri szervek kozott (dltaldnos rendéri feladatot ellaté egység
vagy specialis rendéri feladatot ellaté egység);
6. mozgas a foldrajzi lokacidk kozott.

- w

Osszegzés

Abemutatott négy nagy iskola és Schein szervezeti hatarokra vonatkozé elmélete jél
adaptalhat6k a magyar renddrség szervezetében zajlé mobilitasi folyamatok értel-
mezésére. A kézgazdasdgi iskola képes szdmos, a rendérségen megfigyelheté6 mun-
kaer6é-aramlasi makrofolyamatot magyarazni. A kozigazgatdsi megkozelités olyan
jelenségek feltdrasdban nyjt segitséget, amely iratlan szabalyz6ként van jelen, mint
példéaul a szervezeti hiitlenség biintetése. A szocioldgiai iskola lehet8ségei elsésorban
a karrierutakban felfedezhetd mintak terén van. Bir a csticspozicitba keriilt vezetsk
csoportja alacsony szamossagu, bizonyos mintazatok megallapitasa itt is lehetséges.
A megkozelités kivaléan alkalmas a kozép- és fels6 vezetSk életrajzanak elemzésére.
A legizgalmasabb és leggazdagabb taldn a pszicholégiai iskola, amely az egyéni ki-
lonbségekkel magyarazza a kilonb6zé karrierutakat. Az iskola altal kimunkalt fo-
galmak, mint a karrierorientécié, karrierhorgony szamos nyugat-eurépai orszagban
inspirdlt mar rendészeti empirikus kutatdsokat. [d6szer( volna az ott haszndlt méd-
szerek és mérGeszkozok érvényességét hazai mintdn is tesztelni.
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A hazai rendéri karrierkutatds téméja rendkiviil sokoldala és széles, de szdm-
talan kidolgozott elmélet, megkozelités és mérdeszkoz all a rendelkezésiinkre, hogy
feltarjuk ezt a teriiletet. Ezzel talan nemcsak a jelenlegi tuddsunkban létez6 trt tud-
nank betélteni, de a toborzas, kivdlasztas és dllomanymegtartas teriiletén jol hasz-
nalhaté stratégidkat, technikdkat kaphatnank.
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ABSTRACT

Theories of Career, Intra-Organisational Mobility and Their Applicability to Hungarian
Police Organisations

Gergely HLAVACSKA

The paper sheds light on the multidisciplinary nature of the career, and presents the major
disciplines that have examined the topic. The theoretical models presented here can be used
as a starting point for empirical studies of police careers and intra-organisational mobility. In
addition to describing the main approaches of career research, the paper marks that which
approach can have explanatory power for certain intra-organisational phenomenon of police
force.

The study aims to provide an alternative to existing approaches in the field of police science, to
see how scientific theories can be used to interpret different career phenomena in the police
organisation.

Keywords: career, police career, intra-organizational mobility, internal borders of the
organisation
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A foszerkesztd tengerentili
napléjabal Il.

Maganzarkabol az egyetemi katedrara?

Christian Laszlé'

2024 jaliusdban kezdtem meg egyéves kikiildetésemet; feleségemmel és harom gyer-
mekiinkkel Denverbe koltoztiink, hogy Fulbright kutatéi 6sztondijasként az MSU
Denveren toltsek egy teljes tanévet. Azdta rendszeresen kapok érdekl6dé tizeneteket
csalddtagoktdl, baratoktol, kollégaktol, munkatdrsaktol. Ezért ugy dontdttem, hogy
az elkévetkez6 lapszdmokban A fészerkesztd tengerentuli napldjdbdl cimmel megosztom
a Magyar Rendészet olvas6kozonségével itteni tapasztalataimat, atfogo jelleggel bepil-
lantast engedve a hétkéznapokba, kiilon figyelmet szentelve a rendészet teriiletének.
Az els6 beszamolo6 lelkes fogadtatdsa utdn ime, fogadjak szeretettel a folytatast is.

Breaking news! December 4-én reggel Manhattan belvdrosidban egy Hilton Hotel
el6tt kozvetlen kozelrdl tobb 16véssel leltték az USA legnagyobb egészségligyi biz-
tositétarsasdganak, a United Healthcare-nek a vezérigazgatéjat, Brian Thompsont.
Az aldozat 50 éves, sikeres uizletember és kétgyermekes csalddapa volt. Az elkoévetd
elektromos kerékparral menekilt el a helyszinrél, keresztiilhajtott a Central Parkon,
majd taxiba szdllt, és utoljara a kézponti buszpalyaudvaron (Port Authority) lattak.
Hat nappal a gyilkossdg utdn letartéztattdk a 26 éves Luigi Mangione-t, aki a Pennsyl-
vania Egyetemen szerzett szdmitastechnikai mérnok alap- és mesterdiplomat. A rend-
Grséget egy McDonald’s-alkalmazott értesitette Altoonaban, aki felismerte a hirada-
sokban bemutatott fényképen lathato személyt. Mangione a feltételezések szerint egy
Greyhound buszon érkezett New Yorkba 10 nappal a gyilkossag el6tt, és ugyanigy ta-
vozott a gyilkossdg utan is. A rend6rségi nyomozas nagy erdkkel folytatodik.

Donald Trump visszatér a Fehér Hazba

Az USA november 5-én elngkot véilasztott, ennek eredményeként Donald Trump
2025. januarban visszatérhet a Fehér Hézba! A vélasztasokat megel6z6 hetekben
egyre forrébb volt a hangulat Egyesiilt Allamok-szerte, fokozédott a fesziiltség.
Az alig par hénapja mik6do itteni telefon-el6fizetésemre kordbban napi 2-3, a va-
lasztdsok el6tti napokban mar 8-10 izenet jott arra felhivassal, hogy tdmogassam
az egyik vagy masik jeloltet.

! R. dandéartabornok, tanszékvezet$ egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem RTK MORT; Fulbright

Visiting Scholar, MSU Denver, 2024-2025, e-mail: christian.laszlo@uni-nke.hu
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Akozvélemény-kutatdsok a finisben 1-2%-on beliili kiillonbséget mutattak, legin-
kabb Harris javara. Kézben Trump olyan eszk6z6khoz nyult, amelyek jelent6s vissz-
hangot valtottak ki, amikor példaul beiilt a kukdsautéba és alkalmi kukasnak allt,
vagy kiszolgalt a McDonald’s-ban. A tarsadalom meglehetésen megosztott, és az al-
lamok kozotti politikai torésvonalak is érzékelhetSk voltak. Az utdbbi években egyre
tobb ember politikai nézet alapjan vilaszt maganak lakéhelyet, mert vannak egyér-
telmien elkotelezett dllamok mindkét oldalra: Kalifornia, New York, Maryland:
demokrata; Texas, Utah, Montana: republikdnus. Mondjik, hogy soha ennyire még
nem volt megosztott az amerikai tirsadalom, mint most, és ez érezhet6en nem j6.

A valasztas egyértelmi kulcstémaja volt a gazdasag, a demokracia és az abortusz
mellett a biztonsdg témakore, a bevandorldssal ¢sszefiiggd kérdések és a fegyveres
konfliktusok tigye. Trump egyértelmien prioritisnak tekintette a kampanyaban
a kozbiztonsdg helyredllitdsanak és fokozasdnak ugyét, és maradéktalan tdmoga-
tasdrdl biztositotta a rendészet szerveinek munkatarsait. Oktéber 11-én jart itt
Coloraddban, a mi varosrésziinkben, Aurordban, ahol a beszédét is arra hegyezte
ki, hogy egy olyan rossz kozbiztonsigi adatokkal rendelkezé helyen, mint Aurora,
helyre fogja allitani a rendet, és vissza fogja adni a varost a viroslakéknak. Beszélt
a bevandorlds hatasairdl és az ezzel 6sszefiiggd venezuelai szervezett biin6zéi cso-
portokrdl, akik jelent6s negativ hatdssal vannak masok mellett Colorado kézbizton-
sdgdra is. A szinpadra hivott egy holgyet, aki vilag életében demokrata szavazé volt,
de egy venezuelai gang miatt el kellett hagynia az aurorai lakasat, és arrél beszélt,
hogy végre biztonsagot akar. Ez a gang egész haztomboket tart rettegésben, és gép-
karabélyokkal felfegyverkezve adnak nyomatékot anyagi és egyéb koveteléseiknek.
Az errél sz616 videok hozzaférhetdk a vilaghalén. Ugy tiinik, mintha Harrisnek nem
lett volna fontos ezekben a kérdésekben megszélitani a valasztdkat, vagy nem sike-
rilt kell6en artikulédlnia allaspontjat, igéreteit.

Egyébként maga a szavazdlap meglehetésen 6sszetett volt, ugyanis 4 oldalon
keresztiil az elndkvalasztas mellett szamos kiemelt kérdésben, mint marihuana
vagy abortuszhoz valé jog stb. — népszavazis-szerten — és vdlasztott tisztségvisel6k
(birdk, egyetemi feliigyeldbizottsagi tagsag stb.) megvélasztasiban is dontottek or-
szagszerte az egyes dllamokban.

Az eredmény talan sokakat meglepett, mert szoros(abb) eredményt vartak az el-
zetes mérések alapjan, kiulénosen a csatatérallamokban. Trump olyan meggy6z6 £6-
lénnyel nyert, hogy nem is férhetett kétség a gy6zelméhez, igy mindenki elfogadta,
és ugy latom az emberek tobbsége bizakodé. Kivancsi voltam, ezért megvartam a va-
lasztds éjszakdjanak hajnalan a jeloltek értékels beszédét. Nagy csalédés volt, hogy
Harris nem is 4llt ki a hivei elé, mig Trump érthetéen j6 hangulatq, lelkesit6 gyé-
zelmi beszédet mondott.

A valasztdsok utdn a nagy kérdés, hogy kikbél fog allni Trump kormdanya, és mi
valdsul meg a kampany soran sokszor ismételt fontos igéretekbél, mint példaul az il-
legalisan az USA-ban tartézkoddk hazakiildése.
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Az amerikai egyetemek miikodésének hatterérol

Az els6 beszamolémat azzal fejeztem be, hogy az egyetemek miikodése itt az Egye-
siilt Allamokban nagyban hasonlit egy tzleti vallalkozasra, és ez lépten-nyomon
megmutatkozik a legkiilénb6z8bb teriileteken.

Az egyetem kvazi ugyfélként tekint a hallgatdra, akit igyekszik megnyerni, hogy
az altala kindlt képzést vilassza, majd pedig olyan kiegészité szolgdltatdsokat nyujt,
amellyel elégedett lesz és ugyanott folytatja tanulmdnyait (graduate, azaz mester-
képzésen, esetleg késébb doktori képzésben), majd pedig mélyebben is elkételezett
lesz, és — ha teheti — békeziien tamogatja a volt intézményét. Az egyetemhez ko-
t6dés egy életen 4t tart, és joval erésebb, mint otthon, és jelentds szinergidkat tar-
togat az 6regdidkrendszer miikodtetése. A hallgaté egy alapdiplomaért hozzivetéleg
120 000 dollart fizet az MSU Denveren (ez jelenlegi arfolyamon kozel 50 millié Ft).
A tandij szamos tételbdl tevédik 6ssze, aminek egyes részosszegeit dedikélt célokra
forditja az egyetem. A konkrét részletek megtalalhatdk az egyetem honlapjan.? Ezért
a jelentds Gsszegért a hallgato joggal var el szinvonalas egyetemi éveket, ami vildg-
szinvonala oktatdsban, széles korid hallgatdi szolgaltatdsokban és piacképes, ér-
tékes tudasban 6lt leginkabb testet. A hallgaték jelents része hitelbdl finanszirozza
az egyetemi tanulmdnyait, ezért kilénoésen fontos, hogy j6 munkahelyen tudjon el-
helyezkedni és tudja torleszteni az addssdgat. Szoktdk mondani errefelé, hogy egy
tanult hizaspar egymilli6 dollar minusszal kezdi az életét, amely 6sszeg az egyetemi
diplomék koltségeibél és az elsé csaladi hdz arabol tevédik ossze. Egy sikeres ha-
zaspdr a nyugdijba vonuldsakor pedig egymilli6 dolldr §sszegli vagyonnal rendel-
kezhet. Visszatérve az tizleti modellhez, azt is érdemes kiemelni, hogy az egyetem
miikodése teljesen atlathatd, pénziigyi adatai nyilvanosak, igy pontosan megis-
merhetd a legalacsonyabb oktatéi kategéridba tartozé oktatdk, a professzorok vagy
a rektor (itt president) bére® és az is, hogy mire mennyit kélt az egyetem. Az egyetemi
bevételek meghatarozo részét teszik ki a piaci egyuittmiikodésbdl szarmazé bevé-
telek, adomanyok, projektpénzek. Minden munkavallalét arra 6szténoz a rendszer,
hogy minél komolyabb 6sszeget tudjon mozgdsitani az egyeteme érdekében, és nem-
csak a management és a president szintjén, hanem az oktatok, professzorok ese-
tében is. Az USA-ban egyébként kevéssé feszes a terminoldgia, igy az oktatét - fiig-
getlenill a hierarchidban elfoglalt helyétél — professzornak szokas szélitani. Az ipar
kiemelten érdekelt az egyetemekkel val6 szoros egyiittmiikddésben és erre komoly
Osszegeket hajlandé aldozni. Az érintett cégek részt vesznek a képzési programok
kialakitasaban, oktatdsdban, gyakorlatilehetdségeket (internship) kinalnak, és veze-
t6ik jelen vannak az egyetemi miikodés cstcsszerveiben, a feligyelébizottsagokban,
igy kozvetlen befolyast is gyakorolnak az intézmény képzésekkel kapcsolatos stra-
tégiai dontéseire. Szintén uzleti alapon tekintenek a campuson elérheté szolgalta-

2 MSU Denver Tuition and fees 2024/2025.
3 MSU Denver Proposed Staffing Pattern.
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tasokra, igy szamos gyorsétterem, kavézo, bank, sorfézde és ajandékbolt elérhets,
jelentés bevételi forrdst eredményezve. Valamennyi amerikai egyetem komoly er6-
forrdsokat dsszpontosit a brandépitésre, erdsitve a hallgatok egyetemi identitasat,
intézményhez kotédését.

Mar emlitettem, hogy az érdk nagyon gyakorlatorientaltak: ez részben azt je-
lenti, hogy az oktaté kevéssé az elméleti, jogszabalyi részekre helyezi a hangsulyt,
mindent példdkon, jogeseteken keresztiill mutat be, videdkkal szemléltetve, mas-
részt sok a meghivott vendégel6adé. A korabbi NCIS-igazgatd, Andrew Traver kol-
léga szeptemberi és oktdberi érain tébb alkalommal is jelen voltam, amikor vendég-
eléadok voltak a kulénbozd szovetségi rendészeti tigynokségektsl: Naval Criminal
Investigative Service (NCIS), Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives
(ATF), Army Criminal Investigation Service (ACIS). Nagyon izgalmas karrierutakat
ismerhettink meg, és érdekes egybeesés volt az el6adok kozott, hogy a legtébben
szamos teriileten és rendészeti szervnél dolgoztak palyafutdsuk sordn, azaz teljes
atjarhatésag van ezen szervezetek kozott.

Ezekazalkalmakkivald lehet6séget kindltak ahallgatéknak arra, hogy elsé kézbsl
kapjanak informaciét arrdl, hogy miként mikoédnek a rendészet dllami cstucsszervei,
masrészt az el6addk kiemelt hangsilyt fektettek a toborzdsra. Azért van jelentSsége
az ehhez hasonlé 6rdknak, mert az MSU Denver egy civil felsoktatasi intézmény,
de ide és hasonld civil egyetemekre jarnak a jové rendészeti vezetdi, leggyakrabban
criminal justice, criminology képzési programokra. Az Egyesiilt Allamokban ugyanis
nem miikodik dedikalt rendészeti felsGoktatdsi intézmeény. A Police Academy csupan
a belépé rendérok képzésére, valamint tovibbképzésekre szolgdld intézmény a na-
gyobb virosokban.

Egyetemi események, aktualis tapasztalataim

Vajon lehetséges-e, hogy egy egykoron sulyos btingzé, aki tébb mint 13 évet tlt bor-
tonben, ebbdl tobb mint 9 évet magidnzarkiban, el6adast tartson az MSU Denveren?
Igen, lehetséges! Az emlitett személy kozvetleniil a szabadulasa el6tt j6 utra tért,
majd egyhdzi segitének 4llt, megndésilt, keritésépitéssel foglalkozik, kényvet irt,
és igyekszik minél tébbet tenni azért, hogy minél kevesebb fiatal késson ki szerve-
zett binbandék csapdédjaban.

»~Amikor benne vagy, ugy érzed, hogy minden szuper, sok baritod van, 6k a csa-
ladod, akik megvédenek, és kozosen barmire képesek vagytok; de egy idé utan ra-
jossz, hogy csupan két it marad szdmodra, a bértén vagy a haldl. A gang fuggévé
tesz, egyre jobban a részese akarsz lenni. Mindenféle balhéban benne voltam mar
fiatalon, és nem csoda, hogy 18 évesen mér bevarrtak. Amikor bekertiltem, az elsé
nap a borténudvaron j6l megvertek, aztan megtanultam talélni. Lassan megta-
nultam, hogy a dolgok odabent is a kultara koré épulnek, az embereket konyvekkel
lehet alakitani. En magam is rengeteget olvastam, fleg haborus konyveket.
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Visszatekintve 6t utat latok, amit a gang tagjai bejarhatnak:

1. Borton: gyakori, hogy odabent erdsodik a ganghez két6dés, mert erds az egy-
mastél valo fiiggbség. Tobb gang odabent alakul és idekint fejlédik tovabb.

2. Halal: a képeken lathat6 emberek valamennyien a ,testvéreim” voltak és mind
meghaltak.

3. Drogfuggsség: sajnos sokan a drogterjesztés mellékhatdsaként a szerek rabjai
lesznek.

4. Sokan egész életitkre mozgassériiltek lesznek a balhék sordn vagy a bérténben
szerzett stlyos sériiléseknek koszénhetben.

5. Alegkevesebben az 6todik utat valasztjak, a valtozast, hogy kiszéllnak. Ismerek
olyat, aki ma mar lelkészként dolgozik, én magam is a Jéisten felé fordultam.

Arra biztatom a kall6dé fiatalokat, hogy valasszanak masik utat és legédlisan keres-
senek sok pénzt, mert lehet igy is. Nehéz az 1t, hinned kell magadban, és persze
sokan félnek a bosszutdl, tébbeknek utananyuilnak.”

Az utébbi hetekben a hospitdlasaim sordn erés6détt az a tapasztalatom, hogy
az oktat6k nagyon alaposan felkésziilnek az 6rakra, a hallgatéknak minden anyag
elézetesen rendelkezésére all, és az 6rdk nagyon gyakorlatorientdltak. Igyekeznek
aktudlis témdkon, jogeseteken keresztiil megvilagitani a legfontosabb kérdéseket,
izgalmas, érdekl6désiiket felkelté impulzusokat adni a hallgatéknak. A legtébb ok-
taté meghiv vendégel6addkat is az érajira, erGsitve a fenti prioritasokat. Fontos ta-
pasztalat az is, hogy az interaktiv érdkon tul megkeriilhetetlen, hogy minden hall-
gaté prezentdciot tartson a félévben legaldbb egy alkalommal, amihez az oktaté jol
hasznélhaté és kézzelfoghaté segédletet ad. A prezentacié értékelése pedig a hall-
gatok bevonasaval kozosen torténik egy részletes értékelélap segitségével. Igy nem
kizarolag az oktaté értékel, hanem minden egyes résztvevd.

Az $sz soran volt alkalmam talalkozni Jason Mollendor-ral, Auraria Campus Po-
lice Department parancsnokaval, aki 23 éve dolgozik a campuson. A 35 fés rend-
Grség az egyedili fiiggetlen campusrendérség Coloradéban, a tébbi hasonlé rend-
Orség ugyanis az egyes egyetemekhez tartozik. Az ACPD-t Colorado dllam alapitotta,
ugyanis hirom egyetem osztozik a kozés campuson. Nagysdgrendileg 45 000 polgar
kozbiztonsagért felelnek, ebbél 39 000 hallgaté. Chief Mollendor bemutatta a rend-
6rség miikodését, és elarulta, hogy ammennyiben minden j6l megy, akkor a kézeljo-
vében komplett 6nallé épiiletet kap a rendérség a Campuson.

A rektor - Jenine Davidson - rendszeresen (félévente 2-3 alkalommal) tart
egy-egy Oras nyilvanos beszélgetést (President Fireside chat) kiemelkedd szakem-
berekkel, vezetdkkel, és a beszélgetések elérhetsk a YouTube-on. Osszel elébb egy
aurorai soul food sztar chef, Adrian Miller,* majd pedig Jenna M. Seidel,® a National
Security Agency coloradéi vezetdje volt a vendég. E16bb 40 perc beszélgetés a rektor

4 President’s Fireside Chat with Adrian Miller, the ,Soul Food Scholar”.
5 President’s Fireside Chat with Jenna M. Seidel.
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moderaldsival, majd 20 percben a kézénség kérdezhet. Utdbbi beszélgetésbdl kide-
rilt, hogy az NSA helyi vezetdje szerint az informdaciégyujtésnek, a partnerségnek
és egyuttmikodésnek hatalmas jelent6sége van. A legfontosabb képességek a jo-
v6ben a krizismenedzsment, az alkalmazkodas és a gyors reakcié. ,Légy nyitott
és tanulj masoktdl! Rendszerint leiiltetem a vezetdimet, és szdmos témdaban hasznos
az, hogy valamennyinek mas nézépontja van.”

Orommel vettem részt a 3rd Annual MSU Denver Research Symposiumon 2024. ok-
toéber 18-4n a konferencia-kézpontként tizemeld St. Cajethan-kdpolnaban. A ren-
dezvényt elegins el6késziiletek elézték meg, igényes programfiizet és frissité varta
a résztveviket, a végén ebéd 50-60 £6 részvételével. Kérben a teremben a bemuta-
tott kutatasok kinagyitott poszterei, amelyek kivdléan szemléltették a kozvetiteni
kivant tartalmat. A fészervezd a nyitébeszédében arrdl beszélt, hogy kordbban nem
volt informacidcsere a kutaték kézott, nem tudtak részleteket egymds kutatdsairol.
Arra biztatott minden résztvevét, hogy tanuljunk egymastél, beszélgessiink, kolla-
borédljunk tudoméanyteriileteken 4tivel6 médon. Az elsé két konferencia eredménye-
ként ez a multidiszciplinaris egytuttmiikodés komoly lendiiletet kapott.

Kiilon szeretném kiemelni, hogy a hallgaték bevonasa a kutatds folyamatéba
fontos, mert a kutatds nem csak az oktatdk terepe. Ennek 6sszefogdsara az MSU-n
kiilén igazgat6 van az egyes karokon (undergraduate research). Az eseményen adjak 4t
a legjobb eléad¢ dijat (excellent speaker award 2023) is.

A tavalyi év legjobb el6addja egy korallokkal kapcsolatos kutatési projektjikrol
mesélt; kiemelte, hogy a hallgatdk testkozelbdl, élesben megtapasztaljak, hogy mirél
is tanulnak, és egy izgalmas kutatas részesei lehetnek. Gyorsan vilagossa valt sza-
momra, hogy az ezekbe a kutatdsokba bevont hallgaték konnyen elkételezédnek
az intézmény felé, igy a bevondsuk egyfajta befektetés a jovébe, mert igy nem csupan
mesterképzésre maradnak itt, hanem PhD-hallgatéi és oktatéi utdnpoétlasra is szert
tesz az intézmény.

Elképesztéen izgalmas, specidlis és szertedgazd témék forogtak 7-7 percben.
Filembe is csengett egy kedves szerzetes baratom gondolata, miszerint a legne-
hezebb 7 percben 6sszefoglalni egy 6rdnyi mondanivalédat, de ha sokat készilsz,
lehetséges. Es valoban, remek el6adasokat hallottam tudomanyteriileteken ativels
moédon, amelyek felkeltették az érdekl6désemet.

Novemberben lehet6ségem volt részt venni egy tandra keretében a Denver Police
Crime Lab litogatason, ami kivalé betekintést nyujtott a kriminalisztikai szakem-
berek szertedgazé munkajaba a tlizvizsgalattol a fegyverszakért6i munkdig. Akit ér-
dekel ez az izgalmas tertilet, annak ajanlom a figyelmébe az aldbbi linken elérhet6
online turat a Denver Crime Labben.®

Az NKE-n évtizedes hagyomannyal rendelkez6 Kozos Kozszolgalati Gyakor-
lathoz hasonl6 gyakorlatra keriilt sor az MSU Denveren novemberben egészségigyi
teriileten, hiszen ez kiemelt képzési tertilet itt az MSU-n. Az orvosi hibak korilbelil

6 Denver Crime Lab.
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80%-a kommunikécids hibdk miatt kovetkezik be. Az egyik nagy kockazatu tertlet
az egészségugyi szolgaltatdsok korében, példaul a surgdsségi egészségiigyi szak-
emberek és az dpolondk kozotti atadas. ,Egy katasztréfa bekovetkeztekor nagyon
fontos, hogy vilagos parancsnoki ldncot alakitsunk ki, amelyben mindenki tisztaban
van szerepével és felelgsségével” — mondta Kris Caudill, a Denveri Metropolitan
State University Tiz- és Vészhelyzeti Reagalasi Programjanak hallgatéja.’

Orvendetes fejlemény, hogy a prof. Hyon Namgunggal és prof. Fiistos Janossal
kozosen, a 2025. tavaszi félévre meghirdetett Study Visit Hungary cim@ kurzusunk
irdnt komoly érdeklédés tapasztalhatd, a csoport gyakorlatilag megtelt. A jelentkez6
hallgatdk 3 felkészité 6ran vesznek részt, amelynek anyagabdl tesztet irnak, majd
ezt kovetSen keril sor a 10 napos tanulményutra (marcius 18-28), ahol szakmai
latogatdsok keretében érdemi bepillantast kaphatnak a magyar igazsagszolgaltatasi
és rendészeti munkaba (birésig, tigyészség, rendérség, 6nkormanyzati rendészet,
buntetés-végrehajtas, kibervédelem, orszaggytilés), és ellitogathatnak Budapest
és Magyarorszag latvanyossagaihoz, mikézben a Nemzeti Kézszolgédlati Egyetemen
a csodalatos Ludovika Campus lakéi lehetnek erre az idére.

Fulbright Enrichment Seminar, Cleveland (2024. december 3-6.)

Meglehetésen hideg, szeles helyre, Clevelandbe szervezték az idei Fulbright-sze-
mindriumot, amely az USA-ban tart6zkodd Fulbright-6szténdijasok legnagyobb
taldlkozdja, konkrétan a vildg 58 orszagdbdl 122 Fulbrigh Scholar volt egyutt
négy napon keresztill. A résztvevék kozott harom magyar volt: Kocsis B. Janos
(Corvinus Egyetem), Fazekas Balint (Budapesti Miszaki Egyetem) és jémagam.
Remek szakemberekkel taldlkoztunk a vildg minden részérél, volt alkalmunk be-
szélgetni kultararél, szakmarol, kutatdsrdl és aktualis torténésekrél. A Fulbright-
program presztizsét nem pusztdn a tobb tucatnyi Nobel-dijas adja, akik egykoron
Fulbright-6sztondijasok voltak, hanem az a hatalmas, kiterjedt és j6l mtikodé alum-
nirendszer, amely az egész vildgot behdlézza. Egy-egy ilyen rendezvény életre sz616
élményt jelent a résztvevéknek, és meghatirozé emberi és szakmai kapcsolatokat
eredményezhet.

Az idei szemindrium téméja az egészségiigy volt. Az el6adasokbdl és panelbeszél-
getésekbodl, szakmai latogatisokbdl kiemelném annak a bemutatasat, hogy meny-
nyire eltéré mdédon férnek hozz4 az egyes tdrsadalmi csoportok az egészségugyhoz.
Egy fehér csaldd egészségligyi kiadasainak 1 dollarja egy fekete csalad esetében
csak 12 centet tesz ki, ennek megfeleléen a feketék varhato élettartama is alacso-
nyabb, mint a fehéreké. Mig a dohdnyosok ardnya az USA-ban 20% alatt van, addig
Clevelandben 35%. A magas ardny visszaszoritisinak lehetéségét elsédlegesen
a magasabb adéztatdsban latjdk. Az eldadaskbdl megtudtuk, hogy mi hatarozza

7 PHARE 2024.
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meg a kdzosségek, a tarsadalom egészségiigyi allapotat. Legnagyobb részben (40%)
szociobkondémiai szempontok: iskoldzottsig, havi bevételek, kozbiztonsdg, csaladi
tamogatas; masodsorban (30%) az egészségiigyi szokasok (dohdnyzas, alkoholfo-
gyasztas, mozgds; harmadrészt (20%) az egészségugyi ellatérendszer; negyedrészt
(10%) a lakékornyezet.

Az is kidertlt, hogy az irdnyitészam nagyban meghatarozza az egyén egészség-
ugyi kilatasait. Clevelandben nagyon magas a tiidérakos megbetegedések szama,
az 6lommérgezés, valamint a kozlekedési baleseti haldlozas. A sajat gépjarmivel tor-
ténd kozlekedés azonban teljesen altalanos, ez a kitettség az egész USA-ra altaldban
jellemz6. Az egyik kérhazban végzett felmérés szerint a kérhaz 8000 alkalmazott-
janak 97%-a jar sajat gépjarmivel.

A clevelandi repul6téren virakozva beszélgettem egy renddr kollégaval, aki
1993 6ta szolgal, és nagyon varja mar, hogy masfél év milva nyugdijba vonulhasson,
ugyanis egyre nagyobb a nyomds, és egyre kevesebben vannak. Egyszertien nincs
rendéri utdnpétlas, mikézben a varosban jelentds a szegénység, aminek kovetkez-
tében nagyon magas a blin6zés, kiilénésen a vagyon elleni biincselekmények ardnya,
igy komoly nyomas nehezedik a bliniild6z6 szervekre. Talan kevesek szamdra ismert,
hogy az Egyesiilt Allamokban mennyire nagy probléma a szegénység, a tarsadalom
egy meghatdrozo része él egyik naprol a masikra vagy éppen mélyszegénységben.

Oszi élmények és a mindennapi élet

A csalddom tovabbra is élvezi a denveri életet. A gyermekeim - Anna, Szonja
és Aron - szépen beilleszkedtek az iskolaba, tovabbra is szeretnek jarni, kihasz-
néljak a remek szabadidés lehet6ségeket és szépen haladnak az angol nyelvvel is.
A felségem, Zso6f1 a haztartas vezetése mellett intenziven tanulja a nyelvet a nyelvis-
koldban. Kézben kivételes lehet8séget kapott az MSU Denveren, hogy sport és rek-
redcié téméban el6addsokat hallgasson, mikézben anyagot gytjt Colorado rekredcidja
cimi szakdolgozatdhoz, amit a Testnevelési és Sporttudoményi Egyetem mesterkép-
zésére ir.

Az 6sszel csodalatos id6 volt, szinte oktober végéig rendszerint 20-30 fokig (Celsi-
usig) emelkedett a napi hémérséklet, és szinte minden nap stit6tt a nap. A november
is baratsdgos volt, mert megjott a ho, és délutdnra a hideg napokon is kellemesen fel-
melegedett az id6, az 4llandé napsiités jobb kedvre derit. Az emberek héhiztartasa
egyébként jelentésen eltér a miénktdl, szinte soha nem faznak, Gsszel sokan jarnak
révidnadragban, péléban és papucsban. December elején az egyik reggel, amikor
-1 fok volt, és vittem iskoldba a ldnyomat, a kis kézépiskola didkjai 90%-ban egy szal
puléverben érkeztek az iskoldba, sapkat senki nem viselt.

Oktéber 21-én hivatalosan elkezd6doétt a siszezon Coloradéban, Wolf Creek meg-
nyitotta a kapuit és megkezdte a 85. siszezonjit. A legtobb siterepen még varjak
a havat, novemberben kinyitnak a terepek korlatozott kapacitassal, majd a decem-

238 Magyar Rendészet 2024/4.



CHRISTIAN LészIlé: A fészerkesztd tengerentdli napléjabdl Il

beri iinnepekre elérik a teljes kapacitdst. Colorado tucatnyi vilaghiri sitereppel varja
a sizés szerelmeseit, a terepek tobbsége 3-4000 méteres magassidgban mikodik,
és a liftdrak meglehet8sen borsosak, kivéve, ha éves bérletet vesz az ember elévé-
telben. December 6-15-ig a vildg legjobb alpesi siz6i Beaver Creek-ben adnak ran-
devut egymasnak, hogy a legendas Birds of Prey lesiklépalyan mérjék éssze tuda-
sukat. Hatalmas élmény volt, hogy magyar sioktatéként, a 700 6nkéntes egyikeként
a Talon Crew Teamben harom hétvégén én is a palyan dolgozhattam ezen az esemé-
nyen és kozvetlen kozelrl lathattam a vildg legjobbjainak versenyét.

Az MSU Denver meteorolégus professzora szerint kivals, hoban gazdag télre van
kilatas, olvashaté a vele késziilt interjubdl az egyetemi lapban.®

Az elsé hé november elején a valasztasokkal érkezett meg Denverbe, egészen
pontosan kedden kezdett esni, és szombatig koriilbeliil 60-70 cm esett, ezért szerdan
gyalog mentunk a gyerekekkel suliba, akik nem gyéztek betelni a héval, napokig jat-
szottak, héembert és h6virat épitettek az utcabeli gyerekekkel. A ldnyaim, miutdn
az iskolaban hallottak, hogy az osztélytarsaik j6 zsebpénzt kerestek holapatolassal,
maguk is szerencsét prébaltak. Két nap alatt egyiitt tobb mint 100 dollart ,lapa-
toltak 6ssze”, és komoly sikerélményként élték meg a torténteket, a szomszédok na-
gyon kedvesen és 6rommel fogadtak Sket.

Az §sziszunetet és arendelkezésre 4116 hosszu hétvégéket jorészt arra hasznaltuk,
hogy szdmos nemzeti parkot fedeztiink fel. Most ezekbél egy kis izelits. Az egyik
legjobb befektetés azoknak, akik tébb nemzeti parkot is szeretnének megnézni
USA-szerte egy éven belill, az ugynevezett America the Beautiful éves bérlet,? amely
80 dollarba keril és egy autényi litogaténak korlatlan belépést biztosit egy éven
kereszttl az USA 6sszes nemzeti parkjaba. Ez meglehet8sen méltinyos az egyszeri
20-35 dollaros belépési dijak fényében. Egyes nemzeti parkok kilén idépontfogla-
lasi rendszert is tizemeltetnek 6rdnkénti belépési idéablakokkal, hogy elkeruljék
a talzott zsufoltsagot. Nemzeti parkbdl egyébként 63 van az Egyesiilt Allamokban,
amelyek hihetetlenul valtozatosak; ezenkiviil van még t6bb szaz ugynevezett State
Park, amelyek az egyes dllamok gondozasaban éallnak.

Az Arches Nemzeti Park'® Denvertél délnyugatra, mintegy 350 mérfoldre talal-
hatd, taldn kevéssé ismert, de fantasztikusan érdekes park. A kontrasztos szinek,
foldformak és texturdk semmi mdshoz nem hasonlité tajat alkotnak. A parkban tébb
mint 2000 ablakszeri természetes kéboltozat, tobb szaz égbe toré cstcs és hatalmas
sziklafalak taldlhatok. A voros sziklds csodaorszag képzédményeivel lenytligoznek,
osvényeivel felfrissitenek, naplementéivel pedig inspiralnak. A park egyik izgalmas
emléke John Wesley Wolfe unidéparti szabadsagharcos épen maradt kunyhéja. Wesley
allitélag Vicksburg ostroma sordn silyos libsériilést szenvedett, és a hadseregtél
tortént elbocsatdsa utan koltozott Moabba. A 12-14 négyzetméteres kunyhoéban ele-

8  SLATTERY 2024.
9 America the Beautiful Pass.
10 Arches Nemzeti Park.
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inte a fidval élt, de késébb a ldnya is ide kolt6zott a csaladjaval, igy a krénikak szerint
hatan osztoztak a kis hajlékon.

A Grand Canyon Nemzeti Park™ a vildg egyik leglatogatottabb nemzeti parkja.
A Colorado foly6 17 milli6 év alatt alakitotta ki a csodalatos kanyont. A teljes egé-
szében Arizona dllamban taldlhaté park hossza 447 km a Colorado foly6tdl és a szom-
szédos hegyvidékek 4ltal 6vezve. A 11 torzsi kozosség 6si hazdjaban talalhaté Grand
Canyon az erézié egyik leglatvanyosabb példdja a vildgon, helyenként 2 km mély,
paratlan, 1élegzetelallité élményt nyujt barmelyik latogathat6 pontjarél. Erdekesség,
hogy a kanyon peremén haladé turautvonalakon a rémiszté mélység ellenére nin-
csen kerités, csak a kilatépontoknal. A Nemzeti Park Orszolgélat sajnalatos nyilvan-
tartast vezet azokrdl a vakmerd turistakrol, akik egy-egy fénykép miatt tul sokat
kockaztattak és életiiket vesztették, mélybe zuhantak. Sok olyan turista is van, aki
fizikai teljesit6képességét értékeli tul és lent reked a kanyon mélyén, vagy sérill meg
tura kozben, igy szinte féléranként megjelenik a mentéhelikopter.

A Zion Nemzeti Park' dmulatba ejt krémszind, rézsaszin és vorés homokks szik-
laival, amelyek ragyogé kék égboltba emelkednek. A Zion egyediil4llé névény- és al-
latvildga elvarazsol. A litvanyossagok zomét rejté volgy csak a park altal tizemelte-
tett buszokkal latogathaté, de a Visitor Centernél taldlhaté hatalmas parkolé reggel
7.30 magassdgdban megtelik, utdna mdr csak a parkon kiviilrél indulé buszokkal
lehet bejénni. A park egyik izgalmas attrakciéja egy olyan kombindlt tira, amelyet
részben a foly6ban tesz meg az ember, ezért csak vizall6 ruhaban lehet elindulni.
Azonban tgyelni kell, mert egy-egy heves esézés kovetkeztében akar fél éra alatt
akkorat emelkedhet a vizszint, hogy elzarhat utszakaszokat, elénthet barlangokat
és veszélybe sodorhat elévigyazatlan turistdkat.

Nagy élmény volt feleségem rokonainak — a Simké csalddnak — meghivasara Uj-
Mexikoba latogatni és megismerni egy sejtelmes, izgalmas, szines dllamot és a kul-
turdk keveredését. A latogatas egyik csicspontja a vildgon egyediilalls, évente meg-
rendezett hélégballon-fesztival volt, amikor a vilag minden részér6l érkezé tobb szaz
ballon taldlkozik Albuquerque-ben és szinesbe 6ltoztetik csodédlatos ballonjaikkal
az égboltot. Uj-Mexiké egyebek mellett lenytigozé sivatagi tajakkal, 1élegzetelallito
héfodte hegyekkel, pezsgé meleg forrasokkal és figyelemre mélté nemzeti emlé-
kekkel van megédldva. Mindekézben az eurépai, amerikai, indidn és mexikdi 6rokség
keverékével az dllam egyediilalléan szines. Mindezeket figyelembe véve taldn nem
csoda, hogy Uj-Mexikoét ,a varazslat foldjeként” emlegetik. Itt talalhat6 a vilag egyik
legsejtelmesebb kisvarosa, Los Alamos, az atombomba sziiletési helye is.

Az tzemanyag ardban hatalmas kulénbségek vannak varoson, dllamon belil
és 4llamok kozott is. Ez gyakran 1 dollaros eltérést is jelenthet. Eddig legolcsébban
éppen az utdbbi hetekben tankoltam, amikor 2,39 dollar volt egy gallon (3,8 liter)
benzin, kordbban egy dollarral magasabb is volt az 4r, és turisztikai latvanyossagok

' Grand Canyon Nemzeti Park.
12 Zion Nemzeti Park.
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kozelében még ennélis tobbet kell fizetni. Itt a személyauték nagyobb része benzines.
Néhdny toltéallomason, ha készpénzzel fizet az ember, olcsébb az ar 10-20 centtel
gallononként. Nem ritka, hogy egy termékért vagy szolgaltatasért tobbet kell fizetni,
ha kértyat hasznalunk, ugyanis kdrtyahasznalati dijat szdmitanak fel.

A coloradéi magyar kozosség az egyik legnagyobb az Egyesiilt Allamokban. Cle-
veland, New York és Denver a magyar fellegvarak, mig a kontinensen még Toron-
téban él jelent6s magyarsidg. Meghat6 élmény volt a viszonylag népes, de mégis egyre
csokkend Colorad6i Magyar Kozosség altal az 1956-o0s forradalom évforduléja alkal-
mabdl szervezett megemlékezésén részt venni a denveri Magyar Szabadsag Parkban.
A megemlékez6 beszédet Megyesy Jend iigyvéd, a magyar k6zosség vezetsje mondta,
aki érzékletesen ravildgitott az 1956-ban a hazdjukat elhagy6é magyarok és leszar-
mazottaik ,nagykovet” szerepére, ami manapsag kilonos jelentéséget kap. Az Egye-
siilt Allamokban elséként 1968-ban Denverben allitottak emlékmiivet az 1956-0s
forradalom és hései emlékére. A Magyar Szabadsag Parkot Denver varosa adoma-
nyozta erre a célra.

Nagyon megoriiltem, amikor kideriilt, hogy a kézvetlen szomszédunk Aurordban
egy magyar ember. Attila 3 éves volt, amikor kijottek, 1956-ban Sopronbél indultak
a sziileivel, gyalog mentek 4t Ausztridba. Edesapja, Imre aktiv volt a coloradéi ma-
gyar kozosségben, még beszédet is mondott az 1956-0s emlékmiinél, emlékszik
vissza a fia. A szil6k magyarul beszéltek otthon, de ahogy Attila iskoldba kertiilt,
lassan kezdett elkopni a magyar. Mostanra magyarul szinte egyaltaldn nem beszél,
nevét angolositotta (Alen), érteni jorészt ért, és 6 mar nem tud a magyar kozosségrol
sem. Kérdeztem, hogy volt-e azéta Magyarorszagon. Azt vilaszolta, hogy nem. Gya-
korlatilag egyetlen generacié alatt eltint a magyarsidga és mindennemd kotédése
a sziil6foldjéhez.

Van szdmos 6rvendetes ellenpélda is. Megyesy Jend elismert jogdsz, korabbi
tiszteletbeli konzul sokat tesz a coloradéi magyar kozosségért, az amerikai-magyar
kapcsolatok fejlesztéséért, és immar évtizedek dta végez jotékonysagi tevékeny-
séget 6nzetleniil a Magyar Maltai Szeretetszolgalat javara. Megjegyzem, hogy kivalé
és aktiv siz6, ha teheti, szezononként kézel 100 napot siel. Rajta keresztiil ismertem
meg a Vastagh hazaspart, Istvant és Martat, akik a vilaghirQ siterep, Vail mellett
Eagle-ben élnek. A sizés megszallottjai mindketten, gyermekeik Marta és Péter is
versenyeztek, lanyuk magyar szinekben indult a Salt Lake City-i olimpian. Magyar-
sagukra biiszkék, azt féltve 6rzik, csaladon belil magyarul beszélnek, hazajarnak
és mindenben tajékozottak, ami otthon térténik. Magyarsdguk ékes bizonyitéka
odaadé és onzetlen vendégszeretetik a magamfajta messzirdl jott ,idegen” honfi-
tarsuk felé is.

Cherry 65 év koruli kedves, idés holgy, aki minden nap sétél Scotch nevi kutyu-
saval, sz6rny( balesetrél mesélt, amelyben egy munkatarsanak a fia teljesen vétlenil
meghalt. Az utcdban ,szokdsos” gyorsuldsi verseny volt. Utdnanéztem a kozlekedési
mutatéknak, amelybél kideriilt, hogy Colorado és azon belil Aurora halalos balese-
teinek statisztikdja szorny(. Coloraddban a halalos kimenetelii kozlekedési balesetek
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szadma a tavalyi évig folyamatosan nétt, 2023-ban 716 halalesetet regisztraltak, ami
6%-0s csokkenés a 2022-es ,,rekordot” jelentd 764 halalos dldozathoz képest. 2023 ji-
liusa volt a legrosszabb hénap a haldlos kozlekedési balesetek tekintetében, az al-
lamban egyetlen hénap alatt 90 ember halt meg. A kévetkezd varosokban veszitette
legtobb ember az életét: Denver — 73; Aurora — 63; Colorado Springs — 48; Pueblo - 23;
Lakewood - 21.%* Osszehasonlitasképpen: Magyarorszagon, amelynek lakossiga
50%-kal nagyobb Coloradénél, 2023-ban 303 {6 veszitette az életét a kozutakon.

2024 els6 hat hénapjaban 294-en haltak meg a coloradéi utakon, ami 9%-kal ke-
vesebb, mint tavaly ilyenkor. Ezen baleseteket el6idéz6 legfontosabb tényezdk: a se-
besség, a nem megfelel miiszaki dllapotu gépjarmivek, figyelmetlenség és az alko-
holos, kabitdszeres befolyas.*

Az utakon hajmereszt8 helyzetekbe keriil az ember nap mint nap, nagyon kell
figyelni. Sok a szabdlytalan és figyelmetlen vezetd, rengetegen vezetnek jelentésen
sebességhatar folott, és szamos targy van az utakon, veszélyes helyzeteket el6idézve.
A fiatalok 16 éves kortdl vezethetnek, de ha masként nem tudnak iskoldba jarni,
akkor az otthonuk és az iskola kézott mar 14 éves kortdl (1) is engedélyt kapnak arra,
hogy volan mogé iiljenek. A rendérségnek, ugy tinik, nincs kapacitdsa traffipaxolni,
vagy az emlitett gyorsulasi versenyeket felszamolni.

A gyerekeim izgatottan vartdk a halloweent, ami valéjaban mar egy héttel ko-
rabban elkezd6dott iskolai és mas rendezvényekkel, ahol jatékokkal vagy egyszer
Trick or treat-tel lehetett cukorkat vagy csokoladét gytjteni; a gyerekek mellett sok
szulé is bedltozott jopofa jelmezekbe. Oktéber 31-én a gyerekeim mar kora délutan
besltozve, rajtra készen vartak, majd 6t 6ra koril nekiindultunk, amikor még szinte
senki mas nem volt az utcan. A kérnyéken a hazak tébbségét feldiszitették, némelyik
szomszéd pénzt és energidt nem kimélve extrat alkotott. Szinte mindenki készult ko-
rulsttink, legalabbis a gyerekeket szivesen lattdk és édességgel kinaltak. Volt olyan
szomszéd, aki egy hihetetleniil profi szellemhazat épitett, amit megnézhettek a la-
togatdk. A tulajdonos elmondta, hogy az elmult 20 évben mindig hozzatett valamit
a ,kiallitashoz”. Sok kedves emberrel taldlkoztunk, megismerkedtiink kival6 szom-
szédokkal, akik szeretettel fogadtdk a gyerekeket és benniinket is, mindenkinek van
ilyenkor néhany kedves szava. Volt, aki sajat f6zési sorével kindlt. A gyerekek sok
édességet és még tobb élményt gydjtottek.

Meg kell mondanom, hogy a ,fogyasztasi spiral” j6l ki van talalva és lathat6an kiva-
l6an mikodik. Augusztustdl szamtalan ,halloween spirit” elnevezési bolt nyilt, ame-
lyek 2-3 hénapig miikédnek, de csak itt elérhetd hihetetlen vélasztékban, és mindent
arultak, ami ehhez az eseményhez kapcsolédik. Egy hénappal késébb Thanksgiving,
azaz halaadds a kovetkez6 iinnepkoér, ami Gjabb hatalmas véasdrlasi hullimot general.
Sziik egy héttel halaadas el6tt voltunk a Costcdban, ahol a megszokott vasarléi kor ha-
romszorosa volt, hossza kigy6z6 sorok. A csttértokon elfogyasztott sok millié pulyka

13 Colorado Traffic Deaths, 2023.
4 Colorado Traffic Deaths, 2024.
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utdn kovetkezik a Black Friday, a visarlas dedikalt innepe, persze mar napokkal ko-
rabban elérheték az ajanlatok. A kovetkezé hétfén pedig jon a Cyber Monday, Gjabb
kival6 alkalom a pénzkéltésre. A halaadast kévetd napokban az amerikaiak tobbsége
feldisziti a kardcsonyfat, és varjak, hogy a Mikulds — és nem a Jézuska — meghozza
az ajandékokat.

Mi is megsutottik a magunk fiatal pulykdjat, ahogy azt ilyenkor illik, lilakaposz-
taval és burgonyapurével keriilt az innepi asztalra.

A hélaadast kovets napoktdl pedig természetesen mar minden a kardcsonyrdl
sz6l, a hozzavaldkrol és az ajandékokrdl. Nincs tehat megillds, a kereskedelem egész
Gsszel csticsra van jaratva, csak gy6zze az ember.

Itt, Coloradéban sokan élnek azzal a lehetéséggel, hogy 10-15 dollarért online
engedélyt valtanak ki, és a meghatdrozott erdStertileten, fenyéiltetvényen barme-
lyik fenyéfat kivaghatjak maguknak kardcsonyra. Ez kivalé csaladi program, és segit
az erdgk ritkitdsdban.

Jo hirek otthonrél

Folyamatos kapcsolatban vagyok az otthoniakkal, igyekszem tdjékozott maradni,
és persze az érdeklédékkel megosztani az itteni tapasztalataimat. S6t, amikor te-
hetem, bekapcsolédom otthoni online eseményekbe is. Orémmel tapasztalom, hogy
az egyéves amerikai tavollétem alatt is a vérkeringés része maradhatok, szamolnak
velem, ebben erésitenek meg az aldbbi pozitiv fejlemények.

Eletemben elészor vettem részt reggel 6 6rakor PhD-védésen oktéber 10-én,
ez persze a 8 6ras idbeltolédasnak és az online részvételi lehetéségnek koszonhetd.
Nagy 6rém volt ugyanis online végigkévetni, hogy Lippai Zsolt rendér alezredes
a Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszéki kollégam és PhD-hall-
gatém magabiztosan védte meg doktori disszertacidjat, ezzel summa cum laude foko-
zatot szerzett. Zsolt az elmult években rengeteg id6t és energiat forditott a dolgozat
megirdsara, és egy atfogd, nagyivi, hidnypotlé munkat tettle a biralok asztalara. Ra-
adésul tette mindezt NKFIH Kooperativ Doktori Program 6sztondijjal. A MOR Tan-
székhez toérténd csatlakozdsa dta eltelt 6t év alatt tobb mint 100 tételbsl 4116 MTMT
kozleménylistat és 7-es Hirsch-indexet épitett fel, és végez évrél évre utcahosszal
az NKE TER értékelésben a kategérisja élén. A mithelyvita és a nyilvanos védés al-
kalmabdl a felé irdnyulé kitintets érdeklédés és az elhangzott biralatok is jelzik,
hogy személyében olyan kivalé renddr ért a szakmai palyafutdsa egyik csticspontjara
és szerezhet doktori fokozatot, aki nagyon sokat dolgozott ezért. Vele egyiitt 6t év
alatt 5 PhD-fokozatost adott a MOR Tanszék az egyetemi kozosségiinknek.

Oktoéber 25-én szintén reggel 6-kor bekapcsolédtam a Magyar Tudomadnyos
Akadémia Rendészeti Albizottsdg online iilésébe, ahol az egyetlen napirend a tiszt-
Ujitas volt. A jelen 1évé tagsdg ismételten Kerezsi Klarat valasztotta elndknek, mig
alelnoknek Sallai Jdnost és engem tiszteltek meg bizalmukkal. A Bizottsag Titkara
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tovabbra is Molnar Istvan Jend. Alelnokké vilasztisom nagy megtiszteltetés. A ren-
dészettudomdany tovabbi megerssitését és fejlesztését személyes killdetésemnek te-
kintem, ehhez egyetemi oktatéként, kutatoként, vezetSként, hivatdsos rendérként,
valamint a Magyar Rendészet f6szerkesztGjeként és az MTA RAB alelnokeként egy-
arant szeretnék aktivan hozzajarulni. A rendészettudomany akadémiai képviselete
kiemelten fontos feladatunk, ebben 6rémmel vallalok aktiv szerepet a jévében.

Oktoéberben deralt ki, hogy a Magyar Egyetemi-Féiskolai Sportszovetség Képzés-
fejlesztési és Oktatdsi Bizottsidgaban is alelndknek valasztottak, a megtisztel6 fel-
kérésnek 6rommel teszek eleget, képviselve az NKE és a Ludovika Sportegyesiilet
érdekeit is.

Novemberben kaptam egy éromteli tdjékoztatast Danos Valér tdbornok urtdl,
a Beligyi Szemle fészerkeszt6jétél, hogy az Erdés Akossal és Szabé Andreaval kozos
tanulmanyunk (Az intézkedéstaktikai képzés kompetenciafejleszté hatdsdval kapcsolatos
hallgatdi percepcidk kvantitativ vizsgdlata a pénziigyérok kirében) az idei évben publika-
ciés nivédijat kapott.

I. MSU Denver - Ludovika UPS workshop

Az egyéves kiutazasom el6tt fontos feladatot kaptam Deli Gergely rektor artél, ami
arrdl szolt, hogy kutassak fel és valasszak ki tehetséges, fiatal (45 év alatti) okta-
tokat/kutatokat a Rendészettudomanyi Karrdl, akiket felkészitiink egy intenziv
szakmai tanulményutra. Ezzel parhuzamosan szerveznem kell egy szakmai ese-
ményt még az itt-tartézkoddsom soran, ersitve a két egyetem egyiittmikodését,
Osztonozve minél tobb kozos szakmai projekt elinditdsat.
Orommel jelentem, hogy intenziv munkaval mindkét feladattal célegyenesbe
fordultam. Az I. MSU Denver — Ludovika UPS workshop id6pontjat és programjat ki-
tiztiuk, az altalam vezetett szervezdébizottsag megkezdte az el6készité munkat
és a szervezést.
Egy két honapos kivalasztasi folyamat eredményként négytagu birdlébizottsag
allt fel Fustos Janos és Hyon Namgung professzorok, Szegedi Laszlé mb. oktatasi
rektorhelyettes, valamint jémagam részvételével. A jelsltek irasbeli palyazatot nyuj-
tottak be, majd széban hallgattuk meg &ket. A birdlébizottsag egyhangu allaspontja
alapjan, a rektori jévahagyast koveten az alabbi személyek utazhatnak aprilisban
Denverbe:
+ Czenczer Orsolya egyetemi docens (Biintetésvégrehajtasi Tanszék),
. Tiszolczi Baldzs egyetemi adjunktus (Maganbiztonsagi és Onkormaényzati
Rendészeti Tanszék),

« Meésziros Bence egyetemi docens (Krimindltaktikai és Krimindlmetodikai
Tanszék),

« Rémai Daniel mb. tanszékvezetd (Terrorelharitasi Tanszék),

- Erdés Akos egyetemi adjunktus (Hatarrendészeti Tanszék).
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Reményeink szerint a workshop és az NKE-delegacié tavaszi latogatasa jelentésen
elémozdithatja a tovabbi intenziv egytttmiikodést a két intézmény és az érintett
oktatok kozott.

Denver, 2024. december 10.

Felhasznalt irodalom

America the Beautiful Pass. Online: www.nps.gov/planyourvisit/passes.htm#america-the-beau-
tiful-passes

Arches Nemzeti Park. Online: www.nps.gov/arch/index.htm

CDOT, CSP, and DMV Announce Progress in Reducing Traffic Deaths in 2023. Online: www.codot.
gov/news/2024/january/progress-in-reducing-traffic-deaths-in-2023

Colorado TrafficDeaths,2023.Online:www.denverpost.com/2024/01/27/colorado-traffic-deaths-
2023-pedestrians/

Colorado Traffic Deaths, 2024. Online: www.codot.gov/news/2024/july/cdot-data-shows-posi-
tive-trends-in-trafficsafety-2024

Denver Crime Lab. Online: www.youtube.com/watch?v=6urbx8-7qIM

Fireside Chat with Jenna M. Seidel. Online: www.msudenver.edu/university-events/president/
fireside-chats/

Grand Canyon Nemzeti Park. Online: www.nps.gov/grca/index.htm

MSU Denver Proposed Staffing Pattern. Online: www.msudenver.edu/wp-content/uploads/2023/
01/FY2023-Staffing-Pattern.pdf

MSU Denver Tuition and fees 2024/2025. Online: www.msudenver.edu/wp-content/uploads/
2024/10/Undergraduate-Tuition-Tables-Revised-AHEC-Fees-2025.pdf

PHARE, Cory (2024): Simulated Disaster Provides a Road Map for Rescue. RED, 2024. november
11. Online: https://bit.ly/3WiwWH?7

President’s Fireside Chat with Adrian Miller, the ,,Soul Food Scholar”. Online: www.msudenver.
edu/president/videos/

SLATTERY, Jessica (2024): Get Ready for an Epic Ski Season in Colorado. RED, 2024. oktéber 4. On-
line: https://bit.ly/4{Y1SU3

Zion Nemzeti Park. Online: www.nps.gov/zion/index.htm
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Sokszinii Kar Konferencia

Vi

. - Szemelvények

a Rendészettudomanyi Kar
oktatéinak interdiszciplinaris
eléadasaibdl

URMOSNE Simon Gabriella,’ KOVACS Eva,2° KUDAR Mariann?®

A tanulméany a Sokszini Kar interdiszciplinaris konferenciasorozat hatodik
rendezvénye elSaddsainak szemelvényeit mutatja be diéhéjban. A konfe-
rencia olyan diszciplindkat és témakéréket sorakoztatott fel, mint a krimina-
lisztika, kriminoldgia, kiberbl(indzés, helyszinelés, kabitészerek, rendészet-
tudomaény és a jog, bélcsészet és térsadalomtudomany, magéanbiztonség,
kvantumtechnoldgia, sport és kiképzés a rendészettudomany teriletén:
intézkedéstaktika; fizikai alkalmassagi; szolgélati kutyék, idegennyelv-ok-
tatds, nyelvtudomany, nyelvészet, kommunikacid, télentumféldrajz, j6 gya-
korlatok az oktatdsban, innovativ modszerek a rendészeti felsGoktatésban,
a vallds szerepe, valamint hallgatdi felmérések és vizsgélatok.

Kulcsszavak: rendészettudomany, magénbiztonsag, tankényvfeljesztés, talentum-
foldrajz, fizikai felvételi teszt

Szemelvények a Rendészettudomanyi Kar oktatéinak
interdiszciplinaris el6adasaibél

Hatodik alkalommal rendezte meg a Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi és Szak-
nyelvi Lektoratusa a Sokszinti Kar Konferencidt, amelyen nem kevesebb mint 38 el6adé
vett részt, némelyikik tirsel6adéval vagy tarsszerzével. A konferenciit Prof. Kovacs
Gabor vezérérnagy, a Rendészettudomanyi Kar dékanja nyitotta meg készontébe-
szédével, a tudomanyos értekezést pedig Ballané Fuszter Erzsébet professor emerita

vezette fel nyitéel6adasaval.

Lektoratusvezetd, egyetemi docens, angolnyelv-tandr, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdényi
Kar Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratus, e-mail: Simon.Gabriella@uni-nke.hu
Angolnyelv-tanar, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi és Szaknyelvi Lekto-
ratus; doktori hallgat6, Obudai Egyetem Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola, e-mail: KovacsE@uni-nke.hu

Szakcsoportvezetd, angolnyelv-tandr, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi
és Szaknyelvi Lektoratus, e-mail: Kudar.Mariann@uni-nke.hu
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A konferencia el6adéi olyan témakoéroket vonultattak fel, mint a kokain és a kéla
kapcsolata, az el6készité ulés egyes joggyakorlati problémai, a rendérkézegek tan-
kényve, az okoseszkézok, innovativ megoldasok a hallgat6i motivacié terén, a kor-
nyezetvédelem, valamint a nyelvi, agyi percepcié és képességbeli diszkrepanciak
andk és a férfiak tekintetében. A komplementer rendészeti lehet6ségek és a csalddon
beluli erészak kapcsolata, a biztonsagtudatossag fejlesztésének lathaté nemzetkozi
trendjei, a kvantumgazdasdg, egy tobbszords intelligenciavizsgalat az NKE hallga-
toinak korében, a sértettek tipizdldsa és az adatvizualizacid szintén az el6adasok
részét képezték. A vallds életvezetésre gyakorolt hatasai hosszuidés fogvatartottak
esetében, a pirotechnikai termékek birtokldsdnak szabélyai, a fotogrammetriai el-
jaras, az 6roklési szabalyok, a polgarérség térvényi szabalyozasa, a halézati biinozés
térhdditdsa, és a belsé periférias tertiletek tehetségmegtartdsanak kérdéseit szintén
go6rcs6 ala helyezték az elsaddk. Emellett olyan el6addsok is fékuszba keriltek, mint
az egyetemi hallgaték kabitszer-fogyasztassal kapcsolatos attitiidjei, a civil énvé-
delem és a rendvédelmi intézkedéstaktika 6sszehasonlitasa, az intézkedéstaktika
és a l6kiképzés pszicholégidja, a térfigyelé kamerarendszer helye és szerepe a blin-
megel6zésben, valamint a rendszeres testmozgas fontossaga a NKE RTK fizikai fel-
vételi alkalmassagi vizsgalata kapcsdn.

A megnyitét kovetSen Dr. Ballané professor emerita Dr. Fuszter Erzsébet kezdte
meg az el6adéds-sorozatot Van-e kéze a Coca-Coldnak a kokainhoz? cimmel. El8szor 6sz-
szefoglalta a kokacserjével kapcsolatos legfontosabb tudnivalékat: megtudtuk, hogy
a novény az Andok lejtéin éshonos, kokaintartalmu leveleirdl ismert, amelyekbdl
kétféle drogot allitanak el6 — kokain-hidrokloridot és cracket. Ezt kévetSen profesz-
szor asszony a kokain el64llitasardl beszélt: elmondta, hogy a kokaint el6szor Albert
Niemann német kémikus izolalta 1859-ben, elsésorban gydgyaszati célokra, példaul
érzéstelenitéshez. A Coca-Cola receptjét 1886-ban John Stith Pemberton gyégysze-
rész alkotta meg, és a gyGgyaszati hatds érdekében kokaint és koffeint is hasznalt
fajdalomcsillapitasra és szorongas csokkentésére. Az el6adé kiemelte, hogy 1904 6ta
a Coca-Cola mar ,dekokainizalt” kokaleveleket hasznal a sziruphoz, igy az teljesen
kokainmentes. A Perubdl szdrmazd, évente kozel szaz tonnanyi levélbél kinyert ko-
kaint ma gydgyaszati alapanyagként hasznositjak, mig a drogmentes kdlaszirupot
a Coca-Cola gyartasahoz adjak.

A konferencia jogi témaval folytatédott, ahol Prof. Dr. Fantoly Zsanett tan-
székvezetd asszony Az eldkészitd iilés egyes joggyakorlati problémdirdl cimmel tartott
kisel6addst. Hangsulyozta a nyomozasi szakaszban végzett tevékenységek fon-
tossagat, mivel elmonddsa szerint az ilyenkor elkovetett hibdk silyosan befolya-
solhatjak az tigy kimenetelét. A jogi problémdkat esettanulmanyok alapjan mutatta
be, érzékeltetve, hogy nem csupdn elméleti jellegli problémafelvetésekrél van szo,
hanem szadmos esetben gyakorlati példa is bizonyitja a valtoztatasok sziikkségességét.
Kifejtette, hogy a nyomozé hatdsag és az uigyészség munkaja nem mindig harmo-
nikus, segitheti vagy éppen akadalyozhatja is a terhelt buntetéjogi felel6sségének
kérdésében torténd helyes allasfoglalast. Az esetek atgondolasa a vizsgalé, az tigyész
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és a bir6 szamadra egyarant hasznos lehet. Professzor asszony kévetkeztetése, hogy
sok esetben nem szabadott volna az adott formdban viddra engedni az tgyet.

Prof. Dr. Sallai Janos, az NKE egyetemi tanara A rendérkizegek tankinyve (1906)
cimmel tartott kisel6adédst. Egészen a 19. szdzad végéig ment vissza idében, mivel
mar akkor, az elsé 4dllami rendérség megalakulasa (1873) utan problémék mertltek
fel a rendérok felkészitésének kapcesan. Laky Imre és Rédey Miklés 1903-ban elké-
szitették a Renddrségi Lexicont. A lexikon és a jogszabdlyok alapjan Laky tankoényvet
irt a renddrtanfolyamok résztvevéinek, amelyben minden sziikséges ismeret meg-
talalhato volt. A kényv harom kiadést élt meg. Professzor ur hangsulyozta, hogy
ez a tankonyv a rend6rképzés mérfoldkove volt, és a dualizmus kori rendérképzés
legfontosabb forrasa lett. A kényv orszigos ismertségre tett szert, célja az egységes
rendéri kiképzés megvaldsitasa volt.

Czene-Polgér Viktéria, PhD és Dr. Szabé Andrea, PhD kézosen vallalkoztak egy
tanulmany elkészitésére, ennek eredményeit osztottdk meg a hallgatésdggal. ElGa-
dasuk cime: Okos eszkozok és innovativ megolddsok a hallgatéi motivdcié novelésére.
Mivel a mai Z generacié mar belesziiletett a digitalis vilagba, az oktaték szamara
komoly kihivést jelent a figyelem és a motivacié fenntartésa ebben a korosztalyban.
A Z generacié a korabbi generaciékhoz képest sokkal inkdbb igényli az interaktiv,
azonnali visszajelzéseket nyujté 6rakat, ami elengedhetetlenné teszi a digitalizacié
U4j médszertanainak bevezetését. Elmondtak, hogy tesztkdrnyezetként a hagyo-
manyosan frontalis oktatdsra épulé Szakmatorténet targyat valasztottak, amelyet
gamifikdciéval tettek vonzébba. Az NKE VAam- és Pénziigy6ri Tanszéke kidolgozott
egy ,szakmatorténeti kalandtira” programot, amely lehetéséget nyujt a pénziigydr-
hagyomanyok megismerésére és az elemzsképességek fejlesztésére. A médszer ha-
tékonysagat a 2021/2022-es tanév 6ta kérdsives felméréssel vizsgaljak. Kovetkez-
tetésképpen megillapitottak, hogy a jatékossagra épiil6 oktatds hatékony eszkoz,
amely tobbek kozott segiti a komplex helyzetértékelést, valamint a mult és jelen 6sz-
szefiiggéseinek megértését.

Dr. Rottler Violetta, PhD és Dr. Kovacs Sandor el6adasukat David Brower, ame-
rikai kérnyezetvédelmi aktivista hires idézetére épitették, miszerint , A Féldet nem
apdainktdl 6rokoltik, hanem unokdinktél kaptuk kéleson.” Mindkét el6adé hangsu-
lyozta a fenntarthat6 fejl6dés és a természeti er6forrasok gondos hasznélatdnak fon-
tossagat, amelyet az Alaptérvény is kiemel. Fontos adatokat is megosztottak veliink,
tobbek kozott, hogy a Natura 2000 tertiletek Magyarorszdg teriiletének tobb mint
20%-at teszik ki. 2011-2021 kézott szamos 4 orszdgos jelentGségii védett természeti
tertlet létesiilt, 4107 hektaron. Tovibb4, ebben az idészakban tobb vizes él6hely al-
lapotanak javitasat is elvégezte az agrartarca. Erdekességképpen elmondtik, hogy
a IL. keriileti gyepes teriileten 800 tévet szamlalo szarvasbangé-allomany talalhatd,
amelynek eszmei értéke tévenként 250 ezer Ft. El6adasuk f6 mondanivaléja, hogy
a védett teriileteken rendkiviil fontos a természetvédelmi 6rok, mez86rok, erdészek
és vadaszok munkadja, akiknek sokszor életveszélyes helyzetekben kell helytédllniuk.

Magyar Rendészet 2024/4. 249



URMOSNE Simon Gabriella, KOVACS Eva, KUDAR Mariann: Sokszin( Kar Konferencia VI.

Biztat6 adat, hogy 2023 végére tobb mint 10 ezer személy rendelkezett érvényes
szolgélati igazolvannyal.

Urmésné Dr. Simon Gabriella a nyelvi, agyi percepcié és a képességbeli diszk-
repancidkat vazolta fel a nék és a férfiak tekintetében. Az el6adé kitért arra, hogy
a néknek vastagabb a kérgesteste, és dusabbak az idegrostjaik, ami élénkebb kap-
csolatot eredményez a két agyfélteke kozott, igy a verbalitasuk is kedvezébb, s mig
a férfi zongéjének alaprezgése 80-140 Hz, ugy a néé 160-260 Hz,* tovabba eltérd
a hangszalaghosszuk is. Erdekes, hogy a férfiak kedvezébb térlatassal és térérzéke-
léssel rendelkeznek, ugyanakkor a megkésett beszéd gyermekkorban jobban jellemzi
6ket, a magzatkorban benniik keringé tesztoszteronhormon miatt. A nék perceptu-
alis fiirgesége jobb, valamint az izek, a szaglds, a tapintds szempontjabol is kedve-
z6bb mutatdkkal rendelkeznek. Szamos kutatas bizonyitotta, hogy a nék verbalis
memoridja, valamint a széaktivaciéjuk is jobb, tovabba az olvasdsértésben is kedve-
z6bb eredményeket mutattak.

Komputertomogrifids felvételekkel bizonyitottak, hogy a corpus callosum (a jobb
és a bal agyféltekét osszekotd szerv, a kérgestest) nagysaga és idegsejthalézatinak
gazdagsaga nagy kilénbséget mutat a két nem csoportja kézott. Emellett a bon-
coldsok azt tartak fel, hogy a n6knél a két agyféltekét osszekots kérgestest vasta-
gabb a férfiakénal. Az ezen keresztil futd palydk keresztmetszete nagyobb, a rostok
dasabbak, és tobb idegsejtet tartalmaznak, ami élénkebb kapcsolatot tesz lehet6vé
a két félteke kozott.® A kérgestest dtlagosan 10 szdzalékkal vékonyabb a férfiaknal,
ezért 30 szazalékkal kevesebb kapcsolatot létesit a két félteke kozott. Mivel a férfi-
aknal a kérgestest kevesebb rostot tartalmaz, a jobb és a bal agyfélteke mitkodése
fiiggetlenebb egymdstdl, és mivel a kognitiv feladatok mindkét agyfélteke aktivi-
tasat megkivanjik, a ketts kozotti fokozottabb kapcsolat néi elénynek mondhaté.®
A n6knél nagyobb a hippocampus mérete, amely a rovid tdva memdridért felel, mig
a férfiaknal a fali kéreg és az amygdala nagyobb. Erdekes tovabba, hogy mig egy férfi
2-4 ezer sz6t hasznal dtlagosan naponta, addig egy n6é 6-8 ezret. A férfiak elényére
irhatd, hogy jobban eligazodnak a térképen, tigyesebben navigilnak a jarmuveikkel,
és jobban fel tudjdk mérni a sebességet, szoget, tdvolsagot, tovabba a térbeli koordi-
natakat.” Az el6adé arrdl is beszélt, hogy a gyakorlatban tigyesebbek a parhuzamos
tolatdsos parkoldsban a férfiak, emellett a besoroldsban az autépdlyara, a labdajaté-
kokban és a mozgé célpont eltalaldsaban is.

Lippai Zsolt el6addsaban ravilagitott arra, hogy a plurélis rendészet finansziro-
z4siproblémaval kiizd, és a rendérség is tulterhelt. Az el6ad6 a magyarorszagi példdk
mellett dél-afrikai példdkat is hozott a szexudlis kényszeritésre, erészakra és visz-
szaélésre, aminek oka leginkabb az iskoldzatlansag, a munkanélkiiliség, az alacsony
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onbecstilés, a mintdk kovetése, a mentalis betegségek és a biintetlenségi stratégia.?
Tovabbi gondot okoz, hogy nagy a latencia, kevés rendérségi feljelentés torténik. Ha
meg is torténik a feljelentés, akkor tobbiiket visszavonjak a sértettek. A csalddon
beliili er6szak megfékezésében a magdnbiztonsagnak és a korabbi rendészeti dolgo-
zbéknak is jelent8s szerepiik van, emellett szitkség van megfelel$ szakpolitikai kon-
cepcidra, atfog6 képzés biztositasara, valamint pirbeszédre a rendérség és az aldo-
zatsegit6 szervek kozott.?

Dobéak Imre a kiberbiztonsagrdl és annak a tudatositdsarol beszélt; kiemelte a di-
gitalis kompetenciat, a hozzaférést és az awareness, vagyis a tudatosité tevékenység
és azzal egyttt a biztonsdgtudatossag fogalmat. Az el6adé meglatdsa szerint a leird
és az el6ir6 tudatossagra kell térekedniink, tovabba fel kell hivnunk a veszélyre a fi-
gyelmet, majd javaslatokat és ajanldsokat kell megfogalmazni, valamint a negativ
események el6forduldsit minimalizalni kell. Emellett fontos a célcsoport meghata-
rozdsa és az informacids csatorna megvélasztasa. A médszerek tekintetében az info-
grafikdk, a podcastok és a figyelemfelhiv6 videdk egyarant hasznosak lehetnek.

Nagy Zoltan Andrés a kvantumtechol6giit és a kvantumgazdasagot vette gorcsé
ala, amely kapcsdn Max Planck, Ernst Rutherford és Joseph John Thomson neve
és munkassaga is felmerult, csakigy, mint Schrédinger macskéja. 2025 a kvantum-
technoldgia éve lesz. Mindig is érdekelte az embereket, hogy mi van az atomon belil,
valamint az emberi szemmel nem lathaté szubatomi részecskék, ezért is talalta
érdekesnek az el6adé a kvantumtechnolégia témakoérét prezentdlni. A potencidlis
veszélyek kozott megemlitette a fegyverkezési versenyt, és a titkositasok feltérhe-
téségét is. A kvantumgazdasag kapcsan felmerilt az atalakulds képessége, a hozza-
férés az ellitasi linchoz, a munkaeré-fejlesztés, a kiberbiztonsag, a szabvanyositas
és fenntarthat6sag egyardnt.

Egy, az NKE hallgatéi korében végzett tobbszoros intelligenciavizsgélatot is be-
mutattak a konferencidn. Ceglédi Szabolcs el6adé kitért a Gardner-féle tobbszorésin-
telligencia-elméletre;'® kiemelte, fontos, hogy az intelligencia nem egyetlen, egységes
képesség, hanem sokféle fuggetlen intelligencia egyittes hatdsa. Elmélete szerint
az intelligencia a személyiség mentalis és kognitiv képességének specidlis forméja,
a kognitiv képességek rendszere. A kutat6 kiemelte, hogy a kognitiv rugalmassig
az egyik legfontosabb képesség,’ amely a Dominek-féle flow alapu pedagégiai mo-
dell'? tandrai bevezetésével kiviloan fejleszthetd a hallgatok korében. A hallgatok
tobbszoros intelligenciatérképének felmérése kapcsan kidertlt, hogy a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem négy kardn 6sszesen 747 hallgaté vett részt a kérdéiv kitolté-
sében, amelynek adatelemzését SPSS statisztikai programmal végezték. Az eredmé-
nyeket tekintve a kutaték megallapitottak, hogy a férfiak jobban teljesitettek a logi-

8 Lippal-KARDOS 2024.

®  LippA12024.

10 GARDNER 1983; DOMINEK-BARNUCZ 2025.
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kai-matematikai és a kinesztetikus-testi tertileteken, mig a nék a verbdlis és a zenei
teriileteken rendelkeztek jobb mutatékkal. Osszességében a hallgaték karok szerinti
bontasban szignifikdns eredményt értek el az elemzés sordn, ami bizonyitja azt,
hogy a kognitiv rugalmassag az intelligenciafajtak fejlesztésével érhetd el leginkabb.
Az el6ad6 hangsilyozta, hogy a kreativitas™ az intelligenciafajtak fejlesztésével és/
vagy a flow pedagégiai modell tanérai bevezetésével érhetd el.

Maityas Szabolcs és Kovacs Tibor a belsé periférias teriiletek tehetségmegtarta-
sanak kérdéseit vette gorcsé ald a Nagykunsag példdjan keresztiil, amely el6addsban
a talentum, a tehetség és a géniusz koncepciét is bemutattak. Az el6adék megismer-
tették a jelenléviket a talentumfoldrajz fogalmaval, amely ,az atlag feletti szellemi,
muvészeti és fizikai képességgel rendelkezd személyek f6ldrajzi eloszldsaval, azok tér-
beli mozgdsanak, elhelyezkedésének és ezek torvényszeriiségeinek vizsgilataval fog-
lalkoz6 tudomany”.** A prezentéci6 keretében olyan illusztris neveket is emlitettek,
mint Pintér Jend, Pulszky Henriette, Hontos Gyula és Gy6ri Ferenc - mindannyian
a talentumfoldrajz multbeli és jelenlegi jeles kutatéi. A jelenlévék emlités szintjén
megismerhették a Nobel-dijra jelslt és a Nobel-dijat nyert tudésokat és mivészeket
is. (Legteljesebb listajuk Matyas Szabolcs kiadvanyaibdl ismerheté meg.’>) A Nagy-
kunsag vizsgalata kapcsdn felmertlt az a kutatdi kérdés, hogy érvényesiil-e az az elv,
hogy a kimagaslé képességtiek kulfoldi telepiiléseken folytatjik az életiiket és a ku-
tatdsaikat, avagy itthon. A prezenticiéban széba keriilt a Global Creativity Index,
amelyben Magyarorszag a 139. helyen 4ll és a Cramer-féle asszociaciés egyiitthato
vizsgélat is. Osszefoglalasként elmondhaté, hogy mivel a nagykunségi telepiilés ko-
moly gazdasagi problémaékkal kiizd, nagyon fontos a tehetségek visszavonzasa.

Schubauerné Hargitai Veronika Andrea a hatalyos 6roklési szabdlyok egyes kér-
déseirdl tartott el6adast. Prezenticidjdban sz6 volt az 6rokség megnyiltinak jog-
kovetkezményeirél, valamint az 6roklés akadalyairél. Attekintette az 6roklésbol
kiesést, a kitagadast, kizarast, az 6rokségrol lemondast és az 6rokség visszautasita-
sanak kérdését. Bemutatta a torvényes 6roklést és a végintézkedésen alapul6 6roklés
szabalyrendszerét és ezek egymashoz valé viszonyat. Az eladé ramutatott azokra
az Uj szabalyokra és viltozasokra is, amelyeket az j Ptk. vezetett be (péld4ul a tuléls
hazastarsat érintd Gj szabalyokat, a koteles részt, a szdbeli végrendelet szabalyait
és egyebeket). Az el6adas sordn sz6 volt az ,agi 6rokség” szabalyairdl és az 6rokléssel
kapcsolatosan felmerlé gyakorlati problémakrol is.

Kardos P4l ravilagitott az el6addsaban arra, elengedhetetlen, hogy biztonsigos
kérnyezet legyen az a hely, ahol éliink és ahol dolgozunk. Kiemelte a Polgarérség,
az Onvédelmi Szervezet Orszagos Szévetség és a neighbourhood watch (lakékozosségi
segitség és Orség) szerepét, valamint a blincselekmények szimanak csokkentését.
Az onvédelmi szervezetek folyamatos megalakuldsa, a polgar6r-egyesiiletek létre-
jotte és az 1977-ben megalakult Orszagos Polgarér Szovetség mind meghatarozé mér-

3 DoMINEK-CEGLEDI 2021.
4 MATYAS 2020.
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foldkove a lakossagi vagyonvédelemnek, a gyermek- és ifjisigvédelemnek, a kabité-
szer visszaszoritdsianak, a kozlekedésbiztonsag fejlesztésének, tovabba az erészaktdl
és a félkatonai jellegti miikodéstél valé elhatarol6dasnak. 2015-t6l megtortént a tény-
leges megyéhez val6 tartozas, az ifju polgarérok bevonasa, a jogkévetkezmények meg-
teremtése, valamint a szolgélati és az etikai szabélyszegés megfogalmazasa. 2023-t6l
a hatarvédelemben és az illegdlis migracié megfékezésében is kozremiikodott a Pol-
gar6rség, amikor is 10 323 polgdrdr vett részt a fent emlitett feladatok ellatdsaban.
Jelenleg htisz varmegyében miikodik Polgar6r Szovetség és 2200 egyestilet.

Nyitrai Endre az el6adas sordn kifejtette, hogy a digitalizacié Gj fejezetet és 4] irdny-
vonalat nyitott a kriminalisztika fejlédésében.’®* Megemlitette, hogy a digitalizacié
jelentésen hozzdjarul ahhoz, hogy a biin6zés egyre nagyobb mértékben tevédik at
a halézatokba.'” Az el6adds {6 célja a halozati blingzés térhéditdsanak, valamint a mo-
dern technikai eszk6zok hatdsdnak a bemutatésa volt, tovabba az elkovetdk digitalis
labnyomainak kriminalisztikai nézépontbdl térténé elemzése. Azzal, hogy digitali-
zalt tarsadalmunkban a hirek gyorsabban jutnak el az emberekhez, a val6tlan hirek
szama is névekedésnek indult. Az dlhirek (fake news) mellett megjelent a deepfake je-
lensége is, amely a mesterséges intelligencidra épiil és a befolyasolas még hatékonyabb
mobdszerének tekinthetd. A mesterséges intelligencia segitségével — a virtudlis teret
felhasznalva — képesek a csalék megszervezni és végrehajtatni gynevezett virtudlis
emberrablast is, emellett az MI még a konnyen sebezhet6 sértettek kivalasztdsaban is
kozremtikodhet. A ,virtudlis emberrablast” nagyban segitik a digitalis térbe (a kiilon-
bézé platformokon) feltsltott képek, videok és hanganyagok egyarant. Ezeket felhasz-
nalva képesek a btinelkovetsk példaul a gyerek hangjan felhivni a hozzatartozokat,
vagy online médon videdanyagot tovabbitani. Ezért is szitkséges a hatdsiagok esetében
megteremteni a bintugyi 6koszisztémat és a hil6zatkutatast, valamint az e-nyomozasi
mobdszerek keretében kriminalisztikai ajanlasokat megfogalmazni.

Dr. Tihanyi Miklés, Dr. Sivadé Maté, Dr. Fekete Marta és Dr. Takacs-Miklosi
Marta a vallasgyakorlas hatasat vizsgaltak hosszu bortonbuntetésiiket tolts eli-
téltekre vonatkozéan. Ennek eredményeit és tapasztalatait osztottik meg a kon-
ferencia hallgatésagaval. Kutatdsuk abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy a vallas
segithet egy pozitiv értékrend kialakitdsiban, ami el6nyds lehet a tarsadalomba
valé visszailleszkedésiik alatt. Kutatdsuk sordn hirom borténben készitettek in-
terjut 16 fogvatartottal, akik rendszeresen vesznek részt valldsi gyakorlatokon.
A vizsgilat kozéppontjaban az allt, hogy ezek az elitéltek hogyan latjék a biincselek-
ményeiket, mutatnak-e megbandst, és elfogadjak-e a biintetésiiket. Az eredmények
azt mutattdk, hogy a mélyen valldsos elitéltek nagyobb felel6sségvallalast tanusi-
tanak, és gyakrabban fejezik ki a megbandasukat, illetve az igényt a megbocsatasra.
Ezzel szemben azok, akik csak formaélisan valldsosak vagy szkeptikusak a vallassal,
kevésbé mutatnak megbanast, és gyakran nem beszélnek a blincselekményeikrél.

16 NYITRATI 2024a.
17 NYITRAI 2024b.
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A kutatds szerint a vallasos hit segithet az elitélteknek a megbanasban és a felelds-
ségvallalasban, ami fontos lehet a kés6bbi sikeres reintegricié szempontjabdl.

Girhiny Kornél el6adasidban hangsilyozta, hogy az elmult évek statisztikai sze-
rint a rablasok szama mérsékelt csokkenést mutat, bar a teriileti eloszlas és az al-
dozatok életkora szerinti eltérések tovabbra is markansak. A févaros, Pest és Bor-
sod-Abatj-Zemplén varmegyék lakoéi gyakrabban valnak rablas dldozatava, mig Zala
vagy Vas virmegyében ritkdbbak ezek az esetek. A krimindlmetodika esettanulmi-
nyokkal és tigyelemzésekkel probal mintakat azonositani, amelyek segithetik a rab-
lasok megel6zését és a rendvédelmi szervek felkészilését. Egyes korosztalyok jellem-
zGen értékesebb célpontoknak szamitanak, igy ket nagyobb val6szintiséggel érheti
tamadas. Az életkori és teriileti kiillonbségeket figyelembe véve érdemes célzott tajé-
koztatast nyudjtani a veszélyeztetett csoportok szamara, hogy elkeriiljék az dldozattd
véalast. Emellett ajanlott lenne a lakossdg szamara javaslatokat adni a kockdzatok
csokkentésére, példaul az értékek megfelel kezelésére vagy biztonsagos viselke-
dési minték elsajatitasara, hogy minimalisra csokkentsék az elkovetés lehet§ségét
és a lehetséges kovetkezményeket.

Rémai Daniel Jézsef eladdsdnak homlokterében az adatvizualizacié oktatdsa
és hasznalata allt. E rendkiviil hasznos eszkéz a rendvédelmi felsoktatdsban segiti
az §sszetett informacidk konnyebb értelmezését. Bir a vizualizaci6 univerzalis, alkal-
mazdsa eltér§ lehet a kiilonbo6z6 szakteriileteken, ezért fontos, hogy a rendészeti ok-
tatds is meritsen mas teriiletek bevalt mddszereibdl és példaibol. Az adatvizualizacié
nem csupan a technikai ismereteket, hanem a szemléletvaltast is tdmogatja, hogy
az adatokat érthetd, hatékony médon abrazoljuk. Az el6adds bemutatja az adatvizuali-
zacié torténetét, technikai lehet8ségeit és j6 gyakorlatait, kiilonés tekintettel az inter-
aktiv elemekre, péld4ul diagramokra és térképekre, amelyek megkonnyitik az adatok
elemzését és értelmezését a hallgatok szamara. Emellett az oktatdk és didkok szaméra
is hozzaférhet6 adatvizualizaciés platformokat és szoftvereket ismertet, amelyek
révén sajat elemzéseket is végezhetnek. Az el6adas kiilon kitér az adatvizualizacié
terrorelhdritasi oktatdsban betoltott szerepére, és részletes esettanulmanyokkal il-
lusztrdlja annak gyakorlati alkalmazdsat. Végul egy online eréforras-gyGjteményt is
biztosit a résztvevknek, hogy tovabbi vizualizaciés eszkozoket és forrdsokat ismer-
hessenek meg, novelve ezzel az oktatds hatékonysagit és a tanuldsi élményt.

Avallasjelent8s szerepet jatszik a hossztid6s fogvatartottak életében, kiilléndsen
az életvezetésre és a szabadulds utani reintegraciéra gyakorolt hatas tekintetében.
Fekete Marta és kutatétarsainak kvalitativ kutatdsa soran 16 magyar fogvatartottat
kérdeztek meg valladsossdgukrol, hogy megértsék, hogyan segiti 6ket a hit a bérton-
koralményekkel valé megkiizdésben, és milyen szerepet szdnnak a valldsnak a sza-
baduléds utdn. Az eredmények alapjan a vallds pozitiv irdnyu véltozdsokat indit el,
amelyek az 6nkontroll er6s6désében, a szocidlis kapcsolatok kialakitdsaban és a sze-
mélyiségformaldsban is megnyilvanulnak. A koézosséghez valé tartozis érzése
a borton falain beliil és azon tul is tdmaszt nyujt, mig a spiritualitds az egészségre
és az életmindségre is pozitiv hatdst gyakorol, példaul a szenvedélybetegségek le-
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kiizdésében és a depresszid kezelésében. A vallas segitséget nyujt a devidns maga-
tartasok atkeretezésében és a normakovetd viselkedés kialakitasiban, ami hozza-
jarulhat a blinismétlés megelézéséhez. Az el6adas célja a fogvatartottak vallas altal
nyert élményeinek és a reintegricids folyamatban betoltott szerepének mélyebb be-
mutatédsa az interjukbdl kinyert narrativak alapjan.

Haspel Orsolya el6addsa a pirotechnikai termékek - kulénésen a tizija-
tékok — birtoklasdra, tdroldsara és felhasznaldsira vonatkozd szabalyok ismeretére
koncentralt, amely elengedhetetlen a biztonsag érdekében, 4m sokan csak az év végi
szilveszteri id6szakban t4jékozddnak ezekrdl a szabdlyokrdl. Fontos, hogy a polgari
céla pirotechnikai eszk6zok hasznalatdhoz szdmos esetben a rendérség éltal kiadott
engedély sziitkséges, mig mds esetekben bejelentés vagy engedély nélkili hasznélat
is lehetséges, de ez sem mentesit a szabalyok betartasa aldl. Az év kiilonb6z6 sza-
kaszaiban eltéré pirotechnikai osztalyok termékei birtokolhatdk, és egyes fel nem
hasznalt termékeket kotelezd visszavinni a forgalmazéhoz. A szabalyok megsértése
silyos kovetkezményekkel jarhat, beleértve a szabalysértési eljarast és a balesetek,
karesetek kockdzatat. Az el6adds célja a legfontosabb szabélyok és tudnivaldk is-
mertetése, hogy a tlzijitékokat vasarlok megértsék a termékek tizveszélyességét
és betartsdk a tdrolasi és felhasznalasi el6irdsokat, igy minimalizdlva a lehetséges
veszélyeket és karokat.

Rucska Andras el6addsdban a fotogrammatikai eljarasokkal foglalkozott. A fo-
togrammetria, azaz a hairomdimenzids képrogzités 4j lehetéségeket nyitott a krimi-
nalisztikaban, hiszen valésaghtien és méretpontos médon rogzithets egy helyszin
vagy targy, lehet6vé téve a nyomozas késébbi fazisaiban a virtualis bejarast és elem-
zést. Mig a hagyomdanyos fényképek gyakran nem adnak teljes kor( képet a hely-
szinrél, a 3D-s rogzités segiti a vizsgalok dontéshozatalat azéltal, hogy a helyszint
vagy targyakat tobb sz6gbdl, élethiien vizsgalhatjak at. Ez kilénosen hasznos lehet
nyomok és térbeli elvaltozasok rogzitésében, mivel kikiiszobslhets a hagyomanyos,
idéigényes megmintazas sziikkségessége, ezzel csokkentve a koltségeket is. A harom-
dimenziés képeket ,felhébe” menthetik, igy az igazsagugyi szakérték digitdlisan
tanulmdanyozhatjik azokat, vagy 3D-nyomtatéval akar kézzelfoghat6va is tehetik.
A technika el6nyei k6zott szerepel, hogy csokkenti az adatok megérzésének helyigé-
nyét és barmikor hozziférhetévé teszi azokat. A 3D-felvételek két £6 mddszerrel,
térszkennerrel és fotogrammetridval is létrehozhatdk; el6adasa soran ezek alkal-
mazhatésigit, el6nyeit és korlatait ismertette. A fotogrammetria kiilongsen igéretes
modszer a kriminalisztikaban, igy a jév6ben nagy szerephez juthat e teriileten.

Kovéacs Eva eléadasaban azt mutatta be, miként lehet az oktaték szamara ren-
delkezésre 4all6 Erasmus+ mobilitds program sordn beszerzett nemzetkézi kapcso-
latokat kiilénféle médokon az egyetem szdmadra is kézzelfoghaté médon kamatoz-
tatni. Széba kerilt az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektordtus él6 partnerkapcsolata
a szlovak University of Zilina kollégaival. Ennek legfrissebb 4llomésa a MOP keret-
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rendszerébe'®isilleszthetd, idén megvalosult tankényvfejlesztés Crisis Management™®
cimmel, amelyben Kovacs Eva tarsszerzoként vett rész Lenka Mocova és Katarina
Smolkova mellett. Az angol szaknyelvi tananyag tematikéja szamos atfedést mutat
a lektoratus munkatarsai 4ltal kidolgozott képzési és kimeneti kovetelményeket
tartalmazé tantdrgyi programokkal. Emiatt a tananyag jol alkalmazhaté a ma-
gyar rendészeti szaknyelvoktatds sordn is. A tananyagot a kollégdk a legmodernebb
moédszertani elvek mentén, digitdlis és MI-eszkézok felhaszndlasaval fejlesztették,
amelybél az el6adéd szemelvényeket is bemutatott. A tananyag a lektoratus kollégai
szamadra digitdlisan elérhet8, nyomtatdsban varhatéan 2025-ben jelenik meg.
Horvath Bacsé Bernadett el6addsdban részletezte kutatdsanak céljat és eredmé-
nyeit. A kutatds kézéppontjiban az egyetemistdk kabitészer-hasznalattal kapcsolatos
attittidjének elemzése ll,%° és az elfogadastdl a hatarozott elitélésig sokféle véleményt
tar fel. Szdmos tényez6 befolyasolja ezeket az attitidoket, koztik a nevelés, a tarsa-
dalmi és kulturélis hittér, valamint az egyetemi kérnyezet. A tanuldk egy része sza-
badidés tevékenységnek vagy stresszoldénak tekinti a kabitdszer-haszndalatot, mig
masok az egészségugyi kockazatokat és a jogi kovetkezményeket tartjak fontosnak.
A rendérhallgatok 16,9%-a élete soran mar kiprébélt valamilyen fajta drogot. A fel-
mérés a tiltott pszichoaktiv szerek hasznalata és az azokkal kapcsolatos attitiidok ko-
zotti kapcesolatot is feltarja. Az egyetemi légkor, a kortarsi konfliktusok, a korosztélyi
nyomds és az események elGsegithetik vagy elriaszthatjik a kabit6szer-hasznélatot.
Az intézményi politikdknak és az oktatdsnak is jelentds szerepe van. A kutatas ra-
vildgit arra, hogy innovativ oktatasra és megel6zé intézkedésekre van szitkség a ka-
bitészer-hasznalat csokkentéséhez az egyetemeken. A befolydsol6 tényezik megérté-
sével az intézmények célzott prevencids stratégidkat dolgozhatnak ki. A kutatds célja
egy olyan fejlesztési terv létrehozdsa az eredmények alapjan, amely el8segiti a tud4s-
megosztdst, a megértést és csokkenti az eléitéleteket a leendd egyetemistak korében.
Eérdogh Gabor és tarskutatdi el6adasukban §sszehasonlitjik a polgari onvé-
delmi és rendészeti taktikat, kiemelve kiképzési médszereik kozeledését. Az elmult
években a rendészeti képzés a polgari képzési megkozelitések felé tolddott el, el-
mosva a hatdrokat a rendészeti, katonai, sport- és oénvédelmi oktatds kozott. Ezt
a valtast kulonféle hatterd tapasztalt szakemberek vezetik, koztitk volt rendfenn-
tartok, katondk és kiilonleges egységek rendoérei, akik jelenleg civileket képeznek ki.
Jelentés érdeklédés mutatkozik a kiegészité képzés irant azok korében, akik nem
talaljak elégségesnek az alapvets rendészeti oktatdst. A civil szakemberek bevonéasa
a harcaszati kiképzésbe az 4llami és a maganoktatas kozotti hatdrvonalak elmosé-
ddsa miatt valt elkertlhetetlenné. Ezeken a tréningeken dénté az emberi tényezé,
figgetlenil az egyén elééletétdl, egyenruhdjatdl. Figyelemre méltd, hogy erételjes
elmozdulas tortént afelé, hogy tobb né legyen a képzésben, ami a néi énvédelemre
valé fokozottabb 6sszpontositashoz vezetett. A generaciés kilonbségek és a techno-

18 KovAcs 2021.
¥ Mocova-SmoLkova-KovAcs 2024.
20 Bacs6 2023.
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logiai jartassag is jelent6sen befolydsolja a képzési médszereket. Ezek a véltozasok
aldhuzzak a jelenlegi kiképzési kornyezet mélyebb vizsgilatdnak sziikségességét
mind az oktaték, mind a polgari 6nvédelmi szakért6k bevonasaval.

Miskolci Gabor és Sarkany Dominik teljesitménypszicholégus el6adasaban a tak-
tikai beavatkozas és a 16fegyverkiképzés pszicholégidjat vizsgaltak, amely a rendé-
szeti oktatds létfontossdgu eleme, mivel a biinuld6z6 szervek egyediil jogosultak
torvényes fizikai er8 alkalmazdsara. Ezt az erdt, amely gyakran kényszeritd eszko-
zoket, példaul 16fegyvereket foglal magaban, mindig professzionalisan és legalisan
kell alkalmazni az 6nkény elkeriilése és a hatékony, biztonsagos fellépés biztositasa
érdekében. Mig a jogszeriiséget elsdsorban elméleti felkészitéssel biztositjak, addig
a szakmaisagot gyakorlati képzéssel érik el. Az emberi tényezé a legvaltozatosabb
elem a képzésben, az egyéni stressztiirés és reziliencia szintje jelentésen befolyasolja
az intézkedések hatékonysagat. Az el6adas felvonultatta azokat a stresszvalaszokat,
amelyek szimulidcié kozben jelentkeztek, ilyen volt tébbek kézott a remegés, nyelv-
botlas, csokkent hangérzékelés vagy a reakciéidé csokkenése. A tbb évtizedes tor-
ténelem ellenére a jelenlegi képzési mddszerek kihivasokkal néznek szembe az er6-
szakmentes, digitalis kort Z és alfa generdciék igényeinek kielégitésében. Ezért
a pszicholdgiai reziliencia fejlesztése a jogi, elméleti és szakmai felkészultség mel-
lett kulcsfontossagu a rendészeti képzésben, és az olyan stresszfaktorok hatdsainak
csokkentését is magiban foglalja, mint az intézkedés kozbeni id6kényszer, a tars sé-
rilése vagy a figyelemmegosztis.

Steiner Attila a Budapesti Polgarér Szovetség gazdasagi igazgatdja a térfigyels ka-
merdk hatdsa elemzésének bevezetsjeként felvazolta a rendszerek kialakuldsanak,
fejlédésének torténetét, amely egészen 1913-ig nyulik vissza. A blinmegel$zés eszko-
zeként hasznalt térfigyel6 rendszerek Nagy Britannidban, Bangladesben és a 16. ke-
riiletben egyarant jelen vannak, jellemz6 adatként az egy négyzetkilométerre esé
kamerak szamat lehet emliteni. A k6zosségi rendészet szemszogén keresztiil a megfi-
gyelérendszerek fejlesztése és hatékony alkalmazasa dénté fontossagu a megel6zési
és biiniildozési feladatok szempontjibdl. Az el6adé mint gyakorlé szakember a térfi-
gyel6 kamerdk szerepének értékelésekor feltirta a zart ldnct kamerdk haszndlata
és a biinesetek szimanak csékkenése kozotti osszefiggést. Ramutatott a fejlédési,
fejlesztési lehetdségekre is. A térfigyelé kamera az 6nkormdnyzati rendészet kulcs-
elemévé valt, talmutat annak fizikai hatarain. Az el6ad6 hangsilyozza a térfigyel6
rendszerek hatdsaval foglalkoz6 tudomanyos kutatasok és a szinergidk feltérképezé-
sének fontossdgat a megel6zés és a kozbiztonsdg fokozasa érdekében.

Horvath Déaniel az NKE RTK Testnevelési és Kuzd8sportok Tanszékérsl a rend-
szeres testmozgas fontossdgardl tartott el6adast a felvételi eljaras titkrében. Ebben
a torvényben meghatirozott médon alkalmas vagy nem alkalmas mindésitést szerez
a felvételiz6é 3 gyakorlatban bemutatott teljesitménye alapjan. A NETFIT felmérés
a 20 méteres ingafutdst alkalmazva az alléképesség alapjan egészségiigyi zénakba
sorolja a résztveviket. 2020 6ta ez a teszt az NKE RTK fizikai felvételi feltétele-
inek része. Az elmilt harom évben a felvett hallgaték 8%-a volt a fokozott fejlesz-
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tési zoénaban, 46%-a a fejlesztési zénaban, 46%-a pedig az egészségiigyi zénaban,
a nék 4ltaldban rosszabbul teljesitettek. Ezek az adatok az aerob edzettség romlasat
és a sziv- és érrendszeri betegségek szamanak novekedését jelzik a fiatal felnéttek
korében. A testnevelésosztalyok és az egyetemi szakemberek egyre nagyobb fele-
16sséget viselnek a sport és az egészséges életmdd népszertsitéséért. Ezért az erd,
gyorsasag, alloképesség tanérai fejlesztésével viltanak ki olyan anyagcsere-folyama-
tokat, amelyek a keringési rendszerben is megfigyelhet6k. Az aerob alléképességi
prébdkat miszeres mérésekkel kovetik. Az ingafutds és a Cooper-teszt eredménye-
inek rogzitésével tobbéves adatmennyiség valt elérhetévé és értékelhetévé. A renddri
alkalmassagi vizsgalatok célja, hogy a jeloltek megfeleljenek a hivatasos szolgédlat
altaldnos alkalmassdgi kovetelményeinek. Ugyanakkor mérések késziiltek az elmult
két évben a hivatasos dllomdny korében is a testsuly valtozasat, a vdzizomzatot, va-
lamint a testzsirszdzalékot nyomon kovetve. A BM alkalmassagi vizsgilati rendszer
az egészségfejlesztést és a fizikai erénlét megbrzését célozza, igazodva a rendészeti
testneveld képzés tobblépcsés célrendszeréhez.

A fentiekben felsorolt el6adas-kivonatokbdl is j6l lesztirhetd, hogy a Sokszinii Kar
Konferencia sorozata abban is unikélis, hogy nem egy diszciplina koré épiti fel a pre-
zentacidkat, hanem szdmos, egymdstdl fiiggetlen tudoményteriiletbdl, vagy némely
ponton kapcsol6do, illetve egymast keresztez6 transzdiszciplinaris tudomdanyteri-
letek koré, ami még érdekesebbé és gondolatébresztévé teszi a rendezvényt. A kon-
ferencia, amellett, hogy platformot biztosit a Rendészettudoményi Kar oktatéinak
kutatdsaik és j6 gyakorlataik bemutatdsara, egyre tobb kilsés oktatét és kutatot is
inspiral. Ez abban is megnyilvanul, hogy nemcsak az Allamtudomanyi és Nemzet-
kozi Tanulmanyok Karrél, hanem mas egyetemekrél (Debreceni Egyetem és Obudai
Egyetem), kiilsés intézménybdl is jelentkeznek prezentalni eladék, mint példdul
a Budapesti Polgarér Szovetségtdl; olyan viltozatos szakmak képviselédi is jelent-
keztek, mint harcmiivészet és coaching, teljesitménypszicholégus, alpolgdrmester,
onvédelmi szakérts, tovabba miivel6dési és felnéttképzési menedzser egyarant.
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ABSTRACT

Colourful Faculty Conference VI - Excerpts from the Interdisciplinary Lectures of the
Faculty of Law Enforcement

Gabriella Simon URMOSNE, Eva KOVACS, Mariann KUDAR

The study presents excerpts from the presentations of the sixth event of the interdisciplinary
Colourful Faculty’s Conference series in a nutshell. The conference included such disciplines
and topics as criminology, criminology, cybercrime, crime scene investigation, drugs, policing
and law, humanities and social sciences, private security, quantum technology, sports and
training in the field of policing: action tactics; physical fitness; service dogs, foreign language
education, linguistics, communication, talent geography, good practices in education,
innovative methods in law enforcement higher education, the role of religion, as well as
student surveys and investigations.

Keywords: law enforcement, private security, coursebook development, talent geography,
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