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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet 2024-ben is folytatja tudomdnyos kiildetését, amely nem keve-
sebb, mint a rendészettudomany teriiletén, illetve annak hatartertletein sziiletett
Uj tudomanyos eredmények publikaladsa, a rendészet egyes szakteriiletei, valamint
a koz- és maganrendészeti feladatellatashoz kapcsol6dé szakmak, hivatdsok tevé-
kenységének, tovabba a rendészeti képzés tamogatasa. A folydiratban kozolt, tu-
doményos igényességgel késziilt miivek tehit az elméletképzés mellett a szakmai
praxis szdmadra is szolgalni kivannak.

A folyoéirat kozel negyed évszazados fenndlldsa alatt mindvégig térekedett arra,
hogy teret biztositson minden, a rendészet rendeltetésével, intézményrendszerével,
feladataival, személyzetével, miikodésével, jogi szabdlyozdsaval kapcsolatos mun-
kanak. A rendészet ugyanis olyan tarsadalmi konstrukci6, amely sokréttien kapcso-
16dik a kozosség kulonbozé alrendszereihez, igy sokféle nézépont érvényesiilésének
lehet helye. Az olvasé tehit j6 okkal var el sokszintiséget a hazankban egyediiliként
fels6fokd rendészeti képzést folytaté Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Kar tudomaényos folyéiratatdl. Bizton allithatom, hogy a tudomanyos
és szakmai kézonség ez irdnyu igényeit a lap ez évben is igyekszik kiszolgdlni.

Kiemelt célunk, hogy a folyéiratban megjelent publikaciok, illetve az azok 4ltal
kozvetitett eredmények, megallapitisok minél szélesebb olvaséi kort érjenek el.
Ennek biztositékaként tovabbra is nyilvanos hozzaférést (open access) biztositunk
az érdeklédék szdmdra. Bizunk abban, hogy a Magyar Rendészetben kézo6lt eredmé-
nyek eziltal még inkdbb implementdlédnak mds tudomdanyos kozlemények disz-
kusszidiban.

Erdekes szamadatokkal talalkozhatunk a Nature tudoményos szaklapban megje-
lent egyik 6sszefoglalé tanulmanyban, amely szerint 2023-ban a nemzetkozi foly6-
iratok kiad6i tobb mint tizezer publikdlt kézleményt vontak vissza.' A nyilvanossag
elé tart nemzetkozi publikaciok nagy szdma kapcsan igazolddott tehat utélag, hogy
azok nem felelnek meg a tudoményos kozléssel kapcsolatos elvarasoknak. A Magyar
Rendészet szerkesztése sordn ezért a jovében is kiemelt figyelmet forditunk a meg-
jelentetni kivant kéziratok alapos, objektiv, valamint a szakmai és tudomanyos el-
vardsoknak megfelel kettés vak lektoralasi folyamat biztositasara. A folyodirat altal
felkért lektorok lelkiismeretes és 6nzetlen munkaja segit abban, hogy magas szinvo-
nald kézlemények keriiljenek az olvasék elé. Valljuk azt, hogy a minéségi kézlemény
a szerzd, illetve szerz6i kozosség, valamint a lektorok kozos eréfeszitéseinek ered-
ménye. A Magyar Rendészet kiildetése, hogy e szereplék szamara, ha névteleniil is, de
kozos alkotomiihelyként és publikéciés térként szolgaljon.

1 VAN NOORDEN 2023: 479-481.

Magyar Rendészet 2024/1.



Visszatekintés

El6z8, 2023/4-es lapszdmunkban a magyar biintetés-végrehajtasi szervezetben lezajlé
digitalis transzformacié jelentGségére hivtak fel a figyelmet szerz6ink. A kriminalisz-
tika rovatban megjelent kézlemény szerz6i a bliniigyi jelentéségii anyagmaradvanyok
Ujszerl vizsgalati médszereivel foglalkoztak, amely hatékony felhasznalasi lehetd-
séggel kecsegtet a bliniildozés teriiletén. A kriminoldgiai vonatkozdst tanulmanyok
korében betekintést kaphattunk a pszichiatriai zavarok, tinetek, ezeken beliil is
kilénosen a pszichézis kriminoldgiai jelentéségébe. Egy masik kvantitativ kutatas
arenddrséggel kapcsolatos bizalommal, illetve az elmult években egyre nagyobb teret
nyer6 kriptovalutik jogi kérdéseivel foglalkozott. Arva Zsuzsanna a kozigazgatasi
buntetébirdskodds elmélettorténeti kérdéseit mint a rendészet és a kozigazgatas egy
sajatos, k6zos teriiletét elemezte tanulmanyaban. A rendészeti gyakorlat Gjabb ered-
ményeivel pedig a kozosségi rendészet Gyongyods varosdban kialakitott modelljén,
egy hazai sportesemény kapcsidn késziilt esettanulmanyon, valamint a hatérelle-
nérzés mindségbiztositasinak megoldasain keresztiil ismerkedhetett meg az olvasé.

Jelen szamunk margojara

Biintetés-végrehajtds

A bortonartalmak, a kapcesolattartds fontossdga és mibenléte, a specidlis rezsim-
rendszer, hogy mennyi id6t értiink a hosszud tartam alatt, jelentds témak. Kozosségi
életink mindségét jelzi, hogy milyen hatdsok érik a bebértonzotteket, hogy szaba-
duldsuk utdn miként lesznek képesek beilleszkedni a kinti tdrsadalomba (Brezovszki
Anna Luca: A hosszil tartamil szabadsdgvesztés és a reintegrdcio).

Kriminologia

A varosfejl6dés blinozésének vizsgalata szinte fehér folt a magyar tudomany pa-
lettajan, eddig hazankban nagyon kevesen foglalkoztak ezzel a témaval specifikus
iranyitottsaggal. A varosfejlédés szakaszainak bemutatasat kovetéen J6zsefvaros
helyzetét ismerjitk meg, az egyes szakaszokat és azoknak a biinézésre gyakorolt ha-
tasat (Boi Laszlo: A vdrosfejlédési szakaszok és a biindzés kapcsolata a févdros VIII. ke-
riiletében).

A terrorizmus megviltozott elkovetési mddjai kiemelten érintik az elséreagaléd
eréket. A tanulmdény azt a célt tiizte ki, hogy attekintse az elséreagalé egészségugyi
ellatok szerepét az Gj tipusu terrorcselekményekre és elkovetési formakra. (Faggyas
Attila, Rémai Daniel: A modern és posztmodern terrorizmus: a helyszini egészségiigyi el-
lgtds kihivdsai).
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Rendészeti praxis

Magyarorszag 2007-ben csatlakozott teljes joguian a schengeni térséghez. A csat-
lakozis, illetve a tagsag feltétele is egyben, hogy a tagallam teljesitse a schengeni
kiilsé hatarokon végzett hatarellendrzésre vonatkozo, a schengeni egyezményben
és a hatarellenérzési kédexben megfogalmazott szigoru feltételeket. A schengeni
egyezményben és a kddexben megfogalmazott kovetelmények teljesitését a ciklikus
jelleggel rendszeresen végrehajtott ellenérzé értékelési és monitoringmechanizmus
biztositja (Balla J6zsef, V4jlok Laszlo, Vedé Attila, Kakécz Krisztian, Németh Gabor,
Bartus Gébor, Pulics Janos: Onértékelés a hatdrrendészeti szolgdlati dgndl).

A koz6sségi média megjelenése a rendéri munkdban is optimizmusra adott okot
azzal kapcsolatban, hogy az atalakithatja és javithatja a renddrség és a polgarok ko-
zotti viszonyokat. A tanulmany bevezeti az e-kdzosségi rendészet fogalmat, amely
a két fél kozotti online szféraban folytatott kommunikécids tevékenységek altal ge-
neralt problémaazonositids és megoldasok 6sszessége (Erna Uricska, Zsolt Lippai:
E-community Policing. The Pragmatics of Community Policing on the Profiles Operated by
the Hungarian Police).

A modern fizikai védelmi rendszerek elterjedése és alkalmazasuk Magyaror-
szagon a rendszervaltozastol datalhatd, az 4tallds biztositotta a hozziférés lehetd-
ségét addig ndlunk nem haszndlt rendszerekhez. A technika fejl6dése magaval hozta
az iparag fejlesztését is, illetve a telepitéshez és fenntartdshoz sziikkséges tudas meg-
szerzése is igényként jelent meg. A kapitalizdl6dds megteremtette a vagyonvédelmi
piacot, illetve szélesitette azt (Gubics Frigyes, Horvath Tamas: A fizikai védelmi rend-
szerek és a biztonsdgi kdozpont).

Ahonositasi eljaras sordn hozott egyéni és 4llami déntéseknek kockdzatai vannak.
A szerz§ egyrészt atfog6 képet mutat be a kilfoldit honosité dllam kockazatelemz6i te-
vékenységérdl, masrészt a honositast kérelmezé személy egyéni dontési rizikdit vizs-
galja. A csaldrd médon allampolgarsigot szerzett személyek esetében pedig — az al-
lampolgéri statusz védelme érdekében — az allampolgarsig visszavonasa mellett érvel
(Méag6 Barbara: A honositds kockdzatai az ,dllampolgdrsdg védelmének” tiikrében).

Hazank 64 000 f6s polgarérsége 2200 szervezetbe tomorilve, a rend6rség stra-
tégiai partnereként a helyi 6nkormdanyzatokkal egyuttmikédve végzi blinmeg-
el6zési tevékenységét, amelynek egyik szembetling megvalésuldsa a hazai fesz-
tivalturizmus biztonsaganak tamogatdsa, azaz specidlis rendezvénybiztositasok
megvalésitdsa (Suszter Tamdas: A helyi polgdrérség szerepe a rendezvények biztonsd-
gdnak szavatoldsdban).

Rendészettudomdny

Két szerz6 dsszeveti a rend6rség foglalkozasi kulturajara és szervezeti atalakitasara
vonatkozé kutatdsait. Az els6 a rendészeti rendszer teljes reformjat javasolja, mig
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a masodik a rendészet belsé szakmai folyamatainak evolucidjat tartja szitkségesnek.
A két kiillonb6z6 megkozelités azonban a rendérség allapotat, a beavatkozasi pon-
tokat érint6en szamos hasonl6 megéllapitasra jut. A két kutatas egy tanulmanyban
torténé osszevetése ramutat, hogy a rendészeti oktatdsban és a rendészet gyakorld
muvelésében jirtas szakemberek kozott nincs jelentds ellentmondas [Budavari
Arpad, Molnar Katalin: Rendéri vezet6k és mesterhallgaték viszonyuldsai a rendérségi
reformhoz — két(féle) empiria kizds metszete].

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag megalakuldsanak 20. évforduléja alkal-
mabdl a szerzd a tarsszerkeszts szemszogébdl mutatja be a Pécsi Hatar6r Tudoma-
nyos Kézlemények napjainkig megjelent huszonét 6nallé kotetének néhany relevans
gondolatat (Gaal Gyula: A rendészettudomdny huszonét kitete).

A polgéarérségnek a kozbiztonsdg megteremtésében és fenntartisaban val6 ha-
tékony és torvényes kozremiikodése szabélyozott keretek kozott torténik. A szerzé
bemutatva a belsé szabalyozds szikségességét, részletességét és megfelelGségét,
bepillantdst nyujt a polgardrségi miikodés, a polgaréri szolgélatellatds mindennap-
jaiba. A cikk a polgarérség miikodésének 4tfogé tudomanyos kutatasihoz, feltérké-
pezéséhez kivan hozzdjarulni (Kardos Pal: A polgdrirség belsé normarendszere).

Rendészettorténet

A Magyar Rendér tébb mint negyven éven at volt a Beliigyminisztérium egyetlen
képes rendérségilapja. A rendszervaltas utdn a szerkeszt6ség masik névvel és 4j kon-
tosben vigott neki egy friss korszaknak. A szigort Magyar Rendérbél a jéval popula-
risabb, modernebb, fogyaszthatébb Zsaru lett, igy mar a jogutdd nevében is jelezték,
hogy attél kezdve valami més lesz, mint ahogyan az el6z6 rendszerben volt (Dulai
Péter: Hogyan és miért lett zsaru a rendérbél? — Rendszervdltds a renddrség hetilapjdban).

Magyarorszdgon 2006 és 2010 kozott miikodott az Igazsdgiigyi és Rendészeti
Minisztérium. Hazankban nem voltak hagyomanyai e két teriilet egyiittes iranyi-
tasanak a kozhatalmon beldl. A reformot azzal a szdndékkal vezették be, hogy eré-
s6djék a politikai vezetés és irdnyitds a végrehajté hatalmon belul. A kovetkeztetés:
a struktuara dtszervezése nem mindsitheté 6ridsi hibanak, de érzékelhet6 fejlédést
sem eredményezett a kozbiztonsdg és a jogbiztonsig menedzselésében (Korinek
Léaszl6: Volt egyszer egy minisztérium).

A hideghaborus évtizedekben a szemben all6 felek komoly eréfeszitéseket tettek
amdsik gyengitésére, az egyértelmi katonai folény megszerzésére, befolydsi 6vezetitk
novelésére, illetve az ellenfeleik ez irdnyu térekvéseinek akadélyozasara, amelyekben
kiemelt szerep jutott a titkosszolgalatoknak. Ezzel parhuzamosan a két vilaghaboru
pusztité kovetkezményeire is tekintettel az eurdpai orszagok az ujabb konfliktusok
megel6zése érdekében biztonsédgi célu egyiittmiikodések kialakitasara is torekedtek
(Mezei Jézsef: Gondolatok az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezletnek a Bel-
ugyminisztérium II1/11. Csoportfénikség tevékenységére gyakorolt hatdsairdl).
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Recenzio

A buntetés-végrehajtasi intézetek felett gyakorolhaté ellenérzés rendszerében
a buntetés-végrehajtdsi diszciplina funkcionalisan is kitiintetett figyelmet érdemel,
novelni kellene a biintetés-végrehajtas tudomanyanak tarsadalmi megbecsiilését,
kulonos tekintettel a biintet6tudomanyokban elfoglalt zirékészerid szerepére. Ki-
vanatos lenne a nagyobb jogalkotdi figyelem a tudomany képviseldinek empirikus
munkaira (Hezam Leila Melinda: Agens objektivitds az ellenérzés rendszerében — A biin-
tetés-végrehajtdsi tudomdny dualitdsa. Recenzié Lukdcs Krisztina A szabadsagvesztés
végrehajtasinak egyes fuggetlen ellenérzési formai cimii konyvérdl).

A blincselekmények szama, fajtdja, jellege, az elkovet6i kor és a f6ldrajzi hely ko-
z6tti kapcsolat aligha lehet kétséges. Az 6sszefiiggések kimutatdsanak és a lényegi
kauzalitds kifturkészésének diszciplinaja a blinézésfoldrajz. Ez a tudoméanyag Ma-
gyarorszdgon a foldtudomdnyok koérébe illeszkedik, kihasznédlva a geografia tér-
szemléletébdl és matematikai, statisztikai médszereibdl kinyert ismereteket, noha
a kriminalgeografia a foldrajz és a kriminol6gia hatédrteriiletén helyezkedik el (Vari
Vince: Recenzié Mdtyds Szabolcs Blinozéstoldrajz cimii konyvérdl).

Ezuttal is tartalmas lapszdmunkhoz jé olvasast kivanunk!
Budapest, 2024. januar 28.

Tisztelettel:
Dr. Christidn Laszlé r. dandartabornok
tanszékvezetd egyetemi tandr
rektorhelyettes
fészerkeszt
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A hosszi tartami szabadsagvesztés
és a reintegracio

BREZOVSZKI Anna Luca’

Aktualitaséat elvesziteni képtelen targykér a szabadsdgvesztés-blintetés
és a reintegrécié kapcsolata, a zart vildagbdl szabadult fogvatartott sikeres-
ségének, helytalldsénak pozitiv befolyésoldsa. Ossztarsadalmi érdek, hogy
a biintetését letéltstt személy a szabad vildgban térvényes keretek kézétt
tudjon érvényesilni, hogy kriminogén faktorok okan ne lépjen ismét a bin
utjéra. Ezen &sszetett és figyelemre érdemes téma apropdjan mér szamos
kutatés sziiletett, hiszen mind a szabadsdgvesztésnek, mind a reintegraci-
dnak szamos olyan aspektusa van, amelyet tdgabb - nem kizérélag kutatdi
- érdeklédés bvez. A bérténértalmak, a kapcsolattartas fontosséga és mi-
benléte, a speciélis rezsimrendszer vagy éppen az, hogy pontosan meny-
nyi idét értlink hosszd tartam alatt, azért ilyen fontos, mert tarsadalmunk
milyensége szempontjabdl egyaltalan nem mindegy, hogy egy legtébbiink
szdméra lathatatlan kézésségben milyen impulzusok érték azon személyt,
akire szabaduldsa utdn egyszerre keril az dj élet, a tiszta lap reménye
és terhe.

Kulcsszavak: hosszd tartami szabadsagvesztés, reintegracio, bérténéartal-
mak, blintetés-végrehajtas

A tanulmany célja

Jelen tanulmdény célja, hogy értékels ismertetést nytjtson hosszi tartamu szabadsag-
vesztésrol és reintegraciordl, illetve ezek kapcsolatardl, a reintegracié lehetéségeir6l.
Ahossza tartami bortonbuntetés kapcsan — a fogalom bemutatasa mellett — min-
denekeldtt attekintjik akordbbi értelmezéseket, illetve ismertetjiik ajelenlegijogsza-
balyi hatteret, s raimutatunk arra is — némiképp eléreszaladva a kovetkez6 nagyobb
tartalmi egységig —, hogy a jogalkoték miként gondolkodtak azon intézményekrol
és modszerekrdl, amelyek a fogvatartottak tiarsadalomba vald visszailleszkedését
segitik, és hogy milyen jogszabalyi keret az, amely kapaszkoddkat ad mind a hosszu
tartamu szabadsagvesztés, mind a reintegraci6 tartalmit, értelmezését illetGen.
Areintegraciét ésannaklehetdségeitjelen tanulmanyban sziiken, csupan a hosszt
tartamu szabadsagvesztésre itéltek kapcsan fogom bemutatni és értelmezni, kezdve
a rehabilitaciés eszme multjdnak felvillantasitol egészen a targykort érinté aktua-

1 Szocialpedagégus, kriminolégus, PhD-hallgaté, Eotvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar

Kriminol6giai Tanszék, e-mail: brezovszki.anna@ajk.elte.hu


https://doi.org/10.32577/mr.2023.3.
https://doi.org/10.32577/mr.2024.1.1
https://orcid.org/0000-0002-5266-2693
mailto:brezovszki.anna@ajk.elte.hu

BREZOVSZKI Anna Luca: A hosszU tartamu szabadsagvesztés és a reintegracio

litdsokig, fontosabb, nagyobb ivi kutatasok és projektek révid és lényegre tér6 be-
mutatasaig.

Terjedelmi korlatok miatt jelen tanulmanyban nem érintem azon - a hosszu tar-
tamu szabadsagvesztésre itélteket kevéssé érinté — programokat, mint a TAMOP
vagy az EFOP.

Médszertan

Tanulmanyom célja, hogy feldolgozza a téma szakirodalmat. Vizsgalatom tehat be-
avatkozasmentes desk research, vagyis szekunder kutatds, amely soran 4ttekintem
a targykoroket érinté publikacidkat, és az igy megismert masodlagos forrdsokbdl
szarmaz6 adatokat (példdnak okaért fontosabb projektek eredményei) is rogzitem.?
A tartalom- vagy dokumentumelemzés mddszere lehetévé teszi, hogy hosszabb idé-
szakok eseményeit is bemutassam, példdul a rehabiliticiés gondolat megjelenését
buntetés-végrehajtdsi intézményekben.?

A hossza tartamu szabadsagvesztés fogalma meghatarozasanak
nehézségei

Hogy a hossza tartamu szabadsagvesztést illetéen mi tekinthet6 ,hosszunak”, arrél
megoszlanak a targykor kutatéinak véleményei. Nagy Ferenc példaul - egy 2005-6s
tanulmanyban® - az 5 évi vagy azt meghaladd szabadsigvesztést mar e katego-
ridba sorolta. Nagy meglatasit tdmasztja ald az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsa-
ganak Rec(2003)23. szamu ajanldsa is, amely hatdrozott ideig tarté buntetés esetén
az 5 évnél hosszabb tartamu szabadsidgvesztést mar hossz tartamu buntetésnek
mindsiti.> Mezey Barna szintén felhivja a figyelmet® a hosszu tartam értelmezésének
relativ mivoltara. Kiemeli, hogy egy 19. szdzadi magyar feljegyzés szerint ,harom
esztendd tomloc értéke megfelel a halalbiintetés értékének”.

Ugy tiinik tehat, hogy a ,hossztsag” kérdését alapvetden befolyasolja az adott
kor tdrsadalma, kriminalpolitikdja, a déntéshozdk és jogalkotdék biintetés-végre-
hajtasi torekvései. A hatalyos Buntetés-végrehajtasi Torvény (a tovabbiakban: Bv.
tv.) 186. § (1) bekezdése,” tovabba a buintetés-végrehajtasi gyakorlat okan a szakma
(nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant)® manapsdg a 10 év és afolotti szabadsédg-

BassoT 2022: 4.

BABBIE 2003: 363.

NAGY 2005: 15.

NaGy 2005: 15.

MEZEY 2005: 6.

186. § (1) Azt az elitéltet, aki szabadsagvesztés biintetésbél folyamatosan legalébb tiz évet bv. intézetben tolt,
reintegracios programba kell bevonni, amelynek szabalyait az elitélt kételes megtartani.

8 Lasd példaul: HESKIN et al. 1974: 151.
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vesztés esetén beszél hosszu tartamrdl, annak ellenére, hogy nincsen egzakt defi-
nicié a hosszu tartamu szabadsagvesztés pontos idejét illetGen.

Ugyanakkor érdekes adalék, amely tovabb neheziti a hosszu tartam pontos meg-
hatarozasat, hogy a Bv. tv. értelmében a hosszu id8s specialis részlegre (a tovabbi-
akban: HSR) az életfogytig tarté vagy legaldbb 15 évi szabadsigvesztés-biinteté-
stiket t6lté6 elitéltek keriilhetnek.’

A hosszu tartami szabadsagvesztés-biintetés f6bb problémai
az empirikus vizsgalatok tiikrében

Ma is élénk szakmai vitdk 6vezik a hossza tartamu biintetéssel kapcsolatos speci-
alis bortonartalmak - illetve ezek visszafordithatésidganak, esetleges meggatla-
sanak — targykorét. Fontosnak gondolom sorba venni, hogy a Clemmer-féle kategé-
ridk' mentén mely bértonartalmak milyen mértékben érinthetik azon elitélteket,
akik 10 vagy esetleg 15 évnél is hosszabb id6t téltenek a zart intézetekben.

A Kklasszikus bortondrtalmak alatt leggyakrabban az tgynevezett prizonizdciot
értjik, amely a bortonvilag értékeinek és (szub)kulturarajanak személyiségbe integ-
rdlédasat jelenti, voltaképp azt, amikor a kordbbi normaékat feliilirjdk a bérténben
uralkodé erkoélesok. Inherens artalom alatt azokra a tobbletnehézségekre gondo-
lunk, amelyek mér jelen voltak az elitélt korabbi élete sordn is, 4m a borténben ezek
feler6sodtek. J6 példa erre, amikor a beborténzés hatasa ismét életre hivja az intéz-
ményi mult okozta traumdkat (példaul kordbban gyermekotthonban téltétt évek),
de barmilyen pszichoszocidlis vagy intellektudlis fogyatékossag ilyen médda kihan-
gosodasa is ebbe a kategdridba sorolhaté. Végezetiil pedig sz6lni kell az immanens,
vagyis a borton jellegébdl adédé drtalmakrdl, amely alkategdria alatt érdemes meg-
emliteni a személyiség leépiilését, a kulvilagtol torténd teljes vagy részleges elidege-
nedést vagy a szocidlis és csaladi kapcsolatok elttinését.™

A bortén (szub)kulturdja kapcsan érdemes kiemelni Gonczol alldspontjat. A ta-
nulmdnya szerint a reintegracids torekvések abszolut csédje a bortonben ,kine-
vel6d8” blinéz6-utanpdtlas, amely leginkabb a hosszabb biintetést t6lts, periféri-
arol érkezé, aluliskoldzott elitélteket érinté probléma. Esetikben a munkaltatas is
csupan csokkenti a borténartalmat, a zart intézmény rendjét fenntartani igyekvé,
kvazi szabadid§-kitslts foglalkoztatas, amely hossza tdvon kevéssé képes célt érni,
pedig a reintegricié egyik legfontosabb aspektusa lehetne, ha piacképes végzett-
séggel keriilnének ki az intézetekbél a fogvatartottak.'?

Az izolacié és a sajit személyiségtdl vald elidegenedés szintén klasszikus példak,
amelyeket a totalis intézményi jelleg és a buntetés elédremenetelével pirhuzamosan

°  Bv.tv.105.§ (1).

10 Lasd bévebben: CLEMMER 1958.
11 Vig-FLIEGAUF 2019: 972.

12 GONCzOL 2013:128.
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egyre inkabb lecsupaszuld, a korabbi személyiségjegyektsl mentes self okoz.™
Szamos vizsgilat aldtdmasztja, hogy a borton zart vildgaban t6ltétt huzamosabb id6
és az azzal jaré elszigeteltség — amellett, hogy meggyengiti a fogvatartottak kom-
munikaciés és szocidlis készségeit — negativan befolydsolja 6nképiiket és 6nbecsii-
léstiket is, rdaadasul az 6néllosag (példaul dontéshozatal tekintetében) képessége is
jelentésen csorbul M

A hosszu tartamu szabadsidgvesztés okozta, legfijdalmasabbnak vélt elitélti
hatranyok kapcsan Flanagan 1980-ban megismételte Richards koradbbi, szintén
hosszu id6s szabadsagvesztésre itéltek korében végzett interjus vizsgdlatat. Hasz
problémakoért foglalt 6ssze, és arra kérte interjualanyait, hogy rangsoroljak 6ket.
A két kutatas alapvetéen szinte azonos konkluziékkal zarult. Flanagan eredményei
alapjan az 5 leginkabb fajdalmas probléma az elitéltek szemében (az els6tél az 6t6-
dikig haladva):

1. acsaldd és szeretteik hianya;
a szocialis élet kvazi nemléte;
félelem a szabadulds utani élettél;
az elkeserité érzés, hogy a borton falai kozott elvesztegetik az életiiket;
a gyakorta érzett szexudlis frusztracié.”

oW

Bar sok kutatas foglalkozott kordbban a hossza tartamu szabadsagvesztésre itéltek
lelki egészségével, Flanagan arra mutat ra, hogy az elitéltek sajit bevalldsa szerint
ezek a problémak vannak legkevésbé a fokuszban a mindennapjaikban:

1. kimaradni a zart intézetben a nyilt, erészakos jellegii ellentétekbél;
Onsajnalat;
félelem barminemi pszichidtriai probléma megjelenésétdl;
a magabiztossdg elvesztése;
félelem attdl, hogy az id6 elérehaladtaval hatalmaba keritik a szuicid gondo-
latok.*®

AR

Ahogyan a kutaté is kiemelte, az interjukbdl észlelhetd, hogy a dontd tobbség igye-
kezett megtorhetetlenséget reprezentdlni, eleget tenni azon toxikus tarsadalmi el-
vardsnak, hogy az er6sebbik nemet nem veszélyeztetheti semminem pszichés prob-
léma, még olyan extrém helyzetben sem, amit a z4rt intézet falain beliil kell atélnie.
Erzékletesen kittinik, hogy a biintetés okozta leginkabb f4j6 aspektusok tobbsége
mind a kinti vilagot érintik, az azt illet6 4ltalanos bizonytalansig szivarog be a bor-
tonbe és neheziti meg az intézményben toltott éveket.

Richards 1978-ban végzett kutatdsa olyannyira nagy hatdsa volt, hogy azt
2014-ben tjfent megismételték, az eredményeket pedig 2016-ban publikaltak.

13 SEEMAN 1959: 783-791.
4 GONCzOL 1996: 352.

15 FLANAGAN 1980: 152.

16 FLANGAN 1980:152.
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Hulley és munkatarsai a kordbban régzitett kategéridk, tovibba 4j problémakérok
mentén is lefolytattdk a vizsgalatot, és az aldbbi eredményre jutottak azt illet8en,
hogy mely problémak okozzik a legtobb fijdalmat az elitélteknek:*”
1. acsaldd, hozzatartozok vagy baratok hidnya (a csalad, hozzatartozok vagy ba-
ratok hianya);
2. azelkeserit6 érzés, hogy a borton falai kozott elvesztegetik az életiiket (a kin-
ti hozzatartozdk életével, hogylétével kapcsolatos félelem és izgalom);
3. aszocidlis élet kvizi nemléte (az az elkeserit6 érzés, hogy életitk legszebb éve-
it a zart intézetben kotelesek tolteni);
4. az altalanos és elérhet luxus hidnya (mdasok altal hozott utasitasok és szab4-
lyok szerint kell élniiik);
5. gyakorta érzett szexudlis frusztraci6 (annak elkeserit érzése, hogy a bértén
falai kozott elvesztegetik az életiiket).'®

A hosszt tartamu szabadsagvesztés kapcsdn nem mehetiink el szé nélkil az egyre
inkabb eloregedé ,borténnépesség”, az idésebb koru fogvatartottak (55+ év) prob-
lémaja mellett sem. Juhdsz egy tanulmanyaban arra mutatott rd, hogy ezen speci-
alis igény csoport kutatdsa kivaltképp fontos, hiszen egyes orszagokban az idésko-
rdak szdma nagyobb ardnyban né, mint a teljes bérténnépesség.'’® A tanulmanyban
hirom f6 problémakort vet fel: a szabadulasra valé felkészités milyenségének kér-
dését, a fogvatartottak egészségiigyi dllapotat, illetve hogy boérténén beliili elhelye-
zéstk kapcsdn az integraci6 vagy a szegregacio-e a jarhatébb ut.?

Avieli 2022-ben publikalt kvalitativ vizsgalata a bérton falain belili korosodassal
jaré érzelmi folyamatokra irdnyitotta a fékuszt. Interjis kutatdsival ramutatott
arra, hogy a mar idésnek tekinthetd rabok kevéssé érzik kilatdstalannak vagy fe-
leslegesnek az elgttik allo, varhatéan bortonben toltott éveket. Sokan kihangsu-
lyoztak, hogy meglatasuk szerint tébbet taldlkoznak csaladtagjaikkal, mint ha nem
a borton falain beliil élnének. Es bar kutatédsok sora emeli ki az érzelmi elsivaroso-
dést, a motivalhatatlansagot és a csalddi kotelékek szétfoszlasit, meglepé médon
a megkérdezett fogvatartottak egy madsik oldalardl kozelitették meg a targykort.
Tébbek egybehangzé meglatasa, hogy a bérton voltaképp egy kitut szamukra abbdl
az idskori magdnybdl és szegénységbdl, amelyre meglatisuk szerint karhoztatva
lettek volna.?

A korabbi kutatési tapasztalatok szdmbavétele utdn taldn elhamarkodott lenne
azt gondolni, hogy a hosszt tartamu szabadsigvesztés egyet jelentene az egyszerd
vegetalassal és semmilyen pozitiv hozadékot nem tartalmazhat. Boros olyan eli-

Az eredeti, Richards-féle kategériakat elséként rogzitem, mig az j problémakérokkel kibévitett kutatds ered-
ményét zar6jelben tiintetem fel, hozzatéve, hogy természetesen vannak atfedések.

8 HULLEY et al. 2016: 780.

¥ JuHAsz 2013: 41.

20 JuHASZ 2013:44-52

2 AVIELI 2022: 1666-1670.
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téltek kozott kutatott, akik méar 10 éve szabadsdgvesztésiiket toltotték.”? Megalla-
pitotta, hogy az intelligenciaszint nem csékkent, viszont a viselkedés- és 6nkontroll
jelentésen nétt a vizsgalt személyek esetén. A 2005-ben megjelent tanulmény iréja
azon a véleményen volt, hogy a szabadsagvesztés el6rehaladtaval csokken a szabily-
szegések szdma, illetve hogy a hosszu tartamu buntetés valés (tovabbi) blinmeg-
el6zési potencidllal bir, 6sszevetve az dltala némiképp elmarasztalt révid tartamu
szabadsdgvesztéssel.

A ,bortén mint lehetéség a megjavuldsra” koncepcidérédl Crewe és munkatarsai
sokat értekeztek, hozzatéve, hogy amennyiben az intézmény tamogatd, és az elitélt
valéban képes tetteinek sulyat redlisan értékelni, akkor az intézet terepe lehet a po-
zitiv irdnyu véltozasnak.?® Albert és Bir6 empirikus vizsgdlata pedig ramutatott®
arra, hogy az utégondozdsban részt vett, szabadult interjialanyaik dénté tobbsé-
gének pozitiv a jovéképe, és aktivan tesz azért, hogy életét jobb mederbe terelje.
Ugyanakkor a siker — amely a normalitds hétkéznapi ember szdmdra unalmas val-
saginak elérése — soktényezds és esetenként befolyasolhatatlan a bértonviselt egyén
szamara.

A hossza tartamu szabadsagvesztés a hatalyos hazai biintetd
torvénykonyvben - a 2012. évi C. torvény

2009-t6l kezdve jelentés szigoritasok figyelhet6k meg a krimindl- és a buntetépoli-
tikdban, nem szdmitott tehat meglepetésnek, hogy a jelenleg is hatalyos 2012. évi
C. toérvény (a tovabbiakban: Btk.) jorészt az exkluziv trendek mentén sziiletett.
Az erszakos visszaesé blinézéket érinté ,hdrom csapas”, a biintethet6ségi korhatar
bizonyos blincselekmények esetén torténd, szektordlis leszallitasa, illetve a haj-
léktalan lét kriminalizdlasaként elhiresiilt térvénymoddositds®® csupan par példa.
A borténnépesség — az ismertté vilt blincselekmények szamanak csokkenése elle-
nére is — az évtizedfordulén szintén noévekedésnek indult, koszénhetden a hosszu
tartamu szabadsagvesztések nagy szdmanak, illetve annak, hogy kevéssé silyosnak
mindsithetd cselekmények esetén is donthet a birdsag szabadsigvesztés mellett.?
Erdemes ramutatni arra is, hogy a szigorodé biintetépolitika milyen médon befo-
lyasolja a hazai bértonviszonyokat. A térvény novelte biintetési rendszertink végre-
hajtandé szabadsagvesztés centrikussagat, amelynek értelmében kijelenthetd, hogy
a szabadsagvesztés-biintetések kozel 12%-a?" végrehajtandé. Erzékletes adat to-
vabb4, hogy ezen biintetések hozzavetslegesen 30%-a 5 évnél hosszabb, és majdnem
3% azon elitéltek ardnya, akik legaldbb 20 évi vagy életfogytig tarté szabadsag-

2 BOROS 2005: 20-22.

% CREWE 2007.

2 ALBERT-BiR0 2012: 150.

2018. évi Szabélysértési Torvény modositésa.

%6 BORBIRO 2019: 760-761.

27 Lasd: http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2022/10/bunozes-es-igazsagszolgaltatas-2012-2021.pdf
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vesztéstket toltik. Taldn az is sokak szdmdra ismert tény, hogy a hazai fogvatartasi
mutatok az egyik legrosszabbak eurdpai viszonylatban, még ugy is, hogy a borton-
épitési programok ideig-6raig képesek csokkenteni az intézeteken és az ott dolgozé
személyzeten 1évé nyomast. Ezen 6rdogi kor sszefiiggéseit emelte ki Ruzsonyi is
egy tanulmdnyaban,?® amikor a borténrél mint veszélyforrasrol értekezett. A Cava-
dino-Dignan—Mair szerz6i harmas?® altal felvazolt folyamatabrat Magyarorszagra
vetitve ramutatott a tulzsufolt intézetek?® és a tulterheltség okozta, személyi allo-
manyt illeté6 motivalatlansigra és 4ltaldnos kidbranduldsra. A tanulmdany fontos
konzekvenciaja, hogy a modern bértén tovébbra is keresi a helyes utat, amelyet
a normalizacié és a nyitottsag kellene hogy jellemezzen. Ezen elemek segithetnék
az elitéltek reintegricidjat, de alkalmasak lennének a generélis prevenciéra és a bi-
nozéstdl valo félelem csokkentésére is. Tehat a rendszerszintiivé duzzadé problémak
valds megolddsa semmiképp sem Gjabb és Gjabb (konténer)intézetek épitése lenne,
hanem sokkal inkédbb az ,input” oldal megreformalésa.

A 2013. évi CCXL. torvény a hossza tartamu specialis részlegrdl

Kihagyhatatlannak tartom, hogy ne régzitsek par fontosabb gondolatot a Bv. tv. kap-
csanis. Areintegracids torekvéseket alapvetSen segithetik a sajatos kezelésiigénytiek®
szamadra kialakitott rezsimek, amely részlegeken zajl6 munka kézpontjaba az elitélt
specialis helyzetébdl kifolyélag felléps nehézségek csokkentése, a tébbletproblémak
kezelése keriil.*> A fentebb mar emlitett HSR értelmezhet6 a Rec(2003)23 ajanlasra®
adott vilaszként is, hisz a dokumentum hangsulyozza az ,egyéb hosszi tartamui sza-
badsagvesztésre itéltek esetében a megfelel6 nevelési terv és a végrehajtdsi rezsim
biztositasdnak kiemelt szitkségességét”.>*

A HSR tapasztalatai még kevéssé kutatottak, éppen ezért tartom fontosnak Vol-
ford vizsgélatat, aki a Szegedi Fegyhaz és Borton tapasztalatait rogzitette.? A spe-
cialis korletek létrehozasa szakmai kezdeményezésekhez kéthets, amelyeket a tér-
vényalkot6 felkarolt. A széban forgé biintetés-végrehajtdsi intézet egy kvazi ,,otthon
bortont” hozott létre annak érdekében, hogy mélté és humdnus korillményeket biz-
tositsanak azoknak, akik életiik egy jelentésen nagy részét ezen zart vildgban toltik.
Erdekes tapasztalat volt a kérleten, hogy bar a fogvatartottak nem jeleztek lélektani
vagy érzelmi problémékat, a pszicholégusi segit6 beszélgetési felajanlasokra aktivan

% RuzsONYI2015: 25.

2 CAVADINO-DIGNAN-MAIR 2003: 11.

30 Lasd bévebben: JUuHASZ 2015.

A sajatos kezelési igényieket illet6 reintegraciés feladatokrol lasd bévebben: WORMITH et al. 2007.

32 Bv.tv.105. § (1).

R (2003) 23. szamu ajanlés az életfogytig tartd szabadsidgvesztés és az egyéb hosszu tartamu szabadségvesztés
végrehajtasarol.

3 JunHAsz 2006: 26.

35 VOLFORD 2015a; 2015b. Lasd bévebben: HEGEDUGS-IVASKEVICS 2016.
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reagaltak. A korleten csékevényesek a belsé fejlédést segité elemek, nincsen meg
a tarsakkal valo, jutalmazdsért torténd versengés 6rome, a zommel fiatal és életerés
fogvatartottak mar-mar fiiggéségi viszonyban allnak a személyi dllomannyal. A £6
probléma, hogy mozgasukban is korlatozva vannak, illetve az, hogy nem taldlnak
értelmet biuintetésiik letsltésében, nincs elképzelésitk a hogyan tovabbrol. A kis-
allat- és névénytartas pozitiv emocionalis hatdsai és a heti egy pszicholégusi vizit
ellenére egy tires és passziv 1ét rajzol6dik ki a tanulmanybdl. Volford kiilén kiemeli,
hogy a viszonylagos eszkoztelenség és fogvatartotti motivalatlansig kozepette csak
akkor tartja elképzelhetének a reintegricios térekvések sikerességét, ha a személyi
allomény felkészultsége megkérddjelezhetetlen.

A reintegraciorol
A reintegrdcié gondolatisdgdnak miltja

A 19. szazadban lezajlott valtozasok a biincselekményrél alkotott felfogast is meg-
véaltoztattdk. A pozitivista felfogds tudoményos és vizsgalatra érdemes jelenségként
irta le a blinelkovetést.

A francidk mellett az olasz pozitivistak egy addig ismeretlen, Gttér6 irdnyzatot,
a krimindlantropol6giat vezették be a tudomédnyos diskurzusba, amely magival
hozta az elkovetdk tipologizalasat, ami az elkovetdk kiilonleges igényeinek felisme-
réséhez vezetett. Mivel a paradigma a btinelkovet6t allitotta a kézéppontba, és mivel
megismerhetének, torvényszertinek és alakithaténak gondolta a biincselekmények
minden aspektusat, ezért hitt abban is, hogy az esetek dént6 tobbségében a biinel-
kovetd is javithato, sét: gydgyithato.®®

A gybgyitds szt nem véletleniil haszndlom, hisz a 20. szdzad kézepén, féleg
Amerikiban, de Svédorszagban is tapasztalt joléti buntetépolitikabdl nétte ki
magat a treatment (vagyis kezelési) modell. Kétségkivil szélséséget képviselt ezen
irdnyzat, amelynek fontos alapvetése volt az, hogy az dllam a felel8s a blinozésért,
ezért neki is kell meggatolnia annak elburjanzasat. A jéléti dllam elkotelezte magat
a blinelkovetd kezelése és a csalddjardl valé gondoskodds mellett, tehat teljes kord
beavatkozast igért. Feliiletesen szemlélve taldn nem is tiinik elvetendének ez a mo-
dell, a valésdgban azonban hamar megjelentek a problémak, amelyek az 1960-as
évektdl tapasztalt értékvalsagig és a (neo)konzervativ paradigma ujraéledéséig ve-
zettek.

A treatment modell problematikus elemeinek listdja hossztra nyulik. Mindenek-
el6tt a megvaldsitdsa igencsak driaginak bizonyult. Idével az elitéltekkel dolgozo
Jfehérképenyes” orvosi stéb helyett mar csak ,kék képenyesek”, szakmai ismerettel
kevéssé rendelkezsk dolgoztak a kisérleti jelleggel létrehozott létesitményekben,

3 BORBIRO 2019: 733.
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a terapias borténskben.?” Komoly alapjogi sérelmek is tapasztalhatok voltak a ha-
tarozatlan idejl kezelések miatt, de az irdnyzat végét leginkabb taldn annak ered-
ménytelensége, a hozza flizétt remények szertefoszlasa jelentette.®® Meglitasom
szerint a treatment tipust rehabilitacié egyik f6 tévedése volt, hogy abszolut pasz-
sziv, aldrendelt alanyként bint a binelkévetével, voltaképp gyermeki létbe taszi-
totta. Az allam kiszolgéltatott helyzetbe hozta azt az elitéltet, akit betegként kezelt,
egyértelmten tullépve azon a beavatkozdsi hatdron, amelyet ma egy demokratikus
jogallamtél elvarunk.

Bar a gydgyitds vagya nem, a nevelés gondolata hazankban is napirenden volt
a 20. szdzadban. Elsé konkrét, zart intézeten belili kifejez6dése a fiatalkoruakat
érinté javitéintézeti javitds és nevelés volt, amely abszolut pedagégiai jellegtiként
aposztrofidlhato, korai és kezdetleges moédszerei ellenére is.* Itt érdemes megje-
gyezni, hogy a kriminélpedagdgia gondolata és hazai megjelenése a 19. szazad vé-
gére tehetd, amikor is célként fogalmazddott meg az itthoni intézmények nyugat-eu-
répai szinthez valé felzarkéztatasa. Ekkorra datalhaté azis, hogy a megtorlas, illetve
a tdrsadalom 4altaldnos elrettentése mellett megjelenik a ,megjavitas” is mint cél.*
A fogalom kapcsdn fontos kiemelni, hogy Hacker Ervinhez kéthet a bérténvildgot
illetéen a reintegracié fogalmanak bevezetése, hisz felismerte a megjavitdsfogalom
egydimenzids, elidegenité mivoltat, illetve azt, hogy a korrekciénak alapvetéen nem
gyogyito jellegtinek kell lennie.*!

Areintegracié fogalma kapcsan Lérincz Jozsef egy tanulmanya®? kiemeli: Hacker
fogalom-ujraértelmezése el6tt f6képp a reszocializacidval taldlkozhattunk a szak-
irodalomban. Az akkori értelmezések atnevelésként kezelték a fogalmat, amelynek
a korabeli meglatdsok szerint megfeleld terepet biztosit a bortoén. A gyakorlati meg-
valésitds azonban problémadba utkoézott, els6sorban azért, mert a biintetés-végre-
hajtas centralizalt és hierarchikus szervezete nem tudott eleget tenni az illuzérikus
elvirdsoknak, és képtelen volt proaktivan fellépni a biincselekmények ellen.*?

A 20. szazad végére Magyarorszagon is tudatosult, hogy a személyiségkorrekcid,
illetve -fejlesztés nem valtotta be a hozza flizétt reményeket, tehit ahogy Ameri-
kaban par évtizeddel kordbban, ugy itthon is szakitottak a reszocializacié el6zdleg
ismert és tdmogatott formajaval. A kor bérténpolitikdjat illets tételmondatta valt,
hogy bar tovabbra is preferdlandé az atnevelés, a célja alapvetéen mér kimeriil a bor-
tonartalmak csékkentésében, éppen ezért nem igényli a neveléstudomanyi megko-
zelitést, semlegessé valik az ezt illet6 hatdsvizsgalatok kapcsan.*

57 Lasd bévebben: FIATH 2019.
3 BORBIRG 2019: 737

3% LORINCZ 2006: 2.

40 Ruzsony12021:8.

41 HACKER 1918.

42 LOrINcz 2006.

4 LORrINCZ 2006: 16.

4 LOrINCz 2006: 20.
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A reintegrdciorol a kutatdsok tiikrében

Amint az el6z6ekbdl kideriilt, a biinelkéveték rehabilitaciéjanak gondolata sok fo-
galmi, tartalmi és ideol6giai viltozason ment keresztil. Az is kijelenthetd, hogy a ki-
fejezés a treatment ideoldégia valsaga 6ta megszabadult a medikalis toltettdl,*
lyel csak egyetérteni tudok. A fogalom szamomra egyet jelent azon felfogassal, amely
szerint az elkovet6t meggydgyitani kell, és kozben figyelmen kiviil lehet hagyni

amely-

alapvetd jogait, hogy a biinelkovetés egy tarsadalom okozta betegség sulyos tinete,
nem pedig a tdrsadalmi lét valahol természetes velejaroja.

Amikor a reintegriciérdl, reszocializaciérdl, rehabilitaciérdl vagy akar reedu-
kéciorol beszélunk a biinelkéveték kapesan, érdemes kiilon kitérni a ,re” elétagra,
amely értelmében a beavatkozds célja valamilyen korabbi dllapot helyre- vagy visz-
szaallitdsa. Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy szdmos fogvatartott kordbban
sosem érte el a szocializacié azon fokat, amelyet tarsadalmunk elvar vagy normali-
tasként kezel.*® Példaként emlithetd egy aluliskolazott, szociokulturalis tekintetben
hatranyos helyzeti elkévetd, aki kordbban sosem dolgozott. Az 6 esetében a munka
vildgahoz vagy a tarsadalmi normakhoz térténé reszocializaci6érol kevéssé lehet be-
szélni, hisz amennyiben elfogadjuk tdrsadalmunk egyénekkel szemben tamasztott
alapvetd elvardsait, gy az alapvetd szocializacié is hidnyosnak tekinthetd.

Ahéarom fogalom kapcsdn két magyar kutatéra és fogalommagyarazatuk eltéréseire
szeretném felhivni a figyelmet. Popper, még j6val az ezredfordulé elstt ugy fogalma-
zott, hogy a reszocializaci6 a rehabilitdcié és a reintegraci6 9sszességeként értelmez-
het6. Ezzel arra kivant ramutatni, hogy a btinelkéveté testi, lelki, emocionalis harmo-
niz4cidja vagy normalizaciéja nem keriilhet6 meg, ha a tdrsadalomba valé eredményes
visszailleszkedés a cél, még akkor sem, ha ez a cél némiképp talan tdlmutat a binte-
tés-végrehajtasi intézmények alapvetd keretein.*’ Fliegauf, hozzavetélegesen negyven
évvel kés6bb mar amellett érvelt, hogy a reszocializaci6 folyamata nem foglalja ma-
gaban sem a reintegracidt, sem a rehabilitdciét, hiszen ezek kiilonalld, j6 esetben egy-
massal parhuzamosan zajlé folyamatok, amelyeket nem érdemes §sszekeverni.*®

Cullen és Gendreau® a vita eldontése érdekében hirom £6 kritériumot fogalma-
zott meg:

1. areintegracidt célz6 beavatkozas nem véletlenszerd, hanem tervezett;

2. areintegracié, illetve ennek oka 6sszefiiggésben 4ll a blinelkévets valamilyen
tulajdonsagaval, személyiségvonasaval, és olyan kritikus tertletekre iranyul,
mint a tarsas kapcsolatok vagy a munka vilaga;

3. a beavatkozis elsédleges célja a prevencid, vagyis a blinismétlés potencialja-
nak minimaélisra redukalasa.

45 SzaBO 2014: 28.

46 SzaBO 2014: 36.

47 POPPER 1970.

48 FLIEGAUF 2012: 50-51.

49 CULLEN-GENDREAU 2000: 112.
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A hosszu tartamu szabadsdgvesztés és a reintegrdcio kapcsolata

Maéra alapvetésnek tlinik, hogy egy miikédéképes reintegriciés programnak foglal-
koznia kell azzal a ténnyel is, hogy a biincselekmények nagy ardnyéit olyan személyek
kovetik el, akik mar buntetett elééletiiek. Tébbek kozott ez is az oka annak, hogy
a Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs is aktivan tdmogatja a borton falain belul zajlé
reintegraciés programok tovibbi szinesitését, a repertodr bévitését. Egy 2015-6s
tanulmany 6sszegezte azt, hogy az adott évben orszagosan 160 miivészetterdpids
és kreativ jellegl foglalkozas valdsult meg, mintegy 2500 fogvatartottnak téve
hasznossa ezzel a felesleges szabadidejét, és megnyitva szamukra 4j perspektivakat
az onmegvaldsitas terén.>

Fontos, hogy a fogvatartottakat illet8 reintegracids programok tekintetében nem
beszélhetiink teljes homogenitdsrdl, Griffiths és munkatdrsai a targykor kapcsian
az aldbbi harom kategériat allitottak fel.

Intézményalapu programok

Hagyomdnyosan ezt értjik a buntetés-végrehajtasi intézményekben zajlé reintegra-
cids beavatkozdsokon, hiszen ezen kategéria foglalja magiban az edukéciét, a mun-
kaltatdst, de a testi és lelki egészséget tdmogatd programokat is. A programokbdl
azok véalnak eredményessé, amelyek képesek egyéni szitkségletekre is valaszolni,
amelyek figyelembe veszik a dinamikusan valtozé kriminogén faktorokat, amelyek
aktiv szerepet varnak el a fogvatartottdl, és amelyek képesek érdekeltté tenni 6t
a valtozas folyamataban. A szerzdk kiemelik, hogy szamos program ezek koziil on-
kéntes alapu, igy sok esetben a leginkabb raszoruldk, de a buntetés monotonitdsaba
mar belefisult elitéltek maradnak ki belgliitk.>

Feliigyeletalapt programok

Ezen programok kézéppontjaban az éppen csak szabadult elitélt és a kézosség kap-
csolata all. Maruna és LeBel* tipologizalasanak értelmében négy modellt kiilénbéz-
tetink meg, a kockazatalaput, a sziikségletalaput, a kozéput jellegiit és az eréssé-
geken alapulét.

Az els6 modell abbdl indul ki, hogy a volt elitélt tovabbra is potencidlisan veszé-
lyes lehet, ennek okdn indokolt tovabbi megfigyelése, érdemes 6t ,szem el6tt tar-
tani”.

50 BARBALICS 2015: 69.
51 GRIFFITHS-DANDURAND-MURDOCH 2007: 6.
52 MARUNA-LEBEL 2002: 165-172.

Magyar Rendészet 2024/1.



BREZOVSZKI Anna Luca: A hosszU tartamu szabadsagvesztés és a reintegracio

A sziikségletalapi modellben az elkéveté kriminogén szitkségleteire keril
a hangsuly, a szabadulas utdn a partfogé felugyels igyekszik 6t olyan szolgéltata-
sokkal, programokkal ¢sszekotni, amelyek valaszolhatnak sziikségleteire, amelyek
pozitiv irdnyba terelhetik tovabbi életét.

A harmadik modell az el6z6 két modell kézott igyekszik kozvetiteni, vagyis egy-
szerre kontrollt gyakorolni a volt fogvatartotton és tdmogatni 6t. Ugyanakkor tanul-
manyok ramutattak arra, hogy ezen, a segitében szerepkonfliktust okozé szerepkoér
gyakorlati kivitelezése problémas.

Az er6sségeken alapul6 modell a legkevesebbszer hasznalt, legkiaknazatlanabb
mind koézul. Az elitélt a modellben t6bb, mint feligyelni sziikséges potencidlis ve-
szélyforras, a cél pedig az, hogy az egyén erGsségeire épitve torténjen meg a reinteg-
racidja a tarsadalomba. Ez a modell az, amely leginkabb kihangositja a szabadulas
utdni megbélyegzidés szinte kivédhetetlen lehet8ségét, és leginkabb ez 41l ki amel-
lett, hogy a volt elitélt aktivan tegyen azért, hogy kozvetlen kozossége minél elébb
visszafogadja.®

Segitségnyujtdson alapulé (dtmeneti) programok

Ezen - legtobbszor dtmeneti jellegli — programok igencsak sokrétiiek. Tébbek kozott
érintik a kordbban szerhasznal6 fogvatartottakat, de ami témam kapcsdn igazan
fontos, az az, hogy a lakhatas, a létfenntartas és a munkdba 4llas mellett a csaldddal
valé kapcsolatot illeten is igyekeznek gyakorlati segitséget nydjtani.>*

Kovetkeztetések

Kijelenthet6, hogy a hossza idé valds — éveket illeté — tartama ma sem tisztizott.
Meglitasom szerint a targykort alapjaiban befolyasoljidk olyan tényezék, mint
az adott allam krimindal- és biintetépolitikdja, a tébbségi tirsadalom biincselekmé-
nyeket illeté latdsmddja és a sziiletéskor varhaté élettartam. Szorgalmazom, hogy
a téma kapcsan legyen egy elfogadott standard azt illetéen, hogy mikortdl tekinthetd
egy szabadsigvesztés hosszi tartamunak, ezzel is segitve a kutatdsok egységességét.

A hosszu tartamu szabadsigvesztés kapcsan felmeriilé problémak sora igen
hosszt, még ugy is, hogy jelen tanulmdnyban csupédn a fogvatartottakkal kapcso-
latos oldalt mutattam be. Ahogyan arra kitértem, a legnagyobb kihivast alapvetéen
az jelenti, hogy az elitéltek alig jutnak informdcidhoz a csaladtagjaikrdl, kevés a ta-
lalkozasi, illetve kommunikacids lehet6ség a felek kozott, ez egyenes tut a kozeli kap-
csolatok széthulldsdhoz, ami pedig extrém mddon veszélyeztets faktor az ismételt

% GRIFFITHS-DANDURAND-MURDOCH 2007: 9.
54 GRIFFITHS-DANDURAND-MURDOCH 2007: 13.
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kriminalitds tekintetében. Emellett a szabadulas utani varhaté instabilitds okozta
frusztricié is jelen van a fogvatartottakban, amelyet a maximum heti egy alkalmas
pszichol6gusi beszélgetés lehetdsége kevéssé tud orvosolni, a magdnyosan toltott,
céltalan 6rdk pedig csak fokozzak ezen bénité gondolatokat. Hidba a HSR ottho-
nossa, emberhez méltéva tett rezsimje, a reintegracios programok, a valds tartalom
és a hosszu tavu, kis 1épésekben, de folyamatosan megvalésitandé célkitiizések to-
vébbra is hidnyoznak a hossza tartamu szabadsagvesztésre itélteket illeté projek-
tekbdl és a mindennapokbdl is.

Bar a kérdést kordbban mar pedzegettem, az empirikus kutatdsok és elitélti in-
terjuk tanulmédnyozasa utdn ismét érdemes feltenni a kérdést: felkészithetnek a zart
intézetben zajld, reintegriciét segiteni hivatott programok a kinti életre?

A mar idézett Albert-Bir6-kutatds azzal a konkluziéval zarult, hogy a rein-
tegracid igen sokrétd, és sikerességét annyi tényezd befolyasolja, igy nehéz elkép-
zelni, hogy egy olyan zart intézmény, mint a bértén — annak minden human eré-
forrdsaval —, 6nmagaban elegend6 hozzdadott értéket és gyakorlati tudédst adjon at
az elitélteknek. A tanulmdny ravilagitott arra, hogy a reintegraciét olyan tényezék
mennyisége és minGsége is befolydsolja, mint a jévedelemszerzés a szabadulas utan,
a lakhatdsi helyzet, a csaladi és barati kapcsolatok, illetve az egyén 6nmagardl al-
kotott képe.>> Ugyanakkor azt is hozza kell tenni, hogy az eddigi tapasztalatok
a hosszu tava sikeresség kapcsan egy masik, a fogvatartott hatdskorén kivil esé
fontos tényez6t is megemlitenek. Ez pedig a tdrsadalom befogadasi (vagy visszafo-
gadasi) képessége. Kevéssé eredményes a buntetését letsltott személy probalkozasa,
a benne 1évé akarat és elszantsag a térvénytiszteld polgarilét irdnt, ha a tdrsadalom
réa ragasztott bélyege lekaparhatatlannak bizonyul minden tett és térekvés ellenére.
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ABSTRACT

A Long-term Imprisonment and Reintegration
Anna Luca BREZOVSZKI

A topic that cannot lose its topicality is the relationship between the punishment of
imprisonment and reintegration, influencing the positive effect of the successful rehabilitation
of prisoners from the closed world. It is in the interest of society that the person who has
served the sentence is able to assert himself in the world within a legal framework, that due to
criminogenic factors, he is not allowed to repeat the path of crime. A number of empirics have
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already been published on this complex and attention-worthy topic, as there are many aspects
of both imprisonment and reintegration that are of wider interest, not only for researchers.
The importance and nature of contact, the special regime system or exactly how much time
we mean by a long period are such important topics, because from the point of view of the
quality of our society, it does not matter at all what impulses in a community invisible to most
of us affect the person who is released at the same time after prison the hope and burden of
a new life, a clean slate.

Keywords: long-term imprisonment, reintegration, prison harms, penitentiary institution
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A varosfejlodési szakaszok
és a bilinozés kapcsolata a fovaros
VIII. keriiletében

BOI Laszlé'

Aviérosfejlédés egyes szakaszainak vizsgélata tébbnyire a féldrajz és a tele-
pllésszocioldgia kutatdinak a kutatdsi terlletéhez tartozik. A blin6zés vizs-
galatét pedig a kriminoldgia, a rendészettudomany és a féldrajztudomany
képviseldi végzik. A varosfejlédés biinbzésének vizsgalata viszont ugyszdl-
van fehér folt a magyar tudomany palettédjan, ezért kutatdsom irdnyvonala
Ujszerlinek tekinthetd, mivel eddig hazénkban nagyon kevesen foglalkoztak
ezzel a téméval specifikus irdnyitottsaggal.

A vérostejlédés szakaszainak bemutatésat kovetSen Jozsefvéros esetében
vizsgdlom meg az egyes szakaszokat és azoknak a b(inézésre gyakorolt hata-
sat. A cimben megjeldlt kutatds hidnypdtlénak mondhatd, mivel a VIII. kerdlet
esetében blinézésféldrajzi aspektusd tanulmany tébb mint harom évtizede
nem latott napvildgot, és mint olyan, egy hosszabb tavu blnézéstéldrajzi
aspektusu vizsgalatnak a kezdé lépése. A késébbiekben Jézsefvaros teriiletén
egy nagyobb volumend, kérdSives felmérést is kivanok végezni a téméban.

Kulcsszavak: varosfejlédés, blinézésfoldrajz, Jozsefvaros, blinézés, rendészet

Bevezetés

A telepiilésszerkezet és a varosfejl6dés szakaszainak vizsgilata viszonylag széles
kérben kutatott téma, mind hazankban, mind kilféldén. E kutatdsi teriiletek ese-
tében viszont a blin6zés vizsgilata az alulkutatott tertiletek kozé sorolhaté. Ennek
okara igen nehéz valaszt adni, anndl is inkdbb, mivel a kutatasi eredmények egy-
arant alkalmazhaték lennének a biniildézés és a blinmegel6zés teriiletén, ugyan-
akkor a mindennapi rendészeti munkéra is pozitiv hatdsa lenne.

Els6ként a ,chicagéi iskola” kutatéi voltak azok, akik a témaval foglalkoztak. Ok
allapitottak meg ugyanis azt, hogy a teleptilésszerkezet és a biinézés kozott szoros
osszefiiggés figyelheté meg. Eszrevették, hogy a kiilénbéz6 varosszerkezeti 6vekben
eltéré tarsadalmi statuszi emberek élnek, aminek kovetkeztében eltéré a blino-
zési gyakorisag az egyes 6vekben.? A legintenzivebb biinézést a belvarosban (CBD)
és az dtmeneti 6vekben regisztraltak, ahol a szervezett blinozés is jelen volt.®

1 R.alezredes, egyetemi tanarsegéd, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kriminéltaktikai

Tanszék, e-mail: boi.laszlo@uni-nke.hu
2 MATYAS 2023.
5 MATYAS 2018.
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Az elkovetkez6 évtizedekben nem voltak olyan kutaték sem hazankban, sem kiil-
foldon, akik jelentds kutatasokat végeztek volna e teriileten. Szab6 Dénes (Denis
Szabd) volt az, aki 1960-ban e témabdl irta doktori értekezését (Crimesetvilles). Szabé
Dénes a disszertdciéjat még Magyarorszdgon kezdte el, de mar kulfsldon, Belgi-
umban fejezte be. Munkajanak szinvonalat j6l mutatja, hogy UNESCO-djjjal is jutal-
maztdk. Szabét kévetden f6ként geografusok és teleptilésszociolégusok foglalkoztak
e kérdéskorrel.

Kérdésként merilhet fel, hogy hazankban miért érdemes foglalkozni ezzel a te-
rilettel. A rendszervaltozastdl kezdve jelentésen megvaltozott szamos telepiilésiink
épitett kérnyezte, ami érintette a telepilésszerkezetet is. Ennek sordn az egyes te-
leptlésszerkezeti 6vek funkcidja részben vagy egészben megvaltozott. Elég, ha csak
a belvarosi tertletek rehabilitaciéjara gondolunk, amelynek soran a viroskézpontok
megujultak, az ott é16, nemkivanatosnak minésitett embereket pedig kikoltoztették
a kevésébe frekventalt teriiletekre. A varosokban 1évé ipari tizemek lassan elnép-
telenedtek, esetenként a varoson kiviilre, ipari parkokba kéltéztek vagy végleg be-
zartak. Helytukon kereskedelmi, kulturélis vagy lakéfunkcidja teriiletek jottek létre.
Ezen folyamatok jelentds bilintgyi relevancidju valtozasokat generaltak, amelynek
kutatdsa fontos és aktudlis. A biin6zési helyzet autentikus terileti feltérképezése
ezen ismeretek nélkiil lehetetlen. A virosszerkezet valtozasa és a funkciéviltis nap-
jainkban is létezik, bar kisebb intenzitdssal, mint az 1990-es években.

A téma kutatdsara személyes érintettség is vezérelt. Palyafutdsomat a Mosonyi
utcaban taldlhaté rendéri objektumban kezdtem, de dolgoztam a szomszédos Fe-
rencvarosban is. Jelenleg a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem oktatéjaként ugyancsak
a Jozsefvarosban dolgozom. Mar évtizedekkel ezeltt is feltlint szdmomra, hogy mi-
lyen térbeli kilonbségek figyelhet6k meg a blin6zés tekintetében e kertiletben. Ezen
folyamatokat és azok blinézésre gyakorolt hatasit kivinom jelen irdsomban a lehe-
t6ségek adta hatarok kozott bemutatni.

A varosfejlodés szakaszai és azok kriminadlis kovetkezményei

A varosfejlédés négy szakasza koziil jelenleg varosrobbands nincs sem hazankban, sem
pedig Eurépéban, ezért a masik hdrom szakasszal kivinok részletesebben foglalkozni.
Az alabbiakban a varosfejl6dés £6 szakaszait vizsgalom és elemzem a biin6zés oldalarol.

Vidrosrobbands

A varosrobbands a varosfejlédés els6 szakasza, igaz, ez jelenleg fejlett orszagban
nem figyelhet6 meg, ezért csak érint6legesen emlitem. A varosrobbands indikédtora
az ipari forradalom volt, amely tarsult azzal a problémaval, hogy a vidéki térségek
népessége megndtt, a vidék pedig mar nem volt képes eltartani a lakossagot. Az ipari
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forradalom az egyes orszdgokban eltérd id6ben kovetkezett be, igy a népesség varo-
sokba dramlasa is kiilonboz6 idészakokban tértént.* Azsia és Afrika fejletlen orsza-
gaiban napjainkban is folyik a vidrosrobbands folyamata, azonban sok esetben ezt
nem az ipar szivé hatdsa indukélja, hanem az éhhal4l el6li menekiilés.”

A vérosokba 6z6nlé nagyszamu népesség jelentdsen megvaltoztatta a korabeli
nagyvarosok életét, és hozzdjarult a biincselekmények szimanak és szerkezetének
a valtozasahoz, el6bbi esetében a ndévekedéséhez is.

Szuburbanizdcio

A szuburbanizicié a latin ,suburbia” kifejezésbél szarmazik. A szuburbanizaciés fo-
lyamatok (relativ dekoncentracio) kivaltoja elsésorban az volt, hogy a belvérosi és va-
rosi teriiletek egyre kevésbé nyjtottak idedlis lakhatasi feltételeket az ott él6k sza-
mara. A tehetésebb polgarsig megengedhette maganak azt, hogy a viros peremére
vagy a varoson kiviilre kolt6zhessen, s ott 4j ingatlant, kertes hizat vasdroljon.® A sze-
mélygépkocsik dltaldnossa valasaval még inkabb felgyorsult a szuburbanizacié, mivel
még tébben figgetlenné valtak a tomegkozlekedéstdl, és gyorsabban tudtak megko-
zeliteni szamukra fontos helyeket. Az Egyesult Kirdlysdgban mér a 20. szizad elején,
a tobbi orszagban késébb, mig az Egyesiilt Allamokban a vilaghabort utan indult meg
a nagyardnyu szuburbanizicid, hazdnkban pedig a rendszervaltast koveten.”

A nagyvarosokbdl kivezets utak mentén révidesen mindenhol megjelennek a nagy
helyigény, kiillonféle szolgaltatast nyujt6 vallalkozasok (autokereskedések, logisztikai
kozpontok, bevasarlokozpontok stb.), az elévarosok lakénépessége pedig megteremti
a feltételét az oktatdsi, nevelési és egészségiigyi intézmények megtelepedésének is.

A szuburbanizaci6 esetében tébb olyan tényez6 is beazonosithatd, amely a biincse-
lekmények szamanak noévekedését eredményezi. A varosok kozponti részeibol kikol-
t6z6 csalddok helyére f6ként alacsonyabb egzisztencigju személyek koltoztek, aminek
kovetkeztében tobbnyire novekszik a belvarosi teriiletek blinézési fert6zottsége.
A szuburbaniziciéhoz kothetd biincselekmények kévetkez6 terepe a varos peremén
és a varoson kiviil taldlhat6 lakénegyedek, csaladi hazas vezetek.?

Az Gj lakéteriiletek kozelében, a kivezetd utak mentén, nagy teriiletd bevasar-
l6koézpontok épiiltek. Ezek parkoldi kilénosen a késé délutdni idészakokban vagy
az innepnapokat megel6zGen telnek meg autékkal, ami autéfeltorésekre és a trikkos
csalasok elkovetésre ad lehetéséget.

PIRISI-TROCSANYI-HAJNAL 2018.
Kocsis 2000.

Kocsis 2000.
PIRISI-TROCSANYI-HAJNAL 2018.
MATYAS 2020; SOVAGO 2007.
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Dezurbanizdcié

A dezurbanizacié (varostalanodas) soran nemcsak a varosok, hanem az el6varosok,
a szuburban részek lakossdga is csokkenésnek indul. Ezért nevezik e folyamatot ab-
szolut dekoncentraciénak is. A dezurbanizici6 soran tehat a varost elhagyjak a kol-
toz8k, és a rurdlis térségekbe koltoznek, olykor tobb tiz kilométerre a varostdl. A nagy-
varosi problémak (példaul kérnyezetszennyezés, zaj, parkolasi nehézségek, stressz)
kovetkeztében a kikoltozék vidéken taldljdk meg a nyugalmat. Ennek el6feltétele,
hogy a vonalas infrastruktara (példaul autépdlya, gyorsvasut, fejlett elévarosi koz-
lekedés) fejlettsége lehetévé tegye azt, hogy akar naponta elérhetd legyen a kézponti
varos, ahol a munkahely, oktatasi és egészségiigyi intézmény stb. taldlhaté. A dezurba-
nizaciés folyamatokban részt vevsk tobbnyire tehetés emberek, akik megengedhetik
maguknak a rendszeres ingazast (megnovekedett izemanyag- és utazasi koltség) vagy
lehetdségiik van a tivmunkara (értelmiségi munkavallalok).

A dezurbaniziciéval kapcsolatban elmondhatjuk, hogy jéval kevesebb embert
érint, mint a szuburbanizacié. Sem kiilf6ldén, sem hazdnkban nem figyelheté meg
nagyobb tomegekre kiterjedé dezurbanizaci6.!?

s o2

Reurbanizdcio

A varosfejlédés legtjabb szakasza. A belvarosi teriiletek ujjaélesztésének tarsadalmi
és gazdasagi igénye hivta életre a reurbanizacié folyamatat. A tarsadalmi és gazdasagi
szereplSk igénye a teleptlés vezetésének elképzeléseivel taldlkozva indithatja meg
a reurbanizicids folyamatokat. Ha az ingatlanfejlesztések sikeresen megtérténnek,
akkor megindulhat a lakossag kicserélédése, ami kedvezé folyamatokat indithat be.'

Az Gjonnan épitett vagy felgjitott ingatlanok esetében a relative magas arakat
a tehet6sebbek tudjdk csak megfizetni. Ok elsésorban azok koziil keriilnek ki, akik
biztos egzisztencidval rendelkeznek, vagy a sziileik megteremtik nekik a lehetd-
séget arra, hogy magas arfekvési belvarosi ingatlant vasaroljanak. Ezek a szul6k sok
esetben a dezurbanizaciés folyamatok kovetkeztében a nagyvarostdl tavol koltoztek,
a gyermekeik viszont a nytizsgébb életre vagytak.'?

Sokan ugy vélik, a varosfejlédés ezen szakaszanak csak pozitiv biiniigyi hatdsai
vannak, 4m meglatisom szerint ez csak részben igaz. A rehabilitalt teriilet népes-
sége kicserél6dik, aminek egy adott teriileten val6ban pozitiv hozadéka lesz. Azt vi-
szont nem veszik figyelembe, hogy sok esetben az e teriileteken él6ket kikoltoztetik
mashova. Ezt szdmos magyarorszagi varos esetében is lathattuk, hogy a belvarosi,

9 PIRISI-TROCSANYI-HAJNAL 2018.
10 Kocsis 2000.

11 PIRISI-TROCSANYI-HAJNAL 2018.
12 PIRISI-TROCSANYI-HAJNAL 2018.
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alacsony tarsadalmi nivén €16 lakossagot kikoltoztették a varosszéli, kertvarosi te-
riiletekre, ahol jelentdsen rontottak a biniigyi helyzetet.

A fizikai rehabiliticié hatdsdnak koszonhetSen 4ltalanossagban viszont valéban
elmondhatd, hogy pozitiv hatdsai vannak a reurbaniziciénak a biinézésre, mivel a ma-
gasabb anyagi nivén €16, kvalifikdltabb személyeket alacsonyabb kriminalités jellemzi.

Varosfejlédés a VIII. keriilletben

A sziikebb és a tdgabb kézvélemény szemében J6zsefviros a legrosszabb kozbizton-
sagu és épiiletdllomanyu kertiletek kozé tartozik. Ennek nyilvanvaléan van valds
alapja is, hiszen valéban vannak olyan szegregalt tertletek a kertletben, amelyek
a magyar atlag alatti nivét mutatjak.'® Vannak azonban olyan részei is, amelyek lat-
vanyos fejlédésen mentek keresztiil az elmult évtizedben, aminek eredményeképpen
jelentésen csokkent a blingzési fertézottség.

Jézsefvaros nem egységes, 11 keriiletrészbdl all. Ezen tertletek sokszor egy-
mastol teljesen eltérs blinézésfoldrajzi képet mutatnak (1. dbra).
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1. dbra: A VIII. keriilet vdrosrészei

Forrds: BALAS et al. 2019: 147.

13 MATYAS 2014.
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A VIII. kertilet lakosainak szdma 69 917 £f6 (2023. januar 1.).** Az allandé lakoné-
pesség szama jelentGsen csokkent a rendszerviltist kovetSen, dinamikajat tekintve
jéval nagyobb, mint az orszagos atlag. A keriiletben jelenleg 47 866 darab lakés ta-
lalhatd.” 1990-ben mindgssze 39 974 lakast regisztraltak a keriiletben, a szdmuk
folyamatosan novekszik, a 2011-es értékekhez is 3469 darabos (7,8%) novekedés
volt regisztrdlhaté a KSH adatai szerint. A keriiletben 1évé ingatlanok szamanak
dinamikus emelkedése két dolgot mutat. A rendszerviltozdst kévetSen novekedett
a kis méreti lakasok szama, masrészt pedig a reurbanizacié eredményeképpen a re-
habilit4lt tertileteken tébbnyire kis alapteriileti lakdsokat épitettek.

Kilonoésen a 2011 és 2022 kozotti lakdsalloméany szdmanak névekedése mutatja
a mindségi fejlédést. Mig a rendszervéltast kovetSen szdmos esetben a meglévo la-
kasok megosztasaval nétt az ingatlanok szama, ugy a rehabiliticiés munkalatoknak
koszonhetben 4j lakdsok is épultek nagy szamban a kertiletben.

Corvin negyed

A Corvin negyedben zajlott Kozép-Eurépa legnagyobb rehabiliticiés programja,
amelynek koszonhetéen jelentésen megutjult a kertiletrész. A Corvin Sétany Program
keretében megtjult 22 hektarnyi teriilet, amelyen 2700 gj lakas, 130 000 nm? iroda-
teriillet és 50 000 nm? Gj kereskedelmi ingatlan jott létre. Uj kozosségi terek,
800 méter hosszu sétdloutca, bevisarlokézpont, sport- és szabadidés terek kelet-
keztek. A fejlesztések f6ként az ingatlanokra koncentraltak, nem a lakosokra. A szo-
cialis rehabilitacié itt kevésbé volt hangsulyos (v6. Magdolna negyed). Sokan elkél-
toztek, helytket tehetds, tobbnyire fiatal lakosok vették at. A Corvin negyed néhany
frekventalt teruletét leszamitva (példaul Corvin koz) elsésorban zartsoros és zar-
tudvaros lakéfunkcioju tertilet volt (a frekventélt teriiletei belvarosi részek voltak,
és jelenleg is azok), viszont a rehabiliticiés munkalatok eredményeképpen egyes ré-
szei funkci6valtason mentek keresztiil, s belvarosi szerepkort kaptak.

A rehabilitaciés munkélatok és alakdnépesség relative jelentds valtozasa ellenére
a Corvin negyed erdsen fert6zott biincselekmények altal. Tovabbra is magas a va-
gyon elleni és a kozteriileten elkoévetett biincselekmények szdma.

Csarnok negyed

Szamos frekventélt csomépont érinti a tertiletét (Blaha Lujza tér, Harminckettesek
tere, Mdtyas tér). A Csarnok negyedben talalhaté az évtizedeken keresztil a pros-
titualtak taldlkozéhelyeként szolgalé Réakoczi tér, ezéltal sokak mentalis térképén

* Magdnszemélyek kozitt létrejott lakdstranzakciok negyedévenként régio és telepiiléstipus szerint [é. n.].
15 Magdnszemélyek kozott létrejitt lakdstranzakciok negyedévenként régio és telepiiléstipus szerint [é. n.].
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még mindig a févaros neuralgikus helyeként szerepel. A keriiletrész Janus-arcd,
mivel egyes részei rendben tartottak, mig mas részei erésen szlomosodtek. A kerii-
letrész ingatlanjai elsésorban lakéfunkcidjuak, zartsoros beépitéstiek, az épiiletek
szintszdma pedig véltozatos.'®

A Csarnok negyed forgalmas részei szamos helyen forrépontként jelentkeznek
a févaros térképén. Magas a kozteriileten elkovetett blincselekmények aranya.

Ganz negyed

A keriiletrész tulnyomé tobbsége ipari teriilet, a lakéfunkcidéju részek minima-
lisan vannak csak jelen (Koléniatémb). Ezek viszont alacsony komfortfokozatuak,
és az egyszobas lakasok ardnya magasabb mint 70%. A blincselekmények szama ala-
csony, a Kébdnyai ut kérnyéke az, amely egyes deliktumok 4ltal fertézott.

Kerepesdiilo

A Kerepesd(lé a VIII. keriilet ipari teriiletének tekinthets, mivel meglehetésen
alacsony a lakéingatlanok szdma. Rendészeti szempontbdl a Keleti palyaudvar,
az Aréna Mall uizletkézpont és a jozsefvarosi kinai piac az, amelyek novelik a teriilet
blinozési fert6zottségét. A virosfejlesztés eredményeképpen azonban egyes részei
a févaros egészére kiterjed6 vonzerével rendelkezd kereskedelmi funkciot kaptak
(Aréna Mall).

Losonci negyed

A teriileten a lakéfunkci6é domindl, igazdn teresedése sincs a tertiletnek. A keriilet-
rész szamos utcajan a rendszervaltozdst megel6z6en végeztek rehabilitaciés mun-
kalatokat (akkori széhasznalattal élve szanaldst), ami az ott lakéknak magasabb
komfortfokozatu lakdsokat eredményezett, azonban téjidegen, rideg beavatkozas
volt ez a belsé lakdhelyi 6v hazaiba. A telepulésszerkezet meglehetésen valtozatos,
ami részben a fentiekben irtakbdl adédik. A lakételeptdl a hagyomanyos zartsoros
hazakig tobbféle haztipus talalhato.

A keruletrész blintgyi fertézottsége atlag feletti, kiillonosen a rehabilitaciéval
nem érintett teriileteken.

16 BALAS et al. 2019.
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Magdolna negyed

A févarosi rehabilitaciés munkalatok egyik sikertoérténete az, ami a Magdolna ne-
gyedben zajlott és jelenleg is zajlik. Nem kizardlag az ingatlanbefekteték érdekei
voltak szem el6tt, hanem az ott él6k szocidlis rehabiliticidja is. Szdmos ingatlant
ledézeroltak, s helyiikre 4j hazak épiiltek. Az ott lakdk viszont magasabb komfort-
fokozatu ingatlanokat kaptak. A 2005-ben indult program sordn elséként a Ma-
tyds téri parkot és a kulturdlis és kozosségi térként funkciondlé Kesztytligyarat
Ujitottak meg.t’

A telepuilésszerkezetet tekintve a bels6, varosias lak6ovezet jellemz6 a Magdolna
negyedre, igy a lakéfunkcié a meghatarozé. A féldszinti, utcara nyil6 részeken nem
nagy szamban ugyan, de kiskereskedelmi egységek taldlhatok. Mas keriiletrészekkel
Osszevetve magas a foldszintes és az egyemeletes hdzak szama.

A kertiletrész a jozsefvarosi teriletek kozott tovdbbra is az egyik legfert6zottebb
tertlet.

Népszinhdz negyed

A negyedben f6ként a lakéfunkcié domindl, a zartsora beépitésii hazsorok foldszinti
részein szamos kereskedelmi funkciéja vallalkozds tizemel (péld4dul kocsmak, kisebb
boltok). A negyedben elhanyagolhat6 a turisztikai latnival6k szdma. Nagyobb mér-
tékd rehabilitaciés munkalatokat még nem végeztek a negyedben. Biinézési viszo-
nyaival kapcsolatban megallapithaté, hogy a személy elleni biincselekmények azok,
amelyek kisebb mértékben ugyan, de nagyobb szdmban fordulnak el8, mint a szom-
szédos negyedekben.

Orczy negyed

A VIII. kertlet és egyben Budapest egyik legalacsonyabb presztizsQ teriilete volt.
Gettésodott, magas biincselekményi fert6zottséggel, de napjainkra jelentésen né-
velte tarsadalmi statuszat, és sokak mentalis térképében egy dinamikusan fejl6dé
és dzsentrifikal6do teriletté valt. Ez els6sorban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
2014-es odakoltozésének koszonhets. Elséként a volt Ludovika Akadémia épiiletét
Ujitottdk fel, majd megépuilt szamos oktatdsi és kollégiumi épiilet. Az egyetem Ren-
dészettudomanyi Kardnak kollégiuma a Didszegi utcaban épiilt meg. Az Orczy ne-
gyed a Losonci negyedhez hasonlé biincselekményi kérnyezettel és problémakkal
rendelkezik. Jelentés a kabitészer-hasznaldk szama, kiillénésen a fiatalabb korosz-

17 ZUBERECZKI 2017.
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talyt érinti az 4j pszichoaktiv szerek fogyasztdsa.’® Kertileti dtlagban a fert6zott te-
riletek k6zé tartozik, annak ellenére, hogy statisztikailag kimutathaté a blincselek-
ményi értékek csokkenése a rehabilitaciés munkaéltoknak készénhetéen.

Palotanegyed

A VIIL. kertlet legel6kelébb része. A Palotanegyed telepiilésszerkezeti szempontbél
két részre oszthatd. A kertiletrész hatdrai mentén belvarosi (virosmag) tertletek jel-
lemzik. Ezek tobbnyire kereskedelmi, igazgatasi, oktatdsi, kulturalis és turisztikai
funkciéval rendelkeznek, a lakéfunkci6 csekély mértéki. A belvarosi résztél néhdny
haztémbnyire mar a lak6funkcié domindal, azonban ezen keruletrészek is magas be-
épitettségiiek, tobbségében 2-3 emeletes hizak, illetve palotak alkotjak.

Szdzados negyed

A telepiilésszerkezetet nézve rendkiviil valtozatos a kertiletrész, nem lehet egy ka-
tegdridba besorolni. Talalhato itt bels6, varosias lakdovezet, ipari tertletek (iparfor-
galmi 6vezet) és kiils6 lakéov (csaladi hdzas és kertvarosi 6vezet) is, de egyes helyein
belvarosias teriiletek is felfedezhetsk. A kis tertiletd kertiletrész biiniigyileg nem
fert6zott, a keriileti atlag alatt talalhaté a legtobb dgynevezett figyelt biincselek-
mény szama.

Tisztviselotelep

1887-ben a Budapesti Tisztvisel6k Hazépits Egyestilete kezdett a teriileten egymastél
tobbnyire elkilonult, kertvarosias jellegli lakoovezetet kialakitani. Ett6l némileg
eltér a keriiletrész északi része, ahol zartsoros épiiletek taldlhaték, amelyek belsd,
vérosias lak66vezethez sorolhatdk. J6zsefvaros varosrészei esetében az egyik legnyu-
godtabb, legkisebb biinézési fertézottséggel rendelkezd teriilet a TisztviselStelep.

A varosfejlodés sajatsagai Jozsefvarosban
A fentiekbdl jol latszik, hogy Jozsefviros egymadstol gyokeresen eltéré keriiletré-

szekbdl tevidik ossze, tehat semmiképp sem lehet egységes VIII. kertiletrl beszélni.
Ezen teriileti heterogenitas eltéré biindzési fert6zottséget és jellemzéket eredményez.

18 S1vaDO6 2014, 2017; TIHANYI et al. 2020.
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Egyes részein tovdibbra is az jellemz8, hogy inkabb elkéltoznek az ott lakdk,
vagyis a szub- és a dezurbanizacids folyamatok jatszédnak le. Egyesek csak a varos
szélére vagy kozelébe (szuburbanizicid), mig masok akér toébb tiz kilométerre is el-
koltéznek Budapesttél (dezurbanizacié). Ez nyilvanvaldan fiigg attdl is, hogy kinek
milyen az anyagi lehet6sége, meg tudja-e fizetni a bejarast, a munkahelye lehet6vé
teszi-e a tavmunkat, stb.

A varos egyes részei viszont fizikailag megutjulnak (Orczy negyed, Corvin negyed),
Uj haztombok épulnek, az azokba koltozdk pedig tobbnyire a fiatal, tehetds értelmi-
ségiek kozil kertlnek ki. Ebben az esetben reurbanizéciérdl beszéliink. A korabban
ott éléket kikoltoztették, s mashol biztositottak nekik (t6bbnyire) magasabb kom-
fortfokozatu ingatlanokat. Ez a rehabilitalt varosrészek esetében biincselekményiér-
ték-csokkentést eredményezett, a korabbilakosok Gj teriiletre koltozése viszont egyes
helyeken megemelte a blin6zési gyakorisdgot. Bar ezt nehéz statisztikai adatokkal
aldtdmasztani, mivel tébbnyire nem egy helyre koltoztették ezeket az embereket.

A rehabilitaciénak volt olyan tipusa is, amikor fizikailag megujult egy adott te-
rillet (példaul Magdolna negyed), azonban az ott él6ket nem koltoztették ki, hanem
szocidlisan is megprobaltak Sket rehabilitdlni. Ezt nem tekinthetjik varosfejlédési
szakasznak, viszont a blinzésre mindenképp pozitiv hatdssal volt.

A fentiek alapjan jél latszik, hogy Jézsefvirosban egyszerre hiromféle varos-
fejlédési szakasz is megfigyelhetd, amely olykor ellentétes elgjeldi biin6zési trendet
eredményez. Azt azonban hangsulyozni kell, hogy ezek tébbnyire nem tekinthet8k
tomegesnek, ezért statisztikailag nem minden esetben mutathat6 ki egyértelmien
a folyamat.

Osszegzés

A tanulmanyban bemutattam a virosfejlédés egyes szakaszait és azoknak a biing-
zésre gyakorolt hatasait. Megallapithatd, hogy a szuburbanizaciés és a dezurbani-
zaciés folyamatok kovetkeztében a belvarosi teriiletek esetében névekszik a bi-
nozés mértéke, mivel az onnan kikoltézok helyére tobbnyire alacsonyabb statusza
emberek érkeznek. A dezurbanizicié esetében e folyamat kevésbé mérhetd, mivel
kevesebb ideje tart csak, és kevesebb embert érint. A reurbanizacié folyamata j6l
mérhetd. A fizikailag megtjulé belvarosi tertiletekre tébbnyire fiatal értelmiségiek
koltoznek, aminek biindzést csékkenté hatasa van.

Budapest VIII. kertletében az egyes részek eltérd telepiilésszerkezeti és szocidlis
jellemzdkkel rendelkeznek, az egyes keriiletrészekben pedig eltérd varosfejlédési
szakaszaszok figyelhet6k meg. Jelenleg a varosrobbands kivételével mindharom va-
rosfejlédési szakasz nyomon kovethetd a févaros VIII. kertiletében.
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ABSTRACT

The Relationship Between Urban Development Phases and Crime in the Capital’s VIII
District

Laszlo BOI

The study of stages of urban development is mostly the domain of researchers in geography
and settlement sociology. Representatives of criminology, lawenforcement, and geography
investigate crime. However, investigating crime in urbandevelopment is almost a blank spot
onthepalette of Hungarian science, so this research can be considered novel since very few
people in our country have dealt with this topic so far.
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After presenting the stages of urban development, in the case of Jézsefvdros, | examine the
individual stages and the irimpacton crime. The present research fills a gap, since in the case of
the VIII. district, a study on the geography of crime has not been published for more than three
decades. The research presents the initial step of a longer-term study with a geographical
aspect of crime. In the future, the author also intends to conduct a larger-scale questionnaire
survey in Jézsefvéros.

Keywords: urbandevelopment, criminalgeography, Jézsefaros, crime, lawenforment
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A modern és posztmodern
terrorizmus: a helyszini
egészségligyi ellatas kihivasai

FAGGYAS Attila'® - REMAI Daniel?

A modern és posztmodern terrorizmus: véltozatos elkévetési médszerek
és eszkézok” cimd tanulmanyunkban megvizsgéltuk a modern és a poszt-
modern terrorizmus jellemzéit, az elkévetési médok és az eszkézdk val-
tozasat, és esettanulmanyok mentén elemeztik az elkévetések jelentette
kihivdsokat az elsGreagalé szempontjabdl. Ennek részeként, a terrorelle-
nes fellépés prioritdsai kbzé tartozik az is, hogy az érintett szervezetek azo-
nositsék a hatdskérikbe tartozé jelenségeket és eseményeket, megfe-
lelé valaszokat taléljanak a biztonsagi kihivasok kezelésére, elharitasara.
A terrorszervezetek és a terrorellenes erék szembendélldsaban jelen van
az akcid-reakcié elve, azaz a terrorszervezetek fejlédése kihivas elé éllitja
a terrorelharité szervezeteket, és forditva. A terrorizmus megvéltozott elké-
vetési mddjai kiemelten érintik az elséreagald eréket. A tanulmany azt a célt
tlzte ki, hogy éttekintse az elsGreagalé egészségligyi ellatdk szerepét az uj
tipusy terrorcselekményekre és elkdvetési formékra.

Kulesszavak: terrorizmus, elséreagéalé erdk, terrorelhéritas, egészséglgyi
ellatas

Problémafelvetés

A modern és posztmodern terrorizmus: vdltozatos elkévetési modszerek és eszkozok cimi
tanulmanyunkban kérbejirtuk az elmult idészak terrortdmaddsainak meghatdrozé
jellemzéit, a célpontkivalasztas elveit, az elkévetési médszerek és eszkozok valto-
zasat. Osszességében megallapithaté, hogy az altalunk vizsgalt tdmadasok puha
célpontokra fokuszaltak, a terroristdk felhasznaltak a tomegpanikot, ezzel novelve
az elhunytak és sebestiltek szamat.? Ezen tulmenden lithatd, hogy az 4ldozatok
és sériltek szdma viszonylag széles skalan mozog, és az elkovetési eszkozok sok-
szinlisége miatt az els6reagdlé egészségiigyi er6knek nagyon eltérd kihivasokkal kell
szembenézniitk a kdrhelyeken. Jelen tanulmanyban arra a kérdésre keressiik a vila-
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szokat, hogy az egészségiigyi ellitok szamara az Gj tipust terrortdmadasok milyen
szemléletbeli valtast indukélnak, tovabba arra, hogyan reagilnak ezekre a kihiva-
sokra az egészségiigyi ellatdk és az eurdpai terrorelhdrité szervek.

Terrortamadasok az egészségiigyi ellatok perspektivajabol

Az emberi élet és egészség fenyegetése alapvetd karaktere a terrorizmusnak, a tény,
hogy e ,tevékenység” bekeriilt a katasztrofak klasszifikaci6jaba, tehat nem meglepd,
kiiléndsen a kozel 3000 halalos dldozattal és 6000 sérilttel jaré New York-i terrorta-
maddst kévetden. A posztmodern terrorizmus korszaka az egészséguigyi infrastruk-
turat is gj kihivas elé allitotta.

Amennyiben attekintjiik a terrorizmus térténetét, nem boncolgatva annak kez-
deteit, definiciéjat, azt latjuk, hogy mind a célok, mind az elkévetési magatartasok
idével folyamatosan valtoztak, igy véaltozasra kényszeritették a felszamolasra kijelolt
szervezeteket. E fejlédés magaban foglalja a személyi dllomany nagysagat, képessé-
geit, fegyverzetét és eljarasi (taktikai) rendjét. Fészabaly szerint belfoldén az ers-
szakos rendkiviili események megelézése, megszakitidsa a rendvédelem feladata
és kotelessége. Nem meglepd, hogy a renddri szerveknek alkalmazkodniuk kellett
egy Uj, globdlissa valé fenyegetés kezeléséhez. Ez Eurépdban leginkabb az 1972-es
miincheni olimpia tragikus eseményei utin érheté tetten. Uj alakulatokat alli-
tottak hadrendbe, specialis beavatkozé — terrorelharité — egységek (CTU) jelentek
meg, legels6ként a Német Szovetségi Koztarsasidgban, GSG 9 néven. Képességeik,
fegyverzetiik terén kozelitettek a katonai kilonleges alakulatokhoz, felépitésikkor
mintaként vagy éppen kiképzésiik sordn a katonai tapasztalatokat hasznaltdk fel.
Az atalakulds azonban nem csak a harci és harci tdmogaté profilokat érintette — je-
lentés fejlédés volt észlelhetd a harci tdimogaté kiszolgalé (logisztika) tevékenységek
tertletén is. A logisztikai tdmogatas igénye egyre nyilvinvalobba valt, ennek része
az egészséguigyi ellatoi képesség is.

A specidlis renddri egységek egészséguigyi tevékenysége, mas néven taktikai me-
dicina két oldalrdl is megkozelithets. Egyrészt a miveletek sériilésveszélyes mivol-
tanak koszonhetben az éléerd védelme elvarasként jelent megaz allomany, a parancs-
nokok és — tagitva a kort — a tdrsadalom részérdl (csalddok, hozzatartozok, baratok).
Ehhez némi hideg szdmit4ds is adédott, ami a felszadmoldk képzésének koltségessé-
gében és id6tartamaban hatarozhaté meg. Sériilés utan az ismételt hadrendbe allit-
hatésag ,,olcs6bb”, mint Gj kollégdk kiképzése. Az él6ers védelmén alapuld egészség-
ugyi ellatoéi képesség klasszikus katonai megkozelités, szakmai oldalrdl a , kombat”
harctéri ellatas rendvédelmi adaptacidja, ezt nevezhetjik a taktikai medicina klasz-
szikus formdjanak. Ezekben a modellekben katonai mintara szakképzett ,combat
medic’-ek allnak a kézéppontban, akik nem rendelkeznek egészséguigyi diplomaval,
ezért felhatalmazasuk csak a sériilt katonak, rend6rok kezelésére terjedhet ki.
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A terrorelhdritasi alakulatok taktikai medicina megkézelitésének masik, Gj keletd
irdnya abbdl indul ki, hogy a rendér nem katona, igy eskialapu kotelessége a civil
allampolgéarok életének, testi épségének védelme. Ebben a verziéban a ,.csak” a sajat
él6er6 mego6vasara koncentrald egészségiigyi ellitds nem elegendd, azt ki kell ter-
jeszteni mindenkire, aki a rendkiviili eseményben érintett. Ez a taktikai medicina
modern szemlélete. E felismerések mentén szamos CTU kezdett foglalkozni az akut
egészségugyi ellatdi képesség integralasdnak lehetGségével, a felelgsségvillalas kiter-
jesztése civilekre egyre inkdbb érezhetévé valt. Az ideoldgia szép, a gyakorlat azonban
ennél j6val drnyaltabb.

A parancsnokok jol tudjak, hogy a miveletek egyik alapelve az er6szakos esemé-
nyek elszigetelése az adott kdrnyezetben. A zirds azonban azt is jelenti, hogy az adott
teriletre — kontroll nélkil — se be-, se kilépni nem lehet. A belépés tilalma a tovabbi
sériilések elkertilését hivatott biztositani, azonban ez meggatolja a civil ellatérend-
szer bevetését, amivel az egészségligyi beavatkozas jelentds késedelmet szenvedhet.
A stlyos sérultek/betegek prognézisa pedig erésen fiigg a minél kordbban megkez-
dett, adekvit kezeléstsl. A dilemmara vélaszt a sajat képességek kialakitdsa, meg-
szervezése és folyamatos elérhetsége adhatja. E logika mentén kezdte meg taktikai
medicina tevékenységét a magyar Terrorelharitasi Kézpont (TEK) 2010-ben. A TEK
olyan egészségugyi bevetési rendszert dllitott fel, amely kiillonb6z6 kompetencia-
szintekbdl, egymdsra épuld, sajat fenntartdsa, progressziv ellatéi lancbdl 4ll. Ebbe
alapszinti kompetencidkkal rendelkez6 felszdmoldkat, szakképzett ,medic’-eket
és diplomadsokat (orvos, mentétiszt) épitettek be. Ezt a modellt az Eurépai Bizottsag
altal létrehozott ATLAS Network® befogadta és 4j munkacsoportot hozott létre,
az ugynevezett Medic Forum-ot, s vezetésére a TEK-et kérte fel.

Az egészségiigyi infrastruktira feladata a terrorcselekmények kapcsan

Az egészségiigyiinfrastruktura feladata a terrorcselekmények kapcsan igen sokrétd.
A szemléletviltds id6szer volt. A teljes elldtéi lancot nézve a specidlis rendéri alaku-
latok ,first responder”-i tevékenységet folytatnak. Ez magiban foglalja a rendkivili
esemény megszakitdsinak, felszdmoldsanak a képességét, illetve a teriileten fellelt
sériiltek ellitdsanak megkezdését. Az ennek valé megfelelés egészségiigyi oldala
csak a felszamol4s taktikaiban jartas, megfelels felszereléssel ellatott diplomds el-
laték alkalmazasaval lehetséges, akiknél a jogszabalyi felhatalmazas adott civil sé-
riiltek kezelésére is.”

Nem szabad megfeledkezntnk arrél sem, hogy egy nagyobb volument rendki-
vili esemény felszamoldsa mindig multiagency megkozelitést igényel. A hatékony
és eredményes egyiittmiikodés egyik zdloga, hogy a beavatkozasra kijelslt szervek

4 ATLAS Network: az Eurépai Unié terrorelharitdsi egységeit magaban foglalé, 2007-ben az Eurépai Bizottsig

altal alapitott informadlis halézat.
5 FAGGYAS 2020.
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feladatmegosztasa egyértelmi legyen, felel6sségi teriileteik kitisztazottan alljanak
rendelkezésre. Ugyanakkor a killonb6z8 szervek kozotti kommunikacié a betegel-
latas folyamatossdganak fenntartasa érdekében nélkilézhetetlen. Mindezeket kézos
képzésekkel, dtgondolt protokollok bevezetésével, j6l megirt egyiittmiikodési szer-
z6désekkel lehet elérni. A posztmodern terrorizmus nagyszabasu tdmadasai idézték
el6 a fent emlitett folyamatokat. A first provideri teendéket ellatéd specidlis rendéri
egységek és a tertleti ellitdsban részt vevd civil mentészolgalatok kozotti parbeszéd
és kulonbozé egyiittmiikodési modellek kialakitdsa Eurépa-szerte megindult. Ennek
egyik j6 példdja a magyarorszagi TEK, amely részt vett az Orszdgos Mentdszolgédlat
kijelslt dllomanyanak tartott SPEC-képzés megszervezésében és végrehajtasiban.

A teljes egészségiigyi ellatérendszerben a kérhazak szemléletvaltasdnak igénye
sem hagyhat6 ki. A katasztréfaszinti terrortamaddsok sériltek témegeit eredmé-
nyezik, a rendszerben hirtelen megjelend ardnytalansidg csak kompromisszumok
aran enyhithetd. Ez nemcsak a tertileten alkalmazott triage-t jelenti, hanem a kér-
hazakban is 4tkapcsolast igényel. A definitiv ellatis helyett ,damage-control”®
(,€életfunkcié-mentd”) elvii beavatkozasok valnak sziikségessé. Ez utébbi a katona-
orvostan gyakorlatdban jol ismert megkozelités, a hagyomanyos sebészet, trauma-
tolégia szakképzésben azonban alulpozicionalt. Szintén kihivast jelent a CBRN-ta-
maddasokra valé felkészulés, ahol leginkdbb a sugarfert6zottek, -szennyezettek
fogadésa specialis tudést, szervezést és eszkdzrendszert igényel.” A dekontamina-
lasra, az elkiilonitésre és a dolgozdk védelmére jelenleg kevés kérhaz rendelkezik
megfelels hattérrel.

Végiill nem hagyhat6 ki a vezetés-irdnyitas kérdése sem. Természetesen a ter-
rorelhdritdsi alakulatok, szervezetek birnak a sajat vezetési pont kialakitdsadnak
képességével. A helyszini miiveleti kézpont azonban nem véllalhatja egy témeges
sériiléssel jar6 esemény atfogé menedzsmentjét. Feladata a first provider-i teend8k
levezénylése. Az egészségiigyi vonatkozadsi egyéb teenddket csak katasztréfame-
nedzsmentben jartas, dontési hataskorrel felruhdzott kézponti egészségugyi ira-
nyitas (valsagtorzs) tudja hatékonyan szervezni. Ezen torzs feladata egy megvalé-
sult tdmadds esetén tobbek kozott a szikséges eré-eszkoz tartalékok mozgdsitasa,
a fekviébeteg-ellaté intézmények riasztdsa, a sérultirdnyitasi rendszer miikodtetése.
E déntéshozdi testiilet munkdja békeidében sem dllhat meg, a felkésziilés része kell
hogy legyen a tartalék kapacitasok meghatarozasa, elosztdsa, készenlétben tartésa,
az egészséglgyi dgazatban dolgozdk katasztréfaszemléletli képzésének megszer-
rizmus tdmadasai egyértelmiivé tették nemcsak a CTU-k szdmadra, de a teljes egész-
ségiigyi infrastrukturanak is, hogy szemléletvaltdsra van szitkkség — a struccpolitika
itt mar nem elegendé.

6  Hsu-PHAM 2011.
7 COLEMAN et al. 2019.
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A taktikai medicina feladatainak alakuldsa a terrorizmus
korszakainak tiikrében

A terrorizmus Ossztdrsadalmi hatdsai igen sokrétiek, ebbél csak egy sziik szelet
az egészségligyi infrastrukturara gyakorolt nyomds. A terrorizmus felszdmolasara
kijelolt szerveknek nem lehet feladata a teljes ellatéi rendszer felkészitése, szemléle-
tének atalakitdsa. Azonban sajat er6bél reagalniuk kellett az 4j kihiviasokra, amelyek
leginkabb a tdmadésok elkovetési médjainak valtozasaibol fakadtak, és leginkabb
a sérilések jellegének, illetve a sériiltek szdmanak alakuldsidban érhetédk tetten.

Kaiser és Télas felosztasat kovetve torténelmileg a terrorizmus harom korszakat
kulonithetjitk el.® Klasszikus terrorizmusrol beszélhetiink a francia forradalomtol
1968-ig. Ebben az idészakban a hatalmat képvisel6 személyek elleni merényletek
jellemezték a tdmadédsokat. Ezen idészakban nem beszélhetiink még a napjainkban
mikods terrorelharitasrdl, igy arra val6 hatdsokrdl sem. A megszerzett tapaszta-
latokat inkédbb iizenetként foghatjuk fel, amelyek a védett személyek egészségigyi
biztositdsanak szitkségességére mutatnak ra. A taktikai medicina egyik aga a sze-
mélyvédelembe integrilt egészségiigyi biztositds, ami nem mobil haziorvosi szolga-
latként értelmezendd, hanem {6 feladata rendkiviili korilmények esetén a biztositas
eljarasi rendjéhez igazod6, mind fizikailag, mind pszichésen felkészult egészségtigyi
ellatékkal lehet&séget teremteni a sériilt személy talélésére a kimenekités soran.

A kovetkez6 korszakot modern terrorizmusként ismerjik, ami 1968-tol
a 2001-es New York-i tdmadasig terjed6 id6szakot oleli fel. Itt mar szervezett ter-
rorista csoportokrol és osszetett tdmadasokrdl beszélhetiink. Célpontként meg-
jelennek a civilek, amivel az elkévet8k nagyobb nyomast tudtak gyakorolni céljaik
eléréséhez. Az erészakkal fenyegetés és félelemkeltés mar sokkal kézzelfoghatdbb.
Tipikus elkoévetési magatartds a tuszejtés, gépeltérités, elére bejelentett robban-
tasok. Az dldozatok szima emelkedik, nem ritka a fegyveres kontakt sem. Jellem-
zGen lehetéség adddott tdrgyalasokra, ami statikus szakaszt jelentett a mivele-
tekben. Tisztdn egészségiigyi szempontbdl az igy megnyilt idéintervallum esélyt
adott a felkészulésre, teleptlésre az esetleges sériilések ellatdsinak tervezésére,
szervezésére. Ebben a korszakban Eurépdban gombamdéd megszaporodtak a CTU-k,
a mdr specifikus terroresemények felszamoldsara kiképzett egységek. Az egészség-
ugyi ellatas, ott, ahol ezt megszervezték, a specidlis alakulatok sajat allomanyuk
védelmére fokuszalt. A taktikai medicina szakteriilet kialakuldsanak korszaka ez,
igaz, nem minden egység tartja kardinalisnak ezt a fajta logisztikai tdmogatast, igy
szigetszer(en figyelhetd meg az egészségiigyi szakképzett dllomdny szervezése, al-
kalmazasa. Jelent6sége e korszaknak, hogy precedensértékkel megjelenik az igény
a harctéri ellatds rendvédelmi adaptacidjara, a specidlis képességekkel rendelkezd
felszamol6k hadrendbe 4llitdsara.

8  KAISER-TALAS 2012.
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A posztmodern terrorizmus, ami napjainkban is tart, drasztikus valtozdsokat
hozott az egészségiigyi képességek alkalmazasa terén. A korszak f6 elkovetési ma-
gatartdsa a tomeges halalt és sériilést okozé tdmaddsok megjelenése. Idesorolhaték
aramming, az aktiv elkévetd, killénésen az aktiv shooter és az 6ngyilkos vagy egyéb
moédon végrehajtott robbantdsok. A média kézponti szerepet kapott, a kivant féle-
lemkeltés altaluk kiterjeszthet6vé, globalissa valt. A terrortdmaddasok a katasztréfa-
esemény szintjére emelkedtek. A first responder-i rendvédelmi dllomany a tomeges
sériiltek ellatdsanak problémakérével szembestlt. Itt mar nemcsak az egészségugyi
ellatas kompromisszumos megkozelitésérdl kell beszélniink, hanem a pszichés nyo-
masrol is, ami a helyszini beavatkozokat éri. A beavatkozé egységek lefagyasa, az ér-
telmetlen cselekvési lancok, a kévetkezményes PTSD kialakuldsa mind olyan hatas,
amire a taktikai medicindt mint szakteriletet irdnyité diplomds vezets egészség-
igyi szakembereknek reagalniuk kellett.’

A terrorelharitasi alakulatok valasza a posztmodern terrorizmus
egészségiigyi kihivasaira

A modern taktikai medicina szaktertlete napjainkra atfogja a személyvédelem
és miiveleti prehospitalis, siirg6sségi, egészségiigyi ellatast rendkiviili korulmények
kozott, ehhez tarsul a miveleti pszicholégia és mindezeket atfogo sajatos taktikai
medicina képzési rendszere. A CTU-k egészségiigyi ellatéi tevékenysége mint 6n-
allé képesség jelent8ségének felismerése vezetett az ATLAS-hélézat Gj munkacso-
portjanak megalakitasihoz. A taktikai medicina munkacsoport 2014-ben jott létre,
hirom évnyi projektmunka utan. Induldskor a Medic Forum tagja a német GSG 9,
a holland DSI, az ir ERU, az osztrak ECO COBRA, a svéd NI, a lett OMEGA és a mun-
kacsoportot vezeté magyar TEK, akikhez a kés6bbiekben csatlakozott a finn KARHU
is. A Forum feladata volt, hogy az addig szigetszertien meglévé egészségiigyi képes-
ségeket standard alapokra helyezze, és hozzasegitse a tagegységeket a szemléletval-
toztatashoz, illetve ezen j képességek megszerzéséhez. Az egységes ndmenklatiira
bevezetése és a miveletek egészségligyi biztositdsinak egységesen elfogadott elji-
rasi rendjének (SOP) bevezetése nélkiilozhetetlen elsé 1épés volt a hataron dtnyuald
miuveletek ambici6javal mikédé ATLAS Network részére.

Kovetkezo lépés a taktikai medicina oktatasi és képzési rendszerének felépitése
volt. Tekintettel arra, hogy az ATLAS Szévetség 32 orszag 36 egységét foglalja ma-
gaban, rdadédsul az egyes tagegységek kozott igen nagy volt az egészségiigyi képes-
ségbeli széras, ezért a képzési strukturat harom kompetenciaszint koéré szervezték
meg:

9 Posttraumatic Stress Disorder [é. n.].
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+ alapképességet jelents és minden felszamolé szamara kotelezéen ismerendd
alapszint( taktikai medicina ell4t6 és képzési kurzusa (Basic Tactical Medical
Provider Course - BTMP);

» azinvaziv beavatkozdsokat mar magaban foglal6 (harctéri életment6 katona-
nak megfeleld) kozépszinti taktikai medicina elldto és képzési kurzusa (Inter-
mediate Tactical Medical Provider Course — ITMP);

+ alegmagasabb szinti, orvosoknak és mentétiszteknek megfelel§ emelt szint(
taktikai medicina ellaté és képzési kurzusa (Advanced Tactical Medical Provi-
der Course — ATMP).

A program induldsit kovetéen a BTMP-kurzusokat a tudds terjesztésében ha-
tékonyabb taktikai medicina instruktorképzés (Tactical Medical Instructor
Course — TMIC) véltotta fel. Az instruktorok képzésével tdmogatni tudtuk a sajat
BTMP-képzések megszervezését, igy a felszamol6ok nagyobb szamban valé felkészité-
sének igényét. E képzés a BTMP-ismereteken tdl magaban foglalja az ERC (European
Resuscitation Council) dltal is haszndlt négylépcsés felnéttoktatasi modell ismerte-
tését, gyakorlasat.

Afentiképzések féleg a sérultellatas kilonb6zé egészségiigyi kompetenciaval tor-
ténd végrehajtasat célozzdk meg. A rendszer erdssége, hogy mind a szemlélet, mind
az algoritmusok ugyanazok minden szinten, a szakmai tartalom pedig egyre mé-
lyebb, ahogy a kompetenciaszintek megkévetelik. A kurzusok elméleti - skill — szi-
tuaciés gyakorlati elemek egymadsra épiil§ lancabdl allnak. Igaz, minden szinten
tartalmazza a curriculum a helyszini triage-t is, azonban az csak egy sztikebb része
a tananyagnak.

A posztmodern terrorizmus nagyszamu 4ldozattal jaré tdmaddsaira valé felké-
sziilésre egyértelmi volt az igény. Ezért Gjabb kurzussal béviiltek az ATLAS taktikai
medicina képzései. A tomeges sériiléssel jaré események felszamolasdnak oktatasara
aMASCAL Event Training Course-t szervezték meg. Eznem a NATO MIMMS-képzés.
Célja kizardlag a CTU-k els6 beavatkoz6 feladataihoz tarsuld, az 6 felelgsségiik alatt
végrehajthaté egészségiigyi teendék megszerzése. A CSCATTT- (command, safety,
communication, assessment, triage, treatment, transport) szemléletd megkozelitést ko-
vet$ algoritmussal, a mindenkori kérilményeknek megfelelGen, a terrorelharitdsi
egységek képesek lehetnek az egészségiigyi kdrhely kialakitdsara, miikodtetésére,
az egészségugyi tevékenységek megkezdésére, az evakuicié folyamatos biztositd-
sara mindaddig, amig a zards megnyithaté a civil ellaték elétt.

Szintén a tomeges események kezeléséhez sorolhaté az a tapasztalat, ami
az ATLAS nagyszabdasu gyakorlatain és a korabban emlitett terrortdmadasok soran
volt tapasztalhaté az els6 beavatkoz6 rendéri dllomanynal. A nagyszamu sérilt éridsi
pszichés nyomdst jelent a helyszinen tevékenykedd rendérokre. A ramming, az aktiv
shooter vagy az éngyilkos merényl6k akciéi rendkiviil gyorsakka véltak, a helyszinre
nem a CTU-k érkeznek el3szor, hanem az altaldnos rendéri szerv egységei. Ok szem-
besiilnek olyan feladattal, amelyre nincsenek felkészilve. Itt nemcsak a szakmajuk
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azonnalos teenddit kell elvégezni, hanem amennyiben kapacitisuk elegendd, a sé-
riltek alapvetd ellatasat is meg kellene kezdjék. Ez a felismerés vezetett oda, hogy
az ATLAS Medic munkacsoportja pilotkezdeményezésként, a CEPOL (European
Union Agency for Law Enforcement Training) eurépai tigynokségén keresztiil elin-
ditsa az ugynevezett Triage Officer (sérultosztalyozasra kiképzett renddrtiszt) kép-
zést. Az oktatds gyakorlatcentrikusan prébal olyan instruktorokat képezni az alta-
lanos rendéri szervek szamara, akik képesek ezt a tuddst, algoritmust hazajukba
visszatérve tovdbbadni olyan rendéroknek, akik els6ként érkezhetnek egy témeges
sériiléssel jaré esemény helyszinére. A kurzuson egy egyszert triage protokoll kapja
akozponti szerepet, amivel cél, hogy mar a rendérok altal meg lehessen kezdeni a sé-
rilltek osztalyozasat. Ezt torténhet a mentdészolgalatok kiérkezése el6tt, vagy térben
tagolt és/vagy kiterjedt helyszin esetén veliik parhuzamosan. Igy az ilyen esetekben
szinte torvényszerten fellépd sériilt-ellat6é ardnytalansag mérsékelhetd, ami életet
menthet. Mdsrészt olyan tuddshoz jutnak az els6 beavatkozdk, ami hasznos tevé-
kenységet jelent, megsziinik az értelmetlen egy helyben topogas érzése, az esemé-
nyek feldolgozasa kénnyebb, az 6nmarcangolas enyhithetd. Ne feledjik, hogy az elsé
beavatkozdk barmily nehéz korilmények kozott dolgoznak egy adott nap, masnap
ismét hadrendbe kell hogy 4lljanak, ezért a gyors és ,sz6védménymentes” mentalis
regeneraciéjuk alapvet6 érdek.

Az ATLAS taktikai medicina oktatasi és képzési programja rendkivil népszertivé
valt az egységek kozott, a kurzusokra allandé volt a tiljelentkezés. A képzéseket Bu-
dapesten, a TEK objektumadban tartottak meg. A kurzusok egyik presztizsértékd jel-
lemzdje, hogy az egészségligyi oktatasban egyrészrél a TEK miiveletekben tapasztalt
egészségiigyi diplomds instruktorai, mdsrészrél a magyar orvosképzés két kivalo
egyeteme, a Semmelweis Egyetem Aneszteziolégiai és Intenziv Terapids Klinikajanak
munkatdrsai, illetve a Szegedi Orvostudomanyi Egyetem Suirgésségi Orvostani Tan-
székének orvosai vesznek részt. Ezen egyiittmiikodések a TEK és az orvosképzés
intézetei kozott jol mutatjak a prehospitalis specialis ellatds és a civil intézmények
kozotti szitkséges és eléremutato §sszefogast, ami kovetends precedensként szolgalt
az eurdpai kozosségnek. E példaértéki sikeres program teremtette meg az alapjait
annak, hogy 2019-ben az Eurépai Bizottsag javaslatdra, az EUROPOL tamogata-
saval, az ATLAS Szovetség megbizta a TEK-et az els6 eur6pai rendvédelmi kivildsagi
koézpont felallitasdval. Az ATLAS Center of Excellence for Tactical Medicine (TacMed
COE) Budapesten miikodik, és folytatja a kordbban megkezdett taktikai medi-
cina oktatdsi programot. Tevékenysége mara mar tulnyulik az ATLAS kozosségen,
s a CEPOL-lal egyuittmiikodve az eurdpai rendvédelem altaldnos rendéri szerveinek
képzésében is szerepet véllal. 2024-ben az ATLAS TacMed COE az Eurépai bizottsig
EEOD Network (European Explosive Ordnance Disposal Network) taktikai medicina
irdnyt képzését is szervezi.

Az eurépai CTU-k fejlédésének egészségligyi irdnyban vald elkotelezettségét jol
mutatjak az ATLAS Szovetség taktikai medicina képzésének szamadatai.
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1. tdbldzat: ATLAS TacMed COE kurzusok részletes bontdsa

Kurzus tipusa Végrehajtott | Akurzuson | Akurzuson | Kiképzett
kurzusok részt vett részt vett személyek
szama orszagok egységek szama
szama szama
Basic Tactical Medical 3 4 4 43
Provider
Intermediate Tactical Medical Provider 9 27 28 154
Advance Tactical Medical Provider 7 21 23 98
Tactical Medical Instructor 3 22 24 57
MASCAL Event 4 18 20 60
CEPOL TRIAGE Officer Instructor 2 22 50
Osszesen 30 33 36 462

Forrds: a szerzék szerkesztése

Az egészségiigyi képességek jelentSségének felismerése vezetett oda, hogy az ATLAS
altal szervezett nagyszabdsu gyakorlatok magukban foglaljak a szcenéridkba integ-
ralt séruléseket, azok ellatasit, illetve a gyakorldsokba épitett taktikai medicina
képzéseket. Ezek tervezését és végrehajtasat az ATLAS Medic Forum végzi.

2. tabldzat: ATLAS-gyakorlatok taktikai medicina pre-exercise képzéseinek részletes
bontdsa

Kurzus tipusa

ATLAS-gyakor-

A gyakorlaton

A kurzuson részt

Kiképzett

latok szdma orszagok szama | vettegységek |személyek szima
szama
ATLAS-gyakorlatok 4 22 50 480

taktikai medicina

pre-exercise képzései

Forrds: a szerzbék szerkesztése

Az ATLAS TacMed COE az elmult 10 évben 35 orszagbdl tobb mint 1000 rendértiszt
taktikai medicina szakképzését végezte el kulonbozd egészségiigyi kompetencia-
szinteken.

A TEK sajat taktikai medicina képzése mindenben megfelel az ATLAS nemzet-
kozi képzéseknek, a kivalésdgi kozpont instruktorai hajtjak végre, ami a standardi-
zalt oktatdsokkal kiképzett didkok szdmat tovabbi 600 f6vel noveli.

Az ATLAS TacMed COE a hazai egyetemi oktatdsban is részt vesz. Specialis tak-
tikai medicina ismereteket oktat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Terrorelharitasi
Tanszékén és a Szegedi Orvostudomanyi Egyetem Sturgdsségi Tanszékén.
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A terrortdmadasok megel6zése és megszakitasa specidlis rendvédelmi feladat.
A terrorelhdritasi miiveletek eredményes végrehajtdsa magiban foglalja a kévetkez-
ményeinek enyhitésére szolgild intézkedéseket és beavatkozasokat is. Az dldozatok
szamanak csokkentése elsd szamu cél, kiemelt feladat. Az elmult 10 évben az eu-
ropai terrorelhdritasi alakulatok jelentds szemléletvaltison mentek &t, minden
lépést igyekeztek megtenni, hogy az egészségugyi képességek megszerzésével, fej-
lesztésével meg tudjanak felelni az Gjonnan jelentkez§ tarsadalmi elvirisoknak,
az életmentésnek. Felismerték, hogy életet menteni nem csak fegyverrel lehet és kell.
Az id6érzékeny sulyos sériltek miiveleteikbe integralt ellatdsdnak felelgsségét fel-
véllalva kezdték meg taktikai medicina rendszeriik kiépitését. E folyamatban, nem-
zetkozi szinten a TEK vezet6 szerepet vallalt az ATLAS Medic Forum irdnyitasaval
és az ATLAS TacMed COE felallitdsaval.

Osszefoglalas

A modern terrorizmus az utébbi évtizedekben nem vilogat az eszkézok tekintetében,
és az olcsositas irdnyaba haladt. Az elkovetSk egyre nagyobb és kreativabb eszkoz-
tarral dolgoznak, amelyek a séruilések széles skidldjat okozhatjak. A terrorizmus aldo-
zatainak csokkentése 9sszetett feladat, kiemelt tdrsadalmi elviras. Az eredményes
végrehajtashoz, egészségiigyi szempontbdl a terroresemények helyszinére vonuld
els6 beavatkoz6itdl a kérhazi elldtdsig minden szaktertilet 6sszefogasara sziikség
van. A posztmodern terrorizmus tdmadésai azt mutatjidk, hogy szemléletvaltasra
volt, van sziikség minden kézrem(ik6dénél. E szellemben kezdték meg az eurdpai
terrorelhdrité egységek taktikai medicina képességiik fejlesztését és integralasat
miveleti tevékenységiikbe. Az egészségiigyi infrastruktira tovabbi szerepléinek is
felelsségiik és feladatuk igazodni a katasztréfaszint(, nem konvenciondlis sériltek
tomeges ellatdsdhoz. J6 irdnynak latszik Magyarorszdgon a specidlis egészségiigyi
ismeretek orvosképzés és rendérképzés curriculuméba térténé felvétele, ahogyan
az Orszdgos Mentd8szolgalat SPEC oktatdsdnak folytatdsa. A kérhazakban kataszt-
réfahelyzeti tervek elkészitése, begyakorldsa. A terrorizmus globélis fenyegetésével,
kiterjedt tairsadalmihatdsaival csak a felszdmolasra kijelslt szervek, szervezetek 6sz-
szehangolt fellépésével lehet szembeszdllni. Ez nem opcionalis, minden résztvevd
megkérdéjelezhetetlen kotelessége.

Felhasznalt irodalom

CoLEMAN, C. Norman et al. (2019): Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, and Explo-
sive (CBRNE) Science and the CBRNE Science Medical Operations Science Support Expert
(CMOSSE). Disaster Medicine and Public Health Preparedness, 13(5-6), 995-1010. Online:
https://doi.org/10.1017/dmp.2018.163

Magyar Rendészet 2024/1.


https://doi.org/10.1017/dmp.2018.163

FAGGYAS Attila - REMAI Déniel: A modern és posztmodern terrorizmus: a helyszini egészségiigyi ellatas. .

FaGgGyas Attila (2020): A katonai és a rendvédelmi harctéri egészséguigyi ellatds jogszabalyi
hatterének dilemmai Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 68(3), 19-57. Online: https://doi.
org/10.38146/BSZ.2020.3.2

FAGGyAs Attila - REMAI Déniel (2024): A modern és posztmodern terrorizmus: valtozatos elkove-
tési médszerek és eszkozok. Magyar Rendészet. (Megjelenés alatt)

Hsu, Jeremy M. — PHAM, Tam N. (2011): Damage Control in the Injured Patient. International
Journal of Critical Illness and Injury Science, 1(1), 66-72. Online: https://doi.org/10.4103/2229-
5151.79285

KaIseRr Ferenc — TALAS Péter (2012): Politikai erészakformdak. Nemzet és Biztonsdg, 5(5-6),
133-156. Online: www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2012_5-6_13_kaiser-talas.pdf

Posttraumatic Stress Disorder [é. n.]. Online: www.apa.org/topics/ptsd

ABSTRACT

Modern and Postmodern Terrorism: The Challenges of On-Site Healthcare
Attila FAGGYAS - Daniel REMAI

In the article of Modern and postmodern terrorism: diverse modus operandi and toolbox
of perpetration we examined the characteristics of modern and postmodern terrorism, the
changing methods and tools of perpetration. We analysed the challenges of perpetration
from first responder perspective through case studies. Counter-terrorism organizations has
so many priorities, which include the identification by the relevant terror organisations of the
phenomena and events, the development of appropriate responses and counter security
challenges. The principle of action-reaction is present in the confrontation between terrorist
organisations and counter-terrorism forces: the development of terrorist organisations
challenges counter-terrorism organisations and vice versa. The changing modus operandi of
terrorism has a particular impact on first responders. The aim of this study is to review the role
of first responders in responding to new types of terrorist acts and perpetrators.

Keywords: terrorism, first responders, counter-terrorism, healthcare

Magyar Rendészet 2024/1.


https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.3.2
https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.3.2
https://doi.org/10.4103/2229-5151.79285
https://doi.org/10.4103/2229-5151.79285
https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2012_5-6_13_kaiser-talas.pdf
https://www.apa.org/topics/ptsd




Magyar Rendészet 2024/1.57-73. DOI: 10.32577/mr.2024.1.4

Onértékelés a hatarrendészeti
szolgalati agnal

BALLA Jézsef'® - VAJLOK Laszl62° - VEDO Attila3® - KAKOCZ Krisztian*
- NEMETH Gabors° - BARTUS Gabor®® - PULICS Janos’

Magyarorszag 2007-ben csatlakozott teljes jogtan a schengeni térséghez.
A csatlakozaés, illetve a tagsag feltétele is egyben, hogy a tagéllam telje-
sitse a schengeni kilsé hatédrokon végzett hatarellenérzésre vonatkozd,
a schengeni egyezményben és a hatarellendrzési kédexben megfogalma-
zott szigord feltételeket. A schengeni egyezményben és a kédexben meg-
fogalmazott kévetelmények teljesitését a ciklikus jelleggel rendszeresen
végrehajtott ellenérzé értékelési és monitoringmechanizmus biztositja.
Az id8szakosan végzett ellendrzési tevékenység hatdsfokanak névelése,
valamint a hatarellen&rzési rendszer elvart, folyamatosan magas szinvonald
mikédtetésének tdmogatédsa érdekében - a hatdrrendészeti szolgélati 4g
esetében uttérd jelleggel - mindségbiztositasi rendszer kialakitasa folyik
a 101102709 - HSQA azonositd szamd, ,Magyar, szlovdak minéségbiztositasi
mechanizmus kidolgozasa a hatarigazgatas teriletén” elnevezési projekt
keretében. A minél hatékonyabb mechanizmus kidolgozdsa érdekében
alapvetd fontossagu a jelenlegi dllapot minél részletesebb és mélyreha-
tébb felmérése. Ennek soran kiemelt jelentGséggel bir a kifejezetten belsé
indittatasbdél fakadd onértékelési tevékenység, amely szakszerlen alkal-
mazva a kordbbi formalizalt ellendrzési formak mellett hatékonyan képes
biztositani a szervezet mikédésének, képességeinek reédlis megismerését.

Kulesszavak: hatarellenérzés, schengeni ellenérzés, minSségbiztositas, 6n-
értékelés
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Bevezetés

A tarsadalmi szervezetek hatékony miikédése legféképp a feladatkorsk pontos meg-
hatarozasatdl, kijelolésétdl és elhatarolasatdl, a feladatok végrehajtasdhoz szitkséges
hataskori és felel6sségi viszonyok, valamint a munkakapcsolatok kialakit4satdl, il-
letve az elébbi tényezdk és a rendelkezésre 4ll6 erdk-eszkozok hatékony dsszehan-
goldsatdl figg. Mindezek biztositdsa érdekében elengedhetetlen, hogy a szervezet
tevékenységét — az elérni kivant célhoz igazodé szempontrendszer alapjan - folya-
matosan értékeljék. A realis értékelés alapja az ellenérzési tevékenység, amely sordan
a rendszer miikodésének feltdrdsa torténik meg. Ennek célja az, hogy lithatéva
véljon, a szervezet milyen mértékben képes a létrehozéasa alapjaul szolgdlo cél eléré-
sére, ennek sordn milyen mértékben teljestilnek a rd vonatkoz6 jogszabalyi és egyéb
szervezeti normdk, a tevékenység ésszhangban van-e a meghatarozott célokkal,
valamint a szervezet tevékenysége mennyire hatékony, gazdasagos, illetve eredmé-
nyes. Az ellen6rzési tevékenység hatékony és szakszer( végrehajtdsa, a valés hia-
nyossagok feltardsa és megsziintetése rendszerint jelentés human eréforras igény-
bevételét és anyagi raforditdst igényel a szervezetek részérél. Korunk egyik legfébb
problémaja mindinkdbb a szikséges szdmui, magasan képzett human eréforrds biz-
tositdsa, igy mindenképpen vizsgilni sziitkséges a szervezeti ellenérzési feladatok
hatékonysaga javitdsinak lehet&ségeit, egyben j médszerek alkalmazasat. Ilyen
er6forras-kimélé médszernek tekinthetd az 6nértékelés széles kori alkalmazasa.

Ellendrzés, értékelés és az onértékelés kapcsolata

Annak érdekében, hogy az onértékelést el tudjuk helyezni a kézponti allamigaz-
gatasi, hierarchikus felépitést, kotott struktaraval rendelkezé burokratikus mi-
kodési rendészeti szerv esetében, az ellendrzési tevékenységbél kell kiindulnunk.
Az ellendérzési tevékenység megfogalmazasit rendészeti vonatkozasban a Rendészet-
tudomdnyi szaklexikon tartalmazza.

,Ellenérzés: Altalanos értelemben: tényfeltiré tevékenység a rendszer céljainak
és feladatainak minél hatékonyabb megvaldsitisira. Rendészeti értelemben:
(1) ténymegallapito, 6sszehasonlitd, értékels javaslattevé megoldas, a vizsgalt
tertlet, ill. tevékenység helyzetének feltirisara, miikodési gyakorlata hiteles
megismerésére, mindezek jogszabédlyokhoz, egyéb normakhoz, belsé rendelkezé-
sekhez, a rendelkezésre 3116 eréforrasokhoz viszonyitdsira, valamint a rendsze-
rezett megallapitisok alapjan a vezet6i dontésekhez javaslatok készitése.”®

8  BoDA 2019:144.
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Az ellendrzés tipusa szerint lehet kiilsé vagy belsé. A tanulmény témaja szempont-
jabdl a belsé ellendrzés az irdnyado, amely ,a rendérség szervezetén belil, az arra
kotelezettek részérdl torvényességi, szakszerliségi, célszeriliségi és eredményességi
szempontok szerint végrehajtott szakmai ellenérzés”.® A szervezet miikodésének fel-
tardsa sordn a kordbbi, professziondlis és formalizalt ellenérzési tevékenység mel-
lett egyre nagyobb szerepe van a kifejezetten a szervezeten beliilrél kezdeményezett
onértékelési tevékenységnek, amely szakszertien alkalmazva nagymértékben segiti
a szervezet mikodésének, képességeinek, igényeinek és elviardsainak redlis megis-
merését.

Az onértékelést az egyén és a szervezetek tekintetében is vizsgalja a szakiro-
dalom. A Rendészettudomdnyi szaklexikon megfogalmazasa alapjan az 6nértékelés:

»a szervezet (intézmény) vagy az egyén (vezets, pedagégus) tevékenységeinek,
kompetencidinak és eredményeinek 4tfogod, szisztematikus, rendszeres, §sszeha-
sonlitd, énmaga altal - és meghatarozott szempontok szerint — elvégzett felul-
vizsgalata, értékitélete. Az egyén vagy a szervezet tudatos odafigyelése altal sajat
magdra, teljesitményére, hatékonysagira, viselkedésére, tulajdonsigaira vonat-
kozé kritikai megitélés, mindsités, valamint pozitiv és/vagy negativ kép kialaki-
tasa, amelyet a sikerek és/vagy a kudarcok, tovabba a masokkal torténd és a sajat
belsé normdival valé &ésszehasonlitds tényszerd eredményei determindlnak.
Az onértékelést legf6képpen a kdrnyezet visszajelzései és a sajat tapasztalatok
alakitjak, rdmutatva arra, hogy milyen viszonyban 4llnak az ebben érintett sze-
mélyek, ill. szervezetek 6nmagukkal. Megfelels onértékelés esetén elégedettek,
kiegyensulyozottak, magabiztosak és sikeresek lehetnek. Az énértékelések az ér-
tékelésekkel egyiitt alkotnak komplett egységet, és hozzajarulnak a minéségira-
nyitasi rendszer szervezeti miikodtetéséhez, a teljesitményértékeléshez, az elére-
lepéshez, fejlédéshez. A folyamatos dnmegfigyelésen és 6nellenérzésen alapuléd
onértékelés lehet6vé teszi az egészséges, személyiségre, ill. szervezetre jellemzé
Onismeret, 6nbizalom és elkotelezettség kialakuldsat, megerdsitését, az onira-
nyitas képességének fejlédését.”*°

E fogalom ramutat az egyén és a szervezet tevékenységére, amelynek kiemelked6
elemei a rendszeres felillvizsgilat és az értékitélet egy meghatdrozott szempont-
rendszer alapjan. A tevékenység tudatossdgon alapul, és a szervezet vagy az egyén
teljesitményének és hatékonysagdnak megitélése, mindsitése érdekében torténik.
Ahatékonysdgot a szervezet befektetett eréforrasainak és elért eredményeinek rela-
ciéjaban kell vizsgalni.

A vizsgalt szervezet lehet akar gazdasagi tarsasag, ahol az eredmény egy termék
eléallitasa, de lehet egy rendészeti szerv is, ahol az eredménytermék nem mds, mint

9 6/2012. (III. 9.) ORFK utasitas az Ellendrzési Szabélyzatrol, 8. b).
10 Bopa 2019:431.

Magyar Rendészet 2024/1.



BALLA Jézsef et al.: Onértékelés a hatarrendészeti szolgalati agnal

a szerv jogszer miikodése sordn a rendészeti szerv jogszabalyokban meghatarozott
feladatainak kovetelményszinti végrehajtasa. Ez megnyilvanulhat péld4dul az dllam-
polgarok objektiv és szubjektiv biztonsidgérzetében, a kozlekedési szabalyok betarta-
sanak névekedésében, ezaltal a haldlos kimenetel(i kozuti balesetek csokkentésében,
vagy a hatarrendészet teriiletén az allamhatarok 6rizetének garantdldsaban, illetve
a hatdrforgalom-ellenérzés megszervezése tekintetében a hataratléptetés gyors
és biztonsagos végrehajtdsdban. Amennyiben megfelelen miikodik az 6nértékelés,
az az adott szervezet fejlédéséhez és sikeréhez vezethet.

Az Onértékelési kihivdsok a felséoktatdsban cimi tanulmanyaban Téth Zsuzsanna
Eszter és Okros Ferenc a kévetkezs meghatarozast alkalmazta: ,Az énértékelés egy
szervezet tevékenységének atfogé, szisztematikus és rendszeres, 9sszehasonlitd-
sokon alapulé felilvizsgalata, amely egyfajta belsé motivaciébdl fakad. Az onértéke-
lési tevékenység eredményeképpen a szervezet azonositja erésségeit és fejlesztendd
terileteit, és kijeloli azokat a fejlesztési tevékenységeket, amelyek megvaldsuldsat
a stratégiaba illesztve folyamatosan nyomon kéveti”'! E fogalomban megjelenik
az erésségek és a fejlesztend§ tertiletek meghatarozasa, amely végsé soron az 6n-
értékelés céljaként is megfogalmazhatd. A rendészeti szervek esetében természe-
tesen nem a belsé motivacié az els6dleges oka az onértékelésnek, tekintettel arra,
hogy az ellenérzési tevékenység végrehajtasa szabdlyozva van. Az 6nértékelés nincs
norma szintjén szabdalyozva, ezért ahhoz sziikséges a vezetdk, illetve az annak vég-
rehajtdsat megszervezdk motivacioja.

,Az élet minden tertletén a fejlesztési elgondolasok 6t, maximum tiz évre ter-
vezhet6k, hiszen olyan 4j technol6gidk jelennek meg vagy valnak a mindennapok
részévé, amelyekre akdr két éve sem gondoltunk.”? Ezért fontos a rendszeres feliil-
vizsgdlat.

Tovéabbi kérdésként meriil fel, hogy mikor hajtunk végre énértékelést, és mikor
ellenérzést. Van-e kiillénbség a belsé ellenérzések végrehajtasa és az onértékelés ko-
z6tt? Felmerulnek olyan kérdések, hogy mi az énértékelés célja, mddja, folyamata.
Az dnértékelést mikor és hany alkalommal célszert végrehajtani? Milyen kévetkez-
tetéseket tudunk levonni az onértékelésbdl, és egyiltalin mire tudjuk haszndlni
a jovében az eredményét vagy masképp kifejezve, az 6nértékelés végtermékét, ami
minden bizonnyal megéllapit valamilyen értékelést. Az 6nértékelés tobbnyire azt
mutatja meg, hogy az a tevékenység, amit végziink, j6, megfelelé vagy sem. Az irdny,
amit az 6nértékelést megelézden kitiztink magunk elé, megfelels-e, kovethets-e,
és eredményre, fejlédésre vezet-e. Természetesen arra a kovetkeztetésre is juthat
az onértékelést végrehajtd, hogy valtoztatni szitkséges valamit, valamilyen szinten
vagy valamelyik munkafdzisban, azok megszervezésében, megvaldsitasiban.
Végsé esetben az is el6fordulhat, hogy teljesen Gj alapokra kell helyezni az elgon-

1 ToTH-OKROS 2022: 2.
12 BAKSA et al. 2024:133.
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doldsunkat annak érdekében, hogy az elérni kivant célt a leheté leghatékonyabban
tudjuk teljesiteni.

Ebben a tanulmanyban alapvet8en a rend8rség szervezetében miikédé hatarren-
dészeti szolgdlati dgra vonatkoz6 onértékelést, annak folyamatat vizsgaljuk, ami
a hatarrendészeti szakteriilet tekintetében a teljes szolgalati 4g vagy annak részét
képez6 orszagos, tertleti vagy helyi szerv tevékenységének, hatékonysaganak, ered-
ményességének értékelését jelenti. Az onértékelés azt vizsgilja, hogy a szakteriilet
a szamara kilénb6z6 eurdpai uniés, nemzetkozi és hazai jogszabélyokban, kézjogi
szervezetszabalyozo eszkézokben meghatarozott feladatokat milyen szinten hajtja
végre. Bemutatjuk altaldnossagban egy szervezet énértékelésének folyamatat, sziik-
ségességét és eredmeényeit, valamint pirhuzamba allitjuk Magyarorszag hatarrendé-
szeti 6nértékelésének jelenlegi form4jat a schengeni értékelési folyamattal.

A hatarrendészet helye a rendérségi szervezetben

A magyar rendérséget tobb rendéri szerv alkotja,™ amelyek koziil az dltalanos rend-
Grségi feladatok végrehajtasira létrehozott szerv szolgalati dgakra tagozédik.
A szolgalati agak koziil az Alaptérvényben' foglalt allamhatér rendjének védelmét,
valamint a Rend6rségrél sz6l6 torvényben megfogalmazott dllamhatédr-6rizetéhez,
hatarforgalom-ellenérzéshez, hatdresemények kivizsgildsahoz, valamint az dllam-
hatar rendjét veszélyeztets konfliktushelyzetek és a migracié kezeléséhez kapcso-
16d6 feladatokat a hatdrrendészeti szolgalati 4g keretében szervezi meg és hajtja
végre a rendSrség.

A rendérség szervezeti felépitésébdl adéddan kozponti szervre (Orszagos Ren-
dérfékapitanysag, tovdbbiakban: ORFK), févérosi, virmegyei rendérfékapitany-
sagokra, renddrkapitdnysidgokra és hatdrrendészeti kirendeltségekre tagozddik.
A hatédrrendészeti szolgalati g részét képezik a kézponti szervnél a szakirdnyitdsi
feladatokat ellaté Hatarrendészeti Féosztaly a Rendészeti Féigazgatosdg alarendelt-
ségében, teriileti szerveknél a virmegyei rendérfékapitanysidgoknal miikodé szak-
iranyitasi és egyes esetekben végrehajté feladatokat is ellité Hatdrrendészeti Szol-
galatok (bels6 hatarokon kézrendvédelmi és hatdrrendészeti osztalyok), valamint
helyi szinten a végrehajtéi feladatokat ellaté hatarrendészeti kirendeltségek.

131994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrél 4. § (2).
1 30/2011. (IX.22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol 3. § (1) bekezdés c).
15 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), 46. cikk (1).
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Az onértékelés

Célja, elonyei-hdtrdnyai

Az 6nértékelés 6nmagaban nem elegend6 ahhoz, hogy teljes képet kapjunk az érté-
kelt szervezetrdl; az adott szervezet ismeri a legaprélékosabban sajat tevékenységét,
munkafézisait, szolgalatszervezését, és ezzel 6sszefiiggésben latja eredményeit és ha-
tékonysagat. Az onértékelés sordn arra torekszik az azt megtervezs, megszervezd,
koordinalé és megvaldsitd szervezet, hogy felmérje sajat helyzetét, eredményeit, le-
hetéségeit 6nmagahoz és a hasonld tevékenységet végrehajté szervezetekhez képest.
Az elért eredmények érdekében végrehajtott eréfeszitéseket, valamint egy meghata-
rozott idGszakra vonatkozéan az eredmények 6sszehasonlitasit és kovetkeztetések
levondasat is tartalmaznia kell az 6nértékelésnek. Annak érdekében, hogy megfelels
képet kapjunk és meg tudjuk hatarozni a kovetkezé id6szak feladatait, célkit(izéseit.

Az onértékelés végrehajtisanak célja tehit a szervezet megfelel miikodésének
biztositdsa a szervezetet létrehoz6, annak feladatrendszerét és kovetelményeit
meghatarozo jogszabalyok alapjan, illetve gazdasagi tarsasagok esetében az alapitd
okiratokban, szervezeti és mtikodési szabalyzatokban vagy az esetleges éves, rovid
és hosszu tavu tervekben meghatarozott célkittizések elérése érdekében. Az ellen-
6rzés — legyen az belsé, az ellendrzott szervezet szabélyozdi alapjan megszervezett
és megvalositott ellenérzés, vagy kilso, a szervezet felugyeletét ellité mas szerv
vagy szervezeti egység, illetve megbizott mas szerv altal végrehajtott — és az 6nérté-
kelés egymashoz val6 viszonyat a rész-egész szempont szerint vizsgalva azt mond-
hatjuk, hogy az 6nértékelés ellenérzések sorozatabdl 411. Mig az ellenérzések egy-egy
szakteruletre, feladatok végrehajtasara vonatkoznak, addig az értékelés, illetve 6n-
értékelés a szerv minden érintett szakteriiletének teljes miikodését veszi gorcsé ald
az el6zéekben meghatédrozott célkitiizések teljesitése érdekében.

Az onértékelés tagadhatatlan elénye, hogy optimaélis esetben azok a szakem-
berek végzik, akik teljes mértékben tisztdban vannak az adott szervezet feladataival,
er6forrisaival, ezek valds képességeivel, alkalmazhatésagukkal, valamint a szerve-
zeti f6 és ezekhez kapcsolédé egyéb feladatok érdekében végzett folyamatok me-
netével, azok valamennyi sajatossdgaval és egymashoz valé viszonyaval. Mindezek
professzionalis, 4tfogd és mélyrehato, ok-okozati ¢sszefiiggéseket magaban foglals
ismerete jelentds elényt biztosithat az ellenérzés hatékonysagidban egy, a szerve-
zeten kivilrél érkezé ellen6rz6 személy tevékenységéhez képest.

Az 6nértékelés modszerének £6 hitranya viszont pontosan a végrehajtdk szubjektiv
értékitéletébdl és a vizsgilt szervezethez kothetd viszonyukbdl eredhet. Sajat szubjek-
tumukbdl adéddan torzulhat az értékelés objektivitasa, ami eredhet a kommunikacié
hiadnyossdgibdl, az egyén onérzékelésébdl, élettapasztalataibdl fakadé szandékos ma-
nipuldciébdl. Jelentés mértékben torzithatja az értékelés valodisagat a parancsuralmi
rendszerekre jellemz6 zartsag, a kritikai észrevételekre valé tulzott érzékenység, vala-
mint a vezetés részérdl altaldnosan elfogadott narrativik fokozott jelenléte is.
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Az onértékelés folyamata

Az onértékelés folyamatit alapvetSen hirom f6 szakaszra lehet osztani. Az elsé sza-
kaszban felkészulunk az 6nértékelés végrehajtasira. Az 6nértékelés felkésziilési sza-
kaszaban megkell hatdroznunk az 6nértékelés céljat, vagyis azt, hogy miért az adott
idészakban fogjuk azt végrehajtani, pontosan mit, milyen titemezéssel terveziink,
és azt, kik fogjak elvégezni. Szukséges egy belathaté idSintervallumot (hatdridék
megaddsa) is meghatdrozni az 6nértékelésre, a megvalésitdsra és az elemzésre is,
mert igy egy rendszerben tudjuk kezelni a sajat szervezetiink feltérképezését. A fel-
késziilésiidészakban 4llitjuk 6ssze azt a szakértéi csoportot, amelyik az 6nértékelést
megvaldsitja. A csoport minden tagjat ellatjak a rendelkezésre all6 informaciéval,
és a szakértoket ugy valasztjdk meg, hogy a szervezet minden szaktertletét megfe-
lel hozzaértéssel rendelkezé személy tekintse 4t. Igy egy adott rendészeti szervnél
az onértékelés végrehajtisa soran, annak teljes tevékenységét, a human eréforrds,
képzés, infrastruktura, killsé-belsé egytittmiikédés és a szakmai vonal minden te-
riletét atfogjak.

A masodik szakaszban a szervezetrdl, annak miikodésérél, a szervezet alkal-
mazottainak felkésziiltségérél, az egyiittmiikodé és kiilsé partnerek véleményérsl
és a szervezet eredményességérdl rendelkezésre 4ll6 informdécidkat elemzik. Ez tulaj-
donképpen a legosszetettebb szakasz, amely az informaciok elemzésével, a killonboz6
dokumentumok tanulmanyozasaval és helyszini ellen6rzések, interjuk készitésének
a sorozatos végrehajtisival val6sul meg. Ebben a fazisban nagyon fontos a beszer-
zett informadcidk folyamatos rogzitése és a szakérték kozotti ,tisztazasa”. Killénosen
fontos ez a helyszini ellendrzések, ldtogatasok soran, amikor egy-egy munkatarssal
tobb szakértd is készit interjut, illetve tobben vizsgalnak at egy-egy szaktertletet.
Fontos, hogy az 6nértékelést végrehajtd csoport egy kozos véleményen legyen, a végsé
javaslatok nem az onértékelésben részt vevs egyének véleményét, hanem az azt vég-
rehajté csapat kozos allaspontjat kell hogy tartalmazzak.

A harmadik szakaszban a beszerzett adatokat, kapott informaciokat elemzik, ér-
tékelik, és a levont kovetkeztetések alapjan ajanlasokat fogalmaznak meg, illetve cse-
lekvési tervet készitenek, amelyek egyértelmi célja a szervezet miikodésének hatéko-
nyabb4 tétele. A cselekvési terv készitésének célja, hogy az 6nellenérzés soran felfedett
megéllapitasokra a szervezet valamilyen intézkedéseket tegyen. A cselekvési terv tar-
talmazza az onértékelés soran megallapitott tényeket, tehat, amit a szakértskbdl allé
csoport egységesen elfogadott. A szakértdk javaslatat arra vonatkozoéan, hogy az adott
szervezet milyen intézkedéseket tegyen, és azt milyen hatarid6vel hajtsa végre. A cse-
lekvési terv tartalmazhat egyfajta prioritasi sorrendet is az 6nértékelés soran felfedett
problémak alapjan aszerint, hogy mely intézkedéseket siirgés végrehajtani, és melyek
azok az intézkedések, amelyek végrehajtasara tervet kell késziteni és péld4ul a jové-
beni koltségvetés vagy a rendelkezésre 4116 eréforrasok alapjan kell megvaldsitani.
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A hatarrendészeti szolgalati agnal megvalositott értékelési
mechanizmusok

A schengeni értékelési mechanizmus

A hatarrendészeti szolgalati ag egyik legmeghatarozébb értékelési mechanizmusa
a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rz6 értékelési és monitoringmechanizmus.
Ennek az értékelési mechanizmusnak a célja annak biztositasa, hogy a tagillamok ha-
tékonyan, eredményesen és szabélyszer(ien alkalmazzdk a schengeni vivmanyokat.'
Az értékelési mechanizmus megvaldsitisirdl az Eurdpai Unidban rendeletet alkottak,
amely az el6bb megfogalmazott célok mellett a végrehajtas felel6seit, mddszereit,
formait, résztvevdit, jelentd rendszerét és lehetséges kovetkezményeit szabélyozza.
Schengeni vivmanyoknak tekintjik azokat az uniés jogi aktusokat, amelyek az Eu-
répai Unib Szerz&désébdl és az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolé Szerzédésbél ado-
déan a kiils6 hatarok igazgatasa, a bels6 hatarellendrzés mellézése, a vizumpolitika,
a visszakiildés, a schengeni vivmanyok alkalmazasit timogaté nagyméretl informa-
ciés rendszerek, rendérségi egytittmiikodés, buntetsiigyekben folytatott igazsigiigyi
egyuttmiikodés, valamint az adatvédelem teriiletére vonatkoznak. E felsorolds egyben
a schengeni értékelési mechanizmus szakpolitikai teriiletrendszere is.

A schengeni értékelési mechanizmusokat hdrom generaciéra oszthatjuk az alapjan,
hogyhogyan fejl6dott a végrehajtas megszervezése, az ellenérzési formak, a végrehajto
személyek felkészitése, a jelentések rendszere és az értékelésekrdl készitett jelentések
kovetkezményei. Az elsé generdciéba soroljuk a 2013 elétti értékeléseket, amelyek
végrehajtasira egy alland6 bizottsag jott 1étre, ami értékels programok keretében fel-
hatalmazdst biztositott szakértdi csoportok szamadra, hogy helyszini schengeni elle-
nérzéseket valdsitsanak meg. Ennek jogi alapja a Schengent értékels és végrehajtisat
feliigyelé Allandé Bizottsag létrehozasarél sz6l6, 1998. szeptember 16-i hatarozat
volt."” Ezt kovetSen az 1053/2013/EU rendelet szabélyozta a schengeni értékeléseket,
megteremtve azok 6 formdit, rendszerét. ,A schengeni értékelési és monitoring me-
chanizmus megreformaldsanak el6készitése unids szinten mar 2020 végén megkez-
dodott.”*® A harmadik generacios értékelési és ellendrzési mechanizmust, a Tanacs
(EU) 2022/922 rendeletét (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasit
ellen6rz6 értékelési és monitoringmechanizmus létrehozdsardl és mitkodésérdl, va-
lamint az 1053/2013/EU rendelet hatélyon kiviil helyezésérél, normaval fogadtak el
(Scheval-rendelet). Az j tipust, harmadik generaciés schengeni tipusu értékeléseket
2023. februdr 1-t6l az 4j rendelet alapjin tervezik, szervezik és hajtjik végre.

16 A Tandcs (EU) 2022/922 Rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazéisat ellenérz értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasarol és mikodésérél, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl.

7 AVégrehajté Bizottsag hatarozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feligyels Allan-
do Bizottsag létrehozasarol [SCH/Com-ex (98)26 def.].

'8 BALLAetal. 2024: 31.

Magyar Rendészet 2024/1.



BALLA Jézsef et al.: Onértékelés a hatarrendészeti szolgélati agnal

A témahoz szorosan kapcsolédik, hogy miben is mas ez a harmadik generacids
schengeni értékelési mechanizmus. Noveli a mechanizmus stratégiai jellegét és biz-
tositja az ardnyosabb és a kilonboz6 értékelési és monitoringeszkozok stratégiai
céla felhasznéldsat. Elmozdul a széttagolt szakpolitikai tertileteken alapuld ,meg-
feleléségi” értékelésektdl, ezdltal atfogd értékeléseket ad a tagallamok altalanos tel-
jesitményérél. Az Gj mechanizmus a schengeni vivmanyok hatékony végrehajtdsara
fékuszal, ez kulénosen fontos a helyszini latogatasok megvalésitdsa sordn. Az elja-
rasok leréviditése és egyszertsitése a folyamat hatékonyabba tétele érdekében tor-
tént. Az alapvetd jogok schengeni keretben torténd tiszteletben tartdsianak meg-
erbsitése és értékelésének végrehajtasa schengeni vivmanyok kézott valdsul meg.
Optimalizalja a tagallami szakért6k részvételét és az Unidval valé egyuttmikodést.

Az uniés szervek, hivatalok és tigynckségek, valamint szinergidk mas értékelési
és nyomon kovetési mechanizmusok célozottabb, stratégiai és személyre szabott ér-
tékelések alkalmazasival valésulnak meg. Kiemelend6, hogy: ,, Az 4j Scheval rendelet
egy fontos @j elemet hozott létre a megjult mechanizmusban, az igynevezett tagal-
lami szakértéi dllomany rendszerét. Rendelkezik ugyanis arrdl, hogy a Bizottsagnak
minden évben szakértéi dllomdanyt kell létrehoznia, amelynek szakmai hattere ki-
terjed a tobbéves értékelési programban meghatdrozott szakpolitikai teriiletekre.”*®

A schengeni értékelési mechanizmus az emlitett generacidkon keresztul torténd
fejlédésével parhuzamosan fejlodott és valtozott az Eurdpai Unié egyik tgynok-
ségének a szerepe, feleléssége és feladatvallaldsa is. Meghgyel6i statuszbdl meg-
hatarozé szerepkor betoltdjévé és az értékelési mechanizmus szerves részévé valt
az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség (tovabbiakban: Frontex).?’ Az Eurdpai
Uni6 a Frontexrdl alkotott rendelettel pontositotta és hangsulyozta az Eurépai In-
tegralt Hatdrigazgatas mindség-ellendrzési elemeit.”! Ezek kozott szerepel a haté-
rellenérzésre vonatkozé mindség-ellen6rzési mechanizmus, amelynek részét képezi
a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhet8ségi értékelés és az esetleges nem-
zeti mechanizmusok. Igaz, hogy ez utébbindl nem utal kifejezetten ellendrzési vagy
értékelési mechanizmusra, de egyértelmten kijelenthetd, hogy a jovében a nemzeti
ellendrzési és értékelési mechanizmusok kialakitisdnak és megvalésitisanak je-
lenté8s szerepe lesz az Eurdpai Integralt Hatarigazgatasban.

A nemzeti értékelési mechanizmusok
A schengeni értékelések kezdetén is részét képezte a tagillamok latogatdsa soran a sajat

értékelési, ellendrzési mechanizmusokkal, azok eredményeivel valé ismerkedés.
Azonban a tagillamok részérdl az volt tapasztalhato, hogy fenntartottak ugyan egy-

19 ZsAKAI2023:1499.

AFrontexet, az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokséget az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz616 2016. szep-
tember 14-i (EU) 2016/1624 rendelet hozta létre. A Frontex székhelye Varsoban (Lengyelorszag) talalhato.

21 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete.
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fajta ellendrzési rendszert, ez azonban szinte kizdrélag csak az egyes szakteruletekre
iranyul6 cél-?? és témaellenérzésnek volt tekinthetd. Atfogo 6nértékelés és annak fo-
lyamatos fenntartdsa nem jelent meg a tagillamok részérél, csak 2019 utan. Magyar-
orszag is kizaroélag a schengeni értékeléseket megel6zben hajtott végre tervezetten
onértékelést, amelynek egyértelmi célja az volt, hogy a ténylegesen tervezett visz-
szatérd schengeni értékelésre felmérje a felkésziltség szintjét, és a lehetségekhez
mérten a feltdrt hidnyossagokat javitsa, pétolja.

Az 4j rendszerben (2023. februdr 1-jét kovetSen) végrehajtott schengeni visz-
szatérd ellendrzések alkalméval mar tobb tagdllamban az orszdgos prezentaciéban
és beszamoldéban kiilon fejezetet szantak a nemzeti ellendrzési mechanizmus bemu-
tatdsanak. gy jartak el példaul Lettorszagban, Litvanidban és Esztorszagban is. Ezek
a national quality control mechanism (nemzeti mindség ellenérzési mechanizmus)
cimszé alatt valéjdban egy 6nértékelési rendszert jelentenek, jelentettek.

A nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmusokban a tagallamok kézott tobb
eltérés, sajitossdg tapasztalhaté. Azonban 6sszeségében megallapithat6, hogy
ezeknek a nemzeti ellen6rzési mechanizmusoknak a célja nem mds, mint a sajat
szervezet mikodésének felmérése, az erésségek és gyengeségek megéllapitdsa, tulaj-
donképpen 6nértékelés végrehajtasa a tényleges schengeni értékelést megel6zGen.
Litvdnidban orszigos szinten szerveznek egy onértékelést, amelynek soran kon-
zultdlnak az érintett hatdrér szervezeti egységekkel. Az értékelésrél jelentéseket
készitenek, amelyek tartalmazzak a feltart problémakat. A feltart hidnyossagok ja-
vitdsdra sajat akciétervet hoznak létre, amelyben meghatdrozzik a sajat szervezeti
egységeik részére az ajanlasaikat és hatarid6t szabnak, illetve sziikség esetén javas-
latot tesznek magasabb feliigyeleti, iranyitasi szervek (minisztérium) felé a médosi-
tasok, fejlesztések végrehajtasara. Majd az elvégzett feladatokat visszaellenérzik.?
Ez a rendszer tulajdonképpen a schengeni értékelési mechanizmus leképezése nem-
zetirendszerré. Schengeni szinten ugyanez torténik, az értékelést kovets 2 honapon
beliil a tagallam akciétervet készit, és tovabbi 6 hénapja van az akciétervben megfo-
galmazott ajanlasokkal kapcsolatos jelentés megtételére.

Esztorszdgban a mingség-ellenérzési mechanizmus részének tekintik a schen-
geni értékelésekben valé részvételt és a tapasztalatok megosztdsit, valamint
a Frontexszel a sebezhet8ségi értékelésben vald részvételt. Egy jelentésteljesitési
rendszert dolgoztak ki a nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmus keretén beliil.
Ehhez egy belsé ellendrzési rendszert alkalmaznak, amely tervezett és el6re be nem
jelentett vizsgalatokat jelent a végrehajt6 szervezetek szintjén, ami mindennapos
menedzsmentben és feliigyeletben jelenik meg. Az ellendrzési tevékenységiik egy
kockazatelemz6 és értékelési rendszeren alapszik. Kiilsé ellenérzéseket az észt

22 Az Ellendrzési Szabélyzatrol sz6l6 6/2012. (II1. 9.) ORFK utasitas 8. ¢) pontja alapjan a ,célellenérzés: valamely

konkrét eset vagy targykor meghatdrozott szempontok szerinti vizsgalata, illetve egy-egy szolgédlati feladat vég-
rehajtasanak ellenérzése egy adott szerv, szervezeti egység, szervezett munkacsoport vagy személy vonatkoza-
saban”.

23 State Border Guard Service Under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania 2023-06-05. Vilnius
53. dia és a Schengen-értékelésen hozzaflzott magyarazat.
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Hatarér Igazgatosag tekintetében a Belugyminisztérium és a Nemzeti Ellen6rzési
Iroda hajt végre. Ezek a kilsé ellenérzések az eljarasok jogszertiségére, hatékony-
sagéira, valamint a koltségvetés felhasznéldsanak jogszertliségére iranyulnak. Fo-
lyamatosan biztositjdk az informatikai rendszerek &ltal kezelt adatok biztonsagi
ellenérzését. Fé elven a mindség-ellendrzésben a tervezés, tevékenység, ellenérzés
és cselekvés fazisait kilonboztetik meg, mint egy cirkuldlé folyamatot.

Magyarorszag schengeni értékelései

Magyarorszdgon schengeni tipusu értékelést el6szér 2006-ban hajtottak végre.*
A szirazfoldi hatdrokat értékeld bizottsag helyszini ellenérzéseket végzett, tovabba
az ellenérzést megel6zben a részére tovabbitott kérdéivre adott valaszokbdl tajékoz-
tatdst kapott Magyarorszag hatarrendészeti helyzetérdl.® Ez az ellenérzés az ugy-
nevezett elsé alkalommal végrehajtott ellenérzésnek mindsilt, amit ugyan meg-
elézott 1998-tdl kezdédben tébb jelentés, amelyek megfogalmaztak ajanlasokat, de
ezek még nem sorolhato6k a schengeni tipust ellendrzések korébe. Ez azt jelenti, hogy
az ellendrzési bizottsdg a tagjelolt dllamok felkészultségét értékeli, és javaslatot,
ajanldsokat tehet olyan intézkedések megtételére, amelyek garantéljak a schengeni
normaék kévetelményszinti megvaldsitasat.

Magyarorszag teljes jog schengeni csatlakozdsa 2007. december 21-én tértént
meg a szarazfoldi hatdrokat illetéen, mig a légi hatdrokon 2008. marcius 28-an.
Ezen értékelési mechanizmus még az elsé generacidhoz, azaz a bizottsagi hatarozat
alapjan végrehajtott helyszini ellenérzésekhez kapcsolédott, ahol még gyakorlat
volt, hogy a felfedett problémdk, hidnyossigok kijavitasinak ,ellendrzése” érde-
kében visszatérd értékelést hajtottak végre. Magyarorszdg tekintetében ezt nem
tartottdk indokoltnak, a tisztdz6 kérdésekre adott valaszokat elfogadtik, igy a ko-
vetkez6 értékeléseket 2012-ben és 2013-ban végezték el.

Egy elére be nem jelentett schengeni értékelést a 2013. évi rendelet alapjan
2017-ben hajtott végre a bizottsig kijelolt szakértsi csoportja, majd 2019-ben szer-
vezték meg és hajtottak végre az 5 évenkénti idészakos értékelést minden szakte-
riileten. 2024-ben ismét egy 5 éves peridédust kévetSen iddszakos értékelést fognak
végrehajtani, 4m az j schengeni értékelésrél sz6l6 EU-rendelet alapjan ezt az id6-
szakot innentél kezdve mar 7 évre kitoltak.

2 EBERHARDT 2018: 52.
25 EBERHARDT 2018: 53.
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Magyarorszag nemzeti értékelési mechanizmusa
(a hatarrendészeti szolgalati ag 6nértékelése)

Magyarorszag tekintetében is hasonlé elvek alapjan indult el az 6nértékelési, énel-
lenérzési folyamat. A belsé és a vezetSk altal végrehajtott ellendrzéseket kovették
akiils6, magasabb szint( ellendrzések. Ezek az ellenérzések minden esetben jelentés
készitésével zarultak, majd kezdetben csak hidnyossagokat, késébb ajanldsokat is
megfogalmaztak.

Leginkabb a 2019-es visszatér6 schengeni értékelésre vald felkésziilés soran lehe-
tett tapasztalni az énértékelési mechanizmus megvaldsitdsat, amit azdta is fenntart
a rendbrség, azonban 6nértékelést még mindig csak arra az idészakra koncentralva
hajt végre, amikor a schengeni értékelésre torténé kozvetlen felkészilés van. Az or-
szagos rendérfékapitiny jovahagyasaval feladatterv készilt, amely hatdridékre
lebontva tartalmazta az orszagos, teriileti szintek feladatait. A teriileti szintek ve-
zet6i a rajuk és az alarendeltségiitkben miikédé helyi szervek feladataira vonatko-
z6an tovabbi feladatterveket készitettek. Ezek ellenérzési, képzési, technikai fej-
lesztési feladatok voltak, amelyekrél meghatarozott id6szakonként jelentést kellett
tovébbitani, illetve kell a mai napig is a szakirdnyitd, felettes rendéri szervek felé.
A 2018-ban létrehozott feladatterv masodik pontjdban megjelenik a nemzeti szint(
mindség-ellen6rzési mechanizmus létrehozasa, nevesitve a ,nemzeti scheval”.
Ez utébbit préoba- vagy elé-scheval néven ismeri a hatarrendészeti szakma.

A feladatterv kiemeli, hogy az el6z6 idészakokban végrehajtott schengeni érté-
kelések ajanlasaira tett intézkedéseket figyelemmel kell kisérni, és a szinten tartas
érdekében rendszeres ellendrzéseket kell végrehajtani. Az ellenérzések végrehajta-
sara az Orszdgos Rendérfékapitanysdg Rendészeti Féigazgatdsig alarendeltségében
mikédé Hatdrrendészeti Féosztalyt és az Ellen6rzési Féosztdlyt jelolték ki. A fel-
adatterv meghatarozta, hogy e két szerv munkatdarsai folyamatosan ellenérzéseket
hajtsanak végre, és negyedévente készitsenek jelentéseket. A nemzeti scheval meg-
valésitasanak folyamatdban a feladatterv elkészitésének idészakat és az abban 1évé
feladatokat tekinthetjiik a felkésziilési szakasznak az 6nértékelés végrehajtasahoz.

A Hatarrendészeti Féosztaly iranyitasaval létrehoztak szakért8kbdl allé csopor-
tokat, akik a schengeni értékelési mechanizmus mintéjira egy-egy szakteriiletet
megfelel$ szinten képviseltek. Ahhoz, hogy ezeket az értékeléseket azonos szinten
és egységes elvards mentén végre tudjak hajtani, ellenérzési szempontrendszert 4lli-
tottak Gssze. Az ellendrzési szempontrendszer alkalmazasa megjelenik a schengeni
tipust nemzetkozi értékelésekben is. Célja, hogy a szakérték részére tampontot
adjon az értékelés végrehajtasihoz, egységes kévetelményeket hatarozzon meg. Ki-
emelendd, hogy nagy segitséget nyjt egy jol kidolgozott szempontrendszer a teljes
kord értékelés megvaldsitasihoz, hiszen atfogéd és kelléen részletes jellege miatt
minden teriiletre kiterjed, igy az értékelést szervezé meggyézdédhet arrdl, hogy
minden sziitkséges teriiletet értékelnek.
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A nemzeti schengeni értékelé szakért6i csoportok egy elére elkészitett terv
alapjdn azokat a terileti és helyi szerveket értékelték, amelyek érintettek voltak
a kordbbi schengeni értékeléseknél, és varhatéan érintettek lehetnek a kovetkezo
visszatér$ értékelések alkalmival is. Mig 2018-2019-ben olyan szakértSket va-
lasztottak a nemzeti értékel6 csoportokba, akik a schengeni értékelési mechaniz-
musokban is részt vettek, addig 2023-ban a szakteriiletek vezetdi hajtottdk végre
ezeket a feladatokat. A nemzeti schengeni értékel6 csoport felépitése és miikodése
a schengeni értékelési mechanizmushoz hasonléan tértént. A csoportok eligazitisat
és a kijelolt szakértok felkészitését kovetSen a teriileti és a helyi szervek helyszini
értékelését hajtottak végre.

Nemzeti értékelés (6nértékelés) és a schengeni értékelés
szakteriiletei, szempontrendszerei

Hasonl6an tehat a schengeni értékelésekhez, az értékelést végrehajté személyek
vagy csoportok kiilénb6zé témakoéroket fogtak at. A schengeni értékeléseknél,
amennyiben egy teljes visszatérd értékelést tekintiink at, a kovetkezé felépitése
lehet az értékeld csoportnak.?® A kovetkezokben irt csoportositastol eltérd alcso-
portok osszedllitdsa is el6fordulhat természetesen, a rendelkezésre all6 szakérték
szama, szakirdnya és a tervezett értékelési tertilet alapjan.

Az els6 alcsoport a horizontalis teriiletek, amely az Eurdpai Integrilt Hatarigaz-
gatas legfébb elemeit, a bels6 hatdrigazgatasban részt vevé szervek kozotti egyiitt-
miikodést, nemzetkozi egyittmiikodést, a Frontexszel torténé egyuttmiikodést
és a hataron atnyuld blinézés elleni kiizdelem értékelését foglalja magdban. Ez stra-
tégiai szint( teriilet, amelynek az értékelése leginkdbb kozponti és teriileti szinten
torténik. Ehhez a teriilethez soroljak a stratégiai tervek meglétét, igymint Nemzeti
Integralt Hatdrigazgatasi Stratégia,?” végrehajtasi vagy cselekvési tervek — Magyar-
orszagon a Nemzeti Integralt Stratégia 2. szamu melléklete tartalmazza a cselekvési
tervet —, intézkedési tervek, egyiittmikodési megallapodasok a hatdrigazgatdsban
részt vevs szervekkel és egyéb kiemelten fontos dokumentumokat, amelyek az in-
tegralt hatarigazgatds megfelel6 miikodését alatdmasztjik. E tertletet a tapasztalt,
stratégidk kidolgozdsaban, elemzésében és gyakorlati megvaldsitasanak értékelé-
sében jartas szakért6k értékelik. Ki kell emelni, hogy az integrilt hatirigazgatas
mukodtetésének értékelését egy rendszeres, minden érintett részvételével megtar-
tott értekezletekrdl, informacidcserékrdl és esetleges gyakorlatokrdl készitett jegy-
z6konyvek, jelentések alapjan lehet megfelelden végrehajtani.

A csoportok felosztdsa az aktiv schengeni értékelésben részt vevé szakérték és bizottsagi szakérték informacioi
és szervezési munkdja alapjan térténik.

27 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2022-2028 [1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatarozat
Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatdsi Stratégiajarol].
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A masodik alcsoportba a Nemzeti Koordinaciés Kézpont miikédése, a nemzeti
helyzetkép és az EUROSUR?® mikddtetése tartozik. E teriilet is még a kozponti
szinthez tartozik, de mar az operativ oldal. A Nemzeti Koordinaciés Kézpontban
az adatok feldolgozasa, tovabbitasa, informacidk megosztdsa torténik, és a min-
dennapi események valds id6ben torténd figyelése. Egy dllandd, minden nap, a nap
24 6rajaban miikods valés kozpont fenntartasa és miikodtetése. Ennek megvaldsitasa
az EUROSUR-on keresztiil torténik. Az EUROSUR mechanizmusarél az EUR-Lex,
az Eurdpai Unié hivatalos jogszabalyokat kézlé online oldala az 6sszefoglaléjaban
a kovetkezoképp fogalmaz: ,Olyan mechanizmust hoz létre (a jogszabaly), amely
gyors informécidcserét és egyiittmiikodést tesz lehet6vé a hatdrérizeti igynokségek
szamara. A nemzeti koordinaciés kézpontokon keresztiil valamennyi uniés orszag
hatarérizetért felelés »nemzeti hatésaganak« (pl. hataréroknek, rendérségnek, parti
Grségnek, tengerészetnek stb.) 6ssze kell hangolnia tevékenységeit a tébbi unids or-
szagnak, valamint az EU hatarigynokségének, a Frontex-nek az ilyen tevékenysé-
geivel.”” A nemzeti helyzetkép része a Nemzeti Integralt Stratégidnak, 4m annak
pontositdsa, naprakésszé tétele egy folyamatos feladat. Természetesen az adatok
szolgéltatdsat helyi és tertileti szintekrél tovabbitjik, azok értékelése és validalasa
torténik meg a teriileti és kozponti szerveknél, miel6tt a rendszerbe feltoltik.

A harmadik alcsoport értékelési témakoreibe tartozik az elemzg-értékelé munka
(képességfejlesztés), a sebezhet8ségi értékelés — helyzetértékelés, és a hataron at-
nyuald biingzés elleni kiizdelem. Ez mar teriileti és helyi szinten végrehajtott érté-
keléseket jelent az operativ oldalon. Ki kell emelni, hogy a sebezhet8ségi értékelés
kulon is részét képezi a tagallamok értékelési mechanizmusanak, amelyet alapve-
téen a Frontex menedzsel és értékel folyamatosan a rd vonatkozé feladat-megha-
tarozasok alapjan. Ezért van jelentsége annak, hogy az Gj schengeni ellenérzési
mechanizmusban a Frontex mint tigynkség mir nem megfigyeld, hanem az értéke-
lésben részt vevo aktiv szerepls is.

A negyedik alcsoport szakértéi ellenérzik a nemzeti human eréforrds-gazdalko-
dast, a képzési rendszert, a professzionalizmus megvaldsuldsit és az dllomany lét-
szamdanak megfelel6ségét. Ez a teriilet dtfogja a kozponti, teriileti és helyi szinteket
egyarant. Ahuman eréforras tekintetében a rendszeresitett és meglévé allomany ko-
zotti killonbséget, a rendelkezésre all6 adatok alapjan szamitott sziikséglet és meg-
1év6 4llomany kozotti kulénbséget, valamint elére varhaté és elére nem véarhaté
helyzetek bekovetkezése (péld4ul hatdrforgalom-ellenérzésben nyari csucsforgalom
idején vagy tomeges méretd illegalis migracié megjelenésekor) esetén a tovabbi be-
vonhatd, ugynevezett megerdsité vagy kiegészité allomdny létszamat. A képzés-
rendszer értékelése a hatdrrendésszé valastdl a tovabbképzéseken &t a kiillonb6z6
specidlis szakképzések értékeléséig terjed (példdul hany okményszakértével rendel-
kezik egy-egy szervezeti elem). Itt kiilon értékelik a kordbban emlitett megerdsits

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013. oktéber 22-i 1052/2013/EU rendelete az eurépai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) létrehozasarol.
2 Az eurdpai hatdrérizeti rendszer (EUROSUR) [é. n.].
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er6k felkészitését. Magyarorszdgon példiul a hatarforgalom-ellenérzésben a Ké-
szenléti Rend6rség tagjai, mas megyéktdl atrendelt meger6sitsk, igynevezett ide-
iglenes utlevélkezel6i csoportok és hatdrvadaszok is hajtanak végre utlevélkezelési
feladatokat. Az 6 képzettségiik, felkészitésiik és gyakorlati tudasuk szinten tartasa
és annak megfelelésége rendkiviil fontos lesz mind a nemzeti értékeléseknél, mind
pedig a schengeni értékeléseknél.

Az 6todik alcsoportban a tényleges operativ tevékenységi szinten a hatédrfor-
galom értékelése torténik. Idetartozik a hatarforgalom-ellenérzés (szarazfsldi, ten-
geri és 1égi hatarok) és eljardsok a hatarforgalom-ellenérzésben, a szallité vallalatok
feleléssége, az el6zetes utasinformdécids rendszer (Advance Passenger Information,
API)*® mikodtetése, az infrastruktara, a technikai eszkézok megléte, alkalmazasa,
a vizumok megléte, tarolasa, a vizumkiadds szabalyainak ismerete és a vizumkiadas
gyakorlata. Az e csoportba tartozé szakérték tulajdonképpen a hatarforgalom-ellen-
6rzés teljes spektrumat atfogjak az értékelés soran.

A hatodik alcsoportba — amely szintén operativ tevékenységi szint — tartozik
ahatardrizet, az eljarasok a hatarérizetben, a technikai rendszerek és eszk$zok a ha-
tarérizetben, a helyzetértékelés, helyzetfelismerés és reagiloképesség. Ez a teriilet
szintén specidlis felkésziiltségetigényel a szakért8k részérélis. Az el6z6 alcsoportban
részletezett atfedések itt is jelen vannak, hiszen a hatarérizetben szolgalatot telje-
sit6 rend6rok, hatarérok felkészultségét, helyzettudatossagat és képzettségét itt is
értékelik.

A hetedik alcsoportban a kulféldiek rendészetével kapcsolatos mechanizmusok
mukodtetését, a személyazonositds végrehajtasat, az eljaras ala vont személyek re-
gisztralasit, a jogszabalyok altal kételezéen eléirt ujjnyomatvétel helyzetét, a szii-
rés-azonositas-atvilagitds (screening), a meghallgatdsok és az alapvetd jogok hely-
zetét értékelik. Ez az utolsé alcsoport az eljarasok, a kiilféldiekkel valé bandsméd
értékelésére irdnyul, valamint hangsulyt fektet a kiilféldiek azonositdsara, regiszt-
raldsara és a téluk nyert informaciok kezelésére is.

Természetesen sok osszefiiggés van a kulénbozd alcsoportok kozott, hiszen
a képzést, az dllomany ismeretét, a rendelkezésre 4116 profilokat, hattéranyagokat
és az egyuttmiikodés tényleges megvaldsulasit mindegyik alcsoport értékeli, ellen-
6rzi a helyszini latogatasai sordn.

Osszefoglalas
Az el6z6ekben részletezett témék, alcsoportokba sorolt értékelési szempontrend-

szerek onértékelése jelent6sen hozzajarul a schengeni értékelésre torténd felkészii-
léshez és az elért megfelel§sségi szint fenntartdsahoz. Ez utébbihoz szitkséges az 6n-

30 A Tanacs 2004/82/EK Iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozéknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére
vonatkozo kételezettségérol.
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értékelés folyamatos fenntartdsa és meghatarozott idénként térténé megismétlése.
Az értékeléseket kovetSen dsszefoglald jelentéseket készitettek, amelyeket minden
értékelt szerv részére megkiildtek és az azokban foglalt javaslatokat feldolgoztak,
intézkedtek a végrehajtdsukra, javitdsukra. Kiemelendd, hogy az értékelt szervezet
gyengeségeit és erésségeit is felmérik az onértékelések sordn, hiszen egy atfogd
képhez mindezekre szikség van. A javaslatok a gyengeségeken torténé viltoztatdsok
lehet8ségét és sziitkségességét tartalmazzak.

Ezt a fajta nemzeti értékelési mechanizmust, amennyiben a tervezési, szervezési
és megvalositdsi folyamatat osszevetjilk az énértékelés végrehajtasdnak folyama-
taval, egyértelmien tekinthetjitkk a hatarrendészeti szolgdlati 4g 6nértékelésének.
A célja pedig a schengeni értékelési mechanizmusra val6 felkésziilés biztositdsa
és az elért eredmények szinten tartdsa.
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ABSTRACT

Self-Assessment in the Border Police Service
Jozsef BALLA - Laszlé VAJLOK - Attila VEDO - Krisztian KAKOCZ - Gabor NEMETH -
Gébor BARTUS - Janos PULICS

Hungary joined the Schengen area in 2007. A prerequisite for accession or membership is
the fulfilment of strict conditions for border control at the Schengen external borders, as
defined inthe Schengen Borders Code. The effective and correct application of the Schengen
acquis is ensured by a regular and cyclical evaluation and monitoring mechanism. In order to
increase the effectiveness of the periodic avaluation activities and to support the expected
continuous high quality of the border control system, a quality assurance system is being
developed Hungarian-Slovakian experts. This activity aiming to develop quality assurance
mechanism in the field of border management, under the project 101102709-HSQA. A more
detailed and in-depth assessment of the current situation is essential in order to develop
a more effective mechanism. In this context, the self-assessment activity, which is specifically
internally motivated, is of particular importance, as it can, if professionally applied, provide
a realistic insight into the organisation’s functioning and capabilities, in addition to the
previous formalised forms of control.

Keywords: border control, Schengen acquis, quality assurance, self-assessment
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E-Community Policing

The Pragmatics of Community Policing on the
Profiles Operated by the Hungarian Police

Erna URICSKA' - Zsolt LIPPAI?

Community policing is a philosophy, part of the policing work carried out
by the police, whose main aim is to create and maintain public safety. The
emergence of social media in policing also led to optimism about the po-
tential of it to transform and improve police-citizen relations. The study int-
roduces the concept of e-community policing, a set of problem identifica-
tion and solutions generated by communication activities between the two
parties in the online sphere. The main questions of the research examine
the platforms, methods and tools used by the Hungarian Police to meet the-
se communication challenges. The research observes the interfaces of the
organisation’s official website, Instagram profile and Facebook page. The
corpus of the research analyses the news items that appeared on all three
platforms (n = 28) from the posts of the first month (22 June 2020 - 21 July
2020) (N = 843). The quantitative data of the results show that the platforms
share content in line with the expectations of other target groups, and the
qualitative data show that social media platforms are trying to respond to
the challenges of the information society and to develop a more direct re-
lationship with citizens, both in style and in language.

Keywords: e-community policing, public safety, social networking sites, lin-
quistics, pragmatics

Introduction

The Hungarian Government, leaving the socialist form behind itself in the spring
of 1990, turned to the Swiss-based multinational company TC Team Consult® with
a request to support the restructuring and democratisation of the Hungarian Police.
The research identified five axes, among which the fifth highlighted the need for
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establishment of a new type of relationship should have been formulated between
the community and the police.*

According to Balazs Horviéth, the Minister of Interior Affairs of the Antall gover-
nment (1990-1993), the change of the police force could be characterised as: “[...]
a congregation of individuals under socialist rule incapable of independent initia-
tive, burdened by stifled thinking, and unable to assume responsibility” before
the regime. It is necessary for the Hungarian law enforcement as a whole to employ
international and innovative technologies and methodologies to solve real life prob-
lems, to search for the roots of them, and offer possible implementations for their
treatment.

One of its possible directions is the implementation of community policing. The
model of community policing is often referred to as the third way, alongside the di-
chotomy of the state police and the market-based private providers of safety.® Com-
munity policing represents an opportunity that prioritises collaboration with the
public over a disconnected, highly hierarchical police force.” The first experiences
of the application of the model can also be found on the official website of the Hun-
garian Ministry of Interior. The unjustly forgotten and only partially implemented
program in Hungary® accepted by the government and police of the time stated
that police organisations are forced to evolve continuously.

A successful police organisation of the future must focus on where it can expect
to be the most successful, in line with societal expectations, and citizens must be
empowered and encouraged to take independent actions, rather than waiting solely
for administrative measures. Therefore, more and more responsibility and control
can be shifted from bureaucracy to the citizens. Executives should strive to move
from the current reactive situation to a proactive, problem-solving role, aiming to
create security as a product in collaboration with social institutions and the public.
The trust-building principle of the police reform includes the establishment of net-
worked partnerships between the public and institutions, the necessity of proactive
and preventive actions. Personal and informal communication, proper language use
can also contribute to better police-public relations.

Community policing
The initiative of the community policing model is predominantly present in Eng-

lish-speaking regions. Community policing offers a way for the police and the com-
munity to work together to resolve the serious problems that exist. The central

GERHARDT et al. 1998.

HORVATH 1990: 4.

CHRISTIAN 2022.

CHRISTIAN 2012.

Community Policing in Hungary / Swiss Contribution for the implementation of Community Policing. See:
https://bmprojektek.kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorszagon
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element of the community policing model is the close relationship between the com-
munity and the police. Its tactical elements include foot patrols, information gat-
hering, problem-solving, regular consultation and communication with the commu-
nity, and responses to calls for assistance.? Special emphasis is placed on increasing
the efficiency of information flow aimed at detecting crimes between patrol officers
and investigators, the presence of measurable results, such as enhancing the subjec-
tive sense of security among the population, improving the quality of living environ-
ments, increasing levels of citizen satisfaction, and reducing the level of crime.

Community policing emphasises proactive law enforcement activities carried out
in collaboration with citizens, with the primary goal of crime prevention, addres-
sing law enforcement issues, and reducing fear. Its essential element is a problem-
oriented approach focusing on organisational reforms and coordinated cooperation
with the local community.!® The key figure of community policing is the community
police officer who processes available information and data to perform daily service
activities in the interest of the community.

The model of Community Policing employs creative solutions, actively involves
the local population to solve the problems. This approach ensures a more direct
engagement with citizens, including holding office hours, conducting crime
prevention lectures, and maintaining personal interactions. Thanks to the work of
community police officers, accessibility is enhanced, allowing individuals to approach
them with questions and feedback easily.**

The concept of e-community policing

Hu and Lovrich introduced the concept of electronic community-oriented policing
(E-COP) in 2020 to characterise the communication activities carried out by law
enforcement units.’” They examined how social media could impact the relationship
between the police and the community. Christidn also offered to exploitation of
the potential of social media by the Hungarian police, however, the organisation
appeared in 2020 in all of the platforms observed.'®

Hu and Lovrich examined how social media influence the relationship between
the police and the community. The creators of the concept support the necessity for
a paradigm shift in traditional community-oriented policing strategies through the
presentation of theoretical background and empirical research results, thus moving
beyond the 21° century. The electronic community-oriented policing represents a syste-
matic approach to law enforcement that applies knowledge derived from individual,

® PEYTON etal. 2019.

1 MILLER et al. 2010: 5-7.

See: https://bmprojektek.kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorszagon (translated by EU)
2 Hu-LovricH 2020.

13 CHRISTIAN 2015.
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social behaviour, and mass communication dynamics to contemporary police prac-
tices.™ The concept of e-community policing was introduced by Erna Uricska.' E-com-
munity policing is “a set of problem identification and solutions generated by com-
munication activities carried out by police units in the online sphere with the aim
of maintaining and improving the relationship between the police and members of
the community, as well as formulating and implementing organisational strategies
for its improvement, in line with the principles of traditional community policing”.*®
With the emergence of the internet and the extension of the global village ana-
logy," it is also possible to explore problems together in the online sphere, and to
formulate proposals for solving problems between the police and the members of the
public, with the appropriate use of social media and social networking sites.!® The
terms electronic community-oriented policing and e-community policing are synony-
mous in English, but the two terms do not exactly mean the same in Hungarian. In
the latter one, the shortening tendency of the use of the Internet language can be
perceived, and it is more present that the police tries to find common solutions with
the community. This new philosophy and shift in approach is both evident in verbal
content, such as linguistics, where changes in language use can be explored through
scientific methods, and in visual content (images, videos, infographics, etc.).

Online police communication and its pragmatic approach

Law enforcement is an extremely important area of public administration, and its
essence is best captured by the word safety.'® Safety is not solely the responsibi-
lity of the police, but a complex, modern approach to safety is determined by the
quality of social coexistence. The concept of community policing is that the police
are part of the community, and can therefore influence the quality of life through
cooperation and communication with residents: a service-oriented and decentra-
lised police force that increases the trust in the population, and enhances law en-
forcement and public safety.?

It follows from the above that police communication is primarily a social com-
munication. Due to the diverse and multifaceted nature of its activities, it is difficult
to define it precisely. In its essence, it is “about and within society and contributes to
the development of the communication practices that constitute society”.?! Because

14 Hu-LovricH 2020.

15 Urlicska 2022a.

16 URICSKA 2023.

17 HENSBY 2011.

18 URICSKA 2023.

19 BALLA 2017; CHRISTIAN 2010.
20 TéTH 2017

21 CRAIG 2013: 7.
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of the different meanings of the terms police and law enforcement, policing and law
enforcement communication are not the same.??

Law enforcement communication can be characterised as direct communication,
where police officers exercise power over the individual due to their position.?® On
the other hand, police communication is capable of allowing citizens to express their
opinions, specifically through dialogue, fostering a relationship of trust from the
citizen’s side as well.?* The communication situation determines the relationship and
roles of the participants involved.?® Consequently, on various online platforms, the
style of expression from the recipient’s perspective may be linked to different com-
munication situations in police communication as well.

Since the 1990s, the widespread use of the internet, online platforms, and more
precisely, the social networking sites have led to several changes in the ways of com-
munication and use of language,” and this can be observed well, even in the case of
the hierarchically functioning administrative organisations’ online platforms, such
as the Hungarian Police.?” Similarly to several international organisations, the Hun-
garian, compared to its previous linguistic style, adopts a more informal language
style on online platforms. This includes elements such as humour, irony, and the use
of various figures of speech.?®

The pragmatic approach might be an interesting aspect in communication-centred
research such as in digital police communication. Before examining the pragmatic
features of policing communication, it is important to distinguish and explain
the concepts of pragmatics and linguistic pragmatics. Language use, whether it is
verbal or written, can be understood as a social activity, more precisely as a social
cognitive activity.” Linguistic pragmatics is the examination of language use, and
it investigates how we use language in certain contexts. Linguistic pragmatics, as
a comprehensive approach to linguistic activity, plays a central role in capturing the
functioning of language in its entirety.®® “Pragmatics examines the relationship
between linguistic forms and the users of linguistic forms [...], dealing with ques-
tions of language use.”® The latter research began to spread quite late, only in the
1970s. Earlier, pragmatics in a narrower sense examined the context of the linguistic
system and language use, and did not pay sufficient attention to the language users
themselves. Based on the holistic interpretation of pragmatics, it views the scientific
field as an “umbrella”.®? There are two areas in linguistic pragmatics: micro-pragma-

22 DARREN 2017.

23 DARREN 2017.

24 URICSKA 2020a; MOLNAR-URICSKA 2022.
2 HULYAK-TOMESZ - DOMONKOSI 2020.

26 POSTEGUILLO 2002; VESZELSZKI 2017; ISTOK 2019.
27 URICSKA 2020b.

28 URICSKA 2022b.

25 TATRAI2011.

30 TATRAI2011.

51 DER-CSONTOS 2019: 7.

32 TATRAI2006: 31.
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tics and macro-pragmatics. “Micro-pragmatics focuses on the narrower aspects of
language use,”®® while macro-pragmatics deals with the observation and analysis
of “interactions between the communicating parties. This includes linguistic polite-
ness and linguistic manipulation. Additionally, meta-pragmatics can be mentioned
which encompasses the principles applied by pragmatics, including the principle of
cooperation”.®*

There are several linguistic tools within language use in any verbal or written
communication situation to choose from when the participants want to express their
goals and intentions highlighting the constructive contributions of those engaging
in the discourse.® “Deixis refers to the possibilities through which one can directly
refer to the circumstances of the discourse or various aspects of it. Deixis is enacted
by deictic linguistic elements. Among these deictic linguistic elements, demonstra-
tive and personal pronouns and adverbs are included, as well as lexical and morpho-
logical options that enable the speaker to directly refer to the situational context of
the discourse, or one of its components”.*® These deictic elements enable the recogni-
tion of social relations related to the roles played by the participants in the context.
The deixis concept involves the social deixis, personal deixis, and attitude deixis. [...]
According to the conceptualisation of cognitive pragmatics, the operation of social
deixis and attitude deixis is “a linguistic operation that involves the interpretation
of discourse by involving the social world of the participants, the contextual know-
ledge derived from processing the interpersonal relations of the speech situation”.®”
Attitude deixis is mostly present in the forms of address, e.g. the use of the familiar

and informal you (‘te’ and ‘ti’) or the formal you (‘6n” and ‘6nok’).

The aim of the research

The purpose of the research is to quantitatively and qualitatively examine what lin-
guistic elements and strategies of language use were employed by the Hungarian Po-
lice in the texts created on the official website, Facebook page and Instagram profile
operated by the organisation towards the readers and followers on the communi-
cation platforms. The main questions observe whether the use of the informal you
is detectable, and if so, for what purposes and what other linguistic features can
be identified that are used to enhance safety and prevention. We also observe how
a positive image of the organisation is created in the target audience, and how the
administrators of the platforms encourage cooperation with the members of society

3 DER-CsONTOS 2019: 8.

34 DER-CsONTOS 2019: 8.

35 TATRAI2011:9.

36 TATRAI2011:126-150.

37 VERSCHUEREN 1999: 20-21; TATRAI 2011: 127.
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for accident prevention purposes, and how language use is employed for recruitment
and making the profession appealing.

The methodology and sample of the research

The research methodology of the study carried out by content and discourse ana-
lysis, specifically focusing on “the contextual factors of who, when, where, and why
says or writes something to someone”.*® These goals and intentions are of paramount
importance, and inevitably determine the creation of discourse and their adequate
interpretation. The concept of discourse can be defined in multiple ways, but here we
consider it as a linguistic activity that occurs between two or more individuals. It is
important to note that in the online sphere, interpretation is crucial as it results in
indirect interaction, meaning that the communication partners are not physically
present during the communication activity. During the examination of written com-
munication of the police, we are interested in the thematic content of posts that
appeared on all three platforms, namely of the official webpage, Instagram and Fa-
cebook profiles of the police. Discourse analysis focuses on the operations of social
deixis and attitude deixis. The analysis was conducted on the texts of three online
platforms: the police.hu, the official website of the Hungarian Police; a Facebook
page; and an Instagram profile,@police_hu operated by the Hungarian Police.

A particular attention was paid how references to members of the organization
appeared in terms of words, personal pronouns, and suffixes across different plat-
forms, and whether their use seemed consistent, peculiar, or contradictory. We also
examined whether there was an impact on language use across the platforms. By
backwash and washback, we mean the influence of one platform to another (both
ways), not just the communication within a single platform.

Research results

The corpus of the study consisted of posts created between 22 June 2020 and
21 July 2020 (N = 843). It was the first month when the Hungarian Police ap-
peared on all three previously mentioned platforms. During the examined period,
730 posts were created on the official website, police.hu. On the Hungarian Poli-
ce’s Facebook page, 74 posts were shared, out of which only 14 included a textual
content; the rest solely included images without hashtags or a text, making it diffi-
cult to interpret the message in several cases. On police_hu, the Instagram profile
of the Hungarian Police, 39 images were collected in the sample. 26 included texts
(1 image — 1 text). In the remaining 13 cases, multiple images were attached to the

3 DER-CSONTOS 2019:13.
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posts. There were relatively few posts, only a total of 28 that appeared on at least
two or all three platforms (see Table 1).

There were two events that appeared on all three interfaces with a verbal and
a visual content. One of these was the passing out ceremony for officers. It is one of
the most significant image and brand building events of the organisation in Hun-
gary. The presentation of the event mainly reflects how the organisation wants to
present itself to the members of society and the outside world (more on this in the
next subsection). The other entry that appeared on all three platforms was a cam-
paign video (see later) as part of the Hungarian Police’s accident prevention (an-
ti-drunk driving) campaign.

In spite of the short time span of the study, from accident prevention through police
vehicles and international cooperation to animal rescue, the organisation shows the
diversity of its activities online (see first column of the table for the different topics).

Table 1: The first month in the case of the three platforms

Topic police.hu Facebook police_hu

Total (n = 28) 8 12 8

Go to Facebook! 1 (22 June) 1 (22 June)

Sexual harassment and abuse |1 (27 June) 1 (27 June)

Water policing, crime 1 (23 June) 1 (18 July)

prevention

Fictional story — “self- 1 (30 June) 1 (30 June)

abduction”

Don’t draw a card to 19. Traffic | 1 (02 July) 1 (2 July) 1 (2 July)

is not a gamel!

Passing-out ceremonies 1+1 (03 July) 1 (30 June) 1 (30 June)
1 (3 July) 1 (3 July)

Little owl 1 (3 July) 1 (3 July)

Holléké (a small Hungarian 1 (4 July) 1 (6 July)

village classified as
a UNESCO’s world heritage)

International 1 (05 July) 1 (9 July)

cooperation - off-road

vehicles

Police planes 1 (9 July) 1 (4 July)
School security 1 (without date) 1 (16 July) 1 (20 July)

Source: compiled by the authors based on Uricska 2022a
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Presentation of the organisation and its members

By analysing the word-frequency, the following terms were used to describe the or-
ganisation and its members on police_hu: police officer (‘rendér’, 7), police (‘rendérség),
6), county (‘megyei’, 6) headquarters (‘f6kapitanysag’, 5), standby (‘készenléti’, 4), KR*
(‘Készenléti Rendérség’, 4) Frontex (4), border policing (‘hatarrendészeti’, 4), coopera-
tion (‘egyiittmiikodés’, 3) police officers (‘rend6rok’, 3).

The singular police officer and plural forms police officers were separated deliberately
in order to be precise with the exact mentions of the two items found in the sample.
In the case of the official website, the deictic projection was achieved by modifying
the grammatical person of the members of the organisation by using the plural form
of the organisation, as in the entry dated 3 July 2020: ,,Az orszag valamennyi megyé-
jébe keriilnek Gj rendérik. A palydjukat kezdé fiataloknak szakmai munkdjukhoz sok
sikert, kitartast kivanunk, legyenek biiszkék vélasztott hivatdsukra!” (New police
officers will be deployed in every county of the country. We wish the young people who are
starting their careers good luck and perseverance in their professional work, and we wish
them to be proud of their chosen profession),* as well as , Segélyhivasdra ment6k és rend-
orok érkeztek” vagy ,A mentdorvos életment8 beavatkozdsidbdl az egyik renddr is
kivette a részét és hasznositotta mentdszakapoldi képesitését.” (Emergency call was
answered by ambulances and police officers or One of the police officers helped in the
ambulance doctor’s life-saving intervention and used his paramedic qualification)*!. The
phenomenon is called “the narration of the self” by Domonkosi.*? In parallel, the
organisation also uses the terms “colleagues” and “co-workers” on social media to refer
to the members of the organisation, and “new family members” to imply an even more
intimate relationship.

On the Facebook page of the Hungarian Police, the organisation refers to its mem-
bers in the first-person plural and uses we when address to the public: ,,Kdszintiink
a renddrség hivatalos Facebook-oldalan!” (Welcome to the official Facebook page of the
police!), or ,A k6zosségi média nem Uj terep szdmunkra, sokan ismeritek és kovetitek
Twitter és Instagram csatornainkat.” (Social media is not a new field for us, many of you
know and follow our Twitter and Instagram channels),*® ,Kollégdink jar6r6zés kozben ezt
akis kuvik bagolyt talaltak az aton £1” (Our colleagues found this little owl on the road
on patrol £1).** On their Instagram profile, the organisation uses language to make
the relationships between members of the organisation seem even closer, presenting
them as a second family for newcomers: “Uj hivatas - tj élet — mdsodik csaldd” (New

‘Készenléti Rendérség’ is abbreviated as KR, the full term in English is Rapid Response and Special Police Service.
See: www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/szervezeti-hirek/isten-engem-ugy-segeljen
See: www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/kozrendvedelem/rendori-szallitmany-jeg-oxigen
2 DoMONKOsI 2019.

4 See: www.facebook.com/photo/?fbid=140564094304488

See: www.instagram.com/p/CCLjspGBxYT/
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vocation — new life — second family),*” “Isten engem tgy segéljen! Koszontjik csald-
dunk uj tagjait” (So, God help me! Welcome to the new members of our family).*¢

The passing out ceremony was published on social media on the same day (Table
1, line 5), while the official website reported the news three days later. Although
the organisation announced the event later on its official website, the report of the
passing out ceremony of officers and non-commissioned officers appeared simul-
taneously with a verbal and visual content. The administrators of the website treated
the members of the organisation as a unit, although there was no reference to this at
the linguistic level. On Instagram, the passing out ceremony of non-commissioned
officers was posted on the day of the event, and it was also posted on the official
website (line 7).

As it can be seen from the examples, the organisation communicates on its Fa-
cebook page and Instagram profile about its professional staff in a less formal and
distanced language style, neither towards its own members, nor towards the mem-
bers of the public. The lack of end-of-sentence punctuation is proof of this informal
style. On Instagram, this more direct relationship is even strengthened by the use of
hashtags, such as the English phrase #newfamily.*’

Pragmatics of crime prevention

The Hungarian Police use different strategies in language use to prevent crime and
accidents, to make the profession more attractive and to improve the image of the or-
ganisation and its members. It is not uncommon for the police to use the first-person
plural in order to cooperate with the members of the public, and to do so, they use
the personal pronoun we (‘mi’): “Mivel a térténet idején is épp masodfoku vihar-
jelzés volt érvényben, ismételjiik dt, amit a viharjelzésr6l tudunk” (As the warning of
a two-level storm was in force at the time of this story, let’s repeat what we know about the
storm warning).*®

This communicative practice can be placed in the field of pragmatics of crime and
accident prevention, besides the concept of policing digilect.*® Therefore, it is believed
that attitude deixis can be of particular importance in law enforcement communica-
tion. Furthermore, it is the substitution of the form of the adjective by the more di-
rect form of the gesture, which may have other purposes. For example, to encourage
the public to cooperate in accident prevention. This is also the case in the post where
the water police officers engaged their followers on our Facebook page: “Ha mégis baj

4 See: www.instagram.com/p/CCEXgxDBOwP/?next=%2Faccounts%2Fonetap%2F%3Fnext%3D%252F
4 See: www.instagram.com/p/CCMIhsXBKCe/?next=%2Faccounts%2Fonetap%2F%3Fnext%3D%252F
47 See: www.instagram.com/p/CCEXgxDBOwP/?next=%2Faccounts%2Fonetap%2F%3Fnext%3D%252F
4 See: www.facebook.com/photo/?fbid=142990834061814

4 URICSKA 2020a, 2020b.
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van, hivjdtok a 1817-es balatoni segélyhivé telefonszamot!” (If you do have a problem,
call the emergency number 1817 Balaton!).>®

However, in repeating the information, the organisation expresses a kind of dis-
tance with the use of the infinitive form of the verb stay: “...500 méteren beliil szabad
tartézkodni” (it is allowed to stay within 500 metres).>* Although not during the sam-
pling period, in the following weeks the rules of safe water transport and swimming
were repeatedly mentioned on all three surfaces to prevent accidents. It is worth
noting the curious phenomenon that it is not only social media sites that are affected
by the increased use of social media by members of Generation Z, but the reverse is
also true: the emergence and popularity of social media sites also has an impact on
the language used by the police in their official tomorrow. Thus, the national cam-
paign video “Ne htizz lapot 19-re! A kozlekedés nem jaték!”, (Do not hit on 19! Traffic is
not a game!)** was also published on the official website, police.hu.5

Recruitment

A similar phenomenon can be observed in the promotion and attractiveness of the
profession. On the Facebook page of the Hungarian Police, dated 16 July 2020, there
is a post in which the organisation writes to members of the public in the same
form: “Uzenetben tobben érdeklédtetek az iskoladr-képzésrél. Készitettiink nektek
egy tdjékoztatdt, amelyet itt megtaldltok: www.police.hu/hu/iskolaor. Javasoljuk,
hogy a jelentkezéseteket kiildjétek meg a lakohely szerinti illetékes megyei rendér-
fékapitanysdgra, annak elérhetGségét és a szitkséges nyomtatvanyokat az emlitett
oldal aljan csatolt dokumentumban talaljatok” (Several of you have sent a message as-
king about school guard training. We have prepared a brochure for you which you can find
here: www.police.hu/hu/iskolaor. We recommend that you send your application to the
relevant police station in the county where you live, the contact details and the necessary
forms are attached at the bottom of the page).>*

The same recruitment message can be found on the official website, police.hu
launched on 20 July 2020: “Ha Te is szeretnél jelentkezni iskolaérnek, minden in-
forméciét megtalalhatsz honlapunkon” (If you want to become a school police officer,
you can find all the information on our website).> It is an important phenomenon to
highlight that language used on the social networking sites influences the language
use of the official site. The punctuation at the end of the sentence is missing in both
cases.

%0 See: www.facebook.com/PoliceHungaryOfficial/videos/ne-h%C3%BAzz-lapot-19-re/651526832107015/

See: www.instagram.com/p/CCJBefOBql2/

See: www.instagram.com/p/CCJBefOBqI2/

See: www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/kozlekedesrendeszet/ne-huzz-lapot-19-re-a-koz-
lekedes-nem

% See: www.facebook.com/PoliceHungaryOfficial/photos/152078376486393

See: www.instagram.com/p/CC2k-pmBydc/
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Conclusion

The main questions of the research examined the online platforms of the Hungarian
Police, the way and means how the Hungarian Police tries to fulfil the expectations
posed by the advent of social networking sites in its external organisational commu-
nication. The research observed the official website, Instagram profile and Facebook
page of the Hungarian Police during the first month (22 June 2020 - 21 July 2020)
when the organisation was present on all three platforms and created content about
the same events (n = 28).

The quantitative data of the results show that police.hu and police_hu shared
predictable content on a daily basis, while the Facebook platform was in an initial
phase in terms of content production in the first month, due to the novelty of emp-
loying the communication channel in the external organisational communication.
As the generation, gender and other characteristics of the followers are not known,
i.e. these factors cannot be taken into account in content production and sharing, so
this is not unusual when a new communication channel is launched.

In response to the research questions, the most important finding is that the
quantitative data of the present study show that the rise of the Internet has made it
inevitable to observe the linguistic characteristics by linguistic sub-disciplines inclu-
ding pragmatics in the analysis of content on social networking sites. Quantitative
data indicate that the organisation distributes content according to the expectations
of other target groups. The qualitative data show that the organisation responds to
the challenges of the information society in a more direct style and language on so-
cial media platforms, thus being able to better engage citizens in crime and accident
prevention.

The use of synonyms to substitute for the organisation and the appearance of
the informal forms are documented linguistic evidence of this process. At the time
of the research, the verbal content on the Instagram profile running for a year and
a half at the time supported the improvement of the police-citizen relations. The re-
search results can be employed in teaching English for Special Purposes, e.g. English

t56

for Law Enforcement®® or courses held in English dealing with the external commu-

nication of public administration organisations.
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A fizikai védelmi rendszerek
és a biztonsagi kozpont

GUBICS Frigyes' - HORVATH Tamas?

A modern fizikai védelmi rendszerek elterjedése és alkalmazasuk Magyar-
orszadgon a rendszervaltozastdl datélhatd, hiszen az atéllas biztositotta
a hozzéférés lehetéségét addig nadlunk nem latott, nem hasznalt rendsze-
rekhez. A technika fejl6dése magdval hozta az ipardg fejlesztését is, illetve
a telepitéshez és fenntartdshoz sziikséges tudds megszerzése is igényként
jelent meg. A kapitalizéléddas megteremtette a vagyonvédelmi piacot, illet-
ve szélesitette azt. A biztonsagi kultdra kialakitédsa a magantulajdon meg-
jelenésével elengedhetetlen volt, de ez a fajta megkézelités igazén a mul-
tinacionélis véllalatoknal valésult meg, hiszen ezek megjelenésével hoztdk
magukkal az anyacégeknél és a mds orszdgokban megszerzett tudast, ta-
pasztalatot. A fizikai védelmi rendszerek komplexitdsa, egyre autonémabb
mikédésik igényelte, hogy az irdnyitds, informécidk kezelése és analizala-
sa centralizaltan térténjen, a reakcidk gyorsak és atlathatéak legyenek, igy
létrejSttek a biztonsdgi kbzpontok, amelyeknek kulcsszerepe van az objek-
tum elvért biztonsagi szintjének fenntartaséban.

Kulcsszavak: fizikai védelem, biztonsagi k6zpont, kockézatelemzés, vagyon-
biztonsag

Bevezetés

A biztonsidgtudomany viszonylag fiatal tudomanydg, amely az utébbi néhiany évti-
zedben indult rohamos fejlédésnek, készonhetben a globalis szint( valtozdsoknak
és a biztonsagi iparagra is hatast gyakorlé tendencidknak.? A biztonsigra egyre na-
gyobb az igény, és kormdanyzati szinteken, illetve a versenyszféraban is felismerték
ennek fontossdgit, aminek készénhetéen nétt a fejlesztésre raforditott eréforras,
és hatékonyabb lett az tizemeltetés. A technikai haladas szintén kihatédssal van a tu-
doményag és ezzel egyiitt az uzletdg fejlédésére, ideértve az egyre intelligensebb
rendszereket és a digitalizacié térnyerését is. A fizikai biztonsagi rendszerek alapjat
képezik egy objektum védelmének, megfelels tervezéssel az tgynevezett preventiv
biztonsag alapkévei. Egy komplex rendszer — alaposszetevdit tekintve behatolds-
jelzo, zartlanct kamerarendszer, beléptetérendszer — tizemeltetése ma mdar egyé-

Biztonsagi igazgatd, Lenovo Manufacturing Kft.

Adjunktus, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Ren-
dészeti Tanszék; KESZ Csoport, fizikai biztonsagi és csalasmegel6zési vezetd.

®  Lippa1-CsaBa 2021.
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telmten olyan kompetencidkat igényel a biztonsagi szolgdlatok részérél, amelyek
masodik pillérként szolgdlnak, kapcsolédva a harmadik, de sorrendben inkabb elsé-
ként emlithet6 biztonsagi kézponthoz. A biztonsagi kozpont létrehozdsa nem mais,
mint az alaptevékenységként végzett biztonsagi szolgiltatds, tevékenység keretbe
foglaldsa, egységesitése, az adatok feldolgozasidnak kézpontositott formdja. A be-
jov6 informacidk jol detektdlhatdk, az egyes csatorndkon érkezé adatok fizikailag
egy helyre érkeznek és 6sszekapcsolhatdk, dsszefiggéseikben értelmezhetdk, kiér-
tékelésik utdn pedig a véilaszreakcidk idében és adekvatan érkeznek. A tdmogaté
jogszabdlyi hattér és a szakmai képviselet segit a rendszerek tizemeltetésében, de
a rugalmas és az élet viltozasaihoz igazod¢ jogszabidly-moédositasi gyakorlat még
nem része a magyar jogalkotasnak.

A cikk cime alapjdn jogosan merul fel a kérdés: a fizikai rendszer mit is véd? Gon-
dolhatnank elsé latasra azt, hogy mindent, aminek fizikai létezése, megjelenése van.
Ez részben igaz, azonban fizikai védelemre* sziiksége van példaul az informacicknak
is, hiszen érzékeny vallalati informdaciék nem heverhetnek szabadon minden iro-
déban, ahol barki hozzaférhet. Elészor is azokat zart ajték mogott taroljuk — fug-
getlentl attdl, hogy elektronikus vagy papirformaban érheték el. Korlatozzuk
abejutdst, igy megtettiik az elsé fontos 1épést a fizikai védelem kialakitdsara. Termé-
szetesen a példdban emlitett szenzitiv adatok védelmét fokozhatjuk attdl fiiggben,
hogy mennyire fontos szamunkra, hogy illetéktelenek ne férjenek hozza. Példaul, ha
gyartastechnoldgiat szeretnénk védeni, nem szerencsés, ha a gyartéterilet ablakai
atlathatok, kivilrdl a belatast meg kell akaddlyozni fiiggony, rold, illetve specialis
folia alkalmazasaval.

A fizikai biztonsag tervezésekor figyelemmel kell lenntink a mar rendelkezésre
all6 és ajovében telepitendd technolégidk integralhatdsagara, amelyeknek médszer-
tanukban a belsé véllalati szabalyokon tulmendéen jogszabalyi oldalrdl is megfele-
l6nek kell lennituk.®

A biztonsédgi rendszerek egységes platformon torténé kezelése a fizikai bizton-
sagi rendszer hatékonysaganak erdsitését célozza, amely a megel6zés és felderitések
eredményességében mérhetd, a reakciéidék csokkentése mellett. Fontos szempont
az ugynevezett ,compliance”,® vagyis az a fajta megfeleléség, harmonizacid, amely
figyelembe vesz minden szempontot, a szakmai mellett a véllalat speciélis, idevo-
natkoz6 szabdlyait, amelyeknek ugyancsak harmonizalniuk kell a hatalyos jogsza-
balyokkal. A fizikai védelem felépitését ezen elvek, szabidlyoz6k mentén kell végre-
hajtanunk. Cikkiinkben a fizikai biztonsag kérdéskorét kivanjuk kérbejarni abbol
az aspektusbdl, hogy milyen médon érhetjik el a megkivant biztonsagi szintet,
melyek azok az eszkozok, amelyek rendelkezésre allnak, milyen elényei, illetve ne-

¢ Fizikaivédelem: célja a fizikai eszkézok, eréforrasok, személyek védelme jogosulatlan hozzaféréstsl, sériléstél,

kéarokozastol.
®  TiszoLcz1 2019.
Compliance: megfeleldség (valamilyen szabalynak, iranyelvnek, eléirasnak), amelynek célja, hogy egy vallalat,
illetve szervezet kiilsé és belsé tevékenységét tekintve is megfeleljen az iranyad6 térvényi, szervezeti és olykor
erkolcsi/tarsadalmi szabéalyoknak.
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hézségei vannak a rendszer kiépitésének — a fizikai védelem személyi, szervezési,
technoldgiai és eljaras-modszertani rendszerét helyezziik a fékuszba.

A biztonsagrdl altalanosan

A biztonsag mint a fenyegetettség hidnya egyszerten irja le a fogalmat, azonban tul
elméleti a fogalom abban az esetben, amikor a biztonsdg megval6sitasarol beszélink.”

A biztonsag kifejezés mindenkinek mast jelent, de taldn nem véletlen, hogy
a Maslow-piramis alsé részében talaljuk, ez tehit az egyik legalapvetébb igénye
az embernek: bantédasmentesnek lenni és abban az 4llapotban meg is maradni.
A biztonsdg tudomanya multidiszciplinaris® alapokon nyugszik. A biztonsigtudo-
many egy kialakuléban 1év6 tudomanyag, amely a fizikai és informdcidés vagyon,
személyek biztonsdgit veszi gércsé ald, hangsilyozva, hogy a biztonsdg nemcsak
az allami szervezetek, hanem a kisebb k6z6sségek és az egyén feleléssége is.’

Abraham Maslow elméletében tehat el6kels helyen van a biztonsagra valé to-
rekvés, annak vagya, hogy biztonsdgban legyiink, és realisztikusan atgondolva, sem-
milyen tevékenység nem végezhet$ hosszu tdvon, nyugodtan, akdr félelem nélkil,
ha az alapvetd biztonsédgi igénytnk nem teljesiil. A fizikai sziikségleteken tul tehit
igényként mertil fel a biztonsagra torténd térekvés mint alapelvaras.’

A biztonsag léptékei

Kulénbozé 1éptékekben kell gondolkodnunk a biztonsdgrdl: globalis, orszdgos, ki-
sebb kozosségi, lakdhelyi, személyes. Mikroszinten tehetiink a legtobbet a bizton-
sagérzetiinkért, ami nem egyenlé az objektiv biztonsidggal. A biztonsagérzet be-
foly4soldja nagymértékben az dllam és annak szervezetei. A vagyonbiztonsag az,
amelyrél személyesen gondoskodunk kiilénb6z8, hétkéznapinak tiiné eszkozokkel,
mint kerités, kulcsra zart ajté, riasztéberendezés stb.

A vagyonvédelem nagyobb léptékben a gazdasagi tarsasagok, vallalatok életében
jelenik meg és valik a kézosség szamadra is fontossd, hiszen a villalati vagyon meg-
tartdsa elemi érdeke a cégtulajdonosokon kiviil a munkavéllaléknak is. A termels-
eszko6zok hidnyaban veszélybe kertl a prosperitds, és ha nincs mivel termelni, nem
lesz mit eladni a piacon és igy a vallalat fizetni sem tud dolgozéinak, tehat veszélybe
kertl az emberek anyagi biztonsaga is.

7 CHRISTIAN 2014.

Multidiszciplinaris: tébb tudomanyagat, szakteriiletet érinté.
9 CHRISTIAN et al. 2019.

1 MasLow 1954.
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A biztonsag gyokerei

Az emberi torténelem sordn a valami ellen, jobbdra a tdmadodk elleni védekezés
mindig is egyiitt jart az ember altal generalt és megélt konfliktusokkal. A fizikai
védelem egyidés az emberiség kialakuldsaval és az egymas kozti konflitusok létre-
jottével. Amikor az egyenlétlenség kezdett kialakulni és felutotte fejét az irigység,
amikor még nem voltak etikai gitak, jogi normak, szankcidk és semmi, ami vissza-
tarthatta volna az embereket egymads tdrgyainak, késébb vagyonnak nevezett érté-
keinek, embereinek, asszonyainak elbirtokldsatél; az egyik oldalon megjelentek az el-
tulajdonitast el6segité maddszerek, a tulajdonosok, birtoklék pedig intézkedéseket
tettek ennek megakadalyozasara. A foldtulajdonnal elkezdtek kiépiilni a tulajdon
hatarat jelz6 ,rendszerek”, vagyis a keritések. Ezen beltl is védeni kellett a tulajdont,
él6helyet, és nem csak az id6jaras viszontagsagaitdl. Erre szolgélt a hdz fala, a zérhato
ablakok és ajték. A tehetésebbek embereket béreltek fel, hogy a birtokhatarokat vi-
gyazzak, mai sz6val taldn a vagyondr a leghelyesebb kifejezés erre a tevékenységre.

Klasszikusan az ember ember elleni harca sordn védekezés, majd visszatdmadas
kovetkezett. Az 6korban és az Gjkor hajnaldn még kevéssé volt szabalyozott a véde-
kezéshez vald jog a jogtalan tdmadasokkal szemben, jéllehet az angolszdsz jogrend-
szer hagyomanyon és precedenseken alapul6 itélkezési gyakorlatiban ez megjelent,
és ajogos védelem elfogadott volt. Korunkban, amikor a jog uralkodik a civilizalt tar-
sadalmakban (rule of law),'* az 4llam kotelezettsége megvédeni polgarait, amelynek
az igazsagszolgdlatatason és erGszakszervezetein keresztill szerez érvényt. Ki védi
meg az allampolgarok tulajdonat? A tulajdon védelme alapvetd emberi jog, amelyet
az Alaptorvény deklaral. Kimondja, hogy személy, illetve tulajdon ellen intézett jog-
ellenes tdmadas elhéritdsdhoz mindenkinek joga van.'?

A vagyonvédelem evolucidja

Minden olyan tevékenység, ami magankezdeményezés, az dllamnak nem volt ra-
hatdsa és feliigyelete, tiltott volt. Kifejezetten tilos volt, hogy a rendérségen kiviil
mas szervezet ellasson 6rzés-védelmi feladatokat. Az 1960-as években kezdett at-
alakulni az ipari izemek 6rzése, és mar nemcsak karhatalmi szervezetek tevékeny-
kedtek, hanem kialakult az Ggynevezett izemrendészet, amely a belsé rendet volt
hivatott fenntartani, de hatdsagi jogositvanyuk nem volt.”® A mai értelemben vett
objektumérzés kialakuldsidnak kezdete a rendszervaltdshoz kéthetd, hiszen ekkor
kezdtek az allami cégek megsziinni, atalakulni, privat vallalatokka formalédni, ahol
szitkség volt a vagyon védelmére. Ehhez eleinte masodallasi rendérokbél, nyugdijas
katonakbdl verbuvaltak ,vagyonéroket”. Napjainkban a magankézben 1évé ipari ob-

1 Rule of law: jogallam.
2 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.), V. cikk.
3 L1ppa12021.
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jektumok védelmét vagyonvédelemmel foglalkozé cégek latjak el, sok esetben ezek
a vallalkozasok épitik ki a fizikai védelemhez sziikséges technikai rendszereket, igy
nem kizarélag az éléerds 6rzés a feladatuk.

A magéntulajdonon alapulé tarsadalmakban a tulajdonos kételessége gondos-
kodni a vagyonvédelemrdl. Magyarorszagon és a tobbi, keleti blokkhoz tartozé or-
szadgban a mult rendszerben a ,nép koézos tulajdonat” nem kellett védeni, hiszen
a blin6zés mint olyan hivatalosan nem, vagy csekély mértékben létezett. Ennek meg-
felel6en a védelmi potencidl is alacsony volt, ha egy termel8sziévetkezet vagy egy gyar
értékeit kellett megvédeni, s6t sok esetben a rendészek is kézremiikodtek, még ha
csak passzivan is, egy-egy vagyon elleni cselekmény végrehajtiasdban. A lopas a szoci-
alista rendszerben is biin volt, mindemellett sok elkévetd azzal az ideolégiaval men-
tette fel magat, hogy ami mindenkié, azlényegében senkié, igy az enyém is lehet, tehat
jogom van elvinni. Ezt a hiedelmet, ,népszokast” szakitotta meg a rendszervaltas,
amikor hirtelen, sokkszertien megvaltozott a gazdasagi kérnyezet, ezzel egyiitt az ér-
dekek is, és el6térbe helyez6dott az egyének, tulajdonosok vagyoni érdeke. A privati-
zaci6 és ehhez kapcsoléddan a karpétlds 4j alapokra helyezte a vagyoni viszonyokat.
Az évek alatt kialakult 4j gazdasagi rend mellett dtrendez8dott a tarsadalom is, alap-
vetSen szintén gazdasagi alapon. A vagyontdrgyak centralizdlva kezdtek megjelenni,
és megsziiletett egy Uj, tehetds réteg, akik kezében elég érték sszpontosult ahhoz,
hogy legyen mit megvédeni, most mar valédi tulajdonosi alapon és érdekek mentén.
Innentdl kezdve a védelmet nem latszélagosan, hanem hatékonyan és szimonkérhe-
téen kellett megszervezni, hiszen vagyonvesztés esetén nem a nép mint koézos tulaj-
donos allt helyt, hanem sok esetben az egyszemélyi tulajdonost érte kar. A kockazat
tehat mar valédiva valt, és ehhez kellett felzarkéztatni a hatékony védelem kialaki-
tasat, amely jogszabalyi oldalon is megteremtette a modern vagyonvédelem alapjait.
A térvényalkoté ezen a téren is adott feladatot a Rendérségnek.

Jogszabadlyi hdttér

A jogalkoté a gazdaségi tevékenység keretében, személy- és vagyonoéri tevékenység
végzéséhez torténd hatdsagi engedély kiadasat, a szakmai és adminisztrativ ellenér-
zést, szankcionalast a rend6rség hataskorébe utalta. ™

Ezzel extra terheket tesz a Rendérségre gy, hogy plusz eréforrast ehhez nem
rendel. Ennek készénhetéen az ellendrzések végrehajtisa mennyiségben és miné-
ségben korlatozott. Mésfelsl azonban kérdésként meril fel a szakmai hozzdértés,
tehat hogy rendelkezik-e a Rendérség megfeleld szakértelemmel és szakembergar-
daval e tevékenységek érdemi szakmai ellenérzéséhez, irdnyitdsdhoz. A feltett kér-
dések koltsiek, hiszen aki a privat biztonsagi teriileten dolgozik, érzékeli, hogy a ha-
tosdgi és szakmai irdnyitdst mas szemszogbdl kellene megkozeliteni. A tobb nyugati

M 1994. évi XXXIV. torvény, 28. §.
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orszdgban sikerrel alkalmazott, pozitiv példaként felhozhaté szakmai kamardnak
lehet szerepe, amely képes szakmai alapon ellatni az emlitett feladatokat. Ezzel par-
huzamosan a Rendérség ellen6rzé szerepe megmarad, de a szakmit, képzéseket,
tovabbképzéseket és hatdsagi igazolvanyok kiaddsat, regisztricidt, nyilvantartast
a kamara végzi. Ez a megoldas hatékonyan megosztja a maganbiztonsagi teriileten
adminisztrativ és ellenérzé tevékenység sordn felmeruls és kotelezé feladatokat,
meghagyva a jogot az dllamnak, hogy ellenérzést gyakoroljon a Renddrségen ke-
resztill. Ehhez a modellhez térvénymodositas lenne sziikséges, amely megvaltoz-
tatja a 2005. évi CXXXIII. torvényt.

Fizikai biztonsagi rendszer

A fizikai védelmi rendszer egymdsra vagy egymds mellé épiil6 eszkoz vagy eszkozok
Osszessége, amely hatékonyan tudja biztositani a védelmi képességet. Rendszerré
akkor valik, amikor képes egymast hatékonyan kiegészitve ellitni a tervezéstikkor
kittizott célt. A védelmi cél, illetve annak mértéke hatarozza meg, hogyan tervezzik
egységes rendszerré a kilon-kalon is miikodsképes eszkozeinket, melyek egyuttmii-
kodése soran érjiik el a magasabb biztonsagi szintet. Preventiv hatast ér el egy kon-
cepcidjat tekintve jol dtgondolt biztonsagi rendszer, amely a felhasznilé szubjektiv
biztonsdgérzetét is javitja.

A biztonsag optimalis szintjének eléréséhez meg kell hatdrozzuk, hogy mi a sziik-
séges és elégséges szint. Ehhez kockazatelemzést kell végezniunk, amelynek soran,
mintegy a médszer eredményeként, az elérni kivant biztonsagi szint meghatdrozhaté.

Kockazatelemzés

Az objektumvédelem megszervezése és tervezése szempontjabodl az egyik legfonto-
sabb feladat felmérni az 6sszes lehetséges kockazatot, tekintettel arra, hogy a jové-
beni bekévetkezések esetlegesek, illetve tobb komponens egyiittallasa, illetve egy-
masra hatdsa esetén kovetkezik be, amit szintén lehetetlen megjésolni, ezért az egyes
komponensekre is figyelemmel kell lenniink. Az objektumban végzett tevékenység
profilja alapjan kockazatelemzést kell végezni, amely megelézi a tervezést és a kolt-
ségek meghatarozasat.'® Kockazati modellek alkalmazasat hivhatjuk segitségil, hogy
minél életszer(ibb legyen a kockazatkezelésiink. Tekintettel arra, hogy a biztonsagi
rendszer felépitése kockdzatardnyos, a kiépités koltsége aranyosan névekszik a koc-
kazattal és a védelmi rendszer szofisztikdltsdgaval. A kockazatokat tehat valamilyen
moédon szdmszerUsiteni és a val6sdghoz minél jobban kozeliteni sziikséges kvalitativ
és kvantitativ elemzéssel. A felmeriilé kockazatok koziil kiemelten kell kezeljiik

15 HORVATH 2021.
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a humdan kockazatokat, mert minden rendszer leggyengébb lincszeme az ember,
amely a ,normdl” kockdzatok mértékét képes eltorzitani, ennek eredményeképpen
a valés kockazat magasabb lesz a vartnal, illetve az el6zetesen kalkuldltnal. A rend-
szerszint(, folyamatbeli intézkedések hivatottak csokkenteni a humén kockazatot,
amelyeknek tarsulniuk kell egy hatékony ellenérzési rendszerrel.

Arendszer megtervezéséhezazonositjukafelmerulé kockazatokat, tehatazt, hogy
milyen el6re lathatd, a biztonsagot befolyasold torténés kovetkezhet be a normal mi-
kodéshez képest, ezek az incidensek mennyi ideig tartanak, milyen megel6z6 vagy
korrektiv lehetéségiink van a hatdsok csokkentésére, semlegesitésére. Az objektum
tervezése soran a tevékenységgel kapcsolatos kockdzatokra is készuliink. Ameny-
nyiben mar meglévé objektumrdl van szd, ebben az esetben az adottsagokhoz kell
igazodnunk. Sok esetben atalakitasra, a biztonsagi szempontok és kockazatok figye-
lembevételére nincs lehetdség, illetve a koltség/haszon elv nem mindig érvényesul.
A tervezési id6szakban a tevékenységi profil természetébél adédé kockazatokat is
felismerjiik és a biztonsédgi rendszert ezek figyelembevételével tervezziik meg. A ter-
vezési idGszakban sziikséges biztonsagi audit és kockazatelemzés elvégzése utdn
értékelunk, és javaslatot dolgozunk ki a védelmi rendszer kialakitasara. A kocka-
zatokat rangsoroljuk a bekovetkezés valdsziniisége alapjan, illetve figyelembe kell
vegyik a bekovetkezés soran elszenvedett karok mértékét, valamint, hogy id6ében
mennyire neheziti meg és lehetetleniti el a normal miikédéshez térténd visszatérést.
Ez utébbit, példaul a termeléskiesést bele kell szamoljuk az elszenvedett kar mérté-
kébe. A bekovetkezés valoszintiségét multbeli adatok, a vallalatcsoporton belil mar
bekovetkezett, biztonsagot érint6 események, illetve az ipardgban a multban tapasz-
talt incidensek elemzése alapjan szamithatjuk.

1. tdbldzat: Kockdzati katalégus

Kockazatok azonositasa és hatdsaik, bekovetkezés megelézése/Risk and action plan
Folyamat leirasa/Process description Osztdly/Department Osztilyvezetd/
Department leader
Folyamat azonosit6 szama Datum/Date

Kontroll/Control

Esemény bekévetkezésének okai/
Causes of occurence

Megel6z6 intézkedések/Preven-
Felel6s személy/Responsible name

(rész) megnevezése/Flow or part
tive actions

of the flow
Fellép6 kockézat/Possibly risk

Azonosité szam/ID number
Detektalhatésag/Detectability
Bekovetkezd kockazat hatdsai/
Consequence if the risk occurs
Kockazat mértéke/Risk level

LOW MEDIUM HIGH

Teljesitettség %/Level of per-

esetén/Actions in the case of
formance

Intézkedések bekovetkezés
occurence

Bekovetkezés detektalasa/
Detection of occurence
Hataridé/Deadline
Statusz/Status

Folyamat

Forrds: a szerzék szerkesztése
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A fentihez hasonl6 formanyomtatvanyt hasznalva a kockazatok jél rendszerezhetdk,
attekinthetdk, a lista karbantartdsa soran Gjabb kockazati elemek keriilnek bele, il-
letve tlinnek el attél fuggden, hogy a biztonsagi és egyéb folyamatok milyen irdnyba
toljak el az egyes elemeket. A cél, hogy minden kockdzat minimalisra, illetve kezel-
het6 mértékiire csokkenjen, és az Gjabb elemek felvétele minél el6bb megtorténjen,
ezzel egy id6ben pedig a megel6z6 intézkedések is megsziilessenek. A kockazat-
elemzés lényegében dinamikus folyamat, tevékenység, szemlélet, amellyel dolgozni
kell nap nap utédn az elvart biztonsdgi szint fenntartasihoz.

Tervezés és felkésziilés biztonsdgi eseményekre

A fizikai védelmi rendszerek strukturajat a védendé objektum vagy leendé objektum
adottsagaihoz igazitjuk. Ezeket foldrajzi elhelyezkedés, kérnyezé épuletekhez, tele-
piléshez val6 viszony, domborzati viszonyok, tereptargyak elhelyezkedése alapjian
meérjik fel, tervezziik meg (épitészeti objektumvédelmi megoldasok). Fontos bevonni
a tervezési fazisba a biztonsagi vezetdt, hogy a helyszin kivalasztasat érdemben képes
legyen befolydsolni a biztonsagi szakmai szempontok érvényesitésével. A projektek
nagy részében a helyszin kivilasztdsa inkdbb anyagi megfontoldsok alapjan tor-
ténik — példaul az, hol olcs6 a telek, vagy hogy melyik 6nkorményzat ad olyan vonzé
»csomagot”, amely 6sztonzi az 4j beruhadzasra készuls cégeket, vallalkozdsokat.

A megrendeléi igényeket és a rendelkezésre all6 anyagi forrasokat is be kell ha-
tarolni a tervezés soran. A véllalatok sok esetben a biztonsagra a legszitkségesebb
mértékben koltenek, tehat alapvetéen anyagi megfontoldsok alapjan déntenek a be-
ruhdzdsrol. A védelem szintjének megfeleld behatdrolasa a késébbiekben jelentkezd
problémakat elézhet meg.’® Az alultervezés noveli a biztonsigi kockazatot, a tul-
biztositas pedig ardnytalan koéltségnovekedést hoz magaval. A biztonsagi rendszer
tervezésekor kész forgatokonyvet'” kell késziteniink arra vonatkozéan, hogy miként
elézhetjiuk meg az azonositott kockdzat vagy kockazatok altal elszenvedett veszte-
séget, ezt hivjuk alapvetden preventiv biztonsagi tevékenységnek. Biztonsagi inci-
dens bekovetkezése esetén a helyredllitast, az eredeti vagy kozeli allapothoz vald
visszatérést is terveznink kell, kidolgozzuk a hasonlé biztonsagi események beko-
vetkeztekor kovetendd eljarasrendet, a bekovetkezett esemény tanulsigai alapjan
modositani kell az eredeti protokollt, amennyiben az sziikséges. A kockazatok minél
pontosabb azonositésa, illetve mértékének meghatdrozasa szolgdl a megfelels szintd
biztonsig kidolgozdsanak alitimasztisara és annak megvaldsitasira. Biztonsigi
esemény bekovetkezése esetén, a gyakorlati tapasztalatok alapjin sziikséges meg-

* BEREK-BODRACskA 2010.

7 Forgatokényv-elemzés (Scenario Analysis): a lehetséges kériilmények 6sszegytjtése, majd a felmeriils bizton-
sagi kockdzatok azonositasa, amelyek el6fordulhatnak az egyes események egyiittes bekovetkezése soran. IEC/
ISO 31010:2009 Risk management. Risk assassment techniques magyar nyelvi valtozata, MSZ EN 31010 (2010),
Kockazatkezelés. Kockazatfelmérési eljarasok.
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tenni a valtoztatdsokat biztonsagi szervezeti és eljarasrendi szinten is. Kritikus a re-
akci6id6, amely alapvetéen attdl fiigg, hogy milyen detektalasi rendszer 4ll rendelke-
zésre, illetve hogy az e rendszerben helyet foglal6 szereplék milyen hatékonysaggal
képesek elldtni a vészhelyzeti, illetve biztonsagi folyamatokban megfogalmazott fel-
adataikat. Ehhez szitkséges a jartassag megszerzése, amely gyakoroltatds és tesztek
végrehajtasa atjan lehetséges. Ennek egyik médszere a kulénb6z6, szimulalt bizton-
sagi eseményekre torténd elézetes felkészulés, gyakoroltatas.

Tapasztalatunk, hogy a munkautasitdsokban rogzitett feladatok megtanuldsa
nem elégséges, mert a biztonsagot fenyegetd incidensekre a hatékony reagalds akkor
lehetséges, ha id6szakosan, célzottan beépitjitkk a gyakorlatokat a biztonsagi sze-
mélyzet magas szint(i éberségének fenntartdsa érdekében. Vagyonbiztonsagesetében
ilyen lehet példaul a ,trap test”,'® életbiztonsidgra vonatkozéan pedig a kiiiritési gya-
korlatok. Mindkét esetben a hangsuly a feladatok elére torténé meghatarozdsaban
és a rendszeres gyakoroltatison van. Itt sziikkséges megjegyezni, hogy a vagyonvéde-
lemre az ut6bbi években jellemzé magas fluktuacié miatt oda kell figyelniink, hogy
a személyzet Gsszes tagja le legyen oktatva és gyakoroltatva, killénésen az 4j alkal-
mazottak, akikre lehet, hogy nem kertlt még sor a tervezett id6szakos tréningek
soran. Biztonsagi incidens esetén annyira hatékony a szervezet reagildsa, ameny-
nyire hatékonyan dolgozik a leggyengébb tagja a szervezetnek. Tehat térekedniink
kell ra, hogy mindenkibél a lehet$ legtobbet hozzuk ki az adott kérillményekhez
képest — ha egy szintre nem is hozhatjuk 6ket, hiszen kiil6nb6z6k az alapképességek.
Az sem mindegy, hogy a biztonsédgi csapat mennyire dlland6, mennyire tudnak jél
egyiitt dolgozni. Eppen ezért térekedni kell ra, hogy minél kisebb mértéki legyen
az elvandorlas és egy stabil stdb alljon rendelkezésre, 6sszeszokott csapatmunkaval.
Tekintettel arra, hogy a fluktudcié magas lehet, ami rombolja a stabilitast és az al-
landésagot, a kozépvezetdi szint (valtasvezetdk)' megtartdsa és megbecsiiltsége
megfelel kell legyen, hiszen 6k az alappillérei egy jol felépitett éléer6s csapatnak,
és rajtuk mulik, milyen szakmai minéségi reagdlderét sikeriil menedzselni.

Ezen tilmenden meg kell vizsgilnunk a lehetséges technikai megoldasokat,
amelyekkel segitséget nytjthatunk az él6eré munkajahoz a telephelyen, illetve bizo-
nyos tevékenységeket lecserélhetiink-e, kivalthatunk-e a hasznalatukkal. A fizikai
védelmi szervezet felépitése, feladatok szétosztasa, felel6sségek tisztazasa fontos
alapkovei a hatékony mikodésnek.

Sennewald elképzelése alapjan az alabbi alapelvek segitenek a kiépitésben:

1. A munkét valamilyen logika szerint kell felosztani.

2. A hatédskoroket és a felelGsséget a lehetd legvildgosabba és legkézvetlenebbé

kell tenni.

3. Egyfelugyel6 csak korlatozott szamu embert tud hatékonyan irdnyitani, és ezt

a korldtot nem szabad tullépni. (Ezt az elvet vezérlési tartomédnynak nevezik.)

8 Trap test: szimulalt biztonsagi incidens a rendszerek miikddésének ellenérzésére.
19 Valtasvezetd: a biztonsagi személyzet munkajat koordinal6 személy egy miiszakon belil.
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4. A szervezetben ,a parancsegység elve” érvényesiiljon.

5. Felel6sség nem viéllalhat6 ardnyos hataskor atruhdzasa nélkiil, és elszamoltat-
haténak kell lennie a rabizott feladatokért.

6. Az alegységek és a személyzet minden eréfeszitését dssze kell hangolni, hogy
egyuttmikodjenek a szervezet céljainak elérésében.?’

A biztonsag megteremtésének eszkozei

Létezik-e szazszazalékos biztonsag? Milyen mddon tudjuk csékkenteni a kockaza-
tokat? Az 1. dbra szemlélteti, milyen eszkozoket vesziink igénybe a fizikai védelem
megteremtéséhez. Az dbran lathatjuk a maradék kockdzatot, amely mindig ott lesz,
figgetlenul attdl, mennyire szigora és hatékony védelmi intézkedéseket vezetiink
be. A maradék kockizat mértéke nem mindegy, és a rendelkezésre all6 — az dbran is
lathat6 — eszkozokkel tudjuk csokkenteni azt. Az eszkozok hasznalhatdsaga, egy-
mashoz képesti ardnya nem minden esetben ugyanannyi, sét, altalaban eltér, né-
hany esetben pedig aranytalan egymashoz képest, bizonyos helyzetekben pedig nem
is mindegyiket vagyunk képesek hasznélni, a védendé objektum adottsagaitol fiig-
gben. Ilyenkor meg kell erésitentink a tobbi intézkedéstiinket annak érdekében, hogy
kompenzaljuk a kiesett vagy kisebb hatékonysaggal hasznalhat6 ésszetevét.

Optimalis biztonsag

1. dbra: Optimadlis biztonsdg

Forrds: a szerzék szerkesztése

20 SENNEWALD 2011.
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Megel6zo védelmi intézkedések

Ezek az intézkedések garantaljak, hogy a zart folyamatok kikiiszébéljenek minden
olyan lehetséges hibat, amely vagyoni hatranyt, veszteséget eredményezhet. Minden
szabaly, kidolgozott folyamat természetesen annyira hatékony, amennyit betar-
tanak belSle. Természetesen ebben az esetben is az ember a folyamat leggyengébb
lancszeme. Nem minden esetben szandékos mulasztas vagy direkt karokozas kap-
csan fordul el§ az emberhez kéthetd hiba, lehet a folyamat kidolgozatlansaga vagy
az ellenérzés nem megfelelGsége, vagy ha valamely ponton a védelem nem az elvart
biztonsagi szintet teljesiti. Ezt a folyamatok idénkénti ellenérzésével, frissitésével,
kilsé és belsé auditok segitségével javithatjuk, emellett fontos a megfelels sze-
mélyzet kivalasztdsa is az egyes munkafazisokhoz, védelmi intézkedések végrehaj-
tasahoz, ellenérzéshez.

Az ellenérzési folyamatok implementéldsat és idénkénti felulvizsgilatat, az ered-
mények értékelését kiemelkedd fontossadgunak tartja a hatékony éléerés folyamatok
fenntartasa terén.”

Az emberi kockdzat mérséklését célozza meg a kivalasztas folyamata. Mind a biz-
tonsagi szolgalat, mind pedig a vallalat dolgozdinak kivilasztdsa sordn igyekszik
a cég minimalizalni azokat a biztonsagi kockazatokat, amelyek azok kezelését nehe-
zitenék, vagy akdr el is lehetetlenitenék. (A kompetenciaalapt kivalasztas kiterjesz-
tésével a biztonsagi kockazatok szignifikans mértékben csokkenthetsk.)

Idetartozik még az egyes folyamatok kialakitasa, felulvizsgalata. Felmerul a biz-
tonsagi szolgalat direkt bevondsa egyes termelési, raktari folyamatokba. Ezek pre-
ventiv jellegiiknél fogva alkalmasak arra, hogy a rendszerszint( hibdkra, biztonsagi
résekre felhivjdk a figyelmet, és korrektiv intézkedések bevezetésével megel6zzék
adott teriileten a vagyonvesztést.

A szolgalat bevonasa lehet 4llandé vagy ideiglenes. A vagyonvesztés nem kiza-
rélag szandékos, biinés cselekmény kovetkeztében léphet fel, hanem az egyes fo-
lyamatok hidnyossagaira is visszavezethetdk, példaul az id6szakos leltdrak sordn
feltart esetlegesen fellépé hidnyok, eltérések. Ez lehet konyvelési probléma, vagy
az aru hanyag kezelésébdl adédé ,hidny”, ami annyit jelent, hogy az adott anyagot
a szamara kijelolt helyen nem taldljak, vagy nem annyit taldlnak meg, amennyinek
a konyvek szerint lennie kell. A rendszabalyok betartasa és betartatdsa minden dol-
goz6 feladata, jollehet klasszikusan gyartéi kérnyezetben a Biztonsagi Osztalytol
vérjak el kizarolag. A dolgozoi feleldsség és tudatossag kialakitasardl a humén koc-
kazat részben bévebben szélni fogunk.

Ahogy fentebb emlitettiik, a védelem akkor hatékony, ha a rendelkezésre all6 esz-
koézok mindegyikét felhasznaljuk, fiuggdéen attdl, hogy mik a helyi adottsdgok, koriil-
mények. Tekintettel arra, hogy a technikai fejl6dés a biztonsagi teriiletet sem keriili
el, a digitalizacio, illetve az informacidatvitel sebessége és a célba jutas ideje toredé-

21 CHRISTIAN 2014.
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kére csokkent az évekkel ezel6ttihez képest, a kiillénboz6 forrdsokbdl érkezé adatok
feldolgozdsa kikényszeritette, hogy azokat kézpontositva, lehetéleg fizikailag is egy
helyen fogadjik, dolgozzak fel, majd az elemzéseket kovetéen viszontvalaszt ad-
janak a helyzetértékelésnek megfelel6en. A biztonsagi kézpontok tehit manapsag
szikségszeri velejar6i egy modern, nagyméretid rendszer kialakitdsdnak, tizemel-
tetésének. Domjan Andrds a folyamatok frissitésével, atalakitisaval, a megvaltozott
koérnyezet okozta fenyegetettségi szint valtozasaval Gjabb és mélyebb ismeretek el-
sajatitasat tartja szitkségesnek a hatékonysag tovabbi fenntartisa érdekében. Igy
a klasszikusan értelmezett, pusztén a jelenléten alapulé objektumvédelem mar nem
elégséges.??

Biztonsagi kozpont

A régebben csak monitorszobanak nevezett helyiség neve utal arra, hogy kizdrélag
a kameraképek fogadasaval és megfigyelésével voltak megbizva az ott szolgalatot
teljesit6 munkatarsak. A manapsag SOC elnevezéssel (Surveillance Operations Center)
megjelolt operaciés kozpontok torténete, gyokerei eredetileg a kiberbiztonségi te-
vékenységekhez kapcsolhatok, hiszen az elsé SOC-k (Security Operations Center) ezt
a teriiletet szolgaltak ki, tevékenységiik kozvetleniil ide kapcsolédott.

A technika fejl6désével egyre tobb eszkoz 4ll rendelkezésiinkre, amelyeket a biz-
tonsagi szint emelésre hasznalhatunk, azonban ezek alkalmasak arra is, hogy kaput
nyissanak a kivilrél érkez6 tdmadasoknak. A biztonsidgos tizemeltetés tehit széle-
sebb kort, és Gj ismereteket kivan meg az tizemeltets személyzettdl.?

A biztonsagi kézpontok elterjedése eldszor az informatikai rendszerek feligye-
lete tertiletén valésult meg, elsésorban az angolszasz orszdgokban. Az Eurédpai Unié
javitani kivdnja tagjai kozott az egyittmikodést a kibervédelem hatékonysaga
terén, ezért a biztonsdgi kozpontok egyfajta egyiittmiikodését iranyozta els, nem
utolsésorban a kutatas-fejlesztés eldsegitése céljabol. Az ennek jegyében kiadott
rendelet 2021 és 2029 kozott kivanja meg a kozos tevékenységet a tagallamoktdl,
hacsak a rendelet feliillvizsgdlata sordn masként nem rendelkeznek, tehat ez a ha-
tarid6 kitolhat6 annak fiiggvényében, hogy milyen szakmai eredmények sziiletnek,
illetve annak, hogyan alakulnak a fenyegetettségi, a kitettségi és a kiberbiztonsagi
kockazatok.

A 2013-ban kiadott stratégidt 2017-ben vizsgaltak felil, a ,Kozos kézlemény
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak Ellendllé képesség, elrettentés, védelem:
az Unié erételjes kiberbiztonsiganak kiépitése” ciml anyagban. Ekképpen érté-
kelték az Eurdépai Unié elérehaladdsat, amelynek f6bb megallapitdsai a kovetkezgk:

22 DOMJAN 2017.
% ToTH 2018.
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+ 2017 6szére a Bizottsag egy kiberbiztonsagi csomagot ad ki a tagéllamok részé-
re, bemutatva a jél bevilt gyakorlatokat.

+ Erésiteni kell az egyuttmiikodést és az informécidcserét a kozszféra és a ma-
ganszféra kozott.

« A kritikus 4gazatokban lathaté el6relépés az informaci6cserét illetéen. Meg-
alakult az Eurépai Repulési Kiberbiztonsagi Kézpont, illetve az energetikaban
islétrehoztak informécidcsere és -elemz6 kézpontokat.

« Az ENISA* tidmogatja a folyamatokat.?

A fentiek alapjan lithatjuk, hogy a biztonsag, ezen belil pedig a kiberbiztonsig
nemcsak a privat szférat foglalkoztatja, hanem a kormanyzatok is gondot forditanak
rendszereik megvédésére, hiszen a kozfeladatok elldtasdnak biztositasa kritikus inf-
rastrukturdlis kérdés. A kiberbiztonsagi kézpontok tehat jelentds szerepet jatszanak
ma is, és varhatéan a jov6ben még nagyobb nyomds alatt fognak dolgozni a kérnye-
zetiinkben tapasztalhat6 fesziltség és hiboris események miatt, hiszen annak
egy része lathatatlanul, a kibertérben zajlik. Az j6l kétrvonalazhatd, hogy milyen
specialis képességekkel kell rendelkeznie egy CSOC-nak (Cyber Security Operations
Center),”s amelyek alapjdban hatdrozzdk meg az ott folyd tevékenységet, és a sze-
mélyzet képzettségére, szakmai tapasztalatara is specidlis igényeket tdmasztanak.
Ehhez képest egy fizikai védelmi képességekre berendezkedett biztonsigi kézpont
tevékenységében eltérd, a valodi fizikai timadasok megelézésére, elharitasara hiva-
tott. Mivel azonban a fizikai biztonsagi kézpontban is IT-eszkézoket alkalmazunk,
azokat is védeni kell a kibertdmadasokkal szemben, az informatikai szakembereket
be kell vonni a kézpont tervezési és kivitelezési munkélataiba, hogy a kézpont sé-
rilékenységeit feltarjuk, illetve informatikai eszkozokkel védjuk azt meg. Alapos
tervezés el6ézi meg a fizikai biztonsagi kozpont kialakitdsat és épiileten belili in-
tegracidjat. A kozpont fizikai védelméhez annak elhelyezésekor figyelemmel kell
legyiink az épiilet infrastrukturélis kialakitdsara, példaul nem célszeri vizesblokk
vagy vizcs6haldézat kozelében felépiteni a kézpontot, hiszen egy esetleges cs6torés
esetén a helyiség a kidraml6 viz miatt hasznalhatatlanna valhat, extrém esetben
zarlat kovetkeztében silyos karokat szenvedhetnek a berendezések, illetve a sze-
mélyzet testi épsége is veszélybe keriil.

Az SOC-védelem? alapvetd eszkozei:

- fizikai elhelyezkedés;

« falazat/plafon védelme;

« uvegfelilletek védelme (fizikai és belatas elleni);

+ bejutés elleni védelem;

ENISA: European Union Agency for Cybersecurity — Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynckség.

Ko6z6s Kézlemény az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak, Ellenalloképesség, elrettentés, védelem: az Unio
erételjes kiberbiztonsaganak kiépitése, Brisszel, 2017. szeptember 13.

CSOC: Cyber Security Operations Center — Kiberbiztonsagi Védelmi Kézpont.

27 MSZ EN 50 518: Riasztasfogadé kézpontok.
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+ abejutas korldtozdsa szabalyokkal, intézkedésekkel;

+ beléptetd;

+ behatolasjelzé;

« kamerarendszer;

« interkom;

+ péanikgomb;

+ bels6 kommunikaciés rendszer és alternativ kommunikdciés csatornak;
+ vészhelyzetekre, incidensekre elére kidogozott folyamatok.

2. dbra: Modern SOC

Forrds: a szerzék felvétele

Hatékonysag

A fizikai védelmi rendszerek hatékonysidginak mérése fontos szempont a megbizé
oldalarél, hiszen amennyiben egy megfelelGen felépitett és szofisztikalt rendszerrél
van sz0, azt szeretnék latni, hogy a befektetett és a fenntartasra koltott forintok
megtérillnek, de legaldbbis elérik a kitiizott célokat. Arra tekintettel, hogy a biz-
tonsagra altaldban csak ,pénznyel8ként” tekintenek, fontos megteremteni a haté-
konysig méréséhez sziikséges feltételeket. Klasszikusan tehat ez is egy olyan szak-
teriilet — sok més mellett -, ahol nem elég j6l dolgozni, azt meg is kell valamilyen
moédon mutatni. A preventiv biztonsag hatékonysagmeérése sok 6sszetevés.
Amennyiben a biztonsdgi rendszer kiépitése vagy megerésitése egy adott valla-
latnal reaktiv elemként val6sult meg, igy azt mindenképpen tudni érdemes, mi val-
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totta ki ezt a reakci6t a menedzsment részérdl. Ezek dltaldban a biztonsdgot érintd
jelentésebb események koré csoportosithatok, jellemzden nagyobb vagyonvesztés,
leltar eltérése/hidnya, illetve nemzetkozi vallalat esetében az anyacég belsé sza-
balyzéi azok, amik kivaltjdk egy hatékonyan miikédé objektumvédelmi rendszer
kialakitasar6l meghozott dontést. A hatékonysagot tehat valamilyen kiindulaskori
helyzethez kell viszonyitsuk. A KPI-k?® meghatarozasanal tehat figyelembe kell ve-
gyuk a specidlis helyi viszonyokat. A KPI-kat alapvet&en két csoportra osztandm.

Az egyik esetében az él6erds 6rzés teljesitményét mérem, a masik pedig a technikai

biztonsigi rendszer miikdését vizsgidlja killonb6z6 szempontok alapjan. Itt fontos

megjegyezni, hogy mind az él6erd, mind pedig a technika miikédhet sajat tizemelte-

tésben, valamint kiszervezett tevékenységként, mintegy szolgaltatasként.

2. tdbldzat: KPI

Datum Név Poszt
KPI Leiras Ertékelés leirasa | Ertékelés

6 | Poszt ellen- Felszerelés teljes és miikéddképes (radidk, lam- 0
Orzése — Pro- | pakstb.)
fesszionaliz- Semmilyen tiltott eszkéz (olvasasi anyag, étel,
mus e-eszkodzok stb.)

Professzionalis megjelenés (egyenruha stb.)
Tiszta teriilet, rendetlenségtél mentes, lehet6vé
teszi a munkat

Specialis felszerelés jelen van (pecsét, vagok,
esékabatok stb.)

7 | Poszt ellen- Ki, mi, mikor, hol, miért, hogyan terjeszti ki x A/B=%;69%vagy |0
brzése — Ki- szitudciét: tiz, WPV, lopas, SP kevesebb = NEM
terjesztés / Annak megértése, hogy mit jelentsen, és mit MEGFELELT
Eszkalacio terjesszen fel a vezetSknek feliilvizsgalatra,

eszkalaciéra

8 |Posztellenér- |A poziciéfeladatok teljes bemutatdsa ugy, minta |A/B=%;69% vagy |0
zése — Kritikus | kijarat ellenérzése, szallitasi dokk, POD és plom- | kevesebb = NEM
feladat balasi folyamat, kapunal kamion-felilvizsgalat, | MEGFELELT

hozzaférés ellendrzése, laptop/telefon ellenérzé-
se, NPI-tertilet stb.

9 | Posztellen- Konkrét kockdzat tuddsinak és tudatossaganak |A/B=%;69%vagy |0
Orzése bemutatasa a poszton, ugymint alkatrészlopdsok | kevesebb = NEM
- Kockazat- magas rizikéja, valoszini problémak a rakoda- MEGFELELT
tudatossag sokkal/beérkezésekkel, a ,helyi” kockdzat defi-

nialdsa a poszton, tgymint hamis belépékartya,
tiltott targy bevitele/kihozatala stb.

10 | Poszt ellen- A vonatkoz6 sztenderdek és SOP bemutatasa A/B=%;69%vagy |0
6rzése — SOP | Badge, jogosult személyek, nyomonkévetési kevesebb = NEM

papirmunka stb. MEGFELELT
A papirmunka naprakész, pontos és olvashat6
Forrds: a szerzbk szerkesztése
28 KPI (Key Performance Indicators): kulcsfontossagu teljesitménymutatoék.
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A magyar fizikai védelmi piacon az utébbi elterjedettebb, illetve létezik még egy-
fajta ,komb6” megoldas is, miszerint az éléerés Grzést vagyonvédelmi cég litja el,
a technika pedig sajit izemeltetésben van. A fentiektdl fuggetleniil a hatékonysag-
mérés elengedhetetlen akkor is, ha barmelyik tevékenység sajat szervezésben tor-
ténik. Ilyen esetekben a Biztonsdgi Osztaly mintegy ,belsé szolgaltatoként” tevé-
kenykedik, szolgalja ki a biztonsadghoz kapcsolédé folyamatokat, tevékenységeket.
A KPI-k eredményétdl fiiggéen lehet meghatarozni a kozép- és hosszu tavia célokat,
illetéleg megtenni korrektiv intézkedéseket, amennyiben azok szitkségesek.

A hatékonysag mérésekor, a mérérendszer kialakitasakor stlyozni kell, hogy mik
azok a mérépontok, amelyek hangsulyosak, és igenis hatdssal vannak a napi operativ
munkara és a biztonsagi szintre, illetve melyek sorolhaték hatrébb, mert kézvetlen
hatdsuk nincs a biztonsagra. Példaul fontos, hogy egy vagyonérnek kifogistalan le-
gyen az egyenruhdja a napi munka sordn, de ennél j6val el6rébb van a rangsorban,
hogy a biztonségi zéna elhagyasakor a dolgozok atvizsgilasa szabdlyszertien és szak-
szerien torténjen, hiszen érdemben ez befolyasolja a biztonségi szintet.

Osszefoglalas

A fizikai védelmi rendszerek, jollehet kiilon-kiilon is ellithatnak bizonyos részfel-
adatokat és sok esetben egyes rendszerelemek hangsilyosabban vesznek részt a fi-
zikai biztonsig megteremtésében és fenntartasiban, 4m leghatékonyabban egy-
masra épilve tudjik kifejteni tevékenységiiket, és végeredményben ez hozza a vart
hatast, vagyis a szikséges és elégséges biztonsagi szint fenntartasat. Ma mdr a tech-
nika olyan fejlettségi szintet ért el, amely képes él6 idében detektdlni, mas rendsze-
reknek atadni, feldolgozni az informacidkat, analitikus funkciéiknak készénhetéen
pedig kiszlirni azokat az eseményeket, amelyek nem tartoznak a védelmi reakciot
kivalt6 torténések korébe, ekként tehidt csak a valds, a biztonsagot veszélyeztetd
eseményekre koncentralhat az él6erd is, fenntartva ezzel az éberséget azaltal, hogy
minél kevesebb téves riasztasra kell reagalniuk.

Napjainkban, amikor a vagyonérék megfeleld szint( kiképzése, a jartassig fenn-
tartdsa, illetve maga a toborzds is kihivasokkal kiiszkédik, fontos ,eléremenekii-
lési” lehet6ség a technikai megoldasok alkalmazasa a létesitményvédelem tertiletén.
Az ez irdny fejl6dés tortetlen, igaz, sok megoldas még kisérleti fazisban van, illetve
ami még visszatarté erd a beruhdzoknak, az 4j technolégidk sok esetben igen magas
koltségei. J6 példa erre az ugynevezett robotjardr alkalmazasa, amely ugyan elsé
latdsra meghokkenést kelthet a jarékel6kben és a véllalat dolgozéiban, de hatékony-
sagban felveszi a versenyt az emberrel, 4m ebben a pillanatban hazai kéralmények
kozott még biztosan nem piacképes, hiszen jelenleg tobbszoérosébe keriil a fenntar-
tasa egy vagyondr koltségeihez képest.
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ABSTRACT

Physical Security Systems and Surveillance Operations Center
Frigyes GUBICS - Tamas HORVATH

Using modern physical security systems started when economy system changed in Hungary,
around 1990. It was a chance to develop security infrastructures with new and never seen
technical solutions. Security industry also improved and requested to get new knowledge to
implement and operate new systems. The industry made and got wider by capitalization in
the country. Private property system evolution followed by the security culture formalization
as well. This kind of culture came from multinational companies as headquarters and other
country experiences were summarized and brought into Hungarian sister sites. Complexity
of physical security systems, automated working order requested centralized control, gather
of information and analization, quick reactions and proactive actions with tranparency, forced
to make surveillance operations center as key participant in the field of high level of security
services.

Keywords: physical security, surveillance operations center, risk management, asset protection
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A honositas kockazatai
az ,allampolgarsag védelmének”
tiikrében

MAGO Barbara'

E tanulmany a honositdsi eljards soran hozott egyéni és allami déntések
kockdazatait elemzi. A szerzé egyrészt atfogé képet ad a kilféldit honositd
allam kockézatelemzd tevékenységérdl, masrészt a honositast kérelmezé
személy egyéni déntési rizikéit vizsgélja. A csalérd médon allampolgérsa-
got szerzett személyek esetében pedig - az dllampolgéri statusz védelme
érdekében - az dllampolgérséag visszavondsa mellett érvel.

Kulesszavak: dllampolgérség, honosités, kockazat, visszavonds, védelem

Eloszé

sValljuk, hogy a polgarnak és az dllamnak k6z6s célja a jo élet, a biztonsag, a rend,
az igazsag és a szabadsdg kiteljesitése” — all Magyarorszag Alaptoérvénye Nemzeti
hitvallasdnak masodik részében. Napjaink migracids valsaggal, jarvanyokkal és ha-
borus konfliktusokkal évezett viligdban a biztonsag és a jolét fogalma rendkivuli
moédon felértékelddni latszik. A remélt dllampolgéri biztonsighoz vezet6 utnak
szamos irdnya létezik, amelybél az egyik lehetséges alternativa maginak az allam-
polgari létnek a biztonsaga, a torvényekben foglalt dllampolgari jogok érvényesii-
lésének garantédldsa, valamint az &allampolgarsdggal kapcsolatos visszaélésekkel
szembeni fellépés elengedhetetlensége. Leszégezendd, hogy az dllampolgarsdghoz
fliz6d6 kockizatelemzésrél csupdn az dllampolgarsig-szerzés és -vesztés kapcsan
beszélhetuink, hiszen az allampolgarsig vér szerinti keletkezése nem hagy leheté-
séget a mérlegelésre. A kutatok a honositési és a megfosztasi kockazatokat legtobb-
szOr csupan a honosité allam védelmének szemszogébdl vizsgiljak, a kérelmez6i
dontés eshetéleges, sokszor elhanyagolt egyéni veszélyét figyelmen kivill hagyva.
E tanulmany megkisérli mind az egyéni, mind az allami déntések rizikéjat goresé
ald venni, ezaltal az dllampolgari statusz védelmének mindkét irdnyit — a magyar
allampolgarsdgi joggyakorlat példain keresztil — szemléltetni.

1 R.6rnagy, mesteroktatod, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Bevandorlasi Tanszék; dok-

tori hallgat6, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: mago.barbara@uni-nke.hu
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Az allampolgarsagi kockazat fogalma és a felek céljai

Az allampolgarsag legiltalanosabb értelemben véve egy kozjogi kapcsolat, amely
mind az dllam, mind az egyén részérdl jogokat garantal és kotelezettségeket kelet-
keztet. Az e kapcsolatot keletkeztet6 vagy megsziintet6 allampolgarsagi eljarasok
valamennyi résztvevs szamadra kockazatot hordozhatnak. A Rendészettudomdnyi
szaklexikon definiciéja szerint a kockdzat olyan elére nem lathaté és nem kivint
jov6beni esemény lehetdsége, amely kart, veszteséget vagy egyéb nemkivanatos 4l-
lapotot okoz.? A kockéazatelemzés pedig egy olyan eljards, amely az adott teriiletre
vonatkoz6 lehetséges kockazatok csoportositasat és értékelését foglalja magaban.?
Az allampolgarsagi jog kockazatelemzésének célja tehat az allam és az allampol-
garok védelme a nemkivanatos, veszélyt jelentd személyek felismerése, kiszirése
és adott esetben orszagbdl valé eltavolitdsa révén. Ahogy azt mar a bevezetében
tisztdztam, az allampolgdrsagi eljardsokban csak az allampolgdrsig megszerzése
és az allampolgirsag visszavondsa targyaban lehetséges kockazatot elemezni, hi-
szen a magyar jogban is uralkodé leszdrmazisi rendezéelv szerint az allampol-
garsdg a sziletéssel, tovabbi feltételek fennallta nélkil a felmenérdl a leszdrma-
zottra a térvény erejénél fogva sz4ll at.

A honositasi és a visszavonasi eljardsokban félként fészabaly szerint a honosi-
tandé vagy megfosztanddé maganszemély és az dllam jelenik meg. Bizonyos esetekben
a honositast kér6 személy eredeti dllampolgarsiga szerinti dllam is érdekelt, vagy
éppen ellenérdekelt lehet. A honositasi kérelmet megvizsgalé allam néz6pontjabol
elényok az egyén integraciéjanak magas fokat elismerd, tartds és fentiek szerint
orokithetd tartdzkoddsi jog biztositdsa kérében mertilhetnek fel. Kozép- és hosszu
tavon egyes, az allampolgarsigi jogon talmutaté (példaul demografiai, gazdasagi,
honvédelmi, nemzetpolitikai) el6nyok és hatrdnyok is kimutathatdk lehetnek. E16b-
bieken tul kockdzatként egyértelmien a kiilféldi kérelmezgk biztonsigot veszélyez-
tetd cselekedetei jelennek meg. Az dllampolgarok jogait és kotelezettségeit a hono-
sitds altal megszerz6 személy éppen korabbi kiilfoldiségének meghaladdsa utjan
érzékelhet elényoket, valamint az érzelmi és az egzisztencidlis biztonsaga teriiletén
is bizton elérelépésre szamithat. A kérelmez6 eredeti szdrmazasi orszaganak ho-
nositashoz vald viszonyuldsa azonban nagyban fugg sajat gazdasagi és civilizacios
fejlettségétdl, aktudlis hdborus vagy békeallapotatdl. A kibocsaté orszag részérdl fe-
szultség a tébbes allampolgarsig engedélyezése vagy tiltasa fiiggvényében merilhet
fel. Az dllampolgarsag visszavondsa minden potencidlis érintett esetében ezek ellen-
tétjeként jelenthet elényt vagy hatranyt.

2 Bopa 2019: 325.
3 BopA 2019: 325.
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Az egyéni dontés kockazata - az dllampolgarsag védelme

Az 4llampolgéri 1ét elérése a kulfoldi szdmara a migraciés folyamat utolsé dllomasa,
a teljes befogadds végsd, sok esetben sorsdénté mozzanata. Bar szamos idegenrendé-
szeti statusz huzamos teriileten valé tartézkodasra jogositja fel az egyént, azonban
e tartézkoddsi jogcimek egyike sem foglalja magaban az egyén irdnyaba hatd, fel-
tétlen, az 4llam altal nyGjtandé védelmi kotelezettséget. Az dllampolgér tehat a jog-
szerlen és huzamosan az orszdgban tartézkodo kilfsldihez képest szamos olyan po-
zitiv tobbletjogosultsigot élvez, amelyek gyakorldsanak lehet8sége egy meglehetésen
hosszadalmas, rendkivil dsszetett és jol megfontolt hatésdgi doéntés eredménye.
Ajogosultsagok mellett a honositottat vagy a honositasért folyamodét azonban eset-
leges tobbletkotelezettségek, negativ jogkovetkezmények is terhelhetik, amelyekrél
kevéssé esik sz6. E16bbi megallapitast tényként elfogadva joggal tehetd fel a kérdés:
az allampolgari statusz 6sszekot vagy elvilaszt? Ahogy az éremnek, ugy a honosi-
tasnak is két oldala van, ez esetben egy mindkét fél szamara kedvezsbb és egy eshe-
télegesen kedvezgstlenebb. A honositds kedvezétlen joghatasai az adott allam allam-
polgarsagi joganyagabol ismerheték meg és vezethetdk le.

Az dllampolgdrsag megvaltoztatasahoz fiiz6d6 jogot nem lehet 6nkényesen kor-
latozni,* igy az egyén nem kotelezhets sziiletéssel szerzett allampolgarsdganak
kizarolagos, 6rokos viselésére. Némely allam azonban — a tébbes dllampolgarsag ki-
kiiszobolésének elvét szem el6tt tartva — tiltja a honositds utjan keletkezett kettds
jogi kotsdést, egyuttal megkovetelve az eredeti dllampolgarsagrél valé lemondast.
Akettés allampolgarsig jelenségének megitélése a térténelem soran idérél idére val-
tozott, és valtozik manapsag is, kivinatos és nemkivanatos voltinak valtakozasa
szintén az allami kockazatkezelés kategdridjaba sorolhatd. Az dllampolgari hiiség
feltétlen biztositdsa és a katonai kotelezettségek teljesitése aloli kibuvas lehet§sé-
gének tiltdsa haborukkal évezett mindennapjainkban is aktudlis kérdésnek bizo-
nyulhat. Az egyidejiileg t6bb allamhoz val6 tartozis kizarasara vagy korldtozasara
az 4llampolgarsagi jogszabalyok rendelkezéseinek jogalkoté altali valtoztatdsa utjan
van moéd. A tiirés és a tiltds okai, id6szakai orszdgonként eltérék: mig Nyugat-Eurd-
paban a tébbes dllampolgirsag intézményének elismerése a gyarmati mult hozadéka
és a tomeges bevandorldsra adott vilasz, addig Kézép- és Kelet-Eur6paban a vilagha-
bortk okozta nemzetallami szétesések egyfajta kompenzacidja.®

A magyar jogalkoté — hatat forditva a kordbbi szocialista felfogas szerinti ,egy
allam, egy 4llampolgdrsag” személetnek — a kettés allampolgarsagot kizar6 bila-
terdlis egyezményeket a rendszervaltast koveten hatdlyon kivil helyezte, mivel
a tobbes dllampolgarsag intézménye ekkort6l mar nem tartozott a fokozott dllami
kockazat korébe. A tobbes allampolgdrsag megitélésének kérdésében ezzel a régmult
engedélyezd szabalyai tértek vissza. Az allampolgarsagi politika tényleges paradig-

4

Apt. 1. § (2) bekezdés; Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 15. cikk.
®  CuLric 2013:99.

Magyar Rendészet 2024/1. 109



MAGO Barbara: A honositas kockézatai az ,allampolgéarsag védelmének” tiikrében

mavaltasit pedig az egyszerisitett honositds 2010-ben elfogadott és 2011. januar
1-jén hatalyba léptetett bevezetése jelentette, amely az effektivitds, vagyis a tény-
leges kapcsolat elvével szakitva attelepiilés nélkiil is lehet§séget teremtett a hataron
tulra szakadt magyar nemzetiségiiek tobbes allampolgarrd valasira.® A magyar
jogszabalyi keret valtoztatasa, a honositds kénnyebbé tétele azonban a nemzet-
kozi viszonyokban nem vart reakcidkat valtott ki. Mig a szomszédos dllamok koziil
Romdnia, Szerbia, Horvatorszdg és Szlovénia — elismerve a kett6s dllampolgar-
sagot — nem gorditett akadalyt a kedvezményes honositasok utjaba, addig Ausztria’
és Ukrajna® mar a hatalybalépést megel6z6 idékben is tiltotta a tobbes kotédést.
Mivel a burgenlandi tertilet lakosai kevéssé voltak érdekeltek a magyar honositasban,
igy kérelmezsként elenyészé szamban jelentek meg, honositasuk kalénésebb ellen-
allas nélkil kivitelezhet6 volt. Hosszabban is vizsgilhat6 volna a korabeli német
és osztrak jogban jellemz6 alkotmanyos hozzaallds, amely szerint a sajat honossigu
polgar korlatozas nélkiil megszerezheti mas allam allampolgarsigit, azonban a ho-
nositési eljaras eredményességének feltételeként forditott esetben f6szabdly szerint
nem tiri a tobbes dllampolgdrsag kialakuldsat. Ennek az ok-okozati 6sszefiiggésnek
a részletes feltardsira azonban a szerz§ e helyiitt nem vallalkozik. Ukrajna esetében
bar az alapveté cél az orosz-ukran kettds dllampolgdrok szankcionéldsa volt, a ti-
lalom az ott él6 magyar kisebbséget is sjtotta. A tilalmat azonban a szankcionalasi
rendszer kidolgozatlansdga részben ellensulyozta, ugyanis a lex imperfecta jelleg@
szabdlyok a tilalom megsértéire semmilyen kételezéen alkalmazandé jogkovetkez-
ményt nem irtak el6. A magyar honositdsi szabalyok valtozasara a szlovak jogalkotas
reagalt a legradikélisabban, mintegy szankciondalva a hataron tali magyar kisebbség
allampolgarsig-szerzését.® A diszkriminativ jogszabaly-mddositas egyértelmiien be-
folyasolta a kettds dllampolgarsag érvényesiilését, valamint visszatarté hatast gene-
ralt a szlovakiai magyar kisebbség kérében.’ Bir a hivatkozott jogszabalyt 2022-ben
némileg médositottak, érdemben maig nincs valtozas a restriktiv szlovak szemlélet-
ben.™ Megjegyzendd, hogy Szlovakia eredeti széveg szerinti jogszabdly-médositasa
jelent6sebb aranyban a Csehorszagban és a tengerenttlon €16 polgérait sujtotta.

Az egyéni dontés szabadsagat korlitozd, némely esetben kizdré dllampolgarsagi
klauzuldk tehdt a honositds arnyoldalanak tekintheték. A tobbes allampolgarsagot
tilté orszagokban a lakossag allampolgdrsagi egységessége elérendd célként jelenik
meg, amelyet a rendiviil kedvezményes, lakéhelytdl fuggetlen honositasi formak
nagymértékben veszélyeztetnek. A szakirodalomban mindeddig nem alakult ki

¢ BALOGH-HALAsz-PAP 2022:292.

Az 1985. évi osztrak allampolgarsagrol szol6 térvény 27. cikk (1) bekezdése értelmében a polgér elvesziti oszt-
rak allampolgarsagat, amennyiben mas dllampolgarsagot szerez, kivéve, ha kordbban osztrik allampolgarsaga
megtartisira engedélyt kapott.

Ukrajna alkotméanyanak 4. cikke; Ukrajna allampolgarsagaroél sz6l6 2001. évi térvény 2. cikke.

2010. évi 250. térvény a Szlovik Kéztarsasig allampolgarsagardl sz6lé 1993. évi 40. torvény modositasardl 9. §
(1) bekezdés

10 TOGROK 2020: 157.

' VARGA 2022.
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egységes allaspont arrdl, hogy egy masik 4llam altali honositds gyengitheti-e any-
nyira a szdrmazasi orszdggal vald kapcsolatot, hogy az allampolgarsig megvondasa
legitimmé valjon.”? Jelenleg a nemzeti szuverenitds védéképenyébe burkolédzva
az 4llamok énmaguk dénthetnek 4llampolgdrsagi kérdéseikben mindaddig, amig
azok az esetleges 6nkényesség vizsgalatat kidlljak. Az onkényesség fogalmanak defi-
nidlatlansaga, s ezdltal eltérs értelmezése a kérdéskor bonyolultsagat azonban még
tovabb kumulalja.

Az allami dontés kockazata - az allam védelme

A honositasi kérelemr6l valé dontés 6nmagédban a kérelmez6 biztonsagprofiljanak
komplex jellegli értékelése. A honositasi biztonsdgprofil megalkotdsa'® a honosi-
tandé személy esetében a kockazatok jelenlétének vagy hidnydnak feltardsat, majd
ezen indikatorok mérlegelését foglalja magiban. A nemzeti allampolgirsagi jog-
szabalyok honositasi feltételei kivétel nélkiil figyelmet forditanak arra, hogy csak
olyan személy honositdsara adjanak lehetéséget, akinek magatartdsa biztonsagi
szempontbol nem kifogasolhat6.!* Az el6terjesztendd vélemény kialakitasakor az 41-
lampolgarsigi tigyekben eljaré szerv feltarja az egyén kordbbi életujat, vizsgilja
és értékeli az esetlegesen altala elkovetett biincselekmények tdrsadalomra veszé-
lyességét, valamint az dllampolgari kézosségbe valé sikeres integraci6 lehetéségét.
A kérelmeket az egyén kozbiztonsagi kockdzatanak értékelésén tul nemzetbizton-
sagi szempontbdl is gorcsé ald veszik, szakhatdsagként eljaré tarsszervekre bizva
a kockazatok jelenlétére utalé elemek észlelését, értékelését. E felel6sségmegosztas
a célirdnyos és hatékony eljards garancidja. Mig némely allam a buntetett elééletd
személyek esetében egyaltalan nem vallal kockdzatot — ,zér6 toleranciat” hirdetve
teljesen kirekeszti 6ket a honositas lehet&ségébdl —, addig mas orszagok csak a na-
gyobb targyi sulyu biintettek elkovetdivel szemben jarnak el igy, a jelentéktelenebb
btincselekményeket és szabalysértéseket toleraljak. A fentiek alapjan tehat megalla-
pithaté, hogy az allampolgari kotelékbe fogadasrdl valé dontés egyfajta értékitélet
a véallalhat6 és a nem vallalhat6 kockazat megkiilonboztetése terén.'® Mindez azért
is rendkiviil fontos, mert a pozitiv 4dllami déntést kévetSen a honositott a sziiletés
altal magyar allampolgarsdgot szerzett személyekkel azonos jogokat szerez, vala-
mint azonos kotelezettségek terhelik. E statuszegyenl6ség még ink4bb aldtamasztja
az allampolgarsagi statusz védendd értékét is.

A teljes kort dllampolgdrsag-védelem az dllampolgarsagi jogon til leginkdbb ide-
genjogi és biintetdjogi eszkozok segitségul hivisaval valésithaté meg. Az orszag te-
riiletén lakohellyel rendelkez6, idegenrendészeti vagy menedékjogi statuszban 1évé

12 VAss 2013:136.

13 Profilalkotas. Bopa 2019: 451-452.
14 LO6RrINCZ 2019: 56.

15 FINSZTER 2023: 9.
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személyek esetében a honositas feltételeit vizsgalé tgyintézdknek és a velik egyutt
dolgoz6 kézrendi és nemzetbiztonsagi koriulményeket értékel6 szakhatésdgoknak
lényegesen kénnyebb dolga van. Ebben az esetben a tisztvisel6k tobbévnyi — a kiil-
foldir6l mar alapbdl rendelkezésre 4116 - iratanyag és adat alapjan dolgozhatnak,
akoztarsasagi elnok diszkrecionalis dontését igy jol megalapozottan készithetik el6.
Ezen tdl a magyar nyelv és kulttra ismeretének vizsgalata is eltér a klasszikus hono-
sitotti kor és az egyszerisitett honositasi kor esetében. Mig klasszikus honositottak
esetében alkotmanyos alapismeretek vizsga vagy magyar tannyelvi oktatdsi intéz-
mény végbizonyitvanya igazolja a magyar nyelvtudast, addig a magyar szarmazasat
igazolni tudé személy esetében a kérelmet atvevd tgyintézé vizsgalja azt. Bar a ha-
taron tuli magyar nemzetiségliek esetében az integracié vizsgdlata nem sziikséges,
amint az nem is volna helyénvald, azonban a belféldi tartézkodds, a korabbi tar-
tézkodasi engedély, letelepedési tigyek és szamos mas hat6sagi kapcsolat hidnyaban
a dontés elgkészitése a szokottndl is inkdbb tekinthetd megeldlegezett bizalomnak.

Utdlagos eljaras - az allampolgari statusz védelme

A jogszertien szerzett allampolgarsig értékvédelme egyuttal megkoveteli a csalard
allampolgarsag-szerzés szankciondlasat is. E szankci6 a honositési eljaras kockazat-
elemzésének eddig ismertetett proaktiv (feltérképezd, el6jelzs) oldaldval ellenté-
tesen a reaktiv (visszahatd, utéjelz6) oldalat erdsiti. Az 4llampolgdrsag visszavonasa,
vagy mas sz6hasznalattal élve, az 4llampolgarsagtol valé megfosztas az allampolgari
statusz tiszteletét, méltésdganak fenntartdsat hivatott szolgalni. Amennyiben e vé-
dendd jogéllast visszaélésszerien is birtokolni lehet, Ggy annak értéke devalvalédik.

A csalird médon szerzett dllampolgarsag visszavonanddsiganak jogszabalyi
bevezetése — épplgy, mint a tébbes allampolgirsig intézményének Gjbéli elisme-
rése — a rendszervaltds idészakdnak terméke. A magyar jogban az elsé valds al-
lampolgarsig-visszavonasra azonban csak az egyszertsitett honositds bevezetését
kovetben, 2013-ban kertlt sor, amit azéta a Magyar Kézlony tanisdga szerint kozel
550 tovabbi eset kovetett. Amennyiben ezt statisztikaiadat-szertien fogalmazzuk
meg, a fenti elemekbdl az aldbbi tények kovetkeztethetSk: mig a rendszervaltast
kovets 20 év alatt (1993-2013) egyetlen visszavonds sem toértént, addig az elmult
10 év soran (2013-2023) 550. Vajon ennyivel kockdzatosabbak az egyszertsitett
jogcim alapjan honositottak, mint a klasszikus honositasban részt vevé személyek?
A vilasz egyértelmtien nem! Az okok tehit mashol keresenddk. Az dllamok honosi-
tasi trendjei napjainkban a nagyfoka kedvezmények biztositasdban oltenek testet.
A kedvezményes honositds nagyobb kockdzata tehat nem a kérelmezi kor ésszeté-
telébdl, hanem az eljards egyszeriisitésébdl vezethetd le.

Az eljaras koztudott gyorsitdsa és a feltételek nagyfoka konnyitése némely bi-
noézéi csoportokat rosszhiszemi, csaldrd allampolgarsig-szerzésre Osztonoztek.
Az Ggynevezett ,allampolgarsag-biznisz” sordn egyes blinéz6i csoportok arra nem
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jogosult kilfoldieket anyagi ellenszolgaltatas fejében segitettek hozza az allampol-
garsag megszerzéséhez. E cselekedeteik sokszor buntetdjogi relevancidval is birtak,
az elkovetok tettitkkel okirathamisitast, korrupcids biincselekményt, embercsem-
pészést valdsitottak meg.’® Ezekben az esetekben a csaldrd szerzések elleni fellépés
és az elkovetSkkel szembeni szankcidk alkalmazasa elengedhetetlen. A fent részlete-
zett hibakbdl tanulva a magyar jogalkoté az dllampolgarsig visszavonasanak idébeli
korlatjat megduplazta, igy a rosszhiszemiiség a honositastél szamitott immar hasz
éven beliil szankciondlhaté. A magyar nyelvismerettel kapcsolatos esetek — kivéve
a vesztegetéssel megvaldsuld, tudatos megtévesztéseket, amelyek az elgbbi kategé-
ridba sorolanddk - 4llaspontom szerint m4s kockazati megitélés ala esnek. A vissza-
vonasok megalapozott voltat kétségbe nem vonva szitkséges azonban megallapitani,
hogy ajogi szabdlyozas anomalija egyfajta taptalajdul szolgalhatott ezeknek az ese-
teknek. A kozépszintd magyar nyelvismeret definidlatlansaga a gyakorlatban eltéré
jogértelmezést generalt. Bar a késébb kiadott Médszertani utmutaté'” némileg ar-
nyalta a helyzetet, a nyelvtudas pontos megkivant szintjének egyértelmi rogzitésére
azdéta sem keriilt sor.

Az egyszertsitett honositassal visszaél6k szamadatat valéjaban csak megbe-
cstilnilehet, biztosan csak a jogerds visszavondsok szama ismert, a nagyfoku litencia
azonban valdszintsithetd. A kedvezményes eljaras bevezetése 6ta kozel 1,1 millié £6
szerzett magyar allampolgarsigot e jogcim szerint, ardnyaiban tehat a kérelmezsk
csupan 0,0005%-a esetében keriilt sor a visszavondsra. Bar e szdm statisztikailag
elenyészének tlinhet, mégis ajanlott fokozott figyelmet forditani az 4llampolgari
statusz megfosztas dltali védelmére.

Konkluzio

Bar a honositast a kozbeszéd legtébbszor adomanyként lattatja, az allampolgarsag
val6jdban kett8s természetii jelenség, amely kivalasztottsagot és megbélyegzettséget
egyszerre is jelenthet, attdl fiiggéen, hogy mi a szemléls nézépontja.'® Kétségtelen,
hogy a migracios jog — ezen belul az dllampolgarsagi jog — kérdéskore leginkdbb az al-
lami, tdrsadalmi biztonsag szektordba illeszthet6 be,'® azonban a hatdsigi déntés
kockazatértékelése mellett a kérelmezdi dontések kevésbé hangoztatott egyéni ve-
szélyeit is érdemes vizsgalni. A torténelmi hattér miatt az egyszerisitett honositas
bevezetése példaul rendkiviil érzékenyen érintette a Szlovakidval fennill6 kétoldalu
kapcsolatot.?® A tébbes 4dllampolgarsag intézményének bevezetése vagy megszerzési
lehet8ségeinek kiterjesztése heves ellendllasba utkozhet, akdr az adott 4llam allam-

16 DoBos etal. 2019.

7 KIM Médszertani Utmutaté.
18 NaGy2017:190.

19 HAUTZINGER 2017: 190.

20 GANCZER 2022:152.
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polgarainak, akdr a szomszédos dllamhatalmak részérél. Az dllampolgéri kotelékbe
fogaddsnak vagy az abbdl valé kitaszitasnak tehat kétségkiviil kockazatelemzési ala-
pokon kellene nyugodnia, amelyben — szdmos egyéb tényezé mellett — a £6 szerepet
a biztonsagcentrikussagnak kellene adni.

A nemzetkézi migraciés tendencidkat figyelemmel kisérve azonban megallapit-
hatd, hogy teljes biztonsdg nem létezik, az egyéni és az allami dontéseket a kocka-
zatos allapotokban rejlé veszélyek mértéke és annak valtozasai befolyasoljak. Ezekre
a kihivasokra lehetéség szerint elézetesen, kozérthetSen és egyértelmiien, jogi ga-
rancidkkal koriilbdstydzva kell reagalni. Jéllehet a honositds minden esetben elis-
merés, rang, megtiszteltetés, a (test)vérség felajanldsa, a megel6legezett bizalom
kiterjesztése esetén a tévedés esélye is nagyobb. A tévedés orvoslasira pedig éppen
ajogszerten és johiszemien szerzett dllampolgarsaggal rendelkez8knek mutatkozik
alapvetd joga.
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The Risks of Naturalisation in the Light of “Citizenship Protection”
Barbara MAGO

This study analyses the risks of individual and state decisions in the naturalisation process, both
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risks of the applicant on the decision of naturalisation. In the case of fraudulent acquisition of
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the state nationals.
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A helyi polgarérség szerepe
a rendezvények biztonsaganak
szavatolasaban

SUSZTER Tamas'

Napjainkra a rendészet mint dllami monopdlium paradigma megtérésé-
vel a rendfenntartds sziikségszerl pluralizdlédésat, a magénbiztonsdg
és a polgari rendfenntartas el6térbe kerllését, az dllami rendészet egyed-
uralménak megtérését figyelhetjik meg.

Hazank 64 000 fés polgarérsége 2200 szervezetbe témdriilve, a rendérség
stratégiai partnereként a helyi 6nkorményzatokkal egytttmdiksdve végzi
blinmegel&zési tevékenységét, amelynek egyik szembet(in megvaldsula-
sa a hazai fesztivalturizmus biztonsdgénak, azaz a rendezvénybiztositasok
rendészettudomanyi aspektusainak elemzésével jelenitheté meg.
Tanulmédnyomban a polgarérség megalakuldsénak torténeti fejlédését,
alaptevékenységét, illetve a rendezvények és fesztivalok biztositaséban be-
toltétt szerepét vizsgaltam. A szakirodalom feldolgozéasa mellett kérdSives
kutatdsom eredményeit felhasznélva prébaltam rémutatni a helyi polgérér-
ség komplex, komplementer rendészeti szerepére a kzbiztonsdg garanta-
lasban, ezen belil is nagyobb hangsllyt fektetve a rendezvénybiztositasi
szektorban nydujtott kiemelkedd tevékenységére.

Kulcsszavak: polgéarérség, kézbiztonsag, biztonsag, fesztivalturizmus bizton-
sdga, rendezvény, helyi nkormanyzatok, rendezvényszervezdk, rendvédelmi
szervek, rendezvénybiztositas, gazdasédgossag, felkésziltség, egytttmikédés

Bevezetés

A hazai szakirodalom alaptételként rogziti, hogy a rendészet kildetésének teljesi-
tése, a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacié és kollektiv munka eredménye,
amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az énkormdany-
zatok, a maganbiztonsagi vallalkozdsok, a civil 6nvédelmi szervezetek is. Ezt ne-
vezhetjitk komplementer rendészeti tevékenységnek, amelyben az allam rendészeti
szerepldinek a tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki.? Alldsspontom
szerint kiilléndsen igaz ez az alaptétel a rendezvények, fesztivilok és a zenés-tancos
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rendezvények, a falunapok, sziireti felvonulasok (késébbiekben: fesztivalok) bizton-
sdginak szavatolasara.

A 21. szazad tarsadalmait, dllamait éré Gj és sokasodé biztonsédgi kihivasok, ve-
szélyek miatt megjelent az allam korlitozott befolydsoloképességének dogmdja is.
Kockazati tarsadalomban éliink, amelyben az 4llam korlatozott befolyasoloképessége
miatt felulvizsgalatra szorul az dllami erészak monopoéliumdnak elve, és szikségessé
vélik az dllami és nem &llami szereplSkre vonatkozé szabalyok Gjragondolésa.

Amikor nem allami szerepl6ket is bevonnak a biztonsag megteremtésébe, érdemi
felhatalmazis birtokaban, ezt nevezhetjik felel6sségmegosztasi stratégidnak (res-
ponsibilisation strategy). Ekkor az 4llam kivonul egyes szegmensekben a biztonsig
garantalasabdl, és csak kozvetett szerepet kap, példdul felugyelet, ellenérzés forma-
jdban. Az 4llam, jogi normak utjan befolydsolja a miikodés szabalyait, a jogszabalyok
altal szabélyozott médon hatdsagi és ellendrzési feladatokat 14t el, illetve kizdrdlagos
hataskorrel végzi az elkovetett szabalysértések és blincselekmények felderitését.’

Hazankban az elmult harminc év kitermelt szdmos magéan- és kézosségi rendé-
szeti szervezetet, olyanokat is, amelyeknek csak részfeladata a fesztivalok bizton-
sdganak megteremtése, de olyanokat is, amelyek kifejezetten erre specializalédtak.

A rendfenntartas pluralizmusa* ezt a tertiiletet kifejezetten jellemezte, sét, ha
lehet mondani, ezen a teriileten tort meg a legkorabban az 4llami rendészeti mo-
nopolium, és a maganbiztonsagi és polgari rendfenntartds kertlt el6térbe és jutott
jelentés szerephez.®

A fesztivalok biztositasdban a rendészeti szervekre els6sorban hatésagi, szakha-
tosagi és foleg ellenérzési és koordinacids szerep jut, mig egyes kiemelt fesztivdlok
esetében garantdljik a megfelel$ kozbiztonsagot, kozlekedésbiztonsigot és a szub-
jektiv biztonsagérzetet.

A rendészettudomdanyon belil a veszélykezelés vizsgalatanak, ezen belil is a ren-
dezvénybiztositas (fesztivalturizmus biztonsaganak) kiemelt kutatési irdnya a pre-
diktiv rendészet, a civil szféra rendészeti bevonasanak vizsgalata, illetve a kozos-
ségi rendészet, tovabba a maginrendészet és maganbiztonsag témakore, amelyben
szintén széles kor feltdrd és elemz6 kutatasi munka kivanatos.

Christidn Laszl6 szerint a komplementer rendészeten beliil el kell kiiléniteni azon
szervezeteket és személyeket, amelyek az dllami miikodéshez szervesen kapcsol6dnak,
hiszen 6k allami, de nem rendvédelmi szerepl8k, Ggymint egyes rendészeti feladatokat
ellatok és az onkormanyzati rendészetek (ideértve a kozteriilet-feliigyeleteket is).5

A komplementer rendészet masik oldala a civil biztonsag, amelynek szerepléi
napjainkban egyre meghatdrozébb résztvevéi a rendészeti kooperaciénak. A civil

CHRISTIAN 2015: 59.
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biztonsag egyik dga a maganbiztonsdgi piac, a masik pedig a tarsadalmi onkéntes
szervezbdések, egyesiilések a rendészet terén, kiilon kiemelve a polgarérséget.”

Akovetkezékben a komplementer rendészet szervein beliil a polgarérséget és ezen
beliil is a polgarérség rendezvénybiztositisban, azaz a fesztivalturizmus biztonsa-
gaban betéltott szerepét kivinom vizsgélni, és a vizsgalatom eredményein keresztiil
réviden szemléltetni megallapitisaimat. Kutatdsom soran egy kérdéivet vettem fel,
amelyet 110-en toltottek ki, polgarérok, helyi 6nkormanyzatok képviseldi, rendvé-
delmi szervek tagjai, rendezvényszervezdk és a civil biztonsdg szakemberei.

A kérdosives felméréssel arra a feltevésemre akartam valaszt kapni, hogy napja-
inkban egy-egy rendezvény biztositdsa nagyrészt elképzelhetetlen a helyi polgarér-
egyestiletek kozremikodése nélkiil. A felvett kérd6iv tobb feleletvilasztds kérdésbél
all, de néhany kérdésben lehetéséget adtam a vilaszaddknak arra, hogy roéviden le-
irjak véleményiiket.

110 vélasz
@ Polgardrség

@ Helyi 6nkormanyzat
© Rendvédelmi szerv

@ Rendezvényszervezd

19,1%

@ Civil biztonsag szakembere

1. dbra: A kérdéivet kitolték kore

Forrds: a szerzé szerkesztése

A polgdrorség
Megalakuldsa, miikidése, jelentdsége

A tarsadalom, az 6nkéntesek részvétele a rendészeti munkaban kiilénb6z6 médokon
valésul meg az egyes orszagokban. Az alulrdl épitkez6 angolszasz rendészeti modell,
amely tevékenységének kozéppontjiba az dllampolgért és a helyi kozosséget allitja,
szamos formajat alakitotta ki a civilek bevondsanak: ,neighborhood watch”, ,,com-
munity policing”, ,auxiliary police” stb.
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,Fontos tényez6 az allampolgarok civil binmegelézési mozgalmanak erdsitése,
azon lehet6ség kihasznalasa is, hogy a kézdsségeken beliili problémak és gondok
csirdjdban torténd felismerésére az onszervezédd kozosségeknek vannak a leg-
kedvez6bb feltételei. Hazdnkban az egyetlen — az orszag egészét atfogé — ilyen
jellegti civil blinmegel6zési szervezédés a polgdrdrség, amelynek silya, szerepe
és jelent6sége tovabb névekszik.”®

A kozosségek bevondsa a rendészeti munkdaba a rendészettel kapcsolatos jelenkori
nemzetkozi rendészeti diskurzus egyik £6 fokusza. A cél a kozosségek prioritdsainak
beazonositdsa és ezek becsatorndzdsa a rendészeti munkaba, az allampolgarok egyre
aktivabb bevondsédval.?

Az onkéntesek anyagi ellenszolgaltatas nélkil, szabadidejiik terhére maguktél
és nagy odaadéssal vesznek részt a biztonsidg megteremtésében, és miikédnek kozre
arendészeti szervekkel egy vagy tobb kozos cél elérése érdekében. A rendészet haté-
konysédga érdekében feltétleniil ki kell hasznalni ezt a lehet6séget, és erésiteni kell
az egyuttmiikodést a rendészet szervei és a kozosségek kozott. ™

Az énkéntesek kozremikodése a biztonsdg megteremtésében hazankban nagy
torténelmi maltra tekint vissza és er6s hagyomanyai vannak.

A kozrend és kozbiztonsag, a kozlekedésbiztonsdg, de a rendezvények, fesztivalok
biztonsaginak megteremtése sem miikédne a magyar polgar6rség nélkil, és erre
utalnak a polgar6rséget érint6 kutatasi eredmények is. A polgarérség szerepe a biz-
tonsag fenntartdsa szempontjabdl tobb szegmensben is megkeriilhetetlen, de a szer-
vezet tobb sulyos probléméval néz szembe, Ggymint a finanszirozas, az eloregedd
tagsag és eloregeds elnokség. Sajnos nemegyszer voltam szem- és filltandja a tagsdgon
beliil foly6 vitaknak, amelyek féleg az éves kozgytiléseken élesedtek ki, de olyan esettel
is taldlkoztam, amikor egy adott telepiilésen (Dunadjvaros) tébb polgarér-egyesiilet
is mikodott, és nagyon nehéz volt a tevékenységiiket 6sszehangolni a vélt vagy valos
sérelmek, ellentétek miatt.

A polgarérség megujulédsa és a fiatalitds jegyében tébb 4j tagozatot! hozott létre,
koztuk a lovas és az ifja polgdrdr tagozatot, ezzel is vonzdva téve a szervezetet a fia-
talok és a természetet, sportokat kedvel6k szadmara.'?

8  BESENYEI 2017: 540.

?  CoLIN 2017:11-15.

1 ALBRECHT 2017: 3.

Az OPSZ elncksége 2012. aprilis 20-4n megtartott iilésén létrehozta szakmai tagozataként a lovas tagozatot
(tovabbiakban: a Tagozat). Hazankban — 2018. januéri adatok alapjan — az Orszégos Polgarér Szovetség Lovas
Tagozatanak 1017 lovasa 745 16val ad megerdsitett szolgalatot, orszagszerte 197 teleptilésen. Létszamuk folya-
matosan és dinamikusan névekszik. Alovas polgarér szolgélat els6sorban a kiiltertiletek (példaul tanyas részek,
udiiléteriletek, hétvégi hazak, gyiimélcsésok, mezégazdasagi teriiletek, allattarto telepek, erdék, természetes
vizek, viziigyi létesitmények stb.) vagyonvédelme érdekében kifejtett binmegel6zési tevékenység speciélis for-
méjaként mikédik. Lasd: https://opsz.hu/ifjusagi-polgaror-tagozat/

A polgarérségrol szo6l6 2011. évi CLXV. térvény 2015. junius 21-én hatalyba lép6 modositasa tette lehet6vé, hogy
a polgarérségen belil a 14 és 18 év kozotti ifja polgarérok is szolgélatot lassanak el. Ezt kévetSen evidens volt
szamunkra, hogy az OPSZ-en beliil is szitkség van egy erés alapokon nyugvo, jol szervezett, hatékonyan miksdé
ifjasagi tagozatra. Lasd: https://opsz.hu/ifjusagi-polgaror-tagozat/
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Hazankban a rendszervaltast megel6z6 idészakban, majd kozvetlenul azutdn
végbement &dtalakuldsok erételjesen befolydsoltdk a koézbiztonsag dltaldanos hely-
zetét, a tdrsadalmi rétegek eltdvolodasat, az allampolgarok létbizonytalansidgianak
novekedését és a blinézés névekvé tendencidjat.

1989-1990 utan a rendérségre hirtelen jelents teher harult, a gazdasédgi és a tar-
sadalmi 4talakulds kovetkeztében kinyiltak a hatdrok, hatalmas lett a munkanél-
kuliség, és minden egyéb tényezd abba az irdnyba hatott, hogy jelent6sen megnétt
az elkovetett blincselekmények szama.

Az Gj elkovetési modszerek mellett Gj elkévetdi csoportok, kiilfoldiek is megje-
lentek, és a kordbbiaktodl eltérd biincselekényi formak, szervez6dések kezdtek kiala-
kulni. A regisztralt biincselekmények szdma évrél évre dinamikusan nétt."

A legnagyobb mértékben a vagyon elleni biincselekmények, lopasok, betéréses
lopasok, gépkocsilopasok, rabldsok, kifosztdsok, kozteriileti biincselekmények sza-
porodtak el, azok, amelyek legnagyobb mértékben negativan befolyasoltik az allam-
polgarok biztonsigérzetét.

A renddrség szinte tehetetlentl 4llt ezekkel szemben, azonban megindult a la-
kosagi 6nszervezidés is: csoportokba verédve probaltdk megvédeni az adott ko-
zOsség tagjait és értékeit.* A lokalisan, spontdn médon szervezédé kozosségek ele-
inte szervezetlenil, majd kés6bb 6sszehangoltan probaltak megszervezni védelmi
feladataikat 6rzés és jarérozés formdjaban, amelynek kovetkeztében az adott terii-
leten jelent6sen visszaesett a blincselekmények szdma. A rendérség kétkedve fo-
gadta a kezdeményezést, bizonytalan volt az egyiittmiikodés.

Ajogszabalyi kérnyezet kedvezs valtozasa lehetévé tette, hogy a csoportok az egye-
siilésijogrol sz616 1989. évi II. térvény alapjan egyesiiletbe tomoruljenek, s megkezdjék
hivatalos mikédéstiket; bejegyzésiik az orszag egész teriiletén jellemzsvé valt.'

A binmegel6zési céltevékenységgel bejegyzett egyesiiletek altalanos feladata
kezdetben az 6nall6 jarérszolgalat és a rendvédelmi szervek segitése volt annak ér-
dekében is, hogy csokkentsék a blincselekmények elkévetését. Az igy megalakult
polgarérmozgalomnak az alapveté feladata a biincselekmények megel6zése lett. '

Az 1990-es évek elején mar tobb mint 200 szervezet miikodott az orszagban,
azonban a rendérség és a politika is sok esetben nemtetszését fejezte ki velitk
szemben. A rendérség féltette a presztizsét, mig a politika bizonyos szemszogbél
egy er6koncentraciét latott benne, amit veszélyesnek vagy a régi rendszer csokevé-
nyének tekintett. A polgarér csoportok azonban a sok kihivis ellenére tették a dol-
gukat, és rengeteg 6nkéntes szolgalat mellett tobb sikeres elfogast tudhattak a ma-
gukénak, rendérségi kozremiikodés, politikai és anyagi tdmogatas nélkul.

A majd 20 ezer tagot szdmldlé csoportok képviseldinek és a rendérség akkori
vezetbinek targyaldsa mentén 1991. aprilis 24-én megalakult az Onvédelmi Szer-

13 MATYAS 2020: 103.
14 CHRISTIAN 2022: 175.
15 CHRISTIAN 2022: 175.
16 KARDOS 2015:111.
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vezetek Orszagos Szoévetsége (OSZOSZ), amelynek nevét a kézgytilése még abban

az évben Orszdgos Polgar6r Szovetségre (OPSZ) valtoztatta, dr. Kopacsi Sandor ny.

renddr tdbornok elnokletével.”

Akkor stratégiai célokként az alabbiakat jelolték meg:

. varosok, falvak, telepiilések (kistelepiilések) biztonsiganak megteremtése,
megerdsitése;

+ alakokornyezeteket veszélyeztets biincselekmények megel8zése;

+ akozlekedési balesetek megel6zése;

+ gyermek- és ifjisdgvédelem tirsadalmi feladatainak ellatasa;

+ a fenti feladatokat ellat6é dllami és 6nkormdnyzati szervezetek munkéajanak
lakossagi segitése.

A polgarérség tehit alulrdl szervez6dé mozgalomként jott létre, az akkori, kriti-
kusnak mondhaté koézbiztonsdgi helyzet kovetkezményeként. A civil szervezet
gyorsan fejlédott, regisztralt tagsdga mara 64 ezer £6, akik mintegy 2000 egyesii-
letben tevékenykednek, ami Eurépaban a legmagasabb.'®

A polgérér-egyesiiletek megyénként teriileti szovetségekbe tomorilnek. A szer-
vezetrendszer alsé szintjén, egyesileti jogi formaban helyi polgarérszervezetek mi-
koédnek, amelyek virmegyénként teriileti szervezetbe tagozédnak.

Az elsé, nehezen megtett lépések és kihivisok ellenére a polgarérség szerepe erd-
s6dni kezdett, egyre nétt vele szemben a kézbizalom, a rendérség, a rendvédelmi
és rendészeti szervek, az 6nkormanyzatok pedig egyre inkabb stratégiai partner-
ként kezelték, jelentéségét felismerték, tdimaszkodni kezdtek ra. A polgarérség nap-
jainkra a kozbiztonsig nélkiil6zhetetlen letéteményesévé nétte ki magat. Jelentds
atalakuldson és fejlédésen esett at a szervezet, feladatai béviiltek, szerepe szertedga-
z6va valt, létszdma, infrastrukturaja nagymértékben nétt.

A polgarérség fejlédését egyes nézetek szerint hirom, mdasok szerint négy sza-
kaszban lehet jél bemutatni.'® Az aldbbiakban a négyszakaszos felosztast szemléltetem.

Elsé szakasz

1991 és 1996 kozott a polgarérszervezeteket alapvet6en spontan fejlédés, laza orszagos
szdvetségi kapcsolat, tertletenként eltéré blinmegel6zési szemlélet és gyakorlat, va-
lamint rendkivil csekély anyagi tdmogatottsag jellemezte. Nagy felel6sséget véllaltak
ekkor magukra a megyei és a f6varosi szovetségek, valamint az egyestiletek vezetéi, hogy
megalapozzdk szinte teleptlésenként a civil blinmegel6zés tdrsadalmi megbecsiilését,
elfogadotta tegyék a lakossag korében. Ennek az iddszaknak fontos eredménye, hogy
folyamatosan jottek létre a polgarér-egyesiiletek, a mozgalom terebélyesedett, és egyre
inkébb kereste helyét a blingzés elleni tarsadalmi fellépés rendszerében. Az egyesiletek

17 CHRISTIAN 2017.
18 Az OPSZ nyilvantartasa szerinti adatok, 2019. augusztus 30.
19 KARDOS 2015:113-118.
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az egyesiilési jogrdl sz6l6 torvény alapjan miikodtek, igy nem kiilonboztek a tarsadalom
killonféle teriiletein tevékenykedd egyesiiletektdl, tarsadalmi szervezetektol.

Madsodik szakasz

1997 és 2000 kozott a mozgalom jelentds valtozdsokon ment keresztul. Az Orszagos
Polgdrér Szovetség élén 1997. marcius 1-jével személyi viltozdsok torténtek, ami
szervezeti viltozdsokat hozott magaval, s a mozgalom szellemisége is megvaltozott.
Az OPSZ legfontosabb célkittizésként a biincselekmények megel6zését jelslte meg
azzal, hogy a f6 figyelmet a lakossdg vagyonvédelmére, a gyermek- és ifjusagvédelmi
feladatokra, a kabitészer-fogyasztas visszaszoritasara és a kozlekedés biztonsaga ér-
dekében végzendé tdjékoztato és nevel6 munkara kell forditani.

A polgarérszervezetek elhataroltdk magukat az erészak, az énbiraskodds, a ma-
sokat sérté provokativ magatartas, a felfegyverkezés és a félkatonai jellegii szervezeti
és mtikodési strukturak, illetve a politikai megnyilvanulasok minden formajatol.

Az OPSZ, a megyei és févarosi szovetségek, a polgarér-egyesiletek kiterjesz-
tették egytttmiikodésiik rendszerét, igy egyre tobb tdmogatasban részesiiltek.

Kinyilvanitottak, hogy a polgarérség a rendbrség és az 6nkormanyzatok straté-
giai szovetségese lett. Az OPSZ 2000-ben kiemelkedéen kozhasznt szervezeti be-
sorolast kapott. Ekkorra mar térvény mondta ki, hogy a lakossdg élet- és vagyonvé-
delmének biztositasa érdekében létestilt tairsadalmi énvédelmi szervezetek tagjanak
a kozbiztonsag javitdsira irdnyuld, renddrséggel kotott egytuttmikodési megélla-
podads szerint végzett tevékenysége kozfeladat, ennélfogva a polgarér e feladata tel-
jesitése kozben fokozott biintetdjogi védelemben részesul.

Harmadik szakasz

A 2001 és 2010 kozotti id6szakot tekinthetjitk a polgarérség mindségi fejlesztési
szakasza megkezdésének. Ennek legfontosabb elemei:
+ astratégiai partneri kapcsolatok tovabbi erésitése;
+ az orszdgos polgarér-blinmegel6zési programok (kabitészertigy, idegenforgal-
mi régiok programja, nagyvarosi blinmegel6zési program, 6szi iskolakezdés)
beinditdsa és folyamatos szervezése, elméleti és mdédszertani fejlesztés;
+ a polgardri tevékenység jogi szabalyozasa, a szervezet beillesztése a tirsadal-
mi blinmegel6zés rendszerébe;
« stabil, folyamatos finanszirozasi hattér megteremtése.

Ezekben az években ezen a téren jelentds elérelépések torténtek. Az OPSZ megjelent
a kozponti koltségvetés belugyminisztériumi fejezetében. Lehetség nyilt arra, hogy
a tertleti szovetségek mikodésiikhoz és programjaik megvaldsitasahoz tdmogatast
kapjanak, egyes binmegel6zési programok megvaldsuljanak, a forrashianyos egye-
siiletek fennmaradhassanak, kézponti rendezvényekre sor keriiljon.
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Az Orszaggytlés 2006. februar 13-an elfogadta a polgardrségrdl szolé 2006. évi
LIL térvényt, amely megteremtette a polgardri tevékenység egységes jogi szabdlyozasat.

,Kialakult a szalonképesebb civil blinmegel6zés, amelyet mar az dllam is elfoga-
dott, és a rend8rség is kezdett felkarolni. Felismerték a civil szervezédésben rejlé
értékeket, és sikerult j6 néhany, figyelmet érdemls szakmai programmal is be-
lépnia blinmegel6zés tertiletére. A rend8rség tulajdonképpen ebben a szakaszban
nyujtotta ki a kezét egyértelmien a polgarérség felé. Bar a korabbi id6szakban is
voltak mar lépések, de azok még nem voltak eléggé hatékonyak és er6sek.”?

Negyedik szakasz

2011-t6] napjainkig. Mara a tobb mint 64 ezer polgarér, 2000-nél tobb egyesiiletben
és 20 (megyei és févarosi) szovetségbe tomoriilve végzi szabadidejében énkéntesen
vallalt kozosségi feladatait. A polgarérség mara a kozbiztonsag egyik £6 letéteményese,
a rend6rség, a rendvédelmi és rendészeti szervek, tovabba a helyi 6nkormdnyzatok
stratégiai partnere, szévetségese lett, jelents és tevékeny részt vallalva a bincselek-
mények megel6zésébél, az dllampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitdsabol.?*

A jelenleg is hatalyos, a polgarérségrdl és a polgaréri tevékenység szabdlyair6l
sz616 2011. évi CLXV. térvény a kozbiztonsig fenntartdsa terén monopolizélta a pol-
garérség helyzetét a civil szervezetek kozott.

Az emlitett, jelenleg is hatalyos torvényi szabalyozds szerint a polgarérszervezet
csak az alapité okiratban székhelyeként feltiintetett teriileten lathatja el a tevé-
kenységét, azaz tagjai csak az adott telepiilés bel- és kilteriiletein végezhetnek fel-
adatokat. A polgarérség csak a renddrséggel kotott egyiittmiikodési megallapodas
alapjan végezheti tevékenységét. Polgarér a torvényi szabalyozas szerint csak nagy-
kort, cselekviképes, biintetlen elééletd személy lehet, szolgalatat az el6irt formaru-
hazatban, a polgarér-igazolvany kihelyezésével lathatja el.

A szervezeti és feladatkori béviiléssel 6sszefiiggésben a polgarérség egyuttmiiko-
dése egyre szélesebb kort 6lel fel, ma mar az OPSZ rendkiviil széles egytuttmiikédési
hal6val rendelkezik, a stratégiai partnerek mellett szdmos dllami szervvel és civil
szervezettel egyuttmiikodik.

,Az utdbbi tiz évben mar stratégiai partnerséget kaptunk a kormdnytél. Ennek ha-
tasaként szdmos orszagos hataskori szerv is stratégiai partnereként kezelte a pol-
garérséget. Ekkor indult meg érdemben a polgarérség szakmai, szervezeti és tech-

nikai fejlédése, amellyel egy minden tekintetben felemelkedd palyara léptiunk.”??

20 Lippal-KARDOS 2021: 30.
21 CHRISTIAN 2018: 75.
22 Lippal- KARDOS 2021: 30.
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Képzések

A polgéarérség szerepének és szervezetének er6sddése azt is eredményezte, hogy
mind nagyobb szakmai kihivisoknak kell megfelelni. Ezért napjainkra kiemelt je-
lentSsége lett a polgaréri képzéseknek. Az OPSZ ezért bevezette az egységes képzési
rendszert, amelynek megfelel6en valamennyi polgdrérnek alapismereti vizsgat kell
tennie. A polgar6rséghez jelentkezd személyeknek szolgdlatellitisuk megkezdése
el6tt a tananyag tartalmat el kell sajatitaniuk, és ebbdl vizsgat kell tenniik.

Az OPSZ képzési rendszere tobbszintd. Az alapszinti vizsga utdn vezet6i kép-
zések folynak, amelyeken a megyei vezet6knek, illetve az altaluk delegalt tagoknak
kotelezé részt venniiuk. A polgaréri képzések legmagasabb szintje a Polgarér Aka-
démia, amelyet az OPSZ a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomdnyi Ka-
raval kozosen szervez, a kar oktatéinak kozremiikodésével. A képzések az OPSZ éves
oktatasi terve alapjan zajlanak, amelyet az orszagos rendérfékapitany hagy jova.

»A félprofi blinmegel6z6 szervezetté valt polgarérséget befogadtik, amely nem-
csak a tdrsadalmi elfogadottsagnak volt koszénhets, hanem annak az orszdgosan
szervezett képzésnek, oktatdsnak is, amely magasabb szintre emelte a polgarérok
szakmai felkésziiltségét. Megvaldsult az a célkitlizéstunk, hogy felkésziilt, a szol-
galatellatashoz szikséges kozbiztonsdgi, binmegelézési alapismeretekkel ren-
delkez6 polgar6rok legyenek az egyesiiletek tagjai.”?

A tagsdg

,Van egy mikodo kozosség, amelyben a sport, a kultura és a karitativ tevékenység
is kiemelt fontossagu. Ez az egyik oldala, a masik pedig az, ahogyan mas emberek
biztonsdgit véillaltdk fel. Ha nézem az 4tlagembert, akkor 6 az, aki a szabadidejét
feldldozza és ajandékba adja masoknak. Ez sokkal nagyobb ajandék, mint ha bar-
milyen pénzt, technikai eszkozt vagy informatikai eszkézt ajandékozna ember-
tarsainak. A szabadidé nyilvanvaléan a regenerdlédast, a pihenést és a csaladot,

a kikapcsol6dast szolgalna, ennek jelentGs részét dldozza fel a polgarér.”

Annak a személynek, aki polgdrér szeretne lenni, orszdgosan egységes alapisme-
reti képzésben (4ltaldnos biinmegelézési és kozbiztonsagi ismeretek, jogi alapis-
meretek, polgarér-alapismeretek) kell részt vennie, és ezutdn - ha sikeres vizsgat
tett — az egyesiilet felveszi tagjai kozé.

Polgaréri tevékenységet csak polgdrér-egyesiilet tagja végezhet, belépési nyi-
latkozataval kotelezettséget véllal az OPSZ szabalyzatainak betartdsara. A belépés

23 LippAI-KARDOS 2021: 31.
2 LipPAI-KARDOS 2021: 31.
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és az alapismereti vizsga eredményes letétele utan az OPSZ a polgarért igazolvany-
nyal litja el, amelyet kozteriileti szolgélata sordn jél lathaté médon viselnie kell.

A polgarér kotelessége aktivan részt venni egyesiletének, illetéleg maginak
a polgdrérmozgalomnak a tevékenységében, céljai megvalésitasdban. Alapvetd fel-
adata tehat a biincselekmények megel6zése, a blinmegel6zés.

A polgarér szempontjabdl a blinmegel6zés elsésorban a btinalkalmak megeld-
zését jelenti. Azon kell lenni, hogy senki ne kapjon alkalmat, lehet&séget blincselek-
mények elkovetésére.

Az ennek érdekében alkalmazhat6 szamos mdédszer két f6csoportba sorolhaté:
az egyikbe tartozik a lakossdg informacidellatasa, a tajékoztatd, felvilagositd jellegii
munka, mig a masikba sorolhatjuk a kiillénb6z6 polgarérszolgalati formédkat. Hosszu
idén keresztiil a polgarérok nem rendelkeztek sajat jogon fokozott biintetdjogi véde-
lemmel: csak hivatalos személy tdmogatéjaként részesiilhettek az 4ltaldnosnél ma-
gasabb szint( védelemben.

A Btk.-ban (2012. évi C. térvény a Buntet6 Térvénykonyvrél) meghatarozottak
szerint, aki a hivatalos személy elleni erészak tényallasat kimerit6 cselekményt a hi-
vatalos személy tamogatasara vagy védelmére kelt személy ellen koveti el, a hiva-
talos személy elleni erészak biincselekmény buintetési tételei szerint buntetend6.?

Ez tehdt azt jelenti, hogy a polgdrér ugyanolyan biintetéjogi védelmet élvez, mint
példédul a rendér, de csak akkor, ha a rendérrel kézosen 1at el szolgalatot, példaul ko-
zbsen jaréroznek, vagy ha a polgarér a rendér védelmére kel. Ilyen szabélyozas mel-
lett a probléma akkor jelentkezik, ha a polgarér nem rendérrel egyiitt, nem a rendért
kozvetlenil tdmogatva 1ép fel, hanem ¢nalléan jarérozik — és ez a gyakoribb eset.
Ebben az esetben tehit nem illeti meg fokozott bintetéjogi védelem.

A jelenleg hatalyos Biinteté Toérvénykonyv kozfeladatot ellaté személyként ne-
vesiti a polgdrért a polgarérségrél és a polgardri tevékenység szabdlyairdl szolo tor-
vényben meghatdrozott tevékenységének ellatidsa soran.

A polgérér jol lathat6 jelzést viselve, polgarér formaruhadzatban lat el szolgalatot,
igazolvanyt mindig kételezé maganal tartania. A polgdrérok — sajat biztonsaguk
és a hatékonysag fokozédsa érdekében — mindig legaldbb ketten latnak el szolgélatot,
és Osszekottetésben vannak a sajat, illetve a rendérség tigyeletével. A polgarér gya-
korlatilag azonos jogokkal rendelkezik, mint egy 4tlagos allampolgar, konkrétan
a biincselekmény elkévetésén tetten ért személyt barki elfoghatja, kételes azonban
6t haladéktalanul a hatésagnak dtadni. Amennyiben erre nincs médja, akkor a ha-
tosag kiérkezéséig az elfogott személyt a helyszinen visszatarthatja.

A polgérérségrél szolé torvény 2015. évi médositisa megalapozta, hogy a pol-
garbr-egyesilet torvényben meghatarozott kiegészit6 feladatinak ellatdsaban
14-18 év kozotti buntetlen elgéletd ifja polgardr, torvényes képviseldje irasbeli en-
gedélyével, kozremiikédhessen.

%5 2012. évi C. térvény a Biintetd Térvénykényvrsl 229 §.
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Mindenképpen szét kell ejteni a klasszikus polgaréri tevékenységrdl, a jellemz6
szolgélati formakrdl. A polgirérszolgilat gydjtéfogalom.

Tagabb értelemben magaban foglalja a teljes blinmegel6zési tevékenységet,
azonban hasznélhatjuk e megnevezést szlikebb értelemben is, és ekkor csak a kii-
l6nboz6 jarér-, 6r- és figyelészolgalatokat, valamint a bizonyos személyek biztonsa-
ganak fokozasdra iranyul6 szolgalatot értjik rajta.

A figyel6-jelzé szolgalat lehet 4116 vagy mozg6, targyat tekintve pedig lehet teri-
letatfogd, lehet pontfigyelés, objektumfigyelés vagy korkoros. A jarérozés végrehajt-
haté gyalogosan vagy (gép)jarmiivel, és akar rendérokkel, kozteriilet-feliigyelskkel
vagy egyéb mas hatésidgokkal egyiitt is.

E tevékenységek lényege abban 4ll, hogy a polgarér kint van a kozterileten,
és ugyanugy viselkedik, mint az atlagillampolgir, csak éppen bizonyos dolgokra, bi-
zonyos jelenségekre fokozottan figyel: figyelmét arra Gsszpontositja, hogy kisziirje
az elkovetésre alkalmat adé helyzeteket, illetve a gyanis koérilményeket, személyeket.

A misik - sajatos — forméja a polgarér fellépésének az, amikor jelenlétével bizo-
nyos feladatokat elldté személyek biztonsidganak fokozasit igyekszik elérni. Ilyen
személy lehet példaul a pénzt kézbesit6 postas, a dijbeszedd, a mezddr, a természet-
védelmi 6r, vagy akar a rendér is.?®

A polgdrorség szerepe a rendezvények biztositdsdban,
a fesztivdlturizmus biztonsdgdban

A polgéréri szolgélat részletes szabdlyait a tébbszér médositott, 2017-ben megalkotott
Polgarér Szolgélati Szabalyzat tartalmazza, amelynek IV. fejezete rendelkezik a pol-
gar6ri szolgalat kiegészit feladatelldtidsainak szabdlyairdl. A polgarér a kiillonb6zé
o6nkormadnyzati, egyhazi, kulturdlis, sport- stb. rendezvények helyszinének biztosita-
saban a renddrség vagy a rendezvények szervezSinek kérésére vesz részt. A rendez-
vénybiztositdsi feladatok végrehajtdsdnak keretében személyek, illetve forgalom elél
elzdrt teriiletet érizhet, a forgalom irdnyitadsdban, parkolas rendjének fenntartasiban,
a rendezvényre beléptetést végz6 személyek tevékenységének biztositdsdban kozre-
mikodhet, a rendérség vagy a rendezésre jogosult személy intézkedése alapjan, zart
tertileten vagy helyen tartott rendezvényre belépé személyeket a testi sériilés okoza-
sara alkalmas targyak bevitelének megakadalyozasa érdekében, azok bevitelének ti-
lalmara figyelmeztetheti.?”

Amennyiben a polgarér az altala biztositott rendezvényen annak céljaval 6ssze
nem egyeztethetd magatartast, tevékenységet észlel, akkor koteles a rendezvényt
szervez$ személyt haladéktalanul értesiteni.

% Lasd: https://opsz.hu/wp-content/uploads/belso-normak/OPSZ-szolgalati-szabalyzat.pdf
27 Lasd: https://opsz.hu/wp-content/uploads/belso-normak/OPSZ-szolgalati-szabalyzat.pdf
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A vizsgalatom soran felvett, kérdéives felmérés?® alapjan (2. dbra) a helyi polgar-
6rség az adott telepiilésen megrendezett rendezvények biztositdsdban rendszeresen
kozremukodik; a valaszaddk 40%-a jelolte azt, hogy minden esetben kozremtikodik,
mig a valaszaddok 9,1%-a vélaszolta azt hogy alkalomszertien vesznek részt a pol-
gar6rok a rendezvények biztositdsaban. Azt, hogy abszolut nem vesznek részt ilyen
munkaban, egyik valaszadé sem valasztotta.

110 valasz

@ A helyi rendezvények biztositasabol
abszolut nem veszik ki a résziiket

@ A helyi rendezvények biztositdsaban
alkalomszertien mikddnek kdzre

© A helyi rendezvények biztositasaban
rendszeresen kérem(ikodnek

@A helyi rendezvények biztositasaban
minden esetben kézrem(kodnek

2. dbra: Mekkora részt vdllalnak a helyi polgdrérszervezetek a rendezvények
biztositdsdban?

Forrds: a szerzé szerkesztése

A felvett kérdsives felmérés alapjan (3. dbra) a valaszaddk 95,5%-a azt a vdlaszt adta,
hogy minden rendezvény biztositasi feladataiba bevonjik a helyi polgaréroket.

110 vélasz

@ Abszolit nem vonjuk be

@ Csak az 1000 f6 résztvevd alatti
rendezvényekbe

© Csaka 10 000 5 résztvevs alatti
rendezvényekbe

@ Minden rendezvénybe bevonjuk 6ket

3. dbra Milyen rendezvények biztositdsi feladataiba vonjdk be a helyi polgdrériket?

Forrds: a szerzd szerkesztése

% Kérdoéives kutatds a polgarérség rendezvénybiztositisban, azaz a fesztivalturizmus biztonsagédban betéltott
szerepének vizsgélatahoz.
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Az elkészitett kérdoiv feleletvalasztds kérdéseit az aldbbi kifejtés kérdéssel egészi-
tettem ki.
Mit gondol a polgarérség kozremiikodésének jelent6ségérdl a rendezvények (fesz-
tivalok, falunapok, sziireti felvonuldsok stb.) lebonyolitasdnak biztositasdban??*
Akérdésre 109 valaszadoé felelt, és a teljesség igénye nélkiil emeltem be ide néhanyat.

,Nélkilozhetetlen.”

»Szitkséges.”

»A helyi rendezvények lebonyolitisaban jelentds szerepet jatszik a telepulés is-
merete és ezdltal a rendezvény biztositdsinak problémamentes lebonyolitdsa.
A helyi lakossdg személyi ismerete és ezaltal a biztonsadg megzavarasit elkovetd
személyek figyelemkisérése, és esetleges problémak személyes ismeretség alapjan
torténd megsziintetése.”

,Véleményem szerint kisebb falunapok biztositidsat 6nalléan is hatékonyan el
tudjak latni. Természetesen visszatéré renddri vagy 6nkormdnyzati rendészeti
tdmogatas mellett. A felvonuldsok, nagyobb rendezvények biztositdsaban segitd,
tamogaté szerepldje lehet a rendészeti szerveknek és a maganbiztonsagi szerep-
l6knek. A hely- és személyismerete egy polgarérnek a helyi rendezvényeken a ha-
tésdg szamara lehet segitség. Koncentraltabb lehet azon személyekre valé f6ku-
szalas, akik a rendezvény biztonsiginak megzavardsara torekedhetnek.”
,Nélkilik a rendérségnek olyan mértékd terheket kellene viselni, amely nega-
tivan befolydsolna a reagil6képességét és az eredményes rendészeti és biinugyi
fellépést az illetékességi tertileten, féleg vidéken.”

,Fontos és elengedhetetlen. Az alkalmazas soran feladataikat mindig a biztosi-
tott eseményhez igazod6an hatarozzuk meg. A mult év 2 legnagyobb szamu pol-
garér alkalmazasa rendezvénybiztositasi feladatnal: a Giro d'Italia kerékparos
kérverseny sportrendezvény (98 {6 polgarér miiksdott kozre), illetSleg a Balaton
Sound kulturélis rendezvény (43 £6 polgarér mikodott kozre). E16bbinél kozleke-
désrendészeti (zdrasi) jellegti feladatokat, mig utébbinal gyalogos és gépkocsizé
jarérszolgalattal blinmegel6zési feladatokat hajtottak végre (iresen hagyott nya-
ral6kba besurrands, rablas, kifosztds megel6zése, magatehetetlen személyek fel-
deritése). Hatékony alkalmazasukkal gyakorlatilag a bevont polgarérék szamaval
megegyezd szamu renddri allomény valthaté akar ki.”

»A létszdmuk nélkilozhetetlen a lebonyolitds folyamatdban, valamint sok
esetben a helyismeret és személyismeret is nagy segitséget jelenthet a kisebb
»csetepaték« esetében, illetve szabs. vagy bcs. megval6suldsa esetén a személyek
felkutatasaban is segitséget tudnak nydjtani. A konkrét forgalomiranyitasban is
nélkiiloézhetetlenek, mivel sok esetben a rendérilétszamot egészitik ki. A jelenlegi
helyzetben - tilérahidny -, amikor a Covid-jarvany utan ismét emelkedik a ren-

29 Kérdéives kutatds a polgarérség rendezvénybiztositisban, azaz a fesztivalturizmus biztonsagédban betéltétt
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dezvények szdma, és az 6nkorményzatok sok esetben nem tudjik elére kellg id6ben
jelezni a rendezvényeiket, abszolut médon tdmaszkodni kell a biztositasok alkal-
madval a polgarérségekre.”

»Apolgirérségkozremiikodése jelentés mértékben segiti a rendezvények lebonyo-
litasat. Kozlekedésrendészeti feladataikat a legmegfelel6bb médon végzik az erre
a célra kialakitott helyszinen. A polgar6rség szerepe ezen rendezvények soran a jo
hely- és személyismeret kapcsan is jelentds. Ebbél adédéan sok esetben esetleges
kozteriileti blincselekmény elkévetésének megel6zését vagy a renddrséggel tor-
téné EDR-radi6s 6sszekottetésnek koszonhetden a rendérség gyors tdmogatasat
is szolgélja. Kozlekedésrendészeti szempontbdl teljes mértékben hozzajarulnak
a rendezvények biztonsagos lebonyolitdsahoz. Munkajukat a helyzetbél adédéan
igyekeznek a legmegfelelbben végezni.”

A rendezvény mérete vagy a biztonsagi tervre vonatkozé el6irasok hatarozzik meg,
hogy a polgarérszervezetek 6rzési, biztositasi vagy kozlekedést segité (forgalom-
irdnyitas, parkoltatas) tevékenységet latnak-e el, ezzel kapcsolatban 110 valaszadé
mondott véleményt. A valaszok 74,5%-a alapjan a polgar6rok komplexen, azaz a biz-
tositds minden feladatabdl kiveszik a résziiket.

@ Semmilyen biztositasi feladatba
nem vonjuk be a polgaréroket

@ Csak 6rzési feladatokba
vonjuk be a polgarérséget

© Csak biztositasi feladatokba
vonjuk be a polgarérséget

110 valasz

@ Csak kozlekedésrendészeti tdmogato
feladatokba vonjuk be a polgarérséget

‘ Orzési és kdzlekedésrendészeti tamogatd
feladatokba vonjuk be a polgarérséget

@ Orzési, biztositasi és kozlekedésrendészeti
feladatokba vonjuk be a polgarérséget

4. dbra: A rendezvény mérete, a szervezd vagy a biztonsdgi tervre vonatkozo elbirdsok
hatdrozzdk meg, hogy a polgdrérszervezetek drzési, biztositdsi vagy kozlekedést segité
(forgalomirdnyitds, parkoltatds) tevékenységet ldtnak-e el?

Forrds: a szerzé szerkesztése

Allaspontom szerint egy szervezet egy adott feladatot annal pontosabban hajt
végre, minél tobb informacié van birtokdban a megvaldsitas és az elgkészités kap-
csan. A kérdgivben vizsgiltam, hogy a biztositas el6készitésében, azaz a tervezés
fazisaban mennyire vonjik be a polgaréroket. 110 vilaszadé 56,4%-a azt a valaszt
adta, hogy a feladataik végrehajtasanak fuggvényében vonjak be éket, 21,8% vélasza
alapjan minden esetben, 15,5% szerint pedig néhany alkalommal.
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Annak értéke, hogy abszolut nem vonjik be, 6,4%. A kapott adatok arra engednek
kovetkeztetni, hogy a feladatra megfelel6en el6késziilt és felkésziilt a biztositdsban
koézremiikédo polgarérallomény.

110 valasz

@ Abszolut nem vonjak be
az el6készitésbe

@ Néhany alkalommal bevonjak
az el6készitésbe

© Feladatuk elldtdsa mértékében
15,5% vonjak be az el6készitésbe

. Minden esetben részt vesznek
a biztositas el6készitésében

5. dbra: A rendezvények biztositdsdnak el6készitésébe a polgdrdrszervezet képviseldit
bevonjdk-e, vagy csak a végrehajtdsban kapnak feladatokat?

Forrds: a szerzé szerkesztése

A biztositasi feladatban részt vevé polgar6rok felkészitése, felkésziiltsége (adott fel-
adatra eligazitas, gyakorlat), képzettsége (iskolai végzettség, példiul vagyonoéri bi-
zonyitvany) megfelelé-e, a feladatok végrehajtasara a kapott valaszok alapjan meg-
feleld.

Elnem megfeleld6 T megfelelé

30

20

felkésziiltség/gyakorlat képzettség/végzettség hozzaallas a feladatokhoz

6. dbra: A biztositdsi feladatban részt vevd polgdrérik felkészitése, felkésziiltsége (adott
feladatra eligazitds, gyakorlat), képzettsége (iskolai végzettség, példdaul vagyonéri
bizonyitvdny) megfeleld-e a feladatok végrehajtdsdra?

Forrds: a szerzd szerkesztése

Kutatasom soran kiemelten fontosnak tartottam annak vizsgdlatat, hogy a pol-
garérok a rendezvénybiztositdsok soran tudnak-e olyan anyagi profithoz jutni, amely
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valamilyen médon segiti az alapfeladataik finanszirozasat. Itt kiemelném, hogy nem
az onkéntesség ellentételezésére gondolok, hanem az alapszervezet miikodésének
finanszirozasara. A valaszok alapjin egyértelmitien megallapithat6, hogy énként,
anyagi ellenszolgaltatds nélkiil végzik ezt a tevékenységet is (72,5%), de nagymér-
tékben be van épitve a feladat ellatdsa abba a tdmogatdsi rendszerbe, amit az énkor-
manyzatok (13,8%) juttatnak résziikre éves szinten.

A valaszadok kisebb hdnyada nyilatkozott igy, hogy a biztositdsi tevékenységben
részt vevs polgar6rok napi, természetben torténé ellitdsat biztositja a szervezd.
Ugyancsak kis szazalék nyilatkozott tgy, hogy a polgarér-egyestilet kilén tamoga-
tasi szerz6dést kot a szervezdvel, és e tdimogatasi dij fejében latjék el feladataikat.

109 valasz

@ Onként, anyagi ellenszolgaltatas
nélkil latja el a feladatot

@ A résztvevok napi, természetbeni
juttatasa biztositott

© Tamogatasi szerzé6dés mentén,
72,5% tamogatasi dij fejében latjak el a feladatot

@ Azéves tdmogatas dija ugy van bedllitva,
hogy az elegendé a feladatok ellatasara

7. dbra: A fesztivdlok biztositdsdt a polgdriérszervezetek onként, anyagi ellenszolgdltatds
nélkil vagy ellentételezés fejében hajtjdk végre?

Forrds: a szerzd szerkesztése

A kifejt6sként feltett kérdés®® a finanszirozas kérében is aktudlis.
Mit gondol a polgarérség kozremiikodésének jelentségérdl a rendezvények (fesz-
tivalok, falunapok, sziireti felvonuldsok stb.) lebonyolitasdnak biztositasdban?

,Jelent6sebb, mert a maganbiztositasi cégek magas drai nagymértékben megné-
velnék a rendezvények koltségeit.”

»A forrashidnyos 6nkormanyzatoknak nagy segitség a sajit rendezvényein a pol-
gardr segitsége, és igy latszik, hogy a polgdrérok megdolgoznak a tdimogatdsért.”
,Helyi rendezvények tekintetében — amennyiben sziikséges létszdm rendelke-
zésre all - kozremiikodésitk hasznos és hatékony, ugyanakkor zémében nem
véltja ki mégsem a rendéri jelenlétet. Az 6nkormanyzatok mint rendezvényszer-

30 Kérdéives kutatas a polgarérség rendezvénybiztositisban, azaz a fesztivalturizmus biztonsagédban betéltétt
szerepének vizsgélatahoz.
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vezdk részérdl jarhat elénnyel kozremiikédésiik, els6sorban anyagival, hiszen
szervezékként kotelezettségik a biztositasrél gondoskodni.”

LA szervezdk a polgarérség kozremiikodésével jelentds koltséget takaritanak
meg, a rendbrség altal torténd biztositas egy-egy rendezvényen lényegesen kisebb
human és egyéb eréforrast igényel.”

Afentivélaszok titkkrében ide emelem be azt a kérdést, hogy ha a rendezvények biztosi-
tasitevékenységét a civil biztonsag szakembereivel kellene megoldani, akkor azjelente-
ne-e, és ha igen, mekkora koltségvetési tobbletkiaddst a rendezvény koltségvetésében.
A kapott valaszok alapjan egyértelmien kijelenhet6, hogy ez jelentds tobbletkiad4st
jelentene a szervezok szaméra. Rendezvényszervezékkel, polgdrmesterekkel folyta-
tott beszélgetéseim alapjan lenne olyan rendezvény, amit forrashidny miatt meg sem
tudnanak szervezni, ha nem tudnanak a helyi polgarérokre tdmaszkodni.

110 vélasz . . L
@ Nem jelentene tobbletkiadast

@ Minimalis tébbletkiadast jelent,
de nem befolyasolja a rendezvény
koltségvetését

@) Tobbletkiadast jelent, ami kismértékben
12.7% befolydsolja a rendezvény koltségvetését

@ Nagymértéka, jelentds tobbletkiadast
jelentene, ami az adott rendezvény
vagy egyéb rendezvények koltségvetését
jelentésen befolyasolja

9,1%

8. dbra: Amennyiben a rendezvények biztositdsi tevékenységét a civil biztonsdg
szakembereivel kellene megoldani, akkor az jelentene-e, és ha igen, mekkora kiltségvetési
tobbletkiaddst a rendezvény koltségvetésében?

Forrds: a szerzd szerkesztése

Osszegzés

Napjainkban a rendfenntartds szitkségszerd pluraliziléddsat, a maganbiztonsag
és a polgari rendfenntartds el6térbe keriilését, az dllami rendészet egyeduralmanak
megtorését figyelhetjitkk meg.

Hazank 64 000 £6s polgar6rsége 2200 szervezetbe tomoriilve, a rendérség straté-
giai partnereként a helyi énkormdnyzatokkal egyuttmiikodve végzi blinmegel6zési
tevékenységét, amelynek egyik szembetiné megvalésulasa a hazaifesztivalturizmus
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biztonsiginak, azaz a rendezvénybiztositisok rendészettudomdnyi aspektusainak
elemzésével jelenithets meg.

A helyi polgaréroket a rendezvények, fesztivilok biztonsdgit garantdlé biztosi-
tasi feladatokba szinte minden esetben alkalmazzak. A rendezvénybiztositasi fel-
adatokat a polgdr6rok megfelelé el6készités mellett, 6nként, anyagi ellenszolgal-
tatds nélkil hajtjak végre ugy, hogy az el6készits feladatokba a polgarérszervezetek
képviseldjét a szervez6 nagymértékben bevonja, és dltaldban a végrehajtas sordn 6r-
zési, biztositdsi és kozlekedést segité (forgalomiranyitds, parkoltatas) tevékenységet
latnak el.

Kutatdsom adatai szerint a biztositasi feladatban részt vevé polgarérok felkészi-
tése, felkésziiltsége, képzettsége, ruhazata, felszerelése megfelels, azaz alkalmasak
a feladatok végrehajtdsara. A polgarérség altal végzett rendezvénybiztositdsi tevé-
kenység soran megvalésul az egyittmiikédés a rendvédelmi szervekkel, a szerve-
z6vel és a civil biztonsag szakembereivel.

sRendezvényeinken nélkiil6zhetetlenek. Tébb telepilésrdl is jonnek segiteni
szikség esetén. A mieink is mennek mashova. Kellenek a »megszallottak« hozza.
Meg kell becstlniink énkéntességiiket. Nélkiilik nem is tudniank megtartani ren-
dezvényeinket.”*
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ABSTRACT

The Role of the Local Civil Guard in Guaranteeing the Security of Events
Tamas SUSZTER

Nowadays, with the breaking of the paradigm of policing as a state monopoly, we can observe
the necessary pluralization of law enforcement, the coming to the fore of private security and
civil law enforcement, and the breaking of the monopoly of the state police.

Our country’s 64,000-strong civil guard is organized into 2,200 organizations and, as
a strategic partner of the police, carries out its crime prevention activities in cooperation with
local governments.

In my study, | examined the historical development of the formation of the Civil Guard, its basic
activities, and its role in securing events and festivals. In addition to processing the literature,
using the results of my questionnaire research, I tried to point out the complex, complementary
policing role of the local civil guard in guaranteeing public safety, placing more emphasis on
its outstanding activity in the event insurance sector.

Keywords: civil guard, public safety, security, festival tourism security, events, local
governments, event organizers, law enforcement agencies, event insurance, economy,
preparedness, cooperation
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Renddéri vezetdk és mesterhallgaték
viszonyulasai a renddrségi
reformhoz - két(féle) empiria kozos
metszete

BUDAVARI Arpad’® - MOLNAR Katalin?

A tanulmény célja a két szerzének a renddrség foglalkozasi kultdréjaval
és szervezeti dtalakitdsdra vonatkozé reformmal kapcsolatos kutatdsi ered-
ményeinek Ssszevetése. Az elsd az akkori orszagos rend&rfékapitany altal
2009-ben a rendészeti stratégiaalkotas részeként megrendelt kutatés a ren-
dészeti foglalkozasi kultira atalakitdsanak stratégiai koncepcicjat megala-
pozd felmérés, valamint ezt kévetSen a Renddrtiszti FSiskola mesterszakos
hallgatéi kérében végzett empirikus adatfelvétel eredményeit tartalmazza.
A mésodik ,A reform és a kb6z6sség alapd mikddés kilatasai a magyar rend-
Srségen” ciml doktori kutatds részeként egy magyar varmegye renddri
vezetdinek kdrében a biztonsdg értelmezése, az egylttmikédési készség
felmérése és a kozbiztonsdgi problémaék definidlésa targyaban készitett
19 interju eredményeinek vizsgalata.

A két szerz8 kilbnbdz8 célcsoportokon elvégzett, egymastdl idében je-
lentSsen elkilénild kutatdsa kilénbézé eredményekre vezetett. Az elsé
végkdvetkeztetéseként a rendészeti rendszer teljes reformjat javasolja,
mig a masodik alapvetéen a rendészet mikédését érinté belsé szakmai
folyamatok evolicidjat tartja sziikségesnek. A két kilbnbbz8 megkézelités
azonban a rendérség édllapotat, a beavatkozdsi pontokat érintéen széamos
hasonlé megallapitasra jut.

A két kutatds egy tanulmanyban térténd Gsszevetése ramutat, hogy a ren-
dészeti oktatdsban és a rendészet gyakorlé miivelésében jartas szakembe-
rek kézétt a rendérség mikédését érintéen nincs jelentds ellentmondas.
Alldspontjaikban az alapveté eltérés a véltoztatds médjdban és mértéké-
ben mutatkozik meg, ez pedig - tekintve a k6z6s célt - egyaltalan nem tinik
feloldhatatlan ellentétnek.

Kulesszavak: rendészeti reform, rendészetelmélet, rendészeti foglalkozasi
kultira, rendészeti oktatés

1 PhD, biiniigyi rendérfékapitany-helyettes, Fejér Varmegyei Rendérfékapitanysag
PhD, egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, e-mail: molnar.katalin@uni-
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Bevezetés

Téméank szempontjabdl kiemelt jelent8ségi, hogy szerzéparosunk ismeretségét
a rendészeti vezetéképzésnek koszonheti. A Rendértiszti Féiskola 2010/2012-es
évfolyamanak mesterszakan taldlkoztunk, akkor még két tantargy, az ,Integralt
tarsadalomtudomanyi ismeretek” és a ,Kommunikaci6, vezet6i kompetencidk” kis-
csoportos tréningfoglalkozasain. Egyikink ott ,fertézte meg” mdsikunkat az el-
méleti igény( tudomdnyos gondolkodds szépségeivel, masikunk pedig egyikiinket
a rend6rszakmai megkozelités gyakorlatias kézzelfoghatésagaval. Az is kiilongs,
hogy egyikiink éppen azéta — huszonnyolc éve — dolgozik rendértisztként, miéta
maésikunk a felséfokt képzésben rendértiszteket tanit. Es mindketten éppen ti-
zenhat év tapasztalatat tudhatjuk magunkénak a vezetés terén is: egyikiink kalén-
b6z6 méretl varosi kapitinysagok élén gyakorolja azt, masikunk a rendészeti ve-
zeté mesterképzés miihelyeiben ennek tanuldsa koriil segédkezik. Ez a fuzi6 évek
multin a Rendészettudomdanyi Doktori Iskola jévoltabél doktori tanulményokhoz
vezetett. A finishhez kozeledve, ahogy a doktorandusz egyre stiriibben rétta a mar
a disszertdcidjaba is beilleszthetd sorokat, felmertlt a kézos publikacié igénye is.
Szép szimbdlum, hogy ennek az irdsnak a végsé formdba ontése a doktorrd avatds
napjara esett. K6lcsénos iinnepi ajdndéknak is tekinthetjik tehat.

Helyzetiinkbél sziikségszertien adédnak szelid-szolid nézetkilonbségek, de ezek
olyan lényeges dolgokra vilagitanak r4, amelyekr6l ugy gondoljuk, talan masoknak
is érdekesek lehetnek. Taldn dssze is egyeztethetdk, de legalabbis egymas mellé
teheték. Mint témavezetd és témavezetett jegyezziik ezt a tanulmanyt, amelyben
kétféle identitdsunk izgalmas metszetében helyezziik el a mindketténket régéta
foglalkoztaté témat. Egyikink friss, Fejér megye teljes renddri vezetdi dllomédnya
korében végzett empirikus kutatésa juttatta esziinkbe masikunk egy régebbi, kisebb
hatokord, de tanulsagos és eddig nem publikalt felmérésének emlékeit. A két nézg-
pontbdl megvildgitandé téma: a magyar renddri vezetSk és mesterhallgatdk viszo-
nyuldsai a rendérségi reformhoz.

A valtozas igénye és a valtozatlansag menedzselése a renddrség
rendszervaltas utani torténetében

Kutatdsaink kontextusba helyezéséhez taldn nem haszontalan felidézni rendszer-
valtds utdni rend8rségink valtozdshoz fiiz6d6 viszonyat. Az dllamszocializmus
negyven éve utin megoroklott rendérség megujitdsidnak gondolata a rendszervaltas
el6tti idékre nyulik vissza. Az alapvetd strukturalis berendezkedés gyakorlatilag
1949 é6ta valtozatlan: a civil kézigazgatdstdl elkuloéniils, erésen hierarchikus és mili-
tarizalt, centralis irdnyitasu dllamrendérség. A partillamban a Beliigyminisztérium
részét képez rendbrség szakmai és politikai irdnyitdsa nem kilonilt el. Mikodése
nem a jog, hanem az 4llampart uralma alatt 4llt, annak tarsadalmi ellenérzése nem
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létezett. Az allam a kozbiztonsdggal kapcsolatos feladatok elldtdsa soran monopol-
helyzetben volt, ez egyarant biztositotta polgarainak totalis ellendrzését és a bi-
nozés alacsony szinten tartasit, amit az is elésegitett, hogy a gazdaség is az allam-
igazgatds irdnyitdsa alatt mikodott, nem létezett magantulajdon és piacgazdasig
sem.

A rendszervaltist kovetSen formalédé demokratikus jogallam mar kordntsem
tudta a biztonsagot a totalis diktatura idészakahoz hasonlé mértékben szavatolni.
A privatizaciéval dridsi vagyonok keriiltek magankézbe, a szocializmus kiegyenlits
tervgazdalkodasat felvéltotta a piacgazdasdg. A demokratikus fordulat érdekében
egyszerre kellett végrehajtani az igazsigszolgaltatdsi rendszer reformjat, a rend-
6rség demokratizalasat, és meg kellett kiizdeni az ugrdsszeriien megnévekedett bii-
nozéssel. Nyilvanvalo volt az is, hogy j rendérség csak a jogdllamisag és az emberi
jogok tiszteletben tartisa mentén formdlédhatott.

A renddrség jovojét érintden a vélemények két polusra oszlottak. A gyoskeres
fordulat hivei elsésorban az elmélet szakemberei kozil kerultek ki. Céljuk volt,
hogy a katonai tipust szervezetet a civil kézigazgatasba integralt, decentralizilt
onkormadnyzati rendérség valtsa fel, amely komoly garancidkat ad az erészak-mo-
nopdliummal vald visszaélésekkel szemben. A rendéri vezeték és a renddrség
szakpolitikai irdnyitéi viszont nem forditottak hatat a maltnak, a régi struktira
fenntartdsa mellett érvelve kevesebb korlitot és nagyobb felhatalmazast sze-
rettek volna beépiteni a miikodésbe. Végiil ez utébbi elgondolds gy6zedelmeske-
dett.? Az alkotmanyozds sordn a renddrség egy tekintet ald keralt a honvédség-
gel,* immar kozvetlen partiranyitds nélkil, de maradt a centralis, militarizalt
allamrenddérségi berendezkedés.

A rendszervaltds alkalmat teremtett arra, hogy rendérségiink nyiltan szem-
benézhessen multjaval, megalkossa 4llapotdnak pontos diagnézisat, és esélyt ki-
néljon a rend6rség jogallami rendeltetésével kapcsolatos tarsadalmi-politikai kon-
szenzusra. Ezek hijan az elmult harminckét évben nem sziilethettek hosszua tava,
a politikai kurzusok valtozasainak prébajat is kidllé koncepcidk sem a rendérség
szervezeti felépitésére, sem pedig annak miikédésére vonatkozéan. Es bar a meg-
Ujulds folyamatosan témaja volt a rendészettudomény kutatdsainak, a késébbi-
ekben mar csupdn egyetlen idészak kinalt valds esélyt a reformszinti valtozdsokra:
a 2006-2010 kozotti néhany év. A 2006. szi budapesti demonstraciok rendéri
kezelése nyomdn végzett vizsgalatok ramutattak azokra a hidnyossagokra, ame-
lyek szoros ¢sszefiiggésben vannak a véaltozatlanul hagyott szervezettel. E hibdk
komoly mértéki, tarsadalmi szint{ elégedetlenséget és bizalmi valsigot eredmé-
nyeztek a rendérséggel szemben. A kozbiztonsag és a renddrség rossz allapota
a kovetkezé években a politikai retorika vezets témajava valt. Az elégedetlenség
Ujjaélesztette a kozbiztonsag helyreallitdsat és a binozékkel valé leszamolast stir-

5 FINSZTER 2008.
4 1949. évi XX. térvény VIIL. fejezet.
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get6 vigilantista mozgalmakat. A helyzet valtozasért kidltott. Ennek felismerése
valthatta ki a rend6rség akkori vezetésében az igényt arra, hogy rendészeti straté-
gidba foglalja a megujulas szitkségét.

Elokésziiletek egy renddrségi reform stratégiai
koncepciojahoz - avagy a szolgaltatoé rendorség foglalkozasi
kultarajanak modellje

2009-ben az orszigos renddrfékapitany felkérésére 16 szerzé készitett tanul-
manyokat egy rendészeti stratégidhoz, amelyeknek az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium szakmai tudomdnyos folydirata, a Rendészeti Szemle 2010. évi kii-
lonszdma biztositott megjelenési feliletet. A f6kapitdnyi el6sz6 igy ajanlotta a ti-
zenkét tanulmdanyt tartalmazé kotetet: ,,részben kozelmultunk és jeleniink igényes
lenyomata, masrészt azonban tavlatos gondolatok lel6helye. Abban az értelemben
feltétlenul, hogy a kotetbe foglalt egyes elemz6 munkédk a rendészet tobb mint
két évtizedes fejleményeire visszatekintve f6ként a jovébe mutaté stratégiai prob-
lémékra keresnek megoldast. [...]” Meglehetdsen énkritikusan fogalmaz a fékapi-
tany, amikor azt irja: ,nem 4llithatjuk, és nem is allitottuk soha, hogy a rendérség
miikédésében ne lennének strukturalis problémak. [...] Akoherens iranyité eszmék
és az okszeriien rendezett stratégiai célrendszer hidnya koévetkeztében a blinézés
egyes jelenségeinek feler6sodése, azok nyugtalanité tirsadalmi hatasai kovetkez-
tében olykor kapkodé improvizaciok uraltak a rendészeti tevékenységet.” Mind-
ezekbdl levont kovetkeztetése — amely egyben a széban forgé stratégiai koncep-
cidhoz készult tanulmanyok megsziiletését és kozreaddsat is indokolja — ugyanitt
a kovetkezé: ,Osszességében ugy latjuk, hogy nem elsésorban a rendérség korsze-
risités cimen torténd atszervezésére, hanem sokkal inkabb a rendészeti rendszer
egészének reformjdra van szitkség.”® Ilyen kijelentést orszagos rendérvezetd azdta
sem tett.

Ebben a fent vazolt inspiralé kérnyezetben és nivés szerzdi tdrsasigban nagyon
megtiszteld volt kidolgozni és publikalni a renddrségi foglalkozasi kultura 4talaki-
tasadnak stratégiai koncepcidjat.” A megjelenés 6ta eltelt 14 évben sokan olvastik
és olvassak, sét, egyre tobben hivatkozzak is ezt a széveget, ami persze szerz6ként jo
érzés. Nem annyira 6rémteli viszont, hogy a benne megfogalmazott, a magyar rend-
6rség strukturajat és az ahhoz tarsulé foglalkozasi kulturat, valamint az ezekbdl
szitkségszerien fakadé miikodési anomalidkat leiréd gondolatok maig érvényesek.
Vagyis agy tlnik, az akkori déntéshozéi stratégiaalkotdsi lendilet a jelzett ta-
nulmdanykoétet megjelentetésével meg is torpant. Err6l a megrendels foékapitiny
maga a kotet elészavdban igy vall: ,Sajnélattal kellett tudomésul venniink, hogy

5  BENCZzE2010:3,6,7.
6  BENCZE 2010: 8.
7 KREMER et al. 2010.
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az egyittes értékalkotds kozos céljat: az atfogd nemzeti rendészeti stratégia elfo-
gadtatdsat rajtunk kivil all6, 4m szdndékainkat meghatdrozé korillmények nem
tették lehetévé. Mégis 6érommel bocsatjuk utjara e kotetet, hiszen a kozolt mivek
a benniik 1év értékek mellett a j6v6 szempontjabol megkeriilhetetlen kérdéseket is
megfogalmaznak. Arra, hogy ki és mikor tudja majd kimondani a helyes vélaszokat,
a kovetkez id6 ad feleletet.”®

A fentieket itt most azért kellett felidézni, hogy kirajzolédjon az az értelmezési
keret, amelyben értelmet nyer az az omindzus renddrségi foglalkozdsikultira-mo-
dell, amelyet az emlitett tanulmany szerzéi kidolgoztak, és amelyet az aldbbiakban
réviden ismertetiink.

Az egyetemi mesterszakon az ,Integralt tarsadalomtudomanyi ismeretek” cimd
kurzushoz teljesitendé kollokviumnak a kezdetektsl mindmaig kételezé olvasménya
az emlitett négyszerzés tanulmany.’ A tantargy téméja ugyanis pontosan lefedheté
azokkal a dimenzidkkal, amelyek metszetében a rendérség egyfajta tarsadalmi sze-
repdefinicidja meghatdrozhaté. Természetesen egy olyan szerepé, amelynek alapér-
téke éppen az az integritds lenne, amelynek deficitjeit 2010-ben az orszagos ren-
dérfskapitany is jelezte, amikor a kétet mar idézett elészaviban igy fogalmazott:
,Osszességében azt lehet mondani, hogy az elmult évtizedek rendérségre haté ked-
vezbtlen gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejleményei kapcsan szamottevéen kdro-
sodott a testiilet moralis, tdrsadalmi és szakmai integritdsa.”*

A fent emlitett dimenzidkat egy ugynevezett ,kék abra” illusztrdlja, amelynek
nagyon részletes magyardzata megtaldlhaté a négyszerzés tanulmanyban.'' Itt
most ebbdl elegendd annyit felidézni, hogy ez a modell azt a komplex ¢sszefiiggés-
rendszert kividnja szemléltetni, amelyben a rendérség tirsadalmi szerepe meghata-
rozhaté. Az abra négy dimenzidja a rendSrségnek (és egyben a benne dolgozé szak-
embereknek)

+ acivilekhez,

« ahatalomhoz,

« arendhez és

+ aszervezethez

valé viszonyat tartja relevdnsnak. (E dimenziék mentén egyébként mas foglalko-
zasok tarsadalmi szerepe is definidlhatd, természetesen egyes dimenziék nevét
behelyettesitve az ahhoz a tevékenységhez adekvat szavakkal, péld4ul, ha az egész-
ségiigyre gondolunk, akkor a rend helyébe az egészség-betegség fogalompart helyez-
hetnénk, és igy tovabb.) A szerz6k szerint a 21. szdzadi modern eurdpai rendérségi
foglalkozasi kultira kivdnatos modellje a demokratikus értékrenden alapulé szol-
galtaté modell. Azaz: egy humanus, a civilekre, azok kozosségeire nyitott; velik fo-

8 BENCZzE 2010: 10.

9 KREMER et al. 2010.
10 BeENCZzE 2010: 6.

11 KREMER et al. 2010.
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lyamatos, adekvat parbeszédre hajlandé és képes; a problémaikra orientalt és azok
megolddsdhoz professziondlisan hozzdjarulé rendérség, amelynek miikodését
az 1. dbrdn lathatd, a dimenzidkat 6sszekoté mezében elhelyezett folyamatok, tevé-
kenységek és fogalmak jellemzik.

CIVILEKHEZ VALO VISZONY

K6zbsségre orientaltsag

Felel6sség
és elszamoldasi  SZOLGALTATAS
kotelezettség

Kompetencidk
fejlesztése
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viszonyok ~ DEMOKRATIZALAS menedzsment
atalakitasa

HATALOMHOZ VALO VISZONY

Kritikai szellem és lojalitas

SZERVEZETHEZ VALO VISZONY

1. dbra: Az ugynevezett ,kék dbra”
Forrds: KREMER et al. 2010: 277.

Tapasztalataink szerint a ,kék 4bra” részletes magyardzatat tartalmazé - elég
hosszu és egyéltaldn nem kénnyed stilusban irédott — tanulmény elolvasdsa énma-
gaban nem elég a megértéshez. Mint minden modell, ez is absztrakt, ezért a képzés
soran a kezdetektdl a mai napig sok id6t szenteliink a benne szereplé fogalmak kifej-
tésére, elemzésére és kilénb6zs, csoportmunkdban zajlé strukturalt gyakorlatok al-
tali szemléltetésére. Tulajdonképpen egy hosszas munkadefinicié-alkotassal jutunk
el a teljes kritikai feldolgozdsig, aminek konkrét bemutatdsat a kovetkez6 alfejezet
tartalmazza.
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A magyar renddrségi foglalkozasi kultara - a 2013-2014-es tanév
mesterszakos hallgatoéi szerint

ARendértiszti Féiskola mesterszakdnak elsé négy (2008 és 2011 kozotti) évfolyaman
co-tréneri egyuttmiikodésben az akkor még csupan 30 £6 koruli évfolyamokkal cso-
portmunkaban lehetett feldolgoztatni a hallgatéknak a rendészeti vezet6k kompe-
tencidirdl vallott nézeteit, véleményeit. Az akkor ott tanuléknak mintegy egyhar-
mada dolgozott aktiv vezetSként. Bar maga az 6rai munka érdekes és tanulsagos
volt, tudoméanyos vizsgélatra alkalmatlannak bizonyult, hiszen a tréningek soran
maximum a résztvevék személyes kompetencidinak megfigyelésére, azok tréneri
értékelésére, visszajelzésekre, fejlesztési javaslatok megtételére volt kapacitdsunk.

2012-ben azonban komoly valtozas kovetkezett. Az egyetemmé vilas sordn egy-
részt kordbbi képzési portfélionk is megvaltozott — a két eredeti tantdrgy, az ,In-
tegralt tirsadalomtudomadnyi ismeretek” és a ,Kommunikicié, vezetéi kompeten-
cidk” egy harmadikkal, a ,Vezet6i készségfejlesztés”-sel béviilt —, de féleg a személyi
feltételek médosultak. A korabbi paros egyik tagjanak 2012-es tavozasaval — bar
ez jelentds visszalépés volt — a co-trénerséget dtmenetileg, két évfolyam erejéig fel-
véaltotta az egy oktatdval is ellathaté frontalis el6adas. 2014-ben 6j kolléga kapcso-
lédott be a mesterképzésbe, ami megint lehet6vé tette a tréningeket. Az ismételt
csoportbontast az is indokolta, hogy az elsé négy év 27/28/31/21 f6s évfolyamait
jelentésen nagyobb létszamu tanulécsoportok kovették.™

Akét tanévben atmenetileg egyediil maradé oktaténak a kotelezé olvasmanyként
hasznalt, az el6z6 alfejezetben ismertetett ,kék dbra” magyarazatit mas modszerrel
kellett megoldania. Amennyi hatranyt jelentett ez a valtozas, annyi elényt is ho-
zott. A sziikségbdl erényt kovacsolva az dbra megértéséhez két évfolyam hallgatéi
korében felmérést végzett. A megkérdezetteknek harom kérdést kellett réviden ki-
fejtve megvalaszolniuk, amely az ,Integralt tirsadalomtudomadnyi ismeretek” cimd
kurzus £6 f6kuszaban 4116 problémafelismerési (1), problémaelemzési (2) és problé-
mamegoldasi (3) készségeiket kivanta feltérképezni. A kérdések az alabbiak voltak:

1. Az On tapasztalata szerint mi az, amit az On 4ltal képviselt rendészeti szerve-

zet t6bbnyire nem tud kezelni?
2. On szerint miért nem? Lehetséges lenne egyaltalan? Ha nem, miért nem?
3. Haigen, On szerint hogyan?

Az 1-3. téblidzatok a 2013-as mesterévfolyam 15 énként vilaszolé hallgatéjanak
a hdrom kérdésre adott vilaszait 6sszegzik, a 4-6. tdblazatok pedig a 2014-es év-
folyam 10 hallgatéjatdl szirmazé véleményeket. Utébbiakban mar verbalizélva is
megjelennek a kifejezetten vezetkre vonatkozé reflexidk is. Ezeket a tablazatokban
aldhuzassal jelsltik.

12 Az elsé tiz évfolyam létszadmait 1asd itt: MOLNAR 2019b: 102.
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1. tdbldzat: Mesterhallgaték véleményei a rendészeti szakemberek civilekhez valo

viszonydrol — 2013 tavasz

Problémaik

Okok

Megoldasok

A civilek és a rendészet tavolsaga
A civilektél valé elszigetel6dés
Térsadalmi kapcsolatok hianya
Folosleges titkol6zas

A rendészet nem a lakossagi elva-
rasoknak felel meg

A rendészeti modellek ellentmon-
désossaga

A rend6rséggel szemben meg-
fogalmazott elvarasok kzotti
fesziiltség

Nem forditanak ra id6t, mert nem
fogjék fol a jelentdségét

Hianyzik a hatékony parbeszéd
arendészet és a civilek kozott
Mert nem tekinti magat a kozos-
ség részének, hanem azon feliil
allénak

A rend6rség a tirsadalom és a po-
litika kozotti utkézépont

A blinézés csokkenése nem csak
arenddrség munkajan mulik

A szervezet tarsadalmi szerepé-
nek meghatérozasa

Tarsadalmi parbeszéd

Koézosségi rendészet, polgarbarat
rendérség

(pl. BM pilot projekt 2014)
Civilek bevonasa, tarsadalmi
konszenzus

Kozosségi szemlélet

Partnerség a civilekkel val6 kom-
munikédciéban

Politikai, tirsadalmi, szakmai
konszenzus

A civilekhez valé viszony

Elszigeteltség

A rendészet nem a kozosség
részének, hanem azon felil

allonak tekinti magat

Tarsadalmi parbeszéd és kon-
szenzus
Kozosségre orientdltsag

Forrds: a szerzbék szerkesztése

2. tabldzat: Mesterhallgaték véleményei a rendészeti szakemberek hatalomhoz

(politikdhoz) valé viszonydrdl — 2013 tavasz

Problémak Okok Megoldasok
Politikai befolyas Arenddrség a politika jatékszere | Politikai fiiggés cskkentése
Allamrend6rség Politikai fiigg6ség Depolitizalas

A szervezet nem tud megfelelni
a kormadnyzati elvirasoknak
Nem az emberek, hanem a hatal-
mon lévék szolgalata

Politikai konszenzus hidnya

A renddrséget a politikai hatalom
megszerzéséhez hasznaljak esz-
kozként

A hatalom nem viseli el a kritikat,
kiszolgaloit kiszolgaltatotta teszi,
ezzel tartja markaban 6ket
Stratégiai tervezés hidnya
Rendészeti stratégia hianya

A rend6rség a tarsadalom és a po-
litika koézétti iitkézépont

Politikai konszenzus

A korményzattol fiiggetlen irdnyi-
tas alatt all6 rend6rség a politikai
kulttra jelentés valtozasaval
Rendészeti stratégia

Politikai, tarsadalmi, szakmai
konszenzus

A hatalomhoz (politikihoz) valé viszony

Politikai fiiggdoség

Motivalatlansag
Kiszamithatatlansag

Politikai konszenzus
Rendészeti stratégia

Forrds: a szerzék szerkesztése
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3. tdbldzat: Mesterhallgatok véleményei a rendészeti szakemberek szervezethez valo
viszonydrol — 2013 tavasz

Problémak Okok Megoldasok
Reaktiv mtikodés Az atlagtol eltérés mar problémat | Proaktivitas
A szervezet képtelen a modern okoz, s akként kezelik Szervezetfejlesztés

szervezetekkel szemben tdmasz-
tott kovetelményeknek megfe-
lelni

Allandé valtozas, kiszamithatat-
lansig

Aviératlansag kezelése, a kreativi-
tas hidnya és kiirtasa

Kritikai attittd hidnya, annak
irtdsa

Az onreflexi6 hidnya

Korrupcié6 és a szervezeten beluli
blinézés

Biirokracia

Statisztikai szemlélet
Centralizacio

Parancsuralmi rendszer
Humanpolitika hidnya

Az 4llomaény félelemben, kiszol-
galtatottsidgban tartasa

Megaldzas

Motivalatlansag

Problémamegoldas helyett fela-
dat-végrehajtas

Fiatal és tapasztalatlan az allo-
many

A negativ motivalas divatja

Szervezeti belsé reform s annak
kovetkeztében javul6 kiils6 meg-
itélés

Professzionalizmus

Testiileti szolidaritas

Etikai K6dex

Biirokracia csékkentése
Statisztika hattérbe helyezése
Decentralizacié

Problémamegoldas el6térbe
helyezése

Humadn stratégia

Valédi karrierrendszer
Kiszamithaté jovokép, életpélya-
modell

Pozitiv motivélas

Politikai, tirsadalmi, szakmai
konszenzus

A szervezethez valo viszony

Kiszolgaltatottsag
Parancsuralom
Biirokracia

Motivalatlansag
Kiszamithatatlansag

Szakmai konszenzus
Demokratizalds

Forrds: a szerzbk szerkesztése
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4. tabldzat: Mesterhallgatok véleményei a rendészeti szervezetekrdl és (aldhuzdssal
kiemelve) azok vezetéirél — 2014 tavasz

Problémak

Okok

Megoldasok

A vezet6i kivalasztas hidnya
Inkompetens vezeték

A vezetéknek nem érdekiik a vél-
tozds

A vezetdi véleményezés hidnyzik
Sajéit 6nz6 vezetdi érdekek
mikédnek a kézosségi érdekek
helyett

A vezetdi kivalasztés
Avezeték levaltasa

A vezetéi kompetencidk fejlesz-
tése

Aképzés hidnyossagai

Gyakorlati oktatés hidanya
Tisztazatlan, elavult szelekcié

Szemléletvaltds

Szelekcié (pl. EQ alapjan)
Kompetenciamérésen alapulé
szelekci6

Akommunikacié elégtelensége

Ajelenlegi kommunikacié
az er6szakmitoszt néveli

A kommunikacié javitdsa

Alulfinanszirozas
Pazarl6 gazdalkodas

Viltozékony jogszabalyi hattér,
nem veszik figyelembe a szakmai
igényeket, véleményeket

Pénz
Munkafeltételek biztositasa

Rasszizmus, el6itéletesség

A tarsadalom intoleranciaja, ame-
lyet a politika is gerjeszt

Erzékenyités, képzések, tréningek

Forrds: a szerzék szerkesztése

5. tdbldzat: Mesterhallgaték véleményei a rendészeti szervezetekrdl és (aldhiizdssal
kiemelve) azok vezetdirél - 2014 tavasz

Problémak

Okok

Megoldasok

Pilya nehézsége, kiégés, motiva-
latlansig, megbecsiiltség hianya

1d6- és igényhiany, 6nzés, figye-
lem- és eszkozhiany, vezetsk
személyisége

Vezetokivalasztas, vezetdképzés

Parancsuralmi rendszer, beosztés
= uralkodds, fogvatartottakkal
valé banas

Kommunikéciés deficitek a veze-
t6knél (felméréssel bizonyitot-
tam

Kommunikaciés oktatas,
konfliktuskezelés

Vezetd-beosztott konfliktus,
civilek panaszai

Merev vezetés, zark6zottsag,

a torvénykezés rendérellenes

Tréning, tapasztalt kollégak
megtartasa, médidval adekvat
kommunikacié

Jogrendszer paradoxona
(kontinentalis — angolszasz),
humaneré-gardzdalkodas zajlik

Szemléletvaltas (politikai, szak-
mai, civil), rendészettudomany
szerepe, érdekek megvaltoztatisa
(a szervezet romboldsa szandé-
kos?)

Biirokracia, a munka 7 fela-
dat-végrehajtas

Totalis centralizacié, vezeték

kiszolgaltatottsdga, egzisztencia-
lis félelem

Vezet6i kommunikacié

Forrds: a szerzék szerkesztése
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6. tabldzat: Mesterhallgaték véleményei a rendészeti szervezetekrdl és (aldhizdssal
kiemelve) azok vezetéirél — 2014 tavasz

Problémak Okok Megoldasok
Politikai befolyasoltsag, Szelekci6 és annak szempontjai,
vezetSk kontraszelekcidja, képzés, vezetSképzés, politikatol
régi katonai kultura valé fuiggetlenedés
tovabbérokitése, embertelenség, -
torvénytelenségek,

bizalmatlansag, furas

Fluktuacié, rehabilitacié Alulfinanszirozottsag, vezetdi Mélyrehat6 problémaelemzés,

hianya, biintetés-kézpontisag ismeretek hidnya, szokasjog motivalasi kultdra

a kollégakkal, autokratikus megvaltoztatasa, HSZT

vezetési stilus, bizalmatlansdg modositasa

Beosztottak alacsony fizetése Szilikos biidzsé és rossz szervezés, | Burokricia csokkentése, anyagi
gazdalkodas és moralis megbecsiilés novelése

Forrds: a szerzék szerkesztése

A két évfolyam Osszesen 25 hallgatéjanak vilaszait 6sszefoglalé 1-6. szamu tabla-
zatok az emlitett , Integralt tarsadalomtudomaényi ismeretek” cimi kurzus frontalis
el6adésaira késziltek, és ppt-ben a mai napig fennmaradtak, bar ebben a forméban
jellemz6en méar nem hasznaljuk 6ket. Tartalmi feldolgozasuk a kovetkezképpen
tértént: a valaszokat anonimiziltuk, egy-egy fogalom koré csoportositva temati-
zaltuk, a hosszabb kifejezéseket redukaltuk, majd a négydimenzids ,kék abra” sze-
rinti rendszerbe foglaltuk. Mivel a vélemények a gyakorlati életben tapasztalt ve-
zet6ktol és beosztottaktdl szarmaztak, belélitk az akkor a rendészeti szervezetekre
jellemz6, az altaluk definidlt problémakra vonhattunk le — nyilvdn nem reprezen-
tativ — kovetkeztetéseket. Vagyis egy munkadefinici6-alkotds folyamatéban igy szii-
letett meg az idedlis szervezeti 6sszetevéket szemléltetd, elméleti jellegii , kék dbra”
egyfajta, a vilaszaddk altal érzékelt valdsagot tukrz6 valtozata, amelyet munka-
nyelven ,z6ld dbranak” neveztink el (lasd a 2. dbrat). A két, az egyetemi mester-
képzés ,Integralt tirsadalomtudomanyi ismeretek” ciml kurzusdn a mai napig is
hasznalt sematikus dbra segitségével jol 6sszehasonlithaté egy problémakkal terhelt
(1. abra) és egy idedlis rendészeti foglalkozasi kultara (2. dbra).
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Engedelmesség és kiszolgaltatottsag

SZERVEZETHEZ VALO VISZONY

2. dbra: Az ugynevezett ,zéld dbra”

Forrds: a szerzbk szerkesztése

A 2. 4bra aktualizaldsa a mesterképzés kompetenciafejleszté tréningjein részben
a mar emlitett munkadefinici6-alkotds médszerével, részben mas strukturalt tré-
ninggyakorlatok sordn a mai napig is zajlik. Az egyik ilyen gyakorlat egy, a szerve-
zetfejlesztésben a szervezeti problémak feltdrasira és dbrazolasara gyakorta alkal-
mazott, jol ismert, nagyon szemléletes rajzos csoportmunka. A résztvevéknek egy
jarmi alakjaban kell dbrdzolniuk az altaluk képviselt és ismert rendészeti szerve-
zetet. Arajzok gazdag képi vildga egyértelmii szimbolikus tizeneteket hordoz a foglal-
kozasi kultararél, amelyek verbalizdldsa aztin kénnyen megfeleltethet6 a ,,z6ld dbra”
tartalmanak. A csoportos gyakorlat egyfeldl ventildlasi lehet6ségnek is alkalmas,
masfelsl viszont egyértelmiien segit megalapozni azt a kiindulépontot, amelybdél
levezethetd a szervezeti kulttira 4talakitisanak folyamata. Vagyis ezen keresztiil
visszaérkezhettink az 1. abra altal felvazolt korszer(, szolgaltatd tipust renddrségi
foglalkozasi kulturahoz.

Nos, az id6 muldsaval — ha nem is egységes rendészeti stratégiai koncepcié
mentén, de 6ridsi mennyiségi rendészettudomanyi publikdcié formajaban - bizo-
nyos részvalaszok és javaslatok nem varattak magukra, 4m a szervezeti szintd re-
form elmaradt.
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A 2010 utani iddszak - valtoztatasok reform nélkiil

Az emlitett stratégiaalkoté toérekvés 6ta eltelt tobb mint egy évtizedben azonban
a korabban mar emlitett javulé eredmények, a névekvd biztonsagérzet és a bizalom
a rendérség reformszerd, strukturalis atalakitdsinak gondolatat visszatizte a ku-
tatémihelyekbe. Tobb prébdja is volt az utébbi években a kimunkélt foglalkozasi-
kultara-valtas és a k6zosségi rendészeti szemlélet meghonositasdnak, am az attord
strukturélis valtozas nem kovetkezett be.”?

A napjaink kézbeszédében elkoptatott és pejorativ csengésiivé valt, hosszu tava,
koncepcidzus tervezd és végrehajté munkahoz azonban valéban elengedhetetlen fel-
tétel, a stratégiai nyugalom egyértelmien a 2010 utdni kormanyzasban volt és van
jelen. A térvényhozasban kivivott kétharmados tébbséget és a mogotte meghtzédd
tarsadalmi legitimitdst kihaszndlva a 2010 éta irdnyité kormanyok a rendészetet
érint6en szamos jelentds valtoztatast hajtottak végre. A kozbiztonsagot érinté jog-
szabdlyok (ilyen a biintet6 anyagi és eljardsjogi torvény, a szabélysértési térvény)
modositdsarol elmondhatd, hogy azok céljai kovetik a vilagszerte tapasztalhatd
trendeket, a kozhatalom felhatalmazasainak az alapvetd jogok rovasara torténd szé-
lesitését vagy az ellenség-buntetéjog térnyerését.

Ebben az id6szakban a szervezeti valtozasok sem kertlték el a rendészetet. Bar
monolit renddrségiink rendszervaltds el6tt és hosszu ideig a rendszervaltds utén is
allando szerkezete tobb rendéri szervre tagolodott, a 2010 utdn bekovetkez6 szerve-
zeti valtozdsok nem a korédbbi reformtorekvések vezérelvét jelents decentralizacio,
sokkal inkabb a specializici6 jegyében térténtek. A terrorizmus és az illegélis mig-
racié 4ltal teremtett fokozott biztonsdgi igény el6bb a Terrorelharitdsi Kézpontot
(r6viditve: TEK), majd 2019-ben az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsagot (r6-
viditve: OIF) hivta életre, amelyek a tovdbbra is a BM irdnyitdsa alatt miikédé belsé
biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szervvel (Nemzeti Védelmi Szol-
galat — roviditve: NVSZ) specidlis hatdskord renddrségekként miikodnek.

Az 3ltaldnos hataskord rendérségen minden addigindl vonalasabb, egységesebb
miikodési struktara épilt ki. Az egyik leglatvanyosabb atalakulds a Nemzeti Nyo-
moz6 Irodat (réviditve: NNI) érintette, amely sordn a bliniigyi cstcsszervet jelentd
szervezet a rendészeti cstcsszervet jelentd Készenléti Rendérségbe (réviditve: KR)
olvadt be. Szintén a KR szervezetében kapott helyet a korabbi Koztarsasagi Orezred.

A belsé struktura centralis jellegének novelésével parhuzamosan a kézbiztonsag
ugyének tarsadalmasitdsa irdnydba szamos lépés tortént. A Kormdny jelentésen
megemelte a polgarérség tdmogatdsat, és az egyes rendészeti feladatokat elldté
személyek tevékenységérdl szolo térvénnyel™ az 6nkorményzatok rendészeti sze-
repvallaldsdnak er@sitését segitette el6. Szintén az énkormdanyzatoknak biztosi-
tott palyazati lehet8séget a kozbiztonsag helyi infrastrukturajanak fejlesztésére.'”

13 CHRISTIAN 2019.
1 2012. évi CXX. térvény.
15 28/2014. (IV. 1.) BM rendelet.
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A tarsadalom felé torténé nyitdsrol sz6lé intézkedések korében szitkséges megem-
liteni az ORFK vezet6je altal 2014-ben meghirdetett intézkedési kultaravaltést,
amelynek célja az 4j rendérprofil kialakitidsa volt. Ennek lényegét foglalja dssze
az ORFK hivatalvezetéje egy kozérdek adatigénylésre adott valaszaban: ,[a] Rend-
6rségnek az allampolgarokkal egyiittmiikéds, azokat tdmogatd szerepfelfogiasban
kell eljarnia. Az egyes rendéri intézkedések sordn is ezt a szemléletet kell érvényre
juttatni, és alapelvi szintd elvarads a megfelel6 kommunikécid, a segitékész rendéri
intézkedés, a kulturdlt hangnem, az etikus viselkedés, a megfelel$ differencialas
és részrehajlds-mentesség.”'

Lathaté tehat, hogy mikozben a globélis biztonsagi kockazatok a specializacié
felé terelték a rendészeti strukturat, a ,hagyomanyos” kozbiztonsagi kockazatok
kezeléséért felelgs 4ltaldnos hatdskord renddérségen az intézkedések az egysége-
sités és a centralizaci6 novelése irdnydba mutatnak. A fenti, kozel sem a teljesség
igényével késziilt felsorolas alapjan is kijelenthetd, hogy a 2010 6ta egymast kévetd
kormanyzati ciklusokban a centralizmust és a repressziv rendéri fellépést fokozé,
valamint a tarsadalmi bedgyazdédast és a kooperaciét el6segité intézkedések egya-
rant megtaldlhatok. E két, egymashoz nehezen illesztheté tdrsadalmi szerep 6tvé-
zését segithetné egy, a kormany krimindalpolitikai koncepciéjat tikr6zé tfogé koz-
biztonsagi stratégia, amely egyben az abban meghatarozott iranyok és intézkedések
szamonkérését is biztosithatna. Ilyen azonban nem sziiletett.

Okkal mertilhet fel a kérdés, hogy a szdmokkal kifejezett blinézés mélypontjan,
a tdrsadalom bizalmaval az 4llam intézményei kozil egyik leginkabb kituntetett
rendGrségen miért van szitkség valtoztatasra. Az egyik ok épp a biincselekmények
szamdnak csokkenése. A regisztralt biincselekmények szdma 2021-re a 2010-es har-
maddra csokkent, és bar az utébbi években lassan felfelé kaszik, még mindig lép-
tékekkel alatta marad az @j évezred els6 évtizedében mértnek. A csékkenés okai
rendkivil 6sszetettek. El kell fogadjuk, hogy nincs egyetlen abszolutizalhat6 ok, de
egészen biztosan hatnak ra a rendéri tevékenység és az 4llam egyéb, a blin6zés fe-
letti kontrollt kozvetleniil vagy attételesen erésits intézkedései is. Epp az alacsony
blin6zés, a magas intézményi bizalom ad lehet8séget arra, hogy latvanyintézkedések
helyett miihelytevékenység vegye kezdetét, ahol a kozosség biztonsagigénye, a tudo-
manyos kutatidsok eredményei és a szakma véleménye egyarant helyet kaphatnak.

A helyzet nem csupan alkalmas a véltozdsra, hanem sziikségessé is teszi azt.
A globalizaciés folyamatok alapjaiban valtoztatjak meg a biztonsagra és a biztonsag-
érzetre haté koralményeket is. A biztonsagi kockazatok fékuszaba keriilt globalis
biztonsdgi kockazatok Eurdpa tobb orszagiban a rendérség tarsadalmi szerepének
atrendez6désével jartak egyiitt, ami kihat a rendérség és a tarsadalom viszonyéra is.

A blinozés jévébeni trendszer( alakuldsat jelent6sen befolyasoljak a demografiai
véaltozasok. Tarsadalmunkban a biinelkéveték kormegoszlasiban meghatirozé ha-
nyadot kitévé fiatal korosztély létszama csokken, az dldozatta valasnak fokozottan

6 Az Orszagos Rendérfskapitanysag Hivatalanak 29000/28550/5/2015 alt. szamu irata.
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kitett idéseké folyamatosan né. A technolégia gyors titemi valtozasa 4j biinézési for-
makat hoz létre, ezért a technikai fejlédést a rendérség altal hasznalt eszkozoknek
is kovetniiik kell. A varhatéan kicsticsosod6 gazdasagi valsagok idején felértékelédik
a renddrség hatdsossigidnak és hatékonysaganak a kérdése, valamint az 6nkéntes
és piaci alapon szervez6d6 komplementer rendészeti eréforrasok szerepe. A kultu-
ralis értékek atalakulnak, jelentds vagyonok valtak elérhet6vé a vilaghalén, ami
azzal jarhat, hogy a kozteriilet biintérképe atalakul.

Maguk a globalizaciés folyamatok is hatnak a foglalkozasi kultarara, és kiva-
natossa teszik a véltozast. A globdlis biztonsigi kockazatok kezelésére 6sszpon-
tosité renddrség ohatatlanul kevesebb figyelmet fordit a helyi problémakra. A ko-
zosségekkel apolt szoros viszony ellen hat a rendér-polgér talalkozdsok mértékét
és mindségét is cs6kkentd elektronikus tgyintézés, de a helyben bedgyazott rend-
6rség lakossaghoz fiz6d6 szoros kotelékeit az ESR-112 rendszer személytelen, ta-
voli iigyintézése vagy a rend6rségi informdcidgyjtés adatalaptuva valasa is fokozza.
A rendf8rség absztrakttd vildsa nem csupdn a renddérség-tarsadalom viszonyéat ero-
délja. A szervezeten beliili szervezeti kulturara is kihat, hogy a tevékenységiranyitas
10 éve mar nem a kozelrdl lithaté-hallhaté helyi viszonyokat, polgart és rendért
egyarant jol ismeré tgyeleteseké, hanem a kozpontbdl vezényld tevékenységirdnyi-
tasi szakembereké. A személyes vezets-beosztott kapcsolattartas pedig a multhoz
képest jéval nagyobb aranyban irdsban, elektronikus csatorndkon térténik. E folya-
matokhoz nem érdemes eléjelet kapcsolni. Ohatatlanul sztirédnek be mindennap-
jainkba, és ha kiizdeni szeretnénk ellentik, akkor a vilagot kellene kiz4rni a rend-
6rségbdl. Ehelyett alkalmazkodni kell hozza, de ez az alkalmazkodasi folyamat is
szamos valtozasi igényt vet fel mind a rendérség kiilsé kapcsolatait, mind pedig
bels6 szervezeti kultardjat érintSen.

A valtozas igénye egy bo évtizeddel késobb - vezetdi interjuk
a doktori kutatdsban

A mar emlitett doktori kutatds — bar célja csak részben fedi az el6z8ét, idében pedig
tobb mint egy évtizeddel késébb sziiletett — sok tekintetben reflektal a foglalkozasi
kultara elézéekben leirt vagyott és megélt allapotara. Kiillongsen tanulsidgos lehet
annak az empirikus vizsgélatnak az eredménye, amely a Fejér Varmegyei Rendér-
fékapitanysdg 19, jelentSs szolgdlati tapasztalattal biré vezetdjével készitett félig
strukturdlt interjin keresztil vizsgilta, hogy a szervezeti egységek miik6dését don-
téseikkel alapjaiban befolydsol6 vezeték hogyan azonositjik a helyben jelentkez6
problémakat, milyen lehet8ségeik, mozgasteriik és egyéni mddszereik vannak arra,
hogy ezeket megfelelen kezeljék, hogyan gondolkodnak a tarsadalom helyi kézos-
ségeivel és a rendészet renddrségen kiviili szereplbivel val6 egyiittmikodésrsl.t’

17 BUDAVARI 2023.
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E tanulmanyban az interjik elemzésének roviditett valtozata szerepel, elsGsorban
afoglalkozasi kulturdhoz és a viltoztatashoz tarsulé attitiidoket jol illusztral6 szem-
pontok megjelenitésével.

Az interjuk sordn minden megkérdezett ugyanazokat a kérdéseket kapta. Ezek
kozul az elsé a vezetSk kozbiztonsag-értelmezésére iranyult, akik alapvetéen két-
féle megkozelitéssel valaszoltdk meg azt. Az egyik a fogalom tudomanyos/szakmai
és hétkoznapi értelmezésének kilonbsége, a masik pedig az objektiv és a szubjektiv
kozbiztonsdgé. Az objektiv biztonsdg eszkoztarat tobbségében a tudomdnyos/
szakmai értelmezéshez haszniltdk, mig a fogalom hétkéznapi megélését a szub-
jektiv biztonsagérzet elemeivel azonositottak. Jol jellemzi a véleményeket az aldbbi
interjuszemelvény:

,Erre vannak egyrészt tudomanyos megkozelitések, nyilvan én nem is ebbél in-
dulok ki. Szamomra a kozbiztonsdg az, aminek nagyon sok méréje van, de az,
amikor az allampolgar jol érzi magat a lakoéhelyén, a szik kérnyezetében bizton-
sdgban érzi magit, és nem azon kell gondolkodnia, hogy ha elmegy otthonrdl,
akkor betérnek-e hozza, vagy éri-e valamiféle sérelem, hanem egy normalis, egy
jonak szamito kozterileti, illetve a biintgyi allapot uralkodik a jarasban. A kéz-
biztonsagot egyrészt meg lehet objektiv mutatékkal is kézeliteni — elfogas, el6-
allitas, vagy akar a biincselekmények szama — ezek is nagyon fontosak. [...] Amit
mondtam, hogy az dllampolgarnak a viszonyulasa, tehat hogy hogyan érzi magat,
ez a legeslegfontosabb.”

Megoszlott a megkérdezett vezet8k véleménye abban a kérdésben, hogy szerintitk mi
mulik ma egy vezet6 (jellemzden egy kapitanysagvezets) személyén, azaz mennyire
érzik jelent6snek sajit szerepiiket és mozgasteriiket a kozbiztonsag védelmezésében.
Egyrészrél ugy vélik, hogy nincs mozgasteriik, mert a jogszabalyok és a kézponti uta-
sitdsok meghatdrozzdk feladataikat. Masrészrdl azonban 4llitjak: nagyon sok mulik
a vezeté munkajan és személyiségén, hiszen magatartasa kihat a vezetettek hangu-
latara és teljesitményére is. Ujabb valasztévonal rajzolédott ki azok kozott, akik a ka-
pitdnysagvezets befolydsat a szervezetre értelmezik, és azok kozott, akik a kiilsé ori-
nyitva a lehetéség, hogy az interjualanyok maguk hatdrozzak meg a vezetdi befolyéas
iranyultsagat. E csoportositdsok alapjan jokora tobbségben vannak azok (11 £8), akik
szerint a vezet6nek jelentés a befolyasa, és mindéssze négyiik valaszabol rajzolédott
ki az a vélemény, hogy a rendérkapitinysag vezetdjének személyén nem sok dolog
mulik, befolydsa nem jelent§s.

Habar tobbségben voltak azok, akik a vezet6i szerepet a vezetettek szempont-
jabol tartottak elsésorban fontosnak, jelentds volt azok szdma is (8 £6), akik mind
a bels6, mind a kiils6 orientéciéja vezet6i szerepet fontosnak tartjak.
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»Szerintem jelenleg ilyen vidéki kapitdnysigokon az egyik legfontosabb az lenne,
hogy a lakossaggal szorosabb kapcsolatot épiteni, mert az a tapasztalatom, hogy
ha esetleg torténik valami, informacié nagyon-nagyon kis részben ér el a rend-
6rséghez. Ennek ugye tobb oka is lehet: érdektelenség, vagy az, hogy nem jé sze-
mélynek adjék tovabb az informaciét. Es sokszor az emberekben benne maradnak
ezek a negativ dolgok, amik ket érik, és igy nem foglalkozik vele a rend6rség.”

A ,zo6ld abrat” megalapozé hallgatéi vélemények kozott a burokrécia, a statisztikai
szemlélet térnyerése, a reaktiv, a kilvilagtdl, tirsadalomtdl elszigetel6d6 vezet6i
szemlélet markdns véleményként fogalmazédott meg. Ennek tiitkrében igen tanul-
sdgos, hogy az elvégzett interjukbol miként rajzolédnak ki a vezeték belsé (csak
a szervezetre koncentrald) és kiilsé (a tarsadalom véleményére igényt tartd, a koope-
raciot keresd) vezetdi attittidok. Erre vonatkozéan meghatdrozd, hogy a vezetdk
honnan nyerik a kézbiztonsag dllapotdnak megitéléséhez sziikséges informacidkat.
A vezetSk tulnyomo tébbsége (14 £6) valaszdban mind a bels, mind a kiilsé informa-
ci6forrasok fontossagara kitért. Kiemelt figyelmet kap a digitalis vilag térhéditasa
a renddri munkaban is: a kozosségi oldalak szerepe felértékelddott. A helyben lakok
véleménye, a statisztikai adatok, a média is fontos forris.

»A kozosségi média: minden egyes telepiilésnek van mindenféle fajta Facebook-
csoportja vagy csatorndja, amit én elGszeretettel szoktam bongészni, és bizok
benne, hogy naprakész vagyok az ottani népeknek a problémajival. Ezt én min-
denféleképpen bele szoktam széni a szolgdlatszervezésbe, hogyha ott olvasok,
hallok, latok valamit, és azt gondolom, hogy erre reagilni kell, mint rendérségnek,
akkor mindenféleképpen szolgilatszervezésben ezt figyelembe szoktam venni.
Illetve nyilvan az énkormanyzatok meg a tarsszervek, civil szervezetek, legin-
kabb polgarérség, azzal napi szinten kapcsolatot tartunk, és az 6 kivansaguknak,
jelzésiiknek, kérésiitknek eleget téve probalom a feladatot szervezni.”

,Nagyon komolyan gondolom, hogy azok a szdmszaki folyamatok, amik, ha jél
taldljuk ki 6ket, akkor azért modelleznek folyamatokat, igy a kézbiztonsagot is
képesek bizonyos értelemben megvilagitani. Ezek nélkiil6zhetetlenek.”
,Leginkdbb és els6sorban az emberek visszajelzéseibdl. Tehat a statisztikat én
egy szitkkséges rossznak tartom, tdimpontot ad, arra jé — persze az is kell -, azért
nagyjabol litunk, de nem szabad csak arra hagyatkozni.”

Az objektiv és szubjektiv biztonsag mérése koriili dilemmak markdns helyet kaptak
avalaszokban. Ez a téma azért fontos, mert nemcsak a rendérség munkdjat tekintve,
hanem mads teriileteken is gyakran ugy tiinik, hogy e két indikator egyre élesebben
all egymassal szemben. Egyrészrol felértékel6dott az allampolgarok véleményének
a sulya. Sokan ugy vélik, hogy ennek kell lenni a teljesitmény fokméréjének. De lat-
hatjuk azt is, hogy ezek tébb esetben abszolut szubjektivak és relativak, ezéltal ne-
hezen mérheték. Masik oldalrdl lithatjuk azt is, hogy a kemény (hard) mutatok/
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indikatorok nem a teljes valdsagot irjik le, ezért ezeket sem lehet kizarélagos médon
haszndlni. Az interjialanyok kozott talalunk olyanokat, akik csak az egyik, vagy
csak a mdsik médszerben hisznek, de a tobbség inkdbb azon az 4lldsponton van,
hogy mindkettét figyelembe kell venni. Jellemz8en azok a vezeték (4 f6) timasz-
kodnak jelent6s mértékben a szdmokban kifejezhetd teljesitménymutatokra, akik
a fékapitadnysdgon dolgoznak, igy kevesebb informacié jut el hozzijuk a helybéli
kozosségektol, vagy azok, akik ugyan jelenleg rendérkapitanysidgon dolgoznak, de
rendéri multjukban kevesebb lehetéség volt a polgirokkal valé kozvetlen érintke-
zésre.

»Reggel elolvasom a napi tajékoztatét. Nem csak a megyeit, az orszagosat is. Akkor
vannak a kisebb-nagyobb férumok. Minden polgarmesterrel rendszeresen tartom
a kapcsolatot hol telefonon, hol személyesen. Onnan is nagyon sok minden visz-
szajén hozzam. Akkor szintén, amit mar emlitettem, a fogadénapra, fogad6drara
bejon valaki, tehat ezek mind-mind olyan visszajelzések, amikre oda kell figyelni.
Nyilvan ezek alapjan tartom az eligazitast, ez az egyik dolog. A masik dolog meg,
hat figyeljitkk naprakészen az adatoknak az alakuldsat. Itt most elsésorban a sta-
tisztikai adatokat értem, amikre oda kell figyelniink.”

Ahogy a fentiekbdl lathatjuk, nagyon sok informaciéforrast hasznalnak a vezetgk.
Az egyik megkérdezett szerint ,ha informadcié jon be, az mindenhonnan jé, itt nem
is a csatorna, ami szamit”. Ezeket az informacidkat azonban meg kell sztirni, hiszen
sok fals és alhir is megjelenik, illetve a kézosségi oldalakon a nem val6s informa-
cidkat kozls, de ezt hangosan tevé kommentel6k is jelen vannak, véleményiikkel
sokak véleményére hatnak.

A centrdlis irdnyitasu rendérség mikodésében jelentds szerep jut a kézponti el-
rendelésii feladatoknak. Az e kérdésre adott valaszok elemzése arra iranyult, hogy
az egyes vezet6i szinteken miként itélik ezt meg, és mennyire akadalyozzak ezek
a feladatok a helyi biztonsagi igények kielégitését.

A legfelsd, stratégiai irdnyité szinten dolgozok véleményébdl is egyértelmiien
tikroz6dik, hogy a mai magyar rendérség munkdjat alapvetéen hatdrozzak meg
a centrumbdl érkezé feladatszabasok. Ezek hasznossagardl és sziikségességérdl meg-
oszlik a megyei vezetsk véleménye is.

,Ha a kozponti feladatokon azt értem, hogy mondjuk az egész orszagot érinté
eseményekkel kapcsolatosan térténd feladat-meghatarozdsok, akkor azt gon-
dolom, hogy maga a koordinécié egy normalis és j6 dolog. Ha azt értem, hogy azok
az adatszolgalatatdsok meg azok a kvazi extra ellendrzési tevékenységek, amik
meg vannak hatdrozva, azok rengeteg id6t, energiat emésztenek fel — hogyha
azt az ember tisztességesen meg akarja csindlni -, és nem biztos, hogy minden
esetben szolgalja a kzbiztonsdg olyan tipusu érdekeit, hogy elvoné tényezéként
jelentkezik.”
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A helyi rendéri vezetSk véleménye sem volt egységes. Valaszaikbdl az is tiukro-
z6dik, hogy amig a globalis biztonsagi kockdzatok kezelésével kapcsolatban jelent-
kezd, sokszor az adott rendérkapitanysdg teriiletétdl tavol végrehajtandé felada-
tokra szitkséges rosszként tekintenek, addig a helyben végrehajtandd, kézponti
elrendelési akcidk hasznossagat tobben kétségbe vonjak.

»Szerintem az egyik legnagyobb bajunk ez, a kézpontositas. A tulzott kézponto-
sitas, amikor meghatdrozzak fentrél, hogy milyen akcidkat kell csindlni. Mondok
egy példat. Tanyaprogram. Kikiildték a tanyaprogramot, hogy adaptaljam erre
a helyzetet. Mire? [...] Tanyaprogram, akinek nincs tany4ja — mert ugye Fejér me-
gyében nincs tanya — adaptalja a helyi viszonyokra... Mire? Luxushdzakra? Vagy
mire? Tehat kikilldték az egész orszdgnak. Vannak olyan teriiletek nyilvan, ahol
a tanyaprogram hatdsos lehet, én ugyan nem dolgoztam arrafelé, de littam mar
ilyet az Alf6ldén. De itt nincs.”

»Sajnos egyre inkabb, én gy litom, egyre nagyobb mértékben hatidroznak meg
nekink kézpontilag feladatokat, egyre inkabb jellemz6, hogy 4-5-féle, egyszerre
futé, kézpontilag elrendelt un. akci6 fut, amit mindenképpen csindlni kell. Né-
melyik ilyen akcié - szerintem — a realitasoktdl teljesen elrugaszkodott, igy ugy
latom, hogy egyébként nagyon nehéz a helyi problémakra id6t meg erét szaki-
tani.”

Akadt azonban a kézponti feladat-meghatarozas mellett sz616 érvelés is, amely a fel-
adatok eloddzhatatlansagat és a kozponti koordinaci6 jotékony hatasat emelte ki.

,En azt hiszem, hogy ezek a kézpontilag meghatarozott akcick jok, azokkal én
egyetértek. Azt mondom, hogy ezek nagyon jok, mert legalabb az biztos, hogy
meg van csindlva. Mert lehet, hogy itt a napi munkank mellett azt mondanédnk
egy kozlekedési akciora, hogy hit, meg kéne csinalni, de majd jové héten. Igy meg
kell csinalni ekkor és ekkor, tehat ez szerintem igy teljesen rendben van.”

Az egyik vezets szerint j6 szolgalatszervezéssel a kozponti és helyi érdekek egyarant
érvényesitheték.

,Nyilvan sok idét vesz el a szolgédlatteljesitési id6bél egy-egy konkrét akci6 vagy
egy-egy fajta feladatnak a végrehajtdsa. De gy gondolom, hogy lehet ezt ugy is
csindlni, hogy a helyi érdekek se sériiljenek. Nyilvan egy kézponti feladatot végre
lehet hajtani ugy is, hogy az a helyi elvardsoknak is megfeleljen. Példaul, ha most
azt mondjik, hogy biztonsagi éveket kell ellenérizni, akkor én azt tudom a te-
lepiilésnek olyan részén is végrehajtatni, ahonnan egyébként is érkezett jelzés,
hogy keveset litjak a rendért, jobban 6rulnének, ha tébbszor lennének ott. Tehat
nyilvan 6ssze tudom koétni a kettét az esetek nagy részében. Tehat ilyen szem-
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pontbdl nem jelent tal nagy elvonadst. Amikor valami olyan feladatot kell végre-
hajtani, ami a teriiletinkén kivil van, az nyilvan elvondst jelent.”

Az egyuttmikodés fontossaganak megitélésére iranyuld kérdésre adott valaszokbol
lathatd, hogy a megkérdezettek szerint a rendSrség legf6bb szovetségesei az 6nkor-
manyzatok és a polgarérok, akik elsésorban a kis teleptléseken nagyon sok tdmoga-
tast tudnak nyujtani. A rendérség 4ltal vagyott, idedlis allapotot az egyik kisviros
rendérkapitanya fogalmazta meg:

,Ha erre most egy kicsit nagyvonaltan akarok védlaszolni, akkor talan a legfon-
tosabb az lenne - és szerintem ilyen soha nem lesz —, hogy elérjiunk: mindenki.
Tehat igazabdl az lenne a j6, ha a legfontosabb partneriink az sszes itt él6 ember
lenne. Az 6sszes itt é16. Nyilvan ilyen nem lesz. Ezért mit tudunk tenni? Megpré-
balunk bizonyos célcsoportokat megmozgatni. Megprébédlunk olyan csoportokat
megmozgatni, akik hajlandéak tenni a kézbiztonsagért. Akik velink egytitt gon-

dolkodnak.”

Az elmondottak rendkiviill szemléletesen titkrozik az e tanulmanyban hivat-
kozott foglalkozasikultura-valtist megalapozé ,kék &bra” nyitottsdgszemléletét
és Christidn néhédny évvel kordbbi megallapitasait is: , A helyi rendészeti egyuttmi-
kodés hatékonysaganak fokozasa lehetséges, amennyiben azt az érintettek partner-
ségen alapul6 egyuttmiikodés keretében (komplementer rendészet) kivanjik megva-
l6sitani és minden fél aktivitast mutat ennek érdekében.”®

Arra, hogy miként is mikodik valéjdban az egyittmiikodés, az egyik Grspa-
rancsnok adott szemléletes valaszt:

»A legtobb kmb-siink polgarér tag is az adott telepiilésen. A kmb-sek, gyakor-
latilag majdnem mindegyik a sajit telepilésén lakik. Ez egy olyan elény, amit
nyilvan ki lehet és ki kell aknazni. Es ha jé kapcsolatot tartunk a polgarérokkel,
akkor kvazi 6k nem csak mint a polgarérség szellemisége, vagy a kotelez6 pol-
garéri szolgalatok miatt jonnek el jar6rozni egy-egy kmb-s kollegdmmal, hanem
azért, mert egyébként ha nem is baritok, de j6 ismerdsok egy telepiilésen. Tehat
kvazi mas hangulatban tudnak eltelni ezek a szolgalatok, és igy nyilvan kony-
nyebb erre ravenni mind a két felet, hogy miikédjon egyiitt. Es ugyanez nem
csak a jar6rozésnél, de nekunk van azért 1-2 rendezvényink, falunapunk, ahol
elengedhetetlen, hogy ha 6k nincsenek ott, akkor mi nem tudunk ott lenni a 1ét-
szamban, hogy az érdemben miiksdjon.”

Az interjuk elemzésének fontos szempontja volt annak vizsgélata, hogy a rendérség
mennyire nyitott a civil k6zosségek és altaldban a kilsé forrasbél szarmazé infor-
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macidk hasznositasira. Az interjialanyok markans t6bbsége szerint (14 £6) semmi
értelme mar fogadédrakat tartani, az emberek mobiltelefonon vagy elektronikus
uton sokkal hamarabb elérik a rendérséget. Szinte mindenki beszélt a kozosségi
médiarél, azonban néhanyan arra is felhivtdk a figyelmet, hogy az itt megjelend
Jtényeket” nem szabad fenntartds nélkil kezelni, gyakran taldlkoznak fals infor-
madcidkkal is. Jelenleg nem alakult ki az interneten érkezé informacidk szervezett
figyelése a rendérségen. A jovében mindenképpen sziikség van azonban az online
felilletek hasznalatanak és figyelésének fejlesztésére.

,En azt gondolom, hogy erre nagyon-nagyon fogékonynak kell lenniink. Tehat
akar lakossagi férumon, akdr mas férumon felmeril valamilyen kézbiztonsagi
probléma, nekiink arra azonnal reagélni kell. A mai vildgban azt gondolom, hogy
mindenki megtaldl minket. Tehat az elektronikus iigyintézéssel, az e-mailes le-
het8séggel, tehat barkinek barmi probléméja van, azt el tudja juttatni hozzank.
Tehét azért kaloén férumot, azt gondolom, hogy nem, de Fehérvaron ennek kul-
turdjavan.”

Kulonosen a kistelepiiléseken szolgal6 vezetSk valaszaibdl szilirhetd le az a tapasz-
talat, hogy ott, ahol a rendérség kozvetlen kapcsolatban all az emberekkel, még ma
is elsésorban a rend6rok és a polgarok kozotti személyes taldlkozok szolgdltatjak
a leghasznosabb informdécidkat.

Kilon kérdést kaptak a megkérdezettek arrél, hogy milyen médon érzékenyitik
beosztott kollégaikat a lakossag 4ltal jelzett problémakra. Ezt alapvetSen szemé-
lyesen végzik. Eligazitasokon, formdlis és informdlis beszélgetések sordn, ,szitu-
acidés” jatékok segitségével, amikor megkérik a kollégdikat arra, hogy képzeljék el,
hogy az adott blincselekmény vagy szabalysértés veliuk, a csaladtagjaikkal vagy
a sajat értéktargyaikkal torténik.

,Ebben maga az intézkedési kultiravaltas is nagyon nagy segitség volt. Amikor
ugye jo par évvel ezel6tt elkezd6dott, hogy a szankcionalé renddr szerepét valtsa
fel a segit6, tdmogat6 rendér. Azt gondolom, hogy az érzékenyités mar akkor el-
indult, és azdta is tart és megtortént, hogy érzékenyek legyiink az 4llampolgarok
problémaira. Tehat ez azt jelenti, hogy ha hozzank fordul valaki, segitséget kér,
akkor mindendron meg kell neki azt adni.”

Az interjuk befejezéseként a rendérség kivanatos valtozdsira irdnyulé kérdésre
adott valaszok is erGteljesen megosztottadk az interjualanyokat. A valtozatlansig
mellett érvel6tsl az 6nkormanyzati rendérségi struktardban gondolkoddkig tarté
skalan mozogva ki-ki személyes tapasztalatai, vérmérséklete, ambiciéi és batorsiga
fuggvényében foglalt 4ll4st. Csupén egyetlen olyan — palydja végéhez kozeled - in-
terjualany volt, aki egyédltalan nem valtoztatna mar.
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Aviélaszok kédoldsa sordn itt is fontos szempont volt a valtoztatdsok orientécidja,
erre a kérdésre — és ez 6nmagéban is jelentds tanulsag — senki nem adott olyan va-
laszt, amely a rend8rség és a tarsadalom kapcsolatdnak megvaltoztatdsira irdnyul
javaslatokat tartalmazott. Ot olyan vezeté volt, aki alapvetd valtoztatdsokat nem
hajtana végre, 6k — a mar emlitett egyetlen kivételtdl eltekintve — elsésorban az il-
letménnyel, a rend6rség rugalmas létszamgazdalkodasdnak hidnyédval vagy az driasi
terhet jelenté adminisztraciés feladatokkal nem voltak megelégedve. Kozos jellem-
z6juk az 6tven év feletti életkor és a stratégiai szintl vezet6i beosztas. Van koztiik,
aki azért nem véltoztatna szivesen, mert a rendszert alapvetéen jonak tartja, akad,
aki azért, mert palydja végén mar a reformgondolatokat a fiatalabbaknak hagyna
meg. Es van, aki azért, mert jobbat nem tudna kitaldlni, a jelenlegi strukturaban
megtanult dolgozni, és nem tudja masképp elképzelni a munkajit.

JArra jottem rd, hogy van erre igény bennem, hogy valamit méishogy tenni, de
mindig ott lyukadok ki, hogy ehhez én nem vagyok kellgen kreativ [...]. En azokat
a sémakat szeretem alkalmazni a sajit gondolataimban is, amik bevésédtek va-
lamiért, amig sokkal hatékonyabbat nem taldlok, addig én lehet, hogy nem is
térém magam, hogy keressek valami mas, hatékonyabb megoldést. Lehet, hogy
alulértékelem ezt a képességemet, de én szeretem a sémadkat, szeretem a bevalt
médszereket, és nem tudom, hogy tudom-e a jé valaszt, hogy mit kellene meg-
valtoztatni.”

A vélemények ellenkez6 polusan taldlhatok azok, akik gyokeres valtozast szeret-
nének. Ok jellemzéen a fiatalabb generacié tagjai, helyi szerveknél teljesitenek szol-
galatot. Az egyik vezets szerint latszik, hogy a rendérség valtozik, de mégis valahogy
kicsit a kommunizmusban ragadt. E gondolatat az aldbbiakkal indokolta:

,Az egyik a teljesitményértékelés, a mdsik a parancsos tervgazdilkodds, mert
igazabo6l az. Akkor nagyon ragaszkodunk ehhez a »parancsuralmi« rend-
szerhez — nyilvan mindenhol kell hogy legyen f6n6k, meg nyilvan meg kell adni
a tiszteletet a f6noknek, meg a f6ndknek is a beosztottaknak —, de menjiink vi-
gyazz menetben, szerintem mar nem ez a rend6rség része, a kmb-snek a lakos-
saggal ott kéne lenni, a lakossagi problémdkat kellene kezelni, meg a helyi olyan
személyeket, akik nem megfelel6en viselkednek.”

Ketten nyilatkoztak gy, hogy az 6nkormanyzati rendérség felé lehetne elmozdulni,
egyikiik csak bizonyos rendérségi funkcidkat terelne 6nkormanyzati irdnyitas ala.

LEIn elgondolkodnék ebben az 6nkormdnyzati dologban, igen, de csak a rendé-
szeti terileten.”

,En nagyon kivancsi lennék, hogy az énkormanyzati rendérség tudna-e, vagy ho-
gyan tudna miikédni helyben. [...] A rendérségnek szerintem ez az egyik legna-
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gyobb problémaja, hogy nincs id6 és energia helyben a probléméknak a kezelésére
vagy megel6zésére. En igy latom.”

A meglehet8sen heterogén véleményekben a viltoztatdst a szervezeten belili 4tala-
kitasokkal képzelik el a megkérdezettek. Senki nem tett javaslatot a szervezet kiilsé
orienté4ciéju tevékenységének (a renddrség és a helyi kozosségek kapcsolata, partneri
egyuttmiikodések rendszere, kills6 kommunikaci6 stb.) dtalakitasara.

A vezet8k rendkivil nyomaszténak és a munkat hatraltaté korilménynek érté-
kelik a rajuk nehezedd adminisztraciés terhet.

»Az adminisztracié agyonnyom minket. Lehet, hogy — ugye arrdl volt szd, hogy
azzal a célzattal lettek bevezetve kiilonféle iktatasi és egyéb dolgok, hogy az ad-
minisztracié csékkenjen. Szerintem nétt az adminisztraciéja egy renddrnek, egy
nyomozé ma mar majdhogynem egy titkdrnéi meldt kell hogy elldsson, ide, oda,
mindenhova kattintgatsz. De rendészeti teriileten is tul sok.”

Erés hangstlyt kapott a demokratikus vezetés, az emberkézpontisdg és a kreati-
vitds Oszténzése, mint a jové rendérségének kialakitdsiban meghatdrozé elemek,
amelyeknek a mindennapokban kell mtikédniiik, nemcsak a szavak szintjén, hanem
a gyakorlatban is. Olyan lépésekre lenne sziikség, amelyek az dllomany megtartdsat
és az allomany motivaciéjanak a novelését szolgalnak (példaul béremelés vagy na-
gyobb jutalomkeret biztositdsa a varmegyéknek). Fontosnak tartjak az elsé tiszti
kinevezések rugalmasabb intézésének lehetéségét. Ez sokat segitene azon a jelen-
legi probléman, hogy sokszor azért mennek el mds szervezethez munkatarsak, mert
ott sokkal kénnyebben lehetnek tisztek. Sokan hangstlyoztak az adatszolgéltatasok
és az adminisztraci6 csokkentésének fontossagat, ugyanilyen fontos lenne egy meg-
felel6 mindéségbiztositasi rendszer kiépitése.

,En azt mondom, hogy az embert valéban j6 lenne kézéppontba helyezni. A dol-
goz6t, a kollegat. Err6l nemcsak beszélni kell, hanem ténylegesen oda kell figyelni
az emberre, a kollegara, a beosztottra, ténylegesen. Aztdn lehet, hogy egy kicsit
nagyobb teret kellene hagyni a kreativitdsnak. Lehet, hogy ehhez egy kicsit bat-
rabbnak kell lenni és rugalmasabbnak. De mindezt keretek kozott persze.”

Két(féle) empiria k6zos metszete - kovetkeztetések

A kétféle kutatdsi eredményt 6sszevetve nem az a kérdés, hogy szitkség lenne-e a val-
tozasra, hanem az, hogy meg lehet-e valésitani. Ha igen, hogyan? Es ha nem, milehet
a masik at?

Mindketténk meggy6ézédése, hogy szikség van valtoztatdsokra. Legfeljebb
egyikink - nyilvdn a tandrné — a batrabb és nagyobb léptékd, azaz reformértékd
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valtoztatas hive. A masikunk - nyilvan a rendérvezetd — nem hive a multnak hatat
fordito, totalis valtozasoknak. Ugy véli, hogy a megtjuldsra nem szabad egyetlen,
valtozast kivalt6 eseményként tekinteni, azt sokkal inkabb folyamatként sziitkséges
értékelni. Osztja Terpstra és Fyfe holland és skét reformot értékels tanulméanyban
megfogalmazott, rendkivil tanulsagos megallapitasat:*

»A rendérségi reform az intézményfejlesztés folyamata, amely nemcsak véltozis,
hanem folyamatossag kérdése is. A teljes atalakulds dlma, vagy ink4bb délibabja
helyett a tdrsadalmi viltozasokra reagdld innovacié és a fejlesztés lépésrél 1épésre
épitkezé folyamata redlisabbnak tinik. A tapasztalatok azt mutatjik, hogy a j6vé
renddérségi reformjait kevésbé a szervezeti felépitésre és a strukturalis kérdé-
sekre, hanem jéval inkabb az intézményekre és arend6rség szakmai minéségének
javitasara kell 6sszpontositani.”

Az biztos, hogy ehhez is, ahhoz is sziikkség van a valtozaspartiak dontéshozatalhoz
sziikséges tobbségére. A rendbérségnek olyan helyzetbe kell kertilnie, ahol a szakmaisag
garancidja a tudomanyos kutatdsokkal és a gyakorlati tapasztalatokkal is alatdmasz-
tott rendészetpolitika. Es ahol a valtozast a tarsadalom is igényli. Ennek fokozatos el-
érése kitartd és kovetkezetes apromunkat — tobbek kozott a két fél kozotti folyamatos
egyuttmikodést, egyeztetést, parbeszédet — igényel, amelyhez j6 néhany korszerd
és hatékony mddszer mar most is rendelkezésre all és miikodik. Ezek koziil itt a Po-
lice Cafét emeljuik ki.?® Térnyerésiitkh6z azonban még sokat kell tenniiik az elkotelezett
szakembereknek, legf6képpen a vezetSknek, hiszen a szervezeti valtozasok el6idézé-
sének elengedhetetlen feltétele az 6 tartés és szilard elkételezettségiik.

A vezetoképzés feladata és felel6ssége

Latszik az is, hogy barmilyen megkozelitéssel gondolkodunk is a valtozasrol, bar-
mekkora léptékkel képzeljik is el azt, alapvetd fontossidgu a vezetSk valtozashoz
fliz6d6 kapcsolata. Sohasem szabad szem el§l téveszteni azt az egyszer(, de meg-
kertilhetetlen koralményt, hogy a valtozasrdl ugyan politikusok déntenek (amihez
jobb esetben a tudomdny miiveléit is segitségiil hivjak), de minden esetben rendérok
hajtjak végre azt. Ezt figyelembe véve megszivlelendk az 1990-es években a demok-
ratizal6dé orszagok atalakulé rendészetét kutat6é David H. Bayley intelmei:

s[a] rendéri mitkédés barmely elemének megviltoztatdsa soran az is kulcskérdés,
hogy a rendéri vezetés miként készteti a szervezet tagjait a valtoztatdsra. Minden
felulrél lefelé végrehajtott valtoztatas kulcsa, hogy a megujulast kezdeményezsk

19 TERPSTRA-FYFE 2019.
20 MOLNAR 2019a, 2020; MOLNAR (Café) 2021; MOLNAR 2023a; 2023b.
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miként tudjak szandékukat megértetni a végrehajték killénbozé szintjeivel, majd
hogyan tudjak megnyerni ket térekvéseiknek. E tekintetben a talnyomoan a struk-
turdlis véltoztatasra 6sszpontositd nyugat-eurdpai dtalakitisok nem nevezhetSk
sikeresnek, hiszen minden vizsgalt, reformmal érintett orszagban jelentés ellen-
allasba utkoztek az Gjité torekvések. Elengedhetetleniil fontos tehat a reformmal
érintett renddri szervezetek tagjainak tdmogatésa is. Ehhez kulcsfontossagu, hogy
a végrehajtékat be kell vonni a tervezésbe, elgondolasaikat meg kell jelentetni a re-
formprogramban. A reform végrehajtasanak vezetéi az atfogéd valtozasok minden
szintjén meg kell hogy teremtsék azokat a feltételeket, amelyekkel lehet6vé valik
areformcélok elérése. Mindezzel megkonnyithetik a reform belsé elfogaddsat. Gon-
doskodni kell arrdl is, hogy a véltoztatdsok eredményeirdl rendszeres visszacsato-
lasokat kapjanak a rendérok. Ezek kapcsan fontos megjegyezni, hogy a statisztikai
adatokon alapuld visszacsatoldsok sokkal kevésbé meggy6z6ek, mint az informalis
csatorndkon érkezé vélemények. Ennek szem el6tt tartdsaval, a véleményvezérek

meggy6zésével az érintettek nagy csoportjait lehet a valtozasok mellé 4llitani.”*

A szervezeten beliili kommunikacié,?? vezet8i kommunikacié?® és az elsésorban azon
keresztill megvaldsithaté motivalds — mert itt lényegében errdl van sz6 — minéségén
mindig van mit javitani. A fejlesztés els6dleges és legfontosabb terepe nyilvanvaléan
a szakemberképzés, azon beliil is a vezet6képzés. A 2008-ban az egykori Renddrtiszti
Féiskolan induld, majd 2012 6ta mar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettu-
domaényi Kardn foly6, idén 16 éves mesterképzés a hazai iskolarendszer( rendészeti
vezetSképzés legmagasabb foka, és mi torténetesen a kezdetektdl oktatdként és ott
végzett hallgatéként ezt ismerjuk.

Egy, a képzés tizéves évforduldja apropdjan sziletett, 2019-ben megjelent ta-
nulmény® a vezetdi készségek fejlesztését célzd, harom tantargybol 4ll6 tréning-
sorozat mentén taglalja az ott folyé munkat. A kritikai elemzésbél el6zményként
megismerhetjik a szakalapitast, a kezdetekben részben a Tarsadalomtudomanyi
Tanszék, részben, majd egészében a Pszicholdgiai Tanszék és Laboratérium, illetve
annak jogutédjaként a Rendészeti Magatartistudomdnyi Tanszék gondozdsaban
1év6*® kurzusok elékészité munkalatait és tartalmukat.?® A hirom tantirgy egy
haromfékusztt megkozelitésben helyezi el a rendészeti vezetét.?” Eszerint a vezetd
egyik fokusza a koérnyezetre (esetiinkben a rendészeti szervezeten kiviili folyama-
tokra, tendencidkra, a tarsadalomra, mas rendészeti szervezetekre és a szervezeten
beliili viszonyokra, tulajdonképpen a szervezeti kulturara és e kett6 viszonyara) kell
hogy irdnyuljon. Ebben mozog az ,Integrilt tirsadalomtudomadnyi ismeretek” cimd

21 BAYLEY 2001: 20, 22.

22 MOLNAR 2016.

2 MOLNAR 2007.

24 MOLNAR 2019b.

25 FEKETE et al. 2022: 2034.

26 KREMER-MOLNAR: 2007, 2010, 2011.
27 GOLEMAN 2014.
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kurzus. A ,Kommunikdcié, vezet6i kompetencidk” cimi kurzus sordn egy masik,
befelé, 6nmagdra irdnyuld fékuszban, énreflexids ,izemmoédban” igyekszunk tar-
tani a hallgatot, azaz sajat személyiségének jellemzéit, elsésorban kommunikéciés
kompetencidit térképezziik £6l, és ezek fejlesztését tamogatjuk. A ,Vezetdi készség-
fejlesztés” cimi kurzuson pedig a harmadik fékuszra ,edziink”, vagyis a masokra
iranyulé figyelem, masok, elsésorban a munkatarsak motivalasa keril ,teritékre”,
és az ehhez sziikséges municiéval igyekszink ellatni a kollégakat.

A vezet6i miikodésben a harom fékusz egymassal folyamatosan valtakozva keriil
el6térbe. A hatékony vezet6 rugalmasan és gyorsan képes a kozottik valé valtasra,
ami nyilvanvaldéan csak akkor lehetséges, ha tisztdban van ezek létével és jelentGsé-
gével, és birtokaban van a foléttik gyakorolt kontrollnak. Az ehhez vezetd tanulasi
ut hosszi, komplex és nehéz, de a mara a mesterszakon rendelkezésre 4116 4x2 napos
kiscsoportos tréningsorozat megfelel tamogatast biztosit ehhez.

Osszegzés

Egyetlen virmegye 19 renddrvezetéjének véleményeibdl az orszdgos helyzetre vo-
natkoz6 kozvetlen kovetkeztetést levonni persze merész lenne. Mint ahogy két - ra-
adasul 9 és 10 évvel ezel6tti — egymds utani évfolyamba jaré 25 egyetemi rendészeti
mesterképzésben megkérdezett hallgat6ébdl is. De bizonyos megéllapitasokra a ka-
pott vilaszok sszehasonlitdsa alkalmas lehet.

Mesterszakra tobbségében harmincas-negyvenes éveikben jiré vezetSk irat-
koznak be. Ez a minta — egy-két kivételtdl eltekintve, mert eléfordult mar a beirat-
kozaskor 54-56 éves hallgat6 — jellemz8en nem tartalmazza a nyugdij el6tt allokat,
de azokat a kivald szakembereket sem, akik csak a jelenleg is érvényes és altaluk
a rutin szintjén ismert struktardban tudjik elképzelni a munkajukat. Erre szociali-
zaltak 6ket, soha nem probaltak mast, ezért sokan kozilik el sem tudnak képzelni
maésfajta miikodést. Egy rendészeti reform lényegét nem értik, a jellegzetességeit
leiré terminolégiat nem ismerik, vélhetéleg a rendészettudomdényi szakirodalmat
nem olvassak, kutatdsokat nem folytatnak.

De nyilvdnvaléan nemcsak az életkoruk és a szocializdciéjuk a meghatarozo,
hanem a személyiségiik is. A mesterhallgaték még ambicidézusak, tébbet akarnak
annél, mint amit eddig elértek. Ebbél kévetkezden a bel6liik 4ll6 vizsgalati mintanak
szinte sziikséges eleme a valtozasra val6 nyitottsag. Am az erre valé motivacié megléte
vagy hidnya komplex dolog. Az egyetemi szakra j6v8k tanulni vigynak, ami szdmukra
a valtozas lehet6ségét kindlja. Tobbek kozott sajat magukon is érzik a megkopott tu-
dést, a rutin visszatarté erejét. Java résziitknek erds onreflexidja van, ami a képzésben
még tovabb fokozédik. Es fokozandé is, hiszen a véltozashoz elsésorban az kell, hogy
avaltoztatni akaré pontosan tudja, mihez képest kell valtoznia. Es azt sem hagyhatjuk
szamitason kivil, hogy — tébbek kozott — éppen az olyan kurzusokon kapnak ehhez
motivaciot és specialis municiot (eszkozoket, modszereket, technikédkat), amilyeneket
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a tanulmdanyban réviden bemutattunk. Ha a szakemberek koziil egyre tobben rendel-
keznek a megfelel6 tudassal és eszkozokkel, a valtozds is elérhetébbé vilik.

A jelenlegi rendészeti szervezetekben egymassal pirhuzamosan mindkét tdbor
létezik, és a koztuk 1évé kiulonbséget a friss interjualanyok és a képzésben egykor
részt vevék véleményei kivaléan kihoztdk.

Amikor arrél beszélink, hogy a reformhoz szikséges a vezetdk elkételezédése,
abbdl az is kévetkezik, hogy az 6 meggy6zésiik rendkiviil fontos. Ennek elsédleges
terepe pedig nyilvanvaldan a vezet6képzés lehet.

A vezetSk szemszogébodl persze (nemcsak itthon, hanem szerte a vildgban) a val-
tozas sokszor inkdbb veszély, mint lehet8ség. Idésebbek, emiatt mar kevésbé ru-
galmasak, értheté okokbdl ragaszkodnak a megszokotthoz, az elért poziciéjukat
és egzisztencigjukat szeretnék megtartani, nem akarjik és nem is tudndk Gjraépi-
teni a nehezen megszerzett ,renoméjukat”. Ez a szervezeten belil 1évé szakember,
de a tantermekben veliik rendszeresen taldlkoz6 tanar szamara jol latszik — empi-
rikus kutatas, interjuk nélkiil is. Mdas kérdés, hogy enélkiil ,csak” benyomasok hal-
mazan alapulé vélemény lenne mindketténké. Igy azonban - bar csak egy varmegye
rendSrvezetdi és két évfolyamnyi mesterszakos egyetemi hallgaté téredékének véle-
ménye segitségével — valamelyest sikeriilt alatdmasztanunk véleménytnket.

Ahogylattuk, a magyar rend6rség vezet6i rétege finoman szélva sem csak reform-
partiakbdl 4ll. Egyet kell értsiink Bayley-vel, aki szerint ,,a reformokat legtébbszor
kizérélag céljaik kivanatossiga, nem pedig megval6sithatésiga indokolja”.?®

A kivianatossag serkenti, a megvaldsithatésag fékezi-gatolja a reformokat. A ta-
narnak nyilvanval6an a kivanatossag fokozasa a dolga, azaz serkentéspartinak kell
lennie. Hitunk szerint az elég j6 vezetének is annak kell lennie, s ha egy rendészeti
vezet$ rendészettudomanyi kutatisra adja a fejét, bizonnyal afelé indul. Am be-
latjuk, hogy 6t a mindennapok realitdsa folytonosan a megvalé6sithatésag akadalya-
ival szembesiti. E kett6 kozott kellene a jarhato utat megtalalni.

Mi ezt keressiik sziintelen, s elmondhatjuk, hogy egymashoz mar eljutottunk.
Ertjiik, elfogadjuk a ketténk kozott meglévé kiilonbségeket, de nem annak néve-
lésén és hangstlyozdsan, hanem kozelitésiikon és 6sszehangoldsukon dolgozunk.
Szandékunk szerint ez a révid gondolatébreszt$ irds ennek bizonyitéka és egyben
a mi szelid-szolid vitdnk kvintesszencidja is. Most mar taldn értheté ez a kettés
jelz6, amivel ennek a nézépont- és nézetkiilonbségnek a mértékét illettiik.

Nemcsak nekiink, de taldn a téma irdnt érdekl6d6k szdmara is jo hir, hogy
e targykorben nem oly rég sikeres védésen esett 4t egy, a rendSrségi reformok el-
méleti alapjait 4ttekinté és gyakorlati esélyeit fontolgatd, reprezentativ minta em-
pirikus vizsgédlatdn alapuld disszertacié. Szorgos kezek irtdk, inspirdlé témavezetés
mellett. Mar alig varjuk, hogy kényv forméjaban is a polcunkra keriiljon.

28 BAYLEY 2001.
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ABSTRACT

Attitudes of Police Leaders and Master Students Towards Police Reform - A Common
Intersection of Two (Types of) Empiricisms

Arpad BUDAVARI - Katalin MOLNAR

The aim of this paper is to compare the research findings of the two authors on the reform
of the police occupational culture and its organisational restructuring. The first is a survey
commissioned by the then National Police Commissioner in 2009 as part of the Police Strategic
Planning process to inform the strategic concept for the transformation of the occupational
culture of policing, and the subsequent empirical data collection among Master’s students at
the Police College. The second study is part of the doctoral research “Prospects of reform and
community-based operation in the Hungarian police” and examines the results of 19 interviews
with police leaders of a Hungarian county on the interpretation of security, the assessment of
cooperativeness and the definition of public security problems.

The two authors’ research on different target groups, significantly separated in time, led to
different results. The first concludes by proposing a complete reform of the law enforcement
system, while the second calls for an evolution of the internal professional processes that affect
the functioning of law enforcement. The two different approaches, however, reach a number
of similar conclusions regarding the state of the police and the points of intervention.

The comparison of the two studies in one study shows that there is no significant disagreement
between experts in the field of police education and practitioners in the field of policing as regards
the functioning of the police. The fundamental difference in their positions is in the way and extent
of change, which, given the common goal, does not seem to be an irresolvable conflict.

Keywords: law enforcement reform, law enforcement theory, law enforcement occupational
culture, law enforcement education
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A rendészettudomany huszonét kotete

GAAL Gyula'

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg megalakuldsanak 20. évforduldja
alkalméabdl a szerzé a térsszerkeszté szemszégébdl mutatja be a Pécsi Ha-
tarér Tudomanyos Kézlemények napjainkig megjelent 25 6nallé kétetének
néhany relevéans gondolatat.

Kulesszavak: tudomany, rendészet, rendészettudomany, biztonsag

»Tanulmanyozd el6szor az elméletet,
aztan j6jjon a gyakorlat, mely bel6le szérmazik.”
Leonardo da Vinci

Bevezetés

Az ezredfordulén a tudomany pécsi fellegvardban hatarér szakcsoport alakult Szent
Laszl6 kiraly szellemisége jegyében azzal a céllal, hogy kezdetben a hadtudomanyon
beliil, késébb pedig 6nallé rendészettudomanyi tarsasig keretében, kiulon diszcipli-
naként foglalkozzon a rendészettel kapcsolatos specifikus ismeretekkel.?

A szakcsoport tevékenységében mérfoldks volt 2001-ben a Hatar6rség iinnep-
napja (junius 27. — Szent Laszl6 napja) alkalmabol hagyomanyteremté szandékkal
megrendezett hatdrrendészeti szimpdzium kedvezé fogadtatdsa, amit azdta évente
kovetnek széles kord érdeklédést kivalté nemzetkozi tudoményos konferenciak,
amelyek értékeit a Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kiozlemények elnevezésti periodika aktu-
alis kiadvanyai 6rokitik meg.?

A 2002-ben Hautzinger Zoltin kezdeményezésével létrehozott periodikat el-
s6dlegesen azzal a céllal inditottdk utjara, hogy egyrészt a Pécsett szervezett kon-
ferencidkhoz kapcsolédé el6adasok, hozzdszolasok tanulmanyszerd valtozatai egy-
ségesen szerkesztett médon juthassanak el azokhoz is, akik nem tudtak részt venni
a rendezvényeken. Mdasrészt megjelenési lehetéséget teremtsenek mindazoknak,
akik a rendvédelmi szervek szakmai tevékenységéhez kapcsolédé tudomanyaga-
zatok (hadtudomany, rendészettudomany, jogtudomany, illetve egyéb tarsadalom-
vagy természettudomanyok) terén kivanjik kifejteni gondolataikat.*

' Dr. PhD, rendérségi fétandcsos, alelnék, Rendérség Tudomanyos Tanacsa, e-mail: rtt@orfk.police.hu

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarrendész Szakosztaly Pécsi Szakcsoportjat 2000. majus 17-én alapitot-
tak a Pécsi Hatar6r Igazgatésagon, amelynek elnéke Tubdk Zoltan hatardr alezredes, titkara Gaal Gyula hatarér
6rnagy volt. A szakcsoport jelenlegi elnoke Zamboé Péter nyugalloméanyu rendér ezredes.

5 GAAL2014.

*  HAUTZINGER 2010.
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A rendészettudomany elméleti alapjai

A Hatér6rség és rendészet cimmel 2001-ben, Pécsett megrendezett nemzetkézi ha-
tarrendészeti szimpdziumon Virdnyi Gergely ismertette a téziseit a rendészettu-
domadny létrehozasanak szitkségességérol. Az allaspontja alapjan, ahogy a tarsada-
lomtudomaényoknak altaldban, a rendészettudomanynak is két pillére van, a logika
és a megfigyelés, valamint hiarom lényegi 6sszetevdje, az elmélet, a kutatasmod-
szertan és a statisztika. A rendészettudomdany a tirsadalomtudomdanyok kézott
foglal helyet, és eme hirom lényegi 6sszetevéje killonbozteti meg a targya korébe
tartozo jelenségek, folyamatok, dllapotok szakmai vagy éppen hétkéznapi megks-
zelitésétsl.

A rendészettudomanyi elmélet kozéppontjdban a rendészet logikus és tartdsan
megmutatkozé szabalyszertiségei dllnak.

A rendészettudomdny targyanak értelmezése logikus (észszeri), illetve megfi-
gyelése tudatos tevékenység kell hogy legyen. Alogikus értelmezés és a tudatos meg-
figyelés altal valik tudomdnyossa a spontdn megismerés. A rendészettudoményi ku-
tatds alapjait is a logikéra és a tudatos megfigyelésre épiil6 megismerési méd képezi.

A rendészettudomdnyi elmélet a rendészettudomdny logikai vonatkozasaival
foglalkozik, a rendészettudomdnyi kutatdsmédszertan a megfigyeléssel, a rendé-
szettudomdnyi statisztika pedig eszkoz, hogy ésszevethessik a logikusan varhatot
azzal, amit ténylegesen megfigyeltink.®

Finszter Géza szerint a rendészet a kozigazgatasnak az a teriilete, amely a legitim
fizikai er6szak-monopdlium birtokdban a jogellenes emberi magatartdsoktdl 6vja
akozrendet és a kozbiztonsagot. A rendészettudomdany tartalmilag a rendészetre vo-
natkozé, kritikailag igazolt, tudomédnyos mddszerekkel megszerzett és a rendészet-
tudomdny 4ltal kialakitott fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett 6sszessége,
amely lehet6vé teszi a kutatdsi targy torvényszeriségeinek megismerését és a rendé-
szet mas tarsadalmi komplexumokkal valé kapcsolatainak tanulmanyozasat.

Tudoményrendszertanilag a rendészettudomany az 4llam- és jogtudomanyok so-
raban kapott helyet, és a Magyar Tudomanyos Akadémia dltal 6n4llé diszciplinaként
elismert tarsadalomtudomany.

A rendészettudomdny 6ndllé targya a rendészeti igazgatds, mint az egyéb tdrsa-
dalmi komplexumoktdl elkilénilé rendészeti rendszer, és a mas tarsadalomtudo-
manyok 4ltal kifejlesztett metodikdktol kiilonbozé, a kutatasi targy tanulmanyoza-
sara alkalmas médszertan.

A rendészettudomany feladata a rendészet miikodésének, szervezetének, sze-
mélyi dllomanydnak és jogi szabalyozasanak elméleti igényi tanulmanyozasa annak
érdekében, hogy hozzdjaruljon a rendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez,
a szervezet célszerd kialakitdsahoz, a rendészeti jog megalkotdsahoz, a rendészeti

5 VIRANYI2002.
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szakmak magas szintl elsajatitdsdhoz, valamint a rendészet hatékonysigihoz
és torvényességéhez.

Katona Géza a rendészettudomany terminolégiai kérdéseit vizsgalva arra a meg-
allapitasra jutott, hogy a tudomanyos, illetve a szakmai teriiletek mivel6i folya-
matosan alakitjak ki azokat a sajitos (szak)szavakat és (szak)kifejezéseket, vagyis
terminusokat, amelyek titkrozik a tertletiikon folyé tevékenység targyat, médsze-
reit. Ezek a szakkifejezések rendszeres alkalmazas utdn az adott teriilet elfogadott
terminol6gidjava valhatnak. A terminoldgiai pontossag jelentésége jelen korszakban
a torténelmi és a technikai fejlédés fiiggvényében nagymértékben megnovekedett.

A terminus olyan alapelem, amely minéségileg és mennyiségileg meghatédrozza
a rendészeti terminolégia mint rendszer egészét, megalapozottsagat, hasznalha-
tosdgat. A rendészeti szakszavak, szakkifejezések kiilonb6z6 forrdsokon keresztil
valnak megismerhetdvé, igy szakmai szinten a jogszabdlyok (térvények, alacsonyabb
szintd jogforrasok, szolgalati utasitdsok stb.) szovegébdl, a rendészeti gyakorlatbdl,
atudomanyos forrasokbdl (szakkonyvekbdl, tanulmanyokbdl, egyéb publikacidkbdl),
valamint a specialis rendészeti terminoldgiai gytjteményekbdl, adatbazisokbol.

A tudomanyos munkék szerzéivel kapcsolatban dltaldnosan elismert kévetelmény
a terminoldgiai pontossag, a szakkifejezések kovetkezetes alkalmazasa. A technikai
haladas, kulénosen a komputerizacié és a vilaghalé létrejotte eldmozditja a termino-
logia fejlédését és fokozza a megalapozott terminoldgia irdnti igényeket.”

Pragmatikus rendészettudomany

Ahazai rendészettudomany miivel8inek egybehangz6 véleménye szerint, a rendészet
egyik legnagyobb adéssaga, hogy nagyon kevés tudomanyos igény kutatés, szakmai
miihely foglalkozik ezzel az érzékeny és szamos tekintetben vitatott teriilettel. Eppen
Pintér Sandor beliigyminiszter emelte fel a szavat 2012-ben, teljes joggal, a rendé-
szettudomanyi - els6sorban a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan dolgozé — oktaték és kutatdk visszafogott aktivitisa és a rendészeti targyu
publikicidk alacsony szdma kapcsdn, azonnali lépéseket siirgetve. Megvan tehat
az igény a rendészettudomany miivelése irant, feltéve, hogy a jové rendészetének ki-
alakitdsanal a kutatdkat és a tudomdnyos mihelyeket is érdemben bevonjik, kutatasi
eredményeiket pedig figyelembe veszik, mutatott ra Christidn Laszl6.?

A magyar rendészet torténetében 1806 Ota ismerjik a rendészet, 1833 6ta
a renddr, 1838 6ta a renddrség és 1989 6ta a rendvédelem szavakat, foglalta 6ssze
kutatdsai eredményeit Sallai Janos, a ,Rendészet, rendédr, rendfenntartds, rend-
6rség, rendvédelem” cim{ tanulmanyaban.’

FINSZTER 2013.
KaTtona 2012.
CHRISTIAN 2013.
SALLAI 2020.
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Az 1806-ban Pécsett kiadott Baranya vdrmegyei tiszti cimtdrban a ,regestrator”
kifejezés magyar megfelel6jeként mar megtaldlhaté a ,rendész” sz6. Fontos datum
1833, amikor Fogarasi D. Janos a Didk magyar miiszékonyv és a magyarhoni térvény
és orszdgtudomdnybul cimd mivében a politia kifejezésnél az orszdg, orsziglat mel-
lett, els6ként leirja a ,Rend-6r” szavunkat. A renddrség kifejezés 1838-ban, Zsoldos
Ignac Néhdny szo a honi kézbdtorsdgrol cimi kényvében jelent meg, amely szerint:
»Renddrség nélkiil rend nem lehet.” Masfél évszazad multan, 1989-ben talalkozha-
tunk a rendvédelem fogalom megjelenésével Szakiacs Gabor A tehetséggondozds és ku-
tatévd vdlds helyzete, fejlesztésének lehetéségei a VCSEK Rendértiszti Féiskoldn cimi
kandidatusi értekezésében.

A rendészet lényege, feladatrendszere, kapcsolata a tarsadalom mds terileteivel
meghatdrozban Osszetett jelenség, amelyet mozgdsaban, fejlddésében szikséges
vizsgalni. Az emberi tarsadalom fejlédése felgyorsuld folyamat, ami magaval ragadja
arendészetet, ij kovetelményeket és feltételeket teremtve. Ujkihivasokjelentkeznek,
ugyanakkor a régiek részben megmaradnak, részben atalakulnak. A globalizaci6
noévekvé dimenzidkat teremt, és a valtozasoknak csak akkor tudunk megfelelni, ha
képesek lesziink tudomanyos alapon megvalaszolni azokat, amihez felkésziltségre
és tarsadalmi ésszefogasra van szitkség, fogalmazta meg Foérizs Sandor.'?

Teke Andris meglatasa alapjan célszer( elgondolkodni azon, hogy korunk kihi-
vésai, problémai esetében, hogyan is térténik a kezelés. Egyaltalan kezelés-e az, ami
torténik? A funkcionalis szaktertiileti és szervezeti rendeltetés és a megfelelés 6sz-
szhangja mennyire valésul meg? A rendészeti tevékenység tipikusan békeidészaki
tevékenység, de ha a katonai er6ket békeiddszakban, a napi tarsadalmi élet egyre
tobb tertletén veszi az dllam igénybe, akkor ez azt is jelzi, hogy a problémamegoldasi
kényszer magasabb szintre keriilt. A funkcionalitds prioritdsa az elmult évtizedben
mds értelmezést kapott. Vannak olyan idészakok, amikor a hagyomanyosan értel-
mezett tevékenységek és szerepl6k mellett Gjak jelennek meg, vagy a régi szereplék
kapnak 1j szerepet. Ilyenkor gyakran ¢sszemosddnak a funkciondlis és tevékeny-
ségihatarok, azaz olyan megoldasok is sziilet(het)nek, amelyek kordbban nem voltak
szokvanyosak.!

Napjainkban a nemzetdllamok szdmos nemzetbiztonsagi kihivdssal néznek
szembe. Hazdnk az Egyestlt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az Eszak-atlanti Szer-
z6dés Szervezete (NATO) és az Eurdpai Uni6 (EU) tagjaként nemcsak mint nem-
zetdllam kell hogy szembenézzen ezen kihivasokkal, hanem tagallamként aktiv
szerepet sziikséges vallalnia azok kezelésében. A f6bb kihivasoknak az illegalis be-
vandorlas (migraci6), a nemzetkozi szervezett biinozés, a terrorizmus, a globalis
és regionalis konfliktusok, valamint a kiberfenyegetések tekintheték Boda J6zsef
gondolatai alapjan.’?

10 Forizs 2016.
11 TEKE 2020.
12 Bopa 2018.
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Kovéacs Gabor szerint a veszélyek komplexen jelentkeznek, azok intenzitdsa
és természete a létrehoz6 korulmények kovetkeztében allandéan valtozik. A Ma-
gyarorszag allamhatdrdnak biztonsigit veszélyeztet tényezdk a teljes jogt schen-
geni csatlakozast kovetSen sem sziintek meg.

Hosszabb tavon tovabbra is szdmolni kell az illegalis migricids jelenség néve-
kedésével — mint ahogyan ez napjainkra mar eurdpai unids problémava nétte ki
magat —, a nemzetkozi szervezett blinzéssel, a terrorjellegli fenyegetettségekkel,
a kozrend, kozbiztonsag veszélyeztetésével és egyéb mds, a biztonsagot veszélyez-
tetd tényezdkkel.

Mindezek a fenyegetések tovabbra is sziikségessé teszik az olyan komplex ha-
tarbiztonsdgi rendszer miikodtetését, amelynek meg kell felelnie a schengeni nor-
maknak. Ezt a megfelelést az EU barmikor ellendrizheti. A schengeni csatlakozas
Ota eltelt idészak tapasztalatai és a jelenleg kialakult migraciés helyzet alapjin
id6szerl a hatdrrendészetben érvényesilé dltaldnos elvek fejlédésének és valtoza-
sanak elemzése, hiszen ezen elvek valtozasainak felismerése, tudatos alkalmazasa
és a szervezet tevékenységére gyakorolt hatdsainak adaptalasa hozzajirulhat a rend-
Grség és azon belul a hatdrrendészeti szolgalati 4g még eredményesebb mikodé-
séhez, ezzel egyutt a még hatékonyabb hatarellenérzési médszerek kidolgozasidhoz
és alkalmazasihoz.'®

A modern kori kihivasok megolddsahoz elkeriilhetetlen a rendészeti reform meg-
valésitasa, amely sikerének el6feltétele a human eréforrds-fejlesztési stratégia ki-
dolgozasa, a megvaldsitast szolgald intézkedések megtervezése, a szabalyozasi kor-
nyezet szitkséges megvaltoztatdsa, fejtette ki gondolatait Janza Frigyes.

A rendészeti human rendszer fejlesztését kizdrdlag hosszu tavra sz6l6, kormany-
ciklusokon 4tnyulé, a meglévé értékekre épité és az innovacionak, a kreativitdsnak,
a motivaciénak is teret add, a kozszolgalati rendszerhez igazodo, jovékép-vezérelt
stratégia alapjan lehet eredményesen megoldani.

A stratégiai emberier6forrds-menedzsment elvei szerint miik6ds, kompetencia-
alapu, fejlesztéskoézpontu integralt human er6forras-gazdalkodasi rendszert kell
lépésrél 1épésre, az érdekelt szervek adottsdgaihoz, feladatrendszeréhez igazodéan
differencialt formaban kialakitani.

A megrendeld szakmai szervek feladatrendszeréhez, a rendszeresitett munka-
korok kovetelményeihez igazodé kompetenciaalapu, fejlesztéskézpontt, moduléaris
szerkezetl és gyakorlatorientalt felkészitések egymasra épilé, 4tlathato, horizon-
talisan és vertikdlisan is 4tjarhatd, a szakmai professzionalitést, illetve az 4ltaldnos
miveltséget is biztositd, koltséghatékonyan mikodtethetd integrilt rendészeti kép-
zési és oktatasi rendszert (IRKOR) sziikséges kiépiteni.

A rendészeti humdn rendszer atalakitdsdhoz, a mindéségi igényeket is kielégit6
miikodéséhez elengedhetetlen pénziigyi, technikai, anyagi és infrastrukturalis

13 KovAcs 2015.
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er6forrdsokat az Eurdpai Unié rendészeti szabvanyositasi torekvéseihez igazodd,
21. szdzadi szinvonalon sziikséges biztositani.

Zarszo helyett

A Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények elsé és masodik évtizedének tanulmanya-
ibél a pécsi szakcsoport gondozasdban 2012-ben és 2022-ben antolégia jelent meg,
A rendészettudomdny hatdrkévei I. és II. cimmel.

Korinek Laszl6 akadémikus, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg elnokének
ajanldsa szerint nagyon tanulsigos az az iv, amit — mint maradand¢ értéket — e val-
lalkozas felrajzolt. A minden évben megismétl6dé Szent Laszl6-napi tudomdanyos
konferencia mér régen tulnétt azon a szilik kereten, ahonnan indult. A hatarérizet,
az ezzel kapcsolatos sok évszazados tapasztalat szervesen beépiilt a magyar rendé-
szet altalanos tuddsanyagéba.

A vilogatas azonban jéval szélesebb spektrumot élel fel, mint a rendészet. Meg-
talalhato itt a magyar jogi, katonai, katasztr6favédelmi kutatéknak a legjava, akik
tanulmdanyaikkal szinesitették, gazdagitottdk a hatarrendészeti szakemberek la-
tasmodjat, horizontjat, és hozzdjarultak ahhoz, hogy szemléletiik az Eurépai Unié
és a vilag f6 vonulataihoz igazodjon.

A kotet szerkesztSinek szemeélyes elhivatottsidga lehetévé teszi, hogy belassuk,
a Hatar6rség nem nyom nélkil szublimalédott a magyar beliigyi igazgatas tenge-
rébe, hanem szemléletében, filozéfidjaban, elkotelezettségében tovabb él, és hagyo-
manyaival gazdagitja a magyar rendészettudomanyt.'
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ABSTRACT

Twenty-five Volumes of Police Science
Gyula GAAL

On the occasion of the 20 anniversary of the founding of the Hungarian Association of Police
Science, the author presents some of the relevant ideas of the twenty-five volumes of the Pécs
Border Guard Scientific Bulletin published to date from the perspective of the co-editor.
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A polgardrség belsé normarendszere

KARDOS Pal'

A tanulmény célja a k6zrend, a kbzbiztonsdg megteremtésében és fenntar-
tdsdban kézrem(ikédé polgarérség mikodését érinté belsé szabalyozasok
részletes bemutatédsa. A tanulmény szerzdje gyakorld rendészeti szakem-
berként és gyakorlé polgéarérként foglalja 6ssze a polgarérség mikédését
érinté belsé normarendszert és annak a hatalyos jogszabélyokkal képezett
egységét. Megismerteti az olvaséval a legfontosabb szabalyozdk fébb
rendelkezéseit és azok jelentéségét, elsédlegesen az Orszdagos Polgarér
Szévetség Alapszabélyara, Szolgalati Szabalyzatéra, Etikai Szabalyzatéra
fékuszalva, tovdbba az egyéb, jellegliket tekintve megemlitendd szaba-
lyozdsokat érintve. A kézbiztonsdg megteremtésében és fenntartasaban
valé hatékony és térvényes kézrem(ikédés érdekében a szabalyozott kere-
tek kézétt térténé mikoédés lényegére irdnyitja a figyelmet, megvildgitva
a belsS szabédlyozés sziikségességét, részletességét és megfeleldségét,
bepillantdst engedve a polgarérségi mikoédés, a polgéardri szolgélatellatas
mindennapjaiba. A cikk a polgarérség mikédésének atfogé tudomanyos
kutatdsahoz, feltérképezéséhez kivan hozzajérulni, felismerve annak tényét,
hogy a kutatott téma a blinmegelSzés, a kézrend, a kbzbiztonsdg megte-
remtésében és fenntartdsaban valé civil kézrem(ikédés, ennélfogva a ren-
dészeti egylttm(ikédés folyamatosan id&szerl kérdése, ugyanis a jelenlegi
kérilmények kézétt a polgarérség szerepvallalasa nélkilézhetetlen segit-
ség a renddrség szamara.

Kulesszavak: polgéardr, polgérérség, kézrend, kdzbiztonsdg, blinmegels-
zés, belsd norma, szabalyozés, szabélyzat, szolgélat, etika

A polgarorségrol létrejottérdl, szerepérdl roviden

Evszazados hagyomany, hogy a nagyobb varosok, telepiilések a veszélyhelyzetek ke-
zelésére polgdri 6rséget szerveztek, amely a lakossag biztonsagat és az értékek meg-
védését szolgalta. Ezen feladatok ellatdsat a lakossag sajat érdekei alapjan szervezte
anyagi ellenszolgaltatds nélkiil. Magyarorszdgon is hasonléan szervezédtek a pol-
garok a kilonb6z6 védelmi helyzetek kezelésére.

A rendszervaltas id6szakdban jelentésen megszaporodott blinelkévetések sziik-
ségessé tették, hogy a biintettek és egyéb jogellenes cselekmények megel6zése ér-
dekében 6nszervezédé csoportok alakuljanak és vegyenek részt a kozrend, koz-
biztonsdg megteremtésében és fenntartdsiban. Az 6énvédelmi csoportok idével
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szervezetekbe tomoriltek, amire lehet6séget biztositott az egyesiilési jogrél szolé
1989. évi II. térvény. A kozbiztonsag civil 6sszefogassal valé megvaldsitasa és az 4l-
lami szervek segitése érdekében kezdték meg tevékenységiiket a polgarérok és a pol-
garér-egyesuletek, amelyek tdrsadalmilag elfogadottd, megbecsiiltté valtak. Sikeres
tevékenységitk eredményeként létrehoztak az Onvédelmi Szervezetek Orszagos
Szovetségét, amely 1991. november 30-4val - a feladatok jelentds bévilése, illetve
a lakosségi elvarasok miatt — az Orszagos Polgarér Szoévetség nevet vette fel.?

Az Orszagos Polgar6r Szovetség irdnyitdsaval a Magyarorszdgon toérvényesen
mikodos, lakossagi 6nszervezédést, a szildrdabb kozrend és kozbiztonsig érdekében
tarsadalmi bin- és balesetmegel6zési, gyermek- és ifjasdgvédelmi, valamint kor-
nyezetvédelmi céllal alakult polgarér-egyesiiletek és tertileti szévetségeik egységes
fellépésti, azonos szemlélet(i, jol szervezett, hatdrozott célkitizésekkel rendelkezg,
egyben a legnagyobb létszamu tarsadalmi blinmegel6zési szervezetté valtak.? Olya-
nokkd, amelyek alkalmasak lehettek a kézrend és a kozbiztonsidg megteremtésében,
fenntartasdban valé koézremiikédésre, és ennek érdekében mas szervezetekkel
torténd egyuttmiikodésre. A kozbiztonsdg megteremtése és fenntartdsa tobb sze-
replé — énkormanyzat, renddrség, civil és maganszervezetek — szoros egyuttmiko-
désének eredménye, vagy, ahogy Christidn Laszlé fogalmaz, kooperacids terméke.*

A szabalyozott polgaréorség felé

A tarsadalmi megbecsilés és az elfogadottsag feltétele, hogy a polgarérok tevékeny-
sége és szervezeteik miikodése torvényes legyen. A térvényességnek elsédleges fel-
tétele a kell6 szabalyozottsag, amely 4tszovi a polgarérség teljes szervezetét és fel-
adatellatdsat.

Az egyesilési jogrdl szolo torvény alapjan az énvédelmi szervezetek, a pol-
garér-egyesiletek és szovetségeik — mint szervezetek — létrejohettek és miikod-
hettek a civil szervezeti miikodésrél sz6l6 egyéb jogszabalyok betartdsaval. Azonban
ez a polgarérség miikodésének, a polgardri tevékenység végzésének torvényességét
6nmagdiban még nem szavatolta. A térvényes miikodés biztositdsdhoz a tevékenység
gyakorlasanak szabdlyait is szitkséges lefektetni és betartani.

Folyamatos cél volt, hogy civil szervezetként, civil mozgalomként kizdrdlag
a szabalyozottan, jogkoévetden, er6szakmentesen miikods polgarérség végezhessen
kozbiztonsagi tevékenységet, ilyenre mds tarsadalmi szervezet ne legyen alapit-
haté - azaz e teriiletre semmilyen mds, esetleg erészaktételtdl vissza nem riadé
vagy félkatonai jellegl szerepld ne nyerhessen bebocsatdst —, ugyanakkor a polgar-
Grségnek arra egyértelmi és a legmagasabb jogalkotdi szinten deklaralt felhatalma-

CHRISTIAN-BACSARDI 2018; CHRISTIAN-KARDOS 2019.
5 SzECcSI-MANDI 2012.
4 CHRISTIAN 2020.
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zasa legyen.® Sziikséges volt mindenekel6tt a polgar6rségnek a civil biinmegel$zési
tevékenység végzésére vonatkozo térvényi felhatalmazdst megadni. Ezt oldotta meg
a 2006-ban elfogadott elsé polgarértérvény, amely szabélyozta a polgarérség tevé-
kenységének jogi elemeit, mikodésének jogi szabélyait. A térvény mérfoldks volt
a polgdrérmozgalom életében, a tadrsadalmi biinmegel6zés szervezett miikodésében,
ugy is fogalmazhatunk, az alapvetd jogi keretet adta meg a polgarérség 1étéhez és te-
vékenységéhez.

Az egyre fejl6d6 szervezet, az egyre sokrétiibb miikodés azonban indokolta a jogi
szabdlyozas részletesebbé tételét, egyéb kérdésekre torténd kiterjesztését. Ezt hozta
el a 2011-ben elfogadott mdsodik polgarértdrvény (a polgarérségrél és a polgardri
tevékenység szabalyairdl sz6l6 2011. évi CLXV. térvény), amely kiterjesztette a sza-
balyozast a polgarérség miikodésének olyan teriileteire is, amely addig nem volt tor-
vényileg rendezett. A jogszabalyi normédkkal mar érintett teriileteken pedig részlete-
sebb, pontosabb rendelkezéseket hozott, amelyek szitkségesek voltak a polgirérség
ekkorra elért fejlettségi szintjén.

A polgarorséget érinté szabalyozok

A polgirérség miikodésének szabdlyait jogszabdlyok, valamint a szervezet belsé
normai allapitjak meg.

A jogszabalyok kozott elsé helyen kell megemliteni a polgarértérvényt, amely
a legmagasabb szinten hatdrozza meg a polgaréri tevékenységre, a polgarér-szerve-
zetek mitk6désére vonatkoz6 eléirdsokat.

Ugyancsak torvényi szintd jogforrds hatdrozza meg a civil szervezeti jogallasra
irdnyadé szabdlyokat, amelyek a polgarér-egyesiiletekre és szovetségeikre is irdny-
addk. A polgardrség szervezetei az egyesiilési jogrol, a kézhasznu jogallasrdl, vala-
mint a civil szervezetek miik6désérdl és tamogatasirdl sz6l6 2011. évi CLXXV. tor-
vény rendelkezései szerint johetnek létre és miikodhetnek.

A jogszabalyok kozott kell emlitést tenniink a polgarértérvény tgynevezett vég-
rehajtdsi rendeleteirdl. A polgarértérvény felhatalmazast ad a feladatkorrel érin-
tett miniszternek, hogy rendeletében szabdlyozza azokat a terileteket, amelyek
a polgardrség tevékenységét segitik és rendezik. Ennek alapjan a beligyminiszter
rendeletben szabalyozta a polgar6rok szakmai ismereteinek bévitésében valé koz-
remiikodés renddrségi feladatait. Szintén a beligyminiszter rendelete szabdlyozza
a polgarérok dltal alkalmazhaté vegyi eszkoz igénylésének és hasznélatdnak rendjét,
valamint a formaruhaval ellatds szabalyait, a polgarér-igazolvany forméjat, az igaz-
gatasi és szolgaltatasi dij kezelésének rendjét, valamint a polgaréri tevékenység koz-
ponti kéltségvetési tdimogatdsanak rendjét.

5 Lippa12023.
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A fentieken tulmenden szdmos dgazati jogszabdly tartalmaz olyan rendelkezé-
seket, amelyek a polgarérség miikddését valamilyen forméban érintik.

A jogszabélyokon felil a polgarérség miikodésére vonatkozo és a polgardri tevé-
kenység végzése soran kovetendéd jogforrasok a polgarérség belsé normadi, szabalyzatai.

A polgarérség belsé normai

A polgarérség belso jogforrasi rendszerét az OPSZ, valamint a polgarérszovetségek
és -egyestiletek szabalyzatai adjak. Ertelemszertien e tanulmény keretei kozott nincs
lehet6ség valamennyi szabalyzat bemutatdsara, ezért a legfontosabbakkal foglalko-
zunk. Ezek:

+ az OPSZ Alapszabalya,

+ az OPSZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata,

+ az OPSZ Szolgélati Szabalyzata,

« az OPSZ Etikai Szab4lyzata.

Az OPSZ Alapszabalya

Az OPSZ Alapszabalyanak részletesebb attekintése azért fontos, mert ebbél ismer-
hetjitkk meg az Orszagos Polgarér Szévetség belsé szervezetét és mitkodésének alap-
vet6 jellemzéit.

Az alapszabaly a civil szervezet miikodésének kételez6 alapdokumentuma, ame-
lyet a szervezet létrehozadsakor az alapité tagok elfogadnak. Ebbél kovetkezben
az egyestleti miikodésbél eredéen a polgarérszervezetek belsé alapdokumentumait
testesitik meg az alapszabalyok, amelyet az egyesiilet kozgytilése — illetve megalaku-
laskor a legaldbb 10 alapité tag — fogad el.

Alapszaballyal mind a polgarér-egyesiiletek, mind terileti szovetségeik, tovabba
az Orszdgos Polgdrér Szovetség egyarant rendelkezik. Az alapszabdaly szolgal arra,
hogy meghatidrozza — egyebek mellett és elsésorban — a szervezet céljait, belsé felépi-
tésére vonatkoz6 alapvetd rendelkezéseket, a tagsigi jogviszony létrejottére, meg-
szlinésére, egyéb kérdéseire irdnyadod szabalyokat, a szervek 6sszetételét, a dontési
jogkoroket.

A polgéaréri tevékenység teljes kord meghatarozasat a jogszabalyokra alapozott
,Orszagos Polgarér Szévetség Alapszabalya” tartalmazza. Az Alapszabdly szerint
az OPSZ az énkormanyzas elvén alapuld, kézhasznt jogallasu koztestiilet.®

Az Alapszabily részletesen tartalmazza az OPSZ megnevezését, székhelyét, véd-
jegyét és képviseletének rendjét.

5 Az Orszdgos Polgdrér Szovetség Alapszabdlya [é. n.].
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Az Alapszabdly szerint az OPSZ célja a kozbiztonsag és a kozrend fenntartdsaban
részt venni kivdnd, a kérnyezetik biztonsagaért felelgsséget érzé allampolgarok
szamdra a polgarGrség szervezeti rendjében hatékony cselekvési lehet6ség biztosi-
tasa, tovabba a kozbiztonsag megszildrditisaban fontos szerepet betslts polgarér-
szervezetek torvényes, szakszer( és célszeri miitkodésének elGsegitése.

Az Alapszabélyban rogzitett szervezete:

+ az OPSZ tagjaibdl,

+ aKuldottgyilésbél,

 aKildottgylés altal megvalasztott bizottsdgokbdl,

+ az OPSZ Elnokségébdl,

+ az OPSZ Elnokség szakmai tagozataibdl és munkabizottsagaibdl,

+ az OPSZ munkaszervezetébdl all.

Az Alapszabdly meghatdrozza a tagsagi feltételeket, az 4j polgarérszervezet felvé-
telének kritériumait az OPSZ-be, a tagfelvétel és tagsagi viszony megsziintetése
rendjét és a nyilvantartds szabdlyait.

Az OPSZ-be csak az a teriileti polgarérszovetség és -egyesiilet kérheti tagfelvé-
telét, amely rendelkezik az illetékes rendérkapitanysaggal megkotott egytttmiiko-
dési megéllapoddssal.

Az Alapszabaly részletesen meghatarozza a tagok jogait és kotelességeit. Az OPSZ
nyilvintartdsiban bejegyzett polgirér-egyesiiletek és tertileti szovetségek azonos
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek.

Ajogok alapvetben az Alapszabalyban foglaltak elfogad4saval a helyi tevékenység
6nillé szervezésére, a vidlaszthatdsdgra és a jogorvoslatra terjednek ki.

A kotelezettségek a jogszabalyok, az OPSZ Alapszabilya és egyéb szabalyzatok
altal meghatarozottak maradéktalan teljesitésére vonatkoznak.

Az Alapszabdly a polgarér jogalldsat és felvételének szabdlyait is rogziti. Ennek
megfelel6en a polgdrdr a meghatarozott feladatok elldtasival kapcsolatban kozfela-
datot ellaté személynek mindsul.

Az Alapszabaly részletesen szabdlyozza az OPSZ egyes szerveinek, szervezete-
inek, személyeinek feladat-, és hatdskorét. Az OPSZ legfelsébb déntéshozé szerve
a Kozgyilés, amelynek tagjait és létszamit felsorolasban (megyénként) hatirozza
meg. A Kozgyiilésen a tagegyesiiletek altal megvalasztott képvisels vehet részt.

A Kozgytlés kizardlagos hataskorrel rendelkezik a polgarér-tevékenység alapvetd
szabdlyainak megalkotdsaban és médositasaban, a vezetd szervek és személyek megva-
lasztdsdban és visszahivisdban, valamint a tagdijfizetés mértékének megillapitisdban.

Az Alapszabdly rogziti az OPSZ Bizottsigait, amelyek:

« Jelols és Valasztasi Bizottsag,

« Feligyel6 Bizottsag,

« Jogi és Etikai Bizottsdg.
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A Kozgytlés meghatarozott feladatok ellatdsara mas bizottsagot is létrehozhat.
Az OPSZ operativ irdnyité testiilete az Elnokség, amelynek 6sszetétele:
« azelnok,
+ az elnokhelyettesek,
« az alelnokok,
+ az elnokségi tagok.

Az Elnokség 6sszesen legfeljebb 29 f6bol 4llhat.

Az Elnokség szakmai munkajat kiillénboz6 szakmai tagozatok segitik, amelyek
az egyes résztertleteken folyé tevékenység szabalyozasara, végzésére vonatkozé ja-
vaslatokat dolgoznak ki.

Az Alapszabaly szerint az Elnokség a sajat tagjai, az OPSZ munkaszervezetének
allomdanya, a tagszervezetek tagjai, valamint kiilsé szakérték bevonasaval hata-
rozott id6tartamud vagy allandé munkabizottsigokat hozhat létre, vonhat éssze
és szintethet meg. A munkabizottsigok az Elnckség tandcsadé testiiletei.

Az Alapszabily részletesen foglalkozik az OPSZ munkaszervezetének miikodé-
sével, a vezetd tisztségvisel6k feladataival, az 6sszeférhetetlenségi szabdlyokkal,
valamint a gazddlkodas szabélyaival.

Kulon fejezet foglalkozik a polgarér-tevékenység koltségvetési tdmogatdsaval,
a tdmogatds elosztdsa rendjével, amelyet a beliigyminiszter szabalyoz. A tdmoga-
tasokat a Kozgytlés éltal elfogadott éves koltségvetés keretében hatdrozzak meg,
azok elszamoldsa minden esetben a tamogatési szerz6désekben meghatarozottak
szerint valésul meg.

Az Alapszabélyban foglaltak minden polgardr-tagszervezetre és szervezeti tagra
egyardnt kotelezé érvénytiek. Ennek megismerése, elfogaddsa és érvényesitése
a szolgalati feladatok ellatasa sordn minden polgarér részére kotelezé.

Az OPSZ Szervezeti és Miikodési Szabadlyzata

Az Alapszabaly rendelkezésein felil az OPSZ Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
(SZMSZ) hatdrozza meg az OPSZ szervei, idesoroltan a Kuldottgyiilés, az Elnokség,
annak szakmai tagozatai, munkabizottsigai, a tisztségviselsi értekezlet, a kabi-
netek, tovabba a tisztségviselk (elnok, elnokhelyettesek, alelnékok) pontos és rész-
letes feladatait, tevekénységet, a kapcsolodoé eljardsi és iigyviteli szabalyokat. Ren-
delkezik az OPSZ képviseletérdl, a belsé ellendrzés mechanizmusardl, az ellenérzési
szervezet tevékenységérél az irdnyadé eljarasi szabalyok részletes meghatdrozasaval.
Sz6l a polgarérszervezetek egyuttmiikodési kotelezettségérol. Szabalyozza a tagfel-
vétel rendjét, a tagegyesilet tagsigi jogviszonydnak megszilinését, a tdmogatasok
igénylési és elosztdsi rendjét. Nagy vonalakban kitér a polgaréri szolgédlatellatésra,
a polgarér és ifja polgarér szolgalati igazolvanyok felhasznaldsara. Részletesen sza-
balyozza az OPSZ munkaszervezetének feladatait, nevesiti szervezeti egységeit.
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Meghatarozza a mindsitett munkakoroket, a szervezet irdnyitadsanak és vezetésének
szerepléit, a hozzajuk kapcsol6dé kovetelményeket.”

Az OPSZ Szolgalati Szabalyzata

A polgarértorvény jogszabaly elSirja, hogy a polgardrszolgalat ellitdsdnak rész-
letes feltételeit az OPSZ szabélyzatban alkossa meg. Ezen feladatok részletes sza-
balyozasat tartalmazza az ,,Orszagos Polgarér Szovetség Szolgalati Szabélyzata”.®
Ez a bels6é norma alapvetd jelentéségii a polgardri szolgédlatellatiasra vonatkozoan,
ezért a tanulmdny nagyobb részletességgel foglalkozik vele.

A Szolgalati Szabélyzatban meghatarozottak az OPSZ egészére, a teriileti (megyei
és févarosi) polgardrszovetségekre, a polgarér-egyesiiletekre és azok tagjaira kiter-
jednek. A Szabdélyzat a polgarérszervezetek tevékenységi korébe tartozd, az 4llam-
polgarok kozosségei altal véllalt feladatok ellatdsdnak egységes rendjét hatirozza
meg annak érdekében, hogy a polgarérok szolgdlat kozbeni tevékenysége megfe-
leljen a térvényességnek, az iranyad6 jogszabalyi eléirdsoknak, az emberi jogok tisz-
teletben tartdsara vonatkozé kovetelménynek, a polgarérség alapvetd céljainak.

A Szabdlyzat rendelkezik arrél, hogy a polgarérszervezetek a miikodési teriile-
tikon kotelesek egyuttmiikodési megallapodast kétni az illetékes megyei (févarosi)
rendérfékapitanysaggal. A polgardrszervezetek egytittmiikédési megallapodast kot-
hetnek még a teriiletikén miikédé mas hatdsagi szervekkel, valamint a tevékeny-
ségi korhoz tartozo egyéb civil szervezetekkel, egyesiiletekkel, személyekkel.

Az egyuttmiikodési megallapodasban kizdrdlag a polgaréri szolgdlat ellatasara
vonatkozé alapvetd feladatok hatdrozhaték meg, amelyek kiilonésen a

« felvilagositéasra,

. tajékoztatasra,

 meghatarozott események helyszinén val6 tartézkoddsra, ott a rend fenntar-

tasaban torténd kozremiikodésre,

+ objektum, kozterilet vagy esemény megfigyelésére, tovabba

+ az eljaro szerv tevékenységének tdmogatasira és segitésére terjedhetnek ki.

Az egyiittmiikédési megallapodasban rogziteni kell
. azegyittmikodés teriileteit,
+ azegyittmikodés idSkeretét,
+ atevékenység végzéséhez szukséges eszkozok biztositdsanak rendjét,
+ akozos feladatok ellatdsanak rendjét (rendérséggel, mas hatdsagi szervvel, ci-
vil szervezettel, 6nkormdényzattal),
+ akapcsolattartas maédjat,

7 Az Orszdgos Polgdrér Szovetség Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata [é.n.].

8 Az Orszdgos Polgdrér Szovetség Szolgdlati Szabdlyzata [é. n.].
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+ az egyuttmikodést segits egyéb rendelkezéseket,
+ apolgirérszervezet kotelezettségét tartalmazo nyilatkozatot.

A Szabalyzat részletesen meghatarozza a polgarér-tevékenység egyes teriileteit, a szol-
galat ellatasanak rendjét és szabdlyait, valamint a szolgalati feladatok megismeré-
sére vonatkozd alapismereti képzés megtartdsat és igazoldsat. Az egyes részteri-
letek szabalyairdl a tovabbi alfejezetek szélnak.

A polgarorség alapfeladatai

A polgérérségrél szol6 jogszabaly a polgardrszervezetek alapfeladataként hatdrozza
meg a helyi kozrend és kozbiztonsig védelmében, a blinmegel6zésben vald kozremii-
kodést.

A polgaréri szolgalat alapfeladatét a polgarérok:

+ kozteriileti jarérszolgilat,

. figyel6szolgalat,

+ jelz66ri tevékenység keretében latjik el.

Kozteriileti jardrszolgalat

A polgarér kozteriileti jarérszolgalatanak alapveté rendeltetése, hogy jelenlétével
védje az adott teriiletet, létesitményt a jogsértést elkévetni szandékozd szemé-
lyektél, megel6zze a blinelkovetést, megakadalyozza a vagyon elleni blincselekmé-
nyek elkovetését, figyeljen azon rendellenességekre, amelyek zavarjak a kéznyu-
galmat, kedvezétlentl befolyasoljak az allampolgarok biztonsagérzetét.

A kozteriileti jarérszolgélatot a polgarér ellathatja:

. gyalogosan kozteriileten, vagy kozterileten kival,

+ szolgalati vagy magan-személygépjarmiivel,

« motorkerékparral,

+ segédmotoros kerékpdrral,

+ kerékparral,

+ vizijarmivel,

« léhaton,

+ tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével.

Akilonboz6 jarérszolgalati feladatok ellatasa soran a polgarér a kozterileten és nyil-
véanos helyen, a blincselekmények, a szabalysértések, valamint a kozrendet és kozbiz-
tonsagot sérté cselekmények észlelése és megakaddlyozédsa céljabol végez bliinmeg-
el6zési tevékenységet, amelynek keretében megel6zi a jogellenes cselekményeket
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és megszakitja a jogsértéseket, visszatartja a blincselekmény elkovetésén tetten ért
személyeket.

A jarérozési tevékenység alapfeltétele, hogy azt felkészilten, az eléirt formaruha-
zatban és az elrendelt felszereléssel lehet ellatni. Eleget kell tenni a jél lathat6sag ko-
vetelményének. Jar6rozési tevékenységet ketténél kevesebb polgarér nem végezhet.

A polgarérnek a jarérszolgdlata sordn minden szokatlan, gyants kéralményre
figyelni kell, amely esetleg jogsért6 cselekményre utalhat, a kozlekedés rendjét nega-
tivan befoly4solhatja vagy a kérnyezetben kart okozhat.

Gyanus eset észlelésérél pontos feljegyzést kell késziteni, amelynek tartalmaznia
kell azid6t, a helyet, az észlelt eseményt, jarmivet vagy személyt, a személy- és targy-
leirast, illetve a tett intézkedést vagy jelentést. Siirgés esetben azonnal jelezni kell
az illetékes hat6sag (rendérség, mentdk, katasztréfavédelem stb.) felé.

A kozuton, illetve a kozteriileten észlelt rendellenességrél a jarértevékenységet
ellaté polgdrér minden esetben tdjékoztassa az illetékes rendvédelmi szervet, a ter-
mészetvédelmi hat6sagot, az erdészeti szakszemélyzetet vagy a mez86rséget.

Figyelészolgalat

A figyel6szolgalat a polgarérnek a telepilésen, lakékornyezetben és kozteruleten,
valamint mezG6gazdasagi tertleten el6fordulé biincselekmények, szabalysértések
megel6zése, megakaddlyozasa, felfedése céljabdl teljesitett szolgalata.

Végrehajthaté posztos polgarérokkel vagy mozgé jarérozéssel, folyamatos vagy
idészakos megfigyeléssel. Torvénysértés, rendellenesség, nemkivdnatos jelenség,
esemény észlelése esetén értesiteni kell az intézkedésre jogosult hatésigot (rend-
6rség, NAV, katasztrofavédelem, 6nkormdényzati rendészet stb.).

A figyel6szolgalat keretében a polgarér a megfigyeléssel érintett teriileten a koz-
rendet, kozbiztonsdgot veszélyeztets cselekmények megel6zése és megszakitdsa,
tovabba a rend fenntartdsa érdekében segitséget nyujt a kézosségi rendezvények
szervezdinek.

Figyelemmel kell kisérni az adott teriilet kozbiztonsagi dllapotit, a személy- és va-
gyonvédelem helyzetét, az ismeretlen személyek mozgasat, a kozintézmények és koz-
tertiletek biincselekményektél és egyéb kareseményektdl valé megdvasat.

Kiemelt figyelmet kell forditani a kérnyezetkarosité tevékenységre (példaul hul-
ladéklerakas), a kozlekedés biztonsagat veszélyeztets cselekményekre, helyzetekre.

A figyel6szolgalatot ellaté polgarér feladata tovdbba a mezdgazdasagi teriile-
teken a termény, a gépek, a haszonallatok védelme, megévasa, a polgdri védelmi te-
vékenységgel dsszefiiggd biztonsagi feladatokban valé kozremiikodés, a pénzt kéz-
besité postas vagy dijbeszedd kisérése, mds szervezetek tagjaival (vadasz, mez&6r,
természetvédelmi 6r stb.) val6 egyiuttmiikodés.
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A polgarérok kozteriileten, nyilvdnos helyen és mezdgazdaségi teriileten lega-
labb ketten egyiitt, a polgarérséggel vagy a polgardrséget tdmogaté szervek tigyeleti
koézpontjaval osszekottetési lehetéséggel rendelkezve teljesitsenek szolgélatot.

Jelz6ori tevékenység

A polgarér a kozlekedési balesetek, valamint a kiemelt rendezvények, katasztrofa
stjtotta teriiletek helyszinén, tovabba az dltaldnos rendérségi feladatok ellatdsara
létrehozott szervek, mds rendvédelmi szervek és az 6nkormanyzatok felkérésére
a kozlekedés zavartalansidganak biztositdsa érdekében jelz66ri feladatok ellatasara
jogosult. E feladatndl kilénos gondossdggal kell eljarni, és az intézkedéseknél ko-
riltekinté figyelemmel kell lenni a sajat, valamint mésok személyes biztonsigara.
Jelz66ri feladatot csak kiképzett polgarér lathat el.

A jelz66r a rend6ri intézkedést igénylé baleset helyszinén a rendérség megérkezé-
séig onélloan, azt kévetSen a renddrség felkérésére és utasitdsainak megfelelen te-
vékenykedik. A baleset helyszinére érkezést kovetSen azonnal értesitse a rend6rséget
a baleset jellegérdl, a sérultek szamarél, valamint a veszélyhelyzet megitélésérol.

Abolcséde, az 6voda, valamint az dltaldnos és kozépiskola fenntartéjanak értesi-
tése mellett a megyei (févarosi) rend6rfékapitanysidggal kotott megallapodas alapjan
a jelz66r jogosult a gyermekek uttesten térténd biztonsagos atkelésének eldsegitése
érdekében a bolcsédék, az dévodik, dltaldnos és kozépiskolak kozvetlen kozelében
jelz66ri feladatokat ellatni.

A jelz86r nappal jelz6tarcsdval, éjszaka és korlatozott latasi viszonyok esetén
piros fényt adé lampéval irdnyitja a forgalmat. Munkajit egyértelmien lithato, il-
letéleg hallhat6 (példaul sipjelzés) jelzésekkel koteles 6sszehangolni. A jelz66rnek
és jelzéseinek a megallasi latétavolsagon belil folyamatosan lathaténak kell lennie.
Ha a polgarér a kozuti forgalmat jelz66rként iranyitja, akkor ,Egyéb veszély” jel-
z6tablat kell elhelyezni a jelzé6rre vonatkozé kiegészits tablaval, illetve minden
esetben ,POLGARORSEG” feliratd lathatésdgi mellényt kell viselni.

A polgarorség kiegészito feladatai

A polgaréri alapfeladatokon tul a polgarérség a jogszabalyban rogzitetteknek megfe-
lelGen az alabbi kiegészité feladatokat is ellatja:

+ akatasztrofakra torténd felkészilés, a katasztrofak elleni védekezés, a helyre-
allitas és ujjaépités teriiletén, a polgari védelmi szervezetek tevékenységében
valé kézremiikédés, a kornyezet veszélyeztetésének, karositasdnak megel$zé-
se és elharitasa, a kornyezeti kdrok kovetkezményeinek felszdmolasa;
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+ a baleset-megel6zési, dldozatvédelmi, kozlekedésbiztonsagi tevékenység ta-
mogatdasa, az allat-, kornyezet- és természetvédelmi tevékenység tdmogatasa,
a lakossag és az onkormanyzat kozotti kapcsolat erdsitése;

+ az otthonaban él6 fogyatékos személyek védelmében valé kézremiikodés,
a polgédrok javainak védelme, az dllami és 6nkormanyzati vagyon megdvasa;

+ akozterileten kézbiztonsagi, blinmegel6zési, valamint biintld6zési célbdl el-
helyezett képfelvevd dltal rogzitett felvételek figyelése, ellenérzése;

+ arendezvények helyszinének biztositasa;

+ az illetékességi teriileten létrehozott blinmegel6zési és kozbiztonsagi, vala-
mint baleset-megel6zési bizottsdg munkajaban vald részvétel;

+ azegyittmikodo szervek szakmai tevékenységének segitése;

+ apolgirbrség feladataival 6sszefiiggd oktatasi, kulturalis, ismeretterjeszté te-
vékenységben valé részvétel;

+ korozott targyak, személyek és holttestek azonositasidban és felkutatdsaban
val6 részvétel.

Katasztrofahelyzet kezelése

A katasztrofa helyszinén a rendvédelmi szervek megérkezése el6tt a polgarér kozre-
miikodik az adott helyzetben megteremtheté rend és kozbiztonsig fenntartasiban,
illetéleg ennek helyreallitidsaban, a helyszinre érkezé kiulonb6z6 mentSegységek
munkaja zavartalansidganak biztositadsaban, a forgalom lezarasaban, illetve elterelé-
sében, az élet- és vagyonmentésben.

Rendkiviili helyzetek kezelése

Alapvetd, hogy tliz észlelése esetén a polgarér a meghatarozott értesitési felada-
toknak tegyen eleget. A tiizoltok értesitésekor pontosan hatdrozza meg a tliz ész-
lelésének helyét, idejét, az égé anyag milyenségét, a veszélyhelyzetet (élet és vagyon
veszélyeztetettsége), a bejelentd nevét, elérhetGségét.

A tiizoltésag kiérkezéséig a polgarér a lehetségek és a veszélyhelyzet figyelem-
bevételével kezdje meg az élet- és vagyonmentést, illetve ezt kovetben a tiiz oltasat.
Akadalyozza meg a tiiz tovabbi terjedését. Készitse el6 a tiizoltok akadilymentes
beérkezését (kapuk kinyitdsa, mentést akadélyoz6 eszkozok eltavolitasa). Akada-
lyozza meg a teriiletre illetéktelen személyek bejutadsat, akik zavarhatjak a tiz ol-
tasét, az élet- és vagyonmentést.

Az adott objektum vezetdjét vagy haszndaldjat azt kovetden értesiti, hogy e fel-
adatoknak eleget tett. A tlzoltok kiékezése utdn kizardlag az oltds és karelharitas
vezet$jének utasitasai szerint vehet részt a mentési munkalatokban.
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Arvizveszély vagy bekovetkezett arviz esetén a polgarér kozremtikodhet a véde-
kezési, veszélyelharitasi és karfelszamolasi feladatok elldtdsaban, az 6vintézkedések
betartdsanak ellenérzésében, az élet- és vagyonmentési munkalatokban, a kiiiritett
vagy lezart tertiletek 6rzésében, illetve a vagyontargyak védelmében. A feladatok
végrehajtasa soran mindenkor a katasztrofaelharitas vezetSjének utasitasai szerint
kell cselekedni.

Viz-, gaz- és villanyvezeték, egyéb veszélyes anyagot tovabbité vezeték, ezek mii-
targyai, tovabba kozuti, vasuti, vizi kozlekedésbiztonsagi berendezések kozveszély-
lyel fenyeget6 hibaja, megrongalédasa esetén haladéktalanul értesiti az tizemeltetd
szervezetet, illetve az intézkedésre jogosult hatésdgot. Sziitkség és igény szerint részt
vesz a teriilet lezarasaban, 6rzésében, az illetéktelen személyek veszélyeztetett terii-
letre val6 bejutdsanak megakadalyozdsaban.

A rendezvények biztositasa

A polgarér a killonbozé allami, énkormdanyzati, egyhdzi, kulturalis és helyi tinnepek
alkalmaval megrendezett események, sport- és egyéb, nagyobb tédmegek mozgasat
jelenté rendezvények zavartalan biztositdsdban a rendérség vagy a rendezvény szer-
vezdjének felkérésére vesz részt.

A rendezvénybiztositasi feladatok végrehajtasdnak keretében személyek, illetve
forgalom eldl elzart tertiletet 6rizhet, a forgalom irdnyitdsaban, a parkolas rendjének
fenntartdsdban, a rendezvényre beléptetést végzé személyek tevékenységének biz-
tositdsaban kozremitkodhet. A rendbrség vagy a rendezésért felel8s személy intéz-
kedése alapjan a zart teriileten vagy helyen tartott rendezvényre belépé személyeket
a testi sériilés okozasdra alkalmas targyak bevitelének megakadélyozasa érdekében
azok bevitelének tilalmara figyelmeztethet.

Ha a polgarér az dltala biztositott rendezvényen annak céljaval 6ssze nem egyez-
tethet$ magatartdst, tevékenységet, targyat észlel, arrél kételes a rendezvény szer-
vezéséért felelds személyt haladéktalanul tdjékoztatni.

Korozési tevékenységben valé részvétel

A polgarérség a rendérséggel kotott egyuttmiikodési megallapoddsban rogzitettek
szerint kozremiikédhet korozott személyek, korozott gépjarmivek és mas targyak
felkutatdsaban, azonositdsdban, valamint holttestek személyazonossdganak megal-
lapitdsaban. Ha a polgdrér olyan személyrdl, gépjarmiirdl vagy mds targyrdl szerez
tudomadst, akivel vagy amivel kapcsolatban kérozést rendeltek el, koteles errdl az il-
letékes rendéri szervet értesiteni.
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Az adatot igénylé polgarér-egyesiilet szamdra az OPSZ biztositja a kérozott sze-
mélyek, gépjarmiivek vagy egyéb targyak, valamint az azonositandé holttestek ak-
tudlis listajanak elektronikus elérhet&ségét.

Az OPSZ feladatkorrel érintett tagozata szervezi, koordinélja a tagszervezetek
kozott a gépjarmiivek felderitésére, valamint a kozlekedésbiztonség javitdsara ira-
nyulé tevékenységet, tovabba segiti a mitkodési és technikai feltételek javitdsat.

Az OPSZ Etikai Szabalyzata

Az OPSZ Etikai Szabalyzata — a Szolgélati Szabalyzat mellett — a polgarérség masik
alapvet6 belsé normdja, amely valamennyi polgarérre kiterjedé érvénnyel megha-
tarozza a polgiréri tevékenység sordn kovetendd viselkedési szabdlyokat. Nyito
rendelkezése a polgirérség iranti kézbizalom és megbecsilés megérzését és erdsi-
tését mondja ki a Szabalyzat céljaként, amelynek érdekében e norma hivatott segit-
séget nyujtani a polgarértérvény és a polgardrségre vonatkozé egyéb jogszabalyok,
az OPSZ Alapszabalya és Szolgalati Szabalyzata érvényre juttatasahoz a polgarérok
szolgalatellatasa, egyestileti és szovetségi tevékenysége soran.’

A fentiek kérében a Szabalyzat meghatdrozza azokat a magatartdsi normakat,
amelyek vétkes megszegése etikai eljarast von maga utan, amelyek megtartasa a pol-
garbrszervezetek és a polgar6rok irdnti kozbizalom érdekében minden polgdrértél
elvarhato.

A szabalyzat a polgdrérokre vonatkozéan az aldbbi etikai szabalyokat allapitja
meg:

+ elhivatottség,

+ becsiilet, tisztesség,

+ bajtarsiassag,

. felelésség,

+ kozbizalommal visszaélés tilalma,

+ jog- és szabalykovetés,

+ egyuttmikodés,

+ partsemlegesség.

A fentieken tul a polgarérvezetSkre tovabbi kovetelményeket allapit meg az Etikai
Szabélyzat:
+ részvételi kotelezettség a testiletek, férumok munkajiban,
+ apolgarérokkel vals, megbecsiilésen alapuld, részrehajlastél mentes kapcsolat,
+ polgarérség egységének 6vasa,
+ személyes példamutatis,

® Az Orszdgos Polgdrér Szévetség Etikai Szabdlyzata [é. n.].
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+ lemondasi kotelezettség ellene szandékos blincselekmény miatt indulé bunte-
téeljaras, tovabbd meghatarozott szabalysértések miatt tortént jogerds elma-
rasztalds esetén,

» vezetdi tisztségbe keriilés kizardsa szandékos blincselekmény miatt folyamat-
ban 1év6 biintetdeljaras, ilyen miatt tortént jogerss biintetés kiszabésa, tovab-
ba meghatdrozott szabalysértések miatt tértént jogerds elmarasztalas esetén.

A Szolgalati Szabalyzat és az Etikai Szabalyzat egyiittes
alkalmazasa

Az OPSZ Szolgalati Szabdlyzata kimondja, hogy a Szolgdlati Szabalyzatot egyttt kell
alkalmazni az OPSZ Alapszabalyaval és Etikai Szabalyzatdval.

A Szolgalati Szabélyzat és az Etikai Szabdlyzat — az Alapszabély mellett, amely
apolgarérség belsé normarendszerének alapdokumentuma - a polgarérség miikodé-
sére vonatkoz6 alapvetd belsé normdi. Ezek hatarozzak meg a polgaréri szolgélatel-
latas részletes szabalyait, illetve a polgar6roktdl elvart viselkedésformakat, amelyek
torvényi szinten torténd lefektetése nem — vagy legfeljebb nagyon 4ltaldnosan - in-
dokolt, sokkal inkdbb az orszagos szovetségnek kell az e téren kévetendd elveket
meghatarozni. Kévetésitk az orszag valamennyi polgarére szdmdra kotelezo, elfoga-
dasuk a polgaréri 1ét alapkévetelménye.

Az egyuttes alkalmazas abban az értelemben is kiemelend§, hogy a polgarérokkel
szembeni panaszt megalapoz6 szolgédlati szabalyszegéseket és etikai vétségeket
a polgdrértoérvény és a bels6 normarendszer gyakorlatilag egyben rendeli kezelni,
az Etikai Bizottsag jogkorében és eljarasaként.

A szolgalati szabalyszegés térvényi meghatdrozasa viszonylag dltaldnos. A pol-
garbrtorvény szerint szolgalati szabalyszegést kovet el az a polgdrdr, aki a szolgédlati
szabalyzat el6irasaival ellentétes magatartast tanusit, azonban magatartédsaval nem
valésit meg szabélysértést vagy bilincselekményt. Az OPSZ Szolgalati Szabélyzata
kalon felsorolast nem tartalmaz a szolgalati szabdlyszegésekre vonatkozoéan, de gya-
korlatilag minden egyes el6irasival rendelkezik réla.

A polgarértorvény szerint etikai szabalyszegést (etikai vétséget) kovet el a pol-
garér, ha

- az etikai szabalyzat el6irdsaival ellentétes magatartast tanusit,

+ polgaréri tevékenységét oly modon gyakorolja, amely alkalmas arra, hogy

a polgarérség j6 hirnevét sértse,

+ apolgarér az egyesiiletbe torténd belépéskor (a polgarér-igazolviny igénylése

sordn) tett jognyilatkozatdban valétlan feltételek fennallasat 4llitotta,

« azadatvaltozas bejelentésére, illetve a vele szemben indult szabélysértési vagy

buntetdeljaras jelentésére vonatkozé kotelezettségét elmulasztja.
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Az Etikai Szabdlyzat szerint etikai vétséget kévet el a polgarér, ha — a fentieken tal -
+ apolgirér elhivatottsagarol,
+ apolgirér becsiiletérdl, tisztességérol,
+ apolgarér er6alkalmazasirdl,
+ apolgarér bajtarsiassdgarol,
+ apolgirdr felelsségérol,
« akozbizalommal visszaélés tilalmarol,
+ apolgirér jog- és szabalykovetési kotelezettségérol,
+ apolgirér egyuttmiikodési kotelezettségérdl,
- apértsemlegességrol,
+ apolgarér szolgalatteljesitésérdl sz6l6 valamely magatartasi szabalyt megszegi.

Etikai vétséget kovet el a polgarér, ha — a fentieken tul -
+ apolgirérvezets és a polgarérok kapesolatarodl,
+ az ulésen valé részvételi kotelezettségérol,
+ apolgdrbrség egységének dvasdra irdnyuld kotelezettségrdl,
+ apolgirérvezetd személyes példamutatasardl és vezetdi magatartdsarol,
+ apolgirérvezets lemondasi kotelezettségérél,
+ atisztségelfogadds tilalmérdl sz6l6 valamely magatartasi szabdlyt megszegi.

Az OPSZ Etikai Bizottsdga kozigazgatasi hat6sagi feladatként, kozigazgatdsi haté-
sagi eljarasban, annak szabalyai alkalmazasaval dont a szolgalati és etikai szabi-
lyokat megszegé polgarérokkel szemben benyujtott panaszrdl.

Az OPSZ Etikai Bizottsaganak végleges hatdrozatdval kapcsolatban kézigazga-
tasi jogvita kezdeményezhet6. Az Etikai Bizottsag altal lefolytatott eljarasban ho-
zott hatarozat ellen a kézbesitést6l szamitott 30 napon belul

¢ apanaszt tevé,

. az etikai eljards ala vont polgarér, valamint

+ mds, a hatdrozattal érintett személy birésidghoz fordulhat.

Az Etikai Bizottsdg munkajat az OPSZ igazgatasi szervezete kozvetleniil segiti az el-
jardsok lefolytatdsaval kapcsolatban.

Osszegzés

Ma a polgarérség a rendérség stratégiai partnereként az orszag kozbiztonsidgianak
egyik letéteményese — ahogy Tarés Andrds, az OPSZ elnoke fogalmaz egy vele ké-
szilt interjuban, civil pillére.'’ Szerepe meghatarozé a kézrend, kozbiztonsdg meg-
teremtésére és fenntartdsara irdnyulé rendvédelmi feladatellitasban. A polgar-

10 LippAl-KARDOS 2021.
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Orszervezetek léte a teleptléseken alapvetd, a lakossag tobbsége elismeréssel sz6l
apolgar6rok tevékenységérdl, kifejezik egyiittmiikodési és segité szandékukat a koz-
rend, a kézbiztonsag erdsitése érdekében aktivan tevékenykedd szervezetek irdnt.

A polgérérszervezetek hatékony miikdése, a szinvonalas, a tébb irdnybdl érkezé
igényeknek megfelelni tudé polgdréri szolgédlatellatds elképzelhetetlen — a térvényi
szabdlyozason tul, a jogszabalyok eléirdsaival egységben — részletes, id6szert, a jogi
kornyezethez igazodd, annak véltozasait kévetd, alaposan kidolgozott belsé normak
megalkotdsa és azok betartdsa nélkiil. Ez garantilja a jog- és szakszer( polgaréri te-
vékenységet, amely zdloga az orszag kézrendjének, meghatérozdja az allampolgarok
szubjektiv biztonsigérzetének.

A polgarérség szertedgazé bels6é normarendszerével 6sszefiiggésben szamos te-
rilletrél lehetne még szélni (példaul pénzigyi-gazdasagi mikodés, kozbeszerzések,
ugyvitel, kommunikaci6, radiéforgalmazds, elismerés, jairmivek tzemeltetése),
azonban jelen tanulmdany segit a bels6 normarendszer 1ényegének, jelentségének,
legfébb 6sszeteviinek atlatasaban.
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ABSTRACT

Internal Standards of the Auxiliary Police
Pal KARDOS

A detailed presentation of the legislation affecting the operation of the auxiliary police,
which contributes to the establishment and maintenance of public order and public safety,
highlighting the process of legal development and the most important stages. The author
of the study, as a practicing law enforcement professional and a practicing auxiliary police,
summarizes the internal rules and regulations affecting the functioning of the auxiliary police,
focusing on the main provisions of the most important internal rules and their significance,
primarily on the Statutes, the Code of Service, the Code of Ethics of the National Association
of Auxiliary Police and other regulations of a similar nature. The author draws attention to
the essence of operating within a regulated framework in order to contribute effectively
and lawfully to the establishment and maintenance of public security, shedding light on the
necessity, detail and adequacy of internal regulations, providing an insight into the everyday
life of the operation of the Auxiliary Police and the provision of services by the Auxiliary Police.
The author of the study wishes to contribute to the comprehensive scientific research and
mapping of the operation of vigilance, recognizing the fact that the researched topic is the
prevention of crime, civil participation in the maintenance of public order and public safety,
and therefore the cooperation of law enforcement is a constantly topical issue, because in the
current circumstances the role of the vigilante is an indispensable aid to the police.

Keywords: auxiliary police, auxiliary police officer, public order, public safety, crime
prevention, internal standard, regulation, code, service, ethic
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Hogyan és miért lett zsaru a rendérbél1?
- Rendszervaltas a rendérség
hetilapjaban

DULAI Péter’

A Magyar Renddr t6bb mint negyven éven &t volt a Beligyminisztérium
egyetlen képes renddrségi lapja. A rendszervéltds utdn a szerkeszt8ség
masik névvel és Uj kéntésben vagott neki egy friss korszaknak. A szigoru
Magyar Rend&rbdl a jéval populdrisabb, modernebb, fogyaszthatébb Zsa-
ru lett, igy mar a jogutéd nevében is jelezték, hogy attdl kezdve valami més
lesz, mint ahogyan az el6z6 rendszerben volt. Az addig belsés terjesztésd,
a belligyi allomany téjékoztatasat szolgalé lap ekkor mar kereskedelmi for-
galomban volt, vagyis bérki altal hozzéférhets sajtétermékként vett részt
a piacon. Mivé akart valni az Ujsag, és sikertlt-e elérni a célokat? Mik voltak
a konkrét célok? Valéban més lett-e a lap a gyakorlatban? Ha igen, miben?
Tanulméanyomban ezeket a kérdéseket prébdlom megvaélaszolni a korabeli
lapszéamok vizsgélatéval, valamint a Zsaru egykori fészerkesztéjével folyta-
tott interju segitségével.

Kulcsszavak: Magyar Renddr, renddrségi sajtd, rendszervéltas, modernizacio

A rendérség, amelytdl félni, rettegni kellett

Cikkem nem a rendészeti sajté torténetérdl, feladatairdl, illetve az ezzel kapcso-
latos vitakrol sz6l, hanem a magyar rend8rség — most mar egykori? — képes lapjanak
egyik meghatarozo6 id6szakat mutatja be réviden. Amikor azonban a rendészeti sajtd
torténetével foglalkozunk, nem lehet elmenni szé nélkiil az el6bbi témakoér mellett
sem. Azt ugyanis, hogy milyen rendérségi lapot szeretett volna és tudott csinalni
a mindenkori hatalom, alapveten hatdrozta meg, hogyan viszonyult és mit gondolt
magarol a sajtérol, az dllampolgarok téjékoztatasardl. Hogy érzékeltessem a szakem-
berek altal is fontosnak tartott dilemmat, az aldbbiakban hirom relevans munkabdél
idézek a rendszervaltas elétti évtizedekbdl.

A Beliigyi Szemle hasabjain az 1960-as évek elsé felében magardl a sajté és a rend-
6rség kapcsolatardl jelent meg vitasorozat. Az éveken at tartd diskurzust végul Déri
Pl r. alezredes, a lap fészerkesztéje zarta le. Osszegzd cikkében fontos tanulsagként

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészetelméleti és -térténeti Tanszék; doktori
hallgaté, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: Dulai.Peter@uni-nke.hu

A Zsaru nyomtatott kiaddsa 2023. aprilis 26-4n jelent meg utoljara. A lap online mtiksdik tovébb, a cikkek ezt
kovetden a police.hu-n jelennek meg.
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emelte ki, hogy az eszmecsere alatt a rendér szakemberek hozzaszélasaiban alta-
laban az a felismerés kapott nagy hangsulyt, amely szerint a sajténak igenis jelent6s
szerepe van, illetve lehet a rend6ri munka segitésében, ezért azt hasznos tdmogatni.
A f6szerkeszté szerint a vitdban részt vevok felismerték,? ,hogy a tadjékoztatas osz-
szefiigg a szocialista demokratizmus kézéletiink minden tertiletén megnyilvinulé
fejlédésével”.* Megéllapitotta, hogy a rendéri érdek a kézérdeknek van aldrendelve,
amely megkoveteli alakossag megbizhatd és targyilagos tdjékoztatasat. Déri Pal még
egy fontos megéllapitast tett, amikor azt irta, hogy ,a hirk6zl6 szerveknek nemcsak
joga, hanem kotelessége: kommentalni az eseményeket, az dsszefiiggésekre ramu-
tatni; hozzasegiteni az olvasét, a néz6t, a hallgatét az események jelentségének,
kihatdsanak megfelel$ értékeléséhez — de nincs joga hallgatni!™

Az 1970-es évek kozepén Bakéczi Antal és Irk Ferenc a tomegkommunikdciéval
és a szubjektiv biztonsagérzetet nagyban befolyasolé emberslésekkel kapcsolatban®
tették azt a megallapitast, hogy a hazai - nem rendészeti — sajtéban ,a legtébb hir-
anyag a rendéri szervek jelentéseinek tavirati stilusit koveti, ezért az allampolgarok
részére altaldban semmitmondo, tanulsag nélkili, s6t éppen ennélfogva ezek az el-
s6dleges hiranyagok a késébbi tényallas- és hattérvaltozasok stb. kovetkeztében
félrevezetSek s kovetkezményeiket tekintve a biinuld6z6 és igazsagiigyi szerveket
esetenként nemkivdnatos megvildgitasba helyezéek”.” Nem az a baj - teszik hozza
a kriminol6gus szerz6k —, hogy nagyobb tgyekrél cikkezik a sajt6, hanem az, hogy
selmarad anevelés és az dltaldnos megel6zés szempontjabol elengedhetetlen elemzés
és az oksagi hattér bemutatdsa”® Ha mar binugy, akkor a mennyiség helyett inkdbb
amin@ségre helyezték volna a hangsulyt, foglaltak 6ssze a szerzék.

Danos Valér egy, a rendszervaltids hajnaldn publikilt el¢tanulmanyiban® nem
gy6zi kiemelni, hogy adott tarsadalom legtobb polgaranak biztonsigérzetét az irott
és elektronikus sajté nemcsak befolydsolja, alakitja, de meg is hatarozhatja. ,A la-
kossag renddrségrél alkotott képe nehezen formalhaté. Ennek dénté oka az, hogy
a renddrségnek a mult rendszerben kétségkiviil olyan szerepeket is fel kellett volna
véllalnia, ami miatt nem valhatott népszerivé. Tegyiik hozzd régtoén, az allami
és a partvezetSk nem is akartdk, hogy a rend6rség népszer(i legyen. A rendérségnek
hatdrozott, kiméletlen er6szakszervezet képét kellett mutatnia, amitél félni, ret-
tegni kellett” — foglalja 6ssze a partallami id6kben tapasztaltakat a szerzd.

A sajté befolyasolé szerepe tehat megkérddjelezhetetlen, és nem elég tajékoz-
tatni, a tanulsidgokat, sszefiiggéseket is ki kell emelni, mert a kommentar nélkili
kozlés nem elégséges — foglalhatok éssze az imént idézett gondolatok.
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Volt elvtars, nincs elvtars

A Belugyminisztérium két eltérd, de egymast jol kiegészits sajtéterméke, a tudo-
manyos igényu Beliigyi (kordbban Renddrségi) Szemle, illetve a Magyar Renddr kozel
azonos id6ben indultak utjukra.'* A Magyar Rendér belsé terjesztést, a belugyi al-
lomény tajékoztatasat szolgalé lap volt. Atlag 54 ezer példanyban jelent meg,'? de
olvaséi kore ennek tobbszordsét tette ki, vagyis kordntsem kizarélag a beliigyi dol-
gozdk tdjékozddhattak beléle. A Belugyminisztérium képes lapja 1947-t8l egészen
1991-ig miksdott ezen a néven.’® A lap elsé fészerkesztéje a Rajk-perben elitélt
és két évvel késsbb kivégzett Marschall Laszlé rendér ezredes volt. A Magyar Rendért
ekkor a Beliigyminisztérium Kozrendészeti Féosztalyanak Politikai Osztélya adta
ki. Marschall L4szl6 kivégzése utan az egész szerkeszt8ségi allomanyt eltavolitottak,
hogy aztan uj stabbal vigjanak neki a kévetkezé idészaknak.™ A rendérajsag ,fela-
data, hogy a sajt6 eszkozeivel jaruljon hozza a belugyi szervek, az dllomany ered-
ményes munkajihoz. Ismertesse partunk politikdjat, segitse el annak megértését,
mozgdsitson a politikai és szakmai feladatok szinvonalas végrehajtasira.”*®

A lap kezdetben kéthetente, képek nélkiil jelent meg, de ahogyan teltek az évek,
mind a boritd, mint az oldalak egyre tobb illusztriciét kaptak, az Gjsdgbdl pedig he-
tilap lett. Az olvasmdnyossdg, a szines, latvanyos dizajn, a bravaros, szokatlan tor-
delési megoldasok kimondott célok voltak. , A lapot nem sajit magunknak, hanem
az elvtdrsaknak készitjik, és elsésorban az 6 véleményiiket kell figyelembe venni,
milyen kivansidguk és milyen észrevételeik vannak. Természetesen az elvtarsaknak
aképesriportok tetszenek. Szeretik az elvtarsak, és azt mondjik, hogy j6 kézbe venni
olyan ujsdgot, amibe képek vannak illusztralva”, érvelt 1956-ban'® Hamos Gyorgy r.
alezredes, a lap felelés szerkesztdje. A Magyar Rendérben az orszag egész teriiletérdl
igyekeztek dokumentalni a belugyi, rendérségi munkat. Ott voltak az utcai intézke-
déseknél szilveszter éjjelén is, de 6vodasok karnevaljardl, a jarérkutyak kiképzésérol
és aztan egyre tobbszor sulyos biincselekmények helyszinérél sem hidnyozhattak.

»Nem lehet kétségiink afeldl, hogy a rendérség soraiban is mindenhaté6 MSZMP
a megszokottnal is gondosabban 6rkédott az ideolégia tisztasdgin, a rendszer ké-
telkedésmentes, minden kértlmények kozotti lojalis tdmogatdsdn” — jegyzi meg
kritikusan Dvorak Ede 4jsagiro,"” aki egy 1992-ben megjelent sajtétorténeti esszé-
jében azt vizsgalta, miként tikkroz6dik a Magyar Rendérben, majd az utéd Zsaru Ma-

' DEAK 2017.

A pontos példanyszamok éves adatai nem ismertek, de a lap 1981-ben példaul 60 ezer példanyban jelent meg
hetente. BM jelentés. MR_mnl-ol_XIX-B-1-az BM Oktatasi és Kézmiivel6dési Csoportfénokség 16-32 1982.

Ez a Magyar Rendor a fellelhet6 forrasok szerint nem utédja az 1934-t6] 1944-ig létez6, ugyanilyen nevi rend-
6rségi szaklapnak.

1 KRISKO 2012: 215.

Diszparancs a Magyar Rendér megjelenésének 25. évforduléja alkalmabol 10-21-1/1972.

16 HORVATH 1992: 226-254.

Dvorék Ede a Magyar Posta sajtéféosztalydnak munkatarsa, valamint a Postamagazin riportere volt, ezenkiviil
tébb lap 4llandoé kiilsés szerzéjeként dolgozott. Biniigyi tematikaju kétetei is megjelentek, de publikalt a Beliigyi
Szemlében is.
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gazinban a rendszervaltas.' E valtozhatatlannak hitt médszerek és évek utdn el-
érkezett 1989, amikor eresztékeiben kezd recsegni-ropogni az egész »felépitmény,
és a nemzetkozi valtozasok altal is keltett repedések mar az »alapot« is kikezdték”,
folytatja 1992-ben megjelent munkajaban a szerz6, utalva a koézelgé rendszerval-
tasra.

Ez az id8észak a magyar sajté nagy lehet8sége volt. Egy csapasra mindenr8l min-
denhogyan lehetett irni. Jellegiikbsl adédéan mérsékeltebben ugyan, de igaz volt
ez a szakmai, testiileti, tizemi lapok esetében is. Milyen hatassal volt ez a Magyar
Rendérre?

Bar a lap szerkezetileg, témdjaban és stilusdban ebben az idében nem sok Gjat
mutatott az el6z6 évekhez képest (,,Semmi kiilonbség, csak az »elvtars« szé teljes
hidnya a szembetiing”, jegyzi meg cinikusan Dvorak), voltak figyelemremélté valto-
zasok. A nemzetkozi kitekintés rovatban mar nemcsak a ,blinés Nyugat” botrdnyos
blintgyi helyzetérdl, hanem a Szovjetunié biinézésérdl is lehet olvasni. Szé esett
a novekvd bilinozés hatterérol, de a haldlbiintetés eltorlésérdl szol6 vita is helyet ka-
pott a lapban. Egyre tobbsz6r meriil fel a kérdés: milyen legyen a rend6rség?™

Az Gjsiagban egyre gyakrabban szamoltak be az éppen aktuilis, valamilyen szem-
pontbdl érdekes, kiemelt targyi sulyu biincselekményekrél. Az ezzel kapcsolatos val-
tozast az jelentette, hogy egy-egy biintény mar a cimlapra is kikerult. A lap pedig
kikerult az jsadgarusokhoz, vagyis a nyilvanossag elé, igy barki szdmara megvésa-
rolhat6va, hozzaférhetévé valt. Oriasi valtozas, amely értelemszer(ien a tematikara
is hatast gyakorolt. Amikor aztin bemutattak az (j orszigos fékapitdnyt, Pintér
Sandort, a Magyar Rendér cim hetilap torténete is véget ért. Legalabbis ami a nevet
és a Belugyminisztériumot mint kiadét illeti.

Ezt a zsarut el6bb-utobb szeretni fogjak?

A jogutéd Zsaru Rendérségi Magazin elsé szama 1992 januarjaban jelent meg az Or-
szagos Rendérfékapitinysig (ORFK) gondozasaban. A szigorubb Magyar Rendér
elnevezésbdl joval kozvetlenebb Zsaru® lett. Tébb névotlet is felmertlt. Ilyen volt
példaul a Kék Rabszddia, a Pandur, a Hekus vagy a Kék Hirek.” Annyi bizonyos, hogy
els6 ranézésre a névvaltds mar énmagiban komoly valtozdsokat sejtetett. A ké-

% DVORAK 1992.

Erdekes, ahogyan a rendérséget abrazolték a sajtéban. A rendszervaltas kornyéki rendérséggel kapcsolatos cik-
kek tartalomelemzése utan Danos Valér allaspontja szerint 1990-ben a vonatkoz6 irasok egészét nézve elmond-
hat6, hogy a sajté nagyfoku tamadést inditott a rendérség ellen. DANOS 1992: 24.

20 [H]ogyan és mikor lett az egykor rendéréket gunyosan megfricskazo, betérdk, tolvajok, stricik és utcaldnyok
altal hasznalt arg6 kifejezésbél olyannyira szalonképes sz6, hogy most mar nemcsak a rendérék emlitik elésze-
retettel igy magukat, hanem ez a sz6 a Magyar Rendér utédjanak cimévé is avanzsalt.” DVORAK 1992: 44.
Vezda Lészlo szobeli kozlése. Vezda a rendérujsig ikonikus munkatarsanak, a 2007-ben 59 éves koraban el-
hunyt Vezda Janosnak a fia.
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s6bb —a mai sajtéviszonyokat nézve egészen elképeszts — 250 ezer példanyszamban?
megjelent és ebbdl 180 ezer példdnyban eladott hetilapnak két alapitéja volt: Leyrer
Richard? fészerkeszté és Pintér Sandor.*

Vajon a radikédlisnak mondhaté névvaltas miben hozott valéban hangsulyos val-
tozdst? Mar akkor, ha egyaltaldn hozott. Erre prébalok meg vilaszokat adni a Csala
Karoly Bélint nyugéllomanyu r. ezredessel (4jsagir6i neve Cs. Csala Karoly), a Zsaru
egykori f6szerkesztéjével® készitett interjiim és a lapszamok vizsgalata alapjan.
Fontos kiemelni, hogy amikor esetleges valtozdsokat emlitek, a lap eléz6 évek-
beli stilusdhoz, kinézetéhez, tematikajahoz vizsgilva teszem, és nem az 1950-es,
1960-as, 1970-es évek rendérijsagjahoz viszonyitok.

A {6bb észrevételeket hat pontban foglaltam 6ssze:

+ Valé igaz, hogy a megujult lapban egyre kevesebb helyet kapott a politika,

a szervezeti, bennfentes informdcié. Ezzel szemben egyre nagyobb szerepe
volt a konkrét biinugyeknek.

+ Egyre nagyobb hangsulyt kaptak a harsany, figyelemfelkelté cimek és cim-
lapok. Utébbira énmagédban jé példa, hogy a lap élénk (piros) szinben keriilt
az olvasok elé.

+ Nagy személyi valtasoknak nem volt értelme, hiszen a korabbi munkatarsak
olyan tapasztalattal rendelkeztek, hogy indokolatlan lett volna lecserélni
az 4lloményt. Az a fajta ,el6jog” és kapcsolati téke, amelyet a korabbi stab ho-
zott magaval, felbecsiilhetetlen értéket jelentett az egyébként is monopolhely-
zetben 1év6 lapnak.

+ A ,Zsaruvd valas” nem hozott éles valtast a nyelvhasznalatban. Fontos megje-
gyezni, hogy a nyelvezetet — ahogyan kordbban a Magyar Rendérnél is — meg-
hatarozta a fészerkeszté személye, nem volt mindegy ugyanis, hogy az illetd
példdul jogdsz volt-e vagy éppen 0jsagiro.

+ Slendridnsdg tovabbra sem volt érzékelhets. A munkatdrsak nem keverték
a rablast a lopassal, hasznéltak szakszavakat, rendfokozatokat.

A szakmaisig mellett cél volt az olvasmanyossag is. Ez nem elbulvarosodast
jelentett, hanem azt, hogy megprébéltak érdekesen irni.

Leyrer Richarddal 1993-ban? a Kurir cimi lap Gjsagir6ja beszélgetett. Utdbbi szerint
a Zsaru elédjének, a Magyar Rendérnek nem volt j6 hire. Leyrer erre a meglatasra
a kovetkezét valaszolta:

A hatalmas példanyszamnak a kereskedelmi televiziok megjelenése vetett véget az 1990-es évek masodik felé-
ben, de ez mar egy masik kutatds témaja lehetne.

2 Leyrer Richard mar a névvaltas el6tt, 1989-ben a lap fészerkesztdje volt. Az ezredest 1998-ban mentették fel
a fészerkesztdi poziciébdl. A Magyar Olimpiai Bizottsdg (MOB) késébbi alelnskével nem volt lehetéségem inter-
jut késziteni, mert 2015-ben, 66 éves kordban tragikus hirtelenséggel elhunyt.

Csala Karoly Balint ny. r. ezredes szébeli kozlése.

%5 Csala Kéroly Balint a nyolcvanas években a Magyar Rendér, majd a Mai Nap szerkesztéje, 1998-t61 2013-ig a Zsa-
ru f6szerkesztéje volt.

Beszélén a Zsarunal 1993.
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,Ezért valtoztattunk rajta 1991 decemberében. Az elhatdrozist gyors cselekvés
kovette, mert 1992. janudr 7-én mdar utcara dobtuk az Gj Zsaru Magazin elsé
szamat. Akkor 40 ezer példannyal indultunk, s ahogyan novekedett a lap terje-
delme, smind tartalmasabb anyagok jelentek megbenne, igy nétt az eladottlapok
szama. [...] A rendszervaltaskor 4j rend6rségi lapra volt igény, mi voltunk a sze-
rencsések, hogy megvalésithattuk régi terviinket. Az orszdgos rendérfékapitany,
Pintér Sdndor tdmogatdsa nélkiil ez nem ment volna. Szerencsére beleegyezett,
és kaptunk fél évet, hogy bebizonyitsuk életképességiinket. A fél év elteltével
mar szazezer folott volt az eladott példanyszam, a tdbornok ur pedig még egy kis
id6re — szerencsére — elfeledkezett a laprol. Mire eszébe jutottunk, mar nem volt
kétséges a szamara sem, hogy a Zsaru Magazin benne van a kéztudatban.”

J[A] lap kivdléan alkalmazkodott az élethez, a valtozdsokhoz. Egyre inkabb azt
mutatja be, amit politikai nézetiinktél fuggetleniil valészintileg mindnyajan sze-
retnénk: egy remélhetéleg meger6s6dé polgari demokracia renddrségét, valamint
a legsulyosabb esetekben is térvényesen fellépé profi rendért. Aki miértiink — pol-
garokért — viszi idénként vasdrra a bérét! Ezt a renddrt el6bb-utdbb szeretni fogjak!
Ennek a rendérnek tekintélye lesz! Ehhez pedig a meggjult lap a maga eszkozeivel
nagymértékben hozzajarulhat” — zarta munkajit lelkesen Dvordk Ede. Hogy bizo-
nyos joslatai mennyire valtak be, azt nem ez a tanulmdany hivatott megvalaszolni.

Osszegzés

A magyar sajtéban a rendszervaltds utdn a rendérségi témaju cikkek kozott a széra-
koztaté jellegti, a blincselekményeket bemutat6 anyagok keriiltek elétérbe. Ez igaz
volt az ORFK gondozdsiban megjelent Zsarura is, amelynek jelen tanulmany csak
a megszuletésével hivatott foglalkozni. A jogel6djéhez hasonléan monopolhely-
zetben 1év6 renddrségi, de mar nem belsés terjesztést, hanem bérki szdmara hoz-
zaférhetd lap megprobalt alkalmazkodni egy j korszak kovetelményeihez. Jelen
tanulmanyomban az eréforrasok hidnya és a terjedelmi korlatok miatt is ,csak” arra
véllalkozhattam, hogy egy révid, de a kontextus szempontjabél elengedhetetlen tor-
téneti attekintést kovetSen ismertessem a rendszerviltds kérnyékén jelentkez6 di-
lemmakat, illetve hogy megprébéljak valaszt adni arra a kérdésre: valéban latvanyos
véltozas tortént-e az egyetlen renddségi képes hetilapban akkor, amikor a szigort
Magyar Rendérbél egy lazabb Zsaru lett? Erre a kérdésre kutatdsaim alapjian hata-
rozott nem a valasz. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a magyar rendérség egyetlen
képes hetilapja nem forméldédott jelentésen, de ez az atalakulds nem kothetd szo-
rosan a névvaltashoz. Egy folyamatrdl beszélhetiink, amely sokkal inkabb kéthet6
a rendszervaltashoz, a sajtéban rejlé Gj lehetéségekhez, valamint a lap sajtépiacra
keriiléséhez.
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ABSTRACT

How and Why Did the Policeman Become a Cop? - System Change in the Hungarian
Police Weekly News

Péter DULAI

For more than forty years, “"Magyar Rend&r” (Hungarian Policeman) was the only police
newspaper of the Ministry of Interior of Hungary. After the regime change, the editorial staff
embarked on a new era in a new design and a different name. The rigorous title “Magyar
Rendér” became the much more popular, modern and consumable "Zsaru” (Cop), so it was
already indicated in the name of the legal successor that from then on something would
be different than it was in the previous system. The newspaper, which until then had been
distributed internally and served to provide information to the internal affairs staff, went
into commercial circulation. It became a press product accessible to anyone. What did the
newspaper transform and were the goals achieved? What were the specific goals? Has the
paper really become different in practice? If so, in what? [ try to answer these questions by
examining the periodical issues and with the help of interview with former editor in chief of
"Zsaru”.

Keywords: Hungarian Policeman, police press, regime change, modernization
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Volt egyszer egy minisztérium

KORINEK Laszlé'

A szerzé a 2006 és 2010 kézétt Magyarorszagon mikSdott Igazsaglgyi
és Rendészeti Minisztérium szerepét és mikédését vizsgélja, értékeli. Ha-
zédnkban nem voltak hagyomanyai e két teriilet egydittes irdnyitasanak a kéz-
hatalmon belll. A reformot azzal a szandékkal vezették be, hogy eréscdjék

a politikai vezetés és irdnyités a végrehajté hatalmon belil. A kévetkeztetés:
a struktura atszervezése nem mindsithetd éridsi hibanak, de érzékelhets fej-
I6dést sem eredményezett a kbzbiztonsadg és a jogbiztonsag menedzselé-
sében. A minisztereln6k erésédé pozicidja az adott minisztériumi rendszer
jelentéségének a csékkenéséhez vezetett. Mindazonéltal az egyes szerveze-
ti megoldasok jelentésége még kriminoldgiai megkdzelitésben sem becsiil-
heté le, példéul a korrupcié elleni kiizdelem esélyei szempontjabdl.

Kulcsszavak: Kormany, Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium, poliltikai
vezetés, alapjogok

Bevezetés

A hazai 4llamszervezésben kordbban ismeretlen megoldasként a 2006. évi LV. tor-
vény létrehozta az Igazsagugyi és Rendészeti Minisztériumot. Az intézmény 2010-ig
miikodott. Ujdonsag volt, hogy a rendészet és az igazsagszolgaltatds ugyanazon tarca
irdnyitdsa ala keriilt, bar a birésdgok esetében természetesen megmaradt az itél-
kezés fuggetlenségének kovetelménye. Az egyes dgazatok és funkcidk kormanyon
belili elhelyezése persze korabban és azéta is sokszor valtozott. Kilféldén is szamos
példa van az igazsdgiigy és a renddrség egységes kormdnyszerv ala rendelésére (pél-
ddul Norvégia, Hollandia stb.).

Onmagéban tehét ez az intézményes megoldds nem feltétleniil eredményezett
mélyrehatd, a hatalomgyakorlds lényegi kérdéseit érint6 valtozasokat. Nem az at-
szervezésbdl kovetkezett tehat az dllami tevékenység karakterének az dtalakulasa,
de ebben az esetben a struktura Gjratervezése egy atgondolt reform része volt. In-
kébb kévetkezmény, nem pusztan egy problémakat felveté stlet megvaldsuldsa.

Alapkérdésként jelolhets meg a politikai és szakmai irdnyitds, vezetés elhatdrola-
sanak felfogasa és gyakorlata. Ezzel ¢sszefiiggésben az dgazatok — és a munkdt meg-
valésito szervezetek — sajatos érdekeinek és torekvéseinek, szubkulturajanak az egy-
séges vagy legaldbb részben differenciélt kormanyzati kezelése jelenti a problémat.
A demokratikus jogallamok hatalommegosztasi rendszerében az igazgatasi, illetve

1 Professor emeritus, az MTA rendes tagja, Orszagos Kriminoldgiai Intézet.
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az igazsagszolgaltatasi szervezetek az alkotmdny keretein belil mds-mas hangsulyt
adnak a sajat mtkodésiiknek. A rendészet az eredményességet, a birdsagok az igaz-
sagossdgot helyezik el6térbe, legaldbbis kivanatos esetben. A sziikséges 6sszhangot
ajogi szabdlyozas biztositja.

Megkozelitésiink kriminolégiai szempontokat kovet. A kontrollteéridk elterje-
dése? 6ta elmondhatjuk: nem kozémbos akdr a blinozés alakuldsat illetéen sem
akozhatalom gyakorldsidnak mddja. Rdaddsul ma mar az is széles korben elfogadott,
hogy a biztonsdg szubjektiv oldala is kiemelked6en fontos, ehhez pedig szorosan
kapcsolodik az 4llami és énkormanyzati intézményekbe vetett bizalom, a hajlam
a velik valé dllampolgéri egyuttmikodésre. A bevezetett intézményi megoldasok
szolgalhatjak vagy éppen akadalyozhatjak az embereknek a védelmiikre rendelt
szervezetekhez val6 viszonyét, igy azok eredményességét, végeredményben tehat
a sikeres biintld6zést és az igazsagossag érvényesilését.

Az emberi jogok oldalardl pedig azt kell hangsilyozni, hogy a mogottik allé ér-
tékek (élet, szabadsag stb.) védelme jelent8s mértékben — de nem teljesen — egybe-
esik a bintgyi tudoményok altal is szolgalt torekvéssel, a tarsadalomra veszélyes
cselekmények visszaszoritdsdnak céljaval. A biintet6jogi tényallasok a blinés ma-
gatartassal szemben oltalmazzak ezeket az értékeket, amelyek megévisa a kozha-
talom kiemelkedd jelent8ségii feladata. Ma mar az sem vitatott, hogy a kévetkezetes
jogalkotdson és jogalkalmazdson tilmendéen nem kizarélag jogépségi szempontokat
szolgédl a tarsadalmi igényekhez alkalmazkodé hatalom, hanem az intézményvé-
delmi kotelezettségének a teljesitésén keresztiil a jogok val6sdgos érvényesiilését is
el6 kell mozditania.

Az allamszervezés minéségének mércéje

A kifejtettekbdl kovetkezik, hogy a szamos értékmérs (hatékonysag, lakossagba-
ratsag stb.) mellett a legdltalanosabban attdl figg egy szervezetrendszer, igy egy
kormanyzati struktira megitélése, hogy az mennyire tudja szolgalni az emberi jogok
érvényesiilését. Ahogyan az Ember és polgar jogainak francia forradalmi nyilatko-
zata megfogalmazta (II. pont): ,Minden politikai tarsulds célja az ember természetes
és eléviilhetetlen jogainak megérzése.” De nem is kell messzire menni: Alaptérvé-
nyink I. cikkének (1) bekezdése is ugyanezt a gondolatot emeli a legmagasabb ha-
talmi célla: ,AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet$ jogait tiszte-
letben kell tartani. Védelmiik az dllam elsérend( kotelezettsége.” Az Gj minisztérium
létrehozasanak id6szakdban hatédlyos Alkotmany is elvirta ezen értékek és normak
tiszteletben tartasat.

2 Lasd FREILICH-NEWMAN 2018; KORINEK 2010.
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Az emberi jogok védelmének legjobb szervezeti garancidja a modern polgari dllam-
szervezetben a hatalommegosztds. A torvényhozas, a végrehajtds és az igazsigszolgal-
tatds szigoru szétvilasztasa és kolcsonos kontrollja a hatalom egy kézben val6 6ssz-
pontositasat akadalyozza, ezzel az 6nkény kialakulasat és eluralkodasit is gatolja.

A polgari atalakulds korszakdnak ez az elvi megkozelitése azonban soha nem
volt kovetkezetesen érvényesithetd.® A hatdskoéroket nem lehetett mereven el-
kuloniteni, a kozigazgatisban szikségképpen jelentkeztek igazsigszolgaltatasi
elemek, a kormanyok részt vettek a jogalkotdsban, de még a parlamenti igazsag-
szolgaltatasra is volt példa. A késébbiekben kiépult 4j intézmények (alkotmany-
birésdgok, ombudsman) mar nehezen vagy egyéltalin nem voltak beilleszthetk
a Montesquieu és mas ,alapit6 atyak” altal kialakitott séméba. A hatalommegosz-
tasos gondolkodds azonban tovabb élt, és él ma is. Ennek lényege, hogy a szigori
elvilasztds és a kolcsonos ellendrzottség — tobbek kozott a hataskorsk védelme
terén — véd a tulhatalommal, igy az énkénnyel szemben. Nem kizarélag a klasz-
szikus ,tridszra” érvényes ez a kovetelmény. A megkozelités kiterjesztésére mar
csak azért is szitkség volt, mert a polgari tdrsadalom és a politikai allam elkalénu-
lése sem tarthaté mér nagyon régdta. Az 4llam kifejezetten civil funkciékat valésit
meg — példdul a gazdasidgban -, mig a kozhatalmon kivil 4116 személyek és kozos-
ségeik korabban szigortan allami monopdliumnak tekintett vagy legalabbis a hi-
vatalos kozegek 4ltal ilyenként megszerezni prébalt feladatokat litnak el (példaul
maganbiztonsagi szervezetek). Természetesen az igazsigszolgaltatas és a rendészet
sem szeparalhat6 mereven. Az el6bbinek megel6z6 szerepe, tehat a tdrsadalmi vi-
szonyok alakitdsara irdnyulé hatdsa (s6t célja) van, mig a kozbiztonsag aktiv vé-
delme elképzelhetd valamilyen szankcidk alkalmazasa nélkiil, a szabélysértési elja-
rasban ez nyiltan kifejezésre is jut.

A posztmodernnek nevezett korszakban, vagyis az utébbi évtizedekben megkér-
déjelezédnek, részben meg is délnek a polgari forradalmak eredményeképpen lét-
rejott alkotmanyos rendszerek sziklaszildrdnak hitt elvei. A demokratikus értékek
védelmét korabban a szigoru elvalasztdsokban lattak. A posztmodern gondolkodas
mar a 19. szdzadban is megjelent, a valtozas kiindulé tételeit 1926-ban publikal-
tak,? a klasszikus polgari dllam elveinek erézidjaként is felfoghat6 folyamat azonban
az ezredfordulé el6tti és az azt kovetd negyedszazadban bontakozott ki. Egyre vi-
lagosabba vilt, hogy a klasszikus szabdlyozas merev betartdsa mellett megrendil
a kormanyozhatdsag, amellett maga a tarsadalom sem tud megfeleléen reagalni
az 0j tipusu kihivdsokra, veszélyekre. Erésodik az a felismerés, hogy példaul a biz-
tonsag védelme nem darabolhaté szét kiilsé-belsd, gazdasagi-katonai és egyéb terii-
letek szerint, azt komplex médon kell szemlélni és kezelni.”

3 SARI1995.
4 IDDINGS BELL 1926.
5>  BuzaN-W4&VER-WILDE 1998.
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A miniszterelnoki kormanyzas Magyarorszagon

A kormdanyon belili hataskérmegosztis vizsgalata el6tt célszerdi megvizsgalni
az egyes minisztériumok jogallasat egymashoz és a kormanyfshoz képest. Ha az utéb-
binak meghatarozé szerepe van a testiilet mitkddésében, akkor értelemszertien kisebb
a garancialis jelentGsége az egyes tarcik 6nallé dontési jogkorének. Ma ez a helyzet,
az Alaptérvény szerint [18. cikk (1) és (2) bekezdések] a miniszterelnék meghatarozza
a Kormdny éltalanos politikajat, a miniszter pedig a Kormany altalanos politik4djanak
keretei kozott 6nédlléan irdnyitja az dllamigazgatdsnak a feladatkérébe tartozé dga-
zatait és az aldrendelt szerveket, valamint ellitja a Kormdny vagy a miniszterelnok
altal meghatarozott feladatokat. A miniszterelnoki elv azt jelenti, hogy a kormanyfé
kiemelkedik a Kormanyon belill, és dominéns szerepet jatszik. O az orszag politikai
iranyultsdganak bel- és kiilfoldi reprezentdnsa, megtestesiti a Kormany elképzeléseit
és torekvéseit. A miniszterelnok a testiiletnek a vezetd személyisége, a Kormdny élta-
lanos politikajanak meghatarozoéja és egyszemélyi megjelenitéje.

2006-ig azonban m4s volt a helyzet. Az Alkotmény jobban hangsulyozta a Kor-
many testiileti jellegét, amib6l nyilvanvaléan kovetkezett a tagok egymas mellé ren-
deltsége. A miniszterelnokrél az akkor hatédlyos 1949. évi XX. térvény 2006-ban azt
rogzitette, hogy ,vezeti a Kormany iléseit, gondoskodik a Kormdny rendeleteinek
és hatdrozatainak végrehajtasardl”. Kétségtelenil voltak olyan rendelkezések is,
amelyek a kormanyfé kiemelked§ szerepére utaltak, példaul az 6 tisztségének az el-
vesztése egyben a Kormany megbizatasdnak a megsziinését is jelentette. Az akkori
Alkotmény nem tartalmazta a hatalommegoszt4s elvét, a jelenlegi Alaptérvény igen
(C. cikk). A 2006. évi LVII. térvény mar a miniszterelnoki kormanyzas felé mozdi-
totta el a végrehajté hatalom legmagasabb szint(i gyakorlasat. A jogszabaly 14. §-a lé-
nyegében a mai szabalyozas tartalmanak megfelel6en rendelkezett. Az Alkotmany-
birésag a 122/2009. (XII. 17.) AB hatdrozatidban kimondta, hogy ez a rendelkezés
elfogadhatd, mert az Alkotmdny altal statudlt kozjogi rendben a miniszterelnsk
a Kormany mtikodésének a kozéppontjaban all. Annak ellenére, hogy a testiilet
tagjai és annak vezetdje kozott nincs (nem volt) hierarchikus viszony.”

Osszességében elmondhaté, hogy az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium 1ét-
rehozasanak idészakaban er6s6dott a miniszterelngk altal meghatarozott egységes
kormanyzas igénye és lehetésége. Ezzel egyiitt logikusan héttérbe szorult a feladat-
és hatdskérmegosztason és szigoru adatvédelmen alapulé garancidk rendszere.
Természetesen vannak mads lehetéségek is az 6nkény kizardsira, az emberi jogok
és a mogottik allé értékek védelmére (kiils6 kontroll, a jogi felel6sség szigoritasa
stb.). A hivatkozott — és az Alaptérvényben is els6dleges 4dllami kotelezettségként
szabdlyozott — emberi jogvédelmi szempont érvényesiilésének a megitéléséhez tehat

6 PETRETEI 2020.
7 Lasd: FAZEKAS 2010; STUMPF 2015.
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kozelebbrél is meg kell vizsgdlni a magyar hagyomanyoktdl eltérd, de a fejlett de-
mokracidkban nem ismeretlen szervezeti megoldas intézményesitését.

Potenciandvelés

Tudjuk, hogy a szervezetalakitas fontos forrdsa volt Sarkézy Tamas elemzése és ja-
vaslatokat is megfogalmaz6 munkéaja az allamszervezet potenciazavarairél.® A jog-
alkot6 a magiéva tette a jogtudds gondolatait, azoknak megfelel6en sziiletett meg
az 4j kormanystruktira, benne az Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztérium.

Ahogyan Sarkézy professzor méar a cimben is hangsilyozza: a hatékonysig
és a modernizacié allt az elemzések és a torekvések kozéppontjiaban. E tanul-
manyban nem feladatunk az egyébként magas tudomanyos szinvonalat képvisels
munka atfogé kritikaja, kizarélag néhany, a témank szempontjabdl relevins gondo-
latot emelink ki.

A szerzé vildgosan rogzitette a torvényesség, hatékonysag kérdésében elfoglalt
allaspontjat, konkrétan az akkori magyar allamszervezetre (és 6nkormanyzati rend-
szerre) vonatkozoan. Szerinte az alapellentmondds abban allt, hogy a jogallamisag
nem jart a hatékonysag elvarhat6 szintjének az elérésével. A feladatot ebbél adéddan
a miikodés minGségének a javitasidban latta.

A hivatkozott mi szerint az akkori 4llapotokat (a 2000-es évszazad elsé évtize-
dének elsé fele) az dllam talméretezett és taltagolt volta jellemezte, a centralizaltsag
mellett az allam talsulya és draga mikodése miatt Magyarorszag hatranyba keralt
a versenytarsaival szemben.’

Nyilvanvald, hogy Sarkézy Tamds kritikaja szdmos kérdésben jogos, megalapo-
zott volt. Témank szempontjabol mégis azt kell kiemelni, hogy néla a mérce (a cél)
nem az egyes alapjogok érvényesiilésének a kibontakoztatdsa, nem az embereik sza-
badsdginak és mélt6 életkorilményeinek a védelme, hanem a sziikebb értelemben
vett eredmény. Ugy is lehet — nem eltorzitottan - értelmezni, hogy a tultagoltsag
leépitésével Sarkozy professzor altala feleslegesnek mindsitett garancidk megszin-
tetését is szorgalmazta. Tény, hogy a tobbszoros ellendrzés, felulvizsgalat, akar
szankcidalkalmazas gatolhatja, mindenképpen lassitja az dllami tevékenységet. De
ne legytnk igazsagtalanok!

Teljes mértékben elfogadhatd, hogy a Sarkézy Tamds &ltal ,demokratikus di-
h[nek]” meghatdrozott jelenség'® a biztositékok néha értelmetlen halmozisira
létezett, az nem vitte elére az orszag fejlédését, st — tessziik hozzd - karokat is
okozott. A titkos, leplezett eszkézok alkalmazasanak biréi engedélyezése példaul j6-
részt olyan feltételezések megitélését teszi sziikségessé, amelyek megalapozottsagat
az igazsagszolgiltatas igen kevéssé tudja elbirdlni. Killonésen igaz ez — mai példdval

8 SARKOzY 2006.
9  SARKOZY 2006.
10 SARKOZzY 2006.
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élve — az Ggynevezett el6zetes eljards korében, ahol még gyant sincsen, annak a lehe-
t6ségét kell megerdsiteni vagy kizdrni (a buntetéeljarasrdl sz616 2017. évi XC. térvény
339-347. §-0k). Az ilyen biztositékok beiktatdsa azért kdros, mert az ellenérzottség
latszatat kelti akkor is, amikor val6jaban legfeljebb az emberi jogok és értékek vé-
dettségének néhany formai kritériumdt vizsgalhatja a birésag. Ebbél természetesen
nem kovetkezik, hogy minden kontroll felesleges és a hatékonysagot akadalyozza.
Ezt persze Sarkozy Tamads sem éllitja, de a kiindulé tétele mégis a ,jogallamisig ha-
tékonysag nélkul” mindsités volt.

A szakma és a politika

Sarkézy Tamds elemzéseiben és javaslataiban kozponti szerepet jatszik a politika
és az igazgatds kormdanyzati — valamint énkormdnyzati, de ez most téménkat nem
érinti — szintd elhatéroldsa, illetve egysége. Hangsulyozni kell mindenekelétt, hogy
avitak egy része azon a félreértésen alapul, ami visszavezetheté a modern allam ki-
alakuldsa idején uralkodé felfogdsra, amely szerint alapvets mindségi killénbség van
a civil tdrsadalom és a politikai dllam kozott. Az el6bbi a szabadsag birodalma, mig
az allam a tarsadalomnak aldrendelve, annak szolgdlatiban szigoru (alkotmanyos)
szabdlyok kozott mikodik.

A torténelem folyaman a gyakorlatban és a politikai gondolkoddsban sem érvé-
nyestlt teljes kovetkezetességgel ez az elvalasztds. Arisztotelész Politikdjaban még
a kozosség gondolata domindl: ,Minthogy minden virosallamban egy bizonyos fajta
kozosséget ismerhetiink fel, s minden k6zosség nyilvan valami k6zj6é megvaldsita-
sara alakult (mert hiszen az emberek mindent a jonak latszo cél érdekében tesznek).”
A viarosallamban persze nincs egyenléség az emberek kozott, de a tdrsadalom
és az allam mégsem vilik el élesen egymastol.!t A politika legtagabb értelemben
tehat a kozosségi tigyek intézése. Az egész allami tevékenység beletartozik, figget-
lentl az emlitett kiillonbségtételtsl, ami soha nem érvényesilt teljes kovetkezetes-
séggel, a relativ elhatarolds pedig mara alig tarthaté.

Ezt azért kell hangsilyozni, mert a politikai meghatdrozottsagot csak viszony-
lagosan tudjuk kezelni.'> Altalinos értelemben politika az igazsagszolgaltatas
és a rendészet is, hogy a témdankat érinté két tertiiletet emlitsiik. A fiiggetlenség
és a legalabb szakmai 6nall6sdg a gyakorlatban inkdbb a partbefolyés tavoltartasat
igényli. Ilyen megkozelitésben kell és lehet targyalni azt a valtoztatdst, ami az Igaz-
saglgyi és Rendészeti Minisztérium létrehozasa sordn is komoly szerepet jatszott.

Ezzel kapcsolatban felmeriil, hogy ha a politikai és a szakmai irdnyitast elvi-
lasztjuk egymdstdl, de mindkett6t a minisztériumhoz rendeljik, akkor miért van
szitkség killon az ORFK-ra. A mai megoldds szerint is vagy a politikai befoly4s lesz

11 Arisztotelész 1969.
12 ScHMITT 2002.
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tul erds, ha a minisztérium nem végez kifejezetten szakigazgatdsi tevékenységet,
hanem csak politikai elvardsokat fogalmaz meg, és a renddrségi vezetés ennek akar
megfelelni, vagy nincs értelme — féleg a mai, négyosztati rendérségnél — az egyes
rendérségi f6hatésagok fenntartdsanak, ha van a minisztériumnal szakigazgatas.
Jobban el kellene valasztani a politikai irdnyitast és a szakigazgatast, de hogy mi-
képpen, arra ma még nincs egyértelmi valasz. Elmondhatd, hogy nincs tiszta, poli-
tikamentes miniszteridlis szakigazgatds, ez a mai struktdraban kivitelezhetetlen.
A hataskorok pontos elvalasztasa és foként ennek betartdsa csak akkor lehetséges,
ha van hova fordulni hataskoriitk6zés esetén, illetve a politikdnak nincs kiszolgal-
tatva teljesen a rend6rség vezetése (a f6kapitany barmikori meneszthet6sége révén).
Ez a mai viszonyok koézétt egyelére hia abrand.

Kérdés az is, hogy a két (IM és BM) tarca 6sszevondsanal milyen tarcavezetére
lenne szitkség. A mai megoldasnal ez nem meriil fel, mert az ésszevont tarciknal
az allamtitkdrok kvazi miniszterként miikédnek (nem véletlentul van ennyi al-
lamtitkar és helyettes allamtitkar), és maga a minisztériumi struktira is — hazon
beliil - tébb minisztériumot jelent (plusz hozzajon, hogy mar tarca nélkili miniszter
sincs, csak az Alaptérvényben, mert Gket is beépitették az egyes tarcdkba, jollehet,
most csak a miniszterelngk-helyettes az egyetlen ilyen miniszter). Ezért lehet meg-
oldani a mai struktdrdndl, hogy a miniszter tébb, kiilonallé teriiletet is el tud l4tni
(mdar amennyiben).

Az IRM esetében ez a lehet6ség nem allt fenn, igy a miniszternek egy személyben
kellett igazsagiigyi és rendészeti kérdésekkel foglalkoznia mind politikai, mind
szakigazgatasi szempontbdl (tehat a térvényesség és a biztonsdg kerilt egy kézbe),
de ez a megoldis teljesen mas embert kivin meg. Az egységes minisztérium — persze
a miniszter politikai felel§sségével — akkor tudott volna mikodni, ha a két tertiletet
eltérd személyiségti dllamtitkar vezette volna, a feladatellatas sajatossiga szerint.™

Az addigi — 2006 elstti — szabalyozas és szervezés a szakma (igazgatas) és a poli-
tika (akaratérvényesités, az igazgatds irdnyvonaldnak a meghatarozasa) hatarozott
elvilasztdsara épult. A miniszter a Kormdny tagjaként nyilvanvaléan politikus volt
(konkrét példa: az igazsagiigyi és rendészeti tarcat sokaig vezetd Draskovics Tibor
kordbban pénzigyminiszterként tevékenykedett, inkdbb banki és egyéb gazda-
sagi szférakban mozgott, noha jogot végzett), a politikai (parlamenti) dllamtitkar
ugyancsak. Az emlitett (relativ) értelemben vett politikamentességet a kozigazga-
tasi allamtitkar képviselte, aki vezette a minisztérium apparatusat. Ok harman
képviselték a minisztérium legfelsé vezetését. Masoknak, igy a helyettes dllamtit-
karoknak sem volt megengedett munkajuk végzése soran a politizdlas. Tény, hogy
az igazgatdsi munka olyan szaktudast igényel, ami egy demokratikus jogallamban
akar eltéré (egymast valto) politikai irdnyitas alatt is érdemben véltozatlanul végez-
hetd, kiillonosen akkor, ha az a parlamenti és kormanyciklusokon &tivels jogszaba-
lyok alkalmazdsaban nyilvanul meg. Ebb6l kovetkezéen a minisztériumi dolgozdkat

13 Személyes kozlés Petrétei Jozseftol.
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nem szokas (nem is lehetséges) lecserélni az egyes valasztdsok és a kormanyalakitas
eredményétél fuggden. A dolgok logikdja szerint ennek kellett volna érvényesiilnie
a kozigazgatasi allamtitkdrra is, akinek a palyaja elvileg nem két6dott a miniszter
és a politikai 4llamtitkar sorsdhoz.

Val6jaban a sztikebb értelemben vett — a partok akaratit megval6sit6 — politika
és a szakma kozotti viszony kérdése merult fel a 2006-o0s véltoztatdsok elétt. Mind-
jart hozzatessziik: az utébbi alapvetéen jogalkalmazas. Ezzel nem kivanjuk tagadni
az egyéb — példaul kozgazdasagi, pszicholdgiai stb. - tudas szerepét, de mindezeknek
szigortian a térvények keretei kozott kell érvényesiilnitk. Az ezzel (relativ médon)
szembedllithaté irdnyitds a jog altal kevésbé behatarolt stratégiaalkotds és egyéb
(személytgyi, gazdalkodasi, képzési stb.) korében jelolheté meg politikaként. A ha-
gyomdanyos hatalommegosztasi megkozelités keretei kozott az elvilasztas, a fel-
adatok és hataskorok vildgos elosztasa volt a meghatdrozé. Minisztériumi szinten
ez azt jelentette, hogy a miniszter a kormany tagjaként a végrehajt6 hatalom politi-
kajat valésitotta meg, a kozigazgatasi dllamtitkar a szakma, a politikai (parlamenti)
allamtitkdr pedig a politika szempontjait érvényesitette.

Sarkozy Tamds a mar hivatkozott miivében a miniszter altaldnos felel§sségét
hangstilyozta azzal, hogy nem helyes valamiféle dgazati vagy funkciéhoz kapcso-
16d6 érdekképviseletként felfogni a szerepet.'* Mivel azonban a forrasok eloszta-
satol — és persze azok értelmes felhasznalasatdl — nyilvanvaldéan figg a kormany-
tagok altal irdnyitott teriiletek fejlédésének a sikeressége, az 6sszkormdnyzati
felfogas lehet elvaras, de aligha megvaldsithat6. Mas kérdés, hogy a miniszterelnok
pozicidjanak erésitése szitkségképpen elnyomhatja a tarcik kozotti vetélkedést.

A 2006. évi LVII. térvény indokoldsa vilagossa tette, hogy az akkor létrehozott
kormanystruktariban az allami vezet8k nem részei a kozigazgatas rendszerének,
bar ahhoz sok szdlon kapcsolédnak. Szerepiik tehat alapvetéen politikai. Megsziint
a kozigazgatasi allamtitkari és a cimzetes allamtitkari pozicié. A miniszterek he-
lyettesitését a politikai dllamtitkar helyett a jelz6 nélkuli allamtitkar litta el, mig
a korabbi helyettes allamtitkarok helyébe 1ép6 szakallamtitkarok alkottdk az 4llami
vezetdi struktira legalacsonyabb szintjét. A szakmai munka folyamatossagaért,
annak magas szinvonald elldtdsdért a fGosztilyvezetdk, féosztalyvezetd-helyet-
tesek és osztalyvezetdk feleltek vezetSként.

Elmondhaté tehat, hogy a szakmai, 4gazati és funkciondlis érdekek a korabbiaknal
hatdrozottabban alarendelédtek a politikai akaratnak, legaldbbis az dtalakitds beval-
lott célja ez volt. Kérdés, hogy mindez kriminoldgiai szempontbél hogyan értékelhetd.
Ahogyan arr6l sz6 volt, a kézhatalom gyakorlasan beliil relativ médon megkiilonbozte-
tett politika a jogilag szigoribban szabélyozott szakmai tevékenységtél abban kiilon-
bozik, hogy nagyobb szabadsiga van a viszonyok alakitdsira. Az egyén, a civil tarsa-
dalom kozosségei oldalardl ez nyilvanvaléan nagyobb kiszolgaltatottsagot, a hatalom
berkeiben pedig az 6nkény korldtozasanak a csokkend lehetéségeit eredményezi.

14 SARKOZY 2006.
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A Beliigyminisztérium és az Igazsagiigyi Minisztérium egyesitése

A kifejtettek alapjan mindenekel6tt az rogzithetd, hogy a két szervezet 6sszevondsa
nem az 6rdoégtél vald, énmagiban nem itélhet6 meg az emberi jogok szolgdlatira
val6 alkalmassag szempontjabol. Valéban van példa demokratikus jogallamokban
az egységre, de a rendészet és az igazsagigy elkiiloniilé irdnyitdsara is. Magyaror-
szagon azt kell latni, hogy az atalakitds a leirt koncepcié keretében tértént meg.
Tehét nem kizarélag az egyutt vagy kilon kérdése meriil fel, hanem az a garanci-
alis megfontolds, hogy lehetséges-e a rendészet és az igazsagszolgiltatas egységes
elvek alapjan torténd legfelsébb szint( iranyitdsa. A miniszteri szerep és felelgsség
a 2006-ban bevezetett 1j felfogassal egyiitt értelemszerien feltételezi az elvi meg-
kozelités harmonizalasat.

Sarkozy Tamas fogalmazta meg konkrétan az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisz-
térium létrehozasdnak a sziikségességét. Allaspontja szerint 4ltalanos tendencia
a rendvédelmi és igazsagiigyi feladatok egységesitése. Meg kell jegyezni, hogy a re-
formokat el6készits jogtudos azt is hangsulyozta: ,Hagyni kellene [...] a kormanyhi-
vatalokat és a fegyveres testiileteket végre nyugodtan dolgozni, az operativ munkaba
nem szabad beleszdlni, kiilénésen nem politikai alapon.” Amellett annak a vélemé-
nyének is hangot adott, hogy a rendvédelem és az igazsigugy ,talalkozasa” (eredeti
idézdjel — K. L.) a torvényesség és a jogdllamisdg magasabb szintre emelkedését is
elésegitheti, és igy alkotmanyosan is elényosnek latszik.™

Hozzatessziik: természetesen akkor, ha a Kormany politikajanak hangsilyos
eleme az emlitett értékek erdsitése. A rendészeti és igazsagiigyi irdnyitas dsszevo-
nésat nyilvanval6an a biztonsdg iranti igény er6s6dése, mdsrészt a két szféra kozotti
ellentmondasok feloldasdnak, de legaldbbis enyhitésének az igénye tamasztja ald.
Kétségtelen tény, hogy a hagyomdnyos megkiilénboztetések (megel6zés-megtorlas,
eredményesség-jogszeriiség stb.) egyre kevésbé tarthatdk, a hatalommegosztas lo-
gikajabol levezetett garancidk egyebek mellett a biztonsdg iranti igény felértékels-
dése miatt sem tarthatdk eredeti formdjukban. A biztonsag fogalma kiszélesedett,
az a tarsadalom, a k6zosségek és az egyén életének szinte minden megnyilvanula-
sdban érvényesitendé kovetelmény,'® az egyes tényezdk (példaul pénzigyi biz-
tonsag és a terrorizmus elleni kiizdelem) kozotti kolesénhatas pedig tagadhatatlan.

A kockédzat-tarsadalom tedridja azt a helyes felismerést éntotte formaba, hogy
maga a biztonsag értéke (nem feltétleniil a tényleges fenyegetettség szintjének meg-
feleléen) el6térbe keriil a kézgondolkoddsban és az embereknek a tarsadalomhoz
fiz6d6 viszonyaban is.”” Olyannyira, hogy a modern dllam és a civil szféra kozotti
szigoru elhatarolas is egyre inkdbb elmosédik, példa erre a maganbiztonsdgi szerve-
zetek és szolgaltatdsok elterjedése. De még a szigoruan vett térvényesség oldasara is
sziilettek elvileg indokolt megoldasok.

15 SARKOzZY 2006.
16 BuzaN-WAVER-WILDE 1998.
17 BEck 2003.
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Az alkotmanyos keretekt6l valo eltérést a ,biztonsagiasitas” (securitization) tech-
nikéajaval oldjak meg a fejlett demokracidk. Az ugyanis 4ltaldnosan elfogadott, hogy
a rendkivili helyzetek az altaldnostdl eltér6 megoldasokat igényelhetnek. Ezek
azonban szigordan a kivételesség idejére, helyére és koriilményeire tekintettel alkal-
mazhatok (rendkiviili, szitkség-, veszélyhelyzet stb.). Ilyenként értékelheté a bizton-
sagi érdekekre tekintettel elrendelt vagy megengedett specialis szabalyozas és koz-
hatalmi cselekvés. Egyes viszonyokat, jelenségeket (példaul terrorizmus, szervezett
biinézés) kiemelnek az egyébként irdnyadé szabélyok kereteibdl, és a veszély elhari-
tasa érdekében kiilonleges felhatalmazast adnak az allam szerveinek.'® A térvények
uralma azonban sziikségessé teszi, hogy a megfelelé intézkedések megtételét kove-
téen visszatereljék az tigyet a rendes kerékvagasba (biztonsagiatlanitas — desecuriti-
zation).*

Ezért azt lehet mondani, hogy a problémahoz kozvetleniil kapcsol6dé kézhatalmi
miikodési teriileteknek a komplex irdnyitasat végezni képes kormanyzati szervek
kozelitése, akar dsszeolvasztisa sem vethetd el a magyar dllamszervezési hagyoma-
nyokra, vagy éppen alapjogvédelmi szempontokra hivatkozaissal.

Ebbél azonban nem kévetkezhet a minisztériumi munkdanak az irdnyitott teri-
letek sajitossagaitdl fuggetlen 6sszemosdsa. A rendészet feladata a kozbiztonsag,
az igazsagszolgaltatdsé a jogbiztonsig garantaldsa. A ketts természetesen nem valik
el mereven egymastdl, hiszen a bir6sagok is szerepet jatszanak a blincselekmények
prevencidjaban. A hatalyos magyar Btk. 79. §-a a kordbbiakhoz hasonléan régziti:
»A biintetés célja a tirsadalom védelme érdekében annak megelézése, hogy akar
az elkovetd, akdr mas blincselekményt kvessen el.”

A rendd8rségrél szl 1994. évi XXXIV. térvény szamos olyan helyzetet irt le,
amelyben a fegyverhasznalat jogszeri lehet, igy annak kévetkezményei, beleértve
az intézkedéssel érintett személy halalat is, szintén elfogadhaték térvényesnek.
Az Alkotmanybirésig a 9/2004. (III. 30.) AB hatarozatiaban kimondta: ,,Aki més éle-
tének kioltdsdval megsérti az élethez vald jogot, nem keriil és nem is helyezhet6 a jog
vildgan kiviil, de magdra vonja azt a kockdzatot, hogy — a térvényben meghatarozott
feltételek beallta esetén — a vele szemben alkalmazhaté jogszeri 16fegyverhasznélat
révén a sajit élete kertl veszélybe.” Ezzel a testiilet egyértelmiien elfogadhaténak
nyilvénitotta a legsulyosabb kévetkezménynek a bintetéeljarasi garancidit nélki-
1626 alkalmazasat a rendészeti miikodés keretében.

Az atfedések, a biztonsdgi megfontoldsokon alapulé hasonlésagok felisme-
rése mellett tovdbbra is szitkség van a kozigazgatasi meghatarozottsagu rendészet
és a birdsagok mikodése kozotti — nem lényegtelen — eltérések figyelembevételére.
Anndl inkédbb, mivel a tevékenység céljaval és dinamikajival 6sszefuggésben alkot-
manyos kévetelményeket kell érvényesiteni. Mindenekel6tt az igazsagszolgiltatas
figgetlensége emelend6 ki, ami az emlitett tendencidk ellenére ma is szilard elvi

18 BuzaN-WAVER-WILDE 1998.
19 TAURECK 2006.
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tétel, mikozben a rendészeti szervek irdnyitidsidban ilyen tdvolsigtartdsra nincs
szitkség. Ezért az egységes Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériumon beliil is fenn
kellett tartani az egyes szervezetek kiilénb6zé szinti autonémiajihoz igazodé mi-
kodést, ami meg is tortént.

Az IRM miikodése a gyakorlatban

Abeligyi és az igazsagiigyi iranyitas 4j megoldasidnak az atfogo értékelése nem lehet
feladata a jelen tanulmdnynak. Itt és most csak azt vizsgéljuk, hogy megvalésult-e
Sarkozy Tamasnak és az atalakitast megtervez6 szakembereknek az az elképzelése,
hogy az 4j struktara hatékonyan szolgélja a biztonsag védelmét, mikézben a minisz-
térium tdvol tartja magit a napi iigyekbe valé beavatkozdstol.

Koézismert tény, hogy mar 2006-ban olyan sulyos helyzet alakult ki a rend6rség mi-
kodésében és miikodtetésében, ami felhivta a figyelmet a helyzet tarthatatlansagéara.

A politikai elem hangsulyossa tétele a felsé szintd vezetésben nem hozott érzé-
kelhet6 javulast a kozbiztonsdg védelme terén. Olyan doéntések és iranymutatdsok
szilettek az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium részérdl, illetéleg kezdeménye-
zésére, amelyek nem igazoltdk az el6feltevéseket. Itt hidrmat emeliink ki, természe-
tesen a teljesség igénye nélkil.

Az IRM és a hazai terrorizmus

Példaképpen emlithetd a terrorizmushoz valé viszonyulds, azzal kapcsolatban
pedig a hazai helyzet értékelése és az arra adott kézhatalmi valaszok. Draskovics
Tibor, a tarca vezetSje 2009 aprilisdban adott hangot annak a meggy6z6désének,
hogy Magyarorszdgon megjelent a belfsldi eredetd, politikai motivaciéju terro-
rizmus. A miniszter akkor nyilatkozott igy, amikor egy gépkocsiban futball-lab-
daba rejtett bombdakat foglalt le a rendérség, a gyanusitottak pedig az ugyészség
és a nyomozasban koézremiikodé rendérség szerint a Budahazy Gyorgy éltal ve-
zetett terrorista csoporthoz tartoztak.?’ Ez azért érdemel figyelmet, mert akkor
az adott magatartdst a nyomoz6 hatdsag — és a titkos eszkozok felhaszndlhatésa-
gardl hatarozatot hozé bir6sag sem mindsitette terrorcselekménynek, még el6ké-
sziileti formaban sem.

Ugyanazon év jalius 24-én az igazsagiigyi és rendészeti miniszter bemutatott
a sajté képviselSinek egy robbantasrdl készult felvételt. Kijelentette, hogy valédi
magyar terroristdk valédi bombajirél van sz6. Ez azonban nem volt igaz. A vi-
dedénak a gyanusitottak tevékenységéhez semmi kéze nem volt azon tilmenden,

20 Draskovics: megjelent a politikai terrorizmus Magyarorszagon 2009.
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hogy az egyikiik szamitégépén lehetett.”! Tévedni természetesen emberi dolog, de
sokat mond az a tény, hogy a sajtényilvanos rendezvényt koriilbeliil egy héttel (jalius
16-4n) megel6z6en a Kézponti Nyomozé Fotugyészségre eldallitottak azt az egyiitt-
mikods gyanuasitottat (S. Tibort), aki résztvevéként beszélt a Budahazy Gyoérgy ne-
véhez kapcsolt csoport tevékenységérdl. A terhelt bevitelének oka: meg akartak kér-
dezni, hogy tapasztal-e zaklatdast, hallott-e ilyet a csalddja részérdl, kér-e védelmet.
Nyilvdnvalé, hogy ennek nem volt semmi értelme. Védéje — aki a meghallgatast ja-
vasolta, de a Nyomozé Féugyészség is egyetértett ezzel — maga is megkérdezhette
volna: van-e ilyen veszély vagy tdmadas. De ha mér ott volt, bemutattdk neki a mar
emlitett robbantasos felvételt. S. Tibor a helyszint nem ismerte fel, vilagossa vilt,
hogy az anyagnak a gyanusitds targyat képezd cselekményekhez semmi koze. Ezért
az Ugyész rogzitette: a felvétel bizonyitékként nem hasznalhato!??

Ennek a nyomozati cselekménynek az elvégzése teljesen indokolatlan, értel-
metlen volt. Az viszont nyilvanvald, hogy a j6 egy héttel késébbi miniszteri beje-
lentés a f6hat6sag vezetdjének teljes tajékozatlansdgardl, rosszabb — de valészintsit-
het — esetben a félrevezetettségérdl taniskodott.

Ezt a konkrét példat azért volt szitkséges megemliteni, mert aldtdmasztja, hogy
az Uj struktirdban nem alakult ki az a kommunikacié a gyakorlat és a politikai ve-
zetés kozott, amire felelds, meghatarozo jellegti dontéseket lehetett (volna) épiteni.
A legnagyobb és legveszélyesebbnek tartott hazai terrorista csoport létezésének
mint déntéshozatali alapnak az elfogadédsa allaspontunk szerint téves volt. Mar csak
azért is, mert Budahazy Gyorgy és tarsai ugyét teljes mértékben az akkor létezé ke-
retek kozott deritették fel. Nyilvanval6 azonban, hogy a szerintiink nem megalapo-
zott miniszteri helyzetfelmérés indokolta a Terrorelharitdsi K6zpont mint speciali-
zalt és magas szinvonalon ellatott intézmény létrehozdsat a politikai erészak elleni
kiizdelem kezelésére. A lényegen nem valtoztat, hogy az igy el6készitett dontést mar
a kovetkezé, ellentétes politikai erét képvisels kormany idészakaban hoztak meg.

Megjegyzendd, hogy Magyarorsziagon — szerencsére — mind a mai napig nem jelent
meg az a fajta tomegpusztito terrorizmus, ami a vilag sok orszagaban tapasztalhaté.
Ezért az IRM tevékenysége sordn el6készitett szervezeti valtoztatas visszatekintve
sem latszik megalapozottnak. A terrorveszély természetesen nem becsilhetd le,
barmikor bekovetkezhet hazdnkban is egy tomeggyilkossaggal jar6 tdmadas. Ennek
megel6zése és elhdritdsa azonban megitélésiink szerint megvaldsithaté a nemzet-
biztonsagi szolgalatok és a renddrség informacidgyijtése és -feldolgozasa, illetbleg
szikség esetén a katonasag bevetése révén. A Terrorelhdritasi Kézpont zommel nem
arendeltetésébdl kovetkezo feladatokat litja el, hanem hagyomanyos, a j6l felszerelt
és jol kiképzett rendészeti szervek altal is végezhets teendéket (fegyveres biinszsk
elfogasa, fogolykisérés stb.).

21 Titok maradt, ki robbantott a Draskovics-vide6n 2009.
22 Kézponti Nyomozé Fétigyészség, 74/2008, 2009. julius 16.
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A rendorség és a hatdrorség integrdcioja

Madig vitatott a Hatdrérség megszintetésérsl szolo dontés, amit az Igazsagigyi
és Rendészeti Minisztérium kezdeményezett és készitett els. A véltoztatas jelentd-
ségét mutatja, hogy a hatdrrendészet feladatainak a rendérség hataskorébe utaldsa
alkotmédnymodositast tett szitkségessé.?

Az emlitett alapjogi megkozelités miatt kriminoldégiai szempontbdl e tanulmény
keretében csak arra az elvi jelent8ség(i kérdésre tériink ki, hogy a kordbbi kettés jogal-
lasu szervezet (fegyveres er6 — rendészeti, illetéleg rendvédelmi szervezet) megsziin-
tetése milyen hatéssal jarhatott volna. Sajnélatos médon a kodifikacié nem err6l szolt.
Az alkotmanymoddositd térvény javaslatdnak a vitdjaban Kondorosi Ferenc dllamtitkar
arrol szolt, hogy a Kormany a vezetés és irdnyitas javitdsat, valamint a schengeni kéte-
lezettségek teljesitését tartotta szem el6tt az el6készités sordn ugy, hogy a reform egy
komplex folyamat része legyen.?* Az emberi jogok védelmének erésitése nem volt ilyen
elvi szintl torekvés. S6t: az egyébként allaspontunk szerint helyes szervezeti 4tala-
kitas nem eredményezte a katondk kivonuldsit a hatarrendészetbdl.

Kétségtelen tény, hogy a kovetkezd években tapasztalt tomeges migracié napi-
rendre tiizte a jelenség kezelésének a szervezeti éslétszamkérdéseit. Ezek megolddsara
akésébbiekben ajogalkotd visszatért a katonai gondolkodashoz. A menedékjogrol sz6lo
2007. évi LXXX. térvény 2015. évi mddositasa [80/G §] a téomeges bevandorlds okozta
vélsaghelyzet esetén mar lehet6vé teszi a Magyar Honvédség kozremikodését. Ez lo-
gikusnak tlinhet, a térvény jelenlegi szévege mégis meglepének nevezhet6. A katonak
ugyanis nem a kényszer alkalmazisaban, hanem csupan adminisztrativ feladatok el-
latasaban juthatnak szerephez. Ellentétben példaul a Covid-jarvany idején jar6rozé
honvédekkel, akik komoly félelmet kelté fegyverekkel jartdk — a rendérokkel - az ut-
cékat. Ide kivankozik az is, hogy a rend6rségen beliili hatarvadasz alakulatok tagjainak
a képzése 180 tandrabdl all,* ami az elnevezéssel egyiitt inkabb az engedelmességi
kotelesség, semmint a magas szinvonalu jogalkalmaz4ds hangsulyozasara utal.

Mindezek alapjan kriminolégiai szempontbdl a rendérség és a hatarérség in-
tegraciéja onmagaban helyeselhetd, egyidejlileg meg kell azonban allapitani, hogy
az Alkotmdanyban, majd az Alaptérvényben az emberi jogok biztositasaval kapcso-
latban rogzitett kovetelmények érvényesiilésének er6sédése nem kovetkezett be,
holott a szervezeti atalakitas j6 alkalmat teremthetett volna arra.

Nem mondhaté6, hogy a katondk bevondsa a rendészeti feladatok elldtdsiba
teljesen 4 kelet( tendencia volna. Tény viszont, hogy a kézelmultban felgyorsult
ez a folyamat — nem csupdn Magyarorszagon —, és egyre tébb tertileten nyilik meg
alehetdség a honvédek kozbiztonsdg-védelmi miikédése szamara.?

2 2007. évi LXXXVIIL. térvény.

Dr. Kondorosi Ferenc expozéja az Orszaggytlés 2007. majus 22-i iilésnapjan.

47/2022 (XII. 27.) BM Rendelet a szerz6déses hatarvadasz jogviszonyaval, képzésével és vizsgiztatasanak rend-
jével 6sszefiiggd egyes szabalyokrdl, 90. § (1).

% Magyar Helsinki Bizottsag 2021.
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A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet

A feladatok és hataskorok szigorti megosztasdn alapuld garancidk olddsa miatt jo-
gosan merdilt fel a hatalom kontrollja irdnti igény, hiszen a politikai akaratérvénye-
sités erésitése a jogi és szakmai szempontok rovasdra nyilvanvaldan erésitette az 6n-
kény felé torténé elmozdulds veszélyét. A szervezeten, szervezetrendszeren beluli
biztositékok gyengiilése értelemszeriien vezetett el a civil ellenérzés gondolatahoz.
Er6s6dott az a felismerés is, hogy a biiniildoz6 szervekkel valé lakossagi egyuttmii-
kodés egyre fontosabb szerepet jatszik a kozbiztonsag, killongsen annak szubjektiv
oldala védelmében. Magatdl értetédik, hogy a tevékenységiiket hagyoményosan tit-
kosnak tekinté, egyébként is a tarsadalmi normdkkal nem mindenben egyezé szub-
kultarat kialakité rend6rok magatartdsdnak a polgarok értékeihez és normaihoz
valé igazitdsa? feltételezi a testiilet és a civilek kozotti interakciot.?®

A Magyarorszagon intézményesitend6 megoldds kidolgozasa soran a jogalkotast
és szervezetalakitdst el6készit6 szakemberek kiilonos figyelmet forditottak az Ang-
lizdban és Walesben miikéds, 2004-t6l létrehozott Independent Police Complaints
Commission (jelenleg: Independent Office for Police Conduct) tapasztalataira. E pa-
naszbizottsig fokozottan bévils és er6s6dé hataskorck birtokdban, adott esetben
akar sajat nyomozds lefolytatdsaval jarulhatott hozza a rendérség elleni panaszok
megalapozottsdgianak vizsgalatdhoz.”® Hasonld szervezetek a vildg mas orszaga-
iban is miikédnek, bar kétségtelen tény, hogy a rendérség allamszervezeti, kozha-
talmi jellegét hangsulyozé kontinentalis rendszerek elsésorban az 4llami és 6nkor-
maényzati irdnyitdst és ellenérzést helyezik el6térbe.

A Figgetlen Rendészeti Panasztestiiletet a 2007. évi XC. térvénnyel hozta létre
az Orszaggytlés, a Rend8rségrdl szolé 1994. évi XXXIV. torvény moédositdsaval.
Valéjdban tehét csupan a Rendérség miikodésével kapcsolatos panaszok kivizsgala-
sara és az alapjogok védelmével kapcsolatos javaslatok megtételére nyilt lehetéség,
a rendészeti mikodés mds megnyilvanuldsaival kapcsolatban ilyen kiilsé kontroll
tovabbra sem volt. Az érdemi dontési jogkor az orszagos rendérfékapitany kezében
maradt, persze kozigazgatdsi hatdrozatokrdl 1évén sz, a bir6sagi feliillvizsgalat lehe-
t6sége megvolt.

Azt lehet mondani, hogy a hazai hagyomdnyok és a rendérség talcentralizalt, mi-
litarizalt rendje miatt ez a gyenge status is el6relépést jelentett. A testiilet alldsfog-
lalasainak nyilvdnossaga, a szakszer( indokolas és az alapjogok védelmének a koz-
biztonsag fenntartdsdra irdnyul6 tevékenység kérében torténd vizsgalata akkor is
pozitivum, ha a panaszoknak valé helyt adas elenyészé volt.

A mintaként, hivatkozasi alapként hasznalt brit intézmény fejlédésével, hatds-
kéreinek folyamatos b6vilésével szemben a magyar Fiiggetlen Rendészeti Panasz-
testillet megmaradt a masutt kezdetinek nevezhetd szinten. A téméaval foglalkozo

27 SKOLNICK 1975; KREMER 2003.
28 TERRILL 1991.
2 HARRISON-CUNNEEN 2000.
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szakemberek a kontroll erésédését vartdk, ramutatva arra, hogy a rendéri munka
demokratizdldsa azt tette volna szitkségessé.*° Ehelyett azonban a 2019. évi
CIX. torvény 145. §-a értelmében 2020. februar 27-ét8l megsziint a szervezet, fel-
adatait az alapvetd jogok biztosa vette 4t.

Kovetkeztetések

Ismételten hangsulyozva, hogy nem az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium lét-
rehozdsanak és mikodésének komplex elemzésére villalkoztunk, elmondhaté, hogy
az allamszervezet alapjogvédelmi kotelezettségeinek érvényesiilése szempontjabol
attorés, lényeges valtozds nem kovetkezett be az 4j struktiara kialakitisa miatt.
Az egyébként célként sem fogalmazddott meg, ami kifogasolhaté a demokratikus
jogallam kiépitése terén. A kordbbiakhoz képest megvaltoztatott irdnyitasi rend
a politikai akarat érvényesitésének szempontjt helyezte elétérbe, tekintettel egyéb
(példaul koltségtakarékossagi) megfontoldsokra is.

Es ahogy egy, a neve elhallgatasat kérd, tapasztalt kozigazgatasi szakember fo-
galmazott: vannak bizonyos kormanyzati funkciék, amelyek mas kormanyzati tevé-
kenységek kontrolljai; ha ezek elvesztik az 6nallésdgukat, akkor egy meghatarozott
terilet ellen6rzés nélkiil marad. Az igazsdgiigy valamennyi térca tevékenységének
torvényességi kontrollja. Azaltal, hogy egyesitették a rendészettel, teljesen eltiin-
tették felette a térvényességi kontrollt. (Ez olyan, mintha példaul a koltségvetési
egyensulyért felelgs Pénziigyminisztériumot a Honvédelmi Minisztériummal egye-
sitenék.)

Ertékelésként annyit lehet elmondani, hogy az igazsagiigyi és rendészeti tarca
Osszevondsa jelentds valtozast nem hozott, de a kézhatalom miksdésében karokat
sem keletkeztetett. Valé igaz, hogy van atfedés a két nagy terilet miikodésében,
a legfontosabb demokratikus jogallami kovetelmények (példaul biréi fiiggetlenség)
nem keriiltek veszélybe. Az is tény, hogy mind az Eurépai Unid, mind mds dllamok
gyakorlatiban van példa az egységes, biztonsagi alapi megkozelitésre a rend fenn-
tartdsa és a megel6zés, illetSleg az igazsagossag érvényesitésére fékuszald birds-
kodas kozott. Voltak figyelmet érdemls érvek a kormanyzati munkdnak az emlitett
teriileteken térténd integracidja mellett, ellene sz6ltak a hazai hagyomanyok.

Nem tekintheté tehat 6ridsi hibanak az IRM létrehozasa, de feltétleniil visszaal-
litand6 vivmanynak sem. A miniszterelnoki korményzas er6sédése,® ami a végre-
hajté hatalmon belal mar az Gj struktara kialakitdsanak az idészakaban is érvénye-
siilt, cs6kkenti a konkrét minisztériumi rendszer jelentéségét. Hasonld, a korabbi
rendtdl eltér6 megolddsok ma is vannak, példaképpen emlithets az egészségiigy
és az oktatds kérdéseinek beliigyi hataskorbe utaldsa. Mindez természetesen nem

30 HORVATH 2019.
31 StuMpF 2015.
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értelmezhetd a szervezés tudoménydnak és gyakorlatinak a lebecstléseként, még
kriminolégiai szempontbdl sem. A korrupcié elleni kiizdelem szempontjabél példaul
fontosak lehetnek azok a belsé kontrollmechanizmusok, amelyek elésegitik a meg-
elézést, de akdr a megtortént visszaélések felderitését is.
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Egyéb forrdsok

47/2022 (XII. 27.) BM Rendelet a szerzédéses hatdrvadasz jogviszonyaval, képzésével és vizsgiz-
tatdsanak rendjével 6sszefiiggs egyes szabalyokrol

2007. évi LXXXVIII. térvény

Dr. Kondorosi Ferenc expozéja az Orszdggyilés 2007. méjus 22-i ilésnapjin

Kézponti Nyomozé Féiigyészség, 74/2008, 2009. julius 16.

ABSTRACT

Once Upon a Time There Was a Ministry
L&szl6 KORINEK

The author examines and evaluates the position and functioning of the Ministry of Justice
and Law Enfocement that had existed between 2006 and 2010 in Hungary. In this country
there used to be no traditions of controlling jointly these two areas of exercising public power.
The reform was introduced within the framework of strenghtening political leadership of the
executive organs. The conclusion: reorganization of the structure of ministries did not lead to
some enormous mistake, neither caused it any spectacular development in governing public,
respectively legal security. The increasing power of the Prime Minister results in relative
less importance of the particular ministerial structure. However, the organisational solutions
remain significant even in criminological aspects. An example for that is the position of the
fight against corruption.

Keywords: government, Ministry of Justice and Law Enforcement, political leadership,
fundamental rights
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Gondolatok az Eurépai Biztonsagi
és Egylittmiikddési Ertekezletnek
a Beliigyminisztérium IIl/Il.
Csoportfonokség tevékenységére
gyakorolt hatasairol

MEZEI Jozsef'

A hideghdborus évtizedekben a szemben &ll6 felek komoly eréfeszitéseket
tettek a mdsik gyengitésére, az egyértelmd katonai f6lény megszerzésére,
befolyési bvezetiik névelésére, illetve az ellenfeleik ez irdnyu térekvéseinek
akadalyozasara, amelyekben kiemelt szerep jutott a titkosszolgalatoknak.
Ezzel pdrhuzamosan a két vildghdbord pusztité kévetkezményeire is tekin-
tettel az eurdépai orszagok az ujabb konfliktusok megelézése érdekében
biztonsagi célu egytittmiikddések kialakitasara is térekedtek. Az egyik ilyen
kezdeményezés az Eurépai Biztonségi és Egylittm(ikédési Ertekezlet életre
hivésa volt 1973-ban. Magyarorszag, az akkori terminoldgia szerint Magyar
Népkéztérsasag, a kezdetektdl részt vett az EBEE munkajaban. A zarényi-
latkozatot maga Kadar Jénos irta ala, aki beszédében pozitivan nyilatkozott
az értekezlet eredményeirél és az alairék kézbtti egylittmdikédés jévéjérdl.
Ez, illetve hogy a nyilatkozatot a két hideghdborus témb vezetd hatalmai
és az eurdpai szocialista orszadgok vezetdi is aldirtdk, a nemzetkézi kapcso-
latok enyhtilésének lehetSségét hordozta. Irdsomban azt vizsgélom, hogy
ez befolydsolta-e, és ha igen, akkor milyen médon és mennyire az akkori
magyar allambiztonsdg, szorosabban véve a magyar kémelhéritas feladat-
ellatasat.

Kulesszavak: a'l/ambiztopség, kémelharitas, titkosszolgélat, Eurépai Bizton-
sagi és Egylttmikédési Ertekezlet

Bevezetés

Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1973. julius 3-4n kezd6-
dott Helsinkiben, célja a megosztott Eurépa orszagai kozotti kapesolatok fejlesztése
volt. Els6 szakasza julius 7-ig tartott, amelyen 35 eurépai orszag killiigyminisztere,
tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada képviselsi ismertették kormanyaik
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véleményét az eurdpai biztonsdgrol és egyuittmiikodésrdl, majd elfogadtik a helsinki
konzultaciéra vonatkoz6 javaslatokat. Ezzel megkezdédétt a ,helsinki folyamat”.?
A helsinki tdrgyaldsok masodik szakasza 1973. szeptember 18-t6l 1975. julius 21-ig
tartott, amelynek soran elkészitették a zdréokmanyt,® amelyet a kidolgozasiban
részt vevo allamok vezet6i 1975. augusztus 1-jén irtak ald.* Az egyeztetések végén,
Helsinkiben, 1975. augusztus 1-jén alairt zar6okmanyban® rogzitették az eurdpai
biztonsdg fenntartasihoz szitkséges alapelveket, tovabba az alairék kozotti egyttt-
miikodés kérdéseit tobbek kozott az emberi jogok, a gazdasag, a tudomdny és a tech-
nika tertiletein, amely elképzelések ,iranyttiként” szolgatak a kovetkezo évtizedek-
ben.® Ezen kozos munkardl utélag kiderult, hogy az ,6sszeurdpai egyiittmiitkodés £6
elémozditdja lett”.”

A zaréokmadnyban rogzitett alapelvek:

+ szuverén egyenl6ség, a szuverenitdsban rejls jogok tisztelete;

+ er@szakkal valo fenyegetéstdl vagy erészak alkalmazasatol valé tartézkodas;

+ ahatarok sérthetetlensége;

+ az allamok tertleti integritdsa;

« avitdk békés rendezése;

+ abelugyekbe val6 be nem avatkozais;

+ az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok tiszteletben tartdsa (beleértve

a gondolat, lelkiismeret, vallds vagy meggy6z6dés szabadsagat);
+ anépek egyenld jogai és 6nrendelkezése;
+ az 4llamok kozotti egyuttmiikodés és a nemzetkozi jog szerinti kotelezettsé-
gek johiszem teljesitése.®

A zarényilatkozatot magyar részrél Kadar Jénos irta ald agy, hogy a rendezvényen
beszédet is mondott.® A felszélaldsidban Kadir megkdszonte a Szovjetuniénak
és valamennyi eurdpai orszagnak, tovabba az USA-nak és Kanadanak, hogy a zaré-
nyilatkozat megsziiletett. Kijelentette, hogy a magyar delegaci6 azért is vett részt
folyamatosan a munkaban, igy a zar6okmany elkészitésében is, mert a Magyar Nép-
koztarsasdgnak (MNK) fontos volt a békés egymas mellett élés és a leszerelés. Ud-
vozolte a Szovjetunié és az USA kozeledését. Ugy vélte, hogy ,az eurdpai biztonsagi
és egyuttmiikodési értekezlet eredményességétdl, és a jelen értekezlet szellemében
végzendd tovabbi munkatdl fiigg népeink, foldrészink, Eurdpa, és nem talzds, ha
azt mondjuk, nem kis mértékben az emberiség jovsje”.1

2 StageI of the CSCE. Final Recommendations of the Helsinki Consultations Adopted [é.n.].
3 Stage II of Helsinki Negotiations Begins [é. n.].

*  Helsinki Final Act Signed by 35 Participating States [é. n.].

°  Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act 1975.

¢ REMEK 2020: 39.

7 REMEK 2017: 144.

8 Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act 1975.

9 KADAR1975:107-114.

1 KADAR 1975:110.
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Utalt arra, hogy a Varséi Szerzédés Politikai Tandcskozé Testiiletének 1969-es
budapesti megbeszélését kovetSen elfogadott nyilatkozat mar az eurdpai biztonsigi
értekezlet §sszehivasit javasolta.'! Felhivta a figyelmet arra, hogy az MNK-ban
mindenki nyitott kapukat talal, aki ,becsiiletes szandékkal” érkezik az MNK-ba. Ezt
mutatta szerinte a 8 milli6 beutazé és a 3 milli6 kilfoldre utazé magyar. Ertékelése
szerint ,ez az értekezlet lezarja a mult egy szakaszat, és egy uj, jobb, békésebb vilag
korszakjelz6jeként keriilhet a torténelembe”. Igérte, hogy az MNK mindent megtesz,
hogy az értekezlet céljai ,valéra valjanak”'? Kijelentette, az ,MNK kész ezeknek
az elveknek kovetkezetes betartdsara”®

Az 1969-es budapesti nyilatkozat, az EBEE munkajdban valé magyar részvétel,
Kadar Janos nyilatkozata és a zardnyilatkozatban rogzitett alapelvek alapjan ugy
tinhetett, hogy ténylegesen pozitiv irdnyba mozdulhatnak el az eurépai, benne
az MNK és a nyugat-eurdpai orszagok kozotti kapcsolatok.

Ezt a lehet3séget tovabb erdsitette, hogy az EBEE zar6okmanyaval kapcsolatban
a Magyar Szocialista Munkdaspart Politikai Bizottsdga (MSZMP PB) 1975. augusztus
12-i, valamint a Minisztertanacs 1975. augusztus 14-i hatdrozataiban rogzitette,
hogy az MNK tdmogatta és a ,nemzetkozi érintkezésben kezdeményezben végre-
hajtja a zdréokmanyban foglaltakat”.

A Beliigyminisztérium III/II. Kémelharité Csoportfénokségének
feladatai az EBEE kapcsan

A BM III/II. Kémelharité Csoportfénokség levéltari iratainak tanulmédnyozasa
soran az Allambiztonsagi Térténeti Levéltarban egy kilon iratgyijtébe rendezve
megtalalhatok az EBEE-vel 6sszefiiggésben megjelent nyilvanos és sajat készitést
dokumentumok. Ezek kézott van két feladatterv, amelyeket elemezve megallapit-
haté, hogy az MSZMP az EBEE kapcsan kétutas megoldast valasztott. Egyrészt
a nyilvanos felileteken lépéseket tettek a kapcsolatok normalizaldsa iranyaba.
Mdsrészt az allambiztonsigi munkaban - a kordbbi elhdritasi irdnyok megtarta-
saval - hatékonysagnovel6 eljarasokat vezettek be, félve attél, hogy az EBEE altal

1 1966. julius 5-én a Varsoi Szerzédés Politikai Tanadcskoz6 Testiilete (VSZ PTT) bukaresti iilésén nyilatkozatot
fogadott el, amely az eurépai béke és biztonsag erdsitésére hivta fel a figyelmet. Erdekes, hogy a nyilatkozat-
ban a biztonsag fejlesztése kapcsan nemcsak a katonai teriileten megtenni ajanlott lépésekkel foglalkoztak,
hanem a két témb kozotti gazdasdgi kapcesolatok fejlesztésének kérdéskorével mint a biztonsag erdsitésére
kozvetleniil hato tényezével is. Ezt kévetéen a VSZ PTT, fennallasa alatt el6szér, 1969. mércius 15. és 17. k-
z6tt Budapesten iilésezett. A végén elfogadott nyilatkozat az 6sszeurdpai értekezlet 6sszehivasa kapcsan
nagyban hasonlitott a bukarestire, azonban kevesebb negativjelz6t tartalmazott a nyugati orszagokat érinté-
en, illetve az értekezlet 6sszehivasa kapcsan sem tartalmazott eléfeltételeket, igy konnyebben elfogadhatéva
tette azt a nyugati orszagok kérében. Az elfogadas utdn a magyar nagykévetek szinte minden eurépai orszag-
ban atadtak a nyilatkozatot az ottani kiilugyminisztériumban és 6szténozték az abban foglaltak tdimogatasat.
Osszességében tehat a budapesti nyilatkozat ténylegesen fontos 1épés volt az EBEE létrejéttéhez. KGVARINE
IGNATH 2010: 175-191.

12 KADAR 1975:114.

** KADAR1975:112.
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meginditott valtozast az ellenséges orszdgok fokozott hirszerzési tevékenységre
hasznaljak ki.

3112/1976. szamon minisztertanacsi hatarozat sziiletett az EBEE zar6okma-
nyaban foglalt feladatok kapcsan. Erre hivatkozva 1976-ban a BM III/II. Kémelha-
rit6 Csoportfénokség feladatba kapta, hogy vizsgalja meg:

+ amagyar hataratkel6helyeken a biztonsag szintjének fenntartasa mellett a ha-
tarrendészet és a vameljaras fejlesztését a kulturaltabb, gyorsabb beléptetés
érdekében;*

+ mely dllamokkal lehetne idegenforgalmi és betegellatasi egyezmények megko-
tését kezdeményezni;

+ hogyan lehetne a kiutazast tovabb egyszerisiteni;'®

+ mely orsziagok vonatkozasaban lehetne eltérélni a vizumkényszert (a felme-
riilt orszagok: Ausztria, Svédorszag, Svijc, Olaszorszag);

+ mely orszag esetében lehetne konzuli egyezményt, polgéri, csalddjogi és biin-
igyi jogsegélyegyezményt kotni (a felmerilt orszagok: Gordgorszag, USA,
Svajc, Svédorszag, Hollandia, Franciaorszag, Németorszagi Szovetségi Koztar-
sasdg, Kanada, Olaszorszdg, Térokorszag, Belgium);

+ milyen lépéseket lehetne tenni a jogellenesen kilféldon tartézkodé magyar
allampolgarok utlevéllel torténd ellatdsdhoz. '

Ezeken tul a killigyminiszter a beligyminiszterrel egyetértésben - a kélcsondsség
biztositdsa mellett — Gjraszabalyozta a kiilfoldi ujsagirok akkreditdldsanak és beuta-
zdsanak kérilményeit."”

Az dllambiztonsdg szamara el6irtak még, hogy a tovibbiakban a csaladegyesités,
kivandorlas eseteiben jobban vegye figyelembe az érintett t6kés orszaggal dssze-
figgd politikai és gazdasigi érdekeket.”®

Az EBEE zaréokmaényaval 6sszefiiggésben a BM III. Fécsoportfénokség
1975 végén készitett egy feladattervet, amely a Beliigyminisztérium EBEE-vel
kapcsolatosan kiadott irdnyelvére'® épult. Ebben régzitették, hogy a zdréokmany
célkitiizései ellenére az ,imperialistdk” tovabbra is térekszenek céljaik elérésére,
és az osztalyharc folytatédik, amelynek novekedését sem zartak ki. Azzal sza-
moltak, hogy a kialakult 4j helyzetet az ,imperialistak” ellenséges tevékenységre

4 ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 1.

15 ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 2.

% ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 3.

7 ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 5.

1 ABTL1.11.5.45-148/1/76, 45-148/1/76. Javaslat, 2.

' ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmaényaval kapcsolatban, melléklete
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hasznaljak ki*® azzal a céllal, hogy ,politikai elényhoz” és ,katonai f6lényhez” jus-
sanak?.

A helyzet kapcsdn az MSZMP Kézponti Bizottsdga 1969. november 28-i hata-
rozatat tartottak irdnyadénak, miszerint a Beligyminisztérium vezetése legyen
killénos tekintettel az imperializmus stratégiai célkitiizéseire, amely valtozé takti-
kaval tovabbra is a szocialista orszdgok, a Magyar Népkoztdrsasig dllamhatalmanak
gyengitésére, alddsasara, megdontésére iranyul.?

A helsinki zar6okmanyra mint a nemzetkoézi helyzet fontos tényezéjére tekin-
tettek,” de az abban érintett, korabbi szemben 4116 feleket ugyanugy ellenségként
kezelték, és célként fogalmazddott meg, hogy a zdréokmany hatasara kiszélesedd
lehet8ségeket az ellenség ne hasznalhassa pozicidk szerzésére, illetve ne novelhesse,
fejleszthesse ellenséges tevékenységét.”* Az enyhiilési politika adta Gj lehet6ségek
ellenség altali kihasznalasdnak felderitése mellett az operativ munka fejlesztését
és a tarsadalmi kapcsolatok? kiszélesitését lattak indokoltnak.?® Az EBEE 4ltal els-
allt 4j helyzetben a kockazatok kapcsdn kiemelt teriiletként tekintettek az idegen-
forgalomra,”” a katonai informaciék védelmére,?® a tarsadalmi kapcsolatok fejlesz-
tésére, kiemelve a tarsadalom tdjékoztatdsat az ellenséges tevékenységrdl a sajtot
és a televiziot is igénybe véve.??

Az EBEE kapcsan mér a kovetkezé év elsé félévére j feladatokat hataroztak meg
az 4llambiztonsdg, benne a kémelhdritds szdmdra, amely a kovetkezdket tartal-
mazta:

« Erésiteni kellett a kémelharitasi munkat a nemzetkozi kapitalista érintkezés

feluletén, a népgazdasag kiemelt objektumaiban, a hadiiparban, a tudom4-
nyos kutatéintézetekben és a nemzetkozi szervezetekben.

2 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmdényaval kapcsolatban, 2.

2 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmaényaval kapcsolatban, 11.

> ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okményaval kapcsolatban, 3.

s ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmdényaval kapcsolatban, 4.

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet

zar6okmdényaval kapcsolatban, 3.

,Tarsadalmi kapcsolatnak nevezziik azt a szocializmushoz hii személyt, aki felkérésre vagy onként folyamato-

san segiti, tdjékoztatja az dllambiztonsagi szerveket.” GERGELY 1980: 183.

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmdényaval kapcsolatban, 5.

27 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egytttmiikodési Ertekezlet
zar6okmdnyaval kapcsolatban, 6-7.

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okményaval kapcsolatban, 9.

> ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmaényaval kapcsolatban, 9-10.
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+ Fokozni kellett a kémelhdritas hatdskorébe tartozé kulképviseleteken a biz-
tonsagi intézkedéseket és erdsiteni a technikai védelmet.

« Egyuttmikodéseket kellett kidolgozni az érintett szervezetekkel az allamti-
tok védelme és a nemzetkozi népgazdasagi célok teljestilése érdekében.

« Akapitalista orszdgokba rendszeresen, hivatalos tigyben kiutazokat fel kellett
késziteni, hogy a tdimadoélagos célokat segitsék.

« Az MNK-ba akkreditalt diplomaciai és egyéb kulképviseleti szervek vonatko-
zadsdban azonositani kellett az olyan valtozasokat, amelyek a zar6okmany ko-
vetkeztében torténtek. Ennek érdekében:

a) AXkapitalista kiilképviseletek vonalan erdsiteni kellett a hél6zati és szigorian
titkos (SZT) tiszti pozicidkat.®

b) A kilképviseletet érint6 elhdrité munkiban fokozottan térekedni kellett
a konspiraciés és biztonsagi szabélyok betartasara.

©) Ezen kovetségek ellenséges propagandatevékenységét meg kellett akadélyozni.*

+ A hataron tuli célobjektumok irdnyaba fokozni kellett a tevékenységet az el-
lenség terveinek megismerése érdekében.®?

+ Atamadolagos elharitasban érintett szervezetek kotelmeit, az egyuittmiikodés
rendjét ki kellett dolgozni.**

A tapasztalatokat felhasznalva 1977-re hatékonyabb elharit6 rendszert kellett ki-
alakitani a katonai objektumokat, a gazdaséagi szervezeteket és a kutatéintézeteket
érint8en, tovabb4 javaslatokat kidolgozni a tanintézetek és kulturalis intézmények
védelme hatékonysdginak fokozasdra is.*> A BM III/II. Csoportfénokség 1976. évi
osszefoglalé jelentésében mar rogzitették is, hogy az allambiztonsag kidolgozta
és megkezdte a helsinki zar6okmény végrehajtasaval kapcsolatos allambiztonsagi
feladatokat.?® Azok kapcsdn megfigyelhetd, hogy egyértelmien elvalt egymastdl, il-
letve ellentétes tartalmu volt a nyilvanos politika és a politikai hatalmat titkosan
tamogat6 dllambiztonsagi szerv munkaja.

A csoportfénokség munkdja kapcsan fejlesztési igény fogalmazdodott meg a ha-
l6zatnak mint a bonyolult operativ helyzet attekintése egyik eszkozének,? illetve

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikédési Ertekezlet
zaréokmanyaval kapcsolatban, 13.

st ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Ertekezlet
zaréokmanyéval kapcsolatban, 14.

%2 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikédési Ertekezlet
zaréokmanyéval kapcsolatban, 15.

38 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Ertekezlet
zaréokmanyaval kapcsolatban, 15.

% ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Ertekezlet
zaréokmanyaval kapcsolatban, 16.

s ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmikédési Ertekezlet
zaréokmanyaval kapcsolatban, 22.

3%  ABTL1.11.1.6. doboz 14. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénokség 1976. évi munkajardl, 24.

37 ABTL 1. 11. 5. 45-148/1/76, 10-75-/7/1975. Feladatterv az Eurépai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Ertekezlet
zar6okmanyaval kapcsolatban, 23.
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az el6zetes ellendrzések és a bizalmas nyomozasok végrehajtasa eredményességének
tekintetében is. Ebben a hangsuly a bels6 és kiilsé ellenség kozotti kapcesolat feltara-
sara és a kozos tevékenységiik akadalyozasanak tertleteire kerult.

A halézatot vizsgélva az lathatd, hogy 1975-ben, vagyis a zarényilatkozat ala-
irdsdnak évében 1344 volt a halézat tagjainak 6sszlétszdma.®® Innen a létszdm
1976-ra 1441-re, 1977-re 1586-ra, 1978-ra 1631-re, majd 1979-re 1638-ra nétt. ¥
Az els6 négy évben tehit a haldzat létszama szinte linedrisan, kézel 300 fével nétt.
Ez alapjan kijelenthetd, hogy a halézati munkadban tapasztalhaté valtozas 6ssz-
hangot mutat a BM III/II. Csoportfénckségnek az EBEE utan elfogadott szakmai
feladattervében foglaltakkal, illetve az annak alapjat képezé beligyminisztériumi
iranyelvvel is. Ugy tiinik, hogy a kémelharitas az EBEE-t kovetd 5 évben tehat inten-
ziven fokozta informacidgyjté tevékenységét.

Az elbzetes ellendérzések és bizalmas nyomozasok terén megallapithat6, hogy
1975-6t kovetSen a kémelharitas szdmara a £6 irdnyokat a kapitalista orszagokon
beliil az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag, a Német
Szovetségi Koztarsasdg és Ausztria jelentette. Ezen korbél az 1975-6t kovetd
években egyediil az amerikai iigyekben ellendrzott személyek létszama mutatott
emelkedd tendencidt. A nyugatnémet és a francia érdekeltségti tigyek létszdmada-
taiban 1979-ig egy kvazi dllanddsdg, majd cs6kkenés, mig az angol és az osztrik
esetében 1975-t8l cs6kkend tendencia figyelheté meg. Az is egyértelmi, hogy

3 ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/76. Jelentés a Beligyminisztérium III/IL. Csoportfénckség hals-
zatanak létszamaban 1974. év XII. ho 31. napjatol 1975. év XII. hé 31. napjaig tértént valtozdsokrol.

Az adatok forrdsa a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénokség hilézatanak létszdmaban bekévetke-
zett véltozasokat rogzité éves jelentések az 1975-1985 kozotti idészakban: ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat,
1. doboz, 40-15-9/76. Jelentés a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénokség halézatanak létszamaban
1974. év X11. h6 31. napjatol 1975. év XIIL. ho 31. napjaig tortént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat,
1. doboz, 40-15/31/77. Jelentés a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénokség halézatdnak létszamaban
1975. év XII. h6 31. napjatél 1976. év XII. h6 31. napjaig tortént valtozasokrél; ABTL-1.-1.11.10. 2. soro-
zat, 1. doboz, 40-15-12-/1978, 64-224/22/77. Jelentés a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénokség
halézatdnak létszamaban 1976. év XII. ho 31. napjatol 1977. év XII. ho 31. napjaig tértént valtozasokrol;
ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-6/79. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénckség
halézatdnak létszamaban 1977. év XII. hé 31. napjatol 1978. év XII. h6 31. napjaig toértént valtozasokrol;
ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/1980. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénok-
séghéilézatanak létszamaban 1978. év XII. ho6 31. napjatol 1979. év XII. hé 31. napjig tértént valtozasokrol;
ABTL-1.- 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-1442/80. Jelentés a Beliigyminisztérium II1/II. Csoportfénok-
ség halézatanak létszaméaban 1979. év XII. hé 31. napjatél 1980. év XII. hé 31. napjiig tértént valtoza-
sokrél; ABTL-I.- 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-1445/81, 64-118/81. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénskség halézatanak létszamaban 1980. év XII. hé 31. napjatol 1981. év XII. hé 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-14/82. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénskség halozatinak létszamaban 1981. év XII. hé 31. napjatol 1982. év XII. hé 31. napjaig
tortént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-2/1984. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénokség halézatinak létszamaban 1982. év XII. hé 31. napjatol 1983. év XII. hé 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-5/1985, Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénokség halézatinak létszamaban 1983. év XII. hé 31. napjatol 1984. év XII. hé 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/86. Jelentés a Beliigyminisztérium
II1/11. Csoportfénékség halozatinak létszamaban 1984. év XII. ho 31. napjatél 1985. év XII. hé 31. napjaig
toértént valtozasokrol.

39
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az EBEE utan az ellenérzott személyek 6sszlétszamaban mar a kezdetektél lasst
visszaesés latszik.*

Az EBEE-vel 6sszefiiggs magyar allaspont kettdssége a kiilpolitika mellett a bel-
politika teriiletén is megmutatkozott. A zir6okmany 10 éves évfordul6jan, 1985-ben
Budapest adott otthont az Eurépai Kulturalis Férumnak, amely a helsinki zaréok-
manyban foglalt humanitarius és kulturdlis egytttmikodések tertletét értékelte.
Amellett, hogy a férumot megel8zden jelentds el6késziiletek, a szocialista orszagok
kozott részletekbe mend egyeztetések folytak,** a magyar hatésdgok ugyanezen id6-
pontban viszont nem engedélyezték a magyar ellenzék azon rendezvényét megtar-
tani, amely a hazai jogsértésekkel foglalkozott volna.*?

A politika nyilvanos megnyilatkozdsa és a kémelhdritas tevékenysége kozotti
ellentétet erdsithette, hogy a kémelharitds a zarényilatkozat aldirasit kovetéen
érzékelt olyan valtozasokat, amelyek szerintiik a helsinki folyamathoz voltak koét-
hetok. Igy példaul a nyugati hirszerzé szervek hirigényében azonositottik a helsinki
zaréokmany megsértésére vonatkozo tertileteket,*® illetve a szocialista orszdgok
tevékenységében taldlhatd, a zdrdokmany elveivel kapcsolatos allitdsokkal és szdn-
dékokkal val6 ellentmondasokat, kiilénésen a személyes kapcsolatok fejlesztése,

4 Az adatok forrasa a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénékség altal folytatott személyellendrzések

szamaban bekévetkezett valtozasokat rogzité éves jelentések az 1975-1985 kozétti idészakban: AB-
TL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/76. Jelentés a Belugyminisztérium III/II. Csoportfénok-
ség szervénél 1évé operativ iigyek és »F« dosszié alapjan ellendrzott személyek szamédban 1974. év XII. ho
31. napjatél 1975. év XIL. ho 31. napjaig toértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz. Je-
lentés a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ tigyek és »F« dosszié alapjan
ellendérzott személyek szamaban 1975. év XII. hé 31. napjatol 1976. év XII. hé 31. napjaig tértént valtoza-
sokrél; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-12/1978. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Cso-
portfénokség szervénél 1évé operativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott személyek szamaban 1976. év
XII. hé 31. napjatél 1977. év XI1. ho 31. napjaig tortént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz,
40-15-6/1979. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ tigyek és »Fe«
dosszié alapjan ellendrzott személyek szamédban 1977. év XII. hé 31. napjatol 1978. év XII. hé 31. napjaig
tértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/1980. Jelentés a Beliigyminisztérium
III/11. Csoportféndkség szervénél 1évé operativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott személyek szamaban
1978. év XII. hé 31. napjatél 1979. év XII. hé 31. napjaig tortént valtozasokrsl; ABTL-1.-1.11.10. 2. soro-
zat, 1. doboz, 40-15-1442/1980. Jelentés a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénékség szervénél 1évé ope-
rativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenérzott személyek szamdban 1979. év XII. h6 31. napjatél 1980. év
XII. ho 31. napjdig toértént valtozasokrol; ABTL-1.-1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-1445/1981. Jelentés
a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénékség szervénél 1évs operativ tigyek és »F« dosszié alapjan ellenér-
z6tt személyek szdmaban 1980. év XII. h6 31. napjatél 1981. év XII. h6 31. napjaig tértént valtozdsokrol.
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40-15-2/1984. Jelentés a Beliigyminisztérium III/II. Csoportfénokség szervénél 1évé operativ iigyek és »F«
dosszié alapjan ellenérzott személyek szamaban 1982. év XII. hé 31. napjatol 1983. év XII. ho 31. napjaig
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# MULLER 2005.

42 Nemvdrt hatds: 45 éves a Helsinki Zdaréokmdny [é. n.].

4 ABTL1.11. 1. 6. doboz 13. tétel. Jelentés a BM II1. Fécsoportféndkség 1975. évi munkajardl, 5.
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az informdci6csere és a fegyverzetcsokkentés kérdéseiben.** Ez utébbi esetében
példéul olyan informacidk beszerzésére torekedtek, amelyek aldtdmasztottak volna
az egyoldald katonai f6lényt.*®

Ugy értékelték, hogy a nyugati hirszerzé szolgilatok a helsinki zarényilatko-
zatban foglaltak végrehajtasianak felugyeletére tettek kisérletet, amelynek kapcsan
a beliigyekbe is be akartak avatkozni,* illetve ilyen jellegli informaciégyujtéseik
soran ezt a ,,»természetes és jogszeri«” allaspontot tapasztaltak részitkrsl.”

A helsinki zdr6okmany alairasit kovetéen a magyar kémelhdritas azt is jelen-
tette, hogy véltozdsokat tapasztaltak példaul a katonai attasék miikédésében.
A beszerzett informacidk szerint a kiilfoldi katonai attasék fokoztak tevékenysé-
giiket, a katonai teriilet utdni érdeklédésiiket a helsinki megallapodéssal és az eny-
hiiléssel indokolték. *¥1975-ben az USA hirszerzési kézpontjabol 3 alkalommal ér-
kezett latogat az MNK-ba. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic
Treaty Organization — NATO) orszdgainak diplomatai koéziill az USA-beli, brit,
francia attasék pedig azzal a kéréssel fordultak a magyar hivatalos szervekhez,
hogy meglatogathassak a katonai objektumokat, megnézhessék a gyakorlatokat
és személyes kapcsolatokat alakithassanak ki a magasabb katonai egységek veze-
téivel. Emellett gyakorlattd valt, hogy magas beosztast katonai parancsnokokat
hivtak meg rendezvényeikre, lakdsaikra. El6fordult, hogy a Magyar Néphadsereg
Vezérkaranak Kulugyi Osztalyan tiltakoztak, mert nem kaptak meg a szerintik
szitkkséges tdmogatést.*

A negativ tapasztalatok/vélemények a helsinki folyamat kapcsdn nagyon
gyorsan megjelentek a Beligyminisztérium propagandatevékenységében is.
Az 1977-1980 kozotti idészakra vonatkozo belsé szabalyzé témakorei kozott sze-
repelt példaul, hogy ,[m]utassa be, hogyan sértik meg az emlitett kérok az eurdpai

biztonsagi értekezlet zdréokmanyaban foglaltakat”.>

Befejezés

1975-6tkévetéen ahideghdbori egy enyhilési szakaszat figyelhettitk meg, amelynek
hatterében - az 4llambiztonsag értékelése szerint is — a Szovjetunié és az USA vi-
szonyanak javulasa allt.>* Az USA és a Szovjetunié kozotti enyhiilés kapcsan egy
érdekes momentum, hogy 1975. julius 17-én 6sszekapcsolédott a Szojuz-19 és

“ ABTL1.11.1. 6. doboz 15. tétel. Jelentés az Allambiztonsagi szervek 1976. évi munkajardl, 5.

4 ABTL1.11. 1. 6. doboz 14. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénsokség 1976. évi munkajardl, 5.

% ABTL1.11.1. 6. doboz 14. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénskség 1976. évi munkajardl, 2.

47 ABTL1.11. 1. 6. doboz 14. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénokség 1976. évi munkajardl, 8.

% ABTL1.11.1. 6. doboz 13. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénokség 1975. évi munkéjarcl, 7.

4 ABTL1.11. 1. 6. doboz 13. tétel. Jelentés a BM III. Fécsoportfénckség 1975. évi munkajardl, 8.

%0 ABTL-4.2-10-24/1/1977. A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszter-helyettesének 1/1977. szamu Parancsa
a Belugyminisztérium kiils6 — a lakossdg korében végzends — propagandamunkdjanak 1977-1980. évekre sz6l6
iranyelveirdl, 12.

51 ABTL1.11. 1. 6. doboz 13. tétel. Jelentés a BM II1. Fécsoportfénékség 1975. évi munkajardl, 2.
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az Apollo-182 {irhajo, és tobb 6ran keresztiil egyiitt repiiltek.>® Ennél lényegesebb
esemény volt, hogy 1979. junius 15-én, Bécsben Jimmy Carter és Leonyid Brezsnyev
a SALT I. (Strategic Arms Limitation Talks) folytatdsaként aldirta a SALT II. szerzé-
dést a hadaszati fegyverek korlatozasarol. A kezdeményezés jelentds és el6remutatd
volt, azonban mivel a szovjet csapatok december 26-4n bevonultak Afganisztdnba,
soha nem lépett életbe,* helyette elkezd6détt a masodik vagy kis hideghaborunak
nevezett idészak.

A zar6okményban rogzitett alapelvek és a felvetett egyuttmiikodések hata-
sara - figyelembe véve azt, hogy a zar6okmdényt aldirtdk azok az allamok, amelyek
amagyar dllambiztonsagi szervek szamara a hirszerzés és a kémelharitas szempont-
jabél relevansak voltak® - valtozhatott volna ezen orszdgok titkosszolgalati tevé-
kenysége, koztiik a magyar dllambiztonsagi szerv feladatellatdsa is.

Ahelsinki folyamatot a szocialista orszdgok politikai vezetése azonban sehol nem
tekintette a rendszer demokratizalasdhoz vezet$ utnak, hanem a t8kés orszagok,
éliikkon az Egyesiilt Allamok, aknamunkajanak mindésitette. Ettél a felfogastol né-
mileg eltérés csak hazankban volt tapasztalhaté, aminek jele az Allamtudomanyi
Kutatdsok Kézpontjanak megalakuladsa — Verebélyi Imrével és Kilényi Gézaval, vagy
a Tdrsadalmi Szemle szerkeszt8ségének kezdeményezése a jogallami intézmények be-
fogaddsara Schmidt Péter irdnyitdsaval. Ezek a kisérletek azonban nalunk sem ered-
ményeztek lényegi valtozasokat a partallami politikdban.

A magyar diplomacia ott volt az EBEE sziiletésének el6készitésénél, 6sztonozte
és tevékenyen fel is 1épett az EBEE érdekében, ennek ellenére, amikor az megvalé-
sult, az orszag fokozta a titkosszolgalati tevékenységet azon entitdsokkal szemben,
amelyekkel a kapcsolatat a zaréokmany alapjan normalizdlni szerette volna. A ket-
t6sség mogott rejlé okok kozott megtalalhaté volt az, hogy a magyar politikai ve-
zetésnek is szitksége volt arra, kiemelten a gazdasagi problémadi miatt, hogy javitsa
a viszonyéat a nyugat-eurdpai orszagokkal és az USA-val. Mindazonaltal a szocialista
berendezkedésre épiilé hatalmat is féltette, amelynek gyengitésére az EBEE kere-
tében lerakott alapok tovabbi lehet8séget teremtettek.

Minthogy Helsinki tartalmi fordulatot nem hozott a vildg megosztottsigiban,
ezzel 6sszhangban a Csoportfénokség is megmaradt a partallami diktatara elkote-
lezett kiszolgaléjanak.

Apollo [é.n.].

3 History. The Flight of Apollo-Soyuz [é. n.].

> KGVARI2019:105.

Az alairék kozott szerepelt az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Német Szovetségi Koztarsasag, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Ausztria és a Szovjetunio is.
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ABSTRACT

The Impact of the Conference on Security and Cooperation in Europe on the Activities
of the Ill/1l Group Chief of the Ministry of the Interior

Jozsef MEZEI

During the Cold War decades, the opposing sides made serious efforts to weaken the other,
to gain clear military superiority, to increase their sphere of influence, and to hinder their
opponents’ efforts in this direction, in which the secret services played a prominent role. At
the same time, in view of the devastating consequences of the two world wars, European
countries also sought to establish cooperation for security purposes in order to prevent new
conflicts. One such initiative was the creation of the Conference on Security and Cooperation
in Europe in 1973. The Hungarian People’s Republic participated in the work of the EBEE from
the beginning. The final declaration was signed by Janos Kédar himself, who in his speech
spoke positively about the results of the meeting and the future of cooperation between the
signatories. This, as well as the fact that the declaration was signed by the leading powers of
the two Cold War blocs and the leaders of the European socialist countries, held the possibility
of easing international relations. In my article, | examine whether this influenced and, if so, in
what way and to what extent the Hungarian state security at the time, more closely speaking,
the task performance of the Hungarian counter-espionage.

Keywords: state security, counterintelligence, secret service, European Security and
Cooperation Conference
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Agens objektivitas az ellendrzés
rendszerében - A biintetés-
végrehajtasi tudomany dualitasa

HEZAM Leila Melinda'

Recenzié Lukacs Krisztina A szabadsdgvesztés végrehajtdsdnak
egyes fiiggetlen ellenérzési formdi® cimi konyvérdl

»A fogvatartottak jogalanyi minésége minden korabbinal szélesebb alapot terem-
tett a szabadsagvesztés végrehajtasat érintden kifejtett ellenérzé tevékenység
szamdra. A szabadsdgvesztés fuggetlen ellendrzési formainak a tevékenysége,
sikere és hatékonysaga pedig alapvetéen fugg attdl, hogy azt mennyire fogadja
el az allam, a biintetéhatalom partnerének, mennyiben valésul meg kozottitk
egyittmiikodés. A szabadsagvesztés végrehajtdsa ugyanis — ahogyan azt a hata-
lyos szabalyozas is rogziti — allami feladat. Az ellenérzés fuggetlen formainak
a mikodéséhez igy természetszertileg sziikség van az 4llam - legaldbb mini-
malis - egyittmiikodésére. Az allami egytuttmiikodés szintje pedig meghatarozza
a kontroll intenzitasat.”

Néhdny gondolat Lukdcs Krisztina A szabadsdgvesztés végrehajtdsdnak egyes fiig-
getlen ellenérzési formdi cim monografidjabol. Tipontos megallapitisok a biintetés-
végrehajtasiintézetek ellenérzésének vilagarol. A szerz6 akényvében abuntetés-végre-
hajtasiintézetek felett gyakorolhaté ellenérzés rendszerében a biintetés-végrehajtasi
diszciplinat funkciondlisan is kitintetett figyelemben részesiti, emelve ezzel a biin-
tetés-végrehajtds tudomanydnak tirsadalmi megbecstlésén, de hangstlyozza annak
bintet6tudomanyokban elfoglalt zar6készerl szerepét is. Emellett felhivja a jogal-
kotas becses figyelmét a tudomdny képvisel6inek empirikus munkaira, azok eléadé-
termeken tulmutaté6 gyakorlati hasznosithatésagara.

A szerz§ ravilagit monografidjaban arra, hogy a hazai tudomanyos szakiroda-
lomban a bintetés-végrehajtasi politika harom alapelvbél allé principiuma kor-
vonalazddik: els6 alapelve a szabadsigvesztés-biintetés tobbletként hozzaflizott
kényszer vagy szenvedés nélkiili végrehajtasa, masodik alapvetése, hogy a biintetés

Egyetemi tanarsegéd, Eétvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar Biinteté Eljarasjogi
és Buintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék, e-mail: hezam.leila@ajk.elte.hu

2 LUKAcs 2021.

*  LukAcs2021.


https://doi.org/10.32577/mr.2023.3.
https://doi.org/10.32577/mr.2024.1.15
https://orcid.org/0009-0000-7939-5639
mailto:hezam.leila@ajk.elte.hu

HEZAM Leila Melinda: Agens objektivités az ellendrzés rendszerében...

végrehajtasianak az elitélt tairsadalmi visszailleszkedését kell megcéloznia, végiil biz-
tositania kell az elitélt alapvets emberi jogainak betartasat. Ezen alapelvek szellemi
frontvonala moégott huzédik a biintetés-végrehajtdsi intézetek kontrollrendszere.

Hogy melyek ennek a kontrollrendszernek az 4llamtdl fiiggetlen elemei, melyek
e fuggetlen elemek eredményességét elésegité és hatraltaté tényezok és az dllam
milyen lehetéségeket biztosit a fiiggetlen kontrollszervek szdmara, hogy a szabad-
sadgvesztés-buntetés végrehajtdsdnak kizdrdlagos dllami feladatit figyelemmel ki-
sérjék, és arrol véleményt alkossanak, Lukdcs Krisztina e kérdések megvalaszola-
sara és mélyrehat6 gondolkoddasra invitalja az olvasét 4j konyvében.

Osztva Laki Janos, a tudomdnyfilozéfia doktoranak gondolatit, egy jol ismert,
manapsdag trividlisnak tekintett értelemben a tudomdny édlland6 valsigban van:
minél t6bb kérdésre ad valaszt, anndal inkdbb kevesebbet tud, hiszen a tudis gyara-
podasa kovetkeztében Gjabb és Gjabb, kordbban nem latott megoldatlan problémak
tiinnek fol a horizonton. Ezek szamanak 4llandé névekedése azonban inkabb tekint-
het6 a tudomanyfejl6dés motorjanak, mintsem valsigjelenségnek.* A kényv a bunte-
tés-végrehajtas tudomanydban éppen ilyen eléremutat6, motorként funkcionalé iras.

Mikézben a monografia az emlitett kérdéseket hivatott megvalaszolni, gondo-
latmenetének irdnyt szab, hogy a vizsgdlatok kézéppontjidba a Magyarorszigon,
hazai jogszabdlyi rendelkezések alapjan végrehajtott szankciét allitja, igy a konyv
azon szervezetek tevékenységét veszi gorcsé ald, amelyek kozvetlenil fejtenek ki
hatast hazankat érintéen. Emellett nem valamennyi biintetéjogi jogkévetkezményt
vizsgdlja, hanem kizdrdlag a szabadsdgvesztés-buntetést, igy mint a legsulyosabb
buntetési nem f6lott ellendrzést végzé szervek rendszerének és tevékenységének
az ismertetését, értékelését kivanja elvégezni. A szabadsigvesztés-biintetés vég-
rehajtdsa — minthogy az allami feladat — megszervezését és ellendrzését az dllam
megfelel6 szervei Gtjan végzi. Ezért 4llitja a konyv, hogy ha ezt a tényt 6sszekap-
csoljuk azzal a buntetés-végrehajtas természetébdl kovetkezd zartsdggal, amely azt
leginkabb jellemzi, az oda is vezethetne, hogy a végrehajtas rendszerébe az 4llam
egyes szervein kiviil mas nem nyerhetne betekintést. De, amiként arra a szerz§ is
utal, ez kordnt sincs igy, léteznek és miikédnek az allamtél fuggetlen ellenérzési
mechanizmusok és garanciarendszer. A biintetés-végrehajtis nem is 1étezhet megfe-
lel6 kontroll- és garanciarendszer nélkiil. A monogrifia pedig arra hivja fel a figyel-
minket, hogy melyek az ezzel a biztositékrendszerrel szemben tdmaszthaté kovetel-
mények. Ezt a kovetkez6kben azonositja:

« egyfeldl a hazai és nemzetkozi elemek egytittes tevékenységének széles kord

kontrollt kell eredményeznie;

+ masfeldl pedig kellen differencidlt - jogi, tudomdanyos és tirsadalmi jel-

legii — felugyeletet kell kifejtenie az érintett szerveknek, azok minden objekti-
vitdsaval és szervezett szkepticizmusaval. Komplex kévetelményrendszer ez,

4 LAKk12019.

234 Magyar Rendészet 2024/1.



HEZAM Leila Melinda: Agens objektivitas az ellendrzés rendszerében...

am érthetd ez a sokréti elvards a szabadsigvesztés-biintetés sulyos jogkorla-
toz6 jellegébdl kovetkezben.

A konyv az ellenérzés e komplex rendszerét annak 3 formdjan keresztiil vizsgélja:
els6ként a nemzetkozi szervezeteken és eszkozkészletein keresztul - mégpedig
az ENSZ, az Eurépa Tandcs, valamint az Eurépai Unié szabadsagvesztés végrehaj-
tasit ellen6rzé tevékenységének, és a nemzetkozi ellenérzés alapjaul szolgalé sza-
balygy(jteményeik, ajanldsaik bemutatdsaval, masfelsl a tdrsadalmi ellendrzésen
keresztiil, amely annak elméleti hatterét és gyakorlati megvaldsitasi médjait is
szamba veszi; végiil a fiuggetlen ellenérzésnek egy 4j, harmadik formajat is felveti
a szerz6, a tudomany ellenérzé funkcidjat mint az ellenérzési rendszer 6n4ll6 elemét.

Igy atfogé képet kapunk a honi ellenérzésben részt vevs intézményekrél, a nem-
zetkozi szervezetek kontrollmechanizmusairél. Gondolhatnink, hogy az allami
kontrollmechanizmusok kore és tevékenysége allandésidgot mutat, minthogy az al-
lami ellenérzés konkrét kereteit a jogalkotd jogszabalyi rendelkezésekben annak
rendje és mddja szerint meghatarozta. A kényv azonban arra tesz kisérletet, hogy
ezen 4llandésag mellett, vagy éppen annak dacara, azonositsa az ellenérzési rend-
szer 21. szdzadi elemeit, és valaszokat taldljon azokra a kontrollrendszer haté-
konysédgival 6sszefiiggésben felmerulé kérdésekre, amelyek felvetése a jelenlegi
bintetés-végrehajtasi tudomdanyos diskurzusbdl rendre elmaradnak. A tdrsadalmi
ellenérzés elméleti hatterének és hazai tapasztalatainak vizsgalatdval tovabba ér-
tékes betekintést ad a buntetés-végrehajtis osszetett és sokszint ellendrzési rend-
szerébe, végiil felveti a biintetés-végrehajtds tudomanyos ellenérzésének lehetd-
ségét, amelynek alapvetd elemévé teszi az empirikus kutatasok elvégzését. Ez utébbi
ajogtudomdanyt (iz6 szakemberek szamara esszencialis megdllapitas, hiszen a tudo-
manyos kutatdsok eredményei ma nem szdmontartott elemei a szabadsigvesztés
ellenérz6 rendszerének. A konyv bintetés-végrehajtasban betsltott tudomédnyos
szerepe nemcsak abban érheté tetten, hogy feltarja az 4llamtdl fiiggetlen szereplsk
és ellenérzé mechanizmusaik funkciéit és szerepiket a szabadsagvesztés-végre-
hajtds korilményeinek alakitdsiban, hanem 6nmagaban mar abban is, hogy a szerzé
els6ként tesz kisérletet az ellendrzéshez kapcsolédéd fogalmak tudomanyos megha-
tarozdsdara és elemeinek 4j szempontud csoportositdsara.

A monografia tudomdnyos szinvonalat emeli az értékelés ald vont szervezetek
torténeti kontextusban és fejlédéstorténetitk aktudlis allapotaban valé vizsgélata,
értékelve a kontrollrendszer egészében betsltott szerepiiket. Elemzési médszertana
is tanulsagul szolgdl, diverzifikalt, abban a dogmatikai és logikai értelmezés eszkoze
egyarant segiti a jogforrasok feldolgozasat.

A szerz6 a nemzetkozi szervezetek ellenérzé tevékenységével kapcsolatban a ko-
vetkez6, tudomanyosan relevians megéllapitdsokat teszi. Egy idedlisnak tekinthetd
ellenérzé rendszerben a kiilsé kontrolltevékenység tobbszorosen dsszetett: a nem-
zeti elemek mellett sziikségszertien megjelennek benne a nemzetkozi tényezék,
kereteik kozott pedig az dltaldnos emberi jogi és a szakjogi (azaz a biintetés-végre-
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hajtdsi jogi) elemek egymassal pairhuzamosan mtikédnek, igy igen sokrétd ellenérzési
tevékenység kifejtésére képes a nemzetkozi szervezetekkel kiegésziilg ellenérzési
struktura. Tevékenységiik leginkabb szdmontartott eredményének az tekintheté -
amint arra a szerzd is utal —, hogy hidat képeznek a szabadsigvesztés allami ellenér-
zése, igy az dllamok kozott. JelentSségiik — elméletet és gyakorlatot formald szere-
pukon tal — abbdl is fakad, hogy férumot kindlnak a vélemények és az informdcidk
cseréjéhez a kormdnyok szamadra, megteremtve a lehetdségét annak, hogy egyetem-
legesen elfogadott, univerzalis eszkézoket dolgozzanak ki. Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, az Eurépa Tandcs és az Eur6pai Unid, amelyek kontrollmechanizmusait
a monografia vizsgalja, szdmos kapcsoléddsi ponton érintkezik, a kévetelménye-
ikhez valé résmentes idomulds nemzetkozi igénye pedig nem csekély kihivis elé
allitja a honi buntetés-végrehajtasi rendszert. A nemzetkozi kovetelményrendszer
kivdnalmait is kielégit6 ellendrzési struktira azonban killonféle format élthet, ilyen
moédon pedig lehetévé teszi a nemzeti sajatossagokhoz igazodo, egyedi ellenérzési
szabdlyok és médszerek kidolgozdsat, érvényesitését, igy ezen elvarasok is egy sok-
szinl és az egyes allamok buntetés-végrehajtasi rendszerének jellemzéihez is iga-
zod6 ellenérzé rendszer kialakuldsat eredményezhetik. Arrdl persze, hogy az igy
6sszedllt rendszer milyen hatékonysdggal képes miikédni, mennyiben képes szol-
gélni a fuggetlen ellenérzés nemzetkozileg deklardlt céljait, a hazai szakirodalmi vé-
lemény megosztott. A nemzetkozi szervezetek vizsgalatanak kiillongs aktualitast is
koélesonoz az, hogy — amiként azt a szerzd is emliti — az Eurépa Tanécs Gjfent elérke-
zettnek latta az id6t, hogy az Eurdpai Bortonszabalyok rendelkezéseit a bortonugy
tertiletén bekovetkezett legijabb valtozdsokhoz igazitsa, a kontrollrendszert érinté
kérdéseket pedig Gjragondolja. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga 2020 jaliu-
séban elfogadott 4j szabalygyjteményében a fogvatartas felugyeletével és fuggetlen
ellendrzésével kapcsolatos rendelkezések mdédosultak, amelyben mar kiillénbséget
tesz felugyelet és fuggetlen ellen6rzés kozott. EI6bbi a nemzeti és a nemzetkozi
jogbol fakadd kévetelményekkel valé 6sszhangot hivatott kontroll4lni, utébbi tekin-
tetében pedig a figgetlen elemek kontrollrendszer miikédésében valé megjelenését
hangstilyozza a Bizottsag. A konyv bizakodé megallapitast tesz a nemzetkozi szerve-
zetek ellendrzési tevékenységével 6sszefiiggésben, minthogy e szervezetek fejlédése
folyamatos, tevékenységiik hatékonysagat pedig névelni térekednek.

Nem mehetiink el azonban szé nélkil a tarsadalmi ellen6rzés fontossdga mellett
sem, hiszen a tarsadalompolitikai bedgyazottsagra épité6 modern buntetépolitikai
ideol6gidkbdl nem hidnyozhat a tarsadalminyilvanossag. Jelent6sége igy els6sorban
abban ragadhaté meg, hogy - jogositvinyok hidnyaban szimbolikusan is - tdrsa-
dalmi ellenérzést gyakorolnak az allamhatalommal szemben, igy a nyilvanossag
ellenérz6 pozicidba juttatja a tirsadalmat. Ilyen médon a bunteté-igazsdgszolgal-
tatds intézményrendszerével szemben az esetleges bizalmi deficit csékkentésének
és a bizalom fenntartdsanak, vagyis a jogdllami alapelvekbe vetett hit és kozbizalom
megovasanak alapvetd eszkozei a tarsadalmi ellendrzést megvaldsitéd szervezetek,
fogalmazza meg a szerz6. A tarsadalmi ellendrzés szitkségességét azonban egy to-
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vabbi szempont is indokolja: a tarsadalom ellenérzé tevékenységbe valé bevondsa
a fogvatartott tdrsadalmon beliili megtartasanak szimbéluma is. Hiszen a fogvatar-
tottak tovabbra is a tdrsadalom tagjai maradnak, még ha dllampolgarijogaikat ideig-
lenesen korlatozzak is. Hadd utaljak itt Génczol Katalin professzor asszony szavaira:

»A szembesiilést kévets bintudat, jovatétel csak attél varhaté el, aki még tar-
tozik valahov4, és ott szamithat valamire. J6 esetben arra, hogy az 4ltala is mélt4-
nyosnak itélt biintetéssel »megvélthatja« biineit és »elnyeri a bocsanatot«. Ennek
eredményeként a kozosségben majd szdmon tartjak és visszafogadjik, hiszen
nem 6t bélyegezik meg, rekesztik ki, hanem azt, amit rosszul tett.”

Pulszky Agost és Tauffer Emil, a 19. szdzad borténiigyi kérképét ismertet mun-
kajaban, az angol bértonjavité mozgalmak tekintetében a kovetkezdket jegyzi meg:

»Ajavitist elfogadja ugyan, de csak gondos kisérletek, pontos észleletek, s minden
lépés kovetkezményeinek taldn tulsdgosan aggodalmas kiszdmitdsa utédn, vala-
mint az életerés emberszeretet, a nyilvanossag féltékeny ellendrzése, s a gyakor-
latiassag miatt, mellyel csekélységeket is figyelemre méltatva, néha szdmos apré
hibdk orvoslasa altal a rendszerek egyes nagy hianyait pétolja.”®

Ez az a gondos emberszeretet és a gyakorlatiassig ma a tdrsadalmi ellenérzés intéz-
ményes formaja felé mutat. J6 reménységiink lehet abban, hogy nemcsak a jogal-
kotds, hanem a gyakorlat szintjén is széleskértien be tud kapcsolédni a tarsadalom
az ellen6rzé tevékenységek rendszerébe.

Végil hadd essék néhdny szé a tudomanyos ellen6rzésrél. A tudomdnyos ellen-
6rzés a gyakorlat mivészete, amelynek tagadhatatlan elényei vannak a megfigye-
léssel szemben. Ezek egyike, hogy megszabaditja a tapasztalatot helyhez, id6hoz,
valamint individudlis megfigyel6hoz kotott mivoltatdl. A megismételhetSség altal
a szubjektiv tapasztalat kiemelkedhet egyedi 6sszefiiggéseibél, id6tlenné, véletlen-
szerd kortulményektdl fiiggetlenné, standardizaltta, szubjektummentessé, ezaltal
objektivvé valhat.” Szerencsére a tudomdanyos tudds el6allitisdra nem lehet pana-
szunk, sorra sziiletnek rigorézus, preciz médszertannal kivitelezett tudoményos
munkdk a szabadsdgvesztés-biintetést érintGen, amelyek a jogalkalmazdk széles
kore, s6t a jogalkotds szamdra is hozzaférhet6k, megismerhetdk.

Ez id4ig azonban nem késziilt olyan szakirodalmi értékelés, amely jelent&séget
tulajdonitott volna az ellenérzé mechanizmusok csoportositisidban a tudomdnyos
vilagnak, jollehet képviselbire igaz leginkabb a széles latékoriiség, a honi és a kil-
foldi tapasztalatok elemzésének képessége, a lehetséges megolddsok objektiv mér-
legelése, és menthetetleniil benne rejlik az innovacids torekevés is. Segitségével

5  GONczOL 2021.
6 PuLszY-TAUFFER 1896.
7 Lak12019.
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ajogalkalmaz6 és jogalkoté szervek szdmdra is 4j aspektusba helyezhet§ a fuggetlen
ellenérz6 tevékenység. KépviselSinek hozzaértése, szakmai felkésziltsége garan-
talja az ellenérzés hatékonysagat, tudomanyos eredményeik hasznossagat. Szerepe
megkérdéjelezhetetlen a szabadsigvesztés ellenérzésére irdnyadé kovetelmények
érvényesitésében, az eredmények vagy hidnyossigok felismerésében, értékelésében,
és a kovetkeztetések levondsaban. Ez az elgondolds, a maga legkovetkezetesebb for-
majiban azt jelenti, hogy a tudomény képvisel6inek munkdassaga a szabadsagvesztés
végrehajtasdnak az ellen6rzését valositja meg. Ahhoz azonban, hogy a tudomdanyos
eredmények a szabadsigvesztés végrehajtasaval kapcsolatos allami feladatokat
és folyamatokat segit6, tdimogaté funkciét tolthessenek be, meg kell fogalmazzuk
a jogi szabdlyozas iranti igényt. Ezdltal vallalhatnak ugyanis a tudomanyos vilag
képvisel6i: az egyéni kutatdk, a kutatécsoportok és kutatémiihelyek hivatalos sze-
repet a szabadsigvesztés-biintetést érinté dontések elSkészitésében és a dontés-
hozatalhoz sziitkséges ismeretek Gsszegzésében, amelyeket képes széles korben is
kommunikalni, de el6nye az is, hogy egyebekben mind a nemzetkézi ellenérzéssel,
mind a tarsadalmi ellenérzéssel kapcsolatba hozhaté. ,Habar a szabadsigvesztés
végrehajtasat érint6 ellenérzést napjainkban elsésorban a tudoményos vilag hazai
szerepldi valdsitanak meg, a globalizicié és az informacié-dramlas 21. szidzadi tem-
pdja a tudomdnyos tevékenyégek teriiletén is Gj lehetéségeket kindl” — jegyzi meg
a szerz6. Nos, a tudomdny orszaghatarokat nem ismerd, expanzionista jellemvona-
sanak kiaknazasaval vdlhat maga a tudomany — amelynek jelenléte ma még nem ma-
gatodl értet6ds az ellenérz6 mechanizmusok rendszerében — az ellenérzés integrans,
természetes részévé.

A hazai biintetés-végrehajtds feletti kontrollrendszer azon alapintézményei ki-
épiltek, amelyek a térvénysértések megszintetéséhez és megel6zéséhez, a fogvatar-
tottak jogi helyzetének védelméhez és a nyilvinossig biztositisdhoz sziikségesek.
Az ellenérzés rendszere azonban sziikségszertien magiban hordozza a folyamatos
monitoringozas feladatat a szervezeti hatékonysig névelése érdekében az 4llam ol-
daldn, valamint a fejlesztési szdndékot a tairsadalom és a tudomany oldalan. Miképpen
néz ki tehdt a 21. szdzadi jogillami koévetelményekhez illeszkedd ellenérzési rend-
szer? A monografia segit megvalaszolni a kérdést: fiiggetlen szereplSk részvételével
kialakitott komplex, egységet alkoté rendszer miikodtetésével, mi tébb, amiként arra
a konyv is rdmutat, az egyes ellen6rzé elemek 6sszhatasaban, rendszerszinti egytitt-
mikodésében rejlik a kontroll legfébb ereje. A kontrollrendszer a szabadsdgvesztés-
végrehajtds torvényességének igen fontos biztositéka, amelynek szerepléitél az dllam
elsGsorban azt varhatja, hogy 4tvéillalnak olyan feladatokat, amelyekre a szakpolitikai
intézményrendszer nem tud anyagi forrdsokat forditani, vagy amelyekbe nem tud ha-
tékonyan beavatkozni. Meg kell azonban jegyezniink, hogy kimutathaté a jelenlegi
kontrollrendszer néhany olyan hidnyossaga, amelyek az ellen6rz6 rendszer komplex
jellegébdl, és ezéltal a mai kor jogallami biztositékrendszerébdl fakadé elvarasok
teljesitése ellen hatnak. Ilyen hidny a tdrsadalmi ellendrzés jogszabalyi hatterének
kidolgozasa, de égetd sziikség volna a fuiggetlen ellenérzés tudomannyal valé kiegé-
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szitésére, vagy legalabb ezen lehet6ség komoly mérlegelésére. Lérincz Jézsef és Nagy
Ferenc alabb idézett gondolata jél ravilagit a kontrollrendszer relevancigjira: ,egy
gyakran hangoztatott mondds szerint a tarsadalom civilizdciés szintjének fejlett-
ségét az adott orszagban uralkodé borténbeli dllapotokkal j6l és megbizhatéan lehet
felmérni, felismerni”. ,,Ezt a mond4st akként lehetne tovabbfejleszteni, hogy az adott
orszag végrehajtdsi intézeteiben uralkodé bértonviszonyok mellett az ott elhelyezett
fogvatartottak jogi helyzete és a tobbirdnyu jogi, térvényességi ellenérzés tényleges
lehetésége és hatékonysaga a biintetés-végrehajtds fejlettségi szintjének nagyon jel-
lemzd fokmérdje.”® Ezeket a gondolatokat a bemutatott monografia azzal egésziti ki,
hogy egy orszag biintetés-végrehajtiasdnak a fejlettségi szintjét mutatja az is, hogy
mekkora teret enged a fuggetlen elemeknek a szabadségvesztés ellendrzésében. Azok
részvétele ugyanis egy jogdllami kovetelményeket kielégit6 kontrollrendszerben fel-
tétlen kivanalom. Jé reménységiink lehet afeldl, hogy e komplex jogi és tudomanyos
kivdnalom miel8bb teljesul.
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Recenzié Matyas Szabolcs
Biinézésfoldrajz' cimii konyvérdl

VARI Vince?

A blincselekmények szdma, fajtdja, jellege, az elkévetdi kor és a féldrajzi hely kozotti
kapcsolat aligha lehet barki szdmara kétséges. Az ésszefiiggések kimutatdsanak
és a lényegi kauzalitas kifurkészésének diszciplindja a biinozésféldrajz. Ez a tu-
dominyag Magyarorszagon a foldtudomanyok korébe illeszkedik, kihasznalva
a geografia térszemléletébdl és matematikai, statisztikai médszereibél kinyert is-
mereteket. A nézetek megoszlanak, hogy a blinézésfoldrajz bliniigyi tudomdny vagy
a geografia egyik dgdhoz, a tdrsadalomféldrajzhoz tartozik-e. Kétségtelen, hogy
a kriminalgeografia a féldrajz és a kriminolégia hatdrteriletén helyezkedik el, mégis
azt mondhatjuk, hogy a magyar kriminolégiai gondolkodds az interdiszciplinéris tu-
domaényos szellemisége ellenére ez idaig nem mutatott markansabb igényt a tertilet
.bekebelezésére”. Hozza kell tenni, hogy a kutatdk jelentds része folytatott olyan
empirikus kutatast, amely kifejezetten a biin6zés teriileti jellemzéi és a tarsadalmi
jelenségek kozott kereste a kapesolatot. A diszciplina kétségtelentl tdrsadalomtudo-
many, amelyhez a biintigyi tudomanyok, tovdbba szocioldgiai, geogrifiai ismeretek
mellett matematikai és statisztikai ismeretekre is szitkség van. Egyébirant a bliné-
zésfoldrajz Németorszagban a kriminoldgia szerves részeként jelenik meg. Olyany-
nyira, hogy a fels6foku rend8rképzés kriminolégiai oktatdsdban a blin6zésfsldrajz
egységes tematikaban helyezkedik el a latenciaval és a renddrségi statisztikaval.?
Ez annak is kszonhetd, hogy a német blinézésfoldrajzzal kapcsolatos kriminolégiai
kutatdsok nagy és komoly maultra tekintenek vissza. Jeles képviselsje, Horst Herold
ugyancsak a kriminolégia részeként kezelte a biinézésfoldrajzot vagy mas széval
a kriminalgeografiat. Ugy gondolom, hogy az emlitett szerz6 mélté magyarorszagi
reprezentdnsa és tudomanyos kovetdje a mi szerzdje: Matyas Szabolcs.

A szerzé eddigi munkdssiga és szakmai életutja jol mutatja, hogy elhivatott
a foldrajz és a kriminalisztika irdnt. A két diszciplina 6tvézésének kifinomult al-
kotdsa ez az egyetemi jegyzet, ami hidnypoétlonak tekinthetd. Szellemi és szakiro-
dalmi municiét biztosit magyar nyelven a téméaval foglalkozé szakemberek, kutaték
és hallgatdk szamara.

A szerz6, Matyas Szabolcs tébb mint két évtizede dolgozik rendértisztként,
és csaknem tiz esztendeje a rendészeti felsGoktatds alma materében, a Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem Rendészettudomdanyi Karan oktat, jelenleg egyetemi docensi be-
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osztasban. A blinézésfoldrajz vizsgalata mellett egyéb tertiletekkel is foglalkozik,
széles latokorrel rendelkezé tuddsként folyamatosan az egyes biliniigyi tudoma-
nyos teriiletek 6tvozésére, dsszekapcesolasara torekszik, keresve az 6sszefiiggéseket
és a tudomdanyteriileti kapcsoléddsokat. A szerzé &ltal valasztott téma rendkiviil
aktualis, s6t taldn aktualisabb, mint korabban, hiszen az orszag gazdasagi és tarsa-
dalmi viszonyai egyre inkabb szétszakaddst mutatnak az egyes orszdgrészek vonat-
kozasdban, ami a blin6zést is jelentés mértékben befolyasolja. A biin tehat — a szerz6
Bertrand Russeltél kolcsonzott gondolataval élve — mindig is féldrajzi fogalom volt,
ami nem véltozik meg vélhet6en a jovében sem.

A magyar nyelvi kiadvany itthon jelent meg, a szerzé altal alapitott Nemzet-
kozi Blinozésfoldrajzi Tarsasag (ICGA) gondozasiban, és nyomtatasban is elérhetd.
A monogrifia 238 oldal terjedelmi, amely rendkiviili alapossdggal dolgozza fel
a témat.

Az elsé fejezet a téma rendszertani és konceptudlis megalapozasara és elhelye-
zésére szolgal. Minden szakkoényv, egyetemi jegyzet esetében elsédleges a fogalmi
kérdések pontos meghatiarozasa, egyben a szerzé allasfoglaldsa is abban a vonatko-
zasban, hogy a tudomanyag korabbi jeles képvisel6i koziil mely szerzék allaspontjat
tartja meghatdrozdénak és indokoltnak. Matyas Szabolcs szerint a blin6zésfsldrajz
egy olyan, mesterségesen létrehozott tudoményterilet, amely a blinigyi tudoma-
nyok és a foldrajz egyiittes ismereteit haszndlja fel. A kriminalgeografidt sajat ku-
tatdsaim oldaldrél abbél a szempontbél tartom jelentés tudoménynak, hogy szoci-
algeografiai perspektiviban a biinézés teriileti makrotényezdinek beolvasztasaval
a bliniildozés relativ hatékonysagméréséhez ad hasznos tdmpontokat.

A masodik fejezetben a szerzé sorra veszi a hazai és kiilfoldi szerz6k kutatasai
alapjdn az egyes torténeti korszakokat, majd elérkezik a forrdsmivek 6sszegzéséhez.
Ugy gondolom, hogy egy egyetemi jegyzet esetében rendkiviil fontos, hogy a témaval
kapcsolatba keriil, arra fogékony hallgatok szamadra kell6 tdmpontot adjon arra
nézve, hogy az adott tudomanyteriilet milyen fejlédési stddiumokon ment at, és leg-
inkabb, hogy pontos és részletes iranymutatasul szolgaljon abban a vonatkozasban,
hogy kik a téma legfontosabb hazai és kulféldi kutatdi és miivel6i. Egy leend6 szak-
dolgozatnal vagy tudomdanyos didkkoéri dolgozatndl éppen a forrdsok és a torténeti
korszakok behatarolédsa jelenti az els6 1épést, amit a legnehezebb megtenni egy kells
rutinnal nem rendelkezének. Maskiilénben szdmos egyetemi jegyzet esik abba a hi-
baba, hogy pusztin elvont elméleti kérdéseket feszeget, és csapong az egyes szerzék
gondolatai és mivei kézott. Mikézben egy oktatasi miinek elsédlegesen a hallgatok
felkésziilését és a téma alaposabb megértését kellene szolgalni. Matyas Szabolcs ezt
tudja és érti, és éppen ezért nem csupan kivald tudds, hanem kitiné oktaté egyben,
aki pontosan definiélja, hogy a leendé tiszteknek mire van szikségik, hogyan ért-
hetik és tanulhatnak meg egy szakmailag izgalmas anyagot.

A szerzé a negyedik és 6todik fejezetben mar a blinézésfoldrajz ,stirtjébe” vag,
feldolgozva és szétbontva a féldrajzi szempontokat természeti és tarsadalomfosld-
rajzi tényezdkre. Ahogy Matyas Szabolcs nagyon helyesen ramutat:
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»A gazdasig fontos mutatészama a munkanélkiiliségi rata. A magas munkanél-
kiliségi rata negativan befolydsolja a blincselekmények szdamat. Azt hangsu-
lyozni érdemes, hogy attdl, hogy valaki elveszti a munkajat, természetesen nem
valik biinelkévetévé. Azonban, ha valaki hosszud ideig van munka nélkiil, akkor
esetében nagyobb annak az esélye, hogy blincselekményt kévessen el.™

Biinelkovetés szempontjabdl a tartds munkakeriil6 hozzaallas jelenthet 6nmagaban
a biinelkovetésre hajlamosité tényezét, de sokkal inkdbb az egyébként a konvencio-
nalis életformat elutasitd, hibas gondolati sémaval rendelkezé elkovetsk jellemzéje
a munka nélkili megélhetést biztosité blin6zéi életforma tudatos vallalasa. Korinek
szerint a munkanélkiiliség akkor veszélyes és blingzésgenerald, ha valaki tartésan
van munka nélkil, illetve amikor fiatal korban a szocializaciés folyamat befejezése
el6tt vesziti el az 4lldsat.> Nagyon izgalmas fejezet a miben a kiilonféle telepi-
lésszerkezetek blinoézésfoldrajzi tényez6inek a bemutatasa, killondsen a szubkultu-
rakkal val6 kapcsolédasok attekintése és felvazolasa. Ugyancsak fontos és teljesen
Uj teriilete a blinzésfoldrajznak a blinézési térképezés, ami a jegyzet kovetkezé fe-
jezete, sajnalatosan Magyarorszagon meglehetésen késén ,fedezték fel” a biinozési
térkép kinalta blintildozési és blinmegel§zési lehetdségeket. Ahogy Matyds Szabolcs
leszogezi, idészeri lenne hazankban is a térinformatika alkalmazasa a blin6zés te-
rilleti elemzése soran.

Ugy gondolom, hogy Matyéas Szabolcs munkéja a hazai rendészeti szakiroda-
lomban uttoré jellegd, mivel el6tte kordbban ezzel a témaval ilyen részletességgel
nem foglalkozott még senki sem. A nyugat-eurdpai és észak-amerikai irodalomban
szamos ezzel foglalkoz6 mi litott mar napvildgot, viszont a hazdnkkal szomszédos
orszdgokban, tudomasom szerint, még nem foglalkoztak ilyen alaposan a téméaval,
igy ebben az értelemben nemzetkozi szinten is uttord jellegii az egyetemi jegyzet.

A kiadvanyt jo szivvel ajanlom nemcsak a rendészeti fels6oktatdsban részt vevd
hallgatéknak, hanem a gyakorlatban dolgoz6 rendészeti szakembereknek, kiillénésen
a renddri vezetéknek. Matyas Szabolcs Gr munkaja olyan kapukat dénget, amelyek
fejlettebb, nagyobb kutatdsi hattérrel rendelkezé orszagokban mar évtizedekkel ez-
el6tt kinyiltak. Bar igaz, hogy az elmult kézel egy évtizedben a hazai rendészettudo-
many is rendkiviil sokat fejlédott, s ezzel egyutt a rend6rség is jelentss dtalakuldson
ment keresztil. Ennek készonhet6en a rendéri vezeték szamos innovicidt vezettek
be, tébbek kozott a biinézésfoldrajzi kutatasok vivmanyait, a blingzési térképezést
ugyancsak felfedezték és alkalmazzik a mindennapokban. Mégis ugy vélem, hogy
a rendészet teriiletén sohasem mondhatunk le a nyitott és rugalmas tudomdanyos
gondolkodasrdl, igy befogadénak kell lenniink az interdiszciplinaris megkozelité-
sekre. A folyamatosan viltozé és fejl6dé tudomédnyos dramok mellett elsédlegesen
olyan kutatékra van sziikség, akik a nemzetkozi szakmai élet tit6erén tartjik a ke-
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ziket, és képesek a legkisebb reagildsi idével adaptalni a legijabb kutatdsok ered-
ményeit. Matyas Szabolcs éppen ilyen kutaté és oktatd. Aki mindig azért tevékeny-
kedik, hogy olyan Gjszer megoldasokat vezessenek be, amelyekkel a rendéri munka
szakmai szinvonala névelhet6. Killonésen a jové rendészeti tisztjeinek a szemlélet-
moédjat, szakmai felkésziltségét, tudomanyos gondolkodasra valé érzékenységét
szeretné fokozni, amire ez a mi tokéletesen alkalmas. Ertékes tananyagot adva
a hallgatéi kezekbe, és talan ezen tdlmutatva még inspiral6é gondolatokat nyujtva
néhany nyitott elmének, hogy az egyetemi alapképzés végén akar a tudoményos pa-
lyafutast vilassza e témaban tovibb mélyedve.

A szerz6 legijabb munkaja egy tobb mint egy évtizedes kutatds és tobb mint két
évtizedes rendéri munka eredménye. Matyas Szabolcs egy olyan alapmiivet rakott
le a rendészettudomdny képzeletbeli asztaldra, amely hosszt éveken keresztil zsi-
nérmértékiul szolgil majd az egyetemi oktatds és a gyakorlati szakemberek szdmdra
egyarant.
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