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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet els6dleges célkittizése a rendészettudomany egyetemi szintii ok-
tatdsdnak tdmogatdsa, 4j tudomdnyos eredmények kozzététele, valamint szakmai
tudomdnyos férum és publikacids lehetdség biztositisa. Tudomdanyteriileti f6kusza
a rendészettudomany, valamint a bliniigyi tudomanyok, kellé nyitottsdggal a tébbi
tudomdényteriletrél kapcsolédé tudomanyos eredményekre és az interdiszcipli-
naris megkozelitésre. Folydiratunk az MTA IX. Gazdasdg- és Jogtudomanyok Osz-
talyanak besoroldsa szerint ,B” kategérias lap, amely évente négy szammal jelenik
meg. Szerkesztéségiink az NKE Rendészettudomanyi Karan miikédik, kiadéja a Lu-
dovika Egyetemi Kiadé. Christidn Laszl6 r. dandédrtdbornok tanszékvezetd egyetemi
tanar fészerkeszté munkdjat a szerkesztéség titkdra, Németh Zsolt PhD ny. r. ez-
redes egyetemi docens, kordbbi f6szerkesztd, valamint Barnucz Néra és Lippai Zsolt
r. alezredes egyetemi tanarsegédek tdmogatjak. Lapszamaink is j6l titkrozik torekvé-
seinket, hiszen a publikdlt tudomanyos kézlemények a rendészet elméleti és gyakor-
lati vilaganak sokoldald, alapos és hiteles elemzését adjik; kiemelkedd szerepe van
lektorainknak, akik ellenszolgéltatds nélkil tesznek eleget a szerkeszt6ség felkéré-
sének és végzik felelésségteljes munkajukat, garantalva a megjelend kézlemények
megfelelését a magas szintd elvardsoknak.

A Magyar Rendészet kozel negyed évszizados fennallasa alatt mindvégig to-
rekedett arra, hogy teret biztositson minden, a rendészet rendeltetésével, intéz-
ményrendszerével, feladataival, személyzetével, miikodésével, jogi szabalyozasival
kapcsolatos munkdanak. A rendészet ugyanis olyan tdrsadalmi konstrukcié, amely
sokrétiien kapcsolddik a kozosség kiilonbozé alrendszereihez, igy sokféle nézépont
érvényesiiléséhez. 2024-ben a kéziratok alapos, objektiv, valamint a szakmai és tu-
domaényos elvarasoknak megfelels kettds vak lektoraldsi folyamatédnak fenntartésa
mellett egy meger6s6dott szerkesztéség — Biréczky-Szab6 Andrea PhD, Csaba Ziagon
PhD, Erdés Akos PhD és Téth Janos PhD személyével - virja a rendészettudomany
teriletén, illetve az annak hatdrteriiletein sziletett 4j tudomdnyos eredményeket
publikélasra.

Visszatekintés

El6z6, 2024/1-es lapszamunk biintetés-végrehajtasi rovatdban azt vizsgéltak, hogy
milyen hatdsok érik a fogvatartottakat, és hogy szabaduldsuk utan miként lesznek
képesek beilleszkedni a kinti tdrsadalomba. A kriminolégiai rovatban egyrészt
Jozsefvaros varosfejlédésének szakaszairdl és azoknak a biinézésre gyakorolt ha-
tasarol, masrészt az Gj tipusu terrorcselekmények esetében az elsé reagilo egész-
séguigyi ellitok szerepérdl olvashatunk. A rendészeti praxis rovat tobb érdekes gya-
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korlatot mutat be, igy a schengeni egyezményben és a kédexben megfogalmazott
kovetelmények teljesitését a ciklikus jelleggel rendszeresen végrehajtott ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmusokat, tovabba a kézosségi média megjelenését
arendéri munkdaban, valamint a kapitalizalod4s szerepét a vagyonvédelmi piac meg-
teremtésében. Itt olvashatunk a honositasi eljards sordn hozott egyéni és allami dén-
tések kockdzatairdl és a hazai fesztivalturizmus biztonsdganak tdmogatasardl, azaz
a specidlis rendezvénybiztositisok megvaldsitasirdl. A rendészettudomanyi rovat
egyrészt a rendbrség foglalkozdsi kultardjara és szervezeti 4talakitdsdra vonat-
koz6 kutatasokat taglal, masrészt a polgarérség miikodésének atfogd tudomdanyos
feltérképezését. A rendészettorténeti rovatban megismerhetjiik a Magyar Renddr
negyvenéves fenndlldsdnak térténetét, valamint az Igazsigiigyi és Rendészeti Mi-
nisztérium fenndlldsdnak rovid idészakat, tovabba a hideghdborus idészak titkos-
szolgélati tevékenységét.

Jelen szamunk margoéjara

Hatdrrendészet

A szerz6 azzal a kérdéssel foglalkozik, hogy miképpen jelentek meg és milyen médon
alakultak az illegdlis migracié trendjei Magyarorszagon 2008 és 2023 kozott, 6sz-
szevetve ugyanezen idészakban a szlovén, osztrak és szlovik elfogdsok abszolut
esetszamaival. (SzZEp Ferenc: A Magyarorszdgra irdnyuld illegdlis migrdcié trendjei
2008-2023 kozatt)

A kozlekedési infrastruktiara fejlédése az dllamhatdr elérésével maga utdn vonta
ok-okozati §sszefuggésként a vasuti palyarendszer kiépitésének olyan jellegli rendé-
szeti tevékenységét, amely eltért a korabban jellemz8, hagyomanyosan értelmezett
hatarérizettsl. (BARTUS Gébor: A vasiiti hatdrforgalom-ellendrzés torténete 1875-t6l
1919-ig)

Kriminalisztika

A két szerz6 egy husz évvel ezel6tti, eddig a szakirodalomban fel nem dolgozott
emberolés nyomozasat és bir6sagi szakaszat mutatja be, a videmelés el6tti és a tar-
gyalétermi bizonyitds fordulatait egyardnt elemezve. Az esetelemzés megmutatja,
hogy a kriminalisztikai els6 csapdsnak milyen nagy jelent8sége van a sikeres nyomo-
zashoz vezetd uton. (FENYVESI Csaba, ZSAK Zs6fa: Egy késes emberslés kriminalisz-
tikai és biintetd eljdrdsjogi tanulsdgai)

Magyar Rendészet 2024/2.



Komplementer rendészet

A rohamosan noévekvé technikai és technolégiai fejlédés kovetkeztében, valamint
a digitalis 4talakulds és az informadciétechnoldgia terjedésével egyre népszertibbé
véalnak az IoT- (Internet of Things) eszkézok. Ezek ma mar szinte mindenhol jelen
vannak, elég csak az okosotthonokra, az 6nvezet6 autdkra, az okos biztonsagtech-
nikai eszkozokre vagy épp az IoT-technolégidn alapulé gydrtésorokra gondolni.
A szerz8k ezért is tartjak fontosnak targyalni és megismertetni az eszkozokkel kap-
csolatos veszélyeket, amelyek megel6zésére fel kell késziilni mind a valés fizikai,
mind pedig a kibertérben. (BOCSKEI Renéta, TOTH Levente: Ldthatd bardthdl ldtha-
tatlan ellenség — A kényelem dra)

A polgarérség miikodésének atfogd tudomanyos kutatdsahoz, feltérképezéséhez
kivan hozzajirulni a szerz6, felismerve annak tényét, hogy a kutatott téma a biin-
megel6zés, a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartdsaban valé civil kézremikodés,
ennélfogva a rendészeti egyiittmiikodés folyamatosan idészert kérdése, ugyanis
a jelenlegi korulmények kozott a polgarérség szerepvallaldsa nélkulozhetetlen se-
gitség a rendSrség szdmara. (KARDOS Pal: A polgdrérség oktatdsi rendszere)

A folyamatmenedzsment-rendszer alkalmazasa jobb 4tlathatésagot, rendezett-
séget, ezdltal hatékonyabb miikédést eredményez a szakmai teriiletek és a szervezet
szamara. Emellett a folyamatok integraci6ja lehet&séget biztosit a folyamatos ellen-
6rzés és az ellendrzés soran feltdrt eltérések vizsgalatat kovetd fejlesztések kivitele-
zésére, amellyel biztositja a szervezet rugalmassagat a piaci viszonyokhoz valé alkal-
mazkodasban. (TAKACS Soma, TOTH Attila: Folyamatmenedzsment a fizikai biztonsdg
teriiletén)

A szerz6 elemzi az allami rendvédelmi, valamint a maginbiztonsdigi szereplék
intézkedési kotelezettségét, valamint eszkozrendszerét. Feltarja a hidnyossagokbdl
eredd killonbségeket, amelyek kozvetlen hatdst gyakorolnak a tarsadalom altal el-
véart kozbiztonsag megteremtésére. (TRAPP Laszld: Az dllami rendvédelmi, valamint
a magdnbiztonsdgi szereplék intézkedésikultura-vdltdsdnak egyiittmiikidési és képzési
lehetdséger)

Menekiiltiigy

Az Eurépai Unié menekiltigyi rendszerének technikai hatterét kivanja biztosi-
tani az Eurodac, amely nemcsak a menedékkérsk, hanem az irregularis migransok
és az illegalisan tartézkoddk ujjnyomatdnak Gsszevetésére is szolgil. A szerz6 célja,
hogy az Eurodac varhaté atalakitdsa el6tt felmérje az eddigi tanulsdgokat, és elére-
mutat6 ajanlasokat fogalmazzon meg. (RITECZ Gyorgy: Az Eurodac adatainak egyfajta
elemzése)
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Rendészeti felséoktatds

A pénziigyéri identitds kialakitdsdnak elvdlaszthatatlan része a szakmai mult
alapos megismerése. Ugyanakkor fontos, hogy ezt az ismeretanyagot a Z generécids
pénziigy6rhallgatok szamara befogadhaté médon, kreativ, a hagyomanyos oktatasi
moédszereket kiegészité csatorndkon keresztil kozvetitsik. A két szerzd célja egy,
a szakmatorténeti kurzusukat kiegészit8, annak keretén beliil megvalésitott, Gj ok-
tatdsmodszertani megoldds, a ,,szakmatorténeti kalandtura” bemutatésa, eredmé-
nyeinek elemzése. (BIROCZKY-SZABO Andrea, CZENE-POLGAR Viktéria: Kihivdsok
és megolddsok a pénziigydrszakma-torténet oktatdsa sordn)

Rendészeti gyakorlat

A kriminolégiai szakirodalom a rendérségbe vetett bizalom és a feljelentési haj-
landésag kozotti kapesolatot evidenciaként kezelte hosszu évtizedeken keresztiil,
annak ellenére, hogy az sszefuggés meglétét empirikus kutatdsok alig tamasz-
tottdk alid. Az elmult néhiny évben azonban a kutaték figyelmét felkeltette
atéma, viladgszerte egyre tobbet publikdlnak errél. Ez a tanulmany az eddig angol
nyelven megjelent kutatdsok eredményeit 6sszegzi, és arra keresi a vdlaszt, hogy
kik, mikor és f6ként milyen eredménnyel kutattdk a témat. (FUsTOS, Moénika:
Trust in the Police and Willingness to Report Crimes: Who Researched the Nexus, When
and With What Result?)

Rendészettorténet

A szerz6 egy, a multban sziletett magyar nyelvi, énvédelemmel kapcsolatos
monografidt ismertet részletesen: Sok-Natzs: Onvédelem (1906) cimi kiskényvét.
Ez a jelenleg ismert legkorabbi konyv a személyes védelemrdl, vagyis fizikai oénvé-
delemrdl. Fellelhet6k benne tébbek koézott bothaszndlati tanacsok, jiu-jitsu- és judo-
fogésok, az 6kolvivo mozgasforma és mas korhi érdekességek, praktikus 6nvédelmi
moédok és azok vizudlis, rajzos bemutatdsa. Tovabbi érdekesség, hogy egy rendéri
multd, egykor a Ludovikan tanult személy jegyezte le és adta kozre a konyvecskét.
Az ir6 eredeti neve: Sztanké Sandor. (MACSAR Gabor: Az elsé magyar nyelvii 6nvédelmi
kényv, Sok-Natzs: Onvédelem [1906])

Az emberi élet a legnagyobb érték, ezért a renddrség legfontosabb feladatai kozé
tartozik az eltinések és a gyanus elhaldlozasok vizsgilata. A szerzé célja feltarni
az erre vonatkoz6 elfeledett szakmai anyagokat, ezen belul dr. Unger Jené irasait,
akinek a harmincas években megjelent szakmai publikaciéi szolgalnak a cikkhez
forrasanyagként. Dr. Unger Jené tapasztalt rendérként és oktatéként a tudds ala-
possdgaval jarja koriil az ilyen eseteket. (SIDLO Mariann: Gyaniis eltiinések és haldl-
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esetek — titkos informdciégyiijtés és egyéb hatdsdgi intézkedések. Dr. Unger Jend két nyo-
mozati munkdrdl szolé irdsdnak ismertetése)

Rendészettudomdny

Az orszigosan egyre elterjedtebb Police Café mddszeren alapulé parbeszédsorozat
nemcsak a hétkoznapi rendészeti egytittmiikodésben, hanem a rendészettudomanyi
kérdések kutatisa terén is mérfoldkének szamit. A szerzé doktori tanulmanyaihoz
kapcsolédd kutatasanak egy szeletét mutatja be egyéni és fékuszcsoportos inter-
jukat elemezve. (ANDRAS Hunor Lehel: Elétanulmdnyok egy kutatéi rendérkdvéhdzhoz.
1. rész. Egy orszdgos rendészettudomdnyi vizsgdlat kutatéi reflexidinak elemzése)

2024. dprilis 25-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezte meg a VI. Rendé-
szet-Tudomdny-Aktualitdsok. A rendészettudomdny a fiatal kutaték szemével 2024 cim(
tudomdnyos konferenciit a Doktoranduszok Orszdgos Szovetsége Rendészettudo-
manyi Osztélya és az egyetemi Doktorandusz Onkormanyzat egyiittmtikodésével.
Az immaron hatodik alkalommal megrendezett konferencia f6bb témakorei kozé
tartozott a hatdrigazgatds, az igazgatdsrendészet, a biintgy, a kibervédelem, a kri-
minoldgia, a kozbiztonsag, a kriminalisztika, illetve a rendészetelmélet és -torténet
is. (HORVATH-BACSO Bernadett: Rendészeti konferenciabeszdmolé a Rendészet-Tudo-
mdny-Aktualitdsok témakdéreiben)

Terrorizmus

Irak huszonegy éve a kozel-keleti konfliktusok egyik kézéppontja, ahol az amerikai
beavatkozds a mar meglévé belsé torésvonalakat ujabbakkal tetézte. A ,Baaszmen-
tesités” eltavolitotta a Szaddam Huszein vezette politikai partot, valamint minden
korményzati minisztériumot, a hozzdjuk kapcsol6dé viallalatokat és egyéb kor-
manyzati intézményeket. A helyi hadsereg és rendérség feldllitasa és mentoralasa
a hadsereg egésze szamara kulcsfontossagu kiildetéssé valt. Az amerikai erék a fe-
nyegetésalapu stratégia helyett a lakossdgalapu, felkelés elleni stratégiara helyez-
ték a hangsuilyt, ami megkovetelte, hogy taktikai szinten tandcsadéi csoportokat
épitsenek be az iraki katonai és rendéri egységekbe. (BOSNYAK Henrietta: Az iraki
biztonsdgi erdk szerepl6i)

A modern kori terrorizmus jelent8s biztonsagi kihivdsokat jelent mind nemzeti,
mind globalis szinten. A terrorizmus folyamatosan valtozik és fejlédik, kiilonos te-
kintettel az elkoévetési formakra. A terrorizmus gyokerei és mikodése rendkiviil
egyszer(, ugyanakkor a terrorizmus jelensége rendkiviil komplex és sokdimenzids.
A terrorizmus megvaltozott elkévetési mddjai kiemelten érintik az elsé reagalé
erdket. A tanulmdny azt a célt tizte ki, hogy 4ttekintse a terrorizmus legfontosabb
jellemzéit és fejlédését, kiemelt figyelmet szentelve az 4j elkovetési médszereknek.
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(FacGyas Attila, REMAI Déniel: A modern és posztmodern terrorizmus: vdltozatos elkd-
vetési médszerek és eszkozok)

Budapest, 2024. julius 15.

Tisztelettel:
Dr. Christian Laszlé r. dandartabornok

tanszékvezetd egyetemi tanar
rektorhelyettes
fészerkesztd
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A Magyarorszagra iranyulé illegalis
migracio trendjei 2008-2023 kozott

SZEP Ferenc'

Renddrtisztként megkezdett tudomanyos munkdssdgom egyik fontos ered-
ményét kivdanom bemutatni. A tanulmény azzal a kérdéssel foglalkozik,
hogy miképpen jelentek meg és milyen médon alakultak az illegélis migra-
cid trendjei Magyarorszdgon 2008 és 2023 kdzbtt, Ssszevetve ugyanezen
id&szakban a szlovén, osztrék és szlovék elfogdsok abszolit esetszamaival.
A tiltott hatératlépés (THS) régzitésének médjaban 2016-tél jelentds vélto-
zdsok kbvetkeztek be, Uj hatésdgi intézkedéseket alakitottak ki, a kutatdsom
lényege az erre valé koncentrécié volt. A kutatési feladatok eredményes
végrehajtasa érdekében sziikségessé valt a hazai és kilfoldi illegélis migra-
ciés adatbézisokbdl a vizsgalt idészakra vonatkozé statisztikai adatok lekér-
dezése. KellG részletességgel végezhettem az elemzést és értékelést, ame-
lyek alapjan megfogalmazhattam kévetkeztetéseimet. Mivel egy személy
tébbszér is megkisérelhet illegélisan belépni az dllamhatér tébb pontjan,
a tiltott hatératlépést elkbvets személyek valédi szama nem egyenlé az in-
tézkedés ald vont személyek szamaval. A tiltott hatératlépéssel kapcsolatos
adatok korrigalaséra uj szamitasi médot hoztam létre, amely megmutatja
- a valésédghoz kézelebb &llén - az intézkedés ald vont személyek szamét,
valamint az ,dj" tiltotthatératlépés-szamitast ,ismertté vélt jogszerdtlen ha-
targtlépésként” hataroztam meg. A valésaghiibb adatokat abrékon hason-
litottam &ssze az eltérések kimutatasa érdekében. Az altalam létrehozott
,megoldasi képlet” a vizsgalt idészakon tul 2024-ben is helytalld, hiszen
az adatok még jelenleg sem pontosak.

Kulesszavak: illegélis migrécid, tiltott hatératlépés, hatésagi intézkedések,
hatérrendészet, hatékonysag

Bevezetés

A tanulmanyban kozzétett megallapitdsaim a rendérség adatbazisain alapulnak,
s azok feldolgozasa, valamint az elemz6-értékeld munka eredményeit mutatjak.
Igyekszem ravildgitani a tiltott hatdratlépést elkovetSk szamanak tényleges alaku-
lasdra. Szlovénia, Ausztria, Szlovakia és Magyarorszag illegalis migracids trendjeit
vetem Ossze, célom a kulonboz6ségek és azok okaiknak feltdrasa.

! Renddr 6rnagy, hatirrendészeti osztalyvezetd, Hatarrendészeti Kirendeltség, Biharugra; doktori hallgato,
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A trendek jellemz6i a 2008-t6l indulé idészakra vonatkozéan

A koénnyebb attekinthet6ség érdekében grafikonon dbrazoltam a European Border
and Coast Guard Agency (Frontex, Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség) je-
lentéseiben és az Orszagos Rendér-fékapitanysag Hatdrrendészeti Statisztikai Ki-
mutatdsokban (ORFK HSK) hivatalosan megjelentetett ,zoéldhataros” THS-érté-
keket (1. dbra). A hazai trendeket megvizsgalva, a magyar hatarrendészeti szervek
a 2008 és 2011 kozotti id6szakban a schengeni tertiletre irdnyulé illegalis migraci-
6nak mintegy 2-5%-4val szembestltem. A 2010-es év elsé félévéig némi emelkedés
volt lathatd, amely 2011. év végéig 3% ala csokkent. A 2012-ben bekévetkezett val-
tozasok hatdsdra a ,Schengenbe” bejutni szandékozé, tiltott hataratlépést elkovetsk
legalabb egytizedét Magyarorszag kils6 hatarain fogtak el. Az emelkedés 2013-ban
nem allt meg, s6t, amasodik negyedévben Nyugat-Eurépéba tartok kozel fele (43,3%)
Magyarorszag kils6 hatdrain kisérelte meg a bejutast. A probalkozasok szdma az év
végére nagymértékben csokkent, olyannyira, hogy 2014 elején mar az 5%-ot sem
érte el. Az Gjabb emelkedésre azonban nem kellett sokat varni, 2014 végén mar el-
érte a 36,1%-ot. 2015-ben ez az érték csaknem megkétszerez6dott (62,5%).

—4— Frontex-adatok == Magyar adatok
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1. dbra: ,,Zéldhatdros” tiltott hatdrdtlépés alakuldsa a schengeni térségben, 2008—
2023 kézott (f6)

Forrds: Frontex és ORFK HSK adatbdzis alapjdn a szerzd szerkesztése

2 RITECZ-SALLAI 2016: 69.
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Az adatok elemzése és értékelése sordn elérkeztem arra a pontra, hogy kijelentsem,
amennyiben a fenti gondolatmenetet folytatva elemzem tovabb az adatokat, akkor
kizarolag a tiltott hatdratlépés esetszamait vetem 6ssze a Frontex-adatokkal, ezzel
teljesen eltavolodva a valdsagtdl. Ebben az esetben az adatok igy alakulnak: 2016:
3,73%; 2017: 1,34%; 2018: 0,96%; 2019: 1,25%; 2020: 2,43%; 2021: 1,62%; 2022:
0,64%, 2023: 0,92%. A szamok valésagtartalméval kapcsolatban keletkezett bizony-
talansidgomat kivildan titkrozik a Frontex altal publikalt nyilvanos adatok is, ame-
lyek 2020-t6] débbenetes fordulatot vettek (ldsd 1. szdmu melléklet). A fordulatot
semmilyen gazdasagi, politikai, természeti hatds nem idézte el8, de akkor mi lehe-
tett a szdmok mogott? Magyarorszdgon, a szerb—magyar hatarszakaszon 2016-t6l
az illegdlis migraciéval 6sszefliggd jogellenes cselekmények — kiemelten a tiltott ha-
taratlépés — rogzitésének mddjaban jelentds valtozasok kovetkeztek be, mégpedig 4j
hatésagi intézkedéseket alakitottak ki, amelyek nagymértékben atalakitottdk a sta-
tisztikat. Azért tartom fontosnak felhivni a figyelmet a kategéridk véiltozdsara, mert
az orszagos statisztikdkndl (ldsd 2. dbra) is egyértelmiien latszik az adatok rend-
ellenessége.

A fenti informacidknal is beszédesebbek azok a hatdrrendészeti statisztikak,
amelyek a Magyarorszag allamhatarat jogszerttlenul 4tlépé irregularis migransok
adatait rogzitik. A tanulmdny folytatasa eltt, az ,illegalis hataratlépéshez” kapcso-
16d6 hatésédgi intézkedések egyes tartalmi elemeinek fogalommeghatarozasara sze-
retnék kitérni. A megakadalyozasrél mint 4j hat6sagi intézkedésrél (2016-tél a rend-
Grségi statisztikaban) abban az esetben beszéliink, ha a tiltott hataratlépést tervezé
személy még Ideiglenes Biztonsagi Hatdrzar (IBH) szerb allamhatar feléli oldalan
tartozkodik, de rendéri intézkedés (felszolitas) hatdsara szandékatol elall, vagy azt
a latszatot kelti. A rendéri felsz6litas egyértelmi célja, hogy a személy tavolodjon el
az 4llamhatértdl, ezzel megel6zve a jogellenes atlépés megkisérlését. Itt nyomaté-
kositom, hogy minden tiltott hataratlépést tervezé személlyel szembeni felsz6litas
Uj esetszamnak (intézkedésnek) mindsiil, vagyis egy-egy szam mogott tobbszor is
azonos személy feltételezhetd, ezzel lényegesen megnovelve a statisztikai adatok ér-
tékét, amelyek egyértelmiien a rendéri intézkedések szamat mutatjak, nem pedig
a tiltott hatdratlépést elkovetSk szamat. A tiltott hataratlépés akkor valésul meg,
ha a személy a szandékatdl nem all el, és (valahol, valamikor) sikeriil az allamha-
tart engedély nélkiil vagy meg nem engedett médon atlépni vagy azt megkisérelni.
Az ,illegalis hatdrlépések” — a megakadalyozas (felszdlitas) kivételével — magukban
foglaljak az allamhatér jogellenes atlépésének kilénbéz6 médon mindsiuls katego-
ridit, valamint a feltartéztatast kovetd atkisérést, amelyek csak terminolégiajukban
térnek el a tiltott hataratlépéstdl, gyakorlati megvaldsitasuk tekintetében nincs kii-
lonbség. A ,klasszikus” tiltott hataratlépés (THS-ként definialt szabalysértés) sta-
tisztikai szempontbdl valé mindsitésének és a rendérségi statisztikai rendszerben

3 Azillegalis hataratlépés kifejezést gytjt6fogalomként hasznalom, amely magaban foglalja a tiltott hataratlépés

szabalysértést és a hozz4 tartoz6 hatésagi intézkedéseket, valamint ezeken kiviil a megakadélyozast.
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valé rogzitésének feltétele az, hogy az intézkedés ala vont személlyel szemben tény-
leges rendéri intézkedést foganatositsanak, tovdbba vele szemben buntetéeljaras, il-
letve szabalysértési eljaras (feljelentés vagy feljelentés mellézésével helyszini birsdg
kiszabasa, illetve szébeli figyelmeztetés) torténjen, vagy idegenrendészeti eljarast
folytassanak le. A médositasokat kévetben a tiltott hatdritlépés modszere lehet
a jarmivekben, szallitminyokban valé megbjas, az 4tkelShely-megkeriilés az at-
kelghelyek kozott ,zo6ldhataron”, az utébbi lehet hatarzarral védett vagy nem védett
szakasz. Az emlitett hatdsdgi intézkedéseknél, az irreguldris migrinsok esetében
a tényleges tiltott hataratlépés megtortént, azonban a tovabbjutds megakadilyo-
zasa sikeres volt. A fentiekben leirtaknak megfeleléen nemcsak a megakadalyozas
esetében torténik adattorzulas, hanem a tiltott hataratlépésnél is, mivel egy irregu-
laris migrans tobb alkalommal azonos vagy kiilonb6z6 elkévetési médszerekkel pro-
balkozhat atjutni az allamhataron, igy egy fére tobb esetszdm is eshet, legtobbszor
Legyszerlsitett eljaras™ keretében a tiltott hataratlépést elkovets személyt visszaki-
sérjiik. Ezen 4llitast tobb 4ltalam készitett interjaval is ald tudom tdmasztani.

A klasszikus” tiltott hataritlépés szamai mar nem jelzik objektiven a szemé-
lyek létszamadatait, ezért lenne szitkséges 4tfogo jelleggel elemezni a fent felsorolt
trendeket. Az 4ltalam kozolt kutatasi adatok eredetileg gy értelmezheték, hogy
minden eset kiilén féként kezelend6. A valésdgban vélhetéen azonban nem lehet
pontosan meghatdrozni, hogy egy {6t hany esetben tartéztattak fel, igy célszerd
a feltartéztatottak szamat néggyel vagy ottel elosztani (a kollégdk tajékoztatdsa
alapjan egy £6 altaldban négy-ot alkalommal prébédlkozik Magyarorszdgra jutassal).
Mivel a prébéalkozasok szamanak tényleges megitélése majdnem lehetetlen, nagy di-
lemmat okozott szdmomra, hogyan kozoljem az adatokat. Ha minden esetet kiilén
személynek szamolok, akkor biztos, hogy nem a pontos értéket kapjuk a tébbszori
prébéalkozds miatt. Ha azonban az esetszamokat egy vélt, illetve becsiilt szimmal
osztjuk, az sem lesz pontos, mivel nem lehet dltaldnositani, hogy egy £f6 hiany esetben
probalkozik Gjra. Tipontos adatok meghatarozasa — figyelemmel a gyakorlati ta-
pasztalatokra - jelenleg lehetetlen.

A mélységi elfogasokban is valtozdsok torténtek; a ,feltartéztatott, majd IBH-
kapun 4tkisért” mindsités kategéridban rogziteni kell a mélységi, 8 km-en tuli fel-
tartdztatott, valamint a 8 km-en belil feltartdéztatott irreguldris migransok, illetve
az intézkedések szdmit. Eljarasrend tekintetében a hatarjeltsl szdmitott 8 km-es
savon belil (a ,témeges bevandorlas okozta vilsdghelyzet” idején a hatérjeltdl sz4-
mitott 8 km-es savon kivil) feltartéztatott, Magyarorszag teriiletén jogellenesen
tartézkododkat az allamhatar rendjének védelmét biztosité létesitmény legkézelebbi
kapyjan kell atkisérni.

A feltartéztatast és atkisérést mint (2016-tdl bevezetett) G4j hatdsdgi intézkedést
az adatokbdl vélhetSen tévesen, tobb esetben is alkalmaztdk, mint példdul a mély-

¢ Azirregularis migranssal szemben nem folytatnak idegenrendészeti eljarast, figyelemmel a megakadalyozasi,

a feltartoztatési és az atkisérési szabalyok bevezetésére.
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ségbdl, kozvetleniil IBH-n 4t- és megbujas esetében (2. és 3. szdmu mellékletben pél-
ddul a szerb-magyar 4llamhatdron 2019-ben 128 tiltott hataratlépést rogzitettek,
ezzel szemben a megbujasok szama 2 989 volt).

A mélységi elfogdsok eseteiben is szintén felmeriil bennem a kérdés, hogy vajon
hanyszor fogjuk el ugyanazt a személyt? Ebben az esetben ugyanigy nem lehet
pontos valasz adni, mint a tiltott hataratlépések vagy a 8 km-en beluli atkisérés ese-
tében sem. Ha az alabbi sorokat végiggondoljuk, akkor vélhet6en kénnyebben értel-
mezhetd, hogy egy személy tobbszori elfogasa, legyen az akar tiltott hataratlépés
vagy atkisérés, lényegesen megnoveli a statisztikai adatainkat.

Az ORFK RFOIG HRFOO hatarrendészeti helyzetképeiben foglaltakra figye-
lemmel, a szerb-magyar hatarszakaszt érint6 irreguldris migransok® volumenére
vonatkozé adatok szemléltetésére az alabbi négy adattipust kell 6sszegezni:

+ megakadalyozas;

+ hatarzarral kapcsolatos biincselekmények;

« tiltott hatdratlépés szabalysértés;

+ valamint feltart6ztatas, majd az IBH-kapun 4tkisérés (8 km-en beliil).

A részletesebb atlathatésig eredményeként az olvasé eldéntheti, hogy az Gjonnan
kialakitott hat6sagi intézkedések milyen mértékben mutatjik be, vagy éppen tor-
zitjdk az adatok értékét, ahogyan azt is, hogy mennyire volt indokolt azok beveze-
tése. Létrehozasuknak - véleményem szerint — van hasznos és hitrdnyos oldala is.
Az el6bbi az, hogy nagyobb mennyiségl adminisztrativ munka nélkiil, ,egyszeri-
sitett eljaras” keretében a tiltott hataratlépést elkovetd személy Magyarorszag te-
riletérdl rovid idén belil atkisérhetévé valik az orszaghatdron talra. Hatranyként
itélem meg, hogy az adatok nem az irregularis migransok szimdt, hanem a veliik
kapcsolatos rendéri intézkedések szamdat mutatja. A roman-magyar dllamhataron
(IBH-val nem telepitett hatarszakaszon) 2017 és 2023 kozotti idészakban ,,maga-
sabbak” a tiltott hataratlépések elfogisi szamadatai, pedig errél sz6 sincs. Mind-
6ssze annyi van, hogy ezen a hatarszakaszon a , klasszikus modellnek” megfelel6en
rogzitik a tiltott hataratlépést elkovetSket. A probléma az, hogy orszagos tekin-
tetben nincs egységes eljarasi rend. A kategorizdlds (az 4j szdmitdsok miatt) tébb
részre oszlik, bar egy részletgazdagabb kimutatédssal jobban kirajzolédhatndnak
az elkovetési modszerek, amelyeket gyakorlatilag az IBH kiépitésével mi magunk
mesterségesen generaltunk, anomaliit idézve ezzel el6; sajnos az adatok értékének
pontossdga nem egyértelmd. Az allitdsomat a 2. és 3. 4bra, illetve a 2. szdmu mel-
léklet tamasztja ald. Kutatémunkam sordn arra a kévetkeztetésre jutottam, hogy
aredlishoz kozelebb all6, orszégosan egységes képet kaphatunk, ha az altalam defi-
nidlt képlet szdmitdsa szerint hatdrozzuk meg a hazank tertletén intézkedés ald
vont irregularis migransok szamat:

® Ez nem azonos az ORFK hivatalos hatarrendészeti statisztikai kimutatdsdban szerepld illegalis migraciohoz

kapcsolédo jogellenes cselekmények elkévetsivel.
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feltart.és atkisérés (6sszesen)

4
~ intézkedés ala vont irregularis migransok szama

+THS + hatarzarral kapcs. bes.

Megvizsgalva az elméleti és a gyakorlati tapasztalatokat, az aldbbi megallapitdsra
jutottam. A 2018-as évben (lasd 2. dbra) elméletben 2515 ,f6” irreguldris mig-
ranssal szemben tértént intézkedés. A feltartéztatds és atkisérés (8 km-en beliil
és tul) £282 < 1071 = £6 + tiltott hatédratlépés 1436 + hatarzarral kapcsolatos biin-
cselekmények 8 = 2515 {6, szemben a 7420 ,fével”. A szamok azt mutatjak, hogy
a ténylegesen intézkedés ald vont irregularis migransok szama vélhetSen joval
kevesebb, mint ami a jelenlegi statisztikakbol kiolvashaté. Joggal merilhet fel
a kérdés, hogy ha a feltartéztatds és atkisérést néggyel elosztjuk a feltételezhetd
Ujraprébédlkozasok miatt, akkor miért nem tesszitk ugyanezt a tiltott hataratlé-
pésnél vagy a hatdrzarral kapcsolatos blincselekmények esetében? Az utébb fel-
sorolt két esetben a hatdsagi eljarasi rend okan jéval kisebb az esély, hogy ismét
probélkozzanak, illetve a nagysagrendekkel alacsonyabb mérték miatt nem tartom
indokoltnak az elosztast.
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M Feltartdztatott és atkisért személyek szamokban, 8 km-en belilrél (2016. 07. 21-t6l)
M Feltartoztatott és atkisért személyek szdmokban, 8 km-en tulrdl (2017. 03. 28-tdl), mélység
B Megakadalyozas (2016. 04. 08-t4l)
M, Klasszikus" tiltott hataratlépés
Hatarzarral kapcsolatos blncselekmények az elfogott személyek szama
2. dbra: Az illegdlis migrdcio alakuldsa Magyarorszdgon, 2016 és 2023 kozdtt (f6)

Forrds: ORFK HSK adatbdzisa alapjdn a szerzd szerkesztése
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Az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar kiépitését kovetSen kialakult helyzetet bemutaté
2. abran jollithatd, hogy az els6 idészakban a megakadalyozdsok (hatdsagi intézkedés
szerint) szdma igen jé mutatdkat hozott. A magas esetszamhoz nagymértékben hoz-
z4jarult, hogy az irreguldris migransok, valamint az embercsempészek még nem is-
merték fel az IBH gyengeségeit, azonban ez az id6szak nem tartott sokaig. A szdmok
emelkedésének tébb oka is lehet. Az egyik, hogy érdemben nem sikeriilt megakada-
lyozni a tiltott hataratlépést. A masik az elkovetési médok mindségbeli viltozasaiban
keresend6, adattorzuldsokat eléidézve. Péld4aul amikor az irregularis migrdnsok felis-
merték a hatdrzar ,,gyenge pontjait”, 2017-2019 kozotti idintervallumban, az adatok
alapjan csokkent a tiltott hataratlépések szdma (r6zsaszinnel jelélve), a 8 km-en beliili
elfogas, s6t a 8 km-en tuli elfogasok szdma ardnyaiban viszont nétt a tiltott hatdr-
atlépésekhez képest. Ennek oka, mint mar emlitettem, a tiltott hataratlépést elkvetsk
a 8 kilométeres sdvban és az orszag mélységében feltartoztatott és tkisért személyek-
ként kerultek a statisztikaba. Itt megkell jegyezni, hogy a 2. 4bran lithaté ,klasszikus”
tiltott hataratlépések viszonylati adatokbdl ad6dnak 6ssze, amelynek jelentds részét
a romdn-magyar allamhataron fedték fel (1asd 2. szamu melléklet). Ahogy az irreg-
ularis migrdnsok és az embercsempészek egyre jobban kijatszottdk az IBH adottsa-
gait, az atjutdsok szdma jelentésen megnovekedett, hiszen 2019-ben a 8 km-en belil
feltartéztatott és atkisért személyek szama mar elérte a 12 350 f6t. Ahhoz képest,
hogy a megakadalyozasok szdma ekkor 3 070 volt, és csak 1 779 esetben tértént fel-
fedett tiltott hatdratlépés, az IBH (akkor mar) nem hozta meg a vart eredményt, a ha-
tésagok nem reagaltak elég gyorsan az embercsempészés modszereinek véltozasaira.
Ez a trend tovabb folytatédott a 2020-2023 kozétti években, viszont az illegdlis mig-
raciés adatokban jelentds emelkedés vette kezdetét. Ennek okait egyrészt a kelet-me-
diterran atvonalon keresztiil érkezdk szamanak névekedésében, masrészt az ember-
csempészmoddszerek valtozatossagiban, merészségik kiterjedésében kereshetjik.
Sajnos az adatok ardnyaiban nem lettek jobbak, a hazai rendészeti ellenintézkedések
nem hoztdk meg a vart eredményt. Hidba prébaltunk egyre inkdbb megujulni, legin-
kébb az éléers hidnyabol adédéan nem jartunk teljes sikerrel. Tipikus példa erre, hogy
az ,illmigrinfés” riasztasokkal® kapcsolatban az elfogasok mintegy 30-40%-ban te-
kinthet6k sikeresnek. A sikertelenség oka legtobbszor az, hogy mar nincs kildhetd
egység, le vannak kétve a jarérok hasonld illegalis migraciés intézkedésekkel.”

A 2. 4brabdl kiolvashaté még, hogy a hatarzarral kapcsolatos blincselekmények
szama a 2017-es évre drasztikusan lecsokkent, ennek hitterében az is 4llhat, hogy
tobbek kozott a birésagokra nagy terhet réttak az egyszertsitést és gyorsitdst szol-
gal6 eljarasok, valamint a buntetévégzés meghozataldra irdnyuld irasbeli eljardsok,
igy a rendészeti intézkedések keriiltek eltérbe.

Arendszer lényege, hogy kiilonboz6 szervek egymas kozott informacidkat osztanak meg, tobbek kozott illegdlis
migraciéval kapcsolatban. A feltoltések azonnal megjelennek az orszag 6sszes varmegyei Tevékenység-iranyita-
si Kézpontjaban, a szitkséges rendészeti intézkedések megétele érdekében.

A riasztasok hatékonysaganak értékelését a havi vezet6i munkaértekezlet hatarrendészetet érinté napirendi
pontjaban fejtették ki 2021-ben.
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A 3. dbra 6sszefoglaléan mutatja, hogy alakult a tiltott hatdritlépések szama
az egyes években 2008-2023 kozott a horvat-magyar, a szerb—-magyar, a roman-
magyar és az ukrdn-magyar hatarszakaszokon. Az ukrdn-magyar hatdrszakaszon
a 2008-2009 kozotti kiugrasoknak tobb sszetevdje van. Egyrészt az ukranok szi-
mara ,megnyilt” a lehet6ség, hogy egy szomszédos eurdpai unids dllamban (vagy
azon athaladva) a jobb megélhetés érdekében (legalabb szezonalis) munkat szerez-
zenek, sokszor a feketegazdasagban, elhagyva ezzel otthonukat. Ukrajna az illegalis
migriciéban mint tranzitorszag vesz részt, ukran dllampolgirok az unids orszdgokba
legalisan beutazva véallalnak munkat. Az embercsempészek gyorsan reagaltak erre,
és segitséget nyujtottak a hatdron térténé miel6bbi dtjutdsban. Masrészt az ukran
hatarszakaszon jellemzévé valt az afrikai (tobbségiikben Marokkébdl, Algériabél,
Tunéziibdl érkezdk) és délnyugat-azsiai orszdgokbdl érkezé illegélis migransok sza-
manak novekedése. Megjelenésiiket meghatdrozta, hogy a moszkvai és a kijevi légi
utvonalakon érkeztek. Az Ukrajna feldl érkez6 illegdlis migraciés nyomds csokkenni
latszott egyrészt a belsé hatdrokon a ,totélis” ellen6rzés megsziinésébdl eredGen
szigorodé kiilsé hatarellenérzéseknek, valamint az Eurépai Unié kévetkezetes mig-
raciés politikdjanak koszonhetéen. Ekkor az illegélis migraciot, illetve a migransok
szdmanak novekedését mar nemcsak az Eurdpai Unié oldalarél tekintve, hanem
Ukrajna szemszogébdl nézve is, a nemzetbiztonsigot alapvetéen veszélyeztetd té-
nyez6k kozé sorolhatjuk. Erdemes elgondolkozni azon a lehetségen, hogy nem a ha-
taratkelShelyek kozott jottek be az irregularis migransok, hanem a hatarforgalom
ellenérzése soran. Ezt a feltevést az is aldtdmasztja, hogy ezen idészakban meg-
noévekedett az ukrdn, moldav 4llampolgarok altal elkévetett kozokirat-hamisitas
blincselekmények (magyar beléptets bélyegz6 lenyomatok hamisitdsdnak) szama,
2008-ban 286, 2009-ben 334, 2010-ben 578 esetben indult eljaras.®

A hivatalos hatdrrendészeti statisztika alapjdn a roman-magyar hatdrszaka-
szon a csucs év a 2012-es volt, majd 2017-t6l kezd6dben a vizsgilt évek mindegyi-
kében - 2018, 2019 és 2022 kivételével — sikertilt meghaladni a 2012-es adatokat.
Szamokban megjelenitve: mig 2008-ban 674 volt az elfogott tiltott hataratlépést elko-
vet6k szama, addig 2012-ben 1 532, 2017-ben mar 1 878, 2020-ban 1 981, 2021-ben
1 911, 2023-ban mar 2 599. A hazadnkat eléré fontos illegdlis migraciés csatorna
egyike, az ugynevezett klasszikus balkani at, ami Szerbidn at vezet, Belgradon at,
amdsik Romdanian, Temesvaron keresztil Magyarorszagra. 2012-ben ez a csatorna 4t-
terel6dott a szerb-roman hatdrszakaszra, aminek oka tébbiranyu. A névekedés okai
déntben az arab tavaszként emlegetett észak-afrikai politikai, valamint a gérég-ma-
ceddén-szerb illegalis migraciés utvonalakon bekévetkezett gazdasagi, politikai torté-
nések kozvetlen és kozvetett hatdsai voltak. A problémat fokozta a féldkozi-tengeri
térségben megerfsitett hatarérizeti jelenlét hatésa, illetve a torok-gorog szarazfoldi
hatar fizikai védelmi eszkozokkel (,kerités”, jelz6rendszerek) torténdé megerésitése.
Szerbidban az illegilis migriciéra 2012 novemberétél jelents hatdst gyakorolt a szerb

8 ORFKHSK, éves archiv jelentésekbél gytjtott adatok (2008-2010).
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rendészeti szervek célzott és dsszehangolt idegenrendészeti fellépése, amely a szerb-
magyar hatér kozelében, elsésorban a Szabadkan varakozé irregularis migransok te-
kintetében volt megfigyelhets.® A szerb-magyar hatdrszakasz megerdsitett 6rzésére
reagilva a szerb-roman hatarszakaszt atlépve, a magyar-roman hatdrszakaszon
(a gyengébb hatérellenérzésben reménykedve) kisérelték meg a schengeni térségbe
val6 bejutast, ami hazank romaniai szakaszdra is hatdst gyakorolt.

A 2013 és 2016 kozotti idészakban egyértelmitien a szerb-magyar hatarszakasz
jelentett extrém kitettséget (s6t mar 2008-tdl a szerb viszonylatu adatok a legma-
gasabbak): 2013-ban 19 675, 2014-ben 43 711, 2015-ben 204 612, majd 2016-ban
14 476 tiltott hataratlépét fogtak el. A ,boom” tehat 2015-ben kévetkezett be, de
ugyanez mondhaté el a horvat-magyar hatarszakasznal is: ez utébbinal 2008-ban
15, 2014-ben 216, 2015-ben pedig mar 186 272 személy kovetett el tiltott hatarat-
lépést (pontosabban: ilyen cselekmény miatt ennyi személyt lepleztek le/fogtak el).
A kozosségi média térnyerésének koszonhetSen (a ,tomeges bevandorlas okozta val-
saghelyzet” idészakban az irregularis migransok kevésbé hasznaltdk az embercsempé-
szek szolgaltatasait a jogellenes hataratlépések megvaldsitiashoz), a szerb-magyar ha-
tarszakaszon 2015-ben kialakitott hatdrzar tényére gyorsan reagaltak az irregularis
migransok, ennek hatdsira Szerbidbdl az illegalis migraciés ttvonal Horvatorszig
irdnyaba terel6détt. Ezt a nyomast Horvitorszag nehezen birta, ,menekultpolitika-
janak” 6sszeomlasat kovetden dllamilag szervezett médon szallitottak az irreguldris
migransokat a horvat-magyar dllamhatarra. Magyarorszag a felgytilemlett tomegeket
atutaztatta” hazankon keresztiil. Az Ausztridba torténd szervezett atszallitas bizto-
sitasa érdekében a Baranya Varmegyei Rendér-fékapitanysdg és a Somogy Varmegyei
Rendér-fékapitanysag rendérei, kiegésziilve a Hatdrvadasz Bevetési Osztaly alloma-
nyaval a varmegyék teriiletén 1évé kozuti és vasuti hataratkelShelyekre szallitottak,
6rizték az irregularis migransokat, majd inditottik utnak az osztrék hatér felé.”* Ha-
zank IBH kiépitésével 2015. oktéber 16-4an lezarta a horviat-magyar hatarszakaszt,
lényegesen lecsokkentve a tiltott hataritlépések szamat.

Visszatérve Romdniara, 2015-ben még nem szamitott igazdn tranzitorszdgnak.
A Nyugat-Balkdn-utvonal lezardsdnak hatdsat 2017-t6l szamokban is érzékelték,
ekkorugyanis Szerbia fel6l nagyszamu irregularis migrins érkezett. Ezt alatdmasztja
az is, hogy ezen id6szakban, a hatarérizeti feladatok folytonossaganak fenntartasa
érdekében, a romdan hatarszakaszon 1év6 hatdrrendészeti kirendeltségek is a rend-
6rség mas helyi szerveitdl, a varmegyei rend6r-fé6kapitanysigoktdl és a Készenléti
Rendérségtsl kaptak megerdsits erdket. Az elfogasi adatok 2018-t6l 2019 oktébe-
réig nem voltak jelentések. Ebben nagy szerepe volt a kelet-mediterran dtvonal vi-
szonylag alacsony intenzitasa, valamint annak hatdsa, hogy a nyugat-balkani atvo-
nalon fekvé orszagok nemzetkozi rendéri egyuttmiikodések (Frontex, az EU egyes
tagallamaival bilateralis kézos hatdrrendészeti miveletek) révén ,lezdrtdk” a mig-

9

Bécs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitanysag 2012: 3.
0 SzaBO 2016: 84.
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racios folyosok egy részét. Osszel azonban valtozas kovetkezett be. A Bosznia-Her-
cegovina — Horvatorszag — Szlovénia irdny helyett, egyre nagyobb sziamban jelentek
meg tiltott hataratlépési szandékkal jellemz6en harmadik orszagbeli allampolgarok
a szerb és a roman hatarszakaszokon. Az Gtvonalvaltozas igazoldst nyert a tiltott ha-
taratlépést elkovetok telefonjaibol kinyert GPS-koordindtakkal megjelolt utvonalak
elemzését-értékelését kovetGen. Megjelenésiikre a teljes roman-magyar hatdrsza-
kaszon szamitanilehetett, de a temesvari menekulttabor kozelsége miatt a Nagylak,
Battonya és L6koshdza Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi teriileteihez tar-
toz6 hatarszakaszokon kilonosen. 2019 végétédl az illegélis migraciéban mar egyér-
telm és erételjes novekedés volt tapasztalhatd, ami 2020 tavaszdig tartott. A radi-
kalis visszaesés egyértelmi okai a Covid-19-vildgjarvany okozta megbetegedések
megallitdsira tett, a hatdrrendészetet és a hatarforgalmat is érint6, az emberek
mozgasi lehet8ségeit korlatozé kormanyzati intézkedések voltak. A szigorité intéz-
kedések bevezetésével az dllamhatarunkon kézleked6 embercsempészek mozgasi le-
hetésége beszikiilt. A kialakult helyzetre reagilva az irregularis migrdnsok egyre in-
kabb a tehergépjarmiiben megbtjas médszerével prébalkoztak a schengeni teriiletre
jutni, ugyanis a jarvany miatt bevezetett korlatoz4dsok nem érintették a nemzetkozi
arufuvarozist, a tehergépjarmii-forgalom tovabbra is jelents maradt. Ez az elkove-
tési mod (a Covid-19-jarvanyidészakot kvetSen is) a roman szakaszon latvidnyosan
emelkedett 2019: 341, 2020: 968, 2021: 2 985, 2022: 4 412, 2023: 7 360. Elsésorban
Nagylak kozuti/Csanddpalota autépalya-hataratkelShelyekre, valamint kisebb mér-
tékben Artand kozuti/Nagykereki autépalya-hataratkelShelyekre, illetve Gyula
kozuti hataratkelShelyre volt jellemzé. Itt fontos kiemelnem, hogy az ORFK REOIG
HRFOO altal publikalt tiltott hataratlépés szabalysértések szamaban (lasd 3. 4bra)
nem szerepel a jarmiivekben térténé megbujasok szama, figyelemmel a magyar rend-
Orség altal folytatott rendészeti gyakorlatra. A kozuti hatdratkelShelyeken a romén
féllel kozosen felfedett (az utlevélkezel6 altal foganatositott, a hataratlépésre jogo-
sité utiokmany ellendrzése el6tt), a megbtjas modszerével elkovetett tiltott hat-
ratlépést elkovetskkel szemben — kétoldalti nemzetkozi szerz6dés alapjan — a roman
hatésag folytatja le az eljarasi cselekményeket. A romdn-magyar hatarszakaszon,
amennyiben a redlisabb szdmokra vagyunk kivancsiak, akkor a hataritkel8helyeken
ajarmuvekben térténd megbujisok és a ,z6ldhataros” tiltott hatdratlépések szamait
kell 6sszeadnunk, akkor az elfogott hataratlépést elkvetSk szadma joval magasabb
lesz (2020-ban 2 949, 2021-ben 4 896, 2022-ben 5 847 és 2023-ban 9 959). 2023-ban
roman informdécidkra tdmaszkodva azt lathattuk, hogy a roman rendérség egyre
tobb olyan kilfoldi allampolgart fogott el, vagy kerult a latékorébe, akik érvényes
munkavillalasi szerzédéssel Romanidban dolgoznak, de ezt a formalitast ugrédesz-
kanak hasznaltak ahhoz, hogy a romdn-magyar hatdron jogellenesen atjutva Nyu-
gat-Eurépaban keressenek munkat maguknak.*

11 Békés Varmegyei Rendér-Fékapitanysig 2020: 8; Békés Varmegyei Renddr-Fékapitanysag 2023: 7.
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A 3. 4dbran lithat6é romdan hatdrszakaszra vonatkozé novekedés mértéke nem
teljesen val6saght, mivel a szerb hatdrszakaszon 2016-t6l mar az 4j hat6sagi in-
tézkedés szerint allapitottdk meg a tiltott hataratlépési esetszamot. Ez azt jelenti,
hogy ha az ORFK altal kozzétett adatok alapjan 6sszeadjuk a szerb hatdrszakaszon
a tiltott hatdratlépés, a feltartoztatott és atkisért (8 km-en beliil), valamint a hatéar-
zarral kapcsolatos biincselekmények szamat, akkor megkapjuk az irreguldris mig-
ransokkal szemben tortént intézkedések szamat. 2016-ban 26 091, 2017-ben 7 979,
2018-ban 4 094, 2019-ben 12 480, 2020: 25 765, 2021: 61 447, 2022: 135 516, 2023:
86 155 eset.’? A 2. abra felett leirt szadmitasi ,képletet” tovabb finomitva, a gyakorlati
tapasztalatokhoz igazitva, annak érdekében, hogy a tiltott hataratlépések szamait,
ne pedig az intézkedések szamat kapjuk meg, az alabbi, szerencsésebb szdmitasi mod
alkalmazasét tartom helyesnek (3. dbran kék szinnel jelolve).

feltart. és atkisérés 8 km belliil

4
~ ismertté valt jogszeriitlen hataratlépés

+THS + hatarzarral kapcs. bcs.

A képlet tartalmi elemi k6z6tt nem szerepel a 8 km-en tuli feltartéztatds és atkisérés
hatdsagi intézkedés, amit azért tartok indokoltnak kihagyni, mert ebben az esetben
nem hatédrozhaté meg teljes bizonyossaggal, hogy mely hatarszakaszon toértént az or-
szaghatdr 4tlépése, ahogy az sem, hogy maga az 4tlépés legilis vagy illegdlis médon
kovetkezett-e be. Példaul, ha Szatymaz kozelében az M5-6s aut6péalyan mélységben
fogjak el az irreguldris migranst, kétséget kizar6an nem bizonyithato a tiltott hatdrat-
lépés ténye és korulménye. Az ,,Gj” THS (ismertté valt jogszerttlen hataratlépés) meg-
hatarozasaval a sokszorozddas fennélldsdnak esélye csokkenthetd. A fenti Gj szamitas
alapjan is megéllapithaté, hogy az illegalis migraciéval kapcsolatos cselekmények £6
helyszine tovabbra is a Magyarorszdg és Szerbia kozott 1évé hatarszakasz.

A hatarorizeti feladatok hatékonysaganak elemzése és értékelése

A4. 3bratartalmikialakitisanal arra térekedtem, hogy aleglatvanyosabban vazoljam
az irregularis migransokkal szembeni magyar rendéri intézkedések hatékonysagat,
amit leginkabb az osztrak-magyar hatarszakaszon az osztrakok altal elfogott ir-
reguldris migransok szdma mutat meg. Az 4dbra értelmezése soran felhivndm a fi-
gyelmet, hogy a magyarorszigi adatoknal az intézkedések szdmardl, mig a szlovén,
osztrak és szlovak adatok soran az elfogott személyek szamarol beszélhetiunk.

2 ORFK Hsk.
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4. dbra: Szlovénidba, Ausztridba és Szlovikidba Magyarorszdg feldl, kiegészitve
Magyarorszdgba irdnyuld ,irreguldris migrdnsok” osszesen (2016-tdl) éves bontdsban,

2008-2023 kozotti idészakban — a 2015-6s év adata részben elkiilonitve
Megjegyzés: 2015. év tiltotthatdrdtlépés-adatait kiilon tiintettem fel, mert beillesztve a tbbi évet nem igazdn lehetne

vizudlisan értékelni. Egyéb forrdsok: Bundesministerium Fiir Inneres, 2008-2023; Ministerstvo Vniitra Sr., 2008-2023;
Republika Slovenija Ministrstvo Za Notranje Zadeve, 2008-2023; ORFK Hsk 2023 éves jelentésekbdl gytjtitt adatok.

Gyér-Moson-Sopron Virmegyei Rendér-Fékapitdanysdg 2023. A statisztikai adat megnevezése eltérd a négy orszdgban,

ldsd a tdbldzat jelmagyardzatat.

Forrds: RS MNZ, BMI, MV SR és ORFK HSK adatbdzis alapjdn a szerzd szerkesztése
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A magyar rendéri erdk teljesitményét mutatja a Magyarorszagon elfogott irregularis
migrdnsok ,szdma”, mig a ,veszteségiinket” a szlovén-magyar, osztrak-magyar
és szlovdk-magyar hatdrszakaszon feltartéztatottak szdma igazolja, ugyanis 6k
azok, akik kijatszottak minket. Az dbran kék szinnel jelolt érték kiszamitdsat a fent
véazolt ,1-es képlettel” szamoltam. Az 4bran kirajzol6dik, hogy a 2008-2011 ké-
zO6tti magyar Osszes elfogdsok 44%-at, 2012-ben 76%-at hoztdk osztrdk oldalon
(ez az ausztriai elfogasok tobb mint 40%-4t jelentette). Véleményem szerint - figye-
lemmel az ORFK hatdrrendészeti statisztikai kimutatasban foglalt mélységi elfo-
gasok adataira 2008-ban: 6, 2009: 1, 2010: 483; 2011: 777,2012: 1 147 £6 — ez abbdl
fakad, hogy a 2007-es teljes jogu schengeni csatlakozis, illetve a hatdrérség rend-
Grségbe integrdlodasat kovetSen a magyar rendérség nem forditott kells figyelmet
a mélységi ellenérzésekre. Ezt a hidnyossagot felismerve, 2011-t8l a varmegyei
rendér-fékapitdnysagok illetékességi teriiletein fokozottan felmérték tébbek ko-
z6tt az dllamhatér irdnyéba, illetve iranyabdl kozlekedd személyszallité és teher-
vonatokat, a nagy forgalmua koézutakat, az autépalydkat, autéutak pihendhelyeit,
szallodakat, panzidkat, a maganszallasokat és a folyékon atvezetd hidakat egyarant.
A valtozas 2013-ban valt szamokban is érzékelhet6vé, ekkor az osztrak elfogasok
mar csak 20% kortul mozogtak a magyar elfogdsokhoz képest. Ennek oka a magyar
menekiiltpolitika (idegenrendészeti jogszabalyok valtoztatdsa), illetve 2013. mdrci-
usban kiadtak a mélységi ellendrzések megszervezésének és végrehajtisanak Mod-
szertani Utmutatéjat. A médszereiket rugalmasan véltoztaté embercsempész-szer-
vezetek tevékenysége elleni nyilt fellépés és az illegilis migraciés folyamatok
kezelésének hatékony eszkéze volt a havonta szervezett National Illegal Migration
Route Ongoing Detection (NIMROD) elnevezési ellenérzés-sorozat. A NIMROD
nem bizonyult kelléen hatékonynak, hiszen bevezetése utdn az osztrik hatésagok
elfogasai még mindig jelent6sek voltak (2013-ban 4 888, 2014-ben 4 400). A ma-
gyar rendSrség 2014-ben kozel 50%-o0s emelkedést ért el az elfogdsok szamaban, ami
nem teljesen a hatékonysagunkat titkrézi, inkabb annak tudhaté be, hogy az ISIS
létrejotte és a Koszovoban tortént politikai események hatdsara egyre nagyobb t6-
megek indultak meg hazankon keresztiil Nyugat-Eurdépdba. Ezaltal a ,,nagy szamok
torvénye alapjan” 2015-ben, bar a magyar elfogisok szamai orszagosan magasabb
értékeket mutatnak (414 237), az osztrdk oldalon még mindig magas hazank felél
érkez6 elfogasok ardnya a korabbi évekhez képest dupldjara nétt (9795), tehit a ha-
tékonysagunkban nem tértént jelentés valtozas. 2016-ban az osztrak oldalon elfo-
gott, Magyarorszag felél érkezé irreguldris migransok szama tovédbbra is jelentds,
meghaladta a 11 000 f6t, ami majdnem 50%-at teszi ki az Ausztriat érint6 (22 749)
irreguldris migransok szamanak. Leginkabb az ISIS ellen foly6 harc, a kozel-keleti
er6viszonyok megvaltoztatasa, illetve az Eurdpai Unié és egyes tagillamainak 6n-
all6 politikai dontései, egymassal kotott egyezségeik hatdsara a 2017-2018 kozotti
idészakban jelentds csokkenés mutatkozott, majd 2019-ben a balkdni migricids
trendek valtozasai is nyomon kovethet6ek a magyar adatokban, bar ekkorra a hazai
adatok értékének pontossidga mar vitathaté volt. A fékusz ezalatt csak az IBH-ka-
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pura, valamint annak 8 km-es vonzaskorzetére terjedt ki (ldsd 2. dbra). VélhetSen
ha a hatékonysagot az orszag teljes teriiletére jobban kiterjesztettitk volna, fokozva
a hatarérizeti rendszer hatékonysagat, azon belil is a mélységi ellenérzéseket
(az altalam szamolt redlisabb, kék szinnel jelslt adatsor alapjan a magyar elfogasok
43%-anak megfelel6 szamokat hoznak az osztrakok), akkor ez az ardny csékkent-
het§ lehetett volna.

Lathatd, hogy 2020-t6l az adatok szlovén, osztrak, szlovak viszonylatban egysé-
gesen emelkedtek, a hazai mélységi illegalis migraciés ellendrzések fokozasa mellett
(14sd 2. 4bra, fekete szinnel jelélve). Azonban még mindig nem jelenthetjiik ki, hogy
eredményesebbek lettiink, hiszen az osztrdk elfogasok tovibbra is nagy szamban
bizonyultak sikeresnek (a realisabb szamitdshoz viszonyitott aranyok alapjan 2020:
46%, 2021: 82%). A szlovén és a szlovak adatok 2021-ig alacsony szamuak a t6bbi
orszag adataihoz viszonyitva, az irreguldris migransok nem ezt az Gtvonalat része-
sitették elényben. A valdsaghoz kozelibb adatokra tovabb fékuszalva sajnos megal-
lapithat6, hogy 2022-ben az osztrak elfogas adatai jelentésen magasabbak voltak,
mint hazanké. 2023-ban a szlovén adatok megdupldzdédasa, a szlovik adatok négy
és félszerezédése figyelheté meg, ami Gjabb visszaigazolasnak tekinthet$ az ember-
csempész-moédszerek eredményességét igazolva, a hazai hatarérizeti rendszer ,haté-
konysdgival” szemben. A szlovén, osztrak és szlovik ,sikerek” mogott az 4llhatott,
hogy a k6z6s hatarszakaszok kozelében irregularis migransok kisziirését célzo, fo-
kozott hatarvédelmi ellenérzéseket hajtottak végre. 2023-ban egyedilalléan siker-
telen évet zdrtunk az orszagunkon atjutott irregularis migransok elfogasat tekintve,
annak ellenére is, hogy az elfogdsok szdma ardnyaiban kevesebb volt, mint 2022-ben.
Az 3brin feltuntetett schengeni vivmanyok 6sszességét alkalmazé szomszédos or-
szagok — ha a redlis szdmokat nézziik — a magyar elfogasok tobb mint két és félsze-
resét realizdltdk, ami az elemzett tizenot évben példatlan. Mi lehet a hatterében?
Elsé felinduldsbél Horvatorszag schengeni csatlakozasara gondoltam, amit tovabb-
gondolva a térténéseket sem vetettem el. Folytatva a kutatast, a szlovén, osztrak
és szlovak havi adatokat vizsgiltam meg, amelyeken jol latszik az év elejétdl kez-
dédott intenziv emelkedés, ami végul 2023 novemberétél drasztikusan mérsékls-
dott. A csokkenés hatterében nagy szerepe volt a szerb kormanyzat specidlis rendéri
erSinek a szerb—magyar dllamhatér térségébe valé kirendelésének (2023. oktdber
27.). Bevetésiik elengedhetetlennek bizonyult, reagilva a folyamatossa valé, egyre
tobb fegyveres 6sszecsapdsra.’® Hatdsukra drasztikusan csokkentek az illegédlis mig-
raciés mozgasok. A csokkenést aldtamasztottdk Ausztria burgenlandi és Szlovikia
pozsonyi idegenrendészeti keriiletének elfogasi adatai is.* Az adatok elemzésébdl
levont kovetkezetés alapjan tovdbbra sem vonhaté kétségbe, hogy 2023-ban még
mindig a szerb intézkedések (illetve annak hidnya) jatszottak kiemelkedd szerepet
az illegdlis migraciés trendek alakuldsidban. Horvéitorszag schengeni csatlakoza-

3 Magyar Nemzet 2023.
4 Bundesministerium Fiir Inneres, 2023; Ministerstvo Vnutra Sr. 2023.
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sdra még egy gondolat erejéig visszatérunk, és megvizsgaljuk az elmult év adatait
2023 oktoéberéig: 62 452 elfogasbél 58 193 Horvatorszag Szlovénidval kozos hataran
ment végbe.’® Ebbdl is lathato, hogy a legkedveltebb utvonal Magyarorszag elkerii-
lésével juttatja az irregularis migransokat a célorszagokba. Ezen idészakban a Hor-
vétorszaggal szomszédos magyar virmegyékben az elfogasok szama nagyon csekély
(tiltott hataratlépés esetében nem tortént elfogds, 8 km-en kivil 82 esetben intéz-
kedtiink), azaz a hatdrdrizeti rendszeren jécskdn van mit javitani. Sajnos a magyar
statisztika a hatékonysagunk helyett az eredménytelenségiinket igazolja, hiszen ha
megvizsgaljuk a kornyezé orszagok magyar oldal felsl végrehajtott elfogasait, lat-
hatjuk, hogy 77 329 irregularis migrdnsnak csak sikeriilt atjutnia rajtunk.

Kovetkeztetések

A trendek jellemzésénél kitértem az idészakos adatok valtozasira, szdzalékos
aranyban ismertetve azokat. A tanulmanyban 4j szamitasi médot mutattam be. Ku-
tatémunkam sordn megvizsgaltam az adateltérések okait a tiltott hataratlépések
kimutatdsdban. Megallapitottam, hogy az IBH kiépitését kovetSen idszakosan
csokkentek a tiltott hatdratlépések szamai. Ahhoz, hogy pontosabb statisztikaval
szolgdljunk a tiltott hataratlépések kapcsdn, az 4j hat6sagi intézkedéseket is figye-
lembe kell venni, megkapva egy, a ténylegeshez kozelibb szamadatot. A gyakor-
latban az aldbbiak szerint jarunk el: illegalis hataritlépések kategéridhoz szami-
tasba vettitk a hatarzarral kapcsolatos biincselekményeket, a tiltott hataratlépést
és a feltartoztatast (8 km-en beliil). Az utébbi két cselekmény csak a jogszabalyi kér-
nyezet valtozasa miatt kiloniilnek el egymastol, ezért kilon kockazatként, azonban
egy egységként kezeljuk a szdmszaki adatokban.

Egy altalam jonak vélt szamitdsi méd segitségével pontosabban meghatdroztam
az ,0j” tiltott hataratlépés alakulasat, amelyet a konnyebb megkulénbéztethetéség
miatt ,ismertté valt jogszeritlen hatdritlépésnek” neveztem el. A Jképlet” alapjan
Magyarorszig kiilonbézé hatarszakaszain alkalmazott (IBH-val védett vagy nem
védett) szamitdsi médok mar sszehasonlithatok, eltéréseik pontosabban kimutat-
haték. Az az allaspontom, hogy konkrét szamokat nem lehet kimutatni, csak meg
lehet kozeliteni azokat. Egy elemzés készitésénél pontosabb ismeretekre akkor tehe-
tunk szert, ha egy orszag adatait egy masik orszag adataival vetjik 6ssze. Ilyenkor
megmutatkozik a hatékonysdg mellett az is, hogy mely teriileteken szitkséges val-
toztatdsokon elgondolkodni, amelyek a jovében fejlédésre adhatnak lehet8séget.
A tanulmanyban érintett szomszédos orszigaink, annak ellenére, hogy nem rendel-
keznek kiils6 hatarral, sem IBH-val, képesek kimagaslé szamokat produkalni, amit
a 4. dbran altalam hasznilt szamitdsi méd is alatdmaszt.

15 Hrbatski Sabor 2023: 3; Republika Slovenija Ministrstvo Za Notranje Zadeve, 2023: 1.
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VélhetSen a magyar hatarrendészetnek vannak hidnyossagai, kilsé, belsé ha-
taros (osztrdk-magyar, szlovik-magyar) és a mélységi migriciés hal6 tekintetében
is. Jelentds latencia mindhdrom esetben kimutathatd, igy sziikséges lehet az ered-
ményesebb fellépés érdekében miitkodésiiket dtgondolni. Az illegalis migracié rend-
Grségi kezelése sordn sziikség van a schengeni kiils6 hatarellenérzés, a mélységi
migriciés halét mitkodtets és a schengeni belsé hataron tevékenykedd rendéri erék
tevékenysége kozotti 6sszhang biztositdsdra. A schengeni belsé hataron a szom-
szédos orszdgokkal a kialakitott rendéri egytttmiikodés sordn — kiilongsen a kozos
jarérszolgalat, a kapcsolattartasi szolgdlati helyek és a hataron atnyulé ildozések
terén — elért hatékonysdgnovekedés még a renddri szervek kozotti bizalomer6sitést
is elémozditana.

Befejezésiil hangsilyozni kivinom - a jévébeni hatékonysag-fejlesztés lehetd-
ségeinek tikrében - a nemzetkozi tapasztalatok minél tdgabb tanulmdanyozasat,
feldolgozdsat, ezenkivil a magyar hatarrendészeti, tovabba -igazgatasi gyakorlatba
torténd beépitését. Erre szolgdlnak példaként a jelen tanulmanyban emlitett szerb
hatésagok 2023. oktdéber végétdl tapasztalhatd kozponti és teriileti rendészeti intéz-
kedései, amelyekbdl eredden jelentés mértékben elterelédott az illegalis migracié
irdnya a bosznia-hercegovina-horvat-szlovén, kisebb részt a szerb—horvat-szlovén
allamhatér irdnyba, amely a hazai hatdrrendészeti statisztikdban is érzékelhetd
volt. Nem feledve — természetesen — azt, hogy mind a tranzit-, mind pedig a célor-
szagok ellenlépéseire az irreguldris migransok mindig igyekeznek reagdlni, nem ret-
tennek vissza attdl, hogy véghez vigyék céljaikat. Ha tal nagy ellenallasba iitkoznek,
taktikat valtoztatnak, és masik utvonalon prébalnak eljutni a célorszdgokba. Ennek
szellemében el6vigyazatosnak kell lenni a hazai sszrendészeti szerveknek, szi-
mitva arra, hogy a tiltott hatdratlépést elkovetd személyek szama ismét noveke-
désnek indulhat, ennek idéintervallumanak meghatarozédsban jelentds szerepe lehet
a hatarrendészeti elemzé-értékels feladatokat ellatd személyi dllomanynak.
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Mellékletek

A mellékletben szerepl6 dbrdk az ORFK, a Frontex altal nyilvinossagra hozott, va-
lamint az ORFK RFOIG HRFOO iltal a rendelkezésemre bocsatott, engedélyezett
adatokon alapulnak.

1. szdmu melléklet

Az elfogott, illegdlisan érkezék szdma utvonalankénti és évenkénti bontdsban (f6)
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Megjegyzés: A 2015. év adatait kiilon tiintettem fel, mert beillesztve a tibbi évet nem igazdn lehetne vizudlisan

értékelni.

Forrds: Frontex (2015-2023) alapjdn a szerzd szerkesztése
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2. szamu melléklet

Az elfogott, tiltott hatdrdtlépést elkiveték szdmdnak viszonylati megoszldsa 2015-2023

kozott (6)

Ev Roman Szerb Horvat Ukran
2015 791 204612 186 272 672
2016 446 14 476 76 380
2017 1878 166 16 79
2018 897 135 191 67
2019 1174 128 321 74
2020 1981 34 509 195
2021 1911 55 295 240
2022 1435 26 71 198
2023 2599 61 0 240

Forrds: ORFK HSK 2019, 2023 alapjdn a szerzd szerkesztése

3. szdmu melléklet

A felfedett, jarmiivekben tortént megbujdsok mddszerével elkovetett tiltott hatdrdtlépések
alakuldsa szerb és romdn viszonylatban, 2015-2023 (f§

Ev Szerb viszonylat Roman viszonylat'¢
Kozit Vasit Osszes Kozit Vasit Osszes
2015 94 116 210 204 0 204
2016 60 1079 1139 67 2 69
2017 570 346 916 491 2 493
2018 1607 240 1847 555 0 555
2019 1661 1328 2989 341 8 349
2020 1993 464 2457 968 33 1001
2021 825 101 926 2985 52 3037
2022 498 32 530 4412 1 4413
2023 0 93 93 7360 1 7361

Megjegyzés: Iratbetekintés engedélyszdam: 29000/524-2/2024.dlt.
Forrds: ORFK RFOIG HRFOO adatbadzis alapjdn a szerz6 szerkesztése

16 Aromén hatarszakasz adatai a kézos hatarellenérzés soran felfedett megbujt személyeket is tartalmazza, akik-

kel szemben a romén fél jar el.
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ABSTRACT

Trends in lllegal Migration to Hungary Between 2008 and 2023
Ferenc SZEP

In this article, | present one of the most important findings of my scientific research, which |
have conducted as a police officer. The main questions are how the trends in illegal migration
to Hungary started and developed between 2008 and 2023, and how they compare with
the absolute value numbers of apprehensions in Austria, Slovakia, and Slovenia. During my
research, | had to consider that the methodology of recording illegal border crossing was
significantly changed in 2016 with the introduction of new classification categories. To obtain
fruitful research results, | queried the statistical data for the examined period from domestic
and foreign databases of illegal migration. | performed the analysis and assessment in
sufficient detail, based on which | was able draw my conclusions. Because one person may
attempt to enter illegally multiple times, at various sections of the border, the real number of
illegal migrants does not equal to the number of persons subject to border police response.
To correct the data, | created a new calculation method that shows the closer-to-reality number
of illegal migrants. lllegal border crossing is named as “unlawful border crossing” in the “new”
calculation system. | compared the more realistic data and demonstrated the differences in
figures. The “solution formula”that | created is valid beyond the examined period too, in 2024,
as the raw data are still not accurate.

Keywords: illegal migration, unlawful border crossing, classification categories, border
police, efficiency
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A vasiiti hatarforgalom-ellenérzés
torténete 1875-t6l 1919-ig

BARTUS Gabor’

A rendd8rség hatérrendészeti szolgélati dganak tevékenysége rendkiviil
szertedgazé és sokrétd, amelyek kdztt kiemelkedd szerepet jétszik a ha-
tarforgalom-ellenérzés és ennek egy specialis forméja, a vasdti hatarfor-
galom-ellenérzés. A rendészettudomany teriletén kevés tanulmany fog-
lalkozik a hatérforgalom-ellenérzés kialakuldséval, jelen tanulmény az elsé
hatéréllomasok kialakitdsénak kérilményeit tarja fel, eredményei hozza-
jarulnak a hagyoméanyok dpolasdhoz. A tanulményban koherens, logikus
felépités mentén tarom fel a vasuti hatérforgalom-ellenérzés gydkereit
és hagyomaényait, amelyek a hatarrendészeti feladatok szerves részét ké-
pezik, igy a rendészettérténetnek és a rendészettudomanynak is. Az Ssz-
szefliggések vizsgdlata soran kiemelt figyelmet kapnak az interdiszcipli-
naris kapcsolddasi pontok a rendészettudomany és kézlekedéstudomany
oldalarél. A kézlekedési infrastruktira fejlédése az allamhatar elérésével
ok-okozati 6sszefliggésként maga utdn vonta a vasuti pélyarendszer kiépi-
tésének olyan rendészeti tevékenységét, amely eltért a kordbban jellemzg,
hagyomanyosan értelmezett hatarérizettél. Leird jellegli kutatast végeztem
az elsédleges és masodlagos forrdsok kutatdséval és elemzésével, az is-
mert tudoményos eredmények és informéacidk &sszehasonlitdsaval. A vas-
uti hatarforgalom-ellenérzés kialakulasat alapvetéen determindltak az &l-
talam elemzett korszakban végbemend valtozésok. A vasuti kézlekedési
infrastruktira fejlédése és az allamhatar elérése, az allamhatarok pontos
megaéllapitésa és kijelélése, az dllamhataron dtmend vasuti Ssszekéttetés
helyeinek pontos meghatérozésa és nemzetkdzi egyezményben ratifikala-
sa, a feladatokat ellété szervezeti keretek mind-mind olyan fontos és nél-
kilézhetetlen elemek, amelyek idSbeni és térbeni egyditt dlldsa nélkil nem
beszélhetiink vasuti hatarforgalom-ellenérzésrél.

Kulecsszavak: hatérellenérzés, vasuti hatarforgalom-ellendrzés, rendészet-
térténet, kbzlekedéstorténet

Bevezetés

A vasuti hatdrforgalom-ellenérzés — kialakitdshoz vezetd vasuttorténeti és ren-
dészettorténeti el6zmények alapjan — a hatarrendészeti feladatok aspektusabol
kilénbozé korszakokra bonthaté egyedi szempontrendszer szerint. A kutatdsi

* Ornagy, tanirsegéd, Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék;
doktori hallgaté, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Doktori Iskola, e-mail: bartus.gabor@
uni-nke.hu
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moédszeremet tekintve leird jelleggel, a szekunder adatforrdsokra tdmaszkodva
a mar meglévs tudoményos eredmények és informacidk elemzésére és 6sszehason-
litdsara koncentrdltam, linearis idésikra felépitve és lesz(ikitve a kutatést a vasuti
hatarforgalom-ellenérzésre. Kutatdsomat térben lehatdrolva az Osztradk-Magyar
Monarchia kiils6 hatarszakaszara (magyar-romdn és a magyar-szerb allamhatér)
korldtoztam, ahol a rendéri és vimellendrzési feladatok egyuttese legels6ként je-
lentkezett feladatként.

A belsé hatdrokra vonatkozélag az Osztrdk-Magyar Monarchia orszagai ko-
z6tt vam- és kereskedelmi szovetség volt érvényben, amelynek értelmében a mo-
narchiit koralvevs kozos vamhatar hatdrolta az egységes vam- és kereskedelmi
tertiletet. Ezen k6z6s vamhatarok jelentették Magyarorszag vonatkozasidban a ma-
gyar-roman és magyar—szerb viszonylatban — a mai szakmai terminolégidban is al-
kalmazott — kiils6 hatarokat, a tagorszagok kozotti vimmentes hatdrok pedig belsé
hatdroknak mingstiltek.? A hatarforgalom-ellendrzés szempontjabol a kiils6 hatarok
vizsgalatat tartottam relevansnak, lehatdrolva a kutatdsomat. A hatarforgalom-el-
lendrzési feladatok nem képezték az ugynevezett kozos iigyek korét, amelyekbe tar-
tozott az Osztrak-Magyar Monarchia tarsorszagainak kiiligye, hadigye és pénz-
igye.® Tanulmanyomban nem vizsgalom a belsé és kilsé hatarokhoz is kapcsolodd
kivandorlas kérdéskorét, ugyanakkor megjegyzends, hogy az adott korszakban
komoly kihivast jelentett, kezelése céljabdl rendészeti intézkedéseket is prébaltak
bevezetni.* A hatdrforgalom-ellenérzési technoldgia gyakorlati bemutatdsa nem ké-
pezi jelenlegi tanulmanyom részét, tovabbi tanulmanyom témaja lesz.

Bemutatom a vasuti hatarforgalom-ellendrzés megjelenését, a korszakban meg-
jelend terminolégiajat, tovabba vizsgidlom, hogy a hataratlépési pontokon e tevé-
kenység mit jelentett pontosan, mely hatésigok milyen tipusu ellenérzéseket vé-
geztek a feladatellatasuk keretében.

A kozlekedési infrastruktara

A kozlekedéstorténeti kutatdsok alapjan a vizsgalt korszakban jottek létre Magyar-
orszag nemzetkozi vasuti 6sszekottetései. Elséként 1874-ben a galiciai csatlakozas
készult el belsé hataros osszekottetésként, 1879-t6]l a Romdn Fejedelemséggel,
1883-tdl a Szerb Fejedelemséggel 1étezik kilsé hataros vasuti dsszekottetés.’
1875-re Magyarorszagon a vasutvonal hossza elérte a 6 411 km-t, 1919-ben mar
22 869 km volt, amelyeket kezdetben magantarsasidgok épitettek, a késébbiekben

1867. évi XVI. torvénycikk a magyar korona orszagai és O Felsége tobbi kirdlysagai és orszagai kozt kotott vam-
és kereskedelmi szovetségrol.

1867. évi XII. torvénycikk a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodésa alatt 4116 tobbi orszagok kozott
fenforgo kozos érdekii viszonyokrdl, s ezek elintézésének modjarol.

4 GIp62012:65.

® FRISNYAK 2001: 10.

Magyar Rendészet 2024/2.



BARTUS Gébor: A vasuti hatarforgalom-ellendrzés térténete 1875-t61 1919-ig

azonban kiemelt volt a vasutak allamositasara irdnyul6 szandék.® Hazank vasutsi-
rlisége megkozelitette ekkor a fejlett eurdpai orszagok mutatoit is.” Kitekintd 6sz-
szehasonlitasként: a 19. szdzad végére a — kordbban mar jelenlévé és alternativat
is jelent6 — magyarorszagi kozuthalézat technolégiai elmaraddsa miatt a kozutak
49%-a még mindig kiépitetlen volt, az uthilézat gerincét jelent$ dllamutak 50%-a
1895-ben kélappal sem rendelkezett.?

»,Magyarorszig legnagyobb, de technolédgiailag fejletlen infrastrukturalis halé-
zatdnak, a kozuati halézatnak méretei ellenére mellékes jelent6séget tulajdoni-
tottak. Az utak lefokozott jelent6ségét az is mutatja, hogy a varosok urbaniza-
ci6jaban a vasut, a vastutallomas szerepe még sokkal erésebb, mint a kézutaké.”

A vasutvonal kiépitésével parhuzamosan a palya és jarmivek korszerisitése is to-
véabb folytatédott, egyre nagyobb szerepe lett a sebességnek és teljesit6képességnek,
amit elGsegitett a g6zmozdonygyartas fejlédése és a vasut villamositasa, tudoma-
nyos oldalrél pedig a 19. szdzad masodik felére a vasutépités 6nallé miszaki tudo-
manyag lett.’® A magyar vasut felivel6 szakasza 1920-ban befejez6détt, a békedik-
tatum elszakitotta a kordbbi szakaszok tobb mint felét, ezzel 4j id6szak kezdsdott
a magyar vasuttorténetben: ,reménytelentl kizdott a természetes térszerkezet
és az arra szabott kotott palyas rendszer jelentds megcsonkitdsakor keletkezett tor-

zulasok ellen”.*!

A kozos akaraton nyugvo nemzetkozi szerzédés

A hatarallomasok kialakitasdnak els6dlegessége volt a megegyezés (egyezmény)
a Romdn és a Szerb Fejedelemséggel a vasuti 6sszekottetés szitkségességérdl, amely
megkotott egyezményeket az érintett orszdgok orszaggytilései térvénybe iktattak.'?
Az elsé roman vasut atadasa Bukarest—Giurgiu koézott 1869. oktdber 31-én tortént
meg."® A vasuti f6vonalak hatarszéli csatlakozdsdnak kérdéskorében a végsé dontés
nem egyezett feltétlenil a székelyfoldi gazdasigi igényekkel.'* A roman oldalon
a Ploiegti—Prededl-vonal nem késziilt el hataridére, azonban az osztrak érdekeknek
jobban érvényesiil6 Temesvar-Orsova-Verciorova—Craiova-Pitegti-vasiutvonal mar

BENEDEK 1996: 309-310.
HORVATH 2012: 34.
FRISNYAK 2022: 31-32.
FRISNYAK 2001: 13.

10 BENEDEK 1996: 309-323.
11 HORVATH 2012: 35.

12 PARADI 2020a: 246.

13 Vug-NicuLa 2013: 147.
4 Gip6 2012:129.
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készen allt az tizembe helyezésre.’> A magyar kormany azon érdekérvényesitése,
hogy a romén fél a témosi csatlakozast mieldbb befejezze, sikeres volt.'

Az 1874. évi XXVII. torvénycikk (1874/XXVII. tc.) alapjan a hatdrforgalom-ellen-
6rzés szempontjabol mai napig is megvaldsulé gyakorlatot alakitottak ki, mégpedig
a hatédrdllomas (mai terminoldgia szerint vasuti hataratkelShely) tizemeltetését
avasuti szervek lattak el.’” Vercserova (Orsova) és Témos (Predeél) vonalak kiépitte-
tését és tizembe helyezését egyazon id6pontban hatdroztik meg.’® Ezért szitkségessé
valt az 1874. méjus 31-én megkotott egyezmény médositdsa, amely az 1879. marcius
24-én alairt pétegyezmény értelmében a vasutvonalak kiépitési és iizembe helyezési
legkésébbi hataridejének 1879. december 1-jét jelolte meg.'® 1879. december 1-jén
tizembe helyezték a Predeal-Ploiesti-vasutat, ezzel létrejott a vasuti 6sszekottetés
a két allam kozott.?°

Kiemelendé a vasuti hatdrforgalom-ellendrzés megsziletésének aspektusdbdl,
hogy az egyezmény II. cikkében szabdlyozta a hatdsagi feladatokat, a ,vasuti hatar-
szolgélatot és vamkezelést”. Ebben a jogszabdlyban jelenik meg el6szor a vastuthoz
és a hatdrrendészethez kapcsol6dé szakmai terminoldgia. Fontos szerepet kap a jog-
szabalyban a vasuti hatdr- és vimellenérzés helyének meghatédrozésa, a vonatok at-
addsa és 4tvételének, tovabba az utasok poggyaszanak és a kereskedelmi druinak
vamolasa.”! Masik fontos tartalmi tényezd a jogszabalyban a fenti feladatokat el-
laté hatésagok 4ltalanos megnevezése (renddri kozeg) és elhelyezési szabalyozisa.?
Rendéri jellegii tevékenységként emlitem elhatdrolasként, amely egyaltalin nem
kapcsolédik a hagyomanyos renddéri, hatarrendészeti és vamkezelési hatdsagi fel-
adathoz, a ,miitanrendéri bejarast™

,Miitanrenddri bejards (miszakrendéri bejirds), hatdsagi eljaras, kozépit-
ménynek a forgalomba helyezését el6zi meg s kiilléndsen az Gjonnan épilt hidak,
utak, vasutak megnyitdsdnal v. Gj vdganyok haszndlatbavételénél van szerepe.
Helyszini vizsgalat alapjin allapitja meg ilyenkor a hatésig, hogy a kézépitmény
megfelel-e a céljanak s az épitési és egyéb eldirasoknak.”?

Az 1879/XIII. tc. alapjan a nemzetkozi hatdrallomasokat és a vasuti hatarszolgalati
teend6k helyét a Roman Fejedelemség teriiletén (Prededl és Vercierova) jelolték ki.
A kozlekedéstorténeti kutatdsok alapjan a romdn teriileten all6 koézos hatarallomas

% GIp62012: 53.

' EPERJESI 1994:103.

17 1874/XXVIL. tc. VIIL. czikk.

18 1874/XXVIL. tc. III. czikk.

1879. évi XIII. térvénycikk a romén fejedelemséggel, vasuti csatlakozasok irdnt 1874. évi majus 31-én kotoétt
egyezmény némely hatarozatainak megvaltoztatasardl (1879/XIII.tc.) L. czikk.

20 EPERJESI 1994: 104.

21 1879/XIIL. te. I1. czikk.

22 1879/XIIL. tc. II. czikk.

2 UjIdék Lexikona (17-18.) 1940: 4635.
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létesitésére a foldrajzi viszonyok miatt volt szitkség.** A magyar-roman hatarsza-
kasz vasuti kapcsolatainak fejlesztése és bévitése céljabsl 1891. marcius 14-én
Ujabb egyezmény sziiletett’ magyar-roman viszonylatban a nemzetkézi vastti 6sz-
szekottetés bovitésérsl. Az 1891. évi XL. tc V. cikke alapjan az ellenérzés helyszi-
nének primatusaként a hatarhoz kézel es6 kiilon hatarallomast jelslték meg. Mindez
egyfajta szemléletvaltist is jelentett, ugyanis a kordbbi nemzetkozi egyezmények
a kozos nemzetkozi hatdrillomas kiépitését részesitették elényben.

A magyar-szerb viszonylatban a vasatvonal kiépitésének el6zményeként érté-
kelhet6, hogy mar 1845-ben irdsos dokumentacio késziilt a Budapest-Zimony-vonal
kiépitésének terveir6l.® Az 1880. évi XLII. térvénycikkel rendelték el a Zimonyon
at magyar-szerb hatdrvonalon athaladé vasuti ésszekottetés kiépitését.”” Ez a vas-
utvonal katonai logisztikai célt is szolgalt, mivel a vasut a katonai mozgdsitas leg-
gyorsabb forméja lett.?® A vasuti csatlakozasok targyaban a Szerb Fejedelemséggel
kotott egyezmény?®® alapjan a két llam vasuti dsszekottetési pontjanak Zimonyt ha-
taroztdk meg a Szava foly6n atvezet6 allohid megépitésével. Az egyezmény XIX. cik-
kében foglaltak szerint kiemelendd, hogy megjelenik a ,hatdrrendészet gyakorliasa®
terminoldgia, tovabba a kénnyitésekre vonatkozé felhatalmazé rendelkezés kiilon
emlitést érdemel, ugyanis a mai szabalyozasban is kiemelt szerepet kap a hatérfor-
galom-ellendrzés kénnyitésére vonatkozé lehetéségek konkretizdldsa a biztonsagi
garancidk mellett.?

Allamhatar

A magyar-szerb viszonylat kapcsdn megjegyzendd, hogy az altalam kutatott id6in-
tervallumban 1878-ig az Osztrak-Magyar Monarchia és az Oszmdn Birodalom ké-
zotti dllamhatarrél beszéliink. Zimony is csak az 1791-es szisztovéi békeszerzédést
kovetben valt véglegesen a monarchia részévé, amely szerint hatdr a Duna-Szdva
vonala maradt.®* Az 1878-ban megkotott San Stefand-i békeszerzédés értelmében
Toérokorszag elismerte a Szerb Fejedelemség fuiggetlenségét. E szerz6dést el nem
ismervén az eurdpai nagyhatalmak 1878. julius 13-dn aldirtdk a berlini szerzg-
dést, amelyben a két birodalom ko¢zétti dllamhatarok lényegében nem valtoztak,
és a Szerb Fejedelemség fiiggetlenségét is megerdsitették.?? Ugyanakkor a békeszer-

*  FRISNYAK 2022: 51.

1891. éviXL. térvénycikk a rumén kiralysaggal létesitendd vasuti és kozuti 6sszekottetésekrél, s ugy az ezekre,
mint a mar létezd csatlakozasokra vonatkozo viszonyok szabalyozasarél (1891. XL. tc.).

% HORVATH 2017b: 87.

27 Ocsko611894:108.

% HORVATH 2017a: 55.

1880. évi XXXV. torvénycikk a szerb fejedelemséggel 1880. évi aprilis 9-én/marczius 28-an k6tott vasuti egyez-
ményrdl (1880/XXXV. tc.).

30 1880/XXXV. tc. XIX. czikk.

3 HoODINKA 1935: 200.

3  GUBER1965: 163-165.
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z6désben rogzitették, hogy ,a szerb fejedelemség belép, a maga részét illetSleg, azon
kotelezettségekbe, melyeket a Fényes-kapu ugy Ausztria-Magyarorszdg, valamint
az eurdpai torokorszagi vasutforgalmi tdrsulat irdnyaban a fejedelemség uj teriiletén
épitendd vasutvonalak befejezését, csatlakozasat és forgalmat illetSleg elvallalt”,®
azaz a mar megtervezett vasuti 6sszekottetés £6 iranya és azzal 6sszefiiggd stratégiai
kérdések mar nem valtoztak szimottevéen, fuggetleniil attél, hogy azok elsésorban
az eredeti elképzeléseknek megfelel6 osztrak és torok érdekek mentén sziilettek.

A magyar-romdan &llamhatdr a Monarchia kilsé hatdraként funkcionilt,
amelynek kijeloléséig gyakoriak voltak a hatarvillongasok.?* Erdély specialis hely-
zetét adja, hogy ,Erdély a Karpatok 4ltal bastyaszeriileg 6vezve, egy természetes
hegyivarat alkot”,*® az atjarhaté szorosok a kozlekedési szempontok mellett hada-
szati szempontbdl is kiemelt jelent6ségiiek voltak. Az 1883-84-es hatarbejirast
koévetSen 1887. aprilis 15-ig egy nemzetkozi vegyes bizottsdg a hatarvonalat k6zos
beleegyezéssel megallapitotta, a megallapoddst az 1888. évi XIV. térvénycikkel
hirdették ki.*®

Az allamhatar jogszer( atlépéséhez a kezdetekben is sziikség volt utlevélre;
a magyar uti okmanyok kialakulasa is az 4ltalam elemzett korszakhoz kothets.
Az utlevéliigy kérdése 1895-ben is felmerilt mint megoldandé probléma, Nagy
Lajos nagyszebeni kir. aliigyész A magyar utlevéliigyrél*” cim cikke hianypotlo ta-
nulmdany a targyban, amelyben az utlevélugy kérdéskorének nem teljes kord sza-
balyozottsagat vizsgalja a szerz6. Az utlevéligyet az 1857. februar 9-én Mildnéban
kelt csaszari rendelet szabélyozta, amelynek elsédleges célja volt a birodalmon
belil a személyforgalom megkénnyitése.®® A miniszteri rendeletben foglalt 4j
utlevél-rendérségi szabalyok alapjan belfoldieknek belféldre utazas céljabdl nem
volt sziikség utlevélre, csak igazolasi jegyre, a kulfoéldre utazé belfoldieknek, vala-
mint a birodalomba utazé kulféldieknek részére pedig eléirtak az utlevelet: Utle-
velet csak a hatdrszélen kell elémutatni, ahol azt a feliigyel§ség lattamozza, e nélkiil
azonban a hatdrszélt 4tlépni nem szabad.”*® Az 1903. évi VL. tc. indokoldsa alapjan
az allam teriiletén valé utazas, a hataron valé atkelés vagy bizonyos 4llamba valé
utazas csak utlevél felmutatdsa mellett térténhetett, ahol utlevélkényszer fennillt,
Szerbidval és Romaniaval szemben.*°

3 1879. évi VIIL térvénycikk a berlini szerz6dés beczikkelyezésérsl XXX VIII. czikk.

34 SALLA12023:94.

% OLCHVARY 1888: 598.

% SALLAI12004:46.

3 NAGY 1895: 383.

1857. februar 9. kelt csaszari rendelet kihaté minden koronaorszagra nézve, egy uj utlevélrendszernek behoza-
tala irant.

A kiil- és beligy s a kereskedelmi ministeriumoknak, a legfébb rendéri hatésagnak s a hadsereg féparancsnok-
saganak 1857. februdr 15-kén kelt rendelete, kihaté minden koronaorszagokra, mely 4ltal uj utlevél-rendérségi
szabélyok bocsatatnak ki.

40 1903. évi VI. térvénycikk indokol4sa az utlevéligyrél 2. §.
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Szervezeti keret

Id6sikban elhelyezve és a vasuti hatarforgalom-ellenérzési feladatok ellatasdnak ids-
pontjidhoz igazitva a szervezeti keretrendszert megallapithaté, hogy az elsé vasuti
hatératkelShelyek tizembe helyezésének idején mar befejez6détt a hatarérvidékek
megsziintetése, amely hatarérvidék latta el addig a magyar—szerb és magyar-roman
viszonylatban az 4llamhatdarral §sszefiiggs hat6sigi feladatokat.*’ A hatérérizeti
feladatok halmazdban jelentkezett a hatdrforgalom-ellendrzési feladatok elldtésa,
amelyet a helyi 6nkorményzatok végeztek, a kormény csak térvényességi feligye-
letet gyakorolhatott a szervek felett.*?

A rendészeti feladatok dominancidja mellett a hatdrforgalom-ellenérzés tekin-
tetében az , druforgalmat a vamhivatalok, a személyi forgalmat pedig a legkézelebbi
véaros renddrségének személyi dllomanyabdl kikilonitett csoportok ellenérizték”.*?
A kiils6é hatarok rzésébe 1891-t6l ténylegesen bevontidk a Magyar Kirdlyi Csend-
6rség allomdnyat, 1893-t6l a hatarszéli csenddrség felallitasit indokolta a magyar—
roman hatdrvonal megallapitdsa és az dllamhatar kitizése, az elfogott hatarsértéket
a csendorok a teriiletileg illetékes szolgabiréi kirendeltségnek adtak at.** 1891-t6l
ahol szolgabirdi kirendeltség nem miikodott, az atlevél- és tolonciigy a csendérség
feladatat képezte.*

A Magyar Kiralyi Hatarrend6rség 1906-o0s létrehozasaval egy Gj dllami szervezet
végezte a hatarforgalom ellenérzését, ,mely feladatokat a kikulénitett rendéri cso-
portoktdl, illetve a hatarszéli szolgabir6i kirendeltségektdl vette 4t”.%¢ Belugymi-
niszteri utasitds®’ szabalyozta a részletfeladatokat, amelyek kozott 6nalls feladatot
jelentett a szervezet részére az utlevélkoteles hatarszakaszokon a tavolsdgi személy-
forgalom ellendrzése.*® Fontos eleme a 91.000/1905. B.M. szdmu kérrendelet mel-
lékletének, hogy a hatdrrendészet teend6i kozott az utlevél-kotelezettség ald esé vi-
szonylatok tekintetében az utlevelek vizsgalata, kidllitdsa és a hatdrforgalmi adatok
gyUjtése mellett kiilon fejezetet kapott az ,Utlevélvizsgalat vonatokon” alcim alatt
avonatok és utasaik ellendrzésének szabalyozasa, amely el6irdsok értelmezésemben
minden esetben altaldnostdl eltérd specidlis rendelkezéseket tartalmaztak a vasuti
hatarallomdsok tekintetében.

1891-t6l 1918-ig az utlevélkoteles kils6 hatarokon a hatarszéli csendérség
szakszolgélati &g jelleggel m(ikédé része volt a Magyar Kirdlyi Csenddrségnek.
Az 58.320/1912. B.M. szamu korrendelettel (A hatdrrendéri kiilszolgélat ellatdsa

4 SZENTGYORGYVARI 2015: 25.

42 PARADI 2020b: 110.

4 PARADI 2011:100.

4 PARADI 2011:101.

45 50.431/1891. B.M. rendelet Melléklet a 165. szdmhoz. 6. §.
4 PARADI 2020b: 127.

47°.91.000/1905. B.M. szamu korrendelet.

4 PARADI 2013:48.

49 ARTNER-PARADI-ZEIDLER 2013: 23.
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a hatarrenddrségi 6rségek megsziintetésével) a hatdrrendéri kiilsé végrehajté szol-
galatban val6 kozremiikodéssel megbiztdk a csendérséget, 6nalléan a hatarrend-
6rség kozvetlen feladatkoérébe nem sorolt feladatot hajthattak végre. E kérrendelet
melléklete volt a 48.999/1912. B.M. szamu kérrendelet (Hatdrszéli kiilszolgdlatnak
atvétele a m. kir. csendbrség altal), amely alapjan 1912. méjus 1-jével a hatdrrend-
Orségi Grségeket egész Magyarorszdg teriiletén besziintették, amely kérrendelet
B. kimutatdsaban megjelolt vasuti hatdridllomasokon a hatdrforgalom-ellenérzési
feladatok ellatdsaért tovabbra is a Magyar Kiralyi Hatarrend6rség volt felelss.°
A csendérség Orsova, Verestorony, Prededl, Gyimesbiikkk vasuti hatdrallomason
koteles volt a vonatokrdl ,leszallitott kivandorloknak a hatdrrendérhatésagok hi-
vatalos helyiségébe valé bekisérésénél, azoknak ott valé megvizsgilasanal, az erre
hivatott hatarrendérkézegeknek, mint karhatalom, a szikséges segédkezést megad-
ni”.5! A csenddrség utlevélvizsgalatot ugyanakkor kizérélag a részére meghatarozott
teriileteken végezett ,Prededlon, Gyergyotolgyesen, S6smezén, Vodiczan, Vordsto-
ronyban és Gyimesbiitkkon, de csak a kirendeltségtél tavollevs kozuton a hatarka-
punal”.>®> Zimony vonatkozasidban a horvit-szlavéon-dalmat orszagos kormany el-
noksége az 1913. évi 165/eln. és 1913. évi 2.442/eln. szamu rendeletével szervezett
hatarszéli rendérkapitanysdgot Zimonyban.>®* A hatarforgalom-ellenérzés modjat
szemlélteti egy 1912-ben megjelent Gjsagcikk, amelyben egy Gjsagiré beszamol arrdl,
hogy Zimony hatarallomdson az atlevélvizsgalathoz mindenkit leszallitottak.>*

Ahogy a vasuti infrastruktura fejl6dott, gy valt egyre fontosabb feladatta a vas-
utvonalak kozbiztonsdgi szempontu ellenérzése is. Ez egyrészt a hatdrallomasokon
végzett ellendrzések tartalmi valtozasait,>® masrészt a vasiutrendészeti feladatokat
ellat6 szervezeti elemek szamanak gyarapodédsat eredményezte.®® Az elsé vilagha-
bort idején a hatarrendérség tovabbra is ellitta a forgalom ellenérzését a miikods
hataratkelshelyeken, katonai feladatot nem latott el.>” A 3.389/1915. B. M. szamu
korrendelet az utlevél-kotelezettség ald esé magyar-roman és magyar-szerb vi-
szonylatban a személyforgalom ellendérzését lehet6vé tevd hataratkelési pontok
szamat korlatozta. A magyar—szerb viszonylatban az orszag hatarainak atlépését
nem tette lehetévé, magyar-romdn viszonylatban a vasuti hatdrallomasok tekinte-
tében tovéibbra is izemelt Orsova, Verestorony, Prededl és Gyimesbuikk vasuti hatar-
atlépési pont.®®

50 VEDO 2016: 94.

51 48.999/1912. B.M. szamu kérrendelet.
5248.999/1912. B.M. szamu kérrendelet.
Igazsagiigyi Kozlony 22(10) 482.

5 LEVA11912: 9.

% VEDO 2015b.

56 VEDO 2015a; VEDO 2018.

57 PARADI 2013: 55.

58 3.389/1915. B.M. szamu kérrendelet.
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Osszefoglalis

A szomszédos orszagokkal kotott kétoldalt nemzetkszi megallapodasokat alapve-
téen befolyasolta a vasuti infrastruktara kiépitettségének szintje az érintett orszi-
gokban és a vasuti févonalak irdnyainak meghatdrozasa a nemzetpolitikai és nem-
zetgazdasagi érdekek prioritdsa mellett.”® A kozos akaraton nyugvé nemzetkozi
egyezmények logikai felépitését kovetve e két eldfeltétel teljesiilése mellett volt le-
hetséges meghatédrozni a vasuti csatlakozasok létesitésének helyét. A vasatvonalak
csatlakozasi pontjainak pontos meghatarozasa a késébbiekben kiilén vegyes bizott-
sagok altal tortént a hatdrvonalon (az egyezmények megfogalmazasiban a hatdrok
pontjain). A vasuti vonalak meghatarozott teleptilésektsl hatarig torténé épitése
és uzembe helyezése targydban idéintervallumot vagy pedig konkrét hatdridét al-
lapitottak meg. Konkrét hatdridé lefektetésének hidnyaban is sziilethetett elvi
egyezség egy-egy jovében kiépitendd vasuti 6sszekottetés sziikségességérél minden-
féle kotelezettség nélkil.

A vasuti infrastruktara kiépitése soran az egyik félnél jelentkez versenyel6ny
és gyorsasag a nemzetkozi egyiuttmikodésben inkabb hatraltato, a két orszag ko-
z6tti hangulatviszonyt negativan befolydsol6 tényezéként hatott. Amennyiben
valamelyik fél nem tudta teljesiteni vallaldsat, a masik fél varni és tlrni volt ko-
teles; az egymadsra utaltsdg nemcsak a megnyitds sajatossaga volt, hanem a késébbi
muikodtetésnek is, kiviltképpen a kozosen miikédé nemzetkozi hatdrallomasok
tekintetében.

Az 1874/XXVIIL. tc. hét alkalommal emliti a renddrséget a vammentesség,
az uzemeltetés, illetékesség és a hataskor gyakorldsdnak szabalyozdsanal. A jog-
szabdly — a hataskori és illetékességi szabdlyokat tekintve - felhatalmazast adott,
hogy a rendérségi kozegeket kiilon szabélyozé utasitdsokkal ldssédk el, tovabba sza-
balyozta az idegenek rendérségi feligyeletét a kzos palyaudvarokon.

»Renddri feliigyelet alatt azon mellékes buntetést értjik, mely a biinésre, amely
szabadsagatillets buntetés mellett mondatik ki; s ar. f. a személyes szabadsig hasz-
nalatdnak korldtozdséban 4ll. igy pl. aki feliigyelet alatt 4ll, az bizony helyre inter-
nalhato, ha idegen, az orszagbdl kiutasithatd, néla idénkint hazmotozasok eszko-

zolhetdk, s ha a szabalyok ellen vét, akkor ellene fogsagbuntetés alkalmaztatik.”®°

Eme szakterminoldgia konceptualizalasa szitkséges, ugyanis mai értelemben a sze-
mélyi szabadsagot korldtoz6 rendéri intézkedésekrdl beszélhetiink (elfogés, eléal-
litas, kitoloncolds). Az idegenekkel szembeni intézkedés szitkségessége alatt az al-
lami szuverenitds egyik elengedhetetlen alkotéelemét, az allam tertiletére belépd
és ott tartézkodo kiilfoldiek felett gyakorolt ellenérzést sziikséges érteni. Az adott

% BARTUS 2023:13.
60 Magyar Lexikon 14.1883: 296.
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korszakban kiadott 9389/1885. B.M. szdmu toloncuigyi rendelet alapjan a toloncolas
soran kiemelt szerepet tulajdonitottak a vasutnak, ugyanis a szabalyzé kulén ki-
emelte a vasut és g6zhajé mint a végrehajtis elsédleges formajat a kitoloncol4sra.®
Az 1891. évi XL. tc. az idegenek renddrségi feliigyelete helyett mar ,rendéri elle-
nérzése” terminoldgiat alkalmazza, tovabba kiemeli az ,utlevél-vizsgalat” teljes vi-
szonossag alapjan torténd gyakorlasat, amely hatdsagi feladatok a ma értelmezett
hatarforgalom-ellenérzést részben lefedik.®?

Kovetkeztetésként levonhato, hogy amig 1874-ben és 1879-ben a kézds nem-
zetkozi dllomdsok kiépitése prioritast élvezett a kulon-kiilén ellenérzéshez képest,
addig 1891-ben mar az Ujonnan csatlakoz6 vonalak mindegyikén a killon hatdr-
allomasok élveztek els6bbséget. Az ok-okozatok alatt fontos és dénté szempont
az utasok megelégedettsége mint els6dleges visszacsatolds a szolgéltatas szinvona-
larél, amelybe beletartozik természetesen a hatdsigok tevékenysége is:

,Prededl helység a vasut két oldalan fekszik. Prededl vasuti dllomdasndl a vasut
eléri a vizvilasztot, amelytdl északra a Tomos patak, délfelé pedig a Prahova fo-
lyik. A vasiti palyaudvar a roman allamé, mert roman tertleten fekszik s épp ezt
itt az elhanyagolt, romanosan jellemz6 piszkos dllapotaért is Romaniit terhelte
a felel6sség. Azok az utasok, akiket sorsuk erre a hatarallomasra vezetett, abban
a kétes értéki szérakozdsban lelhették 6romiiket, hogy a vagnak egyik legmocs-
kosabb palyaudvardn varhattak arra, amig a vonatatadas, vamvizsgalat és egész-

ségigyi ellendrzés megtortént.”s

1914-ben Magyarorszag vasuti hatdrmenetei koztl 28 nemzetkoézi vasuti osszekot-
tetéssel rendelkezett: 23 hatarallomas vasutvonal Ausztridval és Boszniaval (belsé
hatar), tovabba 5 hatarallomas Romaniaval és Szerbiaval (kiilsé hatar) kozos allam-
hatédron funkcionalt.®*

Szabé Marton detektiv 1938-ban ¢sszehasonlité cikket kozolt sajat rendéri ta-
pasztalataira tdmaszkodva a Magyar Kirdlyi Csendérség és a Magyar Kirdlyi Rend-
Orség hatdrszolgalati tevékenységérdl, és véleményem szerint jol osszefoglalta
az altalam elemzett korszakban megval6sult hatarforgalom-ellenérzéssel szemben
tamasztott kovetelményeket:

»,Ma a hatarszolgélat legkiterjedtebb teenddje kétségtelenul az utlevél-vizsgilat.
Toéprengésre, tétovazasra ennél nincs id6. A vizsgélatot sokszor pillanatok alatt
kell elvégezni annak megallapitdasara, hogy az utlevél a tulajdonos személyada-
taival és személyleirdsival egyezik-e, ha vizumkételes, el van-e latva vizummal,
érvényes-e id6re és tertiletre. Akdrmiben jelentkezett azonban a kiilénbség a két

61 KAkOCz-VEDO 2021: 48; VEDO 2017: 263.
62 1891. évi XL. tc. 18. czikk.

% Pesti Napl6 1916: 4.

64 PERGER 2021:5-6.
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rendSrség hatarszolgalatiban, egyben nem volt eltérés: mind a két rendérség

nagy szakértelemmel s ratermettséggel végezte el a feladatait.”®

A biztonsagossag és gyorsasag egyideji teljesitménykényszer-paradoxona korabban
is jelen volt, és a mai napig is része a hatarforgalom-ellendrzést végz6 hatarrendé-
szeti szervek mindennapi életének.
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Jogi forrdsok

1857. februdr 9. kelt csdszari rendelet kihaté minden koronaorszagra nézve, egy 4j utlevélrend-
szernek behozatala irdnt

A kil- és beligy s a kereskedelmi ministeriumoknak, a legfébb rendéri hatésdgnak s a had-
sereg f6parancsnoksaganak 1857. februar 15-kén kelt rendelete, kihaté minden koronaorsza-
gokra, mely altal uj utlevél-rend6rségi szabalyok bocsatatnak ki

1867. évi XII. térvénycikk a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodasa alatt 4116 tobbi
orszagok kozott fenforgo kozos érdekit viszonyokrdl, s ezek elintézésének maodjardl

1867. évi XVI. torvénycikk a magyar korona orszagai és O Felsége tobbi kiralysagai és orszagai
kozt kotott vam- és kereskedelmi szévetségrol

1874. évi XXVII. térvénycikk a roman fejedelemséggel vasuti csatlakozasok targyaban 1874. évi
maéjus 31-én kotott egyezményrdl

1879. évi VIIL. térvénycikk a berlini szerzédés beczikkelyezésérsl

1879. évi XIII. torvénycikk a romén fejedelemséggel, vasuti csatlakozasok irdnt 1874. évi méjus
31-én kotott egyezmény némely hatdrozatainak megvaltoztatdsarol

1880. évi XXXV. torvénycikk a szerb fejedelemséggel 1880. évi 4prilis 9-én/marczius 28-an ko-
tott vasuti egyezményrol

1888. évi XIV. térvénycikk az osztrak-magyar Monarchidnak Roméniaval, a Monarchia két 4l-
lama és Romadnia kozt fenforgott hatarvillongasok kiegyenlitése végett, a hatarvonal ujabb
megallapitdsa és azzal kapcsolatos kérdések szabélyozasa targyaban kotott, s Bukarestben
1887. évi deczember 7-én november 25-én aldirt nemzetkozi egyezmény beczikkelyezésérol

1891. évi XL. térvénycikk a ruman kiralysaggal létesitend vasuti és kozuti dsszekottetésekrol,
s ugy az ezekre, mint a mar létez6 csatlakozasokra vonatkozé viszonyok szabalyozasirdl

9.389/1885. B.M. . a toloncz-rendszabélyokrol

50.431/1891. B.M. rendelet az 1888. évi XIV. torvényczikkel beczikkelyezett magyar-roman ha-
taregyezmény alapjan kiadott hatdrérizeti utasitds targydban

1903. évi VI. térvénycikk indokolasa az utlevéligyrsl

91.000/1905. B.M. szamu korrendelet és melléklete

48.999/1912. B.M. szamu kérrendelet

58.320/1912. B.M. szdmu korrendelet

3.389/1915. B.M. szamu korrendelet
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ABSTRACT

The History of Rail Border Checks From 1875 to 1919
Gébor BARTUS

The duties of the border policing branch of the police service are diverse and multifaceted
with border checks, playing a prominent role, including their special form, rail border checks.
Few studies in police science have explored the development of border checks. This study
examines the circumstances of the establishment of the first border stations, and its results
contribute to the preservation of traditions. The study explores, in a coherent and logical
structure, the historical roots and traditions of rail border checks, which is an integral part
of policing and thus of police science. It pays particular attention to the interdisciplinary
connections between police and transport science while analysing their interrelationships.
The development of the transport infrastructure led to a new type of policing activity that
differed from traditional border guarding. This was due to the construction of the railway
system that extended to the state border. Descriptive research was conducted by analysing
primary and secondary sources and comparing scientific findings and information. The
development of rail border checks was determined by the changes that occurred during the
analysed period. The establishment and demarcation of state borders, the development of rail
transport infrastructure and the ratification of international agreements defining the locations
of rail links across the state border are all crucial elements for effective rail border checks.
Also, the organisational framework for carrying out these tasks is essential. It is important to
ensure that these elements are interconnected both in time and space.

Keywords: border control, rail border checks, history of law enforcement, traffic history
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Egy késes emberdlés kriminalisztikai
és biintetd eljarasjogi tanulsagai

FENYVESI Csaba' ° - ZSAK Zséfia2

A tanulmany egy hidsz évvel ezelétti, eddig a szakirodalomban fel nem
dolgozott emberdlés nyomozésat és biréségi szakaszat mutatja be. Utal
a vademelés elétti és a targyaldtermi bizonyités fordulataira egyarant.
A tanulméany célja, hogy megfogalmazza a legfontosabb kriminalisztikai
és blntetGeljaras-jogi tanulsdgokat, amelyek hasznosak lehetnek napjaink-
ban is a jogalkalmazdknak.

E cél elérése érdekében a szerzék attekintették a blnlgyben keletkezett
dokumentumokat. Elemezték az elsédleges nyomozasi cselekményeket,
a gyandusitotti kihallgatast, majd a helyszini kihallgatast. Késébb pedig
a folytatélagos terhelti kihallgatdsokat is értékelték. Megjelélték az igyész-
ségi vad legfébb pontjait, majd kitértek az elséfokd birésédg bizonyitdsara,
itéleti indokoldsdra. Mind az lgyészségi észrevételeket, mind a védelmi fel-
lebbezési érveket felsoroltak, amelyek alapjén megsziletett a masodfoku
birésagi déntés.

Az esetelemzés megmutatja, hogy a kriminalisztikai elsé csapasnak milyen
nagy jelentésége van a sikeres nyomozéashoz vezeté Uton. A preciz helyszini
szemle, a forré nyomos adatgydjtés, a gyors kutatds, valamint a szakszer(
(helyszini) kihallgatas felszinre hozza az ldgyben relevéns bizonyitékokat.
Kéztik példaul a targyi bizonyitékokat, amelyek - szakértdi vélemények se-
gitségével - megerdsithetik az évszézados kriminalisztikai alapelvet: a cse-
rehatast, az anyagmaradvényok keresztezédését. Es amely bizonyitékok
sokkal inkdbb erételjesek, mint a bizonytalan validitdsa poligréfos, grafo-
I6giai, pszicholdgiai vizsgélatok. A kriminéltaktikailag mintaszerd terhelti
kihallgatésok hiteltelenné tehetik a késébbi védekezési valtoztatasokat.
Osszességében a hisz évvel ezel6tt lefolytatott biintetSeljérds minden
szakasza tartalmaz a mai jogalkalmazdknak is lizeneteket: a nyomozé haté-
sdgoknak, az irényitd lgyészségeknek kriminaltaktikai és kriminéltechnikai,
a kilénbézé szintl birésdgoknak pedig a ténykérdések objektiv és alapos
vizsgélatat.
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Bevezetés

Cs. Laszl6 a déli harangszot kovetben koszont el édesanyjatol, tdvozott mohdcsi
lakdsukbdl. 2004. marcius 19-én, ezen a pénteki, szokvianyosnak indulé napon
12.30-kor fel sem merilt benne, hogy az utolsé bucsujat intette neki. 14.45-kor ért
vissza. Az ajtét kilincsre csukottan, de nem zartan talédlta. Rosszat sejtve lépkedett
be 6vatosan otthonukba. El8szér a sajat szobadjidban nézett korul. Hidnyzott a pénz-
tarcdja. A nagyobb gond azonban az anyai szobaban jott szembe. Az dgyon fekve,
kivérezve, életteleniil.

A kezdeti adatok

Cs. Jézsefné halalat 17 késszirds okozta — dllapitottak meg a rogvest értesitett
és kiérkezett ment8sok, rendérok, orvosszakérték. Sokszoros tdmadds érte a jobb
és bal tidét, a sziv, mell, has tiregeit, a majat. Szinte mindegyik haldlos, de legalabb
életveszélyes sériilést eredményezett. A tettes nem kimélte dldozatat, nagy erét
vetett be, az dtlagost meghaladd szenvedést okozva, semmilyen esélyt nem adva
az életben maradasra.

A 17.30-t6l dolgoz6 szemlebizottsag az elészoba padléjan vérgyanas szennyezg-
dést talalt. Elszor csak egy csepp volt észrevehet, majd a nagyszoba felé haladva
egyre tobb folt bukkant fel. Az dldozat szobajaban az iréasztal mogott levé falsikon,
a hever6t diszit6 nagy- és kisparndn, a lepedén és a szobaajtét diszits fehér fiiggs-
nyon vérgyanis szennyezS8déseket fedeztek fel.

A 64 éves asszony egy vérrel erGsen atitatott kékeszold furd6kopenyt viselt. A jelen
levé rendérorvos szerint a vélt elkovetési eszkoz egy 10-20 mm széles, korilbelil
15-20 cm pengehosszusigu szarbeszkoz, amelyet jobb kézzel hasznalhatott a tettes.

A szemlebizottsag a szobaban és altaldban a lakasban viszonylagos rendet észlelt,
kutatasra utalé nyomot nem figyelt meg. A vérgyanis anyagmaradvanyokon kiviil
ujjnyomtoredékeket és tenyérnyomtéredékeket rogzitettek.

70

A nyomozas menete, adatgyiijtés, tanukihallgatasok

A szemlével egy id6ben meginditotta a nyomozohatésag az adatgyijtést, tanu-
kutatast is.

Maér Cs. Laszlé tantvallomdsa is értékes adatokat tartalmazott. Utalt egy isme-
résére, aki pénzt kért téle koleson kordbban, és hallotta, hogy ezt masokkal is meg-
tette. Példaul H. Gyorgynél is probalkozott, akivel egy autéban iilt, amikor beszélt
vele aznap telefonon. Tovabb4 részletezte, hogy milyen cimletiiek voltak az ellopott,
kozel egymillié forintot kitevé bankjegyek, amelyek egy pincértarcaban lapultak
az éjjeli szekrénye fidkjaban.
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K. Kalman sértetti szomszéd taniként utalt arra, hogy a masodik emeleti laka-
sabdl indult lefelé 12.50 koriil, amikor megpillantott egy idegen férfit a hazbéli néni
foldszintilakasa el6tt. A fiatalember ekkor tavozott éppen. Azt is j6llatta, hogy a sér-
tett ekkor még a lakds ajtajdban allt, sértetleniil. Az alagsorban azt is megfigyelte
a tany, hogy a szamara ismeretlen férfi biciklivel érkezett. Eppen a kerékparjat tolta
ki, mikézben megcsorrent a telefonja. Az akaratlanul is hallé tantiban a beszélge-
tésbél az ,,anya” szé ragadt meg.

Részletes személyleirast adott a biciklisrél. Olyan élethiien, hogy a leirds nagyban
hasonlitott az dldozat lakdsdhoz igen kozel, mintegy 150 méterre laké B. Viktorhoz,
aki gyorsan képbe keriilt, kiilén képes felismerésre bemutatas nélkil.

H. Gyorgy ugyanis részletesen kikérdezte baratjat, Cs. Laszlot, akivel egyiitt jart
marcius 19-én Bajan, hogy mi térténhetett az édesanyjival, ki tehetett ilyet, ki vi-
hette el a pénzét. A délutdni k6z6s gondolkodds soran két személy is bevillant sza-
mukra. Az egyikiik B. Viktor volt, aki mindkett6jitkts] kért mar kolesént és aznap
is telefonalt neki, amikor Bataszék kornyékén jartak az autéjaval. Ezt H. Gyorgy
azonnal jelezte a rendéroknek is.

Elé is allitottdk mércius 19-én még éjfél el6tt a 30. évében jard, buintetlen, nétlen,
gyermektelen, érettségizett, szobafest6-mazolé szakképzettséggel is rendelkezg,
par napja gondnoki munkajat felmondo, vagyontalan, 187 cm magas, jobbkezes B.
Viktort, aki elszamoltatdsakor el6adta, hogy a helyi kaszinéban jatszott aznap. Dél-
utan tavozott onnan, és a baratnéjével, illetve az egyik baratjaval toltétte a napot.

Lefoglalds, (hdz)kutatds

A rend8rség mar a tett napjan lefoglalta az dsszes olyan videdfdjlt a Duna-parti kaszi-
nébdl, amelyeken B. Viktor feltlinik. Ezek alapjan megallapitottdk, hogy 2004. mar-
cius 19. napjan 8.46-kor érkezett a kaszindba. Ekkor fekete szabadidénadragot, vi-
lagos szini Nike polot és egy sotétkék kapucnis felsét viselt. 12.39 koril tavozott
ajatékterembdl. A székét rahajtotta a jatékgépre. Ez a kaszinéi rend szerint azt jelzi,
hogy a jatékos vissza kivan térni.

13.49 koriil vissza is tért és felallitotta a székét, helyet foglalt, folytatta a sze-
rencsejatékozdst, miutdn a nadrigzsebébdl bankjegyeket vett els. Ekkor mar mas
nadragot, vildgos szint polot és olyan kapucnis felsét viselt, amelyen két csik futott.
(A korabbi kapucnis felsén nem volt ilyen diszités.)

14.25-kor végleg tavozott az épiiletbdl, ekkor a széket eredeti helyzetben hagyta,
nem hajtotta ra a gépre.

B. Viktor lakdsan (hdz)kutatdst foganatositott a nyomozé hatésdg marcius
20-an hajnalban, az elsé tantkihallgatisat kovetSen, amelynek keretében talalt
808 400 forint készpénzt. A kutatdson lefoglaltak B. Viktor labbelijjeit, pul6vereit,
poléit, szabadidéruhdit. A frissen mosott, éppen szaradodkat is.
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Potencialis elkovetési eszkozt, szamba johetd szard targyat nem taldltak a kuta-
tast végzdk.

Ugyanakkor azt megéllapitottak, hogy a lefoglalt pénz cimletei megegyeznek
a Cs. Laszl¢ altal felsorolt cimletekkel.

Poligrdfos vizsgdlat

B. Viktor vallalta a vallomasa hitelességének ellendrzésére elrendelt poligrdfos vizs-
gdlatot. Ennek soran egy altalanos kérdéseket tartalmazé kérdéssort és harom ugy-
nevezett ,fesziiltségcsiics™tesztet alkalmaztak. Az dltalanos kérdéseket tartalmazé
teszt soran B. Viktor két kérdésnél adott megtéveszts valaszt a fiziol6gia valtozasok
alapjan — a szaktanacsadé szerint.

A kérdések a kovetkezodk voltak:

1. Tudja-e 6n, hogy Cs. anyjat ki késelte meg? A vélasz: ,nem”.

2. Cs. anyjat 6n késelte meg? A valasz: ,nem”.

A fesziiltségcstcs™teszt esetében valaszlehet8ségek hangzanak el a tesztalany sza-
mara, mikoézben a gép segitségével figyelik a reakcidjat. Els6 esetben a lopott pénz
eredeti lel6helyének lehetséges poziciéit soroltak fel.

Az ,éjjeli szekrény’-re adott nemleges valasz esetében a teste olyan reakciét val-
tott ki, amelybdl levezethetd, hogy a teszt kritikus tételét felismerte.

A szaktandcsad6 szerint — a tagaddasa ellenére — B. Viktor tudta, hogy a tettes
a pénzt az éjjeli szekrénybdl vitte el.

A kovetkez6 kérdéssorozat arra vonatkozott, hogy: hany személy vett részt Cs.
anyjanak megolésében? A személyek szamat 1-t6l 7-ig kevert sorrendben soroltak
fel. Alegerésebb reakcidt itt az 1 £8s elkdvetésnél regisztraltak, de a reakcié mértéke
nem mindsult kiemelked6en nagynak.

A kovetkez6 kérdéssor arra vonatkozott: tudja-e, hogy a tettes a késsel mit
kezdett a cselekmény elkévetése utan? Hatdrozott indikaciét egyik tétel esetében
sem jegyeztek fel. Azonban gyenge reakciét regisztraltak a ,9. egy kukdba dobta”
ésa,ll. egy Gt mentén dobta el” tételek esetében.

Vegyész szakértoi vélemény

A kirendelt vegyész szakértd azt allapitotta meg, hogy a Cs. Jézsefnétdl szarmazé
firdé6kopenyen talalt sotétkék szind poliészter elemi szalak a B. Viktortdl lefoglalt
Arena markaju puldvert alkot6 sotétkék poliészterszdlakkal megegyez6 mindségii
szalakat tartalmazo textilidbdl szarmaznak.

Valamint a B. Viktortdl lefoglalt Nike r6évid ujji p6lon, Nike emblémas fekete sza-
badidénadrigon és az Arena markaja sotétkék kapucnis f6lsén, tovabba a hazkuta-
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tason lefoglalt VANS felirat balldbas sportcipén taldlt kékeszold szind poliészter
elemi szdlak a Cs. J6zsefnétdl biztositott fiird6képenyt alkotéd kékeszold poliészter-
szalakkal megegyezé mindségi szdlakat tartalmazo textilidbol szarmaznak.

A szakért6 késébb azzal egészitette ki véleményét, hogy: a vizsgalt ruhadarabok
felilletén talalt, attapadt elemi szdlak szama kevés, ezért vagy kis felileten, vagy
révid ideig, vagy gyenge erével tortént érintkezésének nagy a valésziniisége. Igy
az elemi szdlak attapadasa létrejohetett akar azaltal is, hogy B. Viktor elhaladt Cs.
J6zsefné mellett.

Ujjnyomszakértoi vélemény

Az ujjnyomszakérték elsésorban a B. Viktornal talalt bankjegyeket vizsgaltik meg,
am azokon daktiloszképiai nyomok nem valtak lithat6va.

Ezt kovetden a helyszini szemle soran a biintigyi technikus &ltal a nagyszoba be-
jarati ajtaja kilincse mell6l és az ajtofélfarol rogzitett 6sszesen harom darab, azono-
sitasra alkalmas ujjnyomtoéredéket és a bejarati ajtéfélfardl és a folyosoi szekrényrél
rogzitett Gsszesen 6t darab azonositdsra alkalmas tenyérnyomtéredéket vetették
6ssze B. Viktor, Cs. J6zsefné és Cs. Laszl6 ujj- és tenyérnyomataival. Megallapitottak,
hogy az ujj- és tenyérnyomatok nem télitk szarmaznak. A biliniigyi adattarban sze-
repld személyek kozotti keresés sem jelzett taldlatot.

Nyomozoi kovetkeztetések

Abeszerzett elektronikus adatokbdl azt a kovetkeztetést vontdk le a nyomozdk, hogy
B. Viktor 12.40-kor ment el el6szér a jatékterembdl, majd 13.47-kor érkezett vissza.
A nagyjabdl egy 6ra alatt — B. Viktor elmondasa szerint is — korilbelil 15-20 percet
tartézkodott a lakdsdban, valamint a lakastdl a kaszindig tarté kerékparos visszait
idejeként lemért 15 perc igazolhaté. A biincselekmény elkévetési idejeként behata-
rolt idészakra es6 55 percbél 30-35 perccel tudott csak elszdmolni, a tovabbi 20 perc
alatti tevékenysége tisztazatlan, illetve kérdéses maradt.

(Potencidlis) gyaniisitotti kihallgatdsok

B. Viktort a rendérség tobb alkalommal is elszdmoltatta, illetve kihallgatta tant-
ként. Az els6, marciusi 19-i tantvallomadsa utdn, 20-an hajnalban az albérletében
megtartott kutatdson a hatdsag fellelt 808 400 forint készpénzt. Errél ugy nyilatko-
zott, hogy az 6sszeg az 6t nyolcéves koratdl nevels édesapja 2003. augusztusi halala
utdni 6rokségbdl maradt. Mindkét alkalommal nyilatkozta, hogy nem kovetett el
semmiféle blincselekményt.
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A nyomozok a késébbiekben a kihallgatott elé tdrtak a folyamatosan beszerzett
adatokat: 2004. janudr 27. napjan a K&H mohdcsi fidkjaban atvette az édesapja
altal orokul hagyott hizat megvasarlé P. Janos mohdcsi lakostdl az 6t illetd részt.
A vevé tanuként vallotta, hogy 2004. januar 27-én 5 000 000 forintot fizetett, ame-
lyet 20 000 forintos cimletekben adott 4t az eladé csalddjanak. Ebbél ott helyben
a bankban befizetett 2 600 000 forintot a hazra terhelt jelzidlog rendezésére. A ma-
radék 2 400 000 forint — (két testvére mellett) egyharmad részét kapta meg B. Viktor,
tehat 800 000 forintot. Ebbél az 6rokségbél megadta H. Gyoérgy mohdcsi lakosnak
a 360 000 forintos tartozasat, illetve T. Kdrolynak és Cs. Laszlonak is torlesztett.
Tehat nem igazan maradhatott 800 000 forintnyi §sszeg az apa 6rokségébdl.

Azt is kozolték B. Viktorral, hogy 2004. februarra mar csak 1 107 forintra apadt
a szdml4ja, amire 2003 elejétsl nem is volt pénzbeérkezés.

Arrdl is informaltdk, hogy tudjik, a koriilbelil egymillids 6rokség felélése utan
tobb személytol kért kolesont. Példaul éppen H. Gyorgytdl. A beszerzett telefonos
hivéslista alapjan a biincselekmény napjan 12.41-kor beszélt a kordbbi kélcsénadé-
javal, aki kézolte, hogy nincs Mohdécson, igy nem tud pénzt adni neki.

12.52-kor pedig, az apatél mar 1982-ben elvalt, de vele folyamatos kapcsolatot
tart6 édesanyja hivta fel telefonon B. Viktort. Ez a beszélgetés zajlott le a sértetti hiz
el6tti részen, amelyet K. Kdlman hallott.

Azt is elé tartdk a nyomozok, hogy T. Kédroly tantvallomasa szerint 2004. mar-
cius 18-4n, tehét a biincselekményt megel6z6 napon 100 000 forintot kért téle B.
Viktor, de csak 50 000 forintot adott neki, amelyet még nem kapott vissza. Arra
a kérdésre, hogy miért kellett 6tvenezer forintot kolcsénkérni, amikor tanuvallo-
madsa szerint az 6rokségbdl maradt még 800 000 forint (amit lefoglaltak nala), ,Erre
nem tudok védlaszolni” - volt a felelet.

Ugyantgy nem tudott arra vilaszolni, hogy miért kellett a kihallgatdsa napjan is
kolesonkérnie H. Gyorgytél, illetve megkisérelnie Cs. Lasz16tdl, ha volt nagy meny-
nyiségi 6rokségi készpénze.

A beismero vallomds

A harmadik alkalommal, vagyis az elsé gyanusitotti kihallgatasakor, 2004. marcius
29-én beismerd vallomdst tett B. Viktor. (Innentél fogva tartdsban is volt a terhelt.)
A videdfelvételen is rogzitett, kirendelt véddje jelenlétében tett vallomésa f6
pontjaiként kiemelte: marcius 19-én korulbelul 12 6raig tartézkodott a kaszinéban.
Ezt kovetSen felhivta egyik baratjat, H. Gyoérgyot, aki azonban arrdl tdjékoztatta,
hogy nincs a varosban. Majd elment kerékpérral a pénzkolcsonzéssel is foglalkozé
Cs. Laszléhoz, akinek telefonszamat nem tudta. Am a tarsashazi foldszinti laka-
sdban csak az édesanyjat taldlta, aki tajékoztatta, hogy fia nincs itthon. Ezutan ki-
sétdlt a hazbol, még kézben talalkozott is egy szakéllas hizlakéval, akit nem ismer.
Hazatekert, letette a biciklijét. Majd néhdny perc utdn gyalog visszasétilt Cs. Laszlo
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otthondhoz. Ismét Laci anyja nyitott ajtét. Kérdésére azt vilaszolta, hogy Laci még
mindig nincs itthon. Ekkor elmondta neki, hogy kélcsénért jott, mire az anyuka
indulatosan olyasmit mondott: ,elegem van mdr a fiatalemberek kolcsonkérege-
téseibdl, inkabb dolgozni mennének”. Ekkor B. Viktor a nejlontask4jabél elgvette
a magdval hozott fanyeld kést, azzal megszirta a nét el6szor az elészobaban, majd
a szobdjaban tobbszoér, miutan hatrilva, védekezve az dgydra rogyott.

Utdna a kisszobdban az 4gy mellett 1évé fiokbol kivette az ott taldlt sok szazezer
forintot tartalmazé tarcat. Kordbban mar latta, hogy Cs. Laszl6 onnan vett el6 neki
kolcsonadott dsszeget. A lakds bejarati ajtajiat nem zarta ra, csak becsukta. Hazagya-
logolt, a véres ruhdit a mosdgépbe tette, és elinditotta a programot. Az elhozott pénz
nagy részét a ruhasszekrényében 16g6 egyik inge ujjdba rejtette.

Ezt kévetéen, mar masik ruhdzatban, kerékparral ismét lement a kaszinéba.

Részletezé vallomdsdban kitért arra is, hogy a kést az elsé latogatas utdn vette
magahoz a konyhdjaban, azzal indult vissza a sértett lakdsdhoz. A masodik latoga-
taskor az édesanyaval 6sszeszdélalkozott, mert az asszonynak mar elege volt a pénzes
igyekbdl. Ekkor a terhelt jobb kezével a kést egyenesen tartva mellkason szurta
az asszonyt, aki hatrdlni kezdett. Tovdbbi négy-6t alkalommal szirta meg. Majd
annyira elborult az agya, hogy tovabbi részleteket mar nem tudott visszaidézni a ta-
maddsrdl. Ezt kovetSen Laci szobdjdba ment, ahol egy fiokban talalt egy brifkét, amit
fogott és eltett, mert latta, hogy sok készpénz van benne. Valamint volt még a tarcan
kiviil 40 000 forint készpénz is a kisszekrényen, azt is magahoz vette. Amikor kifelé
ment a lakasbdl, akkor débbent ra, hogy végig nyitva maradt a lakas ajtaja, mivel
a tdmadds mar megindult az el6szobaban, és utdna folytatédott a nagyszobdban,
nem figyelt a mogotte levé ajté dllapotara.

Amikor hazaért, ruhdit azonnal a mosdgépbe tette, majd az iires brifkéval
és a késsel egyutt ismét a kaszindéba indult kerékparjan, keralé dton, a temet6t
és a Duna-partot is érintve. Utkozben a tarcat egy szemetesedénybe dobta, a kést
pedig egy szemétkupacba valahol a mohacsi koztemeté kornyékén.

A kaszinéban visszaéllitotta normal helyzetébe a székét, folytatta a félbehagyott
jatékot. Korulbelul 14.30-ig elvesztette a magaval vitt néhany tizezer forintot. Ismét
hazaindult. Ekkor mar a szokott, nyugalmi helyzetben hagyta a székét.

A maradék pénzébdl pizzat rendelt az albérletébe, amit a baratnéjével elfogyasz-
tottak, kés6bb pedig marihudnas cigarettat vasarolt egy ismerdsétdl, amit 17 éra
korul egyik baratjaval elszivott.

Feltarta, hogy alkalmanként egy-egy marihuanads cigit el szokott szivni, de nincs
fiiggbsége. Az aznapi és a két héttel azel6tti fogyasztasdval magyarazta, hogy a vize-
letében kabitdészert jeleztek a vizsgalatok.

Arrdlis beszélt, hogy az apai 6rokséget a koriilbelil 6t-hat éve fennallé jatékszen-
vedélyére — amely miatt pszichol6gusi, majd csoportterapias kezelésen is részt vett
onként, de abbahagyta, nem fejezte be — és korabbi kolcsonei visszafizetésére for-
ditotta. 2004 marciusira nulldra apadt a hagyatéki része. Ezért kolcsonoket kellett
kérnie Gjra, hogy tudjon jatszani. H. Gyorgytdl is prébélt, &m 6 nem volt Mohdcson,
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igy Cs. Laszléhoz kivant fordulni. Miutan 6 sem volt otthon, akkor hazatért. Ott
magahoz vette az elkovetés eszkozét, a nagy pengehossziasagu konyhakést is. Igen
aprélékosan irta le az elkovetés pillanatait, majd tavozasat, otthoni cselekedeteit,
apénz elrejtési helyét, a kaszin6hoz vezet6 biciklis keriilé utat, a biinjelek eldobésat,
helyét, idejét, madjat.

A beismerését kovetéen azonnal foganatositott helyszini kihallgatason (akkori
szakszd szerint: helyszinelésen) 6nként bemutatta az Gtvonalait. A sértett laka-
sdhoz, majd vissza a sajat otthondhoz és a kerékparozasat a délutdni kaszinézashoz.
Igyekezett bemutatni a tdrca és a kés eldobasi helyeit, 4m azokat a tdrgyakat nem
lelte fel sem a vallomast tevd, sem a hat6sag. (Id6kozben 6tszor volt mar szemétszal-
litds azon a kérnyéken.)

Biinvalldsat a 2004. madrcius 31-i birdsig elstti letartéztatassal kapcsolatos
iilésen, a 2004. aprilis 15-i és mdjus 25-i folytatélagos gyanusitotti kihallgatasokon
is fenntartotta. 2004. majus 24-én és junius 23-an vallomdast nem kivant tenni.

A beismerés megviltoztatdsa

2004. julius 14-én viszont B. Viktor megvdltoztatta beismerését. Az emberolést ta-
gadta, csak a lopas tényét ismerte el. Uj védekezésében arrél szamolt be, hogy ugyan
jart a sértett lakdsan marcius 19-én délelstt, de csupan kolcsonkérni szeretett volna
a sértett fidtol. Elmonddasa szerint, amikor a sértett tajékoztatta 6t arrdl, hogy a fia
nem tartézkodik otthon, akkor kitalalt egy ,CD-s mesét”, miszerint kélcsonadott
CD-ket szeretne csak visszakapni. Ezen triigy nyomdn az asszony beengedte 6t a la-
kasba, és anélkiil, hogy az elszobdban maradt asszony észrevette volna, elhozta Cs.
Laszl6 szobdjabdl, a résnyire nyitva hagyott éjjeli szekrényes fiokbdl a teli briftasnit.
Tavoztaban kozolte a sértettel, hogy a lemezt megtalalta, azt magahoz vette. Elko-
szont és kilépett a lakasbol, majd az épiiletbél.

Vallomdsa azon részét, ahol elmondta, hogy hogyan és hanyszor szart, nem tar-
totta fenn, mivel: ,En ezt nem kévettem el. A rendérék mondtik, hogy hogy volt
az egész, én csak igy mondtam, ahogy 6k mondtak, hogy hogy lehet. En hallgattam,
ahogy 6k elmondtak és én ezt visszamondtam.”

Hazaérkezést kovetSen azonnal atoltozott, lecserélte a nap folyaman viselt puls-
vert, nadragot és pdlét. Majd régtén a mosdégépbe tette, azokat kimosni.

Arra a kérdésre, hogy ezt miért tette napkézben, és miért csak ezt a harom ruhat
tette be, mikozben a szennyestartd kosar tele volt a kutataskor, vilaszként megfo-
galmazta: mert beleizzadt, kordbban is hasznilta, és a fustds, szellézetlen jatékhe-
lyiség kellemetlen szaguva tette.

A vegyész szakérts dltal kimutatott ruha elemi szalak transzformaciéjra azt
a magyarazatot adta, hogy amikor a kisszobdba tartott és elhaladt az elészob4dban
allo sértett mellett, akkor johetett létre surlddésos, érintéleges anyagmaradvany-ke-
resztezdés, -atvitel a sértett és az 6 ruhdja kozott.
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Azt, hogy kordbban miért tett beismerd vallomast, azzal indokolta, hogy sulyos,
élet elleni fenyegetésekkel riasztottdk meg mind 6t, mind pedig csalddjit, rokonait:
félt Cs. Laszl6 és H. Gyorgy fenyegetésétdl és bosszujatdl, hogy megolik, ha 6 kovette
el az emberolést. Ezért az el6zetes fogva tartasban érezte személyét védettnek.

Grafologus szaktandcsadoéi vélemény

B. Viktor esetében a nyomoz6 hatésag altal kirendelt grafolégus szakértd 6sszegzé
megallapitasként ugy nyilatkozott:

Tettesként szamitasba veheté a Cs. Jozsefné sérelmére elkdvetett emberolés
blintettének elkévetésével.”

Igazsdgiigyi pszichologiai és ideg-elme szakértoi vélemény

Az elvégzett pszicholdgiai vizsgélat alapjan a szakérté megfogalmazta: B. Viktornal
jelent6s védekezd viselkedéses stratégidkat érzékelt. Indulatkezelésében érzékel-
heték mind a kifelé irdnyul6 antiszocidlis agressziv megnyilvanuldsi formak, mind
az autoagressziv tendencidk is. A vizsgalat sordn a kérdésekre spontin érzelmi
és szébeli megnyilvinuldsa nem volt. Szigorian szerkesztett révid vdlaszokat adott.
Sajatos érzelmi szintelenség és egyfajta érzelmi rezzenéstelenség regisztralhaté ese-
tében, ezzel tobb olyan esemény elleplezésére torekszik, amelyeket a biliniigyi nyo-
mozokkal térténé konzulticié soran ismert meg.

A vizsgalt személynél az is elmondhat6, hogy alacsony erkélcsi és mordlis ér-
zékkel rendelkezik, és ez megnovekedett indulatokkal és agressziv késztetési for-
makkal parosul.

Az igazsagiigyi elmeorvos-szakérté megillapitotta: B. Viktor jelenleg nem
szenved, és nem szenvedett a terhére rott cselekmény elkovetésekor sem az elme-
miikodés olyan kéros allapotdban, amely képtelenné tenné vagy korldtozna cselek-
ménye kovetkezményeinek felismerésében vagy abban, hogy a felismerésének meg-
felel6en cselekedjék.

A kabitészer-fuggsség fennalldsara utalé adatok alapjan alkalmi kébitészer-
fogyaszténak tekinthetd. Az el6zményi adatok és a szakvizsgalat alapjan biincselek-
ménye elkdvetésében jatékgépszenvedélye jelentette a motivald tényezét.

Kiegészitésil a szakérté megjegyezte, hogy a személyét a gyermeki szinezetd
szitkségletek és vigyak motivaciédja jelentsen befolyasolja, alacsony a frusztracids
tolerancidja, igy hajlamosabb arra, hogy az atlagosnal alacsonyabb szinti fruszt-
raciéra is heves indulatokkal, impulziv reakcidkkal vdlaszol. Ezek a személyiség-
vonasok kozrejatszottak jelen cselekménye kialakuldsdban és lefolyasiban is.
A rendelkezésre 4116 adatok alapjan azonban a fennallott indulati allapot nem te-
kinthet6 kéros tudatbesziikiiléssel jaré allapotnak, emiatt nem képez korlatozo té-
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nyez6t cselekménye kovetkezményeinek felismerésében, illetve a felismerésének
megfeleld cselekvésben.

A birésagi szakasz - hatarozatok, jogorvoslatok
A foiigyészségi vdadirat

A Baranya Megyei Fougyészség nyereségvagybol, killonos kegyetlenséggel elkove-
tett emberoléssel vadolta meg B. Viktort [Btk. 166. § (2) bekezdés b), d) pontjail.

A Baranya Megyei Birosdg elsofoku itélete

A bizonyitékok egyenként és @sszességiikkben valé 6tnapos targyalasi értékelése
utdn a Baranya Megyei Birdsag 2005. szeptember 20-an biinésnek mondta ki a vad
szerinti mingsitéssel a terheltet. Ezért a Birdsag életfogytig tart6 fegyhazra és 10 év
kozugyektdl eltiltasra itélte. A kiszabott szabadsigvesztésbdl legkorabban 30 év
mulva bocsathat6 feltételes szabadsagra — mondta ki az els6foku tanacs. (Cs. Lasz-
l6nak a lefoglalt 808 400 forintot kiadtak a hat6sagok a nyomozas soran. A tovabbi
Osszegre bejelentett polgari jogi igényét a torvény egyéb utjara utasitotta a Birdsag,
avadlottat pedig kotelezte az addig felmeriilt 1 361 874 forint bintgyi koltség meg-
fizetésére.)

A Birésig indokolasdban kifejtette, hogy a 171 cm magas 4dldozat sériiléseinek
mindegyike kézvetlen, és azonnali életveszélyt okoz6 sérulés volt, amelyek élhatasa
eszkoztbl szarmaztak. Egy nagy méreti kés haszndlata volt val6szintsithet6. A vég-
tagsériilések védekezési sériilésekként értékelhetdk, a sértetten mas, bantalmazasra
utald sériilés nem volt. A szirt sérilések mindegyike él6ben keletkezett, a bekévet-
kezett haldlt a sértett sériilései nyoman beallott heveny elvérzés okozta. A Cs. J6-
zsefné hatan 1évé szurt, inkabb vért szivarogtatd, semmint froccsenést okozd sebek
mar a rosszul 1évé és leroskadd, fejjel elérefelé hajlé sértettet ért tovabbi bantalma-
zasok eredménye. Az életfontossagu szerveket érd szurasok és bels vérzések miatt
az azonnali orvosi segitség sem menthette volna meg az életét, esélye az életben ma-
raddsra az elszenvedett nagyszamu és sulyos sériulés miatt nem volt. Valamennyi
a melliiregbe, illetve hasiiregbe hatolé szuras kiilon-kiilén és 6nmagaban is halalos
elvérzéssel jart volna. A sértett sériilései rendkiviil nagy fdjdalommal és kinokkal
jartak, a halala 6t-tiz perc elteltével 4llt be.

A kozvetett bizonyitékok zart ldncolatot alkottak, azokat a terhelti, t6bbszor
megerdsitett és részletes, befolydsmentesen megtett beismerések is aldtamasz-
tottak. A megvaltoztatott vallomas — az els6é beismerésétdl szamitott kozel négy
hénap utdn - elfogadhatatlan. Annak fenyegetésre utald indokait sem fogadta el
a Birésag. (Mindésszesen annyi bizonyosodott be, hogy H. Gyérgy olyan kijelentést
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tett: ,Ha valéban B. Viktor kovette el az emberélést, akkor jobban tenné, hogyha
a szabadsagvesztés alatt felakasztand magat.”)

A védelmi fellebbezések fobb pontjai

Az itélettel szemben felmentésért, illetve az elismert lopasra tekintettel enyhitésért
fellebbezett a terhelt és a mdsodfokra meghatalmazott véds. Tobbek kozott kifoga-
solték, hogy:

a)
b)

9]

d)

e)

f)

g

h)

i)

A biincselekmény helyszinén mas személytdl szirmazoé ujjnyomok is voltak,
és a terheltét nem taldltak ott.

A birésagi érveléssel szemben nem a terheltnek kell bizonyitani, hogy nem
ment vissza alakdsba, hanem a vidhat6sagnak, hogy masodszor is visszament.
Helytelen az a birésagi kovetkeztetés, hogy a grafometrids és poligrafos
vizsgélatbdl az dertlt ki, hogy a terhelt az ,,61ési cselekményt elkvette”. Helyes
az a megallapitds a szakvélemények alapjan, hogy megtéveszts vilaszokat
adott, azonban a mddszertan nem ad vélaszt arra, hogy miért, tehat nem
vonhato le olyan kovetkeztetés, hogy az 6lés miatt tette azt.

A grafometrikus szakérté sem allithatja, hogy ,minden kétséget kizardan
bizonyitdst nyert”, hogy az emberélést a vizsgalt személy kovette el. Egyrészrél
ez a szint nem a szakérté kompetencidjaba tartozik, médsrészrél a forenzikus
modszertan sem ad ilyen &llitas kimondéasara lehetéséget, felhatalmazast.

A minésités korében kifogasoltak azt, hogy a vadlott altal eltulajdonitott
készpénz nem a sértett tulajdonat képezte, hanem Cs. Laszléét.

Ilyenforman egy rendbeli nagyobb értékre elkovetett lopas biintettét kovette
el a terhelt Cs. Laszl6 kérara.

Azenyhits-sulyosito korilmények értékelésekorében: avadlott terhére értékelni,
hogy kabitészert fogyasztott, illetve ezzel életvitele nem volt kifogastalan,
nem lehet, miutan ez legfeljebb nem tekinthetd enyhit6 kérillménynek, vagyis
az életvitel kifogdstalansaga lehetett volna enyhité koralmény.

Nem lehet sulyositoként értékelni, hogy az el6re kiterveltség tobb eleme is
megnyilvanult, miutdn maga az itélet részletezi kordbban, hogy sokkal inkabb
Lrogtonos” cselekedet volt, tehat pont az elére kiterveltség elemei hidnyoztak.
Nem kell ,kiemelendé nyomatékkal” terhére értékelni a kettés mindsitést,
hiszen - tekintettel a térvényi mindsité koérulmények nagy szdmara — még
tovdbbi mindsitéseket mar nem is lehetne sulyozni, a kiemelked6
nyomatékhoz tovibbi mindsité korilmények fennillasa szitkséges.
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A Pécsi Fellebbviteli Foiligyészség észrevételei

a)

b)

9]

d)

Toébb, kisebb iratellenes megéllapitds kozott utalt arra is az atirat, hogy
,,az 0lési szandék elhatarozasara a vadlott beismerd vallomast soha nem tett”.
A szakért6i kompetenciat meghalad6 vélemények a grafometrias és poligrafos
vizsgélatok alapjan készitett szaktandcsaddi vélemények, amelyek a vadlott
o6lési cselekménye elkovetésérél beszélnek.

A mindsités csak részben helyes, mert elmaradt az el6re kiterveltség mingsitd
korilmény megéllapitasa, tehat helyesen haromszoros minésiiltség 4ll fenn [a
Btk. 166. § (2) bekezdés a) pontja is].

A buintetés kiszabasa kérében pedig nem értékelhets enyhit6 korilményként
a vadlott szenvedélybetegsége, mert éppen ez volt a motivald tényez8, ami
fokozott biinelkévetési veszélyt jelent.

A Pécsi Itélotdbla mdsodfokii végzése

A 2006. januar 10-i nyilvanos ilésén a Pécsi Itél6tabla helybenhagyta az elséfoku
birésag itéletét.?
Kilenc oldalas indokol4dsaban kifejtette tobbek kozott, hogy:

a)

b)

9]

d)

e)

f)

Sem avédelmifellebbezéseket, sem a cselekmény mindsitésének valtoztatdsara
irdnyuld fétgyészségi inditvanyt nem latta alaposnak.

Pontositotta tébbhelyenatényallast, koztitk, hogyavadlottazels6 gyanusitotti
kihallgatdsakor sem ismerte el, hogy a sértettsl hazaérve elhatarozta volna
a megolését.

Az elséfoku birdsdg a torvényes bizonyiték értékelése sordn meggyézé érvelés-
sel fejtette ki, hogy miért a vadlott nyomozas soran, véddje jelenlétében, vide6n
rogzitett, mindenféle fizikai, pszichikai rdhatas nélkil tett, részletgazdag,
beismeré vallomasat fogadta el a tényallds megallapitasanak alapjaul.

A véadlott olyan részletekrdl is beszamolt a vallomdsdban, amelyekrél
a nyomozd hatdésignak nem lehetett tudomdsa, példaul a nyitva hagyott
lakasajtordl, a kés fanyellségérsl és Cs. Laszl6 negyvenezer forintjardl,
amelyr6l maga a kdrosult tant sem sz6lt.

Amegviltoztatott, tagadd vallomasra nem tudott a vadlott kell§ és elfogadhaté
magyardzatot adni, nem igazol6dtak az allit6lagos fenyegetések sem.
Egyetértett a grafolégiai és poligrafos védelmi érvekkel, egyikitk sem adhat
kategorikus véleményt blinosségre vonatkozoan. , Ezek a vizsgalatok pusztan
val6sziniliségi szinten erésithetik vagy gyengithetik a vadlott vallomasat.”

3

Az ugyben eljart hatésigok ugyszamai: 23/2004. Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag; M. I. B.

665/2004/19. Baranya Megyei Fétigyészség; 7.B. 103/2005/23. Baranya Megyei Birésag; Bf. 187/2005/1/11. Pé-
csi Fellebbviteli Féiigyészség; Bf. I. 178/2005/3. Pécsi {tél6tabla.
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g)

h)

i)

)

k)

D

m)

Az igazsigiigyi orvosszakért$ is tullépte kompetencidjat, amikor leirta: ,Cs.
Jozsefné ellen irdnyuld tdmadas kilonos kegyetlenséggel tortént.” Csak
afajdalom leirdsara, a szenvedés idejére szoritkozhat, annak megéllapitasa, hogy
ezek megalapozzdk-e a killonos kegyetlenséggel elkévetést, a birosag feladata.

A nyereségvagy megiéllapithaté akkor is, ha az emberélést mas tulajdonanak
megszerzése érdekében kovetik el.

A vidlott a tettét egyenes szandékkal kovette el, és azt rendkivil embertelen
brutalitassal hajtotta végre, igy a kiilonos kegyetlenség is helyes mingsitd
korilmény.

Az elére kiterveltség azonban nem allapithaté meg esetében, mert
a Legfelsébb Birdsag 15. sz. irdnyelve szerint a hely, id6, mdd atgondolasat,
az akadilyozé és segitd tényezdk felmérését, az el6készitési és elkovetési
korilmények szamitasba vételét koveteli meg, amelyek itt nem felelnek meg
a kritériumoknak, mert erre ideje sem igazdn volt a terheltnek.

A buntetés kiszabdsa koérében nem lehet enyhité korilmény a szenvedély-
betegség, csak akkor lehetne, ha az valamilyen mértékben érintené az elkévetd
elmeéllapotat.

Enyhité korilmény ellenben a feltardé jellegli beismerd vallomds, amely
a terheltnél megvolt, még akkor is, ha késébb azon valtoztatott.

A kiszabott életfogytig tarté szabadsdgvesztés a tdrsadalom hatékony
védelmét szolgalja, az aranyos a tett targyi sulyaval és az egyéb bilingsségi
koralményekkel.

A kriminalisztikai és biintetdeljaras-jogi tanulsagok

1.

A helyszini szemlével parhuzamosan meginditott adatgy(jtés, tantkutatas
harmonikusan illik az tgynevezett els6é csapas (Erste Angriff, First Strike)
kriminalisztikai kdvetelményébe.*

A forré nyomos intézkedések, a varatlan és gyors kutatdsok szinte mindig
eredménnyel kecsegtetnek. Nincs helye tétovizasnak, halasztgatasnak.’
Nem véletlentl halaszthatatlan nyomozdsi cselekményként tartjak meg,
és tartottdk meg jelen esetben is a potencidlis terhelt lakdsédban a kutatést.
Az alapos, médszeres kutatds felszinre hozhat bilincselekményhez kotédé
relevans bizonyitékokat, igy a zsadkmanyt (vagy annak egy részét), az elkovetés
eszkozét, a tettesi ruhdzatot, kozlekedési eszkozt, feljegyzéseket stb. Jelen
igyben kiemelten fontos volt a célszemély (részben moséds utdn szarado)
ruhdinak lefoglaldsa, valamint annak az apré ténynek fényképes és leirdsos
rogzitése is.

4  FORKER et al. 1972; FENYVESI-HERKE-TREMMEL 2022: 539-540.
5  FENYVESI 2023.
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4. A tervszer( kutatdson talalt sziradé ruhdkban taldltak a sértett ruhdzatdbol
szdrmazé anyagmaradvanyokat és forditva is. Az Edmond Locard altal
mar a mult szazad elején megfogalmazott ,principe de 'échange” (angolul
theoretical exchange),® ,minden érintkezés nyomot hagy”, a ,cserehatds”
elve, a nyomkeresztez6dés ma is érvényes. Lényege szerint nem lehet ugy
megvaltoztatni a vildgban barmit is, hogy az az anyagi vildgban ne jirjon
valamiféle leképezdédéssel - akdr mikroméretd, nem is lathaté vagy idé
multaval eltind -, elvaltozassal. Az eltitkolt elkévetésre torekvd tettes,
még a tudatos, j6 elére, pontosan megtervezett, preciz végrehajtids soran
is — szandéka ellenére - hagy olyan anyagmaradvanyt, példaul hajszalat,
szaganyagmaradvanyt vagy az ezerféle digitdlis adat apr6 részeit, amelyek
minden koéralmények kozott létrejonnek és olyan ellendllok, stabilak
és ,ravaszok”, hogy lehetetlen nem hatrahagyni &ket, létrejottiket
és tulélésiket megelézni, illetve ,kiirtdsukat”, megsemmisitésiiket. Annal
is inkdbb, mert napjaink digitalis adatokkal behalézott vildgdban sokszor
nem is érzékeli a tettes, hogy egyaltaldn ,nyomot”, példdul videdfelvételt,
helymeghatérozasra alkalmas mobiltelefonos cellapoziciét hagy maga
utan, akdr a helyszin felé tartva, akdr a helyszinen, netdn onnan tavozva.
Es ez igaz mar a kibertérben is, nem csak a fizikailag megragadhaté
biincselekményhelyszineken.

5. A nyomozis feladata az 6sszes adekvit, relevians ,nyom” torzitdsmentes,
fontossagi fokozatok mnélkili, térvényes moédu felkutatdsa, rogzitése,
vizsgalata, értékelése. Csak a hozzd nem ért6 detektdlds nem taldlja meg
a talalkozasos cserehatdsok, ,transzferalasok” révén sziiletett elvaltozasokat.
Az érté szemi és kell§ felszereltségli nyomozoénak az elv alapjan mindig
fel kell kutatnia az egyébként sokszor lithatatlan kontakteredményeket,
Ujdonsagokat, amelyek segitségével kovetkeztethet a  torténések
sorrendiségére, rekonstrudlhatja a multat, amelyben egyedi tettesazonositast
is végezhet.

6. Most mar a buntetéeljarasi kddexiinkben is a bizonyitékok koézott nevesitett
elektronikus adatokat minden tgyben keresni kell, hiszen erételjesként
(itbs, hard evidence) jelennek meg, nagyban segithetik a felderitést, a végs6
bizonyitdst is. A kaszinds videdfelvételek itt is tdmogattdk a nyomozast,
az itélkezést, csakugy, mint a telefonhivisok listaja.

7. A poligraf felderitést elésegité kriminalisztikai eszkoz. Hasznos lehet,
kilénosen még felderitetlen kérdések megvalaszolasiban. Példaul, hol
taldlhaté az elkovetési eszkoz, az elrejtett zsdkmany, az esetleges tars léte
vagy tartézkodasi helye.” Am nem tobb a bizonyitds szempontjabsl. Mind
a nemzetkoézi, mind a hazai szakirodalombdl ismert az Gszinteségvizsgald

6 LocARD 1920; 1923; 1931-1940.
7 KRISPAN 2004: 42-50.
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eszkozok korlatozott felhasznalasi, validitasi értéke.® Ami nem lebecsiilésiiket
jelenti, csak a pontos jogallasukat.

8. A jelen ugyben is nyomatékosan és alappal birdlt grafolégus szakértsk
modszertanat részben a szakirodalmi ellenvetések alapjan a térvényalkotd
sem fogadja mar el hitelesnek, tudomanyosan megalapozottnak, igy
az igazsaglgyi szakérték listdjan mar nem is szerepelnek.

9. A bintetdeljarast érinté az a kérdés is, hogy a terhelt ,visszavonhatja’-e
vallomdasat, ahogyan az elséfokd birésig a mozzanatot megjeldlte.
Allaspontunk szerint a helyes szohasznalat a megvaltoztatds, mivel
a Miranda-elv alapt négyes terhelti figyelmeztetés is tartalmazza, hogy nem
lehet nem megtoérténtté tenni a szabélyosan tett vallomast. Az bizonyitékként
értékelhet6 az eljards tovabbi részében. A terhelt azt megvaltoztathatja,
de visszavontta, semmissé, nem létez6vé nem teheti. Annal inkdbb nem,
mint ahogyan ezen eljards is mutatja, nagyon is érvényes és értékes volt
a bizonyitdsban a tobbszori tényelismerés a terhelt részérdl. Kiilonosen
annak titkrében, hogy olyan részleteket, minucialis tényeket tart fel az eredeti
vallomasaiban, amelyeket csak 6 tudhatott, a nyomozdknak ezekrél adata nem
volt, nemlehetett. A tettestudomads kilondsen értékes mind a nyomozas, mind
a bizonyitas egésze, mind a vallom4s hitelessége értékelésénél. (A terheltnek
és a védoének tisztaban kell lennie, hogy a jovébeni esetleges valtoztatdskor
mar a beismerést megvéltoztaténak kell bizonyitania, hitelessé tennie, hogy
nyomds alappal mondott valétlant, dllitott hamis tényeket.)

A nyomozas soran a kihallgatéknak mindig gondolniuk kell arra, szamitani
kell a valtoztatas jovébeli fordulatéra is. Igy a beismeréskor szabadon enged-
ni kell a terhelti 6sszefiiggé vallast, a sajat székészlet hasznalatat, a spontdn
ténymegjelsléseket. Mindezeket célszerd rogziteni videdfelvételen, és gon-
doskodni a védéi jelenlétrél.

A beismerés és terhelti aktivitas, egyuttmiikodés esetén - fuggetleniil a nap-
szaktol és id6jarasi korulményektdl — az azonnali helyszini kihallgatas elma-
radhatatlan, annak szakszer végrehajtasdn gondolkodni nem szabad.

Zarogondolat

Ugy véljiik a 20 évvel ezel6tti biintetSeljaras minden szakasza iizeneteket fogalmaz
meg a maijogalkalmazdéknakis. Anyomoz6 hatésigoknak, a nyomozdsokat feliigyels
és irdnyité ugyészségeknek kriminaltaktikai és kriminaltechnikai, a véd6knek véd-
taktikai utmutatdsokat, a kilénb6zé szintl birésdgoknak pedig a ténykérdések ob-
jektiv, szakszeri és alapos vizsgalatat, valamint az alapelvek szem elétt tartdsaval
az okszer( bizonyitékmeérlegelést kinilja fel az eset.

8  BUDAHAZzI2014.
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ABSTRACT

Forensic and Criminal Procedural Lessons from a Knife Homicide
Csaba FENYVESI - Zséfia ZSAK

The study shows the investigation and court phase of an unworked homicide case, which
happened twenty years ago. It refers turning points before the bill of indictment and court
trial proofing as well. The aim of this writing is to draw the most important criminalistical and
criminal procedural lessons, which could be useful for law enforcements nowadays too.

For this reason, the authors reviewed the case documents and records. They analysed the
primer investigation acts and suspect interrogation, and later they valued the continuous
suspect interrogation as well. The researchers marked the crucial points of indictment,
proofing process and sentencing justification at first instance court. The writers enumerated
the prosecutor’s comments and defence arguments in appeal, which were the ground of the
decision of the court of appeal.

The case analysis shows the importance of the forensic first strike on the road to a successful
investigation. Precise on-site inspection, hot trace data collection, rapid investigation and
professional (on-the-spot) questioning will uncover the relevant evidence in the case. This
includes, for example, physical evidence which, with the help of expert opinions, can confirm
the age-old principle of forensic science: the exchange effect, the cross-matching of material
remains, and which is much more powerful than polygraph, graphological or psychological
tests of uncertain validity.

Criminally tactical interrogations of the suspect may discredit subsequent defence changes.
In summary, every stage of the criminal proceedings of twenty years ago contains messages
for today’s law enforcement: for the investigating authorities, for the prosecuting authorities,
for criminal tactics and techniques, and for the courts at various levels, an objective and
thorough examination of the factual issues.

Keywords: criminalisctics, criminal procedure law, interrogation, investigation
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Lathatoé baratbol lathatatlan ellenség
- A kényelem ara

BOCSKEI Renata' - TOTH Levente?

A rohamosan névekvd technikai és technoldgiai fejlédés kévetkeztében, va-
lamint a digitélis &talakulds és az informécidtechnoldgia terjedésével egyre
népszer(ibbé valnak az loT- (Internet of Things) eszkéz6k. Ezek ma mér szinte
mindenhol jelen vannak, elég csak az okosotthonokra, az 6nvezetd autdkra,
az okos biztonsagtechnikai eszkézékre vagy épp az loT-technoldgian ala-
puld gyértésorokra gondolni. Ma mar az érték nemcsak anyagi forméban
létezik, és nemcsak a fizikai térben manifesztélédik, hanem létrejchet és ta-
rolédhat a kibertérben is. Mar csak ezért is fontos targyalni és megismerni
az eszkézékkel kapcsolatos veszélyeket, amelyek megelSzésére ugyandgy
fel kell készilni mind a valds fizikai, mind pedig a kibertérben.

Kulesszavak: /oT, okosotthon, kiberb(inczés, DDoS, botnet, zsaroldvirus

Informacios tarsadalom

Jelenlegi tarsadalmunkat gyakran nevezik informdciés tarsadalomnak. Az informa-
ciés tarsadalom 4j fogalom, amelyet tarsadalomtudomanyokkal foglalkozé kutaték
és elemzdk kordbban egyetlen més tarsadalomra sem alkalmaztak. Ennek oka, hogy
egyetlen kordbbi populaciéban sem volt ilyen mértékben hatalmi tényezé az infor-
macid, mint napjaink tdrsadalmaban. Az informacids tarsadalomnak legfébb eleme
atudds, az innovaci6 és legf6képpen az informaci6, amelynek birtokldsa hatalmat je-
lent.® ,Az adat az Gj olaj™ - nem véletlen, hogy napjainkban még inkabb aktualissa
valt ez a mottd. Ezzel egyiitt pedig vitathatatlan tény, hogy a 21. szizad egyik leg-
nagyobb biztonsagi prébatétele az egyre fokoz6d6 mértékben jelen 1évé adat- és in-
forméaciéaradat kezelése, biztonsagos felhasznéldsa. Az informéciés tarsadalomma
valas sordn ugyanis nemcsak a technolégia fejlédik, hanem az adatok és informaciok
megszerzésére irdnyul6 kibertdmadéasok is megtébbszorozsdtek.

Hallgaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi és Onkorméanyzati Ren-
dészeti Tanszék; kozbeszerzési referens, TVT Vagyonvédelmi Zrt.; értékesitési és miszaki vezets, ESDA Kft.,
e-mail: renatabocskei@gmail.com

Tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Maganbiztonsagi és Onkormaényzati
Rendészeti Tanszék; szakmai igazgat6, TVT Vagyonvédelmi Zrt., e-mail: toth.levente@uni-nke.hu
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Mi az IoT?
Az

,10T minden olyan dolog és haszndlati tirgy, amely egy halézaton (dltaldban
az interneten) keresztiill mas gépekhez csatlakozva, dltaldban kétirdnyt kommu-
nikaciéval, emberi beavatkozas nélkiil miikédik. A miikédés kozben keletkezd
adatokat, informacikat képesek mas berendezésekre eljuttatni, és valamilyen
technoldgia segitségével, akdr netes adatbazisok, felhéalapu rendszerek révén
a vildg barmely pontjin megosztani. Az IoT-berendezéseket sokszor nevezik
»okos«-nak, vagy »smart«-nak is.”®

Az élet szamos teriiletén taldlkozhatunk IoT-eszkozokkel. Ilyen eszkozok példdul
az okosotthonrendszerek alkotéelemei (példaul okosvildgitds, okoszarak, okoster-
mosztatok, okoskonnektorok, okoskamerak), az egészségiigyi eszk6zok (példaul okos-
karkoték, okosmérlegek, okos-vérnyomdsmérdk), az okosvaros-technolégidk (pél-
d4ul okos parkolasi rendszerek, légmindség-érzékeldk, hulladékkezels rendszerek),
az okoskozlekedési megoldasok (példaul 6nvezets autdk, okos kozlekedési lampak,
kozlekedési kamerdk), az ipari IoT-eszk6zok (példaul okosszenzorok, okosgyarto-
sorok, okos energiahatékony eszkézok), valamint a mez6gazdaségi IoT-eszkozok (pél-
daul okos-6ntézérendszerek, talajnedvesség-érzékelsk, okos mezégazdasagi gépek).
Osszességben elmondhaté, hogy mara az IoT-eszkozok korének gyakorlatilag csak
a fantazia szabhat hatart. Az IoT-technolégia folyamatos fejlédése ujabb és Gjabb
alkalmazasi tertleteket nyit meg ezeknek az eszk6zoknek. A technikai és techno-
légiai fejlédés leginkabb felivelében 1évé innovacidi az IoT-eszkozok, amelyek piaca
a2019-es 8,6 milliard eszkdzrsl 2030-ra varhatdan 29,42 millidrdra né.®

IoT-eszkozok az otthonunkban

Az IoT fogyasztdi és magancéla alkalmazasi tertlete leginkabb az intelligens ottho-
nokban mutatkozik meg, alkalmazasuk pedig évrél évre novekszik, ahogy az abbdl
szarmazo bevételek is egyre nének. Mig 2022-ben 80,45 milliard dollar volt a bevétel,
addig 2023-ban 98,05, 2032-re pedig 581,85 milliard dollart prognosztizalnak.”

5> Bobpa2019:104.
6 VAILSHERY 2023.
7 Precedence Research 2023.
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1. dbra: Az okosotthon piacdnak bevétele vildgszinten 2022-2032

Forrds: a szerzbk szerkesztése Precedence Research 2023 alapjdn

Okosotthonokban loT-eszkézok tobbek kozott a kaputelefon és -csengd, a kiil-
és beltéri mozgasérzékeldk, a kil- és beltéri kamerarendszer, az ajté- és ablaknyi-
tas-érzékeldk, a tlizjelz6 rendszer, a szén-monoxid-jelzé rendszer, a fénytechnikai
rendszerek, a hités-f(ités és légtechnikai rendszerek, fogyasztismérs berendezések,
a szoérakoztatéelektronikai rendszerek és a haztartdsi berendezések lehetnek. Ezt
a technoldgiat hasznéljak tovabba a garazskapuk vezérlésére, az 6ntozérendszerek
automatizildsara, a napelemek feliigyeletére, a kerti viladgitasok kezelésére és akar
az drnyékoldstechnikara is.

Fontos kiemelni, hogy egy otthon nem vilik automatikusan okosotthonna
pusztan azaltal, hogy tdvolrdl vezérelhets eszkozoket telepitiink. Attdl, hogy ta-
volrdl fel tudjuk kapcsolni a lampdt, el tudjuk inditani a moségépet, vagy ra tudunk
nézni a kamerarendszerre, még nem beszélhetiink okosotthonrodl, de az, hogy esz-
kozeink tavolrdl vezérelhetSk legyenek, kétségkiviil kihagyhatatlan lépés. Az igazi
intelligencia abban rejlik, ha az eszkézok képesek adatok gytjtésére, elemzésére, 6sz-
szefuiggések felismerésére, és ezek alapjan 6nallé dontések meghozatalara, valamint
6sszehangolt cselekvésre. Az intelligens otthonok irdnyitasdnak kiemelten fontos
kérdése az integralhat6sag: hogy az eszkozoket egy platformon tudjuk egymashoz
csatolni és rendszerként mikédtetni. Azaz eszkozeink az adatmegosztds révén egy-
séges, organizalt rendszerként tudjanak miikédni.
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A tamadok motivacioi

Az internethez kapcsol6dé IoT-eszkozok ezzel egyutt komoly biztonsagi kockazatot
jelentenek, ami egyéni és globalis szinten is problémdkat okozhat. ,Minden, ami
felkapcsolédik az Internetre, meghekkelhetd. Az okosotthonnal a meghekkelheté
otthon is létrejon, [...].”8

Az IoT-rendszerek sériilékenysége nem csupan abban rejlik, hogy a tdmadé hoz-
zaférhet az eszkozeinkhez és 4tveheti felettiik az irdnyitast, hanem egy pivot ta-
madas® keretében az eszkoziinket kiindulépontként hasznalhatja a halézatunkon
1évé mas eszkozok megtamadasara is. A ,breakout time” kifejezést a CrowdStrike
2018-as Globélis Fenyegetés Jelentésében haszniltak elészor.’® Ez az idétartam
az az id6, amely alatt a timadé képes bejutni egy szervezet halézataba a belépéstsl
szamitva. Minél révidebb a tdmadasi id8, anndl gyorsabban tud a behatolé mozogni
a halézaton beliil, adatokhoz hozzaférni és kart okozni.

A tdmadas irdnyulhat személyes adatok, bizalmas adatok, izleti titkok meg-
szerzésére, a megszerzett informaciok felhasznalhatdk sajat célra, egy kovetkezd,
nagyobb tidmadashoz, illetve tovdbbértékesités, nyilvanossdgra hozas vagy zsa-
rolas céljabdl is. Motivicid lehet tovabba egy informatikai vagy biztonsagi rendszer
gyenge pontjainak felfedése. A hitraltatas is gyakori cél, itt a tdmadds irdnyulhat
kritikus infrastruktara vagy azokhoz tartoz6 részelemek ellen, de akar a kiszemelt
személy vagy cég tekintélyének, hirnevének rombolésa, szandékos karokozas, sajat
anyagi haszonszerzés, de egy elbocsatott vagy megsértett dolgozé bosszuvagya is.
Az er6fitogtatas, hirnév, hatalomgyakorlds és masok elismerésének megszerzése is
lehet tdmadasi cél. Ez esetben a timado uralkodik a rendszer felett, uralkodik a sze-
mély, a vallalat vagy egy adott feladat felett. A siker néveli az 6nbizalmat, még in-
kabb akkor, ha ezt nyilvanosség el6tt éri el. Ilyenkor élnek a rongalas és vandalizmus
lehet8ségével, megrongiljak a webhelyeket, feliilirjak azokat egy sajat készitési ol-
dallal, elrontjak az arculatot, adott esetben sajat névjegyiiket is otthagyjak.

A 2023-as SonicWall Cyber Threat Report szerint 2023 elsé hat hénapjaban
az IoT-kartevék szama vilagszerte 37%-kal nétt, ami 6sszesen 77,9 millié tdmadast
eredményezett, szemben a 2022-es év ugyanezen idészakdban mért 57 milli6 tdma-
déssal. Az adatok és informdcidk biztonsagos tarolasa és kezelése tehat napjaink
kihivasa, azzal a ténnyel pedig, hogy az loT-eszkozok a legsziikebb maganszféraban
is jelen vannak, a személyes biztonsig és a személyes adatok védelme, azok nem
megfelels kezelése is Gj probatételt jelent, és bar szamtalan felhaszn4l6 veszi ezeket
az eszkozoket, egyre t6bb mindent okosit és automatizdl, még sincs megfelel§ képe
a veszélyekrdl.

8 BALINT 2018.

9 A pivot tdmadas (pivot attack) egy olyan kiberbiztonsigi timadasi forma, amely sordn a behatolé egy mar meg-
1évé, sériilékeny eszkoézhoz (pl. IoT-eszkdz) fér hozza, és ezt kiindulépontként hasznélja a halézaton 1év6 mas
eszkozok megtamadasara.

1 Crowdstrike 2018.

' MARTON 2023.
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A 2016-0s Mirai botnet tamadas

A botnet (robothél6zat) gyakorlatilag zombieszkézok halézata. A megfertézott gé-
peken a virus a hattérben fut, igy a felhasznal6 nem is értesiil réla. A tdmadé sza-
badon rendelkezhet azzal, hogy mire hasznalja az iranyitasa ald vett szamitégépeket.
A halézat mérete folyamatosan valtozik, hiszen a fert6zott gép tovabbi sérulékeny
eszkozoket toboroz. Ennek koszénhetben egyes botnetek mérete eléri a tobb tizezres
nagységrendet is.'?

A fert6zés az eszkozon futd szolgédltatdsok sebezhetGségeinek kihaszndlasaval
torténik. Egy rosszindulatu kéd beszurasa a webes feliiletre kiildott kérésekbe a se-
bezhet6ségek kihasznalasanak leggyakoribb médja. Ezeknek a tdmadasoknak a ko-
vetkezményei jelent8sek lehetnek, példaul az internetszolgaltaték altal a LAN-on
1évé eszkozok konfigurdldsanak automatizdldsara hasznalt TR-064 protokoll meg-
valésitasdnak biztonsdgi rése esetén. A biztonsagi hiba lehetévé tette a TR-064-
csomagok hitelesités nélkiili tovabbitasit, ami a Mirai kartevd elterjedését eredmé-
nyezte; a kiberblinézék arra hasznaltdk, hogy elosztott szolgaltatismegtagadasos
(DDoS) tamadasokat inditsanak vele. A szolgéltatdsmegtagaddsos (DoS) vagy tul-
terheléses tdmaddasok lényege, hogy a tdmaddk - kihasznalva a halézat gyengesé-
geit vagy az eszk6zok biztonsdgi réseit — megtamadjik az eszkozoket vagy héaldzatot
ugy, hogy azok eltérjenek a normal miikédésiktdl. Jellemzden a héldzati forgalom
novekedését idézik eld, ezaltal a hilozat lelassul, megbénul, elérhetetlen lesz vagy
teljesen 6sszeomlik. Ha a tdmadas inditdsdban egy eszkoz vesz részt, akkor beszé-
link DoS-tamadasrdl, ha pedig egyszerre tobb eszkoz inditja a tdmadast, akkor azt
DDoS-tamadésnak nevezziik.'®

A tdmadasok lényege tehit az, hogy annyi kérést kiildenek egy adott weboldalra,
amennyit az oldal terhelhet8sége mar nem bir el, nem tud kiszolgalni. Ha 4j lato-
gaté érkezik az oldalra, akkor szolgaltatismegtagaddssal fog taldlkozni. Egysze-
ribben fogalmazva, a botnettdmadasokkal a tdmadé - kihaszndlva a biztonsagi
réseket — minél tobb eszkozt céloz meg, és atveszi felettitk az irdnyitast — zombiha-
l6zatot hoz létre —, majd az irdnyitasuk ald keralt, kalsé utasitdsra cselekvé gépek
egyszerre megkezdik a tdimadast a vdlasztott célpont ellen. A tobb tizezer, tobb szaz-
ezer eszkoéz, bar énmagidban csekély adatmennyiséggel dolgozik, 6sszehangolt ta-
madds esetén hatalmas adatmennyiséggel tdmadja a kiszemelt célpontot.

2016. 10. 21-én, a Mirai botnet tobb szazezer loT-eszkozt fert6zott meg, és ennek
koszoénhetben tobb tucat nagyobb weboldal vélt elérhetetlenné az USA-ban és Eu-
répaban egyarant. A 2016-os botnettdmadas kovetkeztében ledllt a Spotify,
a Twitter, a PayPal, a Reddit, az Amazon és az egyik legnagyobb streamingszolgal-
tatd, a Netflix is.

12 Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2020a.
13 Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2018a.
14 FLACHNER-KLAG 2016.
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A Mirai gyenge biztonsdgi védelemmel ellatott IoT-eszkézoket (kamerakat és ott-
honi okoseszkozoket) tdmadott meg és vett az irdnyitdsa ald, majd egy Osszetett
DDoS-tdmadashoz hasznélték fel azokat. Mar énmagaban egyetlen sériilékeny IoT-
eszkoz is fenyegetést jelent, ha egy hacker 4tveszi felette az iranyitast, hiszen — mivel
ezek rendszerbe vannak kapcsolva - altala mas IoT-eszkozhoz is el tud jutni, és képes
felhasznalni azokat egy nagyobb volument tdmaddshoz. Elegendé egy IoT-eszkozt
megfertézni rosszindulati szoftverrel, azok pedig tovabb fertézik a tobbi hilézatba
kapcsolt IoT-eszkozt, ahogy tortént ebben az esetben is.

A Mirai botnet 2016-0s tdmaddasa 6ta a botnet tébb Gj varidnsa jelent mar meg.
2019-ben az Echobot,” a 2020-2021-es években a Dark Nexus,'® a Kaiji,’” a Mu-
kashi, ami leginkabb sériilékeny routereket tdmadott meg.'® Az IoT-eszkézokbol
all6 botnetek, amelyeket elosztott DoS-tdmadasokhoz hasznélnak, egyre elterjed-
tebbek a dark webes férumokon, és nagy a kereslet a hackerek korében. 2023 els6
felében a Kaspersky Digital Footprint Intelligence szolgaltatiselemz6i 6sszesen
tobb mint 700 DDoS-tdmadaési szolgaltatasok hirdetését fedezték fel kilénbozé
dark webes férumokon. Egy ilyen szolgaltatds 4rat szdmos tényezd befolyasolja.
Fiigg a timadas Gsszetettségétdl, mint példdul van-e DDoS-védelem, CAPTCHA-k6d
vagy JavaScript-ellenérzés az aldozat oldaldn. A tdmadds 6sszkoltsége napi 20 és
havi 10 000 dollar kozott valtozik. A hirdetéseket feladdk 4ltal felszamitott atlagos
ar napi 63,5 dolldr, vagyis havi 1350 dollar volt. DDoS-tamad4si szolgéltatassal,
gyakran infrastruktaraval és tdmogaté segédprogramokkal ellatott IoT-malware-
ekkel is kereskednek ezeken a ,sotét” férumokon. Ritka esetekben az elére fert6zott
eszkozok halézatai is megvasarolhatok.™

Jelszolopas

Ajelszavak ellopasa a legegyszeribb taimadési mddszer, a leggyorsabban célravezetd,
ezért a hackerek korében a legnépszeribb is. Tébb fajtaja van, ilyen példaul a brute
force tdmadas, amely leginkdbb rovid és egyszer(ibb jelszavak esetén hatékony, le-
hetséges karakterek kombinaci6jabdl probaljék a jelszot sszedllitani. A brute force
egyik fajtaja a leetspeak, ahol a tdimaddk kulcsszavakat vagy kordbban kiszivargott
jelszavakat kombinalnak. Gyakori médszer tovabba a password spraying, ahol a ta-
mado a felhasznalénevekhez keresi hozz4a a kordbban parositott vagy mar hasznélt
jelszavakat.?® A brute force tdmadasok meglehetésen gyakoriak, mivel az IoT-esz-
kozokon futd Telnet- és SSH-szolgaltatdsok dltaldban széles kérben ismert alapér-
telmezett jelszavakat hasznélnak. Sajnos a felhasznaldk hajlamosak véltozatlanul

15 Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2019.
16 Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2020b.
17 Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2020c.
18 Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2020d.
Kaspersky Security Services 2023.

20 Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2018b.
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hagyni ezeket a jelszavakat. Epp ezért az okosotthonokban a vezeték nélkili hals-
zatok elengedhetetlen eleme lenne a titkositott csatorna, valamint az erds jelszavak,
a kétlépcsos hitelesités hasznalata.

Mindehhez tudni kell, hogy az eszkézgyartdk a kétezres évek eleje 6ta alapbedl-
litdsokkal ruhdzzak fel az eszkozoket, az alapértelmezett jelszavak pedig minden
nehézség nélkil barki szamara fellelhetéek az interneten.?

Sok felhasznal6 ennek ellenére nem valtoztatja meg ezeket, vagy nem hasznal
erds jelszavakat, kétlépcs6s hitelesitést a védelem érdekében. Ennek koszonhetSen
a tdmadok az alapértelmezett jelszavak felhasznaldsaval kénnyedén hajtanak végre
tamadast.

1. tdbldzat: Alapértelmezett jelszavak és leggyakrabban haszndlt jelszavak

Eszkoéz Alapértelmezett Alapértelmezett Leggyakrabban
felhasznalonév jelszé hasznalt jelszavak
2020-ban és 2021-ben

Dahua IP kamera admin admin 123456 (és valtozatai)

Dahua IP kamera 888888 888888 picturel

Dahua IP kamera 666666 666666 password

HIKVision IP admin 12345 111111

kamera

TP Link admin admin 123123

Netgear admin password admin

Unifi ubnt ubnt root

Axis kamera root pass ncll

Cisco switch admin/cisco/nincs admin/cisco/nincs user

LTS Security admin 123456 enable

Samsung IP admin 111111 0

kamera

Forrds: a szerzék szerkesztése NordPass 2020; Le@rnCCTV 2020; WoopHAM 2020;
BucHHOLZ 2021 alapjdn

Lehallgatas

Az IoT-eszk6zok kezelése sordn igen elterjedtek a virtudlis asszisztensek, azonban
ezek is okozhatnak problémdkat. Nemrég derult ki, hogy az Amazon Alexa hang-
parancsokkal mikéds személyi asszisztense felvette egy hdzaspar otthoni beszélge-
tését, majd elkiildte azt a férj munkatarsdnak. Az Amazon elismerte, hogy az eszkoz
valéban rogzitette és tovabbitotta a hanganyagot, bar ezt a cég azzal magyarazta,

21 VARGA 2017.
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hogy az asszisztens félrehallott egy parancsot — az elhangzottakat ugy értelmezte,
hogy rogzitenie kell a beszélgetést, és azt el is kell kiildenie.?

Ennél silyosabb eset, ha egy tdmadé kivilrél hallgat bele a beszélgetéseinkbe,
azokat rogziti, és adott esetben tovabbitja is. A lehallgatas ugy tud megtorténni,
hogy mivel minden eszkéznek van elektromagneses kisugarzasa, nagy nyereségi an-
tenna segitségével a kisugdrzas foghat6va valik, és a tdmadé képes a kiuldétt adatok
lehallgatasara.?

Néhdny évvel ezelstt az amerikai Szévetségi Nyomozo Iroda (FBI) hat6sagi koz-
leményt adott ki az okostelevizidkkal kapcsolatban. Szerintiik az egyik gond, hogy
a TV gyartéja vagy pedig az arra telepitett alkalmazisok fejlesztéi megfigyelhetik
a csaladot a televizion keresztiil. Volt rd példa, amikor a Samsung maga sz6lt, hogy
aprivat beszélgetéseket ne a TV el6tt folytassdk a felhasznaldk, mert a készalék mik-
rofonja és kamerdja képes — s6t nemcsak képes, de az adatvédelmi tdjékoztatéban
foglaltak szerint meg is teszi — rdgziteni a beszélgetést. Ezt egy tavoli szerverre to-
véabbitja, mik6ézben a hangutasitds keresése torténik. Az FBI szerint az a legnagyobb
probléma, hogy a gyarték nem foglalkoznak tiizetesen a biztonsagi kérdésekkel, ez-
altal lehetéséget adva a kiberbiinéz6knek arra, hogy az otthoni halézatban a TV-tél
tovabb is jussanak, és nagyobb vagy koltségesebb karokat okozzanak.?* A fenti pél-
dakon kiviil pedig még szdmos okoseszkoéz hasznalhaté ,kémkedésre”. Ilyen példaul
az okosporszive, ami lézeres vagy kameras letapogatéval rendelkezik, rogziti a lakas
alaprajzat a megfelel6 tisztitas céljabdl.

Tovabbi tamadasi médok

Eléfordul olyan is, hogy a tdmadé énmaga jelenik meg a kiszemelt objektumban.
A tdmado6 elsé korben informaciét gytjt a célpontrdl. Ez térténhet social engine-
ering®® moédszerrel, amikor a binézé egy olyan személynek adja ki magit, akitél
az 4ldozat nem tagadja meg a valaszadast.? Igy feltérképezve az okoseszkozoket
lehet8ség van a célzottabb tamaddsra és példaul egy rosszindulatd szoftver — mal-
ware — elhelyezésére.?’

A malware gyUjtéfogalom: azokat a kartékony programokat takarja, amelyeket
a tulajdonosai arté szandékkal sziviarogtatnak be egy sebezhets eszkozre. Céljuk
tobbnyire az, hogy olyan adatokhoz és informaciékhoz jussanak hozza, amelyek sz4-

22 CRIsT 2018.

% FRrREsz-KALOVICS-PUHA 2014.

*  BALOGH 2019.

A social engineering a személyek pszicholégiai alapokon nyugvé manipuldlasat jelenti olyan érzékeny informa-
ciok kicsaldsara vagy miveletek végrehajtatasira, amelyek veszélyeztetik az informatikai biztonsagot.

% DEAK 2019.

" BANYAsz et al. 2019.
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mukra értéket képviselnek.?® Egy malware-fert6zés kovetkeztébenaz otthon tdmad-
hatéva valik, a célszemély akar adatlopas, akar zsarolévirus dldozata lehet.

Amennyiben pedig sikeril behatolni az okoseszkézeinkbe — akér a fent emlitett
malware segitségével —, akkor ezeken keresztil a tdmado 4tveheti az irdnyitast, pél-
daul azért, hogy kikapcsolja a behatolasjelz6-rendszert, kinyissa az intelligens za-
rakat, de betekinthet a lakasba a kameran keresztiil, vagy megsziintetheti a kamera-
képeket. Ezek biztonsagi réseit kihasznélva a behatoldk a valésigban is bejuthatnak
otthonunkba. A BLE-technoldgiat (Bluetooth Low Energy) alapvetéen nem zarrend-
szerekhez talaltdk ki, mégis szdmos gyarté alkalmazza okoszarakndl. A zir ebben
az esetben felismer egy eszkozt (telefon, tablet, adott esetben okoséra), és lehet6vé
teszi, hogy azzal kinyissa a zarat. Egy biztonsagi cég Tesla autékon tesztelte ezt a fajta
miikodést, és egy specidlis eszkoz segitségével lemadsolta a zar és az okostelefon kozotti
jelet, majd gond nélkil kinyitotta az autén a zarat.? De gyakran hozzak fel a szakértk
példaként azt, ha egy védett objektumnal — ez akdr lehet az otthonunk is — a hémér-
séklet-szabdlyzot irdnyitva magas hémérsékletet idéz el6 a térben, és ezzel sarkallja
az aldozatot szelléztetésre. A nyitott ablakon a tdmadé kénnyedén bejut az éptiletbe,
ezzel megalapozva egy személy vagy vagyon elleni biincselekmény elkovetését. Ha
a biztonsdgi kamerdk sebezhet&ségét egy tdimadd kihasznalja és hozzafér a kameraké-
pekhez, akkor a betekintés litja, hogy a tertilet mennyire 6rzott, hol lehet a legkény-
nyebben bejutni, és igy akar a komplett betérési miivelet is felépithetd.

Az egészségiigyben hasznalt IoT-eszkozokon keresztiil a blinzsk hozzaférhetnek
egészségiigyi adatokhoz vagy kritikus rendszerekhez, eszk6zokhoz, példaul az IoT-
alapon mik6dé pacemakerekhez vagy egészségiigyi nyilvantartdsokhoz. Fennallhat
annak a kockdazata, hogy az orvosi beavatkozasokrél hamis adatok alapjan déntenek.

Es mindezek mellett ne feledkezziink meg a zsarolévirussal kapcsolatos esetleges
tdmaddsokr6l sem! A Darktrace nevl kiberbiztonsigi vallalat vezérigazgatdja,
Nicole Eagan 2018-ban beszélt egy konferencidn arrél az esetrél, amikor biinszsk
egy akvariumban elhelyezett okos-hémérsékletszabalyozon keresztul hatoltak be
egy kasziné rendszerébe, majd loptédk el a sokat kolté jatékosok személyes adatait.*

A zsarolévirus sok esetben e-mailben, csatolmannyal jut el a célponthoz, megfer-
t6zve ezzel a szamitdgépet, de az internetes bin6z6 4tveheti a teljes irdnyitast egy
otthoni loT-eszkozon keresztil is, és irdnyithatja példaul a biztonsédgi rendszereket,
a halozat kezelését pedig pénzért adja vissza. A zsarolévirusos tdmadésok a kovet-
kezsképpen épiilnek fel:

+ a kartékony szoftver segitségével a tdmado titkositja a felhasznil6 adatallo-

manyat;

+ aképernyén egy zsarol6 tizenet jelenik meg, ami egyértelmiivé teszi a kovete-

léseket. Innentél kezdve az dldozat nem fér hozz4 az adataihoz, és nem képes
iranyitani eszkozeit;

28 ERDOSI-SoLyMoOs 2017.
2% RODRIGUEZ 2022.
30 WiILLIAMS-GRUT 2018.
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+ aképernyén megjelenik egy hatdrids, illetve az, hogy milyen 6sszegi valtsag-
dijat kovetelnek, és milyen fizetési lehetéségek allnak rendelkezésre;

+ az adatok egy részét torlik, médositjak, sajat szervereikre letoltik;

+ amennyiben az dldozat nem tesz eleget a kovetelésnek, akkor a tdmadé egyre
tobb adatot semmisit meg.®'

Qoops, your files have been encrypted! lEngish_~

What Happened to My Computer?
'Your important files are encrypted.

Many of your documents, photos, videos, databases and other files are no longer
accessible because they have been encrypted. Maybe you are busy looking for a way to
recover your files, but do not waste your time. Nobody can recover your files without
our decryption service.

Payment will be raised on .
s == 3 Can I Recover My Files?

31672017 11:58:59 Sure. We guarantee that you can recover all your files safely and easily. But you have
not so enough time.

Time Left You can decrypt some of your files for free. Try now by clicking <Decrypt>.

But if you want to decrypt all your files, you need to pay.

You only have 3 days to submit the payment. After that the price will be doubled.
Also, if you don't pay in 7 days, you won't be able to recover your files forever.

'We will have free events for users who are so poor that they couldn’t pay in 6 months.

m

Your files will be lost on
= |§How Do I Pay?
5/202017 11:58:59 Payment is accepted in Bitcoin only. For more information, click <About bitcoin>.
Please check the current price of Bitcoin and buy some bitcoins. For more information,
click <How to buy bitcoins>.
And send the correct amount to the address specified in this window.
lick <Check Payment>. Best time to check: 9:00am - 11:00am

Time Left

Send $300 worth of bitcoin to this address:
1156p7UMMngoj1pMvkpHijcRAfJNXj6LrLn

Contact Us Check Payment

2. dbra: Zsarolévirus
Forrds: ESET 2020

2023-ban 27%-kal novekedett a zsarolévirus-tdmadas aldozatainak szdma a vélla-
lati szektorban.®? Legfébb okként az emberi mulasztast azonositottdk, igy varha-
téan ez a tendencia névekedni fog, hiszen a felhasznilok egyre inkabb teszik fug-
g6vé amindennapjaikat az IoT-eszk6z6kt6l. Az dldozatok kénytelenek targyaldsokba
belemenni a zsarolékkal, hiszen a személyes — vagy adott esetben céges, véllalati
és tizleti — adatok elvesztése hatalmas karokkal jarhat.

Elgondolkodtat6 kérdés ugyanakkor, hogy érdemes-e ilyen esetben fizetni, hi-
szen semmilyen garancia nincs arra, hogy a pénz kifizetése utdn a tdmaddk nem
értékesitik tovabb a megszerzett adatokat, megagyazva ezzel egy kovetkezé zsaro-
lasnak. Emellett, ha fizet az dldozat, akkor a befolyt pénzissszeg feltehetSen tovabbi
biinézésre sarkallja a tdmadét, azaz, ha nem is kozvetleniil, de kozvetve az 6sszeget
a kiberbiinézésbe fektetik be, ezzel generalva annak novekedését.?

31 Cisco 2016; Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2022.
52 Thales 2024.
3 Nemzeti Kibervédelmi Intézet 2020e.
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Kutatas

Akvalitativ szakirodalmi elemzés mellett fokozott figyelmet forditottunk az [oT-esz-
kozokrol sz6l6, nem reprezentativ, hazai kvantitativ kutatésra is, amely 335 kitolté
vélaszain alapult. A vélaszadok kozott a legnépszertibb I0T-eszkoz az okostelefon
volt, a 335 valaszadé kozul 320 6 haszndl okostelefont, emellett nagy szdmban
hasznalnak okosotthon-megolddsokat (226 {6), tabletet (202 £6) és okosérat/egész-
ségiigyi karkotét (205 £6) is.

okostelefon | 320
tablet [N 202
okosora, egészségiigyi karkéts  [INIEIEGEGEEEEEEN 205
okosotthon-megoldasok [N 226
tavolrél vezérelhets aut [N 79
okosszemiiveg || 4

nem hasznal semmit [ 7

egyéb [ 11

0 50 100 150 200 250 300 350
Felhasznalok szama

3. dbra: Alkalmazott IoT-megolddsok

Forrds: a szerzék szerkesztése

Az is kideriilt, hogy a kitolt6k szerint a legnépszeriibb okosotthon-megoldas a szé-
rakoztatéelektronika (a vdlaszadok 75,5%-a hasznalja), masodik helyre a bizton-
sagtechnika (a kitoltok 49,9%-a veszi igénybe) keriilt, a harmadik-negyedikre pedig
a vilagitastechnikai megoldasok (48,7%) és a htités-fiitést biztosité berendezések
(45,4%). A felmérésben részt vevok kozil a jovében 215 £6 biztonsagtechnikit,
189 £6 a hiités-fiitést, 186 {6 a vildgitastechnikat és 165 f6 a robotporszivét alkal-
mazna legszivesebben otthonaiban. Mindéssze a vilaszadék 6%-a nem prébalna ki
egyik megolddst sem szivesen.

Elgondolkodtaték a hasznalat céljat, okat firtaté kérdésre adott vilaszok. A fel-
hasznalék legfontosabb motivicidja a kényelem, ezt az opciét 278-an jelolték be, ami
a megkérdezettek 83%-at jelenti. A szérakozasra a valaszadok fele (50,4%), a bizton-
sagra a kitolt6k 46,6%-a tette le a voksat.
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4. dbra: Az IoT felhaszndldsdnak okai

Forrds: a szerzék szerkesztése

A biztonsdg a vasdrldsi szempontok koézott is csak a 4. helyen végzett a megbizha-
tésdg, mindség és az &r mogott.
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5. dbra: A vdsdrlds szempontjai

Forrds: a szerzék szerkesztése
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gy mar nem megleps a felmérésnek az az eredménye, hogy csupan a vilaszadok
15%-a mondhatja el magdrdl, hogy naprakész a biztonsdgi kérdésekkel kapcso-
latban, nagy tobbségiik, kézel haromnegyediik (72,5%) ezzel szemben csak abban
az esetben foglalkozik ezekkel az informaciékkal, ha szembejonnek veliik. Tizediik
(10,1%) pedig egyaltalan nem kéveti azokat.

10,1 ‘

2,2

m naprakész, mindent elolvas és
meghallgat

™ ha szembejon az informacio, elolvassa,
meghallgatja
m egyaltalan nem koveti

m nem hasznalja az eszkdzoket

6. dbra: Az okoseszkozok biztonsdgi kérdéseivel kapcsolatos informdciok kovetése (%)

Forrds: a szerzék szerkesztése

A legtobb valaszadé a szoftverfrissitésekre (260 f8), a biztonsagi frissitésekre
(235 £68), a biztonsagi mentésekre (180 £6) és a kétlépcsds hitelesitésre (169 £6) figyel
oda, a legkevesebb valaszt (47 £6) az alkalmazasok telepitése sordn az adatvédelmi
tajékoztaté elolvasdsa kapta. Ez igen nagy gondot jelenthet, hiszen ezek a tajékoz-
tatok foglaljak magukba azokat az informacidkat, hogy ki milyen médon és milyen
adatunkat kezel, milyen tovabbi alkalmazashoz fér hozza. Ennek a tudasnak a hia-
nyaban a fogyasztdék gyakorlatilag minden tovabbi nélkiil lehetéséget adnak az al-
kalmazas kezel6jének arra, hogy adataikkal rendelkezzenek, hozzaférjenek és ke-
zeljék azokat.

A kérdéivben 11 biztonsdgi intézkedést soroltunk fel, amely segithetné az esz-
kozok védelmét. Ezek kozill mindossze kétfajta intézkedés van, amire a kitoltsk
nagyjabél fele odafigyel, tovabbi ketts, amit a kitslték korulbelil kétharmada el-
végez. Ezek igen csekély szamok. 15 {6 egyébként azt az opcidt jelolte meg, hogy
egyik biztonségi intézkedésre sem figyel oda.
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7. dbra: Figyelemmel kisért biztonsdgi intézkedések gyakorisdga

Forrds: a szerzék szerkesztése

A kockazatok csokkentése, lehetséges védelmi megoldasok
és javaslatok

Tekintettel arra, hogy az IoT-eszk6zok rendkiviil 6sszetettek, nagy valészinitiséggel
a legtobb eszkoz biztonsagi problémakkal rendelkezik.** Nem segit az sem, hogy
a legtobb gyartonak nincs kiberbiztonsdgi tapasztalata, és mivel a biztonsagi té-
nyezd8k csak pluszkoltséget generdlnadnak, ezért a forgalomban 1évé eszkozoket véde-
lemmel nem, vagy csak igen csekély mértékben latjék el.* Bizonyos intézkedésekkel
ugyanakkor lehetne csékkenteni a kockdzatokat.

Taldn az egyik legfontosabb intézkedésnek egy egységes, nemzetkézi szinten el-
fogadott térvényi szabalyozas kialakitdsdnak kell lennie mind a biztonségi intézke-
déseket, mind a biintet6jogi felelésségeket és eljarasokat érintve. A térvényalkotdk
mellett ugyanakkor a gyarténak és a fogyaszténak is van felel6ssége. A kockazatok
csokkentése érdekében a fogyasztéknak az alabbi intézkedéseket kellene megtenniiik:

+ vésarlas elstt ellendrizzék a sériilékenységgel és a gyartdi tamogatassal kap-

csolatos informaciokat;

+ ellenérizzék magat a gyartot is;

+ keriiljék el a felttinéen olcs6 vagy ismeretlen gyartdtdl szarmazé eszkozok va-

sarlasat;

+ tartsdk naprakészen az eszkozt, azaz rendszeresen frissitsék azok szoftvereit,

kilonos tekintettel a biztonsagi frissitésekre;

+ kovessék a sériilékenységi informacidkat;

34 BocCsSOK et al. 2015.
35 LEE2018.
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+ az eszkozoket elkulonitett VLAN-héalézatokon kezeljék;

+ folyamatosan készitsenek biztonsagi mentéseket;

« amennyiben egy alkalmazast mar nem hasznalnak, vagy az alkalmazas el-
avult, tavolitsak el;

« az alkalmazasok telepitése soran figyelmesen olvassak el az adatkezelési ta-
jékoztatét, és csak azoknak az engedélykéréseknek tegyenek eleget, amelyek
valéban sziikségesek az eszkoz megfelel6 miikodéséhez;

+ minden esetben mas, erds jelsz6t haszndljanak, az alapértelmezett jelszavakat
véaltoztassidk meg, éljenek a kétlépcsés hitelesités lehetéségével (az interneten
vannak olyan oldalak, amelyek segitségével ellenérizhetd egy adott jelszé biz-
tonsagossaga, illetve az, hogy ezt egy timadé atlagosan mennyi id6 alatt ké-
pes feltorni. A jelszéer8sség-mérs haszndlata célszert. Emellett pedig példaul
a dehashed.com oldalon ellenérizheték a kézzétett vagy kiszivargott informa-
cidk, példdul telefonszammal vagy e-mail-cimmel §sszefiiggésben is);

- tavoli elérés soran alkalmazzanak VPN-t.

A gyart6 részérdl szintén csokkenthetdk a kockazatok, ha

+ biztositja a titkositott csatornan keresztiili kommunikdciét, valamint a folya-
matos szoftver- és biztonségi frissitéseket;

+ aforgalomba hozas el6tt biztonségi teszteléseket végez;

+ kotelez6vé teszi az alapértelmezett jelszavak megvaltoztatasit és annak meg-
feleld erésségi szintjét;

+ nyomon kéveti az eszkoz sériilékenységét, és naprakészen tadjékoztatja a fel-
hasznalot ezekrdl (akar ugy, hogy lehetdséget ad a felhasznédlonak arra, hogy
e-mail-tzenetet kapjon errdl);

« kotelezévé teszi a virusirtok és tiizfalak alkalmazasat;

+ amennyiben elavult az eszkéz, cserelehet8séget biztosit;

+ felhasznalébarat nyelvezet alkalmazasival folyamatosan tajékoztatja a fel-
haszndlét mindenrdl ugy, hogy annak megértéséhez ne legyen sziikség mé-
lyebb szdmitastechnikai tuddasra;

+ tobbszori sikertelen bejelentkezési kisérlet utan letiltja a felhasznalét.

Ugyanakkor a fent felsorolt teend6k napjainkban pusztan javaslatokként szol-
galnak, ugyanis példaul sem Magyarorszagon, sem a teljes Eurépai Uniéban egyel6re
nincsen kételezd jogi szabalyozas az loT-eszk6zok védelmére vonatkozéan az ajanla-
sokon és irdanymutatasokon kivil.

Ez azt jelenti, hogy jelenleg semmilyen jogszabaly nem hatdrozza meg, hogy mi-
lyen védelmi minimumkévetelményeknek kell megfelelni egy okoseszkoz piacra bo-
csatdsa sordn, ahogy azt sem, hogy a fogyasztéknak milyen minimalis biztonsagi
intézkedéseket, beallitasokat kell megtenniiik sajat védelmiik érdekében. Igy - baj
esetén — a felelsség is nehezen meghatarozhaté.
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Ugyanakkor az intelligens eszk6zok hasznalatakor nem minden esetben irja els
a gyarto a felhaszndlé részére, hogy kotelez6en valtoztassa meg az alapbedllitott jel-
sz6t, vagy minden esetben alkalmazzon megfelels erésségi tiizfalat, virusvédelmi
programot. Ebben az esetben mar kérdéses, hogy a gyarto a felel6s, aki ezt nem tette
kotelezévé, avagy a felhasznald, aki ezt nem tette meg. Azt gondoljuk, hogy elenged-
hetetlen lenne egy egységes kovetelményrendszer kialakitdsa, ami meghatdrozna
azokat a biztonségi eldirdsokat, amelyek elérése és biztositasa nélkial nem lehetne
egy eszkozt forgalomba hozni. Tovabb4 a gyartdi garancidnak nemcsak az eszkoz
fizikai vagy miikodésbeli meghibdsodaséira kellene kiterjednie, hanem az eszkéz vé-
delmi mechanizmusara is.

A szabdlyozasnak tovibba kotelezben ki kellene térni arra is, hogy a gyarté ko-
telez§ érvényien tdjékoztassa — az dtlagfogyaszt6 szamara is értheté médon — a fel-
hasznalét, hogy neki milyen beéllitasokat és milyen médon sziikséges elvégeznia mi-
nimalis biztonsagi kévetelményeknek valé megfeleléshez. Ezenfelil a fogyaszték
biztonsidgtudatossiga sem névekszik exponencidlisan a technikai eszkozok fejlédé-
sével, pedig az ember az egyik legfontosabb tényez ezekben az (j kihivdsokban.

Egyontetd vélemény, hogy a prevenciénak éppen olyan jelentésége van, mint
a szankciondldsnak és biinuld6zésnek, hiszen a megelézéssel szamos kibertdmadas
elkovetése elkeriilhetd lenne. 2020-ban a Nemzeti alaptantervbe - az informatika
tantargy helyett — bekeriilt a digitélis kultira nevi targy, amelyet az 4ltaldnos iskola
3. osztalyatél tanitanak.®® Ugyanakkor a kerettantervben meghatarozott éves szint
68 tanora, mig példaul az ének-zene 132 6ra,*” igen alacsony. Pedig maga a Nemzeti
Kibervédelmi Intézet is megfogalmazza, hogy az egyik legfontosabb feladatuk a biz-
tonsidgtudatossig névelése mind a fogyasztdk, mind a dontéshozdk és tizemeltetSk
tekintetében, ugyanis a kibervédelem leggazdasagosabb és legeredményesebb stra-
tégiaja a felhasznaldk biztonsagtudatossiginak novelése.

Hosszu tava célként elengedhetetlen lenne, hogy mind a jogalkotés, mind az ok-
tatdsi rendszer gyorsan reagiljon a technoldgia fejlédés adta kihivasaira. A Nemzeti
alaptantervbe magasabb 6raszamban kotelezéen be kellene épiteni a hal6zati esz-
kozok biztonsdgtudatos haszndlatat, az oktatasi intézményekben dolgozd, digitalis
kultara targyat oktaté tandrok folyamatos felkészitését, képzését, vizsgiztatasat.
Mindezeken tual kiemelten fontos a kiberbiztonsdg fels6foku oktatasa is. Az ilyen
irdnyt oktatds az informatikai felsGoktatason tul ki kell terjedjen a villamosmér-
noki és a biztonsdgtechnikai mérnoki fels6oktatdsra is.*

3  AMBRUS 2020.
57 Oktatasi Hivatal 2020.
3% ToTH 2018.
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Osszegezés

Eletiink szamos teriiletének szerves része az intelligens eszkozok hasznalata, ugyan-
akkor a felhasznalék nincsenek tisztaban a valds veszélyekkel, illetve azzal, hogy
milyen alapvetd biztonsagi intézkedéseket kellene megtenniitk annak érdekében,
hogy a kockdzatokat csokkentsék. Illetve, ha tisztdban is vannak a veszélyekkel, nem
tesznek meg minden télik telhet6t a sajat védelmiik érdekében. Az viszont elenged-
hetetlen, hogy ne csak teljes természetességgel hasznaljak ezeket az intelligens esz-
kozoket, hanem a védelmi megolddsok ismerete és alkalmazasa is ugyanilyen ter-
mészetességgel legyen jelen a mindennapokban. Ehhez nagyban hozzdjarulna az is,
ha az [oT-eszkozok gyartasa és piaci forgalmazasa egységes nemzetkozi szabalyozas
alapjan miikédne, ha a gyartéi garancia részét képezné az eszkozok biztonsagossa-
ganak szavatoldsa is, valamint ha a felhasznalékat t6bb csatornan keresztil szoli-
tandk meg — mar az oktatdsi rendszer keretein belil is. Tovabba segitené ezt az is,
ha a magéanbiztonségi szerepl6k magas szakértelmiik miatt nagyobb szerepet tolt-
hetnének be akar a preventiv, akar a biinuldézési, nyomozati, feltdir6 munka soran,
kulénbozé egytuttmikodési megallapodasok keretében.

A technikai vivmanyok, ezaltal a tdmaddk, tdmaddasi feliletek egyre szélesebb
koérben és rohamos tempéban véltoznak és névekednek. A virtudlis térben kelet-
kez8, mérhetetlen adathalmaz értékébol fakad6 kockazatok miatt elengedhetetlen,
hogy ezzel egyidejiileg névekedjen ezek biztonsdgtudatos hasznalata és a bizton-
sdgos adatgenerdlas is az egyén szintjén, dontéshozdi és torvényhozoéi szinteken
egyarant. Mivel az IoT-eszkozok Osszetett mikodésiiek, szaimos tamadasi feliiletet
rejtenek magukban, mind a mobilalkalmazdsok, mind a haszndlt webes feliiletek,
mind a kommunikacids csatorna, de a felhdszolgaltatas is szamos lehet8séget biz-
tosit a timadok részére.

A tdmadok felismerték az loT-eszkozokben rejlé tdmadasi réseket és potencia-
lokat, és ahogy az esettanulmanyokbdl kideriilt, szivesen ki is hasznaljak ezeket.
Az ToT-eszkozok a tdmado szempontjabol alkalmasak adatszerzésre, lehallgatésra,
fizikai tdmaddashoz szitkséges informacidk megszerzésére, de a felhasznalék akar
zsarolévirus vagy rosszindulatt szoftver dldozatai is lehetnek, tovabb4, és nem utol-
sésorban, az IoT-eszk6zok bizonyitottan alkalmasak egy nagyobb és komplexebb
DoS- vagy DDoS-tdmadés meginditdsahoz.

Az IoT-eszkozok felhasznéldsi és felhaszndldi korének egyre szélesebb skalaja
miatt folyamatosan novekszik a potencidlis dldozatok szdma a kibertérben, a végfel-
haszn4lok felaldozzak biztonsdgukat a kényelem és az automatizicié oltardn.

Magyar Rendészet 2024/2.



BOCSKEI Renata - TOTH Levente: Lathaté baratbél lathatatlan ellenség - A kényelem éra

Felhasznalt irodalom

AMBRUS Balazs (2020): Az érvényesiilés kulcsa a digitalis problémamegoldas. Uj Koznevelés, 7. On-
line: https://folyoiratok.oh.gov.hu/uj-kozneveles/az-ervenyesules-kulcsa-a-digitalis-problema-
megoldas

BALINT Krisztidn (2018): Okos otthonok — a XXI. szazad informaciébiztonsagi kihivisai a min-
dennapokban. In RAJNAI Zoltan (szerk.): Kiberbiztonsdg. Budapest: Obudai Egyetem Banki
Donat Gépész és Biztonsagtechnikai Mérnoki Kar, 355-366.

BaLoGH Csaba (2019): Milyen tévéje van otthon? Figyelmezetést adott ki az FBI. HVG, 2019.
december 3. Online: https://hvg.hu/tudomany/20191203_okos_tevekeszulek_lehallgatas_
megfigyeles_fbi

BANYAsz Péter et al. (2019): A social engineering jelentette veszélyek napjainkban. In ZsAmBO-
KINE FICSKOVSZKY Agnes (szerk.): Biztonsdg, szolgdltatds, fejlesztés, avagy tj irdnyok a bevételi
hatdsdgok miikodésében. Budapest: Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasag Vam- és Pénziigyori
Tagozata, 12-37. Online: https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2019.1.1

BELAZ Annamdria (2020): Az 6koszisztémdk fogalma és jelent8sége az informaciés tarsada-
lomban. In SASVARI Péter (szerk.): Rendszerelmélet. Budapest: Dialég Campus, 159-178. On-
line: https://doi.org/10.36250/00734.00

Bocsok Viktor et al. (2015): A dolgok internete Technoldgiai hdttér, informdciébiztonsdgi és adat-
védelmi  aspektusok. ~ Online:  https://fornax.hu/wp-content/uploads/2016/09/Infor-
ma%CC%81cio%CC%81biztonsa%CC%81g-e%CC%81s-adatve%CC%81delem-az-IoT-vi-
1la%CC%81ga%CC%81banv02jav.pdf

Bopa Jo6zsef fészerk. (2019): Rendészettudomdnyi szaklexikon. Budapest: Dialég Campus. Online:
http://hdl.handle.net/20.500.12944/14690

BucHHOLZ, Katharina (2021): The Most Popular Passwords Around the World. Statista, 2021. feb-
rudr 9. Online: www.statista.com/chart/16922/most-popular-passwords-2017-and-2018/

Cisco (2016): Minden, amit a zsarolévirusokrdl tudni kell. Online: www.cisco.com/c/dam/global/hu_
hu/solutions/security/ransomware/pdf/ransomware-everything-you-need-to-know_hun.
pdf

CRIST, Ry (2018): Alexa Sent Private Audio to a Random Contact, Portland Family Says. Online:
www.cnet.com/home/smart-home/alexa-sent-private-audio-to-a-random-contact-portland-
family-says/

CrowdStrike (2018): 2018 CrowdStrike Global Threat Report. Online: https://go.crowdstrike.
com/2018ThreatReport.html

DEAK Veronika (2019): Social engineering alapu informaciészerzés a kibertérben megvald-
sul6 lélektani miveletek soran. Hadtudomdnyi Szemle, 12(3), 95-111. Online: https://doi.
org/10.32563/hsz.2019.3.6

ERDSSI Péter Maté — SoLymos Akos (2018): IT biztonsdg kozérthetéen. Budapest: Neumann Jénos
Szamit6gép-tudomanyiTarsasag (NJSZT). Online: http://hdl.handle.net/20.500.12944/7212

ESET (2020): Hdrom éves minden idék legdurvibb zsarolévirusa. Online: www.eset.com/hu/hirek/
harom-eves-minden-idok-legdurvabb-zsarolovirusa-2020/

FLACHNER Baldzs — KLAG David (2016): Lehalt a fél internet. Index, 2016. oktéber 21. Online:
https://index.hu/tech/2016/10/21/internet_hiba_kibertamadas/

FRESZ Ferenc — KALoVICS Tamas — PUHA Gabor (2014): Hdlézatok biztonsdga. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Online: https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/haloza-
tok-biztonsaga.original.pdf

Kaspersky Security Services (2023): Overview of IoT Threats in 2023. Online: https://securelist.
com/iot-threat-report-2023/110644/

KovAcs Laszl6 (2018): A kibertér védelme. Dialég Campus.

Le@rnCCTV (2020): IP Camera Default Password List (2020). Online: https://learncctv.com/
ip-camera-default-password/

m Magyar Rendészet 2024/2.


https://folyoiratok.oh.gov.hu/uj-kozneveles/az-ervenyesules-kulcsa-a-digitalis-problemamegoldas
https://folyoiratok.oh.gov.hu/uj-kozneveles/az-ervenyesules-kulcsa-a-digitalis-problemamegoldas
https://hvg.hu/tudomany/20191203_okos_tevekeszulek_lehallgatas_megfigyeles_fbi
https://hvg.hu/tudomany/20191203_okos_tevekeszulek_lehallgatas_megfigyeles_fbi
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2019.1.1
https://doi.org/10.36250/00734.00
https://fornax.hu/wp-content/uploads/2016/09/Informa%CC%81cio%CC%81biztonsa%CC%81g-e%CC%81s-adatve%CC%81delem-az-IoT-vila%CC%81ga%CC%81banv02jav.pdf
https://fornax.hu/wp-content/uploads/2016/09/Informa%CC%81cio%CC%81biztonsa%CC%81g-e%CC%81s-adatve%CC%81delem-az-IoT-vila%CC%81ga%CC%81banv02jav.pdf
https://fornax.hu/wp-content/uploads/2016/09/Informa%CC%81cio%CC%81biztonsa%CC%81g-e%CC%81s-adatve%CC%81delem-az-IoT-vila%CC%81ga%CC%81banv02jav.pdf
http://hdl.handle.net/20.500.12944/14690
http://www.statista.com/chart/16922/most-popular-passwords-2017-and-2018/
http://www.cisco.com/c/dam/global/hu_hu/solutions/security/ransomware/pdf/ransomware-everything-you-need-to-know_hun.pdf
http://www.cisco.com/c/dam/global/hu_hu/solutions/security/ransomware/pdf/ransomware-everything-you-need-to-know_hun.pdf
http://www.cisco.com/c/dam/global/hu_hu/solutions/security/ransomware/pdf/ransomware-everything-you-need-to-know_hun.pdf
http://www.cnet.com/home/smart-home/alexa-sent-private-audio-to-a-random-contact-portland-family-says/
http://www.cnet.com/home/smart-home/alexa-sent-private-audio-to-a-random-contact-portland-family-says/
https://go.crowdstrike.com/2018ThreatReport.html
https://go.crowdstrike.com/2018ThreatReport.html
https://doi.org/10.32563/hsz.2019.3.6
https://doi.org/10.32563/hsz.2019.3.6
http://hdl.handle.net/20.500.12944/7212
http://www.eset.com/hu/hirek/harom-eves-minden-idok-legdurvabb-zsarolovirusa-2020/
http://www.eset.com/hu/hirek/harom-eves-minden-idok-legdurvabb-zsarolovirusa-2020/
https://index.hu/tech/2016/10/21/internet_hiba_kibertamadas/
https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/halozatok-biztonsaga.original.pdf
https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/halozatok-biztonsaga.original.pdf
https://securelist.com/iot-threat-report-2023/110644/
https://securelist.com/iot-threat-report-2023/110644/
https://learncctv.com/ip-camera-default-password/
https://learncctv.com/ip-camera-default-password/

BOCSKEI Renata - TOTH Levente: Lathatd baratbél lathatatlan ellenség - A kényelem ara

LEE, M. Robert (2018): Okos otthoni eszkézdok. Online: https://nki.gov.hu/wp-content/upload-
s/2019/03/201808-0OUCH-August-Hungarian.pdf

MARTON, Anna (2023): IoT Malware Attacks up by 37% in the First Half of 2023. Online: https://
iotac.eu/iot-malware-attacks-up-by-37-in-the-first-half-of-2023/

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2018a): Elosztott szolgdltatdsmegtagaddsos tdmadds (DDoS). Online:
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/tudastar/elosztott-szolgaltatasmegtagadasos-tamadas-ddos-2/

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2018b): Igy védekezhetsz az 5 leggyakoribb jelszé elleni tamadds ellen.
Online: https://nki.gov.hu/it-biztonsag/tanacsok/igy-vedekezhetsz-az-5-leggyakoribb-jel-
szo-elleni-tamadas-ellen/

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2019): Rengeteg célpontja van egy uj botnet hdlézatnak. Online:
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/rengeteg-celpontja-van-egy-uj-botnetnek/

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2020a): Robothdlozat (botnet). Online: https://nki.gov.hu/it-biz-
tonsag/tudastar/robothalozat-botnet-2/

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2020b): Uj [oT botnet felemelkedében. Online: https://nki.gov.hu/
it-biztonsag/hirek/egyszemelyes-iot-botnet-hadsereg-felemelkedoben/

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2020¢): Kaiji: Uj IoT malware a ldthatdron. Online: https://nki.gov.
hu/it-biztonsag/hirek/kaiji-uj-iot-malware-a-lathataron/

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2020d): Zyxel NAS-ok veszélyben: Uj kintésben csap le a Mirai botnet.
Online: https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/zyxel-nas-ok-veszelyben-uj-kontosben-csap-
le-a-mirai-botnet/

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2020e): Zsarolévirusok. Online: https://nki.gov.hu/wp-content/
uploads/2020/07/Zsarol%C3%B3v%C3%ADrusok-1.pdf

Nemzeti Kibervédelmi Intézet (2022): Mit tegyiink, ha zsarolévirus tdmadds ér benniinket? Online:
https://nki.gov.hu/wp-content/uploads/2022/03/ransomware_CTI_jelentes-1.pdf

NordPass (2020): Top 200 Most Common Passwords. Online: https://nordpass.com/most-com-
mon-passwords-list/

Oktatasi Hivatal (2020): Kerettanterv az dltaldnos iskola 1-4. évfolyama szdmdra. Online: www.ok-
tatas.hu/kozneveles/kerettantervek/2020_nat/kerettanterv_alt_isk_1_4_evf

Thales (2024): 2024 Thales Data Threat Report Reveals Rise in Ransomware Attacks, as Compliance
Failings Leave Businesses Vulnerable to Breaches. Online: www.thalesgroup.com/en/worldwide/
security/press_release/2024-thales-data-threat-report-reveals-rise-ransomware-attacks

Precedence Research (2023): Smart Home Market. Online: www.precedenceresearch.com/smart-
home-market

RODRIGUEZ, José (2022): Researchers Break Into a Tesla and Drive Away Using Bluetooth Vulnera-
bility. Jalopnik, 2022. majus 17. Online: https://jalopnik.com/researchers-break-into-a-tesla-
and-drive-away-using-blu-1848938417

TOTH Attila (2018): A biztonsagtechnikai tervezsk helyzete. Bolyai Szemle, 27(1), 45-53. Online:
https://real-j.mtak.hu/27242/1/bolyai_szemle_2018_27_1.pdf

VAILSHERY, Lionel Sujay (2023): Number of Internet of Things (IoT) Connected Devices Worldwide from
2019 to 2023, with Forecasts from 2022 to 2030. Online: www.statista.com/statistics/1183457/
iot-connected-devices-worldwide/

VARGA Péter Janos (2017): Az okos otthonok vezeték nélkiili alkot6elemeinek biztonsaga. Koz-
tes-Eurépa, 9(1-2), 83-87. Online: https://ojs.bibl.u-szeged.hu/index.php/vikekke/article/
view/12743

WILLIAMS-GRUT, Oscar (2018): Aquarium Thermometer Enables Casino Hack. PI, 2018. 4prilis
15. Online: https://privacyinternational.org/examples/2559/aquarium-thermometer-enab-
les-casino-hack

WoobHAM, Wilbur (2020): Default Passwords for IoT Devices. Why You Should Change Them.
Online: https://howtofix.guide/default-password/

Magyar Rendészet 2024/2.


https://nki.gov.hu/wp-c﻿﻿ontent/uploads/2019/03/201808-OUCH-August-Hungarian.pdf
https://nki.gov.hu/wp-c﻿﻿ontent/uploads/2019/03/201808-OUCH-August-Hungarian.pdf
https://iotac.eu/iot-malware-attacks-up-by-37-in-the-first-half-of-2023/
https://iotac.eu/iot-malware-attacks-up-by-37-in-the-first-half-of-2023/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/tudastar/elosztott-szolgaltatasmegtagadasos-tamadas-ddos-2/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/tanacsok/igy-vedekezhetsz-az-5-leggyakoribb-jelszo-elleni-tamadas-ellen/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/tanacsok/igy-vedekezhetsz-az-5-leggyakoribb-jelszo-elleni-tamadas-ellen/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/rengeteg-celpontja-van-egy-uj-botnetnek/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/tudastar/robothalozat-botnet-2/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/tudastar/robothalozat-botnet-2/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/egyszemelyes-iot-botnet-hadsereg-felemelkedoben/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/egyszemelyes-iot-botnet-hadsereg-felemelkedoben/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/kaiji-uj-iot-malware-a-lathataron/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/kaiji-uj-iot-malware-a-lathataron/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/zyxel-nas-ok-veszelyben-uj-kontosben-csap-le-a-mirai-botnet/
https://nki.gov.hu/it-biztonsag/hirek/zyxel-nas-ok-veszelyben-uj-kontosben-csap-le-a-mirai-botnet/
https://nki.gov.hu/wp-content/uploads/2020/07/Zsarol%C3%B3v%C3%ADrusok-1.pdf
https://nki.gov.hu/wp-content/uploads/2020/07/Zsarol%C3%B3v%C3%ADrusok-1.pdf
https://nki.gov.hu/wp-content/uploads/2022/03/ransomware_CTI_jelentes-1.pdf
https://nordpass.com/most-common-passwords-list/
https://nordpass.com/most-common-passwords-list/
http://www.oktatas.hu/kozneveles/﻿﻿kerettantervek/2020_nat/kerettanterv_alt_isk_1_4_evf
http://www.oktatas.hu/kozneveles/﻿﻿kerettantervek/2020_nat/kerettanterv_alt_isk_1_4_evf
http://www.thalesgroup.com/en/worldwide/security/press_release/2024-thales-data-threat-report-reveals-rise-ransomware-attacks
http://www.thalesgroup.com/en/worldwide/security/press_release/2024-thales-data-threat-report-reveals-rise-ransomware-attacks
http://www.precedenceresearch.com/smart-home-market
http://www.precedenceresearch.com/smart-home-market
https://jalopnik.com/researchers-break-into-a-tesla-and-drive-away-using-blu-1848938417
https://jalopnik.com/researchers-break-into-a-tesla-and-drive-away-using-blu-1848938417
https://real-j.mtak.hu/27242/1/bolyai_szemle_2018_27_1.pdf
http://www.statista.com/statistics/1183457/iot-connected-devices-worldwide/
http://www.statista.com/statistics/1183457/iot-connected-devices-worldwide/
https://ojs.bibl.u-szeged.hu/index.php/vikekke/article/view/12743
https://ojs.bibl.u-szeged.hu/index.php/vikekke/article/view/12743
https://privacyinternational.org/examples/2559/aquarium-thermometer-enables-casino-hack
https://privacyinternational.org/examples/2559/aquarium-thermometer-enables-casino-hack
https://howtof﻿﻿ix.guide/default-password/

BOCSKEI Renata - TOTH Levente: Lathaté baratbél lathatatlan ellenség - A kényelem éra

ABSTRACT

Visible Friends Become Invisible Enemies - The Price of Convenience
Renata BOCSKEI - Levente TOTH

The rapidly growing technical and technological development, as well as the digital
transformation and the spread of information technology, have made IoT (Internet of Things)
devices increasingly popular. Today, these devices are present almost everywhere, from smart
homes and autonomous cars to smart security devices and loT-based production lines. Value
no longer only exists in material form and is not only manifested in the physical space but can
also be created and stored in cyberspace. For this reason alone, it is important to discuss and
understand the risks associated with these devices, and to be prepared to prevent them, both
in the real physical space and in cyberspace.

Keywords: [oT, smart home, cybercrime, DDoS, botnet, ransomware
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A polgardrség oktatasi rendszere

KARDOS Pal'

A tanulmany célja a kzrend, a kézbiztonsdg megteremtésében és fenntar-
tdsdban kézrem(ik6dé polgérérség hatékony, szinvonalas feladatellatdsat
megalapozd oktatdsok, képzések részletes bemutatdsa a képzések szint-
jeinek, terliletei jellegének megismertetésével, az oktatési feladatok ella-
tdsdban kdzrem(ik6ds szervezeti egységek és kilsé szervek megjeldlésé-
vel. A tanulmény szerzdje gyakorld rendészeti szakemberként és gyakorld
polgarérvezetéként foglalja 6ssze a polgarérség oktatdsi tevékenységét,
a legfontosabb képzések, azok elemei jelentéségének kiemelésével. Rend-
szerezve, csoportositva térja az olvasé elé az oktatdsokat az alapismereti
képzéstsl a Polgarér Akadémiéig, illetve teriletek szerint bontva az OPSZ
éves képzési tervének megfeleld logikdban. A szerzé a kézbiztonsdg meg-
teremtésében és fenntartasaban valé hatékony és térvényes kézrem(iks-
dés érdekében a szakmailag felkészilt dlloménnyal térténd feladatellatas
lényegére irdnyitja a figyelmet, révildgitva a szakmai ismeretek meglétének
fontossagéra, ami az énallé és a térsszervvel kézés szolgalatellatas soran
kamatozik. A tanulmany szerzéje a polgarérség miikédésének atfogd tudo-
manyos kutatésdhoz, feltérképezéséhez kivan hozzajarulni, felismerve azt,
hogy a kutatott téma a blinmegel&zés, a kézrend, a kézbiztonsdg fenntarta-
séban valé civil kézrem(ikédés, ennélfogva a rendészeti egylittm(ikédés fo-
lyamatosan id&szerl kérdése, ugyanis a jelenlegi kériilmények kézétt a pol-
gdarérség szerepvéllaldsa nélkilézhetetlen segitség a rendérség szamara.

Kulesszavak: polgéardr, polgérérség, kézrend, kdzbiztonsdg, blinmegels-
zés, képzés, oktatas, terv, ismeret, felkésziiltség, vizsga

A polgarorség létrejottérol, szerepérol roviden

A rendszerviltis idészakaban jelent6sen megszaporodott bilinelkévetések sziik-
ségessé tették, hogy a biintettek és egyéb jogellenes cselekmények megel6zése ér-
dekében onszervezédé csoportok alakuljanak és vegyenek részt a kozrend, koz-
biztonsag megteremtésében és fenntartidsiban. Az oénvédelmi csoportok idével
szervezetekbe tomoriltek, amire lehet8séget biztositott az egyesiilési jogrdl szolé
1989. évi II. térvény. A kozbiztonsag civil 6sszefogassal valé megvaldsitasa és az 4l-
lami szervek segitése érdekében kezdték meg tevékenységiiket a polgdrérok és a pol-
garér-egyesiiletek, amelyek tdrsadalmilag elfogadotta, megbecsiiltté valtak. Sikeres
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tevékenységitk eredményeként létrehoztik az Onvédelmi Szervezetek Orszagos
Szovetségét, amely 1991. november 30-aval — a feladatok jelentés béviilése, illetve
a lakossagi elvarasok miatt — az Orszagos Polgarér Szoévetség nevet vette fel.?

Az Orszagos Polgarér Szovetség irdnyitdsaval a Magyarorszdgon toérvényesen
mikodd, lakossdgi onszervezédési, a szilardabb kézrend és kozbiztonsag érdekében
tarsadalmi bin- és baleset-megel6zési, gyermek- és ifjusdgvédelmi, valamint kor-
nyezetvédelmi céllal alakult polgardr-egyesiiletek és tertileti szovetségeik egységes
fellépési, azonos szemléletd, jol szervezett, hatdrozott célkittizésekkel rendelkezé,
egyben a legnagyobb létszamu tarsadalmi blinmegel6zési szervezetté valtak. Olya-
nokkd, amelyek alkalmasak lehettek a kézrend és a kozbiztonsag megteremtésében,
fenntartdsiban valé kézremtikédésre és ennek érdekében mads szervezetekkel
torténd egyuttmiikodésre. A kozbiztonsdg megteremtése és fenntartasa tobb sze-
replé — 6nkormdényzat, rendérség, civil és maganszervezetek — szoros egyuttmiiko-
désének eredménye vagy, ahogy Christian Laszlé fogalmaz, koopericiés terméke.?

A stratégiai partnerség, a szaktudas, képzettség szitkségessége

A polgarérség az 1990-es évek elején tortént létrejotte dta jelentds fejlédésen ment
keresztill. A szervezetek és az onkéntes tevékenységet vallalé polgar6rok sziama
novekedett. A mozgalom szerepe folyamatosan nétt a kozbiztonsdg megterem-
tésében és fenntartasiban, tevékenysége szertedgazobb lett. A rendérség az évek
soran egyre inkabb stratégiai partnereként tekintett a polgdrérségre. Rendszeressé
véaltak a kozos szolgdlatok, a polgarérség bevonasa olyan tevékenységekbe, amelyek
kizarélag a renddrség kapacitdsaival nem voltak ellathaték. Emellett a tarsadalmi
blinmegel6zést sajat tevékenységeként végezte a kozteriileti szolgalatok elldtdsaval
és egyéb tevékenységeinek gyakorlasival.

Mi volt sziikséges ehhez? Egyfelsl a polgardrség tevékenységét szabalyozo jogi
kornyezet kialakitdsa, a polgdréri tevékenység torvényi szabalyainak megteremtése,
tovabba a miikodés részletszabalyait meghatarozo belsé normarendszer lefektetése.

Ajogszabalyi el6irdsokon és a belsé normékon tul — azokkal 6sszefuggésben — el-
engedhetetlen, hogy a polgarérség tagjai, a szolgdlatot ellaté polgar6rok megfelels
szinten ismerjék ezeket a normakat és rendelkezzenek az ahhoz szitkséges tudassal,
hogy tevékenységiiket az elvarhaté szinvonalon, jogszerden, a stratégiai partner
megelégedésére szolgaldan lassak el.

Az Orszagos Polgarér Szovetség fennallasa d6ta kiemelt figyelmet fordit arra,
hogy segitséget nyujtson a polgirér-egyesiiletek és tagjaik szamara a legfontosabb
blinmegel6zési ismeretek elsajatitdsihoz. Kiulonoésen a tdrsadalmi biinmegel6zés
nemzeti stratégidjanak megjelenését kovetSen értékelédott fel a blinmegel6zés sze-

2 BACSARDI-CHRISTIAN 2018; CHRISTIAN-KARDOS 2019.
3 CHRISTIAN 2020.

m Magyar Rendészet 2024/2.



KARDOS Pal: A polgéarérség oktatasi rendszere

repldinek szakmai tudédsa és az ehhez szikséges képzés szerepe. A stratégia a biin-
megel6zésben részt vevd civil szervezetek és egyuittmiikods személyek - igy a pol-
garbrség és a polgarérok — tevékenységével, programjaival szemben magas szakmai
kovetelményeket kivan tdmasztani, s ennek egyik biztositékaként a képzést és a to-
vabbképzést jeloli meg. A blinmegel6zésben valé részvétel egyik fontos és garanciilis
kovetelményének — a szakszeriiségnek - tehat csak az a tarsadalmi énvédelmi szer-
vezet tud megfelelni, amely képes biztositani tagjai szdmara a megfelel6 szakmai
képzést, az alapvets blinmegel6zési szakismeretek elsajatitdsat.

A képzések meghonositasa, szerepldi, jelentosége, céljai

A képzések szitkségessége a polgardrség megjelenésétdl, vagy azt mondhatni, fejlé-
désnek indulasitol jelentkezett a mozgalom életében. Térnyerése a polgarérség ma-
sodik fejlédési szakaszdhoz kothetd. 1998 lett a ,,polgarérség oktatési éve”, amikor
megkezd6dott a polgardrok egységes tematika alapjan torténd blinmegel6zési felké-
szitése. A polgdréri szolgalat elldtasanak feltétele lett az alapismereti vizsga letétele,
az OPSZ kidolgozta ennek tananyagat, a felkésziilés el6segitéséhez kiadta az ugyne-
vezett alapismereti szakjegyzetet.

A polgérérség képzési rendszerében meghatédrozé helyet foglal el az alapismereti
képzés, amely - a polgar6rmozgalom jellegébdl kiindulva — a szakmaisag kovetel-
ménye mellett els6sorban az ismeretterjesztést, az allampolgari ismeretek szak-
iranyu bovitését, illetve a polgarérségen keresztil a lakossag szélesebb rétegei sza-
mara hasznosithat6 6nvédelmi képességek fejlesztését tiizte ki célul.

Alapismereti képzésben minden polgarér-egyestileti tagnak részesiilnie kell.
A képzés célja, hogy a polgarérok a blinmegel6zés érdekében végzett tdrsadalmi
munkdjuk sordn

+ ismerjék fel lakokornyezetitkben, teleptilésiikon a kilonb6z6 biinalkalmak ki-
alakuldsat elésegit6 veszélyforrasokat;

+ legyenek képesek a lakossag kérében a biincselekmények elkovetésének, az al-
dozatta vilas lehet6ségének kockdzatat csokkentd, 6nvédelmi jellegli maga-
tartdsformak alkalmazasinak kezdeményezésére, népszer(sitésére;

+ készségszinten sajititsdk el a biztonsdg fenntartasa, a veszélyhelyzetek elha-
ritdsa érdekében a polgarért és az dllampolgart megilletd jogokat és kotelessé-
geket.

A polgar6rségrél és a polgaréri tevékenység szabdlyairdl szol6 2011. évi CLXV. tor-
vény felhatalmazast ad a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszternek, hogy
rendeletileg szabalyozza azokat a teriileteket, amelyek a polgarérség tevékenységét
segitik. Ennek alapjdn a beliigyminiszter rendeletben szabalyozta a polgarérok

4 SzEcsI-MANDI 2012.
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szakmai ismereteinek bévitésében val6 kozremiikodés renddrségi feladatait. A ren-
deletben meghatarozottak szerint az OPSZ éves képzési tervet készit, amelyet az or-
szagos rendérfékapitany hagy jova.

A renddrség els6dleges kozremiikoddje a polgarérok szakmai képzésének, ren-
dészeti ismereteik gyarapitdsianak, hiszen a stratégiai partner érdeke is, hogy
a binmegelézésben jol felkésziilt, megfelel6 szintd tudassal rendelkez6 polgarérok
segitsék a renddri munkat, illetve végezzenek civil bin- és baleset-megel6zési te-
vékenységet. A renddrség szerepvillaldsa azért is elengedhetetlen, mert a polgar-
Grségnek reagilnia kell a véltozé biinelkovetési mddszerekre, a blincselekmények
elszaporodaséra, amire megfeleléen fel kell késziteni a polgaréroket. Figyelembe
kell venni a polgaréri tevékenységet is érinté valds biztonsagi problémdkat, mint
amilyen jelenleg a migricids helyzet vagy éppen a szomszédunkban zajlé habord,
tovabba azon hatraltaté tényezoket (példaul az energiavalsigot, az inflaciét vagy
a nemrégiben életiinket alapvetéen meghataroz6 pandémiat), amelyek hatédsa aldl
nem képez(ett) kivételt a polgarérség sem. Ezek miatt kiilondsen célként jelent meg
a gondoskodé polgardrség jelmondata, amely kiegészit6 feladatként szerepel a pol-
garGrség tevékenységi korében, amely tevékenységre szintén fel kell késziteni a szol-
galatot ellaté polgaréroket. Megkeriilhetetlen téma a rend8rség létszamhelyzete,
ezért minden eddiginél jobban felértékel6dik a polgarérség segitsége, a kozos szol-
galatellatas, amely specidlis felkészitést igényel, ezért az oktatas teriiletén is szoro-
sabbra kell fiizni a rendérség és a polgarérség kapcsolatit.

A képzések szintjei

Szintek szerint tekintve a polgarérképzések az alabbiak szerint valésulnak meg:
+ ujfelvételes polgarérok alapismereti képzése és ifju polgar6rok képzése;
+ polgarérok szakmai tovabbképzése;
+ polgdrérvezetSk ismeretbovits képzése;
+ Polgirér Akadémia.

Alapismereti képzés

A polgaréroket érinté képzések kozott elsé helyen kell megemliteni a valamennyi
polgardr szdmdra kotelezd — és tulajdonképpen a polgarérré valds alapfeltételét ké-
pezd — alapismereti képzést.

Alapvetd igény, hogy a szolgalatot megkezd{ és ellato polgdrérok rendelkezzenek
azzal a megfelel6 tudassal, amely a szakszeri és hatékony szolgalatelldtdshoz elen-
gedhetetlenul szikséges. Ezért a polgarér-egyesiiletbe jelentkezd (polgarérjelslt)
alapismereti képzésen koteles részt venni, majd bizottsag elétt letett sikeres alapis-
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mereti vizsgit kovetSen nyerheti el a polgarér cimet, veheti at az OPSZ 4ltal kiadott
polgarér-igazolvanyt, és lathat el 6nalléan polgarérszolgalatot.

Az wjfelvételes polgar6rok alapismereti képzése keretében szervezett tanfolyam

alatt a polgarérjeloltek megismerkednek:

+ akozbiztonsdg érdekében elvart allampolgari jogokkal és kotelességekkel;

+ akozbiztonsag, kozrend fogalmaval, tartalmaval;

+ az alapvet6 blinmegel6zési ismeretekkel;

+ az4ltaldnos és az egyestilet miikodési tertiletének kozbiztonsagi helyzetével;

+ az allampolgarok biztonsiga érdekében hivatdsszeritien dolgozé rendvédel-
mi és mas szervek felépitésével, jogallasaval, kotelezettségeivel, mikodésitk
rendjével;

+ apolgirérmozgalom célkitiizéseivel;

+ apolgdrér-tevékenység tartalmaval, feladataival, a szolgdlatelldtasra vonatko-
z6, illetve az etikai szabalyokkal;

+ a polgaréri tevékenységgel 6sszefiiggésben relevins egyes jogteriletek (biin-
tetd- és szabalysértési jog, alkotmanyjog, polgari jog) alapvetd ide kapcsol6do
szabalyaival;

+ a kilonbozé szakfeladatok (példaul kozlekedési, ifjusagvédelmi, blinmegels-
zési propaganda stb.) sajitossagaival, eljarasi szabalyaival, mddszereivel.

Az alapismereti képzés tematikajit az OPSZ elnoksége hatarozza meg. A tanfolya-
mokat a polgarér-egyesiiletek szervezik, és a tertleti szovetségek feliigyelik. Az ered-
ményes vizsgardl a virmegyei (f6varosi) polgarérszovetség igazolast allit ki. Ezutan
lehet igényelni a polgarér-igazolvanyt.

A polgaroérjelsltek ismereteiket a polgarérség szakmai jegyzeteibdl, szabalyza-
taibdl énalléan képesek elsajatitani, de lehet6ség van frontalis elgaddsok, illetve
e-learning-mddszer Utjan is megszerezni. Az elsajatitott tudas birtokaban a szolga-
latellatashoz szitkséges alapismereti vizsgat tesznek.

Az e-learning oktatdsi médszernek koszonhetéen opciondlisan lehetéség van
a polgarérok modern, a jelen kornak megfelelé képzésére és vizsgiztatdsara, ami
megkonnyiti a polgarérok tanulasat, felkésziilését és az alapismereti vizsga letételét.
A képzési program és a tananyag folyamatosan és egyszerien frissithetd, aktuali-
zalhato, ennek koszonhet6en naprakészen lehet kovetni a polgaréri tevékenységet
érint6 jogszabalyi kornyezet valtozasait.

Ifyu polgdrorok képzése

Az ifja polgéaréroket érint6 képzés elsésorban a blinmegel6zésre, a kozbiztonsidggal
kapcsolatos jogszabalyok megismertetésére, a hazafias nevelésre, a kultura, a mi-
vészet és a sport szeretetére, a fizikai alloképesség és a versenyszellem novelésére,
a hatdron tili magyar nemzetiségi fiatalokkal valé kapcsolattartasra fokuszal.
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Azifjapolgarérok alapismeretijegyzete szilard alapot teremtett az ifja polgarérok
képzéséhez, amely feldolgozza - az ifji polgar6rtdél elvart tudas szintjének megfele-
l6en — az alkotményjogi, bliniigyi, énvédelmi, kozlekedési ismereteket, a polgarérok
és az ifju polgar6rok tevékenységét érinté tuddsanyagot.”

Polgdrorok szakmai tovibbképzése

A polgérér-tovabbképzés a mozgalom egészének és az egyesiiletek mikodésének ta-
pasztalatain alapul6 képzési forma, amely az ismeretek felfrissitését, b6vitését szol-
galja. A tovabbképzés keretében torténhet az egyes szakfeladatokra (példaul bin-
megel6zési, informacids és médiafeleldsi, kozlekedésbiztonsagi stb.) valé konkrét,
részletes felkészités is.

A jogszabilyi kérnyezet, valamint az Orszdgos Polgarér Szovetség belsé norma-
inak valtozasait kovetni szitkséges. Ezért a virmegyei szévetségek sziikség és igény
szerinti rendszerességgel, de jellemzGen évente megszervezik a tovabbképzéseket
az egyesiiletekkel torténd egyeztetést kovetden, az OPSZ elnoksége ajanldsainak fi-
gyelembevételével, az egyiittmiik6ds szervek bevonasidval.

A tovabbképzés sordn foglalkozni lehet olyan fontos, mindig aktualis kérdé-
sekkel, mint az EDR-haszndlat, a gépjarmiivek menetlevél-vezetése vagy figyelmez-
tetd jelzés haszndlata, vegyi eszkoz alkalmazasa vagy a segélyhivo-telefonszamok
hasznélataval kapcsolatos tudnivalék.

Ebben is segitséget nyujt az OPSZ e-learning-rendszere, ahol folyamatosan fris-
siilé tuddstar érhetd el.

Polgdrorvezetdok ismeretbovito képzése

A polgéarérvezetSk ismeretb6vits képzése az egyestiletek és a szovetségek tisztségvi-
sel6inek felkészitését szolgilja, amelynek keretében
+ az egyesuletek, szovetségek miikodtetésére;
+ apolgardr tevékenység egységes szemléletének és munkamddszereinek kiala-
kitasara, fejlesztésére;
+ amozgalom tapasztalatainak feldolgozasara, terileti és helyi hasznositasara;
+ apolgarérképzés és tovibbképzés feladatainak elldtasira vonatkozé ismeretek
fejlesztésére van lehet8ség.

Ezen belul kiemelten foglalkoznak vezetéselméleti, kommunikéciés, magatartdsfor-
ma-itadasi, tervezési, vezetSiképesség-fejlesztési kérdésekkel, az egyuttmiikodési
feladatok megtervezésére, megszervezésére és hatékony, egységes végrehajtasara
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valé felkészitéssel, bizonyos technikai eszkozok, rendszerek hasznélatdval, illetve
a polgéarérszervezetek pénziigyi-gazdasigi mikodésével is.

Az egyesiileti vezetSk képzését a tertleti szovetségek szervezik jellemzden
évente két-hiarom alkalommal, az illetékes varmegyei rendér-fékapitanysagok
kozremikodésével.

Polgdror Akadémia

Az OPSZ Elnoksége, a Felugyel6 Bizottsag, az Etikai Bizottsag tagjai, a tertleti pol-
garérszovetségek és a polgardr-egyesiiletek vezetdinek legmagasabb szintid tovabb-
képzése a Polgdrér Akadémidn térténik, korldtozott létszamkerettel. Az egyesuleti
vezetSk részére itt mar kifejezetten és szervezetten vezetSikompetencia-fejlesztés
torténik.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettudoményi Karaval (RTK)
egyiittesen létrehozott Polgarér Akadémia célja, hogy megteremtse a polgarérve-
zet6k — és kapacitas esetén a jelentkezd polgar6rok — felsé szintli képzését. Ennek ke-
retei kozott a targyi tudas dtaddsa mellett az Gj szemléletméd, megkozelitési aspek-
tusok, hazai és nemzetkozi tendencidk bemutatdsdra is lehetéség van. Az OPSZ
folyamatosan gyijti, elemzi és feldolgozza az akadémiai képzéssel kapcsolatos igé-
nyeket. A polgar6rséggel és a polgaréri szolgalattal 6sszefiiggd jogszabalyok és belsé
szabalyzok valtozasait az akadémiai képzés tananyagiba beépiti. A képzés 40 oras,
5 napos bentlakassal. A kurzus végén a hallgatok sikeres vizsga utdn tanusitvanyt
kapnak az NKE RTK dékanjitdl és az OPSZ elnokétdl.

A Polgarér Akadémian 2023. év végéig 22 kurzust rendeztek, elsGsorban a pol-
garbrszovetségek és az -egyestiiletek vezetdi, feligyelSbizottsdgi tagjai és jarasi ko-
ordinatorai vettek részt az NKE RTK és az Orszagos Rendér-fékapitanysdg (ORFK)
tamogatasaval.

Vegyieszkoz-képzés és vizsga

A polgar6rségrél és a polgaréri tevékenység szabdalyairdl szolo 2011. évi CLXV. tor-
vény 16. § (1) bekezdése szerint a polgdrér a polgaréri szolgalat elldtasa sordn a rend-
6rségnél rendszeresitett hatéanyag-tartalmu és téltdanyag-tomegii vegyi eszkozt
tarthat maginadl, amelyet kizarélag jogos védelmi helyzetben hasznélhat.

Ahhoz, hogy a polgdrér a vegyi eszkozt jogszerien, szakszerten, biztonsigosan,
tovabba a sziikségesség, aranyossag, fokozatossag elveinek megfelel6en tudja hasz-
nélni, rendelkeznie kell azokkal a jogi és technikai ismeretekkel, amelyek iranyt
mutatnak a tekintetben, hogy a vegyi eszkozt milyen esetben lehet és hogyan kell
alkalmazni.
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A polgarérnek pontosan tisztdban kell lennie a jogos védelmi helyzet szabalya-
ival, a szakszerd alkalmazds gyakorlati mechanizmusaval, az eszkdz hasznalatdhoz
kapcsol6dé teenddkkel, kotelezettségekkel. Szitkséges, hogy a polgarérok ugy vé-
gezzék a kozteriileti jarérszolgalatukat, hogy rendelkeznek védelmi eszkozzel egy
esetleges jogtalan tdmadds kivédésére, ugyanakkor indokolt, hogy a védelmi eszkoz
haszndlatdra vonatkozé ismeretek birtokdban legyenek, elkeriilve azt, hogy jogtalan
haszndlat miatt 6ket vonjak felelgsségre, vagy az eszkdz nem megfelel alkalmazasa
miatt ne tudjak hatékonyan elhéritani a tdmadast.

A fentiek miatt a vegyi eszkoéz hasznalatira vonatkozé képzést és az ismeretek
elsajatitdsardl sz6lé beszamolast legcélszertibb az alapismereti vizsgaval egyide-
jileg — vagy kozvetlenil azt kévetéen — lebonyolitani. Jellemzden igy is szervezik
meg az egyesiiletek, biztositva annak lehet8ségét, hogy a levizsgizott polgarérok
igazolvanyuk kézhezvétele utan megkezdhessék a kozteriileti jarérszolgilatokat.

A polgarorség miitkodésének egyes teriileteit, szolgalati formait
érint6 képzések

A polgarérség sokrétd, szertedgazo feladata és szolgalati formaja, az ezek sordn hasz-
nalt egyes specidlis kezelési igény eszkozok haszndlata sziikségessé tesz bizonyos
szaktertleti jelleg, egyedi képzéseket, oktatdsokat, gyakorlati tapasztalatszerzésre
teremtett lehet&séget.

Ilyen specialis teriletek, illetve szolgalati formék elsésorban:

+ kozlekedés;

« fiatalok megszolitasa, bevondsa;

« katasztréfavédelem;

« drénhasznalat;

« hatarérizet;

+ lovas és kutyds szolgalat;

+ adatvédelem, informaciébiztonsag.

Kozlekedeési teriiletet érinto képzések

A polgérérség a blinmegel6zés mint alapfeladat teljesitésének korében az Orszagos
Balesetmegel6zési Bizottsag (OBB) tagjaként kozvetleniil is részt vesz a baleset-meg-
el6zésben. Sok szolgalati érat forditanak a polgar6rok éves szinten a kozlekedési bal-
esetek megel6zésével dsszefiiggd tevékenységre mind a rendérséggel kozos, mind
onallé szolgalatellatas soran. Ertheté médon az ilyen jellegti feladatok végzése spe-
cidlis szaktud4st igényel, erre irdnyulé képzés szitkséges.

Az OPSZ és tagszervezetei szakmai programjaiban deklaraltan szerepel a kézle-
kedési balesetek megelézése. A programok 6sszedllitdsanal kiindulépont, hogy a bal-
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esetek bekovetkezésében meghatdrozé tényezé a kozlekedési kornyezet, a jarmd
és a kozlekedésben részt vevé ember. A polgardrség a baleset-megel6zési tevékeny-
sége soran elsésorban az emberre mint a kozlekedés meghatdrozo elemére fékuszal.

Kozlekedési szabdlytudatossdg fejlesztése

Magyarorszag kozlekedésbiztonsagi helyzete — a baleseti adatok titkrében — az utébbi
években nem mutatott toretlen javulast. A kozlekedési szabalytudatossig fejlesz-
tése elengedhetetlen, a polgdrérség ebben fontos szerepet tolt be, kiillondsen a gyer-
mekek, fiatalkoruak oktatdsaban, képzésében. Az ide kapcsolédéd programok kozott
szerepel a védtelen kozlekedSk biztonsdgit noveld akcid, tovabba az ifja polgarérok
ismeretterjesztd és motivicids programja. Az OPSZ fontos célkitiizése a polgarérok
képzése, mozgdsitasa a kozuti kozlekedésbiztonsagi feladatok elldtasara.

Minden évben szerveznek regiondlis szakmai képzéseket, amelyek keretében fej-
lesztik a polgar6rok kozlekedési szabalytudatossagat, ezzel is timogatva a rend6rség
és az Orszagos Balesetmegel6zési Bizottsdg (OBB) kozlekedési balesetek szamédnak
csokkentésére iranyulé baleset-megel6zési rendészeti munkajat.

A kozlekedési szabalytudatossag fejlesztésével 6sszefiiggben — elsGsorban az ifja
és a fiatal polgaréroket megcélozva — tébb jelenleg futéd vagy az elmult idészakban
lezajlott program érdemel emlitést, mint példdul az ,Ifja polgarérok a kozlekedésbiz-
tonsag javitasaért” vagy az ,Egy iskola — egy polgdrér” mozgalom, amelyet az ,, Aprd
polgarér” program szinesitett. Olyan kapcsol6dé elemeket is bevonunk a képzésbe,
mint az alapvetd elsésegélynyujtdsi ismeretek vagy a kozlekedésbiztonsighoz is
kapcsol6dé egyéb rendvédelmi feladatok.

A programok egy része az OPSZ Ifjusdgi Tagozata altal szervezett Orszagos Pol-
garér Ifjusagi Taborokban (OPIT) zajlott, amelyek alkalmasak ifja és fiatal polgarérok
kozosségformalasara, illetve a polgarértoborzassal a fiatal generacié megszdlitasira.

Motorospolgdrir-képzések

A 2010-es évek kozepétdl egyre jellemzibbé valt a motoros polgardri szolgalat, amely
kiemelt szabalytudatossagot és specifikus képzéseket igényelt. A motoros polgarér
szolgélatellatdsa alatt nagy részben kozlekedésrendészeti feladatellatdsban kozre-
miikodik, segitséget nytjtva a tarsszerveknek.

A Motoros Tagozat rendszerint a szezon elején szervez alap- és engedélymegujito
képzéseket. Ezek a vezetéstechnikai képzések a varmegyei szovetségek szervezé-
sében helyi vagy kozponti rendérségi oktaték bevonasaval zajlanak, akiket a helyi
vagy kézponti rendéri szerv biztosit.

A motoros polgarérok részére vezetéstechnikai tovdbbképzések is elérhetdk e célra
kialakitott palyan tartott tréningek keretében, amelyek hozzisegithetik a motoros
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szolgalatot ellaté polgaréroket a komolyabb, akdr a motoros rend6rokéhez hasonlé fel-
késziiltség megszerzéséhez, ami eldsegiti a hatékony kozos szolgalatellatdst.

Ifjusdgi referensek képzése

Az ifjusagi referensek képzésével kapcsolatos cél, hogy jarasaikban képesek legyenek
a 18 év alatti fiatalokat a polgarérséghez vonzani, az egyesiiletek szamadra a fiatalok
toborzasdban segitséget nyujtani. Ennek érdekében jardsukban kapcsolatot tar-
tanak az oktatasi intézmények vezetdivel. Felkészitik az egyesiileteket a kzosségi
szolgalatot teljesit6 fiatalok fogaddsara, nekik kozos jarasi programokat szerveznek
a polgardrség népszertsitésére. Kévetik tevékenységiiket, aktivan kézremikédnek
abban, hogy ifja polgarérokké, majd polgarérokké valjanak. Az ifja polgarérok sza-
madra programokat szerveznek, velik egyutt részt vesznek az OPSZ ifjusagi szakmai
programjaiban az Orszagos Polgardr Ifjasagi Tagozat ajanlasai alapan. A jarasi koor-
dinator mellett dolgoznak a feladatkérrel érintett varmegyei alelnok, illetve a var-
megyei elnok kozvetlen irdnyitasa alatt.

Az ifjisagi referensekkel szemben tamasztott elvardsok:

+ polgarérszakmai ismeretek;

+ pedagdgiai ismeretek;

+ aziskolarendszer miikodésének ismerete;

+ j6 kommunikaciés készség annak érdekében, hogy meg tudjak szélitani a fia-

talokat;
* j6 szervezGkészség a programok megtartasihoz.

Katasztrofavédelmi feladatokat érinté képzés

A polgirérség kiegészits, de nem elhanyagolhat6 feladata a katasztrofakra térténd
felkészulés, a katasztréfak elleni védekezés és a helyreallitas, Gjjaépités feladata-
iban, valamint a polgari védelmi szervezetek tevékenységében torténdé kozremi-
koédés. Az ezekhez szitkséges specidlis ismeretek erre irdnyulé képzések soran sze-
rezhet6k meg.
Ennek érdekében sziletett az OPSZ Katasztréfavédelmi Edukaciés programja,
amelynek témai:
o felkészités a lakossagot és a kornyezetet érinté katasztréfik megelézésére, il-
letve a védekezés sordn végrehajtandé feladatok tekintetében;
« felkészités a lakossag tdjékoztatdsaban torténd kozremiikodésre;
« felkészités a katasztréfaveszély felismerésére;
« felkészités a katasztréfavédelem feladatrendszeréhez kapcsolédd digitalis
platformok alkalmazéisara;
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o felkészités a katasztréfik elleni védekezés rendszereivel, szabdlyaival és gya-
korlati megoldésaival kapcsolatban;

« felkészités a katasztréfamegel$zés, a védekezés és a helyreallitas feladatrend-
szerével 9sszefiiggésben.

A polgarbrség részérdl megvalésuld szakszerd és hatékony segitségnyudjtds mod-
szerei és lehetdségei, ugyanigy az egyuttmikodés teriiletei, szintjei (teleptlési, ja-
rasi, megyei, régids, orszagos), a polgarérok kozremiikodése elemi csapds, viharkar,
természeti és ipari katasztrofa bekovetkezése esetén, a kapcsolattartas, a kommuni-
kaci6 rendszeres téméja az oktatasoknak.

Dronképzés

A polgérérség az elmult években egyre tobbszor hasznal drénokat. A katasztréfavé-
delmi feladatok, a hatdrszolgdlatok, a biin- és baleset-megel6zési tevékenység soran
is segitséget nyujthatnak ezek az eszkézok. Mindezek indokoltta teszik a drénhasz-
nalattal kapcsolatos képzések rendszeres szervezését.

A drénok hasznélata sordn sok Osszetevére kell figyelmet forditani, amelyeket
a képzések részévé kell tenni. A drénok alkalmazisdnak jogi hattere, az j szaba-
lyok megismerése és értelmezése, emellett az tizemeltetés elmélete és gyakorlata
fontos tananyaga a képzéseknek. Az elméleti képzéseket, amelyek témai kozott sze-
repel — egyebek mellett — légi forgalmi alapismeret, navigicio, aerodinamika, meteo-
rolégia, repulésbiztonsdg, kiegésziti a szimuldcids oktatds és gyakorlati képzés. Azok
a polgarérok, akik az elméleti, szimulatoros és gyakorlati képzést kovetSen sikeres
vizsgakat tesznek, piléta nélkiili légijarmi-kezeld alaptanfolyam elvégzését igazolé ta-
nusitvanyt kapnak az A1-A3 és A2 katego6ridkra, amelyet a kozlekedési hat6sdg allit ki.

Hatdrérizeti képzés

A fokoz6dé migracios valsidghelyzet jelentsen kihatott a polgdrérség feladataira.
A helyi binmegel6zési feladatok elldtdsaban kiemelt jelent&ségti lett a schengeni ha-
tarszakaszon megjelend migricié elleni polgarér-tevékenység erdsitése.

Ennek érdekében az OPSZ elnéke 2022-ben kiilén képzési programot adott ki,
amely egy alkalommal 4 dra oktatas keretében valésult meg, két nagy témakoérben:

+ hatdrvédelmi polgdrér szakmai ismeretek,

+ illegalis migrans személyek észlelése esetén kovetendd polgaréri feladatok.

A kulonleges hatarvédelmi szolgdlat zokkenémentes elldtasara operativ torzs jott

létre, amelynek f6 feladata a szolgdlat megszervezése, a polgarérok felkészitése,
a renddri szervekkel szitkséges koordinacié és egyeztetés lefolytatasa, a fegyelme-

Magyar Rendészet 2024/2. m



KARDOS Pal: A polgéarérség oktatasi rendszere

zett, szakszerid szolgalat biztositdsa volt. Az operativ torzs magas szintii vezetdi
munkat végzett, amely dént6en megalapozta az eredményes hatarszolgalatot.®

Jelentés szdmban teljesitettek hatarszolgalatot az orszdg szamos tertletén mu-
kodé polgarérszervezetek; feladatuk a migracié kovetkeztében elkovethetd blincse-
lekmények megel6zése, az illegdlis hataratlépdk felderitése, kovetése, feltartozta-
tasa és jelzése a figyels- és jarérszolgalat mellett, illetve annak teljesitése sordn.

A polgarértorvény 2023-as médositdsa nyoman a polgarérség alapfeladatdva valt
az allamhatar védelmében és az illegalis migracié megakadalyozasaban val6 kozre-
miikodés, amire a polgar6rok képzésében is reagilni kellett.

A hatarérizetben folyamatosan részt vevd polgarérok szakmai felkészitését
a schengeni kiils6 vagy belsé hatarszakasszal érintett virmegyéknél a Hatarvédelmi
Polgdrér Tagozat szervezésében, a tagozat elnoke &dltal jovahagyott képzési terv
alapjdn, a képzési programban meghatarozottak és az elvart kompetencidk érvénye-
siilésével hajtjak végre. Egyéb illegilis migraciés irdnyokban tevékenyked$ varme-
gyei szovetségeknél az illegdlis migracié elleni polgarérfeladatot varhatéan ellatokat
a képzési program és az elvart kompetencidk elérésével a virmegyei polgarérszovet-
ségek sajat képzési programjukba beépitve teszik oktatas targyava.

Adatvédelmi oktatds

Jogrendszertunk szigortian veszi az adatvédelem jogintézményét, és hatarozottan
megtorolja az ezzel kapcsolatos jogsértéseket. A polgdrérség sem élvez kivételt
az adatvédelmi szabdlyok kévetése aldl. E szabdlyozasi targykort érinté, egyre sza-
porodé és szigorodd jogi normdkra tekintettel elengedhetetlen, hogy az OPSZ mun-
kaszervezete és az elnokség tagjai, ugyanigy a tagszervezetek vezet6i és alapszinten
a polgarérok is adat- és informaciobiztonsagi képzésben részesiiljenek. Ebben is se-
gitséget nyujt az e-learning-rendszer, adatvédelmi oktatasi anyag is elérhet az on-
line tudéstarban.

Polgdror lovasképzések

A polgarértorvény, valamint az OPSZ hatalyos Szolgalati Szabalyzatdnak pontjai értel-
mében lovas jarérszolgalatot csak az Orszagos Polgarér Szovetség Lovas Tagozatanak
szervezésében lefolytatott oktatast eredményesen elvégzé polgarér lathat el. Ertelem-
szer(en specidlis tudast, gyakorlatot, igy kilonleges felkészitést igényel a lovas pol-
garori lét és egy lovas szolgélat, igy a képzéseknek ilyen irdnydaknak kell lenniik.

Az OPSZ Lovas Tagozata altal kidolgozott és a Szolgalati Szabalyzatban régzitett
rendszerben a portyaszolgalatra épiils, egyre nagyobb kovetelményeket tdmasztd

6  TOROS 2023.
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szintekkel lehet6vé valt, hogy a lovas polgarérok kilonbozé szintd vizsgakkal ka-
l6nb6z6 fokozatokat érjenek el, amelyek mas és més feladatra teszik Sket alkalmassa
a szolgalatteljesitésiik soran. Ezek:

» Portyaszolgalat: jarérszolgdlat csak kilterileten, udiléévezetekben jarérve-
zetd vagy portyavezetd lovas irdnyitasa alatt.

+ Jarbrvezetd I.: jar6rvezetSként szolgdlat kulteriileten, jarrszolgalat belteri-
leten, rendezvények biztositasa és hatdrszolgalati feladatok ellatasa, a portya-
csoportok vezetése, feliigyelete.

» Jar6rvezetd IL.: jarérszolgalat nagyvarosi forgalomban is, kiemelt rendezvé-
nyek biztositasa és mas specialis feladatok ellatasa.

Lovas polgarér portyaszolgalatot az OPSZ Lovas Tagozata altal elektronikusan
rendelkezésre bocséatott tananyagbdl eredményes tesztlapot irt polgarér adhat, aki
megfelel6 tereplovas tapasztalattal rendelkezik. Az Gjonnan belépé lovasnak és lo-
vanak a portyaszolgédlatra alkalmassa tevé gyakorlati tuddsszintjét az adott tagszer-
vezeti polgdrér-egyesiilet jar6rvezets polgarér lovasai ellenérzik és véleményezik,
6k foglalnak allast, hogy a belépni kivané személy megfelel6 gyakorlati jartassaggal
rendelkezik-e.

Lovas jar6rvezet§ 1. szolgalatot az OPSZ Lovas Tagozata altal szervezett elmé-
leti oktatdson részt vett és ott harom eredményes tesztlapot irt polgarér adhat, aki
egyuttal az OPSZ Lovas Tagozata &ltal elfogadott szintfelméré versenyeken az alap-
foku feladatgyjteménybdl 6sszedllitott palyat 50% feletti eredménnyel értékelhetd
szinten teljesiti, tovabb4 részt vett a lovas tagozat 4ltal szervezett felkészits edzé-
seken, igazoltan, legaldbb kett6 alkalommal.

A lovas jarérvezet6 II. szolgalatelldtds feltétele a Lovas Tagozat 4ltal szervezett
elméleti és gyakorlati tovabbképzésen torténd részvétel és ott eredményes elméleti
szintfelmér6 teljesitése, valamint a kozépfoku feladatgyijteménybdl 6sszedllitott
pélya a Lovas Tagozat éltal elfogadott rendezvényen 70% feletti eredménnyel.

Kutyds és dllatvédelmi képzések

Az OPSZ Szolgalati Szabélyzata értelmében a 2017. évtél kutyas szolgdlat csak a Szol-
galati Szabalyzatban meghatarozott minésitéssel rendelkezé kutyavezetd és kutya
lathat el kozteriileti szolgédlatot.

Cél lett a magyar kutyafajtik kihasznaldsinak el6segitése, tovabba speciilis
keresé kutyak képzése és a polgarérségbe integraldsa kilsé specidlis kutyaiskolak
és kutyas csoportok segitségével.

Az Orszagos Polgarér Szovetség 2023-ban létrehozta a Kutyas Szolgalati és Allat-
védelmi Tagozatot, amelynek alapvetd célja — az OPSZ irdnymutatasai alapjdn — a pol-
garérség kutyas képességének megbrzése és fejlesztése, tovabba az allatvédelmi
tevékenység erdsitése, tdmogatasa, a szakszer(, kutydval végrehajtott szolgdlatok
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tdmogatasa, a polgarérség rendvédelmi, kozigazgatasi és civil szervezetekkel valé
kapcsolatdanak és elismertségének fokozasa, valamint a lakossag szubjektiv bizton-
sagérzetének novelése érdekében.

A szolgalatra beosztott polgarér:

+ blinmegel6zési,

+ arendérség felkérése alapjan eltiint személy kutatasi, mentési,

+ terdpids célbdl erdsitheté meg kutyaval.

A polgarérség kotelékében kutyavezetSként, kutyaval megerdsitett szolgalatot
az a polgardr lathat el:
. aki tagja az OPSZ Kutyéas Szolgalati és Allatvédelmi Tagozatinak, amely
az OPSZ Lovas és Kutyas Tagozatdnak jogutddja, és
. szakmai felkésziiltségérsl az OPSZ Kutyas Szolgalati és Allatvédelmi Tagozat
tagjaként a tagozat oktatasi rendszerében eredményesen szamot ad.

Alapvet6kké valtak a kutyds szolgalati és 4llatvédelmi elméleti és gyakorlati felkészits
képzések, tréningek. Olyan speciélis felkésziiltség megszerzését teszik lehet6vé, ame-
lyek a kutyas szolgalatellatashoz szukségesek a polgaréri tevékenység soran.

Képzések tervezése

Az Orszagos Polgarér Szovetség elnsksége minden év elején elfogadja az OPSZ éves
képzési tervét, amelyet az orszdgos rend6rfékapitany hagy jova.” A képzési terv tar-
talmazza az oktatdsok szintjei, teriiletei szerinti csoportositisban az év folyaman
sorra keruld képzéseket, azok indokat, jellegét, jogalapjat, az anyag mellékletében
pedig az iitemezéseket id6pontok és helyszinek megjelolésével. Az éves képzési terv
Osszeallitasaért az OPSZ altaldnos és oktatdsi elnokhelyettese felel6s.

Az elfogadott és jovahagyott képzési terv alapjan a polgdrér-egyesiiletek 6sz-
szesitett oktatdsi igényeit a szovetségek oktatdsi referensei a rendér-f6kapitdnysag
(rendbrségi tanintézetek) részére negyedéves bontdsban, a megel6z6 hénap
15-éig — a képzési létszam, helyszin, id6 és tematika meghatarozasaval — egyeztetés
céljabol megkuldik.

A képzések személyi és targyi feltételeinek biztositasa az ORFK és az OPSZ,
a rendér-fékapitanysdgok és a polgarér-szovetségek altal kotott egyiuttmiikodési
megallapodasokban foglaltak szerint térténik.

A polgéarérok képzésében kozremiikodsk tapasztalatait az adott év december
15-éig osszegzik, értékelik, a kovetkezd év képzési feladataira vonatkozé javasla-
tokkal az OPSZ elngksége részére felterjesztik.

7 Lasd: https://opsz.hu/wp-content/uploads/dokumentumok/OPSZ-2024-evi-kepzesi-terv.pdf
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Koordinativ szerepldk a polgardrség oktatasi rendszerében

Az OPSZ teriileti szovetségi szinteken oktatasi referensi halézatot hozott létre. Az ok-
tatdsi referensek feladata a képzések koordinalasa, szervezése. Az oktatasi referens
sok esetben mint multiplikdtor helyezkedik el a szévetség szervezetében. Fontos fela-
data az oktatasfejlesztés, az ezzel kapcsolatos igények felmérése, e témakban térténd
egyeztetés, valamint folyamatos kapcsolattartds az oktatési elngkhelyettessel. Fela-
data ezenkiviil az online képzési lehet6ségek megismertetése a szervezeti vezetkkel.

Osszegzés

Ma a polgarérség a renddrség stratégiai partnereként az orszag kozbiztonsidgianak
egyik letéteményese — ahogy Tards Andrds, az OPSZ elnoke fogalmaz egy vele ké-
szilt interjuban -, civil pillére.® Szerepe meghataroz6 a kézrend, a kozbiztonsag
megteremtésére és fenntartasira iranyuld rendvédelmi feladatellatdsban. A polgar-
Grszervezetek léte a telepiiléseken alapvetd, a lakossag tobbsége elismeréssel szol
apolgar6rok tevékenységérdl, kifejezik egyiittmiikodési és segité szandékukat a koz-
rend, a kozbiztonsag erdsitése érdekében aktivan tevékenykedd szervezetek irant.

A polgarérszervezetek hatékony miikédése, a szinvonalas, a tébb iranybdl érkez6
igényeknek megfelelni tudé polgéaréri szolgdlatellatas elképzelhetetlen jol felkészi-
tett, megfelel6 szakmai tuddassal, a polgaréri szolgalatellatasra vonatkozé ismere-
tekkel rendelkez6 polgarérok nélkal. A polgarérség egyes feladataihoz, szolgédlati
formédkhoz, miveletekhez specidlis ismeretek szitkségesek. Mindezek megszerzése
érdekében elengedhetetlen a polgarérség jol mikods oktatasi rendszere, amelynek
legfontosabb elemeit a tanulmany bemutatja. A felkésziilt polgarérok hatékony,
a rendGrség és a tarsszervek munkdjat segit6 szolgdlatellatasa zaloga az orszag koz-
rendjének, az dllampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének.

A polgardérség osszetett oktatdsi rendszerével, a képzések sokszintiségével kap-
csolatban szamos kérdésrél lehetne még szélni, lehetne még kilonb6z6 teriileteket
bekapcsolni; jelen tanulmany az oktatasi rendszer legf6bb 6sszetevéinek, jelentdsé-
gének 4tlatasaban segit.
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ABSTRACT

The Education System of the Auxiliary Police
Pal KARDOS

This study gives a detailed presentation of the education and training courses that form the
basis for the effective and high-quality performance of the duties of the Auxiliary Police,
which contribute to the establishment and maintenance of public order and public safety, with
a description of the levels and areas of training, and the organisational units and external bodies
involved in the performance of educational tasks. The author of the study, as a practising law
enforcement officer and as a practising vigilante leader, summarises the educational activities
of the vigilante service, highlighting the most important training courses and their elements,
and their importance. The training courses are organised and grouped, from basic skills training
to the Auxiliary Police Academy, and broken down by area in accordance with the annual
training plan of the OPSZ. In order to contribute effectively and lawfully to the establishment
and maintenance of public safety, the author draws attention to the importance of having
a professionally trained workforce, highlighting the importance of having the professional skills
needed to provide services both independently and in conjunction with a partner organisation.
The author of the study wishes to contribute to the comprehensive scientific research and
mapping of the operation of the vigilante service, recognising that the subject of the research is
the prevention of crime, civilian involvement in maintaining public order and public safety, and
therefore law enforcement cooperation, which is a constantly topical issue, since in the current
circumstances the role of the vigilante service is an indispensable aid to the police.

Keywords: auxiliary police, auxiliary police officer, public order, public safety, crime prevention,

training, education, plan, knowledge, preparedness, exam
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Folyamatmenedzsment a fizikai
biztonsag teriiletén

TAKACS Soma'® - TOTH Attila2

A publikicié célja a magénbiztonsagi piac szereplSinek kérében alkalma-
zandé folyamatmenedzsment-tevékenység eredményességfokozé hata-
sainak és a szervezeti szintl folyamatmenedzsment-rendszerbe térténd
integrécidjanak ismertetése. A kutatdsban bemutatjuk a feltart szakmai
logikai &sszefliggéseket, illetve azok megjelenését a tevékenységben.
A szervezetek stratégiai szintli déntéshozatala soréan kénnyen a feledés ho-
malyaba kerlilhet a szervezeti stratégiaba agyazott fizikai biztonsag létre-
hozésa, lizemeltetése és fejlesztése. A véllalatok szamara elengedhetetlen
kritérium, hogy felismerjék a fizikai biztonsédg stratégiai szintl jelentéségét,
és ennek megfeleléen helyezzék elStérbe annak integralasét a szervezeti
strukturaba. A stratégia magaban foglalja a fizikai biztonsdgi célok és irany-
elvek meghatarozasat, valamint ezen iranyelvek és szakmai logikék szerint
a felelés személyek kinevezését az eljdras végrehajtasara és felligyeletére.
A folyamatmenedzsment-rendszer alkalmazésa jobb 4tlathatésagot, rende-
zettséget, ezaltal hatékonyabb miikédést eredményez a szakmai teriletek
és a szervezet szaméra. Emellett a folyamatok integrécidja lehetSséget biz-
tosit a folyamatos ellendrzés és az ellendrzés sorén feltért eltérések vizsga-
latat koveté fejlesztések kivitelezésére, amellyel biztositja a szervezet rugal-
massagat a piaci viszonyokhoz valé alkalmazkodashoz.

Ezek teljestléséhez elengedhetetlen a fizikai biztonsdgi folyamatok integra-
ldsa a szervezeti szintl folyamatmenedzsmentbe, amely egyszerre elérhets-
vé teszi a tevékenység hatékony felligyeletének és irdnyitasénak lehetSségét
is. Az integralt megkdzelités hozzéjarul a szervezet hosszu tavd eredményes
mUkédtetéséhez és piaci versenyképességének fenntartaséhoz.

Kulcsszavak: folyamatmenedzsment, fizikai biztonsdg, kockézatkezelés,
stratégia, mesterséges intelligencia

A fizikai biztonsag és a folyamatmenedzsment kapcsolata

A fizikai biztonsig szakmai tertiletének irdnyitdsira kivilasztott vezeté megha-
tarozza a fizikai biztonsag stratégiai szintlivé tételének esélyét, ezért a szakmai
szempontok értékelése mellett kimondottan fontos a stratégiai megkozelités kri-
tériumkovetelményeinek elemzése. Ahhoz, hogy a fizikai biztonsag feladatainak
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tervezése a szervezet stratégiai szintjén toérténhessen, elengedhetetlen a folyamat-
menedzsment-rendszer integrildsa a fizikai biztonsag tevékenységi rendszerébe.
Az integralasidhoz sziikség van a teriilet szakmai irdnyitdsanak felismerésére és el-
hatarozasara, egy jol miikodé folyamatszemléleti rendszer kialakitasira, valamint
a technoldgiai fejlédés fontossidganak felismerésére, iigymenetekbe integralasara
és napi szintl alkalmazéisara.

A folyamatmenedzsment logikaja szerint az alapelemek megléte nélkiilézhe-
tetlen a folyamatmenedzsment-rendszer kiépitése soran:

« dokumentalas;

+ mérhet6vé tétel/mérhetsség (kvalitativ és kvantitativ médszerek);

- szabalyozas;

« menedzselés;

+ fejlesztés.?

Az integricié megvaldsitasa érdekében kiemelt szerepet kap a szakmai tertilet ve-
zetése, ugyanis a folyamatszemléleti munkatevékenységek kidolgozasahoz magas
szintdi menedzsment, illetve az ehhez kapcsolédé gazdasagi, pénzigyi, valamint
dontéshozéi szemléletmédra van szikség. A tapasztalat, az emlitett szemléletméd
és az ahhoz tartozé ismeretanyag megléte a szakmai tertlet vezetdi felel6sségi ko-
rébe tartoz6 kérdéskor, amelyek hidnydban a hatékony integracié és ennek kovet-
kezményeképp a fizikai biztonsag stratégiai szintre emelése sem valésulhat meg.

A fizikai biztonsag a szervezetek életében nem az azonnali és kozvetlen érték-
teremtésben, hanem a f6 folyamatok tdmogatasaban rejlik. Jogosan meriilhet fel
a kérdés, hogy a fizikai biztonsig hogyan tudja tdmogatni a szervezetek f6- és kulcs-
folyamatait agy, hogy ekozben kozvetlen médon értéket nem teremt?

A fizikai biztonsag két alapvetd célja a személyi, valamint a vagyonbiztonsag
garantaldsa, amely alatt a természetes személyek élet- és balesetvédelmét, illetve
a materidlis (példaul készpénz, elgallitott termék) és immaterialis (példaul adat-
vagyon, know-how és a termelési folyamatok miikédésfolytonossaga) javak garan-
cigjat kell érteni.*

A humin faktort érint6 kockédzatok elleni védekezés alkotdelemei példaul
az alapvetd szabdlyozasi rendszerek (rezsimintézkedések), valamint az azt kielé-
git6 miszaki megoldasok, amelyekkel a védelem olyan mértékd kockazatcsokkenést
eredményez, amely tovdbb mar nem, vagy csak aranytalan eréforras-befektetéssel
csokkenthetd, és az a szervezet szamara elfogadhat6 mértéki kockazati besorolasi
osztédlyba keral.

A térgyi eszkozok és az infrastrukturdlis javak védelme a fizikai biztonsag ki-
emelt jelent6ségli teriilete, amelyet a magyar jogrendszer ,vagyonvédelem”™ név

Léasd Kvalikon, www.kvalikon.hu/folyamatmenedzsment/rendszer-kialakitas.php

¢ SzaBO 2017.

2005. évi CXXXIII. térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint magannyomozoi tevékenység szabalyairol
térvényben alkalmazott kifejezés.
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alatt aposztrofél. Egy szervezet eszkozeinek és infrastrukturdlis javainak védelme
elengedhetetlen folyamat a szervezet miikodésfolytonossiga szempontjabdl. A fi-
zikai biztonsig ugyan nem kozvetlenill, de stratégiailagis értékelheté médon hozza-
jarul a szervezet értékképzéséhez az intézkedések és az egyéb biztonsagi rendszerek
altal megel6zott veszteségek és a miikodési folyamatok hatékony végrehajtasa révén.

A digitalizacié kordban az informdaciés rendszerekkel kapcsolatos incidensek
a legjelentésebb reputacids kockazati forrdsok kozé tartoznak a szervezetekre
nézve, ugyanis a kiszivargott adatok jelentds piaci versenyhatrinyt okozhatnak
az informdaciébiztonsagra nem kell6 hangsulyt fektet$ vallalat szdmaéra. Napja-
inkban a védendd materialis értékek egyre inkabb kiegésziilnek kevésbé kézzel-
foghato, igen nagy értéket képviseld informaciéval, adattal is.5 Az ,informacids
rendszerek”” és a tdrolt adatok védelmének biztositdsa szintén a fizikai biztonsagi
folyamatok kivitelezésével és izemeltetésével érhetd el. A jelenlegi piaci alldspont
alapjan a megrendel6k korében is széles korben elterjedt az informaciébiztonsagi
tandsitvanyok igénye. A megszerzett tanusitvidnyok adnak biztositékot a meg-
rendeld szamdra, hogy a szabvdnyok altal tdmasztott kovetelményrendszernek,
jo gyakorlatoknak a szerzédni kivant partner megfelel. A szakmai teriileten ki-
alakitott folyamatszemlélet azért is kimondottan fontos, mert a szabvinyok,
valamint a szabvany el6irdsainak ellenérzése és a tanisitds megszerzése érde-
kében sziikséges auditok is a folyamatszemlélet elvét kovetik, annak szdmos el6-
nyével. A 20. szdzad végén és a 21. szdzad elején végbemend ,technoldgiai ipari
forradalom” kovetkeztében az informaciébiztonsag hamar kiemelt szempont lett
a komplex fizikai biztonsagi rendszerek kialakitdsa sordn is, hiszen az informa-
cidkhoz, adatokhoz toérténd fizikai hozzaférések kockazatait szervezeti szinten
szitkséges kezelni. Tovidbba a fizikai biztonsagi folyamatok kérébe tartozé biz-
tonsagtechnikai eszkozok (példaul videdmegfigyels, behatolasjelz8, beléptetére-
ndszerek) miszaki kivitelezésiiknél fogva szintén érintettek az informéaciébiz-
tonsagi kockazatok altal. A gyartas, fejlesztés kozben, valamint a fizikai telepités
soran figyelembe kell venni a vonatkozé kévetelményrendszereket, szabvanyokat
(ISO 27001, NIST 800-53,° ISO/IEC 27005,'° ISO 9001, EN 14450,"> MSZ EN
1143%). Az adatbiztonsag feltételeinek biztositdsa pontosan az informaciés rend-
szerek ugrdsszerd névekedése és a szervezetet nagymértékben befolydsolé hatdsa
miatt az értékteremtd képességhez kozvetlen médon kapcsolédik.

&  ToTH 2018.

7 2013. éviL. térvény az 4llami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagarol.

8 MSZISO/IEC 27001 Informéciébiztonséagi iranyitdsi rendszerek cimd szabvany.

9 NIST SP 800-53 Security and Privacy Controls for Information Systems and Organizations cim{ szabvany.
ISO/IEC 27005 Information Technology — Security Techniques — Information Security Risk Management cimi
szabvény.

EN 14450 Secure Storage Units cim{ szabvany.
13 MSZ EN 1143 Biztonsagos értéktarolok cimi szabvany.

Magyar Rendészet 2024/2. 107



TAKACS Soma - TOTH Attila: Folyamatmenedzsment a fizikai biztonség teriiletén

Osszefoglalva: a szervezet fizikai biztonsidggal kapcsolatos tevékenysége koz-
vetlen médon ugyan nem teremt értéket, azonban a kritikus eréforrdsok védelmével,
a veszteségek minimalizaldsaval, valamint a £6 folyamatok kozvetett tdmogatasival
nagymértékben hozzajarul a szervezet valddi értékteremtd tevékenységéhez, amely
szempontot figyelembe véve kijelenthetd, hogy a fizikai biztonsig tervezését, szer-
vezését stratégiai szinten szitkséges kezelni a szervezet eredményességének hosszu
tavi fenntartdsa érdekében.

Stratégiai dontéshozatal

A stratégiai dontések kihatdsai, kovetkezményei jelentésen befolyasoljak az adott
szervezet eredményességét és célkitiizéseinek teljesiilését. Az adott szervezeti straté-
gidk kialakitdsat, végrehajtdsat szamtalan, a visszacsatolast és a szervezeti tanuldst
biztosité megoldas tdmogatja vagy tdmogathatja, a déntés pillanata azonban minden
esetben human tényez6hoz kotott. A stratégia kidolgozasa és végrehajtisa soran
az emberi tényezé (példaul kreativitas, tapasztalatok) egyel6re nélkiilozhetetlen ele-
meknek tekinthet6k. A folyamat sordn a technoldgiai fejlédésnek készonhetéen bizo-
nyos megoldasok (példaul déntéstamogato szoftverek) nagy mennyiségii adatbazisbol
épitett és folyamatosan tanulé algoritmusai jelent8s segitséget nydjthatnak déntés-
hozatalkor, ugyanakkor a végsé dontés tovabbra is vezetdi beavatkozast igényel, mar
csak a felelésségi viszonyok miatt is, hiszen a jogrendszer jelenleg nincsen felkésziilve
az automatizalt dontéshozatal felel6sségi kérdéskoreinek megallapitasara.

Stratégiai

dontéshozatal

1. dbra: Stratégiai dontéshozatal

Forrds: a szerzék szerkesztése
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A stratégiai menedzsment sordn a doéntéshozatal személyi tényezdjének emlitése
kapcsan sziikséges megvizsgalni a stratégiai dontések jellemz6it, amelyek egyér-
telmien definidljak, hogy miért van sziitkség a déntés meghozatalakor a szoftverek
adatelemzési képességeire és a kreativitas 6tvozésére.
A stratégiai dontések jellemzéi:
+ jovére vonatkozo — informacitigénnyel rendelkez szituaciok (tobbféle lehet-
séges kimenet);
+ minden esetben bizonytalan adatokra és informacidkra kell alapozni 6ket
(magas kockazati szint);
- a stratégiai dontések soran tobb célt figyelembe vevs dontést kell hozni (gaz-
dasagi és gazdasagon kivili egyéb célokat is mérlegelni kell);
+ bizonyos esetekben a piaci kérnyezethez valé gyors alkalmazkoddas érdekében
a stratégiai szintl dontéseket is hasonlé gyorsasdggal kell meghozni, a piac
véaltozdsat kovetve (példaul Covid-jarvany, amely sordn azonos idében tébb
stratégiai dontést kellett meghoznia a véllalatok menedzsmentjének).

A stratégiai dontés jellemzdinek felsorolasat kovetSen egyértelmiisithets, hogy maga
a dontéshozatali folyamat informaciéhidnyos allapotban, tobb célt figyelembe vevd
és szolgal6 dontés meghozatalara irdnyul. A szervezet nézGpontjabdl a stratégiai je-
lent8ségli dontések magas kockdzati besoroldssal rendelkeznek, hiszen kézvetlenil
befolyédsoljdk a szervezet altal kittizott teljesitési célokat, valamint a gazdasdgossagi
mutatdkat.

A stratégiai doéntés folyamata sordn alkalmazhatd, a kérilményeket széles
spektrumban figyelembe vev$ elemzési technika a PEST(EL)-elemzés, SWOT-
elemzés, Pareto-elemzés vagy a dominanciamddszer.

Folyamatmenedzsment alkalmazasa a stratégiai szint esetében

A folyamatmenedzsment 4thaté stratégiai alkalmazasa lehetéséget ad a vallalatok
szamdra, hogy hatékony mddon tervezzék, hajtsak végre és értékeljék az el6zetes
célkitizéseik eléréséhez sziikséges intézkedéseket. A folyamatmenedzsment alkal-
mazasa segit a véllalatoknak egyértelmisiteni stratégiai célkitiizéseiket, valamint
a folyamatok 4llandésult elemzése és fejlesztése segit e célok elérésében. A célok
eléréséhez nagymértékben hozzdjarul az elemzés sordn a felesleges er6forrasokat
felemészts folyamatok kiszlirése és azok dtdolgozasa vagy megsziintetése, hogy
az er6forrdsok allokiciéja hatékony médon térténhessen. Az elemzé tevékenység
kovetkeztében a folyamatok kritikus pontjai kénnyen azonosithatéva valnak, ame-
lyek a kockdzatmenedzsment sordn felhasznalhaték a folyamatok értékelési ke-
retrendszerében, segitségiikkel lehetséges a stratégiai tervezés hatékonysaganak
javitasa. A folyamatmenedzsment tdmogatja a stratégiai dontések végrehajtasat,
hogy pontosan meghatdrozza, hogyan kell azokat az értékteremté tzleti folyama-
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tokba integralni. A folyamatirdnyitasi eszk6zok segitenek a stratégiai teljesitmények
mérésében és azok egyedi értékelésében. A teljesitménymérés sordn a folyamatok
kontrollpontjaiba integralt KPI-k'* szamszerien is képesek jol kifejezni a teljesit-
ményszintet, ezzel tdmogatva a stratégiai célkit(izések elérését. A folyamatszem-
lélet lehetGséget biztosit az dllanddsult preventiv szervezeti tanuldsra és fejlédésre,
hiszen a véllalatok a sajat értékelési rendszeriik szerint a folyamatokon keresztul
értékelhetik és javithatjik teljesitményiiket. Szponzorilja a vallalatokat a stratégiai
célok meghatédrozasiban, a kozvetlen értékteremté és az értékteremtést tdmogatod
folyamatok optimalizaldsdban, és a folyamatos fejlesztéssel kiegészitve hozzajarul
a vallalat hosszu t4va sikeréhez. A folyamatmenedzsment stratégiai folyamatokba
val integralasaval hatékonyabb véllalati mikodés mellett a szervezetek felkésziil-
hetnek és gyorsabban adaptdlédhatnak a valtozé piaci koriilményekhez.

Folyamatmenedzsment

A folyamat értelmezésének nehézsége, hogy ahany szakmai tertlet létezik, annyi
fogalmi meghatdrozas van. A maganbiztonsagi piacot tekintve elmondhaté, hogy
a folyamat sz6 haszndlata esetén a gazdasdgi, pénzigyi definiciéra kell gondolni.
A folyamat fogalmi értelmezéséhez az alkotdelemeit, tulajdonsagait, funkcidit kell
kovetkezetesen megvizsgalni: ,a folyamat egy vagy tobb tevékenység, amely értéket
novel ugy, hogy egy bemenetkészletet dtalakit kimenetek készletévé (javakka vagy
szolgaltatasokkd) egy mas személy (a vevd, felhasznil6) szamara, emberek, méd-
szerek és eszk6zok kombinacidjaval.”*®

A folyamat lényegi eleme, hogy értéket teremt, amirél akkor lehet beszélni, ha
a kimenet értéke nagyobb, mint a bemenet értéke. Egyértelmiien megéllapithatd,
hogy a magasabb értéket, amelyet az output (kimenet) képvisel, a folyamat része-
ként kezelt eszkozok, eljarasok megfelels alkalmazasaval, az input (bemenet) dtala-
kitasaval érte el. A folyamat célja nem mads, mint az értékteremtés az adott személy/
folyamat szamadra az output oldalon.

Folyamatokat felépité egységek:

+ input és output (be- és kimenet);

. tevékenység;

- informdcié;

- végrehajtasért/végrehajtatisért felel6s megjelolése (személy/szervezeti egység);

+ folyamatot szabalyoz6 logikailag 6sszedllitott szabdlyozas/leirds.

1 KPI: Key Performance Indicator, kulcsteljesitmény-mutaté.
15 TENNER - DE TOrRO 1998.
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A folyamatok kialakitdsdnak médszere

A folyamat kialakitdsahoz pontosan meg kell ismerni a kérnyezeti sajatossdgokat,
amelyek alapjan megalkothat6 és szervezeti strukturaba illeszthet6 a folyamat.
A folyamatok kialakitasanak legegyszertibb formaja a szakmai szervezeti egység
adatszolgaltatdsaval torténik, amely informdcidk tudatdban a folyamat kialakitésa,
leirdsa megvaldsithatd, majd ezt kovetSen ésszehangoljak a szervezet belsé szaba-
lyozasaval és beépitik a cégstruktirdba, hogy az adott output-ot a megfelel$ he-
lyen és id6ben szolgéltassa a cél elérése érdekében. A fizikai biztonsagi szakterilet
egyik f6 célja a szervezeten belili, illetve azokat érinté feleldsségek tisztazasa (fele-
16sség meghatarozasa, felel6sség megallapitasa), felel6sségi korok kezelése és alkal-
mazasa (éléerds 6rzés; biztonsigtechnikai rendszer alkalmazasanak médszertanai).
Amaganbiztonsag- és afolyamatmenedzsment-szemléletmdd kzott vont parhuzam
tanulmanyozasidnak kovetkeztében vildgossa vilhat, hogy a folyamatszemléletnek
szintén kritériumkévetelménye a tevékenységet végzd személyek felelésségi kore-
inek tisztazottsiga (egymastdl egyértelmien elkiilonuld felelgsségi korok).

A felelésségszemléleti folyamatmenedzsment kialakitdsahoz megfelel6 maéd-
szert biztosithat a kriminalisztika hét alapkérdésének logikaja, ahol a valaszok tu-
datdban - amelyek alapjan mindig felel6sségeket, tényeket allapitunk meg — egyér-
telmtien kialakithatok és szervezeti strukttrdba integralhatok a folyamatok.™®

KI/MI? - felel8sségi, hatds- és jogkorok egyértelmi azonositdsa és definidldsa.

KIT/MIT? - azonositott és egyértelmien meghatarozott keretek kozotti be-
és kimenetek.

KIVEL/MIVEL? - sziikséges er6forrasok azonositésa.

MIKOR? - idégazdalkodas, idémenedzsment, sziikséges id6 azonositasa.

HOL? - a folyamat tertleti hatdlya, kiterjedésének leirdsa.

HOGYAN? - az eljarasok definidlasa, £6-, illetve részfolyamatok pontositésa.

MIERT? - elérendé cél megjelolése, minsségpolitika.

A valaszok alapjan 6sszedllithaté egy j6l strukturdlt folyamatleirds, amely nélki-
lozhetetlen a szervezet hatékony szabdlyozasi rendszerének kiegészitéséhez. A fo-
lyamatleirasokat alapvetSen szervezeti egység szinten kell kialakitani, kérnyezettsl
figgben kiilonb6zé mértékben kell 6sszehangolni a szervezet célkitiizéseinek elérése
érdekében. A folyamatleirasok esetében emlithet6 a rendkiviil népszerd, William
Edwards Deming amerikai nemzetiségii kézgazdasz altal megalkotott PDCA-ciklus,
amely a folyamatok esetében is rendkiviil hangstlyos elem. (P = Plan, folyamatter-
vezés; D = Do, folyamat bevezetése és alkalmazasa; C = Check, folyamatos ellenérzés
elére meghatarozott kontrollpontok alapjin; A = Act, az ellenérzés soran feltart elté-
rések kezelése, kijavitasa, egyben az ellen6rzés sordn feltart informéaciok értékelése).

16 FENYVESI 2013: 343.
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A folyamatleirdsban meghatarozott kontrollpontok alapjan az egyik f6 cél
a munkahatékonysag novelése mellett a folyamat kvantitativ és kvalitativ mérhetd-
sége, amit figyelembe véve konkrét adatokkal tdmogathat6 a dontéshozatal a szer-
vezet esetében. A folyamatleirds akkor tekintend$ definidltnak, ha meghataroztuk
a kezd6- és végpontjat, a folytatott tevékenységeket, a dontési pontokat és a dontés-
hozdk személyét, a tevékenység felelését, résztvevdit, szitkséges be- és kimeneteket,
valamint az informdciészolgdltatasi kotelezettségeket.

Folyamatok csoportositdsa

A folyamatok csoportositdsat leggyakrabban a szervezetben elfoglalt hely és funkcio,
tovibbd a szervezet tevékenysége determindlja.

Elsédleges folyamatok vagy fé folyamatok

Azon tevékenységek, amelyek stratégiailag kiemelt szerepet toltenek be a szervezet
esetében, az értékteremtési lanc szerves részét képezik és/vagy kozvetlen kapcso-
latban 4llnak a kimenetek megteremtésében (példdul termelési folyamatok).

Irdnyitdsi folyamatok

Azon folyamatok, amelyek a szervezet és a szervezetben 1évé folyamatok 6sszehan-
goldsahoz, irdnyitasidhoz, szervezéséhez szitkségesek (példaul irdnyitdsi rendszerhez
kapcsolodé vallalatirdnyitasi folyamatok).

Tdmogato/mellékfolyamatok

Azon folyamatok, amelyek az elsédleges folyamatok zavartalan mikodését
és az ahhoz nélkiilozhetetlen feltételeket biztositjak (péld4ul fizikai biztonségi fo-
lyamatok).

A folyamatszemlélet és folyamatalapu szabdlyozds esetén a folyamatleirdsok
és a folyamatabrdk (flow-chart) alapjan a szervezeti egységek munkavallaléi atlat-
hatjak a munkafolyamatok részleteit, és a folyamatleirdsok kozotti 6sszefuggések
értelmezését kovetSen megérthetik a szervezet miikodését, és a szervezeten belili
munkdjuk altal eléallitott outputot, amely kézvetlen vagy kozvetett médon hozza-
jarul a szervezet tizleti eredményét biztositd tevékenységhez."”

17 AMBRUS-LENGYEL 2011.
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»~Ahhoz, hogy e folyamatokat val6ban irdnyitani, sét fejleszteni lehessen, vala-
milyen médon strukturdlnunk és értelmezniink, vagyis megragadhatéva, kommu-
nikalhat6va, nyomon kovethet6vé kell tenntink éket. Arra van szitkség, hogy a szer-
vezet folyamatait el6zetesen rendszerezni tudjuk: a gyakorlatban ez a mikodési
folyamatok hierarchidjanak meghatarozasat jelenti.”*®

A ,folyamathierarchia” kialakitdsat és a kiilonb6z6 hierarchikus szintek sziitksé-
gességét teljes mértékben a kornyezet, azaz a szervezet berendezkedése, tevékeny-
sége, mérete hatirozza meg.'?

A folyamathierarchia altalanosnak tekinthet$ kategorizdlasi rendszere a kovet-
kez6: mozdulat — munkafazis — tevékenység — részfolyamat - folyamat — folyamat-
koteg.?°

A folyamathierarchia alapjdn a kulcsfolyamat az, amely kézvetlentl az értékte-
remtéshez, a szervezet {6 folyamataihoz kapcsol6dé tevékenységet tartalmaz, vagy
amely stratégiailag indokolt és annak mindésitenek (példaul egy biztonsagtechnikai
eszkozoket fejleszts, gydrtd cég nyomtatott dramkoroket tartalmazd eszkozének
mindségellenérzése az Gsszeszerelést kovetden).

Kockazatmenedzsment

A fizikai biztonsagi tevékenységekben a kockazat fogalma kozponti szerepet kap,
és a vallalat tevékenységi korétél fuggéen kozvetlen vagy kozvetett veszélyt jelentd
fogalmi elemként hatarozhaté meg.

A szdmos kockazatot definidl6 fogalom kézul a maganbiztonsagi szektor rendvé-
delmi eredetét figyelembe véve a kockazat az aldbbiak szerint irhaté le: , A kockazat
fogalma alatt egyszertsitett formaban a bizonytalan események negativ hatasait
érthetjiik.””' Az egyszertsitett fogalom azonban nem képes lefedni a kockézat teljes
értéki jelentését, ezért a tények pontos ismeretéhez sziikséges a kockdzat fogal-
maénak bévebb feltirasa.

A szervezet szemsz6gébdl nézve kockazatoknak tekintjiuk ,azon potencialisan be-
kovetkez6 kiilsé és bels6 eseményeket, zavarokat, amelyek kovetkeztében veszélybe
keril a vevéi- és/ vagy ugyféligények kielégitése, vagy barmely érintett biztonsaga”.?
Eszerint a kockazat a vallalat tevékenységét tekintve kozvetlen vagy kézvetett médon
veszélyeztetd jellegi, hiszen a fogalombdl kideriil, hogy a vallalat 4ltal nyujtott szol-
galtatas/tevékenység bekovetkezésének zavarara utal, és részben vagy akar teljesen
meghidsulhat az adott szolgaltatdsra/tevékenységre vallalt szerz6déses formaja kote-
lezettség. Ertelemszertien a szerz6déses megallapodas megszegése egy szervezet éle-

18 VARGA-POLYAK 2014.

19 Kiss 1987.

20 BERNATH 2021.

2 MICHELBERGER 2024.

22 MICHELBERGER-HORVATH 2017.
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tében elkeriilendd, ugyanis az kozvetlen médon veszteséget termeld tényezé. A vesz-
teség egy szinttel enyhébb megnyilvanuldsi forméja lehet a kotbér-kotelezettség, de
az adott zavar és nem a szerz6déses SLA-ban (Service Level Agreement — szolgaltata-
siszint-megallapodds) megjelolt minéségi kovetelményrendszernek megfelel telje-
sités a szerzédéses viszony felbontasat is eredményezheti.

A kockdazat fogalmardl az allami és 6nkormdnyzati szervek elektronikus infor-
maciébiztonsigarol sz6l6 2013. évi L. térvény (Ibtv.), 1. § 28. pontja * is rendelkezik,
és alapvetéen az informaciés rendszerek vonatkozasdban tekinthet6 mérvadénak.
Ugyanakkor a kockazatot mint fogalmat az azt felépits részegységeken keresztiil
magyarazza, miszerint a kockazat ,a fenyegetettség mértéke, amely egy fenyegetés
bekovetkezése gyakorisdganak (bekovetkezési valdszintiségének) és az ez altal oko-
zott kdr nagysdgdnak a fuggvénye”.

Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a kockazatot leiré fogalmak alapvetéen negativ
jelentéstartalommal rendelkeznek, azonban a kockdzat kézgazdasagtani megkoze-
litésti fogalomrendszere — amely mind a verseny-, mind pedig a kozszférdban elfoga-
dott - kiillén emlitést tesz a pozitiv hatdsa kockazatokrodl is.?* A kénnyebb megértés
érdekében pozitiv kockdzat lehet péld4ul: belépés egy j piaci kérnyezetbe, hiszen
avallalat szdmara az 4j piac szdmos el6re nem lathaté akadélyt képezhet, ugyanakkor
az akadélyokra valé el6zetes felkésziilés, valamint az adott piaci helyzethez valé al-
kalmazkodas kovetkeztében a vallalat szidmdara profitnévekedés képében, pozitiv
eredményt idézhet els, ami koherens a szervezet el6zetes célkitiizésével. A COSO
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — A Treadway
Bizottsag Szponzoralé Szervezeteinek Bizottsidga) modell ugyanigy megkilonboztet
negativ és pozitiv behatdsokat, azonban a pozitivat lehet6ségnek (opportunity), a ne-
gativat pedig kockdzatnak (risk) nevezi. Azonban mig a COSO célja leginkébb a belsé
ellendrzés és a vallalati kormanyzat mindségi fejlesztése, addig az ISO 31000 koc-
kazatkezelési keretrendszer egy altaldnos nemzetkézi szabvany a kockdzatkezelésre
és barmilyen tipusu szervezet esetében alkalmazhat6, a féldrajzi elhelyezkedéstél
és az iparagtol fuggetlenil. Az ISO 31000 szabvany kockdzatkezelési modellje joval
szélesebb korben alkalmazhaté, készénhetSen annak, hogy a kockazatkezelésre
vonatkoz6 altaldnos irdnyelveket hatiroz meg az alkalmaz6 szervezet szamara
a COSO-modell 6t fix komponensével szemben, amelyek megkeriilhetetlen részegy-
ségként nagyban fluggenek a szervezet tulajdonsagaitdl és koriilményeitdl (példaul
a szervezet célkitlizései, kovetelményei, iparag, lefedett piac stb.).?®

Osszefoglalva: a kockazat nem csak és kizarélag negativ hatassal rendelkezé
Jtiszta kockdzatként” definidlhat6, ettdl elkulonilve megallapithaté az tuzleti cé-
lokat egyarant eredményezé kockazat, amelyet egyiittes néven pozitiv hatdsu koc-
kézatnak nevezink.?

2013. évi L. térvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciébiztonsagarol.
Pénziigyminisztérium 2021.

Léasd: www.coso.org/

% HORVATH-SZLAVIK 2011.
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A menedzsment fogalmahoz igazodva a kockdzatmenedzsment (azonosités,
értékelés, kezelés, ellendrzés) tobb tevékenység 6sszehangoldsaval, szervezésével
és azok iranyitasaval, a vallalat érdekével megegyezé irdnyba mutaté tevékenység
optimalizalasival foglalkozik. Eszerint a ,kockdzatmenedzsment a vezetési elvek,
tapasztalatok és eljarasok rendszeres alkalmazasa a kockdzatok azonositdsira, meg-
figyelésére, elemzésére, felmérésére és csokkentésére.””” A kockdzatmenedzsment
a feltételezett kockazatok szisztematikus és tervezheté menedzselésére épiil, ered-
ményének kiértékelését kovetSen a vallalat a folyamatait kockdzatardnyos médon
hozhatja létre, fejlesztheti, esetlegesen tovabbi rész- vagy alfolyamatokra bonthatja,
vagy éppen megszintetheti a meghatarozott kockazati szintet meghaladé besoro-
lassal rendelkez6 folyamatot.

Kockazatkezelés
Akockédzatkezelés az aktiv kockazatok elleni tdmogato tevékenységet jelenti, amely-

lyel a kockazatok szintje mérsékelhetd, csokkenthetd vagy teljes mértékben meg-
sziintethetd.

Kockdzatkezelési modszerek

Kockdzat elfogaddsa

Az adott kockazati elem elfogaddsa akkor torténik, ha annak kockdzata nem, vagy
csak a szervezet szdmdra ardnytalan koltség felhasznaldsa esetén csokkenthetd.
Kockdzatminimalizdlds

Aleggyakoribb kockdzatkezelési médszer, amely sordn a szervezetek kockazatkeze-
lési stratégidjuk szerint konkrét intézkedéseket teljesitenek, amelyekkel a kockdzati
hatas csokkenthetd, vagy akar teljes mértékben megszintethetd.
Kockdzatdtruhdzds/-dthdritds/-megosztds

A szervezet az azonositott kockazatot dtruhazza egy masik félre (példaul biztositdsi
szerz6dés megkotése esetén a biztosito tarsasagra).

27 LAszLO 2014.
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Kockdzatok csoportositdsa

Kockazat eredete szerint: kiils8, belsé.
Kockazat fajtdja szerint: pénziigyi, human, technolégiai, stratégiai, kornyezeti,
jogi, politikai, piaci, tarsadalmi.

Politikai \

\ 7

Gazdasagi

Jogi —— ——— Piaci
Ok
Tarsadalmi ———» Kornyezeti A
Humdn ——» Pénziigyi
A Bels6 kockazatok A
\J
Okozat

Technologiai

\

Folyamatmenedzsment <~

2. dbra: Kockdzatok csoportositdsa

Forrds: a szerzék szerkesztése

Javaslatok

Az elsé és egyben az egyik legfontosabb a folyamatmenedzsment-szemléletben meg-
alkotott fizikai biztonsdgi szaktertletet komplex mddon atfogé szabalyozasi rend-
szer kialakitdsa, ami lehet6vé teszi a rugalmas és gyors alkalmazkodast a valtozo
kovetelményrendszerekhez. A hatékonysag nagy mértékd néveléséhez a biztonsagi
szakteriiletnek is rugalmasan kell alkalmazkodnia oly médon, hogy a vallalati nor-
maknak megfelel6 védelmi szint ne csékkenjen a rugalmassdg megteremtése érde-
kében. A rugalmassdg iranydba valé elmozduldsnak is van maximumértéke, amely
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osszefugg a kockazatelemzési, kockdzatmenedzsment-tevékenységgel, hiszen a koc-
kazati érték novekedése nélkul kell elérni ezt az 4llapotot. A szabdlyozasi rendszert
tekintve a folyamatmenedzsmentet leginkdbb tdmogaté szabalyozasi rendszer
a szakmai szempontrendszert 4llit6 fizikai biztonsagi szabdlyozas, amely a vallalat
zavarmentes allapotdnak megteremtéséhez szitkséges, és a biztonsagi szakteriilet
altal folyatatott f6 tevékenységeket szabalyozza, azonban a konkrét kovetelmény-
rendszereket, sztenderdeket a szabalyozastdl fuggetlen médon, eljardsrendek for-
majidban adjik ki. Az eljarasrendekkel szabalyozva elérhetjiik, hogy a biztonsagi
szabdlyozas is folyamatszinten ,gondolkodjon”, és a tevékenységekre specialis rend-
szabalyokat hatdrozzon meg, ugyanakkor ezt a szabdlyozasi rendszert gyorsan lehet
adaptalni a magasabb szintd szabédlyozashoz vagy éppen a piaci trendekhez.

Abiztonsagtechnikai rendszerek alkalmazasa soran keletkezett adatok rendszer-
szintd kezelése és integracidja a kapcsol6do folyamatokba. Példaként egy ipari léte-
sitmény (példaul termel8iizem) druszallitasi folyamataival térténé informaciémeg-
osztds folyamata 4ll. Az aru be- és kidramlasa soran a beléptetérendszeren hasznos
informdciok keletkezhetnek a rakodast végzé szakteriilet szamdra, hiszen amig
a teherforgalmi beléptetés zajlik, addig a beléptetérendszer automatizalt médon
megkiilldott adatok alapjan el6készitheti az adott drut a berakodasra és az elszalli-
tasra. Az egymassal logikai 6sszefuiggésben 1évs folyamatok ésszekapcsoldsaval a te-
lephelyen 1évé teherforgalom feltorléddsa csokkenthetd, és a telephely kihasznalt-
saga jol optimalizdlhat6. A be- és kilépés kozott eltelt id6 pedig KPI-ként szolgdlhat
a folyamatban részt vevék szdmara.

A folyamatokkal kapcsolatos tevékenység soran az egyik legegyszertibb, négylé-
péses, folyamatosan ismétl6dé menedzsmentmddszer a PDCA-ciklus alkalmazisa.
A folyamatok koriiltekinté tervezési szakasza rendkiviil fontos, hogy a tevékenység
a lehetd leghatékonyabban érje el a kitizott célt a mindségi szint csokkenése, azaz
a kockazati szint novekedése nélkil (példaul kevesebb eréforras felhasznalasival
hajtjak végre az adott tevékenységet — automatizalas, digitalizaci6 a folyamat vég-
rehajtasaban). Az ellendrzés szakaszaban a tervezés és a megvalositas kozotti el-
térések felderitésén van a hangsuly, hogy az eltérések szama csokkenjen, valamint
e szakasznak készonhet8en lehetséges a folyamat fejlesztése, ugyanis az ellenérzés
soran feltart hibdkra 4j megoldasokat kell kidolgozni és bevezetni az adott folyamat
hatékonysaganak maximalizalasira. A beavatkozds szakasza mar az ellenérzést ko-
vet6 aktiv tevékenység a folyamat megviéltoztatdsara, illetve az abban 1évé eltérések
mindségi javitasara.

A folyamatmenedzsment alkalmazdsaval kapcsolatos szaktertleti oktatdsi rend-
szer kidolgozasa, valamint annak felilvizsgilata. A piaci versenyel6ny megtartasa
érdekében kiemelt szempont az oktatds folyamatossidga és idGszakos ismétlése,
valamint tovabbfejlesztése. Az oktatdsi rendszer kialakitdsa sordn fontos tényezd
a szervezet hierarchikus szétvilasztdsa és a tananyag szervezeti hierarchidban el-
foglalt hely szerinti oktatasa (stratégiai, taktikai és operativ szintek). A célorient4lt
szakmai oktatasi rendszer kidolgozasahoz célszer(i a képzést kovetd vizsgakotele-
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zettség elbirdsa, tovabba az id6szakos vizsgik egyéni értékelési rendszerbe integra-
lasa a vizsga eredményével ardnyos médon.

Folyamatiranyitasi, vallalatirdnyitasi rendszerek bevezetése és implementéldsa
az adott vallalati kérnyezetbe. A véllalatirdnyitasi rendszerek nagymértékben hoz-
zdjarulnak a szakmai teriletek, illetve a menedzsmenttevékenység tdmogatdsihoz,
hiszen dtfogéan elemzik a szervezet tevékenységeit, és az elére meghatarozott ellen-
6rzési folyamatok mentén 4dllando, valds idejli monitorozassal olyan informécidt,
kulcsfontossdgu teljesitménymutatékat képesek szolgdltatni, amelyek alapjan a don-
téshozatal id6takarékosabb4 valhat. A vallalatiranyitasi rendszerek integriciéjdhoz
és az abba torténé hatékony informdcidbecsatoldshoz szitkséges a folyamatalapu
gondolkodasmaéd, hiszen a megfelel6 mérészamokat és adatokat a rendszer csak ugy
tudja feldolgozni, ha azok értelmezhets tevékenységek eredményeképp sziilettek
és szamszersitve keriiltek az adatbazisba. A betdpldlas alatt természetesen a legtobb
esetben automatizalt folyamatot kell érteni, amelyet a rendszer szintén automatizalt
moédon kezel, és teszi azt értelmezhets eredménytermékké a menedzsment szamara.

Az automatizalt munkafolyamatokat tdmogaté szemléletmdédban informatikai
iranyu fejlesztések és az elektronikus nyilvdntartdsok bevezetésének és izemelteté-
sének, valamint tovabbi fejlesztésének elsegitése. A folyamatmenedzsment-elveket
figyelembe véve az informatikai fejlesztések tekintetében az id6tényezé jatszik
kulcsszerepet, ugyanis amennyiben a kozvetlen értéket nem teremtd melléktevé-
kenységekre (példaul mentett fajlok felkutatdsa, manudlis rendszerezés) forditott
id6 csokkenthetd, gy a szervezet szemszogébdl a legértékesebb eréforras szabadit-
hato fel és csoportosithaté at mas teriiletekre, mint példaul a kutatas-fejlesztés, op-
timalizdlds vagy az ellenérzés. Az er6forras-allokaciét tekintve az idémenedzsment,
valamint az id6hatékonysag az egyik legjelent&sebb erével biré tényezd, amelynek
hasznositdsa a magénbiztonsdgi szektor szolgéltatdsalapu piacian rendkivili el6nyt
jelenthet a piaci versenyben. Az egyes tevékenységekre forditott részid6 csokkentése
mellett az informatikai irdnyu fejlesztések a menedzsmentfunkcidk egyik részhal-
mazat, az ellenérzést képesek nagymértékben tamogatni. Az egyes rendszerek mi-
kodéséhez az egyértelmiien deklaralt kontrollpontok szerinti informaciéval szolgalé
bemenetek felhaszndlhatdk lesznek a kitlizott cél eléréséhez.

Mesterséges intelligencia folyamatokba toérténd integraldsa, hiszen a jelenleg
uttorének szamité technolédgiai trend adta lehet6ségek felfedezése és alkalmazasa
rendkiviil fontos a piaci versenyelény elérése és megtartdsa céljabol. A mesterséges
intelligencia alapjaiban fogja reformalni a piaci kériilményeket, technolégiai ver-
senyre sarkallva ezzel a szervezeteket. A jelenlegi folyamatok dtdolgozasa borité-
kolhaté, ha a mesterséges intelligencia széleskoriien elterjed a maganbiztonsagi
szektorban, hiszen az jelentds felel6sség- és szerepkorbéli dtrendezédést tartogat.
A lehet6ségek kapcesan fontos, hogy a piacon érdekelt szerepl6k mihamarabb rea-
galjanak és el6készitsék a folyamataikat a technolégia adta lehetéségek befogada-
sara és mindennapi alkalmazdsdra. A technoldgia lehetéséget ad a magénbiztonsagi
szektornak arra, hogy ne csupan felzarkdéztassa magat a szervezeti hierarchidban
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magasabban szerepld egyéb szervezeti egységekhez, hanem a helyzet kihasznala-
saval az Gjonnan kialakuld elvirdasoknak mas szervezeti egységekkel egyttt, k6zos
egységként feleljenek meg.

Fontos, hogy az eddigi lemaradas és technoldgia pétlasira ne hasznaljunk tul
sok er6forrast, hiszen az eltereli a f6kuszt az igazan jelentds fejlédési lehet6ségekrél
(mesterséges intelligencia), aminek kovetkeztében a fejl6dés elmaradhat az adott-
sagok alapjin lehetséges mértéktdl.
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TAKACS Soma - TOTH Attila: Folyamatmenedzsment a fizikai biztonség teriiletén

ABSTRACT

Process Management in the Field of Physical Security
Soma TAKACS - Attila TOTH

The aim of the publication is to present the effectiveness of process management activities
among private security market players and their integration into the organisational level process
management system. The research will present the professional logics identified and their
manifestation in the activity. It is easy for the creation, operation and development of physical
security embedded in organisational strategy to be forgotten in strategic decision-making in
organisations. It is essential for companies to recognise the importance of physical security at
strategic level and to prioritise its integration into the organisational structure accordingly. The
strategy includes the definition of physical security objectives and policies, and the appointment
of responsible persons to implement and supervise the process in accordance with these
policies and professional logics. The application of a process management system will lead to
better transparency, orderliness and thus more efficient operations for the professional areas
and the organisation. In addition, the integration of processes allows for continuous monitoring
and improvements following the examination of discrepancies detected during the audit, thus
ensuring the flexibility of the organisation to adapt to market conditions.

To meet these requirements, it is essential to integrate physical security processes into
organisational-level process management, which also enables effective monitoring and
management of the activity. An integrated approach contributes significantly to the long-term
effective operation of the organisation and to maintaining its competitiveness in the market.

Keywords: process management, physical security, risk management, strategy, artificial
intelligence
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Az allami rendvédelmi, valamint
a maganbiztonsagi szereplék
intézkedésikultara-valtasanak
egyluttmiikodési és képzési
lehetéségei

TRAPP Laszlé'

A 21. szédzad egyik nagy kihivédsa a nemzetbiztonsdgi tényezSk garantéldsan
tdl a napi kézbiztonsdg magas szintl szavatoldsa, aminek megteremtésé-
hez ujszerl és hatékony, ugyanakkor jogallami keretek kbzétt értelmezett
tevékenységre van sziikség. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja
elSirdnyozza azokat a térekvéseket, amelyek az intézkedésikultira-valtast
segitik el6, amely magéaban foglalja a kézrend, kézbiztonsdg megteremté-
séért felel6s6k egylttmikédésének létjogosultsagat is.

Tanulményomban elemzem az allami rendvédelmi, valamint a maganbiz-
tonsdgi szereplSk intézkedési kételezettségét, valamint eszkézrendszerét.
Feltdrom a hidnyossdgokbdl eredé kilénbségeket, amelyek kdzvetlen ha-
tast gyakorolnak a tarsadalom éltal elvart kézbiztonség megteremtésére.
Megvizsgédlom azokat a normakat és iranyelveket, amelyek szabalyozzak
a Magyarorszégon fellelhetd kényszerits eszk6z6k alkalmazdsanak lehets-
ségeit.

A vizsgalat f6 célja, hogy &tfogd képet adjon az allami rendvédelem
és a maganbiztonsdg jogi szabalyozasa, illetve eszkdzrendszere kdzotti
kilonbségekrdl; fékuszban az eldiranyzott intézkedésikultira-valtdas meg-
teremtésének elSsegitése all.

Kulesszavak: megvéltozott biztonsdgi kdrnyezet, intézkedésikultira-valtas,
eszkézrendszer, magdnszektor jelenléte, egységes képzési tematika

Bevezetés

A Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol sz6l6 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatarozat IX. fejezetének 150. pontja? meghatdrozza azokat a célokat, amelyek
egyértelmien a kozbiztonsdg tarsadalmilag elvirt szintjének garantdldsat helyezik
fokuszba, amibél fakaddan intézkedésikultura-valtas indokolt. Magyarorszag koz-

* Doktori hallgat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, e-mail: trapplaszlo79@gmail.com
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https://doi.org/10.32577/mr.2024.2.7
https://orcid.org/0009-0006-4743-7703
mailto:trapplaszlo79@gmail.com
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt

TRAPP Laszl6: Az allami rendvédelmi, valamint a magéanbiztonsagi szereplSk intézkedésikultdra-valtasanak...

rendjének és kozbiztonsaginak fenntartdsiért a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatdsos dllomdnyanak szolgédlati jogviszonyarodl szo6l6 2015. évi XLII. tor-
vény (Hszt.) hatalya ala tartozo szervek felel6sek, aminek kézéppontjaban elsédle-
gesen a renddrség 4ll, amelynek alapvet6 feladata a blincselekmények megakada-
lyozasa, felderitése, a kozbiztonsag és az dllamhatar rendjének védelme, de latnak
el rendészeti feladatokat tobbek kozt a Magyar Honvédség humaneréforris-bazisa,
valamint a maginszektor egyes szerepl6i is. A megvaltozott biztonsigi kérnyezet
gyokereiben valtoztatta meg az ezzel kapcsolatos feladatrendszert, illetve a képzési
és felkésziilési metodusokat. Ebben a tanulmanyban az 4llami rendészeti szereplék,
valamint a maganbiztonsdg intézkedésikultura-valtasanak egyiittmiikodési és kép-
zési lehet6ségeit vizsgdlom a Nemzeti Biztonsagi Stratégia 150. pontja megfelel6sé-
gének érdekében.

Napjainkban elengedhetetlen a maganbiztonsagi szektor jelenléte, kiegésziils
szerepkorrel, mind a személyvédelmi, mind pedig a létesitményvédelmi szegmens
tekintetében. Ez a teriilet egyre nagyobb teret hodit: a felgyorsult vilagunk okozta
ujabb kihivasok, fenyegetettségek, valamint a névekvé igények kielégitése kapcsan
aprevenci6 hatékonysdganak novelése érdekében szitkségszertia kiegésziils szerep-
kort bet6lté maganszektor bevondsa. Az dllami rendvédelem nem 6sszekeverendd
a maganbiztonsagi szféraval, mert jogok és kotelezettségek tekintetében jelent8s
eltérések tapasztalhatok, mégis egyfajta parhuzamot kell vonni a két elkilonult
szekcié kozott, s szitkségszer kozos alapokra helyezni bizonyos képzési és alkal-
mazott modulokat. Egy, a maganszféraban létesitmény- vagy személyvédelmi fel-
adatokat ellaté egyén szamadra is elengedhetetlenek ezek az ismeretek a hatasks-
rébdl ad6doé jogszert és szakszerd intézkedések foganatositasdhoz, csakigy, mint
egy esetleges rendéri intézkedés sordn, amelybe bekapcsolédva az er6folény, il-
letve az eredmény biztositdsa érdekében az intézkedést kezdeményezskkel azonos
intézkedési kulturaval kell rendelkeznie. Mindkét fél egységes taktikai alapokra
helyezett képzettségével elkeriilhet6 annak veszélye, hogy kudarcba fulladjon egy
megkezdett intézkedés. Egyes kényszerits eszkézok vonatkozasidban természe-
tesen nem lehet 4ltalanosan 4llast foglalni a két elkiiloniilt szférat illetéen, amely
adédik részben a kiiloén jogi szabdlyozas anomalidjabdl, illetve a rendszeresitett
kényszerité eszkozok killonbségébsl, esetleges hidnyossiagabdl is. A magénbizton-
sagi szektor személyi dllomdanyara vetitett szakmai felkészultség kozmegitélése
nem minden esetben pozitiv. Kévetkezhet mindez azon esetpélddkbél, amelyek
kapcsan akdr az intézkedést kezdeményez6 elvarhaté fizikai erénlét hidnya, vala-
mint a rendszeresitett kényszerit6 eszkozok (a személy- és vagyonvédelmi, vala-
mint a magannyomozo6i tevékenység szabalyairdl sz616 2005. évi CXXXIIIL. térvény
hatélya ald es6 személyek esetében tamadast elhdrit6 eszkoz) szakszeritlen al-
kalmazdsa sordn mutatkozik meg. A maganbiztonsigi szegmens f6ként személy-
védelmi, objektumdri és vagyonvédelmi feladatokat lat el, aminek keretében nem
ritkan az orszidg mikodése szempontjabdl kiemelked6en fontos objektumok 6r-
zését is végzik. Ugyan jogok és kotelezettségek szempontjabdl a hivatdsos rend-

122 Magyar Rendészet 2024/2.



TRAPP Laszl6: Az allami rendvédelmi, valamint a magéanbiztonsagi szereplSk intézkedésikultdra-valtasanak...

védelmi szférdhoz viszonyitva korlatozottak a lehetéségeik, elengedhetetlen
a szakmai felkésziiltség és hogy professziondlis képzést kaphassanak.

Médszertan

Tanulmanyomban elsésorban szekunder kutatdst alkalmaztam, amely sordn a té-
maban fellelheté dokumentumokat, tanulmanyokat, kiképzési anyagokat, valamint
a vonatkozé jogszabalyokat hasznédltam fel.

Az allami rendvédelmi szervek és a maganbiztonsag szerepléi

A rendvédelem a tarsadalom biztonsiganak szavatoldsara létrehozott szekcid, amely
az 4llam altal biztositott jogok gyakorldsaval biztositja a kozrend fenntartasat. Ala-
nyait a Hszt. hatdlya alatt felsorolt szerepl6k alkotjak. A rendvédelmi szervek a koz-
rend és a kozbiztonsag védelmének érdekében létrehozott szervezetek egyiittese,
amelyek az 4llam koézigazgatdsi belsé védelmi dgazataihoz tartozé céltudatos tevé-
kenységet végeznek szigort jogi szabalyozds mentén. Tevékenységik az altaldnos
rendfenntartdsra, dltaldnos biztonsag és kozrend fenntartasara, illetve a szellemi
és anyagi javak megdvasara iranyuld feladatkorskbdl épiil fel, ami koézvetve vagy
kozvetlenul kihat a tirsadalmi lét biztonsagon alapuld teriileteire és a kozosségi
érdekérvényesitésre. Az allami rendvédelmi szereplSk kiilénbségei leginkdbb a ha-
taskorikbdl adédo feladatellatdsaikban mutatkoznak meg: a belsé blinmegel6zési
és binfelderitési feladatokat elldté szerv, a terrorizmust elhdrité szerv, az idegen-
rendészeti szerv, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, a biintetés-végrehajtasi szer-
vezet, az Orszaggyiilési Orség, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.?
Kulon jogallassal ugyanakkor példaul a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal személyi allo-
manya is lat el rendészeti feladatokat, bar allamigazgatasi szervként funkcion4ld,
kozponti hivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv.

A magdnbiztonsdg szerepléoi

Magyarorszagon a maganbiztonsag alanyainak korét a személy- és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozoéi tevékenység szabalyairdl sz616 2005. évi CXXXIIL. tor-
vény (Szvmt. tv.) 1. §-dban felsorolt szerepldk, valamint tevékenységek alkotjak.
A magénbiztonsdagi piac kialakuldsa a rendszervaltozasra vezethet§ vissza, amikor
a piacgazdasagi viszonyok és a villalkozdsok szabadsiga mindezt lehet6vé tették.*

3 2015. évi XLIIL. térvény 1. § (1) bekezdés — A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak

szolgalati jogviszonyarol, lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv
¢ CHRISTIAN 2014a: 58.
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Mindennek eredményeképpen létszambeli novekedés volt tapasztalhaté az elmault
években, aminek oka volt még tovabba a privatizicio, illetve az allami feladatok
kiszervezése; a maginbiztonsig szerepléi leginkabb azokon a teriileteken latnak el
feladatokat, ahol nem feltétleniil indokolt az 4llami szervek jelenléte.® Nemzetkozi
kitekintés is igazolja, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan nagyban fel-
értékel6dott a maganbiztonsag szerepe. Mara kulfoldon mar olyan tertleteken is
bevonjik a maganbiztonsagot, mint példaul a nemzetbiztonsagi tevékenység hat-
tértdmogatasa, ami kordbban elképzelhetetlen lett volna.® Elmondhatd, hogy nap-
jainkban a gazdasagi, tarsadalmi, tulajdoni viszonyok, valamint a megvaltozott
vagyoni kérillmények kapcsdn a kordbbinal kiemelked6bb szerephez jut a magan-
biztonsig. Kovetkeztetésként megallapithatjuk, hogy bévil a klasszikusnak te-
kinthet6 magantulajdonok, kozterek rendjét 6rz6 szolgdltatasok formaja és kore,
mivel azok folyamatosan gyarapodnak. A biztonsag dllapota feltételezi a rendfenn-
tartds miikodéképes szervezeti rendszerét, amelynek szavatoldsa a tarsadalom
és a kozhatalmi szervezetek egyittmiikodése, a veszélyeztetd fenyegetések meg-
el6zésén, megszakitasan, elharitdsan alapulé kollektiv tevékenység eredménye.’
Az ember, a k6z6sség és a tarsadalom részérél a biztonsdg elengedhetetlen igény,
amelynek megé6vasit, fenntartdsat a rendvédelmi szervektdl, valamint a magan-
biztonsag szerepl6itdl virja el.

A biztonsagszolgiltatis egyre meghatirozébb résztvevéje a maginbiztonsag.
A felsorolt megallapitdsokat aldtdmasztja a fentiekben taglalt egyes 4llamok ese-
tében tapasztalhat6 bizonyos hattértevékenységi feladatok kiszervezése is a rend-
védelmi szervek fenntartasa mellett. A szolgéltatds szinvonala ezaltal nem csékken,
ugyanakkor megoszlanak a terhek. Napjainkban a novekvé fenyegetettségek hata-
sdra mind az 4llampolgédrok, mind pedig a vallalkozasok aspektusdban egyre inkdbb
prioritdst élveznek a javak, személyek, vagyontdrgyak, valamint az adatok védel-
mére, meg6vasara tett intézkedések. Tekintettel a magintulajdonosok igényeire,
ajogszabalyok dltal meghatarozott keretek kézott idével az dllami szereplék mellett
parhuzamosan megjelennek a maganbiztonséagi véillalkozasok altal nyujtott szolgal-
tatdsok is, amelyek igénybevételét a novekvé magantulajdonok szdma is indokolja.
A magéinbiztonsigi tevékenységet végzd gazdasagi tdrsasdgok szamara ugyanakkor
elengedhetetlen, hogy energiat fektessenek a munkaer6 képzésébe, a vallalkozoi
etika megtartdsaba, valamint térekedniiik kell a rendészeti szervekkel valé egyiitt-
mukodésre a kozbiztonsigjavitasa érdekében. A maganszektor altal nyujtott szolgal-
tatdsok piaci alapon megszervezett védelmi szolgéltatdsainak jellemzéje, hogy azok
els6dlegesen preventiv jellegliek, s még csak megkozelitéleg sem vették at a rendvé-

CHRISTIAN 2015.
6 CHRISTIAN 2015.
7 Lippa12021:151.
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delmi szervek 4ltal ellatott feladatokat. Ennek alapjan az allampolgarok &ltal kifej-
tett védekezés elsédleges célja a blinmegel6zés és nem a bliniild6zés.®

Az allami rendvédelmi szervek és a maganbiztonsag intézkedési
kotelezettsége, valamint eszkozrendszere

Az 4llami rendvédelmi szervek esetében a rendérséget mint allami szervet fékuszba
helyezve az intézkedési kotelezettségrdl megallapithato, hogy a Rendérségrol szo6lo
1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) 13. § (1) bekezdés szabélyozasa szerint:

»Arenddr jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni,
ha a kézbiztonsagot, a kézrendet vagy az allamhatar rendjét sérté vagy veszé-
lyeztets tényt, kérulményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomadsara
hoznak. Ez a kotelezettség a rendért halaszthatatlan esetben szolgdlaton kival is
terheli, feltéve, hogy az intézkedés sziikségességének idépontjaban intézkedésre
alkalmas allapotban van.”

A maganbiztonsagi szektort az eszkozrendszere és jogi felhatalmazasa alapjan

harom £6 csoportra oszthatjuk:

1. a?2005. évi CXXXIIL térvény személyi hatalya ala esé személyek;

2. a2012.éviCXX.torvény (Rfesz. tv.) hatalya ald es6 személyek (egyes rendészeti

feladatokat ellaté személyek);

3. a1997. évi CLIX. térvény (Fbé. tv.) hatdlya ald es6 személyek (fegyveres

biztonsagi 6rségek, természetvédelmi és mezei Srszolgdlatok).

Az Szvmt. tv. személyi hatélya ala es6 személyek a teljesség igénye nélkiil a vagyonér,
biztonsagi 6r, testér. A rendelkezést megvizsgilva megallapithatjuk, hogy intéz-
kedési kotelezettséggel ugyan nem, de jogosultsiggal vannak felruhdzva, s a sze-
mély- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomzdi tevékenység szabdlyairdl sz6l6
2005. évi CXXXIII. tv. 27. § (2) bekezdés értelmében:

»A személy- és vagyondr jogosult a blincselekmény és a szabalysértés elkove-
tésén tetten ért személyt a cselekmény abbahagydsara felszélitani, a cselekmény
folytatasit megakadalyozni, az elkovetdt elfogni és a birtokaban 1évé, biincse-
lekménybél vagy szabélysértésbél szairmazo vagy annak elkévetéséhez hasznalt
dolgot, illetve tamadasra alkalmas eszkézt elvenni.”

8
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Kotelezettsége viszont a tovabbiakban kimeriil abban is, hogy a fentiek megvalé-
suldsa esetén koteles értesiteni az illetékes rendérhatésagot, valamint az elfogott
személyt atadni.

Az Rfesz. tv. személyi hatalya ald esé személyek a teljesség igénye nélkiil tébbek
kozt a természetvédelmi 6r, a hegyér, a kozterilet-feligyeld, a mez66r. A térvény
altal felruhazott jogok és kotelezettségek vonatkozasidban az intézkedési kotele-
zettség annyiban médosul a hatdlya ala tartozé személyeket illetéen az Rtv. szabi-
lyozasahoz viszonyitva, hogy az egyes rendészeti feladatokat ellat6 személyek tevé-
kenységérél, valamint egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito
moddositadsardl szol6 2012. évi CXX. tv. 11. § (1) bekezdése szerint:

»A rendészeti feladatokat ellaté személy koteles intézkedni vagy intézkedést kez-
deményezni, ha illetékességi teriiletén, a térvényben meghatdrozott feladatai el-
latasa soran jogszabélysértd tényt, tevékenységet, mulasztast észlel vagy olyan
tényt, tevékenységet, mulasztdst hoznak tudomdsara, amely térvényben megha-
tarozott feladatai ellatasaval 6sszefiiggd ugyben beavatkozast tesz szitkségessé.”

A létfontossagu rendszerek és létesitmények korét, valamint az annak védelmében
részt vevé FBO-szervet Magyarorszagon a létfontossagu rendszerek és létesitmé-
nyek azonositdsardl, kijelolésérdl és védelmérdl szélé 2012. évi CLXVI. térvény
felhatalmazésa alapjan jelslik ki. Az FBO a személy- és vagyonérokhoz képest 1é-
nyegesen magasabb szintd intézkedési jogkorrel, illetve rendszeresitett kényszerité
eszkozok alkalmazasi lehetéségével rendelkezé szerv.? Az Fbé. tv. személyi hatélya
ald esé személyek els6dlegesen a fegyveres biztonsagi 6rok, ugyanakkor a térvény
emlitést tesz tovdbba a természetvédelmi Srszolgilatrdl, a mezei Srszolgélatrdl,
valamint a hegy6rre vonatkozé kényszerité eszkézok haszndlatdanak szabalyairdl.
A torvény elsGsorban e szerepldk intézkedési jogosultsagait, valamint az 4ltaluk al-
kalmazhaté kényszerité eszkozoket és a hasznalatukra vonatkozé szabalyozokat
foglalja magéaba. A fegyveres biztonsagi 6rok az e térvény 10. § (11) bekezdésének
rendelkezései alapjan jogosultak és kotelesek intézkedés foganatositdsara, valamint
kényszerits eszk6zok alkalmazasdra, a tovibbi szerepl8k pedig az e torvényben meg-
hatarozottak szerint jogosultak és kotelesek az egyes rendészeti feladatokat ellato
személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni
fellépést biztosité modositasarol szélé térvényben meghatarozott intézkedések
és kényszerit6 eszkozok alkalmazasara.

9 Lippa12021:156.
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Eszkozrendszer az allami rendvédelemben az Rtv. VI. fejezet
47-56. §-aban foglaltak alapjan

a) testikényszer;

b) bilincs;

o) vegyi eszkdz, elektromos sokkolé eszkéz, rendérbot, kardlap, illetéleg mas
eszkoz alkalmazasa;

d) szolgdlati kutya alkalmazasa;

e) utzar, megallasra kényszerités;

f) léfegyverhasznilat.

A testi kényszer

A tarsadalom egyértelmi elvardsa a rendvédelmi szférdban poziciét betoltd, vagy
akdr a maganszféraban személy-, illetSleg objektumvédelmi feladatokat ellatéval
szemben, hogy az atlagosnal fittebb, erésebb és képzettebb legyen. Amennyiben
az szitkségszerd, az ardnyossag elveit kovetve, testi erejét alkalmazva fékezze meg
a tarsadalomra veszélyes személyeket, és jarjon el olyan szakért6 mddjara, hogy
az eredmény biztositdsa mellett még nekik se okozzon felesleges sériiléseket. Fel-
adatai ellatasa soran fel kell vallalnia a testi épségét veszélyeztets konfliktusok ke-
zelésének kockdzatat, mikozben jogszeri és szakszerti médon kell eljarnia. A testi
kényszer fogalommeghatirozasa nem Osszekeverendé az oénvédelemmel. Amig
az onvédelem kifejezés legitimitdsa abban nyilvanul meg, hogy az kizarélag az intéz-
ked6 személlyel szemben tanusitott aktiv fizikai ergkifejtéssel jar6 tamadas jogszerd
lekiizdésére szolgdl, a testi kényszer az intézkedés eredményességének kikényszeri-
tése céljabol, az ellenszegiilés megtorésére, cselekvésre vagy cselekvés abbahagya-
sdra irdnyuld testi erével kifejtett kényszerités. A testi kényszer tovabb4 olyan jogi
tartalmakat is hordoz magaban, amelyben utal a jogszertiség, szakszertiség, bizton-
sdgossdg, aranyossadg, eredményesség, objektivitds, illetleg a differencidlhatdsag
kovetelmények kérdéseire is.

A bilincs kényszerité eszkoz

A bilincs alkalmazdsa sordn megkulénboztethetiink egytittmikéds, valamint nem
egyuttmiik6dé magatartdst tanusité intézkedés ald vont személyeket. Mint minden
egyes szegmensében az intézkedésnek, itt is fontos szerepet tolt be a megfelel6 kom-
munikécié alkalmazdsa. Amennyiben kommunikéciéval kialakul egyfajta ,hatésagi
jelleg”, ugy a bilincs kényszerit6 eszkoz alkalmazisanal is feltételezhetd az egyttt-
mikods magatartds tantsitasa az érintett személy részérsl. Vannak ellenben eset-
példék, hogy csak a bilincselési folyamat valamely szakaszaban tanusit valaki ellen-
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szegil6 magatartdst, amibetudhaté részben a bilincs mint eszkéz latvanyanak, vagy
esetleg a tovabbi jogkévetkezmények vélt vagy valds felmérésének. Egyiittmiiksds
fél esetén kontrollfogasok kialakitdsabol (aminek alkalmazdsaval mar megval6sul
egyfajta testi kényszer) alkalmazhaték kilonb6z6 bilincselési médszerek, amelyek
megvalasztasat az intézkedési helyzet alakitja ki. Az intézkedés ald vont személy
figyelmét, amennyiben a késedelem nem jir veszéllyel, fel kell hivni az eszkézhasz-
nélatra, valamint hogy mindezt a térvény 4ltal felruhazott joganél fogva alkalmazza
vele szemben az intézkeds. Nem egyiittm(ikods fél esetén a bilincs kényszeritd
eszkoz hasznalatat minden esetben kozvetlen a testi kényszer elézi meg, majd egy
régzitett pozicié kialakitdsa utdn van lehet8ség a személyi szabadsag korlatozaséra,
illetve az erre alkalmas rendszeresitett eszkdz szakszerd hasznalatéra.

A vegyieszkoz

A vegyi eszkoz alapvetd ismérve, hogy biztonsigos tavolsig megtartdsa mellett al-
kalmazhaté, valamint a benne taldlhaté6 vegyiilet hatéanyag-tartalma alapjan fejti
ki irrit4l6 hatdsit. Az irritaci6 f6ként az emberi szervezet nydlkahartyajara és a lég-
Utjaira terjed ki. Magyarorszagon f6ként a paprikaspray kiilonbozé tipusai terjedtek
el, amelyek a kapszaicinnak készénhet8en fejtenek ki irritalé hatdst. Kival6an al-
kalmas eszkozként szolgalhatnak témegkezelési célokra, valamint az ardnyossig
elveinek betartdsa mellett az ellenszegiilés megtérésére, amennyiben a testi kény-
szer alkalmazasara a késedelem veszélyessége kovetkeztében mar nincs lehetéség,
illetve az intézkedé félnek nem 4ll médjaban kitérni a tdmadas vélhetd sikjabol.
Vegyi eszkoz alkalmazasdnal megemlitendd, hogy a felkenddést kévetSen parolog,
igy hatdsmechanizmusa, valamint a szervezetre gyakorolt hatdsa annak ésszetéte-
1étél, hatéanyag-tartalmatol figg.

Az elektromos sokkolo eszkoz (vezetett elektromos fegyverek)

Olyan hordozhat6 kényszeritd eszkoz, amely elektromos fesziiltség generilasa
és kozvetitése utjan idéz el6 idSleges mozgisképtelen allapotot; alkalmazhat6 biz-
tonsagos tavolsdg megtartasa mellett (lasd Taser — vezetett elektromos fegyver),
vagy anélkiil. A vezetett elektromos fegyverek elényei kozt a teljesség igénye nélkiil
megemlithetjuk, hogy a kézi sokkol6hoz képest nagyobb a hatétavolsdg, a célzéna
az egész testre kiterjed, és rendelkezik 1ézeres célmegjelsléssel.
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Rendoérbot, kardlap

Kifejtett hatdsmechanizmusat tekintve egy, az tités erejét, hatasit jelent6sen novels
eszkoz, amelynek alkalmazisara mésok életét, testi épségét veszélyeztetd tényezd
elhéritdsara, tovabba a vagyonbiztonsagot kozvetleniil veszélyezteté tamadas, il-
letve egy fenndlld jogszer( intézkedés megtorése okan kerulhet sor.

Mas eszkoz alkalmazdsa

A jogalkoté lehet§séget nyujt ezek hidnyaban a térvényben foglaltak biztosit4sa ér-
dekében mis e célra alkalmas eszkéz haszndlatara is.

Szolgdlati kutya alkalmazdsa

+ pérazon vagy anélkil, szdjkosdrral ellatott szolgdlati kutyat alkalmazhat
kényszerité eszkozként, amennyiben a testi kényszer feltételei fennallnak;

« szajkosar nélkuli, pérazon vezetett szolgdlati kutyat alkalmazhat a jogellene-
sen 9sszegylt tomeggel szemben, ha az enyhébb kényszerit6 eszkézzel nem
oszlathat6 szét, valamint a kézbiztonsagot sulyosan veszélyeztetd csoportosu-
las szétoszlatdsa érdekében, illetve az intézkedéssel szembeni tettleges ellen-
allas lekiizdéséhez;

+ poraz és szajkosar nélkili szolgilati kutyat alkalmazhat
a) sulyos sériiléssel fenyegetd tdmadds elharitasara;

b) sulyos biincselekmény elkovetésével alaposan gyanisithaté személy
elfogdsara;

o) a személye ellen intézett tdmadas vagy az életét, testi épségét kozvetleniil
fenyeget$ magatartas elharitasara.

Utzdr telepitése, megdlldsra kényszerités

Arendérség hataskorébe tartozé kényszerits eszkoz, amelyet a biincselekmény elks-
vetGjének elfogasa céljabdl telepithet. Ezek lehetnek athaladast torlaszszerien vagy
mas médon lassité jarmivek, akadalyozé épitmények, technikai berendezések, vagy
a kozlekedés biztonsdganak figyelembevételével barmely mas eszkéz, amellyel az in-
tézkedés foganatositdsa elél menekiil személyek feltartéztatisa, elfogisa bizto-
sithatd. Telepitése sordn veszélyforrasként mutatkozik az elére be nem lathaté bal-
esetek el6idézésének lehetdsége, valamint felvetédnek az irrelevans személyekkel
szembeni alkalmazdsa jogi normainak kérdései is.

Magyar Rendészet 2024/2. 129



TRAPP Laszl6: Az allami rendvédelmi, valamint a magéanbiztonsagi szereplSk intézkedésikultdra-valtasanak...

Lofegyverhaszndlat

A legmagasabb szintd kényszerit6 eszkoz a léfegyverhasznilat, tekintettel arra,
hogy az az élet kioltasara alkalmas. Alkalmazasanak feltételeit szigord jogi normak
hatdrozzdk meg, s a szolgalati feladatok ellatasdhoz eléirt képzési modulokon kell
eredményes vizsgat tenni.

»,Magyarorszdg 2012. janudr 1. 6ta hatélyos Alaptérvénye a Szabadsig és fele-
16sség cimi fejezetben az alapvets emberi jogok kézott emliti az élethez, a sze-
mélyi szabadsaghoz, emberi méltésighoz fiz6d6 jogokat, amelyek az alkotmany
szerint mindenkit egyforman illetnek meg. Ezen jogoktdl senkit nem lehet 6n-
kényesen megfosztani, azonban a rendéri fegyverhasznélat korlatozhatja ezeket
a felsorolt alapjogokat, els6sorban az élethez vald jog érvényesulését. A vonat-
kozé hazai gyakorlatban - a térvényhez kotottség alapelve szerint —csak a rend-
Orségi torvényben meghatarozott esetekben és médokon van lehet6ség a fegyver-

hasznalatra, amely alapvet6 emberi jogokat korlatozhat.”*°

Eszkozrendszer a maganbiztonsagban

A magyarorszagi jogi normdknak megfelel6en a testi kényszer alkalmazidsan tul
a kényszerit6 eszkoézok vonatkozasidban az Szvmt. tv. -ben meghatarozott magan-
biztonsagi szerepléknek a gumibot, az 6rkutya, a vegyi eszkoz, egyes esetekben
pedig 16fegyver 4ll rendelkezésiikre.

Az Rfesz. tv., valamint az Fbé. tv. hatdlya al4 tartozé személyek esetében az esz-
kozbeli spektrum kibévitett, és a fentieken tul megjelenik a szolgalati kutya, vala-
mint a bilincs kényszerit6 eszkéz alkalmazasanak lehetdsége is, amelyek médszer-
tanialkalmazasi feltételei pirhuzamban dllnak az 4llami rendvédelmi szerepl6kével.

Az intézkedésikultira-valtas idoszeriisége

Az intézkedésikultura-valtas id6szerlisége a megvaltozott biztonsagi kérnyezet, va-
lamint a névekvé igények és kihivasok aspektusaiban mutatkozik meg.

Ahhoz, hogy hatékonyan egyttt tudjon mikédni minden olyan szerv vagy szer-
vezet, amely a kozrendet és a kozbiztonsagot hivatott megteremteni, valamint fenn-
tartani, azonos intézkedési kultaraval kell hogy rendelkezzen a hatélyos jogszaba-
lyokban foglaltak érvényesitése érdekében. Az el6zéekben emlitett résztvevéknek
a biztonsdg megteremtésében betoltott kiegészild szerepét, egyuttmiikodését

10 LomniIcz1 2023.
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Christidn Laszl6 foglalta egységes keretszerkezetbe a komplementer rendészeti
szerepl6k megnevezésével. Ezek a kozéppontban taldlhat6 renddrségre hagymahéj-
szerlen rakédd, kiegészits, de nem csekélyebb szereppel bir6 rendvédelmi szervek:
onkormanyzati rendészet, maganbiztonsag, valamint a civil blinmegel6zés.**

Ahonvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz6l6 2021. évi CXL. térvény (Hv. tv.)
1. § (2) bekezdése szerint:

»,Magyarorszig a honvédelmi és szovetségi katonai képességének fenntartasdban
és fejlesztésében a sajit erejére, igy nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Ma-
gyar Honvédség (a tovdbbiakban: Honvédség) felkésziiltségére és elszantsigara,
a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és mas szervek kézremt-
kodésére, illampolgirainak a haza védelme irdnti hazafias elkételezettségére
és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres erbik egyutt-
mikodésére és segitségnyujtasara épit.”

A Magyar Honvédség szerepkorét és feladatat a megvéltozott biztonsagi kérnyezet
gyokeresen atalakitotta az elmult nyolc évben a kozbiztonsdg fenntartdsa kap-
csan. A migraciés nyomds, a pandémia okozta tobbletfeladatok, s nem utolsésorban
a szomszédos orszagban kialakult konfliktus 4j alapokra helyezte a hader6 szerepét,
valamint feladatainak ellatisat. Kordbban a honvédség személyi 4llomanya f6-
ként katasztréfahelyzetekben valé karfelszamolds okan kerilt kapcsolatba a pol-
gari tarsadalommal, napjainkban azonban ez szinte mindennapos a jelenlétfokozé
jarérozés, a pandémia okozta komplex védekezés kapcsan betsltott korhazi feladatok
tdmogatasa, illetve az dllam hatdrainak védelme sordn. A tapasztalhaté haderéfej-
lesztés részeként kiemelt figyelmet kapott a képzés, valamint a meglévé képességek
fejlesztése is, aminek fontos része a civil személyekkel térténd érintkezés, valamint
a velitkk szembeni intézkedések foganatositdsara térténd felkészités.

A Magyar Honvédség specifikusan rendészeti feladatokat ell4té szerve a Katonai
Rendészet, amelynek alapfeladata a katonai rend és fegyelem megtartasa, és a Hv.
tv. 83. § (1) g) pontja szerint személyi szabadsagot korlatozo és nem korlatozo intéz-
kedéseket tehet, kényszerit§ eszkozt alkalmazhat. A pandémia okozta jarvanyhely-
zetbe ugyanakkor mar nemcsak a Magyar Honvédség Katonai Rendészeti szervét
vontdk be a kérhazfeladatok tdmogatdsdnak ellatisara, hanem fegyvernemektél
fuggetlentl a honvédség humanerdéforras-bazisinak meghatirozé héanyadat is.
Feladatukat civil, polgari kérnyezetben hajtottak végre, a feladatra toérténd felké-
szitéseik sordn szakitani kellett a hagyomdnyos értelemben vett katonai kiképzési
doktrindkkal, s a rendészeti szervek 4ltal alkalmazott képzési tematikakban foglalt
végrehajtasi metddusok voltak az irdnyad6k. Ahogyan a Hv. tv. is fogalmaz, Magyar-
orszdgnak a honvédelmi és szovetségi katonai képessége fenntartdsaban és fejlesz-
tésében a sajit erején tul a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok

11 CHRISTIAN-ROTTLER 2019: 91.
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és mas szervek kozremikodése, tovabba az allampolgarok a haza védelme irdnti
hazafias elkotelezettsége és dldozatkészsége nélkilézhetetlen, igy kovetkeztetés-
képpen a biztonsidg megteremtése is kooperativ és kollektiv feladat.

A fentieken tul a Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol sz6l6 1393/2021.
(VI. 24.) Korm. hatarozat is megkoveteli a haders képességeinek fejlesztése mellett
az orszagvédelemben érintett szervezetek kozotti szoros egyuttmiikodést.

Megaéllapithat6, hogy a maganbiztonsdg, valamint a rendészet szorosan kapcso-
l6dnak egymashoz a kézrend és a kozbiztonsag fenntartdsanak érdekében, tovabba
az sem elhanyagolhaté tény, hogy a maganbiztonsig szereplSinek jelentds része
rendelkezik valamiféle rendvédelmi tapasztalattal. Az dllami, valamint a maganbiz-
tonsagi szegmens kozott ettdl fiiggetlentl éles killonbségek, illetve fesziiltségek raj-
zolédnak ki, amelyek adédhatnak példaként a rendészeti ismeretek vagy a kommu-
nikacié hidnyabdl, tovabb4 az egymas tiszteletének hidnyabdl, s nem utolsésorban
a rendelkezésre 4ll6 eszkozok kilonbozEségébdl. A tapasztalhat6 fesziiltség hatte-
rében az érdekek differencidja, illetve az eltérd értékrendszer huzédik meg, ami glo-
balis forméaban az egyuttmikodés hangoztatdsa mellett kényes és érzékeny viszony-
rendszer kialakuldsdval jellemezheté a koz- és a maganbiztonsag szerepléi kozott.
Afelgyorsult, illetve a kiszamithatatlan kornyezet intenziv fejlédésre kényszeritette
a maganbiztonsagi szektort, valamint a fentiek aspektusdnak titkkrében a piac egyre
nagyobb igényt tart a felkésziilt, jol képzett szakemberekre. Egy 2012-ben végzett
amerikai kutatds ravilagitott a maginbiztonsigot Magyarorszdgon is érinté hia-
nyossagokra: kevés munkavallalé rendelkezik kielégits, alapos felkésziiltséggel, va-
lamint a tovabbképzések, a szakmai fejlédés lehet8ségei korlatozottak a szektorban
szerepet bet6lték szamara. Az 4llam és a tdrsadalom elvirdsa is a magasan kvalifi-
kalt maganbiztonsag, amely az dllami rendvédelmi szereplk mellett vagy azzal par-
huzamosan szavatolja a kézbiztonsidg megteremtését.'?

Egységes képzési tematika

Az intézkedésikultira-valtas egyik legfontosabb pillére a képzési rendszer megrefor-
malasa, valamint egységesitése. Gyakorlé szakemberként megallapitom, hogy az al-
lami rendvédelmi szervek esetében az évek alatt ugyan kialakult mar egy képzési
kultura, ugyanakkor az nem mondhaté konzisztensnek. Igaz, az eredmény szinte
minden esetben biztosithaté a tematikak alkalmazdsa sordn, de maguk a miveleti
sorrendiségek vagy egyes eljarasi médok tekintetében mutatkoznak kiilonbségek.
Az egységesitést azért is tartom indokoltnak, mert a fentiekbdl fakaddan egy, az in-
tézkedésben tarsszerepld jelenléte akadédlyozé tényezdként is relevans lehetdséget
hordoz magaban, amely a sziikséges er6folények szavatoldsat is veszélyeztetheti.
Tény, hogy akdr a rendészeti szervek, akdr a maganbiztonsag szerepléi eltérd hatas-

12 CHRISTIAN 2015.
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korrel rendelkeznek, ellenben maga az intézkedési jogkor kialakitdsa, valamint egy
esetleges ellenszegiild magatartds megtorése, s ennek eredményeként beksvetkezett
kontaktreagilds alkalmazasaban teljes dtfedés jelenik meg. A kényszerits eszkézok
legszélesebb alkalmazasi spektrumaval Magyarorszagon a rendérség rendelkezik,
amelyek a teljesség igénye nélkiil az egyéb rendészeti feladatokat ellat6 szerveknél
is fellelheté&k.

A magéanbiztonsdg Szvmt. tv. hatdlya ala esé szerepl6ir6l megallapithatd, hogy
a bilincs kényszerit6 eszkoz alkalmazési lehet6ségeirdl, valamint annak feltételeirél
a hatélyos jogszabdly nem rendelkezik. Tekintettel arra, hogy a jogellenes cselek-
ményt elkévets személy visszatartdsara joga és egyben kotelezettsége van, nem all
modjaban olyan eszkozt alkalmazni, amely a személyi szabadsdgot rendeltetéssze-
rGien korlatozni alkalmas. A Magyar Honvédség esetében megdllapithatd, hogy
rendelkezik olyan nemzetkézi kérnyezetben megszerzett (rendfenntartd) tapasz-
talatokkal, amelyek képzési tematikdkban valé megjelenése és integraldsa a Ma-
gyarorszdgon hatédlyos jogszabalyok figyelembevételével szintén az egységesités,
valamint a kozos feladatok elldtdsdnak elésegitése érdekében indokolt. A névekvé
igényekre, valamint az Ujonnan megjelené kihivdsokra abban az esetben van lehet6-
sége a kozrend, kozbiztonsag megteremtéséért és fenntartasaért felels szerveknek,
személyeknek a tarsadalmi elvardsnak is megfelelen reagalni, ha a képzési mo-
dulok egységes alapokra helyezése fékuszba keriil. A maganszektornak, kilénsésen
az Szvmt. tv. hatdlya ald esé személyek tekintetében, korlatozottak a lehet8ségei,
tekintettel arra, hogy az allami rendészeti szervek zirt vildgot alkotnak, ezért
a személyi allomany fejlédése is keretek kozé szoritott. Természetesen ahhoz, hogy
a maganszektor is 1épést tudjon tartani e kihivasokkal, kivalasztasi rendszerét in-
dokolt megreformalni, tekintettel arra, hogy szerepléi sajnos gyakran nem felelnek
meg az egyéb szerveknél eléirt fizikai kovetelményeknek. Magyarorszdgon csekély
a szama azoknak a véllalkozdsoknak, amelyek rendelkeznek az oktatdshoz sziik-
séges jogositvanyokkal, valamint olyan képzett, szakértéi appardtussal, amely a ma-
ganszektor létszambeli lefedettsége titkkrében eldsegithetné és felgyorsitana a fejls-
dési itemet. Ahhoz, hogy a képzések egységesitése megvaldsulhasson elsédlegesen
elméleti sikon, a doktrindk 6sszehangolasat sziikséges kezdeményezni, s kiemelt
hangsulyt kell forditani a k6zos gyakorlati felkészitésekre.

Osszegzés

A megviltozott biztonsagi kornyezet hatdsaival kapcsolatban mind az allami ren-
dészeti, mind pedig a maginbiztonsagi szereplSk esetében az eddigiekhez képest ki-
emelt figyelmet kap az intézkedésikultura-valtds idGszertisége. Az dllami szféraban
mindez az egyuttmikodéseket, valamint az egységesitést, a maganbiztonsag tekin-
tetében pedig a fejldési lehetéséget rejti magaban. A 21. szazad egyik nagy kihivasa
a nemzetbiztonsagi tényez6k garantdldsan tdl a napi kézbiztonsdg magas szintd
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szavatoldsa, aminek a megteremtéséhez Gjszert és hatékony, ugyanakkor jogallami
keretek kozott értelmezett tevékenységre van szitkség. A jogokat és kotelezettsé-
geket illetéen ugyan éles elhatarol6dasok tapasztalhatdk a két teriilet koézott, de te-
kintettel arra, hogy a magianvagyon védelmére szakosodott biztonsagi tarsasagok
feladataik elldtdsa sordn ugyanazon konfliktushelyzetekkel és veszélyekkel kell
hogy szembenézzenek, mint az 4dllami rendvédelmi szereplék, a jovébeni reformok
egyik £6 pillére lehet a két szféra egységes alapokra helyezett képzési rendszere, va-
lamint eszkozbéli egyenlésége. Igaz, ehhez Gj térvényi szabalyozasra, valamint a va-
gyonvédelmi dolgozok tobbletjogosultsidggal valé felruhdzasara van szitkség, ami
emelné a szakma szinvonalat is.
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ABSTRACT

Cooperation and Training Opportunities for the Change of Action Culture of State Law
Enforcement and Private Security Actors

La&szl6 TRAPP

One of the great challenges of the 21 century, in addition to guaranteeing national security
factors, isthe high-level guarantee of daily public safety, which requires innovative and efficient
activities interpreted within the framework of the rule of law. The National Security Strategy
of Hungary foresees the efforts that promote the change in the culture of action, which also
includes the cooperation of those authorised to create public order and public security.

In my study, | analyse the obligation to take measures and the system of tools of state law
enforcement and private security actors. | reveal the differences resulting from shortcomings,
which have a direct impact on the creation of the public safety expected by society. | will look
into those standards and guidelines that regulate the possibilites of using coercive instruments
found in Hungary.

The main goal of the investigation is to provide a comprehensive picture of the legal regulation
and instrument system of state private security, the focus of which is to facilitate the culture
change of the intended measures.

Keywords: changed safety community, change in policy culture, tool system, presence of the
private sector, unified training theme
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Az Eurodac adatainak egyfajta
elemzése

RITECZ Gyorgy"'

Az Eurépai Unié menekdltigyi rendszerének, vagyis a dublini egyezmény-
ben foglaltak hatékony mikédtetésének technikai hétterét kivanja bizto-
sitani az Eurodac, amely nemcsak a menedékkérék, hanem az irregularis
migransok és az illegélisan tartézkoddk ujinyomatanak Gsszevetésére is
szolgél. A szerzé elemzi az Eurodac statisztikai adatait mind a hdrom ka-
tegdriat érintéen a témeges illegélis migrécids hullamtdl kezdve (amidta
nyilvanosak a statisztikai adatok) a Covid-19 uténi id8szakig. Nemcsak a 6
tendencidkat mutatja be, hanem érzékelteti, hogy egyes id&szakokban,
a menekultigyi eljgrasokban és az illegélis migrécidban az egyes tagalla-
mok érintettsége hogyan valtozott, illetve a migraciés dtvonalak szerepe
miként mddosult az adatok fényében. A tanulmany célja, hogy az Eurodac
varhaté atalakitésa elétt felmérje az eddigi tanulségokat, és el6remutaté
ajénlésokat fogalmazzon meg. Eppen ennek érdekében az Eurodac statisz-
tikai adatait 8sszeveti és elemzi az Eurostat és a Frontex kapcsolédé adatai-
val, illetve néhany tagéllam relevéns hivatalos statisztikaival is. A vizsgélatok
és a kutatas eredménye ravilagit, hogy az unids és a tagallami statisztikak
egyes kategdridi, illetve azok értelmezése nem ritkdn diszharmonikusak,
szdmos anomadliat generdlnak. A tanulméany érzékelteti, hogy az Eurodac
tervezett fejlesztése csak részben visz elére.

Kulesszavak: illegélis migracid, irregularis migrans, menekdilt, Eurodac, sta-
tisztika

Bevezetés

Mair 20 éve csatlakoztunk az Eurdpai Unidhoz, és mdr huszéves a Magyar Rendé-
szettudomdnyi Tarsasdg is, ez id6 alatt lényegében egy 4j generacié noétt fel, ekdzben
a biztonsagrol® és a rendrdl, rendészetrdl valé gondolkodds is jelentésen megvalto-
zott.? Tébbek kozott a migracio el8lépett az egyik legnagyobb veszéllyé* - legalabbis
Eurdpa egyes orszagaiban. Ezt timasztja ald az is, hogy a 2024-es eur6pai parlamenti
vélasztasok egyik meghatdrozo témaja is a migracio,® pontosabban az illegdlis mig-
racié és az Eurépaban menedéket keresék. Csakhogy a politikai szinten, illetve a mé-

1 Ny. r. ezredes, cimzetes egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola,

e-mail: Ritecz.Gyorgy@uni-nke.hu
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KRASTEV-LEONARD 2024; The Economist 2023.

aos W N


https://doi.org/10.32577/mr.2024.2.8
https://orcid.org/0000-0001-9280-7300
mailto:Ritecz.Gyorgy%40uni-nke.hu?subject=

RITECZ Gyorgy: Az Eurodac adatainak egyfajta elemzése

didban a migracié és egyes ,szegmensei’-nek fogalmi differencidldsa, elkalonitése
nemigen jellemzd8, pedig ezek tartalma és az érintettek jogai (és kotelezettségei),
motivacidi, jellemzéi, a tdrsadalomra gyakorolt hatdsaik igencsak eltéréek, ezt tudo-
manyos publikdciékban pontosan rogzitik is.® Az Eurépaba irdnyul6 menedékkérsk
kontrolldldsanak elésegitése érdekében létrehozott Eurodac’ is lényegében mar két
és fél évtizedes,® éppen ezért tervezett némi atalakitdsa és bévitése,” igy nemcsak
aktudlis, de talan célszerd is a hivatalosan publikalt statisztikdinak vizsgilata.'
Az Eurodac statisztikai adatai a nyilvanossag szdmara 2015-t6l érhetéek el. Ez is azt
jelzi, hogy a menekiiltekkel kapcsolatos informaciés igény, illetve a gondolkodasmaéd
e témakorben az elmult évtizedben jelentésen megvéltozott.

Az Eurodac kéztudottan a tagdllamokban a menedékkérelmet benyujtok ujjnyo-
matanak levételére és Gsszehasonlitdsdra szolgal annak érdekében (nagyon leegy-
szerUsitett megfogalmazasban), hogy el lehessen donteni, melyik tagillam jarhat
el, ha barmelyik tagillamban egy harmadik orszégbeli dllampolgér, illetve hontalan
személy nemzetkozi védelem irdnti kérelmet ny(jt be. Ezeket a személyeket hivjuk
leegyszertsitve ,menedékkérének”. Annak érdekében, hogy ne lehessen visszaélni
a menedékjoggal, csak egyszer lehet ilyen eljarast lefolytatni, és minden tagorszag
az illetékes orszag hatésdganak dontéséhez igazodik.!'* Kevésbé ismert, hogy nem-
csak a menedéket kérdk, de a kiils6 hatdrokat jogellenesen 4tlépsk™ ujjnyomatat
is kotelesek rogziteni az illetékes hatosagok. Az egyszer(iség kedvéért, illetve a tu-
domanyos szakszeriiség érdekében ezeket a személyeket a tovabbiakban nevezziik
Jirregularis migransnak”."® Szintén kevésbé kozkeletd, hogy a tagallamok teriiletén
jogszertleniil tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgédrok, illetve hontalanok
felfedése esetén szintén le kell venni az ujjnyomatokat, és ellendrizni kell a rend-
szerben,™ ezt a személyi kort célszerd ,,illeglisan tarté6zkodoknak” nevezni.

A rendszerbe felvitt adatok elemzésekor elsé érdekesség, hogy nem a 2015-6s
menedékkérék szama (789 872 £6) a legmagasabb, amikor ténylegesen jelentkezett
Eurépaban a tomeges illegdlis migraciés hulldm, hanem a 2016-os (1 018 074 £6).
Ennek egyszerl a magyardzata, mivel 2015 médsodik felében a tomegesen jelentkez
menedékkérelmek elbirdldsaval, adminisztraldsaval a hatésdgok nehezen birkéztak
meg, igy az adatok rogzitésének jo része dtcsuszott a kovetkezd évre. Ez igazdn
egy orszdgban jelentkezett, ahol lényegében a menedékre vigyok ésszpontosultak,
vagyis Németorszagban. Itt tébb mint 200 ezer kérelmez6 regisztraciéja 2016-ban
realizdlédott, annak ellenére, hogy 2015-ben érkeztek az orszdgba.

6  HAUTZINGER-HEGEDUS-KLENNER 2014; HAUTZINGER 2016; RITECZ-SALLAI 2016; HAUTZINGER 2023.
European Dactyloscopy - a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonli-
tasara iranyulé rendszer az Eurodac.

8 2725/2000/EK rend., 603/2013/EU rend.

Az Eurépai Unié Tanacsa 2023.

10 Burodac (2015-2022).

' 603/2013/EU rend. 1. cikk.

2 603/2013/EU rend. IIL. fejezet.

13 RITECZ-SALLAI2016: 18-19.

' 603/2013/EU rend. IV. fejezet.
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1. dbra: Eurodacha feltoltott adatok

Forrds: a szerzg szerkesztése Eurodac (2015-2022) alapjdn

A tomeges illegalis migriciés hullamot kévetGen visszaesett a regisztralt menekiil6k
szama és beallni l4tszott a 600 ezres éves szintre, amelyet lényegében a 2020-as
Covid-19 miatti lezdrdsok cs6kkentettek mintegy harmadaval. 2021-ben viszont
mar ismét visszaemelkedett a félmilliés szintre, majd 2022-ben drasztikusan meg-
ugrott és elérte a tomeges illegdlis migraciés hullam szintjét (950 768 £5). Ennek
okait, hétterét taldn jobban megérthetjiikk majd a részletek vizsgilata soran.'® De
elébb nézzik a masik két kategoriat, a regisztralt irreguldris migransok és az illega-
lisan tartézkoddk szdmanak alakulasat!

Szemet szir6 mddon alacsony a 2015-ben a rendszerben rogzitett irreguldris
migransok szama (274 936 £6), mikézben szinte koztudott, hogy 1,8 milli f6t™ tett
ki a tdmeges illegalis migraciéban részt vettek és regisztraltak szdma. Az, hogy az is-
mertirreguldris migransok csak 15,04%-4anak az ujjnyomata kerilt az Eurodac-rend-
szerbe, készénhet$ a rendszer ,kezdeti gyermekbetegségeinek”, illetve az emlitett
adminisztrativ leterheltségnek is. Az emlitett csiszas eredményezhette, hogy ebben
a kategdriaban mintegy 100 ezer f6vel tébbet regisztraltak 2016-ban (370 418 £6),
mint 2015-ben. 2017-ben mar fele ennyit sem (160 816 £8), majd a 100 ezres szintet
éppen meghaladéan stabilizalédni latszott a regisztrdlt irreguldris migransok
szama. A Covid-19 ebben a kategéridban joval kisebb visszaesést eredményezett,
viszont az ezt kévetd emelkedés sem volt olyan latvanyos (lasd az 1. dbrat), mint

15 RITECZ 2023a.
16 Frontex (2015-2023).
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a menedékkérdk esetében, de igy is 2022-ben mar kézel 200 ezer irregularis mig-
ranst regisztraltak.

Az Eurodacban regisztralt illegilisan tartézkoddk szama sokkalta egyenlete-
sebb képet mutat, mint a két masik vizsgalt csoport. Evente 190 és 250 ezer kozott
mozgott azon illegdlisan tartézkoddk szama, akiket felfedtek és az ujjnyomatukat
ellendrizték a rendszerben. Csak ellendrizték, illetve 6sszevetették a menedékkérs-
kével, ugyanis az illegilisan tartézkoddk ujjnyomatat nem taroljak el a rendszerben,
és nem lehet 6sszevetni mas rendszerekben térolt adatokkal sem. S6t az illegalisan
tartézkodok adatait az irreguldris migransokéval sem lehet 6sszevetni,” vagyis
a hatésdgok lehetéségei korlatozottak abban, hogy kisztirhessék azokat, akik illega-
lisan lépik 4t a kiils6 hatart és/vagy illegdlisan tartézkodnak a tagallamok tertiletén,
és adott esetben (lényegében) a menedékkérelemmel legalizaltik a tartézkodasukat,
mondhatnank, visszaélnek a menedékjoggal. Ezt tdmasztja ald a 603/2013/EU
rendelet 16. cikk (1) pontja is, mivel az irreguldris migrdnsok adatait is maximum
18 hoénapig tarolhatjak, ennek letelte utan automatikusan torli azokat a rendszer.
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Forrds: a szerzé szerkesztése Eurodac (2015-2022), Eurostat 2023 és Frontex (2015-
2023) alapjdn

Amennyiben az Eurodac statisztikai adatait'® ¢sszevetjitk az Eurostat'® menekilt-
iigyi adataival és a Frontex adataival,?® érdekes képet kapunk (2. dbra). Vagyis, hogy

17 603/2013/EU rend. 17. cikk (3).
18 Burodac (2015-2022).

19 Eurostat 2023.

20 Frontex (2015-2023).
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az ismertté valt menedékkérdk, illetve a felfedett jogellenesen belépdk és illegalisan
tartézkodok kozil mennyi személynek az adatait (t6bbek kozott az ujjnyomatat) ve-
tették ssze az Eurodac-rendszerben. A menedékkérsk esetében mar 2015-ben tébb
mint a felének (61,58%) az adatait bevitték a rendszerbe, és ez a mutaté a kovetkezé
években még javult is, igy 2017-t6l gyakorlatilag a kérelmez6k 90%-anak ujjnyo-
matat a tagallamok hatdsagai betdplaltak a rendszerbe, illetve ellendrizték ott. S6t
a 2022-es statisztikai adat némileg abszurd eredményt (104,05%) mutat, ami vélhe-
t6en a mar emlitett évek kozotti dtcstiszasbol eredhet. A masik két kategéria adatai
mar nem ennyire kedvezdek. Mint mar emlitettiik, az ismertté valt irregularis mig-
ransoknak mindossze a 15,04%-4dnak adatait taplaltdk a rendszerbe a tagdllamok
2015-ben. Igaz, a kévetkez6 évben mdr joval hatékonyabbak voltak, igy 2016-ban
72,47%-ot értek el, s6t 2017-2019 kozott 78% koruli ardnyban vitték be a hatésdgok
az irreguldris migrdnsok adatait. Vizualisan is érzékelhetd (2. dbra), hogy 2020-t6l
kedvezétlen tendencia alakult ki, és a felfedett irreguldris migransok egyre kisebb
részének adatai kerultek a rendszerbe, 2022-ben mar csak 57,95%. Az illegalisan
tartézkodok, pontosabban az ismertté valt illegdlisan tart6zkoddk adatainak 6sz-
szevetése a rendszerben 1évé adatokkal még kevésbé latszik hatékonynak. A kezdeti
egynegyedes ardnyrdl (27,06%) igaz, hogy felemelkedett a feles értékre, de a legjobb
évben (2018, 61,04%) sem érte el a kétharmadot, és tartésan inkabb az mondhaté el,
hogy a felfedett illegalisan tart6zkoddk koziil csak minden masodiknak az adatait
vetik 6ssze az Eurodac-rendszerben.
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A nyilvanos statisztikai adatok alapjan érdekes jellemz8ket mutatnak azok az adatok
is, amelyek azt jelzik, hogy a menedékkérelmet benyujték adatainak felvitelekor mi-
lyen talalatokat hoz felszinre a rendszer. Vagyis, hogy az adott személy mar korabban
nyujtott-e be menedékkérelmet, és regisztraltdk-e valamely tagallamban, illetve
az Eurodac-rendszerben is regisztraltdk mint irreguldris migranst, avagy a felfedett
illegalisan tartézkodérdl kiderilt, hogy mér nyujtott be menedékkérelmet valame-
lyik allamban, és ezt a rendszerben is rogzitették. Erdekes, hogy a vizsgalt idészakban
azzal egyttt is, hogy az EU tagdllamaiban a menedékkérelmet benyujték évente elég
nagy szoOrast mutatnak, és évente 600 ezer és 1,2 millié kozott alakult ez az érték,
az Gjraprobalkozdsok szdma lényegében 300 ezer korili értéket mutat (pontosabban
a 250-350 ezres savban viltozik). Vagyis a menekiltiigyi eljarasba kerulsk negye-
de-fele is prébalkozhatott Gjabb eljards kezdeményezésével. Az elmult évek adatai
alapjan az latszik, hogy az ismételt menedékkérelemre villalkozok egyre kevésbé
mobilak, ugyanis mig 2016-ban az ismételt kérelem benyujtisanak helye ,csak”
15%-ban volt abban az orszidgban, ahol mar kordbban is benyujtottak, ez az érték fo-
lyamatosan emelkedett, igy 2021-22-ben mar az Gjonnan kérelmezék kézel harmada
(32,3-30,1%) ugyanabban az allamban kivanta benyujtani a kérelmét.

A tomeges illegalis migraciés hulldm és az azt kozvetlenil kovetd extrém ada-
toktdl eltekintve azt mondhatjuk, hogy évente 100 ezer koril van azoknak a szdma,
akiket elfogtak és regisztriltak jogtalan kils6 hatdratlépés miatt, és mégis megpro-
balkoztak menedékkérelem benyujtidsaval. Tekintettel arra, hogy az Eurodacban
az irreguldris migransok adatait maximum 18 hénapig tarolhatjak, az illegilis ha-
taratlépésen rajtakapott személyeknek (mar akit regisztralnak igy) csak masfél évet
kell kihtizniuk valahogy a tagallamok teriiletén, és akkor mar el6zmények nélkiili-
ként értelmezhetdk a rendszer szempontjabol. Az is érzékelhets az adatokbdl, hogy
a 2020 utani adat- (taldlat-) névekedés (ebben a kategéridban) jelentésen elmarad
mind a menedékkérsk, mind a felfedett irreguldris migransok szdméanak névekedé-
sétdl, ami visszavezetheté a mar emlitett, egyre alacsonyabb ardnyu adatbevitelre,
mondhatnank a hatdésagok jogkéveté magatartasa, hatékonysdga egyre gyengébb
ezen a téren. Az irreguldris migransok esetében a lokalizacié gyorsabb volt, mint
a menedékkérsk esetében, egyben erésebb is, mivel mar 2017-ben e taldlatok fele
abban az orszdgban tortént, ahol illegdlisan 4tlépték a schengeni kils6 hatart. Més-
ként is lehet ezen adatokat értelmezni, ami pedig a régi hatdrér-tapasztalatot erd-
siti, vagyis azt, hogy az elfogott irreguldris migransok jo része (jelen adatok szerint
kozel kétharmada - 57-59%), menedékkérelmet nyujtott be.

A felfedett illegdlisan tart6zkodok taldlati adatai sokkal kiegyensulyozottabbak,
lényegében (a 2015-6s évtdl eltekintve) évente 150-170 olyan személyt fedtek fel
a tagallamok hatésédgai, akik illegdlisan tartézkodnak, és mar legalabb egyszer be-
nyugjtottak menedékkérelmet (és regisztraltik ezt az Eurodacban). Ami azt is jelenti,
hogy a felfedett illegilisan tart6zkoddk jelentss tobbsége (mintegy hiaromnegyede)
esetében mar folytattak menekultiigyi eljarast, de valamilyen okbdl nem kaphattdk
meg a menekiilt- (vagy més kedvezményes, példaul dtmeneti oltalomra vonatkozé,
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vagyis befogadott vagy menedékes) statuszt, de mégsem hagytak el a tagallamok
teriletét. Az illegalisan tartézkododkat érintéen a lokalizaciés adatok és ardnyok ke-
vésbé magasak és viszonylag stabilak, vagyis a tagallamok tertiletén intenzivebben
mozognak a masik két kategéridhoz képest — tehetik ezt, a schengeni belsé hata-
rokon alapvetden nincs ellenérzés —, vagyis ,,csak” a negyediiket (25-29%) fedték fel
ott (abban az orszdgban) illegalis tart6zkoddként, mint ahol a menedékkérelmiiket
egyszer mar benyujtottak.

Ez volt az osszesitett adatok értékelése, de nézzitkk meg a részleteket, vagyis
az egyes tagallami adatokat, vagy legaldbbis a legjellemzébbeket, mert nemcsak
megerGsitést nyerhetiink az eddigi ismereteinkr6l, de j6 néhédny j, érdekes vetiiletet
is taldlhatunk!

A menedékkérok néhany tagallami adata

Mint lattuk (2. dbra), a menedékkérék vonatkozasaban az Eurodacba felvitt adatok
mar a kezdetek 6ta magas ardnyt mutattak, ebbdl is kévetkezik, hogy a tagallami
megosztds lényegében korreldl az Eurostat Gjonnan benyujtott menedékkérelmi
adataival. Eztjéljelzi, hogy az Eurodac menedékkéréinek kozel fele Németorszagban
kezdeményezte a menekiiltiigyi eljarast. Ez f6leg a tomeges illegalis migraciés idé-
szakban volt jellemz6 (2015-ben 40,5%, 2016-ban 53,3%, ez 542 563 6t jelentett).
Ez az ardny folyamatosan, lényegében egyenletesen csékkent a covidos évig, vagyis
2020-ig, amikor ,csak” az Eurodacba felvitt menedékkérdk 18,7%-at regisztraltdk
Németorszagban.? Aztdn megint névekedett a németorszagi bevitelek szama és igy
az aranya is, mig 2022-ben mar ismét 29,2%-ot tett ki. Erdekes, hogy az Eurostat
menekiiltiigyi adatainal a német ardnyokban nincs ekkora hullimzis a 2018-22-es
idészakban, szinte egyenletes 24-27%-os aranyt tettek ki a német adatok.

Az adatok alapjan a masodik legjelent6sebb befogadd orszag — térséginkben
ezt talan kevésbé vessziik figyelembe — Franciaorszag. A francidkndl benyujtott ké-
relmek id6ben azért némileg eltolédtak, mert a tomeges illegdlis migraci6 idésza-
kaban, vagyis 2015-ben (4,0% ez 31 708 f6) és 2016-ban az aranyuk (7,5%) még
csekélynek volt nevezhetd, majd folyamatosan emelkedett, és 2018-ban az §sszes
kérelem 21,5%-at a francidk regisztraltdk az Eurodacban. Majd 2021-ig alapjaban
stagnalt az aranyuk 18-20% ko6zott, de 2022-ben visszaesett 13,0%-ra. Lényegében
tehat lithato, hogy a németeknél regisztrilt menekiiltkérelmi ardny 2017-t6l valé
csokkenése osszefiigg a francia adatok ardnydnak novekedésével, vagyis a migra-
cidés (menekiilt-) atvonalak id6szakos véltozdsaval. Ehhez latnunk kell azt is, hogy
Franciaorszag kils6 hatdrai a reptereken kivil a tengeri hatarok, amelyek viszont
olyan tévol vannak a kibocsité és tranzitorszdgoktol, hogy nem igazan jellemz6
a direkt tengeri érkezés, sokkal inkabb a mas tagillambdl valé 4tjutds. A csupasz

21 Forizs 2023.
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statisztikai adatok is erre utalnak, amikor latjuk, hogy az Olaszorszdgban bevitt
eurodacos menedékkérsi adatok 2015-ben ,csak” 6,5%-ot tettek ki, ami szinte éven-
kénti duplazdéddssal érte el 2017-ben a 21,3%-ot. Ez 2017-ben 135 146 {6t jelentett
Olaszorszdgban és 2018-ban mar a francidknal 118 785 f6t. Ezutdn viszont jelent8s
visszaesés kdvetkezett, 2018-ban kevesebb mint a felére (53 443 £6) esett az olaszok
altal Eurodacban regisztralt menedékkérék szama és ardnya (9,7%). Az olasz ardny
2020-ig csékkent a 6,4%-os szintig, majd az utols6 két adattal rendelkezd évben mar
10% korili értéket (10,8% és 9,6%) mutattak az itt bevitt adatok.

A francidkhoz nemcsak az olaszokon, hanem a spanyolokon keresztiil is érkeznek
a menedékkérdk (az adatok is ezt jelzik). A tomeges illegalis migraciés hullam lé-
nyegében a balkdni utvonalon folyt, igy elkertilte mind az Appennini-félszigetet,
mind az Ibériai-félszigetet. Ezt mutatja, hogy 2015-2016-ban a Spanyolorszagban
Eurodacba bevitt menedékkérelmi adatok nem érték el még az Gsszes kérelmi adat
1%-4t sem. Viszont folyamatosan emelked ardnyt jeleztek 2017-ben (3,1%), majd
évente lényegében duplazddassal 2019-ben mar 14,5%, a cstcs (ami a tobbi dllamban
inkabb csékkenés volt) 2020-ban 17,3%, ami 69 517 6t jelentett, ez hiromszorosa
volt az akkori olasz adatoknak, és majdnem elérte a német adatok szintjét is. Vagyis
amikor a balkani dtvonal kevésbé volt aktiv, és a k6zép-mediterran térségben is visz-
szaesett a mozgds, akkor a nyugat-mediterranon érkeztek jelentdsebb menekiilé cso-
portok. Viszont az utolsé két vizsgélt évben mér a spanyol adatok is inkabb a 10%-os
szintet jelezték.

A tagallamok tobbségében az egyes évek adatai az Gsszes menedékkérelmi
adatnak az 1%-at sem érték el, de azért van néhany orszag, amelynek adatait, ara-
nyait érdemes megemliteni. Az emlitett befogad6 orszagokon kivil még kzismerten
kedvelt célorszag az Egyesult Kirdlysdg is, amely érdekes médon az Eurostat-adatok
szerint és az Eurodac adatai szerint sem annyira a menedékkérsk célpontja, vélhe-
t6en nagyobb szdmban és ardnyban a legalis migransok céldllomasa. Ezt jelzi, hogy
a két rendszerben regisztriltak évente 3-8%-at tették ki a briteknél bevitt adatok.
Ez lényegében stabilan 30-40 ezer kérelmet jelentett egy-egy évben, és az emelkedd
arany inkabb a német ardny csékkenésének volt koszénhetd. Itt kell megjegyezni,
hogy a brexit 6ta, vagyis 2021-t8l az EU rendszerei mar nem tartjak nyilvan az Egye-
siilt Kirdlysag jelzett adatait.

Erdekességként érdemes megemliteni, hogy koztudott a skandinavok befogadé
szerepe. Ez meg is mutatkozik a 2015-6s adatokban; abban az évben az Eurodacban
regisztralt menedékkérék 12,7%-at a svédek, 3,2%-4t a finnek és 2,9%-at a nor-
végok vitték a rendszerbe. Ami mar kevésbé kozismert, hogy az ezt kovets években
afinnek és norvégok dltal regisztrilt kérelmek az 1%-ot sem érték el, de még a svédek
is ,csak” a kérelmek 2-3%-at mondhattak ,magukénak”. S6t 2019-t8l folyamatosan
csokkent a svédek ardnya is, és igy 2022-ben mar 1,7%-nal tartottak, ami 16 005 {6t
jelentett. Tehit a kozhiedelemmel ellentétben a menedékkérdknek csak kisebb
része jut el Skandinavidba. Ugyancsak a kzvélekedésnek némileg ellentmondanak
azok a szdmok, amelyek azt mutatjidk, hogy az ismertekkel szemben Hollandia
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és Belgium nagyobb ardnyban fogad be menekiiléket. Az adatok szerint stabilan
évente 3-5%-at fogadja be és regisztrilja e két dllam, kulén-kiuloén, vagyis mindkét
allam kiilon-kiilén évente 20-30 ezer embernek nyujt menedéket. Hazank adatait
is meg kell emliteni, kiléonosen a 2015-6st: az 6sszes Eurodacba regisztralt mene-
dékkérelem 7,6%-a. Bar érdekes, hogy ez 59 976 regisztraciot jelentett, mikézben
az Eurostat szerint 177 135 kérelmet rogzitettek a magyar hatésagok. Ezt az ano-
malidt csak erdsiti, hogy hazdnkban ezutin jogi és adminisztrativ mdédszerekkel
gyakorlatilag ellehetetleniilt a menedékkérelem benyujtasa, ezt jelzik az Eurodac-
adatok is, amelyben az ardnyunk a nulldhoz konvergil. Szomszédunk, Ausztria
adatai, illetve aranyai is érdekes képet mutatnak. Tekintettel arra, hogy a tomeges
illegdlis migraciés hulldim utvonaldnak egyik meghatdrozé allama volt, érthets,
hogy 2015-ben 5%-ot, mig 2016-ban 3%-ot tett ki az altaluk Eurodacba regisztralt
menedékkérdk ardnya. Az ezt kovetd négy évben csak az 6sszes regisztralt 2-3%-at
rogzitették a ,ségorok”. Viszont 2021-ben mar 6,7%-ot, 2022-ben pedig mar 11%-ot
jelzett az altaluk rogzitett menekiill6k ardnya. Ami - figyelembe véve az illegélis
migraciés utvonalakat — azt jelzi, hogy a balkani ttvonal Magyarorszagon atmend
agan feler6sodott a mozgds, amit a magyar adatok ilyen forman nem érzékeltetnek,
mert torzit a statisztikai rendszeriink. 2022-ben az osztrdkok 104 582 menekiiltet
regisztraltak az Eurodacban, mig Magyarorszag 2 468 f6t. S6t, tovabb torzit, hogy
az Burostat és az OIF adatai szerint hazankban csak 45 f6 kért menekiiltstatuszt,
vélhetGen a kozel két és fél ezres adat az ukran meneklék egy részének rogzitésébsl
eredeztethetd, bar ez is nagysdgrendileg eltér a ténylegestdl, mert 29 847 £6°2 ese-
tében adott hazank menedékes statuszt. Tehat a fogalmak (kategéridk) és a szamok
is keveredtek. Ez is azt mutatja, hogy egyes orszagok statisztikai rendszerei - igy
hazanké is — nem egészen az objektiv valdsagot érzékeltetik.

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink Goérogorszag adatait, ardnyait;
Gorogorszag nemcsak a balkani atvonal kapuja, de a tomeges illegdlis migraciés
hulldm egyik meghatarozé allomdsa is volt. 2015-ben a regisztralt menedékkérel-
meknek csak 0,7%-at tették ki a hellének altal felvitt adatok. Ez nemcsak arra utal,
hogy a tomeges illegélis migraci6 sordn szinte akaddlytalanul jutottak at az orszdgon,
hanem arra is, hogy azoknak, akiket elfogtak és menedékkérelmet nytjtottak be,
csak kis részét rogzitették a gordg hatésagok az Eurodac-rendszerbe. A szamok
alapjdn az Eurostat 13 205 Gérogorszagba benyujtott menedékkérelmet jelez, mig
az Eurodacban 5 564 {6t mutat, vagyis 42,1%-at vitték csak fel a rendszerbe. Az EU
nyomdasdnak és a Frontex tdmogatdsdnak készénhetéen ez az ardny folyamatosan
novekedett, igy vélhet6en nemcsak a mozgas névekedésének (ebben az idében —
2016-2020 - éppen cs6kkend tendencia volt a menekiltek mozgdsaban EU-szinten,
de a gorogoknél egyre tobb menedékkérelmet nyujtottak be), hanem inkébb a haté-
konyséig novekedésének készonhetd, hogy 2019-re mar az ésszes Eurodacba benyj-
tott menedékkérelem 9,8%-at a gorogok rogzitették. Erre utal, hogy az eurostatos
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adatok 75-76%-4t felvitték az Eurodacba a gorogok 2019-20-ban. Az Eurostat adatai
szerint 2019-ben 77 275 menedékkérelmet nyujtottak be Gérogorszagban.

Az irregularis migransok néhany tagallami adata

Az irregularis migransok adatainak elemzését érdemes a gérogoknél kezdeni. Annil
is inkdbb, mert 2015-ben az 6sszes Eurodacba felvitt irreguldris migrans 64,3%-at
(176 832 f6t) a gorog hatdsdgok regisztraltak. Ezt kovetéen nemcsak az abszolat
szamok, de az aranyok is csokkentek Gorogorszagban. Igy a regisztralt irregularis
migransok adatainak a 45%-at vitték a rendszerbe 2016-ban, 2017-ben pedig mar
»csak” 17,2%-at. Majd ismét emelkedtek a gorég ardnyok, 2018-ban 37,4%, 2019-ben
pedig 51,1%-ot tett ki az altaluk felvitt adatok ardnya. A Covid-19 elsé éve (2020)
jelent8s visszaesést eredményezett, 16,1%, s6t, 2021-ben mar a 10%-ot sem érte
el (9,1%) a gorog adatok ardnya, és 2022-ben is alig emelkedett (12,5%) a Gérogor-
szagban Eurodacban regisztrilt irreguldris migransok ardnya. Ez az adatsor j6l mu-
tatja a balkani utvonal fontossdgat, mivel az Eurépai Unidba, pontosabban valame-
lyik tagdllamaba irdnyulé illegalis migraciéonak idészakonként t6bb mint a fele ezen
az utvonalon kozeliti meg az elérni kivant célorszigot.

Meg kell emliteni, hogy értelemszeriien az irregularis migransok felfedése, re-
gisztraldsa alapvetben a kiilsé (szarazfoldi) hatiarokkal rendelkezé orszagokban
realizdlédhat, és mint tudjuk, a reptereken, fizikai okokbdl is, minimalisra tehetd
az illegdlis hataratlépés lehet8sége; a tengeri hatdrok tekintetében - lényegében
a foldrajzi adottsagokbdl eredéen — Gorogorszagon (a gorogok szarazfoldi és ten-
geri [szigetek] hatdrszakai valtozé intenzitdssal aktivak, igy jelen esetben egyutt
elemezziik 8ket) kivil csak két orszag, Olaszorszag és Spanyolorszdg jon szami-
tasba. Ezt j6l tukrozik az adatok is. 2015-ben (ahogy mar jeleztiik, a témeges ille-
galis migriciénak nem ez volt a £6 irdnya, utvonala) az olasz hat6siagok az irregu-
laris migransok Eurodacba regisztralt adatainak 11,2%-at vitték be, de 2016-ban
mdr ugyanannyit, mint a gorogok (45,6%, 169 069 £6). S6t, a tomeges jelleg visz-
szaesésével és a balkdni utvonal ,népszertiségének” csokkenésével 2017-ben
az Eurodacba regisztralt 6sszes irreguldris migrdns 72%-at Olaszorszdgban rogzi-
tették. Ez 115 835 {6t jelent és jol érzékelteti, hogy az abszolit szamok csékkenése
mellett az ardnyok névekedhetnek is, ha mas viszonylatokban, Gtvonalon az ille-
galis migraciés mozgas csokken. 2018-ban és 2019-ben jelentds visszaesés tortént
a kozép-mediterrdn térségben, igy ezekben az években az irreguldris migransok
22,7 és 10,2%-4t regisztraltik az olasz hatésagok. 2020-t6] pedig mir megint az EU
felé iranyulé illegalis migracié kozel felét (40-51%) Itdlidban rogzitették. Tehit
az ut6bbi idében (e szdmok alapjan) az irreguldris migransok leginkibb Olasz-
orszagon keresztil igyekeznek eljutni a célorszagok valamelyikébe.

A spanyol adatok jol érzékeltetik a balkdni és a kozép-mediterran utvonal sze-
repének valtozasat, illetve hogy adott idészakban milyen volumenti mozgas volt
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ezeken. A fentiekbdl eredeztethetéen 2015-16-ban relative minimalis a Spanyolor-
szagban Eurodacba regisztralt irreguldris migransok aranya (1,2-1,5%). Dinamikus
emelkedés érzékelhets (2017-ben 6,8%, 2018-ban 30,7%), majd némi stagnalads utan
2022-ben visszaesés (15,4%).

A schengeni kiils6 hatdrokkal rendelkezé orszagok koézil néhdny még megemli-
tendd, igy a sziget volta miatt tengeri (repteret nem szamitva) kiils6 hatarokkal rendel-
kez6 Mélta, amely gyakorlatilag a k6zép-mediterran utvonalon helyezkedik el, és ko-
rabban, féleg a 2000-es évek elsé évtizedében nagy publicitast kaptak az oda érkezé
menekiilék,” pedig szamuk téredéke volt mas tagallamokhoz képest. 2011-13 kozott
évente kétezer koriil alakult az oda érkezé menedékkérék szama, az 6sszes EU-s ké-
relmezé 0,5-0,6%-4t téve ki.** Az Eurodacba felvitt irregularis migransok szdma is
minimalis volt, egyedil 2019-20-ban emelkedett ki (3,1 és 2,7%-kal), ami 2-3 ezres
nagysagrendet takart. Azéta is 0,3% koriil alakul az aranyuk. Erdemes megemliteni
Bulgariat: az EU-nak tagja, de nem teljes jogt Schengen-tag, viszont kézvetlenil ha-
taros Gorogorszaggal és Torokorszaggal is, amelyek a balkani illegdlis migraciés ut-
vonal kulcséllamai. Ezzel egyiitt a tomeges illegalis migracié (2015) idészakaban is
az Osszes irreguldris migrdans minddssze 1,2%-at regisztriltdk Bulgaridban, és azéta
sem érte el az 1%-ot az ardnyuk, még a balkani titvonal 2022-es aktivizaléddsa sordn
is csak 0,7%-ot regisztraltak 6k. A szomszédja, Romania, hasonlé szitudciéban van,
vagyis tagja az EU-nak és hivatalosan Schengennek is, de nem teljes jogu tagja, vagyis
avelikk kozos tagillami hatar ,ideiglenes” kiilsé hatdrnak minésul. Vélhet6en ez a mi-
nésités, illetve a Duna mint akadalyoz6 tényez, illetve a rajta valé korlatozott dtjutasi
lehet6ségek, amelyek idedlis helyek az illegalis migracié korlatozasara, ellenérzésére
eredményezik azt, hogy kevésbé valasztjik ezt az Gtvonalat az irregularis migrdnsok.
A romanok &ltal bevitt adatok az 1%-ot sem érték el az értékelt idészakban, kivéve
az utolso két évet (2021-ben 1,4%, 2022-ben 2,1%), ami inkdbb abbdl ad6dik, hogy j6
néhdnyan a magyar—szerb hataron felallitott Ideiglenes Biztonsagi Hatarzarat (IBH)
megkeriilve, Szerbidb6l Romanian keresztiil igyekeznek Magyarorszag érintésével
tovabbjutni Nyugat-Eurépéba. Ekézben viszont a roman szervek a szerb oldalon (il-
legalisan) belépdk, illetve a Magyarorszag irdnyéba illegalisan kilépni szdndékozok jo
részét elfogjak és regisztraljak is az Eurodac-rendszerben (2022-ben 3 996 £6t).

Nemcsak az el6bb emlitett érintettség okan, de vizsgalni célszerti Magyarorszag
irreguldrismigrans-adatait is. Kéztudott a 2015-beni szerepiink és a jelentkezé fel-
adatok nagysagrendje, ezt titkrozi az is, hogy ebben az évben az Eurodacba felvitt
irreguldrismigrans-adatok 21,3%-at a magyar hatésagok regisztraltak. Bar itt ér-
dekesség, hogy ez abszolit szamokban 58 539 {6 adatait jelenti, mikézben az Or-
szagos Rendoér-fékapitanysag (2015) adatai szerint abban az évben 414 237 illegalis
hataratlépést (hivatalos magyar megnevezés: THS, tiltott hatdratlépés és kisérlete
szabdlysértés) fedtek fel a magyar szervek. De ez még a legkisebb eltérés, mivel a ké-

3 National Geographic 2005.
2 Eurostat 2023.
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s6bbi években a magyar ardny jelent8sen csokkent, 2017-ben mar az 1%-ot sem
érte el (0,8%), majd a kovetkez6 években ez 0,1-0,2%-ra redukalédott. Ez nemcsak
az abszolut szdmok csékkenésének, vagyis a balkani dtvonal aktivitdsanak vissza-
esésében keresendd, hanem valami mas oka is lehet.

1. tdbldzat: Magyar irreguldris migrdcids adatok

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Eurodac 58539 15412 1219 256 148 128 105 116
irregularis

migrdns

THS 413043 19 069 2766 1436 1779 3081 3252 2153
THS % 14,17 80,82 44,07 17,83 8,32 4,15 3,23 5,39
atkisérés 8464 9066 4285 12918 29600 72785 | 158563
dtkisérés % 182,1 13,4 6,0 1,1 0,4 0,1 0,1

Forrds: a szerzd szerkesztése Eurodac (2015-2022) és ORFK (2015-2022) alapjdn

Az elemzés segitése érdekében 6sszevetettem az Eurodacba a magyar hatdésiagok
altal felvitt adatokat az ORFK hatarrendészeti helyzetképeivel.?® Igyekeztem megke-
resnia magyarazatot, hogy mely az ORFK altal rogzitett kategéria adatai felelhetnek
meg az eurodacos értékeknek. Az 1. tabldzatbol az deriil ki, hogy a nagysdgrendek
és a tendencidk igencsak eltéréek. 2015-ben igen bonyolult volt a helyzet a hatar-
rendészetben, igy bizonyos mértékig érthetd, hogy az elfogott irreguldris migran-
soknak (THS) mintegy hetedétél vettek ujjnyomatot, a gérdég és a horvat kollégik
mar ugyis regisztraltik 6ket — volt a magyarazat. 2016-ban mar sokkal kedvezébbek
az eredmények, aranyok, a vélheté 19 ezres nagysagrendi THS-bél 15 ezernél is
tobb bekeriilt az Eurodac-rendszerbe (80,82%). Viszont ebben az évben?® bevezették
az ugynevezett ,atkisérést” (hivatalos megnevezéssel: 8 km-es savban feltartézta-
tott és atkisért személyek), ami gyakorlatilag azt jelentette, hogy az illegalis hatarat-
lépésen rajtakapott személyeket a szerb hatdrszakaszon az IBH keritéséhez kisérték
és atkildték, vagyis nem Allitottdk el6 semmilyen hivatalos helyiségbe, és nem
tortént ujjnyomatvétel, sé6t még az adatok felvétele sem, csak azt adtak meg, hogy
hany £6 volt, és j6 esetben megkérdezték, hogy mely orszagbol jottek, és ez keriil-
hetett a statisztikdkba. Innentél viszont az Eurodacba felvitt adatok szinte teljesen
elszakadnak a hatarrendészet 4ltal regisztralt adatoktol. Itt most azt nem is rész-
letezziik, hogy az ORFK statisztikai rendszerében tébb, egymdasnak ellentmondé
illegdlis migraciés adatsort hasznalnak.?” Az atkisértektél fizikailag is nehéz lenne

25 ORFK (2015-2022).
26 2016. évi XCIV. tv. 3. §.
27 RITECZ 2023b.
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ujjnyomatot venni, mivel nem keriilnek a hatdrrendészeti kirendeltségre, vagy mas
hivatalos helyiségbe (az 2008/115 EK iranyelv 2. cikkely alapjin ebben az esetben
nem is kell alkalmazni), de a THS-ek vonatkozasdban ez a lehet6ség mar fennéllna.
Fogalmilag a THS fedile az Eurodac irregularis migrans kategériajat, ha ezt nézzik,
akkor az elfogottak 3-5%-4tol vettek csak ujjnyomatot és kiildték a rendszerbe. Er-
deklédésemre az ORFK Rendészeti Elemz6-Ertékels Osztily sem tudta megmon-
dani, hogy milyen statisztikdk és hogyan keriilnek az Eurodacba.

Nemcsak a hazai adatokkal vannak gondok. A mar emlitett és részben elemzett
Németorszag irreguldris migriciés adatai is elgondolkodtatéak. Mint tudjuk, Né-
metorszagnak kiilsé hatara alapvetéen a nemzetkézi repterein, illetve az Eszaki-,
illetve a Balti-tengeren van, de itt nem igazan jellemzé az illegalis hatdratlépés.
Ezzel egyutt az Eurodacba rogzitett adatok szerint az sszes irreguldris migrans
kozel 1%-at a német szervek viszik a rendszerbe, ez évente 1-2 ezer {6 adatait je-
lenti. S6t a német beliigyminisztérium (BM) hivatalos kiadvanya szerint?®
galt idészakban évente 30-220 ezer 6 illegalis hataratlépét (Feststellungen von
unerlaubt eingereisten auslindischen Personen an bundesdeutschen Grenzen /
[Land-, Seegrenzen und Flughifen] fedtek fel, 2022-ben péld4ul 91 986 f6t. Ami még
kacifdntosabba teszi a helyzetet, hogy ekézben a Frontex nyilvantartasa szerint?®
2015-ben egyéltalin nem regisztraltak német felfedést, mikézben a német BM sze-
rint abban az évben 217 237-et rogzitettek. A Frontex szerint 2016-ban 6 483, mig
2017-ben 4 500 irregularis migransrdl tudtak, akiket a németek fogtak el, mikézben
a BM adatai ebben az idében 111 843, illetve 50 154 f6r8l tesznek emlitést. Ezekben
az években az Eurodacban a németek sordan 703 és 1543 6 szerepel. Tehat teljes
akdosz, mind a nagysigrend, mind a tendencia teljesen eltéré. Nem is beszélve arrdl,
hogy a Frontex nyilvantartdsa szerint 2018-tdl egyaltaldn nem szerepel német ir-
reguldrismigrans-felfedés, mig a német BM jelentés adatokat jelez, és az Eurodac
tovébbra is 1-2 ezres irregularis migrans adatdnak németorszagi rogzitését mutatja.

Tekintettel arra, hogy lassan elérem a tanulmany terjedelmi korlatait, nem foly-
tatom az elemzést, pedig feldolgoztam a felfedett illegalis tartézkodas orszdgok
szerinti adatait is, ahogy a mar 6sszesitésben emlitett taldlatok orszagok kozotti
megoszlasat is. Azért meg kell emliteni egy irracionalis jelenséget a menedékkérék
vonatkozasaban is. Ugyanis a statisztikai kimutatds az egyes években kimutatja azt
is, hogy a talalat (méar nyujtott be menedékkérelmet, amelyet regisztriltak, és a ké-
relmezd ujjnyomata is bekeriilt a rendszerbe) ugyanabban az orszdgban térténé Gjabb
kérelmet jelent, vagy a kordbbi kérelmet mds tagdllamban adtdk be és regisztriltak.
Sok esetben jellemz6 és értelemszer(i, hogy menedékkérelem elbirdlasira varé sze-
mély, ha nem tud tovdbbhaladni, ismételten beadja ugyanabban az orszdgban a ké-
relmét, hitha sikerrel jar. Ezt mutatja, hogy példdul a Gérégorszagban jelzett me-
nedékkérelmi taldlatok 83,2%-a helyi (hazai) volt 2015-ben és 2020-2022 kozott is

a vizs-

26 BAMF 2024:178.
2 Frontex 2015-2023.
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72-91% kozott alakult. A kedvelt célorszigban, Németorszagban is érthetd, hogy
az ismételten prébalkozo kérelmezik jé része ebben az orszdgban adta be a kérelmét;
ezt mutatjak a 2015-6s és a 2020-2022-es évek 20-30%-os helyi ardnyai is. De ért-
hetetlen médon 2016-2019-ben ,,0”, azaz nulla volt azoknak a szama, akik Német-
orszagban ismét prébalkoztak volna menedékkérelmet beadni azok kéziil, akik mar
Németorszdagban kérvényezték, pedig példaul 2016-ban a németek 148 443 talalatot
rogzitettek, de ezek (e szerint) mind mds orszdgban beadott kérelemre vonatkoztak.
Azt hiszem, ennyi illusztracié elégséges, hogy érzékeljiik, az EU és tagallamai me-
nekilt és irregularis migracids, fogalmi, szabélyozasi és statisztikai rendszereiben
jocskan taldlhaté anomélia. Lehetséges, hogy van olyan, aki értelmes, tudoményos
magyarazatot tud adni az emlitett anomalidk feloldasara, de eddig én ilyent nem
taldltam. Szivesen olvasnék olyan elemzést, amely feloldja ezen ellentmonddsokat.
Azért is, mert megitélésem szerint a tudomany csak gy haladhat elére, ha ismerete-
inket megosztjuk egymadssal és utkoztetjik, az informacidk, a tuddsunk kiegészitik
egymdst (mint a puzzle elemei), a megerdsitett ismeretek tovabb élnek, mig a meg-
cafoltak feledésbe meriilnek.

Befejezés

A fentieken tul meg kell emliteni, hogy az Eurodac tervezett tovibbfejlesztése®
j6 iranyokat is mutat. Ugymint: az idébeni korlat (18 hénap) az irregularis mig-
ransok adatainak taroladsidra megszinik, és az illegdlisan tartézkodok adataival
egyiitt, a menedékkérdk adatainak tarolhatésdganak idétartamaig, vagyis tiz évig
tarolhatjak az adatokat. Ezaltal a visszakereshet8ség lehetGsége néd, illetve a mene-
dékszabalyok kijatszasi lehetdségei csokkennek, sét a biniigyi nyomozds soran is
lehet ezen adatbazisokban keresni, igy mind az illegdlis migraciéhoz kothetd, mind
a szervezett blinozéssel kapcsolatos biiniildozés lehetségei névekednek. A rendszer
ujabb adatkorokkel, kategéridkkal is béviil, ugyanis nemcsak a menekiltkérelmet
benyujték adatait, hanem mar az ugynevezett ideiglenes védelmet élvezéket (be-
fogadott, menedékes) és azok adatait is rogziteni kell, akiket kutatdsi-mentési mi-
veleteket kovetSen szallitottak partra. Az adatok kore is béviil, mert tovabbi bio-
metrikus adatokat, arcképmast is rogziteni kell, illetve mar nem 14 év lesz az alsé
korhatar, hanem a 6 év felettiek adatait kell rogziteni.

Kérdés az, hogy valéban az adatok kérének bévitésére van-e szitkség, nem inkdbb
az adatok pontossdganak novelésére-e, az egységes fogalomértelmezésre, hasznélatra,
és hogy az elfogottak (kérelmet benyujték) mindegyikérél, vagy legaldbb mind na-
gyobb hanyadukrol, keriiljenek be az adatok a rendszerbe? Ugyanis amennyiben nem
az objektiv (val6sdghoz kozeli) szamok, adatok, informacidk alapjan hoznak dénté-
seket, tesznek intézkedéseket a rendészeti szervek, a dontés-el6késziték, nem is be-

30 Az Eurépai Unié Tanicsa 2023.
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szélve a politikusokrol (vagyis a jogalkalmazok és jogalkotdk), akkor felmeriil a kérdés,
hogy a doéntéseink, intézkedéseink mennyire lehetnek eredményesek, hatékonyak?
Ebben az esetben mennyire lehetiink biztonsagban, milyen rendrél beszélhetiink?
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Jogi forrdsok

2016. évi XCIV. (2016. junius 27.) térvény a hatdron lefolytatott menekiiltiigyi eljards széles
korben valé alkalmazhatésdgdnak megvalésitdsdhoz szitkséges torvények médositasarol
41/2016. (II1. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet Magyarorszig egész
teriiletére torténé elrendelésérdl, valamint a valsighelyzet elrendelésével, fennallasaval
és megszintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol

A Tandcs 2725/2000/EK rendelete (2000. december 11.) a dublini egyezmény hatékony alkalma-
zasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsara iranyul6 Eurodac létrehozasarol

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1077/2011/EU rendelete (2011. oktdber 25.) a szabadsigon,
abiztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség nagyméretii IT-rendszereinek tizemelte-
tési igazgatdsat végzb eurdpai igynokség létrehozasirdl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a harmadik orszag-
beli allampolgar vagy hontalan személy altal a tagédllamok egyikében benyujtott nemzetkézi
védelem irdnti kérelem megvizsgilasdért felelés tagillam meghatdrozasdra vonatkozé felté-
telek és eljarasi szabalyok megallapitdsarol szo6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalma-
zasa érdekében az ujjlenyomatok sszehasonlitasat szolgdlé Eurodac létrehozasardl, tovabba
a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, btinilds-
zési célu 6sszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog
érvényestlésén alapuld térség nagymeéretii IT-rendszereinek tizemeltetési igazgatdsat végzo
iigynokség létrehozasardl sz6l6 1077/2011/EU rendelet médositasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegalisan tartézkodé allampolgirainak visszatérésével kapcsolatban a tagilla-
mokban hasznalt k6zés normdakrdl és eljardsokrol

ABSTRACT

A Kind of Analysis of Eurodac Data
Gyérgy RITECZ

Eurodac aims to ensure the technical background of the European Union’s asylum system,
i.e. the effective operation of the provisions of the Dublin Convention, which is used to
compare the fingerprints not only of asylum-seekers but also of irregular migrants and illegal
staying. The author analyses Eurodac’s statistical data regarding the border category from
the wave of mass illegal migration (since the statistical data have been made public) to the
post-Covid-19 period. Not only are the main trends presented, but also how the involvement
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of individual member states in asylum procedures and illegal migration changed in certain
periods and how the role of migration routes changed in the light of the data. The purpose of
the study is to assess the lessons learned so far and formulate recommendations for the future
before the expected restructuring of Eurodac. Precisely for this purpose, the statistical data
of Eurodac is compared and analysed with the related data of Eurostat and Frontex, as well
as with the relevant official statistics of some member states. The results of the investigations
and research reveal that certain categories of EU and member state statistics and their
interpretation are often disharmonious and generate numerous anomalies. The study shows
that the planned development of Eurodac is only partially moving forward.

Keywords: illegal migration, irregular migrant, refugee, Eurodac, statistics
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Kihivasok és megoldasok
a pénziigydrszakma-torténet
oktatasa soran

BIROCZKY-SZABO Andrea'® - CZENE-POLGAR Viktéria?

A pénzigydri identitds kialakitdsdnak elvélaszthatatlan része a szakmai
mult alapos megismerése. Ugyanakkor fontos, hogy ezt az ismeretanyagot
a Z generéacids pénzigydrhallgatok szaméra befogadhaté mdédon, kreativ,
a hagyomanyos oktatasi médszereket kiegészité csatornakon keresztil kbz-
vetitsik.

A tanulmény célja egy, a Nemzeti K6zszolgélati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kara Vam- és Pénzligyéri Tanszékének elsé évfolyamos hallgatdi sza-
mara szervezett - a szakmatdérténeti kurzusukat kiegészits, annak keretén
belil megvaldsitott -, Uj oktatds-mddszertani megoldaés, a ,szakmatérténe-
ti kalandtdra” bemutatdsa, eredményeinek elemzése.

A kutatdsi célkitlizés elérése érdekében a szakmatérténeti kurzusok leza-
résakor a résztvevék kérében kérddives felmérést végeztink azt vizsgalva,
hogy alkalmas-e és milyen mértékben a kalandtira - a rendészeti oktatés-
ban hangsulyozottan fontos - értékek elérésére, igy példéul a pénziigydr-
hagyomdényok és az el6dszervezetek térténetének megismertetésére. Vizs-
galtuk tovabba, hogy a program soran alkalmazott médszerek mennyire
voltak célravezetdk, a hallgatok innovativnak, a megszerzett tuddst haszno-
sithaténak értékelték-e. A kérdSivet a kurzus valamennyi résztvevdje (N =
41) megkapta, és 33 6 (80,4%) téltétte ki.

Az eredmények is azt mutatjak, hogy a szakmatdrténet oktatasa egy jol
megvélasztott komplex mddszerrel sikeresebbé és hatékonyabbd vélhat.
Segit a hivatdstudat megalapozdsdban és erdsitésében. llyen médszer le-
het az NKE Intézményfejlesztési Tervében prioritdsként kezelt Kreativ Ta-
nuldsi Programmal ésszhangban lévé, immar 5 éve szervezett és masodik
alkalommal sajét kérddiv altal értékelt kalandtura is.

Kulesszavak: innovécid, pénziigySrszakma-tdrténet, médszertan, kompe-
tencia, Z generacio

Tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Vam- és Pénziigy6ri
Tanszék, e-mail: szabo.andrea@uni-nke.hu
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Bevezetés

A szakmatoérténet oktatidsdnak célja a szakmai miiveltség emelésén tul egyfajta iden-
titds- és hivatastudat kialakitasa. A pénziigydri szakmatorténet f6ként az 1867-t6l
napjainkig tart6 idGszakra fokuszéilva — de a kozépkorig visszautalé kitekintést
adva - dolgozza fel a magyar pénziigySrség és vamorség torténetét, érintve az addz-
tatds évszazadokra visszanyul6 hagyomdanyait is.

A szakmatorténet oktatdsa és annak fontossiga az egyes hivatasrendeknél megkér-
déjelezhetetlen, az identitas fejlédésében/erdsitésében és akidr a motivacié kialakula-
sanal is kiemelked§ szerepe van a szakmai mult megismerésének. A hivatasrend kife-
jezés alatt nemcsak az egyenruhds szervezeteket értjik, hanem valamennyi szakmat,
amelyet a hivatdskutatdsok hivatasnak tekintenek, a hivatasokra jellemz& kozos jegyek
alapjan, igy a papi, orvosi, jogaszi, tandri hivatasokat is. A kozos jegyek/jellemzdk, igy
a szaktudds, szakmai szervezetbe tomoriilés, sajatos erkolcsi-etikai normarendszer
és a tarsadalom szolgalata, Magasvari kutatdsa alapjin a pénzigydri hivatas esetében
is markdnsan megtaldlhat6ak.? Annak érdekében, hogy a Z genericié pénziigyéreit
bevezessiik a szakmatorténet rejtelmeibe és szaimukra befogadhatéva tegyiik az isme-
retanyagot, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (NKE) Rendészettudoményi Karanak
Vam- és Pénziigy6ri Tanszéke a kurzusok (VAm- és pénziigy6ri szakmatorténet és Ado-
és pénzigyi nyomozdi szakmatorténet) végeztével egy ugynevezett szakmatorténeti
kalandtura tervét dolgozta ki és vezette be 2018-ban. Az elképzelés jelentségét csak
megerdsitette az NKE Intézményfejlesztési Tervében (2020-2025) megjelend Kreativ
Tanuldsi Program (NKE Intézményfejlesztési Terv 2020) és a 2021-ben elnyert Innovativ
Tanszék kulondij, amely esetében a tanszék altal benyujtott palyazati anyagnak meg-
hatarozé eleme volt a kalandtira bemutatdsa.

A szerz8k meggy6z6dése, hogy egy hivatds mélyrehat6 ismeretéhez szorosan
kapcsolddik az adott szakma térténetének ismerete, amely talmutatva az altalanos
muveltség gyarapitdsdnak céljan, hozzajarul a pénziigy6ri identitas kialakitdsdhoz,
fejleszti az elemzési készségeket, igy segiti a szakmai életben val6 boldogulast is.
Ennek megfelel6en a szakmatérténeti tantargy fékuszdban is a multrdl valé tudas
mellett, a k6zosséghez tartozas szerepének és lehetségeinek megértetése 4ll.

A Rendészettudomdanyi Karon mds tanszékek is foglalkoznak szakmatérténeti
kérdésekkel, azok népszerisitésével, igy példaul a rendészettudomany vagy az al-
lamhatérok és a rendészeti szervek torténetével.* A hivatasrendi kutatasok egyik
fontos szempontja a szakmatorténet és részteriileteinek — igy példaul szervezet-
és jogallastorténet, személyzeti kérdések vagy az egyenruha és a rang vagy rendfo-
kozat evolucidjanak - feltarasa.’®

35 MAGASVARI 2020: 184-211; MAGASVARI 2022.

4 KovAcs 2022.

5 Kiss 1996; Kopr 2003; PARADI 2018; ERDGs 2017; ERDOs 2021; KovAcsics 2000; BALASKA-K1Ss 2007; CZENE-
POLGAR 2020; MAGASVARI 2020; MAGASVARI 2022; SZABO 2017a; SzAaBO 2017b; TurI 2021.
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A szakmatorténeti kalandtura

Egyetértve Kojanitz megallapitdsaval, az egyetemen megszerzett tudas legértéke-
sebb részét a magasabb szintii gondolkoddsi képességek jelentik, mivel csak ezek altal
valdsulhat meg a megszerzett ismeretek rugalmas adaptalasa.® A térténelmi gondol-
kodas is a magasabb szint(i gondolkodasi képességek kozé sorolhatd, amely révén
egy személy képes a megszerzett ismeretek rugalmas 4tvételére és befogadasira.’
Azért tartjuk fontosnak az 4ltaldnos miveltség korébe tartozé tudas kozvetitését
és az Ggynevezett torténelmi gondolkodds fejlesztését, mert az dltala adott értelme-
zési keretek és elemzési szempontok nemcsak a mult, hanem a jelen viszonyainak
megértéséhez is segitséget nyujthatnak.®

E szempont kézéppontba helyezésével, 2018 6ta évente szervezunk szakmatorté-
neti kirdndulast a hallgaték szamara, amely egyben csapatépit6 program is, ugyan-
akkor illeszkedik az egyetemi tananyaghoz, hiszen a szakmatérténeti tantargy
mellett az ad6ztatds tantargy keretében is foglalkozunk vam-, jovedék- és ad6zds-
torténettel. A program megszervezésekor a hallgatok kivancsisagara épitink, amely
Leszek Kotakowski lengyel filoz6fus és eszmetérténész szerint ,,semmi masra vissza
nem vezethetd §szton”.?

A program szervezésekor két tovabbi szempontot is figyelembe kell vennink.
Elséként azt, hogy a pénzigydrtisztjelsltek Z generaciés fiatalok — Sket digitalis
bennsziilottekként is aposztrofalhatjuk -,'° akikkel szemben a régen bevélt sab-
lonok, egykori mddszerek érvényiiket veszitik. Az érai ismeretatadas hagyomanyos
mobdszerei — a szébeli kozlések, a tobbszori ismétlés — kevésbé, vagy csak a megfelels
mennyiségl és mindségi el6zetes ismerettel bird, idedlis szociokulturdlis hattérrel
rendelkez$, motivéilt tanulék esetében hoznak eredményt.* Ugyanakkor ennek
a generdciénak a tagjai gyorsan alkalmazkodnak az informatikai kihiviasokhoz,
batran haszniljdk az [KT-eszkozoket,'? gondolkodasukat a tdmegmeédia jelentSsen
befolyéasolja.”

Mindezek alapjan elmondhaté, hogy @j megkozelitést, a Z generaciora jellemzé
habitus figyelembevételével kialakitand6 oktatdsmddszertanra van szitkség — a ma-
gukkal hozott tudast az oktatds szolgalatdba allitva —, amely segiti 6ket, hogy gor-
dilékenyen léphessenek a munkaerépiacra. Egy, a 21. szdzadi pedagdgia elemeinek
meghatarozasival foglalkoz6 kutatds hat alapvets képességet azonosit, amelyek
fejlesztése szitkséges ahhoz, hogy a hallgaték sikeres munkavéllaloékka valjanak:

KoJaniTz 2014.

MEz6 2023: 48.

KoJaniTz 2014.

KoLAKOWSKI 1998: 49.

A digitélis bennszulétt fogalmat el6szér Marc Prensky irta le 2001-ben. A meghatérozéis a mar teljes egészében
digitalisan szocializdl6dott nemzedékre utal. PRENSKY 2001.

' HEGEDUS 2020.

12 BuDA 2017: 14-15.

3 JANCSAK et al. 2021: 3-15.
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a tudasépités, az egyiittmiikodés, az 6nszabdlyozas, az innovacid, a kommunikicié,
a valds problémak megoldasa és az IKT-eszk6zok hasznélata.'* A szakmatorténeti
kalandtura szervezésekor ezekre fékuszdlunk.

A maisik figyelembe veendé szempont, hogy a hallgatéink a rendészeti felséok-
tatas szerepldi, ami nemcsak témajaban, de az elviarasok tekintetében is rendkiviil
specialis. A ,jé hallgat6” ismérvei kozott itt olyan elvardsok szerepelnek, mint
amilyen a fegyelmezett, normakévetd, hivatasos léthez kotéds gondolkodas-
moéddal rendelkezé, alkalmazkodo, egytuttmiikods, jellemz6i tovabba a pontossag
és a hivatastudat.”™

A kérdés komplexitasit pedig tovabb drnyalja az a tény, hogy a 2020-as koronavi-
rus-jarvany atformalta a Z generdcié tarsas kapcsolatait. S jollehet, hogy ez a nem-
zedék kulonboz6 alkalmazasokat és felilleteket haszndl k6zosségi terei kialakita-
sakor, a szerz6k meggy6z6dése, hogy ennek a korosztalynak a kordbbiakhoz hasonlé
moédon megvan az igénye a személyes kapcsolatépitésre. Mindez atrendezte az okta-
tdsmodszertan alapvetéseit, s az 1] élethelyzet teremtette kihivisok paradigmaval-
tast eredményeztek a felsoktatdsban is. Mind fontosabb4 véltak az olyan megko-
zelitési médok, mint a hallgatékézpontt tanulas, az IKT-technol6gidk kiakndzasa.

Vagyis az oktatds olyan Gjonnan felmertlé problémakkal szembesiil, amire 6j-
szerlen kell reagalni. Ennek egyik utja a tanulds jatékositasa lehet.’® A gamifikdcié
(jatékositds) legfébb célja egy feladat izgalmasabba, szérakoztatobba tétele — le-
gyen sz0 rejtvényfejts, tarsas-, szamitégépes, sport- vagy akar mds jatékok bevo-
nasardl -, a didkok aktivitdsanak, motivaltsaganak fokozasa.” A szakmatorténeti
kalandtura lebonyolitdsa soran felhasznaljuk ezeket az elemeket is. A térténelmi
tények, helyszinek megismerése, események feldolgozasa pedig lehet6séget ad olyan
fontos kompetencidk megszerzéséhez, mint a tobbféle forrdsbdl szdrmazé informa-
ciék Osszegy(jtése, az informdaciok megbizhatésidganak és hitelességének ellenér-
zése, az adatok sokréti elemzése és dsszevetése. Fejlédhetnek tovabba olyan képes-
ségek, mint a komplex helyzetértékelés, a folyamatokban szerepet jatsz6 tényezsk
attekintése, jelentéségének megitélése, a dontési alternativik lehetséges kovetkez-
ményeinek felmérése, a mult és a jelen viszonyai kézotti 6sszefiiggések megértése.’®

A szakmatérténeti kalandtira nem az éran tanultak reprodukciéjat varja, ott
nem az oktaté 4ltal kozolt ismeretek megértése a feladat, hanem a résztvevék nyi-
tottsdgdra, kreativitdsara épit, a kombinativ gondolkodas széles kor( alkalmazasat
feltételezi, igy a kompetenciaalapu fejlesztés egyik lehetséges elemévé vilik. A ké-
pességfejleszté feladatok sora a hallgatoktdl nem valamilyen kordbban megismert
jelenség vagy szabdly alkalmazasit varja el begyakorlas céljabdl, hanem az ismeret-
feldolgozé és készségfejleszts elem szervesen 6sszekapcsolédik benniik, és megol-

14 SHEAR-GALLAGHER-PATEL 2011:13.

15 ERDOS-MAGASVARI- SZABO 2019: 89-102; ERDOS-MAGASVARI-SZABO 2020; HEGEDUS 2019.
16 BESENYEI 2016; DUCHON 2021.

17 KOREI-SzILAGYI 2020.

18 KoJaniTz 2014.
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ddsuk valamilyen alkalmazdsszintd intellektudlis mozzanatot igényel, kiegészulve
a feltehet8en sikeres megolddssal jaré emocionalis tobblettel. Az informaciok meg-
szerzésében és feldolgozadsiban fontos szerepet jatszik az aktiv hallgatéi részvétel.
Ennek nyoman a képességfejleszt feladatok alapvet6en nem egy megismert rutin
begyakorlasat szolgaljdk, hanem egy 4j ismeretelem vagy 6sszefiiggés felismerését
teszik lehet6vé.”® Mindennek azért van kiemelt szerepe, mert ezen aktiv tevékeny-
ségben — tobbek kozott a csoportos feladatmegoldasokban — rejlé lehet8ségek fel-
hasznalasa nélkiil nem valésithaté meg a modern gazdasag és tarsadalom elvéardsa-
inak megfelel személyiségfejlesztés.?

Hallgatéink a kirdnduldson kurzusonként vagy a létszamra tekintettel tovabbi
csoportokra bontva (maximum 10-12 £8), 6nédlléan vesznek részt. A tematikus ut
sordn egy kozos téma mentén, kalénboz6 helyszineken taldlhaté litvanyossagokat
ismerhetnek meg. A program a Ludovika Campus teriiletérél indul, ahol a kurzus-
vezetGk latjék el az egyes csapatokat instrukcidkkal, illetve itt kapjak meg az elsé
feladatot is, amelyet megoldva jutnak el az elsé helyszinre. A tanszék oktatéi végig
figyelemmel kisérik a kirdnduldst, mivel a csapatoknak minden allomdsrél be kell
jelentkeznitik - a helyszinen késziilt fotéval kell igazolniuk, hogy teljesitették a fel-
adatot -, csak ezt kévetSen kapjik meg a soron kovetkezd feladvanyt. Az egyes
helyszinekre valé eljutast tobbek kézott a szakmai tudasukra épuls keresztrejtvé-
nyekkel, irodalmi részletekkel, korabeli jogszabalyi szoveggel, képekkel vagy kora-
beli ujsagcikkekkel segitjiik.

A kirdndulds kiemelt célja a pénziugyéri hagyomanyok felelevenitése, apolasa,
az ehhez sziikséges szakmai tajékozottsag elmélyitése. Mikozben a hallgaték meg-
ismerhetik kulturalis 6rékségink szellemi és tdrgyi javait, a szakmatérténeti ki-
randulassal fejleszthetjik olyan személyes kompetencidikat mint a kreativitds, 6n-
fejleszt6 képesség, valamint a kognitiv kompetencidkat, mint kombinativ, logikai,
rendszerezd, ismeretszerzd, alkotoképesség, problémamegoldd, 6sszefiiggést kezels
képesség. Célunk tovabba a kozosségfejlesztés, az interaktivitds és a tevékenység-
alapu szérakozva mivelédés, tanulds tdmogatasa.

A kirdndulas allandé helyszinei k6zé tartozik 2018 éta a Pénzugyér- és Ad6zés-
torténeti Mzeum (PAM) (Munkacsy u. 19/B.), ahol a hallgaték nemcsak a Munkacsy
utcai Schiffer-villa szecessziés épuletét barangolhatjik be, de egyuttal a Nemzeti
Adé- és Vamhivatal (NAV) muzeolégusainak szakavatott irdnyitasaval kaphatnak
képet a NAV, illetve el6dszervezetei torténetérdl, bepillantdst nyerhetnek a magyar
addzds torténetébe, valamint megismerhetik a multbéli és jelenkori pénziigyi intéz-
ményeket is.

2023-t4l ez a helyszin egésziilt ki tovabbi harom olyan szintérrel, ahol szakérts
kollégak (pénziigy6rok, muzeolégusok, kényvtarosok) bevonasival torténhet az is-
merkedés. Igy a PAM mellett a pénziigyérképzés lassan évszazados ikonikus helyéiil

19 Kapros12017.
20 KaPpos1 2020.
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szolgal6 Pénzugyédr Iskola?? (Harmat u. 202.), a Pénziigyminisztérium Koényvtara
(PM Kényvtar) (Jozsef nador tér 2-4.) és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kézponti
Irdnyitasanak Konyvtara (KI Kényvtdr) (Széchenyi u. 2.) is bekeriilt a tura kiemelt
szinterei kozé.

A kutatas célja és modszertana

Akérdésives felmérést a 2021/22-es és a 2022/23-as tanév lezarasit kovetben vettik
fel az érintett kurzusok hallgatéival. Az elsédleges kutatdsunk arra irdnyult, vajon
alkalmas-e és milyen mértékben a szakmatorténeti kurzus és a keretei kozott szer-
vezett kalandtira olyan — a rendészeti oktatdsban hangstlyozottan fontos — kom-
petenciak fejlesztésére, mint a hallgaték kozotti egyuttmiikodés, a kritikus gondol-
kodas, a problémakezelés vagy az empdtia. Ezt egészitettik ki a masodik vizsgédlat
sordn olyan felvetésekkel, amelyek megalapoztik a jelen tanulmany elkészitését.
Ebben a kutatdsban mar nemcsak a Neveléstudomdny cimi folydiratban megjelent
irasunkban kifejtett gondolatok igazolasat kerestiik,”” de tovabbi valaszt vartunk
arra, hogy mennyire tartottik informativnak a hallgaték az egyes helyszineket,
mennyire értékelték a megszerzett tudast hasznosithaténak, és milyen médon gon-
doljak azt alkalmazni a késébbiekben (szakdolgozat, évfolyamdolgozat, TDK-dol-
gozat). Vizsgaltuk tovabb4, hogy milyen mértékben itélték alkalmasnak az adott
helyszint a pénziigy6ri hagyomanyok, az addz4s torténetének és az elédszervezetek
torténetének megismerésére.

A kérdéiv osszedllitdsakor a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Kreativ Tanulas
Programja egyik pilotkurzusanak (a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Virtualis Vam-
és Blnugyi Igazgatésiga; NAV VBI) tudomanyos médszertanon alapulé vizsgéla-
tahoz dsszeallitott kérddivet vettiik alapul.? A vizsgélat célkitiizéseiben szerepld
kutat6i kérdésekre pedig kvantitativ médszer alkalmazdsaval igyekeztink va-
laszt adni.

A kérdéiveket onkéntesen, 6nélldan, a valaszadék anonimitdsinak megérzé-
sével toltotték ki. A kérddivet a kurzus valamennyi résztvevéje (N = 41) megkapta,
és 33 6 (80,4%) ki is toltotte, minden esetben értékelhetd valaszokat adva. A kur-
zusok hallgatéi kozt csaknem fele-fele aranyban képviseltették magukat a férfiak
(51,5%) és a n6k (48,4%). Az 6sszbenyomadssal kapcsolatos allitasokat és a képzésfej-
lesztési céldimenzidhoz rendelt két-hirom éllitast a hallgaték 6tfoku Likert-skdlan
értékelték (1 = egyaltalan nem ért vele egyet; 5 = teljes mértékben egyetért vele).

21 Mainéven: NAV Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet Pénziigyér Képzési Féosztaly.
22 CZENE-POLGAR - SzABO 2023.
23 CHRISTIAN-ERDOS-MAGASVARI 2021.
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A kérdéives vizsgalat eredményei

Az alapkérdéseket kovetben — nem, életkor, szakirdny — arra irdnyult a szerzék ér-
deklédése, hogy a tura résztvevéi hogyan értékelték az egyes helyszineket, figye-
lemmel arra is, hogy nem mindenki latogatta végig ugyanazon épiileteket: 6sszesen
harom helyszin - a Pénziigyér- és Addzastorténeti Mizeum, a Pénziigyminiszté-
rium Kényvtara és a NAV Kozponti Irdnyitdsdnak Kényvtdra — keriilt be valamennyi
utvonaltervbe. Ezért a kérdéiv kitoltésekor a hallgatéknak lehetésége volt a ,nem
jartam ott” vilasz megjelolésére.

A szerzok valamennyi érintett helyszin esetében megkérdezték, hogy meny-
nyire tartottdk informativnak azt a véleményezék. Az 5 fokozatd Likert-skdlin
az l-es a legkevésbé volt informativ, az 5-6s a leginformativabb mingsitést jelenti.
Ez alapjan a hallgatéi valaszok 3,88 és 4,62 kozott szérédtak, valamennyi helyszint
joval a kozépérték folé helyezve. A legmagasabb dtlagértéket a PAM, a PM Kényvtir,
a Pénzuigyér Iskola és a KI Koényvtéara kaptdk, ezzel is igazolva, hogy a szakértdék
bevondsa, az épiilet bels6 hangulatdnak megtapasztalasa, kézzelfoghat6va tétele
nagyban emeli a megszerzett informacié értékét

Kérem, értékelje, hogy melyik helyszint
mennyire tartja informativnak
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1. dbra: A szakmatdérténethez kapcsolhatd épiiletek informativitdsa

Forrds: a szerzék szerkesztése

A kovetkezo kérdések és allitasok mar csak a kordbban emlitett — és a hallgatok 4ltal
is a leginformativabbnak mindsitett — négy épulethez/helyszinhez kapcsolédtak.
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A szerzéket érdekelte, hogy az egyes helyszineken megszerzett tudast mennyire
tudja beépiteni a jov6beni egyetemi feladataiba a hallgatd, igy a szakdolgozat, évfo-
lyamdolgozat vagy akar egy TDK-dolgozat készitése soran.

A hallgatok altal adott valaszok mindegyik esetben nagyon magas értéket (4,19-
4,56) mutatnak, tehat a hallgatok kifejezetten hasznosithaténak mindsitették a ka-
pott informdcidkat, jol beépithetének az Gjonnan megszerzett tudast. Ezen utébbi
elemre, vagyis, hogy milyen médon tudja hasznositani a megszerzett tuddst, a sza-
badszdveges kifejtésben kiemelték, hogy szakdolgozat és tudomanyos didkkéri dol-
gozat készitése soran forrasként, szakmai hattérként szolgalhat. Mélyebb tudast
szereztek a NAV szervezetérdl, és az ehhez kapcsol6dé kérdésekre megalapozot-
tabb vélaszt tudnak adni. Kiemelték, hogy t6bb helyszinen is megtalalhatéak olyan
irott anyagok, amelyeket a késébbiekben tudnak majd hasznositani a tanulmanyaik
sordn. A konyvtarak esetében az irdsos forrasokat, mig a mizeumban a vizudlis
forrdsokat, targyi emlékeket emelték ki. Hangsulyoztdk a mazeumpedagégiai mod-
szerek pozitiv eredményeit és a kollégik segit6készségét.

A szerzok azon éllitasa esetében, hogy az adott helyszin alkalmas a pénziigydr-
hagyomanyok megismerésére, az atlagértékek 4,06 és 4,81 kozott mozogtak, a leg-
magasabb értéket a PAM kapta, majd a Pénziigydr Iskola, Sket kévette a KI és a PM
Kényvtéra (2. bra).

Mennyire alkalmas a pénzligyérhagyomanyok megismerésére?
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2. dbra: A pénziigyérhagyomdnyok megismerésének legfontosabb helyszinei

Forrds: a szerzék szerkesztése
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Az alabbi allitasok esetében, igy

+ az adott helyszin bepillantast ad az el6dszervezetek torténetébe, azaz a Vam-
és PénziigyGrség és az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal torténetébe (atlag-
érték 4,26 és 4,69 kozott);

+ az adott helyszinek bepillantadst adnak a magyar adézas torténetébe (dtlagér-
ték 3,84 és 4,54 kozott);

+ az adott helyszin alkalmas a pénziigyéri hagyomanyok dpolasahoz sziikséges
szakmai tdjékozottsag elmélyitésére (atlagérték 4,21 és 4,75 kozott);

+ azadott helyszin megismerteti a kulturalis 6rokségiink szellemi és targyi java-
it (atlagérték 4,06 és 4,81 kozott);

+ az egyes atlagértékek mellett az is megallapithat6, hogy a kiemelt négy hely-
szin koziil a PAM kapta a legmagasabb értéket. Ezek a valaszok is megerdsitik,
hogy a személyes kapcsolat, a mizeumpedagdgiai eszkoztar nagy mértékben
hozzajarul a tudds elmélyitéséhez. A PAM esetében emellett a kiallitas 6ssze-
tettsége, sokszintisége, a kiilonb6z6 térténelmi korokat lefed6 tartalma is ma-
gyardzat a kiemelked§ értékelésre.

A szerzbk azon kérdésére, hogy milyen eszk6zok, megolddsok segitségével tennék
jobba a résztvevék a szakmatorténeti kalandturat, 6k a rejtélyesebb helyszini le-
irdsokat emelték ki, illetve a helyszinek sorrendjét kifogasoltak, azaz idénként
azt tapasztaltdk, hogy a kirandulds utvonala sordn kétszer érintettek egy hely-
szint — aminek kizarélag szervezéstechnikai okai voltak. Az itt megjelend vélemé-
nyek is igazoljak a generacié elvarasait az 0j képzési, oktatdsmodszertani technikak
alkalmazdsa irant.

Akalandtiralegemlékezetesebb mozzanataként, amennyiben az érintett helyszi-
neket vizsgaljuk, a Pénziigyminisztériumot, a Pénzigyor Iskolat és a mizeumot em-
litették a legtobben. Ha a fejlesztend6 kompetencidkat vizsgaljuk, akkor az egyiitt-
mikodés — kozos utazds, a févaros kozos felfedezése, a beszélgetések és egymas
megismerése, a csapathangulat — és a problémamegoldas - a rejtvények megfejtése,
feladatok teljesitése — fontossdgat emelték ki.

Természetesen arra is kivancsiak voltunk, hogy mi volt, ami a legkevésbé tetszett
a tisztjelolteknek, azaz mi okozta a legnagyobb nehézséget. Kritikaként jegyezték
meg a hosszu szévegeket, amelyek alapjdn nem mindig volt felismerhet6 az épiilet.
Szintén felmeriilt a szamukra nem értelmezhetd sorrendiség, amelynek, ahogy ko-
rabban mar jeleztiik, szervezéstechnikai okai voltak, azaz a hdrom - valamennyi
csapat szdmadra kotelez8en beiktatott — helyszin esetében el kellett kertilni a cso-
portok feltorl6dasat. Ehhez kapcsolddik a sok utazas és gyaloglas okozta nehézség,
amelyet a jov6ben lehet finomitani. Tébben kifogisoltak a kedvezdétlen idéjarast,
amelyre sajnos a szervezéknek nincs rdhatésa.
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Osszegzés

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak adé- és pénziigyi
nyomozd, valamint vam- és pénziigyéri szakirdnyos hallgatéi a képzésik soran
olyan komplex feladatrendszerrel szembesiilnek, amelynek egyarant része az ok-
tatds (az 4ltalanos értelmiségi felkészités és a szakmai ismeretek elsajatitdsa), a ne-
velés (mint a tisztjeloltek hivatasrendi felkészitésének egyik eszkoze), a gyakorlat-
orientélt képzés és a kiképzés.

Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a hallgaték Z generacios
fiatalok, akik 6szténosen hasznaljak a technoldgia kinalta lehet8ségeket, rendkiviil
gyorsan elérik a szdmukra sziikséges informaciokat, a digitalis vildgban valé jartas-
saguk és az ket éré szamtalan inger révén a rugalmassiguk és a problémamegoldd,
tovabb4 a multitasking képességiik kiemelendd.?> A kommunikaciés szokasok meg-
véaltozdsa miatt a hallgat6k mindennapi életének, tarsas kapcsolatainak egy jelent6s
része is attevédott az online vildgba, s a digitalis felilleteken keresztil alakitjék szo-
cilis kapcsolataik j6 részét, ugyanakkor a szemt6l szembeni, személyes kommuni-
kécié is fontos szamukra, ahogy alapveté értékeikhez a személyes kapcsolatok, a ko-
z0sséghez tartozas is hozzatartozik.

Mindezek mellett a digitdlis technolégidk rohamos fejlédése az oktatds szinterét
és médszertanat is megvaltoztatta, igy a megvaltozott igények figyelembevételével
kell a hallgaték szamara hatékony médon, haszndlhaté tudast kézvetiteni.

A fentieket a kérdéives kutatds eredményei is aladtdmasztani litszanak, azaz
a hallgatdk értékelik a kreativ, innovativ oktatdsmaédszertani megoldasokat, ugyan-
akkor a tuddsatadds hagyomdnyos, személyes kapcsolatokon nyugvd, a valés térbe
helyezett formadi is jelentések szamukra. Vildgosan latjik azokat a kompetencia-
teriileteket, ahol ezek a kurzusok er6sitik 6ket, igy az egyittmikodés, egyiitt gon-
dolkodés, egymads irdnti empdtia, szakmai fejlédés igénye, kritikai gondolkodas,
problémamegoldas.

Egy olyan hagyomanyos értékeket kozvetité tantargy, mint a szakmatérténet
oktatdsa is csak egy jol megvalasztott komplex médszerrel tud sikeres és hatékony
lenni. Ennek segitségével viszont nemcsak lexikalis tudast ad, hanem segit a hiva-
tasrendi hovatartozads megalapozasaban és erGsitésében.
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ABSTRACT

Challenges and Solutions in Teaching the History of Finance Guard
Andrea BIROCZKY-SZABO - Viktéria CZENE-POLGAR

An inseparable part of developing a financial guard identity is a thorough knowledge of your
professional past. At the same time, it is important to convey this knowledge in a way that
is acceptable to Gen Z finance guard students, through creative channels that complement
traditional educational methods.

The aim of the study is to present and analyse the results of a new educational methodological
solution, the ,professional history adventure tour”, organised for first-year students of the
Department of Customs and Finance Guard of the Faculty of Law Enforcement of the National
University of Public Service, which complements and is implemented within the framework of
their professional history course.

To achieve this research objective, at the conclusion of the professional history course,
a questionnaire was prepared among participants, examining whether and to what extent
the adventurous tour is suitable for achieving values that are emphasized in law enforcement
education, such as presenting the traditions of the financial officer and the history of his
predecessors. We examined the effectiveness of the methods used throughout the program,
whether students rate them as innovative, and whether the knowledge gained is useful. The
questionnaire was sent to all course participants of course (N = 41), 80.4% of whom completed
it (N =33).

Teaching professional history with a well-chosen complex method can be successful and
effective. It helps to develop and strengthen professionalism. Such a method can also be
an adventurous tour corresponding to the Creative Learning Program, which is considered
a priority in the NKE Institutional Development Plan, which has been organised for 5 years and
is evaluated for the second time in its own questionnaire.

Keywords: innovation, history of finance guard, methodology, competence, Generation Z
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Trust in the Police and Willingness to

Report Crimes: Who Researched the

Nexus, When and with What Result?

Ménika FUSTOS'

For many years criminology has assumed that the more victims trust the
police, the more they will be willing to report crimes. Yet, the relationship
between trust in the police and victims’ willingness to report has rarely
been considered empirically. In the last few years, however, the topic has
been attracting more and more attention worldwide. This study reviews the
articles published on this topic in English so far and examines them from
the perspective of scientific metrics, including the numerical distribution
of the correlation. Using the search function of Web of Science, a total of
41 articles were found published between 1975 and 2020 that studied the
relationship between the two concepts. Analysing these, it has emerged
that research interest in the subject has increased over the past five years,
primarily in criminology, but also in the fields of law and social sciences. The
results also show that most research comes from economically more devel-
oped regions, mainly Anglo-Saxon areas. The main finding of this article
is that the research results are inconsistent. Although most research con-
firms the relationship between trust in the police and willingness to report
crimes, there are many studies that contradict this. Furthermore, the con-
troversial results do not seem to correlate with the level of economic devel-
opment, nor with when the research was published. Therefore, the relation-
ship between trust in the police and the willingness to report crimes should
also be researched using qualitative methods in order to gain a deeper un-
derstanding of this complex topic, and questionnaires should be designed
specifically for this purpose.

Keywords: police, trust, willingness to report, research, science metrics

Introduction

Criminologists have long been concerned with the reasons why some victims report
crimes and others choose not to report them to the police when a crime is committed

against them.? This knowledge is important not only from a theoretical, but also

from a practical point of view that determines the functioning of the police.

1

2
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On a theoretical level, it is important, because we do not know the full reality of
crime until we know about the cases that remain in latency, and on a practical level,
it is important for the day-to-day operation of the police to know the reasons that
play arole in the decision not to report, because the work of the police can be adapted
accordingly. Some of these important reasons have been clearly identified from vic-
timology, such as insurance as a strong incentive for property crime, but there is
also a strong significant correlation with, for example, the seriousness of the crime
as perceived by the victim; the more serious the crime against him or her, the more
likely he or she is to report it.? For a long time, the criminological literature also has
taken for granted the link between trust in the police and the willingness to report
crimes,”* but previously only sporadic empirical research has been conducted on the
relationship.®

However, over the last five to ten years, a growing amount of research has been
published examining this topic.® The purpose of this paper is to systematically re-
view the research on this topic in English; highlighting (1) who, when and where con-
ducted research on the nexus between reporting crimes and trust in the police and
examining (2) what are the results of this research, ergo is there a nexus between the
two phenomena.

Methodology

In order to ensure that the research results were processed systematically, I followed
a rigorous methodology in collecting the articles. For this purpose, I used the Web
of Sciences (WoS) search engine. The WoS is a subscription-based website that pro-
vides access to several databases offering research articles in various scientific fields.
The site is excellent for searching and measuring citations and publications. The site
works in a similar way to Google Scholar, but allows for a more systematic search (e.g.
more filtering options) and, importantly, its database contains only peer-reviewed
works. For the literature review, I searched English-language studies published
between 1975 and 2020, using the subject as the search scope. This means that the
search engine searched not only the titles of the individual articles, but the entire
content of the articles for the search words and phrases I specified.

3  SKOGAN 1984.

4  KAARIAINEN-SIREN 2011.

5 FISHMAN 1979; BENNETT-WIEGAND 1994; SUNSHINE-TYLER 2003; GOUDRIAAN et al. 2004; GOUDRIAAN et al.
2006; DAVIS—-HENDRICKS 2007; TYLER-FAGAN 2008; TANKEBE 2009; SLOCUM et al. 2010; TYLER et al. 2010.

6 KAARIAINEN-SIREN 2011; MURPHY-CHERNEY 2011; KOCHEL et al. 2011; SEMUKHINA 2014; MURPHY-
BARKWORTH 2014; SARGEANT et al. 2014; TsusHIMA-HAMAI 2015; KRUGER et al. 2016; TANKEBE et al. 2016; VAN
DAMME - PAUWELS 2016; KARAKUS 2017; KHONDAKER et al. 2017; MURPHY et al. 2017; SLocuM 2018; WIEDLITZKA
et al. 2018; BOATENG 2018; MURPHY-MAZEROLLE 2018; GRIFFITHS 2018; ELNTIB et al. 2018; OZASCILAR et al.
2019; SUN et al. 2018; KWAK et al. 2019; RENGIFO et al. 2019; TANKEBE 2019; MURPHY et al. 2019; MURPHY
et al. 2020; PoscH et al. 2021; Li et al. 2020; LEE-CHO 2021; LEE AND CHO 2020; JACKSON et al. 2021.
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During the research, I used quantitative methods to investigate the following var-
iables: year of publication, location of research, most published authors, publishing
journals, and field of study. With these data, we can get a general idea of the basic
trends and the state of the art of science metrics in the relationship between the two
concepts. Furthermore, the main research focus was to determine the nature of the
correlation between willingness to report and trust in the police, i.e. to examine the
content of the research articles and then to present the numerical distribution of the
correlations.

The search words

One important step in defining the methodological framework was to identify rele-
vant search terms and phrases. It was not sufficient to use the most frequent terms,
for example, when searching for the terms trust in police and willingness to report
together (using the AND command), the WoS search engine returned only two
results.” The most frequently used synonyms, terms and concepts in the English lite-
rature for trust in police are: trust in police; confidence in police; victims’ perceptions
of police performance; procedural justice; procedural fairness; instrumental justice;
instrumental fairness; effectiveness; victim satisfaction; attitudes toward the po-
lice; attitude towards law enforcement. The most common terms used for the term
willingness to report or related terms used instead are: unreported crimes; crime
reporting; notification; willingness to report; cooperation with the police.

These terms represent a total of 55 search combinations using the AND com-
mand, so a search would look like this: “trust in police” AND “unreported crimes”.
Some of the search terms (procedural justice, effectiveness, cooperation with the
police) proved to be very successful, i.e. many hits were obtained using them, while
some proved to be completely redundant (unreported crimes, instrumental justice;
instrumental fairness, attitude towards law enforcement), not resulting any hits in
any combination.

Categorisation

After systematically processing all the combinations, the WoS search engine returned
more than a hundred research articles. The collection ended in December 2020, so ar-
ticles published later on the topic were not included in the analysis. There were some
articles that were immediately excluded on the basis of their topic, i.e. they were not
relevant to the research, but there were also some that seemed to touch on the topics
but did not investigate the relationship between the two concepts, and some articles

7 MURPHY-MAZEROLLE 2018; SULKOWSKI 2011.
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that touched on the relationship between the two concepts but were not based on
their own research, but referred to other research. Having selected articles relevant
and not relevant to the research based on these criteria, 41 studies were included in
the category of articles to be analysed.

Concepts

In the research articles examined, the authors use different concepts. The basic diffe-
rence between willingness to cooperate and willingness to report is that the former is
a broader concept; it includes reporting a crime by telephone, giving information to
the police, or being asked by the police to cooperate, to help the police.® The resear-
chers use the concepts in a mixed way: the concept of willingness to cooperate was
used more than willingness to report in the research studies.

Trusting someone means believing that they will act in good faith towards us
and that they are competent to do what we entrust them with.? Hardin’s definition
is important, because it shows that trust has two dimensions: good faith (procedural
or procedural trust) and competence (instrumental or outcome-based trust). Trust in
the police is therefore an indicator of the effectiveness of the police, and assumes,
based on experience and information about the force, how fairly (procedural justice)
they would act towards it. In addition to effectiveness and procedural fairness, police
legitimacy also includes lawfulness and distributive fairness.'

Legitimacy was examined in nine cases, trust in nine cases, and one or both of
its components (efficiency; procedural justice) in nine cases, while the remaining re-
search articles examine the image of the police or attitudes towards the police, which
are related concepts to trust and therefore included in the relevant articles for this
research.

Results

The research provides useful information in three areas: firstly, it reveals patterns
that can be used to infer the place of the research topic in academic life; secondly,
it shows when and where the topic has received attention; and thirdly, it provides
insights into the research findings on the nexus between trust in the police and the
willingness to report. By comparing these with the temporal and regional distribu-
tions, we can also find out whether the individual variables influence the correlation
results.

8  SARGEANT et al. 2014.
9 HARDIN 2006: 54.
10 BOTTOMS-TANKEBE 2012.
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Lessons from science metrics

I will first discuss and illustrate the observations relevant to the scientific metrics
of the research.

The WoS assigns each article to a discipline. This shows that the nexus between
trust in police and the willingness to report a crime is mainly dealt within the field
of criminology. Law, sociology and psychology are also prominent among the disci-
plines concerned (Figure 1).

Which field of science researches the nexus?

M Criminology B Law  [Family Studies Psychology M Sociology

Figure 1: Visualisation of the disciplinary distribution
Source: compiled by the author

When examining the journals, it is also clear that the study on the nexus between
trust in the police and the willingness to report is primarily of interest to crimi-
nology journals. In addition, journals with a legal and law enforcement interest pub-
lish several articles on this topic (Figure 2).
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Journal of Policing and Society;
Quantitative 2 7 Justice Quarterly; 4 .
Criminology; 2\ Aus:"allan &
- ew
The British Zealand
Journal of Journal of

Crimigology; Criminology;
3

European Journal of

Criminology;
3 Criminology; 3

Law and Society
Review; 3

Figure 2: Journals with at least two articles on the topic

Source: compiled by the author

Of all the authors who have researched correlation, Murphy, who is based in Aus-
tralia, has published the most studies, often co-authoring with Cherney, the second
most published author. Tyler, a respected and highly cited author on the topic of trust
in the police, has also devoted much attention to correlation research. With the ex-
ception of one study in Nigeria, Tankebe’s work in Ghana is credited with bringing
correlation research to Africa, and he has often compared data collected in Ghana
with data from other countries. Slocum and Wu have also published three and three
papers. Another ten authors (Goudriaan, Nieuwbeerta, Mazerolle, Sun, Lee, Jackson,
Cho, Bradford, Madon, and Pé6sch) have published two papers (Figure 3).
Wu; 3
Murphy; 7

Slocum; 3

Tankebe;
4

Cherney; 5
Tyler; 4
Figure 3: Authors who have published at least three articles
Source: compiled by the author
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Citation

According to the Web of Science database, the 41 studies were cited by a total of
2,071 articles, with a total of 3,408 citations, and 2,037 articles without self-cita-
tions, with a total of 3,253 citations. This shows that despite the relative paucity of
empirical research, there is considerable interest in the topic. The Hirsch index of the
collection is 18, i.e. a total of 18 articles analysed with at least 18 citations.

One of the most prominent and widely cited authors in the literature on trust in
the police is Tyler. Table 3 shows that his studies are highly cited. In addition to Tyler,
several of the authors mentioned above who have published several times on the sub-
ject (Tankebe, Murphy, Cherney) have also achieved significant citations.

Table 1: Authors of articles with more than 100 citations

Authors Number of citations received for
the most cited article
Sunshine and Tyler 1228
Tyler 305
Tankebe 229
Tyler, Schulhofer and Huq 173
Goudriaan, Wittebrood and Nieuwbeerta 132
Murphy and Cherney 119
Kochel, Parks, Mastrofski 108

Source: compiled by the author

The following graph (Figure 4) shows the annual distribution of citations. The graph
shows that the interest in the topic is increasing year by year (the 2021 citations only
show the results of the first quarter of the year for the time being).
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Figure 4: Citation by year
Source: compiled by the author

The next chapter will show that the number of publications themselves is increasing
year on year. This, of course, has an impact on the increase in citations, but it is also
a good example of the increase in interest in the subject.

General trends in the research area

Little empirical research on the relationship between trust in the police and the wil-
lingness to report was conducted until the 2000s. Figure 5 shows that after 2003,
there was a publication on the topic almost every year, but interest in the topic has
jumped significantly in the last five years. The trend line in the figure clearly shows
that the scientific interest in the subject is intensifying.
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The research also revealed the continents and regions (developed/developing),*
where research on the relationship between the two phenomena is taking place.
North America has the most intense interest in the subject. In Asia, research on
the correlation is concentrated in the Far East (Japan, China, and South Korea). In
Europe, half of the research has been carried out in Anglo-Saxon countries (Eng-
land, Scotland) and the rest in the Benelux countries. In Australia, there is also
considerable interest in the subject, but most of the research is published by the
same authors (Murphy, Cherney). The situation is similar in Africa, where four of
the five studies were published by Tankebe, so that data are in fact mainly available
for Ghana. Research in Central and South America has been sporadic. In interna-
tional research, researchers have looked at data from the UN’s International Crime
Victim Survey.

Numerical distribution of correlation

Summarising the research, there seems to be a strong predominance of results
that demonstrate a positive relationship between the concepts. In total, 24 stu-
dies reached this conclusion, and there were a further six studies that partially
confirmed the relationship (either efficiency and procedural justice caused a diffe-
rence, or there was a difference between groups (majority, minority) in compara-
tive analyses, and there was also research that compared several types of offences
and there was a difference between them). In contrast, 11 studies were included in
the sample that demonstrated that there was no relationship between the two con-
cepts or that the relationship was not significant. A further four studies were also
found in which the non-significant relationship was only a partial result. In addi-
tion, there are two studies in the sample, which, although partial results, conclude
that there is a negative relationship between the two concepts, i.e. the more an in-
dividual trusts the police, the less likely he or she is to report the crime. These two
sub-results, although surprising, are not relevant in the light of the other results
and common sense, so we can conclude that there is unlikely to be a negative re-
lationship between the two concepts, but that there is probably some methodolo-
gical reason for the discrepancy.

1 T have categorised research in each country into developed and developing. The developing countries include

Ghana, Nigeria, Trinidad and Tobago and Belize; the developed countries include the USA, Australia, Scotland,
England, Belgium, the Netherlands, Finland, Russia, Turkey, Israel, China, Japan, South Korea, and Israel.
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Figure 6: Percentage distribution of research results

Source: compiled by the author

However, the question of whether there is any link between trust in the police and
the willingness to report seems relevant in the light of the results. More than double
(24) the number of studies in the sample demonstrates a link, which is a considerable
strength of conviction, but the 11 studies that refute the existence of a link cannot
be ignored.

On the one hand, the discrepancy in results points to the need for further re-
search and, on the other hand, it would be worthwhile to look at existing research to
find the reasons for the discrepancies. However, a detailed methodological review of
the 41 articles analysed is beyond the scope of this research.

Connection in time and space

In the early years of research on trust in the police and the willingness to report,
there are no clear trends: there are results that show correlation between the con-
cepts, some does not, and also there are mixed results in the early years. By the
mixed results,  mean that some research looks at, for example, procedural and inst-
rumental trust separately, or compares majority and minority societies, or looks at
and compares crime types. Those studies in which one dimension shows a correlation
and the other does not are classified as mixed results.
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The last five years have, therefore, seen the emergence of a real interest in the
subject, and as Figure 7 shows, a growing number of studies showing a purely posi-
tive correlation have appeared. Since it can be assumed that the authors of the later
published articles are familiar with the earlier literature, it can be assumed that the
research methodology has also evolved over the years, and thus we can presumably
gain a more precise understanding of the relationship between the two concepts.
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Figure 7: Research results by year
Source: compiled by the author

In the course of the research I also carried out a regional study. This revealed the con-
tinents where the research topic receives significant attention. The strongest interest
in the topic is to be found in the Anglo-Saxon regions. It also showed that developed
countries are more intensively involved than developing countries. The question was
raised whether this (developed/developing) has any relevance for the results.

Magyar Rendészet 2024/2. 179



Ménika FUSTOS: Trust in the Police and Willingness to Report Crimes. ..

Results from research in developed and developing countries

Figure 8: Percentage of research results published in developing countries shown in the
inner circle and in developed countries shown in the outer circle

Source: compiled by the author

When comparing research results from developed and developing countries, we find
that a more significant difference can be found in those studies where researchers
did not find a link between the two concepts. However, it is neither worth, nor pos-
sible to draw any far-reaching conclusions from this due to the low number of items.
The sample includes a total of seven studies from developing countries, which is not
sufficient to identify clear trends.

Conclusion

In conclusion, it is essential to highlight the importance of methodological supervi-
sion, further research and data collection in this area. However, in addition to these,
a few other aspects are worth examining: firstly, when looking at differences in re-
search findings, it can be of great importance, which research uses which concept,
whether they examine phenomena in a narrower or broader sense, whether they se-
parate, for example, procedural justice from efficiency. Some research has conceptu-
alised and operationalised the concepts in detail, but there have been others where
this is less clear from the methodology. It may also be questionable how respondents
interpreted the questions. Given the complexity of both concepts, this may be of
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particular relevance. For example, it is not sufficient to examine trust in the police
with just one or two questions, as is done, for example, by one of the largest data
collections, the International Crime Victim Survey. Of course, the main aim of this
survey is not to investigate the relationship, which is why only few questions focus
on trust in the police. There is, however, a questionnaire that goes into depth on
the issue of trust (European Social Survey), but that database does not include data
on victimisation and reporting. Again, this is not the purpose of the questionnaire.
However, using the two types of questionnaires, an excellent questionnaire could be
constructed in order to investigate the relationship between two complex concepts.
Ideally, once such a questionnaire has been constructed and standardised, data could
be collected in several countries, even on a regular basis, in order to allow longitu-
dinal studies.

During this research, it also revealed that, in addition to improving the data-
bases, other research methods may also be worth involving. Currently only quantita-
tive methods are applied to examine the nexus, however, qualitative methods would
might be worth to apply.

Beyond the strict methodological issues, there are several other factors that in-
fluence the results. For example, when types of crimes are examined separately, it
also causes significant differences in the results. It also showed that attitudes and
decision-making mechanisms can differ between majority and minority societies,
for example, in the case of immigrants, fear of deportation can be an important
factor.'? In addition, it should be taken into account that each case is an individual
decision, which may be influenced by many other aspects and factors, such as the
seriousness of the crime, the identity of the perpetrator, his/her relationship with
the victim, the existence of insurance, the victim’s intention, etc. In order to gain
a clearer understanding of these aspects, qualitative research on the subject would
also be needed, which could lead to more precise questionnaires.
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Annex

Ménika FUSTOS: Trust in the Police and Willingness to Report Crimes...

Table summarising the results

Who? What concept? When? Where? How? Result
FISHMAN willingness to 1979 Israel 477 questionnaires | no significant
report; attitudes correlation
toward the police
BENNETT- willingness to 1994 Belize City 532 questionnaires | no significant
WIEGAND report; attitudes correlation
toward the police
KAARIAINEN- | willingness to 2011 international | ESS, ICVS, Finnish | no significant
SIREN cooperate; trust in and Finland Crime Victims correlation
police Survey: 10907 ques-
tionnaires
GOUDRIAAN | willingness to 2006 Netherlands | Police Population no significant
etal. report; trust int Monitor, Residential | correlation
he effectiveness of Environment Data
police Base, Residential
Needs Survey
GOUDRIAAN | willingness 2004 international |ICVS crimes against
etal. to report; persons: not
effectiveness of the significant;
police against wealth:
significant
relationship
TYLER-FAGAN | willingness 2008 New York First wave: significant
to cooperate; 1653 questionnaires; | correlation
legitimacy of the second wave:
police 830 questionnaires
WIEDLITZKA | willingness 2018 Australia 4258 questionnaires | significant
etal. to cooperate; correlation
legitimacy of the
police
SEMUKHINA | willingness to 2014 Volgograd 1332 questionnaires | significant
report; satisfaction correlation
wtih the police
MURPHY- willingness to 2014 Australia 1204 questionnaires | significant
BARKWORTH | report; trust in correlation
police
BOATENG willingness to 2018 Ghana 493 questionnaires | significant
report; trust in correlation
police
KRUGER et al. | willingness to 2016 Flint, Genesee |The 2011 wave significant
repport; trust in County, MI of national, correlation
police representative,
demographic data
collection
MURPHY- willingness to 2018 Brisbane, 60 trial no significant
MAZEROLLE | report; trust in Australia correlation
police
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Who? What concept? | When? Where? How? Result
SARGEANT willingness to 2014 Brisbane and | Australian significant
etal. cooperate; trust in Melbourne, Community Capacity | correlation

police Australia Study 3. wave
TSUSHIMA- willingness to 2015 Japan Japanese victim no significant
HaMmAI cooperate; trust in survey (2011), correlation
police 1251 questionnaires
GRIFFITHS willingness to 2018 Crewe, 172 + no significant
cooperate; trust in England 78 questionnaires correlation
police
JACKSON willingness to 2021 England Opinion Research significant
etal. cooperate; trust in Services (2018) correlation
police
SLocuM et al. | willingness to 2010 USA 1354 student significant
report; attitudes (National Evaluation | correlation
toward the police of the Teens, Crime,
and the Community/
Community Works)
DAvIs— willingness to 2007 Seattle, 400 questionnaires | no significant
HENDRICKS cooperate; attitudes Washington correlation
toward the police
ELNTIB etal. |[willingness 2018 Nigeria 200 questionnaires | significant
to cooperate; correlation
effectiveness
KARAKUS willingness 2017 Istanbul 1800 questionnaires | effectivenes:
to cooperate; no significant
effectiveness and correlation;
procedural procedural
trust: significant
correlation
KHONDAKER | willingness to 2017 New York 202 questionnaires | significant
etal. report; satisfaction correlation
with the police
KwaAK et al. willingness 2019 Seattle Seattle effectiveness
to report; Neighborhoods significant
effectiveness and and Crime Survey; | correlation
procedural 687 questionnaires | only with one
(victims) minority;
procedural:
significant
correlation
KocHEL willingness 2011 Trinidad and | 280 questionnaires | no significant
to report; Tobago (victims) correlation
effectiveness and
procedural
LEe-CHO willingness 2019 South-Korea | South-Korean Adults | no significant
to cooperate; (2007) correlation
effectiveness and 1018 questionnaires
procedural
LEe-CHO willingness to 2021 South-Korea | South-Korean Adults | significant
report; legitimacy (2007) correlation
of the police 1018 questionnaires
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Who? What concept? | When? Where? How? Result
Lietal. willingness 2020 Shanghai A Survey of procedural
to cooperate; Shanghai Residents’ | no significant
effectiveness and Legal Perceptions correlation,
procedural and Behavior™ effectiveness
1125 questionnaires | significant
correlation
MURPHY- willingness 2011 Australia 1204 questionnaires | significant
CHERNEY to cooperate; correlation
procedural in majorty;
no significant
correlation in
minority
MURPHY et al. | willingness 2017 Australia “Being Muslim in significant
to cooperate; Australia Survey”™ correlation
legitimacy of 800 questionnaires
the police and
procedural
OzA$GILAR willingness to 2019 Istanbul 380 questionnaires | significant
etal. report, satisfaction correlation
with the police
PoscHetal. |willingness 2021 Scotland Scottish Community | significant
to cooperate; Engagement Trial, correlation
procedural 510 questionnaires
RENGIFO et al. | willingness to 2019 New York 508 questionnaires | significant
report; legitimacy correlation
of the police and
effectivenes
SLocuM willingness to 2018 USA longitudinal analysis | significant
report; procedural Police Public correlation
Contact Surveys
(2002, 2008, 2011)
combined with
the National Crime
Victimization
Survey (2002-2014)
43 thousand
households and
80 thousand
individuals
SuN etal. willingness 2018 China 1000 questionnaires | significant
to cooperate; correlation
legitimacy of the
police
SUNSHINE— willingness 2003 New York 586 + significant
TYLER to cooperate; 1653 questionnaires | correlation
legitimacy of the
police
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Who? What concept? | When? Where? How? Result

TANKEBE willingness 2009 Ghana 374 questionnaires | effectiveness
to cooperate; significant
effectiveness and correlation;
procedural procedural

negative
correlation

TANKEBE willingness 2016 Ghana, USA 516 + significant

etal. to cooperate; 444 questionnaires | correlation
legitimacy of the
police

TANKEBE report corruption, |2019 Ghana 530 questionnaires | no significant
legitimacy of the correlation
police

TyLERetal. |willingness 2010 New York significant
to cooperate, correlation
procedural

VAN DAMME | willingness 2016 Gent, Belgium | 1659 questionnaires | significant

- PAUWELS to cooperate; correlation
effectiveness and
procedural
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Az elsé magyar nyelvii 6nvédelmi
kényv
Sok-Natzs: Onvédelem (1906)

MACSAR Gabor'

Ugy gondoltuk, mér nem talélni djdonsdgot a multban sziiletett magyar
nyelvd, énvédelemmel kapcsolatos magyar monogréfiak terén. A Magyar
Rendd&rségi Sportalmanach? 2018-as kdnyvtari anyaggydijté kutatdsa soran
azonban rataldltunk egy igazi gyéngyszemre, a tanulményunkban részlete-
sen ismertetendd Sok-Natzs: Onvédelem? cim kiskényvére, amelyet rész-
ben mar bemutattunk a 2021-ben megjelent nagymonogréfiaban.
Attanulmanyoztuk az elsé szakirodalmat, majd empirikus médon elemeztiik
azt, tovabbé feltartuk a md gyakorlati hasznait, praktikumait. Megéllapitot-
tuk a szerzé kilétét, és bemutattuk életeseményeit.? Végil Ssszegeztik
munkajanak céljait, és levontuk kévetkeztetéseinket.

Jelenleg ez a legkorabbrdl fellelt kiskbnyv a személyes védelemrél, vagyis
fizikai 6nvédelemrdél. A Monori Sportklub kiadvanya harom kiadést élt meg.
A monogréfia nem tartalmaz oldalszamozast és irodalomjegyzéket. Fellel-
heték benne tébbek k6z5tt bothasznélati tanédcsok, jiu-jitsu-, judofogdsok,
az 6kélvivé mozgésforma és mas korh( érdekességek, praktikus dnvédelmi
maddok és azok vizuélis, rajzos bemutatdsa. Unikélis értékei kézétt emlithets
meg a medvetamaddsok kivédésének mddszere, illetve a postagalambbal
kildétt lizenet mint a levéltitok biztos megbrzésének mdédja. Tovébbi érde-
kesség, hogy egy rend&ri multd, egykor a Ludovikén tanult személy jegyez-
te le és adta kézre a kényvecskét. Az iré eredeti neve: Sztankd Sandor.

A kdnyv végén arra is ad utmutatast a szerz8, hogy melyek a legegészsé-
gesebb sportmozgdsformék, és ezek mi miatt tekintheték egészségmegdr-
z8nek, vagyis testnevelési 6sszefliggéseket is targyal. Konkliazidként és in-
telemként felhivja a figyelmet, hogy nagyszer( a tudés, de semmiképp sem
szabad visszaélni az énvédelmi ismeretekkel. Osszegezve elmondhatjuk,
hogy tébb szempontbdl kiilbnleges miire bukkantunk.

Kulesszavak: 6nvédelem, rendérség, jiu-jitsu, 6kélvivas, bothasznélat

1 Dr. PhD r. alezredes, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgat6sdg, Budapest; énvédelmi szakértd, Eszterhazy Kéroly
Katolikus Egyetem Sporttudoményi Intézet Karate Szakedz6 Képzés, Eger, e-mail: macsarekszer@gmail.com

2 MACcsAR 2021a: 6.

3 SOK-NATZS (1906): Onvédelem. ,Monori Sport Club”.

¢ HALAsz2022: 4.
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Bevezeto

Elészor fedjik fel a mid alkotéjanak személyét és kotddését a témahoz! Sztanko
Sandor 1872-ben Nagykarolyban sziletett, és 1922-ben halt meg. 1891-ben a Ma-
gyar Kirélyi Honvéd Ludovika Akadémia (latinos nevén: Ludoviceum) tanuléja volt,
majd titkosrendér lett. Detektivként dolgozott, és a munka mellett rendszeresen
sportolt, majd 1903-ban hivatali segédtisztté léptették el6. Hosszu éveken keresztiil
Halasz Zsigmond volt az edz6je, aki birkézast, 6kolvivast és vivast oktatott. Sztanko
Sandor gyakran biraskodott vivéversenyeken edzéjével, akivel 6kolvivé bemutatdkat
is tartottak Budapesten, mivel a boksz még nem volt elterjedt sport. Evek 6ta késziilt
megjelentetni 6nvédelmi kényvét, amelyet 1905-ben kezdett el irni és 1906-ban fe-
jezett be. Onvédelmi monografiajanak elsé megjelenésekor is tartottak egy 6kélvivé
bemutatét japan vendégeik tiszteletére. Nem tisztazott, de a vendégek egyike lehe-
tett Sasaki Kichisaburo, aki akkor épp Budapesten tartézkodott. Kényve megjelen-
tetésekor Monoron lakott, ahol postagalambokkal foglalkozott.” Kivalé sportember
és j6 szervezd volt. A kényv harom kiaddst élt meg, sét, az els6 kiadds mintegy
5000 példanya a nyomdabdl valo kikeriilés elstt elfogyott. Szerzéségének masik bi-
zonyitéka, hogy Niederbach Emil 1931-es Judo cim{ irdsanak irodalomjegyzékében,
zarojelben szerepel Sztanké Sandor neve.®

Anyag és modszer

A kutatds nem erre a mire irdnyult. Anyagot gyUjtottiink szdmos koényvtarban
2015 és 2019 kozott a Magyar Rendér Sportalmanach cimd nagymonografidhoz.
A kézirat 2019-ben elkészilt, majd 2021-ben sikertlt kiadni a tébb mint 100 év ma-
gyar renddri sport torténetét dsszefoglalé miivet. A kutatds sordn minden, a rendéri
sportemlékezettel kapcsolatba hozhaté irdsmiivet megprébéltunk attanulményozni.
Ebbe a munkaba konyvek, folydiratok, idészaki és rendszeresen megjelené Gjsagok,
szakcikkek, versenyeredmények és fotéanyagok gyijtése tartozott. Az 9sszegydjtott
informaciok kozott taldltuk meg Sok-Natzs (Sztanké Sandor) 1906-o0s Onvédelem’
cimi alkotdsat. Bar néhany fontos adatot mir a Magyar Rendér Sportalmanach ol-
dalain is megjelenitettiink, és emlitést tettiink egy karate szakcikkben a mtirél,2
ugy éreztik, hogy érdemes egy 6nallé sportszakmai elemzést, 6sszegz6 cikket al-
kotni a fellelt forrdsok alapjan. Médszerként empirikus tton 4ttanulminyoztuk
a konyvet, megvizsgaltuk annak tartalmi elemeit, aranyait, dbrdit, 6nvédelmi méd-
szertani szempontbdl elemeztiik, 4ttekintettitk a konyv szakmai kivitelezési 6ssze-
tevéit, majd 9sszegeztiik és rendszerbe szedve lejegyeztiik észrevételeinket.

MACSAR 2021a: 271-272.
NIEDERBACH 1931.
SOK-NATZS 1906.
MACSAR 2021b: 86.
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Konyvismerteté, eredmények

A fiizott, kis alaka konyv boritéja minden kétséget kizdr6an modern, a kornak meg-
felel6 publikaci6 volt. A cimoldali boritén egyedi keretbe foglalva kézépen helyez-
kedik el egy kalapos turholgy egy ur f6lé magasodva, akin csukléfeszitést hajt végre.
A férfi hatradélve helyezkedik el, kalapja épp leesik a fejérdl. A két emberalak folott
szerepel az ir6 neve, majd az ONVEDELEM sz6. Akkoriban a szerzék mar figyeltek
a jogvédelemre is, igy a borité tetején aldhuzva, kiemelten szerepel a ,Minden jog
fentartva.” (sic) mondat. Az énvédelmi akciokép alatt feltintették, hogy I. kiadis,
és hogy mi a kiad4s éve, majd a kiad6 Monori Sport Club neve lithatd, legalul pedig
a konyv édra, 3 korona 50 fillér. A kemény fedeles borité komolyabba teszi a mara
muzedlissa valt kézikonyvet, amely 2018-ra er6sen megbarnult.

A konyv 80 szdmozatlan oldalt tartalmaz. Nemcsak az oldalszdmok hidnyoznak
az els6 kiadas példanyaibdl, de tartalomjegyzék és irodalomjegyzék sincs a miihoz.
A tartalomjegyzék hidnyanak oka bizonyosan a kézikényv révidsége volt. Az iroda-
lomjegyzék kihagyasa a hazai szakanyagok hidnyéval, valamint a kiilfsldi irodalom
elérésének nehézségeivel magyarazhaté. Illetve valészind, hogy a szerzé a gyakor-
latbdl meritve ihletet, sajat jegyzetei alapjan készitette a kézikonyvet.

Az el6sz6t 1906 februdrjiban Haldsz Zsiga irta, Sztanké Sandor mestere, aki el-
s6sorban 6kolvivé-bemutatokat tartott akkoriban. Megemliti grof Esterhazy Miksat
(szerz6i neve: Viator), aki tobbek kézott a magyar atlétika megteremtéje volt. Emliti
kozos ismerdsiiket, Zsingor Miskat, aki bemutatta neki a gréfot és azt, hogy Zsiga
Esterhazy Miksa grof altal juthatott ki 6kélvivast tanulni Anglidba , Self Defence
or the Avl of Boxing” (Onvédelem vagy okolvivas altali védelem). Ez érdekes adalék
lehet az okolvivas hazai toérténetéhez. ,1879. julius 26-an érkezett meg Londonba,
ahol a szabadsigharc nagynevi emigransaival, Diéssy Méarton és Duka Tivadar™
urakkal talalkozott.

Hazankban ekkor még a bicskakorszak és a fokosvirtus élt. Halasz Zsiga az el6-
széban azt irja, hogy Sztanké Sandor munkédja az 6nvédelem korabeli, modern
megkozelitését képviseli, tovabbd a mi kilonbozé kiazdésportokbdl 6tvézott is-
meretanyagat méltatja. Ez a megkozelités manapsag is jellemzi a legmodernebb
és leghatékonyabb 6nvédelmi moédszerek oktatdsat, tovabba azok alkalmazdsat.
Sz6t ejt az egyéni batorsagrdl és férfiassagrél, ami megfakulni, halvanyulni latszott.
A konyvnek ,[az 61d6kl6 fegyverek milliéinak nyomaszt6 hatasa alatt bilincsbe vert
egyéni batorsag felébresztése]”,'? tehat a férfibatorsdg és a félelem nélkili élet wjja-
élesztése volt a célja. Az ajanlé rendkiviili buszkeséggel méltatta az alkotdst, nem
minden ok nélkiul.

Az1.részben sz6 esik a férfiak lovagiassagardl. A szerzé ugy itéli meg, hogy az, aki
a tdrsasdgiban lév6 nét nem tudja megvédeni, nem nevezhetd férfinak.™

9  SOK-NATzSs 1906: 2.
10 Sok-NATzs 1906: 1-4.
1 Sok-NATzs 1906: 7.
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Ebben a fejezetben ir arrdl is, hogy az ember gyengébb fizikuma nem lehet oka
annak, hogy legy6zzék, vagyis hogy ne tudja magit megvédeni valaki a néla eré-
sebbtdl, ha rendelkezik a megfelel6 technikai és taktikai tudassal. Ez ma is a leg-
markansabb osszetevéje a kiizdémiivészetek 4ltal elsajatithaté tudasnak. Az 6kol-
harcnak a francidk 4ltal alkalmazott, labak hasznalatdval kiegészitett kiizdelmi
modjat is emliti. Kiemeli az 6kol haszndlatt és a pofoniités szerepét az énvéde-
lemben. Megemliti a fogdsok és utések demoralizild, lefegyverzg hatasat, amely nél-
kilozi a salyosabb séruléseket. Itt irja le azt is, hogy a sulyosabb sériilések esetén
tulléptiik a ,jogos énvédelem” hatdrat, vagyis mar akkor is ismert volt ez a fogalom.
fr tovabba az itések hatdsmechanizmusardl és a mozgasok fizikai torvényszertisége-
ir6l. A bot hasznélatanak hajdu mestereit és azok tudomanyat is taglalja. Lejegyezte
a japanok ugyességét, és a Kano-féle rendszert mint ,dzsiudzsitsut” emliti. Egy-két
elemét is beemelte a konyvébe, amely technikakat korabban egy tengerész baratjatol
sajatitotta el.

A TL. szdveges rész'? a végtagok hasznalatat részletezi, elég nagy pontossiggal
jegyezve le, annak hatdsmechanizmusit is ismerteti. A hatékony talalati felule-
tekr6l is emlitést tesz, nem nélkiilozve a lagy és izommal boritott részekre, tovdbba
a csontos, kemény feliletekre végrehajtott tdmadasok kozvetlen hatdsait. Itt ta-
laljuk mindazon technikakat, amelyek énvédelmi értékét is kozreadja a szerzé. Sor-
rendben: kézélutés, lokések, fogasok, karok kiforditdsa, nyakfogas, gégefogas, ldbak
hasznalata és néhany kitiing okolcsapas. Osszességében pontos, jol kévethetd, ért-
het{ leirast nyujt olvaséja szamara.

A TII. rész tartalmazza az el6z6ekben megfogalmazott és lejegyzett technikak
(15 db) abriit, amelyek a II. és IV. részben taldlhat6 széveges leirdsokat kiegészitve
jol értelmezhetdvé teszik azok jelentéstartalmat.!® Bar a vonalas, kézzel rajzolt
abrak kezdetlegesek, tobbnyire j6l bemutatjik a lényeges fogasokat és mozdulatokat.
A képek méretének nyomdai megjelenitésében eltérés lathatd. Az illusztracick ké-
szitéjének személye valdsziniileg maga Sztanké Sandor volt, de elképzelhetd, hogy
rajzai két forrasbdl szarmaztak. Minden egyes oldalon egy rajz lathato, vagyis nin-
csenek tobb mozdulatot is 4brdzold képsorok. A késébbiekben a kényvek képes dbra-
zoladsai tobb abran keresztiil szemléltetik a mozdulatokat a kiindulé és a véghelyzet
kozott a jobb megértés érdekében.

ATV. részben olyan vegyes praktikumokat kézol a szerz6, amelyek ismerete segiti
a személyes biztonsag szélesebb érthet8ségét, hiszen el6tte nem volt elérheté ma-
gyar nyelvi oktat6i anyag ezen a teriileten.™

Ebben a részben jelenik meg a megel6zés és elkeriilés teriilete is. Szé esik a szem
védelmérdl, és arrdl, hogy az erés fény a tdmad¢ ellen is fordithaté. Az énvédelem
tovabbi elméleti ismereteit is tartalmazza a IV. rész. Itt olyan étleteket taldlunk
Sztanko felsorolasai kozott, amelyek még tobb mint 100 év tavlatdbol is megalljak

12 SOK-NATZS 1906: 15-26.
13 Sok-NATzs 1906: 27-54.
14 Sok-NATzs 1906: 55-77.

pury
0
N

Magyar Rendészet 2024/2.



MACSAR Gébor: Az els6 magyar nyelv(i 6nvédelmi kényv

ahelyiiket. Ir a rendszeres gyakorlas jelent6ségérsl, az onvédelmi eszkozok és a pusz-
takezes védekezés szempontjarol egyarant. Hangsulyozza: ,[...] napi % 6éra gyakorlat
2 hét alatt csoda tigyessé tesz.”? Itt jegyzi le a megvadult 16 megfékezésének modjat,
illetve a feltiinés nélkiili kisérés taktikgjat. A kisért személy szokésének megakada-
lyozasara is praktikus gyakorlati tanaccsal szolgal: ,[...] vegye el téle a nadragszijjat,
véagja el a gatyamadzagot, s szedje le a nadragrdl a gombokat; sem ellenkezni, sem el
futni nem fog 6ntél.”®

A kutyatdmadas ellen is ad formulat, ahogy a kutya kiképzésére is tanacsot.
Ebben az utolsé részben mérsékelt mozgasra inti az olvasét, ahogyan figyelmeztet is
a meger6ltetd, tulzdsokkal terhelt gyakorlatok veszélyeire. Végezetul pedig felhivja
a figyelmet, hogy ,a gazdagsdg, a szépség, az ész és az erd széval a hatalom csak
addig szép mig vissza nem élnek vele”."” Mindezekbél egyértelmd, hogy mive kom-
pakt alkotds és minden szempontbdl Gjszerti munka volt.

Kovetkeztetések

Sztanké Sandor konyve egyedi alkotasként sokrétii ismeretet tartalmaz az 6nvéde-
lemrél. A témakort igen valtozatos megkozelitésben, rendszerezetten felépitve in-
terpretdlja a szerzd. Killon 6rém szamomra, hogy a Magyar Kirédlyi Honvéd Ludovika
Akadémiidn végzett, majd rend6r kotédésti szerzb alkotdsarol beszélhetiink. A rend-
6rségi kotédést erdsiti meg maga a szerzd is, amikor a szévegben leirja a 2315 sz.
rendéri elvezet6 fogast,'® és ezt a 14. dbran is megjeleniti egy szép kis inicialé képé-
ben." Erdekesség, hogy a medvetamadasok kivédésével kapcsolatos tajékoztatast is
tartalmazott az irds. A mobiltelefonok vilagabdl visszatekintve sziirredlisnak tiinik,
hogy szdz évvel ezelstt postagalambbal killdték a leveleket az emberek. Az akkor
teljesen 4 informdcidkat tartalmazo 6sszefoglal6 nagyszert tartalmi elemei a rajzos
abrakkal ellatott képmagyarazatok is. A kivalé cimvalasztés teljes 6sszhangban all
a kismonografia tartalmaval. A kényv részfejezeteinek tagoltsdga jo, az informaciok
aranyai és tartalmi elemei tjszertek. Ertelmezhetésége és tjdonsagtartalma miatt
nagyon hamar gazdara talaltak a praktikus méret( kézikonyvek. Az informaciok pe-
dagdgiai szempontt feldolgozdsaban megjelenik a szemléltetés, a magyarazat, a fo-
kozatossag, az onvédelem témakorére jellemzé rendszeresség és mddszertan. Arra is
gondot forditott az alkoto, hogy azok, akik tanuldsra adjak a fejuket, gyakoroljanak
az eszkozokkel is, és figyeljenek a mértékletes mozgdsra és az egészségmegdrzésre.
Nem hagyta ki az elkeriilés és a megel6zés fontossidgit sem. Rendéri és 6nvédelmi
szakért6i szemmel nézve szimos helyen megjelenik a szerzé rendéri indittatdsa

15 Sok-NATzs 1906: 60.
16 Sok-NATzs 1906: 61.
17 Sok-NATzs 1906: 77.
18 Sok-NATzs 1906: 71.
19 SOk-NATZS 1906: 51.
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és szakmai kotédése. A legfigyelemreméltobb széhasznalat, amely mar tobb mint
szaz éve él a szakmdban, a ,tullépte a jogos 6nvédelem hatarat” kifejezés, illetve
igencsak el6remutatdak a kisérés témakorében lejegyzett tanacsai.

Az 1.3bran abelsé boritét és a 14. dbran lathat6 2315 sz. korabeli rajzot lathatjuk,
rajta rendéri elvezets fogassal. A kézikényv megadta az alapokat a mindennapokban
felmerulé fizikai veszélyhelyzetekre, ugyanakkor nélkilozte a verbalis tdmogatdst.
Mivel praktikus tandcsokat és technikakat nyujtott az 6nall6 védekezés megvaldsi-
tasdhoz, javitotta az egyének énbizalmit és felkésziiltségét a veszélyhelyzetek ke-
zelésére, tovabba a személyes biztonsagérzetre is hatott. Ez kozvetett hatassal volt
a tarsadalom tagjainak komfortérzetére és jollétének tdmogatdsira.

e
U
Minden joq fentartva.

ONVEDELEM

Ita: .SOK-NATIS

VA~
Ihe BN VR, .
I KIADAS —‘)’\
1906.

A ,MONORISPORT CLUB* kiadvénya.

<

ARA: 3 kor. 50 fill.

14, 4bra.

Az elsé magyar nyelv(i Onvédelem kényvboritéja és illusztraciéja
1. dbra: A belsé borité és a 14. dbra 2315. sz. korabeli rajza

Forrds: a szerzé felvétele

Végezetiil elmondhatjuk, hogy Sok-Natzs, azaz Sztanké Sandor 1906-o0s Onvédelem
cimi kényve az els6 magyar nyelven megjelent, rendérséghez kéthetd onvédelmi
témaju mi.

Magam mint ,shotokan karate” kiizdémivészetet gyakorls, 6rommel dolgoztam
fel ezt az egyik kedvelt témdmban sziiletett muzedlis érték( miivet. Bizom benne,
hogy ezutédn j6é néhdnyan kézbe veszik. Nemcsak sportoléknak ajanlom, hanem min-
denkinek, aki szereti a régi konyveket és érdeklédik a sportpedagdgia, sporttorté-
nelem irant.
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ABSTRACT

The Firs Self-Defence Book in Hungarian
Sok-Natzs (1906): Self-Defence
Gébor MACSAR

We thought that there was nothing new to be found in the monographs on self-defence from
the past. However, during our library research in the Hungarian Police Sports Almanac in 2018,
we found a real treasure, the small book Sok Natzs: Self-defence,?’ which is described in detail
in our study and which was partly described in the large monograph published in 2021.

We have reviewed and empirically analysed the initial literature and explored the practical
benefits and practicalities of his work. We have identified the author and presented his life
events.?! Finally, we have summarised its aims and drawn conclusions.

It is currently the earliest Hungarian small book on personal protection, i.e. physical self-
defence. The publication of the Monor Sports Club has gone through three editions. The
monograph does not include page numbering and a bibliography. It includes, among other
things, advice on the use of the stick, jiu-jitsu, judo, boxing and other contemporary forms of
movement, practical methods of self-defence and their visual and illustrated presentation.
Among its unique values are the method of warding off bear attacks and the safekeeping of
messages sent by postal seal and letters. Another interesting fact is that it was written down
and published by a person with a police background who studied at the Ludovika. The writer's
original name was Sandor Sztankd, whose identity has been established and some details of
his biography are given in our interpretation.

At the end of the book, the author also provides guidance on which are the healthiest forms
of sporting activity and why they can be considered health-promoting, meaning that there are
also physical education implications. In conclusion and as an admonition, he points out that
knowledge is great, but it should never be abused. In conclusion, we have found a unique work
in many respects.

Keywords: self-defence, police, jiu-jitsu, boxing, stick using

20 Sok-NATzs 1906.
21 HALAsSZ 2022: 4.
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Gyanaus eltilinések

és halalesetek - titkos
informacidégyiijtés és egyéb hatosagi
intézkedések

Dr. Unger Jend két nyomozati munkarél szé616
irasanak ismertetése

SIDLO Mariann'

Az emberi élet a legnagyobb érték, ezért a rendérség legfontosabb felada-
tai kbzé tartozik az eltiinések és a gyanus elhalalozasok vizsgélata.

A tanulméany célja feltérni az erre vonatkozé elfeledett szakmai anyago-
kat, ezen belil dr. Unger Jend irdsait, akinek a '30-as években megjelent
szakmai publikaciéi szolgalnak cikkemhez forrdsanyagként. Unger Jené ta-
pasztalt rendérként és oktatoként a tudds alaposségaval jérja kéril az ilyen
eseteket. Alesetekre lebontott részletes utmutatést ad a nyomozé hatdsa-
gok szamdra, hogyan jarjanak el az ilyen kényes lgyekben. Tanulmanyait
a megtértént esetek leirdsa teszi szinessé és tanulsdgossa.

Mind az Eltiintek nyomozésa, mind Az 5lési szandék leplezése cim{ munka-
jéban lényeges elem a titkos informécidgydjtés, amelyet a nyomozas soran
puhatoldédzasként és megfigyelésként hajtanak végre. Az eltiinések eseté-
ben az okok felderitése vélaszt adhat arra a kérdésre, hogy hova tdvozhatott
az, aki eltint, ami a szlikséges intézkedésekre is kihatassal van. Haldlese-
teknél pedig azt lényeges megvizsgélni, hogy éllhatott-e valaki érdekében
az elhaldlozas. A halal oka lehet természetesnek latszd és természetellenes,
de balesetnek tiiné egyarant.

A legsulyosabb blineset az emberdlés, ezért aki ilyet kévet el, azt gyakran
leplezni igyekszik. De egy jé renddrnek mindig gyanakodnia kell, ezért
szlikséges megvizsgéalnia minden erre okot adé kérilményt. Mivel olyan
eseteket is vizsgalni kell, amelyekrél késébb mégis kideril, hogy nem tér-
tént blncselekmény, vagy az eltlintek is elSkeriilhetnek, esetleg maguk is
lehetnek tettesek, ezért a nyomozas soran kérlltekintéen, részben a titkos
informécidgydijtés mdédszereivel kell eljarni.

Kulecsszavak: eltinések, haldlesetek, titkos informaciégydjtés, puhatoléd-
zds, nyomozas
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Bevezetd gondolatok

Anyomozoéi hivatas egyiitt jar a gyanakvassal — és okkal. Nem minden meggyilkolton
latszik kiilsérelmi nyom, nem minden elttntet fenyegettek meg nyiltan, masok elétt.
Nem sokkal Unger Jen§ itt ismertetendd irdsai megsziiletése el6tt, 1929-ben derilt
fény egy dobbenetes gyilkossidgsorozatra, ami nemcsak az egész orszdgot, de talan
avilagot is megrazta. A Tiszazugban tortént esetek évtizedeken keresztiil zajlottak,
kiterjedt elkovetdi halézattal. Hatdsuk irodalmi feldolgozasokban is lecsapédott,
altaldban véve az elkovetd asszonyok ,kikapdssdgit” és pénzéhségét kiemelve, de
a jelenség val6di mélységeibe mar nem feltétlen belemenve, mert annak kiterjedt-
sége mar a hatésagoknak is sok volt. Igy végiil a nyomozasokat a tovabbi felbuk-
kano esetek felderitése nélkiil zartak le. Nemcsak férjek, hanem &ltaldban véve fe-
leslegesnek itélt eltartottak voltak az dldozatok, igy sokadiknak sziiletett gyerekek,
idés és beteg sziilok, sulyosan beteg rokonok.? Az tigy Unger Jenét is foglalkoztatta,
hiszen utalast is tesz rd Az ¢lési szdndék leplezése ciml munkéjadban.® Rendérként
fontosnak itélte meg, hogy minden eltiinési és elhalalozasi esetet gyanakvéssal fo-
gadjon a hatésag, f6képp, ha valakinek érdeke is fiizédhetett a torténtekhez. Es hogy
volt-e ilyen érdek, azt titkos informaciégyijtéssel lehetett kideriteni.

Unger Jend 1937-es cikkeinek irdsakor a vidéki fékapitanysig budapesti hivata-
laban masodfoku buintets rendérbiroként dolgozott, rendérfogalmazoi fokozatban.*
Emellett az egri jogakadémidn mint az els6 magyar kriminalisztikai tanszék veze-
téje tanitott.”

1. kép: Unger Jend

Forrds: csalddi archivum

GUNST 1985.

UNGER 1937b.

Unger Jené dr.-t a vidéki fékapitanysaghoz hivtak be szolgalatra. 1935.

Dr Unger Jend miskolci rendérfogalmazoét az egri jogakadémidn a kriminalisztika, a tudoményos nyomozés-
tan és a renddrbiraskodési jog magantanarava nevezték ki. A kivalé fiatal tudés kapta meg a kriminalisztika
elsé féiskolai tanszékét Magyarorszagon. 1935.
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Az elttinéseket és gyanus elhaldlozasokat egy-egy tanulmanyaban vizsgalta. Mind-
kettében lényeges elem a titkos informaciégyjtés. Titkos médon informdciét a rend-
Orség és csendbrség puhatolds és megfigyelés atjan szerzett. Ennek oka az olyan
kényes tigyekben val6 nyomozas, mint az eltinés, vagy egy ember természetesnek
latsz6, de bizonyos kérilmények miatt mégis gyanura okot adé haldla. Ezekben
az esetekben a nyomozé hatdsag emberei az amugy is lelki megrazkddtatason atesett
csaladtagoknak nem tetézhetik az aggodalmait vagy fajdalmukat oly ijesztének tiin
feltételezéssel, hogy talan biintény toértént, vagy mi tobb, nyilt gyanusitassal. Hiszen
ezeket a feltételezéseket legtobbszor a késébbi nyomozas tisztazza, vagy id6kdzben
egy eltlinés magatdl is megoldédhat. Amennyiben viszont tényleg blincselekmény
tortént, a tettes figyelmét idé el6tt szitkségtelenil hivnak fel az ellene zajlé nyomo-
zdsra, igy akdr értékes bizonyitékok is megsemmisiilhetnének. De az elbizakodott
tettes hibazasa is kivarhat6, mikézben megfigyelik. A felsoroltak miatt indokolt éva-
tosan koriiljarni az iigyeket.

Gyanaus eltinések
Unger Jend: , Eltintek nyomozasa” cimi a Csenddrségi Lapokban 1937-ben megjelent
irdsaban® az eltlinési eseteket és nyomozasukat elemzi. Szerencsére az eltlint(nek hitt)

emberek legnagyobb része hamar elékeriil,” de ha ez r6vid idén belil mégsem térténik
meg, annak is jele lehet, hogy baleset, de akar biincselekmény is torténhetett.

XXVII. évtolyam. Budapest, 1937 aprilis 1. 7. szam

CSENDORSEGI LAPOK

SZERKESZTI: MOHACSY LAJOS SZAZADOS

Szerkesztoség és kindohivatal Megjelenik Elofizetési dra: Telefon : Postatakarékpénztari
BUDAPEST, I. KER., minden ho Egész évre 12 pengd, | 1 50190 csekkszamla :
BOSZORMENYI-UT 21 1-én és 15-én félévre 6 pengd 25.342

2. kép: A Csendérségi Lapok fejléce
Forrds: https://epa.oszk.hu/03000/03096/00932/pdf/

Azeltiintek keresése akozigazgatasi eljarasok korébe tartozott, amennyiben azonban
blincselekmény gyantja merilt fel, mar biniigyi eljards keretében nyomoztak.
A cikk szerzéje szerint minden eltlinési tigyben feltételezni kell, hogy biincselek-

¢ UNGER 1937a.
7 Minden gyermekeltiinést a legjobb azonnal bejelenteni a rendérkapitanysagon. 1931.
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mény tortént, ezért érdemes nyomozast inditani. ,A nyomozdisnak természetesen
amolyan puhatol6dzas jelleglinek kell lennie, amely els6sorban az eltiinés okanak
s korilményeinek tapintatos kutatdsabdl alljon. Az eltlinés okdnak megéllapitdsa
sokszor mar is a keziinkbe adja a helyzet kulcsét, ezért itt is el6bb az eltinés okait
célszeri megtargyalnunk.”® Ezek az okok lehetnek az elttint személyiségébdl, koril-
ményeibdl eredd vagy ezeken kivil 4116 okok.

Személyiségbol eredo eltiinési okok

»1. Csavargd, nyughatatlan természet

2. Kalandvégyas, utazasi hajlam (idegenlégidba jutas, kincskeresés)

3. Osszeférhetetlenség

4. Az ongyilkossig lehetéségének kilonféle okai: (szerelmi banat, anyagi 6sz-
szeomlds, egyéb csapds, 6ngyilkossagi hajlam mar esetleg el6z8leg is megkisérelt
ongyilkossaggal, gyogyithatatlan betegség, kiilonféle lelki megrazkddtatasok,
vagy testi fajdalmak stb.)

5. Elmegyengeség vagy elmebaj

6. Olyan betegség, amellyel valahol viratlan rosszullét, avagy haldl jarhat

7. Gyermekeknél, vakokndl vagy egyéb testi hibaban és fogyatékossagban szen-
ved6knél, jaratlan helyeken jaréknal vagy ilyen helyhez kotott foglalkozasu-
aknal - az eltévedés lehetésége.”

Ezek sorba vétele utdn kifejti, hogy az egyes eltiinéstipusok esetében milyen intéz-
kedések szitkségesek.

Akorozésben fel kel tiintetni a valdszintsithets vagy megéllapitott okot. Az 1., 3.,
4.,5. és 6. pontok alatt felsorolt esetekben (csavargé természet, 6sszeférhetetlenség,
elmebaj, rosszulléttel vagy haléllal jar6 betegség) a korozésnek 4ltalanos jelleget ta-
nécsol, kivéve azt az esetet, ha az eltlintrél feltehet, hogy valamely meghatarozott
helyre tavozott. Ebben az esetben ennek a helynek az illetékes nyomozé hatésagat
értesiteni szikséges. Az eltiinés tobbi, itt felsorolt esetében mar egyéb feladatai is
lehetnek a hatésagoknak. ,Igy példaul masodik pont alatt felsorolt kalandvagyas,
utazasi hajlam esetében azt is kutatds targyava kell tenni, hogy nem forog-e fent
kivindorlasra csabitas”,'? esetleg az idegenlégié vagy politikai szervezetek tigynokei
altal. (Péld4ul az eredeti tanulmany megirdsakor zajl6 spanyol polgarhiaboruval kap-
csolatban.) De ide tartozik a nék elcsdbitasa, kerités kil- vagy belfoldre, az eltiint
nok esetleges hitsaga, hiszékenysége, zillottségre vald hajlama vagy mds tulajdon-
sagai kihasznaldsaval. Ha a fenti okok kérvonalazédnak, a szerzé nagyon fontosnak

8  UNGER 1937a.
9 UNGER 1937a.
10 UNGER 1937a.
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tartja a politikai nyomoz6 hatésagok vagy ,hatdrszéli hat6sagok” idébeni értesitését.
»A 4. pontban szerepld 6ngyilkossag gyandja esetén mindazokat a lépéseket meg kell
tenni, amelyek az 6ngyilkossag véghezvitelének megakadalyozasat célozzak: ezek
az intézkedések akar helyben (szallodak, megszallé helyek kiértesitése stb.), akar
mads hatésagok siirgés és azonnali értesitésével torténhetnek ugy, ahogy azt a koriil-
mények éppen sziikségessé teszik.”'! A 6. pont (olyan betegség, amellyel valahol va-
ratlan rosszullét avagy haldl jarhat) esetében is lehetnek az egyszer( korézésen til is
feladatai a hat6sagoknak. Ide sorolja a nem eltévedt gyermekeket, akiket lehet, hogy
elraboltak, és veszélyben lehet ezaltal az egészségiik. Ennek tobb lehetséges okat so-
rolja fel. Magyarorszagon mar akkor ritkasdgnak szamitott, amir6l Romaniabol még
néhdany évvel ezel6ttrél is volt példa, hogy gyermekeket nyomorékka tettek koldulas
céljabol, vagy mutatvanyosnak raboltdk el 6ket. Egy ilyen esetet emlit példaul a Kis
Ujsdg 1928-bél, amikor cirkuszos vandorcigdnyok raboltak el Pesterzsébetrél egy ki-
lencéves gyereket. A fit szerepe a tarsulatnal az akkori jovendémondas egy formaja
volt: egy papagdjjal planétas kartyakat hazott ki a kozonség részére, de kolduldsra
is rakényszeritették. A tdrsulat egy tagja egyéb mutatvanyossigra akarta fogni,
a gyerek ekkor szokott meg.'? Az ilyen regényes eseteknél, amelyet mér a hivatkozott
ujsagcikk is ritkdnak mond, gyakoribb volt a csalddi 4llds megvaltoztatdsara a szulék
vitdja miatt irdnyuld szdndék. Guttmann Gyurikat elvalt szilei kétszer is elraboltak
egymastol.’® Ezeken tul torténhetett még kéjgyilkossag is. A gyermekrablasoknal
az eltlintek tapasztalatlansaga és védekezésre képtelensége mint belsé ok szerepel.
Végiil a hetedik pont esetében, amikor feltételezhetd, hogy az eltlint eltévedt, amit
rovidlatas vagy csokkent halloképesség is okozhat, haladéktalan intézkedéseket ja-
vasol. Hiszen ilyen esetekben szamos veszély leselkedhet rajuk, mint példiul szaka-
dékok, ingovanyok, hogorgeteg, megfagyas, jégzajlis vagy akar vadéllatok. Ebben
az esetben a felkutatdson tul az esetleges segitségnyujtas megszervezése is lényeges.

Mivel a kiulénbo6zé okok kiillénbéz6 intézkedéseket indokolhatnak, ezért nagyon
fontos, hogy a rendér a puhatol6zas dltal a lehet6ségekhez képest megallapitsa, hogy
mi vezethetett az eltinéshez. Ami pedig a bliniigyi vonatkozasokat illeti, a belsé
okok kapcsolatban dllhatnak kalsé okokkal is, ezzel is indokolja a szerzé a csoporto-
sitds altal a rendszerbe foglalast, mert igy konnyebb a feladatokat is meghatarozni.
»A puhatol6dz6 vagy nyomozé csenddr, ha tudja azt, hogy az eltiinés okat magaban
az eltlintben,* a kérnyezetében és korillményeiben s végiil ezeken kivil 4116 okokban
kell keresnie, a munkajiban is rendszert tarthat, beoszthatja a red harulé feladatok
egymadsutdnjat és semmi esetre sem fog kapkodé munkat végezni.”*®

1 UNGER 1937a.

12 Pesterzsébeti kisfiut raboltak a cigdnyok. 1928.

3 KATONA 1925.

Revidedlt sz6, mert eltiinést ir a folydirat, de a korabban leirtak alapjan egyértelmi, hogy elsé okként az eltiint,
annak személyisége a meghatarozo, és nem az eltiinés maga.

** UNGER 1937a.
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Az eltiint koriilményeibdl keletkezett és a rajta, valamint
kornyezetén kiviil esé eltiinési okok

Unger Jené a médsodik két f6bb csoportot, tehat az eltiint kériilményeibél keletkezett
és a rajta, valamint koérnyezetén kiviil esé eltinési okforrasokat egyutt targyalja,
mert ezek inkdbb utalnak a blintiigyi nyomozas sziikségességére. Mindezekbdl ki-
emelten foglalkozik a kozvetlen kériilményekhez tartozé egyik fontos okkal. Es ez
éppen az, hogy ,nem az eltlint esett blincselekménynek aldozatdul, hanem ellenke-
z6leg: 6 kovetett el biincselekményt! Sajnos erre a lehetéségre gondolnak legkeve-
sebben s amikor mar ragondolnak, bizony elkéstek vele, mert az illet6 mar heted-hét
orszagon tul jar.”'® Ezzel a lehet6séggel szamolni kell, kivéve, ha teljesen egyértelmii
mas ok jatszott kozre. ,Foglalkozasunk koéveteli azt, hogy gyanakodjunk. Ha valaki
eltlint, ne mulasszunk el kapcsolatot keresni a személye s az eltiinés idépontjaban
felfedezett vagy elkévetett valamely olyan biincselekmény kozott, amellyel az elttint
személye, esetleg barmi vonatkozédsban is 6sszefiiggést mutathat.”*” El6fordulhat,
hogy a biincselekmény csak az eltlinés utan deral ki, példaul sikkasztds vagy rejtett
gyilkossag esetében. Ha az eltiintre idegen értékek kezelése volt bizva, vagy barmi
mdas médon lehetdsége volt biincselekmény elkévetésére, ,ha ennek még gyandja sem
forog fent az eltiinés id6pontjaban, iparkodjunk maris bizalmas médon ily irdnyban
puhatolézni, sokszor varatlan és meglepé adatokra fogunk bukkanni”.*®

Itt, egy akkor széles korben ismert esetet emlitve példaként, csak a monogram-
javal utal Z. J. diésgy6ri bankigazgatéra. A korabeli Gjsagokban az aldbbi esetet ta-
laltam: 1936. janudr 8-an, egy szerdai napon eltiint Zahony Jdnos 38 éves bankigaz-
gat6, aki hétfén a feleségétdl és két gyermekétdl azzal bucstuzott el, hogy Budapestre
utazik hivatalos tigyben. ,Szerdan kellett volna hazaérkeznie, helyette azonban egy
levél jott, amelyben bejelenti, hogy ne varjak haza, mert 6ngyilkos lesz.”'® Zdhony
ekkor mar évek 6ta vezette a Moktar (Magyar Orszagos Kézponti Takarékpénztar)
ujdidsgyéri fidkjat, ahol az eset utdn azonnal rovancsolast csindltak, de mindent
a legnagyobb rendben taladltak. Ez még rejtélyesebbé tette az elsé napokban elti-
nését. Viszont a késébbi nyomozas kideritette, hogy szimos maganszemélyt és ko-
zlletet becsapva, azoknak hamis nyugtdkat adva, jelent8s 6sszegeket tett zsebre.
A legszomorubb az tigyben, hogy éppen azokat csapta be leginkabb, akik a legkéze-
lebb alltak hozza. A legf6bb karosult a vasgyari evangélikus néegylet volt, amelynek
pénztarosa éppen a sajat felesége volt. Az evangélikus egyhdz nem tett feljelentést.
Kézeli baratja, Didsgydr f6jegyzdje, Fekete Gyula a sajat zsebébdl 4llta azt a kart,
ami a hamis nyugtdk miatt a kozséget érte. O viszont tett feljelentést, ahogyan sok
mas karosult is. Egyébként az is vita targyat képezte, hogy tulajdonképp kit csa-
pott be az eltett pénzdsszegekkel, mert a miskolci Moktar igazgaté allitotta azt,

** UNGER 1937a.
7 UNGER 1937a.
8 UNGER 1937a.
Elttnt és bejelentette 6ngyilkossagat egy diésgydri bankigazgato. 1936.
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hogy a nyugtak hamisak, és igy a befizetéket érte a kdr, mig a nyugta- és takarék-
kényv-tulajdonosok szerint az azokon 1évé aldiras cégszeri, szabalyos, igy érvényes
volt, és a pénztar volt a kdrosult.”® Az okozott kar mintegy 6tvenezer pengére rugott.
A torténtek azért is voltak mindenki szamdra meglep6ek, mert Zahony népszert
ember volt, sok baréttal, a szebbik nemnek is nagy hédoléja volt. Mint késébb ki-
dertlt, nem is kifejezetten nyereségvigybdl sikkasztott, a pénzt leginkabb szeren-
csétlen befektetései veszteségeire koltotte, részben pedig miivészi ambiciéinak kiélé-
sére (draga utakat finanszirozott énekesi fellépések céljabdl). Ezért is, sokan, akiket
becsapott, nem tettek feljelentést, st voltak baratai, akik a hidnyok fedezetére még
az eset kipattandsa utdn is sajat pénziiket ajanlottdk fel.?

Unger Jend javasolja a forditott irdnyban valé okkeresést is, tudniillik, ha btin-
cselekmény tortént egy adott hat6sagi teriileten vagy a szomszéd teriileteken, akkor
el6 kell keresni, hogy kik tlintek el az adott tertletrdl abban az idében. Amennyiben
egy szomszéd teriileten tértént a biincselekmény, meg kell vizsgilni, hogy volt-e
kapcsolata az eltiintnek az elkovetési hellyel. Ezek lehetnek munkaba jaras, hely-
ismeret, rokoni vagy ismerési szdl, ott él6 haragos, egyéb érdek vagy ok. Es ezt is
meg lehet forditani, tehat ha a blincselekmény a sajat hatésagi teriiletinkon tértént,
koral lehet nézni a szomszédos tertletek eltiintjei kozott. ,A gyakorlatombdl al-
litom, hogy sokszor kinyomozhatatlannak latszé tetteseket sikeriilt ily médon kézre
keriteni.”*?

A kozvetlen korulményekhez szamité elttinési okok kozé tartozik az eltlint kor-
nyezete. Eléfordulhat, hogy valaki a munkanélkilisége vagy kiros szenvedélyei
miatti allandé korholas, a hazastars féltékenykedése, csaladi viszalykodas vagy
az anyagi korilmények nyomaszté sulya miatt onként tavozik, de lehetnek olyan
okok is, amelyek ,mar sokkal komolyabb feltevésnek, sét gyantnak adhatnak ta-
pot”.?® Ilyen, ha az eltlint 6regségénél, ,betegségénél vagy egyéb tehetetlenségénél
és keresetképtelenségénél fogva terhére volt kérnyezetének”.? Ilyen esetekben
mindig alapos utanajirds szukséges. ,El6fordult mar az, hogy a jarni nem tudé
nyomorékot jelentették be eltiintnek. Ez esetben kézenfekvé volt a biincselek-
mény s a nyomozé hatésdgok régton tisztdban voltak feladatuk jelentéségével.”?
De vannak ennél sokkal bonyolultabb esetek, amelyeknél ,célszerii a kérnyezet vi-
szonyainak kutatdsdval egyidejiileg mdr az olyan irdnyi nyomozds bevezetése is, amely
az eltiinés kozvetlen kortlményeit iparkodik felfedni: tehat a tdvozds pontos idejét,
iranyat, a tavozas alkalmaval a magatartast, az esetleges visszahagyott uizenetet,
levelet, ennek val6disdagat, azon személyek kilétét, akik utoljara lattak az elttintet”.?
Kulonosen fontos ilyenkor a kérnyezettsl és masoktdl kapott adatok egybevetése,

20 1927. 6ta szélhdmoskodott Zadhony. 1936.
2 Zahony Janos tiindoklése és bukasa. 1936.
22 UNGER 1937a.
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az esetleges eltérésekre valé felfigyelés. Lényeges tényezd, hogy ki, mikor és hol litta
utoljira az eltlintet, ez a hely veszélyes volt-e. Sokan titkolnak dolgokat, de nem fel-
tétlen azért, mert kapcsolatuk lenne barmiféle blincselekménnyel, hanem mert nem
akarnak rossz szinben felttinni (csaladi botranyok, kiros szenvedélyek, anyagi ne-
hézségek). ,Hat bizony nyitott szem kell a nyomozashoz és legféképpen az életnek
nagyon nagy ismerete!”?’” De a lélektani feladatok mellett a targyi bizonyitékokra is
nagy sulyt kell fektetni. ,Itt aztdn annyi mindenféle lehet6ség van a frissen felmo-
sott padlétdl az eltlinéskor viseltnek bejelentett ruhdnak a szekrényben felleléséig,
hogy ezeket mar nem is részletezem, csak utalok az emberélet elleni blincselekmé-
nyeknél szokdsos gyakorlatra.”*

Es mindez mar atvezet arra a kérdésre, hogy az elttint halala érdekében allha-
tott-e valakinek. Ilyen érdeket jelenthet: 6rokség, a végrendelet megvaltoztatni aka-
réasa, életbiztositas. Az eltiint kdrnyezetéhez vald viszonyat, az életében kozrejatszo
indulatokat és érzelmeket is szamitasba kell venni. Kutatni kell, hogy harag, bosszu,
felhaborodas, féltékenység és szerelmi élet okot adhatott-e blincselekményre. Ezek
a koéralmények az eltiint kérnyezetén kivilrél is szirmazhatnak.

Ha sem az eltintbdl, sem kérnyezetébdl énmagéban okot levezetni nem lehet,
még mindig maradnak lehetéségek. Vannak vegyesen eléfordulé okok, példaul a ré-
vidlato (belsé ok) turista szakadékba zuhan (a szerencsétlenség kiilsé ok).

Két csalad gytilolkodése vezetett az 1929-es csdnyi tragédidhoz. Az eltlint kilenc-
éves Dudds Béla holtteste hatnapi keresés utdn a kuatbdl kerilt el6. Mint kiderilt,
egy haragos csaldd egyik tagja volt a gyilkosa, aki a gyermeket a mezére kicsalta,
s ott 6t doronggal fejbe viagva olte meg, s helyben el is dsta egy bokor aljaban. De
ezt a helyet az elkévetd apja nem taldlta megfelelének, onnan kidsta a fiti holttestét
és beledobta abba a kutba, amelybél egyébként szdzhisz ember ivott, mivel a kutat
korabban mar atvizsgaltik. Igy, ebben az esetben a két, egy fedél alatt laké csalad
gytlolkodése mint kiilsé ok szerepel, és a kis Béla hiszékenysége, védtelensége mint
belsé ok. A tettes kilétének felderitését megkonnyitette, hogy a gyilkos Baldzs Fe-
renc tobbszor is fenyeget6zott a gyermek megolésével: ,Megalljatok, nem nevelitek
fel, mert agyoniitém a fiatokat!”*

A vegyesen el6fordulé eltiinési okokon tul lehetnek okok, amelyek az eltiintén
és kozvetlen kornyezetén kivil esnek. Unger Jené ide sorolja a rejtve maradt 6n-
gyilkossdgot, a balesetet és blintényt. Ezen esetekben nem marad més, mint az el-
tint nyomon kovetése addig az id6pontig és helyig, amig mar tébb adat nem ta-
lalhaté. ,Tehédt az u.n. adatkimerités szabalyahoz kell folyamodnunk a szokasos
korozésen felul. Az adatok 6sszessége, s f6képp az utolsé idépontra vonatkozé
adatok fogjak megszabni azokat a feltevéseket, amelyeken a nyomozdsnak tovabb
kell mozognia.”®®

?7 UNGER 1937a.
% UNGER 1937a.
Kegyetlen gyermekgyilkossiag Csany kézségben két csalad gytlélkodése miatt. 1929.
3 UNGER 1937a.
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Egy eltlint gazda péld4jan szemlélteti nagy altalanossigban a tennivaldkat. ,Egy
gazda a szomszéd kozségek valamelyikében vasaron volt, hol tehenét eladta. Az igy
szerzett pénzzel utkézben hazafelé korcsmaba tért be, hol tarsasagba keveredve,
a pénz egy részét elmulatta. Ittasan tdvozott. Tarsasiginak tagjai, egy 6ra mulva
tavoztak. A gazda nem ért haza, azéta nyoma veszett. Falujaig a Tisza partjan kellett
hazajutnia.”!

Ez esetben harom feltevés lehetséges:

a) Ittasan a Tiszaba zuhant - véletlen baleset.

b) Ongyilkossag a pénz elmulatdsa miatt.

o) Rablis és gyilkossag a megmaradt pénz megszerzése miatt.

Hogy milyen iranyba kell elindulnia a nyomozasnak, azt meghatarozhatja a holt-
testnek a Tiszabdl valé el6kertlése, a kocsmai tarsasag késébbi viselkedése, esetleges
koltekezése, vagy mas személyek késébbi utmutatdsa, besugis vagy egy névtelen
levél. Az eltlinés megold6dasdig szamos feladat jar a nyomozassal.

Mar a kozelgs haboru elszelét jelentette, hogy a Berlin—Budapest-gyorsvonatrdl
eltint kétjapan tiszt. Akét civil ruhas férfi Szobra mar nem érkezett meg, bérondjeik
viszont ott drvalkodtak a vonatfulkében. Az ezekben talalt iratokbdl egyértelmiivé
valt kilétuk. A kozvélemény a szovjet titkosszolgalatot gyanitotta az eset mogott.*
Mint késébb kiderilt, a csehszlovak hatésagok a varakozé vonatrdl a valészintileg
véasarolni leszallt utasokat letartéztattdk, majd a nagy sajtévisszhang miatt, Sket
par napon beliil szabadon engedték.?

Unger Jen6 még felhivja a figyelmet arra, hogyha az eltiinés nem oldédna is meg,
akkor sem szabad elfelejteni az tigyet. Rendszeresen 6ssze kell vetni késébbi biincse-
lekmények tetteseivel és dldozataival a meg nem oldott eltiinési esetek eltiintjeinek
személyleirdsit, és a nyomozast, megfigyelést sem kell feladni.

Végil kifejti, hogy mégis, a legtébb eltlinés egydltaldn nem olyan silyos, mint
azt az ijedt csaladtagok a rendérségre rohanva atélik. Férjek kocsméban felejtik ma-
gukat, gyermekek jatékba meriilnek vagy kirdndulds utan késve érkeznek haza. Uz-
leti utak maradnak el megbetegedések miatt, albérl6k utaznak el par napra, nem
szolva fébérlsjuknek. Akkoriban a munkakeresés nehézkesebb volt, utazgatdssal
jart, ezért el6fordulhatott, hogy nem tudtak a munkakeresék magukrdl egy ideig
hirt adni.

,Az eltlinések lélektandhoz tartozik a zsarolasi, ijesztgetési vagy valaminek ki-
kényszeritése célzatdval tortént eltlinés, ez meg f6képp néi szokds hazassag kiers-
szakoldsdra, a férjt6l valamely kivansdg kikényszeritésére, a gyongébb idegzeti hoz-
zatartozéknak valamely okbdl valé megijesztése végett.”?* Ezeken kiviil el6fordulhat
még félelembdl és szégyenbdl valé elbujdosas, mely leginkabb gyermekekre jellemzé.

3 UNGER 1937a.

A gyorsvonatrdl elttint két japan tiszt. 1937.

A japan vezérkari tiszteket szabadon bocsatottak a csehek. 1937.
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Ha gyanus a haldleset

Unger Jené mésodik munkéja Az ¢lési szdndék leplezése cimet viseli.*> A puhatolé-
zasnak és megfigyelésnek a leplezett gyilkossagoknal is kiemelt szerepe van.

LA titkolt, tudomaésra nem jutott blincselekmények felfedése is feladata a nyo-
moz6 szerveknek. Nehéz itt elvdlasztani a megel6z6, megfigyel6 kozbiztonsagi
feladatot a szigoru értelembe vett nyomozasi feladatt6l. Ugyanis a megel6z6,
megfigyel6 (preventiv) kozbiztonsagi szolgalat éppen azon a ponton végzédik,
ahol a nyomozas legkitoltabb feladata kezdédik: felfigyelni minden olyan meg-
nyilvanuldsra, amelybél biincselekményre lehet kévetkeztetni.

Ebbdl az okfejtésbdl az egyik legérdekesebb nyomozasi kotelesség tlinik ki: ha
a biincselekménynek a legkisebb lehetésége is forog fenn, puhatolédzni olyan
gyanuokok utdn, amelyek eldénthetik azt, hogy van-e tényleg nyomozasi feladat,
azaz van-e olyan komoly gyantok, amely biincselekményre utal.

Nagy fontossdga van a gyanus jelenségek megfigyelésének és felfedésének a leg-
silyosabb biincselekmények: az ember élete elleni bilinesetek tekintetében.
Ez magatdl értetédik. Ugyanis, ha van valami nagyon titkolni vald, az elsésorban
az ilyen fajtaju bincselekmény, részint az el6re lithaté buntetés nagysiganal
fogva, részint pedig azon rendszerint nagy érdeknél fogva, amely indokolta
a tettes részérdl valaki életének kioltasit. Meggy6z6désem, hogy féleg azokban
az dllamokban, amelyekben kezdetleges a nyomozé hatdsigok kiépitettsége, sok
és sok emberélet esik dldozatul blincselekménynek, anélkiil, hogy valaha is kide-

riilne, hogy egyéltaldban blincselekmény tértént.”*®

Az eltitkolt szandékkal elkovetett életellenes cselekményeknél a haldl oka kétféle
lehet: természetesnek latszo vagy rendellenes, de nem gyilkossdgnak ting. A termé-
szetesnek latszokat a legnehezebb felfedni, hiszen természetes halalesetként jegyzik
be 6ket az anyakényvbe, igy a hatésdgoknak tudomasara sem jutnak.

Természetesnek latszo halalokok

Ujsziilottek, csecsemék gyaniis haldla

A természetes haldlnak latszé gyilkossdgok sértettjei tobbnyire a legkiszolgiltatot-
tabb, védekezésre képtelenek, akiknek legnagyobb csoportjat akkoriban az jszi-
lottek képezték. Nekem is feltiint csaladfakutatds sordn lapozgatott egy, a polgari
anyakonyvezés bevezetése el6tti anyakényvben példaul, hogy milyen sok egynapos

35 UNGER 1937b.
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Ujszilott halalat jegyezték be. A halalt eldidézni szandékos tettekkel vagy szintén
szandékos mulasztassal is lehet. Az ok lehetett a szégyen a hazassagon kivil sziilés
miatt. Es valéban, az egynaposan elhunyt tjsziilottek legnagyobb részénél ott 4llt
a megjegyzés, hogy ,torvénytelen”. Ugyanis az 1895. X. 1. el6tt vezetett anyakony-
vekben®” volt egy rubrika, amelyben fel kellett tuntetni, hogy térvényes vagy tor-
vénytelen a sziiletett gyermek (és a sziiletés mellett a halalt is sokszor ugyanazon
az anyakoényvi [dupla] oldalon jegyezték). A szégyent szintén okozhatta a hizas-
sagon beliil, de nem a férjtél szarmazo6 gyermek. De ezeken kiviil is szdmtalan ok
lehetséges, anyagi jellegliek (nehéz anyagi helyzet vagy 6roklés), a csalddi helyzetbél
ad6doak (békétlenség a gyermek miatt, mostohatestvérek), illetve az anya szemé-
lyiségébdl szarmazé okok, ami lehet az is, ha az anya nem akarja magat lekotni egy
gyerek mellett. A gyermek haldlat pedig szdndékos mulasztassal el6idézni szdmos
moédon lehetett Ggy, hogy még a boncoldsnal sem feltétlen derilt ki, hogy mi tértént.
I[lyen mulasztasos gyilkossagok: a kéldokzsindr el nem kétése folytdn bedllé elvérzés,
a gyermek arcon fekvd helyzetben val6 hagyasa, vagy a torokban 1évé nyalkanak
a ki nem takaritdsa miatt beall6 fulladas, de okozhatta az Gjszilottek halalat éh-
halal vagy kihiilés is. Utébbi még kozepes szobahémeérsékleten hagyott Gjsziilétt be
nem takardsaval is bedllhat, amit akkor még boncoldssal sem tudtak megallapitani.
Ilyen esetekben a birésig csak a nyomozati megallapitdsokra volt utalva. A fenti ese-
tekben természetesen nemcsak az anya lehet a tettes vagy tdrstettes, hanem a baba,
az orvos vagy mds személy is. Itt emlit olyan esetet is, hogy az apa bérelte fel a babat,
mert nem akart tartdsdijat fizetni. Unger Jend szerint Gjsztlétt gyermek megolé-
sének gyanuja esetén rendkiviil 6vatosan és koriiltekinté mddon kell eljarni, mert
természetes médon is meghalhat a gyermek.

,Ha gyanussa vélik a halvasziiletés, elsésorban azt kell kutatni, hogy volt-e ok
az Ujszilott megolésére és kinek allt ez érdekében. Azutdn magit a sziilés koral-
ményeit és lefolyasat kell nyomozat tdrgyava tenni, volt-e a sziiléshez megfelel6
elékészilet, volt-e a szilésnél segédlet, akik a sziilésnél jelen voltak, mit tapasz-
taltak. Nagyon fontos a sziilést megel6z6 idSben torténtek felderitése, igy pl.
az anya nem titkolta-e a terhességét?”3®

Itt emliti, hogy egy anya beismerését ugy sikeriilt kicsikarnia, hogy szembesitette
azzal a ténnyel, hogy semmiféle babaholmit nem vasarolt. De nemcsak tjszulotteket
o6ltek meg, hanem csecsemdket, kisgyermekeket is, példaul hidnyos taplalas 4ltal.

A mult szdzadel6 Magyarorszagan elsdsorban olyan helyeken, ahol nagy volt
a nyomor (napszamosok, féldmunkdsok korében), vagy ahol divott a kapzsisag,
a szerencsétlen gyermekeket kvirtélyra adva, gyakorta eléfordult, hogy megbiztak
a kvartélyost, tegye el ldb aldl a kicsiket. S 6 tudta, hogyan taplalja a gyermekeket,
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hogy azok a mésvildgra keriiljenek. Ez nem feltétlen jelentette azt, hogy hidnyosan
etetett, tultaplaldssal, rendszertelen étkeztetéssel vagy az életkornak nem megfe-
lels ételek adasédval is elérte céljat. Unger Jend leir egy olyan tigyet, hogy a boncolas
soran kolbaszdarabokat taldltak a csecsemé beleiben. Ezekben az esetekben, hogy
a gyanut elhdaritsak magukr6l, az elkovetSk orvoshoz viszik a mar valsagos alla-
potban 1évé csecsemét, de mér azon ilyenkor a gondos orvosi kezelés dacara sem
lehet segiteni.

De sajnos szamtalan egyéb médon is meg lehet 6lni egy gyermeket, példaul szan-
dékos megfizitassal, hogy a tiidégyulladasba vagy mas stlyos betegségbe hal bele.

Az egykézés dldozata lehetett az a kolkedi csecsemd, akit 1928-ban anyja nem
szoptatott, csak tejbe dztatott zsemlével etetett, s6t, hideg vizben firsésztott. A kis
Tibor a bantalmazasok és elhanyagolds kovetkeztében egy hénaposan szenderult
a mdsvilagra. Haldldnak gyanus korilményeit keresztanyja jelentette a hatdsa-
goknak. Ahogy az a nyomozds soran feltarult, a kisfit mar a harmadik gyanus kériil-
mények kozt elhunyt gyermeke volt a Kovacs hdzasparnak. Az inditéok az lehetett,
hogy egyetlen nevelt gyermekiikre hagyjak teljes vagyonukat.*

Kortodl fiiggetlen dldozatok

Nemcsak gyermekeket, de felnétteket is megolhetnek ugy, hogy elkiildik olyan
helyre, ahol fert6zés kering, szandékosan 6sszezirjik fert6z6 beteggel, sét, egye-
nesen fert6z6 baktériumokat juttatnak a szervezetiikbe. Ilyen esetekre is tobbféle
példat emlit Unger Jend.

Tanulmanya megirasaval egy idében itélték el Horvath Janos kényi vendéglést
és blintdrsat, Navratil Jézsefet. Horvath el akart valni 6tvennégy éves feleségétél,
de az asszony erre nem volt hajlandd, mert szerette 6t. A vendéglés baratjanak pa-
naszkodott feleségével val6 rossz viszonydra, és mérget kért téle, hogy igy szaba-
duljon meg az asszonytél. Navratil tudégiumokoért okozé baktériumokat (Koch-ba-
cilust) szerzett Horvath kérésére, s az utébbi karacsony napjin a baktériumokat egy
aszpirines fioldbdl felesége kivéjaba ontotte. Az addig makkegészséges né kérhazba
kertlt. Egy feljelentés révén megindult a nyomozas, és kideriilt, hogy mi okozta be-
tegségét, ennek ellenére nem vallott férje ellen, bar a vendéglés az eljards soran min-
dent beismert.*

»Ezeknél az eseteknél természetesen annak a megallapitasa, hogy a tettes cselek-
ménye és a bekovetkezett eredmény kézott megvan-e az okozati 6sszefiiggés, tisztan
orvosszakértéi feladat, a nyomozas adatai azonban az orvosszakért6t nagyban ta-
mogathatjdk munkajiban.™?

3 Az egyhoénapos Kovécs Tibor haldldnak rejtélyes koériilményei. 1928.
40 UNGER 1937b. Tuberkulézis-bacillussal mérgezte meg feleségét egy gy6rmegyei vendéglés. 1936.
# UNGER 1937b.
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»lalan a legnehezebb nyomozasi feladat azokndl az eseteknél jelentkezik, ahol
mdar amugy is adva vannak olyan kérilmények, amelyeknek felhasznédldsa emberha-
lalt okozhat anélkiil, hogy annak nyoma lenne.”? Ennek dldozatai elsé kérben a kér-
nyezetiikre terhet jelenté sulyos betegek. Unger Jend sajit gyakorlatabél emlit egy
ilyen esetet: ,a feljelentést egy férj tette, aki feleségétdl elkoltozve, sulyos szivbeteg
anyjahoz ment lakni; a feleség egy reggelen megjelent az anydsa lakasdn és botranyt
csapott, bar a szévaltds hevében a férj tobbszor figyelmeztette, hogy az eset az anyja
életébe keriilhet. A feleség kozben baltat is felkapott, amire az anyds ésszeesett
és rogtén meghalt.™®

A gondozasra szorulékbdl gyakran lesznek dldozatok, amennyiben elhanyagoljak
6ket, ami szandékos is lehet. De siettethetik vagy akar elé is idézhetik halalukat.

Természetellenes vagy rendellenes elhaldlozasok, amelyeknél
az olés ténye rejtett:

1. gondatlansdgbdl elkovetett cselekménynek valé beallitas;
2. természetes haldl vagy véletlen baleset latszatdnak keltése;
3. ongyilkossdgnak valé beallitas.

Gondatlansdgbol elkovetett cselekménynek valo bedllitds

Ezt az alpontot A gondatlansdgbdl elkivetett biincselekmények nyomozdsa** cimi cikke
egy részletében vizsgalja.

»,Minden gondatlannak latsz6 bilincselekménynél a nyomozast végzé csend6r
sohase feledkezzék meg arrdl a lehet6ségrol, hogy a tettes a gondatlansagnak csak
a latszatat keltette, a gondatlansigba burkolta bele az egyébként szandékos biincse-
lekményt, hogy cselekménye enyhébb biintet6jogi beszamitas ald kerljon.™®

A természetes haldl latszatdnak keltése erd- vagy vegyi behatdsra

Az, hogy er6behatassal tortént a haldl okozasa, még nem jelenti feltétlen azt, hogy
barmi nyoma marad. Az egyik leggyakoribb ilyen, ha valakit parnaval fojtanak
meg. Vagy az ujjsziilott orrdnak befogésa, mintha a sziilés komplikacidi (farfekvés,
burokban sziiletés, koéldokzsindr ritekeredése) miatt halt volna meg. Lehet ilyen
a tidévérzéses mellbetitése, vagy a szervi szivbajos sziven utése is. Vékony tiszerd

42 UNGER 1937b.
4 UNGER 1937b.
4 UNGER 1936.
4 UNGER 1936.
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dolgokkal is okoztak sokan mdsoknak halalt, ami legtébbszor rejtve maradt, mert
csak az alapos boncolds tarhatta fel, ami akkor kévetkezett be, ha nem régton halt
meg az aldozat.

A mérgekkel valé emberolésnek két £6 altipusa van. Az egyik, amely régton 6l,
amdsikat hosszan adagoljak, betegség latszatat keltve.

»Ahol minden el6z6 betegség nélkiil gyanus kérilmények kozt all be a halal,
vagy maga a betegség nem természetes halalt sejtet, mindig célszert felfigyelni
s az irdnyban puhatol6dzni, hogy nem 4llt-e valakinek érdekében az elhaltat 14b
aldl eltenni. Igaz, hogy a gyanu 6l, ép ezért e kérdést rendkiviil 6vatossaggal kell

kezelni.”®

Mérgezéses esetekben az akkori orvosi ismeretek alapjian a boncolds sordn nem
mindegyiket tudtdk a harmincas években kimutatni. Felhivja a figyelmet a tinetek
feljegyzésére, a vegyi vizsgalat céljaira szant nyomok, anyagok, részek begyjtésére,
kulonosképp a vizeletminta eltevésére, mert ez — ahogy mondja — kimaradt a tan-
koényvekbél a hanyadék, kivérzés és székletminta eltevése mellett. Fontosnak tartja
az azonnali hazkutatds lefolytatdsat és a méreggyanus anyagok lefoglalasit. ,Pl. or-
vossagok, fézetek, névényi alkatrészek vagy a haznal tartott névények (maszlagos
redészirom, nadragulya, budés biirok, észi kikerics, a hunyorfajtak, leanderlevelek
stb.)”.#” A korabeli boncolasok soran az dramiités okozta halalt sem minden esetben
tudtak kimutatni.

A fentebb felsorolt maszlagos reddszirmot ma leginkabb csattané maszlagként
ismerjiik. E névény pordval mérgezte meg harom és fél éves unokadccsét 1924-ben
Bobék Pal Piskoén; a mérget tirds rétesre szorta, igy szabadulva meg a gyermektél.
Tettében nagyanyja és batyja — a gyermek apja — is segitségére voltak, ugy talaltak,
nyolc hold f6ldjiikk nem tud annyi csaladtagot eltartani, mint ahadnyan voltak.*8

4 UNGER 1937b.
4 UNGER 1937b.
% Gyermekgyilkossdg maszlagos redészirommal. 1925.
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3. kép: Datura Stramonium, csattané maszlag (a novény minden része mérgezd, kiiléndsen
a magja)

Forrds: STEPHENSON—-CHURCHILL 1836

Nyilvdnvalé a természetellenes haldl, de balesetnek ldatszik

Unger Jend kiemeli a vizi hulldk vizsgdlatdnak fontossagat, amely 4ltal a halal oka
megéllapithatd. Itt is lényeges az eltlinés koriilményeinek vizsgédlata, és hogy kinek
az érdekében allhatott esetleg az elhunyt haldla, akinek targyait, 6ltozetét is at kell
vizsgalni.

Abalesetek latszatdnak keltése gyakori hegytet6rél, sziklarol vald letaszitas vagy
gyors kozlekedési eszkozok elé/ald 16kés altal.

A Bécshez kozeli Helenental kirdnduléhelyen 1927 marciusdnak elején kirdndulas
kozben lezuhant egy sziklardl egy asszony, aki ennek kévetkezményeként kémaba ke-
rilt. A nyomozds soran kiderilt, hogy amikor elindultak kirdndulni, a férj azt talalta
mondani a szomszédoknak, hogyha nem jénnének vissza a tirardl, a lakds a berende-
zéssel egyutt a rokonait illeti. Majd szaporodtak a gyants részletek. A férjnek, Hollerer
Alajosnak, szeretdje volt, és el akart valni. Néhany honappal a kirandulés el6tt élet-
biztositast kotott a feleségére. A férj a kihallgatasok sordn kitartéan tagadott, majd
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onellentmondasba keveredett, s végil a vizsgdlobirénak bevallotta, hogy 6 taszitotta
le feleségét a sziklardl.*?

Bizonyos esetekben mar nem él6 embert dobnak le a magaslatrél vagy vetnek
vonat elé, esetleg tiizbe, hogy a korabbi gyilkossidg nyomat elfedjék. Ezekben az ese-
tekben altaldban a helyszin és az dldozat személyi viszonyainak alapos vizsgélata
vezethet eredményre, mert szemtanuik ritkdn vannak.

Egy ilyen esetet vazol az Aradi Kozlony 1932-bél: Belgrad kozelében, egy vasutal-
lomasnal a sineken holtan taldltak Pesovics Milikan f6ldmérnokéot. Elészor véletlen
szerencsétlenségként konyvelték el az esetet, amig nem érkezett t6bb névtelen fel-
jelentés. Mint kiderult, a mérnok egy Risztics nevi taniténd lakdsan toltotte élete
utolsé éjszakajat. A né egy tizenot tagi bandat bérelt fel a férfi megolésére, akik el-
szor letitotték, eszméletlen allapotban a taniténé lakdsara vitték, ott megfojtottak,
majd a kozeli vasutallomdasnal a sinekre helyezték holttestét.>°

»A véletlen &ltal okozott baleset képébe vannak burkolva az olyan 6lések, ame-
lyeket valamely szerkezet, késziilék avagy helyzet beallitdsanak vagy pedig megron-
galasidnak segitségével hajtatnak végre.”> Itt a példak: az auté tengelyének elfiirésze-
1ése, ijedss lovak befogatdsa és megijesztése, tetézsindely vagy épiilet falrészeinek
lezuhantatdsa az arra haladé sértett felett, vegyi anyagokkal robbands eldidézése,
tlizvész okozasa, Uttest beszakadasa, hid leszakadasa.

Ongyilkossdgnak valé bedllitds

Itt két rejtélyesnek tliné esetet emlit. Mind a kettében felakasztva talaltik a holt-
testet, az els6ben még bucsulevél is volt az elhunyt kézirdsdval. Ebben az esetben
az elkoévetd azon bukott meg, hogy mar hullafoltok voltak a holttest hatan, amibél
az kovetkezik, hogy a halott egy ideig a hatan fekudt. Pedig a gyilkosnak még arra
is gondja volt, hogy beliilrél zarja be az ajtét, ahonnan 6 a padlas gerendai kozott ta-
vozott. A masodik esetben pedig az volt a furcsa, hogy a meghalt molnar mezitlabas
talpa lisztes volt, mikézben a holttest egy igencsak saros kert fajira volt felakasztva.

Osszefoglalas

Unger Jené tanulményaiban a tudds alapossigaval jarja koril azokat az okokat,
amelyek miatt valakinek az életét vehetik, és bemutatja azokat a médszereket, ame-
lyekkel elérik, hogy az mégsem latszik gyilkossagnak, sét, esetleg a holttest sincs
meg. Mivel ezek a gyilkossagok eltinésnek, természetes haldlnak, balesetnek vagy
gondatlansdgnak vannak beéllitva, ezért mindenilyen, gyanira okot adé esetet sziik-

49 Bebiztositotta a feleségét és azutan letaszitotta a sziklarél. 1927.
0 Paratlan kegyetlenséggel gyilkoltak meg egy mérnokot Jugoszlaviaban. 1932.
1 UNGER 1937b.
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séges a hatésdgoknak megvizsgdlnia. Ebbél adédik, hogy olyan eseteket is vizsgalni
kell, amelyekrél késébb mégis kideriil, hogy a halal oka természetes, vagy tényleg
baleset tortént. Az eltlintek is el6kertlhetnek, sé6t maguk az eltiintek is lehetnek
tettesek. Ezek miatt a nyomozas sordn 6vatosan, részben a titkos informaciégyijtés
modszereivel kell eljarni, ezt ekkor a renddrségi és csendérségi gyakorlatban puha-
tolédzdsnak nevezték. Mivel az eseteket Unger Jené alesetekre lebontva nagy rész-
letességgel targyalja, és a nyomozas eredményességének eléréséhez mas modszerek
is sziikségesek, ezeket is mindig megemliti, ahol szerepiik van. Elttinésnél a kérozési
irat megfelel megfogalmazdsat, egyéb hatdsiagok értesitését, meglévé holttest ese-
tében a boncolast, mérgezésnél az azonnali hazkutatést (targyi bizonyitékok beszer-
zését), elég 6sszegyiilt adat esetén a kihallgatast stb. A puhatolédzas legfébb szerepe
tehat az esetleges okok, érdekek, lehet8ségek, kapcsolatok, médszerek feltarasa,
mindezek atlatasat pedig a csoportositds elGsegiti. A puhatolédzas tehat a kényes
igyekben valé nyomozas lényeges eleme.
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ABSTRACT

Suspicious Disappearances and Deaths - Secret Information Gathering and Other
Official Actions

Presentation of Dr. Jené Unger’s Two Articles on Investigative Work
Mariann SIDLO

Human life is the greatest asset, so one of the mostimportant tasks ofthe police is to investigate
disappearances and suspicious deaths.

The aim of the study is to explore forgotten professional materials related to this subject,
particularly the writings of Dr. Jend Unger, whose professional publications published in the
30s serve as source material for my article. Dr. Jens Unger, as an experienced police officer and
educator, explores such cases with the thoroughness of a scientist. Broken down by sub-cases,
it provides detailed guidance to investigative authorities on how to deal with such sensitive
instances. His studies are colourful and instructive by the description of cases that took place.
An essential element of both his works, “The Investigation of the Missing” and “The Covering
Up the Intent to Kill” is the secret information gathering, which is carried out during the
investigation as probing and surveillance. In the case of disappearances, finding the causes of
disappearances can answer the question of where the missing person may have gone, which
also affects the necessary measures. In the case of deaths, it is important to examine whether
the death could have been in someone’s interest. The cause of death may appear natural or
unnatural, but it can also appear accidental.

The most serious crime is murder, so those who commit it often try to cover it up. But a good
police officer should always be suspicious, which is why he needs to investigate all the
circumstances that give rise to this. Since cases must also be investigated that later turn out
not to have been committed, or the missing persons may also turn up, or they may themselves
be the culprits, the investigation must be carried out carefully, partly using methods of secret
information gathering.

Keywords: disappearances, deaths, secret information gathering, probing/soft intelligence,
investigation
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El6tanulmanyok egy kutatéi
rendorkavéhazhoz, 1. rész

Egy orszagos rendészettudomanyi vizsgalat kutatéi
reflexiéinak elemzése

ANDRAS Hunor Lehel’

A szerzé doktori tanulmanyait a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészet-
tudomanyi Doktori Iskoldjaban folytatja. Kutatasi témdja a magyar rendérség
belsé és kilsé kommunikéciéjanak hatékonysdga. A hallgatd, kutatési ter-
vének elkészitésekor, témavezetdjével egyetértésben, nagy hangsulyt fek-
tetett a kutatdsmddszertan pontos megvélasztasara. A rendészettudomany
multidiszciplinéris voltara tekintettel a vezetéselmélet és a kommunikécio-
tudomaény teriletén folytatja kutatédsat, amelynek sorén elséként torténeti
attekintést végez a rendészettudomaény teriletén. A mésodik szakaszban
fékuszcsoportos interjukat tervez késziteni a Jasz-Nagykun-Szolnok és Pest
varmegyei renddér-fékapitanységok rendészeti és blinligyi vezetdivel, vala-
mint kutatdi rendSrkdvéhdz mdédszerével kvalitativ felmérést a két varmegye
rendészeti és biinligyi szakemberei kérében. A harmadik szakaszban kérdé-
ives megkérdezéssel a két varmegye lakossagat vonja be az el6z8 két rész
Osszegzését kdvetd, adekvat kérdéssor Ssszeéllitasaval. Az orszagosan egy-
re elterjedtebb Police Café médszeren alapuld parbeszédsorozat nemcsak
a hétkéznapi rendészeti egyittmikédésben, hanem a rendészettudomanyi
kérdések kutatasa terén is mérféldkének szamithat. A szerzé doktori hallga-
té térsaval, Gal Erikaval? készitett interjat, aki a kézelmdltban a kutatdi rend-
Srkdvéhdz modszerével orszédgos kiterjedési kutatast végzett rendészeti
és blinligyi szakemberek kérében. A Rendészettudomanyi Doktori Iskola ke-
retében folytatott kutatas témaja a terrorizmus elharitasa érdekében alkalma-
zott nyilt rendészeti intézkedések hatédsanak vizsgélata volt, amelynek meg-
valdsitésat a Bellgyminisztérium Kutatdskoordindcids Bizottsdga, valamint
az Orszédgos Renddr-fékapitanysdg egyarant tamogatta. A szerz az interjat
kévetSen a részt vevs témagazdak tapasztalatait gydjtotte 6ssze egy fokusz-
csoportos interju keretében. Az dltaluk elmondottakat jelen tanulmanyban

foglalja 6ssze, illetve a sajat kutatdaséhoz sorvezetSként hasznélja fel.

Kulesszavak: rendészettudomany, kutatdsmddszertan, kommunikécid, kvali-
tativ kutatés, kutatdi rendérkavéhaz, Police Café

1 R.szazados, sajtoreferens, Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Rendér-fékapitanysag; doktori hallgaté, Nemzeti
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Bevezetés

Egy fiatal kutatd, aki a renddrség szervezetét kutatja, nagy faba vigja a fejszéjét.
Az nem jelenthet6 ki, hogy jaratlan utra 1ép, de mindenképp kihivasokkal kell szem-
benéznie. A tudomany barmely eszkozével igyeksziink is kutatni a szigortan centra-
lizalt, hierarchikus szervezetet, bizonyos szinteken akadélyokba uitkézunk. A kérdés
az, hogy a maultbeli, jelenlegi és elkovetkezends rendészettudomdényi kutatdsok
mennyiben tudjik elésegiteni/befolydsolni a sok esetben még mindig inkdbb ers-
szakszervezetként definialt szervezet nyitdsat. A rend6rség kutatasara szitkség van.
»A demokracia nem létezhet a tdrsadalmi kontroll intézményeinek atlathatésédga,
tarsadalmi ellenérzése nélkil.”® A tanulmény szerzéje a renddrség belsé és kilsé
kommunikacidjit kutatja, amely tertleten szintén taldlkozunk ellentmondéasokkal.
E kutatasi témdban a szerz6 a szakirodalomban megtalalhat6 kvantitativ és kvali-
tativ mddszerek mellett egy, a rendészettudomanyi kutatasokban szarnyait bonto-
gat6 modszer, a Police Cafébodl ered$ kutatéi rendérkavéhdz mellett tette le voksat.
»A rendvédelem tarsadalmi kornyezettel kialakitott kapcsolatainak egyik legfonto-
sabb eszkéze a kommunikacié.™

A belsé kommunikdcién pedig a szolgalati dgak koézotti, valamint az irdnyitok
és vezetdk, toviabba a vezetSk és beosztottak, illetve azok kézotti oda-vissza irdnyuld
informdciéaramlést értjuk. Minél szinvonalasabb a belsé kommunikacid, annal pro-
fessziondlisabb a kiilsé, ami végss soron a rendérség reputicidjanak novekedéséhez
és még nagyobb elfogadottsdgihoz vezet. Tény azonban, hogy kommunikécids zajok
»Szép szdmmal” vannak mind a bels8, mind a kiils6 oldalon. Az ezekbdl ad6dé ellent-
mondésok felolddsdhoz tudatos kommunikaciés stratégiara® van sziikség. A dokto-
randusz sajit kutatdsival ehhez igyekszik hozzajarulni, és adekvat javaslatokat meg-
fogalmazni a stratégiai célok vonatkozasiban.

World Café

»A Police Café a World Café kozosségfejleszté mddszeren alapul, amely vi-
szonylag fiatal, azonban népszertlisége, elterjedtsége nemcsak magas, hanem
vildgszerte névekvd tendencidt is mutat a szervezetfejlesztéssel foglalkozé
szakemberek kérében.”

Az 1997-ben kifejlesztett vildgbrand a https://theworldcafe.com oldalon érhetd el,
ahol a médszer magyar nyelvi leirdsa is megtalalhatd. A Juanita Brown és David
Isaacs altal kifejlesztett kozosségfejleszté modellt barki szabadon hasznalhatja,

KREMER 2003: 7.

FINSZTER 2012: 440.

FINSZTER 2012: 443.

GAAL-MOLNAR 2015: 13; CSEREP-MOLNAR 2010.
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a feltalaléi kizarolag ahhoz ragaszkodnak, hogy az alkalmazok jelsljék meg a pontos
forrdst. A World Café médszer egyszert eljaras, azonban komoly protokollal rendel-
kezik. A nemzetkézi halézat hazai megalapitéja Ruzsa Agota, aki meghonositotta
a médszert Magyarorszdgon.”

A World Café bizonyos alapelvek mentén miikoédik, ezek betartisa minden
esetben kotelezd, csak ez esetben nevezhetd igy egy rendezvény. Ezek a kovetkezok:

~ principles for

L hosting

. conversations
hat matte

1. dbra: A World Café alapelvei
Forrds: https://policecafe.hu/world-cafe-alapelvek/

+ Alakitsunk ki kellemes, baratsidgos kérnyezetet!

- Batoritsunk mindenkit az aktiv részvételre!

« Pontosan tisztazzuk a cél(oka)t!

+ Koncentrdljunk a lényeges kérdésekre!

+ Térjuk fel és tegyiik lathatova az §sszefiiggéseket és az ellentmondasokat is!
- Figyeljunk oda egymasra, hallgassuk meg a masikat!

+ Osszuk meg egymadssal a gondolatainkat és a felfedezéseinket!®

Police Café

A World Cafébdl kifejlesztett Police Café is egy kozosségfejlesztd technika, amely
specidlisan a rend6rok és civilek egyiuttmikodését fejleszti, erdsiti. Ezt nevezzik
Rendérkavéhaznak. Hazankban a Police Café médszert Molnar Katalin, a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem docense honositotta meg. Habar a médszert 2007-ben is-

7 MOLNAR 2021.
8  MOLNAR 2021: 17.
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merte meg, tovabbi hét évet kellett varni az elsé igazi Café megvalositdsara, amelyre
2014 nyardn Pécsett kerult sor. Igaz, hogy a rendezvényt rendérok szervezik,
és a téma a kozos biztonsag, azonban leszdgezhetjilk, hogy az asztaloknédl mindenki
egyenlé fél. Nincsen alad-folé rendeltség a beszélgets partnerek kozott. A cél, hogy
a renddrség kozelebb keriiljon a civilekhez, és feltarja az ket érinté problémékat,
majd azokra megoldasi javaslatokat fogalmazzanak meg kézosen.

Miként a World Cafénak, a Police Cafénak is vannak alapelvei (2. dbra).
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2. dbra: A Police Café alapelvei
Forrds: MOLNAR 2021: 21.

Kutatéi rendérkavéhaz

»A Police Café idén tizéves torténete és 150 epiz6dja is bizonyitja, hogy a helyi
szintl ko6zos biztonsagrol szolé parbeszédnek ez a médja a rendérok és civilek
kozti hétkoznapi egyuttmiikodésben igen hatékony. De a Police Café 2021 éta
a rendészettudomanyi kérdések kutatasa terén is elindult felfedezéutjara.”®

2021-ben tortént az els6, rogtén 8 alkalmas kisérlet, amelyet az Orszagos Rendér-
fékapitdnysig Biinmegel6zési Osztalyanak vezetdje, Oldh-Paulon Laszl6 és Molnar
Katalin végeztek. Az orszag valamennyi megyéjét végigjarva, a blinmegel6zéssel fog-
lalkozé rend6rok sajat tevékenységiikkel kapcsolatos véleményét térképezték fel.'
Ezt kovette egy kisebb léptékd, 10 részes, baranyai jardsi Police Café sorozat
2022 oktoébere és 2023 februdrja kozott. Az ennek eredményeit és hatdsait bemutaté
kétrészes sszegzés' — illetve a hatdst egyértelmiien jelzs, 2023 6szén lebonyolitott

® ANDRAS-MOLNAR 2024 (megjelenés alatt).
10 MOLNAR - GAL - OLAH-PAULON 2022.
11 MOLNAR 2023a, 2023b.
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Ujabb, szintén tiz jardsos baranyai Café sorozat'? - bizonyitja, hogy a rendérség kiilsé
kommunikéaciéja ezzel a parbeszédre koncentralé médszerrel 4j alapokra lenne he-
lyezhets. A docens nevéhez egy orszdgos kiterjedést, a tavalyi év végén lezajlott
Roma Police Café is kotédik, amely - tul a kozvetlen kapcsolat- és kozosségépité jel-
legén - egyben kutatéi rendérkavéhazként is mitkédott. A Roma Police Café sorozat
tapasztalatainak elemzése szintén egy kétrészes nagyobb tanulmanyban jelenik
meg hamarosan.'® A kovetkez6 rendészettudomaényi kutatds szervezésében és lebo-
nyolitdsdban a Police Café hazai meghonositéja ,mar csak” mentorként és témagaz-
daként miikodott kozre.

Gal Erika 2023. december 11. és 2024. januar 11. kozott orszagos kiterje-
désii - kutatdi rendérkavéhaz modszerével végrehajtott — kutatdst végzett rendrok
korében. A rendészeti és blintigyi szakembereken kiviil civilek, a maganbiztonsagi
szektor, a polgardrség képviselsi és egyéb rendészeti feladatokat elldté szemé-
lyek vettek részt a kutatdsban. A Rendészettudomanyi Doktori Iskola keretében
folytatott tudomdnyos kutatds témdja a terrorizmus elharitidsa érdekében alkal-
mazott nyilt rendészeti intézkedések hatasanak vizsgdlata volt. E kutatést a Bel-
tigyminisztérium Kutataskoordindciés Bizottsdga, valamint az Orszdgos Rendér-
fékapitdnysag is tdmogatta.

Interja a kutatasvezetével

A szakirodalom' interjunak nevezi azt az eljarst is, amikor a kérd6ives adatfelvétel
személyesen zajlik. Az interja sordn a kérdezett/kutatott személy a sajat megfogal-
mazasiban kozli valaszait, és igy mélyebb tudast ad, mint a kérdéives megkérdezés.
Az empirikus vizsgilatokban kiemelt helyen szerepelnek az interjutechnikak.'®
Az interjukat legegyszer(ibben strukturaltsiguk mértéke alapjan tudjuk csoportosi-
tani. Eszerint megkulonboztetjitk az aldbbiakat:

+ Teljesen strukturalt interjui, amely lényegében a kérdéives megkérdezéssel
azonos. Jellemzden kérdezdbiztos végzi, szigorian eldre rogzitett kérdéssor
mentén.

« Strukturélatlan interja, amely sordn a kérdez6 a megfelel6 kommunikaciés kész-
ségeken til rendelkezik a témakor dtfogd ismeretével. Az interja sordn a konkrét
kérdések a témakoron beliil, a beszélgetés soran kialakult irdnybdl fogalmazdd-
nak meg.

Lasd ennek 6sszegzéseként a Police Café honlapjan kozzétett vendégirast a szervezdk egyikének, Toth Jozsef-
nek a tollabol: Police Café Extra 74. - Police Café képeslap Sdsdrol: https://policecafe.hu/police-cafe-extra-74-poli-
ce-cafe-kepeslap-sasdrol/.

13 MOLNAR 2024; MOLNAR-VASLOCZKI 2024.

** BABBIE 2008.

** MOLNAR 2010.
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« Félig strukturdlt interju, amely az el6z6 két tipusu interju kombinécidja. Itt is
jellemzé&en el6zetesen kialakitott kérdések mentén kezdédik az interjufelvé-
tel, azonban lehet6ség van az aktudlis diskurzus soran felmeriilt témakoérok
megvélaszoldsara.’

A szerz6 doktori tanulmdanyai sordn a magyar rend8rség belsé és kiilsé kommunika-
ciéjanak hatékonysdgit kutatja. A kutatdsmédszertani kindlatbdl fékuszcsoportos
interjukat tervez késziteni két virmegye rendéri vezetdivel, valamint a kutatéi
rendérkavéhiz modszerével kvalitativ felmérést a virmegyék rendészeti és biintigyi
szakemberei kérében.

A jelen tanulminyban végzett interju és fokuszcsoportos interju sajat kutata-
sanak megalapozdsahoz nyujt segitséget, valamint empirikus tapasztalast. Az in-
terjuk sordn ismertetett rendérkavéhdzak pedig mind technikai oldalrél, mind tar-
talmilag segitik sajat kutatdsanak megtervezését és végrehajtasat.

A bevezetdben emlitett orsziagos kutatast végzé doktori hallgatét, G4l Erikat
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem éptiletében 2024. februdr 22-én 45 perc id6tar-
tamban félig strukturalt interju keretében kérdezte a szerzé. (A kérdések mentén
haladva az interjubdl szdrmazé relevans valaszok szé szerint szerepelnek.) Kutatdsa
el6zményeit az interjualany igy foglalta 6ssze:

»A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen oktatdi tevékenységemet egyetemi végzett-
séggel végzem, de PhD tudomadnyos fokozattal nem rendelkezem. Vezet6imtél
megfogalmazdédott az elvaras, hogy tudomanyos fokozatot szerezzek, igy esett
avalasztisom a Rendészettudomanyi Doktori Iskoldra. Kutatdsi témavalasztasom
személyes tapasztaldsombol jott, méga 2015-ben Franciaorszagban bekovetkezett
terrorcselekmények uriigyén. Az Eurépai Unié tagjaként Magyarorszag is reagalt
ezekre az eseményekre. Az 4llam meghosszabbitott kezei, Ggymint a Rendérség
és a Terrorelhdritasi Kézpont (tovabbiakban: TEK) lathaté intézkedései engem
nem nyugtattak meg teljes mértékben. Attél, hogy megerésitett rendéri és terro-
relhirité jelenlétet tapasztaltam a kozteriileteken, nem volt az az érzésem, hogy
ez a megnyugtatd valaszreakcié a hatésagok részérdl. Jogaszként és rendérként
ugy éreztem, hogy alapjogaim korlatozva vannak a terrorizmus drnyékaban.

Régebben mar hallottam a Café médszerrdl, azonban kordbbi munkahelyemen,
a Készenléti Rendbrségnél nem volt bevalt szokds az alkalmazisa annyira,
mint mas tertleti vagy helyi szervnél. Ennek alapjan részletes ismeretem nem
volt a médszerrdl. Az egyetemen egyre stirtibben taldlkoztam a Police Café-val.
2017-ben példaul volt egy kari nap, amelyet Molnar Katalin tartott. Ezt volt sze-
rencsém végighallgatni, majd ezt kévetéen mar doktori hallgatéként talalkoztam
Kataval egy 4ltala oktatott tantdrgy keretében. Ezen a kurzuson foglalkoztunk
részletesen a Police Caféval, amit Kata technikaként, én inkabb moddszerként

16 MOLNAR 2010.
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tituldlok. Ott jott nekem egy olyan gondolat, hogy a Police Café a rendészettu-
domanyok teriiletén mindenképp alkalmazhaté kutatasi médszerként. Altala-
nossiagban meglattam benne a potencialt, hogy ez ¢nalléan is miikodhet. Sza-
momra az volt az elsédleges szempont sajat kutatdsomban, hogy minél tébb
emberrel — aki a biztonsagban érdekelt — tudjak érdemi beszélgetést folytatni,
de ugy, hogy az valid legyen, valamint kutatasi eredményeket is tudjak beléle
produkélni. Ehhez nekem a legjobb mddszer a Police Café volt. Ez a fékuszcso-
portos interjuhoz nagyon hasonlit, de mégse olyan. Interjuzni ennyi emberrel
nagyon nehéz, a Café mddszerével viszont a dolgok mélyére lehet dsni. Itt vannak
témagazdak, moderator, a fékuszcsoportos interjuban viszont csak egy ember
viszi végig az egész kérdezési folyamatot. Ugy voltam vele, hogy legyiink uttérék,
és probaljuk ki a médszert.” (Ugyanezen gondolatok mentén indult el a szerzé,
amikor a fékuszcsoportos interjut és a rendérkdvéhazat valasztotta alkalmazott
médszertannak kutatdsédhoz — szerzdi megjegyzés)

»Egy Police Café sohasem olyan esemény, ahova csak ugy véletlenszertien betérnek
az emberek. Mindig jél el6készitett, gondos kivdlasztds eredménye alapjan hivjuk
meg a vendégeket.”’A szervez6knek nemcsak a helyszint kell alaposan kivélasztani,
hanem a meghivottakat is, elsésorban olyanokat kell invitalni, akik jartasak az adott
témdban, vagy valamilyen formdban kapcsolédnak az adott problémakérhoz, igy
megolddsi javaslatokat is kaphatunk téliik. Létszam, meghivottak, hely, helyszin,
idékivalasztas és a technikai feltételek biztositasa — ezek az el6késziiletek elenged-
hetetlenek egy j6 Café szervezéséhez.
Gal Erika a rendérkavéhazak szervezésére ekként emlékezik:

,Nemzetkozi statisztikdk attekintése és forraselemzés. Ezek a doktori kutatas
szempontjabdl megkeriilhetetlenek. Maga a Café mint médszer a személytelen
kérdsives megkérdezésnél sokkal személykozelibb és mélyebbre lehet vele asni.
Ugy gondolom, hogy a Cafék megszervezése még kicsit bonyolultabb is, mint
maga a konkrét végrehajtas. El6szor is engedélyt kell kérni a Beligyminisztéri-
umtél a kutatdshoz. Ezt koveti a helyszinek kivalasztésa, a meghivottak list4-
janak elkészitése és a felkérslevelek megirdsa, kikiildése. Emellett forrast is
kellett keresnem az eszkozok biztositasdhoz, amelyek szikségesek a kdvéhazi
hangulat megteremtéséhez. Az Uj Nemzeti Kivalésagi Programban nyertem el
egy 6t honapos palyazatot, részben ebbél finansziroztam a kutatdst. Mind az 6t
kavéhazat renddrségi objektumban rendeztitk meg. A palyazati forrdsbdl biz-
tositottam a kavét, uditét, dsvanyvizet és pogacsat. Ezek voltak a targyi felté-
telek. Mellette viszont beszélni kell a személyi feltételekrél is, amelyek megte-
remtése szintén idéigényes feladat. A témagazddk kivalasztdsa, képzése, aztan
a résztvevik 6sszeallitdsa mind kiillén kihivas. Sok rendér kozremiikodé volt,

17 MOLNAR 2021: 30.
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ezért a hierarchiat betartva gondoskodnom kellett az 6 hivatalos kikérésiikrdl.
Ezt is bele kellett kalkulalni az idészamvetésbe. A civil résztvevék meghivisara
is id6ben kellett gondolni. Hozzdjuk személyes kapcsolatokon vagy kollégaimon
keresztil jutottam el. Voltak kozottik pedagégusok, intézményvezetdk, sze-
mély- és vagyonvédelemben dolgozdk, 6nkormanyzatok képviseletében eljarok,
kozterulet-feligyelék. [E gondolatok és tapasztalatok sorvezetként szolgalnak
a szerzének a jovébeni rendérkavéhizak megszervezése szempontjabdl - szerzdi
megjegyzés]

Az 6t régiés helyszin a kovetkezoként alakult: észak-keleti (Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Szabolcs-Szatmdar-Bereg és Heves varmegye), észak-nyugati (Ko-
marom-Esztergom, Gydr-Moson-Sopron, Veszprém, Vas és Fejér varmegye),
dél-nyugati (Baranya, Zala, Tolna, Somogy varmegye), dél-keleti (Bacs-Kiskun,
Csongrad-Csanad, Békés, Hajdu és Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye) és kozépsé
régié (BRFK, Pest és Nograd varmegye). A virmegyékbdl rendészeti, biliniigyi,
tevékenységirdnyitdsi, sajté és csapatszolgalati tertleten dolgozé rendéroket
hivtam meg. Az 6t helyszinen megkozelit6leg 120 £8 résztvevd volt. Molnar Kata
készitette fel a témagazdakat, és mivel mir az elején lattuk, hogy nem mind-
egyikiik tud eljéonni mindenhova (az lett volna idealis, ha mind az 6t régiéban
ugyanaz az 6t témagazda vesz részt, de a foldrajzi tavolsagok és egyéb elfoglalt-
sadgok miatt ez nem volt lehetséges), tobbeket készitettiink fel a médszerbsl. Min-
denkinek valamennyire képben kellett lennie mind az 6t témdban, de szerencsére
volt olyan kolléga, aki mindegyik helyszinen jelen volt.”

Hogy mennyire valtotta be a Police Café mint kutatdsi médszer a hozza fizott re-
ményeket, és miként lehet a jévébeni kutatdsokhoz alkalmazni, arrél G4l Erika igy
nyilatkozott:

,Készitettem egy online kérdéivet, kifejezetten magiara a méodszerre vonatkoz-
tatva. A kérdéiv eredményei, a témagazdak véleménye és jdomagam meglatdsa
alapjan ugy gondolom, jelenleg nincs ennél jobb mddszer arra, hogy egyszerre
ugyanabban a témaban, tébb ember véleményét, raadasul mélységében meg le-
hessen ismerni. En latom benne az ¢ssztarsadalmi hasznot is, illetve azt, hogy
a doktoranduszokat is be lehetne vonni ilyen jellegti kutatasokba. A tevékeny-
séget pedig kutatasi asszisztenciaként el lehet ismerni, a doktoranduszok pedig
tobbszor kiprébalhatjak magukat az interjukészités médszerében. A rendérségen
beliil a Police Cafénak nagyobb az ismertsége, mint a tudomanyos kutatdsokban.
A kérdsivek alapjan a kit6lt6k nem kérddjelezik meg a Café kvalitativ érvényes-
ségét. A moédszer alkalmazasaval kapcsolatban a visszacsatoldsok a hipotézi-
seimet igazoltdk.” (Ezek a moddszertannal kapcsolatos pozitiv visszajelzések
megerdsitették a szerzét abban, hogy a rend6rkavéhaz megfelel6 médszer a ku-
tatdsahoz — szerzdi megjegyzés)
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Fokuszcsoportos interju a kutatéi rendorkavéhazak
témagazdaival

»A fokuszcsoport egy olyan kutatdsi médszert jelent, amelynek soran az adatok ugy
keletkeznek, hogy a kutatds alanyai csoportosan kommunikédlnak egy adott téma-
r6l.”® A fékusz az elnevezésben arra utal, hogy altaldban egy témara Gsszpontosit
a beszélgetés. A csoport megjeldlés pedig haromnadl tébb személy részvételét feltéte-
lezi. A fékuszcsoportos vizsgdlédasok kvalitativ adatokon és elemzéseken alapulnak,
ezért rendszerint a kvalitativ kutatasok kozé soroljak éket.

Amikor felmeriil ennek a kutatdsi médszernek az alkalmazdasa, érdemes sza-
mitdsba venni az elényeit és a hatranyait. Ha a kutatds célja a feltdrds és a felde-
rités, akkor j6 mdédszer a fékuszcsoportos interju. A feltdré kutatdsok kozelebb
visznek egy adott témdhoz, mdsrészrdl a hipotézis- vagy elméletalkotdsban is
segitségiinkre lehetnek. Ebbél a szempontbél alkalmasabb eszkdz, mint a kérds-
ives megkérdezés. Mdsik elénye a fékuszcsoportnak, hogy a témak megtirgyaldsa
kozben megfigyelhetjiik a csoportfolyamatokat, a csoportdinamikat, egymas befo-
lyasolasét és a vélemények alakuldsat is. Lehet8ség nyilik a résztvevék gondolko-
dasdnak, sémdinak, prioritdsainak megismerésére és azok 6sszevetésére a csoport
tobbi tagjaival. A kérdéivek és egyszemélyi interjuk sordn ilyenekre nincs lehe-
t6ség. A fékuszcsoportos interju soran lehet6ség van a kommunikacié verbdlis
és nonverbalis jegyeinek megfigyelésére. Sok mindent elarulnak a személyek gesz-
tusai, hanghordozasuk, mimik&juk.*

A foékuszcsoporttal kapcsolatos szakirodalmi ajanlasok alapjan a szerzd
2024. marcius 12-én, a Microsoft Teams online platformon mintegy masfél 6ra id§-
tartamban fékuszcsoportos interjut készitett a Gal Erika kutatdsdban részt vevé
hét f6 témagazdaval. Anonimitdsuk megdrzése mellett annyi elmondhaté réluk,
hogy kozottitk tobbségében rendészeti teriilettel foglalkozé hivatédsos, illetve civil
NKE-oktatodk és tényleges végrehajtisban dolgozé hivatdsos rendérok is voltak, il-
letve egyikiik szociolégus. Az aldbbiakban az altaluk mondottak relevins részei sz6
szerint idézve kovetkeznek.

1. Miért kapcsolédott be a kutatdsba?

,En is doktorandusz vagyok, és a doktori kutatasomat is érinti a téma, legalabbis
annak egy része, a szubjektiv biztonsagérzet. Emiatt voltam kivincsi, hogy mi-
ként vélekednek a Café résztvevdi, illetve ez nem motivacié volt, hanem inkabb
egy utdlagos hozadéka a dolognak, vagy eredménye, hogy nagyon sok érdekes
embert megismertiink, akikre a késébbiekben oktatéként és kutatéként is lehet
szamitani.”

18 VIcSEK 2006: 9.
19 Vicsek 2006.
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,Engem inkabb a médszer érdekelt. Nyilvan én is szerettem volna segiteni Eri-
kanak, de igy érdekes volt szdmomra, hiszen alapbdl hiszek abban, hogyha bi-
zonyos dolgokat az ember megvitat masokkal, akkor abbdl azért szép eredmé-
nyek sziilethetnek, és ez igazdbdl a virakozasainknak megfelelen sikeralt. J6
emberek kertltek kivalasztasra, és ezek az emberek tényleg nagyon j6 tletekkel
szolgéltak. Tehat igazi csapatmunka volt 4gy, hogy egyébként nem is mindenki
ismerte a masikat.”

»A civil életben is igyekszem a terrorizmushoz kézel 4116 dolgokkal foglalkozni.
Mirmint a megel6zésével kapcsolatosan. Masrészt meg maga a Police Café
és a World Café médszertana engem is nagyon érdekelt. En is ezzel a médszer-
tannal akarok foglalkozni, és igy kapéra jott nekem. Megnézni és megtudni azt,
hogy a rendér kollégak hogyan is viszonyulnak a terrorizmushoz és a terrorizmus
veszélyeihez. Masrészt pedig azt, hogy ez a médszer, aminek én — Katdnak ko-
szoénhet8en — nagyon nagy hive és elkételezettje vagyok, mi mindenre j6, és hogy
bebizonyitsa azt, hogy erre is alkalmas, nem csak oktatni, ravildgitani dolgokra,
hanem 6sszegyjteni azokat a gondolatokat, informacidkat, amelyek szitkségesek
egy kutatdshoz. Sz6val engem ez a két irany motivalt.”

,En szociolégus és kriminolégus vagyok, és a doktori iskola hallgatéja. Hozzam
elég kozel 4ll a tirsadalomtudomanyi médszertanok terepen val6 alkalmazasa,
és nagyon kivancsi is voltam erre a mddszerre, gy is, hogy kordbban voltam
Roma Police Cafén. Arra is kivancsi voltam, hogy civilként miként lehet kapcso-
latba kertlni rendérokkel vagy rendéri kozosségekkel.”

,En ezt tiiztem ki a zaszléra, hogy igenis ezzel a médszerrel fogok egy doktori
disszerticiéban bizonyos feltevéseimre valaszt keresni, vagy bizonyitékot vagy
cafolatot taldlni.”

2. Mennyire volt hasznara a médszertani képzés?

+Vegyes volt a csapat, de szerintem mindenkit kielégitett ez a témagazdaképzés,
mert el6z6leg mar tébben is voltunk Police Cafén, és volt oktatéi tovabbképzé-
siink is a Caférél, tehat volt mar tudomasunk a médszerrsl. Amellett az is na-
gyon fontos volt, hogy magéval a témaval képbe helyezzitkk magunkat, és azt is
at tudjuk gondolni, hogy ki melyik résztémat szeretné majd gondozni, és kihez
melyik 41l kozelebb.”

,Plane, ha kutatasi médszertanként tekintiink most a Police Caféra, ezért elkép-
zelhetetlen, hogy ne legyen felkészités, tematikai értelemben is, meg médszerta-
nilag is.”

»,Maga a felkészités mindenféleképpen hasznos volt még nekem is, aki parszor
mar taldlkozott Police Caféval még akkor is, hogyha esetleg mas teriileten.
Mindenféleképpen megadta azt a fajta tudast, amivel tovibb lehetett menni,
és tényleg oda lehetett tlni az asztalhoz, és lehetett irdnyitani a beszélgetéseket.
Maga a felkészités megadta ezt a fajta batorsagot is szerintem mindenki szdmara,
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hogy felvértezve ljon le egy asztalhoz, és nyugodtan tudja irdnyitani az asztal-
beszélgetéseket.”

3. Melyek voltak a helyszini tapasztalatok, sajatossagok?

,En azt gondolom, hogy kiilénbséget kell tenni féldrajzi elhelyezkedés szempont-
jabol.”

,Az a lényege, hogy a szubjektum elStérbe keriiljon. Finszter professzor trtdl
olvastam, hogy orszagos kozbiztonsagrél nem annyira érdemes beszélni, és ez
nagyon kijott a Cafék soran. Nagyon fontos, hogy milyen régiéban milyen helyi
jellegzetességek mellett boncolgattunk egy-egy kérdéskort. Ugyanez volt a pol-
garbrséggel valé egyuttmiikodéssel vagy az egyes rendészeti feladatot ellaté sze-
mélyekkel. A tapasztalat és a vélemény teljesen mas volt, ahol jé volt a kapcsolat
és az egyuttmiikodés, mint ahol kevésbé miikodott.”

4. Milyen hatast gyakorolt ra a kvalitativ médszerként miikodé Café?

,Orékosen ez a dilemma van a tudomanyban, hogy ha igy kutatom, akkor ez jon ki,
ha meg masképp kutatom, akkor mas. Ezek a kutatéi dilemmak mindig kritikus
pontot jelentenek. Melyik a jé, és melyiket fogadjék el validnak? Nem tudom, de
az biztos, hogy az soha nem tesz rosszat, hogyha idé6nként meg-megallunk és visz-
szanézunk, osszegziink, értékelunk, és abbdl épitkeziink tovabb.”

,Oriilok, hogy van a koriinkben szociolégus, aki raadasul kvalitativmédszer-hivé.
Pontosan ezért szeretem ezt a moddszert, mert beavatkozik a folyamatokba,
és a szervezeti kultura elemeit boncolgatja. Nehéz feloldani az ellenallé kozeget,
de pont ez motival.”

,Példdul egy interjus szitudcidban kvalitativ kutatdsi médszereknél meg egyéb-
ként a hagyomanyos fékuszcsoportndl is valahogy alapveten az a cél vagy az elv,
hogy dgy csindljuk, hogy minél kevésbé avatkozzunk be. Kézben meg tudjuk,
hogy ez kvazi lehetetlen. A természettudomdinyokbdl atvett objektivitdsra to-
rekvés valahol még él, de az a cél, hogy a Café a rendészettudomanyi kérdéseket
kutaték segitségével emelkedjen a tudomanyos kutatdsi médszerek kozé.”

»A tudomany sterilitdsabdl adédik, hogy a kutaték és kutatdsok java része reflek-
talatlan. A World Cafét a vildgban kutatasi médszerként mar elismerik. Pontosan
a koz6sség- és szervezetfejlesztés a célja, mellyel jobba lehet tenni a kézosségek
életét.”

Az interjuk 6sszegzése

Azinterjuk soran a szerzéneklehet8sége nyilt betekinteni egy kutatds technikai szer-
vezésébe és mddszertani végrehajtidsiba. Az elméleti keret és a kutatds témdjanak
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ismerete mellett az interjuk sordn a kutatast vezeté Gal Erika és a témagazdik is
tobb fontos részletrdl szamoltak be. Egyrészrél az id6szdmvetés fontossagara hivtak
fel a figyelmet, amelynek pontos atgondolasa elengedhetetlen a rend6rkavéhazak
megszervezése soran. Csakagy, mint a témagazddk oktatdsa, felkészitése és a részt-
vevik gondos kivdlasztdsa. A technikai feltételek mellett ezek garantaljék a sikeres
végrehajtast. Az interjialanyok teljesen egyetértettek abban, hogy a kdvéhazi méd-
szer alkalmas egy probléma mély feltirdsara, megvitatidsira és megoldasi javas-
latok keresésére. Ehhez sziikséges a témagazdak részérdl a megfelels felkésziltség,
ameghivottak oldalardl pedig a nyitottsag. G4l Erika kutatdsara reflektélva, a szerz6
sajat rendérkavéhazainak szervezésekor els6dlegesen a megfeleld idégazdélko-
ddsra, a témagazdak felkészitésére és a résztvevdk kivalasztasara helyezi a fékuszt.
Az interjukbdl kinyert vélemények alapjan, amennyiben lehetséges, minden rend-
6rkavéhazban ugyanazon témagazdiakkal igyekszik majd jelen lenni.

Osszegzés

Jelen tanulményban révid kutatdsmédszertani dttekintés utdn mutattam be az in-
terju és a fékuszcsoportos interji mint médszerek alkalmazhatésdgat. Gyakorlati
példdban G&l Erika doktori hallgatéval készitett interjuban és a témagazdaival foly-
tatott fokuszcsoportos interjuban elemeztem orszigos kiterjedési vizsgalatdnak
kutatasi médszerét, a rendérkavéhazat. A kutatérendér, valamint civil tarsai is
egyontetien egyetértettek abban, hogy a Police Café mint kvalitativ kutatasi méd-
szer a rendészettudomanyok teriiletén bevaltja a hozz4 flizétt reményeket, és valid
eredményekkel szolgal. Elismertsége egyel6re mégis csekély a tudomdny teriiletén.
A szerz§ sajat kutatdsa soran felallitott hipotéziseinek egyik részére a médszert biz-
tonsaggal alkalmazhatja.

Helyet kér a rendészettudomdny — ezt a cimet adta Szabé Andris akadémikus
a 2003. szeptember 17-én az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztély iilésén
benyujtott és a rendészettudomdany akkreditaciéjdban fontos szerepet betélt in-
ditvanyanak.?® Az elmult évek sordn a rendészettudoményi kutatdsokban alkalma-
zott Police Café médszer validnak bizonyult, amihez nagyban hozz4jarult Molnar
Katalin lelkes és akkurdtus hozzaalldsa. Csakagy, mint azon kollégdké és doktoran-
duszoké, akik a médszer alkalmazasat és annak minél szélesebb kérben valé ter-
jesztését tiizték ki célul. A rendészettudomdny tudomanyos elfogaddsanak multjat
tekintve — bizva abban, hogy a térténelem megismétli 6nmagat - zarégondolatként
talan j6 lehet az alabbi: ,Helyet kér a rendérkavéhaz!”

20 LipPAI-SALLAI 2022.
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ABSTRACT

Preliminary Studies for a Research Police Café, Part 1
Analysis of Research Reflections from a National Police Study
Hunor Lehel ANDRAS

The author is pursuing his doctoral studies at the Doctoral School of Law Enforcement at the
Ludovika University of Public Service. His research topic is the effectiveness of the internal
and external communication of the Hungarian police. When preparing his research plan, the
doctoral student, in agreement with his supervisor, placed great emphasis on the precise
choice of research methodology. Given the multidisciplinary nature of policing, he continues
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his research in the field of management theory and communication science, during which he
is the first to conduct a historical overview in the field of policing. In the second stage, he plans
to conduct focus group interviews with the police and crime leaders of the Jasz-Nagykun-
Szolnok and Pest county police headquarters, as well as a qualitative survey among the police
and crime specialists of the two counties using the researcher’s police café method. In the third
stage, the population of the two counties is involved in a questionnaire survey by compiling
an adequate set of questions following the summation of the previous two parts. The series of
dialogues based on the Police Café method, which is becoming more and more widespread
nationwide, can be considered a milestone not only in everyday law enforcement cooperation,
but also in the field of research on policing issues. The author interviewed his fellow doctoral
student, Erika Gal, who recently conducted a nationwide research among law enforcement
and criminal experts using the Police Café method. The topic of the research conducted
within the framework of the Doctoral School of Law Enforcement was the investigation of the
impact of open policing measures used to prevent terrorism, the implementation of which was
supported by both the Research Coordination Committee of the Ministry of the Interior and
the National Police Headquarters. After the interview, the author collected the experiences of
the participating topic leaders in a focus group interview. He summarises what they said in this
study and uses it as a guide for his own research.

Keywords: law enforcement, research methodology, communication, qualitative research,
researcher police café, Police Café
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Rendészeti konferenciabeszamolé
a Rendészet-Tudomany-Aktualitasok
témakoreiben

HORVATH-BACSO Bernadett’

A tanulmény ,A VI. Rendészet-Tudomany-Aktualitdsok. A rendészettudo-
many a fiatal kutaték szemével 2024" tudomanyos konferencia eléadésait
foglalja magéaban. 2024. aprilis 25-én a Nemzeti Kézszolgélati Egyete-
men szervezte meg az eseményt a Doktoranduszok Orszédgos Szévetsége
Rendészettudomanyi Osztalya az egyetemi Doktorandusz Onkormanyzat
egyuttmikédésével. Azimméron hatodik alkalommal megrendezett konfe-
rencia f6bb témakérei kbzé tartozott a hatarigazgatas, az igazgatasrendé-
szet, a blnlgy, a kibervédelem, a kriminolégia, a kézbiztonség, a krimina-
lisztika, illetve a rendészetelmélet és -térténet is. A doktorandusz hallgatdk,
az oktatdk és a kutatok rendészettudomanyon bellili témakon keresztil be-
mutattak magyar, angol vagy német nyelven a kutatasaikat, és beszamol-
hattak az eddigi tapasztalataikrol és eredményeikrél.

Kulcsszavak: rendészettudomany, biztonsdg, mesterséges intelligencia, ka-
bitészer-fogyasztas, honositds, interkulturdlis kompetencia, kockézatértékelés

Hatodik alkalommal rendezte meg 2024. 4prilis 25-én a Doktoranduszok Orszagos
Szovetsége Rendészettudomanyi Osztaly és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Dok-
torandusz Onkorményzata a ,VI. Rendészet-Tudomdany-Aktualitasok. A rendészet-
tudomdny a fiatal kutaték szemével 2024” tudomdnyos rendészeti konferenciat,
amelyen 19 el6adé prezentalta a rendészettudomdényi tertileten belul kutatott té-
majat. Akutatok, oktatok, illetve a doktorandusz hallgaték magyar, angol vagy német
nyelven tartottik meg az el6adasokat. Jellemzden jelenléti formaban zajlott az ese-
mény, z6mében a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem és a Pozsonyi Rendérakadémia
hallgatéi és oktatdi jelentkeztek. A sokoldaltsagra valé tekintettel harom szekciét
inditottak: a ,Rendészettudomadnyi aktualitasok” szekciét, a ,Sokszin( rendészet-
tudomany” szekciét és az ,Idegen nyelvli rendészet” szekcidt.

Dr. Kovics Gabor r. vezérérnagy, egyetemi tandr, a Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar dékanja és a Magyar Rendészettudomanyi Tar-
sasag fétitkdra, rend6rségi f6tandcsos elvallalta a f6védnoki felkérést a tudomdnyos
rendészeti konferencidra. A védnoki tisztségeket Dr. Szabdé Andrea pudr ezredes,
tanszékvezetd, egyetemi docens, a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudo-

1 Németnyelv-tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi és Szaknyelvi Lek-

toratus Tanszék; doktori hallgat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail:
bacso.bernadett@uni-nke.hu
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manyi Kar tudoményos és nemzetkozi dékdnhelyettese és Prof. Dr. Haller J6zsef
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdényi Doktori Iskola vezetdje tol-
totték be, akiknek eziton is koszonjik, hogy tdimogatték a konferenciank létrejottét.

Az innepélyes megnyitébeszédet az Oktatdsi Kézpont 114-115-6s termében Dr.
Sivad6 Maté r. 6rnagy, adjunktus a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kar Kriminolégiai Tanszék oktatéja tartotta, aki megkdszonte a meghivist,
és plendris el6adas keretén beliil beszélt a rendészettudomany fejlédésérdl, a doktori
iskoldk pozitivumairdl és nehézségeirdl is.

Ezt kovetSen Dr. Kiss David, a Nemzeti Koézszolgdlati Egyetem Tudomadnyos
Ugyek Iroda irodavezetéje folytatta a doktori iskoldkrél tartott plenaris elsadast,
ahol kiemelte a doktori tanulméanyok fontossigat és a kutatasi készségek jelents-
ségét. Horvath-Bacs6é Bernadett, a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége Rendé-
szettudomdnyi Osztdlyanak elnoke konferalta fel a plendris eladdkat és képviselte
a fészervezdket.

A ,Rendészettudomdnyi aktualitdsok” szekcidt Lippai Zsolt Sdndor r. alezredes,
a Maganbiztonsagi és Onkorményzati Rendészeti Tanszék tanarsegédje vezette,
amelynek helyszine a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Oktatasi Kézpont O-413-as
tanterme volt. A szekcié elnevezésébdl is adédéan ebben a kzdsségben az el6adok
a rendészettudomdnyi kutatékat napjainkban foglalkoztaté kérdésekkel foglal-
koztak, ezaltal a szekcidban sziik létszamban, de kifejezetten kutatdi hangulatban
folyt a mihelymunka. A konferencia folyaman hat el6adast tartottak a résztvevék.

Az els6 eléadast a szekcié vezetdje, Lippai Zsolt Sandor tartotta, aki Az dllami
és nem dllami szereplék tjragondolt szerepe a biztonsdg megteremtésében és fenntar-
tdsdban kutatdsi jelentés cimi eladdsaban elsésorban az azonos témdban végzett
doktori kutatdsanak bemutatdsara, valamint a konferenciit megel6z6 par napban
lefolytatott miihelyvitaja egyes kérdéseinek bemutatasara vallalkozott. Prezentaci-
6jadban szdmos jotandccsal is szolgdlt a még mihelyvita és disszertdciévédés elstt
all6 doktoranduszoknak, igy allitva személyes tapasztalatait, élményeit is a tudds
kozosség szolgalataba.?

Kovetkezé eléadoként Dr. Németh Agota lépett a pédiumra, aki a mesterséges
intelligencia és a biinelemzés kapcsolatardl értekezett. Eldadasaban azokat a terii-
leteket mutatta be, ahol napjainkban az MI alkalmazasa mar jelen van a blinild6z6
szervek munkajiban; szemléltette, hogy az MI milyen hatékonysiggal miikodhet
a megfelel§ jogi kérnyezetben.?

Ezt kovetben az elektronikus bizonyitékok Eurdpai Unié tagallamai kozotti gyj-
tésének nehézségeirdl, kihivisairdl esett szé Csontos-Nagy Ivett doktorandusz on-
line el6addsdban. Gorcsé ala vette, hogy milyen lehetséges formai vannak a bizonyi-

2 CHRISTIAN-LIPPAI 2021; LippAI 2021; LiPPAI-KARDOS 2021; REGENYI — JASENSZKY — LIPPAI 2022a; LIPPAI-
TOTH-URICSKA 2022; REGENYI-JASENSZKY-LIPPAI 2022b; LipPAI-HERCZEG 2022; LiPPAI-CSATARI 2022;
LipPAI-SALLAI 2022; L1PPAI-CSABA 2022; LiPPAI-CHRISTIAN 2023; LIPPAI et al. 2023; LippAl 2023a; LIPPAI
2023b; L1pPA1 2023c; L1pPAT 2023d; L1PPAT 2023e; L1PPAI-NAGY 2023; L1PPAT 2023f.

3 BANATI-NAGY-NEMETH 2022; NEMETH 2022; NEMETH 2023.
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tékok eredményes és hatékony beszerzésének, emellett el6addsaban hangsilyozta
annak fontossdgit is, hogy minél gyorsabban térténjenek meg az eljarasi cselekmé-
nyek, tekintettel arra, hogy eltéré nemzeti kotelezettségek vannak a belsé piacon
beliili szolgaltatisnyujtas szabadsaga terén.

Bartus Gabor az Osztrak-Magyar Monarchia térténelmi maltjdba kalauzolta el
a résztvevdket, hiszen A vasiiti hatdrdllomdsok a rendészettorténet és kozlekedéstor-
ténet metszéspontjdn cimi el6addsdban érdekes momentumokat ismerhettek meg
a jelenlévk a specidlis kozlekedési dgazathoz kapcsolédé hatarérizeti tevékenység
korabeli végrehajtasardl. Vizsgalta tovabba a hatarallomdsok vonatkozéasaban az al-
lamhatarral, a vasuti infrastruktuara kiépitésével kapcsolatos ismereteket és a szom-
szédos orszagokkal kotott nemzetkozi egyezmények tartalmat is.

A személyesen jelen 1év6 el6adok sorat Gal Erika zarta, aki a Police Cafét mint tu-
domanyos célra alkalmazhaté kutatdsi médszert vette nagyité ald. Prezentdciéjaban
nemcsak a mddszer elényeit és hatranyait tarta a résztvevok elé, hanem személyes
tapasztalataira alapozva egyértelmien biztatta a hallgatésidgot a médszer doktori
kutatasokban val6 kiprébalasara, népszer(isitésére.*

A szekcié utolsé eléaddjaként a Microsoft Teams feliiletén keresztiil Suszter
Tamads doktorandusz A hirtelen bekivetkezd, intenziv iddjdrdsi jelenségek mint a fesz-
tivdlturizmus biztonsdgdt befolydsolé tényezék cim@ el6adasat hallgathattdk meg
a résztvevok. Suszter rovid esettanulmédnyban mutatta be a 2023-ban USA Nevada
allamban, a Black Rock sivatagban tartott Burning Man fesztivalon kialakult koriil-
ményeket, a hat6sagok, a szervezdk és a résztvevsk intézkedéseit.

Az el6adasokat kovetSen Lippai Zsolt Sdndor szekciévezetd megosztotta gondo-
latait a szekci6 témajaval és az el6adok, valamint el6adasaik tovabbi fejlédési, fej-
lesztési teriileteire vonatkozdan, ezzel is biztatva a hallgatésdgot, hogy valasztott
kutatasi témajukban még inkabb mélyedjenek el, és az egyéni nézdpontok ttkozte-
tésével, szakmai diskurzusok segitségével torekedjenek Gj tudomanyos eredmények
elérésére.

Dr. Nyeste Péter r. alezredes, egyetemi docens szekci6évezet segitségével bonyo-
litottak az Oktatdsi Kézpont 204-es tantermében a II. szekciét. A ,Sokszint rendé-
szettudomdny” témadin belil els6ként Urbanovics Anna tartotta meg az eléadasat
A deepfake technolégia szabdlyozdsdnak lehetdségei cimmel. Felhivta a figyelmet a mes-
terséges intelligencia fejlédésére és annak kovetkezményeire, a digitalis tartalmak,
legféképpen a képmdsokat helyettesité manipulaciéra. Kiemelte és elemezte a jo
gyakorlatok fontossagat az Eurépai Uniéban és az Egyesiilt Allamokban. Az el6adé
Gsszehasonlitotta a szabalyozdsi gyakorlatokat, rivilagitott a hasonlésigokra
és a killonbségekre, valamint a megel6zésre irdnyulé kutatdsokra.

Ezt kovetSen Mezei J6zsef A ,Renegdt” fedénevii dosszié cimi el6addsat mutatta be
a résztveviknek. A titkosszolgdlatok szerepe a vildghaboruk soran felértékelédott.
Meghatarozok voltak a gazdasagi, politikai és katonai informacidk megszerzésének

4 GAL - MOLNAR - OLAH PAULON 2022; GASPAR-KIRALY-CSILLAG 2014; MOLNAR 2021.
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tekintetében, illetve f6 feladataik kézé tartozott az adatvédelem, a felderités és a ve-
szélyelharitas is. A Magyarorszigrél elmenekild, a szabadsagharc és az 1956-o0s
forradalom utdn hazaaruldssal megvadolt magyar titkosszolgélat tagjai miatt lét-
rehoztak egy ,Renegat” nevil dossziét, amelyben az &ltaluk végzett vagy a veluk
kapcsolatos megbizatasokrol irtak. A prezentacié kozel 20 évet felslelve mutatta be
a titkosszolgalati eseményeket.

Skorka Tamads a Szabdlysértési ténydlldsok biintetdjogi kapcsoléddsa cimmel bete-
kintést nyujtott a jogteriiletek viltozdsaba. Hangsulyozta, hogy a szabélysértési jog
eltolédik a biintetéjog felé. Ismertette Papp Laszl6 munkdssagat, aki mar kordbban
is foglalkozott a jogteriilet 4talakuldsaval. Az el6add 6sszehasonlitotta a biincselek-
ményi és a szabalysértési alakzatok kapcsolatat, és bemutatta, hogyan lehet lebo-
nyolitani a jelenleg hatalyos szabélysértési térvényen az elemzést.” Mondanivaléja
végén megvilagitotta a szabalysértési jogtertlet kriminalizdlédasanak mértékére
vonatkozé kovetkeztetéseket.

Ezek utdn Bogar Péter, a Pozsonyi Rendérakadémia doktorandusz hallgatéja
a Mindsitett ellendrzés mint megfigyelés elhdritdsdra haszndlhaté eszkoz cimi el6adasat
hallhatték a jelenlévsk. Az el6adé felhivta a figyelmet arra, hogy tudatos képzési
program keretein belil a fizikai megfigyelés elleni védekezésnek az a célja, hogy
biztositani tudjak a megfigyelt személyek védelmét, amihez szabalyozdsokra van
sziikség a jogellenes megfigyelés elleni minésitett ellenérzéshez kapcsolédéan. Be-
pillantast nyugjtott a megfigyeléshez hasznalt médszerek repertodrjaba, valamint
bemutatta a technikai és taktikai eszkoézoket. A prezenticidja vége felé ismertette
az eddigi eredményeket.

Nem utolsésorban Nagy Gyorgy A rendészeti hallgatok interkulturdlis kompeten-
cidjdnak fejlesztése cimi el6adasat kovethették figyelemmel a megjelentek. Ma ki-
emelten fontos a rendészeti hallgaték interkulturalis kompetencidjinak fejlesztése,
hiszen az elmult évtizedek valtozdsainak koszénhetéen tanulmanyaink sordn kii-
16nb6z6 kulturdkkal taldlkozhatunk, ami kilénosen sajatos a rendészeti hallgatok
esetében. Az el6adé kiemelte, hogy a rendészeti hallgatok tobbsége a tények fugg-
vényében és kevésbé érzelmi sikon hozza meg a dontéseit. A prezentacié felhivta
a figyelmet a SMART-médszerre, azaz az interkulturalis kompetenciafejlesztés 1é-
nyegére.

Az eléadasok utan Dr. Nyeste Péter szekci6vezeté megkoszonte az érdekes té-
makat és prezentacidkat, és arra 6szténdzte a megjelenteket, hogy folytassak a ku-
tatdsaikat.

Dr. Regényi Kund egyetemi adjunktus szekciévezets felkonferalta az ,Idegen
nyelvl rendészet” elnevezés( III. szekcid el6adoit és el6addsait, amelyeket jelenléti
forméban a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Oktatdsi K6zpont 404-es tantermében,
illetve Microsoft Teams alkalmazason keresztiil, online formaban is kévethettek
az érdekl6dsk. Német és angol nyelven 6sszesen hat el6adé 6t eléadasa hangzott el.

5 SKORKA 2023.
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Kakécz Krisztidn doktorandusz német nyelven beszélt az illegdlis migracié miatt
fellép6 nyirbétori 6rzott szallds fogva tartdsi rendszerében bekovetkezett valtoza-
sokrol. Prezentacidjidban érintette az idegenrendészeti feladatok végrehajtasdnak
témakorét, miszerint a migraciés valsag kovetkeztében felszinre kertltek az idegen-
rendészeti fogva tartds biztositdsanak hidnyossidgai.® Az el6adas célja az objektum
fejlesztési valtoztatdsainak bemutatdsa, illetve a fogva tartds szabdlyai valtoztata-
sdnak megismertetése volt.

Horvéith-Bacsé Bernadett A kdbitdszer-fogyasztds hatdsa a magzatra cimmel mu-
tatta be kutatott témdjat német nyelven. Hangsulyozta, hogy a terhesség alatti
kabitészer-fogyasztasnak milyen negativ hatdsa lehet a sziiletendé magzatra. Mar
korai fazisban, az anyaméhben is felléphetnek rendellenességek, valamint a késébbi
szakaszban is, a gyermek sziiletése utan is kimutathatéak a karosodasok. Azt sem
szabad elfelejteni, hogy tovéibbra is térvénybe tutkozik a kabitészer-fogyasztds, ami
nemcsak az anya életét, hanem a baba életét is veszélyezteti.”

Hollésvolgyi Maté szintén németiil tartotta meg az el6adasat; azt a tipusu koc-
kazatértékelést ismertette, amely a megel6z6 partfogas elrendelése iranti eljardsban
jatszik fontos szerepet. A megel6z6 partfogds elsésorban a gyermekvédelemmel
foglalkozott, de manapsig mar a gyermek- és fiatalkortak biinézésének visszaszo-
ritdsat tdzte ki célul, és f6 feladatanak tekinti az elkovetdk reintegraciéjanak se-
gitését. Az el6adasiban ismertette a kockazatértékeléssel kapcsolatos fogalmakat,
folyamatokat, és betekintést nyjtott a 2022-es év statisztikai adataiba is.

A német nyelvi eladasokat kovették az angol nyelviiek. Horvath David a Véde-
kezés a mesterséges intelligencia dltal kredlt adathaldszatra és visszaélésre alkalmas dl-
hirek, képek és videdk ellen cim( angol prezenticidjit lathattdk és hallhattak a részt-
vevék. Megtudhattuk, hogy a mesterséges intelligencia altal 1étrehozott tartalmak
milyen nagy kihivast jelentenek napjainkban, hiszen a magyar jog szerint az dlhirek
terjesztése biintetendd. Az el6adé megemlitette, hogy a virtudlisan terjedd tartal-
maknak milyen kdros hatasai lehetnek az egyénekre és a tarsadalomra is, hiszen
egyarant hatédst gyakorolhatnak a politikai nézetekre és a véleményformaldsra is.
Fontosnak tartotta, hogy tisztidzza, mitél 4l- vagy rémhir, amit olvasunk vagy hal-
lunk, és az mikor vélik biincselekménnyé.

Urmosné Dr. Simon Gabriella és Kovacs Eva bemutattak azokat az innovativ nyelvi
és moédszertani szempontokat, amelyek a maganbiztonsagi és katasztréfavédelmi
angol szaknyelvet tanul6 didkok jévébeli szakmdjara is kihatnak.® Az el6ad6k hang-
sulyozték, hogy a modern médszerek alkalmazdsa nélkiilézhetetlen a szaknyelvok-
tatdsban, tobbek kozott a maginbiztonsagi és rendvédelmi hallgaték kérében. Az in-
novativ médszerek ismertetésével az volt a céljuk, hogy a jovében a hallgaték olyan
készségekkel rendelkezzenek, amelyek eredményessé teszik ket a munkajukban.

6 KakOCz 2022a; 2022b; 2023a; 2023b.
7 Bacs6 2021;2022.
8 URMOSNE SIMON - KovAcs - HANKA 2023.
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Az idegen nyelvi eladasokat kovetéen Regényi Kund szekciévezetd koszonetet
mondott az eléadéknak és kiemelte, fontos szerepe van az idegen nyelv{ el6ada-
soknak, és reméli, hogy a jovében is hasonlé érdekfeszitd prezentacidkat hallhatnak
a jelenlévék a konferencian.

Az évente megrendezett konferencia céljai kozt tovabbra is az szerepel, hogy
a folyamatosan megujulé rendészettudomanyi kutatdsokrdl ismereteket nyujtson,
és a résztveviknek lehetéséget teremtsen a k6zos gondolkoddsra. A konferencia
el6adéi aktudlis rendészettudomdnyi kérdésekkel kapcsolatban megfogalmaztik
a hipotéziseiket, a f6 kutatasi kérdéseiket, és bemutattdk az eddigi eredményeiket.
A szekci6vezetSk tamogaté kozeget teremtettek, segitették az el6adék munkajat,
és eléremutaté kérdéseikkel és hozzaszdldsaikkal biztattak 6ket a tovébbi tudom4-
nyos kutatasokra.
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Jogi forrds

36/2022. (XI. 30.) ORFK utasitas az el6allitoé egység és az eldallité helyiség mikodtetésével,
az el6allitas és a visszatartas végrehajtdsaval kapcsolatos feladatokrél

ABSTRACT

Law Enforcement Conference Report on Law Enforcement-Science-Updates
Bernadett HORVATH-BACSO

The paper summarises the presentations of the scientific conference “VI. Law Enforcement-
Science-Updates-Policing through the eyes of young researchers 2024", 25 April 2024. The
main topics of the conference, which was held for the sixth time, included border
management, administrative policing, criminal justice, cyber defence, criminology, public
security, criminology, and the theory and history of policing. Doctoral students, academics
and researchers were able to present their research and report on their experiences and
achievements to date in Hungarian, English or German on topics within police science.

Keywords: police science, security, artificial intelligence, drug use, naturalisation, intercultural
competence, risk assessment
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Az iraki biztonsagi erék szerepléi

BOSNYAK Henrietta'

Huszonegy évvel ezelstt az Egyesiilt Allamok vezette multinacionalis koali-
cié megtamadta, megszéllta Irakot. Bagdad és vele egylitt Szaddédm Huszein
rezsimje elesett, majd nem sokkal ezutén feloszlattak az iraki hadsereget.
Az iraki kormany és karhatalom ésszeomlésa a biztonsagi helyzet romlésa-
hoz, Ssszecsapédsokhoz, polgarhdboris helyzethez vezetett az egész or-
szdgban.

Irak huszonegy éve a kézel-keleti konfliktusok egyik kézéppontja, ahol
az amerikai beavatkozés a mar meglévé belsé térésvonalakat ujabbakkal te-
tézte. A ,Baaszmentesités” eltavolitotta a Szaddéam Huszein vezette politikai
partot, valamint minden kormanyzati minisztériumot, a hozzajuk kapcsolédd
véllalatokat és egyéb kormanyzati intézményeket. Lényegében megsziintet-
te a nemzetteljes kormanyzati kapacitasat, teljesen megvaltoztatva a kérnye-
zetet, amelyre a tervezék szamitottak, és amelyhez stratégiat biztositottak.?
A helyi hadsereg és renddrség felallitdsa és mentoraldsa a hadsereg egésze
szamara kulcsfontossagu kildetéssé valt. Az amerikai erék a fenyegetés-
alapu stratégia helyett a lakosségalapu, felkelés elleni stratégiara helyezték
a hangsulyt, ami megkévetelte, hogy taktikai szinten tandcsaddi csoportokat
épitsenek be az iraki katonai és rendéri egységekbe.’

Irak biztonsdgi architektirdja tovébbra is Gsszetett: gyenge képesség,
széttagoltsag, valamint kulféldi befolyds mellett a helyzetét tovabb nehe-
ziti a kélcsénds bizalmatlansdg és a szunnita lakossédg alulreprezentéltsa-
ga. Méra kialakultak a kiilbnb6z8 méreti és képességl f6bb védelmi erdk:
a Terrorelhéritési Szolgélat, az Iraki Hadsereg, a Hashd al-Shaabi (PMF)* és
a kurd pesmerga erék, tovabba a Belligyminisztérium ala tartozé szévetsé-
gi rendérség.® Ennek ellenére a siita-szunnita egyensdly kialakitésa a fegy-
veres erékon belll, valamint az iraki milicidk integrélasa az iraki haderékbe
mai napig fennéllé, napirenden &ll6 probléma.

Kulcsszavak: Irak, Kurdisztén, biztonsag, haderd, fegyveres erék, Hashd
al-Shaabi

Bevezetés

Azirakihaderét az elsé vildghaborut kovetSen a britek hoztak létre, féleg belsé rend-
teremtésre. A haderdnek ekkor is legf6képpen belsé szeparatista fenyegetéssel kel-

*  Doktori hallgat6é, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, e-mail: henrietta.bosnyake

gmail.com
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lett szembenéznie.® 1988-ra az iraki hadsereg létszama koérilbelil egymilliéra nétt.
Kuvait 1991-es lerohanasa idején, amely az elsé Obélhabortban elszenvedett lat-
vanyos vereséghez és a nemzetkozi szankcidk tobb mint egy évtizedes idészakdhoz
vezetett, a biztonsag részben a torzsi er6kre és milicidkra szallt at. Ugyancsak ebben
az idészakban alakultak 4t a pesmergdk gerillacsapatokbdl az iraki Kurdisztan fél-
formalis félkatonai erejévé.” Az 1980 és 1988 kozott Iran ellen vivott fegyveres
konfliktus az iraki hadsereg ,nagy habortjanak” nevezhet8, amely fegyverkezés
szempontjabdl is jelentés volt. A belsé ellenzék elnyomdasira Szadddm Huszein
150 f6s paramilitéris erét allitott fel, valamint tébb biztonsagi szolgélatot, amelyek
egymast is ellenérizték. Vezetdit a lojalitas és nem a szakértelem alapjan valasztotta
ki,® mindemellett a vezérkar 6sszfegyvernemi szinten koordinalta az eseményeket,
a tervezés és felkészilés is kivalé volt ebben az id6ben.? 2003. mércius 20-an az Iraki
Szabadsig hadmiivelet keretében az Egyesiilt Allamok és az Egyesilt Kiralysag ve-
zette koalicié megtdmadta Irakot. George W. Bush amerikai elnok szavaival élve
az invazi6 célja ,Irak tomegpusztité fegyvereinek megsemmisitése, Szaddam Hu-
szein iraki elnok terrorizmus tdmogatasinak megsziintetése és az iraki nép felsza-
baditdsa” volt. Az intenziv légi és foldi hadjarat utan az iraki févaros, Bagdad ele-
sett, és vele egyutt Szaddam Baaszista rezsimje is. Nem sokkal ezutan a koalicids
ideiglenes hatésag ugy dontott, hogy feloszlatja az iraki hadsereget. Az Egyesult
Allamok altal inditott habort az iraki hadsereg teljes vereségével, az orszag szé-
tesésével zarult, kigjultak a siita—szunnita-kurd ellentétek, megjelent a terroriz-
mus.' Az Egyesiilt Allamok 2004-t5] Gjjaszervezte az orszag biztonsagi rendszerét.
A 2005-6s alkotmany bevezette a parlamentaris demokracia rendszerét, hivatalos
hatalommegosztasi megdallapodasokkal az orszdg f6 etnikai, vallasi csoportjai ko-
z6tt. Az iraki dllam hivatalosan 2009-ben vette it a biztonsigért valé felelGsséget,
majd 2011 végére fokozatosan csokkentették a koaliciés csapatok jelenlétét. Mind-
azonaltal az Gj iraki 4llam sok éven 4t erésen fuggott a kulfoldi segitségtdl, beleértve
a pénzigyi tdmogatast és a katonai felszerelések szallitisat is. Iraknak és népének
hosszu ideje tarté erészakos felkeléssel és etnikai-szektaridnus erdszakkal kellett
megkiizdenie. Az Iszlam Allam fegyveres csoportja 2014-ben erdszakkal elfoglal-
hatta és ellenérzése alatt tartotta az orszdg nagy teriileteit, majd 2017-ben végul
vereséget szenvedett.

A 2003-asiraki hdboru alatt és azt kovetSen az iraki hadsereg a veszteségek, disz-
szidaldsok és a Baasz''-ellenes mozgalom felszamoladsa miatt felbomlott, feloszlott.
A 2000-es évek masodik felében jjaépitett iraki hadsereg késébb az Iszlam Allam
2014-es tdmadasaval szemben katasztrofalis szétesést szenvedett el, részben a kor-

K1s-BENEDEK 2018: 124.

SARDAR — VAN VEEN 2019.

K1s-BENEDEK 2018: 125.

Ki1s-BENEDEK 2018: 126.

10 Kis-BENEDEK 2018: 127.

Az arab szocialista (panarab eszmét hirdetd) Baasz part képvisel6i az Aszad-csalad Sziridban, illetve Szaddam
Huszein Irakban, akik egyarant személyi diktaturat épitettek ki mindkét orszagban.
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rupcié és a rossz vezetés miatt. Az iraki reguldris katonai erék torténete soran olyan
alternativ formdciok jottek létre, mint a Hashd al-Shaabi és a kurd Pesmerga. Ezen
er6k létrejotte leginkdbb az arra adott reakcidnak tekintheték, hogy az iraki had-
sereg ismételten alkalmatlan volt a nagyobb népcsoportok biztonsaganak biztosit4-
sdra, ami maga is az iraki politikai uralom erészakos térténetének eredménye.'? Ma
Irak politikailag tovabbra is instabil és térékeny.

Az iraki biztonsagi erdk felallitasa
Robert Gates® védelmi miniszter egy 2007. novemberi beszédében azt mondta:

»A terrorizmus elleni habort vitathatatlanul legfontosabb katonai eleme nem az,
hogy mi magunk harcolunk, hanem az, hogy milyen jél képessé tessziik és felha-
talmazzuk partnereinket arra, hogy megvédjék és kormanyozzak magukat. Az &s-
honos hadsereg és rendérség felallitasa és mentordldsa — ami egykor a kiilénleges

erdk feladata volt - ma mar a hadsereg egészének kulcsfontossigu feladata.”™*

Az iraki kormdny 6sszeomldsa és a biztonsigi helyzet romlasa, a fosztogatassal
az egész orszagban elterjedt. A, Baaszmentesités” soran eltavolitottdk a Szaddam-féle
Baasz politikai part felsé négy rétegét, valamint minden egyes kormanyzati minisz-
térium, kapcsolt vallalatok és egyéb korményzati intézmények felsé vezetSinek
harom felsé szintjét.’® Az intézkedések lényegében megsziintették a nemzet teljes
kormanyzati és polgari kapacitasit. Az igazsagszolgaltatassal, a védelemmel, a bel-
tgyekkel, a kommunikaciéval, az iskoldkkal, az egyetemekkel és a kérhazakkal
foglalkozé szervezeteket vagy teljesen bezartdk, vagy miksodésképtelenné tették.
Barki, aki barmilyen tapasztalattal rendelkezett, munka nélkiil maradt.’® Nemcsak
az iraki hadsereget, hanem a védelmi minisztériumot, az informaciés minisztéri-
umot, a katonai tigyekért felelds szervet, az iraki hirszerzé szolgdlatot, a nemzet-
biztonsagi hivatalokat is feloszlattdk.'”” Tébb mint 500 000 katonat bocsatottak el
kartérités nélkil. Az Ideiglenes Koaliciés Hat6sdg'® Irak teljes biztonsagi apparatu-
sanak feloszlatdsarol dontott. A régi iraki hadsereg feloszlatdsanak és egy sokkal
kisebb Gj haderd létrehozasanak logikdja az iraki hadsereg torténelmi tapasztala-
taibol meritett. Az elemzések szerint az iraki hadsereg nemcsak a lakossag brutalis
belsé elnyomdsa miatt volt nemkivanatos, hanem azért is, mert Irak térténetében

12 SARDAR - VAN VEEN 2019.

13 Robert Gates (1943-) az Egyesiilt Allamok védelmi minisztere volt 2006 és 2011 kézott.

14 DENN 2017: 27.

Coalition Provisional Authority, ,Order Number 1: De-Ba’Athification of Iraqi Society,” Baghdad, Iraq, May 16,
2003.

16 SIGIR 2009: 74.

7 Coalition Provisional Authority, ,Order Number 2: Dissolution of Entities,” Baghdad, Iraq, May 23, 2003.

18 Coalition Provisional Authority (CPA).
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tobbszor eléfordult, hogy a hadsereg beavatkozott a kormény levéltasa érdekében,
akar tényleges puccs, akar az azzal val6 fenyegetés, akar politikai nyomdasgyakorlas
utjan - igy hosszt tavon kihivast jelenthetett volna egy demokratikusan megva-
lasztott iraki kormdany szamara.” Az Ideiglenes Koaliciés Hatdsdg egy 4j biztonsagi
er$ — az Uj Iraki Hadsereg — létrehozasét tervezte, amely elszdmoltathaté az iraki
polgari hatésidgoknak, és képes a biztonsag fenntartasira. Az Ideiglenes Koaliciés
Hatésag eréfeszitései azonban kudarcba fulladtak a rossz tervezés, az elégtelen for-
rasok és anovekvo ldzadas elleni hatékony fellépés hidnya miatt. A fokoz6d6 erészak
ésa 2003. november 15-i, a szuverenitas irakiakhoz valé visszatérésérél sz6l6 déntés
azonban felgyorsitotta az iraki biztonsagi erék ujjaépitésére és bevetésére vonatkozéd
terveket. Bar Bagdad eleste utdn révid ideig a felszabadulas szelleme uralkodott,
az invaziét kovetden Irak gyorsan a fosztogatdsok és az erészak 6rvényébe stllyedt,
ahogy az iraki katonai és rendéri személyzet eltiint, és a félkatonai és hirszerzg szol-
galatok feloszlottak.?®

A ,Baaszmentesités” utan a Koaliciés Ideiglenes Hatésdg masodik lépése az iraki
katonai, biztonsdgi és hirszerzési apparatus feloszlatdsa volt, amint azt 2003. méjus
23. napjan a Koaliciés Ideiglenes Hat6sag 2. szamu parancsaval kihirdették. Az j
elit a belugyminisztérium, a védelmi minisztérium és a Nemzetbiztonsigi Tandcs
vezet$ pozicidiba lojalis szovetségeseiket ultette. Az 4j rend8rségi és biztonsigi
tisztvisel6k inkdbb a befolydsos személyiségek érdekeit szolgaltdk, mint az altaluk
kiszolgalt korményzati intézményeket.?! A Koalici6s Ideiglenes Hat6sdg 2. szamu
parancsa tovabb sulyosbitotta a helyzetet azzal, hogy lényegében leszerelte az egész
iraki hadsereget, kartérités nélkil. Az ezt kovets kdosz kozepette igyekezett Gjjaépi-
teni az iraki biztonsdgi eréket azzal a céllal, hogy atultesse az elszamoltathatdsag
és ajogallamisdg nyugati koncepciéit. A kritikus eréforrdshidny, a képzett kiképzsk
hidnya és az erdszakos kérnyezet végiil jelent6s amerikai politikai véltoztatdsokat
kényszeritett ki a biztonsagi fronton.?’> A rendkiviili mtveletek olyan kérnyezetet
eredményeztek, amelyet széles kord bizonytalansag és kiszamithatatlan erészak
jellemzett, és a helyi biztonségi erék tul gyengék, tul korruptak voltak a rend fenn-
tartasdhoz.”® Az Ideiglenes Koaliciés Hat6sdg 2. szamu parancsa Gj iraki hadsereg
kialakitasardl is rendelkezett. A tervek alapjan az 4] iraki hadsereget 6nkéntes alapu,
civil ellenérzés alatt 4116, koriilbeliil 40 000 £6s, harom kénny gyalogsagi hadosz-
talyba szervezett és két éven keresztiil kiképzett er6nek képzelték. Egy masik pa-
rancs, az Ideiglenes Koaliciés Hatdsag 22. szamu parancsa mar korlatozta az 4j iraki
hadsereg szerepét: ,Az Gj iraki hadseregnek nem lehetnek belféldi binildézési fel-
adatai, és nem gyakorolhat belf6ldi biiniildozési feladatokat, és nem avatkozhat be
anemzet belpolitikai tigyeibe”. Az Ideiglenes Koaliciés Hatésdg az 4j iraki hadsereget

19 DENN 2017: 35.

20 SIGIR 2009:124.
1. MANSOUR 2023.
22 SIGIR 2009:124.
23 SIGIR 2009:124.
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kis 1étszamu haderének képzelte el, amelynek feladata szigorian a kilsé védelemre
korlatoz6dik.? Ezt az d&tmenetet azonban meghiusitotta, hogy gyakorlatilag az 6sz-
szes tapasztalt iraki kormdnytisztvisel6t elbocsatottdk, kilénosen a védelmi mi-
nisztériumbdl. Az azonnali igények miatt a tervek megvaldsitdsa az akkor uralkodd
biztonsagi kihivasokra ésszpontositott, elsésorban a rendérség, az iraki nemzeti
garda egységeinek (a renddrség kiegészitésére) és az iraki hadsereg kiils6 védelemre
valé létrehozdsara — a hosszabb tavi reformok, példdul egy 4j védelmi minisztérium
kiépitésének rovasara, amely képes fenntartani ezeket az eréket.”® A védelmi mi-
nisztérium hidnya mellett az iraki hadsereg er6hasznalatara vonatkozé jogi keret is
teljességében hidnyzott, az a probléma is megoldasra vart, hogy a biztonsédgi eréket
el kell szigetelni a szektaridnus befolyasokt6l.?® Az Ideiglenes Koaliciés Hatésag
gyorsan a védelmi minisztérium felsé vezetésének megalakitisira 6sszpontositott.
Toérekedett arra, hogy az 4j minisztérium vezet6i kozott etnikai egyensuly legyen,
és biztositani kivanta, hogy a katonai el6léptetések az érdemeken, ne pedig a fele-
kezeti hovatartozason alapuljanak. A magas szinti alldsok betoltéséhez sziikséges
tapasztalati kovetelmények azt jelentették, hogy az j polgari pozicidk egyharmadat
és gyakorlatilag az 6sszes vezetd katonai poziciét korabbi katonatisztek (tébbnyire
szunnitdk) toltotték be. A beliigyminisztérium reformja nehezebb volt, mint a vé-
delmi minisztérium Gjrainditdsa. Az iraki rendérség nem volt életképes intézmény
Szadddm uralkoddsa alatt, igy nem volt olyan hozzaérté kézépvezetsi személyi allo-
many, amelybél Gj vezetSket lehetett volna kinevezni.?’

2004 &prilisatdl kezdve Irak nagy részét lazadasok jellemezték, amikor szun-
nita felkel6k tdmadni kezdték a koaliciés eréket, orszagszerte romlott a biztonsagi
helyzet. A felkelések kudarcot jelentettek az iraki biztonsagi erék szdmdra, mivel
sokan nem voltak hajlandéak harcolni.?® Az iraki biztonsédgi er6k 2004. aprilisi széles
kord bukdasa a biztonsagi probléma djragondoldsara kényszeritette a katonai terve-
z6ket. A rendéri egységeket alaposan fel kellett volna szerelni a j6l felfegyverzett fel-
kel6k elleni kiizdelemhez, az iraki hadsereget pedig (az Ideiglenes Koaliciés Hatdsag
22. szamu parancsaval ellentétben) nemcsak a kiilsé fenyegetésekre, hanem a belsé
biztonsdgra is be kellett volna vetni, és minden biztonsagi er6t specialisan a felkelés
elleni mtveletekre kellett volna kiképezni.?® Az Ideiglenes Koaliciés Hatdséag eredeti
stratégija szerint a hadsereget szinte kizdrélag kiilsé fenyegetésekre tervezték, de
mivel az iraki rend6rség gyorsan tulterheltté vélt a biztonsagi helyzet miatt, mind
a hadsereget, mind a renddrséget at kellett alakitani a felkelés elleni miveletek ira-
nyaba. Az erék atcsoportositdsa nem volt egyszeri feladat. Az iraki Gjoncoknak azt
igérték, hogy a feladatuk az lesz, hogy megvédjék a nemzetet a kiilsé fenyegetésekkel
szemben, nem pedig azon ellenség tldozése, akiknek tulnyomoé tébbsége iraki 1a-

24 DENN 2017: 36.
25 DENN 2017: 37.
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zadé volt Irakban. Ennek eredményeképpen az iraki hadseregben megnovekedett
a dezertalasok szama, mivel nehéz volt az 4j feladat végrehajtasarél meggy6zni a ka-
tonakat.®° A felekezeti konfliktus 2006-ban egyre nagyobb probléméanak bizonyult,
mivel Irak a polgarhdboru szélén allt tobb szunnita és siita fegyveres csoport kozott.
A felekezeti viszalyok tovabb korlatoztak az amugy sem hatékony iraki kormanyt.
Az erészak Irakban a 2007-es haderGemelés soran tovébb fokozédott.? 2008 koze-
pére az erészak kezdett visszaszorulni az egész orszagban, és a katonai beavatkozast
széles korben sikeresnek tekintették. Az erészak csokkenésének tébb oka is volt,
tobbek kozott a tovabbi amerikai katonai erdk és az al-Kdida atrocitasaibdl kidbran-
dult szunnita arab torzsek, akik témegesen fordultak a felkel6k ellen. Erre a sikerre
épitve a koaliciés nyomads is sikeresen kezdte visszaszoritani a sfita milicidk tevé-
kenységét.?? Az utolsé aktiv amerikai harcol6 er6k 2010 augusztusdban hagytédk el
Trakot, ami az Iraki Szabadsig hadmivelet® végét és az Uj Hajnal®* hadmivelet
kezdetét jelentette. Mintegy 49 000 tanadcsadé és korlatozott szamu kiilonleges mii-
veleti eré maradt, hogy a kivonuldst kévet6en tovabb képezzék, tandcsokkal lassak el
és segitsék az iraki biztonsagi eréket, beleértve a hadsereget, a hirszerzést és a rend-
Grséget.?> 2011-re aziraki hadseregkézel 200 000 f6vel rendelkezett, akik els6sorban
a belbiztonsagra dsszpontositottak. Az iraki rendérség volt az iraki biztonsagi erék
(ISF)*¢ messze legnagyobb része, és az iraki kormany hosszu tava terve az volt, hogy
a biztonsagi feladatokat az iraki hadseregtdl az iraki rend6rségre ruhdzza at annak
érdekében, hogy a hadsereg egységei a kiils6 védelemre valé kiképzésre 6sszponto-
sitsanak.?” A 2011-et kovets események egyértelmivé tették, hogy Irak még mindig
nem rendelkezett a belsé és a kiils6 biztonsighoz sziikséges biztonsigi erékkel.
Ezen tulmenden a legtobb amerikai tandcsadd, kiképz és partner hirtelen tdvozasa
az iraki biztonsdgi eréket egyre inkdbb atpolitizalta, a siita csoportok irdnyitasa
ald helyezte, és hozzdjarult a korrupciéhoz, a politizalashoz és romlashoz ezen erék
egyes elemeiben, valamint a honvédelmi és beliigyminisztériumban.?® 2011 végére
az Egyesiilt Allamok hadseregének jelenléte az iraki katonai erék szamara folyama-
tosan jelképes méreti tandcsaddi szerepre csokkent. Az iraki rendérség tdmogatasa
nagyrészt megsziint, és a megmaradt katonai egyittmiikodés a fegyvereladdsok
és szallitdsok tdmogatdsdra, valamint az iraki er6knek nyujtott hirszerzési, meg-
figyelési és felderitési segitségnytjtasra korlatozédott. Frank Helmick® tabornok,
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Iraqi Security Forces.
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% Frank Helmick (1953-) 2011-ben az Egyesiilt Allamok hadersinek az iraki miveletekért felel6s helyettes fopa-
rancsnoka volt. O volt az a parancsnok, aki a Moszulban végrehajtott tdimadast vezette, amelynek sordn megél-
ték Uday és Qusay Huszein, Szadddm Huszein fiait.
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az iraki amerikai er6k parancsnok-helyettese mar 2011 decemberében kijelentette,
hogy az iraki biztonsagi er6k képtelenek megérizni képességeiket és felszerelése-
iket, nemhogy az Gj kihivisoknak megfelelni. Kiemelte azt a tényt is, hogy az ame-
rikai kiképzési kiildetések kizardlag az iraki renddrséget szolgaljak, és a kivonulast
kovetden az iraki hadseregre vonatkozo6an nincsenek kiképzési megallapodasok. Mi-
utan az Egyesiilt Allamok elhagyta az orszagot, Nuri al-Maliki*® politikai hatalmi
harca, valamint az iraki kormanyon beltli mély felekezeti és etnikai megosztottsig
oly médon véltoztatta meg Irak katonai vezetését, hogy folyamatosan névelte a mi-
niszterelnokokhoz hi tisztek szdmat, és korlatozta a kapcsolatot az amerikai ta-
nacsadokkal.** A SIGIR*? 2012-es végsé értékelésében megallapitotta, hogy az ame-
rikai hadsereg tdvozasakor Irak védelmi minisztériuma nem rendelkezett kritikus
képességekkel a logisztika, a hirszerzés és a miiveleti fenntartds terén. Bir az ame-
rikai csapatok tdvozasakor az iraki védelmi minisztérium jelentésen fejlettebb volt,
mint a beligyminisztérium, a logisztika, a hirszerzés és a miiveleti fenntartas terén
az iraki védelmi minisztériumnak nem voltak kritikus képességei. A terrorizmusel-
lenes és hirszerzési képességek gyengeségei taktikai, miveleti és minisztériumkozi
szinten akadalyoztak az egyiittmikodést és az informaciémegosztast a teljes nem-
zetbiztonsdigi keretrendszerben. 2012 végén Irak nem rendelkezett a légterének vé-
delmeére alkalmas fix szdrnyu harci-légi képességgel sem.*

Az amerikai er6k és tandcsaddk korai tdvozasa sulyos problémakat hagyott maga
utan. Irak nem tudott hatékony médot taldlni arra, hogy felvaltsa korabbi figgését
az Egyesiilt Allamok tanacsaitél és segitségétél a biztonsagi alapok tervezésében
és kezelésében. 2003 utan az Egyesiilt Allamok vette at a vezet6 szerepet az iraki
biztonségi erdk fejlesztésében és egy 0j iraki védelmi minisztérium és beligyminisz-
térium létrehozasdban. 2003 és 2011 kozott az iraki erSket képezte ki, fegyverezte
fel és szerelte fel. Az Egyesiilt Allamok biztositotta a finanszirozas jelent6s részét
az iraki haborus eréfeszitésekhez 2011-ig, és a biztonsagi er6k nagy részét az iraki
polgari harcok sordn 2005 és 2011 kozott. Az Egyesiilt Allamoknak az invazi6 utani
iraki biztonsagi er6k létrehozasaban 2004 és 2011 kozott betoltott szerepe nagyban
befolydsolta a kialakuld iraki biztonsagi er6k formdjat, és fontos kapcsolatokat ala-
kitott ki az Egyesiilt Allamok és az iraki erék akkori vezetsi kozott. Emellett a nyu-
gati hirszerzé tigynokségek szoros kapcsolatokat épitettek ki az ideiglenes kormdny
védelmi miniszterével, a beliigyminiszterrel és az iraki hirszerz6 szolgalatok veze-
téjével, akik mindegyike mdr ekkor Iran befolyasira figyelmeztetett.** Irak hagyo-
manyos hadviselési képességének jelenlegi hidnya annak a ténynek az eredménye,
hogy az Egyesiilt Allamok eréfeszitései az iraki biztonsagi erck felépitésére 2003 és
2011 kozott nagyrészt olyan erék létrehozdsara 6sszpontositottak, amelyek hatéko-

40 Nuri al-Maliki, 2006-2014 kozott Irak miniszterelnoke.

4 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 18.

A SIGIR 2004 elején kezdte meg munkéjat a Koaliciés Ideiglenes Hat6sag fofeliigyeljeként.
4 SIGIR 2013:97.
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nyan szembe szdllhatnak a terrorizmussal, a széls6ségekkel és a polgari konfliktu-
sokkal, azonban az orszig védelmére sajit szomszédjaival szemben nem forditottak
kells figyelmet.*> A kivonulds utdn a korrupcié minden szinten egyre nagyobb
problémava vilt, kilénésen a rendérségen belili korrupcid, valamint a helyi poli-
tikai vezetékkel fenntartott kapcsolatok egyre nehezebbé valtak. Még azel6tt, hogy
az Osszes amerikai tandcsadé erd elhagyta volna az iraki egységeket, Ggy taldltak,
hogy sok egységben katonai megbizdsok és poziciok valtak eladéva. Hiségiik fele-
kezeti és etnikai hovatartozas szerint megoszlott.*® Ezeket a problémakat tetézte
az a tény, hogy a kiilsé tanacsaddi eréfeszitések és az iraki kormany nem tudott haté-
kony kapcsolatot teremteni a rend8rség, az igazsagszolgaltatas és a birdsagok kozott,
valamint megszaporodtak a fogva tartdssal és a vallomason alapulé igazsagszolgal-
tatdssal valé visszaélések. Az iraki egységek is korldtozott hajlandésidgot mutattak
az Egyesiilt Allamok 4ltal atadott létesitmények fenntartasara.”’” Az ISF az Egyesiilt
Allamok kilépése utan tapasztalt problémainak egy része abbdl a ténybél fakadt,
hogy az USA tul sok sajat megkozelitést probalt raeréltetni a katonai fejlesztésre
az iraki struktardban, mig az orszagbdl hidnyoztak a belsé 6szténzdk — és a fékek
és ellensulyok —, amelyek sziikségesek lettek volna ahhoz, hogy miikédjenek, mi-
utdn az amerikai tanacsad6k elmentek. Vietndmhoz és Afganisztanhoz hasonléan
az Egyesiilt Allamok is sok mindent elért, de tul sokat prébalt tal gyorsan tenni, na-
gyobb hangsulyt fektetve a szdmokra, mint a minéségre. A sikeres haderé felépitése
azonban sokkal tovabb tart, mint amennyit az amerikai hadsereg rdszant, eréfeszi-
tései pedig a meglévé katonai kultarak és rendszerek 4talakitidsara irdnyultak — ahe-
lyett, hogy javitasra fokuszéltak volna -, igy gyakran kontraproduktivnak bizo-
nyultak.”® Az ISF gyakran kénnyebbnek taldlta a multba valé visszatérést, mint
elfogadni az amerikai katonai modelleket. Irak politikai vezetése ragaszkodott
ahhoz, hogy megismételje Szaddam Huszein eréfeszitéseit a politikai ellenérzés ér-
vényesitésére, a formdlis parancsnoki linc megkeriilésére és a kezdeményezés kor-
latozasara a parancsnoklds minden szintjén. Irak az irdni-iraki habora nyolc éve
soran kialakitotta sajat katonai kulturajat és rendszereit, igy az Egyesiilt Allamok
parancsnoki kultardjanak megteremtése sokkal nehezebbnek bizonyult, és nem
tudta talélni az amerikai tandcsaddk tdvozasat és befolyasuk elvesztését. Az iraki
erdk féluton keriiltek az amerikai rendszer és sajat rendszeritk k6zé, mikézben egyre
inkabb 4tpolitizalédtak. Hidnyzott a hatékony katonai vezetés, még az egységes fe-
lekezeti 6sszetételli egységekben is a megosztott torzsi és csaladi lojalitds rendsze-
resen feliilirta az allam és a katonai parancsnoksag iranti lojalitast. A katonai vezet6i
pozicidk lehet8séget biztositottak a magas rangii személyzet szamara, hogy megszi-
larditsak a hatalmibazisukat — a magas rangu parancsnokok hatalmuk és befolyasuk
fenntartasa érdekében felhalmoztik az ellitmanyt, amely a birokratikus belharcok

4 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 11.
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targyava valt. Az Egyesiilt Allamok vietndmi és afganisztani tapasztalataihoz ha-
sonléan Irak példaja is azt mutatta, hogy az Egyesiilt Allamoknak sokkal kevésbé
ambiciézusnak kellett volna lennie az orszag megvéltoztatdsaban, és sokkal inkabb
hajlandénak kellett volna lennie arra, hogy a dolgokat az irakiak sajat médjira tegye.
Sokkal érzékenyebbnek kellett volna lennie arra a tényre, hogy a katonai erék kiépi-
tésére irdnyuld eréfeszitések elkeriilhetetleniil kotédnek az orszdg politikai, etnikai,
felekezeti kiizdelmeihez. Sokkal vildgosabban el kellett volna kiillonitenie a katonai
és a rendo6ri erdket, és fel kellett volna ismernitik, hogy a nyugati tipust rendéri
er6k kiépitésére iranyulo eréfeszitések csak akkor lehetnek sikeresek, ha a rendérség
az igazsagszolgaltatdsi rendszer és a kormanyzat miik6do, az emberek lojalitasat él-
vezd keverékének részévé vilik.* Amikor 2013 decemberének végén komoly szun-
nita felkelések kezd8dtek, Nuri al-Maliki miniszterelnék a hadsereg kivonasédval
és a rendérség elhagyasdval probalta korrigalni az 4llami fegyveres erdk altal elko-
vetett multbeli elnyomadst. A végeredmény az lett, hogy a biztonsagi er6k gyorsan
osszeomlottak, és ezzel megerdsitették az al-Kaidat és mas szélsGségeseket, illetve
fegyveres csoportokat.”® Az ISF altal elkévetett hatalmi visszaéléseket az EUAA
2022-ben megjelent Irakra koncentral6 orszaginformaciés kiadvanya jelentés me-
nekilési indokként jeloli meg. Megjegyzi azonban, hogy a hivatalos dllami erék
és a nem 4llami er6k kozotti killonbségtétel nem mindig egyértelmi.>

Irak biztonsagi architekturaja

Irak biztonsagi architektirdja 6sszetett: gyenge képesség, széttagoltsag, valamint
kalfoldi befolyds jellemzi, amelyet tovdbb nehezit a kolcsénds bizalmatlansig
és a szunnita lakossag alulreprezentaltsdga. A szovetségi Irakban négy biztonsagi
intézmény miikodik a miniszterelnok iranyitasa alatt. Iraki biztonsdgi er6knek (ISF)
nevezzitk azon hivatalos katonai és biztonsagi eréket, amelyek a védelmi minisztéri-
umnak, a beligyminisztériumnak és a minisztertanacsnak szdmolnak be. A védelmi
minisztérium magdban foglalja a szarazféldi erket, tovabba az iraki haditengeré-
szetet, az iraki légier6t, az iraki hadsereg légi kozlekedését és az iraki légvédelmet
is.®?> Masodszor a beliigyminisztérium, amely magiban foglalja a gyors reagalasa
vagy katasztrofaelharitasi osztdlyt, a szovetségi renddérséget és a hatardrséget,>
harmadszor pedig a Terrorelharitasi Szolgalat és végul a Hashd al-Shaabi.>* Az elsé
harom kategéridra az iraki biztonsagi erék megnevezéssel hivatkozunk.>> Az ISF

4 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 19.

%0 CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 46.

1 EUAA2022:71.

2 DURY-AGRI - KASsSIM - MARTIN 2017: 60.

Feladata a személyek és aruk Irakba irdnyuld, onnan kiindulé és az iraki hatarokat atlépé mozgasanak figyelem-
mel kisérése és ellenérzése, és ez bizonyos terrorizmusellenes feladatokat is magaban foglal.

A Hashd al Shaabi, §sszetett ernyészervezetnek tekinthetd, amely szamos kiilénb6z6 milicidbél all.
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formalis katonai és biztonsagi er6kbdl 4ll, amelyek mind a védelmi minisztérium
és a beliigyminisztérium ala tartoznak.>®

A védelmi minisztérium ald tartozé Kozoés Miveleti Parancsnoksag (JOC)*’
az ISF vezetésének legmagasabb kozpontja, és felugyeli az 6sszes miveleti parancs-
noksagot. A JOC gyakran atveszi a miiveleti parancsnoksdg és az annak alarendelt
egységek kozvetlen irdnyitasit biztonsdgi valsigok vagy jelent8sebb miiveletek
soran, mint példaul a moszuli Iszlam Allam-ellenes miivelet esetében tortént. A re-
giondlis miveleti parancsnoksagok alland6 miveleti szintd parancsnoksigokként
miikédnek, amelyek egy foldrajzilag behatarolt felelgsségi teriileten belil feligyelik
az ISF minden tipusat.®®

Megalakitasa utdn a belugyminisztérium és annak killénb6z6 rendéri szervei
vették at a belbiztonsag felugyeletét. Hirszerzési szempontbdl a rendéri szerv vette
at a Szaddam alatt kialakitott belbiztonsdgi szolgalatok sokasiganak feladatait.>®
A beltgyminisztérium ald tartozé szévetségi rendérség a kozrendre dsszpontosit,
szemben a nemzetbiztonsiggal. A szovetségi renddrség egy csenddrségjellegl
szerv, képességei a hadsereg és a helyi rend6rség kozotti spektrumra esnek. Egy-
ségei pancéltors rakétakkal, gyalogsagi harcjarmivekkel (példaul orosz BMP-2-vel)
és nehézfegyverekkel felszerelt teherautékkal rendelkeznek. Tartomdanyi szinten
toborozzdk ket.®® A siirgésségi rendbrzaszléaljak a helyi rend6rség helyi harci ala-
kulatai, amelyek a tartomanyi rendéri parancsnoksigokhoz koétédnek, a szévetségi
rendbrség vezetése ald tartoznak.5! Nagyrészt tartomdnyi rendéri er6kbe szerve-
z6dott, és jarérozé rendéroket, kozlekedési rendéroket, renddrérsok személyzetét
és szamos kilonleges egységet foglal magaban, feladatuk a jogdllamisdg érvényesi-
tése, a helyi biztonsag biztositdsa. Ezek az er6k az amerikai harcolé erék 2011. végi
tdvozadsa utdn tartomdnyi és helyi szinten egyre inkabb atpolitizdlédtak. A beosz-
tasok és el6léptetések gyakran inkabb a helyi, nemzeti és szektaridnus beallitott-
sdgon, mintsem a szakértelemen alapultak. Rdaddsul a rendéri tevékenység gyakran
a helyi hatalomgyakorléknak vagy azoknak kedvezett, akik meg tudtdk fizetni
a nyomozasokat és a rendéri tevékenységet.®? Az iraki szévetségi rendérség az iraki
biztonsdgi szolgalatok kulcsfontossdgu félkatonai eleme, amely tébbek kozott a fel-
kelés elleni miiveletekre specializalédott elemekbdl 411. 2009-ig jelentds szektas visz-
szaéléseket kovetett el egy nagyrészt siita erd. Eréi pancélzattal, kézifegyverekkel,
kozepes géppisztolyokkal és rakétagranitokkal vannak felszerelve. Vannak motori-
zalt egységek is némi konnyd pancélzattal, valamint pick-up teherautékkal. Rendel-
kezik robbandszerkezetek hatdstalanitasara szakosodott csapatokkal.®® A Gyors re-

% EASO COI2019: 23.

Joint Operations Centre.

58 DURY-AGRI - KASSIM - MARTIN 2017: 12.
% STRATFOR 2012.

60 DURY-AGRI - KASSIM - MARTIN 2017: 24.
61 DURY-AGRI - KASSIM - MARTIN 2017: 28.
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agaldsu Osztdly vagy a Katasztréfaelhdritasi Osztaly egy mobil, kiilénleges miiveleti
haderé szintén a beliigyminisztérium irdnyitasa alatt. Részt vettek a Moszul visz-
szafoglaldsara irdnyul6 miveletekben, azonban a beliigyminisztérium, nem pedig
a honvédelmi minisztérium parancsnoki ldnca alatt maradt. Az egység szoros kap-
csolatban 4ll a Badr hadtesttel.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal képzett Terrorelharitasi Szolgalat (CTS)®
Irak legképzettebb és legelismertebb biztonsagi ereje az Iszlam Allam ellen tett erd-
feszitései és jelentds veszteségei utan is.%¢ A CTS a Miniszterek Tandcsdhoz tartozé
erd, a honvédelmi minisztériumon és a beligyiminisztériumon kivil létezik. A CTS
kozvetleniil a miniszterelnékhoz tartozik, 6 koordinalja a miiveleteket a Kozos M-
veleti Parancsnoksaggal. Az Egyesiilt Allamok Kiilonleges Miiveleti Er6i képezték ki
a CTS-t a kezdetektsl 2017-ig, még az Egyesiilt Allamok 2011. decemberi kivonu-
lasa utdn is. Az ISF a CTS-t mint elit kénnyigyalogsigi er6t haszndlja legfontosabb
miuveleteihez, beleértve a z6ld zéna védelmét. A CTS egyedi felekezeti és etnikai
sokszinliségében, valamint az amerikai kiképzgkkel valé hosszu kapcsolatukbél fa-
kad¢ professzionalizmusa miatt, amely felillmulja Irak tobbi biztonsdgi agat. A CTS
harom kiilénleges miiveleti®” egységbdl 4ll. Az elsé szamu, leghatékonyabb egység,
amely Golden Division néven ismert, az Iszldm Allam elleni hadmtveletek fontos
szereplje volt.®® A Terrorelharité Szolgalat 10 000-12 000%° {6s 4llomanya csak egy
hadosztaly méreti katonai egység, de rendkiviil kompetens, az amerikai érdekekhez
szorosan igazodénak tekintik, és jol teljesitett az Iszlam Allam elleni harcban.”
A Dawa™ politikai part, amely nem rendelkezett sajat katonai szdrnnyal, kezdetben
kivételként tlint fel azirakipolitikdban. A Dawa vezetSjének és Nurial-Maliki minisz-
terelnoknek azonban szitksége volt a kényszerits hatalomhoz val6 kivételes hozzafé-
résre, igy 2007-ben létrehozta a f§parancsnoki tisztséget, és a védelmi minisztérium
dandarjait a parancsnoksdga aléd rendelte. Miniszterelnokként személyesen vette at
az iranyitdst a terrorizmusellenes szolgalat felett, amelyet 2003-ban az amerikai vé-
delmi miniszter és a Kézponti Parancsnoksag (CENTCOM) hozott létre. E lépések
révén al-Maliki személyes és elszamoltathatatlan irdnyitast szerzett a Terrorelha-
rit6 Szolgalat ,,Arany Hadosztélyai” — az Egyesiilt Allamok altal kiképzett és tamo-
gatott, magasan specializalt iraki er6k — egy része felett. Hozzaférést szerzett tobb
olyan fegyveres csoporthoz is, amelyek végiil ma a Hashd al-Shaabi-t alkotjak, amely
2014-ben jott létre valaszul az Iszlam Allam tevékenységére.”> A beliigyminiszté-
rium, az iraki félkatonai erék és az iraki rendéri er6k tovabbra is az iraki terrorizmus

5 DURY-AGRI - KASSIM — MARTIN 2017: 27.

Counter Terrorism Services.

5 LAWLOR-DAVISON 2020: 22.

ISOF: Iraqi Special Operation Forces (Kulénleges Miveleti Erék).
%  DURY-AGRI - KASSIM — MARTIN 2017: 11.
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elleni kiizdelem és a belsé biztonsédgi erék kritikus részét képezik, de egyben az iraki
biztonsagi erdk legkorruptabb és legelnyomébb elemei is.”® Az IISS Military Balance
2023-as kiad4dsa arrdl szamolt be, hogy a mar 40 millié f6s lakossagot is meghaladé
orszag 193 000 aktiv katonaval (180 000 f8s szarazfoldi haderd, ezen belil a Ter-
rorelhdritasi Szolgalat, ezen kivil 3 000 £6 haditengerészet, 5 000 f8s légvédelem
és 5 000 f6s légiers) rendelkezik. Csendérsége a félkatonai szolgalatban allokkal
egyiitt 266 000 f6s (amelybdl 180 000 £6 a Hashd al-Shaabi dlloméanyéba tartozik,
36 000 {6 pedig az iraki szovetségi rendérséghez).” A CIA Factbook adatai alapjan
a védelmi minisztérium ald tartozé személyi allomany kériilbelil 200 000 f6s
(190 000 £6 a szarazfoldi, valamint a kiilonleges er6khoz tartozik; 5 000 £6 a haditen-
gerészethez; 5 000 6 légier6hoz, illetve a légvédelmi erékhoz); korulbelil 25 000 £6
a nemzeti szintd biztonsdgi erék dllomdnya. Becslések szerint 125 000 £6 a Hashd
al-Shaabi, a pesmerga erék dlloménya pedig koriilbelul 150 000 £6.7

Az iraki biztonsagi er6k (ISF) irdnyitjak Irak nagy részét, kivéve a Kurdisztan ré-
giot. Egyes teriileteken az ISF csak névleges irdnyitast gyakorol, mig a gyakorlatban
az iranyitas a Hashd al-Shaabi-é. Az iraki dllami erék az ISF, a pesmerga néven ismert
kurd er6kbél és az ugynevezett Hashd al-Shaabi-bél éllnak, amelyek magukban fog-
lalnak siita, szunnita toérzsi és killonb6z6 kisebbségi milicidkat.”® Az iraki Hashd
al-Shaabi eredetileg az Iszlam Allam elleni harcra alakult, de a ,kalifatus” teriileti
vereségét kovetGen megprobalta fenntartani és novelni a tekintélyét. Az ernyészer-
vezet az Ali al-Szisztdni’” nagyajatollah &ltal 2014-ben kiadott, a védekezd kizde-
lemre vonatkozé fatwat kévetSen alakult meg, amely az iraki férfiakat szolitotta fel
az Iszlam Allam elleni harcra. A harcosok kéziil sokan, akik Szisztani felhivasara va-
laszoltak, csatlakoztak a mar kordbban is 1étez6 milicidkhoz, amelyek eredetileg Irak
2003-as invazi6jat kovetd amerikai megszillassal szembeni ellendllasra alakultak.
Ezeket a milicidkat az irdni rezsim finanszirozta és képezte ki. Az ISF mas, nacio-
nalista elemeit egy rovid idére hattérbe szoritotta a PMF-csoportok latvanyos fele-
melkedése, amelyek az Iszlam Allam elleni harci sikerek révén szereztek presztizst,
mikézben kitoltotték a megfogyatkozott iraki hadsereg altal hagyott tirt. Haider al-
Abadi’ akkori miniszterelnok 2016-ban elrendelte a PMF hivatalos integraci6jat
az ISF-be. Ezt az integraci6t soha nem hajtottdk végre teljes mértékben, tovabbra is
tulnyomorészt az iraki allami ellenérzésen kiviil maradtak.” Az amerikai csapatok
Irakbdl valé kivondasa pozitivan befolyasolta az irdni tdimogatdst milicidk jelenlétét

”*  CORDESMAN-KHAZAI-DEWIT 2013: 45.

™ 1ISS2023:328-329.

75 CIA Factbook online.

6 EASO 2019: 23.

77 A siita muszlim vallasi vezet6k korében napjainkban a legmagasabb tisztséggel és befolyassal az iraki Ali
al-Szisztani rendelkezik, aki a transznacionélis siita hilézat vezetd személyisége. Szisztani jelentds szerepet
jatszott Irak Szaddam Huszein utdn kibontakozoé politikai fejleményeiben. Korabban mar két alkalommal is
jelslték Nobel-békedijra, eddigi tevékenységével tagabb sszefiiggésben hozzajarult az arab vildg demokratikus
mozgalmaihoz.

78 Haider al-Abadi (1952-) Irak miniszterelnéke 2014-2018 kézétt.

7 LAWLOR-DAVISON 2020: 22.
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és terjeszkedését az orszagban.®® Az iraki milicidk Iszlam Allam elleni hatékony-
saginak fokozasara tett eréfeszitéseinek részeként Irdn tdmogatasaval 2014 janiu-
sdban hatdrozottan szorgalmazta egy Uj, siita ernydszervezet létrehozdsat. Az 6én-
all6 identitdsa milicia, a Hashd al-Shaabi kezdetben nagyrészt siita milicidkbdl allt.
Bar a Hashd al-Shaabi hivatalosan az iraki miniszterelnok irdnyitdsa ala tartozik,
néhany siita miliciat kézvetlenul Irdn vezet.®! Bar a siitak egy része hiiséges volt Ali
al-Szisztani iraki nagyajatollahhoz és Muqtada asz-Szadrhoz,® e milicidk tobbsége
Iran befolyasa ald keriilt.®® Létrejotte kapcsolédik mind a siitdk Szadddm Huszein
alatti iraki biztonségi erék 4ltali torténelmi elnyomasahoz, mind pedig az iraki had-
sereg Iszlam Allam elleni kudarcahoz.®* A komplex szervezet nagyrészt harom f6
csoportra oszlik, amelynek legmeghatarozdébb részét Iran dltal tdimogatott milicidk
alkotjak, amelyek szoros kapcsolatokat dpolnak Irdnnal és annak biztonsédgi appara-
tusaval, kulénosen az Irani Forradalmi Garda Hadtesttel. Ezeket a milicidkat tartjik
a legaktivabbnak és legeredményesebbnek Irakban. A milicidk kozé féleg olyan be-
folydsos csoportok tartoznak, mint a Badr-hadest, az Asaib Ahl al-Haqq,% a Kataib
Hezbollah®® és a Saraya Talia al-Khorasan.®” M4s, a siita politikai partokhoz igen, de
Irdnhoz nem k6t6d6 milicidk, példaul Muqtada asz-Szadr populista siita hitszénok
kovetdi (milicidja a Saraya al-Salam), tovabba Ali asz-Szisztdni nagyajatollahhoz (Irak
legnagyobb tiszteletben 4ll6 siita tekintélyéhez) kot6d6 kisebb csoportok alkotjik.®®
Az ugynevezett hawza milicidk, amelyek a nedzsefi székhely(i nagyajatollahhoz ko-
t6dé kisebb csoportok, nem allnak kapcsolatban politikai partokkal.®” Az Iran &ltal
tamogatott milicidk muveletei és bevetése Irakban tébb célt szolgalnak: a valds fe-
nyegetések (példaul az Iszlam Allam) lekiizdését, illetve Irdn biztonsagi céljainak
teljesitését. Ezek a célkitizések gyakran egybeestek az iraki dllam célkitizéseivel,
és idénként atfedésben voltak az Egyesiilt Allamok céljaival. Azaltal, hogy beagya-
z6dnak az iraki dllam kialakuléban 1évé biztonsagi struktardjaba, ezek a milicidk
jelentés biztonsagi és politikai elényoket® biztositanak Irdnnak a rivalisok sem-
legesitésén tul.®* Kulénbozé iraki csoportok sokasiga alkotja a Hashd al-Shaabi-t,
amely a felsoroltakon kiviil magaban foglal tovabbi iraki vallasi eléljardkat, iraki tor-

8 EUAA 2022:39.

81 EUAA 2022:72.

Asz-Szadr iraki politikus, hitszénok. 2003-t¢l siita harcosokat vezetett az amerikai erék ellen az invazié utén,
kultuszszeri kévetStabort gyjtott.

8 1ISS 2019.
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Az Asa’ib Ahl al-Haq egy radikalis iraki siita politikai part és aktiv félkatonai csoport. Az AAH-t az irdni Quds
Force finanszirozza, képezi ki, szereli fel és irdnyitja.

A Kata’ib Hezbollah - vagy a Hezbollah zaszloéaljak - egy radikalis iraki siita félkatonai csoport, amely az Iran
altal tamogatott Népi Mobilizaciés Er6k része.
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zseket és irdni szerepl6ket. A Hashd al-Shaabi nem garantélja az iraki dllambizton-
sagot, mert megkérddjelezik az iraki kormdny monopéliumait az erészak alkalmaza-
sédban, még akkor is, ha dsszetett strukturdkon keresztil névlegesen integralédnak
az allamba.”” Az iraki kormany 2016 decemberében toérvényt fogadott el, amely
beépitette Gket az iraki fegyveres er6kbe, hogy nagyobb kézponti kormanyzas ala
helyezze 6ket.” A szervezet névekvd jelentésége bizonyos értelemben Irak 2003 6ta
tarto, a siita uralom irdnyéba térténd elmozdulasat tikrozi.®

A pesmergdk létrehozasa egyértelmi valasz volt Szaddam Huszein iraki kurdok
elnyomésara. Amikor az Obélhaborit kévetsen 1991-ben elrendelt repiiléstilalmi
zbéna a kurdok szdmara enyhulést jelentett a rezsim elnyomasa aldl, a pesmerga ge-
rillaegységeket konnyt gyalogsagi er6kké alakitottdk 4t, amelyek feladata az iraki
kurd tertiletek belsé és kiils6 biztonsdganak biztositasa volt. A pesmergdk egyszerre
tobb egymdssal versengd identitds kifejezdi: az egységes kurd szeparatizmus, a két
politikai parthoz hii megosztott erd. A pesmerga példaul technikailag a Kurdisztani
Regionalis Kormany pesmerga Minisztériumanak parancsnoksédga alatt all, de a va-
l6ségban a Kurdisztini Demokrata Part és a Kurdisztani Hazafias Unié partokhoz
tartozo er6k mindegyike a sajit politikai szervezetéhez tartozik. Tovabb4 mindegyik
parthoz tartozé pesmerga erének vannak bizonyos kapcsolatai a térségben 1évé kiil-
foldi érdekeltségekkel: a Kurdisztdni Hazafias Unidhoz tartozo er8k kozelebb 4llnak
Iranhoz, mig a Kurdisztani Demokrata Parthoz tartozé eré Toérokorszaghoz kots-
dik.”® A Kurdisztani Régiéban a két kormanyzé kurd part — a Kurdisztdni Demok-
rata Part és a Kurdisztdni Hazafias Unié — megegyezett abban, hogy a szévetségi kor-
many nem tudja biztositani a biztonsidgukat. Ezért szorgalmaztdk, hogy a 2005-6s
iraki alkotmdanyba olyan cikkelyek keriljenek, amelyek biztositjik politikai auto-
némidjukat, és biztositjik, hogy a pesmerga parancsnoki lancolata szildrdan a regi-
ondlis kormanyhoz tartozzon. A 117-122. cikkely kimondta, hogy a szévetségi ré-
giok, példaul Kurdisztédn, felelések lesznek ,a régi6 belsé biztonsagi erdinek, példaul
a renddrségnek, a biztonsdgi er6knek és a régié drségének létrehozdsaért és meg-
szervezéséért”. 2009-ben a Kurdisztdni Regionalis Kormany (KRG) létrehozta a pes-
merga-igyek minisztériumat, amely a két kurd part haderejét igyekezett integralni.
Mikézben a kormdnyzé kurd partok a KRG alatt felépitették allami struktarajukat,
azGjallamban is meg akartdk tartani a kényszerits hatalom feletti maganellenérzést.
Ezért 6k is elutasitottak a pesmerga erdk integralasit a regionalis kormany minisz-
tériumadba, ehelyett megtartottak Sket maganer6iként.”® A kurdisztani regionalis
kormany®” kizarélagos felel6sséget véllal Iraki Kurdisztan biztonsagaért, fegyveres
ereje a pesmerga haderd. A pesmergdk a regiondlis kormdany sajat feliigyelete alatt 4116
kurd fegyveres erék, amelyek Iraki Kurdisztan rendjének fenntartasiért felelgsek.

92 DURY-AGRI - KASSIM - MARTIN 2017: 8.
% 1ISS 2019.

9 SARDAR - VAN VEEN 2019.

% SARDAR - VAN VEEN 2019.

9% MANSOUR 2023.

Kurdistan Regional Government.

250 Magyar Rendészet 2024/2.



BOSNYAK Henrietta: Az iraki biztonsagi erék szerepli

A Kurdisztani Demokrata Part (KDP) és a Kurdisztani Hazafias Unié (PUK) mili-
cidi (de facto) szintén a pesmerga er6k részei. Mindazonaltal a beliigyminisztérium
ala tartoznak, igy polgéri rendészeti és katonai funkciét is ellditnak. Fontos megje-
gyezni tehat, hogy Iraknak van egy kuloénélls, a Kurdisztani Regiondlis Kormany
(KRG) ellenérzése alatt allo, pesmerga nevii hadereje is. Ezen erék kilonb6z6 katonai
és félkatonai elemeit a KRG Pesmerga-tigyek minisztériuma feliigyeli, amely a KRG
védelmi minisztériumaként miikodik. Ezeknek a pesmerga eréknek vannak olyan
elemei, amelyek a multban részt vettek a kozponti korményergkkel folytatott mi-
veletekben, de nem egyestiltek veliik.”® Mig a Hashd al-Shaabi, akéarcsak a Terrorel-
harité Szolgalat, kozvetlentl a miniszterelnéknek, addig a kurd pesmerga a bagdadi
védelmi minisztérium helyett a Kurdisztdni Regionélis Kormdnyhoz tartozik. Ezek
a parhuzamos erék egy tobbpdlust biztonsdgi katonai architektirat alkotnak, ami
elkertlhetetleniil felveti a kérdést, hogy miként lehet Irakban a biztonsagi dgazat
fejlesztését ugy irdnyitani, hogy az jobban reagiljon az orszdg szdmtalan politikai
és biztonséigi probléméjara.®

Az iraki hirszerzo szolgalatok

Trak els6 hirszerzé iigynokségét, az Altalanos Biztonsagi Szolgalatot (GSS) 1921-ben
hoztdk létre az akkori brit mandatum alatt all6 Mezopotamidban. A szolgédlat
2003-ig Irak legnagyobb hirszerzé szerve maradt, és bar jelentéségét vesztette
a Szaddam Huszein 4ltal létrehozott konkurens szervezetekkel szemben, a helyébe
1épé szervezetek létrehozasa utdn is megtartotta feladatait, és a legtobb nyomozast
folytatta. Irak 1932-es fiiggetlenné valdsa utdn létrehozta a Katonai Hirszerzési
Igazgatésagot (MID). Az Altalanos Biztonsagi Szolgalathoz képest ez jobban ossz-
pontositott a felkelés elleni kiizdelemre, feladata az orszag hatarvidékein él6 etnikai
csoportok (északon a kurdok, délen a siitak) megfigyelése volt a militins mozgolédas
jelei miatt. Amikor a Baasz-kormdny 1968-ban atvette az iraki hatalmat, mindkét
intézményt megtartotta, és elkezdte kialakitani a vilag egyik leghatalmasabb biz-
tonsagi szolgdlatat. Az j iraki hirszerz§ appardtus intézményesitése Szaddam
Huszein bukésa utdn 6sszetett folyamat volt. Huszein rezsimjének 2003-as bukasa
és az iraki 4llam ezt kovetd teljes Gjjaépitése bizonytalan idészakot eredményezett
az orszag hirszerzé kozosségében, mivel tébb etnikai-szektaridanus frakcié versen-
gett az iranyitdsért. Irak elsé szamu prioritdsa egy miikodd hirszerz6 apparatus
kiépitése, majd a belsé biztonsdg fenntartdsdhoz szitkséges kiterjedt hirszerzési
hélézatok kiépitése volt. Az etnikai-szektaridnus toérésvonalak mentén kialakulé
konfliktusok fenyegetése nagyobb figyelmet igényelt, mint a politikai konfliktusok,
valamint az iraki biztonsdgot fenyegeté dzsihadistéak, torzsi csoportok, a szervezett
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blinézés is sziikségessé tette a hirszerz6 szolgalatok miel&bbi felallitasit. A Szaddam
utani Irak elsé teljes értéki hirszerzé szerve az Iraki Nemzeti Hirszerzé Szolgédlat
(INIS)™° lett. Az INIS alapszabélya lehet6vé teszi szadmara, hogy belféldon és kiil-
foldon egyardnt hirszerzési informdcidkat gytjtson, és els6dleges prioritdsa az iraki
killénb6z6 1azadé csoportokba valé beszivargas és azok megismerése (amelyek koziil
néhdnyat vélhetden az iraki hadseregbdl és biztonsagi szolgalatokbdl 2003-ban ki-
valt tisztek irdnyitottak). Mig a CIA Bagdadban hozta létre legnagyobb tengerentuli
allomdsat, kevés képességgel rendelkezett a z6ld zo6nan kiviili teriletek elérésére, ott
az INIS jatszott fontos szerepet.'%!

Az Iraki Nemzeti Hirszerz6 Szolgalatot (INIS) hivatalosan 2004 &prilisaban
hoztak létre az amerikai Kozponti Hirszerzé Ugynokség (CIA) segitségével. A szol-
galatba Szadddm feloszlatott biztonsigi apparatusabdl toboroztik a junior és ko-
zépszintl tiszteket.'? Az INIS a (Nemzet)Biztonsdgi Minisztérium kozvetlen fel-
igyelete ald tartozik.'®® A Nemzetbiztonsagi Minisztériumot (MoNS) 2006-ban
hozték létre, amikor a CIA még szoros kapcsolatban allt az iraki hirszerzéssel. Azota
siita irdnyitdsu szolgédlat lett.’** A szolgdlat (INIS) hirszerzési és biztonsagi eszko-
zoket alkalmaz tudomanyos mdédszerekkel, hogy megévja az allamot az olyan fe-
nyegetésektdl, amelyek célja az dllam egységének aldasasa, a tarsadalom biztonsdga
és stabilitdsa, valamint célja az dllam egyéb alapvet6 érdekeinek fejlesztése, egyiitt-
mikddve mas érintett szervekkel.'® A szolgalat polgari hirszerzé és elhdrité nem-
zetbiztonséagi szervezet, amely a korméany kézvetlen irdnyitasa alatt 4ll, rendeltetése
az informaciészerzés és a kormany tajékoztatasa, feladata az orszag nemzetbizton-
sagat veszélyeztetd kihivasok elleni fellépés, a terrorizmus- és a felkelésellenes hare,
a témegpusztitéd fegyverek proliferaciéjanak megakadalyozasa, a kabitészer-ter-
melés és -kereskedelem felszamoldasa, a szervezett binézés elleni harc és a kémel-
harit4s.’ Nuri al-Maliki miniszterelndk tovabb erdsitette az iraki hirszerzés feletti
ellendrzését azaltal, hogy létrehozta a miniszterelnéknek aldrendelt Informéaciés
és Biztonsagi Hivatalt, valamint a védelmi minisztériumhoz tartoz6 Hirszerzési
és Biztonsagi Féigazgatosagot (DGIS). Székhelye Bagdadban van, feladatai kozé tar-
tozik a hirszerzés gyUjtése és terjesztése, a képi és térképezési képességek fejlesz-
tése, valamint a biztonsagi erék tdmogatasa arab nyelvi térképekkel és képi termé-
kekkel.'*” Ezen tulmenden, az olajrendérségnek is van hirszerzési osztélya, valamint
az Egészségiigyi Minisztériumnak is van, és az egyetemekhez is tartozik egy hirszer-
zési osztaly. A renddrségnek van egy idegenforgalomra és régiségekre szakosodott
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hirszerzé egysége.’®® Emellett az iraki hader6 is rendelkezik hirszerzé és elharito-
képességekkel, a vezérkari f6nok aldrendeltségében. A Katonai Hirszerz6 Igazgato-
sagot (DIMI) A védelmi minisztériumon beliil hoztdk létre 2004 utan, a haderé jja-
szervezését kovetéen. Mindharom haderénemen beliil mikodik mind a szarazfosldi,
mind a légierd, mind a haditengerészet kitelékein beliil.**®

Az Asayish Iraki Kurdisztan hirszerz6 ugynoksége, amely ,a régié belbiztonsa-
gaért” felel6s.”'® A kurdisztani région belil a tartomanyi rendérség feladata a hagyo-
manyos polgari és kozlekedési jogérvényesités és a létesitmények védelme. Hozzajuk
tartoznak az altaldnos rendéri feladatok, a jarérézés és a kisebb bilincselekmények
kivizsgalasa, valamint szdmos adminisztrativ feladat."™ A Kurdisztdni Demokrata
Pirt (KDP) és a Kurdisztdni Hazafias Uni6 (PUK) sajat hirszerzési hil6zattal rendel-
keznek sajat érdekeik védelmében. A KDP rendelkezik a Kurdisztdni Védelmi Ugy-
nokséggel, amelyet Maszrur Barzani,'*? a KDP vezetdjének, Masziad Barzaninak™?
fia vezet. A Kurdisztani Hazafias Unié hirszerzé szolgalatat Informaciés Appara-
tusnak hivjak. Mindkett$ elsésorban egyfajta titkosrendérségként tevékenykedik
a kurd régidban, de kollektiv tevékenységiiket egészen Bagdadig kiterjesztik. Egyttt
is dolgoznak, a hivatalos Asayish-ban, a Kurdisztani Regiondlis Kormany hirszerzési
igynokségében '

A 2003 utani Irakban az amerikai és nemzetkozi politikai dontéshozok az allam
legitimerdszak-monopodliumanak megteremtését hangsulyoztak. A kilénbozé félka-
tonai er6k integrdldsat szorgalmaztdk a kozponti és a kurd regiondlis kormanyzatba.
Ez a logika azonban ellentmondott a 2003 utdni iraki 4llam alapjainak, ahogyan
az kialakult. Irak 4j uralkodéi olyan politikai rendszert épitettek ki, amely az elit ér-
dekeit szolgalta, nem pedig az iraki népét. Ez a rendszer 20 éven keresztil ellenal-
lénak bizonyult. Valdszintileg tovibbra is megmarad, részben azért, mert az erészak
elterjedtsége biztositja, hogy az alulrél j6vé reformmozgalmak, mint példaul a 2019-es
Tisrin-'*° tintetések, ne tudjak kénnyen visszaforditani a rendszert. Mint ilyen, bar
a hadsereg 2003 uténi feloszlatasa és az azt koveté magianhadseregek elszaporodasa
egy gyenge és inkoherens iraki dllamot latszik mutatni.’® Irakban, ahol a felekezeti,
etnikai és politikai megosztottsag nagy, a rivalisokkal valé versenyben a legjobb in-
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niusa 6ta a Kurdisztani Demokrata Part tagjaként.

1135 Maszud Barzani (1946-) kurd politikus, a Kurdisztdni Demokrata Part vezetdje, és 2005 és 2017 kozott Irak
Kurdisztani Régiéjanak elnoke.
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valamint elérehozott valasztasokon politikai reformot kéveteltek. Az 4dllami biztonsagi er6k tébb alkalommal is
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formacidk birtokldsa a hatalom megszerzésének els6dleges eszkoze. Ez az a kihivas,
amellyel az 4llami hirszerz6 apparatusnak elsédlegesen szembe kell néznie.'*’

Osszegzés

2014-ben az Iszlam Allammal valé harcok soran az iraki haderé jelentésen meg-
gyengilt, 4m azdta Gjra feler6s6dott. Az ellendlldsban nagy szerepet jitszottak
a kurdok (2016-ban Moszulban komoly koordinaciéra keriilt sor az iraki és kurd erék
kozott), akik kiképzést és felszerelést kaptak a nyugati orszdgoktodl, segitségiikkel
sikeres terrorellenes miuveleteket hajtottak végre.'® Irak legnagyobb kihivasa je-
lenleg a 2006-2008 6ta folyamatos szektaridnus konfliktus. Az etnikai konfliktusok
mellett tovabbd etnikumon belili, interetnikai fesziiltségekrél is beszélhetiink.'*?
2011 6ta, de még inkabb 2015 6ta a tomeges tintetések Irakban szinte évente el-
fordulnak. Az okok jol ismertek: az dllam a politikai osztalyok és a hozzdjuk kap-
csolédd szervezetek altali kifosztdsa miatt, a széles kord gazdasagi és politikai
jogfosztottsag miatt, az iraki 4llam kulféldi érdekeknek valé alarendeltsége miatt,
a kézszolgaltatdsok és az dllami intézmények kudarca miatt, valamint amiatt, hogy
latszoélag elkeriilhetetleniil szegénynek kell lenniiik egy olyan orszidgban, amelynek
gazdagnak kellene lennie. 2015-t8] kezd6d6en ezek a sérelmek, és nem az identi-
tason alapulé vagy szektaspecifikus sérelmek véltak a tiltakozé mozgolédasok el-
s6dleges alapjava. A 2019-es tuntetések mértéke azt mutatja, hogy Irakban nem
sikeriilt a 2003-as romokbdl miikédé és reprezentativ dllamot épiteni.’?® 2003-ban
Irak 4j elitje, amely évakodott attdl, hogy letegye a fegyvert, olyan dllamrdl tar-
gyalt, amelyben a végrehajt6 hatalom szétterjedt a tarsadalomban, és a félkatonai
csoportok virdgzasat engedélyezték. Az 4j bagdadi uralkod¢ elit nem volt hajlandé
atadni fegyveres csoportjait az 4j kormédnynak, ehelyett fenntartotték a fegyverek
feletti maganellenérzést, gyengitve ezzel a kormanyzati biztonsigi dgazatot. Bar
a Hashd al-Shaabi-t a parlament 2016-ban jogilag beolvasztotta az iraki fegyveres
er6k kozé, és a Nemzetbiztonsdgi Tandcs ala rendelte, a £6 vezetdi és dontéshozoi
gyakran ezeken az intézményeken kiviil altek.'** A 2021-es vélasztasokat kovetd
er6szakos cselekmények elhuzédé epizédja a 2003 utdni Irak mélyebb megosz-
tottsdgat tukrozte, ahol a bizalmatlan politikai frakcidk a hatalmuk és befolyasuk
fenntartdsa érdekében a félkatonai magéncsoportokra tdmaszkodtak. Az évtizedes
szamizetés utan Bagdadba visszatéré iraki Gj vezeték 2003-ban - a kurd naciona-
lista és siita iszlamista partok — az Egyesiilt Allamok vezette Koaliciés Ideiglenes
Hatdsaggal egyiittmikodve konszenzuson, hatalommegosztason alapuld politikai
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rendszert dolgoztak ki. Mivel féltek attol, hogy egy olyan erés ember, mint a korabbi
elnok, Szadddm Huszein, Gjra felbukkanhat a hadseregbél, és bizalmatlanok voltak
egymdssal szemben, az 4j elit nem volt hajlandé feladni az erészakhoz val6 koz-
vetlen hozzaférését. Ehelyett olyan allamot épitettek, amelyben két szektor — a kor-
many és a biztonsagi apparatus — parhuzamosan miikoédik, a fegyveres eré nem
a kormanyzat kizarélagos eszkoze.'??

Irak amerikai megszallasa soran az Egyesiilt Allamok és szovetségesei igye-
keztek a fegyveres csoportokat egy kézpontositott parancsnoki struktira kere-
tében integralni az iraki kormanyba. 2003 és 2011 kozott az Egyesiilt Allamok
vezette erbfeszitések az orszag fegyveres erdinek wjjaépitésére iranyultak. Ezek
az eréfeszitések azonban - amelyeket szdmos nemzetkézi intézmény tdmoga-
tott — ellentétesek a 2003 utani dllam egyik alapelvével: az iraki politikai elit biz-
tositékként elkiilonitette félkatonai erdit a kormanytdl. Az erészakhoz vald privat
és kozvetlen hozzaférés az allamhatalom targyaldsianak fontos eszkozévé vilt.
Kulénésen akkor, ha megkérddjelezik, ahogyan az a 2021. oktéberi valasztasok
utan tortént. Ugyanakkor ezek az elitek igyekeztek elfoglalni a kormany bizton-
sdgi appardtusat a rendfenntartdstol a védelemig és a hirszerzésig. Az erészaknak
és a politikdnak ez a parhuzamos fejlédése all Irak biztonsagi paradoxonanak ko-
zéppontjaban.'”® Moszul elfoglaldsa az iraki hadsereg kohézigjat jelentésen megy-
gyengitette, vildgossa valt korrupt jellege, gyenge képzettsége. A mai iraki had-
sereget a koaliciés er8k képezték, NATO-kiképzési misszié keretében, koztik
magyar katondkkal.'** A jelenlegi iraki hadsereg kevésbé ut6képes, mint az Egye-
siilt Allamok 4ltal 2011-ben hatrahagyott hadsereg, és kevésbé lenne képes fel-
venni a harcot az wjjaéledé Iszlam Allammal vagy més biztonsagi fenyegetésekkel
szemben. Az iraki hadsereg népszertisége val6szintleg tovibb csékkent, miutan
az iraki kormdny a hadsereg ergit 2018-ban és 2019-ben a kormdnyellenes tiinte-
tések erészakos elfojtasara hasznélta. Az iraki hadsereg torténelmileg a nemzeti
biiszkeség forrasa volt, de mar nem élvezi az iraki nép bizalmat. Az iraki hadsereg
Iszlam Allam elleni vegyes sikerei korlatoztak az iraki hadsereg azon képességét,
hogy az erészak alkalmazasinak monopdliumat biztositsa Irakban. A hadsereg
most megosztja a felelsséget a biztonsag biztositasaért Irak szdmos részén a néha
szabélytalan és rosszul képzett Hashd al-Shaabi-t alkoté milicidival.*?®
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ABSTRACT

Actors of the Iraqi Security Forces
Henrietta BOSNYAK

Twenty-one years ago, a multinational coalition led by the United States invaded Irag. On
March 20, 2003, a large multinational coalition force attacked Iraq as part of Operation Iraqgi
Freedom. Baghdad fell, and with itthe regime of Saddam Hussein. Soon after, the Iragi army was
disbanded. The collapse of the Iragi government and armed forces led to the deterioration of
security and internal clashes throughout the country. Building and mentoring the local military
and police has become a key mission for the military as a whole. The strategy used by US
government forces in Iraq, shifts the emphasis from a threat-based strategy to a population-
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BOSNYAK Henrietta: Az iraki biztonsagi erék szerepli

based counterinsurgency strategy, which requires the integration of advisory teams at the
tactical level into Iraqi military and police units.

Iraq’s national security architecture remains complex: weak capability, fragmentation, and
foreign influence are further complicated by mutual mistrust and the underrepresentation
of the Sunni population. Today, the main defence forces of different sizes and capabilities
have been formed of: the Counter Terrorism Service, the Iragi Army, the Popular Mobilization
Forces, the Kurdish Peshmerga forces, as well as the federal police under the Ministry of
Interior. Nevertheless, the creation of a Shia-Sunni balance within the armed forces, as well as
the integration of Iraqi militias into the Iraqi forces, is still an issue on the agenda.

Keywords: Iraq, Kurdistan, army, armed forces, Hashd al-Shaabi
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A modern és posztmodern
terrorizmus: valtozatos elkovetési
modszerek és eszkozok

FAGGYAS Attila'® - REMAI Daniel?

A modern kori terrorizmus jelentds biztonsagi kihivdsokat jelent mind nem-
zeti, mind globélis szinten. A terrorizmus folyamatosan véltozik és fejlédik,
kiilénés tekintettel az elkévetési formékra. A terrorizmus gySkerei és alap-
veté mikddése rendkivil egyszerd, ugyanakkor a terrorizmus jelensége
rendkivil komplex és sokdimenziés. A tarsadalom értelmezése meghataro-
z6, mivel a terrorizmus definicidja véltozhat térsadalmi értékrendtdl fliggs-
en. Azelmult években a biztonsagi fenyegetések értelmezése egyre inkdbb
atérsadalom percepcidjén alapul, amifelilirhatja a hagyomanyos definicids
kereteket. A terrorszervezetek és a terrorellenes erék szembenalldséban je-
len van az akcié-reakcié elve, azaz a terrorszervezetek fejlédése kihivas elé
allitja a terrorelharité szervezeteket, és forditva. A terrorizmus megvaltozott
elkévetési modjai kiemelten érintik az elsé reagalé eréket. A tanulmany azt
a célt tlizte ki, hogy éttekintse a terrorizmus legfontosabb jellemzdit és fej-
l6dését, kiemelt figyelmet szentelve az dj elkbvetési mddszereknek.

Kulesszavak: terrorizmus, elsé reagalé erék, terrorelhéritas, egészséglgyi
ellatas

Problémafelvetés

Mar-mar unalomig ismételt tény, hogy a terrorizmus jelentette fenyegetések,
a terrorszervezetek, a terrorcselekmények — mind nemzeti, mind globalis viszony-
latban - az elmult évtizedekben a biztonsagi kockdzatok, kihivasok és fenyegetések
rendszerének kiemelt elemei voltak. Az elkévetéi oldal szamos dimenzié mentén tor-
téné fejlédése és az elkovetési formak valtozdsa miatt a terrorizmus elleni fellépés
teriiletén is jelentGs szamu és tébbféle valtozast tapasztalhatunk. Ezek a valtozasok
a terrorellenes fellépés szinte minden szintjén tapasztalhatdk voltak, a terrorfelderi-
tést6l kezd6dGen egészen a radikalizacié megel6zésére iranyul6 kezdeményezésekig.

A tanulmanyban arra véllalkozunk, hogy &ttekintsitk a modern kori terro-
rizmus — azaz a modern és posztmodern terror — legfontosabb jellemzéit, fejlédését,
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e-mail: faggyas.attila@tek.gov.hu
Tanszékvezetdi feladatok ellatasaval megbizott oktat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Terrorelhdritasi Tanszék, e-mail: remai.daniel@uni-nke.hu


https://doi.org/10.32577/mr.2024.2.16
https://orcid.org/0000-0002-4401-5840
https://orcid.org/0000-0002-5664-0977
mailto:faggyas.attila@tek.gov.hu
mailto:remai.daniel%40uni-nke.hu?subject=

FAGGYAS Attila - REMAI Daniel: A modern és posztmodern terrorizmus. .

kulonos tekintettel az elkovetési formdkban tortént viltozdsokra fékuszalva. Ezt
kévetSen — a hagyomanyos megkozelitéssel szemben nem felderitési vagy felszdmo-
lasi oldalrél, hanem — az elsé reagdlé erdk, azon belil is a helyszini egészségiigyi ella-
tokra nehezedé kihivasok szemszogébdl kivanjuk vizsgalni a terrorcselekményeket.
Arra a kérdésre keresve valaszt, hogy a megvaltozott elkovetési formdk hogyan befo-
lyasoljak a specidlis egészségugyi ellato terilet szerepét, feladatrendszerét.

Attekintés - a modern kori terrorizmus

A terrorizmus, a terrorszervezetek és az elkovetett erészakos cselekmények mogott
meghiaz6dd motivicidk, célok, sok esetben miikodési metédusok, az erészakos el-
kovetési formdk alapvetSen egyszertien bemutathatok, rendszerezheték. Kijelent-
hetd, hogy a terrorizmus jelensége igazadbdl nem bonyolult, szinte mar pofonegy-
szeri: erészakkal valé fenyeget6zés vagy annak alkalmazésa politikai, vallasi vagy
ideoldgiai célok elérése érdekében.? Ugyanakkor maga a jelenség rendkiviil komplex
és sokdimenziés.* Eppen ez a komplexitas az, ami miatt egy univerzalis terrorizmus
definicié6 megalkotdsa nehézségekbe ttkozik. Krumwiede a komplexitds forrasat
a terrorizmus szdmtalan manifesztaciés forméajiban és az egyes Gsszetevdk eltérd
sulydban latta.® Annak ellenére, hogy a modern korinak tekintett terrorizmusnak is
legalabb mar masfél évszazada elszenved6i vagyunk, nincs olyan univerzalis defini-
ciénk, amely pontosan le tudna irni a jelenséget.® Térténelmi koronként és egy adott
tarsadalom értékrendjétdl fuggben eltérhet, hogy mit értink terrorizmus alatt; azaz
hogy egy bizonyos tipusi erészakos cselekményt vagy erészakos cselekménnyel valé
fenyegetést terrorizmusnak tekintiink-e vagy sem. A terrorizmus jelenségének leg-
Ujabb értelmezési keretei éppen abba az irdnyba haladnak, hogy a biztonsagi kihi-
véasok és fenyegetések tarsadalomra gyakorolt hatdsa alapjan kategorizaljék azokat.
Ahogy tobben megfogalmaztak mar (példaul Bruce Schneier, Al Ghaoui Hesna):
LA terrorizmus lényege nem maga a cselekmény, hanem az arra adott reakciénk.”’
A tarsadalom percepcidjan alapuld értelmezés meghatirozé irdnyava valt az elmuilt
években, ezdltal a pontos, lexikonba illeszthet6, sz6cikkszer(i definidlds mar nem
feltétlenul kell hogy égeté prioritast jelentsen. Ezzel parhuzamosan a terrorellenes
fellépésre feljogositott szervezetek szempontjabdl sem feltétlenil a pontos fogalmi
definidldsnak van jelent8sége. Az valt fontossa, hogy sikeriil-e felismerni, melyek
azok a jelenségek és események, amelyekkel szemben a fellépés a terrorelharité szer-
vezetek hatdskorébe tartozik.
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A terrorizmus és a terrorellenes erék viszonyrendszerében folyamatosan jelen
van az akcié-reakcié elve, azaz az egyik oldal fejlédése, médszereinek, rendelkezésre
all6 eréforrasainak és eszkoztdrdnak bévilése 1épéskényszerbe hozza a masik fe-
let.® A terrorszervezetek fejlédése, az elkovetési médok valtozdsa lépéskényszerbe
hozzak a terrorelharit szervezeteket és ezzel parhuzamosan az elhéritési oldal fej-
16dése is valtozdsra 6sztonzi a terrorszervezeteket. Azonban szamos szerzd vetette
fel az elmult években, hogy a ,tulreagalds” kontraproduktiv lehet a terrorellenes
fellépésben.® A valtozasok nemcsak az emlitett két oldalt érintik, hanem hatésai at-
gylriliznek szamos més tertletre is, példaul az dltalunk vizsgilni kivant els6 reagal
er6k egyes csoportjainak feladataira, mikodésére is hatassal vannak.

A World Trade Center elleni, 2001. szeptember 11-i tdmaddas szamos alapvetd
véltozast hozott a terrorizmus elleni harcban és ezéltal a terrorszervezetek mitkodé-
sében is. Az egyik legfontosabb valtozas a felderitési képességek globdlis fejlesztése
és erGsitése volt, amely hatdssal volt a terrorcselekmények szervezésére és kivitelezé-
sére.’® Az elmult évtizedekben meghataroz6va valt az olcsdsitds jelensége, azaz a ter-
rorszervezetek minél olcsébb és konnyen megszervezhetd, egyszeriien és egyszeri
eszkozokkel lebonyolithaté tdmadéasok kivitelezését favorizaljék, ezzel csokkentve
a dekonspiracio esélyét és nehezitve a felderité szervek munkéjat.’* A masik fontos
jellemzé az idéfaktor lerovidillése: azaz a cselekmények par perc alatt zajlanak le.
Ugyanakkor tovéabbra is kiemelt szempont maradt a lehet6 legnagyobb 4dldozatszdm
elérésére valé torekvés és a puha célpontok elleni tdmaddsok kivitelezése.

Trendek és szamok

A University of Maryland gondozasdban m(ik6d6 Global Terrorism Database’ online
adatbézis egyéni, sajatos definici6 alapjan gydjti a terrorcselekményeket 1970-t51.*
A GTD - ahogy egyik ilyen adatbizis sem — nem tokéletes: vannak hidnyossagai,
szamos kritika érte az elmult években, és egyértelmiien amerikai nézépont alapjan
listdzza a cselekményeket. Ugyanakkor azt lehet mondani, hogy ez ma a vilagon
az egyik legosszetettebb, legjobban kereshet$ és legdifferencialtabb valtozdszett
mentén felépitett adatbazis a terrorcselekmények vonatkozasiban.

Az adatbazis 209 707 esetet foglal magéba, és folyamatosan frissiil. (A tanul-
manyban hasznalt adatbazis mentési idépontja: 2023. november 1.) A kumul4lt
adatok alapjan elmondhato, hogy a listazott terrorcselekmények soran 479 348 {6
vesztette életét, és a sebesiiltek szdma 585 605 £6 volt. Az események 34,67%-ban
(72 707 eset) nem toértént személyi sérilés. Ugyan nincs egyértelmi definicié arra,

Lésd: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/
9 de JONGE OUDRAAT — MARRET 2010; MUELLER-STEWART 2016.

1 MARAs 2016.

' HARREL 2017.

2 GTD.

¥ GTD.
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hogy hiny f6tél tekintethetd egy esemény témeges cselekménynek, jelen tanul-
manyban 50 fében 4llapitottuk meg a hatart. Azokban az esetekben, ahol az aldo-
zatok szdma meghaladta az 50 {6t — tehat jelen tanulmany értelmezési keretében
tomeges cselekményrél beszélhettink — 873 esemény (0,4%), mig azoknak az esemé-
nyeknek a szama, ahol a sériltek szima meghaladta az 50 f6t 1571 (0,75%). Ugyan-
ezen esetek ardnya el nem éri az 1%-ot, de az egészségiigyi ellatérendszer szem-
pontjabél kiemelt problémakérnek tekinthets. Osszességében elmondhaté, hogy
az Osszes tamadas 66%-aban legalabb egy 6 sériil, igy az egészségiigyi ellatérend-
szernek valamilyen médon és forméban be kell avatkoznia.

Ha terileti eloszlas szerint vizsgaljuk a tdmadasokat, akkor azt mondhatjuk,
hogy alapvetSen Kozép-Afrikdban, Dél-Amerika egyes részein és a Kozel-Kelet or-
szagaiban - leginkdbb Afganisztdnban, Irakban, Sziridban és Pakisztdnban — kon-
centralédnak. Ugyanakkor Kozép-Azsidban és a Tavol-Keleten is talalunk a terro-
rizmus szempontjabol agynevezett forr6 évezeteket. A trendek alakuldsat vizsgilva
lathaté, hogy 2005 utén jelentésen megnévekedett a tdimadasok szama, ami a ké-
zel-keleti és dél-azsiai terrorizmus megerésdésének koszonhets. Az Iszlam Allam
megjelenése és mitkédése jol kiveheté a grafikonon, és egyértelmiien azonositani
tudjuk a Nyugat-Eurdépdban a 2010-es évek kdzepén zajlé terrorhullamot.
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1. dbra: Terrortdmaddsok szdamdnak alakuldsa régionként, 1970-2022
Forrds: GTD

Azonban az Iszlam Allam hanyatldsa utin sem marad ki Eurépa a terrortdmada-
sokbol, bar csokkend tendenciat figyelhetiink meg. A Global Terrorism Index™
2022-es évre vonatkozd riportja alapjan a 36 eurdpai orszagbdl 19 esetében javulas
figyelhet6 meg a terrorizmus terén. A GTI 2022-ben Eurépaban 78 terrortdmadast
regisztralt, amelynek mindossze 21%-4t, azaz 16 tdmadast véllaltak magukra is-

* GTL
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mert terrorista csoportok. Eurépaban 2022-ben 27 terrorizmus okozta halalesetet
regisztraltak, ebbél 17-et Térokorszagban.™

A terrortdmadasokat részletesen vizsgilva az elhunytak és a sériltek sziama
mentén lathatjuk, hogy az esetek nagy tobbségében az elhunytak szdma nem
haladja meg a tiz f6t, és szinte elenyész6 az a tdmadas, ahol az aldozatok szdma
meghaladja a szdz f6t. Nagyon hasonlé trendek rajzolédnak ki, hogyha a sériiltek
szamat vizsgédljuk.
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2. dbra: A haldlos dldozatok szdmdnak alakuldsa, 1970-2022
Forrds: GTD
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3. dbra: A sériiltek szamdnak alakuldsa, 1970-2022
Forrds: GTD

15 Global Terrorism Index, 2023.
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Az1990-es évektdl kezdédben a globalis terrorizmus egyértelmien a puha célpontok
felé fordult: a konnyen elérhet6, nem jél védett, civilekkel zsufolt helyszinek valtak
az elkovetések 6 célpontjava. Az igy elért félelemkeltést a 2010-es évek utan az elko-
vetési modszerek brutalisabba tételével lehetett fokozni. Olyan eszkozoket és méd-
szereket alakitottak ki a terrorszervezetek, amelyek nagyszamu aldozattal és sé-
rilttel jarnak. Ugyanakkor a terrorizmus modern kori torténelmén végigtekintve
taldlunk olyan elkévetdket, akiket a szakirodalom maganyos elkévetének tekint.™®
A teljesség igénye nélkil az Unabomber néven elhiresilt Ted Kaczynski, a 2017-es
Las Vegas-i mészarlas elkovetdje, Stephen Paddock vagy a norvég Anders Breivik,
akik egyéni motivaciok mentén radikalizalédtak, kivalasztottik az ellenségképiiket,
a célpontjaikat, és a modern terrorszervezetek altal elkovetett cselekményekhez
hasonlé elkovetéseket valésitottak meg. Jelen tanulmany szempontjabdl fontos ki-
emelni, hogy egy terrorszervezet altal elkévetett cselekmény, illetve egy magényos
elkovetdk dltal elkovetett cselekmény esetében nincs kiilénbség a kdrokozas és az el-
latandé személyek vonatkozasaban.

Elkovetési formak és hatasuk az emberi testre

Giingor Sobaa torok szakértd ugy fogalmazott egy tanulmanyaban, hogy ,a terro-
rizmus egy szisztematikus fenyegetés az emberi testre nézve, és napjainkban ugyan-
csak egy szisztematikus fenyegetés globalisan”'” A tamadasokat és azok hatasat
szamos aspektusbol lehet vizsgalni, de az emberi testre gyakorolt hatds mentén
torténd felosztds viszonylag ritka, pedig ez az aspektus alapvetéen hatdrozza meg
az elsé reagald egységek tevékenységét.

Ha a terrortdmadasokat tipus szerint kivinjuk kategorizalni, akkor azt mond-
hatjuk, hogy a legalacsonyabb intenzitasu kategéria a tdimadassal valé fenyegetés,
ahol szinte nulla az esélye annak, hogy sériilés kovetkezik be. J6val nagyobb kihivast
jelent a tuszejtés, az emberrablas, amely napjainkban viszonylag ritka, alapveten
a 1990-es évek elétt volt jellemz6, és az érintettek szdma limitalt.

A modern elkévetési formak, azaz az Gj tipusa tdmadasok kozott taldljuk az ugy-
nevezett (1) ramming tdmadasokat, amely alatt a gépjarmivel elkévetett tdmada-
sokat értjiik. (2) Az damokfuté elkovetés, vagy ahogy az Egyesiilt Allamokban nevezik,
az aktiv elk6vetés az elmult idészak egyik kiemelten ,kedvelt” tdmadéstipusava valt.
Az elkovets(k) szurd-/vagofegyverrel vagy tlizfegyverrel hajtanak végre terrorcselek-
ményt. (3) A — hazi készitést — robbandszerkezetek szintén gyakori eszkézei voltak
az elmault évtizedek tdmadasainak. (4) A szakirodalom hibrid tdmad4s alatt targyalja
a fenti elkovetési médok egyesitését, tobb elkovetési forma csoportos alkalmazasit.
Valamint megjelennek még speciélis jellegli timadasok, ahol nem is annyira az elkéve-

16 HANKISS 2017.
17 SoBAc12014.
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tési mdd, hanem a helyszin jelenti a specidlis kihivast az els6 reagil6 erék szamara. Pél-
daként gondolhatunk itt tengeri vagy légi kozlekedéssel kapcsolatos tdmadasokra.'®

Az els6 reagdlé ersk szempontjabol szamos fontos és meghataroz6 parameéter je-
lenik meg az elkovetSk szamatol kezdédben az elkévetés eszkozén 4t az elkovetés
helyszinének sajatossagdig, ugyanakkor egészségiigyi ellatds szempontjibdl is je-
lentds kiilonbségek dllnak fenn az egyes elkovetési formdk kozott.

Esettanulmanyok - terrortamadasok az aldozatok és a sériiltek
perspektivajabol

A tovabbiakban esettanulmanyok segitségével fogjuk vizsgdlni a modern kori terro-
rizmus fentebb felsorolt, kiemelt elkdvetési formdit és ezek hatdsit az dldozatokra,
sériiltekre, ezdltal az egészségigyi ellatokra.

Robbandészerkezettel elkovetett tamadds

2017. méjus 22-én Manchesterben, a Manchester Arénaban az amerikai énekesné,
Ariana Grande adott koncertet. A tinédzserek koérében nagyon népszert popsztar
jelentés tomeget, korulbelil 14 000 f6t vonzott az aréndba. Salman Abedi iszlam
szélsGséges ongyilkos merényletet kovetett el egy hazi készitési robbanészészerke-
zettel, amelyben hatdsnovel6ként repeszeket helyezett el, amikor a kozénség a kon-
certet kovetSen kifelé indult az arénabol.’® Az auldban bekévetkezett robbands én-
magaban nem volt erds, ugyanakkor 23 {6 vesztette életét a tdmaddasban, és tobb
mint 1000 {6 sériilt meg. Fontos kiemelni, hogy a sériiltek nagy része nem magatél
a tdmadastol sériilt meg, hanem az azt kovets tomegpanikban, amikor az emberek
megprobaltik elhagyni a helyszint. Kilén érdemes kiemelni, hogy 239 £6 pszicho-
logiailag sériltet vettek szamba a brit ellaté szervek. Ez volt az els6 dokumentélt
eset, amikor a pszicholdgiai traumat is a sériilések kozé soroltak. Az 1017 sériiltbél
112 f6t széllitottak korhazba.?

2016. mércius 22-én Brisszelben, a Zaventem Repulétér induldsi oldalan haj-
tottak végre az Iszlam Allamhoz kéthets elkovetsk robbantasos merénylet, majd
ezt kovetGen, kozel egy 6ran beliil a maalbeek-i metréallomason is tértént egy rob-
bantés. A reptéri robbantas j6l koordinalt, el6re megtervezett timadas volt, amelyet
hirom lépcsében hajtottak végre az elkoveték. A koncepcié 1ényege az volt, hogy
az elsé elkovetd a bejarattél legtavolabb a check-in pultokhoz kézel robbantott, majd
a panikszerten menekiil6 tomeg, amely a kijaratok felé haladt, Gjabb robbantésba
Jfutott bele”, amikor is a masodik elkovets elmiikddtette a robbandeszkozt; a kija-

8 MARAS 2016.
19 The Manchester Arena Inquiry Volume 1: Security For The Arena. 2021.
20 The Manchester Arena Inquiry Volume 2: Emergency Response. 2022.
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ratnal viarakozé harmadik merényl végiil nem robbantotta fel a néla 1évé eszkozt.
Az ezt kovetben, a maalbeek-i metrédllomdson végrehajtott robbantas tipikus pél-
dédja volt a zart térben elkovetett robbantdsos merényleteknek. A tAmaddsokban 6sz-
szesen 32 {6 vesztette életét és 340 {6 sérilt meg. A tamadast, tobb helyszinen, jol
koordinaltan hajtottak végre, épitettek a tomegpanikra.?! Az elkovetés eszkozei hazi
készitési robbandeszkozok voltak szamos hatadsnovelével. Felmerultek hirek, hogy
a hagyomanyosnak mondhaté hatasnovelSk, mint szogek, csavarok mellett az elko-
vetdk dllati trilékkel szennyezték be a robbandeszkozoket, ezzel névelve a fert6zés
kockazatat. Ez ugyan a CBRN-fenyegetés egy alacsony formaja, de az Iszlam Allam
altal jelentett fenyegetés egyik kiemelt eleme volt az Eurépai Uniéban a CBRN-ter-
rorizmus veszélye. Szamos elemzés és dokumentum sziiletett a téméban, és konkrét,
kozos eurdpai védelmi intézkedéseket is bevezettek az elmult években a CBRN-kihi-
véasok hatékony elharitasa érdekében.??

Altaldban elmondhaté, hogy a terrorszervezetek a tomegkozlekedési esz-
kozok ellen elkovetett tdmaddsokat preferdljak. Ennek alapveten az az oka, hogy
2001. szeptember 11-e utan a légi kozlekedési eszkozok ellen elkovetett tamadasok
a megnovekedett biztonsagi intézkedések miatt nehezen kivitelezhetévé valtak, vi-
szont a toébbi tomegkodzlekedési forma, mint a vonat, busz, metrd kevésbé védettek,
igy ezek konnyebben elérhetbek a terroristak szamadra. Emellett lélektani szem-
pontbdl is hatékony a tomegkozlekedés elleni tdmadas, hiszen ezeket az eszkézoket
a tarsadalom nagy tobbsége rendszeresen hasznalja. Szamos példat taldlunk a to-
megkozlekedési eszkozok ellen elkovetett tdmadasokra, mint példdul a 2004-es
madridi vonatrobbantds (193 halott, 2050 sériilt)*® vagy a 2005-6s londoni tdma-
dassorozat (56 halott, 784 sériilt).?

Amokfuté elkivetés

2011. jalius 22-én Norvégidban Anders Breivik egy bérelt Multivan gépjarmivel le-
parkolt a kormdanyzati negyedben. Az autét 2100 kilogramm nétrium és amméni-
um-nitrit alapa robbandanyaggal t6ltott meg. A hihetetlen erejii robbanasban 8 £6
vesztette életét, és 15 {6 sériilt meg, de a kormdnyzati épiiletek elleni tdmadds csak
elterelés volt.” Breivik rendéregyenruhdban hagyta el a kérnyéket, majd kompra
szallt, és a kozeli Utgya szigetére tavozott, ami a Norvég Munkdspart ifjusagi ta-
lalkozéjanak adott otthont. A tdborba érve tiizet nyitott a résztvevékre egy félau-
tomata fegyverrel (Ruger Mini-14) és pisztolyokkal (Glock-34). A tdmadas soran
69 embert 6lt meg, és legalabb 60 {6t megsebesitett. Breivik alapvet&en kihasznélta

21 Eurojust 2018.

22 KAUNERT-LEONARD 2019.
% GTD.

2 GTD.

2 GTD.
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a sziget zartsagat és terepviszonyait, igy a terrorelhdrité és elsé reagilé er6k nem
tudtak idében megkezdeni a felszamolast és az ellatast.

A Breivik altal végrehajtott, széls6jobboldali indittatdst tdimadasoknak 6sszesen
77 aldozata és 75 sériltje volt. Breivik akci6ja alapvetSen hibrid elkévetésnek te-
kinthet6, ugyanakkor az amokfuté elkévetd elem is kiemelt. Ahogy kordbban mar
emlitettiik, nincs kalonbség az dldozatok szama és a sériiltek szdma tekintetében
a terrorszervezet altal organizalt és az egyéni elkovet6 4ltal végrehajtott terrorta-
madasok kozott. A zart és nehezen megkozelithet6 tdmadasi helyszinek jelentésen
megneheziti az els6 reagalé erdk és a mentdalakulatok munkéjat.

2017. oktéber 1-jén Las Vegasban egy 64 éves nevadai férfi, Stephen Paddock
tiizet nyitott a Harvards Music Fesztivilon részt vevs tomegre a Mandalay Bay Hotel
and Casino 32. emeletének egyik szobajabdl. Paddock tébb mint 1000 golyét 16tt ki,
megolve 60 embert és megsebesitve 413 f6t. A paniba esett témeg menekilni kez-
dett, a sériiltek szama megduplazédott, 850 {6 szorult elldtasra. A merénylé radika-
lizal6ddsanak folyamatdrél a mai napig nincsenek egyértelmi informaciok, ahogy
tettének inditéka sem vildgos. A kiérkezé kilonleges egység megprobélt behatolni
ahotelszobaba, ahol Paddock 6ngyilkossagot kovetett el. Paddock elképesztéen nagy
mennyiségl 16fegyvert és municiét hasznalt, kordbban maginyos elkovetd részérsl
nem latott mértéki sebestilést okozva.?” Az altala okozott sériilések mellett az el-
latéknak meg kellett kiizdenie a témegpdnik okozta sériilésekkel. A Paddock 4ltal
elkovetett merényletrsl sz6lé6 beszdmoldk egyik ikonikus képe lett a tol6székben
ilé férfit menekité nérol késziilt felvétel. A kép jelen tanulmany szempontjabdl is
jelentés, hiszen rdirdnyitja a figyelmet arra, hogy a puha célpontok és témegrendez-
vények esetében specialis csoportok ellatasra is fel kell késziilni (példdul mozgassé-
riltek, gyermekek stb.).

oo 0800, o

A

4-5. dbra: Specidlis csoportok a terrortdmaddsok dldozatai kézitt
Forrds: CBS News és AL-ABOUD 2021

% GTD.
27 GTD.
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A 2019. november 29-én Londonban, a London Bridge-en 6t embert késelt meg,
kett6t halalosan egy Iszlam Allamhoz kotheté elkévets, Usman Khan. A férfit
2018-ban helyezték szabadldbra, kordbban terrorizmus tdmogatasaért toltotte bor-
tonbiintetését. Khan esete ravildgit a deradikalizaciés folyamatok gyengeségére,
ugyanakkor Khan mentalis problémakkal is kiizdott. Az dltala elkvetetett tamadas
rairdnyitja a figyelmet arra, hogy egy elkévetd, egy egyszert sztrd/vago eszkozzel is

véghez tud vinni egy-egy komolyabb tdmadast.?®

Gdzoldsos tamaddsok

Mohamed Dubois 2017. jalius 14-én a nizzai promenddon egy 19 tonnas kamionnal
hajtott bele a francia forradalom évforduléjit iinneplé tomegbe. 86 ember haldlat
okozta, és 433-at megsebesitett. A tunéziai szirmazdsu elkévets a tdmadis elstt
tette le a hiiségeskiit az Iszlam Allamnak a Twitter-fickjan. Az elkovetének volt pisz-
tolya, de azt végiil nem hasznalta, mert a rend6rok még a jarmiben artalmatlani-
tottak.? A nizzai elkévetés tipikus példdja a paradigmavaltdsnak a terrorizmusban,
amikor egy terrorszervezet vagy az elkévetd valami kordbban ismeretlen, felettébb
4j elkovetési formit valdsit meg, ezzel lépéselénybe keriil, és jelent6sen megneheziti
a felderito és elharité szervek munkajat.*

Hasonlé ramming, azaz gdzoldsos tdmadas a 2017. aprilis 7-i Stockholmban elké-
vetett, amikor egy kisebb méretti teherautéval Rakhmat Akilov, az Iszlam Allamhoz
kothetd elkovets Stockholm kézpontjdban a témegbe hajtott. A négy dldozat kozott
volt egy 11 éves kislany is. A tdimadasban 14 £6 komolyan megsérult.?

Hibrid tamaddsok

2017. marcius 22-én egy t6bb f6bél 4116 csoport hajtott végre timadast London bel-
varosdban, a Westminster Bridge hidfgjénél. Khalid Masood 52 éves brit dllampolgar
autdjaval a gyalogosok tomegébe hajtott, majd ezt kévetSen gyalog menekiilt tovabb.
Miutan beletitkozott a Palace of Westminster keritésébe, az autéboél kiszallva kést
rantott, és megkéselt egy fegyvertelen rendérjarért. A tdmadasban 6t £6 vesztette
életét, és 50 f6 sérult meg. Az eszkzok kombindcidjaval az egészségiigyi ellatoknak
szintén foglalkoznia kell.*?

2 GTD.
2 GTD.
30 CopELAND 2001.
51 GTD.
32 GTD.
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Kiemelt méretii timadasok

A terrorizmus torténetében megjelennek olyan tdmadasok, amelyek hihetetlenil
magas aldozatszammal jarnak. Ezek viszonylag ritkdk és valamilyen szempontbdl
specialisak. Ilyen példaul a 2001. szeptember 11-én, az Egyesiilt Allamokban el-
kovetett terrortdmadas, aminek kézvetlen 4dldozatai szamat koérilbelil 3 000 fére
becsiilik, és tovabbi korulbelil 6 000 6 szenvedett sériiléseket. Ugyancsak ki-
emelt dldozatszdmmal jarnak a repilégépek ellen elkévetett tdmadasok (Pan-Am
103-as jarat — 1988; Air India 182-es jarata — 1985), illetve lakéépiiletek (Buynaksk,
Moszkva, Volgodonsk — 1999), iskoldk (Beslan — 2004) és egyéb puha célpontok ellen
elkovetett tdmadasok. Természetesen ezek a tdmadéasok egészségiigyi elldtds szem-
pontjabdl is specialisak.®

Az eurdpai terrorhullim legnagyobb volument cselekménye 2015. november
13-r6l 14-re virrado éjjel volt, amikor az Iszlam Allamhoz kéthetd merénylSk Parizs
belvarosanak tébb pontjan koévettek el tdmaddsokat. Az események a koztudatba
parizsi terrorhulldimként vagy a terror éjszakdjaként vonultak be. Egy koordinalt,
6sszesen kilenc helyszinen, idében koézel szimultdn elkovetett tdmaddssorozatrol
beszélunk, amelynek egyes helyszineit direkt egymashoz kozel vilasztottak ki, hogy
ezzel is zavart keltsenek a parizsi tigyeleti csoportok és az els6 reagalé egységek ko-
rében. A tdmaddsokban 6sszesen 137 {6 vesztette életét, és 416-an sebesiiltek meg.
Ez az Iszlam Allam altal Eurépaban végrehajtott legnagyobb tamadasnak tekint-
hetd, amelyet hizi készitést robbandanyagokkal és szamos tiizfegyverrel kovettek
el. A tobb helyszin, az idében szinte azonos, de mégis egymast kovetd végrehajtas
korabban nem tapasztalt kihivasok elé allitotta az elsé reagalo erket és értelemsze-
rlen nincs olyan allam a vildgon, amely készenlétben tartana és rapid médon moz-
go6sitani tudna ilyen kihivis esetén megfeleld szamu beavatkozét, igy fordulhatott
elé, hogy a francia hatésagok ,elfogytak” az események sordn. Az dldozatok és sé-
rilltek szama az egészségiigyi ellatorendszert is szamos kihivas elé dllitotta.>*

Osszegzés - taimadasi formak és dldozatok

Az 1. tablidzatban foglaltuk ¢ssze az altalunk vizsgalt esettanulmanyokat az elko-
vetés helyszineire, az elhunytak és a sériiltek szdmara fékuszélva.

3 Statista [é.n.].
3¢ BBC2015.
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1. tdbldzat: A vizsgdlt esettanulmdnyok dsszefoglaldsa

Datum Helyszin Helyszin Elkovetés Elhunytak | Sebesiiltek
tipusa modja szama szama
2017. majus 22. | Manchester koncertterem | robbantas 23 1017
(Nagy-Britannia)
2016. marcius 22. | Briisszel, Zaven- | reptér, metr6 robbantas 32 340
tem (Belgium)
2011. julius 22. Oslo, Utgya (Nor- | kézteriilet, robbantas, 77 75
végia) sziget amokfuté elks-
vetés
2017. oktéber 1. | Las Vegas szabadtéri amokfuté elks- 60 850
(Egyestlt koncert vetés
Allamok)
2019. november |London koztertilet késelés 2 3
29. (Nagy-Britannia)
2017. julius 14. Nizza (Franciaor- |szabadtéri ramming 86 433
szag) rendezvény
2017. 4prilis 7. Stockholm (Svéd- | sétaléutca ramming 5 14
orszag)
2017. marcius 22. | London koztertilet hibrid: ram- 5 50
(Nagy-Britannia) ming majd
amokfutd
elkovetés
2015. november | Parizs (Francia- | t6bb helyszinen |hibrid: &mok- 137 416
13-14. orszag) futé elkévetés,
robbantés

Forrds: a szerzék szerkesztése

Osszefoglalas

A modern kori terrorizmus az utébbi évtizedekben nem valogat dldozatok tekinte-
tében. Jelentésen lerovidult a tdmadasok ideje — atlagosan 1-10 perc —, amely té-
nyez8k 6nmagukban is komoly kihivisok elé illitjak a vildg terrorelharitdi erdit
és az elsé reagdld egységeket. Megfigyelhets, hogy puha célpontok és témegren-
dezvények az elkévetések célpontjai, ahol az elkévetdk szamithatnak a témegpanik
okozta jarulékos veszteségekkel. Ezeken a helyszineken a civil résztvevék kozott
megjelennek specialis csoportok (gyerekek, fogyatékkal él6k stb.), azaz specilis el-
latasi igényid személyek. Az eszkozok tarhdza az olcsésitds irdnydba haladt, ami nem
csak megneheziti a terrorfelderitést, de az elkovetSk egyre szélesebb és kreativabb
eszkoztarral dolgoznak, és ez a sériilések széles skaldjat okozhatja. Osszességében
megallapithat6, hogy az dltalunk vizsgalt tdmaddsok puha célpontokra fékuszaltak,
a terroristak felhasznéltak a témegpanikot, ezzel novelve az elhunytak és sebestiltek
szamat. Az dldozatok és sériltek szama viszonylag széles skaldn mozog, és az elko-
vetési eszkozok sokszinlisége miatt az elsé reagdld egészségiigyi er6knek nagyon
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eltérd kihivdsokkal kell szembenéznitk a karhelyeken, amelynek részleteit A modern
és posztmodern terrorizmus: a helyszini egészségiigyi elldtds kihivdsai cimd tanulma-
nyunkban vizsgéljuk.®®
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ABSTRACT

Modern and Postmodern Terrorism: Diverse Modus Operandi and Toolbox of Perpetration
Attila FAGGYAS - Daniel REMAI

Modern-day terrorism poses significant security challenges at both national and global level.
Terrorism is constantly changing and evolving, particularly in terms of its modus operandi.
While the roots and basic functioning of terrorism are extremely simple, the phenomenon
of terrorism is highly complex and multidimensional. Society’s interpretation is crucial, as
the definition of terrorism can be various, depending on societal values. In recent years,
the interpretation of security threats has increasingly been based on society’s perception,
which can override traditional definitional frameworks. The principle of action-reaction is
present in the confrontation between terrorist organisations and counter-terrorism forces: the
development of terrorist organisations challenges counter-terrorism organisations and vice
versa. The changing modus operandi of terrorism has a particular impact on first responders.
The aim of this study is to review the main characteristics and evolution of terrorism, with
a particular focus on new methods of perpetration.

Keywords: terrorism, first responders, counter-terrorism, healthcare
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