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Szerkesztdoi koszonté

A tudomény mivelése — annak legmélyebb lényege szerint — a jové alakitdsanak
egyik legemberibb formadja. A tudomdany alapja ugyanis nem mads, mint az emberi
intelligenciabdl fakadé kreativitds, a kornyezeti és tarsadalmi toérvényszeriiségek
felismerésének, az osszefiiggések megértésének a képessége, valamint a logikus
gondolkodas. E képesség mindenkor hozzédjarult az emberiség fejlédéséhez, a jovo
iranyvonalainak meghatarozasihoz.

Az élet megannyi mas tertletéhez hasonléan ugyanakkor a jovét formalé tudo-
manyos gondolkodds is a mult értékeire épitkezik. Minden Gj gondolat, minden 4j
kutatds a mar megteremtett tudds eredményeibél fakad. A mult, ajelen és a jové ezért
a tudomanyos lét egymastdl elvilaszthatatlan egységet alkoté elemei. Nem tilz6 azt
allitani, hogy a jelen és jovendé oktatéinak, kutatéinak tudasa, jovét formals, inno-
vativ gondolatai a jelenkor professzorainak munkassagabdl sarjadnak. A professzori
lét ezért egyfeldl elismerésre mélto, teljesitményt igazol6 és tarsadalmi értéket képzs,
masfeldl azonban felel8sséget, koriiltekintést és bolcsességet koveteld.

A Magyar Rendészet 2020/3. lapszdma a Rendészettudomdnyi helyzetértékelés cimet
viselte, és akkor arra kértiik fel az NKE RTK professzorait, hogy irdsaikkal segitsék
a rendészettudomdny jobb megértését, vilagitsdk meg annak aktualis kérdéseit,
problémait, kihivisait és lehet6ségeit. Ez kimondottan sikeres kezdeményezés volt,
ezért néhany év elteltével valami hasonléra véllalkozunk most is.

Aktualis kilonszdméval a Magyar Rendészet a rendészettudomany teriiletén, il-
letve annak hatértertletein alkotd, illetve a rendészet egyes szakteriileteivel, vala-
mint a kéz- és maganrendészeti feladatellatdshoz kapcsolédéd szakmdk, hivatdsok
tevékenységével foglalkoz6 tudoményos kival6sdgok munkassaga eltt tiszteleg.

A folyoéirat e rendhagy6 szamaban a rendészettudomdany és annak hatartudo-
many-teriletein maradandét alkoté hazai és kiilfsldi professzorok tanulmanyaival
ismerkedhet meg az olvasé. Miként a tudomdany maga, nemcsak az idg, de a tér kere-
teit sem viseli, e kiilonleges lapszdmban hazai és kilfoldi kival6sagok munkait egy-
arant kozoljik, igy magyar és angol nyelven is olvashaték publikicidk. A rendészet
ugyanis olyan tarsadalmi konstrukcid, amely hazai és nemzetkozi térben egyarant
létezik és gondolkoddsra ébreszt.

Jelen lapszdmunk ugyanis az NKE RTK Magéanbiztonsagi és Onkorményzati
Rendészeti Tanszék alapitdsdnak és miikodésének 10 éves évforduldja alkalmibol
2024. majus 15-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megrendezett nemzetkozi
konferencia kiemelt el6addinak és kulfsldi professzorainak irdsait is tartalmazza.

A Magyar Rendészet szerkesztGsége nevében szeretném megkoszonni szerzéink
sok évtizedes alkoté munkassagat, és hogy magas szakmai szinvonalt munkéjukkal
megtisztelték folydiratunkat. Kilon koszonet illeti tovabba azokat a kiemelked tu-
domdényos és szakmai tapasztalattal rendelkezd, széles kérben elismert tudésokat
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is, akik vallaltak, és Gszinte elkotelez6déssel, partatlanul elvégezték e mértékadé
kéziratok lektoralasat.

Kiemelked6en tartalmas lapszamunkhoz a szerkeszt8ség nevében jé olvasast
kivanok.

Budapest, 2025. januar 1.
Tisztelettel:
Dr. Christian Laszlé r. dandartabornok

tanszékvezetd egyetemi tanar
foszerkeszt6
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Working with the Private Security
Industry to Enhance Public Policing

Mark BUTTON'

I was recently contacted by a senior private security industry executive exasperated
at the challenges of working with the police. He explained to me all the positive con-
tributions to policing his company was making, but how the police attitude to them
varied from positive embrace, indifference to outright hostility. How? He asked can
we work more effectively together with the public police to better deal with the many
social and crime problems we face? Surely, he argued it was common sense!

Indeed, when we consider the challenges of policing, it does seem obvious. There
is and always will be the insatiable demand for the police to patrol the streets, but
the resource constraints and effectiveness of this tactic mean this demand will never
be met.? Many public areas suffer from anti-social behaviour, with the police incap-
able of addressing adequately.® In the UK there is a shoplifting epidemic, but the
police simply cannot respond, as one newspaper headline illustrated, “Police won't
attend every shoplifting despite ‘zero-tolerance’ pledge”, which highlighted only if
there was violence would they respond.* This is also a key area where police and pri-
vate security could work together to tackle this problem with appropriate training,
powers and cooperation, but partnership is far from common.

At the same time the police have ever increasing demands on their resources
from the threat of mass casualty terrorism, highly resilient serious organised crime
groups and complex crimes such as cybercrime — all of these are high priorities and
require resources. This means that many of the ‘bread and butter’ police services the
public want are being neglected.

The fiscal constraint perspective on private policing has always advocated the po-
tential of embracing and utilising the private security industry to help fill that gap.®
However, in my 30 years of studying the private security industry, the status of the
UK relationship between the public police and private security has hardly changed.
Stenning identified a useful framework for considering the relationship between the
police and private security, which maps out as follows:®

+ Denial: police officers refuse to acknowledge that private security officers are

a legitimate topic of discussion

Professor, School of Criminology and Criminal Justice, University of Portsmouth, UK, e-mail: mark.buttone
port.ac.uk

BuTtTON 2019.
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+ Grudging recognition: there is grudging recognition accompanied by denig-
ration, where the increased role of private security can no longer be ignored,
but is combined with a belief they are undertaking lesser activities such as
property protection

+ Competition and open hostility: the relationship moves to competition and
open hostility where the growth of private security poses a threat to the poli-
ce’s claimed monopoly over policing; at the same time private security is recog-
nised as a source of employment in retirement and a means to provide policing
services under stretched budgets

« Calls for greater controls: next, there are calls for greater controls on the
industry which has now become a necessary evil or legitimate component of
policing

« Active partnership: active partnership arises where it is realised that private
security has a significant role in policing

+ Equal partnership: police and private security work together as equal powers

One of the best illustrations of how in many countries the relationship between pri-
vate security can be maximised is the development of Project Griffin in 2004, which
was rebranded as Action Counters Terrorism in 2016. This was an attempt by the
state to bring private security staff into the counter terrorism network by providing
training on spotting signs of terrorist activity and what to do in the event of an in-
cident.” The purpose of which was to expand the ‘eyes and ears’ of the private sector
into the state counter terrorism structures. Reporting in 2013, the scheme boasted
over 20,000 certificates of attendance issued, 1,500 bridge calls (a conference tele-
phone call connecting large numbers of people) with 500 alone in the City of Lon-
don.® There has been little formal evaluation of these schemes, but they illustrate
how on a significant scale the private security industry can work with the public
police on a notable issue for the benefit of all.

Project Griffin is a rare example of strong partnership and more typical is evi-
denced by the mixed response to the Police Reform Act 2002. This created accredi-
tation schemes, which could be pursued at the discretion of chief police officers. The
most relevant to private security was the ‘community safety accreditation scheme’.
This enables chief police officers to accredit private security, wardens etc. where they
complete a special training course for which in return, they secure access to some
special powers, such as to issue fixed penalty notices, require the name and address
of a person, confiscate alcohol, and tobacco. The scheme also aimed to create a better
relationship with the police in the micro context they operate and allowed accredited
officers to wear a special badge on their lapels, indicating higher status.’

7 HM Government 2016.
8 City Security 2013.
9  Home Office 2012.
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The take up of these schemes has not been as popular as some hoped. In 2010,
the Government published a survey of schemes in operation in 26 police force areas
where the police chief chose to participate. It identified 2,219 staff accredited in
over 130 schemes covering largely warden schemes, but also private security staff
in shopping malls, hospitals and working for local authorities.!® There has been sur-
prisingly little research evaluating these schemes, with the exception of one study
which explored levels of public reassurance from different security actors, which
noted the greater cost effectiveness of security officers.™

The assumption of this article is that we should be working towards active part-
nership, but it is important to note, there are many who are sceptical of such an
objective, who point to the limits of private security contributing to the public good,
the many examples of poor standards; and prefer more state driven responses to the
policing demands.'? But unless there is a move towards a much more state driven
economy with much higher taxation this would just not be plausible and probably
would still be problematic. The idea that public policing offers a greater public good
is also flawed as a search of the news for public failures is just as easy as for private
security. Just to illustrate this, headline relating to a police employee, “Sussex PCSO
filmed refusing to attend assault at shop”, is illustrative of many that can be found.”®

The reality is that there are problems with both public and private responses. Fo-
cusing on the inadequacies, while often entertaining, does not solve the problems.
Both public and private need to raise their game and most importantly more effec-
tively work together. So, returning to the question the senior executive asked me,
what can be done to better improve the relationship further. Well, one of the most
impressive ideas I have seen is my observations from the 10 year anniversary con-
ference at the Ludovika University of Public Service, Hungary. At this university,
trainee security professionals study alongside police officers. This is unique, for while
there are many degrees in policing and security all over the world, having trainees from
both sectors studying together is unheard of. Indeed, when you start to consider the
issue from a UK perspective, not only do police officers generally not study alongside
private security, they also learn little about the sector in training.

Itisalsoimportant to also not forget the need for effective strong regulation of the
industry to enhance security.* The introduction of regulation in the UK in 2001 has
had many positive impacts, but the scheme was born with gaps. Filling those, such
as the regulation of firms, sectors which are missing and setting higher standards
of training are all important measures that would further raise standards.' Police
would then not be so much looking down on a partner but looking to one.

10 Home Office 2011.

1 RowLAND-COUPE 2014.

12 LOADER-WHITE 2017.

3 MUREDDU-REID 2023.

14 BuTTON 2008.

15 BUTTON-STIERNSTEDT 2020.
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So perhaps as well as better regulation, the solution is to have more joint studying
and for the police to be taught during training the benefits of and how to work with
private security. It might take a long time to change the culture of cooperation, but
it is perhaps the only true path to active and equal partnership.
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A komplementer rendészet
nagykoriva valasa

CHRISTIAN Laszlé'

A 21. szdzadban a biztonsdg megteremtésének kézege és mikéntje alapjai-
ban véltozott meg, a felmeriilé veszélyek volumene, intenzitdsa uj megkdze-
litésre készteti a biztonsdg megteremtésében érintett szerepléket, kiilénés-
képpen az allamot, hogy miként tud megfelelni a sokasodd kihivdsoknak.
Folyamatos megujuldsra van tehét sziikség, és nem lehet figyelmen kivil
hagyni egyetlen olyan szereplé bevonéséat és dj, addig nem alkalmazott
megoldast sem, amely a komplementer rendészeti megkézelitéssel teher-
mentesitheti az allamot, és tamogatja a kézbiztonsédg védelmének lgyét.
A Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Magéanbizton-
sdgi és Onkorményzati Rendészeti Tanszéke (Tanszék) ezt a nemes és hi-
tlink szerint fontos Ugyet szolgélja 2013-as megalakuldsa 6ta. A Tanszék
egyszerre tudott elismert és megkerilhetetlen képzési, oktatasi, kutatasi
és szakmai kulcsszereplévé vélni a maganbiztonsdg és az énkormdanyzati
rendészet tertiletén. Fennalldsanak 10. évforduldja alkalmabdl 2024 méju-
séban nivés nemzetkézi konferenciara kerilt sor az NKE-n, ennek apropéjan
érdemes éattekinteni az elsé évtized eredményeit.

Kulesszavak: komplementer rendészet, kozbiztonsag, magénbiztonsag, énkor-
manyzati rendészet, teleplilésbiztonsdg, Maganbiztonsagi és Onkormanyzati
Rendészeti Tanszék

A komplementer rendészet kifejezés eredete

El8szor Janza Frigyestél hallottam a komplementer rendészet kifejezést a 2010-es
évek elején, elkezdtem ezt hasznalni, illetve foglalatoskodni a kifejezés elméleti, tu-
domdinyos megalapozdsasaval, tartalmdnak kimunkéldsaval.

»A komplementer sz6 a szinelmélettél kolcsonzott szakkifejezés. A tarsadalmi
o6nvédelem és az 4llami er6szakmonopédlium ugy egésziti ki egymast, amiként
a komplementer szinek, képesek kolcsénésen felerésiteni az alkotds szinhatdsait.
A rendészet vildgiban az »alkotas« a kézrend, a kozbiztonsag és a polgarok sza-
badsédga, ezeket emelheti magasabb szintre a tirsadalmi és a hat6sdgi veszélyel-

haritds harmoniaja”

1
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- foglalta ssze frappansan Finszter professzor a Komplementer rendészet cimi kényv
bemutatéjan.?

A rendészet kiildetése, a biztonsdg megteremtése tarsadalmi koopericié és kol-
lektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben az allam erre felhatalmazott
szervei, a rendvédelmi szervek, a rendvédelmi feladatokat is ellaté szervek és az 6n-
kormanyzatok mellett fontos szerepet kapnak a magéinbiztonsdgi vallalkozdsok,
valamint a civil énvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjik komplementer rendé-
szeti rendszernek is, amelyben az dllami szervek tevékenységét piaci és civil szer-
vezbdések egészitik ki, tdmogatjak, segitik. A rendérség egyre kevésbé képes érdemi
eredményeket 6nalldan elérni a blinmegel6zés teriiletén, ezért a komplementer ren-
dészeti szervezetek prevencids tevékenysége el6térbe kertilt, és mara meghatdrozé
szerepet tolt be els6sorban a rendérség bliniild6z6, biinfelderité munkajanak teher-
mentesitésében.?

A komplementer rendészeti miikodés esetén az egyes szereplSk tevékenysége
puzzle-szer(ien kapcsolédik 6ssze, és az egyiittmiikodés szamos szinergiat, koltségha-
tékonysagot, hozzdadott értéket eredményez a biztonsiag megteremtésében és fenn-
tartdsaban. Ez azonban egy 4j megkozelités, amelynek megvaldsitdsdhoz a jogalko-
totdl jogi felhatalmazasra, a felektdl pedig kolcsonos elszantsagra van szitkség.

Civil
blinmegel6zés

Maganbiztonsag

Fegyveres
biztonsagi 6rségek
Rendészeti

feladatokat
ellatok

Onkormanyzatok

Renddrség
(rendvédelem)

1. dbra: A komplementer rendészet

Forrds: CHRISTIAN 2022

2 PAHY2022.
3 CHRISTIAN 2022.
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A térsadalmi és hatdsagi veszélyelhdritas komplexitdsa, a komplementer rendészeti
szerepl6k szamszerUsitése segithet megérteni azt is, hogy miért fontos foglalkozni
az emlitett szerepl6k hatékony egyiittmiikodésével.

1. tabldzat: A renddrség és a komplementer rendészeti szereplék 2023. évi létszdmadatai

Rendérség Egyes rendészeti fela- | Fegyveres bizton- | Maganbizton- | Polgardrség
datot ellatok sagi 6rségek sag, igazolva-
nyos
36 382 f6 10 259 £6 7500 9244116 68 000 6

Forrds: a szerzd szerkesztése az ORFK, a Polgdrdrség adatszolgdltatdsa alapjdn

A MOR Tanszék létrejottének el6zményei és miikodésének elsé
évtizede

2004-ben magas rangu magyar delegacié latogatott Pintér Sandor vezetésével
és Janza Frigyes vezér6rnagy ur részvételével az ausztriai Krems an der Donau va-
rosdba a korabbi osztrak rendérfékapitany meghivisara. A szakmai program része
volt az egyik maginegyetemen a specidlis maginbiztonsigi képzés megismerése.
A delegacié rendkiviil pozitiv benyomdsokat szerzett a professzionalis képzésrdl,
amelyhez foghaté nem miikodétt hazankban.* Ennek titkrében talan kevéssé meg-
lep6, hogy ezekben az években a rendfenntartas szitkségszerd pluralizalédasanak
eredményeként, a binmegel6zés kozos tarsadalmi tgyként toérténd felismerése je-
gyében nyitotta meg a Rendértiszti Féiskola (RTF) addig zart kapuit a blinmegels-
zési fels6foku szakiranya tovabbképzést civil hallgatéi elétt, ezaltal szdmos tigyész,
bir6, gyermek-, ifjusdgvédelmi és binmegel6zési szakember szerezhetett szakiranyu
végzettséget. A nyitas kiteljesedése azonban az volt, amikor a rendészeti szerveket
tehermentesit6 maganbiztonsagi szektor is katedrat kapott az RTF-en. 2006-ban
ugyanis, az uttoré jellegili nyitast kovetden, a maganbiztonsagi szakma igényeit ész-
lelve 6n4llé biztonsdgi alapszakirany alakult a biztonsagi vezet8k felkészitése érde-
kében, akkor a Kézbiztonsagi Tanszék gondozasaban. A honi rendértisztképzésben
a kozbiztonsagi tanszék égisze alatt létrejott civil biztonséagi szakirdny életre hivé-
inak azonban szamos nehézséggel kellett szembenézniiik, szinte naprdél napra bi-
zonyitva a képzés létjogosultsigat, helyét és szerepét a rendészeti felsGoktatasban.
2013 6szén kezdte meg miikodését a szinte ,kisérleti jelleggel” életre hivott
Magénbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék (Tanszék) a Farkasvolgyi
uti campuson, a Karady-villa épiiletének els6 emeletén. Nagyon intenziv munkaba
kezdtink a Tanszéket alapit6 kollégakkal: Kovacs Sandor r. ezredessel, Téth Le-
ventével, T6th Attildval, Marton Andréssal, Gyaraki Karoly nb. altabornaggyal (1),

4 CHRISTIAN 2018a.
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Dénes Jo6zseffel. Meg kellett ugyanis teremteni a tanszéki mikodés alappilléreit, el-
s6dlegesen ki kellett alakitani a stabil oktatéi kozosséget, amely felkarolta a bizton-
sagi szakirany hallgatéit, és hidat képezett a szakma irdnyaba, tovibba megtalalni
a tdmogaté partnereket, akik kitolthették az drt, amely a meggyengiil6 Személy-,
Vagyonvédelmi és Magiannyomozéi Szakmai Kamara (SZVMSZK) utdn maradt.
A partnereinknek készonhetéen tudtunk formaruhat venni, gyakorléhelyeket fel-
kinalni és egyaltalan perspektivat kindlni a hallgatéknak. Halaval és koszonettel
tartozunk ezért minden partneriinknek, kivaltképp azoknak, akik kezdettél fogva
veliink vannak és tdmogatnak. Ezen tul a kollégdimmal szintén haladéktalanul ne-
kilattunk a jérészt hidnyz6 szaktankényvek megirdsanak, egy félév alatt egyszerre
négy tankonyvet adtunk le a kiadénak (A magdnbiztonsdg elméleti alapjai,® Személy-
és vagyonvédelem,® Létesitményvédelem,” Biztonsdgtechnika®). Intenziven fejleszteni
és aktualizalni akartuk a képzést, illetve megteremteni a kialakulé diszciplina tu-
domadnyos hatterét.

2014-ben a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg megalakuldsanak tizéves év-
forduléja alkalmabdl kiadott tinnepi kotetbe irt tanulmanyomban arrdl szamoltam
be az olvasékézonségnek, hogy két er6sodé ag jelent meg a rendészettudomany
fajan: a maganbiztonsdg és az énkormdnyzati rendészet.? Az irds igyekszik roviden
6sszefoglalni a maganbiztonsadg és az 6nkormanyzati rendészet jelent8ségét, a te-
vékenységiikben rejlé potencidlt, illetve a formal6do szervezeti hatteret, az imént
emlitett és akkor megalakult Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettu-
domdnyi Kar Maganbiztonsagi és Onkormdnyzati Rendészeti (MOR) Tanszéket.
2018-ban szamvetés késziilt a Tanszék miikodésének elsé 6t évérdl, amibél kideriilt,
hogy jelentés eredményeket sikeriilt elérni.

Fontos fordulépont volt, hogy a biztonsédgi képzés 2014 6ta allamilag finansziro-
zott formaban, nappali tagozaton elérhet$ 20 hallgat6 szamara. A biztonsagi alap-
szakirany mellett 2009 6ta informaciébiztonségi (id6kozben az elnevezés médosult:
magannyomoz6 és elektronikus informaciébiztonsagi), valamint 2016 6ta mar én-
kormanyzati rendészeti specializicié is valaszthaté.

Sziik 6t év alatt tovabbi szdmos jelentés szakmai tankonyv sziiletett (Onkormdny-
Biztonsdgi vezetéi kézikonyv,™ Informdciévédelem,** Magdnbiztonsdg 1.*°) a Tanszéken.
2015 6szén még az egyetem Farkasvolgyi uti campusan avattuk fel a biztonsagtech-

5 CHRISTIAN 2014a.

6 CHRISTIAN 2014b.

7 CHRISTIAN 2014c.

8 TO6THA.-TOTHL. 2014.

9 CHRISTIAN 2014d.

10 BACSARDI-CHRISTIAN 2018.

11 CHRISTIAN-LIPPAI 2022.

12 CHRISTIAN-GICZI-GYONGYOSI 2018.
13 CHRISTIAN-MAJOR-SZABO 2020.
14 CHRISTIAN 2015.

15 CHRISTIAN 2018b.
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nikai szaktantermet, amely azéta immadr a Ludovikan talalhaté, a partnerek 4ltal fel-
ajanlott tobb milli6 forint értékd biztonsagtechnikai eszkozpark segiti a gyakorlato-
rientdlt képzést. 2017 Gsze 6ta a partnerek tdmogatdsa révén kivalé minéségl barna
szini technikai ruhazatot viselnek a szakirany hallgatéi, elkilénulve a t6bbi rendvé-
delmi hallgatétol. A biztonsagi szakirdny ismertsége, presztizse és szakmai megitélése
egyarant rengeteget javult az elsé években.

A Tanszék kollégai szinte valamennyi szakmai, tudomanyos férumon (Magyar
Biztonsagi Férum, Magyar Biztonsdgi VezetSk Egyesiilete, Magyarorszagi Fegyveres
Biztonséagi Orok Szakmai Egyesiilete, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Magyar
Biztonsigvédelmi Egyesiilet, SZVMSZK, NKE-konferencidk stb.) képviselik tanszé-
kiiket és ismertetik tudomanyos kutatésaik eredményeit. 2020-ban, a Tanszék oktatéi
allomédnyanak nagymértéki szerepvallalasaval alakult Gjja a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasig Maganbiztonsigi Tagozata. A Tanszék oktatdinak szakmai kozremii-
kodésével a hallgatok elokels helyezéseket értek, érnek el a kari tudomanyos didkkori
és az orszagos tudomanyos didkkori rendezvényeken, illetéleg tanszéki kozremiikos-
déssel torténik a jelenleg is zajlé, az egyetem biztonsagos mikodését vizsgalé audit is.
Kiemelendék az NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatéinak maganbizton-
sagi és onkormanyzati rendészeti kutatasi témavélasztasai.'®

A Tanszék tudomanyos tevékenységének bemutatdsandl megkerulhetetlen a Ma-
gdnbiztonsdgi helyzetértékelés 2019-2020 kutatas emlitése,’” amelynek célja a tertilet
hazai helyzetének megismerése tudomdnyos igényid empirikus vizsgalattal. Meg-
jelélve annak tényét, hogy a magdnbiztonsagi szféra tudomdnyos igényt alapos
vizsgdlata egyszerre szolgalja az d4gazat mint fiatal rendészettudomanyi diszciplina
tudomdanyos megalapozasat és a teriilet egyetemi szintl oktatdsat az alap- (BA),
a mester- (MA) és a doktori képzésben (PhD) egyarant.'®

Ezek utdn érdemes megismerkedni a komplementer rendészet képzési oldalaval,
els6dlegesen a felsGoktatdsra fokuszalva. A 2. tdblazat azt szemlélteti, hogy je-
lenleg - 2024-ben — az NKE MOR Tanszék milyen képzéseket kinal a komplementer
rendészet szerveinek és munkavillaléinak.

Megallapithatom, hogy a fiatal tanszék célja egybeesett a szakma elvardsaival,
torténetesen, hogy a szakirdnyon végzett hallgaték atfogéd felkészitést kapjanak
és megismerjék a biztonsagi vezetdi tevékenység teljes vertikumat, a biztonsigtech-
nikatdl a rendezvénybiztositdson at, a kozbeszerzésig. Kiemelkedd jelentéségti volt,
hogy a maganbiztonsagi szektor megismerje, elfogadja és lehet§ség szerint tdmo-
gassa a képzést.

16 CHRISTIAN-LIPPAI 2021.
17 CHRISTIAN-ROTTLER 2021.
18  CHRISTIAN-LIPPAI 2021.
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2. tdbldzat: Az NKE RTK MORT képzési kindlata a komplementer rendészet szervei
és személyi dllomdnya szdmdra

Rendérség, Onkormany- | Egyesrendé- Fegyveres | Maganbizton- | Civil biinmeg-
rendvédelem zat szeti feladatot | Biztonsigi sag elézés
ellatok Orségek
Biztonsagi BA; | Biztonsigi BA; |Biztonsagi BA; |Biztonsigi BA; |BiztonsagiBA; |Polgarér Aka-
Biztonsagi Biztonsagi Biztonsagi Biztonsagi Biztonsagi démia;
szervezl MA; szervezd MA; szervezd MA; szervezd MA; szervezd MA; Biztonsagi BA;
NKE RTK RD[; RDI; RDI; RDI; Biztonsagi
Rendészettudo- | Telepiilés- Telepulés- Biztonsagi 6sz- | Telepiilésbiz- szervezd MA;
ményi Doktori | biztonsigi me- |biztonsagi szekotd sztk. tonsagi mene- | RDI;
Iskola (RDI); nedzser sztk.; menedzser sztk. dzser sztk.; Telepiilésbiz-
Rendezvény- Polgarér Aka- Rendezvény- tonsagi mene-
szervezés, démia szervezés, dzser sztk.
sportbiztonsag sportbiztonsag
szakiranya sztk.
tovabbképzés
(sztk.);
Telepulésbiz-
tonsagi mene-
dzser sztk.

Forrds: a szerzé szerkesztése

Napjainkra a stabil, talnyomoérészt PhD-fokozatos (immar hét £6 rendelkezik tudo-
manyos fokozattal) oktatéi gardaval rendelkezé MOR Tanszék tagjai és a biztonsagi
szakirany hallgatéi sokak altal irigyelt egyetemi polgarra lettek. Kiterjedt partnerha-
lé6zatanak és az NKE tdmogatdsanak koszénhetSen biztonsagtechnikai eszkozokkel
tobb mint tizmillié forint értékben felszerelt szaktanterem, mindéségi formaruha,
szakmai gyakorlati helyek, mentori és 6sztondijpalyazatok, 16gyakorlatok, intézke-
déstaktikai képzés, évenkénti allasborze és biztos elhelyezkedési lehetéség 4ll a hall-
gatdk rendelkezésére. Hidnypoétld szakkonyvek, tankonyvek és jegyzetek sziilettek
a fentiekben emlitettek szerint, immar §sszesen 15-nél jarunk, a Magyar Tudoma-
nyos Muvek Taraban 300-hoz(!) kézelit a tudoméanyos, lektoralt publikacick szama,
amely a tanszékhez és ezen keresztiil az NKE-hez van rendelve. A Magyar Rendészet,
az NKE RTK szakmai tudoményos folyéirata tébb alkalommal szant kilénszamot, te-
matikuslapszdmot, rovatot a maganbiztonsdgnak és az énkormanyzati rendészetnek,
jelentésen erdsitve ezzel is a fiatal diszciplinat. A Tanszék gondozasiban elkésziilt
szakdolgozatok és diplomamunkdk szdma pedig megkézeliti a 600-at. Oktatéi szinte
valamennyi szakmai, tudoményos férumon képviselik a Tanszéket és ismertetik tu-
domaényos kutatasaik eredményeit. Hallgatdink el6kel6 helyezéseket értek, érnek el
a kari és orszagos TDK-rendezvényeken, és jelentés az érdeklédés a doktori képzé-
sekben is a maginbiztonsagi és énkormanyzati rendészeti targyak és kutatasi témak
irdnt: megsziilettek az elsd, tisztdn maganbiztonsigi doktori disszertacidk, Rottler
Violetta és Lippai Zsolt tollabdl; és énkormanyzati rendészetbdl is, Bacsardi Jozsef
jegyzé ur révén. Az elmult években megtortént az Innovativ tanszék cimmel rendel-
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kez6 Tanszékink oktatdsi portfélidjdba tartozéd tantdrgyi programok folyamatos
fejlesztése. S6t, a 2024/25-6s tanévtdl kezdve 6nallé maganbiztonsagi szak létrejot-
tével, a rendészeti felsGoktatasban elfoglalt helyét firtaté feltevések elhalkuldsival
azon hangok gy6zedelmeskedtek, amelyek szerint az el6relatd és szitkségszert dllami
felelésségvallalas helyesnek bizonyult ezen a teriileten.

2020 6szétdl a meglévs BA-képzés mellett, hosszas megalapoz6 szakmai munka
eredményeként megindulhatott a Biztonsagi szervezd mesterképzési szak, amely
nagy népszeriségnek 6rvend. Szintén biiszkén kell megemliteni a Tanszék gon-
dozasdban 4ll6 Telepiilésbiztonsagi menedzser, illetéleg a Testnevelési és Sport-
tudomanyi Egyetemmel kozosen inditott Rendezvényszervezés-sportbiztonsag
felséfoku szakirdnyu tovidbbképzéseket is. A képzéseinkrsl 10 év alatt kikeriils
hallgaték szama meghaladja az ezer f6t. 2023-ig a MORT-6n 716 £6 végzett, ebbdl
BA nappali tagozaton 224 {6, BA levelez6n 446 £6, MA 34 {6, szakirdnyu tovabb-
képzéseinken 84 {6 végzett (az NKE-n a Telepiilésbiztonsigi menedzser szakiranyu
tovabbképzésen 12 6, a Testnevelési és Sporttudoményi Egyetemmel k6zos sport-
biztonsagi képzésen pedig 2020-tdl 72 {6 végzett), illetve a Polgar6ér Akadémiin
2014-2023 kozott 620 £6.

A biztonsagi szakirdnyon végzett, jol felkészitett hallgaték sokszorosan megté-
rilé befektetést jelentenek az dllamnak, hiszen tuddsukkal nagymértékben hozza-
jarulnak a kézrend, a kozbiztonsag és a maginbiztonsag fokozasahoz. Biszkék va-
gyunk a sikeres hallgatéinkra, akik megalljék a helyiiket, és gyonyord palyat futnak
révid id6 alatt. Hallgatéink komoly szakmai beosztasokban dolgoznak, a teljesség
igénye nélkil gondolva szamos hazai piacvezeté maganbiztonsagi cég, 6nkormany-
zati rendészeti szerv és sok mas 4llami vagy magankézben 1évé cég kozép- és felsé
vezetdi beosztdsanak betoltésére. Az iskolateremté munka bizonyitéka, hogy egyre
tobb kovetdje van a komplementer rendészeti megkozelitésnek az 4llami és nem
allami szerepl6k korében egyarant és a jogalkoté is teret enged bizonyos javaslata-
inknak, mint példaul a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig Telepiilésbiztonsagi
Tagozata altal kidolgozott, helyi rendészeti javaslatcsomag a telepilések biztonsa-
ganak elémozditasara.

Ennek tikrében korantsem meggondolatlan elvirds a maganbiztonsagi szektor
azon igénye, 6sszhangban az egyetemi vezetéi elvarasokkal, hogy a MOR Tanszék
az alap- és mesterképzésen tal nemzetkozi képzéseket is lebonyolitson. Az dllami
felelésségvallalas legfontosabb hidnyz6 eleme azonban az — a szakmdénak a szaksze-
rlség és a térvényesség irdnydba torténd elmozditdsa érdekében -, ha a maganbiz-
tonsagi cégek és az 6nkormadnyzati szervek vezet6i beosztast betolts tagjai részére
jogszabdlyi el6irasként jelentkezne a felséfokd — NKE biztonsagi szakirdnyt — vég-
zettség megszerzésének kotelezettsége. Ezen tilmenden azon is dolgozunk, hogy
Tanszékiink a jovében relevans képzést nyujthasson személy- és objektumvédelmi
tertileten, illetve mikrotanusitvanyos kiegészits képzések elinditasat is tervezzik.
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Osszegzés

Osszességében biiszkén allapithatom meg, hogy az elmult tiz évben minden ne-
hézség ellenére a kildetésiinket teljesitettiik, komoly sikereket értiink el a Tanszék
kozosségével, az egyetem és partnereink tdmogatdsaval, megalapoztuk a komple-
menter rendészeti megkozelitést, és teljes képzési kinalatot épitettiink mogé. Tan-
széki munkatdrsaimnak koészéném odaadé munkijukat, emberi hozzéallasukat,
igazan remek kozosségben dolgozunk. Az elmult tiz évben nem volt mindig téretlen
a Tanszék tdmogatdsa, de kilon koszonettel tartozom Boda Jézsef és Janza Frigyes
vezérérnagy uraknak, Koltay Andras és Deli Gergely rektor uraknak. Készénom
partnereinknek, hogy mindvégig mogottink 4lltak, koszonom hallgatéinknak a bi-
zalmat, reméljitk, megszolgaltuk. Biztosithatom énéket, hogy toretlen elszantsaggal
dolgozunk tovabb.
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ABSTRACT

The Coming of Age of Complementary Law Enforcement
Laszlé CHRISTIAN

In the 215 century, the method of creating security have fundamentally changed, the volume
and intensity of the threats posed are forcing the actors involved in creating security, and
in particular the state, to adopt a new approach to how it can respond to the multiplying
challenges. Therefore is a need for constant renewal and the involvement of all the players
and new, hitherto unused solutions that can relieve the burden on the State and support the
cause of protecting public security through a complementary approach to policing cannot be
overlooked. The Department of Private Security and Municipal Policing (Department) of the
Faculty of Law Enforcement of the Ludovika University of Public Service has been serving this
noble and, we believe, important cause since its establishment in 2013. The Department has
been able to become both a recognised and inescapable key player in training, education,
research and professionalism in the field of private security and municipal policing.

Keywords: complementary policing, public security, private security, municipal policing,
municipal security, Department of Private Security and Municipal Policing

Magyar Rendészet 2024/kiil6nszam


http://Rtk.uni-nke.hu
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2022/11/21/kozbiztonsag-rendorseg
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/Toth-Toth_bizt-techn.pdf
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/Toth-Toth_bizt-techn.pdf




Magyar Rendészet 2024/kiilonszam 27-41. DOI: 10.32577/mr.2024 .ksz.3

Ensuring Local Security:
Cooperation of Municipal Wardens
with other Entities

Miha DVOJMOC'

The provision of security in local communities is the responsibility of va-
rious entities that have certain powers in the field of security provision. The
primary task of municipalities is to take care of public safety and order, as
well as the organisation of the municipality wardens. These have recently
become a very important entity and factor in ensuring security in local com-
munities. However, since security in the local community is a very broad
category, several entities are needed to ensure it, as it is not fully covered
by the responsibilities of municipal wardens. For this reason, it is impor-
tant that security entities cooperate and connect with each other and thus
effectively address security issues. These entities include, among others,
the police, firefighters, rescue services, civil protection, inspectorates and
the like. In the paper, research is carried out on the cooperation of muni-
cipal wardens with other entities that take care of security in the local com-
munity. The respondents answered various questions related to municipal
wardens, their cooperation with other security entities in various fields, and
also what obstacles they encounter in their cooperation. It highlights the
advantages of effective cooperation and highlights the key challenges fa-
cing the modern security environment.

Keywords: municipal wardens, local security, cooperation, entities providing
security

Introduction

One of the most important elements of humanity is security. It is important for
human existence and quality of life. It also represents a component of quality of life
and comprehends various aspects of existence and functioning in society and in na-
ture.? Although the concept of security itself has an infinite number of definitions,
a single one still does not exist.? Historically, the concept of security was primarily
associated with ensuring it at the state level, while the security of the individual
was neglected. At the national level, security was primarily related to political and
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military activity, or the study of the military power of the states themselves and
their general arrangement. Over time, individual security has come to the fore, and
so countries have focused on comprehensive security provision.* Ti¢ar (2015) is of
the opinion that security must be accessible to everyone, he defines it as an inclusive
public good.® As a fundamental right it is defined in Article 34 of the Constitution
of the Republic of Slovenia.®

Ensuring security in the local community must be understood in the broadest
sense, and we must be aware that the municipality and the state share responsi-
bility for ensuring security in the local community.” It is based on establishing part-
nerships that connect the state and local levels of government, public and private
spheres.? Local security itself ensures that order is ensured within the municipality,
thereby protecting its population. Above all it depends on ensuring the safety of
the individuals.® In Slovenia, the provision of security at the local level is regulated
in Article 21 of the Act on Local Self-Government [Zakon o lokalnih skupnostih
(ZLS-UPB2), 2007]. In addition to the municipal wardens, local security is also taken
care of by the police, inspectorates and private security services, as well as protection
and rescue services.'

Municipality wardens have become an important entity in ensuring public and
traffic safety, as well as public order and peace in the local environment. In 2006, the
first step in defining and regulating law enforcement was adopted, namely the Mu-
nicipal Law Enforcement Act [Zakon o b¢inkem redarstvu (ZORed), 2006]. In 2017,
it was supplemented with additional powers and responsibilities of wardens. Article
3 of the Act is particularly important, which defines the work areas and tasks of
municipal wardens, which are also defined in municipal ordinances and municipal
security programs. On the basis of the tasks and powers that the police officers have,
they are included in the national security system of Slovenia.'* Also, in certain areas
of security, municipality wardens have the same powers as police officers.’

Cooperation and exchange of information between various entities whose task is
to ensure security is extremely important for the comprehensive provision of local
security. The practice of cooperation between different entities comes from abroad,
but it is increasingly noticeable in Slovenia as well. Article 9 of the Act on Municipal
Ordering (ZORred, 2006) is worth mentioning. It defines the cooperation between
order management and the police. In addition to the aforementioned cooperation,
other forms of cooperation are also important, which depend on the security situa-
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Ti¢AR 2015.

Ustava Republike Slovenije (URS) 1991.
SOTLAR 2016.

Mopbic 2015.
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tion in a certain municipality, the organisation of the municipal wardens, the in-
terests of the municipalities themselves, and the like.

Methodology

The empirical part of the paper is based on the quantitative method, a survey ques-
tionnaire made in the online tool 1KA. According to the research carried out at the
Faculty of Security Sciences, we can summarise in more detail the cooperation of
municipal wardens with other entities. The survey was sent to all municipal wardens’
agencies in Slovenia on 12 June 2023, and again on 20 July 2023 due to a lack of res-
ponses. After a renewed call for participation, all 41 answers were collected.

Figure 1: Geographical areas of 41 municipal warden agencies in Slovenia

Source: compiled by the author

We see the limitations of the research in the fact that the municipal wardens in Slo-
venia are overburdened, and because of this, the surveys were completed “in a hurry”.
Considering this, we can say that we did not gain an in-depth insight into the topic.
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Research

We were interested in which entities it is absolutely necessary to cooperate with.
The respondents to the greatest extent (83%) point out that cooperation with the
police is absolutely necessary, followed by the inspectorate (73%). As can be seen
from Figure 2, the respondents often pointed out the necessity of cooperation with
firefighters (51%) and rescuers (46%).

Other Il 5
Detectives Bl 5
Security services Il 7
Foreign local police (municipal wardens) Bl -
Educational institutions N 12
Warden services of other municipalities I 20
Custodians-supervisors (fishing, hunting,...) IE————— 24
National guard IEEE———————— 29
Mountain rescue service I 34
Medical institutions IEEEEEEEE—— 44
Rescuers II——— 46
Firefighters I 51
Inspectorate I 73
Police e 83

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Figure 2: With which entities cooperation is absolutely necessary?

Source: compiled by the author

Table 1 shows the opinion of the wardens about the area in which cooperation with
other security entities is absolutely necessary. The respondents believe that coopera-
tion with the police (82%) and security services (73%) is necessary to prevent viola-
tion of public order and peace. The police is also highlighted as an important entity
in the field of preventing violations in road and stationary traffic (82%). Cooperation
with the inspectorate is most often mentioned in connection with environmental
protection (87%). High percentage expressed the opinion that cooperation with cus-
todians is necessary in the mentioned area (92%). Civil protection (87%), firemen
(86%) and rescuers (73%) are most often exposed in the area of assistance in the
event of natural disasters. Cooperation with medical institutions is most highlighted
in the field of raising awareness among the general public (46%). The necessity of
cooperation with the mountain rescue service was most often recognised in the field
of environmental protection and assistance in the event of natural disasters (63%
each). They believe that cooperation with foreign local police, educational institu-
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tions and other law enforcement services is most important in the field of counsel-
ling (between 73 and 76%).

Table 1: The area of necessity of cooperation with other entities

Area
~ Py ~
£€ 1 ¢ |3y |82 | 3 8| g | £8
= 8 ﬂufe\ 5w~ Voo [T B oy ~ 2> —_
il 88 |gER| 82 IS o & -] g5 ®
- ] we T | 9| WY < 8 g c g ~
Subject :-: g8 ggsu S w2 - 3 ﬁg P
g8 | E€ | 285|857 & | P3| ¢ | 56| %
5 23 |swi| &% - ] g 8 S <)
e 2 R a8 g 7 & S S e
55 = > <5 = g% v
Police 82 38 82 18 79 62 50 71 12
Inspectorate 10 87 13 17 43 17 57 40 20
Firefighters 0 64 0 86 45 5 18 59 9
Rescuers 0 7 0 73 47 13 33 27 20
Medical 0 0 8 38 23 0 38 46 31
institutions
National guard 0 43 0 87 43 0 22 52 9
Mountain rescue 0 63 0 63 38 25 50 50 38
service
Custodians- 15 92 0 38 31 0 38 38 15
supervisors
Warden services 32 27 32 14 32 23 73 41 23
of other
municipalities
Educational 5 14 29 5 33 24 76 52 24
institutions
Foreign 9 18 18 27 18 9 73 27 18
local police
(municipal
wardens)
Security services 73 33 0 13 47 7 40 53 27

Source: compiled by the author

The limitations that appear in the field of cooperation with other entities are shown
in Table 2. These are manifested mainly in the area of lack of staff, which is the
most pronounced limitation in cooperation with the police (79%) and the inspecto-
rate (59%). Restrictions in cooperation are also evident because the municipal war-
dens do not have an established center for operational communication, which most
significantly limits cooperation with the mountain rescue service (44%), the police
(43%), firefighters (40%), rescuers (38%) and medical institutions (36%). In the sec-
tion other, the respondents mentioned overloading of offices, large amounts of own
obligations of other entities, etc.
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Table 2: Restrictions on establishing cooperation with other entities

Area
- < ~
~ =1 IR -I] 1 >~_E =
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Subject @ = g R -] FRCRR- ]
- - g g 5= 8 -] =
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Police 79 11 43 7 11
Inspectorate 59 12 24 6 35
Firefighters 20 7 40 7 40
Rescuers 15 15 38 8 38
Medical institutions 18 18 36 9 36
National guard 35 12 29 0 47
Mountain rescue service 11 11 44 33 11
Custodians-supervisors 18 9 27 27 18
Warden services of other 21 0 29 21 36
municipalities
Educational institutions 33 0 33 33 11
Foreign local police 18 0 27 45 9
(municipal wardens)
Security services 11 0 33 33 22
Detectives 11 0 33 44 11
Other 50 0 50 50 50

Source: compiled by the author

The answers to the question about the frequency of participation in Table 3 were di-
vided into the categories of never, daily, weekly, monthly and yearly. On a daily basis,
53% of municipal wardens cooperate with the inspectorate, followed by cooperation
with the police (12%). They most often cooperate with the police on a weekly and
a monthly basis (in 41% and 38%). On an annual level, they cooperate to varying ex-
tents with all other entities, with the majority of them cooperating with firefighters
(50%), police officers from other municipalities (47%) and rescuers (44%). The vast
majority of municipal wardens never cooperate with the mountain rescue service
(95%) and detectives (86%).
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Table 3: The frequency of cooperation with the listed security entities in the local
environment

Frequency
8 g
8 - 2o > 2 T

Subject S RS = = e X

9 S

= =
Police 0 12 41 38 9
Inspectorate 0 53 28 13 6
Firefighters 20 0 10 20 50
Rescuers 41 0 0 15 44
Medical institutions 54 0 0 12 35
National guard 18 4 14 21 43
Mountain rescue service 95 0 5 0
Custodians-supervisors 42 4 8 12 35
Warden services of other 19 3 6 25 47
municipalities
Educational institutions 33 0 4 26 37
Foreign local police (muni- 71 0 0 0 29
cipal wardens)
Security services 42 0 8 15 35
Detectives 86 0 0 5 9
Other: road maintenance 75 0 0 25 0
workers

Source: compiled by the author

As can be seen from Table 4, the opinion regarding the frequency of cooperation
with other entities is, in most cases, sufficient. They want more cooperation with
the police (36%) and warden services of other municipalities (21%). Most municipal
wardens do not cooperate with the mountain rescue service and detectives. In a very
low percentage (8% each), the wardens do not want to cooperate with foreign local
police and detectives.
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Table 4: Opinion regarding the frequency of municipal wardens’ cooperation with the

listed entities
Opinion regarding the frequency of cooperation
@ 9 _ 0¥
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Subject Ué‘a’ 9 < W .83 ] ‘53 ]
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7] g © = 25 a = -]
g8 ©® v 8 °.8 9 0.8
Police 36 64 0
Inspectorate 6 94 0
Firefighters 10 70 20
Rescuers 11 46 43
Medical institutions 4 54 42
National guard 13 70 13
Mountain rescue service 0 20 76
Custodians-supervisors 16 36 44
Warden services of other 21 62 14
municipalities
Educational institutions 4 67 26
Foreign local police (municipal 19 19 54
wardens)
Security services 12 46 42
Detectives 4 16 72
Other 0 0 100

Source: compiled by the author

On a scale where 1 means very unsuccessful, 2 unsuccessful, 3 not even unsuc-
cessful-not even successful, 4 successful and 5 very successful, we wanted to get
an answer regarding the opinion of the municipal wanders on the effectiveness of
cooperation with other subjects (Figure 3). According to the respondents, the effec-
tiveness of cooperation with other entities is highest in cooperation with national
guard, as they rate it with an average score of 4, followed by the firefighters, the
police, educational institutions, the inspectorate and rescuers, which were assessed

with an average score higher than 3.5.
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National guard I 4
Firefighters I 338
Police I 3.7
Educational institutions I 35
Rescuers I 3.5
Inspectorate I 35
Municipal wardens of other municipalities I 34
Medical institutions I 34
Security services I 33
Custodians-supervisors I 33
Detectives I 3 g
Foreign local police (municipal wardens) I 3.1
Mountain rescue service I 31

Other PSS 3

Figure 3: Evaluation of the effectiveness of the cooperation of the municipal wardens with
other entities

Source: compiled by the author

Most often, the purpose of cooperation is related to joint patrols (94%). Wardens
most often cooperate with firefighters (87%) and the national guard (88%) with the
aim of intervening in natural disasters. In 60%, they state to cooperate with rescuers
in the case of dealing with incidents involving injuries. The most common form of
cooperation between wardens and medical institutions are seminars (36%). In order
to protect the environment, they cooperate with the inspectorate (90%). The stated
purpose of cooperation is also the most common in the case of cooperation with
custodians-supervisors (79%). In order to participate in various police projects and
seminars, they cooperate with educational institutions (83%) and police services of
other municipalities (52%) (Table 5).
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Table 5: The purpose of the cooperation of municipal wardens with other entities

Purpose of cooperation (%)

(7] ~ . Iy ~
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Subject R 23 - 8B £% >

- 3 E 89 E.2 5

3 2 ) 59 a8 )

= < = | R &
Police 94 26 15 47 18 21
Inspectorate 32 19 19 90 35 19
Firefighters 0 87 9 48 4 22
Rescuers 0 53 60 13 20 20
Medical institutions 0 21 36 0 36 14
National guard 0 88 21 38 13 25
Mountain rescue service 0 50 20 20 0 50
Custodians-supervisors 36 21 0 79 7 36
Warden services of other 13 4 0 17 52 48
municipalities
Educational institutions 0 0 0 11 83 44
Foreign local police (municipal 8 8 8 8 42 58
wardens)
Security services 17 17 17 25 17 58
Detectives 0 0 10 0 30 60
Other 0 0 0 0 0 100

Source: compiled by the author

Table 6 shows that the need to cooperate with the police most often arises before the
start of the new school year in the context of safe school routes (79%), in the area of
traffic regulation and control of public order and peace (76% each). In other areas,
which are mostly related to environmental issues and work according to municipal
decrees, the need to cooperate with the inspectorate (66%) is most often mentioned.
In cases of mass accidents, the greatest need for wardens is to cooperate with na-
tional guard (62%) and firefighters (52%).
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Table 6: The need for the cooperation of municipal wardens with other entities

Need for the cooperation
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Police 76 76 21 18 79 24 0 18
Inspectorate 6 28 0 0 16 6 9 66
Firefighters 24 4 0 4 12 52 20 24
Rescuers 0 8 4 0 4 32 32 32
Medical institutions 5 0 0 0 0 33 48 24
National guard 0 0 0 0 0 62 12 31
Mountain rescue service 0 0 0 0 0 16 68 21
Custodians-supervisors 5 14 0 5 0 5 38 43
Warden services of other 11 11 4 4 7 11 25 57
municipalities
Educational institutions 4 4 0 4 38 0 29 42
Foreign local police 0 5 0 0 0 0 55 40
(municipal wardens)
Security services 23 23 5 0 0 0 45 3
Detectives 0 0 0 0 0 0 68 32
Other 0 0 0 0 0 0 10 0

Source: compiled by the author

We asked the respondents whether they would like to point out examples of good prac-
tices in the field of municipal wardens with other security entities in the local com-
munity (Figure 4). The respondents most often cite good practice in the area of joint
patrols and rounds, especially with the police. They also highlight joint patrols with
inspectors and custodians-supervisors. In this way, the effectiveness of controls is
improved and staff shortages are reduced. In the field of traffic regulation and control,
wardens point out good practice in the field of traffic regulation and control during
events and preventive actions of speed measurement and other preventive activities.
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s~

N=19
M Joint patrols m Public order and peace
I Prevention 1 Knowledge transfer and professional assistance

B Regulation and control of traffic M Exchange of information

Figure 4: Examples of good practices with other entities (%)
Source: compiled by the author

In addition to examples of good practices, we asked the respondents a question about
possible bad practices (Figure 5). The majority did not answer this question, from
which we conclude that cooperation with other entities is at least at a satisfactory
level. Most of the bad practices stem from the fact that all services are chronically
understaffed.

N=13

M Lack of staff
 Time constraints
W Disinterest

™ Lack of coordination

B Shifting responsibility

Figure 5: Examples of bad practices in cooperation with other entities (%)

Source: compiled by the author
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Figure 6 shows responses regarding the need for municipal wardens to strengthen
and upgrade cooperation with other entities in the future. Most often, in 82.4%,
respondents expressed the need to strengthen cooperation with the police, state in-
spections (29.4%), security services and custodians-supervisors (17.6% each).

Local communities Bl 59
Security services NN 176
Firefighters 1 5.9
National guard [ 11.8
Custodians-supervisors N 176
Other municipal warden agencies [ 11.8
Educational institutions . 11.8
State inspections N 294

Police I 82.4
N=17
00 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Figure 6: Assessment of municipal wardens regarding the need to strengthen cooperation
in the future (%)

Source: compiled by the author

Research results

The aim of the survey was to find out which entities the municipal wardens must
cooperate with, in which areas cooperation is necessary, why, and the like. It was
established, as has been emphasised several times, that cooperation between the
municipal wardens and the police is the most common. We can also mention that the
tasks of the wardens are similar to the tasks of the police in the areas of ensuring
public order and peace and in the field of road traffic. Through mutual cooperation,
the two entities can also reduce the lack of staff that is present in both services, and
in addition, it is also important for reputation and visibility in the community that
the wardens and the police cooperate closely with each other. As already mentioned,
the cooperation of the wardens with other entities providing security depends pri-
marily on the security needs of the municipality itself, which is specified in muni-
cipal documents, since this is not defined in the law or foreseen. It depends on the
municipalities themselves what is the need for cooperation between the wardens
and other entities. Municipal wardens can only operate in the areas in which they
have powers and authorities, so in the case of natural and other disasters and emer-
gencies, cooperation with national guard, firefighters and rescuers is essential. In the
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field of counselling, exchange of good practices and opinions, the cooperation with
wardens of other municipalities, foreign local police and educational institutions is
also important. We would also like to mention that, most likely due to the diffe-
rences between the areas of work, cooperation with detectives is almost non-exis-
tent or was not highlighted in the survey.

In the questions related to the necessity of cooperation of the police service, coope-
ration with the inspectorate was also highlighted, which is also the entity with which
municipal wardens most often cooperate on a day-to-day basis. Although this seems
surprising given the close cooperation between the municipality wardens and the po-
lice, this is mainly due to the fact that both the wardens and the inspectorate are part
of the municipal administration. This is precisely why their cooperation is important,
as good relations, ensuring security in the municipality and exchanging information
are in the interest of the municipal administration. In the area of animal protection,
however, cooperation between wardens, inspectors and police officers is intertwined.

The respondents also pointed out limitations that make it impossible to upgrade
cooperation, and as they say, the problem is mainly in the lack of personnel in all
entities that ensure security. They also pointed out the fact that most security forces
do not have an established communication centre. This presents a problem especi-
ally when cooperating with emergency services. In the survey, the respondents also
mentioned that the field of operation of wardens outside of local jurisdiction during
emergency situations is not well regulated and needs changes. The problem is mainly
that, according to the current legislation, municipal wardens can only work in the
territory of their municipality.

Conclusion

In our paper, we studied the cooperation of the municipal wardens with other enti-
ties providing security in the local community. The respondents highlighted their
opinion regarding the importance of cooperation with other entities, different areas
of cooperation, limitations in cooperation and the like. As has been mentioned sev-
eral times, the cooperation of the municipal wardens with other entities is extremely
important, regardless of whether it is stipulated by law or whether it is only envis-
aged between law enforcement and the police. The problems of the municipal war-
dens were also identified, which is largely a lack of staff, lack of knowledge of pres-
ence and powers, bureaucratic obstacles, technical equipment, etc. Improvements
and changes are possible in all of the mentioned areas, which would greatly con-
tribute to the operation of police forces, their cooperation with other entities and
the security of the local level. Legal changes are also necessary, which would clearly
define the legal definitions.

In order to improve the cooperation of the municipal wardens with other entities
in ensuring local security, it is necessary to legally define the tasks, the course of
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cooperation and other important segments, which include all entities that could
cooperate with each other. We mentioned that the lack of staff is a problem. Eli-
mination of this obstacle or an increase in staff would also improve and enable
cooperation with other entities. It would also be necessary to consider legislative
changes that would foresee and define the cooperation of the municipal wardens
with other entities providing security at the local level, and not only with the police.
By strengthening the awareness of local authorities about the actual importance of
police officers, the view of their operation would change, which would in turn lead to
a greater interest in the cooperation of other entities with police officers.

The key is above all the awareness that cooperation between different entities is
necessary, as it ensures local security, which makes individuals safe from various
factors, accidents, consequences and the like. In addition, we also believe that joint
education and training of entities can be very useful, and the population of the local
community itself should also be educated about the operation of these organisations,
as they themselves could contribute to higher security in various circumstances.
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35 Years of Development and
Regulation of Private Security in
Slovenia - Between Strengths,
Opportunities and Risks’

Andrej SOTLAR?

Modern private security has been developing in Slovenia for the past
35 years. During these years, it has been heavily regulated, as no other se-
curity organisation or activity has been subject to three laws in such a short
period of time. Compared to EU countries, Slovenian private security is well
regulated, as evidenced by some international studies. Our research find-
ings reveal several strengths of private security regulation in Slovenia, but
even more opportunities and risks that will need to be addressed in the
future regulation of this field.

Keywords: private security, regulation, strengths, opportunities, risks, Slovenia

Introduction

As a former socialist country, Slovenia does not have a very long tradition of private
security. However, in the last few decades, private security became an important
member of the plural policing family, and it is (after the police) the second largest
organisation in the field of internal security of Slovenia.? Moreover, substantial de-
velopment was also made in the field of private security regulation,* strongly char-
acterised by private security laws adopted in 1994, 2003 and 2011. In addition, the
Ministry of the Interior adopted a strategy in the field of private security in 2010.

1 The contribution was partly created within the framework of a targeted research project “Adequacy and further
development of the systemic regulation of private security and sectoral professional interest grouping in the
Republic of Slovenia”, co-financed by the Slovenian Research and Innovation Agency and the Ministry of the
Interior of the Republic of Slovenia, and carried out by the Faculty of Criminal Justice and Security of the Uni-
versity of Maribor between 2022 and 2024. A part of the article is also the result of the targeted research project:
“An effective appeal mechanism over the work of municipal wardens, security guards and private detectives”,
co-financed by the Slovenian Research Agency, the Ministry of the Interior of the Republic of Slovenia and the
Ministry of Public Administration of the Republic of Slovenia, and carried out by the Faculty of Criminal Justice
and Security of the University of Maribor between 2021 and 2023.

Full Professor of Security Sciences, Faculty of Criminal Justice and Security, University of Maribor, Slovenia.
E-mail: andrej.sotlar@um.si

3 SOTLARetal. 2022.

4 BUTTON-STIERNSTEDT 2016; CHRISTIAN-SOTLAR 2018.
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Therefore, it seems that strong regulation has prevented the uncontrolled devel-
opment of private security, which is (still) primarily an economic activity and only
then a security activity. Given that about 15 years have passed since the aforemen-
tioned strategy and the current law were adopted, the questions arise about the fur-
ther development (and regulation) of private security in Slovenia. Thus, the Ministry
of the Interior, as a responsible national authority (e.g. regulator) is preparing a new
strategy in this area. At the same time, it supports research projects, as it wants to
prepare the strategy and (potential) new law on private security (also) on the basis
of scientific findings.’

The purpose of the article is therefore to analyse the development of private secu-
rity in Slovenia in the last three and a half decades, and to present the strengths and
opportunities of a present private security regulation as well the risks as it follows
from our research in 2023.

The origins and development of private security

The first modern private security firms in Slovenia were established in 1989. Before
that “private security” in Slovenia was carried out by security companies, based on
so called “social ownership”, common to the socialist political and economic system
of former Yugoslavia.® In practice, there was one big private security company called
Varnost Ljubljana, consisting of 13 branches, operating throughout the territory of
Slovenia. These companies provided security primarily for (socially owned) factories,
business premises and shopping malls. Political, social and economic changes in Slo-
venia (1988-90) gave burst to private sector, private property and consequently pri-
vate security industry.” Changes in the field of private security went simultaneously
on two tracks: on the one hand private security firm Varnost Ljubljana was abolished
and its branches were transformed (under the same or changed names) into inde-
pendent joint-stock firms, while on the other hand new security firms with limited
liability, who were not successors of the previous system, were established.

It became quite soon clear that private security cannot develop successfully (in
terms of private security industry and in terms of society) without appropriate legis-
lation. Thus, the (the first) Law on Private Security and on the Mandatory Organisa-
tion of Security Services was adopted in 1994. The law introduced licenses for phy-
sical or technical security. Chamber of the Republic of Slovenia for Private Security
was also established, into which membership was mandatory for all private security

In addition to the two projects already mentioned, it is also worth mentioning a targeted research project, a com-
parative study on the regulation of private security in Slovenia and selected EU countries, which was carried
out between 2019 and 2021 by the Faculty of Criminal Justice and Security of the University of Maribor, and
co-financed by the Slovenian Research Agency and the Ministry of the Interior of the Republic of Slovenia.
Slovenia was part of Yugoslavia until 1991 when declared independence. The country received widespread inter-
national recognition in 1992. SOTLAR-MESKO 2009.

7 JOHNSTON 1992; SOTLAR-CAS 2011.
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companies. Among other duties, in accordance with the Ministry of the Interior, the
Chamber granted and revoked the license for the performance of the activities of
private security and defined the programme for tests of skills and knowledge needed
for the performance for the activities of private security and the ways of examina-
tion of knowledge. The chamber was a public legal entity, performing the mentioned
tasks in public interest, as public powers, financed by the state’s budget. Despite this
new, quite demanding legislation, the private security industry grew significantly
and there were around 240 private security companies with 3,500-4,000 employed
security officers in the late 1990’s. In 2001, private security was even mentioned in
the Resolution on the National Security Strategy of the Republic of Slovenia, the highest
strategic policy document in the field of security.?

The second Private Security Act was passed in 2003. The classical division on
physical and technical security was replaced by six forms/licenses of private security
activities: 1. security of persons, 2. security of property, 3. transport and security of
money and other valuable consignments, 4. security of public gatherings, 5. man-
agement of security-surveillance centre, and 6. project and execution of security sys-
tems.’ New and protected jobs were introduced for private security personnel, and
a mandatory training of them was also introduced prior to the employment in secu-
rity companies. Within the Ministry of the Interior, a new body was established - In-
ternal Affairs Inspectorate, which became responsible for the inspection and control
over private security companies regarding the legality of their activities. The tasks of
the police and the Chamber regarding control were also defined. The law handed over
the most important powers — granting, changing and revoking the licenses — from
the Chamber to the Ministry of the Interior. Soon after that mandatory membership
in the Chamber was abolished and the Chamber had to change its name and organ-
isation. Since then, the chamber operates under name of Chamber for the Devel-
opment of Slovenian Private Security. The Chamber wanted to compete with other
private security chambers and professional associations that might be established in
the future. However, no other chamber or association has been established so far. It
kept some public powers which are mostly connected to the organisation of training
and programs of examination of professional qualifications and skills of the candi-
dates for various jobs in a private security industry. Under the new legislation, few
public and private secondary schools for private security were established.'

The legislative changes from 2003 led toward decreased number of private secu-
rity companies (for example there were only 90 private security companies in Au-
gust 2006), but they employed more security officers (around 5,000). Many security
companies specialised for only one or just few activities, thus only few possessed all
licenses. The three biggest companies together employed much more than 50% of all
private security personnel in the country and some of them expanded their activi-

& SorLar-Cas2011.
9 Thelast license was later on divided into two separate licenses.
10 SoTLAR-CAS 2011; DVOIMOC-SOTLAR 2018.
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ties across the national borders, mostly in south-east Europe. Changes in the field of
control over private security companies also became visible - it was the state and not
the Chamber who took over the main responsibility in this regard.™*

The present situation in the field of private security

In 2011 (the third) Private Security Act'? was passed. It brought a new definition to
private security:

“(1) Private security means protection by security personnel and technical se-
curity systems provided in forms stipulated in this Act of persons and property in
a protected area, or in a particular facility or space, from illegal activity, damage or
destruction. (2) Private security is an economic activity intended for the protection
of persons and property, which is regulated by the Republic of Slovenia in the public
interest for the purpose of providing public order, public safety, the protection of
clients, third persons and security personnel directly performing the activity.”

The definition is in accordance with the description of Sotlar and Cas (2011)
about the main characteristics of the new regulation:

+ the powers and responsibilities of the Ministry of the Interior in the field of

private security keep growing

+ there is too much regulation of the field of private security, which is an eco-

nomic activity

+ the Chamber for the Development of Slovenian Private Security is gaining

back some powers even though membership in it is not mandatory

+ the number of measures/powers and means of private security officers has in-

creased

+ the conditions for the use of particular measures/powers have broadened

+ basic and advanced security personnel training is given special attention

+ in-house security is introduced

From 2011 on, eight forms of private security exists and all of them require licenses
granted by the Ministry of the Interior. They are the following:

+ Protection of people and property

+ Protection of persons (bodyguarding)

« Transportation and protection of currency and other valuables

+ Security at public gatherings

+ Security at events in catering establishments

+ Operation of a security control centre

11 SoTLAR-CAS 2011; SOTLAR-DVOIMOC 2016.
12 Zakon o zasebnem varovanju 2011.
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+ Design of technical security systems
+ Implementation of technical security systems

In November 2024, there were 163 registered private security firms which together
held 463 licenses (see Table 1).

Table 1: Private security licenses in Slovenia (November 2024)

Licenses No. of issued No. of private
licenses security firms
Protection of people and property 100
Protection of persons 34
Transportation and protection of currency and other valuables 40
Security of public gatherings 77
Security at events in catering establishments 57
Operation of a security control centre 12
Design of technical security systems 32
Implementation of technical security systems 111
Total 463 163

Source: Ministrstvo za notranje zadeve 2024

The Private Security Act (2011) defines jobs in the field of private security which are
also licensed. Security personnel is a common name that covers:

+ security watchmen

+ security guards

+ security bodyguards

+ security supervisors

+ security control centre operators

+ security technicians

+ authorised security system engineers, and

+ security managers

For all these categories, the content and duration of initial and continuous training
(for example, 102 hours of initial training for a security guard) and an examination
are prescribed by law. Without having trained security personnel who hold official
identity cards private security firms are unable to apply for particular licenses."

In 2024 there were around 6,300 private security personnel and around 7,100 po-
lice officers. This gives us a ratio of 0.9:1 between these professional groups. The
Private Security Act (2011) provides relatively extensive powers (in Slovenia defined

13 CHRISTIAN-SOTLAR 2018.
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as “measures”) that a security guard can use “when performing tasks of private se-
curity, in case of a threat to life, personal safety or property or when order or public
order are breached” (Article 45). Security guards may:

+ issue warnings

+ make verbal orders

+ ascertain identity

+ conduct superficial searches

+ prevent entry to or leaving from a protected area

+ detain a person

» use physical force and

« use handcuffs or other means of restraint

Security guards may also use other measures if required by the law applicable to the
area (e.g. the protection of airports, casinos or nuclear facilities) as well as technical
security systems in line with the relevant legislation. Security guards (except secu-
rity watchmen) may carry and use firearms (handguns), incapacitating spray'* and
a service dog."®

What does such regulation mean in relation to other EU member states? It seems
that Slovenia ranks quite high. Button and Stiernstedt (2016) were looking for
a comprehensive methodology to evaluate private security in different EU countries.
They created an analytical tool consisting of 1. Legislation (“those aspects pertaining
directly or indirectly to the actual national legislative framework”); and 2. Societal
Foundations (“as the direct or indirect consequences of that legislation upon its im-
plementation into the society”).’® In their study from 2016, Slovenian private se-
curity regulation is awarded with 82 points (out of 100). This result ranks Slovenia
third after Belgium (94 points) and Spain (90 points) among 26 EU member states
taken into consideration.'” In 2018 Christidn and Sotlar repeated their study and
awarded Slovenia even with 94 points, since they assessed that some criteria were
not initially allocated enough points regarding the existing regulation.'®

However, it would be a very misleading conclusion that everything in the field of
private security in Slovenia is perfect. Neither this is true for legal regulation itself,
nor its practical implementation. Thus, in the next section we are presenting some
findings of our research which shows some strengths, but also plenty opportunities
and risks in the field of private security in Slovenia.

A security guard can only use an incapacitating spray if there is no other way of preventing an immediate illegal
assault on the security guard.

A security guard may use a specially trained service dog and use its sense of smell or sight to determine the pre-
sence of a person or substance. The dog must be muzzled, on a leash and under the direct control of the security
guard. So far, no private security company has decided to introduce a dog in its service.

*  BUTTON-STIERNSTEDT 2016: 8.

7 BUTTON-STIERNSTEDT 2016.

8 CHRISTIAN-SOTLAR 2018.
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Strengths, opportunities and risks in the field of private security
regulation - research findings

Method and sample

For the purpose of the research project “Adequacy and further development of the
systemic regulation of private security and sectoral professional interest grouping in
the Republic of Slovenia” we interviewed 14 experts from the wider field of security
in 2023:

2 representatives of private security companies and its chamber

« 3 clients of private security companies

+ 4 representatives of the Ministry of the Interior

+ arepresentative of the Internal Affairs Inspectorate of the Republic of Slovenia

+ 2 representatives of the Police

+ arepresentative of the Human Rights Ombudsman’s Office, and

- arepresentative of the Union of Utilities, Security and Real Estate of Slovenia

which represents the interests of private security personnel

Experts were questioned (among others) regarding advantages and disadvantages
of the current legal regulation of private security as well as about risks in the field
of private security regulation. The interviews were conducted in a period between
18 October and 13 November 2023. The findings gained with the interviews were
also evaluated through discussion within the focus group in 2024.

Results

About the strengths

Experts participated in the research highlighted the following strengths of the regu-
lation of Slovenian private security:
+ the field of private security is regulated by lex specialis, which is not necessarily
the case with other countries
+ the law is sufficiently flexible, useful, well known to users and represents
a good basis for implementation of private security in practice
+ the legal regulation ensures the protection of the human rights of all parti-
cipants, covers the field of contractors and security personnel and fairly well
regulates the supervision of the implementation of private security
+ the private security field is highly regulated and thus transparent
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About the opportunities

On the other hand, interviewees also identified many weaknesses that could be seen
as opportunities (if likely to be addressed) in the field of private security:

the existing law is fairly rigid, insufficiently flexible and does not follow chang-
es in the field in practice. The law should contain only the most necessary con-
tents, but the areas should be defined in more detail in secondary legal acts
(regulations or rules)

strong regulation limits economic initiative, and private security is, after all,
a market activity

there is no central record of the assessment of security officers’ measures (the
data is scattered throughout the police stations), which, among other things,
makes statistical processing and evaluation of data impossible, and thus leads
to deviations and duplications in analyses®®

two interviewees pointed out that the police try to establish a partnership with
private security, but at the same time they are obliged to control and sanction
it, which makes it impossible to upgrade the relationship between these two
institutions

the complicated and lengthy process of revoking the license and service card in
cases of security restrictions and cases of the necessary termination of validity
of service cards (e.g. upon revocation) and the necessity of precisely defining
the status of a security guard (dilemma regarding the status of an official per-
son) were mentioned several times

some interviewees are of the opinion that the appeal procedure is not ade-
quately regulated®

some interviewees are of the opinion that the security personnel training sys-
tem needs to be rationalised and adapted both from the point of view of the
content of the training as well as the suitability of the lecturers and members
of the examination boards

in connection with the training, one of the interviewees expressed the opinion
that “practically anyone can be a security guard today”, which affects the repu-
tation and quality of private security services

one interviewee stated that the Chamber for the Development of Slovenian
Private Security should be given more powers in the field of the profession,
including the implementation of professional supervision, with the foreseen

19
20

Pointed out by representative of the Human Rights Ombudsman’s Office.

The research group who conducted the research on the appeal mechanism over the work of municipal wardens,
security guards and private detectives came to the same conclusion. According to the present regulation, citi-
zens can make an appeal against the security guards, sending a complaint to the private security company where
the security guard is employed. The whole procedure is done within the company, without the participation of
the representatives of the Ministry of the Interior, the Chamber for the Development of Slovenian Private Se-
curity or the public. The described procedure does not give the appearance of impartiality (SOTLAR et al. 2022).
Therefore, the research group made concrete proposals for upgrading the complaints procedure.
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mandatory membership, while at the same time the supervision of the Cham-
ber’s work should be strengthened

+ the necessity of expanding the range of competences of the Internal Affairs
Inspectorate of the Republic of Slovenia was mentioned

+ representative of the Union of Utilities, Security and Real Estate of Slovenia
pointed out numerous violations of labour law in private security related to
material and social status (for example unfair payment for work performed;
unreimbursed costs, and poor working conditions).

About the risks
The interviewees were also asked about the risks in the field of private security regu-
lation. We showed them some statements about potential (medium-term) risks and

asked them how much did they agree/disagree with each of them (Table 2).

Table 2: Risks in the field of private security regulation evaluated by interviewees

Statements about risks M
Illegal and unprofessional encroachment of security guards on human rights and freedoms 3.92
Poorly informed or incompetent clients of private security companies 4.08
Low prices (including dumping prices) of security services 4.62
The lowest price as the main criterion for the selection of a private security service provider 4.62
Low salaries and poor social status of private security personnel 4.38

Scale: 1 —1do not agree at all, 2 - I do not agree, 3 — I do not agree or disagree, 4 — I agree,
5 —I completely agree
Source: SOTAR et al. 2024

There was a high level of agreement with the stated risks. Interviewees assessed that
the most serious risks were “low prices for security services (including dumping)”
(M =4.62) and “the lowest price as the main criterion for selecting a private security
service provider” (M = 4.62). This was followed by agreement with the statement
“low salaries and poor social status of private security personnel” (M = 4.38) and
“poorly informed or incompetent clients of private security company services” (M
= 4.08). The lowest level of agreement (although still high) was with the statement
“illegal and unprofessional interference by security guards with human rights and
freedoms” (M = 3.92).

Individual interviewees also warned against the following potential private secu-
rity related risks:
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+ poor training of security personnel, lack of knowledge of security risks and
private security planning

+ abuse by company owners and their manipulation (with the price of the ser-
vice, inadequate staff, mutual agreements to obtain the job, etc.)

+ dispersed and personally motivated interests of security entities

+ disorder and vagueness of the labour law area in the private security industry
(opinion of the representative of the Union of Utilities, Security and Real Es-
tate of Slovenia)

+ cost reduction in the performance of security tasks that leads to weak perfor-
mance

+ individual security service cannot provide a sufficient number of security
guards to protect risky events, especially football matches, thus several secu-
rity services (3, 4,) participate in protecting such matches. This leads to prob-
lems in communication (delays in security measures, incorrect actions, etc.), in
coordinating security tasks, since security guards are not “in sync” and do not
know the facility (stadium), in the lack of protective equipment, etc.

+ illegal work (with persons who are not security guards at all; with persons who
are security guards but are not in a contractual relationship or have not ob-
tained the consent of the original license holder)

+ the absence of centralised processing and evaluation of data on the use and
assessment of security guard measures

+ low wages and dumping prices

+ unmotivating working environment offered by security companies

+ inability of security companies to quickly adapt to the situation (e.g. the Cov-
id-19 pandemic)*

Discussion

The Slovenian private security sector has developed relatively smoothly for 35 years.
Legislation has certainly contributed to this. However, it is definitely time for the
state and the private security industry to reconsider the direction in which it should
develop in the future. Despite the impression that Slovenian private security is also
ranked well internationally, one should not ignore the opinions of security experts,
who highlighted many advantages of the current legal framework, but even more
weaknesses/opportunities and risks. Among advantages, the interviewees pointed
out the fact that the field of private security is regulated by a special law (Private
Security Act), which is sufficiently flexible, useful, well-known to users and therefore
represents a good basis for performing private security activities. The field of private

2L Otherwise, there are also reports that private security companies worked very well during Covid-19, despite

getting no recognition for their performance by the government or society (SOTLAR-DvOJMOC 2021; LOBNIKAR
etal. 2023).
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security is heavily regulated but also transparent. The legal framework ensures the
protection of the human rights of all participants, covers the field of contractors and
security personnel, and regulates the supervision of private security fairly well. In
general, we could therefore say that the existing legal framework meets the expect-
ations in terms of protecting the public interest, which is the protection of public
order, public safety, clients, third parties and security personnel.

However, the interviewees also listed a whole bunch of weaknesses or shortcom-
ings of the legal framework. The “strong regulation”, recognised as an advantage, also
has a downside, which, according to the interviewees, is expressed in the rigidity
and insufficient flexibility of the law, which does not allow for adaptation to changes
in practice. Therefore, the law should contain only the most necessary content,
while more detailed areas should be regulated in implementing regulations. On the
other hand, strong regulation limits economic initiative, with private security being
a market activity after all. The representative of the Human Rights Ombudsman’s
Office drew attention to the fact that the legal regulation does not stipulate a central
record of assessments of security measures (powers). It is the job of the Ministry of
the Interior and the police to establish an appropriate record.

A conceptual problem was also stressed: the police are supposed to establish part-
nership relations with private security, but on the other hand, they are obliged by
law to supervise it, which limits the upgrading of the relationship between institu-
tions. This is certainly a problem not only in Slovenia.?

The complex and lengthy procedure for revoking a license and service card in
cases of security concerns and in cases of necessary termination of service cards (e.g.
upon revocation) was highlighted. However, this is not so much the consequence of
private security regulation, but of the Slovenian court backlog. The legal regulation
also does not resolve the issue of the status of a security guard (e.g. regarding the
status of an official). Since security guards also work for state bodies,” it is probably
time that the state grants them official status.

The interviewees also questioned the existing procedure for an individual’s com-
plaint against a security guard. The solution could be a two-step procedure where on
the second level also representatives of the Ministry of the Interior, the Chamber for
the Development of Slovenian Private Security and the public take part.

In the area of security personnel training, the opinion was expressed that the
system should be rationalised and adjusted both in terms of the content of training
and the suitability of lecturers and members of examination committees. While it
is easy to understand why private security companies are interested in shorter (e.g.
cheaper) training, it is worth to say that any decreasing in the number of hours of
training would be a step back.

22 NALLA-HUMMER 1999; SOTLAR-MESKO 2009.
2 According to some assessments, Slovenian state bodies (e.g. ministries, agencies, courts etc.) are clients of priva-
te security companies in 40% of cases. This share is much above the EU average.
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Weaknesses were also identified regarding the role of the competent authorities.
Thus, the Chamber for the Development of Slovenian Private Security — with the
planned mandatory membership - should be given more competences in the field of
the profession, including the implementation of professional supervision, while at
the same time, supervision over the work of the Chamber should be strengthened.
However, it is not very realistic that mandatory membership will be introduced
again, and without that it is difficult to give the Chamber more competences. The
Internal Affairs Inspectorate is also to be given more powers.

Warnings from a representative of the Union of Utilities, Security and Real Estate
Business of Slovenia cannot be ignored. She reports about numerous violations of la-
bourlawin the private security sector, related to material and social status. According
to the union representative, private security personnel in many companies receive
inadequate payment for the work performed. There are common cases of unreim-
bursed travel costs to and from work and food costs. In addition, many private secu-
rity officers have poor social security due to fixed-term employment relationships. It
is also important that many of them have poor working conditions (poor organisa-
tion of work in companies, inappropriate attitude of superiors towards subordinates,
inaccessibility of toilets, unheated premises, inadequate equipment, etc.). It seems
that the majority of comments (e.g. weaknesses) made by the Union representative is
not a direct consequence of private security regulations. However, this is definitively
the responsibility of other inspectorate bodies, and first and foremost of the owners
of the private security companies and the Chamber.

The interviewees agreed with the risks that we sent them for assessment. Inter-
estingly, as the most pressing risks that can be quantified, they assessed those that
are (can be) interconnected and interdependent and arise from the conditions on
the security services market: low and dumping prices of security services, the lowest
price as the main criterion during the selection of a private security service provider,
and low salaries and poor social status of private security personnel. If we add to this
some of the risks that were identified by interviewees themselves, we can conclude
that they are often related to security personnel, be it their poor training, poor reg-
ulation of the labour and the private security, illegal work, low salaries and a demo-
tivating work environment in general. In other words — private security regulation
can obviously solve many, but not all problems.
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The Current State of Private Security
and Municipal Police in the Slovak
Republic’

Andrej VELAS?® - Zuzana ZVAKOVA3

The article contains a short description of the history of private security ser-
vices and municipal police in the Slovak Republic. At the same time, it con-
tains the position and tasks of both these security forces in the protection
of persons and property, competences of private security services and mu-
nicipal police, specifics, shortcomings and opportunities for their further
development. More than 30 years of independence of the Slovak Republic
have brought specifics that place the Slovak and Czech Republics as for-
mer common Czechoslovakia in different planes. Private security services
are an inseparable part of the protection of private property and municipal
police of public property. Private security services are characterised by the
national minimum wage and often unprofessional interventions, which is
due to the pressure of state institutions and enterprises to reduce prices in
the procurement of these services. Unlike private security services, muni-
cipal police forces are well trained and equipped. Salary conditions and re-
tirement pensions are also an attraction for young people. The two security
forces are part of a rather large system and are incomparable, so they will
be described separately in two sections.

Keywords: private security services, municipal police, education, protection
of persons and property, protection of public spaces

Introduction

Security and protection of property, public order and persons are an integral part of
everyday life in any society. In the Slovak Republic, this role is fullfiled not only by
state security forces, but also by private security services and municipal (city) police.
These institutions are the basic pillars of security in cities, municipalities and private
premises.

Private security services in Slovakia began to take shape after 1993, and their
legal framework is regulated by Act No. 473/2005 Coll. on the provision of private
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security services.* This Act defines not only the conditions of doing business in this
area, but also the scope of authorisations and obligations of entities providing se-
curity services. Although the private security system in Slovakia can be considered
stabilised, the legislative changes that are currently in the process of preparation
may fundamentally affect the business environment in this sector. The key problems
facing the private security sector are low wages, poor quality of staff, high turnover
and lack of quality control of services. These shortcomings are a frequent subject of
public criticism and reduce the prestige of the profession.

On the other hand, municipal police forces have a different focus and remit. Com-
pared to private security services, they operate as local government units, with spe-
cific tasks aimed at protecting public order or controlling compliance with generally
binding regulations. Although municipal police forces have limited powers compared
to the state police, their presence on the streets of towns and villages is much more
visible to citizens. However, in this area, too, there is a growing discussion about
increasing their powers, organising them more efficiently and the need to increase
their material and technical support.

The aim of this article is to present the current state of private security services
and municipal police in Slovakia, assess their key challenges and identify potential
solutions to the problems they face. This analysis provides a comprehensive view
of the functioning of these institutions, their legislative anchoring, relations with
other entities and public perception.

Private security services in Slovakia

Private security services in Slovakia came into being after 1993 with the establish-
ment of the independent Slovak Republic. During more than 30 years of their ex-
istence, it can be stated that the system has been stabilised. Since 2005, there has
been a legal regulation regulating private security services, Act No. 473/2005 of the
National Assembly of the Slovak Republic on the provision of services in the field
of private security (Figure 1). At present, the Ministry of the Interior has already
declared that a major amendment is in the pipeline that would simplify the busi-
ness of private security. Although the law has shortcomings, it has the advantage of
allowing those carrying out the protection to physically carry out the intervention
within the law, where the intervening person is authorised and protected by the law.

4 Private Security Services Act.
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Figure 1: Development of legal regulation in the field of private security in Slovakia
Source: VELAS 2021

Institutional framework of private security in Slovakia

Probably the most discussed aspect by the managers of private security services
is their control by the Police Force. The Police Corps has created an Office of
Private Security Services at the Presidium of the Police Corps and departments of pri-
vate security services in all regions. Its personnel carry out regular inspections
of private security services and impose sanctions. Interestingly, the police force
operates monitoring and alarm receiving centres, thus creating direct competition
with the private security services it inspects. For the private security services,
control by the police force is not a very suitable solution and they would welcome
their own independent chamber of private security, where membership would be
compulsory, which would set the quality system and determine the way of training
employees,® or regulate the prices for the services provided. At present, there is
only one professional association in Slovakia, which has up to 50 members out of ap-
proximately 3,500 licences granted, called the Slovak Chamber of Private Security.®

Private security services employ approximately 20,000 employees in Slovakia.
This is only slightly less than the number of members of the Slovak Police. Only
about 3,000 employees of private security services use a weapon in the performance
of their duties. The others use material security equipment. The authorisation for
their use is also contained in the Private Security Act. Physical fitness training or

5  VELAS 2016; ZVAKOVA 2018.
6 See: https://sksb.sk
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verification of physical fitness for the performance of this service is sporadic. The
physician’s assessment of health status focuses on motor skills and the ability to
move without aids, or on the assessment of visual abilities. Mental fitness is not
addressed by law, and if employers started to require it, it is possible that they would
have no one to employ.’

Most often, those employed in private security are retired persons, or persons with
retirement pensions from the security forces of the state, or persons not applicable in
another sphere of the national economy. The reason for this is the relatively low av-
erage wage. This is also why employment in the private security services is more of an
emergency or temporary solution. There is a high turnover of employees throughout
the private security sector. The main reason for this turnover is the average wage,
which is one of the lowest in the national economy.? According to the server platy.sk, it
is approximately EUR 750 brutto, which is basically the minimum wage in Slovakia in
2024 according to the Ministry of Labour, Social Affairs and Family.’®

The Private Security Act lists several forms of security services in which business
may be conducted. Interestingly, the law does not address the performance of com-
mercial security consultancy and audits (Figure 2).

— Guard Service

— Detective Service

Private Security Services —

Training and Consultancy in the
—] Field of Private Security
Services

Services regulated by the
Private Security Act

Technical Service for the
Protection of Property and
Persons

L] Cash in Transit

If the private security service is carried out for own use and if it is provided by at least one person in an
employment relationship, we refer to it as self-protection.

Figure 2: Types of services regulated by the Private Security Act
Source: VELAS 2021

See: www.minv.sk/?urad-sukromnych-bezpecnostnych-sluzieb-p-pz
See: www.platy.sk/en/salaryinfo/security-protection
See: www.employment.gov.sk/sk/

8
9

m Magyar Rendészet 2024/kiilonszam


http://www.minv.sk/?urad-sukromnych-bezpecnostnych-sluzieb-p-pz
https://www.platy.sk/en/salaryinfo/security-protection
https://www.employment.gov.sk/sk/

Andrej VELAS - Zuzana ZVAKOVA: The Current State of Private Security and Municipal Police in the Slovak...

Operators of private security services have several obligations. Among these obliga-
tions we can include:*
« fulfiling the obligations laid down in the Private Security Act and other legislation
» the protection of personality, the protection of personal data in information
systems, the reputation of persons and the protection of business secrets
+ ensure the processing of the record of the intervention, keep a record of inter-
ventions and immediately notify the locally competent unit of the Police Force
of the execution of each intervention

The responsibilities of a security guard operator:'!

« ascertain whether the person with whom they intend to contract the provision
of a security service is entitled to use the property to be protected. For this
purpose, they are entitled to request and retain relevant documents

+ refrain from supporting or protecting conduct that violates generally applica-
ble laws

« ensure that the state of alarm is immediately verified by at least two compe-
tent persons responsible for physical protection or by means of a VSS (Video
Surveillance System) system

+ prohibit the provision of guarding services in a manner that could give rise to
a reasonable apprehension that they will be used to forcibly influence political
disputes, collective bargaining between employees and employers, or to sup-
press rights and freedoms

The detective service may not be carried out in a manner which interferes with per-
sonality or other rights protected by law or which intentionally interferes with the
activities of a public authority or which could frustrate the activities of a public au-
thority. The following shall not be investigated in the Detective Service:'?
+ aperson’s political, trade union or religious beliefs or his or her membership of
a particular race, ethnic group or nationality
+ a person’s state of health, sexual relations and proclivities. Those facts may
only be inquired into if they are facts which could lead to the dissolution of the
marriage and the contract for the provision of the detective service is entered
into by one of the spouses, or if they are sexual relations and proclivities which
are unlawful or are likely to lead to unlawful conduct

Currently, the Slovak Private Security Act needs an amendment that will change the
system of regulation of the provision of technical services in the field of private secu-
rity. According to Section 7 of Act No. 473/2005 Coll. on the provision of services in the
field of private security, a ‘technical service’ is the design, installation, maintenance,

10 Private Security Act.

1 Private Security Act.
12 Private Security Act; BOROS et al. 2022.
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revision or repair of security systems or alarm systems and systems and equipment
enabling the monitoring of a person’s movement and actions in or around a protected
facility, protected place or protected area. In neighbouring countries, these activities
are largely unregulated by law, and a number of foreign and domestic companies car-
rying out electrical installation work take a similar approach. Thus, they do not apply
for a license to provide technical services from the Police Department and do business
without one. The police do not, therefore, inspect them and do not impose sanctions
on them for breaches of the requirements of this law. In the case of an applicant for
alicence to provide technical services, the police force assesses the applicant’s integrity
and reliability and his education, which should be in electrical engineering.

The facility can only be connected to the central protection desk of the police
force if:'?

+ the Police Service has the necessary technical and physical capacities

+ the security situation is positive

+ the facility meets the technical and security-tactical requirements

» there is a separate metallic telephone line in the building (DSL line meets the

condition)

The facility may be connected if:**

+ the customer has lawfully acquired the individual parts of the alarm system
intended for installation in the facility and has submitted documents to this
effect for inspection on request and the individual parts of the alarm system
comply with the relevant technical standards

« the installation, servicing and inspection of the alarm system are carried out
by an authorised organisation

This service is chargeable and its price includes, in addition to the entry fees and the
basic price of the service, coefficients reflecting the value of the protected asset, the
risk level of the protected asset, the dislocation of the protected asset and its general
characteristics.

The most important issues in private security in Slovakia

Private security services often have a low value in the eyes of the public for the fol-
lowing reasons:
« Negative experiences and stereotypes: the public often associates private security
services with individuals who operate unprofessionally, whether due to lack of
training, poor customer service or poor communication. Incidents of inappro-

3 Ministerstvo Vnutra Slovenskej Republiky [s. a.].
14 Ministerstvo Vnutra Slovenskej Republiky [s. a.].
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priate behaviour appear in the media, which can shape a negative image of the
sector as a whole. The media do not provide information on cases where private
security services have intervened successfully, but highlight failures.

« Lack of strong regulation and internal quality control: Despite the control of private
security services by the police force, inspections are not frequent enough and
do not lead to an improvement of the situation. Rather, they are demotivating.

« Educational requirements are insufficient, not reflecting new trends and favour-
ing former employees of the security forces and the police force."

+ The role of private security services in society is underestimated. The public often
does not see the real importance of private security services, as their work is
mainly preventive. If no incident occurs, their contribution remains ‘invisible’.
Private security services are often seen only as a necessary adjunct to buildings
insurance, where required by insurance policies, or as a necessary complement
to department stores.

+ Low financial remuneration not only lowers the quality of workers, but also signals
that the work itself is not sufficiently valued by society. The public is aware of this
fact and subconsciously associates low pay with poor performance. They see em-
ployees standing or sitting in department stores and at the door aslazy and inept.

« Mismatch between expectations and reality: many people expect private security
services to be highly professional and able to deal with complex situations, but
the reality (due to lack of training or low wages) often falls short of these ex-
pectations. It is quite complicated to demand quality at a low price. This leads
to frustration and a decrease in trust towards these services.

« Lack of publicity and education: private security services do little to communi-
cate their achievements, added value and importance. The public is often una-
ware of the specialised services they can provide. Advertising is sporadic and
limited to occasional use of billboards. Even the Slovak Chamber of Private
Security does not invest in advertising. Education about their work could help
to change perceptions.

The Department of Security Management of the Faculty of Security Engineering of
the University of Zilina also trains professionals for the private security services. For
almost 25 years of its activity, the Department has supported the Slovak Chamber
of Private Security (formerly the Association for the Protection of Persons and Prop-
erty) in its activities and has solved scientific tasks aimed at analysing and improving
the current state of the art. It has succeeded in enforcing in the law that persons who
have completed a second or third degree in a field of study in the field of security
services, or who have been awarded the academic degree of associate professor or
professor in these fields, meet the educational requirements required by the law in
Section 17 to operate a detective service and training and consulting service.

15 ZVAKOVA 2018; BOROS et al. 2019.
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Municipal police in Slovakia

Municipal police in Slovakia are the most visible armed security force on the streets
of towns and villages. Currently, 171 municipalities and towns have municipal po-
lice out of a total of 2,927 municipalities and towns. The majority of their officers,
numbering approximately 2,700, are on the streets conducting patrol activities. The
county towns have riot squads that are trained to carry out the crackdown.

Within the framework of the project 06-2020-VUBP - Evaluation and manage-
ment of occupational risks of municipal police officers in the context of accepted
safety and security measures, the outputs were published in cooperation with the
University of Zilina and the Research Institute of Occupational Safety, v. v. i., in
Prague. These outputs deal with the safety of municipal police officers and the pro-
tection of their health at work.

Other areas that have been the subject of elaboration by the authors of scientific lit-
erature include the specific scope of municipal police forces, the evaluation of their of-
ficers or the improvement of certain authorisations. The number of articles, researches
and analyses dealing with the given issue obviously limits the interest of the society in
its solution, but this interest has been minimal for many years. It is only now that it is
possible to say that there is a general interest in better protection of the population and
more effective use of the capacities of municipal police forces. This fact creates oppor-
tunities and demand for scientific work, which should be the basis for effective changes
based on the real needs of society and the real potential of municipal police forces.”

Municipal police forces in different countries around the world differ from each
other in their powers, scope of operation or the very idea on the basis of which they
were established (Table 1). At one end of this spectrum are countries that have chosen
to entrust their internal security primarily to state-established and controlled secu-
rity forces. These do not use the potential of municipal police forces at all or only
for limited activities such as parking control or the delivery of official decisions (e.g.
Austria, the Federal Republic of Germany, which have established so-called muni-
cipal patrols). An example is the Austrian city of Linz, where a city security service
was set up in September 2010, which is specific in that it is set up by the city as a lim-
ited liability company. In reality, it operates as a legal entity under the control of the
municipality. Its employees are responsible for improving order and cleanliness in
the city from 06:30 to 22:30 every day, and their main tasks include:*®

« reporting illegal waste dumps

+ educating dog owners if they breach their obligations to keep their dog on

alead, muzzled and otherwise

+ prevention of illegal begging and illegal street music production

16 SOLTES et al. 2020; KUBAS et al. 2021; PEKNY 2023.
17 PEKNY 2023.
18 Ordnungsdienst der Stadt Linz 2023; PEKNY 2023.
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+ monitoring compliance with youth protection regulations

+ reporting crimes, prevention and assistance to victims of crime

+ reporting sources of hazards such as icy conditions, blocked fire department
access roads, monitoring static traffic

On the other hand, there are states that consider their local police forces to be full-
fledged armed security forces (e.g. Municipal police departments of the United
States). Municipal police forces, under the control of local governments, have exten-
sive powers and carry out all routine as well as specialised police activities within
their jurisdiction. Indeed, they are well equipped, using a variety of equipment,
including special emergency vehicles, ballistic protection vehicles, helicopters and
boat-mounted helicopters.*

In order to operate efficiently, these police departments in the US are structured
into multiple offices, with the names of these offices also suggesting the actual scope
of their activities. In addition to the normal administrative offices related to the
smooth running, staffing and material support of the various departments, there
are special offices that are primarily dedicated to the direct performance of or sup-
port for the service. These are primarily the patrol services bureau, the detective bu-
reau, the special operations bureau, the transit, air, boat and road transport bureau,
and in some cases the counter-terrorism bureau, which serve to protect the city from
the threat of international and domestic terrorism.?

Table 1: Level of municipal police authority

Level of mu- | Country-typical Level of competence of municipal police forces
nicipal police | representative
authority
5 USA The municipal police operate independently and has comprehensive

powers and an all-round focus.

4 Belgium The municipal police have wide-ranging powers, high autonomy,
and is partly dependent on the support of the state police.

3 Czech Republic The municipal police have limited powers, in many cases dependent
on the assistance of the state police.

2 Slovakia Municipal police have more limited powers, in many cases depen-
dent on the assistance of the state police.

1 Austria Municipal police have minimal powers, mostly acting only as repor-
ters of antisocial activities.

Source: PEKNY 2023

19 PEKNY 2023.
20 SorTEs 2021; MOORE 2024; PEKNY 2023.
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Institutional framework of municipal police in Slovakia

Municipal police forces in Slovakia are an autonomous police-security force under
the control of the local government, they have the possibility to use law enforcement
means, and their officers have the status of public officials. However, the dominant
position is held by the Police Corps, which is reflected not only in the scope and
competences, but also in the control of municipal police activities by the Ministry
of the Interior of the Slovak Republic. Each municipality that has established mu-
nicipal police is obliged to send a report on the activities of the municipal police for
the previous calendar year to the Ministry of the Interior of the Slovak Republic by
31 March of each year. In addition to the inspection, the Mol SR issues the certificate
of professional competence of a municipal police officer, provides training for appli-
cants and determines the state policy in the area of the performance of the tasks of
state supervision over the activities of municipal police.
The basic tasks of the municipal police are defined in Section 3 of the Municipal
Police Act, based on which in particular:*
+ ensure public order
+ cooperate in the protection of the inhabitants of the municipality and other
persons in the municipality against threats to their life and health
+ cooperate in the protection of the property of the municipality, the property
of the citizens, as well as other property in the municipality, also with the use
of security systems
+ maintain order, cleanliness and hygiene in the streets, public spaces and other
publicly available places
« clarify and investigate in block proceedings selected offences against road
safety and traffic flow, as well as offences provided for by special regulations
+ address the issue of the prohibition of consumption of alcoholic beverages by
minors
« participate in the performance of tasks in the field of crime prevention

For employment in the municipal police, it is sufficient to have a secondary education,
to meet the conditions laid down in the Municipal Police Act and to have completed
a three-month course culminating in an examination. Training activities are carried
out in specialised training centres in Nitra, Kogice, Zilina and Bratislava. A municipal
police officer who has obtained a degree in security service studies at a secondary
school or university also meets the professional competence requirements.

The theoretical part of the training of municipal police officers provides basic the-
oretical knowledge focused on the performance of the activities of a municipal police
officer through individual teaching areas, which are:

+ basics of the legal order

2L Municipal Police Act; VEL'AS 2019.
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+ basics of constitutional law

+ selected issues of administrative law

+ selected issues of criminal law

» generally binding municipal regulations

« professional police training (police service, traffic service and selected issues
of criminalistics)

+ ethics and psychology of police work and service

+ selected occupational health and safety issues

The practical part of the training of municipal police officers provides the basic prac-
tical skills and habits necessary for the performance of the service of a municipal police
officer, which are provided through practical training in the following teaching areas:

+ administrative processing of documentation

« practical procedure in the application of individual authorisations and in the

execution of interventions

 marksmanship training

+ physical training

+ medical training

+ administrative techniques and the basics of computer science

+ communications training

Unlike some surrounding states, city police officers carry a gun on duty. Municipal
police task forces have submachine guns and shotguns. Their technical equipment
often exceeds that of police officers. In addition to motor vehicles, they use motor-
cycles, scooters, bicycles and other modes of transport in their work. Their activities
are monitored and controlled by body cameras in selected cities. They have their own
handlers with trained dogs. The material and technical equipment depends on the
budget allocated to these forces by the municipal council.

Patrolling can be considered the most widely used method, which stems directly
from the nature of the work of the municipal police. Its benefit lies in the fact that
the presence of municipal police officers in the streets of towns and villages helps to
prevent many negative phenomena, the commission of criminal and other antisocial
activities or to increase the citizens’ sense of security. The fact that the patrol can, at
the initiative of a citizen, promptly intervene to prevent the possible occurrence of
such a negative phenomenon, for example in the event of a conflict that might other-
wise escalate into a physical assault, also proves to be effective.

The municipal police have an indispensable role in monitoring public spaces and
preventing crime, as they operate the city’s VSS monitoring systems and monitoring
and alarm receiving centres. Monitoring of public spaces through VSS is a suitable
substitute for the presence of a patrol in the monitored area. It can be said that VSS
can make a significant contribution to the prevention of property crime in par-
ticular, but also other criminal and antisocial activities. Its indisputable advantage
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is the permanent monitoring of the public space, the archiving of recordings and the
possibility of using them as a means of evidence.?? By comparison, the police force
does not have a single street camera system, and so most of the street and other
crime cases detected by street monitoring are due to municipal and city police.

Targeted prevention aimed at a specific population group is carried out by mu-
nicipal police forces through lectures, projects, practical traffic education for young
people or other activities that have a positive impact on their participants. Their
quality, variety and possibility of delivery depend mainly on the number of preven-
tion officers and the material and technical equipment available to the municipal or
municipal police in question. It must be said that it is not compulsory for municipal
police forces to carry out this type of prevention, so they do not have to carry it out
at all at their own discretion.

The most important issues of municipal police in Slovakia

In 2023, employment in municipal and city police forces was only a temporary solu-
tion for many officers due to low average wages. Many of them then end up in the
state police or in another sector. Today, the average salary of a municipal police
officer in Bratislava is approximately EUR 1,600, where the average salary is EUR
2,162. Despite this, the Association of Municipal and City Police Chiefs managed to
win a benefit in the form of a special allowance for working in the municipal police
for those who serve at least 25 years and reach the age of at least 56.

Despite this, municipal and municipal police forces do not have enough quali-
fied personnel or applicants for employment. The lack of competence in the area of
traffic, which is the measurement of speed on municipal roads, is a solvable problem.
Municipal police officers are prohibited from doing this and so they deal primarily
with road safety and traffic offences or parking policy. Another systematic problem is
the absence of places where persons under the influence of alcohol, drugs and other
substances can be placed under the supervision of doctors. The abundance of home-
less people is a phenomenon of modern cities. They cannot be fined and banned from
public spaces. They are often dealt with repeatedly by members of the municipal po-
lice who try to help them.

Opportunities lie in increasing cooperation with state police forces, which un-
derestimate the work of municipal and city police forces and do not actively develop
cooperation with them, despite the fact that they do not have sufficient staff capacity
themselves. Other opportunities to increase the visibility of their activities are pre-
ventive programmes and activities in the field of soft target protection. Some muni-
cipal police offices are located in buildings they share with schools.

22 PEKNY 2023.
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Municipal police officers are particularly limited in the following privileges:**

+ The authority to stop vehicles, primarily in situations where preventive action
can be taken to prevent a threat to property, life and health, but also situations
where stopping a vehicle is required by another important task performed by
the municipal police (e.g. protection of public spaces during cultural, sporting
or other mass events, the ability to stop the driver of a vehicle that has caused
a traffic accident or to stop a vehicle where a possible perpetrator of a crime or
a witness to such an act is present).

+ The authority to perform tasks in another municipality, unless there is a con-
tract between the municipalities. This strict limitation prevents municipal po-
lice from exercising their powers outside their area of jurisdiction, even if it is
an exceptional case of pursuing a perpetrator of a serious crime.

+ The power to demand an explanation and the power to produce evidence of
identity relate in particular to the identification of perpetrators of crime and
the securing of witnesses at the scene of the crime. If municipal and city police
officers could also demand explanations from witnesses to assaults, distur-
bances and similar incidents that occur on a daily basis, this would contribute
greatly to their future clarification.

Conclusion

Private security services and municipal police play an indispensable role in ensuring
security and public order in Slovakia. Each of these institutions has its specific mis-
sion and area of competence, while their effectiveness is directly dependent on leg-
islative conditions, material and technical provision and the quality of human re-
sources. Private security services in the Slovak Republic face a number of challenges,
such as low wages, high staff turnover, lack of psychological evaluation of staff or
unclear rules for doing business in the field of technical services. The forthcoming
amendment to Act No. 473/2005 Coll. should contribute to simplifying regulation
and removing the shortcomings that currently hinder the transparency and compet-
itiveness of this sector. Improving the status of private security services employees,
increasing their qualifications and introducing stricter quality controls could raise
the prestige of the profession in the eyes of the public.

In the case of municipal police forces, their position and role in society is grad-
ually changing. Although their powers are limited compared to the national police,
their presence on the streets of towns and villages is unmistakable. Municipal police
carry out patrol activities, ensure compliance with local ordinances and participate
in the protection of public order. More efficient use of the capacities of municipal

2 PEKNY 2023.
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police forces, improving their equipment and training, as well as strengthening their
powers could contribute to greater security in towns and cities.

Based on the above findings, it is clear that the security environment in Slovakia
is undergoing changes that have the potential to improve the functioning of both
sectors—private security services and municipal police. The future of these institu-
tions depends on the ability of legislation to respond flexibly to the needs of practice
and on active cooperation between state and non-state actors. The introduction of
new forms of training, the modernisation of technical equipment and the strength-
ening of control mechanisms can help to improve the image of these services in the
eyes of the public and increase their contribution to society. If the shortcomings that
are currently present can be remedied, we can expect a greater degree of profession-
alism and credibility for these institutions. Improving the work of private security
services and municipal police forces promises greater security, protection of citizens’
rights and greater public confidence in these institutions.
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Mikrobialis személyazonositas

BALLANE FUSZTER Erzsébet’

Az emberi mikrobiom az emberi test 6sszes mikroorganizmusénak Ssszes-
ségét jelenti, beleértve baktériumokat, virusokat, gombdékat és egyéb mik-
robékat, amelyek a test kiilénb6zé részeiben/részein élnek.

A bérrel kapcsolatos baktériumkdzésségek soktélesége joval nagyobb, mint
azt kordbban gondoltak, és a baktériumkéz6sségek Gsszetétele igen nagy
foku variabilitdst mutat az egyes személyek kézétt. Szamos kutatési ered-
mény igazolta, hogy a bdriink feliletén él6 baktériumkézésségek az egyén-
re jellemzék, ezért logikusan vetédik fel a kérdés, hogy a targyakon maradt
bérbaktérium-maradvanyok felhasznalhatdk lehetnek-e kriminalisztikai célu
azonositdshoz. Egy személy altal megérintett térgy feliletén lévé baktériu-
mokat Sssze lehet-e vetni annak a személynek a bérén talélhaté baktérium-
kézésséggel, akirél feltételezhets, hogy megfogta az adott térgyat?

A mikrobialis profilalkotés a kriminalisztika egyre jobban fejl6dé kutatdsi
terlilete, aminek eredményeként egyre gyakrabban keril elé a szakiroda-
lomban a ,mikrobidlis kriminalisztika” fogalma, mint annak a szakteriletnek
a megnevezése, amelynek f6 feladata az egyének azonositéasanak, illetve
a térgyakhoz és/vagy kérnyezetekhez vald tarsitasanak lehetésége a mik-
robiédlis jellemz&k (azaz baktériumok, gombak és virusok) elemzése révén.
A mikrobiom-alapu forenzikus elemzés alkalmazésa valds szakértdi igyek-
ben az egyének megbizhaté megkiilénboztetésének elérése érdekében
igéretes eszkéznek tinik, amely kilénésen akkor lehet hasznos, ha maés
azonositasi technikdk nem tudnak elegendd informdcickat szolgéltatni.

Kulcsszavak: mikrobiom, egyediség, biometrikus profil, személyazonositas,
viszonylagos éallandésag, 8sszehasonlithatésag

Bevezetés

A mikroorganizmusok szinte mindeniitt jelen vannak a Fo6ldon, korilvesznek
minket, mindenhol jelen 1év6 kozosségeket épitenek, és a kérnyezeti feltételekhez
szorosan kapcsolddé kolesonhatédsba lépnek egymassal.

Az emberi mikrobiom az emberi szervezetre jellemz6 mikroorganizmusok 6sz-
szességét (mikrobidta) reprezentalja.

A mikrobiom kifejezés Joshua Lederberg (1925-2008) Nobel-dijas amerikai mik-
robiol6gus-genetikustdl szdrmazik, akinek f6 kutatdsi teriilete a mikroorganizmusok
életkozosségeinek, kolcsonhatdsainak és genetikai sokszintiségének vizsgalata volt.
Az 3ltala az 1950-es évek végén megalkotott gyjt6fogalom alatt az emberi testben
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és testen él6 kommenzalista,? szimbionta® és patogén® mikroorganizmusok al-
kotta 6kolégiai rendszert értjik, ami leegyszertsitve az emberben és az emberen é16
mikroorganizmusok ¢sszességét jelenti.’> A mikrobiom fogalma napjainkban az at-
lagember szamdra is egyre inkabb kozismertté valt, mivel els6sorban az egészséges
életmoddal és a helyes taplalkozasi szokasokkal 6sszefiggésben mind gyakrabban
taldlkozhatunk vele. Kéztudott, hogy az ember szervezetében és bérének felszinén
igen gazdag, viltozatos mikroorganizmusokbdl 4116 6koszisztéma él.

Az emberi mikrobiom az emberi test mikroorganizmusainak §sszességét jelenti,
beleértve baktériumokat, virusokat, gombakat és egyéb mikrobédkat, amelyek a test
kulénb6z6 részeiben/részein élnek. Az emberi mikrobiom rendkivill fontos szerepet
jatszik az egészség fenntartasiban és a betegségek elleni védekezésben. A bélrend-
szerben taldlhat6 baktériumok példaul részt vesznek az emésztésben, segitik a tap-
anyagok felszivodasat, és hozzdjarulnak az immunrendszer megfelelé miikodéséhez.
Az egészséges bor, szdj, hugyutak, hiively mikroorganizmusainak £6 funkciéja a pa-
togén kérokozok elleni védelem.

Kévetve a szervezet bonyolultsagit, a szakirodalom kiloén szokta csoportositani
és vizsgalni az emésztérendszerben (ezen beliil is kiemelten a belekben), a hugy-
és légutakban, az egyéb szervekben (sz4j, szem, fil), a kiillénféle nyalkahartyaval
boritott teriileteken és a bérfelszinen él6 mikrobdk 6sszességét.

A mikrobiom legjelent8sebb részét a kilonféle baktériumok alkotjak. Normal
baktériumfléranak a testfelszinen és a testiiregekben allandéan vagy dtmenetileg
jelen levd, az egészséges szervezetben betegséget nem okozé baktériumok osz-
szességét tekintik. Ezek kozil a mindennapi életben leginkdbb a bélfléra fontos-
saga kap hangsulyt, mivel - kéztudottan — az egészségiink szdmdra légfontossigu
az egészséges bélflora, egyensulyanak felboruldsa silyos kovetkezményekkel jarhat.
Tankényvi adatok szerint az egészséges emberi bélflorat felnétt korban mintegy
400-500 faj alkotja, szdmuk az emberi sejtek tizszerese, tomegiik pedig kb. 1,5-2 kg
lenne. A széklet szdraz stlyanak 40-60 szazalékat is a bélfléra baktériumai adjak.°

Az emberi mikrobiom és a betegségek, koztik az elhizds, a gyulladdsos bélbe-
tegségek, az izileti gyulladds és az autizmus kézotti kapcsolatrél sz6l6 ismereteink
gyorsan bévillnek. Az emberi mintdkhoz kapcsolédé mikrobidlis kozosségek ge-
nomjainak DNS-szekvendaldsidban elért eredmények jelentdsen javitottdk a mikro-
biom szerkezetének és miikédésének megértését mind a beteg, mind az egészséges
allapotokban.’

Okolégiai fogalom; két faj olyan tipusu egyiittélése, amely az egyik szamara k6zombos, a masik szamara elényos.
Mindkét faj szamara elényos egyuttélés.

Betegség tiineteit okoz6 mikroorganizmus.

CAVALLI-SFORZA 2008: 724-725.

GERGELY 2003.

GILBERT et al. 2018: 392.
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A kozelmultban az is bebizonyosodott, hogy az emberi testet benépesité mikro-
bialis sejtek kozel olyan nagy szimban vannak jelen, mint a szomatikus sejtjeink;
a baktériumok és az emberi sejtek jelenleg ismert becsiilt ardnya kériilbelil 1:3.8

Az emberi mikrobiom kialakulasa a sziiletéskor kezdédik, és az élet soran folya-
matosan valtozik, viltozatossdgat mi sem mutatja jobban, mint hogy csak a bélmik-
robiom tovabbi 5 000 000 génnel jarul hozza az emberi gének 6sszességéhez. Ha
csak azt vessziik figyelembe, hogy az emberi szervezetben kozel 1000 kulénbozé
baktériumfaj él, és minden egyes baktériumtorzsnek tébb ezer gént tartalmazo ge-
nomja van, egyértelmi, hogy a testiinkben é16 mikrobak teljes DNS-tartalma, azaz
a mikrobiota sokkal nagyobb genetikai sokféleséget kindl, mint az emberi genom. °

Az egészséges feln6tt normal mikroorganizmus-9sszetétele tobb tényez6tol
fugg: az egyén életkoratdl, nemétdl, biolégiai adottsdgain tul befolydsolé tényezd
még az életmdd, a fizikai aktivitds, a dohdnyzasi szokdsok, az alkoholfogyasztds,
a tdplalkozas, a mikro- és makrokérnyzet, igy az otthon, a munkahely ,tisztasagi
allapota”, de az egyén személyes higiénidjanak szinvonala is. A kiillénb6z6 testrészek
mikrobdinak faj/torzs szerinti megoszldsa is jelentésen eltér egymastol.

A normal mikrobiom megbomlasat és ezzel egy idében koéros fajok vagy torzsek
megjelenését leggyakrabban fertézések, antibiotikumos kezelés, hirtelen fellépé
koérnyezetszennyezés, gyors életmédvaltozas és egyéb zavard kilsé korulmények
okozhatjdk.

Mindezek alapjin kijelenthetd, hogy az ember élete szempontjabodl létfontossagu
mikrobiom hatalmas szdmu mikroorganizmusbdl all, és ezeknek a mikroszkopikus
méretl lényeknek a fajbeli és szambeli el6forduldsa rendkiviil nagy véltozatossagot
mutat. Napjainkban vildgszerte folynak kutatdsok arra vonatkozdlag, hogy egy
konkrét egyénre vonatkozéan milyen a mikroorganizmusok faji és térzsi 6sszeté-
tele, az mennyire jellemz4 az adott személyre, mennyire allando, és hogy milyen
kils6 és belsé korilmények befolyasoljdk a mikrobiom kvantitativ és kvalitativ
jellemz6it. Mivel az antibiotikumok, a kilénféle antivirdlis és gombaélé gydgy-
szerek — sajnos — nemcsak a szervezetet megtamado kérokozot pusztitjék el, hanem
a velunk szimbiézisban él6, ,segité” mikroorganizmusokat is, a mikrobiom kutatasa
a mikrobiolégia, az orvostudomany és a gydgyszerkutatidsok vonatkozasédban is sza-
zadunk egyik kiemelked$ tudomanyos tertilete lett.

Human Mikrobiom Projekt

A 2007-ben az Egyesiilt Allamok Nemzeti Egészségtigyi Intézetének (United States
National Institutes of Health) kutatasi kezdeményezésére, a Human Genome Pro-

8  SENDER-FUCHS-MiLo 2016: 337.
9  GILBERT et al. 2018: 392.
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ject’ mintajara inditott viligméretd Human Mikrobiom Projekt (Human Micro-
biome Project) célja az emberi egészséggel és betegségekkel kapcsolatos mikrobidta
jobb megértése volt. A kutatdsokban alkalmazott 4j, nagy hatékonysagi molekularis
biolégiai médszerekkel igyekeztek részletesen feltérképezni a teljes human 6koszisz-
témat, els6sorban annak érdekében, hogy 6sszefiiggéseket taldljanak a mikrobidta
Osszetétele és az emberi szervezet kiilonb6z6 kéros elviltozasai kozott.

A 170 millié dollaros projekt, amelyben vildgszerte t6bb mint 200 kutat6 (The
Human Microbiome Project Consortium) vett részt, elsé szakaszidban alapvetéen
az emberi mikrobidta azonositdsara és jellemzésére 6sszpontositott. A masodik fazis
célja pedig a mikrobak egészségi és betegségallapotokban betéltott szerepének tisz-
tazdsa volt.™

Az emberi mikrobiom tanulményozdisa sordn kiderult, hogy még az egészséges
egyének is jelent8sen kulonboznek egymastdl az egyes testtajékok (példdul bél, bér,
szajureg, orrlyukak, hiively stb.) mikroba-6sszetétele tekintetében. Erre a variabili-
tasra jelenleg még csak részleges magyardzatokkal szolgal a tudomadny, az viszont
mar ismert, hogy az étrend, a kdrnyezet, a gazdaszervezet genetikaja és a korai mik-
robidlis expozicié mind-mind szerepet jatszanak benne.

Mivel a bér az emberi test legnagyobb szerve, amelyet mikroorganizmusok mil-
li6i kolonizalnak, amelyek 6sszetételét szdmos tényezd befolydsolja mind endogén,
a gazdaszervezettdl figgd (példaul nem, életkor, etnikai hovatartozas stb.), mind
exogén, a kornyezettdl fuggs (példaul étrend, éghajlat, foldrajzi viszonyok stb.),
alegtobb tanulmany a bér baktériumkozosségére Gsszpontositott.

Lehetnek-e a mikrobiom vizsgalatanak kriminalisztikai
vonatkozasai?

A bérmikrobiom téméban folytatott valamennyi kutatds azt allapitotta meg, hogy
a bérrel kapcsolatos baktériumkozosségek sokfélesége jéval nagyobb, mint azt ko-
rabban gondoltak, és hogy osszetételitk igen nagy foku variabilitdst mutat az egyes
személyek kozott. Ha viszont igaz az, hogy a b6r baktériumkozosségei az egyénre
jellemzdk, logikusan addédott a kérdés, hogy a tdrgyakon maradt bérbaktérium-ma-
radvanyok felhasznalhat6k lehetnek-e kriminalisztikai céla azonositdshoz, vagyis
hogy egy személy altal megérintett targy felilletén 1évé baktériumokat dssze lehet-e
vetni annak a személynek a bérén taldlhat6 baktériumkozosséggel, akirdl feltételez-
hetd, hogy megfogta az adott tirgyat.

Kezdetben az elért klinikai kutatasi eredmények mellett csupan ,jarulékos” hasz-
nositési lehet&ségként merilt fel az a kérdés, hogy a mikrobiom-analizisnek lehet-e

10 Az 1990 oktdberében elinditott és 2003 aprilisdban befejezett Human Genom Projekt egy olyan nemzetkézi
tudomanyos kutatasi projekt volt, amelynek célja az ember 23 par kromoszémajanak DNS-ét alkot6 bazisparok
meghatarozasa, valamint az emberi genom 8sszes génjének azonositasa, feltérképezése és szekvenaldsa volt.

' TURNBAUGH et al. 2007: 804.
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kriminalisztikai jelentésége, valhat-e példdul olyan hasznos személyazonositasi
moédszerré, mint ahogy a DNS-alapu vizsgalatok valtak napjainkra a blincselekmé-
nyek felderitésének és bizonyitasdnak szinte a legfontosabb ,,csodafegyverévé”.

Napjainkban a ,kriminalisztikai mikrobiol6gia” kialakuldsanak lehetunk szem-
tanui, amirél az mondhato el, hogy egy olyan, viszonylag 4j tudomanyteriilet, amely
a mikrobiolégia és a kriminalisztika metszéspontjabdl szdrmazik. Létrejottének
alapvetd feltétele volt az a hihetetlentl gyors fejlédés, ami az elmult években ment
végbe a DNS szerkezetének vizsgalata és az eredmények kiértékelésére alkalmas
szamitasi modszerek terén. Az Uj generacids szekvenalasi technikdk' (NGS - Next
Generation Sequencing) kézelmultbeli megjelenése hihetetlentil megnévelte a tér-
vényszéki elemzéshez is rendelkezésre 4ll6 szekvendlasi adatok mennyiségét.™

Ugyanakkor ezek az 4j mdédszerek nemcsak a szekvenaldsi adatok eléallitdsdhoz
kapcsol6dé analitikai koltségeket, hanem az elemzés elvégzésének idejét is jelen-
tésen lecsokkentették. Az NGS alkalmazadsa barmilyen mintdbél szarmazé teljes
DNS-kivonat vizsgalatara alkalmas, lehetévé téve egyrészt egy adott mikroorga-
nizmus teljes genomjanak feltdrdsdn tul egész mikrobakézosségek egyideji vizsga-
latat, vagyis az adott mikrobapopulaci6 teljes feltarasat.™*

A kialakuléban levé kriminalisztikai mikrobiolégia eddigi eredményeinek, vizs-
galati médszereinek és az azok révén nyerhet6 adatoknak az ismeretében redlisan
az vetithetd el6re, hogy az egyik legfontosabb alkalmazdsi teriilete varhatéan a sze-
mélyazonosités lesz.

Személyazonositas a kriminalisztikaban

A személyazonositasnak a kriminalisztikdban tobb szempontbdl is van jelentGsége.
A klasszikus” értelemben vett személyazonositas kérdése szinte egyidés az emberi
tarsadalommal. AlapvetSen azért volt és van r4 szitkség, hogy meg tudjuk kiilénboz-
tetni az egyik embert a masiktol.

A biinuldozésben a személy kilétének megallapitisa mellett kiemelked§ jelentd-
sége van azoknak a vizsgalatoknak is, amikor egy biincselekmény helyszinén, vagy
akdar a sértett vagy a gyanusitott testén, ruhdzatdn, esetleg egy blincselekmény elko-
vetésére haszndlt eszk6zon talalt nyomok eredetének a meghatarozdsa a cél. Ezeket
a vizsgalatokat tekinthetjilk a személyazonositds specidlis formainak is, mivel
ezekben az esetekben annak megallapitasa a feladat, hogy ki volt az a személy, akitél
az elvaltozas (a vérfolt, az ujjnyom stb.) szdrmazott, vagyis ki hagyta hatra a nyomot.

A személyazonositds alapja az a tényként elfogadott filozéfiai allitds, hogy
minden létez6 dolog, és mint ilyen, minden személy is, egy és megismételhetetlen.

12 Specialis, Gj tipust DNS-vizsgalati médszerek.
13 OLIVEIRA-AMORIM 2018: 10377.
14 B@RSTING-MORLING 2015: 78.
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A leginkabb biztos eredményt adé személyazonosito eljardsok az egyén biomet-
rikus jellemz6inek vizsgdlatdn alapulnak.

A napjainkban leggyakrabban alkalmazott biometrikus alapu eljardsok: a hang/
beszéd azonositdsa, a kézirds alapjan torténé személyazonositas, a jairasdinamika
vizsgalata, a kéz- és arcgeometria vizsgélata, az arc termografiai vizsgédlata, a retina-
és az iriszvizsgélaton alapulé személyazonositas, a fogazat, az ujj- és tenyérlenyomat
alapjin torténé személyazonositds, valamint a DNS-profilok 6sszehasonlitasin ala-
pulé személyazonosités.

A fentiek ismeretében feltehetd a kérdés, hogy az emberi mikrobiom faji/térzsi
Osszetételének meghatdrozdsara irdnyuld vizsgalatoknak lehet-e kriminalisztikai
jelent6sége, igy példaul tekinthetdk-e a biometrikus személyazonositas eddig isme-
retlen, 4j médszerének.

A mikrobiom-analizisben rejlo forenzikus lehetdségek

Ahhoz, hogy a fenti kérdésre valaszolni lehessen, a kévetkezé szempontokat kell
megvizsgalni:

Egyedi-e az emberi mikrobiom 6sszetétele? A mikrobialis sokszinliség mennyire
az adott egyén sajatja, kizarhat6-e annak tetszéleges szamu, véletlenszerl megis-
métlédése? Milyen mértéki a diverzitds az adott egyén testrészei kozott, és milyen
foku a diverzitas a kulonb6z6 egyének vonatkozasidban?

Idében vizsgalva a kérdést, a baktériumfléra és az egyéb mikrobalis életkozosség
faji/torzsi 6sszetétele mennyire dllandé? Milyen kils6 vagy belsé tényezdk hatasira
lépnek fel benne valtozdsok, és az dtalakulds folyamata mennyire gyors? A mikrobi-
om-osszetétel utalhat-e példdul a sértett haldla esetén a kivalté okra, vagy a halal be-
alltanak a helyére és idejére? Ismeretlen holttest esetén nyujthat-e tAmpontot az el-
halt kilétének megallapitasahoz? Testi kontaktust kévetSen a bérfelilet mikrobai
mennyi ideig maradnak meg a személlyel érintkezésbe keril6 targyakon, és meny-
nyire allnak ellen a kornyezeti hatdsoknak?

Rendelkezésre dllnak-e olyan kriminalisztikai, mikrobiolégiai és genetikai vizs-
galati médszerek, amelyek alkalmazasaval gyorsan és biztosan analizdlhaté egy
mikrobidlis életkozosség sszetétele, és a kapott eredmények alkalmasak-e tobb
kulénbéz6 eredetd mikrobidlis kozosség vizsgalati eredményének 6sszehasonlitasa
alapjan a véleményalkotasra.

Amig az emberben és az emberen él6 mikroorganizmusok klinikai vizsgilata
viszonylag hosszud idére nyulik vissza az egészségi allapotunkkal val6 ésszefiiggés
miatt, az igazsagiigyi szakteriileteken felmeriil6 kérdések megvilaszoldsa érde-
kében torténd vizsgalatuk még csak szinte napjainkban kezd6dott meg.
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A mikrobiom emberi azonositasra valé felhasznaldsianak elsé uttéré gondolatat
Fierer és munkatarsai vetették fel 2010-ben.”® Azéta szdmos tanulmanyt publi-
kaltak azzal a céllal, hogy feltarjak annak lehetéségét, hogy a bér mikrobiomjét fel-
hasznalva az embereket egy targyhoz vagy egy helyhez lehet-e kapcsolni, aminek fo-
renzikus szempontbdl lehet kiemelked§ jelent6sége. Ennek érdekében tobb kutatast
végeztek a témdban, megvalaszolandd azt a kérdést, hogy mikrobioldgiai elemzéssel
lehetséges-e egy személyt killonb6z6 megérintett targyakhoz, példaul billentytize-
tekhez, szamitégépes egerekhez, mobiltelefonokhoz és kiilonb6zé biintgyi helyszi-
nekrdl gytjtott targyakhoz kotni.

2010-ben Fierer és munkatdrsai mutattak be els6ként a mikrobiom-elemzésben
rejlé lehet6ségeket a torvényszéki azonositasban. Megmutattak, hogy a bér mikro-
biomjanak vizsgilata hogyan hasznalhat6 fel egy személy és egy altala megérintett
targy osszekapcsoldsara, illusztralva, hogy az egyén bére és egy targy feliilete altal
szolgéltatott baktériumkozosségek 6sszehasonlitasival lehetséges az érintett feli-
letek és a targyakhoz éré személyek 6sszekapcsoldsa.

Konkrétanhirom, egymdssal 6sszefiiggd vizsgalatot végeztek: azelsé, a ,billenty-
zetvizsgdlat” célja az volt, hogy ésszehasonlitsa a vizsgdlatba bevont harom darab
személyi szamitégép billentydin taldlhaté baktériumkozosségeket a billentytizet tu-
lajdonosainak ujjbegyein taldlhat6 baktériumokkal; a masodik vizsgalat a személyek
ujjbegyeirdl vett mintak ,idébeli stabilitdsanak” értékelésére iranyult, amely sordn
a mintdkat két héten keresztiil részben -20 °C-on, részben pedig +20 °C-on téroltak;
a harmadik vizsgalat pedig a ,szamitogépes egér vizsgalata” volt, amely arra iranyult,
hogy a szamitdgépes egereken talalt baktériumkozosségeket dsszehasonlitottak a tu-
lajdonosukon kiviil még 270 olyan személy kezérél szarmazo6 mintakkal, akik bizo-
nyithatéan soha nem érintették meg a vizsgalat targyat képezé egereket.

2010-es tanulmanyukban a szerz6k arrél szamoltak be, hogy a bérrel 6sszefiiggd
baktériumok kénnyen kinyerhetdk a felilletekrél, és hogy e mikroorganizmus-ko-
zosségek osszetétele felhasznalhaté a kiillénb6z6 személyek altal hasznélt targyak
megkiilénboztetésére, még akkor is, ha a targyakat akar 2 hétig szobahémérsékleten
érintetleniil hagytdk. Ezek az elsésorban bérbaktériumok hosszabb ideig megma-
radhatnak az érintett felilleteken, mivel sokuk rendkiviil ellenallé a kérnyezeti hata-
sokkal szemben, beleértve a nedvességet, a h6mérsékletet és az UV-sugarzast. Ezért
megalapozottnak latszik az a feltevés, hogy a bérrel kapcsolatos baktériumok at-
addsa révén tartés nyomok maradnak azokon a felilleteken és tdrgyakon, amelyeket
napi tevékenységeink soran megérintiink.'® (Ezért is annyira fontos a megfelels kéz-
higiénia nemcsak az egészségligyi dolgozdk, hanem minden ember szamaral!)

A Fierer és tdrsai altal tett megallapitdsok ellendrzésére/megerdsitésére a ko-
rdbban mar emlitett konzorcium kutatéi egy nagyszabisu vizsgalatba kezdtek.
A 2012-ben megjelentetett referenciatanulmanyukban 4788 egészséges felnétt

15 FIERER et al. 2010: 6477.
16 FIERER et al. 2010: 6477.
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ember mikrobiomjanak a vizsgédlatardl szamoltak be. N6k esetében 18, férfiak ese-
tében 15 (hdrom hiivelyi hely nélkiil) testhelyszinrél vett mintat analizaltak. A vizs-
galatok sordn megéllapitottdk, hogy az egyes testhelyszinek mikrobialis jellem-
zGje két tényez6bdl tevidik Gssze: a mikroorganizmusok fajtabeli variabilitdsdbol
és az egyes organizmusok gyakorisagi eloszlasabol.

Az emberi mikrobiomnak ez a széles korti mintavétele (szamos alanyon és test-
helyszinen keresztiil) biztositotta a vizsgdlatban részt vett populaciéhoz tartozé
egészséges felnbttek normalis mikrobiétdjanak kezdeti jellemzését. A nagy minta-
méret és az ugyanazon egyének tobb testhelyszinér6l torténd kovetkezetes mintavé-
telezés lehet6vé tette a mikrobak kozotti, valamint a mikrobiom és a klinikai para-
méterek kozotti kapcsolatok megértését, amelyek alapjan alatdmasztottnak vélhetd
az emberi mikrobiom egyediségének kérdése.

A szerz8k hangsulyoztdk, hogy az elkovetkez8kben még nagyon sok részletet kell
tisztazni: példaul hogy miként alakul ki az egyén mikrobiétéja, és hogy milyen domi-
néns valtozdsok jellemzik az életkor elérehaladtaval. Az is fontos kérdés lehet, hogy
mekkora szerepet jatszik a gazdaszervezet immunitdsa vagy a genetikai jellemz6i
a diverzitds mintdzatainak kialakitdsdban, és hogyan hasonlithat6k 6ssze az egyes
populédciékban megfigyelt mintak a vildg mas részein megfigyeltekkel.'”

Az eddigi kutatdsok eredményei alapjdn megalapozottnak latszik az a meg-
allapitds, hogy az emberi mikrobiom olyan mikrobakbdl &ll, amelyek az egyénen
és az egyénen belil élnek, valamint kozvetleniil korulveszik a kérdéses személyt,
és hogy a ,mikrobiilis profilalkotas” kriminalisztikai szempontbdl hasznos lehet
az egyének azonositdsiban vagy biinozéi tevékenységekkel valé ésszekapcsola-
sdban, a mikrobiom vizsgilatibdl szarmazo sajatossidgok felhasznaldsaval. Elenged-
hetetlen ezeknek az 4j ismereteknek az igazsigugyi szakért6i aspektusbdl torténd
vizsgélata annak érdekében, hogy a mikrobidlis profilalkotds jovébeli irdnyai és le-
hetséges alkalmazasi teriiletei kriminalisztikai aldstdmasztast is kapjanak.™®

Kijelenthetd, hogy a vildgszerte foly6 kutatasok mind arra a megallapitasra ve-
zettek, hogy a kiillonb6z6 egyének kozotti mikrobidta-varidcié kelléen nagy ahhoz,
hogy adottnak tlinjén az egyének megkiilonbéztethetdségének a lehetdsége. Ezen
az 4j kutatdsi tertileten a bér mikrobiomjanak elemzése igéretesnek latszik, mivel,
mint mar kordbban volt réla szé, a bér az emberi test legnagyobb szerve, egy olyan
Osszetett él6 okoszisztéma, amely a bér tipusatdl fuggden valtozatos mikrobialis k-
zosségeknek ad otthont, amelyeket egyebek mellett a bér tipusa is befolyasol (széraz,
nedves és zsiros bér)."?

A témival foglalkozé valamennyi szakirodalom egyértelmien megéllapitja,
hogy az egyén bérmikroba-kozosségei szisztematikusan valtoznak testhelyenként
és idében, tovabba hogy az intraperszondlis kiillénbségek kisebbek, mint az interper-
szonalisaké, és olyan nagyfoku térbeli és id6beli valtozékonysagot mutatnak, hogy

17" The Human Microbiome Project Consortium 2012: 207-214.
8 NECKOVIC et al. 2020: 1015.
' BASHAN et al. 2016: 259.

m Magyar Rendészet 2024/kiilonszam



BALLANE FUSZTER Erzsébet: Mikrobialis személyazonositas

ennek mértéke és természete 6nmagaban is fontos paraméter, amely hasznos lehet
az egyének egymdstol valé megkiilonboztetésében.

A mikrobiom azonban egy él6 6koszisztéma, és kovetkezésképpen az egyes al-
kotéelemek novekedési uiteme és tulélése ingadozasokon megy keresztil. Az étrend
véltozasa példdul alapvetéen befolyasolhatja a bél mikrobidlis kézosségének szer-
kezetét, az erételjes tisztitds pedig dtmenetileg megvaltoztathatja a bér mikrobi-
omjit. Kutatdsok azonban kimutattak, hogy mindkét esetben az eredeti mikrobiéta
és strukttra Gjra kialakul, amikor az eredeti kériilmények visszadllnak.?

A mikrobialis profilalkotds a kriminalisztika egyre jobban fejl6dé kutatasi te-
rillete, aminek eredményeként egyre gyakrabban keriil el a szakirodalomban
a ,mikrobidlis kriminalisztika” fogalma mint annak a szakteriiletnek a megneve-
zése, amelynek 6 feladata az egyének azonositdsanak, illetve a targyakhoz és/vagy
kornyezetekhez valé tarsitdsdnak lehetGsége a mikrobialis jellemz8k (azaz baktéri-
umok, gombak és virusok) elemzése révén.?

A mikrobiom-kutatds egy olyan erdsen transzdiszciplindris teriilet, amelynek
tanulmanyozasa molekularis biolégiai, biokémiai, genetikai és statisztikai mddsze-
reket és modelleket foglal magéban. Az eddigi kutatasok kivétel nélkiil azt a megal-
lapitdst tAmasztottdk ald, hogy az egyes embereket egymdstdl szignifikdnsan eltérd
fajokbdl és torzsekbdl allé6 mikrobiota jellemzi. A mikrobiom tényként elfogadott
egyediségébdl egyértelmiien kovetkezik annak a lehetésége, hogy a vizsgalatuk
révén szerzett megallapitisoknak lehet és van kriminalisztikai jelent6sége.

Elfogadva a kordbbi vizsgilatok eredményeit, miszerint az emberi mikro-
biom 6sszetétele egyénenként véltozik, Franzosa és tdrsai 2015-ben végzett ku-
tatdsaikban arra a kérdésre kerestek valaszt, hogy ez a viltozatossig elegend-e
az egyének egyedi azonositasihoz nagy populdciékon belil, vagy elég stabil-e ahhoz,
hogy idével azonositani lehessen 6ket. Ok is arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
az emberi mikrobiom nagyfoku valtozatossagot mutat, kiilénos tekintettel a mikro-
bialis szervezetek testhelyspecifikus 6koszisztémai §sszetételében és mitkoédésében
az egészséges egyének kozott. Emellett kimutattak, hogy az emberi mikrobiom jel-
lemzéi jelentds idSintervallumokon keresztil stabilan tarsulhatnak az egyénekhez.
Ezek a megfigyelések arra utalnak, hogy az egyének egyedileg és stabilan azonosit-
hatdék egy populacién belul a benniik/rajtuk él6 mikrobiétik alapjan. A feldllitott
mikrobiomprofilok felhasznalhaték lehetnek a gyanusitottak és a helyszinek 6sz-
szekapcsolédsara, katasztrofak dldozatainak azonositdsara és a csalddi kapcsolatok
megallapitasara.??

Mivel — most mér kutatdsokkal igazoltan — kijelenthetd, hogy az emberek bérén
egyedi 6sszetételli mikrobiom taldlhato, logikusan kovetkezik az a feltételezés, hogy
a bérrol a kilonbozd objektumok feliletére atvitt ,mikrobiétanyomok” az ujjlenyo-
matokhoz hasonléan forenzikus markerekként szolgdlhatnak-e. Az mar elfogadott

20 HANNIGAN et al. 2015: 1515.
21 Tozzo et al. 2020: 873.
22 FRANZOSA et al. 2015: 2930.
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allitasnak szdmit, hogy az egyének azonosithaté mikrobiétanyomokat hagynak
a felileteken, azonban még nem kellGen ismertek azok a kérilmények, hogy ezek
a nyomok mennyi ideig maradnak felkutathaték és vizsgalhatok. Rdadasul mivel
a bérmikrobidta id6vel valtozhat, még a tartésan fennmaradé nyomok is elveszit-
hetik kriminalisztikai potencidljukat, mivel mir nem hasonlitandnak az ket hagyé
személy mikrobiétajira. A probléma megvalaszoldsa érdekében a City University
of Hong Kong kutatdi négy évszakon keresztul kévették tobb haztartas tagjainak
bérén taldlhaté és az dltaluk hasznalt targyak felszinére lerak6dott mikrobidta ¢sz-
szetételét annak kideritése végett, hogy milyen id6t4vlatban all fenn a lehet6sége
az egyének és a haztartasaik pontos mikrobidta-alapi megfeleltetésének. A vizs-
galat kezdetekor a haztartasi felszini mikrobiétanyomokat 67%-os pontossdggal le-
hetett a megfelel6 lakéhoz vagy lakékhoz rendelni, azonban néhdny hénap elteltével
az azonosithatdsag foka jelent8sen csokkent. A kutaték arra a konklaziéra jutottak,
hogy a mikrobiétanyomok kétségteleniil potencidlis forenzikus értékkel birnak,
azonban az ujjlenyomatokkal ellentétben, hosszt tdvon nem maradnak fenn valto-
zatlan 6sszetételben, és idével olyan mértékben degraddlédhatnak, hogy az egyének
azonositdsiban hasznos jellemzéiket kénnyen elveszithetik.?®

Egy masik fontos megvalaszolandé kérdés annak megallapitdsa, hogy a halal
utdn a bér mikrobiomjidban milyen foka valtozdsok 4llnak be, mivel ezek a vélto-
zasok elvileg kizar6 okai lehetnek egy késébbi mintavétel alapjan térténd azono-
sitdsnak. A szakirodalmi adatok azt mutatjidk, hogy a mikrobdk akir 60 6raval
a halal beallta utan is pontos eszkozt jelenthetnek a térvényszéki azonositiashoz,
mivel ebben a halal utani idéintervallumban a mikrobialis kozdsségek még meglehe-
t6sen pontosan reprezentdljak a halal el6tti kozosségeket. Ez azt jelenti, hogy abban
az esetben adott a lehet8sége a b6rmikrobiom-mintédk vételének akar a holttest hul-
lahédzba érkezésekor vagy a boncolds sordn, ha ismert, hogy a haldl 6ta eltelt idé nem
haladta meg a 60 6rat.>

Diszkusszié

A vizsgalt szakirodalmak egyértelmtien megallapitottak, hogy a bér mikrobialis
kozosségei, habar személyre szabottak, szisztematikusan véltoznak a kiilénboz6
testtdjakon és idében, tovabba hogy az intraperszonalis kiillénb6z6ségek az idé mu-
lasaval kisebbek, mint a interperszonailis killénb6z6ségek. Az egyedi jellemz8k olyan
nagyfoku térbeli és idébeli valtozékonysagot mutatnak, hogy e viltozékonysdg mér-
téke és jellege 6nmagaban is hasznos lehet az egyének egymastél valé megkilon-
boztetésében. Mivel a kilonb6zé egyének kozotti mikrobidta-varidcié nagyobb,
mint az egyazon egyénen beliili, és az embereknek nagyfoku interperszonilis diver-

25 WILKINS-LEUNG-LEE 2017: 1-9.
2 KopAMA et al. 2019: 791-798.
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zitdssal rendelkez8, személyre szabott mikrobiomjuk van, ezek az eltérések elvileg
elég nagyok lehetnek ahhoz, hogy megkiilonboztessék az egyéneket.?

Mivel tobb kutatds tdmasztja ald azt a feltételezést, hogy az egyének személyre
szabottan egyedi, idében viszonylag stabil és kénnyen atvihet6 bérrel kapcsolatos
baktériumkozosségeket hordoznak, kovetkezésképpen ezeket a lerakédott bérbak-
tériumokat akdr ,ujjlenyomatokként” is lehetne haszndalni a forenzikus céld azonosi-
tashoz, természetesen a megfelels id6korlatok figyelembevételével.

Amennyiben a mikrobioldgiai elemzés lehet6vé teheti az emberek megkiilénbéz-
tetését az dltaluk hordozott baktériumok alapjan, az hozzajarulhat az egyén azo-
nositdsdhoz. Amikor egy személy megérint egy targyat, egy specidlis bakterialis
mintazat keriilhet 4t az érintett felilletre. Az érintkezés sordn létrejott mikrobialis
nyomok genetikai elemzése lehetévé teheti az egyének targyakhoz és helyekhez val6
hozzarendelését. Tovabba, mivel a mikrobiom 6sszetétele informdciét szolgaltathat
a gazdaszervezet életmddjardl is, a mikrobiom-alapu elemzés felhasznalhaté lehet
tovabbi kriminalisztikai célokra is, példaul olyan valdszintsitheté gyanusitottak
felkutatdsara és azonositdsara, akik egy biincselekmény helyszinéhez kéthetsk.?

A mikrobiom-vizsgalat, vagyis a mikrobiomprofilok értékelése féleg azokban
az esetekben lehet informativabb, mint a klasszikus daktiloszképiai ujjlenyo-
mat-elemzés, amikor a morfolégiai sajitossagokon alapulé azonositds az erésen
elmosddott vagy részleges ujjlenyomatok miatt nem végezhet§ el, és amikor a tradi-
ciondlis human DNS STR-tipizalasa a kis mennyiségii vagy erésen bomlott mintdk
miatt nem lehetséges.?”

Mivel az azonositasi folyamat §sszehasonlité elemzés formajaban hajthaté végre,
a mikrobidlis nyomot a vizsgalat sordn 6ssze kell hasonlitani egy, a bér mikrobidlis
kozosségeibdl allo referenciamintaval annak érdekében, hogy a nyomot az azt hatra-
hagyé személyhez lehessen kotni.

Az elmult néhdny évben szdmos tanulmény foglalkozott az emberi b6r mikro-
biomjanak idébeli stabilitasaval. A vizsgélt szakirodalom elég egyértelmiien meg-
allapitotta, hogy a bér mikrobidlis kézosségei, noha személyre szabottak, szisz-
tematikusan valtoznak a kulénb6zé testhelyeken és id6ben, az intraperszonalis
kulonbségek az idé muldsaval kisebbek, mint a személykozi kilonbségek, és olyan
jelent8s térbeli és idébeli valtozékonysdgot mutatnak, hogy ennek a valtozékony-
sdgnak a mértéke ésjellege 5nmagiban is fontos paramétert jelenthet, amely hasznos
lehet az egyének egymastdl valé megkiilénboztetésében.?

Kijelenthet6 tehdt, hogy a mikrobiom-alapu forenzikus elemzés alkalmazdsa valés
szakértdiigyekben az egyének megbizhaté megkiilonboztetésének elérése érdekében
igéretes eszkéznek tilinik, amely kalénésen akkor lehet hasznos, ha mds azonositasi
technikdk nem tudnak elegend$ informacidkat szolgéltatni. Mindazonaltal tovabbi

2 Tozzo et al. 2020: 873.

% PHAN et al. 2020: 21-29.

27 ASSENMACHER-FIELDS-CRUPPER 2020: 1310-1314.
2 COSTELLO et al. 2009: 1694-1697.
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mélyrehaté vizsgilatokra lenne szitkség ahhoz, hogy igazolni lehessen a mikrobio-
logiai elemzés hatékony alkalmazhatésdgit az emberek azonositdsara valds krimi-
nalisztikai kériilmények kozott. Teljesen nyilvanvald, hogy ezek az eredmények még
mindig csak egy olyan kirakds jaték darabjai, amely még nem &llt 6ssze teljesen.

Sziikség van tovabb4 olyan kutatdsok végzésére, amelyek azt vizsgaljak, hogy
a mikrobiom baktérium DNS-e mennyi ideig marad meg, miutdn lerakdédott egy fe-
lileten. Fontos annak mélyrehaté vizsgélata, hogy in vitro és in vivo kérialmények
kézott milyen gyorsan és milyen hatarokra allnak be valtozasok a lerakédott bak-
térium-o6koszisztémaban. Tovabbi kutatasokat kell végezni annak megéllapitasara
is, hogy milyen hatédssal vannak egyéb kiilsé és belsé tényezok az egyéni mikrobiom
r6vid és hosszua tavu stabilitasara.
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ABSTRACT

Microbial Identification
Erzsébet BALLANE FUSZTER

The human microbiome refersto all the microorganisms in the human body, including bacteria,
viruses, fungi and other microbes that live in different parts of the body.

The diversity of bacterial communities associated with the skin is much greater than previously
thought, and the composition of bacterial communities shows a high degree of variability
between individuals. Numerous research findings have demonstrated that the bacterial
communities on the surface of our skin are specific to the individual, so it is logical to ask
whether skin bacterial residues left on objects can be used for forensic identification? Can
the bacteria on the surface of an object touched by a person be compared with the bacterial
community on the skin of the person who is presumed to have touched the object.

Microbial profiling is a growing field of research in forensic science and as a result, the term
‘microbial forensics’ is increasingly used in the literature as a term for the discipline whose
main task is to identify and associate individuals with objects and/or environments through the
analysis of microbial characteristics (i.e. bacteria, fungi and viruses).

The use of microbiome-based forensic analysis in real-world expert cases to achieve reliable
discrimination of individuals appears to be a promising tool that can be particularly useful
when other identification techniques cannot provide sufficient information.

Keywords: microbiome, uniqueness, biometric profile, identification, relative stability,
comparability
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Mérfoldkének szamité jogesetek,
avagy rendészeti targyu
esettanulmanyok az Amerikai
Egyesiilt Allamok Legfelsébb
Birésaganak gyakorlatabél

FANTOLY Zsanett'

A tanulmany az Amerikai Egyesiilt Allamok rendészeti targyu eseti dénté-
sei kézil azokat vizsgélja, amelyek meghatarozé jelentéséglinek bizonyul-
tak az USA késdbbi jogfejlédése szempontjabdl. Az alapjogi garanciak ki-
épllésének folyamatat leginkdbb az USA negyedik alkotménykiegészitése
szempontjabdl mutatja be és vézolja fel; tovabba elemzi a vonatkozé jog-
értelmezési problémékat, amelyek hasznos értelmezési irdnymutatdsként
szolgéalhatnak a kontinentélis eurdpai és a hazai cselekmények rendészeti
targyu vizsgalata soran egyarant.

Kulcsszavak: alkotményos jogok, rendészeti alapjogok, amerikai blintetéelja-
ras, kényszerintézkedések, tisztességes eljaras

Bevezetés

A biintet$ igazsagszolgaltatds és a rendészet viszonyrendszerét vizsgilva mind
a kontinentalis Eurépaban, mind pedig az Amerikai Egyesiilt Allamokban hasonlé
jogértelmezési kérdésekbe titkozik a kutaté. S bar a common law rendszerén alapuld
angolszasz, akkuzatdrius elemekre épilé biintetd igazsidgszolgaltatdsi modell alap-
jaiban tér el a kontinentalis eurdpai jogi hagyomanyokon nevelkedett és nagyrészt
inkvizitérius szemléleten alapul6 nyomozasi modelltél, az allampolgarok érdekében
lefektetett védendd jogi érdekek mindketténél azonosak. Ezen alapjogok szabélyo-
zdsa és a mindennapi rend6ri gyakorlatban térténd szem el6tt tartdsa jelentds fel-
adatokat ré nemcsak a jogalkotd, hanem a jogalkalmazé szervekre is.

Jelen tanulmany néhany olyan hires esetet mutat be az USA Legfelsébb Biré-
sdginak gyakorlatabdl, amely mérfoldkévé vélt a rendészethez kapcsolédd egyes
alapjogok védelmezésének targyaban, illetve amelynek értelmezése hasznos tapasz-
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talatokkal szolgalhat esetenként a hazai rendészeti targyu értekezések szamara is.
Az iigyek kapcsan a kiindulépont altalaban az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotma-
nyahoz flizétt negyedik alkotmdanykiegészités, amely alapjan mindenkinek joga van
ahhoz, hogy személye, lakasa, okiratai és egyéb személyes tulajdona védve legyen
az indokolatlan (hdz)kutatassal és lefoglaldssal szemben, amely terminusok jogilag
tagabb értelmezést nyertek a Legfelsébb Birdsag dontései nyoman. A negyedik al-
kotménykiegészités azt is szabalyozza, hogy motozésra, (haz)kutatasra, valamint le-
foglalasra vonatkozé parancs/engedély kizarélag megalapozott gyani esetén, illetve
eski alatt tett olyan vallomds alapjan bocsathaté ki, amely meghatdrozott szemé-
lyek vagy targyak fellelhet8ségére vonatkozik.? Tehat az indokolatlan motozasok,
(haz)kutatasok és lefoglalasok tilalmardl szél, vagyis arrdl, hogy hizkutatasok
és lefoglalasok elrendeléséhez megalapozott gyand, illetve erre alapozott parancs/
engedély kibocsatasa szitkséges. Thomas Campbell Clark {8biré is a negyedik alkot-
manykiegészitést tartja mind koziil a legjelent8sebbnek. Szerinte ugyanis hidba ren-
delkezik az dllampolgar jelentds anyagi javakkal, ha a vildig minden pénzét birtokolja
is, de nem tudhatja biztonsagban a lakdsat, elméjének és szivének sérthetetlenségét,
akkor semmije sincs.?

A Terry v. Ohio-iigy (avagy a Terry stop-eset)

Az 1968-bdl szarmaz6, utcai rendészettel foglalkozo jogeset? tényallasanak lényege
szerint 1963. oktdber 31-én Martin McFadden rendér az ohiéi Clevelandben jar6ro-
z6tt, amikor felfigyelt két afroamerikai férfira, akik az utcan tobb alkalommal is
elsétiltak egy-egy tzlet kirakata el6tt és gyaniisan viselkedtek. A szolgélatot telje-
sit6 és tobb évtizede a szakmaban dolgozé McFadden azt gyanitotta, hogy a férfiak
abbdl a célbdl ,méregették” a kérnyéken az tizleteket, hogy rablast hajtsanak végre.
A rendér intézkedést kezdeményezett a két férfival szemben: megkérdezte a ne-
viiket, azonban nem kapott vilaszt. McFadden ekkor megragadta a két feltételezett
elkévetSt (John W. Terryt és Richard D. Chiltont), és megmotozta 6ket azt felté-
telezve, hogy fegyverik van. Az intézkedés eredményre vezetett, mindkét személy
pisztolyt tartott magandal, amire nem volt engedélytik, igy a két terhelt 6rizetbe
kertlt. Az eljards illegdlis fegyvertartds miatt indult meg ellenitk a cuyahogai bi-
r6sag el6tt, ahol a védé arra a jogi llaspontra helyezkedett, hogy a fegyverek, illetve
az azokban fellelhetd goly6k — mint bizonyitasi eszk6zok — megszerzése jogellenesen
tortént, hiszen az intézkedd jarér megsértette a terheltek negyedik alkotmany-
kiegészitésben foglalt jogit, amikor ok nélkil (blincselekmény gyantja/letartézta-

2 Theright of people —it is to be secure in [our] persons, houses, papers and effects, against unreasonable searches

and seizures.” [lletve: ,No Warrants shall issue, but upon probable cause, supported by Oath or affirmation, and
particularly describing the palace to be searched, and the persons or things to be seized.”

5  CLARK 1977:274.

4 Terryv. Ohio, 392 U.S. 1 (1968).
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tast valdszinisité okok hidnya) intézkedést kezdeményezett velik szemben és 6ri-
zetbe vette Gket. A véd§ tehat arra hivatkozva kérte a bizonyitékok korébél kizarni
a lefoglalt pisztolyokat és toltényeket, hogy azok hatdésag altali megszerzése jog-
ellenesen, engedély hidnydban tortént. A birésidg nem fogadta el a védoi érvelést,
és megéllapitotta a vadlottak buintetjogi felel6sségét a fegyverek és toltények en-
gedély nélkuli birtokldsaért. Védsi fellebbezés folytan az iigy az ohidi, majd a sz6-
vetségi Legfelsébb Birdsigra kerult, ahol az azéta elhiresilt , stops and frisks” (vagy
mds néven ,Terry stop”) szabdly sziletett. A Legfelsébb Birdsag elfogadta a ,, meg-
allit és megmotoz” szabalyként elhiresilt gyakorlatot,” amely szerint észszer és jog-
szer( azon magatartas az utcai jar6rzés soran, hogy a rendér megallit és megmotoz
olyan jarokel6ket, akiket potencidlisan veszélyesnek tart, vagy akik - 4lldspontja
szerint — gyanusan viselkednek.®

Az tgy értékeléseként megallapithaté, hogy az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Bi-
résdga az Ugyben a renddri magatartas viszonylagos tolakodé jellege és nyilvanos
céljai kozott mérlegelve jovahagyta azon rendéri intézkedések alkotmanyos jogsze-
rliségét és észszerliségét, amelyeknél a rendérnek objektiv és indokolhaté alapja
van azt feltételezni, hogy a megillitott személy fegyvert tart maganal, illetve ve-
szélyt jelent az eljaré hivatdsos személyre vagy a kozvetlen kérnyezetében masokra.
Ezekben az esetekben az intézkedéssel érintett személyi szabadsaga csekély mér-
tékben ugyan korldtozédik a rendészeti kozérdek biztositasa érdekében; de az indo-
kolt, val6szintiségi okon alapuld, sziikkségszeriien gyors hat6sagi fellépés doktrinaja
alkotmdényosan is igazolhatdéva teszi a hat6sdgi eljarasi cselekményt.

Felvetédik a kérdés: vajon hibazott-e a szoévetségi Legfelsébb Birésag, amikor
a személyi szabadsag ideiglenes elvondsdhoz sziikséges val6sziniiségi ok(ok) (pro-
bable cause) helyett a rendészeti célu utcai hat6sagi vizsgalatok (igazoltatas, motozas,
lefoglalas, kutatas) alkalmaval beérte a megalapozott gyanura (reasonable suspicion)
alapozott klauzuldval, amikor ezen intézkedéseket alkotmanyossigi szempontbdl
vette gorcsé ala? A teleologikus (céltételezd) jogszabaly-értelmezési mod’ alapjan
a negyedik alkotmdnykiegészités célja az, hogy az indokolatlan, visszaélésszert
kormanyzati beavatkozdsoktdl védje meg az allampolgarokat, nem pedig az, hogy
akadalyozza a rendéroket az onvédelem vagy a kézdsség azonnali védelme érde-
kében ellatott tevékenységiik sordn. A Legfelsébb Birdsag tehat ugy itélte meg, hogy
a rend6rok megallithatnak az utcan egy személyt és megmotozhatjik 6t, ha azt fel-

Earl Warren f6bir6 allaspontja szerint: Bir minden eset egyedi elbirdlast igényel, [...] ha egy rendér szokatlan
viselkedést észlel, amely alapjan — korabbi tapasztalatai szerint megalapozottan arra a kovetkeztetésre jut, hogy
biincselekmény térténhet, és a személyek, akikkel kapcsolatba keriilt, felfegyverkezettek, illetve veszélyesek
lehetnek -, a helyzet kivizsgalasa, tovabba a sajat és a kérnyezetében lévsk biztonsaga érdekében indokolt fel-
deritési cselekményeket végezhet, amelyek keretében az érintett személyek ruhdzatanak atvizsgélasara is jogo-
sult, a fegyverek feltalaldsa érdekében. Az ilyen motozas a negyedik alkotmanykiegészités értelmében indokolt
és észszert eljarasi cselekménynek minésiil, és a lefoglalt fegyver bizonyitékként felhasznalhaté.

William J. Brennan, Jr. f6biré véleménye szerint alkotmanyos alapon észszerfttlen lenne megtagadni egy rend-
6rtél a jogot, hogy olyan személlyel szemben lépjen fel, akirsl alappal hiheti, hogy fegyvert tart maganal, vagy
més okbol veszélyes.

7 Ajogszabaly-értelmezési moéd(ok)rol részletesen lasd Nagy 2004: 83.
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tételezik, hogy blincselekmény gyantja all fenn, valamint az illets fegyvert tart ma-
gandl; vagy kozvetlen veszélyt jelent az adott helyzetben.

A Terry-dontésben a val6szintliségi ok kovetelményéig valéban nem jutott el
a Warren f8bir6 vezette Legfelsébb Bir6sag, amely valdszintségi okra a negyedik
alkotmaénykiegészités alapjan egyébként sziikség lenne a személyi szabadsag dtme-
neti elvonasa vagy a (haz)kutatds és a lefoglalds foganatositisidhoz. A déntésben
a bir6sag a megalapozott gyanut tette elegendévé: amely t6bb mint egy puszta meg-
érzés, sejtés, de kevesebb mint egy bizonyitékokkal alatdmasztott logikai Gssze-
fiiggés.® A hatékony biiniildozés és az dllampolgari szabadsagjogok kozotti kényes
egyensuly biztositasa a birdsdg nem minden tagja szamdra volt a déntés alapjan el-
fogadhaté: William O. Douglas £6biré kiillénvéleményében hangsulyozta, hogy a ku-
tatds, lefoglalds engedélyezésérdl a valdszinlségi ok fennalldsdnak megéllapitdsa
utdn mindenkor a birésdgnak kell déontenie. Ennél kevesebb garanciaval lehet6vé
tenni azok alkalmazasit az utcai rend6r szdmdara — vagyis nagyobb hatalmat adni
arenddérnek, mint a birésadgnak - a totalitdrius dllamhatalom irdnyéba tett erételjes
lépés, ennek elfogadasaroél azonban mindenképpen a népnek kell hataroznia, az al-
lampolgaroknak kell déntést hozniuk.” Douglas f6biré allaspontja azonban a mai
napig valasz nélkiil maradt, a ,Terry stop” szabalyt pedig id6kozben kiterjesztették
a gépjarmiivek belsé tereiben elkévetett hat6sdgi vizsgalatok eseteire is.'

A Mapp v. Ohio-iigy

Dollree Mapp 28 éves afroamerikai né volt, aki egy tobbszintes lakasban élt korabbi
hazassagabdl szarmazé lanyaval kozos hiztartasban. Egy napon harom rendér je-
lent meg nala, akik olyan informacié birtokdban voltak, hogy egy bombatdmadas
feltételezett elkovetdje rejt6zik a lakasban, akinél tovabbi robbantdszer is talalhaté.
A rendérség bekopogott, de Ms. Mapp nem engedte be ket a hazba, ellenben fel-
hivta az ugyvédjét telefonon, akitél azt a tandcsot kapta, hogy a tovabbiakban se
engedje be a rendéroket hizkutatdsi engedély nélkiil. Néhany éraval késébb a rend-
Orség erdsitéssel érkezett vissza, és — miutdn a tulajdonosné ismét megtagadta az 6n-
kéntes beléptetést — a hatsé ajté berugdsaval a rend6rok bejutottak a hdzba. A ter-

A rendérnek fel kell mutatnia konkrét és megfogalmazhaté tényeket, amelyek az ezekbdél a tényekbél szarma-
z6 racionalis kovetkeztetésekkel egyiitt észszertien igazoljak a behatolas sziikségszertiségét. Terry v. Ohio,
392 U.S. 1, 27. bekezdés.

®  BARRETT 2006: 307.

Lasd Michigan v. Long, 463 U.S. 1032 (1983). Megjegyezziik azonban, hogy noha a Legfels6bb Birosag latszélag
megtaldlta a Terry-tigyben az arany kozéputat a hatékony renddéri fellépés és az alkotmanyos alapjogok kozott,
az id6é nem feltétleniil ezt bizonyitja. Val6jdban ugyanis voltak olyan esetek, amikor ,reasonable suspicion”be,
,profiling”-ba vagy talalomra kivélasztott gyanusitdsokba torkollottak. Az azonban mar egy vitathaté kérdés,
mennyire okolhaté ezért a Legfelsébb Birosag 4ltal kialakitott joggyakorlat. Douglas f6biré reédlis kétségeket
fogalmazott meg a megalapozott gyanu bir6sigi elfogadasat illetéen, de a gyakorlatban a testkamerdk elterjedé-
séig abir6sagoknak nem igazan allt rendelkezésére mas bizonyiték a , reasonable suspicion” megéallapitasara, mint
a tanuvallomasok, azaz a renddr szava a gyanusitottéval szemben.
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helt ekkor - arrogins stilusban - kérte a hazkutatasi engedély felmutatdsat, végul
az egyik rendér felmutatott egy jelentéktelen papirlapot (az eljards végére sem de-
rult ki, hogy volt-e egyaltalan hivatalos engedély a hazkutatésra, val6szintileg nem),
amelyet a terhelt elragadott és a bluzédba rejtett. Ezt kévetéen — annak agressziv ma-
gatartdsdra hivatkozva - a nyomoz6 hatésag a terheltet megbilincselte, és a teljes la-
kést — a terhelt lanydnak hélészob4jat is beleértve — dtkutatta.’ A hazkutatds soran
obszcén tartalmu kiadvanyokat foglaltak le, amelyek birtoklasdért buntetSeljarast
inditottak Ms. Mapp ellen.™

Az gy megitélésben fontos el6zményi adat, hogy az USA-ban a hazkutatas fo-
ganatositdsa sordn a nyomozé hatésig koteles betartani a ,knock and announce”
szabalyt, azaz a hiazkutatast a bejdrati ajtén toérténé kopogtatassal, majd a hazku-
tatds foganatositdsa tényének bejelentésével kell kezdeni, és csak ezutdn, mintegy
20-30 mésodperc varakozasi id6t kévetSen lehet megkezdeni a behatolast a hdzba.™®

A Mapp v. Ohio-tigyre Ggy tekint az amerikai biintet$ igazsagszolgaltatas, mint
arra az alapkére, amelyre a jogellenesen megszerzett bizonyitékok kizdrdsinak
generdlklauzuldja épiil, azaz a jogellenesen megszerzett bizonyitékok felhasznala-
sanak tilalma. Az eset kapcsdn sziiletett sz6vetségi legfels6bb birésagi hatdrozat
alapjan az ugyészség sem szovetségi, sem tagallami biintetéeljarasban nem hasz-
nélhat fel olyan bizonyitékot a vadlott terhére, amelyet a nyomozé hatdsag a ne-
gyedik alkotméanykiegészités megsértésével szerzett be. Az iigyben ugyanis olyan
targyakat (obszcén képeket) foglaltak le — hazkutatdsi parancs nélkil, jogelle-
nesen —, amelyek nem jelentettek ugyan kozvetlen veszélyt a kozbiztonsagra (mint
példaul a fegyver vagy a kabitdszer), azonban alkalmasak voltak arra, hogy birtok-
lasuk alapjan biintet6eljards induljon azok tulajdonosa ellen. S habar az Egyesult
Allamok Legfels6bb Bir6saga az tigyben a védendé jogi targyak, az emberi méltésag
és amaganélet tekintetében arra az alldspontra helyezkedett, hogy azok olyan alap-
vet$ értékeket képviselnek, amelyeket senkinek — még a buntetd igazsigszolgal-
tatds tagjainak sem - lehet énhatalmulag megsérteni; késébb olyan biréi 4llaspont
is megfogalmazddott az itélkezési gyakorlatban, amely szerint tal nagy arat fizet
a biintetd igazsdgszolgdltatas, amikor lemond az igazsidg megallapitdsanak lehet6-
ségérfl a — jogellenesen lefolytatott kutatasok és lefoglaldsok alkalmaval megszer-
zett — bizonyitékok kizardsa 4ltal,* illetve tulzottan sériil a kényszerintézkedések
alkalmazdsa soran vizsgdlandé ardnyossag elve, amely a biintet6jogi igazsidgossig
alapeleme.” (Az tigy érdekessége egyébként, hogy kezdetben nem a negyedik alkot-
manykiegészitésre hivatkozva értelmezték az alapveté jogi problémat, ezt a szem-
pontot csak a szévetségi Legfels6bb Birdsig hozta fel.)

1 Mapp v. Ohio, 367 US 643 (1961).

12 KAMISAR 2006: 47-48.

13 GAcs12015: 46.

1 U.S.V.Payner, 447 U.S. 727 (1980).
15 Stone v. Powell, 428 U.S. 465 (1976).
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A Mapp v. Ohio-tigy hatdsa azért is jelentds, mert szamos el6zetes kérdés tiszta-
zaséara adott lehetéséget. Példaul az Egyesiilt Allamok Legfelsbb Birésaganak ese-
tenként tisztaznia kellett azt, hogy mi minésil hazkutatdsnak vagy lefoglalasnak,
illetve mi tekinthet6 a tulajdonos 6nkéntes beleegyezésének az adott kényszerintéz-
kedés hatdsag dltali foganatositdsa elétt. A joggyakorlatban kérdésként merilt fel
ezekkel 6sszefiiggésben példaul az, hogy az utcara kitett szemétkukaban elhelyezett
hulladék atkutatdsa vagy a bekeritett udvar leveg6bél, drénnal térténd monitoro-
zdsa kutatasnak mindsiil-e, és ahhoz szitkséges-e a kutatasi parancs/engedély;™ il-
letve hogyan killénboztetheté meg az egyenruhas rendér ,kérése” a hazkutatasba,
lefoglaldsba torténd onkéntes beleegyezésre vonatkozdan attdl a helyzettdl, amikor
a kényszerintézkedéssel érintett személy a hatésagtol valo — esetenként akar indo-
kolatlan — félelme hatdsara teszi meg a jognyilatkozatot, mert kiszolgaltatott hely-
zetben érzi magat, és a ,kérést” inkabb ,kovetelésként” érzékeli.'’” S noha kétség-
telen, hogy ilyen esetben elegendd lenne a jelvénnyel és egyenruhdaval rendelkez6
rendérnek tdjékoztatni a kényszerintézkedéssel érintett személyt arrdl a tényrdl,
hogy nem koteles a beleegyezést megadni, arrél 6nkéntesen és befolyasoldsmen-
tesen donthet; mivel azonban az intézkedd rendérnek a tajékoztatis megaddsa
nem 4ll érdekében, és ennek elmaraddsa a kényszerintézkedés torvényességét nem
érinti, ez gyakran elmarad. A jarmivezetdk igazoltatdsa sordn alkalmazott jarmd-
kutatas vonatkozasdban pedig tovabbi kérdések meriiltek fel a biréi gyakorlatban,
azok jogszer(isége tekintetében (példaul az igazoltatds utan, tehat mar a rendéri in-
tézkedést kovetSen megtagadhaté-e a jarmu 4tvizsgalasahoz torténd hozzajarulas).
Adott tigyben az a dontés sziiletett, hogy a kutatas megkezdéséhez mindenkor sziik-
séges annak valésziniisége, hogy az eredményre fog vezetni, igy ha a kozuti elle-
nérzés alapja példdul egy korozés alatt allé személy vagy jarmi azonositasa volt,
akkor - a vonatkozo feltételek fenndlldsa esetén — az ezzel ésszefiiggésben lefolyta-
tott jArmikutatés is jogszertinek bizonyul.'®

Ertékelésként elmondhaté, hogy a Mapp v. Ohio-tigy lényeges elmozdulast jelen-
tett a korabban a jogellenesen megszerzett bizonyitékok sorsardl rendelkezé Wolf
v. Colorado-tigyhéz!® képest, amely soran az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaga
azzal szembestlt, hogy a jogellenesen megszerzett bizonyitékok felhasznaldsara
vonatkozé kizar6 szabaly mindéssze 17 tagallamban érvényesiil, viszont tovabbi
30 tagallam egyéltaldn nem alkalmazza azt a buntet6 igazsagszolgiltatasaban.

16 California v. Ciraolo, 476 U.S. 207 (1986).

17 Schneckloth v. Bustamonte, 412 U.S. 218 (1973).
18 Whren v. United States, 517 U.S. 806 (1996).

19 Wolf v. Colorado, 338 U.S. 25 (1949).
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Miranda v. Arizona iigy

Lois Ann Jameson 1963. madrcius 2-an éjszaka - hazafelé tartva a munkahe-
lyérsl — Phoenixben nemi erészak aldozata lett.?°A feltételezett elkévetst 10 nappal
késébb letartéztattak, mert a cselekmény helyszinén hasznalt gépkocsijanak rend-
szama alapjan a személyét beazonositottdk. Haromoérds rendérségi kihallgatasa
utdn Ernesto Miranda gyanusitott aldirta a vallomdasat egy olyan nyomtatvinyon,
amelyen az alabbi figyelmeztetés szerepelt: ,Eskiiszém, hogy vallomasom 6nként
és szabad akaratombdl teszem, kényszer vagy fenyegetés hatasa nélkil, torvényes
jogaim ismeretében. Azt is megértettem, hogy amit elmondok, azon kijelentéseimet
fel lehet hasznélni ellenem.””! Ténylegesen azonban Ernesto Miranda sosem kapta
meg a szitkséges terhelti figyelmeztetéseket széban, igy példaul a hallgatashoz valé
jogat sem ismertették a kihallgatdsat megel6z6en; és arra sem hivta fel a nyomozé
hatésag a figyelmét, hogy amit mond, az bizonyitékként felhaszndlhaté lesz ellene
a buintetdeljardsban, illetve szintén elmaradt a figyelmeztetések korébol, hogy joga
van véd6t meghatalmazni, vagy kérésére a hat6sag biztositja azt szamara. A targya-
lason azonban mar rendelkezett védével, aki azt inditvanyozta, hogy a birésag zarja
ki a bizonyitékok korébdl a terhelt nyomozati beismers vallomdsat, mivel annak
megtétele nem énkéntesen és nem a vonatkozé jogok ismeretében tértént. A birdsig
nem fogadta el a védé érvelését, és a vadlottat nemi erészak és emberrablds biintette
miatt 20-30 év szabadsdgvesztésre itélte. Az itélet ellen bejelentett védéi fellebbe-
zést az arizonai legfels6bb birdsag sem tartotta alaposnak, és helybenhagyta az el-
s6fokt birésag itéletét. Az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésdga azonban 1966 ju-
niusdban a vadlott javira dontott, és mérfoldkének szdmitd dontésében lefektette
a terhelti kihallgatdas jogszeriiségét biztosité alapvetd garancidkat.??

Manapsdg mar minden jogasz ismeri a kételezé figyelmeztetést arrdl, hogy a ter-
heltet megilleti a hallgatas joga; illetve amit mond, az felhasznéilhat6 ellene a bi-
résagon. Arrdl is tudnia kell, mar a kihallgatasa kezdetén, hogy joga van védével
konzultalni, illetve védd segitségét igénybe venni a kihallgatas sordn, kérésére ezt
a hatésagok ingyen biztositjdk szamara.”® A Miranda-déntés tovabb megy a ko-
rabban kialakitott un. énkéntességi teszt (a terheltnek énként kell déntenie arrél,
hogy vallomast kivan-e tenni) elvdrasain, amikor arrdl is rendelkezik, hogy a ter-
helt a kihallgatds sordn is barmikor dénthet ugy, hogy a tovidbbiakban nem akar
vallomast tenni; ekkor a kihallgat4sat be kell fejezni. Az un. ,Miranda-jogok” kiala-
kitdsa Warren f6biré nevéhez fizédik, aki a déntésben megfogalmazta: megfelels
jogi garancidk nélkil a biincselekménnyel gyanusitott vagy vadlott személyek érizet
alatti kihallgatdsanak folyamata eredendéen olyan kényszerité nyomadst tartalmaz,

20 Miranda v. Arizona, 385 U.S. 436 (1966). Az tigyr6l részletesen 1ladsd SZIKINGER 1990: 111-119; Junat 2011;
BAKONYI 2019: 195.

2l WEISSELBERG-BIBAS 2010.

22 Mirandav. Arizona, 385 U.S. 436 (1966).

% Fejlodésének hazai kezdeteir6l lasd TOTH 2003: 216-220.
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amely alddssa az egyén esetleges ellenalldsi, tagadasi szandékat; és arra kényszeriti
6t, hogy akkor is vallomaést tegyen, amikor egyébként ezt szabadldbon nem tenné.*
A Miranda-ugy érdekessége egyébként, hogy Ernesto Miranda 6sszesen 8 évet tol-
tott bértonben, majd szabaduldsa utdn kocsmai késelés dldozata lett. Az emberolés
gyanusitottjat — terhelti kihallgatdsat megel6z6en — mar figyelmeztette a nyomozé
hatésig a ,,Miranda-jogokra”.

Egyes szerz6k a Miranda-dontést az egyesiilt dllamokbeli rendészet 20. szdzadi
fejlédéstorténetének csucsaként emlegetik.”® Az amerikai rendészeti jog fejlédése
szempontjabdl a szakirodalom egységes abban, hogy az elébbiekben részletesen
ismertetett Mapp v. Ohio-iigy tekintheté a Miranda-dontés leglényegesebb el6z-
ményének akkor is,?® ha a Miranda-iigyben nem a negyedik, hanem a - tisztes-
séges eljaras alapjairdl rendelkez6 — tizennegyedik és az — énvadra kételezést (is)
érint6 - o6todik alkotmdénykiegészitésre alapozta dontését a szévetségi LegfelsGbb
Bir6sidg.?” A Mapp-hatdrozatban rogzitett és a jogellenesen — indokolatlan kutatas
és lefoglalas altal — megszerzett bizonyitékokra vonatkozé kizaré szabalyok tagal-
lamokra térténé kiterjesztése mellett azonban a Miranda-déntés fontos el6zmé-
nyének tekintheté az amerikai rendészeti jog fejlédése szempontjabol a védshoz
val6 jogrol rendelkezé Gideon v. Wainwright-*® és az 6nvadra kételezés tilalmat rog-
zit6 Malloy v. Hogan-* hatédrozat is. E16bbi kotelez6vé tette a tagillamok szamara,
hogy a terheltnek biztositsanak — kirendelt — védét akkor is, ha 6 korlatozott anyagi
lehet8ségei miatt nem tud meghatalmazott véddi segitséget igénybe venni; utébbi
pedig lefektette a terhelt énmagéra terhelé vallomastételének — onkéntesség hia-
nyaban torténd - tilalmat. Tovabbi problémat jelentett, hogy sokdig a tisztességes
eljards csupdn a targyaldson érvényesuls jogokra koncentralédott, a Miranda-hata-
rozat volt lényegében az elsé olyan érdemi déntés, ahol fény derilt arra, hogy a ter-
helti figyelmeztetés és a védelemhez valé jog a targyaldst megel6z6 buntetSeljarasi
szakaszban, a nyomozdsban is 6ridsi jelent6séggel bir. S habar a Miranda-déntést
évtizedekig szamos biralat érte, a Dickerson v. United States-iigyben®® a Legfelsébb
Birésag megerdsitette azt, és kimondta, hogy mind sz6évetségi, mind pedig tagéllami
szinten folytatott birésagi eljirdsokban kotelezs az abban foglalt négyes figyelmez-
tetés (a gyanusitottnak joga van hallgatni; amit mond, az felhasznéilhato ellene; vé-
déhoz vald jog; ha anyagilag nem engedheti meg maganak a védot, kérésére az dllam
ingyen biztosit szdmadra) alkalmazasa.

24 KELLY 2021.

% SCHULHOFER 2006.

% KELLY 2021.

A negyedik alkotmanykiegészités kapcsidn két fontos déntés emlitendé még: a Graham v. Connor [490 U.S.
386 (1989)] és a Tennessee v. Garner [471 U.S. 1 (1985)]. El6bbi jogi sztenderdet teremtett a kényszerité eszks-
z6k hasznalatédban, utébbi pedig a ,deadly force” alkalmazasanak legalitasarol dontott menekild gyanusitott
esetében.

% Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335 (1963).

2 Malloy v. Hogan, 378 U.S. 1 (1964).

30 Dickerson v. United States, 530 U.S. 428 (2000).
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Osszefoglalis

A tanulméanyban feldolgozott dontések az Egyesiilt Allamok rendészetét érintd
jogfejlédésben killondsen fontosak. Jelent6ségiik abban rejlik, hogy az alapjogokat
juttatjak érvényre az amerikai biintet6 igazsagszolgéltatas esetjogra épild rendsze-
rében, és kotelezik a tagallamokat azok szem el8tt tartdsara. Az USA-ban ugyanis
még az 1950-es évek biintetd igazsagszolgaltatdsi gyakorlatardl is elmondhato, hogy
anyomozasok jogi keretei nem megfelel6en szabdlyozottak, és a ,tisztességes eljaras”
meglehetGsen tig értelmezést nyert: a kihallgatas soran a hatdsag oldalardl érkezo
fenyegetés, egy-két pofon elcsattandsa, illetve annak kilatdsba helyezése sem miné-
sitette jogellenesen megszerzetté a terhelti vallomdst, és megfosztotta azt bizonyi-
tasi eszkéz minbségétsl.*! A nyomozdasok soran jelentkezd alapjogsértések, illetve
korlatozasok kiilénosen stilyosak voltak a déli allamokban, ahol a faji el8itéletek csak
rontottak a helyzeten. Az amerikai rendészetet gyokeresen atformalé és az Egyesult
Allamok rendészetének 20. szazadi fejldését alapjaiban meghatarozé, un. ,mérfold-
kének” szamité jogesetek feldolgozdsa hasznos tanulsdggal szolgdl a kontinentalis
eurdpai rendészettudomany kutatéi szamara is.
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ABSTRACT

Landmark Cases or Case Studies on Law Enforcement from the Practice of the Supreme
Court of the United States of America

Zsanett FANTOLY

The study examines some of the most consequential case decisions of the Supreme Court
of the United States of America regarding law enforcement, which proved to be of decisive
importance in terms of the later development of law enforcement in the USA. The process
of the development of fundamental rights is mainly presented and outlined from the point
of view of the Fourth Amendment to the US Constitution; furthermore, the study analyses
relevant problems of legal interpretation, which can serve as useful interpretative guidelines
during the police investigations.
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Blintetd populizmus vs. biinteté
nacionalizmus: Kriminalpolitika
Kelet-K6zép-Eurépaban

KEREZSI Klara'

Ez a tanulmany a kelet-kézép-eurdpai (KKE) régid orszdgainak kriminalpo-
litikai fejlédését vizsgélja. Az elemzés kiterjed a kriminélpolitika alakuldsat
jellemz& értékekre és megkdzelitésekre, megvizsgalja, hogy a kelet-kézép-
eurépai kormanyok milyen politikai és szakpolitikai eszkézbket hasznalnak
politikai céljaik eléréséhez, valamint révildgit a régié krimindlpolitikdjanak
jellemzd sajatossdgaira. Hasonlé kezdetek jellemezték ezeket az orszago-
kat a szuverén nemzetallam létrehozasaban, valamint a kommunizmussal
kapcsolatos tapasztalataikban. A piacgazdaségra valé atéllasuk nagyjabdl
egyszerre ment végbe, és az uniés strukturédkhoz valé alkalmazkodas ne-
hézségei is kdzdsek voltak. A posztkommunista orszégokban hasonléan
meghatérozé vonds volt a formélis intézményekbe vetett bizalom hidnya.
A rendszervéltds sordn hatalomra kerdlt elit hibazott, amikor a térség or-
szdgaiban a blintets igazsdgszolgéltatds miikédését csak az emberi jogok
szemsz6gébdl vizsgélta, és nem vette figyelembe a tarsadalmi valtozdsok
szocidlpszicholégiai kévetkezményeit. Akkor még nem lehetett elére latni,
hogy a populista politikusok ,tulkindlata” nemcsak a kelet-k6zép-eurdpai or-
szdgokat fogja jellemezni az ezredfordulén. Harom évtizeddel az allamszo-
cializmus bukésa utdn a populizmus és a nacionalizmus politikai fogalmai,
valamint a kriminalpolitikahoz valé kapcsolédésa segit tisztazni, mi jellemzi
a kelet-kbzép-eurdpai orszagok blintetd igazsagszolgéltatasi rendszerét.

Kulcsszavak: Kelet-K6zép-Eurdpa, kriminalpolitika, blintets igazsagszolgalta-
tasi politika, binteté populizmus, migracié, bérténnépesség

»1he past is never dead. It’s not even past.”
William Faulkner

A kelet-kozép-europai orszdgok jellemzoi

Kelet-Kozép-Eurépanak (KKE) tobbféle foldrajzi, politikai és kulturalis értelmezése
is létezik, jelen elemzésnél elsésorban Kozép-Eurdpa volt szocialista orszagaira gon-
dolunk. Arégi6 posztkommunista orszagaiaz 1990-es évek elején demokratizalédtak
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(és rendszervaltdson mentek keresztiil). A kriminélpolitikai trendek felvazoldsanal
az alabbi orszdgokat lehet szambavenni: Csehorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Romdnia, Szerbia, Szlovdkia és Szlovénia. A vizsgalatnal Horvator-
szagot melléztik, mert viszonylag késén (2013-ban) csatlakozott az EU-hoz, igy
tul rovid az idékeret a szakpolitikai folyamatok alakuldsanak értékelésére. Szerbiat
pedig azért hagytuk ki, mert az orszdg kozelmultjanak torténetét Jugoszlavia legna-
gyobb allamaként betoltott szerepe jellemzi, csak 2009 végén nydjtotta be az EU-hoz
valé csatlakozasi kérelmét, és 2012 tavaszan kapta meg a tagjelolt statuszt. Ezzel
szemben Bulgariat bevettik a vizsgalandé orszdgok kozé, mert politikai gyakorlata
er6sen hasonlit mas kelet-koézép-eurépai orszagok hagyomanyaira, 2007-ben lett
az EU tagja, és csatlakozasaval vallalta, hogy koveti az EU-tagsaggal jar6 értékrendet
és szervezeti elvardsokat.

Késleltetett tdarsadalmi fejlédés

Berend T. Ivan szerint a KKE-orszagokat meghatarozo jellemz6 tulajdonsigok kotik
egy tertletté a régio orszdgait. Ez a térség — a Nyugattal ellentétben - jelentds késéssel
csatlakozott Eurépahoz, a kereszténységhez és az dllamalapitashoz. Késébb évsza-
zadokon 4t idegen uralom alatt allt, mint példdul az orosz térséget ural6 mongol-
tatdr megszallas és a Balkant nyolc évszdzadon 4t vezetd oszmdan-térok hoditas.
Az 4llamhatalom korrupcié segitségével torténé megcsaldsa és kijatszdsa — mivel
az dllamhatalom idegen volt — ezekben az orszagokban egyenesen hazafias erénynek
szamitott.” A reneszansz és a felvildgosodas szinte elkeriilte ezt a vidéket. A modern
korban - kisebb megszakitasokkal — autokratikus elnyomé rezsimek uraltdk, ellen-
tétben a Nyugaton kialakult liberalis demokracidkkal.® A térség orszagaiban nem-
csak a kommunizmus térténelme volt kézos, hanem a demokracia és a kapitalizmus
mukodése is jellegzetesen kelet-eurdpai vondsokat mutat.

A régi6 orszagai torténelmi hovatartozdsuk alapjan kialénféle csoportokba sorol-

hatdk:

1. Az Osztrdk-Magyar Monarchidhoz tartozis (Horvatorszag, Magyarorszag,
Romania, Szerbia, Szlovakia és Szlovénia).

2. Lengyelorszag csak részben sorolhaté ide, mivel Galicia az egyetlen tarto-
many, amely valaha is része volt az Osztrdk-Magyar Monarchianak.

3. A Lengyelorszagot, Csehorszagot, Magyarorszagot és Szlovikidt magiban
foglalé visegradi csoportban azonban a gazdasagi és tarsadalmi szempontok
viszonylag elszigeteltek a politikai 4tmenetektdl.

4. Ugyanakkor a kordbban a ,volt Jugoszlavidhoz” tartozé orszagok (Horvator-
szag, Szerbia, Szlovénia) 4llampolgérai igen magas szinti egyéni szabadsagot

BEREND 2021.
3 BEREND 2021.
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és mobilitast élveztek. Két eszkozt miikodtettek: a fejlesztési egytittmiikodést
és az emberi jogi és demokratizal6dasi politikat.*

A KKE-régi6 gazdasagi fejlettsége a nyugat-eurdpai atlag 36%-a. A kelet-kozép-
eurépai orszagok intézményi hatékonysaga kisebb, a civil tdrsadalom fejletlenebb,
a demokratikus hagyomanyok pedig gyengék. Egyes orszagok mar az 1980-as évek
masodik felében valtozasnak indultak, gazdasagi valsidg és névekvé munkanélkii-
liségi rata kisérte a demokratizalédast. Ugy kellett a piacgazdasagi viszonyokat
megismertetni, s6t elfogadotta tenni az emberek kérében, hogy azok jelentés része
egzisztencialisan vesztesévé vilt a kapitalizmusra valé 4tallasnak és kozvetve a de-
mokratizaléddsnak.® A régién belil orszagonkénti eltérések vannak, de Kelet-Ko-
zép-Eurdpa nagyon is 1étezik alacsony gazdasagi fejlettségével, diktatérikus megol-
dasokra hajlamos uralmaéval, korrupciétdl sgjtott tarsadalmaval és az emberi jogok
megsértésével.b

Az elmult évtizedben elmosédtak a hatdrvonalak a mérsékelt jobboldal és a ra-
dikalis jobboldali politika diskurzusai koézott. Kelet-Kézép-Eurdpa a kézelmultban
a nacionalizmus, az illiberalizmus és az intolerancia ujraéledésének referenciapont-
java valt. Széls6jobboldali populista erék veszélyeztetik a kisebbségek és a mar-
ginalizalt csoportok jogait és szabadsdgait, megingatjik a régidbeli demokratikus
rendszerek igazsiglgyi-politikai kereteinek alapjait is, és a demokratikus civil tar-
sadalom terei sziikilnek.” A populista kormanyok tekintélyelvii valtozasokat kény-
szerithetnek ki, a hatalmon 1év6 populistak pedig erod4ltak a liberalis demokracia
formalis intézményeit, valamint normadit és értékeit.?

A buntetépolitika fejlédését e viltozds fényében kell szemlélni. Kutatdsok iga-
zoljak, hogy a strukturalis, kulturalis és intézményi tényez6k meghatarozzdk a kri-
mindalpolitika fejlédési irdnyat. Lacey és munkatdrsai szerint két véltozdsnak van
jelentésége: 1. A tuddsalapt gazdasdgokban csékkent a blinézés, viszont gy tinik,
hogy a tudéasalapu gazdasigok noévekedésének vesztesei vildgszerte fogékonyak
a populista politikara.® 2. Kihivést jelent a meglévé modellek adaptalasa vagy uj
modellek létrehozasa annak magyarazatara, hogyan hatarozzdk meg a buntetépoli-
tikat a feltorekvé gazdasdgokban és az olyan dtmeneti rendszerekben, mint péld4ul
Dél-Amerika, Dél-Afrika és Kelet-Eurdpa.'® A jelenlegi ok-okozati mechanizmusok
megértése hasznos lehet szamunkra a kovetkez6 évtizedekben.

FaTic 1997.

Fricz 2014.

BEREND 2021.

10+1 Good Practices in Preventing Intolerance, Discrimination, and Group Hatred in Central and Eastern Europe.
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Biinozés a régiéban

A kelet-koézép-eurdpai orszagok biinézési helyzete kritikus politikai kérdés volt a de-
mokrécidba val6é dtmenet korai szakaszédban. Ebben a viharos idészakban a rend-
6rség altal nyilvantartott blincselekmények szama megkétszerez6dott. Egyes kate-
goéridkban a névekedés meghaladta a kordbbi értékek nyolcszorosit. A kézvéleményt
megriasztotta a biingzés névekedésének gyorsasiga. A régié lakéinak révid id6 alatt
kellett szembenézniiik a blinzés fellendiilésével, amelyhez Nyugat-Eurépdnak két
évtizede volt alkalmazkodni. Magyarorszdgon példdul a biinézési rata (10 ezer la-
kosra 410-450 biincselekmény jutott) nem volt magasnak mondhaté. A névekedés
iteme volt aggaszté. Emelkedett a vagyon elleni biincselekmények — lopas, betorés,
rablds — szdma. A nyolcvanas években a csaldsok ardnya a biinézésben 3-4% volt;
jelenleg ez korulbeliil 20%, és meghatdrozé szerepe van a biliniigyi statisztikdkban.
Minden 10. regisztralt jogsértés a kézrenddel volt kapcsolatos, mint példdul van-
dalizmus és kabitdszerrel val6 visszaélés. A hivatalos biinozési statisztikak nem
titkrozték a szervezett blindzés mértékét, amit mas moédszerekkel is nehéz volt
megbecsiilni. Ez is az oka volt annak, hogy a vagyon elleni és a kozrend elleni biin-
cselekmények az 6sszes bejelentett blinesetek kozel 90%-at tették ki. Az 1990-es
években a magas blinozési rata a kordbbindl jéval alacsonyabb bérténbuntetéssel
jart egyutt. Az elkovetsk, kilonosen a végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltek
aranytalanul nagy szdmban a tarsadalom legalsé rétegeibél keriilnek ki.**

Az ezredfordulén mar jol latszott, hogy — a nemzetkozi tendencidkhoz hason-
léan - a régidban is jelent6sen csokkent az ismertté valt blingzés.'? Viktimizacids
vizsgalatok folyamatosan csokkend viktimizaciés indexrdl szdmoltak be, kivéve
a csalddon belili és a kapcsolati erészakos cselekményeket. A blingzés visszaszoru-
lasa magyardzhaté a demografiai valtozasokkal: az eurdpai tarsadalmak népessége
eléreged6ben van, a blinelkovetés pedig f6ként a fiatal férfiak jellemzdje. Kétségte-
leniil hatékonyabba valt a rend6ri munka a biincselekmények elkévetsinek azono-
sitdsa és elfogasa terén. Emellett kifejlédtek a bizonyitékgyjtés Gj technikai méd-
szereiis, a DNS-vizsgilatok, a videémegfigyelés, és ezzel megnovekedett az elkovetd
elfogdsdnak lehetésége. Tarsadalmi viltozasok is kozrejatszottak: a fiatalok tovabb
élnek egyiitt a sziileikkel, az EU-ban példdul a 25-34 évesek 28%-a él még otthon.
Szélesebb korben all a technikai védelem a lakossag rendelkezésére: a hazak riasz-
toval és térfigyels rendszerrel védettek.'?

Mindezzel egyttt a binzés nem tiint el — csak megvéltozott. A terrorcselekmé-
nyek ritkdk, de rendkivil veszélyesek. A gazdasdgi blin6zést nehéz felderiteni, mivel
ehhez felkészult nyomozdk szaktuddsara van szitkkség. Rdadasul a modern tarsa-
dalmi élet legfontosabb terepe az internet, amely a kiberbtinézést hozta magaval.
A csokkend biingzésre utal6 adatok ellenére a régi6 orszagainak lakosai a blingzés

11 FAIR-WALMSLEY 2021; AEBI-T1AGO 2018.
12 KerEezs1 2020.
13 Where Have All the Burglars Gone? 2013.
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elleni kiizdelemben a buntet6 megkozelitést részesitik elényben. Ugyanakkor a bi-
nozési rata csokkenésére tekintettel megalapozatlanok a politikusok blinézési koc-
kazattal indokolt szigorité biintigyi szlogenjei.'*

A krimindlpolitika fogalmi kérdései

Vambéry Rusztem 1907-ben a krimindlpolitikat a biintet8jog el6készitésére szolgald
tudomdny és a blinézés elleni kiizdelem taktikdjanak étvozeteként hatarozta meg.
Ova intett a kriminalpolitikai eszkozok tulzott hasznalatatol:

,(...) az allamnak a lehet6 leggondosabbnak kell lennie, hogy elkertlje a bunte-
tendé cselekmények szitkségtelen elszaporoddsat. A buntetd hatalom tulfeszité-
sének mindig fennall a veszélye, nemcsak azért, mert a biintetés kétéld fegyver,
amelynek alkalmazasa az allamra is terhet rd, hanem azért is, mert a favigasra

hasznalt kard nem hajland6 szolgalni a hdbordban.”*

Vambéry meghatarozdsa ismerds a buntetSjogdszoknak is, ugyanis nagy hasonlé-
sdgot mutat Feuerbach megfogalmazasival, amely szerint a krimindlpolitika olyan
Jtorvényalkotdi dllambolcsesség, amelynek feladata a bintet6jog megalkotasanak
elokészitése”.s

E tanulmdny célja, hogy keretet adjon a biintet$ igazsigszolgaltatdsi politikat
meghataroz6 tdrsadalmi, gazdasagi és politikai folyamatok elemzéséhez. A libera-
lizmus, a racionalizmus és a humédnum értékeit hangsilyozzak az orszdgok, amikor
biinuldézési politikajukat és buntetjogi szankciérendszeriiket kialakitjik. Az em-
beri jogok és a humanitarius megfontoldsok alapvet8k ebben az ¢sszefiiggésben —
véli Lahti."

Aretrospektivtudomanytorténeti elemzés mindig megmutatja a paradigmavaltas
fordul6pontjat, amikor az Gj tudomanyos eredmények 4j szakpolitikai irdnyokat
és 1j szakmai eszkézok megfogalmazasat kényszeritik ki. Igy volt ez a 20. szazad
elején, amikor a kriminolégia 4j kutatasi eredményei biintetd igazsagszolgaltatasi
reformokat inditottak el. Az akkori paradigmavaltdst a blinézésnek a szabad akarat
filozéfiai allaspontjan alapuld értelmezése és a biindzés okainak tdrsadalmi meg-
hatarozottsaga kozotti konfliktus felismerése valtotta ki. Megjelenitette ugyanis
a formdlis” térvény el6tti egyenldség és az ,informdlis” tarsadalmi és emberi felté-
telek kozotti konfliktust a buntetd igazsagszolgaltatds miikodésében. Akkor ez még
nem latszott ennyire egyértelmiinek. Bebizonyosodott viszont, hogy a buntetéjog
Uj jogi és intézményi megoldasai akkor jelennek meg, amikor a hagyoméanyos igaz-

14 RZEPLINSKA 2020.

15 VAMBERY 1907 [1988:19].

16 FEUERBACH 1847: 40, idézi: HOLLAN-PALLAGI 2018: 5.
17 LaHTI 2020.
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sagszolgaltatds tehetetlen, és mar nem képes az aktudlis elvirdsoknak megfelel6en
mikédni. Ez ma sincs masként.'®

A biinézés mint tdrsadalmi vagy erkélcsi drama

A binelkovetés dramaja mindenkit érint: az dldozatot, az elkovetSt és a kozos-
séget. A 20. szdzad elején ez a darab tdrsadalmi dramaként jelent meg. A tarsa-
dalmi kértlmények kényszerits erejének draméjaként volt értelmezhetd, ami pa-
radigmavaltast eredményezett a blinelkévetérdl valé gondolkoddsban, és el6hozta
a tarsadalmi kértulmények jogi értékelésének sziikségességét. Balogh Jené igaz-
saglugy-miniszter (1913-1917) igy fogalmazott: ,Korunknak is megvannak azok
a szornyetegei, melyek évrél-évre az elhagyatottabb tarsadalmi osztalyok tagja-
inak, kilénosen az elziillésnek kitett fiatalkortaknak egészségét, becsiiletét, sza-
badségit, sokszor egész egyéniségét tonkreteszik. A nyomor és a criminalitas csak
kettd ezen szérnyetegek koziil.”*?

A bilin6zés drama a 21. szazadban is, de ma mar inkabb érzelmi (erkolcsi) drama,
és ez Ujabb paradigmavaltast indukalt a buntetSjogban: az érzelmekre helyezte
a hangsulyt. A rendszervaltads utdn a kelet-eurépai gazdasagi és tdrsadalmi atala-
kulasok fékuszaban elsGsorban az dtalakulds gazdasagi dimenzidja és jogi feltéte-
leinek megteremtése 4llt, viszont a moralis és pszicholégiai tényezék nem kaptak
kells figyelmet. Pedig a kriminalpolitika nagyon sokat ,tud” az érzelmek kulturalis
és szocialpszicholdgiai vonatkozasairdl: érzelmeket kozvetithet, indulatokat valthat
ki, és kihasznalhatja a moralis panik okozta tarsadalmi felhdborodast.?® A buntetési
rendszer nem lehet k6z6mbos a stlyos blincselekmények irdnt, és szolidaritdst kell
mutatnia az dldozattal. Rdadasul a hagyomanyos igazsdgszolgaltatds nem lehet tel-
jesen érzelemmentes, a helyredllit6 igazsagszolgaltatds alapveté lényege pedig az ér-
zelmekkel val6 mikodés. A 21. szazad elején szoros dsszefiiggés van az itélethozatal
és a kozvélemény punitivitasa kozott: egy merevebb buntetépolitikat folytaté or-
szagban a kézvélemény is inkabb a szigoribb buntetéseket részesiti elényben.

18 KEREZzSI12012.

¥ BALOGH 1906: 30.

Stanley Cohen dolgozta ki a morélis panik fogalmat. Moralis panikrél akkor beszélink, ha egy meghatarozott
embercsoport vagy egy adott csoporthoz kapcsolodé jelenség mas tarsadalmi csoportok tagjai szamara veszélyt
jelent az adott tarsadalom miikédési rendje (a hagyomanyos életforma, az alapveté értékek rendje vagy a meg-
konstrualt, konszenzusos valésag) szamara. A média szenzacios és leegyszertisitd bemutatdsa nyoméan kénnyen
azonosithat6va valik a fenyegetést hordozé csoport. A média ezen tevékenysége hiteles megoldasokat siirgetd
kozhangulatot teremt. Erre a kovetelésre a hatosagok jogi szigoritasokkal valaszolnak. COHEN 1972.
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Biintetd populizmus és biintetd nacionalizmus

A felvilagosodas hozta a tudomdny, a racionalitds és a szakértdi tudas elismerését,
ezzel biztositotta, hogy az értelem felillmulja a j6zan észt a politika alakitasaban.
Napjainkban viszont a politikai populizmus azzal fenyeget, hogy véget vet maginak
az értelemnek, a modernitds alapkovének,?! a biinteté populizmus pedig felulirja
a tudomdanyos gondolkodds korabban elfogadott kereteit.?? A ,jézan észre” hivat-
kozas a buntetési rendszer érzelmi alapi punitivitdsit eredményezte. A krimi-
nélpolitika populista értelmezése elutasitja a ,liberdlis” birdk és kriminol6gusok
szakért6i tudasat, és a kozbeszéd és a média ,j6zan eszével” értelmezi és igazitja
ehhez a ,jézan észhez” a jogszabalyi tartalmakat.?® El kell fogadnunk, hogy annak
az idének vége, amikor a krimindlpolitikai rendszerek a kriminalistdk és kriminolé-
gusok kizaro6lagos ellenérzése alatt alltak. A biintet6 populizmus a tarsadalom egy
olyan szegmensének reakcidja, amely nem ért egyet a nyugati bintetési rendszerek
20. szdzad vége 6ta kialakult fejlédésével, mert ezt a fejlédési irdnyt a liberalisok
altal tdmogatott erkolcstelen intézkedéseknek tulajdonitja. A binteté populizmust
a kriminalizalds korének kiszélesitése, a biintetési keretek béviilése és a szigorubb
biintetés-végrehajtasi gyakorlatok jellemzik.*

A véltozas varatlanul, de nem el6zmények nélkiil térténik. Néha ez a pillanat 6n-
magaban is jelentds tarsadalmi valtozas; maskor nem egy eseményrél, hanem egy
folyamatrél van sz6, amely apr6, olykor jelentéktelen eseményekbdl fakad, amit in-
tézményrendszerek és tarsadalmi-kulturalis hagyoményok valtozdsa idéz elé. El6-
szor is, a 2008-as globalis pénziigyi valsag hatdsa nagymértékben rontotta a globa-
lizaci6 gazdasdgi biztonsagat. Mdsodszor, az egyéni és nemzeti identitast fenyegetd
veszélyeket az emberek tomeges mozgdsa indukélja szerte a vildgon. Amint ez meg-
tortént, a blinézéssel kapcsolatos aggodalmak dsszekeveredtek a , kiillénbozéséggel”
és a ,mdassaggal” kapcsolatos aggodalmakkal - idegennek, kiilféldinek vagy bevan-
dorlénak lenni, legyen az legalis vagy egyéb, az egyik leger6sebb szimbdélumma4 valt.?

Hérom évtizeddel az 4llamszocializmus bukésa utdn a populizmus és a nacio-
nalizmus politikai koncepciéi, valamint a kriminalpolitikdhoz val6é kapcsolédasa
segit megérteni, mi torténik ezekben a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban a buntetd
igazsagszolgaltatas terén. A krimindlpolitika valaszainak tanulmanyozédsa kordbban
sem keriilte el a biintetjogaszok és a kriminolégusok figyelmét. A gazdag nemzet-
kozi szakirodalombdl Franz von Liszt, Nils Jareborg, illetve a hazai szakemberek
kozul Irk Ferenc, Génczol Katalin, Ligeti Katalin, Lévay Miklés és Pallagi Anikd
munkait szitkséges megemliteni.?

21 PRATT-MIAo0 2017.

22 PRATT-MI1AO 2017.

23 MATUS 2023.

2 GETOS KALAC - FEUERBACH 2023.

2> PRATT-MiAo0 2017.

26 L1szT 1905; JAREBORG 1995; IRK 1993; GONCZOL 2022; LIGETI 2006; LEVAY 2020; PALLAGI 2014.
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Habar a szakirodalom sokféleképpen értelmezi a biintetd populizmus jelenségét,
egyetlen javaslat sem kisérli meg, hogy meghatarozza azt a ,kiisz6bo6t”, ameddig egy
bintetéjogi reform legitim és sziikséges, és mikortdl valik populistava vagy kont-
raproduktivva. Kevés, ha van egyéltalidn, empirikus bizonyiték arra, hogy indokolt
az elkovetSk szélesebb korid kriminalizdldsa és a buntetési keretek novelése, vagy
szikséges lenne a szigoribb biintetési gyakorlat kialakitdsa. Pratt szerint a buntetd
populizmus a biintetési hatalom dramai dtkonfiguralasétjeleni, ugyanis ,alapvetéen
atalakitja a bunteté hatalom érvényesiilésének dinamikajit, azzal, hogy megdénti
a habort utani biintetdpolitikat irdnyité feltételezéseket”,”” amelyben szerepe van
a buintet6 hatalom eltolt tengelyének; a megvaltozott médiaszerepeknek; az 4ldo-
zat(ta valas) kulturalis és politikai jelent8ségének és a biintetd hatalom tekintélyelvi
irdnyultsdganak. Politikai logikaként a populizmus természetesen kapcsolatban van
a demokricia ,liberdlis” aspektusaival: az alkotmdanyossiggal, a jogdllamisiggal,
a hatalommegosztédssal és az emberi jogok védelmével. A populista politika veszé-
lyes kovetkezményei, a politika polarizdléddsa és a demokratikus normak erézidja
veszélyes mind a kriminalpolitikdban, mind a blingzés elleni kiizdelemben. Boda
és szerzOtarsai szerint ,[a] bintet6 populizmus olyan biintetépolitikdnak tekint-
hetd, amelynek 6 célja a kozvélemény vélt vagy valds elvardsainak valé megfelelés
és ezaltal politikai népszeriiség szerzése”.?® Daems ezt Ggy fogalmazza meg, hogy
a biintet6 populizmus olyan diskurzus, amelyet az dldozatok nevében térténd, bin-
tetésre vald felhivas jellemez.?® Radics és Ciocchini Brazilia példajan keresztiil mu-
tatja be, hogy amikor a ,térvény és rend” kovetelménye illiberdlis politikai intéz-
mények révén és aranytalan globalis nyomads alatt valésul meg, azt egyenlétlenség,
rasszizmus és tulzott erészak koveti.>°

A kormdnyzati politika populista stilusa megerésiti a biinteté populizmus gya-
korlatat a kelet-kozép-eurdpai régié orszdgaiban. 9/11 utdn a nyugati orszdgok kor-
manyai kivételes bliniigyi politikat fogadtak el az allam és a tdrsadalom létét ve-
szélyeztetd, veszélyes blinugyi jelenségek (terrorizmus, kabitdszer-kereskedelem)
lektizdésére.®! A vizsgalt régioban a jogallamisag és a demokracia védelmére irdnyuld
érveléssel a kormanyzati intézkedések megszilarditottdk a vészhelyzeti buntetési
kulturat: a rendre és a biztonsagra hivatkozva korldtozzak az emberi jogokat, és a po-
litikai napirendekkel hatterébe szoritjak a gazdasagi és tarsadalmi igazsagossagot.

Az elmult években a kelet-kozép-eurdpai orszagok inkabb a kirekesztés, mint
az integraci6 és a tarsadalmi befogadds hagyomanyait gyakoroltdk, mig a nyugat-
eurépai dllamokban inkédbb a biintetéstani jolléti elvek gyakorlata volt jellemz6. Az is
tény azonban, hogy a welfare-izmus soha nem valt a kelet-kozép-eurdpai orszdgok
buntetépolitikdjanak lényegévé. Ebben a régidban a segités és a tAmogatads — mar ha

27 PRATT 2007: 35.

28 Bobpa etal. 2014: 70.

2 DAEMS 2007.

30 RaDpIcS-CIOCCHINI 2023.
3 ITURRALDE 2008.
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volt ilyen — tartésan bedgyazédott a kontrolleszkozokbe. Ugy tiinik, hogy ezekben
a tdrsadalmakban a rendfenntartasnak, a bebértonzésnek és a buntetés-végrehaj-
tadsnak van prioritdsa a tarsadalmi rend fenntartdsa soran. A biintet6é populizmus
megjelenése nem a végpontja és nem is korlatja a populizmusnak és kévetkezménye-
inek a modern tdrsadalomban. A rendparti®? gondolat egyre gyakrabban jelenik meg
a kelet-kozép-eurdpai orszagok politikajiban.

Vanessa Barker vezette be a biintetd nacionalizmus fogalmat. A fogalommal fel-
tarta a bunteté hatalom strukturalis képességét a politikai tekintély megteremté-
sére és Ujratermelésére, valamint kommunikéciés képességét az elkovetdk tdrsa-
dalmi tagsdganak megvondsira. A biinteté nacionalizmus kényszerité eszkozoket
(kiutasitas, kirekesztés, kriminalizdl4s és buntetés) alkalmaz, amikor a tomeges mo-
bilitasra reagdl, amely jelenséget a tdrsadalmi rendet veszélyeztets fenyegetésnek,
nem pedig a jogok politikai megnyilvanuldsdnak tekinti. A biinteté nacionalizmus
a kényszerité biintetd igazsagszolgaltatasi eszkozokre tdmaszkodik a nacionalista
célok elérése érdekében, kiiléndsen a joléti dllam eredményeinek megbrzésére.®

A biintet$ nacionalizmus Haney-féle definiciéja®* a neoliberalis punitiv morali-
tast 6tvozi a rasszista nacionalizmussal. Haney ugy latja, hogy a biintet6 naciona-
lizmussal sikeresen tudtdk kezelni a tarsadalmi bizonytalansagot a kézép-eurdpai
régié orszdgaiban a rendszervaltds utdn.®® Hatdrozottan inspirdlé értelmezés! Azt
viszont tudnunk kell, hogy a politikai narrativak szintjén éppen ezt akartak elke-
rilni a kelet-eur6pai orszdgok az 1990-es évek tdjan, tudvan, hogy a régié torté-
nelmében a nacionalizmus veszélyes kovetkezményei mar korabban is megjelentek.
Visszatekintve a harminc évvel ezelétti fejleményekre, Haney-nek kétségteleniil
igaza lehet. A rendszervaltds koril feléledé/felélesztett nacionalizmus valéban
a ,sikeres megoldasok” kozé tartozhatott volna(!): kicentizett mértékben kivald
moédon kezelhette volna az emberek bizonytalansdgérzetét, az dllamtagsaggal ke-
zelve/helyettesitve a szocidlis biztonsag tertuletén tapasztalt veszteségeket. Amikor
a kelet-kozép-eurdpai orszagokban a rendszer megvaltozott, valdszinileg hiba volt
a biintetd igazsagszolgaltatast johiszemtien csak az emberi jogi szemszdgbél szem-
1élni, és nem venni figyelembe a lehetséges szocialpszicholégiai kovetkezményeket.
Az is tény viszont, hogy a populista politikusoknak az ezredforduléra kiteljesedett
Jtultermel6dése” (és nem csak a régiéban) megjésolhatatlan volt.

A masik szempont, amely megmagyarazhatja a nacionalista kartyat kijatszoé ré-
gi6s kormanyok sikerét, a torténelmi kudarc volt. Az Osztrak-Magyar Monarchia ré-
szeként a térség orszdgai nem tudtak ,bizonyitani”, mennyire sikeresek fuggetlen al-
lamként. A szocializmus idején a szovjet elnyomads alkalmazkoddasra kényszeritette
arégié allamait. Sem az egyéni, sem a nemzeti hiibrisz nem tudott kibontakozni egy
kollektivista rendszerben. A rendszervéltdssal a térség orszagai nemzetdllamokként

52 Geva 2018.

3 BARKER 2017.
3¢ HANEY2011.
35 HANEY 2016.
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is megmutathattdk értékeiket. Nem véletlen, hogy a régiéban egyre kisebb allamok
alakultak ki, biztositva ezzel a homogén nemzeti kézosséget (példaul Csehszlovakia
vagy Jugoszlavia felbomlasidnak kovetkeztében).

A biintetdpolitika mint kozpolitika

A buntetd igazsagszolgéltatasi rendszerek hagyomanyosan szorosan kapcsolédnak
az allamhatalomhoz és annak értékrendjéhez, és tikrozik a blinézésrél és az elko-
vet6krdl alkotott felfogas valtozdsait. A 19. szdzad elején a blinézékre ugy tekin-
tettek, mint akik csak a periféridra szorult tdrsadalmi csoportokbdl keriilhetnek
ki: csavargok, koldusok, banditdk és hasonlék. A kévetkezé években a felfogds meg-
véltozott, és azéta is folyamatosan médosul. Az elkévetSkre néhany évtized mulva
ugy tekintettek, mint egyénekre, akiket meg kell valtani, késébb a tarsadalommal
szemben 4116 veszélyes osztalynak tilintek, majd olyan személyeknek, akiket okta-
tassal, képzéssel vagy kezeléssel kell segiteni.®® Nils Christie a buntetéstani valto-
zdsokat a tettardnyos biintetdjogi klasszicizmus és a pozitivizmus kézétt oda-vissza
jar6 ingaként fogta fel.*” A blinozés kezelése azonban egészen az 1970-es évek ele-
jéig nem valt partpolitikai kérdéssé, habér bizonyos témakoérok — példaul a haldlbiun-
tetés megitélése — mindig ellentmonddasos volt.

A kozpolitikdk és az igazsigszolgaltatds kialakitdsa elengedhetetlen a jé kor-
manyzdson, a tarsadalmi igazsagossdgon és a szolidaritadson alapulé fenntarthatéd
fejlédés eléréséhez.?® A kozbiztonsag csak kiegyensulyozott, racionalis és hatékony
biintet6 igazsagszolgiltatasi politikdn alapulhat.®® A biinézés elleni kiizdelem nem
kezelhetd hatékonyan csupdn a buntet6jog alkalmazasaval. A krimindélpolitika eltér
a kozpolitika toébbi teriiletétél, mert a politikai déntések az adllampolgarok szabad-
sagit és szabadsdgjogait, valamint az orszag szuverenitasat érintik.

A kriminalpolitikdt ma hirom kiillonbéz6 aspektusban értelmezziik: el6szor
mint (szlk) értelemben vett politika a btinzés elleni kiizdelemben; mésodszor mint
btiniildézési jogalkalmazas (politikai gyakorlat); harmadszor mint komplex tudo-
manyterilet (buntetd anyagi és eljardsjog, kozigazgatds, kriminolégia, politologia,
szociolégia, menedzsmentelmélet stb.).*°

Négy f6 magyaraz6 paradigma alakitja a kriminalpolitikat: a biinozés, a tarsa-
dalom kulturalis dinamikai, a gazdasagi struktarak és érdekek, valamint a kalén-
boz6 politikai gazdasigok szervezeti kiillonbségei.*!

1. Abilinozési rata névekedése a biintgyi politika és a beborténzési ardny néve-

kedésének kritikus meghatarozéja. Ezeket a tendencidkat nem szabad tarsa-

36 EMSLEY 2007.

37 CHRISTIE 1981.
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39 ViLks 2019.

40 EFREMOVA et al. 2019.
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dalmi, politikai, intézményi és térténelmi kontextusuk figyelembevétele nél-
kil megvizsgalni.

2. Az 6sszehasonlité szakirodalom madsik vonulata azokra a kulturélis kalonb-
ségekre osszpontosit, amelyek alakitottdk a buntetSpolitika fejlédésének
torténetét. A biintetés-végrehajtasi politika és a buintetési gyakorlatok koriili
kulturélis dinamika segithet megérteni, hogyan alakulnak a politikai prefe-
rencidk, és hogyan stabilizdlédhatnak az egyes politikidk még olyan anyagi fel-
tételek mellett is, amelyekrél gy gondoljak, hogy befolyasoljak vagy alaassak
a logikat.

3. Abuntetépolitikat a gazdasagon beluli anyagi, strukturélis erék is befolyasol-
jak. Rusche és Kirchheimer amellett érvel, hogy a buntetésnek strukturalis
szerepe van a munka szabdalyozasaban: a kapitalista gazdasidgban a biintetés
amunkaerd tartalékseregének fegyelmezésére szolgal, vagy mai széhasznalat-
tal a tdrsadalmi marginalitds szabalyozasara.*?

4. Astrukturélis gazdaségi feltételek a valtozé technolégiai rezsimek kontextusa-
ban kritikus paramétereket hataroznak meg a déntéshozok szamara, és azon-
nali feltételeket szabnak a btinézésnek és a biintetépolitika fejlédésének.

Az 1970-es évektdl kezd6dben még a fejlett demokricidkban is megndvekedett
a kiszabott szabadsdgvesztés-biintetés tartama, és intenzivebbé valtak a korlatozé
elemei a nem szabadsigelvondassal jaré biintetéseknek is.** Garland szerint visszatért
a szigorubb biintetési gyakorlattal jellemezhet6 kriminalpolitika: 6ridsi mértékben
béviiltek a biintetés-végrehajtasi rendszerek mind a személyzetet, mind a kéltségve-
tési forrdsokat illetSen, és kiterjedt bortonépitési programok kezdsdtek.** A kelet-
kozép-eurdpai régidban ez a biintgyi politika nem tekinthetd ,visszatérésnek”, mert
ez a megkozelités itt soha nem halvanyult el; a kormanyzati kriminalpolitika inkdbb
a tarsadalmi kontrollon, mint a szocidlis j6léten alapult.

Az elmult harom évtizedben a biintetés elveinek utkozése uralta a kézpolitika va-
l6sagit. Ajogalkotdk olyan narrativat hoztak létre, amelyben a megtorlason és a bosz-
szun kivil mas elvek beemelése gyakorlatilag lehetetlenné valt. A gyakorlati megfon-

toldsok hidnya sok esetben jelent6sen megnévelte a szakpolitikai koltségeket.*®

Biiniigyi politika a kelet-kozép-eurdpai régio orszdgaiban

A Szovjetuni6 felbomldsa utdn, amely a térség kordbbirezsimjei szdmdra azideolégiai
erny6t biztositotta, a kelet-koézép-eurépai orszagok lakosait a biztonsdg- és tarsada-
lom-ellenérzés politikai kérdései foglalkoztattdk, és ugy tint, kevésbé érdekelték

42 RuscHE 1978; RUSCHE-KIRCHHEIMER 1939.
4 LACEY-SOSKICE-HOPE 2018.

4 GARLAND 2001.
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Gket a kriminélpolitikai kérdések. Az 1990-es évek koriil a kelet-kézép-eurdpai régié
orszagai gyors és kiterjedt tarsadalmi-gazdasagi valtozasokon mentek keresztil,
ami a blingzés novekedésével jart. Ennek ellenére a demokratikus dtmenet els6 id6s-
szakdban a régidbeli orszdgok kriminalpolitikajanak lényeges jellemzdje volt, hogy
andvekvé biinézésre is raciondlis, humanus, az emberi jogok 4ltal vezérelt kriminal-
politikai valaszokat adtak. A blinézés tendencidja tovabbra is komoly aggodalomra
ad okot, habar a blingzés mértéke jelentdsen csokkent. A térség orszagaiban lezajlott
tarsadalmi valtozasok jol tikrozik a biztonsagi valsigot, amelyben a lakossdg bi-
nozéstdl valé félelme nagyobb, mint amit a tényleges biiniigyi helyzet indokolna.
Az alidbbiakban attekintjiikk azokat a tarsadalmi és jogi valtozasokat, amelyek a kri-
mindlpolitikai valaszok milyenségét hatarozzik meg az adott orszdgban.

Bulgdria

1991-ben az 4j bolgir alkotmany kimondta a hatalmi &gak szétvalasztasanak
és az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének elvét. Mivel az igazsagszolgaltatas miko-
dése tokéletlen maradt, a 2007-es Gjabb alkotmanymddositas megerdsitette az igaz-
sagszolgaltatds fiiggetlenségét, partatlansagat és elszdmoltathatésagat. A kommu-
nista rendszer bukdsa utdn az @j politikai rezsim megprébalta liberalizdlni az orszig
gazdasdgit. Tiz évvel kés6bb az orszagot politikai instabilitas, példatlan inflacié
és cs6dok, magas munkanélkiliség és szegénység jellemezte. Bulgaria 1989 utani
demokratikus és piacgazdasagi dtalakuldsa lassu volt, mivel a kommunista politikai
elit az Gjraelosztds révén gazdasagi elitté alakult, és kozvetett ellenérzést gyako-
rolt az allami tulajdon felett. Az orszag stlyosan megszenvedte a 2009-es recesszidt;
azo6ta fokozatosan magahoz tért, de tovabbra is lassan fejl6dé allam. Az orszag fejls-
dését befolyasolo fontos tényezé a 2007-es EU-csatlakozas.*6

Bulgédridban az elmault évtized nagy részében a biintetépolitika a nyilvdnos vita
kozéppontjaban 4allt. Az orszdg bunteté igazsdgszolgaltatdsi rendszerét és poli-
tikait intenziv kiils6 vizsgalatnak vetették ald 6t évvel az EU-csatlakozds utdn,”’
ami a biintetd igazsagszolgdltatast és a buntetSpolitikat erdsen atpolitizdlt témava
tette. Ezen a teriileten idészakonként morélis panik érzetét keltették az Eurdpai
Bizottsagnak az orszdg biin6zés és korrupcié elleni kiizdelemre irdnyulé eréfeszi-
téseirdl szol6 értékelései. A régié tobbi orszagahoz hasonléan a bolgar vallalkozék
is ,6rdogi kérben” miikédnek, amelyben nem lehetnek teljesen fuggetlenek a kor-
rupciétdl. A gyenge formadlis intézmények és az alacsony szintd vallalkozéi kultara
kombindcidja arra készteti a vallalkozdkat, hogy a kormanyzati tisztvisel 6k figyelme
eldl a szurkegazdasagba lépjenek at, vagy korrupciéba keveredjenek tevékenységiik
elémozditdsa érdekében.® A biintetés-végrehajtds reformjahoz és atalakitdsahoz

4 MARKOV-DOICHINOVA-DERELIEVA 2016.
47 ANDVIG-TODOROV 2011.
4 GROSEscU 2017.
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szitkséges vildgos jovokép és stratégia hidnya alig valtozott a szocializmus 1989-es
vége o6ta.”® Bulgiria 2009-ben kezdeményezte biintetd térvénykényvének atfogd
reformjat. Az 4ltaldnos rendelkezésekr6l sz616 szakasz tervezetét 2012 januarjaban
tették kozzé konzultacié céljabol. Az 4j buntetd torvény eltorolte a feltételes szabad-
sdgra bocsatas lehetsége nélkili életfogytiglani szabadsagvesztést, megvaltoztatta
a probara bocsatds szabdlyait, valamint eltorolte a kitiintetd cimek, kitiintetések,
katonai rendfokozatok atvételének jogitdl valé megfosztds szankcidjat. Emellett
megemelte a sulyos biincselekmények felsé biintetési hatdrat, szigorubb feltételeket
hatarozott meg a visszaes6 biin6z6k szamara, és szabdlyozta a kiskoruak biintetd-
jogi felel6sségét.>® A bolgir buntetépolitika a biuntetdjog szigorubb szabalyaival
az 4llami kontrollt erdsiti. A tarsadalomnak cimzett tizenet egyértelmi: a blinozés
elleni kiizdelem egyetlen hatékony mddja a biintetés szigoritasa.

A szabadsagvesztés kérdését mind a kozvélemény, mind az EU figyelmen kiviil
hagyta. A bortonsk margindlis jelentéséggel birnak, a biintet$ felel6sségre vonasi
eljards végén helyezkednek el, és szdmos egyéb problémaval is terheltek.’* Masrészt
a fogvatartottak kortilményeit és jogait hosszasan vizsgiljdk a nem kormanyzati
dokumentumok,> csakagy, mint az igazsagszolgaltatas hatékonysdgaval kapcso-
latos strukturdlis kérdéseket, valamint a buntetés-végrehajtasi rendszerben feltart
korrupciét és hidnyossagokat. A biintetés-végrehajtds miikodése az azt jellemzé két
végletre fokusz4l: a talbuntetésre (a romak esetében) és az alulbuntetettekre (a szer-
vezett blinozésben részt vevok).>

2006-ban hatélyba lépett a bolgar biintetéeljarasi torvénykonyv (CPC) és a blin-
cselekmények 4dldozatainak megsegitésérdl és pénzigyi kartalanitasirdl szolé tor-
vény. Az utébbi térvényben szabdlyozott segitségnyujtds és anyagi kartérités csak
az aldozatok specidlis korére vonatkozik, nagyrészt a szlikos pénziigyi helyzet mi-
att.>* Ugyanezért az dldozatok segélyezésérdl sz6l6 térvény is csak néhany bilincse-
lekménytipus adldozatainak kinal segitséget és kartéritést.

Az elmult években Bulgéridban olyan véltozasok is térténtek a biintetd torvény-
koényvben és a biintetéeljarasi torvényben, amelyeket a médidban megjelent konkrét
blinesetek valtottak ki. Ezek a viltozdsok azt mutatjak, hogy a ,bintet6 populizmus”
Bulgériaban is el6fordul, és a politikai gyakorlat szerves része.>

4 GOUNEV 2013.

°0 GOUNEV 2013.

51 GOUNEV-BEzLOV 2006.

Bulgarian Helsinki Committee 2002.
% GOUNEV 2013.

54 ILCHEVA-MARKOV-YORDANOVA 2014.
% DosEvA 2021.
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Cseh Koztdrsasdg

A koordinaci6 hidnya jellemzi a Cseh Koztarsasdg buntetd igazsigszolgaltatdsi po-
litikainak fejlédését 1989 utdn.”® A bintetési kérdésekkel foglalkozé tudomanyos
szakemberek, elsésorban az akadémiai szféra képviseldi, Gj generacids torvényeket
dolgoztak ki, amelyek a rehabilitaci6, a helyredllité igazsagszolgiltatds és a kozosségi
szankcidk szerepét hangsulyozzik, azaz a biintetSjogot ultima raticként jelslik meg,
ami a kriminalpolitika megel6z6 (nem reaktiv) modelljét allitja rendszerbe.”” A vég-
rehajtand6 szabadsagvesztés alkalmazisanak akadalyai fokozatosan novekedtek, igy
viszonylag kevés elkovetd kerult bortonbe. A csehorszagi elitéltek azonban hosszabb
ideig vannak bebértonézve a magas buntetési minimumok miatt. Az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium megkezdte az j biintetd torvénykonyv kidolgozasat, de nem hozott létre
szakmai csoportot a buntetd igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos problématérkép vagy
stratégia kidolgozasara. Az intézményi ,reformok” csupdan a minisztérium folyamatos
atszervezését és a kozalkalmazottak létszdmanak csékkentését jelentették.®

Az 1970-es és 1980-as évek politikai légkorét mélyen érintette az emberi jogokrol
folytatott diskurzus. Ennek a diskurzusnak azonban elhanyagolhat6 kozvetlen hatasa
volt a bortonrendszerre, amely kissé ambivalens fejlédésen ment keresztiil az tgyne-
vezett ,normalizicié” sordn (ezt a kifejezést az 1970-es és 1980-as évekre hasznaltak
Csehszlovéakidban).*® Az ellenzéki csoportok eréfeszitései a Charta 77 (a 70-es és 80-as
években a demokratikus ellenzék legerésebb platformja Csehszlovikidban), az Igaz-
sagtalanul Vadoltak Védelméért Bizottsag, valamint az olyan nemzetkézi szervezetek
tevékenysége, mint az Amnesty International vagy a Helsinki Bizottsdg, meghata-
rozénak bizonyultak a bortonrendszer tovabbi fejlédése szempontjabdl, kiuléndsen
1989 utan.®® Ezt kovetSen a rendszert humanizalni és modernizalni kellett, hogy
biztositsdk az elitéltek alapvets emberi jogainak tiszteletben tartdsat. A cseh krimi-
nolégia nagy hagyomanyokkal rendelkezik. A teriilet jelenlegi kutatdsidnak 6 irdnyai
igéretes szerepet mutatnak a cseh kriminalpolitika alakitdsaban és a cseh kriminol6-
gusoknak a tdgabb, a nemzetkozi kontextusba valé integralasaban.

Magyarorszdg

Magyarorszdg megdérizte politikai stabilitdsat, annak ellenére, hogy a valasztépol-
garok a rendszervaltaskori jobbkézép kormanyrdl balkézépre, majd jobbkézépre,
majd ismét balkozépre valtottak, mignem 2010-ben a szavazati hajlandésag je-
lent6sen a jobboldali partok felé tolédott el. 2010-ben a volt jobboldali ellenzéki

5 DRAPAL 2021.

57 KEeREzs12013.

58 DRAPAL 2021.

% BOUKALOVA et al. 2016.
60 PINEROVA-LoUC 2020.
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part, a Fidesz és partnere, a Kereszténydemokrata Néppart aratott elsépré gyé-
zelmet, és az Gj vilasztasi szabdlyok értelmében kétharmados tobbséget szerzett.
Az Orszaggytlés 2011 tavaszdn a két demokratikus ellenzéki part nélkil fogadta el
Magyarorszag 4j Alaptérvényét. A miniszterelnok 2014 juliusdban egy beszédében
azt mondta: ,az az 4j 4dllam, amit Magyarorszdgon épitunk, illiberalis dllam, nem
liberalis allam”.®* A 2010 6ta korméanyz6 magyar korméany az EU-tagallam elsé po-
pulista korményzata, amely folyamatosan tévolodott el a liberalis demokraciatol.®?
A Covid-19-jarvany sordn a végrehajté hatalom tovabbi koncentricidja valésult
meg. A parlament lehetévé tette, hogy a kormany rendeleti tton korményozzon,
ami - kiilonb6z6 okokra hivatkozva — azéta is fennall. 2010-t6l 2022-ig a kormany-
parti Fidesz nagy utat tett meg: utat épitett a rendparti szemléleti parttél a rend-
parti rezsimig.5

A kriminalpolitika jézan mértéktartdsa 2010-ben, a kétharmados t6bbség meg-
szerzésével kezdett megvéltozni, amikor ,, A rendet végre!” szlogen megfogalmazddott.
Immar 12 éve névekvé tarsadalmi és politikai fesziiltségek, stulyos konfliktusok kelet-
keznek a tarsadalom periféridinak biintet6 populizmus miatti elkiilgniilése miatt.®

A Buntet6 torvénykonyv (Btk.) médositdsa bevezette az erészakos visszaesék
hosszu tdva elkulonitését. A ,harom csapds” elsé valtozatat a kormanyvéltds utani
Btk. 2010-es médositdsa tovabb szigoritotta. A tényleges életfogytig tart6 szabad-
sagvesztés (TESZ) visszakeriilt a biintetési rendszerbe: 2008-ban 10 tényleges élet-
fogytig tartd szabadsagvesztésre itélt rab volt a hazai borténckben, 2023-ban pedig
mar 72 £6. A Btk. médositdsa pedig tovabb szigoritotta a biintetés-végrehajtast. Az 4j
Btk. egyik legjelent8sebb jszert eleme a biintets felel6sségi korhatar leszallitasa.
2013-t6l mar a 12. életéviiket betoltott gyerekek is buntet8eljaras keretében von-
hatok felelsségre, kilenc kiemelten sulyos, erészakos biincselekmény elkévetéséért.
A birésagok a leszallitott korhatar bevezetése éta — 14 éven aluliakkal szemben 4t-
lagosan - évi 13 itéletet hoztak, rdadasul ezekbdl csak mintegy évi 9 rendelkezett
a legszigorubb javitdintézeti nevelésrdl. A buntetSeljardsi térvény 2010-es médosi-
tdsa megsziintette tovabba a fiatalkoruak birésigainak kizardlagos illetékességét
is. Az6ta kérdéses, hogy létezik-e egyaltalan a fiatalkoruak kiilon igazsdgszolgalta-
tasa.®® Az okok kezelése helyett a kormany technikakat és eszkdzoket javasolt a bin-
tetépolitika szamara, a fennallf fesziiltségek kezelésére.

A magyar buintetd igazsagszolgaltatast a 2010-es évek kozepétdl ,neoklasszikus”
szellemiség jellemzi: (1) a neokonzervativ retributiv megkozelités egyre fokoz6dd
szigora és er6sodése, (2) populista igények megfogalmazasa, a kodifikacid, valamint
a ,precedens” és ,fantom” térvényhozas térhoditdsa, tovabba (3) a jogalkotdsban
az ultima ratio elvének gyengitése.

61 MINISZTERELNOKI KABINETIRODA 2014; GARDOS-OROSZ 2020.
62 BARTHA-BODA-SZIKRA 2020.
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Lengyelorszdg

2001-es megalakulasa 6ta a Jog és Igazsidgossag Péartja (PiS) fokozatosan kovetke-
zetesen populista dlldspontra helyezkedett, kihasznélva az er6s6dé establishment-
ellenes hangulatokat. A PiS megérizte az egy témara dsszpontositd jellemzdjét:
a torvényes és rendvédelmi kérdésekre koncentral, és tobb buntetSintézkedést
és szigorubb biintetépolitikit hirdet. A 2015-6s véalasztidsokon gydztes PiS egy-
parti kormdanyt alakitott, és populista tobbségi médon bevezetheti mindazokat
a valtoztatasokat, amelyeket kampéanya soran igért.®” A biintet6 populizmus jelen-
sége a lengyel kriminalpolitikaban tovabb er8sodott.5®A PiS altal hirdetett bintetd
igazsagszolgaltatas politikdjanak lényege a buntetés megtorlé funkciéjinak allandé
hangstlyozasa és a szigoribb buntetdjogi intézkedések igérete az emberek igazsag-
és biztonsagérzetének helyredllitisara. Ezeket a politikai elképzeléseket rutinsze-
rlien igazoljak az emberek jogaira valé hivatkozdsok, valamint a kozvélemény-kuta-
tasokon megmért lakossédgi attitiidok. 2018-ban a lengyel Btk. médositasa szigorubb
buntetést irt el6 néhany bincselekményre: bevezették a tényleges életfogytiglani
szabadsagvesztést, a fegyhazbiintetés Gj minimalis és felsé hatarat szabalyoztak stb.
Elméleti szakemberek, szakértsk és ellenzéki partok képvisel6i is hangsulyoztak,
hogy a véltoztatasok populista jellegiiek, amit nem indokol a biin6zés adott 4llapota
vagy a tarsadalom biztonsaga.®

Az (j buntetéstani felfogashoz szorosan kapcsolddik a biintetési gyakorlat, amely
tulmutat a modern tarsadalmakban kialakitott normékon, és produktiv (rehabilitalo),
mérsékelt és raciondlis biintetést ajanl, mikzben sok hasonlésdgot mutat a premo-
dern korban érvényben 1évé normakkal, amikor a pusztito, illetve érzelmi buntetés
domindlt.” A jogszabdlyok gyakran érzelmi toltetd elnevezést kapnak. 2018-ban
a miniszteri reformprogram Kiméletlenség a biinézbkkel szemben cim( szakaszanak ter-
vezete szigoribb szankcidkat ir el§ a ,bestidlis elkgvetSkre” ugy, hogy a szabadsig-
vesztés torvényi kockazatanak felsé hatdrat 20 és 25 évre emeli. Ez a jogszabaly tiltja
a 15 éven aluli kiskort megerészakoldsa miatt életfogytiglani szabadsagvesztésre itélt
személyek id6 el6tti szabadon bocséatasat, ha a cselekmény az dldozat halalat okozta.
Egy ilyen sziik célcsoportra vonatkozé térvény megalkotdsa éppen azt nélkiilézi, ami
a torvény egyik lényeges vonasa kellene hogy legyen: az 4ltalanossagot.

A legutobbi valasztdsok utan 2023 oktéberében a Donald Tusk vezette ellenzéki
koalicié vette at a korményt. Részletes tervet tettek le az asztalra az igazsagszolgal-
tatas fuggetlenségének helyredllitasarél. Donald Tusk lengyel miniszterelnok egyik
legnagyobb kampanyigérete az volt, hogy visszaallitjak a lengyel jogallamisagot,
hogy ezzel megnyissdk az uniés forrasok el6tt az utat, illetve Lengyelorszag az Eu-
répai Ugyészség intézményéhez csatlakozik.
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Romdnia

Szakmai vélemények szerint a rendszervéltds utdn a romdn krimindlpolitika ne-
hezitette a blinozés kezelését azzal, hogy egyes magatartdsi problémakat (példaul
lézengés, csavargas, hajléktalansag) buntet6jogi kérdésként kezelt; nem veszi figye-
lembe a szocidlis jog, a munkajog vagy a kiskoriak buntetéjogi felel6sségének sajatos
keretei altal biztositott normakat.”* Ezzel nyilvanvaléva vélt a biintetési rendszer
valsdga.”> A kézelmultban a politikusok elkezdtek vitatkozni a biintetési rendszer
enyhitésének sziikkségességérol, majd a 2014 6ta hatalyos bintet6jog csokkentette
a bizonyos tipusu biincselekményekre alkalmazhaté szankcidkat. A buntetd sza-
béalyok immadr tartalmazzdk a bortonbintetés alternativait (hétvégi biintetés vagy
hazi érizet). Erdemes megemliteni, hogy a roman jogban lehetéség van a rendkiviil
drasztikus buntetések alkotmanyossagi felulvizsgilatéra, és erre van is példa az Al-
kotmdanybirésag gyakorlataban. Ezek a hatarozatok foglalkoznak a buintet6jogi biin-
tetés sziikségességével és ardnyossdgaval, segitik az 4llami biintetépolitika alaki-
tasat, és a jogot a tarsadalmi valésaghoz igazitjak.”

A roman Alkotmanybirdsag ugy vélte, hogy a biintet6iigyekben folytatott itélke-
zési gyakorlata majd ,kijeloli” a biintetdjogi buntetés mint végsé megoldas elvének
érvényesiilését és a jogszabdaly alkotményos korlatait. Ezek az alkotmanyos korlatok
korlatoznak a jogalkoté mérlegelési jogkorét a jogalkotds sordn, de ésszhangban
kell lenniiik a krimindlpolitikaval, és koherensen kell tikréznitik az alkotmanyos

elveket és normakat.”

Szlovdkia

Jan Kuciak oknyomoz6 Gjsigir6 és menyasszonya 2018. februari meggyilkoldsa a pol-
gari felhaborodas katalizitora lett, ami jelentds valtozasokat hozott a szlovak poli-
tikai szintéren.” Kuciak a halala el6tt egy olyan befolyasos tizletember-maffiafénok
uzelmeit igyekezett feltdrni, aki nagyon kozeli kapcsolatban allt a kormannyal, a rend-
Grséggel, birdkkal és tigyészekkel. A gyilkossdggal kapcsolatos nyomozas hozzajarult
a politikusok, a vallalkozdsok és a blin6zéi alvilag kozotti informalis kapcsolatokrél
sz016 jelentések nyilvanossagra hozataldhoz. Az tigybe ugyan belebukott a harmadik
Fico-kormany, de megnyerte a 2023-as el6rehozott vélasztast. Fico visszatérése sike-
riilt, de nagy ara volt: Gjboli hatalomra keriilése utan lefejezték a rend6rséget, meg-
szuntették a specidlis tigyészséget, majd a kozszolgalati televizi6 kerult célkeresztbe.

7 TruGaN 2020.
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Szlovdkia kormdnyz6 partja egy konzervativ, enyhén nacionalista/nativista
és egyre populistdbb politikai part. Konzervativ jobboldali irdnyultsidga (keresztény
értékek, csaladi értékek, hazaszeretet) a buntetd igazsidgszolgiltatast célz6 populista
politikak felé hajlik. Varhaté volt, hogy a ,térvény és rend” retorika jol illeszkedik
apart felfogasahoz. A biintetd igazsdgszolgaltatas kordbban nem volt elsddleges téma
a politikdban. Az ellenzéki partok és a média folyamatosan a korrupcié és a fehérgal-
léros blin6zés elleni kiizdelem fontossagit jelezte, és a nyilvanos vitdban gyakran
hangzott el a ,foglyul ejtett dllam” kifejezés. Nem sok vita zajlott azonban a biintetd
igazsagszolgiltatasi politikarol. A szlovak bunteté térvénykoényv mindségi paraméte-
reinek vizsgalatara iranyult kutatds azonban kitért a biinteté térvények mddositasi
gyakorisidgasara és ennek kriminalpolitikai hatdsara.”® A dokumentum szerint Szlo-
vékidban is létezik a széles korben elterjedt és leegyszerisité tévhit, hogy a binte-
tések szigoritdsa eredményezi a blinézés csokkenését. E felfogis szerint az elkovetd
nem az alapvet6 jogokkal és szabadsdgokkal rendelkezé személy, hanem a tdrsadalom
ellensége. A szakirodalom szerint a szlovak buntetépolitika nagymértékben célvezé-
relt, és a kozvélemény befolydsolja. Az is tény viszont, hogy a gyakori médositast tul-
nyomorészt objektiv okok indokoltak, elsésorban az EU-tagsag elnyerése.””

Szlovénia

A migrici6 kérdése ma zajos felhangokkal évezett probléma. A nemzeti joghatésagok
korlatozé bevandorlds-ellenérzési rendszereket fogadtak el, és a kiilénb6z6 irdnyult-
sagi kormanyok egyre gyakrabban alkalmaznak biintet6jogi intézkedéseket a ,bevan-
dorldsi probléma” megolddsara. Az érizetbe vétel, a kiutasitas és az elrettentés a mig-
raciéra adott domindns politikai vélasz lett, amely siirgés kérdéssé vilt Szlovéniaban.
Az orszag egykori bels6 jugoszlav hatdra 2007-ben lett az Eurépai Uni6 schengeni ha-
tara, amelyre specialis biztonségi és feligyeleti kotelezettség vonatkozik. A schengeni
hatér dént6 fontossagu a ,krimmigracié”, vagyis a (polgari) bevandorlési jog és a biin-
tetGjog kozotti eltting hatdrvonal megértéséhez.”® A 2015 6szén ezen a hataron felalli-
tott drotkerités felerGsitette az ellenséges elrettentés hatasat.”

2008-ban Szlovénia bevezette az életfogytiglani bértonbintetést, amely — ugy
tint — helyettesiti és mérsékli a biintet6jog szigorat. Habar a buntetés mar 11 éve része
volt a szlovén buntetd térvényeknek, a gyakorlatban még egyszer sem alkalmaztak.®
Az alkalmazasa mellett érvel6k a biintet6 populista allitdsokat ismétlik. Noha a szi-
goru szankcik népszertiiek a politikusok és a kozvélemény korében, az igazsigszol-
galtatds 6vatos a rendelkezések alkalmazasaval. Az 1990-es évekig a szlovén bunte-

76 SANTA-CENTES 2018.

77 MENCEROVA-TOBIASOVA-TURAYOVA 2013.
78 STUMPF 2006; HAUTZINGER 2016.

7 BAJT 2019.

80 FILIPCIC 2019.
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tési rendszert a rehabilitacios cél jellemezte,® az elmult évtizedekben Szlovénidban is
megjelentek az eurdpai orszagok tobbségét jellemz6 tendencidk: a megtorlé retorika
alkalmazésa és a buntetések szigoritdsa. A fogvatartottak szdma Szlovénia 1991-es
fuggetlenné valasa 6ta tobb mint kétszeresére nétt (a birak egyre tébb és hosszabb bor-
tonbuntetést szabnak ki), aminek kiilénb6z6, de egymadssal sszefiiggs okai vannak,
ajogszabalyi valtozasoktdl a tarsadalmi és gazdasagi valtozdsok viszonydig.

A kelet-kozép-eurdpai orszdgok biintetopolitikdjdnak két alapkérdése

A kriminalpolitika az 4llam belpolitikajanak szerves része. Hagyomdnyosan kétfé-
leképpen kezelhets: tudomanyként és a kozponti kormanyzat dltal tdmogatott al-
taldnos politika részeként. Az allami hatdésagok altal elérni kivant célok, feladatok,
prioritdsok soha nincsenek egyszer s mindenkorra kijelolve. Megéllapitasuk, de
felilvizsgalatuk is a tarsadalmi fejlédésnek, a kiilonféle dllami érdekek és sziikség-
letek megvaldsitasi szandékanak, valamint a kil- és belpolitikai szférdban el6forduld
helyzeteknek a figyelembevételével torténik. Médosithaték a korabbi célok és fel-
adatok megvalésitdsa utdn, de a megvaldsitas kilonb6z6 okok miatti ellehetetlenii-
lése esetén is.2? Nincs olyan céltudatos, kovetkezetes és éleslatasu krimindlpolitika,
amely huzamosabb ideig kovetkezetesen megvaldsithaté, és amelyet ne zavarna meg
a politikai hatalom véaltozdsa. Gyakori, hogy a politikai szereplék bizonyos érte-
lemben ,alkalomnak” tekintik a médiaszenzaciét kelté biincselekményeket a szemé-
lyes politikai befolydsuk névelésére. Még tébb szigoritast igérnek, ezzel is erdsitve
a buntetd igazsagszolgaltatds punitivitasat.

Michael Tonry szerint a kriminalpolitikai trendek orszagonként eltérdk, és az el-
mult 30 évben nem kovettek egységes mintat.®® Ugyanakkor vannak olyan tenden-
cidk, amelyek egy irdnyba mutatnak. Ilyen példaul a szazezer lakosra es6 beborton-
zési rata, amely jol jelzi a kriminalpolitika szigoranak idébeli valtozasat.

Tomeges bebortonzés

Lappi-Seppila finn kriminolégus tanulmanyozta a krimindlpolitika és a bérténbiin-
tetés alkalmazasa kozotti kapcsolatot. Megallapitasai szerint a biintetés szigorusiga
szorosan Osszefligg a joléti ellatas szinvonalaval, a jovedelmi egyenléség, az intézmé-
nyekbe vetett bizalom kalénbségeivel, valamint az orszag politikai és jogi kultirajaval.
Ezek a tényezdk kozvetleniil és kozvetve befolyasoljak a buntetépolitika tartalmat.
Ezért alkalmas a szdzezer lakosra juté beborténzési rataval mérni az alkalmazott biin-
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tetépolitika szigortusagit. Kelet-Kézép-Eurdpa orszagaiban a 30 év fiiggetlen térvény-
hozas és a régié orszagaiban kiilonallé biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerek létre-
hozdsa utan is tovabb él a szigort biintetési kultiura hagyomanya. A lengyel és a cseh
biintetés-végrehajtasi rendszer is rendkiviil hosszi biintetéseket alkalmaz: az 4tlagos
buintetés-id6tartam hat év korill mozog, szemben az 1,5-6s uniés atlaggal.®

A témeges bebérténzés a tarsadalmi kontroll egyik forméja, amelyet az 4llami
binteté hatalom intenziv felhasznédldsaval gyakorolnak. A kormdanyzati szigor koz-
ponti szerepet jatszik a kelet-k6zép-eurdpai orszagok életének igazgatdsaban, és to-
megesen érint bizonyos tarsadalmi csoportokat (péld4ul a szegényeket és a kisebb-
ségeket). Az elmult 20 évben Lengyelorszag és Csehorszag gyors iitemben épitett Gj
bortonoket, és az 1990-es évek eleje 6ta 30-55%-kal novelte bortonkapacitasit.®®
Az Eurostat 2015 és 2017 kozotti bértonnépességre vonatkozé adatai szerint Ma-
gyarorszagon ebben az iddszakban volt a legmagasabb a borténok talzsufoltsaga.?”
2020 nyarara — Gj boértonok épitése helyett — konnyiszerkezetes konténerépiiletekkel
bévitették tiz buntetés-végrehajtasiintézet kapacitdsat, 2750 6j féréhelyet kialakitva.

A fejlesztésre sziikség is volt, mivel az egész EU-ban a lakossig szdmahoz vi-
szonyitva Magyarorszdgon vannak a legtébben bérténben (202 £6/100 000 lakos).
Az EU-orszagok kozott rekorder Magyarorszagot a V4-es orszagok kovetik: Lengyel-
orszdgban 190, Csehorszdgban 181 és Szlovikidban 183 a szdzezer lakosra szdmitott
fogvatartotti rata (1. dbra).
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Bulgaria Csehorszag Magyarorszdg Lengyelorszag Romania Szlovékia Szlovénia

1. dbra: Borténnépességi rdta (100 ezer lakosra)

Forrds: a szerzd szerkesztése World Prison Brief [é. n.] alapjdn

Osszehasonlitasképpen, a lengyel fogvatartottak szama valamivel magasabb, mint
Franciaorszagban, de a lakossidgszam csaknem feleakkora. A legszembetiinébb
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példak Litvania, Esztorszag, Lettorszag és a Szlovak Koztarsasag, ahol szazazer la-
kosonként 173 és 234,9 kozé esik a bebortonzottek ardnya. A kelet-eurdpai orsza-
gokban 4ltaldban magasabb az egy nevel6tisztre jut6 fogvatartottak szdma. Ez a rata
Lengyelorszagban és Esztorszdgban a legmagasabb: 4,7, illetve 4,9.%

Migrdcié és krimmigrdcio

A migraciés politika 2015 6ta folyamatosan a politikai partok napirendjén szerepel.
A kelet-kozép-eurépai orszagok korményai a nemzetbiztonsag kritikus elemeként
politikai programjukba foglaltdk a bevandorlasi és menekiltugyi kérdéseket,
és jogi szabalyok sora szisztematikusan vezette be a migracié kriminalizalasdnak
mechanizmusait.” Paradox médon — mivel hdrom V4-orszigban szinte nem volt
bevandorlé - a migriciés valsig minden visegrddi orszdgban hozzajrult a naci-
onalizmus és az idegengytlolet megerésodéséhez. A menekiiltvalsig megmutatta
azt a szakadékot, amely a szolidaritasban hivé régi és az j EU-tagéllamok kozott
hazédik. A visegradi orszagok (példaul Lengyelorszag és Magyarorszag) politikusai
kihaszniltdk a vilsaglehet8séget, és a mar j6l bevilt populizmust egy Gj elemmel,
a nacionalizmussal egészitették ki’

A kozelmultbeli eurépai menekiiltvalsag jobban megérthetd — véli Bajt —, ha a na-
cionalizmust a kollektiv paranoia egy formdjaként elemezziik, amely el6segiti a be-
vandorlas kriminalizaldsat.®? Az Ukrajna elleni kézelmaultbeli orosz haborts tdmadas
azonban jobban megvilagitotta a menekultkérdést, és aktivalta a civil és korményzati
segitségnyjtast. Egyel6re nem vilagos, hogy az ukrdn menekiiltek problémdja mas-
ként keretezi-e a migraci6 kérdésének kelet-k6zép-eurdpai orszagok altali megitélését.

A migracié biztonsagi kérdéssé redukilédva kizardlag a mozgasban 1évé emberek
y,human menedzselését” jelenti, az ,dramlasban” érintettek személytelenné vilnak.
Az orszighatdron megnyilvanulé bintet6 hatalom mindig kényszeritést jelent: ki-
utasitast, kitoloncol4st, kriminalizalast és — a tomeges mobilitasra valaszul - bunte-
tést.” A biztonsagiasitas folyamata egyben a kirekesztés mechanizmusa: megfosztas
a tertlettdl, a tartézkodasi helytdl, az allampolgarsigtdl, a kozszolgiltatasoktdl,
az emberségtdl és az dllampolgarsag egalitarius igéretétsl.®* Minden unids polgarnak
joga van az Unién beluli szabad mozgishoz. Habar az EU-n beliili mobilitdsnak
vannak problémaésnak tekintett formdi: példdul a romaké vagy 4ltaldban a kelet-
kozép-eurdpai dllampolgaroké, akiket az érintett unids polgarok migransnak, s6t
»Szegénységi bevandorlénak” vagy ,szocidlis turistdnak” tekintenek. A romdk poli-

European Prison Observatory 2019.
8 WrToLD 2017.

9 StumpF 2006.

91 STOJAROVA 2018; KLAUS et al. 2018.
9 BAJT 2020.

% BARKER 2017.
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tikai, tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis biztonsagiasitdsa kézponti szerepet jatszik
a diszkriminécié és a kirekesztés folyamataiban.”

Ugy tiinik, a kelet-kozép-eurdpai orszagok az olyan tarsadalmi problémaékat, ame-
lyeket nem tudnak megoldani, fallal veszik kérbe: 1. Virtualis és igazi betonfalak ve-
szik koriil a szegregélt roma telepeket. 2. A rendszervaltasig az illegalis hataratlépés
biincselekménynek szdmitott a régiéban, az elaknizott hatarzar megakadalyozta,
hogy a szocialista orszagok allampolgarai elhagyjik sajat orszagukat. 3. A nemzeti
hatarokon tovébbra is vezeték nélkili kerités épiil, mert az illiberalis kelet-eurépai
kormanyok ismét zart orszdgokat akarnak létrehozni. A kiviilrsl érkez6 emberek
olyan tarsadalmi problémit jelentenek, amelyet falak épitésével kell tavol tartani.
A 2015-6s migraciés valsag azt is megmutatta, milyen kénnyd visszatérni a leegy-
szerUsitett, jogokat korlatozd, fizikai helyeket bezaré kriminalpolitikdhoz.

Kovetkeztetés: Kozos miilt - (kissé) eltéré utak

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a kelet-kézép-eurdpai orszagok tarsadalomfej-
16désében és szocidlpolitikajaban lithaté hasonlésidgokat 6t tényezd hatarozza meg:
a) ahasonl6 kezdetek a szuverén nemzetallamok létrehozasaban és a kommu-
nizmusr6l szerzett kozos tapasztalataik;
b) anagyjibdl egyideji atalakulasuk a piacgazdasag felé;
¢) az EU-csatlakozdassal az eurdpai struktardkhoz valé illeszkedés és az intéz-
ményi megolddsok megtalalasa;
d) aformalis intézményekbe vetett alacsony bizalom;
e) akozgondolkodas rendies mintdzatai.

Nos, mit lehet mondani a kelet-k6zép-eurépai orszagok kriminalpolitikai szem-
pontbdl kissé eltérd utjairdl? Elészor is azt, hogy a régidban egyrészt csak a mérték
kulénboézik és nem az irdny, masrészt a valtozas mértéke allamtol és kontextustol
figgben eltérd. A vizsgilt orszagoknak kozos torténelme van, hiszen egykor mind-
annyian kommunista ellenérzés alatt 4lltak. Ez alakitotta a régié sajatos politikai,
kulturélis, gazdaségi és tadrsadalmi kontextusat. Az iparositds és a modernizacié te-
kintetében még ma is Eurdpa elmaradott részének tekinthetd. Ezek a tdrsadalmak
jelenleg is biztonsagi valsagokat élnek 4t. A blinzéstdl vald félelem, illetve a tarsa-
dalmi és egyéni biztonsdg elvesztésének valsaga mély, a zlirzavar pedig még mélyebb.

A latszélag homogén (a mésodik vildghaboru alatti és utdni etnikai tisztogatds,
valamint a kommunista rezsimek politikéja dltal meghatarozott) felszin alatt az at-
alakulds id6szakéaban az egyenlétlenség kilonbo6z6 strukturai alakultak ki és szilar-
dultak meg. Ezekben a tirsadalmakban egyre né a szakadék a gazdagok és a szegények
kozott, ami a kiillonb6z6 tarsadalmi osztélyok kozotti egyenlétlenség novekedését

9% KOLASZYNSKI 2020.
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okozza. A tirsadalom refeudalizdlédik: létrejonnek a tarsadalmi létra tetején és aljan
1év6 szorosan 6sszefonddéd hildzatok, a klientelizmus, valamint ezek §sszekapcso-
lasdnak mintdi, a nem egalitarius és nem kollektivista értékmintak.”® A Durkheim
altal megfogalmazott ,anémias” helyzet, az explicit tdrsadalmi normak hianya vagy
a normak koélcsonos utkozése létezs valdsag a posztkommunista vilagban. Még csak
nem is specifikus valamelyik régiébeli orszagra. Erdemes figyelni Jakab Gyorgy elem-
zésére, amelyben Magyarorszag példdjan keresztil mutatja be, hogy miért ,nem dol-
gozddott ki” a kompromisszumokra épiilé konszenzusos politikai kultura, és a koz-
élet minimumara épiil6 versengé egytittmiikodés helyett a politikai életben hogyan
maradt fenn a rendi (t6rzsi) viszonyokra jellemzé ellenségkeres6 hatalomtechnikai
szemlélet és gyakorlat.”” A bizonyitékok azt jelzik, hogy ezt a mechanizmust nem
a demokricia, hanem a tdrsadalmi instabilitds miikodteti. A régidéban ,visszatérd
politikai hagyomany a domindns 4llampart autokratikus uralma, amely nemcsak
a tarsadalom alrendszereit hozza rendi jellegii fiiggd helyzetbe, hanem a még mi-
kods ellenzéki partokat is a sajat részévé teszi”.”® Harminc évvel a rendszervaltas
utdn a legtobb kelet-kozép-eurdpai orszdgban még mindig a problémak egyediilallé
tarhaza érzékelhetd. A régié orszagaiban jellemzévé valt a demokratikus fékek és el-
lensulyok szisztematikus és gyors eltdvolitdsa a jogrendszerbél, valamint a médianak
(kozradié és -televizid) a kormany sz6csovévé degradéldsa.

Arégidbeli orszagok kozelmultban liberalizalt tirsadalma jelentds biztonsagi val-
sagokat él meg. 1989 utdn a kommunizmusbdl a demokracidba valé atmenet a rend-
Grségi erdk atalakitasat hozta, és (legalabbis dtmenetileg) jelent8sen csokkentette
a renddrség blinmegel6zési és felderitési képességét.” A polgarjogi reformok széles
kore megszuintette a korabbi igazsagszolgiltatasi rendszer visszaéléseit, dltalinosan
is korlatozta a rendfenntarté hatésidgok hatalmat, megvédte az allampolgarokat
e hatésagok bizonyos gyakorlataival szemben, és csékkentette a buntetés szigorat.
A rendszervéltast koveté demokratikus reformok csékkentették a biintetési rend-
szer punitivitasat azzal, hogy eltorolték a halalbintetést, javitottak a bortonkoral-
ményeket, és fokozatos hangsulyvaltds tortént a szabadsagvesztéstdl az alternativ
buntetések (kozosségi munka, mediicio) felé.

Ma is sokféle hidny azonosithaté e tarsadalmak miikédésében. Témank szem-
pontjabdl az egyik legfontosabb, hogy a j6léti gondolkodds soha nem vélt a kelet-
kozép-eurdpai orszdgok buntetdpolitikdjanak integrans részévé. E tdrsadalmak
a rendfenntartast, a bebortonzést és a buntetés-végrehajtast részesitik elényben
a tdrsadalmi rend fenntartdsa érdekében. A biinteté rehabilitacié soran a kontroll-
eszkozok mindig felulirtak a segité-tdmogatd médszereket.

A globalizaci6é hatasa legkdzvetlenebbiil a migracié formajdban érte el ezeket
az orszagokat. Egy résziknél elegendé volt a migracié6 virtualis fenyegetése is a va-

9% KARSTEDT 2003.
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16di félelmek felkeltéséhez. A régié minden orszdga hasonléan reagalt: drétkerités-
épités és a problémak kriminalizdldsa volt a valasz.

A kelet-kozép-eurdpai orszdgok politikajiban egyre gyakoribb a rendparti gon-
dolat. Az utébbi 10-15 évben — készonhetéen a populista politikai er8k térnyeré-
sének — krimindlpolitikai paradigmavaltds zajlik a régiéban, amelyet a nemzeti
identitds részeként definidlhaté bunteté nacionalizmus jellemez. A szildrd kor-
manypartokkal rendelkezé régidbeli orszagok kevésbé visszafogottak a buntetSpo-
litikdban. A nagy populista partok megjelenése a kelet-k6zép-eurdpai orszagokban
(Lengyelorszagban az utébbi kormanyvéltasig, illetve Magyarorszdgon és Szlovaki-
4ban) a biintetSpolitikat is populista irdnyba terelte.’?° A nacionalista fésodort a po-
pulista szerepl6k (Fidesz, SMER, PiS) jelentik. A populista politikai partok konsti-
tutivjellemz6je a rugalmassag, amely a partrendszerek instabilitasit eredményezi.'™

A régib orszagaiban nem jellemz6 a nyilvianos szakmai vita a szigorodé bunte-
tési rendszer kovetkezményeirdl és a kriminalpolitika kivanatos irdnyairdl. A térsa-
dalmi gondok orvoslaséra a politika szamara 4j tér nyilt a biinteté megoldasoknak
tulajdonitott erd jboli felismerésével. A biintetés erejének 1) elismerését jelenti,
hogy a meglévs normaék és itélkezési gyakorlat 6sszemossa a (homélyosan megha-
tarozott) biztonsag és a (hasonléan nem kell6en definialt) jolét fogalmat. Harminc
év fuggetlen torvényalkotds és a régié orszagaiban megsziilet$ 6nalld buntetd igaz-
sagszolgaltatdsi rendszerek létrehozdsa utdn is a hosszu tartamu bintetésre épiils
punitiv megkozelités jellemzd. A régios orszagok tobbségében a jogalkoté a Co-
vid-19-vildgjarvany miatt elrendelt kilon jogi felhatalmazassal az ,oldalajtén” ke-
resztil szigoritja a buintet6jogot. Ezen orszdgok némelyike (példiul Lengyelorszag
és Magyarorszdg) olyan krimindlpolitikai gyakorlatot folytat, amely a biin6zéssel
kapcsolatos dsszes problémat egyetlen mddszerrel, a buntetések szigoritasaval pré-
balja megoldani. A ,keményen a biin6zéssel” (és egyéb tarsadalompolitikai problé-
makkal) szemlélet elterjedése a kozép-eurdpai régiéban nemcsak a politikai tradi-
ci6kra éptl, de azt is jelzi, hogy a kormanyzatok politikaja els6sorban a tdrsadalmi
kontroll, és nem a szocialis jolét koré szervezidik. A biinézés elleni kiizdelem ame-
rikai stilusra véltott: a szocidlis jélét helyett a tarsadalom ellendrzése a cél.
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ABSTRACT

Punitive Populism Versus Punitive Nationalism: Criminal Politics in East-Central Europe
Klara KEREZSI

This study examines the criminal policy development of Central and Eastern European (CEE)
countries. The analysis covers the values and approaches that characterise the development
of criminal policy, examines the political and policy instruments used by the Central and
Eastern European governments to achieve their political goals, and highlights the specific
characteristics of the region’s criminal policy. Similar beginnings characterised these
countries in the establishment of the sovereign nation-state, as well as in their experiences
with communism. Their transition to a market economy occurred roughly simultaneously, and
the difficulties of adapting to EU structures were common. In post-communist countries, the

Magyar Rendészet 2024/kiil6nszam 127


https://doi.org/10.1177/1462474507070548
https://doi.org/10.1177/1462474507070548
https://doi.org/10.1515/openps-2018-0001
https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/e5d5b5a2-a5ce-4f15-9f4c-54d1d2dff74e/content
https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/e5d5b5a2-a5ce-4f15-9f4c-54d1d2dff74e/content
https://doi.org/10.1017/S207183220001316X
https://doi.org/10.1017/S207183220001316X
https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2020_06/CEE_Compendium_final.pdf
https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2020_06/CEE_Compendium_final.pdf
http://kriminologia.hu/files/1002vambery02_2.pdf
https://doi.org/10.1007/978-3-319-77035-2_1
https://doi.org/10.17265/1548-6605/2019.07.004
https://doi.org/10.17265/1548-6605/2019.07.004
https://www.economist.com/briefing/2013/07/20/where-have-all-the-burglars-gone
https://www.economist.com/briefing/2013/07/20/where-have-all-the-burglars-gone
https://www.prisonstudies.org/world-prison-brief-data

KEREZSI Kléra: Bunteté populizmus vs. bintetd nacionalizmus: Kriminélpolitika Kelet-Kézép-Eurépaban

lack of trust in formal institutions was a similarly defining feature. The elite that came to power
during the regime change made a mistake when they examined the functioning of the criminal
justice system in the region’s countries only from the perspective of human rights and did
not consider the socio-psychological consequences of social changes. At the time, it was not
possible to foresee that the “oversupply” of populist politicians would not only characterise
the countries of Central and Eastern Europe at the turn of the millennium. Three decades
after the fall of state socialism, the political concepts of populism and nationalism and their
connection to criminal policy help to clarify what characterises the criminal justice system of
Central and Eastern European countries.

Keywords: Central and Eastern Europe, criminal policy, criminal justice policy, penal populism,
migration, prison population
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A didkok véleménye a biin6zéstdl
valé félelemrdl és a biinmegel6zésrol

Magyar és amerikai egyetemi hallgaték attitiidjei

BARABAS Andrea Tiinde'

Atanulmény célja, hogy bemutasson egy magyar és amerikai egyetemen le-
folytatott, rendészeti és kriminoldgia alapszakos hallgatdk blinézéstdl valé
félelemmel, blinmegelSzéssel és blinézéskontrollal kapcsolatos attitlidjeit
vizsgalé kutatdst. A kutatds Magyarorszagon a Nemzeti Kézszolgélati Egye-
tem Rendészettudomanyi Karén, valamint az amerikai egyestilt dllamokbeli
California Lutheran University hallgatdi kérében zajlott 2018-ban, és a kér-
déseket arra a feltételezésre alapozva vizsgélta, hogy a képzések jellegébdl
addddan mindkét egyetemi kar hallgatdi az atlag allampolgarhoz képest
naprakész és alapos ismeretekkel rendelkeznek a biinézés egyes kérdéseit
illetéen, ami befolydsolhatja a félelemmel kapcsolatos percepcidikat. Ele-
meztlik azt is, vajon mutatkoznak-e kilbnbségek a két egyetem hallgatdinak
véleményeiben, mivel a tények és okok pontos ismerete segitheti a félelem-
bél eredd téves déntések meghozatalét és rossz gyakorlatok mikédtetését
a blindzéskontroll tertiletén. A tanulmany a kutatds napjainkban is aktudlis
eredményeirdl szamol be, amelyek irdnyul szolgdlnak a rendészeti kép-
zés és a véalasztott mddszerek fejlesztési koncepcidjdhoz, és megteremtik
az alapokat egy reprezentativ kutatés lefolytatasahoz.

Kulcsszavak: blin6zéstél vals félelem, nemi eltérések, blinmegel&zés, blind-
zéskontroll, intézményi bizalom

Bevezetés

A 21. szdzad blinézésképének érdekes jellemzdje, hogy mikézben gy tinik, a bi-
nozés vildgszerte mindinkabb csokkend tendenciit mutat, az dllampolgarok bliné-
zést6l valé félelme folyamatosan novekszik, orszdghoz val6 tartozastol fiiggetlentl.
Ezt eurdpai és egyesiilt allamokbeli kutatasok is igazoljak.? Az emberek félelme
ablin6zéstél sokszor nem hozhaté 6sszefiiggésbe egy adott orszag tényleges biiniigyi
helyzetével, vagy akar az érintettek objektiv biztonsdgi helyzetével (amely a nyilvan-

' Tanszékvezeté egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kriminolégiai Tanszék; igazgatd, Orszagos
Kriminolégiai Intézet, e-mail: barabas.andrea.tunde@uni-nke.hu
2 Lasd pl. CASTEL 2003; COVINGTON-TAYLOR 1991; GARLAND 2004; WACQUANT 2009.
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tartott blinugyi adatok alapjan a sértetté valas lehetéségét mutatja adott helyszinen
és id8szakban). Az objektiv kérulmények a személyiségen atsziirédve alakitjik ki
az egyén biztonsagérzetét, amely azutdn meghatdrozza az egyén véleményét a bling-
zésrdl, a buntetépolitikarodl, és a lakossag feljelentési magatartasanak alakuldsaban,
valamint a biztonsdg érdekében tett intézkedéseiben manifesztilodik.?

A szubjektiv biztonsagérzetet, vagyis az egyének érzetét arrdl, milyen mértékd
a blinozés, illetve mas problémaktdl valo fenyegetettsége, tobb tényez6 befolydsol-
hatja. Ennek okairdl szdmos elmélet sziiletett, és egyes célcsoportok tekintetében
(példaul nok, idések) kilon is vizsgaltak. Ugyanakkor kevés nemzetkozi kutatds
késziilt a fiatalok, elsésorban a kiillonb6z6 (nemzetkozi és nemzeti) egyetemeken
kriminolégiat tanulé hallgatok kérében a blinézéssel, a biinzéstél valo félelemmel
és a blinmegel6zéssel kapcsolatos attittidjeikrél.

A negativ érzelmek kialakuldsaval foglalkoz6 elméletek kozotti killonbségek
abbdl adédnak, hogy a vizsgal6dasok sordn a vdlaszadék mely tényezékre helyezik
a hangsulyt: a korabbi viktimizacids tapasztalatokra, a lakékornyezet rendezettsé-
gére, a médidban megjelend biinézési képre, a személyes kockazatértékelésre, vagy
a tarsadalom 4ltalanos rendjére, a fennall6 egyéb tarsadalmi problémakra.

Mindezek miatt a tdrsadalomtudomanyok feladatava valt annak vizsgilata, hogy
milyen tdrsadalmi, gazdasagi és pszicholdgiai tényezdk jarulnak hozza a biztonsag-
érzet hidnydhoz, amely a modern kor emberét jellemzi. Az elmult évtizedek térsa-
dalmi atalakuldsaival a veszélyeztetett tdrsadalmi csoportok (példaul idések, et-
nikai kisebbségek) azonositdsa is egyre inkdbb intézményi szitkségszertiséggé valt
a biztonsagérzet novelése érdekében.

Az 1970-es évekig a kutatéknak és a hatésadgoknak is az volt a meggy6zddésiik,
hogy a biintigyi statisztikdk feldolgozdsa és elemzése segithet leginkabb megragadni
a blinozéstdl vald félelmet. Az elképzelés szerint egy adott teriilet lakossdganak
félelmi szintje az ott el6fordulé biincselekmények gyakorisdgitol, sulyossagatdl,
kiterjedtségétdl figg. A kutatdsok alapjan azonban kiderilt, hogy a biinézés ob-
jektiv mértéke nem feltétlenil fiigg 6ssze a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetével.*
A 80-as években a viktimiziciés elméletek a magas szinti félelem okdt a korabbi
aldozatta valasban azonositottak.® A bizonytalansagérzet nem azonos a félelemmel,
habar az egyik tényez6je.5 A késébbi elméletekben az dldozatta valassal ésszefiiggd
bizonytalansig hirom aspektusa kiilonithetd el, és a kutatasok tobbsége mas-mas
szempontot hangsulyoz ezek kozil: az affektiv komponenst (a biinézéshez kapcso-
16d6 félelemérzet mint negativ mentélis allapot); a kognitiv komponenst (az dldozatta
vélds kockazatanak kognitiv kiértékelése); valamint a viselkedéses komponenst (a vi-

KORINEK 2010: 391-394.

KEREZS1 2005.

K6 2005; KEREZSI 2005; MAFFEI-MARKOPOULOU 2013.
Errél részletesen lasd BARABAS et al. 2018.
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selkedés megviltoztatdsa a személyes biztonsag megdrzése érdekében, példiul egy
veszélyes utca elkeriilése éjszaka).’”

Az elmult évtizedek kutatasai tobb demogrifiai tényezét azonositottak, amelyek
6sszefiiggnek a blingzéstél valé félelem mértékével. Ezek kozil a nem és az életkor
hatésa a legerésebb. A legtobb kutatdsban a nék a férfiakhoz képest magasabb fé-
lelmi szintrél szdmolnak be.® Egyes elméletalkotdk szerint emégott a nék szexudlis
erészaktol valo magasabb félelme (shadow of sexual assault hypothesis®) all motivacios
hattérként. A nem szexudlis természetid blincselekmények esetében is nagyobb fé-
lelemrél szamolnak be a nék, ha személyesen talalkoznak az elkévetével. Emellett
a nemi szerepekkel kapcsolatos okok is fontos tényezék. A szocializaciés folyamat
soran a néket arra tanitjak, hogy legyenek kedvesek, udvariasak, engedelmesek, fi-
zikailag gyengék és sebezhet8k. A patriarchalis rendszer felerésiti ezt a passzivitast:
arra Osztonzi 6ket, hogy fizikailag és szocialisan is sebezhet8k legyenek, ami egyben
néveli a blinozéstél valé félelmiket.”® Altalanosan ismert osszefiiggés a viktimiza-
ciés paradoxon, miszerint a nék és az idések félnek a leginkabb a bliinézéstél, annak
ellenére, hogy e demografiai csoportoknak van a legkevesebb esélyiik arra, hogy 4l-
dozatta valjanak.” A nemek meghatarozo szerepét jelen kutatdsunkban is kiemelten
vizsgaltuk a fiatalok korében.

A nem és az életkor {6 befolyasa mellett mas demografiai valtozdk is szoros 9sz-
szefiiggésben allnak a bizonytalansagérzettel és a blinézéstdl valé nagyfoku féle-
lemmel, tgymint a foglalkoztatottsdg hidnya és az alacsony jovedelem;'? az elég-
telen egészségi allapot;'® tovabbd a médiafogyasztasi szokasok.” Paul Soomeren
és munkatdrsai — a bizonytalansdgérzet komplex jellegét hangsulyozva, a személyes
tényez8k és a szociokulturdlis kontextus mellett — a bizonytalansigérzet szitudcids
kontextusat tekintik a harmadik f6 faktornak.'

A vizsgalt teriiletek

Kutatdsunkban a magyarorszdgi Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudo-
manyi Kardnak (NKE) BA-szakos els6- és harmadéves, valamint az amerikai Ca-
lifornia Lutheran University (CLU) Kriminoldgia BA-szakos hallgatéi kérében zaj-
lott kérdéives vizsgélat eredményeit tekintjik at, amelynek a téméja az dldozatta
vélds, a blinozéstdl valo félelem és killonbozd, a blinmegel6zéssel kapcsolatos atti-

7 KANAN-PRUITT 2002; DITTMANN 2005; DORAN-BURGESS 2012; GRAY et al. 2011.
8 K6 2004; CONDON et al. 2005; MAFFEI-MARKOPOULOU 2013.

9 FERRARO 1996.

10 SCHAFER et al. 2006; WILLIAMS et al. 2018.

1 FERRARO 1995.

12 GRAY et al. 2011; VIENO et al. 2013.

13 LORENC et al. 2012; PEARSON-BREETZKE 2014.

14 DE MAILLARD - ROCHE 2004; GARCiA ESPANA et al. 2010; DITTMAN 2005.

15 SOOMEREN et al. 2008.
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tlidok vizsgalata volt. A magyarorszagi mintavalasztds szempontja a kriminolégiai
ismeretek elsajatitdsa idején torténd kérdezés volt, a tudds frissessége érdekében.
Ez az NKE-n a négy évfolyamos képzésben az els6 év sordn, a haroméves képzésben
pedig az utolsé évben torténik, igy ezeket az évfolyamokat valasztottuk ki a nap-
pali tagozaton. Ilyen kitétel a kaliforniai mintdban sziikségtelen volt, tekintettel
a képzés jellegére.

Kiindulépontunk az volt, hogy a képzésekben részt vevs fiatalokban masokhoz
képest joval arnyaltabb kép alakult ki a blinézés helyzetérdl, igy feltehets, hogy
benniik kevésbé erés a btinozéstdl, illetve az aldozatta valastol vald félelem, mint
egyébként a lakossag korében, de az dltalanos félelmi kérdezésekkel egyezden elté-
réseket talalhatunk a nemek kozott. ™

Feltételeztik azt is, hogy — tekintettel a képzéstk specialitdsaira — hasonlé ten-
dencidkat taldlhatunk a kérdéseket illetéen a hallgaték korében. Vélelmeztiik, hogy
a hallgatékat speciélis ismereteik segitik a binmegel6zés helyes irdnyanak felisme-
résében, valamint a biintetések hatékonysaganak megitélésében. A jovo szakembere-
inek ugyanis valésdgos képet kell szerezniiik ezekrél a jelenségekr6l, hogy megértsék
és a helytikon tudjik kezelni a biinézésben megjelend egyes tarsadalmi problémakat,
diszkrimindciémentesen és fiiggetlentl jarjanak el egyes tarsadalmi csoportok tag-
jaival feltételezett jogsértéseik esetén, tovabbd a jovében elkerulhet8k legyenek
az olyan rendéri tulkapasok, mint példaul a George Floyd-tigy*” 2020-ban Minneapo-
lisban, vagy Magyarorszdgon a maig lezaratlan 2018-as Makula Istvdn-iigy.*®

Mindennek érdekében 2018-ban, azonos iddszakban, egy 28 kérdésbdl allé atti-
tiidvizsgédlatot végeztink a két egyetemen. Kutatdsunk olyan alapvet$ tarsadalmi
jelenséget vizsgilt, amelynek a tendencii ilyen révid idSintervallum alatt nem val-
toznak, igy eredményeink aktudlisan is fontos és jol hasznosithaté eredményeket tar-
talmaznak. A magyar és amerikai szakérték altal kidolgozott kérd6iv megvalaszolasa
online formdban tértént, az anonimitas biztositadsa mellett. Az eredmények részben
igazoltak feltevéseinket, részben azonban attdl eltéré eredményeket is mutattak mind
a félelemérzet alakuldsa, mind a megel6zés és a biztonsag kérdéskorében.

A vizsgalt minta

A kutatdsban az NKE és a CLU 6sszesen 191 hallgatdja vett részt. 2018 marciusa
és novembere kozott kérdéivet killdtiink ki a két intézmény 6sszes beiratkozott
biintgyi/kriminolégia szakos hallgatéjanak. A kérdéiv eredetileg négy részt tartal-
mazott: 1. dltalanos hallgatéi demogrifiai informacidk; 2. kordbbi biincselekményi

16 BRITTON 2011:90.
17 MEYER 2020.
8 KOLONTAR 2018.
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viktimizacid; 3. a bilindzéssel kapcsolatos félelem vagy aggodalom; és 4. a bin-
megel6zéssel kapcsolatos kérdések. A kordbbi kutatdsok' alapjan osszeallitott kér-
désekre a hallgatok egy dtfokozatu ordindlis Likert-skdldn jelezték, mennyire értenek
egyet a kérdésekkel. Az NKE hallgatéi kozul 128-an toltotték ki a kérdbivet, ami
korulbeliil 60%-os valaszaddsi ardnyt jelent. A CLU hallgatéi esetében 63 hasznal-
hat6 kérdgsivet kuldtek vissza, ami koriilbelil 45%-os valaszadasi arany, és megfe-
lel6 szdmunak tekinthet$ az elemezhet8ség szempontjabdl (az dtlagos vilaszadasi
arany a kutatdsokban 52,7% 20,4-es szdrassal?’), azonban nem tekinthetd repre-
zentativnak.

A didkok életkora 18-23 év kozott volt. Mindkét didkcsoport a biintldszés,
a buntetés-végrehajtas, a biztonsag vagy kapcsol6do tertileten folytatta tanulma-
nyait. A hallgatok karrierterveit vizsgalva az NKE-n tanulék tébbsége (86,7%) ké-
sziil rendészeti pélydra, mig ez az ardny az amerikai hallgat6k esetében ennek a fele
(43,5%). A CLU hallgatéinak 41,9%-a egyéb teriileten helyezkedne el, tovibbi 6,5%-a
(4 £6) késziil buntetés-végrehajtasi intézménybe. Az eloszlas jelzi az amerikai minta
heterogenitdsat a képzések tekintetében, szemben a magyar mintaval, ahol a kér-
déiv a Rendészettudomanyi Kar hallgatéi koérében lett felvéve.

A demografiai informaciok kozott szerepelt a valaszaddk neme és a sajat egyetemi
programjukkal (kurzusok és oktatok) valé elégedettségi szintjitk. A kitoltott kérds-
ivek visszakiildésekor nagyon kevés hallgaté jelezte, hogy kordbban biincselekmény
aldozatava valt. Ezen adatok csekély volta miatt az dldozattd valasra vonatkozo kér-
déseket nem elemezziik a tanulmanyban.

Az 1. tdbldzat mutatja a minta nemi és egyetemek szerinti megoszldsat.

1. tdbldzat: A minta nemek és egyetemek szerinti megoszldsa

Egyetem
Nem Osszesen
NKE CLU
Férfi 80 (62,5%) 19 (30,2%) 99 (51,8%)
N6 46 (35,9%) 44 (69,8%) 90 (47,1%)
Nem vélaszolt 2 (1,6%) 0 (0,0%) 2 (1,0%)
Osszesen 128 (100%) 63 (100%) 191 (100%)

Forrds: a szerzd szerkesztése

19 BOATENG 2017; JAVORNIK 2017; REESE 2009; VAN KESTEREN — VAN DIJK 2013.

20 BARUCH-HorTOM 2008.
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A vizsgalatban az NKE-r6l 80 férfi és 46 né vett részt, a CLU-r6l pedig 19 férfi
és 44 né. Két valaszad6 nem adta meg a nemét. Mig az amerikai kitolt6k mindéssze
30,2%-a volt tehat férfi, addig ez az ardny a magyar egyetemistak esetében 62,5%
volt. Mivel a korabbi kutatdsok alapjdn a nem szorosan 6sszefiigg a blinézéstél valé
félelemmel, az egyetemi sszehasonlitdsok mellett a férfiak és a nék félelmi szintjét
és blinmegel6zéssel kapcsolatos attittdjeit is 6sszehasonlitottuk.

Kutatasi médszerek

Abtlinozéstél valé félelmet egy 6t itemb6l 4116 kérdésblokk segitségével mértiik, ame-
lyek az dldozatta vilas affektiv komponensére vonatkoznak — példaul a biinézéshez
kapcsolodo félelemérzethez: , Félek egyediil otthon lenni s6tétedés utdn”, vagy , A la-
kékornyezetemben vannak bizonyos teriiletek, ahova félek bemenni, kilénésen s6-
tétedés utdn”. Akérdések az elmult 12 hénapra vonatkoztak. Az 6t félelemvaltoz6bol
hoztuk létre a ,félelmi indexet”, az itemek 6sszeadasaval.

A binozéskontroll-attitid kérdésblokk kérdései az egyes intézményekbe (rend-
6rség, kormany) vetett bizalom szintjét, a blinmegel6zési eszkézokkel kapcsolatos
attitidoket (hatarzar, fegyverviselés, biintetési tételek), illetve a szocidlis halé
(csalad, lakokornyezet) blinmegel6z6 szerepét mérték.

Az alacsony mintaelemszdmbdl és a normalis eloszlds sériilésébél fakadbéan nem-
parametrikus statisztikai eljadrasokat (Mann-Whitney-préba, Spearman-korrelcio,
Kruskal-Wallis-teszt) alkalmaztunk az adatok elemzésekor.

Eredmények

A témdban végzett korabbi kutatidsok eredményeivel egybehangzdan azt talaltuk,
hogy a nék a félelem magasabb szintjérél szamoltak be a férfiakhoz képest. A 2. tib-
lazat mutatja a férfiak és a nék félelmi skalakon elért rangitlagait, a Mann-Whitney-
proéba alapjan.

A Mann-Whitney-préba alapjan a legtobb biinmegel6zéssel kapcsolatos attittd-
kérdéssel a férfiak a nékhoz képest szignifikdnsan magasabb mértékben értettek
egyet. Védlaszaik alapjan jobban biznak a renddrségben és a kormany terrorizmus
elleni kiizdelmében, fontosabbnak tartjdk a lakokozosség és a csalad blinmegel6z6
szerepét, mint a kutatdsban részt vett néi hallgatok.
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2. tdbldzat: Nemi kiilonbségek a biinozéstdl vald félelem vdltozdi és a biinézéskontroll-
vdltozok esetében

Mann-Whitney-teszt Rangatlagok Mann-Whit-
ney-féle
Nok (N=89) | Ferfiak | = ttisztika
(N=99)
Félelmi index 117,71 72,46 2250,500**
1. Lakékérnyezetben sététedés utan egyedil sétalni 117,22 74,07 2383,000**
2. Bizonyos teriiletek elkertilése, f6leg s6tétedés utan 116,30 74,90 2465,500**
3. Otthon lenni egyediil s6tétedés utan 115,54 75,58 2532,500**
4. Bizonyos emberek, embercsoportok a lakékérnyezetben | 110,79 78,76 2867,000**
5. Szivesebben lakna mas kérnyéken 105,44 84,67 3432,000*
Biinozéskontroll-kérdések
1. Bizalom a rendérségben 85,01 99,94 3570,000*
2. T6bb szigoru térvény 81,61 102,06 3277,500*
3. Hosszu bérténbiintetés 86,10 98,99 3663,500+
4. Hatarzar hatékonysaga 80,98 103,44 3223,500**
5. Civil kézifegyver birtoklasanak tiltdsa 97,69 88,93 3854,000
6. Rehabilitaciés programok hatékonysaga 72,70 109,50 2524,500**
7. Kormany a terrorizmus ellen 76,94 105,86 2885,000%*
8. Fiatalkortiak hasonlé biintetése 88,38 96,04 3857,000
9. Nyilvdnos megszégyenités 89,16 95,37 3923,500
10. Lakokézosség blinmegel6z6 szerepe 80,57 99,83 3201,500*
11. Csalad blinmegel6z6 szerepe 77,30 105,55 2915,500**
12. Vallasossag biinmegel6z6 szerepe 85,26 98,71 3592,500

Megjegyzés: + p<0,1, * p<0,05, ** p<0,01

Forrds: a szerzd szerkesztése

A hatarzarat hatékonyabb eszkéznek gondoljdk az illegilis bevandorlas megallita-
sara, illetve a n6khoz képest nagyobb mértékben értenek egyet azzal az allitassal,
hogy a rehabiliticiés programok nem hatékony eszkozei a bliinismétlés megakada-
lyozasanak. Tendenciaszerd kiilénbséget talaltunk az erdszakos biincselekmények
esetén hosszu bortonbiintetés kérdés esetében, szintén a férfiak magasabb rangatla-
gaval. Nem mutatkoztak nemi kilénbségek a civil kézifegyver birtokldsdval és a fia-
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talokra kiszabott biintetéssel, valamint a nyilvdnos megszégyenitéssel és a valldsossdg
biinmegel6zé szerepével kapcsolatos kérdéseket illetGen.

A biinozéskontrollal, biinmegelézéssel kapcsolatos eredményeket szintén
a 3. tdbl4zat tartalmazza.

3. tdbldzat: Bizalom kérdésblokk — egyetemi dsszehasonlitds

Mann-Whitney-rangatlag
Csak nék Csak férfiak Teljes minta
(N=89) (N=98)
NKE CLU NKE CLU NKE CLU

1. Bizalom 46,21 40,39 48,94 54,45 96,18 89,28
arenddrségben
2. Tébb szigort térvény | 52,18** 33,51 54,15** 30,16 107,66** 63,03
3. Hosszu 51,01** 34,86 50,78 46,71 102,01** 76,63
bérténbuntetés
4. Hatdrzar 54,70** 30,63 51,4 43,76 106,69** 66,47
hatékonysaga
5. Civil kézifegyver 47,45 38,96 56,25** 23,68 103,49** 73,42
birtokldsanak tiltasa
6. Rehabilitacios 55,33** 29,13 51,72 42,76 107,87** 62,58
programok hatékonysaga
7. Kormany 52,99** 31,76 51,18 45,05 104,31** 70,22
a terrorizmus ellen
8. Fiatalkoruak hasonlé |52,56** 32,25 50,76 46,79 102,53** 74,07
biintetése
9. Nyilvéanos 53,11** 31,63 51,27 44,66 103,00** | 73,06
megszégyenités
10. Lakékozosség 47,31* 36,29 51,82+ 39,84 100,43** 74,28
biinmegel6z6 szerepe
11. Csalad btinmegel6z6 | 45,83 39,81 47,81 59,21+ 95,47 89,26
szerepe
12. Vallasossag 45,73 39,93 46,74 63,71* 92,61 95,41
blinmegel$z6 szerepe

Megjegyzés: *p<0,05, **p<0,01

Forrds: a szerzd szerkesztése

A kérdések tobbségével szignifikdnsan nagyobb mértékben értettek egyet a magyar
egyetemistak az amerikai hallgatékhoz képest. Az NKE hallgatéi szerint tobb szigoru
torvényre és kényszerité eszkizre lenne sziikség, er6szakos blincselekmények esetén
pedig hosszabb bértinbiintetésre és hasonlo biintetési tételekre fiatalok esetén is. A hatdr-
zdrat nagyobb mértékben tartjak a blinmegel6zés hatékony eszkézének, és inkabb
korlatoznak a civilek fegyverviselését. Szignifikdnsan nagyobb mértékben értenek
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egyet a CLU hallgatéihoz képest azzal az allitassal, hogy a rehabilitdcids programok
kevésbé hatékonyak a biinismétlés megakaddlyozdsdban, jobban érzik azt, hogy a kor-
mdny mindent megtesz a terrorizmus ellen. Szintén nagyobb mértékben értenek egyet
a lakokozosség blinmegel6zo szerepével. A két egyetem hallgatéi kozott nem volt szig-
nifikdns kialénbség a renddrségbe vetett bizalom, a csaldd, valamint a valldsossig
blinmegel6z§ szerepét illetSen.

Mivel a két egyetemen felvett minta nemi eloszlasa kozétt jelents kiilonbségek
vannak (NKE, nék: 36,5%; CLU, nék: 68,8%) — és a nemek kozott szignifikdns el-
téréseket talaltunk szinte valamennyi blinézéskontroll-valtozo6 esetében —, felmeriil
a kérdés, hogy a nemi eloszlasok kozotti eltérés felel6s-e az egyetemek kozotti kii-
lénbségekért is. Ezért a nék és a férfiak mintdjan kilén 6sszehasonlitdst végeztink
a két egyetem hallgatéi kozott (3. tdblazat). A legtobb kérdésnél hasonlé tendenciat
taldltunk a nék esetében (az NKE hallgatéinak nagyobb rangatlaga), kivéve a civil
kézifegyver-birtoklast. A férfiak mintajan viszont kizdrélag a tébb szigoru térvény
és a civil kézifegyver-birtoklds esetében mutathaté ki szignifikdns 6sszefiiggés, to-
vabba tendenciaszertien nagyobb mértékben értettek egyet a CLU férfi hallgatéi
a csaldd és a valldsossdg biinmegel6zé szerepével. Ennek alapjan elmondhatd, hogy
az egyetemek kozotti véleménykiilonbségekért részben a két minta nemi megoszldsa felelds.

Kik félnek leginkdbb: a férfiak vagy a n6k? Az amerikai vagy a magyar egyete-
mistak?

A kérdés megvilaszoldsa érdekében a négy csoport félelmi indexen elért rangat-
lagait Kruskal-Wallis-prébaval hasonlitottuk éssze (4. tablazat).

4. tabldzat: A félelmi index nemek és egyetemek szerinti rangdtlagai

Kruskal-Wallis-teszt
Félelmi index Csoport Elemszam Rangitlag
1.CLU, n6 43 135,30
2.NKE, né 46 101,27
3.CLU, férfi 19 90,55
4. NKE, férfi 79 68,11
Osszesen 187

Forrds: a szerzé szerkesztése

Ahogy a tdblazatbdl latszik, leginkdbb a CLU néi hallgatéi félnek, és legkevésbé
az NKE férfi hallgatdi. A rangatlagok eltérése szignifikians a Kruskal-Wallis-préba
alapjan (H: 44,932; p<0,01). A paronkénti 6sszehasonlitds (Bonferroni-utéteszt)
alapjan a csoportok kozotti killonbség is szignifikdans (p<0,05), kivéve a CLU férfi
és az NKE néi csoportok kozotti eltérést.
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A félelmet befolyasolo tényezék

A vizsgalt valtozok és a félelmi index kozotti egyiittjardst Spearman-korreldciéval
(a dichotém valtozok esetén pontbiszerialis korrelacioval) vizsgaltuk a néi, a férfi,

illetve a teljes mintan. Az eredményeket az 5. tablazat tartalmazza.

5. tdbldzat: Spearman-rangkorreldcick a félelmi indexre

Félelmi index - Spearman- Nék (N=89) Férfiak Teljes minta
rangkorrelaciék (N=98) (N=187)
Nem? - - -,425"
Egyetem® ,316™ NS.2t ,354"
Elégedettség az egyetemmel -,229° NS. 5,227
Miéta él a kérnyéken? -,209° -,395" -,344"
Miéta él ezen a cimen? -,265° NS. -,273"
Biinmegeldzési attitiidok
1. Bizalom a rendérségben NS. NS. -,200™
2. Tobb szigoru térvény -,217 NS. -217"
3. Hosszu bérténbiintetés NS. NS. NS.
4. Hatérzdr hatékonysdga -,272° NS. NS.
5. Civil kézifegyver birtoklasanak tiltasa NS. NS. NS.
6. Rehabilitaciés programok hatékonysaga NS. NS. -,199”
7. Kormény a terrorizmus ellen -,330" NS. -,182"
8. Fiatalkortuak hasonlé biintetése -,292" NS. -,161°
9. Nyilvdnos megszégyenités -,338" NS. NS.
10. Lakokozosség blinmegel5z6 szerepe NS. NS. NS.
11. Csalad btinmegel6z6 szerepe NS. NS. NS.
12. Vallasossig blinmegel6z6 szerepe NS. NS. NS.

Megjegyzés: “pontbiszeridlis korreldcidk, p<0,05, **p<0,01

Forrds: a szerzé szerkesztése

A leger6sebb (kozepes erdsségil) egyuttjarast a félelmi indexszel a teljes mintdn
anem mutatta (r ,: -0,425; p<0,01), jelezve a nék nagyobb félelmi szintjét. Az, hogy
az illet6 melyik egyetemre jar, szintén kézepes mértéki egyuittjarast mutat a félelmi
indexszel; ahogy lattuk, az amerikai hallgaték nagyobb félelemr6l szamoltak be. El-
mondhaté, hogy minél inkdbb elégedett valaki az egyetemével, anndl kevéshé fél (Rho:
-0,227; p<0,01). Az egyetemmel vald elégedettség kozvetetten utalhat a pszichés jél-

2L NS. - nem szignifikans.
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létre, az altalanos élettel valé elégedettségre, amellyel a bizonytalansig és a félelem
alacsonyabb szintje jar egyiitt. Hasonléan a kordbbi kutatdsok eredményeihez,?? azt
talaltuk, hogy minél régebb 6ta él az illet a vizsgdlt kornyéken, illetve lakcimen,
annal kevésbé fél a lakdkornyezetében (a kérnyéken: -0,344; p<0,01; ezen a cimen:
-0,273; p<0,01). A bizalom- és biinézéskontroll-attitiidokkel kapcsolatban elmond-
hat6, hogy minél jobban fél valaki, anndl kevésbé bizik a rendérségben, illetve abban, hogy
a kormdny mindent megtesz a terrorizmus ellen. Tovabba minél jobban fél valaki, anndl
kevésbé tartja a rehabilitdcios programokat hatékonynak, és anndl tobb szigoru térvényt
szeretne. Anéi mintdn hasonlé egyuttjarasokat talaltunk, azzal a kiilonbséggel, hogy
a rendGrségbe vetett bizalom és a rehabilitdciés programok valtozéival nem muta-
tott szignifikdns egyittjarast a félelmiindex. A n6k esetében elmondhaté még, hogy
minél jobban félnek, anndl kevésbé gondoljik, hogy a hatdrzdr, a fiatal erészakos biinel-
kovetdk hasonld biintetése, illetve a nyilvinos megszégyenités hatékony eszkoz a biinmeg-
elézésben. A férfiak esetében sem az egyetem, sem a blinézéskontroll-viltozék nem
fiiggnek 6ssze szignifikdnsan a félelem szintjével, kizarélag az adott kérnyéken élés
mutat egyuttjarast a félelmi indexszel (Rho: -0,395; p<0,01).

Az azonos korcsoporthoz tartozo fiatalok félelmi attitidjeit vizsgalva, a magyar
mintdban szerepld valaszokat 6sszehasonlitottuk a 2018-as, a Nemzeti Blinmegel§-

t?3 ered-

zési Tandcs altal tdmogatott nagymintds magyar aldozattd valasi vizsgila
ményeivel. (Az amerikai mintdn hasonld, megel6z6 kaliforniai kutatds hidnyaban
ezt a feltételezést nem tudtuk vizsgdlni.) A 2018-as kutatds 18-25 éves valaszadoi
kozul az érettségizett és még tanuld, 6sszesen 1761 £6 képezte az almintat a vizsgalt
két kérdés tekintetében. Az 6sszehasonlitas alapjan helyesnek bizonyult az a felté-
telezésiink, amely szerint a jobb és naprakész ismeretekkel rendelkezé hallgaték
félelmi szintje alacsonyabb, mint az 4ltaldnos populédciéé. A ,Sitétedés utdn félek
egyediil sétdlni” kérdésnél a teljes populacios dtlag (18-25 éves érettségizettek, még
tanulék) 2,16 volt, a magyar hallgatéi mintankban pedig 1,80, vagyis szignifikdns
kulonbség mutatkozott az egymintds t-préba alapjan. A ,Félek egyediil otthon lenni
sotétedés utdn” kérdésre a teljes populacids atlag 2,48 volt, a magyar hallgatéi min-
takban pedig 1,10, igy ez is szignifikdns kulénbség. Az NKE-s hallgaték tehat szig-
nifikdnsan alacsonyabb mértékben félnek egyediil sétalni és otthon lenni s6tétedés
utdn a 18 és 25 év kozotti, még tanulé teljes népességhez képest.

Osszegzés
Kutatdsunk bemutatott részében, amely a két egyetem hallgatéinak biinozéssel,

félelemmel, a hatdsagok irdnti bizalom kérdéseivel és azok egyes Gsszefiiggéseivel
foglalkozott, taldltunk magyardzatra szorul6 eltéréseket. Eredményeink szerint

22 KANAN-PRUITT 2002.
23 Errél lasd az 1291/2023. (VII. 19.) Korm. hatdrozatot a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2024-2034)
és a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2024-2025. évekre vonatkoz6 intézkedési tervérol.
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a vizsgdlatunkban részt vevs amerikai hallgaték a magyar egyetemistakhoz képest
magasabb félelmi szintrél szdmoltak be, amit részben a kaliforniai mintdban sze-
replé néi valaszaddk tobbsége magyardzhat. Habar a vizsgdlat nem reprezentativ,
az eredmények azt mutatjik, hogy a specidlis ismeretekkel rendelkezé egyete-
mistak koérében is hasonléan jellemzébb a nék magasabb félelmi szintje, akarcsak
dltaldban a lakossag korében. Ugyanis mindkét egyetemen mindkét mintdban ha-
sonléan nagyobb a néi hallgatdk félelemérzete a férfiakhoz képest. Emellett fontos
tényez6 lehet még a félelem alakuldsdban az az objektiv tény, hogy az Egyesult
Allamokban - és kimondottan a vizsgalt Ventura megyében is — jéval magasabb
a blincselekmények szdma, mint Magyarorszdgon. Egy, az 1990-es években végzett
longitudinalis kutatds alapjan a biinzés Kalifornia dllam legnagyobb tdrsadalmi
problémaja.* Noha a legtébb megyében a blingzés mértéke folyamatosan csokkent
az elmalt évtizedben, 2017-ben 100 ezer lakosra 453,3 erészakos biincselekmény
(gyilkossag, nemi erdszak, rablas, testi sértés)? jutott Kalifornidban, amivel el6kels
helyen szerepel az dllamok kozott.

Szintén szignifikdns kiillonbségeket taldltunk a biinézéskontrollal kapcsolatos at-
tittidok esetében is, igy a hatarzar, a rehabilitdciés programok hatékonysaga, a hosz-
szabb borténbuntetések kiszabdsa, a civil kézifegyver birtokldsa, illetve a csaldd
és a lakokozosség blinmegel6z6 szerepe tekintetében, ami elvdlaszthatatlan a fé-
lelem és a bizalom kérdésétol.

A magyar mintan végzett, dltaldnos népességgel torténd dsszehasonlitds igazolta
azt a feltételezést is, hogy a biinézést érinté kérdésekrdl tébb informaciéval ren-
delkez6 egyetemi hallgatok félelmi szintje alacsonyabb, mint az ugyanezen korosz-
talyhoz tartozé, fels6oktatasban részt vevd, ilyen ismeretekkel nem rendelkezé fia-
taloké. Noha az utébbi kutatds 2018-ban zajlott, a kapott eredmények idészertisége
ma sem kérddjelezhetd meg, hiszen az elmult idészakot nem kisérték olyan jelentés
tarsadalmi véltozdsok, amelyek ilyen révid tadvon befolyast gyakorolhattak volna
a vizsgalt tertletre.

A tanulmany mintdja két egyetem kriminoldgiai oktatdsban részesiilé hall-
gat6ibdl 4llt. Habar ez a populdcié énmagidban fontos, korlatozza az eredmények
altalanosithatésagit. Ezért a szerzett tapasztalatok ismeretében érdemes lenne
egy reprezentativ — lehet6ség szerint szélesebb kori, nemzetkozi kitekintést is
nyuqjté — felmérést inditani az itt megallapitottak cafoldsara vagy igazoldséra, hiszen
ilyen jellegti kutatas mind ez idaig nem tortént.

Végezetiil, kutatasunk ramutatott egy fontos Osszefiiggésre, amely minden-
képpen figyelmet érdemel egyetemi szinten is: mégpedig hogy a vdlaszolénak az egye-
temmel valé nagyobb elégedettsége a félelem kisebb szintjével jdr egyiitt. Ez a megalla-
pitds alapvetSen nem a valaszolé egyetemista létének sajatossagaival fugg ossze,
hanem az elégedettséggel mint a pszichés jéllét mutatdjaval, és radmutat annak fon-

24 LANE-MEEKER 2000.
%5 FBI Crime Data Explorer [é. n.].
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tossagara, hogy egy adott tdrsadalmi-szocidlis kozegben milyen fontos szerepe van
az egyén jolétének és jollétének. Azaz jelen esetben a hallgatékkal kapcsolatban fel-
hivja a figyelmet az egyetem mint befogadé és értékkozvetits kozeg, illetbleg az ok-
tatok és a kozosség szerepének fontossdgara is.
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ABSTRACT

Students’ Perceptions on the Fear of Crime and Crime Prevention: A Comparison of
University Students from Hungary and the United States

Tinde BARABAS

The aim of this study is to present the attitudes of law enforcement and criminology university
students towards fear of crime, crime prevention and control in a study conducted in
Hungarian and American universities in 2018. The research was conducted among students
at the Faculty of Law Enforcement at the Ludovika University of Public Service in Hungary and
at California Lutheran University in the USA and was based on the assumption that, due to
the nature of their courses, students at both universities have a greater knowledge of certain
issues of crime than the average citizen, which may influence their perception of fear. We
looked also at whether, where and why there are differences in the opinions of students at
the two universities as accurate knowledge of facts and reasons on criminality can help to
avoid wrong decisions based on fear, and the operation of bad practices in the field of crime
control. The paper reports on these research results, which are still relevant today, and which
serve to improve training and the methods chosen, and provide the basis for conducting
representative research.

Keywords: fear of crime, gender differences, crime prevention, crime control, institutional trust
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A Maganbiztonsagi

és Onkormanyzati Rendészeti
Tanszék tiz éve tudomanyos
publikaciékban

CSABA Zagon,'” TOTH Attila?

Idén (nnepli tizéves évforduléjat a Maganbiztonsagi és Onkormanyzati
Rendészeti Tanszék (MORT). Ez alatt az id& alatt jelentés fejlédésen ment
at a magyar rendészettudomany és a tanszéknek otthont add egyetemi kar.
Megalakuldsa utédn a tanszék nemcsak létszaméaban gyarapodott, hanem
tudomaényos kutatémdihellyé is valt. A tanszéki oktatdk kétségkivil motor-
jai voltak ennek a fejlédésnek, azonban a mihelymunka messze tébb sze-
replét vonzott be a kutatdi halézatba, mint ahdnyan a tanszéken oktattak.
A tudomanyosan is megalapozott és friss tananyagok létrehozdséhoz szik-
séges kutatémunka hazai és kilfoldi tudés szakérték, egykori és jelenlegi
hallgaték, illetve a magénbiztonsagi és 6nkormanyzati és a véllalati bizton-
sdgi szakma képviselSinek munkdja. A cikk nemcsak leiré jelleggel mutatja
be a tanszék fejlsdésének jelentSsebb allomésait, hanem arra is vallalkozik,
hogy a megjelent tudoményos publikdcidk metaadatait tudomanymetriai
elemzés médszerével megvizsgédlva készitsen visszatekintést. Ez utébbi
vizsgélat kiegészil a tagabb értelemben vett kutatémdhely tagjai kbzstti
kutatéi egyiittm(ikdés halézati elemzésével. A vizsgalatot a MORT affilidci-
6javal megjelent tarsszerz8s kézlemények elemzésével végeztik el, amely-
hez a térsadalmi hdlézatelemzés mdédszerét vettik igénybe.

Kulcsszavak: MORT, 10 év, tudoményos teljesitmény, tudomanymetria, tarsa-
dalmi hélézatelemzés

Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 2012. évi megalakulasat kovetd években,
a Rendészettudomdnyi Karon (RTK) sziiletett meg a Rendészettudomanyi Doktori
Iskola, és a Magyar Tudomdanyos Akadémia IX. Jogtudomanyi Osztalyan létrejott
a Rendészettudomanyi Albizottsag. Az NKE RTK-n 2013. mércius 11-én megala-
kult a Rendészetelméleti Kutatémiihely, amely teret adott a rendészettudomanyt

*  PhD, osztélyvezetd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, e-mail: csaba.zagon@uni-nke.hu

2 PhD, adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, e-mail: toth.attila@uni-nke.hu


https://doi.org/10.32577/mr.2024.ksz.10
https://orcid.org/0000-0001-6615-8466
https://orcid.org/0000-0002-2530-1649
mailto:csaba.zagon@uni-nke.hu
mailto:toth.attila@uni-nke.hu

CSABA Zagon, TOTH Attila: A Magéanbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék tiz éve...

érint6 tudoményos problémdak vizsgilata szdmadra.® Ebben az évben Christidn
Laszlé vezetésével Maganbiztonsidgi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék
(MORT) kezdte meg miik6dését, ahol elindult a rendészettudomany emlitett aldga-
zataihoz kapcsol6dé oktatoi és kutatéi tevékenység. Christidn Laszl6 a tanszéket
alapité kollégdkkal (Kovacs Sandor r. ezredes, Téth Levente, T6th Attila, Marton
Andras, Gyaraki Karoly nb. altdbornagy (1), Dénes Jozsef) fektette le a tanszék
miikodésének alapjait. A megalakulast kovetd fél évben négy tankoényvet adtak
ki, amelyek tudoményos értékeken alapulé és napjainkban is hasznalhaté tudast
tartalmazé mivek (A magdnbiztonsdg elméleti alapjai,* Személy- és vagyonvédelem,®
Létesitményvédelem,® Biztonsdgtechnika’).

A Rendészetelméleti Kutatémiihely legfontosabb célja a kutatdsok 6szton-
zése, a kar publikdciés tevékenységének elémozditdsa volt. Ennek érdekében
2013-2014-ben szdmos jelentds szakmai rendezvényt szerveztek, orszdgos rendé-
szettudomdnyi palydzatot hirdettek a rendészet irdnt érdekl6ds fiatal kutatok sza-
mara, és bekapcsolédtak egy nemzetkozi kutatéd projektekbe is, amely a kozép-kelet-
eurdpai orsziagokban vizsgalta egyetemi hallgaték korében az igazsigszolgéltatas
és a rend6ri szervek megitélését.® Ebben az idében a rendészettudomdnnyal foglal-
kozé tudomdnyos kutatdsok szama emelkedni kezdett, és egyre tébb szinvonalas
publikécié latott napvilagot.

Publikaciok

Az NKE RTK Magénbiztonsdgi és Onkormdnyzati Rendészeti Tanszék sza-
mara a 2015-6s év hozta meg a fordulatot az oktatéi munka vonatkozasiban.
A 2015/2016-0s tanévet ugyanis 20 hallgaté kezdhette meg dllamilag finansziro-
zott formaban.® Ekkor Gj oktatd csatlakozott a tanszékhez Rottler Violetta r. 6r-
nagy személyében, aki azokban az években a dél-koreai maganbiztonsag helyzetét
kutatta, és azéta PhD-fokozatot is szerzett. 2015-ben csatlakozott a tanszékhez
az azéta mdr a kiberbiztonsag tertletére valtott Gyaraki Réka r. 6rnagy, valamint
Szabé Csaba r. rnagy is.

Ezekben az években jelentésen atalakitottak a képzést. Az akkoriban oktatott
mintegy negyven tantargy tematikdjat atdolgoztak, tartalmat felillvizsgaltdk, kor-
szerUsitették. Ekkor keriiltek be olyan tantargyak a képzési rendszerbe, amelyeknek
a végzett biztonsagi szakemberek a gyakorlatban is nagy hasznat veszik. Ekkor mar

CHRISTIAN 2023: 457-461.
CHRISTIAN 2014c.
CHRISTIAN 2014d.
CHRISTIAN 2014b.
TOTHA. - TOTH L. 2014.
CHRISTIAN 2013, 2014a.
CHRISTIAN 2015a.
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tanultak munkavédelmi ismereteket, tiiz- és katasztréfavédelmi ismereteket, kor-
nyezetvédelmi és biztonsagi vezet6i gyakorlati ismereteket, de hallgattak targyakat
a magannyomozas adatvédelmi aspektusairdl, valamint ismereteket szereztek a ki-
berbiztonsagrol és kozbeszerzéssel kapcsolatos szabalyozasrél is.™!

A tanszék publikacidinak szama 2016-ban tovabb emelkedett, ami Christidn
Laszl6 tanszékvezetdn és Szabo Csaban kiviil'? jorészt az Gjonnan csatlakozott ok-
tatdk, illetve a doktori iskolat akkor kezd6 Téth Levente és T6th Attila tudomédnyos
folyoiratokban rendszeresen megjelend kozleményeinek koszénhets. Téth Levente
avidedmegfigyel rendszerek hatékonysdgdnak novelési lehetéségeit,' mig Toth At-
tila a maganbiztonsagi dgazat altal nyujtott szolgaltatisok mindségének fejlesztési
lehet8ségeit vizsgilta. Rottler Violetta ebben az évben angol és magyar nyelven is
t6bb tudomanyos kézleményt jelentetett meg. frasaiban a dél-koreai maganbiztonsag
helyzetéhez kapcsolédéan foglalkozott a koreai Maganbiztonsdgi Térvény gyakor-
lati alkalmazasaval.’® Mdshol a maginbiztonsdg skandindv modelljét vizsgilta.'®
Szintén ebben az id6szakban kezdett egy Gj technoldgiaval, a drénok lehetséges al-
kalmazasdval foglalkozni a magénbiztonsag, valamint a szélesebb értelemben vett
rendészet teriiletén. Ennek soran elmélyiilt a drénhasznalat jogi szabalyozésaban,"
valamint vizsgdlta a Japdnban akkor megalakult drénellenes rendérségi egység mi-
kodését is.'® Christian Laszlé publikaciéiban a magyar énkormanyzati rendészet
korlatait'® és fejlédési lehetéségeit vizsgalta,?® valamint az dllami rendészet és ma-
ganbiztonsdg hatdran hazd6doé tevékenység, a személyvédelem helyzetérdl foglalta
6ssze gondolatait.”!

A tanszék tudomanyos és oktatasi presztizse a 2017-2018-as évre tovabb javult.
2016-ban elindult az 6nkormdnyzati rendészeti specializacié, bévitve az addig meg-
1év6 oktatasi portfolidt, amely révid id6 alatt rendkiviil népszert lett az 6nkormany-
zati rendészet teriiletén dolgozdk, illetve az ott dolgozni vagydk koérében. 2018-ra
a tanszék tovabbi hat tankényvet publikalt (Onkormdnyzati rendészet,”® A személy-
és vagyonvédelmi tevékenység rendészete,”® Mindségirdnyitds,** Biztonsdgi vezetdi kézi-
konyv,?® Informdciévédelem,?® Magdnbiztonsdg 1.°"), ezzel segitve a hallgatékat az ok-

11 CHRISTIAN 2016a: 161-162.
12 SzABO-CHRISTIAN 2016.

13 ToTH L. 2016a; 2016b.
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24 CHRISTIAN 2018b.

25 CHRISTIAN et al. 2019.
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tatott targyak elsajititisidhoz szitkséges naprakész informdéciék megszerzésében.
A tanszék munkatdrsai a tankényvek mellett tovabbi lektoralt, tudomanyos publi-
kéaciokat jelentettek meg miiszaki teriileteken?® és a biztonsigtechnikai tervezék?
lehetéségeit kutatva, az 6nkormanyzati rendészetet érinté tertleteken,?
egyéb, a maganbiztonsigot felslels témdakban idegen nyelven is.3!

Ezen a ponton mar nemcsak egy egyetemi kollektivarél beszélhettiink, hanem el-
kezdett kialakulni a tanszék munkatérsai kézotti és a hozzajuk szorosabban vagy
lazan kapcsolédé kutatéi halézat, amelyet a tarsszerzéségeken keresztiil vizsgalunk
meg a cikk zaré6 részében.

2019-ben csatlakozott a tanszékhez Tiszolczi Balazs, aki kérhizbiztonsag té-
makorben irt doktori értekezését® 2017-ben védte meg, és Horvath Tamds, aki
elektronikus megfigyels- és ellenérzé rendszerek objektumorientalt kialakitdsa
kilonods tekintettel a biztonsagi kockazatok rendszerére® témat kutatva, 2018-ban
szerzett PhD-fokozatot. Mindketten tandrsegédként kezdték meg oktatéi tevé-
kenységiiket, és firadsidgot nem kimélve dolgoztdk ki tantdrgyi programjaikat
és oktattak a hallgatékat az atomerémivek biztonsagatdl a tliz- és munkavédelmi
ismereteken at a magdnnyomozasig és az tizleti hirszerzésig. Megismertették a tan-
szék hallgatéit az IT-biztonsdg alapjaival, a komplex létesitményvédelem kiala-
kitasaval, az ADR-rendszerek miikodésével, és nem utolsésorban krizismenedzs-
ment-ismeretek dtaddsdval is gazdagitottak tudasukat. Az oktatdsi tevékenységitk
mellett f6alldsban nagyvallalatoknak biztonsagi szolgdltatdst nydjté vallalkozasok
vezetiként dolgoztak, mindekozben pedig az dltaluk oktatott témakorokben rend-
szeresen publikéltak.3*

Szintén ebben az évben érkezett a tanszékhez Lippai Zsolt Sdndor r. alezredes,
aki jelentds kutatdi és szerkesztéi teljesitményt nyujtott a Magyar Rendészet cimd
tudomdnyos lapnal. A tudomdnyos publikilds terén is termékeny szerzé olyan
kulcsfontossagu kutatdsokban vett részt szerz6tarsaival, mint példaul az djragon-
dolt biztonsag koncepcidja.®® Ugyanebben a témaban védte meg doktori értekezését
2024-ben.?

A 2019-2020-ban Christidn Liszl6 és Rottler Violetta altal végzett Magdinbiz-
tonsdgi helyzetértékelés® cimi nagy jelent6ségii kutatds ravildgit a magénbiztonsagi
teriilet hazai hidnyossdgaira, megmutatja erésségeit és fejlédési lehetéségeit. A ku-
tatds eredményei alapvet fontossaguak, felhasznaltak azokat a késébbi képzési te-

illetve

26 TOTHA.2018a; TOTH L. 2018a; 2018b.

2 TOTHA.2018b.

30 CHRISTIAN-HERMANN 2018.

31 CHRISTIAN-SOTLAR 2018; CHRISTIAN-NALLA 2018; KOVACcS—CHRISTIAN 2018.
52 TiszoLczi 2017.

3 HORVATH 2018.

34 HORVATH 2020; T1szoLcz1 2019.

35 LipPAI-CHRISTIAN 2023.

36 Lippa1 2024.

37 CHRISTIAN-ROTTLER 2021.
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matikék kidolgozasakor, tobb tudomanyos publikaciéban,®® és Rottler Violetta is be-
emelte doktori értekezésébe.®® 2019-ben jelent meg a tanszék egyik legtobbet idézett
kiadvanya, a Biztonsdgi vezetdi kézikonyv, amely azéta a maganbiztonsagi szakmaban
dolgozdk szamara megkeriilhetetlen alapmivé valt.*

2020 6szétdl gondos el6készités utan létrejott a Biztonsdgi szervezd mester-
képzési szak is, amely az6ta minden évben a maximadlisan felvehetd hallgatoéi 1ét-
szammal indul el. A tanszék gondozasaban Telepulésbiztonsigi menedzser képzés,
illetve a Testnevelési Egyetemmel egytuttmiikédve Rendezvényszervezés-sportbiz-
tonsag fels6foku szakirdnyt tovabbképzés indul. A tanszék hallgatéi dltal elkészi-
tett szakdolgozatok és diplomamunkak el6kels helyezéseket érnek el kari és or-
szagos tudoményos didkkori konferencidkon. Alegjobban sikeriilt munkédk kutatési
eredményeit — a konzulens oktaték segitségével — tudomanyos folyéiratokban is
publikaljék. J6 példéak erre Lippai Zsolt és Thieme-Esé Mildn kéz6s munkai, ame-
lyekben a széillodaipart fenyegetd terrorcselekményeket elemezték,* valamint
Kaczvinszki Blankaval irt kézos cikkiik a Covid-19-virus okozta viladgjarvany bel-
és kulpolitikai, vilaggazdasdgi, az emberek mentélis egészségére és a biztonsagra
gyakorolt hatasirél.*

2019-ben az Orszagos Polgarér Szovetség (OPSZ) egységes, tobbszintt képzési
rendszert vezetett be. A képzés legmagasabb szintje a Polgarér Akadémia, amelyet
az OPSZ a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardval kézdésen
szervezett, a kar oktatéinak kozremtikodésével.** Az OPSZ és az NKE Magéanbiz-
tonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszéke egyiittmiikodésének gyiimolcse-
ként 2020-ban megalakult a Nemzeti K6ézszolgdlati Egyetem polgarérsége. Az egye-
temi polgarérség létrejottének a campusbiztonsidg névelésén til fontos célja, hogy
az egyetem hallgatéi megismerjék a polgarérség mikodését, és tevékenyen részt
tudjanak venni a campus és kérnyezete biztonsdginak megteremtésében.**

2021-ben Rottler Violetta tovabb folytatta a hazai maganbiztonsagi rendszer ku-
tatdsat, és osszehasonlitotta a hazai szabalyozast az Egyesiilt Kiralysagban miiksdé
szigoru, mingsitésalapu szabdlyozassal.*®

Lippai Zsolt a fegyveres biztonsagi 6rség (FBO) jogeléd szervezeteinek torté-
neti fejlédését kutatta,*® valamint vizsgilta a maganbiztonsidgnak a futballhuliga-
nizmus visszaszoritdsiban vallalt szerepét.*’

Horvath Tamaés pedig a biztonsagtechnikai tervezék szamadra végzett hiany-
potlé kutatdst, amelyben a kulonféle fizikai védelmi elemek behatoldskéslelte-

38 ROTTLER 2019.

3% ROTTLER 2022.

40 CHRISTIAN et al. 2019.

41 LippAl - THIEME-ESG 2020a; 2020b; 2020c¢; 2020d.

42 LipPAI-KACZVINSZKI 2021.

4 APolgarér Akadémian (2014-t6l 2023-ig) mintegy 620 hallgaté végzett.
4 CHRISTIAN-KARDOS 2019.

4 ROTTLER 2021.

46 Lippa12021.

47 LipPAI-SIMONICS 2021.
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tését, valamint a behatoldsjelz6 rendszerek detektdlasi valdszintiségének javitdsi
lehetdségeit vizsgalta.*® Ebben az évben a tanszék a piaci igényeket figyelembe
véve jelentés mértékben atdolgozta tantdrgyi programjait. A tantdrgyi programok
megujitdsanak célja a biztonsagi szakirdnyos hallgaték céliranyos felkészitése volt,
amelynek sordn kizarélag a szakmajukhoz szervesen kapcsolédé rendérszakmai
képzésben részesiulnek. Tébb tantdrgyat magiban foglalé tantdrgycsoportokat
alakitottak ki, mint példdul az informadciés rendszerek védelme, a személy-
és vagyonvédelmi tevékenység rendészete, a maganbiztonsagi alapozé szakisme-
retek, a bevezetés a biztonsdgtudomanyba, a biztonsagi vezetéi ismeretek, vagy
példdul a tiiz-, katasztréfa- és munkavédelem stb.*®

2022-ben jelentés mennyiségli publikaci6 sziiletett a tanszék munkatarsainak
jovoltabdl. Christian Laszlénak, Rottler Violettanak és Lippai Zsoltnak 6sszesen
63 publikicidja jelent meg ebben az évben. Mindegyik nagyon értékes mii, nehéz
kiemelni kéztlik néhdnyat, de taldn a legjelent8sebb Christidn Laszl6 Komplementer
rendészet cimi kényve, amely a kiilonféle rendészeti szervek, a maganbiztonsig sze-
repléi, a fegyveres biztonsagi 6rok és a polgarérség rendvédelemben betoltott helyét
és szerepét mutatja be, valamint megalkotja és bevezeti a komplementer rendészet
definici6jat, amely azdta a maganbiztonsag tertiletén kedvelt és rendszeresen hasz-
nalt fogalomma valt.>°

Hasonld, gyakran idézett mi Lippai Zsolt, T6th Nikolett és Uricska Erna koézos,
angol nyelvi publikiciéja, amely a futballhuliganizmust, valamint a maginbiz-
tonsag és a sportrendészet szerepét elemzi részletesen.>

Rottler Violettanak és Kovacs Sandornak a Beliigyi Szemle hasébjain megjelent
kozos cikke pedig a magyar maganbiztonsagi szektor fejlédését mutatja be a kezde-
tektdl az els6 toérvényi szintli szabdlyozasig. Rottler Violetta 2022-ben védte meg
doktori értekezését™® is, ekkor a tanszék tudomanyos fokozattal rendelkez6 oktato-
inak szdma négyre emelkedett.

2023-ra a MORT tizéves lett. A tizedik évben a tanszék Gjabb két munkatarsa
védte meg sikeresen doktori értekezését és szerzett tudomanyos fokozatot. Téth Le-
vente a videdmegfigyel6 rendszerek hatékonysignovels lehetéségeit kutatta a kozte-
rilleti megfigyelés teriiletén,** Toth Attila pedig a maganbiztonsigi 4gazat mindsi-
tési rendszerét vizsgalta.>® Ebben az évben kézel harminc magénbiztonsagot érinté
publikécié jelent meg a tanszék munkatdrsainak gondozdsaban. Christidn Laszl6
tanulmanyaban vizsgalta a rendészet és a kozigazgatas kapcsolédasi pontjait,®®

4 HORVATH 2021.

4 CHRISTIAN-LIPPAI 2021.
50 CHRISTIAN 2022.

51 LiprAletal. 2022.

52 ROTTLER-KOVACs 2022.
%5 ROTTLER 2022.

54 To6TH L. 2023a.

% TOTHA. 2023a.

5 CHRISTIAN 2023.
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a Gyongyos varosiban sikeresen miikodé kozosségi rendészet modelljét, amely hoz-
zdjarult a helyi lakosok biztonsagérzetének javulasidhoz és erésitette a lakossagi bi-
zalmat a helyi 6nkormanyzati rendészet irant.>”

Lippai Zsolt a doktori értekezéséhez végzett empirikus kutatasanak eredményeit
ismertette Christidn Liszléval koézos irasdban,*® de foglalkozott a futballhuliganiz-
mussal®® és a rendérség mikodésében tapasztalt, a feladatok és elvarasok meny-
nyiségi és mindségi atalakulasit érinté valtozasokkal, amelyek miatt sziikségessé
valt a biztonsag megteremtésén dolgozé allami és nem édllami szereplék kozotti kap-
csolat atértékelése is.5° Kardos Sadndorral k6z6s publikiciéjukban pedig a becsiilet-
birésigok jelenlegi miikodését és torténelmi el6zményeit vizsgaltak.s

Horvath Tamas és Tiszolczi Balazs kézos irdsukban az altaluk tervezett és a gya-
korlatban is kiprébalt, ,ivegkapu” rendeletnek®” is megfeleld, igy épitéipari beru-
hazasoknal alkalmazhato, integralt beléptetési konténert mutattik be.®® Tiszolczi
Baldzs angol nyelven megjelent publikiciéjiban vizsgalta az 6rzés-védelmi szolgal-
tatds ,hazon belil” foglalkoztatotti jogviszonyban, illetve szerz6dott véallalkozéval
torténd ellatdsdnak el6nyeit és hatranyait.®* Horviath Tamassal és Kardos Pallal
kozos irasukban pedig gyakorlati segitséget kivantak nyujtani a személy- és vagyon-
védelem teriiletén vezet6i beosztasban dolgozé szakembereknek, a jogszabalyi els-
irasoknak és a megrendel6i igényeknek egyarant megfelel$ szolgilatszervezéshez.5

Téth Levente az Eurdpa kiilonb6z6 orszagaiban miikédé kozteriileti térfigyeld
rendszerek eltérd fejlédési utjait,®® valamint a mesterséges intelligencia veszélyeit
kutatta.®” Ezekben a témakorokben végzett kutatdsai hianypdtlok és népszertek.

Toth Attila a maganbiztonsagi villalkozasok mindsitési rendszere bevezetésének
lehetéségeit vizsgalta, és publikdcidjdban bemutatta a nemzetkézi gyakorlatban al-
kalmazott maganbiztonsigi mindsitési rendszereket.®® A szerzé kutatdsanak célja
a Magyarorszagon miikod6 maganbiztonsagi ipar kifehéritése és folyamatos fejls-
dési palyara allitasa.

57 CHRISTIAN-FERENCZY 2023.

% L1pPAI-CHRISTIAN 2023.

% LippaI-NAGY 2023.

60 LippA1 2023.

6 Lippal-KARDOS 2023.

6 707/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Epitéipari Felugyeleti és Adatszolgaltaté Rendszerbe tartozé
tevékenységekrol, valamint az Epitéipari Monitoring- és Adatszolgaltaté Rendszerrél.

6 HORVATH-TIszoLcz1 2023.

5 Tiszorcz1 2023.

6  TiszoLczl et al. 2023

6  ToTH L. 2023b; 2023d.

57 TéTHL. 2023c.

6 TOTH A. 2023b; 2023c.
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A szerzoségek vizsgalata

A torténeti attekintd rész utdn megvizsgaltuk a MORT affilidciéjaval tiz év alatt
megjelent N = 2016 tudomanyos kézleményt tirsadalmi halézatelemzés médszeré-
vel,®® ezeket 6sszesen 102 szerz6 jegyzi a Magyar Tudomanyos Mtivek Tara (MTMT)
adatbazisban. A nem tudomadnyos, ismeretterjeszté mivek elemzésétdl eltekintiink,
és az emlitett alapsokasdgba tartoz6 miivek megitélésénél kizardlag az adatbazis
nyilvdnos feluletérdl elérhetd, csak teljesen tudoméanyos kézlemények kategéridjara
tdmaszkodunk. A halmazba keriilt szerz6k (p = 102) alkotjak a hal6zatunk csomé-
pontjait, akik 6sszesen 106 egyszerzés, 77 kétszerzds és 18 haromszerzés kozle-
ményt publikaltak. Négy- és 6tszerz6s kozlemény 4-4 van, hatszerzés 3, mig 1-1 hét-
szerz8s és tizszerzés mivet irtak. Két miinek nincsenek megadva a szerzéi, csak
szerkesztdi szerepelnek az adatbazisban rogzitett konyvészeti informdcidk kozott,
ezért ezek nem keriiltek be az elemzés tovabbi fizisiba.

Az 1. tiblazat a hat és annal t6bb mi szerzjeként megtaldlhat6 kutatok adatait
tartalmazza erésorrendben.

1. tdbldzat: Legaldbb hatmiives szerzdk és tdrsszerzdi kapcsolataik

Miivek szama Tarsszerzdi kapcsola- | Kapcsolatok eréssége
tok szdma
Christian L. 96 53 87
Lippai Zs. S. 58 35 65
Rottler V. 21 6 8
Tiszolczi B. G. 19 11 12
Toth L. 13 4 6
Bacsardi J. 9 6 14
Erdés A. 9 6 13
Thieme-Esé M. 9 2 9
Uricska E. 7 6 13
Kardos P. 7 5 6
Horvéth T. 6 4 5
Toth A. 6 2 4

Forrds: a szerzék szerkesztése

69 SASVARI et al. 2019.
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1. dbra: Tdrsszerzéi hdlézatok a MORT tanszéken és kutatéi kornyezetében.

A csomdpontok méretét a kapcsolataik stlyozott értéke hatdrozza meg, azaz minél t6bb
nagy fokszdmu csomdponthoz kapcsolédik egy pont, anndl nagyobb az dbrdn. Az dbra
online megtekinthetd: https://bit.ly/NKE_Mort10

Forrds: a szerzbk szerkesztése az MTMT adatai alapjdn, VOSviewer alkalmazdssal
készitve

A tarsszerz6i halézatot a VOSviewer szoftverrel (verzidszam 1.6.20) rekonstrualtuk
az MTMT adatbézis 2024. november 6-i dlldsa alapjan. A hilézaton tovabbi méré-
seket is elvégeztiunk, ehhez a Gephi szoftvert (verziészam: 0.10.1) hasznaltuk fel.

Komponensek
A halézat a vizsgélat id6pontjaban két komponensbél 4llt. A kisebbik komponens,
Téth Levente és szerztarsai, 6sszesen hat szerzé kapcsolatabdl 4ll, amely még nincs

Osszekotve a nagyobb hal6zati komponenssel. Minden més szerzé a nagyobb kom-
ponensen belili taldlhaté meg.
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A csomoépontok fokszamai

Az 1. 4dbran lathat6 nem irdnyitott halézatban tehat a szerzdéket szimbolizaljak
a csomoépontok (p), a kozottitk megvaldsult tarsszerzéi kapesolatokat pedig az élek,
amelyekbél 6sszesen 226 van. Erdemes megvizsgalni a csomépontok fokszamait
(k), vagyis azt, hogy azok hany élen keresztiil kapcsolédnak masik csomépontokhoz
a hdlozatban,” tehat esetiinkben tarsszerzékhoz. Azt tapasztaljuk, hogy mig a cso-
moépontok kozel harmadanak csak egy kapcsolata van (p,=27,8%), kézéppont sze-
repkorben a legnagyobb az 53 fokszdmu csomépont (Christian L.). Ilyen sok kapcso-
lattal rendelkez6 kozéppontbdl csak egy taldlhat6 a hilézatban. A halézatban van
még egy-egy viszonylag nagy fokszamu koézéppont is, amelyek 35 (Lippai Zs.), illetve
11 fokszammal (Tiszolczi B. G.) rendelkeznek. Az emlitett egy-egy nagy kapcsolati
értékkel rendelkezé kozéppontok el6forduldsa a hilézatban egyarant 0,96%.

A hélézat csomépontjainak kis fokszdmt tartomanyaban p,=18,27%, p,=6,73%,
p,=13,46%, p,=12,5% az eloszlas. Ezek 6sszesen 51%-ot tesznek ki.

Atarsszerzok viszonylagjelentés kapcsolédassal rendelkezé tagjai mégp,=8,65%,
p,=0,98% és p,=8,65% ardnnyal szerepelnek.

HozzivetSlegesen minden 6tédik csomépont, 6sszesen 22-en rendelkeznek
otnél tobb fokszammal, akik koziil négyen a MORT oktatéi, harman az NKE Ren-
dészettudomdanyi Kar oktatéi, ketten doktoranduszként, kilencen pedig valamely
érintkez6 tudomaényteriletrdl kapcsolédtak a tanszéken zajlé kutatasokhoz. Négy
szerz6 pedig kilfoldi partneregyetem kutatéja. A hilézat csomépontjainak atlagos
fokszama: 2,392.

A fokszamelosztést linedris és logaritmikus skdldn mutatjuk be (2. dbra).
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2. dbra: Fokszdmeloszlds az 1. dbrdn bemutatott tdrsszerzoi hdlézatban

Forrds: a szerzbk szerkesztése

70 BARABASI 2016: 65; BANYASZ et al. 2024.
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Klaszterezettség

A hélézatban bizonyos csomépontok erésebb kapcsolatokat alkotnak a szomszédja-
ikkal, mint a hil6zat tébbi pontjaival, igy csomdsodasok, idegen széval klaszterek™
jonnek létre. Egy klaszteren beliil a kapcsolataik jellege alapjan hasonl6 pontokat
taldlunk. A szerzéségi halézatban 6sszesen 23 klasztert ktlonitettiink el, amelyeket
az 1. 4brdn a csomdpontok eltérd szinei jelenitenek meg. A klaszterek koziil a legna-
gyobb egyedszammal az els6t piros szinnel (Tiszolczi B. G.), a masodik klasztert zold
szinnel (Lippai Zs.) jelsltitkk 10-10 szerzével. Egy kilenctagu klasztert kék szinnel
illusztrdltunk (Rottler V.), valamint hdrom nyolc taggal (citromsarga, Christidn
L., lila, Balla J. és vilagoskék, Uricska E.), egy hat taggal (narancssarga, Téth L.)
és harom 6t taggal (barna, Velas A., magenta, Csontos-Nagy ., rézsaszin, Haller J.
és vildgoszold, Kardos P.) rendelkezé nagyobb klaszter kiilonil el.”

A kisebb klaszterek kozul kettd négyfés, egy haromfés, hirom pedig kétfés. Hat
olyan klaszter is talalhatd, amelyekben egy szerzé van, és nem alkotnak er6sebben
kapcsolédé rendszert szomszédjukkal mint a hal6zat m4s tagjaival.

A halézatban a klaszterek kozotti kapcsolat egy vagy tobb tarsszerzdségi kap-
csolaton keresztil biztositott. Csak egy klaszter, a narancssarga szinnel jelolt ese-
tében mondhatjuk, hogy még nem koéti Sket dssze tarsszerz6i kapcesolat a haldzat
kézponti komponensével, ami elérelathatéan - jelen cikk megjelenésével — rovi-
desen bekovetkezik.

Egy erés kutatéi halézat nagy klaszterezettségl, ami azt jelenti, hogy a legtébb
pont egymassal is egy vagy tobb kapcsolatban all. Ezeket a kapcsolati haromszé-
geket megszdmolva 19-et kapunk. Ujabb atkotésekkel tovabb novelhetd a pillanat-
nyilag 0,443-as atlagos klaszterezettségi egyiitthaté értéke és ezen keresztil a cso-
moépontok kozotti kapcsolédasok erdssége is.

Tavolsagok és koztesség

A hélézat atmérdje 7, azaz legfeljebb ennyi lépésben el lehet érni a halézat tetszdle-
gesen kivalasztott pontjatél barmely pontot adott komponensen belil. A halézatban
1év6 cstcspontok atlagos tavolsiga pedig 3,32.

A halézat miikédése szempontjibdl azok a pontok kilénosen fontosak, amelyek
a kutatémihely egy-egy klaszterében — ahol a hdldzat szerepléinek tevékenységét
latva egy vagy tobb sajatos szakteriiletre, tudoményos kérdések bizonyos csoport-
jara koncentralnak - az ott felhalmozott tudast egy masik klaszter résztvevéi vagy
ahalézat tobbi része szamara is elérhet6vé teszik. Ok biztositjak a kapcsolatot, az in-
formécidk dramldsat a rajtuk keresztiil megvalésulé dtkotéseken. A koztesség értéke

"t BARABASI2016: 81.
72 Az egyes klaszterek tagjait szinezéssel is elkiilonitettiik. A nagyobb tagszamu klasztereknél megadtuk a szint
és alegtobb kapcsolattal rendelkez6 csomépontot.
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tehat a hdlézat pontjainal azt mutatja meg, hogy csomépontok kozti utvonalon mi-
lyen gyakran fordul el6 az adott pont. Minél nagyobb ez az érték, annél fontosabb
a kérdéses pont 6sszekotd szerepe.

Alegnagyobb koztességi értékkel Christidn L. (0,638) és Lippai Zs. S. (0,432) ren-
delkezik, ami azt jelenti, hogy nemigen adédik olyan utvonal a hil6zat két véletlen-
szerlen kivilasztott pontja kozott, ami 6ket ne érintené. Szintén kiemelked6 koztes-
ségii Kardos P. (0,227), Tiszolczi B. (0,202) és Bartha T. (0,143). Ha ezeket a pontokat
célzottan kivennénk a hilézatbdl, akkor az egyébként a véletlenszer(i csomépont-el-
tavolitidssal szemben nagyon robusztus hilézat gyorsan darabjaira hullana szét.”
Hasonlé erésorrendet kapunk, ha a csomdpontok sajatvektor-centralitis értékét
vizsgaljuk, amely a kapcsolédasi pontjaik alapjan hatdrozza meg az egyes csomé-
pontok presztizsértékét a halzatban. Itt Christidn L. (1), Lippai Zs. S. (0,74), Ba-
csardi J. (0,32), Kardos P. (0,27) és Thieme-Esé M. (0,25) sorrend alakult ki.

A fokszameloszlas alapjan nagy biztonsaggal latszik, hogy nem véletlen hilézatrol
van sz6, mert nem hatdrozhat6 meg a csomépontok jellemz6 fokszdma. A mar em-
litett fokszdmeloszlds mellett a haldzati architektura, a klaszterezettség, ezen belul
a klaszterek kozotti kapesolédast biztositéd dtkotések szama alapjan természetes ha-
l6zatjelleget mutat a kutatéi kozosség a vizsgdlatkori fejlettségi stadiumban.

Osszefoglalas

Az NKE RTK Maganbiztonsagi és Onkormdanyzati Rendészeti Tanszék 2024-ben
unnepelte fennalldsdnak tizedik évforduldjit, ami alkalmat ad a visszatekintésre
és a tanszék miikodése szempontjabol fontos mérfoldkovek felidézésre. A szerzsk
a tanszéket nem els@sorban mint oktatasi egységet vizsgiltak, hanem arra voltak ki-
vancsiak, hogy részben az oktat6i munkat tdimogatni hivatott, részben pedig a hazai
rendészettudomdny friss teriileteinek mivelésével, a tudomanyos megismerés kér-
déseivel miként foglalkoztak a tanszéken dolgozdk, illetve a korilottik létrejott laza
kutatéi kozosség tagjai. Ennek megismerésére statisztikai, tudomanymetriai méd-
szereket, illetve a hal6zattudomany, ezen beliil pedig a tarsadalmi halézatok elem-
zésének eszkozeit vették igénybe.

A tanszék megalakuldsatol folyamatosan fejl6ds halozatot a 2024. év végén egy
pillanatra megéllitva tanulmanyoztdk az eredményeket, a kutatéi egyiittmiikodés
jellemz6it pedig tarsszerzéi hal6zat rekonstrudlasaval, illetve a halézat tulajdonsa-
gainak megmérésével vizsgaltak meg.

A vizsgalat igazolta, hogy a tanszéki munkatdarsak igen aktiv tudoméanyos kutatéi
tevékenységet litnak el. Kozilitk 6ten szereztek tudomanyos (PhD-) fokozatot a vizs-
galt idészakban. Alkalomszeri tarsszerzGségi egyiittmiikodések mellett névekszik

7 TOTH-LEVAI 2023.
74 MACKIN et al. 2007: 70; BARABASI 2016: 142-144.
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a projektszer( id6szakos, illetve huzamosabb egytuttmiikodések szdma, és a tanszék
2024. végi 9 f6s létszamahoz képest igen jelentds szamu, 9sszesen 102 szerzé publi-
kalta kutatasi eredményeit oly médon, hogy sajat maga vagy szerzétarsa az 6sszesen
megjelent 216 tudomanyos kozlemény affilidcidjaként a tanszéket jelolte meg.

A tarsszerz6i hdlozatban a vizsgalat elvégzésekor két nagy csomépont talalhatd,
amely a kutaté kozosség kozpontjaként miitkodik. A halézatban sokszini és tudoma-
nyos kérdéscsoportonként eltéré szakérték kutatémunkdja zajlik, az 4ltaluk elért 4j
tudomdnyos eredményeket, valamint a hazai magin- és vallalati biztonsagi, énkor-
manyzati rendészeti szakma szamadra értékes j tudast pedig kutaték egy csoportja
csatornazza be a hilézat kozponti komponensébe.

A tanszék kutatdsai az elmult tiz évben az aktudlis biztonsagi kihivisokra
és problémakra reflektalva nyujtottak megolddsokat, ezzel jelentésen hozzajirultak
amaganbiztonsagi szektor fejlédéséhez vagy a jogszabalyi kodifikaciés munka tdmo-
gatdsdhoz. A kutatdsi eredményeket beépitették oktatasi tematikajukba, igy az alap-
és mesterképzésben végzett hallgaték évrdl évre korszerl ismeretek birtokaban
tavoztak az egyetemrdl. Az igy felkészitett biztonsagi vezetSk elméleti tuddsuk
gyakorlati alkalmazédsaval hozzajarultak az 6ket foglalkoztaté intézmények és val-
lalkozdsok biztonsagi teriileteinek fejlesztéséhez. A tanszék kutatasi sikerei tébbek
kozott annak is koszénhetdk, hogy a biztonsagi problémakra nem utélag kerestek
megolddsokat, hanem sok esetben proaktivan, elére jelzett veszélyekre adtak jovébe
mutaté megoldasokat. Ma is rendelkeznek rovid, kozép- és hossza tava kutatasi
tervekkel a maganbiztonsdg legkulénbozdébb teriletein. Néhanyat kiragadva ilyen
példaul a drénok alkalmazasa, a drénelhdritas, az épitészeti eszkozokkel megval6-
sulé biinmegel6zés,” a hajézasi szolgiltatasok maganbiztonsagi aspektusai, a mes-
terséges intelligencia szerepe a videdalapu tiizérzékelésben, a polgirérség oktatasi
rendszere, miikodésének nemzetkozi gyakorlata, a vallalkozasok és a rendvédelmi
szervek egyiittmiikodésének fejlesztése a kiberbiztonsagi incidensek kezelésében,
a kritikus infrastruktura, illetve ezen beliil a kritikus informaciés infrastrukturak
védelme, és még folytathatnank a tervezett kutatdsok sorat.

Jelen cikk elemzést készits szerz6i elismerésiiket fejezik ki a kutatdi kozosség va-
lamennyi tagjanak a vizsgélt évtizedben elért jelentés tudomdnyos eredményeikhez
és szakmai sikereikhez, ami az emlitett tarsszerzéi hilézat vizsgalataval is igazolhatd.
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ABSTRACT

Ten Years of Scientific Publications of the Department of Private Security and Municipal
Policing
Zagon CSABA, Attila TOTH

This year marks the tenth anniversary of the Department of Private Security and Municipal
Policing (PSMP). During this time, Hungarian law enforcement and the faculty that
accommodates the Department have undergone significant development. In the first ten years
after its establishment, the Department grew in numbers and became an academic research
centre. The lecturers and professors of the Department were undoubtedly the driving force
behind this development. Still, their workshop attracted far more participants to join the
research network than the number of lecturers in the Department. The research network is
required to produce up-to-date and scientifically grounded teaching materials due to the
contribution of academic experts, either nationals or foreigners, former and current scholars,
and representatives of the private security industry and municipal and corporate security
professionals. The article describes the milestones in the development of the Department and
undertakes a retrospective analysis of the metadata of the published academic papers using
scientometric analysis methods. The authorship collaboration relations between members of
the broader research community complements this latter analysis. We used social network
analysis methods concerning the co-authorship networks set up by publications affiliated with
the PSMP Department.

Keywords: PSMP, 10 years anniversary, academic performance, scientometric analysis, social
network analysis
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A szervezeti tevékenység
megujitasanak j6 gyakorlata,
a szervezeti valtozasok
megvalésitasanak folyamata

KOVACS Gabor!

A Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kara felel8s a ma-
gyar rendvédelmi tisztek felkészitéséért. Ez a feladatkér elkételezett mun-
katarsi és vezetdi hozzdéllast igényel. Az egyetemi hallgatdk korszerd
és naprakész tuddssal valé felkészitése azt teszi sziikségessé, hogy a jévé
rendvédelmi szakembereit a legratermettebb, legfelkésziiltebb oktatdk ké-
pezzék, tanitsék és neveljék. Abban a szervezetben, amelyben nem kévet-
hetd nyomon a folyamatos fejlédés, egy id6 utan a hanyatlés jelei mutatkoz-
hatnak, majd az oktatas min&sége is veszithet értékébdl.

Jelen tanulmany az alapvetd valtozésmenedzsmenttel kapcsolatos elméleti
kérdéseket mutatja be, majd megtérténik az elmélet adaptacidja a Rendé-
szettudomanyi Kar tevékenységének vonatkozéséban.

Kulcsszavak: Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
a szervezeti tevékenység megdjitasa, j6 gyakorlatok, valtozasmenedzsment,
gyakorlati vezetéselmélet

Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kara — annak minden ok-
tatdja, alkalmazottja és hallgatéja — egy szakmailag kivald, ésszeforrott, innovativ
kozosséget alkot. Minden egyetemi polgar hozzdjarul az egyetemi stratégiai torek-
vések megval6sitisahoz, biztositva a magyar rendészeti szakemberek folyamatos
tiszti utdnpotlasat.?

Az oktatasi intézmények sajitossagaibol adéddan az oktatdssal, neveléssel kap-
csolatos Gsszetett feladatrendszernek az ,eredménye” — a kivalé szinten felkészitett
rendvédelmi szakemberek kozossége — csak évek mulva lesz mérhetd, de ezen késlel-
tetett eredmény ellenére szervezeti és egyéni szinten is folyamatosan térekedni kell

! R. vezérdérnagy, dékdn, tanszékvezetd egyetemi tandr, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi

Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék, e-mail: kovacs.gabor@uni-nke.hu
2 Abiztos jové egyeteme 2020-2025 2020.
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a legjobb teljesitmény nyjtasira, hiszen hosszi tdvon ezen mulik a szervezet, a kar
sikeressége.

LAz egyetem legnagyobb értéke a hallgatdk és oktatok kozosségének egyiittmi-
kodése” — 4ll az intézményfejlesztési tervben. Ahhoz, hogy ez az egyittmiikodés
és a kozos munka sikeres legyen, az egyéneknek és a szervezetnek idérél idére egya-
rant meg kell Gjulniuk.?

A megujulas sziikségessége és a vezeto felel6ssége

A szervezetfejlesztéssel foglakoz6 vezetéselméleti szakirodalom tanulminyozasa
utan levonhaté az az altalanos kovetkeztetés, hogy a szervezet, ahol ez a megtjuld,
ciklikusan ismétl6dé jelenség nem mikodik, hanyatldsra, késébb vesztésre van
itélve.* Minden szervezetben, igy a rendészeti szervezetekben és a rendvédelmi
oktatasban is kiemelten fontos a folyamatos megujulds, hiszen az oktaték a jové
rendvédelmi generaciéit képzik, akik tanulményaik befejezése utan legalabb 30 évig
lesznek felel6sek hazank biztonsagaért.

Egyértelmi és mindenki 4ltal ismert megéllapitas, hogy a szerv vezetdje egy sze-
mélyben felels a rabizott szervezet mikodéséért, a munkafolyamatok megszervezé-
séért, azért, hogy a fejl6dés folyamatos legyen. A folyamatos fejlédés természetesen
nem azt jelenti, hogy soha nem all meg a szervezet és nem értékeli az addigi tevé-
kenységét. Ellenkezéleg, id6r6l idére meg kell allni, 4t kell tekinteni, értékelni kell
az eddigi elért eredményeket és az esetleges kudarcokat, egyéni és szervezeti szinten
egyarant le kell vonni a tanulsagokat. Ebben a feladatban szukséges a stratégiai ter-
vezés megvalositdsa, Uj célok kitlizése, a szervezet fejlesztése. Hatdrozott és pon-
tosan megfogalmazott célok nélkiil nem lehet hatékonyan irdnyitani a szervezet
fejlodését. A stratégiai célokat az intézményfejlesztési terv tartalmazza, azoknak
a koztes célokkd torténd lebontasat pedig a végrehajtasi tervek biztositjak.

A szervezetfejlesztéssel egyiitt jaré valtozdsok természetesen bizonyos foku
kockazatot és bizonytalansagot jelentenek mind szervezeti, mind egyéni szinten.
Ez a kockdazati helyzet mir énmagiban is ellendllast vélthat ki a szervezetbdl
és az egyénekbdl egyarant. Altalanossagban megallapithaté, hogy az emberek egyiitt
tudnak élni a valtozasokkal, hiszen az egyetlen, ami allando, az valtozas.

Ami a valtozdsokat illeti, a munkatarsak kozul a legtobben mar 6szténdsen el-
lenéllnak, hiszen a valtozasban benne van a lehet6sége annak, hogy az kedvezétle-
nebb helyzetbe hozza 6ket, mint amilyenben most vannak. Valtozais kovetkezhet be
a munkakorben, a szervezetben elfoglalt hatalmi helyzetben, a munkaterhelésben,
véaltozhat a jovedelem, esetenként az dtszervezések és észszerisitések miatt, valakik
elveszithetik a munkahelyiiket is.

3 Abiztos jové egyeteme 2020-2025 2020: 15.
¢ HORVATH-KOVACS 2014: 115.
5 Mindségfejlesztési program 2020-2025.
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Oriil-e valaki egydltaldn a vdltozdsoknak? Igen!

Azok, akik nyertesként kertilnek ki az j, megvéltozott helyzetb6l. Azok, akik 4jlehe-
téséget kapnak arra, hogy bebizonyitsak ratermettségiiket és azt, hogy a véltozasok
bevezetésével novekszik a szervezet és a szervezetet alkoté kozosség sikere. Igen,
ez az egyik legfontosabb kovetelmény vagy szempont, a szervezeti érdek elsédleges-
sége, az, hogy a szervezetnek kell els6sorban sikeresnek lennie, még annak aran is,
hogy néhdny egyéni érdek sériil. Természetesen, ha jél miksodik a szervezet, akkor
az azokat alkot6 kozosség tagjai egyéni szinten is megtaldljak a sajat sikeriikkhéz ve-
zet$ utat, hiszen a munkavillal6k egyéni eredményeibdl és sikerébdl tevidik éssze
a szervezeti, a kozosségi siker. Egy jol menedzselt és sikeresen végrehajtott viltozds-
kezelés esetén végeredményben mindenki elkényvelheti a sikert.

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a jél miikédé szervezetek tevékenységiik
soran fejlédnek, eredményességiik egy bizonyos pontig a befektetett id6, energia,
er6forrdsok hatasira novekszik. A szervezet vezetdjének elsérendd feladatai kozé
tartozik a szervezeti eredményesség folyamatos tanulményozasa. Amennyiben fel-
ismeri a hanyatlasra utalé jeleket, haladéktalanul meg kell kezdenie a megujulas el6-
készitését. A szervezet vezetSjének legalabb 4-5 évvel elbre kell latnia, a jovét kell
épitenie.

Korunkban a technoldgiai és tarsadalmi valtozasok gyakorta jelentkeznek. A ve-
zet6k nem feledkezhetnek meg arrdl, hogy a szervezeteknek nemcsak a valtozta-
tasra, de a folytonossagra és a stabilitdsra is szitkségiik van, ami stabil szervezeti
kultarat biztosit. A kett6 kozotti egyensuly, a harménia megtalalasa a vezetd els6d-
leges feladata.

Ebben a vezet6i munkadban vannak azért akadalyok. A szervezetek vezetéi hidba
ismerik fel a valtoztatas szitkségességét, ha a munkatédrsak nagy tobbsége a jol meg-
szokott allandésdgra torekszik, ezért minden lehetéséget megragadva igyekeznek
ellenallni az 6ket érinté valtozasoknak. Ekkor kell vezetéként nagyon kovetke-
zetesnek és kitarténak lenni a véltozas utjan, de ehhez meg kell nyerni a vezetd-
és a munkatdarsakat.

VezetSként tisztaban kell lenni azzal, hogy az Gjitdsokkal kapcsolatban négyféle
hozzaallds tapasztalhato:

1. mind avezeték, mind a munkatarsak felismerik és timogatjak a valtozasokat;
2. csak a vezetSk tdmogatjak az Gjitasokat;

3. csak a munkatdrsak tdmogatjik az ujitasokat;

4. senkisem tdmogatja az Gjitadsokat.

Azt kell elérni, hogy az 1. pontban megjelslt helyzet j6jjon létre. Ennek eléréséhez
az ellenalldssal szemben a kovetkez6 mddszereket alkalmazhatjuk.

A valtozasi folyamat megkezdése elétt részletesen tdjékoztatni kell az érintetteket
a véltozas céljarol, a varhat6 eredményekrdl, a kozvetlen munkavégzésiikkel kap-
csolatos hatasokrol. Kézos vezetdi és munkatarsi érdek, hogy pontosan megértsék
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a jobbitasi folyamat értelmét és a valtozasok varhat6 eredményét, hiszen csak akkor
fogjak azt tdmogatni, ha a szervezeti érdekek mellett a sajit egyéni érdekeik sem
csokkennek. Nyilt, 6szinte kommunikaciéval, felvilagositassal, hiteles informaci-
6kkal csokkenthetjitk a munkatarsak bizonytalansigat, ezzel mar alapjaiban elejét
vehetjiik az esetleges dezinformaéciés folyamatoknak.

A szervezet teljes vezetésének egyhangiilag és cselekvden segitenie kell a valtozas
megértetését, tdimogatnia kell a munkatarsakat leginkabb akkor, ha a véltozdssal
szembeni ellenallds oka az Gj dolgoktél valo félelem.

Rendkivil fontos a munkatdrsak aktiv bevondsa a véltozasi folyamat elékészité-
sébe és végrehajtiasdba. J6 mddszer lehet a munkatarsakat arra 6szténézni, hogy
a valtozasi folyamattal kapcsolatban tegyék kozzé meglatasaikat, véleménytiket,
otleteiket. Ekkor valamennyien ugy érezhetik, hogy részesei a problémak megol-
dasianak, a munkakoérnyezetik megvaltoztatasdval kapcsolatos fejlesztéseknek.
A munkatarsak aktiv bevondsa jellemz&en olyan helyzetekben lehet hasznos, amikor
az érintettek tisztdban vannak a problémaval, és segiteni szeretnék a fejlesztést.

A szervezet vezetése bizonyosan tamogatast taldl a valtozasokhoz, ha annak
céljait és hasznat a munkatdrsakkal megvitatva, velitkk 6sszhangban és egységben
hatarozza meg, ha hatékony megolddsokat keres azokra az akadélyokra, amelyeket
véaltozasok generdlnak.

A munkatarsak meggyoé6zése soran figyelembe veendé tényezék

A szervezet tagjainak tobbsége dltaldban fél az ismeretlentdl, azaz inkdbb a nem to-
kéletesen miikodo jelenlegi helyzetet és rendszert részesitik elényben a bizonytalan
jovével szemben. A legtébben tartanak attdl, hogy valtozik a szervezeten belul el-
foglalt helyzetiik, a kapcsolatrendszeriik, esetleg cs6kken a mozgéasteriik, a déntési
szabadsaguk.

Amennyiben a munkatarsak nem rendelkeznek pontos ismeretekkel arrél, hogy
miért is kellenek bizonyos valtoztatdsok, akkor az azokkal kapcsolatos eréfeszité-
seket sziikségtelennek, felesleges id6- és energiaraforditasnak tartjak. Kénnyen
alakul ki bizalmatlansag az érintettek és a valtozast kezdeményezsk kozott. Az em-
berek 4ltaldban elutasitjak a vezetés részérdl elrendelt valtozasokat, agy értelmezik
azt, mint a szervezetre kivilrél rakényszeritett, elkertlhetetlen rossz dolgot.

Vezet6i dontések el6tt mindenképpen sziitkséges kikérni az emberek véleményét;
ha ez nem torténik meg, akkor a véltoztatdsi szdndék bejelentése altaldban vissza-
utasitast von maga utdn.

Valamennyi valtozas érdekiitkzésekkel jar, ezért a vezetésnek elére fel kell ké-
sziilnie a véltozasi folyamatot kiséré konfliktusok feloldasira. Az érdekek, a sze-
mélyes motivaciok kiulonbozdsége szintén nem segiti a valtozasokat. VezetSként
figyelembe kell venni, hogy az érintett munkatarsak kiilénb6z6 munkakérskben,
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kiulonbozé szervezeti szinteken dolgoznak, ezért az adott munkakéritkbél és beosz-
tasukbdl, mds szemszogbdl és mas médon itélnek meg egy-egy helyzetet.

A dolgozok kozott lehetnek olyanok, akik ugy érzik, azért van szitkség valtoza-
sokra, mert 6k nem elég hatékonyan végzik a munkajukat. Volt errél korabban sz6,
hogy az egyéni teljesitményekbdl, egyéni sikerekbdl tevédik Gssze a szervezeti tel-
jesitmény és a szervezeti siker. Egyes esetekben a munkatarsak teljesitménye nem
kellsen hatékony, ezaltal 6k sem eléggé sikeresek, emiatt munkavégzésiikkel sem
tamogatjak kelléen a szervezet sikerességét. Résziikrdl a valtozasok bevezetésének
szandéka negativ hozzaéllast, a valtozasok szabotalidsat eredményezheti. Abban
az esetben, ha a véltozasokat ellenz6 munkatarsaknak, esteleg vezetéknek sikeriil
a tobbség tamogatasat megszerezni, a valtozdsi folyamatot csak drasztikus médon,
gyorsan végrehajtott és feliilr6l vezérelt mddon lehet vezet8ként elérni.

Feltételezhetd, hogy a véiltozdsi folyamat eredményeként a kollégiknak ¢j mun-
kastilust és -moédszereket kell majd elsajatitaniuk, amire sokan nehezen teljesithetd
elvarasként fognak tekinteni. A munkatarsak félelme nem alaptalan, hiszen sok em-
bert mér alapjaban nyugtalanitanak az 4j dolgok és az 4j lehet8ség. Felteszik ma-
guknak a kérdést, hogy képesek lesznek-e megfelelni az 4j elvarasoknak. Ok azok,
akik nem biznak sajit képességeikben, szakértelmiukben, bizonytalannak érzik
helyzetiiket. Kiemelt vezet6i feladat az, hogy biztassuk, batoritsuk 6ket az Gj elfoga-
désara, és minden segitséget adjunk meg szdmukra, legyen az dtképzés vagy oktatas.
Ismerjitk meg erGsségeiket, és az Gj szervezetben olyan beosztasba helyezziik 6ket,
amely munkakérben éromiket lelik, és amelyet végre tudnak és akarnak hajtani.

Valtozasvezetési stratégia kialakitasa

A sikeres véltozasmenedzsment megvaldsitisa dsszetett feladat, amelyben elsé 1é-
pésként a szervezetben a valtozisi kényszert kell felismerni. Ennek tébb szintje le-
hetséges, lehet fels6 vezet6i szandék, de lehet a kialakult helyzet elemzése soran
megkapott eredmény kévetkezménye is, amely a szervezet eredményességének — jo
esetben — enyhe csokkenését allapitja meg. A ,j6, olajozott gépezetként” mikods szer-
vezetben a stratégiai tervekben meghatdrozott célok teljesiilésének folyamatos mé-
rése adhat visszajelzést a vezetd szadmadra. A stratégiai tervek id6nkénti felilvizs-
galata és folyamatos karbantartasa szervezetvezetési kérdés. Altaldban 4-5 évente
szikség van Uj stratégia megalkotdsara, hiszen a szervezet tigabb értelemben vett
kornyezete és maga a szervezet is folyamatosan valtozik.

Amennyiben sikertlt k6zésen meghatarozni a stratégiai célokat, akkor kovet-
kezik az azok eléréséhez vezetd részcélok kitiizése. Vezetsként a szervezeten beliil
fel kell ismerni a valtozdsok bevezetésére valé képességet. Ezt koveti a szervezeti
tagok meggyé6zése. Ha ezek a 1épések sikeresen megtorténtek, akkor bele kell vagni
a valtozasok megvalésitasba. A tobbi 1épés mar kénnyebb lesz, hiszen a kezdeti si-
kerek elégedettségre adnak okot.
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A valtozasok bevezetésének eredményeket kell produkdlniuk, a kételkeddk ez-
altal egyre inkdbb a valtozasok mellé dllnak, a valtozasok lassan beépiilnek a szerve-
zeti kultiraba és meghonosodnak a szervezetben.

Néhany valtozasvezetési taktika

Nutt-féle vdltoztatdsi taktikdk

A szerz0 a szervezeteknél gytjtott tapasztalatait rendszerezte, és a viltozas vezetd
szempontu vizsgalata alapjan négy taktikat kilénboztetett meg.®

1.

A vezetd a valtozist személyesen vezeti. A beavatkozdsi taktika alkalmazisa
sordn killénbozé szervezeti hidnyossagokra irdnyitja ra a figyelmet. A szerve-
zet jelenlegi és tervezett jovobeni miikodését és annak eredményeit hasonlit-
ja dssze, de hangsilyosan a jov6 pozitivumait kommunikélja, szembeallitva
ezzel a jelen hidnyossagait. A vezetd sajat maga vagy a vezetGtarsainak egy
szlik korével részletesen kimunkdlt tervet készit a bevezetendd valtoztatasi
folyamatrél. A munka elvégzésére bizottsigokat hoz létre, ezek tevékenységét
folyamatosan ellendrzi. A teljes idészak alatt a valtoztatasok végrehajtasat szi-
goruan felugyeli, emellett viszont kiemelt figyelmet fordit a szervezeti tagsag
folyamatos tajékoztatasara, a valtoztatdsok eredményeire fokuszalva, ezzel is
bizonyitva, hogy azok sikerrel jarnak.

A részvételi taktikdt alkalmazé vezetdi tevékenység kozéppontjadban szintén
a vezet6 all, aki a valtoztatds indit6 6tlete utdn munkacsoportot hoz létre,
amelynek célja a valtozasi folyamat megalkotdsa és a valtozas irdnyvonaldnak
meghatdrozasa. A vezeté a munkacsoportot folyamatosan ellenérzi, tevékeny-
ségét allanddan figyelemmel kiséri, csak eltérés esetén avatkozik be annak
munkdjaba, tevékenyen részt vesz az egyes dontések el6készitésében.

A vezet§ a valtozasi folyamat megtervezésére kiilsd szakértéket kér fel. A szer-
vezeten kivili szakér6k munkdja éltaldban eredményesebb, mivel ezek
a személyek kevésbé elfogultak a szervezet részeinek teljesitményét illets-
en. A szakér6k megismerik a helyzetet, a vezetd altal kittizott célokat, majd
ezekhez igazodva elkészitik a valtoztatasi tervet, amelyet a vezetd elé tarnak,
és igyekeznek meggy6zni 6t annak szakmai helyességérsl. A vezet§ a terv el-
fogadasa utdn 4ltalaban maga vezeti a véltoztatasok végrehajtasat.

A kényszeritd taktika alkalmazdsa sordn a vezetd a valtozasrdl alkotott elkép-
zelése alapjan késziti el a valtoztatasi tervet. A munkatarsak tdjékoztatdsa
a meglévl informdciés csatorndkon keresztil torténik meg. A valtozasokat
a vezet6i hatalmi eszkozeinek alkalmazésdval fogadtatja el és valdsitja meg.
Olyan esetekben célszeri ezen médszer alkalmazasa, amikor a szervezet tag-

5 BAKACSI 2010: 205 alapjan a szerz6 altal atdolgozva.
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jainak nagy része nem tamogatja a véiltozdsok bevezetését, példaul egy olyan
atszervezés kezdeményezésekor, ahol a szervezet struktiraja és dllomanya
jelentésen atalakul.

A Zaltman-Duncan-féle vdltozdsi taktikdk

Gerald Zaltman és Robert Duncan figyelmének koézéppontjdban a megkiilénboz-
tethetd valtoztatasi taktikak allnak.” E taktikakat elsésorban a valtozasok kiilsé,
szervezeten kivili kezdeményezéinek szempontjibol elemzik. A szervezetfejlesztési
tandcsadok a gyakorlati tapasztalatok szerint valdsitjak meg a valtozasokat. A kiilsé
szakért6k szempontjabdl rendszerezett viltoztatdsi megoldasok a vezetés szdmara
egyértelmiek, hiszen a vezetés kezdeményezte a viltozast, a szakérték pedig megol-
dasokat keresnek azok végrehajtdsara.

Ezekben az esetekben a legtébbszor elkiléntl a valtozdst kezdeményezok
és a valtozas altal érintettek kozotti érdek. A taktikak kozéppontjaban az &ll, hogy
avaltozasok vezetdinek, kezdeményez6inek milyen modszerekkel és eszkozokkel si-
kertl elérnitik az érintettek korében a viltozas elfogadasit. Mindezek alapjan négy
tipusu taktikét ismerink.

1. Rdsegitd taktika

A taktika sordn a valtozast kezdeményezd vezetdk felkaroljak az érintettek 6nkéntes
véltoztatdsi szandékat. Ez a segitség kiterjed a védltozasok anyagi eréforrdsainak
megteremtésére és folyamatos finanszirozdsira, a valtozdsok utjaban &ll6 kulsé
és bels6 akaddlyok elharitasara. A taktika alkalmazasa feltételezi, hogy az érintettek
mar felismerték a megoldandé problémat, elfogadjék a valtozast mint a problémabdl
kivezeté utat, nyitottak a kilsé segitségre.

E taktika alkalmazdisanak alapja az érintettek részérdl a valtozasok elfogadasa,
amiazonban 6nmagdban nem garantalja a rasegitd taktika sikerét. Az érintetteknek
fel kell ismerniiik azt, hogy a tdimogatasuk a valtozasok megvaldsitasat valéban elg-
mozditja. Ez a taktika kiilongsen akkor alkalmazhato, ha az érintettek altal felis-
mert, de szimukra lekiizdhetetlen akad4lyok allnak a valtozas eldtt.

Amennyiben az id6 siirget, valamint az érintettek vonakodnak a valtozistdl,
akkor a rasegité taktika alkalmazdsa nem célravezetd. Szintén kevésbé hatékony, ha
a valtozdsnak nagyon sok, vagy nagyon mélyen régzult viselkedést kellene médosi-
tania.

7 FARKAS et al. 2015: 23 alapjan.
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2. Felvildgosité-oktaté taktika

Ez a mddszer azon a megallapitdson nyugszik, hogy a munkatarsak reélisan gon-
dolkodva belatjak a szitkséges valtozasok létjogosultsagit, elkotelez6dnek mellette
és onalléan végre is hajtjak. A taktika azt tlizi ki célul, hogy a véltozasban érintettek
szamadra eljuttassa mindazokat az informacidkat, amelyek a viltozdshoz valé elkote-
lezettség kialakulasdhoz szitkségesek.

Ez a taktika viszont rendkiviil id6igényes, amitél csak akkor lehet eltekinteni,
ha a vezetés hatalmi eszkozokkel képes rovid id6 alatt kierészakolni a véiltozast.
Ezt kévetben, a sikerek lattdn, utélag meggy6zi az érintetteket a valtozdsok beve-
zetésének szitkségességérdl. A mddszer alkalmazisa kuléngsen akkor célravezets,
amikor a multtal valé szakitds nagyon hirtelen kévetkezik be. E taktika els6sorban
az érintettek tudatara hat és nem az érzelmeikre. A kulcs a valtoztatas sziikségessé-
gének a felismerésében van.

3. Manipulativ taktika

A médszer alkalmazasa olyan eszkozok igénybevételét is jelenti a valtozasok megva-
l6sitdsa érdekében, amelyekkel a vezet8k inkabb az érintetteknek a valtozashoz val6
érzelmi és tudati viszonyulasat igyekeznek befolydsolni.

Ekkor az érintettek szdmadra varhatd elényoket nagyitjak fel, hattérbe szoritva
a varhat6 hatranyokat, amelyek jelent6ségét igyekeznek elhanyagolhaténak kom-
munikdlni.

A taktika alkalmazéasa akkor célravezetd, ha az érintettek nem elkételezettek
a véaltozasok irant; példaul az atalakitdsi folyamat kézben meg kell viltoztatni a val-
tozasok irdnyét, kevés az id6 a véltozasra, hatalmi eszkézok nem vehetdk igénybe,
a valtozas vezetdinek nincs kozvetlen befolyasa a valtozdsban érintettekre, gyorsan
és hatékonyan kell lekiizdeni a valtoz4sokkal szembeni ellenallast.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a manipulativ taktika alkalmazadsa nem nél-
kiléz minden kockdzatot. Amennyiben fény dertl a manipuldcidkra, akkor az igen
nagy ellenallast valt ki az érintettekbél.

4. Hatalmi taktika

A vezetés elsésorban a kényszerités eszkozét veszi igénybe a kivdnatos véaltozasok
elérése érdekében, ami lényegesen leroviditi a valtozasok végrehajtdsahoz szitkséges
idét. Ebben az esetben elmarad az érintettek meggy6zésére szant idészitkséglet
és az ezzel jaro eréfeszités.

VezetSként gondoskodni kell a valtozdsokban érintettek kozremiikodését elis-
mer6 jutalmakrol (pozitiv megerdsités), illetve az ellenéll személyek biintetésérol
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(negativ megerdsités és példastatualds — igy jar az, aki ellendll!). Ekkor a vezetének
kiemelten kell foglalkoznia a biintetés 4ltal kivaltott Gjabb engedetlenség és az ebbgl
fakado szervezeti konfliktus megoldasaval.

Ahatalmi taktika alkalmazasa esetén a viltozasok eredményeijellemzéen a kény-
szerités fenntartasaval 6rizhet6k meg. Amennyiben a kényszerités folyamatos fenn-
tartasa barmely okbdl megsziinik, szamolni kell a valtozas visszarendezédésével.
Ezt a taktikdt olyankor célszerd alkalmazni, ha az id6 kevés, és mindenképpen 4tto-
rést kell elérni a valtozas megvaldsitasiban.

Létezik egy sajatos aranypar a valtozasok bevezetési ideje és tartossaga kozott.
Minél gyorsabban ment végbe egy valtozds a szervezetben, annal kisebb a valészint-
sége az eredmények hosszu tava fennmaraddsanak.

Mint a vezetéselméletben tdrgyalt mddszereknél, legtobbszor ezekben az ese-
tekben sem lehet pontosan elvalasztani az egyes valtoztatdsi taktikdkat. Jellemzéen
csak utélag 4llapithaté meg, hogy a kulénbozé viltozdsvezetési médszerek és tak-
tikak kozul melyek felhasznalasival valdsult meg a valtozas, esetleg az egyes mod-
szerekbdl mely elemeket alkalmaztidk.

A valtozasi folyamat vezetése, iranyitasa

Avaltozasi folyamatok irdnyitdsa és vezetése valamennyi olyan szervezeti vezetének
alapveté feladata, akinek hatdskére kiterjed az adott szervezet miikodésére.

Vezet6i érdek, hogy azokat a munkatarsakat, akiknek az érdekei varhatéan je-

lentdsen sériilnek, vagy vélhetSen hitranyos helyzetbe kertulnek a véaltozdsokkal,
a vezetésnek célszerl a valtozasi folyamatban mellézni. Ezzel ellentétben viszont
silyponti feladatokat kell adni azoknak a munkatarsaknak, akik eléggé felkésziiltek
és kelléen elkotelezettek a valtozasok irdnyaba, nekik fontos szerepiik lehet a vélto-
zasok el6készitésében és a teljes folyamat végrehajtasdban, valamint a munkatarsak
meggy6zésében.

Bakacsi Gyula alapjan a valtozas levezetésére tébb ajanlott médszer alkalmazhat6:®

+ Alegjellemz38bb eset, amikor a vezetd és a szervezet felsd vezetése a viltozas
kezdeményezéje és motorja. A mindennapi munkavégzéssel parhuzamosan
dolgozzak ki és valsitjdk meg a valtozasokat, ez jelentds tobbletmunkat felté-
telez, amelyhez a vezet6k magas szint( elkotelezettsége sziikséges a valtoza-
sok megvaldsitdsa mellett.

+ Részben mentesiti a vezetSk terhelését az a mddszer, amikor a nagyobb mér-
tékd szervezeti valtozasok kezelésére operativ munkacsoportot, esetleg kii-
l6n szervezetet hoznak létre a nagy szervezeten beliil vagy azon kiviil. Ennek
a moédszernek az elénye az, hogy a munkatarsakat a napi iigyekkel valé fogla-
kozas alol felmentik, igy kizdrdlag a valtozdsok el6készitésére és annak mene-

8  BAKACSI2010: 224.
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dzselésére tudnak koncentralni. Az ilyen munkacsoportba kizarélagosan a ve-
zetéshez kozel all6, megbizhatd, a valtozasok mellett elkotelezett és kivaléan
felkészult kollégakat jelsljink.

+ Amikor a valtozasok jelentés médon érintik a szervezetet, és azokkal szemben
ellenallds varhatd, ott nem bélcs dolog elvarni azt, hogy a szervezet énma-
ga szamadra dolgozza ki és irdnyitsa a valtozdsokat. A tervek kidolgozasihoz
és végrehajtasdhoz szikséges egy vezetSkbdl allo, hatdrozott és megfelels
befolyéssal bird irdnyité szervezet létrehozdsa, amely a szervezeti érdekek el-
s6dlegessége mellett kovetkezetesen megkoveteli a valtozdsok véghezvitelét
és a kitlizott szervezeti célok teljesitését.

+ A legtobb esetben célszerii a valtozasok bevezetése soran a fokozatossag
elvét kovetni. Az eltervezett valtozasokat idében vagy az egyes szervezeti
egységekben torténé 1épcsézéssel lehet fokozatosan bevezetni. Ha a vezetés
nem teljesen biztos az 4j médszerek és strukturak miikodésében, akkor azok
végleges bevezetése el6tt, a kisérleti megvaldsitas sordn szerzett tapasztala-
tok feldolgozdsaval és a hidnyossagok kikiiszébolésével biztosithaté a valto-
zds sikeressége.

Lassu vagy gyors valtozas?

Vezetéként felmeriilhet bennink a kérdés, hogy ha siirgés beavatkozasra van
sziikség a valtoztatds végrehajtasa érdekében, akkor hogyan végezziik el a valtozta-
tasi feladatainkat a szervezetben. Lassan vagy gyorsan?

Eléfordulhatnak olyan esetek, amikor valaki hirtelen kertl a szervezet élére,
példaul a nem megfeleld teljesitményt kovetSen hirtelen vezetvaltasra keril sor.
Vezetéként ekkor mit tudunk tenni? Legel6szor is a megbizhat6 vezetStarsakat
kell felkutatni, olyanokat, akik tdmogatdk, és akik a viltoz4s élére allnak. Vezets-
ként egyedil nem sokat tehet az ember, ezért ha kiilsé segitséggel is, esetleg né-
hany bizalmi ember athelyezésével megvan a viltozdsokat tdmogaté vezetdi kar,
akkor gyorsan, radikalis dontéseket hozva, azonnal megkezdheté a véltozasi fo-
lyamat, amelyhez 4ltaldban elére kidolgozott, pontos tervek sziikségesek. Az ilyen
esetekben a munkatédrsak részérdl mérsékelt lesz a tdmogatas, nagymértéki sze-
mélyi veszteségek kisérik a radikalis valtozasokat, felbomlik az eddig hibdsan mi-
kodé szervezeti kultara, amelyet az 4j vezetésnek és az Gj allomanynak ismét fel
kell épitenie.

A lassabb, megfontoltabb valtozaskezelés akkor alkalmazhaté, ha nincs sziikség
azonnali durva beavatkozasra, az (j vezet6 egyediil vagy minimalis stabbal érkezik,
idé6t lehet hagyni a valtozas folyamatéara. A lassa véaltozds sordn az induldskor még
nincs pontos terv, az a valtozas kézben formalédik, az dllomény részérdl er6sebb
lehet a tdmogatas, kisebbek lehetnek a személyi veszteségek, nincsenek hirtelen
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és radikdlis valtozasok, van ideje a szervezetnek és az egyéneknek felkészulni (id6t
nyernek) a valtozasoknak torténd megfelelésre.

Egy valtozasvezetési forgatokonyv megvaldsitasa
a gyakorlatban - John Kotter alapjan

A kovetkezokben a viltozasvezetés gyakorlati megvalésitasara térink ki.’

1. Avdltozdsi kényszer felismerése és az elsd lépések

Minden valtozas soran fel kell mérni azokat a kiilonbségeket, amelyek a jelenben ész-
lelt és a jovében kivanatosnak tekintett allapot kozott fellelhetSk. At kell tekinteni,
hogy a valtozdsok megvalositdsdhoz sziikséges befektetett munka és eréforrasok
nagysaga ardnyban van-e a bevezetni tervezett viltozasokat kévets eredményekkel.
Sziikséges megtervezni a véltozasok bevezetésének idSintervallumat, van-e olyan
helyzet, amelyet a siirgésen kezelendé kérdések kozé kell sorolni. Célszert pontosan
behatarolni azt, hogy melyek azok a viltozasok, amelyek bevezetése meghatarozé
a siker szempontjibol, vezetSként at kell gondolni, hogy melyek azok a kulcskér-
dések, kulcsproblémak, amelyek megvaltoztatdsa garantalja a sikert, természetesen
els6sorban ezekkel kell foglalkozni. A véltozas folyamatdban a vezetésnek kovetke-
zetesnek kell lennie, a kisebb-nagyobb akadélyokat azonnal el kell héaritani, hogy
azok ne torjék meg a viltoztatasok lenduletét.

2. Avdltozdsi igény tisztdzdsa

A pontos tervezés utdn a kivant valtozasok véghez viteléhez sziikséges vezetd6i fel-
adat annak felmérése, hogy kiktél és milyen szervezetektdl varhaté a valtozasokkal
szembeni ellenallds, mely személyek és szervezetek tudjik jelentés mértékben ga-
tolni vagy elésegiteni a valtozasok bevezetését, hogyan képes a vezetés megnyerni
a tdmogatodkat a valtozasok mellett. Szovetségeseket és egyiittmiikodsket kell gy -
teni a viltozasok megvaldsitisdhoz. Az ellenzéket meg kell gy6zni, vagy el kell tavo-
litani a szervezetbdl.

9 KOTTER-SCHLESINGER 1992.
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3. A vdltozdsi taktika

Végiil, de nem utolsésorban alaposan gondoljuk &t a valtozas bevezetésével kapcso-
latos tennivaldinkat, vdlasszuk meg a véltoztatasi stratégiankat és taktikankat, azon
beliil azt, hogy kinek, mit, milyen sorrendben, hogyan, milyen hataridékkel kell vég-
rehajtani. Ne feledkezziink meg a folyamatos ellenérzésrél és értékelésrdl sem.

Mindezek megvaldsitasa el6segiti a sikeres valtozdsok bevezetését.

A tanulmany utolsé része egy valtozasvezetési forgatékényvet mutat be John
Kotter alapjan, aki abbdl indult ki, hogy valamennyi véltozasi folyamatnak bi-
zonyos meghatarozott szakaszokon kell keresztiilmennie, amelyek kézil mind-
egyiknek megvan a maga id6sziikséglete. Az egyes szakaszok kihagyédsa a gyorsasag
és az eredményesség latszatit keltheti, de maga a folyamat a legtébb esetben nem
vezet eredményre. A valtozadsvezetést nyolc lépésre tagolta, a Kotter 4ltal javasolt
forgatokonyvet a szerzé a Rendészettudomanyi Kar helyzetére adaptalja.

Aviltozds egyes szakaszainak megvalésitdsa

Teremtsiink siirgdsségérzést!

A Rendészettudomanyi Kar mtikodése alapvetéen a Rendértiszti Féiskola szervezeti
kulturajara épult. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitédsa 6ta a Rendészet-
tudomanyi Kar kérnyezete teljesen megvaltozott. Viltoztak a hallgatdk, valtozott
a képzéseket megrendel§ Belugyminisztérium, valtoztak a képzéseket befogadé
szervezetek, valtozott a jogszabalyi kérnyezet, és végiil, de nem utolsésorban val-
toztak az oktatdk, jelentSsen fejlédott a képzési rendszer. Az utébbi idészakban
megnovekedett a hazai felsdoktatdssal szemben tamasztott kovetelményrendszer.
Atalakultak a képzési dokumentumok, a felvételi kvetelmények és a felvételi rend-
szer. Annak ellenére, hogy a hazankban a rendészeti felsGoktatas csak a karon va-
l6sul meg, a vezetésnek ra kell mutatnia a tovabbi fejlédésilehet&ségekre, be kell lat-
tatni a munkatarsakkal, hogy a jelenlegi helyzet is biztositja a haladast, de érdemes
a rendszer tovabbi jobbitdsa mellett kitartani, hiszen ez garantalja a kar folyamatos
fejlodését.

Teremtsiink erés koaliciot!

A kar vezetése egységes, a kiillonb6z6 vezetdi férumokon a kiemelt vezetsk és a tan-
székvezetSk hataskore és lehetdsége elegends ahhoz, hogy véghez tudjak vinni a val-
tozasokat. A valtozasi folyamat véghez vitele csapatmunka, amelyben a kar minden
dolgozdja részt vesz. A kar minden polgarat valamilyen szinten bevonjuk a valtozasi
folyamat megvaldsitdsaba.
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Fogalmazzunk meg vonzdé joévéképet!

Akar a Nemzeti Kézszolgilati Egyetem egyik nagyon fontos alkotérésze. Az egyetem
stratégidja tartalmazza azt az egyetemi karokra is lebontott jovéképet, amely a val-
tozdsi folyamat {6 irdnyvonalat képezi. Az egyetemi célok elérése egyben a kari célok
elérését is jelenti, a vezetésnek olyan célokat kell kittiznie, amelyek a valtozasi fo-
lyamat végrehajtasaval a jovében eredményesek lesznek.

Minél szélesebb korben terjessziik a jovéképet!

Aszervezetjovlje az egész egyetemi és karikozosséget érinti. Amunkatdrsak korében
minden kommunikacids eszkézzel mutassuk be a kitiizétt célokat és az azokhoz ve-
zetd utvonalakat, a jov6képet és a hozza vezetd stratégiat. A valtozast vezetd koa-
lici6 tagjainak személyesen is példat kell mutatniuk, hiszen példaaddsuk a munka-
tarsak felé a legfontosabb és leghatdsosabb tizenet!

Engedjiik szabadjdra a munkatdrsainkat a jovékép megvaldsitdsdban!

Szamoljuk fel a valtozas atjaban 1évé nehézségeket és akaddlyokat. Vezetsként gon-
doskodjunk arrél, hogy megviltoztassuk azokat a korillményeket, rendszereket, elja-
rasi rendeket, amelyek veszélyeztetik a jovékép megvaldsitasat! Vezetéként legytunk
magabiztosak és batoritsuk munkatdrsainkat az 4j irdnydba, tdmogassuk az ész-
szerd kockazatvallaldst, a megszokottdl eltérd, de kezdeményez6 otleteket, és ba-
toritsuk a végrehajtast. Szitkség esetén ismerjiik fel a hibdkat, és legyiink észinték
és onkritikusak a vélt vagy valds sikerek és eredmények teriiletén.

Tervezziink be és teremtsiink rovid tdvi sikereket!

Minden véltozis kezelésében nagyon fontosak a sikeres kezdeti 1épések. Vezetéi fe-
lelésséguink, hogy a karon tervezziink be olyan kézzelfoghat6 eredményeket, ame-
lyek viszonylag hamar megjelennek a véltozas folyamatiban! Az elsé eredmények
megvaldsulasat kezeljiikk kiemelt figyelemmel, és mindent tegyiink meg annak érde-
kében, hogy azok teljesiiljenek. Timogassa és ismerje el a vezetés mindazokat, akik
a teljesitmény javulasidban részt vettek. A sikerek elérése utdn a menedzsment ele-
mezze ki a tapasztalatokat, és azok felhasznalasival kitartéan folytassa a viltozasok
megvaldsitasat.
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Megszildrditva az elért eredményeket, kezdeményezziink tovdbbi vdltozdsokat!

Akezdeti sikerek elérésével szerzett végrehajtasi lendiletet hasznaljuk ki. Batran nyul-
junk hozza a kittizétt jovoképhez nem illeszkedd tovabbi rendszerek, struktiarak, mi-
kodési elvek megvaltoztatisidhoz! Amennyiben sziikséges, fejlessziik az arra alkalmas
és érdemes kari munkatarsakat, akik megval6sitjak a jovéképet. Tegyiink munkaltatoéi
lépéseket azokkal szemben, aki nem azonosulnak az Gj valtozasokkal, vagy nem ké-
pesek megfelelni a megvéltozott kovetelményeknek. Adjunk Gj lendiletet a valtozasi
folyamatot megvaldsitéd Gj tevékenységeknek, jeloljink ki arra alkalmas 4 vezetdket,
és tamogassuk 6ket a valtozasok végrehajtasinak vezetésében.

Intézmeényesitsiik az uj megkozelitéseket!

VezetSként kiemelten kisérjiik figyelemmel az 4j magatartdsformakat okozé valto-
zasokat. A szervezeti mikodést biztosité kari szabdlyzokat, normakat igazitsuk az Gj
gyakorlathoz, hogy azok minél elébb, minél szélesebb kérben és minél mélyebben
beépiiljenek a szervezeti kultirdba. Vezetkét ismerjuk fel az Gj tevékenységek meg-
valdsuldsa és a szervezeti siker kozotti dsszefiiggéseket, legyiink pozitivak és foly-
tassuk a végrehajtott valtozasok tovabbi fejlesztését.

Osszefoglalas

A tanulmany f6 gondolatai alapjan megallapithatjuk, hogy mindig minden véltozik.
Ez a folyamatos valtozas a szervezeteket sem hagyja érintetleniil, mindennek fo-
lyamatosan fejlédnie kell, ez a szervezeti sikeresség zaloga. A valtozasok eldl ve-
zet6ként nehéz kitérni, hosszii tdvon nem lehet sikeres az a vezetd, aki ellenall
a valtozdsoknak. Alkoté és felvildgosult vezetSként felismerjiuk a feladatunkat,
a valtozasokkal kapcsolatban pedig egyet tehetiink: aminek nem tudunk ellenéllni,
annak dlljunk az élére!

A szervezet menedzsmentje killonb6zé megoldasi lehetéségeket alkalmazhat
a valtozasok megtervezéséhez és megvaldsitdsdhoz, de kivalasztasukkor térekedni
kell arra, hogy ne csak 4tmeneti megold4sként szolgédljanak, hanem el kell érni, hogy
a jovébeni szervezeti tevékenység alapjat képezzék. Legyen benne a rendszerben
a folyamatos valtozas, a jobbitas igénye.
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ABSTRACT

Good Practice in Renewing Organisational Activity, the Process of Inplementing
Organisational Change

Gébor KOVACS

The Faculty of Law Enforcement of the Ludovika University of Public Service is responsible
for the training of Hungarian law enforcement officers. This task requires a dedicated staff
and leadership. Preparing university students with up-to-date knowledge requires that the law
enforcement professionals of the future are trained and educated by the most qualified and
prepared teachers. In an organisation where continuous improvement is not monitored, signs
of decline may appear over time and the quality of education may decline.

In this paper, the basic theoretical issues related to change management are presented and
then the theory is adapted to the activities of the Faculty of Law Enforcement.

Keywords: Ludovika University of Public Service Faculty of Law Enforcement, organisational
renewal, good practices, change management, practical management theory
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Dréonok rendészeti
alkalmazasai - kommunikacioés
lehetéségek

RESTAS Agoston'

A drénok hasznélata egyre inkdbb a mindennapok részévé vélik, igy érde-
mes megvizsgélni, hogy a kilénbézé szakterlletek - igy a rendészet is - ho-
gyan tudjék kihasznélni az alkalmazasuk elényeit. A drénok alkalmasak adat-
gyljtésre, szallitasi feladatok végrehajtasara, s6t ma mar a kommunikacié
kilénbozd formaira is. A cikk a dron-ember, az ember-drén és az ember-
drén-ember interakcick rendészeti vonatkozasait vizsgélja. Ehhez a szerzé
attekintést nydjt a relevéns szakirodalomrél, logikai kbvetkeztetéseket von
le az adaptélhaté eredményekbdl, és felhasznélja az uj koronavirus-jarvany
alatt szerzett gyakorlati tapasztalatokat is. Az eredmények azt mutatjék,
hogy a drénok mér jelenleg is hatékonyan alkalmazhaték rendészeti célu
kommunikacids feladatokra, azonban a technikai és mddszertani eszkozta-
rak jovébeni fejlesztésével ez még hatékonyabba tehetd.

Kulcsszavak: drén, rendészet, rendészeti drén alkalmazéasa, kommunikacid

Bevezetés

A piléta nélkiali légijarmi-rendszerek — kéznyelvben: a drénok — alkalmazdsa ma
mar egyre inkdbb a hétkoznapok részévé valik. A légi kozlekedés legdinamikusabban
fejlédé agardl van szd, amelynek osszetett éves novekedési ratdja (CAGR)? megha-
ladja a 9%-ot.* Ma a dr6nok mar olyan dolgokra is képesek, amit akar csak tiz évvel
ezel6tt is még elképzelhetetlennek tartottunk. Az alkalmazas formai olyannyira
széles kortiek, hogy annak lehet6ségeit és korldtait mindenképp célszerd dsszevetni
az egyes szakteriiletek specidlis igényeivel, a mi esetiinkben a rendészeti felhaszna-
lasok kihivisaival.

A rendészeti feladatok a kozszolgalati tevékenységek kozé tartoznak, és noha
igy az utébbiak természetesen szélesebb kortiek - jellemzden idetartoznak példaul
az 6nkormadnyzati feladatok is -, kétségtelen, hogy a drénok alkalmazasat illetéen
az elébbiek domindlnak. A rendészeti célu felhasznalasok kozé tartoznak a rend-

Egyetemi tanar, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Intézet Tlzvé-
delmi és Mentésiranyitdsi Tanszék; e-mail: restas.agoston@uni-nke.hu

CAGR - compound annual growth rate: dsszetett éves novekedési rata. A befektetések megtériilési ratdja egy
meghatarozott idészak — dltalaban 5 vagy 10 év — alatt. A 4% koruli CAGR mar befektetésre javasolt szint.

3 Market Analysis Report 2021.
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védelmi szervek, a rendvédelmi feladatot is ellaté szervezetek, valamint a komp-
lementer rendészeti szervek drénnal végrehajtott vagy tdmogatott repiilései. Igy
a rendvédelmi szervek esetén a renddérség, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv,
a buntetés-végrehajtdsi szervezet, a polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatai,
a rendvédelmi feladatot is ellaté szervezetek esetén az Orszaggy(ilési Orség, a Nem-
zeti Ad6- és Vamhivatal feladatai, a komplementer rendészeti szervek esetén pedig
az onkormdanyzati rendészet, az egyes rendészeti feladatokat elldtok, a tarsadalmi
onkéntes bilinmegel6zési egyesiiletek (kiillongsen a polgarérség) és a maginbiz-
tonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi 6rségek) feladatai.*

Mar ma is szadmos rendészeti céli drénalkalmazasrél tudunk, 2023-ban csak
a renddrség éves bevetéseinek a szama meghaladta a haromezret.® Ezen beliil do-
minal a kézlekedésrendészeti felhasznalas, valamint a hatarrendészeti feladatok
soran az illegalis migraci6 feltérképezése. Tobb alkalommal hasznaltak drénokat
rendezvénybiztositisra, kozbiztonsagi szempontbdl kiemelt kockazatu teriletek
megfigyelésére, blincselekmények helyszini szemléjénél, biincselekmények felderi-
tésénél, megfigyelési feladatoknal, eltlint személy felkutatasa érdekében, illegalis
hulladéklerakok felderitésére, sajtéanyagok készitéséhez, valamint oktatasi és kép-
zési feladatokhoz. A biuntetés-végrehajtis teriiletén szintén rendszeres a drénok
hasznélata. A rendkiviili események felszamolasa mellett az eszkoz szerepet kaphat
az intézetek védelménél, valamint a fogvatartottak altal végzett munka feliigyele-
ténél is. Ez utébbi killongsen fontos, ha a fogvatartottak nagyobb kiterjedés( terii-
leten, péld4dul a mezégazdasidgban dolgoznak, tivol a telepulésektsl.® A Nemzeti
Adé- és Vamhivatal dronjai leginkabb a zoldhatar ellenérzésében vesznek részt,
hogy felderitsék, illetve megnehezitsék a csempészaru Magyarorszdgra jutdsat.’
Az Orszagos Polgarér Szovetség munkajat a szervezeten belil 2019-ben megalakult
Légi Felderit6 Szolgalat drénpilétai segitik, a létszamuk ma mar meghaladja a ha-
romszazat.® A katasztrofavédelem témakorében a szerzd nevéhez kothetSen els-
sz6r 2004-ben keriilt sor drén hasznélatara, majd 2006-ban egy révid idére 3 merev-
szarnyu drén készenlétbe helyezésére is. Ez a tlizoltdsagok kozott a vildgon az elsé
ilyen alkalmazas volt.” Ma mar a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag
is rendszeresen hasznal drénokat, legutébb péalyazati forrasbol bévitette flottajat.™

A drénok azonban nemcsak elényoket biztositanak a kiilénb6zé feladatok vég-
rehajtdsdhoz, de olykor problémit is okozhatnak a mindennapi életben, vagy akar
arendészeti céli miveletek végrehajtasa soran.™ A kedvtelésbdl vagy kivancsisagbol
végzett repulések, noha nem szdndékosan, de hatraltathatjék a szakszerti munka-

CHRISTIAN 2018: 47.

A drénokat is bevetjiik a szabalyszeg6k kisziirése érdekében 2023.

Dronok a biintetés-végrehajtas szolgalataban 2022.

Droénokkal a zéldhatarban 2023.

Orszagos Polgarér Szovetség 2023.

RESTAS 2006.

Csaknem hiarommillidrd forint a katasztréfakockazatok felmérésére 2023.
" SzEKELY 2015.
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végzést, amire jellemzé példa a katasztréfaturistak dronos repiilései.’? A jogellenes
vagy kifejezetten blinds célu repiilések megakadalyozdsa céljabdl ezért olykor drén-
elhdrité6 rendszereket hasznalunk, amelyek leginkidbb a biintetés-végrehajtas®
és az Orszaggyilési Orség™ biztonsigos tevékenységének megérzéséhez kothetok.

A teljesség igénye nélkil felsorolt példdk igazoljak, hogy a drénok rendészeti
céla hazai felhasznaldsa rohamosan novekszik és kéveti a nemzetkozi trendeket.
Elemzg8k szerint a rendészeti drénok alkalmazasanak globalis piaci értéke 2021-ben
elérte az 1,2 millidard USD-t, §sszetett éves novekedési ratdja a kovetkez6 10 évben
13% folott becsulhetd, igy az ,ipardg” értéke 2032-re meg fogja haladni a 3,7 milliard
USD-t." A fentieket figyelembe véve a drénok rendészeti alkalmazasaval, annak ki-
16nb6z6 aspektusaival, a hatékonysag kérdéskorével nemcsak érdemes, hanem sziik-
ségszer( is foglalkozni.

A drénok rendészetivagy rendészethez kotheté hasznalatdrél mar szinte naponta
hallhatunk hireket, olvashatunk révid beszamolékat. Ezen tilmenden azonban
az alkalmazési lehet8ségek komolyabb vizsgalataval, az eddigi tapasztalatok érté-
kelésével is foglalkoztak mar hazai szerz6k. Az elmult 10 év mértékadé hazai szak-
irodalmat attekintve a szerzé tobbtucatnyi értékelheté munkat talalt. Ezek kozil
egyesek altalanos attekintést adnak a rendészeti felhasznaldsokrdl,’ mig masok
inkébb lehetéségvizsgalatot mutatnak be,'” de taldlunk koztik kifejezetten szak-
maspecifikus 4ttekintést,’ problémafelvetést,’”” palyadzati munkat,”® jogi vo-
natkozdsokat,?’ tudomdanyos didkkori dolgozatokat,?? sét doktori értekezést?
is. A szerzé maga is tobb cikket publikilt, amelyek a rendészeti alkalmazasokon
beliil féleg a katasztrofavédelem, a tiizvédelem témakoreit érintették.” A fentiek
ellenére a drénok hasznilatiban rejlé tovabbi lehetdségek feltarasira, valamint
az esetleges korlatok meghatarozasara célszert tovabbi vizsgalatokat végezni. Igy
példaul a technoldgia rendészeti szervezeti kulturaba illesztése® vagy a drénalkal-
mazdasok pszicholégidjanak tekintetében is.?

A cikk célja, hogy a rendészeti alkalmazisokra fékuszalva attekintse a drénok
kommunikaciés lehet8ségeit, az ember-drén, a drén-ember, valamint az ember-
dron-ember interakcié eddigi gyakorlatat, az ezzel kapcsolatos kutatdsi irdnyokat

2 Drones Hamper US Firefighting Efforts 2015.

13 BOTTYAN 2022a.

Drénelharito granatvetdt szerzett be az Orszaggytilési Orség 2017.

15 Report: Global Public Safety Drones Market Set to Reach $3.7 Billion by 2032 2023.

16 KovAcs-VIPLAK 2017: 9-11; VicH 2018: 88-107; NEMETH 2018a, 2018b; NYITRAI 2022; RESTAS 2017: 48-62.

17 SzEKELY 2015; HARKAI-FELFOLDI 2020; AMBROZY et al. 2022: 33-47; TOTH 2023: 7-42.

18 PETRETEI 2015a: 121-131, 2015b: 70-81; KovAcs 2022; BOTTYAN 2022a: 145-159, 2022b: 57-77; DERI 2022:
18-32.

19 JAROLIN 2019: 137-146; ROTTLER 2017; HIDASI 2022: 125-147; DUDAS-UJVARI 2022: 135-141.

20 NYITRAI 2020: 94-119; AMBROZI-BALLADIK 2022; VAJLOK et al. 2022: 95-117; ZSAKAI 2022: 2-17.

2 ROTTLER 2018: 157-171; CSAK 2019: 26-45; GAL-SZOMORA 2021: 101-108; RipszAM 2022: 48-57.

22 NEMES 2019; POTHARN 2019; UJVARI 2020; DUDOMA 2023.

23 HELL 2023.

24 RESTAS 2015, 2016, 2017, 2018, 2022, 2023; BODNAR-RESTAS-XU 2018.

2> FARKAS-HORVATH 2020; FARKAS-KRAUZER-KOVACS 2018: 71-81.

% FARKAS 2022: 67-71.
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és a fejlesztési lehetéségeket. Ehhez a szerz6 els6sorban a hazai és nemzetkozi
szakirodalom attekintésére, a dronalkalmazdsok sordn szerzett sajit gyakorlati ta-
pasztalatainak felhasznaldsira, valamint logikai kovetkeztetésekre tdmaszkodik.
A cikk a kommunik4ciés alkalmazasok elényeit, lehetéségeit inkabb technikai, tak-
tikai, viselkedéstani szempontbdl vizsgalja, igy — noha egyébként nagyon fontos
és megkertilhetetlen, terjedelmi korldtok miatt — nem szdmol a szabalyozdi kor-
nyezet esetleges korlataival, az alkalmazéashoz sziikséges képzés kovetelményeivel,
valamint a drénok technikai paramétereivel sem.

A drénok alkalmazasanak rendszertana

A dronok alkalmazdsdnak csoportositdsa a felhaszndlok kore szerint

A drénok, illetve azok szamtalan alkalmazasi forméja tobbféleképpen is csoportosit-
haté. A cikk témaja szempontjabdl a dréonok felhasznalasi lehet8ségeit ugy érdemes
rendszerezni, hogy ebbe mind a rendészeti alkalmazasokat, mind a kommunikacids
lehet8ségeket el tudjuk helyezni. Ezek alapjan — révid magyarazatokkal - elséként
a szerz6 a kovetkezé csoportositast alkotja:

1. A drénok sziiletése egyértelmien katonai alkalmazdshoz kothetd,”” igy cél-
szer( a felhaszndlasi kort is ezzel a csoporttal kezdeni. Tagadhatatlan, hogy
a drénok polgari alkalmazasa is a katonai fejlesztéseknek koszonhets, még
akkor is, ha a bevetések eredménye a tarsadalom szdmdra gyakran megosz-
t6. A katonai fejlesztések kéztudomdstan nagyon koltségigényesek, viszont
szinte minden lehet&séget lefednek, amelyek a drénok alkalmazasaval kap-
csolatosak.

2. A kereskedelmi felhaszndldsok koérébe sorolhaték mindazon alkalmazasok,
amelyek a profitorientélt vallalkozasok részére hasznot hoznak vagy verseny-
elényt biztositanak. A szamtalan alkalmazas koziil idesorolhatok a tavérzéke-
lésen alapulé adatgytjtési formadk, a killonb6z6 logisztikai feladatok, de a pre-
ciziés mez6gazdasag adatgyijtési és hatéanyag-kijuttatdsi feladatai is.

3. A kovetkez$ felhasznaldsi kort a kozszolgdlati feladatok tdmogatésa jelenti.
A kozszolgalat széles értelemben vett fogalmaba beletartozik minden olyan
feladat, amely az 4llam nevében torténik.?® A rendészeti célu alkalmazasok ti-
pikusan ebbe a csoportba tartoznak, igy példaként idesorolhaték a rendérség
drénos reptlései, a hatirvédelemnél jelentkezé feladatok, de valamennyi,
a katasztréfavédelemhez kothet$ alkalmazas is. A kozszolgélati felhasznélas
technikailag ugy is értelmezhetd, mint a katonai alkalmazasok atmenete a ke-
reskedelmi alkalmazasok irdnyaba.?

27 Remote Piloted Aerial Vehicles. An Anthology [é. n.].
26 LINDER 2020: [1]-[4].
29 RESTAS 2013: 526-535.
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4. A hiarom nagy felhasznalasi kor mellett egyértelmiien elkilénithetsk a kife-
jezetten kutatdsi, kisérleti céllal torténd repiilések, amelyek eredményei valami-
lyen forméban elébb-utébb megjelennek a fenti csoportba tartozé feladatok
valamelyikénél, vagy akdr mindegyikénél is.

5. Afentifeladatoknal nyilvanvald, hogy a repiiléseket valamilyen szigori szem-
pontrendszer alapjan hajtjdk végre. A drénokkal val6 repiilés azonban lehet
csupdn kedvtelési célu is, ahol jatékként tekintiink rajuk, elhagyjuk a kordbbi
feladatokra jellemzé szigoru kereteket, és maga a repiilés 6rome jelent széra-
kozast a kezel6jének.

6. Végil, de nem utolsésorban ahhoz, hogy a fenti reptilések kivitelezhet8k, vég-
rehajthatok legyenek, a drénokat iranyit6é személyeket, tavpilotakat fel kell
késziteni a feladatra, vagyis meg kell tanitani repiilni 6ket. Igy jellegiiknél fog-
va a képzési célui repiilések is jOl elhatdrolhaték a tébbitél, és kilén csoportba
sorolhatdk.

A fentiek alapjan tehit megkiilénboztethetiink katonai, kereskedelmi, kozszolgdlati,
kutatdsi, kedvtelési és képzési célu dronrepiiléseket. A fenti szavak kezddébettiibél
az alkalmazas 6sszefoglalasaként egy 6K modell alkothatd, amelynek kapcsolati ha-
l6ja leginkabb egy oktaéderrel jellemezhetd (1. 4bra, balra). A modellben a rendészeti
céla dronalkalmazds a kozszolgalati alkalmazdsok csoportjdba sorolhat6, amelyben
egyértelmlien domindns szerepet jatszik.

Kutatasi ADATGYUJTES SZALLITAS

A kameraval, passziv és aktiv logisztikai feladatok,
(pl. LIDAR) érzékelSkkel hatéanyag-kijuttatas
Kereskedelmi /-
"""""" L DRONOK ALKALMAZASA
. Kbzszolgalati
Katonai i j

; KOMMUNIKACIO MEGSEMMISULES

Képzési 6nmaga vagy fedélzetre célfeladatot ellaté dronok,

p installalt eszkdzokkel gyakorlas, kdltségcsokkentés

1. dbra: A drénok alkalmazdsdnak 6K modellje (balra), valamint a felhaszndlds célja
szerinti csoportositds (jobbra)

Forrds: a szerzd szerkesztése
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Csoportositds a dronok felhaszndldsi célja szerint

Az alkalmazédsokat — a fenti csoportositast nem sértve — a drénok felhasznélasi célja
szerint is rendezhetjiik. Ez a cikk szempontjabdl azért fontos, mert ennek alapjan
a kommunikacié mint lehet6ség kulén csoportként jelenithets meg. A felosztés ka-
tegdriai a kovetkezok:

1. Alegnagyobb csoportot az un. adatgyiijté dronok alkotjak. A fedélzetre instal-
lalt hagyomanyos (RGB), infravorss (IR) vagy kozeli infravoros (NIR) kame-
rakkal,* multi- vagy hiperspektralis érzékeldkkel,** LiDAR szkennel6vel®? ren-
geteg adathoz juthatunk, amelyek felhaszndlasi lehetéségeit szinte lehetetlen
szdmba venni.

2. Akovetkezd csoportot a széllitasi, logisztikai feladatokra alkalmas drénok jelen-
tik. Ezen belil elktlénithet8k a személyszallitasra alkalmas, a kisebb-nagyobb
targyak egyik pontbdl a masikba juttatasédra szolgalo, valamint a preciziés me-
zGgazdasagban alkalmazott dronok. Ez utébbiak kilén jellegzetessége, hogy
repiilésiik soran a hatéanyag kijuttatdsival elveszitik a felszallaskori tomegik
jelentds hanyadat.

3. A kovetkezd csoportot azok a drénok alkotjdk, amelyek célja valamilyen
forméban a kommunikdciéval kapcsolatos. Ezen belil is elkiloénitheték a ha-
gyomdnyos kommunikaci6 kisegitése (radidatjatszds), a rajban alkalmazott
drénok egymas kozotti interakcidja, valamint az olyan feladatok, amelyeknél
a dront magat, annak mozgasat vagy valamilyen felruh4zhat6 tulajdonsigait
hasznaljuk kommunikaciéra. A cikk a rendészeti alkalmazdsok vonatkozasa-
ban ez utdbbit vizsgalja.

4. A kiképzések tdmogatasa, a lehet6ség szerinti életszertiség, valamint a kolt-
ségek csokkentése érdekében a katonai alkalmazashoz kéthetéen olyan tav-
irdnyitassal m(ikodo repiil6gépeket is készitenek, amelyek célként szolgalnak
a killénb6z6 gyakorlatokon. Ezeket a reptilégépeket annak tudataban hozzik
létre, hogy a kildetésiik soran meg fognak semmisiilni, igy a meglehetésen
sajatos felhasznalasuk miatt 6nallé csoportot képviselnek.

A fenti logika alapjan tehit beszélhetiink a drénra szerelt kamarak, érzékelsk altal
végezhetd adatgyiijtési feladatokrdl, olyan logisztikai feladatokrdl, ahol a drén a szal-
litas eszkoze, tovabba kommunikdcids feladatokrél, ahol a drén valamiféle kommuni-
kéciés elemként, csatornaként jelenik meg, és végul a drén megsemmisiilésével jard
un. célrepiilési feladatokrdl (1. &bra, jobbra).

30 RGB: avords, zold és kék szinek (red, green, blue - RGB) spektrumaibol készitett szines kép. A kézeli infravorss

(near infrared — NIR) és az infravérds (infrared — IR) tartomanyok a lathaté fény spektruman kivil esnek.

A kiillonbség a két technolégia kozott az, hogy a hiperspektralis kamera sokkal tébb spektralis sdvban képes
adatokat gyijteni, igy nagyon részletes képet tud nyujtani.

LiDAR: a Light Detection and Ranging roviditése, magyarul lézeralapu tavérzékelés, amely képes a kozeli és ta-
voli targyak, feliletek feltérképezésére. Akibocsatottlézersugarak visszaverédnek a feliletekr6l, és a sugar visz-
szatéréséhez sziitkséges id6 mérésével pontosan meghatarozhaté az adott pontok tavolsaga a kameratol.

31
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Az uj koronavirus-jdrvdny alatt azonositott dronalkalmazdsok

A koronavirus okozta jarvany idején a kozvetlen emberi érintkezések elkeriilésének
kényszere miatt Gj megoldasokat kellett taldlni nemcsak a mindennapi életiinkben,
hanem a rendészet teriiletén is. A drénok képességei kivald lehetéségeket nyujtottak
ehhez, amit a pandémia ideje alatt tértént tomeges alkalmazidsuk is igazol. A jar-
vanyhoz kéthet8en a szerz6 hat tipikus drénalkalmazast azonositott, amelyek kozil
tobb is kapcsolédik a rendészeti feladatokhoz, igy célszert roviden attekinteni eze-
ket.?® A hat lehet8ség koziil az elsé, amikor egy adott teriilet megfigyelése vagy ellen-
6rzése tortént, amelyhez hagyoményos (RGB-) kamerakkal felszerelt drénokat hasz-
naltak.®* A masik alkalmazds mar célzott informacidszerzéshez kothetd, amely soran
hékameraval a fert6zottség jeleként a mar ldzas betegeket prébdltdk meg kisziirni a to-
megbdl.* A tapasztalatok alapjan mindkét alkalmazas szorosan kétédott a rendészeti
szervek feladataihoz. A kovetkezé harom tipikus felhasznalasi format logisztikai
feladatokhoz lehetett sorolni, ezeken belil j6l elkiilénithet6k egymastél az dltaldnos,
az egyedi és a specidlis logisztikai feladatok.*® Az elsé a tarsadalom egy részének alap-
vetd sziikségletekkel vald elldtasat szolgalta, a masodik kifejezetten az egészségiigyi
szolgalatokat tdmogatta, mig a harmadik olyan specidlis feladatot jelentett, amikor
permetezd dronokat fert6tlenitésre hasznéltak. A jarvany idején tortént drénalkal-
mazasok utolsé csoportjat a kommunikdciéval kapcsolatos feladatok jelentik, ami dén-
téen szintén a rendészeti alkalmazasokhoz kothets. A pandémia alatt azonositott
drénalkalmazdsok szerzé altali csoportositdsa a 2. 4bran lathato.

POLGARI (civil) ALKALMAZASOK

lakossagi ellatas egészségligyi széllitdsok fertétlenité permetezés

T T T

AZONOSITOTT DRONALKALMAZASOK
‘ a SARS-CoV-2-pandémia idején

1l L1 L1

TERULETMEGFIGYELES FERTOZOTTEK KISZURESE KOMMUNIKACIO
Vizualis kamera (RGB) Hékamera (IR) Hangszord, kivetits, QR-kdd

ALTALANOS LOGISZTIKA ‘ EGYEDI LOGISZTIKA SPECIALIS LOGISZTIKA

RENDESZETI ALKALMAZASOK

2. dbra: Az uj koronavirus alatt tértént dronalkalmazdsok csoportositdsa, a rendészeti
alkalmazdsok kiemelésével

Forrds: a szerzd szerkesztése

33 RESTAS 2022:1-20.

3 MORTON 2020; Washington Post 2020.
35 NAAR 2020; KIMERY 2020.

36 GREENWOOD 2021; TUCKER 2020.
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A dréonok kommunikacios lehetéségei

Természetesen a drénok kommunikaciéra valé alkalmazasa, bevonasa vagy a té-
makor vizsgalata sem Uj keletd. Az altaldanos kutatdsok szamos tekintetben kot-
hetsk a gépekkel, robotokkal térténé kommunikacid, interakcié vizsgalatdhoz, igy
sokszor lehetdségiink van az ott sziiletett eredmények adaptaciéjara. A kommuni-
kécid, interakci6 tébb szempont szerint is vizsgalhatd. Az interakciét homogénnek
tekinthetjiuk, amikor ember és ember (human to human - H2H), valamint gép és gép
kozott, jelen esetben dron és drén kozott zajlik (drone to drone — D2D). Interakci6 vi-
szont létrejohet vagy kialakithat6 ember és dron (human to drone — H2D), illetve dron
és ember kozott is (drone to human — D2H). Ember és ember kozotti kapcsolat ugy
is létrejohet, hogy kommunikaciés csatornaként egy drént iktatunk be (human to
human via drone - H2HvD). Elméleti szinten drén-ember-dron kapcsolat is kialakit-
haté (drone to drone via human — D2DvH), azonban a valasztott téma fokusza miatt
a cikk ezzel nem foglalkozik, ugyantgy, ahogyan az ember-ember (H2H) és a dron-
dron (D2D; példaul rajban repuilés) kozotti interakciokkal sem. A fenti lehet8ségeket
a 3. abra szemlélteti.

Ahogyan a gépekkel, robotokkal torténé kommunikacié, interakcié vizsgéla-
tandl, gy itt is megjelenik a technikai jellegzetességek mellett az emberi tényezg,
azaz a pszicholégiai faktor. Ez eddig leginkabb a H2D interakciénal kertlt a £6-
kuszba, amelynél a drénkezelSk pszichés terhelését vizsgaltak hosszu bevetések,
elsésorban katonai beavatkozdsok utdn.?” Feltételezésekre alapozott hasonlo
irdnyu kutatédst a rendészeti feladatokhoz kapcsolédéan katasztréfavédelmi kor-
nyezetben is taldlunk.?® A rendészeti célu dréonalkalmazasok lélektani héitterével,
az egyes muveletek hatdsaival a szerz8 ismeretei szerint sziikebb értelemben eddig
még nem foglalkoztak.

A drénok rendészeti célu felhasznaldsahoz kéthetéen tobbféle kommunikacids
lehet6séggel is taldlkozhatunk. Az egyik, amikor a drén mint légi jarmi megjele-
nése mar énmagaban tizenetet hordoz, vagy hangjival, de még inkabb a mozga-
saval tobbletinformaciot koézol a kérnyezetében lévéknek (D2H). Ennek forditott-
jara is van méd, vagyis amikor a személy gesztusokkal, kézjelekkel kommunikal
a drénnal, irdnyitja vagy utasitja azt (H2D). A kévetkezd lehetéség az, amikor
a drén a kommunikéciés eszkéz hordozéjaként jelenik meg. Ekkor a rendészeti
szervek a célkézonséggel hangszord, kivetité vagy QR-kédos zdszlé segitségével
kommunikalnak (H2HvD). A szerzé a témat a D2H, a H2D végil a H2HvD logikai
sorrend alapjin vizsgélja.

57 ARMOUR-ROss 2017: 83-98; EDNEY-BROWNE 2017; H1JAZI et al. 2019: 1285-1296; SAINI et al. 2021: 15-19.
3 RESTAS-DUDAs 2013:1030-1036.

pury
(=2
O~

Magyar Rendészet 2024/kiilonszam



RESTAS Agoston: Drénok rendészeti alkalmazasai - kommunikaciés lehetéségek

EMBER H2H EMBER
(human) (human)

DRON 57D DRON

3. dbra: Az interakciok kapcsolati hdléja, sziirkével jellve az ember-drén (H2D), dron-
ember (D2H) és ember-dron-ember (H2HvD) interakciékat

Forrds: a szerzé szerkesztése

Drén-ember interakcié (D2H): a dvéon mint a kommunikdcio eszkoze

A dron megjelenése

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a drén — felszereltségétdl fuggetleniill - mar
megjelenésével is felhivja magira a kérnyezetében lévsk figyelmét. Akik észlelik, vi-
szonylag kénnyen el tudjak donteni, hogy adatgytjtésrdl, a rendészeti felhasznalast
tekintve valamilyen miveleti feladatrdl (megfigyelésrél, kommunikaciérdl) vagy
csak kedvtelési céla repiilésrél van sz6. Ez utébbindl a jatékossag akar a nézéknek
is szérakozast jelenthet, mig az el6bbinél igazolhatd, hogy a drén feltlinése mérheté
hatédssal van a kériilétte 1évék magatartdsira.® Feltételezhetd, hogy a drénos megfi-
gyelésnél vagy a megfigyelés lehet8ségénél is — még ha nem is azonosak minden te-
kintetben, de — hasonlé viselkedési jellegzetességeket fedezhetiink fel, mint a térfi-
gyeld kamerdk esetén.*® A képfelvevok elhelyezésérsl és a megfigyelt teriiletekrol
avonatkoz6 térvények alapjan tajékoztatni kell alakossagot; rendérségi képfelvevék
esetén a kézponti szerv, az 6nkormanyzati hataskoérben elhelyezett kamerak esetén
pedig a felugyeletet miikodteté énkormanyzat honlapjan kell a tajékoztatast meg-
adni, tovabba mindkét esetben a képfelvev dltal megfigyelt teriiletre belépd szemé-
lyek t4jékoztatdsat elsegité modon figyelemfelhivo jelzést, ismertetést kell kitenni

3 IvyPanda 2022; CHEN et al. 2024: 1-10.
40 CRISTANI et al. 2013: 86-97; GOWSIKHAA-ABIRAMI-BASKARAN 2014: 747-765; NAKAMATA-ABE 2016: 219-228;
SNYDER 2019; OurEye.ai 2024.
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a képfelvevok elhelyezésérdl, az adatkezelés tényérdl.*! Erre a drén esetében csak
korlatozottan, vagy egyéltaldn nincs lehet6ség, noha a fix telepitésti kamerakétdl
eltér6 modon, de a tajékoztatasrdl jogszabalyi kotelezettség erre is vonatkozik.*?
Arendészeti céla alkalmazasoknal nyilvan eltérd a szabélyozas, de nem fedett mive-
letek esetén az érintetteknek a megfigyelésrdl, a szervezet részérél kivant interakcié
tényérdl a szitkséges mértékig informaciot kell adni.*?

A drén megjelenése énmagaban figyelemfelkelts, igy az a latéterinkbe kertlve
mozgasaval, hangjaval tekintetiinket magira vonzza. A vele kapcsolatban kialakult
korabbi tapasztaldsok alapjan asszocidlunk annak tevékenységére, illetve befolya-
solja a mi viselkedésiinket is. Megjelenése bizonyitottan hat az emberi magatar-
tasra, ami altaldban, de a rendészeti alkalmazas tekintetében kiilénésen is, kettds
hatdst lehet. Az elénye, hogy formalisabb viselkedésre 6sztonéz, igy 6nmagaban
is preventiv hatdsu, ami egyértelmiien elésegiti a jogkéveté magatartast. Azonban
figyelembe kell venni, hogy olykor a hatas ellentétes is lehet. Tapasztalatokkal iga-
zolhato, hogy esetenként a drén megjelenéséig tarsadalmilag elfogadott viselkedést
mutaté személynél zavartsagot, de akar agressziot is kivalthat.** Mig a rendészeti al-
kalmazasoknal a drénok preventiv hatdsdnak a megérzése, s6t tovabbi kutatasokkal
a fejlesztése kivdnatos, addig az dltala esetlegesen generalt negativ hatdsok csokken-
tését, elkeriilését is vizsgalnunk kell.

A D2H interakcié emberkozelibbé tételének lehetéségét mar tobb tanulmany is
vizsgélta. Ehhez magéra az eszkozre olyan szerkezetet szereltek, amely prébalta el-
venni a drén materialis jellegét, és hasonldéan a humanoid robotokhoz, az emberi
elfogadas kozelebbi formait prébalta meg megjeleniteni. A kisérletek sordn ez olykor
csak egy drénra szerelt keretet jelentett egyszerd, kozérthets képi uizenettel kiegé-
szitve, de van példa arra is, amikor emberi archoz hasonlé forméat prébéltak adni
a dront koriilolels keretnek.*® Az eredmények azt igazoljak, hogy a drén eszkoz jelle-
gének a tompitdsa baratsdgosabb megitélést, fizikailag kisebb tavolsagtartast ered-
ményez, vagyis ilyen esetekben a drén kézelebb kerilhet a személyes szférankhoz.
Ezeknél a kisérleteknél persze azt is figyelembe kell venni, hogy a vizsgalatok célja
kifejezetten az ember-gép (dron) kapcsolat kozelségi viszonyainak javitdsa volt,*
ami lehetdvé tette akdr azt is, hogy a vizsgalt személyek a drént megérintsék, illetve
barmikor olyan kozel merészkedhettek az eszk6zhoz, amit jogszabalyi el6irds egyér-
telmden tilt (>5 m).¥’

2011. évi CXII. térvény az informaciés énrendelkezési jogrol és informéciészabadsagrol; 1994. évi XXXIV. tor-

vény a Rendérségrol; 1999. évi LXIIL. térvény a kozteriilet-felugyeletrdl.

42 A Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtdsi rendelete (2019. majus 24.) a piléta nélkiili légi jarmutvekkel végzett
miiveletekre vonatkozé szabalyokrol és eljarasokrol. Melléklet, 1. figgelék, 1. fejezet UAS-iizembentarto fele-
16sségi kore 9. pont.

43 1995. évi XCVIL. térvény a légikozlekedésrdl; 38/2021. (II. 2.) Korm. rendelet a piléta nélkiili dllami légijarmi-
vek repulésérdl.

4 Hijazletal. 2019.

45 YEH 2017: 81-88; FARTOOK et al. 2024: 257-280.

46 ABATHI et al. 2017: 1-8; BRETIN-CROSS-KHAMIS 2022: 1-9.

4 EU 2019/947: Melléklet, A rész UAS.OPEN.030 AUS-miveletek az A2 alkategériaban 1. pont.
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A fenti eredményeket célszer felhaszndlni, adaptalni a rendészeti céld drénal-
kalmazasok vizsgilatdnal és fejlesztésénél is. Példaul a drénok célja ez utébbi esetben
nem foltétlentl az, hogy minél baratsagosabb D2H kapcsolat alakuljon ki, hanem
sokkal inkabb az, hogy az alkalmazas titkkrozze a szervezettel szembeni szigoru tar-
sadalmi elvarasokat, igy a rendészet vonatkozdsaban a tekintélyt, a mtiveleti fegyel-
mezettséget, a hatdrozott és egyértelmi tizeneteket. Noha ezeknek az igényeknek
a megfogalmazisa a jelenlegi alkalmazdsokndl még testidegennek tlinhetnek,
az iparag fejlédésével, az alkalmazasok témeges terjedésével ezek a tarsadalom ré-
szér6l — hasonléan példdul a rendbrséggel szembeni elvarasok fejlédéséhez — varha-
téan jogos igényként fognak felmeriilni.

Ilyen egységesitd jelzés lehet a drénok pozicidjat meghatdrozé fények (vords
és z6ld) mellé a bevetéskor kotelez6en alkalmazandé kék, vagy mas, esetleg villogé
fény, amely egyrészt 6nkéntelentl is tobbletfigyelmet general, masrészt egyértelmd
iizenet arra vonatkozoéan, hogy a drén valamilyen miveleti feladatot lat el.*® Termé-
szetesen meg kell jegyezni, hogy szamos olyan miiveletre is sziikkség van, amelynél
a figyelemfelhivas helyett a drén jelenlétének lehetéség szerinti minél jobb elrejtése
a cél. Ez viszont inkabb technikai jellegii aspektus, és kivil esik a jelenlegi téman.

Tovabbi kérdésként meriil fel a drén-ember interakci6é (D2H) tavolsdgi viszonya-
inak hatdsa (proxemika). Nyilvinval6, hogy az interakci6 nem sértheti a személy (cso-
port) intim z6n4jat, amely az egyes embereknél kb. 0,5 m; csoportok esetén ez a lét-
szamtdl fuggden novekszik. A rendészeti alkalmazasoknal az interakcié minimalis
tavolsaga logikusan a benniinket kértlvevs un. nyilvanos tér minimalis hatara le-
hetne (3,6 m)*°, azonban ez a tavolsidg — ahogyan arrdl kordbban is szé volt — ki-
sebb, mint a jogszabalyi kévetelmény (>5 m),*° igy ez utébbi a mérvadé. A drén-ember
(célszemély) tavolsag csokkenése figyelmeztetésként hat, mig a nyilt z6nan belil mar
fenyegetd is lehet. Ettél fuggetlenil a kisebb tavolsagok keriilése egyértelmien re-
piilésbiztonsagi kérdés, igy a minimdlis 5 m-es tavolsag betartdsa mindenképpen in-
dokolt. A biztonsagos tdvolsig végsziikség esetén, példaul bajbajutottak mentésénél,
segitésénél az észszer kockazatvillaldst figyelembe véve csokkenthetd. Forditott
esetben, a dron-ember tavolsag novelésénél pedig logikus, hogy a drén figyelemfel-
kelts hatdsa csokkenni fog, a drén jelenlétével kozolni kivant informacié befogadasa
pedig egyre érdektelenebbé valik.

A drén fedett miivelet (példaul jelz6fények nélkiil éjjel) vagy a nem kénnyen lat-
hatdésagot szem el6tt tart6 alkalmazasa sordn bizonyos tavolsagbol mar alig észlel-
hetd. Az észlelhet8ség szoros 6sszefiiggésben van a tavolsaggal, a drén méretével, va-
lamint az id6jarasi viszonyokkal. Az erésen csokkent latotavolsag (példaul parassag,
esetleg kodos id6) nagyobb fedettséget biztosithat, azonban ez az alkalmazdk 1a-
tasat is korlatozza, igy a feladat-végrehajtashoz esetleg mas érzékelk alkalmazasa
is szitkségessé valhat.

4 Rendérségi figyelmezteté LED villogé [é. n.].
49 Dazaetal. 2021: 1-25.
50 EU 2019/947: Melléklet, A rész UAS.OPEN.030 AUS-miveletek az A2 alkategériaban 1. pont.
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A tertletfeliigyeletre fokuszal6 alkalmazasok egyértelmien a jogkéveté maga-
tartds elémozditasat szolgilhatjak, még akkor is, ha nem térténik drénhasznélat
a teriileten, hiszen ennek lehetdsége véletlenil barmikor megtérténik. A probléma
azonban inkabb pszicholdgiai jellegli, mintsem technikai.”

A drén hangja

A fentiek a dr6n megjelenésére fékuszalnak, azonban az eszkoz ezen felil is képes
lehet tobbletinformaciét adni. Ilyen a drén hangja és a mozgasa. A drén hangjat do-
mindnsan a rotorok levegével valé uitkézése okozza. A motorok teljesitményének
novelésével a hangzds erésebb lesz, a frekvencidja pedig magasabb, és forditva, a tel-
jesitmény csokkentésével a dron halkabba valik, a hang frekvenciaja pedig alacso-
nyabba. A drén hangjinak a véiltozdsa a motorok teljesitményének a valtozasit mu-
tatja, ami az addigi egyensulyi helyzet megvaltozasat jelzi. Ilyenkor lebegés esetén
a drén valamilyen irdnyba mozgésba fog lendiilni. A hangzas megviéltozasa, kuls-
nosen teljesitménynovelés esetén, a koriilotte 1évék figyelmét felkelti, tekintetiket
a drénra irdnyitja. Mivel a hang megvaltozasa egyutt jir a mozgas megvaltozasival
is, igy a csupan hanggal (motorzajjal) 6sszefiiggs informaciéadas valéjaban nem re-
levans, 4m ett6l fiiggetleniil taladlhatunk ezzel kapcsolatos kutatast is.>?

A hang drén éltali keresését, észlelését is — mivel a folyamat alapvetéen auto-
matizmusokra épul - ebbe az interakcids csoportba sorolhatjuk. Jellemz6 példa
erre, amikor csapdaba kerilt, esetleg eltévedt személyeket, rejt6zkods gyanu-
sitottakat, hatarsértéket vagy szokésben 1évé elitélteket keresiink. Az elsé ka-
tasztréfavédelmi, a masodik renddrségi, mig az utébbiak a hatdrérizeti, valamint
biintetés-végrehajtasi alkalmazasokhoz koéthetsk. Ebben az esetben a drén egy
teriiletet elére programozva vagy sajit maga megtervezve repiil be, és a beépitett
hangérzékel6jén (mikrofon) prébalja az emberi cselekvésekhez kothets hangokat
megtaldlni. Feltételezhet6 az is, hogy a hatékonyabb alkalmazis érdekében a drén
ezeknél az alkalmazdsokndl az akusztikus érzékel6n kivil egyéb rendszerrel, ka-
meraval, h6kamerdval, hangszéréval is fel van szerelve. A hang drénok altali ész-
lelésével kapcsolatos eddigi eredmények biztatdk, noha a hatékony alkalmazashoz
még jelentds kutatasok szitkségesek.>

A drén mozgdsa

A drén mozgasa tobbféle tizenet kiildésére is alkalmas. Az egy helyben lebegé drén
egy id6 utdn elvesziti érdekességét, kikertl a figyelembdl, azonban a folyamatos

51 NAKAMATA-ABE 2016: 219-228; SNYDER 2019; CHEN et al. 2024: 1-10.
52 WANG et al. 2023: 1-32; JENSEN-HANSEN-KNOCKE 2018: 1-12.
53 HosIBA et al. 2017: 1-16; DELEFORGE et al. 2019: 138-144.
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és valtozatos mozgds esetén a figyelmet képes akiar hosszabb ideig is fenntartani.
A drén mozgatasaval egyszer(ibb, de akar ésszetettebb iizeneteket is kiildhetunk.
Ez az interakci6 a drén folyamatos kontrollja esetén ember-drén-ember viszonyt jelol
(H2HvD), mig el6re programozis vagy mesterséges intelligencia alkalmazisa esetén
mar inkabb csak drén-ember kapcsolatot (D2H). Az elsé esetben az informdécidkat
a drén kezelGje kildi a kivalasztott személynek, mig a masodikban a drén ,intel-
ligencidja” mar sajat maga donthet az egyes mozzanatokrdl. A személy drén 4ltali
ymegszolitdsa” torténhet egy vele szembeni pozicié felvételével vagy korkoros re-
piiléssel. A dron részérdl a meger6sitd, egyetérts vagy igenld jelzés lehet a drén els-
re-hatra bélintdsa, mig a nemleges jelzés a jobbra-balra forgatdsa. A magassig meg-
vélasztédsa is fontos, rugalmasabb egyiittmikodés varhato el alacsonyabb repiilési
magassidg megvélasztdsaval.®® A 4. dbra egy lehetséges modjat szemlélteti a dron
segitségével végrehajtott iranymutatasnak.

4. dbra: Tdjékozédds és utbaigazitds dron segitségével. Balra: A) A dron a gyalogos

elétt kb. 3 méterrel kozel szemmagassdgban repiil. B) A dron ugyanolyan magassdgban

a gyalogos mozgdsdtol nagyobb sebességgel 10 m tdvolsdgra elérébb repiil. C) A dron
lelassit és megvdrja a gyalogost, majd amikor az eléri a kb. 3 m tdvolsdgot, a drén

ismét kb. 10 m-rel elérébb repiil. Jobbra: A) A dron a keresztezddés elétt kozvetleniil
vizszintesen a fordulds irdnydba gyorsan elmozdul, majd lassan visszatér a kiinduldsi
helyzetbe, amit sziikség szerint tobbszir is megismétel. B) A mozgds hasonlo az el6z6hiz,
viszont itt a drén a fordulds irdnydt billenéssel is jelzi. C) A dron a fiiggéleges tengelye
koriil forog, jobbra forduldsndl az 6ramutatd jardsdval megegyezd irdnyba

Forrds: COLLEY et al. 2017: 143-150

54 JENSEN-HANSEN-KNOCKE 2018; RESTAS 2022.

=

Magyar Rendészet 2024/kiil6nszam 19



RESTAS Agoston: Drénok rendészeti alkalmazésai - kommunikaciés lehetéségek

Ember-dron interakcio (H2D): kézjelekkel torténé kommunikdlds

A drén megfelels fedélzeti program segitségével képes lehet kézjelekre is reagéalni
(H2D). Rendészeti miiveletnél ez dontéen a drénkezeld részérél lehet hasznos, hi-
szen igy esetenként egyszertibbé valhat az irdnyitds. Az alkalmazas sordan azonban
figyelembe kell venni, hogy a kézjeleket a drén csak a kezel6jétél fogadhatja el,
az interakciéban esetleg részt vevé harmadik féltél ez altaldban nem kivanatos.
Ez utébbi aldli felmentés, vagyis a harmadik fél dltali irdnyitas lehetsége legfel-
jebb akkor elfogadhatd, ha a miivelet sikere enélkiil — példaul vészhelyzeti segit-
ségnyujtasndl, életmentésnél, katasztréfavédelmi feladatoknal — nem biztosit-
hato. Ilyen esetben is az irdnyitds dtaddsa inkabb csak részleges, és a drén kezelGje
altal barmikor visszavonhaté.

A kézjelekkel torténd irdnyitas lehet6ségét kifejezetten rendészeti alkalmazasok
tekintetében eddig még nem vizsgaltdk, igy célszerii lehet a katonai és civil kuta-
tasok eredményeit felhasznalni, adaptdlni.>® Az ezzel kapcsolatos kutatdsok egyik
célja az, hogy olyan, un. ,kézjelkészletet” hozzanak létre, amellyel a drént az iranyitd
panel vagy konzol nélkiil is valamennyi szabadsagfok (6DOF)® felé mozgatni tudjuk.
A legegyszertibb készlet csupdn 4 kézjelet tartalmaz, de taldlunk 8 és 15 jeles kész-
letet is.’” Valamennyi jelet a kézfej egy jellegzetes formajaval, illetve a forma moz-
gatasdval allitjuk els. A legegyszer(ibb 4 jeles készlet csupan az ,elére-hétra-jobb-
ra-balra” utasitdsokat tartalmazza, de a fejlettebbekkel mar kédolt iizeneteket is
adhatunk (5. dbra). Igy péld4ul az ujjainkkal mutatott szamokkal a drén a kéz mozga-
tasa nélkiil is egy elére beprogramozott parancsot hajthat végre. Ehhez a készlethez
hozzdadédhatnak ugyanezek a jelek a kéz mozgatdsaval, valamint a zart ujjakkal ki-
nyujtott tenyér vagy az 6kolbe zart kéz is. Az egyszertibb kézjelkészletet barki kony-
nyedén megtanulhatja — hiszen azok sokszor a mindennapi életiink részét képezik,
igy példaul kozelebb-tavolabb, jobbra-balra, magasabbra-alacsonyabbra -, mig
a bonyolultabbak inkabb olyan feladatoknil jelentkeznek, amelyeket erre képzett
szakemberek végeznek. A rendészeti feladatoknal inkabb az ut6bbi varhaté, péld4ul
az ujjakkal mutatott szdmok egy-egy Gsszetettebb feladat, el6re programozott mi-
velet automatikus végrehajtasat jelenti. Mind az egyszeriibb, mind az ésszetettebb
kézjelkészletek elére programozhatdk, vagy gépi tanuladssal kialakithatdk.

55 Mi1zoKAMI 2018; WOJCIECHOWSKA et al. 2019: 172-181.
% Atérben tetszdleges mozgast leiré merev test hat szabadsagfokau.
57 FEDOSEEV et al. 2022: 1078-1083; SERPIVA et al. 2021: 1-4; SIEAN et al. 2023: 896-902.
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5. dbra: A dron egyszerii kézjelekkel torténd utasitdsa: repiilj kozelebb (balra), dllj meg
(kozépen) és szdllj le (jobbra)
Forrds: CAUCHARD et al. 2015: 361-365

Ember-dron-ember interakcié (H2HvD)

Kivetité (projector) alkalmazdsa

A rendészeti céld kommunikécié el6segitése érdekében a drénokra kulonbozé esz-
kozok is installalhatdk, amelyek mar tipikus ember-dron-ember interakciénak tekint-
heték (H2HvD). Elséként a kiulénbozé kivetiték lehet6ségét vesszitk szdmba. Mar
a kisebb drénok is képesek valamennyi terhet szallitani, igy mini-lézerkivetits vagy
afényviszonyoktol fiiggben akar kis témegl hagyomanyos projektor is széba johet.®

A lézer nem mds, mint egy Osszetartott (koncentralt) fénysugar. Alkalmazasa
taldn egyszer(ibb lehet, mint a hagyomanyos projektoré — hiszen kevésbé fugg
a fényviszonyoktol —, viszont tudnunk kell, hogy hasznalatakor figyelembe kell
venni az ezzel kapcsolatos biztonsagi el6irdsokat is. A lézersugar teljesitményét,
a berendezést magit ugy kell megvélasztani, hogy semmi esetre se okozzon (szem)
sériilést a mivelet sordn. A rendészeti célbdl drénra installalt miniprojektor kiva-
lasztasat vagy elkészitését nyilvinvaldéan egyedi igények vezérlik, igy a biztonsagi
kockézatokat hivatalbdl elfogadhat6 szintiinek kell feltételezniink. A lézerprojektor
elénye — a fényviszonyoktdl tébbnyire fiiggetlen alkalmazdson tul —, hogy nagyobb
tavolsdgbdl és egyszerre akar tébb ,harmadik féllel” is alkalmas kommunikalni.
A hagyomanyos projektor hatranya viszont, hogy az alkalmazis hatékonysiga
a fényviszonyoktol és a tavolsagtol erbsen fiigg.

Alézeres kivetitével a rendészeti mivelet soran képesek lehetiink személyeket ki-
véalasztani, egyszer( jelzéseket kiildeni, de akar bonyolultabb széveges tizeneteket is
megjeleniteni. A miivelet sordn a személyek lézerrel valé kivilasztasa gyakorlatilag
egy ,megszolitast” jelent, ami egyértelmi jelzés arra vonatkozdan, hogy a szervezet
képviselsje kommunikélni szeretne a kivalasztottal. Amennyiben a drénon nincs

%8 HOPPE et al. 2019: 1-7.
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egyéb kiegészité kommunikacids eszkoz (példaul hangszérd), vagy azt nem lehet,
vagy nincs értelme haszndlni, akkor a személy megszdlitisa utan is a lézerrel kell
a kivant tizeneteket eljuttatni a célszemélyhez.

A megszolitas lehet egy egyszeri pontjelzés a testre, a személy elé a talajra ve-
titett piktogram, vagy rovid, szoveges tizenet, de akar a személyt koriilvevo kor is
(6. abra). A testen megjelend pontjelzéshez sokszor negativ asszociacié tarsul, igy
nem parancsolé jellegli kommunikaci6 esetén ez inkabb kerulendé. A lézerponttal
(pointer) valé megszolitds automatikusan jelentheti az addig folytatott cselekvés
észlelését, illetve a befejezésére valéd felszélitdst. Ez utébbira adaptilhat6 példa
a szinhazakban és mozikban a személyzet 4ltal hasznalt pointer, amellyel az el6adas
kozben hasznalt telefonok észlelését jelzik, és alkalmazasanak befejezésére ,,sz0li-
tanak fel”, illetve kényszeritik azt ki.>

A szineknek is lehet masodlagos tizenetiik.®® A vorods szin esetén egyértelmiien
figyelemfelhivasra, figyelmeztetésre, tiltdsra vagy valamilyen negativ dologra asszo-
cidlhatunk, mig a z6ld megengedébb, bardtsdgosabb hangnemet jelenthet. A voros
masodlagos jelentése lehet utasitas vagy parancs, mig a z6ld inkdbb javaslat, illetve
parbeszéd jellegt. Ugyanigy a fényjelzés folyamatossaga, illetve villogasa is eltéré
tobbletjelentést hordozhat.®® A villogds mar énmagdban is figyelemfelkelts, mig
a magasabb frekvencia jelenthet figyelmeztetést, tiltast vagy az addigi torténések
fordulépontjara valé sziikségszerd utalast.

A lézernyalabbal gyakorlatilag tetszéleges jelentéstartalmu tizenetet kildhe-
tunk, igy egyszer(ibb utmutatast, tdjékoztatdst, piktogramot, de akar dsszetettebb
tartalmakat is. Ez ut6bbi inkdbb csapdaba keriilt vagy bajba jutott személyek segité-
sénél lehet gyakori.
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6. dbra: A kivdlasztott személy megszolitdsi lehetdségeinek elvi rajza dronra szerelt lézeres
kivetité alkalmazdsdval

Forrds: a szerzd szerkesztése

5 QIN 2016; Use of Laser Pointers [é. n.].
60 VALDEZ-MEHRABIAN 1994: 394-409; AMANVYAWAHARE 2023.
61 MAYUKO-ITSUNARI-MASADI 2015: 599-607; CALDERA 2023.

pury
ol
=

Magyar Rendészet 2024/kiilonszam



RESTAS Agoston: Drénok rendészeti alkalmazasai - kommunikaciés lehetéségek

Hangszéro alkalmazdsa

A hangsz6ré fedélzetre installdldsa mar a drénos repiilések kezdetétdl follelhets,
azonban a tomeges hasznalatuk a legutdbbi vildgjarvany alatt lett igazan népszerd.®
Ezekben a példékban a hangszoré segitségével a rendészeti szervek érintésmentesen
kommunikalhattak a kérnyezetiikkel, igy a fertézés veszélyét az interakcié soran
teljesen ki lehetett zarni a felek kozott. Az emlitett példdkban a kiildetés parancs-
noka a kozvetlen taldlkozas hidnya ellenére is ki tudta vilasztani azt a személyt vagy
csoportot, akivel vagy amellyel kommunikalni szeretett volna. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az interakcié sordn meg lehetett tartani mind a rendészeti feladat
hivatali jellegét, mind az emberileg elfogadhaté huménus kézelséget. Ez a legtipiku-
sabb ember-drén-ember interakcié (H2HvD).

Afedélzetre installalhaté audioeszkozok elterjedését a hangatvitel minéségének
javulasa és tomegiik folyamatos csokkenése tette lehet6vé. A hangosbemondé al-
kalmazasa dltaldban kéz a kézben jirt a tobbnyire automata, beépitett vizualis ka-
mera haszndlatival. Ennek ellenére a hangszér6 akar énmagéban is hasznalhatd,
de a tapasztalatok alapjan altaldban kameraval egyitt torténik. Az elsé esetben
akuldetés vezetdje kozel van ahhoz a csoporthoz, amellyel kommunikdlni szeretne,
teljes egészében atlatja az adott tertiletet és a helyzetet, igy kozvetlentl a szemé-
lyes tapasztalatai alapjan kommunikal, és nincs sziiksége a drénra szerelt kamera
képére. Itt a dronra szerelt hangszo6ré tulajdonképpen csak egy fedélzeten 1évé
hanger6sits szerepét tolti be. A masodik esetben viszont a parancsnok lehet akar
tavolabb is attdl a helytél, ahol az interakcié val6jaban torténik, hiszen a kamera
biztositja a mivelet sikeréhez sziitkséges atlathatésagot és a megszolitani kivant fél
kivalasztasdnak feltételeit is.

A szoveg érthetdsége miatt a hangsz6éréhoz kapcsolédéan figyelembe kell venni
annak teljesitményét és torzitdsat, a beszédatvitel mindségét, az alkalmazott hang-
magassagot, valamint a beszéd tagoldsat. A drén gyartdja a kilénbo6z6 tipusokhoz
készitett eszkozoket a beszédatvitel, a teljesitmeény és a torzitds tekintetében tobb-
nyire mar optimalizalta, azonban a megfelel6 hangszin haszndalatara és a beszéd
kells tagoldsara a hangszérot hasznalé félnek kell figyelnie. A torzitast a drén pozi-
cidja, a repiilés irdnya és a tajékoztatni kivint személy vagy csoport dréntél valé ta-
volsaga is befolyasolja. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjik, hogy hangsz6ré alkal-
mazasa a drén lassan mozgé vagy inkéabb 4ll6 poziciéjabdl térténik, igy a gyorsabb
mozgdsnal jelentkez6 hangtorzit6, un. Doppler-hatassal nem kell szamolni.

A hangsz6ré rendészeti hasznalatdban rejlé lehetéségeket az Gj koronavirus-
jarvany alatti tapasztalatok attekintésével érdemes adaptélni. A fedélzeti hang-
sz6r6t tulnyomé tobbségben a jogkovetés elGsegitésére, példaul a tirsadalmi

62 RESTAS 2022.
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tavolsagtartas kikényszeritésére hasznaltdk. Igy példaul célzott felszélitassal
feloszlattak, megszuntették a kiilonb6z6 csoportosuldsokat parkokban, utcakon
és tereken. Ez spontdn csoportosuldsok mellett ugyanugy mikodott ismerdsok
vagy barati tdrsasidgok esetén is. A jogkévetés kikényszeritése vonatkozott pél-
ddul a sziikség szerinti arcmaszk- vagy kesztyiviselésre, a teriilet elhagyasara
vagy a sajat lakéhelyre valé tavozasra. A nagyobb teriiletek, parkok feletti repiilé-
seket néhany tiz méteres magassidgban hajtottak végre, amelyek sordn az tizene-
teket inkabb kisebb csoportoknak szantdk, tdjékoztatd jellegiiek voltak, tobbnyire
személytelen kapcsolattal. Zart kertekben 1évé csoportosuldsok esetén a repiilés
magassagat atmenetileg csokkentették, igy egyértelmiien személyesebbé tették
a kommunikéciét. Az informdaciék mind tartalmukban, mind hangulatukban
egyértelmten figyelmeztetésként voltak értékelhet6k. Az egyéneknek cimzett
tizenetek viszont mar kifejezetten utasité jellegtiek voltak, tobbnyire egy megha-
tarozott cselekvésre valo felszolitassal vagy cselekvéstél valé eltiltassal. Tipikus
példa volt a maszk viselésére vagy az utcan valé étkezés abbahagyasara valé felszo-
litas. Ezekben az esetekben a jogkovetés kikényszeritésére a drén a célszemély ko-
zelében lebegett, és magassidganak megvalasztdsaval egyértelmien jelezte a szer-
vezet célszemély folotti dominancigjat.

Csoportokndl kulénbséget lehet tenni par f6s csoport (3—6 £8), kisebb csoport
(7-12 £6), kozepes csoport (kb. 25 £6) vagy nagyobb csoport (>25 £6) kézott. Kisebb
létszam esetén a csoportkohézi gyorsabb cselekvésre ¢sztonozhet, mig nagyobb
csoportok esetén a cselekvés megfontoltabb, esetenként a varakozasra, kivarasra,
masok tevékenységének kovetésére tamaszkodik. A drén megjelenésekor barmikor
szamithatunk ijedtségre, de a panik kivaltdsdnak kézvetlen kockazata az eddigi ta-
pasztalatok alapjan alacsonynak tekinthetd. Emellett a vdlasztott nyelv, esetenként
még a dialektus is fontos lehet, még akkor is, ha a helyzet esetleg csak a helyi la-
kossag szinte kizarolagos jelenlétét feltételezi.

A repulési (vagy lebegési) magassag mindig nagyobb, mint a kivilasztott célsze-
mély, ami - a repiilésbiztonsagon tul - lélektani szempontbdl is kifejezi a szitkség
szerinti ala-folé rendeltségi viszonyt. A tapasztalatok szerint a 14t6sz6g nagyon val-
toz6, de a ,partneri viszony” érdekében a 45°-0s szdgnél alacsonyabb ralitast cél-
szeri valasztani. A nagyobb latészog a partnerség helyett dominanciét fejez ki, ami
nem szikséges mindaddig, amig a célszemély vagy személyek lathatéan elfogadjak
az adott utasitdst, és egyittmiikodést tanusitanak (7. abra).
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7. dbra: A drén helyzetének hatdsa a kommunikdciéra. A magasan elhelyezkedd dronnak
domindns, mig a kozel szemmagassdguinak partneri viszony iizenete van (balra). A tdvolabb
elhelyezkedd dron inkdbb tdjékoztat, a személyes szférdnkhoz kizeli inkdbb utasit

Forrds: a szerzé szerkesztése

A QR-kédos zdszl6 alkalmazdsa

A hangszo6ré és a projektor alkalmazasan kivil arra is taldlunk példat, hogy QR-
kédos zaszl6 dronos vontatdsaval alakitanak ki egyirdanyd, de hatékony kommu-
nikaciét a rendészeti szervek.®® A zaszl6 hasznalhaté hangszoéréval egyiitt vagy
teljesen 6nalléan is, a hangszérd helyett. A korabbiakban lithattuk, hogy a hang-
szoréval ,,é18” tizenetet tudunk tovabbitani az érintetteknek, azonban a QR-kddos
z4szl6 erre sajnos még nem alkalmas. Ebben az esetben egy elére megszerkesztett
informadciét lehet dtadni, amely az adott helyzetre aktulis érvényd, de nyilvanvald,
hogy a hagyomanyos értelemben véve nem aktiv interakci6. Az el6bbit a kommuni-
kacié egy dinamikus valtozatdnak tekinthetjik, mig az utébbit inkabb annak ,sta-
tikus” megnyilvanuldsanak. Ha 6sszehasonlitjuk a két kommunikdciés mdédszert,
akkor azt taldljuk, hogy az elsé esetben a drén kezel6je vagy a kiildetés parancsnoka
egy dinamikusan véaltozé kérnyezetben azonnal, akar folyamatosan is, de csak rovid
tzeneteket kiild a célcsoportnak, mig a masodik esetben a kérnyezet tobbé-kevésbé
statikus, ahol mind egyszertibb, mind ésszetettebb, de mindenképp csak szabva-
nyos tizenetek kildhet8k. Az utébbi eset természetesen azt feltételezi, hogy a célko-
z6nség vagy legaldbbis annak egy meghatédrozé része rendelkezik okostelefonnal, il-
letve ezen keresztiil internet-elérhet6séggel, amelyet az tizenet ,,elolvasasa” céljabol
a szokdsos médon haszndlni fog.

% Lu 2020.
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Mint mindennek, igy a drén altal vontatott QR-kédos zdszlé hasznalatdnak is
vannak pszicholégiai aspektusai, amelyek kozil - killéongsen a rendészeti alkalma-
zasokndl — tobbet is érdemes figyelembe venni. A QR-kdd pszicholégiai hatdsaival
mar tobb mint 10 évvel ezel6tt is foglalkoztak. Ezek a vizsgdlatok tébbnyire kereske-
delmi felhasznaldsokhoz kétédnek, amelyek 4ltalanos jellegii megéllapitdsokat tar-
talmaznak, és nincsenek szakmaspecifikus vonatkozasai.®* Az eredmények egyéb-
ként azt mutatjdk, hogy a kédolt informacién kiviil kilén tizenetet tulajdonitunk
a QR-k6d méretének, formajanak, szinének, sét, egyéb kiegészits diszitéseinek is.5
Amennyiben a kéd hasznélata szélesebb korben is elterjed a rendészet tertletén,
ugy az alkalmazas hatékonyabba tételéért érdemes lehet a kddolt informécidkon
kivili tobbletiizenetekben rejls lehetéségeket is megvizsgdlni, illetve kihaszndlni.
Ez persze mér tulmutat a csak drénos alkalmazis vonatkozésain, viszont eredmé-
nyei nyilvdnvaléan ennél is felhasznalhat6k lennének. Mar csak azért is, mert a kéd
alkalmazasa rohamosan terjed, az elmult idészakban évente kozel 50%-kal nétt
a felhasznélasok szama.5¢

A QR-kéd jellegzetessége, hogy annak észlelése soran onkéntelenil is raira-
nyul a figyelmink, és kiviancsiva tesz benniinket. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a zdszl6 megjelenésekor a célkozonség azonnal eléveszi a mobiltelefonjat,
és a drénra irdnyitva azt, beolvassa a kodot (8. dbra).®” Amennyiben a célkézonség
egy tobb személybdl 4116 csoportot jelent, Ggy annak latéterében elrepilve az eddigi
tapasztalatok alapjan biztosak lehetiink abban, hogy az tizenet eléri az érintettek
dontd tobbségét. Ez akkor is igaz lehet, ha valamiért nem mindenki tudja a kédot
egyénileg beszkennelni. Amennyiben a csoport valamely tagjanak nehézsége tamad,
példdul nincs mobilinternet-elérhet8sége, vagy nem rendelkezik a kéd olvasasidhoz
szikséges programmal, Ugy arra szamithatunk, hogy a természetes kivincsisag
miatt az érintettek megbeszélik, megkérdezik egymastdl a kéd tizenetének a tar-
talmat. Ez hasonl6 jelenség ahhoz, mint amikor a hangsz6rébél jové informaciot
valami miatt nem értjuk, és megkérdezziik a mellettiink 1év6t annak tartalmarol.

A z3szl6 méretét harom szempont alapjan kell meghatarozni. Az elsé és legfon-
tosabb, hogy a z4szl6 vontatdsa sem a drén repulésére, sem a célcsoport biztonsa-
géira ne jelentsen veszélyt. A masik, hogy az a tervezett repulési itvonalon és ma-
gassdgon felkeltse a célcsoport figyelmét. A harmadik kritérium pedig, hogy a kéd
a telefonnal ,beolvashaté”, szkennelhetd legyen. Mindharom feltétel szorosan 6sz-
szefligg a drén és a célcsoport kézotti tavolsidggal. A szkennelhet8ség szempont-
jabol 4ltalanos a 10 : 1 ardny alkalmazdasa a tdvolsag és a kédméret meghataroza-
sdhoz, azonban drénos alkalmazasnél az okostelefonok fékuszaldsi lehet&ségét is
figyelembe lehet venni.®®

64 SHIN-JUNG-CHANG 2012: 1417-1426; FORTIN-SUROVAYA 2018: 358-373.
85 ISMAYILOVA 2023; VIZCARRA MELGAR et al. 2012: 321-325.

6 ROSELLE 2024.

57 Lu 2020.

68 VIZCARRA MELGAR et al. 2012; Cox 2023.
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Rendészeti alkalmazdsndl a formanak nyilvadnvaléan tukroéznie kell a hiva-
talos megjelenést, igy jelenleg még mindenképp az eddigi klasszikus négyzetforma
hasznaélata javasolt. A jovében azonban érdemes lehet megvizsgalni, hogy hogyan
adhat6 esetleg mar a QR-kdéd formédjaval is olyan tobblettizenet, amely kifejezheti
a rendészeti specifikaciét. A QR-kédot kordbban mindig csak feketében lathattuk,
viszont ma mar megjelentek ettél eltérd szinek is, amelyekhez szintén toébbletinfor-
macidt tarsithatunk. A fekete alkalmazdsa tovédbbra is klasszikusnak szamit, pro-
fesszionalizmust és tekintélyt is kozvetit, igy rendészeti felhasznalasnal tovabbra
is ez javasolt. A kédot azonban keretbe lehet foglalni, igy akar azzal is kézvetithetd
a rendészeti jelleg. A tobbletjelentések miatt a szerzé allaspontja szerint minden-
képp kertlendé a lila, a narancs és a sarga szinek hasznalata, azonban a vorés, a kék
és a zold esetenként akdr szdmitdsba is vehetd. A voréssel mindenképp tébbletfi-
gyelmet kovetelunk, az tizenet strgésségi jellegét mutatjuk, mig a kékkel bizalmat
kelthetink és biztonsagérzetet sugallhatunk. A zold a bizalom és a megbizhatésig
szine, igy a feladattdl fiiggéen akér ezzel is operalhatunk. ¢

A QR-kéd a kozolni kivant informacié megszerkesztése utdn nehézség nélkil el-
készithetd, az erre specializalt programmal normal esetben egyszertien kinyomtat-
hatd.”® A drénra szerelhet valtozat esetén azonban a zaszlé elkészitéséhez egy erre
alkalmas nyomtaté6 beszerzése szitkséges. A formdk, szinek, esetleges egyéb kiegé-
szit6 motivumok rendészeti feladatokhoz kétése tovabbi kutatdsokat igényel, ennek
eredményeképp olyan szimbélumrendszer is kialakithatd, amely egységesen kozve-
titi a rendészeti szervekkel szembeni kiilonleges tarsadalmi elvardsokat.
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8. dbra: A QR-kéd haszndlatdnak sematikus dbrdzoldsa. Az érintettek a mobiltelefonjuk
alkalmazdsdval beszkennelik a QR-kédot, és ennek segitségével megkapjdk a nekik szdnt
strukturdlt iizenetet

Forrds: a szerzé szerkesztése

A QR-kéd hasznalata ott lehet elényos, ahol a célkozoénség tartézkodasi helye
és akozolni kivant informdcié jél definidlhaté. llyen példdul egy hataratkelShely, egy
szabadtéri sportesemény vagy kulturélis rendezvény (koncert), bevasarlékézpontok

69 ISMAYILOVA 2023.
7 QR Code Generator [é.1n.].
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parkoldi, esetleg bedugult autépalyak, ahol a hatar- vagy kapuatlépés folyamata, il-
letve a tart6zkodas feltételei standardizaltak, de az egyes korillmények mégis, akar
naprdl napra véiltozhatnak.”* Ezzel szemben keriilendé minden olyan helyen, ahol
a figyelem megosztdsa balesetveszéllyel jarhat, igy péld4ul utak, autépalydk folott.

Osszefoglalis

A rendészeti célu drénalkalmazasok egyre szélesebb koriivé valnak, egyik formaja,
hogy kommunikécids feladatokra is felhasznaljuk 6ket. A cikk elsé részében a szerzé
kiilénb6z6 szempontok szerint csoportokba rendezte a drénok alkalmazasi lehetd-
ségeit, igy bemutatta a felhasznaléi kor szerinti felosztas 6K modelljét, egy, a drénok
felhasznalasi célja szerinti csoportositast, valamint a koronavirus-jarviny alatt azo-
nositott tipikus alkalmazasokat. A felosztds elsé csoportjaban megtaldljuk a koz-
szolgélati alkalmazasokat, ahovd a rendészeti célu felhaszndlasok is illesztheték,
mig a masodikban mar megjelenik a kommunikacié mint az alkalmazas egy kiilon
csoportja. A koronavirus-jarvany alatt azonositott tipikus drénalkalmazasoknal
a polgéri (civil) és rendészeti felhasznalasok jol elkiilonithetdk, az utébbinél pedig
megjelenik a kommunikaciés céla felhasznalas is.

Akulonbozé interakcids lehet&ségeket feltdrva a cikk a dron-ember, az ember-dron
és az ember-dron-ember interakcidkat vizsgalta. Az els6 esetben megéllapithaté, hogy
a drénok mar megjelenésiikkel is informaciét adnak a kornyezetiknek, tovibba
hanggal és mozgassal is kommunikalhatnak. A méasodik esetben bemutattuk, hogy
a drénokat hangokkal, kézjelekkel, s6t testmozgassal is lehet irdnyitani. Utolséként
az ember-drén-ember interakci6é hdrom lehet8ségét ismertette a cikk. A drén mind-
hirom esetben egy segédeszkoz dltal kommunikal; az elsénél hagyomanyos vagy 1é-
zeres kivetit6t (projector), a masodiknal hangszo6rét, a harmadiknal pedig QR-kédos
zaszlot alkalmaz.

A drénok eddigi kommunikéciés alkalmazasainak feltarasa mellett a szerzé ra-
mutatott a fejlesztés tovabbi lehetGségeire is, amelyek kozott taldlunk pszicholégiai
vonatkozasokat, valamint a rendészeti jelleg erdsitését és a hatékonysag novelését
célz6 javaslatokat is. A szerzé meggy6z6dése, hogy a drénok rendészeti célu felhasz-
néldsa tovabbra is dinamikus fejlédés elétt all, igy az ezzel kapcsolatos jelenlegi ku-
tatdsok nemcsak hasznosak, hanem idészertek is, a jéovében pedig még ink4bb haté-
konny4 tehetik a szervezet munkéjat.

1 Lu 2020.
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38/2021. (II. 2.) Korm. rendelet a piléta nélkiili dllami légijarmivek repiilésérél. Online: https://
net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100038 kor

A Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete (2019. méjus 24.) a piléta nélkiili 1égi jarmi-
vekkel végzett miiveletekre vonatkozo szabalyokrol és eljarasokrdl (EGT-vonatkozasu széveg).
Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0947

ABSTRACT

Law Enforcement Applications of Drones - Communication Possibilities
Agoston RESTAS

The use of drones is becoming more and more a part of our everyday life, so it is worth to
examine how different fields of expertise - including law enforcement - can take advantage of
the benefits of their use. Drones are suitable for data collection, carrying out transport tasks,
and even now for various forms of communication. The article examines the law enforcement
aspects of drone-human, human-drone and human-drone-human interactions. For this,
the author provides an overview of the relevant literature, draws logical conclusions from
the adaptable results and also uses the experiences gained during the new coronavirus
epidemic. The results show that drones can already be effectively used for law enforcement
communication tasks, but with the future development of technical and methodological tools,
this can be made even more effective.

Keywords: drone, police, police drone application, communication
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A rendészettudomany helyzete két
évtized tavlataban

BODA Jézsef'

A révid tanulmény a magyar rendészettudomany két évtizedes fejlédését ki-
vanja bemutatni a teljesség igénye nélkil. Egy vézlatos tdrténeti dttekintés
utédn a rendészettudomany hivatalos és tarsadalmi mdveldit ismerteti. Ku-
l6n részben foglalkozik a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, a Nemzeti
Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kara és a Rendészettudomanyi
Doktori Iskola feladataival és a tudomanytertleten végzett tevékenységével.

Kulcsszavak: rendészet, rendészettudomany, Magyar Rendészettudomanyi
Téarsasdg, Rendészettudomanyi Kar, Rendészettudomanyi Doktori Iskola

Bevezetés

Mint azt Sallai Janos professzor kutatasai alapjan tudjuk,’ a rendészet és a ren-
dészeti tevékenység értelmezése, kutatdsa mar a 19. szazadban elkezdédott, ahogy
azt Karvasy Agoston (1809-1896), Rédey Miklds (1868-1931) és Zsoldos Ignac
(1803-1885) irasaibodl ismerjik. Az altaluk elkezdett munka folytatédott a 20. és
a 21. szazadban is, olyan személyiségek altal, mint Concha Gy6z6 (1846-1933), Déri
P4l (1924-2008), Dorning Henrik (1880-1960), Finszter Géza (1945-), Katona Géza
(1925-2016), Kertész Imre (1926-2004) Tomcsanyi Méric (1878-1951), Szamel
Lajos (1919-1998) és Szab6 Andras (1928-2011).

A terilet tudomdényos elismerését — emlékeim szerint — Janza Frigyes r. dandér-
tabornok kezdeményezte még 2002-ben mint a Beliigyminisztérium Oktatasi F6-
igazgatésagianak vezetdje.

Az els6 mérfoldkovet jelentette az elismerés folyamataban Szab6 Andras akadé-
mikus Helyet kér a rendészettudomdny cimi elGterjesztése, amelyet 2003. szeptember
17-én inditvdnyozott a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) IX. Gazdasdg- és Jog-
tudomdanyok Osztalyanal, és amelyben azt kérte, hogy az osztaly fogadja be a rend-
6rtudomanyok doktori palyazatait.?

Nagy lokést adott a rendészettudomany elismertségének az, hogy 2004. majus
24-én a BM Duna Palotaban megalakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag.

' Nyugéllominyt nemzetbiztonsagi vezérérnagy, e-mail: boda.jozsef@uni-nke.hu

2 SALLAI2019.
3 SzaBO 2004a: 21-26.
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Az MTA IX. Osztdlydnak kezdeményezésére 2007-ben megalakult a Rendészet-
tudomdnyi Bizottsdg, a rendészet elméleti kutatdsanak szervezeti formaja. Elsé el-
noke Korinek Laszl6 akadémiai levelez6 tag volt. A Magyar Tudomanyos Akadémia
2012-ben végrehajtott reformja tette sziitkségessé az albizottsagi formaban térténd
Ujjdszervezést, Rendészeti Albizottsig néven. A Magyar Akkreditaciés Bizottsag
2012/8/111/2/2. (2012. 09. 28.) sz. hatarozataval déntétt a rendészettudomany tu-
domanyagként torténd elismerésérdl.

Szintén 2012-ben valt a Rendértiszti Féiskola egyetemi karra, a Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem Rendészettudomdanyi Kara néven.

Honlapjan az Orszagos Doktori Tanécs a tarsadalomtudomanyok tertiletén neve-
sitette a rendészettudomanyt mint tudomdnyagat, valamint a doktori iskolak kézott
2015-t6l a Rendészettudoményi Doktori Iskolat.*

Az MTA Doktori Tandacsa 4ltal 2017-ben kiadott némenklattra szerint a rendé-
szettudomdny (09 01 07) a Human- és Tarsadalomtudoméanyokon beliil a IX. osz-
talyhoz (Gazdasag- és Jogtudomanyok), azon belil pedig az Allam- és jogtudo-
manyhoz (09 01 00) tartozik.

Vazlatos torténeti visszatekintés

A bevezetébdl jol lathatd, hogy a rendészettudomany nem nagy multa diszcip-
lina. Maga a rendészeti tevékenység azonban megtalalhaté volt az Skori (i. e.
3500 koril — 476) dllamokban is.

A kozépkorban (476-1453) a fejedelmek, kiralyok, csdszarok rendeleteket hoztak
a rendészeti tevékenységek végrehajtasira.

Az Gjkor (1453-1789) kedvezett igazdn a szervezetszer( rendészeti formacidk
megjelenésének és a rendészet kifejezés elterjedésének.

A modern kor kezdete (1789) az, ahol mar megjelentek a mai értelemben vett
rendészeti szervezetek, és megalapoztdk annak képzési és tudomdnyos hatterét.

Elészor német nyelvteriileten terjedt el a fogalom (Polizeiwissenschaft), amihez
elsésorban Robert von Mohl (1795-1875) jarult hozza Die Polizeiwissenschaft nach
der Grundsitzen des Rechtsstaates (Rendészettudomadny a jogallamisig elveinek tiik-
rében)® cimi kényvével.

A rendészettudomany a 18. szdzadban még a kormanyz4s 4ltaldnos tudoménya
volt, és csak késébb vilt a rendészetre szoritkoz6 elméletté. A rendészettudomany
egyes eurdpai orszdgokban a 19. szdzadban vilt akadémiailag elismert tudomany-
aggd, amelynek mivelése az egyetemeken folyt.

A 20. szdzadban a ,rendészettudominy” kormanyzati jelentése kezdett eltlinni,
és azt a kifejezés kriminoldgiai és kriminalisztikai jelentése véltotta fel. Az empi-

¢ NKE - Rendészettudomanyi Doktori Iskola 2024.
® MoHL 1833.
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rikus rendészeti kutatds Eurépaban az 1970-es évek 6ta két uton fejlédik: a féiskolai/
egyetemi oktatoék altal a rendérségrél szo6l6 kutatasok elvégzése és maga a rendbrség
altal kezdeményezett kutatdsok révén.®

Hazankban Karvasy Agoston mar 1845-ben megfogalmazta a rendér-, rendé-
szettudomadny fogalmat.

»A policzia az a tudomany, melly azon elveket adja el6, mellyek szerint a belsé
batorsag, és a kozrend a statusban minden lehetséges sértések, és balesetek
ellen étalmaztatik, a mennyire ez a jogszolgaltatdsi intézetek altal el nem ér-
het6 és mellyek szerint polgaroknak mindennem miiveltsége is elémozdittatik,
egyébirant az a személyzet is, melly ezen tudomany czéljanak eléréséhez rendelve
vagyon, policzidnak, vagy rendérségnek hivatik.””

2002-ben a Magyar Hadtudoméanyi Tarsasag Hatdrdr Szakosztalya Pécsi Csoport-
janak szervezésében mar sor keriilt egy szakmai konferencidra Hatdrérség és ren-
dészet cimmel. A konferencia kiadvdnyidban Virdnyi Gergely hatdrér ezredes,
az RTF féigazgatd-helyettese egy 34 oldalas tanulmanyban foglalja 6ssze gondola-
tait a rendészettudomany létrehozasaval és megalapitasidval kapcsolatos teendkrél.

,Dacédra az olyan véleményeknek, amelyek szerint értelmetlen a rendészettudo-
many létérdl, jogosultsagarol vitdzni, mert hisz a rendészet kérdéseire a tdrsada-
lomtudomany altalaban, de kiiléndsen a jogtudomany és a hadtudomany kielégité
és meggy6z6 vilaszokat hivatott és képes adni, igenis sziikséges és érdemes id6t
és energiat forditani a rendészettudomanyi elméletre, a kutatdsmoédszertanra
(mintavétel, megkérdezés, kisérletezés stb.), a statisztikai elemzésre és végiil
a gyakorlati hasznositas kérdéseire.”®

Véleménye szerint a rendészettudomany

s[ollyan interdiszciplinaris tudomany, amely a belsé biztonséag, a kéznyugalom,
a kozrend, a kozbiztonsag megérzése, szitkség esetén védelme és a blinmegelézés
érdekében magaban integral jogtudomanyi, koézigazgatds-tudoményi, hadtudo-
manyi, pszicholdgiai, pedagbgia-tudomanyi és mas elemeket is, de mindezeket 6n-

4ll6 rendszerbe foglalja, és mindezekkel kiteljesiti a targyat képezé rendészetet.”

2003. november 13-an a Rendértiszti Féiskolan (RTF) keriilt sor az els6 olyan kon-
ferencidra, amely kifejezetten a rendészettudomdénnyal foglalkozott. Blaské Béla,
az RTF féigazgatdja megnyitdbeszédében kijelentette: ,,E konferenciat a Magyar

JASCHKE 2008.

KARvAsY 1845: 26.
VIRANYI 2002: 37.
VIRANYI 2002: 48.
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Tudomany Napja szellemében, a rendészettudomény 6néllé diszciplinaként torténd
elfogadtatasa érdekében szervezzik.”*

Tudésaink is sziikségesnek érezték ezen Gj szaktudomany létesitésének tdmoga-
tasat az elméleti alapok megfogalmazasival.

2004-ben Szab6 Andras akadémikus tollabol megjelent a rendészettudomany ér-
telmezésével kapcsolatos tanulmdny. , A rendértudoményok fiiggé viszonyban allé
praktikus, gyakorlati céla tudomdanyok, amelyek a rendéri eljarast eredményessé
és hatékonnya teszik.”*!

Katona Géza szerint ,[a] rendészettudomdany interdiszciplinaris képz6dmény,
amelyet a tudomanyfejl6dés ellentétesen haté tényez6i, a tudomanyspecializacié
és tudomanyintegracié hozott létre, s aminek targya a rendészet.”?

Korinek Laszlé akadémikus 2007-ben az MTA Rendészettudomanyi Bizottsa-
ganak elngkeként egy atfogd miivében igy fogalmazott:

»A blintgyi tudomanyok és kézigazgatas-tudomdny kozos hatdrterulete a tébb
mint szdz éves multtal rendelkezs, de most Gjra felfedezett rendészettudomany.
[...] Az, hogy az MTA IX. Osztaly keretében befogadja a Rendészettudomanyi Bi-
zottsdgot reményt ad arra, hogy az Akadémia tekintélye l6kést ad ennek a nagy

hagyomanyokkal rendelkezé tudomanyteriilet Gjbéli felvirdgzasihoz.”*?

Az Eurépai Rendérakadémia (European Police College — CEPOL), mai nevén az Eu-
répai Unié Biiniildézési Képzési Ugynokségének megbizasabél kutatécsoport alakult
a téma atfogé tanulmanyozdsira. A CEPOL megrendelésére kétéves kutatomunka
eredményeként 2007-ben késziilt el az elsé kutatdi jelentés Az eurdpai rendészettudo-
mdny tdvlatai (Perspectives of Police Sciences in Europe) cimmel.™

A kutatécsoport tobbek kozott az alabbi megéllapitast tette:

»A rendészettudomany a renddrségnek, mint intézménynek és a rendészeti te-
vékenységnek, mint folyamatnak a tudoméanyos tanulményozasa. Alkalmazott
diszciplinaként a rendészeti tevékenység teriiletén egyesiti mas kapcsolédé disz-
ciplindk médszereit és témadit, ideértve a rendérség tevékenységét, és azokat
a kiils6 befolydsolé tényezsket, amelyek kihatnak a kézrendre és a rendéri tevé-
kenységre. A rendészettudomany arra tesz kisérletet, hogy ismereteket szerezzen

a rend6ri munka realitdsardl és az arra vonatkozé tényeket magyardzza.”*

10 BLAsk6 2003.

11 SzAaBOG 2004b: 8-11.
12 KATONA 2004.

13 KORINEK 2007: 1576.
14 FEHERVARY 2011.

15 JASCHKE 2007: 4.
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A rendészettudomdny elismertségének érdekében sokat tettek az NKE RTK-n
2013-ban létrehozott Rendészetelméleti Tanszék'® tanarai.

Finszter Géza munkassiginak koészénhetéen ismerhetjik meg a fogalom kor-
szerd meghatarozasat:

»A rendészettudomany az 4llam- és jogtudoméanyoknak azon agazata, amelynek
kutatési tdrgya a rendészet szervezete, mitkodése és a rendészetijog. A rendészet-
tudomadny sajitos médszertana azoknak a tarsadalomtudoményi metodikdknak
az 0sszessége, amelyek alkalmasak a kutatasi targy feltardsara. A rendészettudo-
many rendszere visszatikrozi a rendészeti rendszerre jellemz6 strukturat.

A rendészet tana azoknak a tudomdnyos moddszerekkel feltart fogalmaknak
és torvényszerliségeknek a rendszerbe foglalt 6sszessége, amelyek alkalmasak
a rendészet miikodésének, szervezetének és jogi szabalyozasanak leirdsara és fej-

lesztésére.”V”

A tudomdényteriilet szdmara kiemelked6 jelent8ségli a Rendészettudomdnyi Szakle-
xikon megjelentetése, amelyet a Rendészettudomanyi Karon a Sallai Janos profesz-
szor 4ltal vezetett Karvasy Agoston Rendészetelméleti és -torténeti kutatémiihely
keretében készitettek el, és amelynek kidolgozasiba a rendvédelmi szervek szak-
értéit és a kar munkatdrsait is bevontdk. Ebben a kozel két évig tarté munkaban
Osszesen 167 £6: kidolgozd/szakértd, lektor, szaknyelvi fordits, szerkeszt6 és mas
kozremtikodd vett részt.'® A lexikon természetesen a Finszter professzor dltal meg-
alkotott rendészettudomanyi fogalmat tartalmazza.

A rendészettudomany miivel6i

A Magyar Rendészettudomdnyi Tdarsasdg

A rendészettudomdany irdnt elkételezett civilek és rendészeti szakemberek
2004. méjus 24-én létrehoztik a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagot (MRTT).
Az alakul6 ulésen, amelyet a BM Duna Palotaban tartottak meg, 116 {8 vett részt.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig Alapszabalyzatinak 1. §. 5. pontja
alapjan a Tarsasag rendeltetése a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek
kérdéseinek vizsgalata és az ahhoz kapcsolédé tarsadalmi tevékenység 6sszefogasa.
Nyilvantartott tagsaggal rendelkezik, és céljanak elérésére szervezi tagjainak tevé-
kenységét.

16 Ma Rendészetelméleti és térténeti Tanszék. A szerz6 megjegyzése.

17 FINSZTER 2014: 47.
18 Bopa 2019: 690.
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A Tarsasag célja:
+ ,a rendészettudomdnnyal és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismere-

tek fejlesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgélata;

a rendészettel dsszefiiggd és mds kapcsolédd szakteriiletek irant érdekléds,
azokkal tudomanyos igénnyel foglalkoz6 vagy foglalkozni kivané dllampolga-
rok 9sszefogasa; a rendészettudomany fejlédésének szolgalata; a tudomdnyos
eredmények gyakorlati alkalmazasanak segitése;

megfelel$ férum biztositdsa a tdrsasdg tagjai részére ismereteik b6vitésére, ku-
tatdsaik segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikalasara, szak-
mai szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik védelmére;

a magyar rendészettudomdnyi élet hagyomanyainak felkutatdsa, apoldsa,
a szakmai egység és az egyiivé tartozas érzésének, gyakorlatanak erdsitése.”?

Az MRTT 2020 jaliusdban elfogadta a Tarsasig tevékenységének f6 irdnyait ma-
géban foglal6, harom évre (2020-2023) sz616 irdnyelveket. A dokumentum 2. pontja
az MRTT mukodésének £6 irdnyait tartalmazza:

LA tarsasdg mikodésének kulcsszavai: a tudoméanyos mindség, aktiv szervezeti
élet, a hagyomanyok 4poldsa, a rendészettudomany és rendészetelmélet tovibbi
fejlesztése, a tarsasagi élet k6zos megtervezése és kivitelezése, a szakmai munka,
a fejlédés, a nemzetkozi nyitds, a tagsagi fiatalitas, az Gj tagozatok létrehozésa.

Az Alapszabalyzat 2 §. 1. 2. pontjidban rogzitettek alapjan végzett tevékenység /
https://rendeszet.uni-nke. hu/magunkrol/dokumentumok/alapszabaly/, kiegésziil
akovetkez6 £6bb célokkal: amagyar tudoményos kézosségben (kozéletben) névelni
a tarsasdg tudomdnyos és dltaldnos elismertségét, a rendészeti szerveknél - a ta-

gozatok tevékenységén keresztiil — tovabb fokozni az MRTT lathatdsaga

»
t. 20

Sajnos a Tarsasidgnak nincs sajat kiadasu szakmai-tudomanyos folydirata. Az MRTT
azonban kiemelt feladatanak tekinti a Beligyminisztérium szakmai-tudomanyos
folydiratanak a Beliigyi Szemlének, a Rendészettudomanyi Kar folydiratinak, a Ma-
gyar Rendészetnek, a Rendérség Tudomanyos Tandcsa altal alapitott Rendérségi Ta-
nulmdnyok szakmai-tudomdanyos kiadviny megjelentetésének tdmogatdsat, szak-
cikkek, tanulmanyok készitését.

19 A Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg Alapszabdlya 2. § 1. pont.
20 Magyar Rendészettudoményi Tarsasag 2020: 2 pont.
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A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kara

NKE Rendészettudomdanyi Kara (RTK) 2012. januar 1-jével jott létre a Rendértiszti
Féiskola jogutddjaként.

AKararendvédelmiszervezetek, a Rend6rségek (Orszagos Renddr-fékapitanysag,
Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdsag, Terrorelharitdsi Kézpont, Nemzeti Vé-
delmi Szolgélat), a Buntetés-végrehajtasi Szervezet, a Nemzeti Adé- és Vamhivatal,
az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, a polgari nemzetbiztonsdgi szolga-
latok, a maganbiztonségi, illetve az énkormdényzati teriilet szamara képez tiszti,
kozalkalmazotti, koztisztvisel6i és kormdanytisztvisel6i, magénbiztonsagi munka-
korok betoltésére hivatott, fels6foku szakképzettségi szakembereket.?

Az RTK-n az alapképzéseken tul mesterképzések, doktori képzés és felséfoku
szakiranyu tovabbképzések folynak. A kar hallgatéi nappali munkarendben harom-
és négyéves, levelez6 munkarendben hiroméves alapképzési, valamint levelez6
munkarendben kétéves mesterképzési szakokon folytathatjik tanulmdanyaikat, to-
vabb4 harom féléves szakiranyu tovabbképzéseink is vannak.

A karhoz tartoz6 Rendészettudomanyi Doktori Iskola lehet8séget biztosit, hogy
a rendészet teriiletén nappali és levelez6 képzési formaban tudomanyos fokozatot
szerezzenek az itt tanulé doktoranduszok.??

A Rendészettudomdnyi Doktori Iskola

Nemcsak szakmai, hanem tudomadnyos téren is nagy elérelépés volt a kar szdmara,
hogy az Oktatési Hivatal 2015. december 11-én akkreditdlta a Rendészettudomanyi
Doktori Iskolat (RDI), ami mérfoldkovet jelent nemcsak a kar, hanem a rendészettu-
doményt miivels tudésok és doktoranduszok szamara is.?®

A doktori képzés négyéves. Egyelére csak magyar nyelven van lehetéség itt ta-
nulni. A képzés lehet szervezett, amelynek hirom formaéja a teljes idejt (6sztondijas
vagy onkoltséges), a részideji (levelez6 rendszerd, onkoltséges), illetve az egyéni
képzés (6nkoltséges). Ezenkiviil PhD-fokozatot lehet szerezni egyéni, nem szerve-
zett képzés alapjan is.

Az RDI harom f6 kutatasi teriilete az altaldnos rendészetelmélet, rendészet-
torténet, nemzetbiztonsag és rendészet; szakrendészet, a rendészet eurdpai unids
és nemzetkozi vonatkozasai; a rendészet jogi, kriminoldgiai, kriminalisztikai és tdr-
sadalomtudomdnyi aspektusai.

A rendészettudomdanyok a rendészeti tevékenység tanulminyozdsat jelentik,
nem annak gyakorldsit. A Rendészettudoményi Doktori Iskola — ennek megfele-
l6en - a tudomanyos innovicié szdméara nyujt keretrendszert, amely azonban gya-

21 Bopa 2021:46.
22 Dékdni kdszonté.
2 Oktatasi Hivatal FF/396-12/2015. szdmu hatérozata.
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korlatorientalt. A fent kérvonalazott képzés 4ltaldnos tavlati célja a tuddsalapu
rendészeti kultira tdmogatasa és az ehhez sziikséges elméleti és gyakorlati szakem-
bergarda utdnpétlasanak biztositasa.

2021. marcius 23-an kerult sor az RDI-n az elsé sikeres doktori védésre. Kui
Laszl6 r. alezredes A magyar hatdrérizet technikai generdcidvdltdsai és lehetséges fej-
lesztési irdnyok cimi doktori értekezését és a nyilvanos vitan nyujtott teljesitményét
a birdlébizottsag 91%-os summa cum laude mindsitéssel értékelte.

Eddig — 2024 aprilisdig — 25 miihelyvitara és 24 sikeres doktori védésre kerilt sor
a Rendészettudomanyi Doktori Iskolan.?

Befejezés

A rendészettudomdny miiveldi ezenkiviil még szdmos mas forméban, szervezetben
végzik a tudomdanyteriilethez kapcsol6dé tevékenységiiket.

Minisztériumi szinten azt latjuk, hogy miikodik a Beligyi Tudomanyos Tanécs.
Abeliigyi tudomanyos munka olyan kutaté, alkotd, tudomdnyszervezé tevékenység,
amely a rendészettudomdany valamennyi tertletére kiterjed. ,Célja az 4gazatban lét-
rehozott tudomanyos értékek feltarasinak el8segitése, a tudomanyos eredmények
gyakorlatban torténé alkalmazdsanak el6mozditasa, tovabba a rendészettudomdny
tudomdny-rendszertani helyének, szerepének erdsitése, valamint tdrcaszintid kon-
centraci6ja.”?® Ezenkivil 2011 éta valamennyi BM-szervnél miikédnek tudoma-
nyos tandcsok.

Hogy néhany példat emlitsek: az Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferencidn
miikodik a Had- és Rendészettudomdnyi Szekcid, a Beligyi Tudomanyos Tandcson
(2011) beliil pedig a Rendészettudoméanyi Munkacsoport. Létezik még a 2011-ben
alakult Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiilete (RDOE). A Beliigyi Doktori
Kollégium pedig a BM felel6sségi korébe tartozé szakterileteken elméleti munkas-
sagot folytaté doktoranduszok/doktoranddk, doktorjelsltek és tudoményos foko-
zattal rendelkezé kutaték kozossége.

Megallapithatjuk tehat, hogy az eltelt két évtized alatt a tudomdanyteriilet mu-
vel6i lithat6 és kézzelfoghaté eredményeket értek el a rendészettudomany meg-
ismertetése és elfogadtatdsa terén. Tudomdanyos muvek, doktori értekezések sora
jelent meg e targyban, és szamos konferencia foglalkozott a tudomanyteriilet jele-
nével és jovijével.

2 Doktori védések és miihelyvitdk.
% Elngki készont.
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BODA Jozsef: A rendészettudomany helyzete két évtized tavlataban

ABSTRACT

The State of Law Enforcement Science After Two Decades
Jozsef BODA

The short study aims to present two decades of development in Hungarian law enforcement
science without claiming completeness. After a sketchy historical overview, it presents official
and social practitioners of law enforcement. In a separate section, he deals with the tasks and
activities of the Hungarian Association of Police Science, the Faculty of Law Enforcement of the
Ludovika University of Public Service and the Doctoral School of Law Enforcement.

Keywords: law enforcement, law enforcement science, Hungarian Association of Police
Science, the Faculty of Law Enforcement, the Doctoral School of Law Enforcement
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A rendészettudomany a német
szakirodalomban

FORIZS Sandor’

A szerz8 a rendészettudomannyal kapcsolatos német szakirodalmat elemzi
irésédban. Bemutatja a német fogalom tartalmaét, kialakuldsanak térténelmi
folyamatat, egyes szerz8k véleményét napjaink németorszagi helyzetérél
ezen tudomanyag tertiletén. Az olvasé megismerhet pozitiv és negativ al-
lasfoglaldsokat a diszciplindval kapcsolatban. A publikécié bemutatja a ren-
dészettudomany tartalmanak magyar és német megkézelitésében jelentke-
28 kildnbségeket.

Kulcsszavak: rendészettudomany, Polizeiwissenschaft, kamarilla-tudomany,
rendészeti képzés, rendéri tanintézet

Bevezetés

Kutatémunkamban, amelyet itt szeretnék publikélni, azt vizsgiltam, miként véle-
kednek Németorszagban a rendészettudomanyr6l szakmai korokben. A vizsgalt
anyagok jellege igen kilénb6zé volt, tanintézetek hivatalos kiadvanyai, tankényvek,
folyéiratok, egyes személyek egyéni észrevételeit tartalmazd irdsmiivek. A kilé6nboz6
profilokbdl az olvasé viszonylag széles kordi betekintést nyerhet mind a hivatalos,
mind pedig a maginvéleményekbe, pozitiv és birdl6 iranyokbdl egyardnt, habér nyil-
vanvaléan mennyiségi korlatok miatt nem térekedhetek teljességre. Az ilyen jellegti
kutatémunkat eleve neheziti a két nyelv (magyar, német) esetenként jelent8sen eltéré
értelmezése, fogalmazasa. Maga az alapfogalom a rendészettudomdny, a német altala-
nosan elfogadott megfeleldje a Polizeiwissenschaft, azaz rendérségtudomdny. A Polizei
526 egyértelmiien rendérséget jelent, nem rendért. Igy az egész kifejezés sz6 szerinti
forditdsa rendérségtudomdny, nem pedig rendértudomdny. Itt egybdl szilikebb, illetve
tagabb értelmezést érezhetiink a fogalmak kavalkadjaban, hiszen a magyar rendészet
tartalma szélesebb, mint a rendérség témakore. Az altalam feldolgozott irdasmivek
német készitéi maguk is tisztdban vannak azzal, hogy a diszciplina tulterjed a sziiken
vett rendérségen. Ugyanakkor a német kifejezés igazodik az angolszdsz nyelvteriilet
police science megfogalmazasahoz. A magyar nyelvii Rendészettudomdnyi szaklexikon
szerint: ,Rendészettudomany: Finszter Géza szerint ~ »az 4llam- és jogtudomanyok

! Nyugallomanyu egyetemi tandr, e-mail: drforizs@egmail.com
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azon 4gazata, amelynek kutatasi targya a rendészet szervezete, mikodése és a ren-
dészetijog. A ~ sajatos mddszertana azoknak a tarsadalomtudomanyi metodikaknak
az Osszessége, amelyek alkalmasak a kutatasi targy feltarasira. A ~ rendszere vissza-
tikrozi a rendészeti rendszerre jellemzé strukturat.«”.?

A német Worterbuch der Polizei (Renddrségi szotdr) 2001-es® és 2018-as* kiadasa
tobb oldalon keresztiil targyalja a rendészettudomdny lényegét. Ezeket bévebben
kalon alfejezetben kivinom bemutatni. A 2018-as kiadas egyébként 10 000, a rend-
6rséggel kapcsolatos szakfogalmat dolgoz fel. A lexikon irdnti németorszdgi igényt
mutatja, hogy a masodik kiaddsa 2010-ben jelent meg. Egyéb szakirodalmak részben
mas szempontokat és kiegészitéseket is megemlitenek, illetve utalnak az angolszasz
nyelvteriilet pArhuzamaira. Publikdciémban a magyar rendészettudomdny és a német
rendérségtudomdny (Polizeiwissenschaft) fogalmakat egyenrangtnak tekintem és ese-
tenként felvaltva alkalmazom. Maga a felvetett témakér, a rendészettudomany
kérdéskore a német szakirodalomban olyan kiterjedt, hogy részletes bemutatasara
nincs lehet8ség, vizsgaloddsunk csak a helyzet felszinét képes érinteni.

A rendészettudomany eredetérdl

A rendérségtudomdny és rendérség (Polizeiwissenschaft, Polizei) kifejezéseket a 18. sza-
zadban még némileg eltéréen irtadk (Policeywissenschaft, Polizey). Kialakuldsarol
a mai szakmai forrasok kozel azonosan vélekednek. A rendérségtudomany tartalma
korulbelil a 18. szdzad els6 harmadatdl a 19. szdzad kozepéig a kozosségek belsé
rendjének leirdsa, tanitdsa volt. Ma a fogalom teljesen mdas kontextusban bukkan fel,
mint egy tudomdanyos diszciplina, nem csak a rendérségrél és a rendSrségért. Ebbe
a torténelmi gyGjt6fogalomba beletartoztak anyagok a mai dllamjogbdl, a kézigazga-
tas-tudomanybdl és a kordbbi nemzetgazdasagi elméletekbdl. A szocioldgia és a po-
litikatudomany is bizonyos mértékig elédjeként tekinthet erre az egykori ismeret-
halmazra. A rendérségtudomdny a 18-19. szdzadban 6sszekapcsolédott, részben
rafedett az akkor létezett, ugynevezett ,kamarillatudomanyok” fogalomra, azaz
az akkori német abszolit monarchidk igazgatasianak elveire, tuddsanyagira. Ezen
kifejezés az ismeretek azon halmazdira vonatkozott, amelyekre az igazgatasi, kama-
rillai hivatalnokoknak (mondhatnédnk, kormanyhivatalnokok) sziikségiik volt fela-
dataik elldtasdhoz az abszolutisztikus dllamban az igazgatas/kozigazgatas teriiletén
végzett munkdjukban. Ez a tudaskér mint egyetemi ismeretanyag szildrdan a hiva-
talnokok képzésébe tartozott. El6dje német teriileten, az igynevezett birodalmi pub-

Bobpa 2019: 480.

MOLLERS 2001: 1233-1235.

MOLLERS 2018: 1738-1742.

,Kamarilla - Az uralkod6 kérnyezetében a kormanyzas menetére donté befolyassal levs, nem hivatalos, a hat-
térbol cselszévényekkel iranyito titkos kor, klik.” BAKOS 2015: 314.
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licisztika (Reichspublizistik), a 17. szazadban a renddrségtudomany (azaz a rendészet-
tudomdny) eléfutdrdnak tekinthetd. A birodalmi publicisztika szoros értelemben
az allamjogi, dllamtudomanyi irdsok Gsszessége a 17-18. szdzadban, amennyiben
alkotmanyos és allamjogi kiadvanyokrdl van szé.

Az els6 tanszékeket a Cameralia Oeconomica és a Polizeywissenschaft oktatasara
1727-ben 1. Frigyes Vilmos porosz kiraly Halleban (Saale) és Frankfurtban (Oder)
létesitette. Tovabbi tanszékeket alapitottak ezen oktatds céljabdél Rintelnben
1730-ban és Lipcsében 1742-ben, majd tovabbi hat virosban. Meglepé a korai cél-
zatos szandék az dllam igazgatasdnak fejlesztése terén. Johann Heinrich Gottlob von
Justi 1760-ban kiadott mivében (Grundsdtzen der Policey-Wissenschaften — A rend-
6rségtudomany alapvonasai)® haszndlja és értelmezi a rendérségtudomény fo-
galmat. frasaban az allam bels6 berendezkedésének olyan sziikségességét hangoz-
tatja, amely az egyes csaladok boldogulasat tdmogatja.

Lathatjuk, hogy a fogalmat a ma is hasznalt rendérség (Polizei) sz6bdl vezetik le,
és nem mint nalunk a rendészetbél. A rend6rségtudomény mibenlétének, belsé tar-
talménak meghatédrozdsa szempontjabdl ez jelentés hatranyt, sziikitést is jelenthet
az ottani szakirodalomban, amit a német kutatdk is érzékelnek. Ezzel kapcsolatban
szdmtalan, mara mdr elavult, haszndlaton kivili kifejezés volt alkalmazasban:
épitési rendbrség — épitési felugyelet; piaci rendérség — piacfeliigyelet; ipari rend-
Grség — iparfeliigyelet stb. Napjainkban a rendérségtudomdny részben a rendérség
tudomdnyat jelsli. Egyben mint gy(jt6fogalmat is felfoghatjuk mindazon elméle-
tekre/diszciplindkra, amelyek kapcsolédnak a rend6rségi feladatellatas tertleteihez,
példdul jogtudomanyok, kriminolégia, kriminalisztika, szociolégia, politikatudo-
manyok, forenzikus tudomanyok, hiszen a pontos hatdrvonal meghtzasa az egyes
tertletek, tudomanydgak kozott valészintileg nem is lehetséges.

A régi kifejezés a kozigazgatds minden olyan tertiletére kiterjedt, amely érintette
az allam belpolitikai mtikodését. Az elsé, egyes esetekben napjainkban is érvényes
elgondolasokat tartalmaz6 irdsmiivek a 18. szdzadban keletkeztek. Abban az id6ben
a rendérségtudomany a j6 gyakorlati megoldasok tovabbitdsira korlatozédott. Fel-
dolgozasinal inkabb kiképzésrdl van sz6, ma ugy mondandnk, a legjobb megoldas
tanitdsardl. A rendészettudomany mai mitkédéséhez még nem volt sok kéze. Ugyan-
akkor a rendér szénak Németorszagban volt egy jelentés negativ csengése is, pél-
ddul rendérillam. Végightuzédott az abszolit monarchidk, a Weimari Koztarsasag
és a Harmadik Birodalom mtikédésén. A Weimari Koztarsasag idején alapitottak
el8szor rendérintézeteket és tanintézeteket, ahol megkezd6dott a rendérok profesz-
sziondlis felkészitése, de a tananyag tovabbra is a gyakorlati ismeretek kozvetitését
tartalmazta, tudomdnyos szempontok nem jatszottak szerepet. Ekkor a polgari
egyetemeken oktattak kriminalisztikat és rend8rségi vonatkozasu jogi ismereteket

6  MOLLERS 2018: 1738.

iy
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a jogtudomanyok részeként. Ebbél az idészakbdl 1ényegében nem rendelkezink va-
16di rendészettudomdnyi irodalommal. A Harmadik Birodalom idészaka sem tett
hozza semmit a tudomanyos megkozelitéshez.

Avita 1974-es Gjrainditdsa Johannes Feest” professzor nevéhez kéthet6 a brémai
egyetemrdl. Foglalkozott a rendérségtudomanyok (tébbes szdmban) mibenlétével
szakmai szétdraban. Vizsgildddsa jelentésen korlitozédott a renddrség intézmé-
nyére, szervezetére, igazgatasi rendszerére. Az ekkor kialakult tudomdanyos dis-
kurzus hattér-mozgatder6i az ezen id6ben lezajlott tarsadalmi valtozdsok. Egy
Uj szellemiség, amelyben az allampolgar rendérségérdl (a renddér egyenruhas al-
lampolgar) és a renddri szervezet demilitariz4ldsardl volt sz6, valamint a vezetés-
iranyitas tertletén el6térbe keriltek az ,iizemeltetési”, gazdasagossigi és a gaz-
dasagi életbdl atvett menedzseri szempontok. Thomas Feltes professzor 2008-ban
19 oldalas irdsdban foglalta Gssze az akkori nézeteket és mutatta be a kordbbi to-
rekvéseket messze megelézve a hazajiban akkor elfogadott meglatasokat. Kiilon ki-
emeli, hogy a rendérségtudomany tébb mint tudomény a rendérségrdl. Megkozeli-
tése a mai olvasé szdmara is mérvadé szakmai szempontokbol.? frasdban értékeli,
hogy az addigi, a rendészettudoményra vonatkozé definiciés kisérletek tul , sztikre”
sikeriltek, a diszciplindnak nem biztositjdk a szitkséges mozgasteret.

A valéban kiterjedt vita a rendészettudomdnyrdl, annak jellegérdl és tartal-
marol a 70-es, 80-as években kezd8dott és zajlott. Az 1990-es években torekvés in-
dult a rendészettudomdany 6ndallé tudomanyagként térténé elismerésére. Akkor is,
és most is, az esetenként egymdsnak is ellentmondé vélemények kozéppontjidban
a definialds kérdése, a tudomany mibenléte allt, illetve all.

2007-ben egy CEPOL-munkacsoport (Eurépai Rendérakadémia) nyilvanossigra
hozott egy kiadvanyt a rendértudomanyok definici¢jardl és torténelmérdl,® ami ta-
mogat6 impulzusként jarult hozza a németorszagi vitahoz.

A rendészettudomany németorszagi fejlédésének egyik jelentds allomdsa lett
a Renddérség Német Féiskoldjanak'® alapitdsa és egyetemként tortént akkreditdlasa
Minsterben. Ez az orszdgban az egyetlen egyetemi rend6rképzést végz tanintézet,
avégzettek f6tisztként dolgoznak tovabb. A nagy multd intézmény nem képez polgari
hallgatékat, illetve mas rendészeti szervek tagjait, rendeltetése kizarélag a rendérség
vezetdidllomanyanak a felkészitése. Az iskola doktori képzésre is jogosult. Az alapité-
sardl szol6 torvény meghatarozza feladataiként: ,a rendérségtudoményt kutatassal,
elmélettel, felsoktatédsi képzéssel és tovabbképzéssel dpolni és fejleszteni”.

7 FEEST 1974: 248.

8  FELTES 2008: 968.

?  BJORGO etal. 2007.

Lasd a torvényt a Rend6rség Német Féiskolajarol: Gesetz iiber die Deutsche Hochschule der Polizei.
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A rendészet(rendérség)tudomanyrél

A német szakmai irodalomban igen sok publikaciét taldlhatunk a rendészettudo-
many meghatdrozasarol, belsé tartalmardl, jelenlegi helyzetének megitélésérsl.'
Természetesen a téma nagysagdnak és bonyolultsdginak visszatikrézédéseképpen
szamtalan eltéréssel, ellentétes véleménnyel. Ujbél és tijbol felbukkan az a tény, hogy
a fogalom, a rendérségtudomany (Polizeiwissenschaft) f6névi forma nem szerencsés
a nyelviikben, hiszen itt nem kizar6lagosan a rendérségrél van sz6. Ezt sok iras
hangstlyozza. Mivel a tarsadalom biztonsdga, amellyel a rendészettudomény fog-
lalkozik, nem egy szervezettdl fiigg, és azt egy szervezet nem is képes garantélni,
a diszciplina lényegesen nagyobb teriiletet élel fel. Kutatdsi korébe tartoznak tébbek
kozott mindazok az dllami szervezetek, maganviéllalkozdsok, tarsadalmi szerve-
zetek, az dllampolgarok 6nkéntes szervez&dései, a nemzetkozi dllami és nem allami
szervezetek, szervez&dések, valamint maga az dllampolgar, amelyek valamilyen for-
maban kapcsolédnak az dllam és a tdrsadalom bels6 és kiils6 biztonsagahoz.

A rendészettudomanyi kutatds kedvezményezettje az egész tarsadalom és az al-
lampolgar, nem a renddrség vagy valamely masik szervezet. A kutatds, irjdk, nem
csupdn a rend8rségrdl, és nem is a rendbrségért, nem kizdrdlagosan a renddrség ér-
dekében torténik. Noha a renddrség sajatos jogi helyzeténél fogva a kézéppontban
helyezkedik el, magat a diszciplinat nem sajatithatja ki. A rendészettudomdny in-
terdiszciplinaris és nemzetkézi szempontok alapjan fejlédik, bévil, mikodik. A tu-
domény az elméletet és a gyakorlatot ésszekapcsolva létezik, és alapja az elmélet
altal 6sszegytjtott tapasztalati gyakorlat, a kiilénb6zé eljardsok bemutatasa, feldol-
gozdsa, amelyekkel tarsadalmi problémakat analizal a bels6 biztonsig garantalasa
és az azzal kapcsolatos problémak megoldasdnak segitése céljabdl. Vizsgalja a rendé-
szeti tevékenység tarsadalmi hatdsait, minimalizalja azok negativ kovetkezményeit.
Egyidejlileg foglalkozik a rendészet tarsadalmi, szocidlis és politikai keretfeltéte-
leivel, amelyek a felmerul6 problémakat formaljdk, és amelyekkel §sszefiiggésben
a bels6 biztonsdg a rend6rség és mas rendészeti szervek részérdl biztosithato, le-
hetséges, vagy kellene hogy az legyen. Emellett foglalkozik a rendérség, mas dllami
és tarsadalmi, maganrendészeti jelleg(i szervezetek, intézmények torténetével, fel-
épitésével, a politikai rendszerben valé elhelyezkedésével.

Az egyik irodalom'? hat pontban kisérli meg tematizalni a rendészettudomény
kutatasi tertleteit:

+ Arendérség mint intézmény szervezeti és személyi sajatossagaival.

+ Arenddrségi munka mint gyakorlati tevékenység annak tarsadalmi kévetkez-

ményeivel.

+ A rendérség alkalmazdsa, technikai eszk6zok felhasznalasa, a szervezet kap-

csolatrendszere, eljards a médiaval.

1 Ilyen pl. a Polizei & Wissenschaft fiiggetlen interdiszciplinaris folydirat a tudomany és a rendérség szamara.
12 Lasd: www.andreschulz.eu/polizeiwissenschaft/
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+ A renddrségi tevékenység tdrsadalmi kontrollja, kulénos tekintettel a legali-
tasra, a hatékonysagra, valamint a hatalomgyakorlas sordn jelentkez6 vissza-
élésekre.

+ Mais intézmények és szolgaltatisok feladatai és a velitk valé kapcsolat, ameny-
nyiben azok a belsé biztonsag garantaldsdhoz hozzajarulnak.

+ Nemzetkozi kapcsolatok és a nemzetkézi folyamatok befolydsa a belsé biz-
tonsagra.

Mindenesetre latszik, hogy a szerz6 alapvetéen a renddrségre mint szervezetre kon-
central.

Figyelemre mélté észrevételt olvashatunk a miinsteri rendéregyetem alapitd-
saval kapcsolatban'®. A szerzé szerint kezdetben igen nagy volt a remény, hogy
a renddrségtudomany tovibbi fejlédése jelentds impulzust kap az 4j intézménytdl,
ahol kilén rendérségtudomaényi tanszék is létrejott. Az egyetem, szerinte, nem éri
el a lehetséges eredményeket, éppen a jellege miatt. Kizdrdlag hivatasos rend6rok
képzése folyik, nincsenek polgari hallgaték vagy mas rendészeti szervek munka-
tarsai. A felkészités erésen gyakorlati jellegd, a j6v6 renddri vezetéi dllomanyara
koncentral. Egyébként ez a tanintézet alapfeladata. A szerz§ a polgari egyetemek
részben rendészeti szakirdnyu hallgatéitél varja a késébbiekben a rendészeti kutatas
kiteljesedését, és ebbél a szempontbdl a szdmtalan rendérféiskolat sem tartja a ren-
dészettudomany 4poldsara optimdlisnak, azok erésen kotott programjai és nézet-
rendszere miatt.

A rendérségtudomany rovid meghatarozasat tartalmazza egy masik lexikon
is. Szdmomra azért érdekes, mert a fogalom szerzgjeként a rendéregyetem alapité
elnokét (rektorat), Klaus Neidhardtot jeloli meg, és igy els6 kézbdl lathatjuk az ak-
kori ,hivatalos” szemléletet, véleményt. A szétarbdl a rendértudomdny szécikk alatt
az interneten szerepel a teljes meghatdrozas. Személyes kiemelésem a kovetkezé:
L. »Polizeiwissenschaft« kann definiert werden als die Wissenschaft von der Polizei
in ihrem Sein und Sollen. Sie befasst sich mit der Polizei als Funktion, als Institu-
tion und mit ihrem Handel.”* A tovabbiakban talalhaté a szévegben némi feladat-
és mozgastérbivités, de én jelentds behatarolast latok az elébbiekben.

Szerettem volna latni, milyen polgari tanintézetben folyik rendészeti jellegt ok-
tatds az orszagban. 193 féiskola és egyetem 11 594 szakan lényegében nincs ilyen
tartalmu képzés. A fellelhetd intézmények:

+ Bochum, Ruhr Egyetem: Kriminol6gia, kriminalisztika és rendérségtudoményok

mesterszak.

« Albstadt, Sigmaringen Egyetem: Digitalis forenzikus tavoktatdsos mesterszak.

« Hamburg Egyetem: Kriminolégia mesterszak.

13 Lasd: www.andreschulz.eu/polizeiwissenschaft/
**  LANGE 2006.
5 LANGE 2006.
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Az myStipendium internetes oldal 21 (5 mester, 16 bachelor) német felséoktatasi
rendér szakot sorol fel.*¢

Ami a rendészeti szakirodalmat illeti, abban Németorszdgot csak irigyelhetjiik.
Ebben természetesen szerepet jatszik az orszdg mérete, 82 milli6 lakossal és 19 je-
lentés rendérséggel. A kiilonbézé kiadok kozott vilogathatunk, és a kiadvanyok pa-
lettdja igen széles kord. Kilon kiadé létezik Verlag fur Polizeiwissenschaft (Rendé-
szettudomdny Kiad6) megnevezéssel. Az 4ltala gondozott témadk, kiadvanyok mindig
a rendérséghez kapcsolddnak, a teljesség igénye nélkul: tankonyvek, kongresszusi
osszefoglalok, nemzetkozi féiskolai kiadvanyok, kvalifikaciés irdsmivek (szakdol-
gozatok, diplomamunkak, doktori értekezések, habiliticiés munkak), kutatdsokrol
sz616 beszdmolok, monografidk, innepi-évfordulés kiadvanyok stb.

Erdekes informacidkat tartalmaz témankkal kapcsolatban Christoph Keller
renddér igazgaté (haromesillagos rendér f6tiszt) publikdcidja.’” A szerz6é Miinsterben
a rend6rségen dolgozik, de nem az egyetemen. A 2020. évi megjelenés viszonylag
friss, id6szertinek mondhat6 észrevételeket tartalmaz. A rendérségtudomanyrél
folytatott vita végil nem vezetett eredményre. Nem sikerilt 6nallé diszciplinit
felépiteni, megalkotni. Nemzetkozileg viszont a tudomdnyag jelentésen fejlédott.
Az angol nyelvi orszagokban évtizedek 6ta rogzilt a policing elfogadasa. Németor-
szagban 1950-té8l folyamatosan vitatkoznak a kérdésrél, de 1ényeges elérelépés nem
tortént. S6t az utébbi idében a rendérségtudomény mintha teret veszitett volna.
Az ezredfordulén volt az elfogadtatds a csicson, azéta visszaesés tapasztalhato.
Egyel6re stagnal a tarsadalmi és tudomdanyos elismerés. Mindekézben rendkiviili
tempodban valtozik a tarsadalom, a folyamat jelent8s mértékben érinti a rendSrséget
is. A szervezet a biztonsig garantdlasinak kozéppontjaban helyezkedik el, emel-
kednek a vele szemben tdmasztott kévetelmények, elvarasok az altaldnos bizony-
talansag novekedése miatt. A lemaradds, visszaesés okat a szerzd tobb tényezében
latja, kozulik kiemeli a felsGoktatasi képzés és tovabbképzés hidnyossagait, a rend-
6rség elzarkozasat a tudomanyos kutatas terileteitsl, valamint a rendészettudo-
maény alkalmazdsdra irdnyulé hidnyos kulturilis felkésziiltséget.

A fellelheté irodalom érinti a rendészeti kutatas helyzetét, Polizeiforschung (rend-
6rségkutatds) cimszéval. Azanyagok kovetkezetesen arendbrséggel mint intézménnyel
foglalkoznak, mas szervezetek csak érint6legesen szerepelnek. A kutatas a tudomany
egyik alappillére, ez mindenki el6tt nyilvanvald, ugyanakkor a kutatds alapja a tudo-
many és az ahhoz kapcsoléd6 sajaitos médszertan. Mas tudomanyédgak, tudomanyteri-
letek is szitkségesen szerepet kapnak a rendérségre vonatkozo vizsgaléddsban, példaul
politikatudomany, jogtudoményok, szociolégia, kriminolégia stb. Eddig a pontig az el-
mélettel nincs is probléma a tanulmanyozott anyagokban. A rendérség és tevékeny-
ségének vizsgdlata a szerz6k szerint szamtalan nehézségbe utkozik. A zart rendszer,
amelyben a szervezet m(ikodik, nem kivan megnyilni, adatokat szolgaltatni. Egyes

16 Lasd: www.mystipendium.de/studium/polizei-studium/studiengaenge
7 KELLER 2020.
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renddri vezetdSk teljesen elzdrkdznak a kutatasok tdmogatasatdl. Holott a tudomdny
nem a napi tevékenységbe kivan beleszolni, hanem hosszabb perspektivdban, adatok
alapjan, médszeres feldolgozds utdn kivanja lattatni a vizsgalt tertileteket. Ez mégis ja-
vaslatok tételével, esetleges atalakitassal, modernizélassal jarhat, nem biztos, hogy ve-
zet6i igény kapcesol6dik hozza. Mivel a rend6rség tarsadalmi intézmény, az empirikus
kutatds egyben mindig tarsadalmi és szocidlis kutatas. A renddri vezetSk mint egy zart
szervezet képvisel6i gyakran nem szeretik, ha , kiviilrél” tekintenek bele az intézmény
miikodésébe és vetnek fel ahhoz kapcsol6dd, esetleg éppen meguajuldst, médositast,
modernizélast képviseld kérdéseket. Pedig az elméleti alapkutatdsok elsésorban nem
a napi problémakra koncentrilnak. Nem arrdl van szé, hogy a tudomany jobban latja
a mindennapos tennivalékat, mint az abban dolgozék, hanem esetleg mas perspekti-
vikbdl és nagyobb 6sszefuggéseiben szemléli, tébb adat és hosszabb id§ 4tlaga alapjan.
Tébbszor felbukkan a rendértanintézetek, féiskoldk és a miinsteri egyetem tudoma-
nyos irdnyu felkészitésének birdlata. Kevés a tananyagban a rendérségtudomannyal
és a rendészeti kutatassal kapcsolatos téma. A szakmai szemléletii tananyag elnyomja
a tudomdanyos megkozelitést, nem biztositja a kelld rugalmassigot, nem fejleszti
a sziikséges attekint6 képességet.

Erdekes eszmefuttatas bukkan fel a rendérség nyilvanossagi munkajaval és a ren-
dészettudomdannyal, kézos problémaikkal kapcsolatban. A két tertlet parhuzamos
nehézségek el6tt all, és itt is érezhets a német renddrség(ek) esetleges elutasité vagy
taktikdzé magatartdsa. Ma mar nem becsiilik le a professzionalis rendérségi média-
munkatdrsak fontossagat, szerepét. Mégis, esetlegesen elsésorban nem a szervezet
hatékonysagardl van sz6, hanem megjelenésérél a nyilvanossag elétt, a rola kiala-
kult kép javitasirdl, a rendSrség iranti tarsadalmi bizalom novelésérél. Az elmarasz-
tal6 észrevételek szerint a nyilvanossidgi munka nem csak azt jelenti, hogy a lehet6
legtobb csatorndn keresztil informaljunk arrdl, mi tesziink éppen, és azt helyesen
tessziik. Szembeotls a torekvés ezen a téren, mindig pozitivat eléadni, minden csa-
tornan keresztiil és mindig ugyanazt, megsztirve a mondanivalét. Ovatosan beszél-
jink a szervezetrdl, novelve annak imazséat. A tudomannyal itt is iitkézhet ez a szi-
tudcié, hiszen most jonnek az ,ellenérizhetetlen kutaték”, akik kivalrsl beszélnek,
nem illeszkednek a kialakult képhez a kutatdsaik eredményei.

A német szakirodalomban tébb helyen taldlkoztam egy sajatos kifejezéssel,
amelyhez eddig lényegében nem volt szerencsém, ez a Fehlerkultur (hibakultara).'®
Tartalmilag azt takarja, hogy a szervezet, jelen esetiinkben a rend6rség(ek), miként
kezeli az altala, tagjai 4ltal elkovetett valamilyen negativ eseményt. Egyaltaldn, ho-
gyan kertlnek felszinre ezek és milyen folyamat sordn, miként rendezédnek? Miért
lehet a kérdés érdekes a rendészettudomany szempontjibol, kérdezik a szerzok. Sza-
momra teljesen vildgos, egy nyitott, rugalmas, modern szervezet nem retten meg
attol, hogy vele szemben a kutatas kedvezétlenebb észrevételeket tegyen. Képesnek
kell lennie azok beépitésére struktturajaba, miikédésébe. A publikaciok szerint a ren-

8 SEIDENSTICKER 2021; 2025; www.dhpol.de/microsite/dhpol-blog/tagungen/tagungsbericht-fehlerkultur.php
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dészeti kutatas és a rendSrség mar tobb esetben is 6sszetitkozésbe keriilt egymassal.
Noha ezt a szakmai irodalom folyamatosan jelzi, a szervezeten beliil erre kiilonoseb
reagalds nem tortént. Renddrségi hibdkat, miikédési anomélidkat eddig szinte csak
a szervezeten kiviilrél jeleztek, szervezett belsé valtozasok nemigen tapasztalhatok.
Beszélgetést, vitat a hibas intézkedésekkel kapcsolatban csak kedvetlenil folytatnak
a szervezet képviseldi. Attdl félnek, hogy a felvetések rontjak a cég imazsat."?

A szolgalati jellegli hibdknak fegyelmi koévetkezményei lehetnek. Ettél pedig
minden rendér 6dzkodik. Igy a hibak beliilrél torténé jelzésére altaldban nem keril
sor, eltussoljdk a problémdkat, és a folyamat egészségtelen egymastdl fiiggést te-
remthet. A helyzet, a hibak 6nkritikus feldolgozdsa az elérelépés alapfeltétele, atfogd
elemzést, a hibak kozotti differencialast kivan.

A Jhibakultara” és a rendészeti kutatdsok kozott sajatos, esetenként a kutatast
akadalyoz6 viszony alakulhat ki.

Zarogondolatok

Arendészettudomany kifejezést a német szakirodalom a Polizeiwissenschaft fénévvel
hasznadlja, és az angolszdsz irodalombdl a police science kifejezést kapcsolja hozza,
akarcsak a magyar szakirodalom. A diszciplindval kapcsolatban elérheté német iro-
dalom rendkivil kiterjedt: lexikonok, szabalyzatok, kényvek, kimondottan szak-
konyvek, amelyek a rendérségi munka egyes szlikebb teriileteire vonatkoznak,
egyéni tudomdanyos szinvonalu publikiciok, szakmai folydiratok. Az orszdgban
tobb kiadé is taldlhatd, amelyek a rendéri szakirodalomra specializalédtak, és ki-
advanyaik az interneten megrendelhetdk. Ez a béség tikrozi az orszag nagysagat,
a 82 millids lakossdghoz kapcsol6ds 19 kiilonéllé rendérség létszamban és szakmai
feladatokban kiterjedt voltat, valamint anyagi lehet8ségeit.

A két orszag, Magyarorszig és Németorszag szakmai-tudomanyos korei, meg-
latdsom szerint, tébb ponton eltéréen kozelitik meg a rendészettudomény kérdés-
korét, belsé tartalmat. A tudomanyag megitélése a mi esetiinkben lényegesen pozi-
tivabb, amennyiben tarsadalmilag és tudomanyjogilag elismerték. A németorszagi
tudomanyéagak felsoroldsiban®® nem taladltam a Polizeiwissenschaftot, és ennek el-
maraddasit jelzi tobb feldolgozott irodalom.

A német nyelv éltal hasznalt Polizeiwissenschaft kifejezés, megfelel6je magyarul
a rendérségtudomdny fénév, fogalmaban is jelentésen szikiti a tudoményag tar-
talmat. Ezt a hatranyt sok szerzé érzékeli és jelzi publikicidjaban, itt t6bbrél van
sz6, mint a renddrségrol, egy allami intézményrél. Ennek ellenére az altalam feldol-
gozott szakirodalom, amely természetesen nagysigrendi okok miatt nem lehetett
teljes, alapvetéen a rendérséggel foglalkozik valamilyen irdnybdl.

19 FELTES 2012a: 285; 2012b: 309.
20 Einteilung der Wissenschaften [é.n.].
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A feldolgozott anyagok igen gyakran a rendészettudomany németorszagi helyze-
tének kedvezétlen voltardl irnak. Az elismertség alacsony szintjét emlitik, szerintiik
ezen a téren nem tortént lényeges el6relépés, attoérés az elmult hisz évben. Sok
kritika éri a rendéri tanintézeteket, féiskoldkat és a miinsteri egyetemet. Egyesek
megemlitik, hogy az intézmények tananyagait pontositani szitkséges a tudomanyos
szempontok, anyagok jelent8sebb szinti szerepeltetése szempontjibol. Pozitivnak
itélhetjik, hogy az orszag tobb polgari egyetemén folyik mesterfokozatt rendészet-
elméleti felkészités (példaul Bochum, Hamburg, Albstadt).

Magam tgy latom, az amuigy kivalé német rendérségek és a téluk részben fig-
getlen szakmai tudomdanyos élet egyuttmikodése naluk sem problémamentes
arészben eltér érdekek és torekvések mentén. A fejlédésnek ezeket a nehézségeket
a jévében meg kell oldania.

Felhasznalt irodalom
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ABSTRACT

Police Sciences in the German Literature
Sandor FORIZS

In his article the author analyses the German literature on police sciences. He presents the
content of the German concept, the historical process of its development, and the opinions
of some authors on the situation of this discipline in Germany today, including positive and
negative views. The publication presents the differences between the Hungarian and German
approaches to the content of police sciences.

Keywords: police sciences, Polizeiwissenschaft, coterie science, law enforcement training,
police training institution
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Miivelhet6-e tudomanyosan
a rendészet?

KORINEK Laszlé'

Néha ellentmondésba keverednek azok a tuddsok, akik a kriminoldgia viv-
maényait megkérddjelezik, személyes pélyafutdsuk sordn mégis oktatdsi
pozicidkat téltenek be, és kitliintetéseket fogadnak el az dltaluk elutasitott
tudoményterileten. Valéjaban az éllaspontoktdl figgetlenil fennéll a bi-
nézés problémdinak kutatdsdra irdnyulé igény, a tagadéds nem elfogadha-
t6 hozzaéllas. Magatdl értetédik, hogy az ember idénként megkérddjelezi
a sajat eredményeit is, de a kérdések nem megkeriilheték. A tanulmany tar-
gyalja a kézigazgatas kereteibe illeszkedé rendészet kutatéasanak eléreha-
ladését, elsGsorban a német és a magyar tudomanyban. Kétségtelen tény,
hogy nem kénnyi a rendészet viligdnak a megkdzelitése, mert a titkossag
a biztonsédgi szervek szubkulturdjénak a része. A szerz6 mégis annak a vé-
leményének ad hangot, hogy a rendészetet mind a kutatasok és az oktatas,
mind a gyakorlat szintjén lehet tudomanyosan mdvelni.

Kulcsszavak: rendészet, kézigazgatds, rendészettudomany, rendértudomany

A rendészet tudomanyanak fejlodése, helyzete a vilagban

Erdekes dilemma a cimben felvetett kérdés egy rendészettudos szajabol, de nem els-
szor meril fel ez a tudomdny torténetében. Ide kivankozik az Anglidban hiressé valt
(habar Dél-Afrikaban sziiletett) Stanley Cohen esete. O megirta A kriminoldgia ellen
ciml munkajat, amelyben eljutott a blinézéskutatas sziikségességének a tagadasaig
is.? Minden radikélis gondolata ellenére a konyv kiadasa utan kriminolégiai inté-
zetek vezetését biztdk rd, e tudomdnyteriuleten végzett munkassagaért kitunteté-
sekben részesitették.

Az embernek minderrél Karinthy szellemes mondésa jut az eszébe: ,,A kolt6 6rult
pénzeket keresett nyomorardl irt verseivel.”

Az ellentmondas persze csak latsz6lagos. Stanley Cohen is azért sodrédott vissza
a kriminolégia hagyomanyos kérdéseinek tanulmanyozasahoz, mert azok valaszra
vartak. A tudomdany képvisel6inek — meggy6z6désem szerint — kotelességszeriien
fel kell tennitk nap mint nap a kérdést: j6 uton jarok? Helyesek az eddigi kovetkez-
tetéseim? Tudjuk, hogy a vilagrdl alkotott tuddsunk az alapokat illetéen is szamos
komoly fordulat utan alakult ki, soha nem zarhaté ki az Gjabb felismerés, felfedezés.

1 Professor emeritus, az MTA rendes tagja, Orszagos Kriminoldgiai Intézet.
COHEN 1988.
*  KARINTHY 1980.
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Nem gondolom tehat, hogy indokolatlan a rendészet tudomanyos mivelhetésé-
gének kérdését napirendre tiizni. Kilénosen azért, mert a rendszervaltds utdn ma-
ganak a tevékenységnek, de legaldbb kozigazgatasi meghatarozottsdganak a tagada-
saval is szembe kellett nézni.

A rend6rségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény (rendbrségi térvény) 3. §-dhoz
fizott indokolds szerint a rendészet olyan jogérvényesitési médozat, amely jogagi
sajitossagokkal nem rendelkezik. Ebbél kovetkezik, hogy sem a bunteté-, sem pedig
a kozigazgatasi eljaras alapvetd elvi kovetelményei nem érvényesiilnek ezen a te-
rilleten. A Legfels6bb Birdsag az 1/1999. kozigazgatasi jogegységi hatdrozataban
azonban kimondta: a kézbiztonsag fenntartasa kérében meghatarozott kivételekkel
a renddrség kozigazgatasi tevékenységet végez. A rendészet persze tavolrol sem kor-
latozodik a rendbrség tevékenységére, véleményem szerint egy altalanos funkciérol
van sz6, amely még az igazsigszolgaltatison belill, sé6t még a térvényhozasban is
megnyilvanul. A kézhatalom és a tarsadalom viszonydban azonban az igazgatasi
meghatarozottsag dominal.

A tudomanyos igazsdgokat nem politikai megfontolasokat tikr6zé jogalkotoi
felfogasok, de természetesen nem is egyes kittintetések indokai déntik el, azokat
a kutatasi médszertan &ltal kijelolt Gton lehet az eredmény reményében megkozeli-
teni. Azt is el6re kell bocsatani, hogy nem tértél és id6tél fuggetlen viszonyok tanul-
manyozasarol van szé. Az angolszasz jogrendszerekben példaul nincs is olyan szak-
kifejezés, amely megfelelne példaul a magyar rendészet fogalmanak. Ebbdl tavolrol
sem kovetkezik az egyes problémak (példaul erészak-alkalmazas) kozos tanulma-
nyozasanak a lehetetlensége. De a magyarorszagi vizsgalédasokat nem fosztja meg
tudomdnyos értékiiktdl az a tény, hogy nem globalis kérdésekrdl van sz6. A nemzeti
jogrendhez tartozé buntet6jogi vagy mas kutatdsok is megérdemlik az akadémiai
mindsitést.

Tény, hogy rendészetiink a kontinentélis, ezen belil is kozvetlentl a német
jog és tudomdny fogalmi keretei kozott értelmezends. Még akkor is, ha az elsé je-
lentSs rendészettudomanyi minek (is) nevezheté terjedelmesebb munka, a kétks-
tetes (majd késébb tovabb bévitett) Traité de la Police Franciaorszagban jelent meg
a 18. szazad els6 évtizedében.* A folytatds azonban inkabb német f6ldon kovetke-
zett be. Ahogyan arra Szamel Lajos is rdmutatott: a rendészettudomany (Polizeiwis-
senschaft) akameralisztika fejlédésével egytitt bontakozott ki.® Ez igy is volt, de ezért
nem kell lebecstilni. A hatalmi szempont kétségteleniil meghatarozé érvényesilése
nem az uralkodé akaratdnak a tudomdnyra eréltetésében nyilvanult meg, a felvi-
lagosult monarchdk inkdbb tanulni szerettek volna a feltart tényekbdl, torvény-
szerliségekbdl. Persze nem mindenki. Nagy (II.) Frigyes porosz kirdly példaul ugy
nyilatkozott, hogy a parasztoktdl, kereskedéktél tobbet lehet tanulni a gazdasagrdl,
mint az egyetemi professzorokt6l.® Ez persze inkdbb ironikus megjegyzés volt, hi-

4 Kor2014: 29.
SZAMEL 1976.
6  MOLLERS 2019: 17.
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szen az allamfé egyetértése nélkil nem miikodhettek volna az oktatds-kutatds in-
tézményei sem. Amellett az is tény, hogy a tényleges dllamszervezés sordn a kiraly
dontéseit is befolydsol6 szakemberek épitettek az akkor mar — nem a mai értelemben
vett — rendészettudomanynak (Polizeiwissenschaft) a tételeire.

A tudomadnyos igényt torekvések értékének elismerése mellett sem egyértelm
a mai rendészettudomdany azonositisa a német nyelvtertleten a 18. szdzad 6ta
mindmaig ugyanazzal a névvel (Polizeiwissenschaft — rendészettudomdny) megjelslt
diszciplinaval. Ahogyan ugyanis arra sokan ravilagitottak, a mai értelemben vett
rendészet, s6t szervezeti értelemben a rendérség (Polizei) is kordbban sokkal széle-
sebben fogta 4t a tarsadalmi egyiittélés kilonbozd teriileteit.

A kialakul6 4j tudomany egyik alapmive, Johann Heinrich Gottlob von Justi
munkéja, a Grundsdtze der Policey-Wissenschaft (A rendészettudomany alapjai) a kora-
beli felfogdssal egyezden a gordg polisz, vagyis a varosdllam sz6bol vezette le a nagyon
sok nyelvben a rendérséget jelenté fogalom eredetét. Az el8szoér 1756-ban megjelent
munka ezzel 6sszhangban mér a bevezet6jében jelzi, hogy a Polizei nem mds, mint
a jo kozosségi rend. A kutatdsok ezért az élet szinte minden tertletére kiterjedtek,
egyesek (katonai viszonyok, pénziigyek, majd az igazsagszolgaltatas) idével azért
véltak kiilon, mert 6nmagukban egyfajta rendszert alkotva a természetiitknél fogva
6nallésodtak. A mai értelemben vett egészségiigy, az oktatds és szamos mds — a koz-
hatalmat is érint6 - tevékenység azonban része volt a korai rendészettudomanynak.

Es itt megallok egy pillanatra. Nem véletleniil emeltem ki az egészségiigyet
és az oktatast. Ugy is mondhatjuk, hogy egy bizonyos szinten visszakanyarodtunk
a 18. szazad gondolkodasihoz. Mi méssal tudndnk magyarazni, hogy a mai Magyar-
orszigon is Osszetartozénak tekinti a kormanyzat ezeket az dgazatokat? Legalabbis
a minisztériumi iranyitds szintjén.

Er6ltetettnek tlinhet a specidlis magyar példa emlitése. De nem is kell lesztikiteni
a gondolkodést a hazai irdnyitasi korulményekre. Tessék belegondolni: az Amerikai
Egyesiilt Allamokban kifejlédott, mindmaig legnagyobb hatdst rendészeti filozéfia
(batran nevezhet6 annak), a kozosségi renddrség, vajon nem a jé kozosségi rendre
emlékeztet? Természetesen nem pusztan azelnevezésében. Az Egyesult Kirdlysigban
2001-ben tarcakozi bizottsdgot kiildtek ki a kozbiztonsagi problémak és a kozos-
ségi Osszetartas (social cohesion) dsszefuiggéseinek a vizsgalatdra. Az a nem meglep6
eredmény sziiletett, hogy aktivan kell dolgozni a kirekesztettség megsziintetésén,
a fesziiltségek olddsan, rendészeti szempontbdl is.” Az irdnyzat egyik — egyébként
magyar szarmazasu — képviseldje szerint:

»A kozdsségi rendérség olyan irdnyvonal és stratégia, amely a blinézés kontroll-
janak eredményesebbé és hatékonyabba tételét, a blinézéstdl valo félelem csékken-
tését, az életmindség javitdsat, a renddri szolgaltatasok és a renddrség elfogadott-

7 Community Cohesion 2001.
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sadganak magasabb szintre emelését célozza a kézosségi forrasokra épits proaktiv

mikodéssel, a biinzést keletkeztets korilmények megvaltoztatdsa utjan (...).”8

Nem torzitds tehat, ha azt allitjuk, ebben a megkozelitésben a j6 rendészet alapja
a j6 kozosségi rend. A magyar Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia pedig a kovetkezo-
képpen fogalmaz: ,A kézbiztonsag a tarsadalom életminéségének a része, olyan kol-
lektiv, értékkel bir6 termék, amelynek kialakitasa és megérzése kozos tigy.”® Megint
tulzas nélkil mondhatjuk: a jé kézosségi rend a kézbiztonsag alapja, s megvaldsu-
lasa esetén azonos is azzal.

Az is nyilvanvalé persze, hogy az 6sszehasonlitasokkal évatosan kell banni. A jé
kozosségi rend soha, sehol nem jelentett teljes, de még csak alapveté harmoniat
sem. A fesziiltségek, igazsagtalansagok illuzérikussa tették és teszik ennek a kifeje-
zésnek a haszndlatét. A gérog polisz rabszolgatart6 kzosség volt, Amerikdban pedig
tobbszor emberdlésig fajult a kozosséginek nevezett rendérség és az afroamerikai
kisebbségek viszonya. Német f6ldon pedig — ahol a legjobban nyomon kévethetd
a rendészet fogalménak szikiilése — éppen a fogalom megjelenése az egyes varosi,
majd tartomdnyi, valamint birodalmi szabélyozasok soran (a 15. szdzad végétdl)
arra utalt, hogy valami baj van, a j6 kozosségi rendet tudatosan fenn kell tartani.
Innen visszatekintve kénny megallapitani, hogy az akkor megindult polgarosodas
kikezdte a hagyomanyos értékeket, ezért keriilt napirendre a probléma.™

A Polizei (rendészet) kifejezés jelentése a jelzett tarsadalmi valtozas miatt egyre
inkabb attevédott a jelentés negativ megnyilvanulasaira, vagyis a hagyomanyos,
valtoztathatatlannak hitt normék kikezdésére, megsértésiik elszaporoddséra. Innen
pedig logikusan tovibb a tevékenységre, az embereknek a helyesnek tartott maga-
tartashoz val6 visszaterelésére, a rendfenntartasra.

Magitdl értetédik, hogy ezt a valtozast a Polizeiwissenschaft mivel6i is érzé-
kelték, nyomon kovették. Johann Stephan Putter és Gottlieb Svarez neve emlithetd,
akik a 18. szazad végén a rendészetet mar hatdrozottan a veszélyelharitassal hoztdk
Osszefiiggésbe. Az 6 munkassdguk hatdasa is titkr6z6dik a hires porosz atfogé jogi
szabdlyozas, az 1794-es Allgemeines Landrecht normaszévegében. A kédex 17. cim
II. részének 10. szakaszdban a torvényhozé elkiilonitette a rendészetet az alakito
igazgatastol, korillhatarolta annak helyét a hatalomgyakorlasban. Eszerint: ,a ren-
dészet feladata az, hogy a kéznyugalom, kézbiztonsag és a kozrend biztositésa, to-
vabba a kozonséget és annak egyes tagjait fenyeget veszélyek elharitasa érdekében
a szitkséges intézkedéseket megtegye.”!!

A mai értelemben vett rendészettudomany kialakuldsahoz vezet6 folyamat egyik
lényeges allomdsa volt a kutatdsok tdrgyanak veszélyelharitdsra valé korlitozésa.

8  FRIEDMANN 1992: 22,

9 1744/2013. (X. 17) Korm. hatirozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiarol (2013-2023). Hivatkozza:
CHRISTIAN 2018: 33.

10 PrREU 1981.

11 DREWS et al. 1986. Idézi SZIKINGER 1989: 183.
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A masik a modern allam, az alkotmanyossig keretei kozé illesztés. Nem szorul bé-
vebb magyarazatra, hogy a biintetd igazsigszolgaltatassal egyiitt a kozbiztonsag
aktiv védelmét kellett a joguralom, mindenekel6tt az emberi jogok tiszteletben
tartasanak alapkovetelményéhez igazitani. A német tudomaény fejlédésében ebbdl
a szempontbdl fontos Robert von Mohl Die Polizei-wissenschaft nach den Grundsdtzen
des Rechtsstaates ciml munkdja.'? A rendészettudomény fogalomkérében nem sza-
kadt el a korabbi szemlélettdl, az egész mii az emberi szabadsig kibontakozdsanak
a szitkségességét és lehetdségeit vizsgilja. Ez azonban nem jelenti, hogy figyelmen
kiviil hagyta a biztonsag védelmének relative elkilonilt szisztémajat. Noha mas el-
nevezéssel illette (Praventiv-Justiz, Rechtspolizei — megel6z6 igazsagszolgaltatas vagy
jogi rendérség) az e korbe tartozé viszonyokat és kozhatalmi teenddket, az emlitett
kényvével egyiitt, ugyanabban az évben (1834) és ugyanannal a kiadénal publikélta
a veszélyelharitassal foglalkoz6 mivét.' Természetesen ebben is a tevékenység jog-
allami keretekbe illesztése volt a téma.

Lorenz von Stein a kézigazgatas egész rendszerén beliil vizsgalta a rendészet, s6t
a rendérség szerepét. Azt a végrehajt6 hatalom kozveszély-elharité tevékenységével
azonositotta, szervezeti értelemben pedig rendérségnek mindsiilnek az e feladatot
ellato szervezetek. Abban egyetért Mohllal, hogy a rendészetnek és a rend6rségnek
tiszteletben kell tartania az ember szabadsagat, nem jarhat el 6nkényesen.'

gy a német kozigazgatas-tudoméanyban kialakultak a rendészeti kutatasok tar-
gyanak maig irdnyadé keretei: a veszélyelhdritasra és annak a jogallam kovetelmé-
nyeihez illesztésére fokuszalé tudomanyos ismeretanyag, illet6leg tevékenység. Fo-
galmi, elhatérolasi és egyéb kérdések természetesen a tovabbiakban is felmeriiltek,
de a rendészet tanulmdanyozisa elfoglalta a helyét a tudomdanyok rendszerében.
Egyetemi tanszékek, s6t intézetek (példaul Brandenburg) tartjak karban és fej-
lesztik a tuddsanyagot. Persze Németorszdgban is vannak, akik megkérdéjelezik
a diszciplina létjogosultsagat, illetéleg 6nallosagat.'

Masutt kevésbé szildrdult meg a rendészettudomany kozigazgatasi keretek ko-
z6tt megvaldsuld, relative 6n4dll6 kutatasa és oktatdsa. A rendészet helyett egyre in-
kabb a renddrség intézménye kertlt a vizsgiléddsok kozéppontjaba. Az egyébként
széles korben tdmogatott ,rendértudomany” (police science) a renddrséget mint in-
tézményt, valamint annak tevékenységét, eljarasat vizsgalja. Ezen beliil természe-
tesen helye van a jogtudomanyi és kozigazgatas-tudomdnyi megkozelitésnek is, de
az egyéb kutatasi tertiletek (kriminoldgia, kriminalisztika, szociolégia, pszicho-
l6gia) is komoly szerepet jatszanak a diszciplina mtivelésében."”

Otto Mayer arenddrallami ésjogillamikozigazgatast 4llitotta egymassal szembe,
természetesen az utébbi rendszer kévetelményeit el6térbe helyezve. A szitkségsze-

12 VoN MOHL 1834.
13 VonN MOHL 1834.
14 Von STEIN 1867: 2.
15 VoON STEIN 1867: 7.
16 FELTES 2015.

17 NAGEL-VERA 2020.
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rien viszonylag nagyobb rendészeti mozgastér alkotmanyos keretek kozé szoritasit
6 is a tevékenység alapjdul szolgalé értékek, igy a j6 kozosségi rend meghatédroza-
séval, tovabba fontos elvek (példaul Stérerprinzip — a rendészeti jogellenesség oko-
z6ja ellen kell fellépni; Verhdltnismafigkeit — sziikségesség és aranyossdg) kimonda-
saval kivanta elémozditani.'®

Sebastian Roché a rendészet tudomdanyadnak wjjaéledésérdl értekezett, utalva
az emlitett német és francia gyokerekre. Egyet lehet érteni a szerzével abban, hogy
valéban van hasonldsag a kozbiztonsig és a kézrend problémaira valé ésszponto-
sitdsban, ami a mondottak szerint fokozatosan alakult ki a hivatkozott kontinen-
talis rendszerekben. A biztonsag iranti igény feler6sédése is kozrejatszott azonban
abban, hogy a jelenlegi rend6rtudoményi gondolkodds nem annyira a tevékenység
és a szervezet megismerésére, inkdbb annak municiéval valé ellatasara irdnyul, igy
hatarozottan alkalmazott tudomény jellegét veszi fel.*®

Osszességében azt lehet mondani, hogy a rendészet mint a kozigazgatasi miikodés
tudomdnya nem valt vildgszerte egyértelmiien elfogadotta. Legkevésbé az angolszdsz
jogteriileten, ahol még maga a rendészet sem alakult ki a mi fogalmainknak megfe-
lelsen.?® Mindez persze nem érinti az e kérben is lefolytatandé kutatasok szitkséges-
ségét. Maga a funkcié6 ugyanis jogrendszertdl fuggetlenil létezik, annak sajatossigai
vizsgalhatok, és osszehasonlitasi lehetdség is van. Az Egyesiilt Allamokban példaul
a szélesebb értelemben vett, tehat a kozigazgatason kiviil, igy a térvényhozasban is
jelen 1évé police power(s) (rendészeti hatalom) fogalommal ragadjak meg az alapjogok
korlatozasanak allami (tehat nem szévetségi) lehet8ségeit. Az alapprobléma ebben
a megkozelitésben is — a foderativ struktura sajitossdgain tilmenden — a szabadsag
és annak kézhatalmi megszoritdsa kézotti viszony. A témaval foglalkozé szerzék
elismerik, hogy az allamnak meghatarozott funkcidkat kell ellitnia a k6zosség egé-
szének érdekében és védelmében. Ezek megalapozzdk a szabadsigkorlatozé intézke-
dések alkalmazasat és a rajuk vonatkoz6 jogi szabalyozast is.”!

A rendészettudomany Magyarorszagon

Egyaéltaldban nem meglep6 mddon a rendészeti kutatasok helyzete Magyarorszagon
a német-osztrdk mintdnak megfelelgen alakult. Az elsé jelentésebb miivet Zsoldos
Ignédc publikdlta 1838-ban.?” A szerz$ alapvetéen a blinmegel6zésrdl és az 4ldo-
zatok segitésérdl értekezett.

Nem maradhat emlités és méltatas nélkiil Karvasy Agoston témankat érinté
munkdssaga. A politikai tudomanyokat targyalé hiromkotetes munkaja 1843-ban

18 MAYER 1895.

19 ROCHE 2017.

20 SZIKINGER 2018.

2l FREUND 1904; Cook 1907.

22 7ZsoLDOs 1838, hivatkozza SALLAI 2020.
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Gyoérben jelent meg, 1862-ben Pesten adtak ki A kézrendészeti tudomdny cim( mun-
kajat, amelyet 1870-ben A kdzrendészeti tudomdny és a culturpolitika cimd kényv meg-
jelenése kovetett.?® A szerzd a fogalmi meghatarozasokon tilmenden hangsulyozta,
hogy a rendészetnek csak ott kell miikodésbe lépnie, ahol a polgarok sajit er6bél
nem tudjdk megoldani a biztonsagi problémat. Az intézkedéseknek meg kell egyez-
niiik az erkolcsiséggel. Azok nem sérthetik a polgarok és a kozdsség jogait. Fontos elv
a célszeritiség.?* Egyértelmiien megfogalmazodik tehat a jogallamisag kovetelménye
a rendészeti munkdt érintéen.

A rendészettudomany kiemelkeds képviselGje volt Concha Gy6z6. Maginak
a diszciplindnak az elismerését is jelenti, hogy akadémiai székfoglal6jat 1901-ben
A rendérség természete szabad dllamban cimmel tartotta. A jogallamisig alapgondo-
lata a német el6dokhoz hasonléan nala is kiindulasi pont és viszonyitasi alap volt.
Ahogyan kifejtette:

,mi sem bizonyosabb, mint hogy a rendéri miikodés helyes beillesztésétél az 4l-
lami és tarsadalmi szervezetbe fiigg az emberre nélkiil6zhetetlen javaknak,
s minden javak legbecsesebbikének: a szabadsagnak sorsa. Ezért lattam szik-
ségesnek, hogy a gyakorlatilag oly fontos tevékenységnek természetét minden
idegen tekintett6l menten, a tudomany eszkozeivel vizsgélat ald vegyem s méré
serpenyéjére helyezzem, meg lévén gyézdédve, hogy a tudomdnynak elvont,
egyedil a tirgyilagos igazsdg szempontjatdl vezetett kutatdsa vethet csak vilagot
a gyakorlatnak mar killénb6z6 érdekekbdl szarmazoé szitkségleteire.””

Concha Gy6z6 alaptételét ma is igaznak tekinthetjuk. Eszerint a tdrsadalom
rendje nem a rendérség ,,6rokké idegen, kiilsé er6ként” haté tevékenységén mulik,
az csupan a normalis egytuttmiikodés hidnyat, zavarat dtmenetileg pétolja ugy, hogy
az egyesek akarata ellenére?® az allami és tdrsadalmi rend végét jelenti, ha azt csak
a kiilonleges rendéri erék (6rkodés, kémkedés, diszkrecionalis hatalom) és a fizikai
er tartja egyben.?” Noha a szerz6 a rendSrség szot hasznalja, az néla is értelemsze-
rlen vonatkozik a rendészet egészére.?®

Akét vilaghdboru kozotti korszakbol Tomcesdnyi Méric neve érdemel emlitést, aki
a rendészetet és a kozigazgatas alkotmanyos kereteit, lehetéségeit és korlatait vizs-
galta. O is - levelez6 tagként — akadémiai székfoglal6jaban fejtette ki a témara vonat-
kozé tételeit. Tomcsanyi a rend6ri funkciét nevezi rendészetnek.?® Elismeri, hogy a te-
vékenység feltételez bizonyos mérlegelést, azonban hangsilyozza, hogy az mégsem
teljesen korlatlan. Behatarolja példaul a veszélyelharitasi — rendészeti — célhoz ko-

25 KARVASY 1843-1844; 1870, hivatkozza SALLAI 2020.
24 KARVASY 1862.

25 CoNCHA 1901: 304.

26 CoNcHA 1901: 306.

27 CONCHA 1901: 312.

28 CoNcHA 1901: 310.

2 TOMCSANYI 1929.
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tottség, valamint a szitkségesség elvét, ami egyben bizonyos ardnyossagi szempontot
is tartalmaz. Kiloénos védelmet igényelnek a szabadsagjogok, amelyekbe a beavat-
kozas egyes esetekben csak tételes jogi felhatalmazas alapjan megengedett. A diszk-
recionalis dontésijogkor feltételezése tehit félrevezetd, a kétségteleniil 1étez6 dontési
szabadsignak csak a jogrend keretei kozott lehet tere.®® Ennek kiemelked6en fontos
biztositéka a birdi jogvédelem, ami a rendészeti miikodés jellegébdl adéddan feltét-
leniil érvényesitendd, a szabad mérlegelésre valé hivatkozas sem adhat ez alél felmen-
tést, noha kétségtelen tény, hogy a sajatossagokkal az igazsagszolgaltatds gyakorlasa
sordn is szamolni kell. A felilvizsgalat lehet&ségének altalanosnak kell lennie — tehat
a taxativ hataskér-megjelolés nem elfogadhaté —, de még az alkotmanybirdskodas
intézmeényesitése is a jogallami kvetelmények megvaldsulasa felé vezets helyes cél.
Ezek a gondolatok a korabeli jogi szabalyozdsban nem kaptak teret.?!

Téth Jozsef a rendészeti tevékenység formdinak rendszerezésével jarult hozza
a tudomdny és a gyakorlat fejlesztéséhez. Hangsulyozta, hogy a kézigazgatasra vo-
natkoz6 4ltalanos kovetelményeknek a rendészetben is érvényesiilnitk kell: ,ami-
ként ugyanis (...) silyos tévedésen alapult az egykori rendérallamnak az a felfogésa,
hogy a rendészet némi kivétellel az egész allamigazgatést jelenti, éppen olyan té-
vedés lenne a jogdllamban azt hirdetni, hogy a rendészet nem kézigazgatds.”> Ebbél
kovetkezik, hogy a végrehajté hatalmat érinté alkotmanyos garancidknak és korla-
toknak a rendészet teriiletén is érvényesulniik kell.

A szocializmus korszakdban nem volt 4ltaldnos igény a rendészet tudoményos
alapon torténé tanulmdanyozisira, még a hatalom érdekeinek az érvényesitése
szempontjabdl sem. A kézvetlen partirdnyitas lényegében lehetetlenné tette az akar
szocialista térvényességként értelmezett elvarasok teljesitésének a megkovetelését.
Igy killonosen értékelniink kell azon torekvéseket, amelyek elsésorban a mar em-
litett vivmanyok tovibbvitelével és fejlesztésével prébaltak — jorészt eredményte-
lentl - hatni a rendészet irdnyitdsara és gyakorlasara.

Kiemelést érdemel Szamel Lajos munkassidga. A budapesti jogi karon végzett
tanulmanyai befejezésével Rendészet cimmel védte meg szakdolgozatit Magyary
Zoltan és Szandtner Pal professzorok el6tt 1943-ban. Ebben a mar emlitett tudo-
manyfejlédés eredményeire tdmaszkodva finomitotta a veszélyelharitas fogalom-
tarat és elviarisrendszerét. A téma iranti érdekl6dését és annak miivelése iranti
elkotelezettségét a késébbiekben sem vesztette el. Az 1972-ben megjelent Magyar
dllamigazgatdsi jog — Kiilonds rész ciml tankényvben példdul mar kovetkeztetésként
vonta le, hogy ,[a] rendészet jellegének és az allamigazgatasi szervezetben elfoglalt
helyének megitélését illetGen [...] nincs jelentds eltérés a szocialista nézet és a pol-
gari jogallamisdg hiveinek nézetei kozott.” Hatdrozottan elutasitotta a célszerliség
és a torvényesség szembedllitdsat, allast foglalt az utébbi elv érvényesiilése mellett.

30 TomMcsANYI1929: 9-17.
51 TomcsANYI1929:19-31.
32 T6TH 1939: 36-37.
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Az alapjogok védelme érdekében Szamel Lajos szerint a legszigorabb jogi szabalyo-
zdsra van szilkség a rendéri szerveknél.*

1985-ben A modern rendészetfogalom és kivetkezményei cimmel megjelent tanul-
manyiban mar a jovére vonatkozoan is fontos megallapitdsokat tett: egyebek mel-
lett a veszélyek jellegére tekintettel a kozrend védelme tudomanyos megalapozott-
sadganak az erdsitését siirgette.

A szovjet mintara megsziiletett magyar Alkotmany (1949. évi XX. térvény) ha-
talybalépésétsl (1949. augusztus 20.) kezdve a rendszerviltozasig eltelt id6 alatt
a hatalomgyakorlds médszerei a part vezets szerepének érvényesiilése mellett sem
voltak valtozatlanok. Az 1980-as évek masodik felében mar nem is titkoltan megin-
dulhatott egy polgari demokratikus kozjogi rend tudoményos elékészitése. Ennek
mindenekel6tt a Magyar Tudomanyos Akadémia Kilényi Géza vezette Allamtudo-
manyi Kutatdsok Programiroddja adott teret. 1986-ban ez az intézmény adta ki
példaul Az dllampolgdri alapjogok és kitelezettségek alkotmdnyjogi szabdlyozdsa cim(
kotetet, amelyben Adam Antal professzor irt az emberi szabadsagokrél. A tanul-
many — miként a tobbi irds is — az emberi jogok védelmének az erésitését szorgal-
mazta, egyebek mellett a rend6rség munkajat illetSen is. Elvi kévetelményként fo-
galmazta meg példdul, hogy alkotmdanyosan is ki kellene mondani: minden hatdsagi
kényszerintézkedésnek térvényen kell alapulnia.®

Magitdl értetédik, hogy a rendészetre és a renddrségre vonatkozo kutatdsok sem
maradhattak ki a programiroda altal vizsgalt témdak kozil. 1990-ben (ami azt je-
lenti, hogy a kutatdsok értelemszertien korabbra nyultak vissza) jelent meg Szamel
Lajosnak A rendészet és a rendirség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai cimG munkaja,
amelyben teljes egyértelmiséggel a polgari alkotmanyossag keretei kozott miikods
szervezet és az ugyanazon elveken nyugvé tevékenység feltételeit kérvonalazta.
A szerz6 allast foglalt az intézmények kivanatos atalakitdsanak a legfontosabb
kérdéseiben. Emlitést érdemel példaul a katonai jelleg témajaban kozreadott hata-
rozott véleménye: eszerint a renddrségnek nem kell teljes egészében fegyveresnek
és egyenruhdzottnak lennie, az dllamigazgatasi szerv. Felel6sségének is ehhez kell
igazodnia, nem pedig a militaris intézmények mintéjat kovetni.>®

Nem mondhat6 tehat, hogy a rendszervaltas teljesen felkésziletlentl érte a jog-
alkotdsért és dllamszervezésért felelés vezetést. A mar emlitett kutatasi el6zmé-
nyeken tilmenden a fejlett alkotmdnyos demokréciak is felajanlottak a segitségiiket
a korabbi elnyomo intézmények lebontasidhoz és az 1j rendészeti struktura kialaki-
tasdhoz. A TC Team Consult nevii — mas renddrségek reformjaban komoly szerepet
jatsz6 — tandcsadé cég atvilagitotta a magyar renddrséget, és javaslatokat dolgozott
ki az atalakitashoz.?’

3 SzZAMEL 1972.

3¢ KRAUZER-SALLAI 2021.

35 ApAm 1986: 31.

36 SzAMEL 1990.

37 GOTTLIEB-KRGZSEL-PRESTEL 1998.
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Mindezek ellenére keriilt be a rendérségi torvény indokoldsdba az a mar hivatko-
zott mondat, amely szerint a rendészet jogérvényesitési médozat, ami jogigi sajitos-
sagokkal nem rendelkezik. Ennek megfelel6en a szabélyozas kizarta példaul a koz-
igazgatasi birdskodds altaldnos lehetéségét.

Az egyébként érvendetesen gyarapodé szakirodalom egy része is a kozigazgatdsi
jelleg tagadasat szorgalmazta, vagy legaldbbis annak hattérbe szoritdsat tartotta
szitkségesnek. A rendészet helyébe léptetendé — és szdmos normaszévegben — meg-
jelenitett ,rendvédelem” kifejezés mogott nem allt az emlitett tuddsanyag, az in-
kabb a fegyveres, katonai meghatédrozottsig erdsitését szolgédlta. Tagadhatatlan,
hogy a biztonsig védelmére szakosodott szervezetek ellittak és ellatnak olyan fel-
adatokat is, amelyek tulmutatnak a kézigazgatdsi miikédésen. Ezzel egyiitt a ren-
dészet és az arra vonatkozoéan felhalmozott tuddsanyag kiszoritdsa a kézigazgatas
vildgabol nem elfogadhato.®® Egyetértek Finszter Gézaval, aki szerint nem egysze-
rlien sz6hasznalati kérdésrdl folyt a vita, a rendvédelmi igazgatés eltdvoloddsa a civil
kozigazgatastol veszélyes tendencia.®

A rendszervaltas utdn elkeriilhetetlenné valt a rendészeti miikodés korabban el-
hanyagolt kutatdsa. A Belugyminisztérium 1991 6szén hozta létre a Rendészeti Ku-
tatéintézetet. Tagadhatatlan, hogy személyi megfontoldsok is voltak a hattérben, de
nyilvdnvaléan szerepet jatszott annak a sziikségletnek a felismerése, hogy a krimin-
ologia mellett a koézbiztonsag nem kizardlag biinugyi problémaival foglalkozé ren-
dészettan is helyet kapjon a feladatok elldtdsahoz nélkiilozhetetlen hattérintézmé-
nyek sordban. Az intézet létrejottétsl kezdédben rendszeresen kiadta tudomanyos
folyéiratat, a Rendészeti Tanulmdnyokat (késébb Uj Rendészeti Tanulmdnyok). A kiad-
vanyban a munkatarsak publikaltik sajat kutatdsaik eredményeit, de mds szakem-
berek irdsai, tovdbba konferencidk, rendezvények anyagai is megjelentek a szakmai
Ujsag hasdbjain. A késébbiekben az intézet a vezet6képzési feladatokat ellaté szer-
vezetbe olvadt bele.

A megnovekedett érdeklédés és aktivitds tovabbi kozos vagy egyeztetett tevé-
kenységek kereteinek a kialakitasdhoz is vezetett. Ilyen példaul a Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomédnyos Tarsasdg, amelyet 1991-ben jegyeztek
be. Nevéhez hiven ez a tarsadalmi szervezet nem specifikusan kézigazgatds-tudo-
manyi, hanem a szélesebb értelemben vett biztonsag kérdéseivel foglalkozik igen ak-
tivan. A tarsasag adja ki a Rendvédelem-tirténeti Hirlevelet és a Rendvédelem-tirténeti
Fiizeteket, de igen sok koényvet is publikaltak.

A rendészettudomany akadémiai elfogadtatasanak - Sallai Janos széhaszndla-
taval etablaci6janak®® - fontos mozzanata volt, amikor 2002-ben, habar akkor még
idegen zdszl6 alatt, beindult az els6 egyetemi szint(i doktori képzés a Pécsi Tudo-
manyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan a biiniildozési és btinmegel6zési rész-
program, vagy mas elnevezéssel: a beliigyi tagozat. Ez abbdl a felismerésbdl indult,

3 pappJ.1998.
3% FINSZTER 1998.
40 SALLAI2021.
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hogy a Rendértiszti Féiskola — féiskola lévén — nem indithatott doktori iskolat. Noha
a program Pécsen lett meghirdetve, a konzultacidk és a vizsgak Budapesten folytak.
Az els6 évfolyam hallgatéinak 2005. junius 11-én Lamperth Moénika nyujtotta at
a végzést tanusité oklevelet, és koziiluk szaimosan szerezték meg a PhD-fokozatot.

Maga a Magyar Tudomanyos Akadémia is nyitott volt a nalunk viszonylag 4j tu-
domanyteriilet befogaddsara. 2003-t6l kezd6dSen van lehetdség a diszciplina ilyen
keretek kozott torténd mivelésére.

Jelentés fejleménynek mondhaté6 a Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasag
2004-es létrehozasa. Ez a kozosség jo kereteket biztosit a gyakorlat és az elmélet el-
ismert szakembereinek az egyuttmiikédéséhez a tevékenység szinvonaldnak meg-
alapozasa céljabdl. Szamos rendezvény és publikacié bizonyitja, hogy a tarsasagnak
a kitizott célok megvaldsitasa érdekében végzett munkaja eredményes.

Intézményekrél 1évén sz6, nem hagyhaté emlités nélkil a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, amely a képzésen tulmenden igen sok kutatasnak és publikaciénak teret
adott. A tudomédnyos munka elismeréseképpen ma mar doktori iskolat is miikodtet,
ahol a legmagasabb szinti PhD-képzés folyik. Az elkésziilt disszertaciok jelentésen
hozzajirultak a rendészettel kapcsolatos ismeretek gazdagitdsihoz, valamint a to-
véabbi kutatdsok 6sztonzéséhez.

Diszciplinank kiérleltségét és megszilardultsdgat bizonyitja - paradox
moédon - a radikalisan Gj, a hagyomanyos megkozelitésekkel szembefordulé munkak
sora. Ha nem béant6 a hasonlat, azt mondanam, hogy a vallas szildrdsagat mutatja
az eretnekek megjelenése és mitkodése.

Témankat illet8en arrél van sz6, hogy a tradicionalis kézigazgatds-tudomanyi
nézetekkel szemben Gj, azoktdl eltérd tézisek is jelentkeztek. Emlitést érdemel
Christidn Laszl6 Alternativ rendészet cim@ disszertdcidja, amelyben azt fejtette
ki a szerz6, hogy a kialakult struktira meghatirozottsdgdnak tulpolitizdltsidga
és szamos ponton tévesen alakitott mikodési rendje atfogd Gjragondolast tesz
szitkségessé. Kétségtelen tény, hogy ez els6sorban a gyakorlatra vonatkoz6, de el-
méletileg is megalapozott kritika volt.*! Papp Bendeguz szerint a rendészettudo-
many olyan gydjtétudomény, amely harom tudomanyteriletbdl: a kozigazgatas-
tudomanybdl, a jogtudoméanybdl és a biztonsagpolitikabdl épiil fel.*?

Ezek a munkdk lényegében a rendészettudomidnynak a kordbbiakban kérvo-
nalazott fejlédését kivanjak az egyéb tertileten felhalmozott kutatasi eredmények
befogadasara alkalmassa tenni. A térekvéssel egyet lehet érteni, az mas — de nem
meghatarozo jelent8ségli — kérdés, hogy az itt targyalt diszciplina bévitésérdl vagy
annak egy tj tudomanyban térténé feloldasarél érdemes-e gondolkodni. En magam
azt a nézetet vallom, hogy a rendészet kozigazgatdson beliili miivelésének és ennek
tudomdnyos visszatiikrézésének tovabbra is helye van, ami egyédltaldn nem zarja ki

4 CHRISTIAN 2010.
42 papp B. 2020.
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a kérdések tdgabb, akdr mas tudomanyteriiletre tartozé vizsgilatit a rendészettu-
domany eredményeinek a felhasznédlasaval.

Az Gj megkézelitések soraban szélni kell még Cieleszky Péter felfogasardl. O kri-
tikdval illeti a rendészettudomany kézéppontjdban 4ll6 értéket, amit jelentés mér-
tékben a modellalkotas zart rendszereket preferalé jellege miatt lehet valamiféle
egyensulyi helyzetet mutaté entitdsként kezelni. A valdsdg azonban ettdl eltér. Ezért
a szerz6 allaspontja szerint a rend feltételezése szempontjabdl a figyelmet az azt leird
szubjektumra kell forditani, igy jutunk kézelebb a rendészettudomény alapjahoz.*?
Alldspontom szerint Cieleszky Péter érdeme, hogy ravilagitott a rendészet mogott
allé fogalmak szubjektiv meghatarozottsigara.

Kutathatosag

Amikor azt a kérdést tessziik fel, hogy miivelhet6-e tudomanyosan a rendészet, akkor
a torténeti fejlédésbsl adodo igenls valasz ellenére nem mehetiink el a kutatasok gya-
korlatabol ismert problémak mellett, amelyek nehezitik a valdsag feltarasat. Sajatos
moédon persze ezen jelenségek megismerése 6nmagaban is lehet tudomanyos ered-
mény, mert arendészet valésagahoz fériink kzelebb. Kézenfekvd példa a tevékenység
jellegébdl, a feladatokbdl tobbnyire egyaltalan nem kovetkezo tulzott titkossag. Olyan
megnyilvanuldsrdl van szé, amely kézvetlenil gatolja a tények feltarasat, de egyuttal
sokat el is 4rul a rendészeti szervezetek (mindenekel6tt a rendérség) és a tarsadalom
egymashoz val6 viszonyardl, a szubkultira megnyilvanuldsaibdl.

Altalanos kutatéi tapasztalat, hogy a tevékenységet végzd rendérség, de mas
szervezetek is, ellendllast tandsitanak a megismerésiikre val6 torekvésekkel szem-
ben.** Ezzel nem zarjik ki a tényfeltardsnak és az adatok feldolgozasanak a lehets-
ségét, de rontjik az egyébként szdmukra is hasznos eredményeket kindl6 tudomany
forrasai elérésének az esélyeit. Ez az elzdrkdzas mara a tudds hasznosithatésaganak
a felismerése és a veszélyek silyossidga miatt valamelyest enyhiilt, de még mindig
tapasztalhaték azok a megnyilvanuldsok, amelyek akadélyozzdk a kutatémunkat.
Ezek a rendészeti tevékenység sajitossdgai, fogalmazhatunk tgy is, hogy a rendé-
szeti (mindenekel6tt rendéri) szubkultira tényez6i miatt allnak fenn. Nem magyar
sajatossdgrol van szo, a kérdéssel foglalkozé szociolégusok mindeniitt taldlkoztak
a kilvilagtol, igy a kutatasoktdl valé elzark6zas jelenségével.

A legfontosabb akadaly az indokolatlan titkossag. William A. Westley amerikai
kutaté mar a milt szdzad 50-es éveiben megéllapitotta, hogy a rendérségen belili
szubkultira nem, vagy legalabbis nem mindenben szolgédlja a testiilet alapvetd fela-
datét, a jog érvényesitését. A titkossagra valé torekvés Gsszefiigg azzal a felfogassal,
hogy a kiilvildgot a testiilet tagjai ellenségnek tekintik. Az adatok elzdrdsa a szitkséges

4 CIELESZKY 2023.
44 FINSZTER 1996.

242 Magyar Rendészet 2024/kiilénszam



KORINEK Laszlé: Miivelheté-e tudomanyosan a rendészet?

eseteken tul egyfajta védekezés a feltételezett timadasokkal szemben.*> A kézérdeki
adatok nyilvdnossiganak elve, valamint az arra (is) épiil6 adatkezelési szabalyozas
mara jelentésen csokkentette a fontos tények kideritésének az akadalyozottsagat.
Maisfeldl azonban a leplezett eszkézok széles kérben torténd hasznalata és a dontési
motivumok rejtve maradédsa tovabbra is problémat jelent a kutaték szadmara.

A rendészeti miikodés tudomanyos megalapozottsaga

A tanulmanyom cimében megjelolt kérdés természetesen ugy is érthetd, hogy hat-
nak-e a gyakorlatra a tudomadny tételei. Van-e valami tényleges haszna a kutatasokra
forditott energidnak és anyagi forrdsoknak?

Nem olyan egyszerl ennek a kérdésnek a megvalaszolds. Vannak ugyanis olyan
rendszerek, amelyek tagadjik a tudomdanyra tdmaszkodas sziikségességét, legalabbis
a klasszikus (féleg utcai) rendészeti munkédban. Anglidban és Walesben egészen a leg-
utébbi id6kig élt az a felfogas, hogy a kézrendészet nem kilon szakma, a rendérok
egyenruhds allampolgarok, a feladat ellatdsdhoz hosszabb tanulmanyokat végezni
nem szitkséges. Az ilyen beallitds persze kordbban sem felelt meg a helyzetnek, ha
a szervezeti ala- és folérendeltségi viszonyokat vagy akar a hatdskoroket vesszitk
alapul. Mara mar meghaladott a rend6rségnek és a rendéroknek ez a meghatarozasa.*

A katonai szemléletrdl és a kézvetlen partirdnyitasrél mar volt szé. Ezek is olyan
megoldasok, amelyek kevéssé igénylik, nem is teszik szitkségessé és lehetségessé
a tudomdényos tételek beépitését a mindennapi munkédba. Példa erre a renddrségi
torvény mar emlitett indokoldsa, amely szerint a rendészet nem rendelkezik jogagi
sajatossdgokkal, az jogérvényesitési forma.

Ugyanakkor vannak mds modellek is, amelyekben egyenesen létsziikséglet a ku-
tatdsi eredmények hasznositdsa. Az amerikai August Vollmer (1876-1955) volt az,
aki a korabbi hagyomanyokkal szemben szorgalmazta a képzettségi szint emelését,
a technikai fejlesztést és a hatékonysag novelését. Osszességében a professzionalitas
az az érték, amelynek érvényesitése Vollmer és kovetdi szerint a rendéri munka szin-
vonaldnak javitdsdhoz, ezen keresztil pedig a kézbiztonsag megszilarditasihoz ve-
zethet, természetesen a tudomany eredményeinek a felhasznalasaval.¥’

A mult szdzad utolsé évtizedeiben kialakult, méig isirdnyad6nak tekintett kozos-
ségi rendészeti koncepcié a lak6kornyezeti problémakat célozta meg a kozbiztonsag
javitasa érdekében a reaktiv (biintild6zési tipust) rendészettel szemben. Lényegében
ebbdl nétt ki — anélkiil, hogy szembefordult volna vele — a problémaorientdlt rendéri
mikodés modellje. A Herman Goldstein nevéhez kapcsolhatd irdnyzat szerint nem
elegend6 az emberekkel fenntartott, koélcsénos bizalmon alapulé kapcsolat, hanem
a gondok, az esetleges kriminogén tényezék tudomdanyos alapossigii megismeré-

45 WESTLEY 1956.
46 MARSHALL 1965.
47 OLIVER 2017.
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sére és az azoknak megfeleld cselekvésre van szitkség. A problémaorientalt rendéri
munka abbdl indul ki, hogy a kézbiztonsag védelme sordn a problémads helyzetek
hihetetlen sokféleségével kell foglalkozni. Egyidejtleg figyelemmel kell lenni azokra
a korlatokra, amelyek kozott a tevékenységet végezni lehet. E tényez6k tudatiban
kell torekedni a problémak hatékony és igazsdgos megoldasara.*®

Lényegében ennek egy tovabbfejlesztett valtozata a bizonyitékokon alapulé ren-
dészet, amely mar nem csupan a tudomdany eredményeinek a hasznositasan alapul,
hanem az eljarasi rendje, a médszertana is tudomdanyos alapokon nyugszik.*

Az embernek 6hatatlanul Marx 11. Feuerbach-tézise jut az eszébe a tudomany
és a rendészet kapcsolédasanak kovetkezé fejleményérdl. Eszerint ,A filozéfusok
a vilagot csak kiilonbézéképpen értelmezték; a feladat az, hogy megviltoztassuk.”°
Mintha ez a gondolat vezérelte volna az elérelaté rendészet modelljének megal-
kotéit. Ennek a felfogdsnak a kovet6i azt célozzak meg, hogy a rendelkezésre ll6
adatok tudomdnyos igényU feldolgozdsa révén azonositsdk a jovében elkévetendd
biincselekmények bekovetkezésének helyét, idejét és természetesen az elkovetdjét.
Az el6relato renddrség fontos erkolesi, alkotmanyos kérdéseket vet fel, egyebek mel-
lett a binmegel6zés els6sorban rendészeti, valamint a biinild6zés igazsagszolgal-
tatdsi funkcidjdnak az atfedését. Ennek részletesebb kifejtésébe most nem megyek
bele, csak azt akartam érzékeltetni, hogy milyen szélséségek vannak a tudomany
és a rendészeti munka viszonyat illetéen.>!

Az nem szorul bévebb bizonyitasra, hogy a rendészeti cselekvés technikai felté-
teleinek a biztositdsa terén Oridsi fejlédés kovetkezett be. Az érdekesség kedvéért
megjegyzem, hogy még az élettelen természet egyes jelenségei, illetéleg azok tudo-
manyos feldolgozdsa is hasznos informdcidkkal szolgalhat. Példaképpen emlithetd
Dirk Helbing, Farkas Illés és Vicsek Tamas publikaciéja a Nature 2000. szeptember
28-i szdméaban,* amelyben a szerzdk a ,sokrészecskés 6njaré rendszerek” (példaul
garatba 6ntott buza, de akdr szervetlen anyagbdl készilt goly6cskak is lehetnek)
mozgdsat modellezték. Ezeknek az elemeknek egy adott térbdl a sztik kijarat felé
torténé haladdsa lényegileg hasonlit ahhoz a helyzethez, amelyben embereknek kell
menekiilnitk egy zart tertletrdl, példaul tliz miatt. Kézismert, hogy a panik gyakran
szamos ember életébe keriil, mikézben a terem elhagyasa esetleg ilyen veszteségek
nélkil is megoldhaté. A hivatkozott kutaték szerint az dltaluk tanulményozott moz-
gasbol adédé kovetkeztetések messzemenden felhasznalhatok egy ilyen menekiilés
levezénylésére valé felkésziilés soran.

A szamitogépes rendszerek, s6t a mesterséges intelligencia felhasznalasanak a le-
hetéségei ma még beldthatatlanok. A kiill6nb6z6 helyeken - igy példaul a rendészeti
szervek tagjainak testén — elhelyezett kamerdk szintén felbecsiilhetetlen értékd se-

4 GOLDSTEIN 1990.

4 SHERMAN 1998.

50 MARX 1977: 73.

51 SZIKINGER 2016.

52 HELBING-FARKAS-VICSEK 2000.
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gitséget adhatnak mind a rendészetben, mind pedig a biintet8eljaras éltal szabélyo-
zott feladatok teljesitése soran.

Azonban meg kell jegyezni, hogy a tudoményos kutatasokkal szembeni ellenal-
lashoz hasonl6an a technika nyujtotta lehetéségek felhasznalasa sem mozditja elé
arendészeti munkdaban az eljarasok sikerét. Példaképpen emlithetd, hogy a kihallga-
tasok, vagy akdr a rendészeti tevékenység soran végrehajtott meghallgatasok rogzi-
tése még ma sem altaldnos, még kevésbé feltétlen kévetelmény. Ugyanez vonatkozik
az arcfelismerés alkalmazasira a rendérségi épiiletekbe valdé belépéskor, illetéleg
az onnan valo tavozdskor. Sok esetben vita targyat képezheti az ott toltott id6, ami
akdr automatikusan is kontrolldlhaté volna, természetesen a megfelelé garancidk
alkalmazdsa esetén.

Még kevésbé nyitott a rendészeti irdnyitas a tdrsadalomtudomadnyi eredmények
atvételére. Kétségtelen tény, hogy a rendészettudomdany olykor vitathatd, néha
egymdsnak ellentmondé kovetkeztetéseket produkal. A doéntési kényszer azonban
oOriasi felel6sséggel jar. A fejlett demokracidkhoz képest Magyarorszagon a tudoma-
nyos tandcsok mutikédése ellenére nem jellemzé egyes tervezett megoldasok, atala-
kitdsok széles korti vitdra bocsatdsa, ami természetesen a tudomanyos vélemények
titkoztetését is lehet6vé tenné. Ugy sziiletnek fontos allamszervezési dontések, hogy
a parlamenti vitdkat vagy mas jogalkotasi eljardsokat nem elézi meg a tudomdny
altal felhalmozott ismeretanyag feldolgozasa, értékelése.

Kovetkeztetések

Egyet lehet érteni a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem oktatéinak a rendészeti kuta-
tasok megalapozasdrdl és f6bb irdnyairdl sz6l6 programjiban irtakkal.

»A rendészeti tevékenység tudomanyos alapjat a miiszaki tudomanyoktdl a termé-
szettudomdnyi, a magatartastudomanyi és a pszicho-fiziolégiai, kognitiv pszicholé-
giai, andragégiai 6sszetevskon at a tirsadalmi és jogi vonatkozasig sokféle szinten
zajlé kutatasok biztositjak — amelynek az egyetemunkén kiilonés izt ad, hogy a koz-
igazgatasi, a hadtudomanyi, valamint a nemzetkézi és eurdpai tanulményok terii-
letén folyé kutatdsokkal is szoros és komplementer lehet az egyiittmiikodés. Az 6n-
allé rendészeti tudoményag tirsadalomtudomanyként a blinigyi tudomanyokkal
és a kozigazgatds tandval egyarant szoros kapcsolatot tart, de kialakithatéak a kap-
csolédasi pontok a szociolégidhoz, az etikdhoz, a politolégidhoz és a pszicholdgidhoz,
valamint a szervezéstudomdanyhoz is. A multidiszciplinaris rendészettudomany

mara transzdiszciplinéris (integraciés) tudomannya valt (...).”>

% Bobaetal. 2016:13.
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ABSTRACT

Is it Possible to Do Law Enforcement on a Scientific Basis?
Laszlé KORINEK

There is sometimes a kind of contradiction between research conclusion to question
achievements of criminology and personal career of the researchers taking positions at
academic institutions and receiving awards for success in the field of a discipline rejected by
them. However, there is a need to investigate into the core problems of delinquency, therefore
negation is not a satisfactory approach. It is normal to have doubts in one’s progress, however,
the questions cannot be circumvented. The study discusses major achievements in examining
law enforcement as part of public administration. German and Hungarian developments are
discussed. Doubtlessly, it is not really easy to approach the world of policing because of the
secrecy which is part of the subculture of security organs. The author expresses his opinion
that law enforcement can be done both on academic and pratcical level on a scientific basis.

Keywords: law enforcement, public administration, research into law enforcement, police
science
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A rendészettudomany nemzetkozi
egylittmiikodésének elsd jelentds
allomasa

A berlini rendértudomany hete

SALLAI Janos'

A 20. szdzadban felgyorsult ipari fejl6dés és valtozé nemzetkézi politikai
helyzet, valamint a nemzetkézi blinézés ndvekedése Uj kihivasok elé alli-
totta a renddrséget. Az Uj kihivdsokra vélaszként sziletett meg 1923-ban
az Interpol, és valt gyakorlatta a nemzetkézi rendészeti, rendéri egyittmd-
kédés. Ebben a folyamatban jelentds szerepet jatszott a német rendérség,
amely Sopotban, Karlsruhében és Berlinben egy nagyszabasu nemzetkézi
kongresszus és kiallitds megszervezésére vallalkozott, és sikeresen le is bo-
nyolitotta.

Kulcsszavak: rendészet, rendérség, nemzetkdzi, német, magyar, konferencia,
kongresszus, rendészettudomany

Az ipari forradalmak hatasara az allamok kozotti gazdasagi, kulturalis, turisztikai
kapcsolatok felerdsodtek. Ezzel parhuzamosan a nemzetkozi blingzés is elterjedt.
Ennek els6 jelei a nemzetkozi pénz- és értékpapir-hamisitds, hatdrokon atnyulé
csaldsok, lednykereskedelem voltak. Azzal, hogy a vasuti és vizi tomegkozlekedés
széleskoriien elterjedt és atlépte a hatarokat is, a blinézéknek is teret hagyott a me-
nekiilésre, a biincselekmények mas-mas orszdgban valé elkévetésére, majd ismét
mas orszagokban az elrejtézésre.

Eurépaban mér a 18. szdzadban, Magyarorszagon a 19. szdzad kézepén kialakult
a modern rendészet,” amelynek egyik f6 tartéoszlopa a rendészeti szakirodalom,
folyoiratok, konyvek megjelenése, elterjedése volt. Ezzel parhozamosan terjedt el
a renddr vagy rendészet, kézrendészet-tudomany kifejezés és annak tartalmi kifej-
tése. Francia teriileten Nicolas Delamare, német teriileten Lorenz von Stein, Robert
von Mohl, mig Magyarorszagon Zsoldos Ignac és Karvasy Agoston voltak a modern
rendészet elsé hirvivéi.

A rendér (policia), a rendészettudomadny és a rendéri tevékenység nemzetkozi
,0sszemitkodésének” ebben az idészakban még nem értek meg a feltételei. Ugyanakkor

! PhD, r. ezredes, tanszékvezetd egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Ren-
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2 SALLAI 2020:227-244.
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kétoldalt nemzetkozi rendéri egyiittmikodésekrdl, kilfoldi renddri eseményekrdl
mar a 19. szdzadban olvashattunk a rendészeti folyodiratokban. Magyarorszagon
1869-t6l, a Kozbiztonsdg folybirat megjelenésekor a rendészettudomany szitkséges-
ségérél irt a f6szerkesztd, amelynek egyik fontos tényezéjeként a szakirodalmat je-
lélte meg, 4m ekkor ennek még hidnydban volt a rendéri szakma.

Akiegyezés (1867) utan a magyar modern rendészet fejlédése is felgyorsult, létre-
jott az els6 magyar dllami, a f6varosi rend6rség (1873), és folyamatosan sziilettek ren-
dészeti szakirodalom témakérben kényvek, kiadvanyok. Ennek a folyamatnak lehetett
volna kiemelked6 rendezvénye Budapesten az elsé nemzetkézi rendérkongresszus,
amely 6tletrél 1895-ben a Budapesti Hirlap a kévetkezsként szamolt be.

»A nemzetkozi kozbiztossagi kongresszus ez, melynek tervét a Rendéri Lapok
szerkeszt8sége penditette meg, felsé6bb kérokben, igen nagy tetszéssel fogadtak
s minden tadmogatast megigértek, a kiallitds igazgatdsiga pedig a kongresszust
mar el6jegyzésbe is vette. Eredetileg csak orszagos kozbiztossdgi kongresszus
volt tervben, de a kulféld is oly nagy érdeklédést nyilvanitott e kongresszus irant,
hogy a nemzetkoézi kongresszus, az illetékes kérok hozzdjarulasaval, mar elére is
biztositottnak latszott.”?

A nemzetkozi rendérkongresszus megszervezésének tényét a millenniumi szervezé-
bizottsdg ugyan elfogadta, de kiillénb6z6 okok miatt a tervezett rendezvény nem va-
16sult meg, igy nem Budapest lett az els6 nemzetkozi rendérkongresszus helyszine.*

A szdzadfordulé idészakiban a nemzetkézi rendéri egyiittmikodés iranti
igény felértékelédott, és a kilugyi diplomaciat kikeriilve elindultak a nemzetkozi
rendéri baratkozdsok, konferencidk, kongresszusok, taldlkozék és mds rendezvé-
nyek. Ennek f&bb allomdsai: Buenos Aires (1905), Madrid (1909), Sdo Paolo (1912),
Washington (1913) és Monaco (1914).° Ezt kévetSen az els6 vilaghaboru idélegesen
megszakitotta a folyamatot. Az elsé vilaghaboru alatt Irk Albert kriminoldgiai jegy-
zeteiben vildgitott rd a nemzetkoézi egytuttmiikodés szitkségességére, amely a nem-
zetkozi tzletszerd gonosztevik ellen az egyetlen megoldas lehet. Véleménye szerint
a ,kriminalitds modern fejlédésének két legfébb szimptémaja a gonosztevd speci-
alizdlédasaban és elnemzetkoziesedésében mutatkozik.”® Irk szerint a nemzetkozi
gonosztevok ellen nem lehet hatékony, ha csak izoldltan lépnek fel az dllamok. Csak
a szervezett nemzetkozi fellépés a megoldas.”

Az els6 vilaghdbora utdn a blingzés jelentds méreteket 6ltott, ami nemzetkozi vi-
szonylatokban is jelentkezett. Ennek kovetkeztében a vildg allamainak rendéri vezet6i
ismét nemzetkozi renddri, rendészeti egyiittmiikodés kialakitasit szorgalmaztdk.

Budapesti Hirlap 1895: 5.
BORSZEKI-SALLAI 2023: 1949-1965.
Itt sziiletett meg az Interpol gondolata.
IRK 1915: 2.

BORSZEKI-SALLAI 2023: 1949-1965.
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,Van Houten holland csendérkapitdny még 1920-ban felvetette azt az eszmét,
hogy egy nemzetkozi rend6ri bizottsigot kellene alakitani. A kapitany tervezetet
is dolgozott ki s ezt megkiildte az 6sszes eurdpai renddrségeknek. A tervezetben
van Houten a kovetkeziket mondta: meg kell keresni és taldlni azt az utat, melyen
az eurdpai févarosok renddrségei egyszer formdban és gyorsan tudnak érint-
kezni egymassal, ha btintettest kell kideriteniik, vagy btinést kézre keritenituk.”

Enneka folyamatnak alegfébb dllomdsa Bécs, 1923. szeptember 7-¢, ahol 1étrehoztdk
az Interpolt.” A nemzetkozi bliniigyi egyittmiikodés szervezetének létrehozasaban
donté szerepet jatszott Johann Schober bécsi rendérfékapitany. Az alapitisban
amagyar renddrség is képviselte magat, az 1920-as, 1930-as években az Interpol ve-
zetésében szintén. Meghatarozé szerepet jatszott Dorning Henrik'® mint a magyar
rendérség képviseldje.

Az 1910-es évek elejétdl a nemzetkozi rendéri egytuttmiikodést az aktivizaldédas
jellemezte szerte a vildgon, amiben Németorszig katalizatorszerepet jatszott. Ennek
keretében 1912-ben Drezdiban, majd 1924-ben Gdanskban mutattdk be a rend-
6rtechnika vivmanyait. Ugyancsak Németorszdgban, 1924-ben Zoppotban (mai
nevén Sopot, Lengyelorszdgban taldlhat6) tartottak rendérkonferenciat és kialli-
tast.'! A rendezvény f6 témaja és érdekessége a tdvazonositds volt, amelyet a dan
Hakon J6rgensen adott el8. A nemzetkézi rendéri tudomdanyos egyuttmiikodés szép
példéjat hozta, hogy a ddn mddszert a helyszinen tanulmanyozé Bingert feligyeld,
magyar rendérkapitdny — Jorgensen helyett - Danzingban (a mai Gdansk) megtar-
totta a tdvazonositasi eljarasrol szol6 el6adasat, amelyhez a helyszinen tartézkodd
két dan szakember segédkezett. Ezenkivill a konferencidn egy sor érdekességrél
és ujdonsagrol tartottak el6adast, tobbek kozott a nemzetkozi blingzékrél és a radié
rendérségi alkalmazdsarol. Schneiker berlini professzor nyilvanos el6adést tartott
a csaldsrol, amit diaképekkel illusztralt. A zoppoti kiallitdson bemutattdk a rend-
6rpancélok ellendlld képességét és a rendérkutyak tevékenységét.'?

A zoppotirendéri konferencidt 1925-ben a karlsruhei nemzetkozi rendérkiallitas
ésazott tartottrendészettudomanyiel6adasok’ sorozata kovette. Nem véletlen a tu-
domanyos jelleg hangsulyozasa, hiszen ekkor a német rendérséget is Gjabb kihivasok
elé allitotta a biin6z6i alvilag, aminek csak jol felkészitett és felszerelt rendérség
tudott megfelelni. ,Egyik percben a legagyafurtabb kereskedelmi csaldst bogozza ki
a renddr, a masik pillanatban a természettudomanyok legel6ljarébb gépezeteit veszi
igénybe btlincselekmények felderitésére, kiizd a taplaloszerek hamisitéi ellen, utks-

8 Magyar Detekiv 1927: 5.

Az Interpol létrehozasarol, az eltelt 100 évrél és a szervezet jovéjérdl1asd bévebben a Beliigyi Szemle 71. évfolya-
manak 11. lapszdmat.

0 SALLAI2017:483-493.

11 SALLAI2019:241-248.

12 ARend 1924:1.

Eléadas témai: gyilkos vagy 6ngyilkos; biiniigyi vegytan és biniigyi mikroszképia; biiniigyi oktatas; fény-
kép-taviratozas; szinhazi rendészet; fogorvos a rendéri szolgalatban. A Rend 1925: 1.
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zetet viv meg a tarsadalmi rend ellenségeivel.”** Ezen a rendérkiallitdson tébb ujdon-
sagot is bemutattak, amelyek a kézlekedés, a biiniigy, a tlizrendészet teriiletén akkor
a jovét jelenthették. Igy példaul: fénykép-taviratozasi eljaras, rendérradio,' rend-
6rhivo és jelz6eszkoz, kozlekedésrendészeti oktatéfilm, ujjlenyomat-fényképezé ka-
mera, vérnyom fellelésére szolgdl vilagitdszerkezet, képhamisitds megallapitasara
hasznalhaté daktiloszképia stb. Ezenkiviil a drezdai kutyaiskola, fény hidnyaban
a rend6ri munkat segité vetitékésziilék, Hamburg és Bréma kikotéjének rendészete,
Danzig biinjelgy(jteménye, Zoppot hamiskdrtyas biinjelalbuma, valamint a Ruhr
vidék rendészete.'® A karlsruhei kiallitdson jol szerepeltek a budapesti, bécsi, ziirichi,
holland, jugoszlav, rémai, dan, spanyol, csehszlovak rendérségi kidllitok is.

A kovetkez6 rendértudomanyi rendezvényre Munchenben kerilt sor 1926-ban,
ahol az elsé bajor rendértudomany hetét tartottik meg. A rendezvény a tervek sze-
rint nemzeti keretek kozott maradt, de a réla sz6l6 tuddsitasok a nemzetkozi rendé-
szeti szaksajtéban is helyt kaptak.”

Berlin az 1920-as évek kozepére a vesztes hdboru ellenére egy nyiizsgé vilag-
varos képét mutatta. Az 1923-ban létrehozott Interpol vezetése 1926-ban Ber-
linben tartotta kongresszusat, amelyet vele parhuzamosan egy rendérségi konfe-
rencia és kidllitds is kovetett. A kongresszusra, szakmai taldlkozoéra és kiallitasra
1926. szeptember 25. és oktdber 3. kozott kerilt sor. A rendezvényre 26 allambdl
érkeztek a résztvevok. A delegicidkat a német birodalmi elngk, Paul von Hindenburg
is fogadta. A nagyszabasu rendezvényen a németek mindent bevetettek: felvonult
az egész berlini rendérség, tlzoltézenekar, valamint sport- és lovasrendezvényeket
is tartottak. Ezzel pirhuzamosan német rendérsportbajnoksigokat is rendeztek.
A kulturélis rendezvények részeként bemutattak a Nagy rendérfilmet, egy rendéri té-
maju szindarabot, és mindezt a kulturalis repertoart rendérballal egészitették ki.'®

A rendérkongresszus, amelyet az alapité elnék, Johann Schober vezetett le,
a ,blintgyi rend6érség nemzetkozi megszervezését tiizte ki célul, s6t egy Nemzetkozi
Rendérhivatal (Kriminalamt) felallitasat is tervbe vette, mely Genfben a Nemzetek
Szovetségének felugyelete alatt folytatna miikodését.”'? Végiil a kongresszusnak
sikertlt hatdrozatot hozni a nemzetkézi biinéz6k, gonosztevék nyilvantartdsara
felallitand6 hivatalrél, tovabba déntottek a nemzetkozi tavirékédex megszerkesz-
tésérdl és hasznalatardl. A kongresszuson tovabb szorgalmaztak az dllamkézi érint-

4 ARend1925:1.

,Ebben az id6ben: Az eurépai dllamok rendérségeinek’ radidval valé felszerelése immar erdsen halad elére s ha
még mindeniitt nincs is meg, de a mar kiforrott tervek a kézvetlen megoldés elétt allnak. A német birodalom,
Anglia, Franciaorszag, Olaszorszag és az északi dllamok természetesen els6 helyen allnak, nem is beszélve
az északamerikai Uniérol és Argentinarol, ahol a rendérségnek a repiilégépektdl a radioig minden segédeszkoz
igazén amerikaiaranyokban dllnak rendelkezésiikre.” SZENTIRMAY 1927: 47. Kés6bb, 1930-ban Budapesten ren-
dezték meg a rend6rradio elsé konferenciajat.

16 ARend1925:1.

17 ARend 1926b: 6.

8 ARend1926d: 3.

' WENINGER 1926: 16.
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kezés mellett a kozvetlen rendéri kapcsolatok erdsitését. Ezenkivill a nemzetkozi
kéabitészer-forgalmazas elleni fellépésre vonatkozdlag is fogadtak el hatarozatot.?
A kongresszus mellett nagy érdeklédést tanusitottak a pdrhuzamosan sorra ke-
ril6 rendéri tandcskozas irdnt, amelynek teljes résztvevéi névsorat a Kozbiztonsag
1926. évi 21. lapszdma® kozolte. A konferencian a kovetkez6 témakban tartottak
el6adast a rendédr kollégak:
1. A rendérségek allamikozi érintkezésének szervezése (el6adé: Keffer Alfréd
briisszeli rend6rfénok).
2. Abuntet&jogi felfogds az internaciondlis blin6zésrél (el6adé: dr. Schultz bécsi
rendérigazgato).
3. A pénzhamisitds nemzetkozi tldozése (eléad6: dr. Schultz bécsi rend-
Grigazgato).
4. A nemzetkozi rendéri tavirékodex (el6ado: dr. Brandt bécsi rendérigazgato).
5. Az alkoholizmus, morfinizmus, kokainizmus elleni kiizdelem (el6adé: dr.
Weisz, a berlini blintigyi rend6rség fénoke).
6. Az alkoholizmus elleni kiizdelem rendéri gydmolitds ttjan (el6adé: dr. Brandt
bécsi rendérigazgato).
7. Angk alkalmazésa a nyomozdészolgalatban (el6adé: dr. Barek miniszteri tana-
csos, Karlsruhe).??
8. A képtaviris alkalmazisa a rendéri szolgalatban (el6adé: dr. Kom, a berlini
technikai féiskola tanara).
9. Kriminélbioldgiai vizsgaléallomasoknak a renddrségen és letartdztatd intéze-
tekben val6 felallitdsa (el6adé: dr. Lenzgrad egyetemi tanar).
10. Ujjnyomatok hamisitasa (el6adé: dr. Schneickert rend6r tanacsos, Berlin).
11. Arenddrség Egyiptomban (el6adé: M. Shair féfeltigyeld).
12. Az egyenruhias rendérség a nyomozé szolgéilatban (el6adé: Maurice Sonnen-
berg varséi rend6rfénok).
13. A ceruzairas. Prehisztérikus hamisitasok (el6adé: dr. Tiirkei egyetemi tanar).
14. A kozlekedési rendbrség egységes szabdlyzatai. A berlini rendérkidllitas
1926-ban (el6adé: a wormsi rendérség kikildottje).?

Az eléaddk kore jol lathatéan német és osztrdk volt. Az el6adasok témaijol szemlél-
tetik a 20. szdzad eleji rendérségi kihivasokat, a rendéroket foglakoztaté nagy kérdé-
seket és a bliniild6zés technikai tjdonsagait. A berlini rendérkongresszus sikereirdl,
a célok megvaldsuldsardl 1927-ben az Interpol elnske? a magyar olvasék szamdra
irt cikkében szdmolt be, kiemelve, hogy a nemzetkozi szervezet eredményesen tel-
jesiti ktildetését.

20 Kozbiztonsdg 1926: 1-3.

2 Kozbiztonsdg 1926: 1-3.

A rendészeti folydiratokban fel-felbukkan a nagy kérdés: kell-e, j6-e a néi rendér? Lasd errdl: Magyar Detektiv
1927: 5-7.

% SzZEKELY 1926: 3.

*  SCHOBER1927:8.
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A fentiekkel 6sszhangban nyitotta meg kapuit a Berlini Nagy Rendérkiallitas,
a Grosse Polizei-Ausstellung Berlin 1926.% A kidllitdson az alabbiak szerint cso-
portositott, a rendbrség szervezetét és dllomanyat bemutaté termek fogadtdk a la-
togatokat:

+ rendér- és oktatdstgy;

« renddralakulatok;

+ renddrség és cenzira;

+ renddrség és sajto;

« rendérmuzeum,;

- igazgatasi szolgélat;

+ 4allami rendérség;

+ rend6rség és humor.”

A rendérkiallitdson egyes tarlatok litvidnyosan mutattdk be a német rendérség fej-
l6désének f6bb allomasait, eredményeit. A kiallitds egyik f6 részlegében, a Rend-
6rmuzeum tarlatain a latogaté megtekinthette a kozépkori kivégzdeszkozoket. Mas
tarlatokon mér ekkor megszemlélhets volt a légi rendbrség tevékenysége, utlevél-
vizsgélat. A motorizacié felgyorsulasinak eredményeként a német rendérséget is el-
lattak személy- és teherautdkkal, motorokkal, vizi jarmivekkel, amelyeket szintén
bemutattak a hazigazda kiallit6k. De tébb érdekességgel is taldlkozhatott a latogaté
a kiallitdson, ugymint a berlini rend6rség szervezetét, fegyverzetét, rend6rkérhazat
szemléltetd képekkel, kozlekedést szabalyozé tdblikkal, banya-, erdészeti, egészség-
ugyi, vizi, valamint épitési rend6rséggel, rendérlovakkal, kutydkkal. Ebben az idében
anémet tlizoltdsag®’ mar 75 éves volt, ennek megismertetése szintén nem maradt el.

,Nagyon érdekes, szinte megdébbenté dokumentumokat mutat be miikodésérél
két részben a biiniigyi kiallitasa. Oriasi »Mordauté« (a helyszini vizsgalat minden
lehet8ségeivel szamold és ekképpen felszerelt auté) vonja magira a bamuldk fi-
gyelmét. Az utébbi idék szenzicids, véres esetei irdsban és képben rogzitve
vannak. Tiz plasztikus kép mutat be egy érdekes rablégyilkossdg nyomozist.

Aztan jonnek: pénzhamisitok, hamis kartyasok, betorészerszamok, esetek [...]."28

A sor folytathaté lenne, de terjedelmi korlatok miatt a tovabbiakban réviden, csak
a kiallitds magyar vonatkozasu eseményeivel, érdekességeivel foglalkozom. A kiil-
foldi kiallitok, igy Magyarorszag is az elsé, a ,tiszteleti csarnokban” kapott helyet.
A magyar pavilont a rendérség, a csendérség és a folyamrendészet témdi toltotték
meg. Nemzeti egyenruhdba beosltoztetett babuk, rendéri targyak, grafikonok, szak-

%5 Grosse Polizei-Ausstellung Berlin 1926. 1927: 32.

% Kozbiztonsdg 1926: 1.

Berlinben a tlizolt6sag is a rendérségnek van alarendelve. DORNING 1926b: 2.
% DORNING 1926b: 2.
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irodalom fogadta alatogatokat.?® A magyar kiallitas anyagat harom kival6 rendészeti-
csendérségi-folyamrendészeti szakember allitotta 6ssze: Schiffler Ferenc rendér fé6ta-
nécsos, Pinczés Laszl6 csenddr szdzados, valamint vitéz Eger Ervin. Az 6 munkajukat
a renddrség, a csendbrség és a folyamrendészet terileteirdl tobb hivatali munkatars
segitette. A szallitasi koltségek miatt kisszamu, de annal érdekesebb latnivaldkat
vittek ki Berlinbe. ,, A Bliniigyi Mizeum kimené anyaga magyar biinigyi kalénleges-
ségeket tuntet fel: dlcsenddri felszerelést, orv-vadasz-eszkozoket, primitiv és rejtett
16v6 késziilékeket, hamispénzgyijteményt, lottéhamisit6 késziiléket kiildenek ki.”°
Akiallitas képei mellett magyar szakirodalmi alkotasokat is eljuttattak, tovabba Dor-
ning Henriknek a magyar rend8rségrél sz616 német nyelvi brosuréjat.

A berlini rendértudomany hetén lezajlott rendészettudomanyi tanacskozasok,
el6adasok és a nagy volumen(i nemzetkozi rendérkiallitds Németorszagban és kiil-
foldon egyarant hatdssal volt a rendérségekre, kozelebb hozta egymashoz a részt
vevd allamok rendér hivatalnokait, kolcséndsen megismerhették egymads tapaszta-
latait. Berlin rovid id6ére a modern rendészettudomany irant elkotelezettek érdek-
16dési kozéppontjaba kerilt. Ez valészintileg kozvetve hatassal volt arra, hogy egy
évvel késébb, 1927-ben Berlin-Charlottenburgban feldllitottdk a Rendérségi Inté-
zetet, amely akkor a kovetkezé 6t tanszékkel rendelkezett:

1. Rendérjog,

Szakpszicholégia és pedagdgia,
Toérténelem és szocioldgia,
Szervezés és felhasznalas,
Kriminolégia és kriminalisztika.'

s N

A berlini kongresszus és kiallitds a rendértudomanyok irdnt érdekl6ddk ezreit
mozgatta meg, mig a szakmabdl a tanulni, alkotni vigyé rendér hivatalnokokat
csabitotta ide, méghozza szdmtalan orszagbdl. A kidllitds szervezéit, résztvevdit
ekkor, az els6 vilaghaborut nemrég hatrahagyva, a nemzetkézi béke fennmaradasa
és a nemzetkozi biin6zés elleni sikeres kiizdelem folytatdsa motivalta. A rendez-
vénysorozat jol illusztralta a német (berlini) rend6rség kitting felszereltségét. A ber-
lini rendérség mar ekkor a legmodernebb taviréval és rendérradidval rendelkezett.
Dorning Henrik, aki részt vett a kiallitdson és a kongresszuson is, a rendezvényt
nagy blinligyi mizeumnak tartotta, amelyet a k6zénségnek is be lehet mutatni.®
Az mar csak a téma pikantérigja, hogy hasonlé idében, 1926 oktéberében Berlinben
ilt 6ssze a Szexudlis Kutatdsok Kongresszusa,®® amelynek résztvevéi kozott szintén
volt magyar kikaldétt. Arrdl nincs tudomdsa a szerzének, hogy a két tudomanyos
rendezvény résztvevoéi esetleg taldlkozhattak-e.

?  DORNING 1926a: 1-2.

30 ARend1926a: 3.

1919-1933. Im Schatten des Ersten Weltkrieges. Das Demokratieexperiment von Weimar.
32 DORNING 1926a: 2.

3 Bdcsmegyei Naplé 1926: 18.
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A korszak jellemzdje, hogy a nagy érdeklédést kivalté eseményeket az akkor még
sziikebb kérnek sugdrz6 radié is misorra tiizte. Weninger Laszl6 Vince el6adédsat
a berlini nemzetkzi rend6rkongresszusrél és a rendérkiallitasrdl 1926. szeptember
30-4n a Magyar R4di6 hallgatdi este 18.25-kor hallhattak.

Végezetiil a berlini rendértudomanyok kiallitdsarol egy vélemény:

»Most zajlott le a nemzetkoézi rendérkongresszus is [a Szexudlis Kutatdsok Kong-
resszusa mellett]. Sokkal kisebb érdeklédés mellett. A kongresszussal kapcsolatos
renddr kidllit4s jobban izgatta a kedélyeket, noha — a sajté tdmaddsai miatt — a ké-
nyesebb természeti dolgokat, f6leg a pornografia és a pénzhamisitds kérébe vagé
dokumentumokat, kilén pavilonba helyezték 4t, ahova csak orvosi, vagy tjsdgiréi
igazolvannyal lehet belépni. De, ami latnivalé maradt, az is éppen elég ahhoz,
hogy a latogat6 harom érai szemlélédés utan, mint perfekt betéré hagyja el a ki-
allitas teriiletét. Ha m4s rendezte volna ezt a kidllitast — irta egyik Gjsdg nem

minden alap nélkiil - nem a rendérség, akkor az illeté mar rég tilne.”?*

Ugyanebben az idében a rendéri szaksajtéban is megfogalmaztak véleményt a rend-
6rtudomdny impozins rendezvénysorozatardl, amelyet nagyon idészeriinek és in-
formativnak tartottak. Eszerint ,ha még sokd varnak a blinéz6k rendeztek volna
a maguk szempontjibol mindenesetre érdekes és értékes kiallitast és kongresszust
Berlinben, koriilbelil ugyanabbdl az anyagbodl, amelyet most a német rendérség 6sz-
szegyUjtott, csak egy kissé mas elvekkel és elrendezéssel.”

A napjainkban zajl6 globalizacids folyamatok, az adatatviteli forradalom eredmé-
nyei soha nem latott kihivasok elé allitjak a nemzeti rendérségeket, valamint a nem-
zetkozi rend8rszervezeteket, tovdbbd az Interpolt, az Europolt stb. A globalizacié
rendészeti kihivdsainak — a berlini rendészettudomanyi kongresszus és kiallitas szel-
lemében — csak egy jol szervezett, prosperdlé nemzetkézi rendészeti egytittmiikodés
tud megfelelni. Ennek szinterei a nemzetkézi szimpéziumok, konferencidk, kiglli-
tasok, kongresszusok és nemzetkozi képzések, amelyek sikerét a rendértisztviselok
altal targyalédszinten egy szakmai kézos nyelv®® ismerete biztositana.

Végezetil Dorning Henrik gondolataival zdrom a tanulmdanyt, aki a 20. szdzad
elején a nemzetkozi rendéri egymiikodés és a renddrtisztvisel6i szakképzés élhar-
cosa volt Magyarorszagon. ,Ha [a rendérség] miikodése eredményes akar lenni, sem
amegel6zés, sem az tildozés terén nem 4llhat meg az orszag hatdrdndl, mert ez a mai
kozlekedési viszonyok mellett a bincselekmények el6készitését és véghezvitelét
éppen olyan kevéssé akaddlyozza, mint a menekulést.” Ezen cél megvaldsitasanak
az els6 nagy allomadsa volt a berlini rendértudomanyok hete.

34 Bdcsmegyei Naplé 1926: 18.
35 ARend1926c: 1.
%  SALLAI-BORSZEKI 2021:129-142.
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ABSTRACT

The First Significant Step in International Cooperation in Police Science
The Berlin Police Science Week
Janos SALLAI

Accelerating industrial development and changing international political situations in the
20" century, as well as the rise in international crime, have brought new challenges for the
police. In response to these new challenges, Interpol was born in 1923 and international
police cooperation became a practice. The German police played a major role in this process,
organising and successfully running a major international congress and exhibition in Zoppot,
Karlsruhe and Berlin.

Keywords: law enforcement, police, international, German, Hungarian, conference, congress,
police science
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A 3. sz. tanu nyilatkozata

Valasz Balla Zoltannak a Képzeletbeli keresetlevél
a birésaghoz' cimii publikaciéjara

SALLAI Janos?

Tébb mint fél évtizede jelent meg a Rendészettudomanyi szaklexikon,
amelyre sajdtos mdédon, egy képzeletbeli keresetlevél forméjaban reflek-
talt Balla Zoltan. A tanulmaény kisérletet tett a lexikon elkészitése térténelmi
hatterének bemutatdséara. Aki a tudomany, a kényvek vildgéban él, az tudja,
hogy a nyomdéba adott kézirat manapség mar a kinyomtataskor magaban
hordozza az avulas jelenségét, ezért a szerzé is egyetért a Rendészettudo-
manyi szaklexikon szdcikkeinek feliilvizsgélataval, egy javitott vagy teljesen
Uj lexikon kiadaséval.

Kulcsszavak: rendészet, rendvédelem, rendészettudomany, rendérség, tudo-
many, térvény, térténelem

Tisztelt Birosag!

Elsljaréban szeretném elmondani, nagyon megtisztelének tartom, hogy fent neve-
zett Balla Zoltdn személyemet ily nagyon illusztris tirsasdgba sorolta, amelyben ott
van Korinek Laszl6, Szikinger Istvan, Tamdas Andrés, Patyi Andras, Finszter Géza,
Boda Jézsef, Hautzinger Zoltan, Pallé J6zsef, Buzds Gabor, Virdnyi Gergely, és idé-
zett be tantnak. Tovabba nagyon hasznosnak tartom, hogy a Rendészettudomdnyi
szaklexikon a kiadaséat kovetd 6todik évben is a rendészettudomanyi kozélet érdekls-
désére tart igényt. Ha megfigyeljik a tudomanyos kozéletet, az elmult évtizedekben
mintha a tudomdnyos vitdk alacsonyabb intenzitdssal zajlananak, esetenként tel-
jesen hattérbe szorulnak. Mikézben a tudomdanyos életet, a fejlédést pont a vitdk
vinnék el8rébb, és azért szerveziink konferencidkat, tartunk mihelyvitdkat, hogy
ott ennek teret adjunk. Az adatétviteli forradalom eredményeként a rendészeti te-
riileten is megsokszorozddtak a kiadvanyok, amelyek nagy része az elektronikus
térben jelent meg. Ezért is vettem j6 néven, hogy a hagyomanyos Szent Liszl6-napi,
pécsi tudomaényos rendezvény utan napvildgot latott kotetben megjelent egy olyan
cikk, amely formadjaban, stilusdban Gjszerd, vitdra sarkallé.

1 BALLA 2024.
2 PhD, r. ezredes, egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészetelméleti
és Torténeti Tanszék; vezetShelyettes, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: sallai.janos@uni-nke.hu
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A fentieken tdl még egy aktudlis problémardl kivanok szélni. A jelenlegi tudoma-
nyos-oktatéi cimek elérése érdekében, hogy a magas kévetelményeknek megfeleljen
az adott tanar vagy kutatd, Gjabb és Gjabb cikkeket kényszeriil irni. Az olvasé és a tu-
domaényos kozélet ebbél adéddan publikacidk dompingjével taldlhatja magat szembe.
Ennek kovetkezménye, hogy esetenként azonos témaban korlatlanul nagy szdmban
jelennek meg cikkek, amelyeknek az olvasdsara is alig kerithetink sort, nemhogy
érdemeik tanulmanyozdasara, netaldn reflexidra. Pedig egy-egy témaban az internet
vilaga, illetve a kilénb6z6 adatbdzisok egy keresést elinditva, gyorsan tdjékoztatdst
adhatnak szdmunkra. Ezenkiviil az elmult id6ben lecsokkeni latszik a szakma, a po-
litika érdemi érdeklédése a tudoményos kozélet véleménye irant.

A fentiek miatt is j6 érzés volt olvasni a képzeletbeli keresetlevelet, amely kri-
tikat, esetenként pedig eltéré megallapitdsokat tartalmaz, amihez a rendészettor-
ténet teruletérdl kisérletet teszek mellette vagy ellene érvelve tantvallomast tenni.

Amit taniként el kivinok mondani.

Mint a Rendészettudomdnyi szaklexikon® készitésében aktiv szerepet vallald, jol
ismerem a lexikon elkészitésének az otlettdl a kivitelezésig tartd teljes folyamatat.
2008-ban a Rendészettudomdnyi szaklexikon eléfutiraként, a Magyar Rendészettu-
domanyi Tarsasag gondozasiban’ jelent meg a Rendészettudomdnyi szészedet. A sz6-
szedet a kiadviny bevezet6jében, a szerkeszté 4ltal leirtak szerint is nem teljesen 6n-
all6 mi volt, hanem sokkal ,inkabb a Tarsasagnal 1étez6, miikodd tagozatok, illetéleg
a Tandcs tagjai altal legfontosabbnak itélt tudomanyos hatékoériikre vonatkoz6, méar
hasznalatban 1évé szakkifejezések™ gytjteménye. Ugyanitt a szerkeszt6 egy alapos
kutatémunka utan felvetette egy rendészeti lexikon megalkotdsdnak lehet8ségét.

A fenti elzmények utan, 2016-ban az 4ltalam vezetett Karvasy Agoston Ren-
dészetelméleti és Torténeti Kutatémiihely keretében a rendészeti tertileten egy
110 éves id8szak hidnyossigit akartuk megsziuntetni akkor, amikor egy lexikon el-
készitését tiztitk ki célul. Kordbban 1903-ban® és 1909-ben késziilt a téméban rend-
6rségi lexikon, amelyek Rédey Mikl6s és Laky Imre nevéhez fizédnek. Az étletuk
alapjat az adta, hogy beosztasuk elfoglaldsakor nem létezett egy olyan 4tfogd md,
amely a munkavégzésikhoz sziikséges lett volna. Ezért a rendelkezéstikre bocsatott
renddrségi torvényeket, rendeleteket és fékapitanyi parancsokat, utasitasokat egy
regiszteres fiizetben rogzitették, majd arra gondoltak, hogy erre az utanuk jévéknek
és mésoknak is sziikségiik lenne, ezért lexikon forméba szerkesztették.” Fontos
tudni, hogy ez idében még csak egy, a f{évarosi renddrség volt dllami rendérség, és 1é-
nyegesen kevesebb jogszabaly, f6kapitanyi utasitas, rendelet volt hatdlyban. Ugyan-
akkor nem allt rendelkezésiikre szdmitégép, internet és mds korszer(i adatfeldolgozé
eszkoz. Igy sziiletett meg 1903-ban a Rendérségi lexicon. Az els6 vaszonkotésben ki-

Bopa 2019.
BEREGNYEI 2008.
BEREGNYEI 2008: 9.
LAKY-REDEY 1903.
Laky 1926: 71.
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adott lexikon kisalaku (15 x 10 cm) volt, és 552 oldalas. A rendéri és csenddri zseb-
kényvek formdjaban valt ismertté. Hogy minél kisebb legyen a terjedelme, nagyon
sok roviditést alkalmaztak a szerkeszt6k. A lexikon sikerét mutatja, hogy a szer-
keszt6k néhany évvel késébb, 1909-ben, az els lexikon tapasztalatait felhasznalva,
Kézrendészeti és biintetdjogi tudnivalok bettirendes kézikinyve® cimen egy lényegesen
terjedelmesebb formaban (1240 oldal, dupla nagysidgban) adtdk ki az Gjabb, ma mar
tudjuk, 110 évre sz6l6 lexikont. E két fontos mii mellett meg kell emlitenem Laky
Imre Rendérkizegek tankinyvét® és Rédey Miklostol A rendéri szolgdlat vezérfona-
Iat,” amelyek esszé, illetve kérdés-felelet formaban jelentds segitséget nytujtottak
a rendér tisztvisel6knek a szakmai tevékenységiik végzésében.

A fenti miivek hosszu ideig megalltdk a helytiket, de a 20. szazadban bekovet-
kezett tdrsadalompolitikai valtozasok, a renddri, rendészeti tevékenységben vég-
bement fejl6dés természetesen elavulttd, de nem feleslegessé tették a lexikonokat.
Ugyanakkor pont a gyors politikai és szakmai valtozasok miatt senki nem vette a ba-
torsdgot egy, a rendészet minden teriiletét atfogd Gj lexikon elkészitéséhez. Ezért is
illeti elismerés Padanyi Jézsefet, aki a Koézigazgatas- és Kozszolgiltatas-fejlesztés
Operativ Program felelds rektorhelyetteseként a kezdetektdl tdmogatta a mi lét-
rehozasét, és Boda Jézsefet, az RTK dékanjat, aki vezetésévél, tovabba Beregnyei
Jézsefet és Virdnyi Gergelyt, akik évekig tarté emberfeletti munkaval nagyban hoz-
zdjarultak, hogy a Rendészettudomdny szaklexikon otletébdl kézzel foghat6é konyv
véaljon. Természetesen elismerés illeti a kozel szdz £6s szerz6gardat, a lektorokat,
valamint az adminisztraciés hegyeket megmozgat6 Baksai Evat.

Aki a tudomany, a kényvek vildgaban él, az tudja, hogy a nyomdaba adott kézirat
napjainkban mar a kinyomtatasakor magaban hordozza az avulas jelenségét. Ezzel mi
is tisztdban voltunk, ezért teremtettitk meg annak a feltételét, hogy elektronikusan
véltoztassunk azon a szécikken, amely valamilyen okbdl elavult, tartalma megvalto-
zott. Ez irdnyu torekvés ma is fenndll, és a beliigyi tudomanyos élet szerepldi el6bb
vagy utdbb egy részleges vagy teljes felulvizsgélatra sort is keritenek. Aki részt vett
a Rendészettudomdnyi szaklexikon készitésében, szerkesztésében, az azt is tudja, hogy
ez nem megy gyorsan, mert szamtalan tényezé lassitja, illetve gyorsitja a folyamatok
kivitelezését. A lexikonkészités hosszu kutatémunkat, egyeztetést, szimtalan szer-
keszt6i tlést, késhegyig mend vitakat és sok kompromisszumot igényelt.

A fentiekben bemutatott koriilmények utdn ratérve az érdemi valaszokra az alab-
biakat tudom el6adni. Természetesen a tandvallomasom érdemben csak a szer-
keszt6i, a Karvasy Agoston Kutatémiihely vezet6i, valamint a szakteriiletem a ren-
dészettorténeti tertileteket érint6 felvetésekre terjed ki.

A képzeletbeli keresetlevél 2. pontjaban megfogalmazottak véleményem sze-
rint csak részben helytdllék. A rendészettudomény etabliciéja’ 2012-ben a MAB

8 LAKY-REDEY 1909.
9 LAKY1906.

10 REDEY 1916.

11 SALLAI2021.
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2012/8/111/2/2.(2012. 09. 28.) sz. hatarozataval, amellyel a rendészettudomanyt tu-
domanyagként ismerte el, megtortént, ezért ennek tudomanyos érvekkel valé vitat-
hatésaga lehetséges, de a hatdrozat lebegtetése, megkérddjelezése nem redlis, nem
elegans. A rendészettudomany MAB altali elismerése, tartalommal valé megtoltése
hosszt folyamat'? eredménye.

A képzeletbeli keresetlevél 3. pont f) bekezdésben leirtakhoz, miszerint a szakle-
xikon korrigdlasa kapcsan csak hallgatds van, csupdn a szerz6 informdciéhianyat mu-
tatja. Ugyanis a BM Tudoményos Tandcsa, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
és az NKE Rendészettudomdényi Kardnak vezetése részérdl is tobbszoér megfogalma-
zbédott a korrekcidk® iranti igény, amire szerintem a koézeljévében sor is keriilhet.
Ennek ma sokkal inkabb van anyagi-jogi akadalya, mint az elkételezettség az irant,
hogy a helytelen szécikkeket javitsik vagy téréljék az illetékesek. Ugy gondolom,
a helytelen tartalommal bir6 szécikkek ,tovabbcipelése” senkinek sem érdeke.

Ami a 3. pont g) bekezdését és az ebrendészetet illeti, véleményem szerint
a szerz6 allitdsai az ebrendészet kapcsan nem minden esetben helytallék. A kutya
az ember életében mindig kitiintetett helyet' foglalt el. Ugyanakkor tébb okbdl ve-
szélyforrasként is jelentkezett az eb. Ezért mar a 19. szdzadban szabalyoztdk a ku-
tyakkal kapcsolatos tennivalokat. Péld4ul az 1868-as 22.153. sz. rendelet'® szerint
a févarosban a gazditlan ebeket a legnagyobb szigorral éssze kellett fogdosni és el
kellett pusztitani. A szabadon jar6 kutydkat védjeggyel, a hamisakat lanccal kellett
ellatni. Véleményem szerint a kutyak, birkak és lovak azonos kérbe sorolasa téves
kovetkeztésekre ad lehetéséget. Ha ehhez még hozzaveszem napjaink kutyaval kap-
csolatos veszélyforrasait, példdul harci kutya vagy betegséget terjesztd, gazdatlan
kutya 4ltal elsidézhets veszélyeket, akkor nem tartom teljesen jogosnak az ebren-
dészet elvetését.

Teljesen egyetértek a szerzé6vel a 3. pont h) bekezdésében leirtakkal, hogy a ren-
dészet és a rendvédelem kapcsan nagy a ziirzavar. Mivel tobbszér kisérletet tettiink,
hogy ezt a fogalomzavart tisztizzuk, az ebben a pontban leirtak cimzettjének nem
a lexikon szerkeszt6i gardajat, hanem a jogalkotdkat tartom. Csak az irdsom elsé
részében leirtakat erdsiti, hogy ha nem kérik ki a rendészettudomany képvisel6inek
véleményét szakmai kérdésekben, jogalkotdsban, akkor igy jarhatunk. Vélelmez-
hetd, hogy az 1990-es években a gyors valtoztatasok irdnti igény és az idé roévid-

2 SALLAI2024:791-803.

Tudomasom szerint a korrekcidra iranyuld tevékenység céljabol a BM-ben létrehozték a Szakterminolégiai Mun-
kacsoportot, amely folyamatosan gyjti a valtoztatas kapcsan felmeriilt szocikkel kapcsolatos felvetéseket.

A kutya kiemelt helyét szerepét igazolja az 1903-as Renddrségi lexicon, amely az alabbi jelent6s szamban tartal-
maz ebtartassal kapcsolatos szocikket: Ebadé alol mentesek a katonai, csendérségi és rendérségi célokra tar-
tott vagy oktatott dllatok; Ebek 4ltal megmart vagyontalanok és Pasteur-intézet; Ebet bérkocsis szallitani nem
koteles; Ebek elveszett védjegyeinek kicserélése; Ebek ellopdsa megakadélyozandé; Ebmarasi esetekben illeté-
kes eljaras; Ebek gyanis megbetegedései azonnal bejelentendék az elsljarésagnal; Ebet hajon csak széjkoséarral
s megkoétve vagy elzarva lehet széllitani; Ebet hova tilos vinni; Ebekre razzia; Ebtartési szabalyrendelet pénz-
biintetéseinek nyilvantartasa; Ebek szallitdsa vasuton; Ebtartasi szabédlyrendelet; Ebtartési szabalyrendeletbe
iitkozo6 kihagas; Ebek veszettségérdl altalaban.

Ebdiih kitérésének meggatlasa és kezelése iranti szabvany. Alkottatott az 1868. évi kozgylés 4ltal 22.153. sz.
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sége elég okot adott arra, hogy rendeletek, térvények esetén elmaradjanak az alapos
koroztetések, szélesebb szakmai kozonség véleményének kikérése. Igy fordulhatott
el, hogy minden szakmai alapot nélkilézve az 1993. évi CX. tv. a honvédelemr6l
torvénybe bekerilt a rendvédelem kifejezés.

A rendészet kontra rendvédelem?® vita kapcsdn 2018-ban kisérletet tettiink a két
allaspontot képvisel6k kozott a nézetek és érvek utkoztetésére, de ez a rendvédelem
képviselSinek tavolmaraddsa miatt érdemben nem valdsulhatott meg. Ez mutatja
azt, hogy a rendvédelem képvisel6i érvekkel nem tudjak alatdmasztani a honvédelem
mintajira krealt rendvédelem kifejezés tartalmi megtoltését. Itt tartom fontosnak
megemliteni, hogy a rendvédelem sz6 az 1881-es XXI. sz torvény el6készitése kapcsan
mar egy hasonlé kifejezés, a ,rendvéds”"” formaban irdsban is napvilagot latott, 4m
az akkori jogalkotdk lesoporték az asztalrdl. Késébb ezt a 1épést a 20. szdzad egyik
jeles rend6r tudésa, Dorning Henrik is megerdsitette.

Ugyanakkor a rendészet/rendvédelem/kozigazgatas kapcsdn a szerzé figyelmébe
ajanlandm azi. e. 2. szdzadbdl fennmaradt rendéri szabalyzatot, valamint a Kézigaz-
gatds hasabjain lezajlott Falcsik Dezsé kontra Kiss Mihdly vitat a kézigazgatasrol,
rendészetrsl.’® Tovabba véleményem szerint a rendészet fogalomrendszerében
segit eligazodni Tomcsanyi Méric és a Magyar kizigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonos
(szakigazgatdsi) részben leirtak, valamint az abban talalhaté, a rendészetiigyi 4gazat
rendszerét megjelenité tablizat.

Tisztelt Birésag!

Osszességében tantisitom, hogy Balla Zoltan felperesnek a Rendészettudomdnyi szak-
lexikon kapcsan tett megdllapitdsai részben helytallok, részben kiigazitasra, javi-
tasra szorulnak. A lexikon készitése sordn is tudtuk, hogy amit leirunk, az idével
megvaltozhat. Utalnék a fészerkeszt6 bevezetSben irt soraira: ,Tudatdban vagyunk
természetesen annak is, hogy a rohamosan valtoz6 és globalizal6dé vildgunkban
a Szaklexikon szécikkei révid idén beliil elavulhatnak, idészertitlenné valhatnak,
tehat folytatni kell majd a kutatéi és kidolgozoi tevékenységet, valamint id6rél id6re
frissiteni kell a tartalmat.”*® Ugy gondolom, a felperes nyitott kaput donget azokkal
a gondolataival, hogy a Rendészettudomdnyi szaklexikon egyes sz6écikkei megérettek
az atdolgozasra, illetve a torlésre. Ugyanakkor az id6 elteltével beallt valtozasok j
szocikkek létrehozasat igénylik. Tovdbba nem tudom eléggé szorgalmazni a rendé-
szet/rendvédelem/kézigazgatas fogalmak és egymas kozotti viszonyuk tisztazasat.

16 Voltak kordbban is a témakérben prébalkozasok, de az érdemi vita elhalt. Lasd PAPP 1998; DUNAVOLGYI 2011;
PARADI 2001: 97-108; PARADI 2002; FINSZTER 2001: 88-96.

17 FARKAS-SALLAI2024:101-112.

18 SALLAI2015.

19 Bopa 2019: 8.
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Mint a lexikon készitésért felelgs Karvasy Kutatémiihely vezetdje, tovabba szer-
zGje, csak megkdszonni és tdmogatni tudom Balla Zoltdn elismerd sorait, amelyek
a Rendészettudomdnyi szaklexikon szerzGire és szerkeszt6gardajara vonatkoznak.

Végezetiil virom az idézést, hogy a tantvallomdsomat széban is kifejthessem.?
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ABSTRACT

Jénos SALLAI

More than half a decade ago, the Specialised Lexicon of Police Science (Rendészettudomanyi
szaklexikon) was published, and Zoltéan Balla reflected on it in a unique way, in the form of an
imaginary claim. His study attempted to provide a historical background to the production of
the Lexicon. Anyone who lives in the world of science and books knows that a manuscript sent
to a publisher nowadays may already be obsolete when printed. The author therefore agrees
with the idea of reviewing the entries of the Lexicon and publishing a revised or a completely
new version.

Keywords: policing, law enforcement, police science, police, science, law, history
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