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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar szakmai
folyédirata. A periodika els6dleges célkitiizése a rendészettudomdny egyetemi szintd
oktatdsanak tdmogatdsa, 4j tudomdnyos eredmények kozzététele, valamint szakmai
tudomdanyos férum és publikiciés lehetéség biztositisa. Tudomanyterileti fékusza
a rendészettudomdny, valamint a blinigyi tudomanyok, kell§ nyitottsidggal a tobbi tu-
domanyteriletrsl kapcsolédé tudomanyos eredményekre és az interdiszciplinaris meg-
kozelitésre.

Foly6iratunk az MTA IX. Gazdasig- és Jogtudomdnyok Osztalyanak besoroldsa
szerint ,B” kategérids lap, amely évente négy szdmmal jelenik meg. Szerkesztéségunk
az NKE Rendészettudomanyi Kardan mikodik, kiad6ja a Ludovika Egyetemi Kiadé.
Dr. Christidn Laszlé f6szerkeszté munkdjat a szerkesztéség titkdra Dr. Németh Zsolt
PhD. ny. r. ezredes egyetemi docens, korabbi f8szerkesztd, valamint Lippai Zsolt r. alez-
redes mesteroktat6 tdmogatjak.

A 2019. és 2020. évben megjelent lapszamaink is jol titkkrozik torekvéseinket, hiszen
a publikalt tudomanyos kézlemények a rendészet elméleti és gyakorlati vilaganak sokol-
daly, alapos és hiteles elemzését adjik, amelyben kiemelked§ szerepe van lektorainknak,
akik ellenszolgaltatas nélkiil tesznek eleget a szerkeszt6ség felkérésének és végzik fe-
lel6sségteljes munkdjukat, garantdlva a megjelend kozlemények megfelelését a magas
szint( elvarasoknak.

Lapszamaink el6allitasa — kéziratok befogadasa, lektorok felkérése, korrekturak ke-
zelése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus folydirat-kezeld
rendszerében valésul meg, ahol a szerzdk, lektorok és a szerkeszték valamennyi munka-
fazisa visszamendlegesen is nyomon kévethetd.

2020. évben kiadvanyunk borit6ja megvaltozott, szinesebb és informativabb lett, il-
leszkedve az Egyetem megujult arculatahoz. Tovabb4, valamennyi szerzénk és lektorunk
részére egy-egy nyomtatdsban is megjelend tiszteletpéldannyal tudunk kedveskedni.

Online terjesztési listink kibgvitésével, lapszdmaink elektronikus elérhetésé-
gérél, a publikalasi lehet6ségrol folyamatosan, mér a lapszamaink megjelenésekor érte-
sitjitkk a rendészeti szervek orszdgos és teriileti vezetdit. Az online lapszamainkra térténd
figyelemfelhivissal kozel hetvenezer egyenruhds, a rendészetben érintett kollégankat
tudjuk — vezet6ik kozremiikodésével — megszdlitani, amivel azt szeretnénk elérni, hogy
a rendészeti praxis szdmadra is hasznosuljanak szerz8ink értékes gondolatai.

A jelen lapszam margéjara

Hazank maig hat6 traumatikus hat4dsi eseménye a Trianonhoz tapadé, az I. vilaghdborut
lezar6 békeszerzédés 100 évvel ezeldtt sziletett. Idei elsd szamunk elsésorban ezzel



a sajnalatos, kerek évforduléval kiemelten foglalkozik. Ismeretes, hogy a térténelmi ok-
irat Magyarorszag (Magyar Kirdlysig) 4j hatarainak megallapitdsa mellett 35 ezer f6ben
korlatozta a magyar hadsereg létszamat, megtiltotta légierd és nehézfegyverek tartasat,
de az mar kevéssé koztudott, hogy a rendészeti szervezetek sorsa és munkaja miként
alakult.

1920. janius 4-én irta ala Dr. Benard Agoston a versailles-i Nagy-Trianon palotaban
a trianoni békediktitumot, amelynek kovetkeztében Magyarorszag teljesen j hatarok
mentén a korabbi teriiletének egyharmadan, elszakadva a monarchiatél kezdte meg uj,
fuggetlen életét. Mara ezek a gondolatok altalanossé valtak. Ezért, ha a Kedves Olvasé
szeretne tébbet megtudni a trianoni hatdrokrdl, azok kijelolésérédl, az j magyar allam
kozbiztonsagardl, rendérségérdl, akkor ajanljuk szives figyelmébe a Magyar Rendészet
e szamat.

A szerz6k, a maguk altal kutatott teriiletr6l meritve, megismertetik velink a trianoni
dontés és gyakorlati kivitelezés jelent8ségét, és bepillantast nyerhetiink ez 4ltal tobbek
kozott a hatarkittizéstél a kozponti rendbrség létrehozasan at a rendészeti képzésig olyan
teriiletekre, amelyek ismerete elengedhetetleniil fontos az elmult 100 év térténéseinek
megértéséhez.

A tanulmanyok nemcsak érdekesek, hanem t6bb Gj ismeretet is tartalmaznak, ame-
lyek lehetévé teszik, hogy atfogd képet kapjunk 1920 legjelent6sebb hazankat érinté
eseményérdl. A szocializmus idején Trianon és kévetkezményeinek elhallgatasa, a téma
tabuként kezelése azt eredményezte, hogy a rendészet kiilénbozé teriiletein szolgalok
és erre a palyara készul6k szakmatorténeti felkészultsége féloldaluvd, hidnyossd valt.
E kotet most ezen a helyzeten kivan véltoztatni, amelyhez jé olvasast kivanok. Egyben
reménykedink is, hogy az NKE RTK-n tanulé BA-, MA- és RDI-hallgatdéinak 6sztonzé
lesz szakdolgozat, PhD-disszertacié téma felkutatdsihoz, megirasdhoz, és szeretnénk,
ha a Magyar Rendészet és az itt napvildgot latott tanulmanyok is erésitenék a leend6 ren-
dészeti tertleten tiszti szolgdlatot vallal6 fiatalok haza irdnti elkotelezettségét.

A tovabbiakban is kétédnek ehhez a f6 témahoz a tanulményok, a képviselshazi
6rség multja, a renddrség megbecsiilése napjainkban, a mai hatarrendészet specialis
nyelvezete, krimindlpolitika a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben és egy na-
gyon aktudlis téma, napjaink koronavirusos kihivisdra adott valasz a szabélysértési esz-
koztarral.

Rendkiviil tartalmas lapszamunkhoz jé olvasast kivanunk!

Prof. Dr. Sallai Jdnos r. ezredes Dr. Christidn Laszl6 r. ezredes
tanszékvezetd, egyetemi tanar tanszékvezetd egyetemi docens
vendégszerkesztd NKE oktatdsi rektorhelyettes
f8szerkesztd

Magyar Rendészet 2021/1.
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The Definition of Specific-Purpose
English Language Competences
Needed in Border Control and Their
Development Potentials

lil. English for Border and Coast Guards: Specific-
Purpose English Language Skills and the FRONTEX
Courses Designed for Their Development - Level B2

Judit BORSZEKI!

The aim of this series of papers is to present modern methods of
linguistics and language pedagogy concerning specific-purpose language
competences and to describe the English competences EU border guards
need for their work and international activities and to explore the prospects
for their improvement.

The first part discusses the dilemmas and methodology related to the
definition of specific-purpose language competences, indispensable for
language course design. The second and the third parts wish to prove that
the ongoing FRONTEX project entitled English Communication for Border
and Coast Guards very well illustrates how the new approach to needs
analysis methods is used to define the English language skills needed for
border control in the EU. Using the authentic material provided by border
guards and the Common European Framework of Reference for Languages,
the author also makes an attempt to define the ESP competences at
various levels, needed for their work, according to the categories used in
applied linguistics. The second and the third parts discuss elementary
and intermediate (A2/B1) and upper-intermediate (B2) EBG competences
respectively.

Keywords: English for Specific Purposes, BCG training, FRONTEX, online
course, communicative language competences, linguistic, sociolinguistic and
pragmatic competences
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Judit BORSZEKI: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences...

The first part of this series of papers discussed the dilemmas and methodology related
to the definition of specific-purpose language competences? and to needs analyses,
crucial for language course design in general and their application in the context of
English for Border Guards (EBG) in particular. (As mentioned in the first part, the
Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding formulates that “All learning in
relation to languages should be described in terms of the level of the CEFR”.2 Also, the latest
edition of the FRONTEX Common Core Curriculum for Border and Coast Guard Basic
Training in the EU establishes that “Because the language learning and competence does not
align to the levels of the SQF for BG in terms of complexity of learning, the assessment of the
language related learning outcomes should be done according to the basis for the assessment
from the Common European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching,
and Assessment (CEFR)*.

In the further articles of the series I wish to prove that the ongoing FRONTEX
(European Border and Coast Guard Agency) project entitled English Communication
for Border and Coast Guards (ECBCG)® very well illustrates how the new approach to
needs analysis methods, similar to the one showcased in the first part of this series of
papers® is used to define the English language skills needed for border control in the
EU.

My other hypothesis is that, based on the authentic material provided by border
guards, using the system approach, the English for Specific Purposes (ESP) competences
needed for their work can be defined according to the categories generally used in
applied linguistics and the Common European Framework of Reference for Languages
(CEER). The second paper discusses the elementary and intermediate (A2/B1) EBG
competences’, now called ‘Level 1’ in the ECBCG FRONTEX online course. This third
part presents the upper-intermediate ones (B2, Level 2).

Needs analysis and working procedure: Selection of the main
communication domains and speech situations

Level 1 of the ECBCG online course was being launched at the time when the same core
team that had developed it started working on Level 2. Following the good practices

For the purposes of this paper, I am using the term ‘competence’ in the sense as it is used in the CEFR and not as in
e.g. the Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding. (See Lajos Kiss: A FRONTEX és a hatérér tisztképzés;
In: Varga, Janos (ed.): A hatdrrendészeti tisztképzés negyedszdzada, Budapest, Dial6g Campus Kiad6 2017 55-67)

3 FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding, Vol. I. Warsaw, 2015, 40

4 FRONTEX: Common Core Curriculum for Border and Coast Guard Basic Training in the EU. Warsaw, 2017, 37

®  The term English for Border Guards was used in FRONTEX when the project started but after the establishment of the
European Border and Coast Guard it was changed into English for Border and Coast Guards.

Judit Borszéki: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences Needed in Border Control and
Their Development Potentials, I. The Issues of Defining Specific-Purpose Language Competences. Magyar Rendészet,
2017/4.123-142

Judit Borszéki: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences Needed in Border Control and Their
Development Potentials, II. English for Border and Coast Guards: Specific-Purpose English Language Skills and the
FRONTEX Tools Designed for their Development — Level A2/B1. Magyar Rendészet, 2018/5. 139-175

Magyar Rendészet 2021/1.



Judit BORSZEKI: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences...

used for the development of Level 1, the same basic structure of modules, i.e. the
General Part (now called Common Duties) module followed by three modules that
correspond to the three types of external borders (Air, Land and Sea) were retained,
in accordance with all the other training documents created by Frontex. However, as
the work proceeded, it became clear that new, special modules covering document
examination, pre-return and return procedures had to be added.

The target group of the Level 2 tool was defined as “border guards who perform
second-line checks, border surveillance and/or participate in Frontex Joint
Operations, Focal Point activities and the return process and who need to improve
their professional English language skills.”®

Again, according to the specific needs analysis methodology applied for Level 1,
the scenarios were developed by expert border guards, who were also asked to collect
the relevant terminology. As a starting point, they were given the possible speech
situations and topics related to second-line work in their field. The related scenarios
from Level 1 were also presented to them, because the underlying idea for Level 2 is
that, in many cases, certain speech/job situations shown in Level 1 are finished at
the stage where the competence of a first-line officer ends. The experts requested to
write the new scenarios were asked to continue these situations, describing the duties
and presenting the communication of second-line officers. Apart from that, similarly
to Level 1, a certain part of the dialogues represents information exchange with so
called ‘members of the team’, i.e. foreign colleagues deployed at the external border for
a FRONTEX joint operation, focusing on tasks that require a higher level of English.’

Similarly to Level 1, the structure of this course was also determined by the
English teachers. After proofreading the dialogues written by the border guards,
they supplemented them with reading comprehension texts, arranged the scenarios
(283 in all) according to difficulty and organised them into units and subunits, in
accordance with the topics and speech situations. The audio recordings were made
by FRONTEX, with the help of border guards having (near-) native command of the
English language working at the Warsaw Headquarters, who acted out the dialogues.
The video recordings will be made by an external company.

The way the user is recommended to work with the course is similar to that of
Level 1, too: At the beginning of each lesson, the most common items of terminology
are presented. Visual and auditory elements help the learner to understand, read,
pronounce and learn them. The user then watches/listens to the dialogues in the form
of a video or audio recording or reads short texts, and is supposed to do a listening/
reading comprehension task related to them. After each subunit the student has the
opportunity to deepen their knowledge gained in this way with the help of vocabulary
exercises, by practising the usage of the terminology covered. Each unit and each

8 FRONTEX: Course Outline - English Communication for Border and Coast Guarding Level 2 (Manuscript) 2019. 1
Janos Varga: A nemzetkozi egyiittmiikodés lehetéségei az illegélis migraci6é rendérségi kezelésében. In: Hautzin-
ger, Zoltan (ed.): Migrdcio és rendészet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig Migraciés Tagozat, 2015.
231-240

Magyar Rendészet 2021/1.



Judit BORSZEKI: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences...

module ends with an assessment phase to give the learner feedback on their progress.
Of course, the exercises were also prepared by the English teachers, making sure that
the lexical units to be acquired occur with sufficient frequency, in different contexts.

As in the case of Level 1, the scenarios are used for developing only certain skills
(knowledge of terminology, listening and reading comprehension, orthography), but
they can also be considered recorded corpora, models for language use, and this way,
through their analysis reliable assumptions can be made about the communicative
language competences needed for border control activities. The topics and the
situations in the ECBCG courses provide the ‘external situational context’ of the
communication we want to examine.

The list of all the scenarios can be found in Appendix 1. The modules and the
main topics (subunits) presented by the scenarios in the units are as follows:

Table 1: The modules and the main topics (subunits) of the ECBCG online course
Level 2. Source: Compiled by the author, based on ECBCG online course Level 2.1*

Air
module

Common Duties
module

Land
module

Sea
module

Second-line checks

+ Travel documents

+ Visas

+ Supporting documents

+ Entry conditions

+ International
protection

Combating cross-border

crime

+ Document fraud

+ Trafficking and
smuggling

Special tasks

+ Equipment

+ Databases

Joint operations and

cooperation

+ Preparations for jo
briefing and debriefing

+ Cooperation

Second-line checks

+ Checks on entry

+ Checks on exit

+ Completing forms

+ International
protection

+ Conditions for entry

« Combating cross-
border crime

+ Detention

+ Trafficking and
smuggling

Tasks and Equipment

+ Databases

+ Firstaid

Joint Operations and

Cooperation

+ Report writing

Organising Joint

operations

+ Briefing

+ Making presentations

+ Cooperation

Second-line checks

+ Checks on exit

+ Checks on entry

+ Checks in the border
zone

Combating cross-border

crime

+ Trafficking and
smuggling

+ Modus operandi

+ Interviewing migrants

Special tasks and

equipment

+ Special tasks

+ Special equipment

Joint Operations and

Cooperation

+ Briefing

+ Flexible JO

+ Exchanging
information

Second-line checks

« Travel documents

« Issuingvisas

International

protection

Refusal of entry

+ Combating cross-
border crime

« Trafficking and
smuggling

+ Incidents

Border Surveillance

« Tasks

« Equipment

+ Databases and forms
Joint Operations and
Cooperation

« Cooperation

« Briefing and debriefing
« Forms and reports

10

11

https://sites.google.com/site/tetutor/course-materials
FRONTEX: English Communication for Border and Coast Guards online course Level 2 2020 (Manuscript)
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Document Pre-returns Returns module
examination module module

Passports: Training and | Initiation of procedures | Pre-departure

equipment + Introduction + First contact before
+ Training + Contact with returnee departure
+ Equipment Acquisition of travel + Briefing
Detecting irregularities | documents + Dealing with returnees
+ Examination + At the embassy/ + Boarding
+ Forgeries consulate In flight
+ Briefingata JO + Travel documents + Movement on board
+ Organising an Arrival
identification mission |+ Handover
Final arrangements + Debriefing
+ Preparation for the Use of force
return operation + Coercive measures
+ Medical issues + Returnee resistance
Reporting and FAR

+ Reporting
+ Debriefing

Upper-Intermediate (B2)' Specific-Purpose English Competences
Border Guards Need

Before enumerating these competences, I want to highlight that the mastering of
EBG at this language level is just as important as the Bl level. From the data gained
through the surveys I conducted in 2014 and 2015 it became obvious that, although
the dominant proficiency level of English spoken by border guards in Hungary is B1,"
and in the border guards’ training institutions in 18 EU countries the prevailing level
of (general and specific-purpose) English courses is the same,' the next level following
this prevailing one is B2, in both cases, showing a 30 and a 10 per cent difference in the
number of responses respectively. Also, 48% of the 563 respondents in the Hungarian
survey expressed their wish to participate in international activities in the future that
require at least a B2 level knowledge of EBG. According to the Course description of
the ECBCG tool, Level 2 “B2 is considered minimum operational for the Border Guards
performing border control duties in second-line checks, border surveillance and/or
participating in Frontex Joint Operations, Focal Point activities and the return process,
due to the language complexity needed for achieving the envisaged transactions.”*

12 The audience of the ECBCG tool Level 2 is defined as B2/C1 level users of English, but most of the model texts from
it, which I analysed to draw conclusions regarding the competences in question, do not represent a C1-level difficulty.
Cl-level skills are rarely needed, mainly for understanding more difficult, formal reading texts discussing e.g. legal
procedures.

Judit Borszéki: A renddrség hatarrendészeti feladatokat ellaté allomanyanak idegen nyelvi ismeretei és érdeklédése
a nemzetkozi hatdrrendészeti tevékenységek irant In: Szelei, I - Berki, G. (eds.) A hadtudomdny és a 21. szdzad, Tanul-
mdnykdétet. Budapest, DOSZ Hadtudoményi Osztaly, 2015 163-196

Judit Borszéki: Training border policing experts in English for Specific Purposes (ESP): Uniform trends in EU mem-
ber states. In: Kaljula, D. (ed.) SISEKAITSEAKADEEMIA TEADUSARTIKLID: Valikkogu. Tallinn, Sisekaitseakadeemia
2016 31-65

15 FRONTEX: Course outline ... 2019 1 (Footnote 6)
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Similarly to the second part of this series of papers, by comparing the corpora in
the model texts of the tool with the relevant CEFR scales of descriptors, I compiled
a version of the description of productive, receptive, grammatical, lexical, pragmatic,
functional and sociolinguistic ESP competences necessary for border guards who
communicate with passengers, migrants, service providers or foreign colleagues at
B2level. The descriptionsindicated in the tables summarising the various competences
below are illustrated by the selected collection of vocabulary and phrases from three
modules of the ECBCG course in Appendix 2'¢ and by the indicated sample dialogues
in Appendix 3.7

Competences needed for productive and receptive communicative
activities

Also similarly to my previous paper on the topic, I will first present the general
competences necessary for the border guard (working in the second line and/or escorting
foreign members of the teams) to create and understand oral and written texts. Based on
the model dialogues we can establish that while interacting in professional situations,
the B2 user of English for Border Guards acts alternately as speaker and listener with
one or more interlocutors so as to construct a conversational discourse together,
through the negotiation of meaning, following the co-operative principle. Based on
CEFR descriptors, during overall spoken interaction, conversation, formal and informal
discussion, goal-oriented co-operation (e.g. to solve a problem), information exchange
and oral mediation (summary, paraphrasing), I propose that the abovementioned user’s
communicative abilities can be defined by the descriptors presented in Table 1.

During these activities the border guard also uses strategies for interaction
(planning, execution, evaluation and repair) at his/her proficiency level, which has
been established following the empirical observation of border guards’ communication
activities'®but cannot be described here in detail. Also, due to the special circumstances
in which the corpora were created by border guards for the ECBCG material, the model
dialogues usually lack these features or the forms reflecting interactive strategies
as well as the unexpected elements and the reaction to them so typical of everyday
communication.”® (See also Borszéki: The Definition of Specific-Purpose English
Language Competences... II 2018, Footnote 5.)

https://sites.google.com/site/tetutor/course-materials

17 Ibid.

Judit Borszéki: Az angol szaknyelvi kompetencidk szerepe a hatdrrendészeti szervek nemzetkizi egyiittmiikidése megvaldsi-
tdsdban, fejlesztéstik lehetéségei. PhD Dissertation. NKE, Budapest 2016

Everyday communication and real life situations are indispensable for both language learning and linguistic research.
According to Bernstein’s hypothesis, a spontaneous discourse, as opposed to the unilateral, formal data presentation,
interviews and questionnaires, takes the variants depending on the speech situation into consideration, it creates real
life situations, and it does not yield artificial, sophisticated situational task. See Gabriella Urmésné Simon: A Case
Study Based on a Spontaneous Discourse of Greek-Hungarian Bilinguals in Respect of Interjections, Swear Words and
Syntactical Mistakes, as Regards Gender. Magyar Rendészet. 2017/4
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Table 2a: Competences needed for productive and receptive communicative activities

Competence

Example,
Dialogue No.

Can use the language fluently, accurately and effectively on a wide range of vocational
topics, marking clearly the relationships between ideas. Can communicate spontaneously
with good grammatical control without much sign of having to restrict what he/she

wants to say, adopting a level of formality appropriate to the circumstances. Can interact
with a degree of fluency and spontaneity that makes regular interaction and sustained
relationships with (native) speakers quite possible without imposing strain on either party.

1,2,3

Can engage in extended conversation on most general and professional topics in a clearly
participatory fashion, without unintentionally requiring the partners (even native
speakers) to behave other than they would with a native speaker. Can convey degrees of
emotion and highlight the personal significance of events and experiences. Can respond to
feelings.?®

2,11

Can take an active part in formal and informal discussion in professional contexts,
commenting, putting point of view clearly, evaluating alternative proposals and making
and responding to hypotheses. Can account for and sustain his/her opinions in discussion
by providing relevant explanations, arguments and comments. Can express his/her

ideas and opinions with precision, and present and respond to complex lines of argument
convincingly.

5,10

Can participate actively in routine and non-routine formal professional discussion. Can
follow the discussion on matters related to his/her field; understand in detail the points
given prominence by the speaker.

6,11

While having goal-oriented cooperation with non-professionals (e.g. during thorough
checks or while giving information), can contribute, account for and sustain his/her
opinion by providing relevant explanations, arguments and comments. Can react to
complex lines of arguments. Can understand and give detailed instructions reliably.

2,3,4,5,7,11

Can understand and exchange complex information and advice on the full range of matters
related to his/her occupational role. Can pass on detailed information reliably. Can give
a clear, detailed description of how to carry out a procedure.

2,5,7,11

Can carry out an effective, fluent interview (e.g. debriefing migrants), in accordance

with the professional requirements, following up and probing certain replies. Can take
initiatives in an interview in a professional context, expand his/her professional views and
develop ideas.

5,7

Can give clear, systematically developed descriptions and presentations, on a wide range of
subjects related to his/her professional field and service location, highlighting significant
points and expanding and supporting ideas with subsidiary points and relevant examples.

3,8,11

Can understand standard spoken language (live, broadcast or on the telephone) in general
or specific-purpose language normally encountered in vocational life. Can understand
the main ideas of propositionally and linguistically complex speech on both concrete and

abstract topics, including technical discussions in his/her field of specialisation.

Source: Compiled by the author, based on the CEFR

20

Due to the (required) official and objective style, the emotions manifested during communicating with passengers/

migrants usually include responding to feelings such as worries, impatience, protest etc. A limited circle of other emo-
tions may be present when talking to colleagues. See also Judit Borszéki: The Definition of Specific-Purpose English

Language Competences ...I1 2018, Footnote 5.
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At this point I wish to point out that along with the specific terminology, the (general
English) linguistic tools needed for making presentations were deemed to be so
important that a whole subunit in the Common Duties module was devoted to them.

The following competences do not appear prominently in the model dialogues but,
according to my experience, they are also necessary in the work of border guards,
speaking English at least at a B2 level:

Table 2b: Mediation and other competences

Can conduct oral mediation, mainly informal interpreting from or into his/her mother tongue in familiar
professional contexts, transmitting straightforward factual information.

Can initiate, maintain and end discourse appropriately with effective turn taking. Can use stock phrases to
gain time and keep the turn whilst formulating what to say. Can give feedback on and follow up statements
and inferences and so help the development of the discussion. Can help the discussion along on familiar
ground, confirming comprehension, inviting others in, etc. Can ask follow-up questions to check that he/
she has understood what a speaker intended to say, and get clarification of ambiguous points.

Source: Compiled by the author, based on the CEFR

Linguistic (language) competences

Apart from the competences needed for the abovementioned types of communicative
languageactivities, thelanguage useralsoneeds communicativelanguage competences
(general linguistic, lexical, grammatical (accuracy) and phonological competences) to
perform speech acts.

Based on the CEFR and the dialogues in the EBCG tool, I compiled the following list
of general linguistic, lexical, grammatical (accuracy) and phonological competences
that the B2-level user of English for Border Guards needs. They are illustrated by the
content presented in Appendices 2 and 3.

Table 3: Linguistic (language) competences

Can express him/herself clearly and without much sign of having to restrict what he/she wants to say. Has
a sufficient range of general and specific-purpose language to be able to give clear descriptions, express
viewpoints and develop arguments without much conspicuous searching for words, using some complex
sentence forms to do so.

Has a good range of general vocabulary and terminology for matters connected to his/her field and most
general topics. Can vary formulation to avoid frequent repetition, but lexical gaps can still cause hesitation
and circumlocution. Lexical accuracy is generally high, though some confusion and incorrect word choice
does occur without hindering communication.

Shows a relatively high degree of grammatical control. Does not make mistakes that lead to
misunderstanding. Good grammatical control; occasional ‘slips’ or non-systematic errors and minor flaws
in sentence structure may still occur, but they are rare and can often be corrected in retrospect.

Source: Compiled by the author, based on the CEFR
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The audio and video recordings of the model dialogues also show that at this language
level the border guard can communicate with clear, natural pronunciation and
intonation, and his/her accent does not hinder understanding.

Part of the professional vocabulary required at B2 level is illustrated in Annex
2. At this level of language proficiency, the ratio of general words decreases and the
expressions required for communication in specific areas of the profession (document
examination, joint operations, human rights protection etc.) appear.

As opposed to Level 1 of the EBCG tool, Level 2 also covers second-line activities
that require skills for written production, e.g. writing reports, etc. Due to the nature
of the online course these skills cannot be intensively developed, as the tasks must
not be open-ended ones so that immediate feedback can be provided.”* However, the
sample reports®? included in the course illustrate that, even when they need to fill
in templates for reports, the border guards must have accurate spelling skills, while
possible occasional slips might occur. They should also be able to produce clearly
intelligible continuous writing. On the whole, spelling and punctuation should be
reasonably accurate but may show signs of mother tongue influence.?

Sociolinguistic and pragmatic competences

Sociolinguistic competences® comprise knowledge and skills needed from the socio-
cultural aspect of language use, e.g. rules of politeness, linguistic markers of social
relations, register differences,? dialect etc.?

Pragmatic competences are related to the principles according to which texts
are organised, structured and arranged (discourse competences, e.g. flexibility, turn
taking, coherence and cohesion); according to which spoken discourse and written
texts are used in communication for particular functional purposes (functional
competences, e.g. oral fluency and propositional precision),?” and according to which
messages are sequenced (design competence).?® Based on the CEFR and the dialogues

2 See Borszéki 2018 Ibid. (Footnote 5) and Néra Barnucz: IKT-eszkdzokkel tdmogatott (rendészeti) nyelvoktatas. Ma-
gyar Rendészet, 2019/4, 15-31

These reports contain non-public information, therefore cannot be shown as illustrations.

Janos Varga: International training cooperation for Schengen-compatible border security. In: NISPAcee (ed.) Govern-
ment vs. Governance in Central and Eastern Europe: From Pre-Weberianism to Neo-Weberianism? Presented Papers from the
22nd NISPAcee Annual Conference. Bratislava, NISPAcee, 2014 10-20

Sociolinguistics is an interdisciplinary linguistic scientific discipline that studies the lexis of the diverse linguistic re-
gisters, the phonetic and morphological discrepancies of dialects, and, in accordance with the obtained results, draws
conclusions about the language users’ social status, age and gender, see Gabriella Urmésné Simon: A nemek kozotti
lingvisztikai eltérések In: Tavaszi szél konferenciakitet, Pécs, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége 2011

Erna Uricska: K6zosségi rendészet — kozosségi média, Elméleti hattér és a rendészeti digilektus fogalménak bevezeté-
se. Magyar Rendészet 2020/2 (forthcoming)

Council of Europe: The Common European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching, Assessment. Stras-
bourg, 2001 118

Gabriella Urmosné Simon: Gender, szubkulttrak, genderpragmatika. In: Transzdiszciplindris iidvézletek Lengyel Zsolt
szdmdra. Budapest-Veszprém, Gondolat, 2014 (2014)

Council of Europe: The Common European Framework Ibid. 125-130, Footnote 21
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in the ECBCG material we can state that the B2 level user of English for Border Guards
needs the following competences:

Table 4: Sociolinguistic and pragmatic competences necessary for the B2 user of English for
Border Guards

Can express him- or herself confidently, clearly and politely in a formal or informal register, appropriate

to the situation and person(s) concerned. Can with some effort keep up with and contribute to group
discussions about general and professional topics, even when speech is fast and colloquial. Can express
themselves appropriately in situations and avoid errors of formulation. Can adjust what he/she says and the
means of expressing it to the situation and the recipient and adopt a level of formality appropriate to the
circumstances.

Can adjust what he/she says and the means of expressing it to the situation and the recipient and adopt
a level of formality appropriate to the circumstances.

Can intervene appropriately in discussion, exploiting appropriate language to do so. Can initiate, maintain
and end discourse appropriately with effective turn taking. Can initiate discourse, take his/her turn when
appropriate and end conversation when he/she needs to, though he/she may not always do this elegantly.
Can use stock phrases to gain time and keep the turn whilst formulating what to say.

Can develop a clear description or narrative, expanding and supporting his/her main points with
relevant supporting detail and examples. Can use a variety of linking words efficiently to mark clearly the
relationships between ideas. Can use a limited number of cohesive devices to link his/her utterances into
clear, coherent discourse.

Can communicate spontaneously in a professional context, often showing remarkable fluency and ease
of expression in even longer, complex stretches of speech. Can produce stretch of language with a fairly
even tempo; although he/she can be hesitant as they search for patterns and expressions, there are few
noticeably long pauses.

Can pass on detailed information in a professional context reliably.

Source: Compiled by the author, based on the CEFR

In relation to the style of working meetings within FRONTEX Joint Operations, e. g.
briefings and giving accounts, it is worth mentioning that, apart from the formal rules
related to the structure of these events (greetings, opening the meeting, presentation
of and following the agenda, thanking the participants and closing the meeting)
usually done in a formal way, casual, friendly style, too, and even humour appeared
in the speech situations I had the opportunity to observe. The model dialogues in
the ECBCG tool lack these features and also certain phenomena in real language use
(reactions to surprising turns, avoidance strategies etc.). A degree of formality higher
than in real-life situations is also typical of them. The reason for this is probably that
the experienced border guards who compiled them wanted to create textbook models,
and these examples have the specific features of written and edited texts. (However,
this problem is also common in general English textbooks).
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Summary

I think that I have managed to add some more facts to prove the two hypotheses
formulated in the introduction to the second part of this series of papers, also
mentioned in this one.

The sample dialogues created by border guards for the ECBCG courses contain
most of the context information (location, persons and communicative situations),
which usually appears in the Narrator’s text. The most frequent routine situations
are presented by the dialogues. Actually, this method of developing learning
material can justifiably replace the usual needs analysis applied to compile curricula
for English courses.?

I think I have also managed to define some of the EBG competences, by adapting
CEFR descriptors to border guards’ communicative activities as they appear in
authentic sample dialogues. Again, I wish to emphasize that these descriptors can
only be considered one version of EBG competences and a first attempt to define
them. Colleagues involved in teaching this specific-purpose language are hereby
invited to continue this work and compile more complex and precise descriptions.

As for the “development potentials” indicated in the title of this series of papers,
in the second and third part I briefly introduced an online tool that can be used for
that purpose. In a future study I intend to elaborate on the difficulties that working
border guards wishing to develop their language skills face nowadays and on some
possible solutions.
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Judit BORSZEKI: The Definition of Specific-Purpose English Language Competences...

ABSZTRAKT

Az angol hatarrendészeti szaknyelvi kompetenciak meghatarozasa, fejlesztésiik
lehetéségei

IlI. Angol hatarrendészeti szaknyelv: Angol szaknyelvi készségek és a fejlesztésiiket
célzé6 Frontex-eszkézék - B2 szint

BORSZEKI Judit

A cikksorozat célja, hogy bemutassa a szaknyelvi kommunikativ kompetencidkkal kapcsolatos,
napjainkban hasznélt nyelvészeti, nyelvpedagdgiai médszereket, majd ezeket az angol hatér-
rendészeti szaknyelvre alkalmazva feltirja az angol hatérrendészeti szaknyelvi képzések altal
kialakitandd kompetencidkat és fejlesztésiik lehetSségeit.

Az els6 részben a szerzé a szaknyelvi kompetencidk meghatérozdséhoz kapcsolédé dilem-
maékkal és mdédszerekkel foglalkozott. A mésodik és harmadik részben azt igyekszik bizonyi-
tani, hogy a jelenleg is folyd, English Communication for Border and Coast Guards elnevezés(
Frontex-projekt j6l illusztrélja, hogy a szlkségletelemzés mddszereinek uj megkdzelitése mi-
ként hasznédlhaté az uniés hatarellenérzéshez sziikséges angol nyelvi készségek meghatéaroza-
sdhoz. A hatérérék altal eléallitott autentikus nyelvi anyag és a Kéz6s Eurépai Referenciakeret
felhasznalaséaval kisérletet tesz arra, hogy az alkalmazott nyelvészeti kategdridknak megfele-
I6en meghatdrozza a hatarérék munkéjghoz sziikséges, kilénféle szintli angol szaknyelvi kom-
petencidkat. A mdsodik cikk az alapfokd® (A2/B1) hatérrendészeti szaknyelvi készségekkel
foglalkozik, mig jelen kézlemény, a cikksorozat harmadik része a B2 szint(i szakmai nyelvi kész-
ségeket targyalja.

Kulcsszavak: angol szaknyelv, hatarérék és parti 6rék képzése, Frontex, online tanfolyam,
kommunikativ nyelvi kompetenciék, nyelvi, szociolingvisztikai, pragmatikai kompetencidk

%0 Ez a magyar akkreditalt nyelvvizsgarendszerek szintmeghatirozasinak megfelelé név, amely eltér a nemzetkozi

angolnyelv-oktatidsban hasznalt terminustol.
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A modern technolégia kihivasai
az egyetemi oktatasban

NAGY Zoltan Andras!

Napjaink felgyorsult technikai-technoldgiai fejlédése uj kihivdsokat jelent
a téarsadalomban. Az egyetemet elhagy? fiataloknak - barmely egyetemen,
karon végezzenek is - a napi gazdasagi, politikai, technoldgiai realitdsokkal
és a j6vé rank varé kihivasaival, az uj technolégiak lényegével, az erre adott,
adhatd jogi vélaszokkal tisztdban kell lennidik.

A jelenben szerzett, altalunk atadott ismeretekre, sajat kutatémunkéjanak
eredményeire, tajékozottsdgdra alapozva tud majdan lépést tartani a j6vé-
beni kihivasokkal, amivel munkaja sordan szembesiilhet. A technikai-techno-
l6giai ujdonsdgok pedig a mindennapi rendészeti tevékenységet kzvetlendl
érintik, akar mint alkalmazott eszk6zt munkdjuk sorén, vagy a technikai-tech-
nolégiai megoldasokkal valé visszaélés lehetdségét.

Kulcsszavak: internet, drén, 3D, Internet of Things, virtuélis valuték

Bevezetés

Az egyetemet elhagy6 fiataloknak — barmely egyetemen, karon végezzenek is — a napi
gazdasdgi, politikai, technoldgiai realitdsokkal és a j6v6 rank varé kihivisaival, az 4j
technoldgidk lényegével, az erre adott és adhat6 jogi vilaszokkal tisztaban kell len-
niiik. A jelenben szerzett, altalunk atadott ismeretekre, sajat kutatémunkajanak
eredmeényeire, tajékozottsagira alapozva tud majdan lépést tartani a j6vébeni kihiva-
sokkal, amelyekkel munkdja sordn szembesiilhet.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Rendészettudomdnyi Karanak hallgatéi jellem-
zGen jogalkalmazok lesznek, s6t vezetSként, parancsnokként fokozott felelgsségik
kell hogy legyen abban, hogy napjaink kérdéseivel tisztaban legyenek és tudasukat, is-
mereteiket beosztottjaikkal is megosszak. A technikai-technolégiai Gjdonsagok pedig
a mindennapi rendészeti tevékenységet kozvetlentl érintik, igymint alkalmazott

1 Dr. habil. Nagy Zoltan Andras, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biniigyi, Gazdasagvédelmi
és Kiberbtinézés Elleni Tanszék, egyetemi docens.
Zoltan Andrids Nagy PhD, habil., University of Public Service Department of Criminal Investigation Economy
Protection and Cybercrime Prevention, Assistant Professor.
E-mail: nagy.zoltan.andras@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6888-9059
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eszkozt munkdjuk sordn, illetve a technikai-technolégiai megold4dsokkal valé vissza-
élés lehetdségét.?

STEM és SMAC

Nézziik el6szor az oktatasi rendszert érint6 kihivasokra adott lehetséges valaszokat.
Napjaink oktatassal foglalkozé szakirodalmaban két rovidités olvashaté leggyak-
rabban:

LSTEM” és ,SMAC”.

A STEM kifejezést el6sz6ér 2011-ben haszndlta Judith A. Ramaley biolégus, aki
az Amerikai Egyesiilt Allamok Természettudomanyi Intézetének vezetsjeként dol-
gozott.

A ,STEM” a mit oktassunk® és a ,,SMAC” mire készitsiik fel a didkokat, hallga-
tokat. Mar el6re jelezziik azt, hogy e kovetelmények az ipar, a kereskedelem, a gazda-
sagi-pénzigyi szféra igényeit titkkrozik, am elemei hasznosithatok.

A ,STEM” a science, technology, engineering, mathematic — szavak kezdébetije.
A STEM-et a tradiciondlis természettudomanytdl és a matematikai oktatastol egy ve-
gyes tanuldsi kérnyezet jellemzi, amely megmutatja a hallgatéknak, hogy ez a tudo-
manyos mddszer hogyan alkalmazhat6 a mindennapi életben. A STEM-médszer célja,
hogy ismereteket és készségeket hozzon a problémak megoldasara, megtanitson ér-
telmezni, értékelni informacidkat, és tudja, hogyan kell az informdciékat, bizonyité-
kokat sszegytjteni és értékelni a dontéshozatalhoz. Nézziik, hogy milyen készséget
kivannak - dltaldban - a természettudomanyok:

+ alegfontosabb a problémamegoldé készség,

+ akreativitas,

+ akritikus elemzés képessége,

+ acsapatmunka,

+ az 6nall6 gondolkodas,

+ akezdeményez8készség,

+ akozlés technikaja (magabiztossiga),

« adigitalis irdstudas.

E képességek, készségek kivétel nélkul nélkillozhetetlenek barmely tudomanyban,
a gazdasagi szférdkban, nem utols6sorban a rendéri munka soran.

2 Boda Jozsef — Dobék Imre: A nemzetbiztonsig technikai kihivasai a 21. szazadban. In Boda Jézsef — Dobak Imre
(szerk.): A technikai-miiszaki nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és feladatok jelentésége a 21. szdzadban. Budapest, Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, 2015. 17-25.; Dornfeld Laszl6: A kiberbtinézés elleni kiizdelem kihivasai. Diskurzus, 5. (2015)
ksz. 27-35.

Marc Goodman: Future Crime. London, Corgi Books, 2015. 253-424.

3 David W. White: What is STEM Education and Why is it Important? Florida Association of Teacher Educators Journal,
1. (2014), 14.1-9.

4 Government of Western Australia, Department of Education: What is STEM? é. n.
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A kiképzés, majd valamennyi stidium oktatdsa soran e képességekre fel kell készi-
tentunk hallgatéinkat az adott oktatasi tananyaggal adekvétan, hiszen munkédjukban
e kompetencidk nélkilézhetetlenek. Példaul a bliniigyi felderitések sordn az elemzés,
a kreativitas (a corpus delictibdl felépiteni egy tényallast vagy verzidkat felallitani
stb.), de a sikeres nyomozas egyik ,motorja” lehet az 6nall6 gondolkodas is, a kozlés
magabiztossidga, meggy6z6 volta a biuntetSeljardsok résztvevéivel (gyanusitottal,
ugyvédjével vagy az tigyésszel stb.) szemben a sikeres munka betetézése.

A digitalis képességek fontossaga, azok eredményes elsajatitdsa a 21. szdzadban
mar alapvet6 kovetelmény.

A technoldgia folyamatos fejlédése megvaltoztatja, s6t kikényszeriti a naprakész
tudast, az élethosszig tanulas kovetelményét.

A ,mire készitsiik fel a hallgatékat, didkokat” kérdésre a ,,SMAC” jelenti a valaszt,
amely roviditése a Social Media (k6z6sségi média), Mobile (mobileszk6zok), Analytics
(elemzés készsége), Cloud (felhészolgaltatas) angol szavaknak.®

A rendérséget mint kordbban konzervativ, a valtozasokat lassan kévets szerve-
zetet tobbek kozott a technikai-technoldgiai fejlddés készteti innovaciéra. A krimina-
lisztika teriiletén latvanyos Gjitasok, eszkozok véiltak a mindennapi munka részévé,
a bintgyi elemzések (profilalkotas, kriminélis predikciés elérejelzések, adatbazisok
az egyedi biinelkovetésekrél, elkévetési moédokrdl, hasznalt eszkoézokrdl, szemé-
lyekrél stb.) segitik a munkénkat, és folyamatosan sziletnek Gj médszerek a biin-
felderitésben, blinmegel6zésben.

A SMAC a rendészettudomanyban is irdnymutatd, ha a rendérség munkdjat, e te-
rilletekrdl szdrmazo tapasztalatait adekvat modon épitjitk be mindennapi tevékeny-
ségiinkbe.

A kozosségi média (social media) megteremtette és még inkébb kiszélesiti a kom-
munikéciét a lakossag felé és vice versa:

« az ugyfélkapcsolatok lehetésége bévithets (lenne); gyiilekezések bejelentését,
azok ugyintézését, okiratok benyujtasat, elintézését, a biincselekmények felje-
lentését, egyes eljarasi cselekmények lebonyolitasat stb. modernizélja és egyben
meggyorsithatja;

+ tdjékoztatds a renddri szervek elérésérdl, cimeirdl, telefonszdmairél, a panasz-
napok (agyfélsegits) helyérdl, idejérdl, a nyilvinos e-mail-cimekr6l (ezek klasz-
szikus Open Data);

+ alakossagtdl torténé segitségkérések foruma lehet, korozésekrdl, eltiint szemé-
lyekrél, dolgokrdl (ékszerek, mitirgyak, nagy értékd autdk stb.) térténé infor-
maciokérés;

+ alakossag tdjékoztatasara is megnyilt a lehet6ség; a blinfelderitésrél, annak ered-
ményességérdl, az Gjonnan megjelent blincselekményekrél, azok elkévetésének
modjairdl, ujfajta csaldsokrdl azok megel6zésérdl stb.;

°  Hafedh Ibrahim Alfouzan: Introduction to SMAC — Social Mobile Analytics and Cloud. International Journal of Scientific
& Engineering Research, 6. (2015), 9. 128-130.
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+ ha jél hasznaljuk az internetes kozosségi feltleteket, eredményesebb toborzé-
munkat is végezhetiink (napjaink aggaszté 1étszamproblémait enyhitends).

Mindezek a rendéri munka atlathatésigat, a bizalom megtartdsat erdsitik és segit-
hetik.

A mobileszkiézok (mobiltelefonok, laptopok, tabletek, kiilsé adattaroldk stb.) alkal-
mazdsa gyorsabba, kénnyebbé teszik mindennapi tevékenységiinket, a kommunika-
ciét, gyorsabb, helyhez nem kotott hozzaférést biztosit az informdciékhoz, névelheti
a reakcioképességet, nem mellesleg csokkenti, csokkentheti a papirmunkét. Ugyan-
akkor a mobileszkézok a biinézés teriletén is jelen vannak, amelyek biincselekmé-
nyek bizonyitékait hordozzdk, és ezek specidlis ismereteket kovetelnek, amelyeket
meg kell tanulnunk.

Az elemzés (analytics) képessége lehetGséget kinal a kulonféle forrasokbol elgalli-
tott adatok elemzésére, killonbo6z6 verzidk koziili valasztasra a dontés-eldkészitéshez,
majd a dontéshez. Az elemzést segitik az adatbdzisok, amelyek akar a mobileszks-
z6kon, akar az interneten elérhetsk.

A felhgszolgéltatas (cloud service) megszunteti a foldrajzi akadalyokat, és segit
az informdciok taroldsaban és elérésében, tdmogatva a k6z6s munkit. Az egyes tagok
munkdikat a felh6ben tarolhatjak, majd késébb feldolgozhatjak, tovabbirhatjak stb.

Karunkon a , mit oktassunk?” tantargyi tematikdja kotott, jogszabalyok altal be-
hatarolt.

A STEM és SMAC mint oktatasi-kutatasi irdnyok, ,jelszavak” természettudo-
maényra, gazdasagi-tzleti folyamatok hatékonysdgara (profitabilitisinak noévelé-
sére) szabott, ami egyfeldl felhivja a figyelmet a technoldgiai fejlédés figyelemmel
kisérésének fontossigira, trendjére — ,meghajolva” e tendencia elétt, annak priori-
tasdra a tarsadalmi fejlédésben —, masfelél médszerei, eszkozei 4tiiltethetsk a tar-
sadalomtudomdnyokra is, példidkat emlitve az elemz6 munka, a digitalis irdstudas,
a csapatmunka, kreativitds fontossdgara, illetve eszkozrendszerére, a mobileszkozok,
felhGszolgéltatas ismeretére, ezzel kapcsolatos problémékra, a kozosségi média lehe-
téségeire.

A modern technoldgia altal kikényszeritett kihivasokkal, egyszersmind a modern
technoldgidkkal meg kell ismertetniink a hallgatékat és megértetni azt, hogy a tech-
noldgia fejlédése folyamatos lesz, és Gjabb és Gjabb problémat vet fel a jogalkalmazas
minden szintjén, igy a bunteté jogalkalmazasban is.®

Fontos leszégezni, hogy nem sziitkséges és nem is lehet cél az, hogy egyes techni-
kai-technolégiai megoldasok, eszkozok miikodésének minden apré részletét mérno-
ki-szdmitdstechnikai alapossaggal ismerjik, elegendé megérteni a folyamatot, annak
hatasét, eredményét, és ha sziikséges, a jog gércsévén keresztil nézni, elemezni, mi-
ndsiteni.

6 Mezei Kitti — Nagy Zoltan: Az informatikai biincselekmények. Egyetemi jegyzet, Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam-

és Jogtudomanyi Kar, 2017. 30-63.; Miskolczi Barna — Szathmaéry Zoltan: Biintetdjogi kérdések az informdciok kordban.
Budapest, HVG-ORAC, 2018. 145-165., 166-174.
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Nem kell tudni, hogy a hackinget (,elektronikus betérést”) hogyan és milyen méd-
szerrel kovették el, de azt tudni kell, hogy mit jelent egy jogosulatlan belépés a szadmi-
tastechnikai rendszerbe. Nem kell részletesen ismerniink a 3D-s nyomtatds minden
egyes munkafazisit, de azt tudnunk kell, hogy a technolégiaval a szabadalmi jogok
sériilnek vagy azt, hogy fegyver el6allitasara is alkalmas a technolégia.

INlusztraciok a biiniigyi tudomanyokat érintd kihivasokra

A technoldgiai fejlédés okan a bliniigyi tudomanyokat éré j kihivasok koziil a bin-
tet6 anyagi jogot és a kriminalisztikdt emlitjik, és ez utébbi kapcsan a biintetd elja-
rasjog kikertilhetetlen.’

A biintet$ anyagi jogban, a jogsértések, bilincselekmények mindsitése az elektro-
nikus adatok ellen végrehajtott timaddsok okan jelentik a nehézséget. A személyiségi
jogot érinté adatok védelmét meg kellett teremteni, ugyanakkor a kzérdeki adatok
nyilvanos elérése szintén kotelezettség. A virtualis térben valé elkovetés lényegének
megértése sem minden esetben volt egyszerd. A szamitégéppel végrehajtott csalds
tényallasit 1994-ben megalkottak, 1996-ban, 1999-ben és 2001-ben mdédositottak.
A sok médositast kévetSen a 2012-es Btk. a 375. §-ban, egy a tradicionalis csaldstdl
kilonbozé biincselekményként szabdlyozta az ,Informdaciés rendszer felhasznala-
saval elkovetett csalds” biincselekményét. A jogalkotdéi felismerés sem késhet, kovet-
nitk kell a napi tendencidkat, hiszen ez visszaveti a jogalkalmazdék munkajat.

Jelezziik, hogy a kozérdeki tizem és a kritikus infrastruktara fogalma részben
fedi at egymast,® igy a kritikus infrastruktura elleni tdmadas buntet6jogi mindsi-
tése — horribilie dictu — akar enyhébb is lehet, mint a k6zérdekd tizem elleni kiber-
tdmaddsé (ez mindsitett esetként szerepel), és e két koron kivil esé szerverek elleni
tdmaddasként — alapesetként is — lehetséges az értékelése (példaul az egészségiigy vagy
a kozigazgatas intézmeényei). Holott, elvitathatatlan fontossigu a kritikus infrastruk-
turak kiemelt jogi, igy buntet6jogi védelme.

A kriminalisztikdban is 0j kérdéseket vetett és vet fel az Gj technolégia. Gondol-
junk a valds, illetve a virtudlis térben megjelend biincselekmények nyomozasaval kap-
csolatos kiilénbségekre.

A valés térben elkovetett blincselekmények nyomai, bizonyitékai kozvetleniil ér-
zékelhetdk, lathatdk a személyi sériilés nyomai, a megrongalt vagyontargyak, vagy
éppen hidnyoznak ezek a dolgok, mert ellopték, elraboltak azokat. Azaz, mint a bin-
cselekmény elkovetési targyai, a bilincselekményre utalé bizonyitékok kozvetleniil

Gyaraki Réka: A szdmitégépes biinozés nyomozdsdnak problémdi. Doktori értekezés, Pécs, 2019.; Parti Katalin — Kiss
Tibor: Informatikai biinézés. In Borbiré Andrea et alii (szerk.): Kriminoldgia. Budapest, Wolters Kluwer, 2019. 491-
517.; Simon Béla: Csuicstechnoldgiai biingzés és nyomozdsa. Egyetemi jegyzet. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, 2012. 5-210.

8 V6. a Kritikus Infrastruktara Védelem Nemzeti Programjardl sz616 2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatérozat 3.3. pontjat
és a Buntetd Térvénykonyveérdl szolé 2012. évi C. tv. 459. § 21. pontjaval.
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érzékelhet6k. Ezzel szemben az elektronikus adatok csak mas technikai eszkoz alkal-
mazasa révén tehetdk lathatéva, nyernek értelmet.

Nem kevés problémit okoz az is, hogy a virtudlis térben a sértett nem észleli a ta-
maddst, ez noveli a latenciét, és késlelteti a nyomozasuk megindulasat.

Meg kell értentink és fel is kell késztlniink arra, hogy a sértett lényegesen keve-
sebb informaciét tud nyudjtani egy kibertdmaddasrol, mint amikor a valds térben face to
face taldlkozott az elkovetével, a timadds motivumanak, célzatanak, a széba johetd
elkovetdk és mas korilmények feltardsa nagyon fontos kiindulasi alapja lehet egy si-
keres nyomozasnak.

Elkell sajatitani azt a képeséget is, hogy a szamitastechnikai adatok fellelése (a ku-
tatas), sértetlenségének biztositisa érdekében rogzitésiik, a kilénb6z6 technikai esz-
kozok lefoglalasa, tovabbd a technikai eszkézok kezelése szakmai felkésziiltséget igé-
nyel, amelyet el kell sajititani az egyetemi vagy mas szakmai képzéseken.

Sziikséges az informatika k6z6s nyelvének, az angol nyelvnek viszonylag j6 szint
ismerete is.

Mlusztracioként — természetesen a teljesség igénye nélkiil - lassunk néhany 4j esz-
kozt, 4j lehetdséget, amelyek jelzik napjainak technikai-technolégiai fejldését.

A 3D nyomtatas

A 3 dimenzidéban térténé nyomtatds még a harmadik ipari forradalom vivmanya.’
Ahogy az elsé ipari forradalomban a g6zgép mobilitasaval kivaltottak a helyhez kotott
vizenergiat, ma a 3D nyomtatds olyan mobil megoldas, amely a termelést, szervizelést
akar a megrendel6hoz is viheti. Ezzel az additiv (hozzaadott, épitkezd) technol6gi-
aval manuadlisan létre nem hozhaté (mert nem lehet kézzel kivigni, reszelni, formazni
stb.) eszkozoket, targyakat, alkatrészeket, ezaltal egy mérnok ,,dlmait”, 6tleteit lehet
megvaldsitani, nem kotik meg a fizikai lehet8ségek. Az emberi testbe illesztésbeli
problémdkat dthidald protéziseket, hihetetlen latvanyvilaga képz6- és iparmiivészeti
alkotasokat tudnak létrehozni. Ma mar az 1 milliméteres disztargytol' a hazépitésig
alkalmazzak a technoldgiat.

A bionyomtatds olyan tavlatokat nyit, amelyek az emberi szervek azonos genetikai
alloméanybdl torténd potlisa a kilokédés kockazatat nagymértékben csokkenti, re-
mélhetéleg ki is zarja. Ez utébbi még kisérleti stadiumban van. Hazankban, Pécsett
folynak kisérletek lombikban térténd sejttenyészet technolégigjaval.

Grad-Gyenge Aniké: A modern technoldgidk szerzéi jogi és iparjogvédelmi kihivasai - killénos tekintettel a fajlcserére,
a felhé-programozasra és a 3D nyomtatékra. In Toth Andrés (szerk.): Technoldgia jog: Uj globdlis technoldgidk jogi kihi-
vdsai. Budapest, Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és J ogtudoményi Kar, 2016. 98-115.; Klaus Schwab: The
Fourth Industrial Revolution. Penguin Random House, 2017. 161., 167.

Nagy Zoltan Andrés: A 3D nyomtatas, mint a jogrendszert érint6 Gj kihivas. Magyar Jog, 61. (2017), 10. 613-621.; Bibi
van den Berg - Simone van der Hof - Eleni Kosta (eds.): 3D Printing, Legal, Philosophical and Economic Dimension. The
Hague, Asser Press — Springer, 2016. 13-16.

Tudomanyplaza: Egy milliméter nagysdgu David szobor. 2019.
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A 3D nyomtatdas kapcsan felmerilé jogi problémak koziil kiemeljiuk, mivel a techno-
logia lehet6vé teszi targyak reprodukaldsat is, igy barmely szabadalmi, mintaoltalmi,
termék know-how, szerz6i jogi sérelmének a lehetéségét magaban rejti. A koltséges
befektetés drdn létrehozott Gj taldlmanyok, Gjitasok, alkatrészek is engedélyek nélkiil
eléallithatok, sorozatgyartasba bevonhatok, majd értékesithet6k. Mivel (a beteg tera-
pidjahoz szabott vagy ritka) gydgyszerek hazilagos el6éllitisa is megoldott, akkor ka-
bitészerek is eldallithatok, barmilyen 6sszetevékkel és az §sszetev6k médositasival
is. Végiil, de nem utolsésorban a legmodernebb fegyverek is elddllithaték titokban, kont-
rolldlhatatlanul. A blinéz6i és terroristacsoportoknak olyan eszkézpark keriilhet bir-
tokdba, amely a hazilagos kivitelezés miatt ellendrizhetetlen, jol rejthetd, titkolhaté
a hatdésagok, szakszolgalatok elél. Ennek megakadalyozasidban komoly szerep harul
a térvényhozasra.

Dronok (quadrocopterek)

Ugyanigy a térvényhozasra var a jelenleg szabalyok, kotottségek nélkil a fejiunk felett
r6pkddo dronok hasznalatdnak, hasznaléinak megreguldzasa is.™*

A drénok alkalmasak a levegében, tavirdnyitdssal ropkodni. Ezéltal lehetévé valik
tavoli fényképek, filmek készitése azokrol az objektumokrodl, tevékenységekrol, ame-
lyeket magas falak, keritések vagy mas védelmi berendezések évnak az avatatlan ki-
vancsiskodok elél.

A drénok alkalmasak egyfeldl uizleti titkok (példdul zart teriileten gyartasi, lo-
gisztikai folyamatokat, gépeket, munkaer6t megfigyelve informaciokat stb.) kifur-
készni, katasztréfaterileteken fényképeket, videodfelvételeket késziteni, mdsfeldl
felhasznalhat6k a drénok a rendezvények, iinnepségek, sportesemények megzava-
rasdra, terrortdmadds végrehajtasira (jelezte a 2019. szeptemberi nagy kart okozé
tamadas a szaud-arabiai olajmezg8k ellen). Nem utolsésorban maganszférankat is sért-
hetik a drénok altal készitett fénykép- vagy videdfelvételek (magdntitkainkat stb.).

A katonai felhaszndldst drénok alkalmasak tavkozlési kapcsolatok kiépitésére,
radiétechnikai 4tjatszasra, rddidelektronikai zavarasra, tovabba zavarérepulés végre-
hajtasara és kamikéazetipusu célra repiiléshez.

Az Eurépai Bizottsag 2019. marcius 12-én az egész Eurépai Unidra kiterjed6 szaba-
lyokat fogadott el a drénokra vonatkozé miiszaki kévetelmények meghatarozasarol.
Az Burépai Repiilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) rendeletével 6sszhangban az Gj sza-
balyok rogzitik a biztonsag, a védelem és a maganélet védelmének, valamint a szemé-
lyes adatok védelmének alapelveit. Célja tovabb4 a biirokracia csokkentése és az inno-
VAaci6 6sztonzése, hiszen szdmtalan elénye van a drénok alkalmazasanak (biztonsigi

" Gyaraki Réka: A drénok hasznalatanak hazai szabalyozdsa. Magyar Rendészet, 16. (2016), 1. 43-54.; Gyaraki
Réka — Rottler Violetta: Drénok kora — személy és vagyonbiztonsag a XXI. szazadban. In Banyész Péter — Kiss Da-
vid — Orbok Akos (szerk.): A Tudomdny kapujdban. Konferenciakotet. Magyar Hadtudoményi Tarsasag, Budapest,
2016. 108.
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funkciok ellatasara, példdul rendezvények esetében, katasztréfahelyzetben az elhéri-
tasban, ezek rogzitésében, mezégazdasigban 6ntozésre, terményfigyelésre, druszil-
litasra stb.).

A rendelet kikiiszoboli azokat a szabélyokat is, amelyek elfojthatjik a vallalkozast.
Az EU-s norma alapjian, Magyarorszdgon is hamarosan megjelenik a drénokra vonat-
koz6 toérvényi szabdlyozas, amely remélhetéleg sok kérdést tisztaz. Ugyanakkor a ren-
dészet szamara kiilon kihivds a jogellenesen hasznalt drénok kiiktatasanak, a drénel-
hdritdsnak problémdja.

Internet of Things (IoT)

Ma mér természetes, ha az emberek az interneten keresztiill kommunikéalnak, hiszen
erre sziletett. Innen mar csak egy lépés a hdlézatba kapcsolt eszkézok kommunika-
cidja is. Az loT kapcsolatot teremt az intelligens eszkézok és a helyi, kézponti vagy
felh6alapt rendszerek kozott. A vallalatok alkalmazzik az IoT-technolégiat a gyar-
tasban, a szallitasban és a logisztikaban, a kézmiivekben. Igy intelligens gyarak, okos
olaj- és gdzmezdk, intelligens hajok, énvezetd jarmiivek (IoV), intelligens kérhazak stb.
mikédnek napjainkban. A gyarakban a robotizdlt gyartas sordn az eszkozok kommu-
nikaciéja megteremthetd, ezaltal hatékonyabbd, gordilékenyebbé valhat a termelés,
az alkatrészellatastdl, a késztermék eléallitdsdn at a csomagolasig, a kiszallitasig
tarté folyamatban felmeriilé hiba, elakadas (alkatrészhiany, robotok, eszkézok meg-
hibdsodésa stb.) azonnal észlelhetd, korrigalhat6. A varosban parkoldk és az autok
kozotti kommunikacié jelzi, hogy hol, melyik parkoléban van még hely, az lefoglal-
hat6 elére, a kérhazakban a gydgyszerrendelések és -adagoldsok az IoT segitségével
folyamatossa vilhatnak. Az IoT-technolégia lehetdség a fogyaszték szdmara a kor-
nyezetvédelemben, a hiztartasban (gaz-, villany6rak és a szolgaltaték kozott hals-
zati kapcsolat lehet6vé teszi a fogyasztds leolvasasat és nekiink mar csak fizetni kell,
tavolrol vezérelhetjik a lakas hiitését-flitését, a suték beinditasat, ahogy kozelitiink
haza, hiit6gépunk drut rendelhet, ha érzékeli, hogy valamely termék kifogyott, stb.).

Hackingtamadassal kiilongsen fenyegetetté valnak az IoT- és az IoV-hal6zatok,
mivel minden az internethez csatlakoztatott eszkézt veszélyeztet egy hackertdmadas.
Minél tobb eszkoz kapcesolédik a hdlézathoz, annél inkabb kitett nemcsak az eszkoz,
hanem az egész hilézat is egy ilyen tdmadasnak. A hélézatba toérténé jogosulatlan
belépéssel karok idézhetsk els, a termelési-logisztikai folyamatok megbénitdsatol
az okos otthonokban a riaszt6 kikapcsoldsan, a tlizesetek el6idézésén at az 6nvezetd
jarmivek baleseteinek okozdsaig (fékrendszer, sebesség manipulalasival).
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A felhészolgaltatas

A harmadik ipari forradalomhoz kéthet6é az adattirolds és -hozzaférés j mod-
szere. A névekv adatmennyiség tarolasa, gyors elérése, nem utolsésorban a hardver
mértének csokkenése, az internet egyre nagyobb elterjedtsége hivta életre azt az 6t-
letet, majd tizletet, amely taldlkozott a felhasznaldk igényével is, hogy tudniillik a fel-
haszndlék nem sajit szamitdgépeiken taroljak az adataikat, s6t ma mar a programja-
ikat sem, hanem egy ugynevezett felh6szolgaltaténal.

A felhészolgaltatas (cloud computing) napjaink olyan Gj technikai megoldédsa, amely
tehermentesiti a felhasznal6t attdl, hogy nagy mennyiségi adatot taroljon, illetve ku-
16nb6z6 programokat telepitsen a szamitégépére.

A felhéalapu szolgaltatdsok népszeriisége, szima novekszik (kereskedelmi szol-
galtatasok, példdul Amazon, E-bay). A szerverek személyes adatokat is tdrolhatnak
(példdul bankkartyaszamokat, Gmail- és mas e-mail-kliens cimeket, nagy kartyatar-
sasdgok adatait stb.). A felhasznalé 4ltal elallitott informécick (szévegek, képek) ke-
riilhetnek ilyen tarhelyekre (példaul Dropbox, Evernote). E technikai megoldasnak
kovetkezménye, hogy a blinézés is atterjed a felhére. Az Operation High Roller csalds
olyan tdmadds volt, amely egy malware segitségével kiiktatta a PIN-es és chipes azo-
nositasokat.™

A felhészolgaltatds szamtalan elénnyel kecsegtet, lehetévé teszi azt, hogy a fel-
haszn4lék az adataikhoz, programokhoz, feladatok végrehajtdsa céljabdl a vilag bér-
mely pontjarél hozzaférhetnek. A felhasznil6 adatai nem vesznek el, nem kell ag-
gbdnia, hogy szamitogépe, adathordozéi tonkremennek, adatait letorli véletleniil,
villdmcsapds éri az elektromos hédlézatot, igy a szamitdgépet is stb. Jogtiszta prog-
ramok legfrissebb verziéi taldlhaték ott meg, amelyek garantaltan virusmentesek,
a szolgaltatds gyors és biztonsdgos. A felhaszndalé tébb platformot tud egyesiteni
munkdja végzéséhez (példaul munkahelyén, utazdsa sordn és masutt a sajat szamito-
gépén, laptopjan, mobiltelefonjan keletkez§, el6allitott adatokat egytitt tarolja, dol-
gozik azokkal).

A felhében tarolt adatokhoz (cikkek, tanulmanyok, konferencia-eladasok stb.)
a felhasznal6 barmikor és barhol hozzaférhet, ahol van internetkapcsolat. De a felhék
kozvetitik azt a kommunikéciét is, amelyek emberek és emberek, emberek és gépek,
gépek és gépek kozott zajlanak. Ismerjiik meg és haszndljuk bétran a felhészolgal-
tatds lehet6ségeit tanulmanyaink és munkank soran. Ugyanakkor nyomozds soran
a felh6szolgaltatok egyiittmiikidési készsége vagy annak hidnya a rendészet eredményes
munkdjat nem kis mértékben befolyasolja. Gondoljunk arra, ha a felhészolgiltaté el-
zarkozik a hatésag altal kért informdcié megadasatdl.

12 McAffee: Operation High Roller Raises Financial Fraud Stakes. 2012.
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Bitcoin és egyéb altcoinok

A virtualis valutak létrejotte 6sszefiigg a mindig 4j megoldas utani kutatds igényével
és a pénzugyi szféra iranti bizalom megrendilésével. A hagyomédnyos bankrendszer
gyengeségeli, illetve szabdlyozé szerepe kiiktatdsanak otletébél sziiletett, a 2008-as
gazdasagi valsagot kovetden ,bocsatottak ki” 2009. janudr 3-an az elsé virtudlis va-
lutét, a Bitcoint, amit Satoshi Nakamoto néven talalt ki egy felhasznalé.

A cél a készpénz mell6zésével, az elektronikus adatokkal végzett internet banking
és més szolgaltatasok, vasarldsok megkonnyitése, nem utolsésorban elrejtése, kont-
rolldlhatatlannd tétele. Régton tegyiik hozza, hogy nem sziitkséges pénzben gondol-
kodni, az ugyanigy értékpapir is lehet.

Népszertiséguk titka éppen abban rejlik, hogy a nemzeti bankoktdl fuggetlenek,
jellemzéen decentralizaltak, konverziés koltségeik nincsenek, tovdbba a digitalis
valutdk hamisithatatlanok, valédi valutdra vagy mds virtudlis valutdra vélthatok.
A pénzugyi miveletek nyilvinosak, valamennyi a rendszerbe kapcsol6dé felhasznalé
lathatja valamennyi tranzakciét. Emellett a felhaszndlék anonimok maradhatnak,
nincs személyiséglopds. Tovabbi elényként emlithetjiik, hogy a tranzakciéban részt
vevl felhasznalok egyenranguak, amely a valds térbeli pénziigyi intézmény és tgyfél
kapcsolatban de jure deklaralt, 4m de facto hagy maga utdn kivadnnivalét, s6t a ma-
gyar pénziigyi békéltets intézmény eddigi miikodése sem nevezhetd tigyfélpartinak.
A halézatban tranzakcidkat lehet lebonyolitani anélkiil, hogy azok barmelyik résztve-
véjében — eladdban, vevében vagy a bankban — meg kellene bizni. A bizalmat a rend-
szer matematikai alapjai helyettesitik: minden egyes Bitcoin egyedi, tehat nem lehet
Gket hamisitani. A tranzakci6 gyorsan végrehajthatd, illetve nem visszavonhaté.

Arendszert hasznildk egy azonosité szamsort latnak — ismételjik —, anélkiil, hogy
a mogottik allé felhasznalé beazonosithat6 lenne. Ma mér a virtudlis valuta ,,pénz-
tarcdja” sem sziikségszerd, hogy a felhaszndlé szamitégépén, laptopjan, mobiltele-
fonjan legyen. A ,pénztarca” a ,felh6ben” tarolhatd, igy semmi nyoma sincs annak,
hogy az adott felhasznalé rendelkezik-e virtualis valutdval, pline annak, hogy mit ad
el, mit vasdrol, biincselekménybdl szairmazé pénzt tisztira mosott-e, vagy sem, ,,vasi-
rolt-e” fegyvert, kabitészert, hamis okiratot, vagy sem, adott-e vagy vett-e pornograf,
pedofiltartalmakat, bérelt-e , gyilkost”, vagy sem, igénybe vett-e botnet halézatot egy
terheléses timadas inditasahoz, stb.

Oktatasi modellek

A modern technolégidk megjelenése és térhoditasa kiélezte a vildgban eltérd oktatési
szisztémak kozotti kiillonbséget. Napjainak oktatdsi modelljei megérnek néhany gon-
dolatot:

A készségalapt oktatas (Skill Based Education): killonésen a kézépfoku és az egye-
temi képzésben a hallgat6 készségeinek kibontakoztatdsa céljaval csapatmunkara,
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6néllé gondolkodasra, fiiggetlen kutatdsra, a redlis onértékelésre, problémameg-
oldasra, az idével val6 gazdilkodésra, hatékony kommunikaciéra és kritikus vagy
kreativ tevékenységekre torténik felkészités. Széles az oktatasi spektrum és modern
oktatasi eszkoézok alkalmazasa nyujt lehetéséget a készségek kifejlesztésére. Ebben
a modellben leginkabb a STEM-médszer mtikodik. Ez az oktatdsi metddus az angol-
szasz orszagokban és Tavol-Keleten elterjedt.

A masik modell, a jellemz&en német oktatdsi modell a dudlis képzés, amely egy
szakmara, szakteriiletre készit fel, arra koncentral, jellemzéen a gyakorlati képzést
helyezi el6térbe. Az elméleti képzést csokkentve a képzés az oktatdsi intézményben,
mig a gyakorlata a kijelolt vagy a valasztott partnerszervezetnél, tizemnél, gydrnal
torténik, folytatodik.

Az elméleti képzés kiegésziill minden évben egy a szorgalmi idészakot kovetd
szakmai - gyakorlati képzéssel. A magyarorszigi szakképzés ezt a modellt veszi it
(tobbek kozott épitve az autégyarak munkaerdigényeire), de az egyetemi képzések is
jellemzden (szlikebb) szakmai orientaci6juak.

A jogalkalmazéi képzésben — vélhetSen — a ketts valamiféle 6tvozete lenne kiva-
natos.

Az elméleti és az adekvat (szakmai) gyakorlati képzéstSl nem lehet eltekinteni,
(analdg a dudlis képzéssel, bar nem nevezziik annak), ugyanakkor az 6n4llé gondol-
kodas, kutatémunka és a problémak kisebb-nagyobb teammunkéban valé feldolgo-
zdsa, példaul egy-egy szeminarium keretében, egy-egy jogeset, ismeretanyag kis cso-
portban térténd feldolgozasiban (akar tobb kis csoport ugyanazt az esetet, egymassal
replikazva).

Onall6 kutatasi feladat megoldasa (példaul szeminariumi jegyet éré 6nallé kutato-
munka, kisebb tanulmany készitése) novelné a hallgatéi aktivitdst.

Fontos célkitizés kell hogy legyen a tananyag feldolgozasiban a hallgatéknal mér
kézben levs technikai eszkozok, 6nédllé vagy interaktiv kommunikéciéra bevondsa
a feladatmegoldédsba, akar jogeset, szakirodalom keresésére, OSINT-feladatok végre-
hajtasdra. A hallgatéi aktivitast névelné az is, hogy egy-egy jogeset, -jelenség kapcsan
mit jelenitenének meg a hivatalos és web2 (és melyik k6zosségi média feliletén?) nyil-
vanossaga el6tt?

Az 6nallé prezenticidkészités és annak el6addsa a hallgatétarsak el6tt szintén
a hallgatéi aktivitas, egyszersmind a modern eszkoézok irdnydba torténé orientdcid
hatékony eszkoze lehet.

Az egyetemen kiviili szakmai tevékenység/feladat végrehajtisaban egyiitt tény-
kedés az idésebb vagy a mar dolgozé rendéri vagy mas szolgdlatok allomanyaval
alapvetd. Fontos és tamogatandd torekvés, hogy mar a kiképzés sordn, a feladatok
végrehajtasdban a hallgatdink egyiitt mozgasa, az egyiitt ténykedésiik dominaljanak.
Mindenki legyen tisztaban sajat és hallgatétarsa feladataval, helyettesitve tarsat bar-
mikor, barmilyen helyzetben.

Fontos lépés volt az NKE Rendészettudomanyi Karan a Beliigyminisztérium ta-
mogatdsival a kiber- és informatikai nyomozdképzés meginditidsa, amelynek {6
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célkitizése nemcsak a hagyomdnyos biincselekmények szamitdstechnikai érintettsé-
gével osszefiiggd nyomozasanak, hanem a virtudlis térben zajlé blincselekmények,
s6t a jov6 technoldgiai eszkozei fel- és kihasznaldsaval elkovetett blincselekmények
nyomozasanak krimindlmetodikai szempontu oktatdsa is. A szakirdnyu képzés nap-
pali és levelez6 munkarendben a 2020/21-es tanévben kezdédétt.

Kiemelkedik a Rendészettudomanyi Karon a Szent Gyorgy Szakkollégium tevé-
kenysége, ahol konferencidkat, el6addsokat szerveznek, kutatémunkat folytatnak,
fontos szerepe van az ismeretek terjesztésében, a szakdolgozatokra felkészilés segi-
tésében.

A szakkollégium legutébbi konferencidja a 2020. november 30-an rendezett
4XXI. szazad kiberbiztonsagi kihivdsai” cimmel zajlott, szamtalan hasznosithat6
el6addassal, felvetéssel a kiberb(intzés elleni fellépésrél, a kiberbiztonsag fokozasardl.

Hasznos lehet a valamennyi kar hallgatéi szdmdra nyitott valasztott szemina-
riumi rendszer teljesebbé tétele egyetemiinkén. A karok egyuttmiikodésére, egyiitt
ténykedésére kival6 példa a Magyarorszagon egyediildllé Kozos Gyakorlat.
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ABSTRACT

Challenges of Modern Technology in University Education
Zoltan Andras NAGY

Today’s accelerated technical-technological development poses new challenges in society.
Graduates need to be aware of the economic - political - technological realities and the
challenges ahead. They must be aware ofthe essence of new technologies and the legal answers
that can be given to them. The technological innovations have a direct impact on everyday law
enforcement activities, as well as the tools used in their work and the potential for misuse of
technical-technological solutions.

Keywords: Internet, quadrocopter, 3D, Internet of Things, virtual currencies
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Politikai és egyéb csatarozasok
a Képviseldhazban - a KépviselShazi
Orség megalakulasa és szerepe

NAGY Tamas' - LIPPAI Zsolt?

A dualizmus korédban a Képvisel6haz a politikai csatédrozésok legfébb szin-
helye volt, egy olyan hely, amelyet a publicistak altaldban csak ,arénaként”
emlegettek. Ez a megnevezés nem is allt olyan tévol a valésagtdl, mivel - kii-
l6nGsen a korszak utolsé évtizedében - a hazon beliili erészak széles ska-
lan mozgott, a verbdalis agressziétdl egészen a fizikai erészakig. Orvosolva
ezt a problémat, megsziiletett egy 6nallé érség gondolata, amely 1913-ban
kezdte meg miikédését, majd politikai és egyéb csatdrozasok kézepette for-
malédott. Létrehozasat kévetéen a Képvisel6hazi Orség a korabeli rendvé-
delem egyik legfontosabb testliletévé valt, amelynek hagyoményait az ez-
redfordulé uténi rendészet is felhasznalta.

Kulcsszavak: KépviselShazi érség, dua”/izmus, rendvédelem, Févarosi Rend-
6rség, grof Tisza Istvan, Orszéggylilési Orség

Bevezetd gondolatok

A kiegyezéstsl (1867) a tandcskoztarsasig létrejottéig (1919) tart6 idészak tébb
szempontbdl is érdekes része a magyar toérténelemnek. Ebben a kozel fél évszdzados
idészakban, amit utélag dualizmus koranak neveziink, Magyarorszagot (Magyar Ki-
ralysdg) dinamikus fejl6dés jellemezte, amely jelentés hatdst gyakorolt vagy éppen
atalakitotta hazank gazdasagi életét, bel- és kiilpolitikajat, valamint a tarsadalom
szerkezetét is. A viltozé koriilmények miatt az dllam szerepvallaldsa is megvaltozott,
igy a korabbi, feudalis alapokon nyugvé allami berendezkedés is atalakult. Ez volt

az a korszak, amelyben kialakult és megkezdte miikédését a polgari magyar 4llam.

Elleni Féosztaly, Felderit6 Osztaly.
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A rendvédelem szempontjabdl ez az idészak azért is fontos, mivel a polgari dllam
kiépiilése egyttt jart a hazai rendvédelem fellendiilésével. A formalédé kozigazgatasi
rendszerre jellemzé volt, hogy jelentés — a korszak elvardsainak megfelelé - intéz-
ményi atalakuldsok torténtek, ami a rendvédelem esetében elsédlegesen 1j szerve-
zetek és testiiletek létrehozasat jelentette. A korszak egyik legfontosabb hozomanya
a Budapest-févarosi Renddrség létrehozasa® volt, amely egyuttal — decentralizalt jel-
lege ellenére — az 4llami renddrség megteremtését is jelentette. A F6varosi Rendérség
kiemelt szerepe mellett nem szabad megfeledkezni azonban arrél sem, hogy ezekben
az évtizedekben intézményesiiltek a korabeli rendvédelem meghatarozé testiiletei.
Ekkor jott létre példaul a Magyar Kiralyi Pénziigy6rség (1867), a Magyar Kiralyi Ko-
ronadrség (1871), illetve a Magyar Kiralyi Csendérség (1881) is.

A korszak rendvédelmi berendezkedésére jellemz§, hogy a rendvédelmi feladatok
integralt formdban jelentek meg, ez azonban — a manapsag jellemz§ felfogassal el-
lentétben — nem kizardlagossagot, hanem az egyes szervek feladatok mentén térténd
szoros egyuttmikodését jelentette.? A legfontosabb testiiletek mellett a Magyar Ki-
ralysdg rendvédelmi szerveihez tartoztak az gynevezett testérségek, a buntetés-vég-
rehajtas tobb lépcsében — végiill 1906-ban — intézményesiilt szerve, illetve a Képvi-
sel6hazi Orség is, vagyis a korszak végére mintegy kilenc rendvédelmi/rendfenntarté
feladatot ell4té testiilet mikodott hazankban. E szervezetek kozul érdemes kiemelni
a Képvisel6hazi Orséget, amelyet egyediilallé médon a politikai csatirozasok hivtak
életre és formaltak a létrehozasat kovets években.

Kiizdelmek a politikai arénaban

A Képvisel6hazi Orség kapcsan elengedhetetlen annak tisztazasa, hogy milyen for-
maban is miikédott a magyar térvényhozas a dualizmus kordban. Az 1867-es kiegye-
zéssel megsziiletett a dualista berendezkedést Osztrak-Magyar Monarchia, amelynek
orszagait az uralkodé személye (aki egy személyben osztrdk csdszar és magyar kirdly
is), illetve a kozos hadsereg és minisztériumok (kiligy-, hadiigy- és pénzigyminiszté-
rium) kotottek ossze. Az alkotméanyos monarchidban mindkét orszdg sajat kormany-
nyal és kétkamaras orszaggyiléssel rendelkezett, utébbiak a févarosokban, Bécsben
és Budapesten uiléseztek. A magyar térvényhozas két kamardjat a Férendihdz és a Kép-
visel6hdz alkotta. A Képvisel6haz tagjait az egyéni valasztokeriiletekben megvélasz-
tott képviselSk adtak,® a Férendihaz pedig rendi alapokon® szervezett médon, a tor-
vény’ altal meghatarozott, ugynevezett 6rokos tagokbdl allt. A két testiilet — kevés

1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol.

Paradi Jozsef: Integralt rendvédelem a polgéri magyar allamban 1867-1945. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények,
7.(2007), 72.

Ebbe beletartoztak a Fiume, illetve Horvat-Szlavonorszag altal kiildstt képviseldk is.

1885. évi VII. térvénycikk a Férendihaz szervezetének médositasarol.

A hazankban él6 6rokés jogu féuri csaladok névsorat az 1886. évi VIII. térvénycikk tartalmazta.
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kivételtol eltekintve® — kiilon iilésezett, a hdzak térvényalkotasban betoltott szerepe
kapcsan pedig altalanossa valt, hogy a tényleges politikai kezdeményezések a Képvi-
sel6hdzbol indultak. A Képvisel6hdz miikédése ebben az id6szakban kézel sem volt
zavartalannak mondhaté6, ami alapveten két okra volt visszavezethetd: egyrészt
a megosztott politikai kérnyezetre, masrészt a Képvisel6hdz mitkédését szabalyozé
(héaz)szabélyok hidnyos vagy ellentmondasos jellegére.

A politikai élet polarizdltsagat az okozta, hogy az 1875 és 1918 kozotti idészakban
szinte végig azonos politikai csoportosulds irdnyitotta az orszagot, el6bb Szabadelvi
Part, késébb pedig Nemzeti Munkdaspart néven.’ Az ellenzéki képvisel6k mozgis-
terét — e korilmény mellett — a kormanyz6 politikai part erészakos fellépése is jelen-
tésen csokkentette, amelyre vélaszul dltaldnossa valt a térvényhozasi munka killon-
b6z6 formaban torténd akadalyozdsa, vagyis az obstrukcié. A képvisel8k ilyen jellegti
magatartdsat az is segitette, hogy a hazszabalyok a parlamenti tandcskozast harom
szakaszra osztottdk, amelyeket minden esetben szavazas kovetett: els6ként a napi-
rendre tliz6tt térvényjavaslatok dltaldnos vitaja zajlott, ezt kovette a javaslatok rész-
letes (sokszor paragrafusonként, esetleg bettinként torténd targyaldsa), végiil — tobb-
nyire a kovetkezd iilésnapon - a javaslat végsé olvasata kovetkezett. A vita kapcsan
kiemelt szerepe volt a képvisel6hdz elnckének, aki rendre utasithatta az orszag-
gyilés tagjait, ha azok zavartdk vagy akadélyoztdk a vitdk nyugodt menetét. Az el-
lenzék - a hazelnok altal alkalmazhaté intézkedések ellenére — azonban a legtébb
esetben eredményesen blokkolta a térvényjavaslatok vitajat, tobbek koézott érakon at
tart6 hozzaszolasokkal vagy név szerinti szavazasok inditvinyozdsaval.’® 1903-ban
az uralkodé Tisza Istvant bizta meg kormadnyalakitassal, akinek hatarozott célja
volt a kormdnypért tekintélyének visszaallitasa, illetve az, hogy fellép a parlamenti
mikodést akadalyozé obstrukcid ellen. Ezt végil 1904. november 18-an, az ugy-
nevezett zsebkenddszavazassal™ sikeriilt elérni, amely az igy elfogadott jogszabaly
révén — a hazszabdlyok médositasaval — jelentésen sziikitette az ellenzéki képvisel6k
mozgésterét. A mddositas két fontos viltozast hozott: a térvényalkotasi folyamatot
ett6l fogva nem lehetett id6huzo felszolalasokkal lassitani, emellett pedig — ha ez in-
dokolt volt — a hizelnok akar karhatalmi erével is kivezettethette az obstruidlé képvi-
seléket a terembdl. A szigoritds azonban nem valtotta be a hozza flizétt reményeket,

Egyiittes iilésen keriilt sor a koronaérok megvalasztasara és eskiitételére, a kirélyi hitlevél és eskii becikkelyezésére,
valamint a koronazasi tilésre is.

A Szabadelvi Part 1906. 4prilis 11-én jogutéd nélkiil feloszlott. Korabbi tagjai Tisza Istvan vezetésével létrehoztak
a Nemzeti Tarsaskor nevi politikai szervezetet, amely késébb egyesiilt az Orszagos Alkotmanyparttal, majd 1910-ben
Nemzeti Munkapart néven partta alakult.

A hatélyos hazszabalyok alapjan ugyanis név szerinti szavazast kellett tartani, ha azt 20 képvisel6 egyiittesen kezde-
ményezte.

A hazszabalyok modositasira vonatkozé javaslatot Daniel Gébor terjesztette elé a Szabadelvii Part nevében.
Az 1904. november 18-4n tartott iilés soran Perczel Dezsé hazelnok Tisza Istvan felszélaldsa utdn — a hazszabalyokat
megsértve — azonnali szavazast rendelt el a javaslatrol, a korabeli beszamolck szerint a zsebkendGjét meglengetve.
Mivel a képvisel6k tobbsége nem értette a jelenetet, ezért felallt a helyérél, ami - a kor gyakorlata alapjan — szavazas-
kor igent jelentett (az tilve maradés pedig nemet), igy Perczel a hazszabélyok médositasara tett hatarozati javaslatot
elfogadottnak tekintette, majd az iilésszakot berekesztette és elnapolta.
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mivel a térvényhozas zavartalansagaval kapcsolatos gondok 1910-ben, a Nemzeti
Munkapért megvalasztisaval ismét felerésodtek.

A kormadnyalakitas utdn a hizon belil ismét kigjultak a képviselsi harcok, kii-
lénésen a kormanyparti erék és az ellenzék véderstérvénnyel kapcsolatos, jelen-
tésen eltérd allispontja miatt.'? Az ellenzéki képvisel6k fellépése honapokon ke-
resztil sikeresen blokkolta a térvény elfogaddsardl szol6 szavazast, annak ellenére,
hogy a korméanypart abszolut t6bbséggel rendelkezett a parlamentben (az 1910-es
valasztds sordn a Nemzeti Munkapart a képviseléi mandatumok 61,98%-4t sze-
rezte meg). Mivel a térvénnyel kapcsolatban nem sikerilt megoldést taldlni, ezért
a —javaslatot 1911 méjusaban el6terjeszt6é — kormany miniszterelnoke, gr6f Khuen-
Hédervary Karoly 1912. aprilis 22-én lemondott. A kordbbi pénziigyminiszter, Lu-
kacs Laszl6 kormanyalakitasat kovetSen a hazelnok személyében is valtozas tortént,
a tavoz6 Navay Lajostdl Tisza Istvan vette 4t a tisztséget, aki a kezdetektdl fogva
erélyesebb fellépést szorgalmazott az ellenzéki képvisel6kkel szemben. Az ezt ko-
vet$ id6szakban Tisza [stvan az iilések zavartalan rendjének fenntartisa érdekében
a Févarosi Renddrség erdit vette igénybe, az 1848. évi IV. torvénycikk 14. §-a alapjan,
amely lehet6vé tette, hogy ,a rend és csend fenntartasa terembiztosok altal, szitkség
esetében a nemzeti 6rség alkalmazasaval eszkozoltetik”.!?

A Képviselshaz ulésein mindennapossa valt a rendérok jelenléte, akiket Pavlik
Ferenc, a Févarosi Rendérség féfeliigyeldje vezetett. A rendéri jelenlét az ellenzéki
képviselsk tobbségébdl heves ellenérzéseket véltott ki, amit szdmos esetben a rend-
6rok sértegetésével, megdobaldsaval is kifejeztek.™ Ennek ellenére a kitiltott kép-
visel6k kivezetése a legtobb esetben csak névlegesen jart egyutt erészak alkalma-
zdsival, amelyet Pavlik Ferenc Justh Gyuldhoz, a Fuggetlenségi és Negyvennyolcas
Part elnokéhez intézett szavai is tanusitanak, akit az 1912. junius 7-i ulésrél ezzel
a felszolitassal vezettek ki: ,Bocsdnatot kérek, kénytelen vagyok erészakot alkal-
mazni. Mély tisztelettel folkérem a kegyelmes urat, méltéztassék azt, hogy kezemmel
érintem, erészaknak tekinteni.”

Tisza fellépésével az obstrukci visszaszorult ugyan, azonban a hiazon beluli ers-
szak mégsem szlint meg. Ennek formadja és maddja széles skidldn mozgott, a verbalis
agressziotdl (példdul sérté vagy megalazé kifejezések hasznalata) a fizikai erészakon
at (verekedés, tilésterem rongaldsa)'® egészen az emberolési kisérletig terjedt.'
Ez utébbinak egyik legjobban dokumentalt esete a kordbban mar emlitett junius

A térvényjavaslat megemelte volna az Osztrak-Magyar Monarchia kézos hadseregébe szant Gjoncok szamat, valamint
a hadi kiadasok mértékét, amellyel — a korméanypart allaspontja szerint — biztositani lehetett a Monarchia nagyhatal-
mi statuszat, egyuttal a Magyar Kiralysag biztonsagit, az ellenzék ezt viszont nem fogadta el, mivel szerintiik hattérbe
szorult a magyar befolyas a kéz6s hadseregen beliil.

1848. évi IV. torvénycikk az orszaggytlés évenkénti tiléseirsl.

Fazakas Laszlo: Karhatalmi feladatok az Orszaghéazban és kézvetlen kérnyezetében. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek,
15.(2008), 18.18.

A zsebkend@szavazast kovetd tilésen, 1904. december 13-an az ellenzék - tiltakozasul a hazszabalyok szigoritdsa kap-
csan - szétverte az iiléstermet.

Cieger Andras: Kuizdelem az arénaban — Az er8szak szerepe a magyar parlamenti politizalasban a dualizmus kordban
Aetas, 31. (2016), 1. 110.
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7-i ulésen tortént, amikor Kovacs Gyula ellenzéki képvisel6 az Gjsagiréi karzatrdl
a terembe jutva' fegyvert rantott, majd haromszor is ralétt Tisza Istvanra.'® Tiszat
egyik l6vedék sem talélta el, az eset azonban itt nem ért véget, mivel a negyedik
lovéssel Kovacs ongyilkossagot kisérelt meg (fejbe akarta magat 16ni). A sikertelen
kisérlet utdn a tdmadot kormanyparti képviseldk foldre teperték, majd tutlegelni
kezdték. Az esetnek komoly visszhangja volt a korabeli kézvéleményben, egyrészt
a sajtod igen részletes beszdmoldi miatt, masrészt azért, mivel ez volt az els6 olyan
alkalom, amikor a képvisel6k az iilésteremben fegyvert hasznaltak (ezt megel6z&en
tobb olyan esetet is dokumentaltak, amikor erre a haz folyoséin keriilt sor).

Mivel a kormanypart tébb térvényjavaslata is komoly kozfelhaborodast véltott
ki, ezért a rend nemcsak a hdzon belil, hanem azon kivil is megbolydult. Tuntetések
kezdddtek az Orszaghaz el6tt, amely koré rend6rok bevondasaval kordont vontak,
a tér rendjét pedig a katonasag és kivezényelt csend6rok biztositottdk. Az Orszag-
hézba valé beléptetést rendérok végezték, akik belépéskor — parlamenti tisztvisel6k
koézremtikodésével — ellenérizték a képvisel6k személyazonossagat, megakaddlyozva
azt, hogy az tlésekrdl kitiltott képvisel6k — a kitiltas ideje alatt — az épiiletbe bejut-
hassanak. Azt, hogy a polarizalt politikai élet hogyan befolyasolta a kézhangulatot,
j6l mutatja az is, hogy néha még a rendérok tléstermen beliili alkalmazhatdsaga is
bizonytalan volt. Erre jé példa a szeptember 17-i iilés, amikor a kirendelt rend6rok*®
egyike megtagadta a kizart képviseldk kivezetését.?® Ugyanezen az tilésen az ellen-
zéki képvisel6k olyan heves ellenallast tanudsitottak, hogy a kézel négy éran at tartéd
csetepaté soran a rendéroknek egyesével kellett 6ket kiemelni a padsorokbdl.

A Képvisel6hazi Orség megalakulasa

Az elharapédzé erészak, valamint az orszaggyilés mikodésének helyreallitasa ér-
dekében oktéber 31-én Lukécs Laszl6 miniszterelnok térvényjavaslatot nyjtott be,
amely magaban foglalta a hazelnéki jogkér kibévitését, valamint — a Képvisel6hdz
elnokének iranyitasa alatt 4116 - fegyveres Srség felallitasat is, utébbit azzal a nem
titkolt szandékkal, hogy a hazelngk végre hatékony eszkozt kapjon a renitens képvi-
sel6kkel szemben. A kormanypart az 6rség feldllitdsanak sziikségességét a hatalyos

Kovicsot korabban 30 napra kitiltottak az épiiletbsl, mivel méjus 22-én, Tisza Istvan hazelnokké vélasztisakor - til-
takozésul - felboritotta a szavazéurnat, majd dulakodni kezdett a korméanyparti képviselékkel.

Ez volt a Tisza Istvan elleni els6 merénylet (amelyet még harom tovabbi kévetett). Az incidens kiindulépontjat a véd-
erétérvény 6nkényes elfogadasa adta. Az 1912. junius 4-én tartott iilés soran Tisza Istvan — hazszabalyellenesen - be-
lefojtotta az ellenzéki képvisel6kbe a szot, megszavaztatta a torvényt, majd a tiltakozo képviselket — koztitk Kovécs
Gyulat is — kivezettette.

Az utasitas végrehajtasat megtagado rendort a testiilettdl elbocsatottak, viszont utdna biztos 4llast kapott gr. Karolyi
Mihaly egyik uradalmaban.

20 Fazakas (2008) i. m. 19.
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hazszabalyok, valamint az 1848. évi IV. térvénycikk aldbbi rendelkezései alapjan
latta indokoltnak:
,10. § Ulései mind a két tablanak ezutdn is nyilvdnosak. A tanacskozdsaiban szik-
séges csend és rend, s a hallgatdk teljes hallgatagsdgdban tartdsa irdnt mindenik t4bla
szabdlyokat alkot, s azoknak végrehajtdsat elnske altal szigoruan eszkozolteti.
11. § E részben el6legesen mar most rendeltetik, hogy a hallgatésagnak a tandcsko-
zdst hdborgatni semmiképen nem szabad.
12. § Ha egyes hallgatd, vagy a hallgatésag, a tandcskozast haborgatja, és az elnoki
egyszeri intésnek sikere nincs, masod izben a jelen térvényre hivatkozva, az egyes
hallgatét, vagy illetéleg a hallgatésdgot, kiparancsolhatja, és annak helyét bezarat-
hatja.
13. § Ez megtorténvén, a tandcskozas vagy azon nap, vagy késébb, a tobbség hataro-
zata szerint, de mindig nyilvdnosan folytattatik.
14. § A rend és csend fentartdsa terembiztosok 4ltal, szitkség esetében a nemzeti
6rség alkalmazdsaval eszkozoltetik.”

A torvényjavaslatot a Képvisel6haz december 10-én térgyalta és még aznap el is fo-
gadta, a kihirdetésre — a Férendihdz jévihagydsat, majd az uralkodd szentesitését
kovetSen — 1912. december 31-én kerilt sor.”* A képvisel6hazi 6rség felallitasirol
52616 1912. évi LXVIL. térvénycikk alapjan a Képvisel6hazi Orség (6rség) 1913. ja-
nudr 31-én kezdte meg miik6dését? az Orszaghaz épiiletében.

Az 6rség szolgalati tevékenységének bemutatasa elétt fontos kitérni a létrehoza-
saval kapcsolatos egyéb kérulményekre is. A testérségeket — ezaltal a Magyar Kirélyi
Test6rséget, a Magyar Kiralyi Koronadrséget és a Magyar Kiralyi Képviselshazi Or-
séget is — egyértelmiien a magyar rendvédelem szerves részének tekintjik, ugyanis
egy testiilet lényegét annak feladata és miikodése hatarozza meg. A felsorolt szerve-
zetek barminemd harci tevékenységre val6 alkalmassdga, az orszagunkat éré kilsé
fenyegetések elleni hadaszati jellegli védekezési megfelel8sége, valamint a regularis
csapatokkal szembeni harctevékenységre valé alkalmassiga, természetesen igen
tavol allt a katonai szervezetektdl alapvetSen elvarhatéaktol. Ezen testiiletek tagjai,
mig személyiikben katondnak mindstltek, és bels6é tevékenységik hierarchikus
katonai jellege egyértelmien volt, tovdbb4 katonai rendfokozatot viseltek, alapfel-
adatul a bels6 rend védelmét, a térvényhozé testiilet, a legfébb kozjogi méltosag,
illetéleg a szuverén dllamhatalmat szimboliz4lé korondzasi jelvények 6rzését, az al-
kotményos miikodés zavartalansagat voltak hivatva szolgalni.?

Parddi Jozsef szavait idézve ,[4]ltalanos volt az a szemlélet, hogy a haza fegy-
veres szolgélata nem foglalkozds, hanem hivatas, igy e hivatast gyakorlé személyek

21

Orbén Andrés: Orszégalma — a Képvisel6hazi C)rség torténete. Joghistéria, 17. (2012), 2. 6.
Megjegyzés: a tényleges szolgalatellatas 1913. majus 5-én kezdédott meg.
% Paradi Akos - Paradi J6zsef: Rendvédelmiink 1867-1945. 16. Megjelenés alatt.
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erkolcesi és anyagi megbecsiilése ennek megfelels volt”.?* A Magyar Kiralysag két vi-
laghdbora kozotti rendvédelmi testiileteire jellemzd elit jelleg okan, irigyelt tarsa-
dalmi létet jelentett a kozigazgatdsi appardtushoz tartozds, a biztos fizetés, orvosi,
szocidlis és nyugdijellatas, elhaldlozds esetén a visszamaradottakrdl valé gondos-
kodas, a csaldd és beosztas szerint megallapitott lakhatds, illetéleg az ezeken belil
is jobb ellatas biztositasa. Ugyanezen tényezék megléte tette lehet6vé a rendvédelem
allomanyaval szemben, a felvételik sordn és a feladatellatasukkal kapcsolatosan
megallapitott magasabb szintid elvirds- és kovetelménytdmasztast. A human té-
nyez6kon tal, a tdrgyi feltételekben is megmutatkoz6 elit jelleg pedig szintén jelen
volt a rendvédelmi testiiletek eredményes feladatellatisdhoz szitkséges, korszeri
technikai eszkézokkel, berendezésekkel, felszerelésekkel ellatottsidgaban, illetéleg
az elhelyezési kértlményeik tekintetében is. Ezek eredményeként a korszak magas
szinvonalon miikodé magyar rendvédelmi szervezetei — a nagyfoku militarizald-
dasuk és burokratizalédasuk ellenére is —, méltan vehették fel a versenyt barmely
Nyugat-eurépai orszdg hasonlé szervezetével, azoktdl semmiben el nem maradtak,
az orszagban 4ltaldnosan elfogadott kézbatorsag uralkodott.?

A Képvisel6hazi Orség miikodése

A képvisel6haz elnokének aldrendeltségébe tartozo, a képvisel6haz belsé rendjének
fenntartdsara és 6rzésvédelmére, onkéntesen jelentkezé katonai vagy csendéri egyé-
nekbél felallitott 56 f6s?® katonailag szervezett Grtestiilet két tisztbél — amelybél
az egyikik torzstiszti rangban parancsnokként szolgdlt —, mig annak legénységi 4l-
lomanya hat {6 palota f66rmesterbdl és 48 £6 palotadrmesterbdl allt.?” Az érség nem
tartozott a honvédelmi tarca irdnyitdsa ala, igy annak részét nem képezve, felette
semmiféle irdnyitasi vagy ellenérzési jogkort nem gyakorolt. Az dllami koltségvetés
honvédelmi rovataba sorolt mitkodési koltségei felett 6nédlléan, az abban ténylegesen
is érintett honvédelmi tdrca beleszélasa nélkiil rendelkezett.?®

A megalakulast koévetéen kiadott Szolgalati Utasitas és Ugyrend, valamint a Sze-
mélyi Szabalyok rendelkezései alapjan a katonai szolgdlatra alkalmas és legalabb
178 centiméter magassigi, nétlen - vagy gyermektelen 6zvegy - palotaérokkel
szembeni elvardsok kozé tartozott az irni, olvasni és szamolni tudas készsége. Rend-
fokozataik tekintetében — a katonailag szervezett Grtestiileti staituszuk révén — a sz4-
razf6ldi haderénem rendfokozatai voltak irdnyadéak, amelyek a katonai rendszeren

2 Paradi Jozsef: A két vildghaboru kézétti Magyar Kiralysdg rendvédelme. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek, 18. (2010),
21.71.

25 Paradi (2010) i. m. 94-95.

Megjegyzés: az 6rség létszamat, az 1912. évi LXVIL térvénycikk 3. §-dban, legfeljebb 60 tagban allapitottak meg.

27 Zeidler Sandor Testérségi rendfokozatok a polgari magyar 4llam idészakdban. Rendvédelem-tirténeti Fiizetek,
25.(2015), 47-50. 95.

% Paradi-Paradii. m. 16. Megjelenés alatt.
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beliil is sajatos rendszert alkottak.? Egyenruhdzatukat a tiszteletet parancsold
hosszabb gyalogtiszti kard egészitette ki, amelyet szolgdlatban réviditett lovassagi
kardra cseréltek, ami az 6rok napi tevékenysége soran teljesitendd feladatok ella-
tasit — a Parlamentben taldlhat6 temérdek lépcsén és az iilésteremben talidlhaté
sz(ik sorokban val6 kozlekedést — volt hivatott megkonnyiteni.

A diszes egyenruhazatt®! 6rség szolgalati tevékenységét tovabbra is a dualizmus
koraban kialakult feladatrendszere alapjan latta el, amelyben domindns elemként
maradt meg a diszelg6 jelleg(i és a palotadrzési tevékenység. Ugyanakkor a fegyveres
biztositasi tevékenység kevésbé latvanyos, de elengedhetetleniil sziikséges nyomo-
zati, felderit6i és biintgyi jellegl hittértevékenységét a f6varosi rendSrség detektiv-
testiilete végezte.?? Amennyiben az 6rség létszambeli vagy szolgdlatanak a képvisels-
hazban torténé megerdsitésére volt szitkség, a képvisel6haz elndke a kormany utjan
a csenddrség vagy a fegyveres er$ karhatalmi kézremtikodését vehette igénybe.*?

A Képvisel6haz tilésein mindennapos vendégnek szamit6 Pavlik Ferenc févarosi
renddrségi féfeliigyel altal vezetett karhatalmi feladatokat ellaté rendérok jelenléte
1913. marcius 15-én szlint meg. A ténylegesen majus 5-én felallt 6rség els6 incidense
sem varatott sokat magdra, ugyanis még ugyanezen év junius 4-ei bevetése soran
komoly konfliktusba keveredett egy ellenzéki képvisel6vel. A korrupcids tigybe keve-
redett Lukacs Laszl6 korméanydnak lemondasakor, a rendbontdsuk miatt kizarassal
stjtott honatydkat kivezet6 6rség parancsnokhelyettese, Gerd Vilmos szdzados
megkardlapozta Hédervary Lehel fiiggetlenségi képvisel6t, mert a politikus durvan
becsmérelte a palotadrséget és annak tagjait.?* Az erGszak ezen, eddig csak az utcai
tuntet6k megfegyelmezésére alkalmazott formdja — a képvisel6hazi karhatalom be-
vetése csak tovabb hevitette az indulatokat —, parbajok és egyéb konfliktusok soro-
zatat inditotta el a Parlament falain belil és azon kivill egyarant.®® Az I. vildghaboru
kitoréséig allanddsult torvényhozasbéli incidensek sulyat jol jelzi az 1912 méjusa
és 1914 aprilisa kozott eléfordult elnoki intézkedések kimutatasa, amely szerint
a Tisztelt Hiz megkovetésére 68 képviselst szdlitottak fel, 13 honatya részestilt meg-
rovasban, a kizarasra itéltek szama pedig a 148 ulés alatt elérte az 1784 £5t.%¢

Az 8rség személyi allomanya gondoskodott — az 1912. évi LXVII. térvénycikk
alapjan - a képvisel6hdzban a hallgaték teljes ,hallgatagsidgban tartdsardl”, to-
vabba a tanacskozdsi rend és csend, valamint a kézbiztonsag fenntartdsardl, illetve

Erdekesség, hogy a testéri rangokat a két vilaghabort kézotti idészakban nem tekintették magasabbnak a velitk azo-
nos katonai rangoknal.

Toth Laszlo: A képviselohazi 6rség torténete. In Foldedk Ivan et alii: A plendris iilés 2. rész. Budapest, Parlamenti Méd-
szertani Iroda. 2003. 346-362.

Megjegyzés: az Grség rendelkezett egyszeri szolgélati (kéznapi) 6ltézettel is, amely alapvetéen fekete szint volt, bor-
do zsindrozassal, és ilyenkor a sisakrol is lecsavaroztdk a tolldiszt. A kard mellett Frommer-pisztolyuk is volt.

3 Paradi Jozsef: A magyar rendvédelem 1919-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 27. (2017), 54. 70.

Megjegyzés: Ger6 Vilmos szazadost az esetet kovetéen visszavezényelték eredeti csapattestéhez.

3 Pollmann Ferenc: A kasziné-affér: honatyak kontra tisztikar. Limes, 10. (1997), 3. 71-86.

% Akimutatas megtalalhaté: Magyar Nemzeti Levéltar MNL OL K 2 A VIIIL. 4. 469. cs. (kiilén szam nélkiil). Cieger (2016)
i.m. 128.
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a hazszabalyok szigoru végrehajtasarol is.?” A képvisel6haz elndke és az Grség tugye-
lete kozott kozvetlen telefon-osszekottetés volt kiépitve, igy amikor az elngk vala-
mely rendbonté képviseld kivezetésérdl dontott, ezen keresztiil értesitette az Srséget.
Ekkor az 6rség parancsnoka — az elnok utasitasianak eleget téve —, a helyiség elhagya-
sara szolitotta fel a kiutasitott képvisel6t, akit onnan kikisért, vagy — amennyiben
ennek a felszélitott nem tett eleget — karhatalom alkalmazdsaval is kivezettethetett.
Mindezek mellett az 6rség dllomanya latta el a Parlament tiz6ri, valamint — a II. vi-
laghaboru idején — légoltalmi szolgalatat is.®

De jure, de facto...?

Az ellenzéki képvisel6k altal szamos interpelldciéban birdlt 6rséggel kapcsolatban
Saghy Gyula képvisels ugy vélte, hogy a Kormdny felforgatja a parlamentarizmust
és a palotadrséget a képviseldi sérthetetlenség korlatozdsanak tekintette.®® Emellett
azonban mis jellegi kritikdk is érték a testiletet, 1914. marcius 13-an Rakovszky
Istvan honatya, a Hazai Samu honvédelmi miniszterhez cimzett interpellaciéjaban
példaul a katonai és polgari tarsadalmak kozotti fesziiltségre, a katonasag politikai
életbe bevondsédra hivta fel a figyelmet.* Lovaszy Marton*' és Esterhdzy Moricz
képviseldi felszolaldsaikban®? azt hangsulyoztak, hogy az 6rséget létrehozé térvény-
cikkely katonailag szervezett 6rségrél és nem az Srségileg szervezett katonasigrol
beszél, ezért tarthatatlannak vélték, hogy a csapattesthez tartozé katondkat egy
polgéri személy, a hizelnok utasithatja vagy felettitk bArminemi személyi jogkort
gyakoroljon. Az 6rség miikodésével vagy létjogosultsagaval kapcsolatos kritikak még
hosszan sorolhatdk, amely egyértelmien azt mutatja, hogy a frissen formalédé Kép-
viselshazi Orség alloméanyanak (a palotaérék) nemcsak a rendészeti feladatok Gjdon-
sdgival, hanem a terhes politikai légkorrel is meg kellett kiizdeniiik.

A TI. vildghdboru végén (a szovjet csapatok 1945-6s) bevonuldsaval a Képvi-
sel6hdz miikodése megszlint, igy az Grzését ellaté Srségi testillet fenntartdsa is

37°1912. évi LXVIL. térvénycikk 1. § 1.

Fazakas Laszl6: A Magyar Kirélyi Testérség, a Magyar Kiralyi Koronadrség és a Képviselshazi Orség a két vilaghaboru
kozott. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 5. (1994), 6. 27-38. A tanulmany korabbi valtozata 1994. oktéberében, Buda-
pesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudoményos Tarsasag éltal szervezett rend-
védelem-térténeti tudomanyos konferenciasorozatnak a ,A két vildghdbora kozotti Magyar Kiralysag rendvédelme”
cimt VI. konferencidjan. A publikalt tanulmény az el6adas javitott, bévitett és atdolgozott véltozata.; Paradi-Paradi
(é.n.) i. m. 16. Megjelenés alatt.

39 KN-1910-492 (1910-XXI-61-té]) in Orban (2012) i. m. 7.

40 KN-1910-521 (1910-XXII-39-t8l) in Orban (2012) i. m. 7.

4 KN-1910-523 (1910-XXIII-125-t8]) in Orban (2012) i. m. 7.

42 KN-1910-558 (1910-XXVI-76-t6]) in Orban (2012) i. m. 7.
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okafogyotta valt.** Az Orség tagjait — feltehetGen — az eredeti csapattesteikhez vezé-
nyelték vissza, feladatkoriiket révid ideig a Nemzetgyiilési Orség, majd — 1949. 4p-
rilis 16-ig — az Allamvédelmi Hat6sag** 4llomanya vette at (e dontés legfébb célja
az volt, hogy a szervezet honvédelmi tarca ald tartozé feliigyeletét elvonjik, és azt
a Beliigyminisztérium hatdskorébe adjik).*

A Képviselshazi Orséggel kapcsolatban (mintegy zaré gondolatként) fontos meg-
emliteni, hogy a testiilet megsziintetésére hivatalosan (de jure) soha nem keriilt
sor (amely egy sor legitimacios kérdést is felvet),*® eredeti rendeltetésének megfe-
lel6 mikodése a Képviselshaz és az 6rség feloszlasaval (de facto) mégis megsziint.
A szocialista rendszer konszolid4cidjat kovetSen az Orszaggylés védelmét évtize-
dekig a BM Korményérség (késébb: Koztarsasagi Orezred) latta el, utébbi megszii-
nését kovetden (2012. junius 30.) e feladat dtmenetileg a Készenléti Rend6rséghez
keriilt. 2013. januar 1-jén egyebek mellett e feladat is*” atkerult a frissen létrehozott,
a Képvisel6hazi Orség torténelmi hagyomanyait folytaté Orszaggytilési Orséghez.*®
Az Orszaggylés védelme ezt kévetéen Alaptérvényben is megjelend garancidkat*
kapott, az Orszaggyilési Orség hazai rendészetben betsltstt egyedi szerepét pedig
Téth Laszlé Tibor ogy. vezérérnagy, az Orszaggyiilési Orség parancsnokanak aldbbi
szavai is kihangsilyozzak: ,A szervezet létrehozdsaval megszlint az a demokratikus
allami berendezkedéseknek ellentmondé gyakorlat, miszerint egy a végrehajtéi ha-
talom altal feligyelt vagy irdnyitott fegyveres szerv latja el a térvényhozas védel-

mét.”>°

Megjegyzés: amikor a nyilasok ugy dontéttek, hogy elhagyjak Budapestet, Baki Laszlo (térvényteleniil) elvezényelte
az Grséget is. Ok Készeg-Sopron irdnyéba haladva érték el a hatart, tovabb nem mentek, mert megszint az illetékes-
ségiik. Egy oroszul beszélé pap segitségével adtak meg magukat az oroszoknak, és elmagyarazték, hogy 6k nem harco-
16 alakulat, soha nem l6ttek a Voros Hadseregre. Kaptak egy menlevelet azzal a kikotéssel, hogy orszagos jarmiiveket
nem vehetnek igénybe, és azzal az utasitassal, hogy térjenek vissza a szolgalati helyiikre. Igy jutottak nagyjabél Tataig,
ahol kozakok elfogtik 6ket, és fejpénz reményében a székesfehérvari kiilénleges foglyok interndlétaboraba vitték
6ket. Innen kalandos médon egy fének sikeriilt megszokni, jelentkezett az orszaghazban, ekkor tudta meg, hogy
Debrecenben mar van egy ideiglenes nemzetgyiilés. Ott is jelentkezett, jelentette a fogsidgba esést. Ennek hatasara
utasitottdk a székesfehérvari gytjtétabort, hogy engedjék el 6ket, de kozolték velitk, hogy megsziintek csapatnak
lenni. Szinte valamennyien elmentek a csaladjukat megkeresni, és az 6rség spontan médon feloszlott.

Megjegyzés: az Allamvédelmi Hatésdg a magyarorszagi kommunista partallami diktatira részben titkosan tevé-
kenyked6 allamvédelmi szervezete volt 1948 és 1956 kézott. Feladata hivatalosan a rendszer ellenfeleinek tldozése,
a rendszer és vezetSinek védelme volt.

4 Orban (2012)i. m. 7.

Paridi-Paradi i. m. 16. Megjelenés alatt.

Az Orszaggytlési Orség jelmondata ,Servimus fideliter, honeste — Szolgalunk hiiséggel, becsiilettel”. Alapfeladatai
kozé tartozik az Orszaggyiilés elnokének, valamint az Orszaghaznak, illetve az Orszaggyilés munkatérsait kiszolgalo
létesitményeknek és az ott dolgozoknak a védelme, a targyaldsi rend fenntartasanak biztositésa, amelyeken tal a szer-
vezet diszelgési, protokolldris és tlizvédelmi feladatokat is ellat. B6vebben: www.orszaggyulesiorseg.hu

2012. évi XXXVI. térvény az Orszaggyilésrol.

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) 5. cikk (9) , Az Orszaggyilés biztonsagardl orszaggyilési 6rség gondos-
kodik. Az orszaggytlési 6rség mikodését az Orszaggyilés elndke irdnyitja.”

Toth Laszl6 Tibor ogy. vezérérnagy, az Orszaggyilési Orség parancsnokanak olvaséi készontsje.
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ABSTRACT

Political and Other Battles in the House of Representatives - the Establishment and
Roles of the Guard of the House of Representatives

Tamés NAGY - Zsolt LIPPAI

The House of Representatives was the main scene of political battles during dualism, a place
that was mentioned as an “arena” by publicists. This reference was not that far from reality,
because - especially in the last decade of the era - violence within the House moved on
a wide scale, from verbal aggression to physical violence. To solve this problem, the idea of
an independent Guard was born, which started operating in 1913, and formed in political and
other battles. After the establishment, the Guard of the House of Representatives became one
ofthe mostimportant corps of the contemporary law enforcement, the traditions of which were
also used by the post-millennial law enforcement.

Keywords: Guard of the House of Representatives, dualism, law enforcement, Metropolitan
Police, Count Istvan TISZA, Parliamentary Guard
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Patrolling Public Areas under
Extreme Warm and Extreme Cold
Weather Conditions, Protecting Police
Personnel, Civilian Populace, Service
Animals and Technical Equipment

David PAPP!

Nowadays in the extreme weather conditions accompanying the climate
change caused by global warming, it has become a challenge to perform
patrolling in public areas. Since patrolling public areas must be carried out
regardless of the weather conditions, in my paper | intend to describe and
review the police tasks in relation to protection against extreme hot and
cold weather together with their consequences. In addition to reviewing
the current statutory rules and regulations, | formulate proposals to be used
during adaptation to inclement weather conditions.

Keywords: patrolling public areas, extreme weather conditions, heat, cold,
protection against weather

Introduction

In these days the existence of global warming is unquestionable. Undoubtedly, the
atmosphere of the Earth has rapidly and continuously been warming up since the
beginning of the past century. The current generally accepted scientific consensus as
regards the causes of this rapid warming is that the activities of humankind aimed
at exploiting natural resources, together with anthropogenic pollutant emission,
are to be blamed for these events. Science academia engaged in research on climate
change, however, is partly divided about the issue, as there are certain scientists and
experts that consider the change in the climate of the Earth as the consequence of
the periodically repeating changes in the global circumstances of the Earth. There is
a transition zone between the two groups with opposing scientific views and opinions,
as there is a considerable number of people who consider global warming the result
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of a combination of the two factors. I believe this latter view is the closest to reality.
“Global warming in itself is a naturally occurring process primarily triggered and generated
by the tectonic movements on the surface of the Earth and in its geological structures together
with the external effects originating from the outer space. Nevertheless, human activities,
especially those trying to meet the production needs increased to the level of the global
markets, have become the main drivers and accelerating agents causing global warming — by
inducing high level of the greenhouse effect.”

On the grounds referred to the above, year after year the weather conditions
in Hungary have shown increasingly extreme characteristics diverging from the
appropriate climatic conditions. Police personnel patrolling public areas are exposed
to the harsh weather elements on a daily basis. We, as private individuals, have
a chance to change the current trends, but if we are police personnel, we can but try
to adapt to the weather conditions that changed. My goal is to introduce the tasks and
opportunities that police personnel patrolling public areas must have to adapt to the
weather conditions.

During the extreme weather conditions, the concept of patrolling public areas
refers to time spent patrolling outside buildings, in open areas, in de facto open public
areas, and public places, during which the police personnel are exposed to the weather
conditions. These personnel are first of all police patrols, furthermore personnel
carrying out guard duties and local deputy policemen (quasi sheriff/neighbourhood
police officer). ,In a traditional sense the police patrol duty act on the part of danger
prevention- policing.”

Extreme weather conditions

The weather conditions that are abnormal and atypical of the season, being hardly
tolerable by the people, and carrying associated health risks can be called extreme,
and they can be caused by

+ temperature,

« airflows and changes in barometric pressure,

+ precipitation, and

+ lightning.

Currently the police does not have a uniform set of terms and definitions in
reference to the extreme weather conditions. In the Directive of the National Police
Headquarters (ORFK) 23/2008 (OT 14.) on the police duty time and the system of
work schedule for the professional police personnel, repealed in 2015, the concept

Janos Sallai — The current global, continental, regional, and local challenges of law enforcement, and its responses to
the challenges (2018) p. 95

3 Miklés Tihanyi- The problems of cities In: Laszl6 Korinek (editor) Treatises of law enforcement Budapest, Hungary:
National University of Public Service Faculty of Law Enforcement (2014) pp. 151-173., 23 p.
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of extreme weather conditions is defined as follows: in particular, wind reaching the
speed of 90 km/h, external temperature exceeding +32°C measured in an instrument
shelter, external temperature falling below -10°C, lighting and its immediate danger,
intense and sustained precipitation, and a combination of these weather conditions,
respectively. In my opinion it is reasonable to create a definition in reference to the
extreme waether conditions. The previous definition can be a proper base.

As regards the police tasks in public areas concerning the extreme weather
conditions, we must distinguish three main policies. These concern the establishment
and maintenance of the necessary conditions to protect, first, the police personnel and
animals used in policing, secondly, the civilian populace and their material assets, and
thirdly the tools and work equipment; none of the previously mentioned are negligible,
but lives, physical integrity and health obviously have priority in comparison to pieces
of technical equipment.

Patrolling public areas in cases of extreme heat

In 2018 the annual mean temperature in Hungary has been the highest since
1901. The extent of warming since the beginning of the past century has been 1.23°C,
which sligtly exceeds the trends of global warming patterns.* Mean temperature is
defined as the average daily temperature of the time period under consideration. The
average daily temperature is calculated as the average of the measured temperatures
observed and recorded four times daily (0100 hrs, 0700 hrs, 1300 hrs, and 1900 hrs).
As anational average, the mean summer temperature was 21.8°C, which exceeded the
normal value for the time period of 1981-2010 by 1.6°C.> As regards the temperatures
in the summer, the mean temperature 21.8°C does not seem extreme in itself, however
we experienced long-lasting hot periods during which temperatures exceeding 30°C
during the day were measured for several days. Heatwaves are periods of excessively
hot weather during which the daily average temperatures reach or exceed 25°C. Of the
ten most extreme heat waves observed since 1981, the majority (eight) was experienced
after the turn of the millennium. Their occurrence is getting more frequent, their
intensity is growing, and their lengths are prolonged. The seasons are more frequently
characterized by the extreme temperatures. During the summer of 2018, the highest
temperature recorded was 36.6°C, while the lowest was 4.1°C. Regarding patrolling
public areas, especially in areas directly exposed to the sunlight, one must also consider
the mean radiant temperature, which is understood as solar radiation together with
the radiation (heat transfer) reflected back from the surrounding objects. On July 9,
2012 the employees of the Hungarian Meteorological Service (OMSZ) in the capital
observed an air temperature of

¢ www.met.hu/omsz/OMSZ_hirek/index.php?id=2384
®  www.met.hu/eghajlat/magyarorszag_eghajlata/eghajlati_visszatekinto/elmult_evszakok_idojarasa/
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33°Cin the shade (in an instrument shelter). At the same time, the average radiant
temperature was measured at 60.7°C with clear skies.®

Scientifically proven interrelations and connections can be detected between the
changes in the atmosphere and the physiological effects occurring in the human
body, which connections are covered by the interdisciplinary field of medical
biometeorology, a part of medical science. Certain changes in the atmosphere affect
people differently, and to various extent, however in relation to extreme weather
conditions, under certain circumstances, one can draw general conclusions as regards
the adverse physiological effects. In cases of warm fronts the temperature rises,
humidity increases, and barometric pressure drops. In the human organism, these
changes may result in dilatation in the vessels, which causes a reduction in blood
pressure, and an increase in the heart rate. In these cases, the chance for having
migraine headaches, drowsiness and fatigue, as well as impaired concentration are
higher than usual. Obviously, time period characterized by extreme heat are sooner or
later followed by colder periods that is cold fronts. During cold fronts, air temperature
and air humidity decreases, while barometric pressure increases. These changes may
also cause migraine headaches and imparired concentration, together with joint
disorders, and asthma signs and symptoms.

Last summer heat alerts were issued, and they were in effect for eleven days. The
three-tiered heat warning (alert) system developed by the National Public Health
and Medical Office Service (ANTSZ), on the basis of the recommendation of the
Word Health Organization (WHO), can be issued by the Chief Medical Officer if the
following conditions are satisfied:

« First level (Warning signal): the average daily temperature is expected to reach or

exceed 25°C.

+ Second level (Readiness signal): the average daily temperature is expected to reach

or exceed 25°C at least for three consecutive days.

« Third level (Alert signal): the average daily temperature is expected to reach or

exceed 27°C at least for three consecutive days.

Protecting police personnel patrolling public areas

In case of the occurrence of extreme heat, the rules and regulations aimed to protect
police personnel exposed to the adverse weather conditions are set forth and defined
in the occupational health and safety requirements. When issuing a heat alert, the
requirements in reference to patrolling public areas under extreme heat conditions
are set forth and defined in the Directive of the National Police Headquarters (ORFK)
30/2008 on the measures to be implemented to prevent harm and health risks to the
personnel of the Police, the clients within the premises, and the persons under police

5 www.met.hu/omsz/OMSZ_hirek/index.php?id=296&hir=Homerseklet_es_hoerzet
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custody. During the period of the heat alert, the following conditions must be created
and maintained to protect the personnel patrolling public areas:

Police personnel patrolling or staying in public areas for a time period exceeding
two hours must be provided with beverages — primarily carbonated or non-
carbonated mineral water, seltzer water/club soda (or its equivalent of clear,
unflavored, and refrigerated liquid of potable water quality) in a volume of at least
3 liters per day per person, and chilled to 14-16°C. To ensure easier storability and
more hygienic use, the beverages must preferably be provided for the personnel
in immediate packings of 0.5 liters.

Upon staying in or patrolling public areas for a time period exceeding one hour,
a ten-minute period of rest must be had, preferably spent in a shaded area.
During duty, at least half an hour time period upon every four hours, must be
spent in a closed, preferably air-conditioned space in order to decrease human
body temperature and to loosen uniforms. In cases of second and third level
signals, additional periods of rest must be provided.

In open spaces (places exposed to direct sunlight) as well as in open public places
in populated areas, police personnel patrolling public areas can continuously stay
on duty for the time period of two hours at most; following this, a 30-minute-
long period of rest in a preferably air-conditioned space must be provided. In
order to ensure the necessary conditions to provide the periods of rest, each
police premise must preferably be equipped with either an air-conditioned
room, or a room equipped with a high-performance fan.

In cases of second and third level signals, one-person patrols cannot be ordered
to be on duty, the one-personnel-one-car form of duty must be suspended for
such periods.

During heat alerts, 24-hour border police duties must be organized in preferably
12-hour shifts. The personnel carrying out border police duties must be provided
with protection against direct sunlight preferably by installing sun protection
systems.

Particular attention must be paid to authorizations as regards the loosening of
uniforms (abandoning the wear of hats) in accordance with the instructions set
forth and defined in the Directive of the National Police Headquarters (ORFK)
43/2018 (VIIL. 7.) on the code of dress and appearance.

Prior to commencing their duties, the senior personnel check the duty
personnel’s fitness for duty, and closely monitor the personnel’s health status.
Personnel particularly sensitive to the adverse health effects of extreme heat
(personnel with chronic diseases, with photosensitivity, or personnel taking
medication causing photosensitivity, etc.) must preferably be assigned to
temporary office (in-building) assignments — on medical recommendation.
During the period of heat alerts, any and all physical fitness assessments (tests),
trainings, instructions on tactics and techniques, and driving instructions must
be suspended. Police operations and increased police patrol presence that are
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non-detrimental to highly important interests of service must be postponed, or
suspended between 1000-1800 hours, and additionally, resting periods must be
set in the schedules.”

It must also be remembered that extreme warm periods are followed by extreme
storms. During thunderstroms and torrential rains, the volume and type of
precipitation, windspeed as well as lightnings pose danger to human life, physical
integrity, and material assets. The extreme hot periods in our current summer seasons
are frequently followed by extremely severe thunderstorms, which are accompanied
by sudden downpours of heavy rainfall, occasional hail, strong gusts and heavy
lightning activities. Upon following the weather reports and forecasts, it is imperative
that the senior leadership and the commanders of the patrol personnel reflect over the
issues and decide on the patrol strategies and methods (the vehicles used to carry out
patrolling in public areas) according to the weather conditions.

In cases of wind gusts

Wind gusts accompanying thunderstorms following these days’ extremely hot periods
in most cases reach or, in certain cases, exceed the speed of 60-90 km/h. In addition
to their capability of causing serious material damages and losses, violent wind
gusts hold a major safety hazard. Objects picked up by wind gusts may cause serious
injuries to people if they are hit; in certain cases accidents caused by falling objects
may also occur — cases of heavy objects that are man made or natural environmental
fall or topple on people. In addition to protecting their own physical integrity, police
personnel patrolling public areas must be prepared to be able to protect others’
physical integrity, and if need be, administer first-aid treatment to persons needing
help, assistance, or injured persons.

In cases of precipitation

Protecting police personnel patrolling public areas from sudden downpours during
thunderstorms and torrential rains, it is essential as a senior officer to bear in mind
the dangers of storms hitting the area by closely monitoring the weather reports
and forecasts. If the potential of the occurrence of a thunderstorm exists, the
recommended basic senior leadership measures and actions are to oblige the police
personnel patrolling public areas to physically hold the issued rain gear while carrying
out police operations. If the storm with precipitation happens, the direct command

7 Directive of the National Police Headquarters (ORFK) 30/2008 on the measures to be implemented to prevent harm

and health risks to the personnel of the Police, the clients within the premises, and the persons under police custody
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of the police personnel, beyond the previous measures, must provide the personnel
protection from the precipitation. Redeploying personnel that can be recalled from
public areas to covered premises protected from rain, as well as possibly sparing
personnel that cannot be recalled from public areas from weather conditions are both
fundamental duties of commanders.

In cases of lightning

In order to avoid lightning strikes accompanying thunderstorms, the below actions
are worth being paid more attention to:

+ When performing foot patrolling, security patrolling and premise security
services, itis highly unadvised to seek shelter under trees during a thunderstorm.
It is recommended to seek shelter in buildings or, if it is unavailable, in the
safety of doorways.

+ When inside the building, it is highly recommended to close doors and other
closing systems, and stay away from them. It is also advised to avoid any contact
with water pipes and taps/faucets.

+ During vehicle patrols or other public area patrols using cars, it is advised to
close/roll up the motorcar windows, and avoid touching the metal parts of the
vehicle. In cases of lightning strikes, the motor vehicles serve as a Faraday cage
and protect passengers from being struck by lightning.

Protecting service animals

The Directive of the National Police Headquarters (ORFK) 17/2009 (OT 10.) on the
police service regulations for mounted police personnel and canine team personnel
contains some provisions as regards the protection of the service animals from
adverse weather conditions.

+ The type of transport must be capable of protecting police dogs from the
unfavorable and extreme effects of the weather.

+ Police dogs at the external guard posts must be provided with a doghouse/
kennel providing protection from the harsh weather elements, as well as a water
bowl and water.

+ Patrolling with dogs under weather conditions with temperatures exceeding
30°C requires careful attention. During heat waves (dog days), efforts to use
police dogs for patrols should be avoided if possible.

+ Mounted police personnel can only be used for search and rescue operations if
weather permits (senior command discretion is important).
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« Equipment for horses includes horse blankets appropriate to weather (winter-
summer).?

Protecting the civilian populace

By the very nature of the police to serve and protect, the provision of the following
conditions must be fundamental in order to protect people’s physical integrity and
health.

« Particular attention must be paid to check vehicles parking in public areas, since
in cases of vehicles parked in direct sunlight, heat inside the closed car’s cabin
can reach 60°C, when the external air is of 35°C temperature. Unfortunately, it
is rather a common occurrence during the summers that irresponsible parents
leave their children in hot cars for several minutes while they take care of their
personal business elsewhere. The same also frequently occurs in cases of pets as
well, especially dogs.

+ In public areas, particular attention must also be paid to our fellow human
beings who may suffer from indisposition caused by heat; if need be, they must
be administered first aid of be given water to drink. Therefore, it is essential
that the personnel patrolling public areas should actively participate in 'Police
Medic’ trainings and acquire and master their proficiency in the necessary first
aid basics.

+ In compliance with data protection rules, it is important to provide an air-
conditioned room at the police station for individuals wishing to cool off.

In addition to the previous assignment the public order and the traffic policing
furthermore border policing offices must pay attention to prevent roads and border
crossing points from traffic jams. In case of evolved traffic jams the police personnel
must make contact concurrent organizations in favour of the windup of traffic jams and
if it’s necessary passengers must be be given water to drink or administered first aid.’

In cases of storm

As regards wind gusts and lightings, the only thing the personnel patrolling public
areas can do, apart from protecting their own physical integrity and health, is to stand
ready to administer any accidental first aid. In cases of sudden downpours of heavy
precipitation, one can expect significant accumulation of body of water in public areas,

8  Directive of the National Police Headquarters (ORFK) 17/2009 (OT 10) on the police service regulations for mounted
police personnel and canine team personnel

Directive of the National Police Headquarters (ORFK) 30/2008 on the measures to be implemented to prevent harm
and health risks to the personnel of the Police, the clients within the premises, and the persons under police custody
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which accumulation may make traffic difficult, or temporarily impossible. In such
cases, impaired visbility and road conditions due to the precipitation, the increase
in road traffic accidents are more likely, the identification features of motor vehicles
are increasingly lost due to water torrents tearing them off. The personnel must be
prepared to a large-scale delivery and reception of identification features (license
plates) as lost and found; furthermore they should be ready to forward these items to
the competent 'government gateway.’

Protecting technical equipment

It is common knowledge that both electronic equipment and means of transport
driven by internal combustion engine generate heat during their operations. During
patrolling public areas, any and all non-cooled equipment, device, and appliances (e.g.
EDR/Tetraradios, breathalyzers, etc.) generate low heat and, as a result, they function
in a reliable manner under warm weather operating conditions, similarly to mobile
telephones. As regards patrol cars, the below must be paid particular attention to:

+ In order to protect the tread of the tires, it is advisable to ensure mounting
seasonal (in this case summer) tires (in accordance with the Directive of the
National Police Headquarters (ORFK) 10/2016 (IV.25.) on the regulation on
police motor vehicles, it is not mandatory).

+ Itisadvised to check the optimum level of the coolant at shorter intervals (even
daily), and refill it if necessary.

+ In case of modern motor vehicles with a turbocharger system, it is important
that upon its intense use at high speed, the engine should be run and stabilized
at idling speed while waiting, or be driven at low speed for a few minutes
before stopping it, since turbochargers require oil pressure for lubricating and
cooling, which can only be provided by a running engine — and it is only by
doing as mentioned before that we can guarantee the professional cooling of
the turbocharger and avoid the oil burning and sticking to the hot car parts and
damaging them.

Patrolling public areas in case of extreme cold

With its mean temperature of 1.2°C, the winter of 2018/2019 was the 24th mildest
winter since 1901.1° Despite this, we could experience prolonged periods of cold
weather, during which the temperatures did not raise above freezing for severaly

days — neither at night nor during the day. The lowest temperature measured during
the winter of 2018 was -18.6°C, while the highest was 23.5°C.

1 www.met.hu/eghajlat/magyarorszag_eghajlata/eghajlati_visszatekinto/elmult_evszakok_idojarasa/
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Protecting police personnel

It is essential that police personnel patrolling public areas should dress in layers in
cold winter weather conditions. In addition to wearing the winter clothing and the
authorized loosening of uniforms (if approved by the senior command, the winter
hat — ushanka - can be worn with earflops let down if weather conditions warrant)
set forth and defined in the Directive of the National Police Headquarters (ORFK)
43/2018 (VIIL.7) on the code of dress and appearance, the cold weather protection of
the police personnel patrolling public areas can further be ensured by providing warm
protective beverages. In accordance with Paragraphs (11)- (12) of Section 7 of the
Joint Decree of 3/2002 (II. 8.) of the Minister of Social Affairs and the Family and of
the Minister of Health concerning the minimum safety and health requirements of
workplaces, in workplaces classified as cold, the employees must be provided with tea
with a minimum temperature of +50°C. Sugar or sweetener must also be provided to add
flavor to the tea. To consume the protective beverages or tea, drinking glasses issued for
individual use must be provided in numbers at least equal to the number of personnel,
and per person. Preparing protective beverages and brewing tea together with storing
and serving can be carried out in compliance with the public health requirements.

Protecting service animals

As regards the winter weather conditions, and in addition to the general provisions
described in connection with the summer weather conditions, the Directive of the
National Police Headquarters (ORFK) 17/2009 (OT 10.) on the police service regulations
for mounted police personnel and canine team personnel contains the below specific
provision:

+ In winter weather, special and careful attention must be paid to patrolling with
dogs in the streets/roads treated with chemical substances (deicing salt). Under
such conditions (deicing), it is necessary to preventively treat the animals paws
prior to commencing patrolling, and after duty as well. The use of paw protection
shoes is advisable.!*

Protecting the civilian populace

As regards the cold winter weather conditions, two typically occurring types of incident
requiring police intervention could happen that affect personnel patrolling public areas.

' Directive of the National Police Headquarters (ORFK) 17/2009 (OT 10.) on the police service regulations for mounted
police personnel and canine team personnel
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One of them is the occurrence of death caused by hypothermia, while the other includes
the number of road traffic accidents.
The Directive of the National Police Headquarters (ORFK) 24/2016 (X. 6.) on carrying
out policing duties relating to the prevention and treatment of imminent threat to
deprived persons resulting from winter weather conditions was issued to prevent the
occurrence of death caused by hypothermia. The persons most likely to be exposed to
the threat from hypothermia are homeless persons living habitually in public places,
the elderly with reduced mobility and living in isolation, as well as persons under the
influence of alcohol and falling asleep in public areas. In accordance with the provisions
of the directive, upon noticing the deprived persons the police personnel patrolling
public areas in winter must execute the following tasks in order to avoid the occurrence
of death caused by hypothermia:
+ Local deputy policemen have to make contact with persons living in periphery
or farms and inform them about the availability of the nearest police station and
charitable organizations. The dateline is October 15 every year.
« In the winter the persons living in shelters must comply with the local
governments/ non- govemmental organizations rules and curfews.
+ The personnel shall promptly take action to ensure that the persons looking
obviously deprived by their condition, as well as those being unable to permanently
look after themselves or are temporarily unable to look after themselves due to the
winter weather conditions be transported by ambulance to the given destinations.
+ In order to contact the competent charity organization, the personnel (officer/
NCO) in charge of the Emergency Response Unit or the operations control center
of the competent county (metropolitan) police department must immediately be
informed, if
— the persons not requiring special medical treatment request police help for
accommodation, but they are unable to reach by themselves the nearest
institution providing temporary accommodation or catering facilities for the
homeless, or their use of the public transport system would jeopardize public
health, and are

- impoverished;

the personnel shall be present on scene until the charity organization personnel

arrive.”

Each season has its characteristics regarding road traffic accidents. Poor road surface
and visibility conditions are characteristic of winter. We often encounter icy, snowy,
therefore slippery road sections on which road surface markings are not or are just
barely visible. As regards visibility conditions while driving, it constitutes a danger
that fog is a frequently occurring phenomenon in winter, additionally it grows dark

2 Directive of the National Police Headquarters (ORFK) 24/2016 (X. 6.) on carrying out policing duties relating to the
prevention and treatment of imminent threat to deprived persons resulting from winter weather conditions was
issued to prevent the occurrence of death caused by hypothermia.
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rather early (16:30-17:00 hours), which further decreases visibility while driving.
Snow on the ground reflects most of the sunlight to a large extent in clear and sunny
conditions, which also makes driving difficult. In addition to the regular information
awareness campaigns by the Police (See and Be Seen, Use Winter Tires) launched in
each autumn/fall and ongoing throughout the winter seasons, police roadside checks,
in particular those checking the lighting system and the tires of the motor vehicles,
are extremely important during this season. For those not yet having winter tires, we
can but advise to purchase and use them, since their use in Hungary, unfortunately, is
optional for the time being. The general perception of and advise in the matter is that
the use of winter tires in temperatures under 7°C is safer.

Protecting technical equipment

As regards the technical equipment, I would like to emphasize, similarly to the
summer weather conditions but with increased significance, the importance of
getting prepared for winter driving conditions on roads in order to protect the service
fleet and the lives and physical integrity of the police personnel, respectively. Of
the provisions regarding the autumn/fall inspection of motor vehicles contained in
the Directive of the National Police Headquarters (ORFK) 10/2016 (IV.25.) on the
regulation on police motor vehicles, it is worth highlighting the operational readiness
of the lighting system (lighting and signalling), the proper mounting of the winter
tires, as well as checking whether or not the tread depth and the condition of the
tires (1.6mm and 3mm) are adequate for safe and secure traffic in accordance with
Section 4 of the Decree 6/1990 (IV. 12.) on technical conditions for the entry into
service of road vehicles and keeping road vehicles in operation. In order to avoid any
damage caused by frost, the freezing point of the coolant and the washer fluid must
be checked and measured. With the exception of the M3 and the N3 category motor
vehicles mounted with all-season tires, and off-road motor vehicles mounted with all-
terrain tires, the lack of mounting winter tires on motor vehicles will necessarily lead
to classification as “Not suitable”.

Summary

Year after year extreme weather conditions pose greater and greater challenge to the
police personnel patrolling public areas, these conditions frequently push them to
the edge of human endurance. In my paper I have made efforts and have attempted
to gather and compile regulations relating to extreme cold and hot temperatures
and their accompanying weather phenomena affecting patrolling in public places,
additionally I have made proposals in regards to unregulated areas. Considering the
trends in the latest years, it has become undeniable that the effects of global warming
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experienced in the nation have produced extreme meteorological conditions year after
year. The current set of rules and regulations concerning extreme weather, in case of
them being completely complied with, proves sufficient to protect the above listed
jeopardized categories, but if one considers the weather trends to go unchanged in the
future, it becomes necessary to reconsider these categories and develop new protocols
concerning periods of extreme heat and cold.
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ABSZTRAKT

Kézteriileti szolgalatellatas szélséséges meleg és hideg idéjarasi kériilmények k6zétt,
a rendéri dllomany, a lakossag, a szolgalati allatok és a technikai felszerelések megévasa

PAPP David

Napjainkban, a globélis felmelegedés éltal elSidézett klimavaltozast kisérd szélséséges id&jarasi
kérilmények kézétt egyre nagyobb kihivést jelent a kézterlleti szolgélat ellatésa. Mivel a kéz-
terlleti szolgélatot az id&jardsi viszonyokra tekintet nélkil mdikédtetni kell, irdasomban a szél-
séséges meleg és hideg id&jarassal és azok kévetkezményeivel szembeni védekezéssel kap-
csolatos rend8rségi feladatokat ismertetem. Az id8jarasi viszonyokhoz térténd alkalmazashoz
a jelenlegi normativ szabalyozés ismertetése mellett javaslatokat fogalmazok meg.

Kulcsszavak: kozterileti szolgélat, szélsGséges idéjarasi korilmények, héség, hideg, az idéja-
rassal szembeni védekezés
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A kriminalpolitika kapcsolata
a magyar koézszolgalati szervezetek
migracioés tevékenységével

SZABO Laszl6 Andras!

A 2015. évi témeges bevéandorlas hatdsa leginkabb a kriminélpolitika meg-
véltozésan és ezzel Ssszefliggésben a kbzigazgatési és rendészeti szervek
migréaciéval foglalkozd szervezeteinek tevékenységében tapasztalhatd. Ezen
szervezeteket alapvetéen nem ilyen nagysagu és intenzitdsu migréacios nyo-
mésra alakitottdk ki, sem létszamban, sem infrastruktiréban. A Dublin 111.2
rendelet, amelyet Magyarorszag is alairt 2015 janudrjéban lépett hatdlyba
két-hdromszazezer menekilt befogadasat irdnyozta elé az egész Eurdpai
Uniéban. Tanulmanyomban a magyar migréciéval foglalkozé kézszolgélati
szervezeteket és a kriminalpolitika kapcsolatat vizsgalom.

Kulcsszavak: kriminélpolitika, kézszolgalati szervezetek, tomeges bevandor-
las, valsaghelyzet

Bevezetés

A 2015. évi tomeges bevandorlds hatdsa leginkabb a kriminalpolitika megvaltozasin
és ezzel 6sszefiiggésben a kozigazgatasi és rendészeti szervek migraciéval foglalkozé
szervezeteinek tevékenységében tapasztalhatéd. Ezen szervezeteket alapvetéen nem
ilyen nagysdgu és intenzitdst migraciés nyomdsra alakitottak ki, semlétszamban, sem
infrastruktardban. A Dublin III.2 rendelet, amelyet Magyarorszdg is aldirt 2015 ja-
nudrjiban lépett hatdlyba két-hiromszazezer menekult befogadasat irdnyozta el
az egész Eurdpai Uniéban. A magyarorszigi kozszolgalati szervezetek feladata kettds,
mert egyrészt meg kell felelni az adott helyzetnek, masrészt fel kell késziilni a varhaté
jov6beni migraciés hatdsokra, mindezt az allampolgarok elvardsinak megfeleléen,
a kozbiztonsag tekintetében. Azt a valtozdst mutatom be, ami a magyar kézszolgalati
szervezetek, az dllamigazgatds, a rendészeti szervezetek és a honvédség esetében tor-
tént a 2015. évi tomeges bevandorlds kévetkeztében. Fékuszba a rendérséget és a koz-
igazgatast helyezem. Vizsgdlom, hogyan hatott a rendészeti szervezetek létszamara
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a muszaki hatarzar kialakitdsa a magyar—szerb hatdron, hivatalos nevén a hataréri-
zeti célt ideiglenes kerités. Tény, hogy nincsenek migransok Magyarorszag teriiletén,
mint azt 2015-ben tapasztaltuk, mégis az 4dllami szervezetek a hatérérizetbél eredd
kotelezettségiik okan folyamatos létszamproblémékkal néznek szembe. Ertelmezem
az elrettentés elméletét, majd az illegalis bevandorlast és a bevandorldsi jog krimi-
nalizalasat, vagyis a ,crimmigration” jelenségét mutatom be. Az ENSZ elérejelzése
a migracié folyamatos névekedését prognosztizalja globalis szinten. Ez mar nem ne-
vezheté hagyomadanyos, megszokott migraciénak, hiszen a kérnyezet megvaltozasa
a demografiai névekvo palyan van a fejl6dé orszagokban, az eréforrasok csokkennek,
ezzel pairhuzamosan az igények névekednek. Mindez elég egyértelmtien az embereket
oda irdnyitja, ahol jobb életet, egészségesebb kornyezetet és biztonsagosabb életko-
rilményeket talalnak.

A migracioé fogalma és kapcsolata az allammal

A migraciénak sok meghatarozasa, fogalma létezik a tudomanyos vilagban. A legin-
kabb atfogé megfogalmazasban a migricié egy olyan folyamat, amelyben a szemé-
lyek lakoéhelyet, illetve tirsadalmat valtanak oly médon, hogy ez a viltds dtmeneti
vagy tart6s marad.* A népességmozgds tipikus esete az évszdzadok 6ta zajlé mun-
kaer6-migracié. Emellett a munkavallaldsi szdndék mellett szdmos tényezé no-
veli a migraciés hajlanddsagot. Ugyancsak évszazados, taldn inkabb évezredes multja
van a valldsi, etnikai, politikai uldézottek migriciéjanak. Az utdébbi idében egyre
inkdbb megfigyelheté a migraciés motivacidkban a politikai és gazdasédgi tényezék
keveredése. A migracié kezelésében az 4llam lehet beengedé irdnyultsagi, vagyis nyi-
tott, erre példa Németorszag. Lehet elrettentd, vagyis zart iranyultsaga, mint Eszak-
Korea, illetve lehet az el6z6 ketts keveréke, mint amilyen Magyarorszag. Az dllamok
lehetnek kibocsaté orszagok, mint Sziria, befogadd, vagyis célorszagok, mint Német-
orszag, illetve tranzitorszdg, mint amilyen Magyarorszdg. Hagyomanyosan azt a fel-
osztast szoktdk haszndlni, hogy a migraciénak két oldala van, a kivindorlas és a be-
vandorlds. Napjainkban ehhez egy harmadik oldal is tdrsul, a tranzitvindorlds vagy
atvandorlas. Ez azt jelenti esetiinkben, hogy Magyarorszag a kibocsaté és a befogadé
orszagok kozott mintegy atkelGorszag szerepel. Igy a migransok (a széba beleértem
a jogi és a nem jogi kategéridkat is) egyszertien csak at akarnak kelni, mintegy le-
kiizdésre var6 akaddlyként hazdnkon, tehat az el6zmények, amelyek megismerése
az elrettentés céljanak tisztdzasa érdekében szikségesek, a migricié novekedésével
vannak 6sszefuggésben. Ezek az illegalis migracié tekintetében a kévetkezéképpen
alakultak a statisztikai adatok szerint.

4 Poczik Szilveszter: Nemzetkozi migracié — biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok. In Tarrésy Istvan — Glied Vik-

tor — Kesert David (szerk.): Uj népvdndorlds: Migrécié a 21. szdzadban Afrika és Eurdpa kozitt. Pécs, Publikon, 2011.
35-51.
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1. dbra: A tiltott hatdrdtlépések dinamikdja a Nyugat-balkdni dtvonalon 2009-
2015 kozdtt — ezer f6ben kifejezve. Forrds: Frontex.eu®

Az 1. abra alapjan, a Frontex, azaz az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kimu-
tatdsdn jol kovethets az illegalis hataratlépések szamanak véltozasa a nyugat-balkéni
utvonalon 2009-2015 kozott. 2009-ben 3090 £6, 2010-ben 2370 £6, 2011-ben 4650 £6,
2012-ben 6390 £8, 2013-ban 19 950 6, 2014-ben 43 360 {6, 2015-ben 764 038 £6.
A novekedés drasztikus, mikézben tényleges intézkedések abban az idészakban nem
térténtek eurdépai unids szinten.

Magyarorszag tekintetében ez a névekedés 2015-ben a kovetkezé valtozast mu-
tatja.
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2. dbra: A migrdcié novekedése Magyarorszdgon: az elfogott migrdnsok szdma 2015. mdjus
és szeptember kizott — ezer fo6ben kifejezve. Forrds: Police.hu Elfogott migrdnsok — ddtum
szerinti lekérdezés alapjdn a szerzd szerkesztése®

5 Frontex.eu

Hatdrrendészeti helyzetkép 2015. mdjus—szeptember. Online: www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrende-
szet?page=6
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A 2. dbra, illetve A Magyar Renddrség hivatalos oldaldnak az adatai is ezt j6l mu-
tatjak. A tiltott hataratlépések szamanak névekedése havi megoszlasban 2015 soran
majus 31-én 2735 £6, janius 30-an 7226 {6, jalius 31-én 10 677 £6, augusztus 30-an
19 069 {6, szeptember 30-4n 30 949 {6 volt. Az ideiglenes hatarzarvédelem felalli-
tdsa utdn ez a szam drasztikusan csékkent, egy-két £6 és 30 £6 kozott mozgott, majd
stagnalt. Egy-egy kiugrébb atlépés mellett, ami 250 {6t jelent napi szinten. Felmeriil
a kérdés, hogy vajon a kialakitott fizikai eszkozok, az ideiglenes technikai hatarzar
és ajogihatarzarvédelem egytittesen alkalmasak lehetnek-e a migraci6 megallitasara.
Az igazsidg, hogy nem alkalmasak. Nem is lehet ezt a célt elvarni télik. Csak a lelassi-
tasara. Ahogy azt Ritecz Gyorgy és Sallai Janos megfogalmazza: ,Tudomanytalanok
lennénk, ha nem litnank be, hogy a kerités valéban megoldas, de nem az illegélis
migricié kezelésére, hanem annak egy adott hatdrszakasztol, egy adott régiétél vald
id6szakos elterelésére.”” A kijelentés egybecseng a szituiciés blinmegel6zés esetén
az ugynevezett dttevédés, athelyezddés jelenségével. Vagyis, hogy az elkévets, mivel
nem éri meg neki a tett elkévetése, azt mashol prébalja meg végrehajtani. Vélemé-
nyem szerint a kerités feladata a migraciét megfeleld irdnyba terelve a migransokat
a tranzit zéndhoz iranyitani, ahol a rendészeti szervezetek munkatarsai az eljardst
kérelemre el tudjik inditani.

A migracio6 kezelésében részt vevo kozszolgalati szervezetek

»A kozszolgalati szervezet valésagos miikodési funkcidkkal rendelkezd, célszertiségi
elven szervez4d§, aktiv tevékenységet folytato, jellemzden nem értéktermeld folya-
matokat végrehajté szervezet. A kdzszolgalati szervezetekhez soroljuk az 4llamigaz-
gatdsi, a honvédségi és a rendészeti szerveket.”® Szinte nincs olyan szervezet, ame-
lyet kisebb-nagyobb mértékben ne érne a migricié hatdsa. Ez lehet koltség, kiadas,
létszdmgazddlkodas, jogalkotds. A Magyar Honvédség is komoly részt véllal a hatar
védelmében, és k6zos nemzetkodzi misszidkban vesz részt (ilyen péld4ul az Eszak-Ma-
ceddnia hatarvédelmében torténd besegités). A hatdrvédelmi jarérozésben is részt
vesz 500 fével. Dr. Borondi Gabor altabornagy, a Magyar Honvédség parancsno-
kanak helyettese tajékoztatasa szerint a honvédség megkezdte a személyi adlloméany
és a szikséges technikai eszkozok dtcsoportositasat. Mint fogalmazott: a korabban
véaltdsonként 50 £6s kerettel jar6roz6 katonak létszamat janudr 6-t6l 100-ra emelik,
de a kiszolgal6 személyzettel egyiitt, sszesen tébb mint 500 fére noveli a Magyar
Honvédség a renddrség tdmogatasat.’

Ritecz Gyérgy — Sallai Janos: A migrdcié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei. 2.0. Budadrs, Hanns Seidel Alapitvany,
2016.199.

Czuprak Ott6 — Kovacs Gabor: A szervezetvezetés elmélete. A kizszolgdlati szervezetek vezetésének elméleti alapjai. Buda-
pest, Dialég Campus, 2017. 179.
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Azok a rendészeti szervezetek vannak kitéve leginkabb a hazankra nehezed$ mig-
raciés nyomdasnak, amelyeknek egyrészt kotelességiik a védelem mint allami feladat,
masrészt az egyén télitk varja a biztonsag fenntartasat.

Onkormanyzati
rendész
1%

3. dbra: Rendészeti szervezetek létszdammegoszldsa %-ban. Forrds: Szabé Ldszlé Andrds:
A migrdcié hatdsa a kézigazgatdsra. Magyar Rendészet, 17. (2017), 1. 166.

A 3. dbrdnak megfeleléen a létszamadatok: biztonsagi 6r 84 094 (£6), rendér 48 ezer
(f6), onkormanyzati rendész 1563 (£8), polgarér 50 ezer (f6), dsszesen 183 657 (£6).
A Polgéarér Szovetség és szervezetek ebben kiilonleges helyet foglalnak el, mivel én-
ként, szabadidében, dijazas nélkil végzik a tevékenységiiket. Ennél er6sebb megnyil-
vanuldsa a kozosség felé érzett felel6sségnek tagabban az egész orszag, még tagabban
a haza irdnt érzett elkotelezettségnek csak a hivatdsos rendéri szervezetek tagjainal
figyelhet6 meg. Christidn Laszl6 igy fogalmazza meg: , A polgar6rség mara a kozbiz-
tonsag egyik {6 letéteményese, a rendSrség, a rendvédelmi és rendészeti szervek, to-
vabbd a helyi 6nkormdnyzatok stratégiai partnere, szévetségese lett, jelentds és tevé-
keny részt véllalva a blincselekmények megel6zésébél, az dllampolgirok szubjektiv
biztonsagérzetének javitdsabol.”'® A migraci6é kezelésében a legfontosabb szerepld
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, amely 2017. januar 1-jétél Bevandorlasi
és Menekaultiigyi Hivatalként mikodott, majd 2019. jalius 1-jétél az eddigi kozigaz-
gatdasi szervezetbdl rendészeti szervezetté alakult at. A koztisztvisel6kbél pedig hiva-
tasos rend6rok lettek. A tevékenységhez és a szervezethez megfelelen a neve is meg-
véaltozott, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag lett. Az atalakulds 6sszhangban
van a krimindlpolitika megvéltozasaval és a migracié kezelésének menedzserszemlé-
letével, illetve az elrettentés elméletének a bevandorlas kezelésében torténd megjele-
nésével.

10 Christian Laszl6: A helyi rendészeti egytittmtikodés rendszere. Iustum Aequm Salutare, 16. (2012), 1. 45.
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A kriminalpolitika megvaltozasa és kovetkezményei

A krimindlpolitika fogalma adja meg azt a keretet, amelyben a jelenséget értelmezni
tudjuk. Franz von Liszt 1905-ben irt megfogalmazasaban ,[a] biin6zés okait és hata-
sait vizsgalé diszciplina, amely megszabja a blin6zéssel szembeni allami fellépés ha-
tarait”'* A kriminélpolitika a biiniigyi tudomdnyokbél a biiniigyi jogtudomanyokkal,
vagyis a biintet6jog, buntetd eljarasi jog és binteté-végrehajtasi jog, illetve a nem jogi
tudomdnyok, a kriminolégia, kriminélpszicholdgia és a kriminalisztika teriileteihez
kapcsolodik, mintegy 6sszekoti és keretbe foglalja azokat. A krimindélpolitika alrend-
szerei a kovetkezdk: a rendészeti politika, a blinmegel6zési politika, az dldozatvédelmi
politika, a biintetépolitika, a buintet6jog-politika a biintetd igazsagszolgaltatasi poli-
tika és a biintetés-végrehajtasi politika.'> A kriminalpolitika keretében jelenik meg
az elrettentés elmélete. Ez az elmélet kiemelten fontos, mert irdnyt szab és keretet ad
a migricio kezelésében részt vevs kozszolgalati szervezetek tevékenyégének.

Az elrettentés elmélete

Ahhoz, hogy megértsiik az elrettentés dogmatikajat, vissza kell nytlnunk ahhoz a té-
telhez, amelyben megsziiletett. Ez Borbiré Andrea megfogalmazasaban: , A klasszikus
paradigma az akaratszabadsdg tételén alapul. Az embert olyan raciondlis, szabadon
cselekvé egyénnek tekinti, akinek magatartasat, dontéseit csupan sajat jol felfogott
onérdeke alakitja. A klasszikus paradigma szerint ezért a biinézésnek nincsen kiilono-
sebb oka azon tul, hogy egyének sajat érdekeiket kovetve tgy dontenek, hogy blincse-
lekményeket kévetnek el, mert ez nekik valamiért j6, azaz megéri (ezért hivjak az ide
tartozo kriminoldgiai elméleteket dontési vagy akarati elméleteknek is).”*® A biintetés
elkeriilhetetlensége adja annak visszatarté erejét. Ezen elvek Cesare Beccaria (1778)
A biindkrél és biintetésekrél™ cimi munkéjaban jelennek meg. Ez volt az Ggynevezett
klasszikus paradigma kialakuldsa. Ez a buintet6politika sokdig hittérbe szorult. Majd
az 1970-es évektdl fokozatosan a joléti dllamok vélsdga és 6sszeomldsa utdn Gjra els-
térbe kerilt. Ezt hivjuk neoklasszikus biintetépolitikai fordulatnak és 1984-re datal-
haté. Megjelent a rendteremtd vagy mas néven rendfenntarté dllam, és az elrettentés
dogmatikailag is ekkor kerult Gjra a fékuszba. Jellemz&en parban szoktdk emlegetni
a semlegesitéssel, vagyis a személy vagy a tett semlegesitésével. Felmeriil a kérdés,
hogy vajon magit az elrettenést mi alapozza meg. Egy jelenség, mint a blinézés nagy-
sdgdnak hirtelen megvéltozdsa, amely valtozast a felderitések szdma nem tud kévetni.
Magyarorszdgon 1985-1992 kozott a regisztralt biincselekmények szima négysze-
resére emelkedett, és a gazdasagi-tirsadalmi valtozasok az oksagi folyamatokat is

Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszl6: Kriminolégia — Szakkriminolégia. Budapest, CompLex, 2007. 601.
12 Borbiré Andrea et alii: Kriminolégia. Budapest, Wolters Kluwer, 2017. 716.

13 Borbiré et alii (2017) i. m. 36.

14 Cesare Beccaria: A biinokrdl és a biintetésekrél. Budapest, Attractor, 2012. 112.
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jelentésen atalakitottak.’ Szab6 Andris kriminol6gus 1992-ben irta meg az Igazsd-
gosan vagy okosan? cim konyvét, amelyben az 6t6dik fejezetet szentelte az elrettentés
korbejarasanak. Szab6 Andras igy vezette le az elrettentés elméletét, amely a kovet-
kezs részekbdl 4ll: fenyegetés, fenyegetés bevaltasa, valasztasilehetéség és felelgsség,
elényok és hatranyok egyenlege, bizonyossag és szigor (elkertilhetetlenség).’® Minden
buntetésnek van generalis és specidlis elrettent6 hatdsa. Itt a generalis buntetésnek
a potencidlis binelkévetdk a cimzettjei. Speciélis biintetés a mir megbuntetett sze-
mélyre hat. Szab6 Andras értelmezésébdl tokéletesen latszik, hogy a rendérségi lét-
szam és a felderitések szdma nem képes lépést tartani a regisztralt blincselekmények
szamanak novekedésével, viszont a tarsadalmi elviras jelent6s nyomads ala helyezi
a rendészeti szervezeteket. Vagyis megjelenik az dllami cselekvési kényszer, amely
utat nyit a paradigmavaltasnak. Ez pedig az elrettentés jellemz6i koziil a legfontosabb,
a tett alapd buntetés, amely egyben tettardnyos is. Blintett és buntetés. Nem nézi sem
az elkovetd, sem az elkovetés pszicholdgiai, szocioldgiai vagy kulturalis kérilményeit.
Nagyon jél alkalmazhaté a hirtelen megnovekedé jelenségek, mint a blinézés vagy
a migracié kezelésére, ez tény. Generdlis prevencidja, igy mindenkire ugyanugy érvé-
nyes gyors és laitvanyos eredménnyel jir. Relative olcsd, mert nem igényel komolyabb
szervezetfejlesztést, csupan az egyszeri technikai beruhdzas sziikséges. Buntetdjo-
gilag valamennyi visszatartéereje van, és blinmegel6z6 hatasardl beszélhetiink, de
nem a bilinmegel6zés klasszikus harmas tagoldsanak az értelmében. Az elrettentés
leginkabb elterjedt forméaja az Srizetbe vétel. ,Az érizetbe vételek szama csokkenti
a blin6zést, mert kézvetlen és azonnali nyomozds-eredményességet, vagy tarsadalmi
reagalast mutat.”"” Tisztdzandé mindenekel6tt az a kérdés, hogy a migraci6 nem
azonos a blinézéssel, a migrans nem biinézé.

Az elrettentéselmélet és a migracioé kapcsolata

Az elrettentés elméletében a tettet buntetjik, de a (neo)klasszikus paradigma mar
nemcsak a tettet bunteti, hanem a technikai, kornyezetei eszk6zok fejlédésével a tett
elkovetését neheziti, vagy akadalyozza meg. Ezt hivjuk kérnyezeti kriminolégidnak
vagy szituaciés blinmegelézésnek. Ronald W. Clarke'® amerikai kriminolégus dol-
gozta ki az elméletet. Sokan a kriminolégiai tudoményos korskbdl, koztik maga
Clarke sem tartja kriminolégidnak, tudomanynak, mivel a bin6zés oksagi 6sszefuig-
géseit nem vizsgalja, és nem ad rd magyardzatot. Pusztan technikai megoldasok §sz-
szességének tartja. Tokéletesen latszik az elv megjelenése az ideiglenes miszaki ha-
tarzar mint biztonsagtechnikai eszkoz és a megerdésitett jogi hatarzar miikédésében.

Borbir6-Génczol-Kerezsi i. m. 754.

Szabo Andras: Az elrettentés. In Szab6 Andras: Igazsdgosan vagy okosan? Budapest, Akadémiai Kiad6, 1993. 99-100.
17 Szab6 (1993) i. m. 98-125.

Ronald W. Clarke: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical Scope. Crime and Justice, 4. (1983),
225-256.
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Az allampolgarok biztonsigérzetét véleményem szerint maga a kerités felépitése
nagyban megnovelte. Fontos leszégezni ismét, hogy a migrans nem blinéz6. Nem is
szabad ezzel megbélyegezni. Az dldozati dllapothoz kozelebb 4ll, hiszen aki elhagyja
a hazajat, az otthonit egy elképzelt szebb vilag kedvéért, vagy az tldéztetés elsl me-
nekil, barhogy is nézziik, az dldozat. Mint mdr irtam, a migrans fogalmaba beleértem
ajogi és a nem jogi kategdridkat is. Lényeges megéllapitani, hogy a migracid jelensége
és a migransok szandéka, a bevandorlas eltér a blin6z6k magatartasatdl, ami a hely-
szinrél valé elmenekilés, mig ez a migransokndl a menekiltstitusz elérése. Ez a tran-
zitorszagokra mint Magyarorszdg nem igaz. Egy nemzetdllam sem engedheti meg
azt, hogy szuverenitdsa csorbuljon akként, hogy a teriiletén a tudta nélkiil idegenek
tartézkodjanak, vagy azon 4tkeljenek. Az dllamnak reagalnia kell. Ez a buntetéjog ki-
szélesitése Gj normdk beemelésével. Jellemzben a mar emlitett fogva tartds — letar-
toztatds — kiszélesitése, illetve meghosszabbitasa lehet. Idesorolom az illegalis mig-
ransok kiutasitdsit vagy a tranzit zénaba kisérését is, mivel szerintem dogmatikailag
megfelel az izolaciénak. Vagy egy meghatarozott helyen lesz az illet§ fogva tartva,
vagy az orszag teriiletérdl lesz mashova ,izoldlva”. Hautzinger Zoltan ezt igy fogal-
mazza meg: , A vonatkozé jogalkalmazis nem homogén a magyar jogrendszerben
sem. Az illegélis bevdndorlas (beutazas, tartdzkodas) jogkévetkezményei szarmaz-
hatnak buntet6jogon kiviili normakbdl, de megjelennek a buntet6jog rendelkezései
kozott is. Hatékonysagandl, igy kulénosen a jogellenes beutazasbdl vagy tartézko-
dasbdl szarmazé dllapot miel6bbi megsziintetéséhez fliz6d6 tarsadalmi érdek prima-
tusanal fogva elsédleges jogi instrumentumként az idegenrendészeti jog johet sza-
mitdsba.”* Majd hozzateszi: ,, Az idegenrendészeti eljaras a kiutasitas kiszabasaval,
szitkséges esetben — a menedékjogi eljarast ide nem értve — kitoloncolas alkalmazi-
saval megszunteti a jogellenes tartézkoddst minden mas, az idegenrendészeti szank-
ciébdl ered6 joghatranybdl egyébként szdrmazé tovabbi szankcié alkalmazasinak
lehetéségére tekintet nélkiil.”?

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

Magyarorszdgon a kriminalpolitika megvaltozasat és az elrettentést a tomeges be-
vandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetése alapozta meg. Orbin Baldzs megfogal-
mazasaban: ,Emberek meghatdrozott foldrajzi tertletre térténé magas intenzitdsuy,
nagy témegi, kontrolldlatlan - tgynevezett irreguldris migraciés mozgassal beko-
vetkez§ — bedramldsa. A tomeges bevandorlds okozta valsighelyzet kovetkeztében
a bedramlassal érintett tertileten megnd a politikai, gazdasagi, tdrsadalmi, kulturélis
fesziiltség, és jellemzden jelentds biztonsagpolitikai kockazatok meriilnek fel.”*

Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migrdcié szabdlyozdsdrol. Pécs, AndAnn Kft., 2016. 16.

20 Hautzinger (2016) i. m. 17.

Orban Balazs: Bevandorlasi valsag. In Pasztor Péter (szerk.): Magyar politikai enciklopédia. Budapest, Mathias Corvinus
Collegium - Tihanyi Alapitvany, 2019. 71.
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A tomeges bevandorlds okozta valsidghelyzet Magyarorszig egész teriiletére tor-
ténd elrendelésérsl* a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. térvény (menedékjogrol
sz6l6 torvény) 80/A. § (2) bekezdése kimondja, hogy az orszagos rendérfékapitany
és a menekiiltugyi hatésig vezetSjének kezdeményezésére, az idegenrendészetért
és a menekultigyért felel6s miniszter javaslatira a Kormany rendeletben rendel-
heti el a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetet. A tdmeges bevandorlas okozta
véalsaghelyzet elrendelhet6 Magyarorszag meghatdrozott teriiletére vagy egész teri-
letére. A Kormany a témeges bevandorlas okozta valsidghelyzet Magyarorszig egész
teriilletére torténd elrendelésérdl, valamint a vélsighelyzet elrendelésével, fenn-
allasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabélyokrol szélé 41/2016. (II1. 9.) Korm.
rendelettel - 2016. marcius 9-ei hatalybalépéssel - elrendelte Magyarorszag egész te-
riiletére a tomeges bevandorlds okozta valsidghelyzetet. A fogalomhoz hozzitartozik,
hogy az érintett teriileten, Magyarorszag tertiletén a kézrend és kozbiztonsdg fenn-
tartdsat biztosito szervezetek, f6képp a renddrség feladata megné, és ezzel egyiitt
a létszamterheltsége is emelkedik.

A magyarorszagi migraciot jellemzo biincselekmények okai
és tipusai

Az, hogy egy allam és annak buntetépolitikdja mit tart buntetendének, az mindig
az adott tidrsadalom hagyomanyaihoz, kulturdjahoz, gazdasagi szintjéhez kapcso-
l6dik. Tovabba a rendészeti szervezetek biintet6iigyekben mutatott eljarasi intenzi-
tasa, a regisztralt igyek szdma szintén vizsgidlandd, nem elhanyagolva a lakossag fel-
jelentési hajlanddsagat és bizalmat az igazsagszolgéltatdsban. A médidban sok olyan
nyugaton elkoévetett esetet latunk, amelyben migraciés héittérrel rendelkezé szemé-
lyekkel szemben indul el a buntetdeljaras. Ezeket mindig fenntartassal kell fogadni,
hisz egyforman lehet a valdsaghoz képest magasabb vagy alacsonyabb a cselekmények
szama. Tovabbd a szdzalékok elemzésénél rendszeresen elfeledkeznek egy fontos kri-
minolégiai alaptételrsl, miszerint egy elkovetd tobb blncselekményt is elkovethet.
Fontosnak tartom leszégezni, hogy a migracié és a terrorizmus koézott nincs éssze-
figgés, csak kockazati szinten a bevandorlék, menekiiltek megnévekedett szima
hozza magaval a blincselekmények szdmanak lehetséges novekedését. Tekintsiik at,
hogy Magyarorszagon a 2015-6s tomeges bevandorldst kévetéen hogyan valtozott
meg a migrici6 kezelése. Magyar miiszaki hatarzar kialakitasa a szerb hataron (hiva-
talos nevén: hatardrizeti célu ideiglenes kerités) 2015 augusztusaban. A hatarzarhoz

2 41/2016. (1I1. 9.) Korm. rendelet a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére térténd
elrendelésérdl, valamint a valsiaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével 6sszefiiggd szabalyokrol.
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kapcsol6dé jogellenes cselekmények jogszabalyait a Buntetd Térvénykonyv XXXIV. fe-
jezet, a kozigazgatas rendje elleni blincselekmények? tartalmazza. Ezek nevesitve:

« hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A);

+ hatdrzar megrongalasa (352/B. §);

« hatédrzarral kapcsolatos épitési munka akadélyozasa (Btk. 352/C. §);

+ embercsempészet (353 §);

+ jogellenes bevandorlas elésegitése, timogatasa (353/A. §).

Ezen jogszabélyok megalapozottsdgit a hatarzar kiépiilése adta. Maga a hatarzar nem
mas, mint egy fizikai akadaly, amelynek elsédleges feladata a Magyarorszag teriiletére
torténé belépés megnehezitése. Megakadalyozni nem képes, id6t nyer a hatarrendé-
szet és a rendészeti szervezeteknek a reagdlasara. Az emlitett kriminalpolitikai biino-
zéskontroll szerint ez nem mds, mint a személyek izoldcidja, amely ebben az esetben
az orszag teriletérdl torténik. Az illegélis 4tlépok visszaforditasa jellemzéen Szerbia
felé torténik, illetve a hatar szerbiai részén kialakitott tranzitzénaba kisérik éket.

A ,crimmigration” megjelenésének oka és fogalma

A ,crimmigration” az illegilis bevandorlds és a bevandorlasi jog kriminalizaldsa.
Ezen téma tekintetében, a bevindorlds és a menekiiltek jogainak kriminalizaci6javal
kapcsolatban a jogteriiletet Lévay Miklés igy latja: ,Igy a biintetéjog az egyénnek
és a tdrsadalomnak erészak révén, csalard médon vagy egyéb biinés szandékkal oko-
zott kdrok megel6zésére torekszik, a bevandorlasi jog pedig meghatarozza, hogy ki
lépheti 4t az orszdghatart, tartézkodhat adott orszdgon belul és kinek kell elhagynia
azt. A két jogterilet annyiban hasonlit egymdsra, hogy egyarant kilénb6znek mas
jogagaktdl. Amig ugyanis a legtébb jogag kozéppontjaban az egyének és az uzleti
szerepl6k kozotti kapesolatok és konfliktusaik szabélyozasa all, addig a buntetéjog
és a bevandorlési jog elsésorban az dllam és az egyén kozotti kapesolatot szabélyozza.
A buntetéjognak és a bevandorlasi jognak egyardnt a lényegéhez tartoznak a befo-
gadod és kirekeszt6 rendszerek. Mindkét jogteriilet kijelsli, hogy sziikséges-e és ha
igen, akkor miként befogadni, megtartani az egyéneket, mint a tdrsadalom tagjait
vagy kirekeszteni 6ket a tdrsadalombdl. Mindkét jogteriilet létrehozza a bennléviket

és a kivilallokat.”**

2012. évi C. térvény a Buntets Térvénykényvrsl.

24 Lévay Miklés: ,Crimmigration” avagy kriminolégiai kutatdsok a bevandorlas kriminalizaldsarél. In Finszter Géza —
Korinek Laszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.): A tudds tigyész. Tanulmdnyok Bécz Endre 80. sziiletésnapjdra. Budapest, HVG-
ORAC, 2017. 154.
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A migracioé varhaté tendenciai

A migricié minden kutatds szerint elhaz6dé lesz. Hozzateszem, bevandorlasra Euré-
panak szitksége van. Ezt Szab6 A. Ferenc a fenntarthat6 fejlédésrél és a demografi-
arol szolé tanulmanyédban jarta korbe.” Ebben szerepel egy markans adat. A vilag
népessége és valtozdsai nagyobb orszagok és régiok szerint (az ENSZ ,kozepes”
becslése és eldrejelzése) 1950-2050. A felmérés szerint Eurépa népességnovekedése
2000-2050 kozott —-10%. Ezzel szemben a nyugati iszldm régié +103%, fekete Af-
rika +152%-o0s novekedést jelez elére. Eurdépa és hazank lakossaga fogy és éregszik.
Az adatok szerint Magyarorszagnak kellenek a bevandorlék munkavallaléknak, mert
csokkend tendenciit mutat az dllampolgarainak szdma, és sajat er6b6l nem képes
rovid tdvon ezt a kérdést megoldani. Ezt a Kézponti Statisztikai Hivatal altal kozolt
szamok 1is aldtdmasztjdk 570-600 ezer magyar tartézkodik életvitelszerien kul-
foldon. Az OECD 2018 juniusi jelentése 900 ezer fére teszi ezt a szamot. Valéjaban
a szam elérheti az egymillié korili f6t.

Népesség (milli6) Novekedés (%)
Orszag/régi6 1950 2000 2050 1950-2000 | 2000-2050
Eszak-Amerika 172 315 438 83 3'9
Latin-Amerika 167 523 783 213 50
Eurépa 547 728 653 33 -10
Nyugati iszlam régié 148 545 1109 268 103
Fekete-Afrika 180 670 1692 272 152
Japéin 84 127 112 51 -12
Kina 549 1259 1382 129 10
India 358 1021 1593 185 56
Délkelet-Azsia 178 519 752 192 45
Azsia-Oceania 128 379 562 196 48
Vildg 2519 6086 9076 142 49

4. dbra: A vildg népessége és vdltozdsai nagyobb orszdgok és régick szerint (az ENSZ
Lkozepes” becslése és elérejelzése) 1950-2050. Forrds: ENSZ

Konkluzio

Az elrettentés, mint lattuk, egy hirtelen megvaltozé 4llapot kezelésében nagyon jol
tud miikédni. Hossza tdvon nem oldja meg a probléméat. Az okokat nem tarja fel,
és tul 4ltalanositd, vagyis az egyes iigyekben eljaré birésagoknak kell a kértilményeket

% Szabé A. Ferenc: Fenntarthat6 fejlédés és demografiai problémék. Nemzet és Biztonsdg, 1. (2008), 4. 41.
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megfelelen feltdrni. Természetesen ez a kiutasitds, illetve a tranzit zéndba kisérés
esetén nem igaz. Az elrettentés révid tdvon hasznos, hosszu tdvon mar nem hatékony.
Fontos megjegyezni, hogy az Eurépai Unié és Torokorszag kozotti egyezség sokat javi-
tott a helyzeten. De nem lehetiink optimistak. Térokorszag barmikor, ha csak ideigle-
nesen is megnyitja hatarait, Magyarorszag komoly hirtelen megnévekvé migracidval
fog szembenézni. Ez még akkor is bekévetkezhet, ha a foldkozi-tengeri utakat lezarjak,
vagy megnehezitik a migransoknak az azokon valé atjutast.

A tanulmanyban bemutattam a krimindlpolitika fejlédését, hogyan valt a bins-
zéskontroll és a tarsadalomvédelem a megel6zés szolgdlatdba. A krimindlstatisztikai
adatok azt mutatjik, hogy valéjaban nincs a migraciéhoz kothetd bliinozésnovekedés.
A jov6 nem kiszamithatd, ellenben bizonyos tendencidk mutatkoznak. Egyik oldalrol
a kalfoldi személyek 4ltal elkovetett blincselekmények a migracié kapcsan jelenleg
volumenben a hatarérizeti céla ideiglenes kerités kiépitéséhez kothetSk. Ennek ko-
vetkezménye az ugynevezett elterel6dés,?® amely azt jelenti, hogy az illegdlis migracié
nem szint meg, csak méas irdnyban keresi a belépési lehetéséget az Eurépai Unidba.
Masik oldalrél arendészeti szervezeteknek a kulfoldiek sérelmére elkévetett erdszakos
btincselekmények megnévekedésével is szamolniuk kell. A turistat, az itt tanulét vagy
a vendégmunkast illegalis menekiiltnek, terroristdnak nézik. Ez a jelenség a félelem
azidegentdl.?” Kijelenthetjiik, hogy a migracié még sokaigjelen lesz életiinkben. A kri-
mindlpolitika, az elrettentés és a beviandorlds kriminalizaldsa, a ,,crimmigration” nem
képesek megnyugtatéan kezelni a jelenséget. Buntetdjogi, rendészeti eszkozokkel
nemzetkozi tarsadalmi jelenségeket nem lehet hossza tavon kezelni. A migraci6 ke-
zelésébe bevont szervezetek létszama még mindig alacsony egy, a 2015-6s bevan-
dorldsi hulldmhoz hasonlé nagysagi nyomas kezelésére. A szervezetek fejlesztése,
az innovacio, a digitalizacié megfelel§ irdny. Erre az oktatdsnak is fel kell készulnie.
A technika kivélthatja az embert, de a technikét kezelni és értelmezni képes embert
nem valthatja ki semmi. F6képp, ha azt vessziik, hogy a migracids eljardsok személyes
jelenlétet igényelnek. Csakis komplex megolddsok, egyiittmiikodések és fejlesztések,
amelyek nemzetkozi konszenzuson alapulnak, vezethetnek eredményre. Tehat meg-
allapithatd, hogy a krimindlpolitika kapcsolata a magyar kézszolgalati szervezetekkel
szoros, a szervezetek miikodését rovid tavon segiti, azokkal 6sszekapcsolédik. Atala-
kuldsukat, mint ahogy a Bevandorlasi és Menekiiltugyi Hivatal Orszagos Idegenren-
dészeti Féigazgatosagga atalakult, kozigazgatasi szervezetbdl rendérségi szervezetté,
megalapozza és generalja. A tdmeges beviandorlasra adhaté tényleges hatékony reak-
ci6kat e szervezeteknek véges human er6forrasbol szdrmazo teljesitménye nem teszi
lehet6vé. Ezt csak az innoviacid, a fejlesztés adhatja meg, mint péld4ul biztonsigtech-
nikai eszk6zok alkalmazasa. Ehhez felkészilt, az eszkézoket alkalmazni képes szak-

26 Ritecz—-Sallai (2016) i. m. 199.

27 Hautzinger Zoltan: Félelem az idegentél. In Finszter Géza — K6halmi Laszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.): Egy jobb vildgot
hdtrahagyni. Tanulmdnyok Korinek Ldszl6 Professzor tiszteletére. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar, 2016. 303.
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emberekre és azokat karbantartani és fejleszteni képes hattérkisegitSkre, megfeleld
infrastruktarara van szikség.
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2012. évi C. térvény a Buntetd Térvénykonyvrol

41/2016. (II1. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész
tertletére torténé elrendelésérsl, valamint a valsighelyzet elrendelésével, fennilldsival
és megszintetésével osszefuggd szabalyokrdl

ABSTRACT

Relationship of Criminal Policy with The Migration activities of Hungarian Public Service
Organizations

Laszlé Andras SZABO

The impact of mass immigration in 2015 is most evident in the change in criminal policy and,
in this context, in the activities of administrative and law enforcement agencies dealing with
migration. These organizations were basically not formed to the size and intensity of migratory
pressure, either in numbers or in infrastructure. The Dublin Il Regulation, signed by Hungary
in January 2015, aims to accommodate two to three hundred thousand refugees throughout
the European Union. In my study, | examine the relationship between Hungarian civil service
organizations and the criminal policy.

Keywords: criminal policy, Public Service Organizations, mass immigration, crisis
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Vezetdi életpalyamodell a Magyar
Renddrség kivalasztasi rendszerében

SZATMARI Adrienn!

A Magyar Renddrség hivatdsos allomanyédnak vezetdi életuttal 5sszefliggs
kivalasztasi rendszere egy Ssszetett és tébbszintes folyamat, amely igen Ssz-
szetett munkajogi és szaktertleti feladatokat tartalmaz. A személyi dllomény
hivatasos szolgélatra és ezaltal vezetdi beosztasra térténd egészségligyi,
pszichikai és fizikai alkalmassdgédnak felmérése a kilnb6z6 alkalmassdgi
vizsgélatok sorén térténik meg, amelyek az egyén képességeire, készségei-
re és szervezeten bellili alkalmazhatésagéra fokuszalnak. Ezen nézépontot
tdmogatja meg az Ujonnan bevezetett illeszkedésvizsgalat és a kiilénb6zé
kompetenciaalap eljérésok.

Jelen tanulmény a Magyar Renddrségen beliili vezetdi életpalyamodellhez
kapcsolddd kivélasztasi rendszert, annak legfontosabb bazispontjait, illetve
az ezekhez tartozé kivalasztasi folyamatokat, alkalmasségi-vizsgélati rend-
szereket kivdnja bemutatni. Kitér tovébbd a hivatdsos szolgélati jogviszony
létesitéséts] mint nullponttdl kezd8d6 vezetdi életpdlya fontosabb lépcséfo-
kaira, azok feltételrendszerére, az integralt belligyi vezetSkivalasztasi és ve-
zetSképzési mddszerre, illetve az ezeket dtfogdan tartalmazé kompetencia-
alapu képzési és kivélasztasi rendszerre.

Kulcsszavak: rendérség, vezetdi életpalya, kivalasztas, alkalmasséagi vizsgaélat,
kompetencia

Bevezeto

A Rendérség vezet6i életpalyamodellje a kozszolgalati életpélya, azon belil pedig a rend-
védelmi életpélya része,” amelynek feladata a szervezeti intézkedések mellett (példaul
teljesitményértékelési rendszer), a hivatasos dllomany képzési, tovabbképzési és okta-
tasi rendszerekbe térténd bevezetésén tul a tagok szervezeti-vezetdi szocializacidja,
a vezet6i hivatdstudat, és -etika kialakitdsa, fenntartdsa és a vezet6i kompetencidk
hosszantart6 fejlesztése. A vezet6i életuttal kapcsolatos kivalasztasi eljarasok megfe-
lel6 mindsége hozzajarul a képzett és tapasztalt dllomany fluktuaciéjanak csokkenté-
séhez, ezaltal a hivatdsos palya megtartoképességének noveléséhez. Humdnstratégiai

1 Szatméri Adrienn, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Doktori Iskola,
doktorandusz.

Adrienn Szatmari, University of Public Service Faculty of Law Enforcement Doctoral School of Police Science and Law
Enforcement, PhD student.

E-mail: SzatmariAd@fejer.police.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8329-2026

Véri Vince: A rendéri életpalyamodell és a rendéri felsGoktatas dsszehangoltsaga. Magyar Rendészet, (2018), 2. 205—
222.
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szempontbdl barmely szervezet els6dleges érdeke az, hogy azokat valasszdk ki egy
vezet6i beosztas tekintetében, akik alkalmasak annak betoltésére, illetve képességeik
visszajelzésén, fejlesztési tdmogatdsin keresztiil hosszu tavon legyenek a szervezet
produktiv tagjai.

Jogszabalyi kornyezet

A Magyar Rendérség vezet6i életpalyamodellje egy igen 6sszetett és hosszantarto ku-
tatémunkat kévetéen az AROP-2.2.17-2012-2013-0001 azonositészamu ,,[ij kozszol-
galati életpalya” cimd kiemelt projekt keretein belil kidolgozott Gj, egységes vezets-
kivalasztdsi rendszer kialakitdsaval Gjult meg, ezzel biztositotta azt az elémeneteli
humaneréforras-rendszert, amely a hivatdsos allomdny szamdara keretrendszerként
szolgdl a hivatdsos allomanyba vételts]l a vezetdi beosztidsba torténd kinevezésig
és annak fennallasa alatt.

A vezet6i életpélya rendszerét szabalyozo lényeges rendeletek koziil kiemelendd
a 2/2013. (I. 30.) BM rendelet a belugyminiszter iranyitdsa ald tartozé szervek hi-
vatdsos 4llomdanyu tagjainak tovibbképzési és vezet6képzési rendszerérdl, valamint
a rendészeti utanpotlisi és vezet6i adatbankrdl, amely osztalyvezetdi szinttél felfelé
rendelkezik az adott beosztashoz sziikséges, eldirt kivdlasztdsi eljardsok teljesité-
sének részleteirdl és vezetSképzési kovetelményekrsl.? Mindemellett a hivatdsos &l-
lomanyba valé tartozds egyik alapfeltétele, hogy a szolgalati kévetelmények érvényre
juttatdsa tekintetében a személyi dllomany tagja megfeleljen a 2015. évi XLIL. térvény
(IV. 24.) - arendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati
jogviszonyardl — kovetelményeinek, amely a szolgdlati jogviszony feltételeinek rész-
letezése kapcsdn kikoti a szolgilat teljesitésére vonatkozé szabalyokat, elvarasokat,
valamint a kivalasztas kritériumait. A kivilasztas sordn folyamatosan vizsgélt a hiva-
tasos szolgdlatra valé pszichikai, egészségiigyi és fizikai alkalmassag kérdése, amelyet
a kordbban, az 4j vezets-kivalasztasi rendszer létrehivasa idején az 57/2009. (X. 30.)
IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet — egyes rendvédelmi szervek hivatasos dllomanyt
tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagardl, kézalkalmazotti és koztiszt-
visel6i munkakori egészségi alkalmassigirdl, a szolgalat-, illetve kereséképtelenség
megallapitdsardl, valamint az egészségiligyi alapellatasrdl — szabdlyozott, azonban
2021. januar 1-jétdl ez megujult és hatdlyba lépett a 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet
a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt 4116 egyes rendvédelmi feladatokat ellaté szer-
veknél foglalkoztatott hivatdsos dllomdny és rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti 4l-
lomany alkalmassagvizsgalatardl, illetve a 35/2020. (XII. 23.) ORFK utasitds a Rend-
6rség dllomanyanak alkalmassagvizsgalatardl is.

3 Malét-Szabo Erika: A beliigyi vezet6-kivélasztasi rendszer tudomanyos megalapozasa — avagy egy beltigyi kutatas elsé

eredmeényei. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 14. (2013), 141-149.
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Elméleti hattér

Amikor a kivdlasztas fogalmaval taldlkozunk, egy olyan informéciészerzési, els-
rejelz6, dontés-eldkészitsé folyamatrdl beszéliink, amely soran, idedlis esetben egy
adott munkakor betoltésére legalkalmasabb személyt valasztja ki a munkaltaté a je-
lentkezok koziil.* A kivdlasztési eljaras célja az egyéni kiillonbségek feltarasa, illetve
a sziitkséges kompetencidk, képességek meglétének, minéségének felmérése. A kiva-
lasztds a rendvédelmi szervek esetében a toborzast kovets alkalmassag- és személy-
zeti/szervezeti vizsgalatokat tartalmazza, amelyek a tartésan, egyenletesen, 4tlagos
szinten valé teljesités egészségiigyi, pszichikai kdrosodas vagy baleset nélkiili feltéte-
leit teremtik meg.

A kivélasztds modelljei® kapcsan els6ként Thorndike tradiciondlis elmélete eme-
lend§ ki, aki a munkat és az embert kilon egységként kezelte, illetve a ,megfelels
embert a megfelels helyre” elvet hangsulyozta. A modell a munkakoérsk elemzésével
a hatékony munka kritériumait, valamint a bevilds valésziniiségét vizsgilta, ké-
s6bb a munkahelyi elégedettség elméletének fogalmaval is béviilt. A dinamikus alapu
kongruenciamodellek tébb aspektust vizsgaltak, amelyek kozil els6ként kiemelend6
Edwards személy-munka megfelelés modellje, amely két komponensre, a munka nyj-
totta lehetéségekre, kovetelményekre, illetve az egyéni szikségletekre, elvirdsokra
helyezte a fékuszt. Dawis és Lofquist munkadhoz valé igazodds elmélete az egyén
és a szervezet kozotti kolcsonos megfelelést viszonyitotta, miszerint, ha a személy
jol érzi magit a szervezetben, amiben dolgozik, jobb teljesitményre is térekszik, fenn-
tartva a két oldal kozotti osszeillést. A legismertebb kongruenciamodell Holland
nevéhez kothetd, amely szerint az adott foglalkozasi személyek hasonlé személyi-
ségszervezddéssel rendelkeznek, és kilénbozd helyzetekben hasonléan reagilnak,
igy a bedllitédasok kiulonbozé személyiségtipusokra oszthaték (példaul intellektu-
alis, szocidlis). Csirszka alkalmassagi megfelelés modellje a munka objektiv tényez6i
(munkaprofil, munka érzelmi adottsigai, munka dinamizmusa) mellett a szubjektiv
tényezdket (képességek, készségek, affektiv adottsdgok, motivacio) is tartalmazta,
amely tekintetében elséként irtak le az alkalmassdgot egy linedris dimenzi6é mentén,
mégpedig négy fokozattal (abszolut, kivalo, 4tlagos, gyenge alkalmassidg). A szelek-
ciét hangsulyoz6 modellek az egyénre fékuszéalnak, miszerint az egyén személyiségét,
képességeit minél jobban meg kell ismerni a hatékony alkalmazhatésig érdekében.
A szocializacidra Gsszpontosité modellek pedig arra térekednek, hogy az egyén
a munkahelyi szocializdcids folyamat sordn egyre alkalmasabba valjon az adott mun-
kakor betoltésére, mivel az elméleti kontextus szerint szereptanulés révén sajatitjuk
el a szervezeti normakat, elvarasokat. Ebben a tekintetben a kivalasztasi eszkdzok
nem a képességvizsgalatokon alapulnak, mivel mindenkire potencidlis munkaval-
laloként kell tekinteniink, inkabb a tanuléképesség feltarasa a cél a kés6bbi, minél

4 Kévari Gyorgy: Gazddlkodds az emberi eréforrdsokkal. Budapest, Orszagos Munkatigyi Kézpont, 1991.
°  Hegedts Judit: A vezeté-kivélasztas elméleti hattere. In Hegediis Judit (szerk.): Tanulmdnykétet a Beliigyi Vezet6-Kivd-
lasztdsi Eljdrdsrol. Budapest, Beliigyminisztérium, 2014. 5-9.
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eredményesebb alkalmazkodas, bevalas érdekében. Igy jutunk el végiil a McClelland
nevéhez kothetd kompetenciaalapu kivilasztas elméletéhez, amely a hatékony mun-
kavégzés és bevilas el6rejelzésére 6sszpontosit. Hazdnkban a rendvédelmi szervek is
foglalkoztak korabban mar a kompetenciaalapu kivalasztas lehet8ségével (Twinning
projekt), amely megalapozta a mai rendészeti kivalasztési eljardsokat és kompeten-
ciaelméleteket.

Kivalasztasi kritériumok a rendvédelmi szervek hivatasos
allomanyaba keriilés tekintetében

A 2015. évi XLII. térvény (lasd: uj Hszt.) a szolgdlati viszony létesitésének feltételei
kozott megszabja, hogy a rendvédelmi szervezet tagjanak cselekvéképesnek, allandd
belfsldi lakéhelyt, magyar allampolgarsidggal rendelkez6 személynek kell lennie, aki
a 18. életévét betoltotte (életkora a hivatdsos szolgédlat felsé korhatdranal legaldbb
tiz évvel kevesebb). A térvény szerint rendelkeznie kell tovabbd meghatédrozott szak-
képzettséggel, hivatasos szolgalatra alkalmas egészségi, pszichikai és fizikai min6si-
téssel és a kifogastalan életvitel-vizsgalat, illetve — amennyiben szolgalati beosztdsa
indokolttd teszi — a nemzetbiztonsagi ellendrzés pozitiv, jdvahagyott eredményével.
Altaldban véve tehat olyan személyrsl beszéliink, aki tudomasul veszi és elfogadja
a hivatasos szolgédlattal jaré, szolgalati jogviszonyra vonatkozé szabalyok dltal meg-
hatarozott kotelezettségeket, elvardsokat és egyes alapvetd jogainak a szolgalati tor-
vény altali korlatozasat.

A vezetéi életpalyat megalapozé rendészeti képzés

Ajelenlegi rendészeti oktatasi rendszer az elmult évek, évtizedek sordn szamos atala-
kitdson, dtszervezésen ment keresztiil, ettdl fuggetleniil a rendészeti képzés alapkon-
cepcidja’ tovabbra is olyan tisztek, tiszthelyettesek kibocséjtasa a killonb6zé rendvé-
delmi szervek irdnyaba, akik korszerl szakmai tuddssal, erkolcsi értékkel és emberi
tulajdonsagokkal rendelkeznek mind a hazai, mind a kiilf6ldi megfelelés érdekében.?
A jelenlegi képzési rendszer ezt a célt harom szinten késziti el6 és tdmogatja, amelyre
a hivatdsos jogviszonyu foglalkoztatas soran épiil a vezet8képzés rendszere.

Malét-Szabé Erika et alii: Rendéri alapkompetencidk az egységes kozszolgalati alapkompetencidk titkrében. Rend-
6rségi Tanulmdnyok, (2018), 1. 15-74.

Boda Jozsef: A Nemzeti Koézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar feladatai a rendészeti képzésben. Hatdrren-
dészeti Tanulmdnyok, 13. (2016), 1. 4-22.

Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alapképzésben végzett rendértisztekkel szemben tdmasztott kove-
telmények véltozasai. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 17. (2016), 263-268.
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Elokészito képzés

A hivatédsos 4dllomanyba valo bekeriilés, a kivalasztasi rendszer bemeneti, el6készitd,
tehat nulladik szintje az altalanos iskolai képzést kovets, kordbban kézépiskolai,
majd szakgimnaziumi, jelenleg technikumi képzési rendszer. Az 4j szakképzési struk-
tura Rendészet és kozszolgilat szakmacsoportja a rendészeti palya irant érdeklsdd
tanulék szamara nyitott, akik olyan specidlis ismereteket szerezhetnek eziltal, ame-
lyekkel pélyavilasztasuk megalapozottd, felkésziilésiik céliranyossa tehets. A kép-
zési rendszer — amely sordn hangsulyos a szakirdnyt médszerkompetenciak, képes-
ségek, készségek és szakmai ismeretek megalapozdsa — két év dgazati alapoktatast,
majd harom év szakiranyu oktatast kovetGen érettségivel és kozszolgélati technikusi
végzettség, tehit szakképzettség megszerzésével zarul. Ez a képzés opcionalis, elény
a szakiranyu tovidbbképzés tekintetében, de nem eléfeltétel. Sikeres elvégzése nem
jelenti automatikusan a rendvédelmi szervek dllomanyaba térténd bekerilést.

Tiszthelyettesi képzés

Az érettségi vizsga megszerzését kovetben a jelentkezSknek két képzési szinten van
lehet8ségiik rendészeti oktatasi intézménybe jelentkeznitk, az egyik a tiszthelyettesi
végzettséget biztosité Rendvédelmi Technikumok és a Rendérség Oktatdsi és Kiképzo
Kézpont Rendérképzs Akadémia, a masik a felséfoky, tiszti végzettséget nydjto egye-
temi képzés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan.

Rendvédelmi Technikumi képzés

A 2020-as év a rendérképzés vonatkozasidban egy Gjabb transzformdéciés pontot je-
lentett, az atalakult szakképzési rendszer kovetkeztében jelenleg a Kérmendi, illetve
a Miskolci Rendvédelmi Technikum biztosit technikumi rendérszakképzést. Az j
metddus a kordbbi az OKJ-rendszer( renddr tiszthelyettes képzést véiltotta, amely
az érettségi vizsgat kovetSen négy intézményben volt elérhetd (Adyligeti, Kérmendi,
Miskolci és Szegedi Rendészeti Szakgimndazium) és Biinugyi rendér, Hatdrrendészeti
renddr, Kozlekedési renddr, valamint Kozrendvédelmi rendér szakirdnyu végzett-
séget biztositott.

A technikumi rendér tiszthelyettes szakmara felkészit6 szakmai oktatas® tekinte-
tében az aldbbi id6intervallumu képzések elérhetéek:

+ amennyiben egy jelentkez6 el6zetesen megszerzett tudas beszamitdsira nem jo-

gosult, két tanéves képzési ideji szakképzésre jelentkezhet;

9  Kérmendi Rendvédelmi Technikum: Tdjékoztaté a 2021/2022. tanévben indulé 5 1032 18 03 azonosité szdmii technikus
szintil Rendor tiszthelyettes szakképzettség megszerzésére irdnyulé 2 tanéves képzési idejii szakmai oktatds felvételi kovetel-
ményeirdl és eljdrdsi rendjérdl.
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+ amennyiben rendészet és kozszolgilat agazati képzésben Fegyveres szervek
és vagyonvédelmi ismeretek tantdrgyat tanult, Rendészet ismeretek szakmai
érettségi vizsgit tett és érettségi végzettséggel rendelkezik, vagy 2021. julius
1-jéig Kozszolgalati iigykezel$ szakképesitést és Rendészeti és kozszolgalati is-
meretek dgazati szakmai érettségit szerez, el6zetesen megszerzett tudas besza-
mitdsdra jogosult, igy masfél tanéves képzési idejii szakképzésre jelentkezhet;

 amennyiben rendészet és kozszolgalat dgazati képzésben 2021. julius 1-jéig Ren-
dészeti iigyintézé szakképesitést és Rendészeti és kozszolgélati ismeretek dgaza-
ti szakmai érettségit szerez, el6zetesen megszerzett tudds beszamitasara jogo-
sult, tehat egy tanéves képzési ideji szakképzésre jelentkezhet.

Barmely idéintervallumua képzési kategdridban kizardlag az a péalydzé vehet részt,
és azt veszik fel, aki a sziikséges felvételi kovetelményeknek, a kivalasztasi kritériu-
moknak, illetve a hivatdsos szolgdlati jogviszony feltételeinek maradéktalanul meg-
felel. A hivatasos szolgdlat mint kiilonleges foglalkoztatasi, kézszolgalati jogviszony
szamos feltételeket kivin meg tagjaitdl. A korabban emlitett 4ltaldnos foglalkozta-
tasi kritériumok mellett a Rendvédelmi Technikumba valé jelentkezéskor, a hivatasos
szolgélatra valé alkalmassag megallapitdsa érdekében vizsgalat targyat képezi a bun-
tetlen eléélet és kifogdstalan életvitel (sajat magéra, illetve kozeli hozzatartozokra
vonatkozéan), a miiveltségi szint, a fizikai kondicié, az egészségiigyi dllapot és a pszi-
chikai jellemzgk. A felvételi eljaras £6 pilléreként ez a komplex kivalasztasi rendszer
elég szigoru szlir6hilot jelent, tehat a rendérség kifejezetten kovetelménytamaszto
feltételeket szab paly4zoi esetében.

Miiveltségi és fizikai alkalmassdgi vizsgdlat

A 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet (lasd: j BM rendelet) szamos ponton médosi-
totta a kordbbi felvételi eljarasrendet, igy a 2021/22-es tanévtdl kezdve a felvételi
folyamat elsé adllomasa — a rendvédelmi technikumokban végrehajtva — a szakmai ira-
nyultsdgu altaldnos miveltségi irdsbeli vizsga (az elézetesen megszerzett tudds be-
szamitdsdra nem jogosult jelentkez8k szamara), illetve fizikai (erénléti) alkalmassagi
vizsgalat.

A szakmai irdnyultsagu, elektronikus miveltségi teszt a jelentkezé valasztott
hivatdsahoz kapcsol6dé tarsadalmi, torténelmi, dllampolgari és igazgatasi ismere-
tekben valé jartassigot hivatott monitorozni. A teszt pontszam alapd, a j6 valaszok
50% alatti ardnya esetén kizard jellegti.

A fizikai (erénléti) alkalmassédgi vizsgalat sordn a jelentkez6k erénlétének, terhel-
het&ségének és fejleszthetdségének felmérése, megéllapitdsa torténik meg. A vizsgélat
szintén kizaré jellegl és nemek szerint minimumfeltételeket hatidroz meg. A mini-
mumfeltételek azon egészségi, pszicholdgiai és fizikai alkalmassagi kategériakovetel-
mények, amelyeknek minden hivatdsos dllomanyban 1évé és oda jelentkezni kivané
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személynek meg kell felelnie. Az alkalmassdgvizsgilat soran hirom gyakorlatot
(20 méteres ingafutds; dtugrds zsamoly felett, érkezés hason fekvésbe; falra dobds me-
dicinlabdéval) szitkséges egymast kovetSen elvégezni, amelyek mindegyikébél telje-
sitenie kell a felvételiz6nek a neme vonatkozasiaban meghatarozott minimumszintet.
Alkalmas minésités esetén a felvételiz6, a feladatonként megjelslt nemek szerinti mi-
nimum ismétlésszamot teljesitette és a harom feladatbdl 6sszesen legaldbb nék ese-
tében 80, férfiak esetében 100 ismétlést 6sszegyijtott. A teljesités szerinti pontszam
beleszamit a jelentkezg felvételi pontszamdaba, igy nemcsak a miiveltségi szint, hanem
a fizikai kondicié is igen fontos kritérium a kivalasztasi eljards sordn. A minimum-
pontok meghatdrozdsan tal a fizikai alkalmassagi vizsgalat az illeszkedésvizsgalat
részét képez6 kompetenciavizsgalat eredményével egyiitt alkalmas a jelentkezdk ko-
zotti rangsor meghatarozasdra is.

Egészségi és pszichologiai alkalmassdgi vizsgdlat, személyiigyi
elbeszélgetés

Miésodik dllomdasként az a jelentkezd, aki a rendvédelmi technikumokban a fizikai
és a — szitkség szerinti — miveltségi vizsgilaton megfelelt, illetve elérte a rendészeti
technikum igazgatéja 4ltal meghatarozott el6zetes ponthatért, a lakéhelye vagy tar-
tozkodasi helye szerinti rend6ri szervnél részt vesz az 1. fokt egészségi és pszichols-
giai alkalmassagi vizsgalaton, illetve személytigyi meghallgatason. Lehetéség szerint
ezt a hdrom vizsgalatrészt egy napon bonyolitjik le, igy az alkalmassdg mindsitésérél
a jelentkezé még aznap kaphat visszajelzést.

A teriiletileg illetékes alapelldt6 egészségugyi és pszicholégiai szaktertilet a vonat-
koz6 jogszabalyok, szakmai protokollok és szabalyzok szerint vizsgilja meg a jelent-
kezsk alkalmassdgit. Amennyiben a vizsgalatok negativ, ,,alkalmatlan” eredménnyel
zarulnak, a palyazoé fellebbezési lehet6séggel élhet. A II. foku alkalmassagvizsgéla-
tokért az Orszagos Rend6r-Fékapitanysag Személyiigyi Féigazgatosag Egészségugyi
Szakiranyit6 és Hatdsagi Féosztdlya felels, az esetlegesen itt meghozott, ismételten
alkalmatlan mindsités kizaro jelleg.

A pszichikai alkalmassagi vizsgédlat alapvet6en két részbél, egy irasbeli és egy sz6-
beli feladatrészbél tevidik ssze, amelyek a rendeletben meghatarozott pszicholégiai
minimumfeltételeket hivatottak vizsgalni. Az irasbeli vizsgalat sordn a jelentkezdk
intellektualis szintje (teljesitményteszt), személyiségmiikodése (személyiségteszt),
irasbeli kommunikéiciés készsége és anamnesztikus'® pszicholdgiai, egészségugyi
adata, el6zménye keril gorcsé ala. A szébelivizsgalat részét képezi egy miszeres figye-
lemvizsgalat, egy egyéni prezentacids gyakorlat, illetve egy félig strukturalt interja is.
Az irasbeli és szébeli teljesitmény adatainak komplex értelmezése utan a jelentkez6

1 Anamnesztikus pszicholégiai adat: élettérténeti el6zmény, amely tartalmazza a tanulményi, esetleges munkahelyi,
csaladi, valamint relevans egészségiigyi adatokat, életeseménybeli fordulépontokat.
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helyben kap visszajelzést az alkalmassagat érintGen, illetve alkalmatlansag esetén ta-
jékoztatast a jogorvoslati lehet&ségekrdl.

Az egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat sordn vizsgilando, hogy a hivatdsos szol-
galat altal megkovetelt fokozott egészségugyi igénybevételnek meg fog-e felelni a je-
lentkez6, illetve a képzés elvégzését kovetben vagy annak ideje alatt e tekintetben
hivatdsos jogviszony létesithet-e vele. Ennek felderitésére egy évnél nem régebbi
tiid8sziir6-, labor-, halldsvizsgalat, szemészeti lelet, EKG-lelet, fogdszati lelet, vala-
mint az egészségi dllapottal, illetve a kordbbi betegségeivel kapcsolatos valamennyi
dokumentum szolgal. Férfiak esetében sziikséges még egy évnél nem régebbi uroldgiai
vizsgalat, n6k esetében pedig négydgydszati lelet és citoldgiai vizsgalat.

Kompetenciavizsgdlat

Az egészségi, pszicholdgiai és fizikai képzési minimumfeltételeknek megfelels és sze-
mélyiigyi szempontbdl nem kifogasolt, ,,alkalmas” mingsitéssel rendelkezé felvételizé
ezt kovetben, egy mdsik idépontban részt vesz az illeszkedésvizsgalat részét képezé
kompetenciavizsgalaton. Az illeszkedésvizsgalat soran a felvételizének a meghataro-
zott szaktertlethez és szolgalati beosztdshoz kapcsolédéan el6re meghatarozott kom-
petenciaelvirasokat, esetiitkben az egységes kozszolgélati alapkompetencidknak valé
megfelelésiiket értékelik ki.

A kompetenciavizsgilat az 4j BM rendelet részletezésében a pszicholdgiai alkal-
massagvizsgalat részét képezé illeszkedésvizsgalat eleme, amelynek egyik tipusa
arendészeti oktatasi intézménybe jelentkez8k esetében elvégzendé alapkompetencia-
vizsgalat, azonban a vezetéi életpdlydn torténd elérehaladassal a hivatdsos dlloméany
tagjainak korében, adott beosztashoz és karriereseményhez illeszked6en késébb meg-
torténik az irdnyitéikompetencia-vizsgalat, valamint a vezetdikompetencia-vizsgalat
is.

Végezetiil a személytgyi elbeszélgetést, amely a palyaalkalmassag személyugyi
vizsgalatara szolgdl, az dllomdnyilletékes parancsnok altal kijelolt két-harom f6s bi-
zottsdg végzi, optimalisan az alkalmassagi vizsgalatok napjanak végén.

Az alkalmasségi vizsgalatokat kovetéen a Nemzeti Védelmi Szolgélat elvégzi a ki-
fogastalan életvitel ellen6rzését azok esetében, akik a szerzett pontszamuk és plusz-
pontszamuk szerint felveheték. Az ellenérzés soran megtorténik az adategyeztetés,
illetve a palyazo lakokornyezetébdl térténd informacidk beszerzése annak érdekében,
hogy megallapitsak, hogy a jelentkezé életmddja, életvitele megfelel-e a jov6beni hi-
vatdsos allomanyba vétel feltételeinek.

Magyar Rendészet 2021/1.



SZATMARI Adrienn: Vezetdi életpalyamodell a Magyar Rendérség kivélasztasi rendszerében

Felvételi dontés

Utolsé lépésként a rendvédelmi technikumokban megtérténik a végleges felvételi
ponthatar meghatdrozédsa és a felvételi dontés. A felvételi birdlatot tdmogatva, az al-
kalmassagvizsgédlatot végzé személynek — amely ebben az esetben a rendvédelmi
alapellaté pszicholégusokat jeloli — a képzési minimumfeltételeknek valé megfele-
lést kovetben illeszkedésvizsgalatot, és a jelentkezék sorrendbe allitasit kell meg-
tennie a kompetenciavizsgalat és a fizikai alkalmassagi vizsgalat eredményei szerint.
Ez a sorrend a déntésre jogosultat, tehat a rendvédelmi technikum dlloményilletékes
parancsnokat nem koti, vezet6i dontést tdmogaté informaciénak tekintendé.

Rendorség Oktatdsi és Kiképzo Kozpont Rendorképzoé Akadémia

A szakmai alapoktatas mellett a két rendvédelmi technikummal egyiitt a ROKK Rend-
6rképzé Akadémiajanak Szegedi, illetve Adyligeti Jar6rképz6 Tagozatdn a 2020. szep-
temberben indulé tanévtdl kezd6dGen van lehetéség rendérjarér szakképesitést is
szerezni. A tiz hénapos idétartamu, nappali rendszerl képzés elsé két honapjaban
munkavillaléként, majd ezt kévetSen szolgalati jogviszonyban alloként vesznek részt
a jelentkez6k az oktatdsban, amelynek sikeres elvégzését kovetSen kozbiztonsagi
rend&rjarér és hatarrendész és utlevélkezel$ renddrjarér képesitést szereznek. A fel-
vételi folyamat esetiitkben — az intézményi médositast kivéve — megegyezik a rendvé-
delmi technikumokra vonatkozé kritériumokkal.

Tisztképzés

Harmadik szinten a hivatdsos allomany képzéséért a felsGoktatasi rendszeren beliil
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara felel8s, amely 2012. ja-
nudr 1. napjatdl a Rendértiszti Féiskola jogutédjaként vesz részt a rendészeti kép-
zésben.!! A korabbi, jogel6d intézmények (Rendértiszti Féiskola, Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem, Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatistudomdnyi Kar)
integraciéjanak és atalakitdsanak célja egy olyan egyetem létrehozasa volt, amely mar-
kansbazistjelent az dllamtudomanyi, kézszolgalati szakemberképzésben.'? A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara ennek mentén biztositja a Rend-
Orség, a Buntetés-végrehajtasi Szervezet, az Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazga-
tosdg, az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag, a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal,

Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mint a kézszolgélati képzés bazisa: a jelenlegi helyzetkép, jovébeni
véltozasok, fejlédési tendencidk és kihivasok. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 13. (2012), 371-378.

Kovacs Gabor: A rendészeti képzések rendszere a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok,
13.(2016), 1. 23-36.
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valamint a maganbiztonsdgi szféra kilonbo6z6 teriiletein meghatdrozott szakiranyd
fels6foku végzettséget igénylé munkakorok betsltéséhez szitkséges képzést.

Jelenleg a kar hallgatéi tanulményaikat az egyetemi tdjékoztatok és szabalyzatok
szerint nappali és levelezé munkarendben harom-, illetve négyéves alapképzési, va-
lamint levelezé munkarendben kétéves mesterképzési szakon folytathatjik, tovabba
a2016/2017 tanévtdl a rendészeti képzésekre nappali munkarendre felvett hallgaték
mar ,tisztjelslt” jogallasban tanulnak.'®

A Rendészettudomdanyi Kar alapképzései: Biniigyi igazgatasi alapszak, Blinugyi
alapképzési szak, Rendészeti igazgatasi alapszak, Rendészeti alapképzési szak, Ka-
tasztrofavédelem alapszak, Polgari nemzetbiztonsagi alapképzési szak. A Rendé-
szettudomdnyi Kar mesterképzései: Rendészeti vezeté mesterképzési szak, Kri-
minalisztika mesterképzési szak, Katasztréfavédelem mesterképzési szak, Polgari
nemzetbiztonsigi mesterképzési szak, Biztonségi szervez6 mesterképzési szak.

A felsorolt szakok &ltaldban véve vett célja olyan szakemberek képzése, akik
szakmai és vezetdi felkészultségiik alapjan alkalmasak a rendvédelmi feladatokat el-
1at6 szerveknél beosztotti és vezetdi feladatok ellatasara, azonosulni tudnak a szer-
vezet elvardsaival, és kell6 mélységii ismeretekkel rendelkeznek a képzésiik folytata-
sdhoz. A szakiranyokat alapvetben az kiilonbézteti meg egymastél, hogy a hallgaték
tanulmanyaik folytatdsa sordn melyik rendvédelmi szerv, illetve a civil biztonsagi
szféra melyik szolgalati 4gdban végzendé tevékenységre nyernek felkészitést.™

Az egyetemen megtalalhat6 szakirdnyud tovabbképzési szakok koziil kiemelendd
a Rendvédelmi szervez$ szakirdnyu toviabbképzési szak, amely a Renddrség, a Ka-
tasztréfavédelem, a Buntetés-végrehajtasi Szervezet dllomdnyaban tiszti beosztasu,
vagy abba tervezett, fels6foku végzettséggel rendelkezd, de fels6fokt rendészeti szak-
képzettséggel nem rendelkez8 személyek szamara nyitott. A képzés feladata olyan
tudds atadidsa, amelynek segitségével a hallgaték képesek a killonféle rendvédelmi
szervezetek felépitését, miikodését és irdnyitisat naprakész és komplex vezetés-
és szervezéselmeéleti ismereteken keresztiil elsajatitani.’®

2016-t6l a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen lehet8ség van rendészeti doktori
képzés folytatasdra is, amely a fels6foka képzési rendszer legmagasabb szintje. A Ren-
dészettudomdanyi Doktori Iskola kiemelten az 4llamtudomdanyok, a kézigazgatis,
a biztonsag és védelempolitika, a hon- és a rendvédelem teriiletein kutaték szamara
biztosit lehetséget a tudoményos fokozat megszerzésére, hozzajarulva az oktatéi
és kutatdi, tdgabb értelemben a tudomanyos szakemberképzéshez.'®

ANemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardra térténd jelentkezés
feltételei némiképp eltérnek a fels6oktatasi szabalyozds kovetkeztében a rendvédelmi

13 Boda (2016) i. m.

222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az allamtudomanyi képzési teriileten szerezheté képesitések jegyzékérdl és a kép-
zések képzési és kimeneti kovetelményeirdl.

Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar: Rendvédelmi szervezd szakirdnyu tovdbbképzési szak Képzési
és Kimeneti Kovetelmények. Szakfelelds: Dr. Balla J6zsef egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2018.
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Doktori Iskola: Doktori felvételi tdjé-
koztaté. Budapest, 2019.
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technikumok rendelkezéseitdl, kozos pont azonban az alkalmassagi vizsgalati rend-
szer teljesitésének kovetelménye. Kiemelendd, hogy a nappali rendészeti képzésre
18-25 éves, a rendvédelmi szervek hivatdsos dllomanyu tagjai esetében 30 évesnél
nem id6sebb, magyar allampolgarsigd, magyarorszagi lakohellyel rendelkezé szemé-
lyek jelentkezhetnek, illetve a legtébb szak esetében elvart egy allamilag elismert,
kozépfoku (B2) komplex tipusu nyelvvizsga bizonyitvany a meghatarozott nyelvek
egyikébdl, vagy egy ezzel egyenértéki érettségi bizonyitvany felmutatdsa.

A tiszti képzés felvételi eljardsanak metodikaja megegyezik a tiszthelyettesi képzés
protokolljaval, a személyiigyi és minimumfeltételek (fizikai, egészségugyi és pszicho-
l6giai alkalmasséagi vizsgalat) teljestilésének meglétét kovetden sor kerul a felvételt
tamogato sorrendéllitast eredményez( illeszkedésvizsgalatra, amely a kompetencia-
vizsgalat és fizikaialkalmassag-vizsgalat altal eredményezett, szamszertsithets ered-
mények dsszessége.

Az alkalmassagi vizsgalatok rendszere a hivatasos szolgalat
fennilldsa alatt

A hivatasos szolgalatra valé6 munkakéri alkalmassdgot a szolgélati jogviszony létesi-
tését megel6zden, illetve fennallasa alatt rendszeresen vizsgdlni és mingsiteni szitk-
séges, amelynek szabalyozasara az 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet hivatott.

A fizikai, egészségi és pszicholdgiai alkalmassigi vizsgalatokat a rendvédelmi
szervek személyugyi, illetve egészségiigyi és pszicholdgiai szakteriileténél, a szak-
irdnyité szervek vonatkozdsaban kidolgozott és az orszdgos rendér-fékapitanysag
vezetdje altal j6vihagyott szakmai protokollok szerint végzik el. Az egészségi alkal-
massagot orvos, a pszicholdgiai alkalmassagot pszicholégus, a fizikai alkalmassagot
egészségmeglrz6 és sportfoglalkozdsok, edzésprogramok vezetésére jogosité képe-
sitéssel rendelkez§, vagy fizikai alkalmassdg felmérésében szerzett kétéves gyakor-
lattal rendelkezé személy biralja el.

A testi-lelki egészség és dlloképesség biztositasa érdekében a rendvédelmi allo-
many vonatkozdsdban az alabbi alkalmassagi vizsgalatokat célzottan szitkséges elvé-
gezni a hivatasos szolgilati jogviszony fenndllasa alatt, illetve azt megel6z8en, ame-
lyeket I. fokon a tertileti szervek alapellat6 szakteriilete (kivéve az utolso), II. fokon
az ORFK végez:

» hivatasos dllomdnyba kinevezést megel6z6;

. véglegesités el6tti;

+ kategdriavaltashoz kapcsoléds;

+ vezetdi szolgalati beosztasba kinevezést megel6z6;

« id&szakos;

+ soron kiviili;

. ismételt és

+ kulszolgalathoz kapcsolédé alkalmassagvizsgalat.
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Az alkalmassagvizsgalatok beosztasi kategdridkhoz illeszkednek, és minimumfelté-
teleken tul tovabbi fizikai, egészségiigyi vagy pszicholégiai kovetelményeket is tartal-
mazhatnak. A 35/2020. (XII. 23.) ORFK utasitas részleteiben rendelkezik a rendsze-
resitett szolgélati beosztasok alkalmassagvizsgélati kategéridba sorolasarol (utasitds
1. melléklete), a BM rendelet pedig az egészségi, pszicholdgiai és fizikai minimumfel-
tételeket ismerteti (rendelet 1., 2. és 4. melléklete), illetve a képzési minimumfeltéte-
lekre is kitér (rendelet 5., 6., 7. melléklete).

Altalanossagban elmondhaté, hogy egy 4x3-as felosztasi felosztasi rendszerben
jelennek meg a beosztdsi kategdridk, az I-IV. kategéridba a beosztotti, az V-VIII. ka-
tegdridba az iranyitdi, a IX-XII. kategéridba a vezetdi beosztast betolté allomény-
tagok sorolédnak. Az irdnyit6i beosztast betolts személy (példaul csoportparancsnok,
alosztalyvezetd-helyettes, szolgdlatparancsnok) az 4dllomdany tobb tagjat latja el koz-
vetlenul feladattal, amely Gj vizsgdlati szegmensként jelenik meg a kivélasztasi elja-
rasokban.

A tdmogaté szerepkorok (I., V., IX. kategéria) a rendvédelmi feladatok alapfelada-
tdba nem tartozd, f6ként adminisztrativ, illetve operativ feladatokat ellat6 beosz-
tasok, amelyek képerny6 el6tti, hivatali munkarendd szellemi munkavégzést jelslnek
fokozott felelésséggel, dontési kényszerrel, figyelmi terheléssel. Az adminisztrativ/
hatésagi szerepkorok (I1., VI, X.) szintén nem alapfeladatként megjelend, f6ként belsé
térben végzett szellemi munkéval, alapvetéen hivatali rendben térténd szolgédlattelje-
sitéssel, valamint kénny vagy kézepesen nehéz fizikai és pszichikai megterheléssel
jar6 beosztasok. A beavatkozd/intézkedé (II1., VIL., XI.) szerepkorok kozepesen vagy
nehéz fizikai munkaval, fokozott fizikai és pszichés megterheléssel (példaul zajter-
helés, fokozott balesetveszély lehetésége) jaré beosztasok. Végul a specidlis szerep-
korok (IV., VIIL., XII.) fokozott fizikai igénybevételt és jellemz8en specidlis egészségi
és pszichikai megterhelést tartalmaznak.

A rendelet tovéabbi Gj eleme a kordbban mar emlitett illeszkedésvizsgilat, illetve
kompetenciavizsgalat, amely az alkalmassagvizsgdlatokkal egyiitt a Kétlépcsés In-
tegralt Alkalmassagvizsgalati Rendszerben, vagyis a KLIR rendszerben valésul meg.
Az adott szolgdlati beosztds altal megkivant alkalmas mindsités fenntartasat az al-
kalmassagi vizsgdlatok mentén meghatarozott fejlesztési tervek (példaul kompeten-
ciafejlesztés a tovabbképzési rendszerben), egészségfejlesztés és -megbrzés, valamint
mentdlhigiénés gondozas és tdimogatds segiti.

Az alkalmassdgi vizsgdlatok aktualitdsa

Lathatd, hogy a kiilonféle alkalmassédgi vizsgalatok folyamatosan végigkisérik a hiva-
tasos allomény tagjainak, ezaltal a rendészeti vezetSk karrierutjit egészen a felsze-
reléstél kezdve a nyugdijba vonuladsig. Mér a felvételt megel6z6 vizsgalatok is szamos
tertileten monitorozzak a jelentkezdk hivatdsos szolgalatra valé alkalmassagit, le-
gyen ez valamelyik tiszthelyettesi oktatdsi intézmény vagy a Nemzeti Kézszolgalati
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Egyetem. A rendészeti oktatdsi intézménybe vald felvételt megel6z6 alkalmassagi
vizsgalatot a hivatdsos dlloményba valé kinevezés koveti, amely a tanulék/hallgaték
esetében akdr mar a képzés idészaka alatt megtorténhet vagy a kettds jogviszony
(NKE RTK tisztjelolt) vagy példaul a munkavéllaléi statuszbdl torténd kinevezés
kovetkeztében (10 hénapos rendérjarér képzés). A véglegesités el6tti alkalmassdgi
vizsgalat a hivatasos dllomanyba vételt kovets prébaidé letelte utan esedékes, amely
kapcsdn a gyakorlati helyen toltott tapasztalatnak, illetve a parancsnoki véleménye-
zésnek is igen nagy szerepe van. Eddig a pontig, a Rendérség dllomédnydba torténd
végleges bekertilés hatardig, az alapellaté orvosnak, pszicholégusnak és sportszak-
embernek lehet6sége van kiszlrni a szaktertleti vizsgalatok sordn a szervezetben
eltoltott gyakorlati id6 és parancsnoki véleményezésre tdmaszkodva azt, hogy kik
azok, akik megfelels készségekkel, képességekkel és tulajdonsagokkal rendelkeznek,
ezéltal hatékony tagjai lehetnek a rendéri szerveknek.'” A véglegesitésre vonatkozo
vizsgalatot kovetSen az (j BM rendelet egységessé tette a kotelezd idGszakos alkal-
massagi vizsgalatok gyakorisagat, 30 éves kor alatt haromévente, 30 éves kortdl kété-
vente torténik meg a hivatasos allomany testi-lelki dllapotanak felmérése. Az alapel-
laté szakterilet dolgozoi igy rendszeres id6kozonként meggy6z6dhetnek arrdl, hogy
az dllomény tagjanak aktualis 4llapota lehet6vé teszi-e a készségeinek, képességeinek
megfelel$ teljesitményt, avagy tdmogatdsra, gondozasra, fejlesztésre vagy valami-
lyen szakellatdsra van-e szitkksége mindennek eléréséhez.’® A 2021-es évtdl 4j vizs-
galati elemként jelenik meg a kategériavaltashoz kapcsolédé alkalmassagi vizsgélat,
amelyre abban az esetben keriil sor, amikor a hivatasos dllomany tagjanak beosztési
kategéridja médosul, példaul vezetsi beosztasba nevezik ki. Amennyiben a hivatasos
szolgélati viszony fennalldsa alatt az egészségugyi és pszichés egyensily valamifajta
instabilitdsa tapasztalhatd, az dllomanyilletékes parancsnok elrendelhet soron kiviili
alkalmassagi vizsgalatot is. Ez a fajta vizsgalati metddus egyrészt az aktudlis testi-
lelki allapot felmérésére, illetve az egyensulyi miikédésmaod visszadllitidsanak maod-
jara és lehetGségeire fokuszal, masrészt pedig a kivilasztdsi eljarasok, alkalmasségi
vizsgalatok revizidjara, a bevédlds kritikai értékelésére is szolgal.

A kulénboz6 vizsgalatok mddszertana eltérd teriiletekre fokuszal, amelyek kap-
csén az alkalmassagnak val6 megfelelés vagy kétpolusu (alkalmas-alkalmatlan, alkal-
mas-alkalmatlan a tervezett szolgalati beosztasra, alkalmas-alkalmatlan a tervezett
vezet6i beosztdsra), vagy pedig az alkalmas-alkalmatlan mindésitésen tual soron kivili
alkalmassagvizsgalat meginditasaval ideiglenes alkalmatlan, esetleg 4j eredmény-
ként korlatozassal alkalmas kategériaval zarul. Az ismételt alkalmassidgvizsgalat
ezen vizsgalat és az 4llapotbeli javulas felulvizsgalatara szolgal.

Szabé Erika: A munkahelyi egészségpszicholigia és egészségfejlesztés rendszere a Magyar Koztdrsasdg Renddrségén, vala-
mint a szubjektive észlelt munkahelyi stresszterheltség jellegzetességei — kiilonds tekintettel az id6i tényezére — a hivatdsos
dllomdnyt rendérik korében. Doktori értekezés. Debrecen, Debreceni Egyetem, 2010.

Malét-Szab6 Erika — Szatmari Adrienn: A rend6r lelki biztonsaga — avagy a biztonsag megérzésének egyik alappillére
a rendér lelki biztonsaga. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények, 13. (2012), 399-412.
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Vezetdi szolgdlati beosztdsba kinevezést megel6zé vizsgdlatok

A szolgalati jogviszony vezetdi beosztas felé vagy a vezet6i szinten belil térténd
moédositdsara abban az esetben kertl sor, ha a rendvédelmi szerv tagja rendelkezik
a vezetdi beosztashoz sziikséges szakmai és rendvédelmi ismeretekkel, vezet6i kom-
petencidkkal, tovabba fizikai, egészségi és pszicholdgiai allapota is alkalmassd teszi
abeosztas betoltésére. A hivatdsos szolgalati torvény tovibba megkoti, hogy a kiemelt
vezet6i és kozépvezetdi szolgalati beosztdsba torténd kinevezés feltétele a rendészeti
szakvizsga, a rendészeti vezetévé képzé, illetve a rendészeti mestervezetévé képzé
tanfolyam sikeres teljesitése.

Avezetdi szolgalati beosztasba kinevezés el6tt szitkséges — pszicholdgiai alkalmas-
sagvizsgilat keretén beliil - illeszkedésvizsgélatot is elvégezni, hogy az adott vezetdi
beosztds sajatossigaihoz milyen mértékben illeszkedik a jelélt kompetenciaprofilja,
tehat a tervezett vezetdi beosztas jovébeli hatékony betdltése varhaté-e téle. Adott
beosztédsra tobb jelentkezd esetén rangsorallitassal vilasztjak ki a legalkalmasabb,
legmegfelelébb kompetencidkkal rendelkezd személyt, amely a kinevezésre jogosult
vezet6t dontésében nem koti. Az elvégzett kompetenciavizsgalat eredményei alapjan
meghatdrozhatdak a fejlesztend§ tertletek, valamint egy egyéni fejlesztési terv 6sz-
szedllithatéva valik.

A rendvédelmi szervek osztdlyvezeté vagy annal magasabb szint(i vezet6i ese-
tében sziikséges az adott vezetdi szint esetében eldirt vezetéképzési kovetelmények
sikeresen teljesitése is. Az Uj és egységes vezetSkivalasztasi rendszert 2012-2014 ko-
zott egy komplex és szervezetspecifikus kutatas alapozta meg a Beluigyi Tudoményos
Tandcs és a BM Oktatdsi, Képzési és Tudomanyszervezési Féigazgatésdga kozrem-
kodésével. A széles koridl tudomdnyos munka soran kidolgoztik a 13 egységes bel-
tigyi vezet6i kompetenciat és az AROP-2.2.17-2012-2013-0001 azonositészamu ,Uj
kozszolgélati életpdlya” cimi kiemelt projekt keretén beliil egy 6sszetett informa-
tikai rendszer altal tdimogatottan, azok mérésére szolgalé médszertani eljarasrendet.
Jelenleg a vezet6kivalasztasi eljards a Belugyminisztérium Rendészeti VezetSkiva-
lasztasi, Vezet6képzési és Tovabbképzési FSosztdlyan mikodik. Az egységes belugyi
vezet6i kompetencidkat két szinten hatdroztdk meg, kozépvezetdi (osztilyvezetd
és f6osztalyvezetd-helyettes), illetve felsévezetdi szinten (f6osztéalyvezetd, illetve ma-
gasabb beosztdsi szint) tortént a fogalomalkotds. A struktira egyesiti az atfedésben
1évé és elkiilontls, vezeték felé tamasztott elvardsokat, méri az egyéni, a tarsas
és az els6dlegesen vezetdi kompetencidkat.

Az egységes vezet6i kompetencidkat a 45/2020. (XII. 16.) BM rendelet 3.1. mellék-
lete az alabbiak szerint részletezi.

Egyéni vezet6i kompetenciak:
I. szakmai ismeret: szakmai elméleti ismeretek; szakmai dsszefiiggések, folya-
matok ismerete; testiiletismeret (hely- és személyismeret); szakmai tapaszta-
latok;
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II. kévetkezetesség, kiszamithatdsag: szabalytudat, fegyelmezettség; elvarasok
tdmasztasa, kovetkezetesség;
III. cél- és feladatorientaltsag: tudatos, adekvat konfliktuskezelés; érdekképviselet
és -érvényesités; felelsségvallalas;
IV. kreativitas, innovacié: kreativitas, innovacid; nyitottsag, 6sztonzés;
V. rendszerszemlélet, lényeglatds: elemz6 gondolkodas, lényeglatds; rendszer-
gondolkodas; stratégiai gondolkodas;

Tarsas vezetdi kompetencidk:
VI. dontési képesség, felelsségvallalas: dontés-elékészités; dontéshozas;
VII. rugalmas alkalmazkoddképesség: véltozé helyzethez valé alkalmazkod4s; pszi-
chés terhelhetéség, hatékony stresszkezelés;
VIII. realis 6nismeret, onfejlesztési igény: redlis onismeret; 6nfejlesztési igény;
IX. kommunikécids készség: célok meghatarozasa; feladatok személyhez kotése;
X. konfliktuskezelés, érdekérvényesités: személyre szabott motivélas, fejlesztés;
személyészlelés, empatia, tolerancia; hatékony egyiittmiikodés megteremtése;

Vezet6i kompetencidk:
XI. munkatédrsak motivalasa, fejlesztése: személyre szabott motivilas, fejlesztés;
személyészlelés, empatia, tolerancia; hatékony egytuttm(ikédés megteremtése;
XII. vezetéi funkciok ellatasa: tervezés, szervezés; iranyitds, koordinélas, ellendr-
zés;
XIII. személyes példamutatas: hitelesség; szervezet iranti elkotelezettség; mindség-
re torekvés, igényesség.

Osszefoglalas

Jelen tanulminy a rendvédelmi szervek vezetéi életpalyaja vonatkozasidban tekin-
tette at a kivalasztdsi eljardsokat, illetve az ezekhez tartozé aktudlis jogszabélyi mé-
dositasokat. A rendvédelmi palya irdnt érdekl6ds és vezetdi ambiciéval rendelkezd
személyeknek alapvetéen két médon van lehetéségiik a rendvédelmi szerv hivatasos
alloményéba tartozni, ezt a célt a tiszthelyettesi vagy a tisztképzés rendszerébe tor-
ténd bejutassal érhetik el. A Nemzeti K6zszolgélati Egyetem elvégzését kovetben a hi-
vatdsos allomény tagja vezetdi beosztas betdltésére jogosultta valik, amelynek el6z-
ménye lehet egy tiszthelyettesi vagy tiszti beosztashoz tarsulé irdnyitéi beosztasban
eltoltott id6 és megszerzett szakmai tapasztalat. Az osztdlyvezetéi szinttdl kezd6dé
vezet6i beosztdst betoslt6k esetében feltétel a vezetSkivalasztasi eljardson valé rész-
vétel, illetve a kozépvezetdi, késébb a mestervezet6i rendészeti vezetd képzés sikeres
teljesitése. A hivatdsos allomanyu jogviszony fennallasa alatt a vezetdi beosztasban
torténé hatékony mikodésmod megtdmogatasira arendvédelmiszervek alkalmassagi
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és kompetenciavizsgédlatai hivatottak, az ezekhez tartozé tdmogato, segits szerveze-
ti-szakteriileti intézkedések pedig aktiv fejlesztési lehetséggel rendelkeznek.
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ABSTRACT

Leadership Career Model in the Selection System of the Hungarian Police
Adrienn SZATMARI

The leadership career-related selection system of the professional staff of the Hungarian Police
is a complex and multi-level process, which includes much combined labor law and professional
tasks. The assessment of the health, mental and physical suitability of staff for professional
service and thus for management positions takes place through various aptitude tests that
focus on the individual’s abilities, skills and applicability within the organization. This aspect is
supported by the newly introduced fit test and competency-based procedures.

The present study aims to present the selection system related to the leadership career model
within the Hungarian Police, its most important base points, as well as the selection processes
and aptitude examination systems. It covers the most important stages of a leadership career,
starting from the establishment of a professional employment relationship, as a zero point, their
system of conditions, the integrated interior leadership selection and training method, and the
competency-based training and selection system that comprehensively includes them.

Keywords: police, leadership career, selection, suitability examination, competence
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Koronavirus a szabalysértés
szemszo6gébdl

SKORKA Tamas!

A koronavirus az élet minden terlletén éreztette hatdsét, igy a véltoza-
sok a szabélysértési jogteriletet is elérték. Az uj helyzet (j megoldasokat
kivant, a leheté leggyorsabban, igy a virus lekiizdése elleni szabélyok kor-
manyrendeletek soraban lattak napvilagot, amelyek betartatasat a szabaly-
sértési jog szankciérendszere biztositotta.

Kulcsszavak: veszélyhelyzet, Uj szabéalysértési tényallasok, kijarasi korlatozas,
védelmi intézkedések, biztonsagi tavolsdg

Bevezeto

Jelen tanulmény szorosan kapcsolédik A rendérség a korona virus ellen cimi irdsomhoz,
amelyben a vilagjarvany kialakuldsardl, az ellene tett intézkedésekrél és a rendérség
veszélyhelyzettel kapcsolatos feladatairdl irtam.

A veszélyhelyzet bevezetésével megnyilt az ut a ,rendeleti kormdnyzas” elétt,
amely lehetévé tette a naprdl napra valtozé helyzethez igazodé gyors és hatékony
jogalkotast. A védelmi intézkedéseknek érvényt kell szerezni, és ebben a feladatban
a szabdlysértési jogteriilet is jelentds szerephez jutott. A védelmi intézkedések koziil
azoknak a szankcionaldsira, amelyek megsértése veszélyt jelent a tarsadalomra — de
ez a veszély a buntet6jogi felel6sségre vonds szintjét nem éri el —, és amelyek megsér-
tése felrohat6 az elkéveték szamadra, a szabalysértési jog megfelel6 eszkoz.

A védelmi intézkedések betartatdsa érdekében szamos 4j szabalysértési ténydllast
alkottak meg, amelyek idébeli és terileti hatdlya, szankcionaldsa, megalkotasanak
mddja jelentdsen eltér a szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a szabélysér-
tési nyilvantartasi rendszerr6l sz616 2012. évi Il. térvény (Szabs. tv.) rendelkezéseitol.
frasom ezen tényallasok és sajatossagaik ismertetésén tul kitér a folyamatban 1évé
szabalysértési eljarasokban a virus terjedésének megakadalyozasa érdekében beveze-
tett intézkedésekre is.

Dr. Skorka Tamas r. alezredes, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kézjogi és Rendészeti Jogi
Tanszék, mesteroktaté.
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Uj szabalysértési tényallasok a veszélyhelyzetben

46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet - a veszélyhelyzetre meghatdrozott
magatartdsi szabdlyok megszegése

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets témeges megbetegedést okozé humin
jarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megbvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd
intézkedésekrol sz6l6 46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdésében 1j sza-
balysértési tényallast vezetett be:

»A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l sz6l6 2012. évi II. térvény 1. § (1) bekezdésétdl eltéréen szabalysértést
kovet el, aki

a) vendéglaté iizletben,

b) tizletben,

¢) rendszeres zenés, tdncos rendezvényen,

d) arendezvény helyszinén, valamint

e) az el6ad6-miivészet valamennyi dganak fellépése céljabol megtartott esemé-

nyen, fuggetlentl annak nyilvanossigatdl (szinhdz, tinc-, zenemtvészet), a mo-
ziban, a muzedlis intézményekr6l, a nyilvanos kényvtéri elldtasrdl és a kozmi-
vel6désrdl szo6l6 torvényben meghatirozott kézgylijteményben, kozmiivel 6dési
intézményben és kozosségi szintérben meg nem engedett idépontban vagy meg
nem engedett médon tartézkodik.”

A Szabs tv. 1. § (1) bekezdése szerint: ,Szabalysértés az az e térvény altal biintetni
rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes a tarsadalomra.” Pont a Szabs. tv.
szakitott — a szabalysértési jog terén — a rendeleti jogalkotassal, a korabbi szabélysértési
torvény az 1999. évi LXIX. térvény tartalmazott ugyan szabalysértési tényallasokat, de
a tényallasok zomét a kormany rendeletében? alkotta meg. A Szabs. tv. fenti rendelke-
zése azonban egyértelmiivé tette, hogy tényallast csak a Szabs. tv. alkothat. Ezért volt
fontos a 46/2020. Korm. rendelet 7. §-adban rogziteni az eltérést, amelyet csak a rend-
kivili jogrend bevezetése tett lehet6vé. Az j tényallas nem keriilt be a szabalysértési
torvénybe, nincs elnevezése sem. A ,veszélyhelyzetre meghatdrozott magatartasi sza-
béalyok megszegése” elnevezést a joggyakorlat alakitotta ki. A tényall4s tartalmilag sem
felel meg igazdn a szabalysértés fogalmi kovetelményeinek, mivel nem a tarsadalmi
egyuttélési szabdlyokat sértd vagy veszélyeztetd kisebb sulyd krimindlis magatart4-
sokat, hanem a veszélyhelyzetre vonatkoz6 szabalyokat tartalmaz.

A ,tényallas idébeli hatédlyat” tekintve a szabélysértés a rendelet kihirdetését kovetd
napon 2020. méarcius 17-én lépett hatélyba, és a 2020. mércius 11-én kihirdetett veszély-
helyzet megsziintetésérdl szo6lé 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet kihirdetését kovetd

2 218/1999. (XIL 28.) Korm. rendelet az egyes szabalysértésekrsl.
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napon, 2020. junius 18-an valt hatalytalanna. A rendkiviili jogrend bevezetését kove-
téen rendeleti Gton megalkotott szabalysértési ténydlldsok idébeli hatdlydra vonatkozdan
azt kell megallapitani, hogy az aktualis helyzet fiiggvényében a sziikséges magatartasi
szabalyok kovetését hivatottak el6segiteni, de ezek a szabalyok akar naprdl napra is
valtozhatnak, igy a norma tartalma is folyamatosan véltozik. Az idébeli hataly végsé
idépontja azonban mindig egybeesik a rendkiviili jogrend megsziintének idépontjaval.

A kormanyrendeletekre jellemz6 relative gyors jogalkotasi folyamat teszi alkal-
massd a megalkotott tényallasokat a gyorsan valtoz6 magatartasi szabalyok kikénysze-
ritésére, a szabalyszegések szankciondldsira. Lényeges ismérve a rendeleti jogalkotas
soran sziiletett tényallasoknak, hogy a szankcié tipusidban és mértékében is eltérést
engednek a Szabs. tv. rendelkezéseitél. Alkalmasak arra, hogy az operativ helyzet fugg-
vényében - jelen esetben a virus terjedését leginkdbb elésegité magatartasi szabalyok
megszegése esetén — magasabb birsigdsszeget alkalmazzanak, korlatozzik egyes intéz-
kedések alkalmazasat (figyelmeztetés) és elényben részesitsenek bizonyos eljarastipu-
sokat (helyszini birsag).

A 46/2020. (I1I. 16.) Korm. rendelet a Szabs tv. 11. § (1) bekezdésében a pénzbirsagra
meghatarozott generdlis minimumtdl nem tért el (5000 forint), de a generalis maxi-
mumként meghatédrozott 150 ezer forint helyett a pénzbirsig legmagasabb ¢sszegét
500 ezer forintban allapitotta meg. Ez az 6sszeg még az elzdrdssal sijthaté szabalysér-
tésekre megallapitott birdsag altal kiszabhaté 300 ezer forintot is j6cskan felulmulja.

Az elkovetési magatartdsok 6t csoportba sorolhatdk, és a kozosségi érintkezés hely-
szineit veszik sorra, azokat, ahol az tgynevezett biztonsagi tavolsig megtartdsa nem
minden esetben kivitelezhets. A cél az emberi élet, az egészség megbvisa, amelynek
legegyszertibb mddja a szocidlis érintkezések szamanak, mértékének, id6tartamanak
csokkentése. Amennyiben elengedhetetlen a személyes kontaktus, akkor meg kell tar-
tani a masfél métert, mert ez a virus kozvetlen fertézési tavolsaga, tehit ezen a tavol-
sagon beliil a levegében is terjed.

15 és hat 6ra kozott vendégldto iizletben kizardlag a tulajdonos és az ott foglalkozta-
tott tartézkodhat. Mas személy jelenlétével szabélysértés valésul meg. Mentesiil viszont
az a személy a felelGsségre vonas aldl, aki csak az élelmiszer megrendelése és atvétele,
illetve fizetés céljabdl tartézkodik a vendéglatd egységben. Vizsgalhato viszont a jelen
1évé tulajdonos, bérlé iizletvezetd biinsegédi magatartasa, ha megengedi a jogosulatlan
személy jelenlétét. A kertileti jegyz6 altal kiadott kereskedelmi tevékenység nyilvantar-
tasba vételérdl szdl6 igazolas alapjan az ott megvaldsulé tényleges tevékenységtdl fig-
getleniil vendéglaté uizletként mindsiilnek a kereskedelmi egységek.

Megvalésitja a szabalysértést az a személy, aki ugyanezen idéintervallumban a ke-
reskedelemrél sz6lo 2005. évi CLXIV. térvény (Ker. tv.) 2. § 27. pontja szerinti iiz-
lethen® — kivéve az élelmiszert, az illatszert, a drogériai terméket, a haztartasi tisztits-
szert, avegyiarut és a higiéniai papirterméket drusito iizletet, tovabba a gyégyszertarat,

3 Uzlet: a Ker. tv. 2. § 27. pontja alapjan az a kereskedelmi tevékenység folytatasa céljabol létesitett vagy hasznalt épi-

let, illetve 6nallé rendeltetési egységet képezé épiiletrész, helyiség, ideértve az elsédlegesen raktarozas, tarolas céljat
szolgal6 olyan épiiletet vagy épiiletrészt is, amelyben kereskedelmi tevékenységet folytatnak.
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a gybgyaszati segédeszkozt forgalmazé uzletet, az tizemanyag-toltéallomdst és a do-
hanyboltot - tartézkodik.

Szabélysértést kovet el az is, aki a zenés, tancos rendezvények miikodésének biz-
tonsagosabba tételérdl sz6l6 23/2011. (II1. 8.) Korm. rendelet 2. § 2. pontjaban’ meg-
hatérozott helyszinen tartézkodik, vagy rendezvény helyszinén, sportrendezvényen,
illetve gytlésen vesz részt. Ugyanakkor nem minésiil rendezvénynek a valldsi ko-
z0sség szertartasa, a hdzassdgkotés és a temetés.

Szabélysértést valdsit meg, aki az el6ad6-miivészet valamennyi dganak fellépése
céljabol megtartott eseményt, fiiggetlentl annak nyilvanossagiatol (szinhdz, tanc-,
zenemvészet), a mozit, a muzedlis intézményekr6l, a nyilvinos kényvtari ellatisrol
és a kozmivel6désrél szolé térvényben meghatdrozott kozgyijteményt, kozmivels-
dési intézményt és kozosségi szinteret — az ott foglalkoztattak kivételével - litogat,
tehat ezen a helyszineken tartézkodik.

71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelet - a kijdrdsi korldtozdssal
kapcsolatos magatartdsi szabdlyok megszegése

A kijarasi korlatozasrol szolé 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet a 46/2020. Korm.
rendelet 7. §-a szerinti szabalysértési tényallassal 6sszefiiggd szabalyokat médosi-
totta, és tovabbi kotelez6 magatartédsi szabdlyokat vezetett be az dllampolgarok éle-
tének és egészségének megovasa érdekében.

Az egyik legjelent6sebb médositds a vendéglité tizletekre vonatkozott: ,Vendég-
laté uzletben - az ott foglalkoztatottak kivételével - tartézkodni tilos. Kivételt képez
az elvitelre alkalmas ételek kiaddsa és széllitdsa.”® Tehat a vendéglato uzletekben
megszint a 46/2020. Korm. rendelet altal felallitott id6korlat (15:00-tél 06:00-ig),
mig a Ker. tv. 4ltal szabalyozott uzletek tekintetében — nem szadmitva a rendeletben
felsorolt kivételeket — tovébbra is fennmaradt.

Az allampolgarok életét leginkabb befolyasol6 intézkedés — amely a rendelet cimét
is adta - a kijdrdsi korldtozds volt. Alakdhely, a tartézkodasi hely, illetve a maganlakas
elhagydsara csak a kormanyrendeletben meghatédrozott alapos indokkal kertulhetett
sor. Az alapos indokok koérét a rendelet a) és u) pontok kozott 21 tételben, illetve to-
vabbi két bekezdésben szabalyozta. A kivételek kozott szerepelnek a teljesség igénye
nélkiil: a munkavégzés, a hivatdsbeli kotelezettség teljesitése, az egészségugyi ellatas
igénybevétele, a szitk kérben megtartott hizassiagkotés, temetés, a napi fogyasztdsi
cikkek, gydégyszerek, dohanytermékek megvasarlasa, tankolds, hitéleti tevékenység,
valamint a legsziikségesebb esetben a személyes megjelenést igénylé tigyintézés (ha-
tosdgi, banki, pénziigyi, biztositdsi és postai szolgdltatdsok igénybevétele). Kulon

Zeneés, tdncos rendezvény: rendszeresen vagy meghatarozott alkalombdl, illetve idépontban tartott, nyilvanos, nem
zartkord, valogatott lemezbemutatas vagy él6 el6adas utjan nyujtott zeneszolgaltatast f6 szolgaltatasként nyujto ren-
dezvény, amelyen a részvételhez nem kell megvaltott wiléhellyel rendelkezni.

5 71/2020. (II1. 27.) Korm. rendelet 2. §.
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bekezdésben — alapos indokként - rogzitették a magirdl gondoskodni nem tudé vagy
segitségre szorulo személyek részére torténd segitségnyujtast és az egyéni szabadidds
sporttevékenység szabalyozasit.

A veszélyhelyzet id6tartama alatt az id6seket fokozott védelemben kellett részesi-
teni, tekintve, hogy a virus az 6 egészségiiket, életiiket veszélyeztette leginkdbb. Ezért
a 71/2020. Korm. rendelet a 65. életévét betoltott személyeket az élelmiszerizletek,
drogéridk, piacok vagy gydégyszertarak latogatdsa soran is elkilonitette az egyéb kor-
osztalyoktol, szamukra a vasarlast kizarélag 9:00 éra és 12:00 6ra kozotti idében tette
lehet6vé. A fenti helyeken ezen id6intervallumban az ott foglalkoztatottak kivételével
ott tartézkodé 65. életév alatti személy szabdlysértést kovetett el. Ezen korlatozasok
érvényre juttatdsa a helyiség tizemeltetdjének a felel6ssége. Idedlis esetben a bizton-
sagi 6rok mar a bejaratnal visszaforditottdk a ,fiatalabbjat”.

Akotelezo biztonsagi tavolsig bevezetése, illetve annak megsértése eredményezte
a legtobb szabdlysértési szankciét. ,Mindenki koteles mds emberekkel a szocidlis
érintkezést — a kozos haztartdsban él6k kivételével — a lehet legkisebb mértékiire
korlatozni, és a masik embertdl lehet§ség szerint legalabb 1,5 méter tivolsdgot tarta-
ni.”® A rendelkezést a témegkozlekedés sordn is alkalmazni kellett.

Az emberek egy része meglehetésen nehezen viselte a biztonsagi tavolsag beve-
zetését. A tavoktatdsban részt vevd didkok példaul az iskolai mindennapos taldlko-
zasok utdn hirtelen csak az okoseszkozokre hagyatkozhattak a kapcsolattartdsban.
Igy a tavasszal, a j6 id6vel egyre tobben hagytak el otthonukat, mentek ki a szabadba,
és taldlkoztak ismerGseikkel. A biztonsdgi tavolsag betartasanak elmulasztasa miatt
indult rend6ri intézkedéseknél a renddr a szabalysértés megvaldsuldsa esetén fi-
gyelmeztetést, helyszini birsagot, illetve feljelentést alkalmazhatott. Legfontosabb
a cselekmény megszakitasa, azt kovetGen viszont az eset 9sszes korilményeit, a sza-
balysértési elééletet vizsgalva kellett dénteni a tovabbi szankciok és azok mértéke
tekintetében. AlegcélravezetSbb a helyszini birsag alkalmazasa volt, ebben az esetben
a legkisebb a fert6zés veszélye is. Ha viszont az intézkedés ald vont nem ismerte
el a szabalysértés elkovetését, akkor a renddrnek feljelentést kellett tenni. Tébb sze-
méllyel szemben egy feljelentést kell tenni, a feljelentést a lakhely szerint illetékes
szabdlysértési hatésdgnak kell megkiildeni. Jelen esetben azonban, f6ként, ha az egy-
szerre feljelentett személyek lakdhelye eltérd, akkor célszertiséghél az elkovetés helye
szerint illetékes szabalysértési hatésdgnak kellett megkiildeni a feljelentést az eljards
lefolytatasa érdekében.

A 71/2020. Korm. rendelet 9. § (1) bekezdése szerint a Szabs. tv. 1. § (1) bekez-
désétdl eltérden szabalysértést kovet el, aki az e rendeletben meghatdrozott korla-
toz6 intézkedést megszegi. Az Uj szabdlysértés tipikusan ,vészhelyzeti szabdlysértési
tényallas”. Nem a Szabs. tv.-ben foglal helyet, nincs konkrét megnevezése, csak a rend-
Grségi terminolégia azonositja ,a kijarasi korlatozassal kapcsolatos magatartasi sza-
balyok megszegése” elnevezéssel, idébeli hatalya (els6dlegesen) 2020. marcius 28-t6l

6 71/2020. (1II. 27.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.
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2020. &prilis 11-ig tart, tehat meglehetésen rovid idétartamu, és a pénzbirsig 6sz-
szegének megallapitdsaban is eltér a Szabs. tv. rendelkezéseitdl, amikor a pénzbirsag
legmagasabb ¢sszegét 500 ezer forintra teszi.

Erdekesen alakul a halmazati pénzbirsag 6sszege, amely a nem elzarassal stjthato,
véltoz6 birsagos szabalysértéseknél alapesetben maximélisan 225 ezer forint lehet.
Ha az eljards ald vont lemegy beszélgetni, s6rozni a baradtokkal a sétdléutcdba, akkor
alapos indok nélkul sérti meg a kijarasi korlatozast, és mellette egy ,kozterszesz”” sza-
balysértést is elkovet. A kiszabhat6 halmazati pénzbirsag maximuma 750 ezer forint
lesz.®

81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet - a kiilfoldiek beutazdsdval
kapcsolatos szabdlysértés

A 81/2020. Korm. rendelet tartalmat a 181/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet a kihirde-
tését kovets harmadik napon tobb helyiitt médositotta. A 81/2020. Korm. rendeletet
eredeti (kozlonyéllapot) tartalma szerint kulféldi nem léphet Magyarorszag tertile-
tére, kivéve a rendészeti orszdgos rendérfékapitany-helyettes kulonos méltanylast
érdeml6 esetben — egyedi magatartasi szabaly megéllapitdsa mellett — adott felmen-
tését, bizonyos feltételek esetén a katonai konvojok athaladésat, illetve az orszagos
rendérfékapitany altal meghatdrozottak szerint a szomszédos orsziagok allampolga-
rait és a humanitarius célzatu tranzitathaladas esetét kivéve. A kivételek kore késébb
bévilt bizonyos orszdgok allampolgarai esetében az uizleti cély, illetve az agrarium
munkaerdigényének biztositdsa érdekében engedélyezett beutazdsok tekintetében.
A fenti kivételekre vonatkoz6 szabdlyokat masik tanulményomban® ismertettem, itt
a szabalysértési felel6sség kérdését feszegetném.

Mind az orszagos rendérfékapitany a hivatalos értesitében kozzétett hataroza-
taiban, mind pedig a rendészeti orszigos rendérfékapitiny-helyettes méltanyos-
sagi alapon belépést engedélyezé hatdrozataiban a hataratlépésre, a Magyarorszag
teriletén tartézkodasra, az athaladdsra, az utvonalra, a megalldsi lehet&ségekre,
a humanitérius tranzitforgalomra vonatkozé kulénés kozlekedésre vonatkozé sza-
balyokat, valamint az agrar-munkavallal6k esetében a munkahelyi karanténra vonat-
koz6 szabalyokat allapithatott meg. Ezek a szabélyok toltik ki konkrét tartalommal
a81/2020. Korm. rendelet 5. § (5) bekezdését, amely szerint: a Szabs. tv. 1. § (1) bekez-
désétdl eltéren szabalysértést kovet el, aki a rendészeti orszdgos rendérfékapitiny-
helyettes &ltal meghatarozott egyedi magatartdsi szabalyt vagy az orszdgos

Szabs. tv. 200. § Szeszesital-arusitds, -kiszolgalas és -fogyasztas tilalmanak megszegése szabalysértés elnevezése
a renddrségi szakzsargon szerint.

Szabs tv.: 22. § (2) bekezdés: ,Ha az eljarés ala vont személyt ugyanabban az eljarasban tébb, szabélysértési elzarassal
nem biintethetd szabalysértés miatt vonjak feleldsségre, a pénzbirsag fels6 hatara a kiszabhaté legmagasabb pénzbir-
sag felével emelkedik.”

Skorka Tamas: Rendérség a koronavirus ellen. Magyar Rendészet, 20. (2020), 4. (megjelenés alatt).
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rendérfékapitany 4ltal kiadott hatdrozatba foglalt hatdratlépési, tartézkoddsi, koz-
lekedési, egészségvédelmi, valamint utvonalra és megallasi lehet6ségekre vonatkozo
szabdlyt megszegi. A jogalkalmazé szervek ,veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili
intézkedések megszegése” néven azonositottak az elkévetési magatartasokat.

Egy ukran allampolgar Hegyeshalomnal belépve Magyarorszag teriiletére M1-
MO-M3 autépalyakon végighaladva példaul Babolnan, Tatdn, Zsdmbékon, Tarnokon,
és még tovabbi 6t helyen 4llhat meg pihenni, tankolni, de az autépalyardl nem térhet
le, és csak a kijelolt kutakon allhat meg, de folyamatosan kell haladnia, hogy a meg-
hatarozott idéintervallumon belil el tudja hagyni az orszag teriiletét. Az aut6palyarol
letéréssel, a nem megengedett pihenék hasznélataval vagy a tranzit matrica kiragasz-
tasanak elmulasztdsival szabélysértést valésit meg. A Magyarorszagra érkezé légijar-
mivek személyzete szdmara a Vecsés Airport Hotelt jelolték ki tartézkodasi helyként
az érkezés és a visszautazas kozotti idétartamra, a hotel elhagyasival szabalysértést
valésitanak meg. A rendészeti orszdgos renddrfékapitany-helyettes dltal meghatéro-
zott egyedi magatartasi szabdlyok megszegése, vagy az agrar-munkavallalé szamara
kijelolt munkavégzési, illetve szillashely elhagyasa is szabalysértési eljarast vonhat
maga utdn.

A jelenleg hatalyos szabalysértési torvény nem teszi lehetévé a kiilfoldiek kiutasi-
tasit. A 81/2020. Korm. rendelet lehet&séget biztosit az eljaré hatésigoknak a fenti
szabdlyokat megsért6 nem magyar dllampolgar Magyarorszag teriletérdl torténd ki-
utasitdsdra, kitoloncoldsédra. A szankcionalassal kapcsolatban eltérés van a pénzbirsag
tekintetében is a Szabs. tv. dltaldnos rendelkezéseitdl, a birsdg maximuma 500 ezer
forint. A helyszini birsdg maximaélis 6sszege duplajara emelkedett, és ismételt elko-
vetés esetén 150 ezer forintig terjedhet. Az elk6vetett szabdlysértés targyi sulyat jelzi,
hogy az elk6vetés miatt az intézkedd renddr — a Szabs. tv. 100/A. §-4tdl eltéréen — sz6-
beli figyelmeztetést nem alkalmazhat.®

2012. éviIl. torvény 239. § - fertozo betegség elleni védekezés
elmulasztdsa

A Szabs. tv.-ben hatdlybalépése 6ta megtalalhaté a ,,Fert6z6 betegség elleni védekezés
elmulasztdsa” szabalysértési tényéllas. Nem tartozik a leggyakrabban elkévetett
szabalysértések kozé, tekintve, hogy 2015 6ta 6sszesen 152 alkalommal kovették el,
atlagosan évente 30 alkalommal.'* 2020. év [-VI. hénapjaiban azonban kicsit ,, meg-
ugrottak” a szamok, 5373 meginditott szabalysértési eljardssal. A szabdalysértési
tényallas azon kevés tényéllasok egyike, amely nem tartozik az altaldnos szabdly-
sértési hatdsdgga eldlépett rendérség hataskorébe, természetesen ettdl figgetleniil

Szabs tv. 100/A. § Helyszini intézkedés soran a helyszini birsag kiszabaséara jogosult szerv vagy személy a szabaly-
sértés elkovetését elismerd személlyel szemben szébeli figyelmeztetést alkalmazhat, ha az elkévetett cselekmény oly
csekély mértékben veszélyes a tarsadalomra, hogy még a helyszini birsag kiszabésa is szitkségtelen.

™ https://bsr-sp.bm.hu

pry
(=1
(51

Magyar Rendészet 2021/1.


https://bsr-sp.bm.hu/SitePages/ExcelMegtekinto.aspx?ExcelName=/BSRVIR/Megind%c3%adtott%20elj%c3 %a1r%c3%a1sok_ver20200706032513.xlsx&Token=dnBxNUs3U3YrWFlSeCtWcXhzOWMwcHJJVG1wWkJxL2dBejRYMkxUSEhDcUNRK3dnQVdWSW1RaktXUlpjREV1SFR0UkV0UW5JaXNyVCtZN0RKMEpCS2pLWWNDbHhjL2JmaENUcFIzbnNGTGRkTGtFQy9iRzFDOURYdCsxUWRiVDc 

SKORKA Tamas: Koronavirus a szabalysértés szemszogébdl

arenddrt intézkedési kiotelezettség terheli, és helyszini birsagot is alkalmazhat az el-
kovetével szemben. A févarosi és megyei kormanyhivatalok miikodésének egyszeri-
sitése érdekében egyes torvények modositdsarol szol6 2019. évi CX. térvény 80. § (4)
bekezdése a szabalysértés miatt az eljarast az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv hatas-
koérébe utalta.

Aveszélyhelyzetazonban gyorsan felilirtaakialakulthelyzetet, ésa81/2020. Korm.
rendelet 5. § (3) bekezdése rogzitette, hogy a fenti szabalysértés esetén a Szabs. tv.
239. § (2) bekezdésétdl eltéréen a rendbrség is jogosult az eljaras lefolytatdsara és a ha-
tarozat meghozatalara, ha a szabélysértés elkovetését a renddrség észlelte. A feljelen-
tések megkiuldésére, attételére a tovabbiakban tehat nem volt lehetéség. Megjegyzem
ilyen mennyiségl szabalysértési eljaras lefolytatasira — véleményem szerint — jelen
pillanatban, hazdnkban csak a rendérség igazgatasrendészeti szolgdlati 4ga képes.

Szabs tv.: ,239. § (1) Aki

a) avéddoltisra, a fert6z6 betegségekre, a fert6z6 betegekre vagy a fert6zésre gya-

nus személyekre — ideértve a giimoékoros, a nemibeteg, a trachomds vagy erre
gyanus személyeket is —, tovabba a jarvanyugyi megfigyelésre vagy ellenérzésre
és a fertétlenitésre vonatkozo egészségligyi jogszabalyt, vagy az ilyen jogszabaly
alapjan kiadott egészségiigyi rendelkezést, tovabba

b) aradgcsilo és rovarirtdsra vonatkozo egészségugyi jogszabalyt, vagy az ilyen jog-

szabdly alapjan kiadott egészségiigyi rendelkezést megszegi, szabélysértést ko-
vetel”

A fenti szabalysértési tényallas mellett indokolt megtekinteni a témahoz kapcsolédé
buntetéjogi szabalyozast is. A Buntet6 Térvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény
(Btk.) 361. § , Jarvanyiigyi szabdlyszegés” elnevezési tényalldsa alapjin:

»Aki

a) a zarlati kotelezettség ala tartozo fertézd betegség behurcoldsanak vagy terje-
désének megakadalyozisa végett elrendelt jarvanyiigyi elkillonités, megfigyelés,
zérlat vagy ellenérzés szabélyait megszegi,

b) jarvany idején az elrendelt jarvanyugyi elkilonités, megfigyelés, zarlat vagy el-
lendrzés szabélyait megszegi,

c) afertézé allatbetegségek vagy novényi zarlati karositok be- és kihurcoldsdnak,
valamint terjedésének megakadalyozasa vagy elé6forduldsanak felszamoldsa vé-
gett elrendelt névény-egészségugyi vagy allatjarvanyugyi intézkedés szabélyait
megszegi, vétség miatt elzdrassal bintetends.”

Mindkét tényallas esetében megallapithatd, hogy keretdiszpozicié és konkrét tarta-
lommal az 1997. évi CLIV. térvény az egészségligyrol (Eitv.) és végrehajtasi rendeletei
toltik ki. A Btk. 361. § b) pontjdban irt biincselekményi alakzat azonban csak kizarélag
jarvany idején — tehat Magyarorszagon a pandémia miatt kihirdetett veszélyhelyzet
id6tartama alatt — kévethetd el. Ebbél kévetkezden a Szabs. tv. 239. § (1) bekezdés
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a) pontjdban foglalt fert6z6 betegség elleni védekezés elmulasztasa szabalysértést
nem 4llapithatjidk meg.'?

A fenti alldspont azonban meghaladotta valt, amikor a 181/2020. Korm. rendelet
7. §-a médositotta a 81/2020. Korm. rendelet 5. §-4t: ,Nem biincselekmény, hanem
szabalysértés valésul meg, ha a Btk. 361. §-dban meghatdrozott biincselekményt
a Covid-19 fert6zottség vagy annak gyandja miatt elrendelt jarvinyugyi elkilonités,
megfigyelés, zarlat vagy ellenérzés szabalyainak megszegésével kovetik el.”

A szabalysértés akar tevéssel, a karanténba helyezett személy elhagyja a kijelslt
helyszint, akdr mulasztassal, nem helyezi ki a figyelmeztetd feliratokat a lakdsa aj-
tajan elkovethetd. Az elkévetd pedig nemcesak a karanténba helyezett személy, hanem
az is lehet, aki a figyelmeztet6 feliratok ellenére személyes kontaktusba lép a karan-
ténba helyezettel.

A 81/2020. Korm. rendelet 3. § (2a) bekezdése szerint hatésdgi hazi karanténnak
mindsil az is, ha jarvanytgyi hatésag Covid-19-fertézés vagy annak gyanuja miatt
eléirja, hogy a jarvanyugyi intézkedés ald vont személy a szdmdara meghatédrozott
lakast, ahhoz tartoz6 bekeritett helyet vagy egyéb, egészségigyi intézménynek
nem mindsilé helyet ne hagyja el. Ezen rendelkezés értelmében 2020. majus 7-t6l
a kijelolt és hatésagi hazi karanténra vonatkozé szabalyokat megszegé személyek
mar nem a Szabs. tv. 239. § (1) bekezdés a) pontja szerinti szabdlysértést, hanem
a 81/2020. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése szerinti szabélysértést valdsitjak meg.

A 81/2020. Korm. rendeletben meghatarozott birsagoktdl eltéréen alakul a ha-
tosdgi hazi karantén elektronikus ellenérzésére szolgdls szoftver telepitésével vagy
hasznalataval kapcsolatos kotelezettségek megszegbivel szembeni birsagok dsszege.
A pénzbirsig legalacsonyabb 6sszege 3000 forint, legmagasabb 6sszege 300 ezer fo-
rint, és ezen szabdlyszegések miatt szébeli figyelmeztetésre is van lehet6ség — hely-
szini intézkedés hidnydban - irdsban és révid uton (telefonon) keresztiil is.

85/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet - veszélyhelyzettel kapcsolatos hamis
adatszolgdltatds

A veszélyhelyzet sordn alkalmazandé egyes beliigyi és kozigazgatasi targyu szaba-
lyokrél sz6lé 85/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet (85/2020. Korm. rendelet) 10. §-a gj
szabalysértési tényallast alkotott, amelyet a jogalkalmazdk ,veszélyhelyzettel kapcso-
latos hamis adatszolgéltatas” névvel illettek.

A szabélysértést az koveti el, ,,aki veszélyhelyzetben az intézkedésre jogosult szerv
vagy személy veszélyhelyzettel kapcsolatos megkeresésére 1ényeges adat tekintetében
avalésdgnak meg nem feleld statisztikai adatot szolgaltat, vagy az adatszolgaltatdssal
kapcsolatban a valésdgnak meg nem felel§ felvildgositast ad”.*®

2 Ambrus Istvan: A koronavirus-jarvany és a buntet6jog. MTA Law Working Papers, (2020), 5. 5.
13 85/2020. Korm. rendelet 10. §.
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168/2020. (1IV. 30.) Korm. rendelet - a védelmi intézkedésre
és a védotdvolsdg megtartdsdhoz sziikséges feltételek biztositdsdra
eloirt magatartdsi szabdlyok megszegése

A védelmi intézkedésekrél sz616 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet (168/2020. Korm.
rendelet) a kordbbi gyakorlatnak megfelelen ismételten nem nevezte meg az 4j
szabdlysértési tényallast, amelyet a jogalkalmazé szervek ,a védelmi intézkedésre
és a védétavolsag megtartasihoz szitkséges feltételek biztositdsara el6irt magatartasi
szabdlyok megszegése” szabalysértésnek neveztek munkajuk soran.

A kormadnyrendelet legfontosabb rendelkezése, hogy Budapest févaros és Pest
megye kivételével — Magyarorszdg teriiletén megszinteti a kijardsi korldtozast.
A fert6zottek és virusfert6zés kovetkeztében elhaldlozottak szdmadatai Budapesten
és Pest megyében mutatjik a legmagasabb értéket. Az Operativ Térzs 2020. 4prilis
30-4n tartott tdjékoztatdjan Kiss Rébert rendér alezredes elmondta, hogy az igazolt
koronavirus-fert6zottek 43%-a a févirosban van, tehat Budapesten a legnagyobb
a kockdzata a jarvdny berobbandsanak.'* A veszélyhelyzeti szabélysértési tényallasok
sajatossagai tehat tovdbb névekedtek. Mig a Szabs. tv. hatdlya az orszag egész tertile-
tére kiterjed, addig a 71/2020. Korm. rendeletben meghatarozott kijarasi korlatozast
a 169/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet Budapest f6varosban és Pest megye teriiletén
tovédbbra is fenntartotta. Ez az ugynevezett partikuldris hataly a szabélysértési jogbdl
az oénkormdényzati rendelettel alkotott szabalysértési tényallasok megsziintével ke-
riilt ki. Kétségtelen azonban, hogy a Covid-19-fertézottségi adatok indokoltta tették
ezt a megoldast.

A BRFK és a PMREFK szabdlysértési hatdsigai kivételével az illetékes szabdlysértési
hat6sdgoknal a jogszabalyvéltozds azt eredményezte, hogy azokat a szabalysértési el-
jardsokat, amelyekben az eljaras ald vont személy a lakéhelyét, a tart6zkodasi helyét,
illetve a maganlakast alapos indok nélkil hagyta el, és még nem sziiletett tigydontd
hatarozat, a Szabs. tv. 83. § (1) bekezdése alapjan: , A szabalysértési eljarast hata-
rozattal meg kell sziintetni, ha a) a cselekmény nem szabalysértés [...]”, hivatkozva
a Szabs. tv. 4. §-dban foglaltakra, amely szerint: , A szabdlysértést az elkovetése idején
hatalyban 1év6 jogszabalyok alapjan kell elbirdlni. Ha a szabalysértés elbirdlasakor
hatalyban 1évé Gj jogszabaly szerint a cselekmény mar nem mingsil szabalysértésnek
[...], akkor az Gj jogszabalyt kell alkalmazni.” Azokban az esetekben, amikor a hataro-
zatot az érintettek atvették, és meghallgatdsi kérelmet nyujtottak be, illetve amikor
az eljarasokat harom hoénapra felfiiggesztették szintén lehet8ség volt a megsziintetd
hatarozat meghozataldra. A megsziuntetés azonban nem érintette azt a szabalysér-
tést, amely halmazatban &llt a hatdlyét vesztett veszélyhelyzeti tényéllassal.

A 46/2020. Korm. rendeletet a 168/2020. Korm. rendeletben meghatdrozott el-
térésekkel kellett alkalmazni Budapest és Pest megye kivételével az orszag egész te-

4 Sokan megszegik a kijarasi korlatozast Budapesten, ezzel a jarvany berobbanasat kockaztatjak. Koronavirus.gov.hu,
2020.
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riletén. Megmaradt a szocidlis érintkezést korlatozé rendelkezés, a masfél méteres
védotavolsag, de specidlis szabaly vonatkozott a vendéglatéhelyekre, ott ezt asztal-
tarsasdgonként kellett érteni, illetve a hdzassidgkotés esetén a hdzasuldk felmentést
kaptak a kotelezettség aldl. Kotelezé lett az tizletben torténd vasdrlds és tomegkozle-
kedési eszkozokon valo tartézkoddas sordn a szajat és az orrot eltakaré eszkoz (példaul
orvosi maszk, sal, kendg) viselése.

Idés honfitarsaink védelme érdekében a 65. életévét betoltott személy az élelmi-
szeriizletet, drogériat, gydgyszertarat, gydgyszert, gyogyaszati segédeszkozt forgal-
maz6 tzletet 9:00 6ra és 12:00 6ra kozotti idében latogathatta, és ezen idétartamon
beliil csak az ott foglalkoztatottak tartézkodhattak rajtuk kiviil az tizletben. A pia-
cokra is érvényesiilt a szabdly, de az id6savot ebben az esetben a telepiilési 6nkor-
maényzat e rendelete hatdrozta meg.'®

A vendéglaté uzletek tekintetében is enyhiilt a szabalyozds. Az tizletben csak az ott
foglalkoztatottak tartézkodhattak, de a kerthelyiségben, a teraszon megengedetté
valt a tartézkodas, az étel- és italfogyasztds. Az illemhely hasznélata természetesen
nem, de a véd4tavolsdg megtartasahoz sziikséges feltételek megteremtésének elmu-
lasztdsa szabdlysértési felelésségre vondst eredményezett. Nyitas tortént a strandok,
a szabadtéri furdék és mizeumok, az allatkertek, valamint a szolgaltatdst végz6 tz-
letek tekintetében is.

A fels6oktatasi intézmények — rektori dontés fiiggvényében — latogathatéva valtak
a hallgatok altal, de a kollégiumok tovabbra is zdrva maradtak. A védétavolsdg meg-
tartasdhoz sziikséges feltételek biztositasarol a rektorok gondoskodtak.

A szabalysértést a védelmi intézkedést megszegd koveti el, de példaul blinsegéd
lehet egy tuzlet tulajdonosa vagy foglalkoztatottja, aki a tiltott teriileten vagy id6-
szakban megengedi a bent tartézkod4st.

A szankciok tekintetében is van valtozas. A pénzbirsag felsé hatdra tovéibbra is
eltér a Szabs. tv. 11. § (1) bekezdésében foglaltaktdl, a maximum 500 ezer forint,
de valtozas van a helyszini birsag 6sszegében is. A Szabs. tv. 99. § (2) bekezdésében
meghatarozottdl eltéréen 5000 forinttdl 100 ezer forintig, a szabalysértés ismételt
elkovetése esetén 150 ezer forintig terjed a birsig dsszege. A rendéri intézkedések
differencialtsagat jol mutatjik az Operativ Torzs altal kozzétett adatok: 2020. 4prilis
30-4n ,4292 rendéri intézkedés tortént, amelybdl 3102 figyelmeztetés, 532 helyszini

birsag, valamint 648 szabalysértési feljelentés volt”.*®

Szabs tv. 239/A. § - Védelmi intézkedés megszegése

A veszélyhelyzet megszilinésével 6sszefiiggd dtmeneti szabalyokrdl és a jarvanyiigyi
késziiltségrél sz6l6 2020. évi LVIIL. térvény a 193/A. alcimmel egészitette ki a Szabs.

% 168/2020. Korm. rendelet 3. §.
16 Koronavirus.gov.hu (2020) i. m.
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tv. XXX., ,A jarvanyigyi, erdévédelmi, mez6-, és vizgazdalkodasi szabdlysértések”
cimd fejezetét.

A veszélyhelyzet megszintetése esetén Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény)
53. cikk (4) bekezdése szerint a Kormdnynak az Alaptérvény 53. cikk (2) bekezdése
szerinti rendelete a veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti. A jogbiztonsag ko-
vetelménye megkivanja, hogy a veszélyhelyzet megsziinése és a veszélyhelyzeti kor-
manyrendeletek hatédlyvesztése ne térténjen meg annak hidnyaban, hogy megfelels
atmeneti rendelkezéseket megalkotnanak.'’

Szabs. tv. 193/A. Védelmi intézkedés megszegése:

»239/A. § (1) Aki az egészségiigyi valsaghelyzet sordn

a) korményrendeletben meghatdrozott védelmi intézkedést,

b) atelepiilési 6nkormanyzat tertiletén m(ikodé piac, vasar, illetve a piac, vasar te-
rilletén miikodé uzletek nyitva tartdsdnak 6nkormanyzati rendeletben megha-
tarozott szabdlyait megszegi, szabalysértést kovet el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott védelmi intézkedés megsziintetését kove-

téen a 4. §-t6l eltéréen a folyamatban 1évé szabalysértési eljarast az elkovetés idején
hatalyban 1évé szabalyok szerint kell elbirdlni.”

A szabalysértési tényallasok esetében nagyon gyakori a keretténydllds, keretdiszpo-
zici6. Az Gj tényallds esetében is ezt alkalmaztak. Az egészségugyi valsaghelyzet soran
kiadott rendeletekben foglalt védelmi intézkedések toltik ki konkrét tartalommal. Lé-
nyeges ujdonsdga a tényalldsnak, hogy az énkormanyzati rendeletek altal meghataro-
zott magatartasi szabalyok megsértéit is szankcionalja. Mondhatnank, hogy ez egy-
fajta visszalépés az idében az 6nkormdnyzati rendelettel megéllapitott szabalysértési
tényallasok korszakaba, de a 40/2020. Korm. rendelet 4ltal kihirdetett veszélyhelyzet
idészakaban is esetenként indokolt volt helyi hataskérbe adni az énkorményzat 4ltal
kozvetlenil igazgatott tertileten a 71/2020. Korm. rendeletben foglaltaktél szigorubb
szabalyok megéllapitdsanak jogat.'® Masrészrél taldlkozunk olyan maszkviselésre fel-
hivé énkormaényzati rendelettel, amely sajat maga mondja ki, hogy ,rendeletben fog-
laltak megsértéivel szemben — a jogkévetd magatartds tanusitdsdra val6 felhivison
tul — hatranyos jogkovetkezmény nem alkalmazhat6”.'

Egyedi a tényallds az elbiralas tekintetében is. A Szabs. tv. f§szabalyként kimondja,
hogy ,[a] szabalysértést az elkovetése idején hatdlyban 1évé jogszabalyok alapjin kell
elbiralni”. Ha azonban az elbiralaskori szabalyozas kedvezdbb az eljaras ala vont sze-
mélyre nézve, tehit mar nem szabalysértés a magatartds, vagy enyhébben birdlandé
el, akkor az 4j szabalyt kell alkalmazni.?’ Ezzel a mondhatni évezredes elvvel megy

Végsd eléterjesztsi indokolas a veszélyhelyzet megsziinésével sszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi ké-
sziiltségrél sz6l6 2020. évi LVIIL térvényhez. Indokoldsok Tdra, (2020), 75.

118/2020. (IV. 16.) Korm. rendelet a hétvégére vonatkozé kijarasi korlatozassal osszefiiggésben meghozhat6 énkor-
manyzati intézkedésekrsl.

Budapest Févaros Onkormanyzata Kozgytlésének 21/2020. (IV. 23.) 6nkorményzati rendelete az 4j tipust koronavi-
rus terjedése elleni védekezéshez szitkséges egyes intézkedésekrol 2. § (2) bekezdés.

20 Szabs. tv. 4. §.
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szembe az Gj tényallds, amikor a folyamatban 1évé eljarasban — fuiggetlenil a jogsza-
balyvaltozastdl — az elkovetés idején hatdlyos térvényt rendeli alkalmazni.

A veszélyhelyzeti intézkedések viltozdsanak gyorsasidgit a mindenkori veszély-
helyzet alakuldsara val6 azonnali és hatékony reagilds indokolja. Egyes intézkedé-
seket megsziintethetnek, de a virus tovaterjedésének megfékezése érdekében ismét
szikségessé valhat bevezetésiik. De ez nem jelenti azt, hogy kevésbé kell komolyan
venni azok betartdsat. Masrészrél ez a megoldas kikiiszobol egy olyan méltanytalan
és igazsagtalan helyzetet is, amelyet a Szabs. tv. 4. § rendelkezései eredményeztek
a kozelmaltban. A kijarasi korlatozast megsértd egyik polgar dltal elkovetett szabaly-
sértése miatt pénzbirsigot kapott, mig a par nappal kés6bb elkovetett jogsértés miatt
tett feljelentést a szabalysértési hatésdg mar elutasitotta, vagy a kiszabott birsag ellen
benyujtott jogorvoslati kérelem kapcsan - az idékozben bekovetkezett jogszabilyval-
tozasra tekintettel — szabalysértés hidnyaban megszintette az eljarist.

A 2020. janius 18-4n hatélyba 1ép6 2020. évi LVIIL. térvény ,Egyes szabélysérté-
sekkel 6sszefiiggd atmeneti szabélyok” cimszé alatt, a 185. § (1) bekezdés b) pontjdban
a cselekmény elkovetésekor hatdlyos jogszabalyok alapjan térténd elbirdldsanak kote-
lezettségét — a Szabs. tv. 4. §-anak kizardsaval — a vészhelyzeti szabalysértési tényal-
lasok korére is kiterjesztette.

Szabalysértési eljaras sajatossagai a veszélyhelyzet idotartama
alatt

A szabalysértési eljarasban is — ugyanigy, mint minden hatéségi eljarasban — fokoza-
tosan el6térbe keriil az e-iigyintézés (elektronikus tigyintézés). A koronavirus terjedése
pedig még inkabb novelte ennek jelentéségét, gyorsitotta az alkalmazasdnak egyre
szélesebb kortivé valasat. Az egyes torvényeknek a polgirok biztonsagat erdsité mo-
dositasardl sz6l6 2020. évi XXXI. torvény szabélysértési targyu rendelkezései kozott
is taldlunk e-ugyintézést elésegitét.

A birésag vagy a szabalysértési hatésag kordbban is engedélyezhette, hogy a tand
a szébeli meghallgatasat kovetSen vagy helyette irdsban tegyen vallomast. Ez a val-
lomas sajat keziileg irt, illetve aldirt volt. Az e-mailben bekuldétt vallomésok csak
ennek szkennelt valtozatai lehettek. A Szabs. tv. médositott 62/A. § (2) bekezdése
alapjan a sajat keztleg leirt és aldirt tanivallomdson tul elfogadott a mindsitett vagy
mindsitett tanusitvanyon alapul6 fokozott biztonsagu elektronikus aldirassal el-
latott, az elektronikus kapcsolattartds atjan bekiildott vagy a biréval, kozjegyzivel
hitelesitett vallomdst is, ha kittinik bel8le, hogy a jogokrdl, kotelezettségekrél szolo
tajékoztatds megtortént. Az irdsbeli tantvallomds mellett a meghallgatas irdnti ké-
relmekre is kiterjesztették az ,irdsbeliséget”. Egyszeri megitélési tigyekben, ha
a tényallas tisztizott — nincs szitkség bizonyitasi eljaras lefolytatasira —, a szabdly-
sértési hatésdg 15 napon belil iigydénts hatarozatot hoz, az ez ellen benytjtott jog-
orvoslat a meghallgatds irdnti kérelem, amelynek beérkezését kovetéen a hatdsag ot
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napon belil idézést bocsat ki. A személyes kontaktusok szamanak csokkentése érde-
kében az idézés helyett - a szitkséges figyelmeztetések, tdjékoztatisok megadasa mel-
lett — irdsbeli valloméastétel lehet8ségérdl tajékoztattak az eljaras ald vont személyt.

A 85/2020. Korm. rendelet tovébb igyekszik csékkenteni a személyes jelenléttel
jaré eljarasi cselekmények szamat. , A birésag, a szabdlysértési hatosig és az elgké-
szité eljarast lefolytaté szerv személyes jelenléttel jaré eljarasi cselekményt kizd-
rélag telekommunikaciés eszkoz utjan végezhet, ha annak technikai és miszaki fel-
tételei adottak, tovdbba a tant meghallgatdsanak sziikségessége vagy az eljaras ala
vont személy meghallgatds vagy targyalas tartdsa irdnti kérelme esetén a Szabs. tv.
62/A. §-dnak el6irdsainak figyelembevételével irdsbeli vallomastételt engedélyez-
het.”?! Tehat a hatdsag tagja és a szabalysértési eljards egyéb részvevéje kozotti sze-
mélyes kontaktust a rendelet — a veszélyhelyzet idétartama alatt - telekommunika-
cids eszkoz utjan vagy irdsbeli tantvallomas engedélyezésével kivanja minimdlisra
csokkenteni. A telekommunikéciés eszkozoket eleddig a szabalysértési eljarasokban
nagyon szik kérben alkalmaztdk, f6ként az elzardssal sjthaté szabdlysértéseknél
(gyorsitott bir6sagi eljaras), ahol az eljarasi cselekményen jelenlétre kotelezett vagy
jogosult személy altal elSterjesztett inditvanyra vagy hivatalbdl rendelte el azt a bi-
r6sdg. Az osszekottetés kozvetlenségét és kolcsonosségét kép- és hangfelvétel tovab-
bitdsa biztositotta a birdsagi targyalé és a rendérségi elkilonitett helyszin kozott.
A 85/2020. Korm. rendelet azonban jelentés mértékben szélesiti az alkalmazas le-
hetéségét, amikor a birésagon tul a szabalysértési hatésagot és az el6készits eljarast
lefolytaté szervet is feljogositja az alkalmazasra, és az 6sszekottetés biztositasahoz
a hangfelvételt is elegendének tartja.

A személyes kontaktusok szdmdnak csokkentésére egyébként bizonyos esetekben
a hatélyos Szabs. tv. rendelkezései alapjan is van lehetéség. Példaul az elzardssal
stjthatd szabdlysértés elkovetésén tetten ért elkovetd Srizetbe vétele nem kotelezd
arenddrség szamara, a torvény széhasznalataval a rendérség ,brizetbe veheti” az el6-
allitott személyt.?? Azokban az esetekben tehat, ahol arra lehet8ség van, indokolt
a helyszini birsdg alkalmazasa mint a legkevesebb személyes kontaktussal jaré sza-
balysértési szankcio.

Ha az eljarasi cselekményhez a személyes jelenlét szitkséges (szembesités, felis-
merésre bemutatas, szabalysértési targyalds tartdsa), de az technikai feltételek hia-
nyaban nem megoldhatd, vagy ha az irdsbeli tanivalloméast a hatésig engedélyezte,
de az érintett annak nem tett eleget, vagy nem megfelel6 médon, akkor az eljaras
harom hénapra felfuggeszthets. A felfuggesztést — ha annak feltételei tovabbra is
fennallnak - a hatésidg hiromhavonta meghosszabbithatja. Az 4j intézkedés az el6-
készit6 eljards soran ismeretlen helyen tartézkodé eljaras ala vont személy meghall-
gatdsdnak sziikségessége miatt elrendelt felfiiggesztéssel mutat rokon vonasokat,
azonban ebben az esetben nincs szitkség a korozés elrendelésére, mert a meghallgatni

21 85/2020. Korm. rendelet 12. § (1) bekezdés.
22 Szabs. tv. 73. § (1) A renddrség szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés esetén a tetten ért eljaras ala vont
személyt gyorsitott birdsigi eljaras lefolytatasa céljabol érizetbe veheti.
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kivant személy tartézkoddsi helye ismert, csak a fert6zésveszély miatt javasolt a meg-
hallgatas elhalasztésa.

A személyes kontaktusok szdmdnak csokkentését és eziltal a virus terjedésének
lassitasit eredményezik azon ,ugyféli” jogok gyakorlasat médosité rendelkezések,
amelyek az iratbetekintéshez, az tigy megismeréséhez, a tijékoztatdshoz fliz6dnek.
A korabbiakkal ellentétben — amikor telefonon nem adott a hatésig tajékozta-
tast — most a személyes jelenlétet nem igénylé médon biztositott tajékoztatas élvez
els6bbséget.

A jarvanyugyi szabdlyozashoz kapcsolédnak a targyaldsok nyilvanossidganak
korlatozasara, az elektronikus aldirdsra és a maganinditvany hataridejének veszély-
helyzet id6tartamaval térténé megnovelésére vonatkozé szabalyok is.

A veszélyhelyzet kihirdetésével osszefiiggésben egyes buintetés-végrehajtasi sza-
balyok moédositasarol szolé 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet is tartalmazott sza-
balysértési vonatkozdst rendelkezéseket, a szabdlysértési elzards végrehajtasira
példaul a szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozé kilonos szabdlyokat rendelte
alkalmazni. A szabalysértési elzdrds vagy a meg nem fizetett pénzbirsag helyébe 1ép6
elzdrist f6szabalyként biintetés-végrehajtasi intézetben kell foganatositani. A bun-
tetés-végrehajtdsi intézetben az elzdrds letoltésére jelentkezd, vagy oda elévezetett
személyt 14 napig az intézet befogadé részlegén kulonitették el. Ha a szabdlysértés
elkovetdje olyan egészségi dllapotban jelent meg, amely alapjan jarvanyiigyi elkiloni-
tése valt sziikségessé, a BV intézet a befogadast megtagadta, igazoldst adott a megje-
lenés tényérdl és intézkedett a legkozelebbi jarvanyiigyi megfigyelést végzé egészség-
igyi intézménybe szallitdsrol.

Zaro gondolatok

A renddrségen belil az igazgatdsrendészeti szolgédlati 4g, azon belil is kiemelten
a szabalysértési szaktertiletre harulé feladatokat igyekeztem feldolgozni a jelen ta-
nulményban. A rendérség 2020. marcius 1-jétél dltalanos hatdskord szabalysértési
hatdsag lett, igy a szabdlysértési szakteriileten dolgozé dllomanyt a kordbban alta-
lanos szabdlysértési hatdsagi jogkort gyakorlé kormédnyhivatal hatdskorébe tartozé
szabdlysértési tényallasok tekintetében is eljarasi kotelezettség terheli. Ez nem any-
nyira az tigyszam, mindinkabb az ,ismeretlen” szabalysértési tényallasok miatt jelen-
tett megterhelést. Ebben az allapotdban érte a szabalysértési hatésagokat a pandémia
és a miatta bevezetett védelmi intézkedésekbdl adédé 1j szabélysértési tényallasok
miatt megnovekedett tigyteher.® Az Gj szabalysértési tényallasok sok tekintetben el-
tértek a hagyomdanyos szabélysértési térvényben taldlhaté tényéllasoktdl és az elja-
rasok is sok kényszer sziilte megolddst tartalmaztak. A veszélyhelyzet miatt azonban

23 23 778 szabélysértési eljaras indult a veszélyhelyzetre figyelemmel a kormany éltal alkotott rendkiviili intézkedések,

rendeletek elleni szabalysértések, letoltés: 2020. 07. 14. Lasd: https://bsr-sp.bm.hu
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olyan mdédositasokat is bevezettek, amelyeket az e-tigyintézés terjedése mindenképp
megkovetelt volna. A rendeleti szabalyozas szinte naprdl napra toérténé valtozasat
az 4llampolgéarok gyakran nem tudtdk kovetni, de a szabalysértési el6addk részérél is
komoly odafigyelést igényelt a viltozasok nyomon kévetése, az Gj megolddsok alkal-
mazasa.

Magyarorszdg, ugy gondolom, eredményesen védekezett a koronavirus ellen,
és ebbdl a védekezésbdl a renddrség és azon beliil az igazgatidsrendészeti szolgalati g
is kivette a részét, tisztességgel ellatta a rd haruld — sokszor nem egyszer( - felada-
tokat.
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ABSTRACT

Coronavirus from the Point of View of the Infringement
Taméas SKORKA

The Coronavirus has affected all walks of life, thus changes have also reached the area
of infringement laws. The new situation required new solutions as soon as possible, and as
a result, the rules set up to contain the virus became public in a series of government decrees.
Compliance with the rules was ensured by the system of sanctions of Misdemeanour Law.

Keywords: emergency situation, the new state of affairs concerning misdemeanours, curfew,
protection measures, safety distance
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Hommage a la Police (in nummis)!

VAJLOK Laszlé!

Hédolat a rendészetnek! - mondhatnénk, és innepelhetjik a rendészetet
érinté megannyi kerek évforduldét. Az évfordulé hangos vagy éppen csendes
meglnneplése sordn jusson esziinkbe, hogy egy rendészeti vagy rendészeti
jellegl feladatot ellété szervezet az idSk sordn mennyire vivta ki a térsada-
lom, a civilek, a polgdrok megbecsilését. Mennyit tettiink és tettek masok
azért, hogy elismerjék szervezetiinket, és ennek milyen - szé szerint - kézzel-
foghatd, mindennapokban tetten érheté mddja van. E révid kis irds a térténe-
lemtudomany egyik segédtudomanyan keresztil kivanja rendhagydé médon
ezt bemutatni.

Kulcsszavak: rendészet, rendészeti szervek, megbecsilés

2020-ban tnnepeljik a modern (dllami) rendérség sziiletésének centendriumat (bar
a rend6rség allamositdsardl szolé 5047/1919 (X. 1.) ME r. alapjan mar 1919. ok-
tober 1-jétdl egységes dllami rend6rségrél beszélhetiink, a rendeletben foglaltakat
az 1920. évi L. torvénycikk, 1920. februdr 29-én léptette hatdlyba). Szdmtalan
szakmai és tarsadalmi program, kiadvany mutatja be az elmult 100 évet, tisztelegve
a szervezet elmult idészakdnak. Ha a rend6rség helyett a rendészetre koncentralunk,
ez az év tobb évforduldt is tartogat szdmunkra, amelyekrdl vagy van tudomdsunk,
vagy nincs, de az adott rendészet vagy ,rendészettipusi” szervezetnek mindenképpen
inneplésre adhat okot. Itt van példaul a Magyar Orszagos Tlzolté Szovetség meg-
alakuldsdnak 150. évforduléja, amely id6szak egyben a magyar hivatasos tizoltdsag
megalakuldsanak is ugyanezen évforduldja, vagy akar megemlékezhetiink a Magyar
Kiralyi Csendérség idén 80 éves légi szolgalatardl is.? A torténelemben az a szép, hogy
szinte minden évszamhoz kapcsolhaté olyan esemény, amely egy adott szakma kép-
visel6i szdmara sokat jelent. Es hogy a fentieken kiviil csak néhanyat emlitsek a tel-
jesség igénye nélkiil (elsésorban a rendészettel dsszefiiggésben emlitve) ez évben:

+ 20 éves az egységes hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet;

30 éves az Alkotmanyvédelmi Hivatal demokratikus jogel6dje (a Nemzetbizton-

sagi Hivatal);
+ 30 éve kezd6dott a hivatasos hatardrizeti rendszer kiépitése;
« 50 éve sziiletett déntés a Rendértiszti Féiskola létrehozasarol;

1 Vajlok Laszl6 r. alezredes, Nemzeti Kézszolgéalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Hatarrendészeti Tanszék, refe-
rens.
Laszl6 Vajlok pol. lieutant colonel, University of Public Service Faculty of Law Enforcement Department of Border
Police, referent.
E-mail: Vajlok.Laszlo@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4255-5808

2 Som Krisztidn: A magyarorszdgi légi hatdrforgalom és ellendrzése I. kotet. Budapest, Magankiadds, 2020. 9.
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70 éve alakult meg az Orszagos Pénziigy6ri Féparancsnoksag;

70 éve valt ki a hatar6rség a honvédség szervezetébdl, és keriilt a Beligyminisz-
térium szervezetébe, tovabba ra 6t évvel, azaz 65 éve alakult meg a hatarérség;

« 75 éve alakult meg a modernkori pénzigyérség (1945-ben torolték el a , kiralyi”
jelzot);

+ 180 éve hoztak létre a mezei rendérséget;

+ 190 éve volt a Ludovika Akadémia alapkéletétel;

és a sort folytathatnank...

Visszatérve a kordbban emlitett egyik jelent8s eseményre, a hivatdsos tizoltdsig
megalakuldsanak 150. évforduléjara, egy rendkiviil kedves gesztus a Magyar Nem-
zeti Bank (MNB) részér6l, hogy a polgarok milliihoz eljuté legegyszertibb eszkozzel,
egy pénzérmével oregbitik a szervezet — egyébirant a tarsadalmilag legelfogadottabb
szervezet — hirnevét. A példat tekintve felmeriilt a kérdés, hogy kordbban erre volt-e
gyakorlat hazadnkban vagy esetleg mas orszagok esetében mennyire veszik komolyan
a rendészeti szervek tarsadalmi ,reklamjat” pontosan e médszer segitségével. Hiszen
valljuk be, egy forgalmi pénzérme kétmilliés tétel kibocsitasaval bizony nagyon
sok emberhez el lehet juttatni a szervezet hirét még akkor is, ha ezek a fajta érmék
a gyUjtéi szenvedélynek koszonhetben viszonylag relative gyorsan ki is kopnak a for-
galombol.

A torténelemtudomanynak létezik (a sok mellett) egy segédtudomdénya, amely
kifejezetten a pénzt és annak térténetét kutatja, ez pedig a sokak altal ismert nu-
mizmatika. A numizmatika természetesen sokkal tagabb kutatasi teriiletet ¢lel fel,
mint maga a pénzérme megjelenitése és ,reklamhordoz6” mivolta. Rdadasul szam-
talan mds segédtudomany is létezik, amely a rendészet tertletén is megvetette 14-
bait, mint példaul a heraldika (szervezetek cimerei), vexillolégia (szervezetek zaszl6i)
esetleg a falerisztika (érdemjelek, kitiintetések) vagy éppen a legjelentésebb hobbi-
tevékenység, a filatélia (bélyegek), amely két utobbi szinte teljesen ki is sajititotta
a rendészet, rendvédelem, honvédelem szervezeteinek ,népszerisitését”.

Elmondhatd, hogy mig a rendészeti szervekrdl ,megemlékez6” emlékplakett, em-
lékérem, zaszld, kitiintetés szdmtalan forméban elérheté és lathat6 a tematika irant
érdeklédok szamara, addig a nagykozonséghez is egyszeriien eljuttathaté forgalmi
pénzérme emlékvaltozata mar kordntsem ilyen eszkéz. Ennek természetesen az az
észszerl magyardzata, hogy eléggé korlatozott szabalyai vannak a forgalmi pénzek
éremképeinek valtoztatisira mind Magyarorszagon, mind az eurdévezet orsza-
gaiban, mind pedig mas orszagokban.

Hogy mégis miikédhet (miikodik) ez a fajta tdrsadalmi ,ismeretterjesztés”,
arra — alapvet8en — a forgalmi pénzérmék emlékviltozatain keresztil kivanok ra-
vilagitani, szigortan maradva a rendészeti (vagy azzal egyenértékd kozigazgatasi/
hatdsagi) tevékenységet ellat6 szervekre §sszpontositva. Miel6tt a konkrétumokat is
szamba vennénk, érdemes megjegyezni, hogy kiilonbséget kell tenni az emlékérem,
az érem és a nem forgalmi céla emlékérme kozott, amelyeket raadasul teljesen el kell
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hatarolni a kifejezetten forgalmi pénzérmék ,ideiglenes” vagy mas kifejezéssel élve,
jubileumi valtozataitél. Egy egyszer( példanal maradva ezen utébbi kérébe tartozik
az 4j 50 forintos (,tizoltés”) pénzérménk, amely hasonl6 értékkozvetitést jelez, mint
a kordbban mindenki szdmara ismert FINA (Nemzetkozi Uszészovetség) Vilagbaj-
noksdg évében kétmilli6 példanyban kiadott 50, vagy a birkézé vildgbajnoksag apro-
p6jabdl 2018-ban vert és kétmillié példdnyban kiadott 50 forintosunk. Idesorolhaté
tovabba a Kossuth Lajos sziiletésének 200. évforduldja alkalmdbol 2002-ben vert
bimetdl 100 forintos érménk vagy a Dedk Ferenc portrét tartalmazé 2003-as 20 fo-
rintos is. Ezen konkrét fizetSeszkozokhoz képest az el6z6ekben felsoroltak viszont
csak korlatozottan rendelkeznek ,fizet6képességgel”.

Szamtalan olyan pénznek tiné veret is talalhaté, amelyrél hidanyoznak a forgalmi
pénzekkel szemben tdmasztott kotelez6en meghatdrozott elemek, mint példaul a név-
érték, a kibocsatd, az évszam, esetleg a verdejel. Az is kétségtelen, hogy a rendészetet
érint6 megjelenés tekintetében ezek kozott van a legtébb, hiszen példdul a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem is rendelkezik emlékérmével (Aranyérme és Egyetemért Em-
lékérem), amely adoményozhatd, viszont éppen adomanyozhaté jellege miatt nem
juthat el sokakhoz, azaz zartkoérd ajandék. Végiil a teljesség kedvéért roviden meg kell
jegyezni, hogy az emlékplakettek f6leg nem tartoznak jelen irds céljai k6zé, noha pont
ezek kozott taldlhatunk sok rendészeti vagy hadtorténeti kapcsolatot felmutaté ku-
riézumot. A széles korl spektrum tényleg sz6 szerint értelmezendd, hiszen nemcsak
az adott rendészeti vagy katonai szervezetrdl (rendérség, hatarérség,) vagy az ahhoz
kapcsolédd személyrdl (Kertész Imre, Gorgey Artur), hanem az azokhoz kapcsolhaté
egyéb intézményekrél (Rendértiszti Féiskola, rendészettudomanyi tarsasag, kérhiz)
is jelentek meg érem- vagy plakettkiaddsok. Egy szemléletes példaja a Buntetés-vég-
rehajtds Kézponti Kérhazrol 1986-ban késziilt plakett, amely egyrészrél a buntetés-
végrehajtasi szervezetet is szimbolizdlja, masrészrél az orvostudomany, orvoslas sok-
szinliségét is kifejezi.®

Akonkrét példak 4ttekintése sordn elséként a hazai kibocsatast illik szdmba venni.
A 2020. méjus 4-ére (Szent-Florian, a tizoltok véddszentjének napjara) idézitett 50 fo-
rintos pénzérme emlékvaltozatit két masik, forgalmi értékkel felruhazott emlékérme
is kisérte, egy 2000 forintos és egy 10 000 forintos, el8lapjin a tizoltésag jelmondatat
(,Dics6 multbél a mélté jovobe”), tlizoltdsisakot és bontdbaltakat, valamint hatoldaldan
a , 150 éves a szervezett magyar tlizoltosdg” feliratot és Szent Fléridnt dbrazolé réz-
nikkel és eziist érme. Az érmekép egyébként a hagyomanyokra utalva szinte teljes
egészében megegyezik az els6 hivatalos szolgélati érem vésetével, amely mar 1886-t6l
diszitette a ,Magyar Orszigos Tuzolté Szévetség” koriratu veretet.*

Az 50 forintos emlékérmébél (1. dbra) 2 millié darab jut el a lakossaghoz ez évben,
igy valéjdban elmondhaté réla, hogy népszertsiti és tovabb néveli a tiizolték nép-
szerliségét és megbecsilését. Egyébirant viszonylag ritkdnak mondhaté, hogy

3 Csoma Méria: Medicina in nummis — Magyar orvosi érmek katalégusa 1974-1994. Budapest, Semmelweis Orvostérténeti

Muzeum, Kényvtar és Levéltar, 2000. CXVII. tabla.
4 Pataki Ferenc: Adatok a ttizolté érmék késziilé katalogusahoz I. Az FErem, 36. (1980), 1. 39.
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kétféle emlékérme mellett forgalmi érme emlékvaltozatat is kibocsatjak egyidejileg,
ez azonban mindenképpen a szakma elismertségét mutatja. A tlizolték nemzetkozi
téren is magas presztizsét mutatja, hogy forgalmi érme emlékvaltozata tekintetében
tobb orszag is valasztotta, valasztja érmeverés témajaul sajat nemzeti tlizoltosdgat.

1. dbra: Magyar Nemzeti Bank — 50 forint emlékvdltozat. Forrds: Magyar Nemzeti Bank:
Forint érmék emlék vdltozatai. é. n.

Hazai szintéren maradva még egy érmérdl lehet (és érdemes) beszamolni, természe-
tesen az is a tlizoltékhoz kapcsolédik, mégpedig Szilvay Kornél egykori budapesti
tizoltéparancsnok (,a szdrazoltds atyja”) sziletésének 125. évforduldja alkalmabdl
a portréjat abrizolé (2. dbra) és az altala 1927-ben megalkotott szarazoltd jir-
murdl 2015-ben kiadott 2000 forintos rézétvozetl négyszogleges veretrdl (3. dbra).
Az érmét mintegy 10 ezer példanyban verték (megosztva a tukorfényes és a selyem-
fényes veret), el6lapjan a feltalalo, mig hatoldalan a névérték, alatta maga az oltégép
lathaté. Fontos megjegyezni, hogy ez az érem nem forgalmi érme emlékvaltozata,
tehdt jelen irds céljat tekintve csak annyiban emlitem meg, mint a rendkivil kevés
rendészeti témaja és forgalmi értékkel rendelkez6 pénzérméink egyikét.

2. dbra: Magyar Nemzeti Bank — Emlékérme Szilvay Kornél sziiletésének
125. évforduldjdra — Av. Forrds: Magyar Nemzeti Bank: Emlékérme Szilvay Kornél
sziiletésének 125. évforduldjdra. 2015.
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MAGYARORSZAG

3. dbra: Emlékérme Szilvay Kornél sziiletésének 125. évforduldjdra — Rev. Forrds: Magyar
Nemzeti Bank (2015) i. m.

Sajnalatos médon a rendészeti témaja hazai érmeveretek szambavétele itt be is feje-
z6dik, ugyanakkor az aldbbiakban néhany tovabbi, mas orszdgbeli veretek bemutat4-
saval jol illusztralhaté az a tisztelet, amit egy adott orszdg a sajat szervei irdnt mutat.

Az ismertetés soran az anyag terjedelmére tekintettel alapvetéen az Eurépaban
(azon belil is az Eurépai Unidban) vert, rendészeti tartalmt érméket kivinom be-
mutatni. Az eurépai érméket két részre bontva lehet vizsgalni, egyrészrél a mar nem
forgalomban 1évé érméket (példaul az eur6 elétt forgalomban volt nemzeti pénzeket),
és a jelenleg is forgalomban 1év6 (alapvetéen az eurd-) érméket, amely utébbiak tébb
érdekességgel is szolgdlnak. Jelen irds tovabbi része kifejezetten ez utébbiakat veszi
goresd ala.

Az euréérmékkel kapcsolatban altaldban mindenki tisztdban van azzal, hogy
egy-egy eurdovezeti tagallam a nyolc kilonféle érméinek egyik oldalat sajat nemzeti
jelképrendszerével ékesiti, mig a masik oldal (az iras) forméja kotott, amint azt egyéb-
ként az Eurépai Uni6 Tanicsa meghatdrozza. A szabvanyos érmék nemzeti el6lapja
alapvetéen 15 évenként egyszer viltoztathaté meg, kivéve, ha az azon feltintetett
allamfé személye megvaltozik (vonatkozik ez arra is, hogy lekovessék az dllamfé kul-
s6jének valtozasat is). Ez alol kivételt kizdrdlag a legnagyobb cimlett érme, a kéteurds
képez, ezek egyik (nemzeti) oldalat ugyanis évente egyszer (kivételes esetben két-
szer) egy-egy jeles eseményhez kototten, ideiglenesen és csak meghatarozott példiny-
szamban meg lehet valtoztatni, hasonléan, mint hazankban az 50 forintos érmék
fejoldalat. Az ilyen valtoztatast természetesen az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban
(EUR-Lex) ki is kell hirdetni. Jelenleg megkézelitéleg 450 féle kéteurds érmeviltozat
van (lehet) forgalomban, mindegyik véltozat egy-egy tagallam jeles eseményéhez,
személyéhez, nemzeti értékéhez vagy szimbdlumahoz (ahogy mi mondanédnk ,hunga-
rikumhoz”), esetleg szervezetéhez kothetSen.

Ez ut6bbihoz sorolhaté szam szerint hatféle olyan kéteurds érme, amelyek érem-
képe kapcsolodik a rendészethez. Ezek kozil kettd olasz, egy-egy pedig maltai, mo-
nacoi, portugdl, illetve vatikdni kiadas.
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Olaszorszdg igazan példat tud mutatni mind a mai napig a nalunk szolgalé szerve-
zetek megbecsiltségének és imazsnovelésének. Szamtalan példajat lathatjuk az olasz
televiziék valamelyik csatorndjan f6 miisoridében a diszegyenruhaban nyilatkozo,
vagy egy-egy szomoru esemény soran késziilt felvételeken az ott dolgozé és szolgi-
latot ellat6 rendészeti szervek (példaul foldrengések alkalmaval a polgari védelem)
hangsulyos megjelenitésének. Ezért nem is csodalkozunk, hogy mar a lira pénzrend-
szer korszakaban is tobb olyan forgalmi érme emlékvaltozata latott napvilagot, amely
egy-egy rendészeti szervhez kothetd, igy létezik 200 liras forgalmi pénz emlékvalto-
zata a 180 éves csend8rségrdl, a csenddrség 30 éves mivészeti 6rokségvédelmi mun-
kajarol és a 100 éves olasz vamakadémiardl, de példdul 500 lirds emlékvaltozatot ka-
pott az akkor 50 éves kozlekedésrendészet is.

Az olasz kéteurds érme koziil az egyik az idén éppen 80. évét iinnepld olasz nem-
zeti tizoltésdgnak, a Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco-nak 4allit maradand6 em-
léket. Az érme véltoztathat6 oldaldn a nemzeti tiizoltésdg logéja lathatéd (4. abra),
a szervezet nevével fémjelezve. Természetesen a biztonsig (hamisitds megel6zése)
és a ,pénz” jellegének megbrzése érdekében a kotelez6 egyéb elemek, mint a verdejel,
évszam, esetleg a tervezdre utald jegyek is megtaldlhatok, illetve sem anyagaban,
sem rétegében (bimetdal és haromrétegi), azaz technikai jellemzéiben sem térhet el
azilyen érme a tomeges nemzeti kéteurés érmék tulajdonsagaitdl, és ez igaz az Gsszes
eurdovezeti tagallam altal kiadott emlékvaltozatra. Az érmébél 3 millié darabot bo-
csatottak ki 2020. januéari kezdettel.

4. dbra: Eurd forgalmi emlékérme az olasz tiizoltcék tiszteletére. Forrds: Poligrafico e Zecca
della Stato Italiano: 2 euro Vigili del Fuoco. é. n.

Olaszorszag masik hasonlé témdju emlékverete az olasz Csendérség, az Arma dei Ca-
rabinieri alapitasanak 200. évforduléjara kiadott valtozata, amelyet 2014 janiusiban
6,5 milli6 darabban bocsatottak ki. Az érmeképen (5. dbra) Antonio Berti szobrasz-
muvész dltal készitett szoborrél mintdzott veretmadsolat lathato, és a ,,Pattuglia de Ca-
rabinieri nella tormenta” (Csendérjarér a hoviharban) cimet viseli, eredetiben pedig
Roémaban, a Sant’Andrea al Quirinale Kertben lathatd.
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5. dbra: Euré forgalmi emlékérme az olasz csendirség tiszteletére. Forrds: Fleur de Coin:
Italy 2 euros 2014 - 200° Anniversary of the Carabinieri.

Portugalia 520 ezer példinyszamban 2017-ben bocsatotta ki a 150 éves kozbiz-
tonsagnak emléket 4llit6 kéteurds érméit. A viszonylag alacsony példanyszambol
10-10 ezret szines, illetve tiikdérveret valtozatban is kibocsatottak (utébbit szinte
kizarolag csak a gyujték szamdra). Az emberi fejek és a hazak az dllampolgarokat
és a varosokat szimbolizdljak, mint a rendészet megsziiletésének sine qua non-ja.
A portugal feliratok egyrészrél a ,kozbiztonsag” (Seguran¢a Publica), mésrészrdl az 4l-
lampolgarsighoz kapcsolédé harom legfontosabb alapelv ,jogok” (Direitos), ,,szabad-
sagok” (Liberdades) és ,garancidk” (Garantias) kifejezéseket jelenitik meg (6. abra).
A feliratok kozott pedig az 1867-2017 évszamok is szerepelnek, amelyek a portugal
(kozbiztonsagi) renddrség (Policia Seguranca Publica) megalakuldsanak és az érmeki-
bocsatés éveire utalnak.

005 °
o 5
LBEROADES
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6. dbra: Eurd forgalmi emlékérme a rendészet tiszteletére. Forrds: Fleur de Coin: Portugal
2 euros 2017 - 150 Years of the Police and Public Security.

Milta, a maga viszonylag csekély mennyiségii pénzkibocsatdsdhoz képest jelentds
mértékben él az egyedi forgalmi emlékpénz-viltozatok kibocsatasival. Ez évig
mintegy 39 kiillénféle kéteurds érmevaltozatot veretett, ezzel megel6zve olyan nagy
orszagokat, mint Portugalia, Olaszorszag vagy Spanyolorszag. A 39 emlékviltozat ko-
z6tt nem csoda, hogy megfér egy szdmunkra ritkasag is, mégpedig a Mdltai Rendérség
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fennilldsdnak bicentendriuma alkalmébdl kibocsatott veret, amely 300 ezer pél-
danyban késziilt 2014-ben (7. dbra).

7. dbra: Euré forgalmi emlékérme a mdltai rendérok tiszteletére. Forrds: Fleur de Coin:
Malta 2 euros 2014 — 200" Anniversary of the Malta Police Force.

A kis szigetorszag renddrsége az egyik legrégebbi ilyen szervezet Eurdpaban, létre-
hozasara 1814-ben keriilt sor. Az érmeképen a ,200 éves a Méltai Renddrség” felirat
és az évszdm: ,1814-2014" szerepel.

Ha mar kis orszdgok (allamok) is szoba kertiltek, meg kell emliteni a Vatikan varos
kilonleges pénzveréséhez kapcsolddé kéteurds forgalmi emlékkiadédsat is, mégpedig
hasonl6an Maltahoz, ittis egy 200 éves évfordulonak allitanak emléket. Ez pedig nem
mas, mint a 2016 juniusdban a vatikdnvarosi csendérség, azaz a Corpo della Gendar-
meria iranti tiszteletbdl veretett 105 ezer darabos érme (8. 4bra). A csenddrség nem
tévesztend Gssze a rémai papa testSrségét is ellaté katonai alakulattal, amely legin-
kabb szines-csikos diszegyenruhdjardl jut eszébe az embereknek. A csend8rség a meg-
szokott sotét-/vilagoskék egyenruhdban és az elmaradhatatlan kepiben (cappello) 14t-
haté vatikdni sétdink soran.

8. dbra: Eurd forgalmi emlékérme a vatikdni csendérség tiszteletére. Forrds: Fleur de Coin:
Vatican 2 euros 2016 — Corps of G endarmerie.
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A Monacéi Hercegség is élt az emlékvaltozat kibocsitasdnak lehetéségével, amikor
2017. november 13-dval 15 ezer darabos kéteur6s emlékérmét vert forgalmi pénz-
ként a monacéi, pontosabban a ,hercegi” csendérség (Carabiniers du Prince) 200 éves
fennilldsdnak emlékére. Az érme véltoztathat6 képén a monacdi palota elterében
két csendér alakja lathato, tavolabbi korabeli (1817) egyenruhdban, mig az el6térben
tisztelgd csend6r mér a szervezet modern egyenruhdjat viseli (9. dbra). Az érmekép
felirata ,Monaco”, illetve ,Carabiniers du Prince”, valamint az évszam: 1827-2017.

9. dbra: Eurd forgalmi emlékérme a monacoi csendirség tiszteletére. Forrds: Royal Dutch
Mint: Monaco 2 Euro “Carabiniers” 2017 Proof.

Az eur6érmék szambavétele utdn egyetlen révid példa mas eurdpai uniés orszig
(ez esetben Lengyelorszag) korabbi pénzverésére. A példa bemutatdsanak oka egyéni
indittatasu, hiszen egy nem is teljesen kerek évforduléhoz kapcsolédéan jelent meg
er6teljes szimbolik4val a magyar rendérséghez hasonlé européer szervezet.

Lengyelorszag mintegy 760 ezer példanyszamban bocsatotta ki 2004-ben az akkor
85. () évét tinnepld renddrség iranti tiszteletbdl a két zlotys érme emlékvaltozatat.
Az érme egyik oldala, hasonléan az 4ltaldnos forgalmi érméhez, a lengyel cimer,
azonban masik oldala (a hatlap) a rend6rség cimerének, illetve a ,,85. Rocznica Powotania
Policji” (Rendérség alapitdsanak 85. évforduloja) felirat vésetét viselte (10. &bra).

10. dbra: Forgalmi emlékérme a lengyel rendérség tiszteletére. Forrds: www.nbp.pl/homen.
aspx?f=/en/banknoty/kolekcjonerskie/2004.html#08

Magyar Rendészet 2021/1.
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Természetesen a vildg mas részei is ad6znak a rendészeti szerveknek tisztelettel for-
galmi pénzérmék utjan, hiszen tébb olyan forgalmi céli emlékverettel is taldlkozunk
szinte minden fo6ldrészrdl, amelyek a rendészeti szerveknek, elsGsorban a rend-
6rségnek vagy a csendérségnek allitanak emléket. Igy érdekességként és csak megem-
lités szintjén, a teljesség igénye nélkil példaként emlitem az aldbbi orszagokat:

- Belorusszia a 100 éves Allami Hatarérségrol és a 100 éves Allami Rendérségrél
kiadott 1-1 rubeles;

+ Egyestlt Arab Emirség az 50 éves Dubai Rendérség, illetve az 50 és 60 éves
Abu-Dhabi rendérségének emlékére kiadott 1-1 dirham;

+ Malajzia 2007-ben a malajziai rend6rség bicentenariumara kiadott 1 ringgit;

+ Kanadajelenlegisforgalombanlévé 25 centese a Kanadai Lovasrendérség (Royal
Mountain Police) fennéalldsanak 100. évérél, vagy ugyanezen testiilet 125. évfor-
duléjara emlékezve 1998-ban kiadott 1 dollar;

+ Egyiptom 1988-ban kiadott 5 fontosa az 4dllami rend8rség napjardl (januar 25);

+ Ausztralia 2011-ben kiadott 50 centese, amely a , triple-zero’-nak, azaz a rend-
Grség, mentéGszolgalat és tiizoltosag kozos segélyhivoszamanak 50. évforduldja-
ra emlékezik.

De természetesen lehetne még beszélni a nem forgalmi céli emlékveretekrdl is, hi-
szen erre akar Eurépaban is tobb példat talalhatunk, sét egyik, az éremgyijték ko-
rében legismertebb ilyen darab éppen nyugati szomszédunkbodl, Ausztridbdl szdr-
mazik, amely az akkor 125 éves Osztrdk Csendérségnek dllitott emléket az 1974-ben
kibocsatott 50 (ezuist) Schillinggel (11. &bra).

11. dbra: Szineziist forgalmi emlékérme az osztrdk csenddrség tiszteletére. Forrds:
Oesterreichische Nationalbank: Gesamtverzeichnis der Schillingmiinzen von 1947 bis
2001. Wien, 2018. 17.

Allithat6, hogy a kozeljévében forgalmi érméinken szamottevéen nem fogunk talal-
kozni rendészeti tartalmui képekkel és informaciokkal, ugyanakkor mds numizma-
tikai targyak (mint példaul az emlékplakettek) szdmtalan formdban ,hirdetik” a ren-
dészetet. Eppen ezért volt kicsit fura, hogy az idén 100 éves rendérség nem kapott
(vagy nem kért?) lehet8séget az ,6nrekldmra”.
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A rendészettorténet kutatdira var az a nemes feladat is, hogy 6sszegyijtsék
az egyes szorvanygyijtemények darabjait, katalogizalva a rendészet teriiletét felslels
érmek és érmék sokasagat. Nem egyedi kezdeményezés lenne, hiszen ahogy példiul
a Szent-Gyorgy érmeknek 6néllé katalégusa® létezik, ugy megtaldlhaté az orvosi
palyaval kapcsolatos gytjtemények® rendszerezése vagy a korai koronazasi érmék
gyljteménye’ is. Rdadasul pusztan csak a budapesti tiizoltémuzeum 3000 darabos
(D) tizoltdéérem-gyGijteménye rendkivil gazdag és megfelels alapot adhat egy , Politeia
in nummis” kiadvanyhoz. E téméban ugyan sziiletett mar kezdeményezés® — immar
40 éve (!) —, azonban végleges katalogus 9sszedllitdsira tudomdsom szerint még nem
keriilt sor.
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ABSTRACT

Hommage a la Police (in nummis)!
Lészl6 VAJLOK

+Homage to policing!” - we say every time we celebrate an anniversary in the life of law
enforcement. Regardless we celebrate loudly or silently, we must remember how law
enforcement and all other agencies that perform such functions have earned civilians’, the
public’s, and our whole society’s respect. We have gone great lengths for our organization to
earn respect; and itis great to see how much - even tangible - results it has in our everyday lives.
In this article we discuss this phenomenon from a specific point of view: through history and its
auxiliary sciences.

Keywords: policing, law enforcement agencies, appreciation
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A magyar renddrség elsd napilapja:
A Rend (1921-1927)

ANDROVICZ Gabor!

A renddrségtérténeti kutatdsok sorén forrésértékik miatt nem hagyha-
ték figyelmen kivil a - jellemz8en az adott fegyveres testllet altal feltigyelt
és kiadott - kiilénb6z6 szakmai folydiratok. A két vildghdbord kézétt mi-
kédé rendérségi szaklapok elsé képviselSjének A Rend tekinthetd, amely
az orszagossé valé Magyar Kirélyi Allami Rendérség kortarsaként kdvette
nyomon a testllet fejlédését. Szakmai férumként helyet biztositott a rend-
Grség belsd szervezetét érintd vitdknak, tovabba tevékenyen kézremdikédott
a szakképzés, az értékkdzvetités és az el6remutatd kezdeményezések témo-
gatdsdban. A tanulmény bemutatja a folydirat elinditdsanak kérilményeit,
felépitését, t6bb tartalmi jegyeinek formalédésat és szerepét a korabeli ren-
dészettudomanyban.

Kulcsszavak: sajtétorténet, szaklap, A Rend, rendérségtérténet

A magyar rendori szaksajté megjelenése

Az 1867-es kiegyezést kovetSen, a magyarorszagi sajté szabadda valasival és a pol-
gari nyilvanossag létrejottével jelentek meg a kialakul6félben 1évé rendészettudo-
many szakmai féruma, a rendéri szaksajtd, valamint a rendéri munka gyakorlati kér-
déseivel és problémaival foglalkoz6 értekezések. Forster J6zsef pestvarosi rendbiztos
szerkesztésében 1869. julius—augusztus folyaman jelent meg az elsé, teljes egészében
magyar nyelvl rendéri szaklap, a Kézbiztonsdg. Az alcime szerint ,rendészeti elméleti
és tapasztalati ismereteket terjesztd heti szak-kozlony” célkit(izései kozott szerepelt,
hogy a rendéri testiilet szdmdra Gtmutatast nyGjtson, mivel ,addig a rendérségi ko-
zegeknek nem volt médjuk hivatdsuk tanulmanyozasira”. A szakkézlony hasabjain
a friss, Ujszer( rend6rségi kérdések mellett szakmai vitdknak is helyet adott, tovdbba
hazai és kiilféldi — a gyakorlatban is alkalmazhaté — rendéri tapasztalatokat, a szak-
mahoz kapcsolddé hireket, kisebb-nagyobb (olykor folytatdsos) szakcikkeket, téar-
cdkat, vagy akar egy-egy érdekesebb bilinesetet is targyalt, mindezt ,kénnyen érthetd,
érdekfeszits leirasban, [...] hogy tanulsagosak és mulattatok is legyenek”.?

Androvicz Gabor térténész, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz.
Gabor Androvicz Historian, University of Public Service Doctoral School of Law Enforcement, PhD student.
E-mail: androviczgabor@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3760-9712

2 Abonyi Magdolna: A magyar rendéri szaksajté kezdetei: a Kézbiztonsag. Magyar Rendészet, 16. (2016), 6. 156-158.
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Forster Jézsef mindésszesen két évfolyamot megélt kozlonye szakmai példaként
éskésztetésként szolgdlt tovabbirendérségi folydiratok megjelenéséhez. Nehéz feladat
lenne pontosan felsorolni a II. vildighdboraig megjelend rendéri-rendészeti téméaja
idészaki kiadvanyokat,® azonban kijelenthet6, hogy ezek révidebb-hosszabb fennal-
lasukkal biztositottak a rendéri sajté folyamatos jelenlétét a magyar renddri szak-
irodalomban és miivel6désben. Bar a modern rendérségtorténeti kutatdsok mivel6i
tudhatnak létezésukrél, azonban komoly forrdsértékiik és értékes tartalmuk ellenére
ritkdn szerepelnek a tudoményos kutatasok felhasznalt irodalomjegyzékeiben.* Csep-
reghy Lajos, a Renddri Lapok felelSs szerkeszt6je 1895-ben igy tizent a jelenkor ku-
tatéjanak: , Felhivjuk azonban a magyar koézrendészet térténetének ir6jat, ha ugyan
megsziiletett mar, hogy miivéhez e lapok hasabjain is keressen anyagot. Biztositjuk,
hogy fog talalni béven. S6t, ha mell6zi 6ket, nem fog alapos térténelmet irni.” Kriské
Edina tanulmdanyaban a rendéri szaklapok szerepét az alabbiakban foglalja 6ssze:
»A sajté mindenképpen jo terepe a vizsgiléddsnak, hiszen amikor szakmai lapok in-
dulnak [...] ott van mégottitk a szandék, hogy alakitsak a szervezetr6l, a rendéri hiva-
tasrol kialakult képet. Tevékenységiik célkeresztjében az ismeretterjesztés, a rendéri
mikodés szakmai szinvonaldnak emelése, identitdsformélds és egyfajta kozosben
osztozas megvalositasa 411.7

A rendéri szakirodalom helyzete Trianon arnyékaban

A Tandacskoztarsasag bukasat kovetben, 1919. augusztus 8-dn, a Friedrich-kormany
hatalomra kertuilését kovetSen kezd6dott meg a kozigazgatas helyredllitisa. Az an-
tant katonai bizottsdga ellenérzés ald vonta a csenddrség és renddrség Gjjaszerve-
zését, emellett a rendérség munkajat a megszall6 roméan katonasag is erésen gatolta.”
A toérvényes allapot helyreallitdsa utdn vehette csak kezdetét a rendérség Gjjdszerve-
zése, mivel azonban a magyar térvényhozas csak 1920-ban kezdte meg mitkodését,
errdl rendeletileg kellett intézkedni. A kormany 1919. oktéber 1-jén térvénypotld
korményrendelet® alakjaban hirdette ki a magyarorszagi rendérségek dllamositasit,

Az eddig ismert renddrségi sajtokiadvanyok dsszefoglalé bemutatasdhoz lasd bévebben: Téth Sandor: A rendérség
kronikéasai — 140 év laptérténete. In Szomor Sandor (szerk.): Jubileumi Emlékalbum a 125 éve alakult Budapesti Detek-
tivtestiilet tiszteletére. Budapest, Orszdgos Rendér-fékapitanysag, 2011. 144-146.; Kriské Edina: A Kézbiztonsagtol
a Rendérkutyaig — rendérségi lapok a masodik vilaghaboruig. Beliigyi Szemle, 61. (2013), 1. 79-90.; Abonyi (2016)
i. m.; Sallai Janos: A rendészeti folyo6iratok hatdsa a rendészettudomanyra. Magyar Rendészet, 17. (2017), 2. 183-204.
Egyediilall6 kezdeményezésnek tekinthetd az 1956 el6tti rendészeti szaklapok kriminalisztikai vonatkozasu cik-
keinek bibliografiai adattarba térténé rendezése, amely kivalé forrasgyijtemény az ilyen targya kutatasoknak. Ld.
bévebben: A magyar nyelvii kriminalisztikai szakirodalom bibliogrdfidja. Budapest, Beligyminisztérium Orszagos Rend-
Srkapitanysag, 1956.

Csepreghy Lajos: Az elsé félév. Visszapillantas lapunk félévi mikodésére. Rendéri Lapok, (1895), 17. 4.

6 Kriské (2013) i. m. 79.

Borbély Zoltan — Kapy Rezsé (szerk.): A 60 éves magyar rendérség 1881-1941. Budapest, Halasz Irodalmi és Konyvki-
ad¢ Vallalat, 1942. 50.

8 5047/1919. M. E. rendelet. A rendérség allamositasa.
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amely késébb az 1920. évi I. térvénycikkel nyert térvényhozasi jovihagyast.” A ma-
gyar rendérség tovabbi fejlédését alapjaiban meghatarozé rendelet értelmében a tor-
vényhat6sagi jogu és rendezett tandcsu varosokban a rendérhatésdgi jogokat a to-
vébbiakban a m. kir. dllami rendérség gyakorolta, a rendéri szolgdlatot pedig annak
allami kozegei lattak el. Ezt a rendelkezést a beligyminiszter egyes kozségekre
és kozségi csoportokra is kiterjeszthette. Az ij szervezetbe a budapesti allamrend-
6rség és a M. Kir. Hatdrrend8rség is beolvadt, igy az 0 elnevezést ,M. kir. dllami
rend6rség” egységes szervezetet alkotott.™

Az Osztrak-Magyar Monarchia idején megsziilet6 egyes rendéri szaklapok koziil
harom élte tul a torténelem viharait, és folytatta mikodését 1919 6szétsl: a Koz-
biztonsdg (Rendéri Lapok) (1907-1929; 1934-1939), a Renddrségi Lapok (1914-1928)
és a Detektiv (1919-1923). E16bbi két ujsagnak elhivatott — a rendérképzésben és sajat
miikodési teriiletitkon szaktekintélynek szdmit6 — rendértisztviselSk alkottak a szer-
kesztéi gardajat, mig a Magyarorszagi Nyomozo Tisztvisel6k Orszdgos Egyesiiletének
Detektiv cimi hetilapja Benedek Andor hirlapird, tapasztalt rendéri riporter szer-
kesztésében jelent meg."* Az emlitett folyoiratokon kiviil a rendelkezésre allé rend6ri
szakirodalom széles vilasztékat kindlta az 1915-ben létrehozott rendérségi szak-
konyvtar. Allomanya a hivatalosan kiadott kényvek gytjtése mellett részben ajandé-
kozas, részben vasdarlas utjan gyarapodott. Az 1920-as évek végén mar 1000 kotetet
meghaladd, katalégussal rendelkezé tekintélyes szakkonyvtarban megtaldlhatéak
voltak koz- és kozigazgatasjogi szakkonyvek, a rendérség intézményével, biintets-
joggal, binvadi perrendtartassal és kriminalisztikaval foglalkozé kétetek, torvény-
és rendeletgytjtemények, lexikonok, szétarak és kulfoldi szakfolyéiratok.™

A Rend megsziiletése

1921. november 7-én a Beliigyi Kézlony beligyminiszteri rendelet form4jaban, azonban
Nédosy Imre orszagos renddrfékapitany aldirdsaval intézett felhivast ,valamennyi
torvényhatésag elsé tisztvisel6jének, m. kir. dllamrendérség valamennyi kertleti £6-
kapitdnyanak, budapesti m. kir. dllamrendérség fékapitdnydnak, valamennyi m. kir.
csendérkeriileti parancsnoksdgnak és a m. kir. révfékapitanysignak” A Rend cimi
szaknapilap el6fizetése targydban.’® Az 1920-as évek elsé fele a rendérségnél az egy-
ségesités jegyében telt. Az ezzel kapcsolatos tébbéves szervezémunka a Magyar Ki-
ralyi Allami Renddrség szervezetét, intézményeit, jogkorét és személyzeti viszonyait

Ennek 10. §-a szerint: ,A nemzetgytlés az 1919. évi augusztus ho 7. napja 6ta az alkotmanyos jogrend és a jogbizton-
sag helyreallitasa végett alakult kormanyok és tagjaik rendeleteinek érvényességét elismeri.” 1920. évi I. torvénycikk.
Az alkotmanyossag helyreallitasara irdnyul6 rendelkezések.

1 5047/1919. M. E. rendelet.

1 Detektiv. Vildg, (1919), 53. 6.

A rendéri szakképzés iigye. Renddr, (1929), jubileumi sz. 94.

1391.640/1921. B. M. rendelet. ,A Rend” cimi szaknapilap eléfizetése.

Magyar Rendészet 2021/1.
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egyarant érintette. Ezzel parhuzamosan a beliigyminiszter az egyes fegyveres rend-
fenntarto testiiletek szorosabb centralizicidjat is keresztiil kivanta vinni:

,Az 4llami és tarsadalmi rend fokozottabb védelmének szitkségessége parancso-
l6lag megkoveteli, hogy a rendéri, rendészeti és kozbiztonsdgi teenddk ellatasaval
megbizott kiillénallé szervek irdnyitasa az eddiginél fokozottabb mértékben kézpon-
tosittassék, és hogy a legfelsébb allami akarat egységesen s a leheté leggyorsabban
valdsittassék meg a kilonall6 rendészeti szervekkel valé kozvetlen és a biirokracia
lasstubb formulait élénkits 4j kapcsolatok megteremtésével.”™*

Allasfoglalasa szerint A Rend hozza benyuijtott tervezete egybevagott a fent em-
litett irdnyelvvel, hiszen a tervezett lap az allami és tdrsadalmi rend, a kézbiztonsag
és a nemzetvédelem korébe vagd minden fontos feladat ,alland¢ felszinen tartasat”,
szitkség szerinti tovabbfejlesztését, a kozbiztonsagi szervek kozotti megérts egyutt-
mikodés elémozditdsat és a hazafias szellem dpolasit tizte ki £6 céljaul. A belugymi-
niszter a felsoroltak mellett hézagpétléd feladatként jelélte ki az indulé lap szamara
a rendészet korébe vagé térvények és rendeletek magyardzatat, a rendéri hirek gyors
kozvetitését, a korozések, elfogatéparancsok és nyomozdlevelek napi rendszerességii
kozlését, a kiilfoldi szakirodalom ismertetését, tovabba a rendészeti vonatkozasu tar-
sadalompolitikai kérdések (példaul a gyermekvédelem) megvitatdsat. Tamogatdsarol
biztositotta az 4j sajtdorgdnumot, amelynek elrendelte eléfizetését az 4llamrend-
6rség, csenddrség és folyamrendészet hivatalai, tovabba a kirendeltségek, 6rszobdk
és Orségek részére.’ Bar a rendelet szerint a tervezett lap hivatalos jelleget nem nyert,
A Rend kiaddsaval egyidejlileg megszuntettek szamos addigi rendérségi és csend-
6rségi kiadvanyt: a beliiggyminisztérium &ltal kiadott Rendéri Kizlonyt, a budapesti
dllamrendérség fokapitanysiganak kiadasidban megjelent Allamrendérséget és Biin-
igyi Ertesit6t, valamint a honvédelmi minisztérium kiaddsiban megjelent Csendor-
ségi Lapokat. 1925-ben A Rend egyik révid hire szerint a kiillénb6z6 rendéri szaklapok
(Magyar Detektiv, Rendérségi Lapok, Rendérségi Szemle, Kiozbiztonsdg, Detektiv Szemle)
terjesztése korili visszaélésekkel kapcsolatban a budapesti f6kapitany kijelentette:
ezek a sajtotermékek maganvallalkozasok kiadasai, amelyek az dllamrendérséggel
mint hatésidggal semmilyen kapcsolatban nem allnak, ,e lapokra torténd eléfizetés-,
valamint hirdetésgyijtéseknél a rendérségre valé barmilyen hivatkozas visszaélés

s az ily visszaélést elkovetsket, mint csalokat, rendérnek kell dtadni”.*

Baksa Janos, a lap alapitéja

A Rend f6szerkesztéje, Baksa Janos a budapesti dllamrendérség legképzettebb tiszt-
visel6i kozé tartozott, mivel tébb szolgalati dgban is dolgozott hosszabb-révidebb
ideig. Eredményes és sikerekben gazdag munkajanak készénhetéen mar az 1910-es

' 1.640/1921. B. M. rendelet. i. m.
3 91.640/1921. B. M. rendelet.
16 Arendérségi szaklapokra valé eléfizetés- és hirdetésgyijtések koriili visszaélések. A Rend, (1925), 64. 5.
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évek masodik felétdl széles 1atokord, nagy felkészultségi és komoly gyakorlati isme-
retekkel rendelkezd, elismert szakembere volt a renddri testiiletnek.

Baksa Jdnos 1879-ben sziiletett Keszthelyen, kozépiskolai tanulmanyait a pre-
montrei fégimnaziumban végezte. Fels6foku végzettségét a budapesti tudomany-
egyetem jogi karan szerezte meg, ahol 1903-ban allamtudomdényi dllamvizsgat tett.
1904-ben lépett a budapesti allamrendérség szolgdlatdba mint gyakornok. Fiatal
rendérfogalmazdként elébb a belvarosi kapitdnysdgon, majd a VI. és az . kertleti
kapitanysdgokon, késébb a fékapitanysdg bilniigyi osztilydnak intellektudlis cso-
portjaban teljesitett szolgélatot. Ezt kévetSen a kihdgasi masodfokt rendéri biinte-
tébirésaghoz kerult, amelynek rovidesen helyettes vezetéje lett. Az I. vildghdboru
alatt irt cikkeiben feltarta, hogy annak befejez6désével a harcterekrél hazaézonlé
katondk és az elérelathaté gazdasdgi valsdg miatt komoly 6ngyilkossagi és biing-
zési hullam véarhat6, amelynek megel6zésére a rendérségnek idében fel kell készul-
nie.” Boda Dezs6 fékapitiny a gondolatébresztd cikkek nyoman 1916-ban megbizta
az otletadé Baksa rendérfogalmazét az ongyilkosvédé tigyosztily megszervezésével
és vezetésével. Ezzel 4j, megel6z6 személetid, emberbariti és szocidlis munkateru-
letet kapott a rend6rség.'® Baksa Janos a haboru alatt a katonai kérhazak élelmezése
koril elkévetett visszaéléseket nyomozta, leleplezve egy erre szakosodott blinszer-
vezetet, tovabba a hirhedt posztécsaldsi ugyben elsikkasztott pénz egy részére is
6 talalt ra.’® Sikereire felfigyelve 1917-ben a beliigyminisztériumba rendelték, ahol
kezdetben a személyzeti osztalyon dolgozott, kés6bb szervezeti tigyekkel foglalko-
zott (tobb ugyviteli reformot és Gjitast megalkotva), ezutan a kozbiztonsagi foszta-
lyon dolgozott a moziiigyek el6addjaként, majd az 1919 utédn felallitott interndldsi
osztdly vezetésével biztak meg, igy 6 volt a f6noke a zalaegerszegi, piliscsabai és cséti
internalétiboroknak. Tiz évig teljesitett szolgalatot a beliigyminisztériumban, ezt
koévetSen a miniszter és Nadosy Imre orszagos rendé6rfkapitdny javaslatira és kife-
jezett kérésére a budapesti rendérség kozigazgatasi osztalyanak vezetését biztdk ra.
12 éven at tarté hivatalaban Baksa Janos szervezte meg a vildgvirossa fejlédstt Buda-
pest korszer( kozlekedésrendészetét, annak minden részletére kiterjed reformokat
alkotva (egyebek mellett jardaszigetek felallitisa, gyalogos-atkelShelyek kijelolése,
kozlekedési rend8rség feldllitasa, kerékparforgalom rendezése, a villamossinek utak
kozepére torténd helyezése, egyiranyu kozlekedési rend megteremtése, kozlekedési
lampék és jelzékésziilékek szaporitasa, a gépjarmiivek rendszamtéblainak megvaltoz-
tatdsa, helyszini birsdgolds bevezetése). A nagyivi program el6késziileteként kulfsldi
tanulmanyutjai soran latogatast tett Nyugat-Eurépa nagyvarosaiban, és az ott szer-
zett értékes tapasztalatait igyekezett a magyar viszonyokra alkalmazni.?® 1935-ben

Valtozas a Magyar Kir. Rend6rség vidéki fékapitanysaga vezetésében. Magyar Renddr, (1938), 14. 315.; Bucstubeszél-
getés a budapesti kozlekedési rend megteremtdjével, Baksa Janos fékapitannyal. Az Est, (1939), 176. 5.

Az ugyosztaly felallitasa blintigyi rendészeti szempontbdl is jelentds volt, és késébb ebbdl fejlédott ki a renddrség
életvédelmi osztalya, amely 1928 nyaran kezdte meg miikodését. Borbély-Kapy (1942) i. m. 141.; Ongyilkosjeloltek
irodaja. Pesti Naplo, (1916), 347. 10.

19 Kozszallitasi emlékek. Honi Ipar, (1939), 17. 29.

Valtozas a Magyar Kir. Rendérség vidéki fékapitanysaga vezetésében (1938) i. m. 315.

Magyar Rendészet 2021/1.

pury
w
[



ANDROVICZ Gabor: A magyar renddrség elsé napilapja: A Rend (1921-1927)

cimzetesbdl valésdgos fékapitdny-helyettessé léptették elé. Rendéri palyaja cstcsat
1938 nyaran érte el, amikor a beliigyminiszter az dllamrendérség mésodik legfonto-
sabb pozici6janak tekinthet$ vidéki fékapitdnny4 nevezte ki. Pontosan egy évvel ké-
s6bb, 35 éves szolgalatanak faradalmait maga mogott hagyva, sajat kérelmére nyugal-
loméanyba helyezték. A Magyar Rendér méltaté cikkében megemlékezett publicisztikai
mikodésérdl is: ,,»A Rend« cimt szaklap felelés szerkeszt6i minéségében [...] irodalmi
értéki vezércikkeiben éveken at a megalkuvast nem ismeré hazafiassag, keresztény
és nemzeti érzés, fegyelmezettség és kotelességtudas igéit hirdette ugy, hogy azok
a magyar koézbiztonsadg minden harcosdnak lelkéhez utat talaltak.”?!

A szaklap hivatasa, szerkezete és tartalma

A Rend 1921. november 15-i els6 szdmdban Baksa Janos igy foglalta 6ssze a lap kil-
detésnyilatkozatat:

»A Rend szerkesztéségének hite és meggy6z6dése, hogy olyan kulturalis munkéra
vallalkozott, amely az egész muvelt vilagban eddig paratlan, mert egyetlen orszagnak
sincs még olyan napilapja, amely a tarsadalmi rend &reit és a tdrsadalmat egységbe,
lelki harmoniaba igyekszik foglalni [...] A Rend nagyardnyu tarsadalmi és kulturélis
politikat fog folytatni, s mikézben a legelevenebb és leggondosabb szaklapnak késziil,
egyben a nagykoézonség szellemi és gyakorlati érdekeit is a leghathatésabban fogja
elémozditani.”??

Mig a tébbi févarosi nagy napilap tébbek koézott az utjara indulé j folyoirat poli-
tikamentességét is kiemelte,?® A Rend kimondottan a Bethlen-kormény politikai kur-
zusaval egybevigd, nemzeti-konzervativ értékrendet képviselte, és az 1920-as évek
kultarpolitikajat ,az allami és tarsadalmi egytuttmiikodés belsé, lelki irredentizmu-
saval szolgalja”.?*

A folyéirat kezdetben hat oldalon jelent meg minden reggel, rotaciés nyomdatech-
nikaval. Felel8s szerkeszt6ként Baksa Janos szamitott dllandé vezércikkirénak, felels
szerkeszt8je Horvith Istvan volt. A lap szerkeszt&sége és kiaddhivatala a IV. keriileti
Magyar utca 3. szam alatt allt. A Rend, amely alcimében ,rendészeti és tarsadalom-
politikai napilapnak” nevezte magat, formatumdnak koszénhetéen gyors hirszol-
galtatast vezetett be, nagy hangsulyt fektetve a rendészet korébe vago rendeletek
és torvények magyardzatira, emellett részletesen ismertette az orszigos jelentd-
ségli napi eseményeket is. Az els6 oldalt mindig a szerkesztéi vezércikk foglalta el,
tovabba a rendészetet érint6 hosszabb értekezés. A rendértisztikar és a kozigazgatds

2 Baksa Janos vidéki fékapitany nyugalomban. Magyar Rendér, (1939), 16. 363.

22 A magyar kozénséghez! A Rend, (1921), 1. 1.

% ARend. 8 Orai Ujsdg, (1921), 261. 5.; Uj napilap. Nemzeti Ujsdg, (1921), 254. 6.

A politikamentességet cafolja, hogy mar a nyitészam a magyar politikai elit — gréf Bethlen Istvan miniszterelnok, grof
Raday Gedeon beliigyminiszter, Ladik Gusztav belugyi dllamtitkar és Tomcsanyi V. Pal igazsagiigyminiszter — iidvozls
sorait és gondolatait tartalmazza.
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mas szakiréin kival A Rend fennélldsa alatt 40 ismert nevli magyar irét és Gjsagirét
is foglalkoztatott.® Az 1921-1922-es évek ehhez béven szolgiltattak alapanyagot, hi-
szen a renddrség orszagos szervezése, az Gj szolgélati szabalyzat megalkotésa, a rend-
Ortisztvisel6k egységes rangsoranak megéllapitdsa, tovdbba a rendéri szakoktatas
tanfolyami rendszerben térténé atalakitasa mind a konszolidaci6 elsé éveiben indult
el. A nyitéoldalt kovették a fontosabb bel- és kiilpolitikai hirek, illetve az egyéb rendé-
szeti szakcikkek és részletgazdag blintgyi tudésitasok. A politika és a szaktudomany
mellett kilén szépirodalmi tarcdk szinesitették a lapot, amelyeket gyakran folyta-
tasos formdaban kozoltek.?® Az 5. oldalt a minuszos hirek (néhany mondatos révid,
vegyes tartalmu beszamol6k) rovata foglalta el. A zaréoldalon a szinhdzi-mivészeti
és a kozgazdasagi rovat osztozott. 1921 decemberétdl a lap mellékleteiként jelentek
meg a hivatalos jellegli kézlemények (kiilonb6zé minisztériumi rendeletekkel, kine-
vezésekkel, elveszett targyak listajaval), illetve 1922 juliusatél az Gjbdl elinditott Biin-
iigyi Korozések Lapja.”

A folyéirat 1922 janudarjatél négy oldal, majd februartol két oldal terjedelemre szi-
kilt, valészinileg anyagi okok miatt. Ez eleinte csak rovid tdva gondként jelentkezett,
mivel a lap visszatért négyoldalas terjedelmére, 1922. julius 2-dn azonban a f8szer-
keszt6 szomoru hirt kozolt: ,Rajtunk kivil all6 erék csavarjik ki keziinkbdl a tollat,
de még sem bucstzunk, csak kénytelenek vagyunk harci szakaszunkat megréviditeni
a hét két napjara.”® A hetilapformatumra térténé atillast a nyomdai és papirarak,
és ebbdl fakaddan az el6éllitdsi koltségek jelentés mértékd emelkedése indokolta.
Kedvezé valtozas volt, hogy az innent6l fogva szerdan és szombaton megjelend lap
terjedelme nyolc oldalra béviilt, az addig meglévé rovatok nevei némileg médosultak,
illetve ujak jelentek meg (A vilag folydsa; Sport; Budapesti biinkronika; Irodalom/Mt-
vészet; A falunak; Regény). 1923-tél szamottevéen nétt a kalfsldi hiranyagok szama
a kiterjedt eurdpai tudésitéhalézat jovoltabdl, amely Bécsbél, Berlinbél, Parizsbdl,
Londonbél és Rémabol széllitotta a részletes szines hireket a ,berlini tivornyafészkek,
szépségesték veszedelmesen elfajul divatjarol, Baracs Géza, a parisi magyar kalandor
szélhdmossagairdl, a parisi kokainjarvanyrdl [...] a rigai huszmilliés bélyeghamisitas,
a bécsi bankjegylopas telepatikus nyomozaséardl [...]".*° Ugyanebben az évben a meg-
dragult, igy nehezebben hozziférhetd magyar és kulfsldi szakkoényvek és folydiratok
ismertetésével is kiilon rovat foglalkozott.*

Fennallasa alatt A Rend a tudomanyszervezésben, az ismeretataddsban és az elére-
mutaté kezdeményezések népszerisitésében is aktivan kozremtikodott. Az 1922-t6l
orszdgosan utjara indulé kulénb6zé rendérségi szaktanfolyamokkal parhuzamosan

Viltozas a Magyar Kir. Rendérség vidéki fékapitanysiga vezetésében (1938) i. m. 315.

% Lasd péld4ul: A. Conan Doyle: A haldoklé detektiv kalandjai (I. rész). A Rend, (1921), 6. 1-3.

27 A Rend” lett a hivatalos kéréz6-lap. A Rend, (1922), 136. 1-2.

28 Qlvasoéinkhoz! A Rend, (1922), 134. 1.

A Rend kiilfsldi hirszolgalata. A Rend, (1923), 17. 5.; Erdekesség, hogy a kiilfldi beszamolok hatasara egy alkalom-
mal a budapesti rendérség is megkisérelte a telepatikus nyomozast. Lasd: Telepatikus prébanyomozas Budapesten.
ARend, (1923), 42. 4.

30 Szakirodalom. A Rend, (1923), 44. 5.
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a folydirat is szamos, a rend8rképzés témajaval foglalkozé szakcikket osztott meg ol-
vaséival. Az 1925. év lapszamai példaul az aldbbi irdsokat kozolték: A renddrik tdr-
sadalmi miivelése; A tuligényelt kvalifikdcio; A budapesti m. kir. renddrség rendérképzd
iskoldja; Miért kell detektivképzés?; A kizbiztonsdgi kizegek hivatdsszerii kiképzésének
sziikségessége; Rendértovdbbképzés tdrsadalmi uton. A szakmai-tudomanyos érteke-
zések, jogi kérdések fejtegetése mellett olyan gyakorlatias témak is napirendre ke-
riltek benne, mint a rendéri testnevelés kérdése. A vildghdborut koévetéen a test-
nevelés népszer(sitésére eurépai mozgalom szervezddott, ennek Magyarorszagra
gyakorolt hatdsa a 1921. évben hozott testnevelési torvény kiaddsaban mutatkozott
meg. A kozegészség javitisa és a ,nemzet munkaerejének gyarapitdsa” érdekében
a torvény 21 éves korig a nemzet minden férfitagja részére kotelezGen elbirta a rend-
szeres testnevelésben val6 részvételt, tovabba allami tdmogatdsban részesitette
azokat a tdrsadalmi alakulatokat, amelyek ,testneveléssel komolyan foglalkoznak
s miikodésitk nemzeti irdnyaval a tdmogatast megérdemlik”.*! A renddrtisztvisel6k
onszervezddésében, ebben az évben megalakult a Budapesti M. Kir. Rendérség Tisz-
tikaranak Atlétikai Clubja, révidebb nevén Rendértiszti Atlétikai Club (RAC), majd
1925-ben a renddérsport masik képviseldje, a Detektiv Atlétikai Club (DAC). Marino-
vich Jend fékapitiny a RAC ugyét felkarolva, napiparancsban hivta fel a tisztikart
a klubba valé belépésre. A két sportegyletben egymds utan alakultak meg a vivé-,
evezd- és teniszszakosztilyok.®? A rendérlegénység testedzési lehetéségei azonban
meglehet6sen sziikre szabottak voltak, figyelembe véve a szolgalati beosztas nehéz-
ségét, az életkori killonbségeket, valamint a rend6rok szétszort elhelyezését. A Rend
egyes tarcdi 1923-t6l kezdve iranyitottak rd a nyilvanossag figyelmét az intézményes
renddri testnevelés kérdésére, a fizikai erd és a testi iigyesség meghatarozo szerepére
a szolgalat sordn alkalmazott intézkedésekben.®® A sport targykorével foglalkozo
cikkek szolgaltak alapjaul annak, hogy A Rend tudoményos mihelyként, szakmai vi-
taférumként is elkezdett miikédni a kilonb6z6 idészerd rendészeti kérdések megvi-
tatdsahoz. 1923. marcius 10-ei szdmaban a folydirat addig szokatlan médon felhivast
intézett olvas6ihoz: ,Miként oldhaté meg a rendéri testnevelés kérdése a legrovi-
debb id6 alatt? Minél tébb az eszme partoldja, minél nagyobb lesz azok szama, akik
az eszme mellett landzsét térnek, anndl eredményesebb lesz a munka és anndl hama-
rabb valésul meg a gondolat.”** December 15-én a lap mar pénzdijas palyazatot hirde-
tett a renddr szolgalatat és maganéletét targyalo cikkekre, 1924-ben a cselédkérdést,
1925-ben pedig a renddri buntetbeljaras egyszerisitését és a rendéri kulsé szolgalat
kisebb virosokban valé ellatdsit tette palyazat targyava.®® A barki 4ltal bekildhetd,
név nélkili, jeligés palyamunkdkat komoly szakemberek: az 4llamrendérség or-
szagos szaktanulmanyi felugyel6je, parancsnoka és egyik tanara birdltak el. Az elsé

1921. évi LIIIL. térvénycikk a testnevelésrdl.

3 Borbély-Kapy (1942) i. m. 289-291.

%  Rendér-atlétika. A Rend, (1923), 16. 7.; Rendérsport. A Rend, (1923), 29. 6.

3¢ Rendératlétika. A Rend, (1923), 20. 6.

%  Dorning Henrik: ,A Rend” és a rendéri szakoktatés. A Rend, (1926), 92-93. 5.

136 Magyar Rendészet 2021/1.



ANDROVICZ Gabor: A magyar renddrség elsé napilapja: A Rend (1921-1927)

palydzat dijazottjai kozott volt dr. Széllésy Alfréd belugyminisztériumi segédtitkdr,
dr. Griczman Gyula szombathelyi rendérkapitdny és Barna Tibor rendér-féfeligyeld.
A névsorbdl lathato, hogy a rendérség magas rangu tagjai is képviselték magukat tu-
doményos-szakmai értekezéseikkel.?® A birdlobizottsag elnoéke, dr. Dorning Henrik
a renddri szakoktatds fontos tdmaszaként méltatta a folydiratot, amely lehet6séget
biztositott a fiatal rendérgenericié tagjai szadmara hallatni hangjukat:

»A renddri szaklapot sem szabad aszerint megitélni, hogy egyik vagy masik szdma
mit hoz Gjat nekem, az egyes olvaséjanak, hanem azt kell nézniink, mit jelent meg-
létével, szamai egész sordnak tartalmaval masok és az §sszesség, a rendbrség egésze
szamara. Nemcsak az a fontos, hogy a mar megérkezettek, a mar elismert neviek ir-
janak rendéri szakcikkeket, hanem az is, hogy akit »hajt a lélek«, akinek nagy a kedve,
hozza merjen fogni a gondolatainak formabaéntéséhez s alkalmat kapjon arra, hogy
elsé cikkeivel a kartarsak szine elé léphessen [...] Utédok kellenek, fiatal szakir6garda,
amelynek mindazt megkell tennie, mindazt kell pétolnia, amit mi elmulasztottunk.”®’

Ilyen fiatal tehetség volt Unger Jend, a didsgySr-vasgyari rendérkirendeltség fo-
galmazdja is, akinek Elfogult biinésok cimi terjedelmes kriminélpszicholégiai tanul-
manya 1925-ben A Rend kozlésében jelent meg. Az iras tartalmi feldolgozdsanal fogva
felkeltette a beliigyminisztérium érdeklédését is, és egyhangtan szavaztak meg be-
mutatdsra a New Yorkban tartandé rendérségi viligkongresszus magyar delegacié-
jaban. Alig egy hénappal a tanulmany megjelenése utan két kulfoldi kiadocég is fel-
kereste Ungert irdsdnak német és francia nyelvre térténé leforditidsanak jogaiért.*

A Rendhez kothetd egyéb kiadvanyok

A Rend cimi folyoéirat az azonos nevi kiadévallalat égisze alatt miikodott, és fenn-
alldsa sordn két uttérd renddrségtorténeti kotetet tett kozzé, amelyek alapjaul szol-
galtak a renddrség multjaval kapcsolatos késébbi kutatdsoknak. 1922. november 22-én
a M. Kir. Allami Rend6rség orszdgos szaktanfolyamainak megnyitdjdn Dorning Henrik f6-
kapitdny-helyettes, szaktanulmdnyi feliigyelé tudomdnyos elbaddssal felérd innepi be-
szédét teljes terjedelemben kozolte a Rend 177. és 178. szdma, amelyet késébb fiizet alaku
kiilonlenyomatként is kiadtak, és hosszi éveken keresztiil tananyagként szolgdlt a rend-
drhallgatéknak.® 1923-ban, a budapesti allamrendérség fennilldsanak 50 éves jubi-
leuma alkalmébdl az akkor mar rendérfétanacsos Baksa Janos f8szerkeszt A Rend
kiadasdban egy egyediildlld és uttors szakmunkaban dolgozta fel az intézmény tor-
ténetét, amelybdl tobb részletet elézetesen mar a folydirat is kozolt. Az 544 oldalas,
diszes kiallitasu, illusztralt Renddrségi Almanach — amely nevével ellentétben nem

% A Rend pélyazatanak eredménye. A Rend, (1924), 15. 5.

3 Dorning (1926) i. m. 5.

Unger Jend renddrfogalmazo tanulménya a newyorki rendérkongresszuson. Magyar Jové, (1925), 101. 5.

Dorning Henrik: A rendérség intézményének fejlédése. Kiilongs tekintettel a Magyar Kirdlyi Allami Rendérségre és a magyar
renddri szakoktatdsra. Budapest, Budapesti Hirlap Nyomda, 1922.
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pusztan évkonyvijellegi volt — az addigi legjobb 6sszefoglalasit nyujtotta a févarosi
rendbrség torténetének. Az 1918-ig tart6 id6szak Vécsey Led szerkesztésében olvas-
hatd, Baksa Janos pedig az 6szir6zsds forradalom 6ta eltelt 6t esztendét ismerteti.
Dorning Henrik kilon fejezetben, 40 oldalon irta meg a vidéki rendérségek allamo-
sitdsdnak folyamatat. Az almanach nevéhez hien bemutatja az 1923-ban miikédé
orszigos testiilet szervezetét, és listaszertien kozli is a budapesti fékapitinysag
és a vidéki keriileti f6kapitanysagok személyzetének teljes névsorat. A konyv gazdag
szépirodalmi résszel zarul, amely kiillonb6z6 elbeszéléseket, verseket és torténeti visz-
szapillantasokat tartalmaz, tébbek kézott Rakosi Jend, Herczeg Ferenc, Moéricz Zsig-
mond, Cholnoky Laszld, Szathmary Istvan és Tabori Kornél tollabdl.*°

A Rend megsziinése

1927. junius 29-én a szaklap vezércikkében bucsuzott olvaséitol:

»Nehéz id6kben vallalkoztunk nehéz szerepiinkre. Keziinkbe vettik a zdszlét,
igyekeztiink ment6l magasabbra tartani, megérizni, sirtdl, szennytél. A kézrend
ellenségei ellen vivott csatdkban a szellem fegyvereivel 4llanddan az elsé sorokban
kuzdottunk. A kozbiztonsagi szervek fegyvertarat, harci eszkozeit tokéletesiteni to-
rekedtunk [...] Felemelt f6vel tessziik le ezt a zaszl6t a rend6rség mazeumaba azzal
az elszomorité tudattal, hogy a rendéri szakirodalom, de a nemzeti sajté is Gjra szegé-
nyebb lett egy harci lobogéval.”

A fészerkeszté A Rend megszinését sziikszavian egy kozelebbrsl nem részlete-
zett belugyminiszteri rendeletnek tulajdonitotta. A napilapok el8szor tévesen egy,
a renddri étkezde koril kialakult sikkasztdsi tgyet, és ennek kovetkeztében a kii-
l6nb6z6 renddrségi ,,joléti tizemek” fokozatos megsziintetését sejtette a héittérben,
azonban &llitasaikat késébb tisztan pénziigyi és technikai okokra médositottak.*
A Rend utédlapjanak szamit6, Markovich Miklés rend6rtanacsos szerkesztésében he-
tente megjelend Rendér és a Magyar Detektiv szerint a rendérség és a csenddrség kii-
l6n-kiilén folydirat elinditasat hatdrozta el, és ennek megfelelen a Renddr és az Gjbol
kiadandé Csendérségi Lapok egymastol fiiggetlentil folytatjak miikodéstket.*?
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1920. évi L. térvénycikk. Az alkotmanyossag helyreéllitasira iranyul6 rendelkezések
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ABSTRACT

The First Daily Journal of the Hungarian Police: A Rend (The Order) (1921-1927)
Gébor ANDROVICZ

Inthe course ofthe police history research, due to their value as sources, the various professional
periodicals, typically controlled and published by the given armed force, are not negligible.
The Rend, is considered the first representative of the police journals operating between the
two world wars, which followed the development of the body as a contemporary of the Royal
Hungarian State Police, was becoming national. As a professional forum, it gave place for the
polemics about the inner organisation of the police, and participated actively in the support
of the vocational training, the value of mediation and the progressive initiatives. The paper
introduces the circumstances of the journal’s start, its structure, the forming of the main content
characteristics and its role in the contemporary law enforcement.

Keywords: history of journalism, journal, A Rend, police history
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Baranya megye, Pécs szerb
megszallasa és a rendérség
allamositasa Trianon utan

ERNYES Mihaly*

1918. november 13. és 1921. augusztus 27. k6z6tt, a Belgradban aléirt kato-
nai egyezmény kévetkeztében, Baranya megye nagy terlletén szerb impé-
rium volt. A rendérség, a kbzbiztonsagvédelmi feladatait a megszallék ellen-
Grzése alatt és gyakori k6zrem(ikbdésével latta el. A kézallapotok, kiilénésen
a kézbiztonsdg romld helyzetet mutattak. 1919 8szétsl megvaldsult a vidéki
renddrség allamositasa, amelynek manifesztalédasa Pécs-Baranydban kézel
két év késéssel tortént. A kerlleti rendSr-fékapitanysdg szervezése Kapos-
varon indult, és 1921 augusztusdban Pécsett fejez8détt be. Az idSkozben,
1920. janius 4-én, aléirt trianoni békediktatum behatérolta a renddrség lét-
szamét és fegyverzetét. A testilet mikédésében folyamatosan érvényesiil-
tek takarékossagi kévetelmények is.

Kulcsszavak: dllamositas, fékapitanysag, megszallas, rendérség

Néhany gondolat a szerb impériumroél

A leghosszabb ideig tarto, a rendérséget legmélyebben érinté megszallas torténéseit,
a nagyszdmunak egyéltalan nem nevezhet6 egyéni feldolgozasok? térekednek jobban
bemutatni, felélelve Baranydnak az 1918. november 13-t6l 1921. augusztus 27-ig ter-
jedé id6szakat is. Az 1920. junius 4-én aldirt trianoni békediktitum kovetkezménye-
ként Baranya tertiletének 22,4%-4t vesztette el, amely 34 kozség elcsatolasat jelen-
tette.

1918. november 13-dn a kormany megbizasabdl Linder Béla (1876-1962) tarca
nélkili miniszter Belgradban aldirta azt a katonai konvenciét, amelynek értelmében
a polgéri kozigazgatds a magyar kormany kezében maradt, de a szévetségeseknek jo-
gukban allt a stratégiailag fontosabb teriileteket megszallni.

Az antant altal kijelslt déli demarkéciés vonal a somogyi Babdcsatdl a bara-
nyai hegyhdton at Marosleléig huzédott, a 308 baranyai teleptilésbdl 245-6t leva-
lasztva. A szerb megszallé csapatok baratsidgos érkezését rovid idé mulva felvaltotta

Dr. Ernyes Mihaly. ny. megyei rendérfékapitany, ny. r. dandartabornok.
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a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysaghoz csatoldsi szandékot kiszolgdlé magatartis,
amelynek célja a banati és a bacskai buza, valamint a mecseki szén megszerzése volt.
A szerb impérium gyakorléi figyelmen kiviil hagytdk a megszallas elleni tiltakoza-
sokat, igyekeztek 4tvenni a kozigazgatds irdnyitdsat, eskiitételre préobaltak kote-
lezni a tisztviselSket, feloszlattak a nemzetdérségi egységeket, bevezették a cenzurat
és a statariumot, tuszokat jelsltek ki. Somogy (barcsi jaras, szigetvari jaras) és Tolna
megye (Alsényék, Bata, Bataszék) megszillt teriileteit a megszallt Baranydhoz csa-
toltak. 1919 februdr 3-tdl ideiglenesen Sasd lett Baranya megye székhelye, szintén
ideiglenes rendéri kirendeltséggel.?

A megszallt teriileteken kozbiztonsigi feladatokat teljesitett a szerb katonasag,
a szerb csendérség, a szerb hatarrendérség, a szerb katonai renddrség és a telepiilések
magyar rendSrsége a megszallok feliigyelete alatt.

A pécsi nemzetdrséget 1918. november 19-én, a barcsi nemzetérséget, a barcsi
csendOrséget és a barcsi hatarrendérséget november 13-4n oszlattdk fel. Szigetviron
december 5-éig mikédhetett a nemzetérség.*

A Tandcskoztirsasag idején Sasdon volt vordsér szdzadparancsnoksdg,® bizo-
nyosan nagyobb alegység — 6t és 11 £6 kozotti — miikodott Bakdcan, Magocson, Szdsz-
véaron és Hidason, néhany kézségben pedig kisebb létszdmu.6

A demarkaciés vonal megszillds alatt nem 4allé oldaldn ellendrzést végzett a Ma-
gyar Kiralyi Csend6rség és a Magyar Kiralyi Allami Rendérség. Ut6bbit az 1920. szep-
tember 24-én kelt keriileti fékapitinyi véghatarozat 4ltal a demarkéciés vonalon
felallitott kirendeltségek jelentették, nevezetesen Németlad, Oroszlé (kés6bb Sasd),
Puspok-Nadasd székhellyel” E kirendeltségeket 1921. szeptember 25-i hatallyal fel-
oszlattak.®

Bevonulasok és a rend védelme

1918. november 13-an este az iszogi vasuti szolgalattevd arrél kapott értesitést, hogy
14-én reggel szerb megszallé csapatok jéonnek Pécsre és Baranyaba. Pécs polgarmes-
tere éjjel 1 6rakor értesitette a reggeli lapok szerkeszt6ségeit, kérve a hir kozzétételét
és a kozonség nyugalomra intését.’

Cs6ti Csaba: Dél-somogyi teriiletek szerb megszallasa 1918-1921 kozott. In Bésze Sandor (szerk.): Somogy megye
multjabol. Kaposvar, Somogy Megyei Levéltar, 1998. 123-142.; Lenkei Lajos: Negyven év Pécs életébél. Pécs, Pécsi Iro-
dalmi és Kényvnyomda, 1922. 294.; Babics Andrés: Partharcok és munkasmozgalom Pécsett és Baranyaban a szerb
megszallas alatt. In Gabriel Jozsef et alii.: A Magyar Tandcskoztdrsasdg pécsi-baranyai emlékkinyve. Pécs, Pécs M. J.
Varos, 1960. 49-90. 69.

4 Cs6ti(1998)i.m.124.

5 Mitzki Ervin (szerk.): Baranya megye 1919-ben. Pécs, MSZMP Baranya Megyei Bizottsaga, 1969. 14-15.

Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltar XVI. 1. Baranya Megye Direktériuménak (Sasdi Direktérium) ira-
tai 1919.

Magyar Nemzeti Levéltir Somogy Megyei Levéltar IV. 401. Somogy varmegye fdispanjanak iratai
1872-1950. 3.437/92/1919: Ad.36/1920.res. (IX. 24.) Véghatarozat.

Tisza Miksa: Magyarorszdg rendérségének torténete. Pécs, ,Haladas” Nyomda, 1925. 356.

9 Lenkei (1922) i. m. 281.; Pécs-Baranya 1918-1928. Pécs, Dunantul, 1929. 35.

142 Magyar Rendészet 2021/1.



ERNYES Mihaly: Baranya megye, Pécs szerb megszéllasa és a renddrség allamositasa Trianon utan

Pécsett Nendtvich Andor (1867-1951) polgarmester iidvozolte az eszéki vonattal
érkezéket, és kiméletet kért a varos lakéi szamara.'® A szerb katonai bevonulads 11 éra
tajban kezdédott Milos Cvetics alezredesnek a szerb 6. gyalogezred parancsnokanak
vezetésével. Ekkor 17 tiszt és 600 {6 legénység érkezett, majd egy hét mulva mintegy
1000 f6. A parancsnok kijelentette: ,A magyar nép belsé népi tigyeibe nincs jogom be-
avatkozni és azt mindig tiszteletben fogom tartani. Ellenkez6 utasitisom nincsen.”*

A pécsi rendbrség vezetdi igyekeztek alkalmazkodni a bekovetkezett helyzethez,
kilondsen a romlé kozbiztonsagra hivatkozassal az év végéig csaknem félszdz f6vel
gyarapitottdk a legénység létszamat, és béremelést is kijartak a viros tanicsanal.’
A rendérok az ideiglenes katonai egyenruhdjukon ,,Rendér és Gendarm” feliratos kar-
szalagot viseltek."

Minden, a testiletet érinté informdacié tovabbitidsira a fékapitdny napiparan-
csokat bocsétott ki.

1918. november 27-én, Ujvidéken keltezett levél érkezett Pécs polgarmesteréhez
arrdl, hogy az Gjvidéki Nemzeti Tandcs 4dllandé csenddrséget 4llit fel a megszallt terii-
leteken, ezért szdlitsdk fel a volt honvédségi és csendérségi alkalmazottakat, ajanljak
fel szolgélataikat. Jelentkez6krdl nem valt ismertté informacio.™

A szerb kormdanybiztos 1919. majus 22-én Pécs vdros teriiletére egy szakasz csen-
dért vezényelt. Tevékenységiik a kozbiztonsag dllapotdban javuldst nem eredménye-
zett.’

1919. janudr masodik felében a szerb katonai parancsnok a varos elékels pol-
garai kozul tuszokat jelslt ki. Kozéjik keriilt Soés Nandor (1881-1965) fékapitany
és Kenedi Géza I. osztalyu rendérkapitany is.’® A f6kapitdny a februdr 11-én kelt na-
piparancsban e tény kozlése mellett rogzitette: ,A tisznak jelolés értelme az, hogy
mindazon dolgokért és térténenddkért, amelynek ellendrzése a rendéri hataskorbe
van utalva, mi ketten felelink életiinkkel és vagyonunkkal. Ezt tudomésara hozom
az egész rendéri személyzetnek.”r” Késébb a fokapitdnyt civil személyekkel egytitt
marcius 4-én taszul is ejtették, és Zagrabba, majd Verdcére szallitottik.

1919. februar 23-4n a szerb parancsnok atiratban kézolte Pécs polgarmesterével,
hogy Szvetir Kosztics gyalogos f6hadnagy rendérségi felugyelsi megbizatast kapott,
amelynek alapjan jogosult a rendérség dsszes miikodését ellenérizni.’®

10 Pécs-Baranya (1929) i. m. 36.; Szerbiai csapatok bevonulasa Pécsre, 3. Pécsi Naplo, (1918), 263. 2-4.

Szerbiai csapatok bevonulasa Pécsre, 3. (1918) i. m.

Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltar IV.1413. Pécs Varos Rendérkapitanyi Hivataldnak iratai

1870-1921: Ad.370/1919.rkap.sz. Fékapitanyi jelentés.

3 Pécs-Baranya (1929) i. m. 43.

Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltar IV.1407. Pécs varos polgdrmesterének iratai (1859) 1872-1951:

Felhivés csend6rségi szolgalatra 1918. XI. 27.

15 Pécs-Baranya (1929) i. m. 60., 62.

6 Pécs-Baranya (1929) i. m. 45.

17 MNL-BaML IV.1413. 27. sz. Napiparancs 1919. II. 11.

8 MNL-BaML IV.1407. 2599/1919. (II. 23.) szerb parancsnoki atirat; MNL-BaML IV.1413. 36. sz. Napiparancs
1919.11. 26.
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1919. mércius 6-tdl a varosi rendérséggel egyiitt, k6zos kozbiztonsagi és Srszol-
galatot teljesitett Dragomir Mirkovics szdzados vezetése alatt a szerb kiralyi katonai
rendérség 100 f6s egysége.'?

Mohaics jarédsi székhelyen a Nemzeti Tanacs és a kozség eloljarésaga fogadta a Vil-
lany felél, vonattal érkez6 mintegy szazadnyi szerb lovaskatonat. A fogadébizottsag
nevében Andrits Tivadar doktor (1860-7) arrdl beszélt, hogy a teleptilésen mar évsza-
zadok 6ta testvéri egyetértésben él egyutt a magyar, a német, a sokac és a szerb. Re-
méli, hogy ezt az 6szinte baratsagot a megszillas nem fogja megzavarni. A parancsnok
rovid vélaszaban hangsulyozta, hogy mint jébarat jott ide, senkinek nem lesz banté-
désa, de a rendet fenn fogja tartani. A mohdacsi nemzetdrség parancsnokédnak a tilta-
kozédsara azt valaszolta, hogy mint katona parancsot teljesit.® ,Mintegy 10 nappal
a bevonulds utdn Szotirovics szerb kapitdny vette at a parancsnoksdgot a varos felett,
akinek a nevéhez fliz6dnek azok a kisérletek, amelyek Mohdcs lakossdgidnak szelid
behoédoléasat tizték ki célul.”?

A Mohdécs kozeli Németbdly (Bély) megszallasa is megtortént, amelynek ideje alatt
a kozel harom és félezer lakosu kozség ,,nyugalmara”, harom szerb rendér vigyazott.?

A szintén Mohacs kozeli 1300 lélekszamu Versend eldljarésdga 1918 december
végén palyazat utjan kivanta feltélteni az 1887 6ta miikodo kozségi rendbrségének
allomanyat. Egy rendérvezetdi és 6t kozrendéri alldsra varta a jelentkezéket.?

Pécsvarad jarasi székhelyen 1918. december 1-jén jelent meg Lyubinka Mihajlo-
vics szerb szazados, a szerb 6. gyalogezrednek harom tisztb6l és 130 £6s legénységbdl
all6 szazadaval. A lakossag megdibbenéssel fogadta a varatlan megszallast, mivel ugy
tudtak a kozségik kiviil esik a demarkéciés vonalon. A szerb parancsnok a délutani
képvisels-testiileti iilésen igyekezett megnyugtatni a jelenlévéket.?* A megszallok el-
latasdnak biztositdsa végett a teleptilés vezet6i 40%-os p6tadét vetettek ki. A 2700 £6
korili lakossdaga kozségben a rend fenntartasdra 1887 tavaszatol él6 négyfos kozségi
rend&rség mellé — a betorések és lopadsok megszaporoddsa okdn — 1919 nyaran hat-
hatfés csoportokba osztottdk be a 18-60 év kozotti életkoru férfiakat, a szerb kato-
nakkal torténé kozos szolgdlatteljesitést is célzéan.?

A Somogy megyei 6000 lélekszami Barcs jrdsi székhelyen 1918. november
15-én kapott értesitést Sarkézy Gyorgy (1863-1938) fészolgabir6 a verdcei horvat
nemzeti tandcst6l arra vonatkozéan, hogy masnap megszalljak a telepiilést. Els-
szor Jovan Kreztic lovasszazados vezetésével 16 f6s kulonitmény érkezett Barcsra.

19 MNL-BaML IV.1413. 41. sz. Napiparancs 1919. IIL. 6.

Sziits Emil: Az elmeriilt sziget. Pécs, Baranya Megyei Kényvtar, 1991. 18.

Brand Ede — Kecskés Lajos — Zsuzsits Andras (szerk.): Mohdcs r. tandcsu vdros évkényve az 1926. évben a mohdcsi csata
400 éves érforduldjanak emlékére. Mohacs, Fridrich Oszkar, 1926. 30.

2 Malik Laszl6: Bély torténete a kezdetektol 1948-ig. Bély, Bély Nagykozség Onkormanyzata, 1993. 91.

Versendi kérjegyzéségtodl palyazati hirdetmény. Mohdcsi Hirlap, 1919. januar 12. 5.

2 Pécsvarad megszallasa. Pécsi Napls, (1918), 283. 3.

Tegzes Ferenc: Az els6 vilaghaboru idején. In Fiizes Miklos (szerk.): Pécsvdrad. Pécsvarad, Pécsvarad varos énkormany-
zata, 2001. 397-422. 420-421.
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Bevonuldsukkor a virmegyei f6jegyz6 utasitasira a f6szolgabir6 tiltakozott a meg-
szallas ellen.?

A szintén Somogy megyei kozel 5000 lakosu Szigetvar jarasi székhelyre 1918. no-
vember 18-19-ének éjjelén vonult be 220 szerb katona Obren Petrovic f6hadnagy pa-
rancsnoksédga alatt. A jaras kozségeinek megszallasat is ebb6l az er6bdl biztositottak
oly médon, hogy néhany {6s 6rsoket helyeztek el egy-egy teleptilésen. Decemberben
a fészolgabiréd megillapodott a megszallokkal arrdl, hogy a rekviralasok elkertilése
végett, a jarasi vezetés maga szedi be a sziikséges készleteket. Ekkor 256 szerb katona
ellatasarél gondoskodtak.?”

Kivonulas

1921. jalius 26-an a nemzetgytilés becikkelyezte a trianoni békeszerzédést,”® amely
aktus el6revetitette a szerb megszallas megsziinését. A kormdny a katonai tennivalék
iranyitasaval badoki So6s Karoly (1869-1953) altdbornagyot bizta meg, a kozigaz-
gatdsi tennivaldk tekintetében Kiszely Gyula (1869-1950) beligyminisztériumi mi-
niszteri tanadcsost. 1921. augusztus 10-én Pécsre érkezett Gosset angol ezredes, aki
jelezte, hogy a megszallt terilet kitiritésének idejét augusztus 18-22-ben hataroztak
meg.”

1921. augusztus 14-én osszeiilt a Pécs-baranyai megszallt teriiletek szakszerve-
zeteinek kongresszusa, amelynek résztvevéi megbiztak az Gjonnan megvalasztandé
bizottsagot; tegyen meg mindent azért, hogy a szerb megszallok ne vonuljanak ki.
Pécsett a Széchenyi téren ekkorra meghirdetett népgyiilésen megjelent mintegy
5000-15 ezer 6 egyetértett a Baranyai—Bajai Szerb Magyar Koztdrsasdg kikidltasaval.
A magyar kormany augusztus 16-4n arrél tdjékoztatta az angol f6biztost, hogy nem is-
meri el a kikialtott koztarsasigot. 17-én Keinrath Péter tartalékos f6hadnagy, a pécsi
vérosi rendérség legénységének parancsnoka vezetésével megalakult egy karhatalmi
szazad, amelyet 19-ére virradéra a megszallok katonai parancsnoka lefegyvereztetett.
A szerb kormdny augusztus 18-i ilésén ugy dontott, hogy eleget tesz kivonulasi ko-
telezettségének.?® , Pécsett a fiiggetlen Pécs-bajai koztirsasidg komédiajat, eltekintve
a félrevezetett munkdastomegektdl, senki komolyan nem vette.”!

Augusztus 19-én, Pécsett jelent meg a szerb katonai parancsnok rendelete a kitri-
tésrél, amelyet harom lépcs6ben terveztek végrehajtani. Els6ként Barcs, Szigetvar, Ba-
taszék, majd Pécsvarad, Pécs, Szentlérinc, Sellye, a harmadik lépcsében pedig Mohécs,
Villdny, Siklés, Harkany és kérnyéke kovetkeztek. A magyar kozigazgatas hivatalos

% (Cs6ti (1998) i. m. 124,

27 Cs6ti (1998) i. m. 124., 129.

1921. évi XXXIII. térvény az 1920. évi junius ho 4. napjan a Trianonban kétott békeszerzédés becikkelyezésérdl.
2 Pécs-Baranya (1929) i. m. 118.

30 Babics (1960) i. m. 87-89.

31 Lenkei (1922) i. m. 297.
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tevékenysége augusztus 19-én azzal indult, hogy Gosztonyi Gyula (1874-1926) Pécs
magyar kormanybiztosa Rajic szerb kormanybiztostdl dtvette a viroshazat.®

Barcsrol és Szigetvarrol 1921. augusztus 17-én kezdték meg a szerb csapatok a ki-
vonulast, amelynek soran minden mozdithatét magukkal vittek. Szigetvaron, 17-én
este polgar6rség alakult, 20-an dél koril magyar csenddr alegységek vonultak be a te-
lepiilésekre. Délutdn a képvisels-testiilet és a tisztvisel6k letették a hivatali eskat,
délutan 5 6rakor pedig a kozséghdzan megtortént a katonai dtadas-atvétel is.*

Bataszékre szintén augusztus 20-an vonult be a Magyar Kiralyi Csendérség alaku-
lata, és 22-re a megszallok teljesen elhagytdk Tolna megye tertiletét.>

Mohacs nem hédolt be az erészakos intézkedések — beborténzés, iskolak elszla-
vositdsi kisérlete, névelemzés, cenzira, a szerb nyelv hivatalossa tétele, cirill betts
cimtabldk hasznalatdnak elrendelése - ellenére sem. A virosba az elsé csenddr
1921. augusztus 18-4n este tette be a ldbat, a megszallék pedig augusztus 26-ara vir-
radé éjszakan tavoztak véglegesen. A rend fenntartdsdban jelentGs szerephez jutott
a frissen szervezett polgarérség is. A magyar csapatok augusztus 26-an a ,lakossag
tombolé orome &ltal kisérve”, délelétt 9 érakor vonultak be badoki Soés Karollyal,
a déli végek parancsnoklé tdbornokaval az élen.?*

Pécsett Kenedi rendérkapitany, akinek 50 megbizhat6 rendér és 100 énkéntes 4llt
rendelkezésére, augusztus 19-én intézkedett a posta, a vasatdllomas, a tettyei viz-
muvek 6rzésére. A szerb rezsim altal felvett, megbizhatatlan rend6rok tobbsége 6n-
ként elhagyta a varost, a tobbieket leszereltették.?® Augusztus 21-én este megjelent
az elsé csendérkiilénitmény, mig a nemzeti hadsereg bevonuldsa 22-én tértént meg.
A rendérség vezetését mar 20-an atvette Torok Lajos (1880-1963) magyar kiralyi
rendértandcsos, aki a szerb parancsnok kérésére érkezett elére a varosba.®”

Az egymadssal ellentétes hirek és propagandatevékenységek eredményeként ,[a] ba-
ranyai tertletekrdl igen sokan menekiiltek Szlavénidba. Néhdny nap alatt az Eszékre
érkezetteknek a szdma megkozelitette a 20 ezret.”*®

A megsz4llt baranyai tertuletek kitiritése augusztus 19-t6l 27-ig tartott. A Bere-
mend hatératkel6helyen felvett jegyz6konyv aldirdsit a szerb kormdany képviselsi
megtagadtik. Szeptember 30-4n a Barcs-Belcsapuszta kozotti vasuti palyaszakaszt
is elhagytak a megsz4allé csapatok, igy szabadd4 valt a kézlekedés. A Dunatdl Keletre
még augusztus 30-dn is voltak szerb hatar6rok és hatdrrendérok, Szeged kiilteriile-
tének egy része pedig csak 1922 méjusaban szabadult fel.*

32 Pécs-Baranya (1929) i. m. 121.

3 Az els6 magyar lap a felszabadult teriiletrél. Magyarsdg, 2. (1921), 185. 2. A Szigetvaron megjelent Uj Délsomogy
és a Kaposvaron megjelent Uj-Somogy tjsagok szamos tudésitast adtak kozre a torténtekrdl.

3 Faludi Gabor - Gergely Ferenc: Adalékok Baja els6 vildghdbort uténi térténetéhez. In Kéhegyi Mihaly (szerk.): Baja
torténete a kezdetektsl 1944-ig. Budapest, Akadémiai Kiad6, 1989. 304.

35 Brand-Kecskés—Zsuzsits (1926) i. m. 30-31.

36 Tisza (1925) i. m. 365; Babics (1960) i. m. 89.

37 Tisza (1925) i. m. 367.

% Sziits (1991) i. m. 186.

3 Babics (1960) i. m. 90.; Pécs-Baranya (1929) i. m. 125.
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A renddrség allamositasa

A magyarorszagi vidéki rendérség dllamositasdért a 19. szdzad utolsé negyedétdl
er6teljes mozgalom bontakozott ki, amelyet jol tapldltak az 1873-ban megsziiletett
Budapest székesfévaros rendérségének allamositasat®® kovetd pozitiv tapasztalatok,
amelyek jelentésége tovabb névekedett a Févarosi Rendérségre vonatkozé szervezeti
torvénnyel.*’ 1881-ben megkezdédott a csendbrség szervezése.*?

Az 4llamositas ellen sz6l6 érvek jobbara a viarosok énkormdanyzati autonémiajat
félt6 véleményekben fogalmazdédtak meg. A megvaldsitas akadozdsanak vagy inkabb
elhiz6dasanak domindns okait jelentették az orszag vezetésében részt vevs politi-
kusok elképzelései, a politikai véleménykiilonbségek befolyasol6 hatasai és nem utol-
s6sorban a sziikséges anyagi javak hidnya.*

Az egységes 4llami rendérség létrehozasat célzéan a beliigyminisztérium vezeté-
sével megbizott miniszterelnok Wekerle Sdndor (1848-1921) 1918. junius 6-an, kor-
manyiilésen bejelentette, hogy a kézbiztonsagi viszonyok kivanalma miatt szitkséges
avidékirenddrség dllamositasa, amelyre vonatkozéan térvénytervezetet dolgoztatott
ki, és azt az orszaggyilés elé kivanja terjeszteni. Ehhez a minisztertandacs helyesléen
hozzajirulva megadta a felhatalmazast, azonban az el6terjesztéssel csupdn a pénz-
iigyi bizottsag foglalkozhatott.**

A Magyar Kiralyi Allami Rendérség szervezésérél szolé torvényjavaslatot
a Friedrich Istvan (1883-1951) vezette kormany 1919. szeptember 22-én elfogadta,*
kiad4sarél Beniczky Odén (1878-1931) beliigyminiszter térvénypétlé kormanyren-
delettel®® gondoskodott, amelyet az 1920. évi L. térvénycikk®” hatdlyban tartott. Ez,
az allamositasrol sz616 kormanyrendelet kimondta, hogy a budapesti dllamrendérség
a hatarrendérséggel egyiitt a magyar dllami rendérségbe olvad be, és egységes szerve-
zettel, egységes létszamot alkot. A megnevezés Magyar Allami Rendérség. A kordbban
beterjesztett térvényjavaslat Magyar Kiralyi Allami Rend6rség elnevezést tartalmaz,
amely egy Gjabb kormanyrendelettel*® hamarosan visszatért. A Magyar Kiralyi Allami
Rendérségnek a legfelsbb feliigyeld és ellendrzé hatésidga a belugyminiszter volt,

1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rendérségrol.

1881. évi IIL. térvénycikk a kozbiztonsagi szolgilat szervezésérol.

Bé. Ernyes Mihaly: A rendérség allamositasa elleni véleményekbdl. Rendvédelem-térténeti Fiizetek, 19. (2019), 58. 15—
28.

Ernyes Mihaly: A MROE, a MROSE és a MOR térténetéb6l. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 19. (2019), 58. 29-64.
Magyar Nemzeti Levéltar Orszigos Levéltar K szekcié: Polgari kori kormanyhatéségok levéltarai, Miniszterelnskségi
Levéltar 1918.VL.6. 19. iilés 33. napirend. Beliigyminiszteri bejelentés az allami rendérség szervezésérdl szolo tor-
vénytervezetrol.

4 MNL-SML IV. 401. 3.437/92/1919: 88.504/1919.VL.a. (XI. 22.) BM .

4 5.047/1919. (X.1.) ME rendelet. A rendérség allamositasa.

sérél 10. §.

72.394/1920. (III. 18.) ME rendelet. Az allami hat6sagok, hivatalok és intézmények elnevezése és az dllami cimereken
a szent koronanak alkalmazasa. A kévetkez6 névvaltozas 1932. januar 1-jén lépett hatélyba a vidéki fékapitanysag
felallitasaval. Ekkortdl a testiilet elnevezése Magyar Kiralyi Rendérség. 6.500/1931. (XI. 30.) ME rendelet. A m. kir.
renddrség szervezeti valtozasai.

pry
~
~

Magyar Rendészet 2021/1.



ERNYES Mihaly: Baranya megye, Pécs szerb megszéllasa és a renddérség allamositasa Trianon utan

amely funkciéba mintegy négy év id6tartamra az orszagos fékapitany is bekapcsolé-
dott.*?

A torvényhat6sagi jogu varosokban rendérkapitanysdgot kellett szervezni, a ren-
dezett tandcst varosokbdl tobbet is utalhattak egy rendérkapitinysdg miikodési
tertiletébe. Létrehozhatdk voltak rendéri kirendeltségek, nagyobb virosok kiilsé te-
riiletein a kapitdnysag feliigyelete alatt, egyes telepiiléseken 6néllédan és hatarszéli
kirendeltségekként. A rendérkapitdnysagok és az 6ndllé kirendeltségek a kertleti
rendér-fékapitdnysagok aldrendeltségében littak el feladataikat. A kertleti fékapi-
tanysdgok igazodtak a honvédség teriileti szervezéséhez, és miikodési teriiletitk meg-
egyezett a csendérkeriiletek miikodési teriiletével. A kovetkezdket szervezték meg:

+ Budapestvidéki keriilet;

« Debreceni keriilet;

« Miskolci keriilet, amely 6t év elteltével takarékossigi szempontok miatt a fel-
szamolds sorsdra jutott. 1925. janudr 1-jétdl keriiltek 4t egységei a szomszédos
kertileti f6kapitanysdgokhoz;

« Pécsi kertlet, amely szintén takarékossag okdn, 1924. december 31-én meg-
szlint, egységeit, illetéleg hatdsagi teriiletét a székesfehérviri kertlethez csa-
toltak;s!

+ Szegedi kertlet;

+ Székesfehérvari keriilet, amelynek 1925. janudr 1-jétél a kordbbi pécsi keriilet-
tel novekedett illetékességi teriilete. Késébb a bajai kapitdnysagot is hozz4 csa-
toltdk, de elkeriilt, Szombathelyhez, a gy6ri és a papai kapitanysag.

+ Szombathelyi keriilet;

A rendéri keriilet élén a keriileti rendérfékapitany allt, aki kozvetlen f6nok és vezetd
volt, tovabba ellatta a masodfoku feladatokat is.

Kaposvari/Pécsi Keriileti Rendor-fokapitanysag

A vidéki rendérség dllamositdsdnak folyamatidban Pécs-Baranya az utolsé helyet
toltotte be, amelynek akkor a szerb impérium volt az okozdja, amiért is a Pécsi Ke-
rileti Fékapitdnysdg megszervezése Kaposvarott indult. 1919. november 22-én kel-
tezett az a beliigyminiszteri leirat, amely Somogy varmegye korménybiztosat arrél
értesitette, hogy a rend6rség dllamositdsirdl sz6l6 kormanyrendeletet a varmegyei
torvényhat6sag tertiletére vonatkozdéan a miniszter december 1-jei hatéllyal léptette

1921. évi XXXIV. térvénycikk az 1921/22. kéltségvetési év augusztus 1-t6l december végéig viselendd kozterhekrdl

és fedezend6 allami kiadasokrol. A térvénycikk 20. §-a alapjan a kormany a beliigyminisztériumban ,magyar kiralyi

orszagos fékapitany” allast rendszeresitett. E beosztist mintegy négyéves léte alatt Nadosy Imre (1872-1935) toltot-

te be.

50 246.496/1924. (XII. 28.) BM rendelet. Kertileti rendérkapiténysigok megsziintetése és a rendérhat6sagok ujabb terii-
leti beosztasa.

51 246.496/1924. (XII. 28.) BM rendelet.
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életbe. Azt is kozolte, hogy kaposvari keriileti fékapitdnnya Vaczy Jozsef (?-1944)
kassai fé6kapitanyt nevezte ki a kormany.>? A f6kapitdny maga koré gytjtve elsésorban
a felvidékr6l menekiilt rendértisztvisel6ket 1919. december 17-én indult Budapestrél
Kaposvarra a f6kapitanysag helybeni szervezésére.*® A f6kapitanysag irodait a megye-
héazan 1évé alispdni lakdsban alakitottak ki.>*

1920 év végén a IV. szdmu Kaposvari Keruleti F6kapitanysdghoz tartozott a ka-
posvari, a szekszdrdi, a dombdéviéri és a dunafsldvari kapitanysag, valamint a gyéké-
nyesi kirendeltség.>

A Kaposvari Kertileti Fékapitanysdg vezetését 1920. november elején atvette
dr. Varga Lajos rendértanacsos, aki 1921. augusztus 7-én tett elSterjesztést a keru-
leti f6kapitdnysag, a pécsi kapitanysag, a Pécs-banyatelepi kapitanysag szervezetére,
létrehozasara, tovdbbd az 4j demarkdciés vonalon rendéri kirendeltségek felallita-
sara. Kérte tovabba a pécsi székhelyre térténd dthelyezést és a fékapitanysig elne-
vezésének megvaltoztatdsat. A szerb impérium alatt szolgalatot teljesiték kozil csak
alapos vizsgalatot kévetden tervezett atvételt.>® A beliigyminiszteri valasz egy héten
beliil elkésziilt az ,ideiglenesen Kaposvaron elhelyezett kertilet székhelyét Pécsre at-
helyezem” kitétellel. Megnevezése , Pécsi Keriileti Rend6rfékapitanysag”. A miniszter
Pécsett kapitdnysag, Pécsbanyatelepen a pécsi kapitanysig vezetése és ellendrzése
alatt kirendeltség, Barcson, Baranya-Sellyén, Sikl6son, Villinyon és Mohdacson ideig-
lenes hataratkelési allomasok szervezését irta els.’

Az allami rend8rség Pécsre érkezését a helyi sajté kiemelt figyelemmel kisérte.
Kozzétették, hogy a keriileti f6kapitanysagnak elnoki, kozigazgatasi, politikai és ki-
hagasi uigyosztélya volt, amely mdsodfokon birdskodott a megfellebbezett iigyekben.
Kulon emlitést kapott a keriileti nyomozd6csoport.”® A Pécsre koltozést kovetden a £6-
kapitanysig kozponti egységei és a szamvevség ideiglenesen a Pannénia Szalloda
és a Nador Szélloda helyiségeiben rendezkedtek be, a kovetkezd év tavaszan pedig
atkoltoztek az Arany Hajo Szalléba.®® A nyomozdcsoportot is egymadst kévetéen
més-mas helyen helyezték el. A rendériskola, az 6rszemélyzet 4ltal hasznalt Agoston
tér kornyéki épiiletekbe keriilt.

2 MNL SML IV.401. 88.504/1919.VLa. (XI. 22.) sz. beltigyminiszteri leirat.

Tisza Miksa: A Pécsi Kertileti Fékapitanysag 5 évet élt Pécs varosdban. Dundntul, 1924. december 25. 2.;

1/1919.kmb. (VIIL. 11.) BM kormanybiztosi rendelet. A miikédésiikben akadalyozott kézségi, varosi és virmegyei
alkalmazottaknak jelentkezésre felhivésa.

Kanyar Jozsef: A hatalom 4tvétele és megszilarditasa az ellenforradalom elsé hénapjaiban, Somogy megyében. Levél-
tdri Szemle, 15. (1965), 1-2. 103.

% 110.105/1920. (XI. 23.) PM korrendelet. A kertileti rendérfékapitdnyoknak utalvanyozasi joggal valé felruhdzasa tar-
gyaban.

Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltar VI.1. Magyar Kiralyi Allamrendérség Pécsi Keriileti Fékapitanysa-
gairatai 1921-1944. 5/1921. sz.: 42.278/1920.VL.a. BM rendelet, Igazolasi eljaras lefolytatasarol.

57 69.543/1921.VI.a. (VIII. 13.) BM rendelet. Kertileti fékapitanysag székhelyének Pécsre torténé athelyezésérsl, a pécsi
és a bajai rendérkapitanysag szervezésérél. In Tisza (1925) i. m. 353-360. Kiilénfélék, Keriileti f6kapitdnysag székhe-
lyének 4thelyezése Pécsre, Beliigyi Kozlony, 24. (1921), 42. 1898.

Az dllamrendérség Pécsett. Dundntul, (1921), augusztus 25. 1.

% Arendérkerilet 4tkoltozik az Arany Hajoba. Dundntul, (1923), februar 11. 2.
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Pillantas a miikodésbe

1921. szeptember 22-én kelt az a szigortan bizalmas mindsitést, sajit kezi felbon-
tasra érkezett beliigyminiszteri rendelet, amelyet a f6kapitdny, szigora miheztartas
végett, mdsolatban adott ki valamennyi kapitinysiagnak és kirendeltségnek. A mi-
niszter olyan intézkedésre hivta fel a keriileti f6kapitanyt, amelynek eredménye a j6-
akaratu és el6zékeny egyiittmiikodés legyen. A rendelet ellen vétSket vonja felelds-
ségre és az esetrdl siirgésen tegyen jelentést.®

1922. marcius 3-a4n a fékapitinysdg vezetdje toborzasi hirdetményt adott ki
az dllamrenddrségnél betoltendd renddri dllasok targyaban. A hirdetmény részletesen
tartalmazta a felvétel feltételeit, az illetményeket és az egyéb jaranddsagokat. A szé-
kesfévarosi dllamrendérséghez csak nétlenek jelentkezését vartdk, és a felvételukrol
valé végleges dontéshez biztositottdk a Budapestre térténd utazast harom napi na-
pidij és utikoltség megtéritése mellett. A legénység szolgalata kéthavi prébaidét kove-
téen hat évre terjedt, amely meghosszabbithat6 volt.®

Egy, 1923 6szén kiadott versenytargyalasi felhivas rogzitette, hogy a kertleti £6-
kapitdnysdg hat6saga ald tartozoé kapitanysagok és kirendeltségek 220 kiilonbozé
nagysagu és szévegl nyomtatvianybdl évente 4-500 ezer darabot hasznaltak fel.®?

1923 8szén az Orszemélyzet egyes tagjainak kincstari ruhdzatot és felszerelést
adtak ki. Ezek a kovetkezskbél alltak: 1 bekecs, 1 képeny, 2 zubbony, 2 nadrag, 1 csiz-
manadrag, 1 zsavolynadrag, 2 sapka, 2 bakancs, 1 csizma, 1 nyakszegély, 2 ing, 2 als6-
nadrag, 2 par kapca, 1 par kesztyd, 1 forgépisztoly, 9 téltény, 1 pisztolytdska, 1 tisz-
tit6 kefe, 1 kard, 1 kardbojt, 1 kardszij, 1 derékszij szaimmal.®?

Az Orszolgalati dllomany tevékenységét szolgalati torzskonyvben kellett felje-
gyezni, napi bontdsban, folyamatos vezetéssel. A szolgélati térzskényv rovatai voltak:

+ az 6rt allé renddrok és az 6rhelyek megnevezése;

+ atartalékszolgalat kijelolése;

+ aszabadnaposok feltiintetése;

+ abetegek kimutatasa;

+ aszabadsagon lévék nyilvantartdsa;

+ a hivatalos kikiildetésen tart6zkodok felsorolasa;

+ afelugyeleti szolgalatra vezényeltek.

Az okményt mindig az 6rszoba parancsnoka irta ala.®

2.103/1921. (IX. 22.) BM rendelet. A m. kir. allamrenddrség, valamint a nemzeti hadsereg és csendérség zavartalan
egyuttmikodése targyaban.

Onkéntes belépés a m. kir. allamrendérség kotelékébe. Pécsi Lapok, (1922), marcius 28. 3.

2 Versenytargyalasi felhivds nyomtatvany ellatasra. Dundntul, (1923), oktéber 3. 3.

% MNL BaML VI.1. 263/1923. Ruhazat és felszerelés kiadasa.

6 MNL BaML VI.1. sz. n. Szolgalati térzskonyv.
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A feladatmeghatdrozas és informdciéaramlds a mar emlitetteken tul, napiparancs ki-
adasaval is biztositott volt. Egy-egy ilyen irdsba foglalt déntés tartalmazott minden
olyan ismeretet, amelyet a személyi dllomany tudomdsara kivantak hozni.

1923 nyaran a Pécsi Athletikai Club (PAC) kebelében rendérségi alosztalyt alaki-
tottak, amelybe révid id6 alatt 120-an kérték felvételitket. Dr. Varga Lajos kertileti f6-
kapitény a tisztikar élén elsének jelentkezett a clubba valé belépésre.®

Kozben 1922. februdr 25-én hirdették ki a rendérségnek és a csendérségnek a 1ét-
szamat és a fegyverzetét korlatozo térvényt,®s amelyet juniusban kovetett a végrehaj-
tasi rendelet.®’

Ezeknek megfelel6en a pécsi keriilet alarendeltségében miikodtek a pécsi, a dom-
bévari, a dunaféldvari, a kaposvari és a szekszdrdi rendérkapitanysagok, a gyékényesi
és a pécsbanyatelepi kirendeltségek, 1922 nyaratdl a barcsi, a mohécsi és a villanyi
hatarszéli kirendeltségek. 1924. junius 1-jével megsziint a dombévari kapitanysag,
a dunafoldvari kapitdnysag, és 1étrejott a mohdcsi kapitanysdg, amely augusztus 1-jén
kezdte meg miikodését.®®

A keriileti f6kapitanysidgnak az 1921. augusztusi Pécsre koltozésével befejezédott
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ABSTRACT

Baranya County, the Serbian Occupation of Pécs and the Nationalization of the Police
after Trianon

Mihaly ERNYES

Between 13 november 1918 and 27 august 1921, due to the military treaty signed in Belgrade,
a large part of Baranya County was part of the Serbian empire. The police provided the tasks
regarding the protection of public order under the control and with the frequent contribution
of the occupants. Public conditions, especially public order showed a decaying situation.
From the fall of 1919, the nationalization of the rural police was realized, which manifested with
a 2 year latency in Pécs-Baranya. The organization of the district Police Headquarters started in
Kaposvar, and it was finished in August 1921 in Pécs. Meanwhile, the Peace Dictate of Trianon,
which was signed on 4 June 1920, restricted the number and the arming of the police. There
were also constant economic measures vindicated in the operation of the establishment.

Keywords: nationalization, headquarters, occupation, police.
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A hatarérizet megszervezése
a Csonka-Magyarorszag hatarai
mentén

FORIZS Sandor!

Magyarorszag az I. vildghdboru elvesztését és a trianoni békeszerzédés or-
szdggydlési kihirdetését kévetden térténelme egyik legnehezebb feladata
elé kerilt. Az immar terlletileg jelentésen lecsdkkent orszagot ujja kellett
szervezni. Jelen publikécié a szervezési feladatok kdzil az dj dllamhatér &ri-
zetének megkezdését, az Srzéshez szikséges allami intézmények létrehoza-
sdt és az azokhoz kapcsolédé jogszabéalyokat mutatja be.

Kulcsszavak: hatérérség, hatardrizet, renddrség, vamérség, csenddrség, Ma-
gyar Kirdlyi Véamérség, trianoni békeszerzédés

Bevezetés

Lényegében nincs olyan allam, amelyik ne rendelkezne hatdrérséggel, legfeljebb nem
a ,hatdr6r” megnevezést hasznaljék, és egyéb feladataik is vannak. Az dllamhatar
Orizetéhez, felugyeletéhez, biztositisdhoz, igazgatdsiahoz kapcsol6dé tennivaldkat
kulénb6z6 megnevezési szervezetek végezhetik, de tevékenységiik hasonlé célok
megvaldsitasara iranyul. Igy beszélhetiink hatarérségrél, vamérségrél, rendérségrél,
hatarrendérségrél, csenddrségrdl, hatdrcsenddrségrél, bevandorldsi hivatalrdl,
parti 6rségrél, honvéd hatarérokrol stb. Az aldrendeltségiik is killénb6z6 miniszté-
riumokhoz kapcsolédhat, beligy, igazsiagugy, igazsdgugyi és rendérségi, rendérségi,
pénzugyi, védelmi stb. A rendészet szervezetét, feladatrendszerét mindig az orszag
aktualis politikai vezetése hatarozza meg jogszabalyok alkalmazasaval. Kulonosen
érvényes ez a hatdrérizetre, amely kozvetleniil, direkt médon visszatiikrozi a szom-
szédos 4llammal fenntartott kapcsolatokat, a j6 vagy kedvezétlen viszonyokat. Eppen
ezen a téren nem ritkdk az éles viltozasok, mig ma az ,NDK-s” hatarsérté lehet a £6
veszély, holnap a koszovoéiak, majd a kozel-keletiek, mindig az aktudlis politikai viszo-
nyoknak megfelelSen.

1 Prof. Dr. Férizs Sandor, nyugallomanyt rendér dandéartabornok, nyugallomanyu egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolga-

lati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Doktori Iskola.

Sandor Férizs, MD, PhD, retired police brigadier-general, retired university professor, University of Public Service
Faculty of Law Enforcement Doctoral School of Law Enforcement.

E-mail: forizs.sandor@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6019-3295
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FORIZS Sandor: A hatérdrizet megszervezése a Csonka-Magyarorszag hatarai mentén

Esetenként vita folyhat arrdl, milyen tennivalék kapcsolédnak a hatdrérizethez,
mostani széhasznalattal a hatdrrendészethez. Sok valtozds ezen a téren 1920 6ta
sem tortént. Az elvarasok a maihoz hasonlitottak: érizni a zéldhatart, fenntartani
a hatarrendet, ellenérizni a hatdrforgalmat, valamilyen szinten idegenrendészeti
tevékenységet folytatni, amelyhez bevandorlasi kérdések kapcsolédtak, részt venni
a kozrend fenntartdsaban. Mindezeket a feladatokat pedig az erre a célra rendelke-
zésre all6 eréforrasokkal kellett megoldani oly médon, hogy az erdk, az eszkozok al-
kalmazasa tekintettel legyen a folyamatosan valtoz6 kockazati kérnyezetre.?

Magyarorszag elveszitette az 1. vilighdbortt és ezzel egyiitt tertilete meghatarozé
részét (32,88% maradt). ,Vae victis!” latin szall6ige. ,Jaj a legy6zotteknek” — mondta
allitélag id6szamitds elétt 390-ben Brennus gall vezér a rémaiaknak. Ezen a téren
azéta sem valtozott semmi. A haborut lezar6 békeszerzédés megkivanta az 4j allam-
hatarok kijelolését, amelyek egy kis eltéréssel megegyeznek a maival. Az eltérés oka,
1947-ben, a II. vilighdborut kévetden Csehszlovakia 6t Pozsony-koérnyéki falura tar-
tott igényt, ezek kozil harmat megkapott (Oroszvar, Horvatjarfalu, Dunacsun), is-
mételten ,jaj”. Az egyébként rendkiviil bonyolult, sok nehézséggel jaré hatarkijelslés,
kuléngsen ellenséges bedllitottsdgu allamok kozott, nem tartozik e publikdcié téma-
korébe. Annyiban a hatarkijel6lés azonban hatdst gyakorol, hogy én a hatardrizet
és a hatardrség 1920-tdl tortént megszervezését kivinom bemutatni, az azt befoly4-
sol6 koriilményekkel egyiitt.

Magyarorszag torténetében példa nélkiili feladatrendszert kellett megoldani
ezekben az években a kialakult Gj 4llam gazdasagi-politikai stabilizalasa érdekében.
A hatérérizet megszervezését befolyasolé alapvetd tényezdk az aldbbiak lettek:

+ Elkellett érni, hogy az orszagban tartézkod¢ kiilfoldi csapatokat — szerb, cseh-
szlovak, romdn, francia - fokozatosan kivonjik és a nemzeti fegyveres erdk fel-
zarkézzanak az akkor még demarkacids vonalakra.

+ Kikellett jelslni az 4j dllamhatarokat.

« Jogszabalyban kellett rendelkezni a hatarérizeti feladatokat ellaté szervezetek-
r6l, ezek miikodésének céljardl, felépitésérdl, jogkoreikrsl, elhelyezkedésiikrél.
Sziikség volt a szolgélatot ellaté allomany toborzasara, felkészitésére, felszere-
lésére.

+ A szomszédos dllamokkal, ha minim4lis szinten is, de szitkséges volt olyan kap-
csol6do kérdéseket egyeztetni, mint a hataritkelShelyek, kozeli és tavoli utazas
céljabol a hatératlépés, hatarrend.

« Mivel az @ allamhatdr lényegében sehol sem esett egybe a régivel, teljesen
4j infrastruktarara jelentkezett igény, (laktanydk, hatarmenti utak, figyels
és mozgast gatlé berendezések, hiradds megoldasa, jarmiivek), egyedil ennek
kiépitése is évekig tartott.

2 Csaba Zagon: Hatarellendrzés kockazati értékelése. HataratkelShelyek kockazati profilja. Magyar Rendészet,

12.(2012), 1. 69.
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Mindezeket figyelembe véve a hatdrdrizet megszervezése magiban is hosszan el-
nyuld, pénzigényes és politikailag rendkiviil fontos tennivalénak bizonyult.

Az idegen, megszall6 csapatoktdl csak nehezen sikerilt megszabadulni. Id6hu-
zasuk részben azzal magyarazhat6, hogy reménykedtek tovabbi értékes, az alféldon
gabonatermé teriiletek, Baranydban a szénbanyak megtartdsaban.

A kiralyi roman csapatok 1919 augusztusdra megszalltak Budapestet és a Dél-Du-
néantul kivételével szinte az egész orszdgot Gyodrig eljutva a soproni irdnyban. A f6-
varosbol 1919. november 14-én, a Tiszantulrol 1920. prilisban vonultak ki. Az al-
lamhatar kijelélése ebben az irdnyban majd 1925-ben fejezédik be. Horthy Miklés
1919. november 16-an érkezett a Nemzeti Hadsereg élén a romdnok altal kiuritett
vérosba.

1918 decemberétdl Szegedet, az orszdg méisodik legnagyobb varosat francia gyar-
mati csapatok, Ujszegedet pedig szerb erék szalltak meg (a Szerb-Horvat-Szlovén Ki-
ralysag csapatai). A francia varosparancsnok 1920. marcius 1-jével adta 4t hivatalat
az orszaggyilési vilasztasokat kovetSen felallt magyar kormany képviselSinek.

Pécsett, Mohacson, Sikléson és Bajan szintén szerb csapatok tartézkodtak egészen
1921 augusztusaig, remélve, hogy megszerezhetik a szénben gazdag baranyai teriile-
teket, holott nagyon jél tudtak, mar 1919 &szére kikristalyosodott, mekkora tertletet
csatolhatnak a sajat dllamukhoz. Hosszas huzavona, targyaldsok utdn, antantnyo-
masra, végiil is a szerb erék biztositottak a megyét Magyarorszagnak. 1921. augusztus
19-én Raji¢ szerb kormanybiztos dtadta a varost Gosztonyi Gyuldnak, Pécs magyar
korménybiztosanak. A magyar csapatok augusztus 22-én vonultak be Pécsre, kisebb
menekiilthulldmot idézve el Baranydban. Mintegy 15-20 ezer ember ment (mene-
kalt) at a hatdr masik oldalara, akik kozvetlenil a kitrités el6tt augusztus 20-4t6l
igényelhették és megkaphattak a délszlav allam utlevelét.

Mindezen események lezajlasa kozben lehetett sz6 arrdl, hogy a magyar nemzeti
katonasdg, 1épésrél lépésre, a visszahtz6dé antantcsapatokat kovetve felzarkozzék
az akkor még demarkaciés vonalra, megkezd4djék egy teljesen 4j allamhatér kijels-
1ése és a hatarérség felallitdsa.

A belsé rend biztositdsa miatt az egyik legfontosabb jogszabaly a magyar allami
rendGrség alapitdsarol szélt.® Ez megsziintette 3. paragrafusidban az 1903: VIII. tc.
alapjin szervezett korabbi hatarrendérséget, és dllomanyat beolvasztotta (lehetévé
tette belépését) az 4llami renddrségbe, de a hatardrizet kérdéseivel a rendelet nem
foglalkozik.

A Magyar Kiralyi Csendérség 1920. januartdl vette 4t a demarkéciés vonalak 6ri-
zetét. Az allamhatar kozelében elhelyezkedd csendérérsok ideiglenes feladata lett
a hatdrdrizet, az arra vonatkozo végleges dontésig. A 8-10 kilométeres tertiletsavban

3 Amagyar kormény 1919. évi 5.047. M.E. szdmu rendelete a renddrség allamositasarol.
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elhelyezked6 6rsok eredeti csendérségi aldrendeltségiikben miikodtek, de hataréri-
zeti feladataik ellatdsa sordn a katonai keriiletek irdnyitdsa vonatkozott rajuk.

Az 3llamhatar 6rizetével ideiglenesen megterhelt csendérérsékre az orszag mély-
ségébdl vezényeltek csendér-megerdsitést. Ez a 1étszdm sem volt elegendd a megno-
vekedett feladatok ellatdsira, ezért a katonasagtdl 400 {6 legénységi allomanyt he-
lyeztek at ,,potcsenddr” elnevezéssel.

Sajatossagok a hatardorség, a hatardrizet megszervezése teriilletén

Szakmai szempontbdl igen érdekes atgondolni, mikor, mit, miért ugy csinaltak a ha-
tarérizet megszervezésénél, ahogy ezt tették. Ebben a kérdésben ismételten a politika
els6dlegessége és a hdbora utdni specidlis viszonyok jatszottak a {6 szerepet.

Magyarorszdg 1921. julius 26-an térvénybe iktatta a trianoni békeszerzédést.®
Ezzel egy kényszert torvényalkotdsi sorozat vette kezdetét, mivel a békeszerzédés
kotelezte hazdnkat a katonai erére vonatkoz6 jogszabaly meghozataldra is. A had-
er6rdl szolo toérvényt az orszdggyilés 1921. februar 7-én fogadta el.” A dokumentum
kimondta, ,a hatar 6rzésére vamdr kertletek és csapatok lettek feldllitva”. Ezt meg-
el6z6en a kormanynak kezdeményeznie kellett azon jogszabalyok megalkotasat,
amelyek a kiillonb6z6 rendészeti szervekrél szoltak, és amelyek segitségével a lehetd
legtobb katonai er6t ezen 4 szervezeteknél kivantak elrejteni, tekintet nélkil a fela-
dataikbdl kovetkezd ténylegesen redlis 1étszamigénytikre. 1921. janudrban a nemzeti
hadsereglétszama még 85 ezer £6 volt, ezt kellett hozzaigazitani a békeszerzédés altal
engedélyezett 35 ezer f6s kerethez, amelyben polgdri statuszok is szerepeltek.

A magyar kormdny a Nagykoévetek Tandcsanal ,lobbizott”, a rendészeti szervek
igyében, Aallomanylétszamuk lehet6 legmagasabban torténé megallapitdsaban.
A vamd&rség szamara 8288 6 engedélyezését kérték, végul 7500 £6t kaptak. Hasonlé
folyamat zajlott a tobbi szervezet vonatkozdsaban is. A renddrség a korabbi orszag
aranyaihoz viszonyitva 4000 £6 lett volna, 12 ezer f6ére kapott lehetéséget, a csend-
Grséghez 18 080 f6s igényre 7500 f6 lett elfogadva, a folyamérség 3420 fével kapta
meg az engedélyt, de dllando feltoltési problémaval kiiszk6détt. Mind a rendérségnek,
mind pedig a folyamérségnek lettek hatarforgalom-ellenérzési feladatai.

A hadsereg 6nkéntes (zsoldos) rendszerre torténd attérését a békeszerz6dés
okozta, megtiltva sordllomdny alkalmazasat. Az alacsony illetmények miatt nem
tudtdk a rendelkezésre all6 legalsébb beosztasokat teljes mértékben feltdlteni,

Paradi Jozsef: A magyar hatardrizet a kiegyezéstdl a masodik vilaghaboruig, 1867-1939. In Pésan Lészlo6 et alii
(szerk.): Orzék, vigydzzatok a hatdrra! Hatdrvédelem, hatdrérizet, hatdrvaddszok a kizépkortdl napjainkig. Budapest, Zri-
nyi, 2017. 500.

Gaspar Laszl6 - Paradi Jozsef: A két vilaghaboru kozotti Magyar Kiralysag hatarérizete a trianoni békeszerzédésig
(1919. 08. 07. - 1920. 06. 04.) ZMKA Akadémiai Kozlemények, 33. (1960), 167. 89.

6 1921. évi XXXIII. térvénycikk a Trianonban kétott békeszerzédés becikkelyezésérdl.

1921. évi XLIX. térvénycikk a magyar kiralyi honvédségrol.
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és ezért ugynevezett kényszertoborzast alkalmaztak (a békeszerzédés 103. cikkelye
tiltotta a hadkotelezettség bevezetését).

Az orszag politikai vezetésének f6 célja egészen a kovetkez6 haboruig a ,Min-
dent vissza” elv, az irredentizmus, a trianoni békeszerzédés kovetkezményeinek
felszamolasa, el6irdsainak kezdetben a megkeriilése, majd késébb az eltorlése volt.
A békeszerzédés V. fejezete 35 ezer katona rendszerben tartdsit engedélyezte.
1927-ig katonai ellenérzé bizottsigot (teljes nevén Szovetségkszi Katonai Ellenérzé
Bizottsag, SZKEB) mikodtettek hazankban az antanthatalmak. Ennek két albizott-
sidga a Fegyverzeti és a Létszam Albizottsdg az orszag egész teriiletén jogosult volt
katonai-rendészeti objektumok és polgari tizemek megtekintésére. Gyakran jelentek
meg a vamdrség, a pénzigysrség és a renddrség terileti szerveinél ellendrzés céljabol.
Miikodéstuk koltségeit ,természetesen” a magyar allam biztositotta a békeszerzs-
désnek megfelelen.

Ugyan 1921-ben doéntés sziiletett, hogy az 4llamhatart a Magyar Kiralyi Vam-
6rség fogja 6rizni, de egyben itt rejtve katonai kételékeket kivantak elhelyezni. Az el-
képzelések nem engedték meg ,tiszta”, csak sajat feladataik ellatdsara létrehozott
szervezetek fenntartdsit. Laktanyai elhelyezés, katonai fegyverzet, katonai lovész
kiképzés, egyes megitélések szerint szinvonalasabb, mint a honvédségé, mutatjik
a torekvéseket. Mozgésitds esetén a vamszakaszok honvédszdzadda alakultak volna
at. A vamorség hét keriiletre tagozodott a honvédségi felosztiashoz igazodva, vamér
szakaszokkal és 6rsokkel. ,Az alaphelyzet szerint a testiilethez 52 vamd&rszakasz-
parancsnoksag, 212 hatarszéli és 9 beltertileti vimoérs tartozott. Ezt kiegészitették
1925-ben 18 utazis-ellenérzé allomdssal, melyek egytttmiikodtek az allamrend-
Grséggel.”®

»A Vamorség felallitdsanak szervezési idészakaban pl. 1921. 4prilis 29-én 4913 {6
vamér 4llt hatarérizeti és vamszaki munkaban. Oket egészitette ki 2177 csendér,
3754 katona, 79 csendértiszt, 261 renddr és 18 polgari nyomozo, valamint 800 pénz-
ugyor.”?

1922-ben a vamdérség 54 zdszldalja tartozott a honvédség rejtett hadrendjéhez.
A sziikséges hivatdsos allomany biztositisa érdekében a honvédségtdl csoportosi-
tottak at és oltoztették be a tiszteket. Erre anndl is inkdbb szikség volt, mert a kor-
many meg akarta tartani a haderd 1921. janudri 85 ezer f6s létszdmdbdl, akit csak
lehetett, mik6ézben a békeszerz6dés 35 ezres létszamara kellett bedllni. A vamd&rség
allomanyéaba 900 tisztet és 5000 £6 legénységi allomanyu személyt helyeztek at.*°
1927-t6l, miutdn megszint a katonai ellenérzé bizottsag vizsgilédasa, létszam-
fejlesztést hajtottak végre 4210 f6r6l 7512 fére. Az alacsony illetményi szint miatt
sosem tudtak a tervezett szimban tartani az allomdnyt, és ezért végig kénytelenek
lettek a hatdrérizetben a honvédségtdl legénységet igénybe venni.

Kiss Istvan Géza: A magyar kirdlyi vamérség torténete. Budapest, Viva Média, 1996. 19.

9 Kiss (1996) i. m. 23.

Andahazi Szeghy Viktor: Trianontdél Bledig: a magyar kiralyi honvédség szervezése és lehetéségei 1920-1938 kozott.
Hadtudomdny, (2019), 3. 18.
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A szervezet egyik, kezdetektSl meglévé haboras alkalmazdsi céljat bizonyitja
a fejlesztés irdnya. 1932. oktdéber 1-jétdl tovabbra is a Pénziigyminisztérium aldren-
deltségében atszervezték és dtnevezték a vamdrséget Magyar Kirdlyi Hatar6rségnek,
156 hatarszolgalatos 6rsot felallitva, amelyek mozgdsitdssal szintén honvédszazad-
ként funkcionaltak volna, és egy-egy ezredet allitott ki a hét keriilet, amennyiben erre
szitkség mutatkozott. A hatar8rség szervezete hatdrérkeriilet, hatarbiztosité osztaly,
hatar6rérs (6sszesen 156 alegység) felépitést lett, 10 767 £6s létszammal. A folyamat
tovéabbi lépéseként a hatarérség 1938-ban, a hidboru el8estéjén, beolvadt hatarvadasz
megnevezéssel a honvédségbe.

Kormanyrendelet hatardrizeti szervezet alakitasara

1921. augusztus 25-én sziiletett meg a végleges kormdnyrendelet hatdrérizeti szer-
vezet felallitisara.™ Alairéja ,Grof Bethlen Istvan s.k. m. kir. miniszterelngk”.!?

Mint elsé, indit6-alapit6 rendelet, a dokumentum készit6inek tébb iranyu feladat-
rendszert is tikroztetniik kellett az okmanyban, jogszabalyi el6irdsoktol, szervezési
és a hatarérizet elméleti kérdéseiig. Szukséges volt szabélyozni a vamdrség végleges
felallitdsaig torténd 4dtmenetet és a nemzeti hadsereg igénybevételének kérdéseit.
Ezekbdl a szempontokbdl vizsgalva egy vegyes felépitési, jogszabalyi és szakmai sza-
balyzati kérdéseket is tartalmazé irdsmii sziiletett.

Az Gj szervezet a Pénziigyminisztérium aldrendeltségébe keriilt, neve Magyar Ki-
ralyi Vamérség lett.® Az 1921. augusztus 25-én a csenddérség mintajira létrehozott,
egyenruha- és fegyverviselésre jogosult szervezet tagjai rendkivil mostoha kéralmé-
nyek kozott, sok helyen minimalis feltételek mellett kezdték meg tevékenységiiket.™

Meghataroztdk a szervezet miikodési teriletét, amelynek sordn lényegében egy
tevékenységi savot jeloltek ki. A magyar dllam tertilete 6néllé és egységes vamterilet,
hatara a vimhatar, és ezt rendszerint az adllamhatar alkotja. A vimhatdr mentén ,te-
rilletév” funkcionalt, és ennek belsé hatdrat a pénziigyminiszter hatdrozta meg. Belsé
hatara a vamvonal, a két vonal kozott teriilt el a hatarkeriilet (akkori kifejezéssel),
a vamdrség miikodési savja. Ezenkiviil az orszag belsejében, ,belteriileten” a kikoték
és a vasuti palyaudvarok tartoztak a vimdérség miikodési teriiletéhez.

A vamoérség feladatrendszere mai értelemben nézve legalabb harom kiilénbéz6
szervezet (vimorség, hatarérség, renddrség) tennival6ibdl meritett. F6 feladatkorei
lettek:

™ Am. kir. kormany 6,200/1921. M.E. szamu rendelete. Vamorség létesitése. Beliigyi Kozlony, (1921), 38. 1703-1706.
2 Am. kir. kormany 6,200/1921. M.E. szdmu rendelete (1921) i. m.

Szab6 Andrea: A pénziigyi igazgatas szervezeti keretei egykor és most a rendészeti feladatok titkrében. Pécsi Hatdrér
Tudomdnyos Kézlemények, 19. (2017), 353.

Erdés Akos: Szemelvények a Békés megyei vamoérok és pénziigyorok életébsl — a nagy haboruktdl a rendszervaltasig
(1900-1990). In Czene-Polgar Viktéria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.) Mérfoldkovek az adé- és vamigazgatds
torténetébol. Vilogatott tanulmdnyok az évforduldk tikrében. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Vam-
és Pénzligy6ri Tagozata, 2017. 14-15.
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« avambhatar 6rzése, azaz hatarérizet;

+ 4tléptetés az dllamhatdron a kishatdrforgalom és a tavolsagi forgalom ellendr-
zésének keretében;

+ a személy- és aruforgalom vamjévedéki szempontbdl toérténd ellenérzése, fel-
ugyelet alatt tartasa;

+ vamjovedéki kihdgisok megel6zése;

« atruhdzott hataskérben mas kormanyzati szervek tigykorébe tartozé feladatok
ellatasa az érintett miniszterek egyeztetése alapjan.

A vamérség feldllitasdval az 4llamhatart eddig 6rzé szervezetek feladatai meg-
sziinnek, és azokat az illetékes miniszterek a hatarérizeti szolgalattdl felmentik,
és més tertleteken, az orszdg mélységében alkalmazzik, mondja ki a 9. paragrafus.
Az intézkedés lényege abban taldlhaté, hogy 1919 augusztusatdl, nem egységes rend-
szerben, hatarérizeti (demarkaciésvonal-6rzési) feladatokat latott el a csendérség,
arenddrség, a pénzigydrség és féleg a katonasdg.

A szervezet jellegét a rendelet 10. paragrafusa ,Egyenruhdas fegyveres drtesti-
let”-ként hatdrozza meg. Feladatat utasitdsok és parancsok alapjan latja el. Felette
a legfsbb felugyeletet és ellenérzést a pénziigyminiszter gyakorolja. Mds minisztéri-
umok tigyeit érint6 kérdésekben az illet6 miniszterrel egyeztet. Ilyen egyeztetésekre
valésziniileg gyakran keriilhetett sor a szertedgazé tennivaldk és a sok kapcsol6dé
szervezet miatt (honvéderdk rejtése stb.). A pénziigyminiszter szigoritasokat rendel-
hetett el a hatarkeriilet egyes részeiben, amennyiben az 4ltaldinos vamhelyzet rosz-
szabbodott, a csempészet jelentésen névekedett.

A vaméri szolgalatot a vimérség megalakuldsdig (dtmeneti idészakig) a nemzeti
hadseregbél kirendelt erék littak el a pénzugyi tarca terhére (11. §). A kivezénylés
tartalma alatt személyi, fegyelmi, buntet6jogi szempontbdl katonai szabalyok alatt
alltak. Megkiilonboztetésiil kopenyiik bal karjan HVO (hatarvamdr) jelzést viseltek.
A vamérség 6nallé megalakulasatdl fogva tagjaira a csenddrségre érvényes szaba-
lyozas vonatkozott, személyi, fegyelmi, buntetSjogi kérdésekben. A szervezet feldl-
litdsaig, addig az ideig, amig a szolgalatot katonai erdk lattak el, a pénzigyminiszter
jogosult volt a honvédséghez ,szakkozegeket” vezényelni. Ezek a szakkozegek az il-
letékes pénziigyi hatésidgok alarendeltségébe tartoztak, nem a katonai egységekhez.
A katonasag alkalmazasidnak koltségeit a Pénzigyminisztérium a honvédelmi tar-
canak megtéritette.

A vamérség élén a vamoérféparancsnok allt, orszdgos szintl vezetSként rendelettel
igazgatta a szervezetet. Az 6nall6 vamdrség feldllasatdl rd a csenddrség feligyeljének
hataskorét, hivatasat és szolgalatat el6ird szabélyzdk vonatkoztak. A vimérparancs-
nokot és a vimdrség tisztikarat a pénzigyminiszter javaslatara az dllamfé nevezte ki.

A vamorség szervezeti tagozddasa vamkeriilet, vimszakasz, vomdérs. A hét vam-
keriilet igazodott a honvédség kertileti beosztasahoz, a tervezett esetleges katonai
mozgdsitds megkonnyitése érdekében: Budapest, Debrecen, Gyér, Kaposvar, Mis-
kolc, Szeged, Szombathely. Vamkeriileti parancsnoksag allt a vimkertlet élén, mint

Magyar Rendészet 2021/1. 161



FORIZS Sandor: A hatérdrizet megszervezése a Csonka-Magyarorszag hatarai mentén

kozépszintl hatésag. A pénziigyminiszter kilén rendeletben allapitotta meg a kera-
letek, szakaszok miikodési teriletét, allomashelyét, az 6rsok elosztasat.

A kormanyrendelet széles kori jogosultsagokat biztositott a vimérség tagjai sza-
mara. Ezek kozil néhdnyat érdemes kiemelni. Maga az a szabélyozas, hogy a csen-
dérséggel estek egy elbirdlas ald, mar jelentds rendvédelmi mozgaskort generalt.
Az 6nall6 vamorség felallasa el6tt, a hatdrdrizeti feladatok elldtdsa sordn, mint kive-
zényelt katonasag, katonai fegyverhasznalati jog illette meg a személyeket. Ezt kéve-
t6en mar a csenddrség fegyverhasznalati szabalyzasa lett a mértékado.

A viamoérség (mint hatdrérség is) tagjainak joga volt személyeket igazoltatni (ok-
manyai felmutatasit kovetelhette), felvildgositast kérni, személymotozast végrehaj-
tani, dolgokat lefoglalni, épuleteket atkutatni, kivéve lakdsokat és azokhoz tartozé
zart részeket (de késedelmet nem tiir6 esetekben ezeket is), letartéztatast foganato-
sitani, az érintettet tovabbi eljirasra az illetékes hatdsag elé dllitani. A letartéztatott
személyeket 48 6ran belil az illetékes jarasbirdsagra kellett eléallitani, és az koteles
volt tgyiikben 24 6ran beliil donteni a letartéztatds fenntartdsarol, amely 15 napig
tarthatott majd ismételten kétszer 15 napig meghosszabbithaté volt, és végiil még
egyszer 45 napra. Lényegében ugyan bir6sigi hatarozattal, de példatlanul hosszu
ideig biztositott erre lehet&séget a rendelet. A vamdr a polgdri és katonai birdskodas
rendelkezései szerint kettds jogdllasu volt, mert a katonai kivezénylés tartama alatt
a katonasag, azon tul, pedig a csendérség tagjaival esett egy megitélés ala.

A rendelet a hatarrend fenntartdsdnak feladatait is a vamorséghez telepitette.
A vamhatér kézelében a vimhatdsig engedélyével lehetett épitkezni, keritést emelni,
allamhatédron utat nyitni, hatarvizeken kompokat mitikédtetni, atjarokat és hidakat
létesiteni.

Tekintettel arra, hogy az dllamhatdr tulsé oldaldn z6mében minden orszag ese-
tében magyarok, vagy magyarok is laktak, megjelenik a kishatarforgalomra (akkori
kifejezéssel kisebb hatdrszéli forgalomra) vonatkozé igény. A részletek szabalyozasat
a pénziigyminiszter kapta feladatul, amennyiben 6 a helyi viszonyoknak megfelel6en
kénnyitéseket engedélyezhetett a szomszédos, idegen vamteriilet hatdrmenti lakos-
sagaval folytatott forgalomban. Az ellendrzés itt is a vimorségre tartozik. Nyilvanva-
l6an ezt a kérdést egyoldalian, a mésik allam részvétele nélkiil, csak néhany részkér-
désben szabdlyozhatta a miniszter, esetleg, hogy milyen 4drukat lehet vimmentesen,
vagy kedvezményezetten behozni. A késébb megkotends kétoldalt hatarforgalmi
nemzetkozi szerz6désekre még a rendelet természetesen nem utalhat.

A hatédratlépésre megnyitott kozutakon, vasuti és belvizi kozlekedési ttvona-
lakon, a hatarvizi, illetve az druforgalom szamara megnyitott kikétékben, amelyek
vamutakka® lettek nyilvanitva, a vdmdrség csupan vamszakmai ellenérzést hajtott
végre, a rendelet a személyforgalom ellenérzésére nem intézkedett. Gyakorlatilag

A vamjog szabélyozasarol szol6 1924. évi XIX. térvénycikk 33. §-a kimondja, hogy drut a vimhatéron at csak vamuton
szabad behozni vagy kivinni. A vamhataron 4t vezeté minden mas ut mellékutnak szamit, amelyeken arut széllitani
tilos. A térvény azt is el6irja, hogy a vamhatar és a hatarszéli vamhivatal kozt az utat a vamuton letérés, szandékos
késedelem és a rakomany megvaltoztatasa nélkiil kell megtenni. Ennek ellenérzése is a vamérség feladatkore volt.
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a ,z6ldhatdr” érizete és a nemzetkozi (tavolsagi) hatarforgalom ellendrzése mas-mas
szervezetek feladatrendszerébe tartozott, és igy is maradt egészen 1950-ig, amikor
az egyesitett feladatrendszer hazankban az Allamvédelmi Hatésag Hatarérséghez ke-
rilt. A z6ldhatdron torténd atlépést, egyes esetekben a vamdérség engedélyezhette. Az,
hogy az allamhatdr vonalat hazankban a vimérség ellenérzi, ebben az idében nem
volt egyedi eset. A frissen alakult Lengyelorszagban a keleti, szovjet-orosz hatart ka-
tonailag szervezett hatarér hadtest, a nyugati német hatart szintén a vaimdrség biz-
tositotta.’s

A pénziigyminiszter rendelete a vimorség létrehozasara

Miutan kormdnyszinten dontés sziletett az dllamhatar 6rizetének szervezeti és jogi
mikéntjérdl, és megjelent a m. kir. kormany 6,200/1921. M.E. szamu rendelete a va-
moérség létesitésérdl (Beliigyi Kozlony 1921. 09. 04.), a pénziigyminiszternek lépnie
kellett a tovabbi teenddk tigyében, hiszen a feladatok az 6 tarcajihoz lettek telepitve.
Kiadta vonatkozo rendeletét,'” amelynek ddtuma meglep6 médon harom nappal meg-
elézi a kovetends okmdényét. Nyilvidnvaldan a két dokumentumot az id6 siirgetése
miatt egymadssal parhuzamosan dolgoztak ki. Az 6sszehangoltsag tobb teriileten lat-
haté.

ArendeletI. és II. szamu mellékletei tulajdonképpen szabalyzatok, amelyek a szer-
vezet szempontjabol két igen fontos teriletet foglalnak dssze.

A miniszter az anyag kezdetén javaslatot kér a hatarkerilet bels6 hatdrdnak meg-
hatarozdsara a hatdrszéli pénzigyigazgatésagoktdl. Elrendeli, hogy a vambhivatali
segédszolgalatok végezzék a vimmunkat, a tobbiek a hatarérizetet az allamhatar
mentén, és a hatarkeriletek mélységében ne tevékenykedjenek azok, akik a zoéldha-
tart 6rzik.'® Ezzel az 4llomanyt feladatvégzés szempontjabol két részre bontja, a ha-
tarérokre és a tulajdonképpeni vamérokre. Erre nyilvanvaldan sziikség volt a teljesen
eltérs feladatrendszer, felszerelés és munkamédszerek miatt.

»A vamdrség szorosan vett vamjovedéki szolgalatdval kapcsolatban, dtutalt hatds-
korben [azaz mas minisztérium feladatkorét ellatva] a kozrendészet, kozbiztonsag,
kozélelmezés, kozegészségigy, allategészségiigy, utasok ellenérzése stb. terén is ko-
teles ellatni mindazon teenddket melyekkel az illetékes hatésdgok — sajat eloljaréi
utjan — megbizzdk.”" A meglehet6sen kérmonfont miniszteri fogalmazas azt a tényt
fedi, hogy a vamosoknak a szervezet felallasakor egy sor egyéb teriiletre is be kell
dolgozniuk, igénylés esetén.

16 Férizs Sandor: Lengyel hatérér hadtest 1924-1939. Uj Honvédségi Szemle, (1994), 2. 59.

A m. kir. pénziigyminiszter 1921. évi 114.440. sz. rendelete a vamorség létesitésérdl sz616 6.200/M.E. 1921. sz. kor-
manyrendelet végrehajtasa targyaban. Pénziigyi Kozlony, (1921), 25. 2284-2293.

Szabé Andrea: A magyar pénziigyér képzés intézményi kereteinek fejlédése 1867-2011. Rendvédelem-torténeti Fiize-
tek, 25. (2015), 43-44-45-46.118.

A m. kir. pénziigyminiszter 1921. évi 114.440. sz. rendelete.
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FORIZS Sandor: A hatérdrizet megszervezése a Csonka-Magyarorszag hatarai mentén

A rendelet kiemelten foglalkozik az élelmiszerekkel, gabondval, é16 allattal kap-
csolatos lehetséges problémakkal, valamint allambiztonséagi kérdésekkel, amelynek
szitkségességét a fenndllo élelmiszerhidny, illetve a szomszédos orszagokhoz fliz6dé
rossz viszony indokolhatja.

Mivel a vdimérség még nem rendelkezik a hatarszolgalathoz sziikséges szolgalati
szabdlyzattal, atruhazott hatdskorben a csenddrség szolgalati utasitdsa a mérvado,
annak el8irdsai szerint sziikséges eljarni.

Elrendeli a szintén a Pénziigyminisztérium alloménydba tartozé és ez ideig a zold-
hatar 6rizetébe is ,,bedolgoz6” kirdlyi , pénzigyigazgatosagok” dllomanya hatarérizeti
szolgalatbdl torténd kivondsat és a hatarkeriilet belsé teriileten, valamint az orszdg
belteriiletén jovedéki szolgalatra alkalmazasat.

A hatérszolgélat atvételét-ataddsat a vamkerilet-parancsnokoknak egyeztetni
kell az eddig szintén ilyen jellegl tevékenységet végzs honvéd- és csendérkertletek
parancsnokaival, a rendérkerileti kapitanyokkal. Feladat az er6k fokozatos kivonasa
és a zoldhatar 6rizetének dtaddsa a vamoérségnek. Maga a miniszter is latja, a ha-
tarérizet azonnali teljes kord atvételére egyel6re mar csak létszamokokbdl sincs lehe-
téség. Tovabbra is szolgélatot lathat el a katonaség, az el6irt kabatujjon viselt megku-
lonboztetd jelzés alkalmazasa mellett.

A rendelet tartalmazza még a vimorség rendfokozati és fizetési osztdlyba soro-
lasat, valamint a vamkertletek és viamszakasz-parancsnoksigok alloméshelyeinek
kijelolését. A személyi dllomanyt harom kategéridba soroltak be, tisztvisel6k (lénye-
gében tisztek), altisztek és a legénység.

Ertelemszertien sok ismétlés talalhaté a 6,200/1921. ME rendelet anyagabél.

Az 1. szamu Fuggelék, ,Szabalyzat az utazas ellenérzésérdl” tulajdonképpen egy
hatarforgalmi szabalyzat az utlevél-ellenérzést és hataratléptetést végzé vamor ré-
szére. Ennél a pontndal a hatarforgalom szamara megnyitott atkelghelyek tavolsagi for-
galma kezelésérdl van sz6, a rendelet sz6haszndlataban a ,vamutakrol”. Az anyagbdl
kittnik, hogy a szomszédos orszigok szemben elhelyezkedé atkelShelyeivel még meg-
lehetésen fesziilt a kapcsolat. Tébb alkalommal ,,a hataron, demarkéciés vonalon” fo-
galmazast alkalmazzdk, amely azt jelzi, hogy hivatalosan az dllamhatar még nem lett
kijelolve. Vizum sziikséges a szomszédos dllamokba, illetve Magyarorszigra térténd
beutazdshoz, beszerzése csak meglehetésen bonyolult eljards sordn lehetséges. A ma-
gyar nemzetiségi menekiil6k az elcsatolt teriiletekrdl konnyitésekkel johetnek be.

A hataron, az atkelShelyeken allamrendérségi kirendeltség mikodik, velik kell
egyeztetni a vaimdérségnek a napi munkéban.

Kishatdrforgalmi (kisebb hatarszéli forgalom) feladatkorét is érinti a rendelet.
Az okmdanyokat a rendérség allitja ki, de valdszintileg az emlitett feszilt viszonyok
miatt a katonai keriilet szerveivel is lattamoztatni sziikséges.

II. szamu Fuggelék, ,Szabalyzat a vimorség szolgalati rendjérdl”.

A ,zoldhatar” 6rizete legfontosabb kérdéseire intézkedik. Meghatédrozza kett6-
négyfds jarérok, ,alloérsok” 24 6ras rendszerben térténd alkalmazdsat, a jarérvezetd
altiszt vagy tiszt lehet.
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Erdekes, hogy amig a vamérség infrastruktiraja ki nem épiil, addig a katonai be-
szalldsolas szerint kell elhelyezni az dllomanyt. Azaz polgari objektumokat, magin-
hazakat vehetnek igénybe.

Jelent8s rész foglalkozik az 0j szervezet feldllasa soran alkalmazandé okmi-
nyokkal (napld, kimutatds, jelentések, szolgélati elszamoldsok), amelyek minden
esetben a rendezett munka alapjit jelentik.

Kulon targyalja a ,vamérs”, ,vamszakasz”, ,vamkerulet” és a ,vamor f6parancs-
noksdg” feladatait.

A szolgalat ellatasa

A zoldhatar 6rizetét a vamdorsok (101 db), élitkén az drsparancsnok és dllomanya latta
el. Elhelyezésiik laktanydkban tortént, felszerelésitk a katonasigéval azonos volt.
Szolgélatellatasuk alapvetSen gyalog, esetenként lovaskocsival vagy léval zajlott.
Gépkocsival nem rendelkeztek, a kerékparok is késébb jelentek meg. Az dllamhatar
mellett nagy tavolsagokat, 10-15 kilométert kellett megtenni, ez komoly megterhe-
lést jelentett. A jarérrendszer( szolgalatellatas all6 és mozgd jaréroket alkalmazott.
Akkori megnevezéssel allé6rségeket, megfigyelé és sorompddrségeket vezényeltek.
A feladataikat ugynevezett jar6rlapon kaptak meg 24 6ras szolgédlatra, ez a megoldas
egészen 1950-ig érvényben maradt.

A vamérsoket sziikség esetén kiegészitették utazast ellenérz6 allomdssal.

1925-ben a pénzigyminiszter korrendeletben lényegében egy hatarérizeti sza-
balyzatot adott ki.?* Ugy tiinik, erre az idére stabiliz4lédtak a hatarérizet feltételei
olyan mértékben, hogy a végrehajtis mikéntjét részletes szabalyzatba lehetett fog-
lalni. Az okmény készitdje is kiemeli, harom és fél éve all fenn a vamdrség.

LKorrendelet a m. kir. vamérség feluigyel6jéhez, valamennyi vamkeriileti parancs-
noksaghoz és egyéb vamoérségi alakulatokhoz, valamint a m. kir. utazasellenérzé va-
mérsokhoz.”?

Az anyag négy fejezetre bomlik.

I. fejezet: Fogalmi meghatarozasok. Alapvetd szakmai kifejezéseket értelmez,
mint hatdrsértések, hatiresemények, hatdrzdr, hatdrmenti tizelmek, (ezek a mai
hatarrendsértések) fegyverhasznalat, jegyz6konyv felvétele, személyek rizetbe vé-
tele, dtaddsa elsésorban a csendérségnek, rendérségnek. Kilon taglalja a hatarjelek,
minden hatdrérizeti berendezés (magasfigyeld), miszaki létesitmény védelmét.

II. fejezet: Végrehajtdsi ,hatdrozvianyok” A szolgilatellatds mikéntjét targyalja.
Intézkedik a kihivd, sért6 magatartasok elkeriilésére. Targyalja a szolgalati fel-
lépés modjat, ,A torvény nevében” kifejezés alkalmazasat. Erdekes médon elemzi

2 A m. kir. pénztigyminiszter 4.444/1924. PM. szamu rendelete a hatdrsértések, valamint altaldban a hatdresemények
s hatdrmenti 6sszetiizések esetén kévetends eljaras targyaban. Pénziigyi Kozlony, (1925), 6. 81-93.
2 Am. kir. pénziigyminiszter 4.444/1924. PM. szamu rendelete.
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a hatarsértés tényilldsat. Csak kiilfsldi kovethet el hatdrsértést, magyar allampolgar
(magyar honos) ilyen esetben biincselekményt kovet el.

Hatédrforgalmi kérdésekkel foglalkozik, hatdratlépés lehetséges ,hatdrszéli uti-
igazolvany” segitségével (kisebb hatarforgalom) altaldban kettésbirtokosok részére.
Elséfoku kozigazgatasilag illetékes rendérhatésag adja ki, és mindkét érintett orszig
hatésdgai lattamoztak. A hataratlépés a zoldhataron kishatarforgalom céljabdl kije-
161t 4tkelési helyeken zajlott. Utlevelet (tavolsagi utazasra) tébbnyire az allamrend-
Grségi kapitanysdgok adtak ki.

A szabalyzat lehet8séget biztositott az dllamhatér atlépésére kényszerhelyzetben,
életveszélyben, példaul tuzek elsl menekiilés sordn, segitségért folyamodas vagy se-
gitség nyujtasa céljabdl. Kiemelten targyalja a szitkséges eljarast fegyverhasznélatnal,
ilyen esetben bekovetkez6 haldlesetnél, sériilésnél, hulla feltaldldsanal.

A ,hatdrmenti epizédok” rész, hatarrend megsértése kisebb jelent8ségii esetekben,
(allatok atkéborlasa, itt ,atszokott” dllatok sz6haszndlattal, sordn a gyors, zokkend-
mentes, helyi rendezésre helyezi a hangstlyt. A szomszédos, szemben 1évé parancs-
nokkal révid aton sziikséges elsimitani a problémakat a vamdérs szintjén, mindezt
csak tiszt végezheti.

Az 4llamhatdron dtkelShelyet a beligyminiszter nyithat.

Elfogott, el6vezetett személy a vimdrségnél csak 24 éran keresztil 6rizhetd.

III. fejezet: Fegyverhasznalat. Mint a csendérség, tételesen felsorolja a fegyver-
hasznaélati pontokat. Némi ellentmonddést vélek felfedezni a II. fejezet egyik monda-
taval: , [K]ivéve amikor kifejezetten 6nvédelemrél van sz, fegyverhasznalatnak helye
nincs.” Ebben a részben ugyanis lehet6vé teszi a menekiil6 személlyel szembeni fegy-
verhasznalatot is.

IV. fejezet: Ugykezelés, tigyforgalom. Szabalyozza a valamennyi 4llami szervhez
szitkségszerien kapcsol6dé nyilvantartasi, okmanykezelési eljarasokat.

A szabdlyzat alairdsi datuma 1925. mércius 21.

Végiil meg kell emliteni, hogy a hatdrforgalom ellendrzésében, ugyan csak csekély
mértékben, de részt vett a Magyar Kirdlyi Folyamdrség is, alapvetSen a dunai kiko-
tékben. ,,Az 1928. év statisztikdja szerint a folyamdérség 54.291 személyt léptetett at
a hataron (kozulik 49.436 6t Budapesten, a budapesti utasok kozul pedig 5662 {6
expressz hajéval lépte 4t a hatért), a vizummal nem rendelkez8k kozil pedig 52-nek
utélagos vizumot adtak ki, tovabb 763 {6t utdlagos vizum beszerzésére utasitottak.
Magyar tutlevélhez kapcsolédéan 73 feljelentést tettek, és 60 esetben tagadtak meg
a beléptetést.”?

22 Som Krisztian: A Magyar Kiralyi Folyamérség (hatér) 4tléptets-bélyegzsi. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 16. (2009),
19.100.
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Zaré gondolatok

Az 1. vilaghdborut, a forradalmakat és az ellenforradalmat lezdrva egy 4j magyar
allam szervezddott, amely el6tt sok és igen bonyolult feladat allt. Ezek kozott ta-
laljuk a rendészeti és katonai szervek megalakitasat, az 4j allamhatér kijelolését, a ha-
tarérizet megszervezését. A folyamat tobb évre elhtizédott. A trianoni békeszerzédés
sulyos kovetelményei uitkoztek az dllam vezetése azt elkeriilni szandékoz6 torekvése-
ivel. A katonai korlatozasok kijatszdsanak egyik lehet8sége lett a rendvédelmi szerve-
zetek létszdmban torténd felduzzasztasa és felszerelésben, kiképzésben, irdnyitasban
a honvédségi viszonyokhoz toérténé kozelitése. Ezen korillmények miatt nem alakult
ki hazankban tisztdn a hatdrérizetre ,szakosodott” hatdrérség, a feladatot érdekes
moédon eldszor a vamorség kapta meg, a Pénzigyminisztérium aldrendeltségében.
Az antanthatalmak katonai ellendrzésének 1927-ben tortént megsziinését kévetSen
a szervezet létszama novekedésnek indult, katonai jellege egyre jobban kidomboro-
dott. El6szor dtalakult Magyar Kirdlyi Hatdrérséggé, majd a hidboru el8estéjén végle-
gesen a honvédség kotelékébe keriilt, honvéd hatdrvadidsz alakulatként.

Mint Magyar Kiralyi Vimérség, a szervezet a ra kiré6tt feladatokat, koztiik a ,,z61d-
hatar” 6rizetét és a kishatarforgalom ellenérzését példasan ellatta, a megalakulds kez-
deti nehéz korulményei mellett (szitkséges infrastruktira hidnya). A 1étrehozdsaval
és mikodésével kapcesolatban kiadott kormdany- és miniszteri rendeletek szakmailag
szinvonalasnak itélhetéek, visszatiikrézik koruk bonyolult politikai viszonyait.

A vamoérség szervezetét, felkészitését, mozgatd alap politikai elgondolas, a tria-
noni békeszerz6dés kovetkezményeinek ,visszaforditasa”, és a felkésziilés a revizids
habortra, viszont hibasnak bizonyult és tragikus kévetkezményekkel jart.
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ABSTRACT

The Establishment of Border Guarding Along the Borders of Truncated Hungary
Sandor FORIZS

After Hungary lost World War | and the Trianon Peace Treaty was proclaimed in the Parliament,
the country faced a task that was one of the most difficult ones in its history. Hungary's territory
was significantly reduced and the country had to be reorganised. Among these organisational
tasks, the paper presents how the guarding of the new state borders began, how the state
institutions had to be established for guarding these borders and what sort of legislations were
created respectively.

Keywords: Border Guard, border guarding, police, customs guard, gendarmerie, Royal
Hungarian Customs Guard, Trianon Peace Treaty
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Rend és rendetlenség 1918-1919-ben

HATOS Pal*

A tanulmény a magyar tarsadalom térténetét targyalja 1918 Ssze és 1919 ta-
vasza kozétt, az Gszirézsas forradalomtdl a Magyarorszagi Tandcskéztérsasag
kikikaltésaig. Részletesen elemzi az I. vildghdbord és az &sszeomlds, vala-
mint a kettés monarchia megsziinését kvetd zavaros forradalmi idészak kdo-
szét, a kézigazgatds idSleges széthullaséanak kévetkezményeit, az I. vildghdbo-
rds katonatémegek és a szegény agrérnépesség amorf és ideolégiamentes
mozgalmait, a bolsevizmus magyarorszagi megjelenését és széles kord tar-
sadalmi hatésat. Az elemzés médszere az igynevezett siirl leirds és egyfajta
tudatos igyekezet, hogy ne a kévetkezmények, hanem az okok fell vizsgaljuk
az I. vildghdbord uténi hdborus idészak eseményeit, a rend és rendetlenség
megbomlott viszonyrendszerét.

Kulcsszavak: |. vilaghdbord, haborus vereség, erészak, 8sszeomlds, 8sziréz-
sds forradalom, proletardiktatura, parasztforradalom, kommunizmus

Bevezetés

1918. oktdber kozepétdl a magyar politika a lefagyas allapotdban volt. A négy éven at
véltoz6 szerencsével folyé habord kimenetele hirtelen egyértelmiivé lett. Az uralkodé
IV. Kéroly, osztrdk csaszarként elére futott: oktéber 16-an kihirdette az Osztrak-Ma-
gyar Monarchia nyugati felének foderalizaciéjat. Akiknek sz6lt, azonban mar nem fo-
gadtak el, a csehek, lengyelek, szlovének, horvatok, szerbek, roméanok, ukranok - leg-
alabbis a politikailag tudatossa lett kézéposztalyi csoportjaik, s legféként politikai
vezet6ik — mind-mind 4j nemzetallamokat akartak épiteni a Monarchia romjain, akar
egymads rovisara is. Egy pillanat alatt kideriilt, a kidltviny nem egy meg@jult birodalom
keresztlevele, hanem a dualizmus halotti bizonyitvanya lett. Ifjabb Andrassy Gyula
az uralkodé dontését ahhoz az 6ngyilkoshoz hasonlitotta, aki azért 6li meg magat,
nehogy maés tegye meg ezt vele.? A proklamdacié ugyan Magyarorszagra nem terjedt
ki, az uralkodéi dontés miatt azonban fél évszazad egész magyar politikdja kerult 1é-
giires térbe egyik naprdl a mésikra. Tisza Istvan az uralkod6i manifesztum masnapjan
a magyar orsziggyilés nyilvanossiga el6tt beismerte az igazsagot: ,[Elzt a haborut
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elvesztettiik.” Masfél éve nem volt mar kormanyfs, de tovabbrais alegfontosabb magyar
politikus, akinek végzetes szavat mégis ,robbandanyagként” hintették ki a frontokon,
s néhany nap muilva ,mint a pelyva a szél szarnyan, agy ropultek szanaszét a legjobb
csapatok is”.> Wekerle Sandor miniszterelnék haromszor mondott le hdrom hét alatt,
oktéber 29-ig mégis iigyvezets kormanyfé maradt. Utédjanak, az egynapos miniszter-
elnoknek, Hadik Jdnos gréfnak csupan annyit hagyott hétra, hogy az oktéber 31-én
hajnalban papucsban és haléingben adja at a térténelmi Magyarorszdgot Karolyi Mi-
halynak és az 4ltala vezetett, alig egy héttel kordbban létrehozott Nemzeti Tandcsnak.
Tisza visszavonult, maginyosan varta be végzetét varosligeti villdjadban, s plakdtokat
tépdesett a kordn sotétedd pesti éjszakaban. ,Hat jojjon Kérolyi!” — irta oktéber utolsé
napjan a Budapesti Hirlap, amely el6z6 szamaiban is még egyre Karolyi alkalmatlan-
sagat, felelStlenségét ostorozta.

Az Osztrak-Magyar Monarchia hadereje hihetetlen gyorsan, szinte érdk alatt esett
szét 1918 oktdberének utols6 napjaiban. Idegen f6ldén, mert sem Ausztria, sem Ma-
gyarorszag f6ldjén nem volt ellenség, a hadsereg az §sszes arcvonalon mindeniitt el-
lenséges teriileten allott. Am a katonadk hazavagytak, a messzi harctereken létrejott
frontkézosség nem vagta el a katonat az otthon hagyott vilagtél. Lélekben semmi-
képp. A tavoli hadszintér nem is volt olyan tavol, front és hitorszag azel6tt soha nem
tapasztalt kolcsonhatdst mutatott. A haboris levelezések mutatjak, hogy az otthon
irdnti egyre névekvé nosztalgia és az otthoniakért érzett aggédas legalabb annyira
befolyasolta az egyszeri katona érzéseit és viselkedését, mint a l6vészarkokban létre-
jott bajtarsi kozosség.* Szurmay Sandor honvédelmi miniszter visszaemlékezése sze-
rint a frontkatonasdg értetlentl szemlélte, hogy miért nem lehet befejezni a haborit,
ha ellenséges f6ldén allunk, s ,mér oly fényesen megvertik a muszkat, szerbet, a ro-
mant és a talidnt is?”.° Valdban, ha csak a térképre pillantunk, 1918 6szén a Monarchia
minden lehetséges hadicélja teljesiilt: Szerbia, Romdnia leverve és megszallva, Olasz-
orszag visszaszoritva, a bolsevik Oroszorszdg pedig a békéért cserébe kontinensnyi
teriilleteteket adott 4t Breszt-Litovszkban a koézponti hatalmaknak. De milyen aron?
A gy6zelem mértékét mar az 6kor 6ta a zsakmany nagysaga fejezte ki. A mohdsag most
sem hidnyzott, de egyetlen adat elég arra, hogy lassuk, mennyire keveset értek a lat-
sz6lag kedvez6 haddszati pozicidk. A megszallt Ukrajna végtelen buzafsldjeirdl a remélt
élelmiszer alig 1%-at sikeriilt begyijteni 1918 nyaran.® Az éhez6 hadsereget mar nem
6sztonozte gybzelmi akarat — a legfébb hadur, a kiraly beleszult az 1918. juniusi irt6-
zatos emberveszteségekkel jar6 piavei csatavesztés hirébe -, a katonasig maga iizent

3 Zalavarmegyei bolsevik mozgalom térténete IV. hadiigy, MNL MOL K46 PTI 605 f. 11/35/1I kétet, 106.; lasd még:
Hegediis Lorant: Két Andrdssy és két Tisza. Budapest, Athenaeum, 1941. 358.

A kérdés irodalmahoz lasd: Michael Roper: Nostalgia as an Emotional Experience in the Great War. The Historical
Journal, 54. (2011), 2 421-451.

5 Szurmay Sdndor visszaemlékezése. MNL MOL K440 PTI 607f, 37, 1.

Siklés Andras: Adalékok az Osztrdk-Magyar Monarchia belsé helyzetéhez 1918 tavaszan és nyaran. Torténelmi Szemle,
26.(1983),1.4.
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hadat a hdbortinak.” ,,Aludni, semmivel sem térédni, fel se ébredni, amig ennek az éri-
letnek vége nem lesz” — jellemezte a kopar sziklak fedezékében kushadé magyar bakak
lelkiallapotét a kés6bbi népi ird, Veres Péter, még késébb Rékosi Matyas kegyelmébol
,csizmds hadiigyminiszter”, ekkor még maga is frontra kihajtott kozlegény.? Az olasz
fronton kordbban is el6fordult, hogy a havasra maszas kozben a kimertlt, fagyott labu
katonak hatrafelé tiizeltek a gylslt parancsot kiadé tisztjeikre.’ De 1918 szeptembe-
rében a moral mar olyan bizonytalan volt, hogy a frontra inditott csapatok jelentékeny
részét toltény, esetleg fegyver nélkul vagoniroztdk be, hogy ut kézbeni randaliroza-
sukat, fosztogatdsaikat megakadalyozzak.' Egy Ungvarrdl elinditott menetszazadbol,
mire a vonat Sitoraljadjhelyre ért, csupdn harman maradtak, a tébbiek leugrottak, el-
szokdostek.'” A hdboru utolsé évében a hadsereg tobb mint fele mar nem a frontokon
harcolt, mivel egyre nagyobb létszamu karhatalomra volt szikség a hitorszdgban a la-
kossag és a tobbi katona, illetve f6ként a rohamosan névekvd szamu katonaszokevények
féken tartasara.'?

Az 6sszeomlds robaja egyre hangosabb volt a hatorszagban is. A haboru egyre
fokoz6dé ardnyai mind tébb munkaerét vontak el a termeléstél, mikézben a kor-
latozott termelés eredményeire a hadsereg egyre nagyobb igényt tartott. Mindez
a kereslet és kindlat békebeli egyensulyanak megbomladsat és ennek folytan az drak
ugrésszertd emelkedését eredményezte.’® Teleszky Janos pénziigyminiszter szami-
tasai szerint a haborus négy év 30 esztend6 jovedelmét emésztette el.'* 1918-ban
a kimeriilés és nélkiilozés egyre dltaldnosabban jirta 4t a tarsadalom széles rétegeit.
Oktdber 25-én éjjel a keménykez(i Lukachich Géza baré altdbornagyot nevezték ki
a budapesti hely6rség parancsnokanak, akitél a rend minden eszkézzel valé helyre-
allitadsat remélték.’> Lukachichnak elvileg elegend6 szamu csapata volt: 81 karha-
talmi szdzad és 37 géppuskas szakasz, s6t segitségiil hivhatta az dllamrendérséget
és a vidéki karhatalmi alakulatokat is.'® A 16szerraktarak tele voltak, és komoly moz-
gbjarmii-dllomany is az altdbornagy rendelkezésére allt. Mégsem segitett a jelentds
katonai késziiltség, amiképpen Lukachich korabban sokszor bizonyitott erélye sem.
A megbizhatatlan menetszdzadok elszallitdsat és a friss, vidéki karhatalom felho-
zatalat meghitsitotta az akadozva mik6dé hadi burokricia és a gyorsan cselekvd
Landler Jend, a vasutas szakszervezet szocialista vezére, akinek hatékonysagat jelzi,

Szterényi Jozsef: Régi idok emlékei. Politikai feljegyzések, Budapest, 1925. 163.; Windischgritz Lajos: Kiizdelmeim. Bu-
dapest, Szerzéi kiadés, 1920. 117. Vo: Gémbos Gyula: Egy magyar vezérkari tiszt birdlo feljegyzései a forradalomrdl és el-
lenforradalomrdl. Budapest, 1920. 12.

8 Veres Péter: Szdmadds. Onéletrajz. Budapest, Puski, 1998. 123-124.

9 Ritoék Emma: Evek és emberek. Rito6k Emma visszaemlékezései I. 1914-1919. OSZK Kézirattar F473, 1. 234. 105.

10 Sikl6s Andrés: A Habsburg-birodalom felbomldsa, 1918. Budapest, Kossuth, 1987. 87-88.

Buza Barna: Hogy veszett el Magyarorszdg? Budapest, Schimké Gyula, 1921. 7.

Balla Tibor: Katonai alakulatok karhatalmi bevetése Magyarorszagon az elsé vildghéboru utolsé évében. A Hadtorténe-
ti Miizeum Ertesitdje, (2011), 12. 63-73.

Dalnoki-Kovats Jend: A megélhetés draguldsa a haboru kitérése 6ta. Kozgazdasdgi Szemle, (1921), 1. 266.

Barta Rébert: Magyarorszag az els vilaghdbortuban. In Kollega-Tarsoly Istvan (szerk.): Magyarorszdg a XX. szdzadban.
I. k. Szekszard, Babits, 1996. 33-35.

Lukachich Géza: Magyarorszdg megcsonkitdsdnak okai. Budapest, Nyukosz, é. n. [1932], 56-60.

16 Lukachich (é. n.) i. m. 64.
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hogy oktéber 30-an éjjel leallittatta a Budapestre érkezé teljes vastti forgalmat.'”

A soroksdri munkdasok felfegyverkeztek, gyakorlatilag kirabolva a fegyvergyarat
oktéber 29-én.'® A karhatalmi erdk elhelyezkedése is a szervezetlenség és a lusta,
nemtér6dom burokracia jeleit mutatta. A firadt legénységi dllomany az akkor kal-
varosinak szamit6 Hungaria koruti laktanydkban volt elszallasolva, s naponta kel-
lett bevonulniuk a vdrosba, mig a katonai hivatalnokok és az altisztek tdgas belvirosi
iroddkban terpeszkedtek. A muszlim bosnydk katondknak disznézsirral féztek (6k
inkabb éheztek), a tobbiek — a legénység magyar nyelvii tébbsége — romlott kdposztat
kaptak (6k meg zugolodtak). Az egységek demoralizdlédasara jellemz6, hogy a Luka-
chich kinevezésével egy idében alakult Katonatandacs a parancsnoki rendelkezéseket
megszerezte az altdbornagy gépird tisztjétsl. A budapesti katonai rendérséggel Lu-
kachich semmire sem ment. Elkényelmesedett tisztjeik és altisztjeik tobbségiikben
uzletemberek voltak, akiknek sokszor kenépénzen szerzett beosztdsai a harctérrél
és a frontszolgalattdl valé tavolmaraddst és nem egy esetben taldn a zavartalan kar-
tellezést és lanckereskedelmet szolgdlta. A kapkodas vilagos jele volt, hogy Lukachi-
chtdl elvartak, hogy rendet teremtsen, de azt is, hogy meggondolatlan akciéval ne
akadilyozza a lassan komédidba fulladé politikai kibontakozast. Fellépését emiatt
az ellentmondds miatt nem kisérte — mert nem is kisérhette — szerencse. Az egye-
duli 6sszecsapds, a spontdn tuntetésnek indult oktéber 28-i tigynevezett ,lanchidi
csata” harom halottja nem megfélemlitette a budapesti tiintetéket és a még mindig
nem tul szervezett vezetdit, sokkal inkabb felbatoritotta éket, mig a fegyveres eréket
demoralizalta. (Egybehangz6 visszaemlékezések szerint a témeget Friedrich Istvan
ttuzelte fel. A keresztény kurzus késébbi legitimista elinditéja ekkor még Karolyi ren-
dithetetlen hive és elkotelezett szabadkémiives volt, s éppen a Habsburgok ellen 14zi-
tott.) A felvonul6 tomeg azt kiabdlta a katonasagnak, hogy ,ti is magyarok vagytok,
ne bantsatok!”.'® A katonak mar nem is 16ttek, csak a rendérék — de mar az 6 soraik
is bomlottak. Ejjel kiildottségiik kereste fel Karolyit, és felajanlottak neki szolgalata-
ikat.? ,,Szamot vetettem politikai meggy6z6désemmel, s rdjottem arra, hogy én vol-
taképpen szocialista vagyok” — nyilatkozta néhany héttel késébb a rendéri kiildottség
egyik vezetdGje, akit érdemeiért f6kapitany-helyettessé léptettek els.?!
Abudapestirenddrségpalforduldsa dontéjelentsséglivolt, mivel ezzel azdllamierd-
szakszervezetek utolsé eszkoze esett kia hatalom kezébd6l. Az erés kéz hivei egyébként
is teljesen megbénultak. A torvénytisztels Wekerle tigyvezet6 kormanyéanak oktéber
29-i utolsé ulésén elutasitotta a statarium kihirdetését. Az els6 ,magyar oktéber” ugy
gy6zott, hogy a kormanyhivatalok nagy része észre sem vette, nemhogy tenni tudott
volna ellene. A Karolyi-palota szalonjaibdl oktéber 28-an az Astoria szalléba kolt6z6

17 Lukachich (é. n.) i. m. 47.

15 ezer Frommer pisztolyt és egymilli6 toltényt szereztek, a fegyverekre darabonként 60 téltény jutott. Jocsdk
Kalman: Egy élet a harcok tiizében. Kézirat. PIL 867 f. j-109, 266.

¥ Sandor Laszl6 fékapitany jelentése a beliigyminiszternek 1918. oktéber 29-én PIL 686 f, 146 é.e., 54.

Smoling Béla: Otven év muiltdn. [1966], Kézirat a Févarosi Szabé Ervin Kényvtar Budapest Gytjteményében, Bq
323/206., 4-5.

2 Gellért Oszkar (szerk.): A diadalmas forradalom kényve. Budapest, Légrady, 1918. 156.
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Nemzeti Tandcshoz pértolt a renddrség nagy része, oktéber 30-an este a f6posta is.
A postaskisasszonyokat Hock Janos eskette fel a Nemzeti Tandcsra — az eskiitételrsl
Krady irt késébb lirai riportot —, a telefonkézpontokban szintén a nék vették keziikbe
a dolgokat. A milliomos irodalmi mecénds, Hatvany Lajos, aki a Pesti Naplé tulajdo-
nosaként és a Nemzeti Tandcs tagjaként maga is az események kozelébe kerult - ugy
emlékezett, hogy a férfiak forradalmat a nék nyerték meg, akik a lekapcsolt telefo-
nokkal tették lehetetlenné Lukachich intézkedéseit.?? (Nincs mit csodélkozni rajta:
a hdboru éveiben nemcsak a szdntéfoldeken és a gépsorok mellett, de a pesti hiva-
talokban és a villamoskalauzok kézott is egyre tébb lett a né, ,Szakasz Zsuzsanak”
és ,Atsz4allé Marcsinak” hivta ket a pesti nép.)*

A Janus-arcu forradalom. A magyar vidék 1918 novemberében

A torténelmi Magyarorszag 1918. oktéber 31-én 6sszeomlott, gy6zott az Gszirdzsas
forradalom. A ,vértdl és sartél boldogsagos” pesti utcat egyszerre keritette hatalmaba
a mamor és a felfordulas. A gybztes szirdzsas forradalom estjén meggyilkoltik a régi
rend jelképét, Tisza Istvint, s mikor a hir a belvarosba megérkezett, mindenki ujjon-
gott. A forradalom vezére Karolyi Mihdly jobb hijan hagyta ott a kézjogi kiizdelmek
jarhatatlanna lett parlamenti tereit, s tért rad a forradalmi cselekvés ismeretlen 6své-
nyeire. Tisza Istvan meggyilkoldsa bizonyosan nem az & megrendelése volt, de tehe-
tetlen volt.* Kormanya legszervezettebb ereje a Magyarorszagi Szocidldemokrata Part
képvisel6i az utcardl keriiltek a miniszteri barsonyszékbe, s a vilasztéjogért folytatott
20 évnyi kizdelem utdn maguk is megosztottak voltak lehetséges-e valasztéi felha-
talmazds hidnyaban kormdnyzati felel6sséget vallalni. Mivel a parlamenti padsorok
helyett a pesti utca kvezetén tanultdk a politizalast — a mindennapos fizikai erészak
pofonegyszerd vildgdban —, nem csoda, ha az utca jogérzékét hoztak a korméanyzasba.?
Ezzel leginkdbb Garami Erné, a legtekintélyesebb szocidldemokrata politikus volt tisz-
taban.” Az 6 dlma a szocialista parlamenti jelenlét volt, évtizedek 6ta valasztéjogot
akart a munkassdgnak, és nem forradalmat, demokratikus valasztisokat, nem kétes
és forgando szerencsét hozo utcai legitimaciét. A Népszava kivalé szerkeszt6jébél kivald
szakminiszter lett az ipari tigyeket is magiban foglal6 kereskedelmi térca élén, csak-
hogy a forradalom ideje kevésbé a szakemberekre, mint inkabb a politikai préfétakra

22 Hatvany Lajos: Egy hénap térténete. Esztends, 1. (1918), 12. 124-125.

2 Ritook (1914-1919) i. m. 125. Lasd még Szécsényi Mihaly: Kalauznék tiindéklése és bukésa. Budapest, 34. (2011),
8. 31-33. A nék haborus munkavallalasarol 1dsd: Zalai Katalin: A nék ,baljés” térfoglaldsa. A nék gazdasagi mobi-
lizacidja az elsé vilaghébort idején. In Egry Gabor— Kaba Eszter (szerk.): 1916 - a fordulat éve? Budapest, Napvilag,
2017.229-264.

A Tisza gyilkossaghoz: Hatos Pal: Felemas gyasz — Tisza Istvin meggyilkolasa és a magyar kézvélemény 1918-ban.
Kommentdr, (2018), 2. 12-23.

Body Zsombor: A hétkdznapi élet térténete. Munkés visszaemlékezések a szdzadforduld idejébél. In Body Zsom-
bor — Méatay Ménika — Toth Arpad (szerk.): A mesterségek iskoldja. Tanulmdnyok Bdcskai Vera 70. sziiletésnapjdra. Buda-
pest, Osiris, 2000. 285-286.

Garami Erné: Forrongé Magyarorszdg. Emlékezések és tanulsdgok. Lipcse-Bécs, Pegazus, 1922. 105.
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bizonyult kedvezének. A szocidldemokratak masik kulcsembere — a Garamival szemben
Karolyi baratsagat sokkal inkdbb élvez6 —, Kunfi Zsigmond sem volt sziiletett proféta,
de 6t azid6k ldzas hangulata sokkal jobban magaval ragadta. Szamara természetes volt,
hogy ,nem talalt egyetlen forradalmar jogérzete sem kivetnivalét azon, hogy a gy6ztes
forradalom elpusztitotta legkonokabb ellenfelét, Tisza Istvant”.?” Akkor ugy tiint, nem-
csak a pesti utca szocialista préfétdi, hanem maga a ,nép” is igy gondolta, nemcsak Bu-
dapesten, hanem a bihari pusztdkon is. Tisza Istvin geszti temetésén egy ember se vette
le a kalapjat és falubelijei azt sem engedték, hogy a templom harangjai szdljanak.?® Végre
vége lett az 6ldoklésnek — de ami utdna kovetkezett abban sem volt koszonet. Az elha-
z6d6 haboru dicstelen befejezésével egyszerre kidertlt, hogy nem a békéhez fizott fel-
fltott varakozasok fognak beteljestilni arrdl, hogy a vildg rendje helyredll, s ami eltért,
6sszeforr. Hanem hogy a nyomor és szenvedés csak most kezd6dik igazan, amikor a tar-
sadalom tobbsége az eréinek végképp a végére ért.® A hdborut nem csak pusztité influ-
enzajarvany kovette, groftdl a cselédig, gyarostdl a napszamosig 120 ezer ember esett
dldozataul a haldloszt6 demokratikus virusnak, amely ellen nem hasznalt sem a haté-
sagi karantén, sem a csodadoktorok Gjsagokban hirdetett csodaszerei. Hanem kis helyi
haboruk szézai is: vezér és eszme nélkiili parasztforradalom szerte az orszagban. A le-
szerel6 katonavonatok a dithot teritették szét szerte az orszagban, egyik naprél a ma-
sikra 6sszeomlott a kozigazgatds, a jog- és vagyonbiztonsdg, a vidék a becslések szerint
1000 halottal fizetett a hazatér6 katonédk és a habord nyomorusagaiban magara hagyott
yhadiasszonyok” felforduldsanaklecsendesitéséért, az dllamhdaztartas 8 millidrd korona
tobbletkiadassal, a gazdasag pedig a termelés dramai csokkenésével. Az a fajdalmas ra-
dobbenés pedig, hogy a figgetlen Magyarorszag kiiszobérdl a térténelmi Magyarorszag
sirgodrébe lehet csak 1épni, kevesebb, mint 6t hénap alatt felemésztette demokratikus
reformkisérlet minden hitelét.°

A forradalom tehdt nem &llt meg a f6varos hataraindl. 1918 novemberének elsé két
hetében a 20. szdzad legnagyobb méretii spontdn paraszti forradalma bontakozott
ki Magyarorszdgon. Az egész orszagra kiterjedé mozgalmak a téredékesen fennma-
radt tgyészi jelentések szerint félezernél tobb telepiilést érintettek, és dvatos becs-
lések szerint is 100 ezren felili résztvevst mozgathattak meg.®* A nép forradalma
semmiképpen sem volt ,magyar forradalom”, a verbdlisan artikulalatlan erdszak
legtobbszor csak kisérdjelensége volt az elitek nyelvén végeredményben értelmez-
hetetlen, formatlan diuhkitérésnek, amely viszont nem tudott vagy nem akart mit
kezdeni a politikailag iskolazott fiilnek ismerés frazisokkal.®? ,Hidba vartuk Sket

Kunfi Zsigmond: Kiilénvélemény a Tisza-pérben. Vildgossdg, (1920), augusztus 18. 187.

% Zelenski Robert: Emlékeim. Budapest, Pallas, 1928. 754.

Kébor Tamas: A bolsevizmusrdl a bolsevizmus alatt. Budapest, Franklin, 1919. 22-23.

% Apathy Istvan: Erdély az 6sszeomlas utan. Uj Magyar Szemle, (1920), 2-3. 149.

Schénwald Pal: A magyarorszdgi 1918-1919-es polgdri demokratikus forradalom dllam- és jogtirténeti kérdései. Budapest,
Akadémiai Kiadé, 1969. 38.

Lasd a kérdéskorrdl a tanulmanyommal egy id6ben készitett, igaz csak részben azonos forrasbazison, de sokszor ha-
sonlé kovetkeztetésekkel dolgozo kivald tarsadalomtérténeti tanulményt: Csiki Tamds: A parasztsag ,forradalma”
1918-ban. In Bédy Zsombor (szerk.): Habortubol békébe: a magyar tdrsadalom 1918 utdn. Budapest, MTA Bélcsészettu-
domaényi Kutatokézpont Térténettudoményi Intézet, 2018. 129-150.
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meleg étellel, kavéval; hidba kotottik lelkiikre a haza védelmét; mindenki sietett tiiz-
helyéhez haza” — idézte fel a frontrél hazatér6 székely parasztkatondk k6zombosségét
Apathy Istvan, amikor Erdély elvesztésének okait boncolgatta. Az els6 napokban nem
a szeparatista torekvések vezették a nemzetiségi vidékek megmozduldsait sem. Er-
dély belsé vidékein a roman parasztok csévat vetettek az udvarhazakra. Ezek tobbsé-
gének valéban magyar volt a tulajdonosa, mégsem a ddkoroman reneszansz perspek-
tivdja vezette a gyujtogatékat, hanem az urgytlolet. Bethlen Istvan mezésdmsondi
kastélyat ugyanigy megtamadtak, mint a romdan nacionalista vezér, Mihdlyi Tivadar
(Theodor Mihali) nagyilondai birtokat, amikor az a kézelgé roman hadsereg intézke-
déseirdl akarta 6ket tajékoztatni. A nemzeti felszabadulds evangéliumat kézaporral
fogad¢ tobb ezer roman paraszt sortiizet kapott viszonzasként a roman nemzeti part
vezérétdl. 1918. december 1-jén éjjel, a Kolozsvar felé haladé kilénvonaton egy ma-
gyar vasutas és egy roman parasztkatona beszélgetett. Ez utébbi a nevezetes gyu-
lafehérvari gytlésrdl jott haza, ahol a roman nemzetiségi vezérek szdzezer ember
el6tt deklaraltdk Erdély egyesiilését Romdnidval. ,Mit hataroztak Gyulafehér-
varon?” — kérdezte a magyar, mire a roman katona azt felelte: ,Ezentdl nem lesznek
urak, csak szegény emberek, és minden szegény ember egyenlé lesz.” ,Hat ez bizony
jo lesz” — hagyta ra a magyar.®® Nagy-Romania létrejottének ez volt a népi percepcidja
1918 kavarg6 6szén.

A demokratikus atalakulds programjanak szintén sajitos volt a paraszti recep-
ciéja. Az 6szirézsas Karolyi Mihdlynak keser( irénidval kellett tudomdsul vennie,
hogy paradi kastélyat a heves megyei szegényparasztsig mar a legelsé napokban ki-
fosztotta, éppugy, mint reakcids apdsianak, Andrassy Gyuldnak tiszadobi kastélyit,
ésugyanezt tették a Karolyi médiahatorszagat megteremtd liberalis iparbdrd, Hatvany
Lajos baré hatvani kastélyaval és cukorgydraval is. Az trgytlolet varatlanul lobbant
fel. Az apolitikus paraszti ellenallds, amelynek a hdbora utolsé éveiben a terményel-
rejtés, a katonaszokevények rejtegetése, az adok alél valo kibujas volt a fegyverzete,
szemmel lithatéan lazas szakaszaba lépett. Osi, de legalabbis évszazados mintdkat
idézett a gyujtogatds, a rablds, a talalt pénz széjjelszérasa vagy az uri karidk értékes
butorainak vandal ¢sszetdrése. Ha nem akadt kastély vagy arukkal rakott vasutal-
lomas a kérnyéken, akkor az urak és az 4dllam helyett a szomszéd lett az ellenség. Sok
helyiitt a forradalom abbdl allt, hogy a hazatért katondk és/vagy a helyi szegénység
lerohanta a szomszéd falu vagyonosabb gazdait. Mindebben vajmi kevés volt a tuda-
tossdg. ,Aforrongas f6 okaul a hidboru okozta anyagi nyomorusdgot allitotta oda a nép.
Nincs arpa, bab, burgonya és tengeri” — irta a kalocsai f6szolgabird, akiben - ritka
eset — megbizott a nép, mert a hdborubdl rokkantként tért haza.** Alkalom sziilte
tolvajok is akadtak béven, akik lovas szekérrel mentek fosztogatni, s olyan népmesei
helyzet is el6fordult, hogy egy-egy gazdag parasztgazda visszatérve a fosztogatdsbol
sajat hazat és gazdasdgit szintén kifosztva taldlta. A ,has vészjéslé forradalma”

3 MNL MOL K40 1918 IX 677.
3 Romsics Ignéc (szerk.): Dokumentumok az 1918/19-es forradalmak Duna-Tisza kozi torténetéhez. Kecskemét, Bacs-Kis-
kun Megyei Levéltar, 1976. 202.
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tobb esetben ,a mindenki hibordja mindenki ellen” @sédllapotidba vetette vissza
a vidéket, amiképpen ezt szdmos fennmaradt dokumentum igazolja. A felfordulas
a paraszti mikrotdrsadalmon belil is alkalmat adott a konfliktusok erészakkal valé
lerendezéséhez. Szétlan béresgyerekek, ciganyok, a faluba befajzott napszdmosok,
hallgatag kocsmatoltelékek, akiket a kikapds feleségiik haragitott éssze az élettel,
most egyszerre felldizadtak a nagygazdak ellen, és meglincselték a tanité fiabdl lett
6rmestert, aki a fronton kinozta éket, ahogy ezt Németh L4szl6 elsé regénye az Akasz-
téfavirdg megorokitette. Még inkabb kiélesedett a varos és falu, termel6 és fogyaszto,
foldmiivel$ és munkas haboruban kifejlédott ellentéte. Nem volt egyedi eset, hogy
a Szeged melletti Nagyszénas lefoglalta az uradalom Szegedre szallitott tejtermelését,
ymert misként a rendet a kozségben fenntartani nem tudna”.?® Viros és vidék habo-
rdjanak cstcsjelenete volt Kaposvir kifosztasa 1918. december 11-én éjjel. Somogy
megye székhelyére egy olyan banda tdmadt, amelyben a t6bbséget a kozelebbi és ta-
volabbi kérnyék fiatal parasztkatonai alkottdk, de az éj folyaman hozzajuk csapdédott
a varos félvilaganak tarsadalma is a Vir utcai bordélyhaz kéjholgyein at a killvarosok
ciganysagaig, s6t a moédosabb kornyékbeli gazdak sem akartak elmulasztani a ki-
nalkozé alkalmat. Koriilbelul 500 £6 részvételével egész éjjel tartott a szabad rablas.
A vérosi rendérkapitany és a megyei alispan kétségbeesetten lapultak, amig a felgyj-
tott tzletek fényénél a cselédkorzén viddman hulldmzottak a hetesével-nyolcasaval
egymdsba karold, dalolé lanyok. Legaldbbis igy irta le a szemtant jelmezét magara
oltott Illyés Gyula a Boccaccio Dekameronjaba illé véres forgatagot.®® Regényes leirdsa
nagyjabol-egészében helytalléan adja vissza az atmoszférat. A rablott holmival meg-
rakott lovas szanok csilingelése egybefolyt a puskdk ropogasaval és a kurjongatassal.
Reggelre a fiistos, korom- és 16porszagi belvaros valésagos haborus csatatér képét
mutatta. A kifosztott és megfélemlitett kaposvari polgarsdg — mintegy fél tucat ha-
lott maradt az d4dventi véres farsang nyomdan — a Baranyat ekkor mar megszall6 szerb
hadsereg behivasaért konyorgott. Ok jottek is volna szives-6romest, de rendet végiil
a Budapestrdl lekilldott géppuskas tengerészkiilonitmény tett. Hasonlé események
torténtek Nyiregyhdzan és Szolnokon is.

A ma is kevéssé ismert paraszt- és katonaforradalomnak széles f6ldrajzi kiterje-
dése ellenére sem volt semmilyen szervezett, még kevésbé intézményesilt jellege.
Nem voltak vezérei, legfeljebb helyi hangadéi, s nem volt ideolégiaja, ha csak nem
a ,leszamolunk mindenkivel” jelszava. S mivel nem hierarchikusan épilt f6l, nem
volt és nem lehetett ,élcsapata” sem: a helyi paraszti megmozduldsok csupan egy-
mastol elszigetelt, forrongd enklavékat alkothattak, amelyek sz6 szerint ,,magukban
fustologtek.” A gy6zelem minden reménye nélkal. Taldn ezért sem akadt késébb
sem krénikdasa, hidba prébaltdk tébben is vorosre festeni a paraszti anarchia sok-
szind és ellentmonddasos jelenségviligit az 1950-60-as évek kommunista diktatara-
jdban. Az orosz bolsevizmus hatdsa kétségtelen volt ugyan, 4m mindaz, ami tértént,

% Sinkovics Pal, a Nagyszénasi Nemzeti Tanacs eln6kének valasza a Szegedi Nemzeti Tancs panaszéara. 1918. november
22. MNL MOL Nemzeti Tanécs iratai 1918-1919, K440 X1511 6996. doboz (mikrofilmmasolat).
% Tllyés Gyula: Kora tavasz. Budapest, Szépirodalmi Kényvkiadé, [1941], 1972. 131.
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egyaltaldn nem valamiféle proletaréntudat megnyilvanuldsa volt, csupan az ,ezutan
mar az urak fognak dolgozni és készénni nekink” dithkitérése.®” A bazisdemokricia
és a torvényszegés sajitos 6tvozetét képezték az orszagszerte létrejott nemzeti és ka-
tonatandcsok is. Létrejottitk spontdn volt, és rendszerint a helyi kozség lakossaganak
jelent6s részvételével alakultak meg — volt ahol 100 f6s testiletek jottek létre —, bar
szinte sohasem egyesitették a helyi tadrsadalom teljességét. A tomeg, a tomegesség
tapasztalata olyan legitimaciét adott, amely kénnyen tullépett az irott normakon
és iratlan szokasokon. A helyi nemzeti tandcsok minden tovabbi nélkiil adét vetettek
ki a gazdagokra (hogy ki szamitott gazdagnak, az természetesen falurdl falura val-
takozott), drut foglaltak le 6nkényesen (f6ként ott, ahol volt vasutdllomas, raktar,
gyartelep), vagy egyszerien elrekvirdltak a nagyobb gazdasidgok vetémagkészleteit,
a hizlalt diszndkat, marhit stb., és szétosztottak a faluvég szegénysége kozott. Tébb
helytitt egyszerien elmozditottdk a néppel szemben tanusitott durva és goromba
banasmddjuk miatt mindazokat, akiket méltatlannak itéltek a hivatalviselésre. De-
mokratikus mdmor és diszkriminécié kéz a kézben jart. Az abadj-tornai Jésvafén ugy
hataroztak a hazatért katonak, hogy csak hadviseltek lehetnek tanacstagok, ugyan-
akkor az egyenl6ség nevében egy katonasagtdl leszerelt cigdnyt is bevélasztottak
a helyi nemzeti tandcsba.® Volt olyan telepiilés, ahol az ,6sszes urakat” megoléssel
fenyegették, persze az orvos és a gyogyszerész kivételével, mert rajuk akkor is sziikség
van, ha nincs tébbé kiraly és alkotmany. De ha megértették az idék szavit, akkor meg-
becsulést kaptak akar a ,fekete kabatosok”, azaz a papok is. Csepelen példdul a Nem-
zeti Tanacs a hitoktat6 kdpldnnak heti 60 korona fizetéskiegészitést szavazott meg
a hittanérak utdn. ,V6rés Csepel” igy gondoskodott a papi proletaridtusrél. Masutt
is el6fordult, hogy egy lelkész vagy akdr egy ,magat jol visel6” jegyz6 lett a nemzeti
tanacs elnoke, ahol viszont a tekintélyek teljesen lejaratédtak, ott vadorzok és kétes
egzisztencidk lettek egy idére a falvak vezet6i. A Somogy megyei Istvandiban a Nem-
zeti Tanacs elnoke régton kijelentette, hogy ,,a térvények mind semmisek, a f6ispan,
alispan, csend6rérs nem létezik tobbet”, és a népuralom jogcimén néhany falubeli
hangad¢ tarsaval kezébe keritette a hatalmat, maga szdmara szedte be az addkat,
és értékesitette a kozségi vagyontargyakat. Az anyakényvvezetés és a kozigazgatds
irasbeli tevékenysége honapokra megsziint a faluban.*

A nemzetiségi vidékeken az urak elleni ldzadashoz kénnyen tarsult magyargy-
lolet, hiszen a falubeli birtokosok, a kastélyok lakéi tébbnyire magyarok voltak, de
ez is csak kisérészolam volt a béke féktelen fiestdval valé6 megtunnepléséhez. Orszag-
szerte a jegyz6i kar legkevesebb egyharmadat elzavartdk szolgalati helyérdl, Erdély
egyes roman vidékein akdr 90%-uk is elmenekiilt a népharag el6l. Tucatnyi jegyzé
életével fizetett azért, amiért kordbban a szabadsagolasok, felmentések, hadisegélyek

Takécs Mihaly: A forradalom és a reformaétus egyhdz. Sdrospataki Reformdtus Lapok, (1919), 1. 3.

Hajdu Tibor: Katonak, hivatasos tisztek szerepe a magyar és az orosz forradalmakban (1917-1921). Torténelmi Szem-
le, (2009), 4. 530.

A Barcsi Hatarszéli Allamrendérség kirendeltségvezetdjének jelentése az Istvandi kozség Nemzeti Tanacsanak tagjai
ellen lefolytatott binvadi eljarasrél 1919. januar 20-an, MNL SML Féispani iratok IV. 401. a. 547/1919.
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kieszkozléséért anyagi javakat és/vagy szerelmet zsaroltak a katondk hozzatartozé-
itél. Volt, ahol féldbe dstak a gytlolt eloljarét, s ugy verték agyon, mashol kikotozték
a kozlegel6re, mert a haboru alatt az éhez6 asszonyokat azzal utasitotta el, ha nincs
kenyertik, menjenek ki a mezére fiivet legelni.®® Sok helytitt a papok és lelkészek sem
jartak jobban. Ok is ,hosszinadragos” embereknek szamitottak: vagy anyagi vissza-
éléseket rottak a terhitkre (miért eskettek és temettek olyan dragin), vagy csupdn azt,
hogy a rendszer kedvezményezettjei voltak. November ldzas napjaiban 6ltek zsidé
kantort a békési Tétkomléson, katolikus papot az udvarhelyszéki Zetelakan, roman
popat a sziladgysagi Ballahdzan.** A Somogy megyei Igal papja ,fegyveres szerenddot”
kapott, csak hogy tudja, ,mas viladg van, mint a hiboru el6tt”.*?> A haromszéki Kéz-
diszentléleken viszont mar egyenesen igy beszéltek: ,Most megvan a béke, nincs
sziitkség az Istenre, le kell rombolni a templomot.™® De csak a toronyra eresztettek
néhany lovést, aztan lehiggadtak. Mashol viszont nagyon is strgésen sziikség lett
az Istenre. Pest megye tobb telepiilésén a hazatért katonidk fegyverrel kényszeritették
a plébanost, hogy adja 6ket 6ssze a menyasszonyukkal. A pisztolycsével kikényszeri-
tett egyhdazi dldasra azért volt szitkség, mert a lelkész a polgari hizassdg megkotése
nélkul nem akarta az egyhazi szertartast elvégezni, killénben stlyos bértonbiintetést
kockaztatott volna. A polgari anyakdnyvvezetésre viszont azért nem kertilhetett sor,
mert a jegyz6t ugyanezek a katondk mar elildozték a kozségbsl.**

Maésok bineiért fizetett a falvak zsidé kispolgarsaga is. ,Megint a zsidék voltak
azok, akiken a régi id6k porét kiporoltdk” - irtdk kesert humorral az érintettek.*
A szamos esetben el6fordulé brutilis antiszemita és egyhazellenes kilengéseknek
hasonlé volt az inditéka: a nép a zsiddkat is a falvak uri tarsadalmdnak tagjaiként
tartotta szamon. ,A jegyzdiket és a felmentett zsidékat nem védjitkk meg, mert meg-
érdemlik a sorsukat” - tizenték meg Debrecenbdl az Gjlétai jegyz6 segélykérésére
a helyi Nemzeti Tanacsbol.*® Budapestre, a kormanynak ugyanakkor azt taviratoztdk:
»A vidék népe félreértve a forradalmat, pogromot rendez urak és zsiddk ellen.”’

Hajdu Tibor: Az 1918-as magyarorszdgi polgdri demokratikus forradalom. Budapest, Kossuth, 1968. 98.

Tengely Adrienn: Magyar egyhdzak a forradalom kordban. Eger, Liceum, 2011. 20. Tengely tévesen rabbit ir, pedig for-
rasa, az Egyenldség egyértelmiien kozli, hogy a meggyilkolt dldozat, Gliick M6r a helybeli hitkézség kantora volt. Lasd:
A forradalom szenvedései. Egyenléség, 37. (1918), november 23. 8.

Andréssy Antal: A polgéri forradalomtél a szocialista forradalomig (1918. észe). In Kanyar Jozsef (szerk.): Somogy
megye multjabol — Levéltdri évkonyv 19. Kaposvar, Somogy Megyei Levéltar, 1988. 278.

4 Tengely (2011) i. m. 24.

Persidn Adam korménybiztos visszaemlékezései PIL 704. f. 12. Ge. 16.

Ballagi Erné: A forradalom és a zsidésag. Egyenloség, 37. (1918), 47. 1.

Hary Ferenc tjlétai jegyz6 levele a hadiigyminiszterhez 1918. november 8-an. HL Polgari demokratikus forradalom
iratai, 1.29. 12/1. 294.

4 MNL HBML IV. B. 917 Hajdu varmegyei nemzeti tandcs iratai 1. dob. 38/1918. A debreceni nemzeti tandcs tavirata
a budapesti nemzeti tanacsnak, 1918. november 2.
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»Soha tobbé katonat nem akarok latni!” A katonik hazatérése
és a leszerelés anarchidja

A rend 6sszeomldsdhoz, a vidék forradalmahoz harom dolog kellett. Az 6sszeomlas
vératlan és minden varakozdst messze meghaladé mértéke, az 4j hatalom kapkodasai
és mindenekel6tt a hazatérd katondk, akik a habora brutdlis mintait elsajititva ér-
keztek vissza otthonaikba. A forradalom oktéber 31-ei gy6zelmének hirére a hadsereg
orszdgban dllomdasozé potkeretei felbomlottak, ésnovember 1-jén és 2-an a tisztek arra
ébredtek, hogy nincs kinek parancsolniuk, egyedil maradtak a laktanydkban. A le-
génységi allomany oktéber 29. és november 6. kozott, tehat egy hét alatt 50-90%-kal
cs6kkent.*® Volt, ahol még ennél is jobban. A nagyszebeni hely6rségi kérhazbél nem-
csak az Gsszes ott dpolt — jorészt nemi beteg — katona szokott meg, hanem a teljes
apolé személyzet is. Csak a halottak maradtak. A halottas kocsi bakjan a kérhaz f6or-
vos-parancsnoka ilt, a koporsévivék a kilénbozd felekezetek lelkészei voltak.*
Ugyanaznap este Kolozsviron az erdélyi magyar fegyveres er6k féparancsnokanak
nem volt tiz embere sem, akivel rendelkezhetett volna.>® Kolozsvar még mindig jobban
allt, mint Budapest. November 1-jén a févarosi kaszarnyakat végiglatogaté Linder
Béla 6sszesen hat kozlegényt taldlt.”® Batthyany Tivadar beligyminiszter november
2-4n a csenddri egységeknek mar csak a kész helyzet tudomadsulvételét tudta java-
solni: ,Katondk nagyobb szamban hagyjik el a helydrséget, és lakéhelyeikre énként
tavoznak. Felhivom alosztalyait, hogy a haza6zonl6 katonasaggal szemben semmi-
féle megtorlé intézkedést ne tegyen.”*? S6t Batthydny maga szdlitotta fel a karhatalmi
erSket a hatalmukat szimbolizal6 distinkcidk — sapkardzsa, tiszti rendjelek stb. — el-
tavolitasira. Azaz a szimbolikus fegyverletételre. A csendérség, ha nem is oszlott fel
teljesen, a kovetkez6 hénapokban béndn vegetdlt, és a korabban rettegett kakastol-
lasok tétlentl huzédtak meg egyik-masik uradalomban. A , népkormanyt” ugyis lehe-
tett érteni: az dllam eltiint, a hatalmét megjelenité hierarchiaval és szimboélumokkal
egyetemben. A monarchikus rendszer ésszeroskaddsarol szol6 hirek ugy csapddtakle,
hogy ,ha nincs kiraly, nincs térvény és nincs ad6”. A hazatérd katonasiggal a paraszti
tarsadalom megszokott tereinek egy jelentds része ideiglenesen mintegy levalt az al-
lamrél, kikerult annak erészak-monopéliuma és hatalmi ellendrzése alédl. Az 4llam-
és katonai hatalmat jelképezé szimbdlumok érvénytelenné valasival a tarsadalmi
fesziltségeket kontroll alatt tarté fékek is elengedtek. A trencséni kaszarnyabdl elta-
vozott honvédek masnap mar a kérnyezd szlovak parasztsaggal egyiitt fosztogattak
akornyéken. A vidék elvadult. Elvadult vagy felszabadult? Egy hét alatt ezer esztendé

Habaér az adat a magyar tiizérség feliigyel6jének jelentésébdl szarmazik, batran tekinthetjiik az 6sszes fegyvernem

és az egész magyar hader6 tekintetében reprezentativnak. HL 1/29-8. 133.

A forradalom lezajlasa Nagyszebenben, katonatanacsok 1918. oktober 30-t6] 1918. november 30-ig. A nagyszebeni

hadaprédiskola ismeretlen nevt tisztjének napléjegyzete. HIL TGY 255. 2.821. 7-8.

%0 Apathy (1920) i. m. 155.

1 Buza Barna vallomésa a népbiztosok perében 1920. augusztus 2-an, BFL. VII. 5.c 1920-6274. 162. doboz, XLVIII dosz-
szié, 3075-3076.

2 Szemere Vera: Az agrdrkérdés 1918-1919-ben. Budapest, Kossuth, 1962. 226.
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HATOS Pal: Rend és rendetlenség 1918-1919-ben

fejldését érzékeltette, jatszotta el visszafelé, ahogy a szervezett allam kotelékeibdl
kibujt s visszavedlett — 6rdég tudja, mivé is vedlett vissza” — kereste a szavakat a jel-
lemzésre Illyés Gyula.>®

Természetesen lehet vitatkozni azon, hogy az atavisztikus erészak vagy az 6lni
tudads haboruban elsajatitott rutinja vezetett-e az allam idéleges 6sszecsuklasahoz.
Miel6tt azonban az egész felfordulast a Karolyi-kormdny nyakdba varrnank, érdemes
felidézni, hogy a harcterekrél megindult katonasag elsé hulldmai mar november 1-jét
megelézden Magyarorszagon voltak. Rendetleniil és rabolva. A rendérség a legtébb
helyen évek 6ta gyenge volt, még békebeli feladatait sem tudta ellatni. A t6bb mint
10 ezer lakosu Sepsiszentgyorgyon 1918 tavaszan a renddrség legénységi allomanya
6sszesen hiarom f6bdl 4llt. Somogy megyében a féispan egy fitetlen kunyhéban nyo-
morgd csenddrérs sorsdnak javitdsaért instancidzott a Beliigyminisztériumban.>*
A gyeplSt nem Batthydny és tarsai dobtdk a lovak kozé. A Wekerle-kormany nem tett
érdemi intézkedéseket a milliés hadsereg fogaddsara, hanem mintegy megdermedve
varta az elkeriilhetetlent. Igy amikor a front megindult hazafelé, csak a rettegés
maradt. A tehetetlenséget fejezték ki az olyan pétcselekvések, mint az Erdély keleti
szélén 1évé Beszterce-Nasz6d varmegye térvényhatdsagi bizottsdganak 1918. oktober
30-4n - vagyis a forradalom kitérése el6tt! — hozott hatarozata, amelyben szigoru
antialkoholista szellemi térvény meghozatalat kivantak a kormdnytél. A korilmé-
nyeskedd indoklas szerint ,a virmegye kozénsége aggédva gondol a kozeled§ lesze-
relés alkalmaval hazatér6 katonaink és csaladtagjaik az alkoholnak minden bizonnyal
bekovetkez6 tulsagos élvezete kovetkeztében fenyegetd egészségi, anyagi és erkolesi
romlasara, amitél végeredményben még a kozrend, béke és kozbiztonsag megromlasat
is félti”.>* Mindenesetre sok helyen nem diadalkapuval varték a visszatéréket, még ha
a kormany elsé intézkedései kozott rendelkezett is a katondk tinnepélyes fogadasardl.
Es persze az alkoholtilalomrél: ,Ne igyunk alkoholt!” — hirdették les bettikkel vi-
déken és varosban egyarant a plakatok, a palinkaméréseket bezartak, a vendéglékben
megtiltottak az alkohol felszolgalasat. Az otthon maradottak részérél félelem, idegen-
kedés és szanalom keveredett a h6sok viszontlatasaban: ,,Az olasz frontrél 6zénlenek
haza a katondk; mikor a villamoson Pestre jévok, minden alkalommal latom, hogy
avasuti atjarénal egy végtelen hossza vonat nyulik lassan tovabb, vanszorog Pest felé,
hozva a testi és lelki betegségeket. Vonatok, kitoért ablakokkal, rongyos tléseikkel,
melyekr6l lehuztak a bért és a posztét, telve-telve, a lépcsékon allnak, lognak, ka-
paszkodnak, az iitk6z6kon lovagolnak, a tetén ilnek, az ablakok telve fejekkel, szinte
légnak ki a fejek, mintha nem tartoznék hozzajuk test sem. D6cogs, fekete fiistot
okadé vonatok. Hova megy ez az irtéztaté sok nép? Allati ez, ahogy innen kiviilrl lat-
szik, de nem hangyédkra vagy méhekre emlékeztet, hanem az embereknek valami 41-
lati eltorzult irdnyitasdra Pest felé és onnan tovabb. Hova?” - fejezte ki Ritoék Emma

2 llyés (1972) i. m. 99.

Nagy Szabolcs: Egy székely varos kozallapotai az elsé vilighdboru végén. A sepsiszentgydrgyi rendérkapitany
1918. aprilisi felirata a megyei alispannak. Acta Siculica, (2011), 353.

% MNL MOL K 440 A Magyar Nemzeti Tandcs iratai 1918-1919. X1511 6997. doboz (mikrofilmmasolat).
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az itthoniak ambivalens érzéseit és az elbizonytalanodott polgéri tarsadalom tanacs-
talan passzivitasat.>® A felbolydult Keleti palyaudvart felkeresd fiatal Marai Sandor vi-
szont meggy6z6déses pacifistaként tudositott a hdbora findléjardl: , A keramit-padlén
vastagon 4all a sar. Egy baka bejon, tépett ruhaban, fodetlen fejjel. Lat a padlén egy
embernyi helyet. Lefekszik: bele a sarba, csapzott haju fejét belefekteti, mar alszik.
Ez a tokéletes elfaradds, ez a minden mindegy, ez a végs6 odaengedés: ez az utolsd
gesztusa a haborunak, ez a cséndes, elbékiils, elengedé findléja a szenvedéseknek.””

A fegyverletételi parancsot november 1-jén, az azonnali leszerelésrél szélé ren-
deletet néhany nappal késébb Linder Béla hadiigyminiszter adta ki, de a panikban
sziletett végzetes hadparancs nem elinditotta, legfeljebb felgyorsitotta az elkertilhe-
tetlent: a megvert és kifaradt, hazafelé tart6 hadsereg felbomlasat.

A fegyelem ugyanis tobbé nem parancs kérdése, a legénység pedig nem ,puskalét-
szam”, hanem 6néllésdgra ébredt, érzé és vérzd valdsag volt. ,Nem kell, komdm, tébbé
az Atyaudristennek sem tisztelegni” — mondtdk a bakik egymdasnak és az elképedt
tiszteknek mindeniitt.”® A kaszarnyak nem parancsra uriiltek ki az egész orszidgban
Trencséntél Kolozsvérig és Soprontdl Nyiregyhazaig, hanem azért, mert a szolga-
lati hierarchia ¢sszeomlott, a nyilvanossag fegyelmezett terei pedig a kontroll alél
kicstuszott er8szak labirintusava valtoztak. Lindert tehat kétségtelen pacifizmusan
kiviil az is vezette, hogy a katondak lehetéleg fegyver nélkil érkezzenek haza, nehogy
itthon még nagyobb gondot okozzanak. A blinbakkeresé emlékezet elfeledteti, hogy
Linder parancsa az akkori polgari kozvéleményt fejezte ki. Mindazokét, akiknek még
volt vesztenivaldjuk, s akik nem is titkoltak csalédasukat, hogy a kedves parasztbakak
micsoda rossz fitkként jottek haza. ,Akiket 6lels karokkal vartunk, akiktél a békés-
ségunket és biztonsadgunkat reménylettiik, azok tzik el szemeinkrél az dlmot, a lel-
kiinkbél a batorsagot, és a jovendshoz valo jo reménységiinket is megszégyenitik.”®
A ,soha tébbé katonat nem akarok latni” kijelentése részben erre a félelemre adott va-
laszkisérlet is volt, legalabb annyira, mint pacifista meggy6z6dés.®® Akinek volt még
valamije 1918 6szén, az riadtan és dermedve nézte a katonak hazajévetelét, és min-
dent megadott volna azért, hogy a katonak miel6bb fegyver nélkil legyenek.

A zsufolt vonatokon és orszdgutakon érkez8 magyar alakulatok legfeljebb kisebb
kotelékek méretéig 6rizték meg szervezettségiket; a régi szigoru fegyelem nem volt
mar sehol, a tisztek mar nem parancsoltak, legfeljebb kérleltek. ,Nincs mar tiszt, nincs
feljebbvalé” - ordibaltdk a marhavagonok tulzsufolt kupéiban egymas 6lében kuporgo,
megfélemlitett és fegyvertelen tisztekre a megvadult kézkatonak. A hadsereg felbom-
lasdnak mértékét jol jelzi az az adat, hogy november 7. és 30. kozott zart csapatszal-
litmanyban 360 ezer katona érkezett vissza a harcterekrél, mikézben ugyanebben

% Ritodk (1914-1919) i. m. 234.

Marai Sandor: Finalé. Magyarorszdg, (1918), november 10. 5.

8 Bernatsky Kornél: Elmények és megldtdsok 1914-1925. Budapest, 1926. 79.

% S.N.: Az Gj év kiisz6bén. Sdrospataki Reformdtus Lapok, 15. (1919), 1. 1-2.

Lasd még Linder indoklasat lemondésa bejelentésekor. MNL MOL K 27. Minisztertanacsi jegyzékonyvek, 1918. no-
vember 8. 10. pont.

pry
[=-]
=

Magyar Rendészet 2021/1.



HATOS Pal: Rend és rendetlenség 1918-1919-ben

az id8szakban a budapesti palyaudvarokon t6bb mint 1 milli6 hazatéré katona ment
keresztill. Amint a talzstfolt vonatok meghoztak a katondkat, az anarchia lassan el-
uralkodott az orszagon. Szinte latni lehetett, ahogy a vonatok 6rarél érara egyre tébb
haragot, dihot és fosztogatasi kedvet hoznak az orszdgba. Az éhesen hazatér$ ka-
tonakat éhez6 asszonyok vartak. Duhgsen, szegénységiik szégyenében. A fegyverrel
érkez6 katondk segitségével sokszor ezek a ,hadiasszonyok” alltak a fosztogatasok
és rablasok élére.’’ Az atmenet gyakran tulszinezett brutalitisa kordntsem csak
férfiak tgye volt, vagy a ,férfiassdg” hiboruban megrendult vilsiga. Az erdélyi Csu-
csan a zendiilés azzal kezd6dott, hogy asszonyok és gyermekek agyonverték az ipar-
véllalat zsidé kantinosat, borat, palinkajat kicsi és nagy egyarant itta. A délvidéki Ti-
szakalmdnfalva allomdsdn egy hosszu, petréleum- és benzintartilyokkal megrakott
vonat vesztegelt. A kérnyéken fosztogat6 csécselék megtamadta az dllomdst, kiiitotte
a tartalyok oldalat, és vodrokkel mérte ki a petréleumot és a benzint. Az egyik fosz-
togaté cigarettdra gyujtott, és az eldobott égé gyufa egy benzinnel teli vodorbe esett,
amely azonnal félrobbant. A tiiz itterjedt a vonatra, és a tartalyok is sorban felrob-
bantak. A robbands ereje a levegbbe ropitette a fosztogatokat, akik dsszeégett, szét-
zuzott testtel zuhantak vissza a foldre. A tlizes6 ldngba boritotta a rabldsban részt
vevd asszonyok és lednyok ruhdjat is. A katasztréfinak 60 - f6ként néi — halottja
és tobb szdz sebestltje lett. Nem csoda, ha az utazasrél nemcsak Budapesten, de vi-
déken is igyekezték lebeszélni a polgarokat. Miskolcon a frissen megalakult Nemzeti
Tandacs azt hirdette 6les betiikkel, hogy ,,ne utazzunk”, azaz ameddig a katonasédg ha-
zatérése be nem fejez8dik, a polgdri utazokozonség a sajat érdekében inkabb tartéz-
kodjon a vonatra széllast6l.%? Ugyanaznap a varosban é16 sziiléket is figyelmeztette,
hogy 14 éven aluli gyermekeiket tartsdk otthon — no, nem a gyerekek biztonsagaért
aggddva, hanem azért, mert a gyerekek altal okozott rendzavardsért és rablasokért
a szulgket fogjak felel6sségre vonni. (A hdboru alatt a fiatalkord blinelkévetsk szama
meghdromszorozddott.)

»A népben meggy6zddéssé valt, hogy nincs térvény” — allapitottdk meg a forra-
dalom jogaszai a kozonséges biincselekményekkel kapcsolatban, de azon vitatkoztak,
az amnesztiatérvény inkdbb art vagy haszndl az indulatok leszerelésére.®® Végil
mégis rangattdk a gépfegyverekkel, szuronyokkal és statdriummal fékezték meg
az indulatokat. A Krasss6-Szoérény megyei Facsadon géppuskas repilégép teremtett
rendet. 30 méter magasbdl leadott l6véseinek nyomdan 104 halott maradt a féldén. Te-
mesvarr6l més helységekbe is kiildtek katonai alakulatokat, amelyeknek részvételével
tobb ldzadé faluban , kézségenként 12-20 {6t végeztek ki”. Tébbre mar csak azért sem
maradt id6, mert november kézepére a szerbek elfoglaltdk a Banatot, a tlizparancsot

& A Miskolc kozeli zavargésban szinte az egész falu népe részt vett, féleg az asszonyok uszitottak a férfiakat a rablasra,

fosztogatasra.” MNL MOL K46 PTI 605f. TAGYOB 10. doboz. II/ 19 Ge.
% A Magyar Nemzeti Tandcs miskolci végrehajté bizottsdganak felhivasa 1918. november 1-jén. MNL MOL K46 PTI
605f. TAGYOB 8. doboz. I1/9a dosszié.
Jegyz6konyv a Nemzeti Tandcs Igazsagiigyi Szaktanacsanak 1919. december 19-ei iilésérsl. MOL K440 PTI 607. 36e,
20-30.
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elrendel$ Bartha Albertet pedig Karolyi Mihély hadiigyminiszterré nevezte ki Linder
utédjaul. A Zala megyei f6ispan, Bosnyak Géza a horvit lakossagiu Murakézben hirde-
tett ostromallapotot. Itt is varos és falu haborgjardl volt szé: a horvat falvak kiéhezett
népe fenyegette a kisvarosok magyar és zsid6 polgarsaganak vagyonat. ,A falvakban
hazkutatdsokat tartanak, a gyanus holmikat 6sszehordjak a kézség kozépére, oda-
hivjak az egész falu népét, magyarul és horvatul kihirdetik a statariumot. Eleinte nem
nagyon hatott a fenyegetés, de mikor egy-két rablét a kozséghdza elstt felkotottek,
hurcolkodé hangyarajja viltozott a legtobb murakézi falu. Az elrabolt holmikat, még
a pénzt is majdnem mindeniilt hidnytalanul visszaadtak a tulajdonosoknak.”® Nem
tudjuk pontosan, hiny ember esett dldozatul a sommas eljardsnak; a december 6-i
korménytlésen Kunfi Zsigmond 134 kivégzésr6l beszélt. Az eljaras valoban nem illett
egy demokratikus népkormdnyhoz, és végsé soron hatdstalan is volt. Bir a rablott
holmik nagy része megkeriilt, a magyar uralmat Murakézben sem sikertlt megvédeni.
A fenyegetett délszlav lakossag védelmének jelszavaval a szerbek decemberben Csak-
tornydra és Muraszombatba is bevonultak. A véres rendcsinalds Erdélyben is alkalmat
adott a nemzetiségi sérelmek vilagga kiirtolésének. Kilonosen a jésikafalvi esetnek
tamadt erds visszhangja, ahol Urmanczy Nandor f6ldbirtokos, Karolyi egykori hive
egy Budapesten toborzott alkalmi zsoldossereg segitségével torolta meg batyja bir-
tokanak kirablasat. Itt is tobb tucat fosztogatdt végeztek ki — akik térténetesen ro-
manok és cigdnyok voltak -, holttesteiket pedig elégették. A nem sokat teketéridzo
Jitéletvégrehajtok” kozott ott volt a késébb finom tolla toérténésszé érett Asztalos
Miklés is.®® A falubeli rosszfitik félig elszenesedett tetemeirdl sz6l6 hiraddsok a roman
nemzetiségi vezetéknek kival6 alkalmat adtak arra, hogy az tigyet nemzetiségi sére-
lemként, ,romanirtasként” tovabbitsak a parizsi antantszalonokba.®®

Az elharap6dzé erészakoskoddsok itthon is a legktlonb6zébb politikai diskur-
zusoknak biztositottak termékeny taptalajt. A Szentgili-kilonitmény kegyetlen
megtorldsa a szabolcsi Tiszadobon a szervezédé kommunistdknak szolgdltatott
iriigyet a népnyuzé ellenforradalom litvanyos szapuldsara, a ,cionista gdrdanak”
nevezett karhatalmi egységek részvételével elkovetett, tucatnyi haldlos dldozatot
eredményezd dorogi és alsénémedi 6nbirdskodas pedig az ellenforradalmi korszak
antiszemitizmusdnak nyujtott mohé kézzel megragadott ideoldgiai municiét.t” Ami
ma hihetetlennek latszik, az akkor megtortént: a hazatéré parasztkatonak és asz-
szonyaik dmokfutdsa 1918 6szén egy rovid pillanatra §sszehozta a fehér kiilonitmé-
nyesek tisztjeit a zsiddsag onvédelméért fegyvert fogo cionista garda tagjaival. A ka-
l6nben liberélis hajlamt miniszterek panikban fogant stataridlis intézkedéseit pedig
nagyrészt szocialista munkasosztagok hajtottdk végre. A korszak ,nagy félelmének”
targya a parasztsig ismeretlen, mélységben morajlé val6saga volt, ami kirajzolta a ma-

6 Statdrium Zala megyében. Az Ujsdg, 1918. november 21.

Ablonczy Balazs: Ismeretlen Trianon. Budapest, Jaffa, 2020.

% Lasd: Koméaromi Janos: Jaszi Aradon. Uj Magyar Szemle, (1920), 1. 31.

67 Lésd: Az alsénémedi vérfurds. Szozat, 5. (1923), augusztus 26.; Saskedy Jozsef: Az alsonémedi eset. Vildg, 14. (1923),
193. 2. A dorogi esetre lasd: Persidn Addm kormdnybiztos visszaemlékezései i. m. 17-18.
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gyar jové kovetkez6 fél évszazadat, a parasztsag elkeriilhetetlen bevondsat a nagy-
politikaba és belépését a kulturdlis kdnonba: a népi mozgalom megsziiletését. Illyés
Kora tavaszat, Németh Laszlé Kocsik szeptemberbenjét és Kodolanyi Jdnos s6tét ténusu
ormansagi novelldit. A Kérolyi-korményban ezt Jaszi Oszkar ismerte fel a leginkédbb,
a foldreform azonban nemcsak a jussukhoz foggal-kérémmel ragaszkodé nagybirto-
kosok, hanem a parasztsagot bizalmatlanul kezelé szocidldemokratdk miatt is ho-
napokat késett. A vidék bolsevizalédasatdl valé félelemnek egyébként nagyobb volt
a fustje, mint a langja: a paraszti erészak ,uri” dldozatainak szdma orszdgosan talan
az 50 f6t sem érte el, mikdzben legaldbb 1000 névtelen ember vesztette életét a stata-
ridlis kivégzések és megtorlasok nyoman.%® Tébben, mint az 1919-es voros-, és kozel
annyian, mint a fehérterror idején, csak mig ez utébbiakrol azéta is tart az ideoldgiai
szamhdbord, addig a vidék 1918. szi parasztforradalmanak biinés és artatlan ha-
lottai kihullottak az emlékezetbdl. Az erészak torténelme egyarant igazsagtalan tet-
tessel ésaldozattal. Haazonban §sszehasonlitjuk a torténelmi Magyarorszag teriiletén
végbement erészakot Kelet-Eurdpa tagabb térségeivel, azt latjuk, hogy a Szovjetunié
megalakuldsahoz vezetd orosz polgarhaboru 3 millié dldozatot szedett (a lakossag
2%-at), hogy az 1918-as finn polgarhaboru erészakos halalt halt dldozatainak szama
36 ezer, azaz a lakossag tobb mint 1%-a, hogy az I. vilighdborut kévets baltikumi
harcok sordn egyedil Riga ostromdnal 3000 embert végeztek ki a virost elfoglal6 Bal-
tische Landeswehr tiszti kiillonitményei 1919 méjusaban, hogy a lengyel-ukran-orosz
hatarvidéken az 1918-1920 kézotti pogromok 100 ezer zsid6 polgar életét oltottak
ki, hogy Elszasz-Lotharingidbdl a bevonulé francidk néhany hénap alatt 200 ezer né-
metet telepitettek erészakosan ki,® és hogy a gorog-torok haboriuk nyoman mindkét
részrél eléfordult tobb tizezres nagysigrendil genocidium, Ggy azt kell litni, Szent
Istvan birodalménak felbomldsa, az 1918-1921 kozotti latens polgarhdboru politikai
és tarsadalmi konfliktusai valéjdban és objektiven kisebb megrazkédtatdst okoztak,
mint azt a hivatalos emlékezet szdmon tartja.

Karolyi Mihaly demokratikus kisérletének kudarca

Aligha volt a magyar torténelemben kevesebb hatalommal rendelkezé ,diktatura”,
mint amilyen Karolyi Mihaly mostoha sorsu népkéztarsasaga volt. Hatalmit és igazo-
lasat eleinte a kozvetlen demokracia példatlan méreti megnyilatkozdsara, a spontan
moédon létrejott helyi nemzeti tandcsok szazainak énkéntes munkdjara alapozhatta,
de a forradalmi 6nigazgatas szines és anarchikus vildga igencsak kétarci volt. A nem-
zeti tandcsok sokszor szinte 6nall6 koztarsasdgokként viselkedtek, a vasutdlloma-
sokon lefoglaltdk az athaladé szallitmanyokat, megtiltottdk a termények kivitelét

% Schénwald (1969) i. m. 351. Lasd még: Hajdu (1968) i. m. 145.; Nemes Dezs6: A Kommunistak Magyarorszagi Partja-
nak létrejotte és kezdeti tevékenysége. Pdrttirténeti Kozlemények, 28. (1982), 4. 12.

Tara Zahra: The "Minority Problem’ and National Classification in the French and Czechoslovak Borderlands. Contem-
porary European History, 17. (2008), 2. 139.
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a falu hatdrain tal, vagy éppen ellenséges hadvisel$ felek mdédjara inditottak tdr-
gyaldsokat egymassal. A két szomszédvar, HodmezG6vasarhely és Szeged nemzeti ta-
néacsai ,nemzetkozi” tirgyalasokat kezdtek sertések és a zsir dtengedése targyaban.”
Az eltiing allami hatalom hordalékos senkiféldjén kérészallamok rovid élett kon-
junkturaja kovetkezett, banati, zsil-volgyi, szepességi, hucul, kun koéztarsasdgokkal.
Egyik-mdsik csak papiron létezett, de a legkomolyabbra, a Székely Koztarsasidg meg-
valdsitdsara rengeteg pénzt is adott a Karolyi-kormdny. A régi Magyarorszagot nem
mentették it a hésies tertiletmenté koncepcidk, és a helyi elitek is hasztalan prébal-
koztak wjfajta nemzeti identitast adni sziikebb pétridjuknak - a politikacsinalé ke-
vesek éles nemzeti térésvonalai mogott a tomegek ,a nemzeti kézombosség” min-
dennapos valésagat élték.”! E valsigos honapokban tébbszér is bebizonyosodott,
hogy 100 év nemzeti ébredése és ébresztése aligha formalta egységesen maga képére
a tarsadalmat, a falusi Magyarorszdgon tovéibbra is addig terjedt a haza, ameddig
a harang szava elhallatszott.”” A politikat a varoson és falun utca és alvég jogérzéke
diktélta, a pesti kaszarnyak fegyelmezetlen katonanépe hadiigyminisztereket bukta-
tott, a tobbszori nekifutasra is sikertelen hadseregszervezés helyett a paramilitaris
és partmilicidk konjunktaraja kovetkezett. Nemzetérség, Védorség, Néporség, Bank-
Orség, Gyardrség, ,Cionista Garda”, Csepelen Voros Garda stb., s6t az antialkoholista
egyesiiletek tagjaibdl Friedrich Istvan hadugyi allamtitkdr még Egészségugyi Népor-
séget is szervezett, tobbé-kevésbé hivatalos 4dlddssal. (Ez utébbi tagjai olyan magas
napi zsoldot kaptak, hogy akar 3 liter rumot is vehettek rajta. Valészintleg vettek
is, de a visszaemlékezések altaldban ugy szélnak, hogy nem vettek.)”® Leginkibb
Gabriel Garcia Marquez regényeiben szereplé hadurakhoz és seregeikhez lehet tehat
a kdoszban szervez4dé fegyveres kiulonitményeiket és parancsnokaikat hasonlitani,
mikézben Budapesten tovabbra is miikédott a rendérség, vidéken sok helyutt a csen-
dérség is, igaz mindketts drnyéka volt kordbbi énmaganak. A népuralom a munkanél-
kiliek szaporodé seregei szdmdra tres sz6 volt, felvonulasaik, a haborubél hazatért
rokkantak zajos deputaciéi atjaréhazza tették a miniszteri fogaddszobédkat, a vezé-
rétél nemsokara magéara hagyott Karolyi-parti politikusokat buntetlentl pofoztak fel
szocdem kisvezérek.

»Irianon” - az orszdg széleinek megszallasa Trianon el6tt kovetkezett be. A szerbek
mar 1918. november kézepén birtokba vették a Délvidéket, a romdnok kardcsonykor
mar Kolozsviron voltak, a csehek szilveszterre Kassa, Gjév mdsnapjira Pozsony
urai lettek. A naprél-napra zsugorodé teriileti orszagban a kézvélemény - kozottiuk
a megszallt teriiletekrdl tizezrével érkez6 menekult tisztvisel6k — a régi bajokat az Gj
orvosok tehetetlenségén kérte szamon. Egyre hangosabban, mégis inkdbb szinpadi-

Tonelli Sandor: A francidk Szegeden: 1918 december — 1920 marcius. Acta Universitatis Szegediensis: Sectio Geographi-
co-Historica, 7. (1939), 1. 34-35.

Berecz Agoston: Recepciotorténeti széljegyzet Tara Zahra tanulmanyahoz. Régis, 25. (2017), 2. 43-50.

7 A pacsai f8szolgabiré jelentése a a bolseviki mozgalom térténete. Pacsa, 1921 oktéber 5. K46 PTI 605 f 11635 I. kotet.
Wessely Laszlo: Egy didk a forradalmakban. In Baké Agnes — Erényi Tibor — Szab6 Agnes (szerk.): Tantisdgtevék. Visz-
szaemlékezések a magyarorszdgi 1918-1919-es forradalmak résztvevéirdl. Budapest, Kossuth, 1978. 243.
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asan, mint veszélyesen. A névekvé kozéposztalyi ingeriiltség jorészt passziv maradt,
az ,ellenforradalom” a polgarilakasok hideg hal6szobdinak mélyén kuksolt, nyilvanos
szavait pedig 6vatosan megvélogatta. A leszerelés és a forradalom nyomdn 8000 tény-
leges tiszt egzisztenciaja valt bizonytalanna - kozilik csak 2700 huzott tovébbra is
fizetést az dllamtdl, a tébbieket nyugdijaztak, a fétiszteket és a tartalékosokat rovid
uton leszerelték.”* A megélhetés nélkiil maradt tényleges tiszteket és a tovabbszolgalé
altiszteket tomorit6 Magyar Orszdgos Véders Egyesiilet janudri 19-i kozgytlésén
Gombos Gyula kibontotta a nacionalizmus megtaposott zaszlajat, de a Népszavdnak
azt nyilatkozta, hogy a MOVE-ban nem ttir reakciét és ellenforradalmat, hive a nép-
koztarsasdgnak és a nemzeti szocidlis irdnynak. Jél is tette, egy jobboldali er6kozpont
létrehozasara ekkor még Bethlen Istvan gréf kifinomult politikai tehetsége sem volt
képes. A Nemzeti Egyesiilés Partja ugyan létrejott 1919 februdrjaban, de az egység
szava a jobboldalon még nem tudott egy zaszl6t és egy tabort teremteni.

A Karolyi rendszer forradalmi demokracigja is az utolsékat rigta. Hidba tlint ugy
1919 februérjiban, hogy a foldreform végre elindul, hidba déntéttek a valasztasok
kifrdsarol marcius elején, a kampany minden piszkos kellékével el is indult, valédi
demokratikus politikai verseny mégsem bontakozott ki. A nem szocialista jeléltekkel
szembeni egyre er6s6dé zaklatdsok oda vezettek, hogy Kérolyi legodaaddbb hivei is
az azonnali tdvozdasra gondoltak mdar, Bohm Vilmos viszont akadémikusnak mindsi-
tette a kérdést azzal kapcsolatban, hogy mi lesz, ha mégsem nyernek a szocialistak.
Helyette a Népszava vezércikke valaszolt félreérthetetlen hangnemben: a parlamenti
vélasztdsok tétje, hogy békés vagy erészakos eszkozokkel valésul meg a szocializmus,
amelynek bekovetkezése kikertilhetetlen torténelmi és gazdasagi sziikségszeriiség,
és ha ezt a szavazdk nem értenék meg, és a Szocidldemokrata Part kisebbségbe ke-
riilne, akkor el fog kovetkezni az erészakos felforgatasok végelathatatlan korszaka”.”

»[Florradalmat akarunk, olyat, amilyent az oroszok csinéltak.” A bolsevizmus
korai torténete Magyarorszagon.

A Népszava idézett cikke egy tobb hénapos folyamat végére tett pontot. Azt illuszt-
ralta, hogy a magyar politika demokratikus kibontakozasanak lehet6ségét a bolseviz-
mushoz valé viszony lefagyasztotta — a szocidldemokrata part egy-két Garami koril
maradt, és egyre jobban elszigetel6d6 vezetéje kivételével szakitani akart a demokra-
cidval, aminek eléréséért két évtizedig kiizdott. A kommunizmus 4j sz6 volt 1919-ben,
és jelentésébe sok minden belefért. ,Nem volt elméletiink” - irta meg Lengyel J6zsef
a proletdrdiktatura fontos kulcsregényében: ,Egyet tudtunk: forradalmat akarunk,
olyat, amilyent az oroszok csinaltak.””® Az orosz mania el8szor is szenvedélyes olvas-
manyélmények lecsapddasa volt. ,Minden konyv, amit a mult szdzadban orosz kéz irt:
titkos propagandaja egy kozelgé Gj vilagnak” — vélte Kriady Gyula, aki szerint Orosz-

Désa Rudolfné: A MOVE megalakulasa és tevékenysége az 1918-as polgari demokratikus forradalom idészakéaban.
Hadtérténelmi Kozlemények, 15. (1968), 3. 464-467.

A politikai és gazdaségi hatalom. Népszava, (1919), 67. 1.

Lengyel Jozsef: Visegradi utca. In Lengyel Jozsef: Mérni a mérhetetlent. I-11. kotet. Budapest, Szépirodalmi Kényvki-
ado, 1966. I1. 24.
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orszdgban 100 esztendeig tartott az emberiséget megvalté forradalom elgkészitése,
Dosztojevszkij és Tolsztoj regényei pedig ,bombak” voltak.”” A fiatal Lukéics Gyorgy
szintén Dosztojevszkij konyveiben taldlta meg az ,orosz eszmét”, amely a koteles-
ségek rideg vilagabol mindenkit dtvezethet a josag és szeretet egyetemes erkdlcsének
hatalmaba.”® Kivétel nélkiil mindenkit. Ilyen csak konyvekben létezik, de a kony-
veknek nagyobb hatalma van olvaséik felett, mint a valésag kdoszanak. S a konyvek
hatalma aligha becsiilhet6 tul a bolsevik gondolkodas forrasvidékein.” Krudy a pro-
letardiktatura elsé hetében bevallotta, hogy ifjisdgiban az orosz irékat még a néknél
is jobban szerette, de minden kényvnél és kényvmolyndl fontosabb volt, hogy mit
gondoltak és mit mondtak a lenini Szovjet-Oroszorszagbdl szazezrével hazajott ha-
difoglyok itthon a csaladjuknak, falubelijuknek, vagy kiilvarosi rossz kocsmak pult-
jaindl egymdsnak. Az 6 érdes elbeszéléstik a habort merész, birodalomrombol6 be-
fejezésérdl és a foldosztdsrdl szolt, valamint a haragrél, a nyomor feleléseivel valé
buntetlen leszamolasrdl, amelyben a jové 4j vilaga és a szegény ember igazsiga rej-
t6zik.®° Ez utébbit a fels66ri jarasban fekvd Vasvordsvar kérnyéki falvak hadviselt
kisgazdai az Erdédy gréfok hatalmas uradalmi erdején prébaltak ki. ,A kommuniza-
lashoz hozza is fogtak olyképpen, hogy a faluk lakossaga szekérszam vitte el a fat az er-
débél” - irta az egykori tuddsitas, a kozbelépd csendérokre pedig olyan batorsaggal 16-
voldoztek, mintha még mindig az olasz hadszintér fennsikjain lettek volna.®! Az ,orosz
példa” Magyarorszagon is az egyenlétlen tulajdonviszonyok talajan székkent szarba,
s els6sorban a hagyomdanyos tarsadalmi helyzetébdl amigy is kiragadott frontot jart
és/vagy az orosz hadifogsaghdl visszatért katonasdg és csaladjaik korében terjedt.
Lenin bolsevizmusa egyszeri receptet kinalt a veszteseknek: allj bosszut, s akkor tied
a jové! Azonban a haboris vereség masnapjan 1918-1919 forduldéjdn mar nemcsak
a hazatért és helyiiket nem nagyon taldlé bakdknak, hanem majdnem mindenkinek
megvolt a maga ,bolsevizmusa.” Egyrészt és féleg a kegyetlen gy6ztesekkel szemben,
masrészt mindenki ellen, akiben ellenséget vagy jobban é16 vetélytarsat vélt 1atni.

77 Krudy Gyula: Orosz hangok. Magyarorszdg, 26. (1919), 76. 4.

Perecz Laszlé: ,Gyényori vizidja egy igazan emberi vilagnak” (Lukacs Gyorgy 1919-es kommunizmus-képérél). Ma-
gyar Filozéfiai Szemle, 33. (1989), 5. 541.

7 Yurii Slezkine: The Jewish Century. Princeton, Princeton University Press, 2004. 224., illetve 163., 129.
,Kunhegyesrdl hiteles feljegyzések alapjan a tobb mint 4 éves haboru alatt 2581-en teljesitettek katonai szolgalatot.
676-estek fogsagba, ezek koziil 385-en orosz hadifogsigba. A breszt-litovszki béke utat nyitott a fogsdgban lévéknek,
1918. oktober 31-ig a forradalom kitéréséig a 385 orosz fogoly koziil 302 szerencsésen hazatért. A hazatérék kevés ki-
vétellel telitve voltak kommunista elvekkel. Az Asiago melletti és a Piave menti offenzivik véres veszteségeit az orosz
hadifogsagbdl kiszabadulé katonakkal pétolta a hadvezetéség. A Kunhegyesre visszatért foglyok alig par heti szabad-
sag utan ismét a frontra kényszeriiltek visszamenni. Elkeseredés gyilélet szikrazott a szemekbél, 8sszeszoritott 6kol
emelkedett az ég felé, amikor egy hadifogsagbol sok-sok viszontagsag utdn hazatéré megkapta a behivét. A bolseviz-
mus hondban magukba szivott veszedelmes tanok lassanként megérlelédtek lelkiikbe és csak kitérésre vartak. Ehhez
jarult az elveszett haboruval jaro rettenetes lelki depresszio, az 1918 évi rossz gazdasagi esztendd, mely elkeseritette
a szegényebb néposztalyt, de csiiggedté tette a birtokos osztélyt is.” A bolsevizmus el6készitése és lefolydsa Kunhe-
gyesen. Masat Ferenc kunhegyesi ref. lelkész 1921. janudar 15-i jelentése az 1919-es eseményekrsl. MNL MOL K46 PTI
605.f. 11/32 Ge, 73-75.

A Vasmegyei Hirlap 1919. februér 25-i Csata a vasvorosvdri erdékben cim( tudésitasat Gjrakozli: Dokumentumok és visz-
szaemlékezések 1918-1919 hési harcaira. Tdrsadalmi Szemle, (1959), 2. 92.

8 Vincze Sandor: Az erdélyi forradalom. I-11. PIL 965.f. 1., II. 402.
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A bolsevik sz6tdrban az ellenség megnevezése a burzsod lett — orosz alakjaval, a ,,bur-
zsujjal” és az ebbdl tovibbképzett ,burzsival’egytitt 1918 elejétdl kezdve terjedt el
az Ujsagok lapjain -, és szinte barmely ésszefiiggésben képes volt mozgdsitani az in-
dulatokat, mert a politikai irdnyitds lefagyasdval szemben a tarsadalmi élet ,egész
anyaga cseppfolyossa valt”.?® A véarosi haztulajdonos a falusi féldbirtokos karan 6r-
vendezett, akinek frontrél hazatérd béresei felgytjtottdk a magtdrait, a kisgazdak
ahazbér zaroldsanak oriiltek kdrérvendSen, a nyomorgé értelmiségiek pedig a vagyon
tliné csillagan gyonyorkodtek.®* A Kérolyi-kormany sziik 6t honapos létezése idején
a magyar fizetéeszkoz, a korona ziirichi arfolyama a felére csékkent a svéjci frankkal
szemben.® A varosi piacokrol eltlint a zsir, a szalonna és a tej. A bolsevizmus a harag
gyakorlati filozéfidja volt, és hazai forgalmazdinak rendkiviili mértékben a kezére jat-
szott, hogy a hdborud utdni viszonyok még a haborus viszonyoknal is elkeseritébbnek
tintek. Kiderilt: az egyszer elért életszinvonal elvesztése sokkal forradalmasitébb
hatasu, és sokkal szélesebb rétegeket érint, mint a nagytizemi munkdssag évtizedes
politikai térekvése életszinvonala folyamatos javitdsara.®® Tintettek a hazmesterek,
hogy ingyen t6bbé nem zirjik el éjjelre a vizvezetéket, sztrajkoltak a pincérek, hogy
egyenld fizetést kaphassanak a szttkmarku borraval6 helyett, és lazongtak a csepeli
és soroksdri haditizemek munkdasai, mert a hdborus konjunktura ledldozaséaval féltek
a békében ohatatlanul bekévetkezé munkanélkiiliségt6l.?” Hidba torekedett Garami
Erné az ,ipari békére”, hidba hozta létre minisztériuma a kollektiv szerz6dések sza-
zait munkaaddk és munkavéllalék érdekképviseletei kozott olyan szakmdkban is,
amelyek kordbban alig léteztek a munkdsmozgalom szdmara, hidba tagult minden
elképzelhet6nél szélesebbre a munkésellendrzés intézményi lehet6sége, szocializmus
és kapitalizmus nem léphetett okos és megfontolt érdekhazassigra a szenvedélyek
kollektiv dithéngésével szemben.®® 1919 telén biztosan nem. A kormdny plakatjai
a tobblettermelésrél prédikéltak, de a nagyiizemek gyari munkdasa az izzaszt6 telje-
sitménybér helyett nyolcérai munkat akart, és a kommunista agitatorok azt suttogtdk
a fulébe: Lenin Oroszorszdgaban mindez mar valésag. A polgarhiboru kdoszdban ver-
g6d6 Oroszorszag bolsevik val6sdgardl hiteles informécidk persze nem jutottak el sem
a Ganz-gyar esztergalyosaihoz, sem a koruti vicehdzmesterek alagsori lakasaiba, igy
a kommunista propaganda a benne rejlé indulati-érzelmi potencialt kénnyen fordi-

Kunfi Zsigmond: A legy6zéttek [1928]. In Kéves Rézsa — Erényi Tibor: Kunfi Zsigmond életutja. Budapest, Kossuth,
1974. 351.

Giczey Gyorgy szazados visszaemlékezése Visszaemlékezések a Nemzeti Hadsereg megalakulasarél 1921. maércius
28. HIL TGY 2.953. 12.

Meészaros Karoly: Adalékok a Tanacskoéztarsasag gazdasagi-pénziigyi helyzetének alakuldsahoz, a varos és falu kézotti
termékcseréhez, rekviralasokhoz. Pdrttorténeti Kozlemények, 8. (1962), 3. 39.

Varga Jené: A proletardiktatira gazdasagpolitikaja. In Varga Jend: Vilogatott irdsok 1912-1922. Budapest, Kossuth,
1976.

A hazmesterek és pincérek mozgalmara 1. Debreczeni-Droppan Béla: 1919 forré tavasza a pesti Muzeumkertben. Gjkor.
hu, 2019. marcius 21. A csepeli és fegyvergyari munkésok radikalizdlodasara lasd: Bajaki Ferenc 1920. julius 10-i val-
loméasa a Népbiztos-perben. BFL. VIL. 5.c 1920-6274, XXXIII. dosszié, 1837-1849.

8 Kende Janos: A szakszervezetek szerepe a Tanacskéztarsasag allamaban. Pdrttorténeti Kozlemények, 1974. 1974 /
4.70.Vo. Péteri Gyorgy: A ,tudoményos iizemvezetés” és a munkasellenérzés konfliktusa 1919-ben. Torténelmi Szem-
le, 22. (1979), 1. 43-44.
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totta at elméletieskeds konyvfilozé6fidbol a mindennapok talélésének gyakorlatias
meggy6z6désévé. ,Minden ember kommunista. Annyi a kilénbség ember és ember
kozott, hogy az egyik tisztdban van kommunista tudatdval, a masik meg mit sem sejt
r6la” — ezt a konnyen emészthetd népi bolcsességet egy egyszeri vorosér osztotta meg
néhany honappal késébb a nyugati hatarszélen, a Lajtanal az olasz szocialista funkci-
onériussal, Oddino Morgarival.® A bolsevik igék lehet6vé tették, hogy mindenki meg-
lassa magdban a ,proletart” és ellenségében a ,burzsoat,” rdaddsul Lenin vildgossa
tette, hogy a munkdasosztély is csak kiviilrél, a forradalmi élcsapat révén ébredhet ,,0sz-
talytudatara”. A forradalmi élcsapat pedig az egész népet vezeti a szocializmusba.
Abolsevik elbeszélést leghatdsosabban Magyarorszagon is par tucat friss kommu-
nista formalta, akik tobbségiikben szintén hadifogsagbdl tértek haza, de véglegesen
megvaltozva, a vildgforradalom tigynokeiként. Az utélagos eredetmitoszok heroizalé
elbeszéléseivel ellentétben 6k is csak néhany leckével jartak elérébb a vadonatyj tan-
anyagban. Kun Béla 1915-ben még hazafias cikket irt a Népszavdba, ,6reg harcosként”
a ,gy6zelmes béke” kincstdri optimizmuséaval telve. A tomszki fogolytdborban lehur-
rogta azt a kolozsvari kémiives fogolytarsat, aki tiszti rangja ellenére egyszerten elv-
tarsnak szélitotta: ,Nem vagyok elvtars! Zaszlés Ur vagyok!”®® Aztan jott az 1917-es
februdari forradalom, az orosz 6sszeomlds, a fogolysors szégyene helyett a kdosz sza-
badsdga. Azoknak, akik a hirtelen kiismerhetetlenné lett oroszorszagi viszonyok fel-
forduldsdban a bolsevik kértyara tettek, hatalmas lépéselényt biztositott, hogy jékor
voltak j6 helyen. Nem vildgos, hogy Kun Béla pontosan mikor talalt vissza szocdem
6nmagahoz, és mikor lett bel6le szocidlforradalmar és aztdn bolsevik, de valamikor
1917 decemberében, amikor a tavoli Szibériab6l Moszkvaba utazott, mar véglegesen
ralépett a lenini utra. Kun moszkvai mentorai — elsésorban Karl Radek, Szverdlov
és Zinovjev — korul forgolédva 1918 tavaszdn—nyaran villamgyors karriert csinalt
a Leninék 4ltal vildgforradalmi propaganda célra létrehozott nemzetkézi hadifo-
goly-szovetség élén, s kozben maga is alapos kiképzést nyert az agitacio, a propaganda
és a konspiraci6 bolsevik fortélyairdl. A tanuldst megkonnyitette, hogy a bolsevizmus
nemcsak technika volt, hanem egy sajatos erészakvallds, amely arrél szélt, hogyan
kell a dihbél és frusztraciébol fakadé elementdris indulatokat a jovo tokéletes tarsa-
dalma iranti felfokozott varakozassal keverni. ,Békét kovetelink mi is, sétét haraggal
a fehér Szibériabdl” - fogalmaztidk meg az omszki hadifogolytabor magyar katonai
még 1918 telén, s ez a harag volt Kun Béla és tarsai szervezkedésének igazi valutdja,
nem a kabatbélésben és cipétalpban hazahozott millick.” S6t a korai kommunista
propaganda egyenesen a halalkultusz jegyében fogant: ,[O]lni, gyilkolni apdink, test-
véreink, a gyermekeink, 6nmagunk érdekeinek védelmében [...]: van-e ennél szen-
tebb, lelkesit6bb, felmagasztalobb? [...] Az élet, ami utdn mi vigyunk, mi térekszink,

Pankovits J6zsef: Gramsci és 1917. Habor1, forradalmak, olasz kommunizmus, fasizmus. Multunk, (2017), 4. 221-
222.

% Borsanyi Gyérgy: Kun Béla. Budapest, Kossuth 1979. 38., 46.; Vincze (é. n.) i. m. 59-60.

L. V. Matvejev: Magyar internacionalisték részvétele a szovjethatalom megteremtéséért és megszilarditasaért vivott
harcban Szibéridban (1917 februar — 1921). Szdzadok, 93. (1959), 2-4. 338.
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amiért mi harcolunk, az csak a haldl nyomén sztlethet meg. A haldl a mi jébaratunk.
[...] A gyavak a hitvany férgek, a kukacjellemtiek, a harc elél, a mi felszabadit6, szent
kiizdelmeink elél megfutamoddék nem kozénk valék. Nincs szdmukra hely. A halal
eldl futd, rongy arulék bére nem is lehet mas, mint a halal. Akik féltek ismeretséget
koétni a halallal, vegyék el jutalmul a mi fegyvereinktél a megvalté golyét. Forradalmi
katondk, végezzetek gyorsan és konyortelentl a megfutamoddkkal, s aztan elére.
Szempilldd meg ne rezdiiljon, kezed meg ne remegjen soha: a halal dtja a gyézelem
felé vezet.”*? Az egykori kall6dé tjsagir6 és szintén hadifogoly Szamuely Tibor - aki
Kunhoz a legelssk kozott csatlakozott — még Moszkvéaban irta ezeket a sorokat az elsé
magyar nyelvi kommunista lapba, de a korabeli bolsevik death metal hérgése az orosz
polgarhdboru vérrel boritott mezdir6l minden sziiré nélkul keriilt 4t a budapesti po-
litikai nyelvbe is. A november kézepén Moszkvabdl kalandos tton hazatért Kun Béla
nagyon gyorsan épitette ki a Kommunistak Magyarorszdgi Partjat, amely szabadnak
érezte magit minden demokratikus vagy parlamentalis kotottség alol. ,Mindenki
ott iissén agyon egy ellenforradalmart, ahol éri” — rikoltotta a Virds Ujsdg cimlapja,
s a gatlastalan gytloletbeszéd revolver-tjsagiréinak azt sem esett neheziikre kimon-
dani, hogy ,pusztuljon a népkormany!”.?®* Kun hazaindulasa elétt egy héttel, a koz-
ponti bolsevik napilap, a Pravda hasibjain oroszul adta meg a magyar 6szirézsas forra-
dalom bolsevik értelmezését: Karolyi és ,népkormanya” nem egyéb, mint Kerenszkij
és az 1917-es balul végz8dott orosz polgari demokrata kisérlet magyar kiaddsa. Tal4lé
parhuzam volt. Kérolyi az orosz palyatarshoz hasonléan, szintén a reakcids rendszer
ellenzékébdl jott, és ahogy Kerenszkij, ugy Karolyi sem volt arra képes, hogy feladja
a régi rendszertdl 6rokolt haborus célokat.®* Kerenszkij a bukott cdr imperialista ha-
borujabol patridta honvédelmet akart csindlni, de a frontkatondkban ekkor mar
inkabb gyilélet volt, mint nemzethiiség, s az 1917-es nyari Kerenszkij-offenziva
gyors 6sszeomldsa nemsokara elhozta névadéjanak is a biztos bukast. A Karolyi-kor-
many hivatalba lépésének elsé napjan szintén hazafias bizakodassal osztotta meg
a ,nemzettel”, hogy ,sikeriilni fog megmenteni az orszag tertleti épségét”.?> Mire
Kun Béla november 17-én Budapestre érkezett, kiderilt, hogy nem sikerilt. Mig Ke-
renszkij a hadsereg patridéta mozgdsitasival valott kudarcot, Kédrolyi a pacifista reto-
rikdjaval. A kommunista vezér diagnézisa a lényegre tapintott ra: az antantorientdcié
és a tertileti egység meg6vasara egyszerre irdnyulé politika katasztrofalis ellentmon-
déast hordozott magaban.

Kun Moszkvidban megtanulta, hogyan kell az dbécéskonyvek egyszeriiségével
megfogalmazni politikai tizeneteit. , Ki fizet a hdboraért?”, ,Mit akarnak a kommu-
nistak?”, ,Mi a Tandcskoztdrsasidg?”, ,Kié a f6ld?”. A Kommunista Kényvtir orosz

Szamuely Tibor: Riads. Szocialis Forradalom, 1918. augusztus 10. Ujrakézli: Szamuely Tibor: Riadé. Budapest, Kos-
suth, 1957. 22.

% Ussétek agyon... Vords Ujsdg, (1919), februar 11. 1.

A magyar ,Kerenszkij-uralom” [Vengerszkaja Kerenscsina] cimmel a Pravda 1918. okt6ber 31-i és november 1-jei sza-
méban oroszul megjelent cikket magyar forditdsban A magyar oktéberi forradalomrol cimmel kozli Kun Béla: Vilogatott
irdsok és beszédek. 1. k. Budapest, Kossuth, 1966. 180-187.

A nemzethez. Vildg, (1919), 123. 1., illetve Karolyi proklamaciéja Magyarorszag népéhez. Vildg, (1919), 69. 5.
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pénzen nyomott kis alakd vékony fiizetei jol Gsszefoglaltak a lényeget, amelynek
sztarszerzdi is a politika 4j orosz professzorai, Lenin, valamint Nyikolaj Buharin
voltak. A 31 éves Buharin 1918-1919-ben az orosz bolsevik part kedvence volt, amo-
lyan ideoldgiai helyettes f6szakacs Lenin 6rokké sistergé konyhajiban, s még nem
tudta, hogy a kommunista vezet6 életére a kommunista rendszer lehet a legveszélye-
sebb, sem azt, hogy 20 évvel késébb Sztalin vérbiréi el6tt 4llva az utolsé sz6 jogan azt
fogja kérdezni magatdl ,milyen tigyért fogsz meghalni?”. Az ,,Ugy” 1919-ben az egész
emberiség tigye volt, és Buharin szerint az emberiség csak olyan feladatot t(iz ki maga
elé, amelyeket meg tud oldani. Buharin soraihoz 1919 januarjatél mar Budapesten
is minden utcai laparusnél és dohanyboltban hozza lehetett jutni. A vildgforradalom
orosz hitvallasanak dra 2 korona volt, és csillogé késekkel kozeledd leszamoldst igért:
»Aviszonyok 6sszessége. amely Eurépaban kialakult, ehhez az elkertilhetetlen célhoz
vezet. Igy az 4llandé orosz forradalom a proletariatus eurépai forradalmaba megy
at, melyet ugyanaz az imperialista dllam fegyverzett fel, amelynek fejére a guillotine
[nyaktild] csillogé kését felemeli.”%¢

A tarsadalom szévete ugyan bolsevizdlédott, de Kun Béla és elvtdrsai mogott
egyetlen jelentés csoportja sem 4llt, még a nagyizemi munkasok sem. A munkassig
egyik vidéki fellegvardban, Ozdon példaul létre sem jott kommunista szervezet, de
Gyorben, a legnagyobb dunantuli iparvarosban is alig akadt 15-20 munkds 1919 mar-
cius elején, aki elment volna a f6varosbdl hozatott kommunista szénokot meghall-
gatni.”” Abolsevik igékkel az Gjpesti gydrakban is felstilt a rajongé Sinké Ervin, a kom-
munista alapiték kézott mutatéban akadt csak valédi fizikai munkds, mint Mikulik
Jozsef vagy Mosolygd Antal a matyasfoldi repul6gépgyar bizalmija. Kun Bélit ez nem
feszélyezte. ,Csak a vezetSknek kell érettnek lenni a nagy torténelmi feladatra, a pro-
letardiktatirdban a vezet6k az osztidly nevében és képviseletében korlitlan hata-
lommal rendelkeznek” - mondta egykori kolozsvari elvtarsanak, Vincze Sdndornak.”
A péarbeszéd a Népszinhdz utca és a J6zsef korut sarkan allé Simplon Kavéhazban zaj-
lott, amely irodalmi térzsasztalaival késébb nevezetes tanyéja lett a magyar iréknak,
ekkor még ink4bb szinhaz utani b6 vacsordk szintere. Kun j6l szabott zsakettet viselt,
és gondosan megkotott nyakkendst. Megjelenése jolétet sugdrzott. Amikor Vincze
a demokréciara figyelmeztette, nyugodt hangon felelt: ,A demokracia burzsoa hazug-
sag.”% Vincze elképedve hallgatta a valaszt, de rabul ejtett értelmével kordntsem volt
egyedill, a bolsevik kommunizmussal szemben egyre tobben szorultak defenzivaba.
A szocdem vezetdk tobbsége lanyha és meggy6z6dés nélkiili kedvvel kiizdstt a kom-
munista jarvany ellen, mdsok, mint a kémiivessegédbdl lett épitSipari szakszervezeti
vezet6k, mint Garbai Sdndor vagy Bokdnyi Dezsé nyilvanosan kiosztott csattanés po-
fonokkal. A jobboldalrél érkezé antikommunista kidllds viszont azonnal ellenforra-

% Nikol4j Bucharin: Az imperializmus diktaturdjdtdl a proletdrdiktatirdig. Budapest, Kommunistak Magyarorszagi Partja,
1919. 4.

9 Mi a kommunizmus? Testvériség, 2. (1919), 11. 1.

Vincze (é. n.) i. m. 61.

Vincze (é.n.) i. m. 62.
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dalmi bélyeget utott megfogalmazdjira. Janudr folyaman tébb polgiri lap
szerkeszt8ségét is feldultak, a Déli Hirlapra irdnyul6 konzervativ polgéri felvasarlasi
kisérletetet kormanyzati tAmogatassal akadalyoztak meg a lap szocialista Gjsagiroi,
és az 1918-1919 forduléjan kibontakozott ,médiahdbort” nemcsak a ,keresztény”
politikat kovetel6 Bangha péter torekvéseit torte le az Apostol-nyomda gépeinek
és berendezéseinek szétverésével, hanem margdra szoritotta a konzervativ és libe-
ralis politikai alternativakat is.'° Egyediil a szakszervezeti lapok mertek riadot fajni
keresetlen nyersességgel: ,A munkdsmozgalom vizein a kommunizmus hamis lobo-
g6ja alatt kalézhajok cirkdlnak, hogy érvénybe taszitsdk a a j6 utakon haladé, a kom-
munizmust elérni akar6 szocidldemokrécia hajéjat” — irta a Famunkds vezércikkiréja,
aki éles kirohandst intézett ,a partiuté rubellovagok”, a ,megkergiilt fiskalisok”
és ,tortet6 mérnokfiokak” ellen, ,akik az ébred6 magyarokndl is mocskosabban gya-
lazzadk a magyar munkéssag dics6séges harcat”.'* Hasonlé hevességgel tdmadta az 4j-
siitetl profétakat a Vas- és Fémmunkdsok Lapja is: ,[Ilde dllanak a munkdssag elé, f61-
tolakszanak a szénokiemelvényre ésadjak ahést, arettenthetetlen oroszforradalmart,
adjak szinészi pézban az Gj Mdzest, aki eljott, hogy Izrael népét az igéret foldjére ve-
zesse [...] Honnan szerezték ezek az emberek a jogot, hogy itt tolakodjanak, hogy itt
mindenkit szamdrnak, drulénak, gydvinak és butdnak bélyegezzenek, a munkasts-
megek el6tt bemocskoljék és a munkdassiagot a maguk ismeretlen céljai felé vonszol-
jak?”1%2 De hidba tette ez utébbi cikk szerzéje a kommunizmus sz6t idézéjelek kozé,
a szocialista érvelés is addig tartott, mint a 30 ezer holdas egykori nagyuré, Karolyi
Mihalyé: még nem jott el a kommunizmus ideje, azt csak akkor vezethetjitk be, ha mas
orszagok mar megtették. Utélag kénnyebb meghtzni a vilasztévonalat a szocialista
eszkatoldgia reformista és revolucionista olvasatai kézott, de akkor ez utébbi még ki-
rakatlan puzzle-jaték volt, a kortdrsak tobbsége annyit latott: a ,tempdban” van
csupén kiilénbség kommunistak és szocialistak koz6tt.'*® A kommunizmus démoni
metafizikdja abban utkozott ki igazdn, hogy lelkiismeret-furdaldst ébresztett:
a minden erkolcsot felragé kommunista taktika a politikai felel6sség posztjaira
csupdn nemrég érkezett szocdem politikusokban btintudatot keltett a szakadér ,test-
vérparttal” szemben, amelynek tagjai Leninnel és a bolsevikok tekintélyével taka-
réztak. Akik a siker vakmer6 receptjét anélkiil rekldmoztdk, hogy a karos mellékhata-
sokrol széltak volna. Ezért is volt a hatdrozottsig hidnya, ezért volt, hogy még Garami
Erné is csak vonakodva egyezett bele abba, hogy a rendérség tdjékoztassa 6t a kom-
munistak térvényellenes tizelmeirél.'** Hatarozott akciéra csak akkor keriilt sor,
amikor 1919. februar 20-4n mintegy 1500 fényi témeg tdmadta meg a Népszava Conti

100 Klestenitz Tibor: Médiahabora 1919-ben: a Déli Hirlap tigye. Médiakutats, (2008), 1. 69-80. Vé. Gellért Oszkar
1920. januar 20-i rendérségi tantvallomasaval BFL VII. 18. d. 1919 - 13 — 8784 Karolyi Mihaly elleni zarlati tigy, 36.
Szocializmus vagy ,.kommunizmus”? Famunkds, (1919), februar 1. 1.

A kommunistak” és mi. Vas- és Fémmunkdsok Lapja, (1919), januar 2. 1.

Peter Kenez: Coalition Politics in the Hungarian Soviet Republic. In Andrew C. Janos — William B. Slottman (eds.):
Revolution in Perspective: Essays on the Hungarian Soviet Republic of 1919. Berkeley, Los Angeles, University of California
Press, 1971. 62-63.

104 Garami (1922) i. m. 105.
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(ma: Tolnai Lajos) utcai székhdazat, és lovoldozés tort ki, amelynek nyolc halalos
aldozata volt, koztiik két rend6r és hdrman a népérségbdl. Azt, hogy ki 16tt elészor,
vildgosan megallapitani nem lehet, de szinte bizonyos, hogy a Népszava megtdmada-
sira Kun vagy valamelyik alvezére — valdszinileg Vagé Béla — adta ki a felszolitast
azon a gyilésen, amelyet az eseményt megel6z6en a munkanélkiliek tartottak a Pesti
Vigadéban. Az éppen iilésez6 kormany a szocidldemokrata minisztereire bizta, mi le-
gyen, és 6k — a tavol 1évé Kunfi kivételével — tgy dontottek, felszamoljik a nyilvanva-
léan a rendszer megdoéntésére készill6 kommunista mozgalmat. Még az éjszaka
elrendelték és végrehajtottak tébb tucat kommunista vezetd letartoztatasit, mas-
napra pedig nagy munkasgylést hivtak éssze. Ezen 100, talan 150 ezer ember tiinte-
tett az erdszak ellen; a szocdem part dltal megmozgatott tomeg éppen szazszorosa
volt az el6z6 napi kommunista csécseléknek. A menet élén a szocialista mészarosok
haladtak, véres kétényben, hatalmas htsvagé bardokkal... Ok sem tudhattak, hogy
hidba az impondalé demonstraci6, a demokratikus intermezzo a végéhez kozeledik.
A bérténben ugyanis néhany elkeseredett rendér nekiesett Kun Béldnak, az esetrdl
értesult a sajtd, és a félig agyonvert Kunt megkinzott Krisztusként mutatta be egy
egész oldalas, hatasvadasz riport, amelyet masnap Az Est nagy reklammal, szézezres
példanyszamban éntott az utcara.'® Bar a kézhangulatra is befolydssal volt a szen-
zacié, Kun gyorsan gy6gyuld sériilései leginkdbb a kormany maradék cselekvési sza-
badsagat sorvasztottdk el. A galileista didkok felhdborodottan tiltakoztak a rendéri
brutalitas ellen, Karolyi Mihalyné férje testérparancsnokaval meleg gyapjatakarékat
kildetett a ,,szegény raboknak”, maga Karolyi pedig felhaborodottan utasitotta Viry
Albert féiigyészhelyettest, hogy vegye le a rabruhat a ,politikai foglyokrél”. Amikor
a berni kongresszusrél hazatéré Kunfi Zsigmond tjra megjelent minisztertdrsai ko-
rében, kijelentette: ha itt lett volna, a letart6ztatasokra nem keriilhetett volna sor.'%®
Néhdny napon beliil a kommunistdk akciészabadsaga lényegében helyreallt, Lukacs
Gyorgy a Févarosi Konyvtar egyik kisebb szobajaban gyjtotte éssze a ,,masodik gar-
nitarat”, kényvmoly és dlmodozoé fiatalokat, akikkel Gjjaszervezték a partot az eredeti
vezetSk letartéztatdsa utdn.'%’ A partérténet nem nagyon hangsulyozta ki, de az elsé
napok ijedtségén a n6k hamarabb tul voltak, mint a férfiak. Ok nem csupéan a kényv-
tarak csendes iréasztalain irtdk ki magukbdl lazas profécidikat. Az illegélis lakasok
és talalkozohelyek tigyét, tovabba a Vords Ujsdg szerkesztdségének tagjai kozott az osz-
szekottetést Spadi Adél, a feministak egyestiletének titkara szervezte, a kilénc so-
mogyi dzsentriliny, Goszthonyi Maria pedig futarként szolgalt Szamuely Tibor és Lu-
kacs Gyorgy kozott.'® Nemsokara wjra elérhetd volt a latyakos pesti aszfalton is

95 Tarjanyi Vilmos: Kun Bélat félholtra verték a rendérék. Az Est, (1919), 46. 6.

106 Berinkey Dénes vallomésa a népbiztosok perében 1920. julius 30-4n, BFL. VII. 5.c 1920-6274, 162. doboz, XLVI dosz-
szié, 2955.

197 Lukdcs Gy6rgy: Februartél marciusig. Pdrisi Munkds, 4. (1927), 12. Unnepi melléklet, 1. Ujrakozli: 3/b. In Baké Ag-
nes — Erényi Tibor — Szabo Agnes (szerk.): Tantisdgtevik. Visszaemlékezések a magyarorszdgi 1918-1919-es forradalmak
résztvevdirdl. Budapest, Kossuth, 1978. 304-305.

108 Rakos Ferenc: A KMP masodik (illegilis) Kézponti Bizottsaganak munkajardl. Tdrsadalmi Szemle, 14. (1959),
2.97. Gosztonyi Méria emlékezések [Bardibiikk, 1974. III. 28] PIL 867f, g-167, 3-4.
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néhéany hétre Nagyviradra menekitett Vords Ujsdg, Kun Béla pedig a bortonbél is
tovabb bomlasztotta a szocidldemokrata partegységet. Cellajiban a szocidldemokrata
part hangadéi, a vasutas szakszervezeti vezet§ Landler Jend, a hadiigyminiszter
Boéhm Vilmos, és a Budapesti Katonatanics vezetdje, Pogany Jozsef, valamint
a befolyasos Gjsagir6, Gondor Ferenc, s6t egyes visszaemlékezések szerint Kunfi Zsig-
mond és Weltner Jakab, a Népszava f6szerkesztéje is felkeresték.!%° Feltételeit marcius
11-én meg is tizente a nyomdasz-szakszervezeti vezetd, Bogar Ignac utjan: szakitani
kell az osztédly-egyuttmiikodéssel, azaz a polgari erékkel, le kell cserélni a régi koz-
igazgatds tagjait, le kell mondani a teriileti integritashoz ragaszkod¢ politikardl, alla-
mositani kell az tizemeket, a bankokat és a foldeket, végre kell hajtani a szekulariza-
ci6t-azazazegyhazaklikvidalasat—, ésmindenekel6tt sutbakell dobniademokratikus
valasztasokat.™?

A pacifista Karolyi mindekézben eljutott a fegyveres honvédelem gondolatihoz.
Februdr 18-4n, a kormany tilésén el6szor jelentette ki, hogy ,ha ajog és igazsag alapjan
nem tudjuk, akkor fegyverrel a keziinkben készen kell 4llnunk arra, hogy létfeltéte-
leinket visszaszerezziikk”.!** Nem pillanatnyi indulatkitérésrél volt sz6. 1919. marcius
2-an miniszterei és a szocdem erds emberek tarsasigaban meglitogatta az egyetlen
szamottevs magyar fegyveres erét képvisel6é — az erdélyi katonai keriilet parancs-
noka, Kratochvil Kéroly ezredes éltal harcidllé egységgé fejlesztett — Székely Hadosz-
talyt Szatmdrnémetiben, mar ugy fogalmazott: ,[H]a a parizsi békekonferencia [...]
Magyarorszag foldaraboldsa mellett dontene, akkor mi a végsziikség esetében még
fegyverrel is folszabaditjuk ezt az orszagot.”''? Kratochvil parancsnoksiga alatt
marcius kozepén 649 tiszt és 12 438 £6s legénységi allomany szolgalt, és tartotta
eredményesen az Erdélyt hatdrolé nyugati hagékra és szorosokra épitett védelmet.'*?
A helyszin is szimbolikus volt, hiszen a viros megszallasira decemberben engedélyt
kaptak a romanok, s az a Kratochvil éltal talpraéllitott magyar katonai ellenallasnak
koszonhetben volt honapokkal késébb is még magyar kozigazgatas alatt. Ilyen ér-
telemben Karolyi csapatszemléje egyfajta hadiizenet is volt."* ,Riaszt6é harci be-

199 Hajdu Tibor: Valasz Réti Laszl6 elvtarsnak. Pdrttorténeti Kozlemények, 16. (1970), 4. 187. Bohm Vilmos latogatasara
1. Majer Odén biintetdintézeti tiszt rendérségi vallomasa 1920. januar 8. BFL. VII. 18. d. 1919 - 13 - 8784 Karolyi
Mihély elleni zarlati tigy, 31.

Varga Lajos meggydzden érvel amellett, hogy a Bogar Ignicnak cimzett Kun-levél és a tiz nappal késébbi szocidlde-
mokrata-kommunista megegyezés kozott felesleges kozvetlen oksagi dsszefiiggést keresni L. Varga Lajos: Kényszerpd-
lydrdl tévitra. Szocidldemokratdk a Tandcskoztdrsasdgban. Budapest, Napvildg, 2019. 34-37.

11 MNL MOL K27 Minisztertandacsi jegyzékonyvek 1919. februar 18., 23. pont.

12 Az elnék és a hadiigyminiszter beszédei Szatmaron a székely katondk kozt. Magyarorszag, 1919. marcius 4, 2. A 14-
togatashoz 1. Fogarassy Laszl6: Az ismeretlen székely hadosztaly. In Danké Imre (szerk.): A Debreceni Déri Muzeum
évkonyve 1971. Debrecen, Debreceni Déri Muzeum, 1972. 241.

Szent Kereszthegyi Kratochvil Karoly: A székely hadosztdly 1918-19. évi bolsevistaellenes és ellenforradalmi harcai a szé-
kely dicséségért, Erdélyért, Magyarorszdg teriileti épségéért és Eurdpdért. [1941] Mariabesnyd, Attraktor, 2017. 46. V6.
Ory Karoly: A katonapolitika és a hadsereg-szervezés f6bb kérdései az oktoberi polgari demokratikus forradalom id6-
szakaban (IL. rész). Hadtorténelmi Kozlemények, 18. (1971), 1. 18-19. A Kratochvil altal k6zolt és az C)ry altal kozolt
8939 {6s legénységi létszamadatok killonbsége a 39. dandarbél eredhet, amelynek két ezredében, két és fél zaszloalj-
nyi, mintegy 3500 f&s létszamtobbletét Kratochvil hozzaszamolta a tulajdonképpeni ,Székely Hadosztalyhoz” Ory
pedig nem.

Juhasz Nagy Sandor: A magyar oktoberi forradalom tirténete. Budapest, Cserépfalvi, 1945. 427-428.
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széd” - rettent meg az 0j hangtdl a régi barat, Jaszi Oszkdr, uit6képes serege azonban
nem tamadt a romdanok kiveréséhez.’> Karolyi abban bizott, hogy a Béhm Vilmos
szocidldemokrata hadiigyminiszter 4ltal februarban meginditott hadseregszervezés
70 ezres hadsereget eredményez aprilis kozepére.'’ A terveket a vilaghdboru harcte-
rein edzett kivalé vezérkari tisztek, Stromfeld Aurél ezredes és Tombor Jené alezredes
dolgoztak ki.''” De hidba volt a gondos tervezés — és az ambiciézus elképzelések Po-
zsony és Kolozsvar visszaszerzésére —, a harcos remények mégis kudarcba faltak, mert
a munkdshadsereg eszméje az 6nkéntességre és a politikai megbizhatdsigra épitett,
azt remélve, hogy majd a szén- és nyersanyaghiany miatt munka nélkil maradt bu-
dapesti nagyiizemi munkasok szivesen harcba mennek a Felvidékért és Erdélyért.'*®
Nem igy tortént. A szocidldemokrata honvédelem hivészava a magas zsold igéretével
egyutt sem volt vonzé a haborus faradtsigtdl sujtott orszagban, az 6thetes toborzds
eredménye alig 5000 jelentkez§ lett, a meglévé sorkatonasdg fegyelme tovabb fosz-
lott, a kaszdrnydkbdl a fegyelmezetlen legénység zomét szabadsdgoltik, miutan
a felsé tisztikart — ezredestdl felfelé mar korabban nyugdijaztak.'® A demokratikus
hadsereg antimilitarista forradalmat a katonatandcsok intézményének és az ugyne-
vezett ,bizalmi férfiaknak” a rendszere teljesitette be. Ez utébbiakat titkos szava-
zdssal védlasztottak, s szerepuk szerint biztositaniuk kellett, hogy ,a fegyveres ha-
talom a népkoztarsasidg megbizhaté tdmasza legyen” — arra mindenesetre jok voltak,
hogy a tiszti tekintély minimadlisra csékkenjen, a kozkatondk harci készsége pedig
eltlinjén. Sods Kéroly tabornok, a szegedi katonai kertilet parancsnoka 1919 febru-
arjaban részeg tuizérek élén indult Soborsinba felszamolni a roman nemzetdrségeket.
A feszes lépti tabornok és torzskara mogott a legénység teljes rendetlenségben ha-
ladt, az 4gyikon lovagolva azok cséveit kardlapoztak, félrecsiiszott sapkaval, Sods
és tisztikara pedig inkdbb nem nézett hitra, sok készénet tigysem lett volna benne.'*
A korhangulatra jellemz6en Boshm hadiigyminiszter hési halotta azt a 21 éves aradi
ezredbizalmit, Fellner Andort nyilvanitotta, aki a parancsmegtagadé katonak helyett
magat 16tte fébe.'** Feszilt varakozas volt a leveg6ben, Karolyi Mihdly azt tervezte,
hogy marcius 23-4n vasarnap Karl Renner osztrak kancellarral személyesen egyez-
tetik orszagaik érdekeit — a talalkoz6t Garami Erné készitette el —, valasztdsi gyilés
véalasztasi gyilést ért a pesti gydrudvarokon és kisvarosi nagyvendéglékben, és ter-
jedtek a hirek arrol, hogy a parizsi békekonferencia hamarosan hatarozatot hoz a ,ma-

115 Litvan Gyorgy (szerk.): Jdszi Oszkdr naploja 1919-1923. Budapest, MTA Térténettudomanyi Intézete, 2001. 20.

16 Karolyi aprilis 15-i céldatumot jelslt meg, és maga is figyelemmel kisérte a hadseregszervezési eréfeszitéseket.
Karolyi Mihély levele Andrassy Gyuldhoz 1919. marcius 16. In Litvan Gyorgy (szerk.): Kdrolyi Mihdly levelezése
I. 1905-1920. Budapest, Akadémiai Kiad6, 1978. 444. V6. Bshm Vilmos: Két forradalom tiizében. Bécs, Bécsi Magyar
Kiado, 1923. 212-213. Liptai Ervin szerint Stromfeld els6 tervezete mar maércius 20-ra eldirdnyozta az 4j hadsereg
demarkéciés vonalakra valé elhelyezését, a régi fegyelmezetlen egységek felvaltasat. Liptai Ervin: A magyar Vords
Hadsereg harcai 1919-ben. Tdrsadalmi Szemle, (1959), 5. 19.

17 Stromfeld terveihez lasd Fogarassy (1972) i. m. 244.

18 A hadseregszervezés kudarcdhoz lasd Révész Tamdas: Nem akartak katondt ldtni? A magyar dllam és hadserege

1918-1919-ben. Budapest, Bélcsészettudomanyi Kutatokézpont Térténettudomanyi Intézet, 2019. 109-111.

Bshm (1923) i. m. 211.

Kelemen Béla: Adatok a szegedi ellenforradalom és a szegedi kormdny miikidéséhez (1919). Szeged, 1923. 328.

121 Juhdsz Nagy (1945) i. m. 450-451.
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gyar ugyben”. A kormdany tagjai tudtdk, hogy valami készulédik, aradi utjan B6hm
Vilmos figyelmeztette Gondrecourt francia tdbornokot a szerb és romdn megszallasi
ovezetek kozott allomdsoz6 francia csapatok parancsnokat, a létrejové titkoz6zoéna
a romanok altal mar megszallt részeken legyen, mert Gjabb kozlekedési vonalak elva-
gdsa a magyarok szamadra csak ,haldlzénit” hozna létre.?> Nem hallgattak ra.

Epilogus

Vannak a politika térténelmében kiilonlegesen siirdi napok. Sokszor a véletlen teszi
6ket azza. 1919. mércius 20-21-én, 36 6ra alatt a magyar térténelem olyan fordulatot
vett, amely a mai napig mélyen meghatarozza a politikai gondolkoddsunkat, és mé-
lyen megosztja érzelmeinket. Nem tudjuk pontosan mi tortént marcius 20-a délel6tt
10 6ra — amikor Fernand Vix francia alezredes, a november vége 6ta Budapesten tar-
tozkodé szovetséges katonai misszié vezetdje angol, olasz és amerikai kollégainak
kiséretében &atadta a parizsi békekonferencia hatarozatit, amelynek értelmében
a magyar csapatokat 200 kilométerrel nyugatabbra kellett visszavonni, a romédnok
viszont 100 kilométerrel el6re tolhattdk allasaikat — és marcius 21-én este 10 6ra ko-
z6tt, amikor a szocidldemokrata part Erzsébet koruti kozponti titkdrsdgan megjelent
a Gyujtéfoghazbdl frissen szabadult Kun Béla, és szertartdsos orosz csékkal udvozolte
régi-uj elvtarsait, és sor keriilt a szocidldemokratdk és a kommunistdk képvisel6ibol
allo6 uj part els6 kozos értekezletére, a Forradalmi Kormanyzétanacs megalakitasara,
aproletardiktattura kikialtasara. Az események egyik kulcsszerepléje, Kunfi Zsigmond
néhany nappal késébb vezércikket irt a Voros Ujsdgba, s ugy értékelte: ,,A magyar poli-
tikai forradalom nagy részben végrehajtotta a polgarsignak, mint osztdlynak lefegy-
verzését, amennyiben igyekezett kicsavarni a polgéri osztily kezébdl a hadsereget
és afegyveres er6 minden intézményét. [...] Az én megitélésem szerint ezt a térténelmi
funkciot toltotte be az oktdberi forradalom o6ta eltelt fél esztends.”*?* A cikk cime
egyébként is beszédes volt: Az egyetlen ut. Arra utalt, hogy a proletardiktatura sziik-
ségszer fejleménye volt az 6szirdzsas forradalomnak, ,,Oktéber” és ,Marcius” 6ssze-
tartozik. Aztan eltelt Gjabb fél esztendd, az Gt a bukdsba vezetett, Kunfi egy rozzant
csénakon menekiilt a4t Pozsonyba, s a Magyarorszdgon halalra keresett - és a halalt
maga is keres¢'* — Kunfi mar azt irta bécsi szdmiizetésében, hogy marcius 21-e déli
12 6raig ,nem tudta, nem kivanta, s nem akarta, hogy a Tandcskoztarsasag kikialtas-
sék”1%> Oktdber és marcius tja Gjra szétvalt. Hasonlé - és a korszak irant érdeklédd
olvasé szamara sokkal inkdbb ismert - ellentmondas feszul Karolyi Mihély nyilatko-

22 Romsics Ignéc: Erdély elvesztése 1918-1947. Budapest, Helikon, 2018. 221-222. V$. Ormos Maria: Padovdtdl Trianonig.

Budapest, Kossuth, 1984. 184.

Kunfi Zsigmond: Az egyetlen ut. Viris [7jsa’g, (1919), marcius 28. 1.

124 Kunfi Zsigmond hirtelen meghalt. Pesti Naplé, (1929), november 19, 5. vé. Kéves—Erényi (1974) i. m. 142.

1% Kunfi Zsigmond: Jegyzetek a diktattra keletkezésérél. [1919] In Kende Janos — Sipos Péter (szerk.): Visszaemlékezések
1919-r6l. Budapest, Gondolat, 1989. 29.
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zataiban a hatalom atadadsdrdl. Kéarolyi Mihalytdl a proletardiktatira elsé reggelén,
marcius 22-én reggel azt kozolték az tjsagok: ,En, mint a Magyar Népkoztarsasig
ideiglenes elnoéke, [...] a viladg proletaridtusdhoz fordulok igazsagaért és segitségéért,
lemondok és atadom a hatalmat Magyarorszag népei proletaridtusanak.”?® Akkoriban
a kozvélemény jelentGs része ebben egy ravasz diplomaciai sakkhuzést, bator trikkot
gyanitott az antant ellenében.'?” Kérolyi ugyan szenvedélyes sakkjatékos volt, 4llitélag
marcius 20-an este is egy Karinthy Frigyessel vivott izgalmas partiba menekiilt a haza
gondjai eldl, de a fenti nyilatkozat egyértelmi kifejezése volt: az altala vezetett de-
mokratikus és pacifista kisérlet a térténelem sakktabljan mattot kapott.’?® A hatalom
ataddsarol szolo tézist kezdetben Karolyi is erdsitette a ,proletar” rendszerhez lojalis
magatartasaval, majd Magyarorszagrdl vald tdvozasa utdn a bécsi szocialista napi-
lapban, az Arbeiter Zeitungban 1919. julius végén koézzétett hosszu cikkében, amelyben
ugy nyilatkozott: ,[AJlairtam a kidltvanyt, amelyben lemondtam és ‘a hatalmat at-
adtam a proletaridtusnak, amely azt valéjdban mar kordbban 4tvette és proklamal-
ta.”'? Ehhez az alldsponthoz egészen 1922-ig ragaszkodott, errdl vagyonelkobzasi
pere elsé szakaszdban benyujtott alperesi perirata is tanuskodik, majd 1922 §szétél
a per masodik szakaszatdl kezdve élete végéig tagadta, hogy aldirta volna a lemon-
dési nyilatkozatat.”*® Ez utébbi eredeti példanya nincsen meg, de a térténelemolvasé
nem szereti a megoldatlan rejtélyeket, és ennek készénhetSen ma is tdborokra osztja
a kérdés a torténetirdkat és olvasékat egyarant. Ha aldirta, akkor 6 hozta nyakunkra
Kun Bélat és a kommunizmust, ha nem irta ala: a torténelem aldozata. De a torténések
idején nem igy miikodott az események logikaja. Azt, hogy a hatalomvéltasnak nem
volt elére megirt forgatokényve, Kun Béla 1919. mércius 27-i Népszavdba irt cikke is
vildgosan kifejezte, a kordbban ,szocidldruléknak” ,hazaffy-szocialistdknak” titulalt
szocdemekkel kotott megallapodast azzal indokolta elégedetlen kommunista talpasa-
ival szemben, hogy a ,cselekedetek nem folynak egyenes vonalban, de szitkségszertien
ellentétekben mozognak, ami tegnap helytelen, az ma a megvéltozott viszonyok ko-
zott nemcsak helyes, de szitkségszeri is”.!3!

Val6jaban a kommunista hatalométvétel annyira a kommunistakon mulott, és leg-
kevésbé sem Karolyi Mihaly szdndékan, mint inkabb a kérilmények mindenféle aka-
ratot megszégyenité hatalman. Leginkabb pedig azon, amit Kunfi Zsigmond ugy fo-

126 Karolyi Mihaly: Magyarorszag népéhez! Népszava, 47. (1919), 69. 1., Karolyi Mihaly: Magyarorszag népéhez! Pesti
Napls, 70. (1919), 69. 1. Karolyi proklamacitja Magyarorszag népéhez. Vildg, (1919), marcius 22. 5.; Kérolyi Mihély
lemondott. Az Ujsdg, (1919), marcius 22. 2-3.

127 Vantus Karoly 1920. julius 5-i vallomésa a Népbiztos-perben. BFL VIL. 5. ¢ 1920 - 6274, 29. doboz, XXVIIL. dosszié,

1492.

Halasi Andor: El6sz6. In Halasi Andor (szerk.): Pirkaddsa magyar égnek. Irék emlékezései a Magyar Tandcskoztdrsasdgrol.

Budapest, Szépirodalmi Kényvkiads, 1959. 11-12.

Az Arbeiter Zeitung 1919. julius 25-i szamaban megjelent nyilatkozatot magyarul kivonatosan - némileg gunyos kom-

mentarok kiséretében idézték a magyarorszagilapok. Teljes szévege magyarul: Karolyi Mihaly: Lemondésom térténe-

te In Kérolyi Mihaly: Egy egész vildg ellen. Budapest, Gondolat, 1965. 484-490.

Kérolyi Mihaly elleni eljarasok — Kérolyi Mihaly ellen vagyoni felel6sség megallapitdsa irdnti per, Karolyi 1922 februar

22-i elékészitd irata / BFL VII. 2. c. 1921 — 36537, 814 [462]. Az el6készitd irat vonatkozé részét kivonatosan ismer-

teti: Schénwald Pal: A Kdrolyi-per. Budapest, Kossuth, 1985. 119.

131 Kun Béla: A partegységrol. Levél az elvtarsaknak. Népszava, 38. (1919), 73. 1.
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galmazott meg tiz évvel késébb, hogy ,a tandcskormdny nemzeti panikhangulatbdl
jott létre”.®? Mindezt csak azért felejtettiik el, mert bar a Tanacskoztarsasag idején
az allami szintre emelt terror igazabdl anarchidba fult, a vorés-, majd a rdkovetkezd
fehérterror gyilkossagainak emléke azota is kisérti és mélységesen megosztja a ma-
gyar tarsadalmat — és eltakarja azt, hogy az I. vilaghdboru katasztrofija évekre §sz-
szeroskasztotta rend uralmat a rendetlenség felett. Az internacionalista Kun Béla
és Voros Hadserege fegyverrel prébélta kitizni a cseh és roman megszallokat Magyar-
orszagrol — a katonai vereségbe bukott bele a proletardiktatira, és nem a nemzeti er8k
ellenallaséba -, de a rend csak azutdn térhetett vissza a meggyotért Magyarorszagra,
hogy Horthy Miklds, Bethlen Istvan, Teleki P4l és tarsaik elfogadtak az elfogadha-
tatlant, alairtdk a békediktatumot és detronizaltak az orszag biztonsagat a trén visz-
szaszerzésével veszélybe sodro kiralyt és dinasztidjat a Habsburgokat, és minden ere-
jiket az immar kisdllami Magyarorszag rendbetételére forditottak.
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ABSTRACT

Order and Disorder in Hungary Between 1918/1919
Pal HATOS

After four years of destructive conflict in WWI, on 31 October, Hungary collapsed. The
‘chrysanthemum revolution’ led by Mihaly Karolyi had triumphed on the streets of Budapest
and almost everywhere in the countryside. The symbol of the old system, former Hungarian
prime minister and dreaded political strongman of the entire Dual Monarchy Istvan Tisza was
murdered; chaos and unrest began with violent outbursts of popular discontent. The paper
examines how the power vacuum and the burden ofthe lost war formed and deformed the social
order. How revolution and prolonged frustration of the majority of the society triggered social,
ethnic and ideological conflicts and how the disorder possessed and dispossessed history,
and how this short but crucial period led to the ideological radicalization of important strata
of the intelligentsia and the bolshevisation, mainly consisting of some of the returning soldiers,
the working class of the great factories and the low income urban population especially in the
capital city of Hungary, Budapest.

Keywords: WWI, dissolution of the Austro-Hungarian Monarchy, violence, peasant unrest,
revolution and bolshevism, Mihaly Karolyi, Béla Kun
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A magyar rendészeti oktatas
megszervezése a renddrség
allamositasa utan, Trianon
arnyékaban

SALLAI Janos!

A magyar rend8rség az idén Unnepli dllamositdsédnak és centralizaldséanak
100. évforduldjat. A trianoni békediktatum utan egy hosszu folyamat ered-
ményeként, nagyon kemény kérilmények kbzétt hozték létre a magyar allami
rendd&rséget. Az akkori szakmai politikai vezetés joI érzett ré, hogy a cent-
ralizdcié megvaldsitésa a tiszti dllomany vezetésével jGhet létre, amelyhez
elengedhetetlen az egységes felkészités, tisztviseli és felsStiszti vizsga-
kévetelmény bevezetése. Ehhez volt sziikséges a 3.720. sz. Miniszterelnéki
rendeletre, amely megteremtette az alapot a felliigyeli és fogalmazdi kar
tisztviselSinek felkészitéséhez.

Kulcsszavak: renddérség, renddr, képzés, renddrtisztviseld, tanfolyam, vizsga,
prébaszolgélat

El6zmények, a kozponti magyar rendorség létrehozasa

»Az dllam lelke a rend! Ki rendet tart, erét akar, ki erét akar, nagy Magyarorszdgot akar!™
Olvashatta a rendéri szakmai kézvélemény 1921. november 15-én ,,A Rend” megje-
lend elsé szdmaban a lapot udv6z16 Horthy Miklés kormanyzé sorait.

2020 mind a magyar nemzetnek, mind a rendészeti szervek dllomanyanak nagyon
fontos ddtum. 100 éve, 1920. junius 4-én irtdk ald a szégyenteljes trianoni békedik-
tatumot, amely Magyarorszagot feldarabolta, és kordbbi dllamteriiletéhez viszo-
nyitva egyharmad teriiletre korlatozta fenségteriiletét. Ugyanebben az idészakban,
egy hossza, mintegy hét évtizedes folyamat eredményeként sikerult a vidéki rend-
Grséget allamositani és a meglévé két dllami rend6rséggel kozponti irdnyitds ald szer-
vezni. Az elébbiek mellett mi, a rendészeti felsGoktatasban dolgozdék ezenkiviil még

t Prof. Dr. Sallai Janos r. ezredes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészetelméleti és -tér-

téneti tanszék, tanszékvezetd, egyetemi tanar.
Janos Sallai MD, PhD, police colonel, University of Public Service Faculty of Law Enforcement Department of Law
Enforcement Theory and Law Enforcement History, professor.
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2 ARend.i. évf. 1. szam Budapest 1921. 1.


https://doi.org/10.32577/mr.2021.1.13
mailto:sallai.janos@uni-nke.hu
https://orcid.org/0000-0001-6674-1942

SALLAI Janos: A magyar rendészeti oktatds megszervezése a rendérség adllamositasa utan, Trianon arnyékaban

egy fontos esemény 50. sziilinapjat iinnepelhetjik ebben az évben, a 39/1970-es tvr.
kiad4sat, amely intézkedett a Rendértiszti Féiskola létrehozasdra, azaz a rendészeti
képzés fels6oktatdsba térténd beemelésére.

Az els6 vilaghadbora utdn kaotikus helyzetek alakultak ki az orszdg és az élet
minden teriiletén. Az elvesztett habor utan, a frontrdl visszaérkezd katonak elkos-
telezett pacifistaként érkeztek vissza, hosszu zstifolt szerelvényekkel. Az orszag gaz-
dasagi kapacitdsai kimerultek. Eurépaban és Magyarorszagon egyarant forradalmak
soportek végig, amelyek meggyengitették a kordbbi kozbiztonsdgi helyzetet. El6bb
az 6szirdzsas forradalom, majd a Tanacskoztdrsasdg teremtett kdoszt a kézrendben.

A fentiekkel pirhuzamosan folyamatosan késziltek tervek, térvényjavaslatok
a vidéki renddrségek dllamositaséra, és a létrehozandé allami rendérség centraliza-
lasdra. 1871-ben az elsé rendbrkongresszus ajanldsara elkészilt az elsé rend8rségi
torvénytervezet,® majd 1873-tdl létrejott az elsé allami renddrség a févarosban.
»Az dllamositds végleges és hosszu tdvi megvaldsitdsa azonban egészen 1881-ig* vdratott
magdra. Az dtmeneti idészak févdrosi rendérsége — pontos szervezeti, szolgdlati és hatds-
kori szabdlyzok és irdanymutatdsok hidnydban — nem vdltotta be a hozzdftizitt reményeket.”
Késébbiekben tébb rendérkongresszus témaja volt az allamosités, és tobb jeles ren-
dészeti szakember® munkdi lattak napvilagot az allamositas kapcsan, a vidéki rend-
6rségek dllamositasa mellett allast foglalva. A magyar varosok renddri vezetéi is ha-
sonlé dlldsponton voltak, az anyagi ellatasi nehézségek, a kialakult kuszasidgok miatt
egyértelmien az dllamositas, kézpontositds mellett érveltek, lobbiztak. Ennek egyik
legmarkansabb megnyilvanuldsa a Magyarorszdgi Rendértisztviselék Orszdgos Egyesii-
lete (MROE) létrehozasa, amelyet 1907. februar 17-én alapitottak. Az egyesiilet £6 célja
a renddri szolgalat jobb ellatdsa és a rendértisztvisel6k munka és életszinvonaldnak
novelése volt. A MROE palyazatot irt ki a vidéki rend6rség allamositdsanak megva-
l6sitdsra, amelyet Miskolczy Laszl6 nyert el. Késébb ,,1911-ben a rendérség dllamositd-
sdnak végrehajtdsdt célzéan térvényjavaslatot is szerkesztett, melyet a MROE kiildittsége
a beliigyminiszternek dt is adott”.”

A vidéki véirosok fejlesztésérdl szolé 1912. évi LVIIL tc. alapjan kibocsatott
41.500/1913. B. M. rendelet Budapesten vidéki oktaté rendértiszteket és altiszteket
képzé tanfolyamok megtartdsit rendelte el a rend6rképzés egységes szinvonaldnak
biztositdsa érdekében. 1913 majusatol 1914 aprilisdig harom-hdrom egyhénapos
tanfolyamot tartottak a vidékrél felvezényelt rendértisztviseldk, altisztek és detek-
tivek részére. Az oktatdtiszti tanfolyamok a f6kapitdnysagon, az altiszti tanfolyamok
pedig a Mosonyi utcai f6parancsnoksag épiiletében nyiltak meg. A tiszti tanfolyamon

Sz6ll6ssy Alfréd: Az elsé torvényjavaslat a rendérség dllamositasarol. In A Rend. Budapest, 1927. 4prilis 20. 3-4.
1881. évi XXI. térvénycikk a Budapest-févarosi rend6rségrol.

Androvicz Gabor: Katonai vonasok a budapesti dllamrendérség szolgalati és személyi viszonyaiban (1873-1944). Ka-
tonai Jogi és Hadijogi Szemle, 7. (2019), 1. 83-103.

Pl. Rédei Mikl6s: Magyarorszdg vdrosi rendérsége és annak ujjdszervezése, tekintettel a kozigazgatds dllamositdsdra. Gyér,
Suranyi Janos Kényvnyomda Intézete, 1892.

Ernyes Mihaly: A Févdrosi Rendérség, és a M. Kir. Rendérség, valamint a Magyar rendérség torténete a kezdetektdl napjain-
kig. I I1. kotet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, KOFOP. 2019. 63.
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a beligyminisztérium és a budapesti fékapitanysdg tisztvisel6i és kiilsé szakem-
berek tartottak eldaddsokat, mig az altiszti tanfolyam hallgatéit a budapesti rendér-
Srszemélyzet tapasztalt oktatdtisztjei és altisztjei képezték ki.®

Az allamositdsi folyamat részeként az el6készitéssel a beliigyminisztérium veze-
tése dr. Pekary Ferencet® bizta meg. Pekary munkdjat nagyrészt lefedte, hogy jarta
a vidéki nagyvarosokat, hogy meggy6zze azok vezetését az dllamositas fontossagardl,
bevezetésének sziikségességérdl. Pekdary munkajinak eredményeként elkészitett egy
Ujabb torvényjavaslatot az dllamositdsra, de annak realizalasa elmaradt.

A rendéri szakképzés fontossagit jelezte, hogy 1912. évi LVIIL.™ alapjan kibocsa-
tott 41.500/1913. BM rendelet Budapesten vidéki oktaté rendértiszteket és altisz-
teket képzé tanfolyamok megtartdsat rendelte el a rend6rképzés egységes szinvona-
lanak biztositasa érdekében.

A rendé6rség dllamositasdra valé torekvések lendiletét az I. vildghaboru vissza-
vetette ugyan, hisz a rendészet kihivasainak stulypontjai athelyez6dtek a habortaval
kapcsolatos veszélyforrdsokra, de nem tudta ledllitania folyamatot. Ezt igazolja,
hogy a beligyminisztérium 1917. november 19. tdjékoztatdja szerint: az ,4llamosi-
tassal kivan cél érdekében most mar elkeriilhetetlenné vilt, hogy a szervezés, a cél-
tudatos egyértelmd irdnyitas és egységes vezetés minél inkabb 4sszpontositassék.”**
Az 1917-es el8készité munka eredményeként elkésziilt térvényjavaslatot a kovetkezo
évben, 1918. julius 9-én Wekerle miniszterelnok terjesztette be a térvényhozasba.
Ajavaslat szerint valamennyi térvényhatdsdgi joggal felruhazott és rendezett tanacsi
véaros rendérsége, tovabba a meglévs Févarosi Rendérség, Hatarrenddrség és a Fi-
umei Renddrség egységes dllami rendérség szervezetébe tagozodik. A felallitdsra
kertulé rendérség kozponti nyomozdhatdsidg és orszagos nyilvintartd hivatal lesz.
A varosokban rendérkapitanyok gyakoroljik els6 fokon a rendéri birdskodast, mig
masodfokon a keriileti rendérfékapitanyok. A renddrség hataskore (Horvath-Szlavon
orszag kivételével) kiterjed az egész orszdgra, a kozbiztonsagra, igazgatasrendé-
szetre és renddri biintetébiraskodasra. A térvényjavaslat részletesen felsorolja a rend-
6rjogot,'? amelyet terjedelmi korlatok miatt nem tartottam célszertinek felsorolni.
A javaslat tartalmazta még a fegyelmi eljarasra, koltségekre'® vonatkozo elképzelést,
valamint az dtmenti id6szakra vonatkozé intézkedéseket.'

Az 1. vilaghdborut lezaré id6szakot mind a kézéletben, mind a rendészetben kdosz
kovette. Azelveszitetthdboru, aforradalmak megtették hatasukat, ésszétzilaltak akoz-
igazgatast, rendérségeket, hadsereget. A Tanacskoztdrsasag ideje alatt felszamoltik

Androvicz Gédbor: A magyar rendérképzés fejlédése a dualizmus iddszakaban. Magyar Rendészet, 18. (2018), 1. 34.
Zebegny6i Pekary Ferenc, dr. (1859 — Budapest, 1925. februar 16. magyar biintet6jogasz, rendérfékapitany-helyettes,
miniszteri tanacsos, a daktiloszkopia, és az erre épiilé orszégos buniigyi nyilvantartas magyarorszagi meghonositéja.
1912. évi LVIII. térvénycikk a varosok fejlesztésérdl.

Botos Janos: A beliigyminisztérium tevékenységének f6bb jellemzdi 1912-1926 kozott. Rendvédelem-torténeti Fiize-
tek, 13. (2007), 16. 52-55.

Lésd errdl részletesebben: Rédey Miklos: Bevezetés a magyar rendéri jog alaptanaiba.

A m. kir. allamrendérség koltségei egészen az allamkincstar terhére esnek.

A rend6rség allamositasa. Veszprém Megyei Ujsdg, 9. (1918), 51. 1.
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a korabbi rendérséget, csendérséget, és létrehoztik a Vorss Orséget (Kvazi technika-
ilag megkisérelték a rendészeti szervek allamositdsat...), amely az ismert térténelmi
korilmények folytdn azonban tiszavirag élet( lett. A Tandcskoztarsasdg bukdsa utan
a tiszavirag-életdi Peidl kormany a 4/1919 kormanyrendeletével megsziintette a V6ros
Orséget, amelynek személyzetébol felallitotta az allamrendérséget. Mivel azonban
a Peidl kormany igen rovid élettire sikeredett, ezért ez a rendelet, amelynek tartalma
is vitahat6, miel6tt még hatalyba lépett volna érvényét veszitette.'

gy az allamositas kovetkez6 allomasaként, a korabbi Wekerle-féle rendérségi
torvényjavaslatot 1919. oktéber elsején 5047-es szdmmal, ,térvénypétle” kormény-
rendelet formajaban kiadtak, amelyet a romdn megszallas okozta nehézségek miatt
a Szombathelyen megjelené Hivatalos Kézlonyben 1919. november 4-én kihirdettek.
Az akkori szabalyok szerint az 5047/1919-es sz. M. E. rendelet, az 1920 évi I. tc.-kel'®
nyert torvényi felhatalmazdst, ezzel a véarosi rendérségeket jogilag allamositottak,
és akét korabbi dllami renddrséget az orszigos rendérségbe olvasztottak.” Ezzel leza-
rult a centralistak és a municipalistdk koézotti hare, és 1étrejott a beliigyminiszter ala-
rendeltségéhez tartozd, az egész orszag teriletére kiterjedé hataskorrel rendelkezé
allami rendérség.

Azdjonnan felallitott rendSrség f6bb szolgilati tevékenységkorétaz 5.047/1919 M. E.
rendelet 10. §-a a kovetkez6kben rogzitette:

»A) A kozbiztonsagi rendészet egész korének ellatasa,

B) az igazgatasi rendészet gyakorlasa

C) a rendéri buntetd birdskodas gyakorldsa,

D) A rendéri szolgalat ellatésa.”

A renddrség gyakorlati dllamositadsa a kiadott rendelet utolsd, 49. §-a szerint: ,Ezen
rendelet fokozatos hatidlyba lépésének idejét a beligyminiszter allapitja meg...”
Ennek 6 oka az akkori politikai és kozbiztonségi helyzet, tovabba az orszag egy ré-
szének roman megszilldsa volt. 1919. évi 5047. sz. M. E. rendelet vezérfonalként
és iranymutatasként szolgalt a magyarorszagi rendSrségek allamositasdnak végre-
hajtasdban, ugyanakkor tébb rendeletet ki kellett adni a gyakorlati megvalésitashoz,
amely az elkovetkezend§ évek legf6bb feladatai kozé tartozott.

A fenti folyamat eredményeként 1920-22. kozott létrejott az egységes magyar
allamrendérség, amely kozponti irdnyitds ald kertlt. A kordbbi sokszini vidéki
rendGrségek és a két eltérd profila dllami rendérség igazgatasi egysége azonban ekkor

Tisza Miksa: Magyarorszdg rendérségének torténete. Pécs, Haladas Nyomda, 1925. 292-293.

,10. § A nemzetgytlés az 1919. évi augusztus ho 7. napja 6ta az alkotmanyos jogrend és a jogbiztonsag helyreallitasa
végett alakult korményok és tagjaik rendeleteinek érvényességét elismeri; felhatalmazza azonban a minisztériumot,
hogy ezeket a rendeleteket a szitkséghez képest hatélyon kiviil helyezhesse, médosithassa vagy kiegészithesse. Utasit-
tatik egyuttal a minisztérium, hogy amennyiben e rendelkezések a térvényhozas hatdskérébe tartozo iigyekre vonat-
koznak, miel6bb megfelels torvényjavaslatokat terjesszen a nemzetgytilés elé.”
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92000001.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38
Dorning Henrik: A rendérségek intézményének fejlodése, kiilonds tekintettel a magyar kirdlyi rendérségre és a magyar rend-
ori szakoktatdsra. Budapest, A Magyar Kiralyi allami Renddrség orszagos szaktanfolyamanak kiadvényai, 1922. 14.
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még nem jelenthette azt, hogy teljes mélységben sikeriilt az egységes 4llami rend-
Grséget létrehozni. Anyagi technikai nehézségek miatt a fegyver ruhazat egységes el-
latasit nagyon nehéz volt megoldani. Tovabb4 az egységes gondolkodds megteremtése
is kihivas volt az akkori beliigyi rendéri vezetSk szamara. Ennek megvalésitasanak
lehet6ségét nagyon jol latta az akkori, politikai, rendészeti, rendéri vezetés. Ez mel-
lett le kellett kiizdeni egy korabbi rossz szabélyozast,'® amely a rendértisztvisel6knek
és a kozigazgatasi tisztvisel6knek azonos képesitést irt el§. Ugyanakkor az 1883. évi
I. a koztisztvisel6k mindsitésérdl szolé térvény 29. §-a'® lehetdséget adott a mi-
nisztériumoknak, hogy a specidlis kovetelményeket tdmasszanak a sajat koztiszt-
visel8jiikkkel szemben. Ez az un. ,mindsitési térvény” a kozigazgatasi szakba sorolt
renddértisztviselsi 4llasok tobbségének betoltéséhez fels6foku végzettséget irt eld.
A jelentkezének tigyvédi oklevéllel, allamtudomdnyi vagy jogtudomanyi tudorsiggal,
vagy legaldbb a 4 éves jogakadémiai tanfolyam elvégzésével és allamtudomdényi al-
lamvizsgaval kellett rendelkeznie. A véglegesitett tisztvisel§ tanulmdnyai azonban
ezzel nem értek véget: ,Mar régéta felismerték azt az igazsigot, hogy a renddrség
intéz6 és végrehajtd tisztviseldi, valamint kiilszolgalati kozegei részére nem ele-
gendd az az el6képzettség, amelyet valamely alsébb vagy kézépfoku iskola, vagy akar
az egyetem adhat, hanem feladatkoruk sajitossdgandl fogva kiilon szakképzésre szo-
rulnak” - emliti Dorning Henrik egyik 1922-es el6adasaban.?

Az Osztrak-Magyar Monarchidban a magyar rendfenntartést a sokszintiség jelle-
mezte. Az 1873-as F6varos dllami renddrség létrejottétél Magyarorszagon egy allami
és sok municipiélis, azaz helyi rendé6rség volt. Ennek megfelelGen az altiszt és a tiszt
kivélasztdsara és képzésére is a soksziniiség volt a jellemz8. Ebben uttéré szerep
a févarosi rendérségre harult, ahol a f6kapitany 10.388/1982-es elncki rendeletével
vette kezdetét a prébaidés rendérok képzése, a renddri altiszti vizsgdk szervezetének
és igyrendjének létrehozasa.?! Késébb a rend6rképzés oktatas fontossdganak felisme-
rését kévetden 1905-t4l tanosztalyokat allitottak fel.??

Kézben 1903-ban egy tjabb 4llami rendérség, a hatarrenddrség felallitasardl szi-
letett torvény, amely dllomédnyanak kiképzésére 1906-td] rendérképesits és altiszti
tanfolyamokat szerveztek.?

EztkovetSen az dllamositas folyamataban nagyobb figyelmet kapott a rendéri 4llo-
many felkészitése és a 41.500/1913-as BM rendelet kimondta, ,hogy Budapesten ok-
tatétisztek és oktatotiszteket képzé tanfolyamot kell felallitani. és az dllamsegélynek

8 Rédey Mikl6s: Rendéri szakoktatasunk. Rendéri lapok, 9. (1902), 16. 121-122.

E szerint: ,Az egyes minisztériumok kebelében a téliik fiiggs egyes allami hivatalokra nézve eddig fennallott, vagy
a mutatkozo sziikség szerint ezentul életbeléptetendé killénleges tiszti vizsgak a fentebbi rendelkezések édltal nem
érintetnek.”

20 Androvicz (2018) i. m. 31.

A rend6ri szakképzés tigye. Rendor, 3. (1929), jubileumi szam kn. 91-94.

A rendéri szakképzés iigye (1929) i. m.

A rendo6ri szakképzés tigye (1929) i. m.
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a szakoktatdsra es6 részét elsGsorban arra kell forditani, hogy a kijel6lends rend-
Ortisztviseldk, detektivek és altisztek koltségeit megtéritsék.”>

Afentiekkel 6sszhangban, az dllamositds utdn a magyar rendérségnél szabalyoztdk
az allomédnyviszonyokat és a feltolthetd létszamot. A 102.837/1922. B.M. rendelet®
szerint a renddrség szervezeti felépitése a kovetkezé volt:

+ Legfelsébb igazgatas

+ Keriileti rendér-fékapitanysagok

+ Rendér-fékapitanysigok

+ Rendéri kirendeltségek

+ Hatarszéli kirendeltségek

A rendérség személyi dllomanyat (egyrészt az) egyenruha és fegyver viselésére, (mas-
részt a) mindezek nem viselésére jogosult személyek toltotték be, az alabbi kategori-
dkra tagozddva.
a) egyenruha és fegyver viselésére jogosultak
- fogalmazéi kar;*
- felugyel6i kar;*’
- Orségi személyzet (altisztek és rendérok).

A fentek altal betsltott statusok a 12 000 £6t nem haladhattdk meg.
A fogalmazo6i és felugyelsi karhoz tarozé egyenruhds allomény jelentette a rend-
Grség tiszti rangu tisztviseldit, szamuk az 1500-at nem léphette at.
b) Egyenruha és fegyver viselésére nem jogosultak:
- orvosok;
— irodai alkalmazottak;
— detektivek;
- kézbesité szolga személyzet.

A fenti személyzet létszama 4000 £6 lehetett.

A rendészti tisztviseldi szaktanfolyam szabalyozasa

Az 1883. évi I. térvénnyel 6sszhangban 1922. dprilis 27-én kiadasra kerilt Grof
Bethlen Istvdn miniszterelnok ,,3.720. sz. rendelete, a rendéri szolgélat fogalmazéi

A rendéri szakképzés tigye (1929) i. m. 91.

% 102.837/1922. B.M. r. Az 1922. VIL t.c.-nek a m. kir. dllamrendérségre vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtasa.
Fogalmazo: az intéz6 — rendérség dllomanyaban, a rendértisztvisel6k legnagyobb csoportjat alkoté fogalmazoi kar-
ban rendszeresitett rendfokozat volt 1944-ig.

Rendészettudomanyi Szaklexikon 2019.

Feliigyeld: végrehajté rendérség alloméanyaban, a féparancsnok irdnyitasa alatt szolgalatot teljesité csapattisztek (fel-
iigyel6i kar) rendfokozatanak elnevezése volt 1944-ig.

Rendészettudomanyi Szaklexikon 2019.
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és felugyel6i szakdban valé alkalmazasihoz sziikséges kellékek és ezek joghatélya”
cimmel. A rendelet szerint a feliigyel6i és fogalmazéi karban csak azt lehetett al-
kalmazni, aki sikeresen teljesitett rendértisztvisel6i tiszti vizsga kovetelményeit.
A rendértisztvisel6i tiszti vizsgat pedig az tehetett, aki egyéves prébaszolgélat utan
sikeresen felvételizett. A prébaszolgalathoz a kovetkezé kovetelmények teljesitését
irta el6 a rendelet.:

»a) magyar allampolgdr (1879:L. térvénycikk);

b) gondnoksdg, cséd alatt nem &ll, biintett vagy vétség miatt vad ala helyezve vagy
altaldban szabadsigvesztés biintetése alatt nincs, nyereségvagybdl ereds biintett
vagy vétség miatt elitélve nem volt, hivatalvesztésre sz6l6 itélet hatalya alatt nem 4ll,
s erkolcsi tekintetben alapos kifogas ald nem esik”28

©) 21 évet meghalado, de 30 éven aluli életkor

d) nétlen allapot

e) erds testalkat és egészséges szervezet

f) afogalmazoi karhoz palydzoknal a jogi 4s dllamtudoményi tanulmdnyoknak va-
lamely magyar egyetemen vagy jogakadémian tortént szabélyszeri elvégzése és a jog-
tudomdnyivagy adllamtudomanyi dllamvizsgédnak sikeres letétele, vagy pedig valamely
magyar egyetemen a jogtudori vagy 4llamtudori oklevél megszerzése, — a feliigyel6i
karhoz palyazoknal pedig valamely hazai kézépiskolai érettségi vizsga vagy a kozép-
iskoldkkal tanértékre nézve egyenlének tekintendé szakiskola vagy katonai (hada-
préd) iskola, képesité vizsgaja.

g) rendezett anyagi viszonyok, vagy legalabb ad6ssagtol mentesség.”?

Az életkor és a nétlenség tekintetében, kivételes esetben a beliigyminiszter engedé-
lyével el lehetett térni.

A rendészeti tisztvisel6vé valas tehat a prébaszolgalattal indult, amelyet a minden
év nyardn meghirdet palydzatra val6 jelentkezéssel lehetett inditani. A Trianon utani
helyzetet jol illusztralja, hogy a jelentkez8k magyar allampolgarsiga és a szarmazasi
helye kilon igazolandé volt. Ha valaki az elszakitott teriiletrdl szdrmazott az allam-
polgarsag igénylésére megtett okmany elég volt az igazolasra. A tobbi feltételnek vald
megfelelést a kiadott okmdnyokkal, vagy példaul a nétlenséget, vagy az ad6ssadg men-
tességet nyilatkozattal kellett igazolni a pilydzénak. De ezenfelil nyilatkozni kellett
arrdl is, ha még egy (idegen) nyelvet beszélt a prébaszolgilatra jelentkezd személy.
A prébaszolgélat renddrségi helyszinét megnevezhette a jelolt. A testi, fizikai, egész-
ségiigyi alkalmassdgot rendérorvos allapitotta meg.

A prébaszolgalatra sikeresen palydzé személy a prébaszolgalat alatt ideiglenesen
segédfogalmazova és segédfeliigyel6vé lehetett kinevezni, amelynek szolgalati ideje
véglegesités esetén beleszamolt a tényleges szolgdlatban eltsltott idében. A nevezettek

28 1883. évi L. torvénycikk a koztisztvisel6k mindsitésérol.
2 3.720/1922. sz. M. E. rendelet, A rendéri szolgalat fogalmazéi és feliigyel6i szakéban val6 alkalmazasahoz szitkséges
kellékek és ezek joghatalya.
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a prébaszolgalat alatt egyenruhat nem viselhettek, a prébaszolgalatbdl barmikor el-
bocsathatdk voltak, anyagi igényt a rend6rséggel szemben nem tdmaszthattak.

A prébaszolgalat leteltével a jeloltek a szolgalat ideje alatt szerzett szakmai ta-
pasztalatikrdl és az elméleti felkésziiltségukrol, tovabba az dltalanos miveltségiikrsl
felvételi vizsga keretén belil adtak szamot. Aki sikeres vizsgat tett, véglegesitették,
és folytathatta az egyéves szaktanfolyamon a szolgalatot, akinek nem sikertlt, annak
tavoznia kellett a rend8rségtél. A renddrtisztviseldi tiszti tanfolyam Budapesten ke-
rult megszervezésre, amelynek elsé iinnepélyes megnyitéjdra Budapesten, 1920 november
22-én*° szerddn az (Ull6i Gti) Mdria Terézia laktanya nagytermében keriilt sor.3' Az in-
nepségen a rendezvény jelentéségéhez illéen a résztevé rendérok diszegyenruhdban
jelentek meg. Az iinnepség helyszinére els6ként Dorning Henrik orszagos szaktanul-
manyi felugyeld, Laky Imre féfelugyels a szaktanfolyamok parancsnoka és a tandri
kar vonult be. Ezt kévetSen a kovetkezé meghivott vendégek foglaltdk el a helyiiket:
Pekary Ferenc ny. miniszteri tandcsos, Maridssy Barna BM 4llamtitkar, Téth Géza,
Tomcsanyi Kalmén, Szentgyorgyi Kélman, Vecsey J6zsef, Vay Kazmér, Siket Andor,
BM miniszteri tanacsnokok, Marinovich Jené Budapesti dllamrendérség f6kapitanya,
tovabba keriileti kapitdnyok és a szamvev4ség fénoke. Az tinnepségen a kormanyt
Rakovszky Ivan beliigyminiszter képviselte, aki Nadosy Imre orszdgos fékapitany ki-
séretében érkezett meg. Az innepségen megjelent Nddosy Imre orszdgos f6kapitany
és Dorning Henrik orszagos szaktanulmanyi feliigyel6® beszédeikkel emlékezetessé
tették ezt a napot, amellyel kezdetét vette a rendértisztképzés, ,egy Uj és korszakos
jelent6ségi kulturalis szervezet, mas széval rendérféiskola, a rendér akadémia.”*

Ezzel intézményesitett keretek kozott kezdetét vette Magyarorszagon a felsé-
foka renddrtisztképzés, amely a jové generacidit felkészitette a rendészeti, vezetései,
rendéri szakmai feladatok végrehajtisara. Ennek érdekében a korszak jeles rend-
6rtudosai a kordbbi szakmai tapasztalataikra, kilfoldi tanulményuton szerzett is-
mertekre tdmaszkodva tankényveket irtak, és adtak ki. A rendéri vezetéi dlloméany
a leend6 rendértiszteket az 6nképzésre, 4ltaldnos és szakmai énmivelésre buzdi-
tottak. A rendértisztviseld szaktanfolyamok, mas néven rendér akadémia vezéreszme
fonalat a kovetkezékben 6sszegezte a ,,Renddr akadémia” vezércikk®® iréja: ,ami ta-
pasztalatot, tudast, gyakorlati ismeretet egy hosszi munkas palyan 6sszegyjtott, azt
csokorba kotve, készen adja at, az Gj generaciénak, mely ilyenformdan ismereteinek
bévitését ott kezdje el, ahol az id6sebb, tapasztaltabb, bélcsességben érett generacié

elhagyta. Igy érjiik el a h6szin magassagban ragyogé eszményt, a bolcs és kész rendér-
ideallt.”®

% Ma november 22. az NKE RTK kari napja.

Az orszagos szaktanfolyam megnyit6 iinnepe. A Rend, 2. (1922),176.1.

Az orszagos kapitany a szaktanfolyamok jelentéségérdl, megszervezésérdl, mig a szaktanulmanyi feligyel6 a magyar
rendérség torténeti fejlédésérdl tartotta el6adasat.

Az orszagos szaktanfolyam megnyit6 iinnepe (1922) i. m. 1.

3 Rend6r akadémia. A rend, 2.176. 1.

Rendér akadémia i. m.
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Az egyéves tanfolyamot teljesité hallgatok, a tanfolyam végén tiszti vizsgdt tettek,
amelyen elért eredmény alapjdn a végzetteket mindsitették, rangsoroltik. Aki ered-
ménytelen vizsgat tett, csak kilén indokolt esetben, engedéllyel vizsgazhatott Gjra.
A sikeres tiszti vizsgat tett tisztvisel6ket véglegesitették, a sikerteleneket elbocsa-
tottak.

A szaktanfolyamok megszervezésére, végrehajtasira a kévetkezé6 BM rendeltek
intézkedtek:

66.898. B. M. r. A 3720/1922. M. E. sz. rendeletnek az ideiglenes prébaszolgalatos
m. kir. dllami rendérség segédfogalmazok, és segédfeliigyel6k prébaszolgalatara vo-
natkozolag tett intézkedései végrehajtisa. A rendelet a kévetkez6 harom £6 fejezetbél
all: a jelentkezés és a probaszolgalat rendje, tovabba a kiilonos hatarozmanyok. Lé-
nyeges intézkedése a rendeletnek, hogy a prébaszolgalatos segédfogalmazdk és segéd-
feliigyel6k a probaszolgalat egy éve alatt harom hénapig az 6rszemélyzet alakulatainal
kozosen részesiilnek kiképzésben, majd a segédfogalmazok a hatdsagi tigykornél®®
nyernek beosztast, mig a segédfeliigyel6k maradnak az 6rszemélyzetnél tovibbra is.

66.899/1922. B. M. r. A 3720/1922. M. E. sz rendeletnek a rendértisztvisel6i tiszti
tanfolyam és rendértisztviseldi tiszti vizsgdra vonatkozé intézkedései végrehajtésa.
A rendelet a tanfolyam céljat, felugyeletét, szervezetét, valamint az tugyvitelét rog-
zitette. A rendelet VIII. fejezetbdl és 42 szakaszbdl 4ll. A rendelet fejezetei a kovet-
kez £6 témakat tartalmazzak: tanfolyam céljat, felugyeletét, szervezetét, igyvitelét,
tovabba a tanfolyam hallgatéit és a felvétel rendjét, tanulmanyi tugyeket, tanitasi
programot, tisztviseldi tiszti vizsgt, mig befejezésként a kiilénoés hatarozvanyokat.
A rendelet egyértelmiien rogzitette, hogy a tanfolyam élén a belugyminiszter 4ltal
kinevezett igazgatd all. A tanfolyam tandrait szintén a beligyminiszter nevezte ki.

A fentiek mellett a renddrségnél szolgidlatot teljesité Detektiv testiletre
a9270/1922. M. E. sz. rendelet vonatkozott, amely testiilet specialis feladatainak jel-
lege a detektivképzésben is megmutatkozott, eltért a fogalmazdi, feliigyelsi képzéstol.

1923-ban adtak ki az 6sszes (fogalmazoi, felugyeldi, detektiv és altiszti karokra
egyarant hatilyos) a szaktanfolyamok gyakorlati végrehajtasara vonatkozé kovet-
kez8 rendeletet: 18.880/1923. sz. BM rendelet, Utasitds a m. kir. 4llami rendérség
orszdgos szaktanfolyamainak szervezetére, az orszdgos szaktanulmdnyi felugyeld
hataskorének szabalyozdsara és a tanfolyamok fegyelmi rendtartasdra vonatkozdlag.
A rendelet egyértelmiivé tette, hogy az orszdgos szaktanulmdényi feligyels kozvet-
leniil a beliigyminiszternek van aldrendelve, és megallapitotta annak hatdskorét, mi-
kozben ekkor mar létezett az orszagos renddri vezetés. Tovabba rogzitette az orszdgos
szaktanulményi feligyel6, a szaktanfolyam parancsnokdnak fegyelmi hatdskérét
és a tanfolyamok fegyelmi rendtartasat. Igy példaul az orszagos szaktanulmanyi fel-
igyels, a kovetkezé buntetéseket szabhatott ki:

1. ,Pusztan szébeli vagy napi parancs utjan koézolt rosszallas,

2. 30 napig terjed6 dllamfogsag (szérakozo stb helyek litogatdsdnak tilalmaval)

% Kozbiztonsagi, igazgatdsrendészeti és rendéri biintetSbiraskodasi tertileteken.
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30 napig terjedd laktanyafogsig

400 korona 6sszegéig terjedhetd pénzbirsidggal
egyes kedvezmények (szabadsag kimarad4s kiinnlakas stb) megvonasa
kiillén szolgalati teenddk ellatasanak

killén tanulmanyi feladatok megoldasanak kotelezettsége.

N Uk W

237

A 3.720. sz. M. E. rendelet hatalybalépését kovetSen a kapitdnyi és féfeliigyeldi beosztds
betiltéséhez nem volt elég a tiszti vizsga, hanem kiilon felsé tiszti vizsga letételét irta
el a rendelet. A felsé tiszti vizsgara bocsatas feltétele volt, hogy a fogalmazoi kdrnal
legaldbb 8, felugyel6i karnal 12 évet leszolgaljon a jelolt. Az utébbi esetén féiskolai
diploma birtokaban a beligyminiszter a 12 évet 8-ra mérsékelheti. A 3.720. sz. M. E.
rendelet a felsé tiszti vizsga kovetelmények teljesitése céljabdl a jeloltek szamara 6 hé-
napos tanfolyam megszervezését rendelte el.

A felsé tiszti vizsga végrehajtasra a kovetkezé BM rendelet intézkedik: 66.900. B.
M. r. A 3720/1922. M. E. sz rendeletnek a rendértisztviselSket tovdbbképzé tanfo-
lyam és a rendértisztvisel6i felsé tiszti vizsgara vonatkozé intézkedései végrehajtasa.
A rendelet hét fejezete a kovetkez6 témakoroket fedte le: a tanfolyam céljat, szerve-
zetét, felugyeletét, tigyvitelét, tanfolyam hallgatéit, azok felvételének rendjét, tanul-
manyi tgyeket, tanitasi programot, felsé tiszti vizsgat és a kiilonos hatarozvanyokat.
A felsé tisztképzési tanfolyam célja, hogy a részt vevs fogalmazoéi és feliigyel6i dllo-
many a kordbban szerzett ismereteit kiegészitse, és megtanulja azok alkalmazasat.

A 3720/1922. M. E.-i rendelet szerint a kézigazgatds mads terileteirdl, illetve
ahonvédségtdl dtvett tisztvisel8k, tisztek rendérfeliigyelévé, fogalmazéva csak akkor
voltak kinevezhetdk, ha a rendértisztviseléi tiszti, valamint felsé tiszti vizsgat le-
tették.

Az elsé vilaghaboru, a forradalmak, és idegen megszallas kovetkeztében kialakult
helyzet ellentmonddasai miatt a rendelet kiilén figyelmet forditott az idegen hatalmak
altal megszallt tertiletekrol jelentkezd, menekiilésre kényszeriilt tisztvisel6kre, palya-
zokra, akiknek a szolgalati idejénél be kellett szamitani a kordabban magyar viszonyok
kozott teljesitett szolgalatot. Tovdbba beszdmitottdk a harctéri szolgédlatot, a sebesii-
lést, és kitiintetést szerzett érdemeket.

A tiszti és felsé tiszti tanfolyamok 1922-t kévetSen periddikusan, éves és hat
hoénapos idészakonként folyamatosan biztositottik a magyar allami rendérség sza-
mara a magasan kvalifikalt tiszti fels6tiszti végzettségi személyallomdnyt. A rend-
Ortisztviseldi és a felsé tiszti vizsgara felkészits tanfolyamok érdeme, hogy megsziin-
tetet a kordbbi egyoldali képzést és magas szintli rendészeti és vezetési ismereteket
nyujtott a rendérség tisztviseldi és leendd parancsnokai, vezetsi szamadra, mely isme-
reteket a hivatali munka mellett elsajititani lehetetlen lett volna. A felsé tiszti vizs-
gara felkészit6é hat hénapos tanfolyam érdeme, hogy a kordbban csak altaldban egy

37 18.880/1923. sz. BM rendelet, Utasitas a m. kir. allami rend6rség orszagos szaktanfolyamainak szervezetére, az orszagos
szaktanulmaényi feliigyel6 hataskorének szabélyozasara, és a tanfolyamok fegyelmi rendtartasara vonatkozdélag.
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ugykort megismerd és gyakorld tisztvisel6k betekintést kaphattak a rendérség mas
terileteire is, ezdltal j6 vezetévé valhattak. A tovabbképz6 tanfolyamokon a tisztvi-
sel6knek lehetdségiik nyilott arra is, hogy megmutassak, mit tudnak a tananyagbdl,
és azt miként tudjak alkalmazni.

A detektivek esetében a szaktanfolyami rendszer alapjai mar az 1890-es években
megjelentek, beligyminiszteri szabdlyozdsra azonban csak a hdborit kévetSen
1923-ban kerilt sor. A testiilet tagjai szdmara a detektiv és detektivfeliigyel6i tanfo-
lyamot rendszeresitették. A detektivtanfolyam sordn a résztvevék megismerkedtek
a kozigazgatds alapjaival, kriminalisztikat, buntetSjogot hallgattak, elsajatitottak
a szolgalati szabalyzat elemeit.

A fizikai képességek fejlesztésére is nagy hangsulyt fektettek, l6vészetet, birkézast
gyakoroltak, valamint boncoldson is részt vettek. A detektiveliigyel6i tanfolyamon
részt vevik a vezetésre kivilasztottak voltak, mélyebbre mendéen sajatitottak el az ok-
tatott ismeretanyagot. Elsésorban az 6nall6 munkavégzésre képes, vezetdi attitl-
dokkel megaldott kivalasztottak végezhették el ezt a tanfolyamot. A késébbi el6re-
halad4s egyik lépcs6foka volt ez a tanfolyam, résztvevdik kozil kertiltek ki a késébbi
csoportvezetSk. A tanfolyamok szébeli és irdsbeli vizsgaval zarultak.®

Mivel a szaktanfolyami rendszer allami iskolai végzettségre épiilt, nem igényelte
6nall6 oktatasi intézmény létrehozasat, az oktatas koltséghatékony médja volt.

A szaktanfolyamokat jél szolgaltak az aktudlisan i{rédott tankényvek, szakiro-
dalmak és a rendészeti elméleti folyoiratok publikaciéi, valamint a korszak szakma-
ilag és jogilag, rendészetileg felkésziilt szakértelmiségei. Eliikkén Dr Dorning Hen-
rikkel, Dr Rédey Mikléssal, Dr Laky Imrével, Dr Nagy Valérral stb.

Végezetil a rendértisztviselsi szaktanfolyam lényegét két mondatba belestiritve
Nagy Valér gondolataival a kévetkezgként lehet illusztralni. , A rend8rség témadi szinte
kifogyhatatlanok, mert magunkban ¢leljik fel az egész vald életet, annak minden
jelenségét. Az élettdl tanulunk, és annak dolgozunk. A rendéri intézménynek szitk-
sége van red, hogy az elméletben is kivalé tisztviseldi legyenek, akik a rendéri jog,
a rend6ri tudomanyok mivelésben s igy az intézmény kifejlesztésében alkoté munkat
végezhetnek.”®

Osszegzés, megillapitasok

A rendérség és a renddrtisztképzésben a trianoni békediktatum utdni helyzet 4j ki-
hivasok elé allitottdk a belugyi és a rendéri vezetést. A kezdeti kozpontositas és al-
lamositds nehézségeit tovabb bonyolitottak, hogy az orszdg egyes tertiletei roman
és szerb megszallds alatt dlltak. Ennek ellenére a rendértisztvisel6i képzéshez sikeriilt

Szigetvari Oszkar: A févarosi rend6rség detektivtestiilete 1885-1918. In Paradi Jozsef (szerk.): Unnepi parergdk Ernyes
Mihdly 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudomanyos Tarsa-
sag, 2016. 133-162.

3 Nagy Valér: A rendértisztvisel6i tanfolyamokrél. A Rend, 2. (1922), 92. 1.
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kivalasztani a legkivalébb felkésziltségii rendészeti szakembereket, a gyakorlatban is
mar bizonyitott rendéri dllomdny koziil. Egyes tantdrgyak oktatdsidhoz pedig sikertlt
megnyerni a legkival6bb kiilsé szakembereket el6adénak.

Véleményem szerint a korszak felel6s rendéri szakmai vezetdi jol lattak, hogy
arenddrség szolgalat elldtasanak, a testiilet szinvonal emelésének, tovabba sikerének
zaloga a renddri tisztvisel6k, vezetSk tuddsa. Ezért a rendértisztviselsi szaktanfo-
lyamok elinditdsaban donté szerepe volt a 3720/1922. M. E.-i rendeletnek, amely
a lehetd legjobb idgben és kell§ tartalommal kerult kiadasra. A rendérség fogalmazoi
és felugyel6i kar képzésére a beliigyi vezetés a centrdlis megoldast valasztotta, amely
biztositotta az egész orszagban az oktatds és képzés egységét, eziltal a magas szin-
vonalt szolgélatellatas feltételét. Osszegezve megallapithaté, hogy a miniszterelnok
és a belugyminiszter rendelkezései adlland6vd, egyetemessé és intézményessé tették
a renddrség egyenruha és fegyverviselésre jogositott alkalmazottainak és a detekti-
veknek a rendértisztvisel6i szakképzését, ezaltal megvalésitottdk az dllami rend6rség
kézponti orszagos rendértisztviseldi szaktanfolyamat, amelynek az élére a beligymi-
niszter kiillén orszdgos tanulmanyi feliigyel6t® 4llitott.

A fentiekkel pArhuzamosan az altiszti és a térzsaltiszti dllomany képzésre is intéz-
kedtek,* amelynek megvalésuldsa 1923-ban vette kezdetét.
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ABSTRACT

Organising Law Enforcement Training in Hungary After the Nationalisation of the Police,
in the Shadow of Trianon

Janos SALLAI

This year the Hungarian Police force celebrates the 100t anniversary of its nationalization and
centralization. As a result of a long process after the Peace Dictate of Trianon, the Hungarian
state police were set up under very difficult circumstances. The professional-political leadership
of the time was well aware that centralisation could be achieved under the leadership of the
commissioned officers, for which uniform training and the introduction of examinations for civil
servants and superior officers as a requirement were indispensable. For this, the Prime Minister’s
Decree No. 3.720 was needed, which laid the foundations for the training of the officials in the
“fogalmazé” (administrative policing) officers’ and inspectors’ Faculties.

Keywords: police, police officer, training, police
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Magyarorszag trianoni hatarainak
kitiizése 1921-1925

SUBA Janos'

A hatdrmegaéllapité  bizottsdgok munkdja két szakaszra oszthatd.
Az egyik a békeszerzédésben leirt politikai hatérvonal megéllapitdsa és ki-
jelélése a terepen (delimitacid). A mésik pedig a hatérkitlizés (demarkacic),
amely tisztan technikai mdvelet. A térképen bejelélt pontokat a terepen igazi
pontokkal kellett megjeléini és kiilénb6z8 hatarjelekkel dllanddsitani. Ezt k6-
vetSen keriilt sor a hatdrvonal felmérésére, ami tulajdonképpen a hatarvonal
és kérnyéke térképezését jelenti a meghatarozott séavban.

A bizottsagok tevékenysége és mozgasa a trianoni vonal mindkét oldalan
csak egy szlk sévra terjedt ki, ami azt mutatta, hogy csak helyi jellegi kiiga-
zitdsokra voltak felkésztilve. A hatdrvonalakat a kitiizés, felmérés és az anyagi
teherviselés megosztasa érdekében szakaszokra osztotték fel: a csehszlovék
hatérvonalat 27 szakaszra, amelyeket rémai szamokkal jelSltek; a magyar-ro-
man hatéart 11, a jugoszldv hatarvonalat 6, az osztrék hatért 3 szakaszra osz-
tottdk fel, ezeket az abc nagybetdivel jelslték meg.

A hatérvonal kijel6lése a legtébb szakaszon csak lassan és részletekben tor-
tént meg, ahogy azt a bizottsdag megszavazta. Mindemellett egyes kisebb
részek kivételével 1922 végére megtdrtént a hatarvonal kijellése. Ez utén
az egyes hatdrpontokat jelentéséglik szerint kiilbnb6z6 hatarjelekkel &llan-
désitottak. A hatarvonal térképezése meghatarozott savba tértént. A hatar-
okményok alairdsa utan a bizottségok feloszlottak, a feladatukat teljesitették.

Kulcsszavak: trianoni hatér, hatarmegallapité bizottsag, delimitacié, demar-
kécid, hatarjelek

Bevezetés

Vitathatatlan, hogy a céhbeli térténészek kozott is igen kevesen ismerik részletek
szintjén is azt a folyamatot, amely a trianoni déntést az altaldnosan megfogalma-
zott politikai akarat szintjérdl eljuttatta a megval6sulds jogi szintjére, illetve a gya-
korlati kivitelezésig. A ,trianoni hatdr” objektivizaléd4si folyamata igen Gsszetett
jellegti volt. Igy a térben megjelené hatar tobbszintii munkatevékenység eredménye-
ként foghaté f6l. A miiszaki munkalatoknak elengedhetetlen el6zménye volt az a bo-
nyolult, 6sszetett folyamat, amelynek sordn a magyar térvények kozé becikkelyezett
békeszerz6dés szamos 4ttételen keresztil megjelent tényleges miiszaki feladatként.

1 Dr. Suba Janos alezredes, HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum, Hadtorténeti Térképtar, térképtarvezetd.
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A hatdrmegillapitds mindig politikai dontés eredménye, amelyet a jog kontosébe
burkolnak. A nemzetkézi jognak nincsenek anyagi jogi szabalyai arra vonatkozdan,
hogy adott esetben két dllam kozott a hatar hol huzédjék. Nem jogi, hanem politikai
kérdés, hogy egy adott esetben hol vonjak meg a hatért.?

A hatérvonal politikai kijelolését (delimiticidjat), részletes kittizését, hatdrko-
vekkel valé allandésitasat (demarkacio), a hatarvonal térképezését, a hatdrokmanyok
elkészitését a Szovetséges és Tarsult hatalmak altal létrehozott nemzetkézi hatdrmeg-
allapité bizottsagok végezték (HMB) 1921-1925 kozott.?

A hatarmegallapité munka elveit szabalyoz6 okmanyok

A legfontosabb okmdnyok az 1920. jinius 4-én Trianonban aldirt békeszerzédés
cikkelyei voltak. Ebbél is a 27. cikk hatdrozta meg Magyarorszig 4j hatdrvonalat.
Ez a hatérleirds, valamint az ennek kiegészitéséiil szolgal6 1:1 000 000 méretaranyu
térkép* — amelyet a 28. cikk. rogzit — igen nagy altalanossdgban jelzi a hatdrvonal me-
netét, még pedig oly médon, hogy a szévegirészben Ausztridval szemben 7 szakaszban,
a Szerb-Horvat-Szlovén dllammal szemben 13, Romaniaval szemben 5, Csehszlovaki-
aval szemben 27, szakaszban allapitja meg a hatarvonalat. A hatdrszakaszok leirasit
azzal kezdi, vagy fejezi be, hogy a helyszinen megallapitandé vonal, vagy a helyszinen
megallapitandé pontig. Vagyis ennyiszer szerepel a békeszerzédésben a ,helyszinen
megallapitandé vonal” kifejezés.> E széveg is utalt ra, hogy a békeszerzidés életbe-
lépése utdn a leirt hatarvonalat a terepen kell megéllapitani, delimitalni.

A hatarvonal részletes megallapitdsat a békeszerz6dés 29. cikke a bizottsagokra
bizza, amelyek a Sz6vetséges és Tarsult Hatalmak és az érdekelt dllamok képvisel6ibsl
allnak, amelyet szintén térvénycikkek szabalyoztak (a 42., 46., 50. és 71. cikkelyek).
A békeszerzédés 30. cikke a vizfolydsokkal megjelslt hatdrvonalat meghatdrozza
aszerint, hogy haj6zhaté vagy nem hajézhaté vizfolyasrdl van szé. A 34. cikk pedig
azt a fontos rendelkezést tartalmazza, hogy a hatarkoveket egymastdl ,latotavolsag-
nyira” kell elhelyezni. A hatdrmegallapitds koltségeit az érdekelt dllamok — a 29. cikk
szerint — kozosen viselték. A 35. cikk megéllapitja, hogy a hatarrendezésre vonat-
koz6 végleges jegyz6konyveket, térképeket és egyéb okmanyokat hirom eredeti pél-
dényban kell kidllitani.®

Suba Janos: Az &llamhatar fogalméanak valtozasai a magyar foldrajzi szakirodalomban. In Reményi Péter (szerk.):
Az Integrdlédo Eurdpa politikai foldrajza. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Természettudomanyi Kar Foldrajzi Intézet,
2004.125-129.

3 Suba Janos: A magyarorszagi hatarvaltozasok végrehajtéi — A Hatdrmegéllapit6 Bizottsdgok a XX. szazadban. In
Zeidler Miklés (szerk.): Tanulmdnyok a XIX-XX. szdzadi torténelembél. Budapest, ELTE Boélcsészettudomanyi Kar,
2001a. 273-284.

4 ATérkép jelzete: Hadtérténeti Térképtar, B XV ¢ 321.

5 A szoveget kozli: Suba Janos: Magyarorszdg hatdrdnak kittizése és felmérése 1921-1925 kozitt. (A hatdrmegallapité bi-
zottsdgok miikodése). Doktori értekezés (kézirat.) I-IV. kétet. 1996. II. k. 10-16.

6 Suba (1996) i. m. II. k.18-19.
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A magyar kormény szamara a legfontosabb okmany — amely bizonyos mérvi moz-
gasszabadsdgot biztositott részére — a Szovetséges és Tarsult Hatalmak valaszdnak
kisérélevele a magyar békedelegicié elnskéhez, az ugynevezett ,Millerand levél”
(vagy masképpen a ,Kisérélevél”) volt, amelyet Alexandre Millerand francia minisz-
terelnok a békekonferencia elnoki mindségében irt ald. Ez a levél tulajdonképpen
a trianoni hatarok bizonyos mérvi ,revizidjat” helyezte kilatasba. ,A helyszinén meg-
ejtett vizsgalat esetleg szitkségessé fogja tenni, hogy egyes helyeken a szerz6désben
megallapitott hatart athelyezzék [...] ha a hatarmegallapito6 bizottsagok [...] ugy vélik,
hogy a szerz6dés intézkedései [...] valahol igazsagtalanok, [...] médjukban lesz errél
jelentést tenni a Nemzetek Szovetsége Tandcsanak. Ebben az esetben a Szovetséges
és Tarsult Hatalmak hozzdjarulnak, hogy ha az egyik érdekelt fél kéri, a Szévetségek
Tandacsa felajanlhassa jé szolgdlatait abbdl a célbdl, hogy az eredeti hatart, ugyanazon
feltételek mellett, békés uton megvaltoztassa ott, ahol ennek megvaltoztatasat vala-
melyik bizottsig kivanatosnak mondja.””

A harmadik okmany: a Nagykovetek Tandcsa éltal kiadott nyilt utasitdsok a ha-
tarbizottsdgok részére a kisérélevél értelmében vald eljarasra. Ebben &ltalanossag
szintjén szabélyoztak a hatarmegallapito6 bizottsidgok szervezetét, jogkorét, mikodé-
sének elveit. Az utasitds miiszaki részében pedig meghatdroztak a hatarkitizé mun-
kéalatok menetét, munkamodszerét, okmanyait.®

Késébb — a felmerulé akadalyok megoldasira — sziikségessé valt egy a Pétuta-
sitdsok a magyarorszdgi hatdrmegdllapité bizottsdgok részére cimi utasitds kiadasa is.
Ez 1921. janius 3-an kelt. A legfontosabb rendelkezései a kovetkezék voltak: ,El-
vileg a hatart a helyszinen kell megvonni, Ggy amint a békeszerz6dés megallapitotta.
Semmi szin alatt nem szabad [...] a hatdrmédositasoknak olyan természetiinek len-
nitk, hogy lényegében kérdésessé tegyék a szerzédésben leirt vonalat.” Azaz minden
marad a régiben, az el6z8 utasitdsok az érvényesek. Az utasitds szabdlyozza azt is,
hogy mikor és milyen feltételek esetén lehet a Nagykovetek Tandcsahoz fordulni.’

A politikai hatarmegallapitas (delimiticié) menete - szervezeti
keretek

A magyar kormdany a miniszterelnok tehermentesitésére 1922 augusztusiaban létre-
hozta a Hatarmegallapit6é Kézpontot. Elndke grof Csaky Imre lett, akit késébb Szégyén
Laszl6 valtott fel. Négy hatarmegéllapit6 bizottsdg alakult: a magyar—csehszlovak;
a magyar-romdan; a magyar—szerb-horvat-szlovén; valamint a magyar-osztrak.
A Hatérmegallapité Kézpontnak mind a négy ala volt rendelve.’® A hatarmegéllapi-
tast érinté elvi dontéseket a Miniszterelnok fenntartotta magidnak. A Miniszterelnsk

7 Suba (1996) i. m. II. k. 20-22.
8 Suba (1996) i. m. II. k. 23-36.
9 Suba (1996) i. m. II. k. 37-39.
10 Suba (2001a) i. m.
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minden reggel megkapta a hatadrmegallapitas idészerd helyzetét 6sszefoglalé jelen-
tést, és igy azonnal tudott dénteni.

A bizottsagok feladata két részbdl 4llt: a politikai hatdrmegéllapitasbél (delimi-
taciobdl), vagyis targyaldsok, javaslatok, ellenjavaslatok utjan a bizottsagoktdl ,Ma-
gyarorszigra nézve a legkedvezsbb dontéseket kieszk6zolni”, és a miiszaki részbdl,
a hatarvonal terepen val6 kijelslése kicovekelése, a rendszeresitett hatarkovek felalli-
tasa (demarkacid) és az ,Utasitdsok”-ban eléirt térképek és egyéb hatdrokmanyok el-
készitése.'* A demarkécié eredménye a hatar messzirdl lithatova tétele (abornement).

Az elmélet és a gyakorlat

Nézziik meg, hogyan érvényesiiltek a hatdrmegallapité bizottsidgok elvei a gyakor-
latban. A ,kisérélevél”, amelyhez a magyar kormdny nagy reményeket fizétt, a gya-
korlatban csekély értékiinek bizonyult. A , kisérélevelet” mindegyik hatdrmegéllapito
bizottsag masképpen értelmezte. A magyar—cseh bizottsag elnéke csak a kapott utasi-
tasokat fogadta el, azonban ragaszkodtak ahhoz, hogy a magyar fél olyan hatarjavas-
latot terjesszen eld, amely legaldbb részben elfogadja a trianoni hatart.'? A roméanok
jelszava ,semmit vissza nem adunk”, ehhez keményen tartottdk magukat.’* Amagyar—
jugoszlav bizottsag szerb biztosa kereken kijelentette, hogy kormdnya a kisérélevelet
nem ismeri el, és nem vesz részt olyan targyaldsban, amely a trianoni vonaltdl eltérd
hatarra vonatkoznék. A bizottsag tobbi tagja is kizartnak tartotta, hogy egy-egy na-
gyobb kozséget vagy tertiletet a magyaroknak itéljenek.! A magyar—osztrak bizottsig
alapelve az volt, hogy ,semmi szin alatt sem szabad a hatdrmédositasoknak olyan
természettieknek lennitk, hogy lényegében kérdésessé tegyék a szerz6dés altal leirt
vonalat”. A bizottsag elnoke ezt ugy értelmezte, hogy jogaban 4ll atcsatolni egy ha-
tarvonal menti kézséget, amelyet a békeszerz6désben név szerint is megemlitenek.'®

A hatdrmegallapité bizottsagok mikédésében mindinkabb elétérbe keriilt a ,béke
alapja” (basé du traité) elve. Eszerint egyik fél sem tdmadhatja meg kilonféle javas-
latokkal a béke alapjait. Az ilyen természetd javaslatokat nem fogadjik el targyaldsi
alapul sem. A gond csak az volt, hogy a ,béke alapja” (bazisa) értelmezésében és az alap
megallapitasa koril is részben eltérd vélemények és felfogasok alakultak ki az egyes

A bizottsigokrol részletesebben: Suba Janos: Egy hatdrmegéllapité bizottsag anatémiaja: a magyar—csehszlovak ha-
tarmegallapité bizottsag szervezete 1921-1925. In Pasztor Cecilia (szerk.): ,,...ahol a hatdr elvdlaszt” Trianon és kévet-
kezményei a Kdrpdt-medencében. Balassagyarmat-Varpalota, 2002a. 199-224.

Suba Janos: A magyar—csehszlovak hatar helyszini megéllapitasa és kittizése 1921-1925 kozott. Limes, 10. (1997a),
2.29-41.

Suba Janos: A trianoni magyar-roman hatér kittizése 1921-1925. In Frisnyék Sandor (szerk.): Pétfiizet Az Alfsld tir-
téneti foldrajza c. konferenciakitethez. Nyiregyhaza, MTA Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Tudomanyos Testiilete-Nyir-
egyhazi Féiskola Foldrajzi Tanszéke, 2000. 47-55.

Suba Janos: A Jugoszlav kirdlysag északi hatardnak kittizése (A Magyar—-Jugoszlav Hatdrmegéllapité Bizottsdg miko-
dése 1921-1924). A Jannus Pannonius Miizeum Evkinyve, 43. (1998), 223-242.

Suba Janos: A magyar—osztrak hatar kitdzése és hatdrokmanyai. In Turbuly Eva (szerk.): ,Magyarok maradtunk”
1921-1996. Konferencia a soproni népszavazasrol. Uj sorozat 20. Sopron, A Soproni Szemle kiadvanyai, 1997b.
71-82.
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bizottsdgokban. Ezek réviden a kévetkezdk voltak: a magyar—csehszlovik bizottsidg
a trianoni vonalhoz ragaszkodott, amelytél egyes helyeken eltérni elsésorban gazda-
sagi okokbol lehet, természetesen a csehek javara.'

A magyar-romdn bizottsig kezdetben mereven ragaszkodott a békeszerzédésben
kijelslt és leirt hatarvonalhoz, nem is akart targyalni. Erre a magyar kormény visz-
szahivta képvisel8it a hatdrmegillapité bizottsdgbdl. A roman fél és a bizottsig ez-
utan rogzitette a ,béke alapjit”, amely nem mas, mint az Arad — Nagyszalonta — Nagy-
varad — Szatmdarnémeti vasutvonal, ezt a bazist szerintitk nem szabad attérni.
Emellett egyetlen telepiilést sem adnak vissza, amelyet a békekonferencia nekik jut-
tatott.”” A magyar—jugoszlav bizottsag a stratégiai pontokat, nagyobb telepiiléseket,
varosokat, vasuti fé6vonalakat, vasuti csomépontokat vagy a katonai jelent6ségii te-
repszakaszt és a harmashatdrpontot tekintette a béke bazisaul.”® A magyar-osztrak
bizottsig ugy vélte, hogy a ,béke alapjat” nem lehet holmi féldrajzi momentumoktdl
(vasut, foly6 stb.) fiigg6vé tenni, hanem csak azoktdél az alapelvektdl, amelyek az an-
tantot vezették a hatdrok megvonasaban. Azért ragaszkodtak a nekik jutatott teri-
lethez, ha mar megkaptak.” A bizottsagok altal vallott elvekbdl az kovetkezett, hogy
csak olyan javaslatokat fogadtak el és tettek meg targyaldsi alapnak, amelyek megfe-
leltek felfogasuknak a , béke alapjardl”. Minden javaslatot ebbdl a szempontbdl mérle-
geltek. Kulonosen allt ez a magyar-roman bizottsag miikodésére. A , béke alapjanak”
elve miatt nétt meg a helyszini szemlék fontossaga. Ezek azt a célt szolgaltak, hogy
a bizottsdgok kozvetlen tapasztalatokat szerezzenek egyes hatarszakaszok gazdasagi
helyzetérél, amit kés6bb nem vettek figyelembe.?°

A kozvetlen targyaldsok — mert ezekre is sor keriilt az érdekelt allamok ko-
z6tt — semmilyen eredményt nem hoztak. A romanokkal folytatott targyalas teljesen
medd6 maradt, a magyar kormény a merev roman dlldspont miatt egyetlen teleptlést
sem tudott visszaszerezni. A szerbek teriileti koveteléseit pedig Vassel ezredes, a ma-
gyar kuldottség vezetdje igy magyarazta: ,Az antant-biztosok [...] nem értették meg,
hogy a magyar kormany a trianoni vonalat kételes elfogadni, de mas olyan vonalra
sajat j6szantdbodl sem vallalkozhatik, amely magyar kozségeket juttat at az SHS. al-
lamhoz.”?!

A hatdrmegéllapité bizottsdgok gyakorlata megmutatta, hogy a ,kisérélevél” ma-
gyaroknak kedvezg kitételeit mar a bizottsdgoknak kiadott utasitdsok csokkentették.
Késébb olyan értelmezést adtak az utasitdsoknak — a ,kisérélevélrél” ekkor mar
sz6 sem esik —, amely szerint a masik érdekelt hatalom ugyanugy kovetelhet a még
magyar tertiletekbdl, mint a magyarok a ,megszallt teriletekbdl”. Ez is azt bizonyi-
totta, hogy az antant letért a ,kisérélevél” elvi dlldspontjirdl és a neki kényelmesebb

16 Suba (1997a) i. m.

7 Suba (2000) i. m.

18 Suba (1998) i. m.

% Suba (1997b) i. m.

Suba Janos: A trianoni csehszlovak hatarmegallapitas egyik mozzanata: a politikai hatarbejaras. Kozép-Eurdpai Kozle-
mények, 3. (2010a), 3. 80-89.

21 Suba (1999) i. m.
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kisantant-felfogast tette magaéva, vagyis semmiféle kedvezményt nem adott a ma-
gyaroknak, mert Magyarorszag igy is életképes. A megszerzett teriiletek az anyaor-
szagba integralasanil elsésorban kozlekedési, katonai és gazdasigi szempontok vezé-
relték az utédallamokat.

Az a tény, hogy a bizottsdgok tevékenysége és mozgasa a trianoni vonal mindkét
oldaldn csak egy sziik savra terjedt ki azt mutatta, hogy csak helyi jellegii kiigazit4-
sokra voltak felkészulve. Ez azonban azt is jelentette, hogy a hatarkiigazitds, ha a helyi
gazdasdgi érdekek megkovetelik, a magyar oldalra is kiterjedhet. Ez a sz(ik mozgas-
lehet8ség megfelelt a ,béke alapjat” illets kiilonb6zé bizottsdgi értelmezéseknek is.

A bizottsigok altal képviselt elvek és utasitdsok lesztikitették és korlatoztik a ma-
gyar igényeket és torekvéseket. Ennek ellenére a magyar fél ugy értelmezte a trianoni
vonalat, hogy lehetéleg kitolja a hatdrt, mert ha a Népszovetség nem fogadja el a ma-
gyar javaslatokat, akkor a trianoni vonal marad a végleges hatar.

A hatarmegallapité bizottsag munkamenete

A hatarvonalakat a kitiizés, felmérés és az anyagi teherviselés megosztasa érdekében
szakaszokra osztottdk fel: a csehszlovak hatarvonalat 27 szakaszra, amelyeket romai
szamokkal jeloltek; a magyar—-romén hatért 11, a jugoszlav hatdrvonalat 6, az osztrdk
hatart 3 szakaszra osztottak fel, ezeket az abc nagybetiivel jelslték meg.

A munkat a hatdrvonal 4ltaldnos tanulmédnyozasival kezdték. Ennek az volt a célja,
hogy megallapitsak azokat a hat4rrészeket, amelyekre nézve pontosan lehetett alkal-
mazni a békeszerz6dés rendelkezéseit, valamint azokat a hatarszakaszokat, amelyek
vitdra adtak okot. A vitds kérdések eldontéséig — a rend fenntartdsa érdekében — a bé-
keszerzédés altal megallapitott hatart fogadtdk el ideiglenes hatarul. Mindkét fél
az egyes hatarszakaszokra javaslatokat nydjthatott be, amelyek utén jegyzékvaltasok
és (meddd) vitdk, valamint (eredménytelen) tandcskozasok kovetkeztek.?

Ezek utan a bizottsdg terepbejardst végzett mindkét 4llam teriletén. A hatart
érint6 kozségek képvisel6it meghallgattdk, és a fontosabb pontokat tanulmanyoz-
tak.” A bizottsdg dontéseit a mindenkori székhelyen tartott iiléseken hozta meg.
A bizottsagok minden ténykedését befolydsolta az a tény, hogy az utédallamok al-
taldnos és helyi gazdasédgi érdekeit tartottdk szem el6tt. Ez sajnos minden esetben
Magyarorszag rovasara tortént, mivel abbdl a felfogasbdl indultak ki, hogy Magyar-
orszag a jelen helyzetében is életképes dllam. Emiatt a hatarvonal tanulmanyozdsa
soran példaul a nemzetiségi viszonyok elbirdlasat masodrend kérdéssé fokoztak le.?
Kisebb, 1ényegtelen kérdésekben helyt adtak a magyar allaspontnak, tdimogattik azt,

22 Suba (2002a) i. m.

25 Suba (2010a) i. m.

Anemzetiségi kérdésre lasd: Suba Janos: A nemzetiségi kérdés és a hatarmegallapitas a trianoni hatér északi szakasza-
nak kijel6lésénél 1921-1922 kézétt. In Végh Andor (szerk.): A kisebbségek geopolitikdja. Pécs, Pécsi Tudoméanyegyetem
Természettudomiinyi Kar Féldrajzi Intézet, 2012. 79-87.
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de a lényeges kérdésekben a bizottsag tagjai a francidk altal tdmogatott masik fél ja-
véara dontottek.

Politikai hatarmegallapitas a csehszlovak hatarszakaszon

A politikai hatdrmegallapitds mint diplomdaciai esemény révid idé alatt, 1922 Gszére
lezajlott. A bizottsag ragaszkodott egy olyan javaslat el6terjesztéséhez a magyar fél ré-
szér6l, amely a trianoni hatart legalabb részben elfogadja. Az a szandék vezette 6ket,
hogy a magyar fél 6nként fogadjon el valamit a trianoni vonalbdl, s ne nekik kelljen
raer6ltetni.

1921. november 4-én a miniszterelnoknél tartott tandcskozason az a déntés szii-
letett, hogy ,semmiféle hatdrszakaszrdl kifejezetten semmi koralmények kozott le
nem mondunk”. A magyar kormany ezen elvi kijelentése miatt a targyaldsok azért
nem szakadtak meg, mert a hatart fontossag szerint tobb szakaszra osztottdk. A ma-
gyar vezetés szamara életbevigéan fontos volt Kassa, a Salgétarjani szakasz és a Csal-
16k6z. Az 1921. december 19-i HMB briinni iilésén nyilvanval6éva valt, hogy a magyar
kuldottség leszallitott szerény igéretei sem teljesiilnek.

Mindenttt maradt a trianoni vonal. A HMB a szavazasra kertlé szakaszokban
soha semmilyen sorrendet nem tartott be. Kedvenc taktikaja volt a targyaldsokon
a kulénbo6zé hatdrszakaszok, illetve részeinek és kiilonb6zé kozségeknek az énké-
nyes Osszekapcsolasa, azért, hogy ez altal minden tovabbi, a HMB részérdl valé in-
doklasnak elejét vegyék, és a partatlansag latszatat keltsék. Példaul Helemba kozség
(Ipoly szakasz) és hataranak visszacsatolasit dsszekapcsoltak Susa kozség (Salgo-
Banrévei szakasz) hovatartozdsaval. Susa kozség a békeszerz6dés szerint a magya-
roké, de csehszlovak megszillas alatt volt, Helemba kozség a csehszlovak allamhoz
keriilt.”> A HMB szerint semmilyen érv nem teszi indokoltta a békeszerz4dés szerinti
hovatartozis megvaltoztatasat. gy nem kapta vissza a magyar fél Helembat, ellenben
Susanal a hatarvonal a kézség északi hatdran lett megéllapitva, és a csehszlovak fél
kérését (az Atcsatolasra) elutasitottak.

A HMB ujabb helyszini szemle mell6zésével dontott: az Ipoly és a Haromhatar
hegy (Somoskdéujfalutdl északkeletre esé 446 haromszogelési pont) Cered és Sajé folyd
(Banréve) és Janok és Alsémihiélyi szakaszokra vonatkozélag ,a hatar pontosan a bé-
keszerz6dés értelmében hatdrozand6 meg”. A szavazas a magyar kildottség nélkal
tortént meg. A masik szakaszon a Batdr folyé Tiszaba valé beémlésétél és a Csap-
Satoraljagjhelyi vastutvonal taldlkozdsitdl Csap Debrecen felé esé hatdrvonal a tri-
anoni hatdrvonal lett. A HMB mindkét szakaszt egy szavazat ellenében elfogadta.
Az 1922. januar 13-i ilésen minden indoklas nélkiil és a megigért helyszini szemle
teljes mell6zésével — a magyar biztos tiltakozdsa utdn — a Duna szakaszon is a trianoni

?  Helemba kozség visszacsatolasat azért akarta a magyar fél, hogy Szob helyett egy megfelels és bévitésre is alkalmas
hatarallomast kapjon.
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vonalat, azaz a Duna fémedrét allapitotta meg a HMB végleges hatdrul.® Itt is az volt
a legfontosabb és egyetlen érv, hogy a Dundnak mint hatdrnak a megvaltozta-
tasa a ,béke alapjaba” iitk6zik. Ekkorra mar tisztazddott, hogy mit ért a HMB a ,béke
alapelvei” alatt: a Dunit, az Ipoly foly6t és a Kassa—Csap-Kiralyh4za vastutvonalakat.
A Satoraljagjhely — Csap kozotti szakaszon egyediili eredmény az volt, hogy Satoral-
jaujhely varosanak cseh teriileten 1évé vizmiivét visszacsatoltdk. A vasutillomds cseh
kézen maradt, mert kellett a vasuti dsszekottetés Karpataljaval. A HMB eredménye
10 014 kataszteri hold visszaszerzett teriilet volt. Azonban 76 kozség teriiletét ketté-
szelték, 290 egyéni birtokosnak szétvagtak a birtokét.

Politikai hatarmegallapitas a roman hatarszakaszon

A Déli harmas hatarpontot a magyar—-roman és a magyar—jugoszlav hatarmegallapit6
bizottsdg 1922. junius 12-i helyszini k6ézos ilésén, a terepen tiizték ki. Hosszu vita
utdn a harmas hatart 1 km-rel eltoltdk, eziltal a hatarpont legaldbb egy kozségha-
tarra keriilt. 1923. november 24-én Obéb kézséget Roménia a Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysagnak engedte 4t. Ekkor felvet6dott a triplex 13 km-rel délnyugatra tolasa, de
ehhez Magyarorszag nem jarult hozza. Ennek ellenére a Magyar-Roman Hatdrmeg-
allapité Bizottsdg feloszlasa el6tt 1925 juniusdban a triplexet az 1922. junius 12-i
hatarozatnak megfelelsen allitottak fel. 1925-t61 Obébtél délnyugatra egy hosszt
és keskeny siv valasztotta el a pdrhuzamosan futé magyar-roman és a roman—-jugo-
szlav hatart.””

Az A szakaszon (Déli triplex — Kiszombor — Maké — Apétfalva — nagylaki kender-
gyar) a HMB el6szor Porgany kozséget Magyarorszdgnak itélte. A romdn tiltakozas
utan az uradalom fele (2 800 hold) keriilt vissza Magyarorsziaghoz, amellyel Kiszom-
bort karpétoltak elszakitott foldjeiért. Romdnia megtartotta Porginyt és a birtok
masik felét a kendergydrral. Nagylakig a Maros folyasa lett a hatar. Itt a bizottsag
indokolds nélkiil hagyta meg a demarkdciés vonalat hatdrnak.

A B szakaszon (Nagylak — Mezshegyes — Battonya) a HMB elfogadta a nagylaki
kendergyar és az El6vz-csatorna torkolatanak visszacsatolasat. A C szakaszon (Bat-
tonya — Kevermes) csupdn lényegtelen viltozdsok torténtek.

A D szakaszon (Lokoshédza — Elek — Gyula — Gyulavéri) a HMB elészér Magyaror-
szag javara dontott, majd ezt visszavonva a demarkdciés vonalat jelolte ki hatarvo-
nalnak.

Az E szakaszon (Ant — Kétegyan — Méhkerék — Mezdgyan — Geszt) a HMB meg-
hagyta a demarkacids vonalat, amely észak felé ék alakban mélyen behatol Kotegyan

% A kérdésrél bévebben Suba Jénos: A Duna, mint hatarfolyé. In Frisnyak Sandor — Téth Jozsef (szerk.): A Dundntul
és a Kisalfold torténeti foldrajza. Nyiregyhaza-Pécs, 2003. 305-314.

Suba Janos: A trianoni harmashatéarok kijelélése. Jelenkori Tarsadalmi és Gazdasdgi Folyamatok, (2009a), 3-4. 276-
281.
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és Méhkerék hatardba, hogy a kotegyani vasuti eldgazids Romdnidé legyen.”®
4000 holdat Nagyszalonta hatarabél a HMB Magyarorszdgnak itélt.

Az F szakaszon (Geszt — Nagykoros — Nagyharsany — Biharkeresztes) a hatart
a HMB a targyaldsok befejezése el6tt megallapitotta, s még a helyszini kiszallasok
el6tt kinyilatkoztatta, hogy e szakaszon, valamint a késébb munka ala keriilé D, E,
G, H szakaszon a trianoni vonal ,a gazdasagi és néprajzi kovetelményeknek teljesen
megfelel”, azt nem fogja megvéltoztatni. Inkabb tonkretette Geszt és Harsany gazda-
sagit, semhogy alkalmazza sajat irdnyelveit, miszerint a kiugrék levagandok.

A G szakaszon (Biharkeresztes — Nagyléta — Bihardiészeg) a HMB Magyar-
orszag javara vagta le a nagyvéaradi kaptalan birtokat képezs, Nagyzomlin nevi
1800 holdas kiugrét, am hatarkiegyenesités cimén elvett a magyar teriiletbél koriil-
beliil 5000 holdat.

A H szakaszon (Bagamér — Szentgyorgyabrany — Penészlek — Piskolt) az Ermi-
halyfalva-Nagyvarad vasatvonal mellett, Bagamér hataraban hiz6d6 1400 m széles
romdan biztonsagi sdvot 1500 m-re szélesitették ki.

A K szakaszon (Penészlek — Szaniszl6 — Villaj) a demarkaciés vonalhoz képest 6sz-
szesen korulbelul 5300 hold keriilt vissza Magyarorszdghoz.

Az L szakaszon (Ecsedi-lap — Csenger — Nagypeleske) - minden magyar er6feszités
ellenére — a hatarvonal kettévigta az Ecsedi-ldpot, s a HMB meghagyta a demarkaciés
vonalat.

Az M szakaszt (Zaja - Magosliget) a HMB 1922. 4prilis 4-ig nem térgyalta le,
mert az 6sszekapcsolédott az északkeleti harmashatérral. A roman és a csehszlovak
korméany az 1921. méjus 4-i pragai hatidregyezményben a csehszlovik-roman ha-
tart — a nehéz kozlekedési viszonyokra hivatkozva — a Ttar és Hédos patak 6sszefo-
lyasdhoz tette at, igy a k6zos hatarpont 10 km-re délre tolédott el. Romania ezzel
115 km? teriiletet nyert, Csehszlovakia kompenzaciéban nem részesilt. A HMB
1922 decemberében az érintett szakaszon mas hatarvonalat dllapitott meg, nem véve
tudomadst a pragai hatdregyezményrdl.

A Nagykovetek Tandcsa 1923. februdr 3-an kotelezte a magyar—csehszlovik
HMB-t, hogy a régi magasligeti hdrmashatarpont és az 4j Nagypalddnal 1évé harmas-
hatarpont kozti szakaszt vegye at, gy ahogy azt a magyar-roman HMB megallapi-
totta. Igy koriilbeliil 22 km-es hatdrszakasz kerilt 4t a magyar—csehszlovak HMB
hataskorébe. 1923. februdr 26-an a harmashatarpontot a két HMB kozés ulésen kije-
lélte. Ez a harmashatarpont (elméletileg) vizben fekszik, ezért ezt kulonleges hatér-
jelek segitségével jelolték ki.?*

A HMB eredménye ezen a szakaszon 16 947 kataszteri hold volt. A magyar-roman
hatarvonal 50 kozség teriiletét kettészelte, 597 birtokosnak szétvagta foldjét.

Akérdésrsl bévebben: Suba Janos: A Trianoni hatar altal kettévagott vasutak, vasuti hatéradllomasok In Koékai Sandor
(szerk.): A vdltozoé vildg XXI. szdzadi kihivdsai. Nyiregyhaza, Nyiregyhazi Egyetem Turizmus és Féldrajztudomanyi In-
tézet, 2016. 487-507.

29 Suba (2009a) i. m.
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Politikai hatarmegallapitas a szerb-horvat-szlovén
(SHS, jugoszlav) hatarszakaszon

A politikai hatarrendezés 1922. majus végére befejez6dott. A magyarorszagi HMB-k
koziil ez miikodott a legrévidebb ideig, nyolc hénapig. Minden hatarszakaszra csak
egy javaslatot nyujthattak be, amelyet a bizottsig tovabbithatott Parizsba, és ha ezt
a javaslatot a bizottsag elvetette, akkor arra a hatarszakaszra mas javaslatot nem le-
hetett benyujtani.

A magyar fél taktikaja az volt, hogy a magyar koveteléseket szakaszonként ada-
golta, és az egész hatarra vonatkozoélag soha nem nyilatkozott idé elé6tt. A szerb kép-
visel6 mindig megvarta a magyar fél koveteléseit, és ennek fiiggvényében terjesztette
el6 a szerb kéveteléseket, hogy igy ellenstlyozza a magyar javaslatokat.

A B és a C szakaszon, azaz a Drava—Mura menti hataron a magyar kormany na-
gyobb teriileti koveteléseket nem tdmasztott, Horvatorszagra val6 tekintettel.
Ezeken a szakaszokon a bizottsdg hozta meg a végleges dontést. A tobbi hatadrszakasz
felett a bizottsag hatarszakaszonként dontott, aszerint, hogy elfogadta a magyar vagy
a szerb tertleti koveteléseket. 1921. november kézepétsl december kézepéiga B ésa C
hatarszakaszt jelolték ki. A B hatdrszakasz a Lendva és a Mura 6sszefolyasatél a Mura
foly6, majd a Drava mentén a barcsi vasuti hidig 170 kilométernyi hosszan hizédott.
A B és a C szakaszon a szerbek kiuritettek 1000 hold tertiletet, a magyarok teriileti
nyeresége 300 hold lett. A Drava jobb partjan lévé magyar teriletrészek jugoszlav
fennhatésdg ald kerultek.

Ahatarkijel6l6 munkalatok 1921. december 19-t611922. februar 19-ig sziineteltek.
Akéthénapos téli pihend alatt sem maradtak abba a targyaldsok, a kilonbozé teriileti
igények és kovetelések ismertetése zajlott. A szerbek t6bb javaslatot is tettek a magyar
kormanynak, hogy bizonyos teriileteket , kézvetlen megegyezés utjan” engedjenek at.
Példaul kérték Sarok, Katymar, Felsécsikéria és Kelebia kozségeket, cserébe Horgos
kozség egy részét és Bacsmadaras megszallt részét tritették volna ki. A szerbek kije-
lentették, hogy elvbél nem engedhetnek 4t magyar teriletet. Ezért a magyar biztos
gyorsan elfogadtatta a bizottsaggal a trianoni hatdrvonalat. 1922. februdr 20. és ap-
rilis 3. k6zott a D és az E szakasz munkai zajlottak. A bizottsidg dontése szerint ezen
a szakaszon a szerbek 6300 holdat adtak 4t, mig a magyarok 1700 holdnyi teriiletet
uritettek ki. Az E hatdrszakasz a Dunatél — Szabadka tertiletéig huzédé 135 kilo-
méteres hosszu hatdrvonalért a kiizdelem heves volt. A magyar félnek Szabadkanal
1600 holdat, mig a szerbeknek 200, Szegednél 800, Torontdlban 2600 holdat kellett
kitriteni (6sszesen 10 800 kh). A teriileti nyereség Magyarorszag javara 9200 hold
volt.

A HMB miikédésének eredménye a magyar—jugoszlav hataron 34 ezer kat. hold
volt, amelyet 1922. méjus végéig tritett ki a szerb hadsereg. 70 kozségét, teriiletét
kettévagtak, és 100 egyéni birtokosnak szétvagtak a birtokat.
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Politikai hatarmegallapitas az osztrak hatarszakaszon

A bizottsig a helyszini szemlék megtartdsa és a két delegicié nagyszamu beadvanya-
inak attanulméanyozdsa utdn a javaslatok felett 1922. marcius 28-an tartott tlésen
dontott. A szavazas ald bocsitott vonalat a nem érdekelt hatalmak biztosai allapi-
tottak meg, és ez nem fedte sem a magyar, sem az osztrak javaslatokat.

A magyar biztos szakaszonként egy-egy, tehat hirom javaslatot nyujtott be a bi-
zottsdghoz, amelyekben az Ausztridnak itélt 342 kozség kozil 96 kozséget kért
visszacsatolni, amelyek lakossdga 79 823 6, szemben az Ausztridnak itélt teriilet
344 260 f6s 6sszlakossagaval. A bizottsidg a hdrom javaslatot elfogadta. A Népszo-
vetség Tandcsa az elsé javaslatot elvetette, a masodik és harmadik javaslaton pedig
moédositdsokat hajtott végre. A magyar megbizott tudomdasul vette, hiszen amikor
a magyar kormdany a dontést kérte, eleve alavetette magat annak hatarozatanak.

A magyar—osztrdk hatdron 1923. janudr 10-én vették at azt a nyolc vasvarmegyei
kozséget (név szerint: Kisnarda, Nagynarda, Alsécsatér, Fels6csatar, Németkeresztes,
Magyarkeresztes, Pornéapiti és Horvatlove), amelyek a Nemzetek Szovetsége Tana-
csdnak 1922. szeptember 19-én hozott dontése alapjan visszakeriltek Magyaror-
szaghoz. 1923. marcius 8-an, illetve 9-én kaptdk vissza a Rendek és R6tfalva kozségek
helyett Magyarorszdghoz visszacsatolt Olmdéd és Szentpéterfa kozségeket.

A Nagykovetek Tandcsa altal 1922. februar 8-an kiadott pétutasitdsok alapjan
a HMB tovébbi jogi jegyz6konyvekkel igyekezett legaldbb némileg enyhiteni azokat
a visszassidgokat, amelyeket a hatadrvonalnak - a hatarmenti gazdasigi érdekek fi-
gyelmen kivil hagyasaval tortént — igazsdgtalan megallapitdsa okozott. Szamos ilyen
jegyzbkonyv készult.?°

A magyar-osztrak HMB miikédésérél elmondhatjuk, hogy a hatdrmegillapitas
folyaman visszakerilt 21 563 kataszteri hold 800 6l és 5854 6. A hatdrmegéllapitas
cimén még tobbletként 19 756 kataszteri hold és 5383 £6 jott hozza. A soproni nép-
szavazaskor 44 628 kataszteri hold és 50 020 f6 keriilt vissza Magyarorszaghoz. Osz-
szesen 64 383 kataszteri hold 55 403 £6 volt a politikai hatdrmegéllapitds eredménye.
22 kozségnek a tertletét kettévagtik.

Miiszaki munkalatok menete

Minden bizottsidg miszaki végrehajtasi utasitdst dolgozott ki. Ezek az 1904-es ma-
gyar felmérési utasitdsnak a hatdr megdllapitdsira vonatkozé rendelkezésein ala-
pultak.

A magyar-csehszlovak hatdrvonal miszaki munkélatai soran a bizottsag a teljes,
805 km hosszu hatdrvonalat 19 Ugynevezett munkaszakaszra osztotta fel. Az egyes

30 Bévebben: Suba Janos: A trianoni hatdrmegallapitassal kapcsolatos jogi kérdések rendezése a magyar—osztrak hata-

ron. In Mezey Barna (szerk.): Eckhart Ferenc emlékkonyv. Jogtorténeti Ertekezések 28. Budapest, Gondolat, 2004. 463~
490.
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szakaszok hossza 30-50 kilométer kozott valtakozott, mindegyiken egy-egy magyar
és cseh mérnok kozosen végezte a munkajat.®

Ajugoszlav hataron felosztottdk egymas kozott a hatdrvonal miiszaki munkalatait.
Magyar érdekeltségiilett az A, a C és az E jeld hatarszakasz, jugoszlav érdekeltségiia B,
a D és az Fjell. Az érdekeltség itt egyrészt az anyagi teherviselést jelentette: a geodé-
ziai munkalatok anyagkéltségeit, a hatarokmanyok elkészitését, sokszorositasat stb.,
masrészt azt, hogy melyik orszag mérnoke végzi és ellenérzi a foldmérési és kitlizési
munkalatokat.®

A magyar-osztrdk hataron a helyszini koltségek megosztdsa céljabdl és a munka-
folyamat célszer(ibbé tétele érdekében mind a harom hatarszakaszt hat alszakaszra
osztottak, amelyeken felvaltva dolgoztak a magyar és az osztrak felmérési osztalyok.
Az egész hatdrvonal egyik felét a magyar, a masikat az osztrak miiszaki személyzet
mérte fel.3

A politikai hatdrmegéllapitds utdn tortént meg a hatdrvonal kitizése. A HMB kije-
lolte az egyes szakaszokban a hatdrvonalat, és arrdl részletes leirdst adott a bizottsag
miuszaki csoportjanak. E leirds kézhezvétele utan az elsé feladatuk a mar megszavazott
hatdrvonalrészeknek fakardkkal valé megjelolése volt. A kijelslésnek szigortan a ki-
adott utasitasoknak megfelelgen kellett térténnie. A kijel6lés utdn a bizottsig tagjai
bejartdk a hatdrszakaszt, és megvizsgiltdk az ideiglenes kitiizést, hogy az valéban
megfelel-e a megallapitott hatdrvonalnak, tovibba a kiadott miszaki utasitdsoknak.
A megbizottak a vizsgélat lefolyasardl, a vizsgalat soran felmerult észrevételekrdl,
az esetleges javitdsokrol, egyes kérdésekrdl jegyzékonyvet vettek fel, és azt beterjesz-
tették a bizottsaghoz.

A hatdrvonal kijel6lése a legtobb szakaszon csak lassan és részletekben tortént
meg, ahogy azt a bizottsdg megszavazta. Mindemellett egyes kisebb részek kivételével
1922 végére megtortént a hatarvonal kijelslése.

Ennek felilvizsgalata utdn megkezdédhetett a hatdrvonal 4llandésitdsa hatar-
jelekkel. Ez az egyes hatarpontok jelent§sége szerint kiilonb6z6 hatarjelekkel tortént.
Alegviltozatosabb hatérjelekkel a csehszlovik hataron talalkozhattunk, ezek a kovet-
kezék voltak: harmas hataroszlop, szakaszhatarks, f6hatarkd, mellékhatarkd, kozbe-
iktatott hatarkd, faoszlop, hatdrdomb, hatarfa.?*

A romén hatédron a jévihagyas utdn a hatarkardk helyére vasbeton hatarkéveket
helyeztek el, 4gy, hogy minden 300-500 méterre egy-egy f6hatarkovet helyeztek le,
s a kozottitk huzédo hatdrrész kisebb toréseit ugynevezett mellékhatarkovekkel 4llan-
désitottak. A munkélatok alatt egy kiilén beton allanddsit6 osztaly miikodott, mert
sziikségessé vilt, hogy cement alépitménnyel lassak el az Ecsedi-lap teriiletén levé

Suba Janos: A magyar—csehszlovik hatdrszakasz hatarkoveinek torténete 1921-1925. A Négrdd Megyei Muzeumok
Evkényve, 25. (2001b), 31-49.

Suba Janos: A magyar—jugoszlav hatarszakasz hatarkoveinek térténete 1921-1932. Kozép-Eurdpai Kozlemények,
4.(2011), 2. 52-59.

Suba Janos: A Trianoni hatar kitiizése és térképei IV. rész A magyar-osztrak hatarszakasz. Geodézia és Kartogrdfia,
53.(2001¢), 4. 12-16.

34 Suba (2001b) i. m.
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hatarkoveket. 106 £6- és 172 mellékkovet lattak el alépitménnyel, s ehhez 15 425 db
téglat és 11 510 kg cementet hasznaltak fel.*®

A mocsaras hatarrészeken hatdrkovek helyett tablaval ellatott fapil6takat helyeztek
le. A magyar-roman HMB Romaénidban véisirolta meg a pilétdk lehelyezéséhez szik-
séges faanyagot: 200 nagy és 20 kis tolgyfaoszlopot, mivel ott a faanyag 50%-kal ol-
csébb volt. A mezdtelegdi impregndlé telepen kreozottal telitették az oszlopokat, hogy
tartosabbak legyenek. A pilotik beverését egy roman utaszkiilonitmény végezte el.*

Az osztrdkok a hatdrvonal minden torését kovekkel akartdk 4llandésitani. Ez azt
jelentette volna, hogy sok helyen egymdstél néhany méterre kellett volna a koveket fel-
allitani. Ez a felvetés hetekig tarto6 vitara adott alkalmat. A miiszaki utasitas 200 méter
tavolsagot irt el6. A magyar fél a 100 méteres tavolsagot javasolta, ami 50%-os kétobb-
letet jelentett.

A fékoveket egy kilométer tdvolsagra 4llitottdk fel, 100 méterenként pedig kozon-
séges hatarkoveket helyeztek le, amelyeket folyamatosan szamoztak. A hatarkovek
esetében a magyar fél a miikovet javasolta, ezt az osztrakok elébb elfogadtak, késébb
olcs6saga miatt tiltakoztak ellene. A magyar kormany azonban a mdér kiirt palyizat
eredményeképpen megrendelte a miikoveket. A vita kompromisszummal zirult:
azokon a hatdrszakaszokon, ahol a magyarok dolgoztak, miikoveket, az osztrdkoknak
kiutalt szakaszokon terméskéveket hasznéltak.®’

A jugoszlav hatarszakaszon az ideiglenes hatart jelsls kardkat, késébb a hatarks-
veket 300-400 méterenként kellett elhelyezni. A hatdrkovek kozotti toréseket (hajla-
tokat) hatdrdombbal jelolték.®

A csehszlovak hatarszakaszon a hatdrvonal kijel6lése és hatarksvekkel valé megje-
l6lése utan felmerilt annak szitkségessége, hogy az addig hasznilt, annak idején a helyi
hatésdgok éltal a két dllam kozott ideiglenesen megallapitott, ugynevezett ,,demarka-
cids vonalat” a mar akkor kikévezett vonalra kell dttenni. Ez azutdn a két delegicié
megegyezése alapjan — a salgétarjani és a nagypaladi szakaszok kivételével - az egész
hatdrvonalon egyszerre, 1923. szeptember 10-11-én a helyi hatésagok és a két dele-
gaci6 megbizottjainak jelenlétében meg is tortént.*

Ez utdn tértént meg az elSirt dokumentumok (hatartérképek, hatarleirdsok, geodé-
ziai bemérések jegyz6konyvei stb.) elkészitése, alairdsa.*

fgy alakult ki Magyarorszag trianoni hatara, amely térténelmi mércével mérve
fiatalnak tekintheté. Magyarorszag trianoni békeszerz6dés értelmében kijelolt

Suba Janos: A trianoni magyar-roman allamhatar hatarjeleinek térténete 1921-1925. Kozép-Eurdpai Kozlemények,
2.(2009b), 4-5.130-136.

36 Suba (2009b). i. m.

37 Suba (1997a) i. m.

Suba Janos: A magyar-jugoszlav hatirszakasz hatarkoveinek térténete 1921-1932. Kizép-Eurdpai Kozlemények,
4.(2011), 2. 52-59.

Suba Janos: Magyarorszag hataranak kit(izése és felmérése 1921-1925 kozott. (A hatarmegallapité bizottsagok mu-
kodése) 1996. Doktori disszertacié (kézirat.) I-IV. kétet.

Suba Janos: A ,Trianoni hatar” hatdrokmanyai. A Virtudlis Intézet Kozép-Eurdpa Kutatdsdra kozleményei, 2. (2010b),
2-3.308-321.
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hatérhossza sszesen 2266 km 297 m + 1009 m.** Ez az id6k folyaman kisebb-nagyobb
mértékben médosult.

Csehszlovakia, Romania és Jugoszldvia megakadalyozta, hogy Magyarorsziggal
val6 hataraikat az etnikai szempontok figyelembevételével huzzak meg. Ez nem csok-
kenti Franciaorszag felel8sségét, hogy révidlaté politikajaval tudomasul vette, tdmo-
gatta, majd a békekonferencidn keresztiil-erdszakolta, és azokét sem, akik elfogadtak.

A hatarkijelolés a hullarabl6é mentalitasu szomszédoktdl kisérve, a maga kicsinyes,
bosszt4lld, primitiv mivoltaban elkeserité volt. Csaladi, kozosségi tragédiaktdl kisérve,
mindenen atgazolva hajtottak végre a vélt és valés érdekeiknek megfelel6en a hatarki-
jelolést. Ezzel a rovidlaté politikdval szomszédaink rengeteg problémat (kozlekedés,
viziigy) vettek a nyakukba, amelyet akkor is leginkabb k6zos erével lehetett megol-
dani, nem is beszélve arrdl, hogy konzervalta a mar kialakult tertleti kalonbségeket.
Id6vel a trianoni szérnyszilott dllamok Csehszlovakia, Jugoszlavia is felbomlottak, de
az akkor elvetett mérgezés magvai tovabbra is hozzak termésiiket.
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ABSTRACT

Setting the Borders of Trianon 1921-1925
Janos SUBA

The operation of the committees whose task was to set the border can be divided into two
phases. One of them was the ‘delimitation’, which means to establish and work on site the political
borderline described in the peace treaty. The other was the ‘demarcation’, which was setting
the border as a purely technical process. Points marked on the map had to be marked with real
points on the spot, plus perpetuated by different border signs. After that the borderline could be
measured, which actually means mapping the borderline and its surroundings in a particular lane.
The activity and moving of the committees extended only to a narrow lane on both sides of the
Trianon line, which showed that they were only prepared for local adjustment.

The borderlines were divided into sections in order to share the setting, measuring and financial
burden: the Czech borderline was divided into 27 sections marked with Roman numerals; the
Hungarian-Romanian border into 11 sections, the Yugoslavian into 6 sections and the Austrian
into 3 sections, all marked with the capital letters of the ABC.

The setting of the borderline was proceeded, but slowly and in more phases in most of the
sections as the committee was voting. Nevertheless, by the end of 1922 it was completed,
except for some minor parts. After that each border point was set up with different border signs
according to their importance.

The mapping of the borderline was executed in a given lane. After signing the border documents
the committees were disbanded as their task was finally carried out.

Keywords: Trianon Border, Boundary Committee, delimitation, demarcation, metes and bounds.
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudomdanyteri-
letek — kalénosen a rendészettudomdny — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximadlis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két r6vid reztimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman bettitipussal, 12-es bettimérettel, szimpla
sortavolsaggal, sorkizarassal, oldalszamozas nélkul kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve 4lljanak! A cimeket, alcimeket,
kulondlls idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza el! Kérjiik keriilni a szikségtelen
vagy rendhagy6 formazdsokat, illetve az egyéni bedllitdsokat mind a f6széveg, mind
a ldbjegyzetek tekintetében. Szerz6ink lehetéleg ne hasznaljanak tabulatort, éléfejet
vagy él6labat, az 4j bekezdések pedig minden esetben Gj sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kériink csak kurzivalast hasznélni (az aldhuzas, valamint a félkovér vagy
kiskapitalis bettitipus egyarant keriilendd).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt miire pontosan
hivatkozni sziikséges (labjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit
kérjuk betartani. A labjegyzetek a lap aljan, az irodalomjegyzék a kozlemény végén
(utébbi sorszamozas nélkiil) kapjon helyet! Minden libjegyzetben szereplé forras
pontos, részletes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Az irdsokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen
nyelvii — reztimét (rovid 6sszefoglalast, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb
600-600karakterlehet.Azidegen,elsésorbanangolnyelviireziiméesetébenacimetissziik-
ségesleforditani. Mellékelnikelltovabbaaszerzénevétéspostacimét,ahoviatiszteletpél-
dany kiildhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztasat, szolgdlati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadviny fekete-
fehér nyomdatechnikaval készil, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tdblazatot, dbrat) kulon f4jlként is kérjik csatolni
és a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelolni!
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