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Szerkesztoi koszonto

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar szakmai
folydirata. A periodika els6dleges célkit(izése a rendészettudomany egyetemi szintd
oktatdsanak tdmogatdsa, Uj tudomdanyos eredmények kozzététele, valamint szakmai
tudomdnyos férum és publikiciés lehet8ség biztositisa. Tudomanyterileti fékusza
a rendészettudomany, valamint a binuigyi tudomanyok, kell6 nyitottsdggal a tébbi tu-
domanyteriiletrsl kapcsoléd6 tudomanyos eredményekre és az interdiszciplinaris meg-
kozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasig- és Jogtudomanyok Osztilydnak besoroldsa
szerint ,B” kategérids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. SzerkesztGségiink
az NKE Rendészettudomdnyi Kardn mikoédik, kiad6ja a Ludovika Egyetemi Kiadé.
A f3szerkeszté munkdjat a szerkesztéség titkara, Dr. Németh Zsolt PhD. ny. r. ezredes
egyetemi docens, kordbbi fészerkesztd, valamint Lippai Zsolt r. alezredes mesteroktat6
tamogatjak.

A 2019. és 2020. évben megjelent lapszamaink is jél tikrozik térekvéseinket, hiszen
a publikilt tudoményos kézlemények a rendészet elméleti és gyakorlati vildganak sokol-
daly, alapos és hiteles elemzését adjdk, amelyben kiemelked6 szerepe van lektorainknak,
akik ellenszolgaltatas nélkil tesznek eleget a szerkesztéség felkérésének és végzik felel5s-
ségteljes munkajukat, garantdlva a megjelené kozlemények megfelelését a magas szinti
elvarasoknak.

Lapszamaink el6éllitasa — kéziratok befogadasa, lektorok felkérése, korrektarak keze-
lése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus folyéirat-kezel rend-
szerében valdsul meg, ahol a szerzgk, lektorok és a szerkeszték valamennyi munkafazisa
visszamendlegesen is nyomon kovethetd.

2020. évben kiadvanyunk borit6ja megvaltozott, szinesebb és informativabb lett, il-
leszkedve az Egyetem megujult arculatdhoz. Tovabba valamennyi szerzénk és lektorunk
részére egy-egy nyomtatasban is megjelend tiszteletpéldannyal tudunk kedveskedni.

Online terjesztési listank kib&vitésével, lapszamaink elektronikus elérhetésé-
gérél, a publikalasi lehet6ségrdl folyamatosan, mar a lapszamaink megjelenésekor érte-
sitjik a rendészeti szervek orszagos és tertileti vezetdit. Az online lapszdmainkra térténd
figyelemfelhivissal kozel hetvenezer egyenruhds, a rendészetben érintett kollégankat
tudjuk - vezetdik kozremiikodésével — megszolitani, amivel azt szeretnénk elérni, hogy
a rendészeti praxis szdmadra is hasznosuljanak szerz6ink értékes gondolatai.

A jelen lapszam margéjara

Folydiratunk jellegének megfeleléen, a rendészettudomany és a biiniigyi tudomanyok
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sériulékenysége, a buntetés-végrehajtasnak a biztonsigos 6rzésen tuli fontos funkcidja,
a reintegracié ujdonsagai, a prostiticié megitélése, valamint a biin6zési foldrajz jelentd-
sége egyfeldl, a rendészeti képzés polgari jogi viszonylatai, a rendészeti vezetés Gjszerd
megkozelitése, valamint a kriminélpszicholdgia szerepe mdsfeldl jelzik ezt a rendkiviil
széles érdeklsdési kort. Mindezek mellett vitathatatlanul legidészertibb kozleménytink
a renddrség koronavirussal kapcsolatos tevékenységének elemzése, ehhez pedig kivild
hattér a biztonsagért felelés hazai és kiulhoni szervezetek 6sszehasonlitisa. Hasonléan
gazdag a szakkonyveket ismertets rovatunk, a témak jelzésszerten: a tdrsadalom és ren-
dérség viszonya, a miitargyhamisitas kriminalisztikai aspektusai, a biztonsagi vezetSk
felkészitése és végil a média felel§ssége a rendészeti szervek kommunikaciéjaban.

Rendkivul tartalmas lapszdmunkhoz jé olvasast kivanunk!
Budapest, 2021. januar 25.
Tisztelettel:
Dr. Christidn LdszIo r. ezredes

oktatdsi rektorhelyettes
fOszerkeszté
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Kozary Andrea
1953-2020

KORINEK Laszlé'

" dllr

Eletének hatvanhetedik évében elhunyt Prof. Dr. Kozary Andrea, a Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem Rendészettudomdnyi Kardnak egyetemi tandra, a Magyar Rendészet-
tudomdényi Tarsasig egyik alapitéja, a Magyar Tudomdnyos Akadémia Rendészeti
Albizottsidganak tagja, a hazai rendészettudomanyi kutatdsok meghatarozé6 személyi-
sége.

Kutatéi palysjat torténészként kezdte, médszertani tudasat szociolégusként gya-
rapitotta, f6 stidiumat, a rendészetet moralis értékrendjére hallgatva valasztotta. Mi-
ként lehetséges a humdnum, a szolidaritds és a tolerancia nemes eszméit a tarsadalom
szolgdlatdba allitott legitim fizikai erészak monopéliuméval ellentmondasmentes
egységbe kovacsolni? Tudési tevékenységében és tandri mikodésében ehhez a felad-
vanyhoz keresett megoldasokat. Az 4ltala valasztott utak helyesnek bizonyultak, még
akkor is, ha céljaihoz csak kozeliteni tudott, sokszor érzékelve tévesztéseket, sajat ere-
jének végességét és a szamdra fontos szellemi kornyezet kétkedését.

Torténészi felkésziltsége segitséget jelentett a rendbrség multjanak feltarasaban.
Tébb tanulmanya és tankényve igy valhatott értékes histériai forrdssa. Szociolégus
miuveltsége megkonnyitette szdmdara a rendészet tarsadalmi rendeltetésének sokoldala
leirasat. Erdeklsdése ennek hatasara fordult a rendérségi reformok felé. Nyelvtuda-
sanak koszonhetSen eredeti forrdsokbdl ismerhette meg a kilencvenes évek nyugat-

1

Prof. Dr. KORINEK Laszl6 akadémikus, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elnoke
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eurdpai kisérleteit, amelyek koziil red a legnagyobb hatast a féderdlis felépitési német
renddrség utkeresései gyakoroltak. ,A Basdorfban, illetve 2006-t6l Orenienburgban
mikods, Brandenburg tartomany rendér szakfiskoldjan tanulményozhattad az ott
foly6 sokoldalt munkat” — irta Martin Siegert német rendérségi féfeliigyels a Kozary
tanarné hatvanadik sziiletésnapjat készonté 2013-ban kiadott kotetben. Nem lehetett
egyszeri feladat ezeket a tapasztalatokat harménidba hozni a hazai rendészeti felsé-
oktatds szellemiségével.

A demokratikus jogallam Kozary Andrea szdmara nem alkotmdanyjogi konstrukciot,
hanem moralis értékrendet jelentett. Ez a latdsmod segitette abban, hogy az tgyneve-
zett ,gytllolet-biincselekmények” ért6 szakértsjévé valjon. Ebben a tirgyban késziilt
irdsai meggy6z0 érveléssel utasitjak el a szabadsagot korlatozo ,véleménydeliktumok”
kriminalizilasat, és siirgetnek hatékony védelmet a rasszista indittatdsu erészakra valé
felhivas szélsdséges megnyilvinulasaival szemben.

Bucstzni kell a tdrsadalom kutat6jatol és a kivalé pedagdgustol. Tandri tehetségét
elsésorban a mesterképzésben tudta kibontakoztatni. Munkassaganak is kszénhetd,
hogy a rendészeti oktatds egyetemi szintje sikeres akkreditdci6t nyert. Tandrai példat
adtak a fels6oktatds legnemesebb feladatahoz, a killdetéshez, amelyben megvalésul ta-
narnak és didknak a magasabb tudas megszerzésére kotott szovetsége.

Hivatasat és értelmiségi létét komolyan vette, meggy6z6déséért sokat kockdzta-
tott. Koran kellett elkészonni téle, nagyon koran!

Tisztelt Professzor Asszony!
Kedves Andrea!

Nyerjen békességet az értékes életet éltek megérdemelt 6rok nyugodalmaval! Emlékét
meg6rizzik!

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag nevében:

Korinek Ldszlo
elnok
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Bucsu Dr. Vavroé Istvantol

KECSKES Gabor!

Eletének 85. évében elhunyt Vavré Istvan jogtudés professzor, az igazsagiigyi statisz-
tika iskolateremt6 hazai egyénisége.

Professzor ur életpéalyaja gazdag, munkassagaval kitorolhetetlen nyomot hagyott
a kriminalstatisztika hazai tudomanyos mivelésében. Vavr6 Istvan 1936-ban sziile-
tett Budapesten. Jogi tanulmanyainak 1958-as befejezése utan tigyvédjelslti munkat
végzett, majd szakvizsgjanak letételét kovetSen a Kozponti Statisztikai Hivatalban
helyezkedett el, ahol az igazsagiigyi statisztika tudoméanyos megalapozisaval a tudo-
manyterilet iskolateremtd egyéniségévé, tudésava valt. Tébb mint két évtizeden ke-
resztill dolgozott az Igazsdgiigyi Minisztériumban, ahol tébb vezeté poziciét is betol-
tott. Jelentds szerepe volt a rendszervaltds utdni birdsagi statisztika megujitasiban,
korszer(sitésében. A kiilonboz8 birdsagi szaktertletekrdl, folyamatokrdl készitett
elemzéseit szivesen hasznaltik az igazsagszolgaltatasi vezetSk a szervezet korszertsi-
tésénél. Kandidatusi fokozatat 1972-ben, akadémiai doktori cimét 1990-ben nyerte el.

Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan évtizedekig oktatott, késébb az egyetem
cimzetes egyetemi tandra, majd tiszteletbeli tanara lett. 2008-tdl a Széchenyi Istvan
Egyetem professor emeritusa volt. Alapitasatél kezdve tevékeny szerepet vallalt a Szé-
chenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskol4janak megalapitasaban,
ahol alapité torzstagként, majd emeritus-térzstagként is mindvégig oktatott, népszerd
és humorral flszerezett eldadasaira minden hallgat6, doktorandusz, igy jelen sorok
irdja is j6 szivvel emlékezik. Meghivott el6adéként gyakran tartott el6adast rendér-
tiszti hallgatéknak még a Farkasvolgyi Campuson a hires Gyérok Ferenc kérteremben.

Kollégai 2006-ban egy beszédes cimi tinnepi kotettel lepték meg, a kétet cimaddsa?
hien tikrozi Vavrd professzor kutatdsi témdja iranti 6szinte elhivatottsagat, az éltala
mindvégig szolgalt és tudomdnyos igénnyel mivelt tertlet szeretetét.

! Dr. KECSKES Gabor PhD, egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar; tu-
doményos munkatars, Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomaényi Intézet

kecskesg@ga.sze.hu

Kovacsics Jézsefné (szerk.): Egy élet az igazsdgiigyi statisztika szolgdlatdban. Unnepi kotet a 70 éves Vavré Istvdn tisztele-
tére I-II. Budapest, ELTE AJK, 2006.
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Tiz évvel késébb, 2016-ban az igazsagigyi statisztika tertletén alkoté tisz-
tel6i, a Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Karral egye-
temben Vavré professzor 80. sziiletésnapja alkalmabol Vavrd Istvdn, a tudés és pedagégus:
iinnepi kdtet Dr. Vavré Istvdn professzor 80. sziiletésnapjdra® cimi kotettel koszontotték
Vavré professzort.

Tagja volt — tobbek kozott — a Magyar Kriminolégiai Térsasagnak, az Gjjaalakult
Magyar Statisztikai Tarsasdgnak (két cikluson &t az alelnoki tisztséget is betéltotte),
az MTA Demogréfiai Bizottsaganak, Statisztikai Bizottsdgdnak, Jogtudomanyi Bizott-
saganak és a Tarsadalomtudomanyi Kuratériumanak, illetve az Orszdgos Tudomanyos
Kutatasi Alapprogramok Tarsadalomtudomdényi Szakkollégiumanak, a Jogi Szakvizsga
Bizottsagnak, a Fels6oktatasi Palyazatok Irodajanak, valamint a Magyar Akkreditaciés
Bizottsdg Jogi és Politoldgiai Szakbizottsdganak.

Munkassaganak elismeréseként szamos kitiintetésben részesiilt, igy 1985-ben
a Kival6 Munkéért dijjal, 1986-ban Fényes Elek Emlékéremmel, 1987-ben a Kézbiz-
tonsagi Erem arany fokozataval, 1995-ben Deék Ferenc Dijjal, 2002-en pedig Vaimbéry
Rusztem Emlékéremmel tiintették ki.

Az igazsagugyi statisztika mint valasztott hivatasrendi teriilet irdnti 6szinte és ma-
gaval ragadé szakmai lelkesedése, kivételes humora mindannyiunknak hidnyozni fog.
Szivet melengetd személyes habitusa, szeretetteljes, irénidval béségesen atitatott hu-
mora kitérélhetetlen nyomokat hagyott bennink, akik Vavré Istvant mint tudést,
mint oktatdt ismertiik. Taldn életem végéig magammal viszek egy kedves kis torté-
netet, amely oly’ hiien tukrozte Vavré Istvan személyét, vilaglatasat. A Széchenyi Istvan
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola akkori titkaraként Professzor trtol,
azaz Pistatél egy merében adminisztrativ burokratikus adatlapot kellett bekérnem,
benne mindenféle tudoményos adattal, életrajzi, mir nehezen hozzaférhetd infor-
maci6val. Felhivtam hat professzor urat, hogy diktédlja be ezeket, én pedig kit6ltém
az adatlapot. Nos, Vavré Pista sem tudhatta mar pontosan az 1950-es években szer-
zett diplomaja minden egyes adatat, a tobb felsGoktatasi intézményben tartott éssz-
6rainak szamat, idézettségeinek pontos szamat és alakulasat. De humorral, nevetéssel
telt az a korulbelil fél éra, amig beszéltunk, minden egyes adminisztrativ adatrdl volt
egy kedves torténete, anekdotaja, humoros megjegyzése. Es amikor az adatlap végére
értink, és sok tételt ugyan nem tudtunk mar emlékekbél beirni, kikutatni, 4mde annal
tobbet tréfalkoztunk, Pista mondta, ,na, Gabor, hat velem sem mentél aztan sokra, de
talan jot és sokat nevettink”. Igen, Pista ilyen volt, nagyon jot nevettink, és nagyon
j6 szivvel emlékeziink ezekre a beszélgetésekre, rovidebb-hosszabb folyoséi eszmecse-
rékre, humoros el6adésaidra.

Emlékét megérizzik, requiescant in pace!

Katona Tamas — Kovacsicsné Nagy Katalin — Laczka Eva Zita (szerk.): Vavré Istvdn, a tudés és pedagégus: iinnepi kitet

Dr. Vavr¢ Istvdn professzor 80. sziiletésnapjdra. Budapest-Gyér, Magyar Statisztikai Tarsasag, Széchenyi Istvan Egye-
tem Deék Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016.
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A kiilonleges banasméd
a biintetéeljarasban, fokuszban
a gyermekkor

MAGYARI Irma’ - VARI Vince?

A 2018. julius 1-jén hatdlyba lépett bintetSeljarasrol szolé térvény ambicio-
zus médon a gyermekek sajatos eljarasi helyzetét figyelembe véve egység-
be foglalta az addig csupan szétszérva megtaldlhaté szabalyozasi normaékat,
biztositva és a nyomozé hatésagok szamara elSirva ezzel a gyermeki jogok
teljesebb érvényesitését a bintetSeljarasban. A tanulmanyban a kilénleges
bédndsmdd jogintézményének gyermekeket érinté részét mutatjuk be a fo-
galmi kérdések, a nemzetkdzi szabélyozas attekintésén keresztil ramutatva
a hazai jogalkalmazas problematikus vonatkozésaira.

Kulcsszavak: biintetSeljaras, gyermek, gyermekbarat igazsagszolgaltatas, ki-
l6nleges bandsmadd, sértett

1. Bevezetés

A gyermekek és az § védelmiiket szolgalé jogi kérnyezet kérdése az egyre valtozé glo-
balis térben, az utébbi idészakban fokozatosan el6térbe keriiltek. Koztudott, hogy
a gyermeki lelket ért trauma és megrazkédtatds meghatarozé nyomot hagy maga utén,
majd egy bevésett negativ érzelmi élménnyé alakul a gyermek felnétt élete soran. Mi-
kozben a biinozés korfajat ttekintve az is megfigyelhetd, hogy tendenciézusan tolédik
a gyermekkoruak felé, egyre tobb gyermek valik aldozatta és elkévetdvé, és keriil be
az igazsagszolgaltatasi gépezetbe.® Ezeknek a tudatdban egy a jovét épitd, tudatosan
miikod6 modern jogallamnak kiemelt figyelmet kell forditania az igazsidgszolgaltatasi
és hat6sagi funkciéjanak gyakorldsa sordn a gyermeki jogok fokozott betartasara. Ezért
keriilt nemzetkoézi vonatkozasban is a gyermekbarat, illetve gyermekkézpontu igaz-
sagszolgéltatds kérdése a jogalkotds és a jogalkalmazis figyelmének kozéppontjaba.

MAGYARI Irma r. hadnagy, frekvenciagazdalkodasi és koordinaciés mérnék, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag,
Védelmi és Rendészeti Frekvenciagazdalkodasi Féosztaly
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A gyermekek gyakran vannak érintve az igazsdgszolgaltatasban, és f6leg olyan negativ
események kapcsan, amelyek dont6 kihatassal birnak egész tovébbi életiikre, elég csak
egy gyermekelhelyezési perre vagy egy bantalmaz4s miatt indult buntet8eljarisra gon-
dolnunk. Ezért is lényeges, hogy a gyermekkel a biintetéeljards minden szakaszaban
tudatositsuk és megértessiik: mi térténik vele, cselekedeteinek mik a kévetkezményei,
és éreztetni kell folyamatosan vele, hogy nekunk és ndlunk szamit az 6 személye és élet-
helyzete is. A bintet8eljaras jellegzetesen rideg és burokratikus eredménycentrikus
muikodését sajatos jogintézmények biintetSeljarasba épitésével lehet csillapitani. Kils-
nésen olyanokkal, amelyek nem aldzzak meg a gyermekkort, ellenben éreztetik vele,
hogy személye fontos a hatésdgoknak, vele emberségesen és megértéen bannak, vallo-
masat és kozremikodését pedig kells sullyal veszik figyelembe. Eljarasukkal elkeriilve
minden olyan kéros érzelmi ingert, illetéleg hatast, amely a gyermek személyiségfej-
16désében hatranyos nyomot hagyna. A 2018. jalius 1-jén hatalyba lépett buntetdel-
jarasrol szélé torvény (Be.) ambicidzus médon a gyermekek sajatos eljarasi helyzetét
figyelembe véve egységbe foglalta az addig csupan szétszérva megtalalhaté szabalyo-
zasi normdkat, biztositva és a hatésagok szamara el6irva ezzel a gyermeki jogok telje-
sebb érvényesitését a buntetéeljarasban.” Le kell szogezniink, hogy az 1), 6sszefoglalt
eljardsjogi intézmény, a kilénleges bandsmad, els6sorban a sértettre és a tanura lett
,szabva”,® csupan masodlagosan érinti a terhelti kort. Igy a tanulmanyunkban a ki-
lénleges banasméd jogintézményének aldozatokkal kapcsolatos kriminolégiai aspek-
tusdra fokuszilunk. Az dldozat és a sértett fogalmi kérdéseinek tisztazasa mellett kité-
riink a gyermekeket érint6 nemzetkozi szabalyozasra, tovabba a killénleges bandsmaod
eljardsjogi kérdésein tul kiilon foglalkozunk a jogalkalmazas problémaival is.

2. Aldozat és sértett

Az dldozat® sz6 létrejotte a viktimoldgia tudomanyanak eredménye, 4tvitt értelemben
hasznaljdk. Az 4ldozat fogalom sokkal tagabb fogalmi elemeket tartalmaz magéban,
és sokkal szélesebb skélan hasznalhat6 és kell hogy hasznaljuk az elnevezést a blincse-
lekmények héitranyait elszenveddk elnevezéseként. A viktimoldgia a kovetkezéképpen
definidlja az dldozat fogalmat: ,Az dldozat mindenekel6tt az a természetes személy,
aki a biincselekmény kozvetlen kovetkezményeként sérelmet — killéndsen testi vagy
mentalis sériilést, érzelmi szenvedést vagy gazdasagi veszteséget — szenved. Atvitt
értelemben az dldozatisdghoz az emberen esett sérelem és az emberi szenvedés kép-
zete tarsul.” A fogalom ilyen irdnyd megkozelitése a bilincselekmények valamennyi

Kiss Anna: Sériilékeny csoportok a biintetéeljdrdsban. 2018. 2.

Kiilonleges bandsméd.

Alatin ,victima” sz6t eredetileg szakralis, misztikus megkozelitésben hasznalték, a magyar nyelvben is egyrészt ,egy-
hézi miisz6”, masrészt olyan személyre utal, aki a biincselekmény soran valamilyen sérelmet elszenvedett, vagy annak
folyamataban benne van, vagy akaratan kiviil kell hogy elviselje ezeket a sérelmeket.

7 Gorgényi llona: A viktimoldgia alapkérdései. Budapest, Osiris, 2001. 18.
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elszenveddjét felkarolja, magdban foglalja. Nem sz(ikiti le fogalmilag Ggy, mint az el-
jarasjogi »sértetti« megkozelités, amelynek lényege a jogalkoté altal felruhazott jogok
és kotelezettségek osszessége. Az dldozati mindség nem csupan jogok és kotelezett-
ségek halmaza. Etté] egy sokkal komplexebb fogalmi elemmel &llunk szemben. Az al-
dozat a biincselekmény soran »valamely szerencsétlenségnek, sorscsapdsnak, emberi
gyengeségnek vagy gonoszsidgnak terhét, nehézségét és stlyos kovetkezményét aka-
ratan kivil, olykor méltatlanul is kénytelen elviselni, illetve aki akaratan kiviil kertl
valamely fondk helyzetbe vagy megtorlds nélkiil kénytelen aprébb nehézséget, alka-
lomszeri kellemetlenséget elviselni.”® Bar kozvetleniil a cselekménnyel kapcsolatba ke-
rilék az események ,f6 dldozatai,” mégis szot kell ejteni azokrdl a személyekrdl, akik
valamilyen formaban, de kapcsolatba keriilnek magaval a btincselekménnyel. Példaul
szemtanui egy szexudlis er6szaknak vagy egy bantalmazdsnak, fenyegetésnek. Kitétel
azonban az ,adldozat” megnevezéssel kapcsolatban, hogy a sérelem elszenvedésének
ténye megjelenjen, de az mar akar mentalis formdban is megvaldsulhat. Az elkévet6i
oldalt nézve viszont nem feltétel az, hogy az elkévetd tudatit akdr csak részlegesen
is atfogja, hogy kinek, milyen mértéki sérelmet kivan okozni. A sértettekkel kapcso-
latban leirtakat elsésorban a viktimolégia mint az 4ldozatta valas iranyabol kozeli-
tettitk meg.® Emellett szitkségesnek latszik a sértett buntetSeljards-jogi helyzetét is
go6rcs6 ala venni. A Be. 50. §. szerint ,[a] sértett az a természetes vagy nem természetes
személy, akinek vagy amelynek a jogat vagy a jogos érdekét a blincselekmény kozvet-
leniil sértette vagy veszélyeztette”. Ahogy a meghatarozasbdl is kideril, csupdn a biin-
cselekmény kozvetlen elszenveddi tekinthetbek eljarasjogi értelemben véve sértettnek,
viszont a sérelem jellegét tekintve a torvény pontosabb meghatarozast mar nem ad. Igy
a sérelem barmilyen tipusii lehet, akar személyiségi jogokat érinté vagy nem vagyoni
jellegti kartéritést megalapozé is. Tehdt amig az dldozati mindség inkabb a sértett pszi-
chés mindéségére fokuszal, és szinte mindenkit megillet, aki agy éli meg, hogy érzel-
mileg, lelkileg silyos hatdssal volt r4 a biincselekmény, addig az eljarasjogi sértetti po-
ziciéba csak szigorubb feltételek fennallasa esetén valamilyen biintetjogi értelemben
vett sérelem folytan léphet a biincselekmény kovetkeztében hétranyos helyzetbe ke-
rilt személy.'* Hozz4 kell tenni, hogy az dldozat kategéridba tartozé mentélis vagy
lelki sériilést is figyelembe kell és lehet venni a buntet8eljarasban, sét a sértett altal
a terhelttel szemben érvényesithetd polgari jogi igényeként is megjelenhet ez adhézids
eljards keretén belil.” A gyermek sértett esetében éppen ez utébbinak az értékelése
kell hogy megjelenjen fokozott hangstllyal a buntet$eljarasban, ami lényegesen ssze-
tettebb, plasztikusabb ,sérelemmindséget” takar a Be. térvény profan ,jog és a jogos
érdek” megfogalmazdsan talmutatéan. Mas szempontbdl az aldozat kifejezés sziikebb

8 Gorgényi (2001) i. m.

9 Kratochwill Ferenc: A sértett jogi helyzete a magyar biintetéeljdrdsi jogban. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar,
1990.

10 Bécz Endre: Passziv alany, dldozat, sértett. In Barabis Andrea Tiinde (szerk.): Tanulmdnyok Irk Ferenc professzor 70. szii-
letésnapjdra. Budapest, Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2012. 81-102.

" Dicsé Gaborné Harsanyi Beata Andrea: A polgdri jogi igény elbirdldsdnak szempontjai az uj Be. tiikrében. 2019. 1.
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értelmd, hiszen nem lehet jogi személy, mint a sértett fogalom esetében.” Egyébként
a sértetti fogalom eljarasjogi kiterjesztése a nem jogi személyekre is jelent6s hiany-
pétlé valtozasnak szdmitott a hatalyos Be.-ben.”® Az aldozatsegités szempontjiabodl
azonban az 4ldozat fogalma ugyan csak mas és tébb, mint az eljdrasjogi sértett kife-
jezés, annyiban, hogy az allami segitség nemcsak az eljarasjog alapjan meghatarozott
személyt (sértettet) illeti, hanem azt a személyt is, aki biincselekmény kévetkeztében
kozvetlentl testi, szellemi, érzelmi sériilést vagy gazdasagi veszteséget szenvedett el.™

3. A gyermek helyzete az igazsagszolgaltatasban

A gyermekek kifejezett védelmét, kiméletét célzé eljardsi rendelkezéseket sem
az 1896. évi biinvadi perrendtartds, sem a buntet6 perrendtartasrdl szél6 1951. évi
III. térvény nem tartalmazott.’® Az 1997. évi XXXI. gyermekvédelmi térvény legfon-
tosabb célként a ,veszélyeztetettség” megel6zését, megsziintetését jelolte meg.'® Nap-
jainkban, mind hazidnkban, mind nemzetkoézi szinten egyre tébb figyelmet kapnak
a gyermekek mint dldozatok és mint biinelkévetSk egyarant, 2020-ban valamennyien
az ugynevezett ,Z” generacié tagjai.'” A szociolégiai meghatdrozasa szerint a generacié
fogalma a sziil6k és utédaik sziiletése kozotti dtlagos idéintervallum, amely az azonos
idészakban sziiletett személyek csoportjat jelenti, akik ésszehasonlithaté életkorban
és életszakaszban vannak, és akiket sajatos idészak eseményei, trendjei és folyamatai
hatiroznak meg.'®

Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsiga a vonatkozé irdnymutatdsidban a gyermek-
barat igazsagszolgaltatas (child friendly justice)'®, egy olyan igazsagszolgaltatas képét
tarja elénk, amely a gyermekek teljes kort védelmét a lehet6 legmagasabb szinvonalon
biztositja, pontosabban a jogaik tiszteletben tartdsit, azoknak hatékony érvényesi-
tését. Teljeskoriien a figyelem kozéppontjaba utalva az abban felsorolt elveket, vala-
mint a még magasabb szinvonali komplex bandsméd megvalésitasaban a gyermek ér-
telmi és szellemi-mentalis fejlettségének figyelembevételét. Olyan igazsagszolgaltatas,
amely hozzaférhetd, az életkornak megfelel6, gyors, gondos, a gyermekek jogaihoz
és sziikségleteihez igazodd, és azokra koncentral. Tiszteletben tartja a gyermekekjogait,
beleértve a tisztességes eljarashoz valé jogot, az eljarasban vald részvétel és az eljaras
megértésének jogat, a maganélet, a csaladi élet, az integritas és a méltdsag tiszteletben

12 Jambrik Agnes: Adozatsegités. Infojegyzet, (2015), 41.1-4. 1.

Réacz Anna: A sértetti jogok a biintetdeljarasban a XXI. szadzad masodik évtizedében. Jogi Tanulmdnyok, (2018),
153-163. 156.

2005. évi CXXXV. térvény a biincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél.

Komp Bélint Janos: A gyermekek védelme a biintet6 igazsigszolgaltatdsban — kiillénos tekintettel a gyermekbarat
igazsagszolgéltats nemzetkozi és hazai eredményeire. Doktori Miihelytanulmdnyok 2015., (2015), 94-102.

Pasztor Miklosné: A gyermek és a serdiilokori eltiinésekkel kapcsolatos tapasztalatok felhaszndldsa e jelenségek megelézésé-
ben és kezelésében. Budapest, BMK kiskényvtar, 2005. 258.

7 Mocsary Eszter: Gyermekkoru btinelkévetdk és aldozatok. Debreceni Jogi Miihely, 14. (2017), 1-2. 52-62.

Szabad Klaudia: A Z generéci6 jovéképe. In Torgyik Judit (szerk.): Szdzarci pedagégia. Komarno, 2015. 105-125.
Gyurko Szilvia: Gyermekbarat igazsagszolgéltatas. Kriminoldgiai Tanulmdnyok, 49. (2012), 107-117.
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tartdsdhoz fiiz6d6 jogot.” Ezzel szemben, az ENSZ altal kibocsajtott dokumentumok
a ,child centered justice” (gyermekkézponta igazsagszolgaltatis) megnevezést hasz-
naljak. A két nemzetkozi szervezet megnevezésében habar eltérést mutat, azonban tar-
talmuk legf6bb tartalmi eleme a gyermekek jogainak védelme. Az ENSZ és az Eurépa
Tandics felismerték, hogy a gyermeki lélek altal elszenvedett dldozati trauma és megraz-
kédtatas egész életuk sordn meghatdrozo tényez8ként lesz jelen. Ennek ismeretében,
egy megfelel nemzeti jovSképet elképzels jogallamnak kotelessége, hogy a fejl6dé ge-
nerdciéjanak a szamadra, az igazsagszolgaltatasi és hatdsagi funkcidinak érvényesitése
soran fokozott figyelemmel biztositsa a jogok betartasat. Ezért kertlt nemzetkézi vo-
natkozdsban is a gyermekbarat, illetve a gyermekkézpontt igazsagszolgaltatas kérdése
a jogalkotds és a jogalkalmazis figyelmének kozéppontjaba.?* A gyermekek jogai mar
régéta a nemzetkozi szervezetek homlokterében allnak, igy ennek koszonhetden je-
lentés jogfejlédést konyvelhetink el az utébbi pér évtizedben. Mar az 1989. évi ENSZ
Gyermekjogi Egyezmény® tartalmazza a gyermekek pontos jogait, nemzetkézi szinten
ezt tekinthetjik az elsé jelentds lépésnek. Az egyezmény meghatirozza az alapvetd
emberijogokat a gyermekekre kiterjesztve is, valamint a diszkriminacié legkisebb mér-
tékét is elutasitja. A gyermekek jogainak ugyanolyan tiszteletben tartast kvetel meg,
mint akdrmelyik teljes jogt felnétt személy tekintetében. El6bbi tukrében az 1985-6s
pekingi egyezmény, az 1990-es rijadi alapelvek, valamint az 1990-es havannai szaba-
lyok hasonl6an komoly elérelépést jelentettek.”® Habar ezek a szabalyzok nem hasz-
naljak kifejezetten a gyermekbarat igazsigszolgaltatds fogalmat, de magukban fog-
laljak az alapvetd célokat, a szitkséglet szerinti jogalkalmazast, illetve irdnyt mutatnak
a gyermekjogi megkozelitéshez az igazsagszolgaltatas hatalmi d4gaban. A gyermekbarat
igazsagszolgaltatas tekintetében relevans szabalyokat fogalmazott meg a gyermekek
igazsdgszolgaltatdsardl sz6l6 2008 szeptemberében megsziletett ENSZ irdnymutatas,
amely el6irja, hogy amennyiben a gyermek a fent emlitett bArmely médon kapcsolatba
keriil az igazsagszolgaltatassal, a jogait és alapvetd érdekeit tiszteletben kell tartani.?*
Amdehonnan is ered a gyermekbarat igazsagszolgaltatas mint 6nallé jelentéssel biré
kifejezés. El6szor az eurdpai igazsagiigyi miniszterek 28. konferencidjan (Lanzarote,
2007.) elfogadott nyilatkozatban szerepelt, de dltalanos jelentéssel az Eurépa Tanécs
2010-es irdnyelvében.? Az irdnyelv szerint az Eurdpai emberi jogi egyezmény és az Eu-
répai Emberi Jogi Birdsag esetjoga alapozza meg az ENSZ gyermekjogi egyezményével
egylttesen az igazsigszolgaltatds gyermekbarattd tételének sziikségességét. Kiilon

Lencse Balazs: A kiskoru sértett kihallgatasdnak és a nyomozasi bir6 eljarasanak jelene, jovéje és alternativaja az 4j
biintetdeljarasi torvény titkrében. Jura, 24. (2018), 1. 302-311.

Viri Vince: A gyermekbarat igazsagszolgéltatas biintetdjogi és rend6rségi vonatkozasai. Magyar Rendészet, 13. (2013),
3-4.71-93. 71.

22 Convention On The Rights Of The Child. New York, 1989.

2 The UN Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (the Beijing Rules), the UN Rules for the
Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (the Havana Rules), the UN Guidelines for the Prevention of Juvenile
Delinquency (the Rijadh Guidelines).

Gyurko Szilvia: Gyermekbarat igazsagszolgéltatas. Kriminoldgiai Tanulmdnyok, 49. (2012), 107-117.

Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice. (Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bi-
zottsdgdnak irdnymutatdsa a gyermekbaridt igazsdgszolgdltatdsrél.) 2010. november 17. Council of Europe, 2010.
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emlitést érdemel, hogy az EU soros elnokségét ellit6 Magyarorszag idészakaban,
2011. februar 15-én az Eurdpai Bizottsag kihirdette menetrendjét a gyermekjogok ér-
vényesitésével kapcsolatban. Aminek jelentds tartami elemét képezte az igazsagszol-
galtatas gyermekbarat jellegének erdsitése. Az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzédés 3. cik-
kének (3) bekezdése az EU szamadra kitilizte azt a célt, hogy elémozditsa a gyermekek
jogainak védelmét.?® Az Eurépai Unié Alapjogi Chartija szintén garantalja a gyermek-
jogok unids intézmények és unids orszagok éltali védelmét az unids jog végrehajtisa
soran.”’” Ezen unio6s biztositékok, iranyelvek és ajanlasok fellelhetéek a hazai jogfor-
malas és jogfejlesztés folyamatiban. Bar Magyarorszag csak 2004 majusatdél EU-tag-
allam, azonban a gyermekjogok védelme tekintetében mar a tagsagot megel6z6 id6-
szakban is igyekezett a nemzetkozi elvirdsoknak megfelelni. A koradbban emlitett
Gyermekjogi Egyezményt hazank mar 1990-ben elfogadta, és az 1991. évi LXIV. térvény
a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény ki-
hirdetésérdl cimen implementalta a hazai jogrendszerbe.?® A gyermekjogi szabélyozas
terén ugyancsak jelentds 1épés volt, amikor a Gyermekjogi Ombudsmanok Eurépai Ha-
l6zata (ENOC)? meghirdette a gyermekbarat igazsdgszolgaltatas évét 2012-ben. Ehhez
a mozgalomhoz hazank is csatlakozott. Pozitiv hozamaként olyan intézkedések és fej-
lesztési paradigmdk kerultek elétérbe, hogy a gyermekek is élhessenek jogaik teljes
kori gyakorlasaval, valamint ezek valéban érvényre tudjanak jutni.

Ahogy az Orszdgos Birésagi Hivatal (OBH) munkacsoportja tanulméanyaban meg-
fogalmazza: A pértatlan itélkezési tevékenységet ellaté birdésag nem lehet sem egy
terhelt, sem egy sértett, de még egy tanu baratja sem életkoratdl és életéllapotatdl
fuggetlenil. Mindazonaltal a gyermekek egészséges fejlédése olyan prioritdst jelent,
ami a fokozott odafigyelést, és akar az eljaras tobb résztvevdi eljarasi jogainak korla-
tozasat is indokolhatja. A gyermekkézponta [child-focus] igazsagszolgéltatds lényege
e prioritasok fel- és elismerése. Az OBH 2012-ben készitett gyermekkozponti igazsdg-
szolgéltatdssal kapcsolatos koncepcidja olyan elvardsokat és feltételeket ir el§, ame-
lyeknek célja az, hogy az emberi jogok és garancidk akkor se csorbuljanak, ha a bin-
cselekmények sértetti pozicidjaba egy kiskoru keriil. Az eljards minden szakaszaban
a korcsoportokhoz illeszkedd, annak megfelel bandsméd tanusitdsara kell torekedni
a hat6sagi oldalnak.® A hazai jogalkotds t6bb jogszabalyt is hozott azéta a gyermek-
barat igazsagszolgaltatas jegyében. Ilyen példaul a gyermek meghallgatéhelyiségek

A gyermek jogainak védelme. Eurépai Parlament.

2 Uo.

A Magyar Koztarsasag megerGsité okiratanak letétbe helyezése az Egyesiilt Nemzetek Fétitkarandl, New Yorkban,
1991. oktéber 7-én megtortént.

Habér az els6 gyermekjogi ombudsmant harminc évvel ezel6tt allitotték fel Norvégidban, az ezredfordulét kovetSen
mar tébb mint 70 orszagban kétszaz FNEJI mikodik, killonbéz6 méretd és hataskori modellekben (a szélesebb hatés-
kord 6nallé intézménytél kezdédden, az altalanos ombudsman alatt mikédé féosztélyig). Eurépaban ezek az intéz-
mények a Gyermekjogi Ombudsmanok Eurépai Halézata (European Network of Ombudsmen for Children - ENOC).
Az ENOC munkajaban tarsult tagként Magyarorszag részérél az allampolgari jogok orsziggytlési biztosa vett részt
kordbban altalanos helyettese, majd az egységes intézményben 2012 6ta az alapvetd jogok biztosa révén. Ombudsman
tipusu alapjogvédelem a gyermekek vonatkozdsdban. Elérheté: https://ijoten.hu/szocikk/a-gyermekek-jogai#block-135
(A letoltés datuma: 2020. 01. 10.)

A Gyermek-kizpontu igazsdgszolgdltatds Birdsdgi Koncepcidja. Orszagos Birésagi Hivatal, 2012. 2.
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kialakitdsdnak torvényi szabalyozasa.®® Ennek eredményei mar konkrét intézkedések
formdjiban is megjelentek. Hatdsdra 2018. szeptember 1-jén orszidgosan mar 4 184
kihallgatisra rendszeresen vagy legaldbb alkalomszertien hasznalt helyiség lett kiala-
kitva. Tovabba 2017. szeptember 1-jén orszdgosan csupan 25, 2018. szeptember 1-jén
mar orszdgosan 202 olyan helyiség volt, amelyben a kihallgatas a Be.-ben el6irt médon,
kép- és hangfelvétellel rogzithets. Tehat a Be. hatalybalépése el6tt a kihallgatasra hasz-
nalt helyiségek kevesebb mint 1%-a volt felszerelve kép- és hangrogzitésre alkalmas
Jtelepitett kameraval”, azonban a Be. hatélybalépését koveten a 13/2018. (VI. 12.)
IM rendelet rendelkezéseinek koszénhetGen jelentésen nétt azoknak a kihallgatasra
hasznalt helyiségeknek a szdma, amelyekben a jogszabalyi el6irasoknak megfelels, tize-
meltetheté modon telepitett kamera taldlhat6, ezaltal alkalmas a kihallgatasok kép-
és hangrogzitésére, a Be.-ben el6irt jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelé médon.*

4. Kiilonleges banasméd szabalyozasa a Be.-ben, kiilonos
tekintettel a gyermekkoruakra

A Buntetdeljarasi torvény XIV. fejezete a 81. § és 97. § kozott tartalmazza a kiilonleges
banismod biztositdsara szolgalé normakat. A 81. § (1) bekezdése vilagossa teszi, hogy
elsGsorban a sértett és a tantl szamara teszi elérhetdvé az eljarasi részvétellel jar6 egye-
nesités lehetdségét, de mellettitk mas eljarasi szerepl6k szdmara is van ra lehetéség.®
Az eljérasba belépd szerepl6k szamara az életkort mint sajatos korulményt a 81. § (2)
bekezdésének a) pontjdban elséként hatarozza meg, utalva ennek kittiintetett jelents-
ségére. Mivel az életkoralapu kértulmény figyelembevétele megjelenik abban a szab4-
lyozasi elvben, hogy alapvetéen hatdsagi dontéshez vagy killon déntéshez nem kotott
moédon osztja el az eljarassal érintettek korét, igy a hivatalbdl vagy az érintett indit-
vanyra valé kezdeményezésnél leginkabb az idés életkor vagy a fiatal felnéttkoraak
kore jatszhat szerepet. Tekintve, hogy a tizennyolcadik életév be nem toltése 6nma-
gaban kiillénleges bandsmaodot biztosit a sértett tanira nézve. Az 4j Be. amellett, hogy
szélesitette a személyi kort, az életkoron alapulé vélelmet kizarélag az aktudlis életkorra
sziikitette, amely a buntetGeljaras meginditasdnak, illetve a késébbiek sordn pedig az el-
jarasi cselekmény idépontjara irdnyadé.** Csupan megemlitendd, hogy a kiilonleges
bandsméd megallapitasardl valé dontés sordn a jogalkoté mar eleve kilénbséget tesz

3 13/2018. (VI. 12.) IM rendelet a kiilénleges banasmaédot igényld személy részvételét igényls eljarasi cselekmény el-
végzésére szolgal6 rendérségi helyiség kialakitasarol, mikodtetésérdl és a hasznalata ellenérzésérsl.

Eljdrdsi jogositvdnyok érvényesitése a kamera szemszogébél — A kihallgatdsok audiovizudlis rogzitése az eurdpai unioban.
(procam). Orszagjelentés — Magyarorszag. Magyar Helsinki Bizottsag az Eur6pai Uni6 tamogatasaval készilt kutatasa,
2016. 14.

#  Akilénleges banasmédra vonatkozé szabélyok az 4j biintetSeljarasi torvényben.

Lencse Balazs: Specifikus védelmi sziikséglet, avagy kiilénleges bandsmdd az uniés normdktol az uj biintetéeljdrdsi kédexig.
2019.
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a sértett és a tand kozott, igy a tant esetében a megéllapitas iranti inditvany elutasita-
sdhoz még hatdrozati kotottséget sem ir el6, ellentétben a sértettel.®

A kiillénleges bandsmoéd tartalmat kitolts intézkedések korében a jogalkoté az dlta-
lanos és killénos szabélyok disztinkcidjaval élt. A 85-86. § az 4ltaldnos intézkedéseket,
addig a 87-90. § a kulénos intézkedési szabélyokat részletezik. Az altaldnos intézke-
dések korében olyan altalanos el8irdsokkal operdlt a jogalkotd, mint példaul a fokozott
sz6 hasznalata a kapcsolattartds, az adatvédelem korében. Vagy elGsegiti a segité koz-
remiikodését, felveti a telekommunikacids eszkézok vagy a kép- és hangfelvétel készi-
tésének lehet8ségét. Az itt talalhatd lehetGségek lényegében nem kégens szabalyként
jelennek meg a kiilonleges banasmaéd biztositasi korében, hanem a hatdsagra bizzak
ezek alkalmazasanak lehet6ségét. Ahogy a tanivédelmi eszkézok, mint példaul a ter-
helt és a védé jelenléti vagy kérdésfeltevési joganak korlatozdsa vagy a szembesités mel-
16zése sem kotelezéen, hanem a hat6sag dontésétél fiiggben szerepelnek az eljarasban.
Ezért a magyar szabalyozis nem felel meg a biintet6eljards sordn gyanusitott és va-
dolt kiszolgaltatott személyekre vonatkozé eljarasi biztositékokrdl szdlé ajanldsban
foglaltaknak, amely szerint ,[a] kiszolgaltatott személyek kihallgatdsait a tdrgyalast
megel6z6 nyomozati szakasz folyaman audiovizudlis felvételen kell régziteni”.®® A ki-
lonleges bindsmdd korébe tartozé intézkedések a hatésagi eljarasok gyakorlatdnak
ismeretében nyilvanval6éan a kilénleges bandsmdéd mellett is killon inditvanyokat ki-
vannak meg a sértettdl vagy a tanatdl, igy ezen intézkedések tényleges alkalmazasa kii-
l6noésen egy gyermekkoru személy esetében a hozzaértd segité kozremiikodése nélkiil
teljes mértében a hatdsigjéindulatira és dontésére bizott opciénak tekinthetsk. Féleg,
hogy alkalmazasuk elmulasztasaval kapcsolatosan még panaszlehetéséget sem tesz le-
hetévé a torvény, hiszen ahhoz legalabb egy inditviny benyujtasa és azt elutasité hata-
rozat szikségeltetik. Kiilon jogorvoslatra egyébként csak a hatésdgi dontések esetében
nyilik lehetdség.

A kulénos szabélyok korében a torvény konkretizalja, és alapvetSen kotelezd vagy
diszkrecionalis szabalyként irja el6 az egyes kategéridkhoz tartozé intézkedési lehets-
ségeket. Déntéen harom csoportot kiillonboéztet meg a térvény a kiilonos intézkedé-
sekre jogosultjainak korére nézve:

1. A87.§atizennyolcadik életévét be nem toltétt személyek esetén.

Ebben a kérben lehet6ség szerint szabalyt ir el6 a kévetkezékre: a) kép- és hang-
felvétel, b) igazsagugyi pszicholégus szakérté jelenléte;

Kégens szabalyt hataroz meg arra nézve, hogy nem lehet miszeres vallomas-
ellendrzést végezni, és sziikséges a hozzajiruldsa a szembesitéshez.

2. A88.§ atizennegyedik életévét be nem toltott személyek esetén, amely esetben

értelemszertien a tizennyolcadik életévét be nem t5ltott személyekre vonatkozé
szabdlyokat is kotelezé alkalmazni, valamint

% Be.81.8§.(7) bek.
% Az Eurépai Bizottsag Ajanlasa (2013. november 27.) a biintetéeljaras sordn gyanusitott és vadolt kiszolgaltatott sze-
mélyekre vonatkozé eljarasi biztositékokrol 1.3. pont.
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Kégens szabalyként rogziti az aldbbiakat:

— eljaréasi cselekmény személyével nem végezhets,
kivétel: ha a bizonyiték nem pétolhaté massal,

- az arra alkalmas helyiség hasznalata az eljarasi cselekményre,

- kivétel: érintett személy jogai gyakorlasanak, kotelezettségei teljesitésének

elésegitése és kimélete mds médon vagy mas intézkedéssel biztosithato,

- az eljarasi cselekményt minden alkalommal ugyanazon személy végezze,
kivétel: ha az eljarasi cselekmény eredményességét nem veszélyezteti és a nyo-
mozd hatdsag biztositja,

- abirdésag, az iigyészség és a nyomozé hatdsag az eljarasi cselekményrél kép-

és hangfelvételt készit,

- szembesitése nem rendelhetd el,

- kihallgatdsan terhelt és véd6 nem lehet jelen.

3. A 89. § a nemi élet szabadsaga és a nemi erkélcs elleni blincselekmény sértettje
esetén. E korben a térvény tovibbi kotelezd részletszabalyokat 4llapit meg ab-
ban az esetben, ha a sértett a tizennyolcadik, illetve a tizennegyedik életévét
nem téltétte be.

Kégens szabalyként irja el§ a jogalkotd, hogy:

- asértettet csak a vele azonos nemi személy hallgathatja ki,*

— asértett jelenlétével zajlé mas eljarasi cselekményen az eljaré nyomozé haté-

sag részérdl a sértettel azonos nemi személynek is jelen kell lennie,

- anyomoz0é hatésédg biztositja, hogy a sértett részvételét igényld eljarasi cse-

lekményt minden alkalommal ugyanazon személy végezze,
kivétel: a sértett inditvianyara vagy hozzajaruldsival, ha az eljirds eredményes-
ségének biztositdsa ezt elkeriilhetetlenné teszi,

- szembesitése csak a sértett hozzdjarulasaval rendelhetd el.

Tizennyolcadik életévét be nem toltott esetében ezen feliil kotelezd szabaly:

- az arra alkalmas helyiség hasznalata az eljarasi cselekményre,®
kivétel: érintett személy jogai gyakorlasanak, kotelezettségei teljesitésének
elésegitése és kimélete mds médon vagy mas intézkedéssel biztosithato,

— abirdsag, az ugyészség és a nyomozd hatésag az eljarisi cselekményrél kép-

és hangfelvételt készit,

— kihallgat4san terhelt és véd6 nem lehet jelen,

- a telekommunikacids eszkoz alkalmazasa soran biztositani kell, hogy a sér-

tett kizardlag az eljaro birét, tigyészt vagy nyomozo hatésdg tagjat lathassa,

- avademelés utdn a birdsig a sértett részvételét igénylé eljarasi cselekményt

kikuldott biré vagy megkeresett birdsag utjan végezheti el,

— a sértett részvételét igényld eljardsi cselekményen jelen 1évé személyek kér-

désfeltevési joga korldtozott, csak inditvanyozhatjak kérdés feltevését,

%7 Be. 89. § (1) bek. a) pont.
% 34/2015. (XI.10.) IM rendelet a tizennegyedik életévét be nem téltétt terhelt vagy tant valamint a kiilénleges banés-
moédot igényld sértett meghallgatdsara szolgal6 rendérségi helyiség kialakitésarol és ellenérzésérdl.
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- anyilvanossagot ki kell zarni a tirgyaldsnak arrdl a részérél, ahol a sértett
részvétele az eljarasi cselekményen kotelezé.

A tizennegyedik életéviiket be nem toltottekre ezen felil diszpozitiv szabély: sértett
vagy tanukénti kihallgatasuk mellézése, abban az esetben, ha mar kihallgattak a nyo-
mozasban és azt kép- vagy hangfelvevével rogzitették.

A gyermekkortakra, azaz a tizennégy év alattiakra vonatkozé killénleges banasmaéd
korébe tartozé intézkedéseket vizsgalva megéllapithatd, hogy csupdn olyan szabalyok
vannak kivételt nem tlirGen el6irva, amelyek a hatésagra lényeges és konkrét feladatot
nem rénak. Ezek leginkdbb a kulonféle eljardsi cselekmények megtartisdban vagy
a terhelti jogok korlatjaiban jelennek meg. Ezen tulmenden a kételezéen el6irt intéz-
kedéseknek még a visszautasitisira sem ad lehetGséget a jogalkot6.®® A kép- és hang-
felvevé kotelezd hasznélatan kivil a gyermekkihallgaté szoba hasznalatdnak kotelezd
el6irdsa, az igazsagugyi pszicholégus szakérts kotelezé jelenléte vagy a kihallgaté sze-
mélyében nem valtozo,” illetéleg ismétlésmentes kihallgatas* sem lett kotelezd ér-
vényl szabaly, kivéve az utébbi, a nemi erkolcs elleni biincselekményt elszenvedett
tizennegyedik életéviiket be nem toltottek esetében.*? A legnagyobb probléma, hogy
a gyermekkoruak tekintetében leginkdbb érintett blincselekményi korben még vissza-
lépést is jelent az Gj szabdlyozds az azonos nem személy és ugyanazon kihallgaté sze-
mély alkalmazdsatol a korabbi szabalyokhoz képest, ugyanis ezeket a kiemelt rendelke-
zéseket a hatésdgnak a torvény szerint mar nem kell alkalmazni példaul a testi sértés,
a kiskoru veszélyeztetése vagy a kapcsolati erészak blincselekményei esetén, holott
pszichol6giai és kriminaltaktikai okokbdl erre sziikség mutatkozna.* Tehat a jogalkotd
éppen abban a kérben sziikitett, ahol a leggyakrabban fordulnak el§ és keriilnek ki-
szolgéltatott helyzetbe a gyermekkortak.** Raadasul a nyomozé hatésag tigyben eljar6
tagjai a kevés kotelezé szabalytdl eltekintve nagyrészt sajat belatasuk szerint dont-
hetnek az egyes konkrét kiméleti intézkedések alkalmazisival kapcsolatban. Tovabba
a kotelezd szabalyok esetében is tobb esetben lehet8séget biztosit a jogalkotd, hogy
killénféle indokokkal a hatésag tagjai kivételként eltekintsenek a kiméleti intézke-
dések végrehajtasatol. A kiilonleges banasmod korébe tartozé valamely kiméleti intéz-
kedés alkalmazasat a sértett és a tanu torvényes képviseldje, valamint meghatalmazott

12/2018. (VI. 12.) IM rendelet az egyes biintetdeljarasi cselekményekre és a biintetdeljarasban részt vevd személyekre
vonatkozo szabélyokrél 12. § (2) bek.

40" Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice (2010) i. m. 66. pont.

“ Régi Be. 62/B. § (2) bek., Be. 85. § (1) bek. g) pont.

Ami ellentétes a 2013/C 378/02 EU ajanlas preambulumaban foglaltakkal, amely a teljes kiilonleges banasmaod ko-
rébe tartozé személyi korre el6irja ennek kovetelményét: ,A kiszolgéltatott személyek nem minden esetben képesek
felfogni a velitk szemben alkalmazott rend6rségi kihallgatas tartalmat. Annak elkeriilése érdekében, hogy vitassak
a kihallgatasokon elhangzottakat, és ezért a kikérdezés sziikségtelen megismétlésére keriiljén sor, a széban forgé ki-
hallgatasokat audiovizualis felvételen rogziteni kell.”

Ezen vajmi keveset segit, hogy ezeknek a blincselekményeknek a sértettjét is killonleges banasmaédot igényld sértett-
nek tekintheti a jogalkalmazas. Alldspontunk szerint ez 6nmagaban nem elég, mivel a kotelezéen alkalmazandé in-
tézkedéseknél lenne sziikséges torvényi szinten béviteni az alkalmazasi kort, ezekre az esetekre is kiterjesztve. Lasd:
Legfébb Ugyészségi Emlékeztetd a Be. alkalmazasainak egyes kérdéseirsl. LFNIGA 142/2019. 81-82. §.

4 Lencse (2019) i. m.
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képviseldje, tovabbd a fiatalkoru terhelt és véddje, illetSleg torvényes képviselje az al-
taldnos szabélyok szerint inditvianyozhatja. A hatdsag errdl az inditvanyr6l, beleértve
az inditvany elutasitdsat is, még a sértett esetében is hatdrozat hozatala nélkul dont,
amely ellen mégjogorvoslatnak sincs helye.*® Ez egyértelmten a jogintézmény jogalkal-
maz6 altali kituresitését szolgalja. Amit ala is timaszt a Helsinki Bizottsag altal végzett
empirikus kutatds, amely szerint az igazoltan értelmi fogyatékkal él6kon és a gyermek-
koruak kivételével a killonleges bandsmaod koérébe tartozo intézkedéseket a kotelezett
hatésdgok jéforman szinte soha nem alkalmazzak. Szintén aldtdmasztjak ennek tényét
a szamadatok is, amelyek szerint a Be. hatdlybalépése 6ta az esetek 2%-aban rendeltek
el kiilonleges bandsmodot és ennek csak toredékénél alkalmaztak kép- és hangfelvevs
eszkozt. A véddk tapasztalatai ugyancsak szinkronban vannak a statisztikakkal. Sze-
rintiik az 4j szabélyozas nem hozott lényeges valtozdst — csak a kihallgatasok koriil-
beliil 5%-4ban késziil felvétel, aminek nagy része raadasul tivmeghallgatas.*®

5. Osszegzés és javaslatok

A hazai buntetéeljaras a kilénleges bandsméd intézményével elindult a megfelels
irdnyba, azonban a jogintézmény megfelel6 miikodéséhez tobb kotelez6 szabaly, illetve
a jogi és intézményi infrastruktira fejlesztése még gyerekcipében jar. A kilonleges
bandsmaéd jogintézményének gyakorlati érvényesilését tanulmanyozva arra a kévet-
keztetésre jutunk, hogy a jogalkalmazoék részérdl bizonyos foku rezigniltsdg mutat-
kozik a gyermekek érdekében teendé intézkedésekkel kapcsolatosan. Bar fontosnak
tekintik elméleti sikon, de amikor felmeril az intézkedések igénye, akkor egyaltaldn
nem vagy kevésbé tulajdonitanak neki jelentdséget, lényegében nem érzik sajatjukénak
a feladatot.*” A gyermekek érdekében el6irt 4ltaldnos és a kiilonos kiméleti intézke-
dések elrendelése alapvetéen a jogalkalmazd, killénésen a nyomozé hatésag 6nallé
dontésén all vagy bukik, amelyet még az inditvianyozé ezzel szembeni panaszjoga sem
korlatoz. Ezért is rendkiviil fontos, hogy a gyermekkoriakkal valé banasméd fejlesz-
tése érdekében kotelezé képzéseket tartsanak az eljardsokat végz6 rendéroknek, ezzel
is érzékenyitve ket a témaéra.*® Koztudomasu a létszamhianybdl adédé rendsrok tal-
terheltsége, de mar kevésbé azok a rendérség szervezeti és egyéni teljesitménymérés
kritériumrendszerének sajatos vondsai, amely alapjdn mds nyomozati tevékenységek,
mint példdul a nyomozas eredményességi és az elkovets felderitési mutatéi kapnak ér-
demi prioritast. Mindezek mellett mégis valdszinisithetjiik, hogy céliranyos képzések
és a nyomozasi feladatok racionalizaldsa esetén a gyakorlat is nagyobb hajlandésagot

4 LU. Emlékeztet6 i. m. 87. §. 2. pont.

Eljdrdsi jogositvdanyok érvényesitése a kamera szemszdgébdl i. m. 17.

A nyomoz6 kollégak kérében végzett sajat kérdéives kutatds eredményei ezt tdmasztottik ala. Vo: Magyari Irma: J =
Asinw(t - x/c) = [(b2 -b1)(e-el) = (e2 — e1)(b - b1)] Je < 18 — Child in Justice in Media. TDK-dolgozat, NKE RTK 2019.
A rendértiszteknek, valamint a kiszolgéltatott személyekkel szemben folytatott biintetéeljarasokban illetékes biin-
ild6z6 és igazsagiigyi hatésagoknak kiilon képzést kell kapniuk.” 2013/C 378/02 EU ajanlas 1.7. pont.
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mutatna, és kevésbé érezné tehernek a kulénleges bandsmdd korébe tartozé kimé-
leti intézkedések teljesitését. A buntetdeljardsokban eljaré védsk véleménye szerint
az ugyészség és a birdsag erdsebb kontrolljara, aktiv beavatkozasara lenne ahhoz
sziikség, hogy a nyomozasban is gyakrabban alkalmazzak a kiilonleges banasméd jo-
gintézményét.*® Kezdetnek azonban az is 6riasi valtozast hozna, ha ott is kotelez6en
irnd el a Be. az egyes rendelkezéseket, mint példaul a kép- és hangfelvevé hasznélatit,
ahol eddig csak lehetévé teszi, tovabba a kotelezben elbirt intézkedések elmulasztasa
esetén az ugy keletkezett bizonyitékokat lehet6ség lenne kirekeszteni az eljarasbol.
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ABSTRACT

The Special Treatment in the Criminal Procedure, with a Focus on the Children
Irma MAGYARI - Vince VARI

The Criminal Procedure Act, which entered into force on July 1,2018, has ambitiously consolidated
the standards of its scattered regulation, taking into account the particular procedural situation
of children. This will ensure that the investigative authorities respect children’s rights in criminal
proceedings. The paper presents the legal treatment of special treatment in conceptual issues,
highlighting practical problems through an overview of international regulation.

Keywords: children, child-friendly justice, criminal procedure, victim, vulnerable
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Preventive Penalisation in China:
Background, Adverse Impacts
and Judicial Restriction

Zhenjie ZHOU"

Recent criminal law reforms in China show a noticeable preventive character
by criminalising preparatory activities, lowering conviction threshold and
imposing crime prevention obligation on legal persons, especially internet
service providers. Timely preventive penalisation is necessary because
it responds to a requirement of modern society to prevent invisible yet
destructive risks in almost every corner of industrial activities. Meanwhile,
preventive penalisation puts criminal law and citizens in dangertoo, because
punishing formally unlawful conducts that cause no harm to society leads to
not only injustice in criminal justice but also ineffective allocation of precious
resources. Chinese legislation gives enough space and choices to judiciary to
prevent adverse impact of preventive penalisation in practice. Unfortunately,
the absence of a common recognition of this obligation and collective action
shows that there is still a long way to go before establishment of a check
and balance mechanism between seemingly unstoppable preventive

penalisation and criminal justice.

Keywords: preventive penalisation, fundamental principles of criminal law,

symbolic legislation, check and balance

1. Introduction

Along with gradually entering the risk society advocated by Ulrich Beck after the
1970s, we have been confronted with unprecedented risks created by such modern
factors as terrorist attacks, globalisation and environmental pollution. Consequently,
the fear stemming from these risks and the anxiety as to how to successfully cope
with them slowly but firmly seep into criminal laws adopted especially after the 2000s
in many countries. Mainly intended to prevent risks, these laws share a common
character of sanctioning activities that may cause harm to society, no matter how thin
its possibility is, and whether they are substantially dangerous. This phenomenon is
entitled ‘preventive penalisation’ in China and has become a public concern and a new
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target of academic criticism because it potentially unduly infringes on citizens’ rights
and shakes fundamental principles of criminal law.?

The trend of preventive penalisation is very likely to continue in a foreseeable future
in China because, as can be inferred from the title of ‘a tool for four modernizations’,®
the utilitarian value of criminal law as a control tool is traditionally more stressed than
others such as protection. Meanwhile, China is still in a rapid transition process and
must face unknown changes and risks.? Therefore, it is necessary and urgent to answer
the question how to restrict the adverse effects of preventive penalisation.

2. The preventive character of criminal law reforms since 1997

China adopted the Criminal Law of People’s Republic of China in 1979, the first penal
code after its foundation in 1949, and then enacted a comprehensive Amendment to
it in 1997 (hereinafter, the 1997 Criminal Law) — which is actually a compilation of
the first penal code, special criminal laws and supplementary criminal provisions in
administrative, social and economic laws adopted since the beginning of 1980s - to
deal with political and social changes mainly caused by the reform and opening-up
policy. Since 1997, China’s National People’s Congress (hereinafter, the NPC) has enacted
ten amendments to the 1997 Criminal Law and a special criminal law tilted Decision
Concerning Punishment of Criminal Offenses Involving Fraudulent Purchase, Evasion and
Illegal Trading of Foreign Exchange in 1999. All these reforms demonstrate a noticeable
preventive character.

In the first place, regulatory crime accounts for more than 90 percent of newly
created crimes. The NPC has created 55 new crimes since the adoption of the 1997
Criminal Law and thereby increased the total number of crimes from 414 in 1997
to 469 in 2019. As can be easily seen in Figure 1, although these new crimes can be
found in seven of ten Chapters in the Special Part of the 1997 Criminal Law, only six
are in Chapter Four, ‘Crimes of Infringing on the Right of the Person and Citizens’
Democratic Rights’, such as murder, intentional assaults, kidnap, rape and unlawful
imprisonment, while nearly 90 per cent (49) are the so-called regulatory crimes. As is
well known, a regulatory crime is usually not considered a true crime® and is designed
to prevent a harm or a risk from being caused by imposing a duty to or not to carry out

For example R. G. He, ‘Yufangxing Fankongxingshilifa Sikao [On Preventive Counter-Terrorism Criminal Legislation]’,
Chinese Legal Science 3 (2016), 145-163; Y. H. Liu, ‘Xiangzhengxing Lifa dui Xingfa Gongneng de Sunhuai’ [Damage
of Symbolic Legislation on Functions of Criminal Law], Politics and Law 3 (2018), 35-49; C. Q. Mei and J. Li, ‘Woguo
Fankong Xingfa Lifa Yufngxing Mianxiang Jianshi [Critical Comments on China’s Counter-Terrorism]’, Legal Science
1(2018), 48-58.

® M.X. Gao and K. C. Ma, Xingfaxue [Criminal Law] (Beijing: High Education Press and Law Press, 2011), 8.

* R.W. Liu and X. P. Jiao, ‘Fengxian Xingfa de Shehui Jichu’ [Social Foundation of Risk Criminal Law], Journal China
University of Political Science and Law 3 (2014), 45-56.

For example M. R. Huang, ‘Yelun Xingzhengfan de Xingzhi jigi dui Xingzhengxingfa Dingwei De Yingxiang’ [Re-dis-
cussion on the Nature of Administrative Crime and its Influence on the Status of Administrative Criminal Law],
Modern Law Science 5 (2004), 81-87.
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a conduct which can potentially cause harm or risk and usually does not require any
causation and consequence for conviction.

= Ch2 =Ch3 =Ch4 =Ch6 =Ch7 =Ch8 =Ch9

Figure 1: Distribution of new crimes. Source: Amendments I-X to the Criminal Law of
PR.C.

Secondly, conviction thresholds of a considerably big number of crimes have been
lowered. For example, the Eighth Amendment to the 1997 Criminal Law (hereinafter,
the Eight Amendment) that became effective as of 1 May 2011 changed the notion of
crime in article 109 of the 1997 Criminal Law from a crime of consequence to a crime
of conduct by deleting the requirement of ‘seriously endangered the state security’, and
the same Amendment turned the notion of crime in article 141 of the same law from
a crime of danger to a crime of conduct by deleting the constitution element of ‘being
dangerous enough to cause serious bodily harm’. Such changes are obviously intended
to prevent possible harms by imposing heavier liability on conducts that may cause
them than before.

Thirdly, corporate criminal liability was continuously extended, and the duty of crime
prevention was even imposed on corporations. Corporate criminal liability was not
accepted by Chinese legislation until 1988, when the amended Customs Law of People’s
Republic of China directly imposed criminal liability on commercial organisations for
smuggling, mainly due to the heavy influence of liability principle of continental law
countries stressing moral blameworthiness and individualism on Chinese theoretical
and legislative professionals and the implementation of planned economy system.
Then, corporate criminal liability was quickly adopted into numerous administrative
and economic laws in the first half of the 1990s. Consequently, the 1997 Criminal Law
not only provides 136 specific corporate crimes in nine chapters of its Special Part
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but also added two articles providing corporate criminal liability and principles of
punishing legal persons in its General Part.®

B Amendment 1
B Amendment 3

Amendment 4
e Amendment 5
ks B Amendment 6

B Amendment 8

10; 23%

B Amendment 9

B Amendment 10

Figure 2: Number of new corporate crimes in the Amendments to the
Criminal Law of PR.C. Source: compiled by the author based on Amendments I-X
to the Criminal Law of PR.C.

Corporate criminal liability was rapidly extended since then. When the 1997 Criminal
Law was adopted, a corporation could be held criminally liable for 146 crimes. As
Figure 2 shows, eight of the ten amendments adopted in 1999 to 2018 created 44 new
corporate crimes; most importantly, the eighth and the ninth one, respectively, created
10 and 20 crimes, accounting for more than 68 per cent of the total number. Meanwhile,
a corporation can now be held culpable for its failure to fulfill the duty of preventing
certain offences. For example, article 286a added by the Ninth Amendment to the
1997 Criminal Law (hereinafter, the Ninth Amendment) imposes on network service
providers a duty to perform information network security management and makes
the failure to fulfill this obligation a crime punishable by three years imprisonment
for natural persons and unlimited fine for legal persons. Although Chinese legislators
tried to reduce the public concern that article 286a may unduly impair the enthusiasm
of network service providers to innovate information technologies and may hinder
development, by inserting a restrictive constitution element that a network service
provider will be punished only when it is ordered by a regulator authority yet refused
to take correction measures, the fact that key terms in the article such as regulatory

6 For a detailed history of corporate criminal liability, see Z. J. Zhou, Bijiaofa Shiye zhong de Danwei Fanzui [Comparative

Studies on Corporate Crime] (Beijing: China Public Security University Press, 2012), 22-28.
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authority and illegal information have not been clearly defined so far implies that the
application of article is still unpredictable to a degree.”

Fourthly, although article 22 has penalised all preparatory activities in principle,®
certain preparatory activities have been penalised as independent crimes due to the
fact that the risks they may cause are so severe that giving them a relatively light
punishment or even immunity creates little, if any, deterrence.’ For example, article
287a of the 1997 Criminal Law added by the Ninth Amendment penalised the conduct
of establishing a website or a communication group to commit fraud, or teaching about
how to commit a crime, produce or sell any prohibited article or commit any other illegal
or criminal activity. Another example is article 120b of the same law, which directly
made preparing weapons, hazardous items or other tools for carrying out terrorist
activities or other criminal activities an individual crime with a maximum punishment
of five years imprisonment. Meanwhile, Chinese legislature took a similar approach to
penalise activities of accessories. Considering the authoritative interpretation on the
constitution of joint crime in article 25 of the 1997 Criminal Law, which insists that
it is necessary for joint offenders to communicate with each other and thereby form
a common intention,'® and which makes it impossible to punish those who objectively
‘assisted’ a principal without communicating with the latter, especially in the case of
cybercrime, the Ninth Amendment created the crime of assisting information and
internet crimes, with the intention to punish those who provide internet access, server
custody, network storage, communication transmission or any other technical support,
or provide advertising, payment settlement or any other assistance for a crime, whether
they communicate with other parties of the crime or not.

Finally, punishments for certain crimes were made harsher. For example, the Sixth
Amendment to the 1997 Criminal Law (hereinafter, the Sixth Amendment), adopted in
June 2006, increased the maximum punishment in article 134 of the 1997 Criminal
Law from three years to five years in the case where any serious casualty or any other
serious consequences are caused, and from seven years to 15 years in the case where
circumstances are extremely severe. For another example, the Ninth amendment
increased the maximum punishment in article 322 of the same law from one year
imprisonment to three years imprisonment by adding a second part to the article
providing that whoever secretly crosses China’s frontier (border) for the purpose of
joining a terrorist organisation, receiving training in terrorist activities or conducting
terrorist activities, shall be sentenced to imprisonment of not less than one year but
not more than three years in addition to a fine.

W. H. Wang, Jubu Lvxing Xinxi Wangluo Jianguan Yiwu Zui Shiyong Fenxi’ [Analysis of the Crime of Refusing to Ful-
fill Network Security Management Obligation], People’s Procuratorate 6 (2016), 24-27.

According to the article, an offender who prepares for a crime may, in comparison with one who completes the crime,
be given a lighter or mitigated punishment or be exempted from punishment.

L. L. Gao, ‘Zhunbei Shishi Kongbuhuodong Zui—Yi Yubeixingwei Shixinghua wei Shijiao de Hongguanjiegou’ [Cri-
me of Preparation for Terrorism: Macroscopic Interpretation in the Perspective of Implementation Behaviors], Legal
Forum 2 (2018), 152-161.

1 Gao and Ma, Xingfaxue (2011), 163.
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As far as punishment is concerned, the creation of the Chinese version of life
without parole (LWOP) may be the best example of preventive penalisation in China.
The Ninth Amendment, intending to increase deterrence against corruption and
bribery, authorises the people’s court to sentence convicts condemned to suspended
death sentence to life imprisonment without any possibility of commutation or parole
in light of the circumstances of the crime committed upon expiration of the two-year
suspended period in cases of graft or accepting bribes, according to article 382 and
article 385 of the 1997 Criminal Law. Meanwhile, LWOP must be used resolutely™ if
legal requirements are met according to judges in the Supreme People’s Court of People’s
Republic of China (hereinafter: the SPC). Although strongly criticised,” LWOP has also
obtained strong support in academia and the public for its precepted deterrence effect.

3. The background of preventive penalisation in China

Why did China strengthen preventive penalisation in recent decades? This question
should be answered at macro and micro levels. At macro level, the traditional image
of criminal punishment as the most powerful tool of social control, and the transition
China is experiencing, especially rapid economic development and the entry into risk
society, undoubtedly play an important role. At micro level, increasing threat of certain
crimes — such as corruption — and political concern over them should be mentioned here.

3.1. Macro background of preventive penalisation

3.1.1. Rapid economic development and its influence

At macro level, rapid economic development should be mentioned first, for two
reasons. One is that economic base of a society determines its superstructures, as
classic Chinese political economy or politics textbooks read. Chinese economy has
been on rapid increase in past decades. As Figure 3 shows, China’s GDP increased from
RMB 18.5 trillion in 2005 to RMB 90 trillion in 2018. Such a tremendous economic
change inevitably affected the superstructure of Chinese society, and criminal law, one
of the most crucial laws over society. The other is that economic increase itself has two
sides. While bringing us wealth and convenience, it leads for example to environmental
pollution, damages natural and ecological system and may be utilised by transnational

1

X. D. Pei et alii, ‘Guanyu Bali Tanwu Huilu Xingshi Anjian Ruogan Wenti de Jieshi Lijie yu Shiyong’ [Understanding and
Application of Interpretation on Legal Issues regarding Handling Criminal Cases of Corruption and Bribery], People’s
Justice 19 (2016), 17-20.

2 For example Y. H. Wu, ‘Lun Zuowei Sixing Tidai Cuoshi de Zhongshenjianjin’ [LWOP as An Alternative to the Death
Penalty], Global Law Review 1 (2017), 131-148; J. Hu, ‘Normative Interpretation and Theoretic Reflection on LWOP’,
Journal of Southwestern University of Political Science and Law 6 (2016), 57-64.
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criminal groups for laundering money. Food safety related crime might be an excellent
example here as it not only affects public health but also political stability.

Figure 3: China’s GDP (trillions). Source: China Statistic Yearbooks (2006-2019)

An old Chinese saying goes that people regard enough food as their heaven. However,
this heaven has been proven ‘contaminated’ by a big number of food safety scandals
in the past two decades, such as the Sanlu infant formula scandal in 2008, in which
contaminated milk powder resulted in more than 30 deaths and thousands of injuries
of infants," and the Shanghai Husi food scandal in 2014, in which a supplier to leading
fast food brands including McDonald’s, KFC and Pizza Hut was charged with using
expired meat in their products.!* What is more terrible is that problems were found
from every link in the production chain. As a consequence, food safety became one of
the top concerns in China. According to an annual survey conducted by China Youth
Daily in March 2015, more than 77 per cent of interviewees chose food safety out of
a long list of ‘quality of life’ issues — including housing and the environment — as their
top concern.’® Public concern attracted political attention and soon came legislative
reforms in turn, including criminal law reforms. For example, The Eighth Amendment,
first, extended the coverage of article 143 of the 1997 Criminal Law by replacing
‘hygiene standards’ with ‘food safety standards’ and penalising the conduct of
‘producing or selling food that potentially causes any other serious food-borne disease’
beyond serious food poisoning accident; secondly, in article 144 of the same law, it
eliminated the limits on the amount of criminal fine, in order to give judges greater
discretion than before, and added article 408a to the same law, creating a new crime of

For example Zhou, Bijiaofa, 104.

¥ J. Chen, ‘Shanghai Fuxi Shijian Xiangguan Gongsi Renfa 2428.5 Wan’ [Company Fined 24.285 Million in Shanghai Fuxi
Scandal], Sina, December 6, 2019. Available: http://news.sina.com.cn/sf/news/2016-10-03/doc-ifxwkzyh4151795.
shtml (26. 11. 2020.)

See ‘Food safety top concern in China,, Xinhua News, June 2015. Available: www.chinadaily.com.cn/busi-
ness/2015-06/19/content_21050938.htm (08. 12. 2019.)
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failure of a state functionary with food safety supervision and management functions
to fulfill his or her duties properly, punishable by 15 years imprisonment.
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Figure 4: Number of legal persons in China (2010-2017). Source: China Statistic Yearbooks
(2011-2018)

Anotherexample suitable for proving the influence of economic development on criminal
law is the quick extension of corporate criminal liability, especially after 2010. Rapid
economic development naturally led to rapid increase in the number of legal persons,
the subjects of market activities. As Figure 4 shows, the number of enterprises with
the status of legal person has been on quick increase even after the 2010s in China,
and almost tripled in 2017 (180,980,000) compared to 2010. The increase, while
demonstrating the vigour and energy of Chinese economic development, implies that
more and more actors driven by the desire to gain profits even at the cost of being
unlawful are entering market — which had been proven one of the major sources of
corporate illegality in the 1980s in China’® -, and causing dangers and harms serious
enough for criminal law to intervene.

3.1.2. Risk society and its influence

Another factor especially worthy of being mentioned at macro level is the gradual
transition of China into the so-called risk society after the 1990s.'” Risk society can of
course be considered a consequence of industrialisation and therefore thought of as an
advanced stage of industrial society,'® but it has demonstrated characteristics unseen
before. For example, most risks at this stage can be said to be systemic and carefully
balanced by specialised individuals or organisations, and a harmful consequence may
be caused by ‘lawful’ processes. What is more important, some risks cannot even be

6 Zhou, Bijiaofa, 22-24.
7 Liu and Jiao, ‘Fengxian Xingfa’.
8 U. Beck, From Industrial Society of Risk Society Part I, Marxism and Reality 3 (2003).
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recognised until tragedies fall onto us, because they only exist in complicated processes,
chemical formulae or seemingly perfect daily management, as the 2004 Anhui Fuyang
milk scandal, the 2010 Dalian oil pipe explosion incident, the 2014 Jiangsu Kunshan
explosion incident and the 2017 Tianjin fire incident have proven.*®
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Figure 5: Criminal Cases of Ch.2, Ch.4 and Ch.5 registered at first instance trial
(2009-2017). Source: China Statistic Yearbooks (2010-2018)

Therefore, as Figure 5 shows, criminal cases of Chapter 2 of the Special Part of the 1997
Criminal Law, Crimes of Endangering Public Security, were on sharp increase at first
instance trials between 2009 and 2017, while those of Chapter IV, Crimes of Infringing
on the Rights of the Person and Citizens’ Democratic Rights, remained stable or even
decreased. In other words, although such crimes that are traditionally considered
serious, as murder and rape, must be closely watched, those that put the whole society
in danger and instability are worth more attention from the perspectives of collective
security, social development and political stability.

However, as mentioned above, risks at current stage are hard to identify and predict,
and their harmful consequences are almost impossible to prevent. Consequently,
Chinese legislators are paying more attention to regulating activities and conducts that
potentially create such risks than preventing and punishing actual risks and harms.
Meanwhile, the fact that most of such risks result from economic activities makes it
necessary to regulate conducts of disturbing market economy order in Chapter 3 of the
Special Part of the 1997 Criminal Law, and this is why eight of 55 newly created crimes
are in Chapter 7 and 17 in Chapter 3, accounting for more than 45 per cent in total, and
conviction thresholds of many crimes in the two chapters have been lowered.

¥ Z.J. Zhou, ‘Cong Gongyeshehui dao Fengxianshehui’, WIAS Research Bulletin 11 (2019), 17-30.
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3.2. Micro background of preventive penalisation

Undoubtedly, many specific factors have contributed to the current of preventive
penalisation in China. Meanwhile, threats posed by terrorism, corruption and internet
are especially worthy of being mentioned here and investigated regarding the contents
of the Amendments to the 1997 Criminal Law.

3.2.1. Terrorism

Terrorism was not considered a serious threat by the highest decision makers until
the 1990s in China, because terrorist activity was barely seen or even heard then.
Therefore, the 1997 Criminal Law provided only one terrorism crime — in article 120
of its Special Part at the time of adoption -, namely, forming, leading and positively
participating in a terrorist organisation, although terrorist threat had begun to rise,
especially in conflicting zones such as Afghanistan and Chechnya.?

The 9/11 terrorist attack in 2001 shocked the world. Alarmed Chinese legislators
quickly adopted the Amendment III to the 1997 Criminal Law (the Third Amendment)
on 29 December 2001 and created three new crimes, namely, providing fund to any
terrorist organisation or individual who engages in terrorism (article 120a), and
spreading hoaxes of dangerous substances, fabricating terrorist information or
intentionally disseminating fabricated terrorist information (article 291a of the 1997
Criminal Law). However, it should be admitted that terrorism would still be far away
at least in average Chinese’s mind, were it not for the 7/5 terrorist attacks in 2009 in
Urumgi, Xinjiang Uygur Autonomous Region of China, which resulted in more than
100 deaths and about 1,000 injuries, not to say the large amount of property loss.
Since then, terrorist activities in China not only increased but also commenced to be
more organised and international, partly due to the rising influence of international
terror groups, especially the Islamic State established in 2013. It has been reported
that Chinese terrorist fighters that the Islamic State recruited returned and conspired
to carry out terrorist attacks using the military training and even fighting experiences
they received in Syria. For example, several terrorist groups which fought for the
Islamic State were broken up in March 2015 in the region.”

That terrorist groups became harder to be tracked down and more connected than
before, which explains why terrorist attacks in China reached a peak both in term
of number and damage around 2014. As Table 1 shows, six serious terrorist attacks
occurred in the first half of 2014, killing 90 and injuring hundreds of innocent citizens.
What is more important, these attacks clearly showed that terrorist threat was not

2 S. H. Kang and R. E. Hu, ‘Kongbuzhuyi Lishi yu Xianzhuang [History and Current Situation of Terrorism]’, Legal
Jurisprudence 6 (2003), 20-21.

2 T. C. Wong, ‘Terrorists in Xinjiang returned from IS’, December 8, 2019. Available: www.globaltimes.cn/con-
tent/911314.shtml (26. 11. 2020.)
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confined to Xinjiang any longer and has spread all over the country, from Xinjiang in
the north to Kunming in the south and Guangzhou in the east, and thereby aroused
intensive panic and fear in society. It is under such an enormous pressure that Chinese
legislators adopted several laws and acts around 2015 targeting to strike terrorism,
extremism and separatism, such as the National Security Act of P. R. C, the Counter
Terrorism Act of P. R. C and the Cyber Security Law of P. R. C.

Table 1: Major Terrorist Attacks from January to July 2014 in China. Source: Y. Zhao,
Studies on Counter Terrorism Criminal Law in Contemporary China, PhD Dissertation
(Beijing Normal University, 2016), 78-80.

Date Location Attack Means Consequence
24 January, 2014 | Akesu Prefecture, Xinjiang Explosion threfa c.leaths
two injured
. L . . eight deaths
1 March, 2014 Wushi Country, Xinjiang Attacks at Police Station .
four injured
. . . . . 31 deaths
30 April, 2014 Train Station of Kunming, Yunnan | Violent attacks at passengers 141 injured
. . R . three deaths
5 May, 2014 Train Station of Urumgi, Xinjiang | Violent attacks at passengers 79 injured
22 May, 2014 Train Station of Guang Zhou Violent attacks at passengers | six injured
R . 39 deaths
28 July, 2014 Urumgi, Xinjiang Explosion 94 injured

At the same time, the Ninth Amendment also brought forward precedented changes.
On the one hand, it extended coverage of extant crimes and increased punishments. For
example, article 5 of the Ninth Amendment added confiscation of property and criminal
fine to the offence of forming, leading and participating in a terrorist organisation in
article 120 of the 1997 Criminal Law; article 6 of the Amendment extended the offence
of providing fund to any terrorist organisation or individual who engages in terrorism
in article 120a of the same law (about funding terrorist training); article 38 of the
Amendment included the conduct of refusing to provide any evidence relating to the
crime of terrorist activities or the crime of extremism, as an offence of refusing to
provide evidences related to espionage in article 322 of the same law; and article 40 of
the Amendment provided a heavier punishment for those illegally crossing the national
border (frontier) with the purpose to participate in a terrorist organisation, to accept
terrorism training or to carry out any terrorist activities. On the other hand, it created
five new crimes in articles 120b to120f of the 1997 Criminal Law, intending to prevent
radicalisation and to de-radicalise, including making preparations to commit terrorism
offences (article 120b), propagating terrorism or extremism or instigating terrorist
activities (120c¢), disrupting the implementation of law by making use of extremism
(120d), forcing others to wear or adorn the dresses or symbols that propagate terrorism
or extremism (120e), and illegal possession of materials that propagate terrorism or
extremism (120f).
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3.2.2. Corruption

Corruption is considered an issue that matters the survival of both the ruling party and
the state.?? China’s efforts and resolution to prevent and crack down corruption can be
easily seen in the continuous execution of high-level officials and the increasing number
of criminal cases. For example, Kejie Cheng, former Vice President of the NPC Standing
Committee, Xiaoyu Zheng, former Director of National Administration of Drugs, and
Renjie Jiang, former Vice Major of Suzhou Municipal Government were all convicted
of taking grafts and executed, respectively in 2000, 2007 and 2008. Meanwhile, judicial
authorities have been remaining tough on prosecuting corrupt officials, as can be easily
seen in the increasing number of corruption and bribery cases at first trial from 2009
to 2015 (Figure 6).

@,@._@,@_@,@,@
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Figure 6: Number of corruption and bribery cases registered for first instance trial
(2009-2015). Source: China Statistic Yearbooks (2010-2016)

Regretfully, severe and continuous strike on corruption has not turned the legislature’s
expectation into reality. For example, China’s Corruption Perceptions Index (CPI)
ranking dropped sharply from 63 in 2001 to 100 in 2014 (Figure 7) according to
annual reports of International Transparency. Although it can be argued that the CPI
ranking does not reflect the reality in China due to its subjective and vague assessment
approaches and failure to collect public opinion in China,” it implies, combined
with heavily reported corruption cases and the number of sanctioned officials, that
corruption has not been effectively prevented and may be going from bad to worse, at
least in public perception. Chinese legislature carried out reforms on both substantial

22 J.Y. Zhong, ‘Fanfu Changlian Shiguan Dang he Guojia Shengsi Cunwang’ [Anti-Corruption and Advocation of Integ-
rity matters Life and Death of the Part and the State], People Daily, January 30, 2013.

% See, for example, W. Song, ‘Qinglian Zhishu Lingren Nanyi Xinfu’ [CPI Is Unconvincing], Procuratorial Daily, December
9,2014.
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and procedural criminal laws to respond to public anger at the worsening corruption
situation and the new practical difficulties in dealing with corruption cases caused
by such factors as complicated economic structure, digitalisation of payment and
internationalisation of illegal transactions.

Figure 7: China’s CPI ranking (2000-2014). Source: Transparency International. Available:
www.transparency.lt/en/corruption-perception-index/ (08. 01. 2021.)

For example, the Sixth Amendment expanded the coverage of article 163 and article
164 of the 1997 Criminal Law from ‘an employee of a company or an enterprise’ to ‘an
employee of a company, an enterprise or other units’ and thereby penalised conducts
of taking grafts and offering bribes in case of all non-public organisations. Meanwhile,
it categorised graft and bribery related crimes as source crime of money laundering,
in article 191 of the same law. Then, the Amendment VII to the 1997 Criminal Law (the
Seventh Amendment) adopted three years later created a new crime of taking bribes
utilising influence of a state functionary, aiming to punish bribery crimes committed
by persons in close relationship with public servants, and increased the maximum
punishment for the crime of possessing property excessively larger than the legitimate
income of a state functionary from five years imprisonment to ten years imprisonment.
The Eighth Amendment added a clause to article 164 of the 1997 Criminal Law and
thereby penalised the conduct of giving bribe to a functionary of foreign countries
or an official of international public organisations for improper commercial benefit.
The Ninth Amendment carried much bigger reforms than before. On the one hand, it
replaced the ‘pure quantitative standard’ with an ‘amount + circumstance’ standard
as the conviction threshold - the aggravating circumstance being embezzlement and
taking bribes — in article 383 and article 390 of the 1997 Criminal Law. This reform
gives to the people’s court much wider discretion than before. On the other hand, as
mentioned above, it created the Chinese version of LWOBP, partly to show the public its
‘zero tolerance’ policy against the corruption problem and partly to realise its promise

Magyar Rendészet 2020/4.


http://www.transparency.lt/en/corruption-perception-index/

Zhenjie ZHOU: Preventive Penalisation in China: Background, Adverse Impacts and Judicial Restriction

to gradually reduce the use of the death penalty. Moreover, it is also worth mentioning
that the people’s court ‘must’ instead of ‘shall’ apply criminal fine concurrently in the
case of corruption as the wording of ‘shall’ in Chinese authorises the people’s court not
to impose criminal fine on corrupt officials, which was often seen in practice.

Chinese legislature also carried out reforms on procedural laws to maximise the
effect of substantial criminal law reforms.?* The most meaningful one, not without any
disputes and criticism over its legality and justness (see for example Deng, 2017),* may
be the newly added Confiscation Procedure for Illegal Income in Cases Where a Criminal
Suspect or Defendant Escapes or Dies, by which a people’s procuratorate may file an
application with a people’s court for confiscation of illegal income if the suspect or
defendant in question escapes and cannot be present in court after being wanted for
ayear or dies, and his or her illegal income and other property involved in the case shall
be recovered in accordance with criminal legislation.

3.2.3. Internet

China saw an unprecedented rapid development of internet industry in the past decade.
According to China Statistical Reports on Internet Developments of 2006 to 2019, the
number of Chinese netizens rose from 137 million in 2006 to 828 million in 2018 at
ashocking pace (Figure 8). In other words, nearly 60 per cent of the Chinese use internet
in their daily life, such as shopping, communication and paying. However, a blade has
two sides. While enjoying the convenience and wealth internet brings us, we have
to face the risks created in or by internet. According to a report titled Characters and
Current of Cyber Crimes (2016-2018) published by China Research Institute for Judicial
Big Data on November 11, 2019, the people’s court tried more than 48 thousand
cybercrime cases at first instance nationwide from 2016 to 2018,?® and the number
is still increasing quickly. More than 40 per cent of these crimes were committed by
criminal groups and 30 per cent were fraud. What is more important, 37.21 per cent
of the defendants were from information transmission, computer service and software
industries, and nearly 40 per cent of the defendants in cyber fraud cases knew exactly
their victims’ personal information.

2 X.M. Wang and L. L. Huang, Jianchafa yu Xingshisusongfa Xianjie Ruogan Wenti Yanjiu’ [The Research on the Issues
of the Connection between Supervision Law and Criminal Procedure Law], Legal Forum 2 (2019), 135-144.

X. D. Deng, ‘Lihai Guanxi Ren Shiyu xia Weijingdingzui zhi Moshou’ [Confiscation without Conviction from the View-
point of Interested Parties], Journal of Fujiang Normal University (Philosophy and Social Sciences) 4 (2017), 27-35.
Cybercrime in the report refers to conducts that are committed using or through internet and thereby infringes on
citizens’ legal interests or damages computer systems.
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Figure 8: Number of netizens in China (2006-2018). Source: China Statistical Reports on
Internet Developments (2006—-2019)

The increasing threat of cyber illegality has undoubtedly been reflected in the
Amendments to the 1997 Criminal Law. The 1997 Criminal Law provided only two
specific crimes protecting cyber security at the time of adoption, namely, the crime
of invading computer information system in article 285 and the crime of cancelling,
altering, increasing or jamming functions of computer information system in article
286. Meanwhile, protection for average citizens were very weak as article 285 protected
the computer information system only in the fields of state affairs, national defence
construction or sophisticated science and technology, and the conviction according
to article 286 required not only making the invaded system impossible to operate
normally but also serious consequences. As can be imagined, the wild and disordered
expansion of internet industry since the beginning of the new century, while benefitting
the society, put everyone in dangers such as abusing personal information collected
for legal commercial purpose. Therefore, the Seventh Amendment created three new
crimes, specifically, selling or illegally providing personal information; obtaining data
stored, processed or transmitted by a computer information system other than those
in the fields of state affairs, national defence construction or sophisticated science and
technology, or exercising illegal control over the said computer information system;
and providing programs or tools specially used for intruding into or illegally controlling
computer information systems.

However, the legislative reforms mentioned above were soon proven insufficient
again. On one hand, restrictive constitution elements of new crimes limited their
protection scope. For example, the crime of selling or illegally providing personal
information in article 253 of the 1997 Criminal Law only punished staff members of
a state organ or an entity in such a field as finance, telecommunications, transportation,
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educationand medical treatment, but advanced internet technology has made it possible
for almost everyone to commit the crime. On the other hand, to keep the society stable
and safe only by public authorities becomes harder and harder, and public-private
cooperation was proven indispensable. For example, removing terrorist information
in cyber space is crucial to prevent terrorist recruitment and radicalisation. However,
this aim cannot be achieved without effective cooperation of private organisations,
especially internet giants, for at least three reasons. Firstly, public authorities may not
have enough resources to check and supervise all information on internet. Secondly,
it is excessively hard for them to collect enough evidences to charge and convict
a defendant even if an illegal conduct were found. Thirdly, they may have difficulties in
arresting, not to say charging and convicting, a suspect in a foreign country, especially
where the conduct in question has not been criminalised.

Chinese legislators, responding to problems mentioned above, took more steps
in the Ninth Amendment than before. For example, they eliminated restrictive
constitution elements in article 253a of the 1997 Criminal Law, changing the crime
to violating citizens’ personal information; they penalised preparatory activities for
commission of a cybercrime such as issuing any information on the production or sale
of drugs, guns, obscene articles or any other prohibited article; and in article 287b of
the same law, they made certain accessorial activities punishable without charging any
principals, such as providing network storage or communication transmission to any
person, while knowing that person is committing a crime. What is more meaningful, as
mentioned above, in article 286a of the same law they made an initial effort to facilitate
public—private cooperation by penalising the failure of internet service providers to
perform information network security management obligations prescribed in laws and
administrative regulations, in such a case when, for example, the failure caused the
spread of a large amount of illegal information.

These reforms are obliviously intended to enable criminal law to satisfy requirements
of the information era for due protection, and to keep up the pace of development of
internet technology by taking the legislative idea that an open crime description is
better than a closed one, responding to criticism that extant legislation is insufficient
to prevent and sanction dangerous activities in cyber space. The reforms are believed to
be able to function well in solving problems caused by commission of traditional crimes
in cyber space.””

? Z.G.Yu, and S. C. W, ‘Woguo Wangluo Fanzui de Fazhan jiqgi Lifa Sifa Lilun Yingdui de Lishi Shuli’ [Development
of Cybercrime and the Historical Analysis of Its Legislative, Judicial and Theoretical Responses], Politics and Law
1(2018), 59-79.

Magyar Rendészet 2020/4.



Zhenjie ZHOU: Preventive Penalisation in China: Background, Adverse Impacts and Judicial Restriction

4. Adverse impacts of preventive penalisation

Preventive penalisation has become a global phenomenon,? partly because countries
share the desire to cope with potential risks created by modern problems through the
harshest tool of social control. It would be fair to say that preventive penalisation has
been proven helpful in resolving practical problems in short term. However, we should
also stay alert for its adverse impacts, because it may not only shake fundamental
principles of modern criminal law, namely, the principle of legal interest and the
principle of legality, but also turn criminal law into a meaningless symbol.

4.1. The principle of legal interest

Itis generally believed that the task of criminal law is to protect legal interest. Therefore,
crime is usually defined as conducts that harm or potentially harm a legal interest.?
Article 13 of the 1997 Criminal Law also defines crime as acts ‘that endanger society’
and excludes acts with clearly minor circumstances and harms that are not major. In
other words, criminal law does not punish a conduct that cannot cause any harm to
society at all.*® Meanwhile, criminal conviction is always accompanied by a kind of
sanction, physically or psychologically, and criminal sanction, although it may function
as an effective tool of retribution and prevention, is of a kind of ‘evil’, it should be
considered and used as the last resort and should not become a choice if a legal interest
could be protected in another way. However, preventive penalisation has posed a great
threat to this principle.

As mentioned above, the Amendments to the 1997 Criminal Law created many
crimes of conduct that do not require an actual harm for conviction. For example,
according to article 120e of the law, a defendant can be held guilty if he or she forces
another one to wear or adorn in a public place a dress or a symbol that propagates
terrorism or extremism, no matter whether the victim is hurt or noticed or causes any
disorder or not. Similarly, preparatory activities are not punishable in principle unless
provided otherwise, especially in continental law countries such as Japan,® because
they can barely create a concrete risk, but the Amendments to the 1997 Criminal Law
penalised several preparatory activities further as independent crimes, in order to
achieve the expected deterrence.®

What is more, many articles of the Amendments to the 1997 Criminal Law may have
violated the principle that criminal law is a secondary measure. In other words, they

J. H. Liu, Xingshi Yuancuo Anjian de Chengxufa Fenxi’ [Procedural Analysis of Wrongful Convictions in China], Jour-
nal of Comparative Law 3 (2017), 24-40

For example A. Yamaguchi, General Part of Criminal Law (Tokyo: Yuhuikaku Press, 2007), 4.

% M.X. Gao and K. C. Ma, Xingfaxue [Criminal Law] (Beijing: High Education Press and Law Press, 2019), 42.

3 K. Asada, General Part of Criminal Law (Tokyo: Seibunndo, 2007), 362.

32 Gao, ‘Zhunbei’.

Magyar Rendészet 2020/4.



Zhenjie ZHOU: Preventive Penalisation in China: Background, Adverse Impacts and Judicial Restriction

criminalised activities that administrative and civil laws had not even sanctioned. For
example, article 1 of the Amendment V to the 1997 Criminal Law (the Fifth Amendment)
made stealing, purchasing or illegal offering information of others’ credit cards
a criminal offence, but the then Ordnance on Management of Credit Card Business issued
in 1996 by the People’s Bank of China, the leading document regulating credit card
management, and other relevant laws had not even imposed any legal responsibilities
on these conducts. Such articles are obviously against the principle that criminal law
should be used as the last resort.*

4.2. The principle of legality

The principle of legality has been accepted into almost all civilised criminal laws,
although it is expressed in different ways, such as due process or the principle of legally
prescribed crime and punishment. Article 3 of the 1997 Criminal Law stipulates that an
act cannot be deemed as a crime unless it is explicitly provided so. The true meaning of
this principle is not that it is provided in law but that it is strictly observed in practice,
and preventive penalisation may have opened the Pandora box to noncompliance. For
example, judged from the requirement of the principle that the description of a crime
must not be vague so that abuse of power can be avoided, provisions on terrorist and
extremist activities in the Ninth Amendment are especially problematic, because it
does not clearly define terrorist and extremist activities.

It might be argued that article 3 of the Counter-Terrorism Act of People’s Republic
of China (the CTA) that became effective as of January 1, 2016 has laid down the
definition of terrorism and terrorist activities. Indeed, the article defines terrorism
and gives a list of terrorist activities. However, it leaves at least one back door through
which any crime in the 1997 Criminal Law can be interpreted to be a terrorist one,
namely, the expression ‘other terrorist activities’ in the last paragraph of the article.
As Table 2 shows, activities listed in paragraphs (2)~(4) of the article have been
penalised by the 1997 Criminal Law, and paragraph (1) and paragraph (5) cover all
provisions in the Special Part of the 1997 Criminal Law if the aim to realise ‘political,
ideological and other purposes’ could be found. In practice, various conducts that have
nothing to do with ‘terrorism’ defined in article 3 of the CTA have been punished as
‘terrorist activities’, such as declaring to bomb something after heavy drinking to
express dissatisfaction with the government, causing chaos in a bus after drinking,*
and faking and telling the police that there was a bomb in a plane when driven mad by
heavy life pressure.®

33

S. Liang, ‘Yaoqi Xinghui Shijian Qiaoxiang Yigai Jingzhong [Pharmaceutical Enterprise Bribery Warning Medical Re-
forms], Xinhua Daily Telegraph August 22, 2013.

No. 6 First Instance Criminal Judgment (2014), Yongshu County People’s Court of Sichuan Province.

No. 315 First Instance Criminal Judgment (2014), Dongan District People’s Court of Xiamen of Fujian Province.

No. 168 First Instance Criminal Judgment (2015), Changning District People’s Court of Shanghai.
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Table 2: Terrorist activities in CTA and articles in the 1997 Criminal Law. Source: compiled
by the author.

Terrorist Activities in article 3 of CTA

Corresponding articles in Criminal Law

@ organising, planning, preparing for, or
conducting activities which cause or attempt to
cause casualties, grave property loss, damage to
public facilities, disruption of social order and
other serious social harm

All articles in Chapter 1 (Crimes against National
Security), Chapter 2 (Crimes against Public Safety),
Chapter 4 (Crimes against the Right of the Person
and Democratic Rights), Chapter 5 (Property
Crimes) and Chapter 6 (Crimes against Public
Administration) of the Special Part of the 1997
Criminal Law.

@ advocating terrorism, instigating terrorist
activities, illegally holding articles advocating
terrorism, or forcing other persons to wear
costume or symbols advocating terrorism in
public places

Article 120b (Preparing for a Terrorist Activity);
article 120c (propagating terrorism or instigating
terrorist activities); article 120e (forcing others to
wear or adorn the dresses or symbols advocating
terrorism in public); 120f (knowingly and illegally
possessing materials advocating terrorism).

@ organising, leading or participating in terrorist
organisations

Article 120 (forming, leading or participating in
a terrorist organisation)

@providing information, funds, materials,
labour services, technologies, places and other
support, assistance and convenience to terrorist
organisations, terrorists, the implementation
of terrorist activities or training on terrorist
activities

Article 120a (assisting in implementation of
a terrorist activity).

@ other terrorist activities

All other articles in the Special Part of the 1997
Criminal Law

The vagueness in definitions of terrorism and terrorist activities may be more
problematic when seen from article 30 of the CTA, which provides a special Settlement
and Education System to rehabilitate terrorist and extremist convicts who still pose
a ‘social danger’ after serving their sentences by organising them to participate in
training and education programs. Because expressions of ‘other terrorist activities’ and
‘other purposes’ in article 3 of the CTA make the scope of terrorist crime boundless
and a due application process is absent, it cannot be safely said that the Settlement and
Education System will be applied properly in practice.?”

4.3. Symbolic legislation

That the life of law does not lie in its enactment but in its enforcement is not only
a common sense but also a political statement in China.®® No matter how just its
adoption process is, a law that could not positively influence targeted activities and
lead society to development in the right direction cannot be justified and may become

3 Z.J. Zhou, ‘Anzhijiaoyu de Fazhi Fengxian yu Yufang’ [Legal Risks of Settlement and Education System and Preven-

tion Measures], Western Law Review 3 (2017), 75-84.
% For example Q. Zheng, ‘Falv de Shengming Zaiyu Shishi’, Study Times, June 20, 2018.
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the so-called symbol of normative statement.* In other words, legislators do not
expect the law to effectively prevent illegal phenomena in question, and just adopt it as
a symbol demonstrating their attitude towards public anger caused by the phenomena.
It is regretful to say that a considerable part of China’s preventive efforts in recent
decades may have become such a symbol.
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Figure 9: Criminal cases of Ch.3 and Ch.6 at first instance trial (2009-2017). Source:
China Statistic Yearbooks (2010-2018)

As mentioned above, 19 newly created crimes are such that disturb the order of social
administration (in Chapter 6 of Special Part of the 1997 Criminal Law) and 17 such that
disturb the order of market economy (Chapter 3 of the same part). As Figure 9 shows,
while the number of criminal cases of Chapter 6 at first instance trial from 2009 to
2017 was on sharp increase, that of Chapter 3 in the same period decreased, although
slowly, since 2012. Judged from the fact that conducts punished by Chapter 3 such as
producing and selling food with poisonous ingredients, polluting environment, and
financial defraud, have been focuses of both public and political attention for so long
a time, such a decrease can reasonably be considered a consequence of ineffective law
enforcement. In other words, preventive efforts in Chapter 3 may be deemed symbolic.
For a specific example, the Eighth Amendment criminalised the conduct of refusing
to pay labour remuneration in article 276a of the law due to its violation of legitimate
rights of ordinary workers and great adverse impact on socialist harmonious society.*
Then, does this effort work? The answer may be negative, because few corporations
were prosecuted even in the following year, and the phenomena became even more

% Liu, Xiangzhengxing’.
4 M.X. Gao and L. Chen, Zhonghuarenmingongheguo Xingfaxiuzhenganba Jiedu yu Sikao [Understanding Amendment VIII

to the Criminal Law of the People’s Republic of China] (Beijing: China Renmin University Press, 2012), 108.
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serious than before,*’ just as once commented in scholarly literature: compared to
the total number of 218,000 complaints involving refusal to pay labour remuneration
handled by labour security supervision authorities in 2012, the number of 152 criminal
cases filed at the people’s court with only 134 closed in May 2011 to December 2012
is obviously ‘disproportionate’.*> Another suitable example is cybercrime legislation.
As mentioned above, the Ninth Amendment created four crimes to safeguard internet
security. Then, how many criminal cases have been closed so far? Although zero is
doubtful, it is true that no conviction report has been found in leading databases.
Meanwhile, five of ten specific cybercrimes in the 1997 Criminal Law have not been
used,”® and the other five have only been used in 240 cases in the 20 years of 1997 to
2017. Such a low application rate cannot convey to citizens the message that all crimes
will be punished and thereby strengthen their belief in law. Nor can it help in deterring
potential offenders.

Finally, itis commonly accepted that the deterrence of criminal punishment depends
not only on its severity, but also on its certainty and timeliness.** As mentioned above,
corporate crime and corruption crime have been especially stressed in recent decades,
and offering bribe committed by corporations is now considered one of focuses of law
enforcement due to its features such as large value of bribes, long duration of bribery
act and difficulties in disclosing,* and it accounts for a big part of all kinds of cases of
offering bribe.*® However, analysis of 827 corporate bribery cases closed in 2008 to
December 2016 shows that more than 76 per cent of convicted natural persons are
declared to be on probation, 12.6 per cent of convicted legal persons are not ordered
to pay any fine, and the average amount of fine is much lower than that of bribe value.
Meanwhile, the analysis finds that more than 36 per cent of bribery conducts lasts
more than two years, and 17 per cent more than five years.*” It may be inferred from
these facts that at least the requirements of severity and timeliness are not met in the
case of corporate bribery. Then, how can we expect the law to function effectively?

Briefly, many efforts that China made to deal with risks in modern society may be
deemed as symbolic legislation to a degree.

W. J. Liu, ‘Rang Jubuzhifu laodongbaochou Zui Xian Weili’ [Let crime for dodging labor remuneration show its power],
People’s Court Daily, January 12, 2013.

P. E Shu, Jubuzhifu Laodongbaochou Zui Yanjiu’ [Study on Crime for Dodging Remuneration], Chinese Criminal
Science 20 (2013), 58.

Liu, Xiangzhengxing’.

For example C. Beccaria, Lun Fanzui yu Xingfa [On Crime and Punishment] (Chinese Translation) (Beijing: China
Encyclopedia Press, 1996), 56, 59.

Liang, ‘Yaoqi'.

M. C. Yin and, C. X. Gao, ‘Danwei Xinghui Zui Shizheng Yanjiu’ [Empirical Studies on Corporate Bribery], Legal Forum
2 (2014), 277-287.

Z. J. Zhou, ‘Danwei Xinghui Anjian Shizheng Yanjiu’ [Empirical Studies on Sentencing in Corporate Bribery Cases],
Journal of Henan Policy Institute 1 (2020), 1-15.
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5. Judicial restriction on adverse impacts of preventive
penalisation

The adverse impacts of preventive penalisation lay a heavy burden on Chinese judicial
authorities to ensure that all the reforms be applied as expected in the right way.
Although it should be admitted that they have made valuable efforts, typical cases
show that there is a long way to go before establishment of an effective check and
balance mechanism between preventive penalisation and judicial restriction.

5.1. Legal foundation of judicial restriction and feasible choices

Chinese Constitution, criminal law and criminal procedural law has laid down sound
foundation for judicial authorities to restrict the adverse impacts of preventive
penalisation in a case-by-case way.

Criminal punishment deprives citizens of their fundamental rights, including
the right to life, and one of the main functions of the Constitution is to safeguard
citizens’ fundamental rights. Therefore, it is common to see foreign courts quoting
constitutional requirements or prohibitions to justify their decisions. For example,
France and South Africa abolished the death penalty depending on constitutional
protection for the right to life,*® and South Korea abolished the crime of adultery in
2015, quoting its Constitutional provisions on protection for privacy and citizens’
freedom to choose their partner.” The Constitution of the People’s Republic of China
(hereinafter, the Constitution), as amended in 2018, provides in the preclude that the
Constitution is the fundamental law and has supreme legal authority, and in article
33, that the State respects and preserves human rights. Although the authority to
interpret the Constitution rests only with the NPC Standing Committee, the people’s
court is not prohibited from applying it in specific cases. A survey conducted in 2018
disclosed that the Constitution was quoted in about 200 cases in the past three years.
For example, the SPC dismissed the appeal by confirming the plaintiff’s constitutional
right to education in ‘Qi Yuling vs. Chen Xiaogi’ in 1991.%° Therefore, it is both possible
and feasible for a people’s court to quote the Constitution to exempt those charged
with conducts that causes no harm to society, although they may formally contravene
criminal law, because liberty is undoubtedly one of the fundamental human rights.

In addition to provisions in the Constitution, the definition of crime in article 13
of the 1997 Criminal Law constitutes another legal foundation for judicial restriction.

% R.Hood, and C. Hoyle, The Death Penalty: A Worldwide Perspective (Oxford: Oxford University Press, 2015), 468.

4 H.Y. Huang, ‘Hanguo Shixing 62 Nian de Tongjianzui Beifeichu’ [South Korea Abolished Adultery Enforced for 62
Years]. Available: http://korea.people.com.cn/n/2015/0227/c205167-8854603.html (26. 11. 2020.)

J. Z. Wang, ‘Zhongguo Sifa Panjue zhong de Xianfa Zongying’ [Footprints of the Constitution in Judicial Judg-
ments], Sina, December 8, 2019. Available: http://news.sina.com.cn/c/2018-04-25/doc-ifzqvvsa7995977.shtml
(26.11.2020.); J. P. Feng, ‘Woguo Sifaanjue zhong de Xianfa Yuanyin jiqi Gongneng’ [Constitutional Reference and Its
Functions in Judicial Decisions in China], CASS Journal of Law 3 (2017), 44-60.
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According to the article, all crimes must be conducts that endanger the society, and
those with especially light circumstances are not punishable. Meanwhile, article 37
of the same law authorises the people’s court to exempt a defendant from criminal
punishment in a case where his or her circumstances are minor. Correspondingly,
article 16 and article 177 of the Criminal Procedure Law of the People’s Republic of China
(hereinafter, Criminal Procedure Law) authorises a prosecutor not to charge a suspect
if circumstances of the alleged conduct are obviously minor, criminal punishment is
unnecessary or the suspect is exempted from criminal punishment in accordance with
criminal law.

Briefly, Chinese judicial authorities can choose to restrict the adverse impacts of
preventive penalisation in the following ways. In the first place, the prosecution may
choose not to charge a suspect if the alleged conduct did not and does not potentially
cause any substantial harm to the society or the circumstances are minor. Secondly, the
people’s court may choose to acquit a defendant in the same case. Thirdly, the people’s
court may use the system of conviction without sentencing in the 1997 Criminal
Law. That is, it may convict a defendant without imposing any punishment. The third
choice shall really not be recommended here because criminal conviction has a special
symbolic meaning as a label of stigma in China, and has been proven to be a major
obstacle preventing convicts reintegrating into society smoothly.>! However, it may be
a realistic one because, as correctly commented by a scholar, the train of a criminal
proceeding, once started, cannot be stopped due to the complicated relationship among
the police, the prosecution and the people’s court.>?

5.2. Effective restriction? A long way to go

The ability of judicial authorities to effectively restrict the adverse impacts of preventive
penalisation has been proven in recent cases. For example, in the Wang Lijun Case in
2016, the defendant was convicted of illicit trade by Linhe District Court of Bayan
Nur City of Inner Mongolia Autonomous Region according to an act adopted in the
beginning of the 1980s — which required businesses to acquire licenses to purchase
grain, in order to protect the then planned economy system —, and was sentenced to
a suspended one-year imprisonment on April 15, 2016. The judgment became effective
ten days later, as neither the defendant nor the people’s procuratorate appealed. After
heavily reported, the case was ordered to be reheard by the SPC on December 16,
2016. In February 2017, Bayan Nur City Intermediate People’s Court revoked the
verdict, stating that the defendant had not severely damaged market order. When
selecting the case as a guiding case, the SPC clearly stated that whether a business

This is exactly the reason why Amendment VIII exempted those sentenced to less than five years imprisonment for
a crime committed under the age of 18 from the obligation of reporting their criminal record when joining the army
or seeking employment.

Liu, Xingshi’.
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conduct should be considered illicit trade or not depends on whether it causes social
harm and gives rise to a serious disruption of the market order or not.>®* Apparently,
the final judgment was made depending on the second choice mentioned above.

However, it is regretful to say that more cases have shown that there is still a long
way to go before a check and balance system that can ensure effective judicial restriction,
because the absolute majority of judicial professionals are still reluctant to play their
role as expected. For example, in the Zhao Chunhua Case in 2017, the defendant, a 51
years old Chinese woman, was arrested by Tianjin police on December 27, 2016,
because of six model guns that she used in a small roadside recreational shooting
gallery — which she ran to support her family from August to October 12, 2016 -, and
that were identified as real guns. She then was sentenced to three and a half years
imprisonment after being convicted of illegal gun possession by a district court in
Tianjin. She appealed against her conviction to the First Intermediate People’s Court of
Tiajian. On January 1, 2017, the intermediate court, while upholding her conviction,
reduced her sentence to a three-year probation, stating that she posed little threat to
society.>*

Although it is the Zhao Chunhua Case that triggered a public outcry and widespread
debate, there had been 23 similar criminal convictions before.> It is strongly proposed
that the defendants, especially Zhao, should be acquitted, because the legal standard
for defining guns issued by the Ministry of Public Security is so low that a convistion
should be deemed unjust.*® Intending to defuse the ‘systemic crisis™’ that resulted from
public disaffection and legislative standard exemplified in Zhao’s case, the SPC issued
an Official Reply on Issues concerning Conviction and Sentencing in Criminal Cases Involving
Guns Powered by Compressed Gas and Air Rifle Pellets (Interpretation No. 8 [2018],
SPC) on March 3, 2018, requiring the people’s court to take into consideration such
circumstances as the appearance, material, launcher, purchase place and channel, price,
use purpose, and injury force of the gun involved, and to ensure that the severity of the
punishment is commensurate with the crime committed and the criminal liability to be
borne by the offender. In other words, the final judgment on unlawfulness of a conduct
must be based on a comprehensive and substantial assessment on harm or potential
harm, motivation, social impact, and so on, even if it violates criminal law formally.

Although it may be argued the stance of the people’s court in the Wang Lijun
Case and the Zhao Chunhua Case has proven that concerns on the negative impact of
preventive penalisation is unnecessary as judicial authorities could reach a reasonable

Notice of the Supreme People’s Court on Issuing the Nineteenth Group of Guiding Cases (No. 338 [2018] of the Sup-
reme People’s Court).

Y. Cao and Y. N. Peng, ‘Shooting gallery owner wins appeal’, China Daily, December 8, 2019. Available: www.chinadaily.
com.cn/kindle/2017-01/30/content_28075519.html (26. 11. 2020.)

% T. Z. Li, ‘Quanguo 23 Qi Qigiu Baitan Sheji'an 17 Ren Huo Huanxing’ [23 Shooting Gallery Cases 17 Probation]’,
Beijing Youth Daily, January 1, 2017.

For example L. Y. Han, ‘Zuixingfading Shiyexia dui Kongbaizuizhuang de Zaizhuiwen’ [Rethinking Blank Description
of Crime from Perspective of Principle of Legality], Chinese Criminology Review 6 (2017), 21-28; Li, ‘Quanguo’.

J. J. Yang, ‘Falv de Xitongxing Weiji yu Sifa Nanti de Huajie’ [Systemic Crisis of Law and Solution to Judicial Dilem-
mas], Oriental Law 3 (2017), 94-100.
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judgment after balancing various interests,*® it might be too optimistic and too early to
draw such a conclusion. In the beginning, public outcry aroused by intensive internet
exposure played a crucial role in both cases. Meanwhile, in both cases, the first instance
courts, although they have the power to, did not make a legal and rational judgment
themselves. Instead, they passed the problem to courts at higher levels. Finally, the
intervention of the SPC played a crucial or even decisive role in both cases, either by
issuing an order or an official reply. As mentioned above, there are currently 469 specific
crimes in the 1997 Criminal Law and hundreds of thousands of criminal cases every
year, and the conflict of formal unlawfulness and substantial unlawfulness may exit in
every case. Therefore, it is impossible for every problematic case to successfully attract
public and political attention and for the SPC to interfere. Therefore, an effective check
and balance mechanism between preventive legislation and judicial restriction could
not be established until judicial authorities share the same stance and consciously take
collective steps. Unfortunately, the two cases make it clear that both are still absent.

6. Conclusion

Preventive penalisation is inevitable because we must face invisible and even legal
risks created by modern industries. However, punishing citizens for formally unlawful
conducts that barely cause any ham to society is not only unfair but also undermines
the authority of law. Therefore, the adverse impacts of preventive penalisation must be
cautioned and prevented, and the judiciary should undertake this task according to the
principle of rule of law.

The Chinese Constitution and criminal laws give the judiciary space and choices
enough to ensure that preventive legislation function properly without causing
unnecessary harm to citizens and society. Unfortunately, most judicial authorities
are still reluctant to use their discretion as expected. The absence of a shared stance
and conscious collective action may not only shake fundamental principles of criminal
law but also turn preventive efforts a useless symbol by allocating limited resources
to wrong places. Therefore, it is crucial to establish a check and balance mechanism
between preventive penalisation and judicial restriction in the context of risk society.
This requires more political than legal efforts and therefore is beyond the coverage of
this article.
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El6szor a racs mogott - gondolatok
az elsé-biintényes elkévetdk
helyzetérdl a hazai
blintetés-végrehajtasi intézetekben

CZENCZER Orsolya' —- TOLNER Anita’

A magyar blntetés-végrehajtasi intézetekben tébb sajatos kezelési igényl
fogvatartotti részleget kildnitiink el. Ezek a részlegek elsésorban azért j6t-
tek létre, hogy az adott fogvatartott egyéni, specialis helyzetét az dllomany
szakszertien, célirdnyosan és a legnagyobb odafigyeléssel tudja kezelni. Ha-
zénkban 2018. februar 1-jén vezették be mintegy kisérleti jelleggel az elsé-
blntényes elkbvetSk részlegét. A részleg célkitlizése a fogvatartotti popu-
lacié egy specializalt csoportjdanak a védelmére, blnismétlési, visszaesési
kockézatanak csSkkentésére irdnyulé kezdeményezés, valamint a jelentkezd
bérténartalmak és prizonizaciés hatdsok minimalizélésa és az elitéltek dldo-
zattd valdsénak megakadélyozésa.

Kulcsszavak: elsé-biintényes, fogvatartottak, elitéltek, blintetés-végrehajtas

1. Bevezetés

A tarsadalomra legveszélyesebb normasértések elkovetdinek felelsségre vondsa a bun-
tet6jog sajatos hataskorébe tartozik. A felelsségre vondssal azonban nincs lezarva
a folyamat, hiszen ekkor kap hangsulyt a kiszabott szankcié végrehajtasanak mddja,
annak eszkozei. A buntetés-végrehajtds egyik legfontosabb feladata ugyanis — a tar-
sadalom igényének megfeleléen végrehajtani rendelt buntetdjogi szankciék mel-
lett — a fogvatartottak tarsadalomba visszavezetésével, a megbomlott jogi egyensuly
helyreallitisin munkalkodni. A tarsadalmi véltozasok és az arra reagilé bintetépo-
litika megalkotta a biintetés-végrehajtis kddexét, a 2013. évi CCXL. térvényt, amely
Uj alapokra helyezte a magyar biuintetés-végrehajtast, kezdve onnan, hogy magat
a buntetés-végrehajtdsi jogviszony fogalmat is meghatarozza, immar pénalis kény-
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szer jogviszonyként definidlva azt. Viltozasokat eszkozolt tovabba a végrehajtasért
felelés szervek hataskoreiben, dontéseik formai és tartalmi kovetelményeiben, illetve
az azokkal szembeni jogorvoslati lehetségekben is. A szabadsigvesztés mint a legel-
terjedtebb buntetési forma Gjraszabalyozasa az 4j térvény egyik legfontosabb névuma.
E korben a kédex 1j, a jelenlegi tarsadalmi helyzetre reagald alapelveket fogalmaz meg
(rugalmassag, pragmatizmus, karos hatdsok minimalizélasa, egyéniesités). A hatélyos
normdkhoz hasonldan, tovabba is kiemelt célként hatdrozza meg a tarsadalomba valé
visszailleszkedés el8segitését, az elitéltek hatékonyabb oktatasat és foglalkoztatasat,
a szabadulas utani jogkovetd életmdd kialakitdsdhoz szitkséges feltételek biztositdsit,
valamint az 6nellatd, énfenntarté buntetés-végrehajtas kialakitasat. Mindezek eléré-
sére, valamint a progressziv szemléleten alapul6 és az individualizalt igényekhez iga-
zod6 buntetés-végrehajtas kialakitasaért, az Gj kddex szellemisége alapjan bevezettek
szamos Uj jogintézményt, koztitk az elsé-blintényes elkévetSk részlegét.

A tarsadalmi blinmegel6zés olykor problémakba iitkozik, a prevenciét szolgald
programok nem minden esetben valtjak ki azt a hatast, amit elvarnak téluk. Ezek a t6-
rekvések csak akkor lehetnek sikeresek, ha azt az egész tarsadalom kozigyként kezeli.
A széndékos és gondatlan biincselekmények elkévetdivel szemben lefolytatott binte-
téeljardsok végén a birdsagok akar a legstlyosabb buntetést, a szabadsagvesztést is ki-
szabhatjak, igy ezek az elkovetsk bortonbe® kertilnek. A biintetésiiket t61t6 fogvatar-
totti populédcié heterogén 6sszetételli, nem egységes, az elkévetett biincselekmények
sulyossaga, a kiszabott itéltek tartama, a kriminalis karrier, a kordbbi fogva tartasok
soran megszerzett bértonrutin mind-mind olyan tényez6k, amelyek indokoljék a fog-
vatartottak differencidlasat.*

A magyar buntetés-végrehajtasi intézetekben tobb sajatos kezelési igényi fogva-
tartotti részleget killonitunk el. Ezek a részlegek elsGsorban azért jottek létre, hogy
az adott fogvatartott egyéni, specidlis helyzetét az dllomany szakszerien, célirdnyosan
és a legnagyobb odafigyeléssel tudja kezelni. A hatékony és eredményes reintegrici6
alapja az egyéniesités. Ha oda tudunk figyelni a lehet6 legnagyobb mértékben a fogva-
tartott egyéni helyzetére, probléméjara, fennall6 idészakos vagy huzamosabb éllapo-
tara, és ezeket specidlisan arra a helyzetre létrehozott részlegen, csoportban és szakér-
telemmel rendelkezé dllomdnnyal biztositjuk, gy a reintegracié esélyét teremtjik meg
a fogvatartott szamara. A szamos specidlis részleg koziil, jelen tanulmanyban az egyik
legfontosabbat kivanjuk bemutatni: az els6-biintényesek részlegét.

Az els6-bintényes elkévetSk® fogalmat a birdi gyakorlat mar régéta alkalmazza.
A Btk. ugyan nem szabdélyozza expressis verbis az elsé-btintényesek fogalmat, ugyan-
akkor a buintetési tétel kiszabasandl figyelembe veszi, hogy az elkévetét elészor itélik

Borton fogalom alatt a szerz6k a biintetés-végrehajtasi intézetet mint intézményt értik, nem mint végrehajtasi foko-
zatot.

A buintetés-végrehajtasban a differencialas fogalmat tobbféle értelmezés szerint hasznaljak. Jelen tanulmany terjedel-
mi korlataira tekintettel csupan labjegyzeti emlitésre van lehetdség, de a teljesség igénye nélkiil a biintetés-végrehaj-
tasban differencidlunk: életkor, biintet6jogi szempontok, fogva tartas jellege, nemek szerint, egészségiigy és mentélis
allapot, visszaesés, biincselekmény jellege, iskolazottsag stb. szerint.

Elsébiintényes elitélt az az fogvatartott, akit el6szor itél a bir6sag végrehajtando6 szabadsagvesztés-biintetésre.
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végrehajtandé szabadsdgvesztés-biintetésre, vagy mar volt kordbban a legstlyosabb
buntetéssel biintetve. A bir6i gyakorlatban az els6-blintényes mindség elsGsorban
a buintetés tartamanak enyhitésében jelenik meg.

Biuintetés-végrehajtasi szempontbdl az elsé-blintényes elitéltek csoportja képezi
a fogvatartotti populacié jelentss részét, mintegy 41%-at.° Heterogén csoportot al-
kotnak, végrehajtasi fokozatok szerint a legenyhébb, foghaz fokozattdl a legszigorubb,
fegyhdz fokozatig, biincselekmények sulya szerint a vétségektdl a bulntettekig, bi-
nodsség szempontjabdl a gondatlansigtdl a szdndékossagig, az elkovetett blincselekmé-
nyek tekintetében a kisebb vétségektdl a stlyosabb személy elleni erészakos biincse-
lekményekig (rablas, sulyos életellenes biincselekmények) és végiil a szabadsagvesztés
tartamat tekintve pedig a rovid itélettdl a tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztést
toltokig minden kategéria képviselteti itt magat. A specializalt részlegre torténd behe-
lyezés szempontjabdl fontos feltételek mégis kiilonbséget tesznek a fent emlitett elsé-
blintényesek kozott. A hazai biintetés-végrehajtas bolcsen felismerte, hogy nem elég
az els6-bilintényes elkévetdk differencidldsa a buntetdeljaras sordn, hanem ezt az elvet
a végrehajtas soran is érvényesiteni kell. Ezért volt szikség egy olyan feltételrendszer
megalkotasara, amelynek koszonhetén nemcsak a visszaesék és els6-blintényesek el-
kilénitése val6sulhat meg, hanem kilonbséget kell tenni az egyes els6-biintényesek
kozott is, megkoénnyitve a feladat végrehajtasat és a célzott beavatkozasok hatékony-
sagat.

Annak fontossagit, hogy az elsé-blintényeseket el kell kiléniteni a visszaesd, tobb-
szordsen visszaes elitéltektsl mar évtizedek éta vallja a szakma. ,A visszaes6k, mint
nagyobb csoport hatassal lehet a kisebbre, a csoportnyomds kedvez ennek a tendenci-
anak. Negativ értékeket, normdakat megtapasztalhatjik ezek a fogvatartottak a bortén
mindennapjaiban. Mintakovetés, sajitos fogvatartotti szubkultira értékeinek atvé-
tele, amely egyrészrdl beilleszkedéstiket elésegiti, ugyanakkor lehet a megfélemlités
eredménye, a megtorlastél valé félelem a csoporthoz vald tartozas érzése vagy tulélési
mechanizmus miatt.”’

Aborténben ezek a fogvatartottak egy kozosségbe kertilnek olyan binelksvetékkel,
akik salyosabb biincselekmények elkovetéséért is felel6sek lehetnek. Akar részestulnek
specidlis kezelésben akar nem, kimutathat6, hogy szabaduldsuk utdn megnévekszik
a krimindlis tevékenységek szama, esetlegesen kozos elkovetésben is megegyeznek.
Ennek a jelenségnek a magyarazata szocialpszicholdgiai folyamatokkal irhaté le.®

A visszaes6k tobbségének helyzeti elénye van, hiszen ismerik mar a borténviszo-
nyokat, manipulativak, alakitani tudjik az eréviszonyokat, helyismerettel rendel-
keznek, rendszerint nincsenek beilleszkedési nehézségeik ellenben azzal, aki el8szor
keril bortonbe. Az els-blintényes elkévetSk a borton kapujaban nemcsak az intéz-
ményrendszer irott szabdlyaival taldlkoznak, hanem egy specidlis szubkultira iratlan,

Fogvatartottak szdma és demogréfiai adatai. Bértonstatisztikai Szemle, (2018), 1. 4-12. 8.

Pap Attila: Uj rezsimszabalyok az elsé biintényesek elkiilénitésére? Bérténiigyi Szemle, 27. (2008), 3. 79-80.

Koviécs Zsuzsanna: A visszaesés megelézésével kapcsolatos kihivasok az igazsagszolgaltatasi rendszerben. Bértonugyi
Szemle, 33. (2014), 2. 61-75.
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de annal erételjesebb normarendszerével is. A fogvatartottak igyekeznek egymds ko-
z6tt hierarchiat, egyfajta egyedi ala-f6lé rendeltséget kialakitani, aminek alapja a bii-
no6z6i kapcesolatrendszer, az anyagi j6lét, a fizikai erd, az edzettség és az elkévetett biin-
cselekmények, tehit a legfébb statuszképzé tényezdk. Aki ezek kozil egyik tényezével
sem rendelkezik, viszont tuddsaval ki tud tiinni és segitségére tud lenni a fogvatartotti
hierarchia csticsdn 4ll6knak, bar nem a hierarchia tetejére, mégis megbecsiilt poziciéba
keriilhet tudasa éltal. Az az elitélt viszont, aki ezek egyikével sem rendelkezik vikti-
molégiai szempontbdl ki lehet szolgéltatva a tébbi fogvatartottnak. A buntetés-végre-
hajtas mindent elkévet annak érdekében, hogy ezt a belsé hierarchiat kezelje. Ennek
egyik legeredményesebb megoldasa a fogvatartottak céliranyos elkillonitése, amely
esélyt teremt arra, hogy az ilyen tipust bérténdrtalmak minimalisra szorithatok le-
gyenek.

2. Az els6-biintényesek részlegének miikodése Magyarorszagon

Hazankban 2018. februdr 1-jén vezették be mintegy kisérleti jelleggel hat buntetés-
végrehajtisi intézetben az elsé-blintényes elkovetSk részlegét (Részleg) mint spe-
cializalt részleget.” Mivel sem a biintetés-végrehajtasi kodex,'® sem az abban foglaltak
végrehajtisdra vonatkozo rendeletek nem tartalmaztik ezt az 4j jogintézmeényt, ezért
annak bevezetése alkalmaval miikodésének szabilyozdsira a Kozponti Kivizsgalé
és Modszertani Intézet Orszagos Parancsnoki Szakutasitast és Médszertani Utmu-
tatdt dolgozott ki.'* A szakutasitas szerint a Részleg célkitiizése a fogvatartotti popu-
laci6 egy specializalt csoportjdnak a védelmére, blinismétlés, visszaesési kockazatanak
csokkentésére irdnyulé kezdeményezés, amely a jelentkez6 bortonartalmak és prizoni-
zaciés hatasok — amelyek a totélis intézmény velejar6i — minimalizaldsdra torekszik. Cél
tovabba a rendkiviili események bekévetkezése lehetdségének csokkentése és nagyobb
hatékonysagot elérni az alkalmazhaté célzott beavatkozdsokban.'?

A Részlegen elhelyezettek az altaluk elkévetett biincselekmények tekintetében
szines képet mutatnak. Legjellemz6bb a vagyon elleni blincselekmények (lopas, sik-
kasztds, csalas, gazdasigi csalds) elkovetdinek jelenléte, ami az itt elhelyezett fogva-
tartottak kozel 60%-at jelenti. Jellemz6 tovabba a kozlekedési biincselekmények el-
kovetbinek a szdma, azon beliil is a jarmiivezetés ittas dllapotban és annak mindsitett
esetei, valamint a kornyezet és természet elleni (a hulladékgazdilkodas rendjének
megsértése), vagyon elleni erészakos (kifosztas, dolog elleni), koltségvetést karositd

Abv. intézeteket elézetes felmérések alapjan jelslték ki a Részleg kialakitasara. 2018. februér 1-jén kezdte meg miks-
dését a részleg 6 intézetben, 6sszesen 155 féréhellyel, amely 129 férfi és 26 ndi elitélt szamara biztositott elhelyezést.
2013. évi CCXL. térvény a buntetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabélysértési elzaras végre-
hajtasarol.

13/2017. (II. 16.) OP szakutasitis az egyes reintegracis feladatok végrehajtiasanak eljarasi szabalyairol.

2 BVOP Belsé Médszertani Utmutaté az elsé bintényes elkovetik részlegéhez. 2018.
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(koltségvetési csalds) és végiil a kozigazgatds rendje elleni biincselekmények (ember-
csempészet) elkovetdi is jelen vannak az elsé-blintényesek kozott.

A Részlegre torténd behelyezési kritériumokat a bv. intézetek a befogadést kove-
téen mar az elitélt befogadd részlegen'® val6 tartézkodasa alatt a befogadasi eljaras
részeként megvizsgaljak. Amennyiben a fogvatartott megfelel a Részlegre valé behe-
lyezés feltételeinek,' valamint beleegyezé nyilatkozattal jarul hozza a behelyezéshez,
gy szdmadra biztositani kell ezt a lehetéséget. Amennyiben a befogadé intézetben
nincs mikods elsé blintényes részleg, ugy az elitéltet at kell szallitani olyan bv. inté-
zetbe, ahol elsé bintényes elkovetsk részlege mikodik.™

A Részlegre helyezés feltételeinek vizsgalatakor a jogszabalyban foglaltakon kiviil
az intézet tébb szempontot is figyelembe vesz, ilyen példaul a szabadsagvesztés tar-
tama vagy az elitélt biztonséagi kockdzatba soroldsa.’®* Amennyiben az elitélt minden
feltételnek megfelel, a reintegracids tiszt tajékoztatja a részleg miikédésével kapcso-
latban."

2.1. Hatékony reintegrdcio az elsé biintényesek részlegében

A fogvatartottak reintegraciés programokba, oktatdsba és kiulénboz6 képzésekbe tor-
téné bevonasardl az adott bv. intézet Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsaga dont. Igy
van ez az elsé bintényesek részlegén is. A Részlegen elhelyezett elitéltekkel kapcso-
latos reintegracids és pszichol6gusi foglalkozasok kiemelten kezelik a bérténartalmak
minimaliz4lasat, a csaladi kapcsolatok meger@sitését, valamint a visszaesési kockaztat

A teljeskoriiség azt feltételezné, hogy mér a befogadé részlegre helyezéskor is megvaldsuljon egyfajta differencialas
a fogvatartottak kozott e szempont alapjan, azaz kiilénitsék el mar a befogadé részlegen is az elsé-blintényest az eset-
legesen visszaesé elitélttdl, de ez egyelSre nem el6irds és a biintetés-végrehajtasi intézetek befogadoképességének
korlatozott volta miatt nehezen megoldhat6 lenne.
Részlegre torténd behelyezés feltételei soran csak olyan Gjonnan befogadott, felnétt koru férfi — a Palhalmai Orszagos
Buntetés-végrehajtasi intézet vonatkozasaban néi - elitélteket lehet elhelyezni, akiket els6 alkalommal itéltek végre-
hajtandé szabadsagvesztésre, valamint

« akik kordbban elitéltként bv. intézetben nem voltak fogva tartva,

« akik kordbban 2 hénapot meg nem haladé idétartamban voltak kényszerintézkedés,

+ hatalya ald tartozé személyként fogva tartva,

« akik a szabadsagvesztés jogerére emelkedését megel6zéen 2 honapot meg nem haladé idétartamban voltak

letartéztatottként fogva tartva,

« akik nem személy elleni erészakos btincselekményt kovettek el, Btk. tételesen felsorol,

« akik az 5 évet meg nem halad¢ tartamu szabadsagvesztést foghdz vagy bortén fokozatban téltik,

« akik a ,sz6kés” fogvatartasi kockazat szempontjabol alacsony, kivételesen kozepes besorolasuak,

« akik altaldnos rezsimbe helyezettek vagy enyhébb rezsimbe helyezhetdk,

« akiknek a biztonsagi kockéazati besorolasuk alacsony, kézepes, illetve kivételes esetben magas, valamint

« akik a részlegre helyezésiiket vallaljak.
Az 4tszallitas iigyében soron kiviil, de legfeljebb a felterjesztést kévets 5 munkanapon beliil kell déntést hozni, enge-
délyezése esetén pedig a soron kovetkezé korszallitdssal a kijelolt bv. intézetben kell szallitani.
Magas biztonsagi kockazati besorolasu elitélt kizarolag abban az esetben helyezheté a Részlegre, amennyiben a be-
sorolasra szuicid veszélyeztetettség miatt kerilt sor. A tébbi elitélteknek megfelelen elsé-blintényesek esetében is
kiemelten figyelni kell a fogvatartott 6ngyilkossagi cselekményeinek megel6zésére és az azzal kapcsolatos feladatokra
[27/2017. (II. 5.) OP szakutasitas].
Fontos kiemelni, hogy ha a befogadas soran a részlegre helyezését nem vallalja, a fogva tartés alatt ezt a nyilatkozatat
nem tudja mar megvaltoztatni.
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csokkentését. A befogaddst kévets id6szakban fokozott figyelmet forditanak az el-
itéltek tdjékoztatdsara, beilleszkedést segité egyéni, illetve csoportos foglalkozdsok
megtartdsara, a kapcsolattartas el§segitésére. A fogva tartés teljes idészaka alatt hang-
sulyos az elitéltek munkaltatasba, oktatasba, képzésbe térténé bevondsa. A részleget
miukoédtetd bv. intézetek torekednek arra, hogy az ott elhelyezett elitéltek munkdlta-
tasa, oktatdsa, lehet8ség szerint a tobbi fogvatartottdl elkalonitve valésuljon meg, de
ez a kis létszamukra valé tekintettel nem minden esetben valésithaté meg. Kifejezetten
ilyen nehézség a munkaltatds sordn torténd elkiilonités, ugyanis ilyenkor jellemzéen
egy miihelyben, egy k6z6s munkatertleten vagy munkakérben dolgoznak a fogvatar-
tottak.

Az egyéb reintegracids foglalkozasok bv. intézetenként eltérék lehetnek, 4m mind-
egyiknek ko6zos tulajdonsaga, hogy dsszhangban van a részleg céljaival. A foglalkoza-
sokat jellemzd&en a reintegraciés tiszt vagy az intézet pszicholégusa tartja, esetenként
a bv partfogé feliigyeld, bortonlelkész vagy kilsés egyiittmiikodé szerv, szervezet cél-
irdnyos programokat mitkodtets tagja, képviseldje. A foglalkozdsok az elitéltek igénye-
ihez igazodnak, azokat a napirendben meghatarozott idében és idétartamban tartjak
meg, valamint intézeti adottsdgoktdl fiiggéen csoportos vagy egyéni foglalkozasok is
lehetnek.

A programok egy része a befogaddsi eljaras folyamatdt egésziti ki, amely altal az els6
biintényes befogadott szamara 4tlathatobba, érthetébbé vélhat a bv. intézetbe keriilés
folyamata. Az 6nismeret fejlesztése és a gyakorlati tudds megszerzése mellett vannak
olyan programok, amelyek a szabadidé hasznos eltéltésére irdnyulnak, csékkenthetik
a bortonartalmakat, a fogva tartassal jaro stresszt és a fogvatartottak kozosségét cso-
porttd formalhatjdk. A programok nem folyamatosan, hanem a fogvatartotti igénynek
és létszdmnak megfelelden, annak figgvényében valésulnak meg, olyan programok
mellett, amelyek miikodtetése kozponti feladat.

A foglalkozdsok témdja lehet beilleszkedést tamogaté egyéni, illetve csoportfoglal-
kozasok, a csaladi kapcsolatok erdsitését vagy tamogatasat célz6 programok,'® latoga-
téfogadashoz kapcsolédod specidlis programok és célzott kockazatkezelé programok,
valamint a szabadulasra felkészit6 programok.

A részlegek szamos célirdnyosan reintegrativ programot is mikédtetnek. A tel-
jesség igénye nélkul ilyen példdul az életvezetési és haztartasi szakkor, amely sordn
a Részlegen elhelyezettek elsajatithatjak a haztartistani alapokat, a f6zés és a meg-
felel$ alapanyagok kivalasztasan, megvasarldsan at, az el6készitési folyamatokon ke-
resztiil, az 0j ételek elkészitésének folyamatat. Szintén eredményes program a Kezdjik
djral program, amelynek célja, hogy megtanitsa az elitélteket olyan technikakra, ame-
lyek segitségikre lehet az allaskeresés teriiletén. A program soran megtanuljak, ho-
gyan kell 6néletrajzot irni, gyakorolhatjik a motivaciés levelek elkészitését, killonbozé

8 Csaladi kapcsolatok erdsitését és tamogatasat célz6 programok, mint példaul a szabadulas el6tt a csaladban felme-

riil6 problémak, kérdések, tervek realis megoldasi lehetéségeinek a kidolgozasara szintén gyakori programlehet6ség
a Részlegeken. E programok megvalésitasanak hatterében a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs ltal timogatott Csaladi
Dontéshozé Csoportkonferencia méodszere 4ll.
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allasinterju szitudcidkat is begyakorolhatnak, illetve tipikusnak mondhaté beszélgeté-
seket is elsajatithatnak a programban részt vevék. Segiti a szabadulast kéveté munkaba
allast, megismerhetnek olyan helyzeteket kockdzatmentes kérnyezetben, amelyekkel
allaskeresés kozben, interju soran szembesilhetnek. Egy masik program a ,Gazdal-
kodas okosan” program, amelynek célja, hogy gazdasagi szempontu oktatdssal, pénz-
ugyi kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatal folyamatait megismertesse az elitéltekkel.
Az elsé blintényesek esetében hosszu id6 telik el, hogy alkalmazkodni tudjanak ahhoz
a megviltozott kozeghez, ahol mar nincs a csaldd és a baratok tdmogaté kozege, ezért
szikséges annak az elsajititdsa, hogyan osszak be a személyes sziikségletre fordithaté
Osszeget vagy példaul a telefonaldsi keretet, amit akdr par napon beliil el is hasznalnak,
és ha ez megtorténik, akkor nem tudjik tartani a kapcsolatot szeretteikkel. Ebbél
adddhat frusztriltsig és szorongds, amely olyan lelki allapotot idézhet el6, amely meg-
alapozhat késébbiekben zarkan beliili konfliktust is. Ezt elkertilend$ segit a ,Gazdal-
kod4s okosan” program.

Szintén szdmos kreativintihely program fut ezekben a Részlegekben, nemcsak
a szabadid6 hasznos eltoltése céljabol, hanem ezek hozzajirulnak az elitéltek moti-
valasdhoz, példaul a csaladi kapcsolatok erdsitése terén, a csalddtagok szdmara készi-
tett ajandékok lehetdsége 4ltal, amelyet aztdn kikildhet az elitélt a hozzatartozéinak.
A munka sikerélményt teremt, a kétkezi munka és kreativitas fejlesztése az alkot6 fan-
tazia megélése. Alkotéi folyamat sordn az egyes foglalkozasok egymasra épiilnek, igy
egy folyamat az alkotas elkészuléséig tart. A folyamat soran pedig fejlédik a fogvatar-
tott turelme, kitartasa, készsége, kéziigyessége és fantazisja.

Célzott kockdzatkezel6 programokat is miikodtetnek a részlegen, ezekbe elsésorban
olyan elitélteket — érintettségiik esetén — vonnak be, akiknek az agresszivitds, a szerhasz-
nalat kockazatat csokkentd és 6nérvényesitést elsegits foglalkozassorozatok segithetik
areintegracidjukat. Természetesen a tobbi elitélthez hasonl6an a Részlegeken elhelyezett
elitéltek is részt vehetnek tarsadalmi és munkaerdpiaci integritast segité programokon,
valamint egyéb célzott, kockazat- és artalomcsékkentd programokon is.*?

A fent felsorolt programok mellett még szamtalan a fogvatartottak igényeinek
megfelel§ programok édllnak rendelkezésre, mint az érzelmiintelligencia-fejlesztd tré-
ningek, 6nismereti tréningek vagy szabadulasra felkészité programok. Osszességében
ezek a programok nem folyamatosan, hanem igény szerint és létszam fiiggvényében
valésulnak meg.

A tapasztalhatéan j6l miikods és eredményes reintegrativ szemléletdi Részlegrél
azonban a kihelyezés is lehetséges. Ez a kihelyezés lehet 6nkéntes, amennyiben az el-
itélt maga irasban kérelmezi a részlegrél torténd kihelyezését, illetve lehet hivatalbdl,
amikor az intézet maga kezdeményezi az elitélt Részlegrél torténd kihelyezését szank-
ciondlasi szempontok miatt. Ez utébbi eset akkor dllhat fenn, ha az elitélt az intézet-
elhagyassal kapcsolatos magatartasi szabalyokat megszegte vagy az intézetbe torténd

9 A csoportos foglalkozasok részét képezik a hétvégi sportfoglalkozasok, a kiilénbézé kartyajatékok, sakkverseny, asz-
talitenisz-versenyek is, amelyeknek szervezésében tobb elitélt is részt vesz.
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visszatérési kotelezettségének nem az eldirtaknak megfelelGen tett eleget. Kizar6 ok
szintén, ha az elitélt a nyilatkozatban véllalt programban nem mikédik egyiitt, a bin-
tetés-végrehajtds rendjét és biztonsigat silyosan megsérti, tovabb4, ha sulyos vagy
ismételt fegyelemsértést kovet el, illetve, amennyiben a fegyelmi jogkér gyakorléja fed-
désnél sulyosabb fenyités kiszabasarél hataroz.

El6fordulhat azonban olyan eset is, amikor az elitélt nem fegyelmi okbdl vagy
onként, hanem egyéb okbdl kertl ki a Részlegrdl. Ilyen eset példaul, ha mds kalon-
leges rendeltetést, specidlis részlegre helyezése valik indokoltta, mint példaul a vallasi
részleg, alacsony biztonsagi kockazata részleg, drogprevencids részleg vagy gydgyitd
terapias részleg. Szintén el6fordulhat olyan eset is, amikor az eredetileg fennéllé be-
helyezési feltételekben kovetkezik be véltozds, azaz elitélt ellen folyamatban 1évé tjabb
buntetdeljards, vagy Gjabb itéletrdl érkezik értesités, vagy a fogva tartds adataiban
olyan valtozas kévetkezik be, amely miatt a Részlegre valé helyezés jogszabdlyi felté-
telei mar nem &llnak fenn.?

2.2. Részlegen elhelyezettekkel kapcsolatos bdndsmad és hangulat

Az mar egyértelmi, hogy a Részlegen elhelyezett elitéltek sajatos odafigyelést igé-
nyelnek. Az 4ltaldnos részlegekhez képest az elsé biintényesek részlege nagyban kii-
lénbozik hangulat szempontjabdl is. Az els6 blintényesek sokkal érzékenyebbek
a bortonartalmakra, a bezartsagra, az (j norma- és napirendre, nincsen kialakult bor-
tonrutinjuk, a rendszerben nem igazodnak el kénnyen és olykor elveszettnek is tiin-
hetnek.

Az elitéltek megvaltozott helyzetét tovabb neheziti a csalddjuk hidnya, a csalddtél
val6 elszakadas nehézsége, a bevonulas korili fesziltségb6l adddé csaladi konfliktusok,
gyermeknevelési problémak. A kezdeti nehézségek idészakaban rendkiviil fontos a sze-
mélyi dllomany megfelelé odafordulasa az elitélt felé, annak tajékoztatasa, eligazitasa.
Mivel a Részleg a fogvatartottak egyiittmiikodési hajlandésagara épit, igy j6 esetben
egyfajta egyuttmikodés alakul ki az dllomény és a fogvatartott kozott. Ez azért is
fontos, mert aki nem egyuttmiikodd, a szabélyokat nem hajlandé betartani, azt ki-
helyezik a Részlegrél.

Az eddigi tapasztalatok szerint a Részlegen elhelyezett fogvatartottak alkalmaz-
kodok, segitik egymast, a légkér sokkal nyugodtabb és csalddiasabb, mint mas korlet-
részeken. Zart kozosséget alkotnak, tdjékoztatjik egymast az elhangzott szabalyokrdl,
felkaroljak az elesettebb, elveszettebb tarsaikat, segitik egymast a lelki és csaladi
problémakkal valé megkiizdésben is. Nem jellemzdek az egymds ellen elkovetett fe-
gyelmi cselekmények. Lényegesen kevesebb konfliktusra is kertl sor elitélt és elitélt
kozott, valamint elitélt és a személyi dllomdny tagja kozott. Esetitkben rendkiviil ritka

2 Az elsé-blintényes elkovetSk részlegérdl torténd kihelyezést a bv. intézetben annak a szakteriletnek kell kezdemé-
nyeznie, aki az arra okot ad6 kértilményrsl tudomast szerzett, viszont az elitélt kihelyezésérdl a Befogadasi és Fogva-
tartasi Bizottsag dont.
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a verbalis agresszid, a kiabalds, az ajtécsapkodds egy-egy kiadott utasitassal szemben.
Nem jellemz6 a mas korletek esetében legtipikusabb cselekmények elkévetése sem,
mint példaul személyi dllomany sérelmére elkévetett cselekmények (hivatalos személy
elleni er8szak), civil személyek sérelmére elkovetett cselekmények (mobiltelefonos le-
huzasok) vagy a fogvatartott tars sérelmére elkovetett cselekmények (zsarolas, kény-
szerités, szexudlis zaklatdsok) sem. A konformizmust és egyiittmiikods készséget
nyilvan a kisebb létszdmbdl fakadé nyugodtsdg, a személyi dllomany ebbdl fakadé tii-
relme és készségessége is elésegiti.

Az orszag kulénbozé intézeteiben kialakitott Részlegeken elhelyezettek majdnem
100%-a vesz részt munkaltatdsban. Napkozben a munkateriileten vannak. Ez is sokban
hozzéjarul az egészséges napirend és ardnyos életvitelbdl fakadé nyugodt légkor meg-
teremtéséhez. A korleten elhelyezett elitéltek legtébbje jogosult enyhébb végrehajtasi
szabdlyok alkalmazisa ald esni, tdrsadalmikét6dés-program és/vagy reintegracids
6rizet jogintézményét igénybe venni, illetve feltételes szabadsagra bocsatast elnyerni,
ez is nagymértékben motivalja 6ket a szabdlyoknak megfelelé viselkedésre. Hasonléan,
az intézet elhagyasaval jaré kilonféle lehetdségeket, mint példaul a latogato intézeten
kiviili fogadasa, kimaradds, eltavozas lehet§ségét is progressziv médon biztositja az in-
tézet szamukra.

A reintegriciés tevékenységilk keretében — egyébként nemcsak az e részlegen el-
helyezetteknek, de nekik kilénosen is — torekszik a biintetés-végrehajtas arra, hogy
6szténozze az elitéltet csaladi és egyéb kapcsolatainak fenntartasara, meglévé kapcso-
latainak tovabbfejlesztésére, eldsegiti a kiilonféle kedvezményes jogintézmények nyuj-
totta lehet8ségeket, amennyiben azok jogszabalyi feltételeinek megfelelnek.

A reintegraciés tevékenység e részlegen is dsszetett és tobbrétl. Az altalanos rein-
tegrativ tevékenységeken tul a Részlegen lehet8ség van specilis, személyre szabhat6bb
programok megvaldsitdsara is — elsésorban a létszdmnak és az egyuttmiikodési haj-
landésdgnak koszonhetéen. Jelen tanulmény terjedelmi korldtai nem teszik lehetévé,
hogy minden Részleg reintegriciés programjat részletesen bemutassuk, de példalézé
jelleggel kiemelnénk olyan rendkiviil eredményes programokat, mint az életvezetési
és hdztartdsi szakkir, amely sordn az els6 biintényes elitéltek elsajatithatjdk a hiztar-
tastani alapokat, a f6zés és a megfelel6 alapanyagok kivalasztdsdn, megvasdrlasin
at, az el6készitésen keresztiil az Gj ételek elkészitésének folyamatat. Szintén hasznos
programnak bizonyult a Kezdjiik tjra! program, amelynek célja, hogy megmutassa,
megtanitsa az elitélteket olyan technikdkra, médszerekre, eszkézokre — akar digitalis,
online médon —, amelyek segitségiikre lehetnek az allaskeresés teriiletén. A program
sordn megtanuljak, hogyan kell 6néletrajzot vagy motivicids levelet késziteni, kaloén-
boz6 éllasinterju-szituacikat is begyakorolhatnak, illetve tipikusnak mondhaté be-
szélgetéseket is elsajitithatnak a programban részt vevék. A program célja segiteni
a szabadulast kéveté munkaba 4llast, megismertetni a fogvatartottakat olyan hely-
zetekkel — kockdzatmentes kérnyezetben —, amelyekkel 4llaskeresés kozben, interju
soran szembesiilhetnek.
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Szintén toébb Részlegen alkalmazott program a ,Gazdalkodas okosan”, amelynek
célja, hogy gazdasagi szempontu oktatdssal, pénziigyi kérdésekkel kapcsolatos dontés-
hozatal folyamatait bemutassa olyan elitéltek részére, akiknek ez a teriilet ismeretlen.
Els6 1épésként példaul az intézeti élet koltségeinek beosztasat probéljak megtanitani
nekik: hogyan osszak be a személyes sziikségletre fordithaté6 dsszegiiket, a telefonaldsi
keretet, amit akar par napon belil is ki tudnak meriteni.?!

Természetesen a Részlegen is elengedhetetlen a Kreativ miihely, amely nemcsak
a szabadidé hasznos eltoltését jelenti, hanem kialakitja az elitéltek motivaltsagat, erd-
siti a csaladi kapcsolatokat a csalddtagok szdmara készitett ajandékok altal, amelyeket
az elitélt alkalom adtan elkildhet a szerettei részére. Az alkotéi folyamat soran az egyes
foglalkozasok egymasra épiilnek, igy egy folyamat az alkotds elkésziiléséig tart, ez tu-
relmet, kitartdst, fékuszalast igényel, és ezek mind fejleszt foglalkozasok. Az alkotéi
folyamat soran fejlédik a fogvatartott készsége, kéziigyessége és fantiziaja.

A fent felsorolt programok mellett még szamtalan, a fogvatartottak igényeinek
megfelel6 programok allnak rendelkezésre, olyanok, mint érzelmiintelligencia-fej-
leszté tréningek, 6nismeretei tréningek, valamint szabaduldsra felkészité programok.
Osszességében ezek a programok nem folyamatosan, hanem igény szerint és 1étszam
fuggvényében valésulnak meg.

3. A Részleg jovobeli fejlesztési lehetdségei

Az elsé biintényesek részlegeinek mikodése egy relative fiatal jogintézmény, és mint
ilyen, vannak benne még fejlddési perspektivak, lehet6ségek. Sokszor egyébként egy
remekiil mik6dé eurépai szinvonald jogintézménynek van, hogy mi magunk, az al-
lomany vagyunk a korlitai: elsésorban létszamhiadny, leterheltség vagy megfelels
képzettség hidnya okdn. Maskor az intézeteink épitészeti sajitossdgai, elkulonitésre
szolgal6 korletrészek kialakitdsanak nehézségei akadilyozzak a megfelel$ szinvonalu
mikodést. Mindezeknek — a targyi és személyi feltételeknek ugyanis - ésszhangban
kell lennitik a Részleg meghatarozott szakmai céljaival.

Tudomanyos szempontbdl nehézséget jelent egyelére a fogva tartasra, blinismét-
lésre és a visszaesésre gyakorolt hatdsok tudomanyos mérése. De ez csak kezdeti dllapot,
a tapasztalat és mindennapok ugyanis azt mutatjak, hogy érezhetéen felmérhets maris
az elkillonitésbe fektetett energidk megtériilése: a fegyelmi eljarasok szamanak alacsony
volta, a Részlegen elhelyezettek visszajelzései és az dllomany munkamorélja alapjan.

Objektiv helyzet, hogy az orszadgban az elsé blintényesek Részlege jelenleg hét in-
tézetben mikodik. Ebbdl a hét intézetbdl kell vilasztani az orszag egész tertiletérdl ér-
kez6 elitélteknek, ha ebbe a kiilonleges részlegbe szeretnének keriilni és alkalmasak is
oda. Viszont ez hatranyt jelenthet az esetleges kapcsolattartas tekintetében. Ha olyan

' Progressziv rezsimszabalyoknak megfelel idéintervallumban telefonalhatnak. E program els6 lépéseként a benti élet
koltségeinek beosztisa soran feltérképezik az esetleges nehézségeket, személyre szabott tablazatokat készitenek, be-
osztjak a telefonalasi perceket naprdl napra, kiétkezési vasarlashoz listat készitenek gyakorlasképpen.
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intézetben tudjik csak elhelyezni, amely tdvolabb esik a lakéhelyétél, az a kapcsolat-
tartasa (elsésorban latogaté fogadas) karara vilhat. Ezaltal valasztdsi helyzetbe kertl
az elitélt, hogy a Részlegen torténd elhelyezését vallalja, minden kedvezményével
egyltt vagy a kapcsolattartdsat a csaladjaval, szeretteivel. A kapcsolattartds ugyanis
egy tavolabbi intézetbe elhelyezett elitélttel a csaladi kasszara anyagilag megterhel
hatéssal lehet, tobbletkiadasként jelenik meg, ami csokkenti a csaldd bevételét, és meg-
nehezitheti az amugy is nehéz 4j életkorilményt a csaldd szdmara.

Szintén kihivas az elsé biintényes elkovetSk részlegére elhelyezett elitéltek teljes
kord elkulonitése munkateriileteken, foglalkoztatisok soran (munkavégzés soran
a fogvatartottak végrehajtdsi fokozattdl figgetlentl egytitt helyezhetdk el), kilonféle
reintegraciés programokon, valldsi szertartisokon, néha még a szabad levegén tartdz-
kodas alkalmaval is.

Ahazaibuntetés-végrehajtds mégis mindent elkévet, hogy ajél miik6ds eredményes
gyakorlatokat fenntartsa és biztositsa a fogvatartottak szdmara. A siker, az eredmé-
nyesség nekiink is 6rém, biiszkeség. S ezt a fajta eredményességet csakis az elsé perctél
kezdédé alaposan felépitett rendszerrel tudjuk elérni, azzal a rendszerrel, amely az el-
itéltek és egyéb jogcimen fogva tartottak bekertlésével kezdetét veszi, az egész fogva
tartas folyamatat athatja és a szabadulast kovetéen az utégondozasig fennall, és agy
nevezziik: reintegricié. A reintegraci6 alappillére a megfelel§ elkiilonités. Az elsé biin-
tényesek részlege ezért is lesz hosszt tdvon a reintegracié egyik sikereleme.?
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ABSTRACT

The First Time Behind the Bars - Thoughts about the Life of the First Offenders in
Hungarian Prisons

Orsolya CZENCZER — Anita TOLNER

In the Hungarian correctional institutions we have several detention units with special treatment
needs. These departments were created primarily to manage the individual, specific situation of
the prisoner in a professional, targeted and attentive manner. On February 1, 2018, a new unit
was introduced into the Hungarian prison system for the first offence criminals. The objective
of the unit is to protect the specialised group of inmate population (first offenders), to reduce
the risk of recividism, to minimise incarceration and prisonisation effects, and to prevent inmates
from becoming victims. The basis for effective reintegration is personalisation. This unit strives to
ensure this important principle in its entirity.

Keywords: first offenders, prisoners, inmates, correctional institution, prison
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A reintegracios tisztek rendészeti
képzésének fejlédési ive

FORGACS Judit!

A szolgélati beosztdsokhoz kapcsolddd képzésnek a szakmai szocializécid
tébb tertiletén kiemelt szerepe van. Az egyén szédméra ideélisnak mondhaté
képzés alapozza meg leginkabb a térvényes szolgélatelldtashoz szikséges
szakmai magabiztosségot, kezdeményez&készséget, kreativitast, felelGsség-
tudatot, az 6nallé mérlegelési kérben valé déntést, és tamogathatja a szer-
vezeti lojalités kialakuldsat és elmélytlését. A reintegrécids tisztek esetében
fokozott jelentéséggel birnak a képzés minSségi mutatéi. Dolgozatomban,
a jelenlegi rendszer ismertetését megelé6z6en vizsgalom meg a képzési
rendszer elmult évtizedeit.

Kulcsszavak: reintegrécics tisztek, képzési rendszer, Blintetés-végrehajtési
Szervezet, bortén

1. Bevezetés

Elsljaréban elmondhaté, hogy a tisztek dllomanycsoportjiba tartozé nevelsk, késéb-
biekben reintegracios tisztek® képzése — az alapok elsajatitdsanak id6szakaban — ko-
zbsen tortént és torténik napjainkban is a tiszthelyettesi allomanycsoporttal. Csak
az alapképzést kovetd szakirdnyu specializicié idészakaban valik kiilén, a tanulmanyok
és a tananyag strukturdja tekintetében. A tisztképzés torténetét vizsgilva a nevel6k
specidlis szaktisztképzésének igénye folyamatosan napirenden volt, ennek ellenére
a biintetés-végrehajtasi felsoktatds rendszerében az altaldnos tisztképzés keretében
tortént.

2. A biintetés-végrehajtasi tisztek képzése az 1980-as évekig

A tisztképzés héskoraban, a specidlis (nem rendészeti) diplomat igényl6 szakteriiletek
kivételével (orvos, jogasz, pedagbgus) kizarolag zart rendszerben, a biintetés-végrehaj-

1 FORGACS Judit bv. alezredes, tanarsegéd, NKE Rendészettudomanyi Kar, Biintetés-végrehajtasi Tanszék, PhD-hall-
gat6, ME Deék Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola

Judit FORGACS correctional Lieut. Colonel, assistant lecturer, University of Public Service Faculty of Law Enforcement
Department of Corrections, PhD student, UM Dedk Ferenc Doctoral School of Law
https://orcid.org/0000-0003-4490-5875; forgacs.judit@uni-nke.hu

A 2015. januar 1-jén hatélyba lépett Bv. térvény a szakma terminologiajat is megtjitotta, és a neveld kifejezés helyébe
az 4j szemléletmadot tikkrozé reintegracios tiszt megnevezés lépett.
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tasi elémenetel fiiggvénye volt a tisztté valds. A nevel6k belsé képzése az 1959. junius
30-an kiadott 8/1959. BM. sz. utasitas alapjan indulhatott meg, amely minden 100 £6
fogvatartottra 1 f6 neveldi stitusz feldllitasat rendelte el. A szakmai képzés korabeli
fellegvaranak szamitd, 1951-ben alapitott Biintetés-végrehajtasi Kézponti Kiképzo Is-
kola® csak néhdny hénapig adott otthont a nevelék tanfolyami képzésének, amelynek
végleges helyszinéiil 1959 szeptemberétél a f6varos XII. kertiletében (volt Rendértiszti
Féiskola helyén) létrehozott BM Rendértiszti Akadémiat jelolték ki. A kétéves nappali
és haroméves levelez6 tagozaton megszerezhetd végzettség a tiszti rendfokozat elnye-
résén kiviil az érettségivel volt egyenértéki, lehetéséget kinalt arra is, hogy a végzettek
felvételi nélkill megkezdhessék tanulményaikat a jogtudomanyi egyetemen.* Az okta-
tast az akadémia tandrain kivil a biintetés-végrehajtasi szakcsoport két tanara latta
el. A buntetés-végrehajtisi szakos hallgaték tantervében politikai-vildgnézeti ismeretek,
jogi (biintetSjog, biintetd eljarasjog) ismeretek, kozismereti (torténelem, foldrajz, ma-
gyar irodalom és nyelvtan) tdrgyak, valamint szakmai (szolgélati és 6rszolgélati, vala-
mint biintetés-végrehajtasi szabalyzat, rabnevelés, anyagi és pénziigyi ismeretek) tdr-
gyak szerepeltek, tovabba béséges 6raszamban karhatalmi, harcdszati ismeretek.

A fellendiil6 képzés ellenére 1965-ben az MSZMP Politikai Bizottsdga a bintetés-
végrehajtds tevékenységérdl végzett vizsgilata alapjan — tobbek kézott — megéllapi-
totta a tiszti dllomany szakmai felkésziiltségének hidnyossigait és hathatés 1épéseket
siirgetett a val6ban megfelel§ képzés feltételeinek megteremtésére. ,A jelentés kovet-
kezményeként emelték a tisztekkel szembeni felvételi kévetelményeket, eldiranyoztak
a tiszti dllomany fels6foku végzettséghez kotését. A képesitési kovetelményt el6ird
1971. évi 10. sz. térvényerejli rendelet megjelenésének idépontjaban a bv. tiszti al-
loméanyanak mindéssze 16%-a rendelkezett fels6foku végzettséggel.”® Annak dacéra,
hogy kisebb létszdmban a szervezet befogadott nem rendészeti diploméval rendel-
kez6 munkavallalokat, a fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranya jelentds korrek-
ciéra szorult. Még ebben az évben doéntés sziiletett arrdl, hogy a buntetés-végrehajtasi
tiszt képzés betagolédjon a felsGoktatads rendszerébe az 1971-ben alapitott Rendér-
tiszti Féiskola (RTF) 6nall6 szakaként. A biintetés-végrehajtasi felséfoku gradudlis
képzés 1972-ben két felsGoktatdsi intézményben indulhatott meg. Az RTF elsésorban
a biztonsagi és igazgatdsi szakiranyrdl érkezok képzését vallalta fel, a nevelési szak-
tertlet felé orientdlédé tiszthelyettesi dllomany a szegedi Juhdsz Gyula Tanédrképzé
Eéiskola specialis biintetés-végrehajtasi szakirdnyat vilaszthatta. Emlitést érdemelnek
az 1970-es évek végén inditott szaktisztképzések kozil a Pénziigyi és Szamviteli F6-
iskoldn, valamint a katonai felsGoktatasi intézményekben szervezett képzések, ezek

X. keriilet Maglodi at 125. szam alatti volt egyhazi ingatlan, amely parancsnoka neve utin , Bakondi Akadémia” néven
valt ismertté.

Lérincz Jozsef: A biintetés-végrehajtdsi szakismeretek felséfoki oktatdsdnak elsé hisz éve a Rendértiszti Foiskoldn
(1972-1992). Kézirat. 2001. 3.

5 Uo.5.

6 Uo.2.
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azonban sem volumentuket, sem buntetés-végrehajtisi specializdltsigukat tekintve
nem hasonlithaték az el6z6 két képzési forméhoz.

A korszak kritikajaként elmondhatd, hogy a gyors beiskolazas, a , diplomagyarak”
g6zerejli mikodése javitott ugyan a tiszti dllomény iskoldzottsdgi mutatdin, de ellent-
monddasosan jarult hozz4 a valéban hatékony munkavégzéshez. A szaktisztek elhelyez-
kedését ugyanis az intézetek fogadokészsége és érdeke hatarozta meg, igy alakulhatott
ki az a sajatos helyzet, hogy a Juhasz Gyula Tandrképzé Ediskola elvégzését kovetSen
akdr biztonsagi szaktertileten vagy a Rendértiszti Féiskola végzett hallgatéjaként ne-
velési szakterileten teljesitettek szolgélatot. Valdjaban nem a diploma szakmai tartalma,
hanem annak megszerzése dllt e hallgatdlagos ziirzavar mégott, ami a tudomdnyos alapi
szakmai tartalmak leértékeldéséhez és a gyakorlati tudds mindenhatdsdgdhoz vezetett.
A viltozas igényét elémozditotta az 1979-es kodifikacié” is, amely hatarozott és kor-
szeriinek mondhat6 jogi kérnyezetet teremtett a biintetés-végrehajtas szdmara.

3. A tisztképzés kettés nyomvonala

Az 1980-as évek szakmapolitikai déntéseinek kévetkezménye a mai napig meglévd gya-
korlat, hogy a diplomaval érkezdk és a zart rendszer buintetés-végrehajtisi képzést el-
végzik egyarant tiszti beosztast télthetnek be. A tisztképzés kettdsségének gyakorlata
a magas fluktudciébol eredd, hidnypétlast siirgets személyzeti politika eredményeként
alakulhatott ki, akadélyozva a képzési rendszerink letisztuldsat és kikristdlyosodasat.
»,1972-t6] 1984-ig a fent emlitett harom féiskolan 370 £6 kapott fels6foku diplomat,
ez ugyan rendkiviili eréfeszitések aran tortént, de 12 év alatt lényegében elértiik, hogy
a tisztek csaknem 80%-anak fels6foku végzettsége legyen.”® A képzés torténetének
ezen id6szakdban mulasztottuk el azt a lehetdséget, amely a tovabbiakban a nevelgk
szaktisztképzéséhez is utat nyithatott volna. Megfogalmazddhatott volna az a kérdés,
hogy a bels6 gradualis képzést 1étszamban és mindségben fejlessziik tovabb, vagy at-
térjink a posztgradualis képzés rendszerére. Dontéshozdékban a természetesnek sza-
mitd rendészeti mintat kévetve, taldin soha nem mertlt fel ezen alternativa lehetdsége,
igy tisztképzéstink napjainkban is kettés nyomvonalon halad.

3.1. A nem rendészeti diplomdval rendelkezok szakmai képzése

Diplomaéval az allomédnyba érkezé kollégak képzésére is jelentés hatast gyakorolt
az orszagos parancsnok 0130/1979. sz. utasitdsa, amely a szakmai képzés nélkul
nagy szamban szolgélatot teljesit6k miatti tarthatatlan helyzetre reagalt. Az uta-
sitds 4tfogdan szabélyozta a hivatdsos allomanyba kinevezettek képzési rendszerét.

7 1979. évi 11. térvényerejl rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol.

8 Lérincz (2001) i. m. 5.
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»,1980. janudrtdl eldirta a kinevezést kovets 14 napos kiképzést, amely a legalapvetébb
szolgalati ismeretek elsajatitasat volt hivatott biztositani. Az utasitds az rszolgalati
allomany részére 10 hetes bentlakasos, a tobbi szolgélati 4ghoz tartozék részére 12 ho-
napos levelezé rendszeri alapfoku képzést vezetett be.”®

Az 1980-as évek buntetés-végrehajtdsi személyzetének anyagi-pénzigyi ellatott-
sdga elmaradt a tarsszervezetekétdl, ezen til a bortonok talzstufoltsdga miatt a mun-
kahelyi feltételek romlasa a kvalifikdlt munkaer6, koztik szamos pedagdgus, pszicho-
légus és gazdasagi szakember elviandorlasat inditotta meg.’® A kévetkez6 kozel tiz év
a szakmai képzés szinterén nem hozott valtozast. 1984-t6l sziikségtelenné valt a belsé
er8bol torténd intenziv képzés, igy a szegedi tanarképzon és a pénzigyi f6iskolan meg-
szlnt az oktatést, ett6l kezdve az évi koriilbeltl 100-120 tiszt utdnpétlasanak 70%-at
diplomasok 4tképzésével oldotta meg a biintetés-végrehajtasi szervezet. Ezzel parhu-
zamosan kezd6dott meg a diplomads Uj felszerel8k 2 éves tanfolyami rendszer( préba-
szolgalatos és biintetés-végrehajtasi szakvizsgara valo felkészitése.™

A rendszervaltésig a tisztek szaktanfolyami képzésében jelentés valtozas nem tor-
tént, mivel alapvetéen kielégitette a korszakra jellemz6 szakmai igényeket. Az 1990-es
évek elsé felében erdsodtek fel azok a térekvések, amelyek a képzés reformjara ira-
nyultak. Az 1976-ban létrejott buintetés-végrehajtasi alapfoku iskola (Vac), késébbi
nevén Vici Tiszthelyettesképzd Iskola, mar nem tudott megfeleléen alkalmazkodni
a valtoz6 szakmai igényekhez, mivel az elhelyezési 1étszam novelésére és az elhelyezési
feltételek javitdsdra nem volt lehetéség. A valtoztatasra valé térekvések eredménye-
ként 1996-ban az igazsagligy-miniszter 1/1996. (IK.9.) IM hatdrozataval megalapitotta
a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi dlloméanydnak alap- és kozépfoku szakmai
oktatasdra, fels6foku szaktanfolyami képzésre a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Ok-
tatasi Kézpontjat (BvOK). Az intézmény — az akkori igényeknek megfelel — mélt6 kor-
nyezetet, j6 személyi és targyi feltételrendszert biztositott az oktatémunkéhoz, az eu-
répai elvirasoknak mindenben megfelel térvényes és humanus bintetés-végrehajtast
megval6sité személyzet felkészitéséhez. A BvOK 1996-ban meghatdrozott befogadd
képessége 250 £6 volt, amely - tekintettel a jelentkezé képzési igényekre — mar akkor
messze alatta maradt a szikséges mértéknek.

A BvOK-ban folytatott, tobb szakaszra tagolédé képzés elsé 1épcséje az 1980-ban
bevezetett, majd 1998-ban minden allomdnycsoportra kiterjesztett ,bevezeté kép-
zés”1? volt, amelynek célja a buntetés-végrehajtas dllomanyiba kinevezett tisztek (RTF
Bv. szakdn végzettek kivételével), tiszthelyettesek, valamint a fels6foku allami iskolai

Lipték Laszlo: A személyi allomany szakmai képzése és a képzési rendszer korszerisitésének iranyai. Bortoniigyi
Szemle, 23. (2004), 3. 47-64. 50.

Lérincz Jozsef: Visszatekintés a személyi allomany felkészitésének multjara. Bértoniigyi Szemle, 30. (2011), 1.
53-57. 56.

% Uo. 55.

Az 1980-ban bevezetett 14 napos kiképzés idétartama mar kordbban 15 napra nétt, elnevezése azonban 1998-ban
valtozott bevezetd képzésre. Az Uj elnevezés egyrészt megegyezik az Eurépai Tanacsnak a borténszemélyzet képzé-
sére vonatkoz6 ajanlasaiban szereplé elnevezéssel (Eurépai Tandcs instrumentuma, Miniszterek Bizottsaga 1966. évi
26. sz. hatdrozata és 1997. évi 12. sz. ajanlasa), masrészt pontosan és egyértelmien fejezi ki rendeltetését, a képzési
rendszerben betéltott funkciéjat.
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végzettséghez kotott dllashelyekre kinevezett kozalkalmazottak elsédleges felkészi-
tése, a szolgalatba 4llitashoz elengedhetetlentl szitkséges minimdlis szakmai ismeretek
elsajatitasa. A képzés id6tartama 15 munkanap, 96 déra (ebbél 86 6ra elméleti és gya-
korlati képzés, 10 6ra irasbeli és szébeli vizsga). Ekkor 15 nap képzés és az azt kivets
sikeres vizsga volt csupdn a szolgdlatba dllitds eldfeltétele!

A 15 napos bevezetd képzéssel kapcsolatos kritikak 2001-ig varattak magukra,
pedig mindenki szdmadra nyilvanvalé volt, hogy a képzés felépitése, idétartama nem
elegendé ahhoz, hogy a dolgozé felelésséggel, megfelel$ szakmai szinvonalon képes le-
gyen az 6nall6 szolgélatellatasra. Liptdk 2004-ben igy foglalta ¢ssze a bevezetd képzés
problematikdjat: ,Az 6nallé foglalkoztatas komoly szakmai és biztonsagi kockazatokat
hordoz és a tovabbi képesités miel6bbi megszerzésére sem 6szténéz. Hidnyossdgként
értékelhetd az is, hogy a rovid képzési id6 alatt a fegyveranyag-ismeret és 16kiképzés
kivételével nincs szakmai gyakorlati képzés, ezért az alapvet$ szakmai jartassagokat
is a szolgalatellatas kozben kell elsajatitani.”™® A képzési forma hatékonysagat jelen-
tésen csokkentette az is, hogy a nagymértéki fluktuacié miatt gyakran 80-90 £6 vett
részt egyszerre a tantermi oktatdson. A meglévé helyzetet tovabb drnyalta az 1980-as
évektol kialakult gyakorlat, amely szerint a képzési intézmény befogaddképességét
meghaladé id6szakokban képzési decentrumok (kihelyezett képzések) miikodtek.
A véltoz6 mértéki létszamhiany, a ,feltoltetlenség” és az allomanycserélédés magas
ardnya jelent6sen befolyasolta az indulé képzések helyszinét (kihelyezett képzések)
és gyakorisagat. A tiszthelyettesi dllomannyal valé kényszerd egyiitt mozgis jelentésen
rontotta a tiszti dllomany felkészulésének hatékonysagit is a bevezetd képzés tekinte-
tében.

Az egységes képzés bevezetését kovetben a felséfoki végzettséggel dllomdnyba vett
munkatdrsaknak az 1 éves prébaidén belil kellett elvégezniiik a felséfoku szaktanfo-
lyamot, ezt kovetSen kotelezettséget vallaltak a buntetés-végrehajtasi szakvizsga le-
tételére. A bevezet$ képzés 3. hetében kezd3dott el a szakvizsgara torténd felkészités,
az RTF Bv. Tanszéke tandrainak kézremiikodésével. A felkészilés alapvetSen az 6nkép-
zésre épiilt. A képzésben részt vevs sajit felkésziltségének fuggvényében maga doén-
totte el, hogy a rendelkezésére 4ll6 11 hénapon belil, az elére kozzétett vizsganapok
kozil mikor tesz szakvizsgat a BvOK-ban, a Bv. Tanszék szaktanarai el6tt.

4. A képzési rendszer lépcsizetes reformja

A képzési rendszer korszer(sitésének igénye 2001-ben vet6dott fel komolyabban.
A négyhetesre novelt bevezetd képzés 2006-os induldsit kovetSen két éven beliil
mar latszott, hogy az alapképzés egy héttel megnovelt ideje is kevés. Toébb éven ke-
resztill zajlé egyeztetések, vitdk, értekezletek eredményeként'* 2008 elején kezd6dott

¥ Liptédk (2004) i. m. 53.
1 Az el6terjesztéseket a BvOP Oktatasi Bizottsaga, a Parancsnoki Kollégium, végiil pedig a biintetés-végrehajtasi veze-
t6ék, parancsnokok orszagos értekezlete is tobb kérben megvitatta, kiegészitette, illetve médositotta.
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az a tényleges folyamat, amelynek kévetkeztében a biintetés-végrehajtasi rendszer je-
lentésen megndvelte az Gj felvételisek kiképzésére szant id6t. Az elhizédé dontés hat-
terében a képzéssel kapcsolatos rossz beidegzédések (legyen révid, hogy minél gyor-
sabban megtérténjen a szolgalatba 4llitds) és a képzés belsé leértékelddése, jelentés
vulgarizalddasa (a szakma irott szabélyai elolvashatdk, de a valos életet jellemz6 iratlan
szabdlyai csak a gyakorlatban sajatithatck el) fedezhet6 fel. Az 4 rendszerben miikédé
14 hetes képzés 2008 szeptemberében — 28 év elteltével - valtotta fel a szakma el-
méleti oktatdsanak devalvalédasaért felel6s hiarom majd négyhetes bevezetd képzést.
Zakhar igy indokolta az j képzési rendszer szikségességét: ,A katonai alapismeretek
oktatdsat is magaban foglalé alapképzés eredményeként a kordbbinal jobban kikép-
zett, a szolgalati feladatokat szinvonalasabban ellaté buntetés-végrehajtasi dolgozok
keriiljenek ki az iskoldbdl. — Tébb Gj tantdrgy (informatikai ismeretek, gazdalkodasi
ismeretek, szolgalati viselkedés 1élektana, alaki ismeretek, rendvédelmi kézelharc stb.)
oktatdsdra nyiljon lehet8ség.”*®> A képzési rendszer elsé lépcsés modernizaciéjabol
a diplomaval érkez6 leendd nevel6k sem maradhattak ki. A szdmukra el6irt 14 hetet
kovetSen, probaidén belili szakvizsga-kotelezettségiik tovabbra is megmaradt.

Az els6é lépcs6s modernizaciot kovetd képzési rendszer f6 tantdrgyainak meg-
oszlasat tekintve a BvOK {6 feladatdhoz illeszkedve (tiszthelyettesi és zaszlési allo-
manycsoport képzése) nem véletlen, hogy a képzés hangsulyat a biztonsdgi ismeretek
és a gyakorlati oktatds jelentették.’® Ebbol kovetkezik, hogy a polgari diplomaval ren-
delkez6 leendd nevelSk specidlis buntetés-végrehajtasi képzése szamukra teljesen 4j
teriilletekre, a biztonsagi ismeretekre és a gyakorlati képzésre koncentrélt leginkabb.
A képzés masodik szintjét, a biintetés-végrehajtasi szakvizsga tananyagrendszerét
vizsgalva megillapithatd, hogy a biztonsigi ismeretek dominancidja kiegésziilt a jog,
a pszicholégia és a pedagégia specidlis témakoreivel. A szakmai képzésben részt vevd
munkatdrsak mér ebben a korai idészakban a biztonségi és jogi tevékenység hegemé-
nidjaval taldlkozhattak, mindekézben megtapasztaltdk azt a fajta kettésséget, hogy
létezik a buntetés-végrehajtasnak egy domindns (biztonsagi) és egy szubmissziv (ne-
velési oldala).

Aképzésirendszer korszerisitésén dolgozo6 szakembereket jabb kihivis elé allitotta
a 2010-ben megfogalmazott'” komplex belugyi-rendészeti oktatds t6bbszintd moder-
nizaldsat megcélzo program, amely a biintetés-végrehajtas szakképzési, tovabbképzési
és fels6oktatasi rendszerének teljes atalakuldsat eredményezte. Mindharom képzési
formaéra jellemzé volt, hogy a korabbiaktdl eltér6 struktura és vezérlGelvek mentén ha-
tarozta meg azok miikodését. Az egy iranyba mutatd, rendszerkézpontt szemlélet bi-
zonyitéka volt az a fajta elviras, hogy a jové beliigyi oktatdsa egységes szerkezetben,
moduléris rendszerben mikodjon, és biztositsa az atjarhatésigot a kilénbozé rend-
védelmi szervek kozott. Nagy hangsullyal és kiemelt szerepkorrel birt a képzés egészét

> Zakhar Tibor: Gondolatok a megujulé alapképzésrdl. Bortoniigyi Szemle, 30. (2011), 1. 58-62. 60.

Forgacs Judit: Miért beteg a magyar biintetés-végrehajtasi nevelés? Bortoniigyi Szemle, 32. (2013), 2. 1-16. 8.

7 Az 5738/2010. szamu kormény-elSterjesztésben, illetve a 1282/2010. (XII. 15.) Korm. hatérozatban meghataroztdk
arendvédelmi szervek egységes képzési rendszerének uj koncepcidjat.
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tekintve a gyakorlatorientaltsdgra val6 térekvés. Napjainkban kiteljesedé szakmai ok-
tatds modernizdcidja elsé 1épcs6ben a szakképzésiink rendszerét érintette.

A buntetés-végrehajtdsi szervezet a jogszabalyban el6irtaknak megfelel6en kidol-
gozta 0j szakképzési rendszerét, amelynek elfogaddsit kévetSen Gjonnan létrehozott
biintetés-végrehajtasi szakmdk létestlhettek.'® A Buntetés-végrehajtasi Szervezet Ok-
tatdsi, Tovabbképzési és Rehabiliticiés Kézpontjadban (Oktatasi Kézpont)'® 2016-ban
megindult buntetés-végrehajtasi szakképzés az alapvetd torekvéseken tul az informa-
tikai oktatds és az idegen nyelv oktatdsa mellett a fizikai erénlét fejlesztését tiizte ki
célul. A t6bb modulon keresztil tarté tanuldsi és munkahelyi szocializiciés folyamat
rendszere — amely 870 tanéra® teljesitését igényli — az 6ri mindsitéstdl a feliigyelsi
szintre vezeti 4t a frissen felszerel6t.

A nem rendészeti diplomaval rendelkez6k szakképzése ,,Rendészeti szervezd, bin-
tetés-végrehajtasi szervezd szakirdny”® szakképzés elnevezéssel jelenik meg az Or-
szagos Képzési Jegyzékben. A képzés két modulbdl 4l1,>> amelynek elsé eleme a ,Rend-
védelmi alapfeladatok” modul (ez azonos a buntetés-végrehajtasi feliigyels szakképzés
elsé6 moduljaval). A 3 hénapot felslelé idészak 350 éras képzése 2 hét intézeti gya-
korlatot is magaban foglal, amely az allomdnycsoportok kézos képzése soran valésul
meg. Az alapmodul sikeres teljesitését koveti a masodik mar szakmaspecifikus modul
a buntetés-végrehajtasi szervezd szakfeladatainak elsajatitdsa, amely a kordbban emli-
tett biintetés-végrehajtasi szakvizsgat véltotta fel.”® A rendészeti szakképzettség meg-
szerzésére kotelezett személy a 2018/19-es tanévtdl a képesitési kovetelményt az NKE
RTK rendvédelmi szervezd szakirdnyu tovdbbképzési szak® elvégzésével is teljesitheti.?
A hiarom féléven 4t tart6 hasonléképpen 360 6ra az altaldnos rendészeti ismereteken
kiviil 116 dra széles kord biintetés-végrehajtasi szakmai ismeretet tartalmaz. A képzés
szakdolgozattal és komplex vizsgaval zarul. A fentiekbdl is kirajzolédik, hogy képzési
rendszerunk fejlédése — a kiills6 diploméval érkez8k esetében is — nagy utat bejarva mar
igen tévol keriilt a korabban meglévé gyakorlattdl.

Megjelentetése megtértént az Orszagos Képzési Jegyzékben 150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet.

Jelenleg miikddé Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitaciés Kézpontja 2015. jalius
1-jén, két intézmény egyesitésével jott létre.

Mig a régi rendszerben 448 6ra elégséges volt, addig az 4j rendszer mar 870 6ras elméleti és gyakorlati képzéshez koti
a feliigyel6i beosztasba térténd behelyezést.

OKJ 62 861 01 azonosité szamu, rendészeti szervezd szakmairany megjeloléssel (Biintetés-végrehajtasi szervezd)
szakképzés. (Engedélyszam: E-000524/2014/A008; 2016. szeptember 7.)

A képzés ideje 5,5 honap.

2020. januér 1-jétél helyi alapfoku szakmai képzésben vesznek részt a tiszti beosztasba keriilt fels6foku végzettséggel
rendelkezdk.

NKE RTK Rendvédelmi szervezd szakiranyu tovabbképzési szak Képzési és Kimeneti Kévetelmények (KKK).
Bevezette a 17/2019. (XI. 29.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szakmai oktatas és vizsgaztatds rendszerérol.
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5. A felsofoku tisztképzés rendszere

Aképzésirendszer letisztuldsdnak legf6bb akadélya a ra jellemzé kett8sség, a fels6foka
képzés modernizacidjat csak lassitani volt képes. Az 1980-as évekre jelentGsen meg-
novekedett azok aranya, akik kiilsé diplomaval érkeztek rendszeriinkbe. Korabeli felvé-
teli adatok szerint 1983-85-t4l az utdnpédtlas egyharmadat belsd, kétharmadat kilsé
forrasbol potolta a testiilet.?® A véltozé személyzeti igényeket a Bv. Tanszék atlagosan
23 £6 hallgaté évenkénti kibocsajtasaval*” nem volt képes pétolni, ezért évrél évre csok-
kent azok aranya, akik az RTF hallgatéi allomanyabdl kikerulve tisztként kezdték meg
szolgélatukat.

Az RTF biuntetés-végrehajtisi szak nappali tagozatidnak tantargyi strukturdja
és Oraelosztdsa szdmos mddositast kovetSen a 1970-es évek végére stabilizdlédott,
és valtozatlansdgit a rendszervaltisig megdrizte, amely szorosan kévette a jogszabdlyi
kérnyezet altal diktalt szakmai igényeket is.”® A nappali tagozat képzésének harom
éve soran a képzésre fordithaté 6sszes éraszam 3500 6ra volt. Ebb6l az akkor hata-
lyos tanterv szerint 1500 érat foglalt le a klasszikus biintetés-végrehajtasi tantargyak
csoportja (bv. jog, bv. igazgatds, bv. pedagdgia és pszicholdgia, bv. biztonsag, bv. gaz-
délkodas és pénziigyi ismeretek). Mar akkor kiemelkedett a jogi ismereteket k6z16 tan-
targyak csoportja, amely 6sszesen 1004 6rat olelt fel. A képzési rendszerben nem el-
hanyagolhat6 ardanyban voltak jelen a vildgnézeti targyak és alapozé human targyak
(pszicholdgia, statisztika, vezetési ismeretek). A gyakorlati képzés kiemelt jelentéségét
bizonyitotta a szakmai gyakorlat, a testnevelés, az idegen nyelvi képzés, a gépjarmui-
vezetdi jogositvany megszerzése, illetve a katonai-karhatalmi felkészitésre forditandé
6raszam.? A csekély kibocséjtott hallgatéilétszam ellenére a szakmai képzés megindu-
lasanak 15. évforduldjira (1985) kiadott vizsgalat megallapitdsai kozott szerepelt né-
hany, a hallgaték bevélasara vonatkozéan. A vizsgalt idészakban végzettek 85%-a a tes-
tiletnél maradt, és 23%-a vezet6i beosztasban teljesitett szolgalatot. Tehat szamokkal
is bizonyithato, hogy a Tanszék miikddésével egy olyan tobbletet generdl, amely megmu-
tatkozik a volt hallgatok pdlydn maraddsi hajlandésdgban és karrieresélyeiben. A vizsgélat
meglepé adatokkal szolgalt a szakteriileti elhelyezkedésre vonatkozdan, racafolt arra
a hivatalosan ki nem mondott 4llitasra, miszerint a képzés a biztonsagi és igazgatasi
szakteriiletet timogatja leginkdbb: a kibocsatottak tobbségét, 34%-4t a bv. biztonsagi
szolgalatdhoz, 20%-4t a nevelési, 12%-4t az igazgatdsi, 28%-4t anyagi-pénziigyi, mig
6%-at egyéb szakteriileten osztottik be.*

»A rendszervaltast kovetden a féiskola mas szakaival egytitt a bv. szakos képzés tan-
targyi struktdrdja is jelent8sen dtformalédott, a fejlesztés »szlogenje« a professzionalis

26 Lérincz (2001) i. m. 3.

27 1972-t6]1 1987-ig 347 {6 végzett nappali és levelezd rendszerben.

Pallo J6zsef: Omnia mutantur. A magyar bértoniigy révid kodifikaciés historikuma. Bortontigyi Szemle, 33. (2014),
1.23-31. 24.

2 Lérincz (2001) i. m. 3.

% Uo.8.
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tisztképzés lett.”* (Jelentds volt a vilagnézeti targyak 6raszamanak csokkenése, ezzel
parhuzamosan tovabb emelkedett a jogi alapoz6 targyak 6raszdma és a professziondlis
képzés jegyében a szakmai tantdrgyakra fordithaté 6rak szama. A tisztképzés elindula-
sanak 20. évforduléjan (1992), a Tanszék altal Gsszesitett adatok alapjan, 399 végzett
tisztb6l minden 6todik, mig a kils6é diplomaval rendelkezék koziil minden masodik
hagyta el a palyat. , A f6iskolan folyé bv. szakos képzés els6 hisz esztendejének mérlege
egyértelmiien pozitiv volt, amely nem csupan mennyiségi, de minéségi szempontbdl is
elsegitette a tiszti dlloméany generaciovaltasat.”?

Ezt kovetd idészakban a felséfoku képzési rendszer tantargyi struktarajat két-
évenkénti finom korrekcid jellemezte, de nagyobb athaté valtoztatdson nem ment ke-
resztill. A belsé utas tisztképzésiink két pillére a BvOK és az RTF Bv. Tanszéke maradt
tartésan. A buntetés-végrehajtasi keretek kozott mikods szaktisztképzés rendszere
tovabbra sem valdsult meg. A specializdlt nevel6képzés igényére reagilva 2005-ben
indulhatott meg elséként hazdnkban a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen
a Buntetés-végrehajtasi neveld alapképzési szak kiilsé jelentkezok szamara. A szak tu-
domanyos mihelye a Szociolégia Pszicholégia és Pedagdgia tanszék volt, azon beliil
is a pszicholégia szakcsoport. Céljaik kozott szerepelt, hogy hallgatéikat megismer-
tessék a fogvatartottak szocidlpszicholdgiai jellemzdivel, és megfelel6 bazist adjanak
a szitkséges nevelési mddszerek kivalasztisdra; a zart intézményekben alkalmazhaté
csoportos és egyéni fejlesztési médszerek bevezetésére és alkalmazdsara. Bar a meghir-
detett szakon térténé képzés nem volt folyamatos, de kisebb megszakitidsokkal a Nem-
zeti Koézszolgélati Egyetem létrejottéig (2012) miikodott.

Ezzel parhuzamosan a Bv. Tanszékre felvételt nyert, altaldnos tisztképzésben
részt vevd hallgaték a bevezet§ és alapképzést kovetSen, probaidejuket letoltve mini-
malisan egyéves (késébb kétéves) tiszthelyettesi munkaviszonnyal rendelkeztek, igy
a biintetés-végrehajtasi biztonsagban, gyakorlatban alapvet$ jartassidgot szereztek.
A tananyagrendszer vizsgalatara 2011-ben kerult sor, mikor megéllapitist nyert, hogy
a Tanszékre felvett hallgaték alapvetSen a bv. biztonsédgban és a gyakorlatban jartasak.
A képzés harom éve soran széles korii jogi ismeretek (31%) elsajatitdsara volt lehet6ség,
amelyet tovabb erdsitettek a biztonsdgi tantdrgyak (17%) és a f6iskolan szerzett gyakor-
lati tapasztalatok (16%). A neveléstudomanyi, pszicholdgiai és mas human tantargyak
6-8%-o0s aranyban voltak jelen a képzésben.®® Képzési rendszeriink szaktanfolyami
és fels6foku rendszerére egyarant igaz 4llitds, hogy a jogi- és biztonsdgi tdrgyak hegemo-
nidja kendézetlenil a szakma és az intézetek elvarasait titkrozik, az tizenet egyértelmi:
a képzésben végzett tisztek és tiszthelyettesek leginkabb a jogi, biztonsagi és gyakor-
lati ismereteikkel tudnak érvényestlni. Ennek kévetkezménye, hogy ,a human érté-
keket kozvetité tantargyak és az ahhoz kapcsolédé specidlis tudas hattérbe szorulnak

a val6s buntetés-végrehajtasi kompetenciakérben”.3

31 Lérincz (2001) i. m. 8.

2  Uo.

Forgacs Judit: Merre tart a nevelés? A neveldi profil vizsgalata. Bortiniigyi Szemle, 31. (2012), 1. 63-72. 67.
3 Uo.9.
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5.1. A felsofoku tisztképzés modernizdcioja

Az RTF 40 éves mikodését kovetSen 2012. janudr 1-jén betagolddott a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetembe, annak Rendészettudomanyi Karaként miikédve tovéabb.
A bolognai folyamat részeként a t6bb évtizedes multra visszatekinté dudlis képzést
a2013-2014-es tanévtdl, felmend rendszerben egy 4j, tobb ciklusi képzés valtotta fel.
A régi dudlis rendszerben a képzés elemei nem éptuiltek egymasra, a kiegészits képzés
kivételével az egyetemi szintid tanulmanyoknak nem volt eléfeltétele a féiskolai szintd
végzettség megszerzése. Az U tobbciklusu képzési rendszerben (alap-, mester- és dok-
tori képzés)®® javult a képzés mindsége, s az eddiginél sokkal szertedgazobb lehet6ségek
nyiltak meg a hallgatok el6tt. A hdrom, egymasra épiil6 képzési ciklusbdl all6 képzési
rendszer kevesebb bemenetet és benn tébb dtmeneti lehet8séget teremtett, ezzel tobb
id6t adva a sajat képességek felismerésére. Az alapfokozatot (BA) nyujté els6 ciklus
magas szinvonald szakmai ismereteket nyuajt a végzés utani elhelyezkedéshez, és egy-
uttal egy megfelel elméleti alapozast is a tanulmanyok mesterképzésben torténd né-
hany éves munkavégzést kovetd folytatdsdhoz, a mesterfokozat (MA) megszerzéséhez.
A mesterképzés 4 féléves, és ennek szintén két kimenete van: a szakteriileten térténd
elhelyezkedés, illetve a doktori képzés (PhD), amely a tudoményos fokozat megszerzé-
sére készit fel, és e képzési piramis csticsét jelenti.

A Bv. Tanszék hallgatéi nappali és levelez6 munkarendben haroméves alapképzési,
valamint levelez6 munkarendben kétéves mesterképzési szakon folytatjak jelenleg ta-
nulmanyaikat. Az j képzési rendszer a biintetés-végrehajtasi szakiranyon hallgatott
tantargyak mennyiségére és azok rendszerére is jelentds hatdst gyakorolt. Az alapkép-
zésen, nappali munkarendben részt vevd hallgaték 6raszama tébb mint 1200 érdval
novekedett a hat félév soran. A tovabbiakban elmondhaté, hogy a klasszikus biintetés-
végrehajtasi szakteriileteket tdmogaté ismeretek belsé ardnya is jelentésen valtozott.
Mig a régi rendszerben a joghoz és a biztonsidghoz kothetd tantirgyak hegemonidja
figyelheté meg, Ugy az uj tantdrgyi struktira a gyakorlati ismeretek terén eredményezett
nivekedést. E mellett jelentds vdltozdst mutat a klasszikusan humdn értékekkel biré tan-
tdrgyak terén is, amelyek ardnyaikat tekintve a dupldjara néttek. Ujdonsag még, hogy
a képzésbe bekapcsol6do hallgaték tébb szaz éranyi tdrs fegyveres szervhez kapcsolédé
(rendéri, hatdrrendészeti, katasztr6favédelmi, katonai, nemzetbiztonsagi stb.) tudas
birtokaban szerzik majd meg diplomajukat.

% Ebben a rendszerben a hallgatdk, oktatck és kutatok sokkal kénnyebben utazhatnak és épithetnek nemzetkézi kap-
csolatokat, vagyis ez a rendszer biztositja, hogy a kézésségi allampolgarok barmelyik tagallamban akadalytalanul to-
vabbtanulhassanak.

m Magyar Rendészet 2020/4.
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Az Gj képzési rendszer, természetesen Gj targyak — szam szerint 22 dj tdrgy — beve-
zetésével is jart, amellyel pirhuzamosan tébb térgyat is kivezettek.

Tantargyi struktira 6sszehasonlitasa
(a raforditott 6raszamok tiikrében)
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1. dbra: A tantdrgyi struktira dsszehasonlitdsa. Forrds: a szerzd szerkesztése

A reintegracios tisztek jellemzéinek 2017-es vizsgalata® kovetkeztében ujabb ered-
mények dllnak rendelkezésiinkre a fels6foka végzettséghez kapcsoléddan. A vizsgdlt
iddészakban az aktiv tiszti dllomdny 16%-a (362 f6) a Bv. Tanszéken szerezte diplomdjdt,
amely az 1987-es vizsgdlat eredményeihez képest a felére csokkent. Mig ugyanez a vizsgdlat
20%-os nevelési szakteriileten torténd elhelyezkedésrdl ir, jelenleg a reintegrdcids tisztek
16%-a (56 f6) szerezte diplomdjdt a felséfoku biintetés-végrehajtdsi képzésben. Az ered-
mények tiikrében elmondhaté, hogy a tiszteket, igy a reintegrdcids tisztek dllomdnydt jel-
lemzgen a kiils6 diplomaval rendelkezgk alkotjdk, ebbél kovetkezik, hogy képzésiikért
(szakképzésiikért) az Oktatdsi Kozpont felel. A reintegriciés szakteriileten elhelyez-
ked6 buntetés-végrehajtasi szakirdnyrdl érkezett hallgatok alacsony ardnydnak okait
a képzés tantargyi rendszerében (jog, biztonsédg, gyakorlat hegemdnidja) és ehhez kap-
csoléddan a kezdetektdl meglévo biztonsdgi irdnyultsagi megitélésében kereshetjiik.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kara az Egyetem Fenn-
tartéi Testilletének hatdrozata alapjan 2015 szeptemberében kezdte meg a nappali
munkarendes képzés esetében a 4 éves képzésre tirténd dttérés el6készitését. A Bunte-
tés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak elvi tdimogatdsdval Tanszékink is bekap-
csolédott a négyéves képzés koncepcidjanak kidolgozdsiba. Az egyetemi oktatds egyik
legfontosabb célja a szakmaspecifikus ismeretanyag dtaddsa annak érdekében, hogy
az elsajatitott ismeretek biztos alapot teremtsenek a gyakorlatban jelentkezé tovabbi
elviardsoknak val6 megfelelésre, amelyek a hatalyos jogszabélyi kérnyezet megfelel in-
terpretaldsaval valésulnak meg.

% Areintegracios tisztvisel6k oktatdsanak, képzésének fejlesztése az eredményes fogvatartotti reintegraci6 érdekében”

cimt Ludovika Kiemelt Kutatémiihely eredményeit felhasznalva. Adatszolgéltatas ideje: 2017. 08. 13.
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6. Kovetkeztetések

A fels6foku tisztképzés az eltelt 45 év soran bizonyitotta, hogy a folyamatos korsze-
risitésre val6 igény eredményeként létrejott komplex tananyagrendszer kiegésziilve
a szertedgazo gyakorlati tudnivalékkal, elésegiti a palyaorientaciot, er6s kotédést alakit
ki a buntetés-végrehajtasi szakmdhoz. Ennek ellenére a képzés pozitiv megitélése nem
tiinik elégségesnek ahhoz, hogy az 1980-as években meglévé pozicidjat visszaszerezze,
az dhitott 30%-os aranyt a tisztek képzésében ujra teljesitse. A képzéssel szembeni el-
vards tovabbra is az 4ltaldnos tisztképzés, amely a szaktisztképzést nem tamogatja.
A jovére vonatkozoban, a Rendészettudomanyi Kar a 4 éves képzés rendszeréhez valé
felzarkézas fejlesztési tervei kozott azonban mdér szerepel, hogy az utolsé képzési év
lehetéséget nytjtana a két £6 tertilet (biztonsag és reintegracio) specializaciéhoz kotott
kilénvalasara, ahol mar nagyobb sikerrel megvaldsulhatna a reintegraciés tisztek mé-
lyebb elméleti, ugyanakkor gyakorlatorientélt szakmai ismeretdtadasa.

A vizsgélt idGszak fejlédési ivét bemutatva lathatd, hogy a reintegracids tisztek (ko-
rabban nevel6k) szakmai tudasa és felkésziltsége kulcsfontossdgi a napi feladatok
végrehajtisdban éppugy, mint a hosszabb tavon érvényesiilé szervezeti kiildetés ki-
teljesitésében. Igazoltnak latom, hogy ennek jelentéségét mindenkor felismerték
a dontéshozok, és ehhez préobaltak igazitani a képzések rendszerét. Végsé soron hozza-
jarulva ahhoz a célkitizéshez, amely napjainkban igy fogalmaz6dik meg: ,A biintetés-
végrehajtisi jog eszkoz- és értékrendszere napjainkban nem uralja, hanem szolgalja
az egyént éppugy, mint a tarsadalmat.”’
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ABSTRACT

The Development Pattern of the Training of Reintegration Officers
Judit FORGACS

Trainings related to certain positions and statuses have a key role on the field of professional
socialisation. Factors that are indispensable for a lawful conduct (such as professionalism,
initiative, creativity, sense of responsibility, and self-reliance in decision-making) are grounded in
individually effective trainings which facilitate the establishment (and deepening) of one’s loyalty
towards a given organisation. The qualitative factors of the training have an increased importance
in the case of reintegration officers. In my study, | will examine the last decades of the training
system before describing the current system.

Keywords: reintegration officers, training system, Prison Service, prison
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Contradictions in Frontex Operations:
the Push-back

Michal VIT' - Gabor KEMENY?

The aim of the paper is to introduce the legal misfits between the standards
of human rights as stated by the European Union and the Council of Europe
and practical day to day experience related to EU Member States. For
this purpose, the article focuses on political and legal assessment of the
so-called pushbacks at the Greek-Turkish external border and introduces the
influencing factors, such as the various interpretations of the legislation, or
differences in the organisational structure and values. The authors conclude
that these factors are endangering the fulfilment of the fundamental rights
and the efficiency of the border protection, thus the security of the EU and
its Member States.

Keywords: fundamental rights, police cooperation, border guard, information
exchange, push-back, Denmark, Greece, EU law

1. Introduction

The issue of protection of the EU’s external border has been a matter of extensive
focus from politicians, academics and practitioners since the beginning of the
migration crisis of 2015 and 2016. These discussions have been dealing mainly with
the following issue: how to make the system of border protection more efficient
without significant redefinition of institutional structure of cooperation between the
European Commission and EU member states? As we argue bellow, this task is very
hard to be fulfilled due to growing lack of trust among EU Member States, which makes
the EU - in this context the Frontex agency — paralysed in terms of compliance with
political motivations and respecting the rule of law of the EU. Analysing the aims of
strengthening the capacity of Frontex agency, we identify some weak points that are
discussed below. Firstly, EU Member States are increasingly reluctant to respect the EU
legal framework when it comes to the border protection, and consequently, operational
implications of the Frontex agency. Secondly, there is a question of political and legal
implications of the deployment of Frontex outside of the territory of the EU.
Analysing the experience of Frontex from its mission, it shows a complex pattern
including security, humanity, and respect to rule of law. In spring 2020 the case of
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the Danish police patrol illustrated the practical impact of blurred responsibility as
well as a missing guiding framework. According to Politico.eu,® a Danish patrol refused
to follow the order of Greek police not to provide help to migrants who were just
attempting to enter the EU on sea. The Greek police requested to push the migrant
boat out of EU (Greek) waters, which the Danish patrol refused to do. According to
them, such a behaviour has been outside the Frontex mandate and is not in line with
EU Fundamental Rights as well as with findings of Fundamental Rights Agency. This
very case is only one of many examples where there is a significant mismatch between
EU fundamental rights and operational practice in the field. This event shows the
significant limits in protecting the EU’s external border five years after the emergence
of the migration crisis in 2015 and 2016. As discussed by many experts, such as Sergio
Carrera,” there is a divergence between the rule of law set by the EU and the Council of
Europe enforced by EU institutions and agencies, and the security measures introduced
and implemented by EU Member States.

Of similar perspectives of questionable efficiency and legitimacy of the EU’s
external border protection is the case of the Croatian—Bosnian border.” Bosnia and
Herzegovina — particularly Una-Sana Canton - has become an attractive spot in 2018
due to the need to find new means of getting to the EU, and the fragile political situation
in Bosnia served as an excuse to avoid direct institutional and political responsibility.
Croatia is not a member of the Schengen area and therefore Croatia is responsible for
the system of border between Croatia and Bosnia. Coordination with other EU member
states and the European Commission is based primarily on exchange of information on
the number of illegal entries of third country nationals and asylum seekers, and/or the
number of returns. However, Croatia aims to become part of the Schengen area most
likely in 2020.5 This decision is of purely political nature, since it requires agreement of
all EU Member States when it comes to voting at the Council of the EU. That said, the
membership is a result of political bargaining in which Croatia needs to be perceived
as able to provide effective protection of the EU’s external border. In this context,
Croatian authorities acknowledged the existence of push-back to Bosnian territory
without adequate registration and cooperation with Bosnian colleagues.”

®  Laurie Tritschler, ‘Danish boat in Aegean refused order to push back rescued migrants’, Politico, 06. 03. 2020. Available:
www.politico.eu/article/danish-frontex-boat-refused-order-to-push-back-rescued-migrants-report/ (25. 11. 2020.)

*  Sergio Carrera, ‘The EU Border Management Strategy: FRONTEX and the Challenges of Irregular Immigration in the
Canary Islands’, CEPS Working Document, no. 261, 2007.

®  Michal Vit and Gabor Kemény, ‘External EU Border Protection: who is doing what?” Heinrich Boll Stiftung, Sarajevo,
2019. Available: https://ba.boell.org/en/2019/11/21/external-eu-border-protection-who-doing-what (25. 11. 2020.)

6 ‘Croatia ready to join border-free Schengen area, EU Commission says’, Reuters, 22. 10. 2019. Available: www.reu-

ters.com/article/us-croatia-eu-schengen/croatia-ready-to-join-border-free-schengen-area-eu-commission-says-

idUSKBN1X11R1 (25. 11. 2020.)

Srdjan Govedarica, ‘Vermisst, vergessen, unbeachtet’, ARD-Current / Tagesschau.de, 25. 03. 2019. Available: www.

tagesschau.de/ausland/balkanroute-141.html (25. 11. 2020.); ‘Desperate journeys: Refugee and migrant children

arriving in Europe and how to strengthen their protection’, UNHCR - United Nations High Commissioner for Refu-

gees, 2019. Available: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/71703Uni (25. 11. 2020.)
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1.1. EU versus Member States

This shows that the relationship between the EU and its Member States was influenced
by the migration crisis mostly as a result of two factors. The first is the regular business,
which includes dealing with the migrants flows by providing housing, health and legal
assistance. The second one is the assistance provided to national authorities within EU
and non-EU countries on the field of border management. Although capable control of the
external borders has become an important topic for both the EU and its Member States
since the outbreak of the migration crisis in 2015, the realisation of an efficient border
management has been blocked by the conflicting aims of the European Commission
and the EU Member States. At the same time, the area of border protection remained
the competence of the Member States, where the European Commission can only play
a coordinative role.?

This again highlighted the intergovernmental nature of the Schengen cooperation,
which generates a complex institutional and political structure on the field of external
border protection. This structure lets the Member States to act according to their national
interestinstead of coordinated EU policies. The main challenge during the implementation
of the Schengen Borders Code comes from the intergovernmental nature of border
management. The Code does not regulate the cooperation with third countries, which is
an essential element of the efficient border protection. For this reason, cooperation with
non-EU countries mostly depends on the political will of the neighbouring countries,
which is articulated in the bilateral agreements. These agreements are outside of the legal
framework of the EU by nature and therefore result in a limited control and transparency
on behalf of the EU.?

2. Legal aspects

This opens the very important issue of analysing impacts of migration crisis in the
Balkans. Namely, what are the side effects of tough border regime on Schengen and EU
border? Since asylum seekers have only limited prospect to get to their destination legally
and since there is only limited interest to apply EU coordinated asylum and migration
policy, it creates tension alongside the EU external border. As a result, representatives of
law enforcement agencies of individual Member States do not experience a coordinated
approach by EU authorities as they are practitioners of the EU’s dysfunctional policy
coordination. Said that, the main problem is thus a very vaguely defined cooperation
among EU and national authorities towards external border protection. It is a result of
non-existing integrated and enforced EU border protection regime that would provide
comprehensive approach also towards asylum and migration policies. Since there is no

8 Vit and Kemény, ‘External EU Border Protection’.

Gébor Kemény, ‘The present and the future of cross border police and customs information exchange between the EU
and the Western Balkan region’, Public Security and Public Order 20 (2018), 126.
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possibility to enforce EU regulation by the Court of Justice of the European Union, the
jurisdiction remains in full responsibility of the Member States. The EU’s main legal
regulation, the Schengen Borders Code," is part of the legislation of all EU member states
as a harmonised legislation without supranational control of the Court of Justice of the
EU. Therefore, it implies that EU Member States will follow the similar track of practice
when applying international regulations for the protection of refugees and persons
requesting international protection.!! Thus, it opens space for extensive politisation of
the border management issues. This is illustrated by the case ‘M. H. versus Croatia’ dealing
with the incident on the Serbian—Croatian border in November 2017. The Croatian
authorities have refused to investigate the case of a girl deadly hit by train on Croatian
territory and pushed back the family to Serbia without any legal and health assistance.
The turbulent situation is a result of lacking transparent legal and political framework
when it comes to communicating of EU priorities. Considering that we are speaking
about countries that want to join EU and about external borders of the EU, this generates
consequences for the rule of law in the region as well as the image of the EU as such. This
practice has been matter of attention of the Parliamentary Assembly of the Council of
Europe stating the following:

‘As these practices are widespread, and in some countries systematic, these »push-
backs« can be considered as part of national policies rather than incidental actions. The
highest risk attached to pushbacks is the risk of refoulement, meaning that a person is
sent back to a place where they might face persecution in the sense of the 1951 United
Nations Convention Relating to the Status of Refugees,'? or inhuman or degrading tre-
atment in the sense of the European Convention on Human Rights.*?

Based on the above, one can identify these challenges when it comes to lack of con-
sistency between operational practice and EU/international legal framework. There is
a significant lack of strategy from the EU when it comes to harmonisation of opera-
tional practice with the Charter of Fundamental Rights of the EU. However, according to
the Lisbon Treaty, neither the European Commission nor the Court of Justice of the EU
has the competence to enforce the Charter of Fundamental Rights. Given the nature of
the Area of Freedom, Security, and Justice, the EU lacks law enforcement mechanism
in this policy area. This means that the European Court on Human Rights (ECHR),
being outside the EU’s standing structure, has no legal — and political - jurisdiction.
Only EU Member States are included in the ECHR’s jurisdiction. Nevertheless, the en-
forcement of the court’s decision only relies on the political will of the state. Going back
to the operational practice of Frontex, this blurred environment is defined as follows.

10 Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 establishing a Commu-
nity Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code). Official Journal of
the European Union. Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R0562&f-
rom=HU (25. 11. 2020.), Art. 3.

Carrera, ‘The EU Border Management Strategy’.

2 The Refugee Convention, 1951. United Nations. Available: www.unhcr.org/4ca34be29.pdf (25. 11. 2020.)

‘Pushback policies and practice in Council of Europe member States (Resolution 2299/2019)’, Parliamentary Assembly,
2019. Available: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=28074 (25. 11. 2020.), Para 1.
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‘In case of violations of human rights or international protection obligations that are
serious or likely to persist, the agency’s Executive Director should suspend or termi-
nate such operations’, in line with Article 46 of the Frontex regulation.** However, this
is in sharp contrast with the practice on the EU’s external border as well as with the
legal and political lessons learned from 2015 and 2016 when the migration flows rea-
ched its peak.’ As the numerous evidences of push-backs show, it is extremely difficult
to enforce international human rights regulations even if our EU institutions openly
address the requested modus operandi. It is a clear evidence of strong political inf-
luence over law enforcement that is at the same time without clear jurisdiction on the
EU level (with regard to fundamental rights.)

3. Operational aspects

As it was detailed above, border management is a shared responsibility of Frontex and
the Member States.'® This shared responsibility means that the primary responsibility of
managing the external borders lies with the Member States, while the agency is supporting
the efforts of the national authorities by facilitating the application of the EU’s border
management measures. Frontex currently provides this support mainly by seconded
team members from the Member States. These officers have a ‘dual responsibility’, they
are responsible both to their home organisation and to Frontex during the operations,
and they also work under the command and control of the hosting country.'”

As a novelty, the creation of a ‘standing corps’ under the new Frontex regulation is
also ongoing. Contrary to the previously described responsibility system, this creates
a new situation. The statutory and long-term seconded staff will be responsible only
towards Frontex, while the system of dual responsibility remains during the deployment
of the short-term seconded staff and the reserve for rapid reaction.'®

4. Implications for Frontex

Such events and the strengthening role of Frontex raises serious concerns about how
the current border management system is prepared to cope with fundamental legal
challenges. Given the rigidity of political process concerning the reform of primary law
of the EU, it shall be clarified whether this intensified border protection gives more

4 Regulation (EU) 2019/1896 of the European Parliament and of the Cuncil of 13 November 2019 on the European Bor-
der and Coast Guard. Official Journal of the European Union. Available: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1896&from=HU (25. 11. 2020.)

»  Mikael Cederbratt, Frontex: human rights responsibilities’, Parliamentary Assembly, 2013. Available: https://as-
sembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19547&lang=en (25. 11. 2020.)

6 Regulation (EU) 2019/1896, 1.

‘Vit and Kemény, ‘External EU Border Protection’.

% Ibid.
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power to Member States and weakens the position of EU institutions. If the answer is
yes, the current legal framework of Frontex is hardly sustainable. Referring to the above
mentioned Danish incident, decision makers and operational staff shall pay attention to
the mandate of Frontex and of its missions. This implies that Frontex operations must be
in harmony with fundamental rights, as is it interpreted by EU institutions and agencies.
Therefore, the Frontex is in a schizophrenic position of defending two EU interests:
the emerging need to provide security, or to respect rule of law. The Danish case draws
attention to the significant gap between what Frontex and seconded officers shall do,
and how it is supposed to be implemented. The official statement of the agency'® and the
Frontex regulation,?® which emphasise the importance of respecting fundamental rights,
does not really influence the situation on the field.*

Beside the previously described political and legal dimensions, the border management
has also an operational dimension, which derives from the fact that Frontex is composed
as an intergovernmental organisation as it mostly operates with the resources of Member
States. Coming from this, Frontex has only limited capacity and resources to implement
security measures in line with the Charter of Fundamental Rights®® of the EU.%

Acknowledging the legitimacy of this statement the concerns are raised in relation
to the deployed staff who has dual responsibility and accountability described in the
previous section. While these police officers work under the limited command and
control of Frontex, they have been heavily influenced by the organisational culture and
values of their sending country, which has an impact on their attitude towards respect for
fundamental rights. As we learnt from the Danish case, the measures that Danish officers
considered to be a clear violation of the fundamental rights were executed by the police
officers coming from other Member States. The authors argue that this phenomenon will
not disappear with the creation of the ‘standing corps’, as still only a small number of the
deployed staff will have sole responsibility towards Frontex, while the other officers will
act and operate under the structure of dual responsibility and accountability.*

5. Operation outside EU territory

Frontex operations outside the EU raise even more fundamental questions about
legality and efficiency. Frontex shall present and protect EU norms, legislation and
values in a territory where the legal framework is only vaguely harmonised with the
EU standards and best practices. This means that Frontex is given a political mandate

Ska Keller, ‘New rules on Frontex operations at sea’. LIBE Special, April 2014. Available: www.statewatch.org/
news/2014/apr/ep-green-keler-mep-frontex-operations-at-sea.pdf (25. 11. 2020.)

20 Regulation (EU) 2019/1896, para 80.

Vit and Kemény, ‘External EU Border Protection’.

22 Charter of fundamental rights of the European Union (2000/C 364/01), Official Journal of the European Communities,
2000. Available: www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (25. 11. 2020.)

‘Vit and Kemény, ‘External EU Border Protection’.

2 Ibid.
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that is impossible to be implemented, as Frontex assistance missions — for instance in
the Western Balkans — would be conducted in a certain legal vacuum.” This sends very
blurred message towards the Frontex missions. The question may arise as a legitimate
one: The operation in third country is an EU capacity building instrument, which provides
efficient and needed assistance for the border police services, or rather the instrument of
Member States in order to have their ‘agents on spots’ when fulfilling the mission?

6. Conclusions

Various interpretations of the fundamental rights and legislation, differences in
organisational culture and values result in different and contradictory police measures
in the border area. In this context, a further nationalising of Frontex’s institutional
culture is the most probable result of similar events. It means that, hand in hand with
growing incidents like in February/March 2020 on the Greek-Turkish border causing an
increased number of people aiming to enter the EU irregularly, the Frontex agency will
experience further tensions on both institutional and operational level mostly coming
from the different organisational culture. This significantly jeopardises the functionality
and the success of the operations, the security of the EU and its Member States, and
therefore may question the need for further EU support from the requesting country. As
stated above, since Member States and their cooperation is crucial for border protection,
the role of the agency being an EU agency might be questioned in terms of moving
responsibility as well as power to Member States.
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ABSZTRAKT

Ellentmondasok a Frontex miiveletekben: a push-back (Visszaszoritas)
Michal VIT— KEMENY Gabor

A tanulméany célja az Eurépai Unié és az Eurépa Tanécs éltal deklarélt alapjogok és normak
alkalmazésa sorén felmerilé visszassdgok bemutatédsa. A cikk ezt a gérég-térék hatdron
foganatositott visszaszoritast (push-back) lehetévé tevd és megakadélyozd tényezék, igy az eltérd
jogértelmezés, szervezeti kultira és értékrendek bemutatédsan keresztil kivanja elérni. A cikk
szerz8i arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a fenti tényezék jelentésen veszélyeztetik az alapvetd
emberi jogok érvényesilését, valamint negativan befolyédsoljak a hatarigazgatés eredményességét
és ezéltal az EU és tagallamai biztonsagat.

Kulcsszavak: alapjogok, renddrségi egylttmikodés, hatarérség, informdacidcsere, Daénia,
Gérégorszag, EU-jog
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Katasztréfaveszélyeztetettség mint
katasztréfavédelmi kulcsfogalom -
Terminolégiai attekintés’

PAPP Bendeguz’

A katasztréfaveszélyeztetettség a katasztréfatudomanyban egy altalanosan
hasznalt fogalom, am annak pontos jelentésével kapcsolatban nincs egyet-
értés a tudoményos vilagban. A kifejezés tartalmét azonban egységesiteni
kell, mivel az egységes kifejezések hidnya problémakat vet fel tébbek kézétt
a nemzetkézi katasztréfavédelmi egylttmikédésben is. A jelen kutatdsban
alkalmazott mddszertan szakirodalmi attekintés: elsésorban nemzetkdzi an-
gol nyelvii kényvek és folydiratcikkek elemzésével a kapcsolédé fogalmak
definiaglaséra, valamint a teljes veszélyeztetettségi térkép létrehozaséhoz
szlikséges tartalmi elemek meghatédrozésara térekszik. Az eredmények alap-
jén a szerzs a veszélyeztetettség fogalmat a kévetkezé kategdridkra osztotta:
természetfoldrajzi, tarsadalomféldrajzi és statisztikai jellemzé&k. Kbvetkezte-
téseivel a tanulmany médszertani keretet kivén biztositani a jelenlegi kataszt-
réfatudomanyi kutatdsokhoz.

Kulcsszavak: katasztrofatudomany, veszélyeztetettség, foldrajz, statisztika

1. Bevezetés

2018-ban a szerzé egy Bangladesben végzett kutatémunka sordn taldlkozott a dél-
dzsiai katasztréfaveszélyeztetettség értelmezéseinek eltéréseivel. Elékészitésként
néhany alapkutatast végzett,® ahol kidolgozta az orszag katasztréfakkal szembeni ve-
szélyeztetettségi térképét. Kozvetlentl a kutatas elején nehézségek meriiltek fel: mit
kellene szemléltetni egy veszélyeztetettségi térképen? Milyen statisztikai adatokat kell
hasznalni? Melyek a terminus alkotéelemei? A szerzé felismerte, hogy maga a veszé-
lyeztetettség tulsigosan osszetett jelenség, amelyet konceptualizalni és operacionali-
zéalni szikséges.

! A tanulmany az Innovéciés és Technolégiai Minisztérium UNKP-19-3-1-NKE-113 kédszdmt Uj Nemzeti Kivalosag
Programjanak szakmai tdmogatdsaval késziilt.

2 PAPP Bendeguz, doktorandusz, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Rendészettudomanyi Dok-
tori Iskola
Bendeguz PAPP, PhD Student, University of Public Service Faculty of Law Enforcement, Doctoral School of Police
Science and Law Enforcement
https://orcid.org/0000-0001-8905-8361; papp.bend@gmail.com

3 Papp Bendeguz: Banglades kérnyezet okozta gazdasagi problémai. In Salat Gergely — Szakali Maté — Szilagyi Zsolt
(szerk.): Veszélyes vizeken: Konfliktusok és biztonsdgi fenyegetések a Tdavol-Keleten. Budapest, Typotex, 2019a. 253-264.
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A veszélyeztetettség kulcsfontossagu kifejezés a katasztréfavédelem és a polgari vé-
delem teriiletén is, éppen ezért — mint kulcsfogalom — meghatarozasa elengedhetetlen.
Jelen cikk megkisérli feltarni a kapcsol6dé szakirodalmat annak érdekében, hogy ké-
vetkeztetéseket vonjon le a katasztréfaveszélyeztetettséget érinté alapvets tenden-
cidkrol. A kifejezés bonyolultsiganak megértése érdekében egy megjegyzést kell tenni:
egyetlen meghatarozast nem tehetunk kizdrélagossa a tudomanyos vildgban. A szerzé
az irodalomelemzéssel csupan egy olyan lehetséges értelmezést kindl, amely igy alkal-
mazhaté a katasztré6favédelem mindhdrom szintjén: tudomanyos kozosség, politikai
dontéshozatal, illetve a gyakorlati szint.

A cikk a kévetkezSképpen épil fel: el6szor bevezeti a katasztréfa fogalommeg-
hatdrozasat, annak alapveté paramétereit és jellemz6it. Ezutdn megvizsgalja magat
a veszélyeztetettséget és annak legfontosabb értelmezési pontjait. A kovetkez§ két fe-
jezet a katasztréfaveszélyeztetettség foldrajzi és statisztikai szemléltetését tirgyalja:
ez a médszertant alatdmasztd elméleti dsszegzés remélhetbleg segitséget nyujt a ka-
tasztréfatudomany médszertani kérdéseihez. Minden gondolat egy-egy hazai péld4val
zarul, amely példak ravildgitanak a médszertani sztenderdizacié problémaira, illetve
az orszagspecifikus veszélyeztetettségfogalom viszonylagossagara.

2. A katasztrofa fogalma

A katasztréfatudomanyban a tudomdényteriilet kialakulasatél kezdve kardinalis prob-
léma maga a kutatasi targy, a katasztréfa definidlasa. Az elmult két évtizedben szamos
olyan 4tfogdé munka sziiletett,* amely megprobalta az alapfogalmakat megvizsgéilni
és kulonféle megkozelitések szerint megmagyarazni azokat. Ezeken a koteteken rend-
szerint tobb, teljesen kilénbo6zé hattérrel rendelkezé tudomanyos szakember dolgo-
zott, és mivel maga a kutaté tudasa és személyisége is alapjaban véve meghatarozza
a kutatds targyat és modszerét,’ ezek a definicidk is egymdstdl teljesen killénb6z6 meg-
kozelitést és meghatdrozast adtak.

A problémakézponti megkozelités manapsag széles korben hasznilatos, leginkdbb
a végrehajtok részérdl, igy a nemzetkozi szervezetek (példaul az ENSZ Katasztrofa-
megel6zési Szerve — UNISDR, Nemzetkozi Voroskereszt Tarsasag, EU) katasztréfavé-
delemmel foglalkoz6 kiadvanyaiban kivétel nélkul ezzel taldlkozhatunk. Az ENSZ altal
kiadott Sendai Keretrendszerben a katasztréfat ,egy kozosség életében bekovetkezd

David Etkin: Disaster theory: An Interdisciplinary Approach to Concepts and Causes. Oxford, Butterworth-Heinemann,
2016; Anthony Oliver-Smith: "What Is a Disaster?’: Anthropological Perspectives on a Persistent Question. In Ant-
hony Oliver-Smith — Susanna Hofman (szerk.): The Angry Earth. Abingdon, Routledge, 1999. 18-34.; Enrico Qua-
rantelli: What Is Disaster? The Need for Clarification in Definition and Conceptualization in Research. In Barbara
Sowder (szerk.): Disasters and Mental Health Selected Contemporary Perspectives. Washington, Government Printing
Office, 1985. 41-73.; Havidan Rodriguez — Enrico Quarantelli — Russel Dynes (szerk.): Handbook of disaster research.
New York, Springer, 2007.

Erlinda Palaganas et alii: Reflexivity in Qualitative Research: A Journey of Learning. The Qualitative Report, 22 (2017),
2.426-438.
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sulyos zavarnak nevezi, amely emberi, anyagi, gazdasagi vagy koérnyezeti kart okoz”.6

Az EU Polgari Védelmi Mechanizmusa meghatarozasa meglehetdsen tag, amely szerint
katasztrofanak szamit ,minden olyan helyzet, amelynek a személyekre, a kérnyezetre,
vagy a tulajdonra — beleértve a kulturalis 6rokséget is — sulyos hatdsa van vagy lehet”.”
A magyar jogrendszer megkozelitése szintén problémakézpontd, amely szerint a ka-
tasztréfa: ,a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem
ér6 mértékd olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi érté-
keiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket
olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kar megel6zése, elhéri-
tasa vagy a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek el6irt
egytttmikodési rendben torténd védekezési lehetGségeit és kiilonleges intézkedések
bevezetését, valamint az dnkormadnyzatok és az dllami szervek folyamatos és szigortian
6sszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli”.?
Azt, hogy mi szamit katasztréfinak, objektiv, vagyis mérhet6 kritériumok szerint
is definidlhatjuk. A katasztrofastatisztika, illetve mds, szakmara épiil6 dokumentumok
is igyekeznek szdmszerUsiteni az egyes katasztrofaeseményeket, ezaltal valtozokkal
meghatarozni, mi szamit katasztréfanak. Az egyik legnagyobb nemzetkézi adatbazis,
az International Disaster Database besoroldsa szerint az alabbi kritériumok valame-
lyikét teljesit6 esemény katasztréfinak tekintendé: a) legalabb 10 dldozat, b) legaldbb
100 érintett, c¢) orszagos veszélyhelyzet kihirdetése, d) nemzetkozi segitségkérés.’
A Swiss Re Institute Sigma Explorer nevi adatbazisa az dldozatok szdman kivil bizto-
sitasi veszteségek és egyéb gazdasagi veszteségek alapjan hatarozza meg a katasztro-
fakat.'® Ebbdl tobb probléma is kévetkezik: a gazdasagi veszteségeket nem szamolja,
illetve nem tesz kiilonbséget a kozott, hogy valaki rogtén az esemény utdn vagy egy
hoénappal utdna hunyt el.”* Mindazonéltal bizonyos adatbazisok, mint példaul a féleg
Latin-Amerikdra fékuszalé DesInventar'? nem fogalmaz meg specifikus kritériu-
mokat, az, hogy mi keriil be adatbazisukba, nincs kilén részletezve. Ebbdl is latszik,
hogy a katasztr6fak mérése bizonyos elméleti problémakba utkézik, igy a vizsgéilat
targydhoz mindenképpen sziikséges szubjektiv, vagyis nem mérhet6 kritériumokat is
rendelni. Az, hogy pontosan mik ezek a szubjektiv kritériumok, és hogy mely szem-
pontok alapjan kilonitjiik el a katasztréfikat a tobbi eseménytdl, nagyban befolyasolja
a kutatdas tervezését, kivitelezését, s6t, még a kapott eredményeket is.®* Ez a definicié-
alkotds és tuddsmegosztds elengedhetetlen a sikeres egyiittmiikédéshez mindharom

& Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Genf, Egyesiilt Nemzetek Szervezete, 2015.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uniés polgari védelmi mechaniz-
musr6l.

2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztr6favédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények moédositasarol.

9 Debarati Guha-Sapir — Regina Below — Philip Hoyois: EM-DAT: The CRED/OFDA International Disaster Database. Briisz-
szel, Université Catholique de Louvain, év nélkiil.

Sigma. Ziirich, Swiss Reinsurance Company, Swiss Re Institute.

1 Etkin (2016) i. m.

2 Corporacién OSSO: DesInventar. Cali, OSSO, év nélkil.

¥ Etkin (2016) i. m.
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katasztréfavédelmi aktor (végrehajté allomany, politikai déntéshozatal, tudomanyos
kozosség) kozott.

Szét kell még ejteni a magyar nyelvi szakirodalomrdl. Szamos mi sziiletett ka-
tasztr6fatudomanyi, szlikebben katasztréfavédelmi témakban magyar nyelven is.
A szerzok foként foldrajzi, ™ tlizvédelmi, ' miiszaki mentési,'” polgari védelmi®® és ipar-
biztonsagi'® témakban publikiltak. K6zos jellemzéjik, hogy mindegyik problémaként
tekintett a katasztréfikra és a kutatdsok célja az események megelézése, elhdritasa
és a keletkezett karok helyredllitisa. Ennek oka abban keresendd, hogy Magyaror-
szagon a katasztréfatudomanyt féleg — de nem kizardélagosan — olyan szakemberek
képviselik, akik maguk is a katasztr6favédelem teriiletén dolgoznak, igy az 6 elsédleges
motivicidjuk is a szervezeti mikodés elGsegitése.

A kutatdk egy ideje széles korben elfogadjik a mindennapi kdresemények és a ka-
tasztréfak kozotti hangsulyos killonbséget. Majdnem minden kutatd, valamint a haté-
sagok, a politikai déntéshozatal és a beavatkozé személyi allomdny is érzékeli ezeket

Karmen Poljansek et alii (szerk.): Science for disaster risk management 2017: Knowing better and losing less. Luxembourg,
European Commission, 2017.

Horvéath Gergely: Katasztréfdk tanulsagai: Stratégiai jellegii természetfoldrajzi kutatdsok. Foldrajzi Kozlemények,
136. (2012), 2. 229-230.; Schweitzer, Ferenc: Katasztréfdk tanulsdgai: Stratégiai jellegli természetfildrajzi kutatdsok.
Budapest, MTA Foldrajztudomanyi Kutatéintézet, 2011.; Szabo Jozsef et alii: Természeti veszélyek Magyarorszagon.
Féldrajzi Ertesits, 56. (2007), 1-2. 15-37.

Bleszity Janos: Tiizoltdsi és Katasztrofavédelmi elhdritdsi ismeretek. Budapest, Beligyminisztérium, 1993; Endrédi Ist-
van - Bodnar Laszl6: A nagy kiterjedési erdétiizekkel kapcsolatos polgari védelmi intézkedések lehetdségei. Védelem
Tudomdny, 2. (2017), 4. 125-135.; Erces Gergd — Restas Agoston: Epﬁletek tiizvédelmi életciklus elemzése. In Restas
Agoston - Urban Anna (szerk.): Tiizolté Szakmai Nap 2016. Budapest, BM OKF, 2016. 122-127.; Féldi Laszl6 — Kuti
Rajmund: Characteristics of Forest Fires and their Impact on the Environment. Academic and Applied Research in Public
Management Science, 15. (2016), 1. 5-17.; Kuti Rajmund: A vizkéddel oltas gyakorlati lehetdségeinek elemzése, kiils-
nos tekintettel a mobil vizkéddel olté berendezésekre. Védelem Online, 1. (2005), 11. 1-39.

Kocsis Imre et alii: Mszaki mentések hartyasszarnyuak okozta veszélyhelyzetekben. Védelem Tudomdny, 1. (2016),
3. 78-91.; Kuti Rajmund: A miiszaki mentésekhez hasznéilhaté eszkézok bemutatdsa, fejlédésiik attekintése. Véde-
lem Online, (2006), 60. 1-12.; Kuti Rajmund: Komplex miiszaki mentések tervezésének lehetéségei. Védelem Online,
(2010), 1-7.; Pantya Péter — Szaloki Péter: Megtamasztasi megoldasok a katasztréfa-védelem specidlis beavatkozasai
soran. Hadtudomdny, 29. (2019), 1-2. 121-135.

Ambrusz Jozsef: The System of Disaster Preparedness in Hungary. In S. Senses-Ozyurt — Klein Sandor — Nemeskéri
Zsolt (szerk.): Educating for Democratic Governance and Global Citizenship. San Diego, World Council for Curriculum
and Instruction, 2016. 231-235.; Ambrusz Jézsef — Muhoray Arpad: A vorésiszap-katasztréfa kovetkezményeinek
felszamolasa, a keletkezett karok helyreéllitasa. Bolyai Szemle, 24. (2015), 4. 67-85.; Endrédi Istvan: A katasztréfa-
elhdritdsra felkészité ismeretek. Budapest, Magyar Polgéri Védelmi Szévetség, 2017; Endrédi Istvan — Teknds Laszlo:
New Possibilities of Emergency Communication and Information in the Protection Phase of Disaster Management.
Academic and Applied Research In Military and Public Management Science, 13. (2014), 2. 235-249.; Grész Zoltan — Kuti
Rajmund - Takacs Krisztina: Bioldgiai fert6tlenité anyagokkal szemben tdmasztott kovetelmények. Hadmérnik,
11. (2016), 2. 62-69.; Kirovné Racz Réka: Az extrém csapadékhullds katasztr6favédelmi vonatkozasai. Védelem,
26.(2019), 5. 35-37.; Loderer Balazs — Racz Réka: A klimavéltozas és annak kévetkezményeire valo felkésziilés lehet-
séges jovobeni aspektusai. Hadtudomdnyi Szemle, 4. (2011), 3. 91-98.; Muhoray Arpad: A polgari védelem helye a mo-
dern katasztréfavédelemben. Hadmérnék, 12. (2017), 2. 188-200.; Teknds Laszl6: A lakossag szélséséges id6jarasi
eseményekre torténd felkészitésének lehet6ségei Magyarorszagon I. Bolyai Szemle, 26. (2017), 3. 137-160.

Horvath Hermina et alii (szerk.): Iparbiztonsdgtan II.: Kézikényv a veszélyesdru-szdllitmdnyokkal kapcsolatos feladatok
elldtdsdhoz. Budapest, Dial6g Campus, 2018.; Katai-Urban Irina — Vass Gyula: Hazardous Activities in Hungary — in
Terms of Industrial Safety. Academic and Applied Research in Military and Public Management Science, 13. (2014),
1. 141-154.; Katai-Urban Lajos et alii: Risk assessment in the field of disaster management in Hungary. In S. Branko
(szerk.): 13. Melhynapoono Casemosamwe Pusux U bezoeonocnu Huocersepune 36opnux Padosa. Novi Sad, Visoka Tech-
nicka Skola (VTS), 2018. 340-345.; Katai-Urban Lajos — Teknés Laszl6: Vegyi fegyver alkalmazasa az els6 vilaghaboru-
ban. Hadtudomdny, 24. (2014), 1-2. 54-64.; Takacs Krisztina — Kuti Rajmund: Fenntarthato vizellatas biztositasanak
aktualis kérdései. Védelem Tudomdny, 2. (2017), 2. 304-317.
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a kiillonbségeket mindennapi feladataik elldtdsa sordn.?® A helyzetet nagyban meg-
neheziti az a tény, hogy a magyar ,katasztréfa” és ,veszélyhelyzet” szavakhoz hirom
angol nyelvi kifejezés is tarsul a nemzetkézi szakirodalomban.

Akatasztréfavédelem magyar szakmai szervezete a ,disaster” sz6 forditasanal a ma-
gyar ,katasztrofa”, az ,emergency” széndl pedig a ,veszélyhelyzet” kifejezést hasznalja.
Jelentésiik azonban nem 4ll 6sszefiiggésben az angol kifejezésekkel. Veszélyhelyzet
az orszag kritikusabb &llapota, sulyosabb szituaci6, mint maga a katasztréfa. Lathato,
hogy az els6re egyértelmi forditas ellenére nincs 6sszhang a szakterminolégia nemzet-
kozi megfeleltetésénél (1. abra).

" Esemény sulyossdga

1. dbra: Angol és magyar forditdsi kiilonbségek a ,katasztréfa” széndl. A nyil balrél jobbra
az események sulyossdgdt mutatja.?* Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése Papp Bendeguiz:
Disaster Vulnerability as a Key Concept in Civil Protection — A Theoretical Review for the
National Organizations. Polgdri Védelmi Szemle, 13. (2020), kiilonszdam. 22-42. alapjdn

3. Veszélyeztetettség mint fogalom

A veszélyeztetettség targyalasa elengedhetetlen egy régi6 katasztréfavédelmi egyiitt-
mikédésének vizsgalatanal. Mindazonaltal a fogalom alatt nincs egyetértés a nemzet-
kozi szakirodalomban, illetve a magyar megfeleltetés is akadalyokba utkozik. Kontex-
tustol fiiggéen hiarom angol nyelvi kifejezés is (risk, hazard, vulnerability) sz6 szerinti
magyar megfelel§jik mellett (veszély, kockdzat, sériilékenység) mind fordithaték a ve-
szélyeztetettség terminussal (példaul a hazard map és a vulnerability map terminus is ve-
szélyeztetettségi térképet jelent). A nemzetkozi katasztréfatudomany klasszikus isko-
ldja?? foglalkozik behatébban a katasztréfaveszélyeztetettséggel. Ez az elméletrendszer

Enrico Quarantelli: Emergencies, Disasters and Catastrophes Are Different Phenomena. Ohio, Disaster Research Center,
2000. 2.

Forditas: emergency = veszélyhelyzet; disaster, catastrophe = katasztréfa.

A katasztréfaelmélet klasszikus iskoldja — tobbek kozott — megoldandé zavarként és karokozoként tekint az egyes
eseményekre. Ez a szemléletrendszer széles korben alkalmazott: a végrehajtis, maga a katasztréfavédelmi szervezet,
az egyes adatbazisok és jelentések kézéppontjaban mind a problémamegoldas, a katasztréfamegelézés, illetve -elhari-
tas all. Ezért ha egy szerz6 kilon nem hatarozza meg elméleti keretét, alapvetéen a klasszikus iskola szerint gondol-
kodik.
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a katasztréfaeseményeket megoldand6 problémaként kezeli, illetve rendszerezi
és elemzi a megtortént eseményekkel kapcsolatban gytjtott szamadatokat.?® A kataszt-
réfavédelmi fogalmak magyar megfeleltetése nem egyértelmd, mivel nincs veszélyhely-
zet-kezelési angol-magyar szakszétar, sem egységes tudomanyos vagy szakmai gya-
korlati kézmegegyezés.?* Ennek megfeleléen az angol terminusok magyar megfelel6i
szerzénként, sét, publikdcidként eltérnek, igy a kifejezés definidldsara nagy szikség
van.

A veszélyeztetettség nem természetes jelenség, hanem a katasztréfaesemények em-
beri dimenziéjaban valésul meg, a gazdasagi, tarsadalmi, kulturélis, intézményi, poli-
tikai és akar pszicholdgiai tényez8k egész sordnak eredménye.”> A kifejezés gyakran
egyltt van targyalva a risk és hazard szavakkal,” igy el6bb ezek tisztdzasa sziikséges.

A risk = kockdzat sz6par meghatarozasa egy nehéz feladat, ugyanis a magyarhoz
hasonléan az angol nyelvi tudomdny sem kezeli egységesen a kifejezést. A kockazat
alatt tobbnyire az egyes katasztréfatipusok adott kontextusban valé bekévetkezési va-
16szintiségét értjiik.”” Igy ez egy prediktiv numerikus kategéria, érték vagy attribatum,
amely kiillonbo6z6 koérilmények és hatdsok (példaul el6fordulési gyakorisag, idtartam,
kiterjedés, gyorsasag stb.)®® alapjan kiszamitja és el6re jelzi a jovGbeni eseményeket.

A hazard = veszély meghatarozasa egyértelmiibb, ugyanis mind a katasztréfavé-
delmi térvény,” mind a veszélykutatas egyik legmeghatarozobb elméleti miive is*® ha-
sonlé megfogalmazassal él. Eszerint a veszély olyan adott esemény vagy kihivas, amely
meghatdrozott idén belul nagy valészintséggel bekévetkezik.

Aveszélyeztetettség meghatirozasa bonyolult, mivel mig a nemzetkoézi szakirodalom
széles korben hasznalja — leginkabb vulnerability formaban -, addig a hazai katasztro-
favédelmi vonatkozdsban ritkdn hangzik el. A munkdk médszertani kiillonbozéségeik
ellenére megegyeznek abban, hogy retrospektiv katasztréfafeladatokat elemeznek.

Enrico Quarantelli — Arjen Boin — Patric Lagadec: Studying Future Disasters and Crises: A Heuristic Approach. In
Havidan Rodriguez, William Donner — Joseph Trainor (szerk.): Handbook of Disaster Research. New York, Springer In-
ternational Publishing, 2018. 61-83.

Kuk Eniké: A katasztréfavédelmi terminolégia azonositasa: A mult eredményei és a j6v6 kihivasai. Miiszaki Katonai

Kozlony, 27. (2017), 3. 81-93.

* Ben Wisner et alii: At Risk: Natural Hazards, People’s Vulnerability, and Disasters. Oxford, Routledge, 1994,
M. Brilly — M. Polic: Public Perception of Flood Risks, Flood Forecasting and Mitigation. Natural Hazards and Earth
System Science, 5. (2005), 3. 345-355.; Edward Bryant: Natural Hazards. Cambridge, Cambridge University Press,
1991.; Nicolas Coch: Geohazards: Natural and Human. Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1995.; Susan Cutter: The Chan-
ging Nature of Risks and Hazards. In Susan Cutter (szerk.): American Hazardscapes: The Regionalization of Hazards and
Disasters. Washington, Joseph Henry Press, 2001. 1-12.; R. C. Harris — C. Hohenemser - R. W. Kates: Our Hazardous
Environment. Environment, 20. (1978), 6-15.

% Etkin (2016) i. m.

Endrédi Istvan: A kozlekedési dgazat kritikus infrastruktira elemei, kapcsolatuk a katasztréfavédelemmel, figyelem-

mel az Eurépai Uni6 Kritikus Infrastruktardk Azonositasardl és Kijelolésérsl sz6l6 2008. Evi 2008/114/EK Tandcsi

Irdnyelvében megfogalmazottakra. In Horvath Attila (szerk.): Fejezetek a kritikus infrastruktira védelembél: Kiemelten

a kozlekedési alrendszer. Budapest, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2013. 238-267.; Kuti Rajmund - Z6lyomi Gabor:

Vegyes tiizelési flitéberendezések hasznalatanak kockazatai. Védelem Online, (2016), 1-7.

% Tan Burton - Robert Kates — Gilbert White: The Environment as Hazard. New York, Oxford University Press, 1978.

2011. évi CXXVIIL toérvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények moédositasarol.

3 John Adams: Risk: The Policy Implications Of Risk Compensation And Plural. London, Routledge, 1995.

m Magyar Rendészet 2020/4.



PAPP Bendeguz: Katasztréfaveszélyeztetettség mint katasztréfavédelmi kulesfogalom. ..

S6t, bizonyos szerzék® a vulnerability sz6 koznapi forditasat, a sebezhetdséget® alkal-
mazzadk.*® A veszélyeztetettségrdl szolé nemzetkozi forrdsok® féleg olyan foéldrajzi,
tarsadalmi, gazdasagi, szociolégiai, matematikai és kulturélis jellemzdket vizsgalnak,
amelyek a katasztr6fak bekovetkeztének valészintiségét valamilyen médon befolya-
soljék. Ezzel szemben a magyar szakirodalom®® t6bbségében a térténelem folyaman
bekévetkezett veszélyhelyzeteket és egyéb, nagy veszteséggel jaré eseményeket so-
rolnak ide. A foldrajzi megkozelitést elemzések® sajat indexrendszerrel dolgozva vizs-
galjdk a jelenséget leginkdbb a létez6 természet- és tarsadalomféldrajzi tényez6kbol
levezetve.

A veszélyeztetettség tehit minden olyan multbeli vagy jelenleg is létezé tényezét
magaban foglal, amely a katasztréfaveszélyre és -kockazatra hatassal van. A klasszikus
megkozelités modellje alapjan a fent emlitett harom fogalom az aldbbiak szerint viszo-
nyul egymashoz:*’

Risk (kockéazat) = Hazard (veszély) x Vulnerability (veszélyeztetettség)

A modell tehit az alabbi 4llitast fogalmazza meg: a katasztréfa kockazata a veszély
és a veszélyeztetettség szorzata. Eszerint a bekovetkezé katasztréfakockazat elére je-
lezhetd valészintségbdl és realizal6dott adatokbdl (a katasztrofakat befolydsold termé-
szeti és tdrsadalmi tényez6kbdl, illetve a megtortént eseményekbdl) all. A veszélyezte-
tettség feldolgozasa a modell altal leirt realizalédott adattipusok szerint oszthat6 fel:
természeti foldrajz, tdrsadalmi-gazdasagi foldrajz, illetve a rendelkezésre 4ll6 kataszt-
réfastatisztika, vagyis a megtortént események.

4. A veszélyeztetettség foldrajzi szemléltetése

A veszélyeztetettség foldrajzi elemeit természet-, illetve tarsadalomféldrajzi tényezék
szerint csoportosithatjuk. A természetfoldrajz illusztraldsara részletes irodalom 4ll
rendelkezésre mind angol, mind magyar nyelven, igy a veszélyeztetettség kutatasat
ilyen muvekkel érdemes kezdeni. Az 6riasi adatmennyiség miatt az ésszes foldrajzi
jellemzét lehetetlen lefedni, csak a katasztréfakockazat szempontjabdl relevans f6bb

% Hornyacsek Julia — Veres Viktéria: Katasztr6fék, sebezhetdség, biztonsag. Hadtudomdny, 17. (2007), 3.; Teknds
Laszlé: A globalis éghajlatvéltozas egészségiigyi aspektusai — a magyar lakossag sebezhet6ségének vizsgalata. Bolyai
Szemle, 22. (2013), 1. 281-311.

InterActive Terminology for Europe. Luxembourg, Translation Centre for the Bodies of the European Union.

Meg kell jegyezni azonban, hogy mig a katasztréfaveszélyeztetettség dsszetétel létezik, addig a katasztréfasebezhets-
ség vagy a katasztrofak ltali sebezhet6ség ritkan hangzik el.

Greg Bankoff — Georg Frerks — Dorothea Hilhorst (szerk.): Mapping vulnerability: Disasters, Development, and People.
London, Earthscan Publications, 2004.; Jérn Birkmann - Ben Wisner: Measuring the Un-measurable: The Challenge
of Vulnerability. Report of the Second Meeting of the UNU-EHS Expert Working Group on Measuring Vulnerability,
12-14 October 2005. Bonn, UNU-EHS, 2006.; Etkin (2016) i. m.

Endrédi Istvan — Zellei Gébor: A légvédelemtdl a légoltalomig: A Magyar Kiralysag veszélyeztetettsége és els6 intézke-
dései a hatorszag védelme érdekében 1914-1918-ig. Védelem Tudomdny, 3. (2018), 2. 154-168.; Uveges Laszlé: A Ma-
gyar Koztdrsasdg katasztrofa-veszélyeztetettsége és az arra adandé valaszok. Doktori értekezés. Budapest, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, 2002.

36 Szabé et alii. (2007) i. m.

% Etkin (2016) i. m.
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foldrajzi tényezéket kell megemliteni: a fontosabb felszini formakat, vizrajzi jellem-
zGket (tengerek, f6bb folydk és tavak), meteoroldgiai jelenségeket, valamint egyéb fold-
rajzi jellemzéket, amelyek befolydsoljdk a veszélyeztetettség kérdéskorét.

A tarsadalom- és gazdasagfoldrajzi jellemzéket 6t csoportra bonthatjuk, és az adat-
gyljtés modszertanit is eszerint érdemes elkiiloniteni. A népességfoldrajzi jellemzsk
elemzésénél leginkabb a régién beluli demografia, népességszam, népstirtiség és ur-
banizicié bemutatdsira kell szoritkozni, amelyek lakossidgvédelmi szempontbdl el-
engedhetetlenek. Az elemzéshez kigyijtendé adatokat érdemes az erre specializdls-
dott, ingyenesen elérhet6 Worldometers adatb4zisabo6l® kinyerni. Az adatbazis adatai
tobb globalis szerv statisztikajira épiilnek, tébbek kozott az ENSZ, WHO, FAO, IMF
és Vilagbank gyijteményeire. Mivel az adatok forrasa tébb kilénbézé iigynokség,
a gyijtés modszertana szdmos hibalehetéséget rejt, amely az adatok pontossagat is
megkérddjelezi. Azonban a Worldometers még igy is az egyik legmegbizhatébb adat-
bazisnak szamit: az 6 rendszerét hasznalja tobb ezer referalt kényv, folyéirat, a Wiki-
pédia, sét, az Amerikai Konyvtarszovetség (American Library Association) is ,kiemel-
kedo referencidju weboldalnak” mindésitette.

A gazdasagi (fejlettségi, mezégazdasagi és ipari) mutaték ismerete fontos a ka-
tasztréfak éltal okozott gazdasagi karok értelmezéséhez. A naprakész szdmadatokat
érdemes az OECD (Organisation for Economic és Co-operation and Development) vagy
az IMF (International Monetary Fund) statisztikai eredményeinek masodelemzésével
prezentalni. Igy a leiré statisztika nagyban elésegiti a katasztréfaveszélyeztetettség
emberi dimenzi6janak illusztraldsat. A telepulésfoldrajz altaldnos ismerete az infra-
struktara-védelem és az elhdritds, illetve a lakossag élelmiszer-ellatdsa miatt elen-
gedhetetlen. Jellemzdinek ismertetésére tokéletesen alkalmas Gritzalisék® szem-
pontrendszere. Ahol telepiiléskoncentracion kivil a fontosabb kézlekedési utvonalak
és a kritikus infrastruktara®® katasztréfaveszélyeztetettségi szempontbdl kiillénésen
relevans, QGIS térinformatikai programmal*' térképi szemléltetés is alkalmazandé.

Ha magyarorszagi veszélyeztetettséggel foglalkozunk, rengeteg kotetre timaszkod-
hatunk, amelyek a hazai f6ldrajzi tényezdékkel foglalkoznak.*> Tovabba a demografiai
és egyéb relevans gazdasagi adatokat el lehet érni a Kézponti Statisztikai Hivatal adat-
bazisan keresztiil, mivel ez egy ingyenes, megbizhat6 adatbézis. A 2. és 3. dbra két tér-
képet mutat be a magyarorszagi katasztr6faveszélyeztetettséggel kapcsolatban.

Worldometers.

Dimitris Gritzalis et alii: Critical Infrastructure Protection: A Holistic Methodology for Greece. In Nora Cuppens-Bou-
lahia et alii (szerk.): Security of Industrial Control Systems and Cyber-Physical Systems (Két. 10166). New York, Springer
International Publishing, 2017. 19-34.

Altaldnossagban kijelenthet, hogy kritikus infrastruktiranak azokat a létesitményeket és szolgaltatasokat tekintjik,
amelyek sériilése, esetleges megsemmisiilése sulyos kévetkezményekkel jar mind az emberek életének zavartalansaga,
mind a kérnyezet szempontjébél. Endrédi (2013) i. m. 239.

QGIS Geographic Information System. Open Source Geospatial Foundation Project, QGIS Development Team.

Pl.: Glatz Ferenc (szerk.): Magyar tudomdnytdr (1. magyar nyelvii kiadds). Budapest, MTA Tarsadalomkutat6 Kézpont,
2002.; Marosi Sandor — Somogyi Sandor: Magyarorszdg kistdjainak katasztere I-II. Budapest, MTA Féldrajztudomanyi
Kutaté Intézet, 1990.
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2. dbra: Magyarorszdg drvizekkel szembeni veszélyeztetettsége. Forrds: Magyarorszdg
1%o-es valdsziniiségii drvizi elontési térkép. Budapest, Orszdgos Viziigyi Féigazgatdsdg, 2018.
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3. dbra: Magyarorszdg vizfolydsokkal szembeni veszélyeztetettsége. Forrds: Belvizi
veszélyeztetettség. Budapest, Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatésdg.
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5. A veszélyeztetettség statisztikai szemléltetése

A katasztréfastatisztikat gyakran hasznaljak a katasztréfatudomanyban, ez az egyik
legink4bb hasznilt katasztréfaelemzési médszer.*® Mindazonaltal tébben megkérdéje-
lezték a médszer hatékonysagat,* és mivel a katasztrofastatisztika szdmos helyzetben
ténylegesen megbizhatatlan, felhasznaldsa kilénbo6z6 akadalyokba utkozik. Erre a je-
lenségre j6 példa, hogy azonos térségrdl egy adott idészakban elérhet6 adatokat kere-
siink, az adatbazis fuggvényében egymastdl teljesen eltérd eredményeket kaphatunk.

Tovabbi problémit jelent a katasztréfatudomdnyi adatgydjtés modszertani ki-
lénbozdsége. Koronként és foldrajzi régionként is mds szervezetek mas modszer sze-
rint gyUjtik be az adatokat. A katasztr6favédelmi adatgyijtés nem nyulik vissza nagy
multra vissza: a biztositétdrsasidgok az 1980-as években kezdték el a kiresetek utdni
adminisztrativ feladatok eredményosszesitését. Késébb a nemzetkozi szervezetek, al-
lami hivatalok és a tudomanyos vilag is hasonléan tett, azonban igy régebbi esemé-
nyekkel kapcsolatban nem szerezhetiink megbizhaté statisztikai informaciét.

Az adatgyjték kozotti kulonbségek mellett tovabbi nehézséget jelent az eltérd
foldrajzi tertletek adatainak sszevetése is. A délkelet-dzsiai és a kozép-eurdpai térség
mas tarsadalom- és gazdasagfoldrajzi jegyekkel bir, tovabba a katasztréfapercepcié
is nagyban kilénboézik a két kontinens kulturélis kiilénbségei miatt.* Mivel a Duna
orszagai egy nagy régidhoz tartoznak, ez az §sszehasonlithat6sag mikodhet, de egy-
mastdl tavol esé régidknal dvatosan kell eljarni.

A globalis statisztikai adatokat hdrom nagy adatbazisbél lehet beszerezni: a Sigma,*®
a NatCat*” és az EM-DAT*® nevi allomanyokbél. Mivel ezek médszertana szintén k-
l6nbozik,* illetve a leggyakrabban hasznélt katasztréfavédelmi alapfogalmak (,ha-
lott”, ,dldozat”, ,érintett”, ,kir”) sem egyértelmiiek,*® az elemzett adatokat is egyazon
adatbazisbdl kell kinyerni. A Sigma adatbazisa nem nyilvanos, a szervezet éves je-
lentéseibdl lehet kinyerni a tételeket. Ezenkivil ez a harom kozil a legkisebb gytjte-
mény, koriilbelil 7000 eseménnyel, illetve a forrasat is f6leg a napi sajté és mas adat-
bézisok teszik ki. A NatCat a harom koziil a legtobbet, Gsszesen 15 ezer eseményt

3 Max Dilley et alii: Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis. Washington, World Bank, 2005.; Ilan Kelman: Acting
on disaster diplomacy. Journal of International Affairs, 59. (2006). 2. 215-240.; Dennis Mileti: Disasters by Design:
A Reassessment of Natural Hazards in the United States. Washington, Joseph Henry Press, 1999.; The Impacts of Natural
Disasters: A Framework for Loss Estimation. Washington, National Academies Press, 1999.; Philip Nel - Marjolein Rig-
harts: Natural Disasters and the Risk of Violent Civil Conflict. International Studies Quarterly, 52. (2008), 1. 159-185.

4 Etkin (2016) i. m.; Debarati Guha-Sapir — Regina Below: The Quality and Accuracy Of Disaster Data — A Comparative

Analyses Of Three Global Data Sets. Briisszel, WHO Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2002.; Liz

Tschoegl — Regina Below — Debarati Guha-Sapir: An Analytical Review of Selected Data Sets on Natural Disasters and

Impacts. Leuven, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2006.

Rohit Jigyasu: Disaster: A “Reality” Or Construct”? Perspective From The “East”. In Ronald Perry — Enrico Quarantelli:

What is a Disaster? Bloomington, Xlibris Corporation, 2005. 49-59.

Swiss Re Institute (é. n.) i. m.

NatCat. Munich Re Institute, Miinchen, Miinchener Riickversicherungs-Gesellschaft.

Guha-Sapir et alii (é. n.) i. m.

49 Guha-Sapir - Below (2002) i. m.

Enrico Quarantelli: Statistical and conceptual problems in the study of disasters. Disaster Prevention and Management:

An International Journal, 10. (2001), 5. 325-338.
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tarol, amelyeket biztositdsi jelentésekbdl és kiulénb6z6 médiumok adataibdl szerez.
A NatCat célkozonsége a Munich Re Intézet tigyfelei, NGO-k, kormanyok stb. A szerzé
a Nemzetkozi Katasztréfaadatbazis (International Disaster Database — EM-DAT) adatait
ajanlja felhasznélasra, mivel bar ez nem a legnagyobb adatbazis (12 ezer tétellel), de
az adatgytjtés forrasat az ENSZ és Voroskereszt jelentései teszik ki, amelyek — a szerzé
véleménye szerint — megbizhatébbak a biztositasi adatoknal.

Magyarorszagnal a katasztréfavédelmi statisztika nem katasztréfikat ésszegez:
ezekbdl ugyanis — szerencsére — kevés van az orszigban. A cél inkabb a karesemények
gyijtése, amely nem tudomanyos céllal, inkabb a végrehajtas és a politikai déntésho-
zatal szamara késziil. Ez j6l lathato a 4. és 5. dbran, illetve az 1. tablazatban. A 4. dbra
a 2016-o0s év kareseményeit foglalja 6ssze, koriilbelil 55 ezer eseményt 9sszegyijtve.
Az 5. dbra a 2012 és 2016 kozott tértént vonuldsi adatokat dbrazolja, ahol ugyanazon
év (2016) 60 ezer feletti értéket kapott. Ugyanakkor egy nemzetkozi adatbazis teljesen
mas adatokat produkal: az 1. tablazat adatainak forrdsa a Nemzetkozi Katasztrofaadat-
bazis. Az utébbi évek katasztréfainak szemléltetésénél a 2016-os évben csak egy ese-
mény jelenik meg katasztréfaként. Ezen killonbségek alapjin arra a kévetkeztetésre
lehet jutni, hogy a katasztrofastatisztika és igy a veszélyeztetettség statisztikai abra-
zoldsa is nagyban figg az adatgydjtési médszertantdl, a forrds tipusatél és a szerzé
szandékatol.”
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4. dbra: Havi kdresemények Magyarorszdgon 2016-ban. Forrds: BM OKF: 2016. Budapest,
Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatésdg, 2017. 41.

! Papp Bendeguz: Disaster risk data and its terminological difficulties — A statistical review. Delta, 13 (2019b), 1. 5-21.
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5. dbra: Vonuldsi adatok 2012 és 2016 kézott Magyarorszdgon. Forrds: BM OKF: 2016.
Budapest, Orszdgos Katasztrofavédelmi Féigazgatosdg, 2017. 41.

1. tdbldazat: Legsulyosabb katasztréfaesemények Magyarorszdgon 2012 és 2016 kozitt
a Nemzetkizi Katasztréfaadatbdzis adatai alapjdn. Forrds: a szerz szerkesztése
Guha-Sapir et alii (é. n.) i. m. alapjdn.

Osszes
Ev |Katasztréfatipus| Alkategéria | Osszeshalileset | Osszes érintett | gazdasagikar
(ezer US $)
2012 | Széls6séges Hideghullam 16 0 0
hémérséklet
Foldrengés - 0 1800 0
2013 |Arviz Folyami arviz 0 48 565 0
Vihar - 0 14 000 0
2014 |Arviz Folyami arviz 0 6500 0
2016 | Arviz - 0 2282 0

6. Kovetkeztetések - Ajanlasok katasztrofavédelmi kutatasok
szamara

A katasztrofaveszélyeztetettség egy nehezen meghatarozhaté kifejezés, amely forra-
sonként és szerzénként kilonbozik. A koncepcié azonban a katasztréfavédelem egyik
kulcsfogalma, ezért meghatdrozdsa sziikséges, és nagy jelentéséggel bir. Jelen cikk
Osszegyljtotte a veszélyeztetettség alapvetd tendencidit és jellemzgit, amelyek mind
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tdmogathatjak a katasztréfavédelem tudomanyos elméleteit. Ezenkivil a veszélyezte-
tettség szemléltetése elengedhetetlen katasztréfaeseményekkel kapcsolatos kutata-
sokban. Jelen tanulmany kévetkeztetésként az aldbbi kategdridkra bontja a veszélyez-
tetettség szemléltetését (6. dbra):

Természetfoldrajz UETEECE] Im |-g:'azdasag[ Statisztika
foldrajz

« Fontosabb « Tarsadalmi e Katasztrofaadatok
természetfoldrajzi jellemzdk: « Lehetséges
jellemzdk, amelyek demografia, adatbazisok: EM-
befolyasoljak a népesseg, DAT; NatCat, Sigma
katasztrofa- népsdrliség,
veszélyeztetettséget urbanizécié

* Pl.: kézetek, felszini * Gazdasagi jellemzok:
formak, vizrajzi fejlettség,
jellemzék (tengerek, mezdgazdasag, ipar,
folydk, tavak), kozlekedési
meteorolégia, sth. infrastruktura

6. dbra: A katasztréfaveszélyeztetettség egyik lehetséges dbrdzoldsa. Forrds: a szerzd
szerkesztése

A cikk tovabbi ajanldsa a nemzetkozi katasztréfavédelmi szervezetek kozotti szab-
véanyositas szitkségessége. Amint azt jelen tanulmany bemutatta, nagy killénbségek
vannak az angol és a magyar nyelvi terminolégidban, tehat feltételezhetéen szamos
mas nyelven megtaldlhat6 ez a probléma. Mindazonaltal a katasztréfavédelem alap-
vet$ koncepcidinak egységesitése tobb szempontbdl is szitkséges, legf6képpen a nem-
zetkozi egytttmiikodések hatékonyabbd tételéhez elengedhetetlen. Enélkil az ilyen
halézatok nem tudjak beteljesiteni céljaikat.

IRODALOMJEGYZEK

Adams, John: Risk: The Policy Implications Of Risk Compensation And Plural. London, Routledge, 1995.

Ambrusz Jézsef — Muhoray Arpad: A vorosiszap-katasztréfa kovetkezményeinek felszamolasa, a ke-
letkezett karok helyreallitdsa. Bolyai Szemle, 24. (2015), 4. 67-85.

Ambrusz Jézsef: The System of Disaster Preparedness in Hungary. In S. Senses-Ozyurt — Klein
Sandor — Nemeskéri Zsolt (szerk.): Educating for Democratic Governance and Global Citizenship. San
Diego, World Council for Curriculum and Instruction, 2016. 231-235.

Bankoff, Greg — Georg Frerks — Dorothea Hilhorst (szerk.): Mapping vulnerability: Disasters, Develop-
ment, and People. London, Earthscan Publications, 2004.

Birkmann, Jérn — Ben Wisner: Measuring the Un-measurable: The Challenge of Vulnerability. Report of
the Second Meeting of the UNU-EHS Expert Working Group on Measuring Vulnerability, 12-14
October 2005. Bonn, UNU-EHS, 2006.

pry
(=1
(51

Magyar Rendészet 2020/4.



PAPP Bendeguz: Katasztréfaveszélyeztetettség mint katasztréfavédelmi kulesfogalom. ..

Brilly, M. - M. Polic: Public Perception of Flood Risks, Flood Forecasting and Mitigation. Natural
Hazards and Earth System Science, 5. (2005), 3. 345-355. DOI: https://doi.org/10.5194/nhess-5-
345-2005
1993.

Belvizi veszélyeztetettség. Budapest, Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag. év nélkil. Elérhetd:
www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/images/image_groups/2018-11/3/34.jpg
(A letoltés datuma: 2020. 12. 03.)

BM OKF: 2016. Budapest, Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag, 2017.

Bryant, Edward: Natural Hazards. Cambridge, Cambridge University Press, 1991.

Nicolas Coch: Geohazards: Natural and Human. Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1995.

Burton, Ian — Robert Kates — Gilbert White: The Environment as Hazard. New York, Oxford University
Press, 1978.

Cutter, Susan: The Changing Nature of Risks and Hazards. In Susan Cutter (szerk.): American Hazards-
capes: The Regionalization of Hazards and Disasters. Washington, Joseph Henry Press, 2001. 1-12.

Dilley, Max — Robert S. Chen — Uwe Deichmann - Arthur L. Lerner-Lam — Margaret Arnold - Jonathan
Agwe — Piet Buys — Oddvar Kjekstad — Bradfield Lyon — Gregory Yetman: Natural Disaster Hotspots:
A Global Risk Analysis. Washington, World Bank, 2005. DOI: https://doi.org/10.1596/0-8213-
5930-4

Endrédi Istvan — Bodnar Laszld: A nagy kiterjedésti erdStiizekkel kapcsolatos polgari védelmi intéz-
kedések lehetdségei. Védelem Tudomdny, 2. (2017), 4. 125-135.

Endrédi Istvan — Teknés Ldszlé: New Possibilities of Emergency Communication and Information
in the Protection Phase of Disaster Management. Academic and Applied Research In Military and
Public Management Science, 13. (2014), 2. 235-249.

Endrédi Istvan — Zellei Gdbor: A légvédelemtdl a légoltalomig: A Magyar Kiralysag veszélyeztetettsége
és elsd intézkedései a hatorszag védelme érdekében 1914-1918-ig. Védelem Tudomdny, 3. (2018),
2.154-168.

Endrédi Istvan: A katasztrofa-elhdritdsra felkészitd ismeretek. Budapest, Magyar Polgari Védelmi Szo-
vetség, 2017.

Endrédi Istvan: A kozlekedési agazat kritikus infrastruktara elemei, kapcsolatuk a katasztréfavéde-
lemmel, figyelemmel az Eurépai Unié Kritikus Infrastrukturdk Azonositdsardl és Kijel6lésérol
sz6l6 2008. Evi 2008/114/EK Tandcsi Iranyelvében megfogalmazottakra. In Horvath Attila
(szerk.): Fejezetek a kritikus infrastruktira védelembdl: Kiemelten a kozlekedési alrendszer. Budapest,
Magyar Hadtudomanyi Téarsasag, 2013. 238-267.

Erces Gergé — Restas Agoston: Epiiletek tiizvédelmi életciklus elemzése. In Restas Agoston — Urban
Anna (szerk.): Tiizolté Szakmai Nap 2016. Budapest, BM OKEF, 2016. 122-127.

Etkin, David: Disaster Theory: An Interdisciplinary Approach to Concepts and Causes. Oxford, Butter-
worth-Heinemann, 2016.

Foldi Laszlé — Kuti Rajmund: Characteristics of Forest Fires and their Impact on the Environment.
Academic and Applied Research in Public Management Science, 15. (2016), 1. 5-17.

Glatz Ferenc (szerk.): Magyar tudomdnytdr (1. magyar nyelvi kiadds). Budapest, MTA Tarsadalom-
kutaté Kézpont, 2002.

Gritzalis, Dimitris — George Stergiopoulos — Panayiotis Kotzanikolaou - Emmanouil Magkos — Georgia
Lykou: Critical Infrastructure Protection: A Holistic Methodology for Greece. In Nora Cuppens-
Boulahia — Costas Lambrinoudakis — Frédéric Cuppens — Sokratis Katsikas (szerk.): Security of
Industrial Control Systems and Cyber-Physical Systems (Kot. 10166). New York, Springer Interna-
tional Publishing, 2017. 19-34. DOL: https://doi.org/10.1007/978-3-319-61437-3_2

Groész Zoltan — Kuti Rajmund — Takécs Krisztina: Biol6giai fert6tlenits anyagokkal szemben tdmasz-
tott kovetelmények. Hadmérnik, 11. (2016), 2. 62-69.

Guha-Sapir, Debarati — Regina Below — Philip Hoyois: EM-DAT: The CRED/OFDA International Disaster
Database. Briisszel, Université Catholique de Louvain. Elérhets: www.emdat.be/ (A letsltés da-
tuma: 2020. 12. 03.)

ry
o
O~

Magyar Rendészet 2020/4.


https://doi.org/10.5194/nhess-5-345-2005
https://doi.org/10.5194/nhess-5-345-2005
http://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/images/image_groups/2018-11/3/34.jpg
https://doi.org/10.1596/0-8213-5930-4
https://doi.org/10.1596/0-8213-5930-4
https://doi.org/10.1007/978-3-319-61437-3_2
http://www.emdat.be/

PAPP Bendeguz: Katasztréfaveszélyeztetettség mint katasztréfavédelmi kulesfogalom. ..

Guha-Sapir, Debarati — Regina Below: The Quality and Accuracy Of Disaster Data — A Comparative
Analyses Of Three Global Data Sets. Briisszel, WHO Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters, 2002. Elérhet6: www.cred.be/sites/default/files/Quality_accuracy_disaster_data.pdf
(A letoltés datuma: 2020. 12. 03.)

Harris, Robert C. — Cristoph Hohenemser — Robert W. Kates: Our Hazardous Environment. Environ-
ment, 20. (1978), 7. 6-41. DOL: https://doi.org/10.1080/00139157.1978.9928699

Havidan, Rodriguez — Enrico Quarantelli — Russel Dynes (szerk.): Handbook of disaster research. New
York, Springer, 2007. DOI: https://doi.org/10.1007/978-0-387-32353-4

Hornyacsek Julia — Veres Viktéria: Katasztr6fak, sebezhetéség, biztonsag. Hadtudomdny, 17. (2007),
3. Elérheté: http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2176/
hadtud_2007_3_hornyacsek_veres.pdf (A letoltés datuma: 2020. 12. 03.)

Horvath Gergely: Katasztrofédk tanulsdgai: Stratégiai jellegli természetfoldrajzi kutatasok. Foldrajzi
Kozlemények, 136. (2012), 2. 229-230.

Horvath Hermina — Katai-Urban Lajos — Kozma Sandor — Sarosi Gyorgy — Vass Gyula (szerk.): Iparbiz-
tonsdgtan II.: Kézikinyv a veszélyesdru-szdllitmdnyokkal kapcsolatos feladatok elldtdsdhoz. Budapest,
Dial6g Campus, 2018.

The Impacts of Natural Disasters: A Framework for Loss Estimation. Washington, National Academies
Press, 1999. DOLI: https://doi.org/10.17226/6425

Katai-Urban Irina — Vass Gyula: Hazardous Activities in Hungary — in Terms of Industrial Safety.
Academic and Applied Research in Military and Public Management Science, 13. (2014), 1. 141-154.

InterActive Terminology for Europe. Luxembourg, Translation Centre for the Bodies of the European
Union, év nélkil. Elérhetd: www.iate.europa.eu (A letéltés datuma: 2020. 12. 03.)

Jigyasu, Rohit: Disaster: A “Reality” Or Construct”? Perspective From The “East”. In Ronald
Perry — Enrico Quarantelli: What is a Disaster? Bloomington, Xlibris Corporation, 2005. 49-59.

Katai-Urbédn Lajos — Teknés Laszl6: Vegyi fegyver alkalmazasa az elsé vilaghdboruban. Hadtudomdny,
24.(2014), 1-2. 54-64.

Kétai-Urban Lajos - Erces Gergé - Sibalin Ivan — Vass Gyula: Risk assessment in the field of di-
saster management in Hungary. In S. Branko (szerk.): 13. Mehynapoono Casemosarve Pusux U
Besbeonocnu Unoicerepune 36opnux Padosa. Novi Sad, Visoka Technicka Skola (VTS), 2018. 340—
345.

Kelman, Ilan: Acting on disaster diplomacy. Journal of International Affairs, 59. (2006), 2. 215-240.

Kirovné Racz Réka: Az extrém csapadékhullds katasztréfavédelmi vonatkozasai. Védelem, 26. (2019),
5.35-37.

Kocsis Imre — Péntek Attila — Fazekas Csaba — Kuti Rajmund: Miszaki mentések hartyasszarnyaak
okozta veszélyhelyzetekben. Védelem Tudomdny, 1. (2016), 3. 78-91.

Kuk Eniké: A katasztréfavédelmi terminoldgia azonositasa: A mult eredményei és a j6v6 kihivasai.
Miiszaki Katonai Kézlony, 27. (2017), 3. 81-93.

Kuti Rajmund - Zélyomi Gabor: Vegyes tiizelést fiitdberendezések hasznalatanak kockazatai. Vé-
delem Online, (2016), 1-7.

Kuti Rajmund: A miszaki mentésekhez hasznalhat6 eszkézok bemutatédsa, fejlédésik attekintése.
Védelem Online, (2006), 60. 1-12.

Kuti Rajmund: A vizkddel oltas gyakorlati lehet6ségeinek elemzése, kiilonos tekintettel a mobil viz-
koddel olté berendezésekre. Védelem Online, 1. (2005), 11. 1-39.

Kuti Rajmund: Komplex muszaki mentések tervezésének lehet6ségei. Védelem Online, (2010), 1-7.

Léderer Baldzs — Réacz Réka: A klimavaltozas és annak kovetkezményeire valo felkésziilés lehetséges
jovobeni aspektusai. Hadtudomdnyi Szemle, 4. (2011), 3. 91-98.

Marosi Sandor — Somogyi Sandor (szerk.): Magyarorszag kistdjainak katasztere I-II. Budapest, MTA
Foldrajztudoményi Kutaté Intézet, 1990.

Mileti, Dennis: Disasters by Design: A Reassessment of Natural Hazards in the United States. Washington,
Joseph Henry Press, 1999. DOI: https://doi.org/10.17226/5782

Muhoray Arpad: A polgari védelem helye a modern katasztréfavédelemben. Hadmérnsk, 12. (2017),
2.188-200.

pry
o
~

Magyar Rendészet 2020/4.


http://www.cred.be/sites/default/files/Quality_accuracy_disaster_data.pdf
https://doi.org/10.1080/00139157.1978.9928699
https://doi.org/10.1007/978-0-387-32353-4 
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2176/hadtud_2007_3_hornyacsek_veres.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/2176/hadtud_2007_3_hornyacsek_veres.pdf
https://doi.org/10.17226/6425
http://www.iate.europa.eu
https://doi.org/10.17226/5782

PAPP Bendeguz: Katasztréfaveszélyeztetettség mint katasztréfavédelmi kulesfogalom. ..

NatCat. Miinchen, Munich Re Institute, Minchener Riickversicherungs-Gesellschaft. Elérhet6:
www.munichre.com/en/solutions/for-industry-clients/natcatservice.html (A letéltés datuma:
2020.12.03.)

Nel, Philip — Marjolein Righarts: Natural Disasters and the Risk of Violent Civil Conflict. Inter-
national Studies Quarterly, 52. (2008), 1. 159-185. DOI: https://doi.org/10.1111/j.1468-
2478.2007.00495.x

Oliver-Smith, Anthony: "'What Is a Disaster?’: Anthropological Perspectives on a Persistent Question.
In Anthony Oliver-Smith - Susanna Hofman (szerk.): The Angry Earth. Abingdon, Routledge,
1999. 18-34.

Palaganas, Erlinda — Marian C. Sanchez — Ma Visitacion P. Molintas — Ruel D. Caricativo: Reflexivity
in Qualitative Research: A Journey of Learning. The Qualitative Report, 22. (2017), 2. 426-438.

Papp Bendeguz: Banglades kérnyezet okozta gazdasidgi problémadi. In Salat Gergely — Szakali
Maté — Szilagyi Zsolt (szerk.): Veszélyes vizeken: Konfliktusok és biztonsdgi fenyegetések a Tavol-Ke-
leten. Budapest, Typotex, 2019a. 253-264.

Papp Bendeguz: Disaster risk data and its terminological difficulties — A statistical review. Delta,
13.(2019b), 1. 5-21. DOTI: https://doi.org/10.17423/delta.2019.13.1.54

Papp Bendeguz: Disaster Vulnerability as a Key Concept in Civil Protection — A Theoretical Review for
the National Organizations. Polgdri Védelmi Szemle, 13. (2020), kiilénszam. 22-42.

Pantya Péter — Szal6ki Péter: Megtdmasztdsi megoldasok a katasztréfa-védelem specialis beavatko-
zdsai soran. Hadtudomdny, 29. (2019), 1-2.121-135.

Poljansek, Karmen et alii (szerk.): Science for disaster risk management 2017: Knowing better and lo-
sing less. Luxembourg, European Commission, 2017. Elérhetd: https://ec.europa.eu/jrc/en/pub-
lication/science-disaster-risk-management-2017-knowing-better-and-losing-less (A letsltés da-
tuma: 2020. 11. 16.)

Quarantelli, Enrico — Arjen Boin — Patric Lagadec: Studying Future Disasters and Crises: A Heu-
ristic Approach. In Havidan Rodriguez, William Donner — Joseph Trainor (szerk.): Handbook of
Disaster Research. New York, Springer International Publishing, 2018. 61-83. DOI: https://doi.
org/10.1007/978-3-319-63254-4_4

Quarantelli, Enrico: Emergencies, Disasters and Catastrophes Are Different Phenomena. Ohio, Disaster
Research Center, 2000. Elérhetd: http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/674/PP304.
pdf (Aletsltés ddtuma: 2020. 12. 03.)

Quarantelli, Enrico: Statistical and conceptual problems in the study of disasters. Disaster Pre-
vention and Management: An International Journal, 10. (2001), 5. 325-338. DOL: https://doi.
org/10.1108/09653560110416175

Quarantelli, Enrico: What Is Disaster? The Need for Clarification in Definition and Conceptualization
in Research. In Barbara Sowder (szerk.): Disasters and Mental Health Selected Contemporary Pers-
pectives. Washington, Government Printing Office, 1985. 41-73. Elérheté: http://udspace.udel.
edu/bitstream/handle/19716/1119/ART177.pdf (A letoltés datuma: 2020. 12. 03.)

Schweitzer Ferenc: Katasztrofdk tanulsdgai: Stratégiai jellegii természetfoldrajzi kutatdsok. Budapest,
MTA Foldrajztudomanyi Kutatéintézet, 2011. Elérhet6: http://real-eod.mtak.hu/3674/1/MTA_
ElmeletModszerGyakorlat_67_000823117.pdf (A letsltés datuma: 2020. 12. 03.)

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Genf, Egyesiilt Nemzetek Szervezete,
2015. Elérhets: www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf (A letsltés datuma:
2020.12.03.)

Szab6 Joézsef — Loki Jozsef — T6th Csaba — Szab6 Gergely: Természeti veszélyek Magyarorszagon.
Foldrajzi Ertesit6, 56. (2007), 1-2. 15-37.

Takéacs Krisztina — Kuti Rajmund: Fenntarthat6 vizellatis biztositdsanak aktudlis kérdései. Védelem
Tudomdny, 2. (2017), 2. 304-317.

Teknds Laszl6: A globalis éghajlatvaltozas egészségiigyi aspektusai — a magyar lakossdg sebezhetdsé-
gének vizsgalata. Bolyai Szemle, 22. (2013), 1. 281-311.

Teknds Laszlo: A lakossag szélséséges idGjarasi eseményekre torténd felkészitésének lehet6ségei Ma-
gyarorszagon . Bolyai Szemle, 26. (2017), 3. 137-160.

ry
o
(=)

Magyar Rendészet 2020/4.


http://www.munichre.com/en/solutions/for-industry-clients/natcatservice.html
https://doi.org/10.1111/j.1468-2478.2007.00495.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-2478.2007.00495.x
https://doi.org/10.17423/delta.2019.13.1.54
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/science-disaster-risk-management-2017-knowing-better-and-losing-less
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/science-disaster-risk-management-2017-knowing-better-and-losing-less
https://doi.org/10.1007/978-3-319-63254-4_4
https://doi.org/10.1007/978-3-319-63254-4_4
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/674/PP304.pdf
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/674/PP304.pdf
https://doi.org/10.1108/09653560110416175
https://doi.org/10.1108/09653560110416175
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/1119/ART177.pdf
http://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/1119/ART177.pdf
http://real-eod.mtak.hu/3674/1/MTA_ElmeletModszerGyakorlat_67_000823117.pdf
http://real-eod.mtak.hu/3674/1/MTA_ElmeletModszerGyakorlat_67_000823117.pdf
http://www.unisdr.org/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf

PAPP Bendeguz: Katasztréfaveszélyeztetettség mint katasztréfavédelmi kulesfogalom. ..

Tschoegl, Liz — Regina Below — Debarati Guha-Sapir: An Analytical Review of Selected Data Sets on
Natural Disasters and Impacts. Leuven, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters,
2006. Elérhets: www.emdat.be/sites/default/files/TschoeglDataSetsReview.pdf (A letoltés da-
tuma: 2020. 12. 03.)

Uveges Laszl6: A Magyar Koztdrsasdg katasztréfa-veszélyeztetettsége és az arra adandé vdlaszok. Doktori
értekezés. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2002.

Wisner, Ben — Piers Blaikie — Terry Cannon - Ian Davis: At Risk: Natural Hazards, People’s Vulnerability,
and Disasters. Oxford, Routledge, 1994.

Jogi forrdsok

2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6do egyes térvények modosi-
tasardl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az uniés polgari
védelmi mechanizmusrél

Internetes forrdsok

Corporacién OSSO: Deslnventar. Cali, OSSO, év nélkil. Elérhets: www.desinventar.net (A letéltés da-
tuma: 2020. 12. 03.)

2018. Elérhetd: http://vpf.vizugy.hu/reg/ovf/pic/elontesi%20terkep.png (A letsltés datuma:
2020.12.03.)

QGIS Geographic Information System. Open Source Geospatial Foundation Project, QGIS Development
Team. Elérhetd: http://qgis.osgeo.org/ (A letoltés datuma: 2020. 12. 03.)

Sigma. Zurich, Swiss Reinsurance Company, Swiss Re Institute. Elérhet6: http://institute.swissre.
com/ (A letoltés datuma: 2020. 12. 03.)

Worldometers. Elérheté: www.worldometers.info/ (A letéltés datuma: 2020. 12. 03.)

ABSTRACT

Disaster Vulnerability as a Key Concept in Disaster Management - Terminological Review
Bendegulz PAPP

Disaster vulnerability is a commonly used concept within disaster science, but its exact meaning is
still unclear. However, the content of the term needs to be standardised, as the lack of unified terms
my cause problems in regional cooperation as well. The applied methodology is literature review:
it attempts to define related concepts mainly by analysing international English-language books
and journal articles, as well as to determine the contents which are necessary to create a complete
vulnerability map. Based on the results, the authors established the following categories within
the concept of vulnerability: natural geographic, socio geographic and statistical features. With
this conclusion, the study seeks to provide a methodological framework for current disaster
science research.

Keywords: disaster science, vulnerability, geography, statistics
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Prostiticié mint munkavégzés
megitélése. Vélemények a résztvevék
szemével

KOVACS Istvan!

A tanulmany egy olyan tavalyi évben készilt és eredményeit idén Ssszesits
alapkutatds konkluziéit mutatja be, amely a magyarorszagi prostiticid jogi
és tarsadalmi helyzetét az abban részt vevd személyek megélt valésagan ke-
resztll szemlélteti. Végre teljes képet kaphatunk a tekintetben, hogy a pros-
tituciéval foglalkozé személyek mindennapjaikat hogyan élik, a jelenlegi sza-
bélyozas életiikre és munkakérnyezetiikre milyen hatést gyakorol, munkdjuk
soran milyen visszaélésekkel kell szembestlniiik. A tanulmény kézéppontja-
ban a prostiticié mint munkavégzés all. Mindezt kvantitativ médszerekkel
végzett kutatds keretében vizsgalom.

Kulcsszavak: prostiticio, kvantitativ kutatds, jogi szabalyozés, munkavégzés,
tarsadalom

1. Bevezetés

A tanulmanysorozat egy 2018-ban végzett alapkutatdsom eredményeire és az abbdl le-
vonhaté kovetkeztetésekre tdmaszkodik. (Az alapkutatdsom részleteit és tervét angol
nyelven, 2018-ban a Pannon Egyetemen megrendezett III. Turizmus és Biztonsag cimu
Nemzetkézi Tudomédnyos Konferencidn ismertettem, amelyrdl tanulmanykétet is
megjelent. A részletek megismerése céljabol azt az olvasé szives figyelmébe ajanlom.)?

Jelenlegi tanulmédnyomban a prostitaciéval kapcsolatos munkavégzés megitélését
veszem goércsé ald. Vajon a prostitudltak munkajukat hivatasként értelmezik, vagy
egyszerien azt a kereslet és kindlat viszonyaként értelmezik, amely szdmukra 6rémot
vagy megprobaltatast jelent. Szeretném, ha a prostiticiot korilszévé ,romantikus”
szemléletek, miszerint a , prostiticié az egyik legésibb mesterség”, vagy ,a prostitacié
munka”, stb. val6sdgalapjat megvizsgalhatnam, és valddi képet kapnék arrél, hogy ezen
uralkodé nézetek a 21. szdzadban is jelen vannak-e még, vagy teljesen szertefoszlottak,
és helytkbe 4j nézet lépett.

Dr. KOVACS Istvan r. 6rnagy, PhD, tanarsegéd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészet Vezetéstudomanyi Tanszék.
Dr. Istvan KOVACS PhD. police major, assistant lecturer, University of Public Service Faculty of Law Enforcement
Department of Law Enforcement Management Theory
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Kovics Istvan: The big Hungarian Prostitution ,Survey”. In Marton Zsuzsanna (szerk.): III. Turizmus és biztonsdg nem-
zetkozi konferencia tanulmdnykdétet. Nagykanizsa, 2019. 293-303.
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A tudomdannyal szemben tamasztott kovetelmények megtartasaval els6ként torté-
nelmi alapkutatast folytattam, amelynek sordn a rendelkezésre 4ll6 primer- és szekun-
derforrdsokat elemeztem. Azokat levéltari, mizeumi, kényvtéri és online forrdsokbdl
gyljtottem Ossze. (Az analizis, a szintézis és a forraskritika alkalmazasa segitségiil volt
abban, hogy azokat részleteiben vizsgélni tudjam.) Ennek végeztével egy absztraktal-
hatd, generdlis klauzulat kaptam, amit a kutatdsom sordn kapott eredményekkel 6sz-
szevethettem. A sajat tudomdnyos eredményeim kvantitativ metéduson alapulé kuta-
tasbdl szarmaznak, amelynek sordn 100 (prostitudlt) résztvevs egy surveyt toltott ki,
az igy kapott eredmények alapjan pedig hipotéziseimet matematikai statisztikai pré-
bakkal teszteltem és hitelesitettem. Mindennek segitségével képes voltam arra, hogy
a sztereotipidkkal tarkitott fogalmi meghatarozasokat letisztitsam, és azt a prostituci-
6ban részt vevl prostitudltak szemsz6gébdl vizsgalva megismerhessem. Ezzel kapcso-
latban nem felejthetjiik el, hogy a jelenség komplexitasara tekintettel természetesen
a kilénbo6z6 tudomanyteriletek (orvostudomany, rendészettudomaény, gazdasidgtudo-
many stb.) a prostiticié mibenlétének megértéséhez éppugy hozzdjarulnak, de annak
alapjat az elsédleges informacidkat kizdrélag a prostituciéval koézvetlentl kapcsolatba
hozhaté személyektdl szerezhetjik be, akik sajat tapasztalataikkal szinesitik e laten-
cidba burkolédzé vildgot.

Joggal vetédhet fel a kérdés, hogy a prostituciéban részt vevék mennyire tudnak
objektivek, azaz targyilagosak maradni, ha sajat, megélt, olykor szenvedésektdl teli éle-
tiikrdl kell nyilatkozniuk, az énérdek-érvényesités szintjén a szubjektivitas e kérdések
mentén milyen mértékben jelenik meg. Alldsspontom szerint viszont pont a szubjek-
tumban rejls kifejezések, attitlidok, az énmegjelenités és a meggy6zés tudja a tabu-
ként kezelt témakrél — mint példaul a prostitaciéval kapcsolatos hatalmi visszaélések,
vagy a tdrsadalmi periféridra sodrédott csoportokkal kapcsolatos édllami intézke-
dések — a leplet lerdntani, hogy annak minden egyes része el6ttunk, kutatdk el6tt meg-
ismerhet6vé viljék. (Az mar a kutatd feleldssége, hogy példaul a talzdsokkal — amp-
lifikdcié — mit kezd, és azt hogyan értelmezi a szévegkontextusokban. Ugyanakkor
bizonyitott eredmény, hogy az a dolgok tisztdzasdban és megvildgitisaban nagy sze-
repet jatszik.* Ad absurdum kézelebb juttat az igazsaghoz és a valésaghoz.) Ha a teszt-
alanyokat nem szamstatisztikai adatforrasként kezeljuk, hanem érz6, emberi lényként
gondolunk rajuk, akkor sokkal kézelebb kerulhetiink az igazsdg kereséséhez és ezaltal
a val6sag megismeréséhez, mint annak elferditett mésihoz.

A fentiekre figyelemmel a tanulmdnyban stratégiai célként hataroztam meg, hogy
a prostitualtak szemén keresztiil valaszt kapok arra a kérdésre, hogy vajon ma Magyar-
orszagon mit jelent a prostiticié mint munka megitélése, annak gyakorldsa mit valt ki
a prostitualtakbdl.

Hipotézisem szerint feltételezem, hogy a prostitudltak szdmdara a prostitacids
munkavégzés jogszabélyi keretek kozott gyakorolhatd tevékenység, amely szamukra

®  Richard Roberts — Roger J. Kreuz: Why Do People Use Figurative Language? Psychological Science, 5. (1994), 3. 159-163.
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kilénosebbképpen 6romet nem okoz, gyakoroljdk, mert ez teremti meg a jévedelem-
forrasukat, az a tébbi gyakorolhaté munkavégzéstél nem kiilonbozik.

2. Prostiticié mint munka

A  romantikus” szemléletek szerint a prostitici6 az egyik leg6sibb mesterség, amely
az emberiséget évezredek 6ta foglalkoztatja.* Egy olyan jelenség, amely a tarsadalom
kialakulasaval egyidds, elterjedése pedig kiilonb6z6 foldrajzi helyeken megjelend, ku-
16nb6z6 emberi civilizacidk kialakuldsahoz kothets.> Mesterség, azaz foglalkozas,
munka.®

Ahogy a prostiticié definidldsa, Ggy a prostiticié munkavégzése is az adott
allam - gazdasdgi és tdrsadalmi berendezkedésének, hierarchidjanak figgvé-
nyében - a politikai hatalom hozzdéllasa szerint véltozott. A tarsadalmi kontroll
az id6k kezdete 6ta befolyasolta azt, hogy a prostiticié rétegzédése miként alakul.
A prostitualt egy heteromorf néalak, akinek kontextusonként mds-mdas arcat kellett
megmutatnia, és léte teljességében attdl figgott, hogy szamdra az allam milyen kondi-
ci6kat teremtett meg.” Ennek kiindulépontja az 6kori gorég, valamint rémai intézmé-
nyesitett rendszer, illetve az azt szabdlyozé allami kontroll volt.

Ahogy Hartay fogalmaz: ,Mivelhogy a prostitacié jellege és megjelenési formai val-
tozdsokon mentek keresztil, igy ma mér tébb vonatkozé — korabban klasszikusnak
mindsiuls - tétel és eljarasi mddszer eléviltnek tekinthetd, amiket a helyzetnek meg-
feleld korszert el-gondolasokkal kell felviltani.”® Amennyiben meg szeretnénk is-
merni a rétegz6dés mibenlétét, akkor az alapok mellett azokat a sztereotipidkat, mi-
szerint a prostitucié a legésibb mesterség vagy szabad emberek szabad vallalkozasa, el
kell hagynunk.®

A szerz6k maguk is kiemelik, hogy akar kutatéként, akar szocialis vagy egészség-
ugyi alkalmazottként a prostiticié jelenségének feltérképezése nehéz feladatnak mi-
nésil. Az azt koriilvevd latencia miatt a prostiticié vilagar6l nem konnyi teljes képet
kapni. A nagy prostituciés survey erre véllalkozott.

A tanulmany formai keretei nem teszik lehetévé, hogy a prostiticié magyarorszagi
szabdlyozasarol részleteibe menden értekezzek, azonban annak lényegi elemeirél - kii-
16n6s tekintettel a cimbél mar sejtetni engedd gazdasdgi kritériumairél mint munka-
vallalasrdl - szélnom sziikséges.

Tomura Miyuki: A Prostitute’s Lived Experiences of Stigma. Journal of Phenomenological Psychology, 40. (2009),
1.51-84.

®  Nils Johan Ringdal: Love for sale: A World History of Prostitution. Grove Press, New York, 2004.

Sharon Oselin: Leaving the Streets: Transformation of Prostitute Identity Within the Prostitution Rehabilitation
Program. Deviant Behavior, 30. (2009), 4. 379-406.

Bokor Zsuzsa: Prostiticids intézmények vdltozdsa a két vildghdboru kozitti Kolozsvdron. Doktori értekezés. Budapest,
E6tvos Lorand Tudoményegyetem, 2010.

Hartay Henrik: A prostittcié bintetéjogi iildozése: hozzaszélas dr. Heller Farkas Tamas ,A prostituci6 idészeri kérdé-
sei” cimi cikkéhez. Beliigyi Szemle, 3. (1965), 9. 55-62.

9 Szasz Anna: Prostittciordl - sztereotipidk nélkiil. Esély, 8. (1997), 6. 95-98.
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Ma hazankban a prostitacid, a térvényi szabalyozasban el@irt kritériumok meg-
tartdsa mellett, legidlisan gyakorolhat6 tevékenység. A nemzetkézi szabélyozis,
az 1950-ben sziiletett New Yorki Egyezmény a hazai jogalkotast nagyban befolyésolta.
Ennek eredményeképpen a magyar Biintetd térvénykonyv (2012. évi C. térvény) bi-
zonyos futtatéi magatartasokat biintetni rendel (példaul kerités, kitartottsag stb.),
és eleget téve az egyezmény rendelkezéseinek tiltja a bordélyhdzak létesitését. A sza-
balysértésekrdl szol6 torvény (2012. évi II. térvény) pedig akkor értékeli a prostitudlt
magatartdsit biintetendének, amennyiben a térvény éltal meghatarozott keretfelté-
teleket részben vagy egyaltalan nem teljesiti. E feltételrendszer harom kritérium koré
épil fel: kozegészségiigyi, kozrendvédelmi és gazdasagi megfeleltetés. (A jogi anomélia
alapjat e feltételrendszer keletkezteti, hiszen az egyezmény elismeri a prostitualtak al-
dozati jellegét, amit a térvény a kritériumok nem teljesitése esetén biintethet&séggel
fenyeget, ad absurdum a prostitualtat blinelkévetének aposztrofilja. Az errdl készilt
szabdlysértési nyilvantartdsi rendszer pedig stigmat képez.) Az ORFK utasitds — pa-
rallel a jogi kérnyezettel — pedig nem segiti elé a reintegraciés folyamatokat, és nem
tamogatja a prostitudltak tarsadalomba valé visszailleszkedését, amelyet a bilateralis
egyezmény kovetelményként hatiroz meg. Az elkévetkezendSkben ismerjik meg
a harom torvényi kitételt.

A kozegészségiigyi megfeleltetés elbirja a prostitudltak szamara, hogy a munkavég-
zéshez sziikséges egészségiigyi igazolassal (,kiskényvvel”) rendelkezzenek, amely ta-
nusitja, hogy fert6z6 betegségben nem szenvednek. Tarsadalmi érdek fiiz6dik ahhoz,
hogy a szexualis vagy felkeltésére, illetve annak kielégitésére iranyulé szolgaltatas
a kilvildgban betegségmentesen, a fertézés kockazatinak legkisebb valészintségével
realizdl6dhasson. (A szlr6vizsgalatok elvégzése egyoldaly, éles kritika érheti a jogal-
kotét a tekintetben, hogy az egyenlé bandsmaéd mint alapvetd jog gyakorlasa a prosti-
tudltakat ilyen feltételek mellett megilleti-e? Ad absurdum a prostitualt szolgaltatasait
igénybe vevé felet a jogszabaly miért nem kotelezi arra, hogy igazolja, hogy fertézé
betegségben nem szenved, és nem tovabbitja azt kozvetleniil és kozvetett médon
a szolgaltatdsban érintett tovabbi személyekre?! Ugyanakkor ezzel kapcsolatban meg-
jegyzendd, hogy az Alkotmanybirésag 2011-ben az egészségugyi kiskonyv bizonyos
a prostitudltakra vonatkozé stigmatizald, kozvetlen rendelkezéseit megsemmisitette,
biztositva az emberi mélt6sag mint abszolut alapjog érvényesiilését.)

A kozrendvédelmi megfeleltetés két egymdssal osszefiiggs, konjunktiv kovetel-
ményt ir els: védett dvezeten kivili felajanlkozas, valamint annak zaklatdsmentes
médja. Tiirelmi z6ndnak nevezi a térvény a kozteriletnek azon részét, amelyet az 6n-
kormanyzat a prostitucié témeges megjelenése esetén rendelet utjan kijelsl. (Tomeges
megjelenés alatt a prostitualtak folyamatos vagy idényjellegii nagyobb szdmu, egyidejt
tertileti koncentril6dasat értjiik, amely alkalmas a telepiilés nyugalmanak megzavara-
sdra.) A prostitudlt e teriileten belil tovébbi szabalyok megtartasaval szexudlis szol-
galtatasra felajanlkozhat, vagy a szexudlis szolgaltatasara iranyulé kezdeményezést
elfogadhatja. A térvény viszont a szexudlis szolgaltatas zaklaté jellegii felajanlasat til-
tani rendeli: zaklaté jellegii a felajanlkozds, ha az mas személy mozgasit, illetve a mas
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személy &ltal vezetett jarmi elinduldsdnak mozgisit megakadalyozza, megzavarija,
illetéleg zaklatdsnak mindsil ugyancsak a szébeli felhivds agressziv, szeméremsértd
vagy erre utalé volta is. (Nem felejthetjitk el, hogy e posztulitum nemcsak a prosti-
tualtakkal szemben ré kotelmeket, hanem az énkormanyzatok és a hatésagok részére
is feladatokat hataroz meg. Hogyan varjuk el a prostituélttdl a jogkévets magatartast,
ha példaul a févarosi 6nkormdnyzat a munkavégzés helyszinéil turelmi z6nat kijel6lni
nem kivan, vagy nem is tud?)

A gazdasédgi szabalyok betartdsa egyéni vallalkozdéi igazolvany meglétét és rend-
szeres jovedelemadd meghzetését feltételezi. Tekintettel arra, hogy az egyéni véllal-
kozo6rdl és az egyéni cégrél sz6l6 térvény alapjan a prostitudltak tevékenysége szol-
galtatds jogcimén gyakorolhatd, valamint a személyi jovedelemaddrdl szol6 torvény
alapjan addkoteles, igy ennek megtartisa a gazdasagi kritériumnak valé megfeleltetést
garantédlja. 2007-ben a gazdasigi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rend-
szere, azaz a TEAOR a prostittciés tevékenységet 96-os kédszammal egyéb személyi
szolgéltatds, azon belul 9604-es sorszdmmal fizikai kézérzetet javitd szolgaltatasként
bejegyezte. Az ad6hatdsag igy egyéni véllalkoz6i igazolvany kivaltisa és addszam lajst-
romozasa utan a szolgaltatas folytatdsara az engedélyt megadni koteles. (A hatalyos
személyi j6vedelemadoérdl sz6l6 1995. évi CXVIL. torvény, valamint az egyéni vallalko-
z6krdl sz616 2009. évi CXV. térvényben e rendelkezések megtaldlhaték.) Amennyiben
tehat a prostitudlt a szolgéltatds megrendelését és teljesitését kovetSen az elvégzett
munkardl szadmlat nem 4llit ki, adézatlan, azaz illegalis jovedelemre tesz szert. Ugyan
igy az is, aki ezt a beszerzett, illegilis jovedelmet mint hasznot lef6lézi (péld4ul fut-
tatd).

Jél lathaté tehat, hogy ma Magyarorszagon a jogszabdlyi kotelmek megtartdsival
a prostitualtak bejegyzett munkaként a prostiticiét gyakorolhatjik. Az elkvetkezen-
dékben vizsgaljuk meg, hogy az szdmukra mit jelent, milyen a munkateher és a munka
mindsége.

3. Tudomanyos médszertan

A tudomaényos mddszertan, igy a felmérés gerincét a kvantitativ médszeren alapul6
»survey” metédus alkotta. Nehéz dolga van a kutaténak, amikor egy olyan jelenséget
szeretne tanulmanyozni, amely egyébként is latenciadba burkol6dzik, maga kéril pedig
egy olyan betekintést nem tiir6, elzarkézé vilagot teremt, ahol a belépést az illetékte-
lenektél megtagadjak. Sajat tapasztalataimbdl tudom, hogy szorgos évek munkdjaba
telt, amig a doktori értekezésem alapjat képezd kvantitativ és kvalitativ tudomanyos
metddusokat 6tvz6 modszerrel ennek részszegmenseit megismernem sikerilt. Ezen
élményekbél, tapasztalatokbdl kiindulva ugy déntéttem, hogy a jelenség tovabbi meg-
ismerésére olyan médszert hasznalok, amely a kutatési igényeket kielégiti (azaz minél
tobb informécié beszerzésére képes), a célkitiizések teljesitésére alkalmas (azaz az ered-
mények tekintetében javaslatok dolgozhatok ki), valamint a jelenség megismerésének
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alapjaul szolgal¢ pilléreket lefekteti (azaz a divizick dsszehasonlithatok, a trendek mi-
ndségi és mennyiségi kontextusban leirhaték). E kritériumoknak leginkabb a ,,survey”
metéduson alapulé kvantitativ médszer felelt meg. Elsé 1épés a minta kivalasztasa
volt. A minta kivalasztdsa nagyban fiiggott a populdcié nagysagatol, homogenitasatdl,
a mintaadatoktol, a hasznalat koltségétdl és a sziikséges hiteles és pontos adatelemzés
és -értékelés mértékétol. A minta kivalasztasanak eléfeltétele volt, hogy az a célpopuld-
ci6n beliil a lehet6 legsziikebb legyen. (Példaul, aki korabban prostitualtként dolgozott,
dejelenleg mds munkakoérben dolgozik, és ezzel az életmdéddal szakitott, a felmérés ala-
nyaul nem feltétlen szolgalhat, elvégre multbéli tapasztalatai a jelenlegi megismerési
folyamatban relevans eredménnyel nem szolgilhatnak.) Ugyanakkor a minta kivalasz-
tasaban a véletlenszertiség fontos szerephez jutott.

Nagyon kiterjedt, konspiracién alapulé kapcsolati hil6 szukséges ahhoz, hogy akar
a kutatd, akar mas e korbe bekeriilhessen, onnan informaciét szerezzen, és azt ra-
adasul még fel is hasznalhassa. A kutatast - a jelenség latencidjabol ad6ddan - rejtett,
és nehezen elérhetd populacidk (a prostitualtak) kérében végeztem, ezért a minta kiva-
lasztdsanal a nehezen elérheté populaciéhoz hasznélt ugynevezett holabda (snowball)
-moédszert alkalmaztam. A h6labdamédszer alkalmazésa jelen esetben lényegében nem
jelentett mast, minthogy, amikor a személyes kapcsolatrendszeremen keresztiil (pros-
titudltak, rendérok, ,éjszakai” emberek stb.) a rendelkezésre 4ll6 felmérés alanyai el-
fogytak (telefon, személyes latogatds, levelezés, chatelés stb.), a mar megkérdezett sze-
mélyektdl (azok véletlenszerid/tudatos kivilasztasaval) kértem segitséget arra, hogy
tovabbi vilaszadé személyek felkutatdsaban (annak kapcsolatai révén, barataival, is-
merGseivel, munkatarsaival, kollégaival majd azok ismerdseivel, munkatérsaival, kollé-
gaival, baritaival) segitséget nydjtsanak. Ezt az eljarast addig folytattam, amig a minta
tervezett szamat el nem értem.

A minta kivélasztdsanal kiemelt hangsulyt fektettem arra, hogy a Nemzetkozi Szo-
ciolégiai Tarsasag 4ltal kiadott Etikai Kédexben foglaltak érvényesiilését garantéljam,
azokat magamra nézve kotelezé érvénylinek ismerjem el. Kérdéives vizsgalatoknal
vagy mélyinterjuknal is fontos, hogy a vilaszadds énkéntes, és az adatszolgaltatas
anonim legyen. Minderre kiillon figyelmet forditottam, igy kilénésen arra, hogy a kér-
déiv kitoltése anonim volt, a kérdéiveket kédolasuk utdn megsemmisitettem, a valasz-
addk utdlagos azonositdsara alkalmas adatokat nem taroltam — mivel eleve anonim
volt —, és a megkérdezetteket tajékoztattam arrdl, hogy az eredményeket mire hasz-
nalom fel.

A minta méretét 6t tényezé befolydsolta: A kivant pontossdg és a felmérés nehéz-
ségi foka, a statisztikai teljesitmény, a (sajat) kutatoképességem, hogy a felmérés ala-
nyaihoz hozzaférhessek, és a relevans informacidkat biztosité értékeld, elemz6 munka
kivilasztasa. A fentiek figyelembevételével 6sszességében 100 {6 sikeresen toltotte ki
a kérdéiveket.

A felmérés osszedllitisa sordn nyitott és zart lancu kérdésekre kellett valaszolni.
A nyitott kérdések lehet6vé tették a valaszaddk szamdra, hogy sajat szavaikkal vala-
szolhassanak, azonban olykor-olykor annak elolvasdsa (amennyiben azt folyéirassal
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toltotték ki) megprébéltatd feladatnak igérkezett. A nyitott kérdésekre vonatkozé va-
laszadds remek lehetdséget adott arra, hogy olyan véleményeket ismerjek meg, ame-
lyek irdnyitott valaszok, és a kérdéseken tilmenden a felmérés alanyainak megélt
tapasztalatan keresztiil mutatkozik meg. Mivel a nyitott kérdéseknél a valaszadé ré-
szér6l a valaszadds idSigényesebb, ezért sokkal megfontoltabb, 6nalls, sajat gondola-
tokat tartalmazé véleményalkotasra alkalmas valasz is sztilethet. A zart végli kérdések
soran a vilaszaddk a megadott valaszok koziil vilaszthattak. A felmérés alanyai az elére
megadott vilaszok koziil dénthetik el, hogy a sajit, megélt tapasztalataikhoz melyik
valasz milyen kozel 4ll. A zart kérdések megalkotdsakor a numerikus, azaz a Likert-
skala szerinti, valamint a rendezetlen vailaszadis szerinti kérdésfeltevés moddszerét
és valaszadds lehet6ségeit vonultattam fel. A numerikus vélaszadas egy skalazé érték-
rendszer alapjan kérte a vilaszadét, hogy azok kozott az dltala meghatarozott sorrend
felallitasit kovetSen dontsén, amig a rendezetlen valaszadasra épulé értékrendszer
arra kérte a vilaszadét, hogy a valaszok 6sszehasonlitasat kovetSen, annak altala itélt
legjellemzébbre tekintettel az allitdsokat kivalassza. Szamomra fontos feladatnak igér-
kezett, hogy biztositsam, hogy a vilaszadas lehet6sége ne egy valaszra korlatozédjon,
tobb alternativa alljon rendelkezésre. A kett$ kozotti dtmenet lehetéségét biztositotta
a részleges zart végi kérdések megvilaszolasa, amelynek sordn a lehetséges valaszok
megadasa mellett az ,,egyéb” és/vagy ,,mas” lehet&ségek a kort bévitették.

A kérdéivek osszedllitdsat és kitoltetését kovetSen azokat egy nagy adatbazisba
Osszesitettem, majd megkezdddhettek a matematikai statisztikai szamitasok. Mind-
ezekhez a statisztika segitségével kvantitativ eljards keretén belil kulénbozé fugg-
vények bedgyazasival minimumot, maximumot, itlagot, moduszt és szoérast sza-
mitottam. Az alapstatisztikai szamitdsok alapjan kapott eredményeket pedig olyan
6sszehasonlité kvantitativ eljaras fogta 6ssze, amely a gyakorisadgok kozotti korrelacids
koefficiens értékét a Cohan-féle altaldnos skilan illusztralni tudta.

A kutatas reprezentativsaga vonatkozasaban elmondhatd, hogy az a prostitudltak
tekintetében objektiven nem eldénthetd, mivel az 1/2011. (I. 14.) szdmu AB hatérozat
értelmében a hatdsag a prostitudltakat nyilvantartdsba nem veheti, igy személyre bon-
tott, mennyiségileg regisztralt szimadat rendelkezésre nem 4ll. Az integrilt ugyviteli
és tigykezel6 rendszerben (rendérségi rendszer) is csak olyan adatok allnak rendelke-
zésre, amelyek a mdr eljaras ald vont prostitualtak adatait tartalmazzik, azonban az
létszamukrdl teljes képet szintén nem ad. A 100 személybél all6 mintardl viszont el-
mondhatd, hogy a Magyarorszdgon miksdé prostitucids halézat tarsadalmi szerkeze-
tének teljes mértékben megfelel, a f6bb bazispontok, az ala-f6lé rendeltségi viszonyok,
a helyszinek, a személyek stb. mind-mind a tényleges valésagot titkrozik.
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4. Eredmények

4.1. Személyes koriilmények

A személyes kortulmények 8 kérdést tartalmazott: életkor, nemi identités, tanulmanyi
végzettség, csaladi dllapot, kedvezményezettek szdma, havi jévedelem, sziiletési hely,
lakhely, és/vagy tartézkodasi hely vonatkozasiban. Ez sszesen 2 db nyilt, 3 db zart
(azon belil is 0 db numerikus, 3 db rendezetlen) és 3 db részlegesen zart végii kérdést
olelt fel.

A tanulményban vizsgalt hipotézis szempontjabdl azonban csak az életkor, a nemi
identitas, a tanulményi végzettség és a megkeresett bevétel birt jelentGséggel, ezért
csak azok ismertetésére kertl sor.

4.1.1. Eletkor
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1. dbra: Az életkor. Forrds: a szerz6 szerkesztése

A feltett kérdés a résztvevs személyes életkordnak megismerésére irdnyult. (A részt-
vevének felsorolt kategéridk kozil azt kellett kivalasztania, amely kategéria szerinti
intervallumba az életkora beletartozott.) A kérdéiv 6sszedllitidsa sordn 6 csoportot
killénboztettem meg: prostitudltak 18-21 életév, 21-31 életév, 31-41 életév, 41-51
életév, 51-61 életév kozott, valamint 61 év felett (1. abra).

A megkérdezettek kozil 15 £6 magat 18-21 életév kozottinek, 10 f6 magat 31-41
életév kozottinek és (alegtébben) 75 £6 magat 21-31 életév kozottinek vallotta. A tobbi
életkori kategdriabdl személy nem volt. A minimumérték 10, a maximumérték pedig
75 volt. Atlagérték-szamitasra lehetéség nem volt, mert az életkor skalazo értéket kép-
viselt, igy konkrét szamtani értéket nem hatdroztam meg. Az életkorral kapcsolatban
megjegyzendd, hogy regisztralt nyilvintartdst Magyarorszag a prostitudltakrél nem
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vezet(het), mert az 6nmagéaban a New York-i Egyezménnyel és az azt ratifikalé térvény-
ereji rendelettel ellentétes volna, mégis jogi anomalidba keveredhetiink, amikor a ha-
tésdgi nyilvantartdsokat prébaljuk meg elemezni és a kutatds eredményeit az abban
szerepl6 adatokkal 6sszevetni. Ilyen volt az életkor is. A 2012. évi II. térvény 151. § (1)
bekezdése ugyanis kimondja, hogy a személyazonosité adatok nyilvantartisanak célja
azon személyek azonositdsa, akikrdl a szabélysértési nyilvantartisok adatot tartal-
maznak. Ma Magyarorszdgon ugyan ezen torvény 172. §-a szerint a tiltott prostiticié
szabdlysértési alakzatot képez, igy az a prostitudlt, aki elkéveti ezt a szabalysértést,
egyrészt ebbe a nyilvintartasba kertl, azaz csaladi neve és uténeve; sziiletési csalddi
és uténeve; neme; sziiletési helye és ideje; anyja neve; személyi azonositéja; allampol-
garsaga; lakcime; kapcsolati kédja; elhaldlozdsdnak ténye és ideje a hatdsag elétt is-
mertté valik és lajstromozasra kertl — megszegve ezzel a rendeletet, masrészt pedig
szintén a nemzetkozi egyezménnyel ellentétes médon, nem dldozatként, hanem binel-
kovetSként aposztrofiljak. Sajnos kutatdsom sordn a rendérségi statisztikai kozhiteles
nyilvantartasokba adatbetekintési jogom nem volt, igy az életkor m4s értékekkel nem
volt 6sszevethetd. A skidlazo értékek miatt az orszdgos életkori statisztikai rendszerrel
sem tudtam az adatokat 6sszevetni. Meg kivainom viszont jegyezni, hogy a kutatas 6n-
magaban a legszigorubb anonimitast kovette, ezért hatdroztam meg az életkornal is
skalazo értékeket, nem konkretizélva az egyes életkori tényezéket.

4.1.2. Nemi identitds
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2. dbra: Nemi identitds. Forrds: a szerzé szerkesztése

A feltett kérdés a résztvevs tarsadalmi nemének meghatarozdsira vonatkozott.
(A résztvevének a felsorolt kategéridk kozul azt kellett kivalasztania, amely jelenleg
a tarsadalmi nemét jellemezte. Fuggetlenil attdl, hogy sziiletéskor milyen nemtként
soroltak be.) 3 csoportot kilénboztettem meg. Férfi, nd, transznemii (2. abra).
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Az ember sziletéskor megillapitott neme (férfi vagy né) fizikai jellemzéin alapul.
Ez azonban olykor nincs §sszhangban az adott személy nemi identitdsival — azaz azzal,
ahogyan a neméhez viszonyul és a nemére gondol. Mivel egyre tobb transz személy
nyiltan elutasitja, hogy férfiként vagy néként azonositsak, egyértelmivé valik, hogy
a nembhez val6 viszony nem szorithaté be szik ,néi” vagy ,férfi” skatulyaba. A kérdéiv
kialakitdsakor minderre, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartajénak 1., 2., 3., 8.,
és leginkabb 21. pontjaira (jog az emberi méltdsighoz; jog az élethez; jog a személyi
sérthetetlenséghez; jog a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartdsidhoz; jog a meg-
killénboztetéstdl, tobbek kozott a nem alapjan toérténd megkilénboztetéstdl valé men-
tességhez) tekintettel férfl, né, transznemd és transzszexudlis kategéridkat képeztem.
A felmérésben részt vevék legtobbje 93 6, azaz a megkérdezettek 93%-a (a maximum-
értéket képviselve) magat nének vallotta, mig 5 f6, azaz 5% magat férfiként azono-
sitotta. A minimumértéket és ezzel a felmérésben részt vevik legkisebb létszamat
a transzszexudlisok alkottak, akik 2 fével, azaz 2%-kal képviseltették magukat. A ha-
tésagi nyilvantartasokkal az adatokat nem tudtam 6sszevetni, azonban a Kézponti
Statisztikai Hivatal 2019-ben a magyar népesség néi és férfi aranyat 47-53%-ban ha-
tarozta meg. A 4 675 821 néhoz viszonyitva a felmérésben részt vevd 93 £6, valamint
az 5 096 935 férfihez viszonyitva a felmérésben résztvevs 5 {6 elenyészs.”° A transz
személyek vonatkozasiban a KSH statisztikai adatot nem tartalmaztak, ezért azt egy
nemzetkozi felmérés eredményeivel vetettem 6ssze. A ,Transznak lenni az Eurépai
Uniéban” cimi felmérést 6579 6 toltotte ki, amelybdl 4%, azaz 263 {6 vallotta magat
transzszexualisnak.” A 263 f6 magat transzszexualisnak mondott polgar aranyihoz
viszonyitva a ,Nagy Prostiticiés Felmérés” 2 transznemi résztvevéje csak a 0,007
(ezred) felel meg. Megjegyzendd, hogy e statisztikai mérészamok nem feltétlentl esnek
egybe, hiszen arra informaciéval nem rendelkeziink, hogy e felmérés résztvevéi a KSH
és az unids felméréseknek alanyai voltak-e, azok csak aranypart képeztek. Minden al-
lami szervnek, intézménynek kiemelt feladata a diszkriminaciémentes tarsadalom
elémozditasa, a szexudlis kisebbségek és a transznemii emberek védelme a megkilén-
boztetés barmely formdjaval szemben, amely igy a prostitualtakkal szemben duplan
érvényesul.

4.1.3. Tanulmdnyi végzettség

A feltett kérdés a résztvevl befejezett tanulmanyi végzettségének és/vagy végzettsé-
geinek, képesitésének és/vagy képesitéseinek megismerésére iranyult. (A résztvevének
a felsorolt kategéridk kozul azt és/vagy azokat kellett kivdlasztania, amely az elvég-
zett/befejezett tanulmdnya és/vagy tanulmdnyainak meglétét igazolta.) Hét kategériat
killénboztettem meg: kevesebb, mint 8 dltaldnos, 8 dltaldnos, érettségi (gimndzium), felsd-

10 KSH-forras: Népesség, népmozgalom. Kézponti Statisztikai Hivatal.

" FRA-forrés: Transznak lenni az EU-ban. Fundamental Rights Agency.
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fokii (OKJ-tanfolyam), felséfokii (BSc., féiskola), felséfoki (MSc., egyetem), felséfoku (PhD.,
posztgradudlis). (3. bra)

Fels6fokd (PhD., posztgradualis) = 0
Felssfokd (Msc., egyetem) [l 4
FelsGfokd (Bsc., fiskola) [l 5
Felssfokd (OKJ tanfolyam) [N 11
Erettségi (gimnazium) [N -2
8 altalanos NI 13
Kevesebb, mint 8 &ltalanos [l 5

0 10 20 30 40 50 60 70

3. dbra: Tanulmdnyi végzettség. Forrds: a szerzd szerkesztése

Az oktatdshoz és tanuldshoz, tovibba a képzéshez f(iz6d6 jog alapjogaink egyike, sajnos
nem mindenkinek van lehetésége arra, hogy tanulményokat folytasson. Ennek hétte-
rében szamos indok — szocioldgiai stb. — allhat. Ma Magyarorszagon minden gyermek
koteles az intézményes nevelés-oktatdsban részt venni, tankotelezettségét teljesiteni.
A tankotelezettség a tanuld 16. életévének betoltéséig tart. Amennyiben egy atlagos
gyermeket vesziink alapul, akkor 16 éves korara a gimndzium tizedik osztalyat mar ab-
szolvélnia sikeriil, és 18 évesen érettségi bizonyitvinyt szerez. A felmérésben azonban
még mindig voltak olyanok, akik ugyan 18. életéviiket betoltotték, mégis kevesebb
mint 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkeztek. Ok a minimumértéket képviselve
5%-kal, azaz 5 fével vettek részt a kutatasban. Az 5 f6 mind né volt, 2 £6 koziilitk 18-21
életév és 3 £6 21-31 életév kozotti. 13 £6 8 altaldnossal, 62 £6 érettségivel, 11 £6 fels6-
foku tanfolyammal, 5 £6 féiskolai és 4 {6 egyetemi végzettséggel rendelkezett. Olyan
személy, akiknek posztgradudlis végzettsége lett volna, nem volt. A bolognai képzés
egyetemi szintjét 4 6 érte el, akik kozul 4 {6 né volt, 2 £6 21-31 életév, 2 6 pedig
31-41. életév kozotti. A KSH adatai szerint 270 248 f6 nem rendelkezik 8 4ltaldnos
iskolai végzettséggel, amelyhez az 5 f6 elenyész6 mennyiséget jelent, 1,8-6 ezrelék.
Megjegyzendd, hogy e statisztikai mérészamok nem feltétlenil esnek egybe, hiszen
arra informdci6éval nem rendelkezem, hogy e felmérés résztvevéi a KSH-felméréseknek
alanyai voltak-e, azok csak viszonyitési aranypart képeztek."

2 KSH-forras: Mikrocenzus 2016 — 4. Iskoldzottsdgi adatok. Kézponti Statisztikai Hivatal.
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4.1.4. Havi jévedelem

A feltett kérdés a résztvevs havi netté (kézhez kapott) bevételének megismerésére ira-
nyult (4. dbra). (A bevétel 6sszege az addzott és a nem addzott, azonban a prostiticiobol
szdrmaz6 jévedelem nagysiganak felmérésére vonatkozott. A résztvevének a felsorolt
kategodridk kozul azt kellett kivilasztania, amely a jelenlegi befolyt 6sszegének nagysagat
hten titkrozte.) 4 kategoriat allitottam fel: a jovedelem nem éri el a 100 ezer forintot; a jove-
delem nagysdga 100 ezer és 300 ezer forint kizétt van; a jovedelem nagysdga 300 ezer és 500
ezer forint kézott van; illetve a jovedelem meghaladja az 500 ezer forintot.
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4. dbra: Havi jévedelem. Forrds: a szerzd szerkesztése

Akutatds soran a résztvevék 70%-a (70 £6) nyilatkozta, hogy a havi netté jovedelmének
a nagysdga 100 ezer és 300 ezer forint kézott van. 100 ezer forint alatt mindésszesen
9 f6 keresett. A nagyobb jovedelmi kategéridk vonatkozasaban 15 £6 300 ezer és 500
ezer forint kozott, mig 6 £6, a megkérdezettek 6%-a 500 ezer forint feletti jovedelmet
tudhatott magaénak. A jovedelem vonatkozasiban annak is jelent6sége lesz, hogy
ezekkel az 6sszegekkel vajon a futtaté vagy maga a prostituélt rendelkezik-e. Ervénye-
siil-e az 6nrendelkezés joga, vagy a futtatéi kizsdkmanyolds és élgsdi jellegii cselekmé-
nyek dominalnak. Ezekre a vélaszt a futtatéval kapcsolatos felmérési rész adja majd
meg. A kutatdsi eredményeket §sszevetettem azon valaszaddékkal, akiknek féiskolai
vagy egyetemi végzettségiik volt. Féiskolai végzettséggel 4 {6, egyetemi végzettséggel
5 {6 rendelkezett. Az egyetemi végzettségliek tekintetében mind a 4 6, azaz a valasz-
addk 4%-a 500 ezer forint feletti jovedelemmel szamolt, mig a f6iskola vonatkozasaban
2 £6 300 ezer és 500 ezer, 2 £6 pedig 500 ezer forint feletti 6sszeggel rendelkezett. Ebbél
harom fének volt eltartottja, gyermeket egyik sem vallalt. 5 f6 élt parkapcsolatban,
5 £6 31-41 év, 4 {6 pedig 21-31 év kozotti né volt. Ma Magyarorszagon a kotelezd leg-
kisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum 2020. évi megallapitasarol
sz616 367/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet szerint a (,,diplomas munkabér”) garantélt
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bérminimum 210 600 forint bruttéban. Tovabba 2019-ben Magyarorszagon a brutté at-
lagkereset 364 300 forint volt. Ne feledjik el, hogy a prostitucié gyakorlasa az allam 4ltal
megszabott feltételek teljesitése esetén legélisan végezhetd, bejegyzett munkalehet$ség,
amellyel a résztvevék tantubizonysiga szerint e felmérésben igazolt médon a ,diplomas
minimalbér” akar haromszorosa, de akar kozépfoku végzettséggel a dupldja is megkeres-
het6, amely az atlag brutté bér 6sszegének is minimum a kétszerese.

5. A prostitucio jelensége

A kutatas masodik témakére a prostitucio jelenségével kapcsolatos attitlidok megisme-
rését biztositja. A fejezet 20 kérdést tartalmazott: a prostiticié fogalma, szabélyozdsa,
megitélése, a moralitds, a moralitds személyei, a munkavégzés helyszine, autonémija,
kezdete, id6tartama, mindsége, intenzitdsa, id6tartama, tipusa, a munkavégzés tipu-
sanak korlatozottsaga, az 6sszeg, a prostiticié mint munka megitélése, a kilépés lehets-
sége, a munkatarsak viszonya és a munkakornyezet. A fejezet 6sszesen 0 db nyilt, 19 db
zéart (azon belil is 7 db numerikus, 12 db rendezetlen) és 1 db részlegesen zart végi
kérdést tartalmazott. A tanulmdnyban azonban kizarélag a munkavégzés helyszinérdl,
a prostiticié mint munka megitélésérdl alkotott nézépontot és annak eredményeit is-
mertetem.

5.1. Helyszin

A feltett kérdés a résztvevé munkavégzése helyszinének megismerésére iranyult.
(A felsorolt valaszok koziil a résztvevének azt kellett kivalasztania, amely teriileten
dolgozik.) Hat kategdriat képeztem: utca, gépjdrmii, lakds, hotel, bordély, éjszakai bdr
(5. 4bra).

A résztvevik majdnem %-e (70%, azaz a valaszadok koziil 70 £6) — arra nincs adat,
hogy védett 6vezeten beliil vagy kiviil — kozteriileten gyakorolta a prostiticiét. 14 £6
(14%) lakasban, 7 f6 (7%) hotelben és 9 6 (9%) éjszakai barban, azaz koztertilettsl
elzarva, bekeritett helyen dolgozott. 0% volt azok aranya, akik gépjarmiiben végeztek
volna prostiticiés munkat. Mindez azért jut jelentéséghez, mert a munkavégzés hely-
szine determindlja példdul leginkdbb a prostituciés munkavégzés viszontagsagait,
arésztvevek érintettségét. A kovetkezé fejezetek dolgozzak ugyanis fel példaul a mun-
kakérnyezeti elemeket, amely mas-mas szemszogbdl vilagit rd a munkavégzésre. Igy
masképp latja egy kozteriileten dolgoz6 és masképp egy éjszakai barban dolgozé pros-
titualt a prostiticié jelenségét és az ahhoz kapcsolédé attitiidoket. Amely e felmérési
részbdl kideriil, hogy tulnyomé részben utcan, azaz kozteriileten dolgozé prostitual-
takat szolaltat meg, igy az domindans elem a felmérés szempontjabdl. A maximumérték
70, a minimumérték 0 volt.
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= Utca = Gépjarmi Lakas Hotel = Bordély = Ejszakai bar

5. dbra: Helyszin. Forrds: a szerzd szerkesztése

5.2. A munkavégzés megitélése

A feltett kérdés a prostiticiés munkavégzés megitélésének megismerésére iranyul.
(A résztvevinek a felsorolasbdl azt a kategéridt kellett kivalasztania, hogy szdmara
a prostiticiés munkavégzés milyen érzelmi reakcidt valt ki.) 5 kategériat 4llitottam fel,
amelybdl a valaszaddk csak egy kategoriat jelolhettek meg: ,Szamomra a prostiticié
oromet okoz, szeretem csindlni, nem szeretnék munkat valtani; Szdmomra a prosti-
ticié 6romet okoz, szeretem csindlni, de majd késébb munkat szeretnék véltani; Sza-
momra a prostiticié érémet okoz, szeretem csinélni, nem is tudnék mas munkéra val-
tani, még, ha akarnék sem; Szdmomra a prostiticié nem okoz 6rémet, nem szeretem
csinélni, késébb valtani szeretnék; Szamomra a prostiticié nem okoz 6rémet, nem sze-
retem csinalni, de nem tudok valtani mas munkara, hidba akarok.” (6. abra)

A valaszadok legtobbje, valamivel tobb, mint a megkérdezettek fele (52%; 52 £6) azt
allitotta, hogy szdmadra a prostiticié nem okoz 6réomet, nem szereti csindlni, de hidba
is akarna, nem tud mds munkdra valtani. Tényként tudjuk azt megallapitani, hogy
a prostiticiés munkavégzés a megkérdezettek tobb mint felénél nem okoz 6rémet,
nem is szereti azt csindlni, viszont hidba prébélna, nem tud maés teriileten elhelyez-
kedni. Az viszont kézel sem mindegy a kutatas szempontjaboél, hogy ennek milyen okai
vannak. Megvizsgaltam azt, hogy a valaszad6k koéziil ki milyen iskolai végzettséggel
rendelkezik, amely igazolta, hogy az 52 f6bél 18 személy 8 éltalanos vagy attdl keve-
sebb elemi osztalyt végzett el. Ez jelentds mértékben csokkenti az allaslehetségek ke-
resésének szamat, azonban nem lehetetleniti el a munkavallalt, hogy mds megoldas
utdn nézzen. Az viszont az §sszehasonlitds eredményeképpen nem meghatarozhato,
hogy mas munkaval mennyi jovedelemre tehet szert, és azért milyen mingségt munkat
kell végeznie. A 18 személy mind utcin dolgozott. A maradék 34 személy kozépiskolai
végzettséggel vagy érettségivel rendelkezett, szamukra sokkal inkdbb megnyilik a le-
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hetéség a véltasra, mint a 8 altaldnossal vagy azzal kevesebb osztéllyal rendelkezék
részére. Azt viszont minden egyes esetben az emberi psziché és a szubjektum dénti el,
hogy az adott munka, amely vélasztds eredménye 6romet okoz-e, vagy sem. A kénysze-
rités fogalmilag zarja ki az 6romszerzés lehetGségét. Azt, hogy aki szamdra a prosti-
tici6 6romet okozott, vagy sem, és az 6nall6 vilasztott munkavégzésnek vagy futtaté
altali kizsdkmanyoldsnak az eredménye, a kutatas késébbi fejezeteibdl tudhatjuk meg.

Szdmomra a prostittcié nem okoz 6romet,

nem szeretem csinalni, de nem tudok véltani _ 52

mas munkara, hidba akarok.

Szamomra a prostitlicié nem okoz 6romet,

nem szeretem csinalni, késébb valtani _ 21

szeretnék.

Szamomra a prostitlcié 6romet okoz,
szeretem csindlni, nem is tudnék mas g
munkara valtani, még, ha akarnék sem.

Szdmomra a prostitlcié 6rémet okoz,
szeretem csindlni, de majd késébb munkat - 11
szeretnék valtani.

Szamomra a prostitucié 6romet okoz,

szeretem csinalni, nem szeretnék munkat - 16

véltani.

0 10 20 30 40 50 60

6. dbra: A munkavégzés megitélése. Forrds: a szerzd szerkesztése

A valaszaddk 21%-a (21 f6) nyilatkozott ugy, hogy szamadra a prostiticié nem okoz
6rémet, nem szereti csindlni, viszont késébb véltani szeretne. A kutatasi eredmények
igazoltdk e tekintetben, hogy a vilaszaddk %-e ad hoc vagy idészakos jelleggel tekint
a prostiticidra, rovid és/vagy hosszu tava tervei kozott szerepel, hogy abbdl ki szeretne
szallni, és kés6bb mas munkat szeretne talalni. E valaszadasi alternativa esetében fel-
meril annak eshetésége is, hogy az ¢érémszerzés forrasa nem feltétlen a kényszer/fe-
nyegetés és/vagy a szabad vélasztds eredménye, hanem énmagédban csupén az a tény,
hogy a jelenlegi munka nem elégiti ki a valaszadék munkdhoz fiiz6d6 igényeit, ezért
is szeretnének késébb véltani. A 21 f6bdl 14 utcan, 7 £6 pedig lakdson dolgozott, az is-
kolai végzettség tekintetében a kozépiskolai végzettséggel, valamint 2 £6 fels6fokua vég-
zettséggel rendelkezett.

A felmérést kitslték kozil 16%, azaz 16 £6, nyilatkozta, hogy szamadra a prostiticié
érémet okoz, szereti csinalni, és nem szeretne mas munkara valtani. A 16 £f6bél 10 £6
300 és 500 ezer, valamint 500 ezer forint feletti jovedelmet tudhatott magaénak, fel-
tételezhetd, hogy a kereseti forras, valamint a munka kozotti megelégedettség vonat-
kozasaban korrelacié van. A felmérésben részt vevé 16 £6 élvezi, szereti azt a munkat,
amit prostitudltként végez, nincs a tervei kozott, hogy valtani szeretne, szamara
ez a munka az igényeket kielégiti. A munkavégzés helyszine 16 esetben lakis, hotel és/
vagy éjszakai bar volt, amely a komfort és a munkafeltételek tekintetben szintén meg-
alapozhatja a munkavillaldi elégedettséget, 6sszefiiggésben az ott megallapitottakkal.
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A résztvevok kozil 11 £6, azaz a megkérdezettek 11%-a szintén 6réommel tekintett
a prostitaciés munkavégzésre, azt szerette csindlni, azonban a jév6ben vannak tervei,
hogy felhagy a szakma gyakorldsival, és majd késébb munkat keres és valt. E cso-
portnal bizonyitott, hogy ugyan a prostittcié gyakorldsival 6sszefuggé munkavégzés
a vilaszad6knal 6romet okozott, azonban nem elégitette ki a munka iranti igényeket
olyannyira, hogy az elegendd legyen arra, hogy a prostitudlt élete végéig ezt végezze.

A felmérésben olyan személy nem volt, akinek a prostiticié 6romet okozott volna,
szerette is volna csinalni, azonban, ha akarta volna, akkor ne tudott volna mas munkat
vallalni.

A vélaszadok kozil egyontetli az egyetértés abban, hogy ha valaki szereti csindlni
a prostiticiot, és az szdmara dréomet okoz, akkor ne tudna, ha akarna abbdél kiszallni
és mds munka utdn nézni. A maximumérték 52%, a minimumérték pedig 0% volt.

5.3. A prostiticiéo mint munka megitélése

A feltett kérdés megvilaszoldsa arra irdnyult, hogy a résztvevé mit gondolt a prosti-
ticié mint munka megitélésrél? (A résztvevonek az altala a prostiticié mint munka
megitélésére irdnyul6 mondatokkal egyetértés és/vagy egyet nem értés esetén a meg-
allapitasokat az alabbi 1-t6l 5-ig terjedd skaldn kellett osztélyoznia.) 5 kategériat al-
litottam fel: ,A prostiticié ugyanolyan munka, mint bdrmi mds.” ,A prostitiicié kénnyebb
munka, mint az dsszes tobbi.” ,A prostiticié konnyebb munka, mint némelyik mdsik.”
LA prostitiicié nehezebb munka, mint az dsszes tobbi.” A prostitiicié nehezebb munka, mint
némelyik mdsik.” (7. abra)

Az elsé felvetésemben azt allitottam, hogy ,a prostiticié ugyan olyan munka, mint
barmi mas”. A vilaszaddk kozel teljes egészében (84% teljes mértékben, 14% inkabb)
egyetértett azzal, hogy a prostiticiét nem lehet killénvéalasztani barmely m4s foglalko-
z4stodl és munkatdl. A 21. szazadban is igaznak bizonyultak azok a romantikus szemlé-
letek, amelyek a prostiticiét az egyik legdsibb szakmdk egyike kozé soroljak, és a leg-
6sibb mesterségként tartjak szdmon. A résztvevd prostitudltak nem kiulénboztetik meg
a prostitacié gyakorlasat mas foglalkozdsoktdl vagy munkdktdl. Elenyészé azoknak
arésztvevéknek a szdma (mindésszesen 2 személy, azaz 2%), aki nem értett egyet ezzel
az allitassal. E két személy 18-31. év kozotti né, parkapcesolatban és élettarsi kozos-
ségben élnek, mindkettdjik 8 4ltaldnos iskolai végzettséggel rendelkezik. A maximum
érték 84%, a minimum érték pedig 1% kozott mozgott.
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7. dbra: A prostitiicié mint munka megitélése. Forrds: a szerzd szerkesztése

A masodik feltevésemben azt éllitottam, hogy ,a prostitacié kénnyebb munka, mint
az sszes tobbi”. A vilaszadok kozel teljes egészében (81% teljes mértékben, 18% in-
kébb) elutasitotta, hogy a prostitucié kénnyebb munka lenne, mint barmelyik masik.
Az elsé feltevésem arra adta meg a vélaszt, hogy megkiilonboztetheté-e a prostiticié
mint foglalkozas barmely mas munkatdl, az utana kévetkezé hipotézisek pedig annak
igazolasdra/cafoldsdra hivatottak, hogy annak hatasfoka milyen mértékben tér el vagy
egyezik meg mas munkdak nehézségi fokaval/fokatdl. A valaszadék nem tartjak kony-
nyebb munkanak a prostiticié gyakorldsit, mint barmelyik mas foglalkozas tizését.
Mindésszesen 2 olyan személy volt, aki a két szélsGséges érték vagy ahhoz inkabb ko-
zelebb 4ll6 értékek kozil nem tudta behatarolni, hogy azt kénnyebbnek vagy nehe-
zebbnek érzi-e. Ok a bizonytalanok tabordba, azaz az ,is-is” szavazdk kozé tartoztak.
A két 21-31, valamint 31-41 év kozotti né, érettségivel, valamint egyetemi végzett-
séggel rendelkezett, mindketten egyediil éltek. A maximumérték 81%, a minimum-
érték pedig 2% volt.

A harmadik feltevésemben azt allitottam, hogy ,a prostiticié kénnyebb munka,
mint némelyik masik”. A vilaszadok szintén kozel egésze (68% teljes mértékben, 27%
inkabb) nem értett egyet azzal az &llitassal, hogy a prostiticié némelyik mas foglal-
kozasnal konnyebb munkavégzés volna. Minddsszesen 2 személy talélta a prostiticié
gyakorlasat konnyebb munkavégzésnek, mint némelyik masik munkat. A bizonytalan
szavazdk ardnya 2 f6t olelt fel. A valaszad6k pontosan nem nevezték meg, hogy a ,né-
mely” munka alatt mire asszocidltak, igy annak behatarolasi kére, hogy mely munkati-
pusok viszonylatdban jelenthetd ki, hogy a prostittacié kénnyebb munka volna, katego-
rikusan nem allapithaté meg. A maximumérték 68%, a minimumeérték pedig 2% volt.

A negyedik feltevésemben azt 4llitottam, hogy ,a prostiticié nehezebb munka,
mint az ésszes tobbi”. A vélaszadok kozel teljes egésze (73% teljes mértékben, 21%
inkabb) egyetértett azzal, hogy a prostitucié nehezebb munka, mint a foglalkozasok
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barmelyike. Az a fizikai megproébaltatds, az a lelki gy6trelem, amelyen azoknak a pros-
titualtaknak keresztil kell mennitk, akiket a futtat6k nap mint nap kizsdkmanyolnak,
terrorizalnak, a kliensek brutalitdsait eltirni kotelesek, és a hatdsagok visszaélései
miatt az dldozatvédelmi intézkedéseket igénybe nem vehetik, vagy csak egyszertien
nem szeretik a munkdjukat, mégis ebben az tzletigban kell dolgozniuk, a minden-
napokat valéban sokkal inkdbb nagyobb teherként élik meg, és nehezebb munkako-
rilményekrél szamolnak be. Ezeket az indokokat a késébbi kutatdsi adatokkal ¢ssze
lehet hasonlitani, és megmeérni, hogy ezek az elemek kozott van-e korreldcié. A mun-
kakorulmények 6sszehasonlitisit elvégeztem, amelynek sordn megallapitottam, hogy
fuggetlenil attdl, hogy a vilaszaddk milyen munkakérnyezetben vagy helyszinen dol-
goztak — annak komfortja megvolt-e, vagy sem -, mekkora volt a havi jévedelmiik,
mekkora volt az aktus vagy a prostiticiés szolgaltatds utdn jaré bevételiik, a demog-
rafiai adatok tekintetében milyen nemiek, milyen életkortak, milyen végzettséggel
rendelkeztek, stb. sokkal inkdbb nehezebb munkanak értékelték a prostiticiés mun-
kavégzést, mint barmelyik mds munkit. Mindésszesen 2 személy nem értett egyet
azzal, hogy a prostitucié gyakorldsa nehezebb munka volna, mint barmelyik m4sik.
Egyikitk 21-31 év kézotti férfi, masikuk pedig 21-31 év kozotti transzszexudlis volt,
OKJ fels6foku végzettséggel, egyediil él6ként. 4 személy volt, aki bizonytalan valasz-
addéként nem tudta ezt a feltevést kategorikusan megvalaszolni, de még 6k sem haj-
lottak az irdnyba, hogy a prostiticié ne volna nehezebb barmely mas foglalkozdsnal
vagy munkandl. A munka jellege, a nyujtott szolgaltatasok és a kiils6 kornyezeti beha-
tasok, amelyek a prostitaci6 gyakorlasaval egyiitt jarnak, sokkal inkabb megalapozzik
a valaszaddk véleményét. A maximumérték 73%, a minimumeérték pedig 2% volt.

Az 6todik feltevésemben azt dllitottam, hogy ,,a prostiticié nehezebb munka, mint
némelyik masik”. A valaszaddk kozel teljességében (72% teljes mértékben, 22% in-
kébb) egyetértettek azzal, hogy a prostiticié nehezebb munka, mint némelyik masik.
A bizonytalan valaszaddk szintén négyen, mig az 4llitadssal egyet nem érték ketten
voltak a felmérésben. Csakugy, mint a harmadik feltevésben a valaszadék pontosan
nem nevezték meg, hogy a ,némely” munka alatt mire asszocidltak, igy annak behat4-
rolasi kore, hogy mely munkatipusok viszonylatdban jelenthetd ki, hogy a prostiticié
nehezebb munka volna, kategorikusan nem allapithaté meg. A maximumérték 72%,
a minimumérték pedig 2% volt.

6. Az eredmények értelmezése

A felmérésben részt vevék kozel %-e utcan dolgozott, igy a valaszok tekintetében domi-
nans jelleggel az § megitélésiik az irdnyadd(bb) (munkavégzés helyszine; utca > 70%).
A valaszad6k tobb mint fele azt dllitotta, hogy a prostiticié szamara nem okoz 6rémet,
nem szereti csinalni, de még ha akarnd, sem tudna mds munkara valtani (munkavallalé
> 50%). A valaszaddk érintettségére nagy hatast gyakorolt a tanulmanyi végzettség,
amely kozel % tekintetében a 8 éltaldnos iskolai végzettséget vagy még azt sem érte el

128 Magyar Rendészet 2020/4.



KOVACS Istvan: Prostiticié mint munkavégzés megitélése. Vélemények a résztvevék szemével

(8 altalanos vagy annal kevesebb = 18 £6). A tanulmanyi végzettség korldtozza a részt-
vev@ket abban, hogy esetlegesen mds munkéat keressenek, ha taldlnak is, azzal keres-
hetnek-e annyit, mint a prostitaciéval, és ahhoz milyen munkafeltételek tirsulnak.
A vilaszadok valamivel kevesebb, mint %-ének a prostiticiés munkavégzés nem okoz
ordémet, viszont késébb szeretne valtani, igy az csak dtmeneti megoldas a jovedelem-
szerzésre (munkavéllalé = 21%). Azoknak a prostitualtaknak, akiknek a jévedelme 300
és 500 ezer forint vagy anndl magasabb 6sszeg volt, ugy tekintettek a munkavégzésre,
mint érémforrasra, és késébb sem szerettek volna mas munka utdn nézni. A kereseti
forrds és a prostiticids munka kozotti Gsszefuggés aldtamasztott (munkavallalé =
16%). Olyan személy - barmilyen tertleten is dolgozott — nem volt, aki, ha ne akarta
volna, ne tudott volna mds munkat keresni, figgetleniil attdl, hogy a prostitucié gya-
korlasa szamara 6romet okozott, vagy sem.

A 21. szazadban is igaznak bizonyultak azok a romantikus szemléletek, amelyek
a prostituciot az egyik leg6sibb szakmak egyike kozé soroljak, és a legésibb mesterség-
ként tartjak szdmon. A részt vevs prostitualtak nem kiillonboztetik meg a prostiticié
gyakorlasat m4s foglalkozasoktdl vagy munkaktdl (a prostiticié ugyanolyan munka,
mint barmely mas = 84% teljes mértékben, 14% inkabb egyetért). A munkavégzést
a valaszaddk nem tartjak kénnyebb munkanak, mint barmely mas foglalkozist, né-
melyik munka vonatkozasaban azt sokkal inkabb nehezebben gyakorolhaténak tartjak
(a prostitacié nehezebb munka, mint az ésszes tébbi = 73% teljes mértékben, 21%
inkabb egyetért). Ezzel sszefuggésbe hozhaték azok a lelki traumatikus élmények,
amelyeket azon munkavallalok reprezentalnak, akik a prostitucié gyakorlasaban 6ro-
mitket nem lelik. (Példaul a futtatéi kizsdkmanyolds, a kliensi erészak vagy a hatalmi
visszaélések.)

7. Osszegzések és javaslatok

Az eredmények tiikrében sikeriilt stratégiai célomat elérnem, a prostitualtak maguk,
a sajat megélt élettapasztalataikkal és véleményukkel fejtették ki alldspontjukat arrdl,
hogy ma Magyarorszagon milyen a prostiticiés munkavégzés megitélése. Hipotézi-
semet részben sikertlt csak aldtdmasztanom, amely szerint a 21. szdzadban is irdnyadé
az, hogy az adott tarsadalmi hatalom a jogszabdlyalkotds és kontroll utjan donti el, hogy
a prostitucié gyakorldsit milyen feltételek mentén engedélyezi (és/vagy tiltja), és a sze-
rint a munkavégzés milyen jelleget 6lt. Ma Magyarorszagon a résztvevék véleménye
szerint a prostiticié ugyanolyan munka, mint birmelyik mds bejegyzett szolgaltatis,
azzal a kitétellel, hogy nehézségi fokaban — a kérilményekre tekintettel; ldsd futtatéi,
kliensi és hat6sagi erészak, visszaélések, intézkedések stb. — sokkal nehezebben vég-
rehajthaté, mint mas munkakoérok. A tekintetben, hogy az a prostitualtaknak kuls-
nésebbképpen 6rémet nem okoz, csak részint tudtam a hipotézisemben bizonyitani,
hisz a felmérésben akadtak olyan résztvevék is, akik a munka gyakorlasaban kifejezett
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orémiuket lelték. Mindazonéltal az 6 tekintetiikben a bevételi forrds és a jovedelemke-
reset magas aranyszama ehhez — korrelalt - mértékben hozzdjarult.

Ahhoz, hogy minden egyes résztvevé igényét kielégitsiik, érdemes lenne elgondol-
kodni azon, hogy a magyar szabalyozas — az igy is nemzetkozi joggal ellentétes voltabdl
addéddan - meddig tarthaté fenn, és nem lenne-e célszert esetlegesen a prostitiucié gya-
korlasanak szabalyozottsagat 4j mederbe terelni, ezaltal egy 4j modellt és mindenki
szamara kedvezbb megoldast alkotni és taldlni.™
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KOVACS Istvan: Prostiticié mint munkavégzés megitélése. Vélemények a résztvevék szemével

ABSTRACT

Prostitution as Job. Opinions with the Eyes of the Participants
Istvan KOVACS

The study presents the conclusions of a basic research conducted last year and summarises its
results, which illustrate the legal and social situation of prostitution in Hungary through the lived
reality of the people involved in it. We can finally get a complete picture of how prostitutes live
their daily lives, how current regulations affect their lives and work environments, what abuses
they face in their work. In the centrum of the study is the prostitution as job. | examine all this in
the framework of quantitative research.

Keywords: prostitution, quantitative research, legal regulation, job, society
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The Relationship between Crime
Prevention Through Environmental
Design (CPTED) and Criminal
Geography (CG)

Istvan Jené MOLNAR!

Knowledge of crime trends and permanent monitoring of criminal acts
are the fundaments of successful crime prevention. Neither the need for
investigating the structure, dynamic and volume of crime is new-fangled,
nor the examination of the relationship between spatial distribution of crime
and crime prevention through environmental design (CPTED). However, the
philosophy of CPTED has changed significantly over the last two decades,
with a focus on the role of individuals and the communities, their involvement
and the need to encourage them to act. How has this paradigm shift changed
the relationship between these two areas? How trivial will be in the future
to use CPTED tools in those areas where we detect rather serious criminal
infection?

Keywords: crime prevention, CPTED, criminal geography, architecture, urban
planning

1. Introduction

One of the decisive factors of our socialisation is the environment where we live. The
physical space surroundingus, aswell as the interactionsin this space, can fundamentally
determine the behaviour of an individual, a group or a community. When we are talking
about interactions, most of the time we are focusing on people-to-people contacts, but
there is a close bond between people and environment. So, spaces, buildings, built and
natural environment, where our activities are taking place, affect us and influence our
behaviour. This impact becomes interaction when we create these spaces and make
them more beautiful, more attractive, cleaner, or even safer.

The environment is therefore a key factor in daily lives, so we must pay special
attention to shaping it. Not only in aesthetics and urbanism, but also in terms of
living and security. The reason is trivial: the built environment, especially in terms of
residential design, is believed to be one of the factors influencing crime and the level of

1 Istvan Jenéd MOLNAR, dr., lieutenant colonel, National Crime Prevention Council, Head of Strategy Department, PhD

student at the University of Public Service
https://orcid.org/0000 0003 2378 8868; ijeno.molnar@gmail.com
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fear of crime. This is the underlying reason why the environment can be a determinative
element in crime prevention, too.

But what does crime prevention mean? When we are talking about crime prevention,
many people think of various activities, because the range of possible associations
is endless. We ‘make’ crime prevention as a private person by closing the door, by
arming the alarm system or by using CCTV-s (close circuit television), by downloading
anti-virus software and so on. Of course, police officers prevent crime by patrolling
on the streets or when they inform the kids in the school about crime and about the
behaviour to avoid. In this relation researchers can prevent crime when they make their
own theories about the mechanism of crime. Moreover, in the last few years crime
prevention could be interpreted as an economic sector.

Based on the above, it is not a coincidence that none of the definitions of crime
prevention attempt — even by way of example - to enumerate the possible activities. It
can be assumed with sufficient certainty that the reason is the strange paradox of crime
prevention:

“The precondition for developing and implementing a preventive intervention is the
perpetration of the crime itself. All this means that the prerequisite for choosing the
right methods is to identify the characteristics of committed behaviours. Identification
makes it possible to uncover trends and underlying behaviour of offences, so we can
prepare the potential victim.”?

Because of this background of uncertainty and dynamic change, it would be difficult to
list all possible and necessary crime prevention measures.

So, almost every definition contains only goals, which goals can be interpreted as
a framework and as the essence of crime prevention, which is essentially the prevention
of becoming a victim and perpetrator and of increasing the subjective sense of security (or
fear of crime).

If we want to be successful in crime prevention, we must constantly monitor the
characteristics of crime, not only in terms of trends, but also in terms of crime scene,
because there are many criminal acts which are fixed in location and time.

At this point crime prevention and criminal geography (CG) can be closely linked,
because CG is able to show us the synergy between criminal conducts and geographical
juxtapositions. The spatial relationships of crime is obviously determined — except for
online criminal activities — by the built environment, for example in case of burglaries,
which are committed mostly in those areas where people leave their home during the
day without any surveillance.

As I already mentioned, the definitions of crime prevention are based on the
philosophy of ‘laissez-faire’, so it is not surprising that the shaping of built environment
can be a crime prevention tool. It is called crime prevention through environmental
design (CPTED): it has become a popular urban planning approach to prevent crime

2 Istvan Jend Molnar, ‘A blinmegel6zés értelmezése és magyarorszagi fejlédése’, in A biiniildozés és a blinmegel6zés rendé-

szettudomdnyi tényezoi (Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztéily Szakcsoportja, 2019), 80.

pury
w
e

Magyar Rendészet 2020/4.



Istvan Jend MOLNAR: The Relationship between Crime Prevention Through Environmental Design...

and mitigate fear of crime through the improvement of physical environments. Timothy
D. Crowe (1950-2009) defined CPTED as follows: ‘the proper design and effective use
of the built environment can lead to a reduction in the fear and incidence of crime, and
an improvement of the quality of life’.3

Nowadays we have a new expression for CPTED: the thought of environment-sensitive
crime prevention was born in 2019.* According to the authors it can describe more
accurately the essence of this type of crime prevention. In their view, CPTED is not only
about the built environment and design, but also about the environment that contains
individuals and communities.

In summary, the two disciplines — being focused on physical spaces - are intercon-
nected in several ways, insomuch that the development of CPTED is partly explained
by early criminal geography and the closely related criminal statistics research.

In this study, I try to present the common roots, findings, and theories of these two
disciplines, as well as the practical applications of CPTED in the context of criminal

geography.

2. The classical theories of CG in the light of positivist
criminology

Thebirth of positivist criminology was animportant station of the history of criminology
in the first half of the 19" century, because the representatives of this approach were
the first to attempt to apply official data and statistics to explaining criminality. They
realised that crime is a mass phenomenon, so they started analysing the social and
economic factors of delinquency. In their opinion - for example in that of Guerry and
Quetelet, which will be described in detail later -, crime and guilty behaviour is not
only a biological or psychical factor, but a behaviour induced by ecological influences.

The ecological approach of criminological theory is also referred to as the statistical,
geographical, and cartographical school. This type of criminology focuses on the
interrelationship between human organisms and the physical environment, and so
does CG.

But what is CG? It may be interesting, but it is not a self-contained discipline,
because its subject, terminology, methods and epistemological principles are based
on the knowledge of criminology, sociology and social-geography, in addition there is
a close connection with demography, ethnography, psychology, architecture and finally
with cartography and GIS (geographic information system).®

Timothy D. Crowe, Crime prevention through environmental design: Applications of architectural design and space manage-
ment concepts, 2" edition, National Crime Prevention Institute (Boston: Butterworth-Heinemann, 2000), 1.

Barabas A. Tunde et alii, ‘Kérnyezetszenzitiv megel6zés az okos varosokban’, Kriminolégiai Tanulmdnyok 56 (2019),
121-142.

Antal Toth, A biinézés térbeli aspektusainak szocidlgeogrdfiai vizsgdlata Hajdu-Bihar megyében, PhD Dissertation, Univer-
sity of Debrecen, 2007, 11.
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CG is an inter- and subdiscipline which deals with the spatial and temporal aspects
of crime as a social mass phenomenon, and studies crime so as to find hotspots where
crimes are likely to occur. The information is used to plan safer living spaces and to
prevent crimes. Despite its great contribution to describing crime patterns by different
spatial characteristics, it has limitations in explaining the direct causes of crime, the
dynamics of the underlying process and individual human behaviours.

Despite this criticism, CG gives us indispensable information about the spatial
structure, dynamic, volume, tendency, and territorial intensity of crime. But who and
how made the first CG measurements?

André-Michel Guerry (1802-1866) was credited with being a pioneer in relying
exclusively on shaded areas of maps in order to describe and analyse official crime
statistics. ‘Comparing poverty with crime, Guerry found that the wealthier areas of
France had more property crimes, while the poor and rural regions had less property
crimes.® Now it is trivial, but he was one of the first experts who realised that burglary
and theft occurs where more goods are available. He also realised that the rate of violent
and personal crimes were higher in rural areas, which rates were consistent annually.

Population per Crime against persons Population per Crime against property

Rank ([ 1-9 = 10-19 - 20-28 Rank M 1-9 i 10- 19 . 20- 28
- 29 - 38 - 39 - 47 N 48-57 . 20 -28 . 30 - 47 BN 48-57
W 58- 66 67-76 77-86 BN 58 -66 67-76 77-86

Figure 1: Population per crime against persons and property, made by Guerry. Source:
Michael Friendly, ‘Moral Statistics of France — Challenges for Multivariable Spatial
Analysis’, Statistical Science 22 (2007).

In 1829, he cooperated with the Italian geographer Adriano Balbi (1782-1848) and they
produced together a large, single-sheet set of three shaded maps comparing crime and
instruction titled Statistique Comparée de |* Etat de 'Tnstruction et du Nombre des Crimes.
These maps ‘showed the departments of France shaded according to crimes against

¢ Frank E. Hagan, Introduction to criminology — Theories, Methods and Criminal Behavior. 7* edition (SAGE, 2011), 105.
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persons, crimes against property and school instruction.” This book was a milestone as
one of the first moral statistics works, which was the basis not only of the development
of criminology and sociology, but of modern social science, too.

Lambert Adolphe Jacques Quetelet (1796-1874) may have been the first who took
advantage of criminal statistics that were beginning to become available in the 1820s.
Originally he was a Belgian mathematician, astronomer, statistician and sociologist,
but later he became the first scientific criminologist after employing a new statistic-
and geographic-based approach.

In his work entitled Sur ’homme et le développement de ses facultés, ou essai de physique
sociale (A Treatise on Human and the Development of His Faculties) — which was written
in 1835 —, he collected and analysed statistics on crime, mortality and other subjects and
devised improvements in census taking. In this book ‘[h]e presented his conception of
the »homme moyen« (»average human«) as the central value about which measurements
of human traits are grouped according to the normal distribution. His studies of the
numerical constancy of such presumably voluntary acts as crimes stimulated extensive
studies in »moral statistics« and wide discussion of free will versus social determinism.
In trying to discover through statistics the causes of antisocial acts, Quetelet conceived
of the idea of relative propensity to crime of specific age groups. This idea, like his
homme moyen, evoked great controversy among social scientists in the 19% century.”®
The statements of the two researchers drew attention to the need for examining en-
vironmental and geographical features through statistics. They considered territorial
context, which they linked to other factors, which approach became a decisive starting
point of the field of criminal statistics and CG.

Of course, several Hungarian studies were born in the above topic, but almost
half a century later, and unfortunately this delayed development was not continuous
because of the socialist governmental system of the 20™ century. The socialist view of
the state and the secret management of criminal statistics hampered considerably the
research in this field.® At the same time, we can be proud of the fact that criminal and
forensic statistical, furthermore geographical research has taken place already at the
end of the 19* century in our country.

One of the most prominent people of the development of Hungarian CG is the
economist and statistician Béla Fildes (1848-1944), who was searching for correlation
between crime and geographical features. In 1889, he published an article about the
statistics of crime, so he became the first person associated with a criminal geographic
study in Hungary. Féldes recognised the hidden possibilities in criminal statistics,
which can be the inductive and the empirical basis of the study of crime. Féldes also
sought to reveal the individual and social processes and connections behind the data,
therefore he dealt specifically with the relationship between economic conditions,

7 ‘André-Michel Guerry’, Wikipedia. Available: https://en.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9-Michel _Guerry (16.12. 2020.)
8 ‘Adolphe Quetelet’, Encyclopaedia Britannica. Available: www.britannica.com/biography/Adolphe-Quetelet (20. 05. 2020.)
Szabolcs Matyés and Janos Sallai, ‘Kriminalgeografia’, in Tendencidk és alapvetések a biintigyi tudomdnyok kérébél, ed by
P. Ruzsonyi (Budapest: NKE RTK, 2014), 336.
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spatiality and crime. He used several different types of data in various categories:
his system of categories includes physical, economic, intellectual, moral, legal and political
factors alike.*°

His work was based in particular on the data of censuses, and he identified several
connections between poverty and crime. He emphasised the role of poverty, because in
his opinion thelow income and thuslow social statusis a catalyst for crime, furthermore,
‘the consequences of poverty are not only individual but also social’.** In addition, he
focused on the geographical location of crime and he differentiated so-called ‘endemic
crimes’ that are specific to a certain location.'?

Eoldes was followed by many people, among them Albert Irk (1884-1952), who
published a book entitled Kriminolégia [Criminology] in 1912 about the discipline of
criminology. It was the first Hungarian book which tried to systematise the trends
of criminology and dealt separately with the territorial distribution of crime. He
identified the spatial characteristics of crime as physical factors outside the human
body, after he made a crime map and realised that crime was most prevalent where the
natural conditions were not appropriate and the population density and literacy rate
were low.”® According to Irk, the urban and rural crimes have the same attributes, but
while in rapidly developing cities crime against property dominates, in the countryside
crimes against life and violent crimes are more frequent. Irk wrote the following: ‘The
city itself is not the cause of the criminality... but in the cities there are more personal
poverty without any surveillance, which can be a condition for crime.**

Interestingly, between the two world wars almost only jurists (for instance, Ervin
Hacker, Karoly Schnellet) dealt with this subject.

3. Urban sociological and social-ecological explanations

In the 20™ century the examination of local characteristics and the spatial distribution
of crime became an important research area of criminology and sociology. The main
focus of this research were cities where the industrial revolution of the 19" century
generated an unstoppable urbanisation. The result of this process was the growth
of population, rapid growth of density, and poorer areas and factory quarters in the
periphery of cities inhabited by workers. The relationships in these overcrowded polises
have changed, social bonds have become loose, the cohesive capability of communities

Andrea Domokos, ‘The Emergence of Criminology in Hungarian Criminal Sciences - late 19""-early 20 century’, Acta
Juridica Hungarica 54, no 4 (2013), 338.

Béla Foldes, A tdrsadalmi gazdasdgtan alkalmazott és gyakorlati tanai, 4™ edition (Budapest: Athenaeum Irodalmi
és Nyomdai R.-T., 1907), 516.

Roland Perényi, ‘A biintigyi statisztika Magyarorszagon a ,hosszta” XIX. szazadban’, Statisztikai Szemle 85, no 6 (2007),
524-541.

Albert Irk, Kriminologia I. Krimindletologia — A biintett embertani, fizikai és tdrsadalmi tényezéi (Budapest: Poltzer Zsig-
mond és Fia Kényvkereskedése, 1912), 262.

* Ibid., 263.
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have fallen apart, and ignorance has created a new culture of behaviour. Neither the
individuals, nor the society, nor the governments have prepared for these dramatic and
rapid changes, so the number of deviant and abnormal acts have multiplied, alcoholism,
drug use and prostitution have been unmanageable problems.

In the lack of conscious governmental intervention, the situation was no longer
sustainable, but the solutions required surveys and other types of research which could
present the real and deep-seated causes. This is the underlying reason for the birth of
many socio-ecological, criminological and other scientific explanations.

One of these theories was the concentric zone model, which was made by Robert Ezra
Park (1864-1944) and Ernest Burgess (1886-1966), members of the Chicago School.
Their book, City, was published in 1925, and in this they gave a model to define how
different social groups are located in a metropolitan area. The concentric zone model
is one of the well-known and widely studied models in urban planning, which is based
on the socio-economic status of households and the distance from central area or
downtown. The different locations were defined in the form of rings around the core
urban area around which the city grew, in the following way:

« Central Business District (CBD): ‘The CBD is the focus of power (government,
finance, business headquarters) which - incidentally - is taken as given in the
model. All other activity locates relative to this centre in concentric rings.”*®

‘The zone has tertiary activities and earns maximum economic returns. Another

feature is the accessibility of the area, because of the convergence and passing of trans-
port networks through this part from surrounding and even far places in the city. This
part has tall buildings and noticeably high density to maximize the returns from land.*®

This zone also known as ‘loop’, ‘where most of the tertiary employment is located

and where the urban transport infrastructure converges, making this zone the most
accessible."’

+ Transition Zone:

‘The mixed residential and commercial use characterizes this zone. This is located
adjacent and around the CBD and is continuously changing. Another feature is the
range of activities taking place like mixed land use, car parking, cafe, old buildings.
This zone had a high population density when industrial activities were at their peak.
Those residing in this zone were of the poorest segment and had the lowest housing
condition."®

Richard Shearmur, ‘What is an urban structure? The challenge of foreseeing 21st century spatial patterns of the urban
economy’, Discussion Paper, 2011. Institut National de la Recherche Scientifique, Montréal. 23.

‘Burgess Model'. Centroid PM. Available: www.centroidpm.com/urban-management/burgess-model/ (12. 04. 2020.)
‘The Burgess Urban Land Use Model', The Geography of Transport Systems. Available: https://transportgeography.
org/?page_id=4908 (03. 12. 2020.)

‘Burgess Model'.
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+ Inner City / Working Class zone (Blue Collar Homes): This zone is the area of
industrial workers and their families who have successfully escaped from the
transition zone. Its area is also an industrial zone, so going to work is cheap for
them."

« Outer Suburbs (White Collar Homes):

“This zone had bigger houses and new development occupied by the middle class.
Many of the homes are detached, and unlike single occupants of inner suburbs, fami-
lies resided in these homes. Better facilities are available to the residents like parks,
open spaces, shops, large gardens but this comes at an increased commuting cost.*

« Commuter Zone:

“This is the peripheral area and farthest from the CBD, this resulted in highest
commuting cost, when compared with other zones. Significant commuting cost gave
the name »commuter zone« to this part. People living in this part were high-income
groups, so this zone offered the highest quality of life and facilities, but at a cost of

higher commuting cost.””

Commuter
zone

Residental
zone

Working class
zone

Zone of
transition

Factory
Zone,
Loop

Figure 2: Concentric zone modell by Burgess. Source: edited by the author.

The next important theory was the Hoyt or Sector model, which was published in 1939
by Homer Hoyt (1895-1984). Hoyt heavily criticised the zone model, because according
to him the concentric zone model is exaggeratedly USA-centric, and it is based on data
of census instead of economic data.

19 Gabor Pirisi and Andras Trécsanyi, Altaldnos tdrsadalom- és gazdasdgfoldrajz, SZTE. Available: http://tamop412a.ttk.
pte.hu/fil es/foldrajz2/index.html (25. 11. 2020.)

‘Burgess Model’.

2 Ibid.
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The essence of Hoyt’s model is the following: cities’ development and growth in
sectors are not simply ring-shaped, but rather (economic) functionalities. There is little
or no change in land use across sectors, as similar functions attract similar ones.

According to the Hoyt model, the spatial spread of the city is determined by
the high-wage (or high rental-fee) area. This is the outermost and farthest part of
downtown. Itis basically the home of wealthy and affluent people with the characteristic
of cleanliness; here less busy, quieter and basically big houses are built. From the CBD
to the corridor properties are valuable.

The middle-class group members with middle-size income can afford higher travel
costs and want better living conditions. The activities of people living in this area are
various, they are not only industrial works. It has many links with CBD and other
industries. This area is the most important residential area.

In the low-income sector poorer groups are present. This area has narrow roads, high
population density, and ‘low-ventilation’ houses. Roads are narrow and often linked to
the industrial areas where the majority of workers in the sector work. The proximity of
industries reduces travel costs and thus attracts industrial workers. The environment
and living conditions are often inadequate due to the closeness of factories.

The model, of course, was formulated based on the conditions in the middle of the
20% century, but many of the sectors defined by Hoyt can still be found; their location,
formation, change and development still depend on water, air and road transport
availability and opportunity.

The previous theories suggest that the basis of the expansion of a city can only
consist of concentric circles, which also assumes that all settlements have a city centre,
the core of the city, to which all other zones are attached. However, Chauncy D. Harris
(1914-2003) and Edward L. Ullmann (1912-1976) disputed this thesis and developed
their concept of polygonal cities, published in 1945. According to their model, most
large cities are not organised around one single centre but are composed by the merging
of several downtowns. The individual zones are thus repeated in some areas and the
city is a collection of these connected zones.?

This model provided a more realistic explanation - focusing on the technological
development - about the evolution of the structure of the cityscape. The model
also calculated the effect of the personal transport with cars: the easier and farther
movement of goods offer resettlement possibilities, thus economical activities are not
centralised in one spot. Several activities move to the edge of the city, for other reasons.
Such is the case of,the industrial areas, for example, which would sometimes benefit
from being located away from residential areas, due to contamination problems.

Of course, other theories were published as well (by Philip Mann in 1965, by James
E. Vance Jr. in 1964, or by Michael J. White in 1987), but more important is that these
theories have been finally connected with the evolution of crime.

22 Adrienne Csizmady, A térinformatika a tdrsadalomtudomdnyban, ELTE, Available: www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/
tamop425/0010_2A_16_Csizmady_Adrienne_Terinformatika_a_tarsadalomtudomanyban_cimu_targyhoz_digita-
lis_tankonyv_fejl/adatok.html (25. 11. 2020.)
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The connection between crime and zone theories was established by Clifford R. Shaw
(1895-1957) and Henry D. McKay (1899-1980), when, as a result of their research,
they realised that the juvenile delinquency rates are accurately in line with the zones of
Park and Burgess.?®

According to their social disorganisation theory, rates of crime were not evenly
dispersed across time and space in the city of Chicago.

‘Instead, crime tended to be concentrated in particular areas of the city, and impor-
tantly, remained relatively stable within different areas despite continual changes in
the populations who lived in each area. In neighbourhoods with high crime rates, for
example, the rates remained relatively high regardless of which racial or ethnic group
happened to reside there at any particular time, and, as these previously »crime-prone
groups« moved to lower-crime areas of the city, their rate of criminal activity decre-
ased accordingly to correspond with the lower rates characteristic of that area. These
observations led Shaw and McKay to the conclusion that crime was likely a function
of neighbourhood dynamics, and not necessarily a function of the individuals within
neighbourhoods.”

‘Shaw and McKay applied the concentric zone theory to juvenile delinquency. From
the ecologic perspective, they observed Chicago between 1900 and 1933. As a result of
their study, in their book, ‘Juvenile Delinquency and Urban Areas”, they explained the
reasons for high level crimes in the inner cities. They examined the effects of structural
variables on delinquency rates. These are low economic status, ethnic heterogeneity
and residential mobility. These structural factors cause social disorganization then so-
cial disorganization increases the crime and delinquency rates.”

“The four major assumptions associated with this theory are:

‘(1) delinquency is the breakdown of institutional, community-based controls, ...

(2) disorganization is community-based institution that is generally caused by rapid in-
dustrialization, immigration process and urbanization, ...

(3) competition and dominance affect the performance of social institutions attracti-
veness of residential and business locations correspond closely to natural, ecological prin-
ciples, ...

(4) these kind of areas cause the development of criminal values and traditions.™

2 Andrea Borbir6 et alii (eds.), Kriminolégia (Budapest: Wolters Kluwer, 2016), 135.

24 Review of the Roots of Youth Violence, Ontario, Ministry of Children, Community and Social Services. Available: www.
children.gov.on.ca/htdocs/English/professionals/oyap/roots/index.aspx (03. 12. 2020.)

% Ogretim Gorevlisi, 'Testing social disorganization theory for the causes of index (major) crime incidence among Tur-
kish juveniles’, Electronic Journal of Social Sciences 13, no 51 (2014), 331.

% Ibid., 332.
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4. The development of CPTED

After representing the development of classical basis of CG in the previous chapter, we
must have a look at the history of CPTED.

Jane Jacobs (1916-2006), an American writer and activist, was the first critic of the
urban planning politics. She wrote a book in 1961, called The Death and Life of Great
American Cities, which was a milestone in the history of CPTED. In this book Jacobs
saw cities as integrated systems that had their own logic and dynamism which would
change over time according to how they were used. With an eye for detail, she wrote
eloquently about sidewalks, parks, retail design and self-organization. She promoted
higher density in cities, short blocks, local economies, and mixed uses.””’

According to Jacobs the traffic of streets is an important factor of the crime. It means
that the busier a street is, the safer we feel ourselves.?®

The year of 1971 is the most important date in the history of CPTED, because C. Ray
Jeffery (1921-2007) coined the term of this type of prophylaxis with his famous book
Crime Prevention Through Environmental Design. Victoria Gibson summarised Jeffery’s
work as follows: Jeffery collectively evaluates the exploration of criminality through
each discipline and underlines their importance and contribution to a new model of
crime prevention. What Jeffery is suggesting in his book that we can better design
environment in which humans operate, to prevent the type of behaviour we wish to
control. Crucially, his research also accentuated that the notion of the environment is
being a much broader notion than the typical physical built environment.

Jeffery highlighted a new approach to human behaviour in the form of behaviou-
rism and environmentalism. He observed that crime and undesirable behaviour had
previously been regarded as a biophysical phenomenon, regarded as an adaptive pro-
cess to environmental conditions. From this, he emphasized the need to consider be-
haviour as a future orientated process in which undesirable behaviour is a result of
material or social rewards, rather than a consequence of past trauma or broken families
etc. To change this criminal behaviour, he argued that we must remove the environ-
mental reinforcement which maintains such behaviour and these environmental rein-
forcements can be in any form.

He describes the commission of a criminal act to involve the potential consequence
of punishment; therefore, the gain from the criminal act must be weighed against the
risk of punishment.

Four elements of criminal behaviour are developed here:

a) The reinforcement available from the criminal act.

b) The risk involved in the commission of crime.

c) The past conditioning history of the individual involved.

d) The opportunity structure to commit the act.

? ‘Who was Jane Jacobs?’ Jane Jacobs Walk. Available: www.janejacobswalk.org/about-jane-jacobs-walk/meet-jane-ja-
cobs (04. 04. 2020.)
2 Borbiro et alii, Kriminolégia, 236-237.
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Whilst Jeffery’s ideas were pioneering at that time, his failure to provide immediate
short-term solutions resulted in his work being largely ignored and attacked by crimi-
nologists at that time.””*

The next step of the development of CPTED was the book of Oscar Newman (1935-
2004). He wrote his book Defensible space in 1972. This is the ‘dominant theoretical
framework put forward to explain the unique contribution that environmental design
and layout play in creating opportunities for crime’.*

According to Newman the defensible space theory has only one real purpose:

‘[r]estructure the physical layout of communities to allow residents to control the
areas around their homes. This includes the streets and grounds outside their buildings
and the lobbies and corridors within them. The programs help people preserve those
areas in which they can realize their commonly held values and lifestyles.”!

There are four key concepts and design principles in his theory: territoriality, surveil-
lance, image and milieu.

Newman suggested that the physical layout can be designed to improve natural
surveillance opportunities for residents. The ability of residents to casually and regu-
larly observe the public areas in one’s environment is an important factor in reducing
crime in these areas and in lessening residents’ fear of crime when they use these public
areas. This idea is similar to the argument offered by Jane Jacobs that buildings should
be oriented to provide natural surveillance of the street.

Of course, defensible space theory ‘was discussed, utilised, and criticised widely by
criminologists and other social scientists, as well as urban planners, law enforcement
officials, and architects. Despite that, the design concepts have also been implemented
in numerous communities in the United States and around the world.”?

Almost a decade later Donald Appleyard (1928-1982), who was an urban designer
and theorist, observed the influence of the pedestrian traffic on crime. In 1981, in his
book Livable streets, he discussed traffic control, street management, and the protec-
tion of neighbourhoods. He emphasised that ‘[pleople have always lived on streets.
They have been the places where children first learned about the world, where neigh-
bours met, the social centres of towns and cities, the rallying points for revolts, the
scenes of repression... The street has always been the scene of this conflict, between

living and access, between resident and traveller, between street life and the threat of
death.*

29 Victoria Gibson, Third Generation CPTED? Rethinking the Basis for Crime Prevention Strategies (Newcastle: Northumbria
University, 2016), 33.

Danielle Reynald and Henk Elffers, ‘The Future of Newman'’s Defensible Space Theory: Linking Defensible Space and
the Routine Activities of Place’, European Journal of Criminology 6 (2009), 26.

Oscar Newman, Creating Defensible Space (U.S. Department of Housing and Urban Development, Office of Policy
Development and Research, 1996), 9.

Patrick Donally, ‘Newman, Oscar: Defensible Space Theory’, Encyclopedia of Criminological Theory, ed, by Francis T.
Cullen and Pamela Wilcox (SAGE, 2010).

% Donald Appleyard, Livable streets (Berkeley CA: University of California, 1981), 1.
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According to Appleyard the ‘streets can kill the cities’. As a result of his research, he
defined three type of streets: ‘[t]he 2,000 vehicles per day street was considered Light
Street, 8,000 vehicles per day travelled in a Medium Street and 16,000 vehicles per day
in a Heavy Street. His research showed that residents of Light Street had three more
friends and twice as many acquaintances as the people on Heavy Street.

Further, as traffic volume increases, the space people considered to be their terri-
tory shrank. Appleyard suggested that these results were related, indicating that resi-
dents on Heavy Street had less friends and acquaintances precisely because there was
less home territory in which to interact socially.**

Summarising, the first generation CPTED principles are:
a) natural surveillance
It is based on the defensible space concept, its goal is to discourage potential
offenders by maximising the visibility of space and its users, thereby increasing
the probability that offenders will be detected by inhabitants and other legiti-
mate users.

b) territorial reinforcement

This principle calls for the clear demarcation of zones that are visibly controlled
and influenced by the inhabitants of the surrounding space. It requires that
public and private zones are clearly delineated, property lines are well defined
through the use of fences, barriers and landscaping.

¢) natural access control and target hardening

This recommendation focuses on the strategy of blocking off access to crime
targets by using structural intervention. For instance, physical barriers, lockable
gates, fences, traffic calming, CCTV and so on.

d) maintenance, place management

The image and space management strategy is aimed at the consistent mainte-
nance and upkeep of the physical environment in order to foster a positive place
image and maintain good place management practices.*

5. The future of the relationship between CPTED and CG

In the light of the above, first generation CPTED principles focus on the physical
surroundings and on technical solutions. On the other hand, second generation CPTED
principles concentrate on individuals and community. In 1998, Gregory Saville and Gerry
Cleveland published an article in which they described their new approach. According
to them, the CPTED experts have forgotten the essence of CPTED and they focus only
on the physical design aspects. Their main question is: ‘Have we forgotten that what is
significant about Jacob’s »eyes on the street« are not the sightlines or even the streets,

34

‘Donald Appleyard’, Project for Public Spaces. Available: www.pps.org/article/dappleyard (05. 05. 2020.)
% Bonnie S. Fisher and Steven P. Lab (eds.), Encyclopedia of Victimology and crime prevention (SAGE, 2010), 220-223.
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but the eyes? Jacob’s synecdoche — using eyes to represent entire neighbourhoods of
watchers — reminds us that what really counts is a sense of community.*®

As aresult of this argument they created new, second-generation principles:

a) social cohesion and community culture
Maybe these are the most important principles, which are implemented by
bringing residents together. These principles are aimed at encouraging com-
munity participation by organising social events and other activities, which
promote the establishment of a network of relationships among residents. By
enhancing the relationships between residents, social cohesion interventions
can help foster effective network of engaged citizens that are not only able to
provide guardianship in neighbourhood but also resolve conflicts within them.*”

b) connectivity
It focuses on building up a positive network of relationships between neighbour-
hoods and external public support agencies. Initiating and sustaining relation-
ships may require interpersonal skills, cyber and physical connectivity.

¢) threshold capacity
Finally, the last component refers to the natural capacity of a neighbourhood
to serve particular functions or host specific activities. This involves estab-
lishing balanced or land uses and social activities introducing social stabilisers
or keeping crime generators low.

Before the birth of second-generation principles CG was not necessary in a ‘CPTED
process’, because CPTED solutions were interpreted as general and multipurpose re-
commendations that could be used everywhere. The overwhelming majority of recom-
mendations, such as transparency, lighting, or even the height of fences and bushes, as
applicable crime prevention interventions, had not previously been linked to criminal
contamination. As a result of the misunderstanding — mentioned by Saville -, CPTED
was only interpreted as a set of technical solutions, so its application was not a prere-
quisite for the CG examination of the area.

The new (or maybe the right) approach of CPTED adopts the diametrically opposite
point of view, when focuses on a defined community of a specific area. If we try to
make safer a specific area, we must know the existing problems. Not only in relation of
crime, but in relation of fear of crime, and other deviant acts and habits of community.
We must reveal every circumstance and we need to understand how the community
works. What kind of problems — for example traffic situations or young people, who are
hanging out on the streets — bother the people? And of course, where these problems
are located?

% Gregory Saville and Gerry Cleveland, 2" GENERATION CPTED: An Antidote to the Social Y2K Virus of Urban Design
(Washington: 3 International CPTED Conference, 1998), 1.

37 Hervé Borrion and Daniel Koch, ‘Architecture’, in Routledge Handbook of Crime Science, ed. by Richard Wortley et alii
(New York: Routledge International Handbooks, Taylor&Francis Group, 2018), 159.
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So, we must use the tools of CG and make maps, which can give us a general idea
and help identify the right interventions.

6. Summary

In the 1990s and 2000s the theories appeared in practice and, among others,
the National Institute of Crime Prevention in the USA, the International CPTED
Association in Canada, the Secure by Design (SBD) in the United Kingdom were
established. Unfortunately, both criminal geography research and CPTED research are
lagging behind in Hungary.

As you can see above, the creation of new theories, principles and methods is
endless. For example, Saville, after making the second-generation principles, started
a new movement, called Safegrowth. Safegrowth is actually a new approach of CPTED,
which tries to focus on people and their real problems. It is a people-based program that
creates new relationships between city government and residents in order to prevent
crime and planning for the future. While technology and evidence-based practice plays
an important role, people who believe in CPTED and Safegrowth build community
capacity with precise and measurable plans and permanent, problem-solving teams
networked together throughout the city.

The basic philosophies of Safegrowth are:

« Action-Based Practice (ABP) — ‘the neighbourhood, such as residents, and those
with specialized expertise, such as crime prevention practitioners, academics,
urban planners and police officers, have an equally important role to play in
making safer and more vibrant places.*®

+  To-for-with-by — ‘SafeGrowth is an integrated planning method for planning safe
neighbourhoods based on To-For-With-By. It proceeds by delivering strategies in
partnership With and independently By residents, not To or For them.*

And this planning is based on the tools of criminal geography!
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ABSZTRAKT

Az épitészeti blinmegel6zés és a kriminalféldrajz kapcsolata
MOLNAR Istvan Jend

Az eredményes blinmegelézés alapja a blinézési trendek ismerete, a kriminélis cselekmények
alakuldsénak folyamatos nyomon kévetése. A blinézés strukturdjanak, dinamikdjanak
és terjedelmének feltérképezésére iranyuld igény nem Uj keletd, mint ahogy a deliktumok térbeli
megoszldsdnak és az épitészeti blinmegel6zés kapcsolatdnak vizsgdlata sem. Az épitészeti
blinmegel6zés filozdfidja azonban az elmult két évtizedben gybkeresen megvaltozott,
kézéppontba kertilt az egyén és az egyének alkotta kézésségek szerepe, bevonasuk, cselekvésre
Oszténzésik szlikségessége. Vajon milyen mdédon véltozott meg e paradigmavaltasnak
készénhetéen a két terilet viszonya? Mennyire magatdl értetédé a jévében az, hogy azokon
a teriileteken kell az épitészeti blinmegelézés eszkézeit alkalmazni, ahol nagyobb blintgyi
fertézottség tapasztalhatd?

Kulcsszavak: blinmegelézés, épitészeti blinmegel6zés, krimindlfoldrajz, épitészet, varostervezés

pry
™~
~O

Magyar Rendészet 2020/4.


https://transportgeography.org/?page_id=4908
https://transportgeography.org/?page_id=4908
http://www.janejacobswalk.org/about-jane-jacobs-walk/meet-jane-jacobs
http://www.janejacobswalk.org/about-jane-jacobs-walk/meet-jane-jacobs




Magyar Rendészet 2020/4.151-158. DOI: 10.32577/mr.2020.4.9

Képzés és tanulmanyi szerzédés
a rendvédelmi szerveknél

HARGITAI Veronika!

A szerzd a jelen tanulményédban a rendészeti szervek tagjai szamara rendel-
kezésre &ll6 képzési formédkat mutatja be. Ismerteti a tanulmanyi szerz6dés
legfontosabb jellegzetességeit, a képzési formak f6bb tipusait, az egyes
képzéstipusokhoz kapcsolédé jogokat és kételezettségeket. Ramutat a kép-
zéssel kapcsolatos problémékra és az dllomany tagja éltal véllalt képzés nem
teljesitésének vagy nem megfelelé teljesitésének jogkdvetkezményeire.

Kulcsszavak: tanulmaényi szerz6dés, megtéritési kitelezettség, tovabbképzés,
munkaidé-kedvezmény, képzésre kbtelezés

1. Bevezeto

A 2015. évi XLIL. torvény a rendvédelmi feladatokat elldt6 szervek hivatasos alloma-
nyanak szolgalati jogviszonyardl (Hszt.)? altal biztositott rendelkezések alapjan a rend-
védelmi szerv tagjanak tovibbképzésére a hatalyos szabalyozas szerint tébb lehetéség
is van.

A kotelezettségeket, a timogatdsokat és a szankcidk jellemzéit tekintve a képzések
kozott azonban jelent§s eltérés tapasztalhato.

A hivatasos dllomany tagjanak szempontjabdl azonban egyaltaldin nem mindegy,
hogy a képzésre villalkoz6 személy melyik képzési format veheti vagy veszi igénybe.

A koznyelv a tanulmanyi szerzédést gytjtéfogalomként hasznélja. Igy nevezik
az 6sztondijszerz6déseket, a munkaltaté altali jogszabalyon alapulé kételezést, és ezt
a fogalmat haszndljak a tényleges tanulmanyi szerz8dés esetén is.

A tanulmdényi szerz6dés sajatossaga, hogy maga a szerz6dés, bar a munkajog terii-
letére tartozik, lényegét tekintve civiljogi, polgari jogi kategoéria.

A tanulmanyi szerz6dés létjogosultsagat az adja, hogy elényds a munkéltaté sza-
mara: a dolgozdi tovabbképzés intézményesitett eszkoze, és egyben a munkaers-szik-
séglet biztositdsanak médja. A képzésért cserébe a munkaltaté meghatarozott ideig
bizton szdmithat a dolgozé munkéajara. A tanulmanyi szerz6dés ugyanakkor quasijutal-

Dr. HARGITAI Veronika mesteroktato, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kézjogi és Rendé-
szeti Jogi Tanszék
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HARGITAI Veronika: Képzés és tanulményi szerz6dés a rendvédelmi szerveknél

mazasi eszkéz is, mert ha a munkaltaté tanulmanyi szerz8dést kot a dolgozdval, ezzel
egyben a dolgozé6janak arra érdemességét is elismeri, és a dolgozdja munkajat mélta-
nyolja. A tanulmdnyi szerz6dés ugyanakkor a munkavallalé szamdra is elényokkel jar,
hiszen a sajat képzéséhez anyagi timogatast és/ vagy munkaidé-kedvezményt kap.

A munka térvénykoényvében® meghatarozott tanulmanyi szerzédés fogalom adja
az alapjat a munkaltaték és a munkavallalok kozott a munkaviéllalé képzése érdekében
kotott minden megallapodasnak.

A tanulmaényi szerz6désben a munkaltaté vallalja, hogy a tanulményok alatt tamo-
gatdst nyQjt, a munkavallalé pedig arra kotelezi magat, hogy a megéllapodas szerinti
tanulmanyokat folytatja, és a képzettség megszerzése utdn a tdmogatis mértékével
aranyos idén - de legfeljebb 6t éven — keresztill munkaviszonyat felmondéssal nem
sziinteti meg.*

A tanulmanyi szerz6dés mint civiljogi jogintézmény, kétoldalt megéllapodds. Nem
tartalmaz kézhatalmi jellemz6t, esetleges megszegésének jogkovetkezményei is a civil
jog keretein belill maradnak. A tanulmanyi szerz6dés megszegése, a szerzédésben fog-
laltak nem teljesitése esetén a szankcié a tdmogatds visszatéritése, és nem keril sor
munkajogi jogkovetkezményekre. A felmondas, a szerz6déstsl mentesilés jogi szaba-
lyozasa, a kétbér alkalmazhatdsidganak lehetésége is a tanulmanyi szerz6dés polgéri
jogi jellegét igazolja.’

A rendvédelmi szerveknél a tanulmanyi szerzédés jogi jellegét tovabb arnyalja
a szolgalati viszony miatt a Hszt. és a miniszteri szinti szabalyozas hatéasa.

A Hszt. 4ltal biztositott rendelkezések alapjan a rendvédelmi szerv tagjanak to-
vabbképzésére tobb lehetbség is van. A kitelezettségeket, tdmogatdsokat és a szankciék
jellemzdgit tekintve a képzések kozdtt azonban jelentds eltérés tapasztalhaté.

A hivatdsos dllomdny tagjdnak szempontjdbdl a kotelezettségek és kivetkezmények egy-
dltaldn nem mindegy, hogy melyik képzési formdt veheti vagy veszi igénybe.

A hatalyos jogszabalyi rendelkezések szerint sajat elhatdrozason alapuld képzésben
valé részvételre tanulmdnyi szerz6dés alapjan vagy 6nkéntes elhatarozdssal az illetékes
parancsnoknak val6 bejelentés utdn van lehetéség.

A hivatasos allomany tagja ugyanakkor a magasabb szolgalati beosztashoz sziik-
séges képzettség megszerzése érdekében mind rendvédelmi, mind polgari oktatasi in-
tézményben folytathat tanulméanyokat.®

Ki kell azonban emelni, ha a hivatasos allomany tagjdnak képzésére a rendvédelmi
szerv kotelezése alapjan keril sor, ugy az eldirt kedvezményeket és a tanulmdnyok
folytatasanak valamennyi koltségét az érintettel kotott megillapodas alapjan a rend-
védelmi szervnek kell biztositani.

2012. évi L. térvény a munka térvénykényvérsl (Mt.).

Mt. 229. § (1) bek.

Mt. 229. § (5)-(8) bek.

31/2015. (VI. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ald tartoz6 rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hiva-
tasos dllomanyat érint6 személytgyi igazgatas rendjérsl 70 §. (1) bek.
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HARGITAI Veronika: Képzés és tanulméanyi szerz6dés a rendvédelmi szerveknél

Ez a megallapodas, bar tanulményok elvégzésére vonatkoz6 megallapodas, de nem
mindsil tanulmanyi szerz6désnek.” E rendelkezés pedig teljes mértékig 6sszhangban
all az Mt. és Hszt. azon rendelkezéseivel is, amely szerint nem kétheté tanulmanyi
szerz$dés, ha a tanulmanyok elvégzésére a munkaltaté kotelezte a munkavallalét.

A tanulményi szerzédésnek nem mindsils, de képzésre kotelezé megéllapodasnak
is tartalmaznia kell azonban mindazon feltételeket, amelyek egy klasszikus tanulmanyi
szerz6dés részét képeznék. Igy killonosen a képzointézmény megnevezését, a képzés
megnevezését és helyét, a képzési format, a képzés jellegét és koltségét, a képzés kezdé
és zar6 idépontjat, és a tanulmanyi tdmogatas formajat és mértékét.® Jelentss ki-
lénbség van azonban a két jogintézmény kozott a tdmogatds formajiban és a megiélla-
podds megszegése esetén a jogkdvetkezmények alkalmazasaban.

A képzésre torténd kotelezés esetén — bar anyagi értelemben nagyon elényoés a dol-
gozoénak, hiszen a képzés minden koltségét (tandij, étkezés, utazis stb.) jogszabaly
altal meghatarozott keretek kozott a szolgilati hely viseli, ugyanakkor veszélyekkel is
jar. A képzés nem teljesitése esetén a szankciék — miutdn ez esetben nem polgari jogi
szerz6désrdl van sz6 — nem maradnak a civil jog keretei kozott. Igy a megallapodas nem
teljesitése legrosszabb esetben akdr a képzésben részt vevé személy szolgalati viszo-
nyat is érinthetik.

A szolgélati térvény® — a munka térvénykonyvének szabalyaival 6sszhangban - a ta-
nulméanyi szerz6désre vonatkozdan tételes rendelkezést tartalmaz.

Szolgélati érdekbdl a munkaltatéi jogkort gyakorlé elsljaré a hivatasos allomany
tagjaval vagy a hivatasos szolgélatot véllal6 személlyel tanulmanyi szerzédést kothet
a betoltott vagy tervezett szolgdlati beosztas vagy a szolgalati viszony létesitéséhez
vagy fenntartdsdhoz szitkséges iskolai végzettség, szakképzettség vagy rendvédelmi
targyd szakmai képzettség iskolarendszer( vagy felnéttképzés keretében térténd meg-
szerzésére.'”

Tanulmanyi szerz6dés megkotése tehdt nem kotelezs, a munkaltatéi jogkort gya-
korl6 elsljaré mérlegelési jogkorébe tartozik.

Nem kéthet tanulményi szerz6dés, ha a tanulményok elvégzésére a munkaltatéi
jogkort gyakorld elgljaré a hivatasos allomany tagjat kotelezte. !

A tanulmdényi szerz8dést (akdrcsak a munkéltatéi kotelezést) a lényeges tartalmi
elemek: a képzés trgya, id6tartama, helye, teljesités médja, hatarideje, koltségek vise-
lése, kotelezettségek rogzitésével irasba kell foglalni.™

A tanulményi szerzédésben meg kell hatarozni a hivatasos allomany tagjit vagy
a hivatasos szolgalatot vallalét megilleté timogatds formajat és mértékét, a tanulmd-
nyok befejezése utan a rendvédelmi szervnél kotelezen szolgalati viszonyban eltol-

7 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet 70. § (2) bek.
8 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet 70. § (3) bek.
9  Hszt.

10 Hszt. 132. § (1) bek.

1 Hszt. 132. § (1) bek.

2 Hszt. 132. § (2) bek.
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HARGITAI Veronika: Képzés és tanulményi szerz6dés a rendvédelmi szerveknél

tend§ id6 tartamat, tovabba a tanulmdanyi tdmogatas pénzben kiszdmitott 6sszegére
vonatkoz6 megtéritési kotelezettséget, ha a hivatdsos dllomany tagja a tanulmdényait
nem fejezi be, vagy a szerz6désben vallalt id6tartamot 6nhibdbdl nem tolti le.*®

A hivatasos allomany tagja nemcsak szolgélati érdekbdl, hanem egyéni érdekbdl,
magan cél érdekében is részt vehet képzésben.

A hivatasos dllomdny tagja azonban sajit elhatdrozdsa alapjan iskolarendszerii ok-
tatdsban, képzésben csak az dllomanyilletékes parancsnoknak tett elézetes bejelentés
vagy tanulmanyi szerzédés alapjan folytathat tanulmanyokat.'*

A hivatdsos allomany tagjanak formailag a képzésben vald részvételhez tehit nem
engedélyt kell kérnie, csak bejelentési kotelezettsége van.

A térvény azon rendelkezése azonban, amely szerint ,az allomanyilletékes pa-
rancsnok csak abban az esetben korlatozhatja az oktatdsban, képzésben valé részvé-
telt, ha az a szolgalati érdek ardnytalan sérelmével jarna” — véleményem szerint — 1é-
nyegében burkolt engedélyeztetési kotelezettséget jelent.

A szolgalati érdek aranytalan sérelme meghatdrozatlan fogalom, és mint ilyen,
mindig ,az eset dsszes korulményei” alapjan itélendé meg. A szolgalatszervezés fel-
adatainak objektiv feltételei mellett a kérdés megitélése szubjektiv szempontd meg-
kozelitésre is lehetdséget ad. Az, hogy a szolgilatszervezési feladat ardnytalan sérel-
mével jar-e a képzésen valé részvétel, nagymértékben fugghet az allomdényilletékes
parancsnok személyétédl, emberi hozzaallasatol és a bejelentést benyijté személy pa-
rancsnokdnak szubjektiv megitélésétdl is.

Abban az esetben azonban, ha a szolgdlatszervezési érdek nem képez akadalyt,
és a képzésben részt vevs személy , dtmegy a szubjektiv szlirén” is, akkor, bar tanul-
manyi szerz6déssel nem rendelkezik, és igy koltségtéritést ugyan nem kap, de tanul-
manyi munkaidé-kedvezményként a tanulmanyok folytatasahoz szitkséges szabadid6t
a parancsnoknak jogszabaly alapjan biztositani kell szaméra.'® Ez esetben a képzésben
valé részvételhez a hivatasos dllomany tagjanak kérelmére illetményfolydsitas nélkuli
szolgalatmentességet kell biztositani.

A szabadidé mértékét az oktatasi intézmény altal kiadott, a kételez6 iskolai fog-
lalkozas és szakmai gyakorlat idétartamardl sz6l6 igazolds alapjan kell megallapitani,
valamint ezen tul vizsganként, ha pedig egy vizsganapon tébb vizsgatargybdl kell vizs-
gazni, vizsgatargyanként — a vizsga napjat is beleszdmitva — négy munkanap szabad-
idé6t kell biztositani. Vizsganak ez esetben az oktatasi intézmény &ltal meghatarozott
szamonkérés mindsil. A diplomamunka, szak- és évfolyamdolgozat elkészitéséhez
mindemellett tiz munkanap szabadidét kell biztositani.'®

13 Hszt. 132. § (3) bek.
1“4 Hszt. 153. § (1) bek.
1> Hszt. 153. § (2) bek.
6 Hszt. 153. § (3)-(4) bek.
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HARGITAI Veronika: Képzés és tanulméanyi szerz6dés a rendvédelmi szerveknél

A tanulmanyokat folytat6 személyt védé jogszabdlyi rendelkezés, hogy a szabad-
idé6t a hivatasos allomény oktatdsban, képzésben részt vevd tagja kérésének megfele-
l6en, a tanulmanyi év folyaman kell kiadni.'”

A hivatasos 4llomany iskolarendszeren kiviili oktatdsban, képzésben részt vevé tag-
janak tanulmanyi munkaidé-kedvezmény f6szabdly szerint jogszabdly szerint nem jar,
erre csak akkor jogosult, ha azt a szolgalati viszonyra vonatkozé szabdly elrendeli vagy
a tanulmanyi szerz6dés megallapitja. Tanulmanyi munkaidé-kedvezményként ebben
az esetben a szolgalati viszonyra vonatkoz6 szabalyban meghatarozott vagy a tanul-
manyi szerzédésben megillapitott mértékid szabadidét kell biztositani.'®

A hivatasos allomany tagja részére a tanulmanyi munkaid6-kedvezmény tartamara
tavolléti dijat abban az esetben kell fizetni, ha a tanulmanyok folytatasara 6t a rendvé-
delmi szerv - szolgélati viszonyra vonatkoz6 szabély alapjan — kotelezte, vagy a tdvol-
léti dij fizetését tanulményi szerzédés allapitja meg.'?

2. Az illetmény és a tanulmanyi szerzédés

A hivatdsos allomény tagja havonta alapilletményre és az egyéb pédtlékokra jogosult.
Az alapilletmény beosztési illetménybdl, szolgalati id6p6tlékbdl és hivatasos pétlékbdl
tevédik ossze. Az ellatott feladattdl és korilményektdl fiiggéen a hivatdsos allomény
tagja a szolgalati térvényben megillapitott egyéb pétlékokra jogosult.?

A képzésen valé részvételnek, a tanulmanyi szerz6dés megkotésének gyakran egyik
indoka az, hogy a képzésben részt vevé olyan képesitést szerezzen meg, amellyel il-
letményndévekedést is elérhet — példaul pétlékra legyen jogosult. A hatalyos szolgalati
térvény idegennyelvtudasi pétlékra vonatkozé rendelkezése hatdssal van a tanulmanyi
szerzbdéssel idegen nyelvi képzésben részt vevsk kotelezettségeire.

Ha a rendvédelmi szerv tanulmanyi szerz6dés alapjan pénzugyi tdmogatdst nyujt
a nyelvvizsga megszerzéséhez — kivéve a fels6foku szaknyelvi vizsgit —, a hivatasos al-
lomény tagja az idegennyelvtudési pétlékra mindaddig nem jogosult, amig a havonta
fizetendd pétlék egyiittes Gsszege nem éri el a tanulmdnyi szerz8dés alapjan kifizetett
pénziigyi tdimogatis mértékét.”

Ezen jogszabalyi rendelkezés a rendvédelmi szerv anyagi érdekeinek védelme szem-
pontjabdl ugyan érthetd, de tobb szempontbdl is kifogasolhato.

A szolgalati hely a timogatasért cserébe kétszeres biztositékot var el. Egyrészt a ta-
nulmanyi szerz6désben foglalt ideig elvarja a szolgalati viszony fenntartdsat, masrészt
a képzésre nyujtott timogatast visszakoveteli. A visszakoveteléssel a timogatast 1énye-
gében ,kamatmentes kolcsénné” degraddlja.

7 Hszt. 153. § (5) bek.
18 Hszt. 153. § (6) bek.
9 Hszt. 153 § (7) bek.
20 Hszt. 154. § (1) bek.
2 Hszt. 160. § (9) bek.
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HARGITAI Veronika: Képzés és tanulményi szerz6dés a rendvédelmi szerveknél

3. A megtéritési kotelezettség

A képzésre vonatkoz6 megallapoddsok esetén a problémak akkor adédnak, ha valaki
nem teljesiti a megallapoddsban foglaltakat. Ennek oka lehet, hogy nem fejezi be a kép-
zést, vagy a szolgélati viszonya megszinik. Ezért a képzéshez nyujtott timogatasok
egyik legfontosabb kérdése az tigynevezett megtéritési kotelezettség.

A megtéritési kotelezettség nemcsak a tanulmanyi szerz6dés esetén, hanem vala-
mennyi képzési tdmogatasnal fennall.

A megtérités mértékét és mddjat azonban befolydsolja a tanulmanyi szerzédés
megléte, és a jogszabalyi el6irdsokon tul szubjektiv okok is, mint péld4ul a képzés el-
végzését vallalé fél felrohaté magatartasa, az dllomanyilletékes parancsnok hozzaallasa
a méltanyossagi jogkorben gyakorolhaté jogositvanyokhoz stb. Tovabba a megtérités
szempontjabdl az sem mindegy, hogy a szolgilati viszony a képzés alatt vagy utdna
szlinik meg.

Altalanos elvként mondhaté ki azonban, hogy a képzést vallalé személy felréhaté
magatartésa a terhére es6 korilményként értékelsdik.

Igy killonosen akkor, ha a szolgélati viszony megsziintetésére fenyités kiszabasaval,
vagy buintet8eljaras keretében szolgalati viszony megsziuntetése, lefokozas, a szolgélati
viszony keretében betoltott szolgalati beosztas ellatdsdhoz szitkséges tevékenység foly-
tatdsat kizaré foglalkozastdl eltiltas vagy kozugyektdl eltiltas alkalmazdsaval keriil sor.

De ugyanigy abban az esetben is, ha a szolgalati viszony lemondéssal, mas rend-
védelmi szervhez torténd athelyezéssel szlinik meg. Valamint akkor is, ha térvény
erejénél fogva sziinik meg a hivatasos dllomany tagjdnak a szolgdlati viszonya, mert
a szolgélati viszony fenntartdsihoz szitkséges és az dllomanyilletékes parancsnok altal
a hivatdsos allomany tagjanak el6irt képzési és vizsgakotelezettség teljesitését onhiba-
jabol elmulasztotta, vagy az dsszeférhetetlenség megsziintetését elmulasztotta vagy
a hivatdsos szolgalatra alkalmatlanna valt, mert nem felel meg a kifogdstalan életvitel
kovetelményének.?

A megtéritési kotelezettség fiigg tovabba attdl is, hogy az iskolarendszer( kép-
zésben val6 részvétel esetén a szolgélati viszony mikor sz(inik meg: az oktatdsi intéz-
mény altal kotelezéen el6irt tanulmanyi idénél révidebb id6 alatt vagy azt kévetSen.

Ha az oktatési intézményben kételez6 tanulmanyi idénél révidebb id6 alatt — a fenti
okokbdl - szlint meg a szolgalati viszony, akkor a rendvédelmi szerv a szolgalati beosz-
tashoz és elémenetelhez szikséges iskolarendszeri képzéshez téritésmentesen nyuj-
tott timogatast id6ardnyosan visszakovetelheti, ideértve a pénzbeli juttatisokat, a ter-
mészetbeni élelmezés értékét, valamint a megallapitott, de meg nem fizetett tandijnak
azt a hdnyadat is, amelyet a felsoktatdsi intézményben a szocidlis és tanulmdnyi ked-
vezmeényekkel is meg kellett volna fizetni.?®

22 Hszt. 100. §.
#  Hszt. 100. § (1) bek.
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HARGITAI Veronika: Képzés és tanulméanyi szerz6dés a rendvédelmi szerveknél

Tanulmanyi szerzédés esetén a szolgalati viszony fennalldsa (és fennmaradasa)
esetén a képzéshez nyijtott tdmogatds visszatéritése a polgéri jogi szerz6désszegés
szabalyai szerint alakulnak, a megtéritési kotelezettségre a felmondas, elallas rendel-
kezései az irdnyadok.

Ha azonban a hivat4sos 4llomény tagjanak szolgélati viszonya a Hszt. szerint meg-
kotott tanulmanyi szerzédésben meghatarozott idétartam (,hiiségids”) elétt a fel-
sorolt felréhaté okbdl sziint meg, a hivatasos dllomany tagja a tanulmdnyi szerz6dés
alapjan részére kifizetett tanulmanyi timogatds 6sszegét koteles

a) teljes mértékben megtériteni, ha a szolgélati viszonya a tanulmanyi szerz6dés-

ben meghatarozott id6tartam megkezdése elétt szlint meg,

b) id6aranyos mértékben megtériteni, ha a szolgélati viszonya a tanulmanyi szer-

z6désben meghatdrozott idétartam megkezdése utdn, de annak letelte el6tt
szlint meg.**

A szolgalati viszony fennéllta esetén a tanulmanyi szerz6dés megszegésébdl eredd
megtéritési 6sszeget az allomanyilletékes parancsnok azonban méltanyossagbol csok-
kentheti.?

A diszkreciondlis munkéltatdi jogkorbél adéddan ez csak lehet8ség, de nem kotele-
zettség. A dontés sordn az allomanyilletékes parancsnoknak egyedileg kell vizsgalnia
a tanulmanyi szerz6désekbdl eredd visszatéritési kotelezettség mértékét.

A tanulmanyi tdmogatas visszafizetésére kotelezés korében a méltanyossag soran
az 6sszehasonlithatd helyzetben 1év6 személyek kozott az egyenld banasmaéd kovetel-
ményét sérté killonbségtétel azonban nem alkalmazhaté.

Az egyenlé bindsmdd kovetelménye megtartisandl azonban nemcsak a tanulményi
szerz6dés megszegését kell vizsgilni, hanem a munkaltatéi méltanyossagi jogkor gya-
korlas - belsé utasitason alapulé mindenkire alkalmazott — mérlegelési szempontjai is
6sszehasonlitasi alapot képeznek, mivel ez teremti meg az 6sszehasonlithaté helyzetet
az egyenld bandasmaéd kovetelményét sérté killonbségtétel vizsgilatihoz.?

Eléfordulhat tehat, hogy azonos képzésben részt vevd, a tanulmanyi szerzédést
azonos médon megszegd személyekkel szemben a tanulmanyi szerz6dés megszegése
és felmonddsa esetén a méltanyossigi jogkor gyakorldsa soran eltéré dontés sziletik
a visszatérités kérdésében.

A diszkriminaci6 tilalma tehat nem azonos a mindenfajta megkiilonboztetés tilal-
maval. Ahogy az Alkotmdnybirésig ramutatott a megkiilonboztetés arra is vonatkozik,
hogy a jognak mindenkit egyenlé méltésigu személyként kell kezelnie, azaz azonos
tisztelettel és korultekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki figyelembevé-
telével kell a jogosultsagok és a kedvezmények elosztdsanak szempontjait meghataroz-

2 Hszt. 100. § (2) bek.
% BH2012.11.487 Legf. Bir.Mfv.I.10.557/2010.
% 2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrdl és az esélyegyenléség elémozditasardl 8. § t) pont.

Magyar Rendészet 2020/4.
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ni.?”” A megkiillénboztetés nem jogellenes, ha targyilagos mérlegelés szerint észszer
indoka van és nem 6nkényes.?®

fgy példaul a fels6foku oktatas hataridére valé be nem fejezése (példaul kordbban
a nyelvvizsga hidnya miatt) olyan szerz6désszegés, amely a tanulmanyi szerzédésbél
eredd lényeges kotelezettségnek mindsiil, és mint ilyen felmondasra ad okot. A ta-
mogatds visszatéritése sordn azonban a szocidlis helyzet, egészségi allapot, egyéb
méltanyolhaté kérilmények miatt eltérd 6sszeg megéllapitdsira keriilhet sor, annak
ellenére, hogy a megtérités alapjat a tanulmanyi szerz6dés azonos médon térténd meg-
szegése adja.”

Mindezek alapjin lathato, hogy az egyes képzési formak nemcsak jogi tipusukat
tekintve lehetnek eltéréek, hanem a jogok és kotelezettségek eltérése mellett a szerzs-
désszegés esetén a kovetkezmények is eltéréen alakulhatnak.
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ABSTRACT

Education and Study Contracts at Law Enforcement Agencies
Veronika HARGITAI

In present article the author introduces the education possibilities for law enforcement agencies.
She presents the main types of education and the rights and obligations in connection with the
specified education types. She points out the problems of the education and the consequences
of not completing the education undertaken by the member of the law enforcement body.

Keywords: study contract, reimbursement, continuing education, working time reduction,
education obligation
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A j6 oktatasi gyakorlatok
a Rendészeti Vezetéstudomanyi
Tanszéken

KOVACS Gabor!

A Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Karén a hallgatdk fel-
készitése &sszetett médon valésul meg, hiszen a végzettek specialis felada-
tok ellatasara késziilnek - a nagy tébbséglik hivatasos tiszt lesz. Az oktatéi
eredményesség folyamatos biztositésa szempontjabél meghatarozéva vélik
a hatékony oktatdsi médszerek alkalmazésa. Az egyetemen az utébbi évti-
zed a véltozdsok jegyében telt el, de a szakmai célok véltozatlanok maradtak:
a Rendészettudomanyi Kar 16 feladata a tisztjeloltek felkészitése, a kiképzés,
a képzés, az oktatds és a nevelés.

Kulcsszavak: Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, kom-
petenciaalapu tanulds, j6 gyakorlatok, rendészeti vezetéselmélet, K6z6s kéz-
szolgélati gyakorlat

»,Mondd el és elfelejtem;

mutasd meg és megjegyzem;

engedd, hogy csindljam és megértem.”
Konfuciusz

1. Bevezetés

»A Nemzeti Kozszolgédlati Egyetem a tudomdnyos kutatds, a tanulds és a tanitds sza-
badsigdnak intézménye. Az Egyetem az oktatdst és a kutatast szolgalatnak tekinti:
a magyar kozszolgilat fejlesztése utjan hozzajarulni az eurépai integricié kozos cél-
jaihoz, valamint a nemzetkézi béke, biztonsag és szolidaritas iigyéhez.”

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Rendészettudomanyi Kara — cselekvéen
hozzéjarulva az egyetemi stratégiai torekvések megval6sitasahoz, biztositja a magyar
rendészeti szakemberek utdnpoétldsdnak jelentds részét.

! Prof. Dr. KOVACS Gabor r. dandartibornok, tanszékvezets egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomanyi Kar Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék

Prof. Gabor KOVACS PhD, Police Brigadier-General, Professor and Head of Department, University Public Service,
Faculty of Law Enforcement, Department of Management Science

https://orcid.org/0000-0002-1699-827X; kovacs.gabor@uni-nke.hu

Konfuciusz mas néven Kung Fu-ce.

3 Abiztos jové egyeteme — Intézményfejlesztési terv 2020-2025. Tervezet 4.0. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. é. n. 4.
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Hallgatéink felkészitése komplex médon valésul meg, olyan hivatasrendi karrierpa-
lyakra készitjik fel 6ket, amelyek bels6 tartalma, miikédési kérilményei napjainkban is
gyorsan véltoznak, pedig a képzési rendszernek elére kell tekinteni legaldbb 3-4 évvel,
hiszen a beiskolazaskor mar tudnia kell a kar vezetésének, hogy milyen felkésziiltséggel,
milyen tudéssal rendelkezé tiszteket varnak a képzéseket megrendeld szervezetek. Ki-
vételesen nagy az oktatdk felel6ssége, hiszen az egyetem falai k6z6tt a jové nemzedékek
karriertisztjeit* képezziik, évek mulva lesz lathat6 az elvégzett felkészité munka ered-
ménye, hiszen olyanna formal6dik a testiilet, mint amilyenné a Rendészettudomanyi
Kar képzésein végzett tisztek teszik.

1.1. A kompetenciaalapu oktatds és az ahhoz kapcsolodo
oktatdsszervezés

LAz egyetem legnagyobb értéke a hallgaték és oktaték kozosségének egyuttmiikodé-
se™ — szerepel az aktudlis Intézményfejlesztési tervben, amelynek megvaldsitdsat az ok-
tatok és a hallgatok kozotti 4j tipust kapcsolat — egyfajta partneri viszony — jellemez.

Képzéseink kimeneti kovetelményei a tudés fejlesztése mellett a képesség, az atti-
tdd, valamint az autondémia és felel§sség kompetencidinak a fejlesztését irjak eld.
A 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet® a szakokra vonatkozé kévetelményeket a nemzet-
tudat, a kozszolgalati értékek és a humanitas fogalmaihoz kapcsolédva, azokat kibévitve
hatdrozza meg.

A képzési és kimeneti kovetelményeknek az egyes tantervekbe valé beépitése
az Egyetem szadmadra egyrészt kotelezettségként jelentkezett, ugyanakkor lehetéséget
adott arra vonatkozoéan, hogy a Rendészettudomanyi Kar is meggjitsa a teljes képzési
portféliéjat. Minden, az oktatassal foglalkoz6 egyetemi szervezeti egységnek lehetd-
sége nyilott az alapos el6készité munka elvégzésére, a tapasztalatok feldolgozisira,
a hallgatdi és oktatéi vélemények figyelembevételére, a képzést megrendel§ szervezetek
szakmai igényeinek érvényre juttatdsara. Ezen célok érvényesitése érdekében hirdette
meg az Egyetem a ,Kreativ Tanulds Program”-ot, amelynek értelmében - egyetemi
szinten — olyan pedagdgiai fordulatot kell kitlizni és érvényre juttatni, amely a korszert
oktatds lényegét, a hallgatoi tudas és képességek hatékony fejlesztését irdnyozza eld,
el6segitve és kidolgozva az egyéni tanuldsi utak mentoralasit, a személyes kapcsola-
tokon alapulé oktatést, nevelést, az alkoté oktatdi és hallgatéi szakmai kozosségek meg-
erdsitését.

Karriertiszt — ebben az értelmezésben az, aki az érettségit kovetéen kezdte meg tanulményait a Rendészettudomanyi
Karon - a szerz6 megjegyzése.

A biztos jové egyeteme — Intézményfejlesztési terv 2020-2025. (é. n.) i. m. 13,

222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az allamtudomanyi képzési teriileten szerezheté képesitések jegyzékérdl és a kép-
zések képzési és kimeneti kovetelményeirsl.
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Mindezek a kovetkezd célokat foglaljak magukban:

+ tudaskoézpontu megkozelités, amelynek célja, hogy a hallgaték valés, a gyakorla-
ti életben is j6 hasznalhat6 tudassal és ismeretrendszerrel rendelkeznek a képzés
befejezésekor;

+ kompetenciakézpontu felkészitési rendszer, amely nemcsak a tudasanyag elsaja-
titdsdt irja el6, hanem az egyes kompetencidk és azon belil a kulcskompetencidk
elsajatitasit célozza meg;

+ egyénileg végrehajtott 6nall6 tanulds helyett a kozosségben végzett tanulas,
a sziukséges elméleti tudas birtokaban feladatmegolddsok, alkotémunka, amely
sordn az egyének és a csoportok fejlédése az elkészitett és leadott munka alapjan
nyomon kovethetd;

+ az oktatd és a hallgaté szigoru ald-folé rendelt viszonya helyett a személyes kap-
csolat, a mentordlds, a tanar-didk kozotti, egymas munkajat tdmogatd szoros
munkakapcsolat, az oktaté részérdl a kozosségi és az egyéni tanulds hatékony ta-
mogatasa;

- tomegképzés helyett kiscsoportos, hatékony és minéségi felkészités elésegitése,
a tanuldsi, tanitasi feltételek korének biztositasa;

+ azegyéni tehetségek kibontakoztatdsa specialis programok létrehozasaval, a szak-
mai kozosségek fejlesztése;

+ a hallgaték folyamatos évkozi értékelése az elkészitett és leadott gyakorlati fel-
adataik és évkozi teljesitményiik alapjan;

+ a hallgaték koérében az ismeretszerzés igényének és tudasvigynak a felkeltése,
az oktatok részérdl az élményszeri tanuldsi médszerek bevezetése és alkalmazasa;

+ aképzések ismeret- és tuddsanyaganak, az oktatds mddszereinek dllandé fejlesz-
tése.

Az alapos elméleti tudds ataddsa mellett kiemelt célunk a gyakorlatias felkészités
és modszerek alkalmazasa (Dale, 1946.),” a képesség, az attitlid- és szemléletformalas,
az autonodmia és felel6sség kibontakoztatdsa a hallgaték kérében. Mindezek mellett a pe-
dagdgiai munkdnak még inkdbb hallgat6 kézpontava kell valnia, ehhez pedig a jelenle-
ginél érzékenyebb pedagdgiai médszerek szitkségesek, amelyek a hallgatét kézéppontba
helyezd, tanuldsi, tanitdsi, gyakorldsi és értékelési folyamattal valésithat6k meg. A hall-
gaté kozpontu tanulds-tanitds kovetelményrendszert minden oktaténak napi szinten
alkalmaznia kell, amelynek alapjaul a fels6oktatasi mindségbiztositas eurdpai szten-
derdje (Standards and Guidelines in the European Higher Education Area: ESG)® szolgal.

7 A Dale altal 1946-ban kidolgozott ,tapasztalati piramist” tovabbfejlesztette Hyland, Bruce 1969-ben, ,Ertelmezésé-
ben egy atlagos ember a széban vagy irasban kapott informaciéknak mindéssze 5-10 szazalékat jegyzi meg. A média
(példaul egy film) 25 szazalékos teljesitményre képes. A szerepjaték utjan térténd tanulas 40-60 szizalékra emeli a be-
fogadas mértékét. A legjobb, 80-90 szazalékos teljesitményt pedig a téma sajat bérinkoén valo tapasztalata nyujtja”.
Forrés: A Dale féle tapasztalati piramis. Hunline.

Az Eurépai Felséoktatdsi Térség mindségbiztositdsdnak standardjai és irdnyelvei (ESG 2015).

Magyar Rendészet 2020/4.
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2. A Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék altal oktatott Vezetés-
és szervezéselmélet cimii tantargy oktatasanak jo gyakorlata

2.1. Az dltaldnos kompetencidk, amelyek a vezetéselmélethez
kapcsolodo tantdrgyak vonatkozdsdban alakulnak ki

Ebben a tekintetben irdnyad6 lehet az &llamtudomanyi képzési tertleten
a 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet, az allamtudomdnyi képzési teriiletre vonat-
kozé, a 18/2016. (VIIL. 5.) EMMI rendelet 1. szdmu mellékletében szereplé meghata-
rozasok,’ a végzettségi szinthez kot6d6 kompetencidk rendszere és tartalma, amelyek
a vezetéselmélettel kapcsolatos tantdrgyakra vonatkozéan a kévetkezok.

A végzett hallgaték tuddsa: Osszességében atfogé képpel rendelkezik a kozszolgalat
intézményrendszerének felépitésérdl, egyes kiemelt szerveinek muikodésérdl, miks-
désiik céljardl, vezetés-iranyitasi rendszeriikrél; Atfogéan ismeri az adott képzési te-
riilet targykorének alapvetd tényeit, irdnyait és hatarait; Ismeri szaktertlete 6 elméle-
teinek ismeretszerzési és problémamegoldasi mddszereit.

A végzett hallgatok képességei: Mas szakteriiletekkel egyiittmiikodve képes miiksd-
tetni a normal miikédési rendtdl eltérd, killonleges viszonyok kozott a hivatasrendjére
jellemzd szervezeteket; Képes az alsé és kozépszinti vezetS-iranyité tevékenység végre-
hajtasara.

A végzett hallgaték attitiidjei: Felismeri az altala irdnyitott szervezet feladatait és le-
het@ségeit, egyuttmiikodik masokkal a kilénbozé jellegi szakmai problémak megol-
ddsédban, sajat és szervezete tevékenységével szemben kritikus, kévetelménytamaszto,
munkatdrsaival szemben empatikus, de feladat- és eredménycentrikus, térekszik a ki-
tizott célok maradéktalan elérésére.

A végzett hallgaték autondémidja és feleléssége: Sajat, masok és az 4ltala irdnyitott
szervezet munkdjat 6nalléan, kells felelésséggel tervezi, szervezi, irdnyitja, ellendrzi.
A szakteriiletéhez kapcsoléddan megfelels 4ttekintd-, rendszerezé-, rendszerszemléletid
képességgel rendelkezik.

Mindezen felsorolt 4ltalanos kompetencidk kialakitdsban jelent8s szerepet kapnak
a vezetéselmélettel 6sszefiiggd tantargyak.

2.2. A Vezetés- és szervezéselmélet tantdrgy tantdrgyi programjdban
meghatdrozott kompetencidk™

A hallgaté tuddsa: Osszességében ismeri, érti, ttekintéssel rendelkezik a kozszolgalati
szervezetek vezetés-irdnyitasi rendszerében, atfogéan ismeri a vezetés és szervezésel-

9 A 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet, az allamtudomanyi képzési teriileten a 18/2016. (VIIL. 5.) EMMI rendelet
1. szamu melléklete alapjan a szerz¢6 altal dtdolgozva.

62-2020. (V. 21.) sz. hatarozat. A Rendészettudomanyi Kar egyes szakjai tantervének médositisa valamint elfogada-
sa. A Vezetés- és szervezéselmélet cimi tantdrgy tantirgyi programja. alapjan a szerzé éltal atdolgozva.
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mélet legfontosabb ¢sszefliggéseit, az ehhez kapcsolddé elméleteket, fogalomrendszert,
a problémamegoldas mddszereit.

A hallgato képességei: Mas szakteriiletekkel egyuttmikodve képes miikodtetni
a normal miikédési rendben miikédd, a hivatdsrendjére jellemzé szervezeteket. Képes
az also, kozép- és felsé szintl vezets-iranyité tevékenység végrehajtasara.

A hallgaté attitiidjei: Felismeri az 4ltala irdnyitott szervezet feladatait és lehetéségeit,
szervezeten beliil és kivil egyiittmiikodik masokkal a killénbozé jellegli szakmai prob-
lémak megoldasaban.

A hallgaté autondmidja és feleldssége: Sajat, masok és az 4ltala irdnyitott szervezet
munkajit 6nalléan, kell6 felel6sséggel tervezi, szervezi, iranyitja, ellenérzi.

3. A Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék altal oktatott Vezetés-
és szervezéselmélet cimii tantargy oktatasanak jo gyakorlata

A tanszék munkatarsai altal kimunkalt és alkalmazott j6 gyakorlatok vagy annak rész-
elemei minden karon, minden képzési szinten, minden képzési teriileten alkalmaz-
hatdk, természetesen differencidltan, a szakmai sajatossidgok figyelembevételével.

3.1. A Vezetés- és szervezéselmélet cimii tantdrgy tantdrgyi
programjdnak felépitése

A Vezetés- és szervezéselmélet cimi tantdrgy tantargyi programja ugy épil fel, hogy
két-hirom évfolyamszinti el6adast, egy-egy (20-25 £6/csoport) kisebb hallgatéi csopor-
tokra bontott szeminarium kévet, amelyet lehetéleg minden esetben ugyanaz az oktatd
vezet le a kurzus teljes ideje alatt. A félévet vizsga zarja, természetesen a szemindriumi
csoportot vezetd oktatéd feladata a hallgatok leadott anyagainak ellenérzése és a vizs-
gaztatdsa! A tantargyi programok 6sszedllitasi folyamatdban minden tanszéki oktatd
részt vett, a tananyag tartalma és tantargydidaktikai felépitése az oktaték kozotti kon-
szenzus eredményét tikrozi. A rendelkezésre 4ll6 tankonyvek és a szemelvénygydjte-
mény tartalma lefedi az oktatott tananyag teljes terjedelmét. Az oktatds soran az év-
folyam-el6addsokon hospitacids céllal jelen vannak a szeminariumot vezet$ oktatok is,
figyelik, mi hangzik el a foglalkozason, ismereteket szereznek azzal kapcsolatban, mit
és hogyan dolgozzanak fel a szeminariumokon.

ARendészeti Vezetéstudomdnyi Tanszék vonatkozasdban az el6adasok anyagai a tan-
széki kollektiva altal készitett ,Power Point” és ,,Prezi” diasorokban is elkésziiltek, kiegé-
szitve a meglévé tankonyveket és szemelvénygyiljteményt, amelyek digitélis és nyom-
tatott formdban is a hallgaték rendelkezésre dllnak. A tanszék az egyes vezetéstechnikai
helyzeteket bemutaté révid vide6filmekkel is rendelkezik, amelyeket a téméhoz kapcso-
l6d6an az el6adasokon levetitenek. A tanszék oktatéinak kézremiikodésével elkésziilt
egy vezet6i jo gyakorlatokat bemutaté esettanulmany-gydjtemény, amely 40 killonboz8
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gyakorlati vezetéselméleti problémat mutat be, illetve dolgoz fel. A hallgaték a példa-
tarban a megadott valaszok alapjan kivalaszthatjak az optimalisnak tartott megoldést,
megolddsokat.

3.2. A szemindriumok elokészitése és levezetése

Az oktatds rendszerében a szeminariumok rendkiviil fontos szerepet toltenek be, hiszen
az a tananyag rendszerezését, a téma iranti tovabbi érdekldés felkeltését és a szamon-
kérés megvalGsitasat szolgalja.

A hallgaték az elsé el6addson megkapjak a tantargyi programot, igy nyomon tudjak
kovetni az egyes foglalkozasok témait. Tanszékvezet6i elvaras az, hogy az adott fog-
lalkozason a betervezett témakor legyen az eladas anyaga. A szeminariumi foglalko-
zast megel6z6 évfolyamszinti el6addson a foglalkozas el6adéja feladatokat hataroz meg
a hallgatéknak a kiscsoportokban levezetett szemindrium lebonyolitdsival kapcsola-
tosan. A targyalt témakoérhoz kapcesolddé anyagokat feltoltik a Moodle rendszerbe, ahol
minden hallgaté, minden sziikséges hittéranyagot megtaldl (tantargyi program, tan-
konyv, prezenticid, szeminariumi felkésziilési kérdések, ajanlott irodalom, kapcsol6dé
esettanulmanyok stb.). Ezzel a , technikai” médszerrel segitjiik a hallgatok felkésziilését,
hiszen minden segédanyag egy helyen a rendelkezésiikre 4ll. Ezen a tanéran megtor-
ténik a hallgatok felkérése a kisel6addsok megtartdsara és a feladatmeghatarozas a gya-
korlati feladatok (esettanulmanyok) megoldasira (mely sorszdmu esettanulményokat
dolgozzik fel). Minden hallgaté vezet6i szerepkérben késziil fel az esettanulmanyok
megolddséra, amelyrdl a szeminarium soran ad majd szamot.

Az elméleti el6adasokat zaré utolsé foglalkozast megel6zéen megtorténik a szemi-
nariumi kérdések osszedllitisa (dtlagosan 25-30 kérdés), majd 4dtaddsa a hallgatéknak
(irodalomjegyzékkel, oldalszdmra meghatarozva a tananyag pontos terjedelmét), hogy
legyen elegendé idejiik a szeminariumi felkésziilésre.

3.3. A szemindriumi foglalkozds levezetésének jo gyakorlata

A foglalkozas elsé része a jelenléti iv korbeadasaval veszi kezdetét, hiszen a tanszék ok-
tatoi kozossége fontosak tartja azt, hogy a hallgatdk fizikailag is legyenek jelen a sze-
mindriumi foglalkozdsokon. A Covid-19-jarvany miatt atalakitott oktatdsi médszerek
(példaul videdkonferencia, webinarium, Moodle tavoktatdsi rendszer alkalmazésa) is
hasznosnak bizonyultak, a tanszéki oktatdk tapasztalatai ezzel kapcsolatosan egyértel-
mien kedvezéek. (Frdemes megvizsgalni a levelez6 munkarendes képzések esetében
avidedkonferencian keresztil megvaldsul6 oktatds lehetéségének jovSben torténd rész-
leges vagy altalanos bevezetését.)

Az interaktiv szemindriumi foglalkozasokon fontos a személyes hallgatéi részvétel,
hiszen itt térténik meg a tanult ismeretanyag rendszerezése és szamonkérése, az eset-
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legesen meg nem értett részek, kérdések attekintése, tisztazasa. Leginkabb alkalmazott
munkamddszer a tananyag rendszerezése sordn az ugynevezett frontalis munka (meg-
jegyzendd, hogy jo el6adés esetén éltalaban kevés ilyen tisztdzo jellegii kérdés meriil fel
a hallgaték korében).

A foglalkozas tovabbi részében a foglalkozds vezetSje — az el6zetesen a hallgatok
rendelkezésre bocsdtott szemindriumi kérdésekbdl torténé véletlenszerd kivélasz-
tassal — kérdéseket fogalmaz meg, amelyekre a hallgaték énként jelentkezéssel vagy
kijelslés alapjan valaszolnak. Az oktaté minden valaszt értékel (részosztilyzatot ad,
vagy valamilyen pontozasos rendszer alkalmazdsaval méri a valaszadok teljesitményét),
foglalkozasrdl-foglalkozasra vezetett nyilvintartdsaban naplézza a szemindriumokon
nyujtott teljesitményt (ezeket a szerepléseket Gsszesitik a kurzus végén, a zarasi jegy
[vizsgaosztalyzat] megitélése soran jatszanak fontos szerepet).

A foglalkozdson 5-10 szemindriumi kérdés attekintése utan kovetkeznek az egyen-
ként 6t-nyolc perces kisel6adasok (dltalaban 2 db), amelyeket prezenticiés szemlélte-
téssel timogatnak. Ezeket az el6addsokat a hallgaték és a foglalkozas vezetdje kozosen
értékelik, felhivva a figyelmet a fontosabb ¢sszefiiggésekre és az egyes bemutatott el-
meéleti kérdéseknek a gyakorlatban térténé megjelenésére. Ezt a részt a sziinet koveti,
amely alatt a hallgaték kicsit kikapcsolédhatnak, megszakitva ezzel a szemindrium vi-
szonylagos feszességét.

A masodik tandra az esettanulmdnyok megolddséival veszi kezdetét. A részt vevé hall-
gaték néhany percben — az esettanulmanyok gytijteményébdl, a témakorhoz kapcsol6dd
két-hirom esetet dolgoznak fel, hdrom-6t f6s kiscsoportokban (elézéleg az 6nképzés
soran mar kialakitottdk a megoldassal kapcsolatos egyéni allaspontjukat). Az egyes cso-
portok tagjai konszenzussal kialakitjik a valaszukat, és azt réviden ismertetik, majd
a csoportok 9sszevetik egymds megoldasait és a foglalkozasvezets segitségével kiala-
kitjak a szemindriumi csoport 4ltal is elfogadott valaszt (vilaszokat).

Ezt a mozzanatot kéveti a szdmonkérés, a zarthelyi dolgozat megirdsa. A szemina-
riumot vezetd oktaté az el6zetesen kiadott szemindriumi felkésziilési kérdésekbdl teszt-
lapot készit tobb valtozatban, vagy esszé jellegt kérdéseket vélaszt ki, ,A”, ,B” esetleg
,C” csoportositasban. A hallgaték valaszukat irdsban adjdk meg, altalaban az 6t kérdés
megvalaszolasara rendelkezésre 4ll6 id6 6sszesen 20-25 perc. Az esszé jellegi kifejtds
kérdések esetében a kivetitén jelennek meg az egyes csoportok kérdései, igy mindenki
egyidében és ezzel az egyszeri mddszerrel kivetitve lithatja a sajat kérdéseit. A szi-
monkérés soran a meg nem engedett segédeszkoz haszndlata tilos, azt az oktaté szigo-
ruan ellenérzi.

A dolgozatok 6sszegytijtése utdn megtorténik a leadd nevének ellendrzése, ameny-
nyiben van még elegendé id8, akkor ismét folytatédik a frontalis munka, amelynek
mobdszere a zarthelyi kérdések valaszainak révid attekintése, 6nként jelentkezés vagy ki-
jelolés alapjan (a kérdésekre kapott vilaszokat, a foglalkozas vezetdje szintén értékeli).
Ezt a mozzanatot a foglalkozas 9sszegzett értékelése koveti, megtorténik az egyes hall-
gatoi szerepléseknek az értékelése, az érdeklédés felkeltése a tovabbi ismeretgyijtésre,
majd utalds toérténik a kovetkezé szemindriumi foglalkozds levezetésére vonatkozdan.
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A tanoératervezési lehet6ségek sajnos nem minden esetben teszik lehet6vé a ki-
sebb létszamu szemindriumi csoportok létrehozasit. Egyes esetekben szdzas nagysag-
rendben vannak jelen a hallgaték a szemindriumokon és a szdmonkéréseken. Ebben
az esetben az egyik megoldas a tesztlap készitése és kitolttetése. A tesztlapokon tébb
tipust kérdés szerepelhet, feleletvalasztasos, feleletkiegészitéses, igaz-hamis, sorbaren-
dez8s, esszé kifejtése stb., ennek az el6készitése, sokszorositisa, a kiilonb6zé valtozatok
kialakitasa id6- és eszkozigényes oktatdi feladat.

Célravezets médszer lehet az, ha a szamonkérést az oktatd teszt formajaban késziti
els, ,A” és ,B” csoportbontdsban, PowerPoint-diasoron. A hallgaték az el6addteremben
a lehet6ségek figgvényében egymastdl szétiltetve, egy elére elkészitett tres teszt-va-
laszadé tablazatot kapnak, a két csoport kérdéseit és a lehetséges valaszokat egy-egy
diakockan vetitik ki, amelyek megjelenitése idézitett, azt a valasz megadasdhoz szuk-
séges idémennyiség alapjan allitjdk be (példaul 15 s, 40 s stb.) — ez az idémennyiség kér-
désenként valtozhat is. A sugasok elkeriilésére a lehetséges vilaszok bettjelei massal-
hangzoékkal vannak megjelenitve, példaul B (bé), D (dé), P (pé), V (vé) stb. A hallgaték
az adott kérdéshez tartozé helyes valasz bettjelét jelslik be a ,toté jellegli” vilaszadéi
iven, amelynek javitdsa a javitdsablon alkalmazisival torténik meg, amely moédszer
rendkiviil hatékony az oktatdi id6felhasznalas szempontjabdl.

Sikeresen alkalmazhat6 még a Moodle rendszer tesztprogramjinak az alkalmazasa,
amelynek egyediili hitranya az, hogy a kitéltést végzé hallgaté a vilaszadas soran se-
gédeszkozoket vehet igénybe abban az esetben, ha nem ellenérzott korilmények ko-
zott torténik meg a teszt kitoltése (példaul oktato altal feliigyelt szamitégépes kabinet).
A Moodle programban a kiilénb6z6 tipust kérdések nagy véltozatossdggal el6készit-
hetdk, a kérdésbank létrehozasa utan, a véletlenszeri kérdéskivalasztas beallitasival,
mindenki més kérdéssorra adja meg a vilaszat. Természetesen a kérdés megvilaszola-
sara rendelkezésre 4ll6 id6 is kérdésenként beszabalyozhatd. Nagy elénye az alkalmazas
hasznalatanak, hogy a megadott hallgatéi valaszok alapjan a kiértékelést az elére be-
allitott kévetelményeknek és elvarasoknak megfelelgen a program 6nall6an végrehajtja.
Az oktat6 mentesiil a dolgozatok kijavitdsaval jaro leterheltség aldl, a hallgato is azonnal
értesul az eredményrdl, arra nem kell napokat vérni.

3.4. Az interaktiv tipusu szemindriumi foglalkozdsok fobb
tapasztalatai, kovetkeztetések

A szeminariumi csoport viszonylagosan kis 1étszama és az egyutt toltott alkalmak miatt
a foglalkozas vezetdje személyesen megismeri a csoport tagjait, egyfajta bizalmi viszony
alakul ki az oktaté és a hallgaték kozott, ezaltal kénnyebben megval6sul a személyes
interakcid.

A Moodle rendszerben az egyes foglalkozisokhoz minden segédanyagot biztositunk,
jo gyakorlat lehet még a tananyag megkiildése a tanul6csoport kézos e-mail-cimére is.
Minden oktaté részérdl elvart a tanulds segitése, fontos kévetelmény az, hogy pontosan

166 Magyar Rendészet 2020/4.



KOVACS Gébor: A j6 oktatasi gyakorlatok a Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszéken

meg kell hatdroznia a felkésziilési anyagok feltalaldsi helyét, ezzel egyiitt is minden se-
gitséget meg kell adni a hallgaténak a hatékony felkésziilésre.

A gyakorlatorientalt felkészités szellemében kévetendd jé gyakorlat lehet az is, hogy
az esettanulmanyok vonatkozasban minden hallgat6 a szemeszter zardsanak idépont-
jaig digitélis iton adja meg valaszait az adott gyakorlati problémaékra.

A szemindriumok kiscsoportos jellege biztositja az oktaték és a hallgaték személyes
kapcsolatat, a szamonkérés sordn nem lehetséges a passziv részvétel, a hallgaték meg-
értik, hogy a folyamatos év kozbeni tanulds eredménye a jé-jeles szinti zarthelyi ered-
mény, amely kiegésziil még az egyéb szereplésekre kapott osztalyzattal is. Az el6z6 évek
tapasztalata az, hogy a hallgatok nagy tobbsége felismeri e kedvezé lehetéségeket — a fo-
lyamatos tanulas elényeit —, és igyekszik jol megfelelni a kovetelményeknek.

Megvalésul a kisel6addsok megtartasaval a szobeli szereplés lehet8sége, a gyakorlati
problémak megoldasaval fejlédik a kreativitas, a gondolkodva tanités, a szakmai nevelés.

A tanulmanyban ismertetett mddszerrel levezetett szemindrium alapos és id6igé-
nyes el6zetes oktatdi és hallgatéi felkészulést igényel, de ez az elvards mindenkinek az ér-
dekét szolgalja (ez az el6zetes felkésziilés egyarant kotelessége az oktaténak és az okta-
tottnak is).

A Rendészeti Vezetéstudomdnyi Tanszék ilyen tipusd, interaktiv szeminariumokat
vezet le a legtébb olyan hallgaté megelégedésére, aki azért vesz részt a képzésen, mert
tanulni szeretne, és felismeri azt, hogy alapvégzettséggel is el6bb-utébb vezetd valik
majd beléle, ahol hasznositania kell az ezeken a foglalkozasokon megszerzett elméleti
és gyakorlati kompetencidkat.

4. A Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék altal oktatott Kozos
kozszolgalati gyakorlat cimii tantargy oktatasanak jo gyakorlata

A NKE minden alapképzési szakjanak tanterve magaban foglalja — a Ludoviceum tan-
targycsoportba tartozo — Kozos kozszolgalati gyakorlat cimi tantargyat, amelynek ok-
tatdsat az egyetemen a Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék koordindlja.

Hazankban az allamtudomanyi képzési teriilet szereplSinek felkészitése szorosan
osszekapcsolddik egymassal. A szervezetek vezetSi az alkotmanyos jogrend alapal-
lapotdban és az alkotmanyos jogrendtdl eltérs, rendkiviili jogrend érvényesiilésének
id6szakaban is a feladataikat kozosen, egymassal szoros egyiittmiikodésben teljesitik.
Célunk az, hogy az egységes felkészit6 munka eredményeként, végzett hallgatéink var-
hatéan az egységes elvek, mddszerek, elmélet és gyakorlat alapjan kezeljék majd a fe-
nyegetd veszélyek elhdritasat.

A tantérgy keretein belil a hallgaték kulcskompetencidi fejlédnek, az elméleti felké-
szités soran megismerik egymds szervezeteinek munkamddszereit, ez altal késziilnek
fel az egyiittmiikodési feladatokra. A tantdrgy utolsé mozzanataként a hallgatdk részt
vesznek — a minden évben megrendezett — egyetemi kézos kézszolgalati gyakorlaton
(gyakorlat).

Magyar Rendészet 2020/4.
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A tantargy fontossaga rendkiviili, hiszen nélkiile nagyon nehéz lenne megérteni azt
a bonyolult és ésszetett rendszert, amelyben a kozszolgalati szervezetek egyiittesen
tevékenykednek.

4.1. A Kozos kozszolgdlati gyakorlat oktatdsdnak jo gyakorlata dltal
fejlesztett kompetencidk

A tantargyi program pontosan'’ tartalmazza azon kompetencidknak a leirasat, ame-
lyek a tantargy teljesitése soran kialakulnak. Ezekbél itt csak néhanyat emelek ki.

A hallgaté tuddsa: Osszességében ismeri, érti, dttekintéssel rendelkezik a kézszol-
galati szervek vezetés-iranyitasi rendszerében; Birtokdban van az altaldnostdl eltérd
kilénleges viszonyok kézott a szervezetek vezetéséhez szitkséges ismereteknek.

Kiemelt gondot forditunk a hallgatéi képességek fejlesztésére: Mas szakteriiletekkel
egyuttmikodve képes miikodtetni a normal miikodési rendtdl eltérd, kiilonleges vi-
szonyok kozott a hivatisrendjére jellemzé szervezeteket; Képes az alsd, kozép- és felsé
szintl vezet6-irdnyitd tevékenység végrehajtdsara; Jartas a torzsmunkéban, ahol aktiv
tervezd, szervezd, irdnyité munkavégzésre képes.

Fontos feladat a hallgatdi attitiid formélasa. A tantargyi program ebben a tekin-
tetben célul tizi ki azt, hogy a végzett hallgaté: Felismeri az édltala irdnyitott szervezet
feladatait és lehetdségeit, egyuttmiikodik mésokkal a kilénbozé jellegii szakmai prob-
lémak megoldasaban, sajit és szervezete tevékenységével szemben kritikus, kovetel-
ménytamasztd, munkatarsaival szemben empatikus, de feladat- és eredménycentrikus,
torekszik a kitizott célok maradéktalan elérésére.

Kiemelt figyelmet forditunk a hallgatéi autonémia és felelosség fejlesztésére: A tan-
targy elsajatitasat kvetSen célunk, hogy a hallgaté sajat, masok és az altala irdnyitott
szervezet munkajat onélléan, kell6 felel6sséggel tervezi, szervezi, irdnyitja, ellenérzi.

4.2. A Kozos kozszolgdlati gyakorlat tantdrgy oktatdsdval
kapcsolatos jo gyakorlat bemutatdsa

A tantargyi program részletesen tartalmazza a tananyag szerkezetét, amelyben
az egyes foglalkozasok egymasra épiilése szigoru kovetelmény. A Kozos kozszolgalati
gyakorlat cim tantdrgy oktatasahoz, a képzésért felel6s Rendészeti Vezetéstudomanyi
Tanszék - valamennyi hivatasrend kozremiitkodésével — elkészitette a Kozszolgdlati mii-
veletirdnyitdsi rendszerek cim@ tankényvet,'? amely kilon-kilén hivatasrendi fejeze-
tekben targyalja a kiilonleges jogrend soran és a kiillonleges helyzetekkel kapcsolatos
feladat- és tevékenységrendszert.

™ 62-2020. (V. 21.) sz. hatarozat. A Rendészettudomanyi Kar egyes szakjai tantervének médositisa, valamint elfogada-

sa. A Kozos kozszolgélati gyakorlat cimi tantargy tantargyi programja alapjan a szerzé altal dtdolgozva.

2 Kovacs Gabor (szerk.): Kozszolgdlati miveletirdnyitdsi rendszerek. Budapest, Dialég Campus, 2017.
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A tankoényv hasznosithaté példdkat, olyan javasolt algoritmusokat tartalmaz, ame-
lyeknek felhasznélasival a hallgaték eredményesen felkésziilhetnek a gyakorlé beosz-
tasaikra, valamint elkészithetik a kilénbozé elvart tevékenységek vezetéséhez szik-
séges munkaanyagokat.

4.3. Az eloaddsok levezetése sordn alkalmazott jo gyakorlat

Minden szemeszter kezdetén a tanszékvezetd, aki egyben a tantdrgy felelGse is, ok-
tat6i modszertani foglalkozds keretében feldolgozza a tantargy oktatasaval kapcso-
latos didaktikai mddszereket, kovetelményeket és elvarasokat. Erre azért van sziikség,
mert a tantdrgy oktatdsdban t6bb hivatasrend oktatéja mikédik kozre, minden oktatd
a sajat szakmajdnak témait oktatja, szitkséges az azonos kovetelménytdmasztas, az ok-
tatdsi médszerek és a szimonkérések egységesitése.

Az el6adasokon a tantdrgy oktatéi kiemelt figyelmet szentelnek az interaktiv
és élményalapu tanuladsi modszereknek. Célunk az, hogy a hallgaték gondolkodasat,
szemléletmodjat formaljuk, kitagitsuk azt a tertiletet, amely csak az adott hallgaté hi-
vatdsrendjét fedi le.

Oktatéink minden tanulécsoport szdmara tanulasi élmények kozvetitése utjan dol-
gozzak fel a sziikséges elsajatitandé ismereteket. Rendelkezésre dllnak vide6filmek,
amelyek bemutatjik az egyes hivatdsrendi torzsekben folyé tevékenység egyes részle-
teit, ezaltal a hallgaték nemcsak elméletben tanulhatjdk meg, hanem a gyakorlatban is
lathatjak a kiilénbozé hivatasrendi torzsekben folyé munkavégzést.

A tantargy oktatdi tudatosan torekszenek arra, hogy a hallgaték az eldtanulmanyi
ismereteik sordn elsajatitott vezetési és szervezési ismereteket is beépitsék, hozzdkap-
csoljdk a kapcsol6do tuddsanyag-tartalomhoz, ezaltal az Gj ismeretek mér a kordbban
megszerzett ismeretekkel 6tvozédnek, és azok egységes logikai rendszert alkotva,
komplex médon megjelennek a hallgaték tudasaban.

5. A Kozos kozszolgalati gyakorlat tantargy belsé tartalma

A Kozos kozszolgalati gyakorlat cim( tantargy elméleti és gyakorlati részeket is tar-
talmaz. Az elméleti foglalkozdsok az 4ltaldnos bevezets foglalkozassal kezdSdnek,
majd azt kévetéen bemutatja a katonai szervezetek, a rendészeti szervezetek és a koz-
igazgatasi szervezetek térzs munkdjat, valamint az egyezményes jelek és az egyiittmi-
kodés alapjai cimi témakoroket.

A gyakorlat el8készitése kétszer két tanodra keretében zajlik le, ahol a hallgatok ren-
delkezésére bocsajtjuk az ,Alap és indité feladatot” és a , Kiegészits és részletes feladatot”
(ezekbdl a feladatokbdl oktatdi és hallgatéi példanyok is a rendelkezésiinkre allnak, a ki-
lonbség annyi a két feladat kozott, hogy az oktatéi példanyok tartalmazzak a lehetséges
megoldasi valtozatokat is, ez nagymértékben segiti a foglalkozasok vezetdit).
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Ezeken az elméleti jellegi, de a gyakorlatot el6készits foglalkozdsokon megtorténik
a kiscsoportok létrehozasaval a gyakorlat helyzetbeallitdsa, a kialakult konfliktus-
és veszélyhelyzet kezelésében részt vevs nemzetkozi és hazai szervezetek szerepének,
feladatainak, hatésagi jogkoreinek, tevékenységitknek az 4ttekintése, amelyek alapjan
megtervezhetd bevonasuk, illetve részvételiik a veszélyhelyzetek elharitisaban. Ezekre
a foglalkozasokra a hallgatdk az elézetes feladatszabas alapjan mar fel tudnak késziilni,
igy a tanulasi folyamatban megtérténik a tananyag célirdnyos feldolgozésa.

A masodik alkalommal levezetett gyakorl6-el6készité foglalkozason részt vevo hall-
gaték mar 6nalléan, el6zetesen felkésziilve, a feladatban beallitott alaphelyzet alapjn,
a gyakorld beosztasokbdl adédé aktualis feladataikat atgondolva érkeznek meg a fog-
lalkozasra. Ekkor a foglalkozas vezetGje révid, irdsbeli ellendrzést hajt végre (néhany
kérdéses teszt formdjaban, annak érdekében, hogy meggy6z6djon arrdl, hogy a hall-
gatok a gyakorld beosztasuk ellatdsdhoz sziikséges hattérismeretekkel rendelkeznek-e).

Maganak a gyakorlatnak a levezetése két napot foglal magaban. Az elsé napon az 4l-
talanosan, évek 6ta bevalt gyakorlat szerint két mozzanat zajlik le. A nulladik (el6-
készit8) mozzanatban kozigazgatasi, kozszolgalati szervek az édltaldnos feladataikat
végzik el, majd ezt kovetSen az elsé mozzanatban ratérnek a veszélyhelyzet hatasainak
kezelése érdekében torténd elbzetes felkésziilésre. A mozzanatot és az elsé nap végét
a veszélyhelyzet kihirdetése zarja.

A masodik napon a veszélyhelyzet fokozddik, a masodik és harmadik mozzanatban
a tomeges fenyegetettség id6szakaba 1ép a gyakorlat, ekkor megtérténik a veszély-
helyzet hatdsainak érdemi kezelése, amely elméleti és gyakorlati tevékenységben is
megjelenik. Az utols6, negyedik (befejez8) mozzanatban a kézszolgalati és mds szervek
normadl id6szaki miikodési rendjének a visszadllitdsa torténik meg.

Minden eddig levezetett gyakorlat sordn megvaldsult a magas szintd jogszabdly-
elékészités és -alkalmazds, illetve a kozponti kozigazgatasi, illetve a rendvédelmi
szervek részérdl a feladataik folyamatos elldtasa, a normal és killénleges jogrend id6-
szakdban. Modellezték a Kormany, a Katasztré6favédelmi Koordinaciés Tarcakozi Bi-
zottsag és munkaszervei, az érintett minisztériumok, a védelmi bizottsdgok és ope-
rativ torzsek, kézpontok, az érintett egyuttmiikodék tevékenységét is. A gyakorlaton
a szervezetek torzsei folyamatosan iiléseznek, intézkedéseket hoznak, beavatkoz6 te-
vékenységet végeznek, egytuttmiikodést szerveznek, a kialakult helyzet hatékony keze-
lése érdekében.

A gyakorlatokat kévetéen minden esetben megtorténik a tapasztalatok 6sszegyij-
tése, feldolgozasa, azok elemzése. A tapasztalatokat folyamatosan beépitették az ok-
tatdsi anyagokba. Evek 6ta lesziirhet6 tapasztalat és a tanulsag az, hogy a kiilonboz6
egyetemi hallgatok, civilek vagy egyenruhdsok, kivdléan egyiitt tudnak mikédni,
és képesek a kiillénbozé feladatokat j6 szinten végrehajtani.

Az ismeretek elsajatitasahoz sziikséges tananyag és az ehhez kapcsolddé hallgatéi
feladatok immdr tobb valtozatban is rendelkezésre allnak, az oktatott hallgatok elége-
dettek a tantdrggyal és magaval a gyakorlattal, szeretnek egyitt, a k6zos célok meg-
oldasaért dolgozni — ezt a hallgatéi felmérések eredményei is bizonyitjak.
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A gyakorlat megvalésitasa el6tt, alatt és azt kovetSen, kérdbives felmérés keretében
mérjiik a résztvevok egymashoz valé viszonyat.*®* Megallapitas, hogy a gyakorlat hatasa
kedvez6 a hallgaték egyiittmiikodési készségeinek javitdsara.

6. Kovetkeztetések

A Rendészettudomanyi Kar hallgatéinak oktatdsa sordn a Rendészeti Vezetéstudo-
manyi Tanszék munkatdrsai felismerték azt, hogy az oktatasi folyamatban mennyire
fontos az elmélet és a gyakorlat megfelel6 aranyanak az érvényre juttatasa, az egyes
tantargyak oktatdsa sordn az interaktiv oktatasi médszerek alkalmazdsa, az el6adasok
és a szemindriumi foglalkozasok, valamint az ezekre éptlé gyakorlatok rendszere.
Ezeknek a didaktikai lépéseknek a betartasdval, az elméleti felkészitést kovetSen meg-
val6sul a szamonkérés és a gyakorlds, amely sordn lehetéség nyilik az alapvets gya-
korlati tapasztalatok megszerzésére. Mindezek biztositjak a hallgaték magabiztossigat
az egyes szakmai feladatok végrehajtasaban, teljessé téve ezzel a hallgatdk és az ok-
tatok kozos sikerét.
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ABSTRACT

Good Educational Practices in the Department of Law Enforcement Management Theory
Gabor KOVACS

At the University of Public Service Faculty of Law Enforcement the preparation of students takes
place in a complex way, as the graduates are prepared to perform special tasks - the vast majority
of them will be professional law enforcement officers. The use of effective teaching methods
becomes crucial for ensuring teacher effectiveness. At the university, the last decade has been
marked by changes, but the professional goals remain the same: the main tasks of the Faculty of
Law Enforcement are to prepare, train and educate the cadets.

Keywords: University of Public Service Faculty of Law Enforcement, competence based education,
good practice, law enforcement management studies, Public service exercise
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Renddrség a koronavirus ellen

SKORKA Tamas!

A koronavirus okozta megbetegedések miatt kialakult vildgjérvény elérte
Magyarorszagot is, és a helyzet kezelése érdekében bevezetett intézkedé-
sek az egész orszdgra nézve komoly kdvetkezményekkel jartak. Tanulma-
nyom a rendd8rségre haruld feladatokat vizsgélja, ezen belil is f6ként az &l-
lamhataron bevezetett intézkedéseket ismerteti. A tanulményhoz szorosan
kapcsolédik mésik irdsom, amely a rendérségen belil az igazgatdsrendésze-
ti szolgalati g feladatait részletezi, a veszélyhelyzet kapcsan bevezetett Uj
szabdlysértési tényallasok ismertetése révén.

Kulcsszavak: koronavirus, veszélyhelyzet, hatérellenérzés, tranzitalds, mélta-
nyos beléptetés, karantén

1. Mivel allunk szemben?

A Konzuli Szolgalat a honlapjan az aldbbi tajékoztatast tette kozzé: ,Az Egészségugyi
Vildgszervezet (WHO) kinai irodajdhoz 2019. december 31-én érkezett jelzések alapjan
a kozép-kinai Hubei tartomanyanak székhelyén, Wuhanban ismeretlen eredetd tiids-
gyulladdsos megbetegedéseket regisztraltak, amelyek okozdjaként a kinai hatésdgok
2020. januér 7-én 4j tipust koronavirust (SARS-CoV-2) azonositottak.”

Toébb tipust koronavirus van, amelyek hatdsai az emberi szervezetre eltéréek.
A fert6zés okozta megbetegedések is eltérd stlyuak, azonban ,a Kozel-Keleti léguti
koronavirus (MERS-CoV) és a silyos akut léguti tiinetegyuttest okozé koronavirus
(SARS-CoV) sulyos, akar életveszélyes léguti megbetegedésekhez is vezethet. Az j
koronavirus elnevezése »sulyos akut léguti tiinetegyiittest okozé koronavirus 2«
(SARS-CoV-2), az altala okozott megbetegedés pedig a »koronavirus-betegség 2019«
(Coronavirus Disease 2019), melynek réviditett elnevezése a Covid-19.”2

A fert6zés emberrSl emberre is terjed cseppfertézés és a fert6zott valadékokkal
kapcsolatos érintkezés révén. A megbetegedés jellemz8en lazzal (a betegek 88%-4nal),
szaraz kohogéssel (68%), faradékonysaggal (38%), kisebb aranyban nehéz légzéssel,
torok-, illetve fejfdjassal, iziileti fajdalmakkal, hidegrazassal, hanyédssal, hasmenéssel
jarhat. A betegség leggyakrabban enyhe vagy kézepesen sulyos (koriilbelil 80%-ban),

! Dr. SKORKA Tamas r. alezredes, mesteroktatd, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Kézjogi
és Rendészeti Jogi Tanszék
Taméds SKORKA dr., police lieutenant-colonel, assistant lecturer, University of Public Service, Faculty of Law
Enforcement, Department of Public and Law Enforcement
https://orcid.org/0000-0002-2408-6158; Skorka.Tamas@uni-nke.hu

2 A 2020. évben azonositott uj koronavirus (SARS-CoV-2) okozta fertézések (COVID-19) megelézésének és terdpidjdanak kézi-
konyve. Emberi Er6forrasok Minisztériuma, 2020. 4.
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14%-ban sulyos lefolyasu, mig a betegek 6%-andl kritikus helyzet alakul ki. A betegség
sulyos formaja leginkdbb a 60 évnél idésebbeket és a kronikus betegeket érinti.®

A lappangasi id6 2-14 nap, gy6gymddja nincs, csak a tiinetek kezelése és a meg-
el6zés, ami jelenleg megoldhaté. ,A megfert6zédést — a WHO ajanldsa — szerint a higié-
niai szabdélyok fokozott betartasaval, gyakori és alapos kézmosassal, fert6zott szemé-
lyekkel valé érintkezés elkeriilésével, tirsadalmi tévolsagtartdssal stb. lehet elkertilni.”*

A betegség természetének révid ismertetése utdn mindenki szamdra érthetévé
vilhatnak a kozelmultban bevezetett olyan korményzati intézkedések, mint példaul
a szajmaszkviselésre kotelezés, a védétavolsdg és a vasarlasi idésavok bevezetése, a ha-
tarellenérzés visszaallitdsa vagy a 14 napos karantén elrendelése.

2. Egy vilagjarvany kialakulasa

A kozép-kinai Hupej tartomanyban taldlhat6é Vuhan varos neve a kézelmultban a vilag
szinte minden részén ismertté valt. 2019. december 8-4n itt diagnosztizaltak el6szor
a koronavirus altal terjesztett megbetegedést. EttSl az idéponttdl a fert6zés roha-
mosan terjedt a 11 millids nagyvarosban, december végére pedig szinte az 6sszes kinai
tartomdnyban megtalalhaté volt.

A kinai hat6ésagok — érzékelve a helyzet sulyat — a fert6zés megakadalyozasa érde-
kében a tartomany tobb nagyvarosat lezartak, a helyi és az orszdgon beliili tavolsagi
kozlekedést korlatoztak, katonai egészségiigyi csoportot vezényeltek Vuhanba, két
koérhazat épitettek — gyakorlatilag pillanatok alatt -, meghosszabbitotték a Kinai Hold-
Ujév miatti munka- és tanitasi sziinetet, a kinai falvakat permetez6 drénokkal fertét-
lenitették, és nagy mennyiségi tdjékoztatd anyagot adtak ki az allampolgdrok részére.

Mindezen intézkedések dacéra a virus a kérnyezé orszdgokban is feliitotte a fejét.
Majd szép lassan az egész vildgon terjedésnek indult, és februdr hénap végére mar
szinte minden kontinensen volt fert6zott személy. A foldiinket behal6zo légi kozle-
kedési folyosok, amely egyébként a gazdasag, a kultura, a tdrsadalmi kapcsolatok fej-
lesztésének kivalo eszkozei, most a virus terjedésének az eszkozeivé viltak. A turizmus
az 6cednjard hajok révén vagy egy siparadicsom® az Alpokban, mind-mind potenciélis
gbcpontta valtak a virus terjedésének korai szakaszdban, amig az egyes orszigok nem
tették meg a szitkséges intézkedéseket.

3 A2020. évben azonositott uj koronavirus (SARS-CoV-2) okozta fertézések (COVID-19) megelézésének és terdpidjdanak kézi-
konyve. (2020) i. m. 4.

¢ https://konzuliszolgalat.kormany.hu/koronavirus (A letéltés datuma: 2020. 06. 18.)

Februér 8-an Gjabb fert6zott személyeket taldltak Franciaorszigban egy siparadicsomban. Mindnyajan brit 4llam-

polgarok voltak, akik egy Szingapurbol hazatért ismerésiiktél kaptak el, akivel ugyanabban a fahazban laktak. Corona-

virus: Five Britons in French ski chalet catch virus. 2020.
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A WHO janudr 30-4n életbe léptette a viligméretl egészségugyi vészhelyzetet, majd
az események hatdsdra 2020. marcius 11-én vilagjarvannyd, pandémidvd® nyilvanitotta
a Covid-19 koronavirus-jarvanyt.”

Erre az id6re a vildgjarvany egyik gécpontja Kinabol Eurépéba helyezdott 4t. Az eu-
répai orszagok stratégidjanak lényege a jarvany terjedésének lassitidsaban és az egész-
ségiigyi rendszerek gyors felkészitésében fogalmazddott meg. Id6t kell nyerni a varha-
téan nagyszamu beteg ellditdsanak megszervezésére. Amig nincs ellenszer, addig csak
a tomeges sziirés, a kiszlrt fertézottek elkulonitése, kontaktjaik felkutatédsa és az a t4jé-
koztatas adhat megoldast, amely megérteti az emberekkel a virus altal okozott veszély
nagysagat, és elfogadtatja veluk a végrehajtand6 biztonsagi intézkedéseket.

3. A rendkiviili jogrend bevezetése Magyarorszagon

A Kormdny dttekintette a Kinai Népkdztdrsasdg teriiletérdl indult koronavirus-jdrviny kap-
csdn kialakult helyzetet, és megdllapitotta, hogy Magyarorszdgpolgdrainak védelme érdekében
elengedhetetlen az egészségiigyi és jarvdnyiigyi helyzet alakuldsdnak fokozott figyelemmel ki-
sérése, a sziikség szerinti intézkedések hatékony megszervezése és mindezek érdekében az dl-
lami szervek tevékenységének dsszehangoldsa.® A fenti feladat ellatasara a Kormany Koro-
navirus-jdrvdny Elleni Védekezésért Felelés Operativ Torzset® (Operativ Torzs) allitott fel,
amely elsé iilését 2020. janudr 31-én tartotta. A felkésziilés tehat megkezdédott, az elsé
magyarorszagi fert6zott azonban még varatott magara. 2020. mércius 4-én két Magyar-
orszagon tanuld irdni dllampolgdrnal mutattak ki el8szor a virust.

2020. maércius 11-én a Covid-19 vildgjarvannyd nyilvanitdsanak napjan
a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel (40/2020. Korm. rendelet) Magyarorszagon is
kihirdették a veszélyhelyzetet. Magyarorszag Alaptérvénye (Alaptorvény) rendelkezik
akulonleges jogrendrél, amelynek egyik formdja — a rendkiviili allapot, a szitkségallapot,
a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a viratlan tdmadds mellett - a ve-
szélyhelyzet. Az Alaptérvény 53. cikke szerint: ,A Kormdny az élet- és vagyonbizton-
sagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek ko-
vetkezményeinek az elharitdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki.”

A 40/2020. Korm. rendelettel a Kormany az Alaptérvény rendelkezéseinek meg-
felel6en ,az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets tomeges megbetegedést okozd
humanjarvany kévetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgarok egészségének

A pandémia (gordg) olyan fert6z6 betegség okozta jarvany, amely sok embert fert6z meg nagyon nagy teriileten, akar
tobb kontinensen vagy vildgszerte. Hivatalosan az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) hirdethet pandémiat. Pandé-
mia. Wikipédia, a szabad enciklopédia.

Covid-19-pandémia. Wikipédia, a szabad enciklopédia.

1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozat a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Térzs felallitasarol.
Az Operativ Térzset a beliigyminiszter az emberi er6forrasok minisztere bevonasaval vezeti. Az Operativ Toérzs tagjai:
a beliigyminiszter, az emberi er6forrasok minisztere, a BM kozbiztonsagi féigazgatoja, az orszagos rendér-fékapitany,
az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont figazgatdja, a Dél-Pesti Centrumkérhaz Orszagos Hematolégiai és Infektols-
giai Intézet féigazgatéja, az OIF féigazgatdja, az OKF f8igazgatdja, az OMSZ f6igazgatdja, az orszdgos tisztiféorvos,
a TEK féigazgatdja.
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és életének megobvisa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet” hir-
detett ki.

Alapesetben a Kormany az Alaptorvény szerint feladatkérében eljarva, térvényben
nem szabdlyozott targykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rende-
letet alkothat.’ A veszélyhelyzetben térténé rendeletalkotds viszont ennél szélesebb
kord. A veszélyhelyzetben alkotott rendelet — sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, térvényi rendelkezésektdl el-
térhet, ezenfelil pedig a kormdny egyéb rendkivili intézkedések meghozatalara is jo-
gosult.

A rendelet idébeli hatdlya is eltérs a veszélyhelyzetben. A rendelet 15 napig marad
hatalyban, kivéve, ha a kormany - az orszaggytilés felhatalmazasa alapjan - a rendelet
hatédlyat meghosszabbitja. A koronavirus elleni védekezésrdl sz6l6 2020. évi XII. tor-
vényt ezen okbol is nevezik ,felhatalmazasi torvénynek”, mert a kormanyrendeletek ha-
talyat a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitotta.™

A Kormény déntése alapjan 2020. junius 18-an megsziint a veszélyhelyzet, helyette
egészséguigyi valsaghelyzetet hirdettek ki. A 2020. évi LVIL. térvény bevezetdje szerint
a Covid-19-fert6zés okozta human jarviny megel6zésére, illetve kévetkezményeinek el-
haritisira hozott gyors és hatékony rendkiviili intézkedések meghoztak eredményuket,
igy indokolatlan a veszélyhelyzet tovabbi fenntartasa, ezért az Orszaggyilés felhivta
a Kormanyt a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6l6 40/2020. Korm. rendelet szerinti ve-
szélyhelyzet Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdése szerinti megsziuntetésére.

4. Az alapvetd jogok korlatozasa

A veszélyhelyzet tartama alatt a hatalmi dgak kozotti egyensily bizonyos mértékben
a végrehajté hatalom, a kormanyzat irdnyaba tolédik el. Ez az eltolédas azonban ide-
jében és tartamaban is korldtozott, alkotmanyosan kérilbastyazott. Az alaptérvény
a kiilonleges jogrend idejére — a kivételek megjel6lésével — alapvetd jogok gyakorlasat
is felfiiggesztheti, illetve korlatozhatja.” Vannak jogok, amelyek még a kiilénleges jog-
rend esetén sem korlatozhatdk, ilyenek példdul az élethez, emberi méltésaghoz valé jog,
a jogorvoslati jog vagy a védelemhez valé jog, érvényre kell jutnia az drtatlansig vélel-
mének, mig tilalmazott a kinzas, az embertelen megaldzé banasmad alkalmazasa.™

A korlatozast nem tiiré jogokon tul bizonyos jogok gyakorldsa felfiiggeszthetd, il-
letve az Alaptérvényben meghatarozott médon korlatozhaté.' A felhatalmazasi térvény

Magyarorszag Alaptoérvénye 15. cikk (3) bek.

M 2020. évi XII. torvény a koronavirus elleni védekezésrdl 3. § (1) bek.

2 Alaptérvény 54. cikk (1) bek.

3 Az Alaptorvény IL és a III. cikkében, valamint a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésben megallapitott alapvetd jogok.
Alaptérvény 1. cikk (3) bek. Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat térvény éallapitja meg.
Alapvetd jog mas alapveté jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil szik-
séges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvet6 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartésaval korla-
tozhaté.
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az Alaptérvénnyel 6sszhangban rogziti, hogy a kormdny intézkedései csak a szitkséges
mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan jarhatnak jogkorlatozassal. Egyébként
maga a felhatalmazasi térvény is él a jogok korldtozasdnak lehet8ségével, amikor az id6-
kozi valasztasok kitiizését, megtartasat, illetve az orszdgos és helyi népszavazas kezde-
ményezését tilalmazza a veszélyhelyzet id6tartamat kévetd 15 napig.

Az elérni kivant cél a virus terjedésének lelassitasa, amelyet az emberek kozotti biz-
tonsdgos tavolsig fenntartasaval lehet megvalésitani. A Kormdny ezért feliilvizsgalta
a mindennapi élet azon szintereit, amelyek nagyobb létszdmu embert koncentralnak
sztk teriiletre, igy lehet6vé téve a virus terjedését, majd e helyek latogatasat megtil-
totta. A 46/2020. (IIL. 16.) Korm. rendelet (46/2020. Korm. rendelet) t6bb ponton is
korlatozta a szabad mozgs és a tartézkodési hely szabad megvalasztasanak jogat. A ven-
déglaté uzletekben, a zenés tancos rendezvények helyszinén, az el6adé-miivészet vala-
mennyi dganak fellépése céljabdl megtartott eseményeken, de a kozgyljteményekben,
kozmiivel6dési intézetekben is megtiltotta a tartézkoddst. A rendeleti Gton térténd
alapjogkorlatozas tipikus példéja a kijarasi korlatozasrél sz6l6 71/2020. (I1I. 27.) Korm.
rendelet (71/2020. Korm. rendelet). A lakdhely, a tartézkodasi hely, illetve a magan-
lakas elhagyéaséra csak a rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor.

A rendvédelmi szervek allomanyaba tartozdk, a katondk és honvédelmi alkalma-
zottak, az egészségiigyi dolgozdk munkajira a veszélyhelyzet idészakaban fokozottan
sziksége van a tarsadalomnak, ezért az § alkotmanyos jogaik is korldtozas ala keriil-
tek,'® amikor kormanyrendelet utjan meghataroztak, hogy Magyarorszag teriiletét csak
az dgazat irdnyitidsdért felel6s miniszter killon engedélyével hagyhatjik el.'”

A kulonleges jogrend a szabad mozgas jogan kiviil korldtozta még a gytilekezéshez
valé jogot a helyszinen tartézkodas tiltasaval,'® a vallalkozashoz val6 jogot a nyitvatar-
tasi id6k és életkori id8savok bevezetésével, az oktatdshoz vald jogot az oktatési intéz-
mények latogatisdnak korlatozasaval'® és mindezeken tdl az élet szamtalan mds terii-
letén is korlatozta az allampolgérok jogait.

LA Covid-19 jarvany eddig példatlan kihivas elé allitotta hazankat és a vilag vala-
mennyi orszigat. A hagyomanyos eszkozok és megoldasok alkalmatlannak bizonyultak
ajarvannyal szembeni egészségugyi és gazdasagi védekezés sordn. Alkotményos hagyo-
manyaiknak és a jarvanyugyi helyzetnek megfelel6en valamennyi dllam specidlis intéz-
kedéseket hozott, hogy sikerrel 1éphessen fel a vilsaghelyzet kezelése érdekében.”

A felhatalmazisi térvénynek koszonhetéen Magyarorszidg kormanya gyors és ha-
tékony intézkedéseket tudott hozni, amelyek — a fentiekben lathattuk — korlatoztik
ugyan az alapjogokat, de ezen intézkedések szitkségességét és aranyossigat igazolja

> 2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrdl 6. § (2)-(3) bek.

A jogkorlatozasok ,altalanos” lehet6ségei kapcsan lasd részletesen: Szilvasy Gyoérgy Péter: A rendészet jogi sza-
bélyozasa Magyarorszagon. In Szigeti Péter — Szilvasy Gyorgy Péter: Rendészet és emberi jogok. Budapest, Rejtjel,
2015. 66-68.

7 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet 6. § (1) bek.

18 46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet 4. § (1) bek.

¥ 41/2020. (II. 11.) Korm. rendelet 4. § b) pont.

T/10747. szamu térvényjavaslat indokolassal — a veszélyhelyzet megsziintetésérsl.
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az a tény, hogy hazankban a jarvany hatdsai nem o6ltottek olyan drasztikus mértéket,
mint tébb més orszagban.

5. Rendeleti szabalyozas

A netjogtar sajatos gyljteményt tett kozzé, amelyben a veszélyhelyzettel kapcsolatos
joganyagot gyijtotte ssze. A cimsz6 alatt 2020. janius 18-4n 348 tétel szerepelt. Ebben
megtaldlhatéak a honi jogalkotds remekei mellett az EU szerveinek aktusai is. Az Eu-
répai Parlament és a Tanacs rendeletei, hatarozatai, a Bizottsdg hatdrozatai, rendeletei,
kozleményei, amelyekkel az egységes és ezaltal hatékonyabb eurépai védekezést segitik
elé. A koronavirus elleni védekezést azonban minden orszag sajit maga dolgozza ki.
A magyar kormany élve az orszdggytlés adta felhatalmazassal, rendeleti Gton szervezte
a védekezést, amelynek ékes bizonyitéka, hogy a fenti listab6l 162 tételt a kormany-
rendeletek tesznek ki.

A feladat roppant sokrétd, hiszen az élet minden tertiletét érinti a Covid-19-fert6zés
okozta tomeges megbetegedést okoz6 humdn jarvany. Az elsédleges cél a Covid-19-fer-
tézés elterjedésének akadalyozasa, lassitdsa, az emberi élet, egészség megdvisa, mig
a késébbiekben az orszagot sijté negativ gazdasagi hatasok enyhitése. A célok elérése
érdekében a kozosségi érintkezés szintereit kellett sorra venni és korlatozdsokat beve-
zetni. igy keriilt sor — tobbek kézott — az 6vodak, iskolak bezarasara, a hatarok lezara-
sara, a rendezvények, illetve a sportélet korlatozasara, a hivatali iigyintézés Gjragon-
dolaséra, a védéfelszerelés hasznalatanak szabalyozasdra és persze a gazdasagvédelmi
intézkedésekre: a bértamogatasokra, a hitelmoratdériumra, a jarulékfizetési konnyitések
bevezetésére, palyizatok kiirasara.

A tovabbiakban ebbél a tetemes joganyagbdl azokat a rendeleteket kivanom ele-
mezni, amelyek a renddrség munkdjaval, illetve a szabalysértési joggal kapcsolédnak
Ossze.

A veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6lé6 40/2020. Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése
rogziti, hogy ,[a] veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrél kiilon kor-
manyrendeletek rendelkeznek”.

E rendeletek sorat az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd témeges megbetege-
dést okoz6 humdn jarvany megelézése, illetve kévetkezményeinek elharitasa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megdvisa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
soran teendd intézkedésekrdl sz6l6 41/2020. (I1I1. 11.) Korm. rendelet (41/2020. Korm.
rendelet) nyitja.

5.1.41/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet

A Kormdny a virus terjedésének marcius eleji helyzetét tekintve hozta meg dontését, fi-
gyelembe véve azt, hogy honnan indult ki a fert6zés, mely orszagokban terjedt tovabb,
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hol vannak azok a gécpontok, ahonnét a fertézés Magyarorszagot veszélyezteti. Az ope-
rativ helyzet értékelését kovetSen azt a dontést szovegezték meg, hogy az Olasz Koztar-
sasag, a Kinai Népkoztarsasag, a Koreai Koztarsasdg és az Irani Iszlam Koztarsasig te-
riiletérél nemzetkozi személyszallitast végzé vasuti jarmd, autébusz, polgari légi jarmi
Magyarorszag teriiletére nem léphet, illetve az ezen orszigokbdl érkezé nem magyar
allampolgérok személyforgalomban Magyarorszag teriiletére nem léphetnek be.?! Te-
kintettel arra, hogy Eszak-Olaszorszag — a nagyszamu kinai bevandorlé, az eléregeds
tarsadalom és a jelentés mértékd turizmus miatt is — az egyik leginkabb jarvany sujtotta
teriilet lett Eurépédban, és amely kozelsége miatt fokozott kockazatot jelentett a jarvany
terjedése tekintetében, a Kormany intézkedett a szlovén és osztrak hataron a hatarfo-
galom-ellendrzés ideiglenes visszadllitdsara is.

Az Alaptoérvény rendelkezése alapjan a magyar allampolgar (kulfsldrsl) bdarmikor
hazatérhet,? igy a beutazasi tilalommal érintett orszagokbol is. A hazatérést kovetGen
azonban egészségugyi vizsgalat eltiirésére kotelezett. Covid-19-fertézés gyanuija esetén
kijelslt karanténban helyezik el, ha nincs gyantok (laz, kohogés stb.), akkor a lakéhe-
lyen kell egy 14 napos jarvanyugyi megfigyelést ,elszenvedni”.

A rendelet a fentiekkel 6sszhangban felfuggeszti a Kiilféldi Nyelvtanuldsi Progra-
mokat és megtiltja a kilfsldre irdnyul6 iskolai kiranduladsokat is.

Szabalysértési szempontbdl mindenképp megemlitends a 41/2020. Korm. rendelet
4. § a) pontja: ,[A] magyar allampolgarok Magyarorszag teriiletén hatalyos, lejaré hiva-
talos okmanyai a veszélyhelyzet megsziinését kovets 15 napig érvényesek”. Felmeriil
a kérdés, hogy a hivatalos okmany megjelélés mit takar valéjadban? A BM Kommunika-
ciés F6osztély tajékoztatasa szerint idetartozik a személyazonosité igazolvany, a vezetéi
engedély, a forgalmi engedély, valamint a mozgasiban korlatozott személy parkolasi iga-
zolvéanya is.?® Fontos tisztazni az okmdnyok kérét, mert igy tobb szabalysértési tényallas
is érintett lehet. Ha a magyar allampolgér tulajdonosa/tizembentartéja a gépjarmiinek,
amelynek lejart a miszaki érvényessége (forgalmi engedélye), akkor kozlekedése soran
megvaldsitja ugyan a szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. térvény (Szabs tv.) 221. §-a szerint mind-
siil , Ervénytelen hatésagi engedéllyel vagy jelzéssel val6 kozlekedés” szabélysértést, de
mivel biintethetdséget kizaré ok all fenn, vagy el kell utasitani a feljelentést, vagy meg
kell sziintetni az eljarast. Ugyanez a helyzet, ha a vezet6i engedély orvosi érvényessége
jar le a veszélyhelyzet id6tartama alatt. A kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrdl,
a kozuti kozlekedési okmanyok kiadasardl és visszavonasardl sz6l6 326/2011. (XII. 28.)
Korm. rendelet 5. § (5) bekezdés a) pontjaba titk6z6 és a Szabs tv. 225. § (1) bekezdése
szerint minésulé ,Kozuati kozlekedési igazgatasi szabalyok megsértése” szabalysértést
valésitja meg az dllampolgir, a felel3sségre vonds azonban ebben az esetben is elmarad.

A 41/2020. Korm. rendelet 2020. marcius 12-t6l marcius 27-ig volt hatalyban.
2020. aprilis 2. napjan azonban hatalyba lépett az egészség és élet megdvasa, valamint

2141/2020. (1II. 11.) Korm. rendelet 2. §.
22 Alaptérvény XIV. cikk (2) bek.
23 Pulai Laszl6: A BM vilaszolt: lehet milszakiztatni, de nem muszdj. 2020.
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a nemzetgazdasag helyredllitisa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos
rendkiviili intézkedésekrdl szo6l6 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet (81/2020. Korm. ren-
delet), amelynek 6. §-a a fenti szabalyt ismét életbe léptette. A rendérség honlapjan koz-
zétett tajékoztatds szerint: ,A 2020. mércius 27. és aprilis 1. kézotti iddtartamban lejaré
okmanyok tekintetében az érintett tigyfeleket szankciok nem érhetik, az 6 esetiikben
az okmanyok meghosszabbitasara szintén a veszélyhelyzet megsziinése utan kell intéz-
kedni.”*

Az ORFK adatai alapjan a kozlekedési szabélysértések miatt feljelentett személyek
szama —76 956 f6 — és a vizsgilt baleseti tigyek szdma — 10 521 iigy — az elmult tiz év ada-
tait tekintve 2020. I-V. hénapjaban a legalacsonyabb.? Feltehet6en nem csak az elébb
ismertetett szabalyozasnak, mindinkdbb a kijérasi korlatozdsnak és a beutazasi korlato-
zdsoknak, valamint az egyébként is folyamatosan csékkend szabdlysértési tigyszamnak
tudhaté be ez a kedvez6 statisztikai adat.

6. Hatarforgalom-ellenérzés a veszélyhelyzet idétartama
alatt - teherforgalom

Az hamar egyértelmiivé valt, hogy a virus terjedését minden lehetséges eszkozzel lassi-
tani, akadalyozni kell. A virus — a gécpontjanak szamité Kindbél — néhany 6ras repils-
uttal a vildg barmely részét, igy Magyarorszagot is elérheti. Fontos lett teh4t a hatarok
lezarisa, a hatarforgalom-ellendrzés visszadllitasa a , belsé hatdrokon” is. A teljes zarasra
azonban a kereskedelmi-gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok miatt nem kertilhetett sor.
Az Eurdpai Bizottsag 2020. marcius 16-an olyan irdnymutatdsokat fogalmazott meg
a hatarigazgatdsi intézkedésekre vonatkozo6an, amelyek az egészség védelme mellett biz-
tositjdk a belsé hatarok 4tjarhatésdgat az aruk és az alapvet6 szolgaltatasok el6tt. Az eu-
répai ellatasi lanc, a szarazfoldi, tengeri és légi fuvarozasi szolgaltatasok folyamatos
és megszakitas nélkili miikodtetése révén stratégiai szempontbdl kulcsfontossidgu
az EU szamadra. A szarazfoldi ellatas 75%-a kozaton torténik.”® A tagallamoknak tehat
a szomszédos orsziagokkal egyeztetve a transzeurépai kozlekedési hal6zat (TEN-T) vala-
mennyi érintett hataritkel6helyét tgynevezett ,zold savos hataratkel6ként” meg kellett
nyitniuk. Felfiiggesztették a szallitmanyozast érinté korlatozasokat, tilalmakat (példaul
ykamion stop”), a kozlekedési dolgozdk szdmdra dllampolgarsigtol, lakohelytsl fugget-
leniil lehet6vé valt a ,belsé hatdrok” 4tlépése. A szomszédos orszagoknak egyeztetniik
kellett, hogy az egészségiigyi vizsgalatot a hatar melyik oldaldn végzik el, mert a vara-
kozési id6k csokkentése érdekében — az irdnymutatas alapjan - csak az egyik oldalon

Ugyféltdjekoztats. Rendorség.

2010-2020. évek kozotti idoszak statisztikai kimutatdsa. Igazgatdsrendészeti szakteriilet. Orszagos Rendér-fékapitanysag
Rendészeti Féigazgatosag.

A Bizottsig (2020/C 96 1/01) kozleménye a z5ld savoknak az egészség védelmét, valamint az aruk és az alapvetd szol-
galtatasok rendelkezésre 4llasat biztosité hatérigazgatasi intézkedésekre vonatkozé irdnymutatasok szerinti végre-
hajtasarol.
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végezhetd sziirés. Az ellenérzés a testhdmérséklet ellendrzésén alapul, tekintve, hogy
a betegek 88%-a lizas, tehit ez a leggyakoribb tiinete a fert6zésnek. A higiéniai els-
irdsok fokozott betartdsa mellett a jarmiivezeték nem rakodhatnak, a hatdrforgalom-
ellendrzéskor lehet8ség szerint a jarmiiben maradnak, lejart engedélyeik érvényesnek
tekintenddk, illetve mentesiilnek a karantén aldl (1) is.

Rendészeti szempontbdl a legfontosabb intézkedés a koézlekedési folyosdk, tranzit
utvonalak létrehozasa volt. A hatarok ,zardsa” nem vért és a Schengeni térség létre-
hozasa 6ta — kivéve a kozelmult migraciés mozgasai és elleniik tett intézkedéseket,
amelyek azonban az unié polgdrait nem érintették — szinte példitlan esemény volt,
amely érdekes helyzetet teremtett. A sajat allampolgarok mellett a Magyarorszdggal
szomszédos orszagok polgarai is nagy szamban vallaltak munkat Nyugat-Eurépaban.
Ez a t6bb szdzezer ember folyamatosan és szinte észrevétlenil ingazott kelet és nyugat
kozott. A hatarok zardsaval hénapokra szétszakadtak a csalddok, hazajukban rekedtek
a kalfoldon munkat véllalék. Utazni nem, vagy csak a hataratlépést kovetSen orszagon-
ként 14 napos karantén mellett lehetett, és a korldtozasok id6tartama ald esett a hus-
véti innep is, amely hagyomdnyosan nagy utasmozgasokat general.

A fenti helyzet orvoslasara a szomszédos orszagokkal kotott megallapodasokat kove-
téen az egészség és élet megbvisa, valamint a nemzetgazdasag helyreéllitdsa érdekében
elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrél sz616 81/2020. Korm.
rendelet 4. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazis alapjan az orszdgos rendérféka-
pitany a szomszédos allam polgarai esetében, valamint a humanitédrius célbdl térténd
tranzitathalad4s sordn a hataratlépésre, a Magyarorszag tertletén tartézkodasra, az at-
haladésra, az utvonalra, a megilldsi lehetéségekre, a humanitarius tranzitforgalomra
vonatkozé kiilonos kozlekedésre vonatkozéan hatdrozatot hozott, amelyet a Hivatalos
Ertesit6 2020/17. szaméban tettek kozzé.

Tehat a Nyugat-Eurépabol hazatéré romadn, ukran, szerb allampolgarok Hegyes-
halomnal beléptek Magyarorszig teriiletére, majd az M1-es autépalyan végighaladva
a szerbek és a romanok az M5-6s autépalyan Roszkén, illetve Nagylakon, mig az uk-
ranok az M3-as autépalyan kozlekedve Zdhonynal hagytdk el az orszag teriiletét. A belé-
pést természetesen egészségugyi szlirés el6zte meg. Az athaladas sordn az autdpalyardl
tilos volt a letérés, megallasra pedig csak a kijelslt benzinkutakon volt lehet6ség. A jar-
miveket és a benzinkutakat is j6l lathat6 matricaval jelolték meg. Az athaladésra idé-
ablakokat hataroztak meg a torléddsok elkeriilése érdekében.

Mindezen intézkedések ellenére az Eurdpai Bizottsdg irdnymutatdsa, amely sze-
rint a ,z6ld savos hataritkelShelyeken” val6 dthaladas — beleértve az ellendrzéseket
és a sziirdvizsgalatokat is — nem haladhatja meg a 15 percet, nem volt tarthaté. Magyar-
orszag allamhatara 2215,3 km hosszu, ebbél 1111,7 km-en, a schengeni belsé hataron
kellett visszaallitani a hatdrforgalom-ellenérzést. Magyarorszdg dllamhatéranak felén!
A Schengeni belsé hatdron 84 hataratkelShelyen — van kozottuk idészakosan nyitva
tarto, vagy csak személyforgalom szamara megnyitott is — dramlott a forgalom a virus-
mentes id6szakban. A hatarforgalom-ellenérzés visszadllitisa és az utazasi korlatozasok
bevezetése kapcsan a hataritkelShelyek jelent8s részét lezartak. 2020. majus 5-én
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25 kozati hataratkelShely miikodott a 84-bél. A schengeni kilsé hatdron 35 kézuti ha-
taratkelShelybél 21 volt megnyitva a forgalom szamadra és a nyitott hataratkelGhelyeken
is korlatozasok voltak érvényben, példaul a romdn viszonylatban lév6 Kiszombor Kézuti
HataratkelShelyen a belép6 személyforgalomban csak magyar dllampolgar, nemzetkozi
teherforgalom 7,5 t korlatozassal, illetve az ingazdk léphették at az allamhatart. Bar
a személyforgalom csokkent, de a hataratkelShely-lezardsok és a bevezetett egészség-
igyi ellenérzések miatt folyamatossa valtak a torlédasok a hataritkelShelyeken. Csa-
nadpalotdn nem ritkdn 10 km-es kamionsorok torlédtak fel harom-négy éras varakozasi
id6kkel.

A teherforgalom torl6dasanak csékkentése érdekében a szomszédos orszagok hatar-
forgalom-ellenérzést végzé szerveinek folyamatosan egyeztetniitk kellett egymassal.
A hatarforgalom-ellenérzés koordinaldsira az ORFK-n kiilén térzset allitottak fel.
A torzs kontrollalta a hatarvirakozasokat, szervezte a magyar dllampolgarok hazaté-
rését, a kulfoldi allampolgarok tranzit dthaladdsét, az éléallat-, illetve az egészségiigyi
szallitmanyok soronkiviliségét, a felel6s vezet6i dontések meghozatalahoz sziitkséges
statisztikai adatokat gyijtotte, és gyakran ugyfélszolgalatként miitkodott a hataratlé-
péssel kapcsolatos telefonos megkeresések tekintetében.

7. 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet - a személyek szabad aramlasa?

A teherforgalom biztositasan tdl a személyforgalomban bevezetett korlatozasok is je-
lentés terhet rottak a rendészeti szervekre, kiemelten a rendérségre.

Amig a 41/2020. Korm. rendelet csak az Olasz Koztarsasdg, a Kinai Népkoztarsasag,
a Koreai Koztarsasag és az Irani Iszldm Koztarsasag teriiletérdl érkezé személyszalli-
tast végz6 jarmivek, illetve az onnan érkezé nem magyar dllampolgarok beléptetését
tagadta meg Magyarorszdg teriiletére, addig a 81/2020. Korm. rendelet fiiggetlentl a ki-
indulasi orszdgtol megtiltotta a kulféldiek beutazasit hazankba, a hazatéré magyar al-
lampolgérok esetében pedig kételezs egészségiigyi vizsgalatot és karantént irt el6. E szi-
gori szabélyozas aldl — meghatarozott feltételek teljestilése esetén — kivételt képeztek
a Magyarorszag teriiletén athaladé katonai konvojok és a killonos méltanylast érdemld
esetek, amelyekben a rendészeti orszagos rendérfékapitany-helyettes felmentést adha-
tott a beutazasi tilalom aldl, és egyedi magatartasi szabalyt allapithatott meg a kérel-
mez6 részére. A kivételek harmadik csoportjat az orszidgos rendérfékapitany alkotta
szabalyok jelentették, amelyek a szomszédos orszagok dllampolgarainak beutaziséra,
illetve a humanitérius céla tranzitélasra vonatkoztak.?’

Az orszagos rend6rfékapitiny a 81/2020. Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése adta ha-
taskorében, 29000/9828/2020.4lt. szamon hozott hatirozatot, hogy a szomszédos al-
lamokkal létrejott megallapodas alapjan, az azokban meghatarozott célbdl és feltételek

27 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 2-4 §.
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igazolasaval biztosithat6 a szomszédos allam polgarainak belépése.”® A megallapodasok
tipikus példéja az ingdzds. Az ingdzasi célbdl szomszédos orszagba tavozott, majd onnan
hazatéré személy beléptetése — karantén elrendelése nélkil — biztositott. Az ingdzasi
célu hataratlépés indoka lehet munkavégzés, egészséguigyi ellatds, oktatasi intézmény
latogatasa. A hatdratkelShelyen a munkavégzéshez kapcsolédé munkaltatéi igazolas,
a megmivelt foldteriilet tulajdonjogianak/hasznalati jogdnak igazoldsira szolgalé ok-
irat, iskolaldtogatasi igazolas, leckekonyv, illetve a lakhelyet igazold lakcimkartya fel-
mutatdsa sziikséges. A lakcimellendrzés azért szitkséges, mivel a megéllapodasok az al-
lamhatartdl szamitott eltéré mélységi tertletsavra vonatkoznak. A legtébb szomszédos
orszag esetében 30 km-es teriiletsdvon beliil laké személyek ingazhatnak, de Szerbianal
ez 50 km, mig Ausztria 2020. aprilis 1-jén feloldotta a teriileti korldtozast és egész teri-
letére nézve lehet6vé tette a magyar allampolgarok munkavégzési céli beutazasat.

A hatérforgalom-ellendrzést végz6 szerveknél feladatként jelentkezett az érettségi
vizsga céljabol Magyarorszagra érkezé didkok beléptetése, tekintve, hogy a 2020. majus
4-t6l 21-ig tart6 vizsgdk? idépontjaban még utazisi korlatozasok voltak érvényben.
Az orszagos rendér-fékapitinysag szakmai irdnymutatdsa alapjan az érettségi vizsga
napjan, valamint az azt megel6z6, illetve azt kévetd két napban az érettségizé és egy £6
kisér6 - méltanyossigi kérelem nélkal, mentesiilve a karantén alél - dtiokmany
és az érettségi vizsgardl szol6 igazolas birtokaban atléphette az dllamhatért.

A beutazasi tilalom a diplomdciai mentességet élvezé személyeket nem érintette. Ha
az egészséguigyi vizsgilat nem allapitotta meg Covid-19-fert6zés gyanujat, akkor tekin-
tettel a mentességre, korlatozas nélkil biztositani kellett a beléptetést. A kulképviseletek
diplomadciai személyzetének nemzetkozi jog alapjan kivaltsigokkal és mentességekkel
nem rendelkezé hozzitartozéi vagy a diplomaciai képviselet személyzetéhez nem tar-
toz6 munkatarsainak beléptetéséhez a rendészeti orszagos renddrfékapitany-helyettes
adhatott felmentést a diplomdciai képviselet erre irdnyulé megkeresése alapjan. A dip-
loméciai képviseletek a killf6ldon rekedt sajat dllampolgarok hazautazasat is szervezték.
Ennek soran folyamatosan egyiittmtikodtek a magyar hatésagokkal.®® A hazautaztatés
soran a legkiilonfélébb élethelyzetek 4lltak el6. A Kolumbiai Nagykovetség példaul egy
humanitdrius reptléjaratot inditott Németorszagbdl, és erre a jaratra kellett feljuttatni
a Szerbidban 1év6 kolumbiai allampolgart ugy, hogy Magyarorszagra beléptetve, Buda-
pesten széllt vonatra miincheni aticéllal.

A {8 szabalytdl eltér6en nem magyar dllampolgarokat is beléptettek a tilalom id6-
tartama alatt. A magyar 4llampolgirok magyar allampolgarsiaggal nem rendelkezd
csalddtagjai, ha tartézkodasi engedéllyel rendelkeztek, vagy Magyarorszagon kétottek
hazassagot, és ennek tényét az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatisdg (OIF) a nyilvan-
tartdsokban térténd ellendrzést kévetSen megerdsitette, beléphettek az orszag tertle-
tére.

Hivatalos Ertesits, 17. sz.

119/2020. (IV. 16.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran az érettségi vizsgak 2020. majus—juniusi vizsgaidészakban
térténd megszervezésérdl 2. § (2) bek.

ORFK Rendészeti F6igazgatésag Hatarrendészeti Féosztaly.
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A hatarok zarédsa, a személyforgalom korlitozasa karosan hatott a gazdaségi életre.
Vallalkozasok zértak be, munkavallalk elbocsatasara, részmunkaidés foglalkoztatasara
kerult sor. A szomszédos orszagokkal folytatott élénk gazdasagi kapcsolat is megbénult.
A174/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag helyreallitasanak el6segitése ér-
dekében 2020. méjus 1-jei hatallyal médositotta a 81/2020. Korm. rendeletet lehetévé
téve a Visegradi négyek, a Koreai Koztarsasag, Németorszag és Ausztria kozott az uzleti
célu utazasokat.*

Hasonlo6 célzattal sziiletett mega 185/2020. (V. 6.) Korm. rendelet is, amely az agrdr-
gazdasdg munkaerdigényét prébélta biztositani a kiilféldi munkavallalé Magyarorszagra
valé beléptetésével. Az agrardgazatban dolgozok csak az orszagos rendérfékapitany
altal megjelolt hataratkelShelyeken léphették 4t az allamhatart, ha a belépés elétt leg-
alabb 48 6raval a munkaltaté a megfelel§ informdcidkat elektronikus tton eljuttatta
a kijelolt és igénybe venni kivant hataritkelShely szerint illetékes hatdrrendészeti ki-
rendeltségre.®

A kulfoldrél érkez6é nem magyar 4llampolgarok nem léphetnek be az orszig teri-
letére — a fenti kivételektdl eltekintve —, mig a magyar allampolgarok az egészségiigyi
sziirés eredményeképpen 14 napra vagy karanténba vagy hatdsagi hazi karanténba ke-
rillnek. Ha a hazatéré magyar allampolgar Covid-19-fert6zésbél gyogyult, és a fert6zés
tiineteit nem mutatja, vagy a belépést megelézéen legalabb 14 napig jarvinyiigyi meg-
figyelés hatalya alatt allt, mentesiil a karantén alél.** Az ,6nkéntes karantén”, tehat
az, hogy a hazautazis tervezett idépontjit megel6z6en mar hetek éta nem mozdult ki
a kulfsldon 1évé lakohelyérsl, tartézkodési helyérdl honfitarsunk, az nem mindsiil jar-
vanyugyi megfigyelésnek vagy karanténnak, tehat a hazatérést kovetGen ezekre a ma-
gyar dllampolgaroknak is a kételez6 14 nap vért.

8. Hataratlépés méltanyossagbél

A fenti szigoru szabalyok aldl azonban a 81/2020. Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése
alapjan — kilonés méltanylast érdemld esetben — a rendészeti orszdgos rendérfékapi-
tany-helyettes felmentést adhat, illetve egyedi magatartasi szabalyt dllapithat meg, ha
az egészségugyi vizsgalat nem allapitotta meg fert6zés gyanujat és az érintettet a kije-
161t karantén, valamint a hatésagi hizi karantén idejére nyilvantartisba vették.

3181/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 4/A. §.
5281/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 4/B. §.
381/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 3. § (2) bek.
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8.1. A méltdnyossdg

»A méltanyossag lényege [...], hogy a kozigazgatasi szerv a jogszabély felhatalmazasa
alapjan a fél javara eltekinthet a jogszabélyban foglaltak érvényesitésétél.”** A jogiro-
dalom jogalkalmazéi és jogalkot6i méltanyossigot kiillonboztet meg, de a jogalkotdi
méltanyossdg is a jogalkalmazé szerv konkrét déntésével jelenik meg. A jogalkotéi
méltanyossdg jelen esetben azt jelenti, hogy a jogszabély maga ad felhatalmazast va-
lamely rendelkezése al6li felmentésre (beutazdsi tilalom), illetéleg valamely jogszabaly
rendelkezésének kedvezsbb alkalmazisara (egyedi magatartdsi szabdly). , A jogszabélyi
felhatalmazasnak mindig kifejezettnek kell lennie, és helyes, ha a jogalkoté legaldbb
példalozo felsoroldssal eligazit a méltanyossagi koérilményekrsl”® A rendészeti or-
szagos rendSrfékapitany-helyettes, Dr. Halmosi Zsolt r. vezérérnagy tr a beléptetésre
vonatkozé méltanyosségi jogkor gyakorlasira a 81/2020. Korm. rendelet hatalybalépé-
sével kapott jogkort, mig a fent emlitett példalézé felsorolast tartalmazé kozleményt
2020. majus 11-én tették kozzé. Ebben az idészakban mar napi szinten tébb szaz bead-
vanyt biraltak el.

Az orszagos rendérfékapitiny 29000/12535-1/2020. &lt. szamu hatdrozataban
a méltanyossigi dontés iranti kérelem formai és tartalmi kovetelményeit egyarant
rogzitette. A kérelmet magyar és nem magyar allampolgarok egyarant benytjthattak.
A fékapitdnyi dontés szerint a kérelem csak magyar nyelven nyijthaté be. Ez a dontés
felvetheti az anyanyelvhasznalati jog sérelmét. A gyakorlat azonban azt mutatta,
hogy - a kérelmek targyabdl kifolyolag — a déntéseket révid hataridével indokolt meg-
hozni. Egy sziilei temetésére kilfoldré]l hazatérd gyermek vagy egy végsé stadiumban
1évé kozeli hozzatartozéval vald utolsé taldlkozds, esetleg egy siirg6s orvosi beavatkozas
nem kaphat 30 napos tigyintézési hatdridét a dontés meghozatala érdekében. Nincs id6
tehat fordit6 kirendelésére, koltségmegillapité hatarozat ,joger6zésére” stb. A rendki-
viili jogrendben bizonyos jogok korlatozhaték. Megjegyzem, a kérelmeket dtlagosan 1-3
nap alatt biraltak el, ezéltal a jogintézmény hatékonyan tudta elldtni rendeltetését.

A kérelembenyujtas maédjat is szabalyoztdk, a kordbbi e-mail-cimre megkildott val-
tozé tartalmu és mindségli kérelmek helyett cégkapurdl/iigyfélkapurdl, illetve ezek hia-
nyaban a renddrség internetes honlapjan elérhetd intelligens dirlap kitoltésével és bekil-
désével lehetett kérelmet benyujtani.®® E két intézkedés bevezetése kiszlirte az olyan
kérelmek benyujtisat, amelyek igazabdl nem tartoztak a méltanyossdg tartalmi korébe,
csak adott esetben a kényszer sziilte 6ket. Megtértént, hogy a magyar-osztrak hataron
varakozé kiilfsldi mobiltelefonjardl killdott tért angolsiggal néhany soros iizenetet
az ugyfelszolgalat@orfk.police.hu e-mail-cimre, majd az tizenet elkilldését kovetden fel-
haborodva hivta az ORFK Térzset, hogy mikor hajlanddak végre elbirdlni a kérelmét.
Az adatlapos kérelem benyujtasa kikiiszébolte a hidnyosan benyjtott kérelmek elbirdlasa

Szalai Andras: A kézigazgatdsi jog alapjai. Budapest, Dial6g Campus, 2018. 102.

Patyi Andras: A kozigazgatdsi miikidés jogi alapjai. A magyar kizigazgatds és kozigazgatdsi jog dltaldnos tanai II. kétet. Bu-
dapest, Dial6g Campus, 2017. 179.

194/2020. (V. 11.) Korm. rendelet a kiilénés méltanyossagi jog gyakorlasanak rendjérsl 1. §.
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okozta nehézségeket is. A kérelemben valdszintsiteni kell a kiilénés méltanylast érdemld
korilményeket, meg kell nevezni az érintett személyazonositasra alkalmas, az dllam-
hatar atlépéséhez felhaszndlni kivint okmanyt, és meg kell adni az okmanyazonosité
szamat, valamint csatolni kell — amennyiben az a kérelem indokara figyelemmel lehet-
séges — a kérelem kiilonoés méltanylast érdemld elbirdlasdnak indokat igazold irat maso-
latat, szitkséges esetben a meghatalmazist. ,A tartalmi vagy formai kévetelményeknek
nem megfelel$ - igy killénésen a nem magyar nyelven, a hidnyosan, a kérelem méltianyos
elbiraldsdnak indokat nem tartalmazd, azt nem valészinisitd, nem személyesen torténd
eljaras esetén a meghatalmazis nélkiil benyujtott — kérelem érdemi vizsgélat nélkul el-
utasitdst von maga utan.”®” Ezzel gyakorlatilag megsziint a hidnypdtlasra felhivis kote-
lezettsége!

A méltinyossigon alapul6 beléptetés indokai kozott szerepel a fent emlitett példakon
tal a magyar hatésagok elstt foly6 eljardsokban valé részvételt igazolo okirat (idézés),
a nemzetgazdasagi vagy kozegészségiigyi célbdl indokolt beutazas, a hallgatéi vagy ta-
nuldi jogviszony alapjan fennall6 kotelezettségek teljesitése és a fuvarozasi tevékeny-
séggel osszefiiggd munkavégzéshez kapcsol6dé utazasok. A rokonlatogatasok, a magyar-
orszagi nyaral6 karbantartasi munkalatainak elvégzése, az ingatlan adas-vétel céljabdl
torténd beutazas, a kulfoldi munkaltaté altal kiadott tiz napos kényszerszabadsag csalad
korében térténd eltsltése nem tartozik a méltanyolhato korilmények kozé.

9. Amit mindenki szeretett volna elkeriilni: a karantén

Az egészségligyrol sz6l6 1997. évi CLIV. térvény (Eiitv.) 6. cim alatt foglalkozik a jarvany-
uggyel. A jarvanyugyi tevékenység f6 céljanak a fert6z6 megbetegedések, a jarvinyok
megelézését és lekuzdését tekinti, amelynek megvaldsitisa érdekében az egészségugyi
allamigazgatasi szerv az egyén személyes szabadsighoz valé jogainak gyakorldsat korla-
tozhatja.®®

Az Eutv. 65. § (1) bekezdés: ,Azt, aki meghatarozott fert6z6 betegségben szen-
vedd személlyel érintkezett és feltehetéen maga is a betegség lappangasi szakaban van,
az egészséglgyi allamigazgatasi szerv a miniszter rendeletében meghatdrozott fert6z6
betegségek esetén jarvanytigyi megfigyelés vagy jarvanyugyi zarlat ald helyezi.”

Az Eutv. alkalmazasaban fert6z6 betegen a fertdzd betegségre gyanis személyt is ér-
teni kell. Fert6z6 betegségre gyanus személy az, aki a miniszter rendeletében meghatéro-
zott fert6z6 betegségben szenvedd személlyel, annak hasznalati eszkozével, valadékaval
érintkezett, illetve a fert6zés terjedési médjabol adéddan feltételezhetd, hogy a fertézé

betegség korokozoja a szervezetébe keriilt.*

Kozlemény az allamhatar személyforgalomban toérténé atlépése soran iranyadé szabélyok aldli felmentés targyaban
a rendészeti orszagos rendérfékapitany-helyettes 4ltal meghozhaté méltanyossagi déntés irant benyujthaté elektro-
nikus kérelem formai és tartalmi szabalyairol.

% 1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl 56. § (1)—(2) bek.

% Eiitv. 56. § (4) bek.
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A miniszteri rendeletben meghatarozott fert6z6 betegséggel azonos tekintet ala esik
az Egészségugyi Vilagszervezet 2009. évi XCI. térvénnyel kihirdetett Nemzetkozi Egész-
ségiigyi Rendszabdlyai (NER) rendelkezéseire tekintettel nemzetkozi hordereji kozegész-
ségligyi-jarvanyugyi szitkséghelyzet el6idézésére képes, korabban ismeretlen vagy szo-
katlanul stlyos formaban, illetve a megszokottndl lényegesen nagyobb gyakorisiggal,
jarvanyosan el6fordulé betegség vagy allapot is.

A NER rendelkezéseire tekintettel a WHO altal kihirdetett nemzetkozi hordereji koz-
egészségligyi-jarvanylgyi szitkséghelyzet elidézésére képes 1j koronavirus altal okozott
betegség egy tekintet ala esik a miniszter rendelete szerint jarvanyiigyi zarlatot sziiksé-
gessé tevd betegségekkel.

A fert6z6 betegségek és a jarvanyok megelézése érdekében szitkséges jarvanyigyi
intézkedésekrsl szolé 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet szerint: ,29. § (1) Amennyiben
az 1. szamu melléklet az adott fert6z6 betegség tekintetében kotelez6vé teszi, a fert6z6
beteggel érintkezett személyeket jarvanyiigyi megfigyelés ala kell helyezni.”

Az olaszorszagi sielésbdl hazatéré magyar dllampolgarok tehit megfigyelés ald ke-
riiltek, mertlehet, hogy érintkeztek olyan személlyel, aki fert6z6 betegségre gyanuis. Nem
tudjuk, hogy beteggel érintkeztek-e, nem tudjuk, hogy gyanus személlyel érintkeztek-e,
de a virus gécpontjabol, eurdpai terjedésének irdnyabdl ez alaposan feltételezhetd (?).

Az Eiitv. alapjan a fert6z6 betegeket el kell kiiloniteni, ha 4llapotuk megengedi, akar
otthonukban is sor keriilhet erre. Azt, aki meghatérozott fert6z6 betegségben szenvedd
személlyel érintkezett, és lehet, hogy megfert6z6dott az egészségugyi dllamigazgatasi
szerv a jdrvdnytigyi megfigyelés vagy jarvanyugyi zdrlat ala helyezi. A megfigyelés soran
egyutt kell mikodni az egészségiigyi dolgozokkal, vizsgalatokon kell részt venni, mintat
kell adni, gydgykezelésen kell részt venni, stb. A zarlat szigoritott, specialis kévetelmé-
nyeken alapul6 megfigyelés, illetve elktlonités, amelyet e célra kijelolt helyen kell fogana-
tositani, és amely hely nem hagyhato el.*°

9.1. A hatésdgi hdzi karantén

Az Eiitv. a 67/A. §-sal kiegésziilve a mar meglévé jogintézményeket az aktudlis helyzetnek
megfelel6re alakitotta at, létrejott tehat a hatdsdgi hdzi karantén.** A jarvanyiigyi hat6sig
a fert6zés vagy megbetegedés esetén til — igazodva a jogszabalyi vélelemhez, amely sze-
rint adott orszdgban olyan magas a fert6zottek szdma, hogy a hazankba beutazé személy
nagy valdszintséggel fert6zédhetett — a meghatarozott orszagokbol beutazdkat kote-
lezheti hatésagi hazi karanténban tartézkodésra. Az elrendelés nem kételezd, hisz a be-
utaz6 igazolhatja, hogy jelen esetben a Covid-19-fertézésbél gydgyult, vagy hogy a be-
utazasat megel6z6en kozvetlenil mar két hétig hatésagi karanténban volt. Ha a beutazé

40 Eiitv. 67. §.
4 2020. évi LVIIL térvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziilt-
ségr6l 309. §.
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nem kivan karanténba vonulni, és a mentesit6 okok egyike sem all fent, akkor meg kell
tagadni a beléptetését az orszag teriiletére.

A dontés kozlésére vonatkozéan a kialakult gyakorlatot emelték jogszabalyba, mivel
a hatdsig a hazi karanténra vonatkoz6 dontést szébeli, rovid dton vald kozlését kovetGen
irdsban is megkiildi az tgyfélnek. A hataratkelShelyen a kotelez6 egészségiigyi szirést
kovetGen a beléptetést végz6 rendér tdjékoztatast ad a jdrvdnyiigyi megfigyelés ideiglenes
intézkedésként torténd elrendelésérdl, majd a kitsltott formanyomtatvany alapjan in-
dult eljdrasban a jarasi kormanyhivatal népegészségiigyi jogkérében eljarva fogja meg-
hozni a doéntését és postazni a hatdrozatat az ugyfélnek.*> A jarasi hivatal ugyintézéi
az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrdl sz6l6 2016. évi CL. torvény (Akr.) alapjan tisz-
tazzak a tényallast, hozzak meg dontésiiket. A bizonyitds ebben az esetben az tigyfelet
terheli, a beutazénak kell hitelt érdemléen igazolnia a jogszabalyban el6irtak megvalésu-
lasat (mentesité okok meglétét). Az ellenérzést végzé rendbrnek az dllamhataron nincs
lehet&sége bizonyitasi eljarast lefolytatni, tekintettel arra, hogy nincs megallapodés arra
vonatkozoéan az orszagok kozott, hogy milyen okiratok fogadhaték el igazolasként (pél-
ddul meghivoélevél, szerzédés, kiillonféle virusteszteredmények), ezért a rendér elrendeli
a hatdsagi hazi karantént, amely dontést a jarasi hivatal — megfelel$ informacidk birto-
kéban - a késébbiek soran médosithat.

A fentiek miatt nagyon lényeges az Eiitv. 67/A. § (4) bekezdése, mert a térvénymo-
dositds révén a beléptetés kapcsan méltanyossagi jogkort gyakorlé rendészeti orszdgos
rend6rfékapitany-helyettes és a karantént hatarozattal elrendel6 jarasi hivatalok kozott
negativ hatdskori 6sszetitkozés alakult ki az dllamhatért 4tlép6 és 14 napos karanténba
kertl6 uigyfelek kérelmeinek elbiraldsa tekintetében. Az Eiitv. fent emlitett rendelkezése
szerint: ,A hat6sdgi hazi karantént el6iré rendelkezések alél — amennyiben a jarvany-
uigyi védekezés hatdsagi hazi karantén alkalmazdsa nélkil is biztosithat6 — kilénds mél-
tanylast érdemld esetben — egészségiigyi valsaghelyzetben a kormany rendeletében meg-
hatarozott esetek kivételével — a hatdsdgi hazi karantént elrendeld hatdrozat kiaddsira
illetékes jarvanyugyi hatdsag felmentést adhat, illetve egyedi magatartasi szabalyt alla-
pithat meg.”

9.2. A karantén ellenérzése

Minden intézkedés annyit ér, amennyit betartanak bel6le. Fontos tehat, hogy az allam-
hatart atlépd, karanténba keriil§ személy tényleg a legrévidebb tton jusson el a szdméra
kijelslt helyre, és az azt kovets 14 napban tartézkodjon is ott.

Az adllamhatart atléps személyt a renddr tajékoztatja a 14 napos karanténrél majd
a két példanyban kitoltott ,a jarvanyiigyi meghigyelés ideiglenes intézkedésként torténd

Hataskor: 1991. évi XI. térvény az egészségiigyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrol 11. § (5) bekezdés, illetékesség:
385/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (févéarosi keriileti) hivatal
népegészségiigyi feladatai ellatasarol, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kijel5lésérdl 5. §, 2. szamu mel-
léklet.
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elrendelésérdl” szol6 tajékoztatd egyik példanyit és a kihelyezendé figyelmeztetd felira-
tokat dtadja részére. Az tigyfél altal alairt masik példany alapjan a hatdratkelShely szerint
illetékes rendérkapitdnysdg elrendeli az tugyfél korozését, majd a lakhely/tartézkodasi
hely szerint illetékes rendérkapitanysdgnak mint korozésiranyiténak megkiildi, amely
igy értestl arrdl, hogy az illetékességi teriiletén karantént rendeltek el, és ellenérzési ko-
telezettsége keletkezett. Az ellendrzéseket az egytttmiik6dé szervek bevonasaval a rend-
Grség végzi, keriilve az ellendrzottel a kozvetlen kontaktust (példaul személyazonosités
ablakon keresztiil), lehet§ség szerint — a szolgalati feladatok figyelembevételével — na-
ponta. A korozési rendszerben torténd rogzités a koztertleti ellendrzések soran biztositja
az intézked rendér szamara a karantén szabalyait megsért6 személy felfedését. Az in-
tézkedés soran — ha az intézkedés ald vont egészségiigyi allapota nem indokolja a menté
helyszinre hivasat — a kérézottet a karanténként kijelslt ingatlanba kell irdnyitani, majd
ellendrizni kell az ottlétét.

Az ellenérzés komoly feladatot jelentett a rendérség szamara. Majus hénapban az ak-
tudlis érvényben 1évé hat6sigi hazi karanténok szama tizezer felett, a végrehajtott el-
lenérzések szdma félmilli6 koéril mozgott. Az Operativ Toérzs 2020. méjus 11-én tartott
tajékoztatoja szerint az dllampolgarok donté tobbsége betartja a hatdsagi hazi karantén
szabalyait, és a lakossdg szabélykévetd magatartisa hozzdjarult a jarvannyal szembeni
sikeres védekezéshez, a hatésagi hizi karanténban 1évék mind6ssze 0,41%-a szegte meg
a szabalyokat.*

9.3. Elektronikus hatosdgi hdzi karantén ellendrzése

2020. méjus 7-én lépett hatalyba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets tomeges
megbetegedést okoz6 human jarvany vonatkozasaban elrendelt hatésagi hizi karantén
elektronikus ellenérzésérsl szo6lé 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet (181/2020. Korm.
rendelet). A rendelet alapjan a jarvanyiigyi hatésag elrendeli a hatésagi hazi karantén
szabalyai betartdsdnak az érintett személy mozgasat nyomon kovetd, valamint az arc-
képmasanak és 4dltala megadott egészségugyi adatainak tovabbitdsira alkalmas elekt-
ronikus szoftver alkalmazdasaval torténé ellendrzését, ha a technikai feltételek adottak
és az érintett 6nként vallalja a Hdzi Karantén Rendszer (HKR) alkalmazasat. A HKR egy
okostelefon-alkalmazis, amely az arcfelismerésen és a helyzetmeghatarozason alapul.

A rendbrség a szoftver Gtjan megadott mozgasi adatokat elektronikus Gton 6ssze-
veti a hatdsdgi hdzi karanténra kijelolt hely adataival. A rendszer bejelentkezési kéréseket
kild az érintett személynek e-mailben vagy SMS-ben, amelyre 15 percen belul reagilni
kell, el kell inditani az alkalmazast, szelfit kell killdeni a rendérség részére a személyazo-
nossag és a tartézkodasi hely megallapitasa érdekében. A személyes ellenérzésre akkor
kertlhet sor, ha a szoftver 4ltal biztositott ellenérzés kijatszasdnak gyanija meriil fel,
vagy ha az érintett személy a szoftver hasznalatit elmulasztja. A személyes ellenérzést

4 Operativ térzs: tovdbb nétt az énkéntes elektronikus ellenérzést vdllalé hdzi karanténban lévék szdma. 2020.
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megel6zden ismételt tavellendrzési felhivas hangzik el, illetve a rendszerkezel6 telefonon
is megprébdlja a karanténban lévével felvenni a kapcsolatot, kikiuszébélve az énhibin
kivuli (példaul halézati problémak) vagy elfogadhat6 okok miatt elmulasztott bejelent-
kezéseket kovets intézkedéseket. Az ellenérzés nem jarhat az érintett személy magan-
életének szitkségtelen zavardsaval, ezért 22.00 és 6.00 6ra kozott az érintett személy pi-
henése indokolatlanul nem zavarhat6 meg.

A HKR igazolta létjogosultsigat, a karanténban 1évék szdmdara kénnyebben elviselhe-
t6vé teszi, a hatdsag szamadra egyszer(siti a szabalyok betartdsdnak ellenérzését a koro-
navirus-jarvany alatt.*

10. Zaro6 gondolatok

A Johns Hopkins Egyetem &ltal 2020. julius 14-én kozzétett adatok alapjan a vilagban
az j koronavirustdl 13 249 575 ember fert6z6dott meg és 575 844 ember halt meg.
Magyarorszidgon 4258 megbetegedettbdl 595 haldlozott el, és jelenleg is 557 fert6zott
van nyilvintartva.®®

A szdmok magukért beszélnek. A jarvany az egész vilagot syjtotta, az eddig csak fil-
mekben latott események valésdggd véltak. Az Gj koronavirus, a SARS-CoV-2, néhany
hoénap alatt a fold szinte minden pontjat elérte.

Az orszagok a nemzetkozi szervezetek ajanlasait figyelembe véve, egymdssal szo-
rosan egyuttmiikodve megkezdték a védekezést. Magyarorszdgon is felallitottédk az ope-
rativ torzset, bevezették a veszélyhelyzetet, a térvényi felhatalmazast kévetéen a jogsza-
balyi hatteret a kormanyrendeletek biztositottdk.

A védekezésben a hatérellendrzések ideiglenes visszaallitasa, a védelmi intézkedések
betartdsanak ellenérzése, a jogsért6 magatartasok szankcionaldsa, a kérhazparancsnoki
rendszer miikodtetése révén a renddrség is kiemelt szerepet jatszott, hozzajirulva ahhoz,
hogy Magyarorszag eredményesen tudjon védekezni a koronavirus ellen.
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ABSTRACT

The Police against the Coronavirus
Tamés SKORKA

The pandemic caused by the coronavirus also reached Hungary, and the measures introduced to
deal with the situation had serious consequences for the whole country. My study examines the
tasks assigned to the police, in particular the measures introduced at the state border. Closely
related to the study is my other paper, which details the responsibilities of the administrative police
service branch within the police by describing the new offence facts introduced in connection
with the emergency.

Keywords: coronavirus, emergency, border control, transit, fair entry, quarantine
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A ,laissez-faire” megjelenése a mai kor
rendészeti vezetdjének attitiidjében.
Elsé rész: elméleti kitekintés

PIROS Attila! - KOVACS Istvan?

Lewin az elméletét 1938-ban az lowai Gyermekjdléti Kutatdsi Kézpontban
10 éves gyermekek kérében végzett kisérlet eredményeképpen fogalmazta
meg. Kézel 80 év elteltével ennek aktualitasat mind az egyén és mind a szer-
vezetek vonatkozdsaban a térsadalmi dtalakuldsi folyamatok jelentés mérték-
ben befolydsoltak. Minderre figyelemmel az elmélet djragondolasét a hori-
zontélisan és vertikdlisan felépils (szervezeti és szakmai) rendészeti szervek
vezetése vonatkozasaban is indokolt megvizsgalni, amit a szervezetben szol-
galatot ellatd, élettapasztalattal és szakmai életdttal rendelkezd, kiforrott
személyiségek véleménye is formalhat, 4j megvildgitdsban tintethet fel.

Kulcsszavak: vezetéselmélet, vezetési stilusok, szervezéselmélet, szervezet,
vezetés-iranyitas rendszere

1. Bevezetés

A vezetés- és szervezéstudomany kiemelt figyelmet fordit az egyes szervezetek szerve-
zeti kultardjanak tanulmanyozdasdara. Ez a kitiintetett érdekl6dés annak a felismerésnek
koszonhetd, amely szerint az emberi kézosségek a jogi normékon és a leirt mikodési
szabélyokon tdl 6nallo életre kelnek.? A vezetsk a kozosen lefektetett szabalyrendszer
alapjan képesek befolydsolni a szervezet tagjainak tevékenységét és magatartasat,
kooperativ egyiittmiikodés keretében pedig kimagaslo teljesitményt érhetnek el. Jel-
lemz3 tovéabbi tapasztalat, hogy a szervezet tagjaira vonatkozé valamennyi kovetel-
ményt és attitlidot a szervezet irott szabalyaib6l nem lehetséges teljes mértékben
megismerni, hiszen azok egy jelentés része nem a normak, hanem a szervezeti kultara
elemei altal determinaltak. Mindennek egyik meghatarozé szegmense a vezet6i tevé-
kenység és a vezetési stilus.
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Tébb mint 80 éve annak, hogy az lowa Egyetem Gyermekjéléti Kutatasi Kézpont-
janak zart kapui mogott 1938-ban Kurt Lewin feliigyelete alatt egy végzds hallgatd
Ronald Lippitt — akkor még csak sejtetni engedd, de mara mér a vezetési stilusokat
tipologizalé — tarsadalmi, szervezeti és alkalmazott pszicholdgiai kisérletbe kezdett.
A kisérletben a kutaték 6nként jelentkezé tizenéves — leginkabb fit — gyermekekbdl
all6 5-5 fés iskolai csoportokat szerveztek. A kivalasztdsban a kutatéknak az iskolai
nyilvantartdsok nyujtottak segitséget; a gyermekek szellemi és fizikai allapotardl, tar-
sadalmi-gazdasagi hatterérdl az adatbazisok szolgaltattak informacidkat; a kutatdsba
bevont megfigyel6k pedig a Moreno &ltal kifejlesztett szociometrikus technika segit-
ségével, valamint a Rorschach-személyiségteszt kitoltésével a tizenévesek személyes
kapcsolataik kialakitasdnak és/vagy elutasitdsanak képességérél is meggy6zédhettek.
Akivalasztasi mdédszerek alkalmazdsdval igy a gyermekek személyiségjellemz6i mellett
az interperszonalis kapcsolatok mintdja is gondosan azonosithaté volt, amely elsegi-
tette az eredmények egyértelmiibbé tételét.

Az elsé kisérletben két 5-5 {8s tizéves gyermekekbdl all6 csoportnak — iskolai tani-
tast kovetSen — az volt a feladata, hogy hdrom hénapon keresztiil szinhizi maszkokat
készitsenek, ahol egy auditvezets — megvéltoztatva a vezetési filozéfidjat — az egyik
klubot tekintélyelvii médon vezette, a masik klubot pedig demokratikus technikakkal
6sszhangban irdnyitotta, mikézben négy obszervilt résztvevé megfigyeléseket rog-
zitett. Mindezen megfigyelések inkabb tovabbi hipotéziseket fogalmaztak meg, mint
sem kovetkeztetéseket vontak le, azonban a kisérlet eredményeképpen megillapit-
haté volt, hogy a rosszindulatu viselkedés az autokrata csoportban harmincszor gya-
koribb volt, mint a demokratikus csoportban; az agresszié (ideértve a ,viszalykodast”
és a ,marakodést” is) mértéke pedig nyolcszor magasabb iterativ értéket mutatott.
A kutatdsvezetdSk a tovabbi eredmények elérése, valamint a felmerilt hipotézisek ellen-
6rzése céljabol arrdl hataroztak, hogy a kisérletet tovabb folytatjak; az alapveté eljarasi
met6dus mellett, 9sszetettebb kialakitdsban az elemszamot megnovelik, amelyhez egy
harmadik kutaté, Robert White is csatlakozott.

A masodik kisérletben ezuttal — kizarolag fiigyermekekbdl 4llé6 — négy csoportot
alakitottak ki, amelyben immaron négy vezet6 és harom vezetési stilus taldlkozott.
Az eredeti autokrata és demokrata vezetési stilus mellett kimagaslé szerepkorhoéz ju-
tott az ugynevezett ,laissez-faire”, azaz rdhagyo vezetési metddus. A masodik fazisban
a kutatok a fitkban a személyiségkiilonbségeket ugy kontrollaltak, hogy minden egyes
csoport minden egyes vezetési stilussal taldlkozott, a vezetSk személyiségének ténye-
z6it pedig a pszichol6gusok tugy befolyasoltdk, hogy minden egyes auditvezets minden
egyes vezetési stilust akar térben és idében egy helyen a csoportok kézétt legalabb
egyszer alkalmazta. Az eredmények sokkal kézzelfoghatébbak voltak, mint az elsé ki-
sérletben: az agresszi6 az autokrata vezetés sordn mindvégig jelen volt, amely mellett
a csoportokban az ,apétias” viselkedés is megjelent, azaz a gyermekek elveszitették
érdeklédésiiket, érzéketlenek voltak, amely a tor6dés hidnyaval allt osszefiiggésben.
Az agresszié mértéke killonboz6 formakat 6ltott; a verbalis jeleken at, a targyak el-
leni agresszién keresztil, egészen a testi sériilés okozasaig. Az el6bbi fokozatosan, mig
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az utdébbi hirtelen kezdédott. Mindezek moégott a kutatok négy mogottes tényezdt sej-
tettek: a fesziltséget, a szabad mozgis korlatozott terét, valamint a csoportszerkezet
merevségét és az életmaddot. 19 fitinak sokkal inkabb tetszett a demokrata vezetd, mint
az autokrata, és 7 fil a laissez-faire vezet6t vilasztotta volna legszivesebben.*

Lewin és tarsai kutatdsa mérfoldkovet jelentett a vezetéselméleti iranyzatok, igy
azon belil is a vezetési stilusok megalkotdsidban, amelyet a szerzéparos 2020-ban egy
a rendvédelemben kiterjesztett alapkutatdshoz hasznal fel. A tanulmanysorozat je-
lenlegi része az elméleti alapokkal ismerteti meg az olvasét, majd a kutatas részleteit
és annak eredmeényeit kiillénbozé szakfolydiratokban folyamatosan teszik kozzé.

2. Vezetés- és szervezéstudomany

Amikor vezetés- és szervezéselméletrsl diskurzust folytatunk, sziikséges, hogy fel-
idézzink egy kébe vésett gondolatot. Az amerikai Harvard Egyetem Szervezési és Ve-
zetéstudomdnyi Intézetének otthont ad6 épiilet bejarata folott olvashaté az alidbbi
témor — talan premisszaként is tekinthet6 - felirat: ,A vezetés a legrégibb miivészet
és a legtjabb tudomany.”

Taldn egy kissé elfogult, talzo, bizonyara vitathaté allitds, mégis kivaléan jellemzi
az emberi kapcsolatok sajatos, hierarchikus viszonyrendszerét. Utal a civilizaci6 kezde-
tétdl egészen napjainkig a torténelem folyamatara. A mivészet az ember érzelmi, mig
a tudomany az értelmi, vagyis az emberi létet megkiilonboztets specifikacidjara utal.
Mindezeket az egyén és a tdrsadalom fejlédésének horizontjan egyesiti.

Az emberiség fejlédésének barmely pillanatat, korszakit vizsgiljuk, a funda-
mentum jellege nagyfoka hasonlésidgot mutat. A civilizacié strukturélis elemeiben, igy
példaul a csalddban — mint alapelemben és egyben értékben —, majd a késébbiekben
a térzsekben a nemzetségekben, nemzetekben és azok szovetségeiben — napjainkat is
értve ez alatt — egy egymadsra épuld, szervezett, irdnyitott és egyre markansabban el-
killéntlt munkamegosztist lathatunk, kilénds tekintettel a tarsadalmak felépitésére,
miikodésére és fejlédésére.

Aki a mindennapok kooperativ tevékenységét megszervezi és iranyitja, az nem mas,
mint az adott emberi kézdsség vezetéje. O az, aki rendelkezik hatalommal a csoport
tagjai felett, amely &ltal képes befolyasolni masok tevékenységét. A torténelem szamos
példat mutat szdmunkra a hatalom forrasanak megjelolésére. A csalddfs, amely idén-
ként matriarchalis, illetve patriarchalis felépitést mutatott, és a csaladok kozosségének
irdnyitasara volt hivatott (lisd vének tandcsa), vagy a késobbiekben a termel6esz-
kozok révén a vagyon birtokldsa, az 6roklés, illetve a szdrmazas (példaul az uralkodék
és dinasztidk egysége), vagy 6nmagdban a valasztds és a megbizas szolgiltatja azokat

*  Kurt Lewin — Ronald Lippitt — Ralph K. White: Patterns of Aggressive Behavior in Experimentally Created “Social

Climates”. Journal of Social Psychology, 10. (1939), 2. 269-299.

® A Harvard Egyetem (Boston, USA) Szervezési és Vezetéstudomanyi Intézetének portalfelirata.
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a forrasokat (hagyomany, szokdsjog, pozitiv jog), amely a vezet6t kiemelt tarsadalmi sta-
tuszba helyezi.

Mint ahogy azt a bevezetésben is taglaltuk, a vezetés- és szervezéstudomany — amely
a 19. szazad ipari forradalma soran alapozédott meg, és méra a tarsadalomtudoméanyok
integrans részévé valt — kiemelt figyelmet fordit az egyes tarsadalmi és gazdasagi cso-
portok szervezeti kultardjinak tanulmanyozasara, amelynek meghatdrozé szegmense
a vezets személye és a vezetési stilus.

Vezetési stilus alatt a szervezetben (vertikilisan és horizontalisan tagolt) intellek-
tualis tevékenységet végz6 ember — a kérnyezete szdmdra érzékelhets — megnyilvanulasi
modjat értjik. A vezetd egyéni kifejezésmddja, amely cselekvéseit és viselkedését jel-
lemzi. Egy olyan komplex jelenség, amelyben a vezeté ltal kovetett elvek és az alkalma-
zott eljarasok (moédszerek és igénybe vett eszkozok) egyiittesen kifejez6dnek, és amely
a vezetl személyisége és a kornyezeti tényezdk dltal meghatarozott. Az adott személy
tudasa, képességei és stilusa a szervezet mitkodésében kozvetlenil tetten érhetd.

A vezetési stilusoknak szdmtalan értelmezése ismeretes: a torténelem folyaman
voltak, akik a vezet6 személye, voltak, akik a szituacio, és voltak, akik a személyes és szer-
vezeti magatartas oldalardl igyekeztek mindezt feltérképezni. Altalinossigban fogal-
mazva az embereknek két tipusa él a vilagon. Az egyik tipust vezetSknek, a masik tipust
pedig vezetetteknek (kévetSknek) hivja a szakirodalom. Az viszont, hogy a vezet6 milyen
tulajdonsdgokkal rendelkezik és hogyan vezeti az embereket, mar a személyiség kérdése.
1753-ban a Francia Akadémia plendris iilésén a Discours sur le style cimi székfoglal6 be-
szédében mér Comte de Buffon is megmondta, hogy ,A stilus maga az ember” (,Le style
c’est '’homme méme”), de amikor ez hatalommal péarosul, akkor az a gondolkodé em-
berben kételyeket kell hogy ébresszen.®

Napoleon Hill Gondolkozz és gazdagodj cimi kényvében a sikeres vezetd hét krité-
riumadt sorolta fel, amelyben tébbek kozott utalt: a kivalé szakmai tudasra, a magabiz-
tossagra, az Onismeretre és elkotelezettségre a vezetdi feladatok végzésére, képességre
a szervezet szolgalatdra; a sajat bels6 fegyelemre, bels6 igényre a kivilé munkavégzésre
és a vezetdi feladatok ellatdsara, az egyuttmiikodés képességére; a személyiségbél fakado
belsé igazsagérzetre, egyiittérzésre a munkatarsakkal; a hatarozott tervekre és elszant-
sagra azok megvalésitasara, a végérvényes dontések meghozatalanak képességére, a fe-
lelgsségvillalasra; a hatarozott és konkrét tervekre, folyamatos tervezémunkara, a rész-
letek dtgondolaséra; a példamutatasra és a szokésra, hogy vezetSként tébbet nyujtson,
mint amennyiért megfizetik; valamint az apolt, j6l 6ltozott megjelenésre, és a visszafo-
gott életvitelre is.” Ezek egyt6l egyig olyan ismérvek, amelybél nemcsak a vezet ismérve,
hanem 6nmagaban a vezetd stilusa is szarmaztathatd.

Fiedler kontingenciaelméletében ez a stilus egy olyan matrix részét képezi, ahol a ve-
zet6i és beosztotti viszony, a feladat strukturéltsiga, valamint a poziciébél fakadé ha-
talom a feladat- és emberkézpontua vezets esetén kedvezd, mérsékelt vagy kedvezétlen

6 Fred Shapiro (szerk.): The Yale Book of Quotations. London, Yale University Press, 2006.; Kovacs Gabor — Czuprak Ottoé:
A szervezetvezetés elmélete. Budapest, Dialég Campus, 2017.
7 Napoleon Hill: Think and Grow Rich. New York, Fawcett Crest, 1960.
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helyzetet teremt. A feladatorientalt vezet6 eredményesebbnek bizonyul ott, ahol a ve-
zetd és a csoporttagok kapcsolata (viszonya) j6, és a feladat strukturalt. A vezetd hatalma
nagy. Az emberi kapcsolatokra orientalt vezets pedig ott eredményesebb, ahol a vezetd
és a csoporttagok kapcsolata j6, de mind a feladat strukturéltsdga, mind a vezet pozicio-
nalis hatalma kisebb mértéki.?

William D. Hitt a hatékony vezetés modelljében két {6 tényezd — az elképzelés
és a megvalGsitas — alapjin, négyféle vezetStipust kilonboztetett meg: az aldozat, aki
gyenge az elképzelésben és a megvaldsitasban, mds terminoldgia szerint gyenge stratéga
és gyenge végrehajto is; az dlmodozd, aki j6 elképzels, de gyenge megvalésitd. Mivel j6
elképzeléseit nem képes j6l megvaldsitani, eredményessége bizonytalan. A j6 elképze-
lések nem valnak hatékony gyakorlati tevékenységgé; a végrehajto, aki j6 megvaldsito,
de gyenge elképzels. O a miiveleteket, az operativ tevékenységeket j6 eredménnyel végzé
vezetd; és legvégiil a mestervezetd, aki j6 elképzels és j6 megvalésité. O egy személyben
a kigondol6, megalmodé és a j6 végrehajto is. Ahhoz, hogy j6 elképzeléseit meg is tudja
valdsitani, vezetsi hatalmat j6l haszndlja. Ismeri és érti a hatalom természetét, képes
mind a pozici6jabdl, mind a személyiségébdl eredd hatalmi forrasokkal élni.”

Mas megkozelitésben, de némi hasonlésdgot mutat a Blake-Mouton féle vezet6i
racs is. A Michigani Egyetemen végzett kutatdsok eredményein alapulé tipustan szerint
a vezetl és vezetettek kapcsolatdra jelentés hatast gyakorol a vezet8k beallitéddsdanak
és magatartasanak két alapvet6 megnyilvanuladsa: a feladatcentrikussag és az ember-,
illetve kapcsolatorientaltsag. A feladatorientélt és ember-, illetve kapcsolatorientalt ve-
zet8i magatartast Robert Blake és Jane Mouton gy tekintették, mint amelyek a vezetés
eredményességének tartéssigat jelentdsen befolyasoljak. Az 1970-es években az dltaluk
kifejlesztett ,vezet6i racs” modelljiukben 6tféle vezetési stilust kilonboztetnek meg asze-
rint, hogy a vezetd e két tényez6t — az embert és a feladatot — mennyiben és milyen fokon
tekinti egyidejileg jelen 1évének és figyelmet igényldnek. Az 6tféle vezetési stilusban ki-
16nb6z6 mértékben talalhat6é meg az emberrel valé foglalkozas (torédés, figyelembevétel
stb.), az emberkézpontisag, valamint a feladatra val6 koncentralas (el6térbe helyezés),
a feladatkézpontusag, amely szerint gyenge, gondoskodd, feladatorientalt, hatékony,
és kozéputas vezet6t kiilonboztettek meg. Az erétlen (gyenge) vezetési stilus nem he-
lyez elegendd hangstlyt sem a beosztottakrdl valé gondoskoddsra, sem a feladatok tel-
jesitésére; a gondoskodd, baratkozé stilusu vezetd elsésorban a munkatarsaival valé jé
személyi kapcsolatok kialakitdsara torekszik. A kozéputas vezetési stilus, amely vezet6i
munkajiban megfelel figyelmet fordit a munkafeladatokra és a feladatokat végzé embe-
rekre egyarant. A feladatorientalt vezetési stilus, amelynek soran a vezet6 a £6 hangsulyt
a munkafeladatokra, a termelési problémak megolddséra helyezi. A komplex szemléletd
(hatékony) vezetési stilus sordn pedig a vezetSt a magas szintd teljesitményre térekvés
jellemzi, és ebben munkatdrsai, a vezetett csoport is segiti.*

8 Fred E. Fiedler: Leadership Effectiveness. American Behavioral Scientist, 24. (1981), 5. 619-632.

9 William D. Hitt: Ethics and Leadership: Putting Theory into Practice. Ohio, Battelle Press, 1990.

1" Robert R. Blake - Jane Srygley Mouton: The Fifth Achievement. The Journal of Applied Behavioral Science, 6. (1970),
4.413-426.
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Barmelyik kategorizalast is vesszik alapul, a sikeres vezeték tobb vezetési stilust
és eszkozt tudnak mozgoésitani, szélesebb a repertoarjuk; rugalmasan, zokkendmentesen
képesek viltani egyik stilusrél a mésikra, sziikség szerint, tudatosan alkalmazzak a sti-
lusokat és eszkozoket, pontosan el tudjék magyarazni, mikor melyik stilust alkalmaztak,
és miért."* Mindig a helyzethez igazitjik eszkoztarukat, amely a végrehajtast nagymér-
tékben determindlja.

Az emberi tirsadalom birmely elemét és annak kohéziés erejét dltalanosan jellemezi
a csoport kozos célja, feladata, illetve értéke. Legyen az akdr egy természetes kapcsolat-
rendszer (ilyennek tekinthetd példaul a csaldd), vagy az aktualis élethelyzetbél fakadd
kozosség (mint példdul az iskolai, a munkahelyi, a szitkebb, illetve tagabb lakékornyezeti,
vallasi, miivészeti stb.), tirsadalmi csoport. Felelésségteljes gondolkodasméd sziikséges
ahhoz, hogy a vezetd a ra bizott vezetett személyeket hogyan és legf6képpen miként ve-
zeti.

3. Lewin tipologizalasa a kutatasra tekintettel

Abevezetdben is taglaltuk, hogy jelenleg vildgon az egyik legismertebb és legelterjedtebb
tipologizalds a Lewin és tdrsai altal fémjelzett kutatdson alapszik. Lewin a vezetési stilu-
sokat autokrata, demokrata és laissez-faire (rahagyo) kifejezésmoédokra osztotta. Mind-
egyik jegy szamos, minéségében eltérd tulajdonsagot ir le, ezzel determinalva a killonféle
szervezetek vezetésének és irdnyitidsanak egységét. Az autokratikus vezetd viszonylag
hamar beilleszkedik a csoportba, kénnyen elfogadjak, hiszen a vezetdi feladatok elvégzé-
sében hatékony és pontos. A feladatokat atlatja, megfeleld médon szétosztja az alkalma-
zottak kozott, akiket jol koordindl és irdnyit, szamonkéri téliik a feladatokat, és kézben
tartja a csoportot. A demokratikus vezetét is elfogadjak a csoport tagjai, hiszen az ira-
nyitasban hatarozottsag jellemzi. A munkamegosztassal kapcsolatban viszont mésként
jar el. A csoport tagjainak véleményét meghallgatja, javaslataikat atgondolva osztja szét
a feladatokat. A demokratikus vezet6 legfébb feladata a koordinalds, de a szdmonkérés
és ellendrzés feladatait is hatdrozottan, kévetkezetesen végzi. Végiil a laissez-faire, vagyis
szabad kezet nyujté vezetd6i stilus jellemzje, hogy a csoport tagjai szinte fuggetlenek
a vezet6tdl, feladataikat maguk osztjak szét egymds kozott, a vezets pedig gyenge ko-
ordindciét végez. Lewin szerint a leghatékonyabb vezetési stilus az autokratikus stilus.
A legnépszeriibb a demokratikus, hiszen ennél a stilusnal a vezet6 az alkalmazottakat is
bevonja munkajaba. A laissez-faire pedig a legkisebb eredményt hozo, legkevésbé haté-
kony vezetési stilusnak bizonyult.™

Kozel 80 év elteltével az egyén és a szervezetek vonatkozasdban a tarsadalmi at-
alakulasi folyamatok jelent6s mértékben megvaltoztak és fejlédtek. Minderre tekin-
tettel a Lewin-féle tipologizalt vezetési stilusokkal 6sszefiiggd elmélet ujragondoldsit

" Kovacs Gabor — Czuprak Otto: A szervezetvezetés elmélete. Budapest, Dial6g Campus, 2017.

2 Bernard M. Bass — Ruth Bass: The Bass Handbook of Leadership. New York, Free Press, 1990.

ry
ol
(=)

Magyar Rendészet 2020/4.



PIROS Attila - KOVACS Istvan: A ,laissez-faire” megjelenése a mai kor rendészeti vezetSjének attitiidjében...

a horizontélisan és vertikalisan felépiil$ (szervezeti és szakmai tudast és ismeretanyagot
felhalmozott és integralt) rendészeti szervek vezetése vonatkozdsdban is indokolt meg-
vizsgélni, hiszen mindezt a szolgélatot ellato, jelentds élettapasztalattal és szakmai élet-
uttal rendelkezé, kiforrott személyiségek véleménye is formalhatja, esetlegesen 0j meg-
vildgitasban tuntetheti fel.

4. Renddrség és iranyitas, kiillonos tekintettel a vezetéselméleti
stilusokra

A kozigazgatasban, ezen beliil a rendészeti igazgatasban a vezet6 nem pusztan privilegi-
zélt helyzetben van, hanem meghatarozé jelent6ségt, kulcspoziciot foglal el. A szervezeti
statuszabol kovetkezéen 6 maga egy személyben a feladat és hataskor cimzettje. Mig jo-
gosultsagai és kotelezettségei — normativ szabélyként a rendszerben meghatarozottak
szerint — részben 4truhazhatok, addig az 4ltala vezetett, illetve irdnyitott szervezet mu-
kodése, fejlesztése és képviselete tekintetében felelssége oszthatatlan.

A rendészet vilagdban - a jogallamisag elvébdl kovetkezGen — természetszeri a jog
és szakszerilség kévetelményének valé mindenkori és teljes kordi megfelelés. Mindez
az anyagi, eljarasi és végrehajtasi normakban el8irtak betartasat jelenti. A tarsadalom
egyéb (termel8, szolgaltatd, kereskedelmi dimenziiban miikoédtetett) szervezetei alap-
rendeltetésiiknél fogva centrélis elemként tekintenek a hatékonysagra és teljesitmény-
orientaltsagra. Mara mér a m(ikddés kapcsan mindez a rendvédelmi munkavégzésben is
egyre nagyobb hangsullyal jelenik meg, amely a hatékonysag, teljesitményorientaltsag
mint érték és értékelési szempont relacidjdban érheté tetten. A kovetelményeknek vald
megfelelés alapja — a materilis er6forrasokon tdl — az egyéni és kollektiv, dllandéan fej-
lesztend6 tudds és képességek, az elhivatottsdg, vagyis az a vallalds, amelyet a hivatdsos
jogviszony esetében — a térténelmi hagyomanyainknak megfeleléen — a térvénybe foglalt
eskii fogalmaz meg mindannyiunk szamara.*®

Arendvédelmiszervekenbeliilarendérség szolgalati szabalyzata egzakt médon jeleniti
meg a szervezet komplex feladatrendszerének teljesitéséhez szitkséges ,szakmai” és mint
allami szervezetre vonatkozé ,altaldnosnak” tekinthetd ismeretrendszert, amikor meg-
hatérozza a szolgalati 4gakat, a szolgélatokat és a szakszolgalatokat. A 30/2011. (IX. 22.)
BM rendelet a rendérség szolgalati szabélyzatardl 3. § (1) bekezdése szerint: ,A rend-
6rség feladatainak ellatasat szolgalati agakra, szolgélatokra és szakszolgalatokra lebontva
kell megszervezni”** A szabdalyzat felsoroldsban hatdrozza meg a ,szakmai”, vagyis
az alaprendeltetésbél fakadd struktura elemeit, igy szolgalati dgaknak tekinti: a belsé
blinmegelézési és binfelderitési, a blintgyi, a hatarrendészeti, az igazgatisrendészeti,
a kozlekedésrendészeti, a kozrendvédelmi, a személy- és objektumvédelmi, a terror-
elhdritasi, a kommunikacids és az idegenrendészeti és menekiiltiigyi szolgdlati agakat.

3 2015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat ell4té szervek hivatasos dllomanyénak szolgélati jogviszonyarol.

™ 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rend6rség szolgalati szabalyzatarol.
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A szolgélatok a kovetkezék: az 4llami futarszolgalat, a bevetési szolgélat, a blintigyi tech-
nikai szolgalat, a légirendészeti szolgalat, a rendéri csapater6, a repil6téri rendéri szol-
galat, a tlizszerész szolgalat, az tgyeleti szolgalat, a védelmi igazgatasi szolgélat, a vizi
rendészeti szolgalat, a légikozlekedés-védelmi szolgalat, a tantuvédelmi szolgalat. A szak-
szolgalatokként megjelenitett rendszertani elemek — dltaldnosnak tekinthet6 — a szer-
vezet ,belsé” igazgatasanak, mikodésének feltételrendszerét hatarozzak meg. A human
igazgatdsi, a pénzigyi, anyagi, technikai és adminisztrativ diszciplinak csak részben szer-
vezetspecifikusak. Péld4ul a belugyi gazdilkodas szabalyrendszere az allamhdaztartasra,
a kozponti koltségvetésre, a nemzeti és ezen belil az allami vagyonra stb. dltaldnos ér-
vényi normarendszer keretein belil — ezek ismeretét feltételezve — érvényesil. A szak-
szolgalatok a kovetkezok: az ellendrzési szakszolgalat, a gazdasagi szakszolgélat, a hiva-
tali szakszolgalat, a humadn igazgatasi szakszolgélat.

A rendérség szamara az Alaptorvényben meghatarozott feladatokat a rendérségi tor-
vény részletezi.”® Az alkotmanyos konstiticiéju rendérséget torvényi keretek kozott,
a szervezetalakit6 jogosultsigokra alapitva, négy ¢nallé szervezet alkotja: az altalanos
hataskord Rendérség (Orszagos Renddr-fékapitanysag és aldrendelt szervei), a Nemzeti
Védelmi Szolgilat, a Terrorelharitasi Kézpont, valamint az Idegenrendészeti Féigazga-
tésdg. A szervezetek strukturdja horizontdlisan és vertikdlisan igazodik specidlis fel-
adatrendszeréhez. A szervezési dllomany tabldzatokban megjelend eréforras-allokacié
tobbek kozott tartalmazza a strukturalis alrendszereket és azok vezet8inek statuszat is.'

A rendészeti szervezet struktirdjiban a szervezetelmélet altal ismert szinte vala-
mennyi szervezeti modell jelen van. Szervezeti szinteken - helyi, teriileti, kézponti — rész-
beni eltéréssel ugyan, de alkalmazzak a linedaris, a torzskari, a funkcionalis, a divizionalis
modelleket, amelyek egységes komplexitast alkotnak. A hivatdsos szolgalati jogvi-
szonyrdl sz6l6 térvény ebben az esetben keretszabalyként értelmezendd, ugyanis kégens
eléirasokat tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a rendészeti szervezetben mely statusz
értelmezend§ vezetdi beosztasként. Ugyanez a torvény az értelmezé rendelkezésekben
mindehhez tovabbi tartalmi meghatarozasokat is rogzit. (Példaul dllomanyilletékes pa-
rancsnok, valamint beosztott vezetd, kozépvezetd, kiemelt vezetd kategorizélasa.)

Barmely rendészeti szerv vezetésiranyitasi rendszerét vizsgilva megillapithatd, hogy
a normativ szabalyrendszeren tudl tovabbi vezetdi csoportositds is megfigyelhetd, illetve
leirhaté. A feladatrendszerekbdl és ezéltal az 6nall6 vagy részben 6nall6 diszciplinakbdl
ad6do specializici6 a szervezeteken beliil rendszerszintlien az osztalyok, illetve a f6osz-
talyok szervezésével valésul meg. Az alapit6 jogszabaly és okirat, a szervezeti mikodési
szabélyzat, az tigyrend és a munkakori leirds is rendszertani egységet képez, am a rész
és egész elméleti megkozelitése alapjan sziik, esetenként egyedinek tekinthetd tevékeny-
ségi kort és ebbdl kovetkezGen magas szint(i és specializaci6ju diszciplinai hatteret je-
lenitik meg. Gondoljunk csak a Weber altal megalkotott biirokratikus vezetéselméletre,
amelynek f6bb elvei kozé tartozik a szabalyozottsag és az irdsbeliség. A szabélyozottsag

1994, évi XXXIV. térvény a renddrségrol.
6 2015. évi XLIL. térvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos dllomanyénak szolgélati jogviszonyardl.
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nem jelent mast, mint hogy a szervezeti folyamatok pontosan szabalyozottak, igy meg-
tanulhaté el6irdsokat tartalmaznak a hataskorre, a feladat teljesitésére, a szolgalati utra
vonatkozodan; az irasbeliség pedig a feladatok egységes végzése érdekében a burokratikus
igazgatasi testiilet tagjai irdsban rogzitett szabélyok és instrukcidk szerint, aktdk utjan
érintkeznek.'” A magasabb szinti szervezeti elemek vezet6i — tipikusan ilyennek tekint-
het6k a helyi a tertileti és a kozponti szervek vezetdi - dllomdnyilletékes parancsnokként
és részben koltségvetési szerv vezetdjeként is azonosithatdk.

A vezet6i és irdnyitéi hataskoér, valamint jogkor ,szakmai” (szolgalati dgak és szol-
galatok) és ,belsé igazgatasi” (szakszolgalatok) komplexitisként jelentkezik. A feladat-
és felel6sségi kor alapjat képezd joganyag a vezetd kordbbi szakmai karrierjéhez viszo-
nyitva szamszer(iségében és Gsszetettségében szignifikdns valtozast mutat, és egyben
feltételez. A megbizast, illetve kinevezést nyert kozép- vagy kiemelt vezeté korabbi
szakmai életutjatra jellemzé kiemelkedd szint( és elismert tudédsa az e vezetdi statusz
mogottes ismeretanyagihoz viszonyitva csak részként értékelhetd. A rendérség sza-
mara feladatot és hatdskoért tobb mint 400 jogszabdly ir el6. Az Orszagos Rendér-féka-
pitdnysag utasitisainak szdma megkozeliti a 300 normat. A végrehajtdi és vezetdi tevé-
kenység informatikai alapjat szolgaltaté Robotzsaru rendszer t6bb mint 200 alkalmazasi
modult tartalmaz. A rendvédelmi szervek belsé igazgatdsanak jogi fundamentuma kozel
100 joganyagot 6lel fel. A jogszabélyok és a szervezetszabalyozé eszkézok (anyagi, el-
jarasi és végrehajtasi szabalyok) ismerete sziikséges, 4m nem elégséges. Az alkalmazha-
tésag a gyakorlatban komplex (elméleti és gyakorlati) tudast feltételez. A normék sszes-
sége — iratkezelési szakkifejezéssel élve — ,folydméterekben” mérhetd.

A vezet6i tevékenység altaldnos folyamatdt — mas elnevezéssel a parancsnoki munka
sorrendjét — els6k kozott Fayol fogalmazta meg. Fayol meglatdsa szerint vezetni nem mds,
mint tervezni, szervezni, kézvetlenil irdnyitani, koordindlni és ellenérizni. Tervezés,
amely magaban foglalja a részletes cselekvési terv meghatdrozasat és a jovkutatast.
Szervezés, amely prognosztizalja a vallalati szervezet kialakitasat. Iranyitds, amely a fel-
adat végrehajtasat utasitdsokkal biztositja. Koordinalas, amely 6sszehangolja a munka-
feladatokat és a kivitelezésiikre iranyul6 eréfeszitéseket. Ellendrzés, amely arra hivatott,
hogy a kiadott szabélyok érvényesiilését és az utasitasok betartasanak rendjét feliigyelje.
Az adminisztrativ menedzsment célja a szervezeti struktira mélyrehaté tanulmdnyo-
zdsa, azok kozott is a szervezet mitkodésének kormanyzasara véllalkozo, rendszerkon-
cepcién nyugvé véllalat fels6 vezetésének a megszervezése. Véleménye szerint — amit
az lUzemi szervezet megfigyelésébdl kovetkeztetett — az egyszemélyi vezetés gyakorta
a szervezeti fegyelem feltétele. Fayol egyszemélyi vezetési koncepcidja mellett a funk-
cionalitast sem tagadta meg, amellyel kapcsolatban azt vallotta, hogy minél magasabb
poziciét tolt be egy adott személy a szervezeti hierarchidban, annal fontosabb a veze-
tési felkészultsége. Munkassigaban a vallalati szervezetet hat funkciondlis tevékenység-
csoportra (miszaki, kereskedelmi, pénzigyi, biztonsagi, szamviteli és vezetési csoport-
kohézi), a felsévezetdk feladatkorét ot vezetési funkcidra és 14 alapelvre osztotta fel.

7 Max Weber: On Law in Economy and Society. New York, Touchstone, 1967.
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Mindez ugy val6sithat6 meg, ha a vezet6 fiatalkoritél kezdédéen specidlis képzést kap,
felkésziiltsége pedig fizikai tulajdonsagokbél (példaul terhelhet8ség), szellemi kvalita-
sokbdl (példaul hatdrozottsag), erkolesi tulajdonsagokbdl (példaul feddhetetlenség), al-
taldnos kulturaltsagbdl (példaul intelligencia), illetve a hat tevékenységcsoport specidlis
és gyakorlati ismereteinek elsajatitasabdl tevédik 6ssze. Fayol munkdssiga £6 mivében
realizalodik.”® A tudomény fejlédése mindezt pusztan kiegészitette, j elemekkel bévi-
tette. A vezetd szerepét és ebbdl kovetkezd jogosultsagait, kotelezettségeit, felelgsségét
premisszaként tekintjik a mai napig.

5. Tudomanyos probléma

Az elméleti hattér tanulmanyozdsa soran a szerzék kutatésa az alabbi tudomanyos prob-
lémakor koré épithetd fel, amelyre a kozeljovében végrehajtott tudomanyos kutatas
valaszokat adhat, tekintettel arra, hogy a vizsgalat targyat képezd relaci6 a szervezetre
gyakorolt hatdsmechanizmussal, a szervezet misszidjaval és vizidjaval és az azzal 6ssze-
fuggésben all6 vezetési stilus gyakorlasaval foglalkozik. A Lewin-féle tipologizalds meg-
mutathatja, hogy mi jellemzi jelen pillanatban a rendéri szervezet legtipikusabb vezetési
attit(idjeit, mindezt a szerzék a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem mesterképzésének hall-
gatdi korében vették géresé ald, ahol a produktum nem maés, mint olyan kézszolgélati
dolgozdk képzése, akik kell gyakorlattal és a képzés soran elsajatitott elméleti tudassal
rendelkeznek a vildgban jelentkezd kihivasok hatékony kezelésére. A tudomanyos prob-
lémat az alabbi kérdések mentén tudjuk 6sszegezni:

+ Arenddrség vonatkozasaban részletezett, jelentés mennyiségi normdkra épiilé tu-
dés egy vezetd szdmdra mennyiben 4ttekinthetd és megismerhetd?

Az esetleges hidnyos, felszines személyes (a déntési jogosultsag és kotelezettség
alanya esetében) tudds mennyiben teszi kiszolgaltatotts a vezet6t?

+ Milyen mértékben szorul r4 a szervezet elsé szamu vezetdje a szakmai specialista
vezetGtarsaira, aldrendeltjeire a mindennapi vezetéi tevékenysége sordn?

A vezetés folyamatédban dontést megel6z6 tevékenységek (példaul helyzetértéke-
1és, alternativak felallitasa és értékelése) mennyiben determindljik a normativ erd-
vel biré parancsot, utasitast, intézkedést, illetve hatarozatot?

A komplex vezet6i tevékenységet milyen szervezeti strukturalis elemek tdmogat-
jak és/vagy tamogathatjak a miikodésiik és fejlesztésiik sordn?

A szerzGpéros éltal lefolytatott kutatés részleteit, valamint az eredmények kozzétételét
az alapkutatés kovetkez6 részeiben olvashatjak.

8 Henry Fayol: Administration Industrielle et Génerale. Bulletin de la Société de I'industrie minérale, 1916.
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ABSTRACT

Appearance of “laissez-faire” in the Attitude of Today’s Law Enforcement Chief. First Part:
Theoretical Outlook

Attila PIROS — Istvan KOVACS

Lewin formulated his theory in 1938 as a result of an experiment among 10-year-old children at
the Child Welfare Research Center in lowa. After nearly 80 years, its topicality for both individuals
and organisations has been significantly influenced by social transformation processes. In view
of all this, the rethinking of the theory should also be examined in relation to the management of
horizontally and vertically structured (organisational and professional) law enforcement agencies,
and the opinions of mature personalities who serve in the organisation and have life experience
and a professional life path can throw new light on the issue.
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Plural policing: a Magyarorszagon
és kiilfoldon miikédé, biztonsag
megteremtéséért felels szervek
osszehasonlitasa

SCHMIDT Laura'

A cikk célja bemutatni, hogy kik felel6sek Magyarorszagon, illetve kilféldén
a renddrség mellett biztonsdgunk megteremtéséért. A Magyarorszdgon
mikéds rendérséget, az énkormanyzati rendészetet, az egyes rendészeti
feladatokat elldtékat, a tarsadalmi 6nkéntes bdnmegel&zési egyestileteket,
valamint a magénbiztonsagi szervezeteket hasonlitom &ssze az Egyesult Ki-
ralységban lévé szervekkel, de bemutatom a dél-afrikai kztarsaségbeli, illet-
ve a holland szerveket is.

A kivélasztott orszagokban a néhany eltérés mellett lathatd, hogy hasonldsa-
gok mutatkoznak példéul az 6nkormanyzati rendészet és a tarsadalmi énkén-
tes blinmegel8zési egyeslletek feladatai k6zétt is.

A plural policing rendszerének egyre nagyobb szerepe van kiilféldén és ha-
zénkban is a biztonsdg fenntartdsaban és a blincselekmények megel&zésé-
ben, igy fontos, hogy minél tébb informaciénk legyen ennek a rendszernek
a felépitésérdl, mikodésérdl.

Kulcsszavak: biztonsdg, maganbiztonsag, rendvédelmi szervek, plural policing

1. Bevezetés

A biztonsag témakore mindannyiunk szamara lényeges és fontos. Ugy gondolom, hogy
rendkivil hasznos, ha egy atfogé tuddsunk van azokrdl a hazai és kilfsldi szerveze-
tekrdl, akik a rendérség mellett a biztonsdgunk megteremtéséért felel6sek.

Célom a biztonsag és a plural policing fogalom definidlasa mellett a magyarorszigi
és néhany kulfoldi orszdgban miksds, renddrség és a renddrség mellett dolgozé szer-
vezetek bemutatdsa, valamint dsszehasonlitasa.

Az 6sszehasonlitdshoz kivalasztott orszagok Magyarorszag mellett az Egyesiilt Ki-
ralysag, a Dél-afrikai Koztarsasdg és Hollandia. Az orszagok kivalasztdsa az alapjan tor-
tént, hogy az Egyesiilt Kiralysdgban és a Hollandidban mikédé rendszerekr6l sok angol
nyelvi cikk taldlhatd, mig a Dél-afrikai Koztarsasdgban a magas blin6zési rata mellett
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sok kozosség altal inditvanyozott program figyelheté meg, amelyek nagyban befolya-
soljak a biliniigyi statisztikdkat helyi szinten, és szintén angolul olvashatéak az ezekrél
sz0616 cikkek is.

Az 6sszehasonlitast az orszagokban mitkodé rendérségek szervezeti felépitésének
leirdséval kezdem, amely sordn kitérek azokra az egységekre is, amelyek a rend6rok
munkajit tdmogatjadk a renddrség szervezetén belil. Az 6nkormanyzati rendészetet
és az egyes rendészeti feladatokat ellatokat is bemutatom, a Magyarorszagon megta-
lalhat6 kozterilet-felugyelet, az Egyesiilt Kirdlysdgban miikodé kozosségi tdmogatd
tisztek, valamint a Hollandidban taldlhat6 t6bb hasonlé szerepkért betolts szervezet
segitségével. Ezt kovetben a tarsadalmi énkéntes biinmegel6zési egyesiiletekrél, a be-
mutatott orszdgokban miitk6dé polgarérségrél olvashatunk, miel6tt a maganbiztonsag
intézményét targyaljuk.

2. A biztonsag definicidja

A biztonsagot sokféleképpen lehet definidlni. A magyar nyelv értelmezé szétira sze-
rint: ,A biztonsag a dolgoknak, életviszonyoknak olyan rendje, olyan allapot, amelyben
kellemetlen meglepetésnek, zavarnak, veszélynek nincs vagy alig van lehetdsége,
amelyben ilyentél nem kell félni.”> Egy atlagpolgar valészint a kézbiztonsagra, a szo-
cialis biztonsigra asszocidlna errél a szorol.

A biztonsag sz6 a latin sine cura kifejezésbdl szdrmazik, amelyet ugy lehetne lefor-
ditani, hogy ,gond nélkil”.® Az évek folyaman a biztonsag kifejezés leginkabb akkor
keriilt széba, amikor kalénb6z6 haborukrol, fegyveres er8k alkalmazasardl volt sz6.
Ez alapjan az allam jelent6s szerepet kap a fogalom definidldsanal.

A hideghaborut koévetéen azonban egyre nagyobb népszeriiségnek o6rvendett
a human biztonsag fogalma, amelynek legfontosabb elve, hogy az é4llam helyett
az egyén alljon a kézéppontban.? Ez a hozz4allds olyan emberi sziikségleti tényezéket
is biztonsdgra valé fenyegetésnek tekint, mint a kérnyezetszennyezés vagy az éhinség.
A kritikusok legfébb problémdja, hogy tal széles lett igy a veszélyek listaja, amiben
az elemek nincsenek priorizalva sem.

Fontos kiemelni, hogy ebben a cikkben a biztonsag fogalmanak hasznélata alatt
a kozbiztonsag fogalmat értjuk.

A biztonsdg fogalmanak megértése azért is fontos feladat, mert ennek megterem-
tése nemcsak az allam feladata, de a tirsadalom bevonasat is megkivanja. A rendészet
célkitiizése, hogy segitse az dllam bels6 rendjének, illetve a kézbiztonsdgnak a megtar-
tasat, amelyhez jogosult akér legitim fizikai erészak hasznélatdra is.> Mindez magéaban

Biztonsdg — A magyar nyelv értelmezé szétdra. Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézet, 1959.

Gazdag Ferenc — Télas Péter: A biztonsag fogalmanak hatarairél. Nemzet és Biztonsdg, 1. (2008), 3-10. 3.

Péczeli Anna: A humdn biztonsdg elmélete és gyakorlata Kanada és Japdn példdjdn. 2012.

Christian Laszl6: Rendészeti szervek. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia.
Alkotmaényjog rovat, 2018. [7].
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foglalja a polgarok értékeinek védelmét, illetve az ezeket veszélyeztetd jogsérts tevé-
kenységek megel6zését, megakadalyozdsat.

Mivel a biztonsdg megteremtése 6nmagdban is egy komplex feladat, a rendérség
mellett nemcsak rendvédelmi szervek, hanem mas piaci és civil szervek is hozzaja-
rulnak ennek fenntartisidhoz. A kévetkezékben a Magyarorszagon, az Egyestlt Kiraly-
sagban, a Dél-afrikai Koztarsasigban és a Hollandidban miik6dé, a biztonsadg megte-
remtéséért felel8s szervek révid bemutatdsa es 6sszehasonlitasa olvashato.

e s

2.1. A plural policing (nodal policing) definicidja

A veszélyhelyzetek 6sszetettségét és mennyiségét tekintve a rendérség 6ndlléan nem
tud ellditni minden biztonsaggal kapcsolatos feladatot. Sziikség van a rendvédelmi
szervekkel egyiittmikoddé énkormdanyzatokra, maganbiztonsagi vallalkozasokra, il-
letve civil 6nvédelmi szervezetekre is.® Ezt a rendszert hivjak plural policingnek.

Fontos megemliteni, hogy ez a rendszer nem allitja prioritdsi sorrendbe egyik olyan
szervezetet sem, amely a biztonsig védelmének feladatat latja el.”

3. A magyarorszagi és a kiilfoldi példak 6sszehasonlitasa

A kovetkezbkben a renddrség, az 6nkormdnyzati rendészet és egyes rendészeti felada-
tokat elldtok, a tarsadalmi énkéntes biinmegel6zési egyesiiletek, illetve a maganbiz-
tonsag tertletén szeretném bemutatni az dsszehasonlitast az orszdgok kozott.

3.1. Arendorségek osszehasonlitdsa

Az 1994. évi XXXIV. a Rendérségrédl szolo torvény 1. § (1) bekezdése alapjan a magyar
renddrség feladata az Alaptorvényben meghatdrozott feladatok elvégzése, valamint
a hatarforgalom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem, az ebben a térvényben
meghatdrozott biinmegelézési, biinfelderitési céla ellenérzés, a bincselekménybdl
szarmazd vagyon visszaszerzése és az idegenrendészeti és menekultiugyi feladatok el-
latisa.® Ennek a cikknek a szempontjibdl fontos kiemelni még a térvény 2. § (2) be-
kezdésének c) alpontjat, amely azt allapitja meg, hogy a rendérség feladatdnak ella-
tdsa sordn tamogatja a helyi 6nkormdanyzatoknak és az allampolgarok koézosségeinek

6 Christian (2019) i. m. [10].

7 Adam Crawford et alii: Plural policing: The mixed economy of visible patrols in England and Wales. Bristol, Policy Press,
2005. 4.

8 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrdl 1. § (1) bek.
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a kozbiztonsag javitasdra iranyul6 6nkéntes tevékenységét, ezzel is hozzdjarulva az 6n-
kormanyzatok, illetve a kozosség szélesebb kori bevonasara.®

A rend6rség mint allami, fegyveres rendvédelmi szerv mikodik, és a kormany a ren-
dészetért felel6s miniszter utjan irdnyitja ezt.'> Magyarorszdgon négy szerv alkotja
a renddrséget, az Orszagos Renddr-fékapitanysdg (az altalanos renddrségi feladatok
ellatdsdra létrehozott szerv), a Nemzeti Védelmi Szolgélat (a belsé biinmegel6zési
és biinfelderitési feladatokat ellaté szerv), a Terrorelharitasi Kozpont (a terrorizmust
elhérit6 szerv), valamint az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (az idegenren-
dészeti szerv).!?

A rendér hivatalos személynek minésil, és széles kord jogosultsigokkal rendel-
kezik. A rend6rok munkajuk végzése kozben hasznéalhatnak bizonyos kényszeritéesz-
kozoket, mindezt szukséges és aranyos mértékben.

Az Egyesult Kirdlysigban ezzel szemben tgynevezett teriileti rend8rségek (ter-
ritorial police) miikodnek, amelyek egy vagy tébb megyét fednek le, kivéve a londoni
rendérséget.’> Osszesen 39 rendérség miikodik Anglidban és 4 talalhaté Walesben.
Skécidban csak egy rendérség (Police Scotland) felel a helyiek biztonsagaért 2013 éta.
Eszak-Trorszagban szintén egy kozponti rendérség (Police Service of Northern Ireland)
van, amely lefedi az egész teriiletet.

A teruleti rendérségek természetesen folyamatos kapcsolatban édllnak egymassal
és a killonbozé rendérségeken belul megtalalhatéak olyan részlegek is, amelyek allami
szinten l4tjak el a feladatukat, nem csak teriileti szinten.

Az 1994-es a renddrségrél és a békebirdsagokrol sz6lé brit torvény (Police and Ma-
gistrates’ Courts Act) tobb lehetéséget ad a rend6rségnek kilonbozd szolgéltatasok har-
madik félnek valé nyujtasira, amelyre példa a rendértisztek idejének a szerzédéses
alapt kiszervezése.” A brit rend6rségek ezt egyre nagyobb mértékben ki is hasznéljak,
példaul labdaragé-mérkézések biztositasanal, tobbek kozt a sajat bevételek novelése
céljabdl.** Anglidban és Walesben a helyi sajatossagok és a rangidds tisztek hozzaalls-
sanak fuggvényében mas és mas mértékben van lehetdsége a rendérségeknek ennek
a térvény altal biztositott lehetéségnek a kihasznaldsira. Azonban ezekben az ese-
tekben a miiveleti felel6sség ugyanigy a rendértisztek feljebbvaldinak kezében van
(ez leginkabb a rendérfénokot jelenti), ez a felel6sség nem harul at a meghbizo részére.

Fontos megemliteni még az 1998-as brit rend8rségi térvényt (Crime and Disorder
Act), amely bevezette az antiszocidlis viselkedésrél sz6l6 szabélyt.”® Ez a szabaly ha-
sonl6, mint Magyarorszdgon a renddrségrél szolé térvény mar emlitett bekezdése
az onkormadnyzatok, illetve a kozosség kozbiztonsag javitdsira vald szélesebb kord
bevondsa. Ennek a szabélynak a bevezetése kotelezi a renddérségeket, illetve a helyi

9 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél 2. § (2) bek. ¢) alpont.

10 Uo. 4.§ (1) és (3) bek.

" Uo. 4.§(2) bek.

Crime and policing in England, Wales and Northern Ireland, List of UK police forces.
1994. évi torvény: Police and Magistrates’ Courts Act.

% Crawford et alii (2005) i. m. 7.

»  Crime and Disorder Act 1998.
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szerveket, hogy blinmegel6z6 és -csokkent6 partnerkapcsolatokat alakitsanak ki (4gy-
nevezett CDRP-k). Ez fontos alapja az Egyesiilt Kirdlysagban mtikodé plural policing
intézményének.

A teriileti rendérségek mellett megtaldlhat6ak az Egyestilt Kirdlysagban az dllami
szinten mi(ik6dé biiniildozé hatésigok is, mint példdul a Nemzeti Biiniildozési Ugy-
noékség (National Crime Agency), amely els6sorban a szervezett biinézés ellen harcol,
vagy a Nagy-Britannidban mikodé ugynevezett kozlekedési rend6rség (British Trans-
port Police), akik az orszag vastutvonalain biztositjak a biztonsagot. Tébbek kozott 6k
felelnek a londoni metréhalézat biztonsagaért is.'® Az 6 csapatukat nemcsak rendérok,
hanem a rendérség mas alkalmazottjai, k6zosségi tdmogaté tisztek (police community
support officer) és polgar6rok (special constable) is alkotjak.

Esti jaratokon t6bbszor latni 6ket, de utazdsok sordn megfigyelhetd, hogy egy koz-
vetlen telefonszdm is el van helyezve minden vasuti kocsiban, amelyre akdr sms-t is
lehet irni, ha valaki gyants viselkedést észlel az utazdsa soran.

A metrékon civil ruhas jar6rok is vannak, akik a gyandus, illetve illetlen viselkedést
probaljak meg kisztrni. Ez a médszer a szexudlis blincselekmények megel6zésénél is
hasznos lehet, amely esetek el6forduldsa a londoni metréhalézaton sajnos a mai napig
is aktudlis problémat jelentenek.

Ezzel szemben Hollandidban, 2013-ban az addig m(ikodé 26 tertileti rendbrség egy-
beolvadt, amelynek eredményeképp egy nemzeti rendérség jott létre.r” Ennek kovet-
kezményeképpen egy rendkivil centralizalt rendvédelmi szerv alakult meg.

A holland nemzeti rendérség 10 korzeti egységbdl, egy kozponti egységbdl és egy
rendérséget ellato kozpontbol all.*8

A kozponti egység feladatai kozé tartozik tobbek kozott a jelentésebb miveletek
ellenérzése, tdmogatasa és koordindldsa; a szervezett biinézés elleni harc nemzeti
és nemzetkozi szinten; a kirdlyi csaldd és mds kiemelt személyek védelmének az el-
latasa; a vasuti, vizi és légi kozlekedés biztositdsa; valamint a silyos erdszak és terro-
rizmus elleni harc is (ennek végzésére egy kiilon részleg is miikodik).

A sajat feladatain kiviil, a kézponti egység olyan feladatok ellatasat is elvégzi, ame-
lyek a korzeti egységek tdmogatdsdra irdnyulnak.

A 10 korzeti egység a teriileti eloszlas alapjan t6bb kisebb csapatbdl tevédik dssze
és kiilonboz6 kornyékek, varosok és régiok biztonsagaért felelss. Ok a térség alapvetd
rendéri szolgéltatadsait latjak el, mint példaul a jarérozés, nyomozoi tevékenységek foly-
tatasa, segitségnyujtas vészhelyzetekben vagy akar kozlekedési problémak megoldasa.

A renddérséget ellaté kozpont a korzeti egységek tizemeltetését biztositja, itt talal-
haté példaul a pénziigyi részleg vagy a humaneréforras-menedzsment, igy hozzajarulva
ahhoz, hogy a kérzeti egységeknek tobb ideje legyen a miiveleti feladatok ellatdséra.

British Transport Police.

Ronald van Steden et alii: The many faces of nodal policing: Team play and improvisation in Dutch community safety.
Security Journal, 29. (2016), 3. 327-339.

Organisation of the Dutch police. Government of the Netherlands.
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A hollandoknal 1990 éta ugynevezett rendér jarérok (politiesurveillant) is segitik
a renddrség munkajat, akiknek a feladata, hogy extra megfigyelést biztositsanak, igy
hozzéjarulva tébbek kozott a kozosség szubjektiv biztonsagérzetéhez.™

A Dél-afrikai Koztarsasag az apartheid idején egy rendérallamként miikodott.® Na-
gyon kevés kiillonbség volt a renddrség és a hadsereg kozott. Azonban 1994 utan be-
kerilt a kéztudatba a kozosségi rendfenntartds fogalma, és ennek hatasara sokkal tébb
figyelem irdnyult a kozosségi és a privat biinmegel6zés kapcsolatdra. Ennek ellenére,
a nagyon magas blingzési rata rengeteg kihivast allit a renddrség és az allampolgarok
elé is.

A dél-afrikai renddrség egy kozponti egységként mikodik, amely az egész Dél-
afrikai Koztarsasdg biztonsagiért felel6s.? Fontos célkitiizésnek tartja a kozdsség
bevondsat a biztonsagos kornyezet megteremtése sordn. A rendérség megnoveke-
dett jelenlétével probalja felhozni azokat a terileteket, amelyek kilénosen érintettek
a biincselekmények elkévetésének szempontjabol. Csakigy, mint Hollandidban, a Dél-
afrikai Koztirsasdgban is megtalalhaté egy repiilé brigad (Flying Squad) nevi egység,
azonban mads feladatokat latnak el, mint a holland egység. A hollandoknal talalhaté
rendér jarérokkel lehetne Gket 6sszehasonlitani, hiszen a 30 egységbdl 4ll6 dél-afrikai
csapat az orszag egész tertuletén a rendSrség munkdjat segiti az emberi eréforrasok be-
vetésével. Az egységek feladata a gyors mozgdsitas siirgss, életveszélyes helyzetekben,
amikor mas rendéri egység nem tud reagélni a hivasra.

A dél-afrikai rend8rség nagy figyelmet fordit a kozosséggel és a privat szektorral
valé egyuttmikodésre munkdja sordan. 2011-ben elinditottak egy iskoldknak szélé
programot, amelynek lényege, hogy a gyerekeket jobban megismertessék a helyi rend-
6rokkel, és felhivjak a figyelmiiket példaul a blin6zés és az erészak egyénekre és csa-
ladokra tett hatasaira, kovetkezményeire. Emellett a dél-afrikai rendérség civil tarta-
lékosokat is alkalmaz, amellyel a kézosség rendfenntartdsba térténd szélesebb kord
bevonasara torekszik.? Ezek a személyek a biintetlen el6élet mellett tébb kritériumnak
is meg kell, hogy feleljenek, miel6tt barmilyen kiképzésen részt vennének. A tartalé-
kosok énkéntes alapon, részmunkaidében dolgoznak a rendérségnek akdr valamilyen
miveleti feladat besegitésénél, akidr mds munkakoérben szerzett készségeik felhaszna-
lasaval. Hasonlé szerepet toltenek be az Egyestlt Kirdlysagban lithaté kozosségi ta-
mogaté tisztek is, akik szintén a rendérséghez tartoznak, azonban az egyenruhajuk
is mas, mint a rendértiszteké, hogy kénnyen meg lehessen 6ket kulénboztetni. A dél-
afrikai civil tartalékosoknak csak egy része hordhat egyenruhat, de ebben az esetben
szamukra is el6irds a rendértisztektd] valé megkillénboztetd jelvény hordésa.

¥ Ronald van Steden — Trevor Jones: Explaining the growth of plural policing: Comparing the Netherlands and Britain. 2010.
Johan Van Graan: Multi-sector cooperation in preventing crime: the case of a South African Neighbourhood Watch as
an effective crime prevention model. Police Practice and Research, 17. (2016), 2. 136-148.

Police and defence. South African Government.

How to become a police reservist. South African Government.
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3.2. Az onkormdnyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat
elldtok ésszehasonlitdsa

Magyarorszagon az énkormanyzati rendészet feladatai kozé tartozik a koztertletek
rendjének és tisztasiganak fenntartdsa, illetve a tomegkozlekedési eszkozokon tor-
téné rendfenntartds is.® A személyi allomdny létszamaval a rendérség munkajat is
segiti kozos jarérozések sordn. Jelentds szerepiik van a kozosség biztonsagérzetének
megdvasiban. Az dllomany hivatalos személynek szamit, és felhatalmazdsuk van bizo-
nyos kényszeritéeszkozok alkalmazasara, azonban kisebb hatdskérben, mint a rendér-
ségnek. A févarosban, illetve a kertiletekben kotelezg, ezeken kiviill azonban opcionilis,
hogy egy telepiilés szeretné-e a koztertilet-felugyelet megalakuldsat.>

Hasonl6é szerepben, mint Magyarorszigon a koztertlet-feligyelet, Anglidban
és Walesben megjelennek a kordbban mar emlitett kozosségi tdmogato tisztek (commu-
nity support officers vagy police community support officers), akik 2002-ben a rendérség re-
formtorvényével egy 0j, polgari szerepet kaptak.? El6szér Londonban vezették be ezt
a kezdeményezést 2002-ben, miel6tt az egész orszagra kiterjedt ezeknek a tiszteknek
az alkalmazasa. Nem kapnak olyan kiképzést, mint a rendértisztek, és a kiképzés nem
egységes a teriileti rend8rségek kozott, azonban a kiképzés utdn mindannyian egy
12 hénapos prébaidé elé néznek. A kézosségi tamogatd tisztek nem jogosultak letar-
téztatni valakit, nem hallgathatnak ki fogvatartottakat, nem folytathatnak binugyi
nyomozast, és nem végzik el az 9sszetettebb, nagy kockazattal jaré rendérségi felada-
tokat sem, azonban mégis hatalmas szerepiik van a koz6sség biztonsagérzetének no-
velésében.

Csaktgy, mint Magyarorszigon a kozterilet-felugyelet, a kézdsségi tdmogaté
tisztek is segitik a rend6rok munkajat jarérozéssel, illetve 2003 ta bizonyos fix bunte-
téseket is kiszabhatnak. Ok nagyon fontos szerepet jatszanak abban, hogy a helyi ké-
zosséggel egy fontos, bizalmi kapcsolatot létesitsenek. Anglidban tapasztalhatd, hogy
sok olyan tiszt van, akivel a kézosségnek mar egy jol miikodé kapcsolata van, hiszen
mindig latjak 6t a kérnyéken. Ez egy biineset jelentésénél, feldolgozasanal sokat je-
lenthet a sértettnek és a kérnyezetének, mashogy fognak viszonyulni a tiszthez, mint
egy vadidegen emberhez. Szintén fontos, hogy ezek a tisztek ismerni fogjék a kérnyék
jellegzetességeit, illetve a kozosségben 1jbol és Gjbdl felbukkané visszaess biinelkove-
téket is.

2015-ben megjelent egy érdekes cikk a The Guardianben egy Essexben taldlhat6 kis-
varosrdl, Frinton-On-Sea-r6l.* Ezen a telepiilésen nincsen rendérség, csak 6 kozos-
ségi tdmogatd tiszt 4ll alkalmazasban, akiknek még egy autd sem all rendelkezéstikre.
Nagyjabdl 20 éve bezart a helyi rend6rérs ezen a 4000 lakosu telepilésen, és vals-
szin( a legkozelebbi 6rs is bezarasra fog kényszeriilni, igy tébb, mint 12 km-re lesz

Szab¢ Laszlé Andras: A migraci6 hatésa a kozigazgatasra. Magyar Rendészet, (2017), 1. 159-174.
24 Christian (2018) i. m. [71].

25 Crawford et alii (2005) i. m. 8.

Nadia Khomami: Frinton residents pay security firm to patrol streets. The Guardian, 2015.
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elérhet6 rendér egy masik olyan telepiilésen, ahol sokkal magasabb a biinozési rita,
mint Frinton-On-Sea-ben.

Emellett a helyi kozosségbél 300 laké heti 2 fontot (nagyjdbdl 800 forintot) fizet
egy maganbiztonsigi cégnek, hogy minden éjszaka este 7 és reggel 7 kozott jardr-
szolgélatot teljesitsenek a telepiilésen. Egy stirgdsségi telefonvonal is a lakdk rendel-
kezésére 4ll, de természetesen a segélyhivészamot is hivhatjak, ha komoly biincselek-
ményrdl van szo.

A cég alkalmazasaban all6 biztonsigi 6roknek ugyanannyi joga van, mint egy at-
lagpolgdrnak, nem alkalmazhatnak kényszerit6eszkozoket, azonban a tapasztalataik
szerint csupan a jelenlétitk mar érezhetéen pozitivan hat a biincselekmények megels-
zésére a telepiilésen.

Vannak politikusok, akik aggodalmukat fejezték ki ezzel a médszerrel kapcsolatban,
mondvan, hogy inkdbb csak egy kicsivel tobb addt kéne fizettetni mindenkivel, amivel
elérhetné a kormany, hogy t6bb rendért alkalmazzon, és nem csak bizonyos tarsadalmi
rétegek kivéltsaga lenne az, hogy egy maganbiztonsagi cégnek fizetve érik el a bizton-
saguk biztositasat.

A hollandoknal is megtalalhaté ez az énkormanyzati rendészeti szerepkér, még-
hozza tébb megnevezéssel is. 1989-ben elindult Hollandidban egy program, amely
a régota nem foglalkoztatott embereknek ajanlott munkalehetéséget.?” Ma tobb ezer
vérosi felugyeld (stadtswachten) all alkalmazasban az orszag tobb tertletén. Az 6n-
kormanyzat biztositja a munkajukat a varosokon belil, és 6k egyenruhit is hordanak.
Amszterdamban ugynevezett utcai oktatok (straatcoaches) allnak énkormanyzati al-
kalmazasban. Egy maganbiztonsdgi cég biztositja az embereket az énkormanyzat sz4-
mara, akiknek a f§ feladata, hogy els6sorban az antiszocialis viselkedés megakadalyo-
zasat, kezelését segitsék. Ez a probléma legtobbszor a fiatalabb generaciok koérében
keril el6, és sokszor ezek az utcai oktatdék ezeknek a fiataloknak a sziileivel prébalnak
meg egy jo kapcsolatot kiépiteni, jaréroznek az utcakon és beszélgetnek a helyiekkel.
Az 6 munkajuk talan leginkabb az Egyesiilt Kirdlysagban miik6d6 kozosségi tdimogatd
tisztek munkajara hasonlit. Munkajukat privat szocidlis dolgozdk (home helpers) se-
gitik, akiknek a szerepe akkor érvényesul, amikor a fiatal gondokozok sziileit kell meg-
latogatni.?® Fontos megemliteni, hogy nekik nincsen kiterjedt hataskériik, nem birsé-
golhatnak meg példaul senkit. Az egyik stratégia, amit hasznalnak, hogy a fiatalokkal
és a szuleikkel egy olyan egyezséget iratnak al4, ami a fiatalok problémas viselkedését
helyezi a kézéppontba, és arra ajanl megoldast, hogy hogyan tudnak ezzel kézoésen
megkiizdeni. Ez a sztil6knek is segitség, hogy tisztan ldssdk, hogy a gyermekeik milyen
problémadkkal dllnak szemben.

Egy szintén amszterdami 6nkormanyzati kezdeményezés a repl brigad (Vliegende
Brigades), akik rendérségi tisztvisel6k, egészségiigyi dolgozdk és szocidlis mun-
késok csapatdbdl allnak éssze. Hasonl6an, mint az utcai oktaték, az 6 feladatuk is

27 Steden-Jones (2010) i. m.
28 Steden et alii (2016) i. m.
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az antiszocialis viselkedés elleni fellépés, a kozteriiletek biztonsdginak védelme és a ki-
szolgaltatott emberek segitése. Azonban a brigad tagjai a helyi énkormdnyzat egyen-
ruhds alkalmazottai, és nekik van joguk biintetések kiszabdsédra is. Az ugynevezett
vérosi rendfenntartéknak (gemeentelijke toezichthouders en handhavers) szintén van
felhatalmazdsa, hogy buntetéseket szabjanak ki kisebb szabalyszegések elkovetése
esetén.

3.3. A tdarsadalmi onkéntes biinmegelozési egyesiiletek
osszehasonlitdsa

A Magyarorszdgon miikéds polgarérség a rendérség stratégiai partnereként funk-
cional a kézrend és a kozbiztonsag fenntartisa érdekében.?® Feladatai kozé tartozik
a kozteriileteken valé jarérszolgalat, illetve megfigyelészolgalat ellatdsa. Jogos védelmi
helyzetben, vegyi eszkoz alkalmazisa megengedett szdmukra. A polgarérség mint
tarsadalmi ¢nkéntes bliinmegel6zési egyesiilet egy 6sszehangolt, civil szervezetként
mukodik az orszdgban. Magyarorszagon nagyon fontos szerepet jatszanak a kozbiz-
tonsag fenntartisaban, a jarérszolgilatok mellett rengeteg rendezvényt biztositanak,
manapsag mar részt vesznek az orszdghatarok védelménél is az illegalis migricié meg-
allitasanal. Pintér Sdndor belugyminiszter a 2019. évi Orszagos Polgarér Szovetség kiil-
dottgyilésén kiemelte, hogy tébb roma polgarért kellene alkalmazni, amely nagyban
hozzédjarulhatna a hatranyos helyzeti térségek és a romék felzarkoztatasidhoz is.*

A polgarérség szervezete megjelenik az Egyesiilt Kirdlysagban is. Rengeteg utca van,
ahollatni a kihelyezett tiblit, hogy egy polgdrérség altal védett teriileten vagyunk épp.
A kormany 2000-ben kezdett el olyan terveket tdmogatni, amelyek bizonyos lakéko-
zdsségekben tobb polgardr elhelyezését biztositottdk, igy hozzajarulva a latvanyosabb
jelenlét megteremtéséhez.’' Manapsag pedig mar t6bb olyan szervezet van, amelyek
az allami tdmogatdsok nélkil mikodnek. Hasonléan, mint ahogy az énkormanyzati
rendészet bemutatasanal ldthattuk, a polgarérség munkaja nagyban hozzdjarul a helyi
kozosségek biztonsdgérzetének fenntartisihoz, hiszen szdmukra rendkivil fontos
a lakokkal valé jo kapcsolat kialakitasa, amelyre a rend8rségnek sokszor egyszertien
nincs ideje.

Hollandidban a polgirérség mikodéséhez hasonlé szervezetre példit Amszter-
damban lathatunk. Amszterdam varosidban egy helyi biztonsagi csapat muikodik
(buurtveiligheidsteam), amely a k6zosségen beliili kézrend fenntartasaért felel.*? Ennek
a szervezetnek a koordinacidja az évszazad eleje 6ta egy rendkivil fontos feladat.®
A 217 szomszédsag mindegyikében taldlhat6 egy koordinétor, akik tgy funkcionalnak,

2 Szab6 (2017) i. m.

A polgdrérség biztonsdgot nyujt az orszdgnak. 2019.
31 Crawford et alii (2005) i. m. 8.

52 Steden et alii (2016) i. m.

33 Steden-Jones (2010) i. m.

Magyar Rendészet 2020/4. 213



SCHMIDT Laura: Plural policing: aMagyarorszagon és kilféldon miikéds, biztonsdg megteremtéséértfelelds. ..

mint egy helyi rendfenntartd tisztvisel6. A £ feladatuk a blinmegel6zés, azéltal, hogy
j6 kapcsolatot alakitanak ki a lakékkal, a helyi véllalkozasokkal, az 6nkormanyzattal
stb. A kulénbézé csapatok néhol privat biztonsagi 6rokkel, gondnokokkal, fiatalokkal
dolgoz6 munkasokkal egészilnek ki.

Erdekes példaként megemliteném még a marokkéi kozosségi édesapakat (Marok-
kaanse buurtvaders), akik Amszterdamban és Hagidban dolgoznak egy biztonsagosabb
kornyék megteremtése érdekében. A figyelmiik kézéppontjiban, hasonléan, mint azt
az énkormdnyzati rendészet célkitizései kozt lathattuk, csak kifejezetten a marokkoi
fiatalok 4ltal elkovetett antiszocialis viselkedés megakadélyozasa és az 6 sziileikkel valé
j6 kapcsolat kiépitése 4ll.

A Dél-afrikai Koztarsasdgban mar tobb varosi teriileten bevezették a polgarérség
intézményét.>* Az elsé ilyen program 1985-ben indult Johannesburgban. Van néhéany
része az orszagnak, ahol jobban mikédik a koncepcid, mint mashol, és ez valészing,
hogy a menedzsment mindségének, finanszirozasi problémaknak, illetve a helyi ko-
z0sség részvételi hajlanddsaganak készonhetd leginkabb.

Nagyon érdekes a Roodepoortbanlétrejott roodekransi polgarérség torténete, amely
2007-ben alakult, és ma mar az orszag egyik legnagyobb polgarérségeként miikédik.
A szervezetben énkéntes civilek vesznek részt, akik a kérnyékiikon jaréri munkat foly-
tatnak, és barmilyen gyanus viselkedést a rendérség, illetve a maganbiztonsagi cégek
munkatdrsai felé jeleznek. Az 6nkéntesekre ugy is lehet tekinteni, mint 6sszekoté kap-
csolat a helyi kozosség és a rendérség kozott, hiszen igy tudjak leginkabb, hogy melyik
utcdkra/részekre kell még tobb jarér, hol lattak gyanisan viselked6 embereket, illetve
kik az 4j szomszédok, akik esetleg csatlakozndnak a polgirérség szervezetéhez. Na-
gyon sok helyi vallalkozas van, amely fontos szerepet jatszik a varos és a kornyék bling-
zési ratdjanak a csokkentésében. Kulonbozo felajanlasokkal segitenek, illetve péld4ul
az egyik helyi templom a polgarérség havi gyiilésének a helyszinét biztositja.

3.4. A magdnbiztonsdg osszehasonlitdsa

Magyarorszagon az allam feladata a polgdrai szdmdara a biztonsigot biztositani,
azonban ennek ellatisdhoz nélkilézhetetlen bizonyos piaci alapon miikédé szerve-
zetek bevondsa.®®

A maganbiztonsdgi cégek feladatai olyan tertleteket fednek le, mint a személy-
és vagyonvédelem, a pénzszallitas/értékkisérés biztositdsa, biztonsigtechnikai rend-
szerek kiépitése, valamint ezek tivfeligyelete. Idetartozik még a maginnyomozdi
tevekénységek lebonyolitasa is. Szaktudéssal igyekeznek feladatukat elldtni, azonban
hatalmas héatrany szamukra, hogy nincs t6bb jogosultsdguk, mint egy atlagpolgdrnak.

34 Van Graan (2016) i. m.
3 Szab6 (2017)i. m.
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Az Egyesilt Kiralysigban a maganbiztonsagi 6rok elsé nemzeti szabalyozé szerve
2001-ben jott létre (Private Security Industry Act).*® Ez bevezette a biztonsagi szervek
hatésagat (Security Industry Act), amely az engedélyezés és a szabélyozas teriiletén
fontos szerepet jatszik, hiszen minden maganbiztonségi ellaiténak naluk kell akkredi-
talni. Ezt a rendszert 2003-ban vezették be. Példaul a bejaratért felel6s biztonsagi 6rok
engedélyezését mar 2004-ben megkezdték. Az engedély kiallitasahoz sziikséges feltétel
egy erkélcsi bizonyitvany megszerzése és egy kotelezd tovabbképzés elvégzése is.

A maganbiztonsagi 6rok és a rendbrség kapcsolata néhany esetben problémas lehet
azonban, féleg akkor, ha a biztonsagi menedzserek volt rend6rok. Nagyon nagy hang-
suly van a menedzserek informalis halézatan, hiszen ez meghatarozza, hogy ki tud-
nak-e alakitani egy produktiv egytttmiikédést a rend6rséggel.

A biztonségi szervek hatésaganak elsédleges célja, hogy az iparag professzionaliz-
musat és minéségét javitsa, illetve, hogy elésegitse a maganbiztonsdgi cégek és a rend-
6rség kozott egy j6 kapcsolat kibontakozasat, amely hozzajirul a kozosség sziikségle-
teinek kielégitéséhez.

Az Egyestult Kiralysdggal szemben Hollandidban sokkal kevésbé latvanyos nove-
kedés volt meghigyelheté a maganbiztonsig teriiletén.’” A legujabb szabalyoz6 tor-
vényt 1997-ben adtak ki (Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus),
amely a maganbiztonsagi vallalatok és a magannyomozdi iigynokségek szabélyozasarol
sz6l. Ez a térvény még inkdbb megerdsitette a maganbiztonsagi cégek és az alkalma-
zottak szabélyozasat és tovibbképzését, azonban szakmai kérokben még igy is vannak
kétségek ennek a torvénynek a tényleges alkalmazasaval szemben.

ADél-afrikai Kéztirsasagban 1évé maganbiztonsagi cégek novekedése pedig az egyik
legkiemelkeddbb a vildgon.*® Tébb maganszektor alkalmazasaban 4116 biztonsagi 6r ta-
lalhat6 az orszagban, mint rendér. Egy 2017-es The Guardian-kutatds szerint azonban
ez nem olyan meglepd, allitdsuk szerint a vildg populaciéjanak legalabb a fele olyan or-
szagban él, ahol tébb maganbiztonségi 6r all alkalmazasban, mint rendér.* 2015-ben
az Egyesult Kirdlysdgban 232 ezer privat biztonsagi 6rt vettek fel, mig ugyanebben
az évben ,csak” 151 ezer Gj renddr keriilt az dlloményba.

Ennek az ipardgnak a szolgiltatdsai kozott van a védelem, a felugyelet, a kiséret
és a nyomozas feladata is mind cégek, mind maganszemélyek szamara az orszag egész
tertletén.

A profit alapon miikédé piac okozta verseny ellenére, manapsag a kilénb6z6 cégek
alkalmazésdban 4ll6 biztonsigi 6rok egyuttmikodnek egymassal, igy segitve a sajat
és masok munkdjat is. Lathatjuk, hogy sok helyen pont a rendéri allomany hidnya
hozza létre a k6z6sségben azt a szukségletet, hogy mashonnan teremtsék meg a sajit
biztonsagukat a lakéhelyukon.

36 Crawford et alii (2005) i. m. 8.

37 Steden-Jones (2010) i. m.

3% Van Graan (2016) i. m.

Claire Provost: The industry of inequality: Why the world is obsessed with private security. The Guardian, 2017.
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4. Kovetkeztetések

Ebben a cikkben szerettem volna felvazolni a Magyarorszagon és kilféldén miiksods
olyan szerveket, amelyek a rendérség mellett biztonsagunk biztositasaért felel6sek.

A magyar szervek mellett megemlitettik az Egyesiilt Kiralysagban, a Dél-afrikai
Koztarsasagban és a Hollandidban mitk6dé modelleket is.

Lathatd, hogy mig a renddrség felépitése eltéré lehet a kivilasztott orszdgokban,
sok hasonlésédg is mutatkozik az énkormanyzati rendészet és a tiarsadalmi énkéntes
blinmegelézési egyesiiletek feladatai kézott. Fontos cél ezeknél a szerveknél a ko-
z0sség megismerése és egy jol miikods kapcsolat kialakitdsa mind a tidrsadalommal,
mind a helyi szervekkel.

Remélhetbleg demonstralni tudtam, hogy a plural policing mint a rendvédelmi
szervek, a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek, az onkormanyzatok, a maganbiz-
tonsagi véllalkozasok és a tarsadalmi énkéntes blinmegel6zési egyestiletek egyittes
mukodése a biztonsdg fenntartdsa érdekében valdszintleg egyre fontosabb téma lesz
és egyre nagyobb szerepet fog kapni a biztonsag koruli témak targyaldsa soran. Chris-
tidn Laszl6 ezt a rendszert komplementer rendészeti rendszernek nevezte el, amely
sordn az 4llamot piaci és civil vallalkozdsok, egyesiiletek segitik egyes feladatainak el-
végzése soran.*

Azonban 6sszességében még mindig sok megvélaszolatlan kérdés és felfedezetlen
tertlet van a plural policing tertletén. Még tébb kutatasra lenne sziikség ahhoz, hogy
ezt a komplex témat jobban megértsik.

Néhany kérdés, amivel érdemes lenne foglalkozni: Mennyiben jirult hozza a se-
bezhet6ség érzése és a blinozéstél valé félelem a rendfenntartds megosztisihoz, az 4j
rendfenntarté szervek létrejottéhez? Hogyan jarulnak hozza a rendérség mellett mi-
kodé 4j rendfenntarto szervek az dllampolgarok biztonsagérzetéhez és bizalmahoz?*
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ABSTRACT

Plural Policing: a Comparison of the Hungarian and Foreign Agencies Responsible for
Providing Security

Laura SCHMIDT

The aim of this article is to demonstrate who is responsible, alongside the police, for providing
security both in Hungary and abroad. The police forces, community support officers, the private
security business and other agencies in Hungary will be compared to the agencies operating
in the United Kingdom, and the agencies in the South African Republic and the Netherlands
will also be explored. There are some differences in the chosen countries, however, we can
also see similarities between the duties of the community support officers as well as the people
volunteering for neighbourhood watches. The system of plural policing has a growing role in
Hungary and abroad for maintaining security and preventing crimes. Therefore, it is essential to
have more information about the outline and the working of this model.

Keywords: security, private security, law enforcement, plural policing.
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Kriminalpszicholégia
és kriminalpszicholégus

VILICS Tiinde!

A Magyar Pszicholdgiai Tarsasdg keretein belil a kriminélpszicholégia 6nallé
tagozatot alkot (Krimindlpszicholégiai és Igazsdgligyi Pszicholdgiai Szekcid),
noha a szakirdny speciélis képzéssel nem rendelkezik, igy kriminalpszicho-
l6gusi képesitéshez sem juttat.? Krimindlpszicholédgusokkal talalkozhatunk
a hatésdg blinild6z6 munkdjanak, az igazsdgszolgéltatds miksdésének ke-
retein belil, a biintetés-végrehajtés sordn, valamint az dldozatvédelem teri-
letén is.® Felmerilhet akkor a kérdés: kik is a kriminalpszicholégusok, milyen
feladatokat latnak el, és milyen kompetencidkkal kell rendelkezniiik?

E tanulmény célja, hogy a kriminélpszicholdgia egyes, eddig stir(in alkalma-
zott és kevésbé ismert feladategységeit, valamint azok gyakorlati jelentSsé-
gét Gsszefoglalja, parhuzamosan bemutatva az alkalmazé szakember kom-
petenciateriileteit, ezzel javaslatot téve egy szakirdnyU képzés kialakitasara.

Kulcsszavak: kriminalpszicholégia, rendérség, hazugsagvizsgalat, személyi-
ségjegyek, kompetenciak, oktatds

1. A kriminalpszichologia és a ,,kriminalis személyiségzavar”
1.1. A krimindlpszicholégia teriilete

»A kriminélpszicholégia olyan alkalmazott lélektani szakdgazat, amely a biinelkévetd,
abtincselekmény és a biinozés elleni harc (megelézés, biinilldozés, buntetés-végrehajtis
és rehabilitacid, illetve utégondozas) pszicholdgiai kérdéseivel foglalkozik.” Ez a te-
rillet elsésorban az ép tudatéllapotd, beszdmithaté személyeket helyezi gércsé ald,
azaz feltételezi, hogy a blinelkévetés nem a tarsadalmi normdk megértésének és tant-
sitdsdnak képességbeli hidnyabdl ered, hanem azok kénnyelmi kezelésébél vagy szan-
dékos athagasabol.’ Emellett, bizonyos mértékig, a nem beszamithato vagy korlatozott
beszamitasi képességgel rendelkezé személyekkel is dolgozik (példaul az Igazsigiigyi
Megfigyel6 és Elmegydgyité Intézetben vagy az igazsagiigyi pszichologus szakértsi

VILICS Tiinde, r. f6hadnagy, klinikai szakpszichologus, alapellaté pszicholégus, Budapesti Rendér-fékapitanysag
Tunde VILICS, lieutenant, clinical psychologist in the primary care system of the Budapest Police Headquarters
https://orcid.org/0000-0001-9809-4890; vilicst@budapest.police.hu

Boros Janos: Jogpszicholdgia és kriminélpszicholégia. Beliigyi Szemle, 52. (2004), 6. 5-19.

Pasztor Attila — Mityék Csaba — Németh Ferenc: A rendvédelmi biiniigyi pszichologiai tevékenység szakmai protokollja.
Popper Péter: Kriminélpszicholégia. In Viant Katalin — Palcs6 Maria (szerk.): A rejtézkods 1élek keresése. Budapest,
Saxum, 2007. 321-375.
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vizsgélatok sordn), ugyanakkor hangsulyozandé, hogy a beszamitasi képesség megl-
lapitasa, az arrdl valé dontés igazsagiigyi (orvos) pszichidteri kompetencia.® Tovibba
érdemes szem el6tt tartani, hogy a beszamithatdsag 4llapota nem feltételez mentalis
egészséget, s6t, bortonpszicholdgiai kutatasok szerint a legtobb elitélt valamilyen sze-
mélyiségzavarral, pszichopatol6gidval rendelkezik.”

A krimindlpszicholégia harom 4ga bemutatja a tudomanyteriilet komplexitdsat.
1. A kriminolégiai pszicholégia a biinézés, biinézévé valds tirsadalmi és egyéni pszi-
cholégiai hatterével foglalkozik, megkiilonboztetve a krizis- (eseti) és krénikus (élet-
mobdszeri) biinozéket (meghatdrozva ezzel a prevencié irdnyait is: a tett vagy a sze-
mélyiség antiszocidlis jellegére reagalva). 2. A kriminalisztikai pszicholégia a binild6zés
jogi intézkedéseivel jaré pszichés hatdsokat, korulményeket vizsgilja (vallomésok,
nyomozasi és bizonyitasi cselekmények pszicholdgiai szempontu elemzése, tényallds-
diagnosztika). 3. A reszocializdlds pszicholégidja (vagy bortonpszicholgia) pedig a tarsa-
dalomba valé visszaillesztés pszichés vonatkozasaival, ezen belil a bértén személyi-
séget deformald, ,prizonizalé” hatasaval is foglalkozik.®> Mindebbél kévetkezik, hogy
a kriminalpszicholégia a pszicholdgia tudomédnyan kivil még szdmos mas stadium
anyagat is tartalmazza (orvosi, antropoldgiai, szocioldgiai, jogi és rendészettudomanyi
ismeretek).

1.2. A biinelkovetéssel osszefiiggo személyiségjellemzok

A biinelkévets személy sajitos vondsai harom pontban 6sszefoglalhaték. 1. Alta-
ldnos, személyiségbeli éretlenség, amely fejlédésbeni elakadas eredménye (fesziiltségteli
helyzetek rossz tolerancidja, késleltetés és a kitartds képtelensége, ingerkeresé tevé-
kenység, fokozott jelenidejiiség és énkozpontusag, csokkent vagy hidnyz6 empétias
készség, tettek kovetkezményeinek figyelmen kivil hagyédsa, 6sztonkiélési formak el-
s6dlegessége, ellentétes szocidlis szerepek egyidejl gyakorlasa).? 2. Mordlis defektus,
grandiézus-én (a hidnyz6 vagy torz erkélesi normak hatterében a diih, hidny vagy feljo-
gositottsag érzése lappang, ami az én-funkcid és az 6nértékelés zavardban mutatkozik
meg, amely édllapotban a blincselekmény véghezvitele egy talkompenzilasi kisérlet
a csokkentértékiiség érzésével szemben).° 3. Az agressziv telitettség magas foka és annak
tarsadalmilag elfogadhatatlan megolddsi mddjai (létrejon, amikor a gyermeknél tapasz-
talhatd, a kornyezet felfedezésére iranyuld agressziv viselkedés nem keriil a tdrsadalmi
normdaknak megfelel szil6i kontroll ala, igy késébb oppoziciés viselkedésben rog-
zul)™.

13/2014. (XIL. 16.) IM rendelet a kényszergydgykezelés és az ideiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasarol, vala-
mint az Igazsagiigyi Megfigyel6 és Elmegyogyité Intézet feladatairdl.

Boros Janos — Csetneky Laszlo: Bortonpszicholégia. Budapest, Rejtjel, 2002.

8 Popper (2007) i. m.

¢ Uo.

10 Alfred Adler: Eletiink jelentése. Budapest, Kossuth, 1994.; Alfred Adler: Emberismeret. Budapest, Goéncol, 1996.
Popper Péter: A krimindlis személyiségzavar kialakuldsa. Budapest, Akadémiai Kiado, 1970.
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A tiszteleten alapul6 kapcsolatok és az énreflexiés folyamatok defektusa, valamint
a blinozdkre jellemz6 egocentrikus gondolkoddsméd hétterében a biztonsagos sziils-
gyerek kot6dés hianya 4ll, amely a tarsadalmi egyiittéléshez nem fejleszt ki elegendé
alkalmazkodasi képességet. Elkényeztetd, elhanyagold és/vagy bantalmazé gondozasa
miatt a késébbi biin6z6 mar gyermekkoraban képtelen lesz sajat sziikségleteitél, va-
gyaitdl elvonatkoztatni, masokat figyelembe venni. Nem tud megnevezni 4ltala tisz-
telt szemeélyeket (hiszen a szilé sem tudott azza valni); vagy a respektdbilis személy
antiszocidlis magatartdsa mintaképpen szolgal szamaéra.'? A ,talszeretett” gyerek meg-
marad az infantilis érzelmi k6t6dés dllapotdban, amit feln6vén mar csak a szil6 felé tud
eredményesen hasznalni, emiatt az élet minden mds teriiletén csaléddsok érik. Szocia-
lizalédéasa sikertelen marad (amely kudarc csak agresszidjat fokozza), hiszen a sziil6i,
mindent megengedd és alkalmazkodast nem kovetelé kozeghez képest minden mas
légkort ridegnek és félelemtelinek tart. Az elhanyagolas pedig, megzavarja a szulével
val6 azonosulas folyamatat, igy a felnétt szerepek elsajatitdsat, sét, azokat nemkivana-
tossd teszi, szintén konfliktusokat eredményezve a tarsadalmi szféraban.’® Mindezek
gatoljak a személyt az eredményes beilleszkedésben és a feleldsségteljes felnétt 1ét kia-
lakitasaban.'

Fentebbiekbdl kévetkezik, hogy a blinelkévets személyekkel térténé eredményes
pszicholégusi munkdhoz az illeté élettorténetének, az 6t ért maladaptiv nevelési
formak hatasainak és a fejlédéslélektannak az ismerete elengedhetetlen. Tisztdban kell
lenni tovabba az egyes személyiségzavarok jellemzéivel, a nonverbalis kommunikicids
sajatossagokkal, valamint a pszichodiagnosztikai eszkézok hasznalatanak és értéke-
lésének szabdlyaival, a nyert informaciékbol pedig kovetkeztetni kell tudni az egyén
mordlis és intellektudlis szintjére. Mindez utébbi mar klinikai és mentalhigiéniai szak-
pszichol6gusi végzettséget és kriminoldgiai ismereteket is igényel.

2. A pszicholégus helye a kriminalpszichologiaban, feladatkorok
és sziikséges kompetenciak

A ,klasszikus krimindlpszicholégiai munka” olyan eljirdsokat takar, amelyek a bin-
ild6z6 munkat segitik. Ezek alapvetSen 6t nagy teriiletre oszthatdk: tdrsitidsos asz-
szocidciés modszerek; emlékezetvizsgilatok; pszichofiziolégiai mddszerek; hip-
noézis; személyiségvizsgalatok'®. Ezek a médszerek ma mar nem fednek le minden,
a krimindlpszicholégia teriiletén haszndlatos pszicholégiai tevékenységet (példaul bor-
tonpszicholbgia vagy dldozatvédelem). Jelenleg legtobbjik egyetemi vagy emellett egy

12 Adler (1994) i. m.

13 Adler (1996) i. m.

“ Uo.

Csernyikné Dr. P6th Agnes: Bevezetés a kriminalpszichol6gidba. In Csernyikné Dr. Péth Agnes et alii (szerk.): Krimi-
nadlpszicholégia. Budapest, Rejtjel, 2006a. 9-24.
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modszertani (hipnozis)'® végzettséggel ellathato, a személyiségvizsgilatok (vagy pszi-
chodiagnosztika) kivételével, amely (a pszichiatriai betegségek kiszilirése okdn — ami
nem a beszdmithatdsagot vizsgalja, hanem az egyes korképek fennéllasi lehetéségeit)
klinikai szakpszicholégusi kompetenciat kovetel. A kévetkezékben bemutatjuk, hogy
napjainkban a rendvédelem mely teriiletein vesznek igénybe pszicholégusi munkat.

2.1. Kihallgatds

A kihallgatas (vagy gyermekek esetében meghallgatas) a biintetdjogilag relevans té-
nyek beszerzése céljabol végrehajtott nyomozati cselekmény és egyben a legalapvetébb
kriminalpszicholdgiai eszkoz is, amelyben vizsgalandé a kihallgatott személy és a nyo-
moz6 magatartisdnak egymdsra hatdsa is.!'” A hatésdgot képvisel6 személy kifogdsol-
haté, domindlé, flegmatikus, utasitd, fenyegetd stb.) viselkedése esetén a meghall-
gatott téves, hamis, torzitott informacidkat fog megosztani, vagy azok ismertetését
vissza fogja tartani (ellendll). Mindemellett az is varhatd, hogy a biinelkéveté/tana
szandékosan hazudni fog.'® A motivaciés hittér megismerése segit az atélt stresszhely-
zetek értelmezésében, a befolyasoltsig kideritésében és a tirsadalmi veszélyességi fok
megitélésében. A kihallgatast befolydsolé hatdsok (amelyet akar krizishelyzetként is
megélhet az eljaras ald vont személy)'? és a megtéveszts jelek kisziirése céljabél egyre
tobbet alkalmaznak pszicholégusokat.?

A személyiségjellemzik megismerésén tual, kiemelkedé szempont a biolégiai té-
nyezdk szerepének és az egyén élménymegélési stilusanak (érdeklédési korének) vizs-
galata.” El6bbi azért mérvadd, mert vannak olyan pszichidtriai betegségek, amelyek
genetikai alapon szervezédnek, 6roklédhetnek, és noha még a blinelkovetés utjat nem
garantéljak, de devidns kérnyezetben manifesztilédva kénnyen eredményezhetnek bi-
noz6i életutat (példaul a skizofréna, a hiperaktivitas és figyelemzavar vagy az értelmi
fogyatékossag bizonyos tipusai).”? Az élménymegélés milyensége pedig lényegében
egyfajta életstilus-elemzés,”® ami vélaszt adhat arra, hogy killénbézé életeseményekre
az alany miképpen reagilhat, tolerancidja meddig terjedhet.

Ezek koziil a hipnézis mint kiillén médszer a magyar biiniildézésben nem hasznélatos. (Lényege, hogy specialis men-
talis gyakorlat révén az alany egy jelen tudtaallapotatol eltéré észlelési szintre keriil, ahol a gatlasok feloldédnak, igy
akar olyan informaciékhoz is hozza tud jutni a vizsgalo, amelyek nem csak elhallgatds sordn vesznének el. Hasznélata
azonban etiktlan lehet a nyomozasban, hiszen mas, nem az elkévetéshez tartozé informaciékkal nem hagyhaté ma-
gara a vizsgélt személy. Emiatt terdpia része.)

Kertész Imre: A kihallgatdsi taktika lélektani alapjai. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1965.

Csernyikné Dr. P6th Agnes: A kihallgats pszichologiaja. In Csernyikné Dr. Poth Agnes et alii (szerk.): Krimindlpszicho-
I6gia. Budapest, Rejtjel, 2006b. 171-212.

9 Popper (2007) i. m.

Nagy Vanda: Hazudj, ha tudsz — pszichologus szemmel. 2016.

21 Kertész (1965) i. m.

Bereczkei Tamaés: Genetikai és evolucids tényezdk a devians és a blinézdi viselkedés kialakulasdban. Beliigyi Szemle,
47.(2004), 6. 21-33.

25 Adler (1996) i. m.
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A kihallgatds sordn a pszicholégus altal végzett ,személyiségvizsgalatok” felmér-
hetik a személy érzékelés-lélektani sajatossagait (latas, hallds, tapintis, szaglds, izlelés),
észlelési elemeit (tavolsdg, térnagysdg, id6, beszéd, figyelem), memoériamiikodését
(emlékanyag-bevésés, megtartds, felejtés, felidézés), valamint kognitiv sajatossagait
(gondolkodasi mintdk, sémdk, hibak, talzdsok).* Eredményei jelzést adnak a gondat-
lansag és a pszichidtriai érintettség kérdésére — amely informacidk itéletet meghata-
rozéak. Az anamnesztikus jellegi alaposabb interji nemcsak az tigyre, de a személyre
is szenzitiv informdcidk, témak érintésével kedvezben befolyasolhatja a meghallgatott
viselkedését, egyiittmiikodését. Fentebbi szempontokbdl kévetkezik az elemzést végzé
pszichol6gus klinikai tapasztalatdnak igénye.

2.2. Tusztdrgyalds, vilsdgkezelés

A kriminalpszicholdgia sajatos fegyelmezettséget és gyakorlatot igényls feladatkore
a tusztargyalds, amely kommunikacids eszkézok tudatos hasznilatira épuld krizis-
intervenciés tevékenység. A szitudcié sajitossiga a fokozott stresszhelyzet. A donté-
seket és az azokra épiilé akcidkat haladéktalanul meg kell ejteni, mérlegelésre kevés
idé6 4ll rendelkezésre. A tiszhelyzet kiemelt figyelmet érdemld esemény, minden olyan
biincselekmény idetartozik, ahol artatlan személyek sériilést szenvedhetnek vagy élet-
veszélybe kertlhetnek, figgetleniil attdl, hogy mozgasukat korlatozzak-e, vagy sem.?
Hasonlé targyaldsi technikit alkalmaznak kéros elmedllapoti személy megfékezé-
sénél, illetve 6ngyilkossagi szandék megakadalyozasanal is.?

A tuszejtok viselkedésiik alapjan kilonféleképpen tipizalhatok,” amelyek leirdsa-
iban megtalalhatjuk a személyiségzavarok pszichiatriai diagnosztikai kritériumait is;*®
ennek mentén az ,,6riilt” tiszejts borderline és skizotip; a ,,biindzd” antiszocidlis és pszi-
chopata; a ,fanatikus” pedig narcisztikus és hisztrionikus jegyekkel rendelkezik. Ezeket
felismervén reakcidjuk és viselkedésitk nagyobb biztonsidggal bejésolhaté és kony-
nyebben vélaszthaté meg a hozzajuk ill6 targyalasi méd. Taldn ennél is nehezebb fel-
adat az ugynevezett Stockholm-szindréma kezelése (amikor a taszejto és a tusz kozott
pozitiv toltés( érzelmi kapcsolat alakul ki), amikor a sikeres akciot a tiszejtd és a tisz
érzelmi egymadsra hatdsa is befolyasolja.”

A sikeres eljards elsG6sorban csapatmunkéra, szabalykovetésre, fegyelemre, ru-
galmassigra és magas szintQ szakmai felkészultségre épul, ugy a kozremiikods

24 Kertész (1965) i. m.

A Biintetd torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. térvény szerint: terrorcselekmény (324. §), 1égi jarmi hatalomba kerité-
se (320. §), emberrablas (190. §), szokés (434. §), fogolyzendiilés (284. §), kozveszélyokozas (322. §), robbandanyaggal
vagy robbandészerrel visszaélés (324. §), 16fegyverrel visszaélés (325. §), radioaktiv anyaggal visszaélés (250. §), csaladi
allas megvaltoztatasa (213. §), kiskoru elhelyezésének megvaltoztatasa (211. §).

% Gyorffy Agnes: A tusztérgyalas pszicholdgidja. Beliigyi Szemle, 52. (2004), 6. 66-80.

27 Uo. 68-70.

DSM-5 referencia-kézikinyv a DSM-5 diagnosztikai kritériumaihoz. Budapest, American Psychiatric Association - Oriold
és Tarsai Kiadé, 2015.

2 Gyoérffy (2004) i. m.
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pszichol6gus, mint az eljaré tisztek részérdl. A tusztargyaldsban részt vevd pszicho-
l6gus tapasztalt kell hogy legyen az egyes pszichiatriai kérképeket és az eredményes
kezeléstikhoz alkalmazandé specialis kommunikaciét illetéen is (tehat a klinikumban
és rendvédelemben szerzett tapasztalatok szitkségesnek bizonyulnak). Végiil a tasztar-
gyalds a targyal6 felek szamdra is krizishelyzet lehet, ami erés stressz- és bizonytalan-
sagtirést kovetel meg.

2.3. Profilalkotds

A profilalkotds alapvetGen statisztikai alapu, blintigyi elemzd, értékeld, rendszerezé te-
vékenységet jelent, amely sordn a blncselekmény helyszinén taldlhaté nyomok, bin-
jelek pszicholégiai, pszichiatriai (pszichopatoldgiai, szociolégiai) szempontd 6sszeg-
zése torténik meg.*° Célja, hogy az adatok alapjan kovetkeztetést nyerjen az ismeretlen
elkovets személyisége, attitiidje, egyes testi jellemz6i (példaul kezesség), neme, kora,
alkata vagy tarsadalmi csoporthoz valé hovatartozasa. Az elemzés lehetséget ad to-
vabba az elkovetés motiviciéjanak és indokdnak feltdrasara is.* E szempontok mentén
mar szamos elkévetsi csoportositds késziilt,? amelyek jellemz6i mind komoly pszi-
chiatriai kérképek fennéllasat is mutatjak (példaul a hidnyos szocialis készségek, a fo-
lyamatos foglalkoztatottsdg hidnya, a szexudlis éretlenség; az intelligencia alacsonyabb
szintje és az elkovets szerény iskolazottsaga). Ezek utalnak a tettes igényszintjére,
életmddjara és viselkedésére (példaul képes-e atgondolt cselekmény végrehajtdsara, el-
rejti-e a holttestet és a bizonyitékokat, nyomon koveti-e a késébbi sajtéhireket, stb.).
Az agressziv cselekmények és a kommunikicié mindsége (dominans, manipulativ)
a pszichopatia azonositdsaban els6dleges szempontok. Mas jelekbél pedig a szorongds-
szint allapithaté meg (példdul a lakhely és allds megvaltoztatasa, az dldozatok jelleg
szerinti vagy véletlenszerid kivélasztisa). Végil mindez utal az elkévetd kultarajara,
nevelésére, csaladban betdltott szerepére, helyzetére, amelyek elsésorban a binjelek
kozotti, sokszor nem manifeszt 6sszefiiggések mentén derithetk ki.

A hatékony profilalkotdshoz a szakembernek sziikséges lehet a bintigyekben (el-
jaras alatti viselkedés), a bortonben (elitéltek élettorténetei) és a klinikumban (pszi-
chidtriai betegek jellemz6i) szerzett tudds és tapasztalat. Emellett érdemes lehet
a pszicholégust a helyszini szemle munkdjaba is bevonni, kérnyezetpszicholégiai
szempontu elemzés céljabél.

30 Lehoczki Agnes: Nehézségek és modszertani dilemmék a profilalkotas hazai kutatdsaban. Magyar Rendészet, (2014),
2.51-61.

% Brian Innes: Biinds elmék. Budapest, Skandi-Wald, 2003.

Csernyikné Dr. Péth Agnes: A profilalkotds lényege. In Csernyikné Dr. P6th Agnes et alii (szerk.): Krimindlpszicholdgia.

Budapest, Rejtjel, 2006¢. 213-217.
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2.4. Igazsdgiigyi szakértoi tevékenység

Az igazsagugyi szakértdi tevékenység egy meghatarozott, hat6sigi dontéshez szik-
séges, személyiségjegyeket érinté szakkérdés megvilaszoldsat jelenti. Nem keverendd
6ssze a pszichidterek kompetenciakérébe tartozé elmeorvosi vizsgalattal, amely a tu-
datéllapot mingségét méri fel (beszamithat6sdg kérdése).*® Az igazsdgiigyi pszicholdgia
az egészséges és az egészségestol eltérd mentalis miikodés, személyiségvonasok, képes-
ségnormdk és nevelési hatasok vizsgalatit végzi. Segit megallapitani a biincselekmény
megval6suldsanak tényét, az ahhoz vezeté kockéizati faktorokat, a gyermek befolya-
solasanak vagy bantalmazasdnak fennélldsit/hidnyat, a nevelési alkalmassagot (valds,
gyermekelhelyezés tigyében), valamint a konfliktusos csalddi miikédés (gyermeki) sze-
mélyiségét érint6 kovetkezményeit (polgari és biintetsiigyekben, valamint gyamhiva-
tali eljarasokban egyarant).** A pszicholdgusi szakértéi vélemény tovabbi szakorvosi
vizsgalathoz és kényszergyogykezelés elrendeléséhez adhat alapot.®® A szakértd nyi-
latkozik a vizsgalt személy élményszerd (hitelességet meghatdrozo) el6addsmadjardl,
amely nem mds, mint ,,az élménybeszdmolok hatterében miikédé 1élektani folyamatok
jellegének, minéségének feltdrasa, leirasa, értékelése, az adott élmények adekvat 4t-
élése, az 4télésrél kompondlt, illetve instrudlt kozlés, konfabulacié, az élménybesza-
molé adekvicids fokaba dgyazott elhihetéség megéllapitdsa”,®® a megtéveszté maga-
tartas és a befolyasoltsag felmérése.’”

A gyermek meghallgatasa még koriiltekintébb szakért6i munkat igényel. Az egyes
blintényekben érintett gyermekek esetében, tisztiban kell lenni a gyermek korabol
ered$ érési, személyiségmiikodésiiket meghatirozé sajatossigaikkal, valamint csa-
ladi életiik jellegzetességeivel is.*® Ennek mentén vizsgalni kell, hogy a gyermek nem
szenved-e elhanyagolastél, bantalmazast6l vagy netdn szexudlis zaklatdstdl. Szam-
talan esetben csalddon belil torténik a biincselekmény, amely a gyermek ambivalens
érzései miatt (szereti, de egyben gytléli is a bantalmazé/blinézé csalddtagot) nehe-
zebben feltarhat6.?® Kisgyermekkorban a gyermek fantizidja a val6sag erejével képes
mikédni,*® amely a bincselekményrél val6é érdemi kommunikaciét és a megtéveszté
jelek kisziirését akadélyozza (vélt, elgondolt eseményeket valésdgosnak élhetnek meg).
Emiatt tigyelni sztikséges a koriiltekinté kapcsolatteremtésre. A céliranyos, rendéri

% Popper (2007) i. m.

3 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet az igazsagiigyi szakértsi miikodésrol.

Kovats Daniella: Elmebetegségek és személyiségzavarok a biincselekmények hatterében. Igazsagiigyi pszichiatria. In
Csernyikné Dr. Poth Agnes et alii (szerk.): Krimindlpszicholégia. Budapest, Rejtjel, 2006. 116-142.

Az Orszagos Igazsagligyi Orvostani Intézet 20. szdmu médszertani levele: Az igazsdgiigyi pszichologus szakérték miiks-
dési korérdl és tevékenységérol.

37 Elek Balazs: A vallomds befolydsoldsa a biintetéeljdrdsban. Debrecen, Téth Kényvkereskedés és Kiadé Kft., 2007.
Conference about the question of Domestic Violence 2018. European Association of Police Colleges. Azerbaijan, Annual
Conference and Governing Board Meeting, Baku. 2018. 09. 18-19.

Révész Gyorgy: Szildi bandsmod — gyermekbdntalmazds. Budapest, Uj Mandatum, 2004.

Bernath Lészl6 — Solymosi Katalin (szerk.): Fejlodéslélektani olvasékinyv. Budapest, Tertia, 2001.
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dominancidval mtikédé klasszikus kihallgatasi helyzeteket kertlni érdemes, a gyer-
meket megrémisztik vagy provokaljak, az érdemi kommunikaciéjat gatoljak.*

A (gyermek)pszichiatriai kérképek viselkedést befolyasolé jellegzetességeinek is-
merete elengedhetetlen a hatékony kriminélpszichol6giai munkahoz. A buntetdelja-
rasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény 87. § (1) b) pontja szerint: ,A birdsag, az tigyészség
és a nyomozdé hatdsig a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy részvételét
igényl$ eljarasi cselekmény esetén elrendelheti, hogy az eljarasi cselekményen igazsag-
ugyi pszicholégus szakértd is jelen legyen.”

Az igazsigugyi szakért6i képesitéshez az 5 éves pszicholdgiai egyetemi tanulma-
nyokon tul 4 év klinikai szakpszicholégusi képzés, majd az arra épiil6 2 éves igazsag-
ugyi szakértéi studium elvégzése szitkséges, folyamatos szakiranyu gyakorlat és a k-
telezd jogi ismeretek szinten tartisa mellett. A tevékenység végzésére hatdsig rendeli
ki a szakértét, a vonatkoz6 toérvényben meghatdrozott fuggetlenség és partatlansag
kovetelményeinek megtartasa céljabol; akinek szakvéleménye kétséget kizaré bizonyi-
tékként itéletet befolyasol6 erejii eszksz.*?

2.5. [rdsszakértés, grafolégia

Az irdsszakértés és a grafologia két kilon tudoményag.®® Az irdsszakértés olyan szak-
ért6i munka, amely sordn a blnugyhoz kapcsolédé irdsos anyagokbdl, tartalmi, sze-
mélyi és targyi vonatkozasu informaciok nyerheték ki. Mivel az irds els6sorban ideg-
rendszeri tanuldsi folyamat eredménye, szimos személyiségjegyet hordoz magéban,
amely nemcsak az irdsjelek egyediségében, de a szavak, székozok, vonalvezetés,
margok, bekezdések stb. és egyéb, irassal 6sszefiiggd eszkézok hasznalatdban is meg-
jelenik. Az irasformabdl, esztétikumbol, formai igénybdl és a hasznilt eszkézok mi-
néségébdl az ird személyiségére, intelligencidjira, nemzetiségére, de az irat készité-
sének korilményeire is kovetkeztethetiink.** A grafometriai elemzés az irat mérhetd
elemeit vizsgélja (betik, szavak, térkozok, sorkoézok stb.), tovabba az iré szubjektiv vi-
lagat és pszichikumit is megprobaljak a dokumentum sajatossagabdl feltarni (ennek
tartalomelemzés is a része). A biinjelként kezelt iratot igény esetén 6sszehasonlitjak
mas irdsokkal, valamint — a genetikai meghatarozottsag miatt - a csaladtagoktdl, roko-
noktdl sokszor irdsmintdkat vesznek (a tévedések elkeriilését megel6zendéen).*

Sue D. Hobbs et alii: Evaluating eyewitness testimony of children. In Irving B. Weiner — Randy K. Otto (ed.): The Hand-
book of Forensic Psychology. Hoboken, Wiley, 2014. 561-598.

2016. évi XXIX. térvény az igazsagligyi szakértokrol.

Székesi Istvan — Katona Agnes: Az irdsszakértés elmélete és gyakorlata. Eger, Orszagos frasszakérté Intézet Kft., 2005.

Hautzinger Zoltan: Az igazsagiigyi kézirasvizsgalat. In Korinek Laszl6 — Kéhalmi Laszlé6 — Herke Csongor (szerk.):
Emlékkényv Ferencz Zoltdn egyetemi adjunktus haldldnak 20. évforduldjdra. Pécs, Studia iuridica auctoritate Universitatis
Pécs Publicata; Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar. 2004a. 93-100.

Vigh Andras: Az igazsdgiigyi kézirdsvizsgdlatok aktudlis kérdései. Doktori értekezés. Budapest, Eétvos Lorand Tudo-
manyegyetem, 2007.
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Az irdsszakértés alapvetGen irds-6sszehasonlité munka, képzése komplexebb, egye-
temi szintd szakmai felkésziiltséget kovetel.*® Noha a munkdt ma mar erre a célra fej-
lesztett szoftverek is segitik,*” nem tekinthetiink el a szakértelem és a széles kort ta-
pasztalat szikségességétdl. Hirhedt vezetdk és blinozdk irdsainak elemzése®® felhivja
a figyelmet a pszichiatriai betegségek kézirasban valé tikkroz6désére. Tehat megélla-
pithatd, hogy az egyes pszichiatriai diagndzisok f6bb jellemzdinek ismerete elésegiti
a hatékonyabb irdsszakértsi munkat.

Napjainkban allamilag elismert irdsszakért6i oklevelet a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem 2 éves képzését (Kriminalisztikai Szakérts szakirdnyu tovabbképzési szak)
elvégzett és sikeresen levizsgizott hallgatéja kaphat, amely stadium diplomara épul.
Ezzel a végzettséggel, meghatirozott gyakorlati id6t és bizonyos mennyiségii munkat
kovetSen valhat valaki kriminalisztikai irdsszakért6vé. A grafolégiai irdnyzat kordbban
érettségire épuld (2 éves) OKJ-s képzés keretén beliil volt elérhetd, de két éve torolték
jogosultsagat, igy manapsag csak maganképzshelyeken tanulhaté.

2.6. Dokumentumelemzés, tartalomelemzés és pszicholingvisztika

A dokumentumelemzés valamennyi nyomozas része. Tag értelemben ebbe tartozik
az aktualis nyomozas soran készitett anyagok vizsgalata, a biincselekménnyel érintett
személyekr6l korabban készult egészségiigyi vagy buntetés-végrehajtasban keletkezett
zardjelentések, feljegyzések monitorozasa, és barmely, személyiségre utald, egyéni gon-
dolkodasmoédot bemutaté irds (példaul napld) elemzése. Utdbbi (sziikebb értelemben
véve) a tartalomelemzés. Célja — a relevans biinjelek megtalalasa mellett — az egyéni
személyiségjellemzdk, a stilus és a motivaciés héattér feltérképezése, azok biincselek-
ményhez kapcsolhatésaganak megillapitdsa. A pszicholégidban a tartalomelemzés
6nall6 kutatasi mddszer. Lényege, hogy a szakember olyan megallapitasokhoz jut egy
irott anyag vizsgalata soran, amelyet a sz6vegbdl nem olvashatunk ki.*® Médszertanat
tekintve létezik tematikus (témakorok eléfordulasat kutatja), pszicholégiai konstruk-
tumu (lelkidllapotra utalé kifejezéseket vizsgal), narrativ (torténeti koherenciat néz)
és nyelvészeti, azaz pszicholingvisztikai (specidlis szavak hasznalatat, produkcidjat,
eléfordulasi gyakorisagat, kontextusat keresi) tartalomelemzés.™

A nyomozasban elsésorban tartalomelemzé szoftverek alkalmazisa hasznilatos,
amelyek alkalmasak a biiniiggyel kapcsolatos relevans, strukturélt adathalmaz felalli-
taséra, egyéni elkovetsi mintdzatok létrehozasara, blinézéi csoportok kozotti kapceso-
latok feltarasara, valamint veszélyességi faktorok becslésére.”* Kérdés azonban, hogy

46 Székesi-Katona (2005) i. m.

Szijarté Livia: Az internetes tartalmak elemzése alkalmazott pszicholégiai médszerekkel. Hadtudomdnyi Szemle,
9. (2016), 3. 199-207.

4 Innes (2003) i. m.

Ehmann Bea: A sziveg mélyén. A pszicholdgiai tartalomelemzés. Budapest, Uj Mandatum, 2002.

50 Innes (2003) i. m.

1 Szijarté (2016) i. m.
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a digitalis eszk6zok szolgalhatnak-e a binuld6zésben megfelel6 informéciéval az ér-
zelmek kovetkezetes vizsgilata nélkiil? Tovibba nem egy pszichiatriai betegség sajitos
nyelv- vagy széhasznalatban is megmutatkozik (péld4ul autizmus - szdéismételgetés,
paranoia — gondolattorlédés, gondolatrohands, skizofrénia — neologizma, 0j szavak lét-
rehozédsa stb.),’” amely egy egyébként drtalmatlan (de beteg) személy esetében téves
figyelemfelhivé jel lehet. Diagnosztikus tdmpontokkal ezek a szoftverek nem szol-
galnak, ennek megallapitisdhoz klinikai tapasztalat szikséges. A tartalomelemzést
végz4 szakembereket emiatt érdemes érzékenyiteni az egyes pszichiatriai betegségek
felismerésére, amely alapjan véleményiiket pontositani tudjak.

2.7. Miiszeres vallomds-ellenérzés

A miszeres vallomas-ellenérzések kozé olyan eljardsok tartoznak, mint a poli-
graf, a hangazonositds vagy -analizis, a h6kamera, a funkcionalis magnesesrezonancia-
vizsgalat (fMRI), a monofoté (vagy mermer), illetve némi kompromisszummal a fel-
vételelemzés (ahol az eredmény vagy kiértékelés digitélis formaban nem jelenik meg).
Gyakran tévesen hazugsagvizsgilatoknak nevezik, noha az alkalmazott miiszerek va-
l16jaban nem a hazugsdgot, hanem annak vélt fennalldsa esetén a stressz okozta, addig
tapasztalt ,normal” mikodéstdl eltérd testi, fiziologiai jeleket vagy finom agyi hulla-
mokat mérik. A miiszeres vallomds-ellenérzés soran alkalmazott technikak a hazai
gyakorlatban elsésorban megfelelé eszkoz- és tigyismeretet, mintsem pszicholdgiai
tudést igényelnek. A hazai joggyakorlatban a miszeres vallomas-ellenérzés eredmé-
nyeit — megkérddjelezhetéségiik miatt — szaktanacsadoi vélemény keretében kezelik.>

Amiatt, hogy a tartésan fennallé pszichidtriai betegségek neuroldgiai elviltoza-
sokat okoznak (gén-kérnyezet interakciés modell),>* a hazugsagdetekciés céllal vég-
zett vizsgélatok téves eredményekkel jarhatnak. Példaul a hipochondrids vagy a fel
nem ismert skizofrén beteg EEG-je bizonyos, egészséges ember szamara szokvanyos
ingerekre felfokozott, amely igy fiziolégidjara is hasonlé kihatdssal van; vagy a hiszté-
rids beteg reakcidideje eleve megnovekedett értéki, a pszichopataé pedig lecsokkent
az egészséges populdcidhoz képest. Egy hisztérids beteg tovibbd még szuggesztiv is,
szitudciés hatdsokra hajlamos valtoztatni véleményét. Kisagyi sériltek mozgasos vi-
selkedése akadozhat, felgyorsulhat, elnagyoltta vilhat, a sériilés tipusatdl fiiggéen,
amely akaratlanul nyilvanul meg; ezzel szemben a kényszerbetegek szokatlannak tiné
finommozdulatokat tehetnek. Az antiszocialis beallitéddssal egyutt jar a vegetativ
funkciék alacsonyabb szinti miikodése, amely a szorongds minimalis szint megélését
eredményezi> (pszichopatids, antiszocialis, narcisztikus személyek pszichofiziolégiai

2 APA (2015). DSM-5 (2015) i. m.

®  Nabrady Maria: A hazugsig a mindennapokban. Alkalmazott Pszicholégia, 11. (2009), 1-2. 27-54.
Tringer Laszl6: A pszichidtria tankonyve. Budapest, Semmelweis, 2010.

% Bagdy Eméke et alii: Az MMPI-proba: elmélet és alkalmazds. Budapest, Akadémiai Kiad6, 1986.
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mikédése nem minden esetben véltozik felel6sségre vonasuk soran).> Tehat egy elko-
vet6 hamis allitasat, kozel sem biztos, hogy jelzi a vallomas-ellenérzé miiszer, valamint
artatlan reakcidkat értékelhet megtévesztd jelként, amelyek példdul egy téma irdnti
szenzitivitas okdn is felléphetnek.*” A vizsgélati eredményt befolydsold buktatékat egy
szaktandcsadoként eljaré pszicholdgus jo eséllyel képes kiszirni: példaul a vizsgalati
személy pszichidtriai zavardnak gyandjat, megfélemlités esetén a tulzott fesziltség-
jegyeket vagy éppen azok szokatlan hidnyat, nem adekvat mozdulatokat, reakcidkat
stb. — amely esetek ennél a munkanal is klinikai tapasztalatokat igényelhetnek.

A legkomplexebb és legelterjedtebb technika az emlitettek koziil a poligraf, amely
egy olyan sokcsatornds miszer, amely meghatarozott kérdésekre a valasz soran fel-
1ép6, akarattol figgetlen élettani valtozasokat méri (szivintikodés, 1égzés, bérellen-
allas, szemmozgds, izomfesziiltség, pulzus). Onallé hasznalati jogosultsdga megfelels
tanfolyam elvégzéséhez (akkreditalt formdban a Nemzeti Szakértéi és Kutaté Kozpont
oktatja) és kezdetben szupervizor melletti miikédéshez kotott. Hazai gyakorlatban
a vizsgélatot nemcsak pszichol6gus, hanem bintgyi tapasztalattal rendelkezé, mas fel-
s6foku végzettséggel bird személy is végezheti.® Alkalmazasa a hazai biliniild6zésben
elterjedtnek mondhatd, de sok kétséget hordoz (a biintigyek csupan 1%-aban van jelen,
és a vizsgalatok csupan 10%-4aban mozdit el6 beismeré vallomast),* annak alacsony va-
liditasa és reliabiltasa miatt (50-95% kozott mozog). Igy a biréi joggyakorlat kozvetett
bizonyitékként kezeli, azaz a poligrafos vizsgalati eredményeket nem koteles donté-
sénél figyelembe venni.®

Ahangazonositas (speciélis program alapt hanghullam-6sszehasonlitds) célja annak
megallapitdsa, hogy egy rogzitett (akar torzitott) felvételen megjelend hang egyezik-e
gyanusitott, tang, sértett vagy veliik kapcsolatban &ll6 személyek hangjaval.®* A hang-
elemzés emellett a megtévesztés sordn létrejové pszichofizioldgiai valtozdsokat vizs-
galja a meghallgatott beszédében. A rétegzett hangelemz6 egy szoftver (LVA, Layered
Voice Analysis), amely az el6adasmddot, a nonverbalis jelek hangban térténé véltozdsat
detektdlja,’? négy személyiségtipust megkiilonboztetve: 1. meghamisité (hazug);®
2. elhallgaté (informdécié-visszatarto);% 3. eltitkol6 (adott iigyben nem érintett, de

Budahézi Arpad: Poligrdf. Miiszeres vallomdsellendrzés a biiniigyekben. Budapest, NKE szolgaltaté Kft., 2014.
Hautzinger Zoltan: Az igazsagiigyi 6szinteségvizsgalat. In Korinek Laszl6 — K6halmi Laszlé — Herke Csongor (szerk.):
Emlékkinyv Irk Albert egyetemi tandr sziiletésének 120. évforduldjdra. Pécs, Studia iuridica auctoritate Universitatis Pécs
Publicata; Pécsi Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2004b. 43-51.

Krispan Istvan: A poligrafos hazugsagvizsgalatok rendérségi alkalmazasanak magyarorszagi multja, jelene és jovdje.
Beliigyi Szemle, 52. (2004), 6. 42-50.

Budahézi Arpad: A miszeres vallomas-ellenérzés hazai gyakorlata egy empirikus kutatas tiikrében. Magyar Rendészet,
19. (2018), 2. 27-43.

6 Budahazi (2014) i. m.

5 Innes (2003) i. m.

Kis Gyorgy et alii A megtévesztés tipolégiaja — 6sszefoglalé tanulmany. Psychologica Hungarica, 4. (2016a), 2. 7-26.
Czaban Csaba et alii: A vallomésok igazsagtartalmat meghamisit6k tipusai és vizsgalatuk kihallgatasi helyzetben.
L. rész: A meghamisité. Psychologica Hungarica, 4. (2016), 2. 27-35.

Czaban Csaba et alii: A vallomésok igazsigtartalmat meghamisitok tipusai és vizsgalatuk kihallgatasi helyzetben.
IL. rész: Az elhallgaté. Psychologica Hungarica, 4. (2016b), 2. 36-43.
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piszkos multu)® és 4. patetikus (magat felads).®® Mivel ,egycsatornas” eljaras (csak
hangot mér), igy még alacsonyabb validitds- és reliabilitasértékekkel rendelkezik, mint
a poligraf.®” Az eredmény nem kétséget kizard, csupan orientdlé. Elsajatitdsa nem ko-
tott végzettséghez, akkreditdlt képzése nem ismert.

A felvételelemzést a nonverbalis jelek megfigyelése céljabdl szakember (jelen gya-
korlatban pszicholégus) végzi, feltételezve, hogy a hazugséag altal okozott stressz meg-
mutatkozik az el6addsmoédban, a hangmintazatban, a végtagok (gesztikulacio) és az arc
mozgasaban (mikromimika vizsgéilata), vagy a testhelyzet és a térhasznélat megval-
toztatasaban.® A kutatdsok az eredményeket a hangelemzésbdl nyert tipolégidkhoz
probaljak illeszteni, ekképpen rendszerezni a hazugsdg egyes gesztusait.”” Azonban
az el6z6 bekezdésekben ismertetett pszichiatriai betegségek specialis nonverbalis meg-
nyilvanulasai két fontos kovetkeztetést vetnek fel: 1. a hazugsignak nincsenek uni-
verzélis nonverbdlis jelei (csupén a stressz jegyei észlelhetéek és csak az alapérzelmek
kultarafiggetlenek);* 2. megtéveszts jeleket érzelmileg erésen érintett témdkban
is produkélhat egy egyébként hazudni nem szdndékozé vagy pszichiatriai beteg sze-
mély; és forditva: egy pszichopata akidr gyanut eloszlathatdan is nyilatkozhat.” Kép-
zése nem ismert. Ugy tiinik, az eredményes felvételelemzé rendelkezik antropols-
giai (az egyes kulturak eltér6 kommunikdciés sajatossagainak ismerete), szocioldgiai
(a tadrsadalmi berendezkedés vagy a hivatds kommunikaciét befolyasolé médjai), illetve
pszicholégiai ismeretekkel is (az egyes pszichiatriai betegségek sajatsagos nonverbdlis
megnyilvinuldsai nem értelmezhetéek hazugsagjelzésként). Jelen gyakorlat alapjan
a tevékenységet pszicholdégusok végzik, de — fentebb emlitettek miatt — egyre inkdbb
korvonalaz6dik a klinikai tapasztalatok sziikségessége.

Madzin Andras et alii: A vallomasok igazsagtartalmat meghamisitok tipusai és vizsgalatuk kihallgatasi helyzetben.
III. rész: Az eltitkol6. Psychologica Hungarica, 4. (2016a), 2. 44-51.

Madzin Andras et alii: A vallomasok igazsagtartalmat meghamisitok tipusai és vizsgalatuk kihallgatasi helyzetben.
IV. rész: A patetikus. Psychologica Hungarica, IV. (2016b), 2. 52-59.

67 Budahazi (2014) i. m.

Kis Gyorgy et alii: Ujfajta szivargasok leirasa a valloméasok soran, videofelvételek elemzésével. Psychologica Hungarica,
4.(2016b), 2. 60-78.

% Paul Ekman: Beszédes hazugsdgok. Budapest, Kelly Kiad6 Kft., 2010.

70 Kis et alii (2016b) i. m.

Bereczkei Tamas: Az érzelemkifejezések evolucidja. In Evolicids Pszichologia. Budapest, Osiris Kiadé, 2003. 393-398.
Az eljaras hasznalhatdsagit illetéen a német és francia kutatécsoportok tajékozottabbak, felismerték, példaul, hogy
a félelem és a harag megjelenése az erészakos elkévetdk arcan ritkabb, viszont jobban észreveszik dldozataikon, kény-
nyebben felismerik annak jeleit (Wegrzyn-Westphal-Kissler 2017); ugyanakkor ezen elkéveték mas érzelmeket ne-
hezebben detektalnak (Schénenberg et alii 2014). Ezek alél a pedofil elkévetsk kivételek, akiknek érzelemfelismerése
és -produkcitja az egészséges populaci6éval megegyezé (Suchy et alii 2009); valamint a pszichopatak, akiknek globali-
san gyenge az érzelemfelismerési képességiik, mégis, partneriik érzelmi allapotanak utanzasaval iigyesen kapcsolod-
nak és alkalmazkodnak (Iria-Barbosa—Paixdo 2012).

Catarina Iria - Fernando Barbosa — Rui Paixao: The Identification of Negative Emotions Through a Go/No-Go Task:
Comparative research in criminal and non-criminal psychopaths. European Psychologist, 17. (2012), 4. 291-299.

M. Schénenberg et alii: Addressing perceptual insensivity to facial affect in violent offenders: First evidence for the
efficacy of a novel implicit training approach. Psychological Medicine, 44. (2014), 5. 1043-1052.

Yana Suchy et alii: Facial and Prosodic Affect Recognition among Pedophilic and Nonphedophilic Criminal Child
Molesters. Sexual Abuse: Journal of Research and Treatment, 21. (2009), 1. 93-110.

Martin Wegrzyn — Sina Westphal — Johanna Kissler: In your face: The biased judgement of fear-anger expressions in
violent offenders. BMC Psychology, 5. (2017), 1. 16.
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A hokamerdas vizsgalatban testh6mérséklet valtozasabol kovetkeztetnek az §szin-
teség hidnyara (felléptekor a testhémérséklet a homlok kézepén, a szemek alatt, va-
lamint a szdj és a nyak kozepén emelkedik, minimalis, 1/3 °C-ot). A funkciondlis
magnesesrezonancia-vizsgalat (fMRI) kisérletek szerint szintén alkalmas a hazugsag
tettenérésére (azonban hasznalata jelenleg orvosi kompetencidhoz és mitkodéshez k-
tétt). A monofoté vagy mermer (specialis EEG-) vizsgalat a P300-asként ismert agyi
hullam felbukkanasat méri, ami adott inger emlékképben valé tarolasat bizonyitja (fél-
revezetd lehet: az informdcié megléte még nem bizonyitja elkovetést, csak az adattal
val6 kapcsolatba hozhatésagot). Az Egyesiilt Allamokban jelenleg tobb technika fejlesz-
tése is folyik: a) a Future Attribute Screening Technology (FAST) az arckifejezéseket,
a lélegzetvételt és a pupilla tdguldsat detektalja; b) a Silent Talker technoldgia soran
arc- és testmozdulatokat elemeznek; c) a Psychological Stress Evaluator (PSE) pedig
az emberi hang stresszhez kothetd §sszetevéit méri, mobiltelefonos alkalmazassal; va-
lamint d) szemh8émér6t is tesztelnek mar; egyelére mindegyiket valtoz6 eredményes-
séggel.” Az ismertetett eljardsok koziil egyediil csak a PSE vizsgazott t6bb kutatdsban
a poligrafénal is magasabb validitissal.”

2.8. Krimindlviktimolégia, dldozatvédelem, prevencio

A kriminalviktimolégia a blincselekmények dldozataival foglalkozik, illetve azzal a kér-
déskorrel, amely az dldozatok jellegzetességeit és személyiségvondsait is vizsgélja az al-
dozatta vélas folyamatdban, ramutatva ezzel a szdmukra sziikséges segitség (védelem)
irdnyaira (jogi, pszichés, szocidlis, anyagi). A tertilet kitér a masodlagos dldozatta valas
vizsgélatara is, azaz a buntet&eljards okozta nehézségek elemzésére, valamint az 4l-
dozat hozzatartozdinak vagy a szemtanuk tdmogatdsara. A harmadlagos viktimizicié
jelenségét is taglalja, amely a média pszichés karosité hatasainak eredményeit méri
fel.”” Mindez részben anal6g a pszichoterdpidban hasznalatos iatrogén (szituaciébdl,
vizsgalati helyzetbdl fakadé) artalom fogalmaval.”

A viktimolégia tudomanyaga igy minden mozzanataban 6sszefonddik a pszicho-
légia tudomanyéval, egyrészt az dldozattd valds személyiségtényezdinek kutatdsan,
masrészt pszichés tdmogatdsukon keresztil.”” Mindebbdl egyenesen kovetkezik,
hogy a hatékony aldozatvédelem nemcsak biiniigyi tapasztalatot, de pszicholdgiai is-
meretet és gyakorlatot is igényel. Azt, hogy milyen suilyos egy trauma, hogy eléri-e

73 Budahéazi (2014) i. m.

™ Israel Nachshon - Eitan Elaad - Tuvia Amsel: Validitiy of the Psychological Stress Evaluator: A field study. Journal of
Police Science & Administration, 13. (1987), 4. 275-282.

John Gunn - Gisli Gudjonsson: Using the Psychological Stress Evaluator in conditions of extreme stress. Psychological
Medicine, 18. (1988), 1. 235-238.

Jézsa Zsuzsanna Az aldozatta vélas és az dldozatvédelem pszichol6giai vonatkozasai. In Csernyikné Dr. Poth Agnes et
alii (szerk.): Krimindlpszicholégia. Budapest, Rejtjel, 2006. 233-254.

E. Jerry Phares — Timothy J. Trull: A klinikai felmérés. In Perczel Forintos Doéra (szerk.): Klinikai pszicholégia. Buda-
pest, Osiris, 2004. 205-388.

77 Popper (2007) i. m.

Magyar Rendészet 2020/4. 231



VILICS Tunde: Kriminalpszicholdgia és kriminalpszicholégus

a poszttraumatikusstressz-szindréma szintjét vagy egyéltaldn a klinikai szintet, felis-
merheti az a segitd is, aki nem pszicholégus. Ekkor azonban szakemberhez (pszichia-
terhez, klinikai szakpszichol6gushoz) sziikséges fordulni.”

2.9. Bortonpszichologia

A bortonpszicholégia a bérténok vildgaban, a fogvatartottak részére meghatarozott
és kialakitott pszichol6gusi ellatas. Fogalma szintén nem utal képzettségi szintre, pszi-
cholégusi egyetemi diploma meglétét takarja.

Mikédési teriilete igen tag, befogadasi vizsgalatokat (Gjonnan a zart intézetbe ér-
kezett fogvatartottak pszichés stituszanak meghatdrozasat), kockazatelemzéseket
(szokési, tdmadasi, alarendel6dési, dominanssa valasi, ongyilkossagi teriileten),”
egyéni és csoportos terdpidkat (az azokra valé alkalmassdg vizsgélatat) és tanacsadds
szintd foglalkozasokat, valamint krizisintervenciés és egészségmegbrzési-prevencios
tevékenységet takar.®® A reszocializacié/reintegricié e munkafolyamatok tdmogata-
saval val6sul meg. Tovabba a bérténben dolgozé pszicholégus egyfajta kapocs is a fog-
vatartottak és a személyzet kozott. Munkajival alapjaiban a borton alap- és biztonsagi
funkciéjat hivatott szolgélni, de olykor a nyomozéasban (a fogvatartott személyiségjel-
lemzgdinek ismerete miatt) is hasznos segité lehet. Az eltéré miitkodési méd okdn a ko-
zelmultban szilettek olyan elképzelések, amelyek szerint a bértonpszicholégiat a kri-
minalpszicholégiatdl elhatdrolva érdemes emliteni,® mégis a biinelkévetd személlyel
mint a kriminalpszicholégia tirgyaval térténé munkavégzése jogosan a szakteriilethez
csatolja.

Fentebb felsorolt tevékenységi korok és az elitéltek korében tapasztalhaté nagy-
ardnyu pszichiatriai betegségek megléte jelzi, hogy ezeket a feladatokat hatékonyabban
klinikai ismeretekkel rendelkezé pszicholégusok képesek ellitni. Mindezt pedig
a borton totalitarius rendszere neheziti, s6t a legtobbszor deficites pszichés fejlédéssel
rendelkezé blinelkovetSket még infantilis, kiszolgaltatott allapotukban is tartja, amely
nemcsak fokozott szakmai kihivas elé allitja a pszicholégust, hanem emberi mivoltat,
alkalmazkoddképességét és egészségtudatossagat is probara teszi.

78 Phares-Trull (2004) i. m.

16/2014. (XIIL. 19.) IM rendelet a szabadsagveszetés, az elzaras, az el6zetes letartéztatas és a rendbirsag helyébe 1ép6
elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol.

Marisa Mauro: My Work as a Psychologist in Prison. Psychology Today. 2009.

Fliegauf Gergely: A bortonpszicholégia elhatiroldsa a kriminalpszicholégiatol. Bortoniigyi Szemle, 31. (2012), 1.
45-62.
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2.10. Az dllomdny tdmogatdsa: alkalmassdgvizsgdlatok,
konzultdcio, tandcsadads, terdpia, medidcio, tréningek, képzések

Alkalmassagvizsgéalatokkal, konzultaciés, tanacsadé és terdpids munkdval a biiniilld6zés
soran altaldban a tiszti személyi dllomany tdmogatisanak formajaban talalkozik a pszi-
cholégus. Konzulticiét az egyetemi végzettséggel rendelkez6 pszicholdgus tart, ennek
soran feladata a problémds élettertiletek feltérképezése és a személy jellegzetes visel-
kedési médjainak meghatarozasa, valamint ezek §sszefiiggéseinek elemzése. Tanacs-
adést elsésorban tandcsadé szakpszicholégus végez, amely lényegében egy révidebb
id6tartamd, jelenre fokuszald, egészséges életvitelt tdmogaté munka. Alappszicho-
terapiat klinikai szakpszichologusi végzettséggel végezhet pszicholégus szakember,
amely sordn a péciens jelen problémdjat multjdnak bekapcsoldsival oldja fel, annak
pacienssel val6 megértetése, elfogadtatisa mentén, megtanitva ezzel az egyént Gjabb,
adaptivabb viselkedések alkalmazasara.®? (A szakpszichoterdpia pedig modszerspeci-
fikus elemekkel 4tszétt, tobb éves gydgyitd terdpias folyamat.) E formak sziik keretek
kozott valdsulnak meg a nyomozas alatt all6 személyek esetében, altaldban burkolt for-
maban, bizalmat kiépité szandékkal, a blincselekményt tdmogat6é mintak, személyi-
ségvonasok feltérképezése céljabdl, mig a terapids tevékenység els6sorban a borténben
zajlé munka keretében hasznalatos.®

A mediaci6 vagy mas néven kozvetités célja a konfliktusfeloldas, ugy, hogy az a felek
elégedettségét vonja maga utdn. Ennek soran a probléma hétterében all6 latens és nyil-
vanval6 okokat is fel kell deriteni, ahogyan a felek érzelmei és motiviciéi sem marad-
hatnak kérdésesek.®* A munka specialis szakértelmet nem igényel, léteznek mediatori
képzések, amelyek kevéssé épiilnek felsdoktatasi alapdiplomara, emellett pedig tapasz-
talhato, hogy a feladatot legaldbb olyan jél el tudja latni példaul egy nyomozé, mint egy
pszicholégus. Elsésorban nyitott, kommunikativ, kreativ személyiséget igényel a szak-
teriilet, valamint az adott tigy pontos ismeretét.

Az allomény részére maig szamtalan kommunikécidés-pszicholdgiai jellegti oktatas
biztositott. Ezek kozil kiemelném az intézkedéstaktikai tréningek hatékonysagit
(amelyek alkalmassdgot sziir$ eljarasok is lehetnének), valamint azokat a pszicholdgiai
szakirdnyu képzéseket, amelyek keretében egyes felnétt és gyermek pszichiatriai diag-
noézisok ismertetése torténik meg, amelyek konkrét esetbemutatdsokkal kézzelfog-
hatévi teszik egyrészt a pszichol6gusi munka mikéntjét, masrészt az egyes kérképek
megismerését, kezelését. Onismereti munka szempontjébél a csapatépité tréningek
vagy tematikus csoportok kival6ak.

8 Bagdy Emdke et alii: Tandcsadds és terdpia. Budapest, ELTE Eétvos Kiado, 2009.

Léteznek még un. alap-pszichoterapiak és szak-pszichoterapidk, el6bbi klinikai szakpszicholégusi, utébbi a klinikai
szakpszichologusi végzettségre épiild, 2 éves pszichoterapids tanulmanyokon nyugszik. 1997. évi CLIV. tv. 203. §.
Farkas Johanna: A biintet6iigyekben térténd resztorativ igazsagszolgéltatas egyik formajanak — a mediaciénak — pszi-
cholégiai vetiiletei. In Csernyikné Dr. P6th Agnes et alii (szerk.): Krimindlpszicholégia. Budapest, Rejtjel, 2006.
266-287.
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3. A kriminalpszichologusi képzés tampontjai
3.1. Sziikséges kompetencidk, elvdrdsok, tévhitek

Lathattuk, a buntldozés pszicholégusi tdmogatdsaban aligha létezik olyan munka-
tipus, amely ne kovetelne meg klinikai pszicholégiai kompetencidkat (miszeres
vallomas-ellenérzés, mediacid, irdsszakértés, dokumentumelemzés). Emellett szamos
mas tertileten erGsen ajanlott a klinikusi tapasztalat (tasztargyalas, tandcsadds, dldo-
zatvédelem, kihallgatds, meghallgatas, bortonpszicholdgia, felvételelemzés, viktimo-
légia), valahol pedig elengedhetetlen (igazsagugyi szakértés, terdpia, gyermekekkel
valé munka).

Osszességében megallapithatd, hogy a biiniilld6zésben részt vevé pszicholégusnak
indokolt lenne rendelkeznie dllami és pszichidtriai gondozottakkal végzett, valamint biin-
tetés-végrehajtdsban, elitéltekkel folytatott tapasztalattal/gyakorlattal. Munkat kénnyitd
ismeret még a kisebbségek, szlengek (bértonszlengek) témajiban valé tdjékozottsag
is, hiszen az eltéré szokasrendszerekbdl adédé kommunikacié allandé konfliktus-
forras. Ennek jobb megértéséhez és kezeléséhez kulturdlis antropoldgiai és szocioldgiai
alapismeretek kellenek. (Megtapasztalasdhoz szintén a borténpszicholégiai munka
adja a legjobb és egyben a legbiztonsidgosabb terepet.)® Tovabba az dnismereti kurzusok
vagy szupervizori esetvezetések legaldbb annyira kulcsai a szakmai sikerességnek, mint
a szakirdnyu studiumok. Végiil a rendvédelemben dolgozé pszicholégus el kell, hogy
fogadja a szervezeti érdekek és/vagy az igazsagszolgaltatas elsédlegességét a szakmai
munkajiban, ami a klienssel kétendd teljes kori titoktartast nem teszi lehetévé.

Megallapithat6, hogy a kompetens krimindlpszicholégus szakmailag megalapozott
elképzelésekkel rendelkezik arrdl, hogy: a) valakit milyen személyiségbeli tényezék és/
vagy szociolégiai helyzetek vezetnek a biinelkévetés utjara; b) milyen informéciéanyag
alapjan segitsen a biintuldoézésben; valamint c) mely kérnyezeti és személyiségbeli jel-
lemzdkre figyeljen kifejezetten a nyomozas vagy a biintetés-végrehajtds egyes céljainak
elémozditasa érdekében.®® A pszichol6giai médszerek (anamnézis, pszichodiagnosz-
tikai tesztek) 6nmagukban nem alkalmasak a tényallas megallapitdsara, de eredményei
a hat6sdgok munkajat és a helyes itélet meghozatalat segithetik.?” Mindemellett a kap-
csolédé jogi és kriminoldgiai tuddsanyag megszerzése alapfeltétele a pszichol6gusi te-
vékenység hat6sigi munkéba, megfelel helyen és idében térténd bekapcsoldsdhoz.

A (kriminal)pszichol6gushoz kapcsol6doé téves elvarasok sokszor biréi szerepbe he-
lyezik a pszicholégust, véleményétdl varva a blingsség megallapitasat, holott egyértel-
muen ,csak” kiegészits tevékenységet 1t el. A pszicholdgia valamennyi felsGoktatasban
alaptantargy, de ennek keretében sajnos csak hiresebb elméleteket tanitanak, amelyek
egyes jelenségekre magyarazatot adva, behatarolva mutatjik be a szakmat. Emiatt for-
dulhat el6, hogy tobben hiszik, hogy a pszichol6gus ,belelat” masok fejébe, ,kitaldlja”,

8 Fiath Titanilla: Bértonkényv. Kulturdlis antropolégia a rdacsok mogott. Budapest, Hattér, 2012.
8 Popper (2007) i. m.
87 Popper (1970) i. m.
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elére megmondja a gondolatait. Ez nem igy van. Hasznosabb lenne példakat, eseteket,
blintgyeket, konkrét alkalmazasi teriilleteket bemutatni az oktatdsok keretében, va-
zolva a (kriminal)pszichol6gusi munka sokrétiiségét, illetve azokat a szakmai elméleti
hattereket, amelyeket a munkéban alkalmazni sziikséges, beleértve a pszichiatriai be-
tegségek sajatossdgait is.

3.2. Egy képzés lehetosége

Fentebbiek alapjan, javasolt a kriminélpszichol6gusi képzést, a klinikai és mentalhigié-
niai szakpszicholégusi végzettségre épils igazsagugyi pszicholégusi szakértdi képzés
keretében oktatni, tekintettel arra, hogy annak tananyaga mar tartalmazza a szik-
séges jogi és kriminoldgiai, ismereteket (a klinikai szakpszichol6gus képzés pedig pszi-
chiatrian toltott gyakorlatot is nydjt). Emellett a kriminalpszichol6gusi cim megszer-
zésének feltétele a rendvédelemben létesitett munkaviszony kellene hogy legyen, adott
esetben (példaul rendéri és buntetés-végrehajtasi szervek kozti dtrendeléssel vagy ve-
zényléssel megvalésitott) szakmai gyakorlatokkal. Ekként a kriminélpszicholégusi cim
végzettséget is takarna, magaban foglalva a bértonpszicholdgusi jelzét is, illeszkedve
a Magyar Pszicholégiai Tarsasag keretén belul miikodé Krimindlpszicholégiai és Igaz-
sagugyi Pszicholdgiai Szekcié munkajihoz.

4. Osszefoglalis

Napjainkban a ,kriminélpszichol6gusok” a rendvédelem teriiletén tevékenykedé pszi-
cholégusok, akik elnevezésiiket egyelére énkényesen hasznaljék, csak sejtetve bizo-
nyos kompetencidkat, tapasztalatokat, tudastarat.

A tanulmany 6sszefoglalja a rendvédelemben dolgozé pszicholégusok sokrétl elmé-
leti és gyakorlati felkésziiltségét. Hangsulyozza, hogy a biintild6z6 munkanak csak egy
része a krimindalpszicholdgiai elemzés, ami ,,egy olyan folyamat, amely sordan szamos
fontos — akar apr6 nyom Osszeillesztésével rajzolodik ki a személyiség teljes képe”.®
Tehat kivanatos, hogy — a krimindalpszicholdgia definicijaval 6sszhangban — a krimi-
nalpszicholégus olyan klinikai szakpszicholégus legyen, aki pszichiatriai, biiniild6zési
és zart intézeti munka sordn szerzett szakmai tapasztalattal, tovabba a rendvédelmi
szervek mitkédési sajatossagainak ismeretével is rendelkezik, emellett eleget tesz
szakmai tovabbképzési kotelezettségeinek, tudasanak frissitése, mikodési engedélye
és pszichés kiegyensulyozottsaganak megtartdsa érdekében. Ebben persze a munka-
helyeknek, a magyar rendvédelmi szerveknek is partnernek kell lennitk. Ekképpen
mindsilhetne a rendvédelemben dolgozé pszicholégus kriminélpszicholégussa.

8 Innes (2003) i. m. 201.
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ABSTRACT

Criminalpsychology and Criminalpsychologist
Tinde VILICS

The aim of the science of psychology in the field of policing is to promote the law enforcement work
of it (clearing up facts, reconstruction of crimes and perpetrators for a more effective prevention),
moreover to develop competencies of the staff, in line with the latest scientific results, with the
helpful work of criminalpsychologists. The Hungarian Psychology Association has an individual
Criminalpsychology and Forensic Psychology Section without special post-graduate education,
which means that there is no ‘criminalpsychologist’ mandate. This study tries to summarise the
various tasks of a psychologist who is employed by the police, and suggests an education form
and process to fill up with concrete essence the criminalpsychologist status.

Keywords: criminalpsychology, police, lie-detection, personality features, competences,
education.
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A Gondolat ereje

Recenzié Krémer Ferenc: Az élheté tarsadalom
és a rendérség valsaga. Alternativak az autoriter
rezsimekre cim( kdnyvérdl

MOLNAR Katalin!

Mondhatnam, hogy sokat gondolkodtam, hogy megirjam-e ezt az ajanlét — a recenzié
sz6t nem merném hasznélni -, de ez igy ebben a formaban nem igaz. Ezért inkabb ugy
érvényes az allitds, hogy sokdig érlel6détt bennem, mit is irjak. Ennek tébb oka van.

Az egyik, hogy az ajanlandé kényv? szerz6jét — kimondani is sok — 28 éve ismerem.
Azéta dolgozom vele hol lazabb, hol szorosabb szellemi és lelki kozelségben, ezért el-
fogult vagyok. Es miéta fizikailag mar ritkdbban taldlkozunk - lévén, hogy 6 mar csak
kivilrdl, a ,kispadrdl” figyeli e sajitosan nehéz palyan folyé kitarté prébalkozasaimat,
hogy ugyanis 28 éve Magyarorszdgon egy eurépai, demokratikus rendérség létrehoza-
sdhozjdruljak hozza -, bizony bevallom, hidnyzik. Persze minden gondolatomat és a be-
16luk sziilets sorokat els6ként ismeri és kritizalja, s ugyanigy vagyok én is az 6véivel.
Igy van ez, ami6ta érdeklédéstink, tudniillik a rendérség tarsadalmi szerepe, szervezeti
kulttraja, a szakemberek képzése és ez utébbiért vallalt felelssség kozos. Igy hat nem
csoda, hogy legtjabb konyvét is j6l ismerem.

A masik ok, amiért régéta forgatom magamban e sorokat, hogy e kiadvany sorsat
az otlet sziiletésétdl fogva nyomon kévetem. Ennek gy tiz éve, és nem tulzok. Az el6z6
kényvben mar benne voltak ennek a csirai is. Olvashattam a szinopszist, majd az els6
fejezeteket, segithettem a gondolatok megsziévegezésének apré simitdsaindl, ott dlltam
és szurkoltam minden éles kanyarban, amelyekben a megjelentetés érthet6 nehézségei
kozepette a szerzének fékeznie kellett, majd a célegyenesben, amikor mar csak az ap-
rébb-nagyobb nyomdai bosszankoddsok és terjeszt6i aggodalmak vélasztottdk el az ol-
vasét, hogy kézbe vegye a végeredményt. Magam a szerz6tél dedikalt ajandékpéldanyt
kaptam, majd elballagtam a kiadéba a csak interneten megrendelheté két tovabbi da-
rabért, amelyeket én adtam ajandékba. A 2020. majus végi megjelenéskor a konyv nem
keriilt a boltok polcaira. E sorok irdsakor mar az utdnnyomads késziil, de valészintleg
most is csak megrendeléssel lehet majd hozzjutni.
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Kérdezte télem a szerz8, hogy mit gondolok, 6 tirelmetlen ember? Mondom, igen,
altaldban az vagy, mint ahogy én is, de konkrétan most teljesen joggal vagy az. Mert
aki ennyi ideig érlel és ir egy fontos kényvet — mert ez a konyv fontos! —, és az is, aki
szurkol neki, természetes, hogy tirelmetlenil véirja, hogy a mid mihamarabb és minél
tobbekhez eljusson.

Krémer Ferenc els6, majd mdsodik, a magyar rendérségrél szélé maig népszer
és aktudlis kényve — A rendéri hatalom természete 2003-ban és a Rossz dintések kora
2010-ben - a Napvildg Kiadénal jelent meg. Most a Gondolat Kiadét sikertlt meg-
nyernie az uigynek, 4m a kézirat leadasatdl a megjelenésig eltelt hosszd hénapok egy
gyermek kihordasat is lehetévé tették volna. Mondjuk egy ilyen széveg megalkotasa
majdnem ugyanolyan firadsag.

A 2019 szeptembere és 2020 majusa kozott eltelt kilenc hénapban sok minden tér-
tént mifelénk és a nagyvilagban is a legkiilénb6z6bb orszagokkal és rendérségeikkel,
ami a téma szempontjabdl fontos adalék lehetett volna. A kiadéi atfutds hosszu va-
judasanak idészakdban ezek akér bele is kertilhettek volna a mibe. De nem keriil-
hettek, mert a kézirat le volt zdrva. Dramai események egész sora bizonyitja, hogy
a szerz6 — és erre 6 maga egyaltalan nem biiszke, s6t, még csak j6 érzéssel sem tolti
el - szinte vateszi képességekkel rendelkezik. Persze nincsen ebben semmi kiillénleges
vagy meglepd. Barki igy lenne ezzel, ha olyan régen, csaknem 30 éve figyelné tarsa-
dalom, hatalom és rendérség killéngs—furcsa viszonyrendszerét, mint ahogyan 6 teszi.
Kivéltképpen, ha hozza hasonléan annyiféle szemiiveget és tudomanyos mdédszert val-
togatva-probalgatva furkészné és elemezné az ezeket formalé folyamatokat.

Krémer Ferenc torténészként, filozéfusként, politolégusként, szociolégusként
szemlélédik és elemez — hogy csak a legfontosabbakat emlitsem. Interjukban sokszor
emlegetik kriminolégusként is, bar § ezt mindig udvariasan elharitja, mikézben bi-
nozési trendekrdl, buntetési alternativakrol is tébbet tud, mint sokan, akik ilyen ok-
levéllel dicsekednek. Es nagysagrendekkel tébbet, mint amennyit — sajnos — valaha is
hasznositani fog beléle a szakma. Krémer Ferenc a mai napig is kutat és tanit, bar mar
nem rendéroket, hanem — milyen érdekes — kriminolégusokat. Tanarként kifejezetten
megoszté személyiség, legalabbis mig napi rendszerességgel vele dolgoztam, biztosan
igy volt. Ez taldn azért is lehetett, mert soha nem volt tiirelme a lusta, gondolkodni nem
képes vagy hajlando, tehetségtelen és tisztességtelen hallgatékhoz. Az ilyenek nyilvin
6t sem szerették. Kedvelték és kedvelik viszont azok, akiket lazba hoznak a rendértu-
domanyok (nagy)vildgabdl dltala filoldgusi-torténészi apromunkaval 6sszeszedegetett,
hibatlan logikaval, és ha kell, éles kritikaval egyberendezgetett elméleti okfejtései; gon-
dosan megtervezett és kivitelezett kutatdsaibdl szarmazé preciz és a valdésdgot nem
ritkdn f4j6éan feltaré adatai; sét, ezeken til még az eredményekbdl levont kovetkezte-
tései és az altaluk tlipontosan kirajzolt megoldasi lehet8ségek is. Mert rendre ilyeneket
is kinal.

Ha rajta mult volna, a rendszervéltas 6ta eltelt fél emberoltényi id6 elhozza és meg-
6rzi legalabb a reményét annak, hogy olyan rendérségiink legyen, amilyet — barmilyen
hihetetleniil hangozzék is, de — mindenki szeretett volna. Egy, az élhet$ tarsadalom
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miikodéséhez a maga eszkozeivel hozzajiruld, a kozosségeket segitd, a problémakra
nyitott és azok megoldasai érdekében az emberekkel egyiittmiikodd, ezért altaluk elfo-
gadott és timogatott, professziondlis, korszer( és hatékony szervezetet. Kivéve persze
a btinozéket. Ok nyilvanvaléan nem ezt szeretnék. De ez a konyv nem is nekik szdl,
hanem mindazoknak, akiket érdekel a rendérség és a demokracia viszonya, kilénos
tekintettel a magyar rendérség reformjanak akadalyaira és lehetéségeire. Es azoknak,
akik szeretnének egy élheté — azaz biztonsigos, kooperaciéra, befogadasra és kohé-
zibra alapulé - tarsadalomban élni.

A fulszévegben a szerz6 ekképpen foglalja 6ssze szandékat:

»A rendérség, bar sokan nem igy tekintenek ra, maga is élhet6vé vagy élhetetlenné
teheti a teleptiléseket. Az élheté tarsadalmak egészen masfajta rendSrséget kovetelnek
meg, mint az élhetetlenek. A bezarkézo, széthulld, kozpontilag irdnyitott élhetetlen
tarsadalmak szivesen hivatkoznak a rendre, ami mindig hierarchikus biztonsigot ered-
ményez. Egy teleptilés azonban csak akkor valhat élhetévé, ha a biztonsidg mindenkire
kiterjed.

A rivélis politikai és rendészeti koncepcidk ellentmond¢ jovét kindlnak, 4mde a ha-
talom nem mindegyik alternativat teszi megvitathat6va. Ez a tanulmany a rivélis kon-
cepcidk szembedllitdsin és az élhetdség szempontjabdl val6 értékelésén alapul, nem
hagyva kétséget a szerzé alldspontja felsl.

Az ellentétes biztonsagi koncepcidk mas életlehetéséget és mas intézményeket
eredményeznek. Ugyanilyen ellentéteket figyelhetiink meg az eltéré célokat és érde-
keket kovetd rendészet- és rendpolitikdkban is. A rendérség segitségével végzett po-
litikai tevékenység — vagyis a politikai rendészet — az élhetetlen tarsadalmak sajatja.
A veszély- és félelemgenerilas, az engedelmesség, valamint a delegalt er6szak mind azt
mutatjak, hogy [...] a mindannyiunk szdmara fontos, amde nyitott kérdés az: hogyan
szabadulhatunk meg ennek a politikdnak a kovetkezményeitdl, és mi az, amit egyutt
hozhatunk létre helyette?”

Mert ez a tét. Es ehhez nekiink, civileknek, rendéroknek, politikusoknak és rend-
6rséggel foglalkozoknak — ahogy Feri kedvenc koltéje, Jézsef Attila mondja 1936-os
A Dundndl cimi versében - ideje ,,rendezni végre kozos dolgainkat, ez a mi munkank;
és nem is kevés”.

IRODALOMJEGYZEK

Krémer Ferenc: Az élheté tdrsadalom és a rendérség vilsdga. Alternativik az autoriter rezsimekre. Buda-
pest, Gondolat, 2020.
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Az élheto és az élhetetlen tarsadalom
renddrsége

Recenzié Krémer Ferenc: Az élheté tarsadalom
és a rendérség valsaga. Alternativak az autoriter
rezsimekre cim( kdnyvérdl

SZAKACS Gabor!

Nagy orommel és érdeklédéssel olvastam Krémer Ferenc legijabb kényvét,” amely
szerves folytatdsa, kiteljesitése a Napvilag Kiadénal 2003-ban megjelent Rossz dontések
kora és a 2010-ben szintén a Napvildg Kiadéndl kiadott A rendéri hatalom természete
cimd munkdinak.

Krémer harom évtizede foglalkozik behat6an a rendészet kérdéseivel, a rendbrség
szervezetével, kultirajival, feladatteljesitésének rendjével, sajitossdgaival, iranyitd-
sanak jellemz6ivel, a politika, a jog, illetve a rendészet kapcsolataval és ezeknek a tar-
sadalom miikédésére gyakorolt hatdsaival. A most megismert tanulmdany is szdmos
tudomdnyterilet (szocioldgia, politolégia, filozéfia, jog, kriminolégia, torténelem,
pedagdgia) kutatdsi eredményeit felhasznélva vizsgélja, elemzi és mutatja be a kuta-
tott tertletet. Ez az interdiszciplinaris problémamegkoézelitési méd nemcsak magyar,
hanem nemzetkézi viszonylatban is killonlegesen értékessé teszi az ajanlott tudoma-
nyos munkat. A fajstlyos szakirodalmi hattérre és a szerz6 kutatasi eredményeire ta-
maszkodo irds egyedi fogalmi apparatus felallitdsaval mutatja be az élhetének, illetve
az élhetetlennek tartott tarsadalmak jellemzdit, a biztonsag eltéré megitélését, az egy-
masnak feszil6 politikai és rendészeti koncepcidkat, a hatékonysag, az er6(szak), a ve-
szély, valamint a titok mitoszainak kezelését, az ezekhez térvényszerten igazodé ren-
dészeti és kriminalpolitikdkat, az egyiittmiikodésre vagy az engedelmességre épiilé
intézményi viszonyokat, irdnyitasi megoldasokat, az uralkodé szervezeti kultirikat,
a renddrség helyének, szerepének meghatarozasiaban mutatkozé eltéréseket, nem
utolsésorban a renddrség személyi allomanyanak felkészitésében, fejlesztésében mu-
tatkozo stratégiai kilonbségeket.

Az olvasé szdmara nem kétséges, hogy Krémer a kooperaciéra, a befogadasra, a ko-
hézidra alapozé, élhetének tartott tirsadalom, a tobb tényez8bél épitkezd, a szemé-
lyes, valamint a kézos biztonsag kilénb6z6 véiltozatainak megvalésitidsa mellett, illetve
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abezarkozassal, a fragmentalt identitdssal, a kényszerkohéziéval operalé élhetetlennek
nevezett tarsadalom, az egy tényezdre fokuszalé biztonsigértelmezés és a politikai
rendészet térnyerése ellen foglal allast. Allaspontjat meggy6z6 filozéfiaval, logikus ér-
veléssel, a feldolgozott kutatési eredmények, adatok, tények bemutatasaval, a lezajlott
folyamatok komplex elemzésébdl szarmazé kovetkeztetései kozreaddsaval hitelesen
osztja meg a téma irdnt érdeklédékkel.

Bizonyara sokan lesznek olyanok, akik a kényv elolvasdsa utdn és a jelen helyzet
ismeretében azt gondoljdk, hogy az élhetének nevezett tirsadalom, az ehhez kapcso-
16dé6 politikai és rendészeti koncepcid, a policing tipust rendérségi tevékenység szamos
orszagban sikeresen miikodtetett formaja Magyarorszdgon — a szerzé és mds neves
kutaték munkaiban foglaltakra is figyelemmel - utépisztikus gondolatnak, ezért ki-
vitelezhetetlen elképzelésnek szdmit. Jémagam t6bb mint 40 évet dolgoztam a koz-
szolgalat killénbozé teriileteinél, ebbdl 34 évet a rendészetben, ezért azt gondolom,
hogy az élhet6 tarsadalomra mint egy megvaldsithat6, megvaldsitandé jovsképre kell
gondolnunk. Hisz a koériiltekintéen kidolgozott jovékép — egyebek mellett — bizalmat
ébreszt, egytuttmikodésre 6sztonoz, kolcsénds egymasrautaltsigot eredményez, mo-
tival. Megérteti, hogy valamennyien felelések vagyunk a kittizott cél eléréséért, szem
el6tt tartva a kivant végeredményt. Segit okos dontéseket hozni, valamint jé valaszokat
adni a ,,Hogyan tovabb?” kérdésére. Krémer az élhetetlen tarsadalom kritikai elemzése
alapjan részletesen megmutatja azt a jov6képet, amely hozzasegitheti a magyar tarsa-
dalmat, a hazai rendészetet, a rendészetpolitikat a rendszerszer( és érdemi atalaku-
lashoz, a demokratikus elvek szerinti korszerd, élhetd, professzionélis mitkédéshez.

Peter Drucker osztrdk szarmazdst amerikai menedzser a jovGalkotdssal kapcso-
latban a kovetkezé talalé kijelentést tette: ,A jovét ugy lehet a legpontosabban meg-
josolni, ha megteremtjik.”® Az élheté tarsadalom, a policing tipust rendészeti tevé-
kenység és rendészeti politika tehdt nem utépia, hanem a szerz6 optimizmusat, jovébe
vetett hitét, reményét kifejezs, kiszdmithatd, atlithat6, megismerhetd, egyiittmi-
kodésre, bizalomra épiilé rendszer. Olyan atgondolt, racionalis rendszer, amely bizo-
nyitotta, illetve folyamatosan bizonyitja életképességét, és azt, hogy az élheté tar-
sadalomra jellemz6 metdédusnak hosszi tivon nem lehet alternativija az élhetetlen
tarsadalom.

Mindezek alapjan meleg szivvel ajanlom Krémer Ferenc munkajit mindazoknak,
akik akar az egyik, akar a masik, egymadssal rivalizalé politikai és rendészeti koncepcié
mellett foglalnak allast, mert a felsorakoztatott tények alapjan tudomanyosan meg-
alapozott visszajelzést kaphatnak 4llaspontjuk helyzetérdl, lehetéségeirdl, jovovalasz-
tasuk mikéntjérsl. A konyvet azért is érdemesnek tartom az elolvasasra, mert a szerzd
altal hasznalt fogalmi appardtus, ezek bemutatasa, logikai 6sszerendezése, a tudatosan
alkalmazott ,sarkos” megfogalmazas mind-mind arra késztethetik a politikusokat,
a szakembereket, a kutatdkat, hogy pro vagy kontra véleményt nyilvinitsanak, ismé-
telten atgondoljék allaspontjukat, Gj kutatdsokba kezdjenek, felhasznaljék a kozzétett

3

Peter F. Drucker: Drucker minden napra. Budapest, Manager, 2008. 20.

246 Magyar Rendészet 2020/4.



SZAKACS Gébor: Az élhetd és az élhetetlen tarsadalom renddrsége

érvanyagot napi problémdik megoldasahoz, kozép- vagy hosszua tava stratégiai elkép-
zeléseik realizdlasahoz.

Végezetil pedagdgusként ajanlom a konyvet azoknak a kollégidimnak, akik a koz-
szolgalat valamely teriiletén, beleértve a rendészetet is, az egyes oktatdsi formak
és szintek feladatait elldt6 intézmények valamelyikében tevékenykednek, ily médon
felelsséget vallalnak a palyakezd6k formaldsaért és a személyi dllomany fejlesztéséért.

IRODALOMJEGYZEK

Krémer Ferenc: Az élhetd tdrsadalom és a rendérség vilsdga. Alternativik az autoriter rezsimekre. Buda-
pest, Gondolat, 2020.
Drucker, Peter E.: Drucker minden napra. Budapest, Manager, 2008.
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Konyvismertetés

a Biztonsagi vezetéi kézikényvrdl*

LIPPAI Zsolt?

Egy recenzié megirdsa, egyrészrdl az olvasids szeretete, masrészrél pedig az olvasis
masokkal térténé megszerettetése okdn is rendkivil kozel 4ll a szivemhez. Kiilonésen
akkor, ha egy olyan kézikényvet mutathatok be, amely — elméleti értékeire és kézzel-
foghat6 gyakorlati haszndra tekintettel — mérfoldkének szamit a maganbiztonsagi is-
meretek egyetemi szintd oktatasiban.

A kézikonyv jol illeszkedik a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Maganbiztonsagi
és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék elmult hétéves iskolateremté munkéjiba,
amelynek eredményeként teljes egészében megujult a biztonsagi szakirany képzése.
A maginbiztonsag és 6nkormdnyzati rendészet alapkutatdsainak elvégzésére, hazai
szakemberek és nemzetkozileg elismert vendégprofesszorok bevonasaval 6nall6 kuta-
técsoport alakult, illetleg megvaldsult a ,Trendek, tendencidk és kihivasok a magan-
biztonsag és az 6nkormanyzati rendészet korébdl itthon és kiilfoldon” KOFOP-projekt
is. A tanszék — mindennapi oktatasi tevékenység mellett, a mai napig is tart6é - in-
tenziv elméleti és tudomdnyos alapozémunkdjanak, képzésfejlesztési tevékenységének
készénhet6en megalkotott hidnypé6tlé szakkonyvek, egyetemi jegyzetek, publikdciok
pedig nemcsak oktatasi célokat szolgalnak, hanem kiszolgéilhatjdk a jelentds volumend
magdanbiztonsagi és onkormdnyzati rendészeti szakteriiletek szakembereit, vezet§it is.

A napjainkra népszert és sikeres, a szakma elvarasaihoz igazodé BA szakiranyt ko-
vetéen pedig indul a biztonsédgi szervezé mesterképzési szak és tobb PhD-hallgaté is
a MOR portféli6jabol valasztott témabdl irja doktori munkajat.

A tanszék céltudatos épitkezése részeként 2019-ben, a szakteriilet 11 6 nagy-
szer( szakemberének alkotdsaként, a Dialég Campus Kiad6 gondozdsiban — nyomta-
tott és elektronikus formatumban — adtak ki a Biztonsdgi vezetdi kézikinyvet Christidn
Laszlé, Major Laszl6 és Szabé Csaba szerkesztésében. A gyakorlé biztonsagi vezetdk,
valamint egyetemi oktatdk, elismert, tapasztalt szakemberek altal 6sszedllitott gya-
korlatorientalt kézikonyvvel pedig nem kevesebbre véllalkoztak, mint arra, hogy ki-
lenc fejezetben 6sszefoglaljak elsGsorban a magénbiztonsdg, valamint érintélegesen

! Christian Laszl6 — Major Laszl6 — Szab6 Csaba (szerk.): Biztonsdgi vezetdi kézikonyv. Budapest, Dial6g Campus, 2019.
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az 6nkormanyzati rendészet teriiletén dolgozé biztonsigi vezeték szdmadra az altaluk
legfontosabbnak tartott ismereteket és helyenként szemléletmédot is.

A konyv, hidnypétlé alkotdsként nyujt eligazodast az elméleti, dogmatikai alap-
kérdésekben, rovid nemzetkozi kitekintéssel élve mutatja be a hazai jogi szabalyozas
legfontosabb elemeit, a miikodés feltételeit. Részletesen taglalja a biztonsigi vezet6t
érinté legfontosabb jogi kérdéseket, valamint kutatdsok tapasztalatai alapjan vilagit
ra a vezetd tevékenységét érinté legfontosabb kihivisokra is, tovabba bemutatja a ma-
ganbiztonsdg szocioldgiai aspektusu vizsgilatanak eredményeit. Szintén eligazodast
nyyjt a biztonsagtechnika aktualis fejlédési trendjeiben, és bepillantast enged a sze-
mélyvédelem vildgaba is.

A kézikoényv A magdnbiztonsdg és az onkormdnyzati rendészet fogalomrendszere cimi
elsé fejezetében Christidn Laszl6 és Rottler Violetta, a biztonsdg, a rendészet és az 6n-
kormanyzati rendészet elméleti és jogi alapjait, fogalmi értelmezését, a kialakuléban
1évé biztonsdgtudomany létjogosultsagat és alapfogalmait mutatja be. A nemzetkozi ki-
tekintés egyik igen talalé hasonlata alapjan a maganbiztonségi szektor egy jéghegyhez
hasonlithatd, nagyon valtozatos és sokféle iranyban fejlédik, ezért nehéz besorolni
a killonféle elméleti és jogi definici6kba. A vizfelszin feletti, lathato részek: a testérség,
magannyomozas, kézrendfenntartds, biztonsdgi ellendrzés hatdsagi intézkedésre.
A biztonsdgvédelem jelenleg latvanyos és egyre inkabb 6sszekapcsolédik a biztonsag-
technolégiaval. Ezzel szemben a hasonlat szerinti ,vizfelszin alattiak” pedig a bizton-
sagi szakértdk, a biztonsigtechnoldgiai szakemberek a biztonsagi képzés oktatdi, to-
vabba a magankatonai haderd is idetartozik. A felszin alatti rész sokkal nagyobb, mint
a jéghegy lathato cstcsa.

Szabé Csaba, a kézikényv masodik A magdnbiztonsdg mitkédésének dsszehasonlitdsa
a V4-orszdgokban fejezetének els6 részében a hazai maginbiztonsagi szakteriilet haté-
sagi felugyeleti rendszerét ismerteti, kiegészitve az érdekképviseleti rendszer jelenlegi
helyzetének ismertetésével. A hazai rendszer elemzése mellett a fejezet masodik ré-
szében nemzetkozi kitekintésre is sor keriil, amelyben a V4-ek hirom tagjara (Cseh-
orszag, Szlovakia, Lengyelorszag) helyezédik a szakmai hangsuly, a feltételrendszer
és a szakmai feligyelet bemutatdsanak vonatkozdsiban, majd Nagy-Britannia magin-
biztonsagi rendszerével foglalkozik. A fejezet egy olyan kutatds eredménye, amelynek
sordn az olvasé szamos eurdpai orszdg maganbiztonsdgi rendszerébe kap betekintést
azéltal, hogy azonos kérdések mentén mutatja be az adott orszagok magénbiztonsagi
szervezetrendszerének mikodési strukturait.

A nemzetkozi kitekintés lehet8séget nyujt arra, hogy a biztonséagi szakemberek szé-
lesitsék latdsmaddjukat, és a nemzetkozi partnerkapcsolatok kialakitdsa sordn hasznos
informacidkat szerezzenek a bemutatott ismeretek felhasznaldsival.

Bartoki-Gonczy Baldzs A biztonsdgi vezetdt érintd legfontosabb jogi kérdések elne-
vezésli harmadik fejezetben a biztonsigi vezeté mindennapi munkavégzése sorian
leggyakrabban el6forduld, a személy- és vagyonvédelmi, magannyomozasi tevékeny-
séggel, valamint a biztonsagtechnikai rendszerekkel kapcsolatos legfontosabb jogi kér-
désekkel foglalkozik.

250 Magyar Rendészet 2020/4.



LIPPAI Zsolt: Kényvismertetés a Biztonsagi vezetdi kézikonyvrd|

Kiindulépontnak a Vagyonvédelmi térvényt veszi, ahol a hangsulyt a tevékenység
végzésének legfontosabb szabdlyaira, illetve a személy- és vagyonorok jogaira helyezi.
Ez utébbit illetéen — szamos gyakorlati példa utjan - kilén foglalkozik a csomagat-
vizsgalds, illetve a fizikai erészak alkalmazasanak joggyakorlataval, valamint a rendez-
vénybiztositas és az elektronikus megfigyel6rendszerek hasznalatanak f6bb szabélya-
ival. Végiil roviden ismerteti a magannyomozasi tevékenységre vonatkozé eléirdsokat
és korlatokat, a személy- és vagyonérok munkakori besoroldsanak kérdését. A fejezet
kilon érdekessége, hogy a szerzd, példakon keresztiil mutatja be a maganbiztonsagot
érintd jogi szabalyozas szdmos ponton inkoherens, nem kell6en egyértelmd mivoltjat,
amely sok esetben neheziti meg a jogalkalmazast.

Major Laszl6 A biztonsdgi vezetdé cim( negyedik fejezetben a hatékony biztonsag,
a személy- és vagyonvédelem és a vezetés Osszefuggéseit ,szenthdromsigként” be-
mutatva elemzi, amely fogalmak voltaképp az egész konyv lényegét is 6sszefoglaljak.
A biztonsagi vezetd szemszogébdl tisztdzza a biztonsdg fogalmat, szerepléit és azok
feladatmegosztasat, az informacié kérdéskorét, annak bizalmi jellegét és fontossagat.
Ravil4git a hatékony biztonsag, a személy- és vagyonvédelem, valamint a vezetés ko-
zott kimutathat6 alapvet$ Gsszefiiggésekre és hipotézisekre, megvizsgélja a vezetés
alapfogalmait és értelmezi a kiilénb6z6 vezetéselemeket. Bemutatja térzsmunkamaéd-
szerek komplex vezetdi eljardsrendszereit, a biztonsdgi vezets lehetséges személyiség-
modelljének megkozelitését, kivilasztasanak sajatossagait.

A fejezet egyediségét hangsulyozza a bevezetSben emlitett, biztonsagi vezetékre
vonatkozé maganbiztonsagi kutatds (NKE Maganbiztonsagi és Onkorményzati Ren-
dészeti Kutatécsoport 2017-2018) eredményeinek bemutatasa.

Major Lészl6 A biztonsdgi vezetd feladatrendszerének dltaldnos elemzése, értékelése
a kézikonyv 6todik, gyakorlatias megfogalmazdsu fejezete, amelyben a biztonsagi ve-
zet6 komplex feladatrendszerének, munkajanak specialis tartalmat, az 4tlagtol eseten-
ként eltérs vezetési médszereit, a biztonsagi szervezet pozicionaldsat, vagy éppen Gjra-
poziciondlasat mutatja be. Részletesen elemzi a szervezet mitkodéséhez szitkséges elvi,
személyi és anyagi feltételek biztositasat, a szervezet feladatainak megfogalmazasat,
megismertetését és elfogadtatadsat az érintettekkel, tovabbd a mikodés szempontjabdl
legalkalmasabb szervezeti rend felépitését.

Az eurdpai uzleti, jogi kulturdnk fontos részeként foglalkozik a vagyonvédelmi koz-
beszerzéssekkel kapcsolatos vezet$ feladatokkal, illetéleg a rendkiviili események ér-
telmezésével, vezetési feladataival, a rendezvénybiztositds f6bb gyakorlati kihivisaival
a biztonsagszervezés gyakorlataban.

Csikés Gellért Biztonsdgi vezetd tevékenysége nagyvdllalati kérnyezetben cimi,
személyes hangvételi hatodik fejezetének célja, hogy gyakorlatias irdnymutatast
adjon a nagyvallalati biztonsagi teriileten elhelyezkedd vezetének, és segitséget
nyujtson a célravezets gondolkoddsmaéd, szemlélet elsajititdsaban.

A szerz$ sajat tapasztalataira épild anyag részletesen foglalkozik a nagyvallalati
biztonsag jellemzoivel, rendezGelveivel, a sikeres és fenntarthaté biztonsdgi mikodés
megvaldsitdsdban — a biztonsigi vezetd tdmogatasira rendelkezésre - dll6 ,Kontroll”,
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valamint a ,Befolydsolas” korébe tartoz6 szempontrendszerekkel. Felhivja a figyelmet,
hogy egy j6 biztonsagi vezetének 360 fokban kell gondolkodnia, azaz a véllalat teljes
muikodését kell monitoroznia, ha a biztonsigi tudatossagot és a védelmi intézkedé-
seket, kilénosen pedig a koltségvetést id6ben szeretné terveztetni. Részletesen fog-
lalkozik a biztonsédgi alkalmazottakkal, a biztonsigtechnikdval, a biztonsagi folya-
matokkal, a kockazatelemzési mddszerekkel, a blinmegel6ézési egyuttmiikodéssel.
A fejezetben megismerkedhetiink a vilsagkezelés, az iizleti folytonossag, illetéleg a ka-
pacitasterv sajatossagaival.

Csege Gyula A magdnbiztonsdgi szektor szocioldgiai vizsgdlata cimi hetedik feje-
zetben a kivédlasztist a dokumentumelemzés maédszerével dolgozza fel, adaptélva
a biztonsagi terilet sajitossigait és hasznositja a 2016-2017-es évben végzett ku-
tatds eredményeit a kivilasztdsi lehet8ség humaneréforras-szitkséglet eredményeivel.
Az emberieréforrds-médszereket és lehetdségeket az alkalmazhat6 szakirodalom elem-
zésével, majd a fejezet empirikus részénél egy kérdéives médszer adatait feldolgozva
a hazai megoldasokat vizsgalja.

A fejezet egyedi médon vilagit ra, hogy a hazankban kialakult gyakorlat sze-
rint a maganbiztonsagi vezetd lesz az a felels személy, aki még kozvetleniil is részt
vesz a munkatarsai toborzasaban, kivalasztisaban, a kiképzésben, a kézvetlen irdnyi-
tasban és ellenérzésben.

A szociolégia eszkozeivel, kritikai véleményt formélva vizsgalja a kivalasztas mod-
szertanat, ravildgitva arra, hogy a szaktertlet humaneré6forras-szitkséglete jellemzéen
kiils6 forrasbol tud téplilkozni, a jelenlegi maganbiztonsidgban részt vevd személy-
és vagyonéroknek pedig csak alacsony szdzaléka motivalt a fejlédésre, igy a kivalasztés
soran ennek a mérlegelése is igen fontos szempont.

Té6th Levente és Toth Attila a kézikényv Biztonsdgtechnikai rendszerek cimid nyol-
cadik fejezetében mutatnak rd, hogy nemzetkozi tendencia a maganbiztonsag térnye-
rése, expanzidja, amelynek hitterében tébbek kozott a rendérségek kapacitasainak
megviéltozott irdnyu eloszlasa és a koltséghatékonysdg all. Az allamok, korményok ra-
jottek, hogy a rendészeti monopélium szigoru fenntartasa mellett, bizonyos feladatok,
kilénosen egyes hittértevékenységek privatizalhatdk, kiszervezhetdk. Ezéltal egyre
nagyobb igény jelentkezik a teljes korti vagyonvédelem kiépitésére, illetve a meglévd
biztonsagvédelmi rendszerek folyamatos fejlesztésére, bévitésére. E feladat megvalé-
sitdsaban kiemelkedé szerepet jatszanak a komplex vagyonvédelmi rendszerek, azaz
a mechanikai védelem, az elektronikai jelzérendszerek, valamint az éléerds védelem
és a kulonbo6z6 szervezeti intézkedések 6sszessége.

A fejezetben megismerhetjiuk az optimalis biztonsidg fogalmat, a tilzjelzé rend-
szereket, a beléptetérendszereket és azok tervezését, kivitelezését és karbantartasat,
a tlizveszélyességi és kockdzati osztalyok meghatarozasat. Betekintést nyerhetiink
az életiinket behidl6z6, benntinket kériilvevs beléptetérendszerek, behatolas- és tdma-
désjelz6 és videémegfigyeld, a kibervédelem és az elektronikus védelmi rendszerek ki-
lénleges vilagaba.
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Nagy Tamas és Lukdcs Zsolt szerzéparos A személyvédelem rendészeti jellemzéi
és magdnbiztonsdgi szerepe cimmel irt kilencedik fejezetének célja a személyvédelem
dogmatikai és jogi hitterének tisztazdsa, az 4llami rendészet és a maganbiztonsag
személyvédelmi tevékenységeinek dsszehasonlitasa, illetve a személyvédelmi szolgal-
tatas gyakorlati jellemzdinek ismertetése. Az elméleti és gyakorlati ismeretek remek
ivii 6sszefoglaldsdnak célja egyrészt a hidnypdtlds, masrészt az, hogy olyan tdimpontot
biztositson a maganbiztonsig jovSbeni szakemberei szdmara, amelyre munkdjuk soran
nyugodt szivvel timaszkodhatnak.

Zar6 gondolatként pedig alljanak itt a kényv létrehozéjanak, Dr. Christidn Liszlé
habilitalt egyetemi docensnek a kézikonyv bevezetdjében is megjelent szavai:

,Orommel ajdnlom a gyakorlé biztonsdgi vezeték, a most tanulmdnyaikat folytaté hall-
gatok, a szakmai kozonség és minden érdeklddd szives figyelmébe kézikonyviinket! J6 olva-
sdst, j6 tanuldst kivdnok!”

IRODALOMJEGYZEK

Christian Laszl6 — Major Laszlé — Szabo Csaba (szerk.): Biztonsdgi vezetdi kézikinyv. Budapest, Dialog
Campus, 2019.
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Ocsut a buzatoél

Recenzi6é a Miitargyhamisitdas magyar szemmel.
Ocsut a buzatél* cim( kényvrél

FENYVESI Csaba’ - HORVATH Orsolya’

A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan ,Kriminalisztika és miivé-
szetek” cimmel évek 6ta szabadon vélasztott tantargyat hirdetiink joghallgatéknak,
akiknek téretlen a téma irdnti lelkesedése.

Emellett a Magyar Tudoményos Akadémia Pécsi Akadémiai Bizottsagan beliil
mukodik egy Biniigyi Tudomanyok Munkabizottsidga, amely — az universitas szelle-
mében — 2017 oktéberében a ,Biintetdeljards a festészetben” cimmel szervezett tu-
domanyos iilést, amelyen buntet6jogaszok értekeztek kozosen egy esztéta kollégival
a témdhoz ill6 festményekrdl.

Igy talin nem tilz6 azon allitisunk, hogy van vonzédasunk a mialkotasokhoz.
Sajnos léteznek krimindlis kotédései a témdnak, ezért biintetSeljaras-jogaszokként,
kriminalistakként is van érdeklédésiink. Orommel valljuk be, hogy nagyon erés mu-
niciét kaptunk most a figyelminkhéz, a mindennapi oktatdshoz. A Bendzsel Miklds,
Eméd Péter és Karman Gabriella szerkesztette Miitdrgyhamisitds magyar szemmel.
Ocstit a buzdtdl cim{, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, az Orszagos Kriminoldgiai
Intézet és a Kieselbach Galéria kézos, 2019-es kdtetének 295 oldala nemcsak hasznos,
érdekfeszits, hanem szép is. Kimondhatjuk, szemet gyonyorkodtetd. Kivil-belil. Va-
16di miialkotas. J6 kézbe venni az eziistésen fénylé textilhatdsa boritast. Igaz, tartani
cseppet sem konny, hiszen a mindségi fehér és szines lapok sulyt adnak. Ahogyan
a mondanivald is.

Megtudhatjuk a mivészettérténetben, mutargyvizsgilatokban gazdag tapasz-
talattal rendelkezé tanulmanyt irokt6l (Barki Gergely, Bendzsel Miklos, Kovacsné
G6gos Agota, Kieselbach Tamais, Lengyel Laszlé, Monos Péter, Sajé Istvan, Vali Zsu-
zsanna), hogy a békezli mecénasokkal tdmogatott reneszansz idején kezdték magukat
egyéniségként, 6ndlld, individualista szerzéként azonositani a mualkotasok (fest-
mények, szobrok) buszke készit6i. Gondoljunk csak a legnevesebbekre, Leonardoéra,
Michelangeléra, akik mar szignéjukkal, alairasukkal lattak el miveiket. Ezeknek olyan

! Bendzsel Mikl6s — Eméd Péter — Karman Gabriella: Miitdrgyhamisitds magyar szemmel. Ocsiit a buzdtol. Szellemi Tulaj-

don Nemzeti Hivatala — Orszagos Kriminoldgiai Intézet — Kieselbach Galéria, 2019.
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eszmei értékiik volt mar akkor is a mivelt eurépai vilagban, hogy érdemes volt masolni
Gket. Kés6bb a ravasz, sokszor egyaltalan nem tehetségtelen, busis pénzre hajté pik-
torok mar 6nallé alkotasokat is 1étrehoztak a hires, virtu6z mesterek stilusaban, illetve
a meglév vasznakon hajtottak végre véltoztatasokat. Es ez igaz mar a 19-20. szazadi
magyar mestermtvekre is (festményekre, grafikdkra, szobrokra, szényegekre, buto-
rokra).

Hogy kik voltak ezek a kufar elkovetSk és milyen furfangos médszereket alkal-
maztak a gyanutlan, johiszemd, 6vatlan vasarlék, alkalmanként kereskedék, mi-
gyujtok, galéridk megtévesztésére, azt megtudhatja az Olvasé a kotet . fejezetébdl.
Hogyan buktak meg, mik voltak a bananhéjak, illetve miként léptek és léphetiink fel
velik és miivészi értékeink presztizsét rombolé aktivitisukkal szemben intézményes
eszkozokkel, kozottik a joggal, azon belul is a bintetéjoggal, azt megismerhetjik
a II. fejezetbdl Buzinkay Péter, Karsay Eniks, Karman Gabriella, Kiss Zoltan Karoly,
Martos Gabor tolldbdl. Kéziilik az Orszdgos Kriminoldgiai Intézet tudomanyos f6-
munkatarsa, Karman Gabriella (PhD) - aki egyben a Hamisitds Elleni Nemzeti Tes-
tulet Mttargyhamisitas elleni munkacsoportjanak vezetdje — tukortartasat emelem ki.
Bemutatja, elemzi a 2000-2012 kézotti mitdrgyhamisitasokkal és hamis mutargyak
kereskedelmével elkovetett 133 csalasi tigy nyomozasi jellemz6it, birdsagi itéleteit. (Itt
jegyezzik meg, hogy nagysagrendileg nem elhanyagolhaté esetkorrdl van szd, hiszen
példaul Németorszagban az 1990-es évek elejétdl az élen 4ll6 kabitoszer-kereskedelem
mogé sorakozott fel a hamis mitargyak illegélis piaca.)

Logikusan fut elénk a III. nagy fejezet, ami a mitargyhamisitds elleni fellépés,
az ,0rok jatszma” kriminalisztikai, jogi eszkozeit, a megel6zésre irdnyulé jévendd fela-
datcsokrot ecseteli. Emdd Péter, Farkas Krisztina, Kirman Gabriella és Németh Ménika
ecsetvondsaibdl képet kapunk a magyar Hamisitds Elleni Nemzeti Testtlet megalaku-
lasarol, prevencios szerepérdl, valamint a német és olasz (témaban illetékesként eljaro)
hatdsagok eréfeszitéseirdl. Igazi csemege, miivészeti, egyuttal binugyi gyéngyszem
a Beltracchi-ugy aprélékos boncolgatasa. Hogy ki volt egyéltalan a hirhedt Beltracchi,
és mivel kabitotta el a vildgot, azt a Magyar Rendészet tisztelt olvaséinak kell kideri-
tenie, mégpedig a hidnypétlé kotet kézbevételével, a fejezetrész gondos tanulmanyo-
zasaval. Nem drulhatjuk el a valaszt, hiszen akkor egy valés krimi titkait tdrnank fel.

Azt viszont mar most kozzétesszik, hogy ebbdl a miibsl megismertink szdmtalan
szakkifejezést. Igy példaul: atteszt, autentikacié, csalikép, dendrokronolégia, festéi re-
ceptura, pentimentd, proveniencia, raglap, tisztit6 nyilas.

Azisvilagossa valt szimunkra, hogy a rendszervaltasunk hozta magaval a hazai ma-
targy-kereskedelem és egyuttal a hamisitasok (meghamisitasok) élénkiilését is, miutan
a festmények, szobrok, szényegek, butorok piaca kinyilt, jelentds értékek, arak, pénz-
osszegek, kilfoldi és hazai befektetsk és vastag bukszaja miitkedvel6k bukkantak fel.

A szakemberek felismerték hazankban is, hogy széles kord, atlithat6, pontos
adatbazisokra, kriminalisztikai eszkoézoket és médszereket hasznalé laborokra
(elektronmikroszkép, rontgendiffrakcid, spektroszképia, UV-lampak stb.), a tisztes-
séges résztvevsk kozotti folyamatos informdciécserére, cizellalt, stiluskritikai, termé-
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szettudomanyos analizisben, festék-, fa-, lakk-, papir-, ragaszté-, vidszonanyagokban,
kormeghatarozasokban is jartas ismeretekkel rendelkezé szakértékre, mélységi tu-
dasu, kiallitasokkal, konyvekkel edzett szem specialistdkra, mindezek csapatmunka-
jara és min@ségi egyetemi szakképzésre (és talan egy irdnytiként szolgils), modszer-
tani levélre van sziikség a hatékony felderitések, felismerések, kisztirések érdekében.
Ha mindez megvan, még akkor sem garantalt a siker egy-egy mualkotds eredetének
biztos megallapitisdhoz.

Tanulsdgos, egyuttal helytdllé azon megallapitdsa is a szerz6knek, hogy: bizonyos-
saggal csak azt lehet megéllapitani, hogy a vizsgalt md nem attdl ered, akinek valljék,
hiszik, mondjék. Azt, hogy valéban a széban forgé szerzétél (vagy mastol), azt bizo-
nyossiggal kimondani jelenleg nem lehet. (Feltehetéen a jévében sem.) ,Olyan vizs-
galat nincs, amelyik bizonyitja, hogy a miitdrgy eredeti, csak olyan, amelyik kizarja.”*
Ez a gondolat 6sszecseng a kriminalisztikdban alkalmazott bizonyitasi kisérlet eredmé-
nyével. Ott is a kizdr6, a nemleges az értékes. A ,megtorténhetett” megallapitds csak
lehetéség, de nem bizonyossag.

Egy masik nyomozasi cselekménnyel is taldltunk parhuzamot az opusban. Eppen
a mostani kutatdsi teriiletiinknél, a felismerésre bemutatisndl is felirhatjuk voéros
krétas nagy bettikkel a héfehér falra figyelmeztetésként a jogalkalmazok szamara: ami
majdnem az, az nem az!®

A tanulminyfuzérbédl vesszikk a zarégondolatunkat is, mintegy kovetkezé inte-
lemként, felhivasként, 6rok feladatként a rendészetben, bliniigyekben dolgozé detek-
taloknak, megel6zéknek. Nem feledhetjik ugyanis, hogy mindannyiunk folyamatos
feladata, feleléssége, hogy meg tudja kiilonbéztetni a pszeudét, a camouflage-t a valé-
ditdl, a konkolyt, a pelyvit, az ocsit a buzatol.

IRODALOMJEGYZEK

Bendzsel Mikl6s — Eméd Péter — Karman Gabriella: Miitdrgyhamisitds magyar szemmel. Ocstit a bu-
zdtdl. Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala — Orszagos Kriminoldgiai Intézet — Kieselbach Galéria,
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4 Bendzsel-Eméd-Karman (2019) i. m. 116.
5 Bendzsel-Emé6d-Karman (2019) i. m. 39.
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A média felel6ssége és lehetdségei
a (magyar) rendészeti szervezetek
kommunikaciéjanak megjelenitésében

Recenzié Molnar Katalin: Rendészeti kommunikacié -
a média tiikrében cimi kdnyvérdl

URICSKA Erna'’

A kiadvany — Rendészeti kommunikdcié — a média tiikrében — a Dial6g Campus Kiad6 gon-
dozésdban jelent meg 2018-ban.?

Ami szerzéje a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak egye-
temi docense, kozel 30 éve rendészeti kommunikaciéval foglalkozé szakember, rend-
6roket oktato tandr, tréner. Van tehdt tapasztalata a témdban, amelyet ebben a miiben
Osszegzett. Mikozben sokat publikilt a szervezet belsé kommunikaciéjardl, a kilsével
most foglalkozott elészor ilyen mélységben. Es jo, hogy végre megtette.

A hazai és nemzetkozi szakirodalom rendészeti kommunikéciéval foglalkozé ré-
szének feltérképezését kovetGen azt tapasztaltam, hogy meglehetésen kevés adatot
talalni a targyban. Ennek oka egyrészt a szervezet félkatonai, zart rendszere lehet.
Masrészt a rendSrség maga mint szervezet a legtobb orszdgban nem tartozik a széles
korben elfogadott, tarsadalmilag is megbecsiilt szakmdk k6zé, tagjainak viszonya az al-
lampolgarokkal sok esetben problémésnak mondhaté. Az elébbi allitas felolddsaként
a szerz6 mindjart a kotet bevezetjében az aldbbit javasolja: ,A rendészet sikeres mi-
kodésének a demokratikus tiarsadalomban elengedhetetlen feltétele a civilekkel valé
allando kapcsolattartas, a minél hatékonyabb, zékkenémentesebb egyiittmiikodés.”

Ha ehhez hozzavessziik, hogy Molnar Katalin nevéhez fliz6dik az a hat és fél évvel
ezel6tt atjara inditott, elsésorban a magyar rendérségre adaptélt igynevezett Police
Café mddszer, amely éppen ezt az egytuttmiikodést szorgalmazza, akkor érthetd, miért
hiheti az olvas6, hogy a szerzé személyében a témahoz igencsak érté kalauzra akadt.

URICSKA Erna, mesteroktat6, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Idegennyelvi és Szaknyelvi
Lektoratus
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Az itt bemutatott kényv megirdsa éta mar két tgynevezett blogkényve is megjelent,
amelyek bizonyitjdk a médszer magyarorszagi térhéditasat.*

De térjink vissza a most ajanlandé koényvhoz, amely egy egyetemi palyizati
program keretében jelent meg. Bir nyomtatott formaban nem foghatjuk kézbe, csak
online® érhetd el, kils6leg tetszetds: boritdjat a kék és piros szin domindlja, ami nem
véletlen, ha egy rendérségrél sz6l6 miirdl van szé. A boritén lathaté a Ludovika f6épu-
lete is, illetve a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem logéja, utalva az egyetemi kiadéra.

A m tartalmilag két nagy szerkezeti egységbél dll. Az elsé rész a rendészeti szer-
vezetekrdl és ezek kommunikacidjanak elméleti hatterérdl szdl, a masodik rész pedig
egy szoveggyljtemény. A bevezetében a szerzé réviden bemutatja a konyv felépitését
és fejezeteit, amelyek a kovetkezsk:

Bevezetés

1. A renddrség tarsadalmi szerepe

2. A kommunikécié és a rend6rség kapcsolata

3. Rendvédelmi szervek és tarsadalmi szerepitk Magyarorszagon

4. Szemelvénygyijtemény

Bibliografia

Melléklet

A bevezetbdl megtudhatjuk, hogy a kiadviny a rendészeti szakujsagir6 szakiranya
tovabbképzési szak hallgatéinak irédott, ahogy az alcimben is olvashaté. A cél az volt,
hogy a képzés soran elsajatithatd ismeretek segitségével a szakijsagirék kompetencia-
janak fejlesztése dltal a rendészeti szervezetek nyilvanossag el6tti korrekt és hiteles
megjelenitését timogassa. A mdsodik nagy egységben a rendészeti szakteriletek, va-
lamint az ezekhez tartozé leginkdbb jellemz6 tigyek bemutatasa kévetkezik, amelybél
kirajzol6dik a rendészeti szervezetek kiils6 kommunikdciéjanak két évtizedes hiteles
torténete.

Az elsé fejezetben a szerzé elhelyezi a rendészetet a tarsadalomban betsltott sze-
repe és rendeltetése alapjan. Felhivja a figyelmet arra, hogy a modern demokracidkban
az 4llampolgarok és a rend8rség viszonyat a kettdjuk kozott 1étrejové kommunikacio,
annak mindsége, a parbeszédek, azaz a verbalis kommunikaci6 elemei nagyban befo-
lyasoljak. Altalinosan megfogalmazva: a rendérség szolgaltatast nyujt a civileknek,
amelynek része kell legyen a sokrét(i és hiteles, magas szinvonalid kommunikaciés te-
vékenység is.

A kommunikacié és rend6rség kapcsolatat részletesebben a mésodik rész targyalja,
hangsilyozva a tarsadalmiszerep-definicié nélkulozhetetlenségét. A kérdéskort egy
tadgabb fogalmi perspektiviba — nevezetesen a rendészeti kommunikaciés stratégia
rendszerébe — helyezve ravilagit: a rendészeti kommunikaciénak nem szabad véletlen-
szerli események lancolatanak lennie, hanem tudatosan megtervezett folyamat kell

4 Molnér Café Kata: Rendérkdvéhdzi élményeim. Police Café blogkonyv. Budapest, Rejtjel, 2019.; Molnar Café Kata: Ujabb
rendérkdvéhdzi élményeim. Police Café blogkdnyv 2. rész. Budapest, Rejtjel, 2020.
> https://bit.ly/360EYuJ
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hogy legyen. E folyamat egyes elemeit részletesen ki is fejti a szerzd. Véleménye sze-
rint ,a rendészeti kommunikaciés stratégia nem mads, mint révid, kézép vagy hossza
tavid, tudatos megtervezése annak, hogy a rendészeti szerv: 1. hogyan jelenitse meg
onmagit a kulvildg el6tt; 2. hogyan tegye lehet6vé a belsé informéciédramlast és ezen
keresztiil a folyamatos, magas szinvonald, hatékony mikodést”.®

Lathat6, hogy kommunikacié kapcsan a szerzg itt mdr nemcsak a verbdlis és non-
verbdlis elemekre utal, hanem a statikus eszkoztarra is. Nyiltan véllalja véleményét,
miszerint a hierarchia, a tilszabélyozottsig gitja a szervezeti kommunikacié fejlédé-
sének, mint ahogyan az allampolgarokkal térténé kétoldald, bizalmon alapulé péarbe-
széd kialakitdsdnak is. Ebben a fejezetben mutatja be a rendérség irdsbeli és szébeli,
illetve bels6 és kiils6 kommunikacidjat is. A rend6rség torténeti dttekintése sordn sorra
veszi a rendérségi reformokat, amelyek magyarazatot adnak a szervezet belsé és kiilsé
kommunikaciés folyamataiban bekoévetkezett valtozasokra, illetve ezzel 6sszefig-
gésben a tdrsadalomban meglévé rend6rkép alakuldsara is. A szerz6 vizsgdlja, elemzi
a renddrség kils6 kommunikacidjat, ennek helyét a PR és média vonatkozasaban.

A kotet harmadik fejezetében a négy magyar rendészeti szervezet — a renddrség,
a Nemzeti Adé- és Vambhivatal, a Katasztréfavédelem és a Buntetés-végrehajtasi Szer-
vezet — kommunikaciéjanak toérvényi szabalyozadsat, sajtészolgdlatainak tevékeny-
ségét ismerhetjuk meg. Réviden emliti a kézosségi médidt mint az 4dllampolgarokkal
kialakithaté kommunikacids csatorna 4j szinhelyét és a lehet8ségek tarhazat. A szerzé
hangsulyozza, hogy a kézirat készitésének id6pontjdban, 2017 8szén csak a kataszt-
réfavédelem vallalt szerepet a kozosségi médidban. Az azéta eltelt idészakban mar
a renddrség és a Nemzeti Adé- és Vambhivatal szervezeti egységei is megjelentek a k-
16nb6z6 kozosségi oldalakon.

A kotet utolsé, negyedik fejezetében taldlhaté az a szemelvénygytjtemény, amely
altal betekintést nyerhetiink az egyes rendészeti szervezetek sajtébeli megjelenitésébe.
Hozzaérts szakember segitségével a kiadvany ezen része kivalé gyakorlokényv lehet
annak bemutatdsara, hogyan, mit és mikor érdemes kézélniik (vagy nem kozolniik)
a szervezeteknek, beleértve a kozlési stilusok és a nyelv helyes haszndlatat is.

Osszegezve: a kiadvany altalanos képet ad a rendészeti szervezetek belsé és kiilsé
kommunikaciéjardl. Jé alapmi és gondolatébreszté azok szamdra, akik ismeretlentl
mozognak a rendészeti kommunikacié terepén. De sok jdonsdgot tartogat azoknak is,
akik ugy vélik, j6l ismerik azt. A téma komolysaga, sokrétiisége és Gsszetettsége miatt
nehéz réla mindenre kiterjedéen és 6szintén irni. Am a rendészeti kommunikaciot egy-
részt tudomanyos szinten mivelni és a rendészettudomadny elismert szakteriileteként
képviselni csaknem lehetetlen az §szinteség igénye nélkiil. A szerzének gondja van erre
is, mikozben véleményét mindig finoman és kétséget kizaréan a fejlesztés szandékéaval
fejti ki. Masrészt, csak ennek az ismeretanyagnak az dtadasaval és alkalmazasaval lehet
e szervezeteknek azt a szerepet betélteniiik, amit képviselni hivatottak. Kétoldaly, bi-
zalmon alapulé kommunik4ciét létrehozni és fenntartani ugyanis csak a funkciéjukat

6 Molnar (2018) i. m. 9.
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betsltd szervezetek képesek. Es forditva: csak az a szervezet képes funkciéjat a kozos-
ségben maradéktalanul betélteni, amelyik nyitott a kozésség irdnyaba.

IRODALOMJEGYZEK
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heté: https://bit.ly/360EYuJ
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Kozlési feltételek

A szerkeszt8ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szerve-
zetek térténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez k6t6d6 tudomanyteri-
letek — killénoésen a rendészettudomany — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem
A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a sz6kozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman betiitipussal, 12-es bettimérettel, szimp-
la sortavolsdggal, sorkizdrassal, oldalszamozas nélkiil kérjuk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
kulonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza ell Kérjuk kertilni a sziikségtelen
vagy rendhagyé formazdsokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f&széveg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne hasznaljanak tabuldtort, éléfejet
vagy élélabat, az 4j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kérunk csak kurzivilast hasznélni (az aldhazas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betiitipus egyarant keriilendo).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (l4bjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kévetelményeit kér-
jitk betartani. A ldbjegyzetek alap aljan, az irodalomjegyzék a kézlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szereplé forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben torténjen!

Mellékletek

Az irasokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelv(i - re-
zumét (rovid 6sszefoglaldst, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, els6sorban angol nyelvi reziimé esetében a cimet is szitkséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerzé nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dany kuldhetd, és ha van, rendfokozatat, tudomanyos fokozatat, beosztasat, szolgalati
vagy munkahelye megnevezését, telefonszamit és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készul, kérjitk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tabldzatot, dbrat) killon fajlként is kérjik csatol-
ni és a szovegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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