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Szerkesztdoi koszonté

A Magyar Rendészet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
szakmai folyéirata. A periodika els6dleges célkitiizése a rendészettudomdny egye-
temi szint oktatdsinak tdmogatdsa, Gj tudomdnyos eredmények kozzététele,
valamint szakmai tudomanyos férum és publikiciés lehetéség biztositasa. Tudo-
manyteriileti fékusza a rendészettudomany, valamint a biintigyi tudomanyok, kells
nyitottsadggal a tébbi tudomdanyteriiletrdl kapcsol6dé tudomédnyos eredményekre
és az interdiszciplinaris megkozelitésre.

Folyéiratunk az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomdanyok Osztalydnak besoroldsa
szerint ,B” kategdrids lap, amely évente négy szammal jelenik meg. Szerkeszt§sé-
giink az NKE Rendészettudomanyi Kardn miikédik, kiadéja a Ludovika Egyetemi
Kiadé. Christidn Laszl6 r. dandartadbornok tanszékvezetd egyetemi tandr fészer-
keszt6 munkdjat a szerkeszt8ség titkara, Németh Zsolt PhD. ny. r. ezredes egyetemi
docens, korabbi fészerkeszts, valamint Barnucz Nora és Lippai Zsolt r. alezredes
egyetemi tanarsegédek tdmogatjak.

Lapszdmaink is j6l tukrozik torekvéseinket, hiszen a publikdlt tudoményos kéz-
lemények a rendészet elméleti és gyakorlati vilaganak sokoldaly, alapos és hiteles
elemzését adjak, amiben kiemelked6 szerepe van lektorainknak, akik ellenszolgal-
tatds nélkil tesznek eleget a szerkeszt8ség felkérésének és végzik felelgsségteljes
munkajukat, garantdlva a megjelend kézlemények megfelelését a magas szintd elva-
rasoknak. Valamennyi szerzénk és lektorunk részére egy-egy nyomtatdsban is meg-
jelend tiszteletpélddnnyal tudunk kedveskedni.

Periodikdnk el6éllitdsa — kéziratok befogadasa, lektorok felkérése, korrekturak
kezelése — 2018 6ta az Open Journal System (OJS) online elektronikus folydiratke-
zel6 rendszerében val6sul meg, ahol a szerzék, lektorok és a szerkeszték valamennyi
munkafdzisa visszamendélegesen is nyomon kévethetd. A kéziratok benyujtdsaval
kapcsolatos elvirasok magyar és angol nyelvi atmutatéja folydiratunk honlapjan
érheto el.

Online terjesztési listdnk kibévitésével, lapszamaink elektronikus elérhetdsé-
gér6l, a publikalasi lehetéségrdl folyamatosan, mar a lapszamaink megjelenésekor
értesitjik a rendészeti szervek orszigos és teriileti vezetdit. Az online lapszama-
inkra valé figyelemfelhivassal kozel hetvenezer egyenruhds, a rendészetben érintett
kollégankat tudjuk - vezetdik kozremiikodésével — megszdlitani, amivel azt szeret-
nénk elérni, hogy a rendészeti praxis szamadra is hasznosuljanak szerzéink értékes
gondolatai.
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Visszatekintés

El6z6, 2023/3-as lapszamunk szerzéi, lapunk kriminalpolitikai rovatdban
az 1497-1960 kozotti orosz biintetépolitika és bortontigy f6bb irdnyait, a rémbhir-
terjesztés tényallasat a pandémia titkkrében, valamint a rend6rék emberkereske-
delemrél valé véleményét elemezték. Rendészettudomanyi vonatkozdsban a ren-
dészet tanulmanyozasahoz rendelt alapkutatdsi kisérletet, illetSleg a 2021. évi
német rend6rségi bliniigyi statisztikdban a migransok, menedékkérsk statisztikai
mutatéit ismerhettiik meg. Rendészettorténeti témakorben kilénosen érdekes tor-
téneti relikvia, egy 1906 és 1917 kozott késziilt renddrségi fényképalbum bemuta-
tasara vallalkoztunk. A maganbiztonsag kutatéi a vagyonvédelemben megvalésuld
szolgalatszervezés rejtelmeit, mig kriminalisztikus szerzéink az arcképelemzést
és arckép-azonositast mint klasszikus kriminalisztikai szaktertiletet és a krimina-
lisztika id6dimenzi6jat vizsgaltak. Krimindalpszicholégidval foglalkozé iréink pedig
az iszladm radikalizal6dés pszicholdgiai hatterét és annak push-pull rizikéfaktorok
szerinti aspektusait mutattak be. Interjut készitettiink Kovacs Richard r. f6hadnagy-
gyal, egy cigany renddérrel, avagy egy rendérrel, aki torténetesen cigany. Ugyanakkor
nem maradhattak el a recenzidk sem.

Ez a ,gyljtemény” is kivdléan mutatja a rendészettudomany interdiszciplindaris
jellegét, azt, hogy e tudomdnydg szamos mas tudomdnyterilet eredményeit felhasz-
nélva épiil és hoz Gjabb és Gjabb eredményeket.

Jelen szamunk margoéjara

Biintetés-végrehajtds

A magyar biintetés-végrehajtasi szervezetben lezajlé digitalis transzformaci6 sordn
szamos informatikai innovaciét valdsitottak meg. A szervezet mikodése egyre na-
gyobb mértékben kapcsolédik a digitélis térhez, igy fontossd vélt a legijabb informa-
tikai fejlesztések kiberbiztonsagi szempontu vizsgalata (Bottydn Sdndor: A magyar
biintetés-végrehajtdsi szervezet digitdlis kultirdjdnak kiberérzékenysége).

A borténokon beluli kockazatértékelési rendszerek elméleti hittere és annak
hazai gyakorlata egyre fontosabb. A fogvatartottakra irdnyulé kockazatelemzés
célja, a médszertani keretek, illetve a nemzetkézi gyakorlatban alkalmazott f6bb
intézményi megoldasok bemutatasa térténik (Somogyvdri, Mihdly: Risk Assessment in
Prisons. Theory and the Hungarian Practice).
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Kriminalisztika

A korszerid elemanalitikai technikdk alkalmazisa a kriminalisztikai anyagvizs-
galatban egyre hangstlyosabb szerephez jut. A Nemzeti Szakértéi és Kutaté Koz-
pontban mikoédé 1ézerindukalt plazmaspektrométerrel (LIBS) és induktiv csatolasa
plazma-témegspektrométerrel (ICP-MS) talajon, épitéanyagon, tivegen, festéken,
ragasztdszalagon és bioldgiai anyagmaradvinyokon végzett vizsgalatok bizonyi-
tottdk a médszer hasznalhat6sagat az azonosité és 9sszehasonlitéd vizsgalatokban
(Stadler Tamds, Zihné Perényi Katalin, Bozé Csaba, Molndr Andrea, Szolddn Zsolt, Véros
Tamds: Lézerindukdlt plazmaspektrométer és ICP-tomegspektrométer alkalmazdsa krimi-
nalisztikai vizsgdlatokban).

Kriminolégia

A pszichiatriai zavarok kriminolégiai jelentésége régéta ismert az alkalmazotti és el-
méleti szakmai kérokben egyardnt. Mégis, a mentdlis 4dllapot szempontjabél kritikus
pszichoézis fogalmat a mai napig sok félreértés évezi. Ez a jelenség rendkivial komplex
és valtozatos természetének tudhato be, amely nemcsak a megjelenési formak tekin-
tetében igen heterogén, hanem a kéreredet szempontjabdl is (Bellavics Mdria Zsoka:
A pszichotikus dllapot kriminoldgiai jelentdsége).

A kriminolégiaban sokaig evidenciaként kezelték azt, hogy a rend6rségbe vetett
bizalom és a feljelentési hajlanddsag dsszefiiggésben 4ll egymadssal. Az elmult két év-
tized empirikus kutatdsai azonban ravilagitottak, hogy ez az 6sszefuiggés egyaltalan
nem ilyen egyértelmi (Fiistds Mdnika: Csékken a pdrkapcsolati erdszak ldtencidja, ha
jobban bizunk a rendérékben? Kvantitativ vizsgdlat két adatbdzison).

A pénz mint hivatalos csereeszkoz egyik legfontosabb jellemzéje, hogy az dllam
sajat hatdskorébe vonja annak kibocsatasat, a kibocsatds mennyiségének megha-
tarozdsan keresztil pedig az értékének meghatarozasat is. A pénzkibocsatas jogat
Magyarorszigon az allam a Magyar Nemzeti Bankon keresztul gyakorolja. A krip-
tovalutdk ezzel szemben a pénz fejlédésének korai fazisdra emlékeztetnek, szabad
csereeszkozként funkciondlnak valamely polgari jogilag értékelhets tugyletben.
Az 4llamnak nincsen rdhatadsa sem a kibocsatasukra, sem a bevonéasukra, miként
arra sem, hogy azok értékét a mennyiség meghatarozasan keresztiil infldlja vagy
éppen deflalja (Jambor Gellért: A kriptovalutdk megjelenése, elterjedése és a jelenséggel
szemben lehetséges jogi vilaszlépések).
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Rendészetelmélet

A rendészet elmélete tobb szédlon is szorosan 6sszefonddott a kozigazgatdssal.
Ez a szoros kapcsolat konnyen igazolhaté a kézigazgatasi biintetébirdskodas elmé-
lettorténete kapcsan. A kozigazgatasi buntetébiraskodas gyokerei a kihagdsokig
nyudlnak vissza, amelynek kettés jellege mar ekkor megmutatkozott: a klasszikus
buntetéjogi kihagasok mellett a cselekmények jelentGsebb részét a rendéri kiha-
gasok tették ki (Arva Zsuzsanna: A kézigazgatds és rendészet egyik keresztmetszete:
a kézigazgatdsi biintetébirdskodds elmélettorténeti kérdéser).

Rendészeti gyakorlat

Hazankban arendszervaltast kovetSen a dontéshozok nem éltek alehet8séggel, hogy
arenddrséget decentralizalt irdnyba tereljék, igy néhany kezdeményezést leszdmitva
elmaradt a kézosségi rendészet orszagos lefedettségi megvaldsitidsa. Szakemberek
szerint napjainkra a rendérség a kozponti feladatokra valé koncentralas kovetkez-
tében kezd elszakadni a lakossag szolgdlatatol, ez nehézkessé teszi az adllampolgar
és az egyenruhds kozti bizalom kialakulasat. A kutatds célja a Gyongy6son beveze-
tett kozosségi rendészeti mddszer lakossagi szubjektiv biztonsigérzetre gyakorolt
hatasdnak vizsgalata (Christidn Ldszld, Ferenczy Ddniel: A kizdsségi rendészet gyon-
gyosi modellje).

Alabdarugépélyan és kornyékén zajlé erészakos, devidns eseményeket dltalaban
a futballhuliganizmus koérébe soroljuk. Egy fontos mérkézésen tortént, nagy sajto-
visszhangot kivalté kulonos esemény azonban 0 forméja lett a labdarigé-mérkszé-
sekhez kothetd deviancidnak. Az esettanulményban kisérlet térténik a rangadé ese-
ményeinek feldolgozaséra, a rendéri-rendez6i biztositds bemutatasara (Dulai Péter,
Fekete Csaba, Freyer Tamds, Papp Ddvid: A futballhuliganizmus jelenségének vizsgdlata
az NB II bajnoki rangaddjdn. Esettanulmdny).

Magyarorszig renddri terrorelhdrité képességének kifejlesztése killonleges esz-
kozoket igényelt. Ezek kozott is kiemelten fontos helyet foglaltak el a kuldnféle
l6fegyverek, kozelebbrdl szemlélve az egyes- és sorozatlovésre alkalmas, kompakt
géppisztolyok (Kiss Ddvid: Olasz géppisztoly magyar kézben. A 9 x 19 mm-es Beretta
M12 géppisztoly a magyar renddri terrorelhdrito egységek fegyvertdrdban).

Abevételorientalt piac eredményes mitkodésének egyik feltétele a minden szinten
magas szinvonald és a vevdk 4dltal elvart mindségii termékek gyartasa, forgalma-
zdsa (szolgaltatds nyujtasa). Felvet6dik a kérdés: vajon a rendészetben melyek azok
a tertletek, amelyek magas szinti miikédésének egy mérheté6 moédszeren alapuld
mindség-ellenérzési rendszer lehet az alapja (Vijlok Ldszlo, Vedé Attila: Minéségtigy
és hatdrellendrzés eurdpai unids stratégiai megkozelitésében).
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Magdnbiztonsdg

Az épitSipar béviilése jelentds terhet rott az egyes kivitelezések vagyondri szolgala-
taira, a be- és kiléptetések rendjére, a szallitdsok szakszerti ellen6rzésére. Nem ritka
az a helyszin, ahol a reggeli munkakezdésnél 300-400 f6t sziikséges beléptetni,
elvégezve a munkdra valé alkalmassig ellendrzését és az alapveté munkavédelmi
feltételek vizsgalatat is egy olyan kérnyezetben, ahol a belépni szandékozé mun-
kavallalok egyiittmiikédése nem minden esetben kifogdstalan. Tovabbi, a feladatot
nehezité korulmény, hogy ez a tomeg viszonylag révid idén belil szeretne belépni,
majd a munka végeztével kilépni (Horvdth Tamds, Tiszolczi Baldzs Gergely: Integrdlt
beléptetési konténer tervezése épitdipari kirnyezetben).

Konferenciabeszdmolo és konyvismertetés

A rendészettudomdny hatdrtudomdnyai cimmel nemzetkozi konferencia zajlott le.
Az esemény csatlakozott a Magyar Tudomany Unnepe rendezvénysorozathoz.
A konferencia f6bb témakoérei, mint a bliniigy, a hatarigazgatas, az igazgatdsrendé-
szet, a kriminolégia, a kriminalisztika, a kibervédelem, a kozbiztonsdg, a nemzet-
kozi rendészet, a rendészet elmélete és torténete alkalmat adtak arra, hogy a dokto-
randuszok, a kutaték és az oktaték bemutassak a kutatasaikat és beszamolhassanak
a tapasztalataikrél (Bacsé Bernadett: Nemzetkozi rendészeti konferenciabeszdmold
a rendészettudomdny hatdrtudomdnyai témakoreiben).

Egy hagyomanyos konferenciasorozat 6tédik rendezvényének el6adasait mu-
tatjuk be kivonatoltan. Egyetemiink doktori hallgat6i bemutathattak legfrissebb
kutatdsi eredményeiket, hallhattunk a digitdlis oktatds, az intézkedéstaktikai
képzés, a fizikai alkalmassdgi és a kriminalisztikai szakérték képzését érinté aktu-
alitdsokrdl. Betekintést kaptunk a kvantumszamitégépek vildga, a csalas, a fegyver-
tartas, a helyszini szemle, az ingatlan-addsvétel és a deepfake jelenségének izgalmas
kérdéseirsl (Urmdsné Simon Gabriella, Kovdcs Eva, Kudar Mariann: Sokszinti Kar Konfe-
rencia V. Az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektordtus multidiszciplindris eseménye).

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elnoke, az MTA rendes tagja legijabb
muvének el6szaviban a szerzo régi eszme- és ,fegyvertarsa”, Finszter Géza mondja:
Korinek professzor értheté nyelven, dmde kritikus hangon az ellenmondasokat veszi
célba, a biintgyi tudomanyok teljességét tekinti 4t. A tdrgyalt paradoxonok nehezen
megkeriilhet6k, mikozben 6sszeegyeztethetetlenek, a kozvélekedés makacsul nem
vesz réluk tudomast, pedig sok baj szarmazik beléliuk (Németh Zsolt: Korinek LdszI6,
Paradoxonok a kriminoldgidban — recenzi6).

A rendéri munka hatékonysaganak mérése egyre nagyobb hangsulyt kap nem-
csak hazankban, hanem szerte a viligban. Evtizedekkel ezel6tt az Egyesiilt Alla-
mokban és Nyugat-Eurépaban voltak arra elséként térekvések, hogy a rendérség
hatékonyabban tudjon miikédni. Ennek egyszert oka volt: a piacgazdasagi elvek sze-
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rint mikodé orszagokban a rendvédelmi szervek minél inkdbb meg kivannak felelni
az addfizetdi elvardsoknak, és ,jé gazda” médjira banni az dllampolgirok pénzével
(Mdtyds Szabolcs: Viri Vince, A biinozéskontroll hatékonysdgdnak problematikdja — re-
cenzio).

Ezuttal is tartalmas lapszdmunkhoz jé olvasast kivinunk!
Budapest, 2024. januar 28.

Tisztelettel:
Dr. Christidn Laszl6 r. dandartabornok
tanszékvezetd egyetemi tandr
rektorhelyettes
fészerkesztd
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A magyar biintetés-végrehajtasi
szervezet digitalis kultarajanak
kiberérzékenysége'

BOTTYAN Sandor?

Az elmdlt id6szakban a magyar blntetés-végrehajtési szervezetben lezajlé
digitélis transzformécié sordn szédmos informatikai innovécidt valdsitottak
meg. A szervezet mikédése egyre nagyobb mértékben kapcsolédik a di-
gitélis térhez, igy fontossa valt a legujabb informatikai fejlesztések kiber-
biztonsdgi szempontd vizsgélata. A tanulmany hidnypdtlé jelleggel, tudo-
maényos megkdzelitést alkalmazva vizsgélja a magyar bintetés-végrehajtasi
szervezet munkaviéllaléinak a kiberbiztonsagrél és a blntetés-végrehajtasi
kiberbiztonsadgrdl alkotott véleményét. Tovabba feltarja a bérténbeli fel-
adatellatés és az elektronikus informdciés rendszerek kézétt felléps de-
pendencia mértékét. Mindemellett a vizsgélat olyan nem vért tényezSket
tar fel, amelyek egyaréant befolyasolhatjdk a magyar blntetés-végrehajtas
kiberbiztonsdganak jelenét és jévijét.

Kulcsszavak: kiberincidens, kiberbiztonsdg, kibertdmadas, bértén, informa-
ciébiztonsdg

Bevezetés

Az informiciés tarsadalom digitalizciéjanak folyamatdban a prizondlis kérnyezet
izolalt kézegnek tekinthetd, a hazai borténrendszer mégsem zarkézott el az infor-
matikai megolddsokban rejlé lehetségektsl. A szabadsigvesztés végrehajtisanak
helyszinén az utébbi évtizedek sordn egyre novekedett az adatok rogzitésére vald
igény, a szakiranyu tevékenységeket és a vezetdi dontéshozatalt az adatokon lefoly-
tatott elemz6-értékels tevékenység hatékonyan segitette. Manapsig az elektro-
nikus informdécids technolégidk alkalmazasa tébb buntetés-végrehajtasi célt szolgal,
hiszen egyrészrgl tamogaté szerepben szerves része a borténok biztonsiganak,
maésrészrdl olyan eszkéz, amelynek segitségével a fogvatartottak életkorilményeit
és lehetdségeit kozelithetjitk a tdrsadalomban altaldnosan tapasztalhatékhoz, igy
az egyarant hozzdjarul a kézrend, kozbiztonsag fenntartdsahoz és az elitéltek tirsa-
dalomba valé reintegraciéjihoz is.

Az Innovéci6s és Technolégiai Minisztérium UNKP-22-2-11-NKE-45 kédszamu Uj Nemzeti Kivalosag Program-
janak a nemzeti kutatasi, fejlesztési és innovicids alapbél finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.

Bv. 6rnagy, kiemelt féreferens, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Hivatal Titkarsagi Féosztaly,
e- mail: bottyan.sandor@gmail.com
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Azonban a borténsk digitalis innovacids irdnyai egyediek, hiszen az érvénye-
siteni kivant célok és az implementaciénak helyéiil szolgdl6 kozeg is specidlisnak
mondhaték. Szdmos rendhagyd, sajat fejlesztésli innovativ megoldas alkotja ma-
napsag a bv. szervezet 4ltal alkalmazhaté informatikai lehetéségek korét. Ilyenek
az okostelefonon futtatott tevékenységtdmogaté alkalmazasok, mint a SAFE (Szol-
galati Alkalmazas a Fogvatartds Eldsegitésére),® amelynek koszonhetben a fel-
ugyel6k okoseszkozeikkel a borténon belal barhol és barmikor elérhetik a fogva-
tartottakra vonatkozé legfontosabb adatokat és informéacidkat, tovibba alapvetd
intézkedésekkel kapcsolatos informadcidkat is rogzithetnek. Vagy emlitheté még
az ETTR (El6allitasi Tevékenységet Tamogaté Rendszer),* amely szintén egy mobil
alkalmazas, és célja a bv. szerven kivili el64llitasi tevékenység szoftveres tdmoga-
tasa. Az elektronikus naplézast megvaldsité Navigator rendszer szintén sajat, a biin-
tetés-végrehajtdsi szervezet igényei szerint fejlesztett informatikai rendszer, amely
2018 6ta van alkalmazdsban, és nagyban hozzajirul a papirmentes iroda elvhez.
A KIOSZK a fogvatartottak biintetés-végrehajtasi tigyeinek 6nallé intézésére szol-
gal6 termindl, az azon futtatott Fogvatartotti Kezdeményezésti Kérelmek Modul
olyan egyedi fejlesztést buintetés-végrehajtasi szakrendszer, amelyben az adatrog-
zitések és lekérdezések jelentds részét fogvatartottak végzik el. A kozlekedbteri-
letekre felszerelt konzol kialakitasdnak célja, hogy a fogvatartottak kozvetlenil
hozzaférjenek a sajat adataikhoz, irataikhoz, illetve iigyintézést tudjanak kezdemé-
nyezni a személyi dllomany kozremitikodése nélkil. Az utébbi években a mar tébb
évtizedes torténelemmel rendelkezé elektronikus fogvatartotti alapnyilvantartast
is gjraalkottak. A Fénix 3 néven futé alkalmazisrendszer mar a hivatali feladatok
6ndlloé elvégzésére is képessé vilt.

Az utébbi idészakban a bv. szervezetnél megvalésult informatikai fejlesztésekkel
szemben alapvetd elvards volt, hogy csokkentsék a személyi dllomédny adminiszt-
rativ terheit, és segitsék az 4llomanyt a jogszer( és szakszeri feladatellatasban.
Ezek a fejlesztések kozvetlentl a fogvatartottal dolgozé személyi dllomény részére
készultek, és a gyakorlatba vald integralds kovetkeztében szamos szakmai tevé-
kenység adatkezelése keriil at folyamatosan a kibertérbe. Azonban ezzel a fejl6déssel
egyutt 4j veszélyek indukdlédnak. A kibertérbe terjeszkedd buntetés-végrehajtasi
gyakorlatokkal gyarapodik a szervezethez kéthetd digitalis adatok mértéke, amely
folyamatban érintett a kiillénleges és a biintigyi személyes adatok kore is. A folyamat
noveli a szervezet kiberkockazatait, befolyasolja annak kockazati profiljat. A koc-
kdzatok mogotti veszélyek becsléséhez meg kell hatdroznunk azok valészintségét
és a bekovetkezé hatdsok mértékét. Els6ként azt sziitkséges felmérni, hogy milyen
mértékben tdmaszkodik a bértén intézménye alapfeladatainak elldtdsa sordn az al-
tala alkalmazott elektronikus informaciés rendszerekre. Tovabba, hogy a vizsgalt
rendszerek esetében a f6bb informécidbiztonsagi jellemzgkben (rendelkezésre al-

3 BVOP 2021.
¢ 72/2020. (XII. 23.) BVOP utasités.
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las,® sértetlenség,® bizalmassig’) beallt negativ irdnyu valtozasok hogyan képesek
korlatozni a rendeltetésszerd miikodést.

A kibertér és veszélyei

Mi a kibertér? Hol helyezkedik el? Milyen jellemzg&kkel irhaté le? Ezekre a kérdé-
sekre szamos meghatarozas létezik a szakirodalmi bazisban, azonban a kilénbéz6
tudomdnyos terminoldgidkbél eredd definicidk bemutatdsa el6tt el6szor érdemes
lehet a szét a maga egyszeriiségében értelmezni. A , kiber” el6tag jelentését szamos
szakirodalmi forrds az 1940-es években a gorog kiibernétész (kormanyos) sz6bol
alkotott kibernetika kifejezésb6l szarmaztatja,® amelyet egy komplex tudomanyos
irdnyzat megjelolésére alkalmaznak manapsdg is. A kibernetika a szabélyozas, ve-
zérlés, informaciofeldolgozas és -tovabbitds altaldnos térvényszertségeit kutatja.’
A kiber” kifejezés tulajdonképpen a , kibertér” leegyszertsitett viltozata, ekként ke-
rilt be a hétkéznapi széhasznélatba.®®

Magyarorszidg Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégidja a kibertér megfogalmazasaval
egyutt meghatdrozza a magyar kiberteret is. A stratégia alkotdja szerint a kibertér
globalisan 6sszekapcsolt, decentralizilt, egyre névekvé elektronikus informaéciés
rendszerek, valamint e rendszereken keresztil adatok és informaciok formdjaban
megjelend tdrsadalmi és gazdasigi folyamatok egyiittesét jelenti. Magyarorszig
kibertere a globalis kibertér elektronikus informdéciés rendszereinek azon része,
amely Magyarorszagon taldlhat6, valamint a glob4lis kibertér elektronikus rendsze-
rein keresztiil adatok és informaciék formajiban megjelend tarsadalmi és gazdasagi
folyamatok kozil azok, amelyek Magyarorszdgon torténnek vagy Magyarorszagra
irdnyulnak, illetve amelyekben Magyarorszag érintett.'

Ahogy a fizikai vildgban fontos a biztonsag, ugy az a kibertérben is az egyik alap-
vet6 szitkségletként jelentkezik. Az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus
informdciébiztonsigarol szolé 2013. évi L. térvény (Ibtv.) az altaldnos rendelke-
zések kozott sajat maga alkalmazasaban az alabbiak szerint rogziti a kiberbiztonsag
meghatdrozasat, miszerint az

Annak biztositasa, hogy az elektronikus informéciés rendszerek az arra jogosult személy szamara elérheték
és az abban kezelt adatok felhasznalhatok legyenek (2013. évi L. térvény).

Az adat azon tulajdonsaga, amely arra vonatkozik, hogy az adat tartalma és tulajdonsigai az elvarttal meg-
egyeznek, ideértve a bizonyossagot abban, hogy az az elvart forrasbol szarmazik (hitelesség) és a szdrmazas
ellenérizhetéségét, bizonyossagat (letagadhatatlansagat) is, illetve az elektronikus informacids rendszer ele-
meinek azon tulajdonsagat, amely arra vonatkozik, hogy az elektronikus informéciés rendszer eleme rendelte-
tésének megfelelen hasznalhat6 (2013. évi L. térvény).

Az elektronikus informdéciés rendszer azon tulajdonséga, hogy a benne tarolt adatot, informaciot csak az arra
jogosultak és csak a jogosultsdguk szintje szerint ismerhetik meg, hasznélhatjak fel, illetve rendelkezhetnek
a felhasznalasarol (2013. évi L. térvény).

8  WIENER 1948.

®  MuHA-KRASZNAY 2014: 17.

1 MuHA 2012.

' 1139/2013. (II1. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol 3.

Magyar Rendészet 2023/4.



BOTTYAN Sandor: A magyar biintetés-végrehaijtési szervezet digitalis kultdrajanak kiberérzékenysége

»a kibertérben létez6 kockdzatok kezelésére alkalmazhaté politikai, jogi, gaz-
dasagi, oktatédsi és tudatossagnovels, valamint technikai eszk$zok folyamatos
és tervszerl alkalmazasa, amelyek a kibertérben létez6 kockazatok elfogadhatd
szintjét biztositva a kiberteret megbizhat6 kérnyezetté alakitjdk a tarsadalmi
és gazdasagi folyamatok zavartalan mikédéséhez és miikddtetéséhez”.!?

De melyek ezek a kockazatok, veszélyek, avagy fenyegetések? Pontos listat felallitani le-
hetetlen kildetés, hiszen azok szdma naprdl napra né. A terjedelmi korlatok betartdsa
érdekében a fenyegetések teljes korli bemutatasa helyett taldn azok aktualis trendjeire
és a veliitk kapcsolatos tapasztalatokra érdemes kitérni. Az ENISA legfrissebb jelentése
szerepelteti a legfontosabb fenyegetéseket a 2021. julius és 2022. jalius kézotti ids-
szakban. Tovabba vizsgilta a veliik kapcsolatban megfigyelt f6 trendeket, szerepléket
és tdmaddsi technikakat, ezek listdja dltalanossagban az alabbiak szerint alakult.

Ransomware

Az elsé tdmadasi forma a kordbbi években is a leggyakoribb volt, azonban a vizsgalt
idészakban szamos nagy hordereji és sajtényilvanossagot kapott incidenssel ke-
rilt a £6 fenyegetések korébe. A ransomware tdmadds egy olyan tipusa a fenyegeté-
seknek, ahol tdmaddk atveszik az irdnyitast a célpont eszkozei felett és valtsdgdijat
kovetelnek az eszkézok rendelkezésre allasanak visszaszolgaltatisaért. A tdmadas
célja egyébként nem minden esetben az anyagi haszonszerzésre vonatkozik."

Malware

Arosszindulata szamitégépes programok kore. Ebbe a csoportba szamos olyan szoftver
vagy firmware' tartozik, amelynek célja olyan jogosulatlan folyamatok végrehajtésa,
amelyek hatranyosan befolydsoljak egy rendszer bizalmassdgat, integritdsat és elérhe-
t6ségét. Hagyomdnyosan ilyenek a virusok, programférgek, tréjai programok, vala-
mint ide soroljak be a kémprogramokat és a reklamprogramok bizonyos formait is.'¢

122013. éviL. térvény 1. §. 26.

13 ENISA 2022.

14 ENISA 2022: 8.

15 A szamitdstechnika tertiletén alkalmazott rdgzitett, kis méret programok vagy adatstrukturak, amelyek
az elektronikai eszkozok alapvetd vezérlését hajtjak végre.

16 ENISA 2022: 8.
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Social engineering fenyegetések

Olyan tevékenységek széles kore, amelyek a humin tényez6t haszndljak ki annak
érdekében, hogy informacidkat szerezzenek, vagy bizonyos szolgaltatasokhoz hoz-
zaférjenek. A manipulaciét, valamint annak eszkozeit alkalmazva raveszik a fel-
hasznalékat, hogy nyissanak meg bizonyos dokumentumokat, fajlokat, elektronikus

iizeneteket stb., vagy illetéktelen személyeknek biztositsanak hozzaférést."”

Adatok elleni fenyegetések

E fenyegetések célpontjai az adatforrasok, valamint a céljuk, hogy azokhoz jogosu-
latlan hozzaférést szerezzenek. Ezt kévetSen tovabbi céljuk az adatok nyilvanos-
sagra hozatala vagy manipuldldsa. Technikailag az adatok elleni fenyegetések fel-
bonthato6k adatsértésre és adatszivargasra.'®

Szolgdltatdsmegtagadds

Az elérhetdség szamos fenyegetés célpontja, ezek koziil kiemelkednek a DDoS-tdma-
dasok. A DDoS-tamad4&s a rendszert veszi célba, és az adatok rendelkezésre allasat
akadalyozza. Nem 1j fenyegetéstipusrdl van szd, azonban manapsag is jelentds sze-
repet kap az incidensek sordban. A tdimadas alatt a felhasznalok nem férnek hozz4
az adataikhoz vagy a szolgaltatdshoz. Ennek megvaldsitdsa torténhet a rendszer erd-
forrasainak kimeritésével vagy a hilézati infrastruktara talterhelésével.

Internetes fenyegetések

Manapsdg az internet a munkavégzés, a tanulds, a tarsadalmi érintkezés alapvetd
szolgéltatasa, igy az maga is erésen fenyegetett. Ebbe a csoportba azon fenyegetések
tartoznak, amelyek az internet elérhetéségét befolyasoljak, mint példaul a BGP
(Border Gateway Protocol).® A protokoll ismert médon sériilékeny az eltéritéses ta-
madésokkal szemben (BGP hijacking), amelyek alkalmasak lehetnek az internetes

,,,,,,

érésének ellehetetlenitésére.?°

7 ENISA 2022: 8.
8 ENISA 2022:8.
19 ENISA 2022:9.
20 ENISA 2022:9.
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Dezinformadcio, avagy félretdjékoztatds

A dezinformdéciés kampanyok még mindig elterjedtek, a jelenségre a kozosségi média
is egyfajta katalizatorként hat. Manapsdg a kozosségi oldalak, a hirek és sajtémédi-
umok, s6t még a keresémotorok altal szolgéltatott adatok is £6 informdciéforrassa
véltak. Azonban szdmos nem hiteles informacié is megjelenik ezeken a feltleteken,
amelyek a felhaszndldkat félrevezetik, sét az orosz—ukrdn hiboru kifejezetten 4j
modszereket alkotott a dezinformaciés miveletek kérében.?

Elldtdsildnc-tamaddsok

Az ellatési lanc elleni tdmadésok a szervezet és beszallit6ik kozotti kapesolatot cé-
lozzak. Az ilyen jellegii tAmadasok akkor sorolhatdk ide, ha legalabb két tdmad4s kom-
bindciéjabdl dllnak, valamint a szalliténak és a megrendel6nek is egyarant célpontnak
kell lennie. A szakmdban kifejezetten ismert SolarWinds incidens volt az elsé ilyen
eset, amely ravilagitott az ellatasi lancot ért timadasok kiemelt kovetkezményeire.??

Allami intézményeket folyamatosan érnek kibertimadasok, azonban az elmult
években tobb kiilfoldi biintetés-végrehajtasi intézet is érintetté vilt, és az elérhetd
informdécidk alapjan azok jelentds kovetkezményekkel jartak. Természetesen, a hazai
gyakorlat nem tekinthet6 azonosnak a kiilénféle nemzetkézi biintetés-végrehajtasi
gyakorlatokkal, igy nem lehet egyszer(i pArhuzamot vonni a hazai szervezet és a kiil-
foldi példdk kozott. Azonban a kilfoldi torténések eseményeit tapasztalasképpen
érdemes részletesebben megismerni.

Nemzetkozi tapasztalatok az dllamigazgatast éré kibertamadasok
és hatasaik terén

A kibertdmadasok novekvd mértéke és azok sulyos hatdsai nemcsak egyes szerveze-
tekrevagyvallalatokra, hanem egész nemzetekre nézve is komoly veszélytjelentenek.
Az allamapparatusok kontra kibertdmadasok kontextusiban a bizalom kérdése ki-
emelked@en kritikus aspektus. Az illetéktelen kezekbe jutott dllampolgari személyes
adatok nemcsak az adatok biztonsagat veszélyeztetik, hanem ezek a tdmadasok po-
tencidlisan aldashatjak az 4llami intézmények irant tanusitott bizalom stabilitdsit.
Az Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynokség (ENISA) utolsé jelentésének megalla-
pitdsa szerint a 2021. jalius és 2022. julius kozotti idészakban a kozigazgatds, va-
lamint a kormdanyzati szolgiltatok ellen elkévetett kibertdmadasok szama kiemel-
ked6 (24,21%) a tobbi mért adathoz képest (digitdlis szolgaltaték 13,09%, altalanos

21 ENISA 2022:9.
22 ENISA 2022:9.
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kozosségek 12,43%, szolgaltatok 11,78%, pénzigyi szektor 8,64%).%* Az ENISA 4ltal
végzett hatdselemzés szerint a kibertdmadasok hirnévre gyakorolt hatdsai az igaz-
gatasi/kormanyzati szektort érintették legjelentsebben, ennek oka az 4llami képvi-
seletbe vetett bizalom elvesztésének tudhaté be. A tAimadasok hatdsai (nem elérhetd
rendszerek, sérult adatfajlok) vonatkozasaban is nagy szamban volt érintett a kor-
manyzati szektor. A gazdasagi veszteségek kore tekintetében a kormdnyzati szektor
a pénzugyi szektort koveti, hiszen a kibertdmadasoknak jelentés gazdasagi kovet-
kezményei is lehetnek. A tdmaddsok gyakran megbénitjak a rendszereket és sérilést
okoznak az adatfajlokban, aminek kovetkeztében jelentés anyagi veszteségek kelet-
kezhetnek. A kormanyzati szervek elleni kibertdmadasok ezért nemcsak a digitalis
infrastruktarat veszélyeztetik, hanem az allamgazdalkodast is.

Kiilfoldi biintetés-végrehajtasi intézetekben bekovetkezett
kiberbiztonsagi incidensek elemzése

Hivatalos mindsitésben, bérténsk kiberincidenseirdl sz6l6 kozlemények nyilvanos
forrisként valé megjelenése nem megszokott, a témdban térténé tartalom- és do-
kumentumkutatds csekély mértékben eredményezett hitelt érdemlé informaciéfel-
tarast. A vizsgalt esetek tobbségében nem tortént nyilvinos és részletes kommu-
nikacié, mert ez negativan hathat az adott szervezet tirsadalmi megitélésére, igy
ezen okokbdl elényos a szervezetek szamara, ha azok rejtve maradnak. A kovetkez-
ményekkel kapcsolatos sajtémegkeresésekre reagilva az érintett szervek az ilyen
események megtorténtét tobb esetben elismerték sajtéorgdnumoknak, azonban
a témdaban kiadott tdjékoztatdsok nem szolgaltatnak teljes transzparenciat. Termé-
szetesen a kulfoldi buntetés-végrehajtasi intézetek kiberincidensei a tarsadalomra
kifejtett hatdsukrdl — szervezeti kommunikacié hidnyaban is — egyértelmiien beazo-
nosithatdk. Az igy fellelhet6 informaciokbdl - természetesen azok hitelességét he-
lyén kezelve — megallapithatjuk az események bekovetkezésének idejét és jellegét,
az érintettség mértékét és az okozatok 4ltal fellépé hatdsokat.

Port Phillip Prison, Ausztrdlia (2022): Az ausztraliai G4S Correctional Services
privat szolgaltatoként tobb ausztral biuntetés-végrehajtisi szerv részére nyujt szol-
galtatasokat, 1997 6ta kezeli és tizemelteti a Melbourne nyugati kilvarosi részében
taldlhat6 Port Phillip Prison elnevezésti maximalis biztonsaga bortont.>* A 2022 szep-
temberében megjelent hirek szerint hackerek 2022. julius elején atvették az iranyitast
a bortén informatikai hélézata folott. Ennek okdn kozel 1000 fogvatartott személyes
latogatasi és videdalapt kommunikaciés lehet6ségét kellett felfiiggeszteni tobb napra.
Az incidenst kévetSen a nyilvanossagot nem tadjékoztattak az eset korulményeirdl.
A kiadott minimdlis tajékoztatas szerint a bortén személyzete az incidenst kovetéen

23 ENISA 2022: 9.
2 Lasd: www.g4s.com/en-au/what-we-do/justice-services/custodial.
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értesitette a Victoria Police® kiberincidens-elhdrito csapatat a fejleményekrél. Az eset
soran korlatozni kellett a borténbe érkezd telefonhivasokat, azonban a szocialis
munkasok és az tigyvédek tovabbra is hasznalhattdk azt. A G4S szévivéjének nyilat-
kozata szerint a kiberbiztonsagi incidens a fogvatartottakat és a személyzetet nem
érintette.”® A Guardian Australia szerint a tdmadasi forma zsarolévirus-tadmadds volt.
2022 szeptemberében a G4S értesult arrdl, hogy a tdmadds soran kiszivirgott adatok
egy része felkertlt az internetre. Ennek ellenére a cég ettdl sokkal késébb, oktéber
elején tajékoztatta e-mailben a kordbbi tdmadids mértékérdl az érintetteket. A kozlés
szerint a tdmaddk az eset soran hozzafértek az alkalmazottak személyes adataihoz,
valamint tovéabbi kiillénleges (biintgyi, egészségiigyi) adatokhoz is, illetve nyugdijke-
zeléssel kapcsolatos informaciokhoz és egészségiigyi szolgaltatdssal dsszefiiggd enge-
délyekhez. A G4S a mai napig nem nyujtott teljes tdjékoztatast a timadasrdl, igy azt
sem tudni, pontosan hany személy adatait érinthette. A késébbiekben nyilvanossagra
hozott informacidk szerint bar a timadast a Port Phillip Prisonban észlelték, azonban
a tdmadé hozzaférhetett a cég teljes informatikai hil6zatahoz, igy az tébb ezer mun-
kavallalé és fogvatartott lehetett érintett.?”

Metropolitan Detention Center, USA (2022): Az amerikai Bernalillo megyei Metro-
politan Detention Center (MDC) egy kozel 155 hektar alapteriiletd, 6t objektummal
rendelkezd szovetségi borton. Az itt elhelyezett fogvatartottak szdma egyuttesen
meghaladja az 1200 f6t, amelyek koézott nagy ardnyban vannak letartéztatott sze-
mélyek.” 2022. janudr 5-én zsarolévirus-tdmadas érte Bernalillo megye hivatali
informatikai rendszerét. A hivatali hil6zatban az MDC is érintetté valt, amelyr6l
elséként az egyik helyi online média szamolt be.?® A szervet ért kibertdmadas olyan
sulyos karokat okozott, hogy az intézet teljes zardsa mellett a vezetésnek nyilvanos,
siurgbsségi felhivast kellett kiadni a szovetségi birdsag részére, miszerint a rend-
kiviili kérilmények miatt dtmenetileg képtelenek betartani egy kordbbi, 1995. évi
peres ugyben létrejott megallapodast, amely a bérténben biztositandé alapvetd
korulményekre (tulzsufoltsidg és egyéb panaszokra) vonatkozott. A hivatalos nyi-
latkozat a kibertdmadas megval6sitasat 0:00 és 5:30 kozotti idépontra jeloli. A ta-
madds kovetkeztében az intézet nem tudta biztositani a letartéztatott személyek
buntetéeljarasokkal kapcsolatos, telekommunikéciés eszkézén megvaldsitandé tar-
gyaldsait, tovabba a tdmadds az intézet biztonsagtechnikai rendszerét is érintette,
igy az esemény reggelén az automata ajtészerkezetek is hasznalhatatlanok voltak.
Az ajtok milkodését csak délutdnra sikeriilt visszadllitani, igy addig a személyi al-
lomanynak fizikai kulcsokat kellett hasznédlnia. Az intézet helyben kezelt adatba-
zisait, sajat szoftvereit, valamint az egészségugyi szolgaltatds soran alkalmazott
nyilvintartasokat sikerilt izolalni, igy azt nem érintette a tdmadas. A telefonok

Az ausztraliai Victoria allam elsédleges rend6rségi szerve.

% DAY 2022.

2" TAYLOR 2022.

Lasd: www.bernco.gov/metropolitan-detention-center/frequently-asked-questions/
2 FISHER 2022.
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és a zarkadkban elhelyezett oda-vissza beszélé eszkézok mikodtek, valamint a fog-
vatartottak birtokaban taldlhaté tablagépek is alkalmazhaték voltak. Tovabbi ko-
vetkezményként listazhatd, hogy nem voltak elérhetsk az intézet [P-alapt kamera-
rendszerei, ami komoly aggodalmat jelentett a személyi 4dllomany és a fogvatartotti
allomany biztonsaga szempontjabol. A felléps kockazatok kezelése érdekében rend-
kiviili biztonsagi intézkedéseket kellett bevezetni, ezek a fogvatartotti jogok kor-
latozasdhoz vezettek. A fogvatartottak zarkdjukat nem hagyhattdk el, az 6sszes
hozzatartozdi latogatast felfuggesztették. Internet-hozzaférés hidnyaban a fogva-
tartotti kérelmeket és panaszokat nem lehetett rogziteni, igy papiralapt drlapokat
kellett biztositani a fogvatartottak részére, és a szolgalatban 1évé személyi allomény
tagjai is papiralapon rogzitették feljegyzéseiket.®® Az incidens utdn a Bernalillo
Megyei Bizottsidg dontése alapjan 0 kiberbiztonsdgi politikit kivinnak bevezetni,
amely magaban foglalja a felhasznalok tobbfaktoros®! azonositasanak alkalmazisat
is. Tovébba létrehoznak egy megyei hdlézatok megfigyelését végzs biztonsagi mi-
veleti kozpontot, amely az ala tartozé halézatokra kapcsolt szamitégépek esetében
riaszt a gyanus tevékenységek észlelésekor.??

Evin Prison, Irdn (2021): 2020-2021-ben Irdnnak szdmos nagyobb kibertama-
déassal kellett szembenéznie, ilyenek voltak az 4llami vasuti rendszert érinté inci-
dens,*vagyaBandar-Abbasz varos kikotéjét célzé mivelet.** Az Evin Prisont is ebben
azidészakban érte kibertdmadas, 4m annak pontos idépontjit ebben az esetben sem
hoztdk nyilvanossigra a hatésagok. Az 1972 6ta tizemels borton Teherdan Evin va-
rosnegyedében talalhat6, és az 1970-1980-as években ott zajlott kinzdsokrdl és to-
meges kivégzésekrdl nemzetkozileg is ismertté valt, de napjainkban is erésen kri-
tizaljdk miikodését az emberi jogokért és szabadsagokért harcolé nemzetkézi civil
szervezetek.® 2021. augusztus 22-én tébb, a bérton belsé kamerarendszerébol kiszi-
vargott kamerafelvétel jelent meg egyidejiileg kiillonb6z6 sajtéorgdnumok feliletén,
amely informdciokbol megéllapithaté volt, hogy a tdmadds egy Ali Adalat (Ali igaz-
sagszolgaltatdsa) nevi hacktivista®® csoporthoz kothets. A 2020. és 2021. évi idébé-
lyegzékkel ellatott felvételek féként a borton személyzetének a fogvatartottakkal
szembeni brutalis, emberi jogokat sérté bantalmazdsait voltak hivatottak bizonyi-
tani. A kiszivargott felvételeken lathatd, hogy a technikai rendszerkezel6 szolgélati
helyén elhelyezett monitorfal adasat is feliilirtik, és egy ,Kibertamadas. Altalanos
tiltakozas a politikai foglyok szabadsigdig” tizenetet osztottak meg perzsa nyelven.
Egyértelmd, hogy a bortén biztonsigtechnikai rendszerében okozott zavarok

Defendant’s Notice of Emergency Pursuant to Paragraph 14 of the Settlement Agreement in the United States
District Court for the district of New Mexico.

A tébbtényezés hitelesités egy olyan elektronikus hitelesitési modszer, amelyben a felhasznal6 csak akkor kap
hozzaférést, ha két vagy tobb bizonyitékot sikeresen bemutatott egy hitelesitési mechanizmusnak.

Lasd: www.cyansecurity.com/half-year-review-of-significant-cyberattacks-bernalillo-county/

¥ CiMpANU 2021.

3 CiMpPANU 2020.

% GHoLAMI 2022.

Ahacktivistak szamitégépes hackelés felhasznalasaval promotéalnak bizonyos politikai nézeteket, foglalnak al-
last politikai kérdésekben.
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és a rendeltetésszerd miikodés megzavardsa mellett a hacktivista csoport célja nem
az 4llami szervben valé karokozas volt, hanem a bértoén szimbolikajat és a hirverést
felhasznalva minél nagyobb témegekhez igyekeztek politikai tizenetiiket eljuttatni.
A borton, amely alanya volt a kibertdmaddsnak, egyuttal eszkozzé valt a politikai
célok elérésében.

Idaho State Correctional Institution, USA (2018): A kévetkezd incidens alapjaiban
eltér az eddigiekben bemutatottaktdl, hiszen nem egy bértont érinté kibertama-
déasrol van sz6, hanem olyan jellegii informatikai incidensrél, amelynek legfébb koc-
kazati tényezéje a fogvatartotti populaci6 volt. Az esetben érintett amerikai inté-
zetek: az Idaho State Correctional Institution, az Idaho State Correctional Center,
az Idaho Correctional Institution-Orofino, valamint a South Idaho Correctional Ins-
titution és a Correctional Alternative Placement Plan Facility. Az Egyesiilt Allamok
fogvatartottjainak mar tobb dllamban van lehetéségiik ugynevezett ,bértontable-
teket” hasznélni. Ezek specidlisan bérténhasznalatra tervezett késziilékek, szoftver
és hardver tekintetében is specidlisnak mondhatdk. A JPay szolgaltatasa kifejezetten
népszerd a fogvatartottak koérében, hiszen a készulékkel e-maileket kiildhetnek
kapcsolattartéiknak, zenéket vasdrolhatnak és hallgathatnak, edukéciés alkalma-
zasokat hasznalhatnak, tovabba jatékokat is jatszhatnak.?” A késziilékek elterjedését
kovetSen a fogvatartottaknak sikeriilt a késziilék szoftverének egy sérillékenységét
kihasznélni, majd felhasznéléi szamlaikon a pénzosszegeket megnovelni és vasar-
lasokat végrehajtani. Az eset sordn 364 fogvatartott ésszesen, dtszamolva, kozel
80 milli6 Ft értékii kart okozott a szolgaltatonak. A JPay az esetet kovetSen felfig-
gesztette a zenék és jatékok letoltését a karok megtéritéséig, valamint a boérton fe-
gyelmi eljarast kezdeményezett az érintett fogvatartottakkal szemben és magasabb
biztonsagi kockdzatii csoportba helyezte Sket.

A fent bemutatott esetekbdl értelemszertien — a maradéktalan tudomdnyos meg-
alapozottsagot nélkilszve — kovetkezik, hogy nemzetkézi viszonylatban a borténsk
olyan mértéki alapfeladat-ellatis — informatika dependencidval rendelkeztek,
amelynek akadélyoztatasa erés zavarokat okozott az alapveté miikédési folyama-
tokban. Felismerhetd az a jelenség, miszerint egy ilyen rendszert ért kibertéri ta-
madds kozvetlen kihatassal lehet a személyi dllomany biztonsagara, de akar a fog-
vatartottak alapvetd emberi jogainak garancidjara is. A magas bastyafalak, amelyek
eddig fizikai akadélyként szolgaltak és biztositottdk a rendeltetésszerd miikodést,
mar nem képesek teljes kort védelmet biztositani, hiszen a digitalizacié folyamata
egy Uj szinteret, a kiberteret nyitja meg a borténoket érinté 4j kockazatok szamara.
A tudomadnyos kérdés az, hogy a hazai buntetés-végrehajtas bortoneit ért kiberta-
madds okozhat-e a nemzetkozi kitekintésben részletezett eseményeket, zavarokat?
A tanulmdény e kérdésekre probal valaszokat adni az altala vizsgélt témék feldolgo-
zdsaval.

37 Lasd: www.jpay.com/education.aspx
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A vizsgalt téma bemutatasa

A nemzetkozi kitekintésben feltirt események vizsgilatabdl megéllapithatd, hogy egy
hazai bv. szerv®® elektronikus informacids rendszerei kézul — azok rendelkezésre 4lla-
sanak megsziinése esetén — a rendeltetésszerd mikodésre gyakorolt hatdsok mértéke
két rendszer vagy rendszercsoport esetében mondhat6 jelentésnek. Az elsé a bortonok
biztonsagtechnikai rendszere, mig a masodik az elektronikus nyilvantartasok cso-
portja. El6bbi rendelkezésre dllasdnak megszilinése esetén a hatdsok vitan feliil jelen-
tések és alapjaiban rengetik meg a miikodést, azonban biztonsagi és/vagy korlatozé in-
tézkedések meghozatalaval, tobblet személyi dllomany bevonasaval kozel biztosithatd
a biztonsagra gyakorolt védelmi hatds, amelyet a rendszer alapvets mitkodése esetén
szolgaltat (példaul elektronikus tévfeligyeleti rendszer meghibdsodésa esetén jarér ki-
kildése, vagy a bv. intézet kamerarendszerének meghibdsoddsa esetén az ajték zarva
tartasanak elrendelése, feliigyelet atcsoportositasa, belsé jarérszolgélat inditdsa).

A masik csoport szamos eleme koziil az egyik, ha nem a legfontosabb az elektronikus
fogvatartotti alapnyilvantartds rendszere, amely mar tébb évtizede fundamentuma
a buntetés-végrehajtas digitdlis kultardjanak. Az elektronikusan tarolt informdécick
mennyisége folyamatosan gyarapodik, koszénhetéen a munkafolyamatokba adaptalt
elektronikus adatkezelés és -feldolgozas folyamatainak. A BvOP* hatélyos, belsé sza-
balyzéi 4ltal nyilvantartasra el6irt fogvatartotti adatok még helyi archiv és aktualis
személyenkénti papiralapu nyilvintartasokban is megtaldlhatok, de a gazdasagi és kor-
nyezetbarit szempontok mentén érvényesiilé papirmentes iroda elv megvaldsulasi fo-
lyamata hatéssal van a szervezeti kulttrara, és igazolja az informatikai nyilvantartasok
és a hozza tartoz6 tevékenységtimogaté rendszerek fontossigat. Mindazonaltal, ha
az elektronikus fogvatartotti alapnyilvantartas elérhetetlenné valik, annak tevékeny-
ségtamogato funkci6ja nem pétolhatd, és az altala okozott negativ hatdsok nem csok-
kenthetsk egyértelmien sem korlatoz6, sem tobbletintézkedésekkel, vagy tobblet
személyi dllomany bevonasaval. Ezért a téma kiberbiztonsagi szempontu vizsgalata vi-
tathatatlanul indokolt, mindazonaltal érdemes kitérni a rendszer bemutatasara.

Az Elektronikus Fogvatartotti Alapnyilvdntartds (Fonix3)

A buntetés-végrehajtasi szervezet fogvatartotti alapnyilvintartisinak kezdeti elva-
rasai a mai kovetelményekhez képest alacsonyak voltak. A 20. szazad elején a nyilvin-
tartds csak a bortonokben elhelyezett fogvatartottak 1étszamara és személyes adataira
terjedt ki. Egy erre a célra rendszeresitett A/2-es méreti keményfedeles kényvben
vezették az adatokat, és a nyilvantartasbol kivezetést tobbnyire harom élethelyzet in-

3 Az Orszéagos Parancsnoksag, a biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények, tovabba a fogvatartottak kéte-
lez6 foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tarsasagok és koltségvetési szervek (1995. évi CVIIL. térvény).
3 Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga.
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dokolta: szabadult, atszallitottdk vagy elhaldlozott.*® Az évek soran a nyilvantartdsok
kore szamos Gj adattal bévilt, majd a rendelkezésre 4ll6 technol6gidk hasznalatbavé-
tele altal exponencialisan névekedett. Az informatika egyre nagyobb foku elterjedé-
sével a biintetés-végrehajtasi szervezet sem kertilhette el azt a valtozast, hogy az altala
kezelt adatokat digitalis formdban régzitse. A jelenleg haszndlt elektronikus fogvatar-
totti alapnyilvantartas (F6nix3) létrehozasét az innovacio tette lehetévé 2021-ben, hi-
szen a korabbi évek soran alkalmazott Fénix2 rendszerben szdmos olyan informatikai
modul*! jott 1étre az elektronikus fogvatartotti alapnyilvantartas (FANY*?) mellé, amely
indokolta, hogy az igy, szigetszeriien létrejétt alkalmazasokat egyiittesen, egy Gj gene-
raciés informatikai megoldasba integraljak. Emellett egy olyan rendszer igénye fogal-
mazddott meg, amely a buntetés-végrehajtasi szervezet informatikai sziikségletét nem
tiineti kezelésként latja el, hanem amelynek els6dleges fejlesztési szempontja a gyakor-
lati alkalmazhatésag, vagyis a munkafolyamatok tdmogatasa és iranyitasa. A fejlesztés
soran a szakteriiletek legtapasztaltabb szakemberei dolgoztak egyiitt a Buntetés-vég-
rehajtds Orszagos Parancsnoksdganak Informatikai Féosztalyaval és a kilsé fejleszt
partnerekkel. E kézés munka eredményeként jott létre a Fénix.
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1. dbra: A Fénix3 rendszer felhaszndléi feliilete (mintaadatokkal)
Forrds: A BvOP belsé forrdsdbdl

4 BOGOTYAN-VESZELI 2011: 61.

A Fénix2 rendszerben 6nall6 informatikai modulok késziiltek a kiillénb6z6 szakteriiletek tamogatasara (pl. EU-

rendszer, Elelmezés, OET-kezelés, Pénzigyiletétkezelés, Biometria stb.).

42 Fogvatartotti Alap Nyilvantartas. A bv. szervezet korabbi, a FAR-t (Fogvatartotti Alrendszer) kovetd elektronikus SQL-
alapu fogvatartotti alapnyilvintartdsa, amely webalapu grafikus felhasznaloi feliilettel eleget tett a kor elvarasainak.
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A rendszer webalapi, reszponziv megoldds, igy a munkadllomasokon és tablet-
készulékeken is konnyen alkalmazhat6 felhasznildi feliletet biztosit. A felhasznal6i
felillet kialakitdsa sordn tudatos cél volt, hogy a felhaszndlé minél révidebb id6 alatt
kapja meg a szamara szitkséges informaciét. Tartalmi szempontbdl fontos megem-
liteni, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet térvénye a fogvatartotti nyilvantar-
tast a személyes adatok, lakcimadatok és kapcsolattarté személyekre vonatkozd
adatok kivételével kozhiteles nyilvantartasként ismeri el,*® igy szamos jogszabalyi
el6irasnak, legf6képpen a biniigyi nyilvantartasi rendszerrél sz6lé térvény rendel-
kezésének kell megfelelnie.**

A rendszer négy {6 részbdl 4ll, amelyek a kévetkezdk: biztonsag, binugyi nyil-
vantartas, fogvatartds és altalanos rész. Ez a tagoltsdg azért indokolt, mert a fog-
vatartotti alapnyilvintartast eltér6 folyamatok tdmogatdsara alkalmazzak a kiilon-
b6z6 szakteriiletek, igy a szaktevékenységeknek megfelel6 tevékenységtimogaté
funkcidkat fejlesztettek ki. A Fénix3 létrehozdsa soran mar szakmai elvaras volt,
hogy a rendszer kezelje a digitdlis dokumentumokat, és segitse elé a papirmentes
iroda megval6suldsat, igy a killonbozé feluleteken dokumentumfeltoltési lehetéség
is adott, amely funkci6 nagyban segiti a visszamenoéleges iratok keresését. A legtijabb
technoldgiai Gjitds a rendszerben egy olyan interfészmegoldds, amely a birdsdgokkal
valé adatkommunikacidt segiti. Az igazsagszolgaltatasi szervek szamos adatot szol-
galtatnak a bv. szervek részére tovabbi feldolgozas céljabol. A fejlesztést megeléz6en
a papiralapt dokumentumok elektronikus nyilvintartasba régzitése jelent6s admi-
nisztrativ teher volt, azonban a kialakitott interfészkapcsolatnak koszénhetéen ezek
az adatok mar digitalisan, Gjrarogzités nélkil kertilnek be a fogvatartotti alapnyil-
vantartasba, igy a bv. szervezetet érint6 adminisztracids terhek mértéke és az eset-
leges hibdk kockdzata és a rogzitésre sziikséges idSigény is csaknem megszint.

Arendszerben talalhaté ahumoros szimbolika szerint elnevezett JARVIS*  modul,
amely kifejezetten érdekes, innovativ megoldds, és a Fénix3 automatizalt funkci-
6inak korét jelenti. A funkcié 6sszefogja a nyilvantartdsban taldlhaté bv. iigyeket
(példaul fogvatartotti kérelmeket), majd ,intézi” azokat, és jelzést ad, ha szitkséges
a perszondlis beavatkozas. Biztositja a szervezetre vonatkozé szabalyozékban meg-
hatarozott hatdrid6k betartasit, az el8irt eljarasi dtvonal betartdsat. Ezzel a megol-
déassal a bv. iigyet automatizdltan a jogszabdlyi rendelkezések szerinti idépontban
inditja, igy az tigymenet e részén a hibafaktor nulldra redukalédott. A fogvatartotti
kérelmeknek tartalmi kovetelménye, hogy az adott kérelemben illetékes szakterii-
letek véleményezzék azokat, hogy a déntési jogkor gyakorléja szakmai, adatok elem-
zésén és értékelésén nyugvé dontést tudjon hozni. A JARVIS modul az adatbazisbél
6nélléan generalja ezeket a szakmai véleményeket, elére definialt sablonok alapjéan,

4 VESzELI2017: 94.

2009. évi XLVIL. térvény a bintigyi nyilvantartési rendszerr6l, az Eurépai Unié tagallamainak birésagai altal
magyar allampolgérokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a biiniigyi és rendészeti biomet-
rikus adatok nyilvantartasarol.

J.A.RV.IS. egy kitalalt karakter a Marvel Cinematic Universe filmfranchise-ban, aki a Tony Stark szerepl6 altal
tervezett mesterséges intelligencian alapul.
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ezaltal jelentésen tehermentesitve a felelés szakteriileteket. Osszességében elmond-
hat6, hogy a Fénix3 innovativ jellegi, korszeri és felhasznalébarat médon tdmo-
gatja a szakteriileti alapfolyamatokat, és képes kielégiteni a 21. szazadi igényeket.

A kutatas célja és eredményei

Akutatds dltaldnos célja egy kiberbiztonsagi szempontua bintetés-végrehajtasi isme-
retanyag 6sszedllitdsa volt, amely hidnypotlé jelleget lat el a szakirodalmi bazisban,
valamint bemutatja a biintetés-végrehajtasi dolgozok vélekedését a kiberbizton-
sagrol, valamint annak szakmai helyzetérdl. Specidlis célként felmérni a szervezet
egyik legfébb informatikai szakrendszeréhez, az elektronikus fogvatartotti nyilvan-
tartdshoz, valamint az azzal 6sszefiiggd biintetés-végrehajtdsi informatikai szak-
rendszerekhez kothet6 dependencia mértékét. Vizsgalni a rendszer elérhetetlensége
esetén fellépd fizikai hatdsok mértékét, valamint, hogy egy kibertdmadas milyen
mértékig képes befolydsolni egy hazai bérton mikodését.

A tanulmany két hipotézist allitott fel, és kivan vizsgalni:

I. Egy bv. intézetet érinté kibertamadds képes jelentés zavarokat okozni a rendel-
tetésszerd miikodésben.

II. Egy elektronikus fogvatartotti alapnyilvintartast érint6 kibertdmadas ha-
tasai érinthetik a fogvatartotti alapjogokat.

Az 1. szamu hipotézis a bortont érinté kibertamadas fizikai hatdsdnak egy adott
mértékét vizsgilja. A II. szdmu hipotézis az kivanja vizsgalni, hogy a Fénix3 ren-
delkezésre allasdnak megszilinése esetén a fizikai hatasok okozhatnak-e fogvatar-
totti alapjog-korlatozast (példaul tisztességes eljardshoz val6 jog, maginélethez
és csaladhoz val6 jog stb.). Amennyiben ez val6s kockazatot jelent, ugy bekovetkezés
esetén az eset alapot szolgdltathat a fogvatartottaknak a szervezettel szemben kar-
talanitdsi eljarasok meginditdsara, ezaltal pénzbeli kartéritések kifizetésére.

Az altalanos jellemzok és a hipotézisek egyideji vizsgdlata kérdéivvel valosult
meg, amelyet a bv. szervezetben aktiv szolgalatot ellaté személyi allomanyi tagok
toltottek ki. A valaszadasok elektronikusan, 2023. marcius 5. és 2023. marcius
20. kozott, tobb buntetés-végrehajtasi intézet vonatkozasaban val6sultak meg, 6sz-
szesen 103 db kérdé6iv késziilt. Tovabba kvalitativ mintavételként hét, személyen-
ként 45-75 perc id6tartamua anonim interju készilt a Budapesti Fegyhidz és Borton
kozép- és beosztott vezetdi dllomanyanak (szaktertileti vezetSinek) vonatkozasaban
2023. marcius 20-4n. Az interjik esetében a célok azonosak voltak a kérdgivtél el-
vartakkal, azonban a hatadsok mértékén kiviil azok médozatai is a vizsgalat targyat
képezték. Az interjuk alapvetSen strukturdlisnak tekintheték, hirom kivétellel
a kérdések azonosak voltak a kérdéivben megfogalmazottakkal. Az eltér6 kérdések
a vizsgalt Fénix3 rendszer sértetlenségére és bizalmassdgira irdnyultak, a zaré-
kérdés pedig a szervezet jovébeli kiberbiztonsagi fejlesztéseinek lehetéségeire te-
relte a figyelmet.
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A kérdoivek eredményei

A 103 db kérdéiv altal szolgaltatott adatok koziil érvénytelen nem volt. A valaszok
szamadatokka alakitasat kovetden a kiértékelés az IBM SPSS Statistics szoftverrel
tortént. Az adatok dbrdzolasat a terjedelmi korldtok okén a helyigényes grafikonok
helyett sz6veges tdblazatként jelenitjuk meg.

A felmérésben részt vevék demogrdfiai adatai a kévetkezéképpen alakultak:

Az On neme? Az On kora?
Elemszam % Elemszam %
Férfi 59 57 18-28 év 27 26
N6 44 43 29-39 év 45 44
Osszesen 103 100 40-50 év 26 25
51+ év 5 5
Osszesen 103 100

A mért adatok egymashoz valé viszonyuldsa megfeleld, képes igazolni a kérdsiv
altal szolgaltatott adatok validitdsat. A nemek és a korcsoportok mért eloszlasa ara-
nyosnak tekinthetd az egész populaciéra nézve.

A felmérésben részt vevék bv. szervezethez valé viszonyuldsai a kévetkezdképpen
alakultak:

Hany év szolgalati idével Az On szolgalati helye:
rendelkezik a bv. szervezetnél?

Elemszam % Elemszam %
0-5 év 30 29 Agglomeraciés Kézpont 34 33
5-10év 38 37 Egyobjektumos. bv. intézet 26 25
10-15 év 21 20 Intézmény (IMEI, BvEK) 6 6
15-20 év 9 9 Tébb obj. bv. intézet 37 36
21+ év 5 5 Osszesen 103 100
Osszesen 103 100

A mért adatok azonos ardnyokat mutatnak a szakmaban tapasztalt eloszlassal, igy
igazolhatja a mintavételben tett megallapitasok teljes populaciéra valé érvényes-
ségét. Tanusitjak tovibbd a mintavétel sokszintiségét, valamint hogy sikeresen érin-
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tett olyan szervezeti specifikumokat, mint a Buntetés-végrehajtds Egészségugyi
Koézpontja (BvEK), vagy az Igazsagigyi Meghfigyel6 és Elmegyogyintézet (IMEI) is.

A tovdbbi kérdések:
Milyen beosztascsoportban Melyik szakteriileten teljesit szolgalatot?
teljesit szolgdlatot?

Elemszam %o Elemszam %o
Végrehajto 79 77 Agglomeréciés Osztaly 5 5
Kézépve- 21 20 Biztonséagi Osztaly 48 46

zetd
Vezet6 3 3 BvOP 1 1
Osszesen 103 100 Egészségigyi Osztaly 4 4
Egyéb 6 6
Ellenérzési Osztaly 1 1
Fogvatartasi tigyek Osztalya 8 8
Miiszaki és Ellatasi Osztaly 4 4
Mtiveleti Osztaly 3 3
Nyilvantartasi Osztaly 11 10
Pszicholégiai Osztély 4 4
Személyugyi és Szocialis Osztaly 4 4
Titkdrsagi Osztaly 1 1
Vezet6i Kozvetlen 2 2
Vezet6i Torzs 1 1

Osszesen 103 100

A mintavételts]l az egyik alapvetd elvards volt, hogy féként a végrehajtéi allo-
manybél meritsen, és legféképpen a Biztonsag, a Fogvatartdsi Ugyek, a Nyilvan-
tartds és az Egészségugy szaktertleteirdl, de egyuttal ne csak kizdrdlag ezeket
a szaktertleteket vizsgdlja. Ennek oka, hogy a vizsgilt informatikai rendszereket
a felsorolt szakteriletek alkalmazzak leginkabb, az alkalmazott rendszerek hatasai
legféképpen e szakteriileteket érinthetik. A beosztdscsoportok értékeloszldsa elfo-
gadhato, ardnyait tekintve a valdsagot titkkrozi. A szakteriiletekrdl érkezé nyilatko-
zatok is megfelelnek az elvart adatoknak. Varhato volt, hogy a legdominansabb szak-
tertlet a biztonsagi lesz, azonban a vartnal er8sebben jelent meg a mintdban, mig
a tobbi kivant szaktertlet alacsonyabb mintaszdmot produkalt, de 6sszességében
azt a valésdggal azonos eloszlasnak tekinthetjiik.
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A buintetés-végrehajtds személyi dllomdnydnak véleménye a kiberbiztonsdgrol:

On szerint mennyire fontos On szerint mennyire fontos
manapsag a kiberbiztonsag? abv. szervek tekintetében
a kiberbiztonsag?
Elemszam % Elemszam %
1 1 1 1 0 0
3 5 5 2 0 0
4 20 19 3 5 5
5 77 75 4 25 24
Osszesen: 103 100 5 73 71
Osszesen: 103 100

Ezzel a kérdéspdrral a valaszaddk értékelhették a kiberbiztonsag fontossigit egy
1-t8l 5-ig terjed6 skilin. Az 1 ,Nem fontos™t, mig az 5 ,Kiemelten fontos™t je-
lentett. A valaszok alapjan a kiberbiztonsag és kiilénésen a biintetés-végrehajtasi
szervek kiberbiztonsiga kiemelten fontos. A mindkét kérdésre adott értékelések
szinte azonosak, ami azt jelenti, hogy a valaszadék szerint az ,altaldnos” kiberbiz-
tonsag és a biintetés-végrehajtdsi szervek kiberbiztonsiga egyarant fontos tényezd
manapsag.

On szerint szamitani lehet egy

bortont érintd kibertamadasra?
Elemszam %
Igen 49 48
Taldn 43 42
Nem 8 8
Nem tudom 3 2
Osszesen: 103 100

A kovetkezo kérdés a bortont érinté kibertdmadds kockazatanak személyi dllomény
altali érzékelését mérte. A kockdzatok valédisdgat igazolhatja, hogy a kit6lt6k 48%-a
ugy gondolja, hogy egy bortént érinté kibertdmadasra szamitani kell, valamint
42%-a 4gy gondolja, hogy egy ilyen tdmadds eshetdsége all fenn.

Az elektronikus fogvatartotti nyilvantartdsra vonatkozé kérdésekben a Fénix3
rendszer mellett szerepeltek az olyan interfészkapcsolatban 4llé tevékenységtamo-
gaté rendszerek is, mint a SAFE, ETTR és Navigator. Ennek célja az volt, hogy a va-
laszaddk mérlegeljék az 6sszes vizsgalt rendszer esetleges ledllasabdl ad6dé hatasokat
egyidejtleg.
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On szerint manapsag a biintetés- On szerint milyen mértékben
végrehajtasi feladatok jogszerii ellitasihoz tamaszkodunk a feladatellatas soran
nélkiilézhetetlen a Fé6nix3, SAFE, ETTR, az alabbi informatikai rendszerekre:
Navigator informatikai rendszerek Fénix3, SAFE, ETTR, Navigator?
alkalmazdisa?
Elemszam % Skélaérték Elemszam %
Igen 83 81 1 1 1
Nem 13 12 2 6 6
Nem tudom 2 2 3 10 9
Talan 5 5 4 35 34
Osszesen: 103 100 5 51 50
Osszesen: 103 100

A specidlis célokat szolgalé kérdéscsoport elsé kérdése a vizsgalt rendszerek jogszert
feladatellatasdhoz valé nélkilozhetetlenségét kivanta felmérni. A kapott adatbdl
egyértelmiien megallapithatd, hogy a vdlaszadok szerint a jogszer feladatellatashoz
sziitkséges a megnevezett rendszerek alkalmazasa. Tovabb4, 6ndll6 kérdésben lett
vizsgilva annak a mértéke, hogy a mindennapi feladatelldtds érdekében milyen
mértékben alkalmazzdk a vizsgilt rendszereket. A kérdés esetében a valaszaddk
1-t8l 5-ig terjedd skéldn értékelhették a vélaszt, ahol az 1-es szdmhoz a ,,Csekély
mértékben”, mig az 5-6s szamhoz a , Jelentés mértékben” jelentés tarsult. A kapott
adatok igazoljak, hogy a valaszaddk jelentés mértékben alkalmazzak ezeket a rend-
szereket.

On szerint milyen mértékben zavarhatja On szerint a Fénix3, SAFE, ETTR, Navigator
meg a F6nix3, SAFE, ETTR, Navigator rendszerek elérhetetlensége okozhat
rendszerek ledllasa egy bv. intézet rendkiviili eseményt?
rendeltetésszeri mikodését?
Skalaérték Elemszam %o Elemszam %o
1 4 4 Igen 54 52
2 9 9 Nem 19 18
3 9 9 Nem tudom 3 3
4 31 30 Talédn 27 27
5 50 48 Osszesen: 103 100
Osszesen: 103 100

A kovetkez6 két kérdés azt vizsgilta, milyen mérték( hatdst gyakorol a vizsgalt
rendszerek ledlldsa vagy elérhetetlensége. Az elsé kérdés a rendeltetésszeri mii-
kodésre gyakorolt hatast mérte. A kérdés esetében a vilaszaddk 1-t8l 5-ig terjedd
skalan értékelhették a vélaszt, ahol az 1-es szamhoz a ,Csekély mértékben”, mig
az 5-6s szdmhoz a , Jelentds mértékben” jelentés tarsult. A kapott adathalmaz a je-
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lentds mérték felé er6s6d6 modellt mutat, igy a vdlaszaddk véleménye alapjan a vizs-
galt rendszerek ledllasa képes megzavarni egy intézet rendeltetésszerti mikodését.

A masik kérdés az els6 megfogalmazasnal mélyebbre prébélt hatolni. Azt kivinta
vizsgalni, hogy a tanulményozott rendszerek elérhetetlensége okozhat-e rendkivili
eseményt. A kérdés a vélaszok alapjan igazoltnak tekinthetd, hiszen a valaszadok
52%-a igennel vélaszolt, mig az eshetdséget 26% jelolte meg. Erdekes megfigyelés,
hogy a feleletvalasztés kérdések koziil ebben a kérdésben érte el a ,Nem” valasz
a legnagyobb el6fordulast. Ennek okat nem sikeriilt egyértelmiien feltarni, azonban
a szerz6 véleménye szerint leginkabb az 4llhat a hattérben, hogy a szervezeti kultara
a rendkivili esemény alatt leginkabb a fogolyszokést, fogolyzendiilést és a hasonld
sulyos, kozrendre és kozbiztonsagra veszélyes eseményeket érti, amely események
létrejottével Gsszefiiggésben informatikai dependenciat nehéz feltételezni vagy bi-
zonyitani.

A kérdéiv utolsé kérdése arra irdnyult, hogy a rendszer elérhetetlensége okozta
negativ hatasok kozott jelen van-e a fogvatartottak alapjogi érintettsége. Bir egy
elektronikus fogvatartotti alapnyilvantartdsra irdnyul6 kiberincidens sordn a fog-
vatartottak adatainak (beleértve a személyes, kiilonleges, egészséguigyi és biiniigyi
adatokat) biztonsédga sériilhet, és ezzel egyidejlileg az alapjogi érintettség is megva-
l6sulhat, ez a kérdés azt vizsgdlta, hogyan befolyasolja a rendszer elérhetetlensége
a fogvatartottak alapjogi érintettségét a kivaltott fizikai hatdsokon keresztil. Ezt
a fajta érintettséget legkénnyebben a kapcsolattartas funkcidjanak megvalsulasian
keresztill mérhetjiik fel.*

On szerint a Fénix3 rendszer elérhetetlensége
akadalyozhatja a fogvatartottak
kapcsolattartasi formainak megvalésulasat?

Elemszam %
Igen 57 55
Nem 18 18
Nem tudom 2 2
Talan 26 25
Osszesen 103 100

A kapott valaszokbdl megallapithat6, hogy a feltételezés a valaszaddk szerint he-
lyénval6, hiszen azok tobb mint fele gondolta ugy, hogy a rendszer elérhetetlensége
képes akadélyt gorditeni a fogvatartotti kapcsolattartas elé, ezdltal a vizsgélt rend-
szer rendelkezésre dllasanak hidnya és a fogvatartotti alapjogok kozotti érintkezés
valéban észlelhets. Ugyanakkor a ,Talan” vilaszban értelmezhetd eshet8ség mér-
téke 25%, ami szintén jelentés mértéknek tekinthets. Erdekes adatként szolgalhat,

4 Avédovel, jogi képvisel6vel valo kapesolattartads korlatozasa — akar kibertdmadas okozataként is — egyértelmi-
en érinti a tisztességes eljarashoz valé alapjogot.
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hogy a feleletvalasztés kérdések koziil ebben a kérdésben érte el a ,Nem” valasz
kozel a legnagyobb el6fordulast. Ez a magas érték valdszintileg annak készénhetd,
hogy a kérdés mar olyan mélységig hatol be a vizsgalt kézegbe, amelynek a megosz-
tottsagi mértéke mar szdmottevo.

Az interjik eredményei

A vezetéi interjuk eredményei nagyrészt meger6sitik a kérdéives felmérés eredmé-
nyeit, ugyanakkor 4j informaciokat is feltartak. A kiberbiztonsagot és a bv. kiberbiz-
tonsagot megosztottsig nélkiil (7/7) fontos tényezékként azonositottak az interji-
alanyok. Némi megosztottsag jelent meg a bv. szerv kibertdmadasanak kockazatara
irdnyuld kérdésnél, itt a 7 valaszadébdl 2 nem gondolta szimottevének a veszélyt.
Azonban a rendszerek jogszer feladatelldtasban betoltott nélkiulozhetetlenségérél
alkotott vélemények erésen megosztottak voltak, ami nem igazolta a kérdéives ered-
ményeket. Ennek oka az lehet, hogy a vezet6i gondolkodast befolydsolja az a mult-
béli tapasztalas, hogy évekkel ezel6tt még az informatikai rendszerek nélkil is lehet-
séges volt a jogszer( feladatellatas. A sziikséges feltételek (példaul papiralapt naplok
és azok vezetéséhez szitkséges szakmai ismeret) még manapsig is rendelkezésre
allnak, igy véleményiuk szerint a jogszeriiség biztosithat6 informatikai rendszerek
nélkil is. A vizsgalt rendszerekre valé jelentds rautaltsidgot a vezetdi vélemények is
megallapitottak (6/7). Az interjuk igazoltdk a kérd6ivek eredményeit abban a tekin-
tetben is, hogy a vizsgalt rendszerek ledlldsa okozhat rendkivilli eseményt egy bv.
intézet esetében. (6/7). A rendeltetésszeri miikodés megzavarasaval §sszefiiggésben
megoszté vélemények sziilettek, egyértelmii kovetkeztetés nem vonhaté le a véla-
szokbdl, azonban a vizsgilt rendszerek elérhetetlensége akadalyozhatja a fogvatar-
tottak kapcsolattartdsanak megvaldsuldsit az interjualanyok véleményei alapjan
is (6/7). Az interjaban feltett harom, kérd6ivtdl eltérs kérdésben kapott valaszokat
az eredmények egybevetésével, valamint a tovabbi feltirt informacidk elemzésével
egyutt tuntetjuk fel a kovetkezs fejezetben.

Megdllapitdsok

A kérdésivek és a vezetdi interjuk alapjan a szervezet munkatarsai kiemelten fon-
tosnak tartjak altaldban a kiberbiztonsdgot és a kiberbiztonsigot a biintetés-végre-
hajtds teriiletén, toviabba egy bortont érinté kibertamaddst komoly veszélyforras-
ként értékelnek. A bv. intézetek feladatellatasuk sordn az elektronikus fogvatartotti
nyilvintartdsra bizonyitottan nagymeértékben tdmaszkodnak, azonban annak
nélkiilozhetetlensége a jogszerl feladatellitishoz nem é&llapithaté meg minden
kétséget kizdréan. A kérdéivek eredményei 6nalldan is alatdmasztjak ezt, azonban
az interjualanyok valaszai, bdr megosztottak voltak, 6sszességében arra utaltak,
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hogy a jogszertiséget biztositani tudja egy bv. intézet akkor is, ha a ma mar inkdbb
alternativaként szdmontartott papiralapa nyilvintartdsokra és dokumentumokra
tamaszkodik.

Azzal a feltevéssel, hogy a vizsgalt rendszerek ledllasa komoly zavarokat vagy
akar rendkivili eseményeket okozhat egy bv. intézet mtikddésében, Gsszességében
egyetértettek a vizsgdlat sordn, azonban a kérdéivek és az interjuk eredményeinek
Osszevetése Ujabb részleteket hozott felszinre. A kérdéivek eredményeit vizsgalva
megallapithat6, hogy mindkét kérdés esetében a valaszaddk kozel fele nyilatkozott
egyértelmien igennel, mig 26% és 30% az eshetdséget jelolte meg. Az eredményel-
oszlas okdnak feltarasdhoz az interjuk eredményei szolgaltak eszkozil. A kérdéspar
els6 kérdésével osszefiuiggs interjuk rendkiviili esemény eshetéségére adott valasza-
iban megjelenik megosztott polaritas, miszerint rendkivili esemény okoz6java igen,
viszont sulyos rendkiviili esemény*’ okoz6java nem valhatnak a vizsgélt rendszerek
ledll4sai.

A rendeltetésszerd miikodés megzavarasara iranyulé kérdésre adott vezetdi vala-
szok egymashoz viszonyitva, s6t még valaszokon beliil is er6sen megosztottak voltak,
velitk 6sszefiiggésben egyértelmd, 6nallé megallapitds nehezen tehetd. Az interjava-
laszok kérdéiveredményektdl eltérd, valamint az egymadshoz viszonyitott megosz-
tott vilaszait valoszintleg a ,rendeltetésszeri mikodés” megfogalmazas korilotti
fogalmi zavar okozhatta, hiszen ehhez a kifejezéshez egyesek a tagabb értelmezést,
mig masok a sarkalatos, jogszabdly jellegi megfogalmazast tarsitjak. A kapott va-
laszokban azonban szamszer( tébbségben van az a megallapitas, amely szerint
a zavaré hatds egyértelmiien, nagymértékben indukalédhat. Az elektronikus fog-
vatartotti alapnyilvantartds és az azzal 6sszefiiggé elektronikus informdécids tevé-
kenységtamogaté rendszerek elérhetetlensége jelentés mértékben megzavarja a bv.
intézetek rendeltetésszeri miikodését, hatassal van a biztonsag allapotara, és adott
esetben rendkiviili esemény forrasa is lehet. Ezzel a megallapitdssal az I. szama hi-
potézis igaznak bizonyult.

A kérdéivek valaszai és az interjualanyok egyiittes véleménye alapjan
a Fénix3 rendszer elérhetetlensége akadalyozhatja a fogvatartottak kapcsolattar-
tasi formdinak (levelezés, telefonbeszélgetés, litogatéfogadds megjelenése, tele-
kommunikéaciés eszkoz, csomagkiildés, eltavozds, latogatéfogadas intézeten kiviil,
kimaradas, reintegracids eltdvozas) megvaldsulasat, ezaltal a fogva tartas alanyanak
alapjogi érintettsége létrejohet. Az interjualanyok szerint a rendszer ledll4dsa eshet6-
legesen vezethet a felsorolt kapcsolattartisok elmaradasahoz vagy korldtozasahoz.
Az eshetéség oka, hogy a rendszer ledllasa esetén az eljarasok alternativ biztosita-
séhoz a személyi és papiralapa nyilvantartdsokbdl szitkséges feltdrni az adatokat,
amely tevékenységnek az idé- és humaner6forras-igénye jelentds, igy tomeges érin-
tettség esetén a folyamatok megvalésitdsa akadélyba utkézhet. Az eredményeket
6sszevetve megallapithatd, hogy egy elektronikus fogvatartotti alapnyilvantartast

47 Qlyan rendkiviili esemény, amely a kézrendet vagy kézbiztonsagot veszélyeztetné (pl. fogolyszokés).
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érinté kibertdmadds hatdsa nemcsak a borton 4llapotat befolyasolja, hanem annak
legmélyére hatolva a fogvatartottak alapjogaival is képes érintkezni. Ezzel a megal-
lapitassal a II. szamu hipotézis is igaznak bizonyult.

A vezetSk az interjuk sordn adott védlaszaikban kiilénés hangsulyt helyeztek
az informatikai rendszerek jogosultsigkezelésének fontossdgira. A vezeték fon-
tosnak tartjak, hogy a legérzékenyebb adatokhoz csak a sziikséges mértékben, csak
az arra jogosult személyek férjenek hozz4, ugyanakkor egyes vélemények szerint
a tul szigoru jogosultsagkezelés akaddlya is lehet a hatékony szakmai munkanak.
Az interjuk sordn a vezetSk tobb esetben jelentették ki azon ellenérzési tevékenység
fontossagat, amely a bizonyos jogosultsagokkal rendelkezé személyek altal megte-
kintett adatok vonatkozasidban a megtekintés indokoltsagat vizsgalja.

Minden vezet$ egyontetiien nagy jelentéséget tulajdonit a vizsgalt rendszerek
sértetlenségének. Az allapot megsértését Gsszességében komoly kockidzatként je-
lolték meg, hiszen egy rosszindulati adatmédositas komoly, a szakmai munkéra ve-
szélyes hatdsokkal jarhat. Megfogalmaztak azt a bv. szervezeti sajatossagot, hogy
a sértetlenség 4llapotara a fogvatartotti csoport is jelentés kockazati tényezd, igy
a védelmi intézkedéseknek ezt a sajatossagot is figyelembe kell vennie.

Az interjuk zar6 kérdése arra irdnyult, hogy felkutassa a tovdbbi javaslatokat
és az esetlegesen figyelmen kivill hagyott kockazatokat. Az adott vilaszokbdl megal-
lapithat6, hogy a személyi dllomdnyi tagok informaciébiztonsagi tudatositasa, kép-
zése kiemelt helyet foglal el a vezet6i elképzelések kozott. Hasonlé mértékben fo-
galmazddott meg az informatikai infrastruktura-fejlesztés sziikségessége, de olyan
elgondolkodtaté véleményt is sikeriilt feltarni, amely a régi id6k ,zart” biztonsig-
technikai rendszerek elényeire utalt vissza. Uj és tovdabbgondolasra érett, nem vizs-
galt kockazatként fogalmaztak meg a kiulénbozd, a borténskben szolgaltatdsokat
ellaté kulsé cégek munkavallal6iban rejlé informécidbiztonsagi fenyegetettséget.

Generdcios kiilonbségek megjelenése a vizsgdlatban

A személyi dllomany generdicids killonbségei az interjikban tobb alkalommal befo-
lyasolé tényezdként keriiltek eld, az informatika alkalmazasaval ésszefiiggésben.
Megallapitottuk, hogy a biintetés-végrehajtasi szervezet elektronikus informacié-
biztonsagat és digitalis kulturjat, valamint az informatikai dependenciét jelent6sen
befolyasolja a korosztalyok atalakuldsa. Ismert tény, hogy az idésebb generaciok
dltalanossdgban nehezebben boldogulnak az informatikaval, kevésbé érzik szik-
ségesnek azt. Ez az altaldnos jelenség szintén vizsgilhat6 a kutatds sordn gydjtott
adatokon. A korcsoportok viszonylatdban a skalazott vilaszok értékeinek atlagat
vizsgaltuk a bizonyitashoz. Ez alapjan megallapithatd, hogy az idésebb korosztaly
(51 év felett) bar alacsony aranyban van jelen a mintédban (4%), a csoportba tartozé
személyek atlagosan kevésbé gondoljak fontosnak az altaldnos kiberbiztonsdgot,
igy a bv. szervek kiberbiztonsagat is. Az atlagndl alacsonyabbnak gondoljédk a vizs-
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galt rendszerek alkalmazasinak szintjét és annak zavaré mértékét egy bv. intézetre
nézve (2. dbra).

Skala tipusu valtozok atlaga a korcsoportok viszonylataban

s M On szerint mennyire fontos
manapsag a kiberbiztonsag?

M On szerint mennyire fontos a
bv. szervek tekintetében a
kiberbiztonsag?

[ On szerint milyen mértékben

— tamaszkodunk a feladatellatas
e soran az alabbi informatikai

rendszerekre: Fénix 3, SAFE,
4 ETTR, Navigator?
On szerint milyen mértékben
zavarhatja meg a Fanix 3,
SAFE, ETTR, Navigator
rendszerek leéllasa egy bv.
intézet rendeltetésszert
miikodéset?

Atlag

18-28 29-39 40-50 51+

Korcsoport

2. dbra: Generdciés kiilonbségek

Forrds: a szerzd szerkesztése

Megengedett ledllds

Az interjik sordn végrehajtott beszélgetésekben megjelent egy nem vart tényezo,
amely utdlag értékelve — ha el6zetesen beépitik — fontos vizsgéilati elemként is szol-
galhatott volna a kutatasban. Ez a tényezé nem mas, mint a vizsgalt informatikai
rendszerek lealldsanak idétartama. Szamos valaszadé két részre osztotta valaszat,
kulonbséget téve a ,révid” (koriilbelul 1-3 6ra) és ,hosszabb” (minimum tébb nap)
idétartamu ledllds kozott. Az interjuvalaszokbdl megéllapithaté, hogy a rendelke-
zésre allds sziinetelésének idétartama befolydsolja az okozott hatdsok/karok mér-
tékét. A dolgozdk a rovid idétartamu (1-3 6ra) ledllds sordn felléps nehézségeket
képesek athidalni, hiszen tébbszor szembesiiltek mar ilyen id6tartamu informatikai
le4ll4ssal, igy mar van gyakorlatuk a nehézségek kezelésében. A hosszabb id6tartam
soran jelolték meg a kockdzatok megjelenését, azonban az is kiderilt, hogy koéral-
belul 3-7 nap utdn képesek lennének visszatérni a teljes papiralapi munkavégzésre.
Az igy kapott intervallumbdl megallapithat, hogy az elektronikus fogvatartotti
alapnyilvantartds esetében a megengedett ledllds mértéke megkozelitéleg 3 éra.
Az ezt kovet6 iddszakban a fellépé kockdzatok mar karokat okozhatnak.
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Osszefoglalis és javaslatok

A kiberbiztonsig a mai vildgban nélkiilozhetetlenné valt, és annak val6di fontos-
sagat leginkdbb azok ismerik fel, akik mar személyesen megtapasztaltak a kiberin-
cidensek hatésait és az ezekkel jar6 kihivasokat. A kutatas legfébb tanusaga, hogy
abiintetés-végrehajtisi dolgozdk is érzik ezt a fontossagot, valamint a kiberbiztonsig
szerepét a bortonbiztonsdgban. Minden allami szervnek alaposan meg kell vizs-
gélnia és figyelembe kell vennie a kibertere jelent8ségét, hiszen szamos kockdzatot
kell kezelni ezen a téren. Minden intézménynek, ideértve a bintetés-végrehajtasi
szerveket is, kotelessége megvédeni az dllampolgarok ,kiberbizalmat”. A digitalis
atalakulds hatdssal van a bérténok folyamataira, elkeriilhetetleniil névekszik a digi-
talis eszk6zok kapcesolata a személyi dllomdnnyal, valamint a fogvatartottakkal is.
A modernizicié kovetkeztében a borténsk biztonsdga mar a kibertéren keresztil is
veszélyeztetetté valt, ami kulfoldi esetekkel és a feltart eredmények tikrében iga-
zolast nyert. Magyarorszdgon a hazai boérténgk torténetében nem taldlunk olyan
jelent6s kibereseményeket, mint a kalféldi példakban, de a tanulmany eredményei
ramutatnak arra, hogy egy kibertamadas komoly zavarokat okozhat a hazai bérts-
nokben. A buntetés-végrehajtasi intézetek legfontosabb informatikai nyilvintarta-
sanak, az elektronikus fogvatartotti alapnyilvantartds bizalmassiginak, rendel-
kezésre 4llasdnak és sértetlenségének megérzése létfontossdgi. Amennyiben ezek
a jellemz6k sériilnek, a fogvatartottak alapjogi érintettsége is el6fordulhat, és ez
akdr kartalanitasi eljarasok alapjaul is szolgalhat. Az informaciébiztonsag és ki-
berbiztonsag tertiletén végzett kutatdsok és fejlesztések elengedhetetlenek ahhoz,
hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek megfelels védelmet érjenek el a kiberfenye-
getésekkel szemben. A kiberbiztonsdg a bortonok stabilitisanak és miikodésének
alapvetd elemévé valt, annak védelme hozzajirul a bv. szervek integritisadhoz, igy
a tarsadalom védelméhez is.

A technolégia folyamatos fejlédése és a kiberfenyegetések névekvd szama miatt
abv. szervezetnek fel kell késziilnie az 4j kihivasokra, és folyamatosan frissitenie kell
védelmi mechanizmusait. A korszerd informatikai infrastruktura kiépitése, a szaba-
lyozasi tevékenység fenntartasa, a kibervédelmi felkésziiltség névelése, a személyzet
informdéciébiztonsagi képzése és tudatossiginak novelése is szitkségletként fog je-
lentkezni a szervezeti kibervédelemben. Ezen tdlmenden a bv. szervezetben a kiber-
biztonsagnak ¢nalld, szervezeti szitkségleten alapulé kiemelt prioritast kell kapnia,
ezzel egyidejlileg specidlisan képzett, informaciébiztonsagi és biintetés-végrehajtasi
szakismeretekkel egyarant rendelkezé szakemberek bevondsa valhat szitkségessé.
A szabvényositas alkalmazasa, mint az ISO 27000,*® kiilénésen az ISO 27001 és ISO
27002, kivalé6 alapot nydjtanak a buntetés-végrehajtasi szervek szamara az infor-
macidébiztonsagi irdnyitdsi rendszer (IBR) bevezetésére és fenntartdsara. Az ISO

% Az ISO (International Organization for Standardization) egy nemzetkézi szervezet, amely vilagszerte elfoga-
dott ipari és kereskedelmi szabvanyokat hoz létre.
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27000 sorozat alkalmazasa noveli a biintetés-végrehajtdsi szervek kibervédelmi ké-
pességeit, igy hatékonyabban tudjak védeni az altaluk kezelt informacidkat és rend-
szereket a kibertdmadasok ellen. A jévében esetlegesen bekovetkezé kiberincidens
okozta karos hatdsok minimalizdldsa, valamint a tevékenységfolytonossig bizto-
sitdsa érdekében ajdnlatos intézeti vagy agglomeracids szintl térzsfoglalkozas ke-
retében kiberincidens témdban szimulaciés gyakorlatot végrehajtani, amely nagy-
mértékben hozzajirulhat a vezetdi és beosztott vezet6i dllomany incidenskezelési
gondolkodasdnak kialakitdsdhoz.

Ajanlatos az id6sebb generaci6 képvisel6inek az 4 technol6égidk megismerésére,
azokhoz val6 alkalmazkodast elGsegité képzéseket szervezni, ugyanakkor ezzel
parhuzamosan a teljes személyi dllomany részére a meglévé informacidbiztonségi,
kiberbiztonagi képzések szamat novelni, azoknak specidlis, buntetés-végrehajtasi
jelleget adni.** Fontos figyelembe venniink azt a tényez6t, hogy az alapvetd fela-
dat-végrehajtds informatikai fuggéségének mértéke novekedhet a személyzet gene-
raciévaltasa kovetkeztében. A jové bortondrei, akik mar az informatikai eszkézok
korszakdban nének fel, kevésbé lesznek jartasak a hagyomdnyos gyakorlatokban,
ami komoly kihivasokat jelenthet a jovébeli kiberincidensek hatdsainak csokkentése
terén. Ajanlatos lehet, hogy a személyi dllomanyi tagok kévetkezd genericidi ne ta-
volodjanak el a hagyomanyos, technoldgia nélkiili gyakorlatok ismeretétsl. Ennek
érdekében érdemes toviabbra is oktatni a képzési tematikdkban a hagyoményos, pa-
piralapt dokumentacidk és gyakorlatok megismerését.

A bv. szervezetnek ajanlatos tovabb névelnie kapcsolatat a relevans szerveze-
tekkel, intézményekkel és szakmai kozosségekkel, a megszerzett ismereteket fel-
hasznélva tovabbra is naprakészen kell tartania aktudlis szervezeti kiberpolitikajat.
Ez magaban foglalja a ,bortonspecifikus” kibergondolkodds miivelését, az ezzel 6sz-
szefliggé eljardsok kidolgozasat és végrehajtasat. Az informdciébiztonsdg teriilete
komplex és folyamatosan valtozo, ezért a szervezetnek dinamikusan kell reagalnia
a vilagban tapasztalt kiberfenyegetési trendekre, tovabba a folyamatos, allandé fe-
lulvizsgélati tevékenység mellett, prediktiv és proaktiv szemlélettel ugy kell alaki-
tania a sajatos jellemzdkkel tizdelt digitalis borténbiztonsigot, hogy az megszol-
gélja a tarsadalom kiberbizalmit.

Abiintetés-végrehajtasijelleg alatt az olyan speciélis informaciébiztonsagi kockazat tudatositasi tevékenységet
kell érteni, amely kitér a személyi allomanyi tagok online adatkezelésének (pl. kozésségi profilok) kiemelt koc-
kazataira. A fogvatartottak vagy mas személyek hozziférhetnek a személyes adatokhoz, amelyeket felhasznal-
hatnak arra, hogy nyomast gyakoroljanak a személyi dllomany tagjara, valamint fenyegethetik annak csaladjat,
kozeli perszonalis kapcsolatait. Ellophatjdk a munkavallalok digitalis személyazonossagat, és felhasznalhatjak
arra, hogy masokat megtévesszenek, hamis informaciot terjesszenek, vagy akar biincselekményeket is elkévet-
hetnek.
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ABSTRACT

Cyber-Sensitivity of the Digital Culture of Hungarian Prison Service
Séndor BOTTYAN

During the digital transformation that has been taking place in the Hungarian correctional
service in recent times, lots of IT innovations have been implemented. The operation of the
organization is increasingly linked to the digital space, so it has become important to examine
the latest IT developments from a cybersecurity perspective. The study, in a ground-breaking
manner, uses a scientific approach to examine the opinions of the employees of the Hungarian
correctional service about cybersecurity and correctional cybersecurity. Furthermore, it
reveals the extent of dependency between prison task performance and electronic information
systems. In addition, the study reveals unexpected factors that may influence both the present
and future of cybersecurity in Hungarian correctional services.

Keywords: cyber-incident, cybersecurity, cyberattack, prison, information security
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Risk Assessment in Prisons

Theory and the Hungarian Practice

Mihaly SOMOGYVARI'

The aim of this paper is to briefly present a theoretical background of risk
assessment systems in prisons and their practice in Hungary. Besides pre-
senting the theoretical framework, | will discuss the purpose and methodo-
logical framework of risk assessment for inmates and the main institutional
approaches used in international practice. In the second part of the paper,
I will present the national practice, its methodological specifics and institu-
tional framework.

Keywords: prison, Hungarian Prison Service Headquarters, risk, risk assess-
ment, predictive assessment tool

Introduction

One of the prominent areas of international prison research and development over
the past decades has been the risk assessment of prisoners, its potential tools, effec-
tiveness and areas of application. In the context of the Hungarian Prison Service,
it was initiated by Act CCXL of 2013 on the Execution of Punishments, but prior
to that, there was a decades-long need to classify prisoners in terms of their secu-
rity risk (security risk, regime and execution grade). There have already been several
major amendments in this area over the past decade, but the latest amendment to
the law, which will come into force from January 2024, also places a strong focus on
the importance of understanding, assessing and managing risk. This paper presents
a brief theoretical background of risk assessment systems in general and the struc-
ture and practical operation of the Hungarian system.

Risk as a term is widely understood and used, so it is very difficult to find a single
definition. Different (professional) fields around the world (whether market, eco-
nomic, environmental, sociological or even political) use different definitions and,
accordingly, different risk analysis systems and methodologies,? such as in the fields
of law enforcement and criminal risk analysis, but also in different (e.g. probation)
fields of justice.®

1 Correctional Colonel, Head of Department, Hungarian Prison Service Headquarters, Central Institute for As-
sessment and Methodology, e-mail: somogyvari.mihaly@bv.gov.hu

2 RAUSAND-HAUGEN 2020.

3 SzABO 2020: 81-97; LOHNER 2019: 2119-2135; BLOMBERG et al. 2010; JAMES 2015.
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The topic starts from the notion of risk, which, regardless of the sector, refers to
something in the future, typically an event with a negative connotation, the prob-
ability of some kind of hazard occurring at some level of severity.* In the field of
corrections, the literature typically links the topic of risk analysis to the risk of recid-
ivism of inmates,® but the concept of risk, its analysis and assessment is embedded in
a much broader conceptual framework. Prison operations can be subject to a myriad
of risk factors, which are further differentiated by country-specific factors, organisa-
tional priorities, policy expectations and the nature of the prison population. Thus,
in some cases the focus is more on the risk of recidivism, in others on the recidivism
of specific target groups (e.g. radicalised, terrorist or sex offenders), or on suicide
risks, or even drug use.

Theoretical framework for risk analysis

The most elementary condition for the functioning of prisons is the maintenance
of control and order over inmates, which in the last century or decades has been
naturally complemented by elements of human rights guarantees, and in developed
countries by punitive objectives and social expectations such as the promotion of so-
cial integration, the provision of reintegration and therapeutic programmes adapted
to the needs of the prisoner. In order to be able to fulfil these tasks of control and
social (re)integration, prisons need to have relevant information on prisoners for
their operation and their tasks.

The organisational need for prisons to know the prisoners under their supervi-
sion is a contemporary issue in the development of modern prisons and has been
a central issue in the professional literature and empirical research on prison sys-
tems in Hungary for more than 100 years. This need and this professional task is
independent of whether or not there is a specific regulation, procedure or instru-
ment in a given era or country that specifically names the cognition process and the
procedures that can be associated with it as risk analysis. After all, knowing which
detainees are cooperative or dangerous was a well-understood interest of the de-
tainees a hundred years ago.

The risk assessment system in prison organisations is about assessing risks as far
as possible from their own professional point of view, which serve as a basis for the
development of individualised intervention, management and security measures,
and is therefore a decision-support activity involving a process of gathering and un-
derstanding information about prisoners, with the aim of classifying them, i.e. cate-
gorising them in relation to a risk.

4  RAUSAND-HAUGEN 2020.
5 JAMES 2015; BONTA-ANDREWS 2007.
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The ‘risk analysis’ practice of modern prison systems since the end of the 19" cen-
tury has focused on the professional experience of prison professionals. Committee
decisions based on the professional experience and knowledge of prison officials play
a decisive role in the risk assessment and classification of prisoners. This kind of
committee-decision-based risk management is still a determining factor in the oper-
ation of some prison systems (including in the domestic prison system).

The theoretical literature on prisoner risk assessment systems and research on
prisoner risk therefore goes back a long way, but modern risk assessment systems,
as systematised procedures, are more recent. At policy and prison level, the classifi-
cation of prisoners according to a methodology was already introduced in the second
half of the 20" century,® and international recommendations from the 2000s on-
wards have highlighted the importance of risk analysis. Notable among these is the
Council of Europe’s Rec (2006)2 recommendation, the so-called European Prison
Rules, which emphasises the need for risk assessment in both security and treat-
ment areas. In other words, decisions on the conditions of detention should be based
on the level of risk to the detainee (e.g. the imposition of a security measure or the
choice of a targeted reintegration programme). They are also particularly relevant
in areas where the risks and the weight of decision-making responsibility are par-
amount. Thus, the Council of Europe Recommendation on long-term prisoners
[Rec(2003)23] and dangerous offenders [Rec(2014)3], as well as on sexual offenders
[Rec(2021)6], also emphasises the importance of risk analysis.

In addition to policy and international expectations, infrastructure has provided
the conditions for the development of modern risk assessment systems.” Modern
systems also differ from the methodology of 100 years ago in that the professional
procedures also imply a standardised cognitive process. In comparison, IT solutions
have provided the added value that has facilitated the development of risk analysis
systems (as will be discussed later).

As aresult of the above factors, the procedures and methods for the identification
of detainees have also evolved considerably, and it is in this changing environment
and as a result of this that the Risk Assessment and Management System and the
Central Institute for Assessment and Methodology (hereinafter referred to as the
KKMI), which guarantees its professional operation, were established and incorpo-
rated into Hungarian law. The Hungarian institutional system and its solutions are
described in a separate chapter below.

6 TURNER et al. 2013; DESMARAIS-SINGH 2013; BONTA-ANDREWS 2007.
7 BLOMBERG et al. 2010.
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Methodological background and management context of risk analysis

As I mentioned before, from the 19" century the risk analysis primarily based on un-
structured professional decisions and assessments was carried out in the framework
of a committee decision. However, this did not necessarily mean unfounded deci-
sions, its main dysfunction was that it did not have a standardised background. In
fact, modern risk analysis systems are only new in terms of the methods used and in
the way the data are processed, compared with previous risk analysis.

There are many types of modern risk analysis systems and methodologies along
the lines of how and what types of data are collected and how they are processed.
There are basically two main practices in modern systems in terms of how data is
collected and the methodological direction of their analysis.®

The first is the so-called actuarial method, which is a questionnaire-based solu-
tion with the advantage of speed and objectivity, and the disadvantage of not being
suitable for processing specific information or information that is difficult to inter-
pret in a questionnaire and typically based on static data. The term ‘actuarial’ it-
self implies that the method is mostly reminiscent of the practice of risk analysis in
banking, based on a quantitative and practical impact assessment.

In a risk assessment system based on Structured Professional Judgement (SPJ),
the practitioner evaluates risk factors on the basis of a structured and detailed set of
criteria, in the form of a structured interview. The advantage is the high information
content and the professional experience of the assessor, while the disadvantage is
the time-consuming nature and the need for trained staff.

Modern risk assessment systems try to apply these two approaches simultaneously,
complementing each other. In addition to the method of data collection, it is important
to note the two types of data, static (non-variable, changeable, historical data) and dy-
namic (changing over time),’ the former being more relevant for insight, the latter for
actual risk and of particular importance for management and intervention.

Based on the way data are collected and used, the literature typically distin-
guishes four stages of development (generations) of risk assessment systems.'® The
first generation of systems correspond essentially to an unstructured professional
decision making system, i.e. categorisation based on available documents that pro-
vide deep information content, but are mostly governed by procedural methodolo-
gies. In comparison, second generation systems emerged from the 1970s onwards,
typically based on standardised questionnaires based on static elements, but mainly
on static data. Third generation systems, in response to the disadvantage of the
former, are now also based on dynamic factors, and are not based solely on available
information, but also collect information on dynamic factors that are considered
relevant on the basis of research evidence on the subject, which can also be used to

8  DESMARAIS-SINGH 2014.
9 JAMES 2015; SzABO 2020: 81-97; BONTA-ANDREWS 2007.
10 TURNER et al. 2013; BLOMBERG et al. 2010; DESMARAIS-SINGH 2014; BONTA—-ANDREWS 2007.
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identify intervention directions. Another important ‘generational’ difference is that
these tests and analytical tools all have some level of empirical background, i.e. the
factors and risk factors assessed are typically given on the basis of statistical back-
ground analyses, providing a kind of estimate or prediction of the level of risk. The
difference between fourth-generation systems and third-generation systems is that
they attempt to interpret risk factors in a broader sense and integrate the assess-
ment of treatment and intervention needs.

Professional integration with management systems is a key feature of modern
risk assessment systems. That is, the detection of risks makes sense primarily if they
are accompanied by some kind of targeted risk management intervention. This inter-
vention could be, for example, a safety measure, a safety risk classification, or a ther-
apeutic treatment programme. As shown above, modern systems are fundamentally
based on dynamic risk factors, on the assessment of criminogenic needs, which, due
to their dynamic nature, can be changed over time with appropriate interventions.
In this way, intervention systems can be developed and applied along the lines of the
risk factors identified in the risk assessment.

Risk analysis tools

The range of risk analysis tools used is very broad; one of the most important aspects
of their application is what they are aimed at, i.e. what risk they are intended to mea-
sure and what the professional output of the analysis is.™*

From a development perspective, two trends can be observed in the use of risk
analysis tools/methodologies. The first is the development of tailor-made systems,
which has the advantage of being adapted to the legal system, procedures and prison
population of the country concerned. Such systems are the Swedish RBM-B, the
Czech SARPO or the Hungarian assessment instrument. The other is when instru-
ments are used under licence (with the same copyright conditions as any other psy-
chological test). The advantage of this is that the research projects, which precede the
development, have already been carried out by a prison system or research labora-
tory in one of the countries for several years, so that they are validated, statistically
validated batteries, which have a considerable added value even in international
comparisons and research with very large numbers of items. Several countries use
a mixed model and make targeted use of licensed batters in addition to their own
risk analysis systems.

Generally speaking, a significant proportion of risk analysis systems focus on
general downside risks and a minority on more narrowly defined risks. A distinctive
part of the test batteries is the set of risk factors that are of high societal relevance

1 JaMmEs 2015.
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and that go beyond the analysis and management practices of the prison service
(such as radicalisation risk).

Within the direction of the analysis, i.e. the risk to be measured, there are two
main aspects: the risk of behaviour within the institution (suicide, aggression, ab-
sconding, etc.) and the risk of committing crimes outside the institution, i.e. the risk
of general or specific recidivism (e.g. sexual or other violent crimes).

Among the analytical procedures developed to assess the risks within prisons,
i.e. internal risks, one can mention, for example, the SCOPE (Suicide Concerns for
Offenders in Prison Environment) for suicide' or the PYVS (Prison Youth Vulner-
ability Scale) developed for juvenile vulnerability (suicide, abuse).”® In relation to
recidivism, the Canadian LSI-R (Level of Service Inventory-Revised) or the British
system OASys (Offender Assessment System) should be mentioned.™

International institutional solutions for risk analysis

The practical implementation of risk analysis, i.e. the organisational and institu-
tional arrangements under which countries carry out the specific process, varies
from country to country. The European practice of institutional arrangements for
risk analysis systems can be seen primarily from the data of the European Orga-
nisation of Prison and Correctional Services (hereinafter referred to as EuroPris).
The knowledge management system of EuroPris collects questions and answers from
countries thematically and makes them partially public. Data on risk analysis was
collected and published in 2017, 2019 and 2020,'* and on its organisational solution
in 2020, for each country’s practices. Based on the data from these four data collec-
tions, I will now briefly describe the institutional arrangements for European prac-
tice and illustrate the main practical arrangements with some European examples.

In the practical implementation of the risk analysis, there were two important
issues to highlight, namely the background to the development of the system and
the way it is operated. One typical trend is to develop systems in-house (tailor made
systems), the other is to systematically use tools under licence, but there are also
mixed models. In terms of operation, several countries operate risk analysis systems
at the level of individual prisons, others have centralised investigation/distribution/
evaluation institutes, and there are also mixed solutions.

One approach is to carry out the risk analysis at the level of the detention facility,
i.e. where the detainee is located. In this case, the analysis procedure is carried out
by trained staff on the basis of a central methodology or procedure. The advantage

12 PERRY-OLASON 2008: 385-400.

13 TiE-WAUGH 1999.

4 WATKINS 2011; MOORE 2015.

15 EuroPris 2017; EuroPris 2019; EuroPris 2020a.
16 EuroPris 2020b.
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is that the facility carrying out the assessment and the analysis is also the place of
detention, so that, in addition to its logistical simplicity, it is also possible to assess
the detainee more thoroughly and presumably over a longer period of time.

The other alternative is a centralised solution, where the risk analysis is carried
out in a specialised reception/assessment centre. This has the advantage of concen-
trating the staff carrying out the analysis, thus concentrating knowledge and expe-
rience in a professional way, and allowing greater resources to be devoted to a more
in-depth analysis of detainees. The idea is that at the beginning of the prisoner’s
sentence, he/she is transferred to a central institution where the risk analysis is car-
ried out and, on the basis of the results, transferred to the actual enforcement in-
stitution where he/she will serve his/her sentence. This role as a distribution facility
means that, on the basis of the results of the assessment, prisoners are placed in the
most appropriate place to respond to the security and detention risks assessed (e.g.
security classification of the facility, type of work in the facility, family contact or
special unit).

In several countries, a hybrid solution is used, where the risk assessment is, as
a general rule, carried out in individual prisons and only a specific part of the prison
population is dealt with by a central institution (for example, Sweden or Hunga-
ry)."” Examples could be sexual offences, certain priority cases of violent crime or the
population involved in terrorist offences. It is important to note that the domestic
practice described below falls mainly into this category.

The first example is Belgium, where the risk analysis is carried out in local prisons
on a territorially dispersed basis and is intended to serve as a decision support tool in
the areas of furloughs, electronic monitoring and parole. In practice, analytical tools
and tests are widely used for violent offenders, sex offenders, or radicalisation, for
example. Such tools include the VRAG (Violence Risk Appraisal Guide), Static-99, VE-
RA-2R, sSVR-20 (Sexual Violence Risk), and HCR-20V3 (Historical Clinical Risk).'®

Sweden has developed a proprietary risk assessment tool (Risk-, Behovoch Mot-
taglighetsbedémning RBM-B), which classifies prisoners into general, violent or vi-
olent sexual recidivism categories/grades (low/medium/high risk). The risk assess-
ment is carried out on all prisoners, but for sentenced prisoners over 4 years, the risk
assessment is already carried out in separate institutions, in particular for parole,
furloughs and general institutionalisation.'

The Czech Prison Service (like Sweden) has developed its own risk assessment
procedure. The SARPO system started to be developed in 2003 and was finally ex-
tended to all Czech institutions in 2012. Risk analysis is also carried out locally in
each prison.?

17 EuroPris 2017.
18 BuroPris 2017; EuroPris 2019; EuroPris 2020.
19 EuroPris 2017.
20 EuroPris 2020.
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In Central and Eastern Europe, Croatia has the longest experience in risk assess-
ment of prisoners, which has been the basis for national developments.” Their risk
assessment system has been in place since 1987 and is implemented by a central
institute (Diagnostic Centre). All prisoners with a sentence of more than 6 months
start serving their sentence at the central institute.

The above examples illustrate perfectly the breadth of the practical implementa-
tion of risk assessments. The way in which a country implements its risk assessment
system depends to a large extent on the infrastructural possibilities, legal traditions
and operational rationalities of the prison organisation concerned.

National practice of risk analysis

Risk analysis and treatment, as a conceptual pair, was introduced into the Hunga-
rian practice by Act CCXL of 2013 on the Execution of Punishments. The specificity
of the Hungarian system is that it is directed at the risk factors specifically defined
in the legislation (at least it is necessary to be directed at those), it focuses primarily
on internal, i.e. detention risks and has only a decision-supporting role.

The exclusion of risk analysis does not have the same legal consequences as in
the practice of many other countries, i.e. the possibility of a conditional reduction or
the imposition of a “security detention”. The risk analysis assesses the range of risks
identified below, as required by law:

- escaping and attempted escape

« suicidal or self-harm

+ executive role or activity in the prisoner subculture

+ low, vulnerable, exposed, at risk role in the criminal or prisoner subculture

+ psychoactive substance use disorder

+ recidivism

Risk assessment is institutionally divided along two lines. For the majority of priso-
ners, the risk assessment is carried out locally by the prisons, while for the most se-
rious category of prisoners, the risk assessment is carried out centrally, including the
methodology of the prison practice, but complemented by other procedures. In case
of high-risk sentences, the KKMI is responsible for the operation of the risk analysis.
The domestic institutional arrangements for risk analysis are therefore evolving, but
we have seen a basically dual structure in recent years:

For the largest proportion of convicted persons, risk analysis is carried out
within the institutions, based on a central methodology and supported by a soft-
ware backend.

I BOGOTYAN et al. 2016.
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For a defined group of convicts, however, risk analysis is carried out centrally, so
that, taking into account the material gravity of the offence, sex offenders (rapists,
child molesters) or, for example, qualified cases of homicide, prisoners with long sen-
tences are transferred to the central, Budapest-based unit of the KKMI as soon as
their convictions become final.

Under the law, risk assessment must be carried out for prisoners sentenced to
more than one year and six months, but the practice is more widespread. In fact,
a risk assessment is carried out for all prisoners and, irrespective of their detention
status, for all persons (even those arrested) who are at serious risk of being detained,
such as those who have committed or been the victim of a serious incident (assault,
drug trafficking, etc.).

Risk assessment tool and framework

The tool for risk assessment is the Predictive Assessment Tool (PME), which is tech-
nically a software that provides a transparent framework for the questionnaires that
form the basis of the risk analysis, for filling in the questionnaires, for collecting
data and for visualising risk levels based on the answers to the questionnaires. The
risk assessment involves different sections of the prison management (four diffe-
rent specialties) in the penitentiary institutions, independently interviewing con-
victs and entering data into the PME system. Although the four section load the data
into the same software, they technically take four different questionnaires from the
detainees:

+ Theregistration section mainly provides information on criminal background,
previous and current detention, for example, conviction details, recidivism in-
formation.

+ The reintegration section mainly collects data on the prisoner’s contact, edu-
cation, employment and financial situation, residential situation, history of
substance abuse and other addictions.

+ The health domain mainly provides information on the risk factors to be asses-
sed, such as suicidal or substance-abusing history, mental illness, etc.

+ The psychology domain has the longest questionnaire, which collects and as-
sesses information on psychiatric history, suicide, self-harm, psychoactive
substance use, and antisocial attitudes and aggressiveness of the prisoner.

The software has a modular structure, corresponding to four different questionna-
ires in the four areas of expertise, and the authorisation system has been developed
at a complex, hierarchical level, taking into account the sensitive nature of the data.
Thus, the registration discipline can only see its own data, while the reintegration
discipline can see its own register, the health discipline can see the previous two in
addition to its own, while psychologists can see data from all the other modules. The
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risk analysis, i.e. the questionnaire according to the modules above, must be carried
out for the first time when the prisoner is admitted, but in the case of certain events
that may affect his detention (exceptional events, change of institution, etc.) the risk
analysis must be carried out again.

Methodological logic of the risk analysis

The methodological logic of the domestic risk analysis system is very similar to the
methodology of the options presented in the previous chapters, i.e. the system as-
signs a score to the answers to specific questions in the questionnaire linked to each
risk, and these scores determine the level of risk. In this sense, PME is therefore
essentially based on an actuarial methodology.

The questionnaire operates largely on the basis of self-reported responses from
prisoners, but also includes questions on the professional judgement of the re-
spondent. In its operation, it is most similar to a sub-version of the actuarial system
described in the theoretical chapter, the adjusted actuarial system (with the possi-
bility of professional deviation), in that the risk level assigned to the respondent on
the basis of the questionnaire score can be adjusted by the respondent with a profes-
sional justification. Based on the point values, the risk level can be Low/Medium/
High.

The four disciplines fill in four different questionnaires, each of which gives a risk
level for each risk, i.e. technically four different risk assessments are carried out for
four different disciplines. The aggregate score is always adjusted to the highest risk
measured. To model the operation with a plastic example:

If a detainee conveys to the reintegration officer and the psychologist that he has
never used drugs, the substance abuse risk level of the module they spend will be low.
However, when the health module is taken, if the medical history of the individual
reveals to the medical officer that the individual has a history of substance abuse
or the detainee requires medication from the medical officer for acute withdrawal
symptoms, the risk score will be high as a result. Because one of the disciplines meas-
ured a high risk, the detainee’s final substance use level will be high.

The separate modular scoring principle has advantages and disadvantages. The
main disadvantage is that the system does not use the full information potential in
the risk assessment and scores itself methodologically “locked” along smaller, more
narrowly-themed questionnaires. Its advantage is mainly to be understood in an or-
ganisational context. On the one hand, it is able to display a certain level of risk even
if one or other of the disciplines is unable to interview the inmate for one reason or
another. The other important argument is that risk analysis does not have its own
dedicated staff, so it is carried out by colleagues in different areas, such as reintegra-
tion officers and psychologists, as part of their general activities, and therefore the
delimitation of sensitive data must be done accordingly at the system level. The third

Magyar Rendészet 2023/4.



Mihaly SOMOGYVARI: Risk Assessment in Prisons

argument was the confidential nature of the data collection. In other words, the out-
come and reliability of the risk assessment strongly depends on whether an appro-
priate trust situation can be established between the inmate and the staff, on the
basis of which the report can be developed. The modular design of the assessment
helps to ensure that this does not depend on a single respondent. So, to stay with the
example, at least three different people have the opportunity to talk to the detainee
about his substance use history and assess it from a risk perspective.

Overall, the national risk assessment takes into account the methodological
framework of the systems presented earlier, but it is basically a tailor-made system,
both in its professional framework and in its procedures, software background and
PME. Its main characteristic is that it is primarily targeted at internal risks, with
no direct legal consequences for the detainee. It has a modular structure from a spe-
cialised point of view and its function must support other professional activities in
addition to risk analysis.

Summary

In the above, starting from the general definition of risk, I have tried to present the
historical development of risk analysis, its role in law enforcement and in the profes-
sional work of the penitentiary system, international trends, and, in relation to all
this, the Hungarian legal regulation and practical implementation.

The Hungarian system of risk analysis and management, having seen some ele-
ments of the literature review, can be placed in the framework of methods used in
other parts of the world, and some of its elements were based on the study of spe-
cific foreign institutional examples (e.g. the practice in Croatia). The operation of the
prison risk assessment system is determined by the possibilities offered by the leg-
islation, so that analysis based on a digital basis, essentially based on dynamic and
static data but supplemented by the professional insights of staff, and management
by well-trained staff, work side by side.

In these systems, it is essential not only to incorporate static elements in terms
of data, but also for the system itself to be reflective of its own results, able to evolve
and develop continuously, with the involvement of the departments that oversee it.
We cannot therefore speak of complete, closed systems, since their basic require-
ments are development, expansion and renewal, so the domestic system presented
here cannot be regarded as a definitive construction either. Thus, the experience
gained from the analysis and management systems must be repeatedly reviewed and
incorporated into day-to-day operations.
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Lézerindukalt plazmaspektrométer
és ICP-tomegspektrométer
alkalmazasa kriminalisztikai
vizsgalatokban
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A korszerli elemanalitikai technikak alkalmazdsa a kriminalisztikai anyag-
vizsgélatban egyre hangsulyosabb szerephez jut. A Nemzeti Szakértdi
és Kutaté Kézpontban 2021-ben lzembe helyezett lézerindukalt plaz-
maspektrométerrel (LIBS) és induktiv csatoldsu plazma-témegspektromé-
terrel (ICP-MS) talajon, épitéanyagon, lvegen, festéken, ragasztészala-
gon és biolégiai anyagmaradvényokon végzett vizsgélatok bizonyitottak
a médszer hasznéalhatésdgét az azonosité és dsszehasonlitd vizsgélatok-
ban. A nagy érzékenységl tdmegspektrométeres nyomelem-analizis a ko-
rabban rendelkezésre &ll6 mdédszereinkhez képest pontosabb vizsgéalatot
tesz lehetévé. A lézerablaciés mintabevitellel az egyes mintarészletek, mig
oldatos feltéréssal a teljes minta anyaganak atlagos elemi (izotépos) éssze-
tétele mérhetd. Tanulmanyunkban bemutatjuk a LIBS- és ICP-MS-technikak
mikédésének alapjait, valamint kriminalisztikai alkalmazasukat, az elmult
években vizsgélt eseteken keresztdil.

Kulesszavak: kriminalisztika, mikroanyag-maradvény, elemanalitika, lézer-
ablécid, plazmaspektroszképia
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STADLER Tamas et al.: Lézerindukalt plazmaspektrométer és ICP-tdmegspektrométer alkalmazasa...

Bevezetés

A mikroanyag-maradvanyok vizsgéilata a kriminalisztika egyik nagy maltu teriilete,
amely a blincselekmények elkévetésének maédjat, az események sorrendiségét segit
rekonstrudlni. A kriminalisztikdban elé6fordulé mikroanyag-maradvinyok rendki-
vuli viltozatossidga okdn tébb, kilénbozd analitikai kémiai mddszer haszndlatara
van sziikség, amelyek egytttes alkalmazasaval lehet6ség nyilik az egyes anyag-
mintdk és -maradvéanyok biztosabb azonositdsira, valamint egymadssal valé dssze-
hasonlitdséra.

A hazai blincselekményekben biztositott mikroanyag-maradvinyok zoémét
a Nemzeti Szakértsi és Kutaté Kozpont (NSZKK) Fizikai és Kémiai Szakértéi In-
tézetének vegyész, fizikus, biolégus és geolégus szakértéi vizsgiljak. 2021-ben
az Intézetben két Gj nagymiszert — egy lézerindukalt plazmaspektrométert (LIBS),
valamint egy induktiv csatolasa plazma-tomegspektrométert (ICP-MS) — helyeztek
izembe. E cikk az 4j miiszerek méréstechnikai alapjait és alkalmazasi teruleteit ki-
vénja bemutatni — a vizsgalt mikroanyag-maradvanyok példain keresztul.

A lézerindukalt plazmaspektroszkopia alapjai

Az analitikai kémia egyik jelentds 4ga az elemanalizis, amelynek célja a mintat alkot6
elemek és azok részaranydnak (koncentriciéjanak) meghatiarozasa. E célokra kiilon-
boz6 klasszikus és miiszeres megolddsok léteznek, amelyek egyike a lézerindukalt
plazmaspektroszképia (angolul laser-induced breakdown spectroscopy, LIBS), az optikai
spektroszképiai médszerek csalddjidba tartozé elemanalitikai technika. A médszer al-
kalmazasa sordn a vizsgaland6 minta atomjait gerjesztjilk, amelynek hatdsira a minta
fényt bocsat ki. Az emittalt (kibocséatott) fény felbontéasaval, illetve szinképelemzé-
sével a minta minGségi és mennyiségi analizise egyarant megvalésithaté.”

A LIBS-spektroszkopia esetében a gerjesztés lézersugar segitségével torténik:
a szildrd halmazéllapotd minta egy pontszeriinek tekintheté kis teruletére impul-
zusszerlen nagy energidju lézersugarat bocsidtunk, amelynek hatdsara a megcélzott
felileten a minta anyagabdl mikroplazma keletkezik. A mikroplazma a lézerim-
pulzus megsziinését kovetéen, a masodperc tortrésze alatt hiilésnek indul. A hi-
lési folyamat kozben a plazmit alkoté ionok és atomok gerjesztett allapotukbdl
alacsonyabb energidja (normal) allapotukba térnek vissza, aminek sordn energia-
feleslegiiket az ultraibolya (UV) - lathaté fény (VIS) — kozeli infravorss (NIR) (ko-
rilbelil 200-900 nm) hulldmhossztartomanyban sugarozzak ki. A kémiai elemzés
(analizis) a kibocsatott fény vizsgalatan alapul.?

7 DE GIACOMO et al. 2022.
8  DWIVEDI et al. 2022.
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A LIBS-spektroszképia a periédusos rendszer — elméletben — 6sszes (gyakor-
latban a litium és az anndl nagyobb rendszadmu) elemének kimutatdsara alkalmas
technika, amely rendkiviil gyors és olcsén tizemeltethetd.® Szilard mintak minimalis
el6készitési eljards vagy annak elmaradisa esetén is vizsgalhaték. A minta alko-
téinak kimutatési hatara atlagosan 1-30 ppm, ami a f6elemek, valamint a mellék-
és nyomelemek kimutatdsara egyarant alkalmassa teszi a médszert.™

Hatranyként meg kell emliteniink a médszer mikrodestruktiv jellegét, a mérési
adatok jelentds, 10-20% relativ szérasat, valamint a nagyszamu spektralis zavarast
(az egyes elemek spektrumvonalainak atfedéseit), amelyek megnehezitik a kiértéke-
lést és az eredmények értelmezését. Fontos tovabba a mintak jelentés matrixhatésa,
amely lesziikiti a mennyiségileg kiértékelhet6 mintatipusok korét. Matrixhatas alatt
értjik azokat a mintabol eredeztethets zavard jelenségeket (példaul a mikroplaz-
maban 1évé anyagok kolcsonhatdsa egymadssal), amelyek nehezitik a mérési eredmé-
nyek kiértékelését.

A lézerindukalt plazmaspektroszképia kriminalisztikai céla alkalmazisa ha-
zankban tébb mint 20 éves multra tekint vissza.'! A médszer jelenleg is intenziv
fejlesztés alatt 4ll, alkalmazasa a forenzikus vizsgalatok'? mellett azonban szamos
tertileten — példdul a fold- és bolygétudomédnyokban,”® kérnyezettudomanyban,™
gyartastechnikai ellenérzésben' és a fizikai kutatdsokban'® — napjainkban is je-
lentds.

Az NSZKK Fizikai és Kémiai Szakértoi Intézet LIBS-spektrométere

Az NSZKK Fizikai és Kémiai Szakértsi Intézetben az Applied Spectra cég (USA)
J200 Tandem tipusi berendezése tizemel, amely egy LIBS-spektrométerbgl
és — a vele részben azonos komponensekbdl felépiils — lézerablaciés egységbdl 4ll.
Utébbi komponens ismertetésére cikkiink késébbi részében tériink ki.

A J200 Tandem LIBS-spektrométer gerjeszt$ forrdsa egy Nd:YAG szilardtest-
lézer, amely 266 nm hullimhosszi 1ézersugarat bocsat ki. A lézersugar — végig a zart
késziilékhazban haladva - egy tukrokbél és lencsékbdl all6 optikai rendszeren ke-
resztill éri el a mintat. A lézersugar és a minta kolcsonhatdsdnak eredményeként
keletkezé fényt egy masodlagos lencserendszer gyjti dssze és vezeti a felbontast
végzs spektrométeregységbe. A késziilék vezérlése és az adatok kiértékelése szdmi-
togéppel torténik.

9 FERREIRA et al. 2022.

10 DETALLE-BAI2022.

11 SzoLDAN 1998.

12 GALBACS 2022.

13 REN-ZHAO-YU 2022.

14 RIVERA-HERNANDEZ et al. 2019.
15 GIRON et al. 2018.

16 SHABBIR et al. 2022.
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A miszer lézersugaraval elérheté minimalis fékuszdtmérs 35 pm, aminek ko-
szonhetben korulbelil 50 pm méreti szemcséktél maximum 5 cm 4tmér6ji dara-
bokig barmilyen szildrd anyag vizsgalhato. A készilékkel pont- és vonalmérések
egyarant végezhet6k, valamint — amennyiben a lézersugarral azonos pontban ismé-
teljuk a felillet gerjesztését — mélységi profil feltérképezése is lehetséges. Ez ut6bbi
tulajdonsag a tébb, akdr néhdnyszor 10 um vastagsigu rétegekbdl 4ll6 anyagok (pél-
ddul festékbevonatok) vizsgalata soran tud hasznos segitség lenni.

A LIBS-spektrométer a kriminalisztikai anyagmintak és -maradvinyok széles
korét képes vizsgalni, amelyek részletes ismertetésére jelen cikk tovabbi fejezetei
hivatottak.

Az ICP-MS-technika helye a kriminalisztikai elemanalizisben

Az elé6z6ekben ismertetett LIBS-spektroszkdpia és az NSZKK-ban hasznalt tovabbi
elemanalitikai médszerek (rontgenfluoreszcens spektroszkopia, elektrongerjesz-
téses rontgen-mikroanalizis) kimutatdsi hatarai a ppm (parts per million, pg/g),
egyes esetekben a ppb (parts per billion, ng/g) tartomanyban mozognak, mennyiségi
analizisre pedig csak korlatozottan alkalmasak. A kimutatasi hatarok csokkentése
és a pontosabb mennyiségi adatok érdekében sziikség volt egy olyan nagymiiszer
beszerzésére, amely képes az ultranyomelemek kimutatdsara, valamint a tényleges
elemkoncentraciok meghatirozdsara. Ennek érdekében intézetiink egy induktivan
csatolt plazma-témegspektrométert (inductively coupled plasma mass spectrometry,
ICP-MS) helyezett iizembe, mégpedig az Agilent cég (USA) 8900 triple-quadrupole
tipusu berendezését.

Az ICP-MS miikodésének alapjai

Az ICP-MS miikodésének elve, hogy a mintat nagy hémérsékleti plazmaba vezetve
atomizaljuk, majd ionizédljuk, ezt kovetSen az ionokat tomeg/toltés ardanyuk fiiggvé-
nyében szétvalasztjuk (szelektéljuk) és mennyiségiiket megmeérjik.

Afentifolyamatot kévetve amiiszer négy 6 komponensbél 4ll, amelyek sorrendben:
a mintabeviteli egység, az ICP-faklya, a kvadrupdl analizitor(ok) és a detektor.

A mintabeviteli egység jelen készulék esetén kettds: alapértelmezetten folyadék-
mintak, oldatok adagolasara szolgild porlasztd végzi a mintak miszerbe juttatasat,
azonban lehet$ség van lézerablaci6 alkalmazasara is. Lézerablacios (laser ablation,
LA) mintabevitel esetén az Applied Spectra J200 Tandem késziiléket csévezetéken
osszekotjitk az ICP-MS-szel, majd a LIBS méréseknél hasznilt lézerrendszer segit-
ségével a szilard mintabdl kis anyagrészleteket ,robbantunk” (ablalunk) ki. Az ab-
lalt mintarészletet argon vivégaz segitségével juttatjuk be az ICP-MS-berendezésbe
(lasd 1. abra).
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1. dbra: A LIBS- és az LA-ICP-MS-késziilék miikiodésének vizlatos rajza

Forrds: a szerzék szerkesztése

A kovetkez6 fazisban a minta atomizalédik és ionizdlédik: a beporlasztott folyadék,
illet8leg vivégaz segitségével bevitt mintaaeroszol az induktivan csatolt plazma- (in-
ductively coupled plasma, ICP) faklyaba keriil. Az ICP-faklyaban argon gazt nagyfrek-
vencids elektromos tér segitségével ionizdlunk, amelynek hatdsira magas (koril-
beliill 7000 K) hémérsékletl plazma képzdédik. A magas hémérsékletii plazmaban
az abba bevezetett minta anyaga is atomizalédik-ionizalédik.

A kovetkezd fazisban/lépésben az ICP-plazmdban keletkezett iondrambél
a kvadrupdl analizitor elektromdgneses tér segitségével szelektdlja ki a vizsgalni
kivint tédmeg/toltés (m/z) aranyt ionokat, végiil a meghatarozni kivint ionok meny-
nyiségét a rendszer végén elhelyezkedd detektor segitségével mérjiik meg. Az inté-
zetben tizembe helyezett, Agilent 8900 tipusu ICP-MS két darab, sorban elhelyezett
kvadrupdl analizitort, valamint kézottik egy uitkozési celldt tartalmaz. Az utks-
zési cella egy kulénboz6 segédgazokkal (hélium, hidrogén, ammonia, oxigén) fel-
tolthetd tartdly, amely részecskettkozésekkel és -reakcidkkal teszi hatékonyabba
a kvadrupdl analizatorokban térténé ionszelekcidt. Az Agilent 8900 tipusa ICP-MS
elméleti kimutatasihatdr-tartomdnya oldatos mintabevitel esetében a ppt (parts per
trillion, pg/g) nagysigrendbe esik, azaz alkalmas az ultranyomelemek vizsgélatara.

Az ICP-MS - komplex mikodése ellenére — egyszertien kiértékelhetd tomeg-
spektrumokat allit els, amelyeket nagyon j6 jel-zaj ardny jellemez. A médszer a pe-
riédusos rendszer 70-80 elemének szimultdn mindségi és mennyiségi meghataroza-
sara alkalmas — féelemektél az ultra kis koncentraciokig.’ Az el6bbieken tilmenéen

17 BALCAEN et al. 2015: 7-19.
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a médszerrel nemcsak az elemi §sszetétel, hanem egyes anyagok izotoposszetétele
is meghatarozhat6.'®

A miszer hitrdnyai kozé tartozik a jelents tizemeltetési koltség — amit a jelentds
elektromosaram-, valamint a plazma anyagit adé argon-gazfogyasztas okoznak —, to-
vabbd a médszer destruktiv volta. Az ICP-MS (a LIBS-technikéval egyttt) elsésorban
szervetlen anyagok vizsgalatara alkalmas.

Hatranyai ellenére az ICP-MS a (nyom)elemek vizsgdlatdnak fontos miiszeres
technikéja, amely az (élelmiszer)ipartél kezdve," a féldtani kormeghatarozason? at
a kriminalisztikaig szdmtalan tudomanyos probléma megoldasira alkalmas.”

LIBS alkalmazasa szervetlen vegyiiletek osszetételének
vizsgalatara

A kriminalisztikai vizsgilatok sordn egyre gyakrabban taldlkozunk olyan esetekkel,
amelyekben valamilyen anyag kémiai 6sszetételét kell meghatiroznunk. Ezen
esetek tipusai rendkiviil széles kortiek: kérnyezetkarositds, emberi és allati mérge-
zések, 6ngyilkossag, csalds, rongalas stb. Az alibbi, feltehet6en véletlen tortént mér-
gezéses esetben a sértett 4ltal lenyelt anyagot kellett vizsgdlni, amely valészintsit-
hetden egy lefoly6dcsé-tisztité granuldtum volt. Ezen anyag vizsgédlata sordn a LIBS
hasznélata mellett infravords spektroszképos, elektrongerjesztéses mikroanalitikai
(SEM-EDS), illetve klasszikus mindségi analitikai médszereket alkalmaztunk.

A granuldtum szabad szemmel is j6l lathat6an inhomogén 6sszetételd volt. A gra-
nuldtumban 1évé anyagszemcsék a megjelenésiik alapjan négy csoportba voltak so-
rolhatok:

a) Fehér szind, koriulbelil 2 mm atmér6jd, gomb alaka szemcsék, amelyek vizes
oldatanak pH-ja kézel semleges. Az anyag infravoros spektrumdn a nitratok (NO,")
jellegzetes savjai voltak azonosithatdk, mig elektrongerjesztéses rontgenspektru-
maban 6 tdmegében a nitriumra (Na), az oxigénre (O), a nitrogénre (N) jellemzé
vonalak jelentek meg. Az anyag lézerindukalt plazmaspektrumdn nitrium (Na), ka-
lium (K), nitrogén (N) és oxigén (O) vonalai voltak azonosithatdk.

b) Sziirkésfehér szin(, korulbelil 2 mm 4tmérdji, gomb alaku szemcsék, amelyek
vizes oldatdnak pH-ja erésen lugos (~13). Az anyag infravords spektrumdn a hid-
roxidok (OH") jellegzetes savjai voltak azonosithatdk, elektrongerjesztéses rontgen-
spektrumadban {6 témegében a natriumra (Na) és az oxigénre (O), nyomnyi meny-
nyiségben a klérra (Cl) jellemz6 vonalak jelentek meg. Réz-szulfat-oldattal elvégzett
kimutatasi reakcié soran vildgoskék szind, pelyhes dllagt réz(II)-hidroxid-csapadék
[Cu(OH),] keletkezett, amely NaOH feleslegében nem oldédott. A szemcsék 1ézerin-

18 Nrietal. 2021.

19 TELLOLI et al. 2023.

20 COGNE-GALLAGHER 2021.
21 Corzo etal. 2018: 655-661.

Magyar Rendészet 2023/4.



STADLER Tamés et al.: Lézerindukalt plazmaspektrométer és ICP-tomegspektrométer alkalmazaésa...

dukalt plazmaspektruman a natrium (Na), oxigén (O) és nyomnyi mennyiségben ka-
lium (K) vonalai jelentek meg, az anyag gyorsan elfolyésodott.

©) Szintelen, attetszd, korilbelil 1-3 mm méretd, szabélytalan alaka kristélyok,
amelyek vizes oldata kozel semleges kémhatdsu. Az anyagszemcsék elektronger-
jesztéses rontgenspektrumdban f6 tomegében a natriumra (Na) és a klérra (Cl), kis
mennyiségben az oxigénre (O), nyomnyi mennyiségben a nitrogénre (N), az alumini-
umra (Al), a sziliciumra (Si), a kdliumra (K) és a kalciumra (Ca) jellemzé vonalak je-
lentek meg. Az eziist-nitrat-oldattal elvégzett kimutatdsi reakciok soran fehér szind
eziist-klorid-csapadék (AgCl) keletkezett, amely NH,-oldatban feloldhaté. A kimuta-
tasi reakci6 alapjan az anyagszemcsék klorid-ionokat (CI") tartalmaznak. Az anyag
lézerindukalt plazmaspektruman natrium (Na), klér (C), nitrogén (N) és oxigén (O),
valamint kis mennyiségi kalium (K) vonalai voltak azonosithatok.

d) Ezust szind, koriilbelal 2 mm atmérdjd, fémes megjelenési, kozel gomb alaku
szemcsék, amelyek vizben nem oldédnak. Az anyagszemcsék elektrongerjesztéses
réntgenspektrumadban f6 témegében az aluminiumra (Al), nyomnyi mennyiségben
a magnéziumra (Mg), a sziliciumra (Si), a manganra (Mn) és a vasra (Fe) jellemzé
vonalak jelentek meg. NaOH-oldattal elvégzett kimutatdsi reakciok soran élénk
pezsgés kozben zavarosodas volt lathat6, amelyet a fejl6d6 hidrogén gaz (H,), va-
lamint a keletkezé fehér szind aluminium-hidroxid-csapadék [AI(OH)S] okozha-
tott. A szemcsék lézerindukalt plazmaspektruman aluminium (Al) és magnézium
(Mg) vonalai voltak azonosithatdk, feliletikon kilénb6zé mértékd natrium- (Na),
oxigén- (O) és kilium- (K) szennyezésre utal6 vonalak jelentek meg.

A vizsgalt granuldtumban 1évé négyféle anyag LIBS-spektrumainak részleteit
a 2. dbra mutatja.
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2. dbra: A vizsgdlt granuldtum négy dsszetevdjének (a) ndtrium-nitrdt,
b) ndtrium-hidroxid, ¢) ndtrium-klorid és d) aluminium) LIBS-spektruma
és a spektrumvonalak azonositdsa a 720-850 nm-es tartomdnyban.

Forrds: a szerzék szerkesztése
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Az elvégzett klasszikus és miiszeres analitikai vizsgalatok egymast kiegészit6 és meg-
er6sité eredményei alapjan a vizsgélt lefolydcs6-tisztitd granuldtum a) natrium-nitrat,
b) natrium-hidroxid, c) natrium-klorid és d) aluminium 6sszetevéket tartalmazott.

Az elvégzett, kulénbozd tipusu vizsgalati médszerek eredményeibdl jol lathatd,
hogy a LIBS alkalmazasa nemcsak megerésitette a tobbi médszerrel kapott eredmé-
nyeket, hanem segitségével sok esetben olyan, nyomnyi mennyiségi szennyezdést
is ki tudott mutatni, amelyek meghatarozasara a tébbi vizsgalati médszer nem, vagy
csak korlatozottan volt alkalmas.

Uvegmintdk 6sszehasonlité6 vizsgilata

Az uvegtargyak sérulését, torését is érinté biincselekmények (példaul gépjarmiifel-
torés, betorés, rongdlds) igazsigugyi szakértdi vizsgalata jellemzben a torott tveg-
targybdl biztositott referenciaminta és a gyanusitott ruhdzatabodl vagy a cselekmény
elkovetéséhez hasznalt eszkozrél kinyerheté iivegmaradvany-szemcsék 6sszeha-
sonlitdsét jelenti.?? Minél tébb tulajdonsagot taldlunk azonosnak a referenciaanyag
és az Uvegmaradvany-szemcse esetén, anndl nagyobb val6sziniiséggel szarmaztat-
hatdék a mintdk azonos forrasbdl. A vizsgilhaté jellemzéket elsésorban az iivegmarad-
vany mérete szabja meg. Mikroméretd, legfeljebb néhany 100 mikrométer dtmérsji
szemcsék esetén az 6sszehasonitds az tiveg térésmutatd (refractive index, RI) mérésén
mint egyetlen fizikai paraméteren alapszik. A vilagon el6fordulé tvegek nagy szama
miatt azonban néhany szazalék valoszintiséggel el6fordulhat, hogy két eltérs forrasbol
szarmaz6 iivegminta térésmutatdja egymadssal megegyezik.?® A szelektivitds a minta
hékezelésével valamelyest novelhetd, valamint lehet6ség adédik az tiveg tipusdnak
meghatarozasara és hoterhelésnek kitett, égett tivegek vizsgalatara is.*

A szarmazasi valészinliség megallapitasit jelentésen noveli az, ha makromeéretd,
kb. 1 mm, vagy annal nagyobb atmérdji, szerencsés esetben az tivegtabla eredeti
vastagsdgat is 6rz6 szemcsével van dolgunk. Ilyenkor az egyszertien vizsgalhaté vi-
zudlis szin, tipus, vastagsdg mellett megfelel6 miiszeres mddszerrel meghatdrozhaté
az lvegminta elemosszetétele is. A hétkoznapi uvegeket jellemzden kozel tizféle £6-
és mellékkomponens (péld4aul Na, Mg, Al, Si, K, Ca, Ti, Fe), tovabb4 szamos nyomelem
(példaul Li, Mn, Rb, Sr, Zr, Zn, Sn, Ce) alkotja, amelyek eléforduldsa és mennyisége
erbsen fiigg a nyersanyagok osszetételétdl és a gyartasi korilményektsl. Mindez le-
hetGséget nyujt az ivegmintdk elemdsszetétel alapjan valé megkiilonboztetésére, ami
a térésmutato-méréshez képest joval szelektivebb.?” A kriminalisztikai gyakorlatban
az elemosszetétel mérésének egyik lehet6sége a rontgenfluoreszcencids (X-Ray Fluo-

22 VOROS - SANDORNE KovAcs 2020: 177-194.
2 LAMBERT-EVETT 1984.

24 VOROS et al. 2023: 77-90.

25 KOONS-PETERS-REBBERT 1991: 451-456.
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rescence Spectrometry, XRF) analizis.”® A médszer roncsoldsmentes, hatrdnya azonban,
hogy alkalmazasahoz (kozel) sik felilletd, milliméteres nagysagrendbe esé vastagsagu
ivegmaradvany sziikséges, és csak a Z > 11 (a neonnél nagyobb) rendszdmu elemek
kimutatdsara alkalmas. Uvegek XRF-spektruma alapjén elsésorban a f6- és mellék-
komponensek mennyiségérsl kapunk informaciét. Amennyiben az XRF-eredmények
szerint két iivegminta nem megkilonboztethetd, szikség lehet tovabbi vizsgalatokra
a szdrmazdsi viszonyok biztosabb megallapitasdhoz. Erre nyujt lehet8séget a 1ézer-
ablaciés mintabeviteld induktiv csatoldsu plazma-témegspektrometria, amely mara
széles korben elfogadott mddszerré valt a kriminalisztikai tivegvizsgalatban. Alkal-
mazasit nemzetkozi szabvany (ASTM E2927 - 16), valamint egyre nagyobb szamban
megjelend publikiciok is segitik.?” Az tiveg t6bb szempontbdl is idealis matrixnak bi-
zonyul az LA-ICP-MS-vizsgalatokhoz kémiai 6sszetétele és homogenitasa alkalmassa
teszi a lézerrel torténd, jol kontrolldlhat6 ablacidra. Tébb, ismert dsszetételd referen-
cia-iivegminta elérhetd, amelyek segitségével megval6sithaté a kvantitativ vizsgalat.
Az LA-ICP-MS-moédszert az NSZKK-ban elséként a 2021. évi CTS (Collaborative Testing
Services) 21-5481 szamu jartassagi teszt ivegmintdinak vizsgdlata soran alkalmaz-
tuk.?® A teszt megoldasa soran arra kerestitk a vélaszt, hogy a 2-es, illetve 3-as jeld
ivegmaradvany-szemcsék szarmazhatnak-e az 1-es jeld mintaval reprezentalt torott
ivegtargybol. A kérdéses iivegszemcsék egyszertien vizsgalhaté paraméterei (szin,
tipus, vastagsag), tovibba XRF-analizissel mért elemosszetétele és optikai torésmuta-
t6-értékei alapjan egymdstdl nem megkilénboztetheték. Mindharom mintat 6-6 db,
50 um 4tmérdji ponton vizsgaltuk, ezek elhelyezkedését mutatja a 3. 4bra.

i 77
3. dbra: A CTS 21-5481 jelii iivegteszt mintdi 6-6 db, 50 um dtmérdjii ponton tirténd
LA-ICP-MS-vizsgdlatot kévetben

Forrds: a szerzék felvétele

% ASTM E2926 - 17.
27 ALMIRALL-TREJOS 2016: 335-340.
% Glass Analysis Test No. 21-5481.
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Osszesen 12 f6- és mellékkomponens, valamint nyomelem relativ mennyiségét ha-
taroztuk meg a 2°Si izotépra vonatkoztatva. A 4. dbran jol lithatd, hogy a harom
ivegminta LA-ICP-MS-mddszerrel meghatarozott elemésszetétele alapjan sem kii-
l6nboztethets meg egymastdl, ami megfelel mind a korabbi vizsgélatok, mind a teszt
készitsje altal kiadott eredményeknek.
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4. dbra: A CTS 21-5481 jelii iivegteszt mintdiban (1: fekete négyzet, 2: piros kor, 3: kék
hdromszég) vizsgdlt 12 kiilonbozd elem ?°Si-ra normdlt koncentrdcidja

Forrds: a szerzbk szerkesztése

2021-ben az intézetinkbe érkezett buntetSiigyek egyikében a gyanusitott ruha-
zataibdl biztositottunk két makroméretli iivegszemcsét, amelyek szine, tipusa,
vastagsaga és optikai torésmutaté-értéke megegyezett az 9sszehasonlité minta
megfelel6 tulajdonsagaival. Ezeket kiegészitve az LA-ICP-MS-mddszerrel megha-
tarozott, *°Si-ra normalt elemosszetétel-adatokkal (ldsd 5. 4bra), azt allithatjuk,
hogy a kérdéses maradvanyszemcsék igen nagy valdszintiséggel az 6sszehasonlité
ivegmintaval reprezentdlt torott iivegtargybdl szdrmaznak. Fontos kiemelni, hogy
Osszehasonlitva a 4. és 5. dbrdn lathat6 adatokat, a kiulénbozé iivegmintak esetén
egyértelmd eltérés mutatkozik, azaz a mdédszer alkalmas a kiilonb6z6 forrasbdl szar-
maz6 ivegmintak kozotti eltérés kimutatdsara is.

m Magyar Rendészet 2023/4.
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5. dbra: Az NSZKK-ba vizsgdlatra érkezett tigyek egyikében biztositott két
iivegmaradvdny-szemcse (piros kor és kék hdromszdg) és a bekiilditt 6sszehasonlité
iivegminta (fekete négyzet) esetén vizsgdlt 12 kiilonbozd elem 2°Si-ra normdlt
koncentrdcidja

Forrds: a szerzék szerkesztése

Az LA-ICP-MS-moédszer elénye, hogy tobb olyan, nyomnyi mennyiségben jelen
1évé elem koncentracidja is jol reprodukalhatdéan, kis szérassal mérhetd, amely
az XRF-vizsgélat kimutatdsi hatdra alatt van, a fenti ivegek esetén ilyen példaul
a térium és az urdn. Emellett lehetdség van a mddszer alkalmazasival Z = 11-nél
kisebb rendszamu uvegalkotok, példaul a litium mérésére is. A megfelel6 XRF-méré-
sekhez elvaras a milliméteres nagysagrendbe esé vastagsag mellett a kozel sik feliilet
is. Mivel a lézerablacié nemcsak egy pontban, hanem tetszéleges feliileti mintazat
esetén is kivitelezhetd, vékony mintédk is vizsgalhatdk, és nem feltétel a sik feliilet-
rész sem. Gyartasi technol6giabdl adéddan az tigynevezett Gsztatott iivegek esetén
az ivegtabla egyik oldaldn néhany tiz mikrométeres vastagsagig bediffundal az tiveg
anyagéba a gyartasi folyamat sordn alkalmazott folyékony 6n (Sn). Mindez feluleti
anomadlidt eredményezhet, ez azonban kikiiszébolhet6 a 1ézerablaciés mintabevitel
soran, oly médon, hogy a feltletrdl a vizsgalat kezdetén elpdrologtatott mintat a ki-
értékelésnél nem vessziik figyelembe. Ezt az esetlegesen az iivegmaradvany-szem-
csén el6forduld egyéb szennyezd eltdvolitisa miatt egyébként is érdemes megtenni.
Az elébbiekben bemutatott példdkban a vizsgalt iivegszemcsék 6rizték az eredeti
tablak vastagsagat. Jovibeli terveink kozott szerepel annak vizsgalata, hogy mik-
roméret(i tivegszemcsék esetén mekkora az a méretkorlit, amelynél még az iivegma-
radviny-szemcse megbizhatéan vizsgalhatd.

Magyar Rendészet 2023/4.
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Festékek vizsgalata

A festék széles korben eléfordulé anyagtipus, amelyet a fatdl és a papirtdl kezdve
a kulonféle fémek, mtianyagok és sok sszetett szerkezet bevondasara alkalmaznak.
Szerepiik altaldban kettds: védelem (a kérnyezeti hatasoktdl, példaul UV-sugarzas,
nedvesség, oxigén) és diszités. A festékek és festékmaradvanyok fontos szerepet
jatszanak a kriminalisztikai vizsgdlatokban is, kiilondsen a kozlekedési balesetek
és olyan bilincselekmények esetén, mint péld4ul lopas, betorés, rongalas, emberolés
vagy mulalkotasok hamisitasa. A festék atkeriilhet a betérések sordan az ablakok vagy
ajtok erészakos nyitasdhoz haszndlt szerszdmokra (példaul csavarhuzéra, feszits-
vasra, ladabontéra) vagy azokrol a feltért targyra. Az idegen festék jelenlétét egy fe-
lileten altaldban bizonyitd jelent6ségilinek tekintik, ami azt jelezheti, hogy a széban
forgd feliiletek kozott valamilyen érintkezés tortént.

A festékek {6 Osszetevéi a kotbanyag, a pigment, a toltéanyag és az olddszer.
A kot6anyag — napjainkban jellemzéen polimer gyanta, szerves anyag — megtartja
a pigmentet a bevonatban, és biztositja, hogy a festék a felilethez tapadjon. A pig-
mentek szint és atlatszatlansigot biztositanak; ezen tulmenden hatassal lehetnek
a mechanikai és a korrdzidgatlé tulajdonsigokra, viszont jelentésen megnévelhetik
a koltségeket. A tolt6anyagok nem atlatszok, és altalaban olcsdk, jelenlétitk azonban
befolydsolja a festék mechanikai és felhorddsi tulajdonsidgait, valamint nagyobb
koncentraciéban a film megjelenését, azaz a fényességet is, ezért a bevonatok vas-
tagsagat koltséghatékonyan lehet velikk novelni. Az olddszerek segitik a gydrtast
és a felhordast, de késébb elparolognak, ezért a végsé festékben mar nincsenek jelen.

Elemanalitikai szempontbdl elsésorban a pigmentek és a téltéanyagok nagy
jelentéségliek. A pigmentek kozé sorolhatdk a kiillonb6zé szini vas-oxidok, a ti-
tan-dioxid (rutil), a szén, illetve a régebbi, dsvanyos eredeti festékekben kadmium,
krém- és 6lomtartalmua vegytletek, amelyek hasznélata koérnyezetvédelmi okok
miatt ma mar szigoruan korlatozott. Tlt6anyagként 4ltaldban kalcium-karbonatot,
szilicium-dioxidot, montmorillonit agyagot, talkot (magnézium-szilikat) és baritot
(barium-szulfat) alkalmaznak.?®

A bevonatrendszerek széles elemkészletik mellett 4ltaldban tobbrétegtiek is.
Az alapozoéréteg az aljzathoz tapadast és fém feliilet esetén az esetleges korréziové-
delmet biztositja, ez utébbit korr6zidgatlé pigmentek készitménybe val6 beépitésével
érik el. A tovabbi rétegek adjak a lathaté szint és elfedik az alapozét. A fed6 — gyakor-
latilag pigmentek nélkili kotéanyagbol all6 — lakkréteggel fényes optikai megjelenés
érhet6 el. Még drnyaltabb a kép, ha a tobbrétegii festékrendszerekhez hozzavesszik,
hogy a feliilet atfestésénél Gjabb és Gjabb festékrétegek keriilhetnek a targyra. Minél
tobb festékréteg azonosithatd és egyezik az 6sszehasonlité minta és a kérdéses

2 CADDY et al. 2001.
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idegen maradvany esetén (lasd 6. dbra), anndal nagyobb a valdszintisége, hogy szar-
mazasi kapcsolat van kozottiik.*°

6. dbra: Tobbrétegii festékminta és -maradvdny keresztmetszeti képe

Forrds: a szerzok felvétele

A kriminalisztikai gyakorlatban a festékek vizsgdlata elsésorban 6sszehasonlitdst
jelent azok fizikai tulajdonsagai (szin, szerkezet, rétegek sorrendje és vastagsiga)
és kémiai jellemzéi (polimer, pigmentek és adalékanyagok tipusa, elemdsszetétel)
alapjan. Az elemésszetétel vizsgalatanak lehetséges médszerei koziil a LIBS®! és LA-
ICP-MS* kiemelkedik azzal, hogy alkalmazisukkal lehetség van mélységprofil
vizsgalatdra is. Ekkor a minta feliiletét ugyanazon ponton egymads utdn tobbszoér
porlasztjuk, igy a krater mélyulésével, a 1ézersugir egyre lejjebb hatolasival a vizs-
galt komplex bevonat egyre mélyebb rétegeirdl gyijthetiink adatokat.

Intézetiinkben a LIBS- és az LA-ICP-MS-médszereket a 2022. évi CTS (Collabora-
tive Testing Services) 22-5452 szamu jartassagi teszt autéfesték-mintdinak vizsgélata
soran alkalmaztuk.?® A teszt egy olyan esetet szimuldlt, amelyben egy ittas vezetd
autdja sérilt részének kozelébol (1-es jeld) festékmintat, valamint egy parkold autén
(2-es jeld) és egy kozlekedési tablan (3-as jelt) talalt idegen festékfelkendédést biz-
tositott a rendérség. Ezek 0sszehasonlitasaval azt a kérdést kellett megvalaszolni,
hogy a 2-es, illetve 3-as jeld festékmaradvany-szemcsék szarmazhatnak-e az 1-es
jeldi mintaval reprezentalt jarmirél.

Mindhdrom mintdn rétegzédésére (eredeti feliiletére) merélegesen 4-4 pontban
vettiink fel mélységprofilt, és mind a LIBS-spektrumokat, mind az LA-ICP-MS-izo-
topintenzitadsokat kiértékeltik. A 7. dbran néhany elem LIBS-mddszerrel detek-
talt emisszidjanak a valtozdsa lithaté a lézerimpulzusok szamanak fuggvényében.
A kezdeti szakaszban a lakkréteget porlasztottuk, ezért a mérhetd elemek tekinte-

30 DUARTE et al. 2020.

31 MCINTEE et al. 2010: 542-548.

52 TREJOS-CASTRO-ALMIRALL 2010.
% Paint Analysis Test No. 22-5452.

Magyar Rendészet 2023/4. m



STADLER Tamas et al.: Lézerindukalt plazmaspektrométer és ICP-tdmegspektrométer alkalmazasa...

tében nagyon alacsonyak az intenzitasértékek. A lakkréteg alatti, sarga szind festék
porlasztdsaval a barium, titdn és aluminium jele megnétt, majd az alapoz6 rétegekbe
érve az 1-es és 2-es jeld minta esetén az aluminium mennyisége lecsokkent, a barium
mennyisége tovabb nétt, mig a 3-as jelli mintanal jol lathatéan a titdntartalom nétt
meg jelentésen, mig a barium kissé visszaszorult. Hasonl6 volt a tapasztalat az ablalt
részecskék altal alkotott aeroszol LA-ICP-MS vizsgédlata soran is. A vizsgalt 18 elem
mélységi profiljaban a kalcium (Ca), a vas (Fe), a cink (Zn), a barium (Ba), a stroncium
(St) és a titan (Ti) esetén volt lathaté killonbség. Az 1-es és 2-es jeldi minta nagyon
hasonlé idébeli (és igy mélységi) lefutdst mutat, ehhez képest a 3-as jeld minta alsé
rétegében az el6bbi hat elem kozil a titdn nagyobb, a mésik 6t elem kisebb mennyi-
ségben volt jelen. A lakk és a felsé réteg elemdsszetétele mindhdrom minta esetén
egyforma, a 3-as jeldi minta alsé rétege viszont elemi 6sszetétele alapjin elkiilonit-
heté/megkiilonboztetheté a masik két minta — egymadst6l nem megkilénboztet-
het6 — alsé rétegétsl.
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7. dbra: Néhdny elem emissziés mélységprofilja (A: lakk-, B: fedé-, C: alapozé-,
D: hordozéréteg) a hdarom festékminta (1-3) LIBS-spektrumai alapjdn

Forrds: a szerzbék szerkesztése

Osszességében elmondhaté, hogy a vizsgalt elemek alapjan a parkol autérél biztosi-
tott 2-es jelid festékmaradvany nem kalonboztethet6 meg a gyanusitott jarmivének
sérilt részét reprezentald, 1-es jeld festékmintatdl, tehat szdrmazhat arrdl a feliilet-
részletrdl. A kozlekedési tabla oszlopardl biztositott, 3-as jeld festékmaradvany kii-
lonboézik a gyanudsitott jarmivének sérilt részét reprezentalo festékmintatol, vagyis
nem szarmazhat a gépjarmiirél. Megallapitdsaink megfelelnek a teszt készitdi 4ltal
megadott eredményeknek.

Magyar Rendészet 2023/4.
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Ragasztészalagok vizsgalata

Biincselekmények elkovetése sordn ragasztoszalagot hasznalhatnak tobbek kozott
hazi készitési robbandszerkezetekben, kabitdszerek csomagolasihoz, illetve sértett
személyek mozgasanak korldtozasahoz. Ilyen esetekben az igazsagiigyi szakértdk fel-
adata jellemz8en annak eldoéntése, hogy a blincselekménnyel 6sszefiiggésben lefog-
lalt ragasztészalag-darabok szarmazhatnak-e a kérdéses ragasztdszalag-tekercsek
valamelyikébél. Egyszeriibb esetekben szabad szemmel vagy optikai mikroszképos
vizsgalatokkal egyértelmi hasonlésagok vagy kiilonbségek lathatok az anyagmarad-
vany és az 6sszehasonlité minta kozott. Amennyiben ezekkel a vizsgalatokkal nem
allapithaté meg kulonbség, sziikséges miiszeres analitikai médszerekkel megvizs-
galnia mintakat. A ragasztdszalagok ragasztéanyagot nem tartalmazé oldala jellem-
zGen polimer (polietilén, polipropilén) alapanyagi, amelyhez adalékként szinezg-
(péld4ul titdn-dioxid, aluminium-oxid, vas-oxid), télt6- (példaul kalcium-karbonat),
térhalésito, 1lagyito, stabilizalo és tiizalld (példaul antimon-trioxid) anyagot adhat-
nak.?* Az adalékanyagokban el6forduld elemek gyartonkénti és termékenkénti nagy
véltozékonysdga miatt j6 alapot adnak az elemanalitikai médszerekkel val6 6ssze-
hasonlité vizsgdlatokra és a szdrmazasi viszonyok eldontésére. Ennek lehetdségei
tobbek kozott a rontgenfluoreszcencias vizsgilatok (XRF)* és a pasztidzé elektron-
mikroszképia (SEM-EDS).*¢ Martinez-Lopez és munkatérsai a k6zelmultban a LIBS-
és LA-ICP-MS-médszereket is sikeresen alkalmaztdk ragasztészalagok vizsgila-
tara.’” Osszesen nyolc, kiilonb6z8 mintat vizsgalva LA-ICP-MS segitségével minden
mintapart meg tudtak killénbéztetni, mig LIBS-mddszerrel minddsszesen egy par
esetén nem taldltak killonbséget. E16bbi médszerrel dsszesen tiz (Al, Cr, Fe, Hf, K,
Nb, Sb, Ti, Zn, Zr), utébbival hét (Ca, Cr, K, Li, Na, Ti, Zn) elem mennyiségét vizs-
galtak.

Intézetinkben az FTS-21-TAPE szdmu jirtassagi teszt ragasztdszalag mintdit
vizsgaltuk. A feladat annak eldéntése volt, hogy a biztositott 2 db ragasztésza-
lag-maradvény valamelyike szarmazhat-e az ¢sszehasonlité mintaval reprezentélt
ragasztoszalag-tekercsbél. Optikai mikroszkopos sajatsagaik (vizualis szin, morfo-
l6gia) alapjan a mintdk kézott nem tudtunk killénbséget tenni. Az LA-ICP-MS-vizsga-
latokhoz 4-4 pontban vettiink mintat minden ragaszt6szalag-darabbdl, és 6sszesen
36 izotop koncentraciéjanak idébeli valtozasat vizsgaltuk. Ezek kozil - az egy-
szer(bb atlathatosdg miatt — a '°C, *°Cl és "“As izotépok intenzitasértéke lithatd
a 8. dbran a lézeres mintavétel idejének fiiggvényében.

34 SMmITH 2007: 291-332.

35 SuN-QUAN-SUN 2013:169-172.

36 MEHLTRETTER-BRADLEY-WRIGHT 2011: 1493-1504.

37 MARTINEZ-LOPEZ — SAKAYANAGI — ALMIRALL 2018: 40-48.
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8. dbra: Az FTS-21-TAPE jelii ragasztészalagteszt 3 mintdjdban 4-4 ponton (A-D)

vizsgdlt izotopok (°C, 3°Cl és As) intenzitdsértékének idobeli lefutdsa

Forrds: a szerzék szerkesztése

A vizsgalt elemekhez tartozé gorbék lefutdsa gyakorlatilag megegyezik 1-1 ponton
belil mindhdrom mintédra, valamint az egyes pontokban tértént mérések gorbéi
is nagymértékd hasonlésagot mutatnak. Ez alapjan a mintdk homogének, és fel-
tehetéen azonos forrdsbdl szarmaznak. A kapott eredményeket tovabbi fékom-
ponens-analizis (principal component analysis, PCA) és linearisdiszkriminan-
cia-vizsgalat (linear discriminant analysis, LDA) is aldtdmasztotta, vagyis mindkét
ragasztdszalag-maradviny szdrmazhat az 6sszehasonlité mintaval reprezentilt ra-
gasztdszalag-tekercsbol.

A LIBS- és ICP-MS-technikak alkalmazasa a forenzikus geolégiai
anyagvizsgalatban

A forenzikus geoldgia mint kriminalisztikai diszciplina az egyes jogi esetekben re-
levans, Foldet alkoto élettelen anyagok vizsgalataval foglalkozik. Fékuszdban az 4s-
vanyok, kézetek, talajok, valamint a természetes eredeti - jellemz8en asvianyokat,
kézetzuzalékokat tartalmazé — épitéanyagok taldlhaték meg.®®

A forenzikus geoldgia f6 feladata az 6sszehasonlité anyagvizsgélat, amely talan
az alabbi tipuskérdéssel szemléltethetd a legegyszertibb médon:

»A gyanusitott ldbbelijén/ruhdzati tirgyain/szerszamain taldlhaté talaj- és/vagy
épitéanyag-maradvanyok szirmazhatnak-e a biincselekmény helyszinérsl?”

3 BERGSLIEN 2012.
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A kérdés eldontését nagyban segiti az egyes anyagmintak és -maradvanyok elemi
Osszetételének 6sszehasonlité vizsgalata.

A talajok komponensei koziil az agyagidsvanyok és vas/mangan-oxidok — specidlis
kristalykémiai tulajdonsdgaiknak készonhetéen — képesek nehézfém-ionok (példaul
krém, nikkel, cink, réz, kadmium stb.) megkotésére.®® Ezek a nehézfém-ionok ter-
mészetes és mesterséges eredetliek egyarant lehetnek, mobilizicidjuk csak savas
kérnyezetben (alacsony pH-n) tud jelentésebb mértékben megvalésulni.?® A ne-
hézfémtartalom tehat hétkoéznapi korilmények kozott (mds talajtani paramé-
terekkel egytttesen) jellemz8 az egyes talajokra, amely 6sszehasonlithatésdguk
alapjat is képezi.

A talajok mingségi elemi 6sszetételének (az alkoté kémiai elemeknek) meghataro-
zdsaa 125 pm alatti szemcseméreti frakciébdl vett reprezentativ mintabdl torténik:
a talajmintat kézi mozsarban leporitjuk, majd 4 mm atmérdjl pasztillava préseljik.
A pasztilla 6sszetételét rontgenfluoreszcens spektroszképids (XRE-) és lézerindu-
kalt plazmaspektroszképias (LIBS-) médszerekkel egyarant meghatdrozhatjuk. Ese-
tenként a két médszert egymas kiegészitjeként, parhuzamosan alkalmazzuk: mig
az XRF a nehézfémek,*! a LIBS a konny elemek kimutatasara alkalmasabb.*?

Az XRF- és LIBS-mérésekbdl kapott kvalitativ és félkvantitativ eredmények 6n-
magukban elégségesek az 6sszehasonlité vizsgalatra, azonban a nehézfémek, ritka-
foldfémek elemzésére javasolt a fentieknél joval érzékenyebb ICP-MS hasznalata is.
Az ICP-MS-méréseknél — a mar meglévo talaj- vagy épitéanyag-pasztillan — hasznal-
hatjuk a lézerablaciés beviteli médot, vagy a mintat savban feloldva, oldatként jut-
tathatjuk a miszerbe. A témegspektrométerrel kapott koncentraciéértékeket — az
XRF és LIBS mérési eredményekhez hasonléan — tébbvaltozés matematikai statisz-
tikai modszerekkel (klaszterezés,*® f6komponens-analizis, diszkriminanciaanalizis)
elemezziik.**

Egy, a kozelmultban tortént lopasi esetben a biincselekmény helyszinén, vala-
mint a gyanusitott személytsl habarcsmintdkat és -maradvanyokat foglaltak le.
Mivel a lefoglalt habarcsdarabok szine, szemcsemérete és morfoldgiai tulajdonsagai
hasonlénak bizonyultak, ezért meghatdroztuk az 6sszehasonlitds targyat képezé
mintadk elemi 6sszetételét is. A habarcsmintdkbdl és -maradvanyokbdl reprezentativ
mintdkat vettink, amelyeket poritast kovetSen tablettava préseltunk. A tablettak
elemi 6sszetételét — a fentiekben emlitett médon, fékuszalva a nyomnyi mennyi-
ségekben jelen 1évé kémiai elemekre — lézerablaciés mintabevitel alkalmazaséval,
ICP-MS-késziilék segitségével hatdroztuk meg.

3% HELIOS RYBICKA — CALMANO - BREEGER 1995: 369-381.
40 MUKWATURI-LIN 2015: 445-452.

41 HUANG et al. 2022.

42 FABRE et al. 2022.

4 PyYEetal. 2007: 30-42.

4 REIDY et al. 2013: 37-44.
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A mintdn mért elemi 9sszetételek 6sszehasonlithatésagat F-prébaval, valamint
kétmintas t-prébaval ellenériztik, majd az adatsorokon f6komponens-analizist vé-
geztink a PAST* szoftver segitségével (ldsd 9. dbra).

1. fékomponens

1. f6komponens

9. dbra: A habarcsmintdk (x) és -maradvdnyok (+) elemi Gsszetételén végzett
fékomponens-analizis eredményének grafikus megjelenitése. Az egymdssal dtfedd
ponthalmazok az egyes mintdk csaknem azonos elemi dsszetételére utalnak

Forrds: a szerzék szerkesztése

A fékomponens-analizis eredményének grafikus megjelenitésén lithatd, hogy
az egyes tablettikon mért eredmények fékomponenseit jelz6 ponthalmazokra il-
lesztett 95%-o0s konfidenciaintervallumot jelentd ellipszisek egymadssal jelent6s
mértékben atfednek. Mindez azt mutatja, hogy a kérdéses habarcsmaradvanyok
szarmazhatnak a vizsgdlt mintéaval reprezentélt habarcs anyagabdl.

A klasszikus 6sszehasonlit6 vizsgalatokon tilmenden az ut6bbi években meg-
novekedett a rend6rség altal vizsgalt, talajszennyezéssel jar6 biinesetek szama. En-
gedély nélkuli hulladékelhelyezés vagy gépjarmiibontas esetében valtozatos miné-
ségli és mennyiségi szennyezd anyag keriilhet a talajba, példaul szerves szennyezsk
(féként kendanyagok), toxikus elemeket (példdul élmot, kadmiumot) tartalmazé
anyagok. A toxikus elemek kimutatdsdra és koncentriciéjanak meghatdrozasira
az ICP-MS-késziilék kividléan alkalmas.*® A savas feltiris segitségével az él6 szer-
vezetek altal felvehetd toxikus elemek kioldhatok, koncentriciéjuk pedig a specialis
standard oldatok segitségével konnyedén meghatdrozhato.

Evente néhany btincselekmény esetében sziikség van teljes kézetmintik azono-
sit6 és 6sszehasonlit6 vizsgalatara. A kézetdarabokbol (péld4ul vasuti dgyazatksbol)
készitett mikroszképos vékonycsiszolatokban azonosithaték a kézetalkotd asva-
nyok, illetve — egyes dsvanyfajok esetében — a kémiai valtozékonysagot reprezental

4 HAMMER-HARPER-RYAN 2001: 1-9.
4 XUE et al. 2023: 780-790.
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z6nak. A vékonycsiszolatokon alkalmazott lézerablaciés mintabeviteli technikaval
akar 35 pm vastagsaga zéndk, kristalyok elemosszetétele is meghatarozhat6.

Az elemi 6sszetételen tal az ICP-MS-technika segitségével — kell6 jartassaggal —
vizsgalhat6 a mintak izotéposszetétele is. Az izotdpok érzékeny kémiai nyomjelzdk,
amelyek jovébeni kriminalisztikai céld felhasznalasa jelentds eredményekhez ve-
zethet a geoldgiai vizsgilatok teriiletén.

Biologiai mintak LIBS- és LA-ICP-MS-vizsgalata

A mikoldgiai, botanikai, rovartani szakért6i vizsgalatok jelentds része még napja-
inkban is a kérdéses novényi/allati maradvanyok helyszini vagy laboratériumi vizs-
galataval?’ és kiilsé6 morfoldgiai jellemz6inek leirdsaval kezd6dik.*® Sokszor azonban
ez nem nyujt elegendd informdéciét az inkrimindalt esetben megkivant bizonyitési va-
l6szintiségek eléréséhez,*® a kirendel6 altal feltett kérdések megvalaszolasahoz. Az é16
szervezet vizsgalata az egyik legnehezebb, kihivasokkal teljes szakértéi feladat, hiszen
egy, példaul a szervetlen anyagi 6sszetevékbél allé targyhoz viszonyitva altalaban
gyorsabb dtalakuldsra képes, ami mind a létrejottének, mind a rogzitésének idépontjat
tekintve sokkal dinamikusabb és folyamatosan véltozé allapota potencidlis bizonyi-
tasi eszk6z.%® Ezek a valtozasok, 4llapotok a fenoldgiai® és mélyebb makromolekularis
(genetikai) szinteken egyarant nyomon kévethetdk. Fejlédése sordn az élglény a kor-
nyezetben rendelkezésre 4116, szamara elérhetd energiaforrdsokat hasznositja, veszi
fel, amelyek elemi dsszetétele geobiolégiai meghatdrozottsagu.®® Ez az elemi min-
tazat aszerint képz4dik, hogy oldhaté vagy oldhatatlan formdban van-e jelen, felve-
hetd vagy nem az adott él6 szervezet szamdra. A felvett elemek egy része kitrtl, mas
része, mint példaul a nehézfémek, atalakul és felhalmozddik a testszévetekben. Egyes
szervezetek, nota bene a gombdk, kiilonos affinitdst mutatnak a nehézfémek bioakku-
mulacidjira, amivel tobb tanulmany is foglalkozik, els6sorban az egészségugyi kocka-
zatok szempontjabol.5® A hasonl6 termdéhelyen gytjtétt kilonbozé gombafajok kozott
a nehézfémek bioakkumulaciés mintdzataiban szignifikans eltérések mutathatok ki.
A kérdéses elemek mennyisége nagymértékben figg a kozeg sajatossdgaitdl. A talaj
szennyezettségének okotoxikolégiai megitéléséhez, az adott komponens perziszten-
cigjanak,>* mobilitdsdnak (viszkozitas, adszorpciés-deszorpciés folyamatok), koncent-
racidjanak, kilénosen a talaj fizikai és kémiai tulajdonsagainak (dsvanyos dsszetétel,

47 ENFSI-BPM-SOC-01, 2021.

8 WEBSTER 2018.

49 KARMAN 2019.

50 LiziczAy [é.n.].

A fenolégia mint 6kolégiai tudomanyteriilet a névények és az allatok egyedfejlddésében az egymds utan beks-
vetkezo szakaszokat figyeli meg. Az egyes szakaszokat a kérnyezeti tényezdk fuggvényében vizsgalja, és von le
azokra vonatkozoé kovetkeztetéseket.

2 ALLEGRE 2008.

3 KOKKORIS et al. 2019: 280-296.

Perzisztencia: a bomlatlan és bomlé toxikus komponensek tart6s megmaradasa a kérnyezetben.
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pH, szervesanyag-tartalom) ismerete szitkséges. A nehézfémek bioakkumulicidja
a magasabb rendl névényekben is megfigyelhetd, amivel kapcsolatban a szerzok egyi-
kének korabbi Cd-, Cr-, Ni- és Pb-tartalmu talajokra vonatkozé irdsa®® mellett rendel-
kezésre allnak friss kutatasi eredmények is.>®

A nehézfémek bioakkumulacidjat felhasznalva igyekeztink valaszt keresni egy
hallucinogén hatéanyagu gomba elgéllitasa és terjesztése tigyében arra a kérdésre,
hogy a feltételezett terjeszts és fogyaszto kozott van-e kapcsolat, a fogyasztonal ta-
lalt gomba szarmazhat-e a gomba termeszt6jétsl.>” A két kiilénbodzo helyen - a ter-
meszténél és a fogyasztonal - lefoglalt vizsgalati anyag légszaraz dllapota kalapos
gombakbdl allt. A nyalank gombadk kozott ugynevezett primordiumok (termétest-
kezdemények), sporaképzédés elején allo és sporaképzé egyedek voltak. A gombak
pdasztizo elektronmikroszképpal megvizsgalt mikromorfolégiai jellemz6i, dgymint
abazidiospora (ivaros szaporitésejt) alakja és mérete, a bazidium (spéraképzé szerv)
és a sterigma (sporatartd nyudlvany) habitusa megerésitették a gombak kilsé meg-

jelenése alapjan végzett fajszintl azonositdsat (lasd 10. dbra). A morfoldgiai vizs-
galatot kovetSen a két hasonlé fejlettségii gombaegyed kalapjabdl és a tonk felsé
részébdl elemanalitikai vizsgdlatokat végeztink.

10. dbra: A termeszténél (A) és a fogyasztondl (B) lefoglalt Psilocybe cubensis termdtestek
optikai mikroszkdpos képei

Forrds: a szerzok felvétele

A Psilocybe gombak elemzéséhez két masik, egymdstdl eltéré kornyezetbdl (é16-
helyrél) szdrmazo gombafaj — egy laskagomba (Pleurotus sp.) és egy vargdnya gomba
(Boletus sp.) — kontroll nyomelem-analitikai vizsgalatdra is sor keriilt.*®

Az LA-ICP-MS-vizsgédlatok sordn 11 kémiai elem (Li, Na, Mg, Al, K, Ca, Cr, Mn,
Ni, Cu, Pb) mennyiségét hataroztuk meg. Az adatokat a mérési hibdk csokkentése
érdekében normaltuk, majd a mintak jobb ¢sszehasonlitdsa céljabdl elemaranyokat
képeztink (1asd 11. abra).

% B0z 1992.

% KHAN etal. 2015:13772-13799.

57 TSUJIKAWA et al. 2003: 85-90.

%8 BRZEZICHA-CIROCKA et al. 2019: 353-365.
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11. dbra: Elemardnyok az egyes vizsgdlt gombamintdkban (A: termesztdnél lefoglalt gomba,
B: fogyasztondl lefoglalt gomba, C: kontroll laskagomba, D: kontroll vargdnyagomba)

Forrds: a szerzék szerkesztése

Az 4bran lathat6, hogy a két Psilocybe minta gorbéje (A és B) hasonlé lefutdsu, mig
a kontroll laska- és varganya gombak gorbéi (C és D) eltérnek egyméastdl és a két Psi-
locybe mintatélis. A kapott adatok hasonlésdgi elemzését tobbvaltoz6s matematikai
statisztikai mddszerrel, klaszterezéssel, a PAST szoftver segitségével végeztiik el.
A kapott adatok feldolgozasa alapjan 6sszefoglalva megallapithat6, hogy a Psilocybe
sp. mintdk kaliumra (K) normalt elemzési adatainak Bray—Curtis-fuggvénnyel kife-
jezett hasonl6sdgi indexe 0,85 (14sd 12. dbra) jelentésen meghaladja a két kontroll-
minta egymashoz és a blinjelmintdkhoz viszonyitott hasonl6sagi értékeit.

Pleuro oletus Psilo IT Psilo I

1,0

0,97

0,8+

0,7+

0,64

Hasonlésag

0,54

0,4-

0,3

12. dbra: Mérési adatok (Psilo I és II: termesztétél és fogyasztotol lefoglalt, Pleuro: kontroll
laska, Boletus: kontroll vargdnya minta) Bray—Curtis-médszerrel készitett dendrogramja

Forrds: a szerzék szerkesztése
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A termeszt6tdl és fogyasztétdl lefoglalt, azonos — Psilocybe — nemzetségbe tartozé
gombak killemuk, méretitk és mikromorfolégiaijellemzéik alapjan egyarant a kubai
badargomba - Psilocybe cubensis (Basidiomycota, Agaricales) — fajba tartozé példanyok.
A morfolégiai egyezéssel osszhangban az elemanalitikai vizsgalatok alapjan meg-
allapithatd, hogy a két, kiilonb6z6 helyen lefoglalt gombacsoport egyazon termé-
helyrél valé szdrmazasa valdszindsithetd.

A hallucinogén gombak mellett a botanikai laboratériumi vizsgalatok masik, je-
lenleg leggyakoribb objektuma a kendernévény, annak makktermése, illetve marad-
vanyai. A kendernoévények — hasonléan a kalapos gombakhoz — a kérnyezetitkben
felvehet6 allapotban 1év6 anyagokat felhalmozzak a szervezetitkben. Az egyes kémiai
elemek a névény kilénbozé fejlédési dllapotaiban és eltérd testrészeiben kilénbozé
koncentraciéban vannak jelen.>® Ezt figyelembe véve kisérleteket végeztiink a mintak
szarmazasi viszonyait vizsgalé eljards moédszertandnak kidolgozdsa érdekében.
Az azonos terméhelyrél szarmazd, hasonlé fenoldgiai allapotd, néi ivara és himivara
kendernévények (Cannabis sativa L.) LA-ICP-MS elemanalitikai mérései gyokér, szir
és viragzoé hajtasvég homogenizalt mintaibdl torténtek. A mintdkban 21 kémiai elem
(B, Na, Mg, S, K, Ca, Cr, Mn, Fe, Ni, Cu, Zn, As, Se, Sr, Zr, Cd, Ba, Ce, Hg, Pb) meny-
nyiségét hatdroztuk meg. A kalciumra normdlt intenzitasok ardnyai, a gorbék lefu-
tdsa a szdr és virdgzat esetében hasonld, ami azt sejteti, hogy néhany elem eloszlasa
a kendernévény egyes testrészeiben ivartdl fiiggetlen (lasd 13. dbra). A kisérlet sordn
szerzett tapasztalatok, eredmények kozvetleniil hozzdjarulnak a mintavétel, a minta-
el6készités és adatfeldolgozas médszertananak a kidolgozasahoz.
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13. dbra: Néi ivari és himivaru kendernévények egyes elemi dsszetevdinek kalciumra
normdlt és dtlagra vonatkoztatott intenzitdsértékei a szdr és virdgzat dsszehasonlitdsdban

Forrds: a szerzék szerkesztése

%9 ZAYED et al. 1998: 293-299.
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Méréseink alapjan megallapithat6, hogy egyes kémiai elemek megoszlasa névényi
szervenként eltérd, példaul a Hg, a Cd és a Pb magasabb koncentriciéban voltak jelen
a szdrban, mint a virdgzatban. Mindent figyelembe véve az elemdsszetétel mérése
igéretes jovObeni eljaras lehet a kiillénb6z8 helyszineken lefoglalt kendernévények
koz6s szdrmazasanak vizsgalatara.

A fentiekben bemutatott gombak és novények mellett megkiséreltitk doglegyek
LA-ICP-MS-vizsgalatit is, hiszen a rovarok egyedfejl6désében a kérnyezeti paramé-
terek mellett jelentds tényez6 az a mikrokérnyezet is, amelyben a rovar kifejlédik,
és az a tapanyagforras, amely a fejlédéséhez sziikkséges energiat biztositja. A tap-
anyagok azonban nemcsak hasznos, hanem a fejlédésiikre kozoémbos vagy mérgezé
anyagokat is tartalmazhatnak, amelyek hatassal vannak a rovar metabolizmusara.®
Elséként az 1970-es években Sohal és Lamb kiilénféle fémek (Ca, Cu, Zn) akkumu-
laci6jat mutattak ki hazilégy- (Musca domestica) imagokbol.5" A kezdeti vizsgala-
tokat azéta tobb kisérleti adat egésziti ki, tobbek kozott mobil rontgenfluoreszcens
spektrométerrel (XRF)®® és jelen kozleményben bemutatott, LA-ICP-MS-berende-
zéssel végzett mérési eredmények.

Rendkiviili halalesetekben elhalt személyekrél a feltaldlds helyszinén gyujtott
légybabok elemdsszetételét vizsgiltuk. Célunk volt annak meghatarozisa, hogy
a ktulénboz6 esetekben és helyszineken rogzitett rovarmintak elemi 6sszetétele mu-
tat-e mérhetd killonbséget egymastol, aminek elsésorban a test mozgatasaval jard,
véaltoztatott (elsédleges, masodlagos) helyszinek bizonyitasa tekintetében lehet
jelent6sége. Az orszdg killonbozé teriileteirdl és élGhelyeirdl szarmazé mintakndl
a réz (Cu), a cink (Zn), a kadmium (Cd) és az 6lom (Pb) intenzitiasértékeit hasonli-
tottuk 6ssze, feltételezve, hogy a kilonbozé életterekben a kétszarnytak rendjébe
tartozo legyek (Phormia regina, Lucilia sericata) egyedei a kérnyezetiikben jelen 1évé
anyagokbdl, azok eléforduldsdnak mértéke szerint, eltéré ardanyban halmoznak fel
szervezetiikben, illetve hordozhatnak a testfelszineiken. A kivalasztott kémiai ele-
meknél ez a kiilénbség a Bacs-Kiskun megyei mintdban az 6lom (Pb), a Vas megyei
mintdban a kadmium (Cd), tovdbba a Hajda-Bihar megyei eseteknél a réz (Cu) tekin-
tetében volt jelentés. Kisérletink eredményeire tekintettel érdemes lenne a jévében
tovéabbi vizsgilatokat végezni egy, a gyakorlatban is alkalmazhat¢ eljaras kidolgo-
zdsa érdekében.

A fentebb részletezett sajat tapasztalat és szakirodalom, valamint konkrét esetek
alapjan megerGsitést nyert, hogy a LIBS- és az LA-ICP-MS-vizsgélatok jelents mér-
tékben hozzajirulnak a blincselekmények helyszinén rogzitett bioldgiai eredeti
anyagmaradvanyok alaposabb forenzikus célu vizsgalatahoz, bizonyitékot szolgal-
tatva azok eredetével, szirmazasaval és keletkezésével kapcsolatban.

Arovarok metabolizmusa vagy anyagcseréje két egymast kiegészitd, lebonté és felépité anyagcsererészre bonthaté.
Akulénbozs fémes elemek a felépité folyamatban, bioszintézis utjan halmozédnak fel a rovar szervezetében.

6 SOoHAL-LAMB 1979:119-124.

62 KAZIMIROVA-ORTEL 2000: 1822-1829.

8 B0z6 2008.

Magyar Rendészet 2023/4.



STADLER Tamas et al.: Lézerindukalt plazmaspektrométer és ICP-tdmegspektrométer alkalmazasa...

Vizes oldatok minéségi és mennyiségi analizise

Az oldatfizist mintak ICP-MS-késziilékkel valé elemzésének nagy elénye a tobbi
muszeres analitikai mdédszerhez képest, hogy a nyomelemek nagyon kis koncent-
racidjanak pontos meghatdrozasara is lehetéség nyilik, a mellettitk akar milliészor/
szazezerszer nagyobb koncentraciéju f6komponensekkel egy idében. Ezt az élvonal-
beli képességét leginkdbb vizes oldatok elemzésénél tudjuk kiaknazni, tébbek ko-
z6tt dsvany-, csap- vagy kutvizek analizisében. A vizsgalhaté nyomelemek egy része
toxikus (ilyen példdul az arzén, kadmium, élom, higany, krém, nikkel, réz, szelén),
amelyeknek az ivévizben megengedheté hatdrértékeit literenként néhany pg-ban
hatdroztak meg az ivéviz mindségi kovetelményeirdl és az ellenérzés rendjérsl szolo
201/2001. (X. 25.) korményrendeletben (201/2001. Korm. rendelet). A hatarértékek
ellendrzése mellett a csapvizek f6- és nyomelemprofilja alapjan lehetéség van azok
6sszehasonlitasara is, aminek szintén nagy jelentésége lehet kriminalisztikai vizs-
galatok soran.

Az eddigi fejezetekben bemutatott szildrd mintak vizsgilata mellett folyadékok
analizise sordn tobbek kozott arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy a vizsgédlatra
megkuldott folyadékmintanak mi az 6sszetétele, és tartalmazhat-e toxikus elemet.
Ehhez referenciaként egy dltalunk mért, budapesti csapviz 6sszetételi adatait hasz-
néltuk. A kérdéses minta analizise alapjan annak f6 4svanyi komponensei a kal-
cium (Ca), a magnézium (Mg), a natrium (Na), a kdlium (K) és a kén (S). Ezek mellett
stroncium (Sr), nyomokban barium (Ba), bér (B), réz (Cu), rubidium (Rb), arzén (As)
és uran (U) volt meghatarozhaté. Az 1. tdblazatban jéllathaté, hogy még a pg/l nagy-
sagrendbe esé koncentracidk esetén is j6 mennyiségi egyezés mutatkozik a vizsgalt
minta és a févarosi csapviz kozott, elébbiben az tigyben kérdéses oldott kalium-ci-
anid (KCN) -tartalom nem volt kimutathaté.

1. tabldzat: Egy budapesti csapvizben és a vizsgdlt folyadékmintdban taldlhato 5 f6-
és 7 mellékkomponens koncentrdcidja

Vizsgalt elem ca |Mg |Na [k [s [sr [Ba [B Jcu [Rb [As |U
Koncentraciegység mg/1 pg/l

Budapesti csapviz 56 15 12 2,9 7,2 281 |32 22 29 1,9 1,1 1,3
Vizsgéalt minta 58 15 13 31 |71 275 |36 26 24 1,8 |1,8 |16

Forrds: a szerzék szerkesztése

Osszefoglalas
A felsorolt esettanulmianyokon keresztiil bemutattuk, hogy a Nemzeti Szakért6i

és Kutat6 Kozpont Fizikai és Kémiai Szakértdi Intézetének 0j nagymiiszerei, kiillonos
tekintettel az ICP-MS, kivaléan alkalmasak a kriminalisztikai mikroanyag-marad-
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vanyok, uvegek, festékmaradvinyok, ragasztdszalagok, geoldgiai és biol6giai anyag-
mintdk, valamint folyadékok 6sszehasonlité vizsgilatira. A miiszerekkel az elema-
nalitikai vizsgalatok a kordbbiaknal nagyobb pontossaggal végezhetdk el, a mérési
adatok pedig kozvetleniil felhaszndlhatok a tobbvéltozés matematikai statisztikai
6sszehasonlité eljarasokban, amivel objektivebb, szakmailag megalapozottabb igaz-
sagugyi szakértdi vélemények készithetok el.
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ABSTRACT

Application of Laser-Induced Plasma Spectrometer and ICP Mass Spectrometer in
Forensic Investigations

Taméas STADLER, Katalin Perényi dr. ZIHNE, Csaba BOZO, Andrea MOLNAR, Zsolt
SZOLDAN, Taméas VOROS

The use of modern elemental analytical techniques plays an increasingly prominent role
in forensic investigations. Examinations on soils, construction materials, glass, paints,
adhesive tapes, and biological residues using a laser-induced plasma spectrometer (LIBS)
and an inductively coupled plasma mass spectrometer (ICP-MS) operating at the Hungarian
Institute for Forensic Sciences since 2021, has proved the usability of these methods both
for identification and in comparative studies. The high-sensitivity mass spectrometric trace
element analysis enables a more accurate examination compared to our previously available
methods. The laser ablation method makes it possible to measure the elemental composition
of individual sample parts, while by using the solution technique, the average elemental
(isotopic) composition of the entire sample can be measured. In our study, we present the
basics of the LIBS and ICP-MS techniques, as well as their forensic applications, through cases
investigated in recent years.

Keywords: forensicscience, microtraces, elemental analysis, laserablation, plasmaspectroscopy

Magyar Rendészet 2023/4.


https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.1.4
https://doi.org/10.1016/j.jes.2022.07.009
https://doi.org/10.1007/s004250050403

Magyar Rendészet 2023/4. 85-96. DOI: 10.32577/mr.2023.4.4

A pszichotikus allapot kriminolégiai
jelentésége

BELLAVICS Maria Zséka'

A pszichiétriai zavarok kriminolégiai jelentésége régdta ismert az alkalma-
zott és elméleti szakmai kérékben. Mégis a mentalis llapot szempontjabdl
kritikus pszichdzis fogalmat a mai napig sok félreértés bvezi. Ez a jelenség
rendkiviil komplex és valtozatos természetének tudhaté be, amely nemcsak
a megjelenési formak tekintetében igen heterogén, hanem a kéreredet
szempontjabdl is. A pszichotikus allapotok a héatteriikben &llé pszichiatri-
ai és szomatikus zavarok alapjan négy nagy csoportba oszthaték: exogén,
organikus, endogén és reaktiv pszichézis. A kiilénbézé kéreredethez tar-
suld pszichotikus tiinetegydttes igen eltérhet, illetve egyes éllapotok kap-
csdn az adott etioldgiéra jellemzé jelenségek is megfigyelhetSk. Més lehet
a tinetek lefolyasa, és eltéré mértékben befolydsoljak az érintett viselke-
dését és belétasi képességét. E jellegzetességek, illetve azok deviancidra
hajlamositd jellegének konkrét ismerete igen nagy segitséget tud jelenteni
nemcsak az egészségligyi dolgozdk, de a rendészeti és bintetdjogi terile-
tek szakemberei szamara is. A jelen tanulmanyban a pszichotikus éllapotot
jarjuk kérbe annak kriminolégiai jelentésége mentén, kilénds tekintettel
azon pszichiétriai és egyéb zavarokra, amelyek talajén a pszichézis megje-
lenthet. Bemutatjuk a pszichézis fogalmét és az ahhoz térsuld legfontosabb
jelenségeket, illetve a négy csoportba tartozé legfontosabb kérképeket.
A tanulmany célja a pszichdzis és blinlgyi jelentéségének minél érthetébb
és érzékletesebb bemutatésa, avégett, hogy a rendészet és a blintetd igaz-
sdgszolgaltatéds szakemberei szamdra kézzelfoghatdbb legyen ez a specia-
lis pszichiatriai jelenség.

Kulesszavak: pszichdzis, blnelkévetés, biinligyi pszichiatria, kriminalpszi-
cholégia, kéreredet

Bevezetés

A pszichés betegség és a deviancia két olyan jelenség, amelyek ugyan nem jiarnak
szikségszerien egymassal, kolcsonosen novelik a masik valdszintségét. A biinel-
kovetések kapcsdn rendszeresen felmeriilé szempont az elkgvets mentdlis dllapota
és annak kapcsolata a cselekménnyel. Igen gyakran fedezheté fel a legkomolyabb
biinelkovetések hatterében valamilyen pszichés zavar, nem egyszer klinikailag re-
levans korallapot.? Ezek koziil kiemelt szerepe van az érintett személy realitdsér-
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zékelését markansan befolydsolé korképeknek. A valdsig érzékelésének zavara,
az Ggynevezett pszichézis biinelkgvetés szempontjabdl igen komoly rizikét jelent-
het.® A pszichézis alapvetéen egy szindréma, amely olyan allapotot jelez, amely
soran az érintett személy elveszti a realitdssal val6 kapcsolatot. Szdmos megjelenési
formadja van, illetve tobb kiilonféle korkép talajan kialakulhat. Az 4llapot lényege,
hogy a beteg az 6t koriilvevé vildgot torzultan észleli, ami hatdssal van gondolko-
ddsara, viselkedésére és érzelmi reakcidira, igy a kérnyezet szdmara magatartdsuk
nehezen érthetd, és a velitk valé kommunikacié is kihivas lehet.* Rendészeti szem-
pontbdl ennek nagy jelentésége van, hiszen szamos alkalommal bizonyitottdk, hogy
a pszichézis noveli a blinelkovetés valdszintségét, illetve gyakori probléma a bor-
tonpopulaciéban, igy nagy az esélye annak, hogy a rendészet, illetve a buntetés-vég-
rehajtas teriiletén dolgozé szakemberek karrierjitk soran taldlkoznak a jelenséggel.®
Ugyanez mondhaté el az igazsagszolgaltatdsban tevékenykedd szakmdkrdl, amely
esetben a pszich6zis kozponti problémat jelenthet, hiszen nem egyszer a biintet&jogi
eljaras végkifejlete mulhat azon, hogy adekvat médon felismerik az alterdlt tudatal-
lapotot, vagy pont ellenkezéleg, kizarjak azt.® Emiatt a pszichotikus dllapot mélyebb
ismerete mindenképp hasznos tudas lehet e szakmak alkalmazdinak. E célbdl a jelen
cikkben a terjedelmi korlatok nyujtotta lehetéségekhez mérten sorra vesszik a pszi-
chézis megjelenési formait. Tekintettel arra, hogy az adott kéreredetnek megfele-
16en eltérhet annak jellege, illetve az azt kisér6 egyéb koéros jelenségek természete,
az alapbetegségek mentén fogjuk sorra venni azokat, a potenciélis deviancidra hajla-
mosit6 aspektusokra koncentralva.

A pszichézis

Mindenekel6tt érdemes alaposabban kériljarni a pszichézis fogalmat. Ahogy fen-
tebb emlitettiik, a pszichotikus 4llapotot szenvedé beteg valamilyen forméban el-
vesziti a realitdssal valé kapcsolatot. Ez szamos formaban megjelenhet, ezek kézil
alegjellemzdbbek a hallucinacié és a téveszme.’

A hallucinécié a percepcié szintjén megjelené tinet. A jelenség érintheti az ér-
zékelés 6sszes modalitdsat, vagyis lehet hanghallds, litdsélmény, de el6fordulhat
a szaglast, tapintdst, izlelést érint6 hallucinacié is.® Nehezebben megfoghat6 megje-
lenési forméja az ugynevezett visceralis, vagyis szervi, illetve proprioceptiv, vagyis
helyzetérzékeléshez kotheté hallucinaci6.’ A hallucindcidk lehetnek komplexek,
amelyek egyszerre tobb érzékszervet érintenek, vagy szcénikusak, amelyek sordn
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a komplett, a beteget koriilvevs vildg valtozik meg.’® Az akusztikus halluciniciok
az egyszerd kopogéstdl kezdve az egymadssal diskurzust folytaté emberi hangokig
igen sokféle formaban megjelenhetnek. A krimindlis viselkedés szempontjibol a pa-
rancsold, szidalmaz6 vagy kommentalé emberi hangok jelenthetik a legnagyobb ri-
zikoét, hiszen a beteg gyakran hallgat rajuk, még ha rendkiviil veszélyes cselekményre
buzditjék is, vagy valésagosnak megélve az elhangzé kritikat, felduihédhetnek.™

A téveszmék olyan hiedelmek, amelyeknek igazdrél a beteg rendithetetlentl meg
van gy6z&dve. Ezek akar redlisak is lehetnek, de nem egyszer bizarrak, teljesen el-
rugaszkodottak a valésdgtdl. A téveszméknek is igen sok forméja létezik, biinugyi
szempontbdl az uldoztetéses, meglopatasos, befolyasoltatdsos, mérgeztetéses és val-
lasos jellegii téves eszméket fontos megemliteni.'?

A pszichézist kialakité kérképeknek négy meghatirozé csoportja van: az orga-
nikus pszichoszindrémak, az endogén kérképek, az exogén és a reaktiv pszichézisok.
Az organikus csoportba olyan szomatikus betegségek tartoznak, amelyek egyik,
nem egyszer vezetd tiinete a pszichotikus allapot.’® Az endogén korképek olyan pszi-
chiatriai betegségek, amelyek gydgyitdsa féleg pszichofarmakoldgiai eszkozokkel
torténik. A reaktiv jellegii pszichiatriai 4llapotok jellemzden traumatikus, stresz-
szes helyzeteket kovetden alakulnak ki, mintegy reakciéként, ennek megfelelGen
a stresszor nagysdga, illetve az adott egyénre jellemz6 pszicholégiai adottsagok ha-
tarozzdk meg azt."

Az organikus pszichozisok

Az organikus pszichézisok alapja egy, a kézponti idegrendszert vagy az egész szer-
vezetet szisztémdsan érint6 betegség, amely kihat a mentalis 4llapotra is. Ilyenkor
a pszichés édllapot a szomatikussal parhuzamosan véltozik, és az agyat direkt éré
és karosit6 hatdsok kovetkezmeénye, az alapzavar rendezésével sokszor kezelhets,
a pszichidtria itt csak kiegészité segitséget nyudjthat. Mivel az idegrendszer zavara
all fent, a beteg ennek maximalisan ki van szolgaltatva. Viselkedése igy sokszor ne-
hezen befolyasolhato, terelhetd, a kontrollt teljes mértékben elveszitheti.'

Az organikus talajon kialakulé pszichézis jellegzetes formaja a delirium. A de-
lirium tipikusan hullamzik, vagyis a beteg felviltva mutat teljesen tiszta és zavart,
alteralt tudatallapotot. Megjelenik a figyelem és a kérnyezeti orient4cié zavaraban,
illetve kognitiv tiinetekben, emlékezési és nyelvi zavarokban, a beteg gondolko-
dédsa zavaros és meglassult.’® Gyakoriak a hallucindtoros élmények és téveszmék.
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Az elébbiek sokszor vizudlis élmények, a beteg bogarakat lat vagy mds 4llatokat,
vagy a levegbben lebeg6 embereket. Sokszor testi érzetek is el6fordulnak, ugy érzi,
bogarak maszkilnak a testén.'” Gyakran el6fordulnak kényszerképzetek is, gya-
koriak a meglopatiasos meggy6z6dések, amelyekhez tirsulhatnak komplex hal-
lucinéciok, latja, ahogy idegenek bejarnak a hazaba lopni, hallja a hangjukat, nem
egyszer a csaladtagokra gyanakszik. El6fordulhatnak tgynevezett megcsalatdsos
téveszmék is.'® Ezek potencidlisan magukban hordjik az erészakra hajlamosité té-
nyez6t, mivel az ilyen élmények dihét, ellenségességet valtanak ki a betegbdl. Sok-
szor figyelhetiink meg egyéb pszichés jelenségeket, amelyek gyakran megjelennek
a delirium sordn, Ggymint az agitiltsidg, meggyorsultsag, csékkent indulati kontroll,
szorongds, megnovekedett fesziiltségszint vagy impulzivitds. A delirium szamos
szomatikus dllapothoz kapcsol6dhat, amelyeknek a pszichésen kiviil egyéb testi kér
jelz6i lehetnek. Az egyik legfontosabb allapot, amelyhez kapcsolédhatnak delirdns
epizdédok, az idéskori szellemi hanyatlds, vagyis a demencia. Természetesen az els6
dolog, amely ebben az esetben szembe kell tiinjon, az a beteg életkora. Masrészr6l
a kognitiv hanyatlds tinetei, amelyek el6rehaladott esetben a teljes dezorientaltsag,
kifejezett memoriadeficit és egyéb, az intellektus hanyatlasara utalé jelekben nyil-
vanulhatnak meg.'® De ezenkivil a delirium megjelenhet megvondshoz kéthetden,
ez alkoholista betegeknél kifejezett felsé végtagi remegés és verejtékezés altal kisért.
El6fordulhat lazas allapot, alacsony oxigénelldtottsag esetén, akutan kialakulé vér-
cukorproblémékhoz tarsulva vagy akar koponyasériilések és epilepszias jelenségek
kovetkeztében is kialakulhat.?’ Ezek csak példak, szdmos egyéb allapotot kisérhet
delirium, aminek felismerése természetesen nem a rendészeti vagy jogsz szakem-
beré, de ha mds nem, egy, a specidlis szaktudast kiegészité miveltségként érdemes
fejben tartani, hogy kifejezett, sulyos, testi betegségek esetében is kell szimolni
a pszichotikus allapottal.

Exogén pszichézisok

A pszichézisok kriminolégiai szempontbdl igen fontos csoportja az intoxikalt allapo-
tokhoz kothetd. Ezek koziil rendészeti szempontbdl a legfontosabb a drog és alkohol
hatasara kialakult alteralt tudatallapot. A szerhaszndlati zavarok komoly kriminol6-
giai kockazatot jelentenek, tobbek kozott a potencidlis pszichézisindukal6 hatasuk
miatt. Az alkohol és a drog esetében is az akut, intoxikalt allapot és a hosszan tarté,
krénikus abuzus is tud pszichézist kialakitani, ez els6 esetben dtmeneti, a szer direkt
hatasaval ardnyos, a masodikban pedig hosszasan fenndall6, mar tiszta 4llapotban is
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észlelhet6 allapot.? Intoxikalt allapotban a pszichotikus tiinetek mellett megfigyel-
het6k az adott anyagra jellemz6 egyéb, pszichés, vegetativ, illetve neurolégiai elté-
rések (példaul alkoholnal elkent beszéd, bizonytalan jards vagy a THC esetében voros
érhartya).?? Fontos megemliteni a manapsag egyre elterjedtebb szintetikus drogokat,
amelyek pszichdzisra hajlamosit6 hatdsa igen erélyes. A pszichotikus allapot igen val-
tozatos lehet, kifejezett paranoid, iildoztetéses tartalmak, viltozatos hanghalldsok,
latdsélmények vezethetik. A szerhatdsnak megfelelden akar extrém szinten megy-
gyorsult és agitalt pszichés temp¢, irritaltsag, ellenséges, agressziv és teljesen kisza-
mithatatlan viselkedés teheti rendkiviil veszélyessé a szerhatés alatt 4116 egyént.?
Mivel az alkoholhasznalati zavar korunk egyik legkdrtékonyabb pszichiatriai koér-
képe, kiilénos figyelmet érdemelnek az ahhoz kothetd pszichés jelenségek. A lege-
vidensebb az alkoholos intoxikdcid, amely soran a viselkedés durvan megvaltozik,
kritikatlansag, agressziv, gatlastalan habitus jelentkezik. Erdemes megemliteni a pa-
tolégids részegséget, amely a szokvinyos alkoholos dllapottél drdmaian eltér, mar
kis mértéki alkohol hatdsira megjelenik, és az arra érzékeny egyéneknél homa-
lyallapotot és kifejezett zavartsdgot eredményez. A hosszan tarté alkoholhasznalat
mentén kialakulé addikci6 igen komoly megvondasos allapotot eredményezhet, amely
sordn delirium tremens alakulhat ki: a beteg az alkoholmegvonas jellegzetes tiinetei
(verejtékezés, kézremegés stb.) mellett mutat deliriumos 4llapotot. Az elhiaz6dé al-
koholhasznalat mentén kialakulhat az dgynevezett alkohol okozta pszichotikus al-
lapot, amely hallucinaciék és paranoiditas képében is el6fordul.?

Endogén korképek

Az endogén pszichiatriai kérképek kozil a legsilyosabbaknak meghatdrozé tiinete
lehet a pszichézis. A skizofrénia, amely a legkdzismertebb pszichés betegség, leg-
inkabb a pszichdzisban manifesztalédik. A hangulati zavarok is stlyosabb esetben
produkélhatnak olyan &llapotot, amely mentén a beteg realitiskontrollja elvész.
A fentieken kivil ehelyutt még a deliziv zavart emlitjiik, amelynek 1ényege az elha-
z6d6 és igen makacs pszichézis.?

Skizofrénia

A skizofrénia vezetd tiinete a pszichotikus dllapot. Az tgynevezett skizofreniform
pszichozis tinete lehet a hanghallds, akar utasité, kommentdld, szidalmazé jel-
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legtieké, amelyek kriminoldgiai jelentéségét kordbban emlitettiik.?® A kényszerkép-
zeteknek is igen nagy jelentésége van, gyakori az ildéztetéses, befolyasoltatdsos,
magikus tematika, amelyek igen komoly kockazatot jelentenek, példaul ha a beteg
ugy dont, hogy megtamadja azt a hozzatartozojat, aki az 6 megélése szerint negativ
sugarakat lovell felé, a gondolatain keresztiil irdnyitja 6t, sszeeskiidétt ellene az 6t
ildoz6 erékkel stb. Kulonos szerepe lehet a blinelkévetsi magatartdsban a valldsos
tartalmaknak, démontél valé befolyassal kapcsolatos meggy6zédéseknek.?” A ski-
zofrének a két vezetd tuneten kiviil egyéb eltéréseket is mutatnak, gondolkoddsuk
kusza lesz, sajatos logika mentén szervez6dik, nyelvhasznalatuk furcsa, sokszor
hasznilnak értelmetlen szavakat. Indulati kontrolljuk, érzelmeik, viselkedésiik
a helyzethez nem ill§, szétesett, mimikajuk, hanghordozasuk jellemzgéen bizarr.?®
Az impulzuskontroll-zavarok és az ugynevezett kataton tinetek, amelyek teljes
lefagyott, gatolt mozdulatlansag és a folyamatos, megsziinni nem akard, céltalan
mozgas képében is el6fordulhatnak, szintén emelik a kiszamithatatlan, nem egyszer
erészakos viselkedés kockazatat.?

Hangulati zavarok

A hangulatzavarokhoz kothetd két legfontosabb édllapot az egymas végleteit ké-
pezd depresszid és méania, amelyek mind tudnak a pszichotikus szintig stulyosbodni.
A pszichotikus szintd hangulati zavar lényege, hogy az alapvetéen meglévé hangu-
latnak megfelel szinezet( gondolkodds a betegség sulyosbodasaval atlép az irredlis
tartomdanyba. Ennek megfelel6en a pszichotikus tartalom &ltalaban tgymond holo-
thym, vagyis a kéros hangulattal kongruens.*°

A depressziénak gyakori velejaréja a deprimalt hangulat és az annak megfelel
pesszimista gondolkodds, amely kiterjed a beteg személyére, kornyezetére, jovo-
jére. Ezek sulyos hangulati panasz esetén 4ltaldban nehezen mozdithatdk, a beteg
gyakran rajuk szikiil, nehéz meggy6zni 6t azok irrealitdsarol. Pszichézisrél akkor
beszélunk, ha a depressziéra jellemz§ ugynevezett kognitiv torzitisok a valésigtdl
elrugaszkodotta vilnak.** Ezek megjelenhetnek 6nvadlo, biinésségi és mikroman
téveszmékben, amelyek sordn a beteg rendithetetleniil meg van gy6zédve énnén
értéktelenségérdl. Eléfordulhatnak nihilisztikus tiinetek — a beteg halottnak érzi
magat, vagy ugy hiszi, szervei lealltak, rohadnak stb.?? Megjelenhetnek tldéztetéses
téveszmék, amelyek a skizofrénigval ellentétben nem bizarrak, inkdbb az altaldnos
fenyegetettségérzés domindl. Ezekhez csatlakozhatnak a hangulatnak megfelelé
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akusztikus vagy vizudlis élmények. A depressziés dllapot akkor vélik igazan fenye-
get6vé, ha mindehhez agitaltsig, nagy foka belsé fesziltség vagy irritdltsag tirsul,
az ilyen beteg kérnyezetével szemben igen elutasité, akdr agressziv is lehet. Ezekben
az esetekben kifejezett 6ngyilkossagi veszély all fent, amelynek kriminolégiai jelen-
tésége a kiterjesztett szuicidum kapcsan igen nagy, illetve a kismamakat sujto sziilés
utdni depresszidhoz és pszichdzishoz kothetd a beteg anya altal elkovetett csecse-
mdégyilkossag tragédiaja.®

A felhangoltsaggal, tultengé energidval, rendkiviil gyors gondolkodassal, be-
széddel és megnovekedett aktivitdsi szinttel leirhaté ménia talajan hasonlé me-
chanizmussal alakulhat ki pszichotikus allapot. A méniéra jellemz6 gondolkodast
az egodiastole hatarozza meg, vagyis a beteg kiilénlegesnek, fontosnak érzi magat,
tulteng zsenidlis 6tletektdl, amelyeket haladéktalanul realizalni prébal. Ha ez a fajta
gondolkodas elveszti a realis talajt, kialakulhatnak tigynevezett megaloman kény-
szerképzetek: az illeté tgy gondolja, kiilonleges képességekkel rendelkezik, a sajat
személyének jelentéségérol irraciondlis meggy6zddései vannak, és sokszor gondolja
azt, hogy fontos, befolyidsos emberek ismerése és specidlis kapcsolatai vannak.?
Mivel a hatdrtalan jokedv, a felfokozott aktivitas és bels6 fokozott késztetés kony-
nyen atcsap ingeriiltségbe, ez a betegcsoport is fokozott kockdzatot jelent az erészak
szempontjabél. Kritikai készségiik nagymértékben csokkenhet, robbanékonyak
és indulataik nehezen megfékezhet6k. A médniara jellemz6 a nagy fokud szexualis ak-
tivitas, amely a fenti tényezdkkel tarsulva akdr szexudlis blinelkévetések szempont-
jabél is rizikétényezé lehet.?®

Deluziv zavar

A deluziv zavar egy, az alapveten realitdsban mozgd, altaldban valds, igynevezett
kulcsélmény nyoman indulé kiterjedt kényszerképzet, amely az id6 elérehaladtaval
egyre terebélyesebb, egyre tobb elemet von be. A deluziv beteg esetében a kéros tar-
talomrendszer a psziché egyéb aspektusait érintetlentl hagyja — a t6bbi pszichés
betegséggel szemben a beteg gondolkoddsa formailag rendezett, hangulata nor-
malis, nincsenek hallucinéciéi. A deluziv beteg tartalmaira teljesen beszikiil, azok
koré szervezi az életét, és rendszerint élethosszig kiizd vélt vagy valds ellensége-
ivel — ez ut6bbibdl a betegség természetébdl adéddan az id6 elérehaladtaval egyre
tobb lesz.% A tartalom lehet iildéztetéses, amely valamilyen személy, szervezet ellen
iranyulhat, lehet hypochondrias, vagy kriminolégiai szempontbdl az igen izgalmas
féltékenységi téveszme, Othello-szindréma vagy erotoman delizid, amely esetében
a beteg meg van gy6zédve réla, hogy valaki szerelmes belé. Mivel ezek a betegek
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rendithetetleniil kiizdenek igazukért, igen sok konfliktust generalnak, nem egyszer
a hatésagokkal is. Az Othello-szindréma vagy erotomdan tematikdja betegség akar
csalddon beliili erészakhoz vagy szexualis biincselekményhez is vezethet.’

Reaktiv pszichozis

A pszichotikus allapot stressz mentén is kialakulhat. Az dgynevezett reaktiv jellegii
pszichézis alapjat képez6 mechanizmus a disszociaci6, amelynek lényege a tudat,
az érzékelés, a motoros miikodés és az emlékezés folyamatanak megszakadasa.
Fontos hangsulyozni, hogy a disszociacié alapvetéen egy normailis védekez6 me-
chanizmus, amely a pszichére nézve veszélyes stresszorok elhdritdsara hivatott. Az,
hogy e folyamat talajan kialakul kéros allapot, a trauma mértékének és a szemé-
lyiség stressztiir6 képességének fiiggvénye.®

Disszociativ korképek

Ugyan nem sorolhatdk klasszikusan a pszichotikus kérképek kozé, a disszociativ
kérképek markansan torzithatjak az érintett realitdssal valé kapcsolatat, igy réviden
érdemes megemliteni 6ket. A disszociativ zavarok t6bb formaban megjelenhetnek,
ezuttal harmat emlitiink, amelyek kriminolégiai jelent6sége igen nagy: disszociativ
amnézia, fuga és a disszociativ identitdszavar. Az amnézia az emlékezet kontinuita-
sanak megszakaddsa, illetve bizonyos emlékek el6hivasira valé képtelenség. Extrém
stressz hatdsdara ez a jelenség szervi okok nélkiil is kialakulhat. Jellegzetessége, hogy
a frusztralé eseményekre korlatozédik, egyéb tekintetben a memoria intakt.*® Mivel
fontos szerepe van az ugynevezett crime related amnézidban, kriminolégiai jelentd-
sége nagy, killénésen az erészakos események kapcsdn. Az igazsagigyi pszichiatria
egyik f6 kihivasa az ilyen esetekben a valés amnézids allapot differencidldsa a tu-
datos, feleldsségharité manipuldciétol.*® A disszociativ fuga egy az el6bbinél komp-
lexebb jelenség, amely sordn az érintett személy hosszabb-révidebb idére elkéborol,
nem egyszer céltalanul bolyong — innen a fuga elnevezés. A jelenséget jellemzéen
nagy fokud szorongas kiséri, és gyakran szuicid vagy homicid késztetés is el6fordul
a talajan, igy bliniigyi szempontbdl magatdl értet6dd a jelentSsége. Az epizdd alatt
a beteg sokszor magara nem jellemz6 médon viselkedik, akar atmeneti idére szemé-
lyiséget is valthat. A disszociativ identitdszavar lényege, hogy a betegnek egyszerre
tobb alszemélyisége van, amelyek egymdstdl fuggetlen, 6nallé éntudattal rendel-

57 DELGADO-BOGOUSSLAVSKY 2018: 44-50.

38  OPJORDSMOEN 2001: 338-341; MOSKOWITZ 2004: 21-46.
American Psychiatric Association 2013.

40 JgLIcIC 2018: 617.
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keznek. A betegségnek elsGsorban igazsdgugyi pszichidtriai szempontbdl lehet je-
lent6sége.*

Személyiségzavarok kapcsdn kialakulé pszichézis

Az alacsony reziliencia a diszfunkcional6 személyiség — személyiségzavar — ese-
tében stabil személyiségvonasként van jelen. A személyiségzavarok kozil az egyik
legismertebb a borderline személyiségzavar. A borderline személyiségzavar disz-
szociativ tiinetképzésre valé hajlama igen nagy, sokszor az egészséges személyiség
szamdra minimalis stresszor is kivalthatja a deperszonalizaci6 vagy a derealizicié
jelenségét, amely akar rapid pszichotikus allapotokhoz is vezethet.*? Az egyéb, a bor-
derline személyiségzavarnal primitivebb mikodést mutaté, kevésbé kozismertebb
személyiségzavarok talajan szintén megjelenhet a pszichotikus allapot. Ezek a pa-
ranoid személyiségzavar — a mindenkire gyanakvé, folyamatosan kétekeds, 6nk-
ritikdra képtelen személy, a skizotip személyiségzavar — a maganak valo, kiilénc
megjelenési, sajatos gondolkoddsu személy és a skizoid személyiségzavar, amelyre
a totdlis szocialis izolaci6 és elidegenedés, az érzelemmentesség és empdtidtlansig
jellemz6. Az alacsonyan szervezett személyiségzavarokhoz kothetd pszichotikus
allapotok megjelenésre a skizofréniara is hajazhatnak. Mivel a személyiségzavarok
alapvetden is igen magas kockazatot jelentenek agresszivitds és kriminalis maga-
tartas szempontjibol, a hozzajuk kapcsolédé pszichézisnak itt kilénds jelentGsége

van.*®

Osszegzés

Afentiekben attekintettiik a kriminolégiai perspektivabél legfontosabb pszichotikus
allapotokat, koncentralva azok megjelenésére, illetve a bilinelkoévetés szempont-
jabdl legfontosabb aspektusaira. Kéreredet szempontjabdl csoportositottuk azokat,
kezdve a legkomolyabb, szervi eredeti kérallapotokkal, majd a szintén igen sulyos,
endogén pszichidtriai zavarokkal, végiil a stresszre adott kiil6nb6z6 extrém reakci-
6kkal zartuk a felsoroldst, ide foglalva az egész személyiségstrukturat érint6 zava-
rokhoz tarsulé pszichézisokat. Ezen dllapotok felismerése természetesen elsésorban
a klinikai diszciplinak tiszte, de mivel nagymértékben emelhetik a kriminalitasra
valé hajlamot, hasznos lehet legaldbb felszines ismeretiik a rendészeti és igazsag-
szolgéltat6 szakmdk szdmdra is. A fenti sorok szerz6jének célja elsésorban e szak-
emberek ismeretének bévitése, ami kapaszkodoét jelenthet olyan dllapotok mentén

“ American Psychiatric Association 2013. MoskOwITz 2004: 21-46; STEINBERG-BANCROFT-BUCHANAN 1993:
345-356.

American Psychiatric Association 2013.

4 DAVISON-JANCA 2012: 39-45; BALARATNASINGAM-JANCA 2015: 30-34.
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elkovetett, nem egyszer extrém cselekmények értelmezése sordn, amelyek pusztin
a j6zanészre tdmaszkodva még a legtapasztaltabb nyomozok és jogaszok szamara is
megragadhatatlanok. Remélhetéleg e cél a terjedelmi korlatok adta lehetéségekhez
képest teljestlt, és a jelen mi fogalmi magyarazatot nyujt a pszichiitriai szakma
specidlis némenklaturajahoz.
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ABSTRACT

The Criminal Significance of Psychoses
Méria Zsdka BELLAVICS

The criminal significance of psychiatric disorders is well-known both among theoretical and
practical specialists. Although psychoses is critical in terms of the mental state, the concept of
it is still surrounded by many misunderstandings to this day. This may be due to the extremely
complex and diverse nature ofthe phenomenon of psychoses. The heterogeneity of psychoses
can be observed both in terms of symptomatology and etiology. There are four subgroups
of psychoses based on etiology; organic, endogenic, exogenic and reactive psychoses.
The symptoms come with psychoses vary by the background disorder, and in certain cases
phenomenon typical to the basic disorder can be seen. The longitudinal outcome, the impact
on the behavior and the mental capacity may alter in the case of different etiologies. The
knowledge of the characteristics of psychoses with different background and its predisposing
nature to deviancy may support the work not only of healthcare professionals but also of
experts of law enforcement and criminal law. In the present paper, we investigate the psychotic
state along its criminological significance, with a special regard to the psychiatric and other
disorders on the basis of which psychosis may appear. The concept of psychosis is presented
along with the most important phenomena associated with it, and we summarize briefly the
four subgroups of the disorders trigger psychoses the most often. The aim of this study is to
present psychosis and its criminal significance as clearly as possible, hence to give a deeper
understanding of this special psychiatric phenomenon to law enforcement and criminal justice
professionals.

Keywords: psychoses, crime, criminal psychiatry, criminal psychology, etiology
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Csokken a parkapcsolati
erdszak latenciaja, ha jobban
bizunk a rendérségben?

Kvantitativ vizsgalat két adatbazison

FUSTOS Ménika'

A kriminoldégidban sokéig evidenciaként kezelték azt, hogy a rendérségbe
vetett bizalom és a feljelentési hajlanddség Gsszefliggésben all egymaés-
sal. Az elmdlt két évtized empirikus kutatdsai azonban ravilagitottak, hogy
ez az 6sszefliggés egyéltalan nem ilyen egyértelmd. Hipotézisem (1) szerint
ennek az az oka, hogy a kiilénb6z6 blincselekménytipusokat kilén érdemes
vizsgalni. A kutatds mésik feltételezése (hipotézis 2) az, hogy a nagyobb bi-
zalmat feltételezd blincselekménytipusok (szexuélis erészak, parkapcsolati
erbszak) esetén nagyobb a feljelentési hajlandésédg, ha erésebb a rend-
Srségbe vetett bizalom. Az adatok alapjan a szexuélis er6szakot atélt és fel-
jelentést tevé dldozatok esetében nincs szignifikans &sszefliggés a felje-
lentési hajlanddség és a renddrség vélt segitékészsége kozott, ugyanakkor
a testi bantalmazast atéltek esetében van. Ha azonban az elkévets az aldo-
zat partnere, akkor nincs szignifikdns Ssszeflggés. Az lathatd tehat, hogy
blincselekménytipusonként valéban eltéré eredményekre juthatunk (hipo-
tézis 1), ugyanakkor meglepetést okozott az, hogy éppen a legérzékenyebb
blincselekménytipusoknal (szexuélis erszak, parkapcsolati erészak) nincs
szignifikdns &sszefliggés a bizalom és a feljelentési hajlanddsag kézott.
Ez az eredmény azt mutatja, hogy a témat érdemes mélyebben, akdr mas
mddszerekkel (kvalitativ) is kutatni.

Kulcsszavak: renddrségbe vetett bizalom, feljelentési hajlandésag, adatba-
zis, latencia, parkapcsolati erészak

Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldban kutatom
a renddrségbe vetett bizalom és a feljelentési hajlandésig 6sszefiiggéseit a parkap-
csolati erészak ugyekben. A kriminolégiai szakirodalom hosszu ideig evidensnek
vette a rend6rségbe vetett bizalom és a feljelentési hajlandésag kozotti kapcsolatot
is,? kordbban azonban csak szérvanyosan kutattak az 6sszefiiggést empirikus mod-

1 Doktorihallgat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar Rendészettudomanyi Doktori Isko-
la, e-mail: moni.fustos@gmail.com
2 KAARIAINEN-SIREN 2011: 65-81.
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szerekkel.> Az elmult tiz évben azonban egyre tobb kutatads jelent meg a témat
vizsgalva.* A kutatdsokat ésszefoglalva az latszik, hogy azok az eredmények erés
tulsilyban vannak, amelyek a fogalmak kozétti pozitiv kapcsolatot bizonyitjak.
Osszesen 24 kutatés jutott erre az eredményre, és tovabbi hat olyan kutatas volt,
amely részben igazolta az 6sszefiiggést (vagy a hatékonysag és a procedurélis igazsa-
gossag okozott eltérést, vagy dsszehasonlit6 elemzések sordn egyes csoportok [tobb-
ségi, kisebbségi] kozott volt eltérés, és volt olyan kutatds is, amely tobb blincselek-
ménytipust hasonlitott éssze, és ezek kozott volt eltérés). Ezzel szemben 11 olyan
kutatas kertilt be a mintaba, amelyek azt igazoljdk, hogy a két fogalom kézott nincs
Osszefiiggés, vagy az Osszefiiggés nem szignifikans. Tovabbi négy olyan kutatis is
sziletett, amelyekben a nem szignifikdns kapcsolat csupan részeredmény, tovabba
két olyan kutatds is van a mintdban, amelyek részeredményként ugyan, de arra a ké-
vetkeztetésre jutottak, hogy a két fogalom koézott negativ kapcsolat all fenn, vagyis
minél jobban bizik az egyén a rend8rségben, annal kisebb a val6szintisége annak,
hogy feljelentést tesz. A 41 kutatési cikkb6l® tehat 24 adott tisztan pozitiv, 11 tisztan
negativ, tovabbi hat kutatas pedig vegyes eredményt.®

Lithat6 tehét, hogy az empirikus kutatdsok nem bizonyitjak egyértelmien azt
a hipotézist, hogy a rendérségbe vetett bizalom és a feljelentési hajlandésig po-
zitiv 6sszefiiggést mutatna. Ennek tobb oka lehet az eltér$ kulturalis kornyezett6l
kezdve, a mddszertanokon 4t a biincselekménytipusok eltéréségéig. A kutatdsban
éppen ezért fékuszédlok csupan egy blincselekménytipusra, egy olyanra, amely nagy
bizalmat igényel: a parkapcsolati erdszakra.

Fontos tisztazni, hogy mit is értink parkapcsolati erészak alatt. Magyarorszagon
ugyanis mar tiz éve kiilon tényalldsa van a biintet$ torvénykonyvben a kapcsolati
erészaknak.” Garai Renata disszertaciéjaban felhivja ra a figyelmet, hogy annak
koészonhetben, hogy a ,hozzatartozé” szé bekeriilt a térvény szovegébe, a toérvény
hatalya kiterjed: az egyenesagbeli rokonra és ennek hizastarsira vagy élettarsara,
az 6rokbe fogadd és a nevelgszilkre, az 6rokbe fogadott és a nevelt gyermekre,

3 FISHMAN 1979: 146-157; BENNETT-WIEGAND 1994: 135-148; TYLER-SUNSHINE 2003: 513-548; GOUDRIAAN—
LYNCH-NIEUWBEERTA 2004: 933-969; GOUDRIAAN-WITTEBROOD-NIEUWBEERTA 2006: 719-742; DAvis—
HENDRICKS 2006: 81-94; TYLER-FAGAN 2008: 231; TANKEBE 2019: 1390-1410; SLocum 2017: 535-589;
TYLER-SCHULHOFER-HUQ 2010: 365-401.

4  KAARIAINEN-SIREN 2011: 65-81; MURPHY-CHERNEY 2011: 235-257; KOCHEL-PARKS—MASTROFSKI 2013:
895-925; SEMUKHINA 2014: 305-325; MURPHY-BARKWORTH 2014: 178-204; SARGEANT-MURPHY-CHERNEY
2014: 500-524; TsusHIMA-HAMAI 2015: 212-228; KRUGER et al. 2016: 807-812; TANKEBE-REISIG-WANG
2016: 11-22; VANDAMME 2016: 103-116; KARAKUS 2017: 25-54; KHONDAKER-WU-LAMBERT 2017: 188-204;
MURPHY-MADON-CHERNEY 2017: 544-559; SLocum 2017: 535-589; WIEDLITZKA et al. 2018: 51; BOATENG
2018:2891-2916; MURPHY-MAZEROLLE 2018: 3-22; GRIFFITHS 2018: 197-216; ELNTIB et al. 2018: 55-62; Oz-
ASCILAR-NARLI-OZTURK 2018: 1997-2018; SUN et al. 2018: 275-291; KWAK-DIERENFELDT-McNEELEY 2019:
25-34; RENGIFO-SLOCUM-CHILLAR 2019: 412-450; TANKEBE 2019: 1390-1410; MURPHY-CHERNEY-TES-
TON 2019: 594-619; MURPHY-MADON-CHERNEY 2020: 361-377; POscH et al. 2020: 563-595; L1 et al. 2020:
201-219; LEE-CHO 2020a: 1-22; LEE-CHO 2020b: 575-603; JACKSON et al. 2020: 547-572.

5 A mintaba kizdrélag olyan cikkek keriiltek be, amelyek sajat kutatédst, adatbdzis-elemzést tartalmaztak a téma-
val kapcsolatban. Azok tehat, amelyek csak emlitették a harom fogalom kézétti kapcsolatot, nem keriiltek be
amintaba.

6  FUsTOS 2022: 149-168.

7 GARAI2023:1743-1758.
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a testvérre és a testvér hdzastdrsara vagy élettdrsara, a hdzastdrsra, az élettdrsra, a ha-
zastars vagy az élettars egyenesagbeli rokondra és testvérére.® Ezzel szemben ebben
a cikkben a parkapcsolati erészak (intimate partner violence) sziikebb (hazastérs, élet-
tars, barat/baratnd, exhazastars, exélettars, exbarit/-baritnd) értelmezésével fog-
lalkozom, amely kifejezetten az intim parkapcsolatban lévéket sorolja a cselekmény
hatalya al4, és az nem terjed ki a teljes csaladra.

Hipotézisek

Jelen cikk egyik hipotézise tehat az, hogy a bizalom és a feljelentési hajlandésag vizs-
galata sordn megmutatkozé eltéré eredmények oka az, hogy a kiillonb6z6 biincse-
lekménytipusokban nagyon eltéré az dldozatok motivicidja, ezért érdemes ezeket
egyenként vizsgilni (hipotézis 1).

A kutatas masik feltételezése (hipotézis 2) az, hogy a nagyobb bizalmat feltéte-
lez6 biincselekménytipusok (szexudlis erészak, parkapcsolati erdszak) esetén erésen
szignifikdns 6sszefiiggést fogunk mérni a rendérségbe vetett bizalom (kiilénos te-
kintettel a proceduralis bizalomra) és a feljelentési hajland6sag kozott.

Hidnyzo adatok

A kutatas kvantitativ eredményei erés limitidciét mutatnak; az dldozati kérdéivek
felvétele nagyon koltséges, és ezért kevés és régi adat 41l csak rendelkezésre, az elem-
szamok nem minden esetben elégségesek ahhoz, hogy a harmas 6sszefiiggés vizs-
galhat6 legyen. Az adatok mennyiségi és minéségi problémadjira azonban nem csak
a kutatas hivja fel a figyelmet, nemrégiben éppen a parkapcsolati erészakra vonat-
kozé hatdsagi adatokkal kapcsolatban jelent meg egy jelentés.? A jelentés megalla-
pitja, hogy az uniés egységes adatgyijtés f6bb nehézségei (1) a parkapcsolati erészak
Osszetett definicidja, (2) a tagallamok eltérs értelmezése a parkapcsolati erdszakrol,
(3) jelentds eltérések az adatgyjtési gyakorlatban, (4) a ,principal offence rule” al-
kalmazasa és (5) a relevans adatok hidnya (példaul elkovetd és dldozat neme és kap-
csolata). Ezek a nehézségek megjelennek az aldozati kérd6ivek esetében is, tovabba
ez ajelentés azt is bizonyitja, hogy ahogy az dldozati kérdéives, gy a hatdsagi adat-
gyljtés minGsége és mennyisége jelenleg erésen limitalja a parkapcsolati erészak
kutathatésagat. Erés limitaci6 tovabbd az is, hogy a parkapcsolati erészak bizonyos
tipusai (gazdasagi és érzelmi erészak) nem is vizsgdlhatok az adatbazisok segitsé-
gével, mert csupdn a fizikai és szexualis er§szakra tartalmaznak relevans adatokat.

5  GARAI2021:76.
® EIGE 2021.
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Ennek ellenére a rendelkezésre 4116 magyar és nemzetkozi adatokat megvizsgaltam,
és relevans kovetkeztetéseket vontam le ezek alapjan.

Médszertan

Az International Crime Victims Survey adatait és a rendelkezésre all6 magyar ada-
tokat haszndlom arra, hogy kifejezetten a parkapcsolati erészakra vonatkozdan
vizsgéljam, hogy van-e ¢sszefiiggés a feljelentési hajlandésdg és a rendérségbe ve-
tett bizalom kozott ezekben az esetekben. Nagyon fontos leszégezni, hogy az adatok
és a kapott eredmények nem a mai helyzetet titkrozik, ugyanakkor nem ismerek
olyan kutatdst, amely az adatbazisokat a parkapcsolati erészakra fékuszilva vizs-
gélta volna. Szem el8tt tartva tehdt, hogy az adatok nem a mai tarsadalmi képet
mutatjak, mégis fontos megvizsgélni, hogy a rendelkezésre 4116 adatok alapjin, mit
tudhatunk meg a parkapcsolati erészak, a feljelentési hajlandésdg és a renddrségbe
vetett bizalom kapcsolatarol. Az idealis kutatési helyzet természetesen az lenne, ha
rendelkezésre allndnak friss adatok, és azokkal &sszevethet6k lennének a korab-
biak, sajnos azonban az dldozatkutatdsokra alkalmazott kérdéivek felvétele annyira
forrdsigényes, hogy kevés olyan orszdg van, ahol rendszeresen végeznek ilyen fel-
mérést.’’ J6l példidzza ezt a magyarorszdgi helyzet, ahol egyetlen orszigos, repre-
zentativ dldozatkutatas késziilt csupan 2003-ban. Sok szempontbél fontos lenne ezt
a mérést megismételni, egy ilyen jellegii kutatas azonban sokkal nagyobb apparatust
igényel, b6ven tilmutat a jelen kutatas keretein, ezért az a korabbi adatok elemzé-
sére szoritkozik, annak korlatait figyelembe véve.

A kérdéivekrol

International Crime Victims Survey

A nemzetkozi adatokat tartalmazé ICVS-adatbazishoz tébb hullaimban vették fel
az adatokat, ezekbdl négy hullam (1989, 1992, 1996, 2000) adatai nyilvanosak, ezek
kozul az utolsé két hulldm adataival dolgozom, azért, mert a kérdéivben a vizsgalt
kérdések 1992 utan valtoztak. Az adatbazis igy 152 203 adatot tartalmaz. Ez a mé-
réshez elegend6 elemszam miatt fontos. A parkapcsolati erészak esetében — bar
egyre nagyobb nyilvinossagot kap — magas a latencia.'! Az elmult két évtizedben
rengeteget valtoztak a parkapcsolati erészakot érinté jogszabalyok és a kozbeszéd
is,'? és ezek nagyban befolyasolhatjak nem csupdn a feljelentési hajlandésagot, de azt
is, hogy az dldozatok maguk szembenéznek-e a torténtekkel és hajlandék-e arrél be-

10 BARABAS 2009.
11 CATTANEO-DELOVEH 2008: 413-422.
12 TippETT 2018: 229-302.
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szélni vagy egy kérdéivben §szintén vilaszolni. A vizsgalt adatbazisok jéval korabbi
adatokat tartalmaznak, ezért arra lehet szdmitani, hogy a latencia az anonimitas
ellenére is magas még az 4ldozati kérdéivekben (victim survey) is. Az eredményeket
tehit érdemes némi fenntartassal kezelni.

1. tdbldzat: Az adatok nem mutatnak tendenciézus vdltozdst sem a feljelentések
szdmdban, sem azok ardnydban

Hullam Szexualis erészak Tett feljelentést
aldozata (%) arendorségen (%)
1989 7 12,8
1992 7,4 13
1996 8,4 12,2
2000 6,9 12

Forrds: a szerzd szerkesztése

Az ICVS-adatbézist vizsgalva azonban nem mutathat6 ki tendenciaszer(ien az, hogy
a feljelentési hajlanddsag az id6 elérehaladtdval egyre néne. 1989-ben a valaszaddk
7%-a vilaszolt igennel arra kérdésre, hogy kovettek-e el ellene szexudlis blincselek-
ményt az elmult 6t évben. 1992-ben ez az ardny 7,4, 1996-ban 8,4 volt, ugyanakkor
a novekvd tendencia 2000-ben megszakadt, ekkor a megkérdezettek 6,9%-a vala-
szolt igennel a kérdésre. A rendérségi feljelentés esetében még ennyire sem lathatéd
névekvé mintazat; 1989-ben 12,8%, 1992-ben 13%, 1996-ban 12,2% és 2000-ben
12% tett feljelentést a rendSrségen.

Ennek ellenére az adatbdzis nagyon hasznos, hiszen lehetdséget biztosit arra,
hogy megkilénboztesstiink biincselekménytipusokat (autélopas, lopas autébdl, au-
torongdlas, motorlopas, biciklilopas, betérés, rablas, lopas, szexudlis ergszak, ban-
talmazds/testi sértés) és arra is, hogy szirjiunk az elkévetskre (hazastdrs, partner,
volt-hazastérs, volt-partner, barit [intim kapcsolat], volt-barit [intim kapcsolat],
rokon, koézeli barat, f6nok, kolléga) abban az esetben, ha az dldozat ismerte a ta-
madét. Ez lehetéséget ad a parkapcsolati erdszak eseteinek kiszlirésére ugy, hogy
a szexudlis tAmaddsokat (sexual offence) és a bantalmazdsokat (assult) vesszik figye-
lembe, és az adatokat sztirjik a hazastarsakra, volt hdzastarsakra, partnerekre és volt
partnerekre, baratokra és a volt baratokra (spouse, partner, ex-spouse ex-partner, boy-
friend, ex-boyfriend). A rendérségbe vetett bizalomra tébb valaszbdl kévetkeztethe-
tink: négyfoku skaldn itélhetik meg a valaszaddk azt, hogy a rendérség mennyire jol
végzi a munkdjat, mennyire segitékész; tovabba kétfoku skalan azt, hogy mennyire
valészind, hogy korrumpalhatdk a rendérok. A kérdgivbél kideriil, hogy az dldozatok
tettek-e feljelentést, miért igen, vagy miért nem. Ezekbdl a vdlaszokbdl szintén lehet
kovetkeztetni a rend6rség irdnti attittidokre.
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Aldozatok és vélemények kutatds (OKRI adatbdzisa)

Az Aldozatok és vélemények cimmel publikalt kutatast az Orszagos Kriminoldgiai In-
tézet (OKRI) készittette 2003-ban. A kutatas reprezentativ, tizezer f6 megkérdezé-
sével késziilt orszagos adatfelvétel eredménye. A kérdbivben szintén cselekményti-
pusokra (autélopds, lopas autébol, autérongalis, rongalas, biciklilopés, rablas,
zsebtolvajlas, lopas, betorés, bantalmazas, szexudlis zaklatés, szexudlis tdmadas, t4-
madds/fenygetés, atverés, kozlekedésibaleset, egyéb blincselekmény) vannak bontva
a kérdések, és ahogy az ICVS-adatbazisban, ebben is lehet6ség van szlirni arra, hogy
az dldozat ismerte-e az elkoévetét, és milyen kapcsolatban alltak (hazastars, élettars,
gyerek, unoka, sziil6, nagysziild, testvér, mas rokon, partner [barat, baratnd], barat,
munkatérs, szomszéd, ismerds, volt férj, feleség). Ezek kozil a jelen kutatads szem-
pontjabdl a bantalmazds, a szexudlis zaklatds, a szexudlis tdAmadds és a tdmadas/
fenyegetés lehet relevans, a hozzitartozok kozil pedig a hazastdrs/élettars, partner
és exférj. A rendérségbe vetett bizalomra ebben az adatbazisban azok a valaszok
utalnak, amelyek az ,On szerint ma Magyarorszagon a rendérség mennyire képes
garantalni a kézbiztonsagot?” kérdésre adnak valaszt, 6tfoku skalan lehetett jelolni
avalaszt. Ebben az adatbadzisban is rakérdeznek arra, hogy az dldozat tett-e feljelen-
tést, hanem, miért nem. Azoktdl, akik tettek feljelentést, megkérdezték, hogy meny-
nyire voltak elégedettek, mennyire volt az eljiras szakszert, és tovabbi kérdéseket
tettek fel a rendérok munkajaval kapcsolatban.

Eredmények

A feljelentési hajlandésdg cselekménytipusok szerint

Elészo6r megvizsgalom, hogy mely cselekménytipusoknak milyen mértékben esnek
aldozatul, majd azt, hogy az 4ldozatok kézil hanyan jelentik az esetet.

International Crime Victims Survey

Autdlopas dldozatava a nemzetkozi adatbazisban vizsgalt megkérdezettek 4,4%-a
valt, és az adldozatok toébb mint 90%-a jelentette az esetet a rendérségnek. A vizsgalt
populdcié6 15,4%-anak torték fel az autdjat és loptak el igy valamit, az dldozatok ko-
rulbelil fele tett feljelentést. Az autéjat a megkérdezettek 14%-4anak rongaltak meg,
az 4dldozatok harmada tett feljelentést.
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2. tabldzat: A kiilénbozd cselekménytipusok elkivetésének gyakorisdga és a feljelentési
hajlandésdg ardnya

Gyakorisag (%) Feljelentési hajlandésag (%)

Autoélopas 4.4 90,3
Lopés autébél 15,4 48,4
Autoérongalas 14 32,8
Motorlopés 1,4 71,6
Biciklilopds 10,5 46,6
Betorés 11,1 60,3
Rablas 71 35,9
Lopas 20,1 26

Szexudlis erészak 7.3 11,8
Bantalmazas, testi sértés 10,4 28,8

Forrds: a szerzd szerkesztése az ICVS-adatbdzis alapjdn

A motorlopasok gyakorisiga 1,4%, a feljelentési hajland6sag azonban viszonylag
magas ezeknél a blincselekményeknél; az esetek 71,6%-a jutott a rendérség tudoma-
sara. A megkérdezettek 10,5%-atdl loptak el biciklit, az dldozatok kozel fele ezt jelen-
tette a rendGrségen. Betorést a megkérdezettek 11%-a szenvedett el, és az dldozatok
60,3%-a tett feljelentést. A megkérdezettek 7,1%-a lett rablds dldozata, és az aldo-
zatok 35,9%-a jelentette azt. A megkérdezettek 20,1%-a lett lopas dldozata, és az 4l-
dozatok 26%-a tett feljelentést. A megkérdezettek 7,3%-a lett szexudlis erészak 4ldo-
zata, és csupan az dldozatok 11,8%-a jelentette be a rendérségen. A megkérdezettek
10,4%-4t érte valamilyen testi sértés, és az esetek 28,8%-ardl szereztek tudomast
a hatdésagok. Lathat6 tehat, hogy minden cselekménytipusra jellemz6 a latencia, de
éppen a testi épséget, szexualitdst érinté blincselekmények esetében, ahol az eset
tulmutat a vagyoni veszteségen, a legmagasabb.

A nemzetkozi adatbéazis adatai hitelesnek ttinnek, hiszen az adatok egybecsen-
genek a szakirodalommal, Skogan szerint példaul a biztositds és a pénzbeli kom-
penzacio6 lehet6sége (autdlopds, betorés) az egyik leger6sebb 6szténzé, mig a biin-
cselekmény komolytalansagdnak szubjektiv érzékelése a legerésebb ellendszténzé.™
A szexudlis erGszak eseteinél valéban magasabb a feljelentés ardnya azok kérében,
akik sulyosnak itélték meg az ellenik elkévetett blincselekményt, ugyanakkor
ezekben az esetekben is kirivoan magas a ltencia aranya: azok kozil, akik st-
lyosnak itélték meg a torténteket, 23,7% tett feljelentést (76% nem). Akik azonban
nem taldltak sulyosnak a tdmadast, csupan 2,5%-ban jelentettek (96% nem). A testi
sértéseknél is nagy szerepe van az eset vélt komolysaganak; akik nagyon sulyosnak
tartottdk a bantalmazast, 48,8%-ban jelentették az esetet (50,5% nem), mig akik
nem taldltak sulyosnak a biincselekményt, csupan 11,3%-ban jelentették azt (86,7%

13 SKOGAN 1984:113-137.
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nem). Az ésszefiiggés a blincselekmény vélt komolysaga és a feljelentési hajlandésig
kozott szignifikdns és erds.

Aldozatok és vélemények (OKRI-kutatds)

Az OKRI 4ltal készitett magyarorszigi helyzetre vonatkoz6 kutatds eredményei
a 3. tabldzatban lathaték. Autélopasok ez alapjan nem gyakori (1,8%) blincselekmé-
nyek, ugyanakkor a feljelentési hajlandésidg ennél a biincselekménynél a legmaga-
sabb (70%). Az aut6bdl valé lopasok jéval gyakrabban (5,3%) fordulnak el§, az 41do-
zatok koriilbelil fele jelenti is az esetet. Az auté megrongédldsa még gyakoribb (6%),
a feljelentési hajlandésdg azonban alacsonyabb, mint a tobbi autét érinté blincselek-
mény esetében. Rongdlast a megkérdezettek 3,1%-a tapasztalt, korilbelul az aldo-
zatok harmada tett feljelentést. A leggyakoribb blincselekmények Magyarorszagon
a biciklilopas (7,3%) és a lopds (7,3%) mindkét esetben 40% feletti a feljelentési
hajlanddsag. A rablasok viszonylag ritkak (1,2%), a tolvajlas ennél gyakoribb (4%),
elébbit azonban joéval gyakrabban jelentik (67%), de utébbit is 40% felett. A beto-
rések viszonylag gyakorinak szamitanak (5,3%), és majdnem olyan magas a feljelen-
tési hajlanddsdg, mint az autélopasok esetében.

3. tdbldzat: A kiilénbozé cselekménytipusok elkivetésének gyakorisdga és a feljelentési
hajlandoésdg ardnya

Gyakorisag (%) Feljelentési hajlandésag (%)

Autélopas 1,8 70

Lopés autébol 5,3 51,5
Autérongalas 6 38,6
Rongalas 3,1 34,4
Biciklilopds 7,3 41,9
Rablas 1,2 67

Tolvajlas 4 40,7
Lopas 7,3 46,7
Betorés 5,3 65,8
Bantalmazas 1,4 38,9
Szexualis zaklatds 0,4 40,7
Szexudlis tAmadas 0,1 42,8
Tdmadas/fenyegetés 2,2 34

Forrds: a szerzd szerkesztése az OKRI adatbdzisa alapjdn

A szexudlis és testi bantalmazasok és fenyegetések esetében feltiinéen alacsony
agyakorisdgaranya. Ennek tobb oka is lehet, példaul egyes biincselekményeket az al-
dozat nem tekint biincselekménynek (példaul hazastarsak kozotti nemi erészak),
vagy biincselekménynek tekinti ugyan, de maganjellegtinek és elhallgatja, esetleg
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szégyelli még egy anonim kérdéivben is bevallani, vagy fél errél beszélni. Azok, akik
beszamoltak elleniik elkovetett ilyen jellegli biincselekményr6l, meglepéen magas
ardnyban tettek feljelentést (42,8% a szexudlis erészak esetében). Ez szintén arra
enged kovetkeztetni, hogy még az anonim kérdéivben is latencidban maradnak ezek
a biincselekmények, a kérdezdbiztosoknak sem vallottak be az 4dldozatok a blincse-
lekményt a fenti okok valamelyike vagy mas okok miatt, vagyis a kérdéivben va-
l6szintsithet6en jellemz6en azok vallottdk be, hogy kévettek el ellentk szexudlis
vagy testi bantalmazast, akik egyébként is tettek feljelentést, és igy tigyik bizonyos
mértékben mar nyilvanossagra keriilt.

Hasonl6 kovetkeztetésekre jutott Virag is az Aldozatok és vélemények kiadvany sze-
xudlis biincselekményekrdl sz6l6 fejezetében is.'* Virag megallapitotta, hogy a valaszok
alacsony szama arra enged kovetkeztetni, hogy a kérdezdbiztossal felvett dldozati in-
terjuk esetleges eredményt adnak a szexudlis jellegli biincselekményekkel kapcso-
latban. Javaslata szerint tobb adatbazis hasznalata célszert lehet az anomalidk kisztiré-
sére. Masfeld] Virag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a valaszok alacsony szdma miatt
az adatok tovabbi bontdsa nem lehetséges és értelmetlen is. Ezekre a problémakra nyujt
megoldast az ICVS nemzetkozi adatbazisa, amelyben sok adat szerepel, ezért az adatok
tovabb bonthatok, igy lehetéség van a parkapcsolati erészak vizsgalatara is.

Osszehasonlitds
Azt, hogy az emlitett magyarorszagi adatok torzitanak, a nemzetkézi 6sszehasonlitds
is bizonyitja, az OKRI altal készitett magyarorszdgi helyzetre vonatkoz6 kutatds ered-

ményei helyenként jelentds eltérést mutatnak a nemzetkozi adatokhoz képest.

4. tabldzat: Az eredményeket dsszehasonlito tabldzat

Gyakorisag (%) Feljelentési Gyakorisag (%) Feljelentési
nemzetkozi hajlandésag magyar adatok | hajlandésag (%)
adatok alapjan | (%) nemzetkozi alapjan magyar adatok
adatok alapjan alapjan
Autoélopas 4.4 90,3 1,8 70
Lopas autébol 15,4 48,4 5,3 51,5
Autoérongalas 14 32,8 6 38,6
Biciklilopds 10,5 46,6 7,3 41,9
Betorés 11,1 60,3 5,3 65,8
Rablas 7,1 35,9 1,2 67
Lopas 20,1 26 7,3 46,7
Szexudlis er6szak 7,3 11,8 0,1 42,8
Bantalmazas, testi sértés 10,4 28,8 1,4 38,9
Forrds: a szerzd szerkesztése
* VIRAG 2004: 71-85.
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A 4. tiblazatbol jol latszik, hogy a legtobb cselekménytipusnél a nemzetkozi és a ma-
gyar adatokat §sszevetve, a gyakorisidg ardnya nemzetkézi viszonylatban jellem-
z6en magasabb, ezt részben magyarazzak tdrsadalmi kilénbségek (példaul eltérs
életszinvonal, ami gyakoribb autélopdshoz, betéréshez vezethet). A feljelentési haj-
landésagban az autdélopasok mellett a rablas, lopds, szexudlis erdszak és testi sértés
mutat jelent8sebb eltérést. A kutatds témadjira valé tekintettel most csak utébbi
kettével foglalkozom részletesebben. J6l lathatd, hogy a szexudlis erészak esetében
abevallott gyakorisadgban is 6ridsi kiillonbség fedezhetd fel, a feljelentési hajlandésig
szintén nagy eltérést mutat az ellenkez6 irdnyban. Ez alatdmasztja a fenti érvelést
arrol, hogy Magyarorszagon jellemzéen azok vallottak be a szexudlis erdszak elko-
vetését, akik egyébként is tettek feljelentést. A testi sértéseknél hasonlé tendencia
lathato, bar az eltérés mértéke alacsonyabb, mint a szexudlis biincselekmények ese-
tében.

Pdrkapcsolati erészak esetek

Ahogy a fenti adatokbdl és érvelésbél kidertilt, a parkapcsolati erészak vizsgalata
csupan a nemzetkozi adatbazison lesz lehetséges, a magyar adatbédzisban szereplé
alacsony szamu vélasz miatt. Az ICVS-adatbazisban szerepl6 152 ezer azonban le-
hetéséget nyujt a tervezett vizsgalatokra. Arra a kérdésre, hogy érte-e az elmult 6t
évben szexudlis tdimad4s, a vizsgalt id6szakban (1996, 2000) 6sszesen 85 200 vilasz-
ado6bdl (ennél a cselekménytipusnal a néi vilaszadékat vették figyelembe) 6178-an
vélaszoltak igennel, ez a valaszaddk 7,3%-a. Erdemes megjegyezni, hogy 565 va-
laszadé ,nem tudom” valaszt adott a kérdésre, ami arra utalhat, hogy tortént velik
szemben valamilyen szexudlis jellegti visszaélés, csak az eset stlyossdga alapjan nem
tudjak egyértelmiien eldonteni, hogy blincselekménynek szdmit-e. A 6178 esetb6l
Osszesen 447 vélaszad6 mondta azt, hogy partnere (férj, élettdrs, barat) vagy expart-
nere kovette el a blincselekményt, ez az sszes eset 7,2%-a. Meglep6 azonban, hogy
a valaszok alapjan a feljelentési hajland6sag ardnya magasabb azoknal az eseteknél,
amikor a partner kovette el az er6szakot; amig a szexudlis erészak eseteket 11,8%
jelentette, addig a partner altal elkévetett szexudlis erészakot az esetek 19,7%-dban
jelentették. Ami a testi sértéseket illeti (amelyben a férfi dldozatok is megjelennek),
a 152 ezer valaszadébdl 15 872 valt dldozattd, vagyis a megkérdezettek korilbeliil
10%-a, ebbdl 4435-en tettek feljelentést (28,8%). Az esetek 7,2%-at az aldozatok
partnere (férj, élettdrs, barat) vagy expartnere kovette el. Az 1147 valaszadobol
392-en nyilatkoztak ugy, hogy tettek feljelentést (34,2%), vagyis az adatok alapjan
afizikaibantalmazas esetében is alacsonyabb a latencia akkor, ha az elkvetd partner
vagy expartner.
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Ez mindkét biincselekménytipus esetében meglepd, és ellentmond tébb kutatési
eredménynek,'® ugyanakkor az, hogy ezekben az esetekben magasabb a feljelentési
hajlandésag, pozitiv abbdl a szempontbdl, hogy a partner &ltal elkévetett szexu-
alis vagy fizikai bantalmazas gyakran ismétl6dé. A vizsgalt adatbizisbol az deriil
ki, hogy gyakoribb az, hogy ismétl6ds esetekrdl van szé; a szexudlis biincselekmé-
nyeknél 75 dldozattal csak egyszer, 96 dldozattal tobbszor fordult el szexualis visz-
szaélés, a testi sértések esetében 146 esetben mondta a vilaszadé, hogy csak egyszer
bantalmazta a parja, mig 190 4dldozatot tébbszor is.

Skogan szerint a feljelentési hajland6sag esetében a biincselekmény vélt komoly-
sdga erds 6sztonzo, vagyis minél komolyabbnak itéli meg az dldozat azt, ami vele tor-
tént, anndl nagyobb a valésziniisége annak, hogy feljelentést tesz.'® Ezt tdmasztjik
ald az ICVS adatbazisan végzett vizsgilataim is. A blincselekmény érzékelt komoly-
séga és a feljelentési hajlanddsag kozott erds szignifikans (0,000) sszefiiggést mu-
tatnak az adatok azok korében, akik ellen szexualis biincselekményt kovettek el,
és azok korében is, akik ellen ezt partnere kovette el, ugyanakkor figyelemre mélto
az is, hogy ez az ardny még mindig nagyon alacsonynak szamit mas btlincselek-
ménytipusokhoz képest, még akkor is, ha az dldozatok maguk is stulyosnak itélik meg
a torténteket. A partnerek altal elkovetett szexudlis erdszak esetében a vilaszaddk
csupan 12%-a mondta azt, hogy nem volt igazan komoly az erészak, és 19,5% sze-
rint nem tértént biincselekmény. Az lathaté az adatokbdl, hogy annak ellenére, hogy
tobb mint 68% ugy véli, hogy sulyos biincselekményt kévettek el elleniik, az esetek
tobbségében mégsem kérnek rendéri segitséget. A kérdéivben rakérdeztek, hogy mi
tortént. A valaszaddk 23,7%-a szexudlis erészakrél, 21,7%-a nemi erészak kisérle-
térél, 19,2% ,illetlen tdmadasrol” (indecent assault), 31,3% pedig sért6 magatartdsrol
(offensive behavior) szamolt be. A partnerek &ltal elkovetett fizikai bantalmazasok
esetében szintén szignifikdns (0,000) 6sszefiiggést mutatnak a szdmok; minél su-
lyosabb a bantalmazas, annél nagyobb a valdszintisége annak, hogy az dldozat felje-
lentést tesz. A partnerek 4ltal elkévetett bantalmazasok 85,1%-4t nagyon stilyosnak
vagy sulyosnak itélték meg az dldozatok, és 66% vélte ugy, hogy biincselekmény
tortént. Amikor a kérdezébiztosok arra kérdeztek rd, hogy mi tortént, az dldozatok
60%-a valaszolta azt, hogy erészak tortént, 38% pedig fenyegetésrél szamolt be.

A kérdéivben rékérdeztek arra is, hogy miért tettek az dldozatok feljelentést, il-
letve azoktdl, akik nem tettek feljelentést, azt kérdezték, hogy ennek mi volt az oka.
Azok, akik jelentették a partneruk altal elkovetett szexudlis vagy fizikai bantalma-
zast, leggyakrabban azt jelolték meg indokként, hogy megallitsak a bantalmazast
(53,6%). Amasodik leggyakrabban emlitett ok az, hogy segitséget kapjanak (40,75%),
az aldozatok harmada (30,2%) azt valaszolta, hogy azt akarja, hogy az elkévet6t
elkapjak, ennél valamivel kisebb ardnyban (27,95%) valaszoltak azt, hogy az ilyen
biincselekményt jelenteni kell. Azok, akik nem tettek feljelentést, leggyakrabban

15 CATTANEO-DELOVEH 2008: 413-422.
16 SKOGAN 1984:113-137.
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azért mulasztottak ezt el, mert maguk oldottdk meg (39,65%), a tobbi vilaszlehets-
séget ennél joval kisebb ardnyban jelslték a vilaszaddk; érdektelen a rend6rségnek
(16,5%), nem elég sulyos (13,7%), a rendérség nem tenne semmit (11,8%), a csalad
megoldotta (11,55%), a rendérség nem tudna semmit tenni (11,1%), fél/nem szereti
a rendérséget (10,4%). A rendérségtol valo félelemnél azonban érdemes felhivni ra
a figyelmet, hogy a partneriik altal szexudlisan bantalmazott dldozatok nagyobb
(14,3%) aranyban jelolték ezt a valaszlehet&séget. Ebbél arra kovetkeztethetiink,
hogy ez még a fizikai bantalmazasnal is érzékenyebb biincselekmény, amelynek je-
lentéséhez még nagyobb bizalom sziikséges az dldozatok részérdl. Arra is rdmutat
ez az eredmény, hogy a rendérséggel kapcsolatos attitiidokkel igenis érdemes foglal-
kozni, hiszen jelentds visszatarté erd lehet akar csak a feltételezés is, hogy a rend-
6rség nem tud, vagy nem akar majd segiteni.

A rendorségbe vetett bizalom és a feljelentési hajlandosdg osszefiiggései

Az el6z6 fejezetekben amellett érveltem, hogy érdemes a rendérségbe vetett bizalom
és a feljelentési hajlandésdg 9sszefiiggéseit biincselekménytipusokra bontva vizs-
gélni. Az 6sszes adatbazisban szerepld biincselekmény elemzése messze talmutat
ennek a cikknek a keretein, ezért most a szexudlis blincselekmények, a testi sértések
és parkapcsolati erdszak biinesetek vizsgalatara szoritkozom. Az ICVS-kérdéivben
négy kérdés utal a renddérségbe vetett altaldnos bizalomra: a rendérség jol végzi-e
a munkajat (2 és 4 szintes skala), a rendérség segitékész-e (4-es skala), valdszintinek
tartja-e, hogy egy tugyet, amelyre térvény altal jogosult, csak gy tud elintézni, hogy
megvesztegeti a rendérséget (2-es skila). A szexudlis erészakot 4télt és feljelentést
tevé 4dldozatok koérében nagyobb ardnyban vannak jelen azok, akik szerint a rend-
6rség j6 munkat végez. Ezen aldozatok koérében azonban nincs szignifikdns dssze-
fuggés a feljelentési hajlanddsag és a renddrség vélt segitSkészsége kozott, vagyis
nem tesznek nagyobb aranyban feljelentést azok, akik segit6késznek gondoljik
a renddrséget. Hasonléképp, az, hogy az aldozatok korrumpalhaténak tartjik-e
a renddrséget, nincs §sszefiiggésben a feljelentési hajlandésaggal, vagyis az, hogy
egy egyén korruptnak tartja-e a rendérséget, nem befolyasolja abban a déntésben,
hogy szexudlis erészak esetén tegyen-e feljelentést. A testi sértések esetében erés
Osszefiiggés all fenn a rendGrségbe vetett bizalom és a feljelentési hajlandésig ko-
zott; vagyis az dldozatok minél inkdbb azt gondoljak, hogy a rendérség j6 munkat
végez, vagy azt, hogy a rendérség segit6kész, annal nagyobb a valdszinlisége annak,
hogy feljelentést tesznek, ha dldozattd valnak, tovibba a feljelentést tevé dldozatok
kozott szignifikdnsan nagyobb az ardnya azoknak, akik szerint a rend6rék nem kor-
rumpalhaték. Amennyiben a szexudlis er6szakot vagy a fizikai bantalmazast az al-
dozat partnere koveti el, az dldozat rend6rségrél alkotott véleménye (j6 munkat vé-
geznek-e, segit6készek-e, korrumpalhatdék-e) nem mutat szignifikians §sszefuggést
a feljelentési hajlandésiggal.
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5. tdbldzat: Szignifikanciaszint (Pearson Chi-Square) az egyes esetekben

Jé munkat végez Segitokész Korrumpalhaté
Szexualis blincselekmények 0,013 0,822 0,120
Testi sértés, bantalmazas 0,000 0,000 0,001
Partner 4ltal elkévetett 0,329 0,450 0,177
szexudlis blincselekmények
Partner 4ltal elkévetett testi 0,154 0,927 0,642
sértés, bantalmazas

Forrds: a szerzd szerkesztése

Toébb esetben ugyan latszik a fenti tendencia, vagyis az, hogy akik pozitivabban
dllnak a rend8rséghez, hajlamosabbak feljelentést tenni, ugyanakkor az dsszefiig-
gések gyengék. Az eltérést okozhatja az, hogy a valtozoék vizsgalatakor tobb esetben
tul alacsonyak voltak az elemszamok, ugyanakkor felmeriil annak a lehet&sége is,
hogy abban az esetben, ha a biincselekményeket az dldozat partnere vagy expartnere
koveti el, akkor a rendérség iranti attitidoknél (j6 munkat végeznek-e, segitoké-
szek-e, korrumpalhatok-e) egyéb szempontok fontosabbak a déntéshozasban. Ennek
a kérdéskoérnek a mélyebb tanulmanyozasa tdlmutat ennek a cikknek a keretein, de
a kutatds tovabbi részében erre is fékuszalni fogok.

Konkluzio

Akutatds egyik tagadhatatlan limitacidja, egyben az egyik fontos eredménye is, hogy
ramutat az adatok minéségének és mennyiségének javitasi igényére. Jelenleg a par-
kapcsolati ergszak mértékének pontos kutatdsahoz és megismeréséhez az aldozati
kérdsivekbdl szarmazo6 adatok nem elégségesek. A hatdsdgi statisztikakbol pedig
a latencidra vonatkozéan nem taldlunk adatokat. A meglévé adatok természetesen
alapot kindlnak a jelenség(ek) kutatasara, ugyanakkor fontos sz6t emelni az adatok
mindségének és mennyiségének javitdsa érdekében, hogy még a mostanindl is pon-
tosabb informaciéink legyenek a litencidban maradt dldozatokrdl. A kutatdsbdl ki-
dertlt tovabba, hogy a szexudlis erGszakot atélt és feljelentést tevd dldozatok ese-
tében nincs szignifikdns 6sszefiiggés a feljelentési hajlanddsag és a rendérség vélt
segit6készsége, illetve a rendbrség korrumpélhatésdgardl alkotott vélemény kozott.
A testi sértések esetében ugyanakkor erds dsszefiiggés all fenn a renddrségbe ve-
tett bizalom és a feljelentési hajlanddsag kozott; vagyis az dldozatok minél inkdbb
azt gondoljak, hogy a rendérség j6 munkit végez, vagy azt, hogy a rendérség segits-
kész, anndl nagyobb a valésziniisége annak, hogy feljelentést tesznek, ha aldozattd
valnak. Valtozik azonban a helyzet akkor, ha a szexudlis erészakot vagy a fizikai
bantalmazast az aldozat partnere koveti el, ebben az esetben ugyanis az 4ldozat
rendérségrél alkotott véleménye nem mutat szignifikans 6sszefiiggést a feljelentési
hajlandésaggal. Biincselekménytipusonként tehat valéban eltéré eredményeket kap-
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tunk, vagyis az egyes hipotézis bizonyithaté az adatbazis(ok) alapjan, ugyanakkor
meglepetést okozott az, hogy éppen a legérzékenyebb biincselekménytipusokndl
(szexudlis erészak, parkapcsolati er6szak) nincs szignifikdns ésszefiiggés a bizalom
és a feljelentési hajlanddsag kozott, vagyis a masodik hipotézist cifolja a kutatas.
Ezek az eredmények arra mindenképpen felhivjak a figyelmet, hogy a témat érdemes
mélyebben, akdr mas mddszerekkel (kvalitativ) is kutatni.
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ABSTRACT

Are Victims More Likely to Report Crimes When Trusting the Police? A Quantitative Study
Ménika FUSTOS

For many years criminology has assumed that the more victims trust the police, the more they
will be willing to report crimes. Yet, the relationship between trust in the police and victims’
willingness to report has rarely been researched empirically. In the last ten years more and
more research has been conducted in this field. They are, however, showing contradictory
results. | believe that one reason for the conflicting results is that usually types of crime are
not distinguished. So my first hypotheses is as follows: if crime types are researched one by
one, we would receive more accurate results. The second hypothesis of this paper is that in
the case of crimes that require deeper trust (sexual violence, intimate partner violence), the
willingness to report crimes is greater if trust in the police is strong. Based on the data, there is
no significant correlation between the willingness to report and trust in the police in the case
of victims who have experienced sexual violence, but there is correlation in case of physical
violence. If the perpetrator of the physical violence is the intimate partner of the victim there
is no significant correlation. It can therefore be seen that the results are really different for
each type of crime (hypothesis 1), but it was surprising that there was no significant correlation
between trust and the willingness to report the most sensitive types of crime (sexual violence,
intimate partner violence). This result shows that it is worth researching the topic more deeply,
even with other methods (qualitative).

Keywords: trust in police, willingness to report a crime, database, intimate partner violence
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A kriptovalutak megjelenése,
elterjedése és a jelenséggel szemben
lehetséges jogi valaszlépések

JAMBOR Gellért’

A pénz - mint hivatalos csereeszkdz - egyik legfontosabb jellemz&je, hogy
az allam sajat hatdskérébe vonja annak kibocsétdsat, a kibocsatds meny-
nyiségének meghatarozasan keresztil pedig az értékének meghatarozasat
is.? A pénzkibocsétas jogat Magyarorszagon az éllam a Magyar Nemzeti
Bankon keresztil gyakorolja.? A kriptovalutak ezzel szemben a pénz fejlé-
désének korai fazisara emlékeztetnek, szabad csereeszkézként funkcional-
nak valamely polgéri jogilag értékelhets lgyletben. Az allamnak nincsen
réhatdsa sem a kibocsatasukra, sem a bevondsukra, miként arra sem, hogy
azok értékét a mennyiség meghatarozasan keresztil infldlja vagy éppen
deflélja. Fontos megjegyezni, hogy a kriptovalutdk pénzforgalmi szabéalyo-
z4s aldli kivettsége sokszor azt eredményezi, hogy olyan tiltott joglgyle-
teknél szolgalhatnak csereértékként, amelyeket egyébként a jog tiltana,
igy példéul terrorizmus finanszirozésa, kabitészer vagy mas tiltott anyagok
forgalmazdsa. A kriptovaluta magéban foglalja az 5sszes digitélisan létre-
hozott pénzeszkézt, amely kriptografiai titkositds, ,hashelés” Gtjan jott létre.
A hashelés pedig olyan digitélis folyamat, amely képes visszafordithatatlan
matematikai mdvelet segitségével egy tetszSleges adatfolyamatot a mega-
dott méretre témoriteni.* A tanulmany célja annak bemutatésa, hogy a krip-
tovalutak milyen kihivast jelentenek a jogalkalmazék szamara amiatt, hogy
nem &llnak pénzforgalmi szabélyozas alatt, s az djfajta jelenséggel szem-
ben milyen jellegi jogi szabédlyozas lehetséges, illetve mely jogtertleteken
lenne sziikséges tovabbi jogalkotési folyamat megvaldsitasa.

Kulcsszavak: kripotvaluték, titkositas, blokklancelemzés, lefoglalés

A kriptovalutakrdl altalaban

A kriptovalutak létrejotte szorosan kapcsolddik a bizalom kérdéséhez. Az alapjaul
szolgalé blokklanc- (blockchain-) technolégia 2008 novemberében kapott nagyobb
figyelmet, amikor valaki(k) Satoshi Nakamoto dlnév alatt javaslattervet tett(ek)
kozzé a Cryptography levelezdlistin, amely forradalmian j megolddst mutatott
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be a kézponti elszamol6 felek altal mikodtetett fizetési rendszerekhez képest. Ko-
rébban a digitédlis tranzakcié csak ugy volt lehetséges, hogy arrél duplikdtum ke-
letkezett, amelyet a felek egy mindkettgjitk altal megbizhaténak tartott harmadik
félre (a pénzintézet) biztak. Azonban a 2008-as nagy pénzigyi valsag, a bankokba
és pénzugyi kozvetitékbe vetett bizalom hidnya elvezetett oda, hogy felmeriljon
az igény a kozvetits nélkili tranzakcidkra. A cél egy olyan rendszer kialakitdsa volt,
amely alapvetSen bizalommentes, kizarélag a kapcsolédé matematikai szdmitdsok
jelentik az alapjat. Satoshi Nakamoto mar emlitett kilencoldalas javaslata a Bitcoin
nevet kapta. Ez volt minden id6k legelsé kriptografiai alapokon nyugvd, decentra-
lizalt és bizalommentes fizetési technolégiai koncepcidja, amelynek legfébb célja
a valds ideji fizetések lebonyolitdsara val6 képesség mellett a kézponti harmadik
féltsl — aki nyomon koveti, teljesiti, elszdmolja a pénzforgalmat, valamint szamlat
vezet a szerepl6knek — fiiggetlen, megosztott nyilvantartdsi konyv létrehozdsa volt.
Ebben a {6 problémat az a kihivas jelentette, hogy meg kellett taldlni a médot arra,
hogy egy adott pénzegység csak egyszer legyen elkélthetd, vagyis kizdrhat6 legyen
a hamisitas lehet6sége. Ezt Satoshi ugy kivanta 4thidalni, hogy egyenlé felek kozotti
peer-to-peer (azaz egymassal kozvetlenil kommunikalé szamitégépek segitségével),
mindenki szdmdra nyitott és elérhetd halézaton zajlanak a tranzakcidk és azok hi-
telesitése. A tranzakciét elindité a teljes kozosség elétt bejelenti tranzakcids szan-
dékat, illetve a lényeges informadcidkat a tranzakci6val kapcsolatosan, és egy egyedi
azonositoval is ellatja azt. A hal6zat tobbi résztvevdje pedig hitelesiti ezt a bejelen-
tett tranzakciét. Az igazan forradalmi megoldas azonban az, hogy a tranzakcidk hi-
telesitését szabadpiaci alapokra helyezve érdekeltté teszi benne a halézaton léviket,
s6t versenyezteti is 6ket. Ennek médja az, hogy a hitelesitéshez hasznalt véletlen-
szerlen generdlt hashkédok nagy eréforrasigényes visszafejtésének elvégzése utan
az abban részt vevék jutalomban részestilnek. Ez a jutalom a bitcoin, mig a hitelesi-
tésben részt vevék a térténelmi aranyasék mintdjara a banyaszok. Maga a folyamat
ma kriptovaluta-banyédszatként lehet ismert sokak szamara. Ezéltal nemcsak ki-
zdrhaté a kozponti fél az egész rendszerbél, de a verseny biztositja azt, hogy az igy
keletkezett rendszer mikodéképes és fenntarthaté legyen, valamint elejét vegye
a visszaéléseknek. A Satoshi Nakamoto altal megalmodott hitelesitési rendszer lett
a blokklanc, az 6sszes kriptovaluta alapja. A blokkldnc nem m4s, mint egy megosz-
tott nyilvantartasi konyv, tranzakcidkat tartalmazd, decentralizdlt adatbazis, ame-
lyet nem kozpontilag, hanem szdmos rendszerben vezetnek és tartanak nyilvan.
A blokkokra tagolt adatokat sajit egyedi azonositéval is ellatjak, amely egy idébé-
lyegbél és digitalis aldirasbdl all. Ezeket a blokkokat kriptografiai eljarassal egy-
madsra flzik, ahogy Gjabb és Gjabb tranzakcidkra keril sor, ezt pedig a rendszer t6bbi
résztvevdje hitelesiti. Ezek utélag megmasithatatlanok és visszavonhatatlanok, igy
garantdljdk a fizetési rendszer integritdsat. A harmadik, kézponti fél hidnya gyors
és kis koltséggel jaré atutaldsokat tesz lehet6vé. A blokklancok megvaltoztathatat-
lansaga biztositja az elosztott bizalmat is, mivel szinte lehetetlen megvaltoztatni
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a blokklancokban tarolt tranzakcidkat, és az 6sszes korabbi tranzakcié ellenérizhet6
és nyomon kévethetd.®

A kriptovalutak fajtai, jellemzdi

A legelsé és azéta is toretlen népszeriségnek érvendd Bitcoin mellett léteznek
egyéb kriptopénzek is, ezeket 6sszefoglaléan altcoinoknak nevezik. Ezekb6l 2020-ra
mar tobb mint otezer létezett, és mind valamilyen egyedi konstrukciét kinal
az érdeklédék szamara. Ezeknél két kulonbozé tipus kiulénboztethetd meg: azok
az érmék, amelyek a Bitcoin eredeti, nyilt forraskédu protokolljat hasznaljak (pél-
d4ul a Litecoin) és azon érmék, amelyek a Bitcointdl eltérd protokollal miikédnek
(példdul az Ethereum). Az altcoinok kézé sorolhaté a blokklanc-technolégia masik
nagy uttoréje, az Ethereum, amely a hitelesitésben részt vevé banyaszok szdmdara
ether nevi kriptovalutét juttat. Ez a rendszer annyiban maésabb, mint a Bitcoin
és az annak mintéjira megjelent egyéb kriptopénzek, hogy ez mas decentralizalt
eszkozok (az dgynevezett ,okosszerzédések”) szamara teremt mikodési feluletet.
Fontos itt még megemliteni a Monero nevi altcoint is, amely elsésorban a titkos-
sadgot helyezi elétérbe. Ennek érdekében érméi teljes egészében helyettesithet8k
egymadssal, ami azt jelenti, hogy szemben a Bitcoinnal, nem lehet bizonyos érméket
feketelistara tenni a hozzajuk k6tédé korabbi illegalis tranzakciék miatt, amelyeket
ezeknél az érmeknél a blokklanc 6rokre megériz.®

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a Bitcoin volt az elsé kriptovaluta, ez az alapja
az Osszes tobbi kriptovalutdnak. A kriptovalutak pénzigyi feliigyeleti rendszer eléli
menekilést hivatottak szolgalni, ugyanis titkositdsi eljarasokat hasznalnak. A tranz-
akcidk anonimak, olyan fékényvet hasznalnak, ahol nincs kézponti szerver, hanem
ez a f6koényv egy bizonyos szdmitégépen van rajta, egy banyaszgépen, amely egy nagy
teljesitményl szamitégép.” Az anonimitds — vagy sok esetben inkabb csak pszeudo-
nimitds - a kriptovalutdk egyik legfontosabb jellemzéje, elvégre az érme nem névre
sz0l, egy személy se kapcsolhaté kézvetleniil valamely tarcahoz vagy tranzakcidhoz.
Csak az donti el a kriptovaluta hasznédlhat6sagat, hogy ki van az ehhez sziikséges tit-
kositasi kulcs birtokaban, mikézben egyuttal az utols6 azzal végzett tranzakci6 cim-
zettjeként jegyezték be az adott érméhez tartozo blokklancban. Az anonimitas foka
az egyes kriptovalutaknal jelentésen eltérhet. A kordbban mar emlitett Monero esetén
példaul az ésszes tranzakci teljesen rejtve van a kriptografia mégott, ami egyarant
titkositja a felad6 és cimzett feleket, valamint az atutalt 6sszegeket. Ezzel szemben
a Bitcoinndl a f6kényv szabadon nézegethetd, elemezhetd, az egyes érmékhez tartozé
blokklanc annak kibanyaszasdig visszakovethets. Ugyan a Bitcoin esetén az egyes

® DORNFELD 2021: 211-213.

® DORNFELD 2021: 213.
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érmék felhaszndldi alapvetGen teljesen ismeretlenek, azonban a cimek kézotti uta-
lasok irdnya, azok ideje és nagysdga mindenki szdmara lathaté. Ez azt jelenti, hogy
ha a lancolatban sikeriil valakit azonositani, akkor onnantdl kezdve a teljes utalas
torténete visszakovethet6vé valik.®

A bitcoin tehat a blokkldnc révén miikodtethetd, tovdbba azt is meghataroztak,
hogy 6sszesen 21 millié lehet bel8le forgalomban. Kérdés, hogyan lehet hozzdjutni
a bitcoinhoz:

+ banydaszat utjan (szitkséges hozza egy ugynevezett ,banyaszszoftver”);

« utalas révén mas felhasznal6tél;

« bitcoin-automatabdl is lehet vasarolni;

+ készpénzért cserébe a felhasznald kap megfelel6 bitcoint;

+ hozza lehet jutni a bitcoinhoz ezenkiviil még csere és csalds révén is.

Egy tranzakcié nagyjabodl 10 percet igényel. A rendszerben az is szabélyozott, hogyan
véltoztathaték meg a szabalyok. Osszesen 50%+1 tobbség sziikséges a szabalyok
megvaltoztatadsahoz. A bitcoin gyenge pontja a volatilitdsa, az arfolyam-ingadozas
magas, valdjdban nincs semmilyen mégottes értéke. A bitcoin kiildéséhez és fogada-
sdhoz kulcsokra van sziikség (nyilvanos kulcsra és privatkulcsra). Lényegében a bit-
coin 4tadhat6 a felhasznalok kézott, mint az arany.’

A miésodik legnagyobb virtudlis fizet6eszkéz az Ethereum, amely a blokk-
lanc-technoldgia masik nagy uttérdje, sajat programmal, ,,okosszerzédés” eszkozzel,
feltételrendszerrel rendelkezik, ennek mentén teremt miikédési feliiletet. Az okos-
szerzddések (smart contracts) alkalmazéasat elészér az 1990-esévekben Nick Szabo
vetette fel. Szabo szerint az okosszerz6dés nem azt jelenti, hogy mesterséges intel-
ligenciat alkalmaznak, csak azt, hogy a szamitégépes programban tarolt szerz6dési
feltételeket automatikusan végrehajtjak, ha azoknak az el6feltételei megvaldsulnak.
Ennek a gyakorlati megoldésa lett, hogy a tranzakciét blokklancokban taroljék, rep-
likaljak és frissitik, a szerz6dést pedig automatikusan végrehajtjak.'

A harmadik nagyobb kriptovaluta a Tether, amely centralizilt, a Tether Company
bocsatja ki. Ez a kriptovaluta visszavalthat6é dolldrra, amelyet a kriptotérben vé-
geznek el. Ez a kriptovaluta a dollér virtualis alternativdja, amely magaban hordozza
a pénzmosas lehetéségét.!

A fent emlitett harom kriptovaluta a digitalis pénzeszk6zok és azon beliil is a vir-
tudlis pénzek kategérigjaba tartozik. A fent bemutatott kriptovalutdknak a kovet-
kez6 kozos elemei vannak:

Valamilyen érték digitalis megjelenése, ami a) a kormany 4ltal kibocsatott torvé-
nyes fizet6eszkoéz peer-to-peer (P2P) alternativajaként hivatott megjelenni, b) alta-

8 DORNFELD 2021: 219.
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lanos célu csereeszkozként hasznéljak (fiiggetlentl barmilyen kézponti banktol), c)
a kriptografia néven ismert mechanizmus biztositja miikédését, valamint d) toérvé-
nyes fizetéeszkozre valthato és forditva.™

Biinteto eljarasjogi, kriminalisztikai valaszlépések

A kriptovalutdk buntetéeljardsban valé felkutatdsa és lefoglaldsa szempontjabdl
csak a bitcointechnolégiat mutatom be, tekintettel arra, hogy ez a legrégebben hasz-
nalt és legnépszeribb virtualis fizeteszkoz.

Felmerilhet a kérdés, hogy mégis milyen médon tudja valaki a kriptovalutajat
pénzre valtani és vice versa. Alapvetéen — hasonléan a hagyomanyos devizavalta-
sokhoz - magdnszemélynél kialkudott arfolyamon, erre irdnyuld tevékenységet
végz$ gazdasagi tirsasignal meghatidrozott arfolyamon, illetve virtudlis fizetSesz-
kozzel foglalkoz6 tézsdéken a keresleti és kindlati viszonyok fiiggvényében kiala-
kult keresztarfolyamon lehet bitcoint valtani. A folyamat egyszer, a bitcoin eladdja
a sajat pénztarcdjabol a vevl pénztarcijaba utalja a kriptovalutat, a vevd pedig pénzt
utal, vagy ad at ellenértékként. A bitcoinvaltdssal foglalkoz6 gazdasagi tarsasagok,
valamint a virtualisfizetSeszkoz-t6zsdék 4ltaldban egy weboldalon keresztil mi-
kodtetik szolgaltatasaikat. Ezek a cégek a gyakorlati tapasztalatok alapjan a tranz-
akcidkat megeléz6en altaldban megkovetelnek tgyfél-azonositdst, amely sordn
a felhasznidld személyazonosité okmdnyainak masolatait szerzik meg. Mindemel-
lett mas, az ugyfélhez kothetd adatok is jo eséllyel rendelkezésre fognak allni, igy
a weboldal elérésekor hasznalt IP-cim, mobiltelefonszam, e-mail-cim. Ezen adatok
birtokdban lépések tehet8k a felhaszndlé beazonositisa érdekében. Megemlitendék
még az ugynevezett bitcoin-ATM-ek, amelyek szintén bitcoinvaltasra alkalmas ké-
sziilékek. Ezek az eszkozok készpénz kiaddsara és esetenként annak befogadasara
is alkalmasak. Készpénz kiaddsa esetén a felhaszndlé a sajat bitcoinpénztarcajarol
a cég bitcoinpénztarcdjara utalja a felvenni kivant deviza bitcoinban kifejezett ellen-
értékét, valamint megadja a mobiltelefonszamat (nagyobb 6sszegek esetén a véllal-
kozasok fokozottabb tigyfél-azonositast végeznek), ahova a bitcoin megérkezésekor
SMS-ben egy kédot kap, amelyet az ATM-ben megadva a készpénzt magihoz ve-
heti. A készulékek gyakran képrogzits berendezéssel felszereltek, amelyek felvételei
szintén beszerezhetdk az tizemeltet6tol.

A fentiek alkalmazasaval arra a kérdésre kaphatunk vélaszt, hogy a célszemé-
lytink bitcoinnal rendelkezik-e, illetve milyen cimeket haszndl, ezutdn a blokklanc
elemzésével tobb kapcsol6dé — lehetéség szerint a pénztircahoz tartozé — cim is
beazonosithaté. Amennyiben a fentiekben felsorolt forrdsok egyike sem lelheté fel,
vagy olyan allam joghatdsaga alatt 4ll, ahol a jogrendszerbél eredé eltérések, a nem-
zetkozi jogsegélyre vonatkozé egyezmény hidnya vagy az iizemelteték egytuttmiko-

12 DORNFELD 2021: 217.
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dési szandékanak elmaraddsa miatt nem varhaté valasz, Ggy dlvasarlas alkalmazasa
véalhat indokoltta, amely sordn a hatésdg bitcoint vasarol - azaz valt 4t — a célsze-
mélytdl, aki a kriptovalutat a hatésag 4ltal kezelt pénztarciba utalja. Ezaltal az érin-
tett legaldbb egy cime ismertté valik. Idealis helyzetben — példaul gyakori bitcoin-
véltas esetén — a célszemély tébb cime is beazonosithaté lesz, ami a pénztarcdjahoz
tartoz6 tovabbi cimek pontosabb felderithetdségét segiti el6. Magyarorszagon
a legnagyobb virtudlisfizetSeszkoz-valtdk a CoinCash Ltd., illetve a MrCoin.eu tu-
lajdonosa a Shinrai Kft. Rajtuk kiviil szdmos nagyobb eurépai vilté miikodik, mint
a Bitstamp vagy a Cex.io, de nemzetkozileg ismert t6zsdékkel is taldlkozhatunk,
tobb ezer ilyen mikodik vildgszerte (mint a Coinbase, Bitfinex, Liquid).”

A bitcointechnoldgia lényege a digitalis aldirasok lancolataban ragadhat6é meg.
Abitcoin ktildésére és fogaddsara alkalmas cimeket kell generalni, amelyet a program
felhaszndléi kérésre automatikusan létrehoz. Mindegyik bitcoincim két részbdl 4ll,
egy ,nyilvanos kulcsbél” és egy ,privat kulcsbol”. A nyilvanos kulcs lathato, s ezt kell
megadniuk a felhasznaléknak egymas részére, az utalasok kivitelezéséhez. A privat
kulccsal pedig — amely viszont rejtve marad a masik fél el6tt — a szoftver aldirja a kér-
déses tranzakciét. A nyilvanos kulcsokat és a hozzajuk tartozoé privat kulcsparokat
awallet.dat nev fajlban tarolja a program a szamitégép merevlemezén. A bitcoinha-
l6zat a rajta keresztil létrej6vé tranzakcidkat az egész hdlézaton szétkiildi, igy azok
teljesen nyilvanosak.'*

Az 4tutaldshoz mindenképp sziiksége van a felhasznélénak egy privat kulcsra,
amely P2P alapu, azaz egymadssal kozvetleniil kommunikalé szamitégépek segitsé-
gével, mindenki szdmara nyitott és elérhet6 halézaton zajlanak a tranzakciok és azok
hitelesitése, tovabba egyenleg is lekérhetd. A résztvevék maguk hitelesitik a tranzak-
cikat. Igy nincs olyan kozponti szerv, amelyhez fordulni lehetne adatigénylés vagy
lefoglalas érdekében. A tranzakciék a blokkldncban térténnek, amelyek 10 perc alatt
mennek végbe. Legfeljebb 1 megabajt adatforgalom lehetséges naponta és maximum
haromszazezer tranzakcié. A tranzakcidkat tartalmazo blokkokban latszik a kuldé
és fogado cim és az id6bélyegz6. A bitcoin eldallitdsahoz banydszokra van sziikség,
tovibba nagy teljesitményi banyaszgépre, valamint bitcoinok ilyen méda eléallita-
sdhoz alkalmas szoftverre. Az el8allitds nagyjabdl 10 percet vesz igénybe, amelyhez
bonyolult matematikai szamitasokat kell végezni. A kriptovaluta magiban foglalja
az Osszes digitdlisan létrehozott pénzeszkozt, amely kriptografiai titkositds — mas
néven ,hashelés” (egy digitalis folyamat, amely képes visszafordithatatlan matema-
tikai mtvelet segitségével egy tetszéleges adatfolyamot egy megadott méretre tdmo-
riteni) — Utjan jott létre. A bitcoin a kriptovaluték atyja, az els6 digitalis csereeszkoz,
amelyet a ,hashelés” médszerével allitottak el6. Ez az els6 decentralizalt, tisztian
peer-to peer alapu digitalis pénz, amely lehet6vé teszi az online kifizetések kiildését
és fogadasat az érintett felek kozott. A hashérték megvéltoztatdsa egyoldalu titko-

13 TOTH et al. 2022: 100-101.
14 HEGEDUS-LENARD - UDVARY 2021:11-12.
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sitdssal torténhet, amelyhez a hashértéket be kell mutatni, amelyen szerepel egy
digitalis pecsét, amely informdciéként szolgalhat az eléallitishoz hasznilt eszkoz
lefoglalasdhoz. Fontos azt is megemliteni, hogy egy-egy ilyen banyaszgép nagyon
sok energiat fogyaszt, ez megjelenhet az dramszamlaban, ami szintén arulkodé jel
lehet a nyomozok szamaéra. A banyész célja, hogy 6 maga hozza létre a kovetkezé
blokkot, mert akkor jutalmat kap érte. A nyereséghez 4 db 0 szamjegyet kell el63l-
litani, amelyhez szintén bonyolult szamitas alapjin lehet eljutni. A bitcoinérméket
kezel6 szoftver, a bitcointdrca virtualis pénztarcaként funkcional az egyes felhasz-
nalok szdmitégépén, olyan fajl, amelyhez sziikséges egy privat kulcs, amelybél ge-
neralhat6 a bitcoincim. A privat kulccsal annak tulajdonosa rendelkezhet, viszont
fontos alapelv, hogy azt nem szabad senkivel megosztani. A privat kulcs pendrive-on
is tarthato, létezik tovdbba mobiltelefonos pénztarca is.'® Léteznek mar olyan bank-
fuggetlen véllalatok is (példaul Revolut), amelyek a hagyoményos devizakon tul krip-
todevizakkal is kereskednek, és szolgdltatdsaik kozott megtaldlhaté az elektronikus
pénztdrca, illetve a ,prepaid” kartya (a prepaid kartya szolgaltatas egy el6re megha-
tarozott 6sszeggel feltolthets bankkartya, amely bankszdmla nélkiil is igényelhetd)
funkcick is. Igy mar egy kvazi dombornyomott kartyan is lehet tartani a bitcoint.®

Ahhoz, hogy ezeket a virtualis fizetGeszkozoket kényszerintézkedés ala lehessen
vonni, megfeleld jogi szabalyozas kiépitése szitkséges, amely sokaig egyaltalan nem
létezett, csupdn annyit rogzitettek, hogy a kriptovalutdk kereskedelmébél szar-
mazd nyereség utan 15% addt kell fizetni.' Ezzel kapcsolatban vezetett be Gjitast
a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasarol
sz6l6 2017. évi LIIL. térvény 1. § n) és o) pontja, amelyek szerint e térvény hatalya
kiterjed a Magyarorszagon székhellyel, fickteleppel vagy telephellyel rendelkez6 vir-
tudlis és torvényes fizetGeszkozok, illetve virtudlis fizeteszkozok kozotti dtvaltasi
szolgéltatasokat nyujto6 szolgiltatéra, valamint letétkezeld pénztarca-szolgaltatora.
A torvény 3. § 22a) pontja értelmében letétkezeld pénztarca-szolgiltato: olyan szer-
vezet, amely tgyfelei nevében virtualis fizetGeszkozok tartdsara, taroldsara és 4t-
addsara szolgalo kriptografiai magankulcsok megérzésével kapcsolatos szolgaltatast
nyujt. A térvény 3. § 47. pontja rogziti, hogy a virtudlis fizet6eszkéz nem més, mint
digitalis értékmegjelenités, amelyet nem koézponti bank vagy kozigazgatasi szerv
bocsat ki, illetve garantal; nem rendelkezik térvényes fizetéeszkoz jogi statuszaval;
elektronikusan tdrolhatd, csereértékként elfogadott, igy kiilongsen elektronikusan
atadhato, illetve elektronikus kereskedésre alkalmas.*®

A fenti szabalyozasbdl azt fontos rdgziteni a biintetéeljaras-jogi kényszerintéz-
kedés szempontjibodl, hogy a kriptovalutdk nem térvényes fizetSeszkozok, és hogy
elektronikusan tirolhat6k. A biintetéeljarasrol szélé 2017. évi XC. toérvény (Be.)

A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozé Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal nyomozoéi 4ltal 2022. februar
16. és februar 17. kozott megtartott online konferencian elhangzo szakmai el6adas.
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315. § (2) bekezdése ezzel kapcsolatban ugy rendelkezik, hogy a fizetésre hasznalt
elektronikus adat lefoglaldsat ugy is végre lehet hajtani, hogy az elektronikus adattal
olyan miiveletet végeznek, amely az érintettnek az elektronikus adat altal kifejezett
vagyoni érték feletti rendelkezési lehet8ségét megakadalyozza. A fizetésre hasznalt
elektronikus adat lefoglalasat ugy lehet végrehajtani, hogy ezt a bitcoin azonosita-
sara szolgilé privat kulcsot el kell utalni egy hatdsagi cimre, amihez a nyomoz6 ha-
tésdgnak is ,hatdsagi pénztircat” kell létrehoznia, hogy hozzaférjen a privat kulcs-
hoz."

A lefoglalds és a biintetéeljards soran lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantar-
tasanak, el6zetes értékesitésének és megsemmisitésének szabalyairdl, valamint
az elkobzas végrehajtasarol szolé 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet
(Rendelet) 67. § (5)-(6) bekezdései ezzel kapcsolatban ugy rendelkeznek, hogy az el-
kobzas vagy vagyonelkobzas ald esé fizetésre hasznalt elektronikus adat lefoglalasat
az Gj Be. 315. § (2) bekezdésében meghatarozott mivelet elvégzésével, a fizetésre
hasznalt elektronikus adat athelyezésével vagy az azt tartalmazé informéaciés rend-
szer vagy adathordoz6 lefoglalasaval kell végrehajtani, ha

+ az adat vagyonelkobzas al4 esik, és a zar ald vétel feltételei nem &llnak fenn,

vagy az nem lenne végrehajthato, illetve

« az adat elkobzas ald esik, és az elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlen-

né tételének vagy az elektronikus adat ideiglenes eltdvolitisanak a feltételei
nem &llnak fenn.

Az 4j Be. 315. § (2) bekezdésében meghatarozott mivelet elvégzése végrehajthaté
olyan miivelettel is, amely alapjan a fizetésre haszndlt elektronikus adat értékét
a binjelkezeld e célbdl rendszeresitett szamlajan irjak jova.”® Azonban a lefoglalas
nem feltétlentl a legjobb megoldas, ugyanis az adathordozé lefoglaldsa nem garan-
talja, hogy azt a felhaszn4l6 (elkévetd) nem tarolta méashol is.?

A Rendelet 67/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy a lefoglalds végrehajtasahoz in-
dokolt esetben szaktanacsadét kell igénybe venni.

A Rendelet 67/A. § (4) bekezdése akként rendelkezik, hogy a fizetésre hasznalt
elektronikus adat vagyonelkobzas érdekében torténé lefoglalasit kovetSen haladék-
talanul fel kell hivni az érintettet, hogy a biinjel el6zetes értékesitése vagy megval-
tasa kérdésében nyilatkozzon. Ha az érintett kéri a fizetésre hasznalt elektronikus
adat értékesitését, ez csak abban az esetben mellézhetd, ha arra a bizonyitas érde-
kében is sziikség van.?? Ugyanis a Be. 319. § (1) bekezdése kimondja, hogy ha az el-
jards soran a lefoglalt dologra a bizonyitds érdekében mar nincs szitkség, hivatalbél
haladéktalanul meg kell vizsgalni, hogy a lefoglalds megsziintetésének van-e helye

¥ A Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal nyomozéi altal 2022. februar
16. és februar 17. kozott megtartott online konferencian elhangzo szakmai eléadas.

20°11/2003. (V. 8.) IM-PM-BM egyiittes rendelet (Rendelet) 67. § (5)-(6) bekezdései.

2L A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal nyomozéi altal 2022. februar
16. és februar 17. kézott megtartott online konferencian elhangzé szakmai el6adas.

22 Rendelet 67/A. § (5) bek.
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vagy a lefoglalt dolog értékesithets-e. A lefoglalt dolog akkor értékesithetd, ha a le-
foglalt dologra a bizonyitas érdekében mar nincs szitkség.??

A fenti sziikséges jogszabaly-ismertetést kovetéen nézzitk meg, hogy hogyan
mukédik a gyakorlatban a kriptovalutak, azon belil is elsésorban a bitcoin felku-
tatdsa, lefoglaldsa. Az a személy, aki a bitcoint a sajat cimére fogadja — tekintettel
arra, hogy a sajit cimét ismeri —, tisztdban lesz a kiildé cimmel is a blokkldnc nyil-
vanossagabdl fakaddan. Ez azt jelenti, hogy barmilyen — a blokklinc megtekinté-
sére alkalmas — eszkozzel ellendrizhetd, hogy az 6 4ltala haszniélt cimre pontosan
honnan is érkezett tranzakcié. Ez egyben azt is jelenti, hogy ha a fogad¢ fél tisz-
taban van a killdé személyével, ugy legalabb egy hozza tartozé bitcoincimet is is-
merni fog. Ugyanez a gondolatmenet a bitcoint fogadé személy vonatkozasiban
is fenndll, azaz a fogad6 — amennyiben el6tte ismert a kiilldé személye — pontosan
tudni fogja a forrascimrél, hogy az kihez tartozik. A nyomozé hatésigok részére
a fentiek azt jelentik, hogy amennyiben sikertl beazonositani egy adott biincse-
lekményhez koétheté bitcoincimet, majd az innen kimend tranzakciékat nyomon
kovetve egy természetes vagy jogi személyhez tartozé cimre jutnak, ugy a cimet
hasznalé személy vizsgalata mindenképp indokolt a buntetéeljaras soran. Ilyen eset
lehet, ha péld4ul ismertté vilik egy internetes kabitészer-kereskedd altal hasznalt
bitcoincim, és az onnan kiinduld utaldsok egy olyan cimre jutnak, amelynek tulaj-
donosa valamilyen okbdl ismertté valik. Mindezek esetén egyértelmi kapcsolat
meriilne fel az ismeretlen kereskeds, illetve a blokklanc elemzése alapjan a hozz4
kothet6 kriptovalutaval rendelkez6 személy kozott. A gyakorlatban nagyobb valé-
szintiséggel fordul el6 az a verzio, hogy valamilyen forrasbol adat meriil fel egy sze-
mélyre, hogy az illet6 egy konkrét — virtudlis fizetSeszkoz alkalmazdsaval gyakran
egyltt jaré — blincselekménnyel - jellemzden kabitészer-kereskedelemmel - lehet
osszefiiggésbe hozhaté. Ezt kovetben killonbozé nyilt, illetve leplezett eszkozok al-
kalmazaséaval vizsgalhatd, hogy az illet6 rendelkezik-e bitcoinnal. Amennyiben iga-
zolttd valik a személy vonatkozasaban, hogy bitcoinnal rendelkezik, ugy sziikséges
megallapitani azt is, hogy a biincselekményhez kézvetleniil kéthetsé cim hogyan
hozhat6 kapcsolatba az érintett vonatkozasidban beazonositott cimmel.? A tranzak-
ciék személyhez és blincselekményhez kotése sok esetben csak specidlis nyomozasi
technikdk — a magyar jogban tgynevezett leplezett eszkézok — alkalmazasaval ki-
vitelezhetd. Ez feloleli az online kutatast a kriptovaluta alkalmazasidhoz sziikséges
adatok (wallet-fajl) és jelszavak felkutatdsa érdekében, az online fedett nyomozdk
igénybevételét, vagy az Ggynevezett csapdaallitast.?

Amennyiben a kimeneti cimek ismertek, szitkségiink van egy, a bilincselek-
ményhez kotheté bemeneti cimre is. Ennek az adatnak a forrdsa szintén sokféle
lehet, azonban ez jellemz6en — a kabitészer-kereskedelem példdnal maradva — egy
az ugynevezett darkneten egykor elérhet$ darkmarket — azaz feketepiac - lesz. Ezek

23 Rendelet 67/A. §-a, valamint a Be. 319. § (1)-(2) bekezdése.
24 TOTH et al. 2022: 99-100.
% PoLT 2021: 424.
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az internetes felilletek ugyanolyan weboldalak, mint amelyeket mindennap hasz-
nélunk, azonban kizirdlag egy specidlis, védett és alapvetéen lekévethetetlennek
szant hilézaton keresztiil érhet6 el, ami a piacot miikédtetSknek, illetve az azon el-
ad6knak és visarléknak is névtelenséget biztosit. Szintén az anonimitas érdekében
ezek a szolgdltatok nem pénzt, hanem kriptovalutdkat haszndlnak a kereskedelmi
tevékenység végzéséhez. Alapvetden a rendszer gy néz ki, hogy az eladé regisztral
egy felhasznaldi nevet és jelszét a piacon, ahol a részére létrehoznak egy ,szdmlat”,
amely egy — a weboldal kezelésében 4ll6 — bitcoinpénztarca. Ugyanigy a vasarlé is
létrehoz egy felhasznaloi fidkot, és az & részére is létrején egy ,,szamla”, ahova a sajat
bitcoincimérdl utalja be az elkélteni szant dsszegeket. A rendelés leadasa soran - al-
talaban titkositott kommunikaciéval — a vasarlé megadja a postai cimet, ahol a cso-
magot 4t kivdnja venni, ezt kévetéen a weboldal a vasarlas 6sszegét a felhasznaldi fi-
6khoz tartoz6 szdmlarol levonja, azonban az eladé részére csak akkor tovabbitja, ha
a vasarlé visszajelzett a csomag atvételérsl. Amennyiben ez a visszajelzés elmarad,
vagy reklamaci6 érkezik, ugy — ha nem sziiletik megegyezés a felek kozott — a fe-
ketepiac adminisztratorai elbirdljdk az esetet, és dontenek arrdl, hogy a kérdéses
Osszeg a vasarléhoz keriil vissza, vagy az eladénak lesz kifizetve. Mindezek az tize-
netvaltdsok és kifizetések névtelentl térténnek, de ez az anonimitds csupdn addig
garantalhatd, amig az érzékeny informadcié birtokdban 1évé eladé szamitégépe vagy
a weboldalt tartalmazé szerver kényszerintézkedés hatdlya ald nem keriil egy biin-
tetbeljards sordn. A névtelenség tehat valéjaban nem garantalt. Ezt jol mutatja, hogy
a kozelmultban tébb ilyen kereskedéi feliilet is dldozataul valt tébbnyire az Egyesiilt
Allamok, illetve a nyugat-eurépai orszagok rendvédelmi szerveinek.?®

A buntetdeljards soran fel kell kutatni a privat kulcsot, amely alairja a kérdéses
tranzakcidt. Ez a privat kulcs lehet akar mobiltelefonra telepitett/letsltott alkal-
mazas is. Léteznek ugyanis olyan helyreallité kulcsok, amelyekkel a beérkez6 SMS-
eket meg lehet tekinteni. Ezt koveti a lefoglalas a kriptovaluta (bitcoin) azonosi-
tasa érdekében. Ehhez sziikség van egy hatdsagi pénztdrca létrehozasara, ugyanis
ennek segitségével lehet hozzaférni a privat kulcshoz. Létezik ugyanis egy 24 szavas
helyreallité kulcs, amellyel vissza lehet allitani az elveszitett adattartalmat. Fel-
meril a kérdés, hogy mit bizonyit a blokklinc? Lényegében az egyes bitcoincimek
kozotti tranzakcidt, amely bonyolult matematikai miveletekbdl 4ll éssze. A blokk-
lancon — amely mivel nyilvanos, az elemzésére az interneten szamos eszkoz elér-
het$ - egy BTC- (bitcoin-) tranzakci6 vonatkozdsaban a kévetkezé adatok lathatok:
a tranzakci6 azonositéja (egy 64 karakterbél all6 sorozat); a kildé (forras) bitcoincim
vagy cimek; a fogadé bitcoincim; a tranzakcié ideje. Az emlitett bitcoincimeken va-
l6sul meg a BTC ,taroldsa”. Minden bitcoincimhez tartozik egy tgynevezett privat
kulcs (private key), amelynek ismerete a cimen taldlhaté BTC elkoltéséhez elengedhe-
tetlen. Barki, aki ezt a kulcsot ismeri, a bitcoint elkoéltheti, ezért is fontos, hogy egy
esetleges lefoglalds soran azonnal sajat kezelésben 1évé cimre kell kiildeni a lefoglalt

% TOTH etal. 2022: 99-100.
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6sszeget, mivel a kulcsrdl mésolat is létezhet. Ez a kulcs gyakorlatilag megfejthe-
tetlen, azonban ismeretében visszafejthets, megallapithaté a bitcoincim. A blokk-
lancon tehéat bitcoincimek és tranzakciok lathaték. A helyreallité kulcs segitségével
vissza lehet fejteni a privat kulcsot, majd a blokklancban ellenérizziik, megnézzik
a kérdéses tranzakciot, amelyet a privat kulcesal irtak ala. A Készenléti Rendérség
Nemzeti Nyomozé Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatala is rendelkezik egy hatésagi
bitcoinpénztarcaval, amelynek segitségével a bankszdmldk kozotti tranzakcidkat
lehet nyomon kévetni.””

A nyomozds vagy el6készits eljards sordn — amennyiben kripotdeviza alkalma-
zdsa a blincselekmény tipusa vagy mas korulmények miatt felmertlhet - tébbek ko-
zott a kovetkezdkre célszert figyelemmel lenni:

A hitelintézetek felé killdott megkeresések kapcsan, a bankok altal az elkévet6i
korhoz tartoz6 személyek szamldival kapcsolatos adatkérésekre nyujtott valaszok
kozott valamely virtualis fizetSeszkoz-tézsdére kildott vagy tézsdérdl vald dtutalast
kovetSen szitkséges a t6zsde megkeresése is, mivel ott a pénzforgalom mellett vél-
hetden virtulis fizetSeszkoz tranzakcidja is tortént, atvaltas céljabdl. Ehhez termé-
szetesen a banki tranzakcids listdkat elemezni kell, az ellenoldali szamlaszamokrdl
meg kell dllapitani, hogy virtualis fizetGeszkoz kereskedelmével foglalkozé gazda-
sagi tarsasidghoz vagy maginszemélyhez tartozik-e. A Készenléti Rendérség Nem-
zeti Nyomoz6 Iroda eljardsdban is jelentésége volt a bankszamla-informéciéknak,
mivel az egyik biinteté tigyben a kabit6szer-kereskedelemmel gyanusithat6 elkévetd
testvére tobb alkalommal is fogadott pénzosszegeket a CoinCash Ltd. nevi gazda-
sagi tarsasagtol, amely egy ismert hazai virtudlis fizetSeszkoz vasarlasaval és elad4-
saval foglalkoz6 gazdasagi tarsasag. A céget az NNI megkereste, és valaszukban arrél
tajékoztattak, hogy az elkovetdi kortél hogyan vasdroltak virtudlis fizetSeszkozt
(jelen esetben bitcoint). A tranzakciéval 6sszefiiggésben valamennyi, a blokkldncon
talalhato adatrél tajékoztatast adtak, tovabba a valtast végzs személyes adatairdl is
tajékoztattak. Amennyiben titokban torténik a személy megfigyelése, akkor tekin-
tettel kell lenni az olyan helyekre, ahol virtualis fizet6eszkéz dtvaltdsaval foglalkozé
gazdasagi tarsasdghoz kothetd késziilék, tgynevezett bitcoin-ATM van elhelyezve,
vagy ezzel foglalkoz6 személy tevékenykedik.

Telefonos kommunikacié megfigyelése soran figyelemmel kell lenni a kriptova-
lutédkkal kapcsolatban alkalmazott kifejezésekre, illetve a bitcoin-ATM szolgaltaté-
itél kapott szoveges tizenetekre.

A virtualis fizetGeszkoz valtasaval foglalkozé magyarorszdgi vallalkozasok felé
adatkérést célszer( tovabbitani az érintett személyes és egyéb ismert adatainak — pél-
daul telefonszam, e-mail-cim - feltiintetésével.

A kutatds sordn az elektronikai eszkozok, adathordozdk vizsgélata, valamint
a papiralapu feljegyzések attekintése is sziikséges, mivel tébbek kézott bitcoinpénz-

27 A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal nyomozéi altal 2022. februar
16. és februar 17. kozott megtartott online konferencian elhangzo szakmai el6adas, valamint TOTH et al. 2022:
95.
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tarca, bitcoinpénztarcat helyredllité kdd — recovery seed —, vagy virtudlis fizet8eszkoz
valtdsara utal6 bongészési el6zmény is fellelhet6 lehet.

A kutatast olyan idépontban célszer(i végrehajtani, amikor a célszemély szami-
togépe — nagy valdszintséggel — bekapcsolt allapotban talalhatd, hogy az ott tarolt
adatokhoz egyuttmikodé magatartds hidnydban is hozzdjuthassunk. A cél ebben
az esetben a privit kulcs megszerzése és egy tranzakcié végrehajtdsa a hatdsig
altal kezelt pénztarcaba. Kiemelendd, hogy a virtudlis fizetéeszkozoket nem az esz-
kézon taroljak. A pénztirca csupan a privat kulcsot tarolja, amely az elkoltéshez kell.
A pénztarcik kozott megkillonboztetiink szoftveres, hardveres, nyomtatott és on-
line pénztarcikat.

A szoftveres pénztdrca olyan szamitégépes vagy mobiltelefonos alkalmazasok
Osszessége, amelyek tobbnyire egy grafikus felilleten keresztil kommunikalnak
a felhasznaléval, és lehetévé teszik a virtudlis fizetGeszkoz egyenlege, a cimek,
a tranzakciok megtekintését, illetve virtudlis fizetSeszkoz kiildését vagy foga-
dasat. A leggyakrabban hasznilt ilyen alkalmazas Bitcoin esetében az Electrum
nevi program. Tébb olyan alkalmazis is létezik, amely nemcsak bitcoin, de akar
mas virtudlis fizetdeszkozok privat kulcsainak taroldsara is alkalmas, ilyen példaul
a JAXX. Az alkalmazasok altalaban hasonlé felhasznaléi felilettel rendelkeznek,
ezért az eszkozok 4tvizsgildsat végrehajto eljaronak célszeri megismerkednie leg-
alabb egy ilyen szoftver miikodésével. Szintén fontos az eszk6zok mar a helyszinen
valé 4tnézése ilyen szoftverek utan kutatva.

A szoftveres pénztircaknal biztonsagosabb taroldsilehetéséget nyGjtanak az ugy-
nevezett hardveres pénztarcak, mint a Ledger, Trezor vagy a KeepKey. Ezek USB-
porton szdmitégéphez csatlakoztathaté eszkozok, amelyek titkositottan taroljak
a virtudlis fizet8eszkozok privat kulcsait, akar egyidejileg tobbfélét is. Ezek az esz-
kozok PIN-koéddal védettek, ezért hozzaférni — a kéd ismeretének hidnyaban - csak
a tulajdonos egyuttmiikodésével lehetséges. Az ilyen pénztarcik esetén egy szamito-
gépes szoftver is szitkséges a kiildéshez, fogaddshoz, azonban a biztonsig szempont-
jabél nagyon fontos funkcié, hogy a tranzakcié jévahagyasit magan az eszk6zon egy
gombnyomadssal vagy PIN-kdd beirdsaval kell végrehajtani.

A helyreallit6 kulcsnak, vagy recovery seednek az igynevezett determinisztikus
pénztarcak esetén van jelent6sége. Mind a hardveres pénztarcdk, mind a legtobb
szoftveres pénztarca alkalmaz recovery seed-et. Ez azt jelenti, hogy a tédrca létre-
hozasakor general egy 12 vagy 24 szébdl 4ll6 listat, amelyet le kell jegyezni, mert
az eszkoz megsemmisiilése esetén ez alapjan a teljes pénztarca visszaallithat6 lesz.
Ez ugy lehetséges, hogy a szavak altal megtestesitett kédbdl egy matematikai elja-
rassal generdljak a privat kulcsokat és a cimeket, amelyek hozzaférést biztositanak
az 0sszegekhez.

Lehet6ség van a privat kulcs papiralapt kinyomtatdsara (nyomtatott pénztarca)
is, amelyhez t6bb alkalmazas is biztosit eszkdzt, mint példaul a bitadress.org. Ezen
a privat kulcs titkositas nélkul lathatd, ezért azt megmutatni senkinek nem szabad.
A nyomoz6 hatésdg célja a privat kulcs megismerése, ezért amennyiben ilyen paper
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wallettel talalkozik a nyomozati szerv, az ott taldlhat6 6sszeget az Electrum alkal-
mazasba val6 bemdsoldssal a nyomozé hatésag eljar6 tagja elkiildheti sajat, hatésagi
pénztarcajaba.

A szamitégépen, mobiltelefonon az emlitett alkalmazasok mellett figyelemmel
kelllenni béngészési el6zményekre, képfajlokra, szoéveges fajlokra, e-mailekre, mivel
azok virtudlisfizetfeszkoz-t6zsdékre utalé adatokat, mas virtualis fizetSeszkoz
tranzakcidira utalé informacidkat, vagy akdr recovery seedeket tartalmazhatnak.
Ugyanez természetesen a papiralapu feljegyzésekre is igaz. A Készenléti Rendérség
Nemzeti Nyomozé Iroda sajat eljardsa sordn nagy segitséget jelentett, hogy a fogva
tartott kabitdszer-kereskedd részletes instrukcidkat adott a csalddtagok irdnyaba,
és leveleiben tobbek kozott azt is tudatta, hogy milyen kriptodevizdbél mekkora
mennyiséggel rendelkezik, s6t gyakran azt is leirta, hogy melyik hardveres pénz-
tarcdn vagy melyik alkalmazédsban tarolja azokat.

A buntetéeljardsrol sz6l6 2017. évi XC torvény 315. § (2) bekezdése kialakitotta
a virtudlis vagyontargyak biztositdsanak keretszabdlyait, amely alapjin a virtualis
fizetbeszkozok lefoglalasa végrehajthaté: , A fizetésre hasznalt elektronikus adat le-
foglalasat ugy is végre lehet hajtani, hogy az elektronikus adattal olyan miveletet
végeznek, amely az érintettnek az elektronikus adat 4ltal kifejezett vagyoni érték fe-
letti rendelkezési lehet6ségét megakadélyozza.” Ez praktikusan annyit jelent, hogy
amennyiben egy, a ,Bitcoin a nyomozas sordn” részben emlitett kutatds folyaman
virtudlis fizet6eszkoz — azaz fizetésre hasznalt elektronikus adat — lefoglalasa valik
indokolttd, azt célszerd a lehets leghamarabb gy végrehajtani, hogy a megismert
privat kulcs hasznalatdval a cimeken taldlhato teljes 6sszeget egy, a hatésag kezelé-
sében 4ll6 bitcoin- vagy mds virtualisfizeteszkoz-cimre utaljdk at, hogy az érintett
személy semmiképp ne rendelkezhessen a lefoglalds targyaval.

Tekintettel arra, hogy a Be. 36. § (2) bekezdése szerinti, a bilinjel és a biintugyi
vagyon kezeléséért felel6s szerv még nem miikodik, valamint letéti szamlara
a11/2003 (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet alapjan csak lefoglalt pénz fizethetd
be - a virtudlis fizetGeszkézok pedig nem azok —, a hatésag kezelésében allé bitcoin-
cimet alapvetéen a lefoglalast végrehajté hatésdgnak kell létrehoznia, ahovi a le-
foglalt 6sszegek mozgathaték. Hat6sagi pénztdrcanak a legalkalmasabb eszkozok
a Ledger (vagy mds hardveres pénztdrcagyartok) altal el6éllitott késziilékek, bizton-
sagukra tekintettel.

Amennyiben a lefoglalds a kutatds soran a helyszinen térténik, agy a kutatasrol
készitett jegyz6konyvben kell feltintetni a végrehajtott tranzakcidkat, illetve azok
legfontosabb ismérveit, azaz, hogy milyen pénztarcatipusbdl vagy milyen helyreal-
litasi kulcs alkalmazasival mikor, milyen tranzakciés azonositéval, mekkora meny-
nyiségl és milyen virtudlis fizetéeszkozt tovabbitottak a hatdsag altal miikodtetett
pénztarciba. Amennyiben alefoglalds nem a helyszinen, nem az érintett jelenlétében
torténik, hanem ugy, hogy a lefoglalt egyéb adatok, feljegyzések 4tvizsgildsa soran
sikeriil a virtualis fizet6eszk6zhdz hozzaférést szerezni, akkor a Be. 361. § (6) bekez-
dése alapjan feljegyzés is készithets a halasztast nem tiir6 eljardsi cselekményrdl.
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Ha a virtudlis fizet8eszkoz privat kulcsat nem maga az érintett személy tarolja,
hanem valamely virtudlis és térvényes fizetéeszkozok kozotti atvaltasi szolgaltatot
vagy letétkezel pénztarca-szolgiltatét vesz igénybe (online pénztirca), ugy nincs
lehet6ség a kozvetlen, nyomozo6 hatésag altali lefoglalasra, hanem a virtualis fizet6-
eszkozt kezel6 szolgaltatondl kell kezdeményezni az érintett szamlajanak zar ala vé-
telét, illetve tartalmanak lefoglalasat. Az érintett nevében a nyomozé hatésag tehat
nem adhat megbizdst tranzakci6 végrehajtdsira harmadik félnek.?®

Az internetes nyomozas és realizdldsra, a bitcoinok tranzakciéelemzésére, a kabi-
toszer-kereskedSk azonositasira, valamint a postai realizalas szoros 6sszefiiggésére
mutatnak rd az aldbbi jogesetek. Egy 2012-ben végrehajtott rajtaiitési akci6 soran
a szlovak rendérség segitségével felderitettek és elfogtak egy olyan forgalmazét, aki
az interneten keresztiil forgalmazott nagy mennyiségben j pszichoaktiv anyagokat,
illetsleg kébitoszert (4-MEC). Az anyagokat Szlovdkidban csomagolték, és egy cso-
magkiildé szolgalat révén juttattdk el a magyarorszigi megrendel6khoz.?

Egy masik példaként lehet felhozni a Porto miveletet, amelynek keretében
2017 majusdban az osztrdk és német biniuld6z6 hatésdgok befejezték a rajtaiitést.
Ennek sordn célba vették a tiltott kabitdszerekkel keresked vasarlokat és eladokat
a darknetes piacokon. A mivelet eredményeként 697 nyomozds indult az egyes gya-
nusitottak ellen, valamint 35 kg kiilonféle kabitdszer lefoglaldsara kerilt sor Auszt-
ridban. A mivelet ravildgit a darknetes feliileten zajlé kabitészer-kereskedelem
és csomagcsempészet kozotti szoros dsszefiiggésre. A mivelet részeként végrehaj-
tott ellendrzési tevékenységek eredményeként Németorszdgban 6000 csomagot fog-
laltak le, amelyek t6bb mint 175 kg kdbitoszert tartalmaztak. A csomagok cimzettjei
60 orszdgban mukdodtek vilagszerte.®

Harmadik példaként emlitheté az AlphaBay nevii darknetes kibitészer-keres-
ked6 oldal, amelyet 2018-ban sikertlt lefoglalnia az Europolnak. Az AlphaBay nevi
oldalon 4rusitott kabit6szerek esetében Magyarorszagon gyartottak a tablettakat.
A fogdafelderités sordn latott napvildgot, hogy az elkévetének van privat kulcsa
az oldalhoz, amelyet a cellatdrsai hasznaltak. A felderités soran kiderilt, hogy az el-
kovets a kabitészer-kereskedelembdl szarmazé bilinds bevételeket kondicionald
termekbe, driga személygépkocsikba fektette, tovabbd felgjitisokra forditotta.
Az elkovets AlphaBay nevi darknetes oldallal valé kapcesolatat a blokkldncelemzés,
a bitcoincimek kinyerése segitette el6. Az elemzés ramutatott arra, hogy az elkévetd
errdl a darknetes oldalrdl szerezte a vagyonat, ezért az oldalt az Europol lefoglalta.
A blokklancelemzés, a bitcoinf6konyvek elemzése révén el lehet jutni a vésarloktol
a keresked8khoz, azaz A cimétdl B ciméig, akik az tugyletekbdl busds nyereségre
tettek szert. A felderités sikerességét hivatott aldtdmasztani, hogy bitcoin mellett,

26 TOTH et al. 2022:104-122.
2 (CsAKetal.2013:98.
30 EMCDDA 2017: 60.
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mds kriptovalutét, igy ethereumot is sikeriilt lefoglalni, valamint banyaszatra al-
kalmas nagy teljesitmény szamitogépeket is.

A tranzakcidelemzés segitségével tehat azonosithatok a kereskeddk, és a postai
uton kiszéllitott kabitészert vagy Gj pszichoaktiv anyagot tartalmazé csomagok
atja is.

Osszegzés, kitekintés, de lege ferenda javaslatok

Ki kell dolgozni a kriptovalutdkkal kapcsolatos kényszerintézkedések modszertani
utasitdsat, valamint azok értékesitésének maodjat. Stratégiai szinten j6 tudni, hogy
a visszaélések nem elkerilhet8k egy-egy orszag jogalkotdsdnak, végrehajt6 hatal-
manak elszigetelt megoldasaival. Sziikséges az 4tfogd szabalyozas. Erre azonban
meglehet6sen kicsi az esély, hiszen mindig vannak ellenérdekelt felek és kapcsol6dé
nem kivant hatrdnyok. Ha csak arra gondolunk, hogy a rendészeti szervek sok éves
kiizdelem utdn sem tudtdk elérni, hogy legyen egy egységes bankszamla-nyilvan-
tartas belfoldi pénzintézetekrdl, akkor elég csekély annak az esélye, hogy életre hiv-
haté egy regiszter arrdl, milyen kriptovalutaval kapcsolatos szolgaltaték mikédnek
a vildgban, és kik az tugyfeleik. Egyre val6szintibb, hogy nem lehet megakadalyozni
a kriptovalutak fokozott térnyerését a pénziigyi szektorban. Egymassal szemben 4ll
azonban két allami/tdrsadalmi érdek: az innovativ technolégiak szarnyalasinak le-
het8vé tétele és a vagyonmozgasok 4tlathatésaganak, korlatozhatésdgianak érdeke.
Minden bizonnyal azokon a pontokon lehetséges megteremteni a kriptovalutak at-
lathatésdgit, ahol a hat6sagi ellendrzés és felugyelet alatt 4116 pénziigyi szolgaltatok
és személyek megjelennek. Ha olyan szabalyozas kidolgozasara kertlne sor, amely
szerint egy véllalkozas (bizonyos limit felett) csak akkor érhet el profitot a kripto-
valutakbdl szarmazé ugyletbdl (kriptopénzvaltdk, onlinetdrca-szolgaltatok, kripto-
pénz-ATM-uzemeltetSk stb.), hogyha az tigyfelét beazonositotta, az jelentés korlat
volna azzal szemben, hogy a kriptopénzeket a biinés vagyon eredetének elrejtésére,
legalizdldsara vagy felhasznalasara alkalmazzak. Ezek a rendelkezések a pénzmosas
elleninormdkbdliskovetkeznének, de ezek betartatdsa, kikényszeritése jelenleg nem
torténik meg. A kriptovalutdk sorsét jelentds részben a kapcsol6dé jogi szabdlyok
hatarozzak meg, azaz hogy az egyes allamok milyen mértékben tiltjak, korlatozzak
a hasznalatukat. A kriptovalutdkat nagy aranyban hasznéljak biincselekmények el-
kovetéséhez, illetve blings forrdsbol szarmazo javak mozgatasara, elrejtésére. Simon
Béla véleménye szerint bizonyosan maradnak olyan dllamok - jellemz&en offshore
teriileten —, amelyekben a kriptovalutdk konvertibilis valutdkra valé 4dtvaltdsa meg-
oldhaté marad, igy nem vonhatdék ki a kriptovalutdk a pénzmosas eszkoztarabdl.
Sokkal célszeriibb szélesebb korben lehetéséget adni nekik, és a sajat jogrendsze-

3 A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal nyomozéi altal 2022. februar
16. és februar 17. kézott megtartott online konferencian elhangzé szakmai el6adas.
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rinkben a térvényes és ellenérizheté miikodés keretein belul tartani. A tiltdsokkal
és sulyos korlatozasokkal ellentétben célszeriibb az enyhe korlatozasok és szabélyo-
zott keretek megteremtése. Hasonl6an a kriptografiai megolddsokhoz vagy a tor-
halézathoz: a szellemet nem lehet visszazarni a palackba, igy meg kell prébalnunk
kordaban tartani és a lehetéségekhez mérten felugyelni.®

A probléma tovabbra is a tranzakcidk elkévet8hoz és biincselekményhez kapcso-
lasa, illetve mindezek idészerd megallapitdsa. Ez nem oldhaté meg csupan a techno-
l6giai eszkozok szintjén, ehhez kikényszerithetd szabalyozas kell. A kriptovaluta at-
alakitasa, a biincselekménnyel és elkovetskkel valé kapcsolat azonositasa a fizetési
rendszer be- és kilépési pontjain oldhaté meg, azaz akkor, amikor a kriptovalutét
hagyomanyos pénzre valtjak it és vissza. Jogi oldalon az Eurépai Parlament és Ta-
nacs 2018/843-as irdnyelve a pénzmosas elleni kiizdelem jegyében meghatédrozza
a virtudlis letétkezel6 pénztarca-szolgdltaté fogalmat. Eszerint letétkezel$ pénz-
tarca-szolgéltato: ,,olyan szervezet, amely tigyfelei nevében virtudlis fizet6eszkozok
tartdsdra, taroldsara és 4tutaldsira szolgalé kriptogrdfiai maginkulcsok megérzé-
sével kapcsolatos szolgaltatast nyujt.” Az irdnyelv a letétkezel$ pénztarca-szolgdl-
tatot és az atvaltasi szolgaltatdsokat nyujté szolgdltatokat is kotelezi a pénzigyi
intézményekre elirt pénzmosas-megel6zési szabdlyok alkalmazdsara. A cél, hogy
megszinjon a tranzakciék anonimitasa az Eurépai Uniéban bejegyzett és az iranyelv
hatélya ald tartozoé szolgaltatok igénybevétele esetében.®

A megfelels polgarijogi kategéridk hidnyadban a magyar biintetGeljarasi szabdlyok
kiindulépontja a kriptovalutak digitalis léte, azaz a szabalyozas szamitdstechnikai
adatokkal valé miiveletek végzésére épiil. E rendszerben a kriptovaluta vagyoni ér-
téket megtestesité szamitastechnikai adat, amelyet fizetésre hasznilnak. A magyar
buntetdeljarasi jog a hidnyzo vagyonjogi szabalyozds kikiiszobolése érdekében a ma-
ganjogi dogmatikit tiszteletben tartva kodifikalta a virtudlis valutak lefoglaldasanak
szabdlyait, ezzel tulajdonképpen méar ekkor egyfajta jogi stituszt adott a jelen-
ségnek. A sikeres lefoglalds utdn a vagyonelkobzas eredményeként a kriptovaluta
tulajdonjoga az dllamra sz4ll, ami feltételezi az allami kriptovaluta-tarcik fenntar-
tasit vagy a kriptovaluta 4tvaltisat nemzeti valutara. Mindez megint csak kivitelez-
het6 technolégiailag: a nyomozo hatésag biztonsagos taroléeszkozoket (Ggynevezett
ledger) szerzett be.** Ugyanakkor szitkséges létrehozni a biintigyi vagyon kezeléséért
felel6s szervet, valamint egy olyan letéti szamlat, ahova a buntetdeljaras soran le-
foglalt virtualis fizetSeszkozoket is be lehet fizetni, és at lehet valtani az adott or-
szag nemzeti valutdjara. Olyan tovébbi kérdések rendezése is szitkséges, hogy a jogi
statusszal nem rendelkez6 vagyon lefoglaldsa megalapozhat-e kartalanitdsi igényt,
mivel a kriptovaluta az arfolyamanak valtozdsa kovetkeztében akar jelent8sen is ve-
szithet a redlértékébdl. Ezt a magyar szabalyozas az Ggynevezett el6zetes értékesités
szabdlyrendszere szerint tudja megoldani. A bintet6eljarasi kényszerintézkedések

3 SIMON 2018: 86-87.
3 PoLT 2021: 424; tovabba Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2018/843 iranyelve.
3 PoLtT 2021: 425-426.
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kialakitdsdhoz ezért is lenne szitkkség a minimalis polgéri jogi dogmatikai alapok
megteremtésére, hogy ez minél kériiltekint6bb médon térténjen.®

Ezért a dolog fogalmat a bitcoinra és a tébbi kriptovalutéra is szitkséges lenne
kiterjeszteni annak érdekében, hogy le lehessen foglalni, illetve hogy elkobzis,
vagyonelkobzas ald lehessen vonni, amennyiben azt biincselekménnyel §sszefiig-
gésben szerezték. Péld4ul akként, hogy a tulajdonjog targyait a dolgokon tul a for-
galomképes, de nem dologi természeti javakra is kiterjesztik, vagy amelyek a dolog
fogalmit terjesztik ki immateridlis javakra (testetlen dolgokra).*® Ennek elméleti
alapjit a Btk. 76. §-ban foglalt értelmez6 rendelkezés megteremti, amikor kimondja,
hogy a vagyonelkobzas alkalmazasiban vagyonon annak hasznit, a vagyoni értékd
jogot, kovetelést, tovabba barmely, pénzben kifejezhet értékkel rendelkezé elényt
is érteni kell. A kriptovaluta tehat buintet8jogilag értékelheté vagyonelemnek mi-
nésul Magyarorszagon is, igy vagyonelkobzas ala eshet.®’

Tovabba ki kell dolgozni a megfeleld polgari és pénziigyi jogi szabalyozdst annak
érdekében, hogy milyen feltételek mellett haszndlhat6 legalisan a bitcoin, az érték-
allésdga vonatkozasaban pedig fontos lenne az arstabilitds biztositisa a fedezet
nélkiili pénzkibocsatas elkeriilése miatt. Mindezeken tdlmenden megfontolandé
e kriptovalutdknak a pénziigyi piaci, monetaris szabdlyozas ald vonasa is, hogy
kontrollt lehessen gyakorolni e kriptovaluta adasvétele felett, mivel pénzkibocsa-
tasi monopdliuma egyedil a kézponti bankoknak van. Masrészt ad6jogi szabalyozas
révén (példaul a banyédszatot végzé maganszemély a kitermelt bitcoinbél szarmazé
jovedelmet koteles az 6sszevont adéalapba beszamitani mint 6nall6 tevékenységbdl
szarmazo6 jévedelmet) megakadélyozni a teljes vagyon kimentését, elrejtését. Ma-
gyarorszdgon nincs tehat olyan dtfogé gazdasagi, illetve pénziigyi jogi szabalyozis,
amely kozvetlenill a kriptovalutikra vonatkozna. Kézvetve azonban megjelent
az addzasra vonatkoz6 szabdalyok kozott: 2022. janudr 1-jétél az évi koltségvetéssel
parhuzamosan kialakitott adéjogi szabalyok részeként a személyi jovedelemadérol
sz6l6 torvény kiilon szakasza foglalkozik a kriptovalutakkal: a banyédszatbdl és ke-
reskedésbél szdrmazé haszon utdn csupan a 15%-os személyi jévedelemadoét kell
megfizetni. Az Eurépai Unidban jelenleg is zajlik a Crypto Asset Regulation kidolgo-
zdsa, amely unids szinten szabdalyozna a kriptoeszkozok piacat. A koézos piac, a téke
szabad dramldsa miatt feltételezhetd, hogy a magyar szabdalyozas bevérja az uniés
jogalkotast.®® Annak érdekében, hogy e kriptovalutdkat is végrehajtds ald lehessen
vonni, sziitkséges lenne egy olyan szabalyozds bevezetése, amely el6irna, hogy
ezeket a kriptovalutdkat is csak pénzforgalmi szolgéltaténal lehet kezelni és szik-
séges ezeket 4tvaltani az adott orszag nemzeti valutdjira, illetve mas devizira. A cél
a blinds uton szerzett vagyonelemeknek a vagyon-visszaszerzési eljirds keretében
valé visszaszerzése. Ennek érdekében fontos az egyiittmiikodés az EU-ban mikods

35 PoLT 2021:426.

3 MENYHARD 2010: 37.

57 Port 2021: 423; valamint Btk. 76. §.
3 PoLrT 2021:421.
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vagyon-visszaszerzési hivatalokkal az ARO/CARIN iroddkon, valamint a JIT-eken
keresztiil, anndl is inkabb, mivel Magyarorszagon az ing6 vagyonelem tekintetében
éves szinten 2%-os a vagyonelkobzis sikeressége.*

A kriptovalutdkra vonatkoz6 megfelel6 polgéri jogi, pénziigyi jogi szabalyozas
kidolgozasa fontos lenne a végrehajtasi eljaras szempontjabdél is, mivel a Vht. 15. §
(1) bekezdésének b) pontja akként rendelkezik, hogy az elséfokon eljart bir6sag vég-
rehajtdsi lapot allit ki a birdsag buntetéiigyben hozott hatdrozatdnak a polgari jogi
igénynek helyt adé rendelkezése alapjan, valamint a biintetéeljarasban részt vevé
személy részére blintigyi koltség megallapitidsarol szo6l6 rendelkezése alapjan.*°

A jelenlegi jogszabalyi keretet figyelembe véve és szigortian elméleti sikon ma-
radva, ha értékkozvetits eszkozként, szlikebb értelemben pénzként tekintiink a bit-
coinra, ugy a birésagi végrehajtasrol szolé 1994. évi LIII. térvény (Vht.) szabalyait
az alabbiak szerint kellene ra alkalmaznunk - ha ez lehetséges. Ugyanis a bitcoin két-
séget kizaréan rendelkezik a pénz 3 f6 tulajdonsaga koziil kettével. Ertékkozvetits
szerepet tolt be, hiszen mas csereeszkozok értékének megallapitasira alkalmas el-
szamol4si egység, tovabba eladhaté eszkozrél beszélunk, mivel a tulajdonosa —az azt
elfogadé kozosség tagjai kozott — barmikor, barhol kénnyen bevalthatja, vagyis ren-
delkezik a készpénzre jellemz8 nagy foku likviditdssal. Az értékillésdga mar meg-
kérdéjelezhets, mivel nagymértéki ingadozdson megy 4t napi szinten is, azonban
hosszu tava értéknovekedését nézve lithatjuk, hogy folyamatosan emelkedik az 4ra.
Amennyiben készpénzként tekintink ra, a Vht. 100. §-a rendezi a készpénz lefogla-
lasénak specialis szabdlyait. E szakasz értelmében a végrehajté a lefoglalt készpénzt
magahoz veszi, és a foglaldst kévet6 munkanapon befizeti a végrehajtéi letéti szam-
lara. E foglalasi lehet8ség azonban kiesik a lehetséges eszk6zok kozil, tekintettel
arra, hogy a bitcoin nem kézzelfoghat6 értéktargy, nincsen fizikai megjelenése, igy
a végrehajténak nincsen lehet6sége arra, hogy a helyszinen azt birtokba vegye, majd
befizesse annak ellenértékét a letéti bankszamlaszamra. Amennyiben tovabb kuta-
tunk a Vht. rendelkezései kozott, gy a szamlapénzre vezetett végrehajtds szabalyai
johetnek még szdéba a vagyontargy megjelenési formdja miatt. Azonban mar itt is
az elején megakadna a végrehajtasi folyamat, mivel a Vht. 82/A. § (1) bekezdése ugy
kezdédik, hogy a pénzforgalmi szolgdltatonal kezelt, az adds rendelkezése alatt 4llé
vagyonelemet tud a végrehajté foglalni. Ennek oka az, hogy a kozvetité harmadik
fél kozremiikodése elengedhetetlentl szitkséges a végrehajtéi intézkedés foganatosi-
tasdhoz. Azonban a bitcoin rendszere (P2P rendszer) kizdrja a megbizott harmadik
fél létét e jogviszonyban, igy helyette a teljes online felhasznaléi kozosséget kellene
a végrehajténak megkeresnie az utasitds végrehajtdsa érdekében. Ha a joghatdsagi
problémaktdl el is tekintenénk,* ez a gyakorlatban nem lenne mtikédéképes lépés,

39 A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal nyomozéi altal 2022. februar
16. és februar 17. kézott megtartott online konferencian elhangzé szakmai el6adas.

40 Vht. 15. § (1) bekezdés b) pontja.

“ AVht. alapjan kizérélag a Magyarorszagon fekvé vagyonelemek tekintetében van méd a végrehajtas foganatosi-
tasira, Magyarorszagon honos pénzintézetek kereshet6k meg az altaluk vezetett kovetelések lejelentésére.
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mivel nincs konkrét cimzett az utasitas teljesitésére, illetve nincs olyan személy, akit
kotelezhet és szankcionalhat a végrehajté a teljesités megtagadasa esetén.

Tovébbi problémaként meriil fel, hogy a decentralizalt f6kényvi nyilvantartds
lathatatlan a hat6sdgok szamara, és az anonimizalt rendszere miatt kiderithetetlen
a tulajdonosok személye. Amig a bankok a szamlatulajdonosok adatait kezelik,
kozlik példaul egy hatésigi megkeresés alapjan, addig a bitcoin esetén a rendszer
a tarca azonosité kédjat tartja nyilvan, és az azon szerepld 6sszeget, amib6l nem
lehet visszavezetni, hogy ki az adott tdrca tulajdonosa, igy nincs személyhez kot-
hetd beazonosithaté vagyonelem, amelyre az eljarast le lehetne folytatni. Tovabbi
nehézség, hogy az elektronikus pénztarca a digitalis térben létezik. Abban té4rolt
bitcoinhoz a végrehajté csak abban az esetben tudna hozzaférni, ha megszerzi a wal-
lethez tartozé privat kulcsot, amelyet csak a tdrca tulajdonositdl lehetne bekérni
mint adatot. Itt azonban felmeriilhet egy olyan rendhagyé eset is, amikor az adés
a bitcoincimét és a hozza tartozé privat kulcsot offline médon, azaz kinyomtatva
az otthondban 6rzi. Ebben az esetben a kinyomtatott pénztarcaadatok QR-kéd for-
majaban rendelkezésre dllnak, amelyeket mobiltelefonon keresztiil kénnyen be lehet
olvasni, ami 4ltal mar elérhet6vé is valnak a virtudlis érmék. Azonban ahhoz, hogy
a bitcoin értékét a végrehajté forintban le tudja foglalni, at kell valtani a BTC-t, amit
az erre létrehozott automatakbdl tud megtenni. Az atvaltast kévetben a végrehajto
a forintban rendelkezésre 4ll6 6sszeget mar be tudja fizetni a végrehajté letéti bank-
szamlaszdmadra, igy ebben a formaban a Vht. 100. §-ban régzitett foglalasi méd al-
kalmazhaté lenne.

Amennyiben az adds online médon térolja a bitcoinjat, gy alkalmazni lehetne
a Vht. dltal alapelvi szinten rogzitett addsi egyuttmiikodési, bejelentési kotelezett-
séget, amelynek alapjan, ha a végrehajté az eljarasa elején az adést a tartozis hala-
déktalan megfizetésére felszdlitja, azzal parhuzamosan az ilyen jellegli vagyontar-
gyanak a bejelentésére is kotelezi. Masik oldalrdl nézve pedig maga a végrehajtast
kéré is bejelentheti az eljaras soran barmikor, hogy tudomasa van arrél, hogy az adds
rendelkezik ilyen vagyontdrggyal, amelynek, ha bejelenti a privat kulcsat, ugy a vég-
rehajté tudna intézkedni annak értékesitése irdnt. Az addsi kozremiikodés elma-
radasa rendbirsiggal lenne szankcionalhaté, ami a gyakorlatban nehezen elképzel-
hetd, mert sem a végrehajto, sem a birdsdg nem tudnd ellenérizni, vagy ellenériztetni
hatésagi erével, hogy az adds valdban rendelkezik-e, vagy mar nem rendelkezik ilyen
privat kulccsal.

Egy masik megkozelitési moéd lehetne a tarsszervekkel (ad6hatésaggal) valé szo-
rosabb egyittmiikodés kapcsan a hatdsagi bejelentés, adatkozlés. Az addjogi sza-
balyozas rogziti, hogy a banyaszatot végz6 maginszemély a kitermelt bitcoinokbél
szarmazé jovedelmet koteles az 6sszevont adéalapba beszdmitani mint 6nall tevé-
kenységbél szarmaz6 jovedelmet. Ha az adds ilyen bejelentést tett, és ezt a végre-
hajtéval torvényesen kozolni lehet, hogy az ad6zas idépontjdban rendelkezett ilyen
vagyonelemmel, a felszolitast meg lehet tenni az adés felé. M4s kérdés, hogy a telje-
sités, kozremikodés elmaraddsa nehezen lenne szankcionalhaté. Mindezek alapjan

Magyar Rendészet 2023/4. 133



JAMBOR Gellért: A kriptovalutak megjelenése, elterjedése és a jelenséggel szemben lehetséges jogi...

a hatdlyos jogszabdlyok szerint felvetett lehet§ségek mindegyike alkalmatlan lenne
a bitcoin mint vagyonelem lefoglalasara. Igy, ha valtozatlan maradna a jogszabalyi
koérnyezet és az évek muldsaval a kriptovalutdk népszertisége is téretlen maradna,
ugy lenne olyan kimentési lehet6sége az adésoknak, amelyen keresztil a vagyonukat
hatékonyan el tudnak rejteni a hitelezék el§l.*?
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ABSTRACT

The Emergence and Spread of Cryptocurrencies and Possible Legal Responses to the
Phenomenon

Gellért JAMBOR

One ofthe mostimportant characteristics of money - as an official medium of exchange - is that
the state is responsible for its issuance and, through the determination of the quantity of the
emission, also the determination of its value. The right to issue money in Hungary is exercised
by the state through the Hungarian National Bank. Cryptocurrencies, on the other hand, are
reminiscent of the early phase of the development of money, they function as a free medium
of exchange in a transaction that can be evaluated under civil law. The state has no influence
either on their emission or on their inclusion, nor on inflating or deflating their value through
the determination of the quantity. It is important to note that the exemption of cryptocurrencies
from monetary regulation often means that they can serve as an exchange value for prohibited
legal transactions that would otherwise be prohibited by law, e.g. financing of terrorism,
distribution of drugs or other illegal substances. Cryptocurrency includes all digitally created
funds that have been created through cryptographic encryption, "hashing”. And hashing is
a digital process that can compress an arbitrary data stream to the specified size using an
irreversible mathematical operation. The aim of the study is to show what kind of challenge
cryptocurrencies pose to legal practitioners due to the fact that they are not subject to cash
flow regulation, what kind of legal regulation is possible in the face of this new phenomenon,
and in which areas of law it would be necessary to implement a further legislative process.

Keywords: cryptocurrencies, encryption, blockchain analysis, seizure
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A kozigazgatas és rendészet egyik
keresztmetszete: a kozigazgatasi
blintetébiraskodas elmélettérténeti
kérdései'

ARVA Zsuzsanna?

A rendészet elmélete t6bb szélon is szorosan Ssszefonddott a kézigazga-
téssal. Ez a szoros kapcsolat kénnyen igazolhatd a kézigazgatési bintets-
birdskodas elmélettérténete kapcsan. A kézigazgatasi blintetébirdskodas
gybkerei a kihdgasokig nydlik vissza, amelynek kettés jellege mar ekkor
megmutatkozott: a klasszikus blntetSjogi kihdgdsok mellett a cselekmé-
nyek jelentésebb részét a rendéri kihdgdsok tették ki. A renddri kihdgdsok
kifejezés alatt a legtébb esetben a klasszikus kézigazgatasi jellegd kihdga-
sokat értették, ami j6l mutatja a két teriilet k6z5tti szoros kapcsolatot. A kor-
szak tuddsai téretlenil keresték azt a fogdédzdt, amely altal a kihdgdsok
megkulénbéztethetdk a sulyosabb blincselekményektél, és amely elméle-
tek sok esetben a rendészet elméletének a gydkereit is jelentették. Jelen
tanulmény bar nem vallalkozik arra, hogy bemutassa a rendészet elméle-
tének valamennyi aspektusat, azonban felvillantjia annak elmélettérténeti
gyGkereit.

Kulesszavak: kézigazgatds, rendészet, kézigazgatdsi bintetébirdskodas,
diszkrecionaélis jogkér, kihdgas

Bevezetés

Mig a klasszikus kozigazgatas-tudomany és a kozigazgatds-elmélet hagyomdnyosan
azintézményrendszer szintjén és csak érint6legesen foglalkozik a rendészettel, addig
a kozigazgatasi biintetébirdskodas elmélettorténetében jol bemutathaté az a kap-
csolat, amely mar t6bb szdz éve létezik a két tudomanyterilet kozoétt mind a jog-
szabdlyok, mind az elmélet vonatkozdsdban. Ez a kapocs tikrézédik vissza Szamel
Lajos nagy hatdst miivében is, akinek a megallapitdsa szerint: ,A rendészeti anyagi
jog zome a dolog természeténél fogva biintet6 anyagi jog és szabdlysértési jog.”?
Jelen tanulminy arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a rendészet fogalma
és a rendészettudomany miként jelent meg a kozigazgatasi biintetébirdskodas, va-

1 Atanulmany alapjat a szerz6 Fejezetek a kizigazgatdsi biintetébirdskodds elmélettirténete korébél c. munkéja adta.
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lamint a kozigazgatdsi buntetéjog elmélettorténeti irodalmédban. A kapcsolédasi
pontok egyben a mai modern rendészet alapjait is jelenthetik, és igazoljik a kézigaz-
gatassal vald szoros tartalmi 6sszefiiggéseit, kozos gyokereit.

A szabalysértések elméleti el6djét képez kihagasok korében a korabeli kutatdsok
kuloén csoportként foglalkoztak a rendéri kihdgasokkal, amelyet igyekeztek elhata-
rolni a krimindlis, valamint a jovedéki kihdgasoktdl. Az elméleti értelemben vett
kozigazgatasi buntetbjog tipikus tdrgykorét ugyanis a renddri kihagasok képezték,
amelyek javarészt az igazgatdsellenes cselekményekkel voltak azonosithaték. Aho-
gyan ezt Szatmadriis megéllapitotta: ,a rend6ri kihagas a kiilfoldi jogokban a kézigaz-
gatasi kihagdssal all legkozelebbi rokonsdgban, éspedig elsésorban tartalmilag.™
Bitt6 Marta szintén e processzudlis értelemben targyalta a rendéri kihdgasokat
és a renddri buntetSjogot, amelyek ezen értelmezés alapjan a biréi kihdgésok ellen-
parjai.®

A rendészeti kihagas kifejezés igy visszavezet benniinket a kihagasi korszakba,
amely id6szakban szinte valamennyi szakir6 foglalkozott a rendészet témakdorével,
hiszen a kor magyar szabalyozdsa és a szakirodalom® alapjin inkdbb azt mond-
hatjuk, hogy a kihdgasokon beliil léteztek a mar emlitett rendéri kihdgasok, azaz
a tulajdonképpeni kozigazgatdsi buntetdjog.

Az alabbiakban a kézigazgatdsi jogi irodalom tikrében vizsgilom e kérdéseket,
nevezetesen, hogyléteznek-e az elkiléntlt rend6ri kihdgasok, haigen, akkor ezek ho-
gyan viszonyulnak més kihdgdsokhoz, valamint a biincselekményekhez, mit értiink
rendészet fogalma alatt, és a buntetdjogi cselekményeknek a kézigazgatas keretein
beliil valé elbirdlasa mennyiben felel meg a korszak jogelveinek, és ezzel §sszefiig-
gésben specidlisan a biréi fiiggetlenség kovetelményének. Mdr itt érdemes kiemelni,
hogy a korabeli kézigazgatas irodalma lényegében két tekintetben targyalta a témat.
A legtobb kozjogi munka csupan a rendészettel és a rendészeti tevékenységgel fog-
lalkozott, és ezen belul” érintSlegesen tett emlitést a rend6ri buntet6biraskodasrdl,
mig mas szakirdk® a rendéri buntetébiraskodasnak kiilon fejezetet szenteltek.

Concha Gy6z6 és a kézrend fogalma

Concha Gy6z4° tobb mas szerz6hoz hasonléan a rendészetet a rend kifejezésbdl le-
vezetve a kozrend, dllami, tarsadalmi rend és természeti rend kontextusaban he-

SZATMARI 1990: 83.

BITTO 1982: 246.

Merkl Adolfot idézi TOTH 1939: 180. Ugyanezt az 4llaspontot foglalja el MATHE 1980b: 814.
KMETTY 1905; TOMCSANYI 1940; MAGYARY 1942.

MARFFY 1926; TOTH 1939.

Igy ConcHA 1905: 2. kot. 307-314. vagy CONCHA 1901: 48.
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lyezte el, és a rend fogalmat a kozfelfogasra timaszkodva hatarozta meg.’® Akozrend
kapcsan azonban figyelembe vette a korszak kiilféldi elméleteit, és ennek alapjan
fogalmazta meg, hogy a ,kézrend embereknek kozos czélra valé egyiittmiikodése,
melyet a jog és a természet hatdrol, de a mely miikdés a jogi és természeti hatarok
kozt, nemcsak az allami szerveknél, de a maganosoknal is szabad”."* Az allami rend
alatt — mai kifejezéssel — az dllami szervek, tehat a fejedelem, az orszaggytilés, a kor-
many rendjét értette, amelybe beletartoznak a birésdgok is. E szervek feladatai kozé
tartozik a kézjog érvényesitése. A tarsadalmi rend az emberek egyiittmikodésének
mintegy automatikus ¢sszhangjat fejezi ki, amelynek szerves része a jog, illetve
a jogszolgaltatas. Ez utébbi ugyanis nem keletkezteti, hanem csupan leképezi vagy
elismeri a tirsadalmi rendet. Erdemes megemliteni, hogy a rend egyik forméajaként
réviden megemlékezik a természet és az elemek rendjérél is, amelynek jogi szem-
pontbdl az allami rend megbontdsaban lehet szerepe. Ezzel szemben a rendérség
idegen hatalomként gyakorol befolyast a tarsadalmi rendre, hiszen azokban az ese-
tekben kell beavatkoznia, amikor az emlitett automatikus rend valamilyen okbdl
sériil. Eppen ezért a rendészeti tevékenység alapvetéen kiilonbozik a jogszolgalta-
tastol, és amely éppen ezért semmiképpen nem sorolhaté a rendéri ténykedések
korébe. A rendérség a rend valamennyi tipusdhoz szervesen kapcsolddik; biztositja
az allam és a tarsadalom mikddésének az eléfeltételeit, és beavatkozik a természet
rendjének sérelme esetén egyes rendkivili jogrendekbe. Mig azonban az allami rend
sérelme viszonylag egyértelm, addig a tadrsadalmi rendbe val6 beavatkozas sziik-
ségszerliségének meghatarozasa mar problémékat okoz. Egyfeldl, mert a tirsadalom
egyének sokasdgibdl tevidik 6ssze, amelyben az egyesek sérelme a sokasdghoz ké-
pest nem tlinik jelent&snek, mdsfelsl, mert a sérelmet szintén a tarsadalom tagjai
okozzak.

Az elébbiek figyelembevételével Concha a rendérségnek a tarsadalmi rend meg-
Grzésében jatszott szerepét a kovetkezékben latja. A sérelem veszélyének elhdritasa
érdekében a rendérség 6rkodik a tarsadalmi rend felett, megakadélyozza a rend
megsértését és a megsértett rendet helyreallitja, illetve jogsérelem veszélye nélkiil is
megakadalyoz olyan tevékenységeket, amelyek masokban, tehit a tdrsadalom tagja-
iban félelmet kelthetnek. A német jogirodalom szintén a veszély elharitisaban latta
a rendéri tevékenység lényegét, annak ellenére, hogy szdmos més olyan rendéri fel-
adat is emlithet8, amelynél nem beszélhetiink megelézésrél.'?> Témank szempont-
jabél egyértelmiien kittnik tehat, hogy a kozjogaszok a rendészetnek a kozrenddel
kapcsolatos feladatait éppen annak megfeleléen csoportositjdk, ahogyan a bunte-
t6jogdszok vagy a kozigazgatasi biintetSjog elméleti meghatarozdéi a kozigazgatasi
buntetéjogot mas biincselekményektdl elvalasztjak.

Concha Gy6z6 szerint a ,,rend alatt a kdzfelfogas szerint tobb kiilén dolognak, lénynek, erének oly 6sszefiiggése
értetik, a melynél fogva az ily 6sszefiiggésben levék helysket, mikodésiiket az egészre vald tekintet nélkiil meg
nem valtoztatjak”. CoNcHA 1905: 2. két. 307.

' CoNCHA 1901:5.

12 CoNcHA 1905:306-311; ConcHA 1901: 30.
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Concha az elébb emlitett kiilonbségtételt azzal tdmasztja ala, hogy a kozrendet
két tényez6bgl hatarozza meg, amelybdl csupan az egyik jogi. A mésikat konkrétan
nem fogalmazza meg, csupdn akként, hogy az embereknek a ,jogrend altal nem
érintett 6sszemiikodése, illetbleg a javaknak elosztasa”'® Lathatjuk, Concha elmé-
letének ez utébbi eleme szintén természetjogi alapu. A kozrend megbrzése ennek
megfelel6en két eszkozzel torténhet: az egyik a biintetdjog, amelyben szintén sze-
repet jatszik a rend8rség — példdul a nyomozas sordn —, mig a masik a kozigazgatasi
jog. Ez ut6bbi azonban a kzrendnek mindkét teriiletére — tehat a jogira és a nem
jogira is — befolyast gyakorol a kihagasi jog, illetve inkdbb a kozigazgatasi biinte-
téjog altal. Az egyik csoportba azok a cselekmények tartoznak, amelyek valamely
konkrét kézigazgatdsi norma megszegésében dllnak, mig a masik csoport esetén vol-
taképpen nincs ilyen konkrét kozigazgatdsi norma, a jog e tekintetben egyes tdrsa-
dalom rendjét zavaré magtartdsokat szankcional. Igy a korabeli kihagasok korében
emlitheté a kormenetekkel vagy népiinnepekkel kapcsolatos kihdgasok, de ide
sorolhaté a mai tankonyvekben is gyakran idézett botranyos részegség esete. On-
magukban az itt emlitett cselekmények egyike sem tilalmazott, s6t a kozigazgatasi
jog az emberi miikodésnek eme tertileteit nem is szabalyozza, de a jog, éppen a tar-
sadalom védelme érdekében, egyes meghatdrozott formdkat mégis biintetni rendel.

Concha a rendérséget annak megfelel6en tagolja, hogy mely tényezé eléfeltételeit
biztositja. Igy megkiilénbéztet biztonsagi és kozigazgatasi rendérséget. Az elébbi
a jog és a bir6sadgok miikodését segiti els, mig az utébbi a kozigazgatisét és ma-
ganosokét. A rendérségnek tehat két dgat kuloniti el: a biréit és a kozigazgatasit,
amely utébbi alatt lényegében minden olyan tevékenységet ért, amely nem bizton-
sagi. Concha elméletében a renddrséget olyannyira tigan értelmezi, hogy kijelenti,
az sem a birdsagi, sem a kozigazgatasi szervezettdl nincsen elvalasztva.'® Teszi ezt
annak ellenére, hogy az 1869. évi IV. térvény legaldbb névlegesen kilonvalasztotta
az igazsagszolgaltatast és a kozigazgatast, és hogy a rend6rségnek a biztonsagi rend-
Grségen tuli része a kozigazgatds. E tekintetben a rend6rség egyfajta keresztulfekvé
kategéria a hatalommegosztdsos eszmerendszerben, amelyet maga is elismer, hiszen
bar Politika cim munkajiban a térvényhozo, a végrehajté és az dllamféi hatalmakat
killénbozteti meg egymastdl, de részletesen elemzi'® — ahogyan errél a munka beve-
zetd részében is sz6 volt — a birdskodas kulénvaldsat is.

A kozigazgatas kettds kozhatalmi jogositvanya, nevezetesen az egyiittes jog-
alkoté és jogalkalmazo jelleg a kihagasi biraskodds tekintetében nyer kiilénds je-
lent6séget. A kihagasokrol szolé 1879. évi XL. térvénycikk (Kbtk.) alapjan ugyanis
a rendéri kihagasok megallapitdsara a kozigazgatds is fel van hatalmazva, sét egyes
kihagdsok esetén — mint ez f6ként az ipari kihdgasoknal jellemz6 — akar egyéb koz-
igazgatasi rendelkezés vagy el6irds is kitolthet egy meghatarozott kerettényélldst.

13 CoNcHA 1901:13.

14 CoNcHA 1901: 14.

15 CoNcHA 1901:17-21.

16 Erré6l b6vebben CONCcHA 1905: 1. két. 529-534.
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Ezekben az esetekben tehat a konkrét szabaly megszegése, amelyet a jog szankci-
ondl, voltaképpen nem is jogszabdlyhoz, hanem egyéb el6irashoz, ad absurdum
konkrét, egyedi hatésagi hatarozathoz' is kotédhet. Ezért sziikségesnek tartja
a rendéri miitkédés tigynevezett hatarait megszabni. Jogédllami feltételnek mond-
hatd, hogy a rendéri miikodés csak a legszlikebb esetkérben alkothasson jogot, amely
jogalkotas sem az 4llami, sem a tarsadalmi miik6désnek, de a kézrend egyetlen 6sz-
szetevdjének a helyébe sem léphet, és végiil mindenkor az dllami vagy a tdrsadalmi
miikodéshez kell kétddnie, amelyekhez képest mindig csupan masodlagos szerepet
tolthet be. E feltételek betartasa mellett azonban kifejezetten sziikségesnek és hasz-
nosnak tartja a rendéri tevékenységet, hiszen a gyors reagalas hatalmas elényt jelent
akdr a birésagok, akar a térvényhozas miikodéséhez képest. Szintén ez az oka, hogy
akoézigazgatdst diszkreciondlis joggal ruhaztik fel, mivel ,az 4llam ilyen régtonzott,
hozzavetsleges akarat nélkiil el nem lehet”.'® A kozrend fenntartasa viszont feltét-
lentl azonnali intézkedést igényel, amelyre egy olyan szervezet, mint a rendérség
lehet képes. Concha emellett a diszkrecionalitids kérébe von egyes ,erkélesi” tar-
talmu tényélldsokat, igy a nemzeti érziletet vagy jogérzetet érinté cselekményeket,
mint példaul a Kbtk. 39. §-dban meghatdrozott, az elitélt pénzbintetésének kifize-
tésére irdnyuld gyijtést.” Ez utébbira 4lldspontom szerint a biintetdjogban, illetve
abiintettek kozott is talalhatunk példat, hiszen a Csemegi-kédex 174. §-a biincselek-
ménnyé nyilvanitotta a térvény 4ltal biintettnek vagy vétségnek nyilvanitott cselek-
mény térvényben meghatdrozott médon térténd magasztaldsit. Ebben az esetben
viszont a reagdlds az igazsigszolgaltatds utjira tartozott, amely szerv mérlegelési
jogkorrel ugyan feltétlentl rendelkezett, de a rend gyors vagy azonnali helyreal-
litdsdnak képességével semmiképpen sem. E korben Concha a puszta jogértelme-
zést, amelyet valamennyi jogot alkalmazé szerv végez, szintén a diszkrecionalitas
korébe vonja. Ez a fajta mérlegelés, bar valéban igényel némi 6nallésagot, semmi-
képpen nem tekinthet$ diszkrecionalitdsnak, hiszen az, mint 6nall6 jogi kategoéria,
merdben kiillonbozik a tényélldsnak valamely jogszabalyhely ald szubszumalasatdl.
Conchédnak e nézeteit Tomcsanyi Moric is élesen tdmadja (lasd aldbb), annak elle-
nére, hogy a kozjogi irodalomban ezek a nézetek meglehetésen altaldnosak? voltak.

Kmetty Karoly és a renddrség preventiv miikodése

Kmetty Kéroly kézjogi munkajiban a kihdgasokat a rendérség jogan belil targyalja.
A rendészetet mar a kozigazgatdson belul helyezi, és a fogalmat a kovetkezSképpen
hatdrozza meg: ,rendészet alatt ma a kozigazgatdsnak rendéri természetd, pra-
eventiv jellegi miikodését értjik, mely a jogi és minden kozérdekd rendet, el6zetes

7 Erre lehet példa a munkavédelem. Lasd BITT6 1983.
% CoNcHA 1901: 35.

* CoNcHA 1901:24-37.

20 Boér Eleket idézi ELTHES 1935: 571.
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intézményekkel és intézkedésekkel biztositani, azokat barhonnan ered6, megzavar-
gasok, veszélyek, karositasokt6l meg6vni hivatott.”” Magyaryt j6val megel6zve arra
is rdmutat, hogy a rendészet a mds jogrendszerekben a Polizia kifejezéssel azonos,
amely viszont nem csupan a kozigazgatdst, hanem az igazsagiigyet, a kulugyet, il-
letve a teljes allami vagy joléti igazgatast is jelentette. Kmetty Conchahoz hasonléan
a renddrség feladatat 4ltaldnos jelleglinek tekinti, amely az egész 4dllamszervezetet
athatja. Alapvetd jellemvondsaként a biztonsagi jelleget, illetve a diszkrecionalitast
emliti. Azon veszélyek felsoroldsdra, amelyek elhdritdsa a rendérség feladata nem
véllalkozik, mivel ezt egyfeldl lehetetlennek tartja, masfelél ebben latja a diszkre-
cionalitas lényegét. Ez utdbbi alatt szintén a koézigazgatasi szerveknek a jogszabaly-
alkotasi jogat érti, kulonos tekintettel a kihagasok megallapitasara, de ide sorolja
az intézkedési jogot is.??

Abban is egyezik a felfogdsa Conchaval, hogy a rendérséget megosztja, igy meg-
kilonboztet biztonsagi, igazgatdsi, politikai, valamint kézrenddrséget, amelyek
kozott az alapvet felosztast a biztonsagi és az igazgatasi jelenti. Ennek fogalmat
Conchéval lényegében hasonlé mdédon hatdrozza meg, és ezen belil taldlhatjuk
szintén a politikai, azaz allami, valamint a kozrenddrséget. Az igazgatasi rendérség
elméletében a kihdgisi renddrséggel egyezik meg, azzal, hogy ez a kozigazgatas
egyes dgazatai szerint csoportosithaté tovabb, tehat erdd, ipari, cselédugyi, vasari
stb. dgazatokra oszthaté. Ettél elhatdrolja a nyomozé és birdskodd renddrséget
mint 4j fogalmakat. Az utébbit a kihdgasok feletti buntet6biraskodassal azonositja,
az el6bbit pedig a buintet8eljaras soran végzett nyomozassal. A nyomozé rendérség
klasszikusan az igazsagszolgaltatashoz tartozé tigyészség feliigyelete alatt 4ll, ezért
bar e tevékenységet sem tartja a rendészet jellemz6 dgazatdnak, addig a rendéri bin-
tet6birdskoddssal kapcsolatban mar sulyos aggalyokat fogalmaz meg. Megjegyezi,
ajogallami elvekkel ellentétes a kihdgasi birdskod4s, amely természetében a buntetd
igazsagszolgaltatastol nem igazan killonbozik, mindamellett tgy véli, nemcsak hogy
nem lényeges, de nem is sziikséges tevékenysége a ,rendérség sikeres mitkodésének”.
Eppen ezért kivanatosnak tartand, hogy a rendéri biintetébirdskodas megsztinjon,
és valamennyi kihagas felett a fiiggetlen birésagok itélkezzenek.??

Tomcsanyi Méric: a rend, jogrend, kozrend kontextusa

Mar Kmetty miivében is megjelent a kozigazgatasnak a diszkrecionalitas kérébe esé
tevékenységeivel kapcsolatban a biréi jogvédelem igénye a panaszemelés intézmé-
nyében. Ez a mozzanat Tomcsdnyi Moéricnal még hangsulyosabban jelentkezett, de
ugyanezt hangoztatja Szontagh Vilmos is. Az egyik legatfogébb meghatédrozasi ki-
sérlet Tomcsanyi Moéric nevéhez kapcsolhatd, aki a rend, jogrend és kézrend kontex-

21 KMETTY 1905.
22 KMETTY 1905: 292-294.
2 KMETTY 1905: 294-297.
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tusdban helyezte el a rendészetet. Alkotmdnyi rend alatt a hatalmi d4gak egymashoz
valé viszonyat érti, mig a jogrend és a kézrend fogalmat egymastél megkulonbozteti.
A jogrendet eszmei 4llapotnak tekinti, a kézrendet pedig egy tényleges formanak,
az allami és a tarsadalmi rend Gsszességének. Elismeri, a kett6 kozott szoros 6ssze-
fuggésvan, hiszen ajogrend egyfel6l meghatdrozza, kériilveszia tényleges kozrendet,
és bizonyos értelemben keletkezteti is azt. A rendérséget ezek kozul a kézrend kilsé
oldaldhoz kapcsolja. A rendészet a kézrend kiilsé feltételeit biztositja, hiszen annak
nem alkotéeleme, hanem csupdn jarulékos velejardja. Ezért a rendéri funkcié célja
a kozrend biztositasa, azaz a prevencid, amely a kozrendet zavaré korialmények meg-
szuntetésében all. Ez utébbi megfogalmazas viszont nem csupdn a negativ, megel6z6
jellegtli cselekményeket, hanem a pozitiv, utélagos cselekményeket is magéban fog-
lalja. A rendéri funkci6 ebbél a természetébdl ered6en nem minden esetben ,,all meg”
a kozrend hatdran, hanem adott kértlmények kozott érintheti a maganszférit is.
A pontos hatarvonal megvondsa csaknem lehetetlen, igy Ggynevezett uszdéhataros
jelenségek sziikségszertien el6fordulnak. Mindenkor érvényesiil azonban a rendéri
mukodés jarulékos jellege, hiszen mint kilsé tényezé az adott rendnek a belsé ter-
mészete szerinti megérzésén munkdlkodik.?

Concha Gyé6zével ellentétben Tomcsanyi vitatja a rend6ri tevékenység?® minden-
kori diszkreciondlis jellegét. Ramutat, az elmélet a diszkrecionalitdst 6sszemossa
a jogértelmezéssel, illetve a jogalkalmazassal, hiszen egy kozuti ellenérzés sordan
a rend6r nem alkalmaz diszkréciét, bar kétség kivill maga donti el, hogy melyik jar-
muvet ellendrzi. Egyetért azonban azzal, hogy a mar emlitett és Concha altal is biralt
veszélyelmélet a maga egészében nem elfogadhat6. Ennek megfelelen az elméletet
azzal a kiegészitéssel fogadja el, hogy a diszkrecionalitds nem szitkségszeri feltétel,
a ,kozvetlenul fenyeget6 nagyobb veszély” elharitasira tett intézkedések viszont
a renddri tevékenység sajatjai korébe tartoznak.”

Marffy Ede és a civil és rendészeti kihagas megkiilonboztetése

Marffy magat a rendéri elnevezést is vitatja. Nézete szerint helyesen azt a , kozigaz-
gatasi kihagasok feletti” biintetébirdskoddsnak kellene inkabb tituldlni. Mindezt
azzal magyardzza, hogy nem minden kozigazgatasi kihdgis egyben rendéri is, igy
bar a gyakorlatban a két fogalmat rendszerint azonositjdk egymassal, az elméletileg
nem teljesen helytall6.?” Ebbél is kittinik, hogy Marffy 1926-os munkajaban mar
megktlonboztette egymadstdl a civil és rendészeti kihdgast egymastol, megéllapi-
totta ugyanis, hogy ,a rendérallamban a rendészettel azonositottdk az egész belugyi

2 TOMCSANYI 1929: 1-6.

Tomcsanyi a hatalommegosztésos eszmerendszer targyalasakor a rendérséggel mint a végrehajté hatalom egyik
elemével ésszefoglal6 kozjogi miivében nem foglalkozott, az erre vonatkozo fejezetben ugyanis csupan a végre-
hajtas kozponti szerveit elemezte.

% TOMCSANYI 1929: 6-7.

27 MARFFY 1926: 260-261.
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kozigazgatdst; mindazondltal mar ebben az idében kulénbséget tettek biztonsagi
és a népesség jolétét elémozdité rendészet kozott”,?® amely utébbi valéjaban maga
a beligyi koézigazgatds. Korabban ilyen kiilénbségtétel nem volt, és mint ezt az alab-
biakban is lathatjuk, a rendészet a pénziigyi jogon kiviil a kézigazgatas szinte va-
lamennyi agat atfogta. Magyary Zoltan 1942-es monografidjaban mar kifejezetten
is kimondta, hogy mig a 18. szdzadban a két teriilet kozé egyenlbségjelet lehetett
tenni, addig a 20. szdzadban mar csupan a kézigazgatas jol kérulhatarolhato része.?
Régebben ezért a rendéri vagy kozigazgatasi kihdgidsok megkulonboztetése csaknem
értelmetlen volt. A rendészet emlitett szétvilasa a jogallam kialakulasdhoz kothet6;
a polgdrok kozszabadsidginak érvényesitése érdekében valt sziikségessé, hogy a koz-
igazgatas szerveinek tevékenysége a jog uralma alatt alljon.

A rendészeti tevékenységet Marffy Conchdhoz hasonléan jirulékos természe-
tlinek ismerte el, mivel agy vélte, hogy 6néllé alkotétevékenység helyett mas tevé-
kenység miikodését biztositja. Nem osztja azonban a rendészeti tevékenység meg-
el6z6 jellegérodl szolé nézetet, és azt sem, hogy kizdrdlag a rendészet rendelkezik
kényszerité erével, hiszen a rendészet tevékenysége a kényszerintézkedések vagy
a biintet8eljards sordn esetenként repressziv jellegii is. Az elméletnek a gyakorlati
megvaldsuladssal val6 6sszevetésével megallapitja, jelentds eltérések tapasztalhatok,
ezért kizdrdlag a tételesjogi rendelkezéseket lehet figyelembe venni. A hazai és a kiil-
foldi jogszabalyi rendelkezéseket 6sszehasonlitva arra a kovetkeztetésre jut, hogy
arenddri bintetébirdskoddas a rendészeti kozigazgatds tevékenységének bar az egyik
klasszikus irdnya,® ezt a rend6rség atruhizott hataskorben, a térvény keretei ko-
zott és felhatalmazdasa alapjan végzi, és elméletileg nem sorolhaté a tulajdonképpeni
feladatok kozé.?!

Tusnadi Elthes Gyula elmélete az iltalanos, jarulékos természetii
rendorségrol

Tusnadi Elthes Gyula a tobbi szakiré alldsspontjahoz hasonléan altaldnos, 4m ja-
rulékos jellegiinek tartotta a rendérség tevékenységét. Mivében bar hivatkozott
a Concha Gy6z6 és Tomcesanyi Moéric kozott kialakult ellentétre a kozrend fogalméval
Osszefiiggésben, nem foglal allast a kézrend és a jogrend viszonydnak kérdésében.
Tusnddi munkdjaban kézponti jelentéséget kap a renddrséget illets szabad belatas.
A diszkrecionalis jogkor tételesjogi tartalmat a rendérséget szabalyozo jogszabalyok
elemzésével mutatja be. Kiemeli, hogy a székesfévirosi rend6rségrol szol6 1881. évi
XXI. tc. 8. §-a egyes veszélyjellegli esetekben nemcsak intézkedési, de rendelet-

% MARFFY 1926: 391.

25 MAGYARY 1942: 564.

A rendészeti kozigazgatasi tevékenység irdnyai kozé sorolja a kozigazgatési, a kézbiztonségi, a torvénykezési
rendészetet, a renddri biintetSbiraskodast, tovabba a rendéri 6rkédé és karhatalmi szolgalatot.

31 MARFFY 1926: 390-396.
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alkotasijoggal is felruhdzza a renddrséget, amelyben szankcidként akdr 100 pengdig
terjed6 pénzbuntetést is megallapithattak. Mindez a korszakban szokdsos méd volt,
ugyanis mint az a fentiekbdl mar kitlint, a statudrius jog hagyomanyos részének
tekintették a rendérhatdsagok jogalkotdsi jogat, amelyek megszegését kihagasként
szankcionaltdk. E tekintetben Kmetty megéllapitdsai helyesnek is litszhatnanak,
hiszen Tusnadi szdmadra szintén nyilvinvalénak tiinik, hogy az el6bb emlitett jog-
szabdlyhely a rend6rség feladatat fogalmazza meg.

A rendérség 4llamositasardl szolé jogszabaly meghatarozza a rendészet agait,*
és kimondja, hogy a rendérség ,rendeltetése, hogy miikédése teriletén a kéznyu-
galmat, a kozrendet és a kozbiztonsdgot fenntartsa”®® Kifejezetten a diszkreci-
ondarius jogot a renddrség szervezetének és szolgdlatinak szabdlyozdsarol szold
rendeletben taldlhatjuk, amely szerint ez alatt a tételes jogban nem szabdlyozott
kérdésekben torténd elhatdrozist és rendelkezést érthetjik, amelyet mindenkor
a jogszabdlyok keretei kozott lehet gyakorolni. Ezek a rendelkezések bar kotelez
erejliek voltak, élesen elkiloniiltek mas jogszabalyokt6l.?* A rendeleteknek kiilénés
jelent6sége van, mert a Kbtk. 1. §-a alapjan egy résziikben — a mar emlitettek sze-
rint — kihdgas megallapitdsdra is lehet6ség volt.

Tusndadi hidnyolja, hogy mig a hivatkozott jogszabalyok alapjan a rendéri szervek
diszkreciondlis jogositvanyat rendezték, addig a kozigazgatdsi hatésigok vonatko-
zdsdban hasonléan részletes rendelkezéseket nem taldlhatunk, holott a kozségi bird,
apolgdrmester vagy az alispdn és mas szervek szintén eljarhatnak kihagasi biréként.
Az alapvet$ problémit abban litta, hogy a diszkrecionalis jognak a korban értel-
mezett tartalma alapjdn a rendéri szerveknek 4ltaldnos felhatalmazasa volt, hogy
ugyanabban a kérdésben jogot alkossanak és alkalmazzanak, tehdt adott esetben
valamely magatartast kihadgasként szankciondljanak. Ezzel szemben az olyan koz-
igazgatasi szervek, mint a f8szolgabird, a polgadrmester vagy az alispan f8szabdly
szerint csupan alkalmazhatték a jogot, és csak jogszabaly kifejezett felhatalmazasa
alapjan, atruhazott hataskoérben alkothattak azt.® Ezekben az esetekben altaldban
nem az el6bb emlitett hat6sdgok, hanem a virmegyék és a varosok élnek a felhatal-
mazassal, és alkotnak a magasabb szinti jogszabalyban meghatarozott kérdésekben
szabdlyrendeletet. A szabalyrendeletek tulsilya figyelhet6 meg azokban az ese-
tekben is, amikor bér a jogszabdly szévege szerint a hatésag tilalmanak a megsze-
gése mindsiil kihdgisnak, de ténylegesen egyedi hatésagi tilalom helyett az adott
targykorben szabélyrendeletet alkotnak. Ez a megoldds tébb szempontbdl is iidvoz-
lends. Egyfeldl a szabalyrendeletek el6készitése szakmai szempontbdl alaposabb,
masfeldl a jogegységet és — tegyuk hozza - a jogbiztonsagot is megfelel6bben bizto-
sitja, hiszen a kihirdetés és a beliigyminiszternek valé bemutatas térvény altal ga-
rantalt. Mindezt Tusnadi azzal is indokolja, hogy a biinvadi perrendtartésrél sz6l6

Megkiillénboztet kozbiztonsagi és igazgatasi rendészetet, valamint rendéri biintetbiraskodast.
33 5.047/1919. M. E. sz. rendelet 16. §; ELTHES 1935: 572.

Igy a hatalyuk kizarélag ideiglenes lehetett, és be kellett mutatni a felettes szervnek.

% ELTHES 1935: 568-573.
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1896. évi XXXIII. tc. 85. §-a részletesen felsorolja a rendéri hatésdgokat és rendéri
kozegeket, akik diszkreciondrius jogat viszont térvény nem rendezi. Mas oldalrél
viszont azt is kivdnatosnak tartand, hogy eme részletesen meghatarozott jogosit-
vany mellett a kihdgasok tulnyomé tébbségét torvény allapitsa meg. Mindezt nem
a jogallamisag egyetemes szempontjaival vagy a hatalommegosztas elvével magya-
razza, hanem a jobb és szélesebb kérben valé megismerhetéséggel. Kiemeli, az emli-
tett rendeleteknek a térvény korlatain belil kell maradnia, mivel ennek hidnydban
elé6fordulhatna, hogy egyes hatésdgok akar erkolesi kovetelményeket allapitandnak
meg rendeletekben. Tusnadi példaja szerint a koszoénést bar térvény elbirhatja, sza-
balyrendelet viszont nem.3®

A diszkrecionalitas kiterjesztése helyett viszont mds szerzék — méltan - a ki-
hagasi jogban a hatalmi 4dgak egységét, 6sszefolyasat lattak megnyilvanulni. Igy
Szontagh egyenesen a jogallamisag elveibe iitk6zének taldlta a rend8rség e jogosit-
vanyat.’” A zavart az is fokozta, hogy egyes esetekben a kozigazgatasi hatésagok
és a jarasbir6sdgok hatdskére nem volt egyértelmien elhatdrolva.®® Mindebbdl
egyértelmten kittnik viszont, hogy az 1869. évi IV. tc.-ben foglalt hataskori elhat4-
rolas kozel sem egyértelmd, és a gyakorlati életben kevéssé érvényesiil, hiszen adott
esetben a jarasbirésig hataskoérének hidnyit éppen a végrehajté hatalom legfébb
szerve allapitotta meg.*

Magyary Zoltan: a kozigazgatas és rendészet elhatarolasa

Mig a fentiek szerint egyes szerzdk a rendészetet a rend sz6bdl vezették le, addig Ma-
gyary Zoltan, aki a kozigazgatdst mar nem azonositotta a kozigazgatassal, vitatja ma-
ganak a rendészet szénak etimoldgiailag a rend széhoz kotését. Els6sorban az alapjan,
hogy azidegen nyelvekben a rendészet az alkotmany, varosi alkotmany vagy korméany
sz6bdl szdrmazik, illetve francia nyelven az allamcélok kifejezéssel hozhaté 6ssze-
fuggésbe, mig sziikebb értelemben a rendes kozallapotokkal azonosithaté. A magyar
rend sz6bdl valé levezetés nem felel meg a német jogi hagyomanyoknak sem, mivel
a német ,Polizei” hosszu ideig az igazsagszolgaltatas kivételével az egész dllami te-
vékenységet jelolte. Allaspontja szerint a rend sz6bél valé kiindulds nem helytalls,
ha a tartalmilag a kézrend megzavarasa elleni tevékenység a rendészet. A kozrend
azonban a rendtdl joval tdgabb fogalom, hiszen ide tartoznak a ,tdrsadalomnak
az allam altal fenntartott szervezete fennallasat és miikodését érint6 magatartisok”,
mig ,az azokat nem érint6 magatartdsok a hatdrokon kiviil vannak”.#

% ELTHES 1935: 574-575.

37 SZONTAGH 1928: 251.

Igy példaul egy kocsmai verekedés esetén, amelyben egy kés is el6keriilt, a jardsbirosag és a f6szolgabirésag ko-
z6tt felmeriilt hataskori 6sszetitkdzést a minisztertanacs doéntétte el hatarozatéval, amely szerint mivel az eset
nem képez 6nall6 biintetendd cselekményt, ezért a kozigazgatési hatésdghoz utasitotta.

3 SzAKOLCZAI11894:113.

40 MAGYARY 1942: 563.
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Magyary a rendészetet a kozhivatalnokok, koztisztviselsk fegyelmi jogabdl ve-
zette le. Az allami szervezetet egy hivatalhoz hasonlitja, ahol a tertileten él6 vagy
tartézkod6 emberek nem tehetnek meg barmit, hanem olyan magatartast kell ta-
nusitaniuk, amelyet az 4llam téluk elvar. Ez utébbi megfogalmazdédhat tiltasokban
vagy akdr el6irdsok megtartdsiban. Lényeges azonban, hogy ezeket a szabélyokat
nem az emberek megegyezése hozza létre, mint a tarsadalmi szerzédéses elméle-
tekben, hanem az dllam mintegy rdkényszeriti az alattvaléira. A tandsitandé maga-
tartds ezen elmélet szerint az dltaldnos gondossagi kotelességnek felel meg, amely
tehat enyhébb, mint a kézszolgalatban szokédsos kulénos gondossagi kotelesség,
ugyanakkor az egyszer engedelmességgel sem azonosithaté. gy arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a rendészet az az dllami tevékenység, amely ezt az engedelmességet
érvényesiti. Figyelemmel arra, hogy ezt a tevékenységet a kozigazgatas litja el, ezért
maguk a kotelességek is kozigazgatasi kotelességek, mig az athagasuk kozigazga-
tas-ellenesség. A fegyelmi jog és a renddri kihdgasok kozos kiindulépontja alapjan
a kozigazgatasi szervezetellenesség fogalmaba nem csupan a rendéri kihagasokat,
hanem a fegyelmi vétségeket is beleérti, annak ellenére, hogy a két jogviszony nem
azonos engedelmességet feltételez. Magyary altalanos engedelmességrol szolo ta-
naval viszont az Angyal elméletében foglaltak nem latszanak 6sszhangban 4llénak.
Miivében Angyal munkajanak éppen azokat az elemeit emeli ki, amelyek szerint
az emberek igen magas fokd gondossig tanusitasara kotelesek, hiszen egyes koz-
igazgatasi szabélyok vétkes megszegése még gondatlansag esetén is kihdgast képez.
Ezt Magyary azzal magyardzza, hogy az allam a tagjaira, azaz az emberekre nézve,
e szankcionalt esetekben magasabb foku gondossédgot irt els.*!

Osszegzés

A fentiekbdl is kittinik, hogy mar az 1850-1950 kozotti idészakban is meglehe-
tésen eltérd allaspontok léteztek arra vonatkozoéan, hogy mit értsenek kozigazga-
tasi biintet8jog alatt, illetve az mennyiben kulonithets el mas cselekményektél.
Formalis szempontbdl azok a cselekmények tartoztak oda, amelyek esetében rend-
6rhat6sagok — azaz a korszak terminolégidja szerint kozigazgatasi szervek — jar-
hattak el, mig materidlis értelemben a blincselekmények kilonos fajtdit soroltak
e korbe, amely utébbi esetében tovéabbi vitara adhat okot a suly szerinti megosztas
rendezGelvének kivalasztasa.”” Bar ez utébbi kérdés vizsgalataval mar a buntets-
jogaszok is részletesen foglalkoztak, egyes kozigazgatas-szakirék szintén megki-
sérelték a fogalmi elhatarolds szempontjait megtalalni. A kézigazgatasi irodalom
szamara ténykérdés volt, hogy ,a térvényhozas a kozigazgatast is felruhdzta a biin-
tetébirdskodas jogaval”,*® aminek kovetkeztében — legalabb az elébb emlitett for-

41 MAGYARY 1942: 561-562.
42 TéTH 1939:183.
4 TOTH 1939:179.
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malis értelemben - létrejétt a kozigazgatasi buntetSjog. A német jogtudomanyban
Merk] ennek alapjan dolgozta ki a rendéri bintet6jog processzudlis értelemben vett
fogalmait. E szerint arendérhatésagok altal alkalmazandé bintet6jogi szabalyok 6sz-
szessége tartozik ide, mig ennek alkalmazasa maga a rendéri biintetébirdskodas.**

Akorszak kézigazgatasi targykorben sziiletett hazai 6sszefoglald munkai szintén
azt az allaspontot erdsitik meg, amely szerint a rendészeti kihagasok a biintet&jogon
beliil léteznek mint elkiloniilt kategéria. Igy Marffy Ede a tételes jogi szabélyozas
alapjan két csoportra osztotta a kihdgisokat és megkulénboztetett kozigazgatasi
és egyéb, azaz biintet8jogi természetd kihdgisokat. Az elhataroldst azonban csak
részben tekintette elvi alapunak, ehelyett inkabb a gyakorlati célszertiségi szempon-
tokban kereste a magyarazatot. Az egyik ilyen tényez6 a kihagasi eljaras gyorsaséga,
hiszen a kézigazgatds gyorsabb reagilasra képes, ami a hatékonysagot jelentésen
elémozditja, hiszen a kézigazgatast akaddlyozo vagy sérté jogellenes cselekményre
az allam szinte azonnal reagilhat. Ugyanigy a célszertiség mellett szdl a koltségki-
mélé jelleg és az, hogy a kézigazgatasi szervek mint szakigazgatasi szervek a kozigaz-
gatas adott dgazatdban - elvileg — kell§ szakértelemmel rendelkeznek, ami szintén
a hatékonysagot mozditja el6 az 4ltalanos ugyekben eljaré bir6saghoz viszonyitva.
Ennek klasszikus példailehetnek a mez6- vagy erdérendéri lopdsok, amelyek a lopas
mint szdndékos dologeltulajdonités jellegébél fakadéan minden kétséget kizardan
a biintet6jog korébe tartoznak.

A gyakorlati igények érvényesitése a tételes jog altal azonban szinte csaknem
kizirta a kozigazgatdsi buntetdjog, illetve a rendéri kihdgdsok elméleti alapokon
nyugvé fogalmanak a meghatdrozasat. Ezért a szerz6k — koztitk Marffy Ede vagy
Magyary Zoltdn - arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy tartalmi fogalom helyett
csupan egy alaki, tételes jogi fogalmat lehet alkotni. E szerint a kozigazgatasi kiha-
gasok azok a cselekmények, amelyeket valamely jogforras annak minésit. Ez kétféle
médon térténhet: anyagi vagy eljarasi szabaly altal. Igy kézigazgatasi kihagas az is,
amelyet valamely kozigazgatdsi targya jogszabaly allapit meg, de az is, amelynek
elbiralasat kozigazgatasi hataskoérbe utaljdk. Magyary viszont mdar birdlta azt
a 20. szdzad derekan, a masodik vilaghaboru elétt jelentkez jogalkotasi tendenciat,
amely ,elGszeretettel és rendszerteleniil” a rend6rség hatdaskorébe utal kihdgisokat
és ezért helyenként oda nem ill tényallasokkal*® bovitette a renddri biintetdjog
rendszerét. Miivében megtalalhatjuk azokat a targykoroket is, amelyek hagyoma-
nyosan e korbe tartoznak. Ezek kozott az ipari és kereskedelmi tigyeket, a kozegész-
ségi, allategészségi és mezdrenddri kihdgasokat emlitette.*®

Ezen 6sszefoglalasbdl is kittinik, hogy a rendészettel foglalkoz6 elméleti kuta-
tasok gyokerei a kozigazgatasi bintetébirdskodds, kozigazgatasi biintetdjog elmé-

* MERKL 1927: 66-68.

E tényallasok kozott emlitette az erd6krdl és természetvédelemrdl sz616 1935. évilV. tc. 281. §-a alapjan az erdei
kihagésokat vagy az iskolai kotelezettségrol és a nyolcosztalyos népiskolarol sz6l6 1940. évi XX. tc. 16. §-dban
megallapitott tankotelezettséggel kapcsolatos kihagasokat.

6 MAGYARY 1942: 564.
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lettorténetével is Gsszekothets. A kozigazgatdsi buntetSbirdskodds mint 4tfogd
fogalom a kihagasokat és a szabalysértéseket kototte ossze, hiszen a jogintézmény
1953-t6l mar szabalysértésként élt tovabb, bir annak elméleti megosztottsiga
és egyben kettds jellege mind a mai napig megmaradt. E folyamatban lényeges vil-
tozdas, hogy a 2012. évi II. térvény Ota szabdlysértést mar csak térvény édllapithat
meg, igy a kozigazgatasi buntetdjog hagyomanyos terepévé nem ez a teriilet valt,
hanem egyik lehetséges iranyként a kozosségi egyiittélés megsértése. A szabdlysér-
tések elbirdlasa korében hosszu cezurat kévetben ismét a renddrség vélt dltaldnos
szabdlysértési hatésdgga 2020. marcius 1-jétél, aminek indokai kézoétt az adott
szervezet altal képviselt nagyobb suly*’ jatszott jelentds szerepet, amelyet a Covid
idészakdban kiegészitett a gyorsabb és hatékony elbiralds. Elmélettorténeti szem-
pontbdl a rendészet fogalma mar bizonyosan nem azonosithaté a kézigazgatassal,
azonban a kozos gyokerek az el6bbiek szerint is mind a mai napig kimutathatok.
Ugyan a tanulmdny arra kérdésre nem ad valaszt, hogy a mai magyar kozigazgatasi
irodalomban mit érthetiink rendészettudomdany alatt, azonban hasznos adalékul
szolgalhat az elmélettorténet feltarasahoz és a modern rendészettudomany-fogalom
alaposabb kidolgozdsahoz.
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ABSTRACT

A Cross-Section of Public Administration and Police Science: Theoretical and Historical
Issues in Administrative Criminal Justice

Zsuzsanna ARVA

The theory of police science is closely intertwined with public administration in several ways.
This close link is easily demonstrated by the theoretical history of administrative criminal
justice. The roots of administrative criminal justice go back to misdemeanours, and its dual
nature was already apparent at that time: in addition to classic criminal law misdemeanours,
police misdemeanours accounted for the majority of misdemeanours. In most cases, the term
“police misdemeanour” was used to refer to misdemeanours of a classical administrative
nature, which illustrates the close link between the two areas. Scholars of the period were
constantly searching for a way of distinguishing misdemeanours from more serious crimes,
theories which in many cases were at the root of police science theory. While this paper does
not attempt to cover all aspects of police science theory, it does highlight its theoretical roots.

Keywords: public administration, police science, administrative criminal justice, discretional
powers, misdemeanour
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A kozosségi rendészet gyongyosi
modellje

CHRISTIAN Laszl6," FERENCZY Daniel?

Hazédnkban a rendszervéltast kévetSen a déntéshozék nem éltek a lehe-
téséggel, hogy a renddrséget decentralizalt irdnyba kezdjék el terelni, igy
néhany kezdeményezést leszamitva, elmaradt a k6z6sségi rendészet orsza-
gos lefedettségl megvaldsitasa. Elismert szakemberek szerint napjainkra
a renddrség a kézponti feladatokra vald koncentrélas kévetkeztében kezd
elszakadni a lakossédg szolgélatatdl, ami nehézkessé teszi az allampolgar
és egyenruhds kézti bizalomépitést. A kutatés célja a Gydngydsén beveze-
tett k6z8sségi rendészeti médszer a lakosség szubjektiv biztonsédgérzetére
gyakorolt hatésanak vizsgalata. Gydngydson telepllésbiztonsédgi szem-
pontbdl a kockézati tényezék kbzott f6ként azok az elemek szerepelnek,
amelyekkel barmely atlagos hazai vidéki telepllésen talalkozhatunk. Illyen
példaul az illegalis hulladéklerakas, a varos mélyszegények éltal lakott te-
riletein lévé kézrendfenntartds nehézségei, forgalmasabb kéztertleteken
megjelend randalirozé személyek. A kbz5sségi rendészet bevezetésének
hatdsait vizsgald kutatds részeként a lakossag szubjektiv biztonsagérzettel
kapcsolatos véleményét internetes, a kbzésségi média fellletein megosz-
tott kérd8iv segitségével mértem fel. Emellett félig strukturalt interja ké-
szllt hdrom, a véros életében, kézbiztonsdgénak alakuldséval kapcsolat-
ban relevans szereplével, akiknek a véleménye valédi hozzdadott értéket
képvisel, és segitheti a feléllitott hipotézisek alatamasztasat vagy céfolatat.
A személyes interjuk sorén arrél beszélt Hiesz Gyérgy, Gydngyds varos
polgadrmestere, Marsi Zoltan r. alezredes kézrendvédelmi osztalyvezetd,
valamint Méacséar LaszIéné helyi polgarér elnékhelyettes, hogy &k miként
itélik meg a szervezet kdz5sségi rendészeti munkajat. A kutatas Gsszesitett
eredményei szerint a k6zGsségi rendészet bevezetése jelentdsen névelte
a gyongyé6si lakossag szubjektiv biztonsédgérzetét, és erdsitette a lakossagi
bizalmat a helyi énkormanyzati rendészet irant, igy a modell az erre irdnyuld
célkitiizést tekintve sikeres, és mas hasonlé adottsagu telepilésekre ajanl-
haté a bevezetése a lakossagi elégedettség és biztonsdgérzet névelése
érdekében.

Kulesszavak: k6z6sségi rendészet, szubjektiv biztonsédgérzet, teleplilésbiz-
tonsdg, 6nkormanyzati rendészet
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A kozosségirendészetrol roviden

A modern rendérség hosszu folyamat eredményeként teljesedett ki a 19. szdzadban
Anglidban. Az angolszdsz rendfenntartas a kozosség igénye mentén alakult és fej-
16dott, az alulrdl folfelé épitkezés és az dllampolgarkozeli miitkodés, a helyi igények
szolgélata jellemezte. 1829-ben alakult meg az angol féviros rendérsége Metropo-
litan Police néven, Sir Robert Peel belugyminiszter kezdeményezésére, aki ugy tar-
totta, hogy a blinézés helyi probléma, annak iildézése a helyi hatésiagok feladata.
A Peel 4ltal lefektetett alapelvek a megel6zésre helyezték a hangsulyt, és a tarsada-
lommal kiépitett egytittmikodésre épitettek, valamint arra, hogy a rendéri munka
a kozosségtol kapja a felhatalmazast, ezért nélkulozhetetlen az allampolgarok ta-
mogatdsa és a tisztelet kivivdsa a rendér szamdra. Szintén az egyik alapelv fogal-
mazza meg, hogy ez csak valédi partnerség révén valdsulhat meg.® A kozosségi
rendészet a kozosségek biztonsiginak megteremtése érdekében végzett rendéri
tevékenység. Része annak a nem csupan rendérség édltal végzett rendészeti mun-
kanak, amelynek £6 célja a kozbiztonsdg megteremtése és fenntartisa. A kozosségi
rendészeti tevékenység az adott telepiilés rendérségének olyan miikodése, amely
egy Uj filozéfia alapjin torekszik a helyi k6zosség legszélesebb bevondsaval a bizton-
sdgérzet megteremtésére, a rendSrség és a lakossdg kozotti bizalom kialakitdsara
és a kozbiztonsag megteremtésére, és eziltal az életmindség javitdsara. A kozosségi
rend&rség tartalmilag, de eszkozeit és mddszereit tekintve is, maga a blinmegel6zés.
Ezzel 6sszhangban a kézosségi rendészet a proaktiv, megel6z6 rendészeti tevékeny-
séget hangsulyozza, az dllampolgarokkal szoros egytttmiksédésben valésul meg,
és £6 céljai a blinozéstdl valod félelem csokkentése, a rendészeti problémak megoldasa
és a binmegel6zés. A kozosségi rendbrségi modell kozéppontjiban tehat a rendérség
éslakossag szoros kapcsolata all. A kozosségi rendészet taktikai elemei kozé tartozik
a gyalogos jar6rozés, a problémamegoldas, informaciégyjtés, az aldozatsegités,
a rendszeres konzultaci6 a kézosséggel, az oktatdsok, a kozvetlen lakossagi kapcso-
latok és természetesen a segélykérésekre valo reagaldsok.*

A 1990-es években sziiletett ugynevezett Team Consult jelentés a rendérségi re-
form alapelvei kozott fogalmazta meg azt is, hogy a bizalomépités jegyében a rend-
Orségnek a lakossaggal és mas intézményekkel egyutt proaktivan és megeléz6en
kell cselekednie, és halézatos partnerkapcsolattal kell rendelkeznie, tovabba, hogy
a rend6ri munkat a helyi igényekre kell szabni, ezért a dontési lehetéségeket is
a helyszinre kell delegalni.® A magantulajdon és a piacgazdasig térnyerését, vala-
mint a blinézés ugrasszer névekedését kovetden az dllam lemondott monopolhely-
zetérdl, és a kozbiztonsagi feladatok egy részét az 6nkéntes civil szervezddésekhez,
az 6nkormanyzatokhoz és a maganrendészet szerepléihez delegalta.®

CHRISTIAN 2022: 72.

CHRISTIAN 2019: 81-83.
GOTTLIEB-KROZSEL-PRESTEL 1998: 104-119.
CHRISTIAN-BUDAVARI-L1PPAI 2021: 189.
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A gyongyési kozosségi rendészet el6zményei, relevdns kériilmények

A biztonsag megteremtése egy telepiilésen komplex kihivas, sok szerepld egytitt-
mukodését feltételezi, tarsadalmi kooperacié formajaban, hangsilyozza Finszter.”
A telepulésbiztonsag produktiv megteremtésénél alapvetsé elemnek bizonyul a la-
kossdgi bizalom és szimpdtia elnyerése, amely kizarélag helyi rendészeti problémak
megolddsan alapul. Gyéngyos varosa abban a szerencsés helyzetben van, hogy ren-
delkezésre dllnak alternativ rendészeti szerepl6k, akik a lakossédgi igények figyelem-
bevétele mellett képesek kozremiikédni a rendérséggel a kézrend és kozbiztonsag
fenntartdsiban.

Lokélis szinten ennek a munkédnak az egyik f6szerepléje a kutatds kézéppont-
jdban 4ll6 Gyéngyosi Kézoés Onkormanyzati Hivatal Varosrendészeti Igazgatésag,
amely a 2020-as év eleji megreformalasat® kovetSen f6 kiilldetésének tartja a ko-
z6sségi rendészeti feladatelldtds miikodtetését.

Gyongyos varosa Heves varmegyében taldlhatd, a Matra déli 1abandl Buda-
pesttsl 80 km-re. A telepiilés tertlete 54,69 km?, amelybél 15,32 km? belteriilet,
39,37 km?kilterilet. Gyongyost a Matra kapujanak is szoktak nevezni, ugyanis koz-
igazgatasi tertiletéhez tartozik Métrafiired, Matrahdza és Kékestetd is, emiatt - kii-
l6nésen a téli id6szakban — turisztikailag frekventalt térségrél van szé. Gyongyos
véros lakossdganak szdma a KSH adatai alapjan 2021-es évben 27 576 £6.°

Gyongyoson telepilésbiztonsagi szempontbdl a kockazati tényezsk kozott £6-
ként azok az elemek szerepelnek, amelyekkel barmely atlagos hazai vidéki telepii-
lésen taldlkozhatunk. Ilyen példdul az illegélis hulladéklerakas, a varos mélyszegé-
nyek &ltal lakott tertletein 1év6 koézrend fenntartdsdnak nehézségei, forgalmasabb
kozteriileteken megjelené randalirozé személyek kisziirése, erészakos kéregetdk
visszaszoritasa, hajléktalanok helyzetének konszolidalasa, a kozlekedési biztonsag
fenntartasa, valamint a blinmegel$z6 jarértevékenység.

Lényeges megemliteni, hogy a rendérség kapacitdshidnya jelentds tobbletfela-
datot harit a varosi 6nkormadnyzatra, ezdltal a virosrendészeti dllomanyra is, ennek
kovetkeztében a lakossdg gyakran keresi a kapcsolédédsi pontokat a helyi rendé-
szettel. Ez betudhaté annak, hogy a nyilvinossidgban eleinte gyakran ésszekeve-
redett a biiniildézés és blinmegel6zés szerepkore, amelyek elvdlasztdsa sziikséges
a telepiilésbiztonsag megteremtésénél, ugyanis a prevencié az énkorményzati ren-
dészetek egyik kiemelt kiildetése.

A tovébbiakban a gyongydsi varosrendészetet és annak tevékenységét vilagitom
meg, amihez szekunder adatgytjtésbél szairmazé informaciékat, belsé munkaanya-
gokat, el6terjesztéseket, hatarozatokat, valamint nyilt forrasbdl elérhetd sajtéanya-
gokat hasznéltam fel.

7 FINSZTER 2018: 63.
8 Vezetdket cseréltek tobb gyongydsi cégnél 2019.
®  Lasd: www.ksh.hu/teruleti-adatok
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2019. december 1-jét8l vezetévaltas tortént a Varosrendészeti Igazgatdsagon,
ami lehetéséget teremtett egy Gjfajta, modernizalt kozosségi rendészeti szemlélet
kialakitasdra magdban a szervezetben és feladatellatdsban egyardnt. Szdmos Gjit6
megoldast vezettiink be, amelyek elméleti alapjai az NKE RTK Maganbiztonsagi
és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, kiilénésen a tanszékvezetd nyilvanosan el-
érhet6 kutatémunkai, publikaciéi felhasznalasaval késziiltek.

A 2020januarjatél megkezdett munka elsé legfontosabb dllomasdnak a szervezeti
reformok bizonyultak, amely érintette az tres dllashelyek feltsltését, a fluktuacié
megszintetését, a belsé szerkezeti dtalakitdsokat, valamint az dllomdny motivacié-
janak emelését és szinten tartdsat. A reform sordn a korabbi munkafolyamatok djra-
gondoldsanak, racionalizdldsdnak koszonhetSen csokkentek a terhek a kozteruleti
jarérszolgalatot ellatékon. A bevezetett Gjitasok el6tt a szervezet 30 f6vel tizemelt,
15 6 azonos hataskorrel rendelkezé kozteriilet-feliigyeldi, 1 £6 segédfelugyeléi, 5 £6
mez60ri, 6 £6 térfigyel6 munkavallaléi és 1 £6 ugykezel6i és 2 £6 vezetdi pozicié be-
toltésével. Ebben a felépitésben az igazgaté alatt a rendészetvezets kozvetlen veze-
tésével tortént a kozterulet-feliigyeldk, térfigyels operatorok és mez66rok irdnyitdsa
is. A rendészetvezet$ az igazgatd helyettesitése mellett a napi munkairanyitéi fel-
adatokat is ellatta, ami egy 30 f8s rendészeti szervezetnél mar nem bizonyult kells-
képpen hatékonynak. Jellemz§ volt az id6szakra, hogy a 15 {6 feluigyel6 a kozteruleti
jarérozések mellett az irodai adminisztraciét is maga utdn végezte, nem volt segit-
ségiikre hattértamogaté iroda. Az Gjitdsok soran létrejottek (j munkakérok — ren-
dészetvezets-helyettes, szolgalatirdnyito, ugyviteli feladatokért felelés tugyintézo,
térfigyelé feladatokért felelds kozteriilet-feliigyeld, igazgatoi asszisztens —, aminek
kovetkeztében megvalésult az igazgatd és rendészetvezetd tehermentesitése. Ugy-
viteli irod4t hoztam létre, amelynek egyik f6 feladata lett a koztertleti dlloményra
vonatkozé biirokratikus feladatok csékkentése. Ezt kovetSen a vizsgalt id6szakban
11 £6 felugyels végezte a kozterileti jar6rmunkat, amelyet 4 {6 koztertileten is be-
vetheté munkairdnyit6 egészitett ki.

Az dllomany tovabbképzése és tudasianak folyamatos frissen tartdsa nélkil nem
képzelhetd el hatékony rendészeti munka, ezért ezek a tevékenységek is folyama-
tosan a rendszer részévé valtak. Hatalyos jogszabalyok alapjan feladatkoérbe tartozé
adott igytipusokhoz médszertani utmutatdk késziiltek el, igy a korabbiakban gondot
okoz6 hat6sagi eljarasok (példaul illegélis hulladékkihelyezéssel kapcsolatos hivatali
eljarasrend médszertana)'® alkalmazdsa az allomédny szdmara egyértelmiibbé valt.

A 21. szdzadban nélkiilozhetetlen a szolgalatot segité digitalis okoseszkézok
hasznalata, igy a beszerzésitk mellett el kellett sajatitani ezeknek az alkalmazasat
is. Kiemelked§ gjitdsnak szamitott a testkamerak beszerzése, amelyeket a szervezet
azo6ta is a hatdlyos adatvédelmi jogszabalyok figyelembevétele mellett alkalmaz.
A ruhdzatra rogzitett (test)kamerdk innovativ kiegészité felszerelésnek mondhaték
a hazai énkormdnyzati rendészeti rendszerben, igy a hatdsmechanizmusit kizi-

10 Illegdlis szemetel6kkel vették fel a harcot a gyéngydsi vdarosrendészek 2021.
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rélag kiilfoldi példakon keresztil lehetne vizsgdlni. Egyel6re a tapasztalatok egyér-
telmien mutatjdk, hogy a kamera bekapcsolt allapotban a konfliktusra hajlamos
elkovetékkel szemben segiti a jarérok jogszerid intézkedésének védelmét. Az intéz-
kedések alkalmaval a bekapcsolast kovetéen a jardr és az intézkedés ald vont személy
is igyekszik a jogszer( és szakszert allapotok prezentaldsara, igy biztositva a szaba-
lyok hatékony betartatasat.

2020 nyaran készult el a varosrendészet Facebook-oldala, amelynek egyik célja
a vérosi kozosség kozvetlenebb elérése volt annak érdekében, hogy a korabbi évek
negativabb hangvételii médiamegjelenéseit ellensulyozva lehessen t4jékoztatni a la-
kossédgot a szervezetet érint$ pozitiv hirekrdl. A k6zosségi média bevondasa a rendé-
szet kommunikaciés stratégidjaba lehetséget nyujtott egy kozvetlenebb tajékozta-
tasi platform kialakitdsdra, amelyben a visszacsatoldsok is konnyebben el tudnak
érni a szervezethez. Kiemelt példaként emlithet§ a 2020-as évben berobbant Co-
vid-vildgjarvany kapcsan felmerilé Gj kihivdsok és ismeretlen élethelyzetek meg-
oldaséaval 9sszefiggs teendék kommunikalasa. A hirtelen megjelené virushelyzet
a rendészeti feladatokat ellaté személyekre is tobbletterhet pakolt, olyan jellegii
kotelezettségek jelentek meg a varosrendészet dllomanya és a lakossdg el6tt, amire
nem lehetett elére felkésztlni. Az elhiz6dé rendkiviili helyzet altal okozott préba-
tétellel szemben kizardlag gyors alkalmazkoddképességgel és folyamatos lakossagi
kommunikaciéval lehetett megfelel6 mértékben helytallni. Erre szolgilt tokéletes
felilletként a virosrendészet Facebook-oldala, ugyanis a heti szint( rendeleti val-
tozasokrdl — mint a kozteruleti maszk- és kesztytihasznélat,'! boltok visarlasi id6-
savjanak véiltozasai? vagy épp a kijarasi korlatoz4s idejének valtozasai® — kénnyebb
volt célba juttatni a kozosségi médian keresztiil az adott informaciét.

Az egyiittmiikodés rendszere Gyongyoson

A gyongyosi varosrendészet telepiilésbiztonsagi térekvései nyoméan a biinmegels-
zésben tolt be jelent8sebb szerepkort, kiegészitve ezzel a rendSrség hataskorébe
tartozé biinuld6zé funkciét. A hatdlyban 1évé egytittmikodési megallapodasok tar-
talom nélkul csak ures szavaknak bizonyulnanak, emiatt a helyi rendéri vezetokkel
egyetértés sziiletett abban, hogy 2021. év marciusatdl kezdédéen érdemi kooperaci-
6nak kell megval6sulnia a két szervezet kozott. Akoézos szolgalatellatasok megalapo-
zdsara minden szerddn kozos egyeztetés van a két szervezet kozott, valamint a ren-
dészet kezdeményezésére a jelentésebb helyi események és kiemelt rendezvények
el6tt széles kord kooperativ megbeszélés zajlik.* Az egytittmikodés er6sddésére
j6 példa a nyéari idészakban évek 6ta miikéds ,Tourist Police” program, amelynek

* UrF12020.

A gyongydsi piacok egész teriiletén kitelezové teszik a maszkviselést 2019.
Gyéngyosi Ujsag 2020: 4.

14 Rendérség 2021.
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keretében a hét minden napjan, junius elsejétdl egészen augusztus végéig kozos szol-
galatokat 1at el a két szervezet, azonban a korabbi évekkel ellentétben a rendér mel-
lett jar6r6z6 kozteriilet-felugyeld mar nemcsak mint jarértérs jelenik meg a szolga-
latok alkalmaval, hanem tevélegesen is intézkedd személyként.'® A program £6 célja
Gyongyés varosanak turizmus szempontjabol frekventalt teriiletein a kozbiztonsag
megszilarditdsa, a blinozés elleni hatékony fellépés, tovabba a hazai és kulfoldi tu-
ristak személy- és vagyonbiztonsiginak biztositasa.

A telepiilésen hiarom polgarér-egyesiilet miikodik, amelyeket sajnos a tagsdgok
kozotti rivalizdlas jellemez, igy a varosrendészet 2021-ben magara vallalta a civil
onvédelmi szervez6dések kozotti kozvetits szerepet. Ennek az inditvanynak a jelen-
tésége abban rejlik, hogy a koordinalé funkcidt ellatja a rendészet a harom kollektiva
kozott, igy ténylegesen 6sszeadédva tudnak hasznosulni az 6nkormanyzat szdmara
fontos problémak megoldasara fordithaté er6forrasok. Erre jé gyakorlati példa, hogy
a rendezvények biztositdsidban mar nem csak ,békés egymds mellett élés” térténik
a szervezetek részérdl, hanem kontrollalt partneri kooperacié, amelynek haszno-
suldsa érezhetd a teriileten zajlé minéségibb informaciédramlasban. Elmondhato,
hogy a 2021-es évet kovetSen jelentésen novekedett a kozosen elldtott jarérszolga-
latok munkaérdinak szama, amelyek 2021-es évi beszamol6 adatait figyelembe véve
a polgardrséggel 488 6rit, a rendSrséggel pedig 1022 6rat jelentenek.'

Egy aktiv koztertlet-feliigyel6i munkakor ellatasa sordn gyakran tapasztalhato,
hogy az allampolgérok egy része a kzbiztonsaggal kapcsolatos észleléseit nem szi-
vesen osztotta meg a hatdésidgokkal, mondvin ,ugysem torténik semmi”. Ugyan-
akkor vannak olyan &llampolgarok is, akik rendszerint negativ észrevételeket
hangoztatnak a kézosségi médidban. Az ilyen tipusd negativ visszhangok sajnos
nagyon kedvezétleniil hathatnak a lakossag dltaldnos, szubjektiven megélt bizton-
sagérzetére.

Erdemes megemliteni a 2021 juniuséban a legnépszeriibb kozosségi média fe-
luletén megjelent bejegyzést, amelyben egy édesanya leirta, hogyan zsaroljdk napi
szinten a gyermekét, és pénzt kovetelnek téle a gyongyosi autoébusz-allomason. A be-
jegyzés tobb ezres megosztast ért el, rengeteg negativ véleményt generdlva az egyen-
ruhas személyekkel szemben, felszinre hozva sok indulatot és sérelmet, amelyben
a helyi politikai elit kiilénb6zé oldalai is elkezdtek allast foglalni.' Ezt kévetSen
a kozosségi médidban tobb szils is beszamolt arrdl, hogy hasonlé cselekményeket
tapasztalt a buszpalyaudvaron didkokat fosztogaté ,banddkkal” kapcsolatban, vi-
szont amikor a renddrségen feljelentést szerettek volna tenni, akkor minden esetben
egy jogi felvilagositassal kuldték el éket.

Abejegyzésben szerepls sérelemmel kapcsolatban elmondhaté, hogy az édesanya
panasza annyiban valds volt, hogy egy hosszu évtizedek 6ta fennalls, megoldatlan
problémat hozott felszinre. A buszpalyaudvar teriiletén valéban napi szinten, val-

15 Vérosrendészet Gyongyos 2022.
1613/2022. (IV. 28.) 6nkorményzati hatarozat.
7 SzABO 2021a.
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toz6 id6pontokban eléfordultak erészakos kéregetsk és egyéb kozosségellenes ma-
gatartdsi formdak. Juhasz Janos r. ezredes renddrkapitdny egy televiziés interjuban
elmondta, hogy a teriileten jellemz&en az jelentette az elsédleges problémat, hogy
amikor nincs a buszpalyaudvar teriiletén egyenruhis jelenlét, akkor a magabizto-
sabb, er6szakosabb kéreget6k kinézik maguknak a , gyengébb” kidllasa dldozataikat,
és addig kéregetnek téliik pénzt, ameddig nem adnak nekik.*®

Vitathatatlan tehat, hogy a kozbiztonsdgban szerepl6 szervezetek el6tt ismert
volt a feltart probléma, illetve, hogy erre minden résztvevé a maga médjan probalt
reagalni, azonban az egyéni fellépések nem voltak kell6képpen hatékonyak. Annak
érdekében, hogy ne csak tuneti kezelésként igyekezziink orvosolni a fennéll6 prob-
lémat — Christidn L4szl6 r. dandartabornok kutatasat'® alapul véve —, le kellett il-
tetni egy k6zos asztalhoz minden kozbiztonsdgban érdekelt szereplét, és feltarni
szamukra a komplementer rendészet elényeit, elfelejtve a régmult berégzddéseit.?°

A helyzetértékel6 és informacidelemzé kozos intézkedések, vagyis a kozteriilet-
feligyelSk és rendérség altal alkalmazott szankcidk (figyelmeztetés, birsdg, felje-
lentés) eredménye, hogy napjainkra a buszpdlyaudvar teriilete konszolidalédott,
nem taldlkozni mar er6szakos kéregetskkel, igy taldn kijelenthetd, hogy a megjelslt
tertileten az 4ltaldnos szubjektiv biztonsagérzet is n6tt.”

A Szomszédom a feliigyelo program keletkezése és kiemelkedo
eredményei

Annak érdekében, hogy a telepulésbiztonsdg mutatdinak pozitiv irdnya elmozdu-
lasat elérjuk, lényeges az egyuttmiikodések kiszélesitése, amelyben kozvetleniil a la-
kossagnak is szerepe van. A komplementer rendészeti szervezetek allampolgarokkal
megerdsitett 6sszefogdsidban képes lehet az egyenruhds még tébb informacié6 becsa-
tornazasira, amit egyenesen a civilektél tud megszerezni. A polgaroktdl kapott ér-
demi hireket megvizsgédlja a decentralizaltan mik6dé rendészeti szervezet egy tagja,
hasznositja a beérkez6 informaciét, névelve ezzel a célorientalt problémamegoldas
hatékonysagat. Ennek a tipust munkanak megkertlhetetlen része a bizalomépités,
amelynek alapja a civilek meggy6zése arrdl, hogy az egyenruhds értitk van, és nem
ellentk.

A Szomszédom a feliigyel6 program keletkezése is a 2020-as évtdél megujulé va-
rosrendészet Ujragondoldsaval hozhaté sszefiiggésbe, ugyanis a varos polgarmes-
tere, Hiesz Gyorgy a 2019-es évi valasztdsi programjiaban megfogalmazta az ezzel
kapcsolatos alapvet$ irdnyvonalakat, amelyben igény mutatkozott koérzeti fel-
igyel6k munkavégzésére. A megfogalmazott irdnyvonalakat figyelembe véve 6sz-

8 Gyongyosi TV 2021.

19 CHRISTIAN 2018: 33-61.
20 CHRISTIAN 2022.

21 SzaBO 2021b.
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szedllitottam egy szakmai munkaanyagot, amely a Szomszédom a felugyel6 projekt
nevet kapta. A végleges verzi6é megalkotdsidhoz felhaszndltam t6bb kiilfsldi és bel-
foldi kozosségi rendészeti mintét, amely j6 gyakorlatok attekintését kovetSen rész-
letesen atdolgoztam. A kezdeményezés létrejottét két hazai pozitiv példa ihlette, ne-
vesitve a zugléi Szomszédom a rendér! program,?? illetve a MIOR ,,sheriff” modell.?*

A megalkotott szakmai program tartalmazza azokat a legfontosabb alapelveket,
amelyekben érvényre jutnak az alabbi tételmondatok:

+ megfelel6 minéségli informaciédramlas a résztvevik kozott;

+ abejelentésekkel kapcsolatos latencia csokkentése;

« er6teljesebb tarsadalmi felelgsségvallalas.

A Szomszédom a felugyelé program legfontosabb tartalmi eleme a bizalomépités
annak érdekében, hogy a rendész és lakos kozotti kommunikéciés tavolsag csok-
kenjen. A projekt kezdeményezése 2020 novemberében egy elSterjesztés formdjaban
kertilt a képvisel6-testiilet elé, akik az anyagot megtargyaltdk és dontottek a 2021-es
évi elinditasirdl. Innentdl kezdve elindult az allomény belsé felkészitése, amely
munkahoz el8szor is szitkséges volt kijelélni az 6sszesen 10 darab varosi korzetet.
Annak érdekében, hogy a kozterulet-feliigyel6 motivalt legyen szolgilatelldtasa so-
ran,* az dllomanybdl belsé palyaztatas utjan 10 f6t valasztottam ki.

A programot a nyilvanossag szdmdra 2021. szeptember 20-4n egy sajtétajékoz-
taté keretein belil mutattam be, amelyet 2021. okt6ber 4-t6l egy intenziv kampany
kovetett, lakossdgi utcaférumokon két hét alatt 6sszesen 10 helyszinen valésult meg
a program népszerisitése, ahol a 10 {6 korzeti rendész is bemutatkozott. 2°

Az utcaférumok az aldbbi hdrom 6 elemre épultek:

+ korzeti rendész bemutatédsa, problémak atbeszélése;

+ polgarértoborzas;

+ o6nvédelmi tanacsadas.

Az utcaférumok soran lehet8ség nyilt személyes talalkozéra a kézbiztonsdg téma-
korét fontosnak tarté dllampolgarokkal. A kozteriiletekre kihelyezett kotetlen be-
szélgetések alkalmdval mutattuk be a tertletre delegalt korzeti felugyel6t, akinek
személye, elérhetdsége és ellaitandd feladatai onnantdl kezdve transzparenssé valtak.
A kialakult parbeszéd lehetéséget adott a személyes tapasztalatok megosztasara, la-
kosségi észrevételek és visszaigazoldsok megismerésére, illetve hasznos 6tletek be-
épitésére. A korzeti rendészek felkészitésénél lényeges szempontrendszer volt, hogy
az atlagosnal magasabb foku helyismerettel rendelkezzenek, igy az el6zetes tapasz-
talati tuddsuk alapjan kénnyebb kockazatértékelést tudnak tenni az adott telepulés-
részen. Tekintettel arra, hogy a célzott szolgilatellatast kozteriilet-felugyelsk latjak

Lésd Szomszédom a rendér! program oldalat: www.zknp.hu/szomszedom-a-rendor-program
%  SzANISzZLO 2015.

2 KRATCOSKI-NOONAN 1995: 169-185.

Szomszédom a feliigyeld program — Gyongyés Varos Honlapja (gyongyos.hu) 2021.
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el, igy a vonatkozé torvények alapjan feladatuk els6sorban figyelemfelhivas, tajékoz-
tatds, a jar6rozések adta preventiv biinmegel6z6 tevékenység, a jogellenes dllapotok
megel6zése, észlelése, rogzitése, megsziintetése. Kiemelten fontos munkajuk sordan
a bizalom kiépitése a korzetben élskkel, aminek kévetkeztében a feladatellatashoz
nélkulszhetetlen informdaciok megszerzését tudjak garantdlni, illetve 6sztonézni
a lakost az erételjesebb tarsadalmi felel6sségvallalasra. A kétoldald kommunikacié
elésegitéséhez a felugyelSk szolgédlati telefonszama és e-mail-cime nyiltan elérhetd
a programhoz késziilt honlapon.?

A program részeként a lakossagnak lehet6sége kinadlkozott, hogy az altaluk szim-
patikusnak vélt polgirér-egyesiilethez csatlakozzanak, ezéltal a biinmegel6zésben
tevblegesen is részt villalva meg tudjak erdsiteni sajat lakokornyezetiik biztonsagat.

A 2021. oktéber 4-én startold programot szérélapokon, a k6zosségi média feliile-
tein — kiemelten a Varosrendészet Gyongyos Facebook-oldalon —, a varos honlapjan,
illetve egyéb sajtéfeliileteken népszertsitettitk. Gyongyos varos honlapjan kiilén
fiillon érhet6 el minden fontosabb informécié a programrol. Emellett olyan specialis
szérbéanyagok is késziiltek, amelyek a program komplett bemutatdsan tual, az adott
korzetben él6knek nygjtanak informaciot a sajat feligyel6jitkrél.

A Jdrérszdm projekt

A kozosségi rendészeti szemléletiink szerves részét képezi a 2020 janudrjatol életbe
lépett Jarérszam elnevezésu projektiink, amelynek lényege, hogy egy normal dijas
telefonszdmon keresztil a lakossag kozvetleniil telefonhivas utjan elérje az adott
napon szolgalatban 1évé mobilizdlhat6 jarérparost, akiknek az 4llampolgirok koz-
vetleniil meg tudjik tenni a bejelentéseiket. Altalanos esetben egy kézponti iigyeletet
mukodtetve — akdr az allami rend8rségnél, akar mas rendészeti szervnél — a hivast
egy ugyeleti iroda rogziti, amely jelzi a jarér szdmara a bejelentést, amelyre megtor-
ténik a reagalds. A Jarérszam esetében a lakos kozvetleniil képes atadni az észle-
lését ajardrnek, igy az informaciéaramlas két végpont kozott torténik, elérve ezdltal
a gyorsabb és pontosabb reakciéidét, valamint a kapott informaciéfeldolgozas haté-
konyabb hasznosuldsit. A reaktiv attit(idot erdsité intézkedés célja a hatékonysig
novelése mellett a lakossagi bizalom emelése aziltal, hogy egy kozvetlen telefon-
szamon megtorténhet a lakos kapcsolatfelvétele a jarérrel. Az Gjdonsiilt rendészeti
szemlélet prezentaldsdnak érdekében minden lehetséges médiafeliileten, forumbe-
szélgetésen, k6zosségimédia-felilleten, marketingeszkozok révén igyekeztiink minél
szélesebb korben megismertetni a jarértelefonszamot. A Jarérszam koztudatba
valé beépiilését jél mutatja, hogy mig 2020 el6tt ez az eszkdz nem is létezett, addig
a 2021. januéar és marcius kozotti idészakban (Varosrendészet 2021. évi beszdmolé-

% Lasd Szomszédom a feliigyelé program honlapjat (gyongyos.hu): https://gyongyos.hu/a-varosrendeszet/szom-
szedom-a-felugyelo
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jaban szerepl§ statisztika altal vizsgalt id6szak) havonta atlagosan 89 db bejelentés/
segitségkérés érkezett a kozvetlen jarértelefonszdmra.”” A szervezet belsé napi je-
lentései és hivaslistdjanak osszevetése alapjan ez a szam 2022-ben atlagosan havi
181 db-ra emelkedett.

A Szomszédom a feliigyel6 program és a kozésségi rendészeti modell
bevezetése utdn rovid tdvon mért eredmények bemutatdsa

Tekintettel arra, hogy a programot 2021. oktéber 4-t6]l mutattuk be a 10 korzet
mindegyikében, révid tava hatdsairdl lehet beszamolni. A program egyéves mért
idészakaban, azaz 2021. oktdber 13. és 2022. oktéber 13. kozott a kézponti jardr-
szamon kivil 6sszesen 216 db hivds/bejelentés érkezett a lakosoktdl a felugyelSk
kozvetlen hivhaté telefonszamaira. A korzeti feliigyel6k 242 esetben tartak fel hia-
nyossagokat a kihelyezett varosi értékekkel kapcsolatban. A legtobb jelzett és észlelt
probléma virostizemeltetési feladatkorbe tartozott, mint példaul egy torott pad, hi-
anyos KRESZ-tabla, tarsashiz el6tti szemetes tertilet stb.

A 10 £6 korzeti rendész 83 esetben szabott ki birsagot, valamint 49 esetben fel-
jelentést kezdeményezett. Emellett 41 db koztertletre kihelyezett roncsauté-tulaj-
donos ellen inditottak eljarast.?

A program megitélését pozitiv irdnyba elmozdité események kozott az olyan
tipusu ugyek emelhet8k ki, mint a rendérség 2021. oktéber 30-4n tett felhivasa,
miszerint két fiatalt keresnek, akik az egyik gyéngyési kézintézménybél loptak.?
A felhivas révén egy helyi lakos azonositotta az elkovet6t, ezt pedig kézvetleniil te-
lefonon jelezte a gyongy6si varosrendészet korzeti feligyel6jének. A korzeti rendész
a rendelkezésére dll6 informacidkat tovidbbadta a rendérségnek, akik végiil megta-
laltak a tolvajt. A lakos bizalommal fordult a megismert korzeti feliigyel6hoz, aki
az informaciét feldolgozta és tovabbitotta az illetékes rendérkapitanysagnak, ez-
altal a lopott eszkoz is elkertilt.

A Szomszédom a feliigyels program 2022-ben megkapta a Varosmarketing Gyé-
mant dfjat,* valamint a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének Leg-
jobb Onkormanyzati Gyakorlatok palyadzat Biinmegel6zés és kozbiztonsag kategori-
4jaban masodik helyezést ért el.*

27°13/2022. (IV. 28.) 6nkormdnyzati hatarozat (Varosrendészet 2021. évi beszdmoléja).

Szomszédom a feliigyels program statisztika 2021. oktdber 13. - 2022. mércius 20., Gyséngyési K6zés Onkor-
manyzati Hivatal Varosrendészet belsé statisztikaja.

2 Rendérség 2021.

Gydngyds és Hatvan vdrosmarketingjét is elismerték 2022.

Rossz hir a gyongydsi rosszfiknak: eziistérmes az orszdgos biinmegelézésben a Szomszédom a feliigyels 2023.
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A gyongyési kozosségirendészet hatdsdnak primer vizsgdlati
eredményei

Akutatds soran interju késziilt harom, a varos életében relevans szereplével, akiknek
a véleménye valédi hozzdadott értéket képvisel, és segitheti a felallitott hipoté-
zisek aldtdmasztdsat vagy cafolatdt. A személyes interjik soran arrdl beszélt Hiesz
Gyorgy, Gyongyos varos polgdrmestere, Marsi Zoltan r. alezredes kézrendvédelmi
osztilyvezetd, valamint Macsar Laszloné helyi polgarér-elnskhelyettes, hogy 6k mi-
ként itélik meg a szervezet megjult szemléletd munkajit. A kozosségi rendészet
bevezetésének hatdsait vizsgald kutatas részeként a lakossagot is megkérdeztiik kér-
déiv forméjaban.

A kérdéiv a Google Drive segitségével késziilt el, amely az egyik legismertebb ko-
z6sségi oldalon (www.facebook.com) valt nyilvanossa. A kitsltésre varé kérdéiv a va-
rosrendészet sajat oldala mellett a gyongyosi érdekeltségli zart csoportokban is meg-
osztottuk, amelyeket a helyi lakossag és a szomszédos telepiilésen él6k litogatnak
napi szinten. Ezenkiviil a Gyongyosi K6zos Onkormanyzati Hivataldnak jegyzéi
engedélyeztetése utdn a kérdéiv az informatikai osztély kozremiikodésével az ott
dolgoz6 tisztviselSk részére is elérhetévé vilt. A megosztast kovetGen a valaszok
a Google Drive feltletén 6sszegzédtek. A megkérdezetteket biztositottuk a teljes
anonimitdsrol, a kérdésekre adott vilaszokbdl a kutatdsban részt vevs személyek
nem beazonosithaték. A kritériumoknak megfelelt vizsgalati személyek onkéntes
alapon és a beleegyez6 nyilatkozat tudomdsul vételével toltotték ki a kérdéivet.

A kutatds eredményeinek elérését elsésorban egy nyilvanosan megtekinthetd
és kitolthet6 online kérdéiv segitette, amelynek cime: Kozdsségi rendészet bevezeté-
sének hatdsa Gyongyds vdros szubjektiv biztonsdgérzetére.

Akérdéivbevezetd része az altaldnos demografiai adatokra tér ki, mint az életkor,
iskolai végzettség, valamint a megkérdezett személy lakéhelye. Ezt kovetSen zart
kérdések kovetkeznek, amelyek arra fokuszalnak, hogy kizarélag a rendSrségtél var-
ja-e a lakossag a kozbiztonsdg megteremtését, vagy észleli az egyéb alternativ részt-
vevbketis. Akovetkezd targykorben a kérdések alakossig szubjektiv biztonsdgérzete
és a blinugyi statisztika kozti viszonyrendszerre irdnyulnak. A fentieket kévetSen
a varosrendészetet érinté kérdések jonnek, amelyek altal f6ként a szervezet tevé-
kenységének ismertsége mérhet fel. Azoknak a kitoltéknek, akik az ,ismeri-e On
a varosrendészet tevékenységét” kérdésre ,nem” valaszt adtak, a tovabbiakban csak
egy kérdés jelenik meg, miszerint kivanjdk-e megismerni azt.

A tovibbiakban szintén a varosrendészettel kapcsolatos kérdések kovetkeztek,
amelyek féként a kitolt6k tapasztalatai altal alkotott véleményeket vizsgaltak.
A ,milyen hatékonysagui lenne a renddrség tevékenysége a varosrendészet segit-
sége nélkul” résznél 5 fokozata Likert-skalan adhattdk meg a valaszokat, amelyben
az 1l-es fokozat a sokkal kevésbé lenne eredményes, az 5-6s fokozat pedig a sokkal
eredményesebb lenne valaszt jeloli.
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A kérdésiv kovetkezé része a varosrendészet jar6rszdmaval kapcsolatos kérdé-
seket tartalmaz, ami az 4dllampolgdrok bejelentési szokdsait vizsgalja, valamint
a véilaszaddk viszonyat a jogellenes cselekmények észlelését kovets bejelenté-
sekhez.

Ezt kévetben a Szomszédom a feliigyelé korzetirendész-programmal kapcso-
latos kérdések kovetkeztek, ami a lakossdg a programra vonatkoz6 megitélését
vizsgdlja, valamint a bevezetett rendészeti modell és a benne dolgozé korzeti koz-
teriillet-feliigyel6k polgarok altali ismertségét. A valaszok kiértékelésénél fontos
tényez6 volt, hogy valaki gyéngyosi lakos-e, vagy sem. Abban az esetben, ha
a valaszad6 nem lakik Gyongyoson, vagy nem beszélt még a korzeti rendészével,
megnyilt egy kiilon kérdéskor, amelyben megvilaszolhatta, hogy ismer-e olyat,
aki beszélt a korzeti rendészével, vagy nem. Ebben a bekezdésben eldéntendé kér-
dések szerepeltek, valamint 4-es fokozatu Likert-skaldk. A 4-es fokozatu skaldn
a ,gyalogos jarérozés litvanya mekkora biztonsigérzetet nyudjt az dllampolgar
szamara” részben az 1-es fokozat az egyaltaldn nem vélaszt, a 4-es fokozat pedig
a teljes mértékben opcidt jelsli. A ,program miikodtetése 6ta biztonsdgosabbnak
érzik a varost” kérdésnél az 1-es fokozat az egydltaldn nem, a 4-es fokozat a sokkal
biztonsdgosabb reakciét jelenti. A szubjektiv megitélésre vonatkozé kérdésnél
a kérd6iv a program bevezetését kovets allampolgari biztonsagérzetet vizsgalja.
Itt a vdlaszaddsnal az 1-es fokozat az ,egydltalan nem emelkedett a lakossag biz-
tonsagérzete a rendészeti modell bevezetése 6ta”, a 4-es fokozat a ,kiemelked6
mértékben novekedett” vilaszlehet8séget jelentette. A bekezdés végén a szerve-
zettel kapcsolatos elégedettség mértéke vizsgalhato a 4-es fokozatu Likert-skalan,
amelyben az 1-es az ,egyaltalan nem”, a 4-es pedig a ,teljes mértékben elégedett
vagyok” fokozatot jelolte.

A kérdéiv utolsé fejezete a varosrendészet 4ltal hasznalt kozosségimédia-felilet
és a lakossag viszonyrendszerével kapcsolatos kérdéseket tesz fel a kitolték ré-
szére. Az eldontendd kérdések mellett itt is egy esetben 4-es fokozatu Likert-skalat
alkalmaz a kérdéiv. A kapott vélaszok adatfeldolgozasa sordn a felvett kérdéiv
eredményei Microsoft Excel program haszndalataval keriiltek egy tablizatba, ahol
a program segitségével Osszesitettem és elemeztem azokat.

A vizsgélatban 6sszesen 136 6 vett részt, amib6l 69 £6 né és 67 £6 férfi vala-
szolt, tehat a megkérdezettek nemi ardnya kozel azonos. A valaszadok 2,2%-a, azaz
harom 6 a 18-24 év kozotti korosztalybodl, 19,9%-a, azaz 27 £6 a 25-35 év kozotti-
ekbél, 42,6%-a, azaz 58 £6 a 36-50 év kozottiekbdl, 27,2%-a, azaz 37 £6 az 51-65 éves
korosztalybdl, valamint 8,1%-a, azaz 11 f6 a 65 évnél idGsebb korcsoportbdl vett
részt a kérdéiv kitoltésében. A kutatdsban részt vevsk 72%-a Gyongyos telepiilésen,
20%-a Gyongyos kornyéki telepiilésen, 8%-a pedig egyéb telepiilésen él.
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Egyéb telepiilés
8%

Gyongyos kornyéki
telepilés
20%

Gyongyos
72%

= Gyongyos Gyongyos kornyéki teleplilés = Egyéb telepllés
1. dbra: A kérdéivet kitoltok lakohely szerinti megoszldsa

Forrds: a szerzék szerkesztése

A vilaszaddék legmagasabb iskolai végzettségiiket tekintve 0,7%-ban 8 altalanosnal
kevesebb; 1%-ban 8 4ltaldnos, 15,4%-ban szakiskolai végzettséggel rendelkezé ka-
tegoridba tartoznak. Erettségivel a kitolték 35,3%-a rendelkezik, 14,7% pedig fel-
s6foku szakképzéssel, 18,4% féiskolai végzettségl; 14,7% egyetemi végzettséggel,
0,7% pedig PhD-vel rendelkezik.

Szubjektiv biztonsdgérzet a statisztikai szemlélet tiikrében

Minden évben nyilvanossigra hozza a Heves Virmegyei Rendér-fékapitanysag
az adott évi beszamoldjat. A 2022-es évben kozzétett biintugyi statisztikakat tar-
talmaz6 2021. évi beszamolé adatai alapjan, a kozteriileten elkévetett bilincselek-
mények szima Heves Varmegyében 2,5%-kal csokkent az el6z6 évhez képest, ami
Osszességében a 2010-es idszak elétti allapotokhoz viszonyitva 60%-os visszaesést
mutat.’? A Gydéngyos varos kozteriiletein elkévetett regisztralt biincselekmények
szama 266-r6l 200-ra csokkent, ami ardnyait tekintve nagymértékd javuldsnak sza-
mit.%

Abtinugyi statisztikdval kapcsolatban a kutatasban részt vevék igen kis hanyada,
csupan 2,9% gondolja igy, hogy valéban hitelesen tikrozi a jelenlegi altalanos biin-
igyi 4llapotokat. A tovabbi valaszokndl j6l érzékelhetd a negativabb tendencia, hi-
szen a valaszaddk 13,2% inkabb nem; 47,8% nem igazan; 36% szerint pedig nem
az aktudlis biiniigyi helyzetet jeleniti meg a biliniigyi statisztika. A kovetkez6 kérdés

32 2010-hez képest kizel 60 szdzalékkal kevesebb biineset tortént Heves megyében 2022.
% Gyongyos Varos Honlapja (gyongyos.hu) 2022.
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azt vizsgalta, hogy a kérdéivet kitolték szamara a szubjektiv biztonsdgérzet vagy
a biintgyi statisztika eredményei fontosabbak-e. A vilaszaddk 75,5%-a szerint az al-
lampolgarok szubjektiv biztonsdgérzete fontosabb, mint a biintugyi statisztika, 14%
szerint pedig taldn fontosabb. A kitslték mindéssze 8,1%-a szerint nem fontosabb
és 1,5%-a nem tudja megitélni a kérdéskort (2. dbra).

A vilaszok alapjan kijelenthetd, hogy az allampolgirok tulnyomé tébbségének
a sajat szubjektiv biztonsagérzete fontosabb, mint a bliniigyi statisztikdk prezen-
taldsa, tehat az 4llampolgirok egyéni tigyeinek megoldasa lényegesebb szdmukra,
mint a szdmszerl adathalmazok megjelenitése. Ezt aldtdmaszthatja a kutatds azon
eredménye, amelyben az 4dllampolgarok szerint a blniigyi statisztikdk nem a valds
kozbiztonsagi képet festik le szdmukra.

HIgen Talan igen ®WNem ™ Nem tudom

2. dbra: Az dllampolgdrok szubjektiv biztonsdgdnak fontossdga a biiniigyi statisztika
eredményeivel szemben

Forrds: a szerzék szerkesztése

Altaldnos, a telepiilésbiztonsdg jelenlegi helyzetét értékels kérdések

Arra a kérdésre, hogy elviarhat6 az dllampolgér szerint a kozrend és kozbiztonsag
fenntartasa kizdrélag a renddrségtél, a kérddivet kitoltsk 14,7%-a ,igen”, 15,4%-a
ytaldn igen”, 40,4%-a ,inkabb nem”, 29,4%-a pedig ,egyaltalin nem varhaté el” vi-
laszt adott. Az ide vonatkoz6 3. dbra bemutatja, hogy a lakossdg inkabb realista,
nem gondoljak, hogy az altaldnos kézbiztonsdg megteremtéséhez elégséges az al-
lami rendvédelmi szerv kézbenjarasa.
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Higen Talan igen M Inkdbb nem M Egyaltaldan nem

3. dbra: Elvdrhato-e a kozrend fenntartdsa kizdrolag az dllami szervektdl?

Forrds: a szerz6k szerkesztése

Akérdéivet kitoltk 79,4%-a szerint a rend6rség munkajat a kozrend és kozbiztonsdg
fenntartdsdban leginkdbb a varosrendészet/6nkormdnyzati rendészet/kozterii-
let-feliigyelet segitheti, ami j6l mutatja, hogy a lakossdg kétharmada szerint a rend-
Orség els6é szamu partnerének a helyi rendészet tekinthets. A tovabbi valaszokbodl
lesziirhetd, hogy az dllampolgérok csak kisebb ardnyban gondolnak a civilekre, mint
a rendérség blinmegel6zési munkajat leginkabb segitd szerepldkre, hiszen a kitolték
csupdn 5,9%-a jelolte meg az ,allampolgarokat”, illetve szintén 5,9%-a az ugyancsak
civilnek szamité polgaréroket.

A kutatasban részt vevok szerint a renddrség tevékenysége a varosrendészet te-
hermentesité segitsége nélkiil leginkabb nem lenne eredményes, ami alapjan felté-
telezhet6, hogy a polgdrok a varosrendészettel kiegészitve latjak hatékonynak az al-
lami szereplé munkajat.

Az interjuk soran Marsi Zoltan r. ezredes elmondta, hogy a rendérségnek mar
kifejezett torekvése, hogy bevonja a munkdba az egyuttmikods szervezeteket,
azon belil is a koztertilet-feliigyeletet, hiszen az intézkedési jogosultsagaik miatt
hatékonyak a rendéri tevékenység segitésének ellatasakor.’* Macsar Laszloné pol-
garér-elnokhelyettes szerint a varosrendészet bizonyos teriileteken képes kivéltani
a rend6rség munkdjat, mert a jar6rszolgalattal a varos kozigazgatasi teriiletén belil
rendészeti tevékenységet folytatnak, intézkedésre jogosultak.* Hiesz Gyérgy pol-
garmester ugy véli, hogy vannak biinalkalmak, amikor erételjesebben érzékelheté
a nyomds, viszont alapvetéen nincs baj a kozbiztonsaggal a telepiilésen. Kiemeli,
hogy a rendezvények biztositdsdnal az egyiittmikodés jol izemel.*

Az adatsorok valaszaibdl érzékelhet6 a tendencia, miszerint a kézrend és koz-
biztonsig fenntartasat a lakossdg mar nem kizdrdlag az dllami renddrségtdl varja

34 FERENCZzY 2022c.
35 FERENCZY 2022b.
36 FERENCZzY 2022a.
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el, hanem els6dlegesen az egyes rendészeti feladatokat ellaté 6nkormanyzati ren-
dészetektdl, akikkel kiegészitve sokkal hatékonyabbnak itélik meg a kozbiztonsag
fenntartasat.

A jdrérszdm jelentoségének bemutatdsa az egyéb bejelentési formdk
tiikrében

A kérdéivet kitolts személyek szinte mindegyike, azaz 99,3%-a szerint hasznos for-
matum a jarérszam, amelyben a telefon felhivasat kovetéen azonnal tud az 4llam-
polgar a feliigyel6vel beszélni és ezaltal intézkedést kérni.

Bejelentési modokat tekintve a kutatds alapjan kijelenthetd, hogy az allampol-
garok a jarGrszam, vagy a 112-es segélyhivé hivisat tartjak a legszimpatikusabb
megolddsnak, azonban a mérleg egyértelmiien a jar6rszam hivasa irdnyaba billen.
A kapott adatok alapjan jol lathaté, hogy a gyongyosi lakossag tobb mint 90%-a sze-
rint szimpatikusabb a jar6rszam hivdsa a 112-es segélyhivéval szemben (4. dbra).
Kulon érdekesség az eredményeknél a Gyongyos kornyéki telepiilésen élgk valaszai,
akiknek lakdhelyén a jarérszam nem létezik, azonban mindegyikiik szerint bizalom-
gerjeszt6bb bejelentési forma.

Osszességében elmondhaté, hogy szignifikans az eltérés a jarérszam és a 112-es
segélyhivé szimpatigjat illetéen a varosrendészet normdl dijas mobileszkozének
azirdnyaban, ami alapjan megallapithaté, hogy a kézvetlen kapcsolat az allampolgar
és kozteriilet-felugyels kozott alkalmas a bizalom névelésére.

Egyéb teleplilés

Gyongyos kornyéki telepiilés

Gyongyos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m112 mjarérszam
4. dbra: Bejelentési formdk szimpdtia alapjdn telepiilés tekintetében

Forrds: a szerzék szerkesztése

A jarérszam témakorének vizsgalata kitér azokra a személyekre, akik nem tettek
még bejelentést a virosrendészet transzparens hordozhat6 mobileszkozére. Az ered-
ményekbdl egyértelmiien lithato, hogy akik még nem éltek a bejelentés lehetdsé-
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gével, azoknak a 85%-a tartja a legjobb bejelentési formitumnak a jarérszdm hi-
vésat, és kizarélag 10%-a 112-es segélyhivét (5. dbra).

1%

M jar8rszam hivasa hivatal irodai telefonszama m 112 megyéb

5. dbra: Bejelentések preferencidi a bejelentést nem alkalmazdékndl %-os eloszldsa

Forrds: a szerzbk szerkesztése

A kérdéskor arra is kitér, hogy bizonyos szubjektiv biztonsigérzetet meghatarozé
szitudcidk esetén az adott esemény észlelésénél a kitslték kit értesitenek el8szor
bizalommal. Koztertleten jardkelGket zaklatd, kéregeté személyek észlelésénél
a kérdéivet kitolté allampolgarok 82,4%-a a jarérszamot értesiti el6szor bizalommal
és csupan 13,2% a rend8rséget. Tekintettel arra, hogy kizarélag a két szervezet ren-
delkezik intézkedési jogosultsiggal az emlitett elkévetési formdnadl, igy nem meg-
lep6, hogy a polgarérséget 1,5%, az egyéb szervezetet pedig 2,9% jel6lte meg.

Olyan esetben, amikor egy tulajdon elleni szabalysértés — konkrétan nevesitve vi-
raglopas — nem koztertiileten, hanem maganteriileten torténik, a gyongyosi lakosok
57%-a inkabb a varosrendészetet értesiti el6sz6r bizalommal, és a maganterileten
intézkedési jogosultsaggal rendelkezé dllami rend6rséget kizdrélag a helyi lakossdg
39%-a.

Az adatokbdl kiolvashaté, hogy a szubjektiv biztonsagérzetet el6térbe helyezé
koz6sségi rendészetet informalja inkabb elsédlegesen a lakossag, nagyobb bizalmat
szavazva a tényleges problémamegoldas lehetéségének. Tébb ponton szignifikans
eltérés mutatkozik, aminek a legszembetiné eredménye a bejelentést valamilyen
okbdl nem alkalmazé dllampolgdroknal iitkozik ki, hiszen négyotoditk bar nem tett
még bejelentést, de az 6nkormdanyzati jarérszdmot alkalmaznak els6dlegesen.

A virosrendészet jarérszamanak lakossag részérdl pozitiv megitélése hatterében
egyértelmiien a decentralizilt jelleg és a kozvetlen kapcsolat lehet6sége all, amit al4-
tamaszt, hogy a kérdéivet kitolts személyek szinte mindegyike, azaz 99,3%-a szerint
hasznos, hogy a jar6rszam felhivdsat kovet6en azonnal tudnak a felugyelével be-
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szélni és ezaltal intézkedést kérni. Azaltal, hogy a bejelentett eseményeknél torténik
konkrét intézkedés, az egyén ugy itéli meg, hogy érdemes volt megtenni hivatalos
szobeli forméban az észlelését, mert az elkovetett cselekmény valamilyen tipusu le-
zarassal végzodik.

A vdrosrendészet aktivitdsa a kozosségi médidban

A varosrendészet Facebook-oldala jelenleg tobb mint 2000 kévetével rendelkezik,
ami vidéki 6nkormanyzati rendészeti szervezetnél kimagaslé kévetészamnak bizo-
nyul. A kérdéives kutatdsban részt vevo kitolt6k vilaszai alapjan az dllampolgarok
84,6%-a ismeri a varosrendészet Facebook-oldalat, és 15,4% szdmara nem ismert
felilet. A kérdéivet kitolts allampolgarok 75%-a koveti, 25% nem koveti a rendészeti
oldalt, ahol a szervezet tevékenységérél tudnak tajékozodni.

A megkérdezettek tobbsége, azaz 77,2%-a szerint nagyon hasznos, és 16,9% sze-
rint hasznos, hogy a viarosrendészet napi szinten ad visszajelzéseket sajat tevékeny-
ségérdl a kozosségimédia-felilletén. Ennek a jelentéstartalma ésszefiiggésben van
azzal az eredménnyel, amely alapjin az allampolgarok 89,7%-a k6zosségimédia-fe-
liletérdl tjékozodik a varosrendészeti hirekrél.

Az eredmények vizsgalata kitér azokra a személyekre, akik a szubjektiv bizton-
sagérzetet fontosabbnak itélik meg, mint a biniigyi statisztikat, hogy mennyire
tartjak hasznosnak, ha napi szinten kapnak tdjékoztatdst a szervezet munkajarol.
A szubjektiv biztonsagérzetet fontosabbnak tarté kitolték 79%-a szerint nagyon
hasznos, 16%-a szerint hasznos, 4%-a szerint valtozatlan, 1%-a szerint pedig nem
hasznos, ha napi szintid a rendészet tevékenységének kozosségi médian keresztiili
bemutatasa.

Osszességében elmondhaté, hogy akiknek a szubjektiv biztonsagérzet elébbre
vald, mint a bliniigyi statisztika bemutatdsa, azoknak a jelentés hanyada szerint
kifejezetten pozitiv, ha az elvégzett munkardl kapnak kozvetitést a kozosségimé-
dia-platformon. Ennek visszaigazoldsira szolgdlé eredmény az 6sszes valaszado
86%-a, akik szerint noveli a biztonsagérzetet, ha rendszeresen ad a szervezet vissza-
jelzést a tevékenységérél a kozosségi médidban (6. dbra).

A varosrendészet Facebook-oldalanak hasznalata a szervezet hétkoznapi munka-
végzésével kapcsolatos bejegyzéseibdl all, amelyben a hangsuly elsésorban az ered-
mények tényleirdsairdl szél, kozértheté nyelvre forditva. A felilet tizemeltetése,
amelyben a hirek dramldsat a szervezet szabalyozza, alkalmas arra, hogy az egyén
szubjektiv biztonsigérzetét novelje, hiszen objektiven lathatja azokat a toérténé-
seket, amirél egyéb esetben csak vélelmezné, hogy nem tértént meg, valamint ame-
lyekkel a hétkoznapi életben is szembestl.
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M igen nem Mnemtudom

6. dbra: Biztonsdgérzet preferencidi pozitiv vdlaszok esetén

Forrds: a szerz6k szerkesztése

A célzott kozosségi program hatdsaira vonatkozo kérdéskor
eredményeinek bemutatdsa

Hiesz Gyorgy polgarmester elmondta, hogy a korzetirendész-program miksédése vé-
leménye szerint hatésos, hiszen a polgar batrabban mer megosztani olyan tipust
informdciokat, amelyeket egyéb esetben nem feltétlen tenne meg. Véleménye sze-
rint 6ridsi el6relépés van a kozbiztonsagi témakoron tul a varostizemeltetési felada-
tokhoz illeszked6 észleléseknél, amelyek tovabbitasat kovetSen a hibdk kijavitasival
a varos szépitését irdnyozzik elé. A polgdrmester a program kapcsdn a visszacsato-
lasokrdlis beszélt: rendkiviil fontos, ha atbeszélik a lakossag altal bejelentett problé-
makat és jogi felvilagositast is nyGjtanak.*’

Marsi Zoltan r. alezredes abban litja a gyongyosi célzott kozosségi rendészeti
modell el6nyét, hogy el6segiti az dllampolgarokkal val6 kozelebbi kapcsolat kialaki-
tasat, amelyben, ha kozelebb érzi magit a lakos az egyenruhdshoz, azt biztonsagér-
zetet fokozé jelenségként élik meg. A rendérség szamara rendkiviil hasznos a korzeti
rendész tudasa, mivel a lakossdg rengeteg informaciét megoszt velik. Ezt a tudés-
halmazt a helyi bliniild6z6 részleg elészeretettel hasznalja, hiszen jelentésen segiti
a kapott informaci6 a biincselekmények felderitését. A kozrendvédelmi osztalyve-
zetd szerint Gyongyos telepiilésén sokdig csokkent, illetve stagnalt a biincselekmé-
nyek szdma, ami meghatarozza az itt lakék viszonyat a kézbiztonsaghoz. Fontosnak
tartja, hogy a jogsértések ne toérténjenek meg, emiatt a megel6zésre kell a hangsu-
lyokat helyezni. 3#

57 FERENCZzY 2022a.
3 FERENCZY 2022c.

Magyar Rendészet 2023/4. 169



CHRISTIAN LaszIlé, FERENCZY Daniel: A kézésségi rendészet gydngydsi modellje

Macsar Laszloné polgirér-elnokhelyettes kiemelte, hogy a Szomszédom a fel-
igyel6 program jelentésebb hozadékanak a bevezetéskor tiz helyszinre kihelyezett
utcaférumot tartotta, amelyben lehet6sége volt a polgarér-egyesiileteknek tobor-
zast tartaniuk. A kihelyezett programsorozat keretein belil harom £6 ifja polgarérrel
tudtdk béviteni az egyestiletiiket. 3°

Dr. Ordogh Istvan és Bardosné Kocsis Eva egyéni kérzetben mandatumot szer-
zett 6nkormanyzati képvisel6k a varosrendészet 2021. évi beszamoldjinak tirgya-
lasakor elmondtdk, hogy j6 irdnyban halad a szervezet, kiemelve, hogy nagyon j6
kapcsolatot dpolnak a korzetitkhoz tartozo kozteriilet-felugyelével. Hangsulyoztak,
hogy barmikor keresték a rendészt, 6 azonnal reagalt a bejelentésekre, amit pozitiv-
ként itélnek meg.*

A kérdéives vizsgilat sordn a gyakorlati elemek megvalésuldsanal elsésorban
a helyi lakossag tapasztalatait elemeztiik, mivel napi szinten nekik van lehet8ségiik
talalkozni a résztvevikkel, azonban szamos kérdésfeltevésnél lényeges volt a Gyon-
gyoson kiviili telepiilések dllampolgirainak valasza is.

Elmondhaté, hogy a kutatdsban részt vevé allampolgarok 85,3%-a ismeri
a programot, 14,7%-a viszont nem tudja konkretizalni. A program révén a kozvé-
lemény szdmara nyilvanossag elé tart korzeti rendész arcképe és elérhetésége is-
mertté valt, igy a gyongyosi lakossig kétharmada, tehit 71%-a ismeri és ezdltal be
tudja azonositani az adott teriilet felelgsét. A kimagaslé eredményben kozrejitsz-
hatott a bevezetéssel kapcsolatos indité kampéanystratégia, amely a koztertilet-fel-
igyel6 megismertetésére iranyult, valamint a program folyamatos kézbeszédben
tartdsais.

Hatédrozottan kirajzolédott a nem helyben él8k valaszaibdl, hogy a varosban
bevezetett modell miikodtetésére valédi igény mutatkozik, ugyanis a Gyéngyoson
kiviil él6k 100%-a szerint érdemes lenne a Szomszédom a feliigyel6 programot mas
teleptlésen is alkalmazni.

A gyongyosilakosok 51%-a felvette a kapcsolatot a kérzeti rendészével és beszélt
is vele, 49% viszont nem érezte igényét a kozvetlen kapcsolatfelvételnek. Vannak
olyan személyek, akik még nem beszéltek a korzeti feligyelsjitkkel, aminek szamos
okalehet, példdul kozremiikodhet a k6zony vagy szimpldn a jogellenes cselekmények
nem észlelése. Ennek fényében kiillénésen megnyugtaté a tény, hogy azon polgarok
szamadra, akik még nem alakitottak ki parbeszédet a teriiletitkon illetékes énkor-
manyzati egyenruhdssal, 89%-ban nyujt biztonsagérzetet a lehet6ség, hogy kozvet-
leniil kapcsolatba tudnak lépni velik. Az eredmények megmutatjiak, hogy a helyi la-
kossag fele valamilyen tipusu észlelését megosztotta az dltala ismert 6nkormdnyzati
rendészeti feladatell4téval.

3 FERENCZY 2022b.
40 Varosrendészet Gyéngyos 2022.
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Ezenkivil érdemes megemliteni a szolgdlati idében a kijelolt teriileten végzendd
gyalogos jarérozést, amelynek soran a lakossag kozvetlenil is taldlkozhat a korzet
felelésével. Aziltal, hogy a korzeti rendész beazonosithatésiga tényleges archoz
és hozza tartozé elérhet8séghez kothets, nagyobb bizalommal fordulhatnak ird-
nyukba, ami segitheti ismertté vilni a jogellenes cselekményeket (7. abra).

mnem ismeri mismeri

7. dbra: A kirzeti rendész ismertsége a gyongyisi lakosok korében

Forrds: a szerzék szerkesztése

Telepiilési eloszlasokat illetéen a gyongyoson élék 73%-a szerint biztonsagérzetet
jelent, ha latja a korzeti feliigyel6jét gyalogosan jarérozni a lakékornyezetében. Ka-
lénssen érdekes, hogy a feltehetéen gyakran a teleptlésen tartézkodd, Gyongyos
kornyéki telepiilésen él6k 20%-a szerint is biztonsagérzetet jelent, ha latjak gyalogos
jarérozés kozben a kérzeti rendészt. Az eredmény ravilagit arra, hogy rendkiviil po-
zitivan értékeli a lakossédg, ha latja a lakokdrnyezetében megjelend egyenruhast, aki
ezéltal biztonsdgérzetet general szamara.

A kutatdsban részt vevé allampolgarok vélaszai alapjan megallapithatd, hogy
biztonsdgosabb a varos a Szomszédom a feliigyel6 program miikédése 6ta, hiszen
a gyongyosi lakossag 70%-a szerint pozitiv irdnyu elmozdulas tértént, ami névelte
a lakossag biztonsagérzetét. A Gyongyos kornyéki teleptilésen él6k 22%-a, az egyéb
teleptlésen él6k 8%-a szerint biztonsdgosabb a telepiilés a célzott kézosségi rendé-
szeti modell alkalmazasa 6ta.
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8. dbra: Biztonsdgosabb a vdros a program miikédése ta — pozitiv vdlaszadcék %-os
eloszldsa telepiilés alapjdn

Forrds: a szerzé szerkesztése

Osszegzés - A virosrendészet tevékenységének hatdsa Gyongyés
vdros lakossdgdnak szubjektiv biztonsdgérzetére

A varosrendészet tevékenysége komplex feladathalmaz, amelyben a kéz szolgala-
tanak professzionalis teljesitését vallalta. A jogszabdlyi kérnyezetbdl ad6dé lehetd-
ségek széles tarhdzanak koszonhetéen szdmos rendészeti témdju tugykorben képes
eljarni, emiatt a lakossagi igények is viszonylag széles koriiek. Mindemellett az al-
lampolgaroknak hatarozott benyomasa van a gyongyosi modernizalt szervezet napi
feladatellatasarol, és az ezzel kapcsolatos elézetes optimista felvetéseket a fenti-
ekben taglalt kutatds adatai is visszaigazoltak. A kutatds egyik kiemelt célja volt
a varosrendészet dltal bevezetett kozosségi rendészet hatdsdnak mérése Gyongyos
véaros lakossdgdnak szubjektiv biztonsigérzetére vetitve.

A kutatas végeredménye egyértelmiien ravilagit, hogy a megkezdett irdny, ame-
lyet a gyongyosi kozosségi rendészet képvisel, kimondottan pozitiv elbirdlas ala esik
a megkérdezettek korében, és a folyamatos miikodtetése elengedhetetlen. A kutatas
bebizonyitotta, hogy a virosrendészet modellvaltasit kovetéen Gydngyds varos
kozbiztonsaganak megkerulhetetlen alkotdeleme lett, ami a polgdrbarat szolgiltatd
jelleghangsilyozasaval elérte a szervezet irdnt érzett lakossagi szimpatia szdmokkal
is kimutathat6 emelkedését.

A polgarok bizalmanak koszénhetGen a varosrendészethez beérkez6 nagy meny-
nyiségl informdaci6 lényegesen hatékonyabb4 és jol miikodévé teszi a mindennapi
feladatellatdst. Az eredmények tudataban jelenleg feltételezhets, hogy a helyben al-
kalmazott kozosségi rendészeti technikak — jarérszam alkalmazasa, Szomszédom
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a feltigyel6 program, kézosségi média hasznalata — mds teleptlésen valé bevezetésével
hasonlé sikerek érhet6k el, és érzékelhet6en biztonsdgosabba tehet6 az adott helység.

A kutatas hatdrozottan ravilagitott arra, hogy tizbél kilenc allampolgar szerint
noveli a biztonsdgérzetet, ha a vdrosrendészet sorozatosan ad visszajelzéseket mun-
kavégzésérdl a Facebook-oldaldn, ugyanis a célzott bejegyzésekkel képes a pozitiv
hangvételdi tzeneteket tovabbitani a nyilvinossig felé, és eziltal visszaigazolni
az elvart és elvégzett munka eredményét. Kovetkezésképp megillapithatd, hogy
a kozosségi médidban val6 megjelenéssel koztudatban tarthatoék olyan jellegt fontos
informécidék — mint példaul a jarérszam -, amelyek képesek voltak pozitiv hatast
gyakorolni az dllampolgar szubjektiv biztonsagérzetére.

Kimagaslé eredménynek bizonyul, hogy a telepiilésen él6k 70%-a szerint biz-
tonsagosabb, eziltal élhetébb Gyongyds varosa a Szomszédom a feliigyel6 program
miikodtetése 6ta, amely a feltart kutatdsi adatok ismeretében szignifikdnsan pozitiv
irdnyba mozditotta el az dltaldnos szubjektiv biztonsigérzetet. A 2020-as év el6tti
idészak titkkrében latva a végeredményt kijelenthetd, hogy a program miikodtetése
nélkiil a telepilésen él6k sokkal nagyobb fenyegetettséget éreznének a kozteriile-
teken, ezaltal rosszabb véleménnyel lennének a helyi kézbiztonsag témakérérsl, ami
rombolnd Gyoéngyos varosanak imazsat.

Remélhetéleg a helyben megvaldsitott programot és annak mérhetd pozitiv ered-
ményeit egyre tobb hazai 6nkormdényzati rendészeti szervezédést mikodtetd don-
téshoz6 megismeri, és aktiv 1épéseket tesznek hasonlé kézbiztonsag-javits intézke-
dések megtételében.
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ABSTRACT

The Gyéngyés Model of Community Policing
Laszl6 CHRISTIAN, Daniel FERENCZY

After the regime change in our country, decision-makers did not take advantage of the
opportunity to start decentralising the police, except for a few initiatives. As a result, apart
from a few initiatives, the nationwide implementation of community policing has not been
achieved. According to recognised experts, due to the concentration of central tasks, the
police is increasingly distancing itself from serving the population, making it difficult to build
trust between citizens and law enforcement. The aim of the research is to examine the impact
of the community policing method introduced in Gyéngyés in early 2020 on the subjective
sense of security ofthe population. In terms of public safety in Gyéngyds, the risk factors mainly
include elements that can be found in any average rural settlement in Hungary, such as illegal
dumping of waste, difficulties in maintaining public order in areas inhabited by the socially
disadvantaged, and the presence of disruptive individuals in busier public areas. As part of
the research examining the effects of the introduction of community policing, the opinion of
the population regarding subjective security was surveyed through an online questionnaire
shared on social media platforms. In addition, interviews were conducted with three relevant
figures in the life of the city, whose opinions represent real added value and can help support
or refute the hypotheses formulated. During the personal interviews, Gyérgy Hiesz, the mayor
of Gyéngy6s, Zoltén Marsi, a police lieutenant colonel and head of public order protection, and
LészIéné Mécsér, deputy president of the local civilian guard, talked about how they assess
the work of the organisation in community policing. The consolidated results of the research
indicate that the introduction of community policing significantly increased the subjective
sense of security among the population of Gydngyds and strengthened public trust in the
local municipal law enforcement. Thus, in terms of the targeted goal, the model is considered
successful, and its introduction is recommended for similar municipalities to enhance public
satisfaction and a sense of security.

Keywords: community policing, subjective perception of safety, community safety, municipal
policing
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A futballhuliganizmus jelenségének
vizsgalata az NB Il bajnoki rangadéjan

Esettanulmany

DULAI Péter,'” FEKETE Csaba,?® FREYER Tamas,*“ PAPP David*

Kutatécsoportunk a 2022/2023-as NB ll-es bajnoksag tavaszi forduldjénak
mérkézésére (MTK-DVTK) latogatott ki, hogy a futballhuliganizmus meg-
jelenési formaéit vizsgélja. A labdarigdpélyan és kérnyékén zajlé erésza-
kos, devidns eseményeket éltaldban a futballhuliganizmus kérébe soroljuk.
A mérkézésen tértént, nagy sajtévisszhangot kivalté esemény - a DVTK ka-
pusa kivédte az MTK utanpdtlaskord jatékosanak kezdé 16vését, amelynek
elvégzését a kisfit sziletésnapi ajandékként kapta szileitsl - azonban egy
Uj forméja a labdarigé-mérkézésekhez kéthetS deviancidnak. Az esetta-
nulmanyban kisérletet tesziink a rangadé eseményeinek feldolgozaséra,
a rendéri-rendezdi biztositds bemutatéasara.

Kulesszavak: deviancia, erészak, futballhuliganizmus, szurkoldk, ultrék, hu-
ligdnok

A vizsgalathoz kapcsolodo fogalmak és el6zmények bemutatasa

A tanulmdény szerz6i arra véllalkoztak, hogy a magyar masodosztalyd labdariagé-baj-
nokség bajnoki rangaddjan, a helyszinen tanulményozzdk a futballhuliganizmus leg-
tipikusabb jegyeit. Azok hogyan, milyen médon, milyen formdban vannak jelen egy
ilyen mérkézésen?

A Rendészettudomdnyi szaklexikon definicidja szerint:

»a futball és sporthuliganizmus bizonyos sporteseményekhez kapcsol6dé (nézs-
téren, illetve nézdtéren kiviil megjelend) agressziv megnyilvanulasok 6sszessége.
A futballhuliganizmus esetében a normdlistdl eltér6 futballszeretet jelenik meg,

* Doktori hallgaté, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészetelméleti és -térténeti
Tanszék, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, e-mail: Dulai.Peter@uni-nke.hu

2 R. dandértabornok, intézetvezets, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Rendészeti Ki-

képzési és Nevelési Intézet, e-mail: Fekete.Csaba2@uni-nke.hu

Egyetemi docens, tanszékvezets, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Testnevelési

és Kiizdésportok Tanszék, e-mail: Freyer.Tamas@uni-nke.hu

R. érnagy, mesteroktat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kozbiztonsigi Tanszék,

e-mail: papp.davideuni-nke.hu


https://doi.org/10.32577/mr.2023.4.9
https://orcid.org/0000-0002-3143-6857
https://orcid.org/0000-0002-1123-0616
https://orcid.org/0000-0002-8412-2392
https://orcid.org/0000-0002-7179-064X
mailto:Dulai.Peter@uni-nke.hu
mailto:Fekete.Csaba2@uni-nke.hu
mailto:Freyer.Tamas@uni-nke.hu
mailto:papp.david@uni-nke.hu

DULAI Péter, FEKETE Csaba, FREYER Tamas, PAPP Dévid: A futballhuliganizmus jelenségének vizsgélata...

erételjes torekvés az ellenfél szurkoléinak devalvéldsara illetve a kiviilallok sze-
mélyi és dologi sérelmére.

A latszélag normalistdl eltér futballszeretet devidns, klanszerd, egymdssal
»leszamold« csoportokat témorit, pl. drukkolébanddk kozti, rejtett helyszind
»haborikkal« (ustawka). Hatterében devidns normarendszer, néha politikai
polarizaltsag 4ll. A futballhuliganizmus devidns csoportokat témérit, amelyek
meghatarozott keretek kozott és szabalyok szerint mitkddnek. A futballhuliga-
nizmus alapvetd ismérvei: a szervezett szurkolds, a szurkoléi csoportok latvanyos
koreografidjanak megjelenitése (pl. gorégtiiz, drapéria, zaszlok) kotelez érvényd
az idegenbeli és hazai mérkézésekre jards, valamint a szélséséges szurkoldk
(ultrdk) esetében kotelezé kiédllni a rivalis banddk ellen. Anglidban az 1970-es
években bontakozott ki a futballhuliganizmus, majd szervezett huligdncsoportok
jelentek meg, amelyek f6ként Eurépiban (pl. Olaszorszagban, Oroszorszagban)
miikédnek. A szurkoléi csoportok kozott és a csoportokon beliil is eltérd a nor-
marendszer, amelyet a politikai nézetek, a motivacidk, a moralitds fejlettségi foka
és a szocializaltsdg hataroz meg.”

A futballhuliganizmus egyik tipikus formdja - a rasszizmus, xenofébia, pirotech-
nikai eszk6zok haszndlata, ustawka stb. mellett — az erészak megjelenése a labdaru-
g6-mérkézések szerepldi kozott. Az erészak és az agresszivitds végigkiséri a labda-
ragés torténetét. Intenzitisa és megitélése valtozott csak az idgk folyamén. A maja
valldsi szertartasok részeként rendezett, labdarigashoz hasonlé mérkézés végén
a vesztes csapat jatékosait felaldoztak isteneiknek. A kozépkori ,hatdrlabdazasok”
soran a két falu 6sszecsapasaiban gyakorlatilag nem voltak szabalyok, és akar gyil-
kossagok is el6fordultak. A mai napig népszer( ,firenzei foci” mérkézéseinek termé-
szetes velejardi a sériilések. A hatvanas évekig Anglidban a labdaragé-mérkézések
utani szurkoldi 6sszecsapdsok hozzatartoztak az eseményhez. A tarsadalmi normak
véltozasaval a kordbban elfogadott viselkedésformak devidnssa valtak. A stadio-
nokban és kérnyékiikon zajlé erészakos események nem tolerdlhaté devians jelen-
ségek.®

A labdarug6-mérkézések szerepléi kozotti erdszak irdnyai is tipizalhatdk.
A huliganizmusra jellemzé erészak megjelenhet a lelatékon a két szurkol6tabor
szélsGséges rivalizalasaként. Ez a szembendllds a verbdlis erészaktdl a fizikai at-
rocitasokig is elfajulhat. Az erészakos megnyilvanulas iranyulhat a szurkoldktol
a jatékosok, illetve a jatékvezets felé is. A palya sem mentes az agresszivitastol,
hiszen a szabdlyokat meghaladé erészak megfigyelheté a jatékosok kozt, sét a lab-
darugdk a birékat is megtamadhatjik. Néhdny ritka esetben a focistdk a nézékkel
is konfrontalédnak.

5  Boba2019:209-210.
6 FREYER 2004: 23-26.
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Ismerve a magyar futballmérkézések irdnti érdeklédést, nézszamokat, joggal
meriil fel a kérdés, hogy van-e realitdsa e jelenség vizsgilatinak egy masodosztédlyt
mérkézésen. A szerzdk abbdl a hipotézisbél indultak ki, hogy a bajnoki rangadék ide-
alis kozegei lehetnek a futballhuliganizmust jellemz6 szurkoldi viselkedésformak,
magatartdsok tanulmanyozasanak.

A sportszakirodalom bajnoki rangadéként hatdrozza meg az elsé helyért egy-
massal versengd, vetélkedd egyének, csapatok mérkdzését, versenyeit, illetve az elsé
helyért vivott kiizdelem egyik forduldjit. Az utébbi ismérvnek teljesen megfelelt
a vélasztott ,0sszecsapas”. Biztonsagi szempontbdl kikeriilhetetlen tény az MTK
torténelmi gyokereibél, el6zményeibél fakad6 tamadasi felilete, veszélyeztetett-
sége. A klub ugyanis a zsid6 kisebbség tamogatasaval jott létre és miikodott. Emiatt
a csapatot és szurkoléit a mai napig a zsidésaggal azonositjak, és ennek készonhe-
t6en id6nként rasszista megjegyzések, tdmaddsok céltablajava valnak.

Rangadéi mivoltat erdsiti, hogy — két, kordbban az els6 osztalyban is szerepld,
a visszajutdsért kiizdd, pozicidjuktol fiiggetlentl jelenleg is a magyar labdarigas
meghatarozo, jelentés maulttal rendelkezé csapata — az MTK Budapest Futball Club
és a Diésgy6ri VTK jatszotta ezt a mérkdzést.

Kemény kizdelemre volt kilitds, mert MTK-gy6zelem esetén a bajnoksag élére
kertlt volna a budapesti klub, mig diésgyéri siker esetén a borsodiak tovabb tudtak
volna noéveli pontelénytket a bajnoksidgban, kozelebb léphettek a bajnoki cim meg-
szerzéséhez. Jelentds szurkoloi érdekldésre, felfokozott szurkoléi hangulatra le-
hetett szdmitani. Az 5000 f6 befogadasara képes Uj Hidegkuti Nandor Stadionba
3255 nézé latogatott ki. Minden feltétel adott volt tehat egy rangadéhoz és a futball-
huliganizmus jelenségeinek empirikus tanulmanyozasahoz.

A mérkozés biztositasa

A stadion parkoldiban és a kérnyezd utcakban jelentds létszammal volt jelen a rend-
Orség biztositast végrehajté dllomdnya. AlapvetSen rendfenntarté és biztosit6 6rokkel
talalkozott a mérkézésre igyekvé szurkol, nézé. A stadionon beliil a rend6rség nem
volt jelen. Rendérségi szempontbdl az MTK-DVTK-mérkézések legfeljebb kozvetett
biztonsagi kockdzatot hordoznak magukban, tekintettel arra, hogy a két szurkolé-
tabor kozvetlentl nem rivalizdl egymadssal, azonban a DVTK szurkoldi - finoman
szblva — nem d4polnak barati viszonyt a ,nagy févarosi klubokkal”, igy az FTC-vel
és az Ujpest FC-vel sem.” Jéllehet, hogy egy évszdzada még az MTK-FTC-rivalizalas
volt a magyar labdarugas meghatarozo jelensége, ez azonban napjainkra korantsem
jellemz8, részint a két csapat teljesitménye, részint pedig a szurkolétabora, népszer-
sége kozott fellelhet6 eltérések miatt. Tobbek kozott a fentiek okan a két csapat mér-
kézései jellemzben normal, elvétve fokozott biztonsagi kockazatu besorolast kapnak.

7 ADVTK, FTC és Ujpest FC elleni mérkozései rendszerint kiemelt biztonsagi kockazatuak.
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Nem tortént ez masként a 2023. tavaszi, budapesti mérk6zés kapcsian sem, hiszen
a Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbdl Minésité Bizottsag (Mindsit6 Bi-
zottsdg) soron kivili eljardsaban 2023. februdr 17-én megfogalmazott mindsitési ja-
vaslata alapjan a rendészeti orszdgos rendérfékapitany-helyettes 29000/75-24/2023.
alt. szamu hatdrozatdban® normal biztonsdgi kockdzatinak mindésitette azt.

A 2023. mércius 13-a4n megrendezett mérk6zés kapcsan az alabbi konkrétumok

befolydsolhattik az el6re megallapitott biztonsagi kockdzatot.

Csokkenthette a kockazatot:

* az érintett bajnoksdg: a taladlkozo6t az NB II-es Merkantil Bank Liga keretein be-
lal rendezték meg. Nincs tehat aktudlis, konkrét rivalizalas az NB I-ben sze-
replé f6varosi csapatokkal;

* anézék varhaté létszdma: a hivatalos adatok alapjan 3255 nézé kovette a hely-
szinen a sporteseményt;’

* a két csapat szurkoldinak egymdshoz valé viszonya: nem feszil konkrét ellentét
a két garda szurkolétabora kézott. S6t a hazai csapat mérkézéseire kilatogatdk
szinte teljes mértékben néz6kbél és szurkol6kbdl tevédnek 6ssze;™®

+ amérkézés idbpontja: a hétkoznap esti (hétfs 19:00) id6pont jellemzden kedvez
a mérkézések konfliktusmentességének.

Novelhette a kockazatot:

* a csapatok bajnoksdgban betiltitt pozicidja: a két egytittes a mérkszést megeld-
z6en a bajnoksag elsé két pozicidjit foglalta el, igy a mérkszés az NB II. rang-
adéjanak minésiilt;

- a mérkézés helyszine: az Uj Hidegkuti Nandor Stadion mint a févarosi hely-
szin lehet8séget biztosithat az ellentétes érzelmit DVTK- és FTC- vagy Ujpest
EC-szurkoldék kozotti konfliktusok kialakuldsara. Emellett a stadion elhelyez-
kedésébdl adodik, hogy a nagy létszdmu szurkoldi csoportok megjelenése,
illetve a szurkoldk &ltal esetlegesen elkovetett jogsérts cselekmények aka-
déalyozhatjak a gépjarmiforgalmat — ideértve a kozosségi kozlekedést is —, va-
lamint zavarhatjak, irritdlhatjak a lakossdgot, s6t életet, testi épséget, anyagi
biztonsigot veszélyeztethetnek.

8 29000/75-24/2023. 4lt szamu hatarozat.

®  Lasd: http://dvtk.eu/27401-MTK_DVTK_4_2_2_0-cikk-labdarugas

»A sportrendezvényeken részt vevé egyének szurkoléi mivoltukhoz kapcsolédéan kategorizalhaték. A cso-
portok kozti killonbségek bemutatésa céljabol megkiilonbéztetiink nézét, szurkoldt, rajongét, illetve olyan
személyeket, akik elfogult nézeteket vallanak, azaz ultrékat és huliginokat. Ok méar nem pusztan szérakozas-
bol és élménybsllitogatnak el labdarugé-mérkszésekre. A nézé az a személy, aki nem feltétleniil azonosul egy
adott csapattal, hanem csak alatvanyt a kozosségi élményt keresi, és kellemes id6téltésnek fogja fel a mérks-
zések megtekintését.” GAL-KOROSI 2022: 24.
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Biztos, hogy normal biztonsagi kockazat esetén is fel kell késztlni egyrészt a for-
galom zavartalansdganak biztositdsdra, illetve annak megzavardsa esetén a lehetd
leggyorsabb helyreéllitdsra, masrészt pedig az életet, testi épséget, vagyonbizton-
sagot, tehat a kozrendet és kozbiztonsagot veszélyeztetd cselekmények lehetdség
szerinti megel6zésére, megakadalyozasara, illetve a mdr bekévetkezett cselekmé-
nyek megszakitdsira, és a megzavart rend helyredllitdsira. Mindemellett a mér-
kézés — az el6zetes varakozdsoknak megfelelen — problémamentesen, kiil6ngsebb
renddéri beavatkozds nélkil zajlott le.

Fontos azonban, hogy a mérkézéssel kapcsolatban sziikséges rendéri fel-
adatok meghatarozasindl ne csak dltalanos informaciokra hagyatkozzunk, hanem
a konkrét mérkézésre, idészakra, korilményekre, helyzetre vonatkozé adatokkal
is rendelkezziink. A rendéri feladatokat a gyakorlatban az aktualis informdcidkra
tekintettel hatdrozzak és tervezik meg. Jé példa lehet erre a 2013. december 7-én
(szombaton) 18:00 6ratél megrendezett MTK-DVTK NB I-es labdarugé-mérkézés,
amely fokozott biztonsagi kockdzatd mindsitést kapott. A hatdrozat szerint a don-
tést az aldbbi kortulmények indokoltak:

+ ,a két sportszervezet szurkol6i kozotti viszony nem ellenséges, azonban

a sportlétesitmény foldrajzi elhelyezkedése miatt redlis esély van arra, hogy
a mérkézésen a vendégesapat szurkoldival szemben ellentétes érzelmd Ferenc-
vérosi TC, illetve Ujpest FC szurkoléi taborahoz tartozé csoportok megjelen-
nek;

+ a rendelkezésre all6 adatok alapjan a mérkszésen résztvevok életének, testi
épségének, vagyonanak sérelme, illetve annak kozvetett veszélye 4ll fenn;

+ kozvetett a veszélye annak, hogy az idegen szurkoléi csoportok mind a létesit-
ményen beltl, mind a kozteriileten tettleges konfliktust provokilnak, rend-
bontdsokat kezdeményeznek, amelynek megel6zéséhez szitkség lehet a rende-
z6k munkéjat segits folyamatos rendéri jelenlétre.”*t

Az 1. tiblazatbdl tisztdn lithatjuk, hogy a vizsgalt idészakban a kiilon emlitett, fo-
kozott mindsitést kapott mérkszés kivételével valamennyi, a két labdarigécsapat
kozotti sportesemény a normdl biztonsagi kockdzatu besoroldst kapta. A sajtéban
a vizsgalt id6szakra vonatkozdan nemigen taldlunk olyan atrocitdsrél sz6l6 hirt,
amely indokolta volna a két csapat taldlkozéinak magasabb fokozatt besorolasit.

Az orszagos rend6rfékapitany rendészeti helyettesének 29000/33576-26/2013. alt. szamu hatdrozatanak indo-
kolasa.
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1. tdbldzat: Az MTK-DVTK-pdrositds mérkézéseinek mindsitése 2013. augusztus
és 2023. mdrcius kozott

Datum Bajnoksag Mindsités
2023.03.13. NB II normal
2022.09.12. NB II normal
2021. 03. 05. NBI normal
2020.12.13. NBI normal
2020. 08. 28. NBI normal
2019.12.03. Magyar Kupa normal
2019. 03. 30. NBI normal
2018.11. 24. NBI normal
2018.08.11. NBI normal
2017.05. 20. NBI normal
2017.02. 25. NBI normal
2016.09. 21. NBI normal
2016. 03. 29. NBI normal
2015.12.02. NBI normal
2015. 08. 08. NBI normal
2015.05. 31. NBI normal
2014.11.22. NBI normal
2013.12.07. NBI fokozott
2013.11.13. Ligakupa normal
2013. 08. 03. NBI normal

Forrds: a szerzék szerkesztése www.police. hu/ugyintezes/sportrendeszet/hataroza-
tok-labdarugas?page=0 alapjdn

Mindemellett:

»,Normadl és fokozott biztonsigi kockazatu sportrendezvényeken a sportlétesit-
ményen belili biztonsagért a szervezé felel. A fokozott biztonsagi kockdzatu
sportrendezvény szervezdje annak idépontjat megel6zé 15 napon belil kételes
felkérni a sportrendezvény helye szerint illetékes helyi rendérkapitanysagot
a sportlétesitményen belili rend fenntartésaban térités ellenében térténd kozre-
mikddésre. Normal biztonséagi kockdzatt sportrendezvényen a szervezd a rend-

Orség kozremiikddését térités ellenében igénybe veheti.”*?

Ennek megfelel6en ,a normdl biztonsagi kockdzatinak mindsitett sportrendezvény
esetén a szervez$ a sportrendezvény helye szerint illetékes rendérkapitanysagnal
irdsban kezdeményezheti a sportrendezvény térités ellenében toérténd rendéri biz-

tositasat”.!'®

12 2004. évil. torvény a sportrol 68/A. § (3) bek.
13 Lasd: www.police.hu/ugyintezes/sportrendeszet/hatarozatok-labdarugas?page=0
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A fent idézett két jogszabélyhelyre erdsit és pontosit rd a 8/2010. (OT 5.) ORFK
utasitds is. Természetesen a sportkluboknak nem érdeke a pluszkoltségek genera-
lasa, igy finoman fogalmazva sem jellemzé az efféle kezdeményezés. Automatikusan
tehat — mivel hivatalos belsé rendéri biztositds nincs — biztositdsi terv sem késziil
az ilyen esetekben. Egyéb, a konkrét vizsgalt sporteseménnyel kapcsolatos rend-
Orségi feladatokrdl, kilsé biztositasokrdl sz6l6 irdsos dokumentacié pedig nem all
rendelkezéstnkre.

A megfigyelések alapjan megallapithat6, hogy a mérkézést megel6zen, annak
ideje alatt és azt kovetSen megerésitett kozteriileti jelenlét volt jellemz6 a rendérség
részérél, a kozrend és kozbiztonsig (aminek része a kozlekedésbiztonsag is) fenn-
tartdsa érdekében. Ennek keretében figyelemmel kisérték a szurkoléi mozgasokat
és a kozlekedés zavartalansagat befolyasold tényezsket. Rendezéi szempontbdl ér-
dekes volt, hogy a hazai és vendég nézgdket, szurkoldkat a stadion azonos oldald le-
latéjan helyezték el, kozottik tiresen hagyott szektorokkal (Ggynevezett ttkéz6-/
pufferzénakkal). Tapasztalataink alapjan ez a médszer kisebb teret enged a rivalis
szurkol6taboroknak egymas hergelésére.

Az Uj Hidegkuti stadion nézétere a megszokott formaktol eltérs. A kapuk mogott
nem épitettek fel leldtékat, csak a kiizd6tér két oldalan. A rendezdk erre az épitészeti
megolddsra tekintettel sajatosan kulonitették el a vendégek szurkoldit, ultrdit sajat
ultraiktdl, szurkoléiktol, mégpedig oly médon, hogy a Hungaria koruti lelatok két
legtavolabbi pontjan jelolték ki szektoraikat. A vendégszektort fizikai védelemmel
is ellattak, korulbelil 4 méter magas keritéssel kilonitették el az iiléhelyeket elfog-
lalé nézok szektoraitdl. Biztonsagi szempontbdl ez j6 megoldds. Miutan a szurkolék
szemtdl szemben nem lathattidk az ellenfél szurkolétaboranak molindit, zaszldit,
él6képekben megjelend tizeneteit, a provokativ viselkedés lehet8sége is kisebb volt.

A DVTK szurkol6i a mérkszés kezdetére teljesen megtoltotték a vendégszektort.
Alapvet6en a didsgyéri ultrak csoportja tartézkodott ott. Az ultra a szurkol6knak
az csoportja, amely nem tulzottan agressziv, nem provokal verekedést, rendbontast,
de az sem jellemz§, hogy kimaradna az ilyen eseményekbél. Elkotelezett a kedvenc
csapata irdnt, minden mérkézésén ott van, életének ez fontos részét képezi. FelelGs
a latvanyért, a latvanyelemekért, a molindk, drapériak, zaszlok, élképek megterve-
zéséért, elkészitéséért.

A latvanyelemek - zaszl6k, molinék — megjelentek mind az MTK, mind pedig
a diésgyéri ultrdk szektoraiban, a leheté legexpresszivebb médon tdmogattak a csa-
patukat.

A lelitokon hallhaté egyes beszélgetésekbdl, a pélydn tortént események 4ltal
kivaltott reakcidkbdl az is egyértelmiivé valt, hogy a két csapat rajongéi (fan) egy-
massal keveredve foglaltak helyet a lelatokon. A fanek rendszeresen latogatjik a mér-
kézéseket, elkisérik a csapatukat az idegenbeli és a kiilfoldi mérkézésekre is. Gy(jtik
a klub ereklyéit, kifestik magukat, viselik a klub focimezét vagy ahhoz kéthetd ru-
hadarabokat. Az l6helyeken a didsgy6ri rajongétabor azon fanatikus tagjai voltak
jelen, akik ilyen kiegészitGket nem viseltek magukon. A rendez8k - a biztonsag meg-
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Grzése érdekében —, akivel kapcsolatban szurkoléi hovatartozasa egyértelmiien meg-
allapithaté volt, a megfelel6 szektorba irdnyitottak.

Az ultrdk - rovidebb sziinetekkel - folyamatosan buzditottdk csapataikat. Meg-
hatarozé szerepe volt ebben a cereméniamestereknek. Ok azok, akik kitalaljék a rig-
musokat és levezénylik, az egységesség mitoszat keltik. Szervezik a kozonséget, vi-
szont veszélyesek lehetnek, mert a témeg befolydsolasara is képesek.™

Mindkét ultracsoport részérdl sportszert szurkoldsnak lehettek részesei a fo-
cirajongdk, a kilatogaté nézok. A sajat csapatuk biztatdsara irt dalokat énekeltek,
amelyben benne volt a csapatuk neve, a buzdités és a gyézelemre serkentés. A mér-
kézés masodik felében pedig elhangoztak olyan rigmusok, mint a ,HAR-COL-
JATOK!” A rigmusok alkalmi versikék, esetenként tréfis mondokdk, amelyeket al-
taldban a vezérszurkol6 kezd el, és hozza csatlakoznak a tébbiek. Tébbszor ismétlik
egymds utdn a rovid sorokat, egyre nagyobb hangerével, ezzel mintegy ritmust
adnak a szurkolasnak.'®

Anézgk, focirajongdk kozott felfedezhetd volt néhany provokator. ,Kiemelkedett”
egy 20 és 30 év kozotti fiatal felnéttekbdl allo kis csoport. Lathatéan nem a DVTK
csapatdval rokonszenveztek. A palydn tortént eseményekre esetenként sunyi, agresz-
sziv médon reagaltak. A didsgydri szurkoldkat tavolrdl, nyomdafestéket nem tiir6
szavakkal és félre nem érhetd kézmozdulatokkal provokaltdk. A tavolsdg és a fizikai
akaddly okan biztonsigban érezték magukat. A viselkedésiiket viszont nem toleraltak
az egymas mellett helyet foglalé MTK- és DVTK-szurkolék. A mérk6zés sziinetében
jol lathatodan, illetve hallhatéan is tudatték a csoport tagjaival, hogy elitélik az ilyen
magatartast, és egyik oldal részérdl sem nyert elfogadast. Mindebbdl egyértelmiien
arra kovetkeztethettiink, hogy a két csapat szurkoldi csoportjai kézétt ninces rivali-
zalas, ellentét, az er8szakos agressziv viselkedésnek sincs realitdsa.

A bajnoki rangad6 rendbontastdl mentesen zajlott le. A mérkézés idején a lela-
tokon tapasztaltuk az agresszid, a huliganizmus bizonyos jegyeit, de sem a jaték-
téren, sem a nézétéren nem taldlkoztunk olyan eseménnyel, amely az agressziv vi-
selkedés durvabb formaiban jelent volna meg.

»Osszecsapas” a sziinetben

Kulénds esemény arnyékolta be viszont a mérkdzést. Mara divatossa valt, hogy
egy-egy lelkes szurkoldt csaladtagjai, baratai valamilyen jeles alkalom okdn meg-
ajandékozzdk kedvenc futballcsapatanak bajnoki mérkézésén a kezdérigas elvég-
zésének lehetGségével. Ez tortént ezen a mérkézésen is. A masodik félidé kezdetén
a kezdérugast az MTK-VM egyik utdnpoétlaskora jatékosa végezhette volna el, amit
sziiletésnapjara kapott ajaindékba. A fit a kezd6rtugds helyett a DVTK kapusara ve-

14 FREYER 2004: 52.
15 NEMEDY 2007: 19.
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zette a labdat, aki utjat allta a labdanak két alkalommal is. Az ajandék 6réme szomo-
rasaggal parosult.

A Rendészettudomdnyi szaklexikon kordbban ismertetett definiciéjara figyelemmel,
a futballmérkézéshez kapcsoléddan, a nézétéren kiviili agressziv megnyilvanulasok
is a futballhuliganizmus fogalomkérébe sorolhaték. Ez tértént a fenti esemény kap-
csan.

A DVTK kapusat megszamlalhatatlan mennyiségi agressziv tdmadds, fenyegetés
érte a kozosségi médian keresztil mind a sajat szurkoléi részérdl, mind mas futball-
rajongok részérdl ezért a viselkedéséért. A sportsajtét napokig ez a hir uralta, és nem
az eredmeény, illetve a mérk6zés mas izgalmas pillanata.

Mi jelent meg a sajtéban?

A 2023. marcius 13-4n 19 6rakor megrendezett NB Il-es rangado6rdl rogtén a mér-
kézést kovetSen beszamolt a hazai online sajté. Részletesebb tudésitast értelemsze-
rien Magyarorszag vezetd sportlapja, a Nemzeti Sport kozolt online feliletén (nso.
hu), ahol egyébként mar a taldlkozé alatt is é18, szoveges kozvetitést lehetett olvasni
amérkdzés alakulasardl. A talalkozé utdn megjelent tuddsitdsban ugyan emlitették,
hogy a Di6sgy6r kapusa a félidében kétszer is kivédte egy sziiletésnapjat iinnepld
MTK-szurkolé kisfit l6véseit, de maga a cikk szerkesztdje a cimadédskor (Gélgazdag
meccsen az M TK legydzte a Didsgyért, és az élre dllt) a szaraz tényekre és nem a hangu-
latkeltésre fokuszalt.'® Bar volt olyan portal, ahol mar a 4-2-es hazai gy6zelemmel
zarult rangadé estéjén is a diésgy6ri kapus és a sziiletésnapos fia ,,parharcira” hivtik
fel a figyelmet (A sziiletésnapos kisfitit nem engedte golt 16ni, de igy is kapott egy négyest
a Diésgyér kapusa), a hazai online sajté a mérk6zés masnapjan figyelt fel a jelenetre,
amelyr6l tobb videdfelvétel is késziilt, ezért még hangsilyosabban lehetett vele
foglalkozni. Marcius 14-én, a taldlkozé masnapjan kora reggel a Telex.hu-n Ujabb
hungarikum: a vildg legbunkobb kapusa is magyar cimmel jelent meg cikk a témaban."
A cimadassal kapcsolatban nehéz lenne visszafogottsdgot emlegetni, és ez igaz ma-
géra az irds tartalmadra is, amelyben péld4ul a kovetkez6 mondat is olvashaté Haasz
Janos szerz6tél: ,Varga Enokot a batyja vitte le a karjaban, a kisfit talan csak annak
ortlhetett — bar ez aligha jutott az eszébe —, hogy Senk6 nem mez6nyjitékos, mert
akkor talan mar kapura torés kozben fel is rigta volna.” Minden bizonnyal a figye-
lemfelkelt6 és hangulatkelts cimadds is nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy a tértén-
teket és az ahhoz kapcsolédd videdt aznap gyakorlatilag az 6sszes online portal
atvette. A cimek a Telex.hu-n megjelentekhez hasonlék voltak. A teljesség igénye
nélkul parat idézunk:

16 Nemzeti Sport 2023.
7 HaAsz 2023.
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+ A Didsgyér ostoba kapusdnak nem bocsitottak meg az MTK-drukkerek + vi-
deé. Magyar Nemzet, 2023. marcius 14.

« A Dibsgy6r szivtelen, ostoba kapusa elrontotta az MTK-szurkolé kisfid sziili-
napjat — vided. Origo.hu, 2023. marcius 14.

+ ,Ez egy vérparaszt” — a Diésgydr kapusat szétszedik a kommentel6k, mert
tonkretette egy kisgyerek sziiletésnapjat. Borsonline.hu, 2023. marcius 14.

+ Debreceni torna gélkirdlyat szomoritotta el a szivtelen diésgyéri kapus — vi-
deéval. haon.hu, 2023. marcius 14.

+ Reagalt a megalazott MTK-s kisfit apja: Taldlkoznanak a kiméletlen diésgy6ri
kapussal. Ripost.hu, 2023. marcius.'®

A kozvéleményt egy emberként felhdboritd jelenetsor par napig még vissza-vissza-
tért az online és a nyomtatott sajtéban. Ennek az is volt az oka, hogy az érintett
felek (a két klub, a diésgyériek edzbje és maga a kapus, a it és annak sziilei) is kény-
telenek voltak megszolalni. Mivel azonban ezek a megnyilvanuldsok a mérkézéshez
mar csak kozvetve kapcsolédnak, jelen tanulményban nem foglalkozunk veliik.

Az MTK-Didsgy6r bajnoki mérkézés — rendbontas hidnydban — a sziinetben tor-
tént jelenetsor miatt valtott ki egy masodosztilyt mérkézéshez képest nagy sajté-
visszhangot.

Osszegzés

A fentiek alapjan elmondhaté, hogy a szervezdk és a rendérség szakemberei is pon-
tosan itélték meg a rangad6 biztonsagi kockdzatit és ennek megfelel6éen mozgdsi-
tottak erdiket. A stadionon kivil a rendéri jelenlét, els6sorban a kézlekedés zavar-
talansagat és az esetleges rendbontasok, rendzavardsok megelézését biztositotta.
A létesitményen belil a két csapat szurkoldinak elkiilonitése alapvetéen sikeres
volt. A mixz6naban toértént verbalis atrocitdsoknak, amelyek a DVTK szurkoléi ellen
irdnyultak, nem voltak lithaté el6zményei. Az ,elkévetSk” nem viseltek a hovatar-
tozasukrdl drulkodoé relikvidkat, a lelatén csak a mérkézés eseményeinek — gélok,
szabdlytalansagok — hatdsara valtak ki a témegb6l. Viselkedéstiket a k6z6s zénaban
mindkét csapat szurkoléi elitélték. A DVTK ultrai verbdlisan hevesen reagaltak is
a provokdcidra, de fizikai elkiloénitésitk miatt nem keriilt sor 6sszecsapasra. A szer-
vezGk figyelemmel kisérték az eseményeket, de, véleményunk szerint helyesen, nem
avatkoztak kozbe. A szurkol6k biztonsiga nem kertlt veszélybe az esemény alatt.

A deviancia, a norméktél vald eltérés nem a huliganizmus forméjaban jelent meg
a mérkézésen. Azt, hogy a DVTK kapusa kivédte a kisfit 16vési kisérleteit, azt mar
a helyszinen, de késébb a sajtéban megjelent cikkekben is devidnsnak itélte meg
a kozvélemény. Véleményiink szerint a kapus abban hibazott, hogy a tdrsadalmilag

18 Magyar Nemzet 2023; Origo.hu 2023; Borsonline.hu 2023; haon.hu 2023; Ripost 2023.
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elfogadott norma helyett — a kisebbet, gyengébbet segiteni kell, fair play - a profi
sportoléktdl elvart attitlidot a maximalis hatékonysagot valasztotta. Mig a mérké-
zésen ez a maximalizmus — példdul a lesrél tdmadé csatar l6vését is kivédi - elisme-
rést, tiszteletet érdemel, addig a sziinetben a kisfiti 16vésének haritasa ellenszenvet
valt ki. A tarsadalmi alrendszerekben eltér6 normak uralkodhatnak — a mérkézésen
a jatékvezets szidalmazasa nem szdmit devidnsnak, azonban a stadionon kiviil mar
igen —, ezért ugyanannak a viselkedési formanak a megitélésé is eltérd. Az alrend-
szerekben miksds normdaknak és a beléluk alkotott szabalyoknak a tarsadalmilag
elfogadott értékekhez valé illeszkedése biztosithatja a deviancidk szdmédnak csok-
kenését.
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ABSTRACT

Examination of the Phenomenon of Football Hooliganism in the NB Il League Match
Case Study

Péter DULAI, Csaba FEKETE, Tamas FREYER, Déavid PAPP

Our research group visited the match of the spring round ofthe 2022/2023 NB || Championship
(MTK-DVTK) to investigate the forms of football hooliganism. Violent, deviant events that take
place on and around the football field are usually classified as football hooliganism. The event
that took place during the match, which caused a lot of press coverage - the goalkeeper of
DVTK saved the opening shot of the youth player of MTK, which the boy received as a birthday
present from his parents - is, however, a new form of deviance associated with football
matches. In the case study we make an attempt to elaborate on the events of the match and
the police and managements’ security.

Keywords: deviance, violence, football hooliganism, supporters, ultras, hooligans
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Olasz géppisztoly magyar
kézben- A 9 x 19 mm-es Beretta
M12 géppisztoly a magyar
rendéri terrorelharité egységek
fegyvertaraban

KISS David'

A Magyar Népkéztarsasag renddri terrorelhdrité képességének kiéplilése
kilonleges eszkbzoket igényelt. Ezek kézétt is kiemelten fontos helyet fog-
laltak el a kilénféle I6fegyverek, kbzelebbrél szemlélve az egyes- és soro-
zatlévésre alkalmas, kompakt géppisztolyok. Ez a keresleti igény talalkozott
a lehet&ségekkel az 1980-as évek masodik felében, amikor a magyar titkos-
szolgélatok altal lefoglalt, olasz eredetd, 9 x 19 mm-es Parabellum I&szert
tlizel6 Beretta M12 géppisztolyok keriiltek a magyar rendéri terrorelharitok
fegyvertaraba.

Kulesszavak: terrorelhéritas, hideghdbord, Carlos, ,a Sakél’, Beretta, gép-
pisztoly

Bevezetés

A hideghabort, azaz az 1945 és 1989 kozti kétpdlusu politikai-katonai szemben-
allas korszakaban az olasz-magyar diplomdciai kapcsolatokat jol jellemzi az a tény,
hogy a Magyar Néphadsereg Hadmtiveleti Csoportféncksége mar 1950 februarjaban
kidolgozta a megfelel§ terveket egy Trieszt és Mildné korzeteit célzé tdmadé had-
miivelet végrehajtdsara.? Eppen ezért — finoman szélva — meglepé fordulatnak te-
kinthetjiik azt a tényt, hogy a Magyar Népkoztirsasdg Belugyminisztériuma (BM)
ala rendelt, 1986-ban Vérés Zaszlé Erdemrenddel Kitiintetett® Forradalmi Rendéri
Ezred (FRE) kotelékében miikodé kilonleges alakulat, a Komondor Terrorelharitd
Szolgélat tagjait mégis — szamos mads fegyver mellett — olasz eredetd géppiszto-
lyokkal szerelték fel. Jelen irds ennek a litszélagos ellentmondédsnak a kibontasara
tesz kisérletet.

Kiilonleges Miiveleti Kutat6, az ELTE BTK Hadtorténeti Miihely tagja, e-mail: davidkiss0112@gmail.com
2 OKVATH 2006: 36.
®  TaBAJDI2019: 72.
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A 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztoly kiilfoldi torténete

Az olasz fegyvertervezdk igen kordn, mar az els6 vilaghdboru alatt megoldést ta-
laltak a korszak kézifegyver-tervezésének egyik nagy dilemmadjara, a konnyen, akar
egy ember altal kezelhet$ és szallithatd, nagy tlizgyorsasigu 16fegyverek kifejlesz-
tésére. Az 1915-ben rendszerbe allitott Villar Perosa repuléfedélzeti géppisztoly
és annak villaldbbal ellatott, gyalogsagi tdmogatd szerepkérben is bevetett, sét,
az Osztrdk-Magyar Monarchia altal 1918M rohampisztoly néven lemasolt és gyar-
tott valtozata tekinthetd az els6 miikodsképes géppisztolynak, bar a technolégiai
megoldasok és a kialakitds tekintetében kezdetleges, szitkségmegoldasnak tekint-
hetd.*

Az olasz géppisztoly-gyartds Gjabb, fontos dllomasat, az 1938-ban rendszeresitett
9 x 19 mm-es MAB38 géppisztoly jelentette, amelyet az 1526-ban alapitott Beretta
Fegyvergyar (Fabbrica d’Armi Pietro Beretta) gyartott az olasz fegyveres er6k sza-
mara, és néhany orszidgban egészen 1975-ig rendszerben maradt. Olaszorszagban
a fegyver valtétipusa a rendvédelmi alakulatok kérében a jelen irdsban bemutatott
9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztoly volt, amely 1961-ben jelent meg a fegyverpi-
acon.’

A Beretta M12 szellemi el6deinek a szintén 9 x 19 mm-es pisztolytoltényt tiizels
olasz Armaguerra Cremona OG43 és OG44 géppisztolyok tekinthet8k, amelyek ki-
sérleti sorozatlévé fegyverek voltak a masodik vildghdbora végén.b A kisérleti fegy-
verekre jellemz6 nyitott zarpoziciobdl tizeld teleszképos témegzar, a mellsé mar-
kolat, a tlizvalté gomb kialakitdsa, a behajthat6 valltdmasz és a gyartasnal hasznalt
préselési technol6gia mind megtalalhat6 az M12 géppisztolyon is.

Az M12 géppisztoly, amelyet az olasz hadsereg bizalmatlanul fogadott, inkdbb
rendvédelmi, biztonsagi feladatokat ellat6 szervezetek kérében, valamint a kilon-
leges alakulatok soraiban talalta meg a helyét. Az olasz rendéri szervek mellett a 1é-
gierd biztonsagi osztagai, valamint a haditengerészet kiilonleges miveleti egysége
mutatott érdeklédést a fegyver irant.”

A Beretta géppisztoly tlizkeresztségére mégsem olasz kezekben kerult sor.
1968-ban a vietnami Saigonban, az Amerikai Egyesiilt Allamok nagykovetségét
védé tengerészgyalogosok hasznaltak ilyen fegyvereket a Tét-offenziva soran.® Ezt
kovetéen a fegyver az Amerikai Egyesiilt Allamok Kézponti Hirszerzé Ugynoksé-
gének (Central Intelligence Agency, CIA) eszkdztaraban ugyanigy felbukkant, mint
az olasz pénziigy6rok vagy az Ir Koztarsasagi Hadsereg (Irish Republican Army,
IRA) fegyvereseinek kezében. A kompakt, pontos, jol uralhat6 fegyvert a katonai

¢ S500s2016:158-159.

® EGER2013.

Armaguerra OG-43 OG-44: https://modernfirearms.net/en/submachine-guns/italy-submachine-guns/arma-
guerra-og-43-og-44-eng

7 EGER2013.

8 EGER2013.
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és rendéri killonleges erék, a rendvédelem és a fegyveres alvildg képviseldi egyardnt
nagyra értékelték.’

A fegyver magyarorszagi torténete

A levéltari forrdsok, valamint a terrorelharit6-folklér a fegyvereket egyarant a Ma-
gyarorszdgon az 1970-es évektdl tobb alkalommal menedéket taldlé nemzetkozi
terroristahoz, Ilich Ramirez Sdnchezhez, azaz a sajté 4ltal kredlt nevén ,Carloshoz,
a Sakéalhoz"1? kotik.

Az FRE Komondor Terrorelharité Szolgalat egyik egykori tagja igy elevenitette
fel a géppisztolyok eredettorténetét:

,[...] a régi idékben allitélag nalunk bujkélt egy vildgszerte kérozott nemzetkozi
terrorista, Carlos is. [...] Kicsit furcsa, hogy a fegyverraktarabdl a Magyar Rend-
Orség is lenyult16szereket és fegyvereket a tdvozasa utan. A fegyvereken 1évé azo-
nosité szamokat j6l lathatéan kikoszorilték, ami altal még bizarrabb latvanyt

nyujtottak ezek az illeglisan beszerzett fegyverek a rend 6reinek kezében.”!

A venezuelai szdrmazast nemzetkozi terrorista’ altal Magyarorszagon keresztiil
szallitott géppisztolyok kozul Varga Jozsef™ rendér alezredes, a BM III/II. csoport-
fénokség (kémelharitds) 10. osztalydnak (szocialista orszdgokban lévé reziden-
turdk, magyar kolonidk, elharitas a KuM és ,X” tertleten) vezetsje™* 1986. marcius
8-4n valéban 24 darabot foglalt le Ferihegy 2-n a kilépé utasok vamvizsgalata so-
ran.” A fegyverek kozil 22 darab a Belugyminisztérium kezelésébe kerilt, tovabbi
egy darab pedig Tapidszecsére, a fegyverzeti ellaté kdzpont tanintézetébe.'® A Had-
torténeti Intézet és Muzeum szdmadra 1986. oktéber 21-én, egy nagyobb csomag

? EGER2013.

10 Tlich Ramirez Sdnchez (1949. oktéber 12. Caracas -) A szélsébaloldali terrorista a vildg szdmos vdrosdban meg-
fordult, tanult Londonban, Moszkvaban, valamint élt Bejratban, Pirizsban, Budapesten egyarant. A szamos
terrortamadas elkovetéséért életfogytiglani bortonbiintetésre itélt nemzetkozi terrorista Franciaorszdgban
tolti biintetését. BEKE 2022: 130-132.

Kiss Laszlo: Regényes életem — Egy terrorelhdrito visszaemlékezései (a kézirat a szerz6 birtokaban): 1.

2 BEKE 2022:11.

13 Dr. Varga Jézsef (1932. majus 27. Vamosladdny - ?) 1956-t6l allt allamvédelmi, majd rendéri hirszer-
z6 szolgélatban. Jogi doktoratusit az Eoétvos Lorand Tudoményegyetemen szerezte meg 1956-ban,
szakteriilete a kémelharitas, de 1981-t6l tagja a Magyar Olimpiai Bizottsagnak is. Utolsé rendvédelmi
beosztasidban a BM III/II. csoportfénékség 10. osztalyanak vezetdje. Lasd: www.abtl.hu/ords/archontolo-
gia/f?p=108:5:11596109523926::NO:RP:P5_PRS_ID:956813

Az Allambiztonségi Szolgalatok Térténeti Levéltiranak munkatarsai altal a I11/I1. 10. osztalyrél osszeallitott
archontoldgia, 1dsd: www.abtl.hu/ords/archontologia/f?p=108:10:11596109523926::NO:RP:P10_SZE_ID:33

15 Becz Laszl6 irasbeli kozlése 2021.

16 Becz Laszl6 irasbeli kozlése 2021.

=
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részeként adott 4t tovibbi egy darab Beretta M12 géppisztolyt a Beliigyminiszté-
rium Kutatés-fejlesztési Tudomanyos és Szabvanyositasi Osztalya.'’

A lefoglalt Beretta M12 géppisztolyok zéme 1986 majusdban keriilt a Belugymi-
nisztérium (BM) kiképz6 szdzaddhoz, majd onnan 1986 juniusdban a BM FRE akcié-
szazaddhoz, amely az 1987 oktéberében megalakul6 Komondor Terrorelharité Szol-
galat jogeldd alakulata volt.'® A fegyvereket itt, 1986 szeptemberében részlegesen
nyilvintartasba vették mint kiképzési eszkozoket, igy nem fegyverzeti anyagként
vették be azokat. A Beretta M12 géppisztolyok elészér 1987 februarjaban jelennek
meg a Forradalmi Rendéri Ezred jelentéseiben. A fegyverek leltarjegyzékben el6szor
az 1988. oktéber 25-én kelt tapasztalati jelentés 5. szdmu mellékletében jelennek
meg, ahol 21 darab ,Beretta géppisztoly, 9 mm-es” jelzésti fegyver szerepel a Ko-
mondor Szolgdlat karhatalmi készletében.'” A fegyverek 4llomanyba, fegyverzeti
anyagleltarba itt sem keriiltek. A fegyverek azonositdsara alkalmas sorozatszamok
ki voltak koszorilve a géppisztolyok tokjabol, ezért kilén sorozatszamot kaptak
B-001, B-024 kozott. 2

Egy egykori terrorelhdrit6 forras®® meggy6zdéssel allitotta, hogy a fegyverek
nem olasz, hanem brazil eredet(iek voltak. Megfelel a valésdgnak az a tény, hogy
a brazil Taurus cég is gyartotta az olasz Beretta M12 géppisztoly masolatait, ame-
lyeket a helyi belugyi alakulatok MT-12, mig a hadsereg egységei M972 elnevezéssel
rendszeresitettek. Ezzel szemben a tobbi megkérdezett egykori felhasznidlé egyonte-
tlien olasz fegyverként azonositotta a darabokat.?

Az allomany 4ltal csak ,hurkatoltének” becézett Beretta M12 géppisztolyokkal
a magyar terrorelhdriték egy visszaemlékezés alapjan kezdetben csak bemutatés-
képpen, egyetlen alkalommal lI6hettek, mivel azokat az alakulat vezetése az ala-
csony beszerzett darabszam és a nehéz, szinte lehetetlen alkatrészcsere miatt ki-
mélni akarta.?®

1986. november 25-én,?* az 1956-o0s forradalom, akkoriban hivatalosan ,ellen-
forradalom”, leverésének 30. évfordul6jan rendezett tnnepi allomdnygytilésen
és diszszemlén, a Voros Csillag Erdemrenddel kollektivan kitiintetett rendéri ala-

Szatmari Andras féhadnagy, a HM Hadtérténeti Intézet Modern Léfegyver Gyijtemény, gytjteményvezetsjé-
nek irasbeli kézlése 2023.

8 ABTL - 4.2-10-27/18/1982/1: 2.

¥ 5. sz. melléklet: Kimutatids a ,KOMODOR” Szolgalat karhatalmi készletében 1évé fegyverekrél, 16szerekrél
és hadimtszaki felszerelésekrél (in A VCSEK BM FRE parancsnokdnak beszamoléja a ,KOMONDOR” Terrorel-
harit6 Szolgalat felkésziiltségének helyzetérdl, az egység létrehozasa 6ta eltelt iddszak tapasztalatairdl, Buda-
pest, 1988. oktéber 25.) (Boda Jézsef nb. dandartabornok ur gytjtése): 1.

Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltira 4.1. Allambiztonsagi munkahoz késziilt hattéranyagok
(A-anyag) (1910) 1945-1990 (1995) II. raktar 32/A/1-35/D/4-257. doboz A-3000/1154 BM. III/I. Csoportfs-
nokség Személytigyi és Kiképzési Osztalya: Téjékoztaté 1154. Gyarapodasi jegyzék — Szentpéteri Gyula rendér
ezredes, BM anyagi és technikai csoportfénok jelentése 4.1. Mikrofilm pozitiv: VI. raktar 3. szekrény.

2 SzoradiIstvan irasbeli kozlése 2021.

22 The Firearm Blog 2017.

2 Kiss Laszl6 interjua (2013. 4prilis 26.).

2 Magyar Rendér 1986.
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kulat? kiilénleges feladatokra is felkészitett ,akcidszakaszai” mar ezekkel a géppisz-
tolyokkal hajtottak végre diszmenetet.

A diszszemlén az ,akciészakaszok” rohamcsoportjainak tagjai, azaz az FRE
kilenc szdzadanak elss, valogatott szakaszaiban szolgalé rendérok kaptik meg
a rendelkezésre 4ll6 fegyvereket.”® A diszszemle utdn a magyar rendérok alapos,
terheléses tesztelésnek vethették ald az olasz géppisztolyokat, amelyekhez a vissza-
emlékezések alapjan fegyverenként egy-egy tdr, valamint egy-egy fegyverszij tarto-
zott csupdn. Egyikiik igy emlékezett: ,Gondolhatod, szanaszét 16ttiikk némelyiket,
volt, amelyik szét is esett. Aztan mivel 1986 volt, igy az akkori ROCS (rohamcsoport
K. D.) aldirds ellenében hadi fegyverként megkapta... Az enyém a 012 szdmu volt,
9-es para l6szerrel erds volt, és egyszerd. [...] A voros csillag érdemrend dtaddsanal
mar ezzel vonulgattunk fel az alakulén.”?’

A Beretta géppisztolyokat a terrorelhdriték mellett az egyéb, szakiranyu tan-
folyamra, példaul bombakutat6 képzésre az FRE-hez vezényelt rendérok is megis-
merték. Egyikiik, Doman Laszl6 igy emlékezett vissza a kiiloénleges fegyverekre, 1é-
nyegében pontosan felidézve a térténelmi események menetét:

s[...] az 1980-as évek kozepén bombakutaté tanfolyamon vettem részt sokad
magammal Budapesten a Renddri ezrednél. Ott ismerkedtiink a fegyverekkel,
koztik ezekkel is. Erdekes médon, ami ezek kéziil a Berettak kéziil a keziinkbe
keralt mindbél ki volt készorilve a gyartasi szam. Megkérdeztiuk az akkori ok-
taténkat, hogy miért vannak kikészoriilve a szamok? Azt valaszolta, hogy ezek
a Carlosi hagyaték fegyverei. (Carlos ajaindéka a magyar adllamnak!) A nemzetkozi
terrorista, amikor itt bujkalt Magyarorszagon, Budan egy lakasban, akkor itt tar-
totta a fegyverarzenaljat is, koztik tobb tucat Beretta géppisztolyt. Amikor tavo-
zott, mert a politikai helyzet is valtozott, ezek a fegyverek itt maradtak és a rend-

6rség lefoglalta 6ket, majd hasznélatba vette.”?

A Beretta M12 géppisztolyokat elsédlegesen a Komondor Terrorelharité Szolgéalat ro-
hamcsoportjaiban szolgalé rendérok hasznéltak, az egyéb szakfeladatot ellaté (mi-
szaki, kutyavezetd stb.) dllomany részére egyéb sorozatlévé fegyvereket osztottak
ki, mint a 7,62 x 39 mm-es AMD-65 gépkarabély, vagy a 9 x 18 mm-es Sztecskin
APSz géppisztoly.?®

A fegyverek egyik emlékezetes médiaszereplésére 1990-ben kerilt sor, amikor
az Emberrablo ldnyok cimi, hanyattatott sorsi magyar filmvigjatékban statisztalé
11 fényi Komondor TESZ 4llomanyt ilyen géppisztolyokkal felszerelve kildték ,be-
vetésre”. A film sordn inkabb a terrorelhdriték fizikai teljesitményére keriil a hang-

25 Széradi Istvan irasbeli kozlése 2021.
% BEKE 2022:195.

27 Széradi Istvan irasbeli kozlése 2021.
Doman Léaszlé irasbeli kézlése 2021.
29 Bajerle Zoltan irasbeli kézlése 2021.
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suly, de a szemfiilesebb néz&k felismerhetik a keztikben tartott, jellegzetes formavi-
lagu géppisztolyokat is.>°

A Beretta M12 géppisztolyok egészen 1991-ig a Komondor Terrorelharit6 Szol-
galat fegyvertirdban maradtak, amikor az orsziagba allamkoézi szerzédés kere-
tében érkez{ izraeli eredetd 9 x 19 mm-es UZI géppisztolyok kiszoritottdk a tipust
a rohamcsoportok fegyverzetébdl.® Ezt kovetSen az elhasznalt, potalkatrészek
hijan valészintsithet6en helyi megoldasokkal vagy ,kannibalizalas” 4ltal javitott
fegyverek mdas rendéri kiilonleges egységekhez keriiltek. A Budapesti Rendér-
fékapitanysag (BRFK) Szervezett Blinézés Elleni Osztélya (SZBEO) Bevetési Alosz-
talyanak egyik egykori tagja igy emlékezett az 1993-t6l a szervezet altal hasznalt
fegyverekre: ,Hosszu kabat alatt simdn lehetett hordani. Viszont kissé viseltes
volt mér. Volt, akinek bevetés kozben is kiesett a tr, annyira meg volt mar kopva
az egész.”*?

Az itt hasznalt géppisztolyok bizonyosan ugyanazok a darabok voltak, mint
az FRE szamadra 1986-ban atadott fegyverek, mivel az egykor az SZBEO-nal szol-
galt visszaemlékezgk itt is kikoszorult fegyverszamokat, valamint sokat hasznalt,
viseltes eszk6zoket emlitenek, ami egybevig azzal a ténnyel, hogy a géppisztolyokat
ekkor mdr t6bb mint tiz éve intenziv hasznélatnak tették ki a kiilonb6z6 rendéri k-
lonleges egységek tagjai. Az SZBEO egyik egykori tagja igy emlékezett vissza a fegy-
vereken altaluk alkalmazott médositdsokra: ,Sufni-tuningban gyartottunk hozza
fegyverlampa befogaddsara alkalmas horizontalis markolatot, illetve két tar rogzi-
tésére alkalmas adaptert.”?

Az eredetileg egy-egy tarral érkezett fegyverekbdl itt mar nyilvan kevesebb 4llt
rendelkezésre, mivel a visszaemlékez tartaléktarak rogzitésére alkalmas adapte-
reket emlit, azaz a ,donorfegyverként” felhaszndlt géppisztolyok szekrénytdrait
is Ujrahasznositottik. Az SZBEO-nal hasznalt fegyvereket, elhasznaltsidguk miatt
az allomany mar kevésbé kedvelte, mint az el6z6 felhasznalok.** Ennek ellenére
a Beretta géppisztolyok egészen 1998-ig hasznédlatban maradtak itt. Az ekkor at-
alakitott SZBEO elvesztette bevetési alegységét, igy az M12 Beretta géppisztolyok
is kikertltek a fegyvertarbdl. Az ekkori dllapotokat, mondhatni a tipus magyaror-
szagi hattyadalat, igy irta le az egyik egykori felhasznalé: ,Amikor a BRFK SZBEO
végill SZBEFO® lett, megsziint a Bevetési Alosztaly. Hogy onnan hova keriiltek ezek
afegyverek, nem tudom, de bizom benne, hogy selejtbe, mert elég balesetveszélyesek
voltak addigra.”®

30 Emberrablé lanyok. 1990.

3 ToTH 2021.

3 TOTH 2021.

% LEs12021.

3 TOTH 2021.

Szervezett Blinézés Elleni Féosztaly.
% TOTH 2021.
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Egyes visszaemlékezdk szerint a fegyverek végiil a Buntetés-Végrehajtas féva-
rosi miveleti egységeinek eszkoztardba keriiltek, akik kiemelten fontos blinézék
kisérése soran viselték ezeket a zart térben is kivdléan alkalmazhatd, biztonsagos
géppisztolyokat elsédleges fegyverként.’

Osszegezve elmondhaté, hogy a Beretta M12 géppisztolyok magyarorszagi torté-
nete, amennyire az a forrasokbdl kiderithetd, rejtélyes kezdet utan, legaldbb tizenkét
éves periddust olel fel 1986 és 1998 kozott, amelynek sordn az eszkozoket kifeje-
zetten a rendéri kiilonleges egységek hasznaltak, iizembiztos miikodésiik hatdraig.
Ez, valamint az egykori felhasznédlék altal egyontetiien megfogalmazott pozitiv
vélemény mutatja a fegyverek mindségét és kifejezett alkalmassagit a kiilonleges
rendéri egységek miitkédése altal tamasztott szigoru kovetelmények teljesitésére,
amelyek a kompakt méret, a kénny( rejthet6ség, a sorozatlovésnél is jél uralhatd,
pontos fegyver mellett megkivantdk a tobbszords, vétlen elsités elleni biztositast
is. Ezek a 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztolyok a fenti kilénleges kovetelmé-
nyeknek kiemelked6en megfeleltek, amit aldtdmaszt hosszd, mostoha kérilmények
kozott toltott szolgalati idejitkk a magyar rendérség kiilonleges egységeinek fegyver-
tardban.

A Beretta M12 géppisztoly technikai adatai:

Hossz: 418 mm (behajtott valltdmasszal), 645 mm (nyitott valltdmasszal)
Cs6hossz: 200 mm

Témeg: 3 kg (ures), 3,2 kg (t6ltott)

Miikodési elv: nyitott tomegzaras rendszer

Tarkapacitas: 20, 32, 40 18szert befogadé tarakkal

Kaliber: 9 x 19 mm Parabellum

Elméleti tlizgyorsasag: 550 l6vés/perc

37 DoMAN 2021.
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Fényképmelléklet

1. dbra: 1986. november 25. A BM Forradalmi Rendéri Ezred akciészakaszainak
diszszemléje a Voris Csillag Erdemrend innepélyes dtaddsdn. A nagyitdsban ldthatok
a 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztolyok csovei és jellegzetes felhiizékarjuk

Forrds: Szérddi Istvdn felvétele

2. dbra: A Komondor Terrorelhdrité Szolgdlat tagja egy 9 x 19 mm-es Beretta
M12 géppisztollyal

Forrds: Szérddi Istvdn felvétele
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3. dbra: A Komondor Terrorelhdrité Szolgdlat 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztolyokkal
felszerelt tagjai az Emberrablé ldnyok cimii jdatékfilm egyik jelenetében

Forrds: Emberrablo ldnyok 1990

4. dbra: 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztoly kihajtott vdlltdmasszal

Forrds: magdngyiijtemény

5. dbra: 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztoly behajtott villtdmasszal

Forrds: magdngyiijtemény
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6. dbra: 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztoly kihajtott tdrral, kivett tdrral és I6szerekkel

Forrds: magdngyiijtemény

7. dbra: 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztoly irdnyzékképe

Forrds: magdngyiijtemény

8. dbra: 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztoly tokjdn taldlhato kezelészervek
(1. elsiitébillentyi; 2. markolatbiztosito; 3. tdrkiolds; 4. tiizvdlté gomb; 5. tokbiztosité
gomb; 6. vdlltdmasz-rogzitégomb)

Forrds: magdngyiijtemény
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9. dbra: 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztolyon taldlhaté gydri jelzések ,,PISTOLA
MITRAGLIATRICE BERETTA cal. 9 mm PB” és fegyverszdm

Forrds: magdngytijtemény

10. dbra: A 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztoly tdrja

Forrds: magdngyiijtemény

11. dbra: 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztolytdr toltottségjelzd furatokkal

Forrds: magdngyiijtemény

12. dgbra: 9 x 19 mm-es Beretta M12 géppisztolytdr [6szerekkel

Forrds: magdngyiijtemény
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Irodalomjegyzék

5. sz. melléklet: Kimutatas a ,KOMODOR” Szolgalat karhatalmi készletében 1évé fegyverekrdl,
16szerekrél és hadimiiszaki felszerelésekrél (in A VCSEK BM FRE parancsnokanak beszamo-
l6ja a ,KOMONDOR” Terrorelharité Szolgalat felkésziltségének helyzetérédl, az egység lét-
rehozdasa 6ta eltelt idészak tapasztalatair6l. Budapest, 1988. oktéber 25.) (Boda Jézsef nb.
dandartabornok ur gytjtése)

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszter-helyettesének 18/1982. sz. Intézkedése a terror-
cselekmények megel6zésével, felderitésével, elhdritdsdval kapcsolatos feladatokrél szoélo
28/1982. szamu beliigyminiszteri parancs végrehajtasarol - 3/a pont (Budapest, 1982.09. 06.)
p-2. (ABTL - 4.2-10-27/18/1982/1)

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltaranak munkatarsai altal a I11/11. 10. osztalyrol
osszeallitott archontolégia. Online: www.abtlhu/ords/archontologia/f?p=108:10:1159610
9523926::NO:RP:P10_SZE_ID:33

Bajerle Zoltan irdsbeli kozlése (2021. méjus 21.)

Becz Laszlo irasbeli kozlése (2021. méjus 22.)

BEKE Jozsef (2022): A terrorelhdritds kialakuldsa és fejlédése Magyarorszdgon a hideghdboriban
a ,,C-79-es” akta tiikrében. Doktori értekezés. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Doktori Iskola.

Doman Laszl6 irasbeli kozlése (2021. majus 22.)

Early Taurus SMGs: the Beretta heritage. The Firearm Blog, 2017. november 21. Online: www.thefi-
rearmblog.com/blog/2017/11/21/early-taurus-smgs-beretta-heritage/

EGER, Chris (2013): Beretta M12 Subgun: The Spaghetti Uzi. Guns.com, 2013. junius 18. Online:
www.guns.com/news/2013/06/18/beretta-m12-subgun-the-spaghetti-uzi

Emberrablo lanyok (1990) (1:06:34). Online: www.youtube.com/watch?v=eYpYSY8MqZ4

Kiss Laszl6 interja (2013. 4prilis 26.)

Kiss Laszl6 szobeli kozlése (2021. méajus 20.)

Kiss Laszlé: Regényes életem — Egy terrorelhdrité visszaemlékezései (a kézirat a szerz6 birtokaban).

Lesi J6zsef irasbeli kozlése (2021. méjus 22.)

OKVATH Imre (2006): A magyar hadsereg haborus haditervei 1948-1962. Hadtorténelmi Kozlemé-
nyek, 119(1), 34-53.

So0s Péter (2016): Atalakitott zsakmanyfegyverek. In SALLAY Gergely (szerk.): A Nagy Hdbort
droksége. Budapest: Zrinyi, 158-159.

Szatmdri Andras f6hadnagy, a HM Hadtorténeti Intézet Modern Léfegyver Gyidjtemény, gytjte-
ményvezetSjének irasbeli kozlése (2023. 09. 05.)

Széradi Istvan irasbeli kozlése (2021. 05. 20.)

TABAJDI Gabor (2019): A beliigyminisztérium szervei és a partallam 1972-1989. In Az Allam-
pdrt biztonsdga — Tanulmdnyok a beliigy és a kommunista pdrt kapcsolatrendszerérdl a Kdddr-kor-
szakban. Budapest: Nemzeti Emlékezet Bizottsiga, 55-123.

Téth Tamds irasbeli kozlése (2021. majus 23.)

Varga Jozsefrészletes életrajzaaz Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltaranak online adat-
bazisdban.Online:www.abtl.hu/ords/archontologia/f?p=108:5:11596109523926::NO:RP:P5_
PRS_ID:956813

Voros Csillag Erdemrend a BM Forradalmi Rendéri Ezrednek (1986). Magyar Rendér, 40(49), 2.

200 Magyar Rendészet 2023/4.


https://www.abtl.hu/ords/archontologia/f?p=108:10:11596109523926::NO:RP:P10_SZE_ID:33
https://www.abtl.hu/ords/archontologia/f?p=108:10:11596109523926::NO:RP:P10_SZE_ID:33
https://www.thefirearmblog.com/blog/2017/11/21/early-taurus-smgs-beretta-heritage/
https://www.thefirearmblog.com/blog/2017/11/21/early-taurus-smgs-beretta-heritage/
https://www.guns.com/news/2013/06/18/beretta-m12-subgun-the-spaghetti-uzi
https://www.youtube.com/watch?v=eYpYSY8MqZ4
https://www.abtl.hu/ords/archontologia/f?p=108:5:11596109523926::NO:RP:P5_PRS_ID:956813
https://www.abtl.hu/ords/archontologia/f?p=108:5:11596109523926::NO:RP:P5_PRS_ID:956813

KISS Dévid: Olasz géppisztoly magyar kézben - A 9 x 19 mm-es Beretta M12...

ABSTRACT

Italian Submachine Gun in Hungarian Hands - The 9 x 19 mm Beretta M12 Submachine
Gun in the Armoury of the Hungarian Police Anti-Terror Units

Dévid KISS

Building up the anti-terror capabilities of the police forces of the Hungarian People’s Republic
asked for specialized equipment. Amongst these special equipment there was a high demand
for firearms, namely compact machine pistols, capable of single and fully automatic fire. This
type of demand met with the supply of Italian-made, Beretta M12 submachine guns, in 9 x
19 mm Parabellum, confiscated by the Hungarian secret services in the second half of the
1980s, thus adding these weapons into the armoury of the Hungarian anti-terror units.

Keywords: counter-terrorism, Cold War, Carlos ,the Jackal”, Beretta; submachine gun
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Mindségiigy és hatarellendrzés
eurdpai unios stratégiai
megkozelitésben

VAJLOK Laszlé,'° VEDO Attila2

A bevételorientdlt piaci szegmens eredményes m(kddésének egyik felté-
tele a minden szinten magas szinvonald és a vevék (érdekeltek és érintet-
tek) dltal elvéart mindségl termékek gyartésa, forgalmazasa (szolgéltatas
nydjtésa). Ennek szavatolasa a régdta mikédé minéség-ellenérzési me-
chanizmusok kialakitdsa és mikédtetése. Ezek a minSség-ellenérzési me-
chanizmusok azon tul, hogy a minéségbiztositds garancidjaként szolgalnak,
megkénnyitik a gyartas, értékesités folyamatat (biztositjdk a szolgaltatas
min&ségét). Felvetédik a kérdés, hogy vajon a rendészetben (amely nem
hasonlithaté a bevételorientalt piaci szerepl6khdz) melyek azok a tertiletek,
amelyek magas szinti mikédésének egy mérheté médszeren alapuld mi-
n8ség-ellendrzési rendszer lehet az alapja.

Kulcsszavak: mindség-ellenérzés, mindségbiztositds, Schengen, hatarellen-
Srzés, értékelé mechanizmus

Szabalyozasi keretek

A hatdrigazgatas részeként aposztrofilt hatarellenérzés az Eurdpai Unid és azon
belul a schengeni térség egyik legkézzelfoghatdbb, az dllampolgarok tekintetében
a leginkabb mindennapokban megtestestlé intézménye, miikédési mechanizmusa.
Ennek legjelent6sebb vivmanya és pozitiv megjelenése a szabadsag, a biztonsag
és ajog érvényesiilésén alapulé térségen belili szabad utazais, illetve negativ tapasz-
talata (nem szandékolt kévetkezménye) a 2015-ben kicsicsosodé illegalis bevan-
dorlasi hulldm, valamint az ez elleni k6z6s fellépés és az attdl valé vélt vagy valéds
allampolgari félelem. A schengeni (bel- és igazsagiigyi) kérdés ugyan nem mindésil
kozvetlenil szakpolitikdnak, 4m fontossidga meghataroz6 — a mindennapi életet at-
meg atszovo — részelemei predesztinaljak arra, hogy egy szinten emlithessiik a kor-
nyezetvédelemmel, az adézassal vagy akdr a mezGgazdasaggal.®

2016-ra mar magasabb szinten fogalmazdédtak meg a hatarellenérzéssel, hatar-
igazgatassal kapcsolatos kozos elviarasok a tagillamok felé, mégpedig egy olyan

1 R.alezredes, mesteroktat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatdrrendészeti Tanszék,

e-mail: Vajlok.Laszlo@uni-nke.hu
R. 6rnagy, Orszégos Rendér-fékapitanysag, e-mail: vedoa@orfk.police.hu
®  BALLA-VAJLOK 2022:299-314.
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szintd mindségi elérelépés formajiban, amely garanciit ad annak elvirt mértékd
és minGségli megvaldsitasara. Ez egyrészrdl olyan intézmények létrehozasat, sza-
balyozok, eljarasi technolégidk bevezetését jelenti, amelyek biztositjak a schengeni
kovetelmények maradéktalan, elégedettségen alapuld, hatékony és hatadsos végre-
hajtasit a tagallamok részére, masrészt olyan szakmai-tudomanyos, tapasztalati
és nem utolsésorban anyagi és elvi kerettdmogatast jelent kézvetetten az Eurdpai
Unié és kozvetlenil egyes tigynokségek részérdl, amelyek lehetévé teszik e feladat
egyenszildrd és EU-kompatibilis elvégzését akar hazankban is.

A Frontex (Eurépai Hatar- és Parti Orség, vagy tobb helyen Ugynékség) részérsl
megfogalmazdédott a mindség-ellendrzési mechanizmus mint az eurdpai integralt
hatdrigazgatds elemeinek egyike, azaz sz6 szerint ,a hatdrigazgatdsra vonatkozé
unids jog végrehajtasit biztosité mindség-ellendérzési mechanizmus”* Ez énma-
géban tartalommal viszonylag nehezen megtoélthetd intézményt (eljarasi rendet) je-
lentett, ezt a hivatkozott rendelet is elismerte azzal, hogy a mondatot kiegészitette
némi magyarazattal is, azaz, hogy ez alatt kiilénésen a schengeni értékelési mecha-
nizmust és az esetleges nemzeti mechanizmusokat érti (ez egyébként a mindségugyi
megkozelités szempontjabdl némi ellentmondést fed, hiszen a minéség a ,hogyanra”
fékuszal). Az ,esetleges” kifejezés mar 6nmagaban vitainditd lehet, hiszen akkor fel-
tételezhet§ volt, hogy ilyen intézmény/eljards vagy nem létezik, vagy nem tud réla
az az eurdpai uniés igynokség, amelynek egyik legfébb szerepe a hatérellenérzés
végrehajtadsdnak eurdpai szintd koordinédlasa volna. Azonban kordntsem errél volt
sz6, minddsszesen annyi, hogy ez a kifejezés egy teljesen 4j megkozelitést tartalmaz,
amelyigazodik olyan elvardsokhoz, amelyek a civil szférdban, a tdrsadalmi tevékeny-
ségek mds teriilletein mar bevalt, igazolt eljardsok és garancidk sszességét jelentik.

Hozzatartozik a pontositashoz az is, hogy sokszor keveredik még tovébbra is
amindség(ugyi) fejlesztéssel kapcsolatos fogalom- és viszonyrendszer, bar mér a ren-
dészet vonatkozdsaban is toébbszor, tébben’ is tisztdzni igyekeztek ezeket a defini-
ciokat. Jelen dokumentumban a minéség-ellenérzési mechanizmus kifejezést hasz-
naljuk, arra azonban itt nincs maéd és hely, hogy a tébbi, a minéségiiggyel 6sszefiiggd
létezé fogalmat is magyarazzuk (és igaz ez olyan, a vezetéselmélethez kapcsol6dd
fogalmakra is, mint példaul ellenérzés/igazgatas, hatékonysag/hatasossig, egyen-
szilardsdg/kompatibilitds vagy éppen elviras/elégedettség).

2019-ben némi fordulat kévetkezett be az Eurépai Hatar- és Parti Orség szaba-
lyozasaban és a jelent8s mértéki bevandorlasi hullim okozta aggodalom, az egyes
tagallamok eltér6 4lldspontja a valtoztatds szitkségességét tolta el6térbe. Ezzel je-
lent6sen bévitette a mar emlitett 2016-o0s eurdpai uniés rendeletet, noha a 2016-o0s
rendelet is az azt megel6z6 10 évhez képest bonyolultabbd valt, és hihetetlen mér-
tékben novekedett a Frontex hatdskére (nem is beszélve a megnevezésérdl). Azt
azonban érdemes megjegyezni, hogy e hataskorbovitések jelentds részére szitkség is

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016/1624 (EU) rendeletének 4. cikk j) pontja.
5 Kopasz 2002: 4; vagy VERESS-VERESS 2005: 21.
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volt, a szervezeti reform pedig a kdrnyezeti kontextus miatt adta magit. Az mar mas
kérdés, hogy ez milyen irdnyban valtozott és mennyire névelte és/vagy noveli a szer-
vezet hatékonysagat, nem is beszélve a szakmaisag tovabbélésérdl és fejlesztésérol.

Az eurépai integralt hatdrigazgatds egyes elemei tovdbb béviltek 2019-ben,
ugyanis az Eurépai Hatar- és Parti érségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU)
2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6, az Eurdpai Parlament és a Ta-
nics (EU) 2019/1896 rendeletének 3. cikke immadaron 12 plusz 3 (horizontilis)
elemrél beszél, amelyek koziil a 11. a 2016-0s rendeletben is mar megfogalmazott
»a hatarigazgatdsra vonatkozo unids jog végrehajtasat biztosité minsség-ellenérzési
mechanizmus, kiilondsen a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetéségi ér-
tékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok”, azaz szé szerint a korabbi vélto-
zatot tartotta meg. Tovdbbra is esetlegesen beszél csak nemzeti mechanizmusokrdl.

Jelentés elérelépés azonban az, hogy amig a hdrom évvel kordbban elfogadott
és viszonylag kérészéletd rendelet szinte egyaltaldn nem foglalkozott a minéség-
ellendrzési mechanizmussal, addig a jelenleg hatalyos valtozat méar t6bb ponton is
érinti ezt a kérdést.

A mindség-ellenérzés mar megjelenik tébbek kézott az Eurosur (Eurdpai Ha-
tarérizeti Rendszer), azaz a helyzeti tudatossag és reagaloképesség megtartdsa, no-
velése érdekében létrehozott hatarérizeti integralt keretrendszer kialakitdsa soran,
az ott tovabbitott adatok és informacidk esetében mar azok mingség-ellendrzésével
szamol. Ennek oka a megosztott adatok megfelel6 mindsége, az adatétvitellel jaro
garancidk betartdsa (ez alatt értve tébbek kozott azok felhasznalhatdsagat, ér-
tékelhetéségét, adatvédelmi kérdéseit). Ugyancsak mindség-ellenérzésrél beszél
a rendelet akkor, amikor a schengeni értékelési mechanizmust emliti, hiszen annak
végrehajtasidban a Frontex kiemelked§ szerepet kap. Egyrészrél az altala kidolgozott
és a tagdllamokra nézve kotelezéen alkalmazott sebezhetéségi értékelés alkalmaza-
saravonatkozéan, masrészrdl a sebezhetdségi értékelés és a schengeni értékelési me-
chanizmus kozotti szinergiak (tébbek kozott a felesleges parhuzamossagok elkerii-
lése vagy az egymasnak ellentmondé ajanlasok kikiiszobolése) megteremtése révén.
Mivel egy adott tagdllamnak a schengeni felkésziiltsége eurdpai uniés érdek is, ezért
ezek az ellenérzés megvaldsitdsat tdmogaté mechanizmusok garanciai a schengeni
térség elvart szintd mikodésének, amelyet viszont mar uniés mingség-ellenérzés
Jfeligyel”.

Az ugynevezett helyzetképekre vonatkoz6 tovabbi szabalyozis (végrehajtasi jogi
aktusként) rendelkezik azokkal a garancidkkal, amelyek felelnek azok komplex ke-
zeléséért, mégpedig egy erre vonatkozé6 kulén mindség-ellenérzési mechanizmus
keretében (Eurosur kézikényv).

Ez a minGség-ellendrzés tehat megjelenik egy masik, a hatarigazgatdst és azon
belil a hatérellen6rzést érinté schengeni viviany (schengen acquis), a schengeni ér-
tékelési és monitortevékenységben, amelynek részletes szabalyait a Tanacs a schen-
geni vivmanyok alkalmazasit ellen6rzé értékelési és monitoringmechanizmus lét-
rehozdsardl és miikodésérsl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil
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helyezésérél sz6l6 2022/922 (EU) rendelete tartalmazza. E tevékenységnek a meg-
felel6ségre (tudniillik a schengeni kovetelmények szerinti hatdrigazgatds és azon
belul tébbek kozott a hatarellendrzés megfelel6ségére) kell koncentrdlnia ugy, hogy
messzemendkig figyelembe veszi a mar korabbi hasonlé értékeléseket és azok ered-
ményeit, a legfrissebb kockazatelemzéseket (1dsd a kordbban mar emlitett sebezhe-
téségi értékelést), a folyamatosan boviilé és a schengeni vivmanyok szerves és ko-
telez8en alkalmazandé részét képezé szabdlyozokat, az egyéb forrasbdl beszerzett
és a Bizottsag schengeni megfelelgséggel kapcsolatosan begytjtott informécidit,
valamint a nemzeti minéség-ellendrzési mechanizmusok eredményeit. A schengeni
vivményok alkalmazasit ellenérzé értékelési és monitoringmechanizmusrdél sz6l6
rendelet sem tdmaszkodhat olyan (jog)forrdsra, amely egyértelmien kimondja, hogy
a tagéllamoknak kell nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmust kialakitaniuk,
ezért 6vatosan fogalmaz, és azt mondja, hogy ,adott esetben” kell ezeket figyelembe
venni, azaz akkor, ha egyéltaldn ilyen létezik. Mdas kérdés az, hogy ha létezik ilyen
nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmus, akkor annak az eredményét koteles-e
figyelembe venni. Es ha mar emlitettiik a Frontex sebezhetéségi értékelését is (amely
mechanizmus kiegésziti a schengeni értékelési és monitoringmechanizmust), annak
egyértelmi céljaként a fentebb is irt eurdépai unids szint mindség-ellenérzés biz-
tositasat jeloli meg, a vonatkoz6 rendelet preambulumdanak 10. pontjaban. Annak
érdekében, hogy az ellenérzés a lehetd legpontosabb és valds értékelést adja, az els-
z6ken tul tovabbi garanciélis szabalyokat is megfogalmaz a rendelet, tobbek kozott
a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok megéllapitdsait is kiemeli, de ugy,
hogy a szinergialis szabédlyokat ezekre is vonatkoztatja. Az val6szintileg nem kérdés,
hogy ellentmondés esetén melyiknek adnak igazat az ellenérzés sordn (marmint
a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus altal megallapitott eredményeknek
vagy példaul az eu-LISA® tdmogatisaval végrehajtott bizottsagi feliigyelet vizsgala-
tanak eredménye), azonban az értékelési és monitoringmechanizmus eredményeit
mar az ellendrzési (értékelési) tevékenység végén kozolni kell a nemzeti mindség-
ellen6rzési mechanizmusért felel6s nemzeti hatdsaggal is.

A szinergidknak éppen ezért nagyon széles teriiletrdl kell meriteniik, hogy
minél kisebb tdmadasi feluletet adjanak az esetleges vitathaté kérdések. Ennek fe-
lelése az Eurépai Unié részérdl a Bizottsag, amely felhaszndlja a figgetlen nemzeti
monitoringmechanizmusok eredményeit is, természetesen az értékelt tagdllammal
egyetértésben, amennyiben ilyen mechanizmus létezik az éppen értékelés ala es6 or-
szagban. Ha pedig ilyen létezik, akkor a tagillamok a kételezen alkalmazott szab-
vanykérddivre adott vilaszok mellett minden tovabbi nélkiil benyujthatjak annak
(a nemzeti mindéség-ellenérzési mechanizmus) megéllapitasait is. A rendelet egy
olyan kitételt is tesz, hogy akkor nygjthatja be a tagallam e megéllapitasokat, ha
azok relevansak, de ezt valésziniileg értékelheti eltérGen is egy-egy tagallam és/vagy
a Bizottsag. Tehat ebbdl kifoly6lag mindképpen érdemes benyujtani az ilyen mecha-

5 Anagyléptékd [T-rendszerek operativ irdnyitasaval foglalkoz6 eurépai uniés iigynokség.
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nizmus eredményeit, ezzel is segitve a megfelel6 dontés meghozatalat. A déntés 6n-
magaban az értékeld jelentéssel lesz egyenértékd, viszont abban a megkiildott infor-
macidkat figyelembe kell vennie a jelentést 6sszedllit6 csoportnak.

Természetesen az értékeld és monitoringmechanizmus bevezetését meghatarozé
rendelet is tisztdban van azzal, hogy az ellenérzés sordn az uniés mindség-ellendr-
zési mechanizmus keretei kozott kell eljarni, hiszen ezért egyébként az ellenérzést
végrehajtd csoport vezetje 6nmaga is felelésként van megjelslve. Mivel kiilon sza-
balyozas expressis verbis az uniés mindség-ellendrzési mechanizmus tekintetében
nincs, vélelmezhetjik, hogy a jelenleg targyalt rendelet 6nmagiban egy mingség-
ellenérzési mechanizmus (mivel a schengen acquis része, igy egyértelmiien unids
mindség-ellenérzési mechanizmusként hivatkozhatunk ra a nemzeti mechanizmus
kialakitdsa soran).

Visszatérve a 2019-ben elfogadott Frontex-rendeletben megfogalmazottakhoz,
a min@ség-ellenérzési mechanizmuson kiviil felmeril a minéségbiztositas kérdése
is, igaz ez nem kifejezetten a minéség-ellendrzéssel 6sszhangban, hanem egy sajétos,
az Ugynokség altal kialakitott belsé(!) mindségbiztositasi funkcidként. Ennek célja
pedig az Ugynokség sajat technikai és human képességének a fejlesztése és kezelése.

Erdekes elem, hogy a Frontex elészeretettel alkalmazza a belsé (hdzon beliili)
mechanizmusokat, igy példaul a belsé mindségbiztositdsi mechanizmuson kivil
bels6 mindség-ellendrzési mechanizmust is bevezetett, mégpedig a sajat alloma-
nyanak képzése érdekében. Ennek elsédleges célja az dllomanyanak magas szintd,
kvalifikalt szakértéi felkészultségének biztositidsa. Tehat ebbdl kiindulva tinhet
ugy, hogy egy ,esetleges” nemzeti minéségértékelési (vagy akar minéségbiztosi-
tasi) mechanizmus kialakitdsa sordn elegendé a bels6 elgondolédsokra tdmaszkodni.
Ugyanakkor érdemes figyelembe venni, hogy az elsédlegesen eurdpai unids szintd
hasonl6 elgondolasok, mintdk vagy példik figyelembevétele mindenképpen pozitiv
kicsengésti egy ilyen nemzeti mechanizmus létrehozdsanal. Ez még akkor is hasznos
tandcs, ha a rendéri szervezet vonatkozasiaban a minéségbiztositds atfogd, minden
mindségiigyi tevékenységet magiban foglald, rendszerszerd tevékenység, mig a mi-
néség-ellenérzés a megfelelség megallapitasat jelenti.”

Stratégiai kérdés a nemzeti mindség-ellenérzés mechanizmus

A minéség-ellenérzési mechanizmus mint fogalom, hangsulyosan a stratégiai do-
kumentumokban jelent meg. A stratégidk megjelenése az integralt hatarigazgatas
terén nem 4j keletd, tobb tagillam mar hosszi-hosszi ideje rendelkezik vagy ren-
delkezett olyan stratégidval (pontosabban stratégiai dokumentummal vagy annak
nevezett anyaggal®), amely 3, 5 vagy akar 10 évre elére tekintve hatdrozott meg alap-

7 Hus12006: 82.
8 TEKE 2021:115.
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vetd célkitizéseket a hatarellenérzés terén. Mas kérdés, hogy ezek a korai stratégiai
dokumentumok egymdstdl eltér6 tartalommal, szerkezettel és gondolatvilaggal szii-
lettek meg, azonban k6z6s volt mindannyiukban, hogy valamilyen médon az integ-
ralt hatarigazgatds és annak elemei szabtak keretet nekik. Magyarorszdgon els6ként
a Hatardrség tette le stratégiai dokumentumat, amely a 2006-2007. évi schengeni
értékeld ellenbrzés idészakara készult el és olelte fel az akkori szervezet kozponti
elgondolasit mintegy 6téves idétavlatban. Mas kérdés, hogy a stratégia akkor nem
szamolt egy dologgal (a SWOT-analizis nem tért ki ra), tudniillik, hogy a Hatdrérség
egy-két éven belil megszilinik 6n4all6 szervezetként tovabb miikddni és szerves része
lesz a Rendérségnek. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy noha a szervezet in-
tegralodott, a feladat adott maradt, s6t fontossdga évrél évre (s6t mondhatni ho-
naprdl hénapra) nétt és elismertebbé valt, még akkor is, ha ezt kezdetben nem na-
gyon akarta a befogadé szervezet tudomésul venni. A Hatardérség (és a stratégidja is)
egyébként nem a szervezetre, hanem a funkciondlis tevékenységre fokuszalt elsé-
sorban.

A 2005-ben elkészilt egykori hatarérségi stratégia® a minéség-ellenérzési me-
chanizmussal a sz6 konkrét értelmében kiilon nem foglalkozott, hiszen a kialaki-
tott szakmai ellendrzési rendszer teljes egészében bejaratott, korrekt, egy modern,
eurépai szervezethez méltéan mikodott, amely a teljes kovetelményrendszerét
a schengeni elveknek megfelel6 miikodésre, mikodtetésre épitette fel. A ming-
ségiigy alapjainak lerakasa egyidejiileg tortént a stratégiaalkotdssal, ami az akkori
rendészeti kérnyezetben unikalisnak szamitott, és a beliigyi/rendéri felsé vezetés
részérdl csak mérsékelt érdeklsdést valtott ki. Viszont akkoriban egyediildllé6 médon
jelentds eredményeket ért el a szervezet a mindségfejlesztés és -irdnyitas terén, ami
hangstlyozva volt a stratégidban is, a kett§ egymdst szinergikusan befolydsolta.
A minéségkozpontd megkozelités lehet6vé tette az ugyfélkozpontu, szolgaltatas-
jellegii, 6nfejlesztésen alapuld, elégedettséggel tarsuld szakmai feladat-végrehajtast
és ezen keresztil a folyamatos megujulast. Ez viszont nem miikédétt volna meg-
feleléen hozzdigazitott mindség-ellenérzési mechanizmus nélkiil, egyrészrél mert
nem mutatta volna ki a hidnyossagokat, masrészrél 6nmagaban a mindségiranyitasi
rendszerbe volt bekalkuldlva a min8ség-ellenérzés mikéntje. Gyakorlatban a Hatar-
6rség mar 2004-ben bevezette a kozos értékelési keretrendszer (Common Assessment
Framework, CAF) alapu 6nértékelési rendszert, ra egy évre megkezddott az Eurdpai
Minéségirdnyitasi Alapitvany (European Foundation for Quality Management,
EFQM) modellje szerinti 6nértékelés, illetve az ISO mindségiranyitasi rendszer al-
kalmazasa agy, hogy 2007-t6]l a Hatarérségen belil teljes kord mindségiranyitasi
tevékenységet vezettek be.'’

2011-ben (szintén a kotelez6 ciklusos schengeni monitoringmechanizmusra ké-
sziilve) megsziiletett a Rendérség 2012-2017 évekre sz6l6 hatarrendészeti szakmai

9 Hatarérség Orszagos Parancsnokséga 2005.

1 TEKE 2007: 32-69.
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stratégidja,” amely jelentés mértékben épitett a mar bevalt és jol mikodostt, ugyan-
akkor addigra hatélyon kivil helyezett korabbi stratégiara. Az Gjdonsag természe-
tesen a befogado szervezet mikéntjébdl adddott, illetve a feladatok jelentds része is
innent6l kezdve nem az egyuittmikodésen alapulé (de egyébként jogszabalyi kotele-
zettség alapjan meghatarozott) feladatokra fokuszalt, hanem a sajat hataskori fel-
adatok végrehajtasira. Ez a Rendérség részérdl egyfajta dldozatvillalast is jelentett,
hiszen egy stratégiai (még ha csak szakstratégiai is) dokumentumban nem tehette
meg a szervezet, hogy ures frazisokat ,pufogtasson”, illetve kotelezettségvallalas
nélkuli igéreteket tegyen. Ugyanakkor a stratégidban megjelen6 SWOT-elemzés
a lehet6ségek kozott feltiintette a hatarrendészeti tevékenység mingségiranyitdsat,
azonban ennek kialakitdsidra nem keriilt sor.

Az integralt hatdrigazgatdsi stratégia kidolgozasa elvileg egy integralt folyamat
volt, amely harom, egymdssal parhuzamosan kiépiil6 1épcsét jelentett. Egy kozponti
szintd, politikai nyilatkozatként is helyt 4116 eurépai unids Integrilt Hatarigazgatasi
Stratégia megalkotasat, a Frontexre bizott, ugynevezett technikai és miveleti stra-
tégia elfogaddsat és ennek kihirdetését kovets 6 honapon belill minden egyes tag-
allam részérél egy-egy nemzeti integralt hatarigazgatdsi stratégia megalkotdsat.'?
Szdmunka tehat jelentés valtozast hoztak a 2018-2019-es évek, amikor is a fenti
eurdpai unids kotelezettség alapjan keriilt sor stratégiainak nevezett dokumentum
elkészitésére, amelynek el6zménye a leirtak alapjan az Eurépai Unié integralt ha-
tarizgatasi stratégiaja, illetve az annak alapjidn elkészitendd Frontex-stratégia lett
volna. Csakhogy az a helyzet allt el6, hogy a schengeni értékelésre vald felkészilés
itemezésébe nem fért bele megvarni az akkor mar jelentds késésben 1évé Front-
ex-stratégiat, igy tagallami konszenzus alapjan egymads stratégidira (illetve azok
tervezeteire) figyelemmel elkésziiltek az egyes nemzeti integralt hatdrigazgatdsi
stratégiak, koztik természetesen Magyarorszdg Nemzeti Integrilt Hatarigazgatasi
Stratégiaja is. Ez a stratégiai dokumentum ekkor még csak két évet olelt fel, azaz
2019-2021. évekre sz6lt, majd ezt kovetSen késziilt el egy hosszabb id6szakot felslels
4j, 2022-2028. évi idészakokra sz6l6 Nemzeti Integrilt Hatarigazgatdsi Stratégia.
Az nem mondhaté, hogy a magyar (és barmely mas) tagallami kapkodas és tirelmet-
lenség sziilte meg az akkori nemzeti integralt hatarigazgatdsi stratégiat, ugyanis azt
mar jéval kordbban beharangoztak, hogy a schengeni értékel6 monitoring egyik £6
vizsgalati kérdése a nemzeti integrdlt hatarigazgatasi stratégia lesz. Ennek megfe-
lelsen a 2019-es értékelési idészakra tekintettel nem volt sok vesztegetni valé ideje
a sorra keriil6 tagallamoknak, igy tébbek kézott Magyarorszdgnak sem.

Delassuk az el6zményt és azon belil is a mingség-ellendrzési mechanizmus meg-
jelenését a stratégiai fontossdgi okmanyokban.

A nemzeti integralt hatdrigazgatdasi stratégidknak hivatalosan az Eurépai Unié
ilyen irdnyu stratégidjat kellett alapul venniiik, azonban ezt az EU (azaz az Eurépai

1 Orszagos Rendér-fokapitanysag 2011.
2 TEKE 2019: 123-147.
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Bizottsdg) nagyvonaltian az Eurépai Hatar- és Parti Orségre bizta. 2018. marcius
14-én az Eurdpai Bizottsdg Eredményjelentést fogadott el az eurdpai migracids stra-
tégia végrehajtasardl, amelynek 6. mellékleteként megjelent Az eurdpai integrdlt ha-
tdrigazgatdsi stratégia kialakitdsdanak f6bb elemei cimi dokumentum is.'®* E melléklet
tobb olyan alapelvet is megfogalmazott, amely az eurdpai integralt hatdrigazgatasra
vonatkozik. Ezen belil megjelent, hogy a schengeni értékelésen és a sebezhetéségi
értékelésen keresztul végrehajtott ,eurdpai mindség-ellenérzés” az alapja a folya-
matos, naprakész és kontrollalt dllapotok fenntartdsdnak. A mingség-ellenérzés
eredményeit pedig figyelembe kell venni az egyes eurépai uniés alapok (forrasok)
nemzeti szintid felhaszndldsara vonatkozé prioritdsok megallapitasa sordn. Tehit
a min@ség-ellenérzési mechanizmus kialakitdsa — és els6dlegesen jé szintd kiala-
kitdsa — hozzasegiti a tagallamokat a megfelel6 mértéki forrasok késébbi biztosita-
sdhoz.

Az el6készité munkak érdekében a Frontex 2018 4prilisaban 19 tagédllam 27 szak-
értéjével kozosen megfogalmazta' az integralt hatdrigazgatasi stratégia kidolgoza-
saval kapcsolatos elveit, kovetelményként hatirozta meg, hogy a nemzeti integralt
hatdrigazgatasi stratégidknak tartalmilag és szerkezetileg figyelembe kell venniiik
az akkor hatalyos, az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz6l6 eurdpai uniés rende-
letben mar rogzitett elemeket. Ez teljesen egyértelmi elvaras volt, hiszen az integ-
ralt hatarigazgatasi rendszer csak és kizardlag ugy miikodhet és ugy lehet eredmé-
nyes, ha annak egységes szinti megkozelitése kézosségi szinten is megvaldsul.

A 2018. jalius 31-én Varséban megtartott egyeztetésen részletesen targyaltak
az eurdpai technikai és miveleti integralt hatarigazgatdsi stratégia el6készitését,
és itt a min@ség-ellendrzési mechanizmus terén Franciaorszdg ugyan felvetette,
hogy minden egyes, a hatdrigazgatdsban részt vevé és a stratégidban érintett szer-
vezet vonatkozdsaban kotelezévé kellene tenni a mingség-ellen6rzési mechanizmus
bevezetését és alkalmazasit, 4m Dania szerint a rendszer alapjit a nemzeti minéség-
ellen6rzési mechanizmusoknak kell képezniik. Azt nem tudjuk pontosan, hogy
Franciaorszag allaspontja mi alapjdn fogalmazédott meg, ugyanis magat a schen-
geni értékeld mechanizmust — mint minéség-ellenérzési mechanizmus — az Eurdpai
Uni6 kozponti szervei részér6l mar kordbban kételezéen alkalmazandé standard-
ként fogalmaztak meg. Mivel ezzel val6szintileg 6k is tisztdban vannak (voltak), igy
vélhet6, hogy egyfajta nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmusra gondolhattak
(amelyet aztan Dania meg is erésitett). A helyzetet 4rnyalta, hogy tobb tagallam nem
rendelkezett ekkor még sajit nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmussal, s6t - fi-
gyelemmel a kordbban mar leirt vonatkoz6 szabalyozasi részekre — most sem minden
esetben van ilyen intézmény. Példaul a targyalt idészakban kerilt sor a Svdjc schen-
geni értékeld ellendrzésével kapcesolatos eredmények targyalasdra, és ott meg is alla-

Eurépai Bizottsag 2018: Annex 6.

Az integralt hatarigazgatas targykorében, 2018. aprilis 9-13. kézott Varséban megtartott képzés. A képzés
eredményeit 6sszefoglald jelentés az Orszagos Rendér-fékapitanysag Titkarsagi Féosztaly Nemzetkozi Kapcso-
latok Osztalyan elérhet6 29000/9238/2018. 4lt. szamon.
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pitottak, hogy Svajc nem rendelkezik nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmussal
(pontosabban Svéajc akkor még nem rendelkezett ilyennel).'

2018-ban elkészilt a Frontex technikai és mitiveleti eurépai integrilt hatarigaz-
gatasi stratégijanak vazlata, amely az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz616 rende-
letben meghatarozott teriiletekre fékuszalva, lépésrol 1épésre tartalmazta az egyes
beavatkozisi teriileteket, igy a mingség-ellendrzési mechanizmus kérdését is.*

Magénak az integrilt hatarigazgatasi struktiranak a felépitése is mutatja, hogy
a tagéllamok és a Frontex felel6ssége megoszlik, ugyanakkor a prioritds a nemzeti
felel6sségre harul. A rendszer viszont csakis és kizardlag egyittmiikodés kere-
tében életképes, azaz a Frontexnek (kotelezéen) képesnek kell lennie a nehéz hely-
zetben 1évé tagdllamokat tdmogatni. Az integralt hatdrigazgatas alapja tovébbra is
a 2002-ben mar megfogalmazott négylépcsés beléptetés-ellendrzési modell," igy
az 4j stratégiai elképzeléseket is ez iranyba kell elvinni. Es viszont is igaz, csak az in-
teroperabilitdson alapuld egyuttmiikodés alapozhatja meg a megfelel§ szinvonal
és majdan hatékonyan alkalmazhaté stratégidk kialakitdsat. A szoros egyuttmiiks-
désen alapuld koézos munkanak mér kordbbrol vannak jé példai, gondoljunk csak
bele a koz6s kockdzatelemzési modell miikodtetésébe vagy akar a kozos képzési ke-
retrendszer kialakitdsaba és adaptéldsaba, vagy a gyakorlatban leginkdbb latvanyos
eredményt szil6 kozos miiveletek szervezésébe. Ezek viszont csak megfelel6 moni-
toringrendszer fenntartdsa mellett lehetnek eredményesek, amely eredményesség
alapja viszont a kézos finanszirozhatésag, az adatvédelemnek valé kotelezé megfe-
lelés mindenek felett és nem utolsésorban a mindség-ellendrzés.

A minéség-ellenérzési mechanizmus megjelenése az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai és operativ
stratégiaban

2019. marcius 27-én a Frontex igazgatétandcsa elfogadta'® a tagdllamok altal mar
nagyon vart, az eurdpai integralt hatdrigazgatasra vonatkozé technikai és operativ
stratégiat. Az elfogadott stratégia irdnymutatas volt a nemzeti integralt hatdrigaz-
gatasi stratégidk kidolgozasidhoz, bar mint azt fentebb kifejtettiik, erre meglehetéen
késén keriilt mér sor.

Az, hogy a dokumentum megnevezése ,technikai és miveleti stratégia” azt je-
lenti, hogy énmagit a stratégia az unids integralt hatdrigazgatasi stratégia végre-

Beltigyminisztérium Eurépai Egytittmiikédési Féosztaly 2018a.

Beliigyminisztérium Eurépai Egyuttmiikodési Féosztaly 2018b.

A négylépcsés beléptetés-ellenérzési modell egyes szakaszai: a harmadik (elsésorban migraciét kibocsato) or-
szagokban végzett tdmogatd tevékenységek, a két- és tébboldal hatékony nemzetkozi egytittmiikodés a kibo-
csato és tranzitorszagokban, a kiils6 hatarok egységes elvek mentén megval6sulé szigoru érizete és ellenérzése,
valamint a schengeni bels6 térség biztonsaga érdekében mikédtetett hatékony ellenérzési rendszer.

Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2019: 7-8.

-
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hajtéjaként aposztrofilta, és a nemzeti stratégidkat a nemzeti technikai és operativ
(azaz miveleti) végrehajtas tovabbi (helyi, azaz tagillami) eszkézeként jeloli meg.

A jovében is biztositandd térvényes, biztonsdgos és kulturdlt hatarellenérzés
érdekében a Frontex harom stratégiai célkitlizést azonositott be, amelyek egyben
pillérei is a stratégiai szemléletnek. Egyrészrél egy olyan atfogd helyzetismerettel
kell rendelkezni, amely minimadlisra csokkenti a kiils6 hatarok és az ott foly6 munka
sebezhetéségét. Olyan kapacitdsok kellenek, amelyekkel el6re lehet prognosztizalni
(el6jelzési rendszer) azon eseményeket, amelyekre fel kell készilni a hatékony ha-
tarellenérzés érdekében. Masodsorban biztonsagos, jél miikods, kellsen védett
kilsé hatarok megléte szitkséges, amihez minden olyan intézmény k6zds munka-
jara sziikség van, amelyek feleldsek a hatarokon folyé ellenérzés végrehajtasaért.
Ez jelent6s eléregondolkodast jelent, azaz gy kell nyomon kévetni az eseményeket,
hogy barmikor, barhol és hatékonyan tudjon fellépni az adott szervezet, megfele-
l6en tudjon reagalni minden kértulmények kozott. Harmadik pillérként pedig olyan
képességeket kell fenntartani, amelyek a kordbban vazolt stratégiai célkitizéseknek
megfeleléen tudnak beavatkozni. Ezeknek a képességeknek olyanoknak kell lenniiik,
hogy barmikor aktivizalhatok legyenek és a mar meglévé kapacitasokat az Gjonnan
kialakulé helyzethez igazodva is ki tudjak hasznalni.

A mingség-ellendrzési mechanizmus kérdése, mint stratégiai elem, mindharom 6
stratégiai célkittizésnél megjelenik, s6t mindhdrom érintett szinten (tisztdn eu-
répali, tisztdn nemzeti, vegyesen eurdpai-nemzeti) is jelen kell hogy legyen.

Az elsé f6 stratégiai cél esetében egy megfelel6 mindség-ellendérzési mecha-
nizmus tudja azt hatékonyan biztositani, hogy a hatdrokat érint6 ,tdmadédsokkal”,
szavarokkal” szembeni érzékenység (sebezhetéség) csokkenthetd legyen. Ehhez is-
merni kell a varhat6 kockdzatokat, valamint azokat a gyenge pontokat, amelyeken
javitani sziikséges annak érdekében, hogy a késébbiekben azok ne lehessenek gyenge
lancszemek. Erre tokéletesen megfelel az eurdpai szinten kialakitott schengeni érté-
kelési mechanizmus (mint minéség-ellenérzési rendszer), a Frontex 4ltal mikodte-
tett és a mai napig sokak 4ltal vitatott sebezhetéségi értékelési keretrendszer. Ehhez
mar csak egy hidnyzik, mégpedig a nemzeti szinten megvalésulé mindség-ellendr-
zési rendszer kialakitdsa, amely tagdllami szinten képes beazonositani és nyomon
kovetni az egyes kockazatokat, és stratégiai célként tudja megfogalmazni, hogy
ennek érdekében mit kell tennie nemzeti szinten. Az pedig, hogy a harom stratégia
a hidrom szintnek megfeleléen egymasra épiil, pontosan a szinergia érvényesulését
hozza majd magaval. Egyébirant pedig a nemzeti és uniés minéség-ellenérzési me-
chanizmusoknak egymast ki kell egészitenitik, mondhatni ez mar nemzeti szintd,
azaz egyedi stratégiai célkitlizés kell hogy legyen. Ennek mérhet8sége pedig egyér-
telmien a mindség-ellenérzési mechanizmus eredménye lesz, azaz hogy hatékony,
biztonsdgos-e a kiilsé hataron foly6 ellenérzés vagy sem. Azt nemzeti szinten is el
kell fogadni és fogadtatni (minden szinten, egészen a végrehajtisban érintett ha-
tardrjarérig bezaréan), hogy a mindség-ellenérzési mechanizmusok segitik, tdmo-
gatjak a munkat, nem pedig ugy kell ra tekinteni, mint egyfajta ,vegzalé ellenér-
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zésre”. Ez alapvet&en egyébként igazan magyar sajitossig, hiszen nélunk a szakmai
ellendrzés keretrendszere mar sajnos olyan irdnyba ment el, amely a felelgsségke-
resés és a mindendron biinbak taldldsa és megbiintetése harmasaban ki is meril
(még akkor is, ha ennek az ellenkez6jét halljuk minden egyes, a témahoz kapcsolédé
hivatalos kommunikaciéban). Ehhez sajnos minden feltétel is adott, hiszen az ap-
rélékos szabalyozas barmely részében van olyan elemi rész, amelybe egy jol ,felké-
szilt ellen6r” barmikor bele tud kétni. A hatarellendrzést végz6 allomény éppen
ezek miatt idegenkedik az @ megoldasoktdl, a folyamatok vizsgilatitSl. Ennek
egyébként viltoznia kell, ehhez szemléletnek kell médosulnia, 4gy is mondhatnank,
hogy stratégiai szemléletvaltdsra lenne sziikség. S6t! Azzal sem megytunk tévitra,
ha azt jelentjuk ki, hogy a rendészeti ellenérzési rendszerben paradigmavaltasra
van sziikség. A nyugat-eurépai hatdrrendészeti szervek esetében a ndlunk ismert
ellendrzési rendszer szinte teljesen ismeretlen, ott a dolgozé szakemberek tudatilag
vannak tisztdban azzal, hogy azt csindljak, amit kell, nem kell attél tartaniuk, hogy
lépten-nyomon ellenérzik 6ket. Ez a kérdéskor természetesen nem jelen tanulmény
részét képezi, viszont a mindség-ellendrzési mechanizmus kidolgozasahoz minden-
képpen figyelembe kell venni.

Az eurdpai integralt hatarigazgatdsra vonatkoz6 technikai és operativ stratégia
éppen ezért nevesiti nemzeti szinti feladatként a nemzeti mindség-ellendrzési me-
chanizmus létrehozasét, hiszen ezen keresztil érhetjiik el eredményként azt, hogy
az atfogban és alaposan elemzett nemzeti szintl sebezhetéségeket szamba tudjuk
venni. Ennek mindenképpen hozziadott értéke lesz tobbek kozott egy olyan dontés-
el6készités, amely biztositja a kozos hatarigazgatas hatékonysagdnak minden koral-
mények kozotti, elvart szintd mikodését. Viszont ehhez szitkséges még az is, hogy
az eurdpai szinten megfogalmazott és elfogadott stratégiai elemek mindegyike meg-
jelenjen a nemzeti mingség-ellenérzési rendszerben (ez utébbi példaul mar a fentebb
irt ,vegyesen eurdpai-nemzeti szint” megjelenése).

A miasodikként azonositott £6 stratégiai cél a biztonsigos és j6l (hatékonyan) mi-
kodé kiils6 hatarok kérdése. E cél keretében példaul elvaras az dllampolgarok részérsl
a zavartalan, térvényes és biztonsdgos hataritlépés garantdldsa. Ez akkor biztosi-
tott, ha az atlépd személy nyugodt koriilmények kozott, viszonylag gyorsan és sza-
mara megnyugtaté médon lezaruld hataratléptetés alanya lesz. Ehhez a hataskorrel
rendelkezd szerveknek osszehangolt tevékenységre és tokéletes helyzettudatos-
sdgra van szitkksége. Ennek ,mutatéja” pedig ugyancsak egy jol mikodé minéség-el-
lenérzési mechanizmus kell hogy legyen (marmint ez a legegyszertibb médja annak,
hogy ezt figyelemmel kisérjik, és a megfelel6 idében, megfelel6 médon reagdljunk
a bekovetkezé kiillsé eseményekre). Ennek a példdnak a megvaldsitdsahoz ugyanis
j6l mikodos hataratkelShelyekre, tiszta kornyezetre, megfelel§ szamu 4tléptetést
biztosit6 személyzetre, korszer( és gyors, a hatarellendrzési tevékenység rendsze-
rének vonalaba illesztett technikai eszkozre, informatikai rendszerre van szitkség.
Ezek rendelkezésre allasa pedig legegyszeriibben csak egy folyamatosan miiksdé
kontrollmechanizmuson keresztiil vizsgidlhaték. De mdsik példaként hozhatjuk
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az illegalis hataratlépések felderitésének kérdését is mint egyértelmiien beazonosit-
haté (és beazonositandé) célkitiizést. Egy jol ellendrzott hatdr (biztonsdgos hatar)
mutatéja egyértelmiien a mindség-ellen6rzési mechanizmus eredményeként defi-
nidlhaté. Az illegdlis migraci6 elleni fellépés (akdr a zoldhatdron, akdr az 4tkels-
helyeken) mindenképpen reaktiv beavatkozast feltételez. A reaktiv beavatkozas
feltétele pedig a rendelkezésre allds minden szinten és koriilmények kozott. Ennek
megléte szintén egy jol kiépitett mindség-ellenérzési mechanizmuson keresztil
biztosithat6. Nem kell megvarnia egyetlen egy tagallamnak sem, hogy az Eurépai
Uni6 minéség-ellendrzési mechanizmusa (a schengeni értékelési rendszer) mondja
meg, hogy mit kell még megtenni nemzeti szinten, hiszen adva van a lehet8ség egy
hatékony nemzeti mindség-ellendrzési rendszer kidolgozasara, amely elébe mehet
a késébbi kritikdknak.

A képességek fenntartdsat (mint harmadik 6 stratégiai célkitizés) legszemlé-
letesebben taldn az oktatds hatékonysdganak és megfeleléségének a mérése mu-
tatja. Ez pedig a schengeni monitoring egyik legsarkalatosabb pontja, de nemzeti
szinten a jovébeni eseményekre val6 reagilds egyik sarokkove is. A Frontex stra-
tégidja éppen ezért kiilon emliti a képzési igényfelmérésre vonatkozé eljaras létre-
hozasat és végrehajtasat mint tervezett tevékenységi szintet a harmadik stratégiai
célkitiizés keretén beliil. Az Ugynokség megfogalmazasa szerint a képzési igények
rendszeres (és rendszerszintl) felmérése ki kell hogy terjedjen a teljes eurdpai in-
tegralt hatdrigazgatas egészére, mégpedig a mindség-ellendrzési rendszer eredmé-
nyeire figyelemmel. Eppen ezért kulcsfontossagu teriilet a képzés (mint 4tfogé, ho-
rizontalis elem) a komplex hatédrigazgatasi szemlélet megfogalmazasanal. A képzés
fontossagat hangsulyozza tovabba az is, hogy ,a képzés mindségbiztositisa az eu-
répai integralt hatarigazgatdsi koncepcié egésze és minden funkcié tekintetében
relevans”. Ehhez stratégiailag hozzdrendelt tevékenység (tervezett fellépés), ,a mi-
ndség folyamatos javitdsa biztositja az operativ szitkségletekre és a minéség-ellendr-
zési mechanizmus eredményeire valé hatékony reagalast”.’ Eppen ezért nemzeti
szinten olyan minéségbiztositasi mechanizmust kell kidolgozni és alkalmazni, ame-
lyek kiterjednek a képzés tartalmdra, annak transzferalasira, az oktatékra és a kép-
zésben részt vevs mas személyekre, valamint magara a képzési kornyezetre. Ehhez
viszont olyan mingség-ellendrzési mechanizmusra van sziitkség, amely képes ezt le-
kovetni, és szitkség esetén szitkséges mértéki korrigaldsi irdnyt mutatni. Mas kife-
jezéssel élve, a megrendeldi igények folyamatos becsatornazdsa és érvényre juttatisa
aképzés sordn (bar ehhez kell egyértelmien és tisztdn megfogalmazott megrendel6i
igény is).

A képzés és a képzési rendszer mindségirdnyitdsa, minéségbiztositasa és annak
mindség-ellenérzési mechanizmusa integralt/komplex felmérést és bemutatast
igényelne, igy itt e sorok kézott csak arra van kapacitds, hogy a stratégiai (eDkote-
lezettség és a minGség-ellendrzési rendszer kozotti Gsszefiiggések tekintetében ra-

19 Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség 2019: 3.3.3 pont.
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vilagitson arra, hogy a teljes integralt hatdrigazgatas vertikumat le kell fednie egy
j6l miikodo és hatékony mindség-ellenérzési rendszernek. Nem elegendé az egyes
elemek tekintetében ezen végigmenni, hanem az atfogd, horizontalis elemeket is
kulon és egyben is vizsgalni szitkséges.

Végezetiil érdemes néhany szot szdlni az egyes (hatarigazgatdsba bevont) haté-
sagok kozotti egyuttmiikodésrdl és annak mindség-ellendrzési mechanizmushoz
valé kapcsolédasardl. A hatdsagok kozotti egyiittmiikodés az integrilt hatarigaz-
gatds alapvetd miikodését meghatirozé alapjai kozil az egyik (mellette még a nem-
zetkozi egytttmiikodést és a hatésagon beliili egyuittmiikodést kell emliteni e téren).
A legfontosabb hatésagok kozotti egyuttmiikodési teriiletek az informéciémeg-
osztas, informdcidcsere, a kézosen végzett kockazatelemzések eredményeinek fel-
haszndlasa, a koz6s miiveletek végrehajtdsa. Ezek kozul az integralt hatarigazgatas
keretén beliil ki kell emelni a hatarrendészeti allomany tevékenységéhez szorosan
kapcsol6dé vamhatdsagot, a migracidkezelésben érintett hatésagot, a kozegészség-
igyi hatésagokat, valamint a blinildéz6 hatésagokat is. Ezek k6z6s munkéjanak
mutatdja egyértelmi, hogy a minéség-ellenérzési mechanizmus, illetve annak ered-
ménye.

A fentiek alapjan lathatd, hogy mind az eurdpai unids integralt hatarigazgatasi
stratégia, mind pedig a Frontex technikai és miveleti stratégidja kulcsfontossigu
szerepet szdn a nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmusoknak. Ez egy olyan in-
tézmény kialakitdsat (meglétét) jelenti, amely szimbidzisban a schengeni vivma-
nyok szerves részét képez4 monitoringmechanizmussal és a Frontex sebezhetéségi
értékelésével, képes hatékony valaszt adni a jovébeni kihivasokra, biztositja az el-
vart szintl (vagy akar annal magasabb fok) mingségi munkavégzést a hatarokon.
Egy jol mikods nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmus professzionilis szinten
képes tdmogatni az integralt hatdrigazgatas fenntartasidban és miikodtetésében sze-
repet jatsz6 hatésag munkdjat, és ,egyszertien kipipalhat6 feladattd vardzsolhatja”
a schengeni értékel§ ellendrzést. Egy jol mikods nemzeti mindség-ellendrzési me-
chanizmus nemcsak megigyaz a schengeni értékels ellenérzésnek, hanem 4llandé
radarként barmikor képes beavatkozni és helyes utra terelni az adott szakmai te-
vékenységet. Ezek azonnali javitdsa, korrigdldsa lényegesen egyszeriibb feladatot
jelentenek (nem is beszélve koltséghatékonysdgukrdl), mintha csak 6tévente, a kote-
lezé eurdpai unids schengeni ellenérzési rendszerhez igazitandnk, sokszor tlizoltds-
szer(ien a megteendd feladatokat.

Nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia és mindség-ellendrzés

A stratégiai szemlélet magaban hordozza azt is, hogy minden abban érintett szerep-
16nek pontosan meg kell hatdrozni a helyét és szerepét, pontosan meg kell jel6lni azt
a feladatcélt és azokat a folyamatokat, amelyeket majd a stratégia aprépénzre valtasa
soran végre kell hajtania a k6z6s cél érdekében. A tobbszereplds stratégidk jellemzdje,
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hogy a felel6sség is megoszlik, nem beszélhetiink arrél, hogy csak egyetlen egy haté-
sagot kiemelink, amely felel6s annak végrehajtasaért. Az integralt megkozelités alkal-
mazdsa a kulcsszd, hiszen a {6 cél is az integralt hatarigazgatas végrehajtasa.

Onmagéban az sem elegends, hogy megmondjuk, mit kell csindlni, hanem az tt-
mutatdson kiviil médszer(tan)t is érdemes megjelélni, illetve egyértelmiien valaszt
kell adni arra, hogyan is m(ikodik az adott rendszer, vagy hogyan kellene mikédnie.

Viszont az eredmények ellenérzése érdekében mindenképpen kell egy kont-
rollrendszer (monitoring), azaz mar stratégiailag meg kell fogalmazni a minéség-
ellenérzési mechanizmust. Nemcsak énmagaban a stratégiat és az abban foglaltakat
kell folyamatosan kontrollalni, hanem azt az adott szakmai tevékenységet is, amely
megfogalmazddik a stratégidban.

A Magyarorszag 2018-ban elkésziilt és az1471/2019. (VIIL. 1.) Korm. hat4rozattal
kihirdetett Nemzeti Integralt Hatdrigazgatdsi Stratégija és ez a rendelet — igazodva
a fent mar t6bbszor hivatkozott integralt hatdrigazgatasi elemekhez — kilon feje-
zetben foglalkozik a minGségiranyitasi mechanizmussal. E fejezettdl fiiggetlenil
a stratégia meghatdrozza a hatarigazgatasi tevékenység kapcsan miikodtetends mi-
néségbiztositasi rendszer kialakitdsat és fejlesztését is, és a nemzeti integralt hatar-
igazgatasi rendszer elemzése sordn gyengeségként dllapitja meg, hogy a hatarrendé-
szeti feladatok minGségbiztositdsi rendszerének nem teljes kord a kialakitdsa, bar
a mingségalapt mitkédést, mikodtetést lehetSségként kezeli.

Kulon érdekes és biztatd eleme a stratégidanak a 12. pontban kidolgozott szoli-
daritdsi mechanizmusok esetében megfogalmazott azon cselekvési tevékenysége,
hogy a visszatéréssel 6sszefiiggésben hatdskorrel rendelkezé szervek kozos, atfogd
ellenérzése érdekében nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmust kell kidolgozni
és alkalmazni. Ennek hatarideje 2021. december 31-e volt, azonban a feladatot az 4j
stratégia megorokolte, és 2028. december 31-ig kell e feladatot megoldani.

2022-ben lépett hatdlyba Magyarorszag 1j, immar hat évet felslels, némileg
moédositott, kiegészitett Nemzeti Integrilt Hatarigazgatdsi Stratégidja, amelyet
az 1891/2021. (XII. 13.) Korm. hat4rozat hirdetett ki. Alapjaiban sokat nem val-
tozott az el6z6 idészak rovid, kétéves stratégiai dokumentumahoz képest, néhany
Ujabb feladattal gazdagodott, és némi feladat mar nem jelent meg az elmault id6-
szakbdl, akdr annak végrehajtasa, akar okafogyottsiga miatt (és ez a mingségugy
szempontjabdl is érdekes kérdéseket vet fel).

Ami viszont véltozatlanul tovabb élt, az a stratégia — annak mellékleteként meg-
jelend cselekvési tervben pontokba szedett — célkit(izések voltak. Ezek alapjan Ma-
gyarorszig Kormdnya elkotelezte magit amellett, hogy korményzati szinten ki kell
alakitani a hatarigazgatdssal osszefiiggésben hatdskorrel rendelkezd szervek kozos
mindség-ellen6rzési mechanizmusit, és a visszatéréssel 6sszefiiggésben hataskorrel
rendelkezd szervek kozos, atfogo ellendrzése érdekében nemzeti mindség-ellendr-
zési mechanizmust kell kidolgozni és alkalmazni.

Mindkét stratégidban (marmint a korabbi két évre széléban és az 4j, hatéves kon-
cepciéban) a mindség-ellendrzési mechanizmust nagyléptékben (sz6 szerint ,stra-
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tégiai szinten”) tdrgyalja csak, ugy is mondhatjuk, hogy azt ,nem kezeli a helyén”.
A jelenlegi nemzeti ellenérzési rendszert mutatja be, ahol egyébként a Beligymi-
nisztérium égisze alatt miikods és kormanykozi Hatarellendrzési Munkacsoport
felelosségét taglalja, de a mindség-ellenérzés nem az ellenérzés!? Es ez azt is jelenti,
hogy a mindéségiigy valds lényege nem magat az ellendérzést mint szakmai munka-
folyamatot takarja. Maga a bemutatott rendszer kozel nem az a mindség-ellendr-
zési mechanizmus, amely az eurépai unids ellenérzési mechanizmusra vonatkozé
dokumentumaibdl és a Frontex kordbban tdrgyalt stratégiajabol levezethetd lenne.
Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a viszonylag rovid fejezetbdl kitlinik az a logika,
amelynek keretében kell majd kidolgozni a végleges nemzeti mindség-ellenérzési
mechanizmust.

Itt sziikséges kiemelni, hogy Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatdsi
Stratégiaja kiilon fejezetben kezeli a fentiekben részletezett folyamat minéségbizto-
sitasat, valamint a hatarrendészetben alkalmazandé felszerelések eszkodz- és mod-
szerspecifikus kévetelmények szerinti mindsitését (eszkéz mindségbiztositds).”
Utdbbi esetében a hatarellenérzés fejlesztési igényeinek tudoményos megkézelitésen
is alapul6 végrehajtasi igényét a Modern technolégicdk alkalmazdsa és kutatdsfejlesztés
cimi fejezet 52. pontjaban megfogalmazott feladat foglalja 6ssze, amely szerint ,ki
kell dolgozni a hatarrendészeti céli eszkézmindsités eszkoz- és mddszerspecifikus
kovetelményrendszerét és mindsitési rendszerét”.>> Ez azonban jellege miatt nem
vonhaté egy tekintet ald a tanulmanyban targyalt folyamat-mindéségbiztositassal,
hovatovabb nem mindség-ellendrzési kérdés. A nemzeti mindség-ellendrzési me-
chanizmus kidolgozasira a Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkéz tematikus for-
rasainak keretében megvalésitott 101102709 — HSQA azonosité szamu, ,Magyar,
szlovak mindéségbiztositdsi mechanizmus kidolgozasa a hatdrigazgatas tertletén”
elnevezési projektben kertl sor, virhatéan 2025. II. negyedévére

Konklazio helyett

Minden jel arra mutat, hogy a tagillamoknak ki kell alakitaniuk sajat nemzeti mi-
néség-ellenérzési mechanizmusukat (amint azt egyébként a helyzet diktalja, és csak
a dontéshozdk igényszintjén és érdekeltségén mulik). Ez nemcsak kénnyen levezethetd
az eurdpai uniés szabalyokbdl (schengen acquis), hanem belathaté, hogy jol felfogott
érdek egy ilyen mukodtetése. Egy jol kialakitott mindség-ellendrzési mechanizmus
egyfajta prevencids/onvédelmi reakci6 is lehet: az integralt rendszeriink erésitésével
és a folyamatok letisztitasaval elébe mehettink a schengeni monitoring-mechanizmus

20 NARDAI 2003: 32.

211891/2021. (XII. 13.) Korm. hatdrozat 10. fejezet: Modern technolégidk alkalmazasa és kutatdsfejlesztés.

Az eszkoz-minbségbiztositas kidolgozasa a hatarrendészeti kutato, fejleszté és eszkézmindsité intézményként
létrehozand6 Hatdrrendészeti Innovacios Program (HIP) keretében val6ésul meg, amelyet a Hatarigazgatési
és Vizumpolitikai Eszkéz Program Plusz éves fejlesztési keretének megallapitasarol szo6l6 1184/2022. (II1. 28.)
Korm. hatdrozat HAVE Plusz - 1.3.1 jeld palyazati kiirasa fog tdimogatni.
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altal esetlegesen feltarhat6 hidnyossagoknak. Az sem kérdés szamukra, hogy nem
egyfajta monitoringtipust megkozelitésrdl van sz6 az (j nemzeti minéség-ellendrzési
mechanizmus kialakitdsa sordn, hanem egyértelmien stratégiai megalapozottsagu
mindség-ellendrzési rendszerrdl.

Erdemes tovabba figyelembe venni, hogy az eurépai uniés monitoringmecha-
nizmus egy bejiratott, bar sokszor sematikus leegyszerisitésekre épulé rendszer,
amely a tagallamok (és nem is beszélve a kézponti igazgatas helyét és szerepét be-
tolté Bizottsagrol) szamara elfogadott standard. A minéség mint elvaras évtizedek
Ota a ,tarsadalom és a gazdasig minden egyes elemét az egyént6l a termel6 és szol-
galtat6 vallalkozdsokon keresztiil a kézszolgaltatdsokig dthatja”.?®* Nem kérdés to-
vébbra mdr, hogy a hatarellenérzési tertileten is szitkség van j6l mikodé és hatékony
nemzeti, stratégiai alapon nyugvé mindség-ellenérzési rendszerre.
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ABSTRACT

Quality and Border Control in an EU Strategic Approach
Laszl6 VAJLOK, Attila VEDO

One of the prerequisites for the successful operation of the revenue-oriented market segment is
the production and distribution of products of high quality at all levels and of the quality expected
by customers (stakeholders and interested parties). This is guaranteed by the establishment and
operation of long-established quality control mechanisms. These mechanisms not only serve as
a guarantee of quality assurance, but also facilitate the production and sales process (ensure the
quality of service). The question arises as to which areas in law enforcement (which cannot be
compared to revenue-oriented market players) can be based on a quality control system based
on a measurable method to ensure a high level of operation.

Keywords: quality control, quality assurance, Schengen, border control, evaluation mechanism
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Integralt beléptetési konténer
tervezése épitdipari kornyezetben

HORVATH Tamas,'® TISZOLCZI Balazs Gergely?

Az épitdipar bévilése az utdbbi években jelentds terhet rétt az egyes ki-
vitelezések vagyondri szolgélataira, a be- és kiléptetések rendjére, a szalli-
tasok szakszerd ellenSrzésére. Nem ritka az a helyszin, ahol a reggeli mun-
kakezdésnél 300-400 16t sziikséges beléptetni, elvégezve a munkéra valé
alkalmassdg ellenérzését és az alapveté munkavédelmi feltételek (példaul
egyéni véddeszk6z6k megléte) vizsgdlatat is egy olyan kérnyezetben, ahol
a belépni szandékozé munkavéllalék egylttmikédése nem minden eset-
ben kifogéstalan. Tovébbi feladatot nehezité kérilmény, hogy e témeg
viszonylag révid idén belil szeretne belépni, majd a munka végeztével
kilépni. Mint minden ellendrzés, természetesen e be- és kilépések is idé-
igényesek, ami a belépési pont lzemeltetSje részére feszllt helyzeteket
teremt, kilbnésen kézelgé atadési hataridék esetén. A fesziltség csékken-
tése, a vagyonSrék munkdjanak tamogatésa, a megrendeldi, kivitelezdi ér-
dekek érvényre juttatdsa okan jol felszerelt, a legijabb NAV-szabélyozassal
is kompatibilis belépési pontot kell [étrehozni, amely mindkét k6zrem(ik6dé
partner - megrendelé és vallalkozé - alapérdeke. A cikkiinkben egy ilyen
belépési pont tervezésérdl osztjuk meg tapasztalatainkat.

Kulesszavak: épitSipar, biztonsédg, vagyonvédelem, belépési pont, vagyon-
8rok

Bevezetés

A nagy épitéipari boom mdr évek 6ta tart Magyarorszagon, mikézben, illetve mi-
alatt a személy- és vagyondri szakma évrél évre egyre nehezebb helyzetbe keriilt,
mert a kordbban vagyonérként dolgozé6 munkatarsak a jobb kereset reményében
visszamentek az ,eredeti” szakmajukba dolgozni, igy a vagyonvédelemmel, elsé-
sorban él6erGs drzéssel foglalkozo tarsasagok erds fluktuacioval kénytelenek szem-
benézni, ami a stabil és mindségi szolgaltatdsok szdmara akadélyt jelent. Jelen
cikknek nem tdrgya a human eréforrasokkal valé gazdalkodas kérdése, de a létszam
és sok esetben a kompetenciahidny problémaja indukalja a szikséges eréfeszitéseket
olyan technolégiai megolddsok minél szélesebb korid implementéldsara, amelyek ki-
emelked@en felhasznalébaratak és minden tekintetben tdmogatjak a szolgalatot tel-

Adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi és Onkorményzati Ren-
dészeti Tanszék; KESZ Csoport, fizikai biztonséagi és csalasmegel6zési vezetd; e-mail: horvathtam@uni-nke.hu
Adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi és Onkorményzati Ren-
dészeti Tanszék; KESZ Csoport stratégiai biztonsagi vezetd; e-mail: tiszolczi.balazs.gergely@uni-nke.hu


https://doi.org/10.32577/mr.2023.4.12
https://orcid.org/0000-0002-1085-3045
https://orcid.org/0000-0001-6708-0138
mailto:horvathtam@uni-nke.hu
mailto:balazs.gergely@uni-nke.hu

HORVATH Tamés, TISZOLCZI Balazs Gergely: Integralt beléptetési konténer tervezése. ..

jesit6 vagyondrok, illetve mas, biztonsidggal megbizott személyek (példaul épitéipari
munkavédelmi koordindtor) munk4jat. A cikkben nem célunk teljeskérten lefedni
az épitdipari kivitelezési helyszinek vagyonvédelmi technikai tdmogatasianak saja-
tossdgait, arra a teriiletre koncentralunk, amely a legnehezebb feladatot és az egyik
legnagyobb biztonsagi kockazatot jelenti a teriilet szdmara: a személyforgalom, a ki-
és beléptetés megfeleld biztositdsa.

A biztonsagi kockazatokrdl altalaban

Epitsipari projektek tekintetében, mint mas sok esetben,? az elsé talalkozas a be-
lépni szdndékozé munkavallalékkal, vendégekkel, illetve a beszallitasra varé anya-
gokkal, eszkozokkel az épitési teriiletre val6 bejutédst biztosité belépési pontnal lesz.
Akuilénbozé épitési vallalkozasok mas-mdas médon kezelik a munkavallalékat, alval-
lalkozo6kat, azonban azt kijelenthetjik, hogy a munkateriiletre valé belépés, belép-
tetés el6tt a vagyondroknek meg kell gy6z8dni réla, vagy részt kell venniitk annak
ellenérzésében, hogy a belépni szdndékoz6 munkavallalé:
+ személye azonosithato, az elére megadott munkavallaléi listdn a neve szerepel;
« foglalkozds-egészségugyi vizsgilata érvényes;
+ az adott munkatertiletre érvényes munkavédelmi és tiizvédelmi oktatdson
igazolhat6an részt vett;
+ jollathatéan biztonsdgos munkavégzésre alkalmas allapotban van;
+ azegyéni munkavédelmi eszkézokkel rendelkezik, azokat hasznalni képes (vé-
désisak, lathatosagi mellény, védélabbeli).

A fentiekben meghatarozott alapfeladatok szakszeri végrehajtasa folyamatos kon-
centraciot igényel a vagyonéroktdl, a konfliktuskezelés pedig meghatarozé lehet
a beléptetés folyamatdban. A lehetséges fluktudcié ismeretében célszerd szakmai
egyuttmikodés keretében egyiittmiikddni a komplementer rendészet egyéb szerep-
l6ivel. (Rendészeti Feladatokat Ellat6 Személyek).” Kiilonosebben nem sziikséges
indokolni, hogy a belépni szandékoz6 munkaviéllalék azonositisdhoz a személyi
igazolviny és papiralapt régzités tomegében mar nem hasznalhaté, ugyanis egyes
kisebb épitkezések kezdeténél 50-60 f6 napi szintl be- és kiléptetése szitkséges,
amelynél 2-3 perc minimadlisan sziikséges egy-egy f6 azonositisihoz, a meglévé
dokumentacié meglétének ellenérzéséhez és a belépés regisztracidjahoz. Ezekkel
az adatokkal szimolva mar az épitkezés kezdeti szakaszanal 180 perc alatt juthatna
it szakszeri ellen6rzés mellett a belépési ponton 60 ember, amibe nem értjitk bele
az esetleges alkoholszondaztatashoz sziitkséges id6tartamot.

3 LippAI-THIEME-EsG 2020: 75-95.

Eléfordulhat, hogy az elsé belépésnél nem kozvetleniil munkateriiletre lépnek be a munkavallaldk, igy az egyéni
védbeszkozok viselését nem minden esetben lehetséges és sziitkséges megkévetelni.

5 KARDOS 2018:105-125; LipPAI-CSABA 2021: 5-19.
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Azonnal lathaté, hogy a beléptetést gyorsitani kell, amely automata, a vagyon-
6rok ellendrzése, feliigyelete mellett miikodd beléptetési rendszerrel lehetséges,
és amelynek atereszt6 képessége mindig az adott projekt tervezett létszdmdhoz iga-
zitott. Osszehasonlitasképpen, egyetlen mechanikus forgévilla, szakszer( telepités
és megfelel6 program esetén, egyetlen perc alatt 15-17 £ beléptetését képes biztosi-
tani. Amennyiben a tdmogaté folyamatok eredményeképpen minden munkavallalé
megfeleld, el6re regisztralt azonositéval rendelkezik a rendszerben, a beléptetési idé
60 f6nél problémamentes esetben 3-4 percre révidil, a kiillonbség t6bb mint szignifi-
kans.

A hatékony be- és kiléptetésnél felmeriil6 legfontosabb biztonsagi kockazatok
koziil a vagyonérok szamara folyamatos koncentraciot igénylé feladat a teljesség
igénye nélkil az alabbiak kisz(irése:

+ jogosultsag nélkuli belépési kisérletek felfedése;

+ nem sajat azonositéval térténd belépési kisérletek azonositasa;

« munkdra nem alkalmas 4llapotban torténé belépési kisérletek megakadélyo-

zasa;

+ megakadilyozni a belépni szdndékoz6 személy kozbiztonsigra veszélyes esz-

kozt/eszkozok bevitelét az épitési tertiletre;

 megakadilyozni annak a munkaviéllalénak munkatertletre val6 beléptetését,

aki nem teljesitette az elirt munkavédelmi feltételeket;

« megakadélyozni a belépését annak a munkavallalénak, akinek nincs, vagy

nem teljes az egyéni védbeszkozokkel valé felszereltsége;

« alkalmassagi feltétel az egyszerre tébb feladat elvégzésének sziikségessége,

a figyelem megosztdsanak igénye.

A felsorolt, kordntsem teljes kor listdbol mar beldthato, hogy a megfelel6 techno-
l6giai tdimogatds nélkil a vagyondri munka szakszerien és hatékonyan nem végez-
het§ el, a biztonsagi kockazatok nem kezelhet6k.

Integralt belépési pont, a megoldas

belépési pontok telepitéjeként és iizemeltetSjeként arra a kovetkeztetésre jutottunk,
hogy szitkség van egy olyan beléptetési technoldgidra, amely a feltdrt szakmai koc-
kazatok kezelése mellett szimos olyan szempontnak is megfelel, amelyek egyrészt
jogszabdlyi el6irdsokbol, masrészt gazdasédgi és vallalati fenntarthatésagi kovetel-
ményekbdl szarmaznak. A tervezési megfontoldsokat az aladbbiak szerint csoporto-
sitottuk:

+ atechnoldgia kompakt legyen, timogassa a gyors és egyszeri telepithet§séget;

+ feleljen meg a beléptetés létszamadnak, az elhelyezési kérnyezet adottsagainak;
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rugalmasan telepithet6 kialakitdssal rendelkezzen, amely a sziikséges és indo-
kolt mértékben alkalmazkodni képes az épitési tertlet sajitossigaihoz, geo-
metridjdhoz, a telepités irdnya ne befolyésolja a funkcionalitast;

biztositson automata tidmogatdst a munkavédelmi feladatok elvégzéséhez
(egyéni védGeszkoz automatikus felismerése, automatikus alkoholszondas el-
lenérzés lehetdsége);

legyen a hatdlyos adatvédelmi szabalyzdsokkal 6sszhangban (péld4ul az adat-
védelmi, személyiségijogi el6irdsoknak is megfelels kényelmes, szeparalt, per-
szonalizalt tér a vagyonvédelmi szempontu vizsgilatoknak, az elektronikus
biztonsagtechnikai rendszerek adatkezelési megfelel6sége);

csokkentse az Orszemélyzet leterheltségét és létszamat, példdul vonalatlé-
pés-felugyeleti technolégia alkalmazasaval adjon riasztasjelzést a megkerulési
kisérletekr6l vagy a csatolt sorompé megkerilésérél;

feleljen meg az ugynevezett ,iivegkapu” rendeletnek,® amely szerint megha-
tarozott értékhatart elérd épitési targyu kozbeszerzési eljarasokban az épi-
téipari cégeknek naprakészen kell régziteni és nyilvantartani az épitési teri-
letre munkavégzési céllal beléps személyek adatait, biztositani kell az adatok
automatikus dtaddsat a Kormdny 4ltal kijelolt szolgdltatonak;

a konténer zart tereiben elhelyezett technikai eszkézok miikodéképességének
folyamatos biztositdsa (az épitéipari kivitelezéseket féként a kezdeti id6szak-
ban jellemz6 mostoha kériilmények ellenére, minden kérnyezetben, akar szél-
s6séges id6jarasi korulmények kozt az 6sszes biztonsdgtechnikai eszkéznek
megbizhatéan muikdédnie kell);

beléptetérendszer tekintetében széles korben tdmogasson azonositdsi megol-
dasokat;

feleljen meg a munkavédelmi térvényben, a végrehajtasara kiadott rendeletek-
ben, tovabba az Orszagos Tlizvédelmi Szabélyzatban és a vonatkozo Tizvédel-
mi Miiszaki Irdnyelvekben foglalt eléirasoknak;

tamogassa a véllalati ESG,” fenntarthatdésagi szempontokat;

feleljen meg az informdcidbiztonsagi, informatikai biztonsagi és miikodés-
folytonossagra vonatkozo kévetelményeknek;

megfeleléen tikrozze az egységes véllalati arculatot;

a konténer kiilsé feliletére a lehetd legkevesebb technikai eszkozt szereljenek
fel, hogy az athelyezés, az iizemen kivili tarolas esetén a sz4llitds ne okozzon
miiszaki problémat;

fontos tervezési alapelv volt annak biztositdsa, hogy a konténer 4dthaladé for-
galmat biztosit6 felilletei, mindkét oldalrél, kénnyen lezdrhatdk, lefedheték
legyenek a szallitas és izemen kiviili tarolds esetén.

707/2021. (XII. 15.) Korm. rendelet.
ESG: environment, social, governance — kérnyezet, szociélis (tarsadalmi), irdnyitas.
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A kompaktsag, illetve a gyors és egyszer telepithetéség indokolta, hogy a tervezés
soran ne kiilonallo részegységek telepitésében gondolkodjunk, hanem legyen egy
olyan befoglal6 technolégia, amely 6nmagaban képes integralni az 6sszes sziitkséges
biztonsagtechnikali, illetve erés- és gyengedramu berendezést miikodtets és adatét-
viteli (kommunikaciés) halézatot. Valasztasunk egy szabvanyos méretekkel rendel-
kez6 (6 m hosszu, épitéiparban is haszndlt elnevezése: ,,20 labas konténer”), eme-
l6szerkezetekkel mozgathat6 felvonuldsi konténerre esett. A kivélasztott gyarté
a konténert egy fém keretként kezdi el6éllitani, majd az oldalakat, a belsé elvalaszt6
paneleket a felhaszniléi igények szerint épiti fel. A szabvanyos konténerkialakitasra
mutat példit az 1. dbra.

Generalis tervezési igény volt, hogy lehetbleg a kilsé szerkezetre szerelt ins-
tallacidk elhelyezését ugy alakitsuk ki, hogy azok bontédsa nélkiil is lehet6vé tegye
az emelGszerkezetek a konténer emelési pontjaihoz valé csatlakoztatasat. A gépé-
szeti vezetékek és csatlakozasok kialakitdsanak és elhelyezésének mdédja biztositsa,
hogy az épitési projekt megnyitasitol kezd6dGen a villamosenergia-ellatds a mar
meglévé villamos halézatrdl, vagy annak hidnya esetén aggregitorr6l megoldhatéd
legyen, a beépitett kommunikaciés eszkézok kozvetlen széles savu internet vagy
mobilhalézati kapcsolattal azonnal csatlakoztathatdk legyenek, és valamennyi,
a biztonsdagi kockdzatokat kezeld technikai eszkéz beépitéséhez szitkséges vezérlg
és jelz6 halézatot a rendszer alapkiépitésben mar tartalmazza.
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1. gbra: 20 Idbas konténer méretei mm-ben

Forrds: www.logsped.hu/kontener.htm
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Alaprajzi és gépészeti megfontolasok

A szabvény, 20 labas konténerkeretben kivitelezett integrilt belépési pontba annak
két oldalan 6rszolgalati helyiséget, technikai, illetve raktdrhelyiséget terveztiink,
megterveztik tovabba a beléptetéshez sziikséges, egyszerre egy személy athaladasat
lehet8vé tévo, az athaladdst akaddalyozo szerkezetek telepitéséhez szitkséges szabad
Urméretet. Az athaladdst gatlé eszkozoknek ejtékaros, mechanikus mikodtetést
forgévillarendszereket terveztiink.

Orhelyiség
Ellendrz8-ateresztd pont (EAP) EZT;QQ?
=T e | |

2. dbra: Orkonténer homlokzati rajz

Forrds: KESZ Csoport, sajdt tervezés, tervezd: Mdrton Mdrk, okl. biztonsdgtechnikai mérnok

Az egyes helyiségek és terek funkciéit az alabbiakban hataroztuk meg.

Orszolgdlati helyiség: A beléptets konténer levalasztott, klimatizalt, elzart, védett
része, ahol az 6rszolgédlatot teljesits éléerds szolgalat a szolgalati ideje alatt a va-
gyondri tevékenységgel 6sszefliggd napi munkavégzést folytat. Feligyeli és ellenérzi
a szabalyszer( személy- és teherbejarat be- és kiléptetését, a szabalyszert anyagszal-
litast, valamint a telepitett biztonsagtechnikai eszk6zok végpontjait.

Ellenérzé-dtereszté pont (EAP): A beléptet6 konténer azon nyitott, fedett része,
ahol az érkezé és tavozéd személyek ellenérzott belépése biztositott, tovabba éls-
erével felugyelt és elektronikus beléptetd, videémegfigyels és automatikus alkohol-
szonda-rendszerrel elldtott.

Technikai helyiség: A beléptet6 konténer levilasztott, klimatizalt, elzdrt, védett
része, ahol a konténer technikai eszkdzeinek (gyengearamu halézat) kifejtése, biz-
tonsagtechnikai rendszerek kézpontjainak helye szakszerien biztositott.

Raktdrhelyiség: Az 6rszolgélat tovabba a technikai rendszereket telepité/karban-
tarté/javité szemeélyek részére kialakitott, a technikai helyiségtél levalasztott, el-
zart, védett tarold.
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A konténer alaprajzi elrendezésének, illetve gépészeti és er6saramu kialakita-

sanak tervezésénél az alabbi megfontoldsokat kovettiik:

Az univerzilis telepithetéség okan a nyilaszardk elrendezését ugy alakitottuk

ki, hogy barmilyen iranyu telepités esetén funkcionalis legyen.

Szintén az univerzalis telepithetéséget szem el6tt tartva a haromfazist betdp-
lal4si pontok kialakitdsa a konténervaz felsé részén lehet6vé teszi a konténer
mind a két rovidebb oldalardl toérténd villamos megtiplalasat.

A személybeléptetés mellett az épitSipari tertuleteken gyakran gépjarmivek
ellendrzott teresztését is szitkséges megvaldsitani.® Ezt célszerd ugy megten-
ni, hogy az 6rszolgalat kompakt médon, egyetlen helyrél feliigyelhesse a két
miveletet. A beléptet konténer elektromos és gyengedramu halézata ezért
lehet8vé teszi, hogy szabvany ipari gyorscsatlakozdk segitségével a konténer
,rovidebb” oldalan a gépjarmiforgalom szabdlyzasara esetlegesen letelepiten-
dé sorompotesteket megtaplaljuk. A belépteté konténerhez mechanikailag
rogziteni sziikséges a sorompotestet, ehhez tartékonzol tervezése tortént.
A sorompétest csatlakozasat a 3. dbra szemlélteti.
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3. dbra: Homlokzati rajz a sorompdtest csatlakoztatdsdval

Forrds: KESZ Csoport sajdt tervkoncepcidja alapjdn, tervezé: Lehoczki Zsolt, bim.Group Kft.

+ A minden napszakban valé hasznalhat6sag kovetelményeit szem elStt tartva,

a beléptetd konténer kozvetlen kornyezetének megvilagitisara a konténer felsé
vazrészének négy sarkara sarkonként 1-1 db kiltéri, IP-védelemmel rendelkezd,
allithato, mozgasérzékeldvel rendelkez6 LED-reflektort terveztiink (min. 20W).

8

To6TH-KOVACsS 2013.
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« Az Orszagos Tizvédelmi Szabdlyzatrdl sz6lé 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet
(OTSZ) elsirasai alapjan a villamos vagy gépészeti szerelvényt tartalmazé konté-
nereknek meg kell felelniiik az éptiletekre vonatkozé kévetelményeknek. Fontos
tervezési szempont volt, hogy a konténer tekintetében olyan miszaki paramé-
tereket hatarozzunk meg, amelyek ki tudjak elégiteni az OTSZ-ben meghataro-
zott tlizvédelmi létesitési kovetelményeket.® A kialakitast, a mtikodés jellegét,
a telepitési szcenaridkat figyelembe véve a két legfontosabb szempont a tiize-
seti szerkezeti dllékonysdg meghatarozasa (kivalasztasi kérdés) és a személyek
biztonsdgos menekiilését lehetévé tévd kialakitds megtervezése volt. A leg-
tobb telepitési forgatékonyv alapjan a beléptet6 konténeren keresztiil torténd,
tlizeseti, kifelé haladas az OTSZ-ben a kitirités biztositdsdra szolgalé dtmeneti
védett tér elhagyasaként értékelhets, és mint ilyen, nincs konkrét szamszaki
kovetelmény az ateresztSképességre vonatkozban. Ennek ellenére el6fordul-
hat olyan, féleg belvirosi, tgynevezett foghijtelken val6 beépités esetén, hogy
a konténer menekilési utvonalat képez. A menekiilési dtvonalak tekintetében
az OTSZ a menekilési létszam fiiggvényében hatarozza meg a kiuiritési atvonal
legkisebb szabad szélességét méterben. Az altalunk tervezett muszaki installa-
ci6 a hasonl6 méret(i épitkezéseken szerzett gyakorlati tapasztalatok alapjin
atlagosan szamolt menekiilési létszam tekintetében ennek az el6irdsnak megfe-
lel. A gyakorlatban a hatérol6 keritések érszolgalat 4ltali megnyitasival és/vagy
a telepitett gépjarmii-beléptetd sorompoérendszer nyitott dllapotba helyezésével
tovabb tudjuk tdmogatni a kitritési folyamatot. Az atereszt$ rendszereket ve-
zérl6 és az energiaellatasukat biztosit6 kabelek elvezetését ugy oldottuk meg,
hogy azok nem jelentenek botlasveszélyt a menekiilési utvonalon, a konténer ja-
rofelulete és a talajszint kozti szintkillonbség athidalasara alacsony lejtésszogl
(4%) cstiszasmentes rampat terveztiink. 1,90 m magassag alatti teriiletek sehol
nincsenek a menekiilési dtvonalon, a monitortarté konzolok als6 peremét is
e magassag folé terveztiik. Bar ennél az elhelyezési létszamnal nem kételezs, de
az Grszolgalati helyiség ajtaja a menekiilés irdnyaba nyilik.

« Az OTSZ eléirdsa alapjan a beléptetérendszerek kitritést nem akadalyozé ki-
alakitasat biztositani kell. Ezzel 6sszhangban a kitrités miszaki kovetelmé-
nyeit tartalmazé TvMI 2.5:2022.06.13. szamu Ttzvédelmi Miszaki Irdnyelv
(TvMI) meghatarozza a beléptet6kapuk részletes kovetelményeit. E beléptets-
kapuk helyi vészeseti nyitasir6l minden esetben gondoskodni kell. Alapeset-
ben a vésznyitdt a beléptetékapun vagy annak kozvetlen kozelében, mindenki
altal jol lathat6 és elérhetd poziciéban kell elhelyezni, amely eléirdsnak a for-
govillatestre valé telepitéssel kell megfelelunk. A maximalis biztonsagra valé
torekvésiink okan ettdl eltérd pozicidéban is elhelyeztink vésznyitét az 6rszol-

9 Természetesen a hasznélati szabalyok betartésa is kiemelten fontos, de ezek ismertetése nem képezi a jelen cikk

témajat.
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galati helyiségben, ahonnan kézvetlen ralatds van a beléptetékapura, és a fel-
ugyeletet elldt6 személyek jelenléte folyamatosan biztositott.

Az 6rkonténer irodahelyiségében a munkavédelmi térvényben (1993. évi XCIII.
torvény) és a végrehajtasi rendeletekben meghatarozott munkakérilmények
biztositdsit tartottuk elsédlegesnek, igy a vilagitds, hiités, fiités, megfeleld
hémeérsékletd ivoviz szamaéra teremtettiink elhelyezési lehetGséget. (Az egyéb
szocidlis igények kiszolgdldsat az épitkezés teriiletén nagy mennyiségben elhe-
lyezett mobil WC-egységekkel van lehetéség biztositani.) A beléptets konténer
padlézatanak és kozlekedési utjainak meg kell felelnie a munkavégzés jellegének
és az ebbdl fakado tisztitasi kovetelményeknek, a varhaté legnagyobb igénybe-
vételnek. A felilletitket csiszasmentesre, egyenletesre, botlas- és billenésmen-
tesre terveztik. Elvaras volt, hogy a beléptetd konténer (6rhelyiség, beléptetési
pont, technikai helyiség) természetes és mesterséges megvilagitasa elégitse ki
az ott munkavégzéshez, biztonsigos beléptetéshez megfelel6 vilagitdsra vonat-
kozé kovetelményeket, tovabba elégitse ki a biztonsdgi vilagitas kovetelménye-
it. Az 6rszolgalati helyiségben legaldbb 500 lux megvilagitast terveztiink, amit
akonténer altaldnos vilagitasa és a helyi vilagitas biztosit. A szinhémérsékletnél
figyelembe vettitk a 24 6rds munkavégzés kévetelményeit, a zavard hatasok ki-
kiszobolése érdekében keriiltik a hideg szineket és a stroboszképhatast kival-
t6 eszkozok telepitését. Maga a konténertest és igy annak belsé hémérséklete
a telepitési helyszinek és a konténer anyaga miatt nagymértékben melegszik,
a nem megfelel h6mérsékletnél a szolgalat figyelme lankad, munkavégzési ha-
tékonysdga csokken. A hdmérséklet szabalyozasat a telepitett split klima bizto-
sitja, amellyel eleget tesziink a munkahelyek munkavédelmi kévetelményeinek
minimalis szintjérsl sz6lé 3/2002. (II. 8.) SzCsM-EuM egyiittes rendeletben
a kénny fizikai munkahoz kapcsolédéan elvart hémérsékleti és 1égaramlasi se-
bességre vonatkozo kévetelményeknek.

+ A technikai helyiségben koncentraltan telepitend$ eszk6zok sziamara a mi-
kodéshez megfelelé tisztasagu kornyezet, hémérséklet és ezzel egyttt a pa-
ratartalom biztositdsa a miikodtetésik alapfeltétele. A kiemelkedéen poros
kérnyezet, a kézvetlen napsiités, az esetenkénti nagy hideg nem befolydsol-
hatja a miiszaki berendezéseink miikodését, ezért célul tiztik ki, hogy -30 °C
és +50 °C kozott a rendszereknek mitkodéképesnek kell lennie. Ebben az alta-
lunk 6nkényesen kijelolt hémérséklet-tartomdnyban (az ipari eszk6zoknél nem
ritka a =40 °C és +70 °C az elfogadott mikodési tartomany) képesek lesziink
biztositani a magyarorszagi épitéipari kivitelezéseken el6fordulé szélséséges
hémérsékleti tartomanyokban is a megfeleld mikodést a zart helyiségekben
telepitett légkondicional6 berendezésekkel és a helyiségeken beliil a bizton-
sagtechnikai eszkézok IP65 védettségii rackszekrényben valé elhelyezésével.

+ Az 6rkonténer szinetmentes villamosenergia-ellatdsa meghatdrozoé feladat,
ugyanis az alternativ beléptetési folyamat (manudlis ellendrzés és archivalas)
bizonyosbelépéilétszam felett mar raciondlisan a hosszi végrehajtasiidé miatt
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nem megoldhat6, ezért legalabb bizonyos sztikitett technolégiai kérben (egyet-
len forgévilla, esetleg a sorompd, néhdny kameréval), de biztositani kell az ide-
iglenes dramelldtast az §rkonténer részére. Ez hosszabb tdvon lehet aggregator
(el6re kiépitett csatlakozassal), rovidebb idén keresztiil pedig egy megfeleléen
meéretezett statikus, sziinetmentes (akkumuldtoros) tapegység. A sziinetmen-
tes energiaellatas ezenfelil elvirds az ,iivegkapu” rendeletben meghatéarozott
helyszini feliigyeleti (HFE) modul tekintetében. A kivalasztott eszk$zok olyan
sziinetmentes tdpegységen keresztil taplaltak, amely talfesziltség-védelem-
mel is ellatott. (Megjegyzés: érdemes meggondolni a mar telepitett 6rkonténer
tetejére egy napelemes villamosenergia-elldté rendszer telepitését, azonban
a sériilékenysége miatt utdlagos telepitésben lehet gondolkodni. Raktarozas
esetén a napelemeket, a tartdszerkezetet kiilén kell tarolni, megévni. Az adott
teriileten néhany kW teljesitményi napelemes rendszer telepithetd, amely egy
akkumulatoros egységgel az 6rkonténer szigetiizemd villamosenergia-ellata-
sat képes lehet biztositani.)

+ A tervezés sordn nagy jelent8séget tulajdonitottunk annak a ténynek, hogy
az 6rkonténereket emelégépekkel kell mozgatni, a tarolasuk soran egymas
mellé és egymasra is keriilhetnek, ezért a légkondicionalé egység kultéri egy-
ségének vagy egységeinek is a konténer keretein belul kell lennie.

A fejezetben foglalt tervezési elveknek megfelelé alaprajzi kialakitast az aldbbi,
4. dbra szemlélteti.
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4. dbra: Alaprajzi elrendezés
Forrds: Lehoczki Zsolt, a bim.GROUP Kft. épitész tervezdjének munkdja
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Alkalmazott biztonsagtechnikai rendszerek

A beléptets konténerben telepitendé technikai eszkézok, biztonsdgtechnikai rend-
szerek integralt médon'® képesek az adott épitéipari projektre valé beléptetést
minimalis vagyonéri kézremiikédés, de folyamatos felugyelet mellett biztositani.
A megoldasban elektronikus beléptetérendszert, elektronikus megfigyelérend-
szert (kamerarendszer), behatolasjelz6 rendszert (riasztd), illetve automatikus al-
koholszondas ellenérzérendszert terveztink. Az épitdipari kivitelezési helyszinek
sajatossdgai okan a rendszerek kivélasztasdhoz a gyartéval/forgalmazéval és a te-
lepitével kapcsolatos néhany generilis, minden egyes tipust eszkézre érvényes, igy
a tovabbiakban kiilén nem targyalt szempontot megfogalmaztunk, ami szerint:

+ arendszerek tekintetében legyen biztositva a hossza tava és gyors gyartoi ta-
mogatds, a rendszerelemek megfelel6 frissitése, szerviz- és fejlesztéi tamoga-
tas (magyarorszagi vagy magyarorszagi képviselettel, szerviz- és felhasznal6i
tamogatassal rendelkez6, t6keerds vallalkozas);

- az esetleges fejlesztési igényeket (Ugynevezett feature request) a beszallité fo-
gadja, azokra hatékonyan, rugalmasan, aktivan és idében reagéljon;

+ a rendszereket telepit§ és tizemeltet$ véllalkozas rendelkezzen a biztonsag-
technikai rendszerek tervezéséhez, telepitéséhez sziikséges hatdsigi beje-
lentéssel, stabil vallalati és munkavallaléi hattérrel, megfeleld supporttal,
eszkozellatdssal és 24 6ras szervizszolgaltatdssal, gyors reakci6id6t biztositd
SLA-val,;

« az épitbipari projektsite-ok a vallalati informatikai és kommunikaciés hal6za-
tok végpontjainak tekinthetdk, a kornyezet okan a rendszerek ellenérzottsége
kevésbé megoldott, ezért alapvetd elviras volt, hogy azok a funkcionalis biz-
tonsagtechnikai kovetelményeken tul fokozottan tdmogassdk a vallalati infor-
maciébiztonsdgi, informatikai biztonsagi szabalyoknak valé megfelel6séget,
legalabb az alkalmazott adatbazisok, applikaciés (kommunikaciés) szerverek,
kliens és programozdi szoftverek feleljenek meg az alapvetéen elvarhato infor-
matikai biztonsagi kovetelményeknek (alkalmazasszintt hozzaférés-védelem,
jelszavak, ACL™ stb.), napl6zas, mentés és archivalds (visszakereshetdséget
biztositéan), az adatok integritisanak védelme, kartékony kédok elleni véde-
lem, ismert szoftversériilékenységek elleni védelmi megolddsok stb.);

+ az eszkoz rendszerelemei legyenek képesek csatlakozni a helyi és a tavoli val-
lalati informatikai héldzatra, szabalyos csatlakozasra, valésitsik meg az igé-
nyelt autentikaciés metédust.

1 ToTH 2018.
11 ACL: access control list — hozzaférés-jogosultsagi lista.
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Beléptetdrendszer

A beléptetérendszer valdjaban kulcskérdés egy épitéipari kivitelezésen, ugyanis
amellett, hogy munkavégzésre belépési jogosultsdgot a munkavallalé kizardlag els-
zetes, az adott épitési teriilet sajatossagait is magaban foglalé munka- és ttizvédelmi
oktatast kovetSen kaphat, a belépési technol6gidanak biztositani kell a belépni kivant
személy személyazonossidganak megbizhaté és hatékony ellenérzését. A személyek
kiléptetése ugyanilyen médon fontos kovetelmény, a teriileten valé tartézkodds,
munkavégzés, az ott eltsltott idé6 meghatarozé lehet a megrendels, és rendkiviili
esemény esetén a hatdsagok, a segits szervezetek szamadra is, illetve megfelel6 mun-
kaid6-nyilvantarté eszkozok telepitése mellett alkalmas lehet a munkaidé, illetve
az alvallalkoz6i dijak elszamolasanak tdmogatasara is. A kiépitend6 beléptetérend-
szerrel kapcsolatos f8bb tervezési megfontoldsok (nem érintve a minden beléptetd-
rendszerre jellemzé és elvart dltaldnos funkcidkat, mint példdul az dthaladasok re-
gisztralasa, torzsadatkezelés, riasztdsjelzések stb.):

+ A beléptetdrendszer és részegységei feleljenek meg az 54/2014. (XII. 5.) BM
rendelettel kiadott Orszagos Tuzvédelmi Szabalyzat beléptetérendszerek ki-
uritést nem akadalyoz6 kialakitdsira vonatkoz6 kovetelményeinek.

A beléptetérendszer biztositsa a GDPR-ban és az adatvédelemre vonatkozé jog-
szabalyokban el6irt adattarolasi id6k automatikus, emberi beavatkozas nélkili
megvalositisit (példaul testre szabhatd, automatikus, titemezett feladatként).”

+ A beléptetérendszer miszakilag tdmogassa a GDPR szerinti érintetti jogok
biztositasat, killondsen a megismerés, a hordozhatdsag és az elfelejtéshez valo
jog tekintetében.

« Tamogassa az dsszes elérhet6 azonositdsi technoldgiat: tudas-, birtok- és bi-
ometrikus alapt azonositék kezelését valdsitsa meg. A biometrikus azono-
sitok kozil a Covid-19-jarvanyhelyzet miatt, illetve az épitéipari kérnyezet
sajatossagai okan az érintésmentes biometrikus azonositas, példaul arc- vagy
kézerezet-ellendrzés lehet alkalmas, az ujjnyomat, az irisz- vagy retinaalapu
azonositas épitSiparikornyezet-tiirése nem megfeleld.

Az 4thaladést biztosit6 rendszerelemekkel val6 egyuttmiikodés sordn a rend-
szer mechanikai kialakitds és szamitott kapacitds tekintetében is biztositsa
a tervezett athaladasi sirtséghez sziikséges miikddési sebességet, tovabba
tamogassa az egyes esetekben sziikséges killonleges athaladasi formakat (pél-
ddul mozgaskorlatozott személyek athaladidsa, anyagsz4llitas), illetve a mar
targyalt vészhelyzeti kiurités megfelel6ségét.

A tavoli épitéipari site-ok miatt a halézati rendszerelemek (példaul vezérls
terminal) biztositsdk a kapcsol6dd vezérlések tavolrdl valo tesztelésének le-
hetéségét, tovabba a sziikséges firmware-frissitések tavolrol valé elvégzését,
a rendszerelem Gjrainditdsat.

12 Té6TH-TOTH 2019.
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« Az egyszer(ibb és hibamentesebb tizemeltetés okdn a beléptetérendszer
szerveroldalit vallalati kérnyezetben helyeztik el. Szem el6tt tartva az épi-
téipari site-ok sokszor elégtelen internetcsatlakozasi és/vagy savszélességi
lehet6ségeit, a folyamatos tizem kévetelményei miatt a rendszer biztositsa
a mikodést a kommunikacios szerverrel valé kapcsolat kiesése esetére is,
a mar felvitt jogosultsigok tovabba az anti-passback funkcidk tekintetében,
és rendelkezzen lokalis eseménytarral.

Az ateresztd pontok rendszerelemei az esetleges id6szakos kiesések miatt ren-
delkezzenek a folyamatos miikédéshez sziikséges, legaldbb 8 6rds athidalasi
id6vel.

+ A szolgalatot teljesité vagyonérok munkdjanak tdmogatdsara a rendszer rendel-
kezzen helyszini nyitésfigyeléssel, legaldbb lokalis figyelmeztetéssel (ziimmer
hasznélata), illetve adjon riasztasjelzést a beléptetési pont engedély nélkiili nyi-
tdsa esetén, tovabba szabotazsjelzést a védett részegységek felnyitdsa esetén.

A fenti tervezési alapelvek és az dr-értékre vonatkozé elvarasok figyelembevételével
egy mechanikus mukodési, ejt6karos forgévillakkal kialakitott proxymity (ko-
zelits) kartyas beléptetérendszert terveztiink, amelyet ugy alakitottunk ki, hogy
sziikség esetén az azonositasi metédus barmikor cserélhets (példaul biometrikus
azonositdsra). A személyek azonosithatésiga érdekében a belépési ponton minden
belépést biztosité berendezés felett egy-egy megfelel6 méretli monitort helyeztiink
el, amelyen az éppen belépé személy fényképe jelenik meg annak érdekében, hogy
a vagyonérok a belépni szandékoz6 személyazonossagat, igy annak a belépési jogo-
sultsagat ellendrizni legyenek képesek. Nem elhanyagolhaté a rendszer prevencids
hatdsa, ugyanis a gyakorlat azt mutatja, hogy egyes épitéipari projekteken nem ritka
az 4tadott kartyaval valé belépési kisérlet. Ezzel a megoldassal biztosithatd, hogy
az Grszolgalat a konténeren kiviil, mas feladatainak végzése kozben is képes legyen
a belépd személyek kontrollalasara.

A belépési pontokat feliigyel6 IP-kamerak a képi tartalom régzitésén tul olyan
analitikai funkcidkkal rendelkeznek, amely alkalmas a belépd személyek egyéni
védGeszkoz-viselésének azonositdsadra, hidny esetén a megfeleld jelzések kivalta-
sara, tovabb csokkentve ezzel az 6rszolgdlat leterheltségét, hibazasi lehet8ségeit,
és segitve az épitési teriileten dolgozo, az épitési munkahelyeken és az épitési fo-
lyamatok sordn megvalésitand6é minimalis munkavédelmi kévetelményekrél szold
4/2002. (II. 20.) SzCsM-EiM egyiittes rendeletben meghatdrozott munkavédelmi
koordinator munkajat.

Abeléptetési konténer egyik kiemelked§ ,szolgaltatisa” a beépitett, automatikus
alkoholszonda, amely lehet6vé teszi minden be- és kilép6 munkaviéllalé szondazta-
tasét, jelentds elényt adva a munkdra nem megfelel6 dllapotban val6 belépés meg-
el6zésének, és ezzel tdmogatva az Grszolgalat és a munkavédelmi koordindtor mun-
kdjat, a manualis alkoholszondas ellenérzések kivaltasaval gyorsitva a beléptetési
folyamatot. (Megjegyzés: a kilépéskor is sziikséges az alkoholszondas ellenérzés,
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ugyanis az épitbipari projekteken nem ritka, hogy a munkavallalé esetenként al-
kohol beszallitasaval, becsempészésével és annak helyszini elfogyasztasival pré-
balja meg elkeriilni a beléptetési intézkedéseket.)

Az alkoholszonda kivalasztdsa sordn a doéntés egy robusztus, ipari kérnyezetre
tervezett eszkozre esett, amely 60 000 fujasig képes megbizhat6 eredményt pro-
dukalni, ami utdn kalibralds szitkséges. A higiénés szempontokat figyelembe véve
a szonda teljesen érintésmentes mikodést tesz lehet6vé, illetve nem térolja a hasz-
nal6 adatait, igy megfelel az igen szigoru adatvédelmi szempontoknak. A szonda ne-
gativ fUjas utdn vezérlgjelet ad a beléptetérendszernek, az dthaladés kizdrdlag ebben
az esetben engedélyezett.

Videomegfigyel6 rendszer

A konténer maga nem létezhet néhany kamera telepitése és tizemeltetése nélkiil,
ugyanis az egyes szabdlytalan belépések, annak kisérlete az archivalt videdfelvé-
telek segitségével vizsgalhato ki és elemezheté annak érdekében, hogy a jovében
szabdlytalan, erészakos belépések lehetSleg ne torténjenek meg. Manapsag a kép-
tartalom-szolgaltatis mellett a kamerarendszereknek a személyazonositasban,
a figyelemkoncentrildsban (analitikai jelzések) és egyes automatikus ellenérzési
feladatokban (példaul munkavédelmi eszkézok azonositdsa) kiemelkedd szerepiik
van. A kameraképeken keresztiil el tudunk végezni tovabba egyes tavoli ellendrzési
feladatokat, példaul a vagyonvédelmi szolgalat egyes feladatainak szakszer elvég-
zésével kapcsolatban (személy- és gépjarmi-beléptetés szakszeriisége, alapossdga),
ami az Uzemanyag-megtakaritds és értékes szakért6i munkaidé-kimélés mellett
a vagyondri dllomdny munkavégzési hatékonysagat is javitja. Mindezen elveket
és képességeket szintén felhasznaltuk az egyes funkcidk tervezésénél, figyelembe
véve a mar megismert épitSipari sajatossdgok rendszerre gyakorolt hatasat az alab-
biak szerint.

+ A beléptetési konténer tizemeltetése sordn kifejezetten a teriilet-ellenérzési
és a vonalatlépési analitikdknak, tovabba azon specidlis megolddsoknak jut
szerep, amelyek képesek az egyéni védbeszkoz-viselést hatékonyan ellenériz-
ni. A megfelel$ ar-érték ardny és a feladathoz illesztheté rugalmassig miatt
ugy dontéttink, hogy a nativ, gyarto 4ltal implementalt analitikus képességek
mellett tdmogassa az ONVIF-"*kompatibilitast, lehetéleg ugy, hogy legalabb
ariasztasiinformadcidkat az alkalmazott r6gzité fel tudja dolgozni. Erre a célra
az ONVIF S-profilt kompatibilitas tlint a legalkalmazhatébbnak.

Az épitési helyszinek egyik jellemz6je, kiillonésen annak kezdeti id6szakéaban,
amikor az infrastrukturalis feltételek hidnyosan, vagy egyaltaldn nem allnak

3 ONVIE: Open Network Video Interface Forum - videétechnikaban alkalmazott, szabvanyositott és biztonsagos
kommunikéciés protokoll.
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rendelkezésre, hogy kizarélag sziik atviteli sdvszélesség-kapacitassal tudunk
tervezni a hal6zati kommunikaci6 tekintetében. Emiatt helyi régzités mellett
dontottiink, illetve az analitikai funkcidkat is féleg (de nem kizarélagosan)
a kamera oldalédra (edge) és nem szerveroldalra terveztik.

+ Az incidensmenedzsment és az adatvédelmi szabalyok miatt nem megenged-
hetd a tervezett taroldsi id6tartamon belil rogzitett képtartalomvesztés, de
a sidvszélességi korlatok miatt tavoli mentésekben nem gondolkodtunk. Kom-
penzaciés megoldasként a technoldgiai megbizhatésig és egyéb, nagy hiba-
tirést biztosité megoldasok alkalmazisa mellett dontottink. Erre azért is
szikség volt, mert a sokszor t4voli épitéipari helyszinek nem teszik lehet6vé
gazdasagosan a gyakori és gyors helyszini hibaelhdritast, killénésen, ha hard-
vermeghibdsodasrdl van szd, de egyes esetekben az informatikai tdmogatas
tekintetében is nehézségek adédhatnak. Ennek kompenzaldsara a kivélasztott
r6gzit6 forgalmazdja haroméves, teljes kord, minden komponensre kiterjed6
garanciat biztosit, beleértve a rogzitéshez és az opericiés rendszer telepitésé-
hez hasznalt merevlemezeket is, amelyhez onsite support is tarsul a hardver-
gyarté oldalardl. A kornyezeti hatdsokbdl szdrmazé meghibasodasi lehetésé-
geket cs6kkentve az eszkozoket hitott helyiségben, porvédett, IP65 védelmi
fokozatt rackszekrényben helyeztiik el. A kiilon helyiségbe valé elhelyezésnek
tovébbi célja volt, hogy kizarjuk vagy minimalisra csékkentsiik a véletlen ka-
rokozas vagy a szandékos szabotézs esélyét az eszkozokon vagy a mikodtetd,
jelatviteli halézatban.

A rogzitéeszkoz hardveres RAID-"vezérléssel tamogatja a RAID 5 és a RAID
6 megolddsokat is. A RAID 6 kedvezs6bb, kétszeres meghajtémeghibasodast
is elvisel, de a nagy tdrkapacitasi igény miatt RAID 5 funkcionalitds mellett
dontottink, amely egyszeres merevlemez-meghibdsodast adatvesztés nélkiil
kezel. Az operécids rendszer a tarhelyi HDD-t4l teljesen fiiggetlen, RAID 1-be
szervezett SSD-paron miksdik.

+ A merevlemezek élettartamgorbéje jol tervezhetd, a gyarté hardveres feliigye-
letimenedzsment-alkalmazasait haszndlni tervezziikk, amely SNMP-"*pro-
tokollon keresztiil kiildi a hardveres allapotokat és a hibajeleket a tévoli fel-
tgyeleti dllomdasunkra, igy a tényleges meghibdsodasok elétt tudjuk tervezni
az egyes alkatrészcseréket. A tavdiagnosztika miatt a szerviziink felkésziil-
tebben tud érkezni a helyszinre, ami az épitéipari helyszinek tavolsiga miatt
igen hasznos és koltségkiméls. A rogzitSeszkoz leallitas nélkili, dgynevezett
hot-swap'® HDD-cserét biztosit, amely fokozza a rendelkezésre 4llast és meg-

RAID: tarolasi technolégia, amelynek betti egy angol kifejezést rejtenek magukban, ami a Redundant Array of
Inexpensive Disks vagy Redundant Array of Independent Disks.

SNMP: Simple Network Management Protocol - hal6zatmenedzselési technoldgiai protokoll, amely sajat opera-
ci6s rendszer nélkiili eszkozok feliigyeletét tamogatja.

Hot-swap: mtikédés kozbeni, ujrainditas nélkiili hattértarolo-csere.
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konnyiti a hibaelharitast. Az eszkéz szintén hot-swap tizemmaddot tdmogaté
redundéns tapegységgel is rendelkezik.”

« Ahardveres RAID-vezérls mellett elérhetd a rogzitéeszkozre hardveres transz-
kéder tdmogatas, igy a felvételek Gjrakédolasa nem a szerver teljesitményét
csokkenti. Igy az is hatékonyabban megoldhaté, hogy mas felbontast adjunk
az éléképekre, amelyeket néha at kell vinni a hédlézaton, és mas felbontdst
a rogzitett képekre, amelyek maradnak a helyi régzitési rendszeren.

+ A megfelel$ incidensmenedzsment miatt a lokalis megjelenités mellett a ka-
merarendszernél fontos szempont volt, hogy biztositson mobil eszkézokon
val6 tavoli betekintést, hogy az egyes projekthelyszinek kozt ingdzé bizton-
sagi munkatarsak mindig informaltak legyenek, illetve a megoldas timogassa
a képtartalom bizonyitékként valé felhasznaldsat, példdul a kamerarendszer
képes legyen digitalis vizjellel ellatni vagy olyan fajlformitumban exportalni
a rogzitett felvételeket, amely kizérja az utélagos manipulacié lehet6ségét.

Behatolasjelz6 rendszer

A behatolésjelz6 rendszer (riasztd) szerepe nem meghatarozd, de nem is megke-
rilhetd egy specidlisan kiépitett érkonténer esetén. A tervezett 24 6rds haszndlat
miatt a létesitmény ritkdn miikodik felugyelet nélkil, azonban ez nem kizarhatd,
illetve a konténer technikai kézpontjit képezé helyiséget és a benne 1évé tarolokat
a vagyonérok munkavégzésiik sordn nem képesek folyamatosan szemmel tartani,
tovabba, ha barmilyen okbdl szitkségessé valik a konténer elhagyasa, a beépitett
nagy értéki technikai eszkézok biztonsdgat garantalni kell. A behatolasjelzé rend-
szer tervezésénél az alabbi f6bb szempontokat kovettiik:

A kivalasztott rendszer legaldbb két particiét tudjon kezelni (helyiségek kii-
l6n riaszthatdsdga okan), rendelkezzen a sziikséges szdmu zénabemenettel
és elégséges szamu kimenettel a sziikséges vezérlések, logikai kapcsolatok
megval6sitisdhoz. Szabadon bedllithaté esemény-mivelet parokat legytunk
képesek paraméterezni, adott esetben zaraskor energiahatékonysagi mivele-
teket el tudjunk végezni.

+ Igen fontos, hogy a felhasznaléi azonositok kiaddsa és visszavondsa a tavoli
projekthelyszinek miatt rugalmasan legyen megoldhatd, lehetéleg ne, vagy ne
gyakran igényeljen helyszini jelenlétet, tavolr6l megoldhaté legyen anélkiil,
hogy az adminisztrator megismerné a felhasznaléi azonositékat.

A belépteté konténer §sszes nyilaszdrdjanak szerkezeti kialakitdsa tegye le-
het6vé a behatoldsjelzé rendszer részét képezé, siillyeszthetd nyitdsérzékelk
telepitését.

17 Béar nem kifejezetten az integralt konténer funkcionalitasa, de érdemes megjegyezni, hogy az egyes kritikus

projekthelyszinre elhelyezett kamerdk esetében a halézati hibak athidalasara ipari SSD-kartyak alkalmazasaval
kompenzaljuk a r6gzit6 elérésének kiesését.
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+ A riasztérendszer tavoli menedzselése alapvetéen vezetékes LAN-hal6zaton
keresztiil legyen biztositott, azonban masodlagos riasztasatviteli utként meg-
felel6 savszélességili csomagkapcsolt, IP-alapt vezeték nélkiili atviteli csator-
na (4G vagy 5G) alkalmazandé, amely technolégiat a modulnak integraltan
tartalmaznia kell. A tavprogramozas, a riasztasfogadas akkor is megoldhaté
legyen, ha a konténer nem az épitési helyszinen, hanem tarolasi telephelyen,
hasznélaton kivil all, és nem rendelkezik vezetékes internetkapcsolattal.

+ Arra az esetre, ha az §rszolgalatnak valamilyen okbdl zarnia kell a helyiséget,
a biztos élesités okan blokkzarat terveztink.

Osszegzés

Az épitéipari projektek dinamikus valtozasa, a nagyon magas beléptetési igények,
a komplex vagyonéri feladatok miatt az 6rszolgdlat munkatarsai szdmara a tdmo-
gat6 rendszerek kialakitdsa nem elkeriilheté. J6 példaként tekinthetiink az 6r-
konténerre, amely a tervezett funkcidkkal igen hatékony tamogatést biztosithat
az épitéipari kivitelezésen dolgozé vagyonér munkatdrsak részére. A modulszerd
kialakitas rdaddsul lehet6vé teszi a b6vils belépési létszamok kovetését azzal, hogy
Ujabb 6rkonténert helyeziink el a mér telepitett mellé, megdupldzva a beléptethetd
személyek szamat, mikézben a vagyondri létszdm nem, vagy kismértékben né,
ugyanis ekkora technoldégiai tdmogatéds mellett ,csak” a belépési folyamat szabaly-
szertiségének ellenérzését kell elvégezni.

5. dbra: Elkésziilt beléptetési konténer (szintdthidald rdcs nélkiil)

Forrds: Horvdth Tamads felvétele
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A beléptet6 konténer mint fogalom és mint termék, természetesen mar szamos for-
maban elérhetd a piacon, az 6nmagédban nem a szerz6k taldlménya, azonban bizunk
benne, hogy a cikkben ismertetett alapossaggal és gyakorlati szempontrendszerrel
tervezett megoldasnak magas hozzdadott értéke lehet a beruhazdk, kivitelezék sz4-
mara, és az alaptevékenységik hatékony és gazdasdgos tdmogatdsa mellett a jogsza-
balyoknak val6 megfelelés alapvet eszkoze is lehet.
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ABSTRACT

Integrated Access Container Design in a Construction Environment
Tamas HORVATH, Balazs Gergely TISZOLCZI

The growth in the construction industry has placed a considerable burden on the security
services foreach construction project while securing the entry and exit process and controlling
the deliveries. It is not uncommon to find a site where from 300 to 400 people must be
professionally checked, and this checking process includes their condition appropriate for the
safe performance of the work and their compliance with occupational safety and health rules
(for example, the existence of personal protective equipment) in an environment where the
cooperation of the workers entering the site is not always impeccable. A further complicating
factor is that this crowd wants to enter and exit as fast as possible, but the entry and exit
processes are time-consuming, creating tense situations for the operators of the entry point,
especially with approaching handover deadlines. Reducing tension, supporting the guards’
work, and enforcing the interests of both the customer and the contractor, we created an
automated, portable access control solution that complied with the latest regulations of the
Hungarian tax authority. In our article, we share the design and functions of this technology.

Keywords: construction, security, property protection, access point, security guards
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Nemzetkozi rendészeti konferencia-
beszamolé a rendészettudomany
hatartudomanyai témakoreiben

BACSO Bernadett’

A tanulméany A rendészettudomany hatartudoméanyai nemzetkézi konfe-
rencia eléadésait foglalja 6ssze téméren. A Nemzeti Kbzszolgélati Egye-
temen megszervezett esemény csatlakozott a Magyar Tudomany Unne-
pe rendezvénysorozathoz. A konferencia f6bb témakérei, mint a binigy,
a hatédrigazgatds, az igazgatdsrendészet, a kriminolégia, a kriminalisztika,
a kibervédelem, a kézbiztonsdg, a nemzetkézi rendészet, a rendészetel-
mélet és -térténet alkalmat adnak arra, hogy a doktoranduszok, a kutaték
és az oktatok a rendészettudomanyon belili témékon keresztil bemutas-
sdk a kutatasaikat és beszadmolhassanak a tapasztalataikrol.

Kulesszavak: rendészettudomany, diszciplinék, biin6zés, migracid, egyditt-
mikSdés, biztonsédg, blntetSeljarés

A Doktoranduszok Orszagos Szovetsége Rendészettudomdnyi Osztaly és a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem Doktorandusz Onkormanyzat 4ltal szervezett A rendészettu-
domdny hatdrtudomdnyai nemzetkozi konferencian 35 el6adé vett részt. Az eseményt
korbeolelte a multidiszciplinaritas. A nagy érdeklédésre valé tekintettel, tobbnyire
jelenléti formaban 6t szekcidt inditottak, ahol magyar, angol és német nyelven is
prezentalhattak a kutatdsaikat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrsl, az Obudai
Egyetemrdl, a Pécsi Tudoményegyetemrdl és a Pozsonyi Rendérakadémiardl érke-
zett el6adok.

A nemzetkézi konferencia iinnepélyes megnyitéjanak fényét Prof. Dr. Kovacs
Géabor, a Nemzeti Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak dékanja
nevében a konferencia névad6 védnoke, Dr. Hautzinger Zoltan oktatasi dékanhe-
lyettes, Prof. Dr. Haller J6zsef, a Rendészettudomdanyi Doktori Iskola vezetdje, va-
lamint Molnar Déniel, a Doktoranduszok Orszagos Szovetségének elnoke novelték.
Bacsé Bernadett, a Doktoranduszok Orszdgos Szovetsége Rendészettudomanyi Osz-
talydnak elnoke moderélta az eseményt és képviselte a f6szervezdket.

A Rendészettudomdanyi Doktori Iskola vezetSje koszontébeszédében felhivta
arra a figyelmet, hogy az ilyen jellegli rendezvények a tudomdnyos életben lénye-
gesek, hiszen a rendészettudomdny arra térekszik, hogy a tudomanyon beliil megta-
lalja a sajat helyét. Nem feledkezett meg a kutatéi utanpétlasrél sem, hangsulyozta,
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hogy egy kiemelked§ szinvonald konferencia el8segiti ezt a folyamatot. Molnar Da-
niel, a Doktoranduszok Orszagos Szovetségének elnoke udvozolte a résztveviket,
és biztositotta a hallgatésagot arrdl, hogy a szévetség minden tdmogatast megad
a doktoranduszok szamara hasonl6 események szervezéséhez, amelyek nem csupan
a doktori tanulmanyok sikerességét szolgaljak.

A nemzetkozi konferencia harom plendris el6adassal inditotta a rendezvényt.
Dr. Hautzinger Zoltan nyitotta meg az eléadds-sorozatot, aki megkdszonte, hogy
a névaddja lehetett a konferencidnak, hiszen az egyik tanulmanyanak cimét kapta
az esemény, amit megtiszteltetésként élt meg. Bemutatta a prezentacidjat, és nagy
oromként érte, hogy a rendészettudomany kovetkezd generacidjat képviselé dok-
toranduszokkal oszthatta meg a gondolatait. Az innepélyes megnyitét kovetéen
Ludovit Fidler, a Pozsonyi Rendérakadémia doktorandusza A kockdzatokon alapulé
megkozelités bevezetése a biincselekmények felderitése terén a Szlovdik Koztdrsasdgban
cimi el6addsdban osztotta meg a hallgatésiggal a kutatasi eredményeit. Ezt kove-
t6en Gaal Andras, a CEPOL Magyar Nemzeti Iroda vezetSje bemutatta az Eurdpai
Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynskségének aktualis tevékenységeit, a jovSbeli terveit
és zarta le a plenéris eladédsokat.

A nemzetkozi konferencidn a plendris el6adasokat kovetéen 6t szekciéra osz-
tottdk fel a témateriileteket. Az elsé szekciéban a buntetbeljaras, buntetés-végre-
hajtds; a masodikban az idegen nyelvi rendészet; a harmadikban a blinézés, kri-
mindalpszicholdgia, fiatalkoriak; a negyedikben a kriminalisztika, kriminolégia,
forenzikus tudomanyok; és nem utolsésorban az 6tédik szekciéban a hatadrrendé-
szet, migraci6 témakoreiben hallhattak a résztvevék el6adasokat.

Dr. Nyeste Péter r. alezredes, egyetemi docens vezette az elsé, a , BuntetGeljaras,
Biintetés-végrehajtds” szekcidt. Elsé el6addként Lippai Zsolt hivta fel a figyelmet
a Magyarorszdgon jelenleg is m(ikodé becsiiletbirésagokra. A becstletbirésidgok ko-
réabban is mikédtek mas-mds néven a torténelminkben. A prezentacié térténelmi
korokon keresztiil mutatta be a Johannita Lovagrend biinbanati reguldjat, majd
a masodik vildghaboru utdn a szocialista becsiiletbirésiagok tevékenységén 4t elju-
tottunk a hatalyos szolgalati térvényben meghatarozott becstletbirésigokhoz. E bi-
r6sdgokrol azt lehet tudni, hogy nem hivatasos bir6kbdl allnak, de ettdl fiiggetlenil
6k hoznak doéntést a rendészeti szervek hivatdsos allomédnyu tagjainak szolgélati
viszonyardl. A becstiletbirésdgok célja a kozosség becsiiletének és rendészeti szelle-
mének védelme.?

Dr. Mitrovics Zoltan Egészségiigy a biintetés-végrehajtdsban cimmel tartotta meg
az el6adasit. Az egyén jogi stitusza megviltozik abban az esetben, ha a bunte-
tés-végrehajtasi intézetbe keriul, médosul a feltételrendszere az egészséghez vald jog
érvényesiilése terén is. Ha nem megfelels egészségiigyi ellatasban részesiilnek, akkor
megsériilhet az emberi méltésdghoz valé joguk. Az el6adas kitért az Alaptérvény
altal garantalt egészséghez valo jogra. Az eldadé azt kutatta, hogy a buntetés-vég-
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rehajtdsi intézetekben a fogva tartott személyek jogai egészségiigyi vonatkozdsban
mennyire érvényesiilnek. Az érdekes el6adas végén a hallgatdsig kérdéseket tett fel,
amelyeket az el6adé meg is valaszolt, tébbek kozott az anyak fogva tartasaval vagy
a fogyatékos személyek befogadasaval kapcsolatban.

Dulai Péter doktorandusz Amiért haldl jart — Utolso kivégzettek a Kdddr-korszakban
cim{ el6addsdban masfél éves kutatdsinak eredményét mutatta be, amely mar
kényv forméjaban is megjelent.® A kutatas célja az volt, hogy atfogéan és komplex
moédon elemezze azokat a rendszervaltas el6tti blintetteket, amelyeket a Kddar-kor-
szakban halalra itélt emberek kovettek el. Megtudhattuk azt is, hogy milyen ese-
tekben kaptak az elitéltek haldlbuntetést. A médszertan magaban foglalta a levéltari
kutatasokat, sajtéelemzéseket és interjukat is.

Ezt kovetéen Dr. Skorka Tamads Szabdlysértési ,kontra” kozigazgatdsi birsdg cim(
el6addsa mutatta be a manapsag szabalysértési jogsértések kozigazgatasijog hatalya
ald valé atszivargasdnak okait vizsgilva. A prezentdcié az egyik lehetséges okot,
a szankciérendszert és azon beliil is féként a birsagolast elemezte. Osszehasonli-
totta a 2012-es és a 2017-es térvényi szabdlyozast, emellett az objektiv felelgsség
és a magasabb birsagok szerepét is kiemelte. Erdekes osszefiiggéseket hozott fel-
szinre az 6sszehasonlitds, miszerint az objektiv felel6sségi forma, a magasabb bir-
sagosszegek és a jogi személyekre is kiterjedd felel6sségre vonds jelentds tényezdk,
de nem kizaro6lagosak a jelenség magyarazataban.*

Erdélyi Csaba hosszu évek bortonlelkészi tapasztalatainak birtokdban A vallds-
gyakorlds szerepe a biintetés-végrehajtdsi szervezet reintegrdcids tevékenységében cimmel
tartott el6adast. A fogvatartotti reintegracié kérdéskorén belil érdemes azzal fog-
lalkozni, hogy tud-e az ember jé irdnyba valtozni. Szikségessé valt a valldsgyakorlas
fontossaga, hiszen a buntetés-végrehajtasi szervezet reintegraciés tevékenységének
eredményességéhez vezethet. Az el6adasban kilonbségeket és hasonlésigokat is be-
mutatott az allam és az egyhazak kozotti egyiittmiikodésben. Az el6adé értékelte
az eddigi eredményeket, illetve bemutatta a kiillénféle nézeteket. E prezenticidk
révén a szekcio résztvevsi mélyebb betekintést kaphattak a buntetdeljaras és bunte-
tés-végrehajtas aktudlis kérdéseibe és kihivasaiba, valamint azok térténelmi és jogi
hatterébe.

Dr. Erdés Akos pénzigyér 6rnagy, mb. osztilyvezetd szekcidvezets vezeté-
sével bonyolitottak le az , Idegennyelvi rendészet” elnevezésti II. szekcidt, amelyet
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Oktatdsi Kézpontjaban, illetve Microsoft Teams
alkalmazison keresztiil, online forméban is kovethettek az érdeklédék. Osszesen
kilenc el6adast hallhattunk angol és német nyelven. Elészér Csontos-Nagy Ivett
doktorandusz tartotta meg angol nyelvi el6adasat, aki a szervezett biinézés és a ki-
berbiingzés kapcsolatardl beszélt. A szervezett blingzéi csoportok elkvetési ma-
gatartdsait egyre inkdbb a kibertér jellemzi, amely még inkabb biztositja szamukra
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az anonimitast, ami kevésbé kockdzatos. A kutatdsaban kitért arra, hogy milyen
kapcsoldddsi pontok vannak ezen a teriileten, megjelenhet-e a szervezettség a ki-
bertérben, illetve, hogy mit is jelentenek az elkévetési magatartasok.

Ezt kévetéen Kovacs Eva angol nyelvii el6adasa soran elhangzott a Security Tech-
nology English, azaz az angol biztonsdgtechnikai szaknyelv oktatdsdnak fontossaga.
Munkéja sordn a Feladatorientalt Felkészités (Mission Oriented Preparation, MOP)
koncepcidéban lényegesnek tartja, hogyan lehet a szaknyelvoktatdst a K6zoés Eurdpai
Referenciakerethez igazitani és 4j kutatdsi eredményeket bevonni.® A résztvevék be-
tekintést kaphattak az elkészitett tananyagokba, illetve tankényvrészletekbe.

Takacs Gergely szintén angol nyelven tartotta meg el6addsat a magyar katasztro-
favédelem szerepérdl és tevékenységeirdl. Kulonbozos esetekben nyjtott timogatast
Magyarorszig az Unids Polgari Védelmi Mechanizmus keretein belil. A jelentéségét
leginkabb a magyar katasztr6favédelem integralt rendszere és a nemzetkozi part-
nerekkel vald egytttmiikodés adja. A kutatdsanak célja az volt, hogy megismertesse
a mechanizmus miiksdési elveit, lehetéségeit, valamint a jovébeli terveit.

Ezek utan Urmésné Dr. Simon Gabriella, Barnucz Noéra és Dr. Dominek Dalma
Lilla az Innovativ mddszerek az angol szaknyelvoktatdsban, kiilonds tekintettel az AR
flow élményére cimmel adtak el érdekfeszité angol nyelvi prezentacidjukat. Elhang-
zott, hogyan épitik bele az innovativ mddszereket az oktatasba, illetve, hogy milyen
moédon vélik az oktatds sikeressé az AR hasznalata esetén. A kutatasuk célja, hogy
felhivjak a figyelmet a kiterjesztett valdsig alkalmazasanak hatékonysagara a ren-
dészeti szaknyelvoktatasban, hiszen e médszerrel névelhetd a hallgatéi motivacio,
valamint effektiven fejleszthet6k a nyelvi készségek.®

Dr. Szabéné dr. Gal Marianna el6addsaban angolul a korrupcié biztonsagi kihi-
vasként kezelését célzé nemzetkozi kezdeményezésrdl beszélt. A korrupcié bizton-
sagi fenyegetésként valé kezelésének jelentéségét emelte ki nemcsak hazai, hanem
nemzetkozi szinten is. Bemutatta a korrupcids kihivdsokat, valamint a korrupcié
elleni nemzetkozi kezdeményezéseket.

Az angol nyelvi el6addsokat kovették a német nyelviek. Els6ként Kakécz Krisz-
tidn elmondta, hogy az Eurépai Unidba a 2015-6s migracids valsig sordn nagy
szamban érkeztek menekiltek, akik Magyarorszigot tranzitorszigként érintették.
Ez a folyamat a magyar hatdsidgok szamadra is kihivést jelentett, hiszen at kellett
szervezniiik a feladataikat, kilonosképpen az idegenrendészeti feladatok végrehaj-
tasat illet6en. Els6sorban a magyar—szerb, majd a magyar-horvat hatarszakaszon is
létrehoztdk a fizikai hatarzarat, hiszen tiltott tertileteken akartak bejutni a mene-
kultek. Az el6adasban hallottunk az Gj, egyszertsitett eljarasi rend bevezetésérdl,
tartalmardl, az elényeirdl és a hatranyairdl.

Ezt kovetSen Bacsé Bernadett, az NKE oktatéja bemutatta a kannabisz liberali-
zaci6janak németorszagi folyamatat. Kiemelte, hogy egyre tobb intézkedést tettek

5 KovAcs-KovAcs 2022; SzaB6-KovAcs 2021.
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2022; DOMINEK et al. 2023: 85-100; URMOSNE et al. 2021: 185-195; BARNUCZ 2022.
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a kabitoszer rekredcids célu hasznélatinak bevezetésére. A prezentdcié az Eurdpai
Bizottsag 4ltal mar jéovahagyott német kannabiszlegaliziciés tervét mutatta be.
Az el6adé kitért a kannabisz fogyasztasanak tdrsadalmi, gazdasagi és politikai ko-
vetkezményeire. A 2024-es évben kidertl, hogy a kannabisz legalizdldsa 4j kapukat
donget-e, eldsegiti-e a feketepiac megsziinését, vagy éppen az ellenkez6jét éri el,
és az illegélis utvonalak tovabb fejlédnek.”

Hollésvolgyi Maté el6adasa a végrehajtasi dilemmakrol szélt, amelyek a meg-
el6z6 partfogds mint gyermekvédelmi intézkedés alkalmazasa sordn felmeriilnek.
A nehézségeket abban litja, hogy a partfogé felugyel6k nincsenek felruhdzva olyan
jogokkal és eszkozokkel, amelyekkel a fiatal elkévetSket egyiittmiikodésre kész-
tetnék. A jogszabalyok javitdsdra és tovabbfejlesztésére lenne sziikség a jogintéz-
mény hatékony mikodéséhez.

Németh Agota a Kézép-Eurépai Rendér-akadémia (KERA) szervezetét és miiko-
dését mutatta be. Megemlitette a KERA szerepét a regiondlis rendészeti tovabbkép-
zésben és a kézos nemzetkozi egyiittmiikodés tdmogatdsaban. Az el6adé ismertette
a KERA céljit, amely nem mas, mint a nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés tdmo-
gatasa. Ezen el6adasok alapjan a szekcid résztvevoéi atfogo képet kaphattak az idegen
nyelvl rendészet aktualis kérdéseirdl, kihivasairdl és innovativ megolddsairdl.

A TII. szekciét Dr. Vari Vincze egyetemi docens vezette, amit Papp David A ’70-
es évek kirzeti megbizotti szolgdlati forma vdltozdstorténetének mérfoldkovei cimi el6a-
dasaval nyitott meg. Hazdnkban a kézrendvédelmi szolgalati ag egyik legfontosabb
alappillére a korzeti megbizotti szolgalati forma, amely a 70. évforduléjat tinnepli,
és ma is komoly kihivasokkal néz szembe. Az el6adds célja volt, hogy bemutassa
a szolgdalati forma torténetének legfontosabb allomadsait, az aktudlis helyzetét, vala-
mint annak lehetséges jovibeli kovetelményeit.?

Kardos P4l folytatta a szekciés el6adasokat A polgdrdrség megiijulé képzési rend-
szere ciml bemutatéjaval. A prezentacid a polgar6rok képzésének és fejlesztésének
aktualis dllapotat mutatta be. Az el6ad6 hangsulyozta, hogy a Covid-19-pandémia
4j kihivasok elé allitotta a képzési rendszert. A személyes taldlkozok korlatozasai
ésatdvolsigtartds miatt sziikségessé valtak az alternativ oktatasi médszerek. Ennek
eredményeként bevezették az e-learning-mddszert és az online vizsga lehet8ségét.
Osszességében elmondhaté, hogy a polgarérség folyamatosan adaptalédik az 6j ki-
hivasokhoz.

Ezek utdn Dr. Bo6i Laszlo prezentacidja kovetkezett A vdrosfejlédési szakaszok
és a biinézés kapcsolata a févdros VIII. keriiletében témdaban. A varosok fejlédése
és a blin6zés kapcsolata komplex és sokrétli. Az el6adas célja volt, hogy bemutassa
a vérosfejlédés hirom kulcsfontossdgu szakaszat és ezeknek a szakaszoknak a ha-
tdsait a blindzési statisztikakra, kiilénos tekintettel a kéztertiileten elkdvetett blin-
cselekményekre és a kabitészerrel kapcsolatos biincselekményekre. Osszefoglalva,

Bacs6 2022: 53-63; Bacs6 2023: 9-18.
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a varosfejlddés és a blinozés kozotti dsszefiiggés megértése kulcsfontossagu a varosi
teriiletek biztonsaganak és életmingségének javitasidban.

Majd a III. szekci6 zarasként Virdgh-Vizvari Fanni A javitéintézeti pedagégusok
hatékony egyiittmiikodését segité munkamddok kidolgozdsdnak sziikségessége: Egy javi-
téintézetben végzett kutatds részeredményei cimli bemutatéja kovetkezett. A kutatds
ajavitéintézetekben dolgoz6 pedagégusok mentalis egészségének és munka kézbeni
egyuttmiikodési készségeinek vizsgalatat célozta meg, ami hdrom hazai javitéinté-
zetben zajlott, és kézéppontjadban a pedagégusok élltak, akik ezen intézményekben
nevel6i feladatokat latnak el. A kutatds eredményeként célul tiizték ki egy olyan
program kidolgozasat, amely hatékony egyiittmiikodési munkamdédokat tartalmaz
ajavitéintézeti feladatellatds tdmogatdsa érdekében.’

A IV. ,Kriminalisztika, kriminolégia, forenzikus tudomadanyok” szekcidéjanak
magyar nyelvii el6addsaira a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Oktatasi Kozpont
0-415-6s tantermében, Dr. Németh Zsolt ny. r. ezredes, egyetemi docens szekciéve-
zet6 irdnyitasaval keriilt sor. Els6ként Mészaros Andrea Valédi arcok cimi el6adasa
a biometriai személyazonositas skdl4jan viszonylag Gjnak szdmito, arc felismerésén
alapul6 azonositas sikerességének tényezdit mutatta be. Elmondta, hogy nemcsak
az arcképeket tartalmazo6 adatok minésége a kérdés, hanem kategorizalhaték a befo-
lyasolé tényezdk az alapjan, hogy ténylegesen médositjak-e az arcberendezést, vagy
csak dtmenetileg médositjik annak jellegzetességeit. Az el6adds hangsulyozta, hogy
bar az arcképelemzés szamos kockézati tényezével rendelkezik, nagy elénye, hogy
az eredményességhez elegendd egy arcképmds az azonositani kivint személyrdl,
nincs szitkség fizikai kontaktusra.

Petrétei David A kriminalisztika és a forenzikus tudomdnyok ostroma cimi el6a-
dasdban az Gj évezred kezdetén intenziv kritikdknak voltak kitéve, mivel a jogtu-
domadnyban, a jogalkalmazéi kérokben és néha még a jogalkotok kozott is kérdé-
seket vetettek fel az dgazatok relevancigjaval és alkalmazhatésdgaval kapcsolatban.
Az el6adas sordn bemutatta e kritikai hullam kezdetét, a kilencvenes évek jelentds
amerikai biréi dontéseit, az ugynevezett Daubert-déntéseket. Ezenkiviil ismertette
a Sydney-i Kialtvanyt, amely paradigmavaltast kivan képviselni ezen a tertleten.

Erdélyi Katalin Az irdsszakértéi bizonyitds eredményessége a magyar biintetdeljd-
rdsban cime alatt bemutatott kutatds sordn az irasszakértéi vélemények birdségi al-
kalmazasidnak hatékonysagat vizsgiltak. A kutatas alapjat 1008 biréségi itélet elem-
zése adta, amelyek 2017 és 2022 kozott sziilettek biintetd és polgari peres iigyekben.
A kutatas egyik f6 Gjitdsa, hogy a mesterséges intelligencia eszkoézeit alkalmazva
szeretnék tovabb fokozni az irdsszakérti munkdassig hatékonysigit a kriminalisz-
tika teriiletén.'

Dr. Kovacs-Szitkay Eszter A jogkdvetés/szabdlyoknak valé megfelelés és a legitimdcio
drnyalatai a kriminolégidban cimi el6adasaban viszonylag j teriiletként kezdte vizs-

9 VizVARI 2020: 94-101; VIRAGH-VIZVARI 2022: 59-71.
10 ERDELYI et al. 2023: 61-73; ERDELYI 2022: 1793-1807; KOVACS et al. 2022: 242-244.
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gélni a jogkovetés és szabdlyoknak valé megfelelés témajat. A kutatdsok sordn egyre
szélesebb korben targyalt téma valt beléle, amelyben a hatalommal rendelkez8k
legitimacioja is kulcsfontossagi fogalmi elemként jelent meg. Az el6adasban a jog-
kovetés és legitimaci6 kozotti osszefiiggést és az alapvetd legitimacids elvardsokat
mutatta be. Ezt kovetGen egy sajat kutatas keretében a romdkra koncentrélva vizs-
galta ezeket az elvirdsokat, két tanulmany és egy romakkal foglalkoz6 szakemberrel
készult interja alapjan. A kutatds eredményeként nemcsak az igazsagszolgiltatas
szerepldinek legitim4cidjaba nyertek betekintést az el6adast meghallgaték, hanem
egy Uj, ,hozzaférés” neviilegitimdacids elvaras is napvilagot latott, amely a jogkévetés
és legitimaci6 vizsgalatdnak tovabbi aspektusat képezi.

Dr. Pokker Zoltin Péter A hangfelvételek készitése és azok felhaszndlhatésdga a leple-
zett eszkozok szabdlyozdsdnak tiikrében cimmel tartotta meg el6adasit. A rendvédelmi
szervek f6 kuldtetése a biincselekmények felderitése, amelyhez megfeleld jogszabalyi
paletta sziikséges. A jogalkoté biztositja ezt a keretet, aminek fontos szerepe van
mind az dllampolgéarok, mind a hat6sagok szamara. Ezen belul magas prioritdssal
kezelt a leplezett eszkozokkel végzett felderités. A bemutaté a hangfelvételek jogi
aspektusait mutatta be, és azokkal kapcsolatos jogfejlédést eléirdnyz6 gondolatokat
is tartalmazta.

Szabé Richdrd A pénziigyi biztonsdg a hamisitds tiitkrében cimi el6addsaban atte-
kintette a pénziigyi biztonsag alapelveit, bemutatva a készpénz tarsadalomban lévé
kilénb6zé formait és azok biztonsagi alapjait. Kiemelte a pénzhamisitds elméletét
és a mogotte 4ll6 motivacidkat és technoldgidkat. A prezenticié sordn torténelmi
és gyakorlati példakat is felvonultatott, és szakmai kovetkeztetéseket fogalmazott
meg a jovére vonatkozéan. Az el6adas és a konferencia magas szinvonala miatt élénk
szakmai diskurzus alakult ki.

Az V. ,Hatdrrendészet, migraci6 szekcié” el6addsainak megtartisiara a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Oktatasi épiilet O-408-as tantermében kerilt sor. A szek-
ci6vezetdé Vajlok Laszlo, a Hatarrendészeti Tanszék megbizott vezetdje volt. Elsé
elsadoként Kalmar Addm a Hatdrrend és hatdrvita a Dundn a schengeni hatdrellenérzés
titkrében cimi el6adasat hallhattdk. A prezentdciéjdban bemutatta, hogy a Duna ki-
emelt fontossagu a vizi kozlekedés szempontjabdl, hiszen a Horvitorszag és Szerbia
kozotti hatdrvita a mai napig fennall. Az el6adés soran betekintést kaptak a részt-
vevék a hatarkijelolés nemzetkozi joggyakorlatdba.

Ezt kovetSen dr. Marton Baldzs beszélt az Eurépai Unié bintgyi egyuttmiikodési
rendszerérdl és az Eurojust tigynokség szerepérél, igazsagiigyi és rendbrségi szem-
pontbdl vizsgilva a buntetéugyeket, amelyeket illetéen az Eurdpai Unié tagallamai
szorosan egyuttmiikddnek egymassal. Az évek sordn Gjonnan fellépé bliniigyi kihi-
vasok miatt viltozdsok torténtek. Az eldadds kiemelte, hogy létfontossdgi a bin-
igyi egyuttmiikodés, és folyamatos fejlédésre van szitkség az Eurépai Unié tagal-
lamai kozotti kooperaciéban.

A kovetkezé eldadé dr. Magé Barbara volt, az NKE oktatéja, aki az 4llampolgér-
sagtol valo allami megfosztas intézményének nemzetkozi helyzetét elemezte. Ugy
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véli, hogy megviltoztak az 4llampolgirsaggal kapcsolatos intézkedések, hiszen
10 évvel ez elgttig nem volt jellemz6, hogy Magyarorszagon visszavontak az 4llam-
polgarsagot. Az dllampolgarsigtél valé megfosztas védelmi eszkozként is funkciondl
a nem elfogadott polgarokkal szemben.

Urban Ferenc bemutatott egy altala végzett nemzetkozi kutatdst, amely félig
strukturalt interja készités modszerével kereste a vilaszt az EU széttagolt migracids
statisztikai rendszerének javitasira. A kényszermigraci6 kévetésére 4j tipusdy, lon-
gitudinalis megkozelitést javasolnak a szakemberek annak érdekében, hogy a sta-
tisztikai adatgydjtések kozpontositdsa hatékonyan funkciondljon és kikiiszéboljék
ajelenleg is fenn4ll6 hidnyossagokat.

A kovetkezé el6adé Bartus Gabor volt, aki a vasuti hatarforgalom-ellenérzés ak-
tudlis helyzetét elemezte. Elmondta, hogy a hataratkel6k szempontjabdl a vasuti
hatarforgalom-ellenérzés hasonlit a tébbi hatdrforgalom-ellenérzéshez, mégis a fel-
adat-végrehajtdst tekintve a helyszinek és az elemek eltérnek egymastol. A prezenta-
ciéjdban kitért arra, hogyan miikodik Magyarorszdgon a vasuti hatarforgalom-ellen-
6rzés, elmondta, hogy milyen szolgalati feladatok tartoznak hozza, mik az eurépai
unids, nemzetkoézi és hazai jogszabalyi keretei.

A szekcidtlés zirdsaként dr. Bitori Annamadria arra kereste a vélaszt, ho-
gyan alakul az orszdgok énvédelemhez val6 joga a nemzetkézi jogi kérnyezetben.
Az el6adas egy nagyon fontos témat jart kérbe, miszerint a nemzetkézi jog mennyire
szabdlyozza azokat az eseteket, amikor egy allam ugy véli, hogy az dllampolgarai
nincsenek biztonsagban és fenyegetettségnek vannak kitéve. Eladasidban gyakor-
lati példdkon keresztil vizsgalta a témat, kiemelve a Hamasz és Izrael kozti konflik-
tust.

A rendezvény céljai kozt is megjelend kozosségépités, az aktualis rendészettudo-
manyi kutatdsok nemzetkézi nyilvinossag elé tirasilehetdsége, a kritikus, de mégis
tdmogaté kozeg mind-mind megvaldsultak a konferencia rendezésével. A konfe-
rencia el6adéi aktudlis rendészettudomanyi kérdésekkel kapcsolatban fogalmaztak
meg hipotéziseiket, vagy f6 kutatasi kérdéseiket, és ezekre el6addsaikban vélaszokat
szolgéltattak a hallgatésignak. A szekciévezetSket mindvégig a segité szandék ve-
zette, igy tobb szekcidban is érdemi vitdhoz segitették a résztveviket az eldremutatd
kérdéseikkel és hozzaszolasaikkal.
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ABSTRACT

International Law Enforcement Conference Report on the Frontiers of Law Enforcement
Bernadett BACSO

The paper summarises the presentations of the international conference “Police Sciences and
its related sciences”. The event, organised at the Ludovika University of Public Service, was
part of the series of events of the Hungarian Science Day. The main themes of the conference,
such as criminal justice, border management, administrative police, criminology, criminology,
cyber defence, public security, international policing and police theory and history, provide an
opportunity for doctoral students, researchers and academics to present their research and
report on their experiences through topics within police science.

Keywords: police science, disciplines, crime, migration, cooperation, security, criminal justice
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Sokszinii Kar Konferencia V. - Ujbél
megrendezték az Idegennyelvi

és Szaknyelvi Lektoratus
multidiszciplinaris eseményét

URMOSNE Simon Gabriella,’® KOVACS Eva,2° KUDAR Mariann?

A tanulmény a SokszinG Kar multidiszciplindris konferenciasorozat &té-
dik rendezvényének elbaddsait mutatja be kivonatolt médon. A konfe-
rencia el6addi olyan témakéréket vonultattak fel, mint a képzésfejlesztés
az NKE-n, a papaver somniferum, a raszternyomozas, a lengyel tisztképzés,
a telepllésbiztonsdgimenedzser-képzés, a nyelvi ujjnyomok és a forenzi-
kus nyelvészet, tovdabba a maganbiztonsag. Egyetemink doktori hallgatdi
bemutathatték legfrissebb kutatdsi eredményeiket, bévebben hallhattunk
a digitalis oktatds, az intézkedéstaktikai képzés, a fizikai alkalmassdgi,
és a kriminalisztikai szakért&k képzését érintS aktualitasokrdl. ElGaddink ize-
litét adtak kvantumszamitégépek vilaga, a csalds, a fegyvertartas, a helyszi-
ni szemle, az ingatlan-adasvétel és a deepfake jelenségének izgalmas kér-
déseirél. A kannabisz legalizélasat, az angol biztonségtechnikai szaknyelv
oktatdsat, a szolgalati kutyakat és az olimpiai bajnokok talentumféldrajzat is
géresé ala vették az elGaddk.

Kulesszavak: rendészettudoméany, maganbiztonsdg, deepfake, forenzikus
nyelvészet, kannabisz, biztonsagtechnikai angol

Otodik alkalommal rendezte meg a Rendészettudomanyi Kar Idegennyelvi és Szak-
nyelvi Lektordtusa a Sokszint Kar interdiszciplinaris konferenciat. Az imméar hagyo-
manny4 valt rendezvénysorozat idén 30 el6ado6t koszonthetett parhuzamos szekci-
6kban. A plendris és szekciduléseken olyan témakéroket érintettek az eléadék, mint
képzésfejlesztés az NKE-n, a papaver somniferum, a raszternyomozas, a lengyel
tisztképzés, a telepiilésbiztonsdgimenedzser-képzés, a nyelvi ujjnyomok és a foren-
zikus nyelvészet, tovabba a maganbiztonsag. Emellett olyan reprezentativ kutatasok
és felmérések is napvilagot lattak a rendezvényen, mint a digitédlis oktatds, az in-
tézkedéstaktikai képzés, a fizikai alkalmassagi és a kriminalisztikai szakért6k kép-
zése. A kvantumszamitégépek vilaga, a csalds, a vagyon elleni lopds, a fegyvertartas,
a helyszini szemle, az ingatlan-adadsvétel és a deepfake jelenségeinek bemutatasa is
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szinesitette a konferenciat. A kannabisz legalizildsat, az angol biztonsagtechnikai
szaknyelv oktatdsat, a szolgalati kutydkat és az olimpiai bajnokok talentumfsld-
rajzat is gorcs6 ala vették az el6adok.

A konferenciat Prof. Dr. Christidn L4szl6 Rektorhelyettes nyitotta meg, aki el-
mondta a készontébeszédében, hogy jo kezdeményezésnek tartja a Sokszint Kar
konferenciasorozatot, és kitért az egyetemi fejlesztésekre is.

Ezt kévetSen, Urmdsné Dr. Simon Gabriella lektoratusvezeté iidvozolte a konfe-
rencia résztvevdit, és elmondta, hogy a konferencia egyre nagyobb népszertiségnek
orvend, mivel nemcsak a kar oktatéi, de kordbban mar OTDK-nyertes hallgaték, ok-
tatok az Allamtudomanyi és Nemzetkozi Tanulméanyok Karrdl, a Készenléti Rend-
6rség Nemzeti Nyomoz6 Iroda képviseldje és a Magyar Honvédség Katonai Rendé-
szeti Kozpont képviseldje is megtiszteli el6adasival a rendezvényt.

A konferencia Képzésfejlesztés az NKE-n 2020-23 cimmel megtartott nyitdelda-
dasdban Prof. Dr. Christidn L4szlé dandartabornok, oktatési rektorhelyettes a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem 2020-25 Intézményfejlesztési Tervét, annak gyakorlati
megvaldsitdsanak problémadit és eredményeit tirta az V. Sokszinii Kar Konferencia
hallgatésaga elé. Az intézmény kozelmultja az egyetemmé valdsatol, 2012 janudr-
jatol szamithato, amelyben egy hosszu és energiaigényes integricids folyamat zajlott
és zajlik a mainapig. Ez magaban foglalja ajogel6dok 6sszecsiszolasitdl kezdve a nagy
volumend, tobblépcsés infrastruktira-fejlesztés kiilonb6zé kihivasait. Az egyik leg-
hangstlyosabb teriilet a képzési portfélié tisztitasa és rendkiviil intenziv fejlesztése.
Az el6ad6 szamokkal is ravildgitott egyetemiink jelenlegi helyzetére: 4 kar, 3 spe-
cidlis képzési egység, 4 doktori iskola miiksdik 17 alap-, 1 osztatlan, 21 mester-,
tobb mint 20 szakirdnyu tovabbképzés zajlik egyetemtnkoén, 3 mester- és 4 doktori
képzés pedig angol nyelven is elérhetd. A felvételi adatok kiléonb6zé szamai a fejlesz-
tési terv targyalt idészakdban mind az ésszes jelentkezgk, mind az elsé helyen je-
lentkezettek, mind pedig a felvettek tekintetében emelkedést mutatnak. Az el6adas
ravilagitott a felsGoktatds kihivisaira, elsésorban a munkaerépiaci elvardsok tekin-
tetében, amelyek rugalmasségot, gyakorlatorientdltsdgot varnak el a végzettjeinktdl,
egy folyamatosan, az élet minden teriiletére kiterjeden zajlé digitalis transzfor-
macié kozepette. A Z és az Alfa generdcié tanuldsi jellemz6i minden oktatét kihivas
elé allitanak, amire a leghatékonyabb, modern oktatdsi médszerekkel kell felelni.
A digitalis bennszulottek interaktivitdst és élményszer(iséget igényelnek, a nehezen
fenntarthaté figyelmiik mellett ugyanakkor fokozott 6néllésagigény jellemzi ket.
Erre eurépai szintéren is van valasz, hiszen az Eurdpai Fels6oktatasi Térség 2015 6ta
érvényes standardjaiban a hallgatékézponta tanulds-tanitas—értékelést, valamint
a hallgatoék a tanuldsi folyamatban betsltott aktiv szerepét helyezi elétérbe. A ma-
gyar fels6oktatisnak mind kormdanyzati, mind intézményi szinteken implemen-
talnia kell a valtoztatdsokat, amelyek sok esetben ttkéznek merev strukturakba
vagy az oktatdok pedagbgiai-mddszertani know-how-janak hidnyaba. Az NKE a Kre-
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ativ Tanuldsi Program (KTP)* kidolgozasaval, annak a fejlesztési terv f6 iranydva
tételével felelt. A program jelen aktiv szakaszdban szakmai napok, konferenciak,
workshopok, médszertani teadélutanok zajlanak, egy médszertani kézikényv kiala-
kitdsa mellett. A Magyar Akkrediticiés Bizottsag 2022-23-as egyetemunkr6l sz6lé
jelentése is elismerd hangon szdl a fejlesztési tervrél, valamint a Kreativ Tanulasi
Programrdl. Ezen beliil 2024-t6l varhaté a komplex mentori program pilotként vald
elinditdsa, amelyben tehetségprogram, oktatéi mentorprogram, valamint lemor-
zsolédds mentori program egyardnt helyet kap. A jelenlegi szolgaltatési kosar tar-
talma tovabb fog béviilni, az adminisztrativ dolgozok képzése is elindul, valamint
az IKT-képzések szdma is névekedni fog. A képzési reform is Gj utakon jar, amelyek
soran a Ludoviceum tantargycsoportjét is érinti a reform. Tébb gyakorlati 6rat ve-
zetnek majd be, és a hallgatéi és oktatéi életpalyat is fejleszteni szitkséges. A kép-
zési-kimeneti kovetelmények is revizidra szorulnak majd, a rektori irdnyelveknek
megfelel6en pedig félévente 5-7 tantargyat oktatunk majd. Rektorhelyettes tr eléa-
désat a KTP-tervek részletezésével zarta és sok sikert kivant a konferencidhoz.

A rektorhelyettes nyitéel6adasat kovetéen a lektordtusvezetd hozzafiizte, hogy
rengeteg pozitiv képzésfejlesztésen ment at a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
és nem gondolja, hogy lenne még egy ilyen magyarorszigi egyetem, ahol a képzés-
fejlesztés ilyen hatékony, és ahol sajit intézményesitett Kreativ Tanulds Iroddval
rendelkezne az egyetem, ahol megannyi szines képzést kinalnak az oktatéknak.
Véleménye szerint, egy oktaté sem mondhatja el magarél, hogy mar mindent tud,
és semmi (j metddust nem tudnak szdmara mutatni, ezért is fontos, hogy minél tébb
képzésen részt vegytunk a Kreativ Tanulds Program 4ltal nyujtott képzési portfoli-
6kbdl, és éljiink a Szolgaltatdsi kosar nyjtotta innovativ médszerekkel.

Dr. Balldné Prof. Dr. Fiszter Erzsébet Az dlomhozé mdk — a megrendszabdlyozott
névény cimmel tartott eladast. A papaver somniferum latin elnevezés énmagaban
is utal a névény hatdsdra, hiszen az utétag a ,,somni”, azaz alvés, illetve a ,ferre”,
vagyis hozni szavak 6sszetételébdl keletkezett, a ,papaver” pedig a névény nemzet-
ségének elnevezése, amelybe egyebek kozott a pipacs is tartozik. A Nyugat-Azsidban
6shonos makot az 1920-1930-as években kezdték nemesiteni. Ennek célja étkezési
mak esetén a maghozam névelése, szemben az ipari termesztésti makkal, amelynek
célja az alkaloidtartalom novelése. Professzor asszony képekkel illusztrélta a novény
hosszanti keresztmetszetét, a belsejében elhelyezked6 magokat, egy makmez6t, il-
letve a mék tejnedveinek 6sszegyijtését. Ez utébbi kiilonféle alkaloidokat tartalmaz,
mint példaul a morfium, kodein, noscapin, papaverin vagy thebain. Ezek szervezetre
gyakorolt hatdsa nyugtatd, illetve euforizilé. Néhany hazai (Kosztolinyi) vagy kiil-
foldi (Dickens) neves épiumfogyasztd neve is elhangzott a mak fogyasztasinak tor-
ténetisége kapcsdn. A makot nem kizarélag élvezeti célokra alkalmaztak, hiszen
a19. szdzadban a patikdk kinalatanak nélkiilozhetetlen része volt a beléle el6éllitott
laudanum, amelynek alkalmaz3si teriilete meglehet8sen széles volt, a fogfajas eny-

4 CHRISTIAN-KORPICS-BoTOS 2023: 15-30.
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hitésétél kezdve az asztma kezelésén 4t a neuralgia gyogyitasdig. Az erds fdjdalmak
enyhitésére az épiumot hasznaltak, amelynek fogyasztéi rendszerint a szer rabjaiva
is lettek egyszersmind. A mak tovébbi alkaloidja a morfium, amelyet a gydgyszer-
ipar hasznosit er6s fajdalomcsillapité el6allitasara, a kodein, amelyet szintén gyogy-
szerek gyartasihoz haszndlnak, illetve a heroin, amely viszont a legveszélyesebb
6pium eredetii kabitészer. Professzor asszony az dllatvildgbdl hozott példakkal is
illusztralta a névény fuggdséget okozé hatdsat: Indidban épiumfiggs papagajok fo-
lyamatosan dézsmaljak a makiltetvényeket, de ismeriink példat ropképtelenné valt,
bandakba ver6dott és bedrogozott hattytkra is. Professzor asszony eléaddsat az ét-
kezési és ipari céllal termesztett makra vonatkozo6 szigoru szabélyozas ismerteté-
sével zarta.

Prof. Dr. Fantoly Zsanett tanszékvezet$ asszony a Raszternyomozds és mesterséges
intelligencia cim( el6addsdban a raszternyomozas soran felmerlé alapjogi problé-
makat ismertette, valamint arra kereste a vélaszt, hogy a korszerd, proaktiv nyo-
mozas fejlédése céljabol milyen lehet8ség rejlik a halokutatas és a mesterséges intel-
ligencia 6sszekapcsoldsaban. Manapsag a kriminalista szimdra nemcsak az a kérdés,
hogy van-e adat, hanem az is, hogyan elemzi azokat. Az adatbéséget a killonféle
adatbazisok szolgiltatjak, a mesterséges intelligencia pedig segitséget tud nyujtani
az azok kozotti analitikai munkadban. Professzor asszony beszélt a raszternyomozds,
illetve a fogalom térténeti el6zményérdl. A kezdetek Németorszagig mennek vissza
1979-re, amikor is Frankfurt-am-Mainban a RAF terroristait keritették kézre ha-
talmas adatbazisok szikitésének moédszerével. A szlirési szempont az volt, hogy
olyan elkévetékre bukkanjanak, akik a szdlldsuk koziizemi szamlait készpénzzel
fizetik. A német hatdlyos jogi szabdlyozas kitér arra, milyen esetekben lehet alkal-
mazni az elektronikus adatbazisok automatikus 6sszehasonlitasat, ezek kozé tar-
tozik az elkovetett blincselekmény targyi sulya, vagy ha egyéb médon az elkévets
azonositdsa nem biztosithaté. Ugyanakkor a médszer Németorszagban is felvet
alapjogi aggalyokat, amelyek tobbek kozott az informdciés énrendelkezési joggal is
osszefiiggenek. A hazai jogi szabalyozasi keretek kozott megkiilonboztetiink adat-
kérést, feltételes adatkérést, adatgytjtést és egyéb adatszerz6 tevékenységet, adat
igényelhet6 barmely adatkezel§ szervtdl, az tigyfél adata pedig dtadhaté a nyomozé
hatésagnak. Az eurdpai unios keretek kozott az Alapjogi Charta és az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye tdmasztja ald, hogy a mesterséges intelligencia hasznalata
nem engedélyezhetd akkor, ha egyes alapjogok sérelmével fenyeget. Osszegzésképp
azonban elmondhatd, hogy a mesterséges intelligenciit nem szabad magara hagyni
anyomozasban, az analitikai munkéban, az analizis elvégzése utdn a feltart alterna-
tivak kozotti dontés a human intelligenciaé kell hogy legyen.® A hazai helyzetkép
Osszetett. A hatékony miikodés kérdése felvetheté a Robotzsaru, Netzsaru és Ro-
botzsaru NEO rendszerek esetében. A programok alkalmazasa nehézkes és id6igé-
nyes, a nyomozasban beszerzett informacidk feldolgozdsahoz sziikség lenne azok

5>  FANTOLY-HERKE-SZABO 2023.
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adatbézisszintii kezelésére, a kimentett adatok tdrhelyi igényének kielégitésére.
Ugyanakkor pozitivumok is elmondhaték. A szévegbanydsz modell mar most is le-
hetéséget kindl a jegyz6konyvekben valé adatbanyaszatra, az OSINT-rendszer pedig
nyilt informaciészerzéshez biztosit adatbazist. A javaslatok alapjan a halékutatas
széles kori hazai alkalmazasa el6tt annak alkotmanyossagi bazisat szigora garan-
cidkkal kell ellatni.

Sallai Janos professzor ur, renddr ezredes a Lengyel-magyar rendészeti kapcso-
latok és a lengyel rendértisztképzés cimmel tartott el6adast, amelyet a kozos multra
valé torténeti visszatekintéssel inditott. Ezek kozott emlitette a delegacidk kol-
csonos latogatdsait, a BM Duna egyittes fellépésének sikereit. A 1980-as években
a magyar Rendértiszti Féiskolan lengyel, Lengyelorszagban magyar biintigyi tech-
nikusok tanultak. A lengyel rendéri dllomédnyba valé felvétel kovetelményei igen
szigoruak, a tesztelések sordn az intellektudlis hajlamokat, a szocialis viselkedést,
a stabilitdst és a munkahelyi attit(idot ellenérzik. Részletesen megismerhettitk
a Rendérakadémia oktaté szerveit, illetve a modulokon nyugvé oktatas tartalmat,
tantargyait is. Erdekesség, hogy gyakorlati foglalkozasok keretében a hallgaték
konvojszolgélatot, fogdaban, kijézanitéban biztonsagi szolgalatot litnak el, vagy
utakon, kozlekedési eseményekhez kapcsoléddan is kotelezben eléirt gyakorlati
6raszamot teljesitenek. A 16vészet modul az alapok elsajatitdsa utdn tartalmaz els-
készuleti és statikus 16vés, gyorslovés, dinamikus 16vés és helyzetlovés orakat is.
A lengyel képzés tovabbi szakaszait jelentik az altiszti, aspirdnsi, valamint a tiszti
szakképzs szakaszok. Professzor ur a képzés helyszinein késziilt, a lengyel rendér
hallgaték mindennapjait megjelenit6 fényképekkel illusztrélta szines el6ad4dsat.

Dr. Rottler Violetta rend8r 6rnagy és dr. Kovacs Sandor rendér ezredes Telepiilés-
biztonsdgienedzser-képzés a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen cimmel szamolt be a szak-
irdnyt tovabbképzés részleteirdl. A képzés 2 féléves, ez iddig 13 £6 kapta meg okle-
velét a képzés elvégzésérol. Az el6addk az Egyesiilt Kirdlysagban kialakult rendszert
ismertetve beszamoltak az ottani kézosségi tamogato tisztek, valamint a polgdrérok
munkajarél. Az 1998-ban elfogadott rendérségi térvény, a magyar torvényhez ha-
sonléan kimondja az 6nkormdnyzatok és k6zosségek szélesebb bevondsat a kozbiz-
tonsag javitasdba, és kotelezi is a helyi szerveket blinmegel6z6 partnerkapcsolatra.
Példaként az essexi Frinton-on-Sea telepiilés keriilt széba, ahol 6 £6 miikodik ko-
z06sségi tdmogato tisztként, egy olyan 300 f6s kozosségben, ahol megsziint a helyi
renddrérs, a lakok pedig egy magdnbiztonsagi cégnek fizetnek a jarérszolgalatért.®
Tovabbi érdekes példakat is hallhattunk a helyi kozosség részvételére a kozbiztonsag
fenntartasdban. Ausztralidban, Melbourne-ben egy 2018-2020 kézott alkalmazott
ifjusdgvédelmi pilotprogram ért el sikereket. Hollandidban az tgynevezett repuld
brigad tevékenysége segiti évtizedek 6ta a marokkdi fiatalok antiszocialis viselkedé-
sének megakadalyozdsat, Dél-Afrikaban pedig ugyanilyen repiilé brigddok képesek
gyors mozgdsitasra sulyos, életveszélyes esetekben. A magyar képzés keretei kozott

6 ROTTLER 2021: 487-503.
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60 kreditet kell megszereznie a hallgatéknak, akik valasztott képvisel8k, szakpo-
litikusok, kézbiztonsagi-bliinmegelézési feladatokkal rendelkezé bizottsagi tagok,
onkormdnyzati-rendészeti koztisztvisel6k, polgarér vezetdk, jarasi koordindtorok
kozul kertilnek ki. Megismerhettiik a félévenként oktatott tantargyakat, statiszti-
kékat a 100 ezer lakosra juté kiemelt blincselekmények szamat tekintve. A Magan-
biztonsagi és Onkorményzati Rendészeti Tanszék rendszeres kapcsolatot dpol a kéz-
biztonsdgjavitasiban érdekelt énkormanyzatok, valamint a rendészeti szakemberek
képviseléivel olyan vidéki telepiiléseken is, mint Tiszalug.

Urmésné Dr. Simon Gabriella a nyelvi ujjnyomainkrél tartott eléadast, azaz
a forenzikus nyelvészet’ diszciplindjat mutatta be diakrén szempontbdl napja-
inkig.® Az el6adast Jan Svartvik nyelvészprofesszor 1967-ben elhangzott mon-
datanak mottdjival inditotta, nevezetesen: ,Jé tudni egy nyelvésznek, hogy amit
csindl, az hasznos. Az alkalmazott nyelvészet nem egyenértéki a nyelvoktatdssal
és a forditassal. Egy nyelvész a tadrsadalma haszndra is valhat, és halds vagyok, hogy
felkértek nyelvi analizisre az Evans-iigy kapcsan.” Az Evans-iigy, a 25 esztendés Ti-
mothy John Evans négy egymasnak ellentmondé tanivallomasat tartalmazta. Noha
bevallotta, hogy megélte Berylt, a feleségét és a 14 hénapos kisldnyat, Geraldine-t,
négy, egymasnak ellentmondé vallomast tett a rendéroknek, amire csak 15 évvel
a felakasztdsat kovetSen dertlt igazan fény. Timothy Evans analfabéta és iskola-
zatlan volt, ezért feltiint a nyelvésznek, hogy a: ,She said, she was going to take the
baby down to Brighton” nyilatkozatot egy 10 éves gyermek mentélis képességeivel
rendelkezd analfabéta ember, mint Evans, nem hasznalhatott. Ezek a mondatok is
idegenek téle: ,,She asked me where Beryl and the baby was”; ,,She was incurring one
debt after another”; vagy a ,Whilst, in a bit of temper, in his presence mood...”. Ehe-
lyett mas vallomdsaiban szubsztenderd és agrammatikus jegyeket haszndlt dupla
tagaddssal: ,She never asked no money for it”; I didn’t want nothing to do with”,
amelyek mind a valés nyelvhasznalatara vonatkoztak. Késébb a szomszédra, a biin-
tetett el6életli John Reginald Halliday Christie-re terel6détt a gyand, ezért Timothy
Evans, a felakasztasat kovetSen 15 évvel posztumusz kegyelmet kapott. Az emlitett
esettanulmdany mellett a lektordtusvezetd kitért az igazsagiigyi nyelvész munkajara,
a kriminalisztikai fonetikdra, a beszéléazonositasra, az idiolektusra, az inkriminalt
szovegelemzésekre és a stilometridra is. °

Lippai Zsolt tandrsegéd tobb orszdg példajan keresztil mutatta be a maganbiz-
tonsagi szektor miikodését. Bemutatta Esztorszagot, amely szakitott az orosz ha-
gyomanyokkal, és minden allampolgart bevont a védelembe. Mexikéban szintén
megtortént a maganbiztonsagi 6rok renddri tevékenységbe valé bevonasa, és mig
Ausztralidban szigora vizsgdlatokat hajtottak végre, emellett a biztonsagi cégeket is
auditaltak. Kanaddban ,fizetett szolgdlatokat” hoztak létre, és jelen van az 6nként
vallalt tuléra is. Az el6adé felhivta arra is a figyelmet, hogy mennyire elengedhe-

7 UrRMOSNE-NYITRAI 2021: 86-101.
8 URMOSNE 2019: 67-75.
9 UrRMOSNE 2023: 43-60.
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tetlen a fiiggetlenség, a versenyképesség, a komplementaritds és az egyuttmiikodés
is a maganbiztonsagi szektor miikédésében.'?

Erdés Akos tanarsegéd, Prof. Dr. Christidn Laszléval és Dr. Szabé Andreaval
kozos reprezentativ kutatdst mutatott be, amelyben az intézkedéstaktikai képzés
kompetenciafejleszt6 hatasat vizsgaltak hallgatéi perspektivabol. A kutatasuk célja
az intézkedéstaktikai képzés hatdsdnak mérése volt, amely sordn gércsé ald vették
a résztvevik véleményét, a szervezeti valtozdsokat, és mérték az attitiidot és a ké-
pességfejlédést. A kutatds sordn a dontési képesség, a problémamegoldas, a felelss-
ségvallalas, a pszichés terhelés mind-mind jelen volt. Emellett vizsgaltdk a gyakor-
latorientaltsagot és a kompetenciafejleszté hatasat is. Ahol a kutatasban részt vevé
tisztjelsltek gyengébbnek érezték magukat, az a kommunikaciés és a problémameg-
oldé képesség volt. Kovetkeztetésképpen elhangzott, hogy a képzés 6sszességében jo
irdnyba halad, a hallgaték jol percipidltak, és mivel élményszert oktatasban vesznek
részt, ezért motivaltabbak is voltak.

Dr. habil Nagy Zoltan Andras egyetemi docens, Neumann Janos mellett olyan
illusztris személyeket mutatott be, mint Charles Babbage, akit6l a mechanikus sza-
mitégép otlete is szdrmazott, valamint Konrad Zuse és Alan Turing, az Enigma kap-
csan. Az el6adé ravildgitott a kvantumelmélet és a gyakorlat kapcsan arra az 6kori
sejtésre, hogy valami létezhet az atomokon belil is. Kitért a qubit-re, amely emberi
szemmel nem lithat6 szubatomi részecske. A kvantumszamitégépek kapcsdn meg-
emlitette, hogy hatalmas adatdllomannyal rendelkeznek, szdmitdsokat és szimula-
ciét is végeznek, és hasznosak a gydgyszerkutatdsok, a biolégia, a fizika, a matema-
tika és a kémia tudomadnyteriiletein is.

Tarsel6adoi részvétellel vett részt Barnucz Néra és Dominek Dalma Lilla a kon-
ferencian, ahol az élményalapu digitalis oktatasrdl tartottak eladdst egy reprezen-
tativ, 701 £6s populacié részvételével zajlé kérdbives kutatds kapcsan, amely az online
és offline digitalis oktatds hatékonysagat vizsgilta a hallgaték koérében. Az el6addk
tovabb4 a digitdlis oktatas hatdsira vonatkozdan egy osztdlytermi kutatds kere-
tében is eredményre jutottak. A kisérlet soran a ,civil disorder” és a ,drugs” téma-
korei kapcsan hasznalték a kiterjesztett valosdgot és a HY-DE modellt (médszertani
szempontbdl kilénbozd, de idétartalmaban harom egyenld részre bontott tanéra).
A hallgaték a tanérat kihivasként, élményként élték at. A kutatds érdekessége, hogy
mig a vizsgélati csoportban 80% f6l6tt volt a hallgaték flow-dllapota az IKT-val ta-
mogatott oktatas soran, ugy a kontrollcsoportban IKT-eszk6zok nélkiil nem tortént
bevondédas, és a flow-allapot is alacsony volt.!*

A csalds metodusa mint a tdrsadalmi fejlodés titkre cimmel Girhiny Kornél rendér
alezredes folytatta az el6adds-sorozatot. Az utébbi években megjelent csaldsok
az emberi hiszékenységet veszik tdimadas ala. Alezredes ur ezek koziil az ,,unokazos”
ugyekr6l beszélt részletesebben. A tettesek az idésebb korosztdly érzéseire apel-

10 Lippa1 2023a: 113-126; L1PPAT 2023b: 971-1000; L1PPAI 2023c: 1391-1417.
11 DoMINEK-BARNUCZ 2023.
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lalnak, hiszen szamukra a bajban 1évé csalddtag segitése minden massal szemben
prioritast élvez. Hangfelvételekkel is alatdmasztotta, hogy milyen kénnyen lehet
hatni az emberi érzésekre, kiilondsen, ha kézeli hozzatartozérdl van sz6. Napjaink
masik jellemz6 csaldstipuséra is kitért, az internetes csaldsokra. A kozos elkovet6i
motivum ezekben az esetekben az internetes feliileten valé profi eligazodas, vala-
mint a segitékész hozzaillds, ami onmagdban is kialakitja a bizalmi kontaktust.
Tandrsegéd ur fontosnak tartja az emberek tdjékoztatdsat, hogy tisztaban legyenek
a veszélyekkel, és tudjik, hogy mit kell, és mit nem szabad tenniiik ilyen esetekben.

Dr. Vigh Andras rendér alezredes Minden rendben? Kérdések és vilaszok a klasszikus
kriminalisztikai szakértdk képzésérél cimmel tartott eléaddst. Docens tr elmondta,
hogy jelenleg van elég igazsigiigyi szakért6, de kifejezte aggodalmat, hiszen a mos-
tani szakért8k jelentds része eléri a nyugdijkorhatdrt 5-10 éven belil. Megoldasként
mindenképp pozitiv elmozduldsnak litja, hogy egyetemiinkén mind az 6t szakteri-
leten elindult egy hdrom féléves Szakértd Szakiranyt Tovabbképzési Szak, amelynek
keretében a szakmai oktatdsi feladatok jelents terheit a Nemzeti Szakért6i és Ku-
taté Kozpont munkatarsai vallaltdk magukra. Alezredes ur biztos benne, hogy
ez lehetéséget ad a hallgatéi dllomany kvalitativ készségeinek felmérésére, egyuttal
a megfeleld szakértéi utanpotlasi bazis kialakitasara.

Dr. Haspel Orsolya A polgdri célii fegyvertartds engedélyezésének fébb viltozdsai
cimmel tartotta el6addsit. A szabdlyozds, az engedélyezés folyamatdban ujabb
és jabb értelmezési és jogalkalmazasi problémdak meriilnek fel, rendér ezredes
asszony el6adasiaban ezekre prébilta rairanyitani a figyelmet. Elmondta, hogy
a 2021-es torvénymodositas példdul bevezette a bejelentéshez kotott tlizfegyverek
kategoriajit, ami miatt a buntetd térvénykonyv és a szabalysértési torvény 16fegy-
verekre vonatkoz6 tényallasait is médositottak. Tovabba kiemelte, hogy az Eurépai
Uni6hoz valé csatlakozasunk megkovetelte tobbek kozott az eurdpai 16fegyvertar-
tasi engedély bevezetését. A kozigazgatasi eljaras szabalyainak véltozdsaival maga
az engedélyezési tevékenység is atalakult, az eljarasok nagy részét 8 napon beliil kell
elbiralni. Es végiil beszélt arrél, hogy mara az igazgatasrendészet minden teriiletén
lehetéség van a kérelem elektronikus dton térténd benyujtasira.

Rucska Andréds rendér 6rnagy, mesteroktatd A helyszini szemle képi rogzitésének
lehetdségei cimi el6addsa elején a multba kalauzolt benniinket. Elmesélte, hogy ha-
zankban mdar 1861-ben késziiltek fényképek helyszini szemlérsl, Grof Teleki Laszlo
holttestét és annak kornyezetét fotézta le Mayer Gyorgy fényképész. Elmondta,
hogy az évek soran a technoldgia rengeteget fejlédott, példaul a videdtechnikaval
mar képesek vagyunk folyamatos képrogzitésre és hangfelvételre is. Ezen tul,
a drénok megjelenésével, azoknak rendészeti célti alkalmazasival nagyobb helyszin
atlathaté bemutatdasa is lehet6vé vélt, mivel olyan légi felvételeket készitenek, ami-
lyet a blintigyi technikus a fényképezgépével nem képes. Kiemelte, hogy a legtjabb
és legpontosabb abrazolasra a hdromdimenziés képalkotasok a legalkalmasabbak.
Ahelyszin, a targyak, valamint a relevans elvaltozasok szkennelése Gj lehetéségeket
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nyitott a képi rogzités mindségét illetGen. Ezek a felvételek amellett, hogy tizedmil-
liméter pontosak, torzitdsmentesen régzitik az objektumokat.

Schubauerné Hargitai Veronika Andrea mesteroktaté az el6addsa sordn ismer-
tette azokat a legfontosabb kérdéseket, amelyek egy ingatlanvasarlas soran felme-
riilhetnek: igy kilénésen az osztatlan k6zos tulajdon kérdését és a haszonélvezetijog
jellegét. Emlitette az ingatlan-nyilvantartas elveit, szabdlyait, illetve azokat a kér-
déseket, amelyek az Gj jogi szabdlyozas soran majd esetleg problémat jelenthetnek.
Az el6adé kitért a tulajdoni lapon levé terhek fajtdira, és azokra a gyakorlati prob-
lémaékra, amelyek ezzel kapcsolatosan az adasvétel soran felmeriilhetnek. Az egyéb
szerepl6k helyzetét is bemutatta réviden: a bank hitelezdi pozicidjat és az ingat-
lankézvetitSk eljarasat is. Az ingatlan-addsvételt a polgarjog és a kozigazgatasi jog
egyutt szabalyozza. Széba keriilt a foldhivatalok szerepe, a lasst szabélyozis, a kére-
lemhez kotottség elve és az ingatlan-nyilvintartas alapelvei. A ranghely és a rangsor
kérdéskore, a tulajdonlap szerepe, a haszonélvezet csapddja és az el6vasarlasi jog is
goresé ala keriilt.

Szekrényesné Radi Eva Agota az ANTK adjunktusa tudoméanyos munkaiban a kog-
nici6 kutatdsi szempontjat ez idaig féként a gazdasdgi szaknyelv vonatkozasaban
alkalmazta,'? azonban a Sokszint Kar konferencidn megtartott A kulturdlis identitds
a percepcié tiitkrében cimi el6addsdban ezt a megkozelitést a kultura és az identitas
kapcsolatanak vizsgalatdhoz tarsitotta. Az el6adas az identitds és a kultura fogal-
manak értelmezését kovetben a percepcié szubjektiv és kulturaspecifikus jellegét
és az ebbdl kovetkez6 kognitiv folyamatokat szemléltette, végiil azon kognitiv sé-
makat mutatta be, amelyekkel az identitasunk erésithets. A kulturalis percepciét,
a kilonboz6 identitdsokat: egyéni, csoport- és kulturalis identitasokat, a perspek-
tivikus feladatot, a szelektiv és a szubjektiv észlelést, valamint a kulturaspecifikus
észlelést mind emlitette az el6adas soran.

Nyitrai Endre egyetemi docens, a befolydsolé eszkézok (mddszerek) koérében ki-
emelte a ,,deepfake” felvételeket, illetve a ,,fake news” hireket. Az el6addsaban ravila-
gitott arra, hogy a digitalizacié kovetkeztében az elkévetdi szokdsok is atalakuléban
vannak, és az elektronikus teret, az internetet elGszeretettel haszndljik az elko-
vet6k a kiilonboz6 blincselekmények elkovetésére. Igy a ,,deepfake” videdk és a ,fake
news” hirek felderitése kihivis elé allithatja a nyomozé hat6sag tagjait, mivel egy
hamis/valétlan tartalmi informaciédradatot indithatnak el, amely hatdssal lehet
egyes bizonyitasi cselekmények végrehajtasira és azok eredményének ellendrzésére
is. Az el6adason az is elhangzott, hogy a szuggeszti6 negativ hatasaval fognak visz-
szaélni az elkovetdk, és a deepfake vide6knak nem a szérakoztaté jellegét fogjak ki-
haszndlni, hanem ezeket az alfelvételeket a blincselekmény megvalésitisahoz fogjak
felhasznalni, akar valés id6ben is. A prezenticié utols6 részében az igazsagigyi
forenzikus nyelvész szakért6 szerepét hangsulyozta az dlhirek felderitése esetén.
A nyelvész szakérté dltal készitett vélemény lehet6séget adhat a verzidk feldllitdsira

12 SZEKRENYESNE 2018: 162-177; SZEKRENYESNE 2016: 163-177; SZEKRENYESNE 2014: 198-209.
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és a nyomozati cselekmények foganatositasara, figyelembe véve az e-nyomozasi is-
mereteket és az adatbazisokban (nyilvantartidsokban) zajlé sziir-kutaté6 munkét.'®

A biiniigyi témdak sordban mindig szinfoltot hoz Dr. Matyas Szabolcs rendér 6r-
nagy, egyetemi docens el6adasa, aki ezuttal az Elfeledett olimpiai bajnokaink (a hatdron
tuli olimpiai aranyérmesek talentumféldrajzi vizsgdlata) cimmel vette szdmba az elmult
évtizedek feledésbe meriilt vagy nem is ismert sportoldit, akik mdas nemzet szine-
iben, de magyar gyockerekkel léptek a dobogd legfelsé fokdra. Hozzitette, hogy kiza-
rélag azok a sportoldk kertiltek a vizsgdlandé személyek kozé, akiknek mindkét szii-
16je magyar, s maguk is beszélik (vagy gyerekkorukban beszélték) a magyar nyelvet,
és megallapitotta, hogy a talentumfosldrajzi vizsgalatok a sportol6knal is olyan ko-
rabban nem vizsgalt és nem ismert 6sszefiiggéseket vildgitanak meg, amelyek segit-
hetnek a késébbi sportstratégiak kidolgozasiban. Beszélt példaul Susan Francidrdl
(Francia Zsuzsanndrdl) is, aki a Nobel-dijas Kariké Katalin lanya, aki a 2008-as pe-
kingi, illetve a 2012-es londoni olimpidn tagja volt az aranyérmet szerzett amerikai
evezds nyolcasnak.™

Dr. Frigyer Laszl6 renddr alezredes a A renddrségi szolgdlati kutydk alkalmazdsdval
kapcsolatos lehetséges kdrokozds kozjogi és magdnjogi szabdlyozdsa, valamint annak az in-
tézkedésre gyakorolt hatdsa cimmel tartotta meg a szekcié zdrdel6adasit. A szolgélati
kutydk alkalmazasi tertilete napjainkra mar nemcsak a hagyomdnyos értelemben
vett blintugyi és kozrendvédelmi tevékenység fontos részeként jelenik meg, hanem
a pandémia és a haborus valsig okozta fokozott ellenérzés igényeként is. Alezredes
ur el6addsaban azt a kérdést helyezte kozéppontba, miszerint a szolgédlati kutyakkal
torténé karokozas megel6zésének a legcélravezetSbb eszkioze egy folyamatos ellen-
Orzésre épitett képzési rendszer, amely specidlis kézjogi és maganjogi tudassal ru-
hazza fel a kutyavezet6t. Tandrsegéd ur fontosnak tartotta kiemelni, hogy a 6 cél,
hogy az intézkedése soran sziikségszertien fellép6 személyi vagy dologi karokozas
megtorténte vagy megvaldsuldsanak lehetdsége ne tudja elbizonytalanitani vagy el-
tantoritani a kutyavezetét a feladata ellatdsahoz sziikséges intézkedésektdl.

Kovécs Eva, az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektoratus angolnyelv-tanara, doktori
hallgaté a tankényv- és tananyagkészités tdmasztotta kihivasokrodl tartott eléadast
Deskriptoroktdl az instrukcidig: A Biztonsdgtechnikai Angol tantdrgy tananyagtervezé-
sének elméleti és gyakorlati kérdései cimmel. A szaknyelvi tantargy tartalmaval, va-
lamint metodik&javal kapcsolatos szakmai nivé alapjan elvarhatd, hogy mindkettd
esetében a lehet§ legfrissebb kutatdsokra, tudomanyos eredményekre tdmaszkodva
tervezzitk meg mind a targy sillabuszat, mind pedig az 6rak soran alkalmazandé
modszereket. A szakmai tartalmat tekintve a tantdrgy széles lehetéségeket kindl,
igy tobbek kozott olyan témak tananyagba emelésével, mint a killonféle csokken-
tett paraméteres biometrikus azonositdsi lehetéségek,' tiizvédelmi rendszerek,
kamerds megfigyel6 rendszerek, beléptets kapus rendszerek és munkaidé-nyilvan-

13 NYITRAI 2022: 67-80; URMOSNE-NYITRAI 2021: 86-101.
14 MATYAS 2022.
15 KovAcs-KovAcs 2022: 391-404.
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tartdsok, a biometria technolégidjanak djdonsagai. A szaknyelv oktatdsdnak maod-
szertandhoz szdmos 4j kelet tanulmdanyt és kutatast vizsgalt meg. Ezek eredmé-
nyeit felhasznélva alakitja a tantargyhoz tartozo jegyzetet. Néhany ilyen Gjdonsig
példaul a Kozos Eurépai Referenciakeret legtjabb, 2023-as kiadvanya, amely tébb
évtizedes hidnyt pétolva a mediacios készség részletezett deskriptorait tartalmazza,
ramutatva annak fontossigira a nyelvoktatds és a nyelvi tesztelés folyamataiban.
Ezt beépitve a tananyagba, az el6adé a késziilé tankonyvbél kiemelt részletekkel il-
lusztralta ennek megvalGsitasat a feladatok instrukciéjan keresztiil. Tovabbi Gjdon-
sagot jelent az Ggynevezett nano-learning jelensége, amely a Z generacié rendkiviil
révid figyelmi spektrumit veszi alapul, amelyre valaszul folyamatosan igazitani kell
példaul a hallott vagy olvasott szévegértési feladatok hosszan és jellegén. Széba ke-
riilt tovabb4 egy, az Egyesiilt Allamokban lezajlott kutatas, amely a metaadatokbél
levonhat6 kovetkeztetések alapjan tobbek kozott azt is megéllapitja, hogy a szepa-
ralt, kizarélagosan egyetlen készség gyakorlasat célzé feladatok nem hatékonyak,
szemben a készségek integricidjaval zajlo tandrai folyamatokkal. Ezek megvaldsi-
tasat az el6add szintén bemutatta jegyzete példdin keresztil. A mérnoki-szakmai
tartalom és a szaknyelvi médszerek tanulmanyozasit az el6adé Mission-Oriented
Preparation ernydje alatt végzi.'e

Bacs6 Bernadett, az Idegennyelvi és Szaknyelvi Lektordtus németnyelv-tandra,
doktorandusz hallgatéja el6addsa témajaul doktori kutatdsaiba illeszkedét va-
lasztott, A kannabisz legalizdldsa Németorszdgban cimmel. A németorszagi kabito-
szer-hasznalat és -tiladagolds évekre visszamend adatai egyre emelkedé tendenciat
mutatnak, ami tiz éven beliilli megkétszerez6dést jelent. Németorszagban a mari-
hudna termesztése és fogyasztdsa legdlisan, a szévetségi parlament 4ltal jévaha-
gyott médon zajlik, olyan részletszabalyok mentén, amelyek meghatarozzak példaul
a termeszthetd legnagyobb mennyiséget (3 t6 névény, maximum 25 gramm). Né-
hany tartomanyban engedélyezett az inhaldciéra spray forméajiban hozzaférhet6
kannabisz, valamint marihudnas siiteményeket is drulni fognak. Altalanos bolti
arusitas nincs, a hozzaférés ugynevezett kannabiszklubokban térténik, amelyeknek
iskoldktdl, 6voddktsl minimum 200 méteres tdvolsagra kell lenniiik a térvények sze-
rint. Az Eurépai Uniéban a 15-64 éves korosztily 29%-a, 83,4 milli6 {6 fogyasztott
mar kabitészert, 22 milli6 felnétt eurdpai probalt mar ki marihudnat. A németor-
szagi szabdlyozas az el6adé szerint haladé szellemiségti, nem a feltétlen liberali-
zalas, hanem a realitasok talajan allé drogpolitika szerint alakul. Szigord szabalyok
mentén dekriminalizalja a kannabisztermesztést és -fogyasztast. Ennek célja a feke-
tepiac elkertlése és a szennyezett drog visszaszoritdsa, de eredményezi az igazsig-
szolgaltatds munkaterheinek csokkentését is. Az el6adé figyelemfelhivdsa azonban
megkeriilhetetlen volt: a fiatalkori rendszeres kannabiszfogyasztas silyos egészség-

16 KovAcs 2021: 65-78.
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karosité hatasud, anyagcsere- és pszichés problémakhoz vezet. A kapudrognak sza-
mité marihudna fogyasztdsa szigoru szabalyok mellett is veszélyes marad."”

Trapp Léaszld, az egyetem Hadtudomdanyi Doktori Iskoldjanak doktorandusza
A stressz hatdsainak kezelése, valamint beintegrdldsa az intézkedéstaktikai képzésekbe
realisztikus helyzetgyakorlatokon keresztiil cimmel tartott el6addst. A stressz fogal-
manak meghatdrozasa utdn ratért arra, hogy az milyen tényezdket befolyasol a don-
téshozatalimechanizmusokban mind a tdmadé, mind az intézkedd részérdl. A stressz
minden tényez6t befolyasol, az érzékeléstdl a figyelemathelyezésen at a dontésig
és a cselekvésig. Széba kerult a Jeffrey Cooper nevéhez fliz6d6 kérnyezettudatossagi
skala, ahol a lelkiallapotot szinkédokkal jelslik. A stresszre vald reflektalds az ugy-
nevezett SPEAR-rendszerben értelmezhetd, amelyben a primer, a védo és a taktikus
fazisok alkotnak mozzanatsort. Széba kertlt a FLINCH megijedési reflex, valamint
a Litmus teszt, amely a valés helyzetekben valé alkalmazhatésagot vizsgélja. Mind-
ezek tesztelésére realisztikus helyzetgyakorlatokat kell létrehozni, amelyben model-
lezni lehet a kondiciékat, fegyverhatast, taktikat a talélés érdekében.

Horvath Daniel elsad4dsa Nagy Adam Ferenccel kozos munkan alapul, mindketten
a Testnevelési és Kuzddsportok Tanszék oktatéi. Az eléadas a Fizikai alkalmassdgi
felvételi eljdrds vdltozdsa és statisztikdi az elmult 3-5 évben cimet viselte. Az el6addk
kutatast végeztek, amelynek célja a Rendészettudomanyi Kar és jogel6dje fizikai
felvételi eljdrasanak torténeti bemutatésa, a fizikai felvételi eljardsok roévid ismer-
tetése, valamint a felvételin megjelent és felvételt nyert hallgatok adatainak statisz-
tikai elemzése. A torténeti mozzanatok kézil az egyik legfrissebb 1996-hoz kotédik,
amikor megkezd8dott a civilesités, BM utasitads alapjan. A kutatés kitért az 1999-es,
2000-es, Eurofit felmérés alapjin készult statisztikdkra, amelyben 20 méteres in-
gafutds, helybdl tivolugrds, felilés, valamint fuggés, illetve fekvenyomads szere-
pelt a teljesitendd feladatok kozott. 2021-ben egy BM rendelet alapjan végzendd
feladatok kozott ingafutds, zsamoly feletti dtugras, illetve falra dobas medicinlab-
dé4val voltak a hallgaték feladatai, amelyben minimum ismétlésszamot kell elérni.
A harom emlitett év adatat egymas mellé téve egyértelmiien latszik a feladatok tel-
jesitésének hanyatldsa. 2021-ben ingafutdsbdl csupan a teljesitendé minimumot
hoztak a felvételizék, ami a 20 évvel korabbi ismétlésszam nagyjabdl 2/3-at teszi
ki. A teljesitménycsokkenés a 2000 méteres sikfutds adataibdl is jol latszik, ami
az elért idéeredmények hosszabbod4saban nyilvanul meg. Az 1 perc alatt teljesitett
hanyatt fekvésbdl felulés ismétlésszama 1999 és 2011 kozott dllanddsagot mutat.
Helybél tavolugras esetén viszont a nék kérében javulé eredményeket lathattunk
az évszamok titkrében. Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a jogszabilyi valtozasok
hatdsara szamos valtoztatas tortént, aminek oka a hivatalos dllomdny létszamanak
fenntartasa.

A megannyi diszciplinabdl, j6 gyakorlatbdl, felmérésbél és kutatasbol is jol lat-
hatd, hogy ezen a konferenciasorozaton tébb téma is megfér egymds mellett, ami

7 BAcs6 2023: 9-18.
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eklektikussa teszi a rendezvényt, s amit6l még izgalmasabb és még érdekesebb lesz.
A konferenciasorozat ebben is unikalis, hiszen nem egy diszciplina koré épil, mint
az 4ltalanos értelemben vett konferencidk, hanem diverz témak kéré. Mindamellett,
hogy a Sokszind Kar konferencidn bemutatkoznak a kar oktatéi, a lektoratus nem-
csak hagyomanyt szeretne teremteni, hanem 6ssze is kovacsolja a kar oktatéit, mivel
egy kozos platformon osztjak meg az oktatasban bevilt j6 gyakorlataikat és az 4j ku-
tatdsaikat az el6adok. A konferenciat kévetd pozitiv visszacsatoldsok arra sarkallnak
minket, hogy érdemes tovabb folytatni a rendezvényt, és hogy sokat tanulhatunk
egymdstdl, human, rendészeti vagy magéanbiztonsigi témakorsk tekintetében is,
amivel nemcsak gyarapodik a tuddstarunk, és szélesedik alatékoriink, hanem az ott
hallottak a tandrainkba is beépithetésk.
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ABSTRACT

Colourful Faculty Conference V - The Multidisciplinary Event of the Department of
Foreign Languages for Specific Purposes was Organised Again

Gabriella SIMON Urmdosné, Eva KOVACS, Mariann KUDAR

The study presents the presentations of the fifth event of the Colourful Faculty multidisciplinary
conference series in an abstracted manner. The speakers of the conference presented topics
such as training development at UPS, papaver somniferum, raster investigation, Polish officer
training, settlement security managertraining, linguistic fingerprints and forensic linguistics, as
well as private security. The doctoral students of our university were able to present their latest
research results, and we heard more about the current events concerning digital education,
tactical training, physical fitness, and the training of forensic experts. Our speakers gave
ataste of the exciting issues of the world of quantum computers, fraud, gun ownership, on-site
inspections, real estate sales and the deepfake phenomenon. The speakers also examined the
legalization of cannabis, the teaching of the Security Technology English, service dogs, and
the talent geography of Olympic champions.

Keywords: law enforcement, private security, deepfake, forensic linguistics, cannabis,
Security Technology English
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Paradoxonok a kriminolégiaban -
recenzid’

NEMETH Zsolt?

»Akar egy halom hasitott fa,
hever egymason a vilag,
szoritja, nyomja 6sszefogja
egyik dolog a masikat

s igy mindenik determinalt.”

Jozsef Attila: Eszmélet

Akolté kriminologusként beszél, a kriminolégus szerz6 pedig az uj kotetével igazolja
a kolté summazatat. Es valéban, a kriminolégia az 6sszefiiggések terepe. Valahol
olvastam: a vers a vildgrél valé tudas teljessége. Erre hajaz sokunk tanitémesterének
Szabé Andras (volt alkotmanybird, a Magyar Kriminologiai Tarsasdg egykori elnoke)
ismert tanitdsa: a biintet6jog az alkotmdnyos jogrendszer szankcids zarékove, ennek
parafrizisaként pedig merjiuk mondani: a kriminolégia a biintigyi tudoményok tel-
jességét atfogja. Nos, a Paradoxonok a kriminolégidban ezt valdsitja meg: a vilag teljes-
sége bontakozik ki sajitos megkozelitésben, a kriminalitas szovevényében. Mert ,1é-
tezésednek egyetlen értelme a f6ldon, hogy megismerjed az emberi és a vildgi dolgok
igaz természetét, az emberi és vilagi tinemények sszetartozdsat...” (Marai Sandor:
Mi volt dolgod a féldon).

Korinek Liszl6 régi ismerGse a paradoxonoknak, mindenekelétt taldn az aka-
démikusi rangra jutott munkdassdginak inditdsaval, a litens blinézés kutatasaval.
Statisztikusként kezdte, majd igazolta a rejtve maradt blin6zés jelentségét és meg-
ismerhetdségét. Ide kapcsol6dik a ma mar kézismert félelmi paradoxon: azok félnek
a legjobban az aldozattd valastol, akikre nézve ez a fenyegetés objektive a legki-
sebb. Személyesen pedig ezt kaptam téle: ,A kriminolégus akkor tisztességes, ha
a blinézéshez vezetd tarsadalmi okokra felhivja a figyelmet. A rendér pedig akkor
sikeres, ha engedelmesen koveti a politika és az eloljaroi elvarasait.” Ezt a két mi-
néséget egy személyben hordozé szakember, tehat két labon jaré antagonizmus, de
mégis megvaldsithatd, és erre 6 maga a legjobb példa: tudds kriminolégusként a ren-
dészeti igazgatds legmagasabb szintl vezet6je is volt, évtizedekig a f&szerkesztdje
a Beliigyminisztérium szakmai, tudomdnyos foly6iratdnak, ma is elnoke a Magyar

Korinek Laszl6 (2023): Paradoxonok a kriminolégidban. Budapest: ORAC.
PhD, ny. r. ezredes, egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kriminol6giai
Tanszék, e-mail: kriminologus@gmail.com
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Rendészettudomdnyi Tarsasignak. Akadémikus, nagy hatdst egyetemi professzor,
szamtalan publikicidja a blinugyi tudoméanyok kérébdl a tudoményos kozéletben
és a hivatali burokracidban egyarant elismert, s6t megkeriilhetetlen.

Kilonos konyvet tart az olvasé a kezében, mondja az El6széban a szerzé régi
eszme- és ,fegyvertarsa”, Finszter Géza: a szerzé értheté nyelven, dmde kritikus
hangon, hisz az ellenmondéasokat veszi célba, a biniigyi tudoményok teljességét
tekinti at. Elgljaréban két csucsparadoxont hozunk szdba, ezek nehezen megkeriil-
heték, mikozben sszeegyeztethetetlenek, a kozvélekedés makacsul nem vesz réluk
tudomdst, pedig sok baj szarmazik belsliik. Az egyik a biniild6ézés terepén van,
és foleg a renddrséget teszi prébdra: torvényesség kontra eredményesség, vagyis
rendet minden 4ron, amirél Kirdly Tibor (minden biintetdjogdsz ,atyja”) meggy6-
zGen érvelt, hogy ebbdl csak baj szarmazik. Ezzel szorosan dsszefiigg a masik prob-
léma: a blinézést a tarsadalom - kivéve a biintigyi tudomédnyok mivelsit — olyan
jelenségnek tekinti, amelyet elrettentd biintetéssel lehet csak kezelni. A blinézés
tényleges okairdl nincs nyilvanos beszéd, és hogy ezeket a rendérség a sajatos eszko-
zeivel vajmi kevéssé tudja befolyasolni.

Akotet 17 fejezetben 17 izgalmas témat targyal, de voltaképpen egy hiron pendil
mindegyik: a biin, a binés emberi magatartds a kozponti szal, mellettitk a kriminal-
politika, vagyis a blinézésre adandé valasz lehet6ségei, esélyei. Mindegyik fejezet
alcimekkel béségesen tagolt, igy az olvasé kénnyen eligazodik.

Az elsé fejezet, mintegy bevezet6ként a kriminoldgia és a biintetd igazsigszolgal-
tatas ellentmonddsait veszi leltarba. A blinzés emberi dolog, a kézdsségi egyuttélés
nélkiilozhetetlen velejardja, ezt Vambéry Rusztem egy évszdzada igy fogalmazta meg:
,A biintett az ember egyéb, legitim cselekvéséhez hasonléan a lélektani okozatossag
uralma alatt 4ll és részben exogén (kdérnyezeti), részben endogén (az ember szerve-
zetén belili) okok 6sszhatdsa magyardzza.” Szé esik a biintet6jogi elrettentés kudarca-
irdl, a tarsadalmi (vissza)illeszkedés, az inkluzi6 megkeriilhetetlenségérél, az ellenség
biintet6jog artalmairél és ebben a rendérség szerepérdl. Erzékletes példa, amikor a le-
tartéztatast egyéni biinmegel6zési céllal indokoljdk, holott még nem tudhaté, hogy
valéban biinés-e a gyanusitottunk. Ennél is elképesztébb, hogy noha a rendérségre
vonatkozé jogi normaék a feladatok felsoroldsaban elsé helyre teszik a blinmegel6zést,
a gyakorlatban egészen mdsban érdekelt a rend6rség (ez 4m a félelmetes paradoxon!).
Horribile dictu, a rendérség biiniigyek létrejottében érdekelt, mert a tevékenységét
csak azzal mérik, nem pedig a — beavatkozasa révén — meg sem tortént biincselekmé-
nyekkel. Ez szégyenletes, és éppen Korinek Laszl6 munkéssiga kindl médszert a bi-
nozési félelem, a tényleges kozbiztonsag-érzékelés megismerésére.

A tovabbi fejezetekben tdrgyalt paradoxonok harom fé téma koéré csoportosit-
hatok: el6szor a biin kriminolégidja kapcsan provokativ feltevések sorjaznak: a bi-
nozés haszna, mikor és hol érdemes blingzni, a blin6zés mint szolgaltatis és meddig
csokkenthetd a biinézés. Idézi Korzenszky Richard tihanyi perjelt: a biin kiszakitja
az embert az egyetemes rendbél. Epp ez a baj, jobb lenne, ha a biinre a kézosség rosz-
szallasaként biintetést szabnank ki mindsitgetés (tolvaj, semmirekells stb.) nélkiil,
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mert pont azlenne az érdekiink, hogy a k6zosségben maradjon a normaszegé. Valaha
ez igy mikodott: A nyilvanos megszégyenités ,kozvélemény-biintetés”, kikozosités
is volt, amelynek szamos fajtajat alkalmaztak sokszor mellékbiintetésként a vilagi
hatésagok. A reformétus egyhdz 1563-ban bevezette a megszégyenits eklézsiako-
vetés biintetést — ennek kiegészité eszkoze volt a szégyenks, amelyre az elitélt sze-
mély felallt. A 18. szdzadban a szégyenkdre 4llitds idSleges kikozositést jelentett
a gyiilekezetbdl. Altaldban harom vasarnap kellett odaéllnia vagy iilnie a vétkesnek,
a gyiilekezetnek hatat forditva, fehér vagy fekete lepellel letakarva. Kiskunhalas £6-
terén, a reforméatus templom déli kapujanal a mai napig lathaté a szégyenké. A feu-
délis korban szdmos egyhazi és vildgi buntetés tartalmazott nyilvinos megszégye-
nitést. A szégyenkd, a szégyenoszlop, a pellengér vildgi buntetésként a szitkozédas,
ragalmazds, lopas és pardznilkodas megtorldsara szolgalt. Ma mar ilyen nincs, noha
helyenként prébalkoznak vele (pedofil-nyilvantartas, bolti tolvaj a hirdetétablan).
Pedig lehetne okosan is banni vele, a ,reintegrativ szégyen” alkalmazdsaval: a blin-
tudat nyilvanos atélése az emberi méltosag, a pozitiv énkép sértetlenségének bizto-
sitdsdval, ekkor nem lesz a buintetés céljaval ellentétes az eredmény, a dac, az ellen-
szegiilés, végsé soron a kirekesztédés.

A biin6zés haszndrdél mar Durkheim 6ta beszéliink: az egyéni és kozosségi véde-
kezést serkenti, ekként a fejlédést szolgélja, vagy éppen az észszertitlen szabalyok
tarthatatlansagat tudatositja, tovabb4 a buntetés alkalmazasaval hangsulyossa tesz-
sziik a biincselekménnyel megtamadott érték fontossagat. Blindzni egyébként soha
és sehol nem érdemes, az csak rovid tava lehet, és felettébb bizonytalan a haszon.
Nyugodt élet semmiképpen nem remélhetd, és aki ezeket a sulyos buntetéjogi nor-
makat megszegi, az a hétkéznapi élet kisebb szabélyait sem koveti, a kornyezetével
igy biztosan uitkozik valahol. Szoktdk mondani, hogy a rendszerviltds ara a draszti-
kusan megnovekedett biin6zés. A kriminoldgiai tudds mast sugalmaz: azok a tdrsa-
dalmi folyamatok, amelyek a rendszervaltast kivaltottak, jelzések voltak arra, hogy
a tarsadalom fogaskerekei mar nem illeszkednek harmonikusan, ennek tiineteként
valtozott a blintgyi statisztika.

A biin6zés mint szolgdltatas killonésen a szervezett biinozést magyarazza, hisz
csak ott van annak terepe, ahol nagy témegeknek igénye van valamely drura vagy
szolgéltatasra, amelyet az érzéketlen, sokszor biirokrata dllam nem tud kielégiteni,
vagy egyenesen tilalmazza. J6l lathaté ez a prostiticié, a drogjelenség vagy az em-
bercsempészés vonatkozasaban.

A bilinozés csokkentése pedig politikusi szélamok kotelezé eleme lehet csak,
a valdsidg ennek is ellendll: ugyanis a bilinézés — kriminolégiai kozhelyszerd
igazsag — a tarsadalmi viszonyok terméke, tarsadalmi derivitum maga az ember is,
bintetsjoggal, rendészettel alig befolyasolhaté. Ime, itt is egy paradoxon, ha a rendé-
szet kapacitdsat noveljik, a biintigyi statisztika is novekedni fog, pedig éppen az el-
lenkezéjét szandékoztunk elérni. Finszter Géza tanitja, hogy a repressziét gyakorld
intézmények igazi hatdsa abban lehet, hogy térvényes és tisztességes mitkodéssel
kezeli az éltala elérhetd eseteket, mikozben példat mutat az egész tdrsadalomnak,
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hogyan kell bidnni a megbotlott embertdrsunkkal. Vimbéry Rusztem gondolata itt
is megszivlelendé:

,Az torvényhozo, aki nem ismeri a tdrsadalmi dinamikat, az emberiség sziikség-
szer( és folytonos mozgasinak tudomdanyat, csak inkoherens, tiszavirdg életd
térvényeket alkot. Térvényeket, amelyek nem illeszkednek bele a jog harménia-
jaba, torvényeket, amelyeknek nincs hatalma [...]

[...] a torvény, amely csak a héhér és a borténdr erejében bizakodik, mar keletke-
zésekor elvesztette az iitkozetet.”

A mésodik témacsoport a bintet6 igazsagszolgaltatas, az azt el6készits biinuldozés,
els6dlegesen a renddrség koriil forog: milyen a megnyugtaté renddrség, aztan hogy
létezik-e idedlis renddrség, de ez a két mindség alighanem ugyanazt tartalmazza.
A rendérségnek meg kell Gjulnia persze, hisz nagy valtozasok vannak a vilagban:

»az informacié olyan rendszereken keresztiil dramlik a tdrsadalomban, amelyek
elfogaddak, tanuldson, kooperacion és flexibilitdson, valamint individuumok ké-
z6sségén (halozatan) alapul. A centralizalt strukturak leépitésre kertilnek ebben
arendszerben és az egyiittmiikodésen és a kolcsonos érdekeken alapulé rugalmas
halézatok veszik at a helyiket. A rend6rségi stratégidnak is ezen Gj kérnyezet
kihivasaival kell szembesiilnie, és valamilyen médon a pluralizmus, a széttago-
z6das, és a fragmentaltsig jelenségeire adekvat valaszt kell adnia.” (Karsai Krisz-
tina: Rendészettudomdnyi olvasénaplé, Marc Clark nyomdn, 2011. junius 13.)

Ez a vélasz pedig 4j filozéfidn alapulna, ahol az 4ldozat helyzete a f6 kérdés, mint
az orvosok hippokratészi eskiijében, ahol a beteg 4ll a kézéppontban, a rendérségi
szakma és szervezet vonatkozasdban a fékuszt az dldozat adhatna. Ez a rend6rséget
egy jobban egyiittmiikodd szervezeti keretbe tudna helyezni, és az felvalthatna a bu-
rokratikus modellt. Néha fel6tlik bennem, mi volna, ha a rendérség utdlag érdek-
l6dne a panaszos ugyfélnél, hogy mennyire volt elégedett a szolgaltatassal, ahogy
azt ma mar minden magéra valamit adé cég megteszi.

Az orvoslés és a rendészet pirhuzama a rendészeti képzésben is kapott mar sze-
repet. Lassuk: (Nyary Istvan idegsebész eldadédsa, RTF nappali tagozat, 2009. mar-
cius 20.)

+ Behatolni egy ember testébe — nagy felel6sség: tdrsadalmi konszenzus kell

hozza — akkor engedélyezett, ha indokolhat6, ha sziikséges.

+ Elofeltételei: anatémiai ismeretek, megfelel stratégia és megfelelé eszkozok

a kivitelezéshez (az orvostudomdény eredményei azonnal megjelennek a gyé-
gyitasban. Az él6 szervezet mas, mint a kivett, statikus testrész).

+ Azidében végrehajtott beavatkozis teljes gyégyulast eredményezhet.

268 Magyar Rendészet 2023/4.



NEMETH Zsolt: Paradoxonok a kriminolégiaban - recenzié

A megfelel6 stratégiahoz érzékelni kell a baj okat, mikoédési mechanizmusat (csak
az van, amit érzékelink), latni kell a problémit és lokalizalni. A feladat ezek utan:
felderiteni, meghatdrozni, kikiiszébélni — ugy, hogy mindekézben ne okozzunk na-
gyobb bajt. nil nocere — sohasem 4rtani!)

Végs6 soron tudnunk kell kimutatni a tevékenység, a beavatkozas tarsadalmi
nyereségét, ugyanis betegnek lenni nem jé dolog, az alavetett, kiszolgaltatott helyzet
(rd kell biznom magam a masik emberre), mindig nehezitett mindkét oldalon. A jogi
regulédcié ezt nem oldja meg, az egyetlen, ami enyhitheti a problémat a magas szin-
vonalt szakmai etika, ami ott kezdédik, ahol a térvény hatékoére végzidik, az etikai
kovetelmények mindig szigorubbak. A kozmegegyezés nélkulozhetetlen alapja az at-
ruhazott kompetencidnak a gy6gyitdsban és a rendészetben egyarant.

Az idedlis rendérség a kozosség része, nem a buntetés, hanem az emberek hét-
koéznapjaiban a tdmogatds a moddszere. Abbdl indul ki, hogy a figyelmetlenség,
a tdjékozatlansag a normaszegések f6 motivuma, ezért a lakosok kérnyezetében
mozogva, egyittmiikodést eredményezé figyelmeztetéssel él. Ehhez felhatalma-
zottsag kell, hogy a politikusok altal kozvetitett feltételezett valasztdi akarat he-
lyett az egyiittélés valddi sziikségleteihez igazodhasson a rendérség. Salgé Laszld
orszagos renddrfékapitidnyként két évtizeddel ezel6tt mar feszegette a problémait,
a Magyar Kriminolégiai Tarsasdg tudomanyos tlésén ismertette reformelképzelé-
seit: minden hatdskor (személyzeti, finanszirozasi, munkaszervezési) az elsé foka
rendérkapitanysigon legyen, a helyi kozosséggel valo egyiittmiikodés, egyiittélés
érdekében.

Végiil a biintigyi tudoményok kévetkeznek, természetesen a kriminoldgia fény-
torésében, ezuttal is szokatlan megkézelitésben: az igazsidgszolgéltatds durva mel-
léfogasai (az artatlansag vélelme), a viktimoldgia veszélyei, a biintetjog mellékha-
tasai, illetve jarulékosan a szegénység, valamint a nevelés kriminolégiai kérdései.

S van néhdny biztonsagi kérdés raadasként: mijé az orszaglaké polgarnak, a (b6-
vils eszkoztara) megfigyeltség dllapota valédi biztonsagot jelent-e? Az adattarak
6sszekapcsolasanak tdgulé lehetésége fenyegetettség-e, avagy tigyeink intézésének
megkonnyitése? Aztan: a kézjogi vagy a magianjogi eszkozokkel jobb-e rendezni
vitds helyzeteket? A személyes autonémia kapjon-e nagyobb teret, vagy az allami
beavatkozast erésitsiik? Ide kapcsol6dik a nevelés szerepe, hogy ettél remélhetink-e
normakoévetd embereket, akiknél az énismeret, énfegyelem és a tlir6képesség do-
mindl. Itt megint Marai jut eszembe:

»+Mondd csak, miért nem tanitjak a férfiak és nék egymashoz val6 viszonyét az is-
koldkban? Egészen komolyan kérdezem ezt, nem tréfalok. Végre is, legaldbb olyan
fontos ez, mint hazank hegy- és vizrajza, vagy a helyes tarsalgas alapszabélyai.
Legalabb annyira ezen mulik az emberek lelki nyugalma, mint a becstileten vagy
a helyesirason. Nem gondolok én semmiféle frivol tantdrgyra... Arra gondolok,
hogy értelmes emberek, koltsk, orvosok, idejében idejében beszéljenek az embe-
rekhez az 6romrél, a férfiak és nék egyiittélésének emberi lehetéségeirdl... Tehat
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nem a ‘nemi életrdl’, hanem az 6rémrél, a tiirelemrél, a szerénységrél, a kielégu-
lésrél.” (Az igazi)

Osszegzésként térjiink vissza a kétet elejére, a masodik fejezethez: ,Ment-e a kri-
minolégia altal a vildg elébb?” Vagyis, hogy mi a kriminolégia mint a legfiatalabb
biintgyi tudomany haszna. A renddri gondolkodas habozis nélkiil vigja a valaszt:
ugyan, ezekkel az ismeretekkel nem lehet tettest fogni. De ennél fontosabb funkcidja
van, persze olyan tdrsadalmi viszonyok kézott, ahol a biztonsidgot nem a megbirsa-
goltak és a bebortonodzottek szamaval mérik. Nalunk a szervezeti kulttara a(z) - biin-
igyek szamaban lathat6 — eredményt mindenek felett értékeli, a nyomozast, amely
nem produkal gyanusitottat, meg vademelési javaslatot, kudarcnak élik meg. Alta-
lanos a kézhangulat, hogy az eljarasi kotottségek, no meg ,azok” az emberi jogok
csak akadalyai a rendteremtésnek. Milyen fajdalmas, hogy a rendéri hivatas etikai
kédexének bolcsességét nem ismerik: , A rendér szolgalatat a torvényekben kifeje-
26d6 tarsadalmi akaratnak megfelelen, a koz érdekében, a tarsadalom altal biztosi-
tott lehet6ségek kozott latja el.” Miért akar ennél tobbet a rendér, miért hiszi, hogy
csak a rendészet, vagyis 6 tud rendet teremteni? Concha Gy6z6 évszazados tanitasat
is kellene ismerni: , A rend az emberi eréknek, javaknak, tevékenységeknek belsé
Osszefluggése, a renddérség pedig e belsé folyamatnak csak id8leges, kils6 tdimogatdja
6rkodo szolgdlatdval, hozzavetbleges hamaros eszkozeivel. Mint a j6 orvos évhatja,
tamogathatja, id6leg helyettesitheti az organismus miikédéseit, de nem teremtheti.”
Egyébként pedig igenis ment elére a viladg a kriminoldgiai tudés &ltal: hol vagyunk
mar a kinvallatdstdl, a halalbintetéstdl. Napjainkban példaul a sokszaz embercsem-
pész elbocsdtasa a bortoneinkbél is ilyen kiilonos felismerés eredménye, de Vambéry
Rusztem ezt is méar 100 évvel ezel6tt kimondta: ,mindenkor veszéllyel jar a biintetd
hatalom tulfeszitése, azért mert a buntetés kétéli fegyver, amelynek az alkalmazasa
az allamra is terheket r6.”

A Paradoxonok a kriminolégidban olyan félelmetesen sokirdnyu, gondolatgazdag,
hogy az ismertetés is meghaladja a kereteket, nemhogy reflektalhatnank a fontos
és nagyon fontos mozzanatokra. Nem csak tartalmaban, megjelenésében is tet-
szet6s, jol tagolt, jol olvashaté konyv. A cimlap dbrdja mindazondltal taldnyos,
a kiadé sem ad hozza eligazitast. Segitségil hivtam kollégadimat (RTK Kriminolé-
giai Tanszék oktat6i, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatéi), megsziv-
lelend$ gondolatok sziilettek az dbrat szemlélve: a megismerés korlatairél van szé,
lenéziink, és végelathatatlan mélységeket latunk, egyuttal folyton falakba titkézunk
(fleg, ha a rendérséget szeretnénk kutatni). Taldn a blinézés megkozelitésének tobb
lehetéségére utal az dbra: a sziletett versus tanult tulajdonsagokra. A Google kép-
keresé viszont ratalalt az dbra eredetére: fent és lent is lenni egyszerre: ez mar-mar
a kvantumvilag leképezédése. De val6jaban ez csak egy Penrose-haromszog, egyike
ajolismert optikai csalédasoknak. A szemiink és az agyunk idénként furcsa jatékot
jatszik velunk. Ha bizonyos struktirdban kapunk vizudlis informécidkat, a koz-
ponti idegrendszeriink nem pontosan azt képezi le, amit valéjaban litunk, hanem
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azt, amit szerinte latnunk kellene. Vizualis illazié, lehetetlen targy az optikai csalé-
dasok egyik tipusa, ahol egy kétdimenzids dbrat ugy érzékelink, mintha az harom-
dimenzids lenne, de kézben geometriailag lehetetlen megvaldsitani a valésagban.
Alehetetlen targyakat csak megrajzolni lehet, de megépiteni a valésdgban nem.

»Egy jobb vilagot hatrahagyni...” — ez Korinek Laszl6 ars poeticdja. Baratai, tisz-
tel6i a 70. sziiletésnapjara dsszedllitott tisztelgs kotetnek ezt a cimet adtak. Es élet-
utja, csakigy, mint a targyalt tanulmdnygyijteménye messzemenden igazolja: ér-
demes igy élni, szivesen kovetjiik 6t.
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Vari Vince: A biin6zéskontroll
hatékonysaganak
problematikaja’ - recenzié

MATYAS Szabolcs?

A rendéri munka hatékonysidgdnak mérése egyre nagyobb hangsulyt kap nem-
csak hazankban, hanem szerte a viligban. Evtizedekkel ezel6tt az Egyesiilt Alla-
mokban és Nyugat-Eurépaban voltak arra elséként torekvések, hogy a rendérség
hatékonyabban tudjon miikédni. Ennek egyszerl oka volt. A piacgazdaségi elvek
szerint m(ikodd orszdgokban a rendvédelmi szervek minél inkdbb meg kivannak
felelni az adéfizet6i elvardsoknak, és ,j6 gazda” moédjara banni az dllampolgarok
pénzével.

A hatékonysag fejlesztése két irdnyban lehetséges. 1. A meglévé eszkozokkel
és er6forrasokkal jobb eredményt elérni; 2. kevesebb eréforrdssal legaldbb olyan
eredményt elérni, mint kordbban. Hazankban a rendszervaltozist kovetden kez-
dédtek meg arra vonatkozdan a torekvések, hogy az allami szervek, igy a rendérség
is hatékonyabban banjon a rendelkezésre all6 forrasokkal.

A szerz§, Dr. Vari Vince koézel hiarom évtizede dolgozik rendértisztként, tébb
mint tiz esztendeje pedig a rendészeti felsdoktatds hazai fellegvardban, a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn oktat, jelenleg egyetemi
docensi beosztdsban. A hatékonysag vizsgalata mellett egyéb teruletekkel is fog-
lalkozik, amelyek részben kapcsolédnak a £6 kutatdsi teriletéhez is (péld4ul biing-
zésfoldrajz).

A szerz6é altal valasztott téma rendkiviil aktudlis, sét talan aktualisabb, mint
korabban, mivel a rendvédelem teriiletét is érintik a kedvezétlen demografiai folya-
matok, ami beldthaté id6n belul a hatékonysag kérdését is érinti majd.

A magyar nyelvi kiadvany kilf6ldén jelent meg, amely nyomtatdsban is elér-
het6. A monografia 349 oldal terjedelmd, és rendkivil részletesen dolgozza fel
a témat.

Az els6 négy fejezet az elméleti megalapozasa a késébb leirtaknak. Sorra veszi
a szerz0 a hazai és kiilfoldi szerz6k miivei alapjan, hogy mit értiink eredményesség
alatt. E kérdés tisztazasa meglehetsen bonyolult, mivel a rendvédelemben dolgozdék
sok esetben mast értenek a fogalom alatt. E bonyolult kérdés vezeti at az olvasét
a masodik fejezetbe, ahol a bliniigyi statisztika utvesztdivel lehet megismerkedni.

1 Viéri Vince (2022): A biinézéskontroll hatékonysdgdnak problematikdja. Chisinau: Globe Edit.
2 R. 6rnagy, egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Kriminéltaktikai
Tanszék, e-mail: matyas.szabolcs@uni-nke.hu
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A harmadik fejezet a rendészeti és a killonb6z6 szervezeti modellekkel ismer-
teti meg az olvasét. Szamos olyan teriilettel foglalkozik a szerzé, amellyel kordbban
a hazai szerz6k egyéltaldn nem, vagy csak érintélegesen foglalkoztak, igy ez a fe-
jezet fontos forrdsmi lesz hosszu éveken keresztiil a rendészettudomény kutatéi
szamara. A negyedik fejezet a rejtett blinzéssel, illetve az objektiv biztonsaggal
és a szubjektiv biztonsagérzettel foglalkozik, tovabba az ezekkel kapcsolatos ano-
malidkrol fogalmaz meg gondolatokat.

Az 6todik fejezet a tomegkommunikécié és a média viszonyét vizsgalja, rész-
letesen bemutatja a témegtajékoztatds torzité hatdsat, ami negativan befolydsolja
a rend6rség megitélését.

A 6-9. fejezetekben a monografia konkrétan a hatékonysigméréssel és annak
szerepével, buktatéival, utkereséseivel és statisztikai nehézségeivel foglalkozik.
A 10-12. fejezetek a hazai és nemzetkozi gyakorlatot ismertetik, kiemelve azok po-
zitiv és negativ eredményeit. A szerzé a hazai rendvédelmi szervek esetében sajat
maga végzett empirikus kutatdst.

A 13. és 14. fejezetek ugyancsak unikalisnak tekintheték. A 13. fejezetben
a szerzd a binozésfoldrajz és a teljesitménymérés kapcsolatat vazolta fel, amely
hazdnkban ismeretlen, egyes nyugat-eurdpai orszdgokban viszont tobb évtizedes
multra tekint vissza. Véleményem szerint a 14. fejezet tekinthetd a kényv legér-
tékesebb fejezetének, holott ez az egyik legrévidebb. A kordbbi kézel 300 oldal
elméleti és gyakorlati ismereteire alapozva a hatékonysdgmérést a gyakorlatban,
matematikai képletekkel mutatja be a szerzé, az ehhez szitkséges modellek ismer-
tetésével egyiitt.

Ugy gondolom, hogy Vari Vince munkaja a hazai rendészeti szakirodalomban
uttors jellegli, mivel el6tte kordbban ezzel a témadval ilyen részletességgel nem fog-
lalkozott még senki sem. A nyugat-eurdpai és észak-amerikai irodalomban szamos
ezzel foglalkozé mi latott mar napvildgot, viszont a hazankkal szomszédos orsza-
gokban, tudomasom szerint, még nem foglalkoztak ilyen alaposan a témaval, igy
ebben az értelemben nemzetkozi szinten is utt6r6 jellegii a monografia.

A kiadvinyt jé szivvel ajanlom, nemcsak a rendészettudomdiny miveldinek,
hanem a gyakorlatban dolgozé rendészeti szakembereknek is, kilénosen a rendéri
vezet6k szdmdra. Vari alezredes ir munkdja olyan kapukat nyitogat, amelyek egyes
orszdgokban mar évtizedekkel ezel6tt kinyiltak.

Az elmult kozel egy évtizedben a hazai rendészettudomany rendkiviil sokat fej-
16dott, s ezzel egyiitt a rend6rség is jelentds dtalakuldson ment keresztiil. A rendéri
vezetSk szdmos innoviciét vezettek be, amelyek a rendérség hatékonysaganak
a novekedését eredményezték. Ugy gondolom, hogy a rendészet teriiletén sohasem
mondhatjuk azt (és az élet egyéb teriiletein sem), hogy hatékonyak vagyunk. Nem
lehet a képzeletbeli székben hatra délni, mivel mindig lehet olyan Gjszerd megolda-
sokat bevezetni, amivel névelhetd egy szervezet hatékonysaga. E kiadvany szamos
olyan gondolatot tartalmaz, amelyek bevezetése és alkalmazasa megfontolandé
lehet, amivel tovabb lehet névelni a magyar rendérség hatékonysagit.
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A szerz6 legtijabb munkdja egy t6bb mint egy évtizedes kutatas és kozel harom
évtizedes rendéri munka elegye. Vari Vince r. alezredes olyan alapmiivet rakott le
a rendészettudomany képzeletbeli asztalara, amely hosszu éveken keresztiil zsinér-
mértékil szolgdl majd a kutatdk és a gyakorlati szakemberek szdmara egyarant.
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