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Szerkesztdoi koszonto

1990-ben a legendas jogtudds, az iskolateremté pedagégus, a Rendértiszti Féiskola
rendszervaltds utdni elsé és hangsulyozottan civil f8igazgatéja, Kratochwill Ferenc
tandr Ur bocsatotta Utjara a Magyar Rendészet el6djének tekinthetd Féiskolai Figyeldt.
Akiadvéany egyszerre igyekezett p6tolni a BM Tudomanyszervezési Osztély kiadvanyat,
a Beligyi Tudomdnyos Kézleményeket és 6néllé publikiciés teret nydjtani a Rendér-
tiszti F6iskola mind erételjesebb tudomanyos életének is. Alapité felelés szerkesztéje
Szakacs Gabor.

1996-tdl a Tarsadalomtudomanyi Tanszék vezetdje, Valcsicsdk Imre iranyitja a szer-
kesztGséget, elsésorban a képzés mindségi fejlesztését célozzak meg, ambiciondljak,
hogy a folydirat tanulmanyai tananyagként is alkalmazhatdék legyenek. Megvaltozik
a folyodirat formaja is: j6l kezelhetd, kisebb méretet 6lt, a nyomdai el6allitas szinvonala
is sokat javul.

Az ezredforduléra mar a mai formajéban ismert Magyar Rendészetet veheti kézbe
az olvaso, a szerkesztésért ismét Szakdcs Gabor vallalja a felelsséget. Ebben az idében
mar kialakult és stabil szerz6i gdrda van a lap kéril, akik zalogat jelentik a szerkeszté-
ség torekvéseinek, a szakmaisdg, a rendészeti, illetve kozszolgilati jelleg dominancia-
janak.

A negyedik valtozat 2003-ban indult utjara, ezuttal a szerkeszt6bizottsdg elnoké-
nek, Blaské Bélanak a bevezetdjével. A kiadds — objektiv okokbdl — masfél évig sziine-
telt, a szerz6k és az olvasétibor siirgetésére szanta el magat a féiskola vezetése, hogy
a mar akkor is névekvd nehézségek ellenére biztositsa a megjelenés feltételeit. A cél
most mér — nem kis mértékben éppen a folydirat eredményeire épitve — a rendészettu-
domany 6nillé diszciplinakénti elfogadtatdsa a Magyar Tudomanyos Akadémia illeté-
kes férumain. Mindez természetesen az egyetemi szint(i rendészeti képzés alapjainak
a megteremtéséhez is municiéul szolgal.

2006-ban a Szakacs Gabor nevével fémjelzett szerkesztéség munkajit a Rendértisz-
ti Féiskola munkatarsai vették at, de a nyomdai el6készités és sokszorositas, valamint
a terjesztés is az RTF produktuma lett. A 2000-es években tobb mint egy évtizeden ke-
resztiill mindvégig kiemelkedd szerepe volt a szerkeszt6i munkalatokban Németh Zsolt
ezredesnek, az RTF korabbi f6igazgatd-helyettesének, aki killdetésének tekintette a lap
miukodtetését, a legnehezebb pillanatokban pedig annak megmentését is. A deklaralt
szandék az volt, hogy a folydirat profiljait még hatarozottabban a rendészettudomany,
valamint a rendészeti gyakorlat elemzése jellemezze, remélve, hogy ez jelentds hozza-
jarulas lesz a mindinkabb konkretizal6d6 cél, a doktori képzés és az egyetemi kimenet
megvalé6sitasahoz. Tudomanyos rangot, széles kori kitekintést célzott meg a Szerkesz-
téség, amikor az egyetemek biiniigyi tudomdnyos miihelyei és az Orszagos Krimino-
légiai Intézet jeles képvisel@it, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg emi-
nenseit is kozremitikodésre kérték fel.



2012. janudr 6ta a lap kiad6ja a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem. Az egyetem veze-
tése az eddigi irdnyvonalat elfogadva azt szorgalmazza, hogy a folyéirat a tudomanyos
fokozatok megszerzéséhez szitkséges publikaciok szdmara kiemelten biztositson teret.
Ennek megfeleléen a szakmai célkitiizés: a rendészettudomany egyetemi szintd okta-
tasanak tdmogatésa, 4j tudomanyos eredmények kozzététele, szakmai tudomanyos £6-
rum és publikiciés lehetéség biztositisa. A tudomanyteruleti fékusz: rendészettudo-
many, blinigyi tudomanyok. Publikalasi elve a tudomanyteriileti fékuszba illeszkedd
témdk tudomanyos igényi feldolgozasa oktatdink, hallgatéink és kilsé szakemberek
tollabol.

Készonhetben az Egyetem, a Kar, a szerkesztébizottsag és kulénosen Németh Zsolt
rendér ezredes, felel6s szerkeszt6 12 éven at tartd, szisztematikus, nagyszerd mun-
kdjanak az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztély Bizottsigainak folydirat-
listdjaban' a Magyar Rendészet immér B kategérias besorolast kapott. A megjeleniten-
dé tanulményok szinvonaldnak biztositdsa érdekében mar évekkel ezel6tt bevezettik
az ugynevezett ,vaklektoraldst” (blindreview), azaz a szerzé kilétének ismerete nélkiili
birdlat rendszere.

Lapunk, 2020-t6l szdmos szempontbdl meguajul, mind a kiils6 megjelenés, mind
a szerkesztébizottsdg Osszetétele, mind a szerkesztés folyamata tekintetében.

A fészerkesztéi feladatokat 2018 6ta Dr. Christidn Laszlé renddér ezredes, tan-
székvezet§ latja el, munkdjat Dr. Németh Zsolt nya. renddr ezredes, egyetemi docens,
Lippai Zsolt rendér alezredes, mesteroktat6 és Kontrané Lovas Petra oktatdsszervezési
referens segitik. A folyéirat kiad6ja a Ludovika Egyetemi Kiado.

A lap el8készuleteinek megujult folyamata

A Magyar Rendészet hasonléan a tébbi egyetemi folyéirathoz a 2019-es évtsl mar
évente négy lapszammal jelenik meg.

Az NKE vezetésének egységesitési torekvései jegyében az folyoiratok megjelente-
tésének el6késziiletei, a szerkesztési folyamat egy kézponti egységes platformon ke-
resztul torténik. A Magyar Rendészet online feltlete, ahol a regisztracié és a kéziratok
bekiildése megtorténhet: https://folyoirat.Judovika.hu/index.php/magyrend

A regisztriciét a szerzdk és a lektorok sajat maguk végzik a fenti feltleten keresztiil.
A szerz{ a regisztraciot kovetSen a fent emlitett feluleten keresztil tudja feltolteni, be-
nyujtani elektronikus formédban a kéziratot, és a tovabbi kommunikéacié is a rendszeren
keresztiil térténik.

A lektori teendgk ellatdsa szintén el6zetes regisztracidhoz koétott, az a fent elmon-
dottak szerint térténik. Megkezdtik egy olyan lektori névjegyzék kialakitdsit, amely
magaban foglalja a rendészettudomény és a biintigyi tudomdnyok legnevesebb mive-
16it, akik lektorként fontos garancidk a Magyar Rendészet szinvonalanak fenntartasa

<2

és emelése tekintetében. A lektorok regisztricidjat kovetSen a felkérés mar a folydirat

! https://mta.hu/doktori-tanacs/a-ix-osztaly-doktori-kovetelmenyrendszere-105380
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online rendszerében térténik, ahol 5 nap 4ll a lektor rendelkezésére, hogy a lektori fel-
kérést elfogadja vagy elutasitsa. A felkérés elfogaddsa utdn a szakmai lektornak 30 nap
all rendelkezésére, hogy az adott tanulmanyt lektoralja az online rendszerben talalhaté
webes feliileten a lektori vélemény kitoltésével.

A folydirat teljes tartalma hozzaférhetd pdf-formatumban (nyomtatott példany els-
fizetésére nincs lehetéség), a Magyar Rendészet webes feliletén: https://folyoirat.lu-
dovika.hu/index.php/magyrend

A jelen lapszam margdjara

Amint az a tartalomjegyzékbdl is lathatd, a jelen lapszamunk egy rendhagyé, temati-
kus szam. A Rendészettudomdnyi helyzetértékelés 2020. cimi tematikus szdm a Té-
materileti Kivalésigi Program keretében valésulhatott meg, az Egyetem vezetésének
koszonhetSen. A programban torténd részvétel lehetdségével élve a Magyar Rendészet
szerkeszt6sége hozzélatott a jelen szam megtervezéséhez és megvalésitdsahoz. Arra
vallalkoztunk ebben a rendészet szempontjabdl is kerek évfordulékat magéban foglalé
2020-as esztendbben, hogy az NKE RTK vezeté oktatdi egy kozos kiadvanyban osszak
meg aktudlis gondolataikat a szakmai k6zoénséggel a rendészettudomany killonbézé
tertleteirdl. Koszonettel tartozunk az NKE Projektiroddnak és a LEK-nek, de legfékép-
pen a Szerzéknek, valamint lektorunknak, Dr. habil. Boda Jézsef nya. nb. vezérérnagy
urnak is, akik elsé széra 6rommel tettek eleget a felkérésnek. Jelen lapszamban tehat
14 tanulmanyt taldlhat a kedves olvasé, a rendészettudomany meghatarozé szakembe-
reinek, kutatéinak, oktatéinak a tolldbdl, a rendészet legkiilonbozébb teriileteirdl, sza-
mos izgalmas és szines témdban a modern magyar rendészet kezdeteitél a legfrissebb
rendészeti kutatdsi eredményekig bezardlag.

J6 olvasast kivanunk a rendkiviil tartalmas, tematikus lapszdmunkhoz!
Budapest, 2020. jalius 13.
Dr. Christidn Ldszlé
fészerkeszté,

a tanulmdnygyiijtemény
szerkesztdje
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Ockham borotvaja és a rendészet

BALLA Zoltan!

»Pluralitas non est ponenda sine necessitate.”

(William Ockham)

A rendészet a kézigazgatds dgazata, amelynek térgya a biztonsdg, eszkéze
a legitim erészak-monopdlium birtokdban térténd sajatos intézkedése, kény-
szerintézkedések és titkos eszk6z6k alkalmazésa. A rendészet tudomannya va-
laséhoz sziikséges az alapvets kérdésekben az egységes dogmatika kiérlelé-
se, tovabba a jogszabalyi ellentmondéasok feloldéasa.

Kulcsszavak: rendészet, biztonsdg, kézbiztonsédg, kézrend, kézfeladat, rend-
8rség, hataskér

Problémafelvetés

Mint a rendészettel tobb évtizede foglalkozé oktatd, nem gondolom, hogy a jogalkotas
adott muhelyeiben serénykedd, egyébként kivil6 szakemberek odafigyelnének az ala-
kuléban 1évé rendészettudomany miivelSinek irdsaira. Ennek ellenkezéjérdl a legese-
kélyebb mértékben sem tudok példat mondani. Ezért jelen tanulmany keretei kozott
a térekvéseim csak arra korlatozédhatnak, hogy az dltalam ellentmondasosnak tartott
kérdések kozul itt és most felvessek néhdnyat, és e szembesités eredményeként a targy-
kor jogalkotasi, elméleti problémadinak régzitésével tovabbi kutatdsra és megoldasi al-
ternativik kidolgozasara — kell§ szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak
az alakul6ban 1év6 rendészettudomany fejlesztésére. Ehhez pedig ha kell, vegyiik el6
Ockham borotvajat, és adott esetben a rendészet adott intézményét tobbféleképpen
leiré magyarazatok, kifejezések kozul haszndljuk a tovibbiakban az egyszeriibbet,
praktikusabbat, védhetébbet. Vigjuk le a rendészethez kéthets és annak tudomanyos
megitélését zavard, szitkségtelen hipotéziseket, ,borotvaljuk” le a tudomanyosan nem
bizonyitott terminus technicust, jogszabalyi széveget.

A rendészettel Gsszefiiggd folyamatos elméleti vizsgaléddsokat els6sorban az teszi
sziikségessé, hogy ha feltessziik azt a kérdést: , Létezik-e a rendészettudomany?”, akkor
erre egyértelmi igen valaszt adhassunk. Ma ugyanis még j6l érzékelhetd bizonytalan-
sag figyelhetd meg, ha ez a kérdés felmeril. A rendészettel foglalkozé tudésok, kutatdk,

Dr. habil BALLA Zoltan egyetemi docens, féiskolai tanar, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
Dr. habil. Zolan BALLA Associate Professor, University of Public Service Faculty of Law Enforcement, https://orcid.
org/0000-0002-43-0806, balla.zoltan@uni-nke.hu

Ockham borotvéja filozéfiai elv latinul, magyarul az alabbi értelmezések ismertek: ,a sokasédg sziikségtelentiil nem té-
telezendd”; ,csak sziikség esetén posztulalj sokféleséget”, ,a tébbletet nem kell bevezetni sziikségtelenl”.
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oktatok, eseti jelleggel publikdlok korében nem itéltetik a rendészet olyan mindségi
tudomdénynak, mint a természettudomanyokon belil példdul a matematikatudomany,
a biolégiatudomany, a miszaki tudomanyok koziil a villamosmérnoki tudomény, az or-
vostudomanyok kézil példaul az elméleti orvostudomany, vagy a tarsadalomtudoma-
nyokon belil példaul a kézgazdasagtudomdny vagy a politikatudomany.

Addig teljes az 6sszhang, hogy a rendészetet a tudomanyteriiletek rendszerében
a tarsadalomtudomanyokon beliil az 4llam- és jogtudomanyok alrendszerébe kell sorolni.
A probléma itt kezdédik. A tudomany mai elvarasai szerint a rendészettel 6sszefiiggd is-
meretrendszer ugyanis vitathaté mint tudomany, viszonylag keveset mutat meg a tudo-
maényos értelemben vett targyat illetéen. A tudomdny szabad megkoézelitésben ugyanis
olyan §sszefiiggé ismeretek rendszere, amelynek meghatarozhaté a targya és a médsze-
re, az igy nyert ismeretek rendszerezésének maddja, majd ezek logikai miivelettel torténd
Osszegzésével a rendezett ismeretek szabélyossagai. A szabalyossidgok (szabalyok) aztan
tételekbe foglalhatdk, ezen tételek Gjabb logikai miivelettel Gjrarendezheték, ismérveik
axiémakat, paradigmékat alkotnak, amelyek ezutan felulvizsgalhat6k, barmikor az Gjabb
ismerettel utkoztethetdk, és ezzel egyuitt megismételhet6k.? Ennek titkrében adédik
a kérdés: van-e annyi tudomadnyos tételiink a rendészetrél, amelynek eredményeként az-
tan kijelenthetjik, hogy a tudomanyos tételek halmaza tudomanyos ismérvekkel rendel-
kezik? Aztan a meglévé igazolt tudomanyos alaptételt gyengiti-e f6losleges masik tézis,
ameglévé igazsagot nem kell§ objektivitassal, tényanyaggal bonyolit6 gondolat?* A prob-
lémat lemodellezi tobbek kozott az is, hogy a rendészet elnevezést megprébilta a tudo-
maényosan nem igazolt rendvédelem kifejezés felvaltani, kivaltva ezzel a relevans tuddsi
tarsadalom szamos tanulmanyban rogzitett kozel teljes egyet nem értését. Ujbol és Gj-
bdl feltehets a kérdés: milyen tudomdny az, amelyik még az elnevezésében sem képes
megegyezni?® Milyen tudomany az, amelyik az elnevezésében kimutathaté dogmatikai
diszharmoniat aztan kivetiti a jogalkotdsra, és ennek eredményeként teljes kovetkezet-
lenséggel jelenik meg a torvény és rendeletalkotasban egyszer a ,,rendvédelem”, masszor
a ,rendészet” kifejezés? Ez az elnevezésbeli kiosz aztan kivetitédik példaul az NKE intéz-
ményi rendszerére, amit reprezental a ,Rendészettudomanyi Kar” ,,Rendvédelmi Tagozat
elnevezés(i” esete. Szdval akkor rendészeti vagy rendvédelmi? Horribile dictu: a magyar
tudomanyteriileti és az ehhez kapcsolhat6 tudoményagi (mivészeti agi) rendszerben
hasonlé példat nehéz lenne talélni.

Ahhoz, hogy a rendészet ne az allam- és jogtudomany része, jobb esetben annak se-
gédtudomanya legyen, hanem 6néllé tudomanyégaként funkcionéljon, a fent érintett
rendészet kontra rendvédelem vitat végérvényesen le kell zarni,® és olyan altalanosan

Tamas Andrés: A kizigazgatds-tudomdny helye és szerepe a tudomdnyokon beliil. Elhangzott az NKE &ltal 2012. 11. 07-én
rendezett ,Tudomany szerepe a hazai kozszolgalat fejlesztésében” c. tudomanyos konferencian.

¢ Balla Zoltan: A rendészet kérdései. Beliigyi Szemle, 62. (2014), 10. 5-19. 9.

° Ballai.m. (4.1j.) 5.

A vita rendvédelmet kizar6 rendezésére szamos tanulmany készilt [pl. Papp Judit: Rendvédelem vagy rendészet? In Szi-
geti Péter (szerk.): Tanulmdnyok a jogvédelem és rendvédelem korébél. Budapest, RTF, 1998. 155-172.] és tudomanyos kon-
ferencian elhangzott hozzaszélas hangzott el (példaul Katona Géza: A rendészet fogalma és tagozéddsa. Elhangzott az RTF
a Magyar Tudomany Napja alkalmabél rendezett ,Rendészet-Rendészettudomany c. konferenciajan 2003. 11. 13-an)
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elismert elnevezést kell hasznalni amely a rendészeti tudomdnyos kozdsség szamara
tartalmaban paradigmaként szolgdl, és amely természeteskénti elfogadast nyer a jog-
alkotédsban és a rendészeti tudomdanyos oktatdsban a tudomanyos diszciplindkban.

Ehhez pedig az kell, hogy a rendvédelem kifejezést irtsuk ki a rendészeti matéridbdl,
vagyis vegyiik el6 Ockham borotvijat, és hasitsuk le végleg ezt az alakuléban 1évé ren-
dészettudomany szétarabol. A rendvédelem értelmezhetetlen hasznalatat véllalhatat-
lanni teszi mindazok szdmara, akik elfogadjak példaul Concha Gy8z4, Kmetty Karoly,
Tomcsényi Méric, Magyary Zoltan, Szamel Lajos, Lérincz Lajos, Szikinger Istvan, Patyi
Andras, Buzas Gdbor, Hautzinger Zoltan e kérdés okan elfoglalt alldspontjit.”

Az alabbiakban toviabbi rendészetet jellemz6 jogdogmatikai kérdések felvetésére
keriil sor a fogalomtisztazas szandékaval, mert hinni kell abban, hogy igy a rendészet
képes (lesz) 6nallé tudoméanyagként gazdagitani a magyar tudoményos életet. Hinni
kell abban, hogy a problémak elméleti tisztazdsa atmegy (végre) a gyakorlatba. Példaul
a jogalkotasiba.

A rendészet elsédleges szervének, a rendérségnek zavaros
kozfeladat-meghatarozasa az Alaptorvényben

Jogelméleti alaptétel, hogy az édllam szerveinek egyik csoportositisi rendezéelve
a kozhatalom szempontjibdl toérténé kategorizélas, vagyis az adott allami szerv vagy
a kozhatalom birtokaban, vagy annak hidnyaban litja el tdrsadalmi rendeltetését.
A koézhatalommal rendelkezé harom szervtipus egyike a kzigazgatds intézményi rend-
szere, amelynek rendeltetése a tarsadalom egészének igazgatdsa, amit kozfeladatai
teljesitésével realizal. Az adott kozigazgatasi kozfeladat szervezeti értelemben lehet
a) allamigazgatasi, b) énkormdnyzati és egyéb szervezethez kothetd, tartalmat pedig
mindig egy konkrét jogszabély adja meg. A jogszabaly altal meghatarozott kozfeladato-
kat targyuk alapjan tobbféleképpen csoportosithatjuk. Barmilyen rendezgelv szerinti
is a csoportositas, mindegyikben szerepel a rendészet altal teljesitends kozfeladat,
nevezetesen: a biztonsdg tarsadalmi szintd garantéldsa. ,A haborus idgszaktdl elte-
kintve a modern civiliziciék célja mindenhol a biztonsag”,® ami sokféle lehet. gy be-
szélhetiink példaul szocidlis, anyagi, élelmiszer-, szexudlis és sok mas biztonsigrol.
A rendészeti megkozelitést biztonsag allami feladat, amelynek ilyen értelmezési kez-
detét az abszolutizmusban megjelené Polizeistadt, vagyis a rendérallam kialakuldsa-
hoz kéthetiink. Ennek egyik vagy a legfébb kézfeladata a keresztény erkélcs jegyében
a kozbiztonsdg fenntartasa volt. Ebben a korban a szegénytgyet is a rend, a biztonsag
keretében igazgattak.® Ma mar a rendészetrdl ,letisztultak” ezek a részfunkcidk, és sta-
bilan csak a biztonsag fenntartasa kifejezéssel jellemezhetd a rendészet funkcidja.

Lasd még példaul: Finszter Géza: Rendészetelmélet. KJK-Kerszov, 2003. 61.
Bertrand Russell: A hatalom és az egyén. Budapest, Kossuth, 1997. 47.
Fazekas Marianna (szerk.): Kizigazgatdsi jog, Altaldnos rész 1. Budapest, ELTE Eétvos, 2019. 30.
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A biztonsig mint a rendészet jogi targya az, ami a rendészeti igazgatast megkii-
lénbozteti a tobbi igazgatasi 4gtol. Pontosan gy és olyan mértékben, ahogy a tobbi
igazgatast targyuk alapjan egymdstdl el lehet kuloniteni.

A biztonsag fogalmat nehéz meghatédrozni, ennek ellenére ezt sokan és sok he-
lyen megtették, e definicidk dllandé eleme a veszély valamilyen mértéki érzékelteté-
se. A veszély aztan lehet tarsadalmi vagy természeti eredet(,'* de lényegét tekintve
mindegyik egy viszonylagos nyugalmi 4llapotnak valamilyen fokud sértlését jelenti.
A biztonsagnak, amely mindig a kéznek a biztonsiga, kévetkezésképpen a kozbiz-
tonsdgnak egyfajta nyugalmi dllapotdt mutatja, amelynek megszakadasat a veszély
okozza.

A veszély ,a rendészet fogalmanak nem tartalmi eleme”™ felvetés a rendészet de-
finiciéjdnak egy mds irdnyd megkozelitése. De ha a fentiekben korulirt biztonsig/
veszély kifejezések logikajat toviabbgondoljuk, akkor ellenkezé 4llaspontra kell jut-
nunk, hiszen a veszély ,a kozbiztonsag sérelmének virhaté bekovetkezését jelen-
ti”,'? ez pedig a létrehozott tig értelmi kar megjelenését vonja maga utan, ami pedig
jellemzéen a jog sérelmét is kivaltja. A jogsérelemben jelentkez biztonsag sérelme
az azt kivalté veszélyhelyzet elharitdsit koveteli annak érdekében, hogy a kozbiz-
tonsag ismét helyredlljon. Ez pedig nem jelenthet mast, mint hogy a rendészet fo-
galmanak elmaradhatatlan tartalmi eleme a biztonsig, mégpedig a kéznek, a tirsa-
dalomnak a biztonsédga, amely viszont csak a biztonsagot fenyegetd veszéllyel egyiitt
értelmezhetd.

Ennek a biztonsidgnak a vigyazasa a rendészet, azon belul féleg az (dltaldnos)
rendérség kozfeladata. Ezt Magyarorszag Alaptorvényének 46. cikke (1) bekezdése
a) a biincselekményekkel kapcsolatban azok megakadalyozasaban, felderitésében, b)
a kozbiztonsag, a kozrend védelmében és c) az dllamhatér rendjének védelmében ha-
tdrozza meg.

Az alaptorvényi harmas feladatkor kiegésziil a jogellenes bevandorlés elleni rész-
vételi kotelezettség teljesitésével.

Ha §sszevetjitk Magyarorszag Alaptorvényének fenti rendészeti/rendérségi koz-
feladat-meghatarozdsat a preambuluma szerint a toébbpartrendszert, a parlamenti
demokraciat és a szocidlis piacgazdasdgot megvalésité 2012. januar 1-jén hatilyos
a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6lé 1949. évi XX. torvény VIIL. fejezet, A Ma-
gyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek fejezet 40/A. § (2) bekezdésével, akkor
a fenti kozfeladat lényegesen egyszeriibb megfogalmazisit olvashatjuk. E szerint
arendérség feladata a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.

Ha pedig idében korabbra megyiink, és a 2008 el6tti Alkotmdany szévegét meg-
nézzik — amikor még fegyveres erdk alatt a Magyar Honvédséget és a Hatar6rséget

Hadnagy Imre: A biztonsdg korszerii értelmezése — avagy a biztonsdg ma sokkal bizonytalanabb, mint kordbban bdrmikor.
Elérhets: www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/135-a-biztonsag-korszeru-ertelmezese-avagy-a-biztonsag-ma.pdf 5.
(A letsltés datuma: 2020. 03. 12.)

Christian Laszlo: A rendészet alapvonalai, énkormdnyzati rendérség. Gyér, Universitas-Gyér, 2011. 108.

Nyiri Sandor: A rendérség és az emberi jogok védelme az alkotmany tiikrében. Rendészeti Szemle, 58. (2010), 3. 11.
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értettiik, vagyis a Hatdr6rség renddrségbe torténd integricidja elétti idészakrdl van
sz6 —, akkor a 40. § (2) bekezdése még egyszeriibben irta koril a rendérség funkcis-
jat. Az akkor hatalyos széveg alapjan a renddrség ,alapvetd feladata a kozbiztonsdg
és a bels6 rend védelme”.

Lithat6 a fentiekbél, hogy 2008-t6l fokozatosan valtozott a rendérség alapfeladata.
A kozbiztonsag, belsé rend védelme kifejezésbél kimaradt a belsé rend (amely alatt
az 4llam- és kozbiztonsagrol szolé 1973. évi 17. sz. térvényereji rendeletbdl levezet-
hetéen az dllam biztonsiganak fenntartdsit kellett érteni), helyébe lépett a kozrend
és az dllamhatar rendjének védelme, majd mindez az Alaptérvényben kiegésziilt a blin-
cselekmények megakadalyozasaval, felderitésével és a jogellenes bevandorlas elleni fel-
lépésben torténd részvétellel.

Az Alkotmany a Magyar Koztdrsasag Alkotmanydrdl sz6l6 1949. évi XX. térvény
moédositasardl sz6l6 2004. évi CIV. torvénnyel tortént médositds hasznalta egyébként
elsé esetben a ,rendvédelmi szervek” fogalmat, természetesen (?) minden alap vagy
magyarazat nélkil,”® lemodellezve a magyar jogalkotdsban nem ritkan tetten érthe-
t6 jogalkotéi dilettantizmust (lasd példaul a fent jelzett allam- és kozbiztonsagi tor-
vény azon moédositdsat, amikor a térvényhozé dllam- és kézbiztonsagi targykérbe vet-
te a harci kutyak ivartalanitasit). De az Alkotmany VIII. fejezetének ,Fegyveres er6k
és a Renddrség” addigi fejezetcimet megvéltoztaté jogszabdlyszerkeszts szdndéka
nemcsak ebben a kérdésben homélyos, hanem abban is, hogy ,,A Magyar Honvédség
és egyes rendvédelmi szervek” Gj cim utdn vajon miért csak a ,Rendérség” szervezetére
tért ki, hiszen ,rendvédelmi szervek” cim tébbes szamu megfogalmazasa tobb szervre
utal. Mint ahogy val6jaban a rendé6rségen kiviil rendészeti szervként funkcionélt pél-
ddul a buntetés-végrehajtas szervezete is. Az pedig végképp érthetetlen, hogy a rend-
6rség fénevet hol kisbettivel, hol nagybetiivel szerepeltetették (egyébként a renddrségi
torvényben is). ,,Ez a fejezetcim az alkotmanyos szabalyozis egyik mélypontja.”**

Adédik néhdny kérdés: az alkotmanyos széveg renddrséggel 6sszefuggd kozfeladat-
meghatdrozasanak béviilése és a ,belsé rend” kifejezés ,kozrend” széra cserélésével
torténd részébeni 4talakuldsa a pontosabb kozfeladat meghatirozasat jelenti? Vagy
a feladatkor rendészeti értelmi bévitését? Vagy a kodifikatorok a tarsadalmi viszony-
rendszerek rendészeti valtozdsai felhajtéerejének engedelmeskedve szovegeztek? Ha
igen, mi volt az? Vagy csak kell6en 4t nem gondolt jogszabalyszerkesztés tortént?

A vélaszhoz nézzik meg az Alkotmany, illetve az Alaptérvény magyarazatat. Nos,
semmilyen kodifikatori magyarazat nem kiséri a ,kézrendvédelem” kozbiztonsag ki-
fejezés mellé tételét és a bels6 rend kihagyasat. Az allamhatér védelmének rendérségi
feladattd tételét a Hatarérség atszervezése, renddrségbe olvasztasa indokolta. Vagyis
ez esetben, ami addig fegyveres erével, katonai igazgatdsban realizal6dott, az 2008-t6l

Hautzinger Zoltan: A fegyveres szervek rendeltetésének alaptérvényi szabalyozasa. In Drindczi Timea (szerk.): Magyar-
orszdg uj alkotmdnyossdga. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2011. 65-76. 71.

Patyi Andras: A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek (VIIL. fejezet). In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny
kommentdrja I-II. Masodik, javitott, bévitett kiad4s. Budapest, Szazadvég, 2009. 1423. De lasd errél még: Christian
im. (11.1j.) 99.
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rendészeti igazgatasi feladattd valtozott. Eddig ez rendben is van. A kérdés az, hogy
az allamhatar védelmét kiilon nevesitett feladatta kellett-e tenni? Nem foglalta/fog-
lalja magéban ezt a targykort a kozbiztonsag védelme? Allaspontunk szerint de igen.
Mint fent kifejtettem, a biztonsdg veszélyeztetése rendészeti/rendérségi fellépést ki-
van. Az dllamhatdr sérelmét jelentd veszélyhelyzet tokéletesen beleillik ebbe a logika-
ba. Az allamhatédr védelme ugyanolyan biztonsagi, kozbiztonsagi feladat, mint a jar-
vanyigyi el8irdsok megsértéivel szembeni fellépés vagy a nukledris anyagok — mint
veszélyes anyagok — széllitdsanak biztositdsa. Ebben a logikdban ugyanilyen félgsleges
feladatmeghatarozas az alaptoérvényi biintuldozéssel, jogellenes bevindorlés elleni fel-
lépéssel megnevezett feladatok. A kézbiztonsag védelme ugyanis tokéletesen magaban
foglalja ezeket a viszonyokat. Mint ahogy 2008 el6tt nem kellett kiilon alkotmanyos
sz6veggé tenni ezeket, ugyanigy most is folosleges volt. Mint ahogy 2008 elétt a rend-
6rség fellépett a bliniildzés ellen, a jogellenes bevandorlas ellen, annak ellenére, hogy
ezt nem tette killon kotelezettségévé az alkotmany, ugyanigy nagyszerien el tudnd vé-
gezni a mai rendészet az ezekkel 6sszefiiggd kozfeladatait a jelen alaptorvényi széveg
nélkil is. A kozbiztonsag védelme ugyanis tokéletesen lefedi ezt a kérdést. El6 tehat
Ockham borotvéjaval, és a kévetkezé alaptérvény-moédositéaskor tegyék rendbe a kodi-
fikatorok a 46. cikk (1) bekezdését a kovetkezképpen: , A rendérség alapvetd feladata
a kozbiztonsag rendjének védelme.” Hatarozottan kijelenthets, hogy minden tovabbi
alaptorvényi szovegezés folosleges, zavaré és funkcié nélkili.

A kozbiztonsag kontra kozrend™

A kozrend, kozbiztonsag hatarozatlan jogfogalmakkal szdmos tanulmaény is foglalkozott.
Ezek egy része a kozrendet a rendészeten kiviili elemnek tekinti, ennek alapjan a kézrend
»az egyén nyilvanossag el6tti magatartdsara irdnyuld azon iratlan szabélyoknak az §sz-
szessége, amelyek tiszteletben tartdsa a mindenkori uralkodé nézetek szerint a rendezett
allampolgari egyuttélés elengedhetetlen feltételei”.' A kézrend ebben a megkézelitésben
nem a rendészettdl elidegenithetetlen és a legitim kényszert magaban foglalé hatésagi
jogalkalmazds eszkéze. A szakirodalomban &ltaldnosan elfogadott'” ezen nézet szerint
a kozrend a) a rendészeten kiviili meghatarozés és b) olyan iratlan, jogon kivili szaba-
lyokat jelent, c) amely az egyénnek, az allampolgarnak rendezett, normaélis hétkéznapi
viszonyait rendezi az egyuttélés feltételeként.

Ebben a kontextusban a kézrend magéban foglalja péld4ul az erkélesésséget, az udva-
riassagot, a vallasi nézetek és szokdsok tiszteletben tartasat. De ugyanigy a kozrendhez,

A kézbiztonsag, kozrend fogalmak koriil tébb évtizedes vita zajlik a rendészettudomany miivel6i kozott.” Tihanyi

Miklés: Kozrend, kozbiztonsag, rendészet a keresztény kézgondolkodasban. Allamtudomdnyi Miihelytanulmdnyok,
(2017), 16. 2-18. 3.

6 Hans Lisken — Erhard Denninger: Handbuch des Polizeirechts. Munchen, C. H. Beck, 1992. 113. Idézi: Szikinger Istvan:
Rendérség a demokratikus jogdllamban. Budapest, Sik, 1998. 84.

7 Uo.
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ajo kozosségi rendhez tartozik, amikor az egyén részt vesz a lakéhelye korili park tisz-
tantartasaban, tiszteletben tartja a masféle nemi identitast. A kozrend kovetése jelenti
az uralkodé szociélis és etikai felfogdst.'®

A kozrend masik megkozelitésének alapjat az 1794-es porosz altalanos térvény-
konyv adja, amelynek 17. cime I. részének 10. szakasza a rendészet feladatava a) a koz-
nyugalom, b) a kozbiztonsag és c) a kézrend biztositasat hatarozza meg (a veszélyel-
héritassal és ennek érdekében a sziikséges intézkedésekkel 6sszefiiggésben). A porosz
minta a ,koznyugalom” kifejezésének elhagyasival végigvonul aztidn a magyar kozigaz-
gatds jeles tuddsainak targyi elméleti munkassagan.'

Hangsulyvaltist Szamel Lajos 1990-ben indult kutatésa hozott, a rendészetrél ké-
szitett monografikus irdsdban a rendészet altal védett jogi targyként mar csak a koz-
rend védelmét nevezi. Meghatdrozadsa szerint a rendészet: dllami tevékenység, amely
a kozrend védelmére iranyul.?

A professzor szerint a kozrend ,,a jog szamara csak akkor megfoghatd, ha azt jogi
rendként kezeljuk, tehat szamizziik bel6le a jogilag megfoghatatlan kategéridkat,
mint kilénésen a kéz- nyugalom kifejezést [...]". %

Szamel fenti rendészetfelfogasat tobben kovették, de emellett az ezredfordul6 ko-
rill megjelentek a porosz altalanos térvénykonyv fogalminak masfajta értelmezései.
fgy volt, aki a kézbiztonsagot a kozrenddel azonos kategériaként kezelte, igy példaul
Szikinger Istvan.?

Mindségi ugrast a rendészeti irdsokban messze legtobbet hivatkozott Finszter Géza
2010 koruli tanulmanyai jelentenek, amennyiben a rendészet fogalmanak — a kozrend,
kozbiztonsag figyelembevételével — centralis elemeként az erészak-monopoélium alkal-
mazdsat tette.?® Finszter professzor érdemei ebben a kérdésben (is) korszakalkotdk,
mivel el8szor nyert ilyen mértéki hangsulyt a rendészet egyik legcentralisabb fogalmi
eleme. Nevezetesen az dllam nevében torvényesen csak a rendészet alkalmazhat ers-
szakot, az erGszak érvényesitésének legitim lehet6ségét csak a rendészet sajatithatja
ki. Olyan tézisrél van sz6, ami a rendészet egyik differentia specificaja, egyik legkarak-
terisztikusabb ismérve, ami a rendészet fogalmanak elengedhetetlen eleme.

Mint lathatd, a fent kérulirtak alapjan a kozbiztonsag és a kozrend egymashoz
valé viszonyat ki igy, ki ugy értelmezi. A problémat fokozza, hogy sem az Alaptor-
vény, sem (mds) jogszabdly ebben a targyban semmilyen tdmpontot, értelmezést,
magyarazatot nem ad. Ennek egyik eredménye aztan a tudomanyos elmélkedés, ami-
nek alapjat tovabbra is egy megkéviilt 226 éves porosz térvénykonyv adja. Ez rend-

Back Andraés: Kozigazgatdsi rendészet. Tansegédlet, Budapest, Corvinus Egyetem, 2009. 9.

Concha Gyé6z6: Politika. Budapest, Grill, 1905. 440.; Tomcsanyi Moric: Rendészet — kozigazgatds — biréi jogvédelem.
Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1929. stb.

Szamel Lajos: A rendészet és a rend6rségi jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. MTA Allamtudomanyi Kutatasok
Programirodaja. In Bach Andras: Kozigazgatdsi rendészet. Tansegédlet, Budapest, Corvinus Egyetem, 2009.

2 Szamel i. m. (20.1j.) 14.

2 Szikinger i. m. (16.1j.) 88.

Finszter Géza: A rendészet tarsadalmi rendeltetése, rendészeti feladatok és funkciék. In Korinek Laszl6 (szerk.): Erte-
kezések a rendészetrol. Budapest, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, 2014b. 88-89.
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ben is lenne, ha a dogmatikai alapfogalmakban a tudomany miiveléi egyet tudnanak
érteni, amit aztan lekévethetne az oktatds, a jogalkotas. Tény, hogy konszenzus nincs,
a kozbiztonsdg — kozrend Gssze-vissza hasznalata és értelmezése nem segiti a dogma-
tikai rendezést, a rendészeti jogalkalmazast. Konszenzus annak ellenére sincs, hogy
az egyetlen tdmpont az Alkotmanybirésag 13/2001. (V. 14.) AB hatdrozata csak a koz-
biztonsag kifejezésnek ad alkotmdanyos értéktartalmat, emellett a kézrend mogotti
meghatdrozasokat — nagyon finoman - tudési egyéni véleménynek veszi. Hatdrozott
allaspontunk, hogy a rendészet fogalmabol a kézrend szét pusztin ezen AB hatarozat
alapjan igazolhatdan ki lehetne hagyni. Erre és az AB hatarozat azon megallapitasira
figyelemmel, hogy az értelmezésbeli killonbségek nagyfoku bizonytalansigra és nké-
nyeskedésre vezethetnek,? vegyiik el6 Ockham borotvajit és a rendészet (rendérség)
feladatmeghatdrozasibol végleg hagyjuk el a ,kézrend” kifejezést.

Ellenmondasok és zavaros feladatmeghatarozasok a rendorségi
torvényben

Felvezetésiil ra kell mutatni arra, hogy a kodifikdtor az Alaptérvényben a renddrség
fénevet kisbetiivel irta, ehhez képes ,,a Rend8rségrdl” sz6l6 1994. évi XXXIV. térvény
cimében nagybettvel. Majd az ,I. fejezet” elsé alcimében nagybetiivel (,A Renddrség
feladata”), de mar a kovetkezé alcimben kisbetiivel (,A rendérség szervezete és ira-
nyitdsa”). Ezt az ellentmonddsos és zavaros jogalkot6i produktumot megfigyelhetjik
a renddrségi torvény 1. §-anak rendérségi feladatmeghatarozasaban is. Jogalkotasunk
Ujabb csifsaga.

Az 1. § (1) bekezdése a rendérség alapfeladatait az Alaptérvényben meghatarozott
elemek folytatdsaként hatarozza meg. A rendérségi térvény kodifikdtora tehat azt a lo-
gikat kovette, hogy a rendérségnek, a feladatainak egyik csoportjit az Alaptérvény adja
meg (ezeket fent ismertettiik), a masik csoportjit pedig a targyi torvényben. Ezt a jog-
alkoté igy fejezte ki: ,,A rendérség feladata az Alaptérvényben meghatdrozott feladatok
mellett [...]” Vagyis a gyanutlan jogalkalmaz6 azt gondolhatja, hogy az alaptérvényi
elemeket Gjabbak, tartalmukban més feladatok kévetik. De nem ez torténik, ellenben
valami nyakatekert, értelmezhetetlen ismételgetés.

Nézziik konkrétan. Az 1. § (1) bekezdése az alaptérvényi feladatok mellé elséként
»a hatdrforgalom ellenérzése” jogkort adja. Annak ellenére, hogy ezt az Alaptérvény
46. cikk (1) bekezdés els6 mondatdnak utolsé fordulata tartalmazza: ,A renddrség fel-
adata [...] az allamhatar védelme.” Erre persze fel lehet hozni azt, hogy ez nem szé
szerinti reprodukcid. Formailag taldn ez igaz is, de tartalmaban semmiképpen, hiszen
»az allamhatér védelme” természetesen magiban hordja ,,a hatarforgalom ellenérzése”
aktust (is). Teljesen logikus, hogy nincs hatdrvédelem hatarellenérzés nélkil, utébbi
az el6bbinek elengedhetetlen része.

24 13/2001. (V. 14.) AB hatarozat 1. §-aban.
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De ugyanilyen zavaros az 1. § (1) bekezdés folytatdsa is. ,,A rendérség feladata
az Alaptérvényben meghatdrozott feladatok mellett [...] a terrorizmus elleni kiizde-
lem, az e térvényben meghatdrozott biinmegel6zési, blinfelderitési célu ellenérzés,
a biincselekménybél szarmazé vagyon visszaszerzése [...].” Az Alaptoérvény 46. cikk (1)
bekezdés elsé fordulatiban meghatarozott ,blincselekmények megakadalyozasa, fel-
deritése” eredetinek nem mondhaté masként térténd megfogalmazasaval dllunk szem-
ben, illetve az alaptérvényi blniildozési feladat egyes nevesitett elemével. A biincse-
lekmény lehet ugyanis példdul terrorcselekmény (az is rejtély, hogy a szdmos delictum
koziil miért pont a terrorizmus elleni fellépést nevesiti a jogalkotd, miért nem mondjuk
a népirtas, az emberdlés, az emberrablas elleni harcot) és sok mas, a Buntet6 Térvény-
konyvrél szolo 2012. évi C. térvény kiilonds részében meghatdrozottak szerinti biin-
cselekmény. A terrorcselekmény elleni kiizdelem kiemelése azért is érthetetlen, mert
az igazsagszolgaltatast (szerencsére) finoman szélva sem terheli tul a terroriigyekben
valé eljaras.

De a fenti rendérségi torvénybdl idézett sz6vegrész a terrorizmus elleni kiizdelem
utdn nevesitett tovabbi két fordulataban legalabb ennyire értelmezhetetlen. Legalabb-
is annak titkrében, hogy mindkét elem szintén beletartozik az Alaptérvény idézett
szévegébe. A ,blinmegel6zési, blinfelderitési célu ellenérzés” és ,,a biincselekménybdl
szarmazé vagyon visszaszerzése” részeit képezik az alaptérvényi biinfelderitésnek
és blinmegel6zésnek, arrél nem is beszélve, hogy ismét egy folosleges szdismétléssel
talalkozhatunk (,,btin-felderités”).

Ha azt reméli a rend6rségi térvény olvasdja, hogy az 1. § (1) bekezdés utolsé for-
dulata végre valami teljesen j feladatot nevesit, hat akkor félosleges ez a remény.
»Az idegenrendészeti és menekiiltigyi feladatok elldtasa” jogkort ugyanis pontosan le-
fedi az alaptorvényi ,kozbiztonsdg” védelme feladata. Az idegenrendészet ugyanolyan
renddrségi szolgilati 4g, mint példaul a kozlekedésrendészeti vagy a kozrendvédelmi
[30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rend8rség szolgélati szabalyzatardl, a 3. § (2) bekez-
dés e) f) ésj) pontjai], amelyeknek rendeltetése a kézbiztonsdg védelme. Semmilyen
logikaba nem illik pont az idegenrendészeti szolgalati ag kiragadasa és ezen dgazati
feladat {6 feladattd emelése.

Ha lehet a zavart fokozni, akkor ez az 1. § (2) bekezdésében folytatodik. Kezd6dik
azzal, hogy a jogalkoté a (2) bekezdésben kiilonvalasztja a renddrség ,blinmegel6zési,
biiniild6zési, dllamigazgatasi és rendészeti” feladatkoreit. Nem igazdn érthets, hogy
miért kellett megint kulénvélasztani a blin megel6zését annak iild6zésétsl. A blniil-
dozés logikusan magéiban foglalja a prevenciét. De az végképp érthetetlen, hogy mi
a kulénbség a rendbrség ,allamigazgatasi és rendészeti” feladatai kozott. Egyaltalan
érthetetlen, hogy miért kellett ezt a tagolast megadni? A jogalkoté ,,nem ad arra vi-
laszt, hogy mi kulénbség van az 4llamigazgatasi és a rendészeti feladatok kozott; fel-
fogasunk szerint ez a két kategéria a nem- és a fajfogalom viszonyiban van egymads-
sal. A magyar allam- és jogtudomdnyi egyetemi oktatas els6 évének tananyaga szerint
a rendészeti feladat (féleg) maga is dllamigazgatasi feladat, pontosabban annak egy
csoportjat jeloli, nevezetesen azt a csoportot, ahol a feladat része a veszélyelharitis,
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eszkoze pedig a legitim fizikai er6szak monopoélium.”? Az (1) bekezdésbél nem kovet-
kezik a (2) bekezdés e nyité mondata. Ezzel a zavaros és nyakatekert mondattal ugyan-
is a 20-22 pontbdl 4116 hataskori listat vezeti fel a jogalkotd, amely hataskorok mind-
egyike rendészeti feladat.

A kdosz ezzel a hataskori listaval fejez6dik be. Ismét folosleges, 6nkényes ismétlé-
sek (1. pont: ,[...] végzi a biincselekmények megel6zését”, 1a. pont: ,végzi a biincselek-
mények felderitését, valamint a blincselekménybdl szarmazo6 vagyon visszaszerzését”.
Emellett nyelvileg is értelmetlen az a mondat, hogy a rendérség ,végzi [...] a [...] va-
gyon visszaszerzését”. Az ismételgetéseket a 20. pont zarja: ,ellatja a hataskorébe utalt
idegenrendészeti és menekultugyi feladatokat”.

A fentiek alapjan el6 ismét Ockham borotvijat! De ezen esetben nem egy-egy al-
ternativa kozil kell a helyesebbet kivalasztani, hanem generélisan tjra kell fogalmazni
(az Alaptorvényi szoveg mellett) a renddrségi térvény feladatmeghatarozasat. Ehhez
viszont a bonyolult, tilfogalmazott, ismétléseket tartalmazé mondatok kerilése mel-
lett a kozigazgatds-tudomdny dogmatikai, elméleti alaptéziseit kell felhasznalnunk.
Abbdl az axiémabdl kell kiindulni, hogy ,a kézigazgatas feladatait elkilonitjik a koz-
igazgatas funkci6itol. A kozigazgatds funkcidi dltaldnosabb jellegi, szélesebb tartalmi
fogalmak és a kozigazgatas rendeltetését irjak le.”? Vagyis akkor, amikor ,,a kézigazga-
tés feladataihoz képest a funkciéroél beszéliink, akkor [...] az dltaldnos dllami érdekre
kérdeziink vagy mutatunk ra”.%’

A kozigazgatasi és a rendészeti szakirodalomban teljes az egyetértés abban, hogy
a rendészet a kozigazgatas része. A renddrség pedig a rendészet kiemelt szervezete.
A rendészet, igy a renddrség tarsadalmi rendeltetése, vagyis a funkcidja a biztonsag
fenntartdsa és ennek elengedhetetlen részeként a veszélyelharitas. Ennek a tézisnek
soha nem szabad 6sszekeverednie a rendészet, illetve a rendérség feladatdval, ami pe-
dig a kozbiztonsag fenntartdsa. Ennél a gondolatnal érdekes kérdésként felvethets,
hogy rendészeti tevékenység-e, példanak okaért a katonai rendészet. Hiszen megne-
vezése alapjan mondhatnank, hogy természetesen. Azonban alaposabban vizsgalva
a honvédség ezen tevékenységét, be kell latnunk, hogy nem az.”®

A kozbiztonsag fogalmit keresve kijelenthets, hogy a kozbiztonsig targyi érte-
lemben a jogszerten, a jog altal engedett, a jog éltal szabalyozott legkulonfélébb szer-
vezetek mikodésének biztositdsat, mig alanyi értelemben a természetes személyek
vagyon- és személybiztonsaganak garantalasat jelenti. A rendészet és a renddrség tar-
sadalmi rendeltetésének rogzitése elméleti kérdés, ezt a jognak nem szitkséges rogzite-
nie. A kozigazgatas dgazati térvényeiben nem is talalunk ilyet. Annal inkdbb normativ
targykor a feladat szabalyozasa, amire minden kézigazgatasi dgazati térvényben konk-
rét szoveget taldlhatunk. Miként a feladat megvalésitasat jelenté hataskorokre. Vagyis

> Finszter (2014b) i. m. (23.1j.) 82.

Linder Viktéria: A kézigazgatas és a jog. In Temesi Istvan (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Budapest, Dialég Campus, 2018.
19.

Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altaldnos kozigazgatdsi jog (az Alaptorvény tikrében). Dialég Campus, 2012. 143.

2 Lasd errdl bévebben: Buzas Gédbor: Rendészet — katonai rendészet. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 6. (2018), 2. 25-50.
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a jogszabély mindig megadja az adott kozigazgatasi (és mas allami) szerv feladatit,
amelynek keretei kozott alkalmazhatdak a hataskori normdk.

A rendérség feladata ennek logikajéban a kozbiztonsdg fenntartasa, hatdskore pe-
dig mindazon jogkérok ellatisa, amelyeket a jelenben hatéalyos rendérségi torvény 1. §
(2) bekezdése 1-20 pont kozott felsorol. Ezen hatdskori lista elé nem kell odabiggyesz-
teni a ,binmegel6zési, biinuldézési, dllamigazgatdsi és rendészeti feladatkorében” szo-
veget. Nem kell ez a szoveg, mert teljesen értelmetlen, zavard, funkcié nélkiili.

»A rendészettudomany a rendészetre vonatkozo, kritikailag igazolt, tudomanyos
modszerekkel megszerzett és kialakitott fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett
Osszessége, amelyek lehetévé teszik a kutatasi targy térvényszertiségeinek megisme-
rését és a rendészet mas tarsadalmi komplexumokkal valé kapcsolatainak tanulmanyo-
z4sat.”? Ahhoz, hogy az alakuléban 1év6 rendészettudomany az idézett rendészettudo-
manyi fogalomnak megfeleljen, még jelentds mérték fejlédésen kell keresztilmenjen.
Toébbek kozott az alapvets fogalmak tisztdzasan is. A szerzé abban a reményben készi-
tette ezt a tanulmanyt, hogy taldn valamit segitettek a gondolatai ebben a kérdésben.

Osszegzés

Az alakuléban 1év6 rendészettudomanynak sziiksége van a legalapvetébb dogmati-
kai kérdéseinek tisztazdsira ahhoz, hogy ¢nall6 tudomanyigként altaldnos elisme-
rést kapjon. Ennek a folyamatnak része kell legyen a nyilt vélemények itkoztetése,
a tudomadnyos igényl gondolatok egybevetése, a szintetizalé attitid érvényesitése.
Nem utolsésorban idét kell adni a fogalmak letisztuldsdhoz.

El kell érni, hogy a jogalkotas felhasznalja a tudomanyosan bizonyitott allitasokat.
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ABSTRACT

Ockham’s Razor and the Law Enforcement
Zoltdn BALLA

Law enforcement is the branch of public administration whose filed is safety and its implementation
in unique measures based on the monopoly of legitime violence, in addition, the application of
coercive measures. It is indispensable for the law enforcement to become a science with a unified
dogmatics concerning basic questions, moreover, to resolve legislative contradictions.
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Alkalmazott kriminolégia
és rendészettudomany

BARABAS Andrea Tiinde!

A kriminolégia és a rendészettudomany, valamint az azon alapulé gyakorlati
rendészeti munka kapcsolata hagyomdanyosan szoros. Névekszik a bin irdnti
érdeklédés életiinkben, ezzel felértékelédik mindazon tudomanyag jelents-
sége, amely annak csékkentésével foglalkozik. Ezért egyre inkabb szikséges-
sé valik azoknak az ismereteknek a beéplilése a tudomanyos gondolkodéasba
és a gyakorlatba, amelyek a blin6zés kezelése és megelSzése kapcséan a kri-
minoldgia miivelSinek elméleti munkaibdl, valamint az ezeket a megallapi-
tdsokat vizsgald empirikus kutatdsok eredményeibél a rendészeti munkéban
alkalmazhatok. Az aldbbi tanulméany erre alapozva az alkalmazott kriminoldgia
eredményeinek a rendészettudomanyban lehetséges hasznosuldsanak f6bb
terlileteit mutatja be napjainkban.

Kulcsszavak: alkalmazott kriminolégia, rendészettudomany, viktimoldgia, 1a-
tencia, blin6zéstél valé félelem, blintetés

Bevezetés

A kriminolégia kutatdsi tertiletei szorosan 6sszefonédnak a rendészet elméletével
és gyakorlataval, hiszen a prevencié, illetve az elkévetett blin tldézése, valamint az el-
kovetd és a sértettek kezelése a rendészeti szervek, a konkrét esetekben eljar6 rendérok
napi feladatai k6zé tartoznak. A rendészettudomany 6nélléva véilasat a kezdetektél se-
gitették azok a kriminoldgiai kutatédsok, amelyek a biinzés kontrollmechanizmuséval
foglalkoztak — llapitja meg Finszter Géza.? A blin megelézhet6ségének vizsgalata, il-
letve az elkovetéshez vezetd tarsadalmi és egyéni okok feltardsa a kezdetektdl hozza-
jarult a hatékonyabb rendéri megelézés elveinek kidolgozdsihoz, az elkévetSk megfe-
lels kezeléséhez. A viszonylag fiatalnak tekinthetd rendészettudomany szamos ponton
alapozhatta megallapitasait a kriminoldgia 4ltal elért eredményekre. Finszter szerint
»[a] kriminolégia érdeme a tdrsadalmi tartalomnak és a normativ forma kettésségének
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komplexumként val6 értelmezése. Ezért véllalhatja kozvetits szerepét a jogtudomany,
valamint a tdrsadalomtudoményok mas dgazatai kézott.”

Kriminolégusként az aldbbiakban azt vizsgalom, melyek azok a tudomanyos eredmé-
nyek, amelyek a gyakorlatba beépiilve kézzelfoghatéan tdmogatjék a rendérség munka-
jat, vagy éppen a rendészettudomanyi kutatémunkat viszik elébbre. Nézzitk meg tehat
az alabbiakban, mi is voltaképpen az alkalmazott kriminolégia, és hogyan kapcsolédnak
Ossze eredményei a rendészettudomdny egyes kérdéseivel a gyakorlatban.

Akriminolégiai gondolkodas fejlédése soran megjelentek azok az iskoldk is, amelyek
nem csupan a blinézést, hanem az annak kontrollalasat szolgilé intézményrendszert is
kutatjak.* A kriminoldgia igy az egyik olyan biiniigyi stidium, amelyik kézvetleniil ko-
t6dik a rendészet egyes kérdéseihez. Nem véletlen, hogy a rendészettudomany 6nalls-
va valdsdig a kriminolégia kutatdsi eredményei segitették a rendészet tuddsanyaganak
megalapozasat.® A tudasalapu tdrsadalom kialakitdsanak korszakaban aligha vitathaté
a tudomdanyok gyakorlati jelentésége, a sz6 legszorosabb értelmében vett alkalmazott
kutatasok sziukségessége. Targya és annak tarsadalmi érzékenysége miatt kiillonosen
igaz ez a kriminolégia tudoményara.®

A kriminol6gidn belil megkiilénboztethetd az elméleti (akadémiai) és az alkalmazott
tudomdnyteriilet. Az elméleti teriilet nem szorul kilénésebb magyarazatra. Ez tartal-
mazza mindazon ismereteket, amelyek a btinézéssel kapcsolatos tudasanyagot feléle-
lik. A kriminoldgia 6nallé tudomannya véilasidban jelentds tényezd volt a blingzésma-
gyarazatok megjelenése, azoknak az alapvetd elméleteknek a kimunkélasa, amelyek
a mai napig hatdssal vannak a kriminolégia eszmerendszerére. Ilyenek példaul a biing-
z6vé valassal, annak okaival kapcsolatos elméletek, amelyek az évszazadok soran folya-
matosan béviiltek, fejlédtek a kriminolégia és a kapcsolédé tarsadalomtudomanyok is-
meretanyaganak szélesedésével. A kriminolégia ugyanis multidiszciplinaris tudomény,
amely szdmos mas tudomdanyag ismeretanyagara tdmaszkodik sajit diszciplinaja kiala-
kitasa sordn. Ezen elméletek alkotjak a kriminolégia eszmerendszerét, vagyis az elmé-
leti tuddsanyagot, amely a biinozés, a blinelkévetévé, illetve dldozatta valas és a biing-
zés kezeléséhez kapcsolddé alapvet6 elképzeléseket foglalja magaban.

Ez az 4llandéan bévils ismeretanyag kinal alapot az igynevezett alkalmazott krimi-
noldgia szamara, amely mindezen ismereteket §sszefiiggéseiben vizsgéilva eredményeit
a mindennapi kriminalitds kezelésének és megelézésének megfelels eszkozrendszer
kidolgozdsidban hasznositja, segitve ezzel a blin6zés tarsadalmi szintd és individualis
tényezdire adott reakcidk alkalmazasat a biinozéskontroll, illetve a kriminalpolitika te-
riiletén.”

Finszter Géza: A véltozo rendészet és a rendészettudomany. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, XIV. (2013), 5-12. 5.
Korinek Laszl6: A biniigyi tudomanyok helyzete. Magyar Tudomdny, 168. (2007), 12. 1570-1576. 1570.

Finszter (2013) i. m. (3.1j.)

Korinek Laszl6: Mire j6 a kriminolégia? In Virag Gyorgy (szerk.): Kriminologiai Tanulmdnyok 47. Budapest, Orszagos
Kriminolégiai Intézet, 2010. 62.; Korinek Laszlo: A kriminolégia fogalma, feladata, helye a tarsadalomban és a biin-
iigyi tudomanyokban. Jura, 9. (2002), 2. 59.

Lasd: Borbiré Andrea: Problémafelvetés: mivel foglalkozik a kriminolégia? In Borbiré Andrea — Génczél Katalin — Ke-
rezsi Klara — Lévay Mikl6s (szerk.): Kriminologia. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 50.
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Az alkalmazott kriminolégia tehat a blin6zésrdl és okairdl, illetve kezelésérdl kiala-
kult nézetrendszerben a kriminalitas egyes jelenségeit magyarazd, gyakorlatban hasz-
nosulé ismereteket nytjté tudomany, amely nagyban tdmaszkodik mas tudomanyok
eredményeire is.

Brian Stout és Kerry Clamp szerint az alkalmazott kriminolégia a kriminoldgiai
diszciplinak felhaszndlasdval foglalkozik a ,val6di vildg” biinézési és buntetd igazsig-
szolgaltatasi problémdival. Mindezt kritikus szemlélettel és elkételezetten teszi, meg-
keresve a problémdkat és a lehetséges megoldasokat. Alapja a kutatas. Fé tertletei
a blinézés elleni kiizdelem, az elkévetékkel valé banasmod és az dldozatok kezelése.
Az alkalmazott kriminoldgia arra torekszik, hogy megtalalja és kiegészitse az elméleti
kriminolégiai megkozelitések hidnyossagait. Az akadémiai vagy elméleti kriminoldgia
sebezhet6 a kritikdval szemben, és elvalik a mindennapoktdl, a biinteté igazsigszol-
galtatas szerveitdl és a szakemberektdl, mig az alkalmazott kriminolégia mindezek-
hez szorosan kapcsolédik. Az alkalmazott kriminolégia ugyanakkor nem valaszthaté
el a kriminoldgiatél, azaz nem 6nallé tudomanyag, sokkal inkdbb egy megkozelitési
mdod.®

Borbiré6 Andrea megfogalmazasidban® alkalmazott tudoméanyként a kriminol6gia
eredményei a kriminalpolitikit és a blinézéskontrollt orientaljak. Ehhez elészor elmé-
leti tudomanyként létrehozza azt az 6sszefiiggésrendszert, amely a biinézés kialaku-
lasara és kezelésére vonatkozé nézeteket feldleli, és empirikus médszerekkel vizsgal-
ja allitdsainak helyességét. Alkalmazott tudomanyként pedig mindezen ismereteket
a gyakorlat szamdra felhasznalhatéva teszi. Szemléltetésként Lawrence W. Shermanre
hivatkozva'® a kriminol6gia szerepét a kriminalpolitikdhoz fliz6dé viszonydban mutat-
ja be. Mig az alkalmazott kriminolégia feladata, hogy a kriminalpolitikat a kriminali-
tassal 6sszefiiggd jelenségekre vonatkozé ismeretek alkalmazisaval szolgalja, vagyis
tuddsanyagat a gyakorlat szdmdra hasznalhat6va tegye, addig analitikusként nem ki-
szolgdl, éppen ellenkezéleg, nem az egyes kriminolégiai tényezdket, hanem a biinozés-
kontroll egészét, a kriminalpolitika folyamatat és kovetkezményeit elemzi és értékeli.

Az elméleti kriminol6gia tehat a biin mint kéznapi jelenség keletkezésének, forra-
sainak, egyes formainak kozvetlen (mikrokérnyezeti) és kozvetett (makrokdrnyezeti)
okait vizsgalja, tarja fel, alkalmazott tudomanyként elemzi és értékeli az azokra adott,
illetve lehetséges valaszokat, és mindezek alapjan javaslatokat fogalmaz meg a gyakor-
lat szdmara.

Rob Canton és Joe Yates szerint a harom 6 kérdés, amelyekkel az alkalmazott kri-
minoldgidnak foglalkoznia kell: a) Mit kell tenni az elkévetékkel szemben? b) Mit kell
tenni a btingzéssel? ¢) Mit kell tenni a biincselekmények 4ldozatainak segitésére?

8 Brian Stout - Kerry Clamp: Applied Criminology and Criminal Justice. In James D. Wright (ed.): International Encyc-
lopedia of the Social and Behavioural Sciences. 2" Edition. Elsevier, 2015. 832.

9 Borbir6 i. m. (7.1j.) 50.

Lawrence W. Sherman: The Use and Usefulness of Criminology 1751-2005: Enlightened Justice and Its Failures.

The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 600. (2005), 1. 115. Idézi: Borbiré i. m. (7.1j.) 50.
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Ezek az egyszertinek tiiné kérdések komplexebbek, mint elsére litszanak. Fontos,
hogy ez a hdrom kérdés nem olvadhat egybe. A valaszok politikai dontéseket és haté-
konységi elemzéseket igényelnek. Ezzel szemben a buntetépolitika sokszor egy kérdés-
ként értékeli a fentieket, és egyedili megoldasként a biintetést kinalja fel.”

Szabé Dénes a kriminolégiai vizsgdléddsoknak alapvetSen négy 6 iranyzatat ki-
lénbozteti meg, nevezetesen a biinézd személyiségét, a tarsadalom biinkelts hatésait,
a rejtett blindzést a kozéppontba 4llitd, valamint az dldozatszemponti megkozelitést.
Ahogyan kiemeli, e négy irdnyzat mindegyikének fontos gyakorlati kévetkezményei
vannak.”

Vizsgal6dasunk soran azokkal a kérdésekkel foglalkozunk, amelyek a rendészettu-
domanyban torténd felhasznalasuk szempontjabdl birnak jelentéséggel. Ezek az elmé-
leti kérdések vilnak ugyanis az alkalmazott kriminoldgia 6 csapdsiranyava.

Ha szeretnénk lesz{ikiteni, vajon melyek azok a legfontosabb teriiletek, ahol a kri-
minolégia a legkozvetlenebb hatést fejtheti ki ismereteinek dtaddsaval, akkor az el6b-
biekben vazolt Szabé Dénes-féle négy megkozelitési pont figyelembevételével az alib-
biak emelendé8k ki mint az alkalmazott kriminoldgia £6 teriiletei napjainkban.

Biinmegeldzés

Az alkalmazott kriminoldgia vizsgdloddsi korébe tartozik a biinmegel6zés. Kerezsi Klara al-
laspontja szerint e tudomanyteriilet elméleti elvei folyamatosan alakulnak, s bar a fo-
lyamat még tavolrol sem befejezett, annyi bizonyos, hogy a j6l m(ikodé prevencié a bii-
nozés leghatékonyabb kontrollja. A kormanyzati elkotelezettség hangsilyozasa mellett
kiemeli az egyuttmiikodésre kész és alkalmas szervezetek bevonadsanak sziukségessé-
gét. Munkdjaban rdmutat arra is, hogy ,kriminolégus, szociol6gus, kozgazdasz, szo-
cidlpolitikus kutatdi team altal feldllitott diagnézis hozzasegitheti a helyi politikuso-
kat és lakosokat; a helyi szakembereket és a laikusokat; a tulajdonosokat és a bérléket;
vendégeket és szolgaltatékat, egyszdval valamennyi érintettet ahhoz, hogy felismerje:
a blinmegel6zés mindannyiunk érdeke és kozos felelgssége”.®

Ezzel 6sszhangban Korinek Laszlé szerint a kriminolégia egyik legfontosabb al-
kalmazisi teriilete a helyi kozbiztonsagi és blinmegel6zési stratégidk megalapozasa.
A prevenciés kezdeményezések kidolgozasa és a tervek megvaldsitdsa szikségessé te-
szi olyan szakemberek bevonasat, akik segiteni tudnak az elérhet célok kitiizésében,
a projektek megvaldsitdsdban, nem utolsésorban pedig az ellenérzés, a mérési mod-
szerek kialakitdsdban. Ebbél adéddan arra lehet szdmitani, hogy a mar ma is elterjedt
alkalmazott kutatdsok jelentésége névekedni fog.* A blinmegelézés kérdéskoréhez

' Rob Canton - Joe Yates: Applied criminology. In Brian Stout — Joe Yates — Brian Williams (eds.): Applied Criminology.
London, SAGE, 2008. 2.

Szabo Dénes: Kriminolégia tegnap és ma. Magyar Tudomdny, 40. (1995), 1. 3-4.

Kerezsi Klara: K6zosség és binmegel6zés: kozosségi binmegel6zés. Magyar Tudomdny, 48. (2001), 8. 929-946.
Korinek (2010) i. m. (6.1j.) 69.
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tartozik a kérnyezet ,biinkelt6” hatdsdnak szambavétele. Ez leginkabb a szituicids
blinmegelézés tedridjaban érhetd tetten, amely elmélet a varosi biinozés lekiizdésé-
ben kiemelt szerepet jitszik, ezért korunkban egyre inkabb el6térbe keriilé prevencids
modszer.

Viktimologia - az dldozati szempontok erdsitése

Az alkalmazott kriminoldgia kiemelt vizsgalddasi teriilete az dldozattd vdlds okainak
és megelozésének feltdrdsa. A 20. szazad kozepére tehet6 annak a felismerése, hogy
ablincselekmény és az elkovetd vizsgdlata mellett arra a személyre is figyelmet kell for-
ditani, akit a biincselekmény kozvetlentl érint, vagyis az dldozatra. Ennek készénhetd
a kriminoldgiai alapokbdl kifejlédd, 6nallé tudomanyteriletté valé dldozattan, avagy
a viktimolégia létrejotte. A viktimoldgiai alapok megteremtését kovet6en hamarosan
megindultak az alkalmazott viktimolégiai kutatasok, amelyek célja az dldozatta valas
jelenségének folyamatos vizsgalata. Ez vilagitott ra a ldtens, azaz rejtett biinozés jelen-
ségére.

Az 4ldozattd valassal és a rejtett blinézéssel kapcsolatos kutatdsok az 1960-as évek-
ben kezdédtek, és napjainkra a biinézéskutatds szerves részévé valtak, szdmos fon-
tos kérdést vetve fel a sértett, a rend6rség és a tdrsadalom viszonya szempontjabél.
Az dllampolgdri feljelentési hajland6sdg hidnya és a latens, azaz rejtve maradé blingzés
jelensége kozott szoros az 6sszefuggés a kutatasok szerint.™ E tekintetben a kérdéskor
arendészeti munkahoz is kapcsolédik. Ahogyan Finszter irja, a litenciat keressk példa-
nak okdért jél ismerték fel a rend6rségi tevékenység mindsége, a renddr tarsadalmi el-
fogadottsaga és a lakossag feljelentési készsége kozotti dsszefiiggéseket.'® Hazankban
a 2000-es évek elején az Orszagos Kriminoldgiai Intézet altal 10 ezer f6 megkérdezé-
sével zajlott dldozatkutatas eredményei azt mutattak, hogy igen jelentds a latenciaban
maradé biincselekmények szama és a fel nem jelentés egyik jellemz6 oka, hogy a lakos-
sag elégedetlen a renddrség és mas hatésagok munkdjaval.’” Ezeket az eredményeket
egy ujabb, 2018-as — hasonléan nagymintés — kutatas eredményei is megerésitették.'
A latencia csokkentésének kérdése szorosan kapcsolddik a rendérség munkdjahoz,
a rendérség irdnti bizalom kérdéséhez, vagyis az alkalmazott kriminolégia egyik ki-
emelt vizsgalédési pontja.

Lasd pl.: Korinek Laszlé: A blindzés visszatitkréz6dése. Latens biindzés, blinézésabrazolas, félelem a biinézéstél.
In Kerezsi Klara - Génczol Katalin — Korinek Laszlo — Lévay Mikl6s (szerk.): Kriminoldgia — Szakkriminolégia. Buda-
pest, CompLex, 2006. 247.

* Finszter (2014) i. m. (2.1j.) 19.

Barabas A. Tiinde: Altalanos viktimoldgia, latencia. In Irk Ferenc (szerk.): Aldozatok és vélemények I. Budapest, Orsza-
gos Kriminoldgiai Intézet, 2004. 157-199.

Ezekr6l 1. a 2018-ban, a Nemzeti Biinmegel6zési Tandcs 4ltal, az NBS 8.5.A. ,Latencidban maradt biincselekmények
feltérképezése” érdekében az IPSOS Média-, Reklam-, Piac- és Véleménykutato Zrt. altal végzett kutatas eredményeit.
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A biinozéstol valé félelem csokkentése

A litenciakutatdsok és a viktimoldgia eredményei azutdn Gjabb, napjainkban egyre
terjedd jelenségre hivtak fel a figyelmet, nevezetesen a biinizéstdl valo félelemre, illetve
a bizonytalansdgérzetre, amelynek kiillonds jelentsége van a prevencié és a rendéri te-
vékenység szempontjabdl.

Az egyén szubjektiv biztonsdgérzetére, vagyis arra a személyes érzésére, hogy az objek-
tiv, szdmokban kimutatott biin6zési helyzettél fuggetlentl mennyire tart a blinzéstél,
illetve attdl, hogy sajit maga dldozatt4 valik, kihat, hogy milyennek érzékeli a biinilld6z6
hat6sidgok munkdjat, elégedett-e vele, vagy ugy érzi, nem képesek 6t a blinz6ktél megvé-
deni. A renddrség és a nyomozé hatésagok munkéjuk eredményességét ehhez képest ugy
mérik, hogy nagy sulyt fektetnek az ugynevezett felderitési vagy nyomozdseredményes-
ségi mutatdkra. Ezek a szdmok gyakorlatilag a btinézéskontroll hatékonysdgat minésitik
azaltal, hogy megmutatjak, az ismertté valt blincselekmények elkévetdi koziil hanyan ke-
riilnek kézre. Ez azonban statisztikai mutatd, és sokszor nem esik egybe az dllampolgari
érzékeléssel, azaz azzal, hogyan értékelik veszélyeztetettségiiket a polgarok. Az igy mért
eredményesség rdaddsul konfliktust eredményezhet a hatésagok és a sértettek érdekei
kozott, nevezetesen a sértett érdekében torténd miel6bbi eljards, valamint a statiszti-
kailag kimutathaté eredményesen lezart tigyek mint elérendé cél kozott. Eléfordulhat
ugyanis, hogy a mar eleve lathatéan felderithetetlen tigyek feljelentéit a hatésiagok egy
vélt felsébb elvaras miatt igyekeznek ,.elhessegetni”, azaz az tigyeket feltarhatdsagi szem-
pontbdl szelektalni, hogy azok ne rontsak a mutatdkat.

A felderitési hatékonysdg/eredménytelenség a sértetteket kozvetleniil érinti,
és ,rossz esetben” a hatésagok irdnti bizalom megingasahoz és ezzel egyutt a blins-
zéstdl valo félelem novekedéséhez vezethet. Emellett a sikertelen eljards a legkozeleb-
bi alkalommal csékkentheti a feljelentési kedvet, ezzel névelve a latencidban maradé
esetek szdmat.

Sok esetben azonban a sértettel val6 megfelel6 bandsméd, a korrekt tajékoztatas
akkor is javitja az érintett kozérzetét, ha esetleg mégsem lenne meg az elttint dolga,
vagy nem kertl kézre az elkovetd. A renddri munka értékelését ronthatja a nem jog-
szer(, szakszeriitlen vagy antihumanus rendéri tevékenység, ami szintén erdsitheti
a bizalmatlansdgot, csékkentheti a renddrséggel valé egyiittmiikodési kedvet. Ezek
a kérdések szintén sarokkévei a megfelelé gyakorlatnak. Tudni kell, hogy a k6zdssé-
geket és egyéneket érintd, blindzést (is) generdl6 problémak tavlati megoldasa nem
rendészeti, hanem elssorban tarsadalompolitikai feladat.

A reszocializacio-reintegracio elésegitése
Végiil az alkalmazott kriminoldgia foglalkozik a biintetéssel mint a biincselekmények

elkovetésétdl vald visszatartds eszkizével, valamint a reszocializdcio, reintegrdcid, a blin-
elkévetd tarsadalomba térténd visszavezetésének kérdésével. Ez a tertiilet a blindzés
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elleni kiizdelmet nem buntet8jogi kérdésnek tekinti — amely szerint az elkovetdk fe-
lelésségre vondsanak alapja a szabad akarat, és a biintetéskiszabas kizirélag a bilincse-
lekmény sulyahoz és kériilményeihez igazodva a jogellenes cselekmény megtorldsgul
szolgal —, amely a 19. szdzad végén, a 20. szazad elején keriilt a kriminolégiai gon-
dolkodds homlokterébe, és azéta is kozponti kérdése. Ekkor keriilt elgtérbe a tettes
személyének és az esetleges megel6zési célnak is megfeleld tettesszempontii biintetés.
A 20. szazad mésodik felének felismerése, hogy a buintetés nem egyedil és minden-
haté médon alkalmas eszkéz a blinéz6k megvaltoztatasara, a prevencidra. Ez a szem-
lélet eredményezte a diverzidés megoldasok elterjedését, amelyek az elkévets bintetd
felel¢sségre vonasanak a hatésagi utrdl valé miel6bbi elterelését célozzak. Hazankban
az Uj buntetGeljarasi térvény még szélesebb korben vezeti be ezt a lehetéséget. Azzal,
hogy a kisebb sulyt btincselekmények elkévetéit minél korabban vonjak ki a hagyoma-
nyos eljarasbdl, kikeriilve annak negativ hatasait (példdul a stigmatiziciét) és szembe-
sitve az elkovet6t tettének sulyaval és kovetkezményeivel, elérve esetleg a sértett vagy
a kozosség részére torténd jovatételét, a visszaesés kockazata jelentésen csokkenhet.
Az arra alkalmas elkévetsk esetében ez tehit hasznos prevenciés eszkoz is, alkalmaza-
sa soran az eddigiektél eltérd, 4j szerepet kap a rendér. Ennek vizsgalata szintén a kri-
minoldgia feladata.

Osszegzés

Mindezek alapjan lathat6 tehat, hogy az alkalmazott kriminoldgiai kutatdsok eredmé-
nyei a rendészettudomany ismeretanyagiban hasznosulva a gyakorlati rendérségi mun-
két kozvetleniil segitik. Lévay Mikl6s a kriminoldgia feladatainak meghatarozdsa sordn
ugy fogalmaz, hogy mig e tudomdny elméleti funkciéja a kriminalitassal 6sszefiiggd
tényezdk feltardsa és elemzése, valamint a térvényszeriségek feltirasa, addig alapvetd
gyakorlati szerepe az, hogy kutatési eredményeivel segitse, orientdlja a biinmegel6ézést
szolgdlé dontéseket.” E megdllapitds egyértelmien mutatja a kriminolégia és a rendé-
szettudomany kozotti kapcsolat szorossagit.

Korinek szerint a politikusok és a kriminalitds kezelésével foglalkoz6 intézmények kép-
visel6i gyakran keltik azt a — hamis — latszatot, hogy a térvényszegések egyszerd meg-
oldasokkal (példaul tobb rendér szolgalatba allitasaval) visszaszorithaték.” Ezek a valé-
ban latvanyos, am alapvetéen draga eszk6zok csak rovid tdvon képesek hatést kifejteni,
és elsésorban a lakossdg megnyugtatasat szolgédljak a helyzet végleges megolddsa helyett.
Hosszu tdvon a tudomanyosan megalapozott — a pillanatnyi helyzetre és a jévére vald
kihatast is figyelembe vevd — stratégidra és reakcidkra van sziikség. Ezek kialakitdsdhoz
szintén adalékot nydjthatnak a kriminolégiai kutatasok eredményei.

Lévay Mikl6s: A magyar kriminolégiai gondolkodas fejlédése a kialakuldstél a XX. szazad nyolcvanas éveinek végéig.
In Gonczol Katalin — Korinek Lészl6 — Lévai Miklés (szerk.): Kriminoldgiai ismeretek — Biinozés — Biingzéskontroll. Buda-
pest, Corvina, 1999.

20 Korinek (2010) i. m. (6.1j.) 62.
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A 21. szazad elején, a kordbbi hitekkel, tévhitekkel ellentétesen egyértelmi, hogy
a blinozés allandd, meg nem sziind velejirdja a tirsadalom fejlédésének, amelynek for-
mai a fejlédéssel parhuzamosan haladva folyamatosan idomulnak a valtozé kérilmé-
nyekhez. A kriminoldgia feladata ezeknek a véltozdsoknak a megismerése, a kivalté
okok feltérképezése és mindezzel a megel6zés 4llami és tarsadalmi eszkozrendszerének
a kidolgozisa, segitve ezzel a rendérség munkajat és erésitve a lakossag biztonsagit
és bizalmat. Mindezekhez az alkalmazott kriminolégia nyijtja az elméleteket megala-
poz6 kutatdsokat, a konkrét intézményi javaslatokat, valamint a biinézéskontroll mi-
kodésének atvilagitasat.

Osszegzésként megallapithaté, hogy az alkalmazott kriminolégia fent vazolt négy
f6bb iranyanak mindegyike — igy a blinmegel6zés; az dldozati szempontok érvényre jut-
tatdsanak erdsitése; a blinozéstdl vald félelem vizsgalata; valamint a reszocializdcié—re-
integracio, orientdlt szankciérendszer kialakitdsa hosszu tdvon a biinzés csokkenését
eredményezik, mig révidebb tavon kozvetleniil tdmogatjdk a renddri munkat. A kuta-
tomunka eredményeinek a rendészeti oktatdsba valé beépitése a kés6bbiekben tehat
nemcsak a rendéri munka eredményességét, de a lakossdg elégedettségét, megnyugva-
sat is szolgélja a hétkoznapokban. Fergus McNeill! megfogalmazasaban: a , gyakorlati”
kriminoldgia otleteket ad, beépiil mas tudomany - jelesiil a rendészettudomany - is-
meretanyagaba, ezzel segitve a buntetd igazsagszolgiltatds kozremiikodéit, kilondsen
azokat, akik kozvetleniil a binelkévetskkel és az aldozatokkal foglalkoznak.?? Szabd
Dénes ezt ugy irja le, hogy a kriminolédgia (valamint az igazsagszolgaltatas) funkcié-
ja egyetemes, amely alapvetSen két iranyultsidgon nyugszik. Az elsé a tudds gyujté-
se, akkumulalasa és fejlesztése, a masodik pedig az érintettek, a potenciélis dldozatok
és tettesek, azaz a tarsadalom tagjai szabadsaga és felel6ssége tényleges gyakorldsi-
nak garantaldsa.”® Ut6bbi voltaképpen a tudomanyos ismereteken alapulé prevenciét
jelenti, amely a gyakorlatban a rendéri munka rutintevékenységeként jelenik meg, 4m
Osszességében egy egységes biinmegel6zési koncepcié alapjan a tarsadalom tagjainak
védelmét, a kozosség érdekeit szolgalja.
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ABSTRACT

Applied Criminology and Police Science
Andrea Tiinde BARABAS

The relationship between criminology and police science, and the practical law enforcement work
based on it, has traditionally been close. There is a growing interest in our lives, appreciating
the importance of all disciplines that deal with its reduction. Hence, there is an increasing
need to incorporate into scientific thinking and practice the knowledge that can be applied in
law enforcement work from the theoretical work of practitioners of criminology and the results
of empirical research that examines these findings in relation to crime and its treatment and
prevention. Based on this, the following study presents the main areas for the possible application
of the results of applied criminology in police science nowadays.

Keywords: applied criminology, police science, victimology, latency, fear of crime, sanction
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Aspects of Criminal Policy and Law

Enforcement Science!

Béla BLASKO - Aniké PALLAGI?

The authors examine the connection between law enforcement activities, law
enforcement science and the scientific system of criminal policy, their mutual
presumption and interaction. The law enforcement activities serve to uphold
law, order and public security against unlawful human behaviours. The crim-
inalisation of certain types of behaviour is a quasi fundamental resultant of
law enforcement activity, which may provide criminal policy with a guideline
by realising activities dangerous to society, or antisocial during its operation.
In addition to the above, however, the relationship is multi-directional as the
state receives information on the current status of crimes in the course of the
completion of law enforcement tasks, and the quality of the completion of law
enforcement tasks fundamentally influences the course of crimes.

Keywords: |aw enforcement, law enforcement science, criminal policy, penal
law, Criminal Code

Introduction

In the course of studying the penal system and thus the criminal policy of a state, one
must also investigate, beyond the traditional principles of criminal policy, the aspects of
public administration, and within its scope, those of law enforcement administration,
furthermore, the influence of law enforcement studies on the science of penal law.
In connection with law enforcement and based on the most common approach, it must
be acknowledged that no human community can prevail in the long run if its members
fail to create a certain kind of order with a proper relationship among its members;
certain forms of behaviour that are followed and kept by the majority are recurring and
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valid in the long run, thus ensuring the normal life of a community; these behavioural
and communicative manifestations are connected to security.®

Researchers of law enforcement studies agree that law enforcement and the state
condition each other. In every situation it is the task of the state to restore order in
the case of the disruption of social peace in a given state or to safeguard the security of
smaller or larger communities. This task is performed by an organisation — acting in the
name of the state — which is the law enforcement body. ‘As a rule, law enforcement is
part of the executive power, its tasks are given by the legislative power to which it owes
constitutional responsibility.™

A brief overview of law enforcement activities

Law enforcement administration has a broad scope of activities, similar to
organisations of the same profile. The integration of these activities into a given
state organisation, the definition of their competence and scope of activity reflect
the legal political philosophy of a given power structure. Undoubtedly, it can be said
that members of the society associate law enforcement with the police. Scientists
of administrative law have earned imperishable merits for revealing the public
law character of the police.” Their elaborated research is based on the fact that law
enforcement law is part of public law.

Nowadays it is beyond doubt that during the history of modern civil statehood
the four well-known types of organisations (legislative, judicial, executive and
controlling) can be found in every, albeit rather different, form of government, and
the law enforcement organisations with their law enforcement activities can be
placed in the relationship of these four.® Considering that the history of the notion
of modern law enforcement goes back to little more than 300 years,” this ‘enterprise’
can be regarded as a significant development compared to the fact that ‘the police
state prior to the civil revolutions was a state of legally not regulated administration,
whose administrative bodies acted in the interests of »public welfare«, »public
interest«, and »the happiness of the largest possible number of individuals«. But the
meaning of public welfare and public interest were defined by them.®

Especially 19*-20"-century scholars® have imperishable merits for revealing the
public law character of the police. In our essay we do not intend to deal with analysing

Zoltan Balla, Monogrdfia a rendészetrél (Budapest: Rejtjel Kiado, 2016), 9.

Balla, Monogrdfia, 10.

Géza Finszter, A rendérség joga (Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014), 15.
Péter Szigeti and Gyorgy Péter Szilvési, Rendészet és emberi jogok (Budapest: Rejtjel Kiado, 2015), 9.

Géza Finszter, ‘A rendészet jogi természete, rendvédelem — honvédelem’, in Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények I.
(Pécs: Magyar Hadtudomaényi Tarsasag, 2002), 18.

Lajos Szamel, Az dllamigazg ének jogi biztositékai (Budapest: Kézigazgatasi és Jogi Kényvkiads, 1957), 19.
For example: Otto Mayer, Agoston Karvasy, Gy6z6 Concha, Karoly Kmety, Moéric Tomcsanyi, Zoltan Magyary, Lajos
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these disputes and the process in detail, but the views of Karoly Csemegi, classical
scholar of Hungarian penal law, are worth mentioning briefly. These can be regarded
in a certain respect as the legal political foundations of his age: ‘For long years it
has been a custom to look for remedy against several illnesses in the »division of
powers«; which - according to our views - fails to reach its goal and only illustrates
that the different forms of government and the bodies active in them must be dealt
with separately and must be independent of each other’.*° According to this summary
opinion from the 19% century regarding the division of powers, ‘it fails to reach its
goal’, but Csemegi adds that the division of ‘powers’ is not only desirable but is also
an indispensable condition for a state to be able to accomplish its tasks according
to the requirements of the age. But ‘with the personal, external division, excesses
are not hindered’."! The above cited thoughts of Csemegi imply the spirit of the law
on the exercise of judicial power, elaborated by him, Section 1 of which states that:
‘The administration of justice must be separated from public administration. Neither
public administration authorities, nor judicial authorities may interfere into each
other’s competence.*?

In connection with the tasks of law enforcement it can be stated - expressis
verbis — that ‘the function of law enforcement is to enforce law, ensure law and
order and public security’.’® As a consequence, ‘law enforcement in a modern state
is a public administration activity whose task is to avert danger resulting from
unlawful human behaviour’.** In other words, law enforcement is the area of public
administration whose task is to uphold law and order and public security against
unlawful human behaviour. To declare certain forms of human behaviour as unlawful
depends on the current criminal political programme of the public administrative
power, that is, the government. The Constitutional Court has repeatedly pointed
out in its resolutions that law enforcement is able to accomplish its social mission
only in the possession of a wide mandate provided by the authorities. With regard
to the fact that constitutional democracies consider lawfulness and success as a basic
requirement concerning their own law enforcement, Finszter asks: How can law
enforcement remain successful if it is regulated by detailed and strict rules during
every process and these guarantees limit the freedom of activities of the authorities?
Furthermore, how can law enforcement activities remain lawful if authorities, based
on a general mandate, and without any formal constraint, by wide discretional
consideration are entitled to exercise a monopoly of legitimate force?™

Karoly Csemegi, ‘Kozigazgatas és térvénykezés’, in Csemegi Kdroly miivei (Budapest: Franklin Tarsulat, 1904), 96.

% Ibid., 97.

2 Act 1869, art. IV.

Géza Finszter, ‘A tarsadalomtudomanyok és a rendészet’, in Rendészettudomdnyi gondolatok, ed. by Gyula Gaél and
Zoltan Hautzinger (Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig, 2014), 18.

Finszter, A rendérség joga, 27.

Finszter, ‘A tarsadalomtudomanyok és a rendészet’, 18.
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Giving a striking answer to the questions,'® and not contradicting to the above
mentioned ideas, Finszter’s substantial definition states that ‘law enforcement is
law enforcement administration regarding its function, whose organisation consists
of armed bodies and derives its mandate from law enforcement legal regulations.” In
accordance with these it can be stated that law enforcement finds its right place in the
sphere of political science and jurisprudence, although there are several topics - for
example in connection with the police — that remain closed for law."”

Among the government agencies active in law enforcement, the police is the one
whose activity is the most closely connected to criminal activities and criminal law
regulations. The tasks and activities of the police are regulated by Subsection 1 of Article
46 of the Constitution, according to which the basic task of the police is to prevent
and investigate criminal activities, and to safeguard law and order, public security
and the borders of the country. As a result, when defining the tasks of the police, it is
necessary to define those human activities criminal activities whose prevention and
investigation is required by the Constitution. In this respect, based on Subsection 4 of
Article 28 of the Constitution and the most important, centuries old basic principle of
criminal law explicitly codified in Subsection 1 of Section 1 or Subsection 1 of Section
4 of the Criminal Code - that is, nullum crimen sine lege and nulla poena sine lege -, we
believe that (among others) criminal law can be considered as the substantive law of
law enforcement activities, whose source is the Criminal Code, which declares certain
human forms of behaviour as a criminal offense.

A brief overview of criminal policy

Criminal policy is a special policy dealing with creating, developing and evaluating
successful and effective measures against activities classified as criminal activities.”®
Similar to other special policies, it reacts to a definite social problem (crime) and finds
solutions to it by creating successful and effective measures. Its aim is to decrease the
quantity of criminal activity or to divert it to less dangerous delicts.” It is not easy
to choose successful and effective methods of law enforcement. Different views and
theories belong to it* — some of them developed during long years, others developed
scientifically —, and criminal policy tries to choose the best solution considering the
actual situation of the society.

Finszter, ‘A tarsadalomtudomanyok és a rendészet’, 19 et ad.

7 Finszter Géza, A rendészet elmélete (Budapest: KJK-KERSZOV, 2003), 12.

Miklés Holldn and Aniké Pallagi, Kizrend és Kozbiztonsdg, Krimindlpolitika: Vilaszok a biinézésre (Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2018), 7.

Laszl6 Korinek, ‘A biintetépolitika iranyelvei Magyarorszagon’, in A magyar jogrendszer dtalakuldsa 1985/1990-2005, 1.
kotet, ed. by A. Jakab and P. Takacs (Budapest: Gondolat - ELTE AJK, 2007), 473.

These criminal political viewpoints were reflected first in different aspects of criminal law science and later in scientific
arguments about the aims of criminal sanctions.
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Criminal political attitude is one of the scientific approaches to crime and criminal
activities. Criminal law was the earliest law dogmatically analysed with the aim to
reveal the semantic content of legal notions, to analyse and interpret effective legal
regulations and to create a system of notions of criminal law so as criminal law can fulfill
its social role as effectively as possible.? Criminology can be considered as a second
viewpoint in this respect. It examines crime as a social phenomenon, the efficiency of
criminal justice and the situation of the injured party (empirically, mainly based on data
collection). The third scientific approach to criminal law is criminal policy (including
penal policy), which is situated on the border of the two previous policies, and conducts
research into the effective legislative and other measures taken to decrease crime.?

The above mentioned three attitudes are in a close, functional connection with each
other, as it is pointed out in the monograph by Féldvari. Referring to the connection
of criminal policy with criminal law science, he highlights that the aims worked out
by criminal policy must be legally formulated, and must be embedded in the legal
dogmatic system, which is the task of the scientists of criminal law.?

If we examine the system of criminal policy according to modern concepts, we find
three distinct areas; that is, criminal justice policy, crime prevention policy and victim
policy. Criminal justice policy contains theories (principles, arguments and decisions)
that refer to criminal substantive law, criminal procedure law and penal law. Criminal
policy must be placed and defined in this category, which contains issues in connection
with criminal substantive law. It tries to find answers to the question which human
forms of behaviour must be punished in a given era and which are the appropriate
punitive sanctions.?*

The influence of criminal policy on law enforcement

When examining the connection between criminal policy and law enforcement science,
we must answer the question concerning the relationship between criminal policy and
law enforcement activity. Is there any connection between criminal law regulations and
law enforcement, and if so, what kind of relationship?

According to the above mentioned facts and the regulation of the Constitution
referring to the basic task of the police, it is easy to see that the police, as the law
enforcement body of the state, is one of the executive branches for criminal political
decisions. Its activity is defined by criminal policy and criminal law policy, while during
its activity it also shapes the whole criminal policy system as well.

Imre Békés, Jozsef Foldvari, Gyula Gaspar and Géza Tokaji: Magyar biintet6jog. Altaldnos rész (Budapest: BM Konyvki-
ado, 1980), 31.

Laszl6 Fayer, A magyar biintetdjog kézikinyve (Budapest: Franklin Tarsulat, 1905), 3.

2 Jozsef Foldvari, Krimindlpolitika (Budapest: KJK, 1987), 27-29.

Andrea Domokos, A biintetdpolitika véltozdsai Magyarorszdgon (Budapest: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar, 2008), 15.
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As to the criminal political regulations of law enforcement activity, we mentioned
earlier the tasks codified in the Constitution and its relationship to the actual criminal
law system. It is easy to see why the substantive law of law enforcement is criminal law:
only criminal law can declare certain human forms of behaviour to be a criminal offence,
thus the effective Criminal Code is the basis of crime prevention and investigation
activities of the police.

But the Constitution also codifies as the task of the police to safeguard law and
order and public security, and to defend the border of the country — besides preventing
and investigating crime -, all of which belong to the tasks of law enforcement,” since
in their content they are closely connected to it. The notion of law and order is not
yet fully interpreted even now; according to Finszter, law and order is the subject of
the defence, which the police must safeguard, but it is also the form of the defence,
which the police and all of its active bodies must comply with.?® According to the
theory of criminal law, the notion of law and order means the order of government
and social relations in accordance with the norms of social coexistence, as defined in
the Constitution and by other laws and regulations.”” The fundamental component
of law and order is public security, which - according to the general definition by
criminal law - is ‘a kind of general conditions when the lives of citizens, their physical
integrity, personal freedom, tangible assets and the reputation and assets of social,
economic and government organisations are respected by everybody and this social
order is guaranteed by the state through its dedicated institutions based on the
Constitution.”® Most activities that violate the general conditions, that is, public
order, are criminal activities defined by the Criminal Code or infringements defined
by the Infringements Law.

When studying the connection between law enforcement activity and criminal
policy, we can make good use of the Law on Police, whose Paragraph 1 of Subsection 2
of Section 1 states that the responsibilities of the police include investigative authority,
the prevention and investigation of crime and retrieving assets resulted from crime.
Starting from the complete area of criminal policy, the police have their place within
government tasks that are not included in criminal justice policy. It is especially
palpable in the area of crime prevention, but it is also present at victim defence, as it
is defined in Subsection 1 of Section 2 on the tasks regarding defence against criminal
activities directly threatening life, physical integrity and property.

Finszter, ‘A tarsadalomtudomanyok és a rendészet’, 18.

Finszter, A rendérség joga, 35.

Béla Blasko, Zoltan Hautzinger, Sandor Madai, Aniké Pallagi, Péter Polt and Laszl6 Schubauer, Biintetdjog. Kiilonds
Rész II (Budapest-Debrecen: Rejtjel Kiadd, 2015), 13. Similarly: Tibor Horvath, Béla Kereszty, Mrs. Vilmos Maréz,
Ferenc Nagy and Mihély Vida, A magyar biintetdjog kiilonds része (Budapest: Korona Kiadé, 1999), 417. Cf. also
Finszter, A rendérség joga, 34.

Blasko et alii, Biintetdjog, 13.
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The influence of law enforcement on criminal policy

How can law enforcement play an active part in shaping the system of criminal policy?
When this issue is examined we must not forget that, as a result of police activities, the
government can get information about the actual situation of crime, the number of
criminal offences, their increasing or decreasing tendency, the types of crime, the circle
of perpetrators; and the aggregate of all these statistical data can provide a feedback to
criminal policy. Further connections can be revealed if we consider that law enforcement
authorities can have immediate influence on the state of crime by accomplishing their
crime prevention and law enforcement tasks defined first of all by Paragraphs 1 to 5
of Subsection 2 of Section 1 of the Law on Police. It can be concluded that the quality
of accomplishing law enforcement tasks has an influence on the criminal policy of the
government.

But law enforcement activities do not have an effect on criminal policy only by
accomplishing its crime prevention and crime inhibitive tasks and providing information
on crime. There is also another, hidden influence, which results from the constitutional
requirements regarding law enforcement, and which is directly connected to criminal
legislation; thus it is a force shaping penal policy, that is, criminal policy. As it has been
mentioned earlier, the most important task of law enforcement bodies is to prevent,
inhibit and investigate crime. But what is the mandate of the police in those cases when
they are only informed about the preparations for a criminal activity or have information
hinting at it? The philosophy of a constitutional state requires from law enforcement
bodies to work according to the Constitution, thus law enforcement agencies can only
act against perpetrators of crime or infringement. The behaviour of the state against
crimes heavily threatening law and order and public security is more and more focused
on crime prevention according to its criminal policy. As a result, in criminal regulations
the principle of ultima ratio is no longer decisive and it gives way to the principle of
preventive activity to defend the society. This tendency is most palpable in the criminal
regulations concerning the fight against terrorism and organised crime, in which cases
the legislative power aims at ensuring the legal framework of law enforcement activities
with establishing sui generis preparatory and accomplice of a crime conclusions well
before the start of the given, actual criminal activities. It implies that law enforcement
and the requirement of legally supported law enforcement activity also shapes criminal
regulations, thus exercises immediate influence on criminal policy.

Trends in criminal policy between 1990 and the codification of the
new Criminal Law

In Hungary the end of the communist rule resulted in a dramatic increase in crime: the

number of registered criminal offences tripled until 2000. It reached its peak in 1998
with more than 600,000 offences. In the following two years it decreased by 25 per
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cent, and between 2000 and 2012 the number of registered criminal offences fluctuat-
ed between 400,000 and 450,000. During the last five years, the number of registered
criminal offences decreased permanently under 400,000, and in 2015 and 2016 the
number decreased below 300,000, a limit unimaginable earlier.?

Neither the efficiency of law enforcement activities nor the consequences of the
changes in criminal policy can be deduced unambiguously from the examination
of statistical data, since the number of registered criminal offences is a result of
several parallel influences.?® Nevertheless, it is necessary to draw conclusions since
the change (increase or decrease) in the number of criminal offences is of limited
significance in itself, its real significance is how and to what extent it influences
public security. The actual increase in the number of registered criminal offences may
prove the efficiency of law enforcement, and the sufficient level of social control on
criminal activities, while the decrease in the number may be caused by the possible
impotence of social control. The data of criminal statistics, when they refer to the
number or registered criminal offences, show the product of the operation of an
institutionalised system, the state of public security, the failure or success of the
institutionalised social control of crime.®

Violent crimessignificantlyinfluenceslawand order and public security, theincrease
in the number of violent criminal offences goes parallel with the deterioration of
public security, has a negative effect on the public feeling of society and results in the
decline of faith in the administration of justice and in law enforcement agencies.*

Due to the increase in the number of criminal offences, public security significantly
deteriorated in Hungary around 2000, thus penal policy and criminal policy focused
on the decrease of criminal offences. Act LXXXVII of 1998, amending the Criminal
Code effective at that time, gave preference in its criminal policy to the restrictive and
intervening system and can be considered as the novel law and order’ of Hungarian
criminal law.* It was emphasised in the explanation that ‘claims to a criminal law
do not only relate to the responsibility of the legislator, but they set tasks for all the
parties contributing to the functioning of the government, and their execution must
be legitimised by the general public and must coincide with the general feeling of the
society’.3*

Tdjékoztaté a btinézésrél [Report on Crime], 2008, Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Biintetdpolitikai Féosztaly;
Legfsbb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és Informaciés Féosztaly, http://ugyeszseg.hu/repository/mku-
dok5274.pdf; Tdjékoztaté a biinozésrsl [Report on Crime], 2014, Legfobb Ugyészség, http://ugyeszseg.hu/repository/
mkudok6797.pdf; Criminality and Criminal Justice, Repository 2007-2016, Office of the Prosecutor General, 2017,
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok4074.pdf.

% Itis beyond doubt that the activity of criminal justice has an effect on statistical data; first of all  must mention decri-
minalisation, for example the increase of the value limit of crimes against property, which happened in 2012 and had
a beneficial effect on statistical data.

Andras Szabé, Biindzés — ember - tdrsadalom (Budapest: Kézigazgatasi és Jogi Kényvkiads, 1980), 139.

32 Antal Bakéczi and Istvan Sarkany, Erdszak a biingzésben (Budapest: BM Kiado, 2001), 242.

Ferenc Nagy, ‘A magyar anyagi biintet6jog (at)alakuldsa a rendszervaltozas ota’, in A magyar jogrendszer dtalakuld-
sa, 1985/1990 - 2005: Jog, rendszervdltozds, EU-csatlakozds. ed. by Andras Jakab and Péter Takacs (Budapest: ELTE
AJK, Gondolat Kiadé, 2007), 437.

3 The argument of Act LXXXVII of 1998.
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Since 2002, political changes - due to a decrease in the number of criminal
offences - has brought about a significant turn in the criminal political concept,
and this comprehensive reform was expressed not only in the ultima ratio use of the
measures of criminal law - that is, a return to the criminal law regulations before
1998 - but it also resulted in significant measures in other areas of criminal policy.
This concept was based on the presupposition according to which criminal policy
is considered an integral part of social policy, which sui generis exceeds the area of
criminal jurisdiction; it defines the tasks connected to the execution of punishment:
supervision by the probation officer, the tasks of the government in crime prevention,
and the mitigation of the grievances of victims.*® As a part of these reforms, the
Hungarian Parliament accepted the national strategy of social crime prevention,
which aims at decreasing crime, increasing the slef-defence capacity of the society
and improving the sense of security of citizens.*® It was formulated in the resolution
that creating the basic operational conditions of crime prevention is the task of the
state and especially that of the government. In 2006 the so-called two-lane penal
policy was formulated in a government programme. In essence this means that, on
the one hand, strict and long prison sentence can be applied against perpetrators of
serious criminal offences that are seriously dangerous to the society, but on the other
hand, in the case of perpetrators of criminal offences that are less dangerous to the
society, alternative — other than penal jurisdictive - means can be used in order to
reach the preventive goal.?’

Since 2008, violent criminal activities showed an increasing tendency, and this
time anti-minority campaigns became stronger, which resulted in crimes against
human life, criminal assaults and batteries in some cases. These changes in society
had an effect on criminal legislation first. Although criminal policy still kept its basic
principle of the above mentioned two-lane policy, Act LXXIX of 2008 on certain
amendments was passed in order to ensure a more effective answer to certain
activities seriously jeopardising the peace of the citizens and public security, and to
defend the activity of jurisdiction and law and order. The act modified the relevant
statutory provisions of certain delicts against public security and law and order, and
declared the preparation for several criminal offences punishable in order to widen
and bring forth criminal defence. On 17% February 2009, Bill T/8875 - known as
three strikes law — was submitted as a result of a popular demand on stricter criminal
laws. It resulted in a new novellar modification of the then effective Criminal Code
by Act LXXX of 2009. The act contained new resolutions ensuring more effective
and stricter sanctions, especially against perpetrators of serious, violent offences; it
focused on widening the detrimental legal consequences for different recidivists. The
other part of the modifications was formulated to increasingly defend the interests
of the injured party. Thus a very significant modification was carried out referring

% Ferenc Kondorosi, ‘A biintetépolitika reformja’, Bortoniigyi Szemle 25, no 1 (2006), 12.

Parliament resolution 115/2003. (X.28) on the national strategy of social crime prevention.
% Andrea Domokos, ‘A biintetépolitikai koncepciérol’, Rendészeti Szemle 55, no 7-8 (2007), 99.
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to the rules of legitimate defence. As a result of the new criminal political attitude,
the perpetrator is to bear the risks for the defence against unlawful attack, but the
defensive activity of the injured party must be considered just.®

Criminal political changes from the new Criminal Code until now

After the parliamentary elections in 2010, codification work started, and as a result,
the Parliament voted for the new Criminal Code — Act C of 2012 — on 25" June 2012,
which entered into force on 1% July 2013.

Although the explanation emphasises the ‘dual track’ attitude in connection with
criminal policy, the policy of ‘strong hand’ - started in 1998 - dominates primarily the
regulations of penal policy. The selective decrease of the age limit of criminal liability is
a good example of it, similar to the modification of the regulations of just defence, the
cornerstone of the fight against violent criminal offences, and the further strengthening
of the rights of the injured party. The system of sanctions was extended by new types of
punishments and measures, and the use of explicitly stricter rules were made possible
by the legislator against recidivists, repeat offenders and criminal organisations. The
new Criminal Code introduced the definition of the obligatory sanction of de facto
life imprisonment and maintained the ‘three strikes law’ introduced in the previous
Criminal Code by Act LVI of 2010.%

The new Code brought significant changes in the Special Division, for example the
grouping of the content of the Special Division into several smaller chapters and the
placement (ranking) of statutory approaches within a chapter. As to the sanctions of
different criminal offences, significant aggravation was not aimed by the legislator, but
in the case of more serious, violent criminal offences, the aggravating circumstance
consequently appears in order to defend children, juveniles under 18 years, and people
with diminished capacity to realise and prevent criminal activities due to their old age
or impairment.

Since 2015, another change can be seen in criminal policy, whose immediate
effect is palpable in the regulations of criminal law. During this time Hungary was
also affected by the rapid increase in the number of refugees arriving at the European
Union from war zones in Afghanistan, Syria and other countries. The number of illegal
border crossings increased dramatically, significantly challenging the capacities of law
enforcement agencies, especially the police. The actual legal regulations did not provide
the opportunity necessary to tackle illegal immigrants and as a result, Act CXL of 2015
was passed, amending several laws and regulating the treatment of mass migration.

Béla Blaské and Aniké Pallagi, ‘Az 4llami biintet6hatalom érvényesiilésének tendenciai, kill6nos tekintettel az Gj Biin-
tetdé Térvénykonyv megalkotdsanak két évtizedes folyamatara’, in Tendencidk és alapvetések a btiniigyi tudomdnyok ko-
rébdl, ed. by Péter Ruzsonyi (Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014), 34-35.

Parts of this resolution were declared unconstitutional by the Constitutional Court in its resolution 23/2014. (VII. 15.)
annulling it.
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According to its explanation, the modifications enable the relevant Hungarian laws
to offer solutions to the emergency situation caused by the dramatically increasing
mass immigration. In order to create an efficient defence of the borders of the country,
the government sealed the borders and employs criminal sanctions against evasion of
facilities and instruments, and vandalisation of facilities.

2015 was not characterised only by the emergency situation of mass migration.
In this year, several big cities in Europe suffered terrorist attacks with hundreds of
casualties, many of them fatal. These terrorist attacks highlighted the case that
European states must be prepared for being attacked and must do their best to avert
and prevent terrorist attacks and be ready to defend their citizens, public order and
public security.

Since 2001, terrorist activity has been categorised as one of the most serious criminal
offences in the Hungarian Criminal Code. As a result of the events in 2015 and 2016,
Act LXIX of 2016 amending certain laws was codified, similarly to Act XXXIX of 2017,
enabling Hungarian authorities to carry out effective preventive and reconnaissance
activities against terrorism. These laws amended among others the Act on Police, the
Act on National Security Services, and certain regulations of the Criminal Code. As
for criminal regulations — as it was discussed earlier in the part about the influence of
law enforcement activities on criminal policy —, by penalising several new independent
preparatory and coactor activities, the legislator brought forth and broadened criminal
defence, thus creating a possibility and fundament for law enforcement agencies to act
more effectively regarding crime prevention.

The connection between law enforcement studies and criminal
policy

First the legal studies of public administration ‘embarked on’ revealing regularities that
made it possible to understand the inner regularities of such a separate area of social
phenomena as law enforcement administration.*® Constitutional law enforcement can
be realised only if the rights of law enforcement, the structure of law enforcement
agencies, the division of their tasks and competence, their position in the system of
public administration, their role in the preparatory process of criminal jurisdiction and
the control of jurisdiction over law enforcement are in accordance with the requirement
of the Constitution. One group of law enforcement regulatory measures is the physical
defence of the holders of endangered values, while the other group contains coercive law
enforcement measures which deprive perpetrators of the possibility to start, continue
or finish the criminal offence and ensure impeachment. Law enforcement regulatory
measures are capable of revealing past violations of law, defending endangered values

40 Géza Finszter, ‘A valtozo rendészet és a rendészettudomany’, in Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XIV. (Pécs:
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2013), 6.
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of the present and preventing future violations of law, bringing perpetrators under
control and enforce the punitive right of the state.*

In a constitutional state law, enforcement administration is part of public
administration - sharing its basic features like meeting collective social demands —, and
public administration is an administrative activity regulated by public administration
laws.*? In civil public administration — regarding the position of law enforcement — the
amendment of Finszter with the above mentioned definition is of essential significance.

Studying law enforcement as an independent — interdisciplinary - discipline, the
closely related research areas of criminology and criminal law are of great importance.
Our present viewpoint presupposes that law enforcement studies - sui generis — overlap
with the research areas of several disciplines. Law enforcement, which is applied in
law enforcement administration,*® is in interaction with criminal law. The relationship
between current criminal policy and criminal law — the regulations of which define
those human activities that are criminal offences - is palpable in every state. Based on
this, we emphasise the above mentioned thought that criminal policy is a special policy
aimed at creating, developing and evaluating successful and efficient measures against
activities defined as criminal ones.**

We accept the standpoint of law enforcement valid in the first decade of the 21*
century, which states, based on the essential criterion of administration, that the tasks
of public administration can be derived from those public demands that cannot be
met by individuals and their civil associations without the support of the executive
power and whose most typical case is the assurance of public order by the government.
As we can see, law enforcement is undeniably a part of public administration, that is,
the general features of public administration can be recognised in law enforcement
administration.

Regarding the activities of public administration agencies, they have to comply
with the constitutional requirement of being subordinated to public administration
law. Public administration agencies, when they interfere with social relations based
on their executive power, must make their decisions within the framework defined by
law, during a procedural order regulated by law, in a framework defined by substantive
law.* It does not need to be explained that, when according to the legislator’s definition
(realisation) any human activity is classified as dangerous to the society, the state
starts to take the necessary measures to declare that activity punishable (or codifies
more severe punishment) according to its legal political and - as a part of this greater
field - criminal political principles.

Finszter, A rendérség joga, 28.

Balla, Monogrdfia a rendészetrél, 48.

Finszter, A rendérség joga, 14.

Hollan and Pallagi, Kozrend és Kizbiztonsdg, 7.

45 See for example Constitutional Court Resolution 56/1991. (XI. 8), Constitutional Court Resolution 6/1999. (IV. 21),
Constitutional Court Resolution 2/2000. (II. 25), Constitutional Court Resolution 13/2003. (IV. 9).
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It is more of theoretical importance, but it makes topical the above mentioned
statement that the criminal political viewpoint of the government (that is, of ‘public
administration’®) resulted in an amendment of the regulations of the Criminal Code
in connection with sexual abuses (interestingly with the cooperation of the Supreme
Court of Justice, the Constitutional Court and the legislator).

According to Resolution 19/2017. (VIL. 18.) of the Constitutional Court, the
Supreme Court of Justice took over the authority of the legislative power in its
Resolution 26/2016 BJE, when it drew an act without duress into the scope of acts
with duress regulated by Section 197 (2) of the Criminal Code, and as a result, courts
would have had to assess an act with the existence of an aggravating circumstance
a qualified case. The Constitutional Court stated that the actual BJE is controversial to
the Constitution and annulled it.

In general it can be stated that the scope of activity — albeit different in its scale — of
the Special Division of the Criminal Code and of law enforcement manifested in the
different branches of public administration are parallel. The relevant areas — with special
regard to the interdisciplinary nature of law enforcement studies — are the subjects of
separate research. The above mentioned parallel can be deduced from the names of the
structural units of the Special Division of the Criminal Code divided into chapters, and
names of certain special statutory approaches.*’

The examination of the connection (or interaction) between criminal law and public
administration is not a new phenomenon. According to the views of Elemér Balis P,
the connection between criminal law and public administration ‘undoubtedly exists’.
The validity of substantive criminal law is a necessary prerequisite of successful public
administration; there are some cases that cannot be settled with force or by immediate
acts of the authorities. The importance of public administration is also decisive in the
practical success of substantive criminal law.

Due to the criminal resolutions concerning public administration, criminal law and
public administration have several common issues. Balds P. emphasises that there are
several criminal regulations that defend public administration from unlawful attacks.
There are also a number of criminal regulations that ‘aim to ensure the lawful activity
of the employees in public administration by threatening them with detrimental legal
consequences.*

The phase of law enforcement activities that begins after terminating the unlawful
condition and the capture of the perpetrator is different — not only in its measures
but also in its goals — from other types of functions of law enforcement agencies.
In this case the aim of the activity is not to restore public order but to enforce the

According to Subsection (2) of section 15 of the Constitution: ‘The government as the supreme body of public admin-
istration may create public administration agencies according to the definition of the law.’

See for example delicts against health (including in connection with drugs), human dignity, fundamental rights, traffic
(including railway, air, water), the environment and nature, administrative, public order, public tranquility, the order
of public administration, and information system (forbidden data gathering).

Elemér Balas P, ‘A biintetdjog és a kézigazgatas kapcsolatai’, in A mai magyar kozigazgatds. Az 1936. évi kizigazgatdsi
tovdbbképz6 tanfolyam el6addsai (Budapest: Magyar Kiralyi Allami Nyomda, 1936), 278.
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punitive claim of the state. The matter of these procedures is misdemeanor or criminal
offence, the form of these is misdemeanor proceedings or criminal procedure, and
their means is evidentiary procedure.”* An inevitable element of law enforcement
activities — either during prevention or during terminating unlawful activities and
their reconnaissance - is cooperation among law enforcement agencies.*

The behaviour of anyone who fulfills his/her duty cannot be regarded unlawful — even
if it is qualified as a criminal offence in the Criminal Code — due to the unity of legal
order.” Judicature enforces that legal political evaluation according to which if
somebody fulfills his duty codified in law and causes any kind of harm, he/she cannot
be punished.

The connection between criminal law and public administration criminal law does
not need to be proved specifically. ‘Public administration criminal law is the complex
entirety of those norms that define the conditions of the use of punitive sanctions
belonging to the competence of public administration agencies.*? Public administration
criminallawis connected to publicadministrationlaw, butimpeachmentand sanctioning
are codified by substantive criminal law. Public administration criminal law - also
sharing some features with public administration law (including one of its subsystems,
law enforcement law) and criminal law - functions with several legal specialties. It is
worth mentioning their well-foundedness in connection with misdemeanour law as
part of the bigger system of public administration criminal law. The provisions of Act
IT of 2012 (on misdemeanours, misdemeanour procedures and the misdemeanour
registration system) (hereinafter Sztv.) borrow the categories of deliberatedness,
negligence, abettor, coactor, and grounds for the preclusion of punishability — almost
identically - from criminal law.

With special regard to the fact that law enforcement administration is an executive-
regulatory activity containing regulatory measures with the aim to prevent, stop and
repel dangers resulting from the deliberate or negligent violation of the law,* it can be
stated - from the above list of examples — by referring only to the dogmatical points
of criminal substantive law that its domain of interpretation is partly identical to
the — earlier mentioned - deliberateness and negligence codified for example in the
Sztv. It means much more than a simple definition of these notions in the Criminal
Code. These legislatures do not dispose of the deliberateness of the misdemeanour but
that of a criminal offence, similarly to negligent acts.

In other words, negligence and deliberateness must be interpreted in the operative
construction of misdemeanour law according to criminal law science. The specialty

Finszter, ‘A rendészet jogi természete’, 15.

In connection with the possibilities of cooperation and law enforcement activities see Sandor Madai, ‘A rendészeti
kézszolgaltatasok helyzete’, in Gyiiriik és sugarak — Mit nyujt egy magyar vdros? ed. by Taméas Horvath M. and Ildiké
Bartha (Budapest-Pécs: Dial6g Campus, 2014), 281-294.

st Béla Blaské, Magyar biintetdjog. Altaldnos rész, (Budapest-Debrecen: Rejtjel Kiad6, 2017), 252-254.

Norbert Kis and Marianna Nagy, Eurdpai Kozigazgatdsi Biintetdjog (Budapest: HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft.,
2007), 7.

Finszter, A renddrség joga, 27.
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of this situation is palpable in the fact that misdemeanour law uses that couple of
notions — namely negligence and deliberatedness — in connection with culpability which
are also conceptual elements of criminal offences. The situation is further tinged by the
fact that ‘in modern criminal law, dogmatic philosophy and - according to different
authors — the problem of culpability appears in two relations. On the one hand, it is an
independent criterion in different views in connection with criminal offence science,
on the other hand in the notional system of general statutory provisions it is on the
substantive side as the collective term of negligence and deliberateness.”*

The criminalisation of certain types of behaviour - like violent offences - is a quasi
fundamental resultant of law enforcement activity, which may provide criminal policy
with a guideline by realising activities dangerous to society, or antisocial during its
operation. It is undoubtedly true that - as we referred to it earlier - the complete
substantive law system of law enforcement is not included either in the Criminal Code
or in the Sztv. The legal control of any activities of a government is a necessary criterion
of a constitutional state, similarly to the rule of law. With special regard to the earlier
mentioned theoretical and practical aspects, we fully agree with the standpoint that
the tasks of law enforcement agencies — such as defending the prohibitive norms,
persecuting their violations, reconnaissance, and arresting perpetrators and delivering
them to sanctioningauthorities - mustbe codified first of all in the Criminal Code and the
Sztv. ‘Most of the law enforcement substantive laws are sui generis criminal substantive
law and misdemeanour substantive law.”® Our viewpoint is fully identical with Lajos
Szamel’s arguments and his cited standpoint. We consider criminal substantive law
and misdemeanour substantive law the substantive law of law enforcement.

Closing remarks

We believe that during our research into the topic given in the title of this article
we managed to reveal and formulate some statements — in connection with public
administration, public administration law, law enforcement and its science, criminal
law and criminal policy - that undoubtedly prove, according to our view, the connection
and interaction between law enforcement activities, law enforcement science and the
scientific system of criminal policy. Our present study (within the limits of its extent)
belongs to those special scholarly works that undoubtedly state that these scientific
disciplines inevitably require a multi- and interdisciplinary, and a complex approach,
and their elements and parts overlap and interact with each other, and require further
scientific study in the future.

°  Béla Blasko, A biindsség biintetdjogi, biintetdjog-tudomdnyi problémdi (Budapest: BM Kiado, 2001), 47.
% Lajos Szamel, Jogéllamisag és rendészet’, Rendészeti Szemle 30, no 3 (1992), 11.
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ABSZTRAKT

A kriminalpolitika és a rendészettudomany &sszefiiggései
BLASKO Béla - PALLAGI Aniké

Aszerzékarendészetitevékenységnekésarendészettudomanyanakakriminalpolitikatudomanyos
rendszerével vald Ssszefliggését, egymas feltételezését és kélcsénhatdsét vizsgéljgk. A rendészeti
tevékenység feladataként fogalmazhaté meg a kézrend és a kbzbiztonsédg megdvdsa a jogellenes
emberi magatartasokkal szemben. Az egyes magatartastipusok kriminalizéldasa quasi alapvetd
ereddje a rendészeti tevékenységnek, amely a mikddése soran észlelt tarsadalomra veszélyes,
kézdsségellenes cselekmények felismerésével iranymutatdsul szolgéalhat a kriminélpolitikanak.
Mindezeken tul azonban tébbirdnyd a kapcsolat, hiszen a rendészeti feladatok megvaldsitasa
sordn kap az &llam informéciét a blinézés mindenkori helyzetérdl, a rendészeti feladatok
ellatasdnak minésége pedig alapvetéen befolydsolja a blinézés alakulasat.

Kulcsszavak: rendészet, rendészettudomany, kriminalpolitika, blntetsjog, Blntets Térvénykényv
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A helyi 6nkormanyzatok felel6ssége
a telepiilések kozbiztonsaganak
megteremtésében

CHRISTIAN Laszlé!

Az 6nkorményzatok szerepe, felelGssége a helyi kézbiztonsdg megteremtésé-
ben ritkan felmerils, meglehetésen elhanyagolt téma hazénkban. A téméaban
leginkabb érintettek, az 6nkorméanyzati vezetSk és képviselGk nem rendelkez-
nek atfogé ismeretanyaggal, és talan emiatt a felmerils helyzetek megoldésat
gyakran igyekeznek a renddrség irdnyéaba tolni. Az Uj nkormanyzati térvény?
(Métv.) érdemben megnyitotta a lehetdséget az énkormanyzati rendészeti
szervek létrehozatala elétt. Id8szerd volt tehat felmérni azt, hogy miként érté-
kelik a felelésségtiket az Snkorményzatok a helyi rendészet vonatkozasdban
az Uj szabalyozés tikrében, éltek-e a jogalkoté dltal felkindlt szervezetalaki-
tasi lehetéséggel, illetve mennyire koherens a meglévé szabélyozds az 6n-
korményzati rendészetek hatékony mikédéséhez. A tanulmanyban relevéans
kutatasi eredményeken keresztiil kaphatunk bepillantést a helyi rendészetbe.

Kulcsszavak: énkormanyzat, helyi kézbiztonsédg, rendészet, egylttm(iksdés,
S6nkormanyzati rendészet

Kiindulasi alapok

Az 1990-es évek elején a kozigazgatasban nagy lendiilettel megkezdett és csodaszernek
tartott decentralizici6 végeredménye igy immdr hirom évtized tavlatabdl nem egyértel-
mien pozitiv. A magyar decentralizicié kudarcat vizsgal6é néhany évvel ezel6tti kutatas
konkluzidi kézott elsé helyen szerepel, hogy a decentralizacié és az énkormanyzatisig
nem bizonyult stabil értéknek a hazai politikai gondolkoddsban. Ennek bizonyitéka az is,
hogy a 2010 utdn megval6sult centralizacids torekvéseken alapulé onkormanyzati re-
form mar szinte konfliktusmentesen ment végbe. A tébbségében elgyengiilt, szinte halal-
ra itélt onkormanyzatok csak ezen reformok révén tudtak megszabadulni a nyomaszté
addssagtol.? Az onkormdnyzatok tevékenységének egyik sokadrangunak tartott részteriilete
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az onkormdnyzati rendészet mostohagyermek maradt az elmult harom évtizedben, tore-
dékes szabélyozassal, eltéré megolddsokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel, és a tudo-
many sem fedezte fel maganak kell6 mértékben a teriiletet.* A rendszervaltds redlis
lehetéséget kindlt volna arra, hogy a decentralizaciés torekvések elérjék a rendSrséget
is, de nem igy tortént.

A rendszervaltist megel6z6 két évtizedben lassi novekedés volt megfigyelhetd
az ismertté vilt biincselekmények szamit illetGen, hiszen mig 1970-ben 122 ezer, ad-
dig 1988-ban 185 ezer bilincselekmény vilt ismertté. A rendszervaltas fordulépont
volt, robbanésszertien emelkedni kezdett a blin6zés és blincselekmények szama. 1989-
ben 225 ezerre novekedett a hatésdgok tudomadsara jutott biincselekmények szama,
1990-ben mar 341 ezerre és 1995-ben pedig mar 502 ezer biincselekményt tartottak
nyilvan.®

A rendszervaltas tehat szinte ,kegyelmi pillanatnak” mutatkozott az dllamrendér-
ségimodell lebontasara és demokratizaldsara. Maga Horvath Balazs, az Antall-kormény
beliigyminisztere igy vélekedett 1990-ben a rendszerviltas el6tti rend8rségrél: ,[A]
gondolkodast megnyomoritd, 6nallé kezdeményezésre képtelen, felel6sséget vallalni
nem tudd egyének gyiilekezete a szocialista hatalom rendérsége. Az ilyen mukodést
segitette a mindent jétékony homalyban tarté titkossag, a katonai rend és a feltétlen
engedelmesség elve. A szigorian hierarchizalt felépitésen nyugvé rendszert habozis
nélkil dltaldnossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellentmondott
a katonai rendtartdsnak.”

A viltoztatds irdnti igény fokuszaban a kévetkez6 £6 vezérelvek voltak: a demilita-
rizacid, a decentralizaci6 és a depolitizalas, de erdteljesen megjelent a rendérség pro-
fesszionalis szervezetté alakitdsdnak elvardsa is. Ekkor érdemben felmerilt az 6nkor-
manyzati rend6rség Gjbdli életre hivasanak lehet6sége, 6sszhangban az 6nkormanyzati
rendszer kiépitésével. Megalapozottan feltételezzik, hogy az 1990. 6szi taxisblokad
fordulépontot jelentett a rendészet vonatkozasaban is, a fenti intenziv reformtérek-
vések alabbhagytak. A Team Consult nevii svéjci cég szakemberei — a Team Consult egy
demokratikus és hatékony rendérség kialakitdsa érdekében — 6t véltoztatasi tengelyt
nevesitettek:

Magyarorszignak tobbet kell befektetnie a kzbiztonsagiba;

1. arenddrségnek biztonsagot kell teremtenie és 6szténodznie azt;

2. Magyarorszagnak 0j tipusu renddértisztviselGkre van sziksége;

3. amagyar rendSrségnek Gj szervezetre van szitksége, valamint

4. ujjellegi kapcsolatot kell kialakitani a lakossag és a rend6rség kozott.”

Bacsardi Jozsef — Christian Laszl6: Hol tart jelenleg az 6nkormanyzati rendészet? In Christian Laszl6 (szerk.): Rendé-
szettudomdnyi kutatdsok. A Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykétete. Budapest, Dialég Campus, 2017. 27-38.
27.

®  Lésd: 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.

Horvath Balazs: A civil Beligyminisztérium a jové rendérségéért. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 3-9.

Gerhard Gottlieb - Karoly Krozsel — Bernhard Prestel: A magyar rendérség reformja. Eljdrds, mddszerek, eredmények.
Holzkirchen, Felix, 1998. 104-108.
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5. Csak a rendd6rség 6rizheti a rendet? — meril fel egyre gyakrabban a kérdés.®
A rendészet kuldetésének teljesitése, a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsa
ugyanis egy rendkivil komplex feladat, amely nem varhaté el kizarélagosan
egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, a rendérségtdl. Alaptételként rog-
zithetjiik, hogy a biztonsdg megteremtése tarsadalmi kooperacié és kollektiv
munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet
kapnak az 6nkormdnyzatok, a maganbiztonsdgi vallalkozasok és a civil 6nvé-
delmi szervezetek is. Ezt nevezhetjik komplementer rendészeti tevékenység-
nek, amelyben az allami rendészeti szerepléknek a tevékenységét piaci és civil
szervezbdések is kiegészitik. Jelen tanulmany az énkormanyzatokra és az 6n-
kormanyzati rendészetre fokuszal.

Az 6nkormadnyzati rendészet nem keverendd 6ssze a kulféldon, tébb helyen is miks-
dé 6nkormanyzati (municipalis) rendérséggel. Utébbi az dllami rendérség szervezetén
beliil (vagy azzal, illetve amellett) létrehozott decentralizalt rendéri egység, az 4llami
rend6rséggel szinte azonos jogositvanyokkal, amely a helyi kézbiztonsag hatékonyabb,
eredményesebb fenntartasat szolgdlja, az allampolgéart és a helyi kozosséget allitja
miikodésének kozéppontjaba. A hatdlyos magyar kézjog nem teszi lehetévé onkor-
manyzati rend8rség létrehozasat, holott a telepiilési rendSrségeknek komoly torténel-
mi és kozjogi hagyomanyai vannak hazankban, a 19. szdzad masodik felében példaul
a varosi rendérségek voltak az els6dleges helyi rendér szervek.” Az énkormanyzati
rendérségek torténetének kivald attekintését adja Sallai Jénos, aki alaposan elemzi
a 1870-1920-as id6szakban sziiletett jogszabalyokat, valamint a kor kiemelked§ szer-
z8inek - Csiky Kalman, Rédey Mikl6s, Kovacs Pal, Laky Imre — munkait is.'° Nem meg-
lep6 tehat, hogy a varosi rendérségeknek tekintélyes irodalma' sziiletett a 19. szazad
masodik és a 20. szdzad elsé felében, amelynek ismertetése 6nall tanulmany targyat
is képezhetné.

A jelenleg hatédlyos 6nkorményzati térvény'? azonban érdemben megnyitotta a le-
hetdséget az énkormanyzati rendészeti szervek életre hivasa el6tt, amely szervezetek
komplexebb valaszt adhatnak a telepiilési kozbiztonsagot érinté kérdések megoldasa-
ra. Lassan tiz év elteltével id8szer( felmérni azt, hogy miként értékelik a felelGsségiiket
az dnkormdanyzatok az j szabdélyozas tiikkrében, éltek-e a jogalkot¢ altal felkinalt szer-
vezetalakitasi lehet6séggel, illetve mennyire elégséges a meglévé szabalyozas a telepu-
1ési rendészet hatékony miikodéséhez.

Kerezsi Klara — Nagy Veronika: A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In Boda J6zsef — Felkai Laszl6 - Patyi
Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialég Campus, 2017. 277-278.

Christidn Laszlé — Hermann Gabor: Onkormanyzati rendészet — koztertiletfeliigyelet — gyakorlati problémai a f6-
varosi kétszinti igazgatasbol adédoéan, valamint az énkormanyzati rendészet jovéjét meghatdrozé problémék tagabb
aspektusai és azokra adott megoldési javaslatok. Magyar Rendészet, 18. (2018), 4. 61-90. 62.

Sallai Janos: A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoményos Tanacsa, 2019. 60-73.

Lasd: Rédey Miklos: Magyarorszdg vdrosi rendérsége és annak ujjdszervezése, tekintettel a kizigazgatds dllamositdsdra. Gyér,
Suranyi Janos Kényvnyomda Intézete, 1892.; Miskolczy Laszl6: A vidéki rendérség dllamositdsa. Budapest, Légrddy test-
vérek, 1909.; Nagy Janos: A kozség rendészete. Szombathely, Martineum Rt., 1938.

2011. évi CLXXXIX térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.
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Az 6nkormanyzati rendészet jogi hatterének aktualis valtozasai

Kozjogunk régi polémidja a helyi autonémiak kozrendi, kozbiztonsagi szabélyozasa, en-
nek kérében annak eldéntése, hogy allami vagy 6nkormanyzati (municipalis) rendérség
mukodtetésére van-e sziikség, esetleg a ketté egymast erésité mitkodésére. Magyaror-
szagon a rendszervaltozas utan az Alkotmany az dllami rendérségi modellt fogadta el.”®

1990-t8]1 2012-ig az 6nkormanyzati rendészet utkeresésének az idészaka volt, meg-
annyi kudarccal, kevés el6relépéssel. Az imént emlitetteket megerdsitve a korabbi Al-
kotmany (1949. évi XX. térvény) deklardlta, hogy a kézrend és kozbiztonsag védelme
a renddrség feladata. A 2013. janudr 1. napjaig hatélyos a helyi énkormanyzatokrél
52616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) 8. § (1) bekezdése ugyanis minddssze annyit tartal-
mazott, hogy a helyi 6nkormanyzat feladata a helyi kézszolgaltatasok kérében gondos-
kod4s a kozbiztonsag helyi feladatairél. Ez leggyakrabban alulrél indulé régtonzésekbe
torkollt, amelyek gyors kudarcra voltak itélve. Voltak olyan kézponti kezdeményezé-
sek, hogy a helyi kezdeményezéseket tdmogassa a jogalkoté (példaul varosérségek erd-
sitésével), azonban ezek a kezdeményezések is elhaltak.

Magyarorszag Alaptérvénye szamos helyen érinti a rend és biztonsag fogalmait.™
Az Alapt6rvénybdl levezethetd, hogy hazankban kozjogi értelemben nem lehetséges
az onkormanyzati rendérség létrehozdsa, hiszen a helyhatésidgok rendérség feletti ira-
nyitasi jogkorének gyakorlasa lenne az alapja az énkorményzati rendérség miikodésé-
nek. A helyi rendészettel direkt 6sszefiiggésbe hozhaté szabaly az Alaptérvényben nem
talalhato, tovabba az Alaptérvény deklaralja az nkormanyzati autonémiat, ami alapjat
képezi az 6nkormanyzati szervek létrehozasanak. Az énkormanyzati rendészet alkot-
manyos alapjait nagyban erésitené, ha az Alaptorvény konkrétan rendelkezne az ilyen
tipust szervek létrehozasanak lehet&ségérol.

A hatélyos énkorményzati szabalyozis fontos elérelépésként értékelhets a helyi
rendészet aspektusabdl, ugyanis nevesiti az énkormanyzati rendészetet mint jogin-
tézményt. Az 6nkormdnyzati rendészet jogszabdlyi alapjat a Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) teremti meg.”® A korabbi
Otv.-ben szabalyozott felhatalmazashoz képest jéval szélesebb korii felhatalmazast
adottajogalkoté. Az Métv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja az 6nkormdényzati feladatok k-
z6tt a telepiilés kozbiztonsdgiban valé kézremiikodést jelsli meg. A kozbiztonsdg tébb
szereplé — 6nkormdnyzat, renddrség, civil szervezetek, maginszervezetek — egyiitt-
muikodésének eredménye. Ha kooperacids termékként értelmezziik a kozbiztonsagot,

Hoffman Istvan: A helyi kozbiztonsiggal kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok. In Nagy Marianna — Hoffman Ist-
van (szerk.): A Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairdl szol6 torvény magyardzata. Harmadik, hatalyositott kiadas. HVG-
ORAC, Budapest, 2016. 91-104. 92.

Magyarorszag Alaptérvényének (2011. aprilis 25.) kapcsol6do részei. Nemzeti hitvallas: ,polgarnak és az allamnak
kozos célja a j6 élet, a biztonsag, a rend”; IV. cikk: szabadsag, személyi biztonsag; V. cikk: jogos védelem; 31-35. cikk:
helyi énkormanyzatok; 46. cikk (2): a rendérség mikodését a Kormany iranyitja, és a rendérség feladatait az Alap-
torvény 46. cikk (1) meghatarozza.

Az Métv. 17. § (1): ,A telepiilési és a févarosi 6nkormanyzat a helyi kézbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének vé-
delmérél kényszeritéeszkoz alkalmazasara térvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.”
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akkor érthetévé valik, hogy az Métv. 13. § (1) bekezdése 17. pontjaban rogzitett fel-
adat (kozbiztonsagban valé kozremiikédés) az énkormanyzatnak egy olyan feladata,
amelyet sikeresen mds szervekkel egyiitt lathat el, azonban egyediil ezt nem biztosit-
hatja. Az Métv. Gjdonsaga tehit az egységes onkormanyzati rendészeti szerv létreho-
zasa lehet6ségének deklardlasa térvényi szinten, amely lehetéség azonban csak abban
az esetben ér valamit, ha az a gyakorlatban is realizalédik. Egy kézelmultban megjelent
tanulmany azonban jogosan allapitja meg, hogy az érintett dontéshozok a fentiek els-
feltételét képezd jogi szabalyozdst sem ismerik.

»Az onkorményzatok vezet6i nem, vagy csak feliilletesen ismerik a vonatkozé jogi
szabalyozast és az ebben rejl6 lehetdségeket. A rendérséget mint egyetlen szervezetet
tekintik a feladat értdjének és kezel6jének. Az egytittmikodés megvaldsul ugyan, de
néha felszines, a felvetett problémak nem feltétleniil val6sak.” A szerz8k azon hipoté-
zise, miszerint ,,a telepiilések felel6s dontéshoz6i mésképpen latjak a lokalis probléméa-
kat, mint a telepiilésen lakok, és sokszor egészen mdsként, mint a rend6rok” igazolast
nyert. Ez pedig sziikségszertien valt ki ellentmondasokat, nem ritkdn ellentéteket a két
fél kozott.'

Az Motv. keretjellegli szabalyozasabol adédéan a kényszeritéeszkozok alkalmaza-
sara is felruhdzott szervezetek konkrét formajit és korét kiemelendé az egyes rendé-
szeti feladatokat ellaité személyek tevékenységérdl, valamint az egyes torvényeknek
az iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasdrdl szélé 2012. évi CXX. térvény
(Erfesz. tv.)."” Az emlitett jogszabdaly egységesitette a rendészeti feladatokat ellaté sze-
mélyekre vonatkozé alapvet6 eljarasi, intézkedési szabalyokat. Az Erfesz. tv. a kénysze-
ritGeszkozok alkalmazdsdra jogosult szervezeteket énkormanyzati fiiggéségben tartja,
ezeket a tevékenységeket a helyi 6nkormanyzat nem szervezheti ki.'® Az énkormény-
zati rendészet a koztertlet-felugyeletek bazisan jott létre. A koztertilet-felugyeletekrél
sz616 1999. évi LXIII. térvény (Ktftv.) 1. §-a a koztertulet-feliigyelet 1étrehozasanak le-
het8ségét az 6nkormdnyzatokra bizza, tehat déntési autonémiit biztosit, amelyet csak
Budapest esetében korlatoz. Budapest vonatkozasaban az Métv. févarosra vonatkozé
specidlis szabalyai az iranyaddk. Az Métv. 23. § (4) bekezdés 1. és 23. § (5) bekezdés
4. pont alapjan az 6nkormdanyzatok szamdra kotelezé a kozteriilet-felugyeletek létre-
hozésa (érdekesség, hogy nem énkormanyzati rendészetet emlit a jogszabaly, holott

6 Molnér Katalin — Tamasi Zsolt: A rendérség kozosséggel valé kapcsolatanak javitasi lehetdségei. Beliigyi Szemle, 19.

(2019), 4. 35-56. 47-48.; 52-53.
7 Az Erfesz. toérvény altal nevesitett rendészeti feladatokat ellaté személyek:
1. természetvédelmi 6r,
erdészeti hat6sag rendészeti feladatokat ellato tagja,
hegyér,
hivatasos vadasz,
rendészeti feladatokat elldto erdészeti szakszemélyzet,
rendészeti feladatokat ellaté jogosult erdészeti szakszemélyzet,
halaszati 6r,
kozteriilet-feliigyeld,
9. 6nkorményzati természetvédelmi 6r,
10. mez6ér.
®  Hoffman i. m. (13.1j.) 96.
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ez lett volna indokolt). A két jogszabdlyi el6iras kozotti kiilonbség az, hogy a févaros-
nak létre kell hoznia, mig a keriileteknek kozteriilet-felugyel6i hataskort kell gyakorol-
nia. Megallapithat6 tehat, hogy a Ktftv. 6nkormanyzatokra vonatkoz6 autoném don-
tési joga nincs 6sszhangban az Métv. vonatkozé rendelkezéseivel.

Az Erfesz. tv. tehat egységesitette a szervezet létrehozaséra, a rendészeti feladato-
kat ellatdék foglalkoztatasara, a rendSrség vonatkozé feladataira és a kényszeritéeszko-
zokre vonatkozé szabélyokat, azonban a feladatokat tovébbra is az 4gazati jogszabalyok
hatérozzék meg. Kordbban kézvetleniil a Beliiggyminisztérium feligyelete ald tartoztak
a rendészeti feladatokat elldtok, azonban az Erfesz. tv. értelmében az Orszdgos Rend-
6r-fékapitanysidg (ORFK) szakmai iranyitdst és feliigyeletet gyakorol (Idsd: igazolvanyok,
jelvények kiad4sa, ellendrzés, egytittmiikodési megallapodas). A Belugyminisztérium im-
mar csak jogalkotéi értelemben gondozza az emlitett tertileteket (kivéve példaul termé-
szetvédelem).

Az onkormanyzatok rendészeti tevékenysége meglehetésen szertedgazo, ennek ko-
rében az 6nkormanyzatok az aldbbi - rendészeti targya — dontéseit érdemes nevesiteni:

1. kozteriiletek hasznalataval és rendjével 6sszefiiggs rendeletek;

2. kozterilet-felugyelet/onkormanyzati rendészet muikodtetésével osszefiiggd
rendeletek;
kozosségi egyiittélést szabilyozo6 rendeletek;
egyéb rendészeti tirgya rendeletek;

5. térfigyel6 kamerdk telepitéséhez sziikséges képvisel6-testiileti dontés (Kftv. 7. §).

- w

Az onkormdanyzati jogalkotds térvényi kotelezettsége ellenére — lasd: Kftv. 1 § (6),
4 § (2) - az 6nkormanyzatok egy jelentds része nem tesz eleget a helyi jogalkotasi kote-
lezettségének. Errdl a sajat empirikus kutatdsaim sordn magam is megbizonyosodtam,
torténetesen arra gondolok, hogy a helyi déntéshozok toredékes imeretekkel rendel-
keznek arrél, hogy milyen feladataik, kotelezettségeik lennének a helyi rendészet te-

rilletén (1asd késébb).

A Nemzeti Biinmegeldzési Stratégia iranymutatasa
az onkormanyzatok szamara

Az énkormanyzatok szerepével és a helyi rendészet alakitdsaval dsszeftiggésben érdekes,
egyben el6remutat6 megéllapitasokat tartalmazott a korabbi btinmegel6zési stratégia.’®
E megallapitasok azonban szdmos tekintetben nem alltak 6sszhangban az ezredfordulét
kovet6 években hatélyos jogszabalyokkal, azok mondanivaldjaval. A témank szempont-
jabél az egyik legjelentésebb diszharmoénia az 6nkorményzatok szerepével és a helyi koz-
biztonség felfogasanak ¢sszefuggésében mutatkozott. Amint az emlitett blinmegel6zési
stratégia kihangsulyozta: a helyi blinmegel6zés helyi kozugy.

¥ 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.
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LA tirsadalmi blinmegel6zési stratégia [...] csak az 6nkormanyzatok kézremiikodésé-
vel vilhat a helyi tdrsadalompolitika integrélt részévé. Az 6nkormanyzatoknak a helyi
rendérséggel egyiittmiikodve aktiv és vezetd szerepet kell jatszaniuk a helyi kozosség
biztonsagat szolgald tervek elkészitésében. Kezdeményezd szerepiik van a helyi jelzs-
rendszerek, a legkiilénb6zdbb egyiittmiikodési formak szervezésében, a helyi blinmeg-
elézési programok koordinaldsaban, végrehajtisiban, valamint folyamatos értékelé-
sében. A helyi 6nkormanyzat 6sztonzi és motivalja a helyi kozosség szakmai és civil
onszervezddéseit.”?

A jelenleg hatélyos stratégia szintén vildgosan elhatédrolja a telepiilések biztonsa-
gat az altalanossdgban meghatédrozott biztonsagtol, egyuttal markans kozremikodési
felel6sséget korvonalaz az 6nkormanyzatok szamdra. A stratégia a blinmegel6zés elvi
alapjai cimi (2.2) részében megallapitja, hogy ,az allam a biinézésért viselt felel6ssé-
gének egy részét a tarsadalom egyéb szegmenseire — az 6nkormanyzatokra, k6zossé-
gekre az uzleti szférara, az egyhdzakra és végs6 soron az allampolgarra — telepiti. Ezt
a felel6sség-megosztast a partnerség elve fejezi ki”. Azt is kinyilvanitotta (7. alcim),
hogy az 6nkorményzatoknak aktiv, kezdeményez6 szerepet kell jatszaniuk a helyi ko-
z0sség biztonsagat szolgald tervek elkészitésében és végrehajtasaban. A stratégia négy
pilléren nyugszik, ezek koziil az egyik éppen a teleptlésbiztonsag.

A renddrség els6 szamu kotelessége a biintildézés — szdmdra a blinmegel6zés ért-
hetéen nem a legfontosabb feladat — ezért is lenne jobb, ha az énkormanyzat valna
fészerepl6vé a prevencié koordindlasaban. A prevencié megvaldsitisdhoz a helyi 6n-
kormanyzatok birtokaban van nagy mennyiségi informacié és adat az emberekrél
és kozosségeik életkorilményeirsl. A blinmegel6zést azonban érdemben kell szervez-
ni és koordindlni, jelenleg azonban nincsen megfelel§ szamban alkalmas szakember
sem a renddrségen, sem az 6nkormdnyzatokndl. A kézbiztonsdg hidnya lényegében
az egyittmiikodés hidnyat jelenti, emberek és emberek, emberek és intézmények ko-
zott.”!

,Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémék ¢sszességébdl tevédik 6sz-
sze, ezért kezelése és a jogsértések megelézése elsdsorban helyi 6sszefogassal valésul-
hat meg hatékonyan. A jogsértések visszaszoritdsa Ossztarsadalmi igény és feladat,
amelyben az 4llami és civil szerveknek, szervezeteknek az 6sszefogasara van szitkség.”*

A stratégia kidolgozdsdhoz kapcsolédéan 6nall6 kutatds késziilt azzal a céllal, hogy
felmérje a blinmegel6zésben részt vevs célcsoport biinmegel6zési tevékenységét,
egyuttmiikodési potencialjat és igényeit. A kérdéivet kitolt6k 61%-a (tébb mint a fele)
allami szerv volt, az dllami szerveken belil pedig 72,4%-ban énkormdnyzatok voltak.
Minden bizonnyal ebbél fakad az az eredmény, hogy ,az dllami szervezetek korében
magas, mintegy 63,8%-os prioritasként jelentkezett a teleptilésbiztonsag”. A kutatas

20 Uo.

Németh Zsolt: A rendérségi binmegel6zés kozosségi rendészet. In Borbir6 Andrea — Inzelt Eva — Kerezsi Klara — Lévay
Miklés — Podoletz Léna (szerk.): A biinteté hatalom korldtainak megtartdsa: a biintetés, mint végsé eszkiz. Tanulmdnyok
Gonczol Katalin 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE Eotvos, 2014. 379-390.

22 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiardl (2013-2023) 8.3. pont.
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eredményeibél az is kiderult, hogy ,,az dllami szervezetek 49,38%-a lakossdgi férumok
tartasaval, kozel 46,62%-a pedig blinmegel6zési rendezvényeken torténd megjelenés-
sel foglalkozott eddig. A jovében tovabbra is a lakossdgi férumok tartasat jellik meg
{6 blinmegel6zési tevékenységként 56,44%-ban, és a blinmegel6zési rendezvényeken
valé megjelenést tartja fontosnak mintegy 50%-a.” Taldn az egyik legaggasztébb adat,
hogy ,a kérdéivet kit6lték 84,62%-a nem rendelkezik semmilyen blinmegel6zés tar-
talmu stratégiaval, koncepcidéval. Az allami célcsoport megkérdezettjeinek 79,75%-nak
nincs blinmegel6zési koncepcidja, illetve stratégiaja.”

Eppen ezért a stratégia a bevatkozasi teriiletek kézott killon nevesiti a kozbiztonsa-
gi és blinmegel6zési stratégia készitését mint fontos feladatot, mint els6 1épést. A ma-
sodik lépés a stratégia folyamatos aktualizaldsa, monitorozasa és az abban foglaltak
végrehajtdsa soran kovetni kell a legtijabb trendeket, alkalmazkodni kell a valtozé ko-
rillményekhez.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia vonatkoz6 ajanldsai akdr onvizsgélat alapjat
is képezhetnék az onkormanyzatok szdmara, ugyanis a stratégia részletesen foglalko-
zik az énkormanyzatok feladataival, kiilldetésével, a helyi kézbiztonsag megteremtésé-
ben torténé kozremiikodés tekintetében. Konkrétan egyébként 32 alkalommal emliti
a stratégia az 6nkormanyzatokat.

Relevans kutatasi eredmények

A kovetkezGkben szeretném Gsszegezni az ut6bbi években a téméba vago, elsésorban
sajat, illetve tarsszerzével k6zos kutatasok eredményeit.

Elséként egy kozelmultbeli relevans tobbfazist kutatdsra utalnék, amelynek ke-
retében kezdésként 22 helyi rendészetben érintett szakemberrel késziilt interju.?
Az interjuk igazoltak azt a kiindul6 hipotézist, hogy az 6nkormanyzati rendészet egy-
értelmien elhatarolhaté a rendészet mas 4gaitdl, tovabba az 6nkorményzatok alulfi-
nanszirozottak, de ez csupan részproblémanak tekinthetd, ugyanis az 6nkormdnyzati
rendészeti szervek mikodtetését szervezeti, irdnyitdsbeli, személyi dllomanyt érintd
és egyéb jogi-igazgatdsi problémdk nehezitik. Az interjuk ravilagitottak arra is, hogy
a jogszabdlyi keretek alapvetéen elégségesek az 6nkormdanyzati rendészeti igazgatas
létrejottéhez, a probléma inkabb a hidnyos részletszabélyokban — végrehajtasi rendel-
kezésekben - rejlik. Az 6nkormanyzati rendészeti szervek bizonyos feltételek teljesi-
lése esetén képesek lehetnek arra, hogy hatékonyabban hozzajaruljanak a helyi kézbiz-
tonsag néveléséhez. Az 6nkormdnyzati rendészeti szervek helyi rendészetben jatszott
jelentds szerepe egyértelmi, azonban ehhez a részletszabdlyok finomhangoldsira van
szitkség.*

2 14 snkormanyzati rendészeti szakember, 3 rendér, 2 6nkormanyzati vezetd és 3 elméleti szakember.

2% Bacsardi-Christidn (2017) i. m. (4.1j.) 27-38.
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Ugyanezen kutatds masodik fizisanak keretében, a févarosi keriiletek és a megyei
jogu varosok (MJV) 6nkorményzati rendészetének/kozterilet-felugyeletének vezetdi
részére készitett online kérdéives kutatas készilt. Az dsszes valaszadé 34%-a nyilat-
kozta azt, hogy az énkormanyzat nem rendelkezik olyan személlyel/szervezettel, aki/
ami a kozbiztonsag tekintetében kompetensnek tekinthetd. A kompetens személyekre
vonatkoz6 eredmény az MJV-k esetében jobb, 76%. A f6varos és a kertiletek esetében
ez az arany mindésszesen 72%-ra tehetd. Elgondolkodtaté adat, hogy a kutatdsban
megjelens, Magyarorszdgon leginkabb jelent6ségteljesnek tekintheté 40 6nkormany-
zati rendészeti szerv (MJV-k, a féviros és a kertletek) 25%-a dgy miikodik, hogy
az adott énkormanyzatnal nincs kézbiztonsidghoz ért6 kompetens szakember. A kuta-
tasbdl az is kiderult (1. dbra), hogy mindéssze 10 févarosi és 11 MJV énkormanyzata
rendelkezik aktudlisnak mondhaté, 5 évnél nem régebbi komplex kozbiztonsagi stra-
tégiaval.

Rendelkezik az 6nkormanyzat komplex, idészeri
(5 évnél nem régebbi) kdozbiztonsagi stratégiaval?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Févaros
MJV
Egyéb 55,9%

B |gen B Nem M Rendelkezik, de az nem elég komplex/id6szer(i/szakszer(i

1. dbra: A megkérdezett énkormdnyzatok hdny szdzaléka rendelkezik komplex, iddszert
kozbiztonsdgi stratégidval. Forrds: a szerzd szerkesztése

A f6évirosbdl 4, az MJV-k koziil 8 egyaltaldn nem rendelkezik stratégiaval, és 7 6n-
kormanyzat (2 févarosi, 5 MJV) rendelkezik olyan kézbiztonsagi stratégiaval, amelyik
nem komplex, nem idészer(, vagy szakmailag nem kelléen megalapozott. Konkrét
példaként megemlithetjiuk Budapest XIV. keriiletét, ugyanis Zuglé rendelkezik kézbiz-
tonsagi koncepciéval, azonban ezt a képvisels-testiilet 2011-ben fogadta el, és azéta
nem sziiletett 4j, ezért f6lottébb idGszeri lenne egy naprakész koncepci6é megalkotasa.
A helyi stratégiai koncepcié elkészitését megelézéen érdemes persze a lakossag igé-
nyeit egy megalapozott kutatas keretében felmérni, és 6sszhangba hozni a helyi politi-
ka elképzeléseivel.
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Taldn nem meglepd, hogy kozvetlen 6sszefiiggés mutathaté ki a kzbiztonsdgban
jartas 6nkormanyzati szakember alkalmazasa (vagy testiilet miik6dése) az énkormény-
zatnal és az idGszerd, megfelel6 kozbiztonsagi stratégia megléte kozott. Azon telepiilé-
sek, amelyeken nincs vagy nem megfelel$ a kozbiztonsagi stratégia ezt az alabbi két £6
okkal magyaraztak: 1. Nincs igény ilyen dokumentumra, tervezésre az énkormanyzat
részérdl; 2. Nincs olyan személy/testilet, aki egy ilyen stratégiat el tudna késziteni.

Az 6nkormdanyzati rendészeti szervezetek miikodhetnek a) belsé szervezeti egység-
ként; b) 6nallé koltségveztési szervként; c) koltségvetési szerv belsé szervezeti egysé-
geként; d) rendészeti tarsuldsként. A széban forgd kutatdsbdl kideriilt, hogy a 40 va-
laszadé énkormadnyzati rendészeti szervbél 12 szerv mikodik 6néllé koltségvetési
szervként (jorészt a 100 ezer f6t meghaladé népességszamu énkormanyzatok), a tébbi
onkormanyzati rendészeti szerv a polgdrmesteri hivatal dllomanyaba tagozédik.

A megyei jogu varosok onkormadnyzati rendészetei alapvetéen jé (19% inkdbb nem,
38% inkabb igen, 43% nagyon jo), mig a f6varos és a kertletek tobbségében nagyon jé
(42% inkabb j6, 58% nagyon j6) érdekérvényesits képességrdl szamoltak be. Az, hogy
a vélaszadok az érdekérvényesits képességiiket tiulnyomorészt jonak vagy nagyon jo-
nak értékelték, abbdl fakadhat, hogy egy 6nkormanyzati szerv vezetése bizalmi tiszt-
ségnek tekinthet6. Folyamatos és személyes kapcsolatot feltételez az 6nkormanyzat
vezetése irdnyaba.

Egységesen nyilatkoztak az MJV és févarosi kitolték a tekintetben, hogy az 6nkor-
manyzatok a helyi kozbiztonsagot és az 6nkormdnyzati rendészetet érinté déntések
el6készitésébe bevonjak az onkormanyzati rendészeti szerveket. Ennek azért van kuls-
ndsen nagy jelentdsége, mert igy az 6nkormadnyzati rendeletekben, egyéb szabalyozok-
ban megjelenhetnek azok a szakmai prioritdsok, tapasztalatok és elvirasok, amelyek
fontosak lehetnek a végrehajtas, jogalkalmazas szempontjabol.

Szakmailag izgalmas kérdés az énkorményzatok énkorményzati rendészettel kap-
csolatos kommunikécidja, ugyanis a kutatas korabbi fazisiban felmeriilt,” hogy a la-
kossag alapvetéen negativ attitiiddel viszonyul az énkormanyzati rendészeti szer-
vekhez, ugyanis az emberek els6dlegesen birsagold, kerékbilincselé szervezetként
tekintenek az onkormadnyzati rendészetekre. A févarosbdl valamennyi vilaszadé ar-
r6l szamolt be, hogy az énkormanyzat tdmogatja a pozitiv, szolgéltaté 6nkormanyzati
rendészeti szerv képének kialakitdsat (36,8% inkabb igen, 63,2% teljes mértékben).
Az MJV-k esetében kissé arnyaltabb a kép, ugyanis az énkormanyzatok 19%-a nem
tdmogatja, 28,6% inkdbb igen, mig 52,4% teljes mértékben. Persze az sem mindegy,
hogy milyen csatornakon keresztiil val6sul meg a kommunikacié. A leggyakoribb va-
lasz az ujsagcikk volt (f6varos 100%, MJV-k 95%). Népszert platform még a riportok
készitése (févaros 79%, MJIV-k 67%). Mivel mindegyik vizsgalt énkormanyzat rendel-
kezik nyomtatott kiadvannyal, ezért nem meglepd az ujsagcikkek kimagaslé aranya.
Elmarad a hagyomdényos, nyomtatott sajtéban valé megjelenés timogatasatdl az elekt-
ronikus sajté. A honlapon valé megjelenésrél a févarosi 6nkormanyzati rendészetek

»  Bacsardi-Christidn (2017) i. m. (4.1j.) 35-36.
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74%-a, megyei jogu varosokban 38% szamolt be, de ennél is rosszabb a helyzet a ko-
z6sségimédia-megjelenés tekintetében, ugyanis a févirosban 8, az MJV-k esetében
mindéssze 4 telepulés fordit figyelmet erre. Csekély szamu valaszadé jelolte meg, hogy
ismeretterjeszt6 programokban vesznek részt (f6varos 21%, MJV-k 24%), pedig talan
ez is sokat segithetne a pozitiv attitid kialakitasaban.

Ehhez kapcsol6déan az 6nkormanyzati rendészetek tarsadalmi megitélésével fog-
lalkoz6 relevans kutatdsok is ravildgitanak fontos megallapitasokra. Egy lengyel ku-
tatds, amely négy napilap egyéves lapszamait vizsgélta az énkormdnyzati rendészet
aspektusdbdl, igazolta, hogy a lengyelorszdgi énkormanyzati 6rok kiléndsen nehéz
helyzetben vannak a tirsadalmi megitélés kapcsan. A jogéllasukbodl fakadd térvényi
korlatok és az éltaluk ellitandé szertedgazo feladatok miatt szinte elképzelhetetlen,
hogy kivivhassdk a tdrsadalom elismerését. Raadasul az 6nkormanyzati 6rok tevékeny-
sége nem olyan jelleg(i, amely Gjsagcikkek hasdbjaira kivankozna. A rendelkezésre allé
kozvélemény-kutatasi eredmények szerint az dllampolgarok szdmara az énkorményza-
ti 6rok munkaja nem tart szamot az érdemi figyelemre, 6sszehasonlitva a rendSrséggel,
amely évrél évre magasabb bizalmat viv ki maganak.?

A hasonl6 mdédszerrel késziilt hazai kutatas 6 magyar sajtétermék — Népszabadsdg,
Magyar Nemzet, 24 éra, Kisalfold, Heves Megyei Hirlap —, 2016-ban megjelent lapsza-
mait vette gércsé ald, az 6nkormanyzati rendészetet érinté cikkeket vizsgélva. A hazai
o6nkormdnyzati rendészetet nem érik olyan intenziv tdmaddsok, lejarat6 kampanyok,
mint amilyenrdl a lengyel kutaték beszamoltak, ezért az orszdgos sajtéban csak a leg-
nagyobb botranyok, legnagyobb figyelmet generalé énkormanyzati rendészeti hirek
kaphatnak teret. A megyei sajtéban ezzel szemben mér szdmot adhattak az énkor-
manyzati rendészeti szervek a tevékenységiikrdl, ezzel tobbszor is pozitiv kontextusba
helyezve a mtkodésiiket, ellenstlyozva a médidban a szervezeteikkel és dolgozdikkal
osszefiiggésben felhozott vélt vagy valds visszaéléseket, a hozza nem értésrél sz6lé
Ujra és Gjra felbukkand negativ hireket. A vizsgalt orszagos médidban inkabb a negativ
és semleges hirek a dominansak, mig a vizsgalt megyei sajtéban a pozitiv és semleges
hirek vannak tilnyomé tobbségben. Ennek az oka egyértelmiien az, hogy az énkor-
manyzatok az tizeneteikkel alapvetéen a megyei sajtot képesek elérni, hiszen a helyi je-
lent8ségi hirekrél lokélisan szdmolnak be. Ahhoz, hogy az 6nkormanyzati rendészetet
az orszagos sajtéban is pozitiv szinben tintessék fel, mindenképpen szitkség lenne egy
olyan szervezetre, amely képes az orszagos sajtéban hitelesen megnyilvanulni. Ilyen
onkormanyzati rendészeti érdekvédelmi szervezet azonban nem létezik,” ezért az idé-
rél idére felbukkané botrdnyok esetén az oly fontos kommunikaci6 az erre a feladatra
nem biztos, hogy alkalmas és kellGen felkészilt onkormanyzati rendészeti szervezetre,
vagy jobb esetben énkormdnyzati hivatalra marad (példaul kertileti birsagolasi problé-
mak). Az 6nkormdnyzati rendészetnek alapvetéen az orszagos sajtéban kell kivivnia

Michalina Szafranska — Anna Wojcieszczak: The Media Image of Poland’s Municipal Guards. In Gorazd Mesko — Branko
Lobnikar (szerk.): Criminal Justice and Security in Central and Eastern Europe. Ljubjana, University of Maribor — Faculty of
Criminal Justice and Security, 2016. 99-114. 99.
27 Lasd: Bacsardi-Christian (2017) i. m. (4.1j.) 36.
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nagyobb elismerést, torekednie kell arra, hogy tarsadalmilag hasznos tevékenységé-
vel az orszdgos sajté is érdemben foglalkozzon, igy fokozva a tarsadalmi tudatositast,
a pozitiv megitélést.?®

Visszatérve az online kérdéives megyei jogu varosokat és févarosi kertileteket érin-
t6 kutatds eredményeihez, az énkormanyzati rendészetek szakmai felugyelete elséd-
legesen az adott énkormdanyzatokhoz tartozik. A véalaszok alapjan az 6nkormanyzati
rendészet szervei az eredmények tikrében alapvetéen megkapjik a szikséges szakmai
tdmogatdst a feligyeleti szervtél felmeriil probléma esetén, azonban meglepen ma-
gas szamban jelolték meg a valaszaddk, hogy szitkségesnek tartjak az 6nkormanyzati
rendészet szakmai feliigyeletének atalakitasat. A févarosi valaszaddk 10,5%-a hatéro-
zott igennel valaszolt, mig 42,1% inké4bb igen, 47,4% szerint azonban nincs sziikség at-
alakitasra, tehdt a vizsgélt 6nkormdnyzati rendészeti szervek majdnem fele a feliigye-
leti rendszer valamilyen szinti atalakitisa mellett tette le a voksat.

Szintén vilagos elvérast jelenit meg az a megéllapitas, hogy az 6nkormanyzati ren-
dészeti szervek kozotti nagyobb koordinaciét tartotta szitkségesnek a kutatdsban részt
vevek 88%-a (MJV-k esetében 42,9% inkabb igen, 42,9% teljes mértékben, féviros:
42,1% inkabb igen, 36,8% teljes mértékben).

Az dnkormdnyzati rendészet ismertségéhez, tirsadalmi elfogaddsidhoz szorosan
kapcsolédik a kiilsé megjelenés kérdéskore. Az egységes megjelenés hidnya jelentd-
sen gyengiti a helyi rendészeti szervekbe vetett bizalmat. A valaszokbdl kideril, hogy
a megkérdezettek fontosnak tartjdk — févaros: 68,4%, MJIV: 75% — a jogszabélyban
meghatéarozott, de sok esetben be nem tartott egységes ruhazatra vonatkoz6 rendelke-
zéseken tul, a gépjarmiivek egységes megjelenését is.

Az 6nkormdanyzati rendészeti szervek dolgozdinak végzettség szerinti vizsgalata
fontos tdmpontot nyujt a személyi dllomany 6sszetételérdl. A vizsgalt 6nkormanyzati
rendészeti szervek esetében megfigyelhetd, hogy a legtébb munkavillalét érettségivel
veszik fel, és az is vildgosan megmutatkozik, hogy a févirosban szamottevéen tébb
munkavallalé rendelkezik f6iskolai/egyetemi végzettséggel, mint a megyei joga véiro-
sokban.

Az 6nkormdnyzati rendészeti dolgozdk felkészultségével, szakmai képzettségével
jorészt (70% feletti egyetértés) elégedettek a valaszadok. Azonban a rendészeti dolgo-
z6k szamara rendelkezésre all6 képzési lehetdségek tekintetében megosztottak voltak
az érintettek. Szinte ugyanannyian nyilatkoztak arrdl, akik az alapképzési lehet8sé-
gekkel elégedettek, mint akik nem. Egyértelmiibb a kép a tovibbképzésekkel kapcsola-
tosan, ugyanis a vilaszad6k tobbsége az elérhetd tovabbképzési lehetsségekkel nincs
megelégedve. A vezet6i utanpoétlas erdsitésére komoly igény mutatkozik (f6varos:
52,6%, MJV-k: 71%), és fontosnak tartananak a valaszadok egy felsGoktatas keretében
megvaldsulé rendészeti szakirdnyu vezetdi tovabbképzést is.

%8 Bacsardi Jozsef — Christidn Laszl6: Az 6nkorményzati rendészet tarsadalmi megitélése a nyomtatott sajtéban. Beliigyi

Szemle, 67. (2019), 5. 68-70.
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Az 6nkormdnyzati rendészet szabalyozdsaval kapcsolatos megéllapitasokkal, mint
az, hogy az énkormdnyzati rendészeti joganyag széttagolt (a f6viros esetében kiemel-
kedéen 84,2%), illetve a keretszabalyok Gjragondolésa sziikséges, a valaszaddk tobbsé-
ge egyetértett. Szintén egyetértés mutatkozott a tekintetben, hogy az énkormanyzati
rendészet miikodését financialis problémék nehezitik (73,7%).

On szerint sziikség lenne-e egy k6z6s szakmai
mihely létrehozaséara az egységes jogalkalmazas
elésegitése érdekében?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Févaros 84,2% 10,5% 5,3%
MJV 85,7% 14,3%
Egyéb 85,3% 2,9% 11,8%

lgen = Nem = Nem tudom

2. dbra: Kimutatds arra vonatkozéan, hogy sziikség lenne-e egy kizds szakmai miihely létre-
hozdsdra az egységes jogalkalmazds eldsegitése érdekében. Forrds: a szerzd szerkesztése

A szakmai egyiittmiikodés jelent6ségét mutatja az is, hogy a valaszadok tobbsége (a £6-
varosi valaszadok 84,2%-a, MJV-k 85,7%-a) nyilatkozott gy, hogy az egységes jog-
alkalmazas eldsegitése érdekében fontosnak tartand egy koézos szakmai miihely létre-
hozasat, errdl tanuskodik a 2. abra. Az eltér6 jogalkalmazas és a szakmai anomaliak,
valamint a ko6zos érdekérvényesités okdn fontos lenne egy orszdgos 6nkormdnyzati
rendészeti szovetség létrehozasa. E kérdésnél talan a kordbbi sikertelen prébéalkozasok
okan érzékelhetd volt a valaszadok bizonyos megosztottsiga, de még igy is a megyei
jogu varosok 65%-a (egyéb teleptilések 67%-a) timogatnd, mig a févaros tekintetében
42%-0s a tamogatottsag.

A kutatds megallapitotta, hogy az énkormdnyzati rendészetek és az énkormany-
zat kapcsolata jo, az 6nkormdnyzati rendészetek érdekérvényesité képessége az 6n-
korményzatok irdnyaba szintén pozitiv képet mutat, és az énkormanyzatok bevonjak
a relevans dontések el6készitésébe — gyakran a déntéshozatalba is — a rendészet kép-
visel6it. A rendérség és a telepiilési rendészet kapcsolata stabil, kiegyensulyozott, bar
esetenként felmeriiltek gatld, akadalyozé tényezdk. Az 6nkormanyzati rendészeti szer-
vek egyiittmiikodése a polgarérséggel eltérd, vegyes képet mutat, amelynek oka féként
a polgarérség egyesiileti struktirdjibol, személyi allomdanyabdl és egyéb sajatossiagaibdl
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fakad. Ezért kiillénosen fontos lenne a partnerségen alapulé szemléletre — a rivalizélas
helyett — a kolcsonos elénysk és a szinergidk kiakndzasira fokuszalni, ebben az 6n-
kormanyzatok koordinaciés szerepe nagyon fontos. Az énkormanyzati rendészet j6v6-
jének tovabbi kulcseleme a finanszirozasi problémak megolddsa, ez ugyanis a szerve-
zetalapitdson tul, a koltségvetés meghatarozasanal és a személyi dllomany bérezésénél
is tetten érhetd. Az is kiderilt a felmérésbél, hogy a teleptlési rendészek alulfizetettek,
az illetmények az orszagos atlagbért sem érik el.

A helyi rendészeti egyittmiikodés rendszere és gyakorlata®

A telepiilések kozbiztonsagi helyzete nem azonosithaté a kozbiztonsdg orszdgos alakula-
saval, ezért végeztem el azt az atfogd, feltard, empirikus kutatast az orszdg legkilénbo-
z6bb pontjain, amely sordn Békéstdl, Komarom-Esztergom megyéig, a helyi rendészeti
egyuttmiikodés gyakorlatit vizsgiltam. Ennek soran mintegy tucatnyi hazai telepiilé-
sen — Gyula, Sarkad, Békéscsaba, Miskolc, Szendrs, Edelény, Tata, Bicske, Szdzhalom-
batta és Budapest tobb helyszinén — 20 személyes mélyinterjut készitettem a helyi koz-
biztonsdg megteremtésében érintett szereplSkkel, igy kulénosen rendéri vezetdkkel,
polgdrmesterekkel, jegyzokkel, polgarérokkel, teleptlési rendészetek vezetéivel. Ezzel
parhuzamosan Magyarorszag hidrom teljesen eltér6 adottsagokkal rendelkezd telepiilése
— Tata, Bicske, Sarkad — esetében a relevans szerepl6k — polgarmester (alpolgarmester),
renddri vezetd, onkormanyzati rendészet (vagy koztertilet-felugyelet) vezetdje, polgar-
6rvezetd — bevondséval kiscsoportos fékuszbeszélgetésre kertlt sor, amely lehet6vé tette
a téma mads irdnyt megvilagitisit. Az alabbiakban e kutatasi fazis, az 6nkormanyzatok
szempontjabdl meghatarozé részeredményét emelem ki.

A Békés megyében talalhat6 Sarkadon, Auer Gyorgy renddr ezredes, rendérkapitany
2005 6ta vezeti a helyi rendérkapitanysédgot, ez id6 alatt gyakorlatta valt, hogy minden
testiileti ilésen ott van, igy nagyon sok relevans informdaciéhoz jut, a felmerulé problé-
makat pedig lehet8ség szerint igyekeznek megoldani. Havonta taldlkozik a polgarmes-
terrel, a jegyzével és a jarasi hivatal vezetdjével, a korrekt kapcsolatot az egyiittmiikodés
legfontosabb eléfeltételének tartja. Kiemelte, hogy a mez8éri szolgélat rendkiviil hasz-
nos, egyben nagy segitség a renddrség szamara, s6t mindenhol lenne létjogosultsaga.
Sajnos azonban ez is pénz kérdése, ezért a jarasban 11-bél csak 1 telepiilésen miikodik.
A mez66ri tevékenység tiarsadalmi elfogadottsaga is j6, bekeriilt a koztudatba és a f6ld-
tulajdonosi hozzéjarulast is kezdik elfogadni.®

Dr. Polydk Jézsef Zsolt rendér dandartabornok, a Békés megyei Rendér-fékapi-
tanysag vezetdje kiemelte, hogy a rendérség nélkiil az 6nkormanyzat nem tud stabil
helyi kozbiztonsdgot 1étrehozni, ugyanakkor a rendérség sem lehet sikeres hatékony

Christian Laszlo: A helyi rendészeti egyiittmtikodés rendszere. Iustum Aequum Salutare, 14. (2018), 1. 33-61.

2017. augusztus 3-an Sarkadon készilt fokuszbeszélgetés alapjan. Résztvevok: Auer Gyorgy rendér ezredes, rend6r-
kapitany, Dr. Pintér Magdolna jegyzd, Dr. Szab6 Laszl6 alpolgarmester, Sarosi Matyas (Veres Ferenc Polgarér Egyesii-
let titkar, 6nkormanyzati képvisel6), Kovalovszki Andras (Sarkadi Polgarér Egyesiilet alelnok).
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o6nkormanyzati egyittmiikodés nélkil. A teleptilések kozbiztonsagi stratégidjanak ki-
alakitdsaba érdemben be kell vonni a rendérséget. A renddrség ugyanezt a gesztust
gyakorolja ,ellenkezé eldjellel” a kozbiztonsagi egyeztetd férumok rendszerének életre
hivisaval. Az egyeztets férumokon szerzett tapasztalatok alapjan késziil a megye koz-
biztonsagi stratégidja. Az 6nkormanyzatok és a rendérség kapcsolata jo, s6t, sok helyen
kivalé Békés megyében. Kulénosen fontos a politikatdl figgetleniteni ezt az egytittm-
kodést. Tobb helyen probléma, hogy a rendérség és az 6nkormanyzat kozott 1étrejové
egyuttmikodési megéllapodds aldirdsat kovetGen, az egyittmikodés tényleges gya-
korlati megvaldsitédsara hirtelen alabbhagy a lendiilet. Az ,uram-batydm” megkozelités
helyett, korrekt egytuttmikodésre, és egészséges ,egymdsra utaltsdgra” van szitkség.
Ugyanakkor az énkormanyzatoknak csak egy toredéke ismerte fel a felel6sségét a helyi
biztonsidg megteremtése kérében. Békés megyében 75 telepiilés van, és csak a tehe-
t6sebb dnkormanyzatok dldoznak érdemben a biztonsagra, és hoznak létre sajit ren-
dészetet. A szandék er6sodik, mintha lassan kezdenék az énkormanyzatok felfedezni
a szerepiiket és a helyi rendészet jelentoségét. Eppen ezért, a fékapitany nagyon fon-
tosnak tartand a célzott tudatositést, felkészitést, hogy miként kezdjenek neki a helyi
kozbiztonsag erésitésének vagy éppen énkormanyzati rendészet létesitésének. Szinte
noszogatni kell az é6nkormanyzatokat, hogy éljenek az Motv.* és Erfesz. tv.3? altal ki-
nalt felhatalmazassal, de a szervezetalakitdsnak a sziikds anyagi lehet6ségek szabnak
a leggyakrabban hatart.*

Dr. Friedrich Gabor rendér ezredes, tatai renddrkapitany ¢sszegzé megéllapitdsa
szerint a partnerekkel folytatott egyuttmiikodés nélkillozhetetlen, mert stabilabba te-
szi a kozbiztonsdgot. Nélkiilitk ,fogcsikorgatds” lenne az egyes telepiilések biztonsa-
ganak a megteremtése és fenntartdsa. Hozzatette, hogy kivil6 kapcsolatot dpolnak,
és semmiképpen nem rivalis a koztertulet-feliigyelet, a partneri a viszonybél fakadéan
mindig szamithat a rend8rség a feliigyelet timogatasara, amely komoly tehermentesi-
t6 tényez6 szamukra.

Horvath Rébert a Tatai Kozterilet-felugyelet vezetSje elmondta, hogy a varos el-
s6dleges elvardsa a szervezettel szemben, hogy legyen rend és tisztasidg a varosban,
statisztikai nyomads, birsagoldsi kényszer soha nem fogalmazédott meg az 6nkormdny-
zat részérdl. A {6 probléma az, hogy a vezetével egyttt mindossze 3 fével latjék el fel-
adataikat. Egy kozteriilet-felugyel6nek mintegy 250 ezer Ft a beiskoldzasa és 350 ezer
Ft a felruhazdsanak a koltsége. Minimalbérért szinte senki nem akar eljonni egy olyan
munkakorbe dolgozni, amely szdmos konfrontaciéval jarhat. A felugyel6k nem hasz-
nalnak bilincset és rendérbotot sem, mert Tatan nincsen ra szikség. A Tatdhoz tar-
tozé kilteriiletek biztonsidganak fokozdsa érdekében mezei Grszolgalat bevezetését

2011. évi CLXXXIX toérvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.

2012. évi CXX. térvény az egyes rendészeti feladatokat ellat6 személyek tevékenységérdl, valamint egyes térvények-
nek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité médositasarol.

Dr. Polyék Zsolt rendér dandartdbornok, rendérségi fétanacsos, Békés Megye Rendérfékapitanyaval, 2017. augusztus
2-4n késziilt interju alapjan.

Magyar Rendészet 2020/3. m



CHRISTIAN Laszl6: A helyi dnkormanyzatok feleléssége a telepiilések kdzbiztonsdganak megteremtésében

fontolgatta az onkormadnyzat, azonban éves szinten 7000-8000 Ft/hektar mez56ri ja-
rulékot kellett volna viselnitik a gazddknak, ami komoly ellenalldsba uitkozott.

Michl Jézsef, Tata polgarmestere ravilagitott, hogy a véros részérél folyamatos
igény lenne a kozterilet-feltigyelet bévitésére, a felugyeléi létszam novelésére. Azon-
ban a kéztisztvisel6ként torténd alkalmazasnak szinte tulzott terhei vannak. Az 6nkor-
manyzat altal életre hivott és mikodtetett koztertlet-feliigyelet kildetése, a kozterii-
letek rendjének és tisztasdganak a fenntartdsa mellett, a tudatositds és aktiv részvétel
a kozlekedésbiztonsag fokozisaban. Elébbiek mellett szamottevs az engedély nélkili
koztertulethasznélat és az illegélis szemétlerakdas elleni hatékony fellépés. A rendérség-
gel kimondottan j6 kapcsolatot dpol az 6nkormanyzat. Tatan szolgalati bérlakdsokat
adnak a rendéroknek és kifizetik a kozteriileti tuléraikat. A képvisel-testiilet kiilde-
tésnek tekinti a lokalpatriotizmus, a vdroshoz kétédés erdsitését, tekintse otthondnak
a varost, annak minden polgara, igy a rendér is.**

Rig6 Erik, a személy- és vagyonvédelmi Derik Hungaria Kft. (Tata) cégtulajdonosa
szerint a maganbiztonsédgi cégeknek nagy jelentsége van a biinmegel6zésben, ugyan-
akkor nem szabad elfelejteni, hogy a személy- és vagyonvédelem egy profitorientalt
alapon miiksdé tzleti tevékenység (egészen mads, mint a renddri munka), amely je-
lent8s hozzaadott értéket képvisel az egyes allampolgirok tulajdondnak védelmében
és a telepulési biztonsdg megteremtésében, komoly tehermentesits erd. A maginbiz-
tonsdgi vallalkozasok legkillénbézébb szolgaltatasai — biztonsdgtechnikai rendszerek,
vagyonvédelmi kamerak telepitése; tavfeliigyelet és kivonulé szolgélat — nagyban javit-
jak a kozbiztonsag helyzetét. Rigé Erik, aki kordbban tatai rendérkapitanyként dolgo-
zott, elmondta, hogy a cégénél meglévs hasznalaton kivili kamerdkat at szoktak adni
a renddrségnek, amelyek felszerelése a viros bizonyos pontjain jelent8s visszatartd
er6t jelentenek a biinelk6vetdk szdmara.*

Farkas Gdbor rendér dandértdbornok, Koméarom-Esztergom megye rend6rfékapita-
nyanak véleménye szerint a telepiilések biztonsdganak a megteremtésében a renddrség
mellett jelent8s szerep jut a vagyonvédelmi vallalkozasoknak, akik tevékenységiikkel
kialakitottdk a magantulajdon védelemének hatékony és tobbrétl eszkozrendszerét,
tovabba a tékeerds vallalkozasok biztositdsaval, amely a vallalati lopasok visszaszorita-
saval jelentds tehermentesits erét jelentenek a rendérség szdmara. Az énkormanyzat
kilénosen fontos szereplé a telepulések kozbiztonsdga szempontjabdl, legféképpen
a kozosségi egyuttélés szabalyainak kidolgozdsa és betartatdsa vonatkozasiban. Sza-
mos olyan elem tartozik ebbe a kérbe, amely a telepiilés lakossdganak komfortérzetét,
szubjektiv biztonsidgérzetét jelentésen befolyasolja, mint péld4ul a hajléktalanok, ké-
regetdk, renitens személyek vagy az illegilis szemétlerakas. Amennyiben az emberek
tisztaban vannak vele, hogy az 6nkormdnyzat szabalyozza a k6zosségi egyuttélés alap-
vetd szabdlyait, valamint ennek betartatdsardl sajit szervezet révén még gondoskodik

Michl Jézsef Tata polgarmesterével 2017. augusztus 10-én készilt személyes interja alapjan.

2017. augusztus 10-én Tatan késziilt fokuszbeszélgetés alapjan. Résztvevdk: Dr. Friedrich Gabor rendér ezredes ren-
dékapitany, Rigé Erik, a Derik Kft. tulajdonosa, Szkuban J6zsef a Tata Polgarér Egyestilet képviseletében és Horvath
Rébert Tata Kozteriilet-feliigyelet vezetéje.
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is, akkor az a renddrség szamara jelentds tehermentesits tényezd, nagy konnyebbség.
A rendérség aspektusabdl és a telepiilés biztonsaga szempontjibdl rendkiviil fontos
onkormadnyzati feladat a kamerarendszer kiépitése és muiikodtetése, valamint a tele-
pulési rendezvények megfelel$ el6készitése, lebonyolitasa, illetve biztositidsa. A koz-
tertilet-feliigyelet és 6nkormanyzati rendészet fontos partnere a rendérségnek, ezért
a f6kapitdny normativ timogatast tartana megfelel6 megolddsnak az ilyen szervezetek
miikodésének tdmogatasara, véleménye szerint ugyanis hasznos lenne, ha minden na-
gyobb — 5-10 ezer {6s lakossag feletti — telepiilésen lenne énkorményzati rendészet.
A renddrség és az 6nkormanyzat sikeres egyiittmiikodése f6ként helyi szinten dél el,
ezért a korzeti megbizottjaikat oktatjdk arra, hogy kell6 udvariassidggal kozeledjenek
az 6nkormanyzat felé. A kérzeti megbizott munkatarsakkal szemben elvards, hogy heti
egy-két alkalommal menjenek be a teriileti illetékességiik szerinti polgarmesteri hi-
vatalba, és legaldbb kéthetente meg kell beszélniuk az aktudlis helyi kozbiztonsdgot
érintd kérdéseket a polgarmesterrel, kélcsondsen gesztusokat kell gyakorolniuk. Far-
kas G4bor azonban nem titkolta azon véleményét sem, hogy nem ért egyet azzal, hogy
az éves kotelezd rendéri beszamolét az énkormanyzatnak el kell fogadnia. Megitélése
szerint a jelenlegi formdjaban nem érdemi fokmérs, hanem egy valtoztatasra szorul6
intézmény. Szakmai dlldspontja szerint inkabb egy érdemi tajékoztatast kellene adni,
tudomdsulvétel mellett, hiszen a jelenlegi rendszerben a rendéri vezetd beszdmolédja
és annak elfogadésa a politikai kiizdelem, csatdrozas részévé valhat, ahogy erre szamos
sajndlatos példa is felhozhat6.%

Ezt a véleményt tdmaszotta ald dr. Vereczkei Csaba Borsod-Abaij Zemplén megye
rendérfékapitanya is, aki szerint az elfogadashoz kotétt éves 6nkormdnyzati besza-
mol6 egyfajta ,tudathasadasos” dllapotot idéz el6, mert mar-mdr azt a téves képzetet
eredményezi, mintha az 6nkormdanyzat rendelkezhetne a rendérséggel. A fékapitany
azt hangsilyozta még, hogy a rend6ri munka sordn a szubjektiv biztonsdgérzet a leg-
torékenyebb, de egyben az egyik, ha nem a legfontosabb fokméré, ezért ezzel kiemel-
ten kell foglalkozni. Az embereket nem érdeklik a diagramok, szdmukra ugyanis a sajat
tapasztalatokon alapulé biztonsagérzetiik a legfontosabb.?”

A Bicskei Rendérkapitanysag vezetdje, dr. Baldzs Sandor rendér alezredes 14 év
rendéri szolgdlat utan, 2002-2010 k6zott sztilévarosaban, Szabadszéllason polgarmes-
ter volt, ezért véleménye kiilénésen autentikus. A polgarmesteri idészakban is mind-
végig szem eltt tartotta a renddri tapasztalatait, kiillon jutalmazasi rendszert alakitott
ki a szabadszallasi rendérok tdmogatasara, valamint életre hivta a varosi biinmegel-
zési bizottsdgot, és maga is tagja volt a helyi polgarér egyesiiletnek. Balazs Sandor sze-
rint kalénosen meghatdrozo a rendszeres kapcsolattartas, a kommunikacid, az emberi
kapcsolatok, mert a kell8 mennyiségi és minéségii informacié rengeteget tud segiteni
a rend6rségnek. Fenti tapasztalatok okdn a rendérkapitiny rendszeresen sszehivja

Farkas Gabor r. dandéartébornok, rendérségi fétanacsos, Komarom-Esztergom megye rendérfékapitanyaval 2017. au-
gusztus 10-én készitett személyes interju alapjan.

Dr. Vereczkei Csaba Ivan, rendér dandartabornok, rendérségi fétanicsos, Borsod-Abatj Zemplén megye rendérfé-
kapitanyéaval 2017. junius 8-4n készitett személyes interju alapjan.
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a 16 teleptlés polgarmestereit, annak érdekében, hogy érdemi parbeszédet folytassa-
nak a teleptilések kozbiztonsdgat érint6 kérdésekrgl.

Palffy Karoly, Bicske polgdrmestere szerint a személyes kapcsolatoknak 6ridsi je-
lentGsége van. A varosban a mez36ri szolgalat két fével 2016 6ta miikodik, és hasznos
a tevékenységiik, a kilteriiletek biztonsaga és tobbek kozott az illegalis szemétlerakds
felderitése okan is. A mezd36ri jarulék (500 Ft/hektar/év) bevezetése kapcsan nem volt
negativ visszhang, elfogadtdk a gazddk, és 6sszességében nagyon pozitiv a mez66rok
fogadtatasa, kiilon szerencsés ha a mez66r helybeli. A koztertlet-feliigyelet létrehozasa
nehezebb ,,dié” volt Bicskén. A meghirdetett felugyel6i dlldsokra alig volt jelentkezd,
nem tint kell6en vonzénak a felkinalt 175 ezer Ft-os brutté bér, ismét a finansziro-
z4s problémajaval taldljuk szemben magunkat. A feliigyelet létrehozdsédnak elsédleges
célja az lett volna, hogy a rendérséget tehermentesitsék, mert kapacitasaik végesek
voltak.®®

Amennyiben figyelminket az énkormanyzati rendészetre irdnyitjuk, akkor meg-
allapithatd, hogy a mai napig nem val6sulhatott meg az orszdgosan egységes helyi
rendészeti szervezetrendszer. Fentiekben szdmos anomalia kideriilt, érdemes ezeket
6sszegezni annak érdekében, hogy lithassuk milyen akadilyozé tényezdk nehezitik
az onkormanyzati rendészet kiteljesedését, hatékonyabb mikodését. Mintegy 6sszeg-
zéseként konkrét és komplex 6nkormanyzati problématérkép készilt a kézelmultban,
amelyben a févaros aspektusabdl a kovetkezé tiz problémakort dolgozza fel, jovébe
mutatd javaslatokat is megfogalmazva:*

1. akétszintl - févarosi - 6nkormanyzatisigbdl fakadd, azonos feladat- és hatas-

kord kozigazgatasi szervek specidlis illetékességébdl adod6 problémdk;

2. a decentralizdltan mik6édé énkormanyzati rendészeti szervezetek egytttmi-
kodésének hidnyabdl fakadé problémék a févarosban;

3. az egyes 6nkormanyzati rendészeti feladatok centraliziciéjanak hidnya a f6va-
rosban;

4. azintegralt rendészeti szakképzés hidnyanak problémaja;

5. a mukédéshez szitkséges normativ finanszirozas hidnyanak problémaja, ide-
értve az egyenruhdzat és a kényszerit6eszkozok beszerzésének problémajat is,
valamint a minimalis 1étszdm meghatarozdsanak hianyait;

6. az egységes megjelenés és arculat hidnya;

a szakmai és térvényességi felugyelet részbeni hidnya;

8. az dnkormanyzati rendészeti szervezetek létrehozasahoz és hatékony mikodé-
séhez sziikséges mddszertan hidnya;

9. az6nkormanyzati rendészet intézményesitett miikodésének hianyzé jovéképe;

N

10. az 6nkormdanyzati rendészet érdekérvényesitésének hidnya.

% 2017. augusztus 11-én Bicskén készilt fokuszbeszélgetés alapjan. Résztvevok: Baldzs Sandor rendér alezredes, kapi-
tanysagvezetd, Palffy Karoly polgarmester, Paté Ferenc Polgarér Egyesiilet vezetdje, Benedek Imre (Eurovéd Kft.).
% Christidn-Hermann i. m. (9.1j.) 61-90.
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Kozosségi rendészeti és 6nkormanyzati rendorségi illaziok

LA centralizalt szervezet erdinek legnagyobb részét kozponti feladatokra kénytelen
koncentralni, és kozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis k6zossé-
gekkel, amelyek a helyi kézbiztonsdg hianyat érzékelik. A centralizalt szervezet a kény-
szer alkalmazasara 6sszpontosit, és szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgaltato,
tamogato funkciot kellene teljesiteni.”*

A fentiekben bemutattam, hogy az énkormanyzati rendészet szervezete, miikédése,
jogalkalmazasi gyakorlata orszdgosan jelentds eltéréseket mutat, és a finanszirozisi
problémak okan mostandaig nem is johetett létre minden telepiilésen, ahol szitkség len-
ne a miikodésére.

A rendészeti szakemberek szamara tehat a rendszerviltas egyik nagy elszalasztott
lehet8sége maradt a decentralizalt, polgarkézeli 6nkorményzati rendérség felallitasa.
Azéta ugyan idérél idére felmertl az 6nkormanyzati rendérség létesitésének gondola-
ta, de a jelenbdl nézve egyre inkabb ugy tinik, hogy tavolodik az elképzelés. A kozjogi
szabalyozast, a rendészet szervezetrendszerét gorcsé ala véve vildgosan latszik, hogy
a helyi rendészet korében nem szdmolhatunk énkormanyzati rendérséggel a kozel-
jovében, hiszen egyrészt az 6nkormdanyzati igazgatdsban is centralizacids térekvések
érvényesulnek az utébbi évtizedben, masrészt a centralizlt allami rend8rség kizaro-
lagossaga szinte evidencia. Ennek megfelel6en kiegészit6 szerep juthat a komplemen-
ter rendészeti szerepl6knek, igy a polgarérségnek, az 6nkormanyzati rendészetnek
és a személy- és vagyonvédelemnek.

A dolgozat elején mar emlitett Team Consult jelentés a rendérségi reform alapelvei
kozott fogalmazta meg azt, hogy a bizalomépités jegyében a rendérségnek a lakossag-
gal és mas intézményekkel egyttt proaktivan és megel6z8en kell cselekednie és egy ha-
l6zatos partnerkapcsolattal kell rendelkeznie, tovabb4, hogy a rendéri munkat a helyi
igényekre kell szabni, ezért a dontési lehetGségeket is a helyszinre kell delegdlni.* Erre
kivalé megolddsnak kindlkozott volna a kozosségi rendészet, amely az erésen hierar-
chizalt és tarsadalomtol elszakadt rendéri tevékenységet felvéltva, a lakossaggal torté-
né egyuttmiikodésre helyezi a hangsulyt.*?

Magyarorszagon sajnos 2012-ig kellett virni a Svajci-Magyar Egyuttmiikodési
Programbdl finanszirozott Tébbszintii kizdsségi renddrségi hdlozat az egyiittmitkédés ala-
pti biinmegel6zésért cim projektre.*3

A magyarorszagi modellkisérlet mind a négy helyszinén — Miskolc, Nyiregyhdza, Sze-
ged, Zalaegerszeg — , egyértelmien pozitiv volt a lakossag értékelése, és mindenhol biz-
tak annak folytatdsdban, orszagos szintd kiterjesztésében. A varakozisokkal ellentétben

Finszter Géza: Az énkormanyzati rendészet lehet6ségei. Fundamentum, 16. (2012), 2. 45-49. 46.

4 Gottlieb-Krozsel-Prestel i. m. (7.1j.) 104-119.

Christian Laszl6: Az énkorményzati renddrség és a kozdsségi rendészet sszefiiggéseirdl. In Kékai Laszl6 (szerk.):
20 évesek az énkormdnyzatok. Pécs, Publikon, 2010. 423-434. 423-426.

Kozosségi rendészetek Magyarorszagon. Elérhetd: http://bmprojektek kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorsza-
gon (letsltés ddtuma: 2020. 05. 10.)
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elmaradt a folytatas helyben és orszagosan egyarant, rdaddsul mindez barminemd ér-
tékelés és a projektet lezaré kommunikacio, tajékoztatds nélkil tortént. Az, hogy a ké-
z0sségi rendSrségi kisérlet miért maradt pusztan kihasznélatlan esély, ugyanugy meg-
vélaszolatlan kérdés marad, mint az érdekl6dé kutatok éltal az illetékesek felé a projekt
kapcsan megfogalmazott kérdések. Mindazonaltal sokan reménykedtiink abban, hogy
ajelen rendészetének 6sszetett kihivisaira a kozosségi rendészet (community policing)
valédi megoldast kindlhat hazankban is.**

Magyarorszagon — ahol nem toértént meg a rendérség reformja, ahol a kézosségi
rendészet nem talalt elfogadasra, ahol az 6nkorményzati rendérségnek nincs talaja, ra-
adasul rendkivil gyenge a rendvédelem civil kontrollja - jelenleg a polgarérmozgalom
az egyetlen olyan er6s tarsadalmi jelenség, amely az alkotményos jogallam kézbizton-
sagi sziikségleteinek fenntartdsaban a rendvédelem val6di partnere.*

Konkluzié

Az orszag kilonbo6z6 pontjain végzett interjuk és fokuszbeszélgetések, valamint a be-
mutatott egyéb empirikus kutatdsok ravilagitottak, hogy a helyi kozbiztonsdg meg-
teremtése komplex és tobbszereplds tevékenység, amelyben egyebek mellett jelentds
szerepe van a partnerségen alapulé egyuttmiikodésnek, a személyes kapcsolatoknak,
a hatékony informaciéaramldsnak. Az is vilagos alaptételnek tekinthetd, hogy az 6n-
kormanyzatoknak kiemelked$ szerepet kell véllalniuk a telepiilés koézbiztonsdganak
er6sitésében. Ez nem meriilhet ki a feladatok rendérségre haritasdban, és a lehetésé-
gek szerinti ellentételezésben. Sokkal célravezetébb megvizsgilni azt, hogy példanak
okaért mennyiben tesz eleget a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia 6nkorményzatokra
vonatkoz6 ajanlasainak, rendelkezik-e aktudlis kézbiztonsagi stratégiaval, mikodik-e
helyi kozbiztonsaggal foglalkoz6 bizottsdg, vagy éppen élt-e, sziiletett-e nkorményza-
ti rendelet a k6zosségi egyuttélés alapvetd szabalyairdl. Ezt kovetSen persze, az anya-
gi lehet6ségek figyelembevételével azt is érdemes megviszgalni, hogy van-e kiépitett
kamerarendszer. Ez a rendszer mennyire szolgélja hatékonyan a helyi kézbiztonsagot.
Minden telepiilésen célszeri elméletben megtervezni, majd a gyakorlatban is megval6-
sitani a kozbiztonsagi halét. Ez azt jelenti, hogy szisztematikus munkéaval be kell azo-
nositani mindazon szerepléket, akik részt véllalhatnak a helyi kozbiztonsag erésitésé-
ben, a szocidlis intézményektdl az egyhazakig. Az érintettek kozott aktiv és rendszeres
informacidramldst kell megvaldsitani, majd a telepiilés kozbiztonsagi stratégidjaban
foglaltak mentén szoros, partnerségen alapuld egyuttmiikodésre kell sarkallni Sket.
A telepiilések vezetSinek érdemes fontoldra venni azt, hogy a helyi biztonsig ersité-
sébe fektetett er6forrdsok sokszorosan megtériilhetnek.

Christian Laszlo: Egy feledésbe meriilé kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjara. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrdl: Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg megalapitdsdnak ti-
zendtodik évforduldja alkalmdbol. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2019. 79-88. 87-88.

% Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dial6g Campus, 2018. 261.
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Az elmult években elvégzett kutatdsaim soran feszité ellentét keriilt felszinre. Az 6n-
kormanyzati rendészet, amely szervezet a teleptlés kozbiztonsiggal kapcsolatos cse-
lekvéseit hajtja végre, tevékenységének prioritdsait maga az ¢nkormdanyzat, tehat
kozvetve a helyi k6zosség hatarozza meg. Konkrétan azzal tudnak foglalkozni, amivel
a teleptlésen a leginkabb sziikséges. A jogalkoté az Motv. megalkotdsatdl kezdve egyre
tobb lehetdséget ad az 6nkormdnyzatok szdmara a komplexebb reagilast magaban fog-
lalé 6nkorményzati rendészetek miikodtetésére, egyuttal tisztdbb helyzetet is teremt-
ve a szabdlyozasban. A megkérdezett renddri vezetSk egyhangtan ugy nyilatkoztak,
hogy kivil6 az egyittmiikodés ezekkel a szervezetekkel, sét, komoly tehermentesité
er6 szamukra az 6nkormanyzati rendészet, ezért a renddrség 6rommel fogadnd, ha or-
szagosan, egységesen lenne ilyen szervezet a telepiiléseken. Az ellentmondas abban
all, hogy az elmult években vildgosan fokozdédé igény és csokkend rendéségi kapacita-
sok ellenére sem valhatott az dllam altal tdmogatott, orszdgosan, mindenhol egysége-
sen létezd szereplévé az 6nkormanyzati rendészet. A tovabblépés elsédleges akaddlya
talan a normativ finanszirozas hidnya. Ezt kovethetnék tovabbi jogalkotdi intézkedé-
sek egyebek mellett: szakmai szervezet létrehozasa; feligyelet ellatasanak kérdéskore;
képzési hattér kidolgozasa; egységes megjelenés és a fvarosban tetten érheté anoma-
lidk*® tisztazasa, feloldasa.

FELHASZNALT IRODALOM

Bacsardi J6zsef — Christian Laszl6: Hol tart jelenleg az énkormanyzati rendészet? In Christidn Laszlé
(szerk.): Rendészettudomdnyi kutatdsok. Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdnykdtete.
Budapest, Dialég Campus, 2017. 27-38.

Bacsardi Jézsef — Christidn Laszl6: Az énkormanyzati rendészet tarsadalmi megitélése a nyomtatott
sajtoban. Beliigyi Szemle, 67. (2019), 5. 50-70. DOI: https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.5.4
Christian Laszlé: Egy feledésbe meruls kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjara. In Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrdl: Irdsok a Magyar Rendé-
szettudomdnyi Tdrsasdg megalapitdsdnak tizenitiodik évforduldja alkalmdbdl. Budapest, Magyar Ren-

dészettudomanyi Tarsasdg, 2019. 79-88.

Christidn Laszlé: A helyi rendészeti egyuttmiikodés rendszere. Iustum Aequum Salutare, 14. (2018)
1.33-61.

Christian Laszl6: Az énkormanyzati renddrség és a kozosségi rendészet sszefiiggéseirdl. In Kékai
L4szl6 (szerk.): 20 évesek az énkormdnyzatok. Pécs, Publikon, 2010. 423-434.

Christian Laszlé6 — Hermann Géabor: Onkormanyzati rendészet — kozteriilet-feliigyelet — gyakorlati
problémai a févarosi kétszintd igazgatasbdl adéddan, valamint az énkormanyzati rendészet jo-
v6jét meghataroz6 problémak tagabb aspektusai és azokra adott megoldési javaslatok. Magyar
Rendészet, 18. (2018), 4. 61-90.

Finszter Géza: Az 6nkormanyzati rendészet lehet6ségei. Fundamentum, 16. (2012), 2. 45-49.

Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dial6g Campus, 2018.

Gottlieb, Gerhard - Krozsel, Karoly - Prestel, Bernhard: A magyar rendérség reformja. Eljdrds, médsze-
rek, eredmények. Holzkirchen, Felix, 1998.

4 Christidn-Hermann i. m. (9.1j.)

Magyar Rendészet 2020/3.


https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.5.4

CHRISTIAN Laszl6: A helyi dnkormanyzatok feleléssége a telepiilések kdzbiztonsdganak megteremtésében

Hoffman Istvan: A helyi kézbiztonsaggal kapcsolatos 6nkormanyzati feladatok. In Nagy Marianna —
Hoffman Istvan (szerk.): A Magyarorszdg helyi nkormdnyzatairdl szél6 térvény magyardzata (Har-
madik, hatdlyositott kiadds). HVG-ORAC, Budapest, 2016. 91-104.

Horvath Balazs: A civil Belugyminisztérium a j6v6 renddrségéért. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 3-9.

Kerezsi Klara — Nagy Veronika: A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In Boda Jézsef — Felkai
Laszl6 — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialég
Campus, 2017. 273-282.

Miskolczy Laszl6: A vidéki rendérség dllamositdsa. Budapest, Légrady testvérek, 1909.

Molnar Katalin — Tamasi Zsolt: A renddrség kozosséggel valé kapcsolatdnak javitasi lehet6ségei.
Beliigyi Szemle, 67. (2019), 4. 35-56. DOI: https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.4.3

Nagy Janos: A kozség rendészete. Szombathely, Martineum Rt., 1938.

Németh Zsolt: A rendérségi biinmegel6zés kozosségi rendészet. In Borbiré Andrea - Inzelt
Eva - Kerezsi Klara — Lévay Mikl6s — Podoletz Léna (szerk.): A biinteté hatalom korldtainak meg-
tartdsa: a biintetés, mint végsé eszkoz. Tanulmanyok Goénczél Katalin 70. sziilletésnapja tiszteletére.
Budapest, ELTE Eétvos, 2014. 379-390.

Palné Kovics llona (szerk.): A magyar decentralizdcié kudarca nyomdban. Budapest-Pécs, Dialég Campus,
2016.

Rédey Miklés: Magyarorszdg vdrosi renddrsége és annak ujjdszervezése, tekintettel a kézigazgatds dllamo-
sitdsdra. Gy6r, Suranyi Janos Kényvnyomda Intézete, 1892.

Sallai Janos: A magyar rendészet tirténete. Budapest, Rend6rség Tudomanyos Tanacsa, 2019.

Szafranska, Michalina - Anna Wojcieszczak: The Media Image of Poland’s Municipal Guards
In Gorazd Mesko - Branko Lobnikar (szerk.): Criminal Justice and Security in Central and Eastern
Europe. Ljubjana, University of Maribor - Faculty of Criminal Justice and Security, 2016. 99-114.

Jogi forrdsok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotménya

1999. évi LXIII. térvény a kozteriilet-felugyeletrol

2011. évi CLXXXIX térvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl

2012. évi CXX. térvény az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérél, valamint
egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztosité médositasarol

1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)

115/2003. (X. 28.) OGY hatérozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol

Internetes forrds

Kozosségi rendészetek Magyarorszdgon. Elérheté: http://bmprojektek kormany.hu/kozossegi-rend-
eszet-magyarorszagon (A letsltés datuma: 2020. 05. 10.)

Magyar Rendészet 2020/3.


https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.4.3
http://bmprojektek.kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorszagon
http://bmprojektek.kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorszagon

CHRISTIAN Lészlé: A helyi dnkormanyzatok feleléssége a telepiilések kézbiztonsdganak megteremtésében

ABSTRACT

The Role of the Local Governments in the Establishment of Local Security
Laszlé CHRISTIAN

The role of the local governments in the establishment of local security in Hungary has remained
unjustly neglected in the last nearly three decades, and this problem coupled with fragmented
regulation, different solutions and mixed public opinion. In Hungary the function and work of
the local governmental law enforcement organisations and the entire local policing are fields
not examined thoroughly, but the importance of the topic is growing more and more significant
every year. This paper summarises the results of an important relevant survey in the field of local
governmental law enforcement.

Keywords: local security, local policing, local governmental law enforcement, police, cooperation
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Egyezség a nyomozasban

FANTOLY Zsanett'

Atanulmany a 2017. évi CX. blintetSeljarasi térvény Uj jogintézményét, a nyo-
mozdsi egyezséget vizsgalja. A szabdlyozést megalapozd elméleti problémak
felvézoldsa utan a hatélyos térvényszéveg értelmezésével foglalkozik. Ezt kbve-
ti a joggyakorlatban eddig felmertilt alkalmazasi kérdések vizsgalata, és a jog-
gyakorlat altal életre hivott alkalmazasi nehézségek feltdrdsa. A tudomdanyos
munka utal a jogintézményt érinté térvényjavaslat mddositasi térekvéseire is.
A tanulmany de lege ferenda ajanlast fogalmaz meg annak érdekében, hogy

a nyomozasi egyezség a gyakorlatban siriibben alkalmazott jogintézménnyé
véljon, megkdénnyitve ezéltal a nyomozé hatésdgokra haruld lgyterheket.

Kulcsszavak: biintets eljarasjog, nyomozas, eljdras egyezség esetén, nyomo-
z3s egyszerUsitése és gyorsitasa

Bevezetés

A 2018. jalius 1. napjatdl hatalyos biintetdeljarasi térvény (2017. évi XC. térvény
a buntetdeljarasrol [Be.]) kulén eljarasi formédban (Be. LXV. Fejezet) szabalyozza
az ,Eljards egyezség esetén” elnevezésii jogintézményt. Bar alapvetSen a kontinentd-
lis jogrendszeren alapulé magyar buntet8eljaras hagyomanyaitél idegen az angolszasz
vadalkujellegii jogintézmények elismerése és meghonositasa, az 4j biintetéeljarasi tor-
vényiinkben a terhelti egytittmiikodés és ebbél ad6dban a konszenzudlis elemek eltér-
be helyezése, azok fokozéasa figyelhet6 meg. Ennek oka tobbrétegi: mivel a tisztességes
eljards kovetelményein alapulé konszenzualis eljaras az allam oldaldn id6- és koltség-
megtakaritast, a terhelt oldalan enyhébb szankcionalast (a Btk. 83. §-a enyhité rendel-
kezéseinek alkalmazasi lehet&ségét), a sértett oldalan biztos jovatételt, mig a tarsada-
lom szempontjabol azt eredményezi, hogy az elkévetét biztosan felelgsségre vonjak.?
Soés Laszl6 szerint az egyezség a terhelt és az dllami buntet8igény érvényesitéje kozott
kotott sajatos kompromisszum, egyfajta konszenzus, amelyben mindkét fél lényeges
jogokrol mond le, természetesen mindkét fél m4s indokok alapjan.?

Prof. dr. FANTOLY Zsanett, tanszékvezet6 egyetemi tanar, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Bunteté-eljarasjogi Tanszék.

Prof. Dr. Zsanett FANTOLY, CSc/PhD University Professor at the Faculty of Law Enforcement of University of Public
Service,
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2 Lasd: a Be. 407. §-hoz fiizétt részletes indokolast.
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Korabbi buntetéeljarasi térvénytunkben (1998. évi XIX. térvény a biuntetbeljaras-
6l [régi Be.]) a targyalasrol lemondds elnevezés( kilon eljaras alkalmazasa esetén le-
het8ség nyilt arra, hogy a terhelt beismerje a biincselekmény elkovetését, elismerje
a blinésségét, valamint lemondjon a targyalas tartdsdr6l. Ekkor a birésag bizonyitasi
eljaras nélkiil hozhatott tigydént6 hatarozatot, elkeriilve ezéltal a részletes bizonyitasi
eljaras lefolytatasat. Az ugyész feleléssége — hasonléan az egyezségen alapulé eljiras-
hoz - ezen eljarasi formanal is kiemelkedd volt, hiszen az 4llam buntet&jogi igényé-
nek érvényesitdjeként, a biintetési célok szem el6tt tartasaval kellett mérlegelnie azt,
hogy a beismer6 vallomdsnak, a terhelt személyének, és a blincselekmény targyi su-
lydnak figyelembevételével elfogadhatja-e a targyalason folytatando bizonyitasi eljaras
mellézését, és elegenddnek tartja-e az enyhitd szakasz figyelembevételével kiszabhaté
biintetést.* A targyaldsrdl lemondas azonban csak az tigyek 0,3-0,5%-aban nyert alkal-
mazdst, nem hozta meg a kivant attérést a buntet6 igazsigszolgaltatas egyszer(sitése
targyaban.’

Az 4j Be. a terhelti egyuttmutikodésre alapozott egyezségi eljaras komplett rendsze-
rét teremtette meg, amelyben a garancigk feltétlen érvényesiilése mentén a tisztessé-
ges eljaras biztositva van, és egyben lehet6ség nyilik az eljaras gyorsitasara, egyszer(si-
tésére, idGszer befejezésére is. Az idGszeriiség és a pergazdasigossag szempontjainak
elétérbe helyezése az igazsagszolgaltatas hatékony mitkodése irdnti tarsadalmi igényt
elégiti ki, amelyet megfelelGen szolgal az eljarasban részt vevék egytttmiikodésre 6sz-
ténzése.

A terhelti egyiittmiikodés rendszere az Gj biintetéeljarasi
torvényben

A torvény az egyezség két formdajat kiloniti el azzal, hogy egyezségnek barmely tugy-
ben, barmely biincselekmény esetén helye lehet, kivéve, ha feltehet6en kényszergydgy-
kezelés elrendelésével zarul majd az eljaras [Be. 411. § (6) bek.]. A terhelti egyiittm-
kodés elsé tipusa (I. tipusu terhelti egyiittmiikodés) a nyomozas szakaszéban torténik:
ilyenkor az tgyészség, a terhelt és a védé formadlis, irdsbeli megallapodast kot a bi-
ndsség beismerésérdl. Az egyezség a terhelt altal elkévetett blincselekmény vonatko-
zdsdban a blindsség beismerésérdl és ennek kovetkezményeirdl szél, barmely tgyben
és barmely blincselekmény esetére vonatkoztatva. A nyomozas sordn az egyezség meg-
kotését Gacsi Anett egy haromlépcsés folyamatként jellemzi: 1. az egyezség kezdeménye-
zése, 2. az egyeztetések lefolytatdsa, 3. az egyezség megkotése.®

Fantoly Zsanett: A biintetd tdrgyaldsi rendszerek sajdtossdgai és a biintetéeljdrds hatékonysdga. Budapest, HVG-ORAC,
2012. 275.

Fantoly Zsanett — Budahézi Arpad: Biintet eljdrdsjog II. Dinamikus rész. Budapest, Dialég Campus, 2015. 195.

Gécsi Anett: Megjegyzések az Uj biintetSeljarasi térvényben megjelend terhelti egyuttmiikodés szabalyaihoz.
In Menyhérd Attila - Varga Istvan (szerk.): 350 éves az Eétvis Lordnt Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara.
A jubileumi év konferenciasorozatdnak tanulmdnyai. I. kitet. Budapest, ELTE, 2018a. 531-543. 534.
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Az egyezség kezdeményezésére a terhelt és véddje mellett az tgyészség is jogosult.
A kezdeményezésre mar az elsé gyanusitotti kihallgatas alkalmaval sor keriilhet, an-
nak végsé idépontja a vizsgalati szakaszt lezir6 vademelés. Ha az tigyészség nem ért
egyet a terhelt vagy a védé kezdeményezésével, errdl Sket tdjékoztatja. Ha azonban
az ligyészség a terhelt, illetve a védé kezdeményezése alapjan az egyezség lehetéségét
nem zdrja ki, az egyezség megkotésére iranyulé eljarasban a véds részvétele kotelezd
lesz. Ha a terheltnek nincs meghatalmazott védéje, a térvény kotelezd rendelkezése
alapjan az ugyészség rendel ki szamara [Be. 407. § (3)-(4) bek.]. Az egyeztetések le-
folytatdsa soran az egyezség tartalmi kereteit tisztdzzak a felek. A torvény azt is meg-
engedi, hogy a terhelt hozzajarulasaval a védo kildn is egyeztessen az tigyészséggel.
Fontos kritérium, hogy a torténeti tényéllas és annak jogi minésitése nem képezheti
amegallapodas tirgyat, azokat minden esetben az tigyészség hatdrozza meg. A terhelt
széles korl rendelkezési jogat bizonyitja az is, hogy az egyezségben valamennyi vagy
csak egyes biincselekmények tekintetében is élhet a beismerés jogival, azonban a be-
ismerésnek ténybelinek és a blindsség elismerésére kiterjeds jelleglinek kell lennie.”
Az egyezkedés lényegében a jogkovetkezményekrdl és egyéb jarulékos kérdésekrol
(példaul biinugyi koltség viselése; az eljaras mell6zése kisebb targyi sulyu biincselek-
mény miatt) folyhat. Az egyezkedések megkezdésekor az iigyészségnek kotelessége
tajékoztatni a terheltet, illetve a védét arrdl, hogy az egyezséget milyen tartalommal
latja realisnak, tovabba arrdl is, hogy az egyezség megkotésének milyen kévetkezmé-
nyei vannak. Az ugyészség az egyeztetés eredményeként létrejitt egyezséget a gya-
nusitotti kihallgatas jegyz6konyvébe foglalja, majd azt az tigyész, a terhelt és a védé
alairja. A favor defensionis (vagyis a védelem szamara kedvez6 — altaldban bizonyi-
tasi — szabalyok) elvét tikrozi az a térvényi rendelkezés, hogy ha az egyezségkotés
barmely okbdl elmarad, a kezdeményezést, illetve az ezzel 6sszefiiggésben keletke-
zett bizonyitéasi eszk6zok felhaszndldsat a Be. kizdrja [Be. 409. § (4) bek. 1. mondat].
Az ugyészség nem tdjékoztathatja a késébbiek sordn sem a birésigot az egyezségre
iranyulé kezdeményezésrdl, illetve az egyezkedéssel dsszefiiggésben keletkezett tigy-
iratokrél [Be. 409. § (4) bek. 2. mondat].

Az egyezség kotelez tartalmi kelléke a bilincselekmény vagy biincselekmények
tényéllasa és annak jogi mindsitése, az uigyészség altal meghatarozottan torténik.
Az egyezségnek tartalmaznia kell tovabba a terhelt biinésségének elismerését és a ter-
helti kotelezettségvillalast arra nézve, hogy errél vallomast tesz. Kételezé még ren-
delkezni az egyezségben a biintetésrél vagy az 6nalléan alkalmazandé intézkedésrdl,
azok neme, mértéke és tartama meghatarozasaval [Be. 410. § (2) bek.] azzal, hogy ha
a buintetd térvénykonyv [2012. évi C. térvény a Buntets Térvénykonyvrol (Btk.)] lehe-
t6vé teszi, az egyezségben a biintetés enyhitésére vagy a végrehajtds felfiiggesztésére
vonatkoz6 rendelkezések is tehet6k.® Tovabbi fakultativ tartalmi elemként az egyez-
ség rendelkezhet péld4ul a mellékbuntetésekrdl; a biniigyi koltség viselésérdl; vagy

7 Belovics Ervin: Egyezség a blindsség beismerésérsl. In Belovics Ervin — T6th Mihaly: Biintetd eljdrdsjog. Budapest,

HVG-ORAC, 2017.274-277. 277.
8  Sodsi.m. (3.1j.) 815.

Magyar Rendészet 2020/3.



FANTOLY Zsanett: Egyezség a nyomozéasban

az eljards megsziuntetésérdl / a feljelentés elutasitasardl egyes blincselekmények vonat-
kozédsaban; illetve egyéb, a terhelt altal vallalt kotelezettségekrol is [Be. 411. § (1) bek.].
Igy a terhelt vallalhatja példaul, hogy az iigy vagy mas biintetéiigy bizonyitisdhoz
hozzéjarulva az iigyészséggel, illetve a nyomozé hatésaggal jelents mértékben egytitt-
mikédik, a maganfél polgéri jogi igényét rovid hatdridén belil kielégiti, kozvetitéi el-
jardsban vesz részt, illetve egyéb olyan kotelezettségvallalast teljesit, amely feltételes
ugyészi felfiiggesztés esetében eldirhat6. Nem képezheti azonban az egyezség targyat
kényszergyogykezelés, elkobzas, vagyonelkobzas, tovabba elektronikus adat végleges
hozzéiférhetetlenné tétele, ezen intézkedések tekintetében kizart az egyezség.

A nyomozésban létrejott irdsbeli egyezség alapjan specidlisan torténik a videme-
1és is [Be. 424. §]. Ilyenkor a vadirat mellékleteként csatolja az iigyészség a nyomozas-
ban keletkezett egyezséget tartalmazé jegyz8konyvet, és azt kéri a birdsigtdl, hogy
az egyezséget hagyja jova, tovabb4 az egyezség tartalmaval egyez6 buntetést szabjon
ki, illetve intézkedést alkalmazzon. Az tigyészség javaslatot tehet tovidbba a birésagnak
egyéb, az egyezség tartalmaval egyezé rendelkezés meghozatalara is.® A birésag az el6-
készits iilésen fog donteni az egyezség torvényessége vonatkozasaban, de az egyezség
tartalmat nem véltoztathatja meg. A terhelt és az ugyészség kozott létrejott egyez-
ség birdi jévihagydsdra irdnyuld egyezséges eljiras a buntetSeljards egyszertsitését
és gyorsitasat azéltal biztositja, hogy lehet8séget teremt a terhelt rendelkezési joganak
érvényestilésére a birdsagi eljards formdjanak megvélasztasa altal. Ennek elvi alapjat
a terhelt targyaldshoz és a tirgyaldsrdl torténé lemondashoz valé joga testesiti meg.'
Ha a birésdg ugy itéli meg, hogy az egyezség megfelel a jogintézményt szabélyozé tor-
vényi rendelkezéseknek és a terhelt megértette az egyezség kévetkezményeit, illetve
a targyaldsrol valé lemondas joghatasait; tovdbba a vadlott beszamitasi képessége, il-
letve a vallomds onkéntessége és hitelt érdemlésége vonatkozdsiban nem all fenn re-
alis kétely, a bir6sig az egyezséget jévahagyja. Err6l végzésben rendelkezik. A birdsig
altal j6vahagyott egyezség alapjan pedig akar mar az el6készits ulésen is jogerds birdi
itélet sziilethet a terhelt buntetjogi felel 6sségérol. Szintén végzéssel rendelheti el a bi-
r6sdg az egyezség elutasitasat, amennyiben ugy itéli meg, hogy a jévahagyas térvényi
feltételei hidnyoznak, példaul észszer( kétely mertlt fel a vidlott beszdmitdsi képessé-
ge vagy vallomdsa 6nkéntessége tekintetében. Az is el6fordulhat, hogy a terhelt vissza-
vonja a nyomozas soran tett beismerd vallomasat vagy az el6készité tilésen nem mond
le a targyalashoz val6 jogardl. Ilyenkor a birsdg targyaldsra utalja az tigyet, ahol a bizo-
nyitasi eljaras lefolytatdsat kovetSen fog donteni a vadlott buntetdjogi felel6sségérdl.

A terhelti beismerés és egyiittmiikodés nem csupdn a nyomozasban, hanem egy
késobbi eljarasi szakaszban, a birdsagi eljarasban is megtorténhet (II. tipusu terhelti
egyiittmiikédés). llyen esetben a nyomozas és a videmelés az altaldnos eljarasi szaba-
lyok szerint torténik, az egyezkedési folyamat a vaidemelést kovetSen, a birésagi targya-
last megel6z6 ugynevezett el6készits-ulésen kezd6dik meg. (Ezért van az, hogy egyes

¢  Fantoly-Budahazii. m. (5.1j.) 74-76.
10 Be. 730. §-hoz fiizétt részletes indokolas.
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szerzdk a terhelti egytuttmiikodés e formdjat ,az el6készitd iiléshez kapcsolddo terhelti
egyiittmiikodési forma”-ként nevesitik.)™ frasbeli, formalis megallapodas itt nem szii-
letik, ez a fajta egyuttmikodési forma a terhelt részérdl inkdbb csupdn belenyugvast
jelent az iigyészi vadba, annak jévahagyasat jelenti. Az iigyész ugyanis a vadiratban
a terhelt esetleges beismerése esetére megfogalmaz egy biintetéskiszabasi inditvanyt
a birésdg irdnydba. Amennyiben ezen ugynevezett ,mértékes/feltételes ugyészi in-
ditvany” a vadlott szdmara kedvezs, beismeréssel élhet és lemondhat a targyalashoz
val6 jogardl. Ha a vadban foglalt biincselekményt a vadlott beismeri és egyben lemond
a targyaldshoz valé jogardl, ezzel lehetéséget teremt arra, hogy a beismerését elfogadd
birésag mar az el6készité ilésen tigydonté hatdrozatot, itéletet hozzon. Az egyezség
alapjan folytatott bir6sagi eljaras kompromisszum az uigy terheltje és a vaidhatdsag ko-
z6tt, amelyben nemcsak a terhelt mond le gyakorlatilag az érdemi védekezésrél és a bii-
nosség, valamint a mindsités tekintetében a fellebbezési jogardl, de az allami buntets-
igény érvényesitdje is lemond arrdl, hogy a blincselekményre az egyébként kiszabhato
buntetési tételkeretek kozott szabja ki a birésdg a biintetést.'” Lithatéan itt a terhelt
rendelkezési joga bévil, amely az eljards iddszeriiségét is kedvezé irdnyba mozditja,
mindezt a tisztességes eljaras kovetelményének szem el6tt tartdsival. A terhelt szem-
pontjabdl lényeges mérlegelési érv, hogy a Btk. enyhité szakaszanak alkalmazasaval
[Btk. 83. §] ebben az eljarasi formaban biztosan enyhébb biintetést kap. A targyalasrol
val6 lemonddssal a vadlott beleegyezik abba, hogy a birésag bizonyitasi eljaras lefoly-
tatasa nélkil, az 6 beismerd vallomdséra alapozva az tigyészi vaddal egyezéen éllapitsa
meg a bliinésségét a vad targyat képezd cselekményben és szabja ki az tigyészi mértékes
inditvanyban meghatarozott biintetést. A beismeré vallomads elfogadésa esetén a biré-
sag a vadirati tényallds megalapozottsigat és a bilinosség kérdését nem vizsgilja, igy
mar az el6készits-iilésen itéletet hozhat az tigy iratai és a vadlott vallomasa alapjan.®®
Az ilyen médon létrejott itélet ellen nem gyakorolhat6 a fellebbezés joga, ha az itéleti
rendelkezések a biinésség elismerésére irdnyulé megillapodasban rogzitett feltételek-
nek megfelelnek.

A nyomozasi egyezség dogmatikai alapjai és joggyakorlata

A Nyer." 156. §-a alapjan, ha a biincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanu-
sithaté személy, illetve védéje a gyanusitott kihallgatisit megel6zben olyan nyilat-
kozatot tesz, amelyben tgyészségi hatdrozat vagy intézkedés kildtasba helyezésére,
egyezség megkotésére irdnyulé kezdeményezés elSterjesztésének szandékara utal,
anyomozo6 hatésig roviden felvildgositast nyajthat a nyilatkozat szerinti jogintézmény

" Gécsi (2018a) i. m. (6.1j.) 537.

2 Soés i.m. (3.1j.) 1507.

3 Mészar Roza: El6készit6 ilés. In Dr. Belegi Jozsef (szerk.): Biintetdeljards jog I-II. Kommentdr a gyakorlat szdmd-
ra - Harmadik kiadds. Budapest, HVG ORAC, 2018. 1007-1018. 1014-1015.

™ 100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készité eljaras részletes szabélyairol.
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alkalmazasdnak torvényi feltételeirdl. A hatésag tovabba tdjékoztatja a nyilatkozatte-
vét, hogy kezdeményezését a gyanusitas kozlését kovetden, célszertien a gyanusitotti
kihallgatdst kévetden terjesztheti el6. Ha az eljaras adatai alapjan a nyomoz6 hatésag
igyészségi intézkedés vagy hatdrozat kilatasba helyezését vagy egyezség megkotését
tartja indokoltnak vagy célszertinek, errél az tigyészséget — késedelmet nem tiiré eset-
ben révid Gton - tajékoztatja. A tajékoztatas tartalmazza a gyanusitotti kihallgatds ter-
vezett idépontjit, az indokolt vagy célszeriinek tartott intézkedést, valamint annak
indokait is, azonban errél a tajékoztatasrdl a gyanusitott és a véds nem tdjékoztathatd.
Abban az esetben, amennyiben a gyanusitott kihallgatdsa sordn térténik a kezdemé-
nyezés, a nyomozé hatdsig tajékoztatja az tgyészséget. Fontos garancialis kovetel-
mény, hogy a kezdeményezés a kihallgatasi jegyz6konyvbe nem foglalhat6, arrél killén
jegyz6konyvet vagy feljegyzést kell késziteni.'s

A jogalkoté az egyezséget altalanos eljardsi formava kivanja el6léptetni, amelyet
az is bizonyit, hogy az tigyészség a gyanusitott kihallgatasit kévetéen a nyomozas ira-
tai alapjan — az uigyészségi hatdrozat vagy intézkedés kilatasba helyezése utan — rog-
ton megvizsgalja, hogy helye lehet-e a konkrét tigyben az egyezség kezdeményezésé-
nek [Be. 391. § (1) bek. b) pontja]. A terhelti egyiittmiikédés 1. tipusa alapjan tehat
az ugyészség és a terhelt, illetve a védé mar a videmelést megel6z8en egyezséget kot-
het a terhelt dltal elkovetett biincselekmény vonatkozdsdban a blinésség beismerésérél
és ennek kovetkezményeirdl [Be. 407. § (1) bek.]. Az egyezség megkotését az uigyész-
ség, a terhelt és a véd6 egyarant kezdeményezheti; amennyiben az tgyészség részérél
érkezik a kezdeményezés, ezt mar a gyanusitott kihallgatasa soran kézolheti a terhelt-
tel [Be. 407. § (2) bek].

A gyantsitott kihallgatdsanak menete, illetve annak tartalmi eredménye kétirdnyt
lehet. Egyrészrél, ha a gyanusitott nem tesz beismer$ vallomast, az egyezség ilyen-
kor is kilatasba helyezhet$ szamara, éppen a beismerésért cserébe (1). Masrészr6l, ha
a gyanusitott beismeri a blingsségét a gyanusitds targyat képezé biincselekmény elko-
vetésében, fokozottan felmeril a terhelti egyiittmiikodés els6é formajanak alkalmazasi
lehetésége (2). A Be. alapjan azonban a beismerés és az arra alapitott egyezség esetén
is be kell szerezni az egyéb bizonyitékokat [Be. 183. § (4) bek]. Ezek a bizonyitékok pe-
dig a gyakorlatban 4ltaldban akkor is elégségesek a késébbi eredményes videmeléshez
és vadképviselethez, ha a gyanusitott beismer$ vallomdsa nem szerepel a bizonyitasi
eszkozok kozott. Ezért az a joggyakorlat tiinik 4ltaldnosnak, hogy az tigyészség — a ko-
rabbi eljarasi torvényeinknek megfelelé gyakorlatot kovetve - teljeskérien lenyomoz-
tatja az iigyeket a nyomozé hatésdggal, és a bizonyitékok teljességének birtokaban
majd csak az el6készité tlésen tesz egyezségi ajanlatot a buntetés kiszabasat érintd
ugynevezett ,mértékes inditvany”-ban. A mértékes vagy feltételes inditvany altaldban
azonban mar sokkal kedvez6bb szankciét helyez kilatasba, mint az esetleges nyomoza-
si egyezség sordn az ligyészség részérdl érkezett inditvany. Ezéltal a vadlott ténylege-
sen érdekelt lesz a 2. tipusu terhelti egyittmikodés jogintézményében.

»  Nyer. 156. § (1)-(3) bek.
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Ha a gyantsitott kezdeményezi a beismerd vallomds megtételét kovetSen az egyez-
ség megkotését, a nyomozé hatésdg errdl haladéktalanul beszdmol az ugyészségnek
[Be. 390. § (2) bek.]. A ,haladéktalansdg” tekintetében a kihallgatast kovetd elsé né-
hany 6ra bir fokozott jelent6séggel, amikor valéban lényeges, hogy mielébb talalkoz-
hasson a terhelt az tigyésszel, és megkezdhessék az egyezség tartalmi kellékeinek tar-
gyaldsat. Az tigyeletes tigyésznek idedlis helyzetben mindenkor készen kell allnia arra,
hogy a nyomozé hatésig beszdmoléjit kézhez kapva rogton megkezdhesse a targyalast
a terhelttel és a védével.

Ha az tigyészség és a terhelt az egyezség tartalmdban megegyezett, az tigyészség azt
a gyanusitotti kihallgatas sordn létrejott jegyz6konyvbe foglalja. Ha azonban az egyez-
ség — barmely okbdl - mégsem jon létre, a jegyzékonyvbe foglalt informacidk, illetve
a kezdeményezés, toviabba az ezzel osszefiiggésben keletkezett tigyiratok bizonyiték-
ként nem hasznalhatéak fel (Be. 409. §). A nyomozé hatésagnak és az tigyészségnek
tehat figyelemmel kell lennie arra, hogy mit és milyen eljarasi cselekményrél készilt
jegyz6konyvben rogzit bizonyitékként, hiszen ha esetleg az egyezség mégsem jon létre,
az érintett bizonyiték elveszik.

Herke Csongor 2008-as monografidjdban mar szemléletesen bemutatta az ameri-
kai buntetéeljaris gyorsasagat és ebbél fakad6 hatékonysagit, illetve eredményességét
egy fiktiv jogeseten keresztiil.’® Jelen tanulmény fiktiv jogesetében az Amerikai Egye-
siilt Allamokban az elkovets kirabol egy dohanyboltot, majd a nyomozas szakaszaban
foganatositott sikeres adatgytjtés eredményeként néhdny 6ran belul elfogasra kerul.
A gyantsitotti kihallgatds sordn beismeré vallomast tesz, beismerését alatdmasztjak
az tugyben lefolytatott egyéb eljardsi cselekmények eredmeényei is: a helyszini szemle
eredménye, a kamerafelvétel, illetve a rendéri jelentés tartalma. Az USA-ban lehet8ség
van a beismerésre alapozva akdr az elkgvetés masnapjan a terhelt birésag elé allitasara,
és ez a kisebb targyi sulyq, beismerésre alapozott buntetéeljarasokban nem is megy
ritkasdgszamba. Ott ugyanis a nyomoz6 hatdsag és az ugyészség egyiitt foganatositja
a kezdetektdl a nyomozast, az iigyész percre pontos informacidkkal rendelkezik a nyo-
moz6 hatdsag dltal elvégzett nyomozasi cselekményekr6l.

A jogesetet hazai viszonyok k6zé helyezve: természetesen hazankban is egyszeri-
siti az eljar6 hat6sagok munkdjat a terhelt beismerése. A nyomozé hatdsig — az tigyész
inditvanydra - el8szor egyeztetést folytat az elkovetével az esetleges beismerés-
r6l, illetve annak kovetkezményeirdl, az eljirds ezen kezdeti szakaszdban azonban
az ugyészség — a korabbiakban kifejtettek okan — nincs igazan érdekelve az egyezség
megkotésében. Amennyiben ugyanis az egyeztetési folyamat eredménytelen vagy
a terhelt késébb visszavonja a megtett beismerését, a vad bizonyitasianak terhe csak
még nagyobb sullyal nehezedik az tigyészség véllara. A videmelés eredménytelensége
pedig kéztudottan minden tigyész szamara nem kivanatos helyzetet eredményez.

A gyanusitott beismeré vallomasatdl a kezdeti nyomozasi nehézségek megoldasat
varjuk: idealis esetben tovabbi bizonyitasi eszk6zoket nyer a nyomozé hat6sig a terhelt

16

Herke Csongor: Megdllapoddsok a biintetéperben. Monografia. Pécs, 2008. 3.
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altal elmondottakbdl. Ha azonban egyébként is fel kell deriteni és 6ssze kell gydjteni
a tovabbi bizonyitédsi eszkozoket a valésdghi tényallas megallapitidsa érdekében, vals-
jdban nem lesz érdekelt az tigyészség az egyezség felajanlasiban. A jol felkészilt véds
pedig taktikusan kezelheti a védence beismerésére alapozott egyezséget: azzal, hogy
raveszi védencét a vallomads visszavondséra, nehéz helyzetbe hozhatja a bizonyitasi ké-
telezettséggel terhelt tigyészséget.

fgy valéjaban a nyomozas szakaszaban egyezség megkotésében akkor érdekelt
az ugyészség, ha az iigyben keletkezett komoly bizonyitdsi nehézségek az eljaras si-
kerét veszélyeztetik. Altaldban azonban ha ilyen stadiumba keriil az tgy, azt a védé is
érzékeli és az eljaras megszintetése vagy a késébbi felment6 itélet reményében 6 sem
érdekelt az egyezség megkotésében. Itt utalunk Kertész Jozsef véleményére, akinek al-
laspontja szerint az j biintetSeljarasi torvény egy teljesen 4j védéi szerepfelfogast var
el az ugyvédi tevékenység gyakorl6jatdl, hiszen a megindult buntetéeljardsok egyez-
ségkotés utjan torténd rendezése, és az arrdl valé tigyféli felvilagositds, esetleg atruha-
zott dontés évekre hatdrozhatja meg a terhelt életét egy mindenki szdmdra elfogadhaté
egyezséggel. Ebben az eljarasrendben is évtizedes beidegzédéseket kell lebontani, de
nem csupan az tugyvédi karnak, hanem mas hivatasrendek képvisel6inek is.'” A gon-
dolatmenetet folytatva Ujvari Zsolt szerint a véd6 az a személy, aki megalapozottan
tud dénteni arrdl, hogy egyéltalan sziikségesnek mutatkozik-e az egyezségkotés kez-
deményezése. Az uigyvédeknek tehit az a feladatuk, hogy tigyfeliiket lelkiismeretesen
tajékoztassak errdl a védekezési lehet6ségrol, és mérlegeljék, hogy érdemes-e az adott
igyben ezt kezdeményezni, valamint, hogy az egyezségkotés soran is a gyanusitott
szdmaéra legel6ny6sebb eredményt harcoljak ki.'® Gacsi Anett szerint azonban a védé
szemsz6gébdl az egyuttmiikodésnek komoly akadalyit jelentheti a nemzetkozi szak-
irodalomban sokat hangoztatott ,point of no return” veszélye, azaz az, hogyha a terhelt
tul koran tesz az eljaras folyaman beismeré vallomast, az csorbitja a védekezési takti-
kat, valamint ezzel ardnyosan csékken a felmenté itélet meghozatalanak lehetésége.'®
Ha azonban a gyanusitottnak is érdeke, hogy minél el6bb itélet sziilessen az tigyében,
az egyezség megkotése létrejohet. (Példdul honapok 6ta Magyarorszagon letartézta-
tasban 1évé kulfoldi terhelt esetén, akinek az tigyében tovabbi eljardsi cselekményeket
kellene elvégeztetni biintigyi jogsegély keretében; vagy folytatélagosan elkovetett cse-
lekviségek esetén, ha csupan egyes részcselekmények bizonyitasira van redlis esélye
a nyomozd hatésagnak.)

Megoldasként olyan de lege ferenda javaslattal lehet élni, hogy a nyomozé hatésig
el6tt beismerd vallomast tett terhelt rogton az tgyész elé keriilne, aki védét biztosi-

7 Kertész Jozsef: A Szegedi Ugyvédi Kamara Elnoki és Elnokségi Beszdmoldja a Kamara 2019. évi munkdjdrdl. Kézirat.

18 Ujvari Zsolt: Vddalku Magyarorszdgon — egyezség a biindsség beismerésérdl. Elérheté: https://drujvary.hu/vadalku-ma-
gyarorszagon-egyezseg-bunosseg-beismereserol/ (A letéltés datuma: 2020. 03. 28.)

' Hans Dahs: Absprachen im Strafprozess — Chanchen und Risiken. Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, (1988), 4. 153-159.
156. Idézi: Herke i. m. (16. 1j.); Gacsi Anett: A terhelti egyiittmiikodés rendszere az 4j biintetSeljarasi térvényben.
Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, 81. (2018b), 273-286. Elérhet6: http://acta.bibl.u-szeged.
hu/53977/1/juridpol_081_273-286.pdf (A letéltés datuma: 2020. 03. 28.)
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tana a gyanusitott részére, és akinek jelenlétében a gyanusitott megismételhetné val-
lomasat, amelyet immdr kép- és hangfelvevével is rogzitene a hatésag. A garancidlis
elemekkel korbebastyazott vallomdas alapjan az tugyész haladéktalanul — nevezetesen
1-2 6ran belil - feljegyzéssel bir6sag elé 4llithatna a gyanusitottat. Ez esetben azonban
a beismerd vallomas visszavondsanak mar nem lehetne helye. Az idészertiség és az el-
jaras gyorsitdsa ellen hat ugyanis az a jelenlegi torvényi szabaly, hogy a nyomozasban
sziletett egyezséget kovetSen is megkovetelt az 6sszes bizonyitasi eszkoz beszerzése,
azaz a teljes kori nyomozas lefolytatdsa. Ez a tulbizonyité szabély kétségtelen az anya-
giigazsidg megismerésének iranydba mutat, 4m kitresiti és a gyakorlatban értelmetlen-
né teszi a felek szamdra a jelenlegi nyomozasi egyezségre vonatkozé szabélyok alkal-
mazasat. Ebben a rendszerben ugyanis az tigyészség els6sorban a valdsaght tényallas
megallapitdsa irdnt motivalt és csak mdsodlagosan a nyomoz6 hatésdg, illetve sajit
munkaterhének csokkentésében. A videmelés eredményességi mutatdja kétség kivil
veszélyeztetett, ha nem teljeskériien lenyomozott tigyet visz vadra az tigyészség, csu-
pan egy olyan beismerd vallomdasra alapozott a vad, amely késébb visszavonhatd. Kép-
zeljuk azonban el kor4bbi fiktiv torténeti tényallasunkat ugy, hogy az elkévetét a bol-
ti lopason tetten érik. A cselekményt a terhelt beismeri, az druhaz kamerafelvétele
szintén rogzitette az elk6vetést. A taniként kihallgatott biztonsagi 6r vallomadsa ald-
tdmasztja és megerQsiti a terhelt beismerését és szavahihet8ségét, valamint a beismerd
vallomas hitelt érdemléségét. A jelenlegi torvényi rendelkezések alapjan az egyszer(i
azt kovetd — birdsag elé allitas napokat, heteket kivan meg. Ha a garanciélis elemekkel
kortlbastyazott, de késébb nem visszavonhat6 beismeré vallomds alapjan haladékta-
lanul helye lehetne az egyezség megkotésének és az egyezség alapjan a videmelésnek,
az bizonyéra az eljards tényleges gyorsitdsat segitené elé. A terhelti egyiittmiikodés
e formdja, kétségkivil megkoveteli a kihallgatds sordn az eljarasi garancidk altaldnos
megerGsitését azzal, hogy védé részvétele kotelezd, és a kihallgatasrdl kép- és hang-
felvétel késziil. Jelentés elmozdulas lenne az Amerikai Egyesiilt Allamokban folyta-
tott gyakorlat irdnyaba, ahol azonban nem igazan hangsulyos a tényleges, objektiv
igazsag megallapitisanak igénye. A buntet8eljarasban els6dlegesen a formalis, eljarasi
igazsagra torténd torekvés felvillaldsa ezzel a megoldassal még mindig nem jelentené
azt, hogy lemondunk az anyagi igazsdg megéllapitidsanak igényérdl. Hiszen a tényallas
és a jogi minésités toviabbra sem képezné az egyezkedés tirgyat, csupan a bizonyitasi
szabalyok koénnyitése torténik azaltal, hogy — az eljarasi garancidkkal felvértezetten
rogzitett — beismeré vallomast sulyponti szerepkorbe utaljuk az egyszer(i megitélést
igényld, kénnyen bizonyithaté tényélldsok esetében.
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Osszefoglalas

A Be. els6dleges iranyelvei kozott szerepel a gyorsasag, hatékonysag, egyszeriiség,?
a torvény preambuluma pedig az észszer( hatdridén belili elbirdlds kovetelményét
fogalmazza meg. A buntetdeljards teljes idejét alapvetSen befolyasolja a nyomozas
hossza és mindsége, illetve a nyomozo hatdsag és az tgyészség kapcsolata.” Ismere-
tes tény az is, hogy a kiszabott szankciénak annal nagyobb a visszatarté ereje — mind
a specidlis, mind a generélprevencié szempontjabol — minél korabban kertl sor annak
megallapitidsira.?? Jelen tanulmany ezért azt vizsgélta, hogy az 4j buntetSeljarasi tor-
vény egyik sarkalatos Gjitdsa, a nyomozasi egyezség mennyiben valtja be a hozz4 fizétt
jogalkot6i reményeket, azaz az eljardsok idGszeri befejezésének igénye valéban telje-
siil-e, s ha igen, milyen dron.

Megallapithat6, hogy a nyomozasi egyezség ritkdn keriil a gyakorlatban napirend-
re, mivel egyik eljardsi szerepl6 sem igazdn érdekelt annak alkalmazisaban. A jelen-
legi torvényi szabdlyozds rendszere inkabb az el6készité ulésen honordlja a terhelti
egyuttmikodést mindkét fél szamara megfelel szinten, igy a felek inkabb teljes kord
nyomozas lefolytatasara térekednek, és legfeljebb a fellebbviteli eljarasokat mell6zik
egy — az el6készits ulésen létrejott — terhelti hozzdjarulas alkalmaval.

A buntetGeljardsrdl sz6l6 térvény és mas kapcsol6dé torvények médositasardl szé-
16 torvényjavaslat érinti a nyomozasi egyezségen alapuld eljaras szabdlyait is. Az egyik
moédositds annak egyértelmi térvényi rogzitése, hogy az egyezség fakultativ elemeit
rugalmasan kell alkalmazni, azaz a Btk. alapjan a biintetés kiszabasa sordan meghoz-
hato valamennyi rendelkezésrdl lehet egyezséget kotni, amelyet maga a Be. nem zér
ki. A masik lényeges médositds annak a lehet8ségnek a torvényi megteremtése, hogy
az egyezségbe foglalt magatartdsi szabalyok teljesitése érdekében — kiilénésen jelentd-
sebb 6sszegli jovatétel vagy id6ben elhtizédé magatartasi szabaly esetén — az eljarast
az ugyészség felfuggesztheti.”®

Ezek a mddositasi javaslatok kétségkiviil a jogintézmény stirtibb gyakorlati alkal-
mazdasanak elGsegitését célozzak, 4m - dlldspontunk szerint - még mindig nem tiikroz-
nek olyan szemléletviltast, amely érdekelté teszi a jogalkalmazo szerveket a nyomozasi
egyezség rendszeres alkalmazdsaban.

Téth Mihaly: A magyar biintet6eljaras térténeti vazlata. In Belovics Ervin — Téth Mihaly: Biintetd eljdrdsjog. Budapest,
HVG-ORAC, 2019. 34-46. 44.

Czédli Gergé: A birésagi eljarast gyorsito és fékezo rendelkezések az Gj bintetSeljarasi térvényben. Biintetdjogi Szemle,
(2019), 1. 15-34. Czédli idézi 1932-b6l Mendelényi Laszlot, aki szerint ,a rendéri hatésagok [...] talbuzgésagukban
a nyomozast valami éncéld intézménynek tekintik, és nyomoznak, nyomoznak és nyomoznak”. Mendelényi Laszlé:
A buntetéeljaras gyorsitasanak maédjairol. Jogtudomdnyi Kozlony, 67. (1932), 47. 268-270. 268.

22 Belovicsi. m. (7.1j.) 561., 577.

2 T/1998-as torvényjavaslat a buntetdeljarasrol sz6l6 torvény és mas kapcsol6do térvények médositasarol.
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ABSTRACT

Agreement During the Investigation
Zsanett FANTOLY

This paper examines a new legal means introduced by the Act CX of 2017 on the criminal
procedure, the agreement during the investigation. After outlining some theoretical problems,
the act will be interpreted in the study. This is followed by the analysis of certain practical issues
and difficulties. The essay also concerns possible modifications regarding the amendment of the
act. A de lege ferenda proposal is formulated in order to further propagate the agreement during
the investigation and ease the heavy caseload of the investigative authorities.

Keywords: criminal procedure, investigation, summary procedure, simplification and acceleration
of the investigation
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A modern rendészet
A rendészettudomany hazai kisérletei

FINSZTER Géza'

Ahhoz, hogy a rendészet - ne csak egyes elemeiben, hanem teljes szintézi-
sében - kutathatd legyen, az idSknek meg kellett érniiik. 1989-1990 ilyen ter-
mékeny id6knek mutatkoztak. A korszak jellemzéséhez két fogalom kinalkozik:
szabadsag és humanum. Ezek az alkotmanyos jogéllam erkélcsi fundamentu-
mai. Jelen tanulmany az elmdlt 30 esztendd azon kutatdsi kisérleteit tekinti at,
amelyekrél szerzSik azt gondoltdk, hogy azok csak egy uj stidium, a rendé-
szettudomany kinalta lehetSségek kiaknazasaval jarhatnak sikerrel.

Kulcsszavak: jogéllam, hatalommegosztds, emberi jogok, kbzrend, kbzbiz-
tonsdg, rendészet, rendérség, rendészeti rendszer, rendészeti szervezet, ren-
dészeti szolgélat, térvényesség, eredményesség

A modernitas és a rendészet

A modern kor jellemzéit Adam Antal a kévetkezékben foglalta ¢ssze: ,A modernitas
eredeti 6sszetevi koziil szinte véltozatlanul él és hat a premodern kivaltsiagok és el6jo-
gok megszuntetése, a torvény el6tti formalis egyenléség biztositasa, a polgari tarsada-
lom és allam elkulonilése, a magantulajdon, a véllalkozas, a foglalkozas, a piaci verseny
szabadsaga, a hatalommegosztas és az allamhatalmi agak elvilasztidsdnak valamilyen
megoldasa.”?

Mas megkozelitésben a modernitas nem az Gjkor ,taldlméanya”, hanem az egész ko-
zépkoron 4tivels szerves fejlédés eredménye, amelyben az egyhaz szerepe meghatérozo.

»Az egyhaz kulturdlis szerepe a kézépkorban felbecsiilhetetlen, hiszen megterem-
tette a keresztény tanitdsok, az antik gérog filozéfia és a rémai jog alapjan a nyuga-
ti kultura alapjait [...]. Az eurdpai térténelemben a kereszténység nemcsak vallasos
hitként, foghaté fel, hanem kulturélis programként is, amely fokozatosan atformélta
az eurdpai civilizaci6 egészét. Erkolesi alapelvként humanizalta és divinizalta a kultara
valamennyi teriiletét.”® A ,sotét kozépkort” rehabilitald torekvések azzal is érvelnek,
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miszerint a ,k6zépkor embere alkotta meg a modern szét, és azt ugy alkalmaztik ma-
gukra, mint akik a haladas élvonaldban 4llnak”.

Az eurdpaifejlédés folénye” — nem kis mértékben a gyarmatositasok révén —a 17. sza-
zad Nyugat-Eurépéjaban valt nyilvanvaléva, az ipari forradalom tarsadalmi és technikai
feltételei létrejottével, amikor ,az Gjkor évszazadainak idedltipusava az éntudatos, gon-
dolkodo, szabadsagjogaiért kiéll6 tulajdonos polgar valt”.

A modern rendészet mikodését az igazsagossagi elv és a hasznosségi elv egysége jel-

lemzi.

Az igazsagossag és a hasznossag elve

Az igazsdgossag olyan mordlis és alkotmanyos értékrendet feltételez, amelynek a cst-
csdn az egyes ember méltdsaga foglal helyet.

»Az igazsagossig a modern polgari jogfiloz6fiai koncepciéban mindenekel6tt érték-
problémat jelent: a jog és az igazsdgossag elsGsorban érték-relacio [...]. Csak az igazsa-
gos jog érvényes, az igazsagtalan jog nem jog.”®

A jog humanuma értéket képvisel, a jog ez altal valik igazsdgossa.

Az 4llam ,,akkor jogallam, ha a jogi értékekbdl fakad6éan konkrét humanitéssal teli,
s ajognak léte és érvényesilése csak akkor a jog uralma, ha ez a jog az ember személyi-
ségét és szabadsagat biztositja éspedig itt és most. Vigyazzunk tehat — és ez a legfon-
tosabb kotelességiink - a jog uralmdnak humanus tartalmara, a jog humanumara.”

A jogrendnek az igazsagossag értékeit ugy kell érvényre juttatnia, hogy ekézben
legyen kész miikédtetni a tdrsadalmat, és szitkség esetén hatékony védelmet nyujta-
ni az egyes emberek és k6zosségeik szamara. A hasznossagi elvnek az a rendészeti jog
felel meg, amelyik képes ,0lyan veszélyektél, karosité sértésektél megévni a trsadal-
mat, amely veszélyek fékevesztett emberi akaratbdl szarmazhatnak”?® A rendészetet
a kozigazgatdsi hatdsagi tevékenységek egyéb dgaitdl a fizikai er6szak monopoéliuma
kiillsnbozteti meg. A monopoélium feladata, hogy , physikai er6hatalommal vessen gétat
a sérelemmel fenyeget6 veszélyeknek”.?

Az igazsagossagi és a hasznossagi elv ellentmonddsa valéjdban a szabadsag és a biz-
tonség ellentmonddsa. Az alkotmanyos demokracia kisérlet ennek az ellentmondéasnak
a feloldasara. ,[A] XX. szazad - és killénésen a diktatardk ideje — arra tanitott meg
benniinket, hogy 6énmagéban véve a jognak valé engedelmesség nem teremt emberi
egyuttélésre alkalmas tdrsadalmat. Ezért az uralkodd, altaldnosan elfogadott, tirsa-
dalomba agyazott erkolcsi, etikai elveket nélkiil6z6, vagy azokkal egyenesen szembe

Horvath (2017) i. m. (3.1j.) 68.

Horvath (2017) i. m. (3.1j.) 68-69.

Peschka Vilmos: A modern jogfilozéfia alapproblémdi. Budapest, Gondolat, 1972. 210.
Kulcsar Kalman: Lehet-e jogallam Magyarorszagon? Magyar Jog, 37. (1990), 7-8. 578-588.
Kmety Karoly: A magyar kizigazgatdsi jog kézikényve. Budapest, Politzer, 1907. 322.
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helyezkedé jogi rend nem képes kozrendet alkotni, mert zavart kelt az egyén belsé er-
kolcsi meggyézédése és a jog parancsa kozott fesziilé ellentét.”°

A modern rendészet megsziiletése

A rendérhivatal mint a kézigazgatas els6 formadja a 17. és 18. szdzad fordul6jan jelent
meg azokban a birodalmakban, amelyek az eredeti t6kefelhalmozis, a varosiasodas
és a nyitott piacgazdasag utjara tértek (francia—porosz modell)." A rendérségek élet-
re hivisa tarsadalmi sziikségletet, a kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsat szolgal-
ta, az 4ltaluk gyakorolt rendfenntarté funkcié az dllam kotelességeként fogalmazédott
meg, az dllamszervezetben elkillontlt intézményként allitottak fel azokat; személy-
zetiktdl szakértelmet koveteltek. Hidnyoztak azonban az alkotmdnyossidgnak azok
a fundamentumai — a térvények uralma, a hatalmi d4gak megosztasanak elve, az emberi
jogok tisztelete —, amelyek csak a kovetkezé szazadok teljesitményei lesznek. Ennek
az eredettdrténetnek a nyomai a mai napig latszanak a rendészet jogi szabalyozdsan,
szervezeti felépitésén és miikodésén. (Azt is mondhatnank, hogy nosztalgia egy olyan
vilag irdnt, amelyben a torvény nem szabalyoz, hanem felhatalmaz, a hatésagi erészak
a ,j6 ugy” szolgalataban korlatlan, a hierarchia hatarozza meg a szakértelmet, a titkos-
sag alapvet6 miikodési feltétel.)

A rendészet vildgra jovetele éppen id6ben toértént, akkor, amikor a zart feudilis
tarsadalmak nyitotta valtak egy eljévendé szabad piacgazdasig szamadra, de egyuttal
elveszitették addig jél-rosszul miikéds énvédelmi képességeiket, killondsen a nagyva-
rosokban, a bontakozo polgari élet szinhelyein. (A rendészet kutatdja igy fogalmazott:
L~Amikor megsziiletett a varos, megsziiletett a rendérség is.”)'? A kozrend fenntarta-
sa tdrsadalmi sziikségletté vilt, dllami feladatként jelentkezett, a legitim fizikai er6-
szak monopdliumiét is magaban foglal6é hat6sédgi felhatalmazast igényelt. Ekként jel-
lemezhetd a centralizalt kontinentalis dllamrendérségi formacid. (Az alulrdl épitkezé,
decentralizalt angolszdsz rend6rségi modell ettdl eltérd utat jart be.”* A mault szazad
utolsé évtizedében megjelentek olyan nézetek, amelyek az angolszasz és a kontinen-
talis jogi kulturak konvergenciajat josoltak." Ezek a viziok a Brexit utdn — Egyesiilt
Kirdlysdgnak az Eurépai Uniébdl tértént tavozdsaval — minden bizonnyal korrekciéra
szorulnak.)

Tihanyi Miklés: Kozrend, kozbiztonsag, rendészet a keresztény kozgondolkodasban. Allamtudomdnyi Miihelytanulmd-
nyok, (2017), 16. 5.

Marcel Le Clére: Histoire de la Police. Paris, Press Universitaire de France, 1957.

Pierre Leveque: Naissance de la cité, naissance de la police, Les cahiers de la securite interieur, Polices en Europe. Paris, La do-
cumentation francaise, IHESI, 1991.

André Decocq — Jean Montreuil — Jacques Buisson: Le droit de la police. Paris, Litec, 1991. 62.

*  Mireille Delmas-Marty: Procedure pénale d’Europe. Paris, PUF, 1995.
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Ut a rendérdllamtél a jogdllamig

Arendészetiigazgatasnak az alkotmdnyok sdncai k6zé terelése, hosszi, csaknem 300 éves
folyamat volt.”

Eur6paban az allamrenddrség ,koraszilotteknek” szamitott abban az értelemben,
hogy megszervezése idején hidnyzott az a kozjog, amely a késébbi szazadokban a ren-
dészetet is a torvények ala rendelte. Arrdl a kézjogrél van szé, ami az allam és polgdrai
kapcsolatait jogviszonyokkd alakitja. Az alattval6bél szabad polgar lesz. A , koraszii-
l6tt” rendészetet a koézjog hidnya egyéltaldin nem nyugtalanitotta. A rendérhatalmat
korlatozé garanciak helyett készen &llt az altalanos felhatalmazas elmélete, az a felfo-
gas, amely szerint, aki biztonsagot akar, az vegye tudomasul, hogy a rendérség csak
a jogi és a mordlis korlatok nélkiili hatalom birtokdban lehet eredményes. A német
kozjogasz, Sonnenfels szerint: ,A renddrség koteles pontosan tdjékozdédni valamennyi
rend és kozilet erejérdl, hogy a tdjékozottsag birtokaban, ha ezek kozil barmelyik is
gyanus nagysdgra tenne szert, képes legyen azt a kovetelményeknek megfelel$ korla-
tok kozé visszaszoritani.” Egy masik szerzé pedig azt hangsulyozta, hogy ” az dllami
hatésdgok szabad belatdsanak kell érvényestilnie”.'® Ez a szervezeti kultura a szabad-
sagara biiszke polgirral szemben elényben részesitette a jol fegyelmezhet6 alattvalét.
Megsziiletett a rendérallam. A rendérség és az emberi jogok dsszefuggéseit targyald
egyetemi jegyzet a kovetkezé ismérveket sorolja fel:

. ,Rendérallamokban a szervezett erészak nem 4all tdrsadalmi ellendrzés alatt.

+ Akényszerits eszkozoket 6nkényesen és/vagy kizardlag az uralkodo elit cél-
jait szolgéalva alkalmazzak.

+ Arenddri tevékenység a szabad beldtas korlatlan érvényesiilésén alapszik (ide
értve a birdi itélet nélkiili fogva tartast és a fizikai er@szak széles kérben és ko-
vetkezmények nélkiili alkalmazdsat vallomds kicsikarasa érdekében) [...].""

A rendéréillam 6sszhangot mutatott a feuddlis abszolutizmus politikai berendezkedé-
sével, de — Addm Antal meghatérozasa szerint - teljességgel idegen volt attél a polgari
tarsadalomtol, amely a magantulajdonra, a szerz6déses szabadsagra és a térvény elstti
egyenléségre épiil, valamint attdl a politikai dllamtél, amely a térvények uralma alatt,
a hatalommegosztas elve szerint, az egyéni szabadsigjogok tisztelete mellett valhatott
muikodsképessé.

A rendészetek szdmdra az angol polgari forradalom vivmanya a kirdlyi hatalom kor-
latozéasa a parlament &ltal (ldsd: az 1689-ben kibocsatott Bill of Rights),'® az amerikai al-
kotmaény és killénosen a francia forradalom deklariciéja vilagos tizeneteket tartalmaz-

Finszter Géza: Magyarorszag Alaptérvénye a rendészetrdl. In Kiss Gyorgy (szerk.): Allamszervezet és dllamisdg Magyar-
orszdg Alaptiorvényében. Budapest, Dial6g Campus, 2017. 101-138.

Temesi Istvan: A kameralisztika. In Szamel Katalin (szerk.): Kézigazgatds-elmélet. Budapest, Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem Koézigazgatas-tudomanyi Kar, Kézjogi Intézet, 2012. 42.

Szigeti Péter — Szilvasy Gyorgy Péter: Rendészet és emberi jogok. Budapest, Rejtjel, 2015. 19.

Sari Janos: A hatalommegosztds. Budapest, Osiris, 1995. 24.
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tak, anélkiil azonban, hogy a tevékenységiiket meghatarozé jogi kérnyezet lényegesen
megvaltozott volna. , A feudalis abszolutizmust Eurépa-szerte a polgari forradalmak
szintették meg. A felviligosodds eszméit — igy példaul jogegyenléséget — hirdetd
és azokat megvaldsitani kivané polgari forradalom eredményeképpen létrejott jogal-
lam megoérizte a kordbban létrejott dllamigazgatdsat azzal, hogy megvalésitotta a mi-
kodésére vonatkozo legfontosabb alapelvet, a jogszeriséget.”

A 19. szazad az eurdpai nemzetallamokban a kozjog felvirdgozasanak az idészaka
volt. Ez kilénésen érvényes a biuntet6 anyagi és eljarasjogi kédexek megalkotasara,
valamint a kozigazgatas szabalyozasira. A 20. szdzad két diktaturdja azonban arra
késztette a jog mivel6it, hogy ne higgyenek fenntartasok nélkiil a dogmatikai formak
erejében. Ezek tudniillik, ha tisztességtelen kezekbe kertilnek, az embertelenséget is le-
galizalhatjak. A felismerést Peschka Vilmos igy fogalmazta meg: ,Az allami kényszerrel
tdmogatott dllamakarati forma — mint lattuk — barmilyen tarsadalmi tartalmat altala-
nos érvényd jogként jelenthet ki [...]. Mert mutatis mutandis a jogra nézve is 4ll, amit
Thomas Mann az 6nkényes hatalom vonatkozisiban oly szépen mond: »Az emberiség
talan meghajlik a siker el6tt, a hatalom fait accomplija el6tt, nem térédve azzal, hogyan
jott létre. De alapjaban nem felejti el az emberileg rutat, az er6szakos és brutélis igaz-
sagtalansagot, ami sajat korén belil tortént, és rokonszenve nélkiil végul semmiféle

hatalom és élelmesség-sziilte siker nem lehet tart6s.«”*

A vilsdg és a demokratikus fordulat

Akétvilaghdboru kozotti idészak Eurépaban a rendészetek valsdgaként is leirhaté. Ka-
lénosen a diktatdérikus — a legjobban a ndci és a szovjet — rendszerek mutattdk meg,
hogy a rendészeti kényszer miként valhat az 6nkény engedelmes eszk6zévé, lerombol-
va mindazt az értéket, amit a 19. szazad kozjogi fejlédése teremtett meg. A politikai
berendezkedéstél fuggetleniil 1étezé rendéri erészak elviselhetetlen megnyilvanuldsai
is nyilvanossdgot kaptak, és elutasitast koveteltek.?! (A politikai berendezkedéstdl vi-
szont nem fuggetlen a renddri erészak elleni felszdlalas, mert erre csak demokratikus
orszdgokban taldlunk példdkat. Tanulsidgos ebbdl a szempontbdl a német renddrség
szembenézése sajat nemzetszocialista multjaval.)?

Olyan nemzetkoézi garancidkra volt szitkség, amelyek mellett a formaélis joguralom
nem valhat diktaturak kiszolgaléjava. Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkoza-
ta 1948-ban és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 1950-ben, valamint az ENSZ
kozgytilése altal elfogadott Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmdnya 1966-ban

Temesi Istvan — Linder Viktéria: Kozigazgatdsi szakvizsga — Allamigazgatds. Jegyzet. Budapest-Pécs, Dialég Campus,
2015.18.

20 Peschkai. m. (6.1j.) 357-358.

Francois Dieu: Eléments pour une approche socio politique dans la violence policiere. Deviance et Société, 19. (1995),
1.35-49.

Alf Ludtke: Lexperience policiere allemande; une perspective historique, Polices en Europe. Paris, La documentation francai-
se, 1991. 65-81.
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az alkotmdnyos demokricidk rendérségeit is formaltak. A humanista jogfelfogast kove-
t6 eurdpai orszagok kozosségét fogja dssze az 1949-ben alakult Eurdpa Tanécs, amelynek
renddrségre vonatkozd iranyelvei, kozottitk a 2001. szeptember 19-én kelt R (10) szamu
ajanlds a rendérségek nemzetkozi etikai kodexérdl hozzajarultak a szakmai kultara meg-
Ujulasahoz. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak hatarozatai koziil szamos a rendészeti
kényszerintézkedések jogszertiségéhez ad irdnymutatast. ,A masodik vilighabord utani
fejlett orszdgokban, azoknak is fejlett polgari demokracidiban terjedt el a jogallami miné-
séglijogot és a politikai demokraciat egyesit6 alkotmanyos jogallam, ahol az dllamszerve-
zet felépitésének és mikodtetésének fontos elve a hatalommegosztas. Végeredményben
mindezek — joguralom/jogallam, demokratikus politikai rendszer és hatalommegosz-
tas - egylitt biztosithatjk a rendérallam kialakuldsdnak megakadalyozasat.”?* Ebbél a fo-
lyamatbél 1945 utdn a szovjet befolyas ala keriilt orszagokat — igy hazdnkat is — kizartak,
ami nem csupan a demokratikus értékek elfogaddsat akadalyozta meg, hanem szakitdst
jelentett legbecsesebb nemzeti hagyoményainkkal is.

A magyar 1t

Magyarorszdgon a modern rendészet formaléddsdnak nagy korszaka a 19. szdzad. Amit
errdl tudunk, azt a térténeti rendészettudomany hazai munkdinak kgszonhetjiik.*
Van olyan helyzet, amikor a lemarad4s elényokkel is jarhat. Amint azt ldttuk, a modern
rendészet ,korasziilétt” valtozata nyugat-eurdpai termék volt. Ez a modell a hadsereg-
6l levalt centralizalt allamrenddrség, amely a felvilagosult abszolutizmus igényeinek
megfeleléen csakhamar magdra 6ltotte a rendérillam ismérveit. Ezeket a gradicsokat
a magyar rendészet elkertilte. Idegen fejlemény a szabadsagharc leverését kvets Bach-
korszak, amikor a Habsburg Birodalom rendérallami médszerekkel igazta le a magyar
szuverenitast.”® Pichler Ndndor a sziiletendé rendérségi torvény kapcsan kiemelten
foglalkozott az osztrak multtal: ,Elfajzasa és tulhajtdsa a rendéri hatalomnak az ugy-
nevezett titkos renddrségnél taldlhato fel, melynek feladata kémrendszer segélyével
a honpolgéarok és idegenek életét és miikodését ellendrizni, minek végcélja aztan a po-
litikai torekvések és nézetek megismerése.” (Idézi: Pdl Eva)?®

»,Magyarorszagon 1867 elétt nem volt egységes kozponti kozigazgatis és renddr-
ség, ezért a telepiiléseken, varosokban az adott helyi hatalomnak aldrendelve l4ttak el
arend, a kozbiztonsag fenntartdsat.”?” Sallai a 19. szdzad derekan publikal6 jogtuddst,

#  Szigeti-Szilvasy i. m. (17.1j.) 19.

Paradi Jozsef (szerk.): A magyar rendvédelem tirténete. Budapest, Eto-Print Kft. 1996.; Sallai Janos: A magyar rendészet
torténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tandcsa, 2019.; Ernyes Mihaly: A Févdrosi Rendérség és a M. Kir. Rend-
orség, valamint a Magyar rendorség torténete a kezdetektdl napjainkig, L., II. kotet. Budapest, NKE KOFOP, 2019.

Deék Agnes: Allamrendérség Magyarorszdgon 1849-1867. Nagydoktori értekezés. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem,
2013.

% P4l Eva: Concha Gy6z4 és a titkos rendészet. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 4. (2016), 4. 100-105. 101.

Sallai Janos: A municipélis rendérségektél a centralizlt allamrendérségig. Rendérségi Tanulmdnyok, 100 éves a magyar
renddrség, Killonszam, (2020), 3. 8-39. 8.
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Zsoldos Ignécot szolaltatja meg rendr6l és rendérségrél: ,,Rend magaban fenn nem tar-
t6dik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartasiban felvigyaznak, s a rendbon-
tokat — torvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rend6rnek neveztetnek.
A rend6rség tehit minden j6l rendezett polgarzatok egyik £6 kelléke, s van is minden
muvelt orszigban.”?®

A kiegyezés

Az 1867-es kiegyezés felé tarté korszak kozjogi konzekvencidit foglalja ¢ssze a ko-
vetkezé értékelés: ,Ne feledjitk, hogy a hatalommegosztés eléestéjén vagyunk, kils-
ndsen a kiraly — orszaggyiilés — dikasztérium tridsz vonatkozasiban, de még fel sem
merilt a megyei attributumként kezelt sedria megsziintetése, az igazgatasi szerv
kettds funkcidjanak megsziintetése. Ez »csak« a kiegyezési remekmi hozadéka lesz
az 1869: IV. torvénycikkely megalkotdsival.”**

Magyarorszagon az 1869. évi IV. térvénycikk elvilasztotta egymastdl a kozigazga-
tast és az igazsagszolgaltatast. Ez a 1épés a kozjog fejlédésének lendiiletet adott.

J[Floleg odais igyekeztem egyuttal, hogy honunk minden osztalyud polgérai e kényv-
bél 6ntanulmaényilag is juthassanak annyi ismeretre, mennyit azok, kik alkotmanyunk
sancai kozé felvétetvék, birni és tudni a kézélet barmely nemében is kotelesek, hahogy
alkotmdény koruli jogaikat, igy, mint illik és kell, gyakorolni kivanjak.”*°

Magyarorszag a kiegyezést kovetGen egészen a haboravesztésig modern rendésze-
tet mondhatott magédénak, amelynek normativ kereteit a kor szinvonalan all6 kézjog
teremtette meg. Ezt a jogi kultarat Bibd Istvan is méltatta, noha a gyakorlatra sokkal
inkédbb a rendi tarsadalom tovabbélését litta meghatarozénak: ,A magyar tarsadalom,
ugy ahogyan 1867-ben minden téren mozdulatlannd merevedett, szerkezetének alap-
jellegében, ha jogi intézményeiben nem is, feudalis, pontosabban rendi tarsadalom
volt.”*! A jelenségre Kulcsdr Kalman is utal, amikor elvalasztja a kiegyezés jogi kulta-
rajat a rendiség korat idéz6 politikai kultaratdl.*?

Az els6 magyar buntetd térvénykoényv 1878. évi indokoldsaban olvashatjuk: ,,Hogy
a foltétlen igazsdg és a tdrsadalom fenntartdsidnak érdeke, — vagyis az igazsdgos
és a hasznos — a bintetd rendszerben sziikségszeriileg nevezetes tényezét képeznek:
ez magatdl értet6dik, ez bizonyos tekintetben a jézanésznek tana.”*® Hasonléan emelke-
dett értékelés jart buntets perrendtartdsunknak, az 1896. évi XXXIII. térvénycikknek

% Sallai (2020) i. m. (27.1j.) 10.

Beothy Zsigmond: Elemi magyar kézjog. In Kirdly Tibor — Mezey Barna — Mathé Gabor (szerk.): A magyar jogtudomdny
klasszikusai. Budapest, Magyar Kézlény Lap- és Kényvkiado, 2008. 5.

3 Uo.11-12.

Bib6 Istvan: Eltorzult magyar alkat, zsdkutcis magyar torténelem. In Vilogatott tanulmdnyok II. kitet. Budapest, Mag-
vet6, 1986a. 593.

% Kulcsari. m. (7.1j.) 578-588.
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Finkey Ferenc tolldbdl: ,A biintetd eljarasi jog hivatalos és €16 bizonysag a nemzet igaz-
sagérzetérol és a biintetd igazsagszolgaltatasrol [...] a buntetbeljaras szabalyai képezik
a fokmér6jét annak, miné tiszteletben és jogvédelemben részesiil az llamban az egyé-
ni szabadsdg és a jogegyenléség.”*

Mindezek a fejlemények azonban a rendérség 6rkods, kozbiztonsagot védelme-
z6 tevékenységére csekély hatdst gyakoroltak. Ez a teriilet valtozatlanul a generalis
klauzula, az 4ltaldnos felhatalmazas hatélya alatt allt. Concha Gy6z6 errél a kévetke-
zGket irta: ,Az egyes tarsadalmi tagok mikédésének szabadsdga és javainak élvezhe-
tése, tovabba az emberi szitkségleteknek a meglévé tarsadalmi kapcsolatban valé ki-
elégitése elé torl6dé akadélyok elhdritasa képezi a rend el6feltételét. A rendérség ezt
az eléfeltételt teremti meg, nem magat a rendet, dllandé 6rkodéssel, tényleges megaka-
dalyozassal, a jogrend helyreéllitisaban valé segédkezéssel, a jogtalan allapot tényleges
megszintetésével [...]. A rend6ri mikodés diszkreciondrius és tugyels, 6rk6dé termé-
szeténél fogva, 6rardl-érara valtozé kortilményekhez kell igazodnia. Ez inkabb a kor-
maény és a kozigazgatds mikodési korébe esik.” Ezzel szemben viszont ,,a bliniildézés
nem a tarsadalmi rendet biztositja, hanem a biintetést”, amely mar nem a végrehajté
hatalom, hanem az igazsdgszolgaltatas hataskorébe tartozik.*

A févarosi renddrséget létrehoz6 térvényalkotasrdl Sallai megéllapitja: a ,,megszu-
letend6 toérvénynek és ennek hatdsaként feldllitott dllami rendérségnek Eurépaban
a kor szinvonaldnak megfeleléen, a jogallam eléfeltételeit biztosito, felel6sséget valla-
16, modern szervezetnek kellett lennie. [...] igy hosszas vita utan, 1881-ben sziiletett
meg a XXlI-es torvény a Budapest févarosi rend6rségr6l.”*® Ami ebbél a levezetésbél
szamunkra fontos, hogy amikor hazdnkban — némi késedelemmel - a modern rendé-
szet megszervezése napirendre kerilt, akkor mar nem rendérallami mintdkat kellett
kovetni. Elédeink a polgéri jogallam utjat jarhattdk.

A buntetd anyagi és eljardsi jog hazai fejlédését mar bemutattuk. A kozjognak ezt
a két agat kiegésziti egy harmadik teriilet, a kriminalisztika megerésodése. , A daktilo-
szképia bevezetése Magyarorszagon dr. Pekary Ferenc (1859-1925) nevéhez flizédik,
aki a XIX. szazad végén és a XX. szazad elsé évtizedeiben kimagasld egyénisége volt
a budapesti renddrségnek.”®” Az igazsigossigi és a hasznossagi elv harmoénidjat lat-
hatjuk abban, ahogyan a biintigyi tudoméanyok tdmogatast képesek adni a tarsadalom
hatékony védelméhez. ,A ddnosi rablégyilkosség [...] Magyarorszdgon az elsé tigyek
egyike volt [...] ahol felhasznaltdk az ujjlenyomatot, mint bizonyitékot egy btlinigyi
bizonyitds soran.”®

3 Finkey Ferencz: A magyar biintetéeljdrds tankényve. Budapest, Politzer-féle Kényvkiad6 Vallalat, 1908. 6.

% Concha Gy6z6: A rend6rség természete és allisa a szabad allamban. Ertekezések a tarsadalomtudomdnyok kérébol, 12.
(1903), 6. 306-313.

% Sallai (2020) i. m. (27.1j.) 17.

37 Romanek Jozsef — Solymosi J6zsefné — Tauszik Nagyezsda: Daktiloszkdpia 1904-2004. Budapest, BM Kiad6, 2004. 23.

3 Ibolya Tibor: Kriminalisztikatorténeti tanulmdnyok. Budapest, Patrocinium, 2015. 64.

m Magyar Rendészet 2020/3.



FINSZTER Géza: A modern rendészet

A két vildghdboru kozott

A rendészeti igazgatas a vesztes haboru ellenére az 1920-as évektdl visszanyerte képes-
ségeit. Szervezetére és miikodésére jotékonyan hatott az a kozjogi kultira, amelynek
az erényeir6l mar sz6ltunk. Ugyanakkor a rendvédelem térténetének kutatoi feltartak
sajatos tendencidkat is.

Az egyik ilyen jelenség a rendészeti igazgatas militarizdldddsa volt, ami magyarazhat6
torténelmi koralményekkel, de végeredményben mégis 1j jelenség abban a hazai gya-
korlatban, ami szerint a rendészet a civil kozigazgatas része. Az 4llamrendérség civil
statuszat egészen a habora végéig megdrizte, és azt csak 1949-ben a szovjet minta ma-
soldsa nyoman kellett feladni. ,,A csendérséget — ellentétben a rendérséggel — a belsé
szolgélati hierarchia tekintetében a katonai fiiggelmi viszonyok jellemezték. [...] Ebben
a tekintetben jelentdsen eltért a rend8rségtdl, ahol — ugyan szintén példas rend és fe-
gyelem uralkodott — azonban a kézalkalmazottakra, illetve koztisztvisel6kre vonatko-
z6 szabdlyok voltak mérvadéak.”*

A masik jelenséget a rendéri profizmus egy sajatos megkozelitésének is értékelhet-
jilk, ami ,nem jelentette azt, mintha a térvényesség kiszorult volna a rendvédelem te-
rilletérdl, a profizmus elsédlegesen azonban gy valdsult meg, hogy az eredményesség
érdekében a rendvédelembdl kiiktattak a talzottnak tartott biztositékokat”.** Ez a ,sa-
jatos” szakmaisag nem kizdrélag a kézrendvédelem és a biintildézés tertletén hozott
eredményeket, de a politikai rend6rség munkajit is meghatarozta: , Le kell szogeznunk,
hogy a rendérség, illetve az AVK (Allamvédelmi Kozpont) tokéletesen ellatta feladatat.
A kormanyzé politikai elit és a kormanyzo naprakész ismeretekkel rendelkezett az or-
szagban foly6 politikai eseményeket illetSen [...]."#

Helyes Balla Zoltin tézise: ,Megallapithatd, hogy a modern magyar allami rend-
6rség kialakitdsa egy hosszan tartd, kozel 50 éves folyamat volt, amely az 1872. évi
XXXVI. torvénycikkel kezdédott és az 5047/1919. ME rendelettel fejez6do6tt be.
Ez utébbi jogszabély allamositotta az addig széttagolt, énkormanyzati irdnyitas alatt
all6 vérosi rendérséget, lehet6vé tette a belugyminiszter irdnyitasi hataskérének ki-
terjesztését a helyi rend6ri szervekre.”*?

Ez az allami rendérség egyfeldl szamos terhet viselt magan, ami az ellentmonda-
sos fejl6désébol kovetkezett, de olyan szinvonalas kozjogi kérnyezetre tdmaszkodha-
tott, amelynek muivel6i kozott kivald jogtuddsokat idvozolhetink Tomcesanyi Mérictél
Téth Jézsefen 4t Magyary Zoltanig.*®

39 Paradi (szerk.) i. m. (24.1j.) 103.

4 Uo. 130.

Kovacs Tamas: Renddrségi célkeresztben a szélséjobb. Dr. Sombor-Schweinitzer Jozsef feljegyzése a szélsdjobboldali mozgal-
makrdl, 1932-1943. Budapest, Gondolat, 2009. 23.

Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes dgazatai. Budapest, Dial6g Campus, 2017. 18.

Sallai Janos: A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoményos Tanacsa, 2019. 113-128.
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1945 és a kovetkezo évek

1945-t6l a hatalomatvételre késziil6 kommunista part ideoldgidja eszkozének tekintet-
te a rendészetet. Hidba Bib6 Istvan figyelmeztetése: , A rend6rség nem az a tertlet, ahol
nagyméret, haladé szellemi alkoté munka szamara sok lehet8ség volna. A rendérség
egy szakigazgatasi 4g, amelynek eljardsmodjait — a demokratikusabb emberkezelés ko-
vetelményétdl eltekintve — nem a halad¢ szellemiség, hanem a j6 szakigazgatas sziikség-
letei és kovetelményei kell, hogy megszabjak.”** A Bib6-cikk a magyar demokracia egyik
valsagtiinetének jelezte, hogy a kommunista part a rendérségre olyan osztalyfunkcidkat
kivant testalni, amelyek e szervezet eredeti feladataitél idegenek.
A vita 1949-ben eldélt: ,A rendérségen szovjet mintara Gjraszervezédtek és egyuttal
meghatdrozé szerephez jutottak a politikai részlegek is.”*> Nagy Akos Péter tanulma-
nya végigkoveti azokat a fordulatokat, amelyek soran az Allamvédelmi Hatésag 1949-ig
a Beliigyminisztérium aldrendeltségében, majd 1949 és 1953 kozott 6nalldan, és végul
1956-ig ismét minisztériumi egységként miikodott. Azt is mondhatjuk, hogy a politi-
kai rendérség hol tobb, hol kevesebb sikerrel elért szervezeti 6nallésiga a kozrendért
és a kozbiztonsagért felel6s renddrség szamara lehet6vé tette, hogy megmaradjon ere-
deti killdetése, a tarsadalom rendjének és békéjének megdrzése mellett.

A rendészet partirdnyitadsanak 1956-ot kovetd gyakorlatit mutatja be Korinek Lasz-
16 elemzése: ,A rendészet része volt a proletardiktatira allamgépezetének, ezért osz-
tozott annak a monolitikus hatalmi kézpont altali kiszolgéltatottsdgiban.”*® A partha-
tarozatok a jogi norma erejével birtak. Korinek cikke azért is tanulsdgos, mert abbdl
megismerhetjik a rendszervéltozas el6torténetét. Ez sszefiiggésben van — szemben
mas szocialista orszagokkal — az 1960-as évektdl nalunk bontakozé szabadabb kéz-
és maganélettel. Tul a gazdasagi kisérleteken,*” friss gondolatok a rendészetben is meg-
jelentek. Ujdonsagnak szamitott a nyilvanos bliniigyi statisztika bevezetése 1964-ben,
mikozben mas szocialista orszagokban ezeket az adatokat allamtitokként kezelték. Er-
tékes mivek szilettek a kriminoldgia teriiletén, amelyek a biin6zés okai kzott emlitet-
ték a szocialista tarsadalom miikodésének ellentmondasait. Emlithetjik az 1973-ban
megjelent buntetdeljarasi torvényt, amelyik a védelem jogit a nyomozisi szakaszra is
kiterjesztette. Méar az 1970-es évektsl mitkodstt az MTA Allamtudomanyi Kutatisok
Programiroddja, ahol elméleti jogaszok és kozigazgatasi szakemberek azon dolgoztak,
hogy a tekintélyelvi hatalmi struktara adta lehet6ségeken beliil erésitsék a jogallami vo-
nasokat. A Beliigyi Szemle 1987-ben interjut kézolt Kilényi Gézaval, a programiroda ve-
zetGjével, aki kifejtette, hogy az egypartrendszer viszonyai kozott is elvaras, hogy a part
kompetencidjaba csak politikai kérdések tartozzanak. Gondolatait azzal folytatta, hogy

Bib¢ Istvan: A magyar demokracia vélsiga. In Vilogatott tanulmdnyok, II. kétet. Budapest, Magvetd, 1986b. 41.

5 Nagy Akos Péter: A magyarorszagi beliigyi belss elharitas torténetének rovid attekintése a masodik vilaghaboru végé-
t6l a Nemzeti Védelmi Szolgalat megalakulasdig. In Drusza Tamaés (szerk.): A magyar elhdritds fejlodése. Tanulmdnyok
a katonai és polgdri nemzetbiztonsdgi elhdritds multjdrol, jelenérdl, jovéjérsl. Budapest, Dial6g Campus, 2019. 83.

4 Korinek Laszlo: A rendérség partiranyitdsa 1956-1989. Rendészeti Szemle, 54. (2006), 10. 55-67.

47 Berend T. Ivan: Gazdasdgi ttkeresés 1956-1965. Nemzet és Emlékezet. Budapest, Magvetd, 1983.
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er6siteni kell az Orszaggytilés érdemi szerepét, felvetette a fizetett, profi orszaggytilési
képviseldi status fontossagat, kiemelte, hogy névelni kell az iilésszakok szamat és a ta-
nacskozasok idétartamat. Hangsulyozta, hogy nem tekinthet$ komoly térvényalkotdi
hatalomnak az a parlament, ahol egyetlen nap alatt tdrgyalnak meg és fogadnak el bo-
nyolult és terjedelmes térvényeket. Stirgette, hogy a kormany kapjon tényleges 6nal-
l6sagot. Kiallt a torvényhozas végrehajté hatalom felett gyakorolt ellendrzési joganak
helyreallitisa mellett.*®

Fontos tizenetet tartalmazott a jogalkotas rendjérdl szo6l6 1987. évi XI. torvény,
amikor meghatdrozta a kizardlagos térvényhozasi targyakat. Ezek szerint alapjo-
gok hatésédgi korlatozasara csak torvény adhat felhatalmazast. Ennek ellenére késett
a renddrségi térvény és elkertilték a jogi szabalyozast a titkosszolgalatok is.

A joguralom hidnya az elméleti szakemberek szdmara nyilvanvalé lett, véleményu-
ket nem is rejtették véka ald. 1988 juliusdban, a Belugyminisztérium folyédiratdban,
a Beliigyi Szemlében tanulmdny jelent meg, amelynek szerzdje a jogalkotdsi térvény
szellemében felvetette: nem lehet az emberi jogokat stlyosan korlatozé jogintézmé-
nyeket, mint amilyen a rendérhatdsagi feliigyelet, kormanyrendeletben szabélyozni,
azok ugyanis kizdrélagos térvényhozasi targyak.*

Az elozmények és a rendszervdltozds

1988-ban a Beliigyminisztériumban megszint a tisztdn rendérminisztériumi funkcio,
annak feladatkorébe kerilt a civil dllamigazgatdsnak szdmos fontos teriilete, péld4aul
a helyi kozigazgatasi szervek (megyei, varosi, kertileti tandcsok) toérvényességi feliigye-
lete, az dllami személyzeti munka és a teleptilésfejlesztés. A minisztérium legfelsébb
vezetésében civil kozigazgatasi szakemberek jelentek meg, akik 4j szellemet képvisel-
tek. Egyebek mellett kezdeményezték a politikai irdnyitas és a szakmai vezetés elva-
lasztasat: ,[A] rendérség irdnyitdsdnak legfelsébb parancsnoki szintjeit le kell valaszta-
ni a minisztériumi vezetés szintjeir6l.”>

Mikoézben bontakozdban volt az a folyamat, amit az Alkotmanybirésig késébb ,jogal-
lami forradalomnak” nevezett, tovabb miikédtek a mechanizmusok, amelyek a mono-
litikus hatalomgyakorlds médszereit konzervéltak. Erre mutatott az 1990 januarjaban
kirobbant ugynevezett Duna-gate tigy. A botrany azt igazolta, hogy az 4llambiztonsagi
szolgélat az ellenzéki partok mikodésének alkotmanyos elismerését kovetden is foly-
tatta ezeknek a politikai er6knek titkosszolgalati eszkézokkel toérténé megfigyelését.>

Kilényi Géza: A politikai intézményrendszer tovabbfejlesztése. (Interja). Beliigyi Szemle, 25. (1987), 9. 18-25.

49 Szikinger Istvan: Renddrség és politika. Beliigyi Szemle, 26. (1988), 4-12. 7.

Verebélyi Imre: A beliugyi igazgatas reformja. Beliigyi Szemle, 27. (1989), 5. 3-17.13.

Révész Béla: A Duna-gate iigy jelentGsége a rendszervaltas torténetében, Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica
et Politica, 68. (2008), 19. 1-131.
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Hazank 1989. oktéber 23-a 6ta demokratikus jogallam. Ennek alappilléreit: a tor-
vények uralmat, a hatalmi d4gak megosztasat és az emberi jogok védelmét az 1989-es
modositott ideiglenes koztarsasigi alkotmény teremtette meg. Mindez olyan korban
tortént, amikor az emberhez mélté élet legnagyobb 6haja nem a rend, hanem a szabad-
sag lett. Utébbinak a partillamban megtapasztalt hidnya még friss élményként hatott.
A koztarsasagi eszme {8 tizeneteként nem az erés allam, hanem az erds tarsadalom fo-
galmazoédott meg. Az emberi jogok nem a kozosséggel szemben, hanem annak felisme-
réseként kaptak elsé helyet a moralis értékek sordban, miszerint ,mélt6 nemzet” csak
szabad emberek lelki kozossége lehet. A polgari alkotmanyossag épit arra a tapasztalat-
ra, hogy az allam hatalma énkorlatozassal nem gyengiil, hanem er6sédik, mert a lehetd
legkisebbre csokkenti az énkény esélyeit. (A 20. szdzad erésnek hitt antidemokratikus
allamainak §sszeomlasaval példazta a zsarnoksag sorsat.) A jogallami garancidk vissza-
adtdk a rendészetnek és a buntetd igazsdgszolgiltatdsnak a diktataraban elveszitett
szakmai és erkoélesi rangot. A rendészetek legjobb szakemberei tudtdk: a garancidk nem
akaddlyai a kozrend és a kozbiztonsag védelmének, hanem feltételei az eredményes-
ségnek, a rendvédelmi hivatidsrend magas mordlis és egzisztencidlis elismerésének.
Hirdették, hogy ezen az uton jarva vilhat a rendérkodés megbecsiilt szakméva. A ga-
rancidk térvénybe kivankoztak. Ezért hitte az Antall-kormdny elsé beligyminisztere,
Horvath Balazs, hogy nincs siirgetébb feladat a rend6rségi térvény megalkotdsdnal.™
Volt olyan terv, miszerint ennek még 1990 szén meg kell torténnie. Ugy latszott, hogy
az alkotmanyos jogéllam gy6zelmének, az emberi jogok kiteljesedésének semmi nem
all az atjaban.

Honnan jéttink, hol tartunk most, és mit igér a rendészet jovéje? A vélaszok kere-
sése kozben egy 4j stidium, a rendészettudomany kibontakozisanak lehettiink tanui.

A rendészettudomany szinre lép

Tanulményunk bevezetdjében irtuk: ,Ahhoz, hogy a rendészet — ne csak egyes elemeiben,
hanem teljes szintézisében - kutathaté legyen, az id6knek meg kellett érnitik. 1989-1990
ilyen termékeny id6knek mutatkoztak.” A rendészet legkival6bb kulféldi és hazai kuta-
téi a szintézis modszerét kovették. Mi a rendészet tarsadalmi rendeltetése, hogyan he-
lyezkedik el az 4llamszervezetben, mi jellemzi a rendészeti k6zjogot, milyen a rendészeti
hatalom természete, hogyan irhat6 le a rendészeti hivatas? Ezekre a kérdésekre keresték
a valaszt Egon Bittnert6] Pap Andras Laszl6ig sokan. ,A rendészet, mint igazgatasi teri-
let és tevékenység esetében sajatos médon jelentkeznek a killonb6z6 kozpolitikai meg-
fontolasok. [...] Itt elvi kiindulépont, hogy a rendészeti tevékenység jogallami keretek
kozott, az emberi jogok, kiemelten az emberi méltdsag és az egyenlé banasmadd elveinek
tiszteletben tartdsaval folyik, ahol a tdrsadalmi befogadds és a tolerancia elvei sem ké-

52 Horvath Balazs: A civil Beliigyminisztérium a jév6 rend6rségéért. Beliigyi Szemle, 28. (1990), 10. 3-9.
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pezik vita targyat.”>® A jogallam a ,rendérségi tudomdnnyal” j6 viszonyt apol. A dikta-
tardk, amelyek a rendészetben csak hatalmi eszkozt lattak, elutasitottdk ezt az érdek-
16dést, mert az elméleti 6sszegzést a hivatalos ideoldgia privilégiumanak tartottdk, de
valészintleg idegesit6 lehetett a kutaték autondémidja is. Kuléndsen harom akadalyrol
kell szélni: a titok primatusa, a kritika tilalma és a véltoztatas elutasitdsa. Sok érv szél
amellett, hogy a bizalmi elv feladasa, a titkok falanak 4ttorése meggyengiti a rendésze-
tet tarsadalmi kiildetésének betoltésében.”* Ugyanakkor ezek az érvek alkalmasak arra
is, hogy a szervezet bels6 miikodési zavarait elrejtsék. A kritika tilalma azt a félelmet
tukrozi, hogy a nyitottsig fellazitja a rendvédelemhez nélkulézhetetlen szigort hierar-
chiat, azzal, hogy az elvesziti tuddsmonopéliumat. Hasonl6an erételjes a valtoztata-
sok elutasitdsa, ami a megszerzett status quo védelmét jelenti. Ezzel szemben a tudo-
many allaspontja vildgos: ,A rendérség szocioldgiai vizsgalata kettds célt kovet. Az elsé
és legfontosabb az, hogy atlathatéva és ezdltal ellenérizhet6vé valhasson maga a rend-
6rség. Demokricia nem létezhet a tarsadalmi kontroll intézményeinek atlathatésédga,
tarsadalmi ellenérzése nélkul.”® Ugyanakkor a tudoményossidgban kételkedé érvek is
gyarapodtak. A kézponti kormanyzatok ismételten szeretnék a rendészetet mindenek
felett hatalmi kérdésnek tekinteni. Minthogy pedig a naponta 4j fenyegetésekkel sza-
molé biztonsagi sziikségleteket a leghatékonyabban a végrehajté hatalom képes felis-
merni, meggy6z6déssé er6sodik, hogy a rendészeti tigyek eredményes megolddsa nem
igényel kutatéi toprengést. Mi tobb, ezen a teriileten kizdré6lag a gyors régtonzések jar-
hatnak sikerrel, ez pedig a politika erénye. Annal is inkabb, mert a veszélyek elharitésa-
hoz sziikséges eszkozokkel is ezek a tényezok rendelkeznek. A bels6 nyugalom garanta-
lasa a végrehajtasért felel6s kozponti adminisztraci6 egyediili felelssége. (Mas kérdés,
hogy az autoriter rezsimek eltintetik azokat a férumokat, ahol a felelsségiik szamon
kérhetd lenne.) Ugy latszik, a rendérség mikodése szintiszta gyakorlat, amelyhez el-
méleti megalapozas nem sziikséges, és talin nem is lehetséges. A rendérségek ,kor-
nyezetbaritnak” érzékelik az erészak-monopélium ,raciondlis” alkalmazisat. A tar-
sadalom sokszor helyeselve asszisztal ehhez a gyakorlathoz. Tény, hogy a jogkévetés
mellett mindig van egy devianciara hajlé kisebbség, akinek az utjit csak a fizikai eré-
szak éllja el. A cseh szdrmazast amerikai rendér-szociolégus Bittner szerint a bizton-
saghoz egy el6re pontosan nem meghatarozhaté erészak ,intuitiv szétosztasira” van
sziikség, amit a renddrségek id6r6l id6re meg is tesznek.” Legfébb hivatalnokaik nem
kivancsiak a tudomany megallapitasaira, és egyre hatdrozottabban jelzik, hogy a rend-
fenntartds nem viseli az 6nkorlatozast, a bliniild6zés csak félelmet keltd médszerekkel
lehet eredményes, az emberi jogokra pedig kizarélag a jogkévetSk tarthatnak igényt.
Az 1990-es évek masodik felében oly gyakori nemzetkézi rendérkonferenciak egyikén

Pap Andras Laszl6: Rendészet és sokszintiség. Budapest, Dialég Campus, 2019. 17.

Jean-Louis Loubet del Bayle: Unité et diversité dans I'histoire des polices européennes. IHESI, Paris, 1991. 167.

Krémer Ferenc: A rendéri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglalkozdsi kultira. Budapest, Napvilag, 2003. 13.
Egon Bittner: Police Discretion in Emergency Apprehension of Mentally Ill Persons. Social Problems, 14. (1967), 3.
278-292.
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hangzott el a kovetelés: ,,Ujra lelket kell 6nteni a rendérdkbe, akiknek hosszu éveken
keresztil el kellett viselniiik a szociol6gusok és kriminolégusok aknamunkajit.”>”

A részkérdések, kilénoésen azok, amelyeknek kutatasit maga a rendészeti hatésag
latta szitkségesnek — rendszerfiiggetleniil —, feltehetéek maradtak a tudomany szdma-
ra. Ennek kdészénhetd, hogy példanak okaért az 1970-es években a hazai kriminaliszti-
ka értékes miivekkel gyarapodott.>®

A teodria sziikséglete

A képviseleti demokricia megsziiletésével 1990-ben a rendészetet érint6 stratégiai
dontések oda keriiltek, ahol a helyiik van, a belugyi politika és a rendészeti hat6sa-
gok vezetésének hatdskorébe. A rendszervaltozas lendiletében a belugy feleléseiben
és arendészeti igazgatds szakembereiben egyarant er6s6dott az a felismerés, hogy van-
nak alapkérdések, amelyek megvalaszolasiahoz nélkilozhetetlen az elméleti timogatas.
Kilénoésen harom feladat latszott ilyennek: a rendSrségi térvény megalkotédsa, a rendé-
szet szervezetének reformja és a kozbiztonsagi stratégia kidolgozasa. Nem volt azon-
ban semmiféle tapasztalat arra, hogy a gyakorlat és az elmélet egytuttmiikodésének me-
lyek a legigéretesebb formdi. Szakmai vezeték tudédsi feladatok megoldasara késziltek,
mikézben kutatdk, egyetemi oktatdk hirtelen magas hivatali beosztidsokban talaltak
magukat. Nem ez volt a j6 megoldas! A parbeszéd akkor gyiimélcsézd, ha a szakmai
vezetd a hierarchidban elfoglalt posztjarél fordul a tudoményhoz, a kutaté pedig kated-
rajat érizve jarul hozza a szellemi tdmogatast igénylé kozigazgatasi dontésekhez.
Kérdés volt, hogy a jogtudomdnyi diszciplindk elegendé municiéval szolgilnak-e
arendszervaltozas nagy kihivasaihoz? Korabban a legjelesebb rendérségi kutatasok az 4l-
lam- és jogtudomanyok tertletére ésszpontosultak. Ma sem szamit hibanak, ha a ren-
dészetelmélet miivelSje kutatéi palyajat ebbdl a vildgabdl inditotta.> Felmertl azonban
szamos olyan témakor, amely a jog szamara zarva marad. llyennek tekinthetjiik a rendéri
csapaterdk tevékenységét,® a terrorelharitast, a nemzetbiztonsagi informacidszerzést,®
blintigyi hirszerzést® és a rendészeti veszélyelharitas mas teriileteit,*®® amelyek nem vi-
selik magukon a jogalkalmazis dltaldnos sajatossdgait. Kihivast jelentettek azok a rendé-
szeti funkcidk, amelyek elméleti megkozelitése csak tobb studium egyuttmiikodésével

Loic Wacquant: A nyomor bértinei. Budapest, Helikon, 2001. 46.

Kertész Imre: A tdrgyi bizonyitékok elmélete a biintetéeljdrdsi jog és a kriminalisztika tudomdnydban. Budapest, Kézgazda-
sagi és Jogi Kényvkiado, 1972.; Déri Pal: Integrdlt nyomozds — korszerii biiniildézés. Budapest, BM Tanulmanyi és Okta-
tasi Csoportfénokség, 1976.; Katona Géza: Bizonyitdsi eszkizok a XVIII-XIX. szdzadban. A kriminalisztika magyarorszdgi
elézményei. Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiado6, 1977.

Hautzinger Zoltan: A katonai biintetdjog rendszertana. Pécs, AndAnn, 2010.

Less Ferenc (2017): A tomegkezelési muveletek soran alkalmazott kényszerits erd és eszk6zok bevetésének problema-
tikaja. In Christidn Laszl6 (szerk.): Rendészettudomdnyi kutatdsok Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmdny-
kotete. Budapest, Dial6g Campus, 2017. 99-109.

Drusza Tamas (szerk.): A magyar elhdritds fejlédése. Tanulmdnyok a katonai és a polgdri nemzetbiztonsdgi elhdritds mult-
jdrdl, jelenérol és jovojérol. Budapest, Dial6g Campus, 2019.

Nyeste Péter — Szendrei Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest, Dialég Campus, 2019.
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lehetséges.® Szitkség mutatkozott arra is, hogy a vezetéstudomany felismeréseit szem-
besitsék a rendészeti igazgatas sajatossdgaival.®® Az épitkezéséhez hozzajarultak olyan
tudomdnyagak, amelyekkel kordbban csak ritkdn taldlkozhattunk.®® Demokratikus ko-
zeg kell ahhoz, hogy a rendészet tarsadalomban elfoglalt helyét a szociolégia kritikaja-
nak vessék ala.®’

Az eddigi kutatasok fontossdgit elismerve, a korlatok jol érzékelhet8k. A jogtudo-
manyi médszerek nem nélkilézheték a rendéri eljarasok normativ alapjainak feltara-
sédban, de semmit nem mondanak arrél, ami a valésidgban a rendészeti intézkedéseket
jellemzi.®® A binozés kontrollmechanizmusait tanulmanyozé kriminoldgia alkalmas-
nak latszott a rendészet tdrsadalmi rendeltetésének kijel6lésére. Valdjaban azonban
ennek a bliniigyi tudoméanynak nem ez a f6 hivatasa. Szerencsére ezt maguk a kri-
minolégusok is igy lattak: ,A kriminalpolitika része a biliniild6zési stratégia, amely
szoros értelemben véve a represszids apparatus miikédésmodjanak alapelveit rogziti.
Mire kell alapoznunk ezt a biinuld6zési stratégiat? Eddig minden esetben abbdl indul-
tunk ki, hogy a kriminoldgia altal meghatarozott felismerésekre kell tdmaszkodnunk,
olyan elképzelésekre, amelyek a biinézés okaira vonatkoznak. Ez szerintem téves el-
jards, mert éppen azt hagyja figyelmen kiviil, hogy mi térténjék akkor, amikor a biins-
zés okai mar hatnak, mikddnek és a létrejott biinozés ellen a blintld6zé-represszids
apparéatus fellép.”®

Az itt mutatkozé hidnyokra figyelt fel a védelemtudomany, a hadtudomanyi aga-
zatoknak egy magasabb szintii absztrakciéja. A hadtudomdényi diszciplindnak olyan
modszerei kinalkoztak a rendvédelmi célu legitim erészak tanulmanyozasahoz kuls-
noésen alkalmasnak, mint a terepre tervezett vizsgalédasok. ,Nem kevésbé terephez
kot6dés és kisérleti igény a felkészitési médszer kimunkélasdhoz a rendvédelem, mint
meghatdroz6 tudomdanyszak Gsszetevéje: a hatdrérizet, a hatarforgalom ellendrzése,
a hatarvédelemben valé részvétel, valamint a katasztréfahoz kirendelt erd kisérletes
alkalmazdsa kutatasi igénnyel a kimenekitésben, szakfelkészitésre alapozott feladat
végrehajtisban, katonai, kézrendvédelmi, ment@szolgalati, tlizoltd, polgarbrségi és ka-
tasztréfavédelmi er8k 6sszemiikodésében.”® E moédszertan hivei azt vallottak, hogy
a rendészet tudomanyos igény(i mivelése a hadtudomanyban taldlhatja meg a szdmadra
legkedvezsbb elméleti kozeget. A tapasztalatok inkdbb azt erésitik, hogy a rendészet
gyakorlatdnak a rendészet elmélete kindlhat eredményesen miikodé ,laboratériumot”.

Ruzsonyi Péter: A caritastdl a fogvatartotti reintegrdcioig. A javitds eszméjének evolicidja. Budapest, Dialég Campus,
2018.

Kovacs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejdtszodo vezetési folyamatok. Budapest, Dial6g Campus, 2018.

Haller Jézsef — Farkas Johanna (szerk.): Pszicholdgia a kézszolgdlatban I. Budapest, Dial6g Campus, 2018.

Krémer Ferenc: Rossz dintések kora. Rendészetpolitikai tévelygések a rendszervdltds elsé hiisz évében. Budapest, Napvilag,
2010.

Buzas Gabor: Kozigazgatds — rendészet — rendészeti intézkedések. Doktori értekezés. Budapest, Pécsi Tudomanyegye-
tem, 2010.

% Szabo Andrés: A biiniildézési stratégiarol. Beliigyi Szemle, 26. (1988), 12. 3-8.

Vasvari Nagy Vilmos: A hadtudomdnyi kutaté munka folyamata. Egyetemi jegyzet, Budapest, Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem, 2001. 13.
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Vannak, akik kételkednek a rendészettudomany 6néllésagaban.”™ ,Porada és tarsai
sem ismerik el 6nallésdgat, ugy tekintik, hogy a rendészettudomény a védelem tudo-
manyok (security sciences) része, mivel a rendérség is olyan intézmény, ami a belsé

biztonsidg megteremtését és fenntartasat szolgalja.””” Ennek ellenére az 4j tudomany-
teriilet alapitdsdnak az igénye az 1990-et kévetd esztendSkben elészor a rendszervalté
régidban mégis felmerilt. Hamarosan t6bb unids orszdg is csatlakozott ehhez a kezde-
ményezéshez.

Magyarorszagon hasonlé térekvések a rendszervaltas utdn fogalmazédtak meg:

A hadtudomany képviseldi érzékelték, hogy a kordbban tisztdn katonai diszciplina
kutatasi targya béviilni latszott olyan hatarteriiletekkel, amelyek e tanitasok strukta-
rajat is dtalakithatjak.”

1.

Felmerdult egy 4j tudomdnyterilet, a védelemtudomany kialakitdsanak lehetd-
sége is. ,Véleményem szerint mindent meg kell tenniink a védelemtudomany
tudomanytertilet elfogadtatdsaért. E tudomanyterilet tudoményagai: bizton-
sagpolitika, hadtudomany, katonai muszaki tudomanyok és a rendészettudo-
many.” "

Vit4k folytak a katonai és a civil tudomanyok kapcsolatardl. Megjelent egy olyan
abrazolas, amelyet kezdeményezéi a katonai tudomanyok ,hagymaszerkezeté-
nek” neveznek.” Ez a felfogis elgondolhaténak tartja azt, hogy az dgynevezett
kilsé héjon elhelyezkedé diszciplindk (védelmi igazgatds, katasztrofavédelem)
atsorolhaték a civil tudomanyokhoz. Itt foglalhatna helyet a rendészettudo-
many is.

A rendérség munkdjat vizsgdlé kutatdsokkal szemben nem csupéan az a kéve-
telmény, hogy segitsék el és igazoljak ,a kulénb6z6 empirikus kutatasokkal
a létez6 intézmények mikodésének hatékonysdgit”, hanem az is, hogy tarjak
fel azok torténeti gyokereit és dolgozzanak ki alternativakat, gazdasidgosabb
és célszeribb valtozatokat. Ez utdbbi jelent igazi tarsadalomtudomanyi meg-
kozelitést, mig az els6ként emlitett médszer nem tébb ,,szociotechnikdnal”.”
Az alkalmazott tudomédnyos médszertan hitelességének a probajara kertl sor
akkor, amikor azt tapasztaljuk, hogy a vizsgélati eljarasok a megrendel6k szan-
dékaitdl fuggetlenil, mintegy ,,a realizmus diadalaként” kritikai mondanivalét
indukélnak, egészen egyszeriien csak azzal, hogy a létezé valésagot titkrozik
vissza. Ismeretes, hogy a latenciakutatdsok eredetileg a blin6zés egy része rejt-
ve maradasanak az okait kivintak megismerni, ekzben ravilagitottak a biiniil-

" Karsai Krisztina: Rendészet és tudomdny. Szeged, Novum Tech Kft., 2013. 13.
7 Janos Fehérvary et alii (szerk.): Theory and Pratice of Police Research in Europe. CEPOL Series 1. 2006. 17-31. (idézi:
Karsai K.)

Simon Sandor: A hadtudomény mai értelmezése Magyarorszagon. Hadtudomdnyi Tdjékoztaté, (1997), 7.

™ Farkasné Zadeczky Ibolya: Hozzaszélas A hadtudomény mai problémai, teriiletei és Gj fogalma cimi cikkhez. Had-
tudomdny, 17. (2007), 2. 107-116.
7> Szenes Zoltan: Akadémiai vitdk a hadtudomény struktarajrol. Hadtudomdny, 23. (2013), 3-4. 59-66. 64.

nyi Kozlony, 56. (2001), 4. 153-161.

Magyar Rendészet 2020/3.



FINSZTER Géza: A modern rendészet

doz6 szervek ,killonféle szervezeti és mitkodési problémadira, igy példdul a sze-
lekciés munkamédszerre”.”

A rendéri munka természete médszertani kérdéseket is felvet. Vajon tanulma-
nyozhaté-e egy tarsadalmilag-torténetileg meghatarozott cselekvés, amelyet
a folyamatos valtozékonysag jellemez. Van-e szintetizalt tudasunk a veszélyel-
harité tettrdl, amely el6re nem kiszdmithaté, nem szorithaté szabalyok kézé,
és ahol nem hivatkozhatunk ,egy korabbi hasonléra”.” A rendéri akcidk egye-
disége olyan mdédszertant kivin, amely ebben a cseppfolyds allapotban is képes
ramutatni a lényeges és tartés ismétlédésekre. Mindezek elvezethetnek a ren-
dészeti veszélyelharitas torvényszeriségeinek megismeréséhez.

Keresni kell a rend6ri szakma tartalmat, kijelolni azokat a funkcidkat, amelye-
ket valamely specidlis tudas birtokdban ,mindenki masnél jobban végeznek”
azok, akiknek ez a hivatasuk, és akik ezeket az ismereteket elsajatitottdk.”
A rendérképzésnek olyan tantervekre, oktatasi programokra és tananyagokra
van sziiksége, amelyek a rendészet természetrajzat birtokba vevé kutatdsokra
alapulnak. ,Hogyan képezziik rendéreinket, ha nem mutatjuk ki redlisan elfog-
laltsagaikat, feladataik hatékonysdgat, ha az informdaciék pontatlanok és hia-
nyosak [...]. A rendéri szolgélati helyek megnyitdsa a kiviilallé figyel részére,
a renddrokkel folytatott konzultacidk, valamint az elvégzett kutatds eredmé-
nyeinek megvitatasa és hozzaférhetévé tétele lenne a nemzeti renddrség sza-
mara az elsé 1épés, amit a jévében meg kell tennie.”®

Noha az utkeresés el6bbi stacidit az jellemezte, hogy azok elsésorban a rend-
6rségi és a honvédelmi funkcidk osszevetésére figyeltek, valéjdban a rendészeti
rendszer mds dgazatai is elméleti forrdsokat kerestek, és ek6zben hozzajarultak
a rendészettudomany 6nallésodasdhoz.®

A rendészettan valdsziniileg meg fogja valtoztatni a rendvédelem toérténetének felta-
rasaban eddig kovetett mddszereket. A leird forrdselemzések mellett, amelynek a je-
lentéségét egyaltalan nem kivanjuk lebecsiilni, megjelenhet a kritikai értékelés, amely

arra keresi a valaszt: hogyan hat a mult a jelenre és a jovére?

Elmélet és praxis a jogalkotasban

A rendészettudomany létét annak is koszonheti, hogy a rendszervéltozas id6szakanak
beltgyi igazgatdsa el6tt olyan feladatok tornyosultak, amelyek elméleti megalapozast

Magyar Rendészet 2020/3.
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igényeltek. Ezek sordba tartozik a jogalkotas. A rendérségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. tor-
vény (renddrségi torvény) 2019-ben tinnepelhette volna 25. sziiletésnapjat. De nem tn-
nepelte, pedig id6talld, sikeres mi, még akkor is, ha napjainkra jelentés médositasok
egész tomegét viseli magan. Hatédlybalépése nem kothetd a rendszervaltozas torténel-
mi pillanatdhoz (1989-1990), noha akkoriban sokan vélték ugy, hogy az alkotmanyos
alapok megteremtéséhez stirg8s teendd lett volna a rendérség szervezetének és miko-
désének torvénybe foglalasa.

A rendérségi torvénnyel szemben ugyanaz a két elv 4ll kovetelményként, mint ami
meghatdrozta az elsé magyar biintet6kédex megalkotdsat. A hasznossdgi elv azt ki-
véanja, hogy a rendérség kapjon erételjes felhatalmazast ahhoz, hogy a kozbiztonsag
hatékony védelmezéje lehessen. Az értékelv arra figyelmeztet, hogy a kézrend feletti
6rkodés nem jarhat az emberi méltdsag sérelmével. A humanumot szolgilé garancidk
kimunkélasa, a kényszerité intézkedések korlatok kozé szoritdsa a rendérségi torvény
feladata.

Felidézve a rendszerviltozas tnnepi hangulatat, megallapithat6, hogy a beliugyi
kormanyzat 1990-ben a térvény megalkotasat sirg6snek itélte, és alapvetéen az ér-
tékelvnek megfelel$ tartalommal kivinta felruhdzni. A jogalkotds azonban halasztast
szenvedett, amiben meghatdrozé szerepet jatszott a tdrsadalmat napokra megbénito,
1990. oktoéber végén beksvetkezett taxisblokdd.®? Nem csupén a négy napig tarté krizis,
hanem a rendszervaltozas gazdasagi és egzisztencidlis nehézségei vezettek a demokrati-
kus tarsadalom alapértékeinek gyengiiléséhez. A szabadsag helyett ismét a rend és a biz-
tonsag latszott fontosabbnak, az erds tarsadalom eszméje elhalvinyodott az erds dllam
6haja mellett, az emberi jogok a kozosségi érdekekkel szemben az egyéni énzés gya-
nujiba keveredtek, az 6nkorldtozé dllam tehetetlennek mutatkozott, a rendérség ,,im-
potencidjat” a hatdsagi beavatkozést ,bénit6” garancidknak is tulajdonitottdk. A rend-
szervalt6 lendiiletet a fontolva haladas véltotta fel, 6 kovetelmény a hasznossag lett.
A torvényt az orszaggyilés csak 1994 marciusaban fogadta el, de akkor elsépré tobb-
séggel. A hasznossagi elv kovetkezetes érvényesitésétdl a szigor hivei azt vartak, hogy
a renddrség kell6 felhatalmazast kapjon az eredményes mitkédéshez.

A torvény alkotményossagi kontrollja felszinre hozta azokat a fogyatékossagokat,
amelyek sértették a jogbiztonsagot: ,,Az Alkotmdnybirdsag alldspontja szerint a bunte-
téjogi szankcioval sok tekintetben hasonlésagot mutaté és ahhoz szorosan kapcsolédé
rendészeti jellegli intézkedésnek is alkotmanyos indokon kell alapulnia, szitkségesnek
és aranyosnak kell lennie.”®®

A titkos informdciégyijtés jogi feltételei az értékelv szem elétt tartasaval tovabb
gyarapodtak: ,Az Alkotmanybirésdg megillapitja, hogy a Rendérségrél szl 1994.
évi XXXIV. térvény 69. § (3) bekezdése alkotmanyellenes, ezért azt 2007. december
31. napjaval megsemmisiti [...]. Hatdrozataiban a Birésig ramutatott azokra a kéve-

1990. oktéber 25-én a kormany jelentds benzinaremelésrél dontétt. Tiltakozasul a budapesti taxisok el6szér Buda-
pest kozlekedését bénitottak meg, majd a blokad orszagos méreteket 6ltétt. Az erészakba nem fordult vélsdg négy
napig tartott, és 1990. oktéber 29-én a kormény és a demonstralok megallapodaséaval békés uton ért véget.

8 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat.
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telményekre, amelyeket a titkos eszk6z6k hasznédlatara vonatkozé szabalyozdsnak
minimadlisan ki kell elégitenie. Kiemelte, hogy éppen azért, mert az alapjogokba tor-
téné beavatkozas titkos, s mert az ilyen eszkézok hasznalata a végrehajté hatalomnak
»belathatatlan« lehet8ségeket ad, elengedhetetlen, hogy mar maguk az eljarasok kells
garanciat nyujtsanak az egyén jogainak érvényesiilésére.”

A késébbiekben a talaros testiilet inkdbb a hasznossagi elvnek adott z6ld utat, ami-
kor a fedett nyomoz6® alkalmazisidnak alkotményossdgit vizsgélta, és nem taldlta
alkotmanysértének az errdl rendelkez6 paragrafusokat: ,Hivatkozott az inditvanyozé
arra is, hogy az Rtv. 67/A. §-a »bianco felhatalmazast« ad a fedett nyomozdnak biin-
cselekmények elkévetésére, és ez aldl csak az élet szandékos kioltasaval jaré bincselek-
mény kivétel. Ezzel szemben az érintett rendelkezés csak abban az esetben ad leheté-
séget a feljelentés elutasitdsdra, ha a cselekményt a fedett nyomozé feladat teljesitése
koézben, biniildozési érdekbdl kovette el, és akkor is csak abban az esetben, ha a btin-
ildozéshez fiz6d6 érdek jelent8sebb, mint a biintetd igény érvényesitéséhez fliz6d6
érdek. Az Rtv. nem biztosit tehat feltétlen buntetlenséget a fedett nyomozdénak; az al-
tala kimeritett tényéllas esetén is az tigyész dont az Rtv. 67/A. §-anak alkalmazhatésa-
gardl, és igy tartalmilag arrdl, hogy meginditja, illetve folytatja-e a nyomozast a fedett
nyomozéval szemben. Erre tekintettel az Alkotmanybirdsag nem éllapitotta meg, hogy
az Rtv. 67/A. §-a sértené az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében meghatarozott jogélla-
misagot.”8®

A hasznosségi elvre épitett az Alkotmdnybirésig akkor is, amikor sem az élet koc-
kéztatasanak kotelezettségét, sem a jogellenes parancs feltétlen érvényességét nem ta-
lalta alkotmanysértének.?’

Ha mindésiteni akarjuk a rendészettudomanynak a renddrségi torvény megalkota-
sdban jatszott szerepét, arra kell rdmutatni, hogy az ilyen jogalkotas elméleti megala-
pozast akkor igényel, ha az alkotmanyos értékek védelme és a hatékonysig egyensulya
a cél. Ha azonban a hatékonysig minden mds kovetelményt megel6z, akkor a tudo-
many koézremiikodésére alig van szitkség. Az 4j biintetGeljarasi térvény kommentarja-
nak az el6készité eljarasrol szolé fordulata jol jelzi a problémat: ,A jogalkalmazéi gya-
korlat igényelte ezt az eljarasi szakaszt, amelynek jogtudomanyi elfogaddsa ma még
kérdéses.”® A kétely kisebb lehetne, ha a jogtudomany képvisel6i mér a kodifikicids
folyamatban is meghallgatdsra taldltak volna.

84 2/2007. (1. 24.) AB hatarozat.

Meészaros Bence: Fedett nyomoz6 alkalmazdsa a biiniildozésben. Budapest, Dialég Campus, 2016.

8 135/B/2006. AB hatarozat

87°9/2004. (I11. 30.) AB hatarozat

Belegi Jozsef (szerk.): Biintetdeljdrds jog I-1I. Kommentdr a gyakorlat szdmdra - Harmadik kiadds. Budapest, HVG-ORAC,
2018. 524.
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Reform, modernizdcio vagy korszeriisités

A rendszervaltozas hajnalan egyetértés mutatkozott abban, hogy a rendészet csak re-
formérték atalakitisok eredményeként kaphat helyet az alkotmanyos demokracia al-
lamszervezetében. Reformra akkor van sziikség, amikor 4j politikai rendszer sziiletik,
a korabbi id6szak éles kritikaja fogalmazdédik meg, az egyetlen jarhaté ut a malttal valé
teljes szakitas. A reform soha nem lehet parcidlis, az ilyen valtoztatas csak holisztikus
(a rendszer valamennyi alrendszerét érint6) szemlélettel vezényelhetd le. A moderni-
zdcio ezzel szemben nem a nagy tirsadalmi valtozasok, hanem a t4vlatos gondolkodas
és politikai kompromisszumok eredménye. A korszeriisités a technikai fejlédéssel egyre
gyakrabban keril napirendre, tipikusan csak kisebb résztertleteket érint és gyors doén-
téseket igényel. A rendészetben az 1990-es békés dtmenet inkdbb annak a moderniza-
ciénak adott ismételt esélyt, amelynek kezdetei a 19. szdzadban lelhet6k fel, és amelyet
a partdiktatira 40 esztendeje szakitott meg.

Az 1949 uténi korszakot levalté els6 szabad valasztasokkal és az annak eredménye-
ként megalakult polgdri kormanynak a hivatalba 1épésével a rendszervaltozas kozjogi
értelemben befejez6dott. Ennek a torténelmi fordulatnak az értékelését — maig haté
érvényességgel —a 11/1992. (IIL. 5.) AB hatarozat foglalta ¢ssze:

»Az Alkotmanybirésig »a jogédllami forradalom« paradoxondnak letéteménye-
se: a jogallami Alkotmannyal elkezdett, és annak megvaldsitasaban 4ll6 békés rend-
szervaltasban az Alkotmdnybirésdgnak sajat hataskérében feltétlentl biztositani kell
a jogalkotds 6sszhangjat az Alkotmannyal [...]. Az 1989. oktéber 23-an kihirdetett
alkotméanymddositassal gyakorlatilag 4j alkotmdny lépett hatdlyba, ami az 4llamnak,
a jognak és a politikai rendszernek a korabbitél gyokeresen killonb6z6, Gj mindségét
vezette be [...]. Magyarorszdg jogallammd mindsitése ténymegéllapitds és program
egyiitt [...]. A rendszervéltas a legalitas alapjan ment végbe [...].

A tarsadalmi atalakulasban killénbséget kell tenni a politikai rendszer reformja
és az Uj allamszervezet kiépitése kozott.® Az alkotmanyos demokracia megteremtése
kevésbé jelent radikélis fordulatot, ha az ,a legalitds alapjan” térténik. Ennek ellené-
re a politikai partok miikodésének garantaldsat, a szabad valasztasok kiirdsét, a par-
lamentarizmust, a birédsigok fuggetlenségének a biztositdsat, az énkormdnyzatok
megalakitdsit egyetlen nagy lendulettel meg lehet valésitani. Az 4llami szervek mi-
kodésének barmiféle atrendezése hosszadalmas szakmai el6készitést feltételez, mikoz-
ben a szakigazgatasnak a napi szitkségletekre is figyelnie kell. A személyzet kiképzése
egy megvaltozott kévetelményrendszer szerint éveket igényel, 4j gondolkoddsmédok
és etikai normdk meghonositdsa esetleg csak évtizedek alatt térténhet meg. A rend-

”»

6rség jovojét nem a politikai rendszer reformfolyamataiban, hanem az 4llamszervezet
atalakitdsi programjaban célszerd elhelyezni.

8 Amadeu Recasens I Brunet: Police et magistrature. Revue Internationale de Criminologie et de Police Technique et Scienti-
fique, 50. (1997), 2.
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Az atalakitds azonban sehogy nem akart elindulni. Komoly érvek sorakoztak a part-
allambél 6rokolt struktara fenntartdsa mellett. A konzervativ dllaspont, ami a rendet
becsesebb értéknek tartotta a szabadsagnal, azt hirdette, hogy a centraliz4cié a pro-
fesszionalizmus egyetlen biztositéka, a feszes hierarchia az eredményesség zdloga.
Ugyanerre a kovetkeztetésre jutott a svajci székhelyd menedzsercég, a Team Consult,
amikor 1991-ben 4tvildgitotta a magyar renddrséget.”’ Az énkormanyzati rendérség
létrehozéasa a mai napig a tavoli j6v6 lehet6sége maradt.™

A tarsadalmi alrendszereknek killénb6zé a véltoztatds iranti igényiik. A renddrség
konzervativ szervezet, ami hagyomanyos alland6sdgaval nem csupan szolgéltatja, de
jelképezi is a biztonsdgot.

A nyugat-eurépai rendSrségi modernizacié feltétele volt, hogy a kézbiztonsdg meg-
védelmezésének perspektivait sikeriiljon egyszerre valasztdsi programma és politikai
konszenzussa formalni. Ez lehetségessé valt, mert az érintett kormanyzatokat stra-
tégiai gondolkodis jellemezte, és az atalakitds programja torvényekben oltott testet.
Az 1984-ben elfogadott francia terv megvaldsitdsa,” illetve az 1990-es évek elején
elinditott belga és holland rendérségi atszervezések tobb kormanyvaltason keresztiil
haladhattak a maguk utjan.

A magyar rendérség katonai szervezési elvek szerint felépitett, centralizalt allam-
renddrség. Ez a modell a partillami idékben alakult ki. Az 1989. oktéber 23-an hatélyba
1épé koztarsasagi alkotmany, azéltal, hogy a rend6rség és a honvédség jogéllasat kozos
elvek szerint rendezte, hosszu idére gondoskodott arrél, hogy a szocializmusbdl 6r6-
kolt struktira fennmaradjon. Annak megvalaszolasa, hogy a 2012. januar 1-jén hataly-
ba lépett Alaptérvény miként valtoztatott ezen a helyzeten — egyebek mellett - a ren-
dészettudomanyi kutatdsoknak is feladata.”

Rendészeti stratégidk

A rendészeti stratégia azoknak a rendészeti misszidra, vizidkra és rendészeti értékek-
re alapitott céloknak, valamint a megvaldsitdsukhoz szitkséges tarsadalmi, politikai,
szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi-koltségvetési feltételeknek a meg-
hatdrozdsa, amelyek a kozbiztonsag erdsitését, a kozrend fenntartdsit és a rendvé-
delmi szervek tavlati fejlesztését teszik lehetévé. A tervezéshez segitséget nyujtanak
a menedzserelméletek. ,A modern menedzsment a kollektivdk vallalkozaskézponta
irdnyitasa, a szervezetben résztvevik kozos céljainak megvalésitisa olyan stratégidk

A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozd javaslatok. Team Consult jelentés. Kézirat. 1991. november 6.
Christian Laszlo: A rendészet alapvonalai, énkormdnyzati rendérség. Gydr, Universitas-Gy6r, 2011.

92 Le Plan de modernisation. Revue de la Police Nationale, (1985), 123.

Sallai Janos et alii: A ,jo rendészet” kozpolitikai kapcsolédasi lehetsségei. Allamtudoményi Mihelytanulmanyok,
(2016), 31. 1-37.
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és mbdszerek segitségével, amelyek lehetdséget adnak a teljesitmény allandé ellendr-
zésére és az Uj kovetelményekhez valé folyamatos alkalmazkodasra.”

A stratégiai gondolkodas tudomanyos megalapozasara kilénosen olyan osszetett
komplexumokban van sziikség, mint amilyen a rendészeti rendszer: , A rendészeti
igazgatds heterogenitdsa azt jelenti, hogy egyes dgazatai merében kulénb6z6 igazgatasi
formdkat kivinnak meg. A kiilonb6z6 feladatok és mindség eltérd szervezeti felépitést
és igazgatasi kultarat kévetel meg, amely rendvédelmi szervenként eltérd sajatossaggal
rendelkezik/rendelkezhet. Példaul a Rendérség esetében a kozbiztonsagi feladatokat
ellaité rendészet feladatait kozigazgatdsi hatdsagi felhatalmazas birtokaban teljesiti,
mig a blintgyi szolgalati 4g a felderitéssel és a nyomozdsokkal a biintets igazsagszol-
galtatds el6készitését latja el.”®

A sokasodé szakstratégidk Gsszefogdsat szolgalhatja a kdzbiztonsdgi stratégia, ami
szintézist teremt a rendészet, a katasztréfavédelem, a helyi koézbiztonsagot szolga-
16 hat6sagok, a tarsadalmi 6nvédelem és a maganbiztonsagi ipar kozoétt, de rdmutat
a buntetd igazsagszolgiltatashoz fiz6d6 kapcsolatokra is, és ekként a kriminalpoli-
tikanak is alakitéja. Ujra teret kap az igazsagszolgaltatasnak egy szélesebb fogalma,
amelyben a binuldozés egész apparatusa igazsigszolgaltatdsi szerepet kap. Ez jelenik
meg az igazsagugyi politikarol sz6l6 1710/2014. (XII. 5.) Korm. hatdrozat irdnymuta-
tasaiban: ,[A] tdgabb értelemben vett igazsigszolgéltatisba vetett kozbizalom eréséd-
jon [...] az Alaptérvényben meghatarozott tisztességes eljaras kovetelménye ne csak
az eljaras tisztességére, nyilvanossigara és ésszerd hataridejére vonatkozzon, hanem
abbdl a dontés tisztességére vonatkozé elvaras megkérdédjelezhetetlen legyen.”

Az igazsagugyi politikdnak helyes torekvése az igazsagszolgaltatasba vetett kozbi-
zalom erésodése, valamint a déntések tisztességére vonatkozé elvaras. Ezek a kove-
telmények kizardlag a toérvényesség maradéktalan betartdsa, a hatalmi dgak vildgos
elvilasztasa, a birdi fiiggetlenség érvényesitése mellett valgsulhatnak meg. A bizalom
parancsba nem adhatd! ,A tirsadalmi igazsagossdg és a méltanyos és korrekt eljaras
az igazsagszolgaltatas rendszerében egyarant feltételei egy j6l szabalyozott tarsadalom
mikédésének. Az intézményekkel kapcsolatos bizalom mérése lehetséget adott az el-
jarasi méltanyossag (procedural justice) vizsgélatira, amelynek alapgondolata szerint,
ha igazsdgos az eljardsi rendszer, igazsagos lesz a végeredmény is [...]. A bizalom nor-
mativ alapjai kozil az eljardsi méltanyossag elve az emberek szaméra kilénésen fontos
moralis elvards.”®

A stratégiai tervezésben el kellene kiiloniteni a biinuldézést az igazsagszolgaltatastdl.
Tovéabbi szempont a szakiranyu és a szervi miikodés elvalasztasa. Mig a szakiranyu prog-

9 Bernhard Prestel: Police et management moderne. Revue Internationale de Criminologie et de Police Technique et Scienti-
fique, 50. (1997), 2. 134.

% Kovacs i. m. (65.1j.) 28.

Kerezsi Klara: A pdrbeszéd hatalma. A helyredllité igazsdgszolgdltatds szerepe a kozpolitikdban. Budapest, Dial6g Campus,

2018. 40.
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ramok a rendészet tarsadalmi rendeltetésének zsinérmértékei, addig a szervi miikodés
jovképe magiban foglalja — egyebek mellett — a human eréforrasok tervezését is.”’

A stratégia elénye, hogy a célkitiizések megvaldsuldsidnak folyamatos ellenérzésére
ad lehet@séget, ehhez azonban korrekt teljesitménymérésre van szikség. Ilyenek ki-
munkaldsdhoz ugyancsak segitségil hivhat6 a tudomany.”® Az elmélet arra is figyel,
hogy a stratégiai gondolkodas forrasvidéke a vallalkozasok vilaga, ezért fontos latni azo-
kat a markans vonasokat, amelyek a gazdasdgot a kozigazgatastdl megkulonboztetik.

A tervezési folyamat részei: a helyzetértékelés, a célok kitiizése és a megvaldsitasi
terv.? A rendészeti stratégiak megalkotdsdnal mindharom munkafolyamat igényelhe-
ti a tudomdnyossagot. J6 példa erre a Rendészeti Szemle 2010-es kilénszdma, ami 13
tanulmdnyt publikalt a rendészeti stratégidhoz. (Kutatéi feladat lehetne annak felderi-
tése, hogy vajon miért nem hasznosultak ezek a munkak?)

Epilogus

A kutatdsokat is tervezni kell, a tudomanyos mthelyek stratégiai iranyitast feltételez-
nek.!” De hol taldlhatéak a tudomany muhelyei? Az egyetemek és azok doktori iskolai
minden bizonnyal ilyen funkciét toltenek be. A fels6oktatassal kialakult kapcsolat igen
sajatos. Tudomanyossidg nem képzelhet6 el egyetem nélkiil, de kiemelkeds kutatasi
eredmények hidnyidban nem létesithetd egyetem és nem miikodhet doktori iskola.

A rendészeti kutatdsok eredményei az egykori Rendértiszti Féiskolan folyt oktatas
igényességének is koszonhetSk. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kardnak 2012-es alapitdsihoz és a Rendészettudomanyi Doktori Iskola akkredita-
lasdhoz tudomanyos teljesitményekre volt szitkség. ,,A vonatkozé jogszabalyi elirdsok
szerint ugyanakkor doktori képzést egy egyetem azokon a tudomanyteriileteken foly-
tathat, ahol mesterképzés kibocsatdsara jogot szerzett. Els6ként azt kellett elérnunk,
hogy a MAB ismerje el a rendészettudomanyt a doktori képzés 6néllé alapjaként. Ez-
utdn kellett a doktori iskolat akkreditalni, amelynek soran 4j professzorok érkeztek
a karra, akikkel ezt a misszi6t sikerre vittiik.”*' Az akkreditaciéhoz minden bizonnyal
hozzajirult az is, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia 2003-ban az dllam- és jogtu-
domaényok sordba fogadta a rendészettudomdényt, majd az MTA IX. Gazdaségi- és Jog-
tudomdényi Osztdlya 2007-ben létrehozta a Rendészettudomanyi Bizottsigot, amely

Szab6 Szilvia — Szakacs Gabor (szerk.): Kozszolgdlati HR-menedzsment. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2015.

Vari Vince: A biiniildozés relativ hatékonysdga és a rendérség. Doktori értekezés. Miskolc, Miskolci Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Deak Ferenc Doktori Iskola, 2015.

Kiss Norbert — Révész Eva: Stratégiai tervezés, projektmenedzsment, minéségmenedzsment. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, Vezet6- és Tovabbképzési Intézet, 2016. 6.

Boda Jozsef et alii: A rendészettudomanyi kutatésok elméleti megalapozasa és fobb iranyai. Allamtudomdnyi Miihely-
tanulmdnyok, (2016), 1-24. 17.

Patyi Andrés: A rendészettudomany bekeriilt a magyar tudomany panteonjéba (interja). In Téth Nikoletta Agnes
(szerk.): 45 éves a rendészeti felséoktatds. Budapest, Dialég Campus, 2016. 8.
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2012 6ta, az akadémiai szervezeti reformnak megfelelden Rendészeti Albizottsdgként
miukodik. 02

Tudomanyos muhely a Beliigyi Tudomanyos Tandcs, ahol nem csupan kutatasi
programokat inditanak utjukra, hanem pélyazatok hirdetésével tamogatjak a doktor-
képzést. Valamennyi rendészeti szerv kézpontjaban mikédnek tudomanyos tanacsok.

A tudomadnyszervezésben koztestiileti feladatokat teljesit a 2004-ben alapitott Ma-
gyar Rendészettudomdanyi Tarsasag. A Tarsasag céljai kozott fogalmazédott meg ,a ren-
dészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek fejlesztése,
az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata”.'?

A rendészettudomany legtermékenyebb talaja és befogadé kozege a rendészeti felss-
oktatds. A tudomanyos muhelyek sordban taldljuk a Rendészettudomanyi Kar tanszé-
keit. Azoknak a forradsoknak a tilnyomé tobbsége, amelyeket ez a tanulmany téziseinek
igazolasara felsorakoztatott, az egyetemi alap- és mesterképzésnek valamint a doktori
iskolanak tankényvei és jegyzetei. Mingségiik folyamatos kontroll alatt all, amit jol titk-
r6z a hallgaték véleménye és teljesitménye.

A rendészeti igazgatasban a gyakorlat és az elmélet egyiittmiikodése nélkiulozhetet-
len, de nem problémamentes. Az a rendészet, amelyik elutasitja a kutat6i érdekldést,
azt kockaztatja, hogy régtonzé és pusztan a hatalomtechnikdnak aldrendelt dontéseket
kénytelen elszenvedni. Az a rendészettudomdny, amelyik elszakad az empiridtol, egy
sz(ik értelmiségi elit érdeklédésén tal nem szamithat arra, hogy tanitasai a gyakorlatban
hasznosulnak. Az alkalmazott tudomanyoknak nem kell feladniuk elméleti igényességii-
ket, és a rendészeti szolgalatoknak sem kell kutatéhelyekké valniuk ahhoz, hogy a koope-
raci6 gyimolcsoz6 legyen. J6 példa erre a kriminalisztika és annak hazai bazisa a Nemze-
ti Szakértdi és Kutaté Kozpont. A kriminalisztika alkalmazott tudomany, ami gyakorlat
nélkil nem fejleszthetd, mégis ez a bliniigyi tan rangjit annak készonheti, hogy képes
volt id6tall6 elméleti alapok (azonositaselmélet, bizonyitaselmélet, nyomelmélet) létre-
hozésara. Ezek az elméletek is segitik a kutatéi autonémiit, annak ellenére, hogy a Koz-
pont egy szigora hierarchidban, az Orszagos Rend6r-fékapitanysag szervezetében kapott
helyet. Ne feledjitk azonban, hogy a kriminalisztikai azonositas természettudomanyokra
tamaszkodik, ezért az 6nallésig sokkal kénnyebben elnyerhetd, mint a tarsadalomtudo-
ményokban.!*

A rendészettudomany helyzetértékelésének része az is, hogy miként tudott hozz4ja-
rulni a rendészet térvényes és eredményes miikodéséhez. Harom tertilet j6l koriilirhat6:
arendészetijogalkotds, a szervezeti modernizicié, valamint a stratégiai tervezés. Nagyon
6vatosan fogalmazva: itt még sok a tennivalé. Bizonyos, hogy az elmélet és a gyakorlat
egyutt gondolkoddséra lenne szukség, amit egy ,feladatszabdssal” nem lehet letudni.

102 Gorbe Attilané Zan Krisztina: A rendészettudomény akadémiai szervezése és mivelése. In Gaal Gyula — Hautzinger
Zoltan (szerk.): Rendészettudomdnyi gondolatok. Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg megalapitdsdnak egy év-
tizedes jubileuma alkalmdbdl. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2014. 175-182.

9% Nyiri Sandor: A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag torténete, jelene és jévéje. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Rendészettudomdnyi gondolatok. Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg megalapitdsdnak egy évtizedes
jubileuma alkalmabdl. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2014. 159-165. 161.

104 Ballané Fiiszter Erzsébet: Krimindltechnika. Budapest, Dial6g Campus, 2019.
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ABSTRACT

Modern Law Enforcement
Experiments of the Law Enforcement Research on National Level
Géza FINSZTER

In order to make law enforcement researchable, not only as to its separate elements but

in its synthetic entirety, the time had to come. The years 1989-1990 appeared to be such

a fertile period. Two concepts offer themselves to describe that era: freedom and humanity.
These are the moral fundamental features of a constitutional legal state. The present study
reviews those experiments of the past thirty years that were considered by their actors as
something that can only be successful by using the possibilities offered by a new field of study:
the discipline of law enforcement.

Keywords: legal state, division of power, human rights, public order, public security, law
enforcement, police, system of law enforcement, law enforcement organisation, law enforcement
service, legality, effectiveness
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Kriminalpszichiatria — elméleti hattér
és gyakorlati hasznositas

HALLER Jézsef — BELLAVICS Maria Zsé6ka — BARATH Noémi!

Pszichiatriai ismeretekre a rendészet mar régdta hagyatkozik, a kriminélpszi-
chidtria azonban mint Uj tudomanydg csak mostandban van megsziletében.
Ebben a tanulményban amellett érveliink, hogy a rend&réknek rendelkeznitik
kell ismeretekkel ezen a téren - nem azért, hogy pszichiaterré valjanak, hanem
hogy jobban végezzék munkajukat. Ezt az indokolja, hogy a mentélis zavarok
nagyon gyakoriak a blnelkéveték kérében, amit a tanulményba foglalt sajat
kutatasi eredményeink is bizonyitanak. Az alapfogalmak tisztézasa utan atte-
kintjlik (helysz(ike miatt csak nagyon vézlatosan) azokat a rendészeti teriilete-
ket, amelyekben a pszichiatriai ismeretek segitségére lehetnének a rendérnek,
kihangsulyozva azt, hogy eddigi oktatasi tapasztalataink szerint a rendészeti
hallgaték fogékonyak az ilyen ismeretek irdnt. A rendSrék kriminalpszichiatriai
ismeretei természetesen nem valthatjak ki a pszichidterek munkéjat - eznem is
lenne lehetséges -, de professzionélisabba tehetik a rendéri munkat.

Kulcsszavak: pszichidtria, mentélis zavar, fiatalkord blinelkévetdk, rendészet-
tudomany, professzionalizmus

Mentalis zavar és biincselekmény

Egy olyan tudomdnyrél fogunk értekezni itt, amely tobbé-kevésbé mindig jelen volt

a rendészettudomanyokban — mar akkor is, amikor még aligha lehetett valédi tudo-

manynak nevezni —, de amely csak az ut6bbi egy-két évtizedben valt igazan részévé
a rendészettudomanyi gondolkodasnak. A pszichiatrirél van sz6.
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Az allitas els6 felének igazoldsaképpen dlljon itt egy idézet egy kordban hires
és mostanaban ujra kiadott szerz6paros eredetileg 1906-ban publikalt kényvébdl. Ami-
kor az erészakos buintettek elkovetdit mintegy osztilyoztdk, Tdbori Kornél Gjsagird
és Székely Vladimir, aki nyugallomanyba vonuldsakor Budapest Rendérfékapitany-he-
lyettese volt, igy ir az egyik tipusrol: ,Aki megfontolva pusztit életet, abnormis leg-
t6bbszor a torvényszéki orvosszakérts szemében is. Mdnidkus erd hajtja, amely dhitja
a vért, s nem ismeri borzalmdt, habér tény az is, hogy mentiil kegyetlenebb s nagyobb
a biin, annal kevésbé szabad és tandcsos azt szivds kritika nélkil betegséggé deval-
valni”? Amellett, hogy megsejtették annak az agresszié- és erészaktipusnak a létét,
amelyet ma pszichotikusnak neveziink,? egyittal megfogalmaztak azt a dilemmat is,
amellyel ma is kiizdiink, nevezetesen a mentalis zavar és a biintetdjogi felel6sség viszo-
nydhoz kapcsolédé ambivalens érzéseket.

A ,zavart elme” koncepciéja mint a biintettek mozgatérugéja régéta jelen van nem-
csak a koz-, hanem a tudomanyos gondolkodasban is. Cesare Lombroso immar 150 éves
bilin6z6i tipusleirdsait — a bliniigyi antropoldgia elsé6 megnyilvanulasait — is az a gon-
dolat ihlette, hogy a btintettek elkévet6i abnormalisak, aminek kiilsé jelei vannak.*
Bar a kutatasi eredményeibél logikusan szdrmazo kovetkeztetések késébb diszkredita-
l6dtak, lényegében a biinézés bioldgiai okait vizsgalta a kor mddszereivel, és szellemi
oroksége ma is deklaraltan él, egyebek mellett a blingzés neurobioldgiai hatterének
kutatdsaban.” Ma mdér tudjuk, hogy a btinelkévetés kockdzatdt bizonyos biolégiai tu-
lajdonsagok, példaul az 6rokolt gének, az élet soran atélt kilonbozo jellegli traumak,
és az ezek kovetkeztében kialakulé idegrendszeri elvaltozdsok megnovelik, és e koc-
kézatok megtestesitdi kozé tartoznak azok az allapotok, amelyeket a ,mentalis zavar”
gytjténévvel illetunk.

Eloljaréban le kell sz6gezniink, hogy a mentdlis zavar fogalma nem azonos azzal,
amit a koéznyelvben ,elmebetegségnek” vagy a szaknyelvben értelmi akadalyozott-
sagnak neveznek. Ennek mind a biinuigyi felel6sség, mind a rendészeti vonatkozasok
szempontjabdl jelentésége van. Miel6tt azonban a targyra térnénk, és egyebek mellett
ezt a kilonbségtételt is részleteznénk, meg kell valaszolunk hidrom egyszeri kérdést,
amelyek minden bizonnyal felvet6dnek azokban, akik nem jaratosak a témdban.

Mit neveziink mentilis zavarnak?

A mentélis zavarokkal a pszichidtria tudomadnya foglalkozik, az orvostudoméanynak
az az 4ga, amelynek tiargya a kdrosan zavart lelkidllapot. A mentdlis zavarokat két széles

2 Tabori Kornél - Székely Vladimir: A biings Budapest. Budapest, Tudaspolc, 2014. 91-92.

3 Philipp M.: Psychotic aggression in the medical emergency service. Medizinische Welt, 30. (1979), 39. 1436-1438;
Barbara McDermott et alii: The accuracy of risk assessment instruments in the prediction of impulsive versus preda-
tory aggression. Behavioral Sciences and the Law, 26. (2008), 6. 759-777.

James A. Brussel: Casebook of a crime psychiatrist. New York, Bernard Geis Associates, 1968.

Priscilla Savopoulos — Anukka K. Lindell: Born criminal? Differences in structural, functional and behavioural latera-
lization between criminals and noncriminals. Laterality, 23. (2018), 6. 738-760.
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korben haszndlt orvosi kézikényv listdzza és irja le precizen, nevezetesen a Diagnostic
and Statistical Manual of Mental Disorders® (Mentélis Zavarok Diagnosztikai és Statisz-
tikai Kézikonyve), amelyet az Amerikai Pszichidtriai Tarsasag gondoz, és a ,Classifi-
cation of Mental and Behavioral Disorders” (A Mentalis és Viselkedési Zavarok Osz-
talyozasa), amit az Egészségigyi Vilagszervezet jegyez, és amely része a Betegségek
Nemzetkozi Osztalyozasa nevet viselé rendszernek, bar kilén kotetben publikéljik.”
Mindkét kiadvany rendszeresen megujul. E referenciamunkadknak itt most nem a be-
tegségleirdsaival, hanem altalanos koncepciéjaval foglalkozunk — azokkal az altaldnos
jelekkel, amelyek alapjan a kérosan zavart és nem zavart lelkidllapotok elkiilénithetsk.

A mentilis zavar jelenlétének els6 fontos jele, hogy egy bizonyos érzelem vagy vi-
selkedés ellenallhatatlanul és nem megfelel6 helyzetben jelentkezik, vagyis inadekvat
az adott helyzetben. Egy-egy példaval élve a pani félelem (mint érzelem) inadekvit,
ha a kérnyezetben semmilyen veszélyforras nem azonosithaté sem révid, sem hosszi
tavon. A dihkitorés (mint viselkedés) inadekvat, ha nincs sem oka (péld4dul nem provo-
kaltak ki), sem célja (példaul az illet6 semmit nem akar elérni altala). Ha egyik vagy ma-
sik megjelenik, felmeriil a panik- vagy id6szakosrobbanékonysag-zavar gyanija — csak
gyanu, mert ahhoz, hogy mentdlis zavarnak fogjuk fel, szitkséges, hogy gyakran eléfor-
duljanak, és megzavarjak az illeté normalis életvitelét. Mind a panik-, mind az id4sza-
kosrobbanékonysag-zavar elvartgyakorisadg-kritériuma atlagosan két roham hetente,
legaldbb harom hénapon keresztiil. Ha ritkdbban jelentkeznek, a rohamoknak egy vagy
tobb éven 4t kell ismétlédniuk ugy, hogy annak életviteli kévetkezményei legyenek. Aki
példdul panikzavarban szenved, el6bb utébb kénytelen megvaltoztatni életvitelét, pél-
d4ul fel kell hagynia az autévezetéssel, vagy keriilnie kell a nyilvinos szereplést, mert
a panik barmilyen helyzetben jelentkezhet, és ideiglenesen cselekvképtelenné teheti.
Akibél gyakran tor ki ellendllhatatlanul az agresszié, annak mind magénélete (példaul
hazassiga), mind tarsadalmi stitusza (példaul munkahelye) veszélybe keril - tehit
életviteli nehézségei tdmadnak. Megjegyezziik, hogy van a mentalis zavaroknak egy
harmadik nagy osztalya is, a valsagtol valo elszakadas (példaul a pszichotikus allapot),
amelynél a zavartsdg nyilvanvald, ezért ezt nem széttitk be példaink kozé.

A mentilis zavarok tehat raciondlisan nem magyarazhato, ellenéllhatatlanul jelent-
kez6 érzelmi és/vagy viselkedési megnyilvinuldsok, amelyek idében tartésak, és meg-
nehezitik az életet. A mentalis zavarok két nagy csoportja — az idegrendszeri fejlédési
zavarok és a neurodegenerativ betegségekkel jaré zavarok — értelmi akadalyozottsidggal
jar, de ez inkabb kivétel, mint szabaly. Mentalis zavarokkal kiiszkodott szdmtalan mu-
vész, tudds, kozéleti személyiség vagy éppen uralkod6 — példaul Viktéria, Nagy Britannia
kirdlynéje, vagy éppen Erzsébet, magyar kirdlyné — anélkiil, hogy értelmi képességeik
barmilyen formédban zavart szenvedtek volna, s6t. Az emberiség sokat kdszonhet olyan
embereknek, akik valamilyen mentalis zavarban szenvedtek.

¢ DSM-5, Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, Fifth Edition. Arlington, VA, American Psychiatric
Association, 2013.
7 ICD-10 The ICD-10 Classification of Mental and Behavioral Disorders. Geneva, World Health Organization, 1999.

pury
N
=

Magyar Rendészet 2020/3.



HALLER Jézsef — BELLAVICS Méria Zséka — BARATH Noémi: Kriminalpszichiatria — elméleti hattér. ..

Miért érdekesek a mentilis zavarok rendészettudomdnyi szempontbél?

A mentalis zavarokkal elsdsorban az orvostudomany foglalkozik; legfontosabb kérdése
az, hogy hogyan lehet megszabaditani valakit egy olyan allapottdl, amely megneheziti
az életét. Erre a kérdésre szamos t6bbé-kevésbé hatékony megoldis sziiletett, amelyeket
a pszichidterek naponta alkalmaznak. A kérdéskornek ez az oldala egyéltaldn nem vagy
csak nagyon kozvetve kotédik a rendészettudomanyhoz, és itt nem foglalkozunk vele.

Szamunkra nagyobb érdeklédésre tarthat szamot az a felvetés, hogy a mentalis
zavar a blnelkévetés kockdzati tényezéje. Ezt a kérdést sokszor megvizsgaltdk mind
retrospektiv, mind prospektiv tanulmanyokban. A retrospektiv vizsgilatok a btinel-
kéveté mentdlis dllapotit vizsgdljak meg, hogy visszakovetkeztessenek a biintettre.
Egy hires tanulmdny példdul kimutatta, hogy kaliforniai halalraitélteknek — valameny-
nyi tobbszoros gyilkos — legkevesebb harom mentélis zavara és egy neuroldgiai beteg-
sége volt egyidejileg,® pedig azoknak a mentalis zavaroknak a szdma, amelyeknek je-
lenlétét vizsgaltdk, igencsak korlatozott volt — tehat a vizsgélat kordntsem volt teljes.
A prospektiv vizsgalatok kiindul6pontja a diagnézis feldllitdsa: ezt kovetSen vizsgal-
jak a binelkovetést olyan embereknél, akik a diagnézis felallitdsa el6tt nem kovettek
el blintetteket. Egy hires tanulmdnyban példaul csaknem 25 ezer embert vizsgéltak
meg, és kimutattak, hogy akiknél depressziét diagnosztizaltak, haromszor gyakrab-
ban kovettek el erészakos blincselekményeket a diagnézis felallitidsa utdn (emberoélést,
szexudlis biincselekményeket, rablast, gydjtogatast stb.), mint azok, akiknél depresszi-
6t nem allapitottak meg.’ A biintettek elkévetésének kockazati tényez6i nyilvan fontos
kérdései a rendészettudomanynak, és elméleti jelentésége mellett gyakorlati kovetkez-
ményei vannak, péld4ul a biinismétlési kockdzat becslésével kapcsolatban. Ezzel a kér-
déssel az aldbbiakban azonban csak érintélegesen foglalkozunk majd; nem ez a tanul-
many {6 kérdése.

Mi itt a mentalis zavaroknak abbdl a {6 jellegzetességébdl indulunk ki, hogy az, aki-
nek valamilyen zavara van, masképp érez és masképpen viselkedik, mint azok, akiknek
nincs, és ez a tulajdonsdguk tartés. Két egyszert példaval élve: a fent réviden bemuta-
tott idészakosrobbanékonysag-zavar agressziv diuhkitoréssekkel jar egyutt, amelyeket
kiprovokalhat akdr egy artatlan megjegyzés is, amelyet mdsok még provokaciénak sem
fognanak fel, nemhogy er6szakkal reagaljanak ra. Ugyanakkor az antiszocialis szemé-
lyiségzavar egyik tiinete az erésen csokkent empatia, ami olyan kegyetlen tettek elks-
vetésére teszik képessé Sket, amelytdl a zavart nem mutaté ember visszariadna.

E tanulmanyban azt a kérdést tessziik fel, hogy a mentélis zavarok érzelmi, viselke-
dési és tudati sajitossigai felhasznalhatdk-e segédtudomdnyként az elkévetdk fellelé-
sében, és a veliitk valé adekvat banasmaod kialakitasaban?

8 David Freedman - David Hemenway: Precursors of lethal violence: a death row sample. Social Sciences and Medicine, 50.
(2000), 12. 1757-1770.
9 Seena Fazel et alii: Depression and violence: a Swedish population study. The Lancet Psychiatry, 2. (2015), 3. 224-232.
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Milyen gyakran taldlkozhat rendor mentadlis zavarokkal?

A tanulmany fent megfogalmazott célkittizése csak akkor szamithat érdeklédésre, ha
ezen alfejezet cimében szerepl$ kérdésre adott valasz minimum ,gyakran”, tehat el6-
szor azt kell megvizsgilnunk, hogy milyen gyakoriak a mentdlis zavarok a biinelkéve-
t6knél.

A kérdésre adandé vélasz pontossiga — és a mentdlis zavarok gyakorisdga — attél
figg, hogy milyen jellegli tanulmanyokat vesziink alapul. Vannak szerzdk, akik a kér-
torténeti el6zményekre hagyatkoznak, és a mentalis zavarok gyakorisdgat blin6z6knél
valahol 20-30% koériilinek talaljak. E megkozelités hatulatéje, hogy a biinozék ritkan
jarnak pszichiaterhez, igy kortorténetitk meglehetsen hidnyos. Ezzel egyiitt, mar
ez a relative alacsony szam is kielégiti a ,gyakori” fogalmat. Ha ez a valdsag, 6t elko-
vetébol egynek (esetleg négybél egynek) mentélis zavara van, ami akdr 6nmagéban is
indokolnd, hogy a kérdéssel komolyan foglalkozzunk.

A részarany magasabb, ha a kutaték nem kérhézi nyilvantartasokra hagyatkoznak,
hanem diagnosztikai kérdéivek segitségével maguk &llapitjadk meg a mentalis zava-
rok részaranyat. Ritka az 4tfogé tanulmdny; a kutaték tébbnyire csak olyan zavaro-
kat vizsgalnak, amelyeket a btinelkovetés szempontjabél fontosabbnak vagy altalaban
véve stlyosabbnak tekintenek. Erre a tanulmanytipusra példaként egy 6sszefoglald
tanulmanyra hivatkozunk, amely 20 ezernél tébb, 12 kilénbézd orszagban él6 biin-
elkovet$ adatait Gsszesitette, és a depresszidra, pszichézisra és a személyiségzavarok-
ra koncentralt.* A férfi elkoveték hozzavetsleg 65%-anal volt megallapithaté valami-
lyen személyiségzavar, amely az esetek kétharmaddban antiszocialis személyiségzavar
volt; 10%-uk depresszids volt, mig 4%-uk pszichotikus. A néi elitélteknél a pszichdzis
ugyanilyen gyakori volt, a depresszi6 valamivel gyakoribb, a személyiségzavarok pedig
valamivel ritkdbbak voltak. A fenti szamokat természetesen nem lehet 6sszeadni, mert
gyakori volt a komorbiditds (két vagy tobb zavar egyttes jelenléte), de ennek ellenére
is az elitéltek kétharmadédnak volt valamilyen (egy vagy t6bb) mentalis zavara. Ebbél
az adédik, hogy azoknak a biinelkvetSknek a tibbsége, akikkel a rendér munkéja soran
kapcsolatba keriil, valamilyen mentalis zavarral rendelkezik.

Végiil vannak tanulmanyok, amelyek szerzéi — a lehet6ségek keretein belul - a teljes-
ségre torekedtek, és igyekeztek felderiteni minden zavart, amely a kutatds idépontja-
ban kimutathaté volt. Erre egy fiatalkord blinelkévetSkon végzett vizsgélatot hozunk
fel példaként.™ Itt mar minden elkéveténél kimutathato volt a ,viselkedészavar” (conduct
disorder). Ez elsé hallasra eléggé drtalmatlannak tiinik — melyik gyereknek ne lenne vala-
miféle viselkedészavara? Valéjdban azonban a ,viselkedészavar” az antiszocidlis szemé-
lyiségzavar ,gyermekkori formaja”, amelynek tiinetei nemcsak hasonlitanak az antiszo-
cialis személyiségzavar tiineteihez, hanem ez ut6bbi nem is diagnosztizalhat6, ha nem

Seena Fazel - John Danesh: Serious mental disorder in 23000 prisoners: a systematic review of 62 surveys. The Lancet,
359. (2002), 9306. 545-550.

Andrew J. Gostisha et alii: Beyond physiological hypoarousal: The role of life stress and callous-unemotional traits in
incarcerated adolescent males. Hormones and Behavior, 65. évf. (2014), 5. 469-479.
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elézte meg 15 éves kor elétt az elébbi. A két zavar egyuittesen egy kordn jelentkezd
és élethosszig tarté allapotot fed le, amelyet azért valasztottak szét gyermekkori és fel-
nétt valtozatra, mert a személyiség gyermekkorban még nem alakult ki, igy zavart sem
szenvedhet. Nos, ehhez az altaldnosan jelentkez6 zavarhoz tarsult néhany tovabbi za-
var. A vizsgélati alanyok 90%-anak (10 viselkedészavaros gyermekbdl 9-nek) volt még
legaldbb egy, de gyakran tébb jarulékos zavara is, példaul figyelemhidnyos hiperakti-
vitds zavar, drogfiiggés és poszttraumadsstressz-zavar, hogy a leggyakoribbakat emel-
jik ki. Ez a tanulmény mar azt mutatja, hogy minden elkévet rendelkezik valamilyen
mentalis zavarral, s6t, tobbségiik egyszerre tébbel is. Egyébként nem véletlenil hivat-
koztunk erre a tanulmanyra, hiszen sajat kutatdsunkban, amelyet e tanulmany vége
felé mutatunk be, szintén fiatalkora bitinelkévetsket vizsgaltunk.

Mindezt azért mutattuk be ilyen részletesen, mert a szakirodalomban kalénbé6zé
szamok keringenek, és ez félrevezetheti azokat, akik nem ismerik e szimok hatterében
meghtz6do kutatdi technikdkat. A kilénb6z6 tanulmanyok szamai természetesen ak-
kor sem egyeznek meg teljesen, ha olyanokat hasonlitunk 6ssze, amelyek hasonlé ku-
tat6i megkozelitést alkalmaztak. Anélkil azonban, hogy szdmhdboruba keverednénk,
biztonsaggal megallapithatjuk, hogy a binelkévetdk az elséprd tobbségének, akikkel egy
renddr kapcsolatba keriil, mentélis zavara van. A részardny lehet 70-80-90-100%; egy
dolog azonban bizonyos: a mentalisan nem zavart elkévet8k elenyészé kisebbségben
vannak.

Ha ezt a rendészettudomany nem veszi figyelembe, megfosztja magit egy fontos,
gyakorlatban alkalmazhat6 ismeretegyiittestdl.

Pszichiatriai ismeretek rendészettudomanyi alkalmazasai

Egyetlen tanulmanyban lehetetlen kimeritéen attekinteni azokat a tertleteket, ahol
a pszichiatriai ismeretek segitségére lehetnek a rendészet tudomanyanak. Ennek akér-
csak feliilletes 4ttekintésére is minimum egy cikksorozatra lenne szitkség, de még in-
kébb egy szakkonyvre. Az alabbiakban végigkovetjuk egy nyomozas és az azt kovetd
események lépéseit a helyszini szemlétdl a szabadldbra helyezésig, és megvizsgaljuk,
hogy melyik lépésnél milyen segitséget nydjthat a pszichiatria. Helysziike miatt csak
példdkra tudunk hagyatkozni, és még a példakat is erésen szelektalnunk kellett, hogy
ne lépjiink tal a kereteken. Mint latni fogjak, a kriminalpszichidtria egyes alteriiletei
nagyon kilénbozé fejlédési szakaszban vannak, de megitéléstink szerint még ott is ér-
demes figyelni eredményeire, ahol azok jelenleg inkabb az igéret, mint a megvaldsitas
fazisdban vannak.

Megjegyezziik, hogy az igazsdgugyi pszichidtriat szandékosan hagytuk ki a fejezet-
bél, mert egy birdsag szamara diagnézisokat felallitani speciélis szakértelmet igényel,
amellyel egy rendér — hacsak nincs szakirdnyu végzettsége és tekintélyes tapasztala-
ta — nem rendelkezhet. Azokon a teriileteken azonban, amelyet kivélasztottunk, nincs
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feltétleniil szitkség pszichiatriai szakvizsgara, a leirt alkalmazasi médok szempontjabol
legaldbbis nincs. Erre a kérdésre a kovetkezé fejezetben tériunk vissza.

Helyszin megtekintése

Van olyan nyomozasban tapasztalt szerzd, aki a pszichidterek bevonasit mar a helyszin
megtekintésével kezdené,'” mivel a nyomozati anyagbél (vagyis utélag), sok olyan rész-
let rejtve maradhat, amely pszichitriai szempontbdl lényeges. Ennek igazolasara a ta-
nulmany sok konkrét esetet ir le, amelyek koziil egyet idéziink fel réviden. Az elkévetd
elbarikddozta magit a helyszinen, tiizparbajt kezdeményezett, és megolt egy rendért.
A védelem az elkovetd diagnosztizdlt mentalis zavarara épitett, de a helyszint a meg-
felels pillanatban megtekintette egy pszichiater, aki megallapitotta, hogy (1) az elks-
vet6 nehezen beszerezhet6 korszer( fegyverekkel jelent meg az elkévetés helyszinén,
(2) az elbarikddozas médja kivalo stratégiai érzékrdl taniskodott, (3) a rejtekhelyet tu-
datosan és tigyesen hasznalta ki, és végiil (4) anapnak az adott érdjaban az ajtén belép6
rend6r drnyékat latnia kellett, és egy figyelmeztetéssel is tdvol tarthatta volna, vagy-
is nem kellett volna megglnie. Bar a mentalis zavar nem volt kétséges, az események
azt igazoltak, hogy az elkovetd tudatdban volt cselekedeteinek, jol atlitta a helyzetet,
és masok karara tudatosan cselekedett — tehat felel8s volt tetteiért. A tanulmanyban
felsorolt példdk mindegyike azt volt hivatott igazolni, hogy a helyszini szemle segiti
a pszichiatert abban, hogy helyes itéletet alkosson az elkévetd beszamithatdsagarol.

Biinézai profilalkotds

A nyomozas — nem kotelezd, de adott esetben hasznos - kévetkezd 1épése a biing-
z6i profilalkotds: az az eljards, amelynek sordn egy szakember 6sszegezi az elkovets-
nek annyi sajatossdgat amennyi csak lehetséges, anélkil, hogy az elkévetSt ismerné.
A munkat a nyomoz4s soran felszinre kerul6 ismeretek alapjan végzik el, és két dolog-
ra hasznaljdk: az elkovetdi kor szlikitésére, amivel jelentés mennyiségi munka taka-
rithaté meg, és gyorsithat6 a nyomozas, illetve az azonos elkévetének tulajdonithaté
(sorozat-)blincselekmények azonositasara, amivel egyrészt szintén gyorsithaté a nyo-
moz4s, mert a kilénb6z6 biincselekmények informdciéi ésszegezhetdk, masrészt ja-
vul a felderitett blincselekmények ardnya. A blinézéi profilalkotdsnak sok médszere
van az egyszer( statisztikai eljaradsoktél a komoly matematikai apparatust felvonultatd
technikakig; a klinikai, pontosabban pszichidtriai profilozas a legijabb megkoézelitések
egyike. Alapja, hogy egy mentdlisan érintett személy viselkedése sajatos, ami alapjan
felismerhet6 az allapota, ez pedig timpont lehet a nyomozas sordn. Mas profilozasi

2. Kris Mohandie - J. Reed Meloy: The value of crime scene and site visitation by forensic psychologists and psychiat-

rists. Journal of Forensic Sciences, 58. (2013), 3. 719-723.
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eljarasok sokkal kiforrottabbak; a klinikai profilozas egyel6re az alapfeltevések meg-
fogalmazasanal és a kezdeti megfigyelések fazisdndl tart.

Megfigyelték példaul, hogy a pszichotikus gyilkosok tobbnyire fiatal férfiak voltak,
tobbségiknek biinozéi elGélete volt, erds felindulds hatdsara tdmadtak ismeréseik-
re vagy - kiilonosebb valogatds nélkiil - csaladtagjaikra.”® Ezzel szemben a depresz-
sziéban szenvedé gyilkosok tébbnyire a harmincas éveikben jaré nék voltak, akiknek
csalddja volt, a gyilkossagot el6re eltervezték, célpontjaik pedig sajat gyermekeik, il-
letve élettarsuk volt. A gyilkossdg elkévetése utdn gyakran lettek éngyilkosok. Egy
masik tanulmany' ugy taldlta, hogy a pszichotikus elkéveték tébbnyire valamilyen
éles targy segitségével gyilkoltak, mig a depressziésok tébbnyire megfojtottdk aldo-
zatukat. A kétféle mentalis zavar tehdt — statisztikailag legalabbis — elkiilénitette egy-
mastdl az elkovetdket, a blintett kivaltd okdt, médjit és eszkozét, részben még az al-
dozatokat is.

Ezek és a hasonl6 tanulmdnyok, amelyekbél elég sok van, természetesen csak infor-
maciémorzsdkat szolgaltatnak; egy hasznalhaté klinikai profilozasi rendszer kidolgo-
zasaig még hosszt az ut. Ugy tiinik azonban, hogy a pszichiatria olyan informaciékat
tud szolgaltatni, amelyeket mds profilozasi eljardsok nem, ezért konnyen lehetséges,
hogy a megkozelitésnek, mihelyt sikeriil tillépnie a kezdeti nehézségeken, szerepe lesz
a profilalkotédsban.

Az elkoveto elfogdsa

A pszichiatriai megkozelitésnek az elkovetSk elfogasa sordn is szerepe lehet, sét, bi-
zonyos esetekben kell is szerepe legyen. Két példit hozunk fel ennek igazoldsara.
Kénnyen eléfordulhat, hogy az elfogas pillanatdban az elkévetd drog hatdsa alatt all.
Megjegyezziik, hogy a drog intoxikacié 6nmagiban mentalis zavar, és szerepel a fent
emlitett két kézikényvben, drogonkénti bontasban. Az elkovetd viselkedésébdl és ki-
16nb6z6 testi jeleibdl viszonylag kénnyen megéllapithatd, hogy milyen tipusu drogot
fogyasztott, ami két szempontbdl fontos. El8szor is: az erds intoxikicié két nagy drog-
csalad, a nyugtaté hatasu drogok (példaul 6pium, heroin), illetve az élénkitszerek (pél-
ddul amfetamin, kokain) esetében életveszélyes allapot, de a veszély és az ebbdl fakadd
tennival6k drogspecifikusak. Az élénkitészerek (pszichostimuldnsok) hatdsara a test
talmelegedhet és a vérnyomads fokozédhat, ami annyira megterhelheti a szivet, hogy
az ledll. Ezt nevezik ,hirtelen” vagy ,diszké” haldlnak. Egy ilyen kritikus helyzetben
az elkovetének vizet kell adni, és hideg helyre kell vinni, ami megmentheti életét addig,
amig a ment8k megérkeznek. Az 6pium- vagy heroin-ttladagolas hatdsara ezzel szem-
ben a test kihiil és a légzés leall. Ilyenkor az illeté melegen tartdsa és a mesterséges 1éle-

S Richard-Devantoy et alii: Homicide et psychose: particularités criminologiques des schizophrénes, des paranoiaques

et des mélancoliques. L'Encéphale, 34. (2008), 4. 322-329.
Valeria Abreu Minero — Edward Barker — Rachael Bedford: Method of homicide and severe mental illness: A systematic
review. Aggressive and Violent Behavior, 37. (2017), 11. 52-62.
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geztetés a megoldas. Fontos tudni ugyanakkor, hogy a droghatds fokozatosan alakul ki,
és az, aki az elfogas pillanatdban még csak enyhén intoxikalt, egy éra mulva mar életét
is vesztheti a fenti élettani hatasok miatt. Ezért drogintoxikici6 esetén — féleg ha nem
lehet tudni, hogy mikor és milyen mennyiségben tortént a drogfogyasztas — a gyanu-
sitottat fél-egydéranként ellendrizni kell, hogy nem sulyosbodott-e az allapota, és ha
ez bekovetkezett, ugy kell eljarni, mint fent leirtuk. Megjegyezzik, hogy teljesen mas
a helyes eljards hallucinogének esetén, de erre helysziike miatt nem térhetunk ki. Végul
a masodik példank az antiszocidlis személyiségzavarra vonatkozik; a pszichidtriai rész-
letek mellézésével kijelenthetd, hogy ezek az emberek a legkisebb lehetéséget is meg
fogjak ragadni a menekiilésre, mert nagyon biznak sajat képességeikben, és vakmerdk,
ugyanakkor semmitél nem riadnak vissza, mert érzéketlenek masok szenvedése irant.
Ezért ilyen elkévetbvel szemben csak jelentés tilerével és rendkiviil szervezetten lehet
fellépni.

Ezek nyilvan csak szemelvények a rendelkezésre 4ll6 ismeretanyagbdl, de egyértel-
muen mutatjak, hogy ha a rendér helyesen méri fel az elkovet6 dllapotat, és tudataban
van a helyes stratégianak, életeket menthet — az elkovet6ét vagy esetleg a sajatjat.

Kihallgatds

A kihallgatas-lélektan tdlsagosan bonyolult ahhoz, hogy részleteiben elmeriljunk,
ezért csak jelzésszeriien emlitjuk meg, hogy:

Aki marihudnat fogyasztott, képtelen odafigyelni kérdésekre, és nem tudja 6sszeszedni
gondolatait a vdlaszhoz, bar esetleg élénknek és jokedviinek mutatkozik.

a) Akipszichostimuldns hatésa alatt all, ingerlékeny és minimalis provokacio (pél-
ddul egy élesen feltett kérdés) hatadsara is agresszivvé vilhat.

b) A depressziés mindenért magat hibaztatja, és eleve sotéten latja sajit jovdjét,
ezért konnyen beismerhet el nem kévetett blintetteket, ha nyomast gyakorol-
nak ra.

c) Aki kronikus drogbetegségben (addikciéban) szenved, azért vallhat kénnyen
és esetleg hamisan, mert hidnyzik neki a drog, és mar nagyon varja, hogy tjra
kijusson az utcéra, ahol megszerezheti. Megjegyzendd, hogy a drogaddikciénak
mint mentalis zavarnak ugyanugy kénnyen felismerhetd jelei vannak, mint
az akut drogintoxikaciénak.

d) Az antiszocidlis személyiségzavaros tehetségesen hazudik, és kénnyedén be-
csaphatja a poligrafot (,hazugsagvizsgil6 gépet”), mert élettani stresszvélaszai
minimalisak.

e) A bordeline személyiségzavaros ember kénnyen meggyilolheti, de akar iste-
nitheti is kihallgatéjat, s6t, menet kézben kénnyen atvalthat egyik 4llapotbdl
a masikba, ami a kihallgatas soran sok zavart okozhat, és megfelels tapintatot
igényel; stb.
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Ezek természetesen csak szemelvények; a lényeg, hogy a kihallgatott pszichiétriai al-
lapota adott esetben specialis kihallgatasi stratégiat igényel, amelyet csak az alkalmaz-
hat, aki az dllapotot felismeri, és tudja, hogy mit kell tennie.

Mds rendészeti helyzetek

A pszichiatriai ismereteknek szerepe van mas helyzetekben is, példaul a buntetés-vég-
rehajtdsban. Talan Megargee volt az elsé, aki személyiségjegyeik és pszichidtriai 4lla-
potuk alapjan csoportositotta az elkévetdket, és leirta, hogy az igy azonositott biing-
z6kkel miképpen tandcsos banni a boérténben.”” Az 4ltala azonositott tiz csoportbdl
a legenyhébb allapotban 1évék (ezeket az ,Item” fantazianévre keresztelte) nem okoz-
nak problémat a bérténben, mig a legstlyosabb éllapotban 1évék esetében (példaul
azoknal, akiket 6 a Delta, Foxtrot és How nevekkel illetett) a tarsaktdél valé elkiloni-
tést, szigoru feliigyeletet és pszichidtriai kezelést javasolt. Korai eredményeit késébb
tobben megerdsitették.'

Végezetiil a probaidére bocsatasnal, de mas esetekben is fontos lehet a biinismét-
1és veszélyének felmérése, ami pszichiatriai informaciék hidnydban sokszor nehéz. Ezt
szamtalan adat bizonyitja; itt csak egy olyan érdekes életkori sajitossagra térunk ki,
ami nem magitol értet6ds: felndtteknél a biinismétlés legnagyobb veszélye — egymds-
tol fuggetleniil — az antiszocidlis személyiségzavar és a drogaddikcid,"” ezzel szemben
fiatalkortiaknal a mentdlis zavaroknak nincs koze a binismétléshez, kivéve, ha drog-
addikci6hoz tarsulnak.'®

Ez a rovidke alfejezet természetesen nem 4ttekintette az ismereteket — mint ahogy
a fejezet tobbi része sem. Pusztdn arra szolgélt, hogy ravildgitson: a pszichiatriai isme-
retek csaknem minden tevékenységi teriileten segitséget nyGjtanak a rendér szamara.

Pszichiatriai ismeretek a rendor gyakorlataban

A fentiek valészintleg meggy6zték az olvasét arrdl, hogy a pszichiatria segitségére le-
het a rend6rségnek, anndl is inkabb, mert a testiilet elég gyakran veszi igénybe pszi-
chiaterek segitségét, tehit tudatdban van annak, hogy az egyittmikodés hasznos. Itt

Edwin I. Megargee: A New Classification System for Criminal Offenders. Criminal Justice and Behavior, 4. (1984), 9.
107-216.; Edwin I. Megargee — Martin J. Bohn Jr.: A New Classification System for Criminal Offenders, IV: Empiri-
cally Determined Characteristics of the Ten Types. Correctional Psychologist, 4. (1977), 6. 149-210.

Michéle Sneyers et alii: Using the Megargee System Among Belgian Prisoners: Cross-Cultural Prevalence of the MMPI-
2 Based Types. Psychological Reports, 100. (2007), 3. 746-754.; Mally Shechory — Joshua M. Weiss — Rachel Weinstain:
Differentiating Offenders by Index Offense and Personality Inventories: The Characteristics of Adult Probationers in
Israel. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 57. (2013), 3. 312-331.

Martin Grann - John Danesh - Seena Fazel: The association between psychiatric diagnosis and violent re-offending in
adult offenders in the community. BMC Psychiatry, 25. (2008), 8. 92-99.

Oliviere Colins et alii: Psychiatric Disorder in Detained Male Adolescents as Risk Factor for Serious Recidivism. Cana-
dian Journal of Psychiatry, 56. (2011), 1. 44-50.

128 Magyar Rendészet 2020/3.



HALLER Jézsef — BELLAVICS Méria Zséka — BARATH Noémi: Kriminalpszichitria — elméleti hattér. .

azonban nem arrdl szeretnénk meggy6zni az olvasot (rendészeti szakembert), hogy
a pszichiatriai ismereteknek helye van a rendészetben, hanem arrél, hogy ilyen ismere-
tekkel a rend6roknek maguknak is rendelkeznitik kell — nem pusztan azért, hogy szak-
mai muveltséguk keretei tdguljanak, hanem azért, hogy ezeket az ismereteket felhasz-
naljak a gyakorlatban.

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a rendészeti hallgatékat sajat szakmajuk el-
sajatitdsa mellett pszichidterré is ki kell képezni. Az egyetemi rendészeti tanulmanyok
nem helyettesithetik azt a nagyjabdl 10 éves képzést, amely valakibél pszichiatert fa-
rag. Akét véglet — ,fogalma sincs a pszichiatriarél” és ,professzionalis pszichidter” — ko-
z6tt azonban szamtalan dtmenet van, és nem szerencsés, ha a renddr az el6z6héz 4ll
kozelebb. Fent mar igazoltuk: a blintettek elkvetSinek elséprd tobbségénél jelen van
valamilyen mentalis zavar. Nem értheti meg 6ket, és nem kezelheti 6ket megfelel6en
az, akinek fogalma sincs a pszichiatrirdl.

Analégiaként a jogi képzést hozzuk fel példanak. A Rendészettudomanyi Kar nem
birdkat, igyészeket és tigyvédeket képez; ennek ellenére, a jogismeret igen hangsilyos
része a képzésnek, és a renddr hamar bajba keriilhet, ha elfelejti azt, amit az egyete-
men tanult. Nem azért részesil jogi képzésben, hogy az igazsagiigyben helyezkedjen
el, hanem azért, hogy jol végezze a munkajit. Ugyanez a pszichiatriarél is elmondhaté.
A rend6r hallgaténak nem azért kell megismernie a mentalis zavarokat, hogy diagné-
zist dllitson fel és gyégyitson. Azért van szitksége pszichiatriai ismeretekre, hogy job-
ban végezze a munkdjat.

A rendérnek nem kell minden pszichiatriai kérképet ismernie; elég, ha ismeri azo-
kat, amelyek a leggyakrabban fordulnak el6 a binelkéveték kozott. Nem kell hatar-
eseteket elkiilonitenie, 6sszetett vagy ritka kérképeket felismernie, nem kell kezelést
el6irnia, vagy a javulds és romlas jeleit felismernie. Néhany egyszer( tiinet alapjan azo-
nositania kell meglehetésen kis szamu zavart, és az azonositds utdn eldéntenie, hogy
hogyan jir el a gyanusitott és sajat érdekében, mindvégig szem el6tt tartva a 6 célt,
a bintettek kezelését.

A cél a szerzé tapasztalatai alapjan elérhetd. Eddig két évfolyam vizsgazott krimi-
nalpszichiatria targybdl a rendészettudomanyi karon; 6sszesen mintegy 150 hallgaté-
nak kellett olyan magyarorszagi blintetteket elemeznie, amelyeket azok irtak le, akik
a nyomozdisban részt vettek. A mentdlis zavar helyes azonositdsa csaknem 100%-os
volt, és ugyanilyen j6 aranyban mérték fel a hallgaték azt, hogy az adott biinelkéve-
tével szemben mi a helyes rendészeti stratégia. A részletekben, példaul a motivacick
azonositdsaban mar nem volt ilyen kedvezé a helyzet, de a 70% koriili sikerardnyt itt
is elérték. Mivel a kriminalpszichidtria oktatdsanak nincs tul régi hagyomanya ide-
haza - és kilf6ldén sincs — még nem lehet felmérni, hogy hossza tivon megtéril-e
a targy oktatdsaba és elsajatitasaba fektetett energia. Ugy tlinik azonban, hogy azok,
akik biinesetek kapcsan sajatitottak el az alapvetd pszichiatriai ismereteket, képesek
mas biintettek esetében felismerni a rendészetileg legfontosabb zavarokat, és kivalasz-
tani a legcélravezetébb intézkedési médokat.

pury
N
~O

Magyar Rendészet 2020/3.



HALLER Jézsef — BELLAVICS Méria Zséka — BARATH Noémi: Kriminalpszichiatria — elméleti hattér. ..

Természetesen felvethetd a kérdés, hogy miért ne hagyatkozhatna a rendérség ki-
zardlag a pszichidterekre? A kihallgatasok esetében példaul az a szabdly, hogy a menta-
lisan érintett biinelkovetdk esetében az eljarast pszicholégus vagy pszichidter tdmogat-
ja. Ez nagyon helyes, ha a kérkép bonyolult vagy sulyos. Mint lattuk azonban - és ezt
sajat kutatasunk is bizonyitja alabb - a biin6zdk elsépré tobbségének van valamilyen
mentalis zavara. Ezek szerint csaknem minden kihallgatdsndl pszicholégus vagy pszi-
chiater segitségére lenne szitkség, ami technikailag aligha megoldhat6. Még fontosabb
azonban, hogy a bliniigyek kapcsan szdmos intézkedést kell foganatositani, ami dilem-
ma elé 4llit bennuinket: vagy a pszichidtert kell kiképezni rendészeti munkara, vagy
a rendért kell alapvetd pszichidtriai ismeretekkel ellatni. Mivel a blnugyek kezelése
rendészeti és nem pszichiatriai feladat, a masodik megoldas kézenfekvs. Mint fent
jeleztiikk azonban, a renddér soha nem lesz pszichiater (hacsak el nem végzi az orvos-
tudomanyi egyetemet, és le nem teszi a pszichiatriai szakvizsgat), igy pszichidterek se-
gitségére akkor is sziikség lesz, ha mar minden rendér rendelkezik azokkal az alapvetd
ismeretekkel, amelyekr6l fent beszéltiunk. Ezek az ismeretek — ismételjiuk — nem arra
szolgalnak, hogy kivaltsdk a pszichiiterek szakértelmét, hanem hogy hatékonyabba te-
gyék a renddri munkat.

Mentalis zavarok fiatalkoru biinelkovetok korében - sajat kutatas

E tanulmany szerz6i egy olyan kutatdsnak 4llnak kériilbelil a feletatjan, amelynek vég-
s6 céljai kozott szerepel annak felmérése, hogy milyen gyakoriak a mentalis zavarok
a fiatalkoru biinelkovet8k kérében, és hogy az egyes zavarok milyen jellegii biintet-
tekkel asszocidlédnak. Tovabbi cél annak felmérése, hogy a mentalis zavar, mas pszi-
choldgiai sajatossagok és a biinézéi el6élet alapjan mennyire lehet megjésolni az el-
kovetSk zart intézményben varhaté viselkedését. A kutatds részben rokonsagot mutat
Megargee és kovetdinek fent bemutatott munkdssigaval. Az eredményeket nem mu-
tatjuk be részletekbe menden; csak azokra tériink ki, amelyek e tanulmany szempont-
jabdl érdekesek. Bar a mintaszam kevesebb mint fele a tervezettnek, mar most nagyon
relevins eredményekrél szamolhatunk be.

A kutatds résztvevoéi

A kutatast egy budapesti intézetben végeztiik, ahol a birésagok altal letartéztatasba
helyezett fiatalkoru fitk szdmadra biztositanak javitéintézeti ellatast. A kutatasban valé
részvétel énkéntes és anonim volt. A részvételbe val6 beleegyezésre tajékoztatds utin
keriilt sor; a beleegyezés visszavonhat6 volt a vizsgilat barmely pontjan. A résztvevs-
ket a kutatas adatbazisaban kédokkal azonositottuk (javitéintézet kédja és sorszam);
személyneveket nem rogzitettiink. A kutatds anyagaiba kizarolag a kutatast végzo sze-
mélyek nyerhettek betekintést.
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A kutatds részvevdinek életkora 14 és 17 év kozott volt, atlagéletkoruk 16,2 év volt.
Elkévetett blintetteik megoszlasa a kovetkezé volt: rablas (kerekitve 51%), emberélés
(12%), lopas (12%), kifosztis (6%), szexudlis erészak (6%), stlyos testi sértés (6%),
kabitészer-kereskedelem (4%), csalas (2%), 6nbiraskodas (2%).

Médszerek

Adatfelvételre két alkalommal kerult sor; elészor a pszichidtriai, majd a szociol6giai
és pszicholbgiai adatokat vettiik fel. Az alkalmazott mddszerek kozul féleg a pszichiat-
riai vizsgélat relevins e tanulmdny szempontjabol, ezért azt ismertetjitk részletesen.
A teljesség kedvéért megemlitjiik az adatfelvétel sordn alkalmazott tobbi médszert is.

Pszichiatriai vizsgalat

A vizsgélat a javitdintézet teruiletén egy csendes, nyugodt vizsgalati helyiségben tor-
tént, a vizsgalati személyen és a vizsgalén kiviill mds nem volt jelen. A mentlis dllapo-
tot az International Neuropsychiatric Interview for Children and Adolescents (M.I.N.L.
Kid 7.0.2)" segitségével mértiik fel; ezt Baldzs és munkatarsai’® adaptaltak a magyar
populécidra. A kérd8iv az Amerikai Pszichiatriai Tarsasag altal 2013-ban megjelente-
tett, a pszichidtriai betegségeket rendszerez6 Diagnostic and Statistical Manual of Men-
tal Disorders kritériumrendszerére tamaszkodik. A kérdéiv zart kérdéseket tartalmaz,
amelyekre igen-nem vélaszokat kell adni; minden kérdés egy pszichidtriai betegségre
jellemzd tiinetet tar fel. A pszichiatriai eszkéz hasznalata a kérdések sz szerinti felol-
vasdsat koveteli meg, de a helyes alkalmazishoz elengedhetetlen idénként a szévegtdl
valé eltérés, a kérdésekre adott valaszok alapos koriiljardsa annak tisztdzdsa céljabél,
hogy valédi tinet kerilt a felszinre, és nem a kérdést értette félre a vizsgilati alany.
Erre a M.ILNLL Kid szerzéje kilon ajanlast tesz a hasznalati dtmutatéban. Masik fontos
jellemzéje a kérdbivnek, hogy specidlis szaktudast igényel a felvétele, kizardlag pszi-
chidter vagy pszichiatridban jartas szakember alkalmazhatja. A félig strukturalt interju
jelent8sége az, hogy az egyébként igen szubjektiv, nehezen ellenérizhetd pszichiatriai
vizsgédlathoz a lehet8ségekhez képest objektiv mérdeszkozul szolgal. Ennek tudoma-
nyos kutatdsok esetében van kilénésen nagy jelentdsége, hiszen amikor egy nagyobb
mintan akarjuk a pszichés jelenségeket felmérni és 6sszehasonlitani, igen fontos szem-
pont, hogy a lehetd legpontosabb médszerrel, valéban ugyanazokat a tiineteket rogzit-
siik, illetve zarjuk ki, és a vizsgalati alanyok kozotti valodi killonbségeket és hasonlésa-
gokat jelezzék az adatok. A kérdéivesomag 25 pszichiatriai kérképen keresztil tarja fel
a mentalis dllapotot. Egy interja nagyjabol 60 percet vett igénybe, a vizsgalat a vizsga-
lati alany informalt beleegyezésével tértént, amelyrél irdsban nyilatkozott.

David V. Sheehan et alii: Reliability and Validity of the Mini International Neuropsychiatric Interview for Children and
Adolescents (MINI-KID). Journal of Clinical Psychiatry, 71. (2010), 3. 313-326.

Balazs Judit et alii: A Gyermek M.I.N.I. kérd6iv magyar nyelvi valtozatanak ismertetése. Psychiatria Hungarica, 19.
(2004), 4. 358-364.
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Szociolégiai és pszichologiai vizsgalat

A szociodemografiai, kriminoldgiai, kriminalisztikai, oktatédsi, gyermekvédelmi és in-
tézményi életre vonatkozé informacidkat aktakutatds médszerével rogzitettik. Fon-
tos megjegyezni, hogy a kutatési adatbazisba ezek az adatok a résztvevs kédja alatt
és nem személynevéhez kapcsoltan jelentek meg. Megismerhettiik a vizsgalati alanyok
csaladi hitterét, életkoriilményeit, életitjat, iskolai palydjat, pedagdgiai véleményeket,
kornyezettanulmanyokat, a bincselekménnyel kapcsolatos iratokat, javitéintézeti vé-
leményt.

A pszicholdgiai sajitossdgok megragaddsdhoz az elkovetSk agresszidhoz, stressz-
hez, élménykereséshez és érzelemfelismeréshez kapcsolédé attitlidjeit mértiuk fel,
olyan tesztekkel, mint a Buss-Perry Agresszi6, Raine-féle Reaktiv-Proaktiv Agresszid,
Eszlelt stressz, Gyermekkori trauma, Szenzoros élménykeresési kérdéivek, és az Arcki-
fejezés és érzelemfelismerés teszt.

Szelektdlt eredmények

Aleggyakoribb mentalis zavar a mintaban a viselkedészavar volt; ezt azonositanilehetett
amintdnak csaknem felében (1. tdblazat bal oldali oszlopok). Ezt kévette gyakorisdgban
6t olyan zavar, amely az elkévetSknek legaldbb negyedénél jelen volt. Nyilvanvald, hogy
mdr ennek a hat zavarnak az 6sszege is felilmulja a 100%-ot, ami a komorbiditasnak
koszoénhetd: annak, hogy ugyanannal az elkévetdnél egyszerre tobb mentélis zavar volt
jelen. Egy atlagos elkovetd 4-9 mentélis zavartdl szenvedett egyszerre (1. tablazat, jobb
oldali oszlopok); ebbe a kategéridba esett az elkévetSknek csaknem kétharmada. Mind-
dssze két elkdévetd (a minta 4,1%-a) volt mentes a mentalis zavaroktol.

1. tabldzat: A leggyakoribb mentdlis zavarok, és komorbiditds fiatalkori biinelkivetdk
korében. Forrds: a szerzdk sajdt kutatdsi eredményei

Zavar aranya Zavarok szama Elkévetok ardnya
Zavar neve elkoveték kérében elkoveténként zavarszam szerint
(%) (%) (%)
Viselkedészavar 40 0 4,1
Droghasznalati zavar 34 1-5 18,4
Major depresszid 29 4-6 28,6
Oppoziciés zavar 29 7-9 34,7
Figyelemhidnyos 27 10-12 10,2
hiperaktivitas zavar
Bipolaris zavar 26 12-nél tobb 4,1
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A tervezett tovabbi elemzések koztl mindéssze kettét mutatunk be nagyon roviden.
A zavarok szadma - taldn a kis mintaszam miatt — nem volt 6sszefiiggésben az elko-
vetett biintettek sulyaval; az emberolések, rablasok és lopasok elkovetsinek korében
a komorbid mentilis zavarok szama egyarant 6 koriil volt. Ugyanakkor az emberolés
és stulyos testi sértés elkovetdinél a vezetd (leggyakoribb) pszichiatriai kérkép a visel-
kedészavar volt, a kabitészer-keresked6knél a drogaddikci6, mig a szexudlis bilincse-
lekmények elkévetSinél a major depresszié. A mentdlis zavar ésszefiiggést mutatott
az intézeti élettel is; a legtobb dicséretet a szorongasban szenvedék kaptak, a legtobb
fegyelmit pedig az alkalmazkodasi zavarban szenveddék — kivéve, ha erészakos cseleke-
detekért jart a fegyelmi, mert akkor az alkoholhasznélati zavarban szenveddk atvették
a vezetést.

Kovetkeztetések

A kutatas e kezdeti fazisdban a felismert §sszefuggések meger@sitésre varnak. Azon-
ban a mentalisan érintett elkovetSk igen magas, 96%-os aranyat a tovabbi kutatas alig-
ha csokkenti majd l1ényegesen, és az igen magas komorbiditds is eléggé szilard alapokon
nyugvénak tlnik. A kérképek és a biintipusok kozotti osszefiiggés mar kevésbé latszik
biztosnak a kis mintaszam miatt, és az sem bizonyos, hogy az intézeti élet és a men-
talis zavarok kozotti 6sszefuggést a tovabbi kutatasok megerdésitik, bar az §sszefuggés
logikus, és 6sszhangban van a zavarok altaldnosan ismert jellegzetességeivel.

Zarsz6 - mentalis zavar, biintetéjogi felelosség és rendészeti
intézkedés

Sajit kutatasunk — amellett, hogy 4j, kordbban még fel nem tart 6sszefiiggések felde-
ritését igéri — igazolja azt, amit irodalmi forrasok alapjan az 1.3. alfejezetben irtunk.
A fiatalkoru elkévetSknél a pszichidtriai esetek az els6pré tobbséget alkotjdk, sét, az el-
kovetSk tobbszordsen zavartak. Ez igazolja azt, hogy a rendéréknek pszichiatriai is-
meretekkel kell rendelkeznitk, de egyuttal felvet egy kérdést. Felelés-e tetteiért egy
mentdlisan t6bbszérésen zavart elkévets?

A valasz nyilvan bonyolult, és fugg a vilaszad6 beallitottsdgatodl. Nincs helyiink arra,
hogy részletesen elemezziik a helyzetet, de elkiil6nitjik azokat a f6 tudatallapot-tipu-
sokat, amelyek megléte csak egy drnyalt valaszt tesz lehet6vé. Az értelmileg akadalyo-
zottak nem l4tjdk 4t tetteik kévetkezményeit, és nem mindig latjék 4t a jé (térvényes)
és rossz (torvénytelen) kozotti kilonbséget. Ez nyilvan csokkenti vagy az akadalyozta-
tds mértékétdl fuggben akar meg is sziinteti felel¢sségiiket. A kéros tudatallapot azokra
jellemz§, akik értelmileg nem akadélyozottak, ugyanakkor hosszabb-révidebb idére el-
vesztik mérlegelési képességiiket. Ebbe a kategériaba tartoznak péld4ul azok, akik a tett
elkovetésekor pszichotikus allapotban voltak, és a blintettet ennek hatdsdra kovették el.
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A felel6sség kérdése nyilvan naluk is igen hangsulyosan vetddik fel. Az értelmileg aka-
délyozottak a mintdnkban nem voltak jelen, a pszichotikusok pedig nagyon kevesen
voltak. A tobbi zavar sem értelmi akadalyoztatassal, sem kéros elmeallapottal nem jar
egyltt; az ilyen zavarokban szenved6knél a zavar pusztan kockazati, nem ,kényszeri-
t6” tényezd.

Zarszoként azonban meg kell jegyezniink, hogy a rendérok felvértezése pszichiat-
riai ismeretekkel nem fugg az elkévetSk buntetdjogi felelsségétdl. A rendbroknek ak-
kor is helyesen kell eljarniuk, ha az elkéveté felel6s tetteiért, és akkor is, ha nem.
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ABSTRACT

Criminal Psychiatry - Theoretical Background and Practical Applications
Jézsef HALLER - Méria Zséka BELLAVICS - Noémi BARATH

The police have long relied on psychiatric knowledge, but criminal psychiatry, as a new discipline,
has only recently emerged. In this study, we argue that police officers need to have knowledge
in this area - not to become a psychiatrist, but to do a better job. This is justified by the fact that
mental disorders are very common among offenders, as evidenced by our own research findings
included in this study. After clarifying the basic concepts, we review (due to space constraints,
only very superficially) the areas of law enforcement in which psychiatric knowledge could help
the police officer, emphasising that our educational experience to date has shown that law
enforcement students are receptive to such knowledge. Psychiatric knowledge of police officers
cannot, of course, replace the work of psychiatrists - which would not be possible -, but it can
make police work more professional.

Keywords: psychiatry, mental disorder, delinquents, law enforcement, professionalism
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A rendészettudomany
hatartudomanyai

HAUTZINGER Zoltan'
»[A] rendészet a gordiusi csomd, a homalyos hely az dllamtudomanyi munkakban [...]”
(Karl Heinrich Rau, 1853)

E tanulmany abbdl a hipotézisbél indul ki, hogy a rendészettudomanyra nap-
jainkban egy Osszetett fogalom alkothatd, amely nem egy létezd, az allam-
és jogtudoményok keretei kézé szoritja a rendészettudomanyt, hanem 6néllé
diszciplinaként hatarozza meg azt. A rendészettudomany emellett manapsag
inkdbb olyan alkalmazott tudoménynak tekinthets, amelyhez szamos tudo-
many kutatasi mddszerei és eredményei térsulnak. Ebben az irdsban ezek te-
kintheték a rendészettudomany hatartudomanyainak.

Kulcsszavak: rendészet, rendészettudomany, dllamtudomany, jogtudomany

Bevezetés helyett a rendészettudomany aktualis megitélésérol

A rendészettudomany muvelésében jelent6s mérfoldkének tekinthets, hogy 2019-ben
megjelent a Rendészettudomdnyi Szaklexikon.? E kotet sajat mibenlétét ugy definialja,
mint a rendészettudomdnyra és a kapcsolédé hatdrtudoményokra vonatkozé, legin-
kabb alkalmazott és keresett szécikkek betlirendes gyljteményét, amelynek tartalma
kiterjed a rendészettudomany legfontosabb szdcikkeire, azon beliil cimszavakra, illetve
a kapcsol6do kutatékra és tudésokra.?

A szaklexikon tudomadnyos jelentésége megismerheté annak készontd, elészéd
és bevezetd részébdl is. Koltay Andras, a Nemzeti Kézszolgédlati Egyetem rektora ko-
szontdjében azt irja, a m j6l példizza, hogy napjainkra a rendészettudomany elméleti
és gyakorlati miivel6i a magyar tudomanyos élet aktiv résztvevsivé valtak, és rendel-
keznek mindazzal a szellemi tuddssal, amely egy 6nllé szakteriilet tudoméanyos mu-
velésére teszi képessé Sket. Korinek Laszld, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
elnoke a szaklexikon el§szavaban ugy tartja, hogy ez az alkotas egyszerre leltar, szilard-
nak szant fundamentum, de titkérkép, egyfajta alldsfoglalas is, hogy jelenkori kutaték

! HAUTZINGER Zoltan, dr. habil, rendér ezredes, tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Ren-

dészettudomanyi Kar, Bevandorlasi Tanszék.
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mit tartottak fontosnak, milyen kérdésekre, milyen vilaszokra futotta képességeikbél.
Boda Jézsef, a szaklexikon fészerkesztéje pedig a kotet bevezetéjében arra tér ki, hogy
a lexikon megjelenésének fontossdga a szaknyelv, a specialis fogalmak és kifejezések
tisztazdsdban mutathat6 ki, hiszen jelenleg a rendészettudomannyal sszefiiggésben
killénbozé 4llasfoglalasok, dlldspontok és vélemények titkoznek.

A rendészettudomany mibenlétével kapcsolatos kiilonb6z6 nézetek titk6zései a ma-
gyar szakirodalomban mdr a 19. szdzadtdl tetten érhetSk. E tudomanyos vita a 21. sza-
zadban, a rendészettudomany Magyar Tudomanyos Akadémia altali elismerését, illet-
ve a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasadg megalapitdsat kovetSen vélt csak igazan
élénkké. Mindezek ismeretében kiillonosen érdekes, hogy az egyik sajitosan visszatérs
vitapont nem mads, mint a rendészettudomany meghatarozasa. Létezik-e 6nallé rendé-
szettudomany, s ha igen, az hogyan illeszkedik a tudomanyok rendszerébe?

Ha megnézzik a Rendészettudomanyi Szaklexikon rendészettudoményrdl szélé
sz6cikkét, azt olvashatjuk Finszter Gézara hivatkozva,* hogy a rendészettudomdany
az allam- és jogtudomanyoknak azon dgazata, amelynek kutatdsi targya a rendészet
szervezete, mikodése és a rendészeti jog. Oszintén szélva, e megallapitas is municié-
ként szolgalhat a fenti tudomdnyos vita tovabbviteléhez. Egyfeldl feltétlentl szokat-
lan, hogy egy tudomany meghatarozasat egy szerzé munkdjara alapozva hataroz meg
egy olyan tudomdnyos gyijtemény, amelynek — Korinek fenti szavaival élve - szildrd
fundamentumként kellene szolgalnia a rendészettudomanyt. Masfell leginkabb azon
érdemes elgondolkodni, hogy a rendészettudomany valéban az allam- és jogtudomany
dgazatat jelenti-e, vagy inkdbb egy 6nall6 térvényszertiségekkel bird, mas aldrendeltsé-
gébe nem sorolhaté tudomanyt?

E rovid tanulmény 1ényegében e kérdés vizsgilatat tiizi ki célul. Abbdl a hipotézisbédl
indul ki, hogy a rendészettudomany meghatarozasanak szdmos példai alapjan egy 6sz-
szetettebb fogalom alkothat6, amely nem egy létez6 tudomanyterilet keretei kzé szo-
ritja a rendészettudomanyt, hanem 6néllé diszciplinaként hatdrozza meg azt. Emellett
arendészettudomany olyan tudomanynak tekinthetd, amelyhez szdmos tudomany ku-
tatdsi modszerei és eredményei tarsulnak. Igy hatdrozhatok meg - jelen irdsban inkabb
exemplifikativ, mint taxativ médon — a rendészettudomdny hatartudomanyai.

A rendészettudomany fogalmanak egyes példai

A rendészet definidldsival szemben a rendészettudomdny meghatarozasat illetéen
kezdetben jéval kevesebb prébéalkozassal taldlkozunk. Amig a rendészet fogalmanak
koriilhatarolasaval mar a 19. szdzadban szamos irodalomban taldlkozhatunk Karvasy
Agostontél kezdve Rédey Mikléson keresztiil Concha Gyézéig bezardlag, addig a ren-
dészettudomany megfogalmazisaval kapcsolatos prébalkozasokat sokaig még annak
ellenére is hidba keressiik, hogy magit a rendészettudomany vagy policzia tudomany

*  Finszter Géza: Rendészetelmélet. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014. 47.
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kifejezéseket egyes szerz6k mar idejekoran hasznaltak. Ekkor még a tudésok, ha a ren-
dészettudomanyrol értekeztek, lényegében csak latszolagosan tették, valéjdban a rend-
6rre, a rendérségre vagy rendéri feladatokra gondolhattak. Karvasy Agoston példaul,
mikor a 19. szdzad derekan a kézrendészeti tudomanyt (Polizeiwissenschaft) megfogal-
mazta, inkdbb a rendészet akkori definiciéjat vetette papirra olyan elvek ¢sszessége-
ként, amely ,alkalmazasa altal az dllamban a fenyeget6dzé veszélyek és haboritdsok
kozvetlentl elharitattnak, azoknak karos kovetkeztetései megsziintetteknek vagy eny-
hitetteknek, és az emberek finomabb szitkségletei, melyeket a magasabb miveltség ki-
van, kielégittetnek”.’

A rendészettudomany meghatarozasit illetéen ugyanakkor figyelemre mélté véle-
kedés latott napvilagot a 20. szdzad harmadik évtizedében. Nagy Valér ekkor azt allitot-
ta, hogy a kiil6nallé rendéri tudomdnynak azért van jogosultsiga, mert a renddri szer-
vezetben és tevékenységben minden mas kozigazgatasi szervezettdl és tevékenységtdl
elité oly intézmények és miikodések foglaltatnak, amelyekrél a tobbi kozigazgatasi
szervezetektdl és miikodésektdl elkiilonitve lehet csak jogdszi és gyakorlati fejtegeté-
sekbe bocsatkozni.® Ne feledjik, hogy ebben az idészakban a rendészet kozigazgatasi
jogi kotottsége megkérdsjelezhetetlen volt. A rendészet irodalmanak klasszikus miive-
161 kozul Concha Gy6z6, Tomcesanyi Méric és Magyary Zoltan, késébb ezek kovetsiként
Szamel Lajos alapvet6en azon a véleményen voltak, hogy a rendészet a kozigazgatas-
tudomanyon keresztiil szervesen kapcsolédik az allam- és jogtudomanyhoz. Talan en-
nek 21. szazadi hatdsaként is tekinthet6 a Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Oszta-
lydnak déntése, miszerint a rendértudomanyok és a rendészet targykorében megjelent
és disszertacioként benyujtott értekezéseket mint kozgazdasdgi és jogtudomdnyi osz-
taly befogadja, a magiénak tekinti, és gondozza a tudomdnyos fokozat elnyerésének
eljarisat.”

A rendészettudomdny allam- és jogtudomanyoktdl elkiilénilésére utalé gondola-
tok ugyanakkor a 21. szazad mésodik évtizedétsl kezdve mér szdmottevéek. Katona
Géza a rendészettudomany interdiszciplinaritdsit abban litja, hogy egyes szakrendé-
szetekhez mas tudomanyok kapcsol6dnak: kozlekedésrendészethez jarmitechnika, ut-
és kozlekedéstervezés, biintugyi technikdhoz pedig orvostudomany, illetve a miiszaki
tudomany.®

Kerezsi Klara és Pap Andras Laszlé megkozelitésében a rendészettudomany a tar-
sadalomtudomanyok kozé tartozik. A Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar
Akkreditaciés Bizottsag altal elismert 6nall6 tudomanyag, amely ugyan kapcsolatban
all az allam- és jogtudomanyokkal, valamint a szintén 6néllé tudomanyagi mindség-
gel rendelkez6 kozigazgatas-tudomannyal, de olyan tudomanyagakhoz is kapcsolédik,
mint a vezetés- és szervezéstudomadny, a szocioldgia, a pszicholégia, a kriminolégia,
a torténettudomany, a kézgazdasag-tudomany, a neveléstudomany, a statisztika vagy

Karvasy Agost: A kozrendészeti tudomdny és a culturpolitika. Pest, Athenaeum, 1870. 1.

Nagy Valér: Van-e kilon rendéri tudomany? Rendér, 1928. februar 11. 11.

Szabo Andras: A rendészettudomény meghatérozasa és értelmezése. Rendvédelmi Fiizetek, (2004), 2. 8-11. 8.
Katona Géza: A rendészettudomany terminoldgiaja. Pécsi Hatdr6r Tudomdnyos Kozlemények, 13. (2012), 5-14.13.
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a miszaki tudomanyok, tovibba a hadtudomany.’ A rendészettudomény 6nallésaga-
nak legkézenfekvébb bizonyitéka e szerz6paros szerint, hogy az — megfelelve a tudo-
manyossaggal szemben tdmasztott altalanos kritériumoknak — sajitos vizsgalati targy-
gyal, eszkozokkel, médszerrel, belsé strukturaval, differencialt hazai és nemzetkozi
intézményrendszerrel rendelkezik."

A rendészettudomdany fogalmit transzdiszciplinaris megkéozelitésben igyekszik
felépiteni Kis Norbert is. Szerinte az idetartoz6 kutatdsokat legalabb 6t dimenziéba
kell kiterjeszteni: a kozpolitikai és szabalyozasi, a szervezeti és szervezési, a feladat-
és eszkozrendszer, az eljardsrend és az eréforrasok dimenzidiba. A rendészettudomény
mindemellett nem definidlhatja énmagat csak a kozigazgatds-tudomany és a blinugyi
tudomanyokon kivil esé kérdésekre szoritva."! Végiil a rendészettudomdny aktualis
helyzetére vonatkozéan nem feledhetjitkk Korinek Ladszlé gondolatat sem, miszerint
az a bilinugyi tudomdnyok és a kozigazgatds-tudomdny kozos hatartertletén helyez-
kedik el.”? Ehhez Korinek késébb még hozzaitette, hogy a rendészettudomanyra var
az a feladat, hogy a rendészet jogat, a rendészet szervezetét és annak miikodését inter-
diszciplinaris megkozelitéssel tarja fel, vegye birtokba a rendészeti igazgatdsnak azo-
kat a tertileteit, amelyek eddig nem kaphattak tudomanyos kontrollt."®

A fenti, a rendészettudomany mibenlétével 6sszefiiggd elméletek okdn is érdemes
megvizsgalni, hogy a rendészettudomany hogyan kapcsoléddik mds tudoményokhoz,
szerves része-e azoknak, avagy kiegésziti-e azokat, vagy teljesen elkilon téluk?

A rendészettudomany hatarteriiletei

A rendészettudomany 6nall6 megitélésének ziloga, ha vildgosan kimutathaték az egyes
kapcsolédasai mas tudomanyokhoz, de kellsképpen el is hatarolhaté azoktdl. Mas sza-
vakkal élve, ha meghatdrozhatodk a kutatasi médszereihez kapcsolédd, de azokat el nem
nyeld, magukban nem foglalé tudomanyok csoportjai. Ezek a rendészettudomany hatar-
tertletein észlelheté tudomdnyok.

A rendészettudomany hatarteriiletein azok a tudomdnyok fogalmazhaték meg, ame-
lyek 1. egyrészt sajat kutatasi mddszerei révén szervesen kapcsolédnak — sét, meg is ala-
pozzdk — a rendészethez mint szakigazgatishoz, a rendészeti szervekhez mint sajatos
feladatot elldté intézményekhez, de leginkdbb a rendészeti feladatokhoz és miveletek-
hez; 2. masrészt kiegészitik a rendészettudomanyt olyan tudomanyosan megalapozott
eszkozokkel és modszerekkel, amelyek a rendészet terén jol hasznosithatdk, sét, tovabb-
fejleszthetdk, ezéltal kozvetleniil hozzajarulva a rendészettudomany fejlédéséhez.

9 Kerezsi Klara — Pap Andras Laszl6: Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet, 15. (2015), 4. 67-84. 67.
0 Uo. 67.

Kis Norbert: ,Metszéspontok” — rendészettudomany, bliniigyi tudoményok, kézigazgatas-tudomany és transzdiszcip-
linaritas. Magyar Rendészet, 15. (2015), 4. 85-92. 91.

2 Korinek Laszlé: A biiniigyi tudoményok helyzete. Magyar Tudomdny, 168. (2007), 12. 1570-1576. 1570.

Korinek Laszlé: Kriminoldgia I. Budapest, Magyar Kézlény Lap- és Konyvkiado, 2010. 277.
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A rendészettudomdnyhoz szervesen kapcsolodé tudomdnyok

A rendészet szorosan kotddik az dllamhoz,' igy a rendészettudomany fejlédéstorté-
nete szinte elvilaszthatatlan az allamtudomanytdl és a kozigazgatas-tudomanytol.
A rendészettudomany mibenléte hosszu ideig a feudalis abszolutizmus rendérallama-
nak vizsgélata révén a kozigazgatas-tudomanyban nyert értelmezést.” A vonatkozé
tudomanyos érdeklédés egy olyan allammodell (Polizeistaat) koré fokuszalt, amelyben
a kozigazgatds miikodését nem szoritottdk keretek kozé, és amelyben a kozjog jellege
a térvényhoz4s és az igazgatas dsszeolvasztasa révén az 4llam mindenhatésdgaban 6l-
tott testet. Ennélfogva a rendészet tudomanya tulajdonképpen az dllamtudomannyal
volt azonos."

Akozigazgatas-tudomanyon belill a rendészet jelentdsége a kozigazgatasi rendészet
és a kozbiztonsdgi rendészet elvilasztasaval nétt meg. E16bbi a kozigazgatas-fejlesztés
feltételeinek létesitésére iranyzott tevékenységének a védelmét jelentette, mig utébbi
lényege abban allt, hogy megévja a kézrendet az emberi természetben rejlé féktelen
er$ kitorésétdl vagy az egyéb, egyes ember biztonsagit veszélyeztets cselekvéstsl.!”
A rendészeti funkcidk a 20. szdzad kozigazgatas-tudomanyi munkaiban sem véltoz-
tak, a rendészet tovabbra is alapvetéen a kozrendhez és a kozbiztonsdghoz kapcso-
16d6 kérdésekhez, valamint a rendérség szervezetéhez kapcsolédott.”® Concha Gyézé
szerint a renddrség feladata abban 4llt, hogy az allami rendet, illetéleg az allami szer-
vek mikodését ne haboritsik, azok miikodésével tényleg, esetleg kiilsé erével is le-
hetségessé tegyék egyesek vagy tomegek gonosz szandéku tdmadasanak elharitasat.'”
Ezt az allaspontot osztotta — igaz, kiegészitésekkel és médositdsokkal - Tomcesanyi Moé-
ric?® is, Magyary Zoltan pedig a rendészet meghatarozasanak kézéppontjaba a kézigaz-
gatdsi szervezetellenességet helyezte, amelynek elharitdsa kapcsan feladatként jelolte
meg a kozrend fenntartasat és helyreallitasat, a kozbiztonsag fenntartasat, az dllam,
az alkotmadny, a térvény és a tarsadalmi rend veszélyeztetésére irdnyulé cselekedetek
és torekvések megakadilyozdsit (adllamrendészet), a kozigazgatds miveinek és miiko-
désének védelmét és egyes hatdsagi engedélyek kiadasat (kozigazgatdsi rendészet),
a bilintettek kideritésében és tildézésében valé kozremikodést (igazsagiigyi rendészet)
és a kozigazgatasi hatosagok elé utalt kihagési iigyekben val6 biraskodast (rendéri bin-
tetébiraskodas).?

Balla Zoltan: Monogrdfia a rendészetrdl. Budapest, Rejtjel, 2016. 10.

Szamel Lajos: A magyar kizigazgatds-tudomdny. Budapest, Kézgazdaségi és Jogi Kényvkiado, 1977. 14.

Lorenz von Stein (ford.: Kautz Gusztav): Allamigazgatds és igazgatdsi jog alapvonalai. Pest, Rath Mér, 1871. 105.
Griinwald Béla: A kézigazgatds és a személyi élet. Budapest, Rath Mér, 1884. 176.

A rendészet magyarorszagi tudomanyédnak fejlédésérél lasd bévebben: Sallai Janos: A magyar rendészet torténete.
Budapest, Rendérség Tudomanyos Tanédcsa, 2019.

Concha Gy6z6: A rendérség természete és édllasa szabad dllamban. In Hatvan év tudomdnyos mozgalmai kézétt. Concha
Gybz6 dsszegyijtitt értekezései és birdlatai. (Ertekezések a tdrsadalmi tudomdnyok korébél XII. k. 6. sz. 1901.) Budapest,
Magyar Tudoményos Akadémia, 1935. 120-165. 128.

Tomcsanyi Moéric: Rendészet — kozigazgatds - birdi jogvédelem. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1929. 1.
Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942. 564-566.
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A rendészet tudomdnyanak klasszikus miiveldi a fentieknél fogva a rendészet koz-
igazgatasban betoltott funkcidjat tekintették elsédlegesnek, amelynek kézéppont-
jdban az allam kézbiztonsdg és kozrend védelmére vonatkozo kotelezettségei dllnak.
E szimbidzis az6ta is megalapozottnak latszik, kizardlag az 4llam felhatalmazasan ala-
pul a rendészet Gjabb - végs6 soron maganositds® utjan létrejott — szektorainak a ki-
alakitdsa, illetve a rendészet védelmi jellegének erdsitése. Ez utébbi révén kapcsold-
dik a rendészettudomany egy masik tradiciondlis tudomdnyhoz, a hadtudomanyhoz.
E kapcsolat fékuszdban a rendészet fegyveres jellege &ll, mint a kézbiztonsag és a koz-
rend megé6vasanak nélkilozhetetlen eszkéze.”® A rendészettudomany és a hadtudo-
many talalkozdsanak tovabbi tényezéje lett a rendészet védelmi tudomanyhoz kéthe-
t6 ,alteregdja’, a rendvédelem. E kifejezés — azon tul, hogy a magyar jogszabalyokban
helytelentl a rendészet szinonimdjaként honosodott meg — leginkabb a védelmi erék
rendészeti feladatainak ellatdsdban ragadhat6 meg, példai megmutatkoznak a kiilon-
leges jogrend egyes rendelkezéseiben® vagy a nemzetkozi békefenntartas teriletén.
A hadtudomadny és a rendészettudomany tovabbi sajatos kapcsolatat adja, hogy a had-
tudomdny besorolasa mar jéval korabban megtértént a Magyar Tudomanyos Akadémia
fent mér emlitett IX. Osztalyanal, ezért a hadtudomadnyi doktori iskoldk valtak a rendé-
szeti témaju tudomanyos dolgozatok befogadéhelyévé.

A rendészettudomdnyt tdmogatoé tudomdnyok

A rendészettudomanyt tdmogaté tudomanyok sordba azok a tudomanyok illeszthetdk,
amelyek sajiat kutatdsi mddszereiknél és eredményeiknél fogva jelentés mértékben
hozzdjarulnak a rendészeti feladatok ellatdsidhoz, fejlesztéséhez. Magyary Zoltan a ren-
dészethez kapcsolta — az 4dllamtudomany és a kozigazgatds-tudomany mellett — a biin-
igyi tudomdnyok kézil a buntet8eljarisjog-tudomanyt és a kriminalisztikat is.”® E két
tudomdny jelentinkben forenzikus tudoményokként is megjelolheték, hozzdadott
értékitk a rendészettudoményhoz abban &ll, hogy eredményeik a rendészeti szervek
gyakorlatiban hasznosulnak, kutatdsi targyuk a kozrend és a kozbiztonsdg érdekében
végzett aktudlis és tényleges jelenségekre koncentralnak, elméleti miveléstk csak rész-
ben tér el a praxistél. E tudomanyok terén meghatédrozé a jogszabélyhoz kotottség elve
(torvényesség), a szakszer(iség és az aranyossag tridsza, amelyek egymast erésitve irjak
el8, hogy az adott — nyomozasi cselekménynek vagy rendészeti intézkedésnek — a hata-

E tekintetben a maganbiztonsag mint a kozbiztonsag legitim része értend6. Vé.: Christian Laszl6: Két 4j 4g a rendé-
szettudomany f4jan. In Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.): Rendészettudomdnyi gondolatok. Irdsok a Magyar Ren-
dészettudomdnyi Tarsasdg megalapitdsdnak egy évtizedes jubileuma alkalmdbdl. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag, 2014. 85-91. 85.

#  Patyi Andras: 40/A. § [A Magyar Honvédség és a Rendérség feladatai]. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny kommen-
tdrja. Budapest, Szazadvég, 2009. 1419-1452. 1443.

Lésd: Farkas Adam - Kadar Pal: A kiilsnleges jogrendi szabalyozas fejlodése és katonai védelmi vonatkozasa. In Farkas
Adam (szerk.): Magyarorszdg Katonai Védelmének Kozjogi Alapjai. Budapest, Zrinyi Kiad6, 2016. 301-302.

»  Magyary i. m. (21.1j.) 566.
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lyos normdk betartasaval, a kitlizott cél eléréséhez szitkséges beavatkozds megvalasz-
tasaval és elégséges jogkorlitozassal, az intézkedéssel nem érintett jogok tiszteletben
tartisara tekintettel kell megvaldsulnia. Szintén fontos kévetelményként fogalmazha-
t6 meg a hatdsagi cselekvések (intézkedések, egyéb nyomozati vagy rendészeti tevé-
kenységek) dokumentalhatésdga, valamint a hatésagi fellépés érdekében biztositandé
szervezeti mobilitds is.”®

A rendészettudomanyt illetéen a biintgyi tudomanyok koziill még kiemelésre érde-
mes a kriminoldgia és a kriminédlpedagdgia. El6bbi a kézbiztonsag védelmének rendé-
szeti feltételeit mar t6bb mint félévszazadra visszatekintve vizsgélja.”” Utébbi pedig
a kriminalitas veszélyének kitett személyek, az antiszocidlis cselekményeket elkovetd
emberek, a biinelkovetdk, kilondsen a fogvatartottak személyiségformalasa, korrek-
ci6s nevelése folytdn tdmogatja a neveléstudomany mellett a rendészettudomanyt.?

Az egyes blintigyi tudomanyok mellett jelentds timogatasra szamithat a rendészet-
tudomdény mds tudomdnyok részérél is. A 20. szdzadban megkezdédott forradalmi, tu-
domaényos-technikai fejl6dés az orvostudomanytdél, a mérnoki tudomanyokon keresztiil
az informatikaig bezdr6lag nemcsak a mindennapokban megjelenésének kozvetett-
sége okan, hanem a rendészeti jogalkalmazasban is éreztetik hatdsukat.?® A bioldgia,
az egészségtudomdanyok, illetve az orvostudomanyok felél példaként nemcsak az igaz-
saguigyi orvostan hozhat6 fel, hanem mindazok az elméletek és gyakorlati médszerek
is, amelyek a rendészet szdmara kozvetlen tdmogatést jelentenek. Ilyenek a rendkiviili
halélesetek miatt indult rendérségi kézigazgatasi eljarasok, de idetartoznak az idegen-
rendészeti®® vagy a buntetGeljaras lefolytatdsira irdnyadd szabalyok alkalmazhatésaga
miatt a személyazonossag vagy életkor megallapitdsa,® nem utolsésorban a migriciés
vakcinaciotol®? kezdve — e sorok jegyzésekor sajnalatosan aktudlisan — az egyes jar-
vanyiigyi helyzetek miatt alkalmazandé korldtoz6 vagy tilté rendészeti intézkedések
meghozatala moégott huzédé egészségligyi szakmai tényezokig bezardlag. Mindezek
mellett dinamikusan fejl6dé teriiletnek tiinik a miveleti medicina is, amelynek jelen-
tés kihatdsa van a katonai profil mellett a rendészeti (rendéri és katasztréfavédelmi)
beavatkozdsok egészségiigyi, orvosi timogatasara is.*

% Hautzinger Zoltdn: Gondolatok a kriminalisztika elméleti rendszerérél. Jura, 25. (2019), 1. 84-93. 90.

27 Korinek (2010) i. m. (13.1j.) 276.

Ruzsonyi Péter: A ponolégia és a krimindlpedagégia rendészettudomanyi beagyazottsaga. Magyar Rendészet, 15.
(2015), 4. 93-110. 100.

Angyal Mikl6s (szerk.): Kognitiv kriminalisztika. Budapest, Dialég Campus, 2019. 123.

Ezzel kapcsolatban lasd példaul a biometrikus személyazonositas médszereit. Vo.: Balla Jozsef: A biometrikus adato-
kat tartalmazo uti és személyazonosité okmdnyok biztonsdgnivels hatdsa a hatdr- és kozbiztonsag alakulasara. Budapest,
Dialég Campus, 2019. 103-138.

Angyal Miklés — Mészaros Bence: Egyek vagyunk, de nem ugyanazok — személyazonositas és eurépai bevandorlas.
In Hautzinger Zoltan (szerk.): A migrdcié biiniigyi hatdsai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracids
Tagozat, 2016. 107-119.

A migraci6 nem csupan idegenrendészeti kérdéseket, hanem a rendészeti szervek allomanyit érinti, foglalkozas-egész-
ségiigyi kérdéseket is felvet. Vo.: Katz Zoltan — Marek Erika — Szilard Istvan: Migrans vakcinaci6 és foglalkozas-egész-
ségtigyi kockazatok. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 13. (2012), 349-353. 349.

% Vo.: Interja Molnar F. Tamaéssal. Per Aspera ad Astra, 5. (2018), 2. 186-198. 192.
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A miiszaki tudomdnyok rendészeti alkalmazhatésiga sem 1j keletl. A miiszaki tu-
domaényok — azon beliil is a kozlekedéstudomany - kilénésen szdmottevék a kozle-
kedésrendészet, azon belil a kézlekedéskontroll teriiletén®® a forgalomban részt vevé
jarmuvek detektdldsara szolgdlé (sebességmérd, tengelysulymérd, légalkoholmérd,
fényatereszté képességet mér6 stb.) eszk6zok révén. A miiszaki tudomanyok a misza-
ki menedzsmenten vagy az egyes miveleti tevékenységeken és irdnyitdson keresztul
fokozott jelentséggel birnak a katasztr6favédelem teriiletén is.*® Mindezek ellenére
a katasztréfarendészet korilhataroldsa tudomdanyos igényességgel még nem tortént
meg. Ugyanez mondhaté el a rendészeti informatikdrdl is, amely dacara annak, hogy
a rendészeti igazgatds (és katasztréfavédelmi igazgatas) terén sajatos informatikai
rendszerek mikodnek, tobbnyire csak emlitése szintjén létezik.%

Ez utébbi dgazatokat illetéen is lathaté, hogy a vonatkozé tudomanyos gondolko-
dés az anyatudomany fel6l a rendészettudomany irdnyaba hat, 4j tudomdnyos eredmé-
nyek inkdbb a rendészettudomanyon beliili pirbeszéddel keletkezhetnek.

Osszegzés helyett szubjektiv érv az 6nallé rendészettudomany
mellett

Abban a kérdésben, hogy a rendészettudomany az 4llam- és jogtudomanyok egyik dga-
zata, vagy 6nallé territériummal és kutatasi modszerekkel, eredményekkel rendelkez
tudomdny, a valasz a hatartudoményok fenti modelljének és egyes példdinak bemuta-
tasaval - akdr a Rendészettudomdnyi Szaklexikon definicidjaval szemben is — eldéntheté.
Amennyiben a rendészetet érinté tudomanyos értékkel biré kutatdsokat és eredmé-
nyeket csak egy-egy tudomany - jogtudomanyok, kriminoldgia, kriminalisztika, szo-
ciolégia vagy miszaki tudomdanyok, illetve az orvostudomény - részeként fognank fel,
fenn 4llna a veszélye annak, hogy miivel6i szdmara a tudoményos parbeszéd lehet6sége
elvész — Korinek Laszlé szavaival — mindenki csak a sajat tudomédnyanak a kompetenci-
ajaba zarva vizsgdlna kutat4si targyat.*” [lyen értelemben is egy folyamatos fejlédésben
1évé tudomanyt jelent a rendészettudomany, amelynek keretében az egyes tudoma-
nyok a legfontosabb allami és igazgatasi funkci6, a kézbiztonsig és a kozrend védelme
érdekében 6tvozdédnek, és fejlesztik tovabb mindazokat az ismereteket és gyakorlato-
kat, amelyek révén a tarsadalomra karos tényezék gatolhatdk vagy enyhitheték.

Major Rébert: Kézlekedésrendészet. In Korinek Laszlé (szerk.): Ertekezések a rendészetrél. Budapest, Nemzeti Kéz-
szolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2014. 231.

% Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: Katasztr6favédelmi PhD doktori képzés és kutatéas. Védelem Tudomdny, 4. (2019), 3.
165-184.177-179.

PL: Virdnyi Gergely: Aktualizalt gondolatok a rendészettudomanyhoz. In Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan (szerk.):
A rendészettudomdny hatdrkévei. Tanulmdnyok a Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények elsé évtizedébil. Pécs, MHTT
Hatarér Szakosztély Pécsi Szakcsoport, 2012. 32.

%7 Korinek (2010) i. m. (13.1j.) 277.
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ABSTRACT

The Interdisciplinarity of Police Science
Zoltan HAUTZINGER

The present paper stems from the hypothesis that at present there can be a complex concept
applied to police science which would not confine police science within the boundaries of the
already existing jurisprudence and political sciences, but would rather define it as an independent
academic discipline. Additionally, police science can presently be considered an applied science
that involves research methods as well as results and findings of several fields of science. In this
present paper, these can be considered the interdisciplinary sciences of police science.

Keywords: law enforcement, police science, jurisprudence, political science
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A renddrség militarizalédasa:
aldas vagy atok?

KEREZSI Klara!

A militarizélédéas egyfajta rendészeti vélasz a globalizécid kihivdsaira. Harom
Uj jelenség erdsiti a rendészeti tevékenység militdins megolddsait: a drog-
probléma, a terrorizmus és a kelet-kézép-eurdpai orszagokban a migracié je-
lensége, amelynek atpolitizélédésa szinte hivta a rendészeti kontrolleszkézdk
alkalmazasét. A folyamat nemcsak szervezetileg és technikailag, de menta-
lisan is érintette a rendd8rséget. Ennek ellenére a téma erdsen reflektélatlan
a hazai rendészeti szakirodalomban. Noha a militarizacié természete jelen-
tés tudomanyos figyelmet kapott, kevés egyetértés van abban, hogy mit is
értstink militarizalédés alatt. Egyesek sziikségszer( folyamatként értelmezik,
mert hatdrozottabb eszkézdkre van sziikség a szervezett blinézés, a terroriz-
mus vagy a migracié problémainak leklizdéséhez, és ezzel normalizéljak a ta-
mado jellegli rendészeti eszkbz6k alkalmazasat. Masok arra figyelmeztetnek,
hogy a militdns megoldésok a katonai taktikék, elvek és értékek alkalmazésat
is jelentik - azaz messze tulterjeszkednek a fejlettebb technika atvételén. A mi-
litdns megkdzelités olyan tarsadalmi problémék kezelésében is megjelenik,
mint a drogprobléma, a szegénység vagy a rasszizmus, és ezzel atértékelédik
a renddrség tradicionélis tarsadalmi funkcidja. A szerz arra kévetkeztet, hogy
az alaposabb térsadalomismereti felkészités a rendészeti felsGoktatdsban se-
githeti a rendészeti militarizacié értelmezését és annak megfelels értelmezési
keretbe kertilését.

Kulcsszavak: rendérség, militarizécio, paramilitaris szervezetek, rendészeti
felsSoktatas, tarsadalomismeret

Bevezetés

Az elmult két évtizedben a renddrség egyre erésebben militarizil6dik. A jelenséget so-
kan természetes folyamatként értelmezik, mondvan: hatarozottabb eszkézokre van
sziikség a szervezett blindzés, a terrorizmus vagy a migracié problémadinak lekiizdésé-
hez. A militdns megoldasok azonban nem csupan a minéségibb technikai eszk6zok at-
vételét jelentik, hanem a katonai taktikak alkalmazasat is olyan tarsadalmi problémak

KEREZSI Klara, az MTA doktora, egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, a Rendé-
szettudomanyi Doktori Iskola vezetéje.
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Enforcement, Head of Policing Doctoral School,
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kezelésére, mint a drogprobléma, a szegénység vagy a rasszizmus. A szakirodalom mar
nevet is talalt a jelenségre: policing-industrial complex, azaz rendészetipar.

A hazai rendészet valtozasainak értelmezéséhez vissza kell menniink a rendszervéltas
korszakdig. Az 1990-es években nem volt kétséges, hogy a rend6rség miért deklaral-
ta elhatarolédésat a korabbi rendszer gyakorlatatol. Az 4j elvaras szerint a rend6rség-
nek lithaténak és atlathaténak kell lennie és minden polgir emberi jogait kell véde-
nie. A deklaracidk és a jogi szabdlyozas szintjén a cezura be is kovetkezett. Fontossa
vélt a rendbrség és a kozosség kozotti jobb kapesolatok megteremtése, a demokratikus
rendoéri elvek kidolgozasa és egy 4j gondolkodasmaéd kialakitasanak széndéka. Egyfajta
blinmegelézési megkozelitésként megjelent a kézosségi rendérség gondolata, amely-
nek célja a helyi kézosségek mozgositasa és bevonasa a biinozés elleni kiizdelembe. Egy
lépést tettiink a modern és demokratikus rendérségi stilus meghonositasa felé, amely
minden &4llampolgar biztonsagaval, illetve a biztonsiggal kapcsolatos aggodalmaik-
kal is foglalkozik. Azaz a biztonsagi kontextust nem a terileti kozigazgatasi egységek
alapjan kell meghatdrozni, hanem allanddan szinkronizalandé stratégiaként, amelyek
a tarsadalom kiilonbo6z6 rétegei kozotti szocialpolitikai és gazdasagi érdekeken alapul-
nak.? A gyakorlat megvaltoztatdsa azonban nem ment egyik naprél a masikra...?

A modern jogallamban allami erészakot — legitim médon — csak két allami testulet
alkalmazhat: a rendérség és a katonasag. E felhatalmazasaval — belféldon csak a rend-
6rség élhet.? A renddri és a katonai miveletekben alkalmazhat6 ergkilonbség azonban
nem mindig magatdl értet6ds, és egyre élesebb vita bontakozott ki a rendészeti szak-
irodalomban arrdl, hogy ezek a kiilonbségek valéban egyértelmiek-e. A kutatok egy ré-
sze azt tartotta alapvetének, hogy példaul az amerikai rendérség egyre inkabb a fegy-
veres er6k technolégidjat, taktikdjat alkalmazza, és kilsé megjelenésében is a katonai
lényeget jeleniti meg, vagyis ,militarizalodik”.° Ugy ttint - kiilonosen egyes amerikai
véarosokban kirobbant tarsadalmi elégedetlenség kapcsan —, hogy a haboru és a rendé-
szet kozotti ,hagyomanyos” hatdrok elmosédnak.® Felmerul a kérdés, hogy ki is az el-
lenség, aki ellen a rendészeti akcidk irdnyul(hat)nak, és milyen 4j jellemzékkel irhaté
le a rendérség ,katondsoddsa”. Ne feledjik azonban azt sem, hogy példdul az ENSZ
nemzetkozi béketeremtd miiveleteiben a katonasag tolt be rendészeti szerepeket a bé-
kefenntartdi tevékenység sordn. A téma utébbi vonatkozasaival jelen tanulmany azon-
ban nem foglalkozik.

Christiaan Bezuidenhout: Policing Transition in a Violent Democracy: A South African Narrative. In Veronika Nagy
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Magyarorszigon a renddrség létszama és a szervezet koltségvetése az alabbiak sze-
rint alakult:’

1. tgbldzat: A magyar rendérség létszdama és koltségvetése (2009-2018) Forrds: Biinézés
és igazsdgszolgdltatds. Elérhetd: http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_iga-
zsagszolgaltatas_2009_2018.pdf (A letiltés datuma: 2020. 04. 30.) 5.

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1&;:"’”‘ 32474 | 33450 | 33862 | 36660 | 36426 | 36595 | 37057 | 37414 | 38513 | 39813
koltség-

vetés 243450 | 263382 | 228021 | 264047 | 235754 | 299286 | 370593 | 415971 | 496 686 | 542821
(m Ft)?

A rendGrség létszamanak és a szervezet koltségvetésének alakuldsa
(2009 = 100%)

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0

2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
|étszam (f6) 100,0 | 103,0 | 104,3 | 112,9 | 112,2 | 112,7 | 114,1 | 1152 | 118,6 | 122,6
koltségvetés (m Ft)| 100,0 | 108,2 93,7 108,5 96,8 122,9 | 152,2 | 170,9 | 204,0 | 223,0

B étszam (f6) == Koltségvetés (m Ft)

1. dbra: A rendorség létszdmdnak és a szervezet kéltségvetésének alakuldsa (2009 = 100%)
Forrds: a szerzd szerkesztése

Ezzel szemben a rend6rok szama az Eurdpai Uniéban éppen csékkenében van. 2016-ban
az uniés orszagokban 1,62 millié hivatdsos rendér dolgozott, és ez 3,4%-os csokkenést
jelent 2009 6ta. Az Eurostat adatai szerint ugyanebben az évben az uniés rendéri gya-
korisagi rata 318 rend6r/100 ezer lakos volt, de igen nagy kilonbséget takar az egyes
tagallamok kozott.® Erdemes pontositani a hivatkozott honlap magyar vonatkozast

Biinozés és igazsdgszolgdltatds. 2019. Elérheté: http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_igazsagszolgalta-
tas_2009_2018.pdf (A letéltés datuma: 2020. 04. 30.)

Foglalkoztatotti hivatasos létszam. A 2014-2018. évi adatok az adott év januar 1-jei, rendészeti szakgimnaziumok
létszamaval névelt hivatasos munkajogi létszamot tartalmazza.

Akoltségvetés szerkezeti viltozasa miatt a feltiintetett évek adattartalma nem azonos.

1 Niall McCarthy: The EU’s Most Heavily Policed Countries. Statista, 2019. Elérhets: www.statista.com/chart/16515/
police-officers-per-100000-inhabitants-in-the-eu/ (A letsltés datuma: 2020.04.03.)
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adatait: a magyar hivatdsos rend6rok létszamdnak gyakorisagat 90 f6ben jeloli meg,
a tényleges adat azonban ennél jéval magasabb, és hazank nem a lista végén, hanem
a lista fels6 harmadaban helyezkedik el. 2016-ban ugyanis a hivatdsos rendérok lét-
szama 32 870 £6, a KSH adatai szerint a hazai lakossdg létszama pedig 9 830 485 £6
volt. Ebbdl kiszamithato, hogy a hivatdsos rendérok 100 ezer lakosra esé gyakorisdga
334 volt 2016-ban.

A militarizacié meghatarozasa: kozszolgalati
vagy katonarendorség?

A rendérség militarizdloddsa érzékeny kutatdsi téma mind a renddrség, mind a tér-
sadalom szdmara. Azt a térténelmi/tdrsadalmi folyamatot irja le, amelyben a katonai
intézményekkel, személyzettel és tevékenységekkel kapcsolatos gondolkoddsméd for-
malja a globdlis és hétkoznapi emberi életet. Egyszertibben fogalmazva: a renddrség
militarizal4dsa a katonai stilusok, felszerelések és taktikdk és értékek elfogadasat jelen-
ti. A kutat6k a militarizaciét részben gazdaségi, részben értelmezési kérdésnek tekin-
tik. A folyamatra jelentés hatést gyakorolt, hogy 1990-t6l az Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériuma — a szévetségi 1033 programon keresztiil — a hadsereg szamara felesle-
gessé valt katonai felszerelést adott at a rendészeti szerveknek.

A rendelkezésre 4ll6 vizsgalatok ellenére sem létezik széles korben elfogadott tu-
domanyos meghatarozds a militarizacié kifejezésére, és a zavart tovabb fokozza a ,pa-
ramilitarizmus” elnevezés hasznalata. A militarizacié egymassal ¢sszefiiggs olyan
témdkat jelol, amelyek azt jelzik, hogy a jelenlegi tarsadalmi valtozasokat atfogébb tar-
sadalmi mozgdsfolyamatok részeként kell felfognunk, amelyben az online és az offline,
az 4llami és a magdn, a polgari és az autoritarius dichotémidk tarsadalmilag és politi-
kailag beagyazédott kérnyezetben oldédnak fel.

A hazai militarizal6dasi folyamatok értelmezéséhez érdemes figyelni a rendszerval-
tas kora koruli rend6rségi reformjavaslatok’ és a jelen valésaganak diszkrepanciajara.
Mikozben a renddrség jelentds lépéseket tett a depolitizdlas felé, mind a mai napig
er6sen kozpontositott szervezeti rendszer maradt. A rendszervaltds tdjan deklarélt de-
militarizaciés folyamat mellé a koézelmultban egy paramilitarizicié is tarsult, és ugy
tlinik, hogy hasonlé folyamatok zajlottak és zajlanak a rendszervalté kelet-eurépai or-
szagok tobbségében.”

Kerezsi Klara — Nagy Veronika: A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In Boda J6zsef — Felkai Laszl6 — Patyi
Andras (szerk.): Unnepi kitet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialég Campus, 2017.

Christian Laszl6: Egy feledésbe meriilé kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjara. In Gadl Gyula and Hautzin-
ger Zoltan (szerk.): Gondolatok a rendészettudomdnyrdl: Irdsok a Magyar Rendészettudomdnyi Téarsasdg megalapitdsdnak
tizenstodik évforduldja alkalmdbdl. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2019. 79-88.

Mike King — Arianit Koci - Antanas Bukauskas: Policing Social Transition: Public Order Policing Change in Lithuania.
Policing: A Journal of Policy and Practice, 1. (2007), 4. 428-437.

150 Magyar Rendészet 2020/3.



KEREZSI Klara: A renddrség militarizalédasa: aldas vagy atok?

A militarizdlédds metamorfézisa

Noha a rendérségrél sz6l6 diskurzusokban a militdnsrdl a demilitansra torténd atté-
rést egyértelmiien hangsilyozzak a nemzeti dokumentumok (,,Szolgalunk és védiink”),
a rendGrség napi gyakorlata messze nem ezt tikrozi.

A 9/11-es terrortdmadas utdn — a nemzetkozi terrorizmus édltal okozott sokk mi-
att — atértékel6dott a militdns megkozelitések szerepe a modern tédrsadalomban. A ku-
taték egy része ma ugy gondolja, hogy nem a kontroll, hanem a tdrsadalom bizton-
sag iranti igénye tolja a rendérséget a katonai megolddsok felé. A militarizacié hatasa
szintén bizonytalan: van, aki ugy latja, hogy ez kedvezétlen hatassal van a rendészeti
tevékenységre, mert ellenségességet teremt a kozdsségben, és az atalakulds eredmé-
nyeként a rendérség mar nem utolsé lehetdségként, hanem a problémdk megoldasanak
leghatékonyabb eszkozeként tekint az erd alkalmazasira.’* Mas kutatok viszont ugy
latjak, hogy a militarizaciénak pozitiv hatdsa van, mert 6szténzi a professzionalizmust
és erdsiti a szervezet elszamoltathat6sdgat.'”

Magam ugy gondolom, hogy a militdnssa valé rendészet fejlédési iranya a leg-
egyszerlbb reakcié a globalizacié kihivisaira, és az allami kontroll lehet6ségének el-
veszitésével kapcsolatos aggodalmak mozgatjak. Az allami erdfeszitések ezért arra
irdnyulnak, hogy az egyre bonyolultabba valé vildgban is megmaradjon az ellenérzés
lehetésége az orszig hatalmat fenyeget6 veszélyekkel szemben.'® Ebben a paradigma-
ban a hagyomaényos rendérségi tevékenységre ugy tekintenek, mint amelynek nincs
selég er6s foga” az édllami ellendrzés fenntartiasidhoz, tehat félkatonai szervezetekkel
és militarizalt rendérséggel kell a problémat megoldani. Ezért alakulnak specialis egy-
ségek a rendészeti szervezeteknél, ezért keriilnek at a katonai felszerelések, és ezért
fokozddik a katonai-rendérségi egyiittmiikodés.

A tapasztalatok szerint két olyan 4j jelenség van, amely hatdrozottan a militdns
megoldasok felé tolta a rendérséget: a drogprobléma és a terrorizmus. Ehhez csatla-
kozott a kelet-kozép-eurdpai orszdgokban a migracié jelensége, amelynek atpolitizala-
sa szinte hivta a rendészeti kontrolleszkézok alkalmazasat. A terrorizmus, kiilléndsen
a 9/11-et kovetd ,hdbori a terrorizmus ellen”, jelent8s hatdst gyakorolt a fegyveres
konfliktusokat vizsgalé kriminolégiai kutatdsokra. Az USA-ban a varosi terrorjelensé-
gekkel kapcsolatos renddrségi reakcidk jelezték, hogy az ,,61ési szandékkal 16ni” tipusa
katonai gondolkodasmdd felé mozdult el a rendérség. A terrorista- vagy a lazadé had-
seregek elleni katonai miiveletek (Afganisztdn, Irak, Sziria) pedig kénnyebben valnak
haborus biinokké, mivel egyre csokkené figyelmet forditanak a polgarok és a harcosok
kozotti killonbségtételre (Abu Ghraib).”” A migracié problémakérének rendészeti esz-
kozokkel torténd kezelése és ennek tolerdlasa az allampolgarok részérél jelzi, hogy ezek

Peter B. Kraska: Militarization and policing - its relevance to 21st century police. Policing, 1. (2007), 4. 501-513.

% Bieleri. m. (4.1j.) 587.

Stephen Hill - Randall Beger: A paramilitary policing juggernaut. Social Justice, 1. (2009), 115. 25-40.

Philip Zimbardo: A Lucifer-hatds — Hogyan és miért vdlnak jé emberek gonosszd? Budapest, Ab Ovo, 2012.; John Lea:
A Criminology of War? The British Journal of Criminology, 60. (2020), 3. 807-810.
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a témakorok kapcesolédnak, de jelzik a tidrsadalom ,hétkéznapi militarizadl6dasanak”
felgyorsulé folyamatét is.'® A legitim allami er6szak szervezésének és alkalmazasianak
rendérségi képessége, valamint az intézményi megjelenés formai erds hatdssal vannak
a polgéri jogokra, a belsé rendre, tovabba a politikai élet mingségére."

A rendorség feladatainak atalakulasa

A rend megé6rzésének feladata piacorientédltabb szolgéltatasnyujtassa alakult, amely-
nek soran a kozrend és a blinmegel6zés hagyomanyos rendészeti feladatai egyre inkdbb
aruva valtak. Ha pedig aru, akkor meg kell vizsgalni, hogy milyen feltételek kézott biz-
tosithaté a hatékony szolgéltatds, tehat megkezdédott egyes rendészeti tevékenységek
piaci alapon torténé kiszervezése, és ezzel egyidejileg a biinézés elleni kiizdelem is
a kockazatcsokkentés felé mozdult.

A renddrség militarizdléddsa négy tertleten vizsgalhaté: 1. dologi oldalrdl (példaul
a katonai technoldgia jelenléte); 2. kulturalis szempontbdl (példaul a katonai nyelvezet
és az értékek elfogaddsa); 3. gyakorlati miikodésben (péld4ul a katonai miiveleti elemek
alkalmazasa biintigyi akci6kban és a zérdtolerancia alkalmazésa a rendéri taktikaknal)
és a 4. szervezeti valtozasban (példaul specialis egységek kialakitasa és dltalanos haszna-
lata, illetve katonai irdnyitasi és ellen6rzési strukturdk intézményesitett alkalmazasa).?

A folyamat nemcsak szervezetileg és technikailag, de mentalisan is befolyasolta
a rendérséget.

A szervezeti dtalakulds karakterisztikdja

Egyes kutaték a militarizdci6 olyan jelzéire figyelnek, mint a katonai rendfokozatok,
az alkalmazott jelvények és a katonai alapelvek érvényestilése,” illetve a ,,parancsnoki
és iranyitékozpontok” létezése.”” A hazai rendérség kezdetektsl fogva egyenruhas szer-
vezet volt, de a fegyveres jelleget er6sité katonai rendfokozatokat csak 1944-t6l rend-
szeresitették,” a hazai szervezet értékelésénél tehat ez nem szempont. A renddrségi
specidlis egységek felszerelése és miikodési orientacidja viszont fontos szempont lehet
az értékelésnél, killonodsen arra tekintettel, hogy egyes egységek felszerelésébe ma mar
a tdmadoéfegyverek is beletartoznak. Ezenkivil kilonféle eszkozoket hasznédlnak a he-
lyiségekbe torténé biztonsigos behatolashoz vagy az ellenéllds lekiizdésére.

Kostas Gouliamos — Christos Kassimeris: The Marketing of War in the Age of Neo-Militarism. New York, Routledge,
2013.

Victor E. Kappeler — Peter B. Kraska, ,Normalising police militarisation, living in denial’, Policing and Society, 25.
(2015), 3. 268-275.

20 Bieleri. m. (4.]j.) 592.

Maguire-King i. m. (5.1j.)

22 Kraska i. m. (14.1]j.) 505.

Sallai Janos: A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoményos Tanacsa, 2019.
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A renddrségnél a specidlis feladatd csoportok és mas félkatonai rendéri egységek
jelenléte és tevékenysége jelzi a militarizdcié intenzitasat. A militarizacié szervezeti
dimenzi6irdl rendelkezésre all6 tuddsunk nemzetkézi vonatkozasban is hidnyos, mert
nem elegendéek a rendéri szervezeti reformmal kapcsolatos kutatdsok: nincs altalanos
egyetértés abban, hogy mit is jelentenek a rendérségi reformok, és nincs elfogadott
moédszer sem annak értékelésére, hogy az ilyen reformokat hogyan kell értékelni a mi-
litarizacié szempontjabdl. Nem késziiltek el a kordbbi rendérségi szervezetfejlesztési
programok &sszehasonlité tanulmanyai sem.* Figyelemre mélté ugyanakkor, hogy
a ,magas” és ,alacsony” intenzitasu rendészet (high and low policing)* 6sszemosddasa,
illetve a rendkiviili dllapot normalizdlasa (példaul a migraci6 kapcsan) a biinteté-meg-
el6z6 megkozelitéseket 6sztonzi és tartja fenn.?® Ezt tdmogatja a jogallami megolda-
sokon talnyulé olyan kézrendészeti felfogas, amelyet az angol nyelv igen taldlékonyan
tud kifejezni: a jogallami térvényesség ,law and order” megkozelitését az autokratikus
Jaw with order” megkozelités valtja fel, amely utébbi érzékelhetd elmozdulast jelent
egy félkatonai rendészeti mikodésmaod felé.

A technikai dtalakulds

Barmennyire is kézenfekvd a militarizaci6 ,hardverére” 6sszpontositanunk, ezek csak
korlatozott mértékben visznek kozelebb a folyamat megértéséhez. 1994-ben az Egye-
sult Kiralysdg beliigyminisztere Jack Straw javasolta, hogy az angol bobby a hagyoma-
nyos révid tonfa helyett kapjon kézi l6fegyvert. Az angol rendérszakszervezet nem
értett egyet a javaslattal, mondvan, hogy a bobby biztonsigit a lakosok tisztelete
és szeretete jelenti, és a l6fegyver helyett a fa kézieszkoz kifejezi azt is, hogy a rendér
csak egy a polgarok koziil. A 9/11 keltette fdjdalmas érzelmek azonban erésebbnek mu-
tatkoztak a hagyomanynal, és ma mar a brit bobby is 16fegyvert visel.

A technikai fejlesztés igénye fontos szerepet kapott az amerikai rendérségi re-
formmozgalmakban, de az is bizonyos, hogy a technolégia énmagaban nem elegendé
a renddrség alapvetd szokdsainak és gyakorlatanak megvaltoztatasdhoz.”” Ahogy fejls-
dik a technoldgia, és ahogy alkalmazasa is egyre hozziférhet8bb, a biiniild6z6 szervek
is korszer(siteni tudjik azokat az eszkozeiket, amelyek a biincselekmények megfigye-
lésére, elemzésére vagy elbrejelzésére szolgalnak. Az is egyértelmiinek tiinik viszont,

Garth den Heyer — Jonathan Mendel: Shaping the police workforce: a state-of-the-art literature review. Policing: An
International Journal, 42. (2019), 2. 165-178.

% Jean-Paul Brodeur: High and Low Policing in Post-9/11 Times. Policing: A Journal of Policy and Practice, 1. (2007), 1.
25-37.

Lene Swetzer: From Exception to the Rule: Prevention and the New French Antiterrorist Law. In Veronika Nagy — Klara
Kerezsi (szerk.): A Critical Approach to Police Science. Den Haag, Eleven International Publishing, 2020.

Peter K. Manning: The Technology of Policing: Crime Mapping, Information Technology and the Rationality of Crime Control.
New York, New York University Press, 2008. 164.
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hogy nem a biin6zés elemzésében vagy a biincselekmények feltérképezésében elért ha-
ladas lehet az oka a biinozés vilagszerte tapasztalhaté nagymértékd csokkenésének.?

A mentalis atalakulas

A rendéri kutatok kozott vita folyik arrdl, hogy mit is értsiink militarizalt kultara alatt.
A katonai kultira ugyanis tekintheté ,normativ betegség”-nek, de tekintheté a fegye-
lem, a professzionalizmus és az elszdmoltathat6sig jellemzdjének is. Nem konnyiti
meg a helyzetet, hogy arra sincs Gtmutatas, hogy a kutatdsokban mely kulturalis ele-
mek egyértelmisitik a militarizaci6 jelenlétét.

Nemcsak a szervezeti dtalakulast jelzi, de a mentalis metamorfézis része is a parami-
litaris szervezetek, illetve bels6 egységek megjelenése. A paramilitaris szervezeteknek
két véglete van: az egyik kor az olyan civil szervezetekbél nétt ki, amelyek gondolko-
dédsa hasonlé a fegyveres testiiletekéhez. Itt beszélhetiink a katasztréfavédelem részét
képez6 polgari védelemrdl vagy a polgar6rokrdl, akikrél elsé ranézésre ma mar alig al-
lapithat6 meg, hogy szervezetileg nem a rendérséghez tartoznak. A mésik kor — amely
arendészet és a katonai védelem hatdrmezsgyéjén mozog — fegyverzete és mindennapi
tevékenysége is hasonlatos a katonasaghoz, mint példaul a rendészeti csapaterds egy-
ség, a Készenléti Rendbrség vagy a technika szempontjdbdl is magas szinten teljesitd
Terrorelharitasi Kézpont (TEK).

Az Egyesiilt Allamokban a félkatonai rendéri egységek hasznalatanak normalizala-
sa annak érdekében térténik, hogy az altaluk ellatott tevékenységek alapvetd rendédri
funkciokka valjanak. Ezeknél a specidlis rendészeti egységeknél a kutatasok szamos,
a katonai egységekre jellemz§ kulturélis mintazatot azonositottak, igy példaul a hata-
rozottan militdns kultarat, a veszélyezhelyzetek szandékos keresését, a félkatonai te-
vékenységek végzésében megtalalt 6romot, és a specidlis egység, mint ,elit” csapat sta-
tuszdnak erdsitését, a rendéri szervezeten beliil.*® Napjaink fejlédési jellemzéiben jol
lathaté tendencia a kisteleptilések rendéri félkatonai egységeinek normalizalédésa is.
Bar a véltozas a rend6rség szélesebb, paramilitaris fejlédésének keretében értelmezhe-
t6, ezt azonban nem indokoljék a blinézés valtozésai — mondjak a kutatok.®® A jelensé-
get nem tekinthetjiik pusztan a kemény kéz politika sajatos megnyilvanuldsanak sem,
viszont jol illeszkedik az allam arra iranyulé kisérleteihez, hogy a modernitas idején is
tovabb finomitsak az erészak alkalmazasat.*

Ezek a technikdk normalizaljak a tdmadé jellegli rendészeti funkcidk elfogadottsa-
gat. A paramilitaris rendészet meger8s6dését segitik a kulonféle tdrsadalmi problémak

Lasd részletesen: Kerezsi Klara: Trend lesz-e (a jév6ben is) a biinézés csokkenése? Magyar Tudomdny, 181. (2020), 5.
577-590.

2 Kappeler-Kraska i. m. (19.1j.) 268-275., Kraska—Paulsen i. m. (5. 1j.) 253-270.

Peter B. Kraska — Louis J Cubellis: Militarizing mayberry and beyond: Making sense of American paramilitary policing.
Justice Quarterly,14. (1997), 4. 607-629.

# Uo. 607-629.
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kriminalizdlasara irdnyul allami és kormdnyzati szdndékok, amelyek e problémak ke-
zelésére rendszeresitett eszkozoket is militarizéljak, és a paramilitarizmus Gjraéleszté-
sét végzik el a tomegkultirdban.®? Erdemes végiggondolnunk azt is, hogy ha megval-
tozik a tdrsadalom véleménye az alapvetd tarsadalmi problémak kezelésének adekvat
eszkozeirdl, akkor az vajon korldtozza vagy segiti-e a problémak kriminalizalasét.

A 9/11-i terrortdmadds sokkja orientdciévaltasra késztette a rendészeti szerveket,
és megviltoztatta prioritdsi sorrendjiiket is: a kézosségi feladatoktdl a nemzetbizton-
sagi irdnyba mozdultak, hogy képesek legyenek a sulyos, terroristatimaddsokra reagal-
ni. Vitale szerint az 0j irdny azt is magaval hozta, hogy a rendérségnek nem kell tobbé
felel¢snek éreznie magit a kdbitészer-hasznalat, az utcai bandék, a prostitacid, a haj-
léktalansag, a mentalis betegségek és a szabalysérté serdiil6k magatartasianak vissza-
szoritasdért. Hidba javult a rendérok képzése, ez nem csékkenti a rendérség és az etni-
kai és kisebbségi szervezetek vagy a szegény és hatranyos helyzeti kozosségek kozotti
feszilt kapcsolatokat.®

Az amerikai nagyvarososokban a blingzés ellen vivott habort megvaltoztatta a va-
rospolitika, a varosrendészet szélességét és hatokorét, illetve a varosi szegénységgel
kapcsolatos attitiidoket.* A rendészeti militarizacié szempontjabdl fontos kérdés,
hogy melyek azok a feltételek, amelyek mellett a virosi underclass, illetve az egyéb
kedvezétlen helyzet( tdrsadalmi csoportok megfelelé objektumokka valnak az 4llami
ellen6rzés szdmara. Mds szavakkal azt kérdezziik: mi kiiléonbéztet meg egy problemati-
kus csoportot egy ténylegesen devidns csoporttél. Az 4llam legitim er8szak-alkalmazasi
hatalma sokféle médon megnyilvanulhat, de azt latjuk, hogy egyre bizonytalanabb an-
nak a megkillénboztetésnek a hatara, amely a kriminélis cselekmény (amivel a biinteté
igazsagszolgaltatas foglalkozik) és a ,biztonsagra veszélyes” viselkedés (amely viselke-
déseket kordbban a szocidlis intézmények és a szocidlpolitika kezelt) kozott huzddik.

»A jogallam atadja a helyét a biztonsagi mentalitdsnak, ahol az er$ alkalmazisat
a veszélyértékelés hatarozza meg [...] egyre inkdbb érvényesil az allami er6hatalom al-
kalmazasa a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén kivil is” — mondja Hérnqvist, és fel-
teszi a kérdést, hogy vajon a rendszer rosszul vagy csak masként mikodik.®

Spitzer t6bb olyan feltételt is azonosit, amely segit megérteni a folyamatot:
az allami kontroll szélessége és intenzitasa,

a problematikus népesség nagysdga és az altaluk jelentett fenyegetés szintje,

a problematikus népesség szervezettsége és érdekérvényesitési ereje,

a civil szervezetek hatékonysaga a hatalom ellenérzésében,

a problematikus népesség problémainak megel6zését célz6 mechanizmusok ti-

s

pusai,

3 Peter B. Kraska: Enjoying militarism: Political/personal dilemmas in studying U.S. police paramilitary units. Justice
Quarterly, 13. (1996), 3. 405-429.

#  Garth den Heyer: Vitale, A. (2017). The end of Policing. Policing: A Journal of Policy and Practice, 14. (2020), 2. 561-562.

3 Daryl Meeks: Police Militarization in Urban Areas: The Obscure War Against the Underclass. The Black Scholar, 35.

(2006), 4. 33-41.
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6. atarsadalomban miikédd, parhuzamos ellenérzési csatorndk léte és hatékonységa,
7. aproblematikus népesség haszna, a tobbi tarsadalmi szereplé szamara.?

Ugy tiinik, valéban igaz, hogy a rendérség a tarsadalmi osztalyok kézotti konfliktusok
hataran ,jar6rozik”.*” Mig a nagyvarosban él6 1ét alatti osztalyt tarsadalmi és gazda-
sagi szempontbdl bekeritette a blin6zés elleni vivott virosi haboru, ezt a kiizdelmet
egy egyre militarzaltabb varosi rendérség vivja a helyi lakosok ellen. Ironikusan azt
mondhatjuk, hogy az underclass egyszerre valt ellenséggé és dldozattd egy olyan defi-
nialatlan gazdasagi és tarsadalmi haboriban, amelyet az amerikai szévetségi, tagallami
kormanyzatok és a helyi 6nkorményzatok inditottak. A folyamatban jol latszik a rend-
6rségi militarizaci6 kedvezdtlen hatasa a varosi szegények csoportjira.®®

Igaz lehet, hogy a szervezett blinézés elleni kiizdelemtdl a margindlis helyzet( la-
kossdg rendoéri ellenérzéséig jutottunk?

A rendészet mint a tarsadalmi béke fegyvere: a rendorség
de- és remilitarizalasa

A nemzetkozi terrorizmus egyértelmd hatdsa, hogy atalakitotta a gondolkodast a kato-
nai megoldasok tdrsadalmi szerepér6l. Az értelmezést tovabb bonyolitja, hogy parhu-
zamos trendek zajlanak: egyfel8l a rend6rségi feladatok kiszélesedése, masfeldl a rend-
Grség és a rendészeti feladatok pluralizdlédésa is tapasztalhato.

Den Heyer* szerint a militarizacié markereinek névekedése a rendérség természetes
fejlédését titkrozi, mivel a szervezetnek egyre veszélyesebb és kifinomultabb fenyegeté-
sekre kell reagélnia. A drog elleni kiizdelem és a terrorfenyegetés kiléngsen relevansak
ebben a narrativdban. Fentebb mar utaltunk r4, hogy az 1980-as és 1990-es években
az USA-ban jelentésen meger6sodtek a biiniildozés katonai tdmogatasanak lehetéséget,
azzal a nem titkolt céllal, hogy ez segitse a biintld6zést a kabitdszer-térvények végre-
hajtdsaban.*® A specialis feladatokat ellaté rendéri egységeket inkorporélta a szervezet,
és a rendészeti tevékenységekben torténd felhaszndlasuk rutineljarassd valt — koszon-
hetéen a kabitészerek elleni haborunak. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a rendért nem
arra képzik, ami a feladata lesz, hiszen egyre militdnsabb felkészitést és eszkozrendszert
kap, mikézben a helyi lakossag k6zosségi rendészeti megoldasokat var téle.

Egyre hatdrozottabban érzékelhetd, hogy egyes feladatok levalnak a rendérségrél:
ez az ,Entpolizeilichung”.*' A szakirodalom komplementerrendészetnek (plural policing)

% Steven Spitzer: Toward a Marxian Theory of Deviance. Social Problems, 22. (1975), 5. 638-651.

37 Kerezsi Klara: Mi viszi el6re a rendészettudomanyi gondolkodast? Beliigyi Szemle, 66. (2018), 4. 3-17. 15.

% Meeksi. m. (34.1j.)

% Gart den Heyer: Mayberry revisited: a review of the influence of police paramilitary units on policing. Policing and Society,
24.(2014), 3. 346-361.

40 Radley Balko: Rise of the Warrior Cop: The Militarization of America’s Police Forces. New York, Public Affairs, 2014.

Nathalie Hirschmann: Policing Diversity in Germany and Its Consequences for Professional Development. In Veronika

Nagy - Klara Kerezsi (szerk.): A Critical Approach to Police Science. Den Haag, Eleven International Publishing, 2020.
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nevezi a piaci és civil szervezédések olyan rendészeti tevékenységét, amely az dllami
rendvédelmi szervek cselekvését egésziti ki.*? Ugyanakkor ellenkezg irdnyu folyamat is
zajlik: egyre tobb olyan szervezet 4ll fel, amelynek felépitése és munkamddszere erésen
hajaz a rendérségére. Mindemellett a helyi rendészeti feladatok elldtasira, nkormany-
zati rendészeti szervezetként, jelentés szdmban jonnek létre ,kis rend6rségek”, ame-
lyek szolgdltatas keretében, hatdsagi jogkorrel felhatalmazottan, rendészeti feladato-
kat latnak el. J6 példa erre a német biztonsagipar, amely a klasszikus 6rz6 funkci6tol
indult, és ma mar a (rendérségi) tevékenységek mas teriletein is jelentds feladatai van-
nak. A plurilis rendészetet szdmos kutatds vizsgilta mar Németorszdgban, els6sorban
a helyi kozosségi binmegel6zés szempontjabol. Azt tapasztaltak, hogy a rendészeti
tevékenységekben részt vevs biztonsagi szereplSk egyre intenzivebben vesznek részt
rendéri feladatok ellatdsdban — ahogy ez itthon is tapasztalhat6.*

Felmerul a kérdés: meddig osztédhat az az dllami erészak-monopdlium? Az a fel-
hatalmazas, amely eredetileg a polgarok altal az 4llamnak adott felhatalmazas volt,
a tarsadalmi béke fenntartdsa, a polgarok biztonsiganak megévisa érdekében. Arra
kell-e készilniunk, hogy a biztonsdg aruva vélasa egyre intenzivebb kontrolleszkozok-
kel ruhazza fel a kordbban csupén kiegészité szerepet jatsz6 , fél-allami” szervezeteket?

Osszefoglalis helyett: lehetséges kovetkeztetések

Csak elsé latasra igaz, hogy a militarizalédas kérdése csupan a rendérség kozosségi
kapcsolataival és a rendérségrél alkotott lakossagi felfogassal van kapcsolatban. Sza-
mos kutatds vizsgalta az eljarasi igazsdgossaggal, a legitimitdssal, a jogkovetéssel, il-
letve a rendérséggel valé egyuttmiikodést illeté kapcsolatokat. Kevésbé vizsgaltak
a legitimitds és a rendérség altalanos felhatalmazdsa kozotti kapcsolatokat, mikézben
ez jelent6sen befolydsolja a militarizacié varhaté kovetkezményeit, mindenekel6tt
a renddrségi hatékonysagot és a polgari szabadsdgjogok esetleges kdrosodasat.**

A rendérségi militarizaciénak a hazai szakirodalomban tapasztalhaté reflektalat-
lansdga arra enged kovetkeztetni, hogy a téma irdnt kevéssé érzékenyek a hazai ren-
dészettudomany miivel6i. Ezzel szemben — mint az a kordbbiakbdl kideriil - a nem-
zetkozi szakirodalomban széles korben targyalt kérdés, és tavolrdl sincs megegyezés
a kérdéskorben. A téma iranti érzéketlenség okait keresve arra jutottam, hogy ennek
talan az egyik legfontosabb oka az lehet, hogy a hazai rendérképzésbél hianyzik a tar-
sadalomismereti felkészités. Nem arra a néhdny tantdrgyra gondolok, amelyek olyan

Adam Crawford: Plural policing in the UK: policing beyond the police. In Tim Newburn (szerk.): Handbook of Policing.
London, Willan, 2009.; Christian Laszl6: A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere. Iustum Aequum Salutare, 14.
(2018), 1 33-61.

Nathalie Hirschmann: Policing Diversity in Germany and Its Consequences for Professional Development. In Veronika
Nagy - Klara Kerezsi (szerk.): A Critical Approach to Police Science. Den Haag, Eleven International Publishing, 2020.
Richard K. Moule Jr. George W. Burruss — Megan M. Parry — Bryanna Fox: Assessing the Direct and Indirect Effects of
Legitimacy on Public Empowerment of Police: A Study of Public Support for Police Militarization in America. Law &
Society Review, 53. (2019), 1. 77-107.
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tarsadalmi problémdk feluletét karcoljak, amelyekkel a gyakorl6 rend6r naponta szem-
besiil. Sokkal inkdbb olyanokra, amelyek szaktertiletiik alapvetd elméleti és technikai
Osszefuggéseinek és tendencidinak ismeretét segitik, olyanokra, amelyek — az alapvetd
tarsadalomtudomanyi ismereteken tal - politikai és szocialis mintakat, készségeket is
kozvetitenek. Ennek hidnydban a hallgaté nem ismeri meg azt a tarsadalmi kozeget,
amelyben munkaja soran mozogni fog, de tirsadalomismereti hidnyossigai miatt nem
lesz tudatdban a sajat elfogultsaganak, adott esetben rasszizmusanak sem. Az alapo-
sabb tarsadalomismereti felkészités segitheti a rendészeti militarizdcié értelmezését,
hogy megfelel6 értelmezési keretbe keriiljon ennek Janus-arciisaga: szolgalhatja a biin-
megelézést, de a megfélemlitést is.

Tudjuk, hogy a rendérségen belil erés hagyomanya van a ,csinaldsalapi” tanulas-
nak. Ebben gyokerezik az az elképzelés, hogy a felsdoktatds csupdn kiegésziti a gya-
korlati képzést. A rendészeti képzésrdl tehat ugy is lehet gondolkodni, hogy val6jaban
nem a felsGoktatasi képzés formalja a szakmaisagot. Ez csupan ,hozzaadott érték” annak
a szakembernek a kiformalédasihoz, akit majd valahol ,mashol allitanak el6”.* David
White és Richard Heslop szerint ez azt tizeni, hogy a didkok évekig olyan kurzusokon
vesznek részt, amelyek irrelevins tudast nydjtanak a szamukra, és nem hasznosak
a szakma &ltal majdan elismerendé 4j személyiségéhez (ti. azt a gyakorlat hitelesiti),
mikoézben a tandr folyamatos zsonglérkodéssel kiizd a tanuldssal szemben ellenséges
kozegben a szakmaisag fenntartasaért.*s A hallgat6 igy nem fogja megérteni, hogy
az a ,kiegészit6 képzés”, amelyet a felsoktatds nyudjt szdmara, mennyire fontos ahhoz
a munkdhoz, amelyet majd végeznie kell. Tehit mikézben a rendér hallgatét bevezetik
a ,tdgabb kozosség”, ,fesziiltségeinek”, kérdéseinek”, ,kovetkezményeinek” vildgaba,
nem értetik meg vele, hogy 6 maga is e tigabb koézosség része — vagyis egy kozulik,
ahogy azt a brit szakszervezettél korabban idéztiik -, és az 4ltala végzett tevékenység is
alakitja a ,,tdgabb k6zosség viszonyait”. Tehat az a tudds, amit a fels6oktatdsban szerez,
egészen addig semmilyen hatdssal nem lesz azokra a szituacidkra, amelyeket befolya-
solnia kellene, amig ezt az ¢sszefiiggést fel nem ismeri.*’

A rendéri munka alapvetéen a kozosséggel felépitett és hatékonyan miikodtetett
kapcsolatrendszert jelent. Napjainkban a rendéri tevékenység ,,sokkal inkabb szocia-
lis munka, mint jogalkalmazas. A rend6r napi munkajit a szomszédsagi konfliktus-
kezelés, a csavargokkal kapcsolatos bandsmad és hasonlék teszik ki” - fogalmazza meg
az el6bbi 4llitast kissé végletes formdban egy amerikai rendérkutaté.*® ,Azok a rend-
6rok, akiknek pszicholdgiai, szocioldgiai és mas felsGoktatasban oktatott diszciplingval

David White - Richard Heslop: Educating, legitimising or accessorising? Alternative conceptions of professional trai-
ning in UK higher education: a comparative study of teacher, nurse and police officer educators. Police Practice and
Research, 13. (2012), 4. 342-356.

4 Uo.

* Uo.

Do cops need college? 2015. Michigan State University. Elérhetd: http://msutoday.msu.edu/news/2015/do-cops-need-
college/ (A letéltés datuma: 2020. 04. 15.)
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kapcsolatos tapasztalatai vannak, lehet, hogy tigyesebben foglalkoznak ezekkel a kér-
désekkel.”*

A ,stop-and-search” (,megallitani-és-atvizsgalni”) kutatasok sordn derilt ki, hogy
a rendérség altalanos felhatalmazasa az 4llampolgdrok megallitasara és indok nélki-
li 4tvizsgalasara negativan befolyasolja a renddrség legitimacidjat, illetve a rendérség
és a kozosség kozotti kapcsolatokat, ha azok alkalmazasat a polgarok tisztességtelen-
nek érzik, vagy azokat a renddrség tiszteletlennek vagy diszkriminativnak tiiné médon
hajtja végre. Ezek a vizsgélatok vezettek a ,procedural justice”, az eljarasi egyenléség
szikségességének megfogalmazasahoz.”® Ha a militarizacié nagy volumend megallita-
si taktikak alkalmazasat latja szitkségesnek a kontroll biztositasara, akkor szamolnunk
kell azzal, hogy annak hatdsa a rendérség és a k6zosség egymds kozotti kolcsondsségi
kapcsolataiban is megjelenik.

Azok a kovetelmények, amelyek az elmult évtizedekben az eurépai rendérséggel
szemben megfogalmazddtak, szélesebb kontextusba helyezték a rend6rségi menedzs-
mentet, a rendérségi stratégiak megfogalmazdsit és a rendérségi etika érvényesiilését,
nem beszélve a tarsadalom egyéb tipusu problémdinak megvaltozasarél. Mindez még
inkabb sziikségessé teszi a rendészet tdrsadalmi vonatkozdsaival kapcsolatos ismere-
tek megerdsitését a rendészeti felsoktatdsban.
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ABSTRACT

The Militarisation of the Police: a Blessing or a Curse?
Klara KEREZSI

Militarisation of policing is a kind of law enforcement response to the challenges of globalisation.
Three new phenomenon strengthens the militant policing solutions: the drug problem, terrorism,
and migration. The politicisation of the latter almost called for the use of law enforcement control
tools.

The steps of this militarisation process affected the Hungarian police force not only
organisationally and technically, but also mentally. Nevertheless, the topic is highly unreflected in
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Hungarian domestic policing literature. While the nature of militarisation of policing has received
considerable scientific attention, there is little consensus as to what is meant by militarisation.
Some interpret it as an imperative process because stronger tools are needed to tackle the
problems of organised crime, terrorism or migration. This normalises the use of offensive law
enforcement tools. Others have warned that the militant solutions are the acceptance of military
tactics, principles and values - and it goes far beyond the adoption of more advanced technology.
The militant approach also appears in dealing with social problems such as drug addiction,
poverty, or racism, thereby reassessing the traditional social function of the police. The author
concludes that a more thorough preparation for learning social studies, and reinforcing students’
social skills in law enforcement higher education can help to interpret police militarisation and
place itin an appropriate interpretive framework.

Keywords: police, militarisation of policing, paramilitary policing, law enforcement higher
education, social studies
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A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar
alapkiképzés intenziv szakaszanak
teljesitésével kapcsolatos hallgatoéi
véleményének 6sszegzd vizsgalata
2012-2019 kozott

KOVACS Gabor!

A Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudoményi Kara minden év-
ben levezeti a rendészeti alapképzésbe felvételt nyert hallgaték rendészeti
alapkiképzését és augusztus hénapban megkezdi annak intenziv szakaszat.
Ez az alapkiképzés meghatarozé a hallgaték életében, ezért a kar és az egye-
tem vezetése folyamatosan figyelemmel kiséri annak eredményességét. Jelen
tanulmany a 2013 és 2019 kézétti idSszak adatait dolgozza fel. Ezen id8szak-
ban minden hallgaté ugyanazt a kérdSivet téltétte ki, ez éltal biztosithaté volt
a beérkezett vélaszok Ssszehasonlithatésaga, elemezhetdsége. Az Ssszesitett
eredmények azt bizonyitjgk, hogy a rendészeti alapkiképzés intenziv szaka-
szédban kdzrem(ikédd hallgatdi és oktatdi kiképzék - a hallgaték altal meg-
itélt - teljesitménye évrél évre javul, a részt vevd hallgatdi dllomany ésszesitett
megelégedettsége pedig javuld tendenciat mutat. A tanulményban az adatok
bemutatésat és révid elemzését kévetSen az 6sszefoglald részben javaslato-
kat, ajanldsokat fogalmaztam meg, amelyek figyelembevétele elengedhetet-
len az elkévetkezs alapkiképzések megtervezése és az azokra valé felkésziilés
soréan.
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dészeti alapképzések, alapkiképzés intenziv szakasza, rendészeti szakemberek
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Bevezetés

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem egyik kuldetése az, hogy annak Rendészettudo-
manyi Kara rendészeti fels6foku végzettséggel rendelkez6 szakembereket képezzen.
Az egyetem megalakuldsa 6ta a kar folyamatosan béviti és megujitja képzéseit. Jelen-
leg a hallgaték nappali munkarendben hirom-, illetve négyéves alapképzési, levelezd
munkarendben haroméves alapképzési, valamint kétéves mesterképzési szakokon,
emellett szakirdnyud tovibbképzési szakokon is folytathatnak tanulményokat.

A képzést megrendels szervezetek tébbnyire a rendészeti dgazat szervezetei:
a Renddrség, a Buntetés-végrehajtisi Szervezet, az Orszagos Katasztr6favédelmi Fo-
igazgatosag, az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosig, a Nemzeti Ad6- és Vambhiva-
tal. Az emlitett szervezeteken kivil, novekvs a szakemberkereslet a maganbiztonsagi
és az onkormanyzati rendészeti dgazat részérdl is. Az egyetemen végzett szakemberek
felkésziiltségével a képzést megrendeld szervezetek évrél évre elégedettebbek, az egye-
tem és a kar vezetése mindent megtesz azért, hogy ez hosszu tavon is igy maradjon.
A Rendészettudomdnyi Kar egyes képzései zirt beiskoldzastak (a levelezé alapkép-
zések, mindegyik mesterképzés, kivéve a kriminalisztika mesterképzés polgari szak-
irdnya), amelyekre kizarélagosan a rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyabdl lehet
jelentkezni.

Az egyenruhds alapképzések esetében a felvételt nyert hallgaték augusztus 20-at
kovetGen egy 6t hétig tart6 alapkiképzés elsd, intenziv szakaszan vesznek részt, amely
sikeres teljesitése minden tisztjelolt szimara kotelezd. Az 6t hetet kovetden a hallgatéi
alapkiképzés tovabb folytatédik egészen az elsé szemeszter végéig, majd a hallgatok
tisztjelolti vizsgat tesznek. A hallgaték ez irany felkészitéséért a Rendvédelmi Tagozat
a felel6s. Hogyan is vélekednek az alapkiképzés résztvevéi az elmilt nyolc év tavlata-
ban? Erre keresi a vélaszt jelen tanulmany.

A Rendészettudomanyi Kar képzéseire torténé jelentkezési
adatok elemzése (2012-2019)

A Rendészettudomanyi Karon az évente tervezett beiskolazasi létszamokat a Belugy-
minisztérium hatarozza meg, a képzéseket megrendeld szervezetek éves létszamigé-
nyeinek figyelembevételével. A képzésekre a jelentkezési szdmok tébb tényez6tdl is
fuggenek. Az egyes képzésekre tervezett beiskolazasi létszamok, az el6z6 évi felvételi
ponthatérok és az elsé helyen megjelolt felvételi jelentkezések kozott kapcsolat mutat-
haté ki. Amely képzésben alacsony a tervezett felvételi létszam és magas az el6z6 évi
felvételi ponthatdr, akkor azokra a képzésekre a kovetkez idészakban kevesebb felvé-
teli jelentkezés varhato.

pry
o~
=

Magyar Rendészet 2020/3.



KOVACS Gébor: A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar alapkiképzés...

A karra felvett hallgatéi létszdmok alakuldsa 2012 és 2019 kozott

A kar képzéseire jelentkezok felvételi jelentkezési szdmai és az elsé helyen jelentkezék
szadma a 2014. évi csucsértéktsl (7262 £6) kezdédben, évente jelentésen csdkkend ten-
denciit mutat.

A Rendészettudomanyi Kar alapképzései 6sszességében mégis népszertiek a fiatalok
korében, ehhez hozzajirul a rendvédelmi szervek tarsadalmi elismertsége, a kozosségi
média befolyasol6 szerepe, megjegyzendd, hogy sokan a biintgyi filmek, az izgalmas,
mozgalmas élet reménye miatt vilasztjak ezt a szakmat, majd késébb hivatast. Mind-
ezen tényezdk hatasara, a tiljelentkezési aranyok (amely a felvehetd 1étszam és az elsé
helyen térténé jelentkezés hanyadosa) a vizsgalt id6szakban még mindig magasak, de
ezek a szdmok is folyamatosan csokkend tendenciat mutatnak.

A képzésre val6 bejutast megnehezit6 kérulmény volt az, hogy a 2016. évi felvéte-
li eljarasban bevezették a nappali munkarendes legtobb képzésben azt, hogy a felvé-
tel feltétele az Eurdpai Uniéban hivatalos nyelvek egyikébdl vagy ukrdn, szerb, beds, lovdri,
orosz, illetve kinai nyelvbdl dllamilag elismert, kézépfoka (B2) komplex tipusi nyelvvizs-
ga-bizonyitvany, vagy ezzel egyenértékd nyelvi érettségi bizonyitvany megléte.?

Az el6zetes virakozias ellenére a 2016-os jelentkezési szdmokban ez az 4j kovetel-
mény nem okozott jelentds valtozast, hiszen a 2015. évhez képest minddssze 6sszesen
154 jelentkezéssel érkezett be kevesebb, mig az els6 helyen jelentkez6k szdma mind-
6ssze csak 18 fével csokkent (1. abra).
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1. dbra: Jelentkezések/elsé helyen jelentkezok/felvettek szdma a Rendészettudomdnyi
Karra. Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonatkozo egyes kutatdsok dsszegzése.
A Nemzeti Kizszolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet tanulmdnya. Buda-

pest, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 3.

2 222/2019. (IX. 25.) Korm. rendelet az allamtudomanyi képzési teriileten szerezheté képesitések jegyzékérdl és a kép-

zések képzési és kimeneti kovetelményeirsl. A rendészeti igazgatasi szak és a biiniigyi igazgatasi szak idegennyelvi
kovetelmény 3.8.2 és a 4.8.2. pontok.
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A nappali képzések tobbsége szigoru fizikai, egészségugyi és pszicholdgiai alkalmassa-
gi vizsgalathoz kotott, ennek ellenére 2012-t6] egészen 2014-ig, a felvettek létszama
noévekvs tendencidt mutat. A feltsltottségi ardny ebben az idészakban kézel 90%-os,
fuggetleniil attdl, hogy a felvételi irainyszamok minden évben emelkedtek. A 2015. évi
felvételi eljardsban ezt az irdnyszdmot viszont mar csékkentették. A 2016-os év azért
is volt jelent6s a Kar szdmadra, mert ebben az évben vezették be a felvételi feltételeként
meghatdrozott nyelvvizsga meglétét. 2017-ben Gjra emelkedett a felvételi irdnyszam,
amely a feltoltottségi aranyt csokkentette, de a felvettek létszdma 2016-hoz képest
37 fével nétt. A 2018-2019. évi felvételi eljardsban a Rendészettudomanyi Kart is érin-
tette a jelentkezdk szdmdnak cs6kkenése, azonban a felvett 1étszam tekintetében mar
nem volt tapasztalhaté jelentds eltérés. A 2018-as létszamhoz képest minddssze 22 £6-
vel kevesebb jelentkez6t tudott a kar felvenni 2019-ben (2. 4bra).
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2. dbra: A feltoltottségi ardny az irdnyszdmok és felvettek szdma alapjdn, a Rendészet-
tudomdnyi Karon. Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonatkozo egyes kutatd-
sok dsszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet
tanulmdnya. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda
Irattdra, 2019. 4.

A bekeriilési felvételi ponthatdrok

A képzésekre torténd bekeriiléshez sziikséges felvételi ponthatarok tekintetében meg-
allapithat6, hogy a rendészeti alapképzések vonatkozasdban mind a nappali, mind a le-
velezé munkarendi képzések esetében 400-hoz kozelits felvételi pontszdmot kellett
elérnie a palyazonak a sikeres felvételhez. Megjegyzendd, hogy a Rendészettudomanyi
Kar minden mesterképzése tekintetében eltéré pontozasi rendszert alkalmaz, igy emi-
att nehéz egyértelmi kovetkeztetéseket levonni a ponthatarok tekintetében, ennek

166 Magyar Rendészet 2020/3.



KOVACS Gébor: A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar alapkiképzés...

ellenére megallapithat6, hogy a mesterképzések esetében évrél évre novekszik a leg-
magasabb ponthatér (3. dbra).

450

2012 2013 2014 2015 2016 2017 @ 2018 @ 2019
M alapképzés Nappali 416 410 416 400 376 407 404 399

M alapképzés Levelezd 368 366 364 362 378 386 416 416

M mesterképzés Nappali

B mesterképzés Levelez6 51 56 61 62 60 73 70 80

3. dbra: A Rendészettudomdnyi Kar legmagasabb ponthatdra az adott évre vonatkozdan.
Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonatkozo egyes kutatdsok dsszegzése. A Nem-
zeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet tanulmdnya. Budapest,
Nemzeti Kizszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 4.

A Rendészettudomanyi Karon végrehajtott alapkiképzés intenziv
szakasza elégedettségmeérési eredményeinek 6sszehasonlité
elemzése

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan a hallgaték egyetemi
(iskolarendszert) oktatdsat megel6zi az alapkiképzés intenziv szakasza, az Gthetes
alapkiképzési id6szak. A hallgatok szamara alapvetGen itt kezd6dik meg az a hivatas-
rendi szocializ4cids folyamat, amely végigkiséri Sket a tisztjel6lti palyafutisuk soran.
A tisztjeloltek altal megfogalmazott vélemények megismerése és elemzése segitséget
jelent az egyetem vezetésének, valamint a Kiképzési és Nevelési Osztaly rendészeti ki-
képzdinek és gyakorlati oktatdinak abban, hogy a véleményeket figyelembe véve folya-
matosan korszer(sitsék és szitkség esetén modositsak a kovetkez évek alapkiképzési
programjat.

Jelen 0sszegzés a 2013-2019 kozotti idészak felmérésének 6sszehasonlité eredmé-
nyeit tartalmazza. A kutatas soran a hallgatéi valaszaddi hajland6sig nagysagrendekkel
magasabb volt, mint amit az egyetem egyéb kutatdsainal tapasztalunk. A kérdéivek
kitoltése digitalis formdban, az UniPoll rendszer segitségével anonim médon tortént,
akitoltottségi arany 80% feletti (példdul lasd a 2019. évi felmérés adatait — 1. tablazat).

Magyar Rendészet 2020/3.
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1. tabldzat: A kutatds résztvevdi és a kérdoiv kitsltottségi ardnya (2019) Forrds: Az NKE
Rendészettudomdnyi Karra vonatkozo egyes kutatdsok dsszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet tanulmdnya. Budapest, Nemzeti Kozszolgdla-

ti Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 8.

Férfi Né Osszes

Mintaban | Kitoltétte | % |Mintdban | Kitoltotte| % | Mintdban | Kitoltotte | %
Binugyi
igazg. 38 f6 36f6 94% 35f6 34 f6 97% 73 f6 70 f6 96%
(BISZ)
Kataszt-
réfav. 16 6 716 44% 5f6 2f6 40% 21 £6 9f6 43%
(KVSZ)
Rend.
ig. szak 52 6 49 f6 94% 136 12 f6 92% 65 f6 61 £6 94%
(RISZ)
Osszesen | 1066 92 f6 87% 53 f6 48 {6 90% 153 {6 141 f6 92%

A hallgatok elozetes rendészeti alapismereti képzése

A vizsgélt nyolcéves idszak viszonylatdban a hallgaték koézépiskolai végzettségében
meghatdroz6 volt a gimnaziumi érettségi. A hagyomanyos gimnaziumi képzések eseté-
ben a rendészeti alapismereteket tanult hallgaték szama 4% és 11% kozott ingadozik,
ennek magyarazata, hogy a gimnaziumban rendészeti alapismereteket is tanul6 hall-
gatdk ardnya a vizsgélt id6szakban szintén véltozott. A hallgaték kézel negyede a szak-
kozépiskoldkbdl kerul ki, ahol szintén megjelentek a rendészeti alapismeretet is tanulé
hallgatok ez is évente valtozé mértékben, de 5-7% kozott ingadozik (4. abra).

A fizikai felkésziiltség, a testnevelési fizikai kovetelmények teljesitése fontos
és sziitkséges alapfeltétele a rendészeti hivatdsnak. A fizikai kovetelmények teljesité-
se esetenként jelent6s kihivas elé 4llitja a felvételizéket. Sokan tudatosan késziilnek
a kovetelmények teljesitésére, ezzel sszhangban folyamatosan magas azoknak az ara-
nya, akik komolyan, akar fél évnél is tébbet késziilnek erre a megmérettetésre. Vannak
olyanok is, akik nem, vagy csak néhdny hetet késziilnek — ezek szerint ez is elegendd
szamukra, hiszen felvételt nyertek (5. abra).
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B Szakkozépiskola (rendészeti alapismeretek oktatasban valé részvétellel)
W Szakkozépiskola
B Gimnazium (rendészeti alapismeretek oktatasban valé részvétellel)
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4. dbra: A hallgatok kozépiskolai végzettsége (n = 189; 190; 181; 168; 196; 117; 141) Forrds:
Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonatkozd egyes kutatdsok dsszegzése. A Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet tanulmdnya. Budapest, Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 9.
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5. dbra: A fizikai felvételire forditott felkésziilési idé (n = 189; 190; 181; 168; 117; 141)
Forrds: A Nemzeti Kiozszolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet tanulmd-
nya. Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonatkozo egyes kutatdsok dsszegzése. Budapest,
Nemzeti Kizszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 9.
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A felvett hallgatok teljesitik a fizikai kovetelményeket, de az adatokbdl egyértelmien
megiéllapithatd, hogy az alapkiképzés intenziv szakasza — a hallgaték jelentss részé-
nél - a fizikai all6képesség fejlédését eredményezte. A diagrammokbdl kideriil, hogy vi-
szonylag szerény azon hallgat6k létszamanak ardnya, akik azt allitjdk, hogy szdmukra
ez az 6t hét nem jart egyiitt a fizikai alloképességitk novekedésével, fejlédésével (6. dbra).

Az alapkiképzés intenziv szakaszanak 6sszegzett megitélésével kapcsolatos véle-
mények 6sszességében pozitivak. A hallgatékat mentalisan kevésbé viselte meg a ki-
képzés. Hasonlé szdmokat mutat a fizikai megterhelés nehézsége, teljesithet8sége is
(a hallgatok tobbsége ugy itélte meg, hogy fizikai 4lloképessége jelentSsen fejlédott).
Folyamatosan magas azoknak az ardnya, akik ugy itélik meg, hogy az alapkiképzés so-
ran sok ujat tanulnak és részt vennének kiképz6i feladatokban. Az oktatok megitélése
a kezdeti évekhez viszonyitva egyértelmiien pozitiv irdnyba véltozott (7. abra).

A fentiekben elemzett és bemutatott pozitiv viltozasok ellenére a hallgaték nagy
része beszamolt arrdl, hogy az alapkiképzés id6szakaban volt holtpontja, amikor a kép-
zés feladdsara gondolt, arra, hogy befejezi a tisztjelslti palyafutdsit. A hallgatdk je-
lentés hanyadandl az alapkiképzés alatt megjelenik ez a gondolat (2013-ban 71,4%;
2014-ben 53,9%; 2015-ben 73,5%; 2016-ban 75,6%; 2017-ben 76,5%; 2018-ban
85,5%; 2019-ben 82%).

Ez a pillanat a mérések alapjan a masodik és harmadik héten kévetkezik be, amikor
az Ujdonsag vardzsa megszinik, két hetet voltak tavol a sziileiktél és a tisztjeloltek mar
tisztaban lesznek a kovetelményekkel (8. abra).
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6. dbra: Mennyire fejlédott a fizikai dlloképessége az alapkiképzésnek koszonhetben?
(n=189;190; 181; 168;196; 117; 141) Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonat-
kozo egyes kutatdsok dsszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei
szervezet tanulmdnya. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi
Iroda Irattdra, 2019. 10.
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Mentalisan megviselt

Fizikailag megviselt

Elésegiti a tovabbi tanulmanyaimat

Szivesen vennék részt kés6bb felsébbéves kiképzSként a gyakorlatokon

Az oktatoim sokat segitettek az alapkiképzés alatt
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7. dbra: Alapkiképzésrdl alkotott vélemények, a ,teljesen egyetért” vilaszok fiiggvényé-
ben (n=189;190; 181; 168; 196; 117; 141) Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra
vonatkozo egyes kutatdsok sszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi rek-
torhelyettesei szervezet tanulmdnya Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi
Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 10.

M intenziv id&szak elsé hete M intenziv id6szak méasodik hete M intenziv idészak harmadik hete

W intenziv id@szak negyedik hete M intetnziv id6szak 6todik hete

2019
2018 22% 22% 28% 28% 3%
2017 17% 29% 49% 5%

2016 38% 39% 17%
2015 47% 38% 9%  5%2%
2014 37% 41% 10%
2013 50% 26% 11%

8. dbra: A hallgaték holtpontja az alapkiképzés idészakdban (n = 137; 105; 133; 127;
150; 101; 95) Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonatkozo egyes kutatdsok
dsszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet
tanulmdnya. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda
Irattdra, 2019. 11.
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Az alapkiképzés idészakaban felléps mentdlis és fizikai kifdraddshoz az is hozz4jirul-
hat, hogy a hallgaték milyen gyorsan tudnak alkalmazkodni a szigoru feltételekhez,
a hazirendhez.

Szinte elenyészé azon hallgaték ardnya, akik nagyon nehezen viselték el a napi-
rendet, viszont valamelyest csékkent azok ardnya is, akiknek kifejezetten tetszett
volna. A két széls6 vélemény kozott a legtobben a semleges ,elviseltem” kategériat
vélasztottak (9. dbra). 2019-ben a hallgaték 34%-a nyilatkozta azt, hogy kénnyen
elviselte a napirendi kételmeket (ez a korabbi napirendi szigor csokkentésének tud-

haté be).
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9. dbra: Az alapkiképzés napirendjének megitélése a hallgatok kozétt (n = 189; 190; 181;
168; 196; 117; 141) Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonatkozo egyes kuta-
tdsok dsszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet
tanulmdnya Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda
Irattdra, 2019. 11.

A rendészeti alapkiképzés jellemzéje a kilénbézs, napirenden kivili, fegyelmezet-
lenségbdl ad6dé alaki foglalkozason vald részvétel, amely médszer nem a legjobb
ugyan, de jelen van az alapkiképzés rendszerében. A diagarammokat tanulmdnyozva
lathatjuk, hogy ennek a fajta fegyelmezési médszernek az alkalmazasa héittérbe ke-
rilt, ennek egyik oka lehet az, hogy a hallgaték egyre fegyelmezettebbek, elhivatot-
tabbak a leendé hivatdsuk tekintetében. A fegyelmezési problémak héittérbe szorula-
sa javitja az oktatokkal, kiképzokkel vald elégedettségi rata novekedését (10. dbra).
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10. dbra: Részt vett-e napirenden kiviili, fegyelmezetlenségbél adédo alaki foglalkozd-
son? (n=189;190; 181; 168; 196, 117; 141) Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra
vonatkozd egyes kutatdsok dsszegzése. A Nemzeti Kizszolgdlati Egyetem Oktatdsi rek-
torhelyettesei szervezet tanulmdnya Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi
Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 12.

A rendészeti alapkiképzés intenziv szakaszaban szdmos olyan képesség, készség kertl
elétérbe, amelyeket a tisztjelolteknek késébbi tanulmdnyaik alatt, munkdba 4llasukat
kovetben kell hasznalniuk. Ezek fejlesztése vagy éppen hidnyuk kimutatasa elésegithe-
ti a hallgatékat az eredményesebb munkavégzésiikben.

A kérdéivben az egyes képességek, készségek fejlédésének megitélésekor egy 6tfo-
kozatu skaldn kellett elhelyezni a vilaszokat. A valaszokat természetesen a kiindulé-
allapot is nagymértékben befolyasolhatta. A beérkezett eredmények alapjan, az egyes
készségeket illeten egyértelmtien javulé tendencidk figyelhet6k meg. Szinte minden
kategéridban csokkent azok aranya, akik nem fejlédtek, ezzel egyiitt viszont noveke-
dett azok szama, akik sajit megitélésiik szerint kifejezetten sokat fejlédtek az egyes
készségek, képességek tekintetében.

Minden készség tekintetében a mélypontot a 2013-as év képviseli. A legkiemelke-
débb adatokat a 2017-es év produkalta, valdszintsithetd, hogy abban az évben a ki-
képzok is és a hallgatok is kivaléak voltak (11. &dbra).
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11. dbra: Hogyan fejlédtek egyes készségei az alapkiképzés alatt? A ,nagyot
fejlédatt” vilaszok alapjdn (n = 189; 190; 181; 168; 196, 117; 141) Forrds: Az NKE
Rendészettudomdnyi Karra vonatkozé egyes kutatdsok dsszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet tanulmdnya. Budapest, Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 13.

Az elséves egyetemi hallgat6k szdmdra tinnepélyes és emlékezetes pillanatokat tarto-
gat a tanévnyitén valo részvétel, ahova csak azok jutnak el, akik sikeresen teljesitették
az alapkiképzés intenziv szakaszanak kévetelményeit. A hallgatdk valaszaibol kideriilt,
hogy az dllomény 74-80% a biiszke arra, hogy sikeresen végrehajtotta az alakiképzést.

A ,biiszkeségiik a tanévnyitét koveten” a 2015-6s mélypont utdn emelkedett, 6sz-
szességében az el6z6 évek novekvo tendencidja a mérvado, ennek egyértelmiien pozitiv
lizenete van (12. abra).
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12. dbra: A biiszkeség megitélése a tanévnyitdt kévetden, illetve az alapkiképzés végén
(n=189;190; 181; 168; 196; 117; 141) Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra
vonatkozd egyes kutatdsok dsszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi
rektorhelyettesei szervezet tanulmdnya. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem
Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 13.

Az alapkiképzés alatt a hallgatok komoly feladatokat kapnak, amelyeket teljesitenek
is. Mindezek kovetkeztében a hallgatok felének az 6nbecsiilése és énbizalma jelenté-
sen novekszik az alapkiképzés alatt. Ebbdl a szempontbdl kiemelked§ volt a 2017-es
év (13. abra).
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13. dbra: Mennyire nivelte énbizalmdt/onbecsiilését az alapkiképzés? (n = 189; 190; 181;
168;196; 117; 141) Forrds: Az NKE Rendészettudomdnyi Karra vonatkozé egyes kuta-
tdsok osszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet
tanulmdnya. Budapest, Nemzeti Kéozszolgdlati Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda

Irattdra, 2019. 14.

A hallgatéi és oktat6i kiképzsk, elméleti és gyakorlati oktatok munkdja és tevékeny-
sége rendkiviili fontossiggal bir az alapkiképzés sikeressége érdekében. A vilaszaddk
évrél évre 9sszességében javulé tendenciaval itélték meg a kiképz6ik munkajat. Ennek
a tendencidnak az eredménye valészintleg a hallgatéi kiképzé allomany médszertani
és pszichologiai felkészitésébol adodik (14. abra).

pury
~
(&1

Magyar Rendészet 2020/3.



KOVACS Gébor: A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar alapkiképzés. ..

Az alapos felkészités meghozza a vart eredményeket, ezért a jovében javasolhatd, hogy
ne csak a hallgaték, hanem a hivatasos kiképzok és az oktatok is kapjanak médszertani
felkészitést az alapkiképzésre torténd felkészilés soran.

02013 @2014 2015 ©2016 @2017 2018 H2019

90% - & . .
o X o ~ X R ® R
80% 3 NI - ERR R ¥
70% AS 2.2 2 <« 53 5w Rl e
60% 2oL a2l ?g\n“’ LA n th o &5
50% o 9% i B EN §
40% 9 ¥ LI
30% il I
20%
10%
0%
...a parancsnokok ...a tanarok/oktatok ...a hallgatoi ...elméleti 6rdkon ...gyakorlati 6rédkon
viselkedése, stilusa viselkedése, stilusa parancsnokok el6addk hangneme?  el6addk hangneme?
az alapkiképzés ideje  az alapkiképzés ideje viselkedése, stilusa
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14. dbra: Az alapkiképzésen részt vevi kiképzok és oktatok megitélése a ,teljes mérték-
ben elégedett” vilaszok alapjdn (n = 189; 190; 181; 168; 196; 117; 141) Forrds: Az NKE
Rendészettudomdnyi Karra vonatkozé egyes kutatdsok dsszegzése. A Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem Oktatdsi rektorhelyettesei szervezet tanulmdnya. Budapest, Nemzeti Kézszolgdla-
ti Egyetem Oktatdsi Rektorhelyettesi Iroda Irattdra, 2019. 14.

Tapasztalatok, 6sszegzett javaslatok

Tapasztalatok

A tébb éven at tartd kérdoives felmérés Gsszehasonlito elemzése és az évente végre-
hajtott vizsgalatok lehet6vé tették, hogy a rendészeti alapkiképzés intenziv szakasza-
nak megval6sitdsaval kapcsolatos hallgatéi vélemények az egymdst kévets évfolyamok
viszonylatdban is 6sszehasonlithatéva valjanak. A kérdéiv kitoltésének népszertisége
a vizsgélt témakor aktualitisit bizonyitja, a magas valaszadéi hajlandésag j6 minéségii
mintakat biztositott, amelynek eredményei nagy biztonsaggal felhasznalhatok a ren-
dészeti alakiképzés intenziv szakaszdnak tovabbi fejlesztéséhez.

A hallgaték dont6 része tovabbra is a gimndziumok falai kézul érkezik az egyetemre
és Osszességében emelkedik azon hallgaték szdmaranya, akik mar a kozépiskola falai
kozott talalkoztak a rendészeti ismeretekkel. A vizsgilt évfolyamok véilaszainak elosz-
lasa kozel hasonlé értékeket mutat, de azok 6sszehasonlité elemzése soran altaldban
pozitiv elmozdulds olvashaté ki. Az alakiképzés médszerei fejlédnek, az eredmények
biztatdk, de a tovabbi fejlesztés kozos oktatdi és hallgatoi érdek.
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Megallapithat6, hogy a hallgaték évrél évre fizikailag felkésziiltebbek, hiszen fizikai
szempontbdl egyre kisebb ardnyban érzik megterhel6nek az alapkiképzés id6szakat.
Az alapkiképzéssel jaré pszichés teher mértéke azonban tovabbra sem elhanyagolhato,
hiszen folyamatosan magas azoknak a hallgatéknak az aranya, akik a leszerelésiiket
fontolgattdk, azaz holtpontot éreztek az 6t hét alatt, jellemzden a masodik, harmadik
héten.

A kilonboz6 képességek, készségek tovibbi fejlesztésére vald torekvés kiemelt fel-
adat.

Osszegzett javaslatok

1. A felvételire jelentkez6 hallgaték létszama folyamatosan csékkend tendenciat
mutat, ezért az aktiv toborzémunkat tovabb kell folytani, 4j mddszerek felkuta-
tasa indokolt, amelyekkel a jelentkezék hatékonyabban elérheték.

2. Arendészeti alapképzést nyujté kozépiskoldk partneriskolai bevondsa sziikséges.

3. Akiképz6 hallgatok és oktatok korében levezetett modszertani foglalkozasok to-
vabbi fejlesztése indokolt, amelynek részét kell hogy képezze a hallgatéi kérdéiv
eredményeinek kozos feldolgozasa.

4. A jelenlegi felvételi rendszernek megfelelGen a fizikai felvételiel§készité-tanfo-
lyam létjogosultsdga bizonyitast nyert.

5. Az alapkiképzés intenziv szakaszaban a fizikai kévetelmények fokozatos, lépésrél
lépésre torténd fokozasa indokolt.

6. A résztvevék mintegy 70-80%-a gondol arra, hogy feladja a kiképzést, ez a holt-
pont a 2-3. hétre tehetd, ekkor pszicholégusok bevondsa javasolt a hallgaték mo-
tivalasara és segitésére.

7. Sziikséges a leendé osztalyfénokok bevonasa az alapkiképzés intenziv szakasza-
ba (megismeri a hallgatéit és jelentds segitséget tud nyujtani az alapkiképzés so-
ran, ahol egyfajta mentori feladatot is ellathat).

8. Az alakiképzés napirendjét még jobban a hallgatéi igényekhez kell igazitani.

9. A napirenden kivili alaki foglakozasokat erésen be kell szabélyozni, annak sziik-
ségessége és ezzel a létjogosultsaga nem indokolt.

10. Hatékony kommunikaciéval a kiképzéknek el kell érni annak tudatositasat, hogy
az alapkiképzés intenziv szakaszdnak végrehajtasa jelentés eredmény, a képzés
els6 komoly allomdsa, amely jogosan teszi buiszkévé a tisztjeloltet.

Osszegzés
Minden évben kiemelt kari feladat a rendészeti alapkiképzés intenziv szakaszanak a si-

keres teljesitése. A részt vevé hallgaték véleményének bekérése az alapkiképzést ko-
vetéen nagymértékben jarul hozza a kiképzés fejlesztéséhez. Az adatok nagy részébdl
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Osszességében az a tendencia olvashaté ki, hogy a kiképzés hatékonysaga évrdl évre
fejlédik, annak médszerei, tartalma egyre jobban megfelel a kiképz6i és a hallgatéi igé-
nyeknek egyarant.

Az alapkiképzés intenziv szakasza minden résztvevd részérdl jelentds eréfeszitéseket
igényel, ezért tisztelet a kiképzé- és a hallgatéallomanynak, tovabbi munkajukhoz pe-
dig sok sikert kivinunk!
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ABSTRACT

Summary of the Students’ Opinion on the Completion of the Intensive Phase of the Basic
Training of the University of Public Service Faculty of Law Enforcement between 2012
and 2019

Gébor KOVACS

Each year, the University of Public Service Faculty of Law Enforcement carries out an intensive
phase of law enforcement initial training for students enrolled in law enforcement. This basic
training is crucial for students’ lives. The faculty and university management constantly monitor its
effectiveness. This study processes data from 2013 to 2019. During this period, all students filled
in the same questionnaire, which ensured the comparability and analysis of the answers received.
The overall results show that the performance of the student and teacher trainers participating in
the intensive phase of basic law enforcement training is improving year by year. The satisfaction of
the participating student staff shows an improving trend. After presenting and briefly analysing the
data in the study, recommendations are formulated in the summary section, which are essential to
consider when planning and preparing for the next basic trainings.

Keywords: University of Public Service, Faculty of Law Enforcement, law enforcement bachelor
education, intensive phase of the basic training, law enforcement specialist
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Joészandéku jogalkotoi populizmus
a rendészeti jogban

PAP Andras Laszlé’

Az irds a nemzetiségi térvény prizméjan keresztil vizsgélja a multikulturélis
kérnyezetben végrehajtott renddri intézkedésekrél szélé 27/2011. (Xl 30.)
és a roma kisebbségi 6nkormanyzatok kézétti egytittmdikédésrél, kapcsolat-
tartasrél szolé 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitasokat és az el6bbihez kapcso-
16d6 (2012, januér 19-én kelt.) 29000/126311/2012 alt. szamd mddszertani
utmutatét. Ezt kévetSen ramutat a szabélyozds és a jogalkalmazds anoméliai-
ra, végul pedig azt elemzi, hogy mindez értelmezheté-e a blintetépopulizmus
egy formajaként.

Kulcsszavak: multikulturélis, nemzetiségi térvény, kisebbségi jogok, populiz-
mus, roma

Bevezetés

Ez az irds hdrom részbél all. Az els6 egység a 2011-es nemzetiségi térvény prizmdjan
keresztiil vizsgdlja a multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rendéri intézkedések-
6l 52616 27/2011. (XII. 30.) és a roma kisebbségi 6nkorményzatok kozotti egyiittm-
kodésrol, kapesolattartasrol szolé 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitdsokat és az el6bbihez
kapcsol6dé (2012. janudr 19-én kelt.) 29000/126311/2012 &lt. szamd mddszertani dt-
mutatdt. A masodik rész ramutat a szabélyozds és a jogalkalmazas anomalidira, a har-
madik rész pedig azt elemzi, hogy a jogalkotds értelmezheté-e a buntetépopulizmus
egy formajaként. Az elemzés és a lassan egy évtizede hatdlyban 1évé dokumentumok
dogmatikai vizsgilatanak aktualitasat az adja, hogy szdmos hazai és nemzetkozi 6ssze-
hasonlit6 kutatas vizsgalja a populista kézpolitika és jogalkotds morfologidjat.
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Multikulturalis kozosségek és rendészet

2011. december 27-én az orszagos renddrfékapitany 27/2011. szdmon utasitdst adott
ki a ,multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrdl”. A jogforras
visszautal egy néhany héttel kordbban, oktéber 21-én kiadott ,az altalanos rendér-
ségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv és a roma kisebbségi énkormanyzatok ké-
zotti egyuttmiikédésrdl, kapcsolattartasrol sz616” utasitasra,® amikor kimondja, hogy
a ,multikulturalis kérnyezetben él6k megismerésére, a blinmegel6zési, valamint a ha-
tékony egyiittmiikodési, illetve a kolcsénos segitségnyujtasi tevékenység teljesitésére
a[...] rendérség és a roma kisebbségi 6nkormanyzatok kozotti egyiittmiikodésrél, kap-
csolattartasrol sz6l6 ORFK utasitdsban [...] kisebbségi 6sszekot6 szerepkorre kijelolt
személyt, illetve munkacsoportot (a tovabbiakban: kisebbségi 6sszeksts) bizzdk meg”.

A 27/2011-es utasitds a targyi és személyi hataly meghatdrozasit meglehetésen
nyakatekert médon adja meg: a cimben multikulturidlis kornyezetrdl szél, késébb viszont
bevezeti az ,eltérd kulturdju kozosség” fogalmat: ,tobbségitdl eltérd kulturilis jegyek-
kel, magatartasi-viselkedési mintdkkal, értékrenddel jellemezhetd, etnikai, vallasi vagy
egyéb csoportok, kozosségek”.

Ajogforras értelmében az emlitetten roma-rendér kapcsolattartdsra kijelolt kisebbségi
dsszekdtok (és munkacsoportok) feladat- és hataskore tehat kibéviil, mert 6k lesznek
azok, akik ,felveszik a kapcsolatot [...] az eltér6 kultaraju kozosség vezetdivel, vagy
az adott eltérd kultaraju kozosség képviseletére alkalmas személlyel,” illetve ,az ide-
genrendészeti vagy menekiiltiigyi eljaras alatt all6 harmadik orszagbeli allampolgérok
elhelyezésére szolgald létesitmények (befogadd allomas, kozosségi széllds, rendér-
ség Orzott szélldsa, kijelolt gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény) vezetdivel”
és ,az érintett kisebbség felzarkoéztatdsaval foglalkozé tarsadalmi szervezetek, alapit-
vanyok, oktatdsi intézmények, valamint azon telepiilések oktatdsi intézményeinek ve-
zetGivel, ahol az érintett kisebbség ardnya a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megha-
tarozonak tekinthetd”.

Itt tehat a célcsoport, azaz az ,eltérs, multikulturalis k6zosség” magaban foglalja
az idegenrendészeti vagy menekiiltugyi eljaras alatt 4116 harmadik orszagbeli allampol-
garokat és a roma ,kisebbséget”. Azért van sziikség az idézdjeles formara, mert a 2011.
december 19-én hatalyba lépett a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. tor-
vény a ,nemzeti és etnikai kisebbség” terminust a ,nemzetiségre” cseréli.

A 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitds értelmében a ,rendérség és a roma kisebbsé-
gi onkormanyzatok kozotti egytuttmikodés célja a Rendérség és a roma kisebbség k-
zott konfliktus- és el8itélet-mentes viszony megteremtése, kiemelt figyelemmel a btin-
megel6zésre, az dldozattd, binelkévetsvé, illetve szenvedélybeteggé valas elkeriilésére
és az ismeretterjeszté kommunikaciéra”. A jogforras 4ltal felallitott ,kisebbségi kap-
csolattartdsi munkacsoportok” koordinaljak ,,az dldozattd, biinelkévetévé, szenvedély-

3 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitas az altaldnos renddrségi feladatok ellatasira létrehozott szerv és a roma kisebbségi

6nkormanyzatok kozotti egytttmikodésrsl, kapcsolattartasrol, 2. pont.
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beteggé valds elkerulését, [...] a Renddrségrdl pozitiv kép kozvetitését, [...] a hivata-
sos allomany romolégiai, konfliktuskezelési és kommunikdciés képzését, [...] a rendéri
hivatas vallaldsdnak elémozditasat szolgalo stratégiak, programok kidolgozasat, vala-
mint [...] a Renddrség és a roma kisebbség kozotti konfliktushelyzetek megel6zését”.*
A munkacsoportok ,vezetdi és a kisebbségi 6sszekotdk [...] évente esetmegbeszélést,
konzultaciét tartanak, amelyre meghivjdk az ORO teriileti roma koordinatorait. [...]
Az orszagos renddrf8kapitiny évente értékels értekezletet tart, az azon térténd
részvételre felkéri az ORO képviselsjét.”® ,A rendérkapitinysagok kezdeményezik
a [...] roma kisebbségi énkormanyzatok képvisel6inél olyan kapcsolatépité kulturalis
és sportprogramok szervezését, amelyek a Rendérség személyi allomanya és a roma
kisebbség kozotti kolcsonos elditéletek felszamolasat, mérséklését szolgaljak® [...]
a helyi roma kisebbségi 6nkormanyzat bevonasaval felmérik azon oktatdsi intézmé-
nyeket, iskoldkat, alapitvanyokat, amelyek romdk felzdrkéztatasival foglalkoznak.”
A jogforras alapjan a ,munkacsoportok tagjai, a kisebbségi 6sszekotdk [...] kozvetitik
a roma kisebbség irany4bdl érkezd, illetve a roma kisebbség tagjaira vonatkozéan fel-
meriilt problémakat a rendéri vezetSkhoz, ezzel egyidejileg jelzéssel élnek az ORO te-
riileti roma koordinatora, valamint az illetékes kisebbségi 6nkormanyzati vezeté felé”.?
A munkacsoport, ,a roma kisebbséggel kapcsolatos konfliktushelyzetek elemzése alap-
jan gyakorlati példakat és helyes megoldasi médszereket bemutaté szakmai anyagot
készit, amelyet a rendéri szakmai tevékenység sordn, valamint a rend6rok képzésében
alkalmazni lehet. A gyakorlati példatar frissitésérél az éves értékeld jelentés elkészi-
tésével parhuzamosan minden évben gondoskodik,’ [...] a Rendérség biztonsdgra ne-
velé programjainak [...] bevezetését [...] ki kell terjeszteni azon teleptilések oktatasi
és gyermekgondozasi intézményeire is, ahol a roma kisebbség nagyobb ardnyban él,
vagy azt az intézmény kezdeményezi.' [...] a munkacsoportok az illetékes kisebbségi
onkormanyzatokkal egyeztetve készitik el a roma kisebbséghez f(iz6d6 kapcsolat ja-
vitdsat szolgald, valamint a biincselekmények elkévetésének megel6zésére vonatkozd
tajékoztat6é anyagokat. A Rendérség blin- és balesetmegel6zési szakmai anyagainak,
kiadvanyainak terjesztésébe bevonjik a kisebbségi 6nkormanyzatokat.”!
Mindenesetre a kisebbségi 6sszekoték és munkacsoportok feladatat a jogforras
abban (is) hatarozza meg, hogy az ,,adott eltér6 kultaraju kézésségben elfogadott, de
a tobbségi tirsadalom normadi szempontjiabdl devidnsnak tekinthet6 esemény beko-
vetkezése esetén [...] tarjak fel az adott eltérd kulturdju kozosséghez tartozd, a tobb-
ségi tarsadalmat jellemz6 normakkal, mintakkal, szokasokkal 6ssze nem egyeztethetd
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viselkedési formakat”.'? Tovabb4 ,az dltaldnos tapasztalatokat a kisebbségi 6sszekotd
Osszesiti és az dllomany szamara hozzaférhetévé teszi annak érdekében, hogy az eset-
leges illegalis migracié okan az adott teriileten megjelend, addig ismeretlen népcso-
porthoz tartozé személyek felismerését elGsegitse”.”® A jogforras kitér arra is, hogy
a ,rendérkapitanysagok biinmegel6zési el6adoi [...] kezdeményezik az oktatasi intéz-
mények tanuléi kérében tanoéra keretében a tobbségitol eltérd [...] viselkedési formak-
kal kapcsolatos el6addsok megtartasat, melynek keretében ravilagitanak a tdrsadalmi
egyiuttélés alapvetd, a kulturalis kiillonboz8ségekbdl fakadé konfliktusok megel6zését
célzé szabélyaira”.*

A ,nyugodt és kiegyensulyozott k6zdsségi viszonyok megteremtésének és fenntar-
tasdnak el6segitése” érdekében pedig ,a Kistérségi Egyezteté Férumok keretein beliil
sziikséges feltarni az egyes eltérd kulturaju kozosségek tagjai altal és sérelmére elko-
vetett blincselekmények hitterében 4ll6, a jogsértések megel6zése szempontjabdl rele-
véans okokat és kérilményeket”.®

A kisebbségi 6sszekoték és munkacsoportok feladat- és hataskore tehdt emlitetten
vegyes: az els6dlegesen megcélzott roma kozosség mellett megjelennek ,az idegen-
rendészeti vagy menekiltigyi eljaras alatt all6 harmadik orszagbeli dllampolgarok”;
valamint az ,illegalis migracié okdn az adott tertleten megjelend, addig ismeretlen
népcsoporthoz tartozé személyek”; tovabba a ,tobbségitdl eltérd kulturalis jegyekkel,
magatartdsi-viselkedési mintakkal, értékrenddel jellemezhetd, etnikai, valldsi vagy
egyéb csoportok, kozosségek” — ez utdbbiak nyelvtani értelmezés szerint leginkabb
a ,bevandorolt”, az orszag teriiletén jogszerien, tartédsan vagy huzamos ideig tartdz-
kod6 személyek lehetnek.

Erdemes megvizsgalni az utasitas operacionalizaldsara néhany héttel késébb, 2012.
janudr 19-én, a ,,multikulturélis kérnyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekhez”
29000/126311/2012 &lt. szdmon kiadott mddszertani utmutatét, amelynek célja,
hogy biztositsa, hogy ,a rendéri dllomany megismerkedjen az eltéré kultaraja k6zossé-
geket jellemz6 sajatos szokdsokkal, magatartasi mintakkal”. Az Gtmutato a ,kisebbségi
6sszekotd” mellett az értelmezé rendelkezések kozott emliti az ,6sszekétd személyt™
»[Alz a személy, aki az eltér6 kultiraju kozosség vagy annak doénté tébbsége altali el-
fogadottsaguk, valamint életviteluk, ismertségik, ismeretei és tapasztalataik alapjin
alkalmasak lehetnek az érintett eltéré kulturdju kozosség képviseletére.” A definicié
nemcsak szintaktikailag hibas, de ilyen munkakér nem is szerepel az ttmutatéban.

Az utmutaté tekintetében ,az eltéré kultaraju kozosséget érinté rendéri intézke-
dést igényl6 eseménynek kell tekinteni: a) koztertleten eltéré kultaraju kozosséghez
tartoz6 személyek dltal vagy sérelmiikre elkovetett: terrorcselekmény, 1égi jarmd, vasuti,
vizi, kozuti tomegkozlekedési vagy téomeges aruszallitisra alkalmas jarmi hatalomba
keritését, kozveszély okozasat, emberdlés mindsitett eseteit, kisérletét, halalt okozé
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testi sértést, életveszélyt okozd testi sértést, kozérdekl tizem miikédésének megza-
varasat, kozosség elleni izgatdst, csoportos gardzdasdgot, jogszer eljarassal szembeni
csoportos ellenszegilést, 6ngyilkossagi kisérlet, illetve azzal fenyegetést. b) a rendér-
ség 6rzott szallasain eltérd kultaraju kozosséghez tartozoé személyek 4ltal elkovetett:
jogszer eljarassal szembeni csoportos ellenszegiilést, 6rzott szallas rendjének csopor-
tos megzavardsat. c) az orszdghatdran eltérd kulturaja kozosséghez tartozé személyek
altal elkovetett: erészakos, fegyveres vagy tomeges illegalis hatdratlépés.”

Erdekes médon itt szinte kizarélag az eltérd kultiraju kozosség tagjai altal elkéve-
tettnek anticipélt (a hazai rendészeti diskurzusban leginkabb az iszlam kontextusaban
értelmezett) terrorcselekményeket, valamint kalfsldiek altal idegenrendészeti targy-
kérben elkovetett cselekményeket taldlunk. Egy kivétellel: a kozosség elleni izgatds
ténydéllasa, amely alkalmasint az eltérd kultardju kozosség tagja sérelmére elkovetett
cselekmény (is) lehet. Az ugyanakkor érthetetlen, hogy a sulyosabb, ,kézosség tagja
elleni erészak” miért nem kerult fel a listara.

A szabalyozas és a szovegezés anomaliai

A szliken vett targyi hatdly vonatkozdsiban megallapithaté, hogy a jogforrasokban
két szakpolitikai célkitlizés és filozéfia kiilonithetd el — amellett, hogy e ketté sajnos
reflektélatlanul keveredik. Elvileg a rendészetpolitikai célok tehat kettések: célozhat-
jak azt, amikor az elkévetSk hazaitdl eltérd kulturalis hattere a viktimizaci6 forrasa.
Ez ut6bbi kétféleképpen jelenhet meg. Egyrészt a kisebbségi csoporton beliili viktimi-
zacib esetében, amikor a csoport kulturélis normai nincsenek 6sszhangban a magyar
tarsadalom és a bunteté torvénykonyv szabalyaival. Itt tehat a kulturdlis kilonbég
olyan jelentds, hogy az mér a magyar tarsadalom a biintetdjog formdjaban védett nor-
mait is sérti. Gondolhatunk példaul a becsiilet-biincselekményekre vagy a néinemi-
szerv-csonkitds eseteire. A masik eset az, amikor a tobbségi tarsadalom tagjai allnak
az elkovetdi oldalon, és a sajatos kulturalis hatterd dldozatok, éppen e minéségbdl fa-
kadéan viktimizalédnak. Ezek a gytilolet-blincselekmények. Noha egyértelmd irdny-
mutatdst nem taldlunk, az utasitdsban nevesitett bunteté tényallasok és dltaldban
a jogforrasok szovegezése alapjan nem ez tekinthet6 a jogforrasok targyi hatdlyanak,
hanem az, amikor a potencialis elkévet6i kor sajitossagainak feltérképezése és a ko-
zosséghez tartozds a blinelkévetés szempontjibdl relevans.

Az aldbbiakban az elemzést tehat ezen esetkorre sziikitem, megjegyezve, hogy
e korbe beletartoznak azok az emlitett kozosségen belili elkovetési magatartasok is,
ahol a jogsértésnek (a kozosségen beliili) kulturalis okai vannak. Az ilyen esetekben
nem lenne kifogasolhaté a kultdra és a binelkévetés kapcsolatara épitett rendészeti
eljardsok kialakitasa, azonban sem a kézbeszéd, a jogvéds civil szervezetek, kozosségi
reprezentansok, sem a szakpolitika, sem a rendészettudomany nem szolgaltat forraso-
kat arra vonatkozéan, hogy ez relevans kihivas (vagy éppen cél) lenne a magyar rendé-
szet szamara.
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A személyi hataly vonatkozasidban harom kiilonb6z6, sajatos és rendészeti szem-
pontbdl relevans ,kultiraja” kézosség jelenik meg tehat: (1) ,az idegenrendészeti vagy
menekiiltiigyi eljaras alatt all6 harmadik orszégbeli dllampolgarok, illetve az illegalis
migraci6 okan az adott teriileten megjelend, addig ismeretlen népcsoporthoz tartozé
személyek;” (2) a romak és (3) a ,tobbségitdl eltérs kulturalis jegyekkel, magatartasi-
viselkedési mintakkal, értékrenddel jellemezhetd, etnikai, vallasi vagy egyéb, kozossé-
gek”, azaz a rezidens migransok, vagy az elismert tizenkét nem roma nemzetiség, vagy
valamely ilyenként el nem ismert nemzetiség tagjai.

Az elsé (egyébként évekkel a menekiltvilsigot megelézéen kiadott utasitdsban
érintett) esetben az eljarasok és az drizet sordn indokolt az eljards ald vontak sajitos
kulturalis hatterével tisztaban lenni az érintett rendészeti szakembereknek, hiszen itt
valamilyen idegenrendészeti intézkedés 6sszefiiggésében meriil fel a jogforrasok alkal-
mazdsa. Az eljards ald vont személyek viselkedésének megértéséhez, modellezéséhez
minden bizonnyal hasznos lehet (az esetek tilnyomé tobbségében vélelmezhetben va-
l6ban valamilyen a hazaitél eltéré kulturélis normékat is kévetd, tébbnyire tavoli or-
szagbol érkezd) a kulfoldiek kulturalis hatterének ismerete.

A masodik és harmadik esetben a jogforrasoknak létezik ,johiszemi” és esszencia-
lista, a biinelkovetési sajatossagokat etnicizald értelmezése is. Az aldbbiakban arra mu-
tatok r4, hogy mindkettd problematikus.

Kezdjik a (4) személyi korrel: nincs arra vonatkozé informdcié, hogy a hazai be-
vandorolt vagy akar a nemzetiségi torvény altal elismert 12 nem roma nemzetiség vagy
mas nemzeti-etnikai kisebbségi csoporton beliil elkévetett, kulturalis okokra visszave-
zethet$ konfliktusai relevans rendészeti feladatot jelentenének. A harmadik csoport-
ba tartoz6 migrans vagy ,egyéb etnikai-vallasi k6z6sség” kapcsan tehat az utasitdsban
meghatdrozott rendészeti kulturalis érzékenység egyetlen indoka az lehet, hogy e kor-
bél sajatos elkovetési magatartdsformak prognosztizalhatok, és az utasités, emlitet-
ten, a terrorcselekmények kilénboz8 formainak nevesitésével nagyjabdl le is hatérolja
ezen — hazai szdmokat nézve leginkabb hipotetikus - eseteket. Megallapithaté tehat,
hogy a harmadik rendészetpolitikai csoport tekintetében leginkabb irrelevans életvi-
szonyokat és nem létez6 rendészeti feladatokat latunk, rosszabb esetben altaldnosité
és esszencializalo a (z életszeriien, bar nem nevesitetten: iszlam) vallast a terrorizmus-
sal 6sszekapcsolé konceptualizaciét lathatunk.

Térjunk ra a nyilvanvaléan legrelevinsabb célcsoport, a ,romak mint eltéré kulta-
raju kozosség” és a rendészet kapcsolatéra. E tekintetben is rogziteni kell: a dokumen-
tumok célja nem a romadk ellen irdnyul6 gytlolet-biincselekmények vagy egyéb, a ro-
mak viktimizacidjaval jard tevékenység rendészeti kezelése, hanem a roma kozosség
tagjainak kulturdlis sajdtossagaibdl fakadé potencidlis normasértéseinek (a ,cigdnybi-
nozés”) kezelése. Els6ként vizsgaljuk meg, hogy a magyar jog milyen irdnymutatast,
alapokat nyujt a roma kozosség kulturalis alapi massaganak értékelésére. A hattérben
az a kérdés huzédik meg, hogy kik, mik a magyarorszagi romak: faji-etnikai csoport,
nemzetiség vagy szocidlis helyzet dltal meghatdrozott tarsadalmi csoport (régebben
divatos elnevezéssel: osztaly)?
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Balogh Lidia igy ir errél: ,Magyarorszagi kontextusban a f6 dilemma abbél a bi-
zonytalansagbdl fakad, hogy az emberi jogi (polgarjogi), vagy a kisebbségi (nemzeti-
ségi) jogi megkozelités domindlja-e a romaiigyek megkozelitését. Az elséként emli-
tett — emberi jogi, illetve polgarjogi — megkozelitésben az a meggy6z6dés implikalodik,
hogy az eurépai romdk helyzetének javitisa hasonlé médon lehetséges, mint ahogy
az Egyesiilt Allamokban a faji kisebbséghez tartozok, elsésorban az afroamerikai polga-
rok esetében tortént illetve, hogy a tarsadalom hatranyos megkillénboztetéstél szen-
ved$ tagjainak érdekét a szegregacié felszamoldsa szolgélja, az élet minden teriiletére
kiterjed6en. A masodik, eurépai — nemzetiségi, illetve kisebbségi jogi — megkozelités
ugyanakkor a romdkra mint csoportra f6kuszal; kulturalis jogokat kévetel, annak érde-
kében, hogy a romak mint etnikai/nemzetiségi kozosség megérizhessék kiilonallosa-
gukat (mikézben, természetesen, mas tarsadalmi csoportokkal egyenld statuszt élvez-
nek a tarsadalomban).”*6

Az 1993-as, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 torvényt Balogh ekként
jellemzi: ,Egy tajékozatlan kiviilallé alighanem azt hihetné, hogy a jogszabély megalko-
tasnak hétterében vérmes kisebbségi kovetelések 4lltak. Val6jaban nem ilyesmirél volt
sz6, hanem éllami kezdeményezésrdl, amelynek célja a készségesség és elé6zékenység
kimutatdsa a mar majdnem teljesen asszimildlédott magyarorszigi nemzeti kisebbsé-
gek kulturalis 6rokségének megbrzésére vonatkozoan, és ezaltal - kozvetetten, kolcss-
ndsségre szamitva — a hataron tali magyarok helyzetének javitasa.”"’

E kisebbségi 6nkorményzati intézményrendszer ugyanakkor a (leszakadds mellett
egyre er6sebb kirekesztéssel is szembestilé) legjelentésebb etnikai kisebbség, a romdk
esélyegyenl6ségi (antidiszkriminécids) és a tarsadalmi inkluziéra vonatkozo, részben
szocidlpolitikai, redisztribuciés igényeinek kielégitésére'® teljességgel alkalmatlan volt.
Még akkor is, ha (teret engedve a helyi roma kozdsségek elsé szamu igényének és ez-
altal a roma politikusok torekvéseinek) alapvetéen intézményidegen médon a kultura-
lis autonémia védelmére létrehozott cigany kisebbségi 6nkormanyzatok ad hoc jelleggel
bekapcsolddtak a szocidlis ellatérendszer miikodtetésébe. Vizi Balazs igy ir errél: ,Ma-
gyarorszagon, a romdk jelentés mértékben asszimilalédtak nyelvileg a tébbséghez, a ki-
sebbségi identitds, a nyelv és kultira megérzését szolgil6 kisebbségi jogi rendelkezések
pedig értelemszertien nem alkalmasak tarsadalmi problémaik megoldasara. A magyar
kisebbségi torvény 4ltal kindlt kisebbségi énkormanyzatisig intézménye lényegében ku-
darcot vallott a romak tirsadalmi helyzetének javitasaban.”® Arra is fel kell hivni a figyel-
met, hogy a fogalmi zlirzavart az Eurépai Unié sem enyhitette. A csatlakozas soran

Balogh Lidia: Jog a kulttira 6rzésére — vagy iiriigy a szegregaciéra? A roma nemzetiségi oktatas mint kétéli kard Ma-
gyarorszagon. Pro Minoritate, (2012), tavasz, 207-223.; Lasd még: Andrés Biré: The Price of Roma Integration. In Will
Guy (szerk.): From Victimhood to Citizenship: The Path of Roma Integration — a Debate. Budapest, Pakiv European Roma
Fund - Kossuth, 2013. 26.

7 Baloghi. m. (16.1j.) 208-209.

Lasd pl.: Emilia Molnér — Kai A. Schaft: Preserving Cultural Autonomy or Confronting Social Crisis? The Activities and
Aims of Roma Local Minority Self-Governments 2000-2001. Review of Sociology of the Hungarian Sociological Association,
9.(2003), 1. 27-42.

Vizi Balazs: Eurdpai kaleidoszkop. Az Eurdpai Uni és a kisebbségek. Budapest, UHarmattan, 2013. 131.
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érvényesitett politikdk kapcsdn Vizi Baldzs rdmutat, hogy ,a rendszeres éves jelenté-
sekben a romdk helyzetét a kisebbségi jogok alcim alatt targyaltdk, (de) kisebbségvé-
delmi szempontbdl a Bizottsag egyedil a hatranyos megkilonboztetés elleni kizde-
lemmel foglalkozott. A jelentésekben megfogalmazott egyéb javaslatok és aggodalmak
a romdk tdg értelemben vett tarsadalmi integrdciéjara vonatkoztak, amelyet alig te-
kinthetiink elsédlegesen kisebbségvédelmi kérdésnek.” [...] A jelentésekben még a ro-
mak parlamenti képviseletének kérdésére sem ugy tekintettek, mint a kisebbségi po-
litikai részvétel kiteljesitésére: ennek esetleges megteremtése a romaintegracié egyik
eszkozeként jelent meg.”*

Az Gj(ra kodifikalt) kisebbségi térvény, a 2014. évi XXVI. térvénnyel és a 2017. évi
CCI. térvénnyel moédositott, a nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX térvény
szakit a ,nemzeti és etnikai kisebbség” terminussal, és az egységes ,nemzetiség” fo-
galmat vezeti be a jogi tdrgy meghatarozasakor. Ennek elsésorban a roma népcsoport
kapcsan van jelentésége, elvi szinten egyértelmiivé téve, hogy a romakat e jogszabaly
keretében a jogalkoté politikai és kulturalis jogok alanyaként azonositja, és az ,etnikai
kisebbségek” jogvédelmével és igénykielégitésével nem e jogszabaly keretében kivan
foglalkozni. A korabbi ,cigdny” megnevezést egyuttal a politikailag korrekt ,roméra”
cseréli. A kisebbségi” helyett ,nemzetiséginek” nevezett 6nkormanyzatok alapvetd fi-
loz6fidjan, jogalldsan, hataskorén az 4j kisebbségi torvény elviekben nem viéltoztatott.
Ugyanakkor a térvény 2. §-a alapjan a ,nemzetiségi koziigy” definiciéja sordn megjele-
nik a ,nemzetiséghez tartozék meghatarozott kozszolgaltatasokkal valé ellatisa”, a 81.
és 82. §-aiban a nemzetiségi jogok kozott megjelenik az esélyegyenléség, tarsadalmi
felzarkozas és a szocidlis ellatas. Ez pedig jelentSs eltérés az 1993-as szabalyozéstdl,
ugyanis a kulturalis autondémia és az identitaspolitikai térekvések tdmogatdsa igy elvi
szinten is 6sszemosddik a szocidlpolitikai, tarsadalmi befogaddsi politikdkkal — a leg-
latvanyosabban a romak esetében. Példaul a Roma Integracié Evtizede? altal inspi-
ralt és az EU 2011-es keretstratégidja®® égisze alatt elfogadott ,Nemzeti tdrsadalmi
felzarkdzasi stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romdk — (2011-2020)"*
2. szamu melléklete egy hivatalos keretmegallapoddst tartalmaz Magyarorszag Kor-
madnya és az Orszagos Roma Onkormanyzat kézétt, amely utébbit a stratégia egyik
kulcsszereplgjeként azonositja, és a Kormany félreérthetetleniil kifejezésre juttatta,
hogy a kulturélis identit4st az integraci6 eszkozeként értelmezi és kivanja hasznalni.?®

20 Uo.132-133.

2l Uo. 134.

Roma Integracié Evtizede. 2020. Elérhets: www.rcc.int/romaintegration2020/romadecade (A letsltés détuma:

2020.04.18.)

2 European Commission 5.4.2011. COM(2011) 173 final Communication. An EU Framework for National Roma Integ-

ration Strategies up to 2020.

Nemzeti Tdarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia — Mélyszegénység, Gyermekszegénység, Romdk — (2011-2020). KIM Térsadal-

mi Felzarkézasért Felel6s Allamtitkarsag, 2011. Elérhets: www.dalit.hu/wp-content/uploads/2011/12/Strategia.pdf

(A letoltés datuma: 2020. 04. 17.)

% Lasd pl. Balog Zoltdn: A Kulturdra Kell Epiteni a Felzdrkoztatdst. 2014. Elérheté: https://2010-2014.kormany.hu/hu/
emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/balog-zoltan-a-kulturara-kell-epiteni-a-felzarkoztatast (A letsltés datuma:
2020.04.18.)
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Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Szocidlis és tdrsadalmi felzarkézasért felels
allamtitkarsaga éltal jegyzett, Magyar nemzeti tdarsadalmi felzdrkozdsi stratégia II. Tar-
tésan rdszoruldk — szegény csalddban él6 gyermekek — romdk (2011-2020) cimet visel6 do-
kumentum?® ,kilénbézé etnikai/nemzeti hatter( csoportok [...], illetve nemzetiségek
és a tobbségi tarsadalom koézotti” konfliktusokr6l?” és ,etnikai konfliktusokkal nagy-
mértékben terhelt telepiiléseken [...] a kozosségek konfliktusmentes egytittélésérsl”?
sz6l. Ugy tiinik, arra a premisszara épit, hogy mély, elementaris és meghatarozo, a ren-
dészeti kihivasokat, tehit a binelkoévetést indukalé kulturélis kiilonbségek vannak
a tobbség és a romak kozott: ,valédi kélcsonds elfogadas™ szitkségességérél szél a do-
kumentum, és arrdl, hogy , [a] nemzeti egyiittmiikodés keretrendszerébe egyértelmi-
en be kell emelni a romak és a tobbségi tarsadalom szévetségkotésének gondolatat” >

A rendészeti igazgatdsban sziletett, megitélésem szerint alapvetSen jé szandéku
fenti jogalkotas éppen annak a kévetkezménye, hogy a magyarorszdgi roma kozosség
kozjogi megjelenitése mégiscsak inkoherens és inkonzisztens médon tértént, és a kul-
turdlis identitds letéteményeseként meghatarozott kisebbségi-nemzetiségi 6nkor-
manyzatok becsatorndzasa a tarsadalmi integracié kozpolitikai intézményrendszerébe
meglehetésen problematikus.

A tobbek kozott Orban Viktor miniszterelnok egyik balvanyosi beszédében emli-
tett munkaalapu tarsadalom® narrativaja dltal meghatarozott, az 6sszetett tarsadalmi
folyamatokat igencsak leegyszerisité formaban értelmezé, a ,szegénység kultarajat”
kanonizal6 szemlélet ugyan nem hasznalja a széls6jobboldal politikai kommunikaci-
6ja altal lefoglalt ,,cigdnybtin6zés” fogalmat, de kilénb6z6 jogforrasok és kormanyzati
dokumentumok a roma kozosséget lényegében ennek megfeleltethets, kriminolégiai
(és nem kriminalisztikai) értelemben esszencialista, az ,j rasszizmus”, illetve a kul-
turalizmus fogalmdhoz kétheté megkozelitésben azonositjak. A kulturalizmus szerint
az egyént a kultardja hatirozza meg, amely zdrt, organikus egészet képez, amelyet
az egyén nem képes elhagyni, és ez egyardnt meghatarozza a mentalitast és az élet-
moédot.* Az ,4j rasszizmus” ennek megfeleléen nem a kulénbézé tarsadalmi csoportok
kozotti bioldgiai kilonbségekre, hanem azok kulturélis megkilénboztetésére épit.*

A fenti rendészeti dokumentumok ugyanis a kilénb6zé tarsadalmi problémakat
és jogsértéseket mégiscsak esszencializaljadk, homogenizéljak és etnicizaljdk azéltal,
hogy a jogsértést nem egyéni cselekvésnek, hanem a kisebbségi 1étbél fakadé 1ényegi

Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkézdsi Stratégia II. Tartésan Rdszorulok — Szegény Csalddban El6 Gyermekek — Romdk
(2011-2020). Emberi Eréforrisok Minisztériuma. 2014. Elérheté: www.kormany.hu/download/1/9¢/20000/Ma-
gyar%20NTFS%2011%20_2%20mell%20_NTFS%20IL.pdf (A letsltés datuma: 2020. 04. 17.)

2 Uo. 110.

% Uo.112.

2 Uo. 108.

% Uo.111.

Orban Viktor Miniszterelnok Beszéde a 25. Balvanyosi Szabadegyetem és Didktabor Rendezvényén. Elérhetd:
https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-archivum/orban-viktor-teljes-beszede-2-4054256/ (letoltés datuma:
2020.04.17.)

Lasd: Jens Martin Eriksen — Frederik Stjernfelt: Kulturalizmus (kulturalis killonbozéség és identitas). Lettre, 75.
(2009), Tél.

% Lasd: Pierre-André Taguieff: The New Cultural Racism in France. Telos, 1990. (1990), 83. 109-122.
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adottsagnak, csoporttulajdonsagnak tekintik, ami akdr az egész kozosség szankciona-
lasat is megalapozhatja.®

Miutén e felfogas értelmében a konfliktusok eredendéen kulturalis jellegiiek, a nem-
zetiségi térvény filozéfidja szerint els6sorban a roma kozosség kulturdlis identitdsa
letéteményeseként létrehozott nemzetiségi 6nkormanyzatok természetes és adekvat
intézményi partnerei lesznek a rendészeti szerveknek a jogkovetésre nevelési, biin-
megel6zési, blniildozési és buntetés-végrehajtisi egyittmiikodés soran. Az Emberi
Jogi Munkacsoport keretében miik6dé Romaiigyekért Felel6s Tematikus Munkacso-
port 2015-6s 6sszefoglaldja példdul beszamol arrdl, hogy a Beligyminisztérium 2011.
évi romaintegracios feladattervének részeként ,valamennyi bv. intézetnél romatigye-
kért felel6s munkatarsak keriltek kinevezésre” 3

Nem 4llithatd, hogy ez a 2010 utdni kormanyzat koherens, atgondolt és deklaralt
filoz6fidja lenne; olyan kormanyzati dokumentumot vagy szakpolitikai anyagot nem
taldltam, amely ezt pontrdl pontra kézvetleniil felvéllalta volna, sét, és ez lesz az irds
zar6 fejezetének tirgya, az a valdsziniibb, hogy a tarsadalmi progresszié eszméjétél
vezérelve a jogalkoté és a kormdnyzat egyszerien csak 4tiltetett néhdny olyan doku-
mentumot és retorikat, amely a hazaitdl jelentésen kiilonbozd, de legalabbis a hazai
roma kozosségre vonatkoztatva inadekvat, alapvetéen a bevandorldsra épilt, nyugat-
eurdpai multikulturalizmus kérnyezetében sziletett.

A fgkapitanyi utasitadsok hatterében allhatnak az Eurépa Tandacs és az Eurépai Biz-
tonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet (EBESZ) égisze alatt sziiletett nemzetkézi nor-
mak is. Ezek jogi kétSer6vel ugyan nem rendelkeznek, de megfogalmazzak a tertilet
jogpolitikai hitvallasat (soft law). Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal az Eu-
ropai Rendéretikai Kodex targyaban 2001. szeptember 19-én elfogadott ajanlds szerint
példaul ,a renddrség szervezetét ugy kell kialakitani, hogy az a jé rendér—civil kapcso-
latokat és [...] nonprofit szervezetekkel, valamint a kisebbségi csoportok képvisel&ivel
valé hatékony egyuttmiikodést el6segitse”.® Illetve: ,[A] rend6rségi nyomozasnak [...]
(é)rzékenynek és alkalmazkodénak kell mutatkoznia [a] kisebbségek — beleértve az et-
nikai kisebbségeket is - [...] specialis sziikségletei irant.”*’

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa altal 2012 novemberében kiadott Ljubl-
janai utmutaté a sokszinii tdrsadalmak integrdldsdhoz szerint: ,Az dllomany [...] m(iko-
dését [...] ugy kell kialakitani, hogy az kielégitse a népesség minden szegmensének

Erdemes megemliteni, hogy az utasitas kiaddsat koveten a budapesti székhelyti Eurépai Roma Jogi Kézpont (ERCC)
a beliigyminiszterhez és az orszagos rendérfékapitanyhoz fordult, és aggodalméanak adott hangot azzal kapcsolatban,
hogy annak nyelvezete erdsiti a sztereotipiakat és diszkriminaciéhoz vezethet, ugyanis a dokumentum, bar multikultu-
ralis kérnyezetrdl beszél, de implicit médon a romékat célozza, és az utasitdsban hasznélt nyelvezet nem erdsiti a rend-
Grség és a roma kozosségek egytittmiikodését, hanem mélyitheti a romékkal szembeni el6itéletet, és tovabb névelheti
abizalmatlansagot. Az Eurépai Roma Jogi Kézpont aggddik a rendéri intézkedések miatt. 2012. Elérheté: http://biztonsag-
piac.hu/az-europai-roma-jogi-kozpont-aggodik-a-rendori-intezkedesek-miatt (A letsltés ddtuma: 2020. 04. 17.)
Romaiigyekért Felel6s Tematikus Munkacsoport. Elérheté: https://emberijogok.kormany.hu/romaugyekert-felelos-
tematikus-munkacsoport (A letsltés datuma: 2018. 02. 26.)

Recommendation Rec(2001)10 of the Committee of Ministers to Member States on the European Code of Police
Ethics. Council of Europe, Committee of Ministers, 19. 2001. 8. pont.

57 Uo. 49. pont.
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szikségleteit; a kisebbségi csoportok sziikségletei esetében, ha sziikséges, akar cél-
zott intézkedéseken keresztil is. [...] A rendészeti szervek altal kiadott kézlemények-

2

nek - igy a nyilvanos terjesztésti nyomtatott anyagoknak is — kulturalisan érzékenynek
kell lenniik.”%®

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségek Fébiztosa 2006-ban kifejezetten a soknemzeti-
ségil tarsadalmak rendfenntartdsdra vonatkozé ajinlasokat is kozzétett. Korabban,
2003-ban adta ki az EBESZ a Cselekvési terv a romdk és szintok helyzetének javitdsdrdl
az EBESZ-térségben cimi dokumentumot. A javasolt intézkedések kozott szerepel, hogy
ki kell fejleszteni ,,olyan kézpolitikai intézkedéseket, amelyek elémozditjdk a rendésze-
ti szerveknél dolgozdk tudatossdgat a roma és szinté emberek helyzetére vonatkozéan,
és visszaszoritjdk az elbitéleteket és a negativ sztereotipidkat.® [...] dolgozzanak ki
- nemzetkozi szervezetekkel és roma civil szervezetekkel szorosan egyuttmiikédve —
kozpolitikai dllasfoglaldsokat, magatartdsi kddexeket, gyakorlati dtmutaté kézikony-
veket és képzési programokat.”*°

Joszandéku biuntetépopulizmus

A két fékapitdnyi utasitdsban testet 61t rendészetpolitikai elkotelez6désrél minden-
esetre a fentiek alapjan megallapithat6, hogy a multikulturalis és multietnikus ko-
z0sségek rendészetére kialakitott szabalyozds (és retorika) nem alkalmazhaté abban
amagyar tarsadalomban, ahol lényegében egyetlen a relevans lélekszam értékkiszobét
elérd etnikai kisebbség él: a romdk, amely kozosséget a jogalkoto elsGsorban (a kultu-
ralis 6nrendelkezés keretében értelmezett) nemzeti kisebbségként koncepcionalizalja.
A kérdés tehit az, hogy mi a gond e megkozelitéssel, hiszen, amennyiben nem rosz-
szindulatdan értelmezziik a jogforrasokat (és nem ugy, hogy azok a ,cigdnybiinézés”
sztereotip megkozelitését konkretiziljdk és operacionalizaljdk, amit Haney* buntetd
nacionalizmusnak nevez), hanem a nemzetiségi térvény filozofidjaval 6sszhangban
csupan a nemzetkozi elvardsoknak kivannak megfelelni. A valasz erre az, hogy a tény-
leges (,multikulturalis”) életviszonyok hidnyaban kiadott, a jogalkot6 tig céljat tekint-
ve praktikusan alkalmazhatatlan kirakatszabalyozas. Az a jogalkotds pedig, amelyben
elére kodolt a desuetudo (normativ aktust lerontd, eltorlé szokasjog), azaz a jog deval-
vacidja, sérti a jogallamisag elvét. A szimbolikus, normativ erével nem rendelkezé jog-
alkotds széles kort alkotmanyos vita kozéppontjdban all,*? esetiink ezzel nem teljesen

Biztonsag és Rendészet, 46. Cikk. in Ljubljanai Utmutaté a Sokszinii Tarsadalmak Integrdldsihoz és Magyardzé Megjegy-
zések. OSCE Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmiikédési Szervezete, Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa, 2012. Elérhets: www.
osce.org/hu/hcnm/110502?download=true (A letéltés ddtuma: 2020. 04.17.)

Cselekvési Terv a romdk és szintok helyzetének javitdsdrol az EBESZ-térségben. 2003. Elérhets: www.osce.org/hu/node
/289966?download=true (A letéltés datuma: 2020. 04. 17.)

4 Uo.

Lynne Haney: Prisons of the Past: Penal Nationalism and the Politics of Punishment in Central Europe. Punishment &
Society, 18. (2016), 3. 346-368.

L.: Fréhlich Johanna: Az alkotmdnyértelmezési médszerek igazoldsa. Doktori értekezés. Budapest, PAzméany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar, 2017.
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analég, de hasonlé. (Hozza kell tenni, hogy az tgynevezett kockazatkezel6 jogszaba-
lyok épithetnek tényellentétes, fiktiv helyzetekre, bar ettél eltér az az itt alkalmazott
megoldas, amely a multikulturalis tdrsadalmat tényszerien létezének &llitja be.) Noha
ajogrendszer integritasat sérti egy ilyenfajta szabalyozas, ez megitélésem szerint a jog-
forras formalis alkotményellenességét nem alapozza meg.

(R4adéasul még azis felvethetd, hogy az ,eltérd kultaraju” aldozatok viktimizacidjanak
negligdldsa, amennyiben az elkévet6i magatartds all az utasitasok fékuszaban, a ,rend-
6rség hallgatdsa” az ilyen esetekben az intézményes diszkriminacié egy formaja.)

A kérdés az, hogy mi lehet a motivaciéja egy ilyen jogalkotdsnak? Némileg hason-
16 a helyzet azokkal a gytloletblincselekmény-tényallasokkal, amelyeket a jogalkotd
tényleges gyakorlati alkalmazasra valé elkotelez6dés hidnyaban illeszt a buntetd tor-
vénykonyvbe. Godzisz*® széles korben elemzi e jelenséget a balkani orszagok példajan,
és ramutat, hogy ott ez az ,eur6paizicié” folyamatanak része, a csatlakozast elkészitd
jogharmonizicié proaktiv szinlelése. Tagallamként Magyarorszig esetében erre nincs
szitkség, igy legfeljebb a kézigazgatdsi/rendészeti jogalkoté 6nmozgé ,jogalkotasi fan-
tomfajdalom-reflex tovabbéléseként” lehetne értelmezni. Azt is nehéz lenne meggy6-
z6 érvekkel aldtdmasztani, ami a gytilolet-bincselekmények esetén a védett csoportok
és tulajdonsagok proliferaciéja kapcsan tapasztalhat6, hogy identitaspolitikai vagy ci-
vil szervezetek nyomdsgyakorldsa, netdn valamilyen tudasbréker-csoport lobbitevé-
kenysége allna a hattérben. Allitasom az, hogy e jogalkotas a jészandékd, nemzetkozi
szakdiplomadcia irdnyaban megvalésuld biintet6 populizmus egy forméja.

Az alabbiakban, egy 6sszehasonlité eurdpai kutatds** a populizmus operativ, méd-
szertani fogalmainak e jogforrasokra relevins elmeit hasznalva arra teszek kisérletet,
hogy egyrészt igazoljam e hipotézist és diagnézist, masrészt, amennyiben ezzel siker-
rel jarok, kitagitsam a jogi és buintetd populizmus fogalmat és értelmezését az olyan
jogalkotasi aktusokra, amelyek tartalmilag turesek, és célkézonségiik sem a hazai vi-
lasztépolgarok, hanem nemzetkézi szervezetek, tdgabban, a nemzetkozi kozosség,
amelynek szemében ily médon egyfajta eminens didk szerepébe keriilhet a jogalkotd
és -alkalmazé.

Bartha Attila* sszefoglaldséban: ,[K]lasszikus mivében, a homo politicusban Lip-
set*® a populizmust [...] a szegényebb tarsadalmi rétegek szélsGséges témegmozgal-
maként hatdrozta meg [...]. Az ut6ébbi évtizedek irodalméban emellett a populizmus

Piotr Godzisz: The Europeanization of Anti-LGBT Hate Crime Laws in the Western Balkans. Crime, Law and Social
Change, 71. (2019), 3. 291-306.

DEMOS (Democratic Efficacy and the Varieties of Populism in Europe) Horizon 2020 research and innovation program-
me under grant agreement No 822590 (Demokratikus hatékonysagérzet és populizmusvariaciok Eurépaban). A mé6d-
szertanrol: Attila Bartha et alii: Populism in Policy-Making: A Conceptual Framework. In Péter Smuk (szerk.): Populista
Korszellem? A Magyar Politikatudomdnyi Tarsasdg XXIII. Vindorgyiilése. Gy6r, Széchenyi Istvan Egyetem, 2017. 53.
Bartha Attila: Makrogazdasagi stabilizacié masképp — a gazdasagpolitika populista fordulata. In Boda Zsolt — Szabo
Andrea (szerk.): Trendek a magyar politikdban 2. a Fidesz és a tobbiek: pdrtok, mozgalmak, politikdk. Budapest, MTA TK
Politikatudoméamyi Intézet — Napvilag, 2017. 311-343.

Seymour M. Lipset: Political Man: The Social Bases of Politics. Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1981.
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harom wjabb értelmezése rajzolédott ki: (1) a populizmus mint politikai stratégia,*’
(2) a populizmus mint politikai kommunikaciés stilus,* és (3) a populizmus mint ideo-
l6gia®® [...] a populista kozpolitikai pozicié alapvetéen reszponziv az »igazi népet« rep-
rezental6 valasztoi tobbség preferencidi irdnt és szemben 4ll [...] a politikailag nép-
szerttlen kisebbségekkel,* [...] Masfeldl a populista kozpolitikai narrativak tipikusan
megosztéak: vildgos a jok és/vagy dldozatok kozosségéhez tartozok, illetve a rosszak
és/vagy blinésok, felel6tlenek tabora.”

A kozpolitikai tartalom gyakran ideolégiailag diffiz. Gonczol Katalin megfogalma-
zdsdban a ,bunteté populizmus” a buntetd igazsdgszolgaltatasrdl, a blinézéskontrollrél
sz616 vitak 4tpolitizal6dasat jelenti, és ilyenkor ,az uralkodé politikai elit a kozvéle-
mény nyomadsara hivatkozva a bonyolult tarsadalmi jelenségekre - kiilénésen a biiné-
zésre és mds On- és kozveszélyes devidns magatartdsokra — folyamatosan leegyszertsi-
t6, latvanyos és gyors sikereket igéré médon reagil. A suilyos tarsadalmi konfliktusok
enyhitésének érdemi kezelése helyett az elit gyakran nyul a tarsadalmi kontroll ki-
terjesztéséhez, a kordbbindl indokolatlanul szigorubb buntetések alkalmazisihoz,
és az »eltévelyedettek« megregulazasat tartja egyedil hatékony politikai megoldasnak.
[...] David Garland a jelentés kozfelhdborodést kelts, amugy ritkdn el6fordulé bin-
cselekményekre adott, nagy médiaérdeklédést és érzelmileg fiitott valaszokat kivalto,
tartés politikai folyamatként hatdrozta meg. [...] mds szakért8k szerint [... ez abban is
jelentkezik, hogy] a tajékozatlan koézvélemény a média egy részének tevékeny kozre-
muikodésével nyomast gyakorol az igazsigszolgaltatdsra, arra hivatkozva, hogy meg-
névekedett a biinelkévetékkel szembeni szigoribb elbanas igénye.”!

Boda Zsolt és szerz6tarsai®® szerint pedig ,,a biinteté populizmus olyan biintetépo-
litikanak tekinthetd, amelynek {8 célja a kozvélemény vélt vagy valds elvardsainak valé
megfelelés és ezaltal politikai népszertiség szerzése.”

Kurt Weyland, “Clarifying a Contested Concept: Populism in the Study of Latin American Politics,” Comparative Politics
34.1(2001): 1-22.; Robert S. Jansen: Populist Mobilization: A New Theoretical Approach to Populism. Sociological Theory,
29. (2011), 2. 75-96.

Alan Knight: Populism and Neo-Populism in Latin America, Especially Mexico. Journal of Latin American Studies, 30.
(1998), 2. 223-248.; Margaret Canovan: Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy. Political Studies,
47.(1999), 1. 2-16.; Ernesto Laclau: Populism: What's in a Name? In Francisco Panizza (szerk.): Populism and the Mirror of
Democracy. London — New York, Verso, 2005. 32-49.; Umut Korkut, Liberalization Challenges in Hungary. Elitism, Progres-
sivism, Populism. New York, Palgrave Macmillan, 2012.; Benjamin Moffitt — Simon Tormey: Rethinking Populism: Politics,
Mediatisation and Political Style. Political Studies, 62. (2014), 2. 381-397.
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Mudde - Cristébal Rovira Kaltwasser (szerk.): Populism in Europe and the Americas. Threat or Corrective for Democracy?
New York, Cambridge University Press, 2012.

John L. Sullivan et al.: Political Tolerance in Context: Support for Unpopular Minorities in Israel, New Zealand, and the Uni-
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Génczol Katalin: A ,biintet6 populizmus”. Elet és Irodalom, 57. (2013), 36.; Lasd még: Gonczol Katalin: A biinteté po-
pulizmus térnyerése 2010-2014. Kriminoldgiai Kozlemények, 75. (2015), 19-30.; Lasd még: John Pratt: Penal Populism.
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Politically Driven: Mapping Political and Media Discourses of Penal Populism - the Hungarian Case. Politikatudomdnyi
Szemle, 23. (2014), 3. 1-21.
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Az allitdsom az, hogy e fenti fogalmi meghatarozasok megfeleltethetdk a f8kapita-
nyi utasitdsokban testet 61t6, dltalam jéindulatd buntetépopulizmusnak nevezett, fent
ismertetett jogalkotéi aktusoknak.

Zaroé gondolatok

Az irds a ,multikulturalis kérnyezetben” végrehajtott rendéri intézkedésekrdl sz6l6
(és kapcsol6do) jogforrasok kodifikacios és konceptudlis anomaliait vizsgalta. Az elem-
zés soran elkilonitettem az esszencialista értelmezést egy ,j6hiszem(” megkozelités-
tél, és ez utébbit megkiséreltem a biintetépopulizmus fogalmi keretein belil vizsgalni.
A tanulmany konklazidja kettés: amellett érveltem, hogy létezik e jogforrdsoknak egy
olyan, valid értelmezése, amely esszencializdl6 és etnicizalé mogottes felfogast sej-
tett. Ugyanakkor a jészandékunak feltétezett jogalkotas is problematikus: akkor is, ha
a) egyébként 6sszhangban 4all a nemzetiségi torvény filozéfidjaval (amely a kulturalis
identitas letéteményeseként meghatarozott kisebbségi-nemzetiségi énkormanyzato-
kat becsatornazza a tarsadalmi integracié kozpolitikai intézményrendszerébe), illetve
ha b) a nemzetkozi j6 gyakorlatokat kévetve egyszeriien csak atiltetett néhany olyan
dokumentumot és retorikat, amely a hazaitdl jelentésen kilénboz6, ténylegesen léte-
z6 multikulturalis tdrsadalmak rendészeti kihivasaira reagil. Az inadekvat, irrelevans
jogalkotas ugyanis a jogrendszer koherencidjat sérti, a jogi norma elértéktelenedését
eredményezheti, igy végs6 soron sérti a jogallamisag alkotmanyos el6irdsit. (Még ha
nem is olyan formaban és mértékben, ami alkotmanyellenes helyzetet eredményez-
ne.) Ehelyttt sziikségesnek tartom hangsulyozni a vizsgélat (tudatos) médszertani
korlatait: egyrészt nem kivantam a jogforrasok tényleges kodifikaciés torténetét vagy
a jogalkotoi szandék esetleges mozgatérugoéit vizsgalni. Masrészt a referenciapontnak
hasznalt DEMOS-kutatés populista kézpolitika-értelmezési matrixanak csupan azokat
az elemeit vettem figyelembe, amelyek a jogforrds természetébél vagy a szabalyoza-
si targykorbél relevansak és adekvatak. (Igy kimaradt példaul a politikai kommuni-
kécios stilussal vagy az intézmények szerepének felfogisival kapcsolatos vizsgélat.)
Allitasom nem az, hogy e jogforrasok a kézpolitikai biintetépopulizmus hagyomanyos
(vagy a példanak felhozott konkrét) elemzési keretének teljes mértékben megfelelnek,
hanem éppen ezen értelmezési keretek tagitdsira vezetem be a ,jéindulata buntetd
populizmus,” a fogalmat, ahol egyrészt nem az ,igazi népet” reprezentalé vélasztdi
tobbség vélt vagy valds elvarasainak val6 megfelelés a cél, hanem a nemzetkézi diplo-
macia a tetszelgés, a ,virtue signalling” relevans véleménykozossége. Masrészt nem is
az az érzelmekre kihegyezett narrativa kézponti eleme, hogy ,visszaszerezze a buntetd
igazsagszolgaltatasi rendszert a tébbség szdmara, amely most a biin6z6knek kedvez,
szemben az 4ldozatokkal és a jogkovetd, elnyomott és csendes tobbséggel”,*® és nem
is a tarsadalmi kontroll kiterjesztése a kozpolitikai eszkoz, csupan egy olcsé (tényle-
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ges, politikai és kozpolitikai koltségekkel nemigen jard), kozpolitikailag leginkabb tires
kirakatszabalyozasrél van sz6. Legalabbis amennyiben a jogforrasokban megfogalma-
zott multikulturalizmus fogalmi keretében prébdlunk értelmezni. Ettél fuggetleniil
ajogforrdsok keretében nevesitett intézkedések, példaul az (adott esetben kifejezetten
tobbségében romdk 4ltal lakott teleptléseket érintd) iskolalatogatasok, blinmegel6zési
vagy egyéb kozosségi programok hasznosak, helyesek és fenntartasok nélkil tdmogat-
hatdk.
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ABSTRACT

Benevolent Legislative Populism in Law Enforcement
Andrés LaszI6 PAP

The article provides an assessment of the 2011 Hungarian act on nationalities (national minorities),
two adjacent decrees, and a methodological guidance issued by the chief of the national police
on policing multicultural communities and on relations with Roma (minority) self-governments.
Besides pointing to the discrepancies of legislation and practice, the article contributes to
methodological literature on penal populism and populist policy making, by introducing the
concept of ‘benevolent populism.” The author argues for the broadening of the concept of
populism by including legislation that a) does not necessarily involve more severe social control;
and which b) may have the international community or international organisations as reference
points, when c) introducing legislation that is not, and not even intended to be enforced, partly
because it is inapplicable and unsuitable per se.

Keywords: multiculturalism, minority rights, populism, Roma
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Rendészet és jogalkalmazas (néhany
gondolat egyes alapfogalmakrél)

PATYI Andras’

Ez a révid irds lényegében egy elSkészité tanulmany. Két alapvets, egyméssal
Gssze is kapcsolédd kérdéskort vizsgél: a rendészeti tevékenység és a jogal-
kalmazas fogalmat, jelentését. Egyik célja, hogy a rendészettudomany aktualis
helyzetérél kezdeményezett diskurzushoz hozzéjaruljon. A rendészet a kdz-
igazgatas részét képezi, a rendészeti tevékenység a kbzigazgatas egyik miko-
dési tertilete. Alkotmanyos jogédllamban a kézigazgatds a térvény alé rendel-
ten m{kédik. Mind a rendészetre altalaban, mind a rendészeti jogalkalmazésra
vonatkozik ez a kévetelmény. Amikor e fogalmakat, jelenségeket értelmezziik,
a rendészet mint kbzigazgatasi tevékenység jog ala rendelésének vizsgélata-
hoz is hozzatesziink valamit. Masrészt e fogalmak kériljarésa soran a kézigaz-
gatadstudomany szamara is értékelhetd gondolatok sziilethetnek. A tanulmany
bemutatja a rendészet fogalmanak legfontosabb magyarorszagi meghataro-
zdsait. Réviden elemzi, hogy a német szakirodalomban milyen kézigazgatasi
terileteket tekintenek a rendészet vagy a rendészeti jog kérébe tartozénak.
Révid elemzést kap az angol rendérségi, rendészeti felfogés is. Ez alapjan ki-
rajzolédik a rendészeti tevékenység targya. A jogalkalmazés fogalmat a jog-
értelmezés és a jogi érvelés Ssszefliggésében elemzi. Az dltaldnos normat
(a jogszabalyt) konkretizalé és egyediesité dontési tevékenységet nevezik jog-
alkalmazasnak. Ezt tobbnyire a jog nevében erre felhatalmazott szervek (bird-
sag, kézigazgatasi szervek, rendérség) az erre rendelt eljaras soran viszik tel-
jesedésbe. Fontos az a megallapitas, hogy az elméleti megkézelités széamara
jogalkalmazaés és a jogértelmezés valdjaban egyetlen miveletként foghatd fel.

Kulcsszavak: jogalkalmazaés, jogértelmezés, a renddrség joga, rendészeti te-
vékenység, rendészet és kbzigazgatasi jog, hatékony birdi jogvédelem, rend-
8rség és rendészet meghatarozasa

Bevezetés - a tanulmany célja

Ez a rovid irds lényegében egy el6készitd tanulmany, amely a rendészettudomany két alap-
vetd, egymassal 6ssze is kapcsol6dé kérdéskorének, a rendészeti tevékenységnek és a jog-
alkalmazasnak egymadsra tekintettel val6 vizsgalata korében vet fel néhany alapkérdést.

Prof. Dr. habil. PATYI Andras PhD, tanszékvezetd egyetemi tanar, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Rendészettudoma-
Andras PATYI PhD, dr. habil., University Professor, Leader of Department, University of Public Service Faculty of Law
Enforcement (Budapest), Supreme Court Judge, Head of the 4* Panel (Kuria — Supreme Court of Hungary — Administra-
tive Law Chamber),

https://orcid.org/0000-0003-0273-0544.
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Ezzel egyik célja, hogy a rendészettudomany aktudlis helyzetérél kezdeményezett diskur-
zushoz hozzajaruljon.

Mivel a rendészet a kozigazgatas részét képezi,? a rendészeti tevékenység a kozigaz-
gatds egyik miikodési teriilete és alkotmanyos jogallamban a kézigazgatas a torvény ala
rendelten miikédik,® mind a rendészet altaldban, mind a rendészeti jogalkalmazas osz-
tozik ebben a kévetelményben. Ezért, amikor e fogalmakat, jelenségeket értelmezziik,
a rendészet mint kozigazgatdsi tevékenység jog ald rendelésének vizsgilatdhoz is hoz-
zatesziink valamit. Masrészt e fogalmak koruljardsa sordn a kozigazgatds-tudomany
szamara is értékelhet6 gondolatok szilethetnek. E tanulmany kézreadasakor az a fel-
tételezés vezet, hogy az alapfogalmaink ismételt 4tgondoldsa segithet a jelen vagy a ko-
zeljové kihivasaira valé valaszadasban.

A rendészeti (vagy rendészeti jellegti) jogalkalmazas a kozigazgatas egyik legrégebbi
funkcidja, a rendészeti funkcié megvaldsitasa érdekében végzett jogalkalmazéi tevé-
kenység 4tfogo, 6sszefoglalé megjelolése, de a jogalkalmazds értelemszertien nemhogy
a rendészet, de még a kozigazgatas részérdl sem sajatithaté ki, altalanos jellegli jogi
fogalmat takar.

A rendészeti tevékenységben a kozigazgatdsi miikodés &si alapvondsai jelentkez-
nek. A kozbiztonsagot, kézrendet és koznyugalmat fenyegets veszélyek elharitasaban
megnyilvanul6 rendészeti miikodés az allami (ezen belil a hatalmi) alapfunkciékhoz
tartozik.* Olyasmi, ami sziikségképpen jelen van az 4dllamma szervezddott emberi ko-
zosségben, s6t, még az is megkockaztathatd, hogy az 4llamként valé tartés fennmara-
dés alapfeltétele, igy alapfunkciét jelent az allami mikodés értelmezésében ez a tevé-
kenység.” Rdad4sul olyan alapértékek védelmére irdnyul, amelyek éppen hétkéznapi
jelenlétuk miatt nehezen definidlhatdk teljes pontossaggal, s6t az ezeket fenyegetd
kozelebbrél meg nem hatarozhat6 veszélyek elharitasa, a karos kovetkezmények meg-
elézése rendkivil széles mérlegelést tesz lehetévé. A védelmi és veszélyelharité jelleg
lényegében az egész kozigazgatasi jogi gondolkodas és jogi szabalyozas alapgondola-
tat, alapparadigmajat hatdrozza meg: a kozigazgatasi hatdsagi engedélyhez kotottség
és az engedély megtartasanak ellendrzése vagy éppen a jogszabalybél fakadé jogkovetd

Finszter Géza: Kozigazgatas — rendészeti igazgatas. In Finszter Géza: Rendészettan. Budapest, Dial6g Campus, 2018.
103—153. Christidn Laszl6: A rendészet alapvonalai, énkormdnyzati rendérség. Gyér, Universitas-Gydr, 2011. 22-25.
A legutobbi alkotménybirdsagi gyakorlat is meger6siti az Alkotmanybir6sag miikodésnek kezdetén lefektetett alap-
elvet, amely szerint a kozigazgatasi szervek tevékenységével kapcsolatban a jogallamisag elvébél fakadé kévetelmény
akozigazgatas térvény ala rendeltségének kovetelménye. A tarsadalmi viszonyokba kézhatalom birtokdban beavatko-
26 kozigazgatasi szervek a jog dltal meghatarozott szervezeti keretek kozétt, a jog altal szabalyozott eljarasi rendben,
az anyagi jog altal megdllapitott keretek kézott hozzik meg dontéseiket. A kézigazgatas torvény ala rendeltsége tehat
jogallami kovetelmény, amelyet alapvetéen a kézigazgatasi hatérozatok térvényességi ellendrzése folytan a birésa-
goknak kell biztositaniuk {38/2012. (XI. 14.) AB hatarozat, Indokolas [72], 24/2015. (VIL. 7.) AB hatéarozat, Indokolas
[19], [20]; 30/2017. (XI. 14.) AB hatarozat, Indokolés [85], 14/2018. (IX. 27.) AB hatarozat, Indokolas [23], 25/2018.
(XII. 28.) AB hatarozat, Indokolas [20]}.

A kozigazgatasi f6funkciokrol atfogo jelleggel legutébb lasd: Patyi Andras: Kézigazgatasi feladatok és funkciék. In Pa-
tyi Andrés: A kozigazgatdsi mitkidés jogi alapjai. Budapest, Dial6g-Campus, 2017. 9-30.

A kiilénbozé allami funkcick stlyat, szerepét illetéen lasd: Francis Fukuyama: Allamépités. Kormdnyzds és vildgrend
a 21. szdzadban. Budapest, Szazadvég, 2005. 20-23,, illetve a rend és a joguralom szerepére nézve: Francis Fukuyama:
A politikai rend eredete. Az ember elétti idoktél a francia forradalomig. Budapest, Akadémiai Kiad6, 2012. 34-39. (,A Daniaba
vezetd ut” c. alfejezetben)
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magatartds megvalgsitisanak ellenérzése, feligyelete mind abban a felfogdsban gyo-
kereznek, hogy az engedélyhez kotott vagy ellendrizendd magatartas veszélyes (lehet)
a kozosségre nézve.

Az iménti néhany mondatban egyébként mar fel is emlegettik a kozigazgatasi jog
taldn legfontosabb alapfogalmait: hatdsag, engedély, ellenérzés, feliigyelet, jogkovetés.
gy nem megleps annak ismételt hangstlyozasa, hogy amikor rendészeti tevékeny-
ségrol, azon belil jogalkalmazasrél beszélunk, mindig a kozigazgatasrol is beszélink.
A rendészeti tevékenység és rendészeti igazgatds mint kozigazgatasi tevékenység kap-
csan is lényeges annak folyamatos hangsulyozasa, hogy a kozigazgatas kontrolljira vo-
natkozé kdvetelmények aldl e teriilet sem kivétel. A kozigazgatas kontrolljanak eszkoz-
rendszerében kiemelked szerepe van a kézigazgatds birdi ellendrzésének, amelyben
a kozigazgatassal szembeni hatékony jogvédelem kovetelménye megvalosul.® Ahhoz,
hogy a késébbiekben majd a rendészeti tevékenységhez két6d6 hatékony jogvédelem-
r6l végezzink mélyrehaté elemzést,” nemcsak a kozigazgatasi bir6i jogvédelem alap-
kérdéseit kell majd ismételten megvizsgalni, hanem els6ként érdemes attekinteni, mi
mindent is érthetiink rendészeten, illetéleg jogalkalmazason.

A rendészet és a rendészeti tevékenység néhany fogalmi eleme

1. A kialakult tarsadalmi és jogi rend be- és megtartdsa feletti 6rkodés és az arra lesel-
kedé veszélyek elharitdsa, valamint a megsértett rend helyredllitasa tehat mindenkor
alapvet6 feladata marad a kozigazgatas erre létesitett szerveinek.? E feladatok kozép-
pontba allitdsdval mind az Alkotmdny, mind az Alaptérvény lényegében anyagi (ma-
teridlis) rendérségfogalmat haszndl, hiszen az alapvetd feladat meghatdrozasara kon-
centrdl, és igy a rendészeti jogalkalmazas {6 szervét, a Rendérséget a tevékenységén

A kozigazgatas kontrolljanak atfogd elemzésére lasd: Varga Zs. Andras: A kizigazgatds kontrolljdnak jogi eszkizei.
A kontrollmechanizmusok elmélete. Budapest, Dial6g-Campus, 2018. kiilénosen a II. és III. fejezezetek, 29-118., va-
lamint Varga Zs. Andras: Ombudsman, iigyész, magdnjogi felelésség: Alternativ kozigazgatdsi kontroll Magyarorszdgon.
Budapest, Pazmany Press, 2012. 19-24., 77-85.

A koézigazgatas birdi ellenérzésével kérdéseivel az alabbi f6bb munkiimban foglalkoztam bévebben: Patyi Andras: Koz-
igazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Budapest, Logod Bt., 2002.; Patyi Andrés: Kézigazgatds — Alkotmdny — Birdskodds. Gyér,
Universitas-Gy6r, 2011. 90-140.; Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altaldnos kézigazgatdsi jog. Budapest-Pécs, Dialog
Campus, 2009.; Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altaldnos kizigazgatdsi jog (az Alaptorvény rendszerében). Budapest—
Pécs, Dialég Campus, 2012.; Patyi Andrés: A kézigazgatasi birdskodas alkotmanyos hatterének eredete és jelentése.
In Balogh Elemér — Homoki-Nagy Maria (szerk).: Emlékkonyv Dr. Ruszoly Jézsef egyetemi tandr 70. sziiletésnapjd-
ra. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2010. 653-670.; Patyi Andras: Megallapitasok
és tézisek a magyar kozigazgatasi biraskodas korében. In Hack Péter — Kirply Eszter — Korinek Laszl6 — Patyi Andras
(szerk.): Gdlyapadbdl laboratériumot. Tanulmdnyok Finszter Géza professzor tiszteletére. Budapest, ELTE Eotvos Kiado,
2015. 307-316.; Patyi Andras: A magyar kézigazgatdsi birdskodds elmélete és torténete. Budapest, Dial6g-Campus, 2019.
Mar Hegel is ramutatott arra, hogy a rendészet (,.a renddri feliigyelet és gondoskodas”) célja, ,[h]ogy kozvetitse az egyént
az altalanos lehetdséggel, amely az egyéni célok elérésére kindlkozik”. A nem kifejezett rendészeti, de Hegel koraban
a beliigyi igazgatashoz tartozo feladatok (vilagitas, hidépités, arszabasok, egészségiigy) természetét tekintve ,[k]ét £6
nézet uralkodik. Az egyik azt llitja, hogy a rend6rséget a feliigyelet megilleti minden felett, a masik azt, hogy nincs itt
arendérségnek semmi meghatéroznivaloja.” Georg Wilhelm Friedrich Hegel: A jogfilozdfia alapvonalai, vagy a természetjog
és dllamtudomdny vizlata (ford., jegyz., ut.: Szemere Samu). Budapest, Akadémiai Kiado, 1971. [1821.] 249.
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keresztiil hatadrozza meg.” Mindez kirajzolja a rendészeti igazgatds rendeltetését kitel-
jesit6 funkcidkat is, azaz 1. a jogellenes emberi magatartdsokbdl szarmazé veszélyek
megelézése (jelenlét, 6rkids funkcid), 2. jogsértd tdmadasok legitim fizikai erészakkal
torténd visszaverése (karhatalmi funkcio), 3. az allam buntetdjogi igényének érvénye-
sitéséhez szitkséges el6készits eljaras, felderités, nyomozas (biiniildizé funkcid).° E te-
vékenységnek, azaz a rendészeti igazgatdsnak szamos kiemelkedd kutatéja volt 1945
elstt, azonban ezeknek a teljesitményeknek alig volt folytatdsa 1949 és 1989 kozott.™

2. A rendészettudomany ma mdr szerencsére egyre b6vilé mivel8inek kore sokféle
megkozelitésben definialja, hasznalja a rendészet, rendészeti tevékenység fogalmat.'
Egy éltalanosan hasznalt egyetemi tankonyv meghatarozidsa szerint: ,Rendészeten azt
a kozigazgatasi tevékenységet értjik, amelynek feladata a kozbiztonsag és a kozrend,
valamint az allampolgarok személyes biztonsdgdnak megdvasa, tovibba a kozremiiko-
dés a megsértett rend helyreéllitisiban. A rendészet és a rendéri tevékenység nem
azonos fogalmak.”®

A mértékadé rendészeti szakmonogrdfidban hasznalt (egyik) meghatarozas szerint:
»A rendészeti igazgatas [...] békeid6ben a civil kézigazgatasnak az a szakigazgatasi dga-
zata, rendészeti hat6séagi jogkorben eljarva, a hierarchikusan nem aldrendelt tgyfelek
részére a kozbiztonsag és a kozrend védelmében intézkedéseivel jogokat biztosit és k-
telezettségeket ir el akként, hogy 6nkéntes jogkovetés hidnyiban hatdsagi intézkedé-
seinek — a legitim fizikai erészak monopdliumat is magaban foglalé — hatésédgi kényszer
alkalmazisdval szerezhet érvényt.”* Mas szavakkal: ,[A] rendészeti igazgatds a jogal-
lam rendérigazgatasa, mas széval a fizikai erészak-monopdlium jogéllami formaja.”®

A rendészettel foglalkozé egyik legklasszikusabb hazai szerz8, Concha Gy6zé arra
utal, hogy a rendérség részint a jog, részint a kézrendhez szikséges egyéb, nem jogi
er6k érvényesilésének feltételeit nyujtja, amennyiben e feltételek emberi szabad mi-
kodéstsl vagy elemi természeti eréktél fiiggnek. Fontos, tanulmanyunkat erdsité meg-

Klaus Vogel - Wolfgang Martens: Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Liinder.
Koln, Carl Heymanns, 1986. 33.

Lasd: Finszter Géza: A rendérség joga. Tanulmdny a rendészeti igazgatdsrdl. Budapest, ORFK, 2012.

U Korinek Laszl6: Ut a statisztikatol a rendészet elméletéig. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 2013. 12. A 2007.
majus 7-én megvalasztott akadémikusok székfoglaloi. A rendészet fogalmi elemeinek alkotmanyi, alaptérvényi meg-
jelenitésére lasd: Christian (2011) (2.1j.) 109-141., valamint: Patyi Andras: 40/A. § [A Magyar Honvédség és a Rend-
Grség feladatai]. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szazadvég, 2009. 1419-1452. A rend-
6rség feladataira lasd féleg: 1436-1443.; Patyi Andras: A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai. In Lapsanszky
Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink kérébdl. I. kotet. Budapest, CompLex, 2013.

Katona Géza: Adalékok a rendészet fogalmanak meghatarozasahoz. Rendészeti Szemle, 31. (1993), 6. sz. 3-10. 4.;
Katona Géza: A rendészet fogalma és tagozédasa. Magyar Rendészet, 3. (2003), 4. 11-19. 12.; Sallai Jénos: Néhany
rendészeti fogalom a multbol. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 9. (2008), 387-391.; Hautzinger Zoltan: A kri-
minalisztika és a rendészettudomany hatérteriiletei. Magyar Rendészet, (2015), 1. 11-19. 12. Christian Laszl6 (szerk.):
A magdnbiztonsdg alapjai. Budapest, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, 2014. 37-38.

Baraczka Robertné - Szikinger Istvan: A rendészeti igazgatas. In Ficzere Lajos — Forgacs Imre: Magyar kézigazgatdsi jog.
Kiilongs rész eurdpai unids kitekintéssel. Budapest, Osiris, 1999. 250.

¥ Finszter (2012) i. m. (10.1j.) 24. 18.; V6. még Gjabb monografidjaban 1évé fejezettel: Finszter (2018) (2.1j.) i. m.
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latas a szoveg soron kévetkez6 mondata: , A kézrendnek jogi 6sszetartd, rendezé ereje
gyakorlatilag legféképpen a jogszolgaltaté bir6sdgok utjan nyilatkozik.”®

3. A fogalmi alkotéelemek kozott a tudoményos kozvélemény leginkabb azt a koz-
biztonsdg-fogalmat tartja elfogadhaténak (az egyéni fenntartdsok vagy eltérések ki-
emelése mellett is), amelyet Szamel Lajos igy foglalt 6ssze: ,[K]ozbiztonséag [...], me-
lyen az emberek életének, egészségének, becsuletének, szabadsdganak és vagyonanak,
valamint az allam és intézményei mikodésének sértetlenségét, illetve akadalyozat-
lansdgat értik, s ezen belil kiilléngsen e jogtargyak megévasit a blincselekményektol
és a rendsértésektdl (szabalysértésektsl).”” Mis megfogalmazasban a kozbiztonsag
ajogrend a személyek alanyi jogainak és jogi érdekeinek, valamint az allam és a kézha-
talmi szereplSk szerveinek, intézményeinek, rendezvényeinek sértetlenségét jelenti,
amely meghatarozasban tobb egymast atfedd elem is taldlhatd, hiszen példaul a jog-
rend magaban foglalja az egyének alanyi jogait, jogi érdekeit és a kozosségi, jog védte
érdekeket is.'®

4. A kozrend meghatdrozasara Szamel a porosz rendérségi térvény indokoldsat idé-
zi, amely szerint a kézrend ,normak foglalata, melyek kévetése a mindenkori uralko-
do tarsadalmi és etikai nézetek szerint nélkilézhetetlen eléfeltétele a hasznos egyiitt-
élésnek egy rendéri kérzetben laké emberek szamara”.” Ez a kézrendfogalom tovabbi
tisztadzdson ment keresztiil, de megmaradt jogon tuli, iratlan szabélyok foglalataként:
LA koézrend az egyén nyilvanossag el6tti magatartasdra iranyuld azon iratlan szabélyok-
nak az §sszessége, amelyeknek tiszteletben tartasa a mindenkori uralkodé nézetek sze-
rint a rendezett allampolgari egyuttélés elengedhetetlen feltétele.”?® Amint Szikinger
Istvan ugyanezen fogalom ismertetése soran megallapitja, nehezen képzelhetd el, hogy
alkotmanyban vagy térvényben meghatarozott alapvetd jogok korlatozdséara a rendéri-
leg feltételezett kozvélekedés alapjan kertilhetne sor.! Mikézben a kozrendet a magyar
rendészeti irodalom a rendészet kozponti kategdridjava tette, egyre inkdbb rogzilt,
hogy az nem vezethet jogon tuili kézhatalmi fellépéshez, tehit a kozrend tulajdonkép-
pen a jogrend részeként értelmezhetd. Ebben azonban a két fogalom egybeolvaddsa érheté

Concha Gy6z6: Politika II. Kozigazgatdstan. Budapest, Grill Kéaroly, 1905. 314. A rendérségre vonatkozé elsé fordulat
szovegazonos akadémiai rendes tagi székfoglal6jaban irtakkal: Concha Gy6z6: A rendérség természete és dlldsa a szabad
dllamban. Székfoglalé értekezés. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1901. 17. A Politika els, alkotmanytani
kotetének reprint kiadasa elétanulmanyaban Koi Gyula utal a Politika II. Kézigazgatdstan kétetben olvashaté Concha
Gy6z6-i nézetekre, kiemelve, hogy az a kézrend fogalman alapul, szamba véve Otto von Mayer gondolatait, és bemu-
tatja Lorenz von Stein veszélyelméletét is. Koi Gyula: Orsziglas és szabadsag egy. Bevezetd tanulmany Concha Gy6z6
allamtudomanyi munkaja, a Politika cimi kényv alkotménytani kétetéhez. In Concha Gy6z6: Politika I. Alkotmdnytan.
Koi Gyula bevezet§ tanulmdnydval. Budapest, Dial6g Campus, 2019. [1895] I-XLV., XVI. fészéveg és 63. 1j.

Szamel Lajos: A rendészet és a rendorség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai. Budapest, MTA Allamtudomanyi Kuta-
tasok Programirodaja, 1990. 20. A fogalmat Friauftol veszi 4t. Karl Heinrich Friauf: Polizei- und Ordnungsrecht. In
Ingo von Miinch (szerk.): Besonderes Verwaltungsrecht. Berlin — New York, De Gruyter, 1982. 211. Hasonlé fogalmat
ismertet: Vogel-Martens i. m. (9.1j.) 232.

Friedrich Schoch: Polizei- und Ordnungsrecht. In Eberhard Schmidt-Assmann (szerk.): Besonderes Verwaltungsrecht.
Berlin, De Gruyter Recht, 2005. 121-276. 165.

Szamel i. m. (17.1j.) 14. Kissé eltér6 forditasban ismerteti: Szikinger Istvan: Rendérség a demokratikus jogdllamban. Buda-
pest, Sik, 1998. 84.

20 Vogel-Martens i. m. (9. 1j.) 245.

2 Szikinger i. m. (19.1j.) 84.
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tetten. Masként megfogalmazva: mikozben leszogezhetd, hogy jogallamban kotelezd
normdk csak a térvényhozo6tél szdrmazhatnak és a kézrend a rendészeti generalklauzu-
laban az érvényes jogra vonatkozik, megallapithaté az is, hogy a kézrendfogalom az eu-
répai jogban is megjelenik (szerz6dések), tehat eurdpai jogi dimenzidval is bir, szamos
kiilén térvény hivatkozik ra és hasznalja, igy védelme az altalanos rendészeti veszély-
elharitds utjan ,alkotmanyosan aggalytalan”.?

A kozrend fogalmanak meghatarozasara az Alkotmanybirdsag sem tett kisérletet.
Mikézben rogzitette, hogy nem vizsgélja felil a jogban érvényesitett kozerkoles fogal-
mat, emlékeztetett arra, hogy a kozérdek meghatarozdsit® is alapvetéen dtengedte
a demokratikus térvényhozasnak.

A kozrendet a fentiek alapjan érdemes a kozbiztonsaghoz képest mdsodlagos foga-
lomnak felfogni, a kozrend védelmét pedig olyan tartalékfunkcionak, amelyet az Alkot-
many és az Alaptorvény azért fogalmaz meg, hogy segitségével a tarsadalmi békét fe-
nyegetd, elére nem lathato és el nem tlirhet6 zavarokra reagilni lehessen.?

5. A veszélyelhdritdsnak nincs a koézrendtdl, a kozbiztonsdgtol (és a hatdr rendjé-
t6l) elvalaszthato tartalma, tehat az azokkal szembeni, az azokat fenyegetd veszélyek-
re nézve 4ll fenn az elharitds kotelessége és jogosultsaga. A térvényi fordulat szerint
a renddrség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsagot kozvetlentl
fenyegetd vagy sértd cselekménnyel szemben, felvilagositast és segitséget ad a rdszo-
rulénak. Ezeknek a veszélyeknek lehetnek természeti forrdsai, de a rendéri feladatmeg-
hatdrozas szamara elsédlegesek a tarsadalmi vagy emberi forrasbdl fakadé veszélyez-
tetések. Ez a fajta veszélyelhdritasi feladat jogallamban mindig csak konkrét veszélyekre
nézve dll fenn, azaz a veszély gyanuja, a vélt veszély, a latszatveszély nem képezheti
rend6ri beavatkozas alapjat.”® A veszélyelharitds 6nmagdban nem jeloli ki a rendéri
miikodés egymastdl elkiilonitendd dgait, mint ahogyan a kézbiztonsag és a kézrend fo-
galma sem jeloli ki a rendészeti hatdsagi tevékenység jogi feltételeit és formait.”

6. Az idézett definiciékbdl kideriil, hogy a rendészeti igazgatast hangsulyosan a ci-
vil kozigazgatds részeként hatarozhatjuk meg, és alapvetéen el kell kiiloniteni a rend-
6ri vagy még inkdbb a rendérségi tevékenységek osszességétsl, mikozben alapvetd
mozzanatai részben a veszélyelharité (preventiv jellegli), részben a rend helyreallitdsa-
ban (a rendzavards megsziintetésében) kozremiikodé (repressziv jellegii) funkcisiban

22 Schochi.m. (18.1j.) 171-172.

2 [64/1993. (XIL. 22.) AB hatérozat, ABH 1993, 382.] A kozérdek fogalmanak meghatarozasara tett francia, spanyol,
és skot kisérletekrdl: Temesi Istvan: Szemelvények a kézérdek fogalma meghatarozasanak kérébél. In Szamel Katalin
(szerk.): Kozérdek és kozigazgatds. Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008. 107-121. A kozérdek magyar téte-
les jog f6bb agaiban val6 megjelenésére angol, német, francia és EU-jogi példdkkal: Koi Gyula: A kozérdek a tételes
jogban. In Szamel Katalin (szerk.): Kozérdek és kozigazgatds. Budapest, MTA Jogtudomanyi Intézet, 2008. 83-106.
A kozérdekvédelem és a kozigazgatasi birdskodas dsszefiiggéseirdl: Varga Zs. Andrés — Frohlich Johanna: Kozérdekvé-
delem. A kézigazgatdsi birdskodds multja és jovéje. Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi
Kar, 2011. 3-136. A k6zérdek és a kozérdeki igényérvényesités kapcsolatarol az ujabb irodalombél: Jagusztin Tamas:
Akozérdeki igényérvényesités elméleti kérdései. Allam- és Jogtudomdny, 59. (2018), 1. 32-56.

2% Schochi.m. (18.1j.) 172.

»  Szikinger i. m. (19.1j.) 90-91.; Vogel-Martens i. m. (9.1j.) 225-227.

% Finszter Géza: A rendészet elmélete. Budapest, KJK-Kerszov, 2003. 30.
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ragadhatok meg.”” A rendészeti tevékenység civil kozigazgatasi jellegét jogegységi ha-
tarozat is megerdsiti:

»A rendészeti feladatot ellaté renddri szerv és a panaszos kozott 1étrejott jogviszony
jellegét vizsgalva megallapithato, hogy a rend6rség részérdl az Rtv.-ben meghatarozott
rendészeti feladatok elldtdsa soran kifejtett tevékenység kizigazgatdsi jellegii tevékeny-
ség, mert az eljar6 szerv kézhatalmi jogositvannyal élve egyoldald akaratnyilvanitassal
intézkedik, melynek sordn az tgyfél terhére kotelezettséget dllapit meg, és intézkedé-
sének maga szerez érvényt. A rend6rség tehat — az Rtv.-ben meghatdrozott biintets-
eljarasi, valamint szabélysértési eljarasi feladatai mellett - ellatja — a kézigazgatds ré-
szét képezd rendészeti igazgatds korébe tartozo feladatokat is. A renddri intézkedéseket
és kényszerit6 eszkozoket dllami kézhatalmat gyakorld, allamigazgatasi tigy intézésére
feljogositott szerv [Ae. 3. § (2) bekezdés] alkalmazza, kozte és az intézkedés (kénysze-
rités)?® alanya koz6tt — annak minden jellemzéjével rendelkezd — kozigazgatasi jogvi-
szony jon létre.”*

A rendészet feldolgozasanak egyes jellegzetességei a német
nyelvi szakirodalomban

1. A rendészeti tevékenység értelmezési kore, a fogalom ald tartozé kozigazgatasi tevé-
kenységek besoroldsa nemcsak jogalkalmazdi értelmezés, hanem jogirodalmi felfogas
kérdése is. A német tipusu rendészet feldolgozasi formai (rendérségi jogi) Polizeirecht
vagy (rendéri és rendészeti jogi) Polizei- und Ordnungsrecht tipusu muvekben jelennek
meg. Sokatmondd, hogy a régi porosz rendészeti jog kérdései is feldolgozast nyertek
e miivekben.*® A Polizeirecht tipusu munkék kozil az els6 egy német munka, amely va-
l6jaban az Ordnungsrechtet is feldolgozza, mind a formalis, mind a materialis (rendeleti)
rendészeti jogot (formelles Ordnungsrecht; materielles Ordnungsrecht).> Az anyagi (ma-
terialis) Ordnungsrechten a gytlekezési jogot is (Versammlungsrecht) értik. A rendéri
és rendészeti jogot a jogforrasok vonatkozasiban szovetségi szinten (Bundesrecht), tar-
tomanyi szinten (Landesrecht), illetve a kozigazgatasi el6irdsok (Verwaltungsvorschriften)
szinten vizsgélja. Szovetségi szinten elkiiloniti az Alaptérvényt (Grundgesetz), a killon
torvényeket (Spezialgesetze), illetve a biintetd eljardsjogot (Strafprozessrecht). Idetartozik
még a rendészeti tevékenység nemzetkozi alapjait ad6 jogszabélycsoport.® Az altalunk
vizsgélt osztrak Polizeirecht-kotet az el6zével ellentétben nem jogtudomanyi elemzés,

Tomcséanyi Méric: Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonos (szakigazgatdsi) rész. Budapest, a szerzé kiadasa, 1933.12.
A kényszerités sz6 dltaldnos értelemben értendd, nem pedig abban a specidlis értelemben, ahogyan mint biintetdjogi torvényi
tényadlldst szokds haszndlni.

1/1999 KJE (Legfelsébb Birésag Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozata). A kételezd jogértelmezés erejét nem csékken-
ti, hogy az Indokolasban hivatkozott allamigazgatasi eljarasi térvény (1957. évi IV. tv, Ae)) helyébe idékézben a Ket.,
majd ezt kivetéen az Akr. 1épett.

% Ludwig Waldecker (1932): Das neue preussische Polizeirecht. Berlin-Grunewald, Walther Rothschild, 1-68.

3 Christoph Gusy: Polizeirecht. Tiibingen, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1994. 201-224.

32 Uo.201-224.
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hanem inkadbb szdmos jogszabaly kommentarja, de igy is eligazit abban, hogy mit
tekint idetartozénak. A renddrségi jog témakore ald érti a hatarellendrzési térvény
(Grenzenkontrollgesetz); a hadianyagtorvény (Kriegsmaterialgesetz); a bevandorlasi
torvény (Meldegesetz, 1991); az utlevéltorvény (Passgesetz); a pirotechnikai térvény
(Pyrotechnikgesetz, 1974); Léfegyver- és robbandanyag térvény (Schiess- und Spreng-
mittelgesetz); az egyesiileti térvény (Vereingesetz); gytlekezési térvény (Versammlungs-
gesetz, 1953); a fegyverekrol sz0l6 torvény (Waffengesetz, 1996).%® Ezek kozott néhany
olyan t6érvény van, amely ndlunk nem ismeretes. A kévetkezé német mi annyiban at-
menetet képez, hogy csak az Ordnungsrecht sz6t viseli cimében, a Polizeirechtet nem
(allgemeines Sicherheits- und Ordnungsrecht).®* Csak néhdny témat érintve egy erds ren-
dészetfogalmat és rendészeti jogot érint6 fejlédéstorténeti és fogalmi feldolgozassal
taldlkozhatunk (Geschichte und Entwicklung der Polizeibegriff und Polizeirecht). A funkci-
6k elemzése mellett erds az aktustan bemutatasa.®

2. A Polizei- und Ordnungsrecht tipust miivek koziil az elsé vizsgilt német munka
az osztrak Polizeirecht-kétethez hasonléan tobbségében kilonféle rendészeti torvé-
nyek kommentérja, azonban egy olyan alapvetéssel, amely a fogalmakat, a rendszer-
tant, a jogforrdsokat vizsgalja.*® Mayer nyomdn a veszély (Gefahr) fogalmabdl indul ki
elemzései sordn, illetve vizsgilja az édltaldnos és kulonos hataskori kozigazgatdsi ha-
tosagokat (allgemeine Befugnisse; Spezialbefugnisse).”” A kovetkez6 emlitendé munka
egy olyan Polizei- und Ordnungsrecht tipust mu, amely a kozigazgatasi jog kiillénos
részét targyald, kozel 1150 oldalas német kotet része. Erdemes attekinteni, hogy egy
ilyen mi mely témadkat dolgoz fel a rendészeti jogon tulmenden. Ilyen a kozségi jog
vagy helyi 6nkormanyzati jog (Kommunalrecht), ez Magyarorszagon altaldnos rész vagy
killénallo tantargy; a kozszolgalati jog (dffentliches Dienstrecht) — ez Magyarorszagon
hagyomanyosan az altaldnos rész altaldban utolsé fejezete. A kotet elemzi az épitési
jogot (Baurecht), az utakra vonatkozé jogi szabélyozast (Strassen- und Wegerecht); teri-
letszervezési jog (Raumordnungs- und Landesplannungsrecht); gazdasagi kozigazgatasi
jog (Wirtschaftsverwaltungsrecht); kérnyezetjog (Umweltsrecht).®® A rendészeti jogi rész
érdekessége, hogy a szakirodalmat illetGen felsorolja a tartomanyi szabalyokat eleme-
z6 rendészeti munkakat.* Vizsgalja a rendészetfogalmat, a rendészeti jogfogalmat,*°
az anyagi renddrségi és rendészeti jogot,*! a rendészeti szervezeti jogot,*? a nemzet-
kozi és EU-s rendészeti szervezeteket, a rendészeti kozigazgatasi aktustant,*® illets-

3 Theodor Thanner — Mathias Vogl: Polizeirecht I. Wien—-Graz, Neuer Wissentschaftlicher Verlag, 2006. 35-958.

3 Hans Paul Priomm — Hans Sigrist: Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsrecht. Berlin, Luchterhand, 1997.

% Uo.1-11.,12-23.,231-250.

% Bodo Pieroth - Bernhard Schlink — Michael Kniesel: Polizei- und Ordnungsrecht. Miinchen, C.H. Beck, 2002.

57 Uo. 1-62.,117-370.

% Udo Steiner (Hrsg.): Besonderes Verwaltungsrecht. Heidelberg, C.E. Miiller, 2003.

3 Wolf Riidiger Schenke (2003): Polizei- und Ordnungsrecht. In Udo Steiner (Hrsg.): Besonderes Verwaltungsrecht.
Heidelberg, C.E. Miiller, 2003. 185-405.

40 Uo. 190-200.

4 Uo.201-271.

4 Uo. 337-351.

4 Uo. 353-376.
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leg a rendészeti rendeleti joganyagot.** Hasonl6 felépitésti az altalunk vizsgalt egyik
legfrissebb Polizei- und Ordnungsrecht tipusi német mi.** A kotet kilon figgelékben
adja meg a jogi definicikat.*®

A rendészet feldolgozasanak egyes jellegzetességei az angolszasz
szakirodalomban

1. Az angolszész tipusd rendészet a mi szamunkra részben rendészeti jogi (police law);
illetve rendészeti igazgatési (police administration) munk4k formajiban ismerhets meg,
és az itt vizsgalt kérdések meglehetdsen gyakorlatiasak, az egyes rendészeti szakmakra
irdnyadé szabalyok ismertetése, kevésbé jellemzdk a hazai értelemben vett rendészet-
tanban, rendészeti jogban vagy rendészeti igazgatdsban vizsgalt kérdések.

A police law tipust (inkdbb brit) kétetek donté része a kézrendvédelem, a binigyi
nyomozd6i munka, illetve a kozlekedésrendészeti kérdések feldolgozasaval foglalkozik.
Tekintsiik at ezeket a targyunkhoz kevésbé tartozé (nem kozigazgatasi) témakat, mi-
vel ettdl fuggetlentl ez a latdsmdd hordoz tanulsdgokat, mivel a rendészeti tertiletet
egységes, nagy kézikonyvi formdban adjik kozre relative stabil jogi kornyezet kere-
tei kozott.*” Az 4ltalanos elvek az angol(szasz) jog alapjait mutatjék be, kilon fejezet
a buntetéeljaras elemei, illetve a bizonyit4si jogi, bizonyitékokra vonatkoz6 jogszaba-
lyok (law of evidence), illetve a (személy)azonositasi médszerek.*® A kozlekedési rendé-
szet témakorét fedi le a jarmivekkel kapcsolatos fogalmi bevezetés; a jarmuellenérzés
miufogasai; a kozszolgaltatast végzo szervek jarmiiveire (public service vehicles); illetve
az aruszallité jarmivekre vonatkoz6 miifogasok; valamint a jarmivek lampatipusainak
bemutatésa, az ezekkel kapcsolatos szakismeretek.*® A tovabbi kozlekedésrendészeti
fejezetek mutatjdk be a jarmivek okozta baleseteket; a jarmiivezetési szabalysérté-
seket; az alkohol, illetve kabité hatdst anyag befolydsoldsa alatti allapotban torténd
vezetés esetén teenddket; a gyermek- és fiatalkoruak 4ltali jarmivezetés esetén ko-
vetend$ szabélyokat; tovabba a kiilénféle jarmivezetsi engedélyek fajtdit.>® A tovabbi
esetekben vegyesen szerepelnek kézrendvédelmi, biintgyi, illetve a hazai értelemben
vett igazgatasrendészeti és egyéb (nilunk olykor 6nall6 dgazatot képezd) témak: foga-
dés, szerencse- és lottéjatékok; idegenrendészeti szabélyok (aliens); 4llatok, madarak,
és novények (csempészete, vaddszata, nem engedélyezett kereskedelme, szolgalati,

4 Uo. 377-383.

4 Markus Thiel: Polizei- und Ordnungsrecht. Baden-Baden, Nomos, 2014. 19-269.

4 Uo.271-273.

47 Jack English - Richard Card: Butterworths Police Law. London-Dublin-Edinburgh, Butterworths. Third Edition. 1991,;
Jack English - Richard Card: Police Law. Oxford, Oxford University Press, Eleventh Edition, 2008.

% English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 1-11., 12-17., 96-108., 109-129.; English-Card (2008) i. m. (47.1.) 1-19., 20-28.,
191-222.,222-284.

4 English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 145-184., 185-236., 237-255., 256-279. English-Card (2008) i. m. (47. 1j.) 338-
421.,422-466.,467-507., 508-532., 467-507.

%0 English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 296-302., 303-315., 316-333., 334-350., 351-372. English-Card (2008) i. m. (47.1j.)
596-603., 604-627., 628-674., 675-706., 707-738.
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vakvezet$ és munkakutyék stb.); vadorzasi cselekmények (poaching) és vadaszati idé-
nyek (game) és tilalmi idészakok (angolszasz jogi névvel ésszefoglaléan: game laws).>
Aléfegyverek és robbandszerek rendészete; a vasuti rendészet.>

2. Blntgyi rendészet korébe tartozik az emberdlés és a magzatelhajtas (homicide
and abortion); a nemi blincselekmények (sexual offences), terrorizmus, prostitucio, ka-
bitészer-blincselekmények.> Lopds, rablas, zsarolas, betorés, csalds és korrupcio, va-
lamint orgazdasag (handling stolen goods), hamisitis és kozokirat-hamisitas (forgery
and counterfeiting) is feldolgozasra keriil.> Illetve vitdk (disputes) ésszefoglalé néven
killén fejezetben: kilakoltatds (eviction), zaklatds (harrasment), hajléktalansag (home-
lessness). Hazalas, koldulas, ugynoki kereskedés (pedlars, vagrancy, and dealers).>> A ha-
zai (kozigazgatasi) tipusu feldolgozasra a kordbbi kiadas 7., az Gjabb kiadas 8. fejezete
az A rendérség (The Police) cimet visel6 emlékeztet. E koérben a szervezet, a hataskor
és a feleldsség (Organisation, jurisdiction, and liability), 4j elem a renddri erdk szerepe,
valamint az 4llamtitkdr szerepe. Vizsgalt 4j elem a kézrendérok hatdskore (the jurisdic-
tion of constables), valamint a rendészeti hatalomgyakorlds allampolgarok altal. Fontos
a rendészeti fegyelmi jog (police disciplines) és fegyelmi (viselkedési) szabalyok (discipli-
ne regulations, the Police [Conduct] Regulations), az etikai kédex (Code of Conduct), a pr6-
barendéri szolgalat (Probationary service)*® tekinthet6k ilyennek. 1991 és 2008 kozott
ez a tipusu szabalyozds jelentés mértékben fejlédott.

3. A Police Administration tipusu (inkdbb az USA-t jellemzd) vizsgalédas egyik
klasszikus angolszasz alapmiive Leonhard Felix Fuld 1909-es munkd&ja.>” A szerzé tu-
domanyos fokozattal (PhD) rendelkezé egyetemi megbizott el6adé (university scholar)
kozigazgatasijogbdl a Columbia Egyetemen, illetve New York City Kézszolgélati Bizott-
saganak vizsgaztatoja. Azonban cimével ellentétben (bar értékes torténeti és dsszeha-
sonlité munka) a kontinentalis kozigazgatasi jogban és rendészeti szakigazgatdsban
megszokott (és a cimben igért) szervezeti és jogi vizsgalédast illetéen a rendértisztek
és renddr jar6rok (6rszemek) (patrolmen) killonféle beosztdsairdl és a kivalasztasi rend-
szerr8l; a rend6rok hivatali, személyes és sajatos kotelezettségeirdl (official, personal
and duties); a kozegészségugyi rendészetrdl (Public Health and Safety); fegyelmi kérdé-
sek (Discipline); a rend6r felszerelései és az altala hasznalt iratfajtdk, jegyz6konyvtipu-
sok (Equipment and Records), erkolcsrendészeti kérdések (Control of Leisure) és egyéb

' English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 373-389., 390-402., 403-408. English-Card (2008) i. m. (47.1j.) 739-740., 740-
750., 751-778., 779-785.

%2 English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 409-427., 428-437., 438-442. English-Card (2008) i. m. (47.1j.) 786-811., 812-
819., 820-826.

% English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 472-484., 518-530., 546-557. English—Card (2008) i. m. (47.1j.) 874-891., 973-
993.,994-1029., 1051-1068.

5 English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 558-581., 591-599., 618-627., 628-639. English—Card (2008) i. m. (47.1j.) 1069-
1094.,1106-1114.,1115-1129., 1130-1140., 1141-1153.

% English-Card (2008) i. m. (47.1j.) 864-873., 827-836.

% English-Card (1991) i. m. (47.1j.) 130-131., 131-141., 143-144. English-Card (2008) i. m. (47.1j.) 285-287., 287-
288.,290-291., 291-295., 312-324., 333-334., 334-337.

5" Leonhard Felix Fuld: Police Administration. A Critical Study of Police Organisations in the United States and Abroad. New
York — London, G.P. Putnam’s Sons — The Knickerbocker Press, 1909.
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rendészeti problémdk.®® Szervezeti kérdéseket csak a nyomozodkat illet6en vizsgal.>®
Egy kés6bb megjelent, O.W. Wilson, a berkeley-i California Egyetem (egyébként kri-
minolégus) dékan emeritus altal irt Police Administration kotet® is gyakorlatiasabb,
és konkrétan adott szakmai dgazatokra tervezett, kifejezetten vezetéstani iranyultsig-
gal.® Vizsgalja a szervezeti, vizsgélati és ellenérzési kérdéseket (de nem annyira jogi,
mint inkdbb szervezés- és vezetéstani f6kuszbol kiindulva).®?

A jogalkalmazas fogalmi kérdéseirdl

1. Az &ltalanos elméleti jogtudomanyi kereteket megfogalmazé tudomanyterileten,
a jogelméletben a jogalkalmazasnak kiérlelt fogalma azonosithaté. Ilyen értelemben
a jogalkalmazas a targyi jogban foglalt normatételezések egyedi esetre térténd vo-
natkoztatdsa. Ebben az értelemben az altaldnos normat (a jogszabalyt) konkretizald
és egyediesit6 dontési tevékenységet nevezik jogalkalmazasnak, amelyet tébbnyire a jog
nevében erre felhatalmazott szervek (birésag, kozigazgatasi szervek) az erre rendelt
eljards sordn visznek teljesedésbe. Fontos az a megallapitas, hogy az elméleti megko-
zelités szamara jogalkalmazds és a jogértelmezés valdjaban egyetlen mivelet.%® Ennél
részletesebb megkozelitésben a jogalkalmazas fogalmilag nem mds, mint az érvényes
jogszabalyokban megjelent specifikus szervek érvényes jogszabédlyokban megjelent
mintakat kovetd olyan eljarasa, amelynek sordn valamely egyedi eset tényeinek hivata-
los megallapitasaval, s az igy megéllapitott tényeknek a hivatalos normastruktiraban
rejlé (a tényekre vonatkoztatottan értelmezett) magatartasi és dontési mintakra veti-
tésével, majd ennek eredményeként e mintdk szerinti mindsitésével, és végil a ben-
niitk hozzarendelt jogkovetkezmény levonasaval egyedi jogviszonyokat létesit, médosit
vagy sziintet meg, amivel a jogi objektivaciéban kifejezett dltaldnost az egyedi esetben
érvényre juttatja, realizalja.®* Pokol Béla az 1949 és 1989 kozotti szocialista jogelmélet
egy sajatos latdszogére hivja fel a figyelmet a jogalkalmazasrdl valé gondolkod4st il-
let6en, amelynek egyébként mai napig fennall6 hatdsa kimutathaté. E kérben a jog-
alkalmazassal szorosan 6sszefiiggd jogértelmezés helyzetébdl kiindulva régziti, hogy
a jogértelmezés tematizilasat, f6 kérdéseinek kiemelését a magyar jogi élet és jogi ok-

% Uo. 30-74.,75-111.,112-153., 154-241., 242-308., 309-368., 369-415., 416-464.

%9 Uo.172-173.

5 O.W. Wilson: Police Administration. New York, McGraw-Hill Book Company, Inc., 1963.

61 Uo. 3-21.

62 Uo. 46-62.

Varga Csaba: ,Jogalkalmazas [cimsz6]” In Lamm Vanda (fészerk.): Jogi lexikon. Masodik, atdolgozott kiadas, Buda-
pest, Complex Wolters Kluwer, 2009. 336.

Varga Csaba: Jogalkalmazas [cimszd]. In Szab6 Imre (f6szerk.): Allam- és jogtudomdnyi enciklopédia I. A-J. Budapest,
Ko6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadé. 1980. 795—811.; 796. V6. még: Varga Csaba: A jogalkalmazas elméleti felfogasanak
alapjai. Allam- és Jogtudomdny, 21. (1978), 3. 339-361. Lasd tovabba: Varga Csaba: Die grundlegende Gesellschaft-
lichkeit der Rechtsanwendung: Rechtsschépfung und Rechtsanwendung im gesellschaftlichen Komplex. In Karl A.
Mollnau (Hrsg.): Einfliisse des Wirkens des Rechts und seiner gesellschaftlichen Wirksamkeit auf den sozialistischen Rechts-
bildungprozess. Materialen des IV. Berliner rechtstheoretischen Symposiums. Berlin, Institut fir Theorie des Staates und
des Rechts der Akademie der Wissenschaften der DDR., 1982. 288-302.
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tatds szamdra Szabé Imre [a magyar jogéletet 1949 és 1989 kozott iranyité akadémi-
kus — PA.] végezte el, amely t6bb jogiszgenericié vonatkozasiban éreztette hatdsat.
A decizionista szévegpozitivizmus gyakorolta a legerésebb hatést a korabeli jogfelfo-
gasra. Ekkoriban a jog az volt, amit az dllamhatalom déntésében kihirdetett. A Szabé-
féle jogértelmezési tematikdbdl valéjdban a jogértelmezés teljes mértékd normaszo-
veg-kotottségét lehetett leszlirni. Szerinte ,,a kordbbi szovjet allaspont szerint” nem is
volt lehetséges a jogértelmezés a jogalkalmazas sordn, ugyanis csak a hivatalos szervek
értelmezése mingsult jogértelmezésnek. A biré esetében - ettél elkilonitve — csak jog-
alkalmazisrol beszéltek. A jogértelmezést alapvetéen négy moédszerre redukaltdk, 1é-
nyegében ezekre metszették azt vissza, az értelmezés a nyelvtani, logikai, rendszertani
és torténeti értelmezésben mertilt ki, ennél tébbel a korabeli jogtudomdny sem foglal-
kozott a kérdés vonatkozdsidban. Az 1990-es évek elejétdl ez a helyzet valtozott, a birdk
tevékenységében is nagy szerepet kapott a jogértelmezés.®

2. A ,jogalkalmazas” fogalmat elsésorban a kontinentalis eurépai és modern jog-
rendszerek alkalmazzak. Itt emlitendd, hogy a német jogban a jogalkalmazas Rechtsan-
wendung; az angolszasz jogokban (részben koriilirdssal) application of the law néven
ismeretes. A fogalomalkotdsokon tilmenéen mar az 1945 el6tti hazai jogelmélet-tu-
domany (jogbolcselet) egyik leghivatottabb mtvelsje is megéllapitotta, hogy a jog-
alkalmazok és a jogalkotok kore egymdstdl fogalmilag élesen elkiilénil. Némiképpen
leegyszertsitve: a jogalkoték parancsolnak, a jogalkalmazoék engedelmeskednek. A jog-
alkoté a belsé jogforrassal azonos Mo6r Gyula szerint. A kilsé jogforras (azaz a meg-
ismerési értelemben vett jogforras, a fons cognoscendi — P.A.), az az alak, amelyben a jog
megjelenik, a jogalkoté és a jogalkalmazo kozotti 6sszefiiggést mutatja: egyrészt a jog-
alkoté akaratnyilvanitasanak moédjat, masrészt azt a forrast, amelybdl a jogalkalmazé
a jog tartalmat megismerheti. Azaz mindez egyfeldl a jogalkotas vége, masfelsl pedig
a jogalkalmazas kezdete.% Somlé Bédog feldllitotta azt a tételt is, hogy a sziikebb érte-
lemben vett jogalkotds altaldnos érvényi szabalya, hogy a jogalkalmazé a jog helyesen
felallitott szabalyat kovetni tartozik.®” A német jogirodalom ramutatott, hogy a jog-
alkalmazasra vonatkozé klasszikus édlldspont azon a meggy6zédésen alapszik, hogy
a jogi dontések a torvényen vagy mds formalizalt jogforrdson alapulnak. Az eurdpai
kontinentalis jog a térvényt tartja a jogalkalmazis kiindulépontjanak, prototipusanak.
Ebbél a megfontoldsbdl erednek olyan tételek, amelyek szerint a birdségi itélet a jogi
norma konkrét (jog)esetre térténé alkalmazasa, ,megismétlése” (Wiederholung). A jogi
norma elvont (absztrahdilt) formajat konkrét személyre, konkrét esetben, adott ids-
ben, adott helyen, adott targykérben alkalmazzak. A jogalkalmazas klasszikus eléfel-
tétele, hogy a térvényre (jogszabalyra) vonatkoztatottan térténjen. Viszonylag ujabb
kori fejlemény, hogy a jogalkalmazasnak ideoldgiat (ideoldgiai alapot) tulajdonitanak,
azonban nem ideolégiai, hanem tudomdanyos alapon. Akad olyan vélemény is, amely

% Pokol Béla: A jog értelmezése. In Pokol Béla: Jogelmélet. Budapest, Szazadvég, 2005. 217.
% Moor Gyula: Jogfilozdfia. Budapest, Puski, [1938.] 1994. 198-199.
67 Idézi: Moér i. m. (66.1j.) 210-211.
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a jogalkalmazast valamiféle ,normativ konkretizalassal” kivanja felvaltani.® Végiil ki-
emelend§, hogy akdr a német fogalmi jogtudomanyi iskola (Begriffsjurisprudenz), akar
a francia exegetikus iskola (école de l'exégése) vizsgalta is a jogalkalmazist, mindegyik
arrajutott, az nem mds, mint a jogszabdly tartalmanak konkrét esetre torténd alkalma-
zasa. Megjegyzendd, hogy az exegetikai iskola ugy tartotta, hogy a polgéri jog egésze
benne van a Code civil-ben.®

3. Azok a mivek, amelyek a tadrgykorben altaldnos jellegii cimet igérnek (A jogalkal-
mazds médszertana vagy a Jogalkalmazds tudomdnydnak alapjai) gyakran egy-egy jog-
agat vizsgalnak, és erre adott esetben alcimiik is utal. Igy Kiss Géza rémai jogi alapt
maganjogi dogmatorténeti tanulmanydban a jogalkalmazison csak a jogértelmezést
érti, és annak valtozdsait vizsgalja a romai kortél 1900-ig f6ként a magénjogi térvény-
értelmezés és a szokdsjog fonalan haladva.”” Mark6 Jend mive bevezetésében maga
is tisztdban van azzal, hogy a jogalkalmazas tudomdnya kifejezés kétségeket kelthet.
Ugyanakkor helyesen mutat ra, hogy a jogalkalmazis objektiv része az irott jogsza-
baly kevesebb magyarazatot igényl6 bet( szerinti alkalmazasa; és a tébb magyarazatot
igényl6 hézagos vagy homalyos térvény értelmezése. Ugyanakkor ajogalkalmazas szub-
jektiv része a bir6ban a tényallas megallapitasatdl a jogszabaly alkalmazasaig lejatsz6do
folyamat logikai, pszichikai, egyéb elemei, amely kevésbé gyakori kutatasi teriiletnek
mondhaté. Vizsgaléddsai az anyagi maganjog és a polgari perjog teriiletére tartoznak
a témdban.” Magyarorszagon a szocialista korszakban a Magyar Népkoztarsasdg Elno-
ki Tanacsa 20/1986. szdmu hatarozata sz6lt a jogalkalmazas jogpolitikai irdnyelveir6l.
Az Elnoki Tanacs mindezt a jogalkalmazé szervek tevékenységének tovabbfejlesztése,
a [jelz6 nélkiili — PA.] torvényesség erdsitése, valamint a jogpolitikai kévetelmények
érvényre juttatdsa miatt alkotta meg.”” A jogalkalmazas jogpolitikai (dltaldnos) irdny-
elveinek megallapitdsa utdn kilon vizsgalta a buntet8jogi jogalkalmazdst; a mai kifeje-
zéssel leginkabb civilisztikai jelleglinek mondhaté maganjogi, gazdasagi jogi jogalkal-
mazast (,polgdri, gazdasagi, csalddjogi,” munkajogi, és szovetkezeti tagsagi tigyek);
illetve a mai széval kozigazgatasi, akkori kifejezéssel allamigazgatasi jogalkalmazas
jogpolitikai elveit. Altalanossagban a jogalkalmazas jogpolitikai elvei korében kiemelte,

% Marijan Pav¢nik: Normative Konkretisierung statt Rechtsanwendung. In Marijan Pavénik: Juristischen Verstehen und
Entscheiden. Vom Lebenssachverhalt zur Rechtsentscheidung. Ein Beitrag zur Argumentation im Recht. Wien — New York,
Springer, 1993. 1-9.

% Pavénik (68.1).) i. m. 2.; Varga Csaba: A kodifikdcid, mint tarsadalmi-térténeti jelenség. Budapest, Akadémiai Kiadé. 2002.

[1979.] 143. 142.

Kiss Géza: A jogalkalmazds modszerérdl. Dogmatirténeti és kritikai tanulmdny. Budapest, Athenaeum, 1909. 17 -240.

7 Marké Jené: A jogalkalmazds tudomdnydnak alapjai. Budapest, Magyar Jogaszegylet, 1936. 5-11., 87-105., 106-123.

Chwala Tamas 6sszeall.: A Magyar Népkiztdrsasdg Elncki Tandcsa 20/1986. szdmu hatdrozata a jogalkalmazds jogpolitikai

irdnyelveirdl. Budapest, Rendértiszti f6iskola Biintet6jogi és Buntet6 Eljarasjogi Tanszék. (Az elnéki tandcsi hatarozat

preambuluma), 1988. 1.

A korszakban a csaladjog énallosagat féként Engels mivei alapjan hangsulyozték (annak ellenére, hogy Marx meg

akarta sziintetni a csalddot, mivel az a magantulajdonon alapult). A polgari hazassag, az egyszer(sitett valas val6jidban

a csaladok egységének megbontasit szolgalta. Bar nem alakultak ki 6nall6 csalddjogi tanszékek (szemben a szintén

megemelt 4zsi6ju munkajoggal, és az ideoldgiai alapon piedesztalra emelt szovetkezeti joggal, amely ma agrarjogként

miikodik), de a csalddjog autoném targyként miikodott a polgari jogi stadiumokon belil. A marxi-engelsi nézetekre

a csaladrol: Friedrich Engels: Der Ursprung der Familie, des Privateigentums und das Staats. In Karl Marx, Friedrich

Engels Ausgewdihlte Werke in sechs Binden IV. Berlin, Dietz Verlag, 1977. [1884] 15-197.
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hogy a jogalkalmazok ismerjék meg a miikodéstik sordn az dltaluk alkalmazott jogsza-
balyra, jogszabalycsoportra vonatkozé tényeket, tarsadalmi-gazdasagi 6sszefuggéseket
és életviszonyokat. A dokumentum szerint a jogszabélyokat a tarsadalmi rendeltetésiik-
nek megfeleléen, a tarsadalmi viszonyok véltozasait figyelembe véve, az igazsigossag,
a méltanyossag kovetelményének megfelelden, az emberi jogok tiszteletben tartasaval
alkalmazzak. Az 4llami, tdrsadalmi, gazdasdgi rend védelme mellett a jogalkalmazds so-
ran a jelzével ellatott, azaz szocialista torvényességet kellett érvényre juttatni, tovabba
az allami, tarsadalmi és gazdilkodé szervezetek jogait és térvényes érdekeit is, valamint
kovetkezetes és szigoru intézkedésekkel kellett fellépni a tirsadalmi tulajdon felel6tlen
kezel6ivel és a jogtalan haszonszerzékkel szemben. A , formdlis szemlélet” kikiiszobolése
mellett a dokumentum felszdlitott a biirokratikus jelenségek visszaszoritasanak kove-
telményére, illetve a jogalkalmazdkat arra intette, hogy éljenek az eljards egyszertsité-
sének és gyorsitasanak lehet&ségével, ugyanakkor tanusitsanak hatarozott magatartast,
am az eljards minden résztvevijével tartassak meg a jogszabélyokat, illetve tdjékoztassak
a jogban jaratlanokat, és a jogi képvisel6kkel nem rendelkezéket jogaikrol és kotelezett-
ségeikrdl (1. pont a)-d) alpontok).”

4. A végsé cél a rendészeti jogalkalmazas mint a térvény ala rendelt kozigazgatas
sajatos tevékenységével kapcsolatos hatékony biréi jogvédelem kérdésének megalapo-
zasvizsgalata. A birdi jogvédelem a kozigazgatasi tevékenység térvényességével kap-
csolatos (torvényességérol szo6l6) jogvitaban (vagy azzal 6sszefiggd bir6i miveletben)
valésulhat meg, ezért a rendészeti tevékenységet szabalyozé jog értelmezésének ki-
emelt szerepe lehet. A jogalkalmazast meghatdrozé jogértelmezés Pokol Bélanal mar
négy helyett 12 elemt jogértelmezési médban (mdédszerben) nyilvanul meg, szerinte
altalanossagban az alabbi 12 értelmezési m6d (mddszer) kilonithets el: hétkoznapi
sz6 szerinti értelmezés; specidlis-technikai szé szerinti értelmezés; kontextudlis ér-
telmezés; joglogikai értelmezés; precedenseken nyugvé értelmezés; analégia szerinti
értelmezés; doktrindlis-jogdogmatikai értelmezés; jogelvekre hivatkozé értelmezés;
az alkotmanyos alapjogok/alapelvek szerinti értelmezés; a jog mogotti etikai értékekre
épit6 értelmezés; a jogszabaly céljat szem elStt tartd értelmezés; a jogalkotd akarata,
szandéka szerinti értelmezés.”

Ajogértelmezés eszkozei és miiveletei azonban nemcsak a jogalkalmazassal, hanem
a jogi érveléssel is szoros kapcsolatot tartanak, bar a jogtudomanyi munkdk hagyo-
manyosan egymastol elvilasztva vizsgaljdk a jogi érvelést és a jogértelmezést. A jog
értelmezése és a jogi érvelés is szorosan kotédik ahhoz a jogalkalmazé jellegli miive-
lethez, amelyben az adott gy eldéntése, megitélése szempontjabdl relevans jogi nor-
ma ald rendezik (szubszumaljak) a relevans tényallasi elemeket és ebbdl megallapitjak
a jogszerid kovetkezményeket. Ezt az 4ltaldban szillogizmusként leirt miiveletet a fel-
s6 tétel (a jogi norma) értelmének megillapitdsa soran sziikségképpen jogértelmezés
tolti meg tartalommal, mig a megfelel jogkovetkezmény megallapitisa (jellemzéen

" Chwalai. m. (72.]j.) 1-2.
7> Pokol (2005) i. m. (65.1j.) 217-230.
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a kozigazgatési jogalkalmazasban) vagy a kivélasztott jogkévetkezmény helyességének
(jogszerlségének) megillapitdsa (a birdi jogalkalmazds soran) alapvetéen mar érvelési
miuveleteket, technikdkat jelent.”

A tovabblépés keretei (kovetkeztetések)

A rendészeti jogalkalmazé tevékenység kapcsan tehit egyszerre vizsgalhat6 a kozigaz-
gatési jogalkalmazas (jogértelmezés) és a birdi jogértelmezés (jogi érvelés) jelenség-
egylttese, amelyhez reményeim szerint a jelen cikkben a fentiekben irt fejtegetések
alappal szolgalhatnak majd. Az 4ttekintett néhany kiilfoldi példa is mutatja ugyanakkor,
hogy a rendészeti jogalkalmazis a kozigazgatasi mikodés szempontjibol nem homo-
gén teriilet, jelen vannak benne rendészeti intézkedések, valamint t6bb, orszagonként
eltér6 életviszonyokra vonatkozé hatésagi jogalkalmazd, engedélyezéssel és tiltasokkal
teli dgazat, aldgazat. Ezeket Gsszekoti targyuknak a kozbiztonsaggal és a kozrenddel
valé szoros, mondhatni intenziv kapcsolata, legyen sz6 akar veszélyes eszkozrél, akar
veszélyes tevékenységrdl vagy éppen alapjogi szempontbdl rendkiviil értékes jog (pél-
d4ul a gytlekezéshez valé jog) gyakorlasardl (amelynél a veszély egyrészt a kiemelten
védett alapjog gyakorlasidnak akadélyozasidban, masrészt masok hasonlé jogai megsér-
tésében is dllhat). Mivel egyetlen orszagban, igy hazankban sem tartozik minden ve-
szélyes tevékenység vagy veszélyes joggyakorlas hatdsagi engedélyezése és feliigyelete
arendészeti szervek, igy killonosen a rendSrség hatdskorébe, elengedhetetlen lesz a to-
vabbiakban azoknak a szakteriileteknek a kozelebbi behataroldsa, amelyeket a rendé-
szeti jelleg(i hatdsagi tevékenység korébe vonhatunk. Az ennek sordn végzett hatdsagi
jogalkalmaz6 tevékenység birdsagi feliilvizsgalata és a renddéri intézkedésekkel kapcso-
latos biréségi jogorvoslat rajzolhatja ki azt a kért, ahol a hatékony jogvédelem kérdései
kozelebbrdl vizsgalhaték a jogalkalmazas—jogértelmezés—jogi érvelés fogalmainak fel-
hasznéldsa mellett.
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1/1999 KJE (Legfelsébb Birésag Kozigazgatasi Jogegységi Hatdrozata)

ABSTRACT

Police and Application of Law (Some Thoughts on Basic Terms)
Andras PATYI

The present paper is a preparatory study, which examines two basic, interrelated issues: the
concept and the meaning of ‘law enforcement actions’ and the ‘application of the law’ One of the
main objectives of the paper is to discuss the current situation in the science of police. We should
keep in mind that police is part of public administration, and its actions, the law enforcement
activities belong to public administration’s actions. In a constitutional state governed by the rule
of law, the public administration operates under the law. This requirement applies to both law
enforcement in general and the application of law in policing activities. When we examine the
law enforcement activities, on the one hand, they should be also discussed as actions of public
administration, policing activities under the law. On the other hand, by analysing these issues,
current important aspects of public administration are discussed. Therefore the paper first defines
the notion of police given by Hungarian scolars. This part of the paper also includes a comparative
analysis of the German and English literature regarding what is considered to fall within the scope
of law enforcement or police activities. Secondly, the paper examines the concept of application
of law in the context of legal interpretation and legal reasoning. It is defined in the paper as
a decision-making activity that concretises and individualises the general norm (the law). We
should note that this is mostly the case when an organ (court, administrative authority, police)
authorised under law acts in a procedure defined by the law. It is important to underline that from
a theoretical approach the application of law and the interpretation of law can be understood
as one action. We should highlight that according to some concepts, the objective part of the
application of the law is the interpretation of the written legislation, which in some cases explains
the gaps of law. At the same time, the subjective part of the application of the law is the logical,
psychological and other elements of the process in the judge or in the administrative official, from
the establishment of the facts to the application of the law in the case. It should be stated that this
second approach is a less researched area, also analysed in the paper.

Keywords: application of law, interpretation of law, law of police, law enforcement actions, police
and administrative law, effective judicial protection, definition of police and policing
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A kriminalpedagégia mint

a biintetés-végrehajtas kinalkozé
rendszerszervezési alapelve

RUZSONY!I Péter*

A krimindlpedagdgidnak megkdzelitéleg 120 éves miltja van, azonban elfo-
gadtatdsaért még szamos terileten kizdenie kell. A tanulmanyban megha-
tarozzuk ennek a tudomanytertletnek a definiciéjat és tudomanyrendszertani
helyét, valamint bemutatunk egy kanadai és egy amerikai biintetés-végre-
hajtasi intézetet, amelyekben pedagdgiai alapu reintegréciés munka folyik.
Réamutatunk arra, hogy barmely alkalmazott tudomanynak csak akkor van lét-
jogosultsaga, ha a gyakorlati élet igényli az elméletet; az elmélet pedig fej-
leszti a gyakorlatot. Napjainkra a krimindlpedagdgia eljutott arra a szintre,
hogy - elsésorban fiatalkoriak bérténeiben - a blintetés-végrehajtas gyakor-
latéanak rendszerszervezési alapelve legyen. Biztosak vagyunk abban, hogy
a krimindlpedagdgia fejlédése érdemben hozzéajérul a rendészettudomany
gazdagodaséhoz.

Kulcsszavak: krimindlpedagdgia, reintegracid, fogvatartott, Norfolki Bértén,
Uj-Skéciai Ifjaségi Intézet

Bevezeto

Kriminédlpedagégiat 21 éve tanitok biintetés-végrehajtisi hallgatoknak az NKE Rendé-
szettudomanyi Karén, illetve Egyetemiink egyik jogel6djén, a Rendértiszti Féiskolan.
Ismereteim szerint ilyen tantargy ekkor még hazank egyetlen felséoktatasi intézmé-
nyének kinalataban sem szerepelt, igy minden vonatkozasban unikalisnak szamitott.
Bevezetésének igazi jelentéségét mégis abban latom, hogy az 1972-tél oktatott ,Bun-
tetés-végrehajtisi nevelés™ tantargy szélesebb értelemben vett tudomanyos megala-
pozéasit szolgalé ismereteinek Osszegy(ijtését, értelmezését, fejlesztését és tudoma-
nyos elméleti rendszerré szervezését a ,Kriminadlpedagégia” mint alapozé studium
megteremtette. Meggy6z6désem, hogy a tantdrgy tartalmédnak kialakitasa és folyama-
tos fejlesztése érdekében végzett rendszerteremtési torekvés és kutatémunka mér két

Dr. RUZSONYI Péter bv. dandartabornok, egyetemi tanar, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
dékén, Buntetés-végrehajtasi Tanszék, tanszékvezetd.
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A ,Biintetés-végrehajtasi nevelés” tantargy keretei kozott a hallgatok a fogvatartottakkal valé pedagégiai foglalkoza-
sok ismérveit és az eredményes reintegracié érdekében végzends feladatok végrehajtasat sajatitjak el.
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évtizede toretleniil szolgélja a rendészettudomadny fejlédését. Dolgozatom célja nem
a krimindlpedagdgia jelentéségének tulhangsilyozasa, hanem annak bizonyitasa, hogy
tudomdnyos ismereteink jelenlegi szintje mar lehet6vé teszi, hogy a kriminalpedagé-
gia direkt hatast gyakoroljon a buntetés-végrehajtdsi munka mindennapi gyakorlatara.

A krimindlpedagoégia definicidja és tudomdnyrendszertani helye

Elemz8 munkank megkezdése el6tt azonban — a k6z6s gondolkodas elsegitése érdeké-
ben — definialjuk a kriminalpedagégia fogalmat:

»A kriminalpedagégia a neveléstudomany specidlis 4ga, amely a kriminalitds veszé-
lyének kitett személyek, az antiszocidlis cselekményeket elkoveté emberek, a biinel-
kovetsk, kulonosen a végrehajtand6 szabadsagvesztésre, javitéintézeti elhelyezésre
itéltek személyiségformalasaval, korrekcids nevelésével, reszocializaci6javal és reinteg-
racidjaval foglalkozik. A pedagdgiai eljards sordn a kognitiv és a szocialis képességek
egymassal 6sszehangolt fejlesztésére torekszik. Elsédleges célja a konstruktiv életve-
zetés® megalapozdsa. A krimindlpedagégia egyik fontos szaktudomanyi teriilete a zart-
intézeti korrekciés pedagégia, amelynek legfontosabb dga a buntetés-végrehajtasi kor-
rekciés nevelés.™

A kriminélpedagégia interdiszciplindris tudomanytertilet, ami egyértelmien tiik-
r6z6dik a tudomanyrendszertani elhelyezkedésében: legszorosabb kapcsolatban a kri-
minoldgia-, illetve a biniigyi tudomanyok révén a rendészettudomdnnyal; valamint
a pedagdgiaval 4ll; de jelentSs kotédése van a pszicholégidhoz is.

Rendészettudomany

[

Biinligyi tudomanyok

I\

Kriminologia

Pedagogia

Kriminal-
pedagogia

Pszichologia

1. dbra: A krimindlpedagdgia tudomdnydgi kapcsolatrendszere. Forrds: a szerzd szerkesztése

®  Konstruktiv életvezetésen olyan életvitelt értink, amely szocidlisan értékes, de egyénileg is eredményes. Babosik

Istvan: Neveléselmélet. Budapest, Osiris, 2004. 13.

* Ruzsonyi Péter: A caritastdl a fogvatartotti reintegrdciéig. Budapest, Dial6g Campus, 2018a. 16.
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A szabadsdgvesztés-biintetés és a szabadsdg dialektikus kapcsolata

A fogvatartottak, illetve bebortonzottek esetében a mindenkori hatalom jobbito, ja-
vit6 szandéka — eltéré indittatdsbol és eltéré mértékben ugyan, de - a térténelmiink
kezdeteitdl jelen van a legtobb tarsadalmi formécidban.® A bérténén beluli pedagdgiai
torekvések megjelenésének azonban volt két alapfeltétele: 1. a szabadsdgnak értékké
kellett valnia, ugyanakkor 2. a szabadsigvesztés-biintetés alkalmazasdnak &ltaldno-
san elfogadott f6 biintetési nemként kellett megjelennie. Az elsé feltétel megvalsu-
lasanak — a szakirodalom alapvetSen egységes dlldspontja alapjan — az 1789-es fran-
cia forradalom id6szakat tekinthetjik, amikor az egyenl8ség (égalité) és a testvériség
(fraternité) mellett a szabadség (liberté) is a kivivandoé értékek kozott jelent meg. A ma-
sik feltétel egyetemessé vildsdnak kérdésében mar nem ennyire egységes a szakiro-
dalom, mivel a bebérténzés/szabadsigelvonas gyakorlatanak évezredes multja van.
Azonban ha a buntetésre Ggy tekintiink, mint az értékek elvondasara, akkor tulajdon-
képpen visszajutunk a 19. szazad elsé évtizedeinek id6szakdra; hiszen a szabadsag el-
vondsa akkortdl jelenthetett 6nélléan is buntetést, amikortdl a szabadsag ,,6nmaga” is
értékké valt. A szabadsdgvesztés-biintetés alkalmazasa soran a tudatosan alkalmazott
pedagdgiai elgondoldst intézkedések megjelenésére azonban a 19. és 20. szidzad fordu-
16jaig varni kellett.

A pedagogiai jellegii torekvések megjelenése és megerosodése
a 20. szazad elejétdl

A bortonigy torténetében tébb olyan kezdeményezésrdl, illetve kisérletrdl tudunk,
amelyekben — mai terminolégiaval élve — pedagdgiai elgondoldsok alapjan mikodtet-
tek bizonyos programokat vagy akdr intézetrészeket, s6t van olyan borton, amelyik
napjainkra is megérizte ezt az iranyultsidgat. A kovetkez részben két olyan észak-ame-
rikai biintetés-végrehajtasi intézet mikodési alapelveit mutatjuk be, amelyek elmé-
letben és gyakorlatban is bizonyitjak a személyiség zartintézeti koralmények kozotti
formalhat6sagat.

°  Ruzsonyi (2018a) i. m. (4.1j.)

Magyar Rendészet 2020/3. 217



RUZSONY! Péter: A kriminalpedagdgia mint a blintetés-végrehajtés kindlkozé rendszerszervezési alapelve

Az USA Massachusetts dllamdban lévé Norfolki Borton®

A borton épitése 1927-ben kezd8dostt meg fogvatartotti munkaerd igénybevételével.
Az intézet megtervezésével, majd az épitkezés vezetésével Howard B. Gillt biztak meg.”
A tervekbdl egyértelmien latszott Gill szandéka: egy ponoldgiai alapokra épiil kozos-
ségi alapu mintabértont kivant létrehozni.® Ennek els6 dllomasaként a fogvatartottak
munkaerejét kezdetektdl fogva nemcsak gazdasagi, hanem rehabilitaciés célbél is hasz-
nalta.’

Annak ellenére, hogy a ponoldgiai és pedagdgiai elképzeléseinek bevezetése és a fog-
vatartottak felelés egyiittmiikodésére alapozott tirsadalmi alapd bortén eszméjének
gyakorlati megval6sitdsa az intézet atadasanak elsé pillanatatdl a lakossag és a politika
egy részének kemény ellendllasiba utkozott, Gill egy pillanatra sem adta fel az elkép-
zeléseit. Attorésnek szamitott, amikor az elitéltek 1928-ban beadvanyban fordultak
az intézet vezetéséhez; ebben nagyobb cselekvési szabadsagot, kevesebb korlatozast,
tobb kivaltsag lehetéségét és részvételt kértek a sajat tevékenységik megtervezésé-
ben és lebonyolitdsaban. Kiemelt teriiletként jelélték meg a szakképzést, oktatést,
szabadidés tevékenységet, egészségiigyi ellatast, csaladi kapcsolattartast, a szabadsédg-
vesztés korulményeit és az intézetfenntartdsi munkalatokat.’’ Cserébe igéretet tettek
arra, hogy felelgsséget vallalnak a fogvatartotti k6zosség egészének j6 magatartisaért.
A fenti javaslat hatdsdra az intézet vezetése kezdeményezte egy fogvatartotti tanics
megalakitisit. A tanadcsba a fogvatartottak delegiltak a maguk koézul szavazassal ki-
valasztottakat. A fogvatartotti tandcs fejlédése és formalédasa kezdetektdl fogva a fog-
vatartottak egyiittmiikodésétdl és a kozos felel6sség gyakorldsatol figgott. Ha a fog-
vatartottak tobb szabadsigot és kivaltsagot szerettek volna elérni a bérténon belili
kilénboz6 tevékenységeik sordn, akkor ki kellett fejezniitk az ezzel jaré tobbletfelel6s-
ség elfogadasat.” A felel¢sség gyakorlasahoz pedig szervezetszer( keretek sziikségesek,
igy a fogvatartotti tandcs ujabb és Gjabb bizottsdgokkal és funkciékkal gazdagodott.

A fogvatartotti tandcs miikddése azonban nem korlatozédott csupan a felelés don-
tések és az ennek megfelel6 magatartds begyakorlasara. A szervezettdl elvart masik
fontos tevékenységkor a fogvatartottak és a személyi allomany kozott kialakitandé

A Norfolki Bértén neve tébbszér is valtozott a térténete sordn. Tanulmanyunk szempontjébél azonban nincs jelents-
sége a névvaltozasoknak; ezért azok pontos megadasatol eltekintiink és konzekvensen a ,Norfolki Bértén” elnevezést
hasznéljuk.

Emily Sweeney: Secrets of the Norfolk prison. A personal history of the Norfolk prison. Boston Globe, 2013. Elérhet6:

www.boston.com/uncategorized/noprimarytagmatch/2013/01/13/secrets-of-the-norfolk-prison (A letsltés datuma:

2018.08.15.)

8 Norfolk Prison Colony Collection, 1932-1934. University of Massachusetts Amherst Libraries Special Collections and
University Archives. Elérheté: www.digitalcommonwealth.org/collections/commonwealth-oai:ff366r14d (A letsltés
datuma: 2018. 08. 15.)

9 Alida V. Merlo: Norfolk Prison. In Marilyn D. McShane - Frank P. Williams (szerk.): Encyclopedia of American Prisons.

New York, Garland, 1996. 537-539. 537.

A Report on the Development of Penological Treatment at Norfolk Prison Colony in Massachusetts. Bureau of Social Hygiene,

New York, 1940.

" Janusz Luke: The Unfinished Experiment. Norfolk, Odyssey, 1990.
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egylttmikodés eldsegitése volt.”? Pedagogia szempontbodl a kovetkezo 1épés korszak-
alkoté volt a maga koraban, és kévetend§ eljards azota is: a fogvatartotti tanacs zok-
kenémentes mikodésének és mitkodtetésének érdekében szikségessé vilt egy olyan
alapdokumentum kidolgozdsa, amely rogziti a tandcs céljait, felépitését, funkcidjat,
valamint részletesen szabalyozza a végrehajtas szabalyait. A dokumentum kidolgozéi
a tobb héonapos el6készité munka sordn mindvégig arra térekedtek, hogy az elkésziil6
fogvatartotti alkotmdny az elitéltek és a bérton vezetése szamara egyarant véllalhato,
méltanyos, egyszersmind a benne foglaltak redlisan megvalésithatok legyenek.

Gill munkajat és torekvéseit tobb kortérsa is elismerte. Edwin Sutherland példaul
1930-ban a Tarsadalmi Egészség Hivatala Igazgatésaganak tett jelentésében azt nyi-
latkozta, hogy ,ez a borténtelep szdmos vonatkozasaban a legérdekesebb és legigére-
tesebb uttéré munka a pénoldgia teriiletén, amivel Amerikdban eddig prébalkoztak”.”®

Gill kezdetektél hitt a fogvatartottak viselkedésének formalhatésdgaban. Nem sok-
kal az épitkezés megkezdése utdn, mar 1928-ban megfogalmazta: ,Megprébalunk nem
csak egy falat épiteni, hanem embereket is.”** A ,fal” és a ,tarsadalom” asszociciés
kapcsolatot Gill més 6sszefiiggésben is szivesen hasznalta: ,[H]a a felépitett falat at-
jarhatatlanna tessziik, nem csak a kilvilag szamara csokkentjiik a veszélyt, hanem le-
hetdségunk nyilik a falon beliil egy szabad kézosség kialakitdsara.”®

Az Egyesiilt Allamok elsé ,feladatmegosztas alapjan miikodé bérténe” maig 6rzi
alapitasakor elképzelt karakterét. A tudatossag és a tervszertiség mindent dthat. Az in-
tézet kiills6 biztonsagi rendszere garantalja, hogy a fogvatartottak engedély nélkul ne
hagyhassak el a bortont. A falakon belil azonban lathatd és érzékelhetd a , tarsadalmi”
minta és a mindennapi élet tervezésének, szervezésének szabadsaga. A Norfolki Bor-
tonben miitkédé iskola egykoriigazgatéja, Carlo Geromini fogalmazta meg: ,Ha egyszer
mar bejutottdl a falakon beliilre, nem fogod azt gondolni, hogy egy bérténben vagy.™é
Fontos azonban hangsulyozni, hogy a szabadsidg nem jelent szabadossagot. A szab4-
lyok egyértelmiiek és mindenki dltal ismertek. A felel6sség kozos. A fogvatartotti alkot-
manyban rogzitett iranyelvek betartasa kotelezd, a mindennapi bortonélet sarokkéveit
ez a dokumentum hatédrozza meg. A kialakitott életrend atlathaté, a mindennapok elé-
re tervezhetdk, igy szinte ismeretlen a bizonytalansig generalta fesziiltség.

A pedagégiai alapt bérténprogramok masik kivalé példajaval Kanadédban talalkoz-
hatunk.

Ruzsonyi Péter: A helyreallit6 gyakorlat alkalmazasa Kanadaban a fiatalkoru fogvatartottak kezelése soran. Beliigyi
Szemle, 66. (2018b), 5. 87-104.

David J. Rothman: The Diary of an Institution: The Fate of Progressive Reform at the Norfolk Penitentiary. In David J.
Rothman - Stanton Wheeler (szerk.): Social History and Social Policy. New York, Academic Press, 1981. 103-144. 107.
* Uo. 106.

> Uo. 110.

Massachusetts — The Norfolk Prison Colony Debating Society: Are prisons for punishment or rehabilitation? Northeastern
University, 2018. Elérhet6: https://statesofincarceration.org/states/massachusetts-norfolk-prison-colony-debating-
society (A letoltés datuma: 2018. 08.17.)
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A fiatalkoru fogvatartottak kezelése Kanaddban, az ij-Skécia Waterville
Ifyusdgi Kozpontban

Kanadaban mindig is kitiintetett figyelemmel fordultak a fiatalkora biinelkévetdk felé.
Mar 1908-ban - a vilagon az elsék koézott — vezettek be specidlisan a fiatalkoraakra ki-
dolgozott bintetdjogi térvényt (Juvenile Delinquents Act of Canada). Ez a térvény mar
a létrejottekor azon a felismerésen alapult, hogy a térvényszegs gyerekeket a felnétt
biinelkovetsktdl eltéré médon kell kezelni.'” A térvény tételmondata, hogy ,egyetlen
fiatalkoru elitéltet sem lehet blin6zéként kezelni, sokkal inkabb rosszul irdnyitott gyer-
mekként, aki segitségre, batoritasra és timogatasra szorul”.’®
A szovetségi torvényekkel megegyezben a fiatalkoruiak esetében a buintetés izolalé
és megtorlé szerepének visszaszoritdsa, ugyanakkor a neveld, javité funkcié elétérbe
keriilése Uj-Skocidban is meghatarozé térekvés, amelynek tébb mint 100 éves hagyo-
ménya van. A Fiatalkortiak Uj-Skdciai Biinteté Torvényének' kihirdetését kovetéen 1911
februarjaban hozték létre a Halifaxi Fiatalkoriiak Birdsdgdt, amely Uj-Skéciaban, s6t Ka-
nadan belil is els6ként kezdte meg a munkajat, és mindvégig a fiatalkortiak blin6zéstél
valé megmentéséért folytatott kiizdelem élharcosa volt. A 20. szdzad két nagy vildg-
égése sem tantoritotta el az 0j-skdciai kormanyzatot a tradicionalis értékek toretlen
alkalmazasitol.
Az Uj-Skécia Waterville Ifjusagi Kozpontja kriminalpedagégiai torekvései kiemel-
kedék. A reintegraciés kezelés kulcsszerepléi a , Fiatalokért Dolgozé™°
Az angolszasz tertileten (Nagy-Britannia, USA, Kanada, Ausztralia, [jj—Zéland) mar
tébb mint 50 éve létezik a Fiatalokért Dolgozé munkakér. Az alkalmazasi feltételek
orszigonként és dllamonként is eltéréek, de bizonyos szakmai — elsGsorban pedagé-
giai — kompetencidkat és készségeket mindeniitt elvarnak:
«  erGs elkotelezettség a fiatalok korében végzett munka irdnt és a fiatalok életét
befoly4solé tényez8k megértése;
«  megfelel szakmai ismeret és képesség a fiatalok tdmogatdsara stresszhelyzetben;
«  kivalé interperszonalis készségek, amelyek alapjan képesek jé kapcsolatot
teremteni a fiatalokkal;
«  tirelem, tolerancia és rugalmassag;
«  kalandvagy és hajlandéség j dolgok kiprébaldsara;
«  megfeleld irdsbeli kommunikaciés készség prezentacidk, jelentések és palyazatok
elkészitéséhez;

munkatarsak.

Michael Boudreau: Delinquents Often Become Criminals: Juvenile Delinquency in Halifax, 1918-1935. Acadiensis, 39.
(2010), 1.108-132. 110.

Juvenile Delinquents Act of Canada — Preamble 1908.

Eredeti neve: Nova Scotia of the Juvenile Delinquents Act.

A munkakér eredeti elnevezése: Youth Worker.
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«  képesség a fiatalok tigyeinek és érzéseinek tiszteletteljes, tapintatos és érzékeny
kezelésére, mikoézben betartjdk a titoktartdsi szabdlyokat, valamint a fiatalok
és az Ifjusagért Dolgozdk eredményes egyuttmiikodéséhez sziikséges korlatokat;

«  atlagot meghalad6 rugalmassig.®

Tapasztalatunk szerint Waterville-ben az Ifjisidgért Dolgozék munkaja a fiatalkori fog-
vatartottakkal kapcsolatos reintegraciés munka eredményességének a kulcsa, igy telje-
sen érthetd, hogy az alkalmazasi feltételek Uj-Skéciaban is igen szigortak.

Alaphelyzetben Ifjusdgért Dolgozé az lehet, aki felséfoku pszicholégiai, kriminols-
giai, szocioldgiai, szocidlis munkdas vagy tanar BA végzettséggel rendelkezik, de a jelent-
kezését annak is elfogadjdk, akinek van érettségije és teljes allast munkatarsként mar
legaldbb 6t évet ledolgozott fogvatartottak kozott valamelyik buntetés-végrehajtasi
intézetben.?® A felvételi procedira (biintetlen eléélet ellenérzése; fizikai, pszicholégiai
és mentélis alkalmassag vizsgalata, kommunikdcids készség felmérése) eredményes be-
fejezése utan kezd6dik meg a belsé képzések sora, amelynek elméleti része szervezett
kiscsoportos keretek kozott trénerek irdnyitasaval zajlik, a gyakorlati felkészités pedig
mentorok bevonasaval a waterville-i intézetben, valds gyakorlati terepen az intézeti
élet mindennapi feladatellatasa kézben térténik.

Waterville-ben az Ifjasdgért Dolgozé munkakoér alkalmazdsa kovetkeztében rend-
kiviil kisszamu az adminisztrativ dllomany, a sz6 klasszikus értelmében vett biztonsagi
személyzet pedig egyaltalan nincs. Ez azt is jelenti, hogy a személyi dllomany 85-90%-a
direkt médon lat el reintegracios feladatokat. Az intézet mikodése alapvetSen az Ifja-
sagért Dolgoz6k munkajara épul.

A waterville-i intézetben zajl6 munka masik specialitdsa a Helyredllité Gyakorlat al-
kalmazdisa. Ennek az eljardsnak a koncepcidja a helyredllité igazsagszolgaltatasbol ere-
deztethetd, de a buntetd igazsagszolgéltatas egy teljesen 4j megkozelitését adja, amely
elsésorban az okozott kar helyrehozasat helyezi a kozéppontba, valamint az emberi
kapcsolatok javitdsdra 6sszpontosit, nem pedig az elkévetSk megbiintetésére. Az el-
mult évtizedben a Helyredllité Gyakorlat Nemzetkozi Intézete kidolgozta ennek az 4j
gyakorlatnak és elméletnek az atfogé keretrendszerét, amely a helyredllité paradigmait
kiterjesztette a biintetd igazsdgszolgaltatas keretein tulra is.?

' AGCAS & Graduate Prospects. 2018. Elérhet6: www.prospects.ac.uk/job-profiles/youth-worker (A letsltés datuma:
2017.07.19.)

Ruzsonyi Péter: A Massachusetts allambeli Norfolki Bértén miikodésének kriminalpedagégiai gyokerei. Beliigyi Szem-
le, 67.(2019), 5. 31-49.

Michael J. Sampson: Officers’ training. Nova Scotia Department of Justice, Correctional Services Division, Halifax,
2016 - Szébeli kozlés.

Paul McCold - Ted Wachtel: In pursuit of paradigm: A theory of restorative justice. Paper presented at the XIII World
Congress of Criminology, Rio de Janeiro, Brazil, 2003. Elérhet6: www.iirp.edu/pdf/paradigm.pdf (A letsltés ddtuma:
2018. 05. 20.)
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A Helyreallité Gyakorlat koncepcidjanak elfogadasat, majd bevezetését nagyban
elésegitette, hogy a Kanadai Biuintetés-végrehajtasi Szervezet elismert szakemberei®
tobb tanulményban is rdmutattak arra, hogy az utébbi két évtizedben a kutaték gon-
dolkoddsa megvaltozott; a bértén rehabiliticiés funkcidjaval kapcsolatos ,,semmi sem
muikodik” viszonyulast felvaltotta egy lényegesen optimistibb szemlélet, amely szerint
néhany program képes proszocidlis irdnyba mddositani a fogvatartottak magatarta-
sat. Egyetértettek a szinergikus hatasok jelentéségében, valamint felhivtik a figyelmet
arra, hogy ,,a nem kriminogén sziikségletek kezelése fontos lehet a biinelkévetsk kri-
minogén sziukségleteinek kezelését akadalyozo korlatok felszamolasaban, valamint né-
veli a fogvatartottak motivaci6jat a programokon valé részvételre”.?

A Helyredllité Gyakorlat alkalmazasa soran Waterville-ben tehit az egytuttmiikodés
kialakitaséra, a fiatalok és a személyzet kozotti konstruktiv kapcsolat létrehozdsara
torekednek, ezzel is hangstlyozva egy — mindkét felet magaban foglalé — sajatos kozos-
ség kialakitdsanak jelent§ségét. Arra szamitanak, hogy az ilyen irdnyultsag kilénssen
pozitiv viltozast eredményezhet a fiataloknal abban a tekintetben, hogy miként gon-
dolkodnak énmagukrél és masokrol, hogy a felmerls problémaikat képesek legyenek
alternativ médon szemlélni és megoldani, ezzel is hozzajarulva a magatartasuk tarsa-
dalmilag pozitiv és eredményes irdnyba torténd alakitasahoz. A cél tehit egyértelmien
az intézményen belili pozitivabb kapcsolatok kialakitdsa. Az elmult fél évtizedben
rendkivili haladast értek el ezen a teriileten a kanadai szakemberek; a fiatalkoru fogva-
tartottak nem kriminogén sziikségleteinek irdnyabodl - az egyuttmiikodés és a partneri
viszony kialakitdsan keresztil, egy specidlis ,tarsadalmat” megteremtve — jutottak el
a fiatalok kriminogén sziikségletéig.”” Véleményiink szerint rendkiviil igéretes helyzet-
bél tervezhetik a tovabblépést.

Kozos jellemzdok, megegyezo torekvések

Mindkét intézet gyakorlatat megismerve egyértelmiien megéllapithatjuk, hogy az al-
kalmazott mddszerek jellegiikb6l ad6ddan (kriminal)pedagégiai eljardsok. Ezt batran
tehetjik annak ellenére is, hogy sem az USA-ban, sem Kanaddban nem ismerik a kri-
mindlpedagdgia fogalmat, nincsenek tisztdban annak tudomanyrendszertani elhelyez-
kedésével, célkitiizéseivel vagy médszereivel. Oket a gyakorlat inspiralta mindazon ji-
tasok bevezetésére — majd napjainkig torténé mikodtetésére —, amelyekkel elérhetik
a kivalé eredményeiket. Sikeriik titka a kriminédlpedagégiai alapt vagy mas terminol6-

% James Bonta — Donald A. Andrews: Viewing Offender Assessment and Treatment through the Lens of The Risk-Need-
Responsivity Model. In Ferguson McNeil — Peter Raynor — Steve Trotter: Offender Supervision. New York, NY, Willan
Publishing, 2010.

Donald Clairmont: Restorative Practices in a Custodial Setting; An Evaluation Framework for the NSYF’s Total Institutional
Pilot Project. Atlantic Institute of Criminology, Dalhousie University, Halifax, Nova Scotia, 2016. — kézirat, 10.

27 Ruzsonyi (2018b) i. m. (12.1j.)
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giat hasznalva: a fogvatartottak eredményes reintegraci6jat elésegité rendszerszintd
szabdlyozasban, tervezésben és lebonyolitasban rejlik.

Norfolkban a fogvatartottak a személyzet folyamatos kontrollja mellett, de sajat
maguk szervezhetik az életiiket. A kotelezé6 munkavégzés utan mindenki a sajat ké-
pességeinek, érdeklédésének és ambicidinak leginkabb megfelel programokon ve-
het rész, mik6zben folyamatosan tanulja és gyakorolja a tarsas egyuttélés szabalyait.
Waterville-ben a hangsulyt az intézeti élet mindennapjait meghatdrozé6 bértontarsada-
lom, -kulttra fejlesztésére és a pozitiv emberi kapcsolatok kialakitdsara helyezik.

Megillapithatjuk, hogy mindkét intézet alapelve a felel6s partneri viszony kialaki-
tasa. Arra toérekszenek, hogy tudatositsék a fogvatartottakban; a sikerességiik alapve-
téen sajat magukon, aktivitdsukon és felelésségteljes egytittmikodésikon mulik. Igye-
keznek felvértezni ket mindazon ismeretekkel és készségekkel, amelyek sziikségesek
a szabadulds utdn az egyéni boldoguldsukhoz, de olyan médon, hogy azzal a tarsada-
lom érdekeit és torvényeit ne sértsék. Ez a célkitizés pedig nem mads, mint a konstruk-
tiv életvezetés megalapozasa, vagyis a kriminalpedagdgia alapcélkitiizése.”® Az ismer-
tetett két intézet gyakorlata folyamatosan bizonyitja, hogy a pedagdgiai torekvések
megval6sitasanak helye és 1étjogosultsaga van a bérténokben is.

Az elemzett két intézet esetében azonban nem mondhatjuk, hogy a kriminalpeda-
gbgia rendszerszervezési alapelvként mitkodik, mert ehhez hidnyzik a gyakorlat tudo-
manyos megalapozottsiga. Norfolkban és Waterville-ben az alkalmazott eljarasokkal
tiszteletremélt6 eredményeket érnek el, azonban a kialakitott elvek és az ennek megfe-
lels gyakorlat jelenleg nem alkot k6z6s rendszerbe szervez6dé egységet. Szakmai allas-
pontunk, hogy az érintett intézetek eredményei jelentésen névekednének, ha az alkal-
mazott gyakorlat tudomanyosan kiérlelt neveléselméleti alapokra tdmaszkodna.

Osszegzés

Szakmai meggy6z6désiink szerint az alkalmazott tudoméanyok barmely tudoményte-
riilete, illetve tudomanydga akkor képes tényleges hatast gyakorolni és fejlédést ge-
nerdlni a gyakorlati életre, ha rendelkezik kiérlelt tudomanyos alapokkal, megfelels
szinvonali elméleti szakembergardaval, valamint képes alkoté médon felhasznélni
a tarstudomanyok eredményeit. A tudomadnyteriilet belsé fejlédése elképzelhetetlen
fels6oktatasi bazis és kutatéhelyek nélkil. Rendkiviil fontos, hogy a tudomany dina-
mikus és él6 kapcsolatot dpoljon a gyakorlattal, keresse a felmeriilé gyakorlati problé-
mak megoldésat és rendelkezzen kiérlelt koncepciéval. (A tudomdnnya vélas feltételeit
dsszefoglalva lasd a 2. abran.)

8 Ruzsonyi Péter: Kriminalpedagégiai alapvetések. In Hautzinger Zoltan — Verhdczki Janos (szerk.): Sodorvonalon. Ta-

nulmdnyok Virdnyi Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2012, 249-
264.
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hasznosulas

2. dbra: A tudomdnnyd vdlds feltételrendszere. Forrds: a szerzd szerkesztése

Véleményiink szerint a kriminalpedagdgia elérkezett ebbe a fejl6dési szakaszba, mert
ma mar rendelkezik valamennyi sziikséges kritériummal. Annak ellenére, hogy a tudo-
manytertlet alig tobb mint 100 éves multra tekinthet vissza, és a fejlédése — alapve-
téen politikai okok miatt — szdmos alkalommal megtorpant, méra bebizonyitotta létjo-
gosultsagat. Onallésuldsanak kezdetekor Staub Méricz, Ranschburg Pal, Nagy Laszlo,
Karman Elemér és Finkey Ferenc munkdsséga hitelesitette a torekvéseket, és ¢k vol-
tak azok, akik hazdnkban el6sz6r fogalmaztik meg a kriminalpedagégia célrendszerét.
Napjainkban tébb felsGoktatasi intézet hirdet kriminalpedagégiai studiumot, azonban
a Rendértiszti Féiskola, majd a jogutéd Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettu-
domadnyi Kara volt hazdnkban az els6 intézmény, amely — majd’ 50 évvel ezelstt — be-
fogadta és tamogatta az ezirdnyu képzést. Mdara jutottunk el oda, hogy a buntetés-
végrehajtisi szervezet engedélyével és tamogatasaval egy nagyivii kutatast végzunk,
amelynek eredménye egy olyan tudomdényos alapokra épiilé 4j intézeti tipus elméleti
kidolgozasa lehet, amelynek rendszerszervezési alapelve a kriminalpedagégia.
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ABSTRACT

Criminal Pedagogy as a Possible Organising Principle of Prison Life
Péter RUZSONYI

Criminal pedagogy has a history of about 120 years; however, it has to fight for recognition
in many areas. In this paper, we define the meaning of this field of science and illustrate its
interlinking relations with neighbouring sciences. We introduce two correctional institutes - one
from Canada and one from the USA - the main characteristic of which is the pedagogy based
reintegration of prisoners. We point out that any applied science has a raison d'étre only if
practical life requires theory, and theory develops practice. Criminal pedagogy today is ready
to be a possible organising principle of prison life. We are sure that the development of criminal
pedagogy contributes to the enrichment of law enforcement.

Keywords: criminal pedagogy, reintegration, prisoners, Norfolk Prison, Nova Scotia Youth Facility
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A modern magyar rendészet kezdetei

SALLAI Janos!

A modern magyar rendészet megteremtésében meghatérozénak bizonyultak
a német rendészet, rendészettudomany megalkotéi és miveik, amelyeknek
hatésai a mai napig tetten érheték. Magyarorszagon a modern rendészet kez-
dete Zsoldos Ignac (1838) és Karvasy Agoston (1843) miiveinek megjelené-
séhez kétethets. Oket kbvették kortarsaik Récsi Emil, Kautz Gyula és Pauler
Tivadar. A rendészet, rendfenntartés végrehajtdi és vezetdi az 6 munkaikbdl
ismerhették meg elséként magyarul a rendészet fogalmat, tertleteit, a rendéri
tevékenységgel szemben tdmasztott kévetelményeket. A tanulmany a fenti tu-
désok rendészettel kapcsolatos irdsainak f6bb gondolatait mutatja be.

Kulcsszavak: rendészet, rendérség, éllam, szegénység, rend (kézrend?) k6z-
biztonsdg, orvosrendészet, tlizrendészet, veszély

A rendészet kezdetei

Eurépédban a modern rendészet kialakuldsa a 17-18. szdzadra tehetd, amelynek csirai
francia teriileten keltek ki, és porosz (német) tertileten szokkentek szarba. Mivel eb-
ben az idészakban Magyarorszag Habsburg fennhatéség alatt 4llt, ezért evidens volt,
hogy hozzank német kozvetitéssel jutott el. A magyar térténelemben a 19. szazadi re-
formkor a rendészet terén is éreztette hatasat, amelynek bizonyitéka elsé rendér, rend-
6rség, rendészet szavunk megsziletése és az elsé rendészeti témaja kényvek magyar
nyelven valé megjelentetése. Az 1848-49-es forradalom és szabadsiagharc leverése
egy idére lassitotta az eurdpai rendészeti modellek meghonosodésit, de a kiegyezést
(1867) kovetben a korabbi jeles rendészeti jogtuddsok munkai és a nemzetkozi szak-
irodalom segitségével teret nyert, és eurdpai szintd modern rendészet alakulhatott ki
Magyarorszagon.

A rendfenntartés, rendészet?® torténetét attekintve megallapithato, hogy az embe-
rek biztonsag iranti igénye egyidds az ember megjelenésével, de annak szabalyozasa,
irdsos forrasai az 6kori allamok kialakuldsara tehetd. ,, Az allam kialakulasanak kezde-
tén [...] nem volt elkiilonilt rend6rség, a biztonsdg fenntartasaval 9sszefiiggé felada-
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tokat, mint kozfeladatokat féleg a katonasag latta el.”® A kozépkor utén az ipari for-
radalmak és a nagy francia forradalom hataséira az emberek élete déntéen 4talakult,
amelyhez a rendfenntartds és a rendészet is alkalmazkodott.* A kozépkor végére a ko-
zel 500 ezres francia varos kozbiztonsagi helyzete mingsithetetlen volt. A varost elural-
tak a kartyabarlangok, a koldusok, a csavargék és a szemét. Az utcakat marhacsorddk
és a piszok arasztotta el, a vagéhidak és halpiacok biize belepte a varost. Erre a hely-
zetre reagélt a varosi tandcs, amikor hatdrozatai alapjin a kirdly 1667-es marciusi 3-i
okirataval kinevezte La Reynie-t Parizs rendérfénokének.’ Ezzel 1étrejott az elsé allami
rend6rség, amely révid idén belul a lakék és a kirdly megelégedésére rendet és nyu-
galmat teremtett: La Reynie megnovelte az Grséget, és megkezdte Parizs utcdinak ta-
karitasat, kivilagitdsat, felszamolta jatékbarlangokat, zsivanytanydkat.® La Reynie, Pa-
rizs elsé rendSrfénokének rendteremts munkdja eredményeként létrehoztak a kozségi
rendérséget, a taldlt gyerekek 6vohelyét. Ami taldn mai szemmel furcsa lehet, hogy
a rend6rfénok nagy tdmogatdja volt a konyvnyomtatasnak.” Az elsé allami rendérség
késébb mintaul szolgalt Eurépaban, és ahogy a police elnevezés porosz teriileten a poli-
ze(y)inéven tovabb terjeszkedett, igy az allami rend6rségek is elszaporodtak a nyugat-
eurépai teriileteken. Igy nem véletlen, hogy az elsé rendészeti témajt mi a Traité de
la Police® Nicolas Delamare-t6l 1705-1710 kozott, francia teriileten latott napvilagot.
Ennek ellenére a rendészet, a rendészettudomany kiteljesedése német f61doén valésult
meg. Delamare kovetdi Lorenz von Stein, Robert von Mohl, Otto Mayer és Joseph von
Sonnenfels, akiknek mtvei, munkassidga donté hatdssal volt a magyar rendészet ki-
alakuldsara. Ennek kezdete a magyar reformkor végére tehetd, amikor az orszdg Habs-
burg fennhaté6sédg alatt volt, ugyanakkor a tudomany és az irodalom terén a nyelvuji-
tast kovetSen magyar nyelven sziilettek irodalmi és tudomanyos mtvek. Ennek egyik
szemléletes megnyilvanuldsa a politia sz6 magyar nyelvre valé atiiltetése, amelyet kove-
t6en 1833-t6l valt ismertté a ,,Rend-6r"° kifejezés. Nicolas Delamare, Lorenz von Stein,
Robert von Mohl, Otto Mayer és Joseph von Sonnenfels mtivei a mai napig a rendésze-
ti szakirodalomban jelen vannak.
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A magyar rendfenntartas, rendészet elsé6 tuddsai

Zsoldos Igndcz

A magyar rendészet hirnéke, elsé tudomdnyos mivelsje Zsoldos Ignéc volt, aki hdrom
mivével alkotott maradandét az utékor szamdara. 1938-ban a Néhdny szé a honi kézbd-
torsdgrol 1942-ben A mezei renddrség f6bb szabdlyai és A szolgabirdi hivatal konyvei jelen-
tek meg. Zsoldos Ignic jogi tanulményait Pozsonyban, majd Bécsben végezte. A gorog
és latin nyelvet kivil6an beszélte, majd a német nyelvet sikeriilt j6l elsajatitania, ami
lehetévé tette a rendészet német nyelvl szakirodalmanak tanulmanyozasat.' 1827-
tél a papai jards szolgabirdja volt," ahol az igazsagszolgaltatas, kozigazgatds mellett
a rendfenntartds, rendészet gyakorlatat is mivelhette. Zsoldos Ignac tudomanyos fel-
késziiltségét igazolta, hogy mar 34 évesen az Akadémia levelezs, majd egy év mulva
rendes tagjava nevezték ki.

Veszprém virmegye f6jegyzéje a Magyar Tudds Tarsasdg levelez§ tagjaként irta
a Néhdny szé a honi kozbdtorsdgrol cim( mivét, amellyel els6ként sziletett meg ma-
gyar rendészeti témdji tudomanyos alkotds. Az 1838-ban magyar nyelven megjelent
konyv jelzi a személy bitorsigit és a reformkor eredményeit is egyben. Els6 részében
a ,vétkezés el6re megakadalyozasirdl”, azaz a blinmegel6zésrél ir. Ennek érdekében
szitkségesnek latta, hogy a blinelkévetSknek ,fészke”, rejtekhelye ne legyen, rendel-
kezzenek a biincselekmények bekovetkezését megel6z6 rendérséggel, tovabba az or-
gazddk szigoru biintetésére van sziikség. Véleménye szerint rejtekhelynek bizonyul-
hatnak a magéanyos lakok, utak menti erdsk és a nagyobb virosok utcdinak ki nem
vildgitasa. Itt felvet egy 4j gondolatot, mégpedig, hogy aki a kézbatorsag fenntartisa
sordn kart szenved, azt kdrpétolni kell egy kozbatorsagi alapbdl. Ezenkivil Zsoldos
Igndac szikségét érezte egy ,mértékletességi tarsasag”'? létrehozdsanak, mert szerin-
te a mértéktelenség is sok biint okozhat. Zsoldos els6ként mondta ki, hogy rend-
6rség'® nélkil rend nem lehet az orszagban. Véleménye szerint a rendSrség legfébb
feladata a rend fenntartésa, és nem a csaladi titkok kikémlelése. Zsoldos 4llaspont-
ja, hogy a kozbatorsagot kulsé és belsé rendérségre lehet felosztani, amelyek koziil
a bels6 rendérség az, amely a varosok és egyéb helységek belsé kozbatorsagara fel-
igyel, és amelyet a helyi lakosokra lehet bizni. Emellett sziikségesnek érezte a mezei
rend8rség felallitasat és a megyei rendérséget is. A lelend6 rendérok, kozbator 6rok
felvételénél figyelembe kell venni, hogy azok tigyesen, jol banjanak a fegyverrel. Zsol-
dos szerint a rend 6rei dlruhat is hasznalhatnak a szolgélatuk soran. Tovabba fontos,
hogy a lakossdggal j6l banjanak, vezér nélkiil soha ne maradjanak. A kézszolgalatot

Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013. 15.

Gazdag életpalyéjat a kovetkez6 allomaésok jelzik: szolgabirdi, f6szolgabir6i, megyei f6jegyz6i, fels6birésagi birdi, leg-
felsébb semmitdszéki udvari tandcsosi, hétszemélyes tablai tanacselnéki, kariai legfébb itélészéki tanacselnéki hiva-
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Zsoldos Ignac: Néhdny sz6 a honi kizbdtorsdgrol. Pest, Tratter-Karolyi, 1838. 1-3.
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véllalok motivalasa érdekében Zsoldos a kovetkezdket javasolta: a) ,,A becsiilet érzés
ébresztése, b) jo fizetés, c) kiilon jutalom, d) nyugpénz.™*

Zsodos Ignacot a kozbatorsag tertletén bevezetendd reformok, djitdsok motival-
tak, amikor a rendészet, rendfenntartas témakorében elmélyedt és kisérletet tett a ki-
alakult helyzet mellett a megolddsok bemutatasara. Javaslatait harom pontban foglalta
Ossze:

»El6szor: Hogy a’ gonosztettek, a’ mennyire lehet, és a’ soha szemelol nem veszithetd szemé-
lyes szabadsdg’ sérthetetlensége megengedi el6zbleg megakadidlyoztassanak.

Mdsodszor: Hogy a’ mdr elkivetett csin, annyival inkdbb o’ vétek, lehetd legnagyobb bizo-
nyossdggal folfedeztessék. — Végre.

Harmadszor: Hogy a’ vétket érdemlett silya, a’ mélté biintetés egyenld igazsdggal és kér-
lelhetetlen szigorusdggal okvetetlen és nyomban kovetendé légyen; mindazdltal biinheszté-
si rendszeriink a’ megesett szerencsétlenek’ javitdsdt ki ne zdrja, sét épen arra torekedjék.”™
Végezetil nagyon fontos gondolata Zsoldos Igndcnak, amely szerint: ,Rendérség nélkiil
rend nem lehet.”® Bir korabban is Zsoldos Ignac nevéhez kotottik a rendérség sz6 meg-
jelenését, a fenti idézet azonban még kordbbra 1838-ra datalta a Rendérség kifejezés elsé
megjelenitését.

E szellemben sziletett meg az 1840. IX. toérvénycikk a Mezei rendérségrél, amelynek
szabdlyairdl 1843-ban szintén Zsoldos Ignéc adott kozre egy kényvet.'” A mezei rend-
6r fogalmat akkoriban ugy hataroztak meg, hogy ,azok, kik a’ mezei gazdasagban a j6
rend’ fenntartasara legkozelebb tigyelnek, mezei rend6réknek nevezzik”.'® A térvény-
cikk azért is érdekes és fontos, mert ez az els6 ,rendérségi” torvényink. Ebben az id6-
szakban az orszag gazdasaga szinte teljesen mez&gazdasagi jellegti volt, ezért is tartot-
ta fontosnak Zsoldos Ignéc és a torvény alkotdi is, hogy az agrargazddlkod4s tertletén,
amelynek szintere a mezé, rend legyen. Ennek lényege, hogy akié a f6ld, az a terményt
hazavihesse, de maséhoz ne nyuljon. Nagyon fontos része volt a térvénynek, hogy
a kartétel jovatételérsl és biintetésérdl killon rendelkezik. Igy azzal a karokozéval
szemben, akivel masodszor is biintetést kell kiszabni, (ami akkor lehetett akar testi
akar pénzbeli biintetés is) a biré a kovetkezdéket vette figyelembe:™

»a) A gondatlansidgnak, negédességnek, vagy szantszandékos rosszakaratnak fokoza-

tat, kulonosen pedig a vétségnek ismételését.

b) Az ipart és szorgalmat, mellyet a tulajdonos a kdrositott targyra s helyre forditott.
) A védelemnek biztossdgat, mellyel a birtokos tulajdonat oltalmazhatni vélte.

d) Terhesebb betudas mérlege talilja az éjjel, mint nappal elkévetett kartét.”>

* Uo. 10.

* Uo. 10.

6 Uo. 10.

Zsoldos Ignac: A mezei rendérség fobb szabdlyai. Az 1840: IX térvénycikk nyomdn. Papa, k. n. 1843. 48.

% Uo. 4.

Bacsardi Jozsef — Christidn Laszl6 — Sallai Janos: A mezei rend6rségtél a mezei 6rszolgélatig. Magyar Rendészet, 18.
(2018), 4. 31-47.

20 1840. IX. torvénycikk a Mezei rend6rségrol. 2. §.
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A torvény szerint, akik a mez6n a rendet fenntartjik vagy erre feliigyelnek, azok a rend-
6rok. A torvény jelentSsége tulmutat a rendészeten, ez lehetett a kihdgasok el6futara®
azzal, hogy kivont a korabeli buntet8birdskodas rendszere aldl kisebb sulyu jogsértése-
ket — elsésorban igazgatasi-szabalysértési jelleglieket —, tovabb4 ,amely elséként tett
kisérletet meghatdrozott tigyek esetében a veszélyeztetd cselekmények 6sszefogisara
és biintetésére”.” E torvény hatalybalépését kovetben terjedt el a rend6r szavunk hasz-
nalata is. Szintén Papan adtdk ki a kézigazgatas és a rendészet szamara meghatarozé
muvét A szolgabiréi hivatal cimmel, amelyet immar ekkor a ,Magyar akadémia” rendes
tagjaként irt, és konyvével a tudés tarsasag 1843. évi jutalmat is elnyerte. A ,paranyi
gondolatgyijteményt” baratjanak, a kés6bbi haza bolcsének, Dedk Ferencnek ajanlot-
ta. Kényvéhez elméleti jogtuddsa mellett nagy szerepet jatszott, hogy hét esztendeig
al- és f6szolgabirdi hivatalt latott el. Zsoldos Ignac a szolgabiréi hivatalrdl irt mivében®
(1844-ben) a kovetkezdket allapitotta meg a rendrdl és rendbrségrél: ,,Rend magiban
fenn nem tartédik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartdsdban felvigyiznak,
s a rendbontoékat — térvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rendérnek
neveztetnek. A rendérség tehit minden jol rendezett polgarzatok egyik f6 kelléke,
s van is minden miivelt orszagban.”** Zsoldos Ignic miive 2. kotetének cime Kozrend-
tartds, amely alatt a szerz§ a kozigazgatast, az akkori idében a Polizeiwissenschaftot
értette. Nem véletlen tehdt, hogy a rendészet a kozigazgatds egyik elsé el6fordulasi
formajénak is tekinthet8.” Az akkori helyzetet is jol tikrozi, hogy a koézigazgatast je-
lent6 szolgabiréi hivatalnak Zsoldos 53 targykorben 115 feladatot sorolt fel miivében.
Zsoldos miivében foglalkozott még az utcai renddrjarérozés szikségességével, a tiiz-
rendészettel, az utlevéliiggyel.

Az 1840-es évek bévelkedtek rendészeti eseményekben. Zsoldos Ignic kortarsa
Karvasy Agoston egy tébbkétetes, nagy volumenti munkaval allt el6 Gyérben, mig
az évtized végén az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc ideje alatt, a felel6s ma-
gyar beliigyminisztérium felllitdsa és az orszagos rendérség megszervezése birt ki-
emelkedd torténelmi jelent6séggel a magyar rendészet torténetének hajnaldn.

Az 1848. évilll. térvény (a fuiggetlen magyar felel6s minisztérium alakitasarol) 14. §-a
intézkedett Buda-Pesten az 6nallé beligyminisztérium (BM) felallitasar6l. Ugyanezen
torvény 32. §-a a felel§sség tekintetében megallapitotta, hogy a minisztériumok felelnek
»[a] térvények végrehajtisdban, vagy a koézcsend és batorsag fenntartdsaban elkovetett
mulasztdsokért, a mennyiben ezek a térvény altal rendelkezésiikre bizott végrehajtasi
eszkozokkel elhdrithaték valanak”.® A térvény iranymutatdsa szerint Gjonnan felallitott
magyar belugyminisztérium a korabbi Magyar Kiralyi Helytartétandcs feladatkéreit

Lészlé Zsuzsanna: De politia campestri — A mezei renddrség intézményérdl. Jogtorténeti Szemle, (2008), 1. 46-51.
Elérheté: https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/30373/Koncepcios_per_az.pdf?sequence=1 (A letsltés
datuma: 2020. 04. 02.)

Mezey Barna (szerk.): Magyar jogtirténet. Budapest, Osiris, 2004. 296.

2 Zsoldos Ignac (1844): A szolgabiréi hivatal. Papa. k.n.

2 Zsoldos Ignac (1844): A szolgabirdi hivatal. Papa. k.n. 187. oldal

% Christian (2009) i. m. (4.1j.) 158.

1848. évilIL. tv. a fiiggetlen magyar felel6s minisztérium alakitdsarol.
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vette at, amelynek fontos teriletei voltak a hatarvédelmi és kozbiztonsagi feladatok.
A torvény édltaldnosan felhatalmazta (és egyben kotelességgé tette nekik) a minisztere-
ket ,,a személyes vagyonbatorsag’ gonosz szandék, rész akarat, gondatlansag, hanyag-
sag, véletlen esetek, elemi csapasok okozta veszélyeztetésének lehet elharitdséra, a koz
erkolcsi dllapot megévésdra, szinhdzak, nyilvanos tancz- és egyéb vigalmak, nyomdak,
kolcson-konyvtarak s tobb effélék’ tekintetében gyakorolt felvigyazat altal”.?” A BM élé-
re Szemere Bertalan keriilt, aki egyarant rendelkezett elméleti és Borsod virmegyében
teljesitett alispAnsaga idejébdl rendfenntarto, igazgatasi gyakorlati tapasztalatokkal.?®
A beligyminisztérium a feladatait négy osztalyra elosztva litta el. A négy osztaly ko-
zott a feladatok megosztasa a kovetkezéképpen valésult meg:? 1. orszdglati (kozjogi)
osztdly: (orszaggytlési ugyek, ,népképviseleti” vilasztasok lebonyolitasa, az Erdéllyel
valé egyesiilés feladatai, hatarkérdések és ujoncallitas); 2. kozigazgatdsi osztdly (idetar-
toztak igazgatasrendészeti és egyéb kozigazgatas jogi teriiletek, mint a névvaltozas, ki-
és bevandorlas ugye, alapitvanyi ugyek stb.); 3. renddri osztdly (kdzcsend, kézbiztonsagi
ugyek, nyomddk, hirlapok ellenérzése, utlevélugyek, dologhazak, vakok, siketnémak,
lelenchdzak, kérhazak, mértékegységek ellendrzése, piaci, vendéglatéipari engedélyek
kiadédsa); 4. nemzetdrség®® (a bels6 rendfenntartds kezdetben a miniszterelnék hatés-
korébe tartozott, de késébb ez is a BM feladata lett).

Szemere Bertalan beliigyminiszter kiemelt figyelmet forditott az idegenrendészet-
re, amelynek szellemében adta ki 1848. junius 12-én az ,idegen-ellendrzési” rendele-
tet, amely teriileti hatalyat nézve csak Buda-Pestre vonatkozott. A rendelet els6 pontja
rogzitette, hogy kulfoldi allampolgar engedély nélkiil nem tartézkodhat Buda-Pesten.
A kovetkezékben a rendelet 24 6ran belili jelentést irt el a haztulajdonosok részé-
re a kilfsldiek bejelentésérdl, amelynek elmulasztasat pénzbuntetéssel szankcionalta.
A tartézkodasi engedélyt nem kapott ,bezaratas és kényszeritett kivitetés terhe alatt
eltdvozni tartozik”.®' Az orszagos rendérség felallitisira tobb kisérletet tett Szemere
Bertalan, de annak meghonosodésa, a honvédé harcok és szabadsagharc révid ideje mi-
att elmaradt. De val6szintileg olvashattak Karvasy a szabadsdgharc el6tt kiadott mun-
kéjat, amelynek masodik kiaddsdban megtaldlhaté ,rendérségi toldalék” gondolatai
felfedhetok. Igy 1848. junius 12-ével megszervezték Perczel Mér vezetésével az Orsza-
gos Rendéri Hivatalt, majd 1848. szeptember 6-i ditummal ,a Budapesten beliigymi-
niszterileg feldllitott orszdgos rendéri osztaly igazgatdsaval Hajnik P4l miniszteri ta-
nacsnok bizatott meg”.?> Az 1848-49-es reformtorekvések a szabadsdgharc leverésével
egy idére lekertltek a napirendrdl, mert a kiegyezésig a Habsburg rendészeti modellt

27 Récsi Emil: Magyarorszdg kézjoga, a mint 1848-ig és 1848-ban fenndllott. Pest, Emich, 1861. 241.

% Urbéan Aladéar: Az 1848/49-es szabadsigharc rendvédelmi testiiletei. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 1. (1991), 1. 1-15.
?  Boda Jozsef — Sallai Janos: A beliigyminisztérium feladatrendszerének valtozasai 1848-1959 kozott. Nemzetbiztonsd-
gi Szemle, 4. (2016), 1. 4-17.

1848. évi XXILI. térvénycikk a nemzeti 6rseregrél, amely kimondja, hogy a Nemzet6rség feladata ,[a] személyes és va-
gyonbatorsag, a kozcsend és belbéke biztositasa, az orszag polgarainak érkddésére bizatik; e tekintetbdl, mig a legks-
zelebbi orszaggylés kimeritéleg rendelkeznék, a nemzeti 6rsereg alakitdsira nézve kovetkezok hataroztatnak”.

3 Idegenellenérzés 1948-ban. A Rend, 1921. nov. 27. 3.

%2 Dedk Agnes: Allamrendérség Magyarorszdgon 1849-1867. Akadémiai doktori értekezés. Budapest, 2013. 27.
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hajtottik végre. Ugyanakkor ezzel pirhuzamosan a rendészet elméleti miivelése Kar-
vasy Agoston és Récsi Emil 4ltal tovabb folytatédott.

2.2. Karvasy Agoston

A modern magyar rendészet els6 emblematikus alakja Karvasy Agoston a Magyar Tu-
doményos Akadémia (MTA) tagja, jogtudds elsé rendészettel kapcsolatos munkdja
A politikai tudomdnyok rendszeresen eldadva hiromkoétetes munkaja mar a szabadsédg-
harc el6tt, 1843-ban Gydérben megjelent, és késébb tobb kiaddst megélt, tovabba alapja
volt az 1862-ben Pesten kiadott A kizrendészeti tudomdny cimi munkajinak, amelyet
1870-ben A kozrendészeti tudomdny és a culturpolitika cim@ kényv kiadasa kovetett.
Karvasy A politikai tudomdnyok rendszeresen eléadva mivével hossza idére meg-
alapozta a magyar rendészettudomanyt, amelyet egyetemen® is elséként oktatott,
és maig az egyik legidézettebb rendészeti témaja alapmi. A konyv kiadasat tobb do-
log indokolta, mint péld4ul a reformkori véltozdsok, Sonnenfels kényvének (amelyet
mindenhol hasznaltak) az elavultsdga és nem utolsésorban a magyar nyelvi szakiroda-
lom hidnya. A rendészet szempontjdbol a haromkotetes miibdl az elsé kotet a fontos,
amelyben a policziardl és a rendészethez kapcsolédé politikai, tudomanyos témakrol ir.
A rendészethez vezetd uton feldolgozta a status tudomanyt, az alkotmanyos és az alta-
lanos igazgatasi politikat, valamint az igazsdgszolgaltatdsi politikat. A kényv negyedik
f6 fejezetének témaja: a ,policzia vagyis rendérségi tudomdny”. Ugy gondolom, itt az el-
nevezésnek is van jelentdsége. Karvasy kitiiné olasz, francia, angol és német nyelvis-
merettel rendelkezett, ebb6l ad6ddan jol ismerte a kiilféldi szakirodalmat, ahol a rend-
értudomanyként vagy rendészettudomanyként kezelték a rendészetet. Igy a rendészet
fejezetrésztben a policzia fogalom alatt 6 a rendértudomanyt értette. E szerint a ,,po-
liczia az a tudomany, melly azon elveket adja el6, mellyek szerint a belsé batorsag,
és a kozrend a statusban minden lehetséges sértések, és balesetek ellen 6talmaztatik,
a mennyire ez a jogszolgaltatasi intézetek altal el nem érhetd és mellyek szerint polga-
roknak mindennemi miiveltsége is elémozdittatik, egyébirdnt az a személyzet is, melly
ezen tudomany czéljanak eléréséhez rendelve vagyon, policzidnak, vagy rend6rségnek
hivatik”.>* A Karvasy-féle policziatudomany-fogalomban jél kirajzolédnak a rendészet-
fogalom f6bb elemei: a veszélyelharitds, kozrendfenntartas és a végrehajté szervezet,
a renddrség. A magyar rendészet torténetében ez a ,rendészet” fogalom az elsé, amely tu-
domadnyos miiben napvilagot latott. Ugyanigy els6ként fogalmazta meg a 3. kétetében
a findnctudomaény fogalmat, amely szerint: ,,[A] Financzia tudomany tehat azon elvek-

Egyetemen megtartott el6adasainak témai:

Politikai tudomanyok jelesen beligazgatasi politika,

A személybatorsagi kozrendészet,

Igazsaguigyi politika, kilonos tekintettel a borténugyre,

Az egészségiigyi kozrendészet.

Karvasy Agoston: A politikai tudomdnyok rendszeresen el6adva. I-IIL. Gyér, Streibig, 1843-44. 26.
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nek foglalatja, mellyek szerint a statusnak czélja elérésére sziitkséges pénzbeli szerek
legczélszertibbben 6sszegyijtetenek, kezeltetnek, és rendeltetésokre fordittatnak.”
A konyv rendészettel foglalkozé részét megvizsgilva megallapithatd, hogy Karvasy
arendészetet a kovetkezé hét {6 fejezetrészre osztotta:
»A népességi policzia.
1. A status gondja, a polgarok szellemei és erkolcesi miveltsége irdnt.
A szegény policzia.
A kozéallomany bitorsagardl.
A személyes batorsagrol.
Az orvosi policzia.
A vagyon batorsagrol.”*

o Uk wN

A fentiek mellett a 2. kiadast a szerzé egy toldalékkal latta el, amely a rendérség fel-
osztasarodl, kezelésérdl szol.

A népességrendészeti fejezetrészben Karvasy Sonnefels és Malthaus tanait titkoz-
teti, és az altaldnos tulnépesedési és élelmezési problémak taglaldsa utan megallapi-
totta, hogy a sanyaru sors és a kétségbeesés az embereket gonosztettekre sarkallhatja,
amely a polgdri tdrsadalmat megrenditheti, aminek kévetkeztében az dllam segitséget
nem tud nyujtani, a belsé batorsagot nem tudja garantélni. Karvasy szerint a népesség
magatdl szaporodik, az dllamnak csak el kell haritani a szaporodas elgli akadélyokat
az utbdl. Igy példaul az erkolcsi, jogi, pszichikai akadalyokat. A népességet szaporithat-
ja a szegény hazasulandok gydmolitdsa, gyermekes ,atyak” allami tdmogatésa, ,bevan-
dorlas ingerlése”.*” A bevindorlassal kapcsolatosan Karvasy a kovetkezé £6 instrukcié-
kat fogalmazta meg: a) ,hogy a kormany olly orszdgokban, mellyekbdl gyarmatosokat
behozni szandékozik, értesitést terjesszen, a modor és feltételek felsl, mellyek szerint
a gyarmatosok az orszagban letelepedhetnek, b) hatarszélekben biztosokat rendeltes-
senek, kik a bevandorlék nyelvét, és szokdsait ismerjék, és azokat a kijelelt helyekre
vezessék, ¢) gondoskodni kell, hogy a telephelyeken a gyarmatosok lakhelyei felallita-
sahoz és a gazdasag elsé kezdéséhez leginkabb kivantato szerek talalhassanak, d) ipar-
kodni kell, hogy az orszdgnak régiebb lakosai is az olly jovevények kozé telepedjenek e,
miszerint a miipar és a jobb féldmivelésnek médja azok kozé is terjedjen, és a jovevé-
nyek hovdhamarabb nemzetisedjenek.”®

A fenti gondolatokban mind benne van, amit ma hatar- vagy idegenrendészetnek
nevezhetiink, tovabba nemzetstratégiinak.

A kovetkezd fejezetben a tudds Karvasy részletesen bemutatta, hogy mit ért
a ,status gondja, a polgarok szellemei és erkolcsi miveltsége” alatt. Igy az allampolga-
rok szellemi, testi fejlédésének az aldbbi f6 teriileteit tartotta fontosnak: 1. a tehetség
kifejlédését, 2. az dllampolgarok jogainak, kotelezettségeinek ismeretét, 3. altaldnos

% Karvasy (1843-44) i. m. (34.1j.) IIL. kotet. 1.

%  Karvasy (1843-44) i. m. (34.]j.) I. kotet. 91-163.
57 Uo. 93.

% Uo. 96.
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ismereteket, amelyek az adott személy munkajahoz szitkségesek, 4. erkolcsi, vallasi
miveltséget.*

A fenti célok eléréséhez polgéri vagy tudés (gimnaziumokat, liceumokat, akadémi-
akat, egyetemeket) iskolakat tartott szikségesnek a kormdny altal tdmogatni. Karvasy
itt tett emlitést a vallasrendészetrdl, amelynek f6 célja a vallasi szertartés ,illedelem
ésrend” szerinti megtartdsanak biztositdsa. Az iskolan kiviili nevelésben nagy szerepet
szant a rendészetnek, amelyre a kovetkez6 f6 feladatok harultak: a) Mind az otthoni,
mind a nyilvanos nevelés figyelemmel kisérése. b) Nyilvianos iszakossag, verekedés, ha-
zardjaték felszamoldsa. c) Bujasag, nyilvanos szeméremsértés elharitasa. d) Erkolcsiség
serkentése (kiemelkedd erkolcsos tettek dicsérete, miivészek tdmogatasa).

Karvasy kiillon foglalkozott a szegénységrendészettel,* amely alatt a szegénységek
gyamolitdsat és a szegénység okainak felszamolasat értette. Véleménye szerint a sze-
génységgel azért kell foglalkoznia a rendészetnek, mert a szegénység jogbatortalansa-
got okozhat és koldussdghoz vezet, ami pedig egyenesen a gonosztettekhez vezethet,
tovabba a szegénység altal a gyermekek rossz nevelést kaphatnak, amit a rendészetnek
feladata megakadalyozni. E fejezetrészben szolt a takarékpénztarakrdl, élelembiztositd
intézetekrol, zaloghazakrdl, szegények pénztararol, szegény és darvahazakrol. Végsé ko-
vetkeztetésként Karvasy szerint a ,,rumfordlevesintézetek™ is szolgalhatnak a szegények
gyamolitasara”.

A policzia f6 rész negyedik fejezete a ,kéz allomdny batorsagardl” szél, amelyet
az allam, nemzet biztonsigaval tudjuk ma azonositani, és amely veszélybe keriilhet
a nép ,6sszecsoportozasa, zenebona, zendiilés és forradalom” altal. Ahhoz, hogy eze-
ket a veszélyeket a rendérség elhdrithassa, informaciéval kell rendelkeznie a késziil6
eseményekr6l, amelyet megtudhat Gjsagokbdl, vagy valamilyen médon kifiirkészhet.
A renddrségnek kiemelt feladata, hogy az dllam ellen sz6tt 6sszeeskivéseket, lazitdso-
kat, irdsokat megtudja, azokat elhdritsa. Ha pedig nem sikerult a veszélyt elharitani,
akkor a kitort 1dzadast megfeleld erélyt mutatva csillapitsa le. Karvasy e fejezetrészben
foglalkozik a sajtészabadsaggal és a cenztraval. Tébb érvet hoz fel a sajté szabadsaga
és a cenzura mellett és ellen is. Véleménye szerint, ha a cenztra nem 6nkényes, akkor
eléfordulhat, hogy a sajté szabadabb, mint ahol a sajtészabadsag alkotmanyosan bizto-
sitott, ,tovabb az is bizonyos, hogy ha valamelly orszagban eddig szigoru censura ural-
kodott, a j6zan politica attdl a sajtdészabadsigra nem egyszerre, hanem csak fokonkénti
atmenetelt tanacsol”.*

Akovetkezb nagy fejezetrész a személyes batorsaggal foglalkozik, amely alatt a szer-
z6 a személy testi és életbiztonsigat értette, amely veszélybe keriilhet*® mésok go-
noszsaga, gondatlansaga és baleset altal. Igy tobbek kozott szoba keriilhet gyilkossag,

% Uo. 98.

A szegénység alatt azon allapotot értjiik, mellyben az embernek az elsé szitkségii targyak fodozésére kivantato szerek
hidnyoznak.” Karvasy i. m. (34.1j.) 107.

Rumford a szegény konyhajarél és egyszerti levesérdl elhirestilt bajor grof.

4 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1j.) I. kétet. 122.

A kézbiztonsag és rend veszélybe hozatik a nép 6sszecsoportozasa, zenebona, zendiilés, és forradalom altal.”
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sebesités, testi sértés, gondatlansag,** vagy balesetbdl beksvetkezé sériilés, ,,élelmek-
ben fogyatkozas”, jarvanyok, betegségek. Karvasy idetartozonak véli a személyes sza-
badsagjogokat, becstiletben ért haboritast, ,mindezek 6talma a rendérség tisztjeihez
tartozik.”*> A szerzd szerint az élet elleni veszélyeket el lehet haritani, ha ki vannak
vildgitva az utcdk, vagy ha az embereket az alkoholfogyasztas terén mértékletesség-
re szoktatjdk, az alattomos fegyverek elvételével. Karvasy egyedi veszélyekkel kiilon
foglalkozik, mint a csecsemdégyilkossdgokkal, méregkeveréssel, parviadalokkal (egyéni
bossztéllasok tilalma), magzateltzéssel, 6ngyilkossdggal, gondtalan balesetekkel. E fe-
jezetben keril el6 burkoltan az igazgatasrendészet, amikor a méreg, azaz a gyégyszer
forgalomba hozasit nem mindenféle hazalénak, hanem csak a gy6gyszerészeknek en-
gedheti meg a rendérség, tovabba az eladott méreg nyomon kovethetését szitkséges-
nek tartotta biztositani. Az élet feltételeinek biztositdsa terén mar ekkor hatarozott
elképzelése volt a kisded6vé intézetekrdl, tovabba ardrigitds megakadalyozasardl, tar-
talék magtdrakrdl, heti vasdrokrol, sérdl, farol, gabonaimportrél, cselédrendr6l.

Napjainkban valdsziniileg tjragondoljak az orvosrendészet témakorét a koronavi-
rus kapcsan. A kozépkor utan a kolera-, tifusz-, pestisjarvanyok sajnos nem kertltek
nyugvépontra, ezért Karvasy Agoston 6néllé fejezetben foglalkozott az orvosrendé-
szettel, mindazzal, ami betegségek okait elharitja, és mindazzal, ami a bekévetkezett
betegségeket meggydgyitja. Az egészségre haté drtalmak elkertlése végett fontos fel-
adatdnak tartotta, hogy a rendérségnek , gondja legyen a gyermekek egészséges phy-
sikai nevelésére, tehat tigyelni fog, hogy az iskolai épiiletek egészségesek legyenek,
hogy a gyermekek az iskoldkba ne igen koran kuldessenek, hogy az tilés és tanulas tul-
mértékben a testnek rovdsdra ne iuizessék, és a nyilvanos oskoldkban a szabalyszerd
gymnaszticai gyakorlatok, mellyek altal a test er6sodik és tobb tigyességet nyer, ne hi-
anyozzanak szinte tigyelend hogy a gyermeke igen koran, vagy erejokoén tal gydri mun-
kéra ne forditassanak”. A fenti idézet j6l példazza, hogy Karvasy gondolkoddsban meg-
elézte korat, és ebben a felsorolasban az orvosi rendészeten tul az iskolai rendészettdl
elvartakat is megfogalmazta.

Az orvosrendészet fejezetrészben az egészséges lakhatassal ugyanugy foglalkozott,
mint a sétahelyek tltetésével, védintézetekkel, vesztegzarakkal, jarvinyok kezelésé-
vel, a pestis vagy a himl6k* elleni védekezéssel, tovibba a gyogyvizekkel, korhazakkal
és az 6riltek hazaival. A jarvanyok idejére vonatkozé feladatokat a rendészet tekinteté-
ben a kovetkezékben latta: ,[R]end6rség a kozrendet és batorsdgot haborittalanul fenn-
tartani iparkodjék, mi anndl is inkabb sziikséges, minthogy illy szomorua idében a tudat-
lan csiiggedésbe hozott p6rnép, féleg, ha keresete megszlint mindenféle kicsapongasra
és leginkabb a vagyon batorsigat fenyeget cselekdetekre nagy hajlandésaggal vagyon,

« Sebes kocsizas (gyorshajtas) lovaglas, csengettyt hasznélata (kozlekedésrendészet),

« veszélyes kutyak tartasa (ebrendészet),

« épitésbol eredd veszélyek (épitésrendészet),

« utak karbantartésa (Gtrendészet),

+ kompok helyének, tavaknal fiirdés kijel6lése (vizi rendészet).

4 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1j.) I. kétet. 123.

% Ahimlé elleni véddoltas ekkor mar ismert volt, ezért Karvasy ennek beadasat szorgalmazta az dllam részérél.
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ezért a renddrség a szegényeknek szikség esetében vagy pénzbeli segélyt nydjtand,
vagy kézmunkat rendel; koz rendnek fenntartdsdra és a szitkséges intézetek tevésére
a véaros czélszeriien kiilonos sectiokra feloszlatik, és minden sectiora killénés gond-
visel$ rendeltetik.”*” Az idézetben egyszer jol latszik a jarvany kezelésével kapcsola-
tos elképzelés. Ugyanakkor a kényv megjelenésének idészakdban még nem beszélhe-
tiink rendérségrél, mivel ekkor minden teleptilésnek sajat rendfenntarté testilete volt,
amelyet az adott kézség vagy varos finanszirozott, igy annak nem &llt médjaban a sze-
gényeknek segélyt folydsitani.

A kovetkezd, egyben a rendészet tekintetében a befejezd rész a vagyonbatorsagé.
Ebben az ingatlan és a vagyontargyak erészakos elfoglalasat, birtokbavételét elem-
zi, tovabba a tizveszély elharitasarol, arvizrél, jégesérol, hoolvadasrol, saskajarasrol
és dogvészrél is ir. Karvasy szerint a polgarok vagy az dllam vagyonanak biztonsiga
a kovetkezgk altal veszélybe keriilhetnek: polgartarsak rossz akarata, gondatlanséga,
illetve balesetek. Ennek mddja lehet: [I]ngatlan vagyonnak batorsiga erészakos elfog-
lalasok, birtokbani haborgatdsok, és hatarjeleknek elmozditdsa altal; az ingé vagyon-
nak batorsaga pedig tolvajsagok és rablasok altal; akdrmilly javaknak batorsaga pedig
csalardsagok és vétkesség altal veszélybe hozatik.”*® Az allamhatalom részérél a polga-
rokat legjobban veszélyeztetd dolog Karvasy szerint az, ha az allam tal nagy adét vet ki
polgaraira. A rend8rségnek a vagyonbiztonsag érdekében a kéborlast meg kell tiltania,
a gyanus személyeket figyelemmel kell kisérnie, a tolvajok szallasat fel kell szamolnia,
éjjeli és nappali 6roket kell tartania, lopott targyak kereskedését és a hamis kulcsok
készitését, masoldsit meg kell sziintetnie. A csaldrdsagok elhéritasa érdekében a rend-
6rségnek:

+ ellendriznie kell a keresked8k stlykészletét,

+ fel kell fednie a hamis pénzeket,

« nemesfém-ellendrzé hivatalokat kell felallitania,

+ minden hivatalos oklevelet, iratot hitelesitenie és nyilvanos lajstromba kell
vennie,

+ konnyelmu ad6ssagba keveredést meg kell akadalyoznia,

+ gyamsagi szabdlyokat kell feldllitania,

+ ahazardjitékokat fel kell szdmolnia, meg kell akadélyoznia,

+ kincsdsék, aranykészitdk, kisértetidézdk ellen a népet oktatnia szitkséges,

+ atudomdnyos munkak jogtalan utdnnyomasat meg kell akadélyoznia.*

Karvasy e fejezetrészben targyaltaa tiizrendészet legfontosabb kérdéseit. Mint oly sok min-
denben, e tekintetben is els6ként fogalmazta meg tiiz megel6zésének és felszamolasanak

47 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1]j.) I. kotet. 146.
4 Uo.151.
49 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1]j.) I. kotet. 153-155.
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a rendszerét,” amelyet a szerzd rendérségi feladatnak tartott. Ezt hosszu ideig a muni-
cipdlis rend8rségeknél a virosi rend6rségek szabalyzataiban régzitették. Karvasy a tiiz-
rendészeti, tlizvédelmi szabalyok betartasa, a tliz megel6zése érdekében mar az éghetd,
robbandanyagok tirolasa kapcsan megfogalmazott eldirdsokat, és éjjel-nappal 6rtor-
nyokban 1évé tiizéroket tartott szitkségesnek. Ahhoz, hogy minél hamarabb el tudjak
oltani a tuzet, ,és tovibbi duhongése meggatoltassék, olt6 szerek, elegendé munkis,
és tlzolté rend szikségesek”.> A nagyszamu oltészerek, vizipuskdk mellett Karvasy
mar 1843-ban tlzoltasra felkésziilt, abban tapasztalatot szerzett mesteremberek szer-
vezett készenlétben tartdsat latta célravezetének, amely egyértelmiien a tiizoltésdg
megszervezésére utal.

A kotet végét egy toldalék zarja, amely a rendészet végrehajté szervére, a renddr-
ségre vonatkozik. S bar ebben az idében ahdny haz annyi szokas elve alapjan mikod-
tek a rend8rségek, hisz minden varosnak mas rendérsége volt, Karvasy egy egységes
orszigos renddrség kialakitdsara tett kisérletet. Véleménye szerint az dllam teriiletén
a foldrajzi felosztas szerint az egységes renddrigazgatas elkeriilhetetlen. Elképzelése
szerint minden kozségnél és kisebb varosnal a varosi tanacson, a nagyobb varosokban
6nallo, a tanacstdl fuggetlenitett rendéri hivatalnokokra van szikség.

,16bb kozség jarast képez, mellyben szinte rendérségi hatésaga szitkséges, melly
részint az egyes kozségeknek renddrségi hatésagara feliigyelend, részint pedig fonto-
sabb rendérségi dolgokra kozvetlenil gondoskodésat kiterjeszti.

Tébb jarasbol all kertlet, mellynek rendérégi hatésaga a jarasbeli hatésagokra felu-
gyelend, és még fontosabb rendérségi dolgokkal foglalkozik.

A keriileti hat6sagok felett 4ll a kozépponti rendérségi kormanyszék, melly kozvet-
leniil a rendérségi ministériumnak ald vagyon vetve.”>

A fentiekben jél kirajzolédik a hiromszint( dllami renddrség, amely élén a ,ko-
zépponti renddrségi kormdnyszék”, azaz az orszdgos renddr-fékapitanysag all, amely
a létrehozandé renddr minisztériumnak van aldrendelve. Ha formailag a rendér mi-
nisztérium mint elnevezés nem is, a , k6zépponti renddrség” elnevezést az 1848-49-es
Szemere beliigyminisztérium-iratai kézott megtalalhatjuk.

Karvasy masodik kiemelkedd jelent6séggel bird rendészeti témaju konyve 1862-ben
A kozrendészeti tudomdny cimen latott napvilagot. Ebben a miiben a korabbi mivében
mar megismert témakat fejti ki. Kényvében Karvasy részletesen rogzitette (els6ként
és magyarul) a kdzrendészeti tudomdny fogalmat, eszerint: ,A kozrendészeti tudomany
(Polizeiwissenschaft) azon elveknek foglalatja, melyeknek alkalmazasa &ltal az &llam-
ban a fenyegetddzé veszélyek és hdboritdsok kizvetleniil elhdrittatnak, azoknak kdros ké-
vetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségletei,

Arendérségnek a tiz elterjedése érdekében a kévetkez6 feladatai vannak:

,1-6r hogy olly kénnyen tiiz ne tamadhasson,

2-or hogy a kijétt tiz hovihamarabb felfédéztessék, és az emberek segitségre 6sszehivassanak,
3-or hogy a tliz mennél el6bb eloltassék.” Karvasy i. m. (34. 1j.) 156.

8 Karvasy (1843-44) i. m. (34.1j.) I. kétet. 157.

%2 Uo. 164.
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melyeket a magasabb miveltség kivan kielégittetnek. A veszélyek és a haboritasok,
melyeknek elharitdsa a kézrendészeti tudomany targyat képezi, szairmazhatnak vagy
az emberek gonosz akaratabdl, vagy azoknak vigyazatlansidgabdl, vagy a természeti
elemektdl, azaz az emberi akarattdl fiiggetlen eseményektsl.”® Véleményem szerint
ez az els6 magyar nyelven megalkotott rendészeti fogalom, amelynek f6bb gondola-
tai ma is id6tallék. Ezek kozul kiemelten is az 4llamra leselkedd veszélyek elhdritasa
és felszamoldasa. A veszélyek koziil Karvasy késébb kiemelte a tizi, vizi, utcai, épitési
drigasdgi, szegénységi veszélyforrasokat, valamint a fiirdésbdl, jégen jarasbol, allatok-
tol szdrmazd veszélyeket.

Nyolc évvel késébb A kizrendészei tudomdny és a culturpolitika cimmel, 1870-ben
adta ki kovetkez rendészeti konyvét Karvasy Agoston. A korabbiakra alapozva, azok
frissitett, kiegészitett véltozata. A kézrendészeti fogalom ebben a miivében teljesen
lefedi a kordbbi, 1862-es kiadast kényvben leirtakat, azzal a kivétellel, hogy a fogal-
mat magyarazattal latta el. Igy a zaréjelben tett Polizeiwissenschaft kifejezés kapcsan
megjegyezte, hogy annak tartalma nem azonos a kordbban hasznélttal. Mert mig ko-
rabban az egész dllamtudomdényt értették alatta, addig, az 1870-es években mar a koz-
rendészet tudomanyat takarta. Tovabba megjegyezte, hogy a polizeiwissenschaft alatt
van olyan szerzd, aki 24 féle definiciét ért. Mohl, akit a szerzé a kézrendészet egyik
legjelesebb ir6janak tart, sokkal sziikebben értelmezi a kézrendészetet. Mohl a kozren-
dészet tudomdnyat aszerint osztotta ketté, hogy a veszélyek szempontjabdl az egyik
az emberek rosszakaratdbdl, mig a masik a természet tulhatalmébdl szarmazik.

Osszességében megéllapithaté, hogy a 19. szazad kézepén élt és alkotott Karvasy
Agoston hosszi idére megalapozta a magyar modern rendészetet. Mint Gttérének
nagyon nehéz dolga volt, amiért késébb biraltak is, és tébben a rendérallam hivének
tartottdk, de véleményem szerint az akkori (féleg német) szakirodalomra hivatkoz-
va els6ként megalkotta a rendészet fogalmit és a rendészet mivelését tudomanyos
igényességgel végezte. Munkai alapjat képezhették a késébbi allami rendérség (1873,
1881, 1903, 1919.) létrehozasanak, és a rendészet mivel6i szdmara a mai napig hasz-
nalhat6 szakirodalmat hagyott hatra 6rékségiil.

Récsi Emil

Ugyanebben az id6ben élt és alkotott Récsi Emil** egyetemi tanar, jogtudds, akinek
1854-55-ben kiadott Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikényve az ausztriai birodalmi
torvényhozds jelen dlldsa szerint kiilonds tekintettel Magyarorszdgra cim( 4 kétetes mun-
kéja az els6 és maig az egyik legterjedelmesebb kézigazgatasi m. Az elsé kotetben szdl
a kiegyezés el6tti id6szak specidlis hatardrizeti rendszerérél katonai hatarérvidékek-
ré6l, tovabbd a renddri igazgatdsi szervezettel foglalkozik. Itt bemutatja a renddrség

53 Karvasy Agoston: A kizrendészeti tudomdny. Pest, Emich Gusztav, 1862. 1.
% Koii. m. (10.1j.) 47-70.
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felépitését, a rendéri igazgatésdgot és a renddri biztossdgot. E korszaknak, amely
a beliigyminiszterr6l Bach-korszakként valt ismertté, sajatossdga volt, hogy a rendéri
er8k mellé katonai renddrséget is biztositottak, tovabba polgari 6roket® rendeltek ki.
A rend6ri hatésdg szamara a kovetkez6 £6 harom feladatot hataroztak meg: 1. a koz-
batorsag és belcsend fenntartdsa, 2. a személy és vagyonbatorsagrél val gondoskodas,
3. akozrend fenntartasa.*

Récsi masodik kotetének témdja: , A politikai és rendéri kézigazgatds tgye,” amely-
ben a szerz§ szerint , [a] kézigazgatdsi rendérségnek ebbeli hivatalos miikédése figyels,
el6z6, és 6vo, ellentétben a toérvényszéki rendérség miikodésével, mely a jogsértések
és karositasok el6fordultakor a térvény athigoéinak felfedezésére, s mennyiben maga
a fenyités jogaval nem bir, az illetékes biinteté hatésagnak kezébe szolgéltatasira
van irdnyozva”.’” Ebben a fejezetben féleg a kozbatorlét és belcsend fenntartaséival,
és az arra irdnyulé torvényes intézkedésekkel foglalkozik Récsi Emil. Itt megemliti
a szerzd, hogy az erre vonatkozé intézkedések célja féleg azon veszélyek megel6zé-
se, elharitdsa, amelyek az allam belsé rendjét, csendjét és nyugalmat zavarnak meg,
azaz az akkori széhasznalattal élve az &dltalanos orszagos batorlétet haboritand meg.
A 83. §-ban a katonailag szervezett értestet, a csenddrséget mutatja be, amelyet saja-
tos orszagos batorléti értestnek nevezett. A fejezetben részletesen bemutatja a katonai
és polgdri 6rcsapatokat, amelyek a rendérbiztossagok munkajit segithetik. Récsi a fe-
jezet 88. §-dban részletesen leirja az utlevélrendészetet, amely szabélyozza a kilféldiek
rendészetét és a belféldiekre vonatkozé utlevéliigyet. Kiilon a 90. §-ban mutatja be,
hogy kik veszélyeztetik az altaldnos orszagos batorlétet. Ezek a zsivanyok, koldusok
és egyéb gyanus személyek. Részletesen ir a kiutasitasrol, kikisérésrél és a kényszerdo-
loghazakrdl. Az altaldnos kozbatorlét fenntartdsa érdekében fontosnak tartotta a sajté-
rendtartast, egyestleti tigyeket, fegyver- és 16szerkészités, -tdrolds, -birtoklas rendjét.
A kozigazgatasi fejezetben a személyi batorlét fenntartdsival kapcsolatos ismerteket
jelenitette meg. Ebben kiemelkedd szerepet kapott a személyes szabadsag és becsiilet
védelme, fenntartasa, élet egészség és testi épség batorlétének biztositasa, gyermekek
megvédése, vaspalyarendészet. A szerzé harmadik kétete a rendéri kozigazgatasrol
és kozoktatasi ugyekrdl szdl. Ebben a részben foglalkozik az élelem- és egészségbiz-
tonsaggal, piacrenddrséggel, az egészségligyi és a szegényiigyi rendérség, erkolesrend-
Grség, tovabba a tilizrendészet ismertetésével. A tovabbiakban a nép- és kézoktatasrol
szol a kotet.

A Karvasyval kozel azonos korszakban él6 és alkotd Récsi konyvének nyelvezetén is jol
érezhetd a korszak sajatos stilusa (példaul kézbdtorlét, személy- és vagyonbiztonsdg). Emel-
lett a Bach-korszak hatdsat jelzik Récsi egyenruhakrdl irt gondolatai is: ,Magyarorszag-
ra nézve rendeltetett, hogy a véglegesen kinevezett allodalmi tisztvisel6k szolgdlatban
a szabdlyszer( egyenruhdban kotelesek megjelenni, ellenben masféle nemzeti éltézet

Récsi Emil: Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikinyve az ausztriai birodalmi térvényhozds jelen dlldsa szerint, kiilénds te-
kintettel Magyarorszdgra. Heckenast, Pest, 1854-55. I. kétet 104.

% Uo. 108.

57 Récsi (1854-55) i. m. (55.1j.) I kétet. 190.
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viselése akar szolgalatban, akar szolgalaton kiviil tiltatik. Renddrségi hivatalnokok, vala-
mint a pénziigydrségi feliigyeldk és biztosok a kozénséges birodalmi hivatalnoki egyenruhdt
tartoznak itt is viselni. Ideiglenesen kinevezett hivatalnokok egyel6re nem koteleztet-
nek egyenruha viselésére, de ha csinaltatnak, a szabalyzathoz kételesek alkalmaztatni
magokat. Banyasztisztvisel6knek, kiknek banyaszegyenruhdjok van, megengedtetett
ennek viselése tovabbi rendelésig. (Szolgélati sapkanak polgari éltézethez térténd vi-

selése valamint polgari fels6kabatnak egyenruhdhozi viselése ltaldnosan tiltatik).”®

Kautz Gyula

1862-ben lett az MTA levelez tagja Kautz Gyula, és ugyanebben az évben jelent meg
egyik f6 mive, a Politika, vagy Orszdgdszattan. Az orszdgdszat ma mar kicsit megmo-
solyogtatd, régies kifejezés, ugyanakkor a szerzétél tudjuk, hogy Arisztotelész szerint
a mUvészetek miivészete, az egyik legnemesebb, legnehezebb mesterség.

A szerz6 a rendészeti politikaval a masodik rész harmadik kétetében két fejezet-
részben foglalkozik. Szerinte az dllam céljainak egyike a tdrsadalmi rend és a polgarok
kozbatorsaga.

Kautz Gyula az allam tevékenységének tartja a haborgast, rendzavarést és a fenye-
getd veszély elhdritdsat, a veszély visszatérésének meggatlasit és a kovetkezmények el-
haritdsit. Ezen tevékenységek 6sszességét (hasonléan Karvasyhoz) ,policzidanak” vagy
rendészetnek tekinti.>® Ezt kovetGen a szerzé megjegyzi, hogy a policzia fogalma idaig
nem volt megéallapitva, és mindenki médsképp értelmezte, ezért fontosnak tartja tiize-
tesebben megvizsgalni. E vizsgalat eredményeként a kovetkezdkre jutott: ,Rendészet-
nek egyedil megfelel$ értelmezése és felfogasa nézetiink szerint tehdt az: hogy azon
korét jelenti az dllamigazgatdsi tevékenységnek, a melly a tdrsadalom kiilsé rendjének
kozvetlen biztositidsa és megdtalmazasara iranyul.”®® A késébbiekben policzia vagy ren-
dészettan kifejezéseket hasznal, amelyeket a klasszikus rendészet fogalmaval kozel
azonosan a kévetkezéképpen jelenit meg: ,Azon elvek és eszélyi szabélyok rendszeres
foglalata, mellyek szerint a belbatorsigot s a tdrsadalmi killrendet fenyegeté minden-
nem haboritasok és veszélyek kozvetlentl elhdritandék, vagy ezek karos kovetkezmé-
nyei enyhitésére és megsziintetésére czélzo intézkedések foganatba veenddk.”® A szer-
z6 de La Mare Traité de la Police cim( miivére hivatkozva a policzidt mint tudomdnyt is
megemliti, tovabb4 a rendészettant véleménye szerint leginkabb a németek miivelik.
A renddrség felosztisa tekintetében, hasonléan Karvasyhoz, a teriileti elvet tartana
helyesnek. A kozrend, 4llambiztonsdg érdekében helyesnek véli a titkos tarsasdgok
és a kulfoldiek ellenérzését, népgytilések feliigyeletét, utlevélrendszer fenntartdsat.
Miivében kiemelten foglalkozik a személy batorléttel, orvosrendészettel. Az egyének

% Uo. 351-352.

Kautz Gyula: Politika vagy Orszdgdszattan. Pest, Heckenast Gusztav, 1862. 430.
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vagyonbiztonsdgival kapcsolatos leirdsdban is érezhetd Karvasy hatasa, és sok azonos-
sagot lehet felfedezni a két iras kozott.

A korszak kovetkezé jeles tudésa, aki munkassidgaban a rendészettel foglalkozott,
Pauler Tivadar. Munkaja a Jog és dllamtudomdnyok encyclopaedidja cimmel 1865-ben je-
lent meg. Pauler £6 célja az volt, hogy a tudomanyok fejlédése eredményeként kialakult
tudomanykorok kozil a jogtudomanyt bemutassa. Ennek tébbek kézott a masodik
kényvében az dllamtudomdnyokhoz tartozoé beliigyi (kormdnyzati) politika alatt a ren-
dészeti politikdt is targyalja. Német szerzdk, valamint Karvasy munkdira hivatkozva
a kovetkezéképpen vélekedik a rendészet fogalmardl: Az alladalom végczéljai létesité-
sére, a jogsértések lehetbleges megel6zésére, a tarsadalmi rendet fenyegetd veszélyek
elharitdsédra, azok karos kovetkezményeinek megsziintetése sziikséges; az e czél koz-
vetlen elérésére alakitott intézetek a rendészet koréhez szdmitanak; a rendészeti po-
litika, vagy rendészettan anndl fogva azon elvek rendszeres foglalatja, melyek szerint
a belbdtorsagot és a polgari rendet fenyeget6 veszélyek kozvetleniil elharitandok, azok-
nak karos kovetkezményeik megszintetendsk.”®? Pauler mar nem &ltalanos veszélyek
felszamolasardl, hanem konkrétan a jogsértések megel6zésérdl és a tarsadalmi rendet
fenyegetd veszélyek elharitasarél beszél. Pauler szerint a rendészet £6 feladata a polgari
rend és biztonsag fenntartdsa, meg6vasa, amely a polgdri rendet veszélyeztetd elemek,
illetve azok kovetkezményeinek felszamoldsira vonatkozik.®® A fogalombdl jol kiolvas-
haté a koz- (4llami) és maganbiztonsig védelme. A szerzé kiilon foglalkozik a policzia
kifejezéssel, amelyet a rendészet szdval azonosit. A rendészetet a fogalombdl adédéan
joléti és biztonsigi rendészetre osztotta fel. Ezzel szemben csak a koz- és maganrendé-
szetre vonatkozé ismereteket fejtette ki bvebben. A kézbiztonsdgi rendészettan alatt
a titkos (dllam)rendészetet értette, és a kovetkezé £6 teriiletek ismeretét tartotta fon-
tosnak: népesség, egyletek és tarsulatok, népgytlések, utasok, sajto, fegyverviselés,
veszélyes 6sszecsoportosuldsok, csédiilések. A maganbiztonsagi® rendészettanhoz so-
rolta a polgdrok életét, testi épségét, szabadsigit, becsuiletét és egészségét tartalmazd
targykoroket. Pauler enciklopédiaja egyben nagy segitséget nyujt részletes bibliografi-
4ja miatt a rendészeti tertilet 19. szazad végi idészakanak kutatéi szamara.

Osszegzés

A modern magyar rendészet megteremtésében meghatarozénak bizonyultak a német
rendészet, rendészettudomany® megalkot6i és miivei, amelyeknek hatdsai a mai na-
pig tetten érheték. A magyar uttérék kézul Zsoldos Ignac elséként markansan kijelen-
tette, hogy a ,Rendérség nélkiil rend nem lehet”. Karvasy elsé f6 mivében rogzitet-

Pauler Tivadar: Jog és dllamtudomdnyok encyclopaedidja. Pest, Emich Gusztav, 1865. 231.
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te, hogy az allam célja a kézbdtorsag fenntartdsa és a polgdrok jélétének, vagyonanak
gyarapitdsa, amely a policzia (rend8rség) feladata. Karvasy a rendészetet, kozrendé-
szetet a kezdetektdl tudomanyként kezelte, amelynek elsé fogalmat meg is alkotta.
Az igazgatis felosztisdnal a policziatudomanyt az altaldnos igazgatdson belul 6néllé
tudomanyagként® sorolta be, ahol ugyanigy a rendészet szempontjabdl relevans ,fi-
nancztudomanyt” is megemlitette. Karvasy munkai mind az 1848-49-es forradalom
és szabadsagharc idején megtett renddri, rendészeti reformok bevezetésében, mind
a kortarsak (Récsi Emil, Kautzy Gyula Pauler Tivadar), tovabba az utékor rendészeti
szakértelmiség munkaiban meghatarozénak bizonyultak. Igy a fémivének zaré gon-
dolatai, amely szerint a rend6rség intézkedéseinek és szabalyainak az erkolcsiséggel
meg kell egyeznie, tovabb4 az intézkedései sordn a kozjot kell el6térbe helyeznie,®” ugy
gondolom, ma is helytallénak bizonyul, és nem szorul magyarizatra.

Osszegezve megallapithaté, hogy a nyugat-eurépai rendészeti modellek a reform-
kor altal magyar nyelv kiadvanyokban is megismerhet6vé véltak, de elterjedésiik csak
a kiegyezés utdn kapott z6ld utat. Az els6 magyar rendészeti tudésok munkai a mai na-
pig utmutatasul szolgalnak a modern magyar rendészet megismerésében, és segitséget
nyujtottak a polgari jellegli magyar rendérség megteremtésében.
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ABSTRACT

The Beginnings of Modern Hungarian Law Enforcement
Jénos SALLAI

The creators of German policing, police science and their works, the impact of which can still
be felt, proved to be decisive in the establishment of modern Hungarian law enforcement. The
beginning of modern policing in Hungary can be traced back to the publication of the works of
Ignéc Zsoldos (1838) and Agoston Karvasy (1843). They were followed by their contemporaries
Emil Récsi, Gyula Kautz and Tivadar Pauler. The leaders and those executing policing activities
were the first to learn from their work about the concept and areas of policing in Hungarian, as
well as the requirements for these activities. The study presents the main ideas of the papers on
policing written by the above scholars.

Keywords: law enforcement, police, state, poverty, order (public order?) public safety, medical
policing, fire protection, danger
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Kozlési feltételek

A szerkeszt6ség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szerveze-
tek torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kot6dé tudoményteri-
letek - kilénosen a rendészettudomdny — Gjabb kutatasi és szakmai eredményeivel,
hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

Terjedelem

A kéziratok maximalis terjedelme negyvenezer karakter lehet, beleértve a székozoket,
az irodalomjegyzéket, a labjegyzeteket és a két rovid reziimét is.

Formazas

A Word-dokumentumot Times New Roman bettitipussal, 12-es bettimérettel, szimp-
la sortavolsaggal, sorkizarassal, oldalszamozas nélkil kérjitk elkésziteni. Az alcimek
szamozas nélkil, félkovér kiemeléssel, balra rendezve élljanak! A cimeket, alcimeket,
killonallé idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza el! Kérjitk keriilni a sziikségtelen
vagy rendhagy6 formdzasokat, illetve az egyéni bedllitisokat mind a f8sz6veg, mind
a labjegyzetek tekintetében. Szerzéink lehetéleg ne hasznaljanak tabulatort, éléfejet
vagy élélabat, az j bekezdések pedig minden esetben 4j sorban kezdédjenek! A ki-
emelésekhez kértunk csak kurzivilast hasznélni (az alahazas, valamint a félkévér vagy
kiskapitalis betitipus egyarant keriilendd).

Hivatkozas

Minden, a f6szévegben emlitett, idézett vagy az irdshoz felhasznalt mire pontosan hi-
vatkozni szitkséges (ldbjegyzet és irodalomjegyzék), ennek formai kovetelményeit kér-
jitk betartani. A labjegyzetek a lap aljdn, az irodalomjegyzék a kozlemény végén (utébbi
sorszamozas nélkil) kapjon helyet! Minden ldbjegyzetben szerepl§ forras pontos, rész-
letes kifejtése az irodalomjegyzékben toérténjen!

Mellékletek

Azirdsokhoz minden esetben mellékelni kell két — egy magyar és egy idegen nyelvii — re-
zimét (rovid 6sszefoglalast, attekintést), amelyek terjedelme legfeljebb 600-600 ka-
rakter lehet. Az idegen, elsésorban angol nyelvii reziimé esetében a cimet is sziikséges
leforditani. Mellékelni kell tovabba a szerz nevét és postacimét, ahova a tiszteletpél-
dény kuldhetd, és ha van, rendfokozatét, tudomanyos fokozatat, beosztasat, szolgala-
ti vagy munkahelye megnevezését, telefonszamat és e-mail-cimét. A kiadvany fekete-
fehér nyomdatechnikaval készil, kérjuk ezt figyelembe venni! Az esetleges képeket
vagy egyéb objektumokat (diagramot, tdbldzatot, abrat) kiilon fajlként is kérjik csatol-
ni és a sz6vegben ezek helyét a fajlnévvel megjelslni!
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